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Amerika Birlesik Devletlerinde Tiirk Lobi Calismalar1 adli tezimizin amaci
ABD’deki demokratik yasamda, etnik lobiler ve diger baski gruplarinin yasama
tizerindeki etkileri biitiin bunlarin 15131nda ABD’deki Tiirk lobisinin isleyisidir.

Bu konuyu ele alirken yilizden fazla kaynaktan faydalanilmistir. Bu
kaynakcalarin yaris1 kitaplardan olusuyor. Bunlarin yam sira internet gazete dergi ve
makalelerden faydalanilmistir. Tezin yaziminda kullanilan yontem kaynak tarama

yontemidir.

Tez ¢alismasi girig li¢ boliim ve sonugtan olusuyor. Birinci boliimde lobicilik
kavrami, bu konuda olan yasal diizenlemeler, kullanilan aracglar, yontem ve teknikler
irdelenmistir. ikinci béliimde ABD’de lobi faaliyetleri genel olarak bakilmis ve etnik
lobilerin isleyisi gdzden gegirilmistir. Ugiincii boliimde ise ABD’deki Tiirk lobiciliginin
gelisim siiresi ve isleyisi ele alinmistir. Sonug kisminda ise tiim bu ¢aligmalarin sonunda
ABD’de basta Israil, Yunan ve Ermeni lobisi gibi gii¢lii etnik lobiler olmakla
kendileriyle ilgili konularda yasa yapicilarim1 etkiledikleri fikrine gelinmistir.
Tiirkiye’nin ise devlet eliyle yaptigi bu tiir ¢aligmalar1 yavas-yavas sivil toplum
kuruluslarina biraktig1 ama rakipleri kadar etkili olamadig1 ve bunun i¢in bir siire zaman

taninmas1 gerektigi sonucuna gelinmistir.
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ABSTRACT

The aim of the thesis named “Turkish lobbying activity in United States
of America” is to research the effect of ethnic lobbies and other groups being under
their pressure on legislation in democratic system of life and in addition of this fact is to

show how Turkish lobbies work in USA.

During the research it was made use of more than 100 sources. Other part
of the sources consits of newspapers, internet materials, magazines, articles and other

thesis. The research method of the thesis is source scanning method.

The thesis contains of introduction, three chapters and the conclusion. In
the first chapter there is explained the main concept of lobbying and the way how the
legal reforms, the methods and the technics were examined. In the second chapter there
is mentioned the general revision of the lobbying activities in USA and the workings of
the ethnic lobbies were looked through. As for the third chapter the function of Turkish
lobby and the period of progress in America was reviewed. And in the conclusion part
of the thesis, as a result of the studies it has shown how effective impact of other
powerful ethnic lobbies like Israel, Grek and Armenian lobbies had on THA legislation
which is the subject of their interest. On the other side the workings implemented by the
Turkish government are steadily transferring the NGO’s. However Turkey found out
not so effective as it’s rivals and besides Turkey needs more time to achieve more

success in this field.
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ONSOZ

Giliniimiiziin  demokratik yonetimlerinin en belirgin  6zelligi  diislince
ozgirliigiine verdikleri 6nemdir. Kisiler ve gruplar diislincelerini 0zgiirce ifade
edebildikleri bu ortam igerisinde yonetimin kararlarini kendi amaclar1 dogrultusunda

etkileme c¢abasi i¢indedirler.

Belirli amaglar1 olan baski gruplar1 sozii edilen gruplardandir. Belirledikleri
ortak amaclara ulagmak i¢in siyasi mekanizmanin tiim birimlerine ve kamuoyuna
yonelik ¢aligmalar yiiriiten baski gruplari, ¢ogu tilkede énemli konuma sahiptir. Cok
cesitli gorevleri ve amagclar1 bulunan baski gruplarinin belki de 6nemli faaliyet alani
yasal diizenlemelerin yapildigi yasama organidir. Bu alana yonelik c¢alismalari

gerceklestirmek amaciyla olusturulan 6zel baski grubu tiiriine ise “lobi” denilmektedir.

Bir kurum, bir {ilke, bir {iriin vs. ile hedef kitlesi arasinda iyi niyet olusturma ve
kamuoyu nezdinde olumlu imaj meydana getirme ve var olan olumlu imajlarini
siirdiirme amacina yonelik olarak yapilan iletisim faaliyetlerinin biitlinii olan halkla
iligkilerin faaliyetleri icerisinde, bu amaclarin1 gerceklestirebilmek icin yasama ve
yiirlitme organlarina yonelik olarak degisik yontemlerle yiiriitiilen ¢aligmalarini igceren
lobicilik, halkla iligkilerin kapsamli ve etkin bir faaliyet alanidir. Giinlimiiz diinyasinda
hakim giiclere ve uluslararas1 kuruluglara yonelik etkili lobicilik c¢aligsmalar
yapilamadik¢a, herhangi bir konuda ne kadar hakli olunursa olunsun, bu hakliligini

anlatmak miumkiin olamamaktadir.

“Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki Tiirk Lobisi” adli ¢alismamda, lobicilik
kavramini agiklarken, son yillarda giderek sesini duyurmaya baslayan bir lobi olma
yolunda ilerleyen Tiirk lobisinin Amerika’daki varligi ve faaliyetleri incelenmeye

calisilacaktir.

ABD’de Tiirk lobi c¢alismalarinin 6nemini ortaya koymayi amaclayan bu
caligmanin biitiin asamalarinda hi¢bir yardimini esirgemeyen tez danismanim

Yrd.Dog.Dr Meltem Unal Erzene tesekkiir ve siikranlarimi ifade etmek isterdim.
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GIRIS

fletisim 21. yiizyilin en 6nemli uluslararasi iliskiler boyutudur. Birbirine bagli

bir¢ok etkenin bileskesidir.

Demokratik sistemlerde karar alma agik bir siirectir. Kamu otoriteleri alinacak
kararlar oncesinde ilgili taraflarin konu ile ilgili diislincelerini 6grenmek ve goriislerini
paylasmak durumundadir. Diger taraftan, bu kararlarin ¢ikarlarini etkileyebilecegini
diislinen aktorler de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda otoriteleri etkilemeye ¢alisirlar. En genel
anlamiyla lobicilik olarak adlandirilan bu eylem, basta ABD olmak {izere, Avrupa iilkeleri

gibi diger ¢agdas demokratik iilkelerde siyasi kiiltiiriin 6nemli bir pargasi haline gelmistir.

Lobicilik bazi yazarlarca baski gruplart ile ayni anlamda kullanilmaktadir. Oysa
baski gruplari lobiciligi de igine alan bir iist kavramdir. Cok c¢esitli baski1 gruplar1 ve baski
yontemleri mevcut olmakla beraber bunlarin en etkilisi “Lobiciliktir. Lobicilik bugiin tam

anlami ile bir meslek durumundadir.

Glinlimiiz diinyasinda, hakim giiclere ve uluslararasi kuruluglara yonelik etkili
lobicilik ¢aligmalar1 yapilmadikga, herhangi bir konuda ne kadar hakli olunursa olunsun, bu

haklilig1 anlatmak miimkiin olmamaktadir.

Bu caligmanin birinci boliimiinde lobiciligin temel kavramlari, tanimi, lobiciligin
tarihsel gelisimi igerisinde ABD, AB ve Tiirkiye’de lobicilik tarihi, lobi ¢calismalart ile ilgili
yasal diizenlemeler, lobiciligin politika ile iliskisi, lobi ¢alismasini zorunlu kilan faktorler,

lobicilikte kullanilan teknik ve yontemler incelenecektir.

Calismanin ikinci bdliimiinde ABD’de lobiciligin konumu ve Onemine binaen

ABD’de lobiciligin ¢ercevesi ¢izilerek ABD’de lobi ¢alismalarina ayrilan biitce ve ABD’de



lobi faaliyetinde bulunan {ilkeler kapsaminda Ermeni, Yunan, Arap ve Yahudi lobisi

mercek altina alinmistir.

Tezimin son boliimii Tiirkiye’nin ABD’de yiiriittiigii lobi faaliyetlerine iligkindir.

ABD’deki Tiirk lobiciliginin tarihgesi ve Tiirk lobi faaliyetleri incelenmektedir.



BiRINCIi BOLUM
GENEL OLARAK LOBICILIK, UYYGULAMA VE YONTEMLERI
1. LOBICILiK KAVRAMI VE TANIMI

Ana Britannica lobiciligi; "kisilerin ya da 6zel ¢ikar gruplarinin siyasal karar alma
stireclerini etkilemek amaciyla basvurduklan girisimler" olarak tanimlamaktadir. Belli bir
grubun ya da bir kesimin tanitimin1 yapmak ve onun yaklasimlar: dogrultusunda kamuoyu
olusturmak biciminde nitelendirilebilecek olan lobicilik, bu anlamda halkla iliskiler ve
taniim kavraminin genisletilmis bir boyutudur. Amaci goriislerin karsi tarafa istenilen

dogrultuda en saglikli bigimde aktarilmasidir.

Kodaloglu’nun belirttigi gibi; “Belli bir grubun ya da bir kesimin tanitimin1 yapmak
ve bu ziimrenin yaklagimlari, beklentileri dogrultusunda kamuoyu olusturmak olarak
tanimlanabilecek olan lobicilik, halkla iligkiler kavraminin bu alan i¢in detaylanmis, daha
genis ve kontrollii bir boyutunu olusturur.” Kodaloglu parlamentolarda yapilan lobicilik
faaliyetinin ilk olarak Ingiltere’de basladigin1  belirtir. Diinyanin  hemen her
parlamentosunda resmi ya da gayri resmi yollardan yapilmakta olan lobicilik, Ingiliz
Parlamentosundan diinyaya yayilmis bir politik aktivitedir (Kodaloglu 1994: 28). Ingiliz
Parlamentosu toplant1 salonu girisinde Lobi olarak adlandirilan bekleme alaninda kendi
problem ve taleplerini iletme ve benimsetme c¢abalart gosteren kisi ya da grup
temsilcilerinin parlamento mensuplarina yonelik siirdiirdiigii bu faaliyetlere Lobicilik
denilmistir. Glintimiizde Lobicilik bilgi satis1 ve aligverisidir yani birtakim kisi ve
kuruluslarin  temsil ettikleri konulari, kendi menfaat ve talepleri dogrultusunda

parlamenterlere yansitmalaridir.

Bir baska deyisle lobicilik ¢ok ¢esitli ¢ikar ve baski gruplari tarafindan yapilan,

hiikiimet faaliyetlerini etkilemeyi amacglayan c¢alismalardir. Lobicilik, “ikna ve inandirma



teknikleri uygulayarak, karar verme mekanizmalari iizerinde baski olusturma ve politik
kararlart bir grubun veya bir iilkenin lehine-aleyhine cevirebilme becerisi” olarak da

tanimlanmaktadir (Kazanci 2001:112).

Lobicilik, baski gruplar tarafindan siyasi erki etkilemek ve ikna etmek amaciyla
kullanilan bir halkla iliskiler metodudur. Baski gruplarinin kullandig1 baski metotlar1 ¢ok
cesitli olmakla birlikte bu metotlarin en etkilisi kulis¢ilik olarak da tabir edilen lobiciliktir.
Baski gruplari, kendileriyle ilgili siyasi kararlari dogrudan ya da kamuoyu baskisi
vasitasiyla dolayli olarak etkilemeye calismaktadirlar. Bu etkileme faaliyetleri esnasinda,
baski gruplar1 kararlarin kendi istek ve amaclari yoniinde alinmasini1 saglamak amaciyla
cogunlukla dogrudan dogruya siyasal karar alma organlar iizerine etki etmeye gayret
etmektedirler (Comakli 2003: 38).  Karar merkezleri olan parlamento, hiikiimet ve
biirokratlara doniik olarak gergeklestirilen bu faaliyetler lobicilik olarak adlandirilir. Bask1
Gruplar ile Lobiciler arasindaki temel fark; baski gruplar belirli ¢ikarlar ¢evresinde ve
ortak amaca yonelik olarak kurulmus olup, bu ¢ikar ve amaglarini gerceklestirebilmek i¢in
iktidarla iligkileri ¢aligmalarinin belli bir kismini olustururken, lobiciler, sadece yasama,
ylriitme ve biirokratlar iizerinde tiirlii yollardan etkinlik saglayarak karar aldirma amacini

giitmektedirler.

Terim olarak lobicilik, menfaat elde etmek gayesiyle bir araya gelerek,
parlamentoda, niifuzlu cevrelerde, medyada c¢ikarci bir siyaseti etkin kilmaya calisan
kisilerin olusturdugu topluluk olarak tarif edilir. Bu kapsamda lobici de, ikna ve inandirma
tekniklerini uygulayarak, devletin karar verme mekanizmalari {izerinde baski olusturur ve
politik kararlar1 temsil ettigi grubun veya bir iilkenin lehine ya da aleyhine c¢evirmeye

calisir (Kodaloglu 1994:30).

Lobicilik, herkese acik, aciklik ve olabildigince firsat esitli§i ¢ercevesinde
yiiriitiilebilen bir etkinlik olabildigi dlglide, cesitli gruplarin karar alma siirecine bir baska

katilm  olarak goriilebilir. Bu ¢ercevede, lobiciligi yasama ve yiiriitmenin



etkilenebilirliginin s6z konusu oldugu ¢ogulcu demokratik sistemin isleyisinin bir iiriinii
olarak da degerlendirebiliriz. Lobicilik, daha c¢ok, orgiitler yasama ve yiiriitmenin
calismalarinda kendi varliklar1 ve isleyisleri ile ilgili 6nemli etkiler doguracak hazirliklar
s6z konusu oldugunda ortaya cikar. Bu nedenle, onu sorun ydnetiminin bir alt dal1 olarak

gormek olanaklidir (Varol 2002: 50).

ABD'de lobici; baski grubu olup, en genis anlamiyla; Kongre, Beyaz Saray,
Hiikiimet ve mahalli yasa organlarinin kararlarin1 belirli amaglar dogrultusunda etkileme
faaliyetlerini siirdiiren kuruluslar1 veya kisileri ifade eder. Dar anlamdaysa, lobici; baska
kisi ya da kisiler adina yasalar1 etkilemek amaciyla, kanun yapicilarla dogrudan iliski

kuran kisidir (Bayramoglu 1985:9).

Lobicilik, ayn1 zamanda lobi faaliyetleri ile ifade edilmek istenen tiim aktivite
tanimlarini igerir ve yliriitillen ¢aligsmalara verilen genel addir. Lobicilik en basit sekliyle,
lobicilerce kamu yoOnetiminde yer alan kanun yapici parlamenterler ya da karar verici
konumunda olan kisiler olan biirokratlar1 bilgilendirme ve kendi goriis ve diisiinceleri
dogrultusunda etkileme cabasidir. Genel sekliyle lobicilik; bireylerin, halkin, baski
gruplarmin, sirketlerin ya da lobilerin, iilkelerinde veya yabanci {ilkelerdeki yasama
ylriitme hatta yargi organlarina yonelik, ¢ikarlart dogrultusundaki yasalarin desteklenip,
desteklenmemesi konusunda baski gruplarinin yetkilileri, iilke temsilcileri veya kiralanan

lobiciler araciliiyla siirdiirdiikleri bir dizi organize eyleme verilen addir (Dinger 1998: 51).

Planli, programli ve bilingli olarak modern uygulamalarin ilk yapildig1 yer olan
Amerika, gilinlimiizde de diinya lobiciliginin baskenti durumundadir ve sadece
Washington’da, 1999 kayitlarina gore 20 binden fazla lobicinin faaliyette bulundugu
bilinmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nden baska diinya siyasetinde etkili olan bir
diger gii¢ durumundaki Avrupa Birligi de giiniimiiz lobiciliginin yapildigi 6nemli yerlerden

birisidir. Oyle ki birlik {iyesi iilkelerin toplanma merkezi haline gelen Briiksel’de 20.



ylizyilin sonlarina dogru 10 bini askin lobicinin bulundugu ve bunlarin da iye iilkelerin

kurumlarini ve yoneticilerini etkilemeye calistiklar1 bilinmektedir.

Aslen bir Anglo-Sakson uygulamasi olan lobicilik, 6zelikle ABD’de yaygin olarak
uygulanmaktadir. ABD’de vatandaslarin  sectikleri milletvekillerinin  beklentilerini
yeterince karsilamamalar1 iilkedeki geleneksel anlayistaki siyasi particiligi azaltmakta,
yerine aktif kisiler ya da tek bir konuda uzmanlagsmis kuruluslarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ulkenin ¢esitli eyaletlerinde yasayan vatandaslar, lobiciler kanaliyla, secim
bolgelerine bakilmaksizin goriislerini ilgili meclis iiyelerine aktarabilmektedirler. Lobi
faaliyetlerinin ABD'de bu 6lgiide gelismesinde ABD toplumunun yapisinin da belirleyici
etkisi olmustur. Siradan bir ABD vatandasi ¢ocuklugundan itibaren okul kuliiplerine,
genglik kuruluslarina ve kilise gibi orgiitlere baglidir. Bunun sonucunda Amerikan
toplumunda ve dolayli olarak siyaset hayatinda bir grup hareketliligi olusmus, bu siyasi
hareketlilik gelistikce, baski gruplart da gelismistir (Peltekoglu 2001: 382). Amerika
Birlesik Devletleri’nde c¢ikar sahiplerinin karar alma mercileri iizerinde siyasi partiler
olusturarak etki saglamalari miimkiin degildir. Bu yiizden yasama ve yiirlitmeye ve

seslerini duyurabilmek i¢in lobiler olusturmalar1 daha etkili olmaktadir (Dinger 1998: 46).

Tiim bunlarin neticesinde Amerika Birlesik Devletleri Parlamentosu ve Yonetimi
tizerindeki lobicilik uygulamalar1 bagh basina bir sektor haline gelmis, yasama, yiiriitme,
yargl lgliisiinden olusan Amerikan yoOnetimi zincirine dordiincli halka olarak eklenen
diisiince iireten kuruluslardan (Think Tank) sonra kimi siyaset bilimciler i¢in yonetimin

besinci kolunu tegkil eden bir 6ge olmustur.

Bu ise siyasi hayati, lobi ¢aligmalar1 yiiriiten baski gruplarinin miidahalesine agik bir
hale sokmaktadir. Lobicilik, dncelikle hiikiimet ile ilgili karar verme organlarina yonelik bir
eylem oldugundan, 6zel kurum ve kuruluslarin birtakim ¢evrelerce veya kisilerce
etkilenmeye g¢alisilmasi, lobicilik taniminin kapsami disinda tutulmalidir (Ar1 1997:152).

Tiim lobi eylemleri bastan itibaren hiikiimet kararlarii etkilemek amaciyla planlanir ve



uygulanir. Bu agidan da sonug olarak, hiikiimet kararlarini etkilemis olan ancak ilk etapta

bu amagla yonlendirilip uygulamaya konmamis eylemler de lobicilik sayilmamaktadir.

Bugiin anladigimiz anlamdaki 6zellesmis, uzmanlasmis ve profesyonellesmis bir
iletisim tarzi olarak lobiciligin ortaya c¢ikist ve uygulanip sistematize edilis mekani
Amerika’dir. Lobicilik eylemi ¢esitli plan, proje ve metod dahilinde gergeklestirilmektedir.
Lobiciler, ornegin, iletinin tlirli igerigine gore siyasi ve idari mekanizmanin kanun
koyucusu, yiiriitiiciileri, denetleyicilerine, konuyla ilgili biirokrat ve meclis
komisyonlarinda yer alan siyasilere iletinin igerigi ve amacim ileti yoniinde pozitif bir
tutum ve gorlis olusturmak icin anlatabilir. Psikolojik ve rasyonel ikna ve inandirma
mekanizmalarin1 isleterek destegi gereken ilgili kamu, 6zel ve tiizel kisilerin 6zel
mekanlarinda (evinde ve biirosunda) ikna etmek i¢in mektup, bildiri, faks, telefon yoluyla
iletinin iletilenlere dagitimimda kamu ve devlet oyu olusturmay1 amaglar. Bu ydniiyle
“Lobiciler aynm1 zamanda halkla iliskiler uzmanidirlar.” (Rigel’den aktaran Acikgdz

2003:202).

fletisim mekanizmasinin isletilmesinde ve bdylece iletinin digerlerini aktariminda
lobicilik eyleminin bir iletisim tarzi olarak Amerika’da ortaya ¢ikmasi, sistematize edilerek
yayginlastirilmasi elbetteki tesadiifi degildir. Bugiin Bat1 kiiltiir ve uygarlik ¢evresinin
Avrupa ikinci plana disiiriilmek sartiyla, ¢agimizda uygulama merkezi, yOnlendirici

Amerika’dir. Bu sifati siiphesiz bilim ve teknoloji destekli diinya patronluguna borg¢ludur.

Dogal olarak bu patronlugun geregini uluslar aras1 arenada ve kendi plan, projesini
yaplp “yeni diinya diizeni ve baris1” diye adlandirdigi patronluk misyonunun taseron
devletler (uydu devletler) vasitasiyla diinyaya, az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
kiiltiirel, ekonomik ve askeri yardimlarla, eski Amerikan baskani Nixon’un “Amerika’nin
her tiirlii dis yardimi kendisi i¢indir” ilkesini devamli akilda tutarak, sevimli, diiriist,
baris¢i, dost ve hiimanist maskesiyle diin oldugu gibi bugiin de gereklestirip

mesrulastirmaktadir (A¢ikgéz 2003:203).



Bu durumda diger lilkelerin hemen her konuda Amerika’ya bagh ve ihtiyaglari
olduklar1 gereginin ontolojik ifadesidir. Ote taraftan, hemen hemen her durumda oldugu
gibi: “diinyadaki iletisim agmin digmesinin de ayni iilkenin elindedir. Bu giigten
yararlanmak istegi, lobiciligi Amerika’da giderek gelistirmektedir.” Cesitli agamalardan
gecerek  giiniimiizdeki halini alan lobicilik her {lkeye wuyacak bir sekilde
simiflandirilamamakta,  Amerika  Birlesik  devletleri’'nde  uygulandigi  sekliyle
benimsenmektedir. Lobiciligin temel taslar1 lobicilerdir. Hedeflenen amaglara ulasabilmek
icin bazi kisisel nitelikler ve egitim gibi kosullara sahip lobiciler ancak bu sekilde
mesleklerinin olumsuz imajina karsi savagabilirler. Meslegin olumsuz imaj1 uyulacak ahlak
kurallar1 ve gerekli yasal diizenlemelerin benimsenmesi yoluyla diizeltilmeye
calisilmaktadir. Ahlak kurallarinin uygulanmasiyla lobicilere duyulan giiven artmakta,
yasal diizenlemeler ile de sayilari, faaliyet alanlar1 yapilan harcamalar vb. konular genis

kitlelerce 6grenebilmektedir.

Sonug olarak lobicilik, yasama alaninda alinacak kararlar1 etkilemeye yonelik bir
calismadir. Fakat siyasi mekanizmay1 olusturan yiiriitme ve yargi organlari dolayli da olsa
bir sekilde yasama {izerinde etkili olabilmektedir. Bu nedenle lobicilik yapmak isteyen
cikar sahipleri ilk adim olarak, siyasi mekanizmay1 iyi tanimali ve ¢aligmalarin1 bu temele

dayandirmalidir (Dinger 1998: 47).
2. LOBICILiGiN TARIHSEL GELIiSiMi

Insanlarin toplum olarak yasamaya basladigi ve ydneten yonetilen iliskisinin var
oldugu ilk caglara kadar giden bir tarihi ge¢gmise sahip olan lobicilik, zamanin ihtiyaglari
dogrultusunda organize ve bilingli etkileme yoOntemlerine sahip bir halkla iligkiler

yontemidir.



Temelde yOnetimi etkileme c¢abasi olarak tanimlayabilecegimiz lobicilik toplumsal
yasamin ilk evrelerinde giivenlik, giyinme ve gida ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelikti

ve tarim toplumu evresine kadar boyle devam etmekteydi.

Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan is¢i smifinin orgiitlenmesi ilk baski gruplarinin da
temelini olusturur. Sanayi toplumuna gecildikten sonra yapilan lobicilik ¢aligsmalar
zamanin sartlarina uygunluk gostererek giivenlik ve gida temini gibi zorunlu insan
ihtiyaglarinin karsilanmasindan baska; kisi ve toplum sagliginin korunmasi, calisma
sartlarinin diizenlenmesi ve g¢alisanlarin sosyal haklar ile ticret sistemlerinin diizeltilmesi,
tiretimin artirilmasi ya da azaltilmasi, tiretilen mallarin satilabilecegi pazarlarin bulunmasi

ve var olan pazarlarin muhafaza edilmesi gibi ana konular1 kapsamaktadir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna ge¢is ve nihayetinde ortaya ¢ikan
globalizasyon, iiretimin yaninda bilginin, iletisim teknolojilerinin, dijital devrimin bir
enstriiman olarak kabul edildigi toplumlar1 olustururken lobicilik konular1 ve lobicilik
uygulama sekillerini de degistirmis glivenlik, egitim, saglik, bagimsizlik, demokrasi, sosyal
ve kiltlirel haklar, bilgi transferi, uluslar aras1 sermayenin dolagimi, iiretim-tiikketim, ¢evre
sagligr ve uluslar arasi siyaset gibi konularda modern lobicilik calismalarmin agirlik

kazanmasina neden olmustur (Can6z 2007:36)
2.1. ABD’de Lobiciligin Tarihsel gelisimi

Hiikiimet kararlarini etkileme pratigi ve uzmanhigi olan “lobicilik” bazi 6zel
cikarlarin ajanslar kanaliyla kanun yapicilara ve yoneticilere iletilmesi ile baglamistir. Bu
terimin c¢ikis noktasi, iki farkli sekilde agiklanmaktadir. Ilki, Amerika Birlesik
Devletleri’nde 1830°lu yillarda, g¢ikar grubu temsilcilerinin Kongre ve eyalet yasama
lobilerinde (koridorlarinda) sorunlarini ve beklentilerini dile getirmek iizere toplanmalartyla

terimin ortaya ¢iktigidir (http:// www.infoplease.com/ceb/history/A0830086.html). Diger bir

goriis ise; Beyaz Saray’in yogun stresinden uzaklasmak i¢in, hemen yakinlardaki Willard



Oteli’nin sik lobisinde dinlenen ABD Baskan1 Ulysses S. Grant’in (1869-1877), kendisine
sorunlarini anlatmak i¢in etrafinda donen kisilere “lobiciler” adimi taktigidir. Bu terim,
giinimiizde daha kapsamli olarak herhangi bir hiikiimetsel eylemi etkilemeyi amaglayan

her girisimi ifade etmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde lobicilik, federal ve eyalet yasa yapicilarinin teknik
olarak cografi bolgeleri temsil etmeye baglamis, mesailerinin ¢ogunu lobicilerle gecirmeleri
ve segmenlerinden ¢ok onlar1 temsil eden cikar gruplarinin taleplerini yanitlamalari ile
siyasal sistemin kabul edilen ve her an hazir olan bir par¢ast durumuna gelmistir.
Holdingler, finans kurumlari, is¢i birlikleri, uzman branslarin olusumlari, egitim gruplari,
tibbi ¢ikar gruplarn, cift¢ci gruplar1 ve gesitli toplumsal ve sosyal ¢ikarlarin olusturdugu
Ortak Cikar (Common Cause), Alkolii Araba Kullanmaya Karsi Olan Anneler, Ulusal
Evsizler Koalisyonu gibi gruplar Washington’da ve eyalet baskentlerinde c¢ikarlarin
savunmak ve gozetmek icin silirekli ofisler olusturmuslardir. Lobiciler, teknik bilgi
saglayarak, siyasi sOzler vererek ve alarak, dostluklar gelistirerek, dogrudan hiikiimet
bilinyesindeki karar yapicilar ile iletisim kurarlar. Kullandiklar1 dogrudan olmayan metodlar
ise daha Once de bahsettigimiz gibi, kitle iletisim araglari, posta ve telefon kampanyalari ve
Siyasal Eylem Komiteleri (PAC) olarak adlandirilan kampanya fonlama araglarini organize
etmektir. Lobi faaliyetlerinin etige aykirt kullanimindan kaynaklanan riigvet yeme ve
yedirme potansiyelinin, meslege hos olmayan ¢agrisimlar yiiklemesi ile dnce eyalet bazinda
daha sonra iilke genelinde bazi yasal diizenlemeler yapilmasina yol agmistir. Temel federal
yasa olan 1946 Lobicilik Kanunu ile lobi faaliyeti yapan tiim bireylere ve ajanslara
bulunduklar1t merkezlere resmi kayit yaptirma ve diizenli finansla rapor verme

ylkiimliiliigii getirmektedir.

Kongre 1995 yilinda ¢ikardigi yeni bir yasa ile “lobici” kavramina yeni tanimlar

getirmis ve kayit ve faaliyet gdsterme sartlarini daha siki bir hale getirmistir.
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Lobicilik kavramimin ABD kokenli olmasinin en énemli nedeni Amerikan toplumu
icindeki degisik orgiitlerin organize ve aktif sekilde orgiitlii olmalaridir. Bu durumun siyasi
kiiltiir ile yakin bir iligkisi vardir. Siyasal kiiltiiriin temellerinin atilmasi toplumdan topluma
degisiklik gosterir. Bati toplumlarinda, siyasal siire¢ demokrasinin toplum tarafindan
kazanilmasini igeren bir ¢izgide gelisirken, Dogu toplumlarinda ise demokrasi siireci hi¢
yasanmamis ya da saglam temeller lizerinde yiikselmediginden, toplum i¢inde catigmalar
yaratmaktan dteye gitmemistir. Demokrasi, ithal edilen bir kavram degil, etik ve demokrasi
kiiltliri lizerine oturtulan bir anlayistir. Sivil toplumun olusumu dolayisiyla lobi
faaliyetlerinin agiga c¢ikmasi belirli siyasal yapilarda miimkiindiir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere siyasal yap1 olarak “kadro partileri’nin yer aldig: iilkeler olarak

bilinmektedir.

Kadro partileri secimden segime isleyen agir mekanizmalardir ve amaglart {iye
sayisini artirmak degildir. Se¢im aralarinda ¢alismaz ancak se¢cim doneminde kamuoyunu
etkilemege calismaktadirlar. Uyeleri hatta adaylar1 az bile olsa iinlii isimlerle yetinirler....

Secim Oncelerinde orgiitlenerek, yogun ve siddetli kampanyalar yapmaktadirlar.

ABD diinyada siyasal partilerin gelistigi ilk iilkedir. ABD sistemi tiimden kadro
partilerine dayanirken, Ingiltere’de sadece muhafazakar parti kadro partisi olarak
tamimlanabilir. ABD’deki iki biiyiik parti, Ingiltere’den farkli olarak birbirinin neredeyse
kopyasidir. Partilerde ne 6rgiit ne diisiince birligi ne de parti diizencesi vardir. Partilerde her
tiirli egilimi bulmak miimkiindiir. Belirli kesimlerin belirli partileri destekledigi dogrudur
ancak bundan yola ¢ikarak 6rnegin, iscilerin A partisine ¢iftcilerin B partisine daha yakin
oldugunu ¢ikarsamak miimkiin degildir. Gegmis se¢imde bir partiye oy vermis olanlarin bir
sonraki secimde karsi tarafa oy vermesi miimkiindiir. Esas olarak se¢cim makinesi iglevi
goren partilerin, kayda deger bir diinya goriisiine sahip olduklarini bile séylemek miimkiin

degildir (Eroglu 2001:136-138).

11



Her kisi ve grubun kendi 6zel ¢ikarlari igin ¢alismasinin mesru olarak kabul edildigi
ABD’de karar mekanizmalarini etkileme ¢aligsmalar1 6teden beri orgiitlii sekilde yapilmustir.
Amerikan toplumu i¢in diinyanin en orgiitlii halki oldugunu séylemek yanlis olmaz. Cikar
gruplar1 ve derneklerin sadece kiiglik bir boliimii yonetimi kendi ydnlerinde etkilemek,
diger bir deyisle lobicilik yapmak iizere orgilitlenmislerdir. Lobi yapan orgiitlerin igine
devlet i¢cinde bazi birimler de girmektedir. Bunun sebebi ABD hukuk sistemindeki gii¢ler
ayrilig1 ilkesidir. Ornegin, Pentagon’un Kongre’yi etkilemek i¢in her y1l milyonlarca dolar
harcadig1 biliniyor. Dolayistyla baski grubu calismalarini ne kadar yaygin ve kurumsal
oldugu ABD ve Ingiltere 6rneklerinde goriildiigii gibi iilkenin siyasal yapisiyla yakindan

ilintilidir.

Cikar ve baski grubu oOrgiitlenmelerinin olusumunu, tarihsel siire¢ i¢inde viicut
bulan sosyo-politik ve ekonomik nedenleri gercevesinde degerlendirirsek; her seyden once,
gelismekte olan iilkelerdeki sosyal boliinme tiplerini, dolayisiyla politik catismalarin
niteliginin, boliinme tiplerinin, bu {ilkelerin gelismis tilkelerle girdikleri iliskiler boyutunda

belirlendigini sdyleyebiliriz.

Amerikan Disisleri Bakanlifi’'nca yayimlanan 1950 tarihli kitapta ABD Yiiksek
Mahkemesi Uyesi Robert H. Jackson, lobiciligi “hiikiimetin yanlis yapmasini &nlemek
vatandasin gorevidir” seklinde tarif etmistir. Lobiciligin dogum yeri ABD’dir ve lobici

(lobby agent) kelimesi 1839 yilinda ilk defa kullanilmistir.

Amerika’da lobicilikle ilgili ilk diizenlemeler 1876 yilinda “tiim lobicilerin
kaydolmasini” ongoren bir kararla baglamistir. Lobi yapanlar i¢in onceleri “lobi-ajani”

ifadesi kullanilirken 1879 yilinda “Lobici” sdzcligli kullanilmaya baslanmustir.

Belirli bir asamay1 kaydeden faaliyetlerin neticesinde riigvet ve tatsiz olaylarin
sayilarinda da artiglar yasanmistir. Bu yillarda lobicilerle yakin iligki i¢erisinde olan bir¢ok

kumarhane patronu baskent Washington’u doldururken; s6z konusu kumarhanelerde oyun
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oynayan milletvekili ya da senatdrler borca girince, lobiciler ise karisip, meclislerde
istedikleri yonde oy kullandirmislardir. Aymi sekilde, gergekte eglence yerleri olan liiks
oteller de lobicilerle calismis ve biiyiik, gosterigli partilerin diizenlenmesine mekan

olusturmuslardir (Bayramoglu 1985: 10).

Kongre ve yiiriitme lizerinde yiiriitiilen lobicilik faaliyetleri ABD devlet sisteminin
bir parcgasidir. Lobicilige dair ilk faaliyetlere baktigimizda XIX. yiizyilda demiryolu iscileri
ve kereste sirketlerinin batiya acilmak icin lobi faaliyetlerinde bulunduklarini goriiyoruz.
Cikar gruplari, kontrolii ele gegirmek igin diizenlemelere hiz vermislerdir. Kongre ise giiglii
kalabilmek i¢in 30 yillik federal lobilerin durumunda degisiklige calismistir. Bu ¢alismalar

lobilerin kayit altina alinmasi ve faaliyetleri hakkinda kapsamli bilgiyi 6ngoriiyordu.

Lobicilik faaliyetleri ile ilgili olarak ilk yasa 1946 yilinda ¢ikmistir. Bu yasa ¢ikana
kadar ABD’de lobi faaliyetleri kontrolsiiz olarak devam etmistir. 1946 yilinda ¢ikarilan
Lobicilik Faaliyetlerini Diizenleyen Yasa (Federal Regulation of Lobbying Act-FRLA)
biitiin lobicilerin hem Temsilciler Meclisi’'nde hem de Senato’da kaydedilmelerini ve
lobicilik faaliyetlerinde yaptiklari harcamalarin her ii¢ ayda bir kaydedilmesini
ongoriiyordu. Bu yasa ¢ikar gruplarinin Kongre’ye karsi olan faaliyetlerini kapsiyordu.
Kay1t altina alma sayesinde lobicilerle Kongre’nin iligkileri ortaya konmus ve kamuoyu
bilgilendirilmis olacakti. Bu yasanin lobiciler iizerinde fazla kisitlayici etkileri olmadigini
sOylemek hatali olmayacaktir. Senator Abraham Ribicof 1946 yasasinin zorlayici
olmadigini ifade ederek kanunun hem belirsiz, anlasilmaz hem de bir lobiciyi tanimlamak
icin yeterli olmadigini vurguluyordu (Y1ildirim’dan aktaran Umerova 2006:51). Bu yasanin
cikarilmasindan sonra lobicilikle ilgili olarak reformlarin devam ettigini, buna paralel

olarak Washington’daki gruplarin faaliyetlerinin de arttigin1 gormek miimkiindiir.

O giinleri anlatan bir tarih¢i, “Washington, sahipleri lobicilerle yakindan iligkileri
olan bir¢ok kumarhane ile doldu. Milletvekilleri ya da senatorler borca girince lobiciler ise

karistyorlar, istedikleri yonde oy sagliyorlardi. Ayni sekilde, gergekte eglence yerleri olan
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liks oteller de lobicilerle calisiyorlardi. O giinlerin {inlii lobiciler krali Sam Ward,
milletvekilleri ve senatorler i¢in diizenledigi géz kamastirici partilerle {in yapmisti.”

seklinde konugmaktadir (Umerova 2006:51).

Amerika Birlesik Devletleri’nde yabanci ajanlarca yiiriitiilen lobi faaliyetleri, Ikinci
Diinya Savasi doneminde Nazi ve fasist propagandasi yapar hale gelmis ve bu durumun
engellenebilmesi i¢in 1938 yilinda sinirlayict bir yasa ¢ikarilmistir. Yasanin ¢ikarilis amact
yalnizca lobi faaliyetlerini diizenlemek olmamis iilkenin i¢i giivenligi de gbéz Oniine
almmustir. Cesitli yillarda, yasa iizerinde diizenlemeler yapilmak istenmis, sonunda 1982°de
yabanci ajanlara karsi takinilan tutum yumusamis ve faaliyetlerini daha rahat siirdiirebilir

hale gelmislerdir (Dinger 1998: 78).

Adalet Bakanlig1 da bu yasa g¢ergevesinde kendisine kayit olan lobilerin ve onlarin
miisterilerinin ismini kitapcik olarak bastirarak 1950 yilindan itibaren Kongre’ye
gondermeye baslamistir. Bu yasada 1966 yilinda yapilan degisiklikle, lobilerin kayitlar
esnasinda miisterileri adina ne gibi faaliyetlerde bulunduklari; Kongre iiyeleriyle ve
hiikiimet yetkilileri ile temaslarinda yabanci temsilci olduklarini belirtme zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica bu temaslar1 esnasinda para Odemeleri ve se¢im kampanyalarina

katkida bulunmalar1 da yasaklanmistir (Ar1 1997: 166-167).

Yiiksek Mahkeme (The Supreme Court) 1954 yilinda aldig1 bir kararla lobiciligi
Kongre iiyeleriyle dogrudan haberlesme, iliski kurma veya federal yasamanin etkilenmesi
olarak tanmimlamustir. Lobicilik faaliyetleriyle ilgili olarak yapilmak istenen reformlarin
gerisinde itici gii¢ olarak vatandas haklarinin korunmasi i¢in ¢alisan kamu ¢ikar1 grubunu
(Common Cause) gormekteyiz. 1975 yili igerisinde Temsilciler Meclisi iiyelerinden
Thomas Railsback ve Senatdr Robert Stafford tarafindan desteklenen benzer yasalarla Mr.
Gardner’in da yardimiyla lobiciye yeni bir tanim getirildi. Buna gore, bir yilda 500
dolardan fazla para harcayan veya bunu lobicilere 6deyen veya Kongre iiyeleri veya

ylurlitmeyle ayda sekiz defadan fazla iliskiye giren lobici olarak tanimlandi. 1975 yilinda
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Yabanci Ajanlarin Tescil Yasasi (Foreign Agents Registration Act-FARA) ¢ikti. Bu yasaya
gore yabanci iilkeler adina faaliyet gosteren ve gegimlerini bu sekilde saglayan lobicilerin
ABD Adalet Bakanligi’na kayith olmalari, dolayistyla harcamalarini agiklama zorunlulugu
getirilmis oluyordu. Temel amag, lobi faaliyetlerinin kontroliinden c¢ok, lobicilerin

kimliklerini a¢iklamalarini saglamakti (Umerova 2006:52).

1976 Eyliillinde Common Cause tarafindan desteklenen Lobi Faaliyetlerini
Agiklama Yasasi (Lobbying Disclosure Act of 1976) Temsilciler Meclisi’nde biiyiik
cogunlukla kabul edildi. Kanun, Senato’daki engellemeler, diger bir ifadeyle lobi
faaliyetleri yiiziinden engellendi. Ancak bu yasa tasarisi daha sonra Senato’nun lobilerin
kayitlanmas1 konusunda kendi yorumuna goére bir madde eklenerek kabul edildi. Bu
maddeye gore eger lobici bir yil icerisinde Kongre iiyeleriyle on ikiden az iliski kurarsa
kayitlanma zorunlulugu olmayacakti. Burada iliskinin anlami agik degildi. Ciinkii bu iligki
bir telefon goriismesi olabilecegi gibi, Kongre iiyeleriyle bir toplantiya katilmak da
olabilirdi. Kanun lobicilik faaliyetlerinde 1250 dolardan fazla harcayan ve calistirdigi
personelinin zamaninin %?20’sinden fazlasini lobicilikte harcayan organizasyonlarin lobici
olarak kayitlanmalarini dngdriiyordu. Bu kayitlar lobicinin yapmis oldugu faaliyetleri ve
Kongre iiyelerine verdigi hediyeleri de kapsiyordu (Findik’tan aktaran Umerova 2006: 53).
Bu yasa ile lobicilerin kayitlanmasi bu gruplarin faaliyetlerini a¢iga vurmaya yarayacagi
gibi Kongre iiyeleri {izerinde c¢esitli yollarla baski yapilmasmni da engellemeyi
amaclamaktadir. Bu yasa lobicilerin yani1 sira bazi Kongre iiyeleri tarafindan da iyi
karsilanmadi. Lobiciler faaliyetlerinin agiga ¢ikmasini istemedikleri gibi muhaliflerinin de
kendilerinden daha fazla bilgi isteyeceklerini diislindiiler. Nitekim muhalifler her gecen giin
lobicilerin faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgi istemeye basladilar. Bu yasaya itiraz eden
Kongre {iyeleri faaliyetlerinin agiga vurulmasindan ve baski gruplariyla iligkilerinin agiga

¢ikmasindan endise duymaktaydilar.
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1978 yili Nisan aymin sonlarinda Temsilciler Meclisi’'nden gecen lobi
faaliyetlerinin acgiklanmasina dair yeni yasa bu isle ugrasan biitiin gruplar icin ¢ok sert
maddeler iceriyordu. Yasa temel olarak lobi oOrgilitlerine yeni yiikiimliiliikler getiriyordu.
Eger herhangi bir orgiit lobi faaliyetleri i¢in 2500 dolardan fazla para harcarsa ve
personelini bir konu iizerinde iki haftadan fazla ¢alistirirsa kayitlanmasi gerekiyordu. Bu
madde, hangi lobici tarafindan hangi mesele lizerinde ne kadar para harcandi demekti. Yasa
lobi gruplaria 3000 dolar iizerinde yaptiklar1 katkilar1 agiklama zorunlulugu getiriyordu.
Baska bir degisiklik, lobicilerden halk tabaninda yaptiklari ¢aligmalarin agiklanmasini
istiyordu. Ayrica bu gruplardan Kongre iiyeleriyle telefon konusmalar1 ve mektuplarla
yapilan, aslinda kendi diisiinceleri gibi goziiken ama organize bir lobi grubu tarafindan
yuriitiilen ¢alismalarin agiklanmasini istiyordu. Yasa tasarisinin kabul edilmesinden sonra
hem lobiciler hem de Kongre iiyeleri arasinda huzursuzluk basgosterdi. Ozellikle Kongre
iiyeleri bundan sonra her harcamalarinin gdzetlenecegini ve gozlerin iizerinde oldugunu

diistinmeye bagladilar (Umerova 2006:54).

ABD'deki lobi faaliyetleri ABD eski Baskani Bill Clinton doneminde, yeniden
gbzden gecirilip, diizenlenilmistir. Bundan amaglanan, lobiciligin yasal kural ve ahlaki

degerleri yeniden tanimlanmistir. Soyle ki;

e Beyaz Saray'da gorevli kisiler, gorev siirelerinin sona ermesinden itibaren 5 yil siireyle

hukuk ve danismanlik hizmetleri veren lobi sirketleri i¢in ¢alisamazlar.

e Devlet memurlar1 derecelerine uygun siireler igerisinde gorevlerinden ayrildiktan sonra,

lobici olamamaktadir.

e Ust diizey yonetici olan Bakanlar, yabanci iilke hiikiimetleri i¢in yasam boyu lobi

faaliyeti yapamazlar.
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e Ust diizey ticaret temsilcileri, gdrevlerinin sona ermesinden sonra, cok- uluslu sirketleri

ve yabanc1 hiikiimetleri yasam boyu temsil edemezler.

e Anayasa'nin ¢er¢evesini asmadan, iilkeye kars1 duyulan sadakati miisterilerden {istiin

tutmak.
e Temsil edilen miisterinin yanlis yonlendirilmemesi ve aldatilmamasi.
e Devlet gorevlilerine maddi agidan degeri olan higbir seyi karsilik bekleyerek vermeyin.
e @Giivenilir, inanilir ve uzlasmaci olunmasi.

Hukuki yaptirim: "Bu kurallara uymayanlar hakkinda kamu davasi agilacaktir”.
Kullanilmas1 sakincali teknikler: “riigvet ve tehdit” olarak belirtilmistir.
(http://www.izto.org.tr/nr/rdonlyres/1{7a9aa4-fc9d-41ba-8951-
7a8e2d3e44a6/7831/ablobicilik.pdf)

2.2. Avrupa Birligi’nde Lobicigin Tarihsel gelisimi

Avrupa'da lobicilik faaliyetleri, dogal olarak AET ile birlikte yogunluk kazandi
denilebilir. Ik lobiyi yapanlar Fransiz tarimcilar1 oldu. Daha sonra biiyiik otomobil
firmalar1 biirolar agmaya basladilar. Bununla kalmayip, kendi biirolarin1 muhafaza ederek
ortak biirolar agtilar. Boylelikle, bolgeler, sehirler, sendikalar, iiniversiteler, barolar,

dernekler biirolar agarak takip ettiler.

Briiksel'de lobi biirolari, daha ¢ok Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu nezdinde
faaliyet gostermektedir. Bunun i¢in bu kuruluslarin yapilarim1 ve isleme sekillerini iyi
bilmek gerekmektedir. Bir konuyu istenilen sonuca ulastirabilmek i¢in ise; "neyin nerede

oldugunu, kimin ne ile ilgilendigini takip etmek gerekli ve zorunludur".
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AB'ndeki tilkelerin lobi konusundaki yaklasimlar1 degisik oldugu gibi, ¢alisma

sistemleri ve uyguladiklar1 metotlar da farklilik arz etmektedir (Hanl1 2003:2)

Avrupa Birligi’nin yasama alaninin kapsami ve yetkileri genisledik¢e, bu alanda
kendi ¢ikarlarmi savunmak isteyen kisi ve kurumlarin sayis1 da artmaktadir. Baski ve ¢ikar
gruplar1 hem Konsey ve Parlamento tarafindan kabul edilen diizenlemelerin hem de
Komisyon tarafindan kullanilan yetkilerin kendi istekleri dogrultusunda olmasi igin
caligmaktadir. AB’de lobicilik, Birlige {iye devletlerde ya da ABD’de yapilan klasik
lobicilik faaliyetlerinden farklidir. Bunun sebebi, Birligin karar alma stireglerinin karmasik

yapisidir olmustur.

Avrupa Birligi’nin yasama alaninin kapsami ve yetkileri genisledikge, bu alanda
kendi ¢ikarlarin1 savunmak isteyen kisi ve kurumlarin sayisi1 da artmaktadir. Baski ve ¢ikar
gruplart hem Konsey ve Parlamento tarafindan kabul edilen diizenlemelerin hem de
Komisyon tarafindan kullanilan yetkilerin kendi istekleri dogrultusunda olmasi igin

calismaktadir.

AB’de lobicilik, Birlige iliye devletlerde ya da ABD’de yapilan klasik lobicilik
faaliyetlerinden farklidir. Bunun sebebi, Birligin karar alma siireclerinin karmasik yapisidir.
Halen gelisen ve degisen bir siyasi yapi olarak AB’de, Birligin organlari arasindaki
dengeler de degismektedir. AB diizeyinde bir lobi ¢alismasi yapilirken, Birligin yasama
stirecinde yetkili olan 1ii¢ organmn ve bunlara ek olarak Topluluk hukukunun
uygulanmasindan sorumlu olan ATAD’m g6z oniinde bulundurulmasi gerekir. AB’de
lobicilik yapmak ve almacak kararlar etkilemek isteyen birgok baski grubu bulunmaktadir.
Ancak bu gruplarin hepsinin lobicilik faaliyetlerinde basarili olmasi1 beklenemez. AB’de
lobicilik konusunda basarili olabilmek i¢in sahip olunmasi gereken bazi temel unsurlar ve
ozellikler vardir. Bu kapsamda AB’de lobiciligin temel 6geleri olarak dogru, giivenilir ve

giincel bilgi, bu bilginin kullanilmasini saglayacak analiz yetenegi, dogru zamanda dogru
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yerde olmayi saglayacak strateji, etkili bir sunum ve gerektigi zamanlarda isbirligi

sayilabilir.

AB’nin siyasal yapis1 igerisinde, karar alma siirecinde séz sahibi olan birden fazla
organ olmasi nedeniyle, lobicilik yapilirken bu organlarin hepsinin ayri ele alimmasi
gerekir. AB karar alma siirecinin en etkin organlart olan Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi ile Topluluk hukukunun uygulanmasimi saglayan ATAD
lobiciler i¢in en 6nemli kurumlardir. Kurumlar ile lobiciler arasindaki iligki ¢ift taratli yani

iki tarafinda yararina olan iligkidir.

Kurumlarin lobicilige olumlu yaklagimlarinin ortak nedeni lobiler tarafindan
saglanan teknik bilgi ve uzmanliktir. Bunun disinda kurumlar, demokratik yapinin isleyisi
ve AB vatandaslan ile iletisimin saglanmasi gibi sebeplerle lobiciligi desteklemektedir.
Lobiler de bu islevleri yerine getirerek karar alma mekanizmasinda s6z sahibi olma firsatini

yakalamaktadir (http://www.iue.it/PUB/sps20015.pdf).

Avrupa’da lobicilik faaliyetlerinin ulastig1 boyutlar, Birlik kurumlarinda istihdam
edilen memur sayisina yakin miktarda c¢esitli mesleklere ait insanlarin bu sektdrde
calistigint gostermektedir. Bunlarin, 90’11 yillarin basinda {icte birinin dogrudan miisavirlik
hizmeti verdigi, digerlerinin ise meslek birliklerinde, federasyonlarda sektorel ve bolgesel
amach ¢ikar gruplarinda Birlik kurumlarina yonelik lobi faaliyetinde bulundugu
bilinmektedir. Avrupa’da 1950’lerde baslayan lobicilik hareketlerini {i¢ donemde

incelemek mumkiindiir.

1. AKCT Antlagsmasi’ndan Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan se¢imine kadar

gecen donem

2. Avrupa Parlamentosu’nun halkoyu ile dogrudan se¢iminden Beyaz Kitap’in

yayinina kadar gegen donem
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3. Beyaz Kitap’tan Birlik Antlagsmasi’na kadar gecen donem

2.2.1. AKCT Antlasmasi’ndan Avrupa Parlamentosu’nun Dogrudan Secimine

Kadar Ge¢en Donem (1951-1979)

Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlagsmasi’nin imzalanmasindan
Avrupa Parlamentosu’nun halkoyu ile se¢ilmesine kadar olan donem Birlikte lobiciligin 6n

tarith donemi olarak nitelendirilebilir.

Bu dénemde Birlik kurumlarinin, 6zellikle Parlamento’nun yetki ve ilgi alanlari
oldukga sinirhidir. Ekonomik ve sosyal konular i{izerinde karar mercii olarak neredeyse
hicbir etkinligi bulunmamaktadir. Siyasi konularda ise, Parlamento’nun goriisleri tavsiye
niteliginin Gtesine gecememektedir. Parlamentonun dogrudan bir secim sistemiyle
yenilenmesi s6z konusu olmadigindan halkin konulara ilgisi de mevcut degildir. Boylelikle
de parlamenterler veya parlamento gruplarinin iizerinde sivil toplum baskisina dayal etkili

lobi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi s6z konusu degildir.

Birlik Konseyi ise, karar alma mekanizmasinin iizerinde tek etkili ve yetkili mercii
olmasina ragmen Liikksemburg Uzlagsmasi’ndan sonra kararlarin mutlak c¢ogunluk ile
alimmas1 prensibi, baski gruplarini dogrudan ilgili iilkenin bakanina yoneltmis ve genel
secimlerde oy baskisiyla etkileme yontemini kullanmalarini getirmistir. Bu durum da
Briiksel’de ciddi bir lobi faaliyetine gereksinimi azaltmstir. Ote yandan, Komisyon gerek
Oneri gerekse uygulama organi olarak bir dizi yetkiyle donanmasina ragmen, gliniimiiz
kosullarina gore etki alan1 sinirli kalmistir. Ancak bu dénemde lobicilik adina gelismeler de
yasanmustir. Briiksel ¢evrelerinde tarim lobileri kurulmaya ve etkili olmaya baslamigslardir.
Bunun nedeni ise, Birligin o donem i¢in tek ciddi ve sinirlar1 tanimlanmis politikas1 olan
Ortak Tarim Politikasi’nin ireticileri dogrudan etkilemesi olmustur (Unal Erzen 1999: 113-

114).

20



Kirsal alandan merkeze ulasmak ve karar mekanizmalan iizerinde etkili olmak
isteyen iireticiler lobicilik faaliyetlerine bagvurmuslardir. Ote yandan bu déneme ait diger
bir gelisme ise Komisyon’un sanayi kesiminden ilk lobicileri orgiitlemesidir. Tarim
kesimiyle lobiciler kanaliyla kurulan iligkinin bir benzerinin de sanayi kesimiyle
kurulmasina inanan Komisyon, ilk kez, FEBI’nin (Federations Europeennes De Branches
D’Industrie) kurulusuna Onayak olmustur. Komisyon, iiye flilkelerdeki sanayi kesimi
temsilcilerini karsisina almak yerine, Topluluk dlgeginde ortak tavrini dnceden belirlemis
bir grup ile tartismak ve uzlasmak yolunu tercih etmistir. Bu basarili girisimin ardindan
1972 yilinda kimya sanayicileri ile Conseil Europeen Des Federations Industries
Chimiques, 1978 yilinda ise ilag {ireticileriyle European Federation of Pharmaceutical
Industries Associations adiyla benzer bir orgiitlenmeye gidilmistir. Ancak bu kuruluslarin
imkanlar1 olduk¢a smirli kalmis, eylem planlar1 ve hareket tarzlar1 Komisyon’un
kendilerine tanidig1r c¢ergeveyi asamamistir. Nitekim sadece Komisyonun kurdugu

degerlendirme ve bilgilendirme komitelerine katilabilmektedirler.

Sonu¢ olarak, Komisyon, sektérel bazda oOrgiitlenen bu yar1 resmi lobi
kuruluslarinin kurulmalarina imkan saglarken, bu kuruluslarin idari yapilara herhangi bir
katilimi1 s6z konusu olmamistir. Ayrica bu déonemde, gilinlimiizde oldugu gibi, her konuyu
savunabilecek bi¢imde oOrgiitlenen 6zel lobi firmalar1 da mevcut degildir (Touruelle’den

aktaran Unal Erzen 1999: 114).

2.2.2. Avrupa Parlamentosu’nun Halkoyu ile Dogrudan Se¢iminden Beyaz

Kitap’in Yaymmina Kadar Ge¢en Donem (1979-1985)

Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan halkoyu ile secilmesi Parlamento’nun
yetkilerini arttirmamistir ancak Topluluk 6lgeginde bir genel se¢im yapilmasi segmenin
konuya ilgisini ¢ekmistir. Bu yeni durum se¢menlere, yetkileri o giin i¢in ¢ok sinirli olan
Avrupa vekillerinden, bolgeleri i¢in bir dizi istegi giindeme getirme imkanini saglamistir.

Parlamento, giindemine giren sosyal ve ekonomik konularda etkili olmaya calisirken
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secmenler, Parlamento komisyonlarinin ¢aligmalarini, Genel Kurul oylamalarii yakindan
takip ederek bolgesinin, sektoriiniin hatta {iilkesinin ¢ikarlarmi korumak istemistir.
Dolayistyla, 6zellikle tavsiye niteligindeki bu Parlamento kararlarinin 6ncesinde segmenler

lobi kuruluslari araciligiyla, Avrupa vekillerini etki altinda tutma yoniinde calismislardir.

Biitlin bu lobi faaliyetlerinin yan1 sira, sosyo-ekonomik konularda, Parlamento’nun
yetkilerinin sinirli olmasindan 6tiirli, Topluluk tarihinde pek rastlanmayan konularda yeni
lobiler olusmustur. Ornegin; ¢evre, hayvanlarmin korunmasi, tiiketici haklar1 gibi
konularda faaliyet gdosteren lobiler parlamenterleri bu konulara egilmeye zorlamaya
baslamiglardir. Ayrica, Komisyon’un aldig1 kararlar1 Parlamento vasitasiyla yipratma ve bu

kararlara kars1 yaygin bir kamuoyu yaratma zemini olusturulmaya calisilmaktadir.

Konsey’in karar alma prensibinin oybirligine dayanmasi sebebiyle bu donemde de
Konsey tizerinde etkili bir lobi ¢alismasi yapilamamistir. Ancak, Konsey kararlarin1 bloke
etmek amaciyla ulusal bazsa lobi faaliyetleri goriilmektedir. Nitekim bir {lilke bakaninin red
oyu, tiim iilke kararlarin1 bloke edebilmektedir. Bu ise, ulusal bazda yiiriitillen lobi

calismalar1 sonucunda elde edilebilmektedir.

Sonug olarak bu donem bir dnceki doneme gore temel bir farklilik gostermektedir.
1951-1979 doneminde Birlik kararlarina lobicilik yoluyla karsi durulmaya ¢alisilirken, bu
donemde, Toplulugun kararlarina karsi durmak yerine, karar alma siirecinde karsit
gruplarin lobi miicadelesiyle alinacak kararlar iizerinde etkili olunmaya calisilmaktadir.
Burada artik dogrudan muhatap Konsey, Komisyon veya Parlamento degil ama bask1
gruplarinin kendisidir. Ciinkii, bu donemde baski gruplar1 profesyonel lobi kuruluslarini
kullanmak yerine lobiciligi kendi biinyelerinde kurduklari birimler ile idare etmeye

calismislardir (Touruelle’den aktaran Unal Erzen 1999: 14-17).
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2.2.3. Beyaz Kitap’tan Birlik Antlasmasi’na Kadar Gecen Donem (1985-1992)

1992 yilinda Avrupa Toplulugu’nu Tek Pazar’a tasiyan ve Roma Antlagsmasi’nin
bazi maddelerini bu hedef dogrultusunda diizenleyen Tek Senet’in ilam1 ve yiiriirlige

girisiyle Avrupa’da lobicilik i¢in yeni bir donem baglamistir.

Beyaz Kitap, Tek Pazar’in kurulabilmesi icin gerekli 6nlemlerin yiiriirliige
girmesini emretmektedir. Ayrica Tek Pazar’a iliskin konularda Konseye nitelikli
cogunlukla karar alabilme yetkisi de verilmistir. Diger yandan, Tek Senet ile

Parlamentonun yetkileri de arttirilmistir.

Beyaz Kitap’ta yayinlanan is katalogu, genel makro-ekonomik kararlarin dtesinde,
sektorel bazda bir dizi onlemi de giindeme getirmistir. Bu durumdan, hemen hemen her
sanayi iiretim faaliyeti etkilenmektedir. Ayrica Tek Pazar’in kurulmasi hizmet sektoriinii de
dogrudan etkilemistir. Boylece, Avrupa Birligi’'nde tiim sosyal ve ekonomik aktorler;
sendikalar, meslek kuruluslari, siyasi partiler, tiniversiteler Tek Senet’in etki alanina

girmistir.

Bu gelismeler genel geger lobi faaliyetleri etkisiz kilarken, ozellikle girisimciler,
isletme sahipleri ve g¢alisan kesim, nitelikli ¢ogunluga dondiiriilen Konsey karar alma
mekanizmas: iizerinde daha etkili lobi faaliyeti yapabilme sansina sahip olmuslardir. Bu

durumda da, daha farkli yontemlerle lobicilik gereksinimi ortaya ¢ikmustir.

Komisyon’un Konsey’e gonderdigi 6nerilerin hazirlanma agamasinda Komisyon’un
ilgili Genel Miidiirliiklerine etki etmek gerekmektedir. Bunlarin Gtesinde ise Konsey’den
cikan kararlar (Tiiziikkler ve Yonergeler) artik ulusal mevzuatlar etkilemekte ve ulusal

mevzuatlarin 6niinde gelmektedir.

Nitekim bu gelismeler, Avrupa’da lobicilik anlayisini da temelinden sarsacaktir.

Artik bir bakanin ikna edilerek, ¢ikacak kararin bloke edilmesi miimkiin degildir. Nitelikli
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cogunluga ulasabilmek icin en az 7 iilkenin bakanmin konu hakkinda bilgilendirilmesi ve
desteginin alinmasi gerekmektedir. Bu islemin ise ayr1 ayn {ilkelerde yiiriitiilmesi zaman
darlig1 nedeniyle hemen hemen imkansizdir. Bu durumda lobi faaliyet alan1 zorunlu olarak
Briiksel’e kaymistir. Ayrica Konsey ile Parlamento arasinda tasarilarin onay siirecinde git-
gel islemi ve Parlamentonun artan yetkileri, lobi faaliyetlerinin daha akilc1 ve diizenli bir
bicimde yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Bu noktada Avrupa Birligi’nin karar alma
mekanizmasinda ortaya ¢ikan prosediir degisikligi lobiciligin yepyeni boyutlara ulagmasina

da neden olmustur.

1985°e kadar Birlik kurumlarinda faydali olan lobi etkinlikleri artik zorunlu birer
faaliyet halini almistir. Nitekim, 1989 yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde
sanayi kollarina ait bir¢ok federasyon, Avrupa vekillerinin ¢aligma ekiplerinin igerisine

kendi uzmanlarini danisman olarak sizdirmay1 basarmislardir.

Tek Senet ile ortaya cikan bu yeni gelismelerle birlikte Toplulugun uluslariistii
nitelige kavusturulma c¢aligmalar1 ve karar alma erkinin iiye bagkentlerden Briiksel’e kayma
olasiliginin artmasi, her kesimin lobicilerle ciddi organik baglar olusturmasina neden

olacaktir.

Maastricht ile Birlik Antlagsmasi artik “Eurolobbying” kavramini kurumsal bir
varsayim olmaktan ¢ikartarak giinliik yasamin bir pargasi haline doniistiirmiistiir. Bugiin
icin Birlik’te lobicilik yadsinamaz bir gercek halini almistir (Touruelle’den aktaran Unal

Erzen 1999: 117-119).
2.3. Tiirkiye’de Lobicilik Tarihi

Tiirk Sivil orgiitlerini agiklamak i¢in Osmanli donemine bakmak yerinde olacaktir.
Osmanli Devleti seriat olarak adlandirilan kutsal hukuka kars1 biiyiik bir saygi ve baglilik

gostermistir. Bu yargiy1r orneklemek gerekirse Kanun-i Ali Osman’da belirtilen, Bayram
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Senligi torenlerinde sembolize edilen kurallara bakmak yeterlidir. Kanunname, “sultan,
devletin ve hukukun yiiksek mevki sahipleri tebrike geldiginde onlar1 karsilamak i¢in ayaga
kalkmalidir” der. Osmanlilar, Sultan’in bile kaderini belirleyebilecek ve en yiiksek 6rnegini
Seriat’ta bulan {istiin bir dinsel otoriteyi taniyorlardi. Osmanli Devleti’ndeki bu istikrar ve
stireklilik, sultanlarin egemen erkine etkin durum ve sinirlamalar getirebilecek ara giiglerin
ortaya c¢ikisint ve giiclenmesini miimkiin kilmisti. Ancak 19. yiizyihin biiyilik
degisimlerinden sonra 6zellikle teknolojinin, sultanlarin kullanabildiginden daha fazla bir
giice sahip olmasindan sonra arttk bunu yapamadilar. Dolayisiyla 19. yiizyilin
Tiirkiye’sinde mesruti ve temsili hiikiimet hareketinde, Batili uygulamalar1 taklit etme
arzusundan daha farkli olarak yitirilen haklar1 geri kazanma arzusu vardi (Lewis 2003: 65-

66).

Ikinci Diinya savast ile birlikte serpilen ve simf saflar1 siklasan Tiirkiye burjuvazisi
biiyilk arzusu olan “tek basma iktidar” yolunu aramaktaydi. Emeklerinin karsiligini
alamayan emekgiler, siyasal iktidar1 6nemli 6l¢iide paylasan kii¢lik burjuvazinin karsisinda
yer almaya baslamisti. Koylii, savas yillarinda kars1 karsiya kaldigi ek yiikler ve mallarina
el konulmasi gibi olumsuzluklardan devlet giiciinliin sembolii olan biirokrasiyi sorumlu
tutmaktaydi. Toplumun bu en genis iki kanadindan gelen mubhalif sesler burjuvaziye, 1945
sonrasinda Tiirkiye’de ¢ok partili (pliiralist) diizene gegme, politik iktidar1 degistirme giicii
vermistir. 20. ylzyilin sonlarinda Tirkiye’de modern kesim olusmus ve Acik Pazar
ekonomisine dogru 6nemli bir yol alinmistir. Sermaye yogunlagsmasi dolayisiyla ekonomide
tekellesme egilimleri bas gostermistir. Tiirkiye’de sosyal yapi ile sistem arasindaki
karmasik celigkiler, kapitalistlesme siireci arttik¢ca hizlanacak ve siniflar arasi ve siiflarin
kendi iginde bilyiik catlaklar bas gosterecekti. Kapitalistlesme siirecinde Tiirkiye,
cumhuriyetin ilk yillarindaki geri topluma gore degiserek sinifli bir topluma doniismiistiir.
Kapitalist sanayilesme biiyiidiikten sonra, tarim ve ticaret burjuvazisi iizerinde
egemenligini kabul ettirme savasina girismistir. Oyle ki, 1960’larin sonlarida burjuvazinin

ekonomik orgiitii olan Tiirkiye Odalar Birligi i¢inde bu nedenle yasanan catigmalar, es
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zamanli olarak, kapitalizmin savunucusu olan Adalet Partisi’nde de yasanarak boliinmelere
yol agmustir. Isci smifi ise, sendikal orgiitlenisi asarak politik orgiitlenmelere dogru

gitmistir.

Modern ¢agin kdyliiye getirisi ise etkisizlesme olmustur. Ikibinli yillarda Tiirkiye
Avrupa topluluguyla politik ve ekonomik anlamda biitiinlesmek icin sosyo-politik yapisini
sivil toplum ve ¢ogulcu demokrasiye doniistirmek durumundaydi. Bu baglamda Tiirkiye en
kisa zamanda yiiksek biiyiime hizlarina erismek zorundaydi. Tiirkiye giiniimiizde bu yolda

hizla ilerlemektedir (Gevgilili 1989: 38-39).

Sivil orgiitlerin aktif ve etkili ¢aligmalar yapmasi ancak elverisli siyasal kiiltiirlerde

miimkiindiir. Bu noktada Tiirk siyasal kiiltiiriinii incelemek gerekmektedir.

Tiirk siyasal kiiltiirii Cumhuriyetten bu yana biiyiik degisimlere ugramasia ragmen

merkeziyetci ve seckinci Osmanli siyasal kiiltiir{iniin izlerini tasimaktadir.

Osmanl kiiltiiri, sivil topluma temel teskil edecek nitelikte degildi. Osmanli siyasal
kiiltiirti, 6teden beri muhalefet olgusuna antipatiyle yaklagsmisti. Tirkler tarihleri boyunca
toplumla devlete karsi organik yaklagimlar beslemis ve solidarist doktrinleri kolayca
benimsemislerdi. Tiirk tarihinde hi¢bir zaman Bati Avrupa tarihinde gordiigiimiiz siyasal,
kiiltiirel ve ideolojik muhalefet olgusu mesrulastirilarak kurumlagtirilamamigtir. Siyasal
yapilanma, Osmanlidan Once de merkeziyet¢ci bir yapiya dayandigi i¢in muhalefet

olusturabilecek unsurlar sapiklikla nitelendirilmis ve diglanmustir.

Aynu kiiltiirel egilimin Osmanli tebaasi icinde de baskin oldugu bilinen bir gercektir.
Osmanli devlet yapisinin Saray, Bab-1 Ali, ulema ve askerlerden olusan dortlii bir dengeye
dayanmasma ilaveten, Osmanli’nin smifsiz bir yapida olmasi devlet ile toplum
biitiinlesmesini gelistirmis; bu da toplumsal diizeyde bir muhalefetin zeminini yok etmistir.

Ayn sekilde, Osmanli’da siyasal iktidara hilkkmeden ydnetici sinif, muhalefetin mesru bir
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zeminde gelismesine de miisaade etmedi. Kamu diizeninin bekgisi olarak, toplum iizerinde
manevi ve cismani otoriteyi temsil eden Osmanli sultanlari, kendilerine karsi higbir
hareketi veya olusumu mesru goérmediler, onlar1 hep asilik, hainlik ve boliciiliikle
sucladilar. Osmanli’da ondokuzuncu yiizyila kadar hainlikle muhalefeti birbirinden ayiran
cizgi, daima belirsiz kaldi. Osmanli siyasi kiiltiirii, bu bakimdan muhalefet kavramini 19.

ylizyilin ikinci yarisina kadar mesrulagtirmamis ve hos gérmemistir (Caha 2000: 152).

Osmanlilarda ordu ve din adamlarinin olusturdugu seckinler grubu ve halk
birbirinden kopuk bir sekilde yapilanmisti. Osmanli’da siyaset sosyal ve kiiltiirel alanlari
biiyiik olciide etkileyen, kapsayan ve hata onlarmn iistiinde olan bir alandi. Iktidardan
bagimsiz bir toprak aristokrasisinin ve burjuva sinifinin gelisememesi bu durumdan ileri

gelmekteydi.

Osmanl1 kiiltiiriiniin sivil toplum gelisimine engel teskil eden 6zelliklerinden biri de
onceligin bireye degil kollektiviteye verilmesinde yatiyor. Bireycilik bu kiiltiirde sapiklikla
0zdes tutulmus ve devlet, ulus, millet veya bunlarin alt birimlerine kars1 agkin bir duyarlilik

gelismistir (Vergin 1981:37)

Osmanlt kiiltiiri bu yoniiyle kollektiviteyi bireyciligin {istiine ¢ikaran Dogu
toplumlariin etkisi altindadir. Osmanli tebaasi, bir ¢coban tarafindan idare edilmesi gereken
stirii anlamina gelen reaya olarak isimlendirilmisti. Reaya kategorisi i¢inde bireyin higbir

Oonemi ve degeri olamazdi.

Osmanlida sivil toplumu teskil edecek unsurlar, merkeze bagl kalmislardir. Bu
bagimlilik ekonomik, kiiltiirel ve idari temellere dayanmistir. Bati Avrupa’nin siyasal
tarithinde devlet otoritesi karsisinda nispi 6zerklige sahip olan ve kendi degerleri iizerinde
bir biitiinsellik gosteren sivil toplum unsurlarmi Osmanlida goremiyoruz. Varliklar:
baglaminda bu unsurlarla karsilasmak miimkiindiir; ancak merkezi idare karsisindaki

durumlar1 itibariyle kendi normlarmi ve salt kendilerine 6zgli kurallar ve iliskiler
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gelistirememislerdir. Degisik sivil toplum unsurlart su ya da bu sekilde resmi otoritenin

birer sacayagini olusturmuslardir (Caha 2000: 157-159).

Osmanli Devleti’nin siyasal yapisinin etkileri cumhuriyet donemi Tiirkiye’sine de
yansimustir. 1950 yilinda ¢ok partili hayat gecilene kadar iktidarda olan CHP yonetimi,
Osmanli’dan tek farkli yoni din adamlarinin bulunmamasi olmak kaydi ile, aydinlar,
biirokratlar ve askerlerin olusturdugu merkezi segkinler ile yerel seckinlerin birlikteliginden
meydana gelmekteydi. Osmanli doneminde oldugu gibi merkeziyetcilik anlayis1 bu
donemde de devam etmekteydi. Devlet bir anlamda siyaset, tiim diger alanlar1 kapsayan ve
onlarin iistiinde bir alandi. Sosyal gruplarin siyasette agirhiginin bulunmayisi, ¢cok partili
doneme geg¢ildikten sonra bile bir siire devam etti. Sivil toplumun varhiginin eksikligi,
siyasi kadrolarda yer almay1, her toplumsal alan1 kontrol edebilme yetkisinden dolay1, son
derece prestijli ve kazanghi bir hale getirmistir. Ekonomideki devlet kontrolii, DP
doneminin liberallesme yaklasimlarina ragmen etkisini hissettirmistir. Tiirk siyasi
partilerinin ¢ogu seckin catismalar1 sonucunda dogduklarindan, se¢cmenleri belirgin ve
istikrarl degildir. Bir partinin varligi, iktidarda kalip kalmamasi ile ilintili oldugundan oy
potansiyelini kaybetmemek ugruna her yolu denemektedir. CHP, cok partili doneme
gecildikten sonra bu kaygiy1 tasimaya baglamistir. 1950 yilinda tek partili rejime karst bir
hareketle dogan Demokrat Parti gibi 1960-61 askeri yonetim doneminden sonra bir
anlamda onun devam sayilabilecek bir nitelikte kurulan Adalet Partisi de farkli ¢ikarlar

bulunan sosyal gruplarin koalisyonundan ibaretti.

Bu sosyal gruplarin ortak c¢ikari ise biirokrat seckinlere karsi muhalefetti. Tiirk
siyasal kiiltlirliniin bir baska 6zelligi ise grup c¢ikarlarinin birey ¢ikarlarinin 6niinde yer
almasidir. Bu durum, bireyi ikinci plana iterken, bireyin gruba partiye asirt bagliligini
dogurur. Gruba verilen biiyiik 6nem devletin en biiylik kurum olarak algilanmasina
sebebiyet vermektedir. Secimle iktidara gelen gruplar, yetkiyi tiim ulus ¢ikar1 adina

kullandiklarin1 6ne siirerek toplumsal birey ve gruplarin ¢ikarlarini géz ardi ederken, kendi
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eylem ve ¢ikarlari1 mesrulastirmaktadirlar. Bu durum tiim ¢ikar gruplarinin ulus
cikarlarin1 savunduklar1 iddiasinda bulunarak catismaya girmelerine yol ag¢maktadir.
Demokrasinin ger¢eklesebilmesi igin farkli ¢ikar gruplarinin kendi goriislerini savunurken
belli temel siyasal kurallar iizerinde oydasma saglanmasi gerekmektedir. Ancak bu
sistemde, bir grubun diger bir grubu diisman olarak gormesine ve bir anlasma zemini
olusturmaktan ¢ok uzak olmalarina neden olmaktadir. Bu durum dis tehlikelere ve karsi
ulusun savunmasi i¢in yararli olmasina karsin demokrasinin isleyisi bakimindan bir
olumsuzluktur. Tiirkiye’nin sosyal gelisme siirecinde bir ekonomik orta simif ortaya
cikamamis dolayisiyla bir orta sinif kiiltiirii olusamamis, bununla bagintili olarak ulusal
cikarlarin disinda daha kiigiik ¢ikarlar1 temsil eden gruplar olusamamaistir. Ulusal ¢ikar tek

korunacak ¢ikar olarak kalmistir.

Diger yandan devletin merkeziyet¢i konumu nedeni ile sosyal ve ekonomik
alanlarin siyasal alandan ayrilamamasi, siyasetin tstiinliigii ve sivil toplumun yoklugu ya
da darligi anlamina gelmektedir. Tiirk siyasal yasaminin kutuplulugu da sivil alanin
yoklugundan yada azligindan ileri gelmektedir. Son yillarda ekonomik orta smifin
gelismesi ve ozellikle 1980’11 yillarda daha liberal ekonomik diizenlemelere gidilmesi ile,
ekonomik ¢ikar gruplarmin gelismeye basladigr gozlemlenebilmektedir. 1960’1 ve 70°li
yillarin karakteristigi olan siyasal partiler ve kitle kutuplasmasindan arinmak, ancak bu
sirecin devam ederek siyasal alandan bagimsiz bir sivil toplumun gelismesiyle
miimkiindiir. Smiflarin islevsel olarak olusamamasi nedeni ile ¢ikarlarini temsil ve koruma
amacl olarak derneklesme siireclerinin yetersizligi ve yasalarin da elverisli olmamasi

Tiirkiye’de sivil alanin azgelismisliginin diger bir gostergesidir.

1936 s Kanunu ve 1938 yilinda yiiriirliige giren bir baska kanun ile simif esasina
dayali her tiirli  orgiitlenme yasaklanmisti. 1947 Kanunu ile sendikalarin kurulmasi, siyasi

baglantis1 olmamasi kaydiyla yasal hale gelmis ancak grev yasagi devam etmistir.
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1961 Anayasasi’nda ise sendikalara, siyasal amacl olarak yapilmamak kaydiyla
grev yapma hakki verildi. 1947 Kanunu’ndan sonra ilk kurulan is¢i sendikas1 Tiirk-Is
olmustur. Buna ragmen, o yillarda isverenler sendikalagmaya gitme girisiminde
bulunmamislardir. Bunun sebepleri, isverenlerin isci taleplerini fazla gili¢lii gormemesi ve
is¢ilerin grev haklarina heniliz ulasamamalari, ticaret odalarinin devlet denetiminden
bagimsizliga ve Parlamento komisyonlarina ve bakanlara tavsiyelerde bulunabilecek
konuma ancak 1950 yilinda ulagsmis olmalari, Ticaret ve Odalar Birligi’ne sanayide ortaya
cikan anlagmazliklarin ¢oziimii i¢in heniiz yetki verilmemis olmasi olabilir. Ticaret
odalariin ekonomik konulardaki etkinligi siyasi iktidarlara gore donem doénem degisiklik
gostermistir. Tiirkiye’de uzunca bir siire derneklerin kurulmasi yasaklanmis, kurulduktan

sonra da ciddi kisitlamalar getirilmistir.

1980 askeri darbesinin getirdigi baskilar ve yeni rejimin sol tehlikeye kars1 dinci
kesimi kullanmak istemesi, aydinlarin énemli bir kismini devletten sogutmus ve sivil
toplum kavrami o yillarda devlete kars1 bir direnis olarak Tiirkiye’deki literatiire girmistir.
O donemden baslayarak, aydin, liberal, orta sinif kesimleri, bir demokratiklesme ve
ilerleme garantisi olarak Avrupa Birligi’'nden yana olmaya baglamislar ve bunlarin sayilari
artarken, devlet¢ci “egemenlik¢i” c¢agdaslasma modelinin savunuculart o derece

marjinallesmistir (Yerasimos 2001:21).

Tirkiye’deki is ¢evreleri her zaman i¢in tikel, sektorel ¢ikarlar1 gerceklestirmeye
calisan bir toplumsal smif olarak gériinmemeye ¢abalamislardir, bunun yerine toplumsal
gorevlerini ve ulusa bagliliklarin1 vurgulayagelmislerdir. Dahasi, hukuki diizenlemeler,
giiclii baski gruplarinin olusumunu formel olarak engellemistir. Tiirkiye’deki toplumsal ve
siyasal sistemin vatandaslarin  hiikiimetle pazarliga girmelerini saglayabilecek
kurumsallagmis lobilerden ve formel olarak kurulmus mekanizmalardan yoksun oldugu
sOylenebilir. Boylelikle, devlet ve vatandaslar1 arasindaki tikel mahiyetteki iliskilerin

devami saglanmistir. Sonug itibariyle goniillii mesleki kuruluslar, iktisadi politikalarin
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uygulanmasinin ardindan yakinma ve talepleri dile getirmenin Otesine nadiren
gecebilmislerdir. Isadamlari, arabulucu olarak bu kuruluslar1 “kullanmak”tan ziyade tikel
¢ikarlarin1 hiikiimet temsilcileri ya da parlamenterler ile kurduklari birebir iligki gibi
enformel kanallar vasitasiyla dile getirmeye ve dayatmaya meylederler. Dahast bu
kuruluslar, siyasetgiler ve biirokratlara, i¢lerinde onlarla kisisel iligkileri olan temsilcilerin
bulundugu kii¢iik heyetler gondermeyi tercih ederler. Hilkiimet ve biirokrasi de, belirli bir
kurulusla resmi ve formel olarak iliskiye gegmek yerine iliskilerini ayni sekilde slirdiirmeye

meyil etmektedir (Aklan 1998: 244).

Birgok isveren dernegi kurulmasma karsin, devlet-is ¢evresi iliskisinin tikelci
niteligi 1990’larda pek degismemistir. Yeni gelenler, ¢ikar siyasetinin klientalizm
(yanagmacilik) ve patronaj aglar1 vasitasiyla isleyen kurulu Oriintiisiinii  (heniiz)
kiramamiglardir. Ticaret ve Sanayi Odalar1 hala biiylik dl¢iide devlet denetimi ve siyasi
patronajin hakimiyeti altindayken, en dnde gelen isveren kurulusu olan TUSIAD ile resmi
kurumlar ve hiikiimet temsilcileri arasindaki iliskiler az sayida iinlii iiye tarafindan

yiiriitilmektedir.

Cikarlarmi dile getirmek acisindan tercih ettikleri yontemin hiikiimet, parlamento ve
biirokrasinin iist kademeleri ile dogrudan baglanti kurmak oldugunu teslim eden
isadamlarinin yiiksek oram1 sadece Tiirkiye’deki ¢ikar siyasetinde yanasmaciligin
baskinliginin bir arazi olmakla kalmaz. Ayni zamanda, 6nde gelen isadamlar1 acisindan bu

tiir bulugsmalar1 ayarlamanin nispeten kolay oldugunu da gdostermektedir.

Yine de giliniimiiz Tiirkiyesi’ndeki isadamlari iktisadi politikalardan biiyiik dlciide
hosnutsuz olduklarin1 dile getirmektedirler. Siiphesiz ki bu, bir 06lgiide isveren
kuruluslarinin sadece herhangi bir ¢ikar gurubu olmasindan ve bu yiizden birebir iligkilerle
taleplerinin hicbir zaman karsilanmamasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte,

isadamlarinin devletin yapisina yonelttikleri genel elestiri, devlet ve is ¢evreleri arasindaki
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iletisim ve ¢ikar dengelerinin diizensiz ve biiyiik 6l¢iide devletin takdirine bagli oldugunu

gostermektedir (Vorhoff 2001: 312-315).

Amerika Birlesik Devletleri’nde lobicilik yasal alt yapisi nedeni ile diizenli bir is
kolu olarak kabul goriirken Tiirkiye’de is bitirmenin uygunsuz ve olumsuz bir yolu gibi
algilanmaktadir. Tiirkiye’de lobicilik meslek olarak yerlesmedigi i¢in bazi halkla iligkiler
sirketleri, biirokratlara yakin kisiler, biiyiik sirketlerin Ankara temsilcilikleri, medya
vakiflar, dernekler odalar, lise ve lniversite cemiyetleri gibi Orgiitlerce bu c¢alismalar
yuriitiilmektedir. Tiirkiye’de lobi faaliyetlerini gerceklestirmenin bir baska yolu ise lobi
yapmak isteyen sirketler iist yoneticilerini veya elemanlarini karsilasilan sorunlari asmak

iizere kanun yapicilarla baglantiya gegirmesi seklinde olulmaktadir.

Tiirkiye’de lobicilik belirli konu ve sektorlerde daha yaygindir. Bu alanlar soyledir:
(Ekonomik Trend 1994: 13)

. Ila¢ endiistrisi

. Vergi diizenlemeleri

. Ithalatta vergi ve fonlar

. Tesviklendirilecek konular

. Bayindirlik alaninda yapilan ihaleler

. Avrupa Birligi'ne gecis slirecinde sektor temsilcilerinin - Gilimriik

Birligi’nden zarar gormemeleri i¢in Ankara ve Briiksel’de yaptiklar1 goriismeler

. Otomotiv ve yan sanayi

. Tekstilde kotalarin kaldirilmasi
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. Ithal gidada fonlarin kaldirilmas:
. Silah satig1 ve savunma
. Geciken miiteahhit borglarinin 6denmesi

. Medeni Kanun’da degisiklik

. Bazi ilgelerin il yapilmasi
° Kotalarin artirilmasi ve kaldirilmasi
. Cesitli siibvansiyonlar

Tirkiye wuluslar arasi lobi faaliyetlerini profesyonel sirketlerle anlasarak
yuriitmektedir. Ancak iilke icindeki faaliyetlere bakildiginda organize olmamis, kimler
tarafindan uygulandig1 ¢ok da belli olmayan diizensiz faaliyetler oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye bulundugu stratejik konum nedeniyle yurt disindaki lobi faaliyetlerine Onem
vermek durumundadir. Amerika Birlesik Devletleri ile olan iliskileri, Avrupa Birligi’ne
girme cabas1 ve yabanci -0zellikle etnik lobilerin- Tiirkiye aleyhine yaptiklar1 ¢aligmalar,
Tiirkiye’yi stratejik anlamda lobicilik iizerinde calismaya itmektedir

(http://www.foreignpolicy.org.tr/tur/haber/karaca_231002.htm).
3. LOBI CALISMALARI iLE iLGILi YASAL DUZENLEMELER

Lobicilik uygulama sekliyle, hedef kitlesiyle ve arglimanlariyla giiniimiiziin
ihtiyaglarina cevap vererek degisen ¢aga ayak uydurmustur. Mensei ABD olmakla beraber

ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa Birligi’nde de dnemli rol oynamaktadir.

Lobicilik faaliyetlerine iliskin yasal diizenlemeler; lobilerin devlet diizeninin

bozulmasina iliskin siirlar1 asinca kaginilmaz olmustur.
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Belirli bir asamay1 kaydeden faaliyetlerin neticesinde riigvet ve tatsiz olaylarin
sayisinda da artiglar olmustur. Bu yillarda lobicilerle yakin iligki igerisinde olan bircok
kumarhane patronu baskent Washington’u doldururken; s6z konusu kumarhanelerde oyun
oynayan milletvekili ya da senatorler borca girince, lobiciler ise karisip, meclislerde
istedikleri yonde oy kullandirmislardir. Aymi sekilde, gergekte eglence yerleri olan liiks
oteller de lobicilerle calismis ve biiylik, gosterisli partilerin diizenlenmesine mekan

olusturmuslardir (Bayramoglu 1985:10).

Kongre iiyelerinin de dahil oldugu bu faaliyetler sonucu cesitli istismarlar sz
konusu olunca; lobicilerin kayit altina alinmasi ve harcamalarinin agiklanmasini gerektiren

yasalarin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.
3.1. ABD’de Lobicilige iliskin Yasal Diizenlemeler

Lobilerle ilgili Kongre'nin ¢ikardigi yasalardan 6zellikle ikisi dnemli. Bunlardan ilki
II. Diinya Savags1 6ncesinde Amerika Birlesik Devletleri'nde Nazi propagandasinin artmasi
tizerine 1938'de cikarilan ve yabanci iilkeler adina lobicilik yapanlarin bunu kimin adina
yaptiklarini, ne tiir faaliyette bulunduklarin1 ve harcamalarini agiklikla belirtmelerini
ongoren “Yabanci Temsilciler Yasas1" dir. Bu yasa iizerinde daha sonraki yillarda kii¢iik de
olsa baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu konuda diger 6nemli bir yasa ise, 1946 tarihli Federal
Lobi Yasasi'dir. Yasadaki bulaniklik ve daha sonraki mahkeme kararlar1 yasanin "lobi'lerin
kayit olmalarina ve harcamalarin1 ortaya koymalarina iligkin hiikiimlerinin etkin sekilde

uygulanmasini engellemistir (Ar1 2005:9)
3.1.1. Yabanci Temsilci Yasasi

1938 yilinda ¢ikartilan ve daha sonraki yillarda (1939, 1942, 1946, 1950, 1956,
1961, 1975’te) amacinda degisiklik yapilmadan giiniin ihtiyaglarina gore bazi degisiklikler

gegiren Yabancit Temsilci Yasasi, “yabancilar1 temsil edenleri ve ficreti yabanci
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kaynaklarca Odenenleri” lobici olarak kapsamina almistir (Howe ve Trott’dan aktaran

Can6z 2007:38).

Daha sonraki degisiklerle de teyit edildigi gibi Yabanci Temsilci Yasast (Foreign
Agents Registration Act) FARA'ya gore, yabanci iilkeler adina lobicilik yapan sirketler,
isimlerini Adalet Bakanligi'na bildirmeleri gerekmektedir. Kongre boylece Kongre'yi ve
ulusal politikay1 etkileyen ve ayni zamanda propaganda niteligi tasiyan pek ¢ok kisi, grup

ve kurumun faaliyetinden halkin bilgi sahibi olmasini hedeflemistir.

S6z konusu bu yasa amacinda bir degisiklik olmadan daha sonra 1939, 1942, 1946,
1950, 1956, 1961 ve 1966'da baz1 degisiklikler gecirmistir. 1950'den itibaren, Adalet
Bakanlig1 yasa uyarinca kaydedilen lobilerin ve miisterilerinin isimlerini gosteren bir

kitapcik hazirlayarak her yil Kongre'ye gondermeye baslamistir.

1966'da getirilen degisiklikle, lobilerin kayitlar1 esnasinda gerek miisterileri adina
ne gibi faaliyette bulunduklar1 ve Kongre iiyeleriyle ve hiikiimet yetkilileri ile temaslarda
bulunurken yabanci temsilci olduklarini belirtmeleri 6ngoriilerek ve bu temaslar1 esnasinda
para 6demeleri ve se¢im kampanyalarina katkida bulunmalari yasaklanarak yasa daha etkin

hale getirilmeye calisilmistir (Ar1 2005:10)

3.1.2. Federal Lobi Yasasi

S6z konusu yasa, 1946 tarihli "Yasama Reorganizasyonu Yasas1" ile birlikte
cikarilmistir. Aslinda ilk ¢iktigr sirada fazla tartisilmamis olan yasa daha sonraki yillarda
iizerinde bir degisiklik yapilmamis olmasina ragmen uygulamadan dogan aksamalar

yliziinden elestirilere muhatap olmaktadir.

1946 tarihli Federal Lobi Yasast (Federal Regulation of Lobbying Act), asil amaci
Kongre'de goriisiilen bir yasay1r olumlu veya olumsuz sekilde sonuglanmasini saglamak

amaciyla Kongre iiyelerini etkilemek i¢in para alan, veren veya baska kiymetli esyalar1 bu
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amacla kullanan kisilere uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu tanimin kapsamina girenler

lobici sayilmaktadir.

Aslinda yasa, lobicilerin faaliyetini kisitlamiyor. Ancak kendisi veya bagkasi adina
lobi yapan ve asil amac1 lobi yapmak olan kisi ve kuruluslarin kayitlarin1i Meclise sunmalari
gerekmektedir. Ayrica Kongre'nin ve halkin bilgi sahibi olmasini saglamak amaciyla mali

kayitlarini da dort ay arayla ibraz etmeleri istenmektedir (Ar1 2005:12).
3.1.3. Dernekler ve Lobi Faaliyetleri

Amerika’da egitim, kiiltiir, ekonomik veya baska toplumsal amagclar1i olan
derneklerin lobicilik faaliyetlerine bir sinirlama getirilmistir. Baska bir deyisle kar amaci
giitmeyen vergi muafiyeti olan derneklerin bu statiilerini koruyarak lobi faaliyetinde
bulunmalarina olanak taninmig ve biit¢elerinin ne kadarini dogrudan lobicilik veya dolayli
lobicilik i¢in harcayabilecekleri belirlenmistir. Bu konuda 1976°da ¢ikan bir yasa ile vergi
muafiyeti olan (tax exempt) kuruluslar belirlenerek bunlarin lobi faaliyeti i¢in biit¢elerinden

ne kadar harcama yapabilecekleri agikliga kavusturulmaya ¢aligilmustir.

Ilgili yasaya gore, vergi muafiyeti olan dernekler (tax exempt organizations-puplic
charities) belirlenen miktarlar1 asmalar1 durumunda vergiden muaf olma statiilerini
kaybetmektedirler. Vergi yasasinin ilgili maddesinde kar amaci gilitmeyen kuruluslar (non-
profit organizations) olarak da ifade edilen bu gruba giren ve vergi muafiyeti olan orgiitler
arasina sosyal yardim kuruluslari, kiliseler ve yan kuruluslari, egitim, bilim, kiiltiir, kamu
saghigi ve giivenligi ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren dernekler ve orgiitler girmektedir.
Bu yasa geregince, bunlara yapilan bagislar vergiden diisiilebilmektedir. Bunlarin sayisi
IRS’in (Internal Revenue Service-ABD Gelirler Idaresi) 1978’de acikladigi rakamlara gore
yerel, eyalet ve ulusal diizeyde toplam 390,000 dolayindaydi. Yine vergi yasasina gore,
onemli sayilabilecek Ol¢iilerde (substantial) lobi faaliyetinde bulunan derneklerin vergiden

muaf olma statiilerini kaybetmeleri dngoriilmektedir.
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Kitle orgiitleri, meslek gruplar1 ve etnik gruplarin kurduklart orgiitler bu
gruba girmektedir. Bunlar egitim, kiiltiir ve sosyal amagh orgiitler olarak goziikseler de
esas olarak lobicilik yapmak i¢in kurulduklari halde vergiden muaf olma statiilerini
kaybetmemek icin asil amaglarmin lobicilik oldugunu gizlemektedirler. Ancak bu tiir bir
(non profit) orgiit asil amaciin lobicilik oldugunu gizleme geregi duymazsa vergi
muafiyeti statiisiinden vazgecerek kayitli lobici olarak faaliyet gdsterebilir. Ancak bu
durumda kayitlarmi diizenli olarak Temsilciler Meclisi’ne sunmak durumundadir. Tiirk
Amerikan Dernekleri Asemblesi (ATAA) ve Amerika Ermeni Asemblesi (AAA) vergi
muafiyeti olan kar amaci giitmeyen ancak lobi faaliyetinde de bulunan oOrgiitlere 6rnek
olarak gosterilirken, bir Yahudi orgiitii olan AIPAC, Yunan orgiitii olan AHIPAC ve Arap
orgiitii olan NAAA Federal Lobi Yasasi kapsaminda kayitli olarak lobicilik yapmaktadirlar

ve faaliyetleri bu ¢ercevede degerlendirilmektedir.

1976 yilinda ¢ikartilan yasa ile vergi muafiyeti olan kuruluslar belirlenerek bunlarin
lobi faaliyeti i¢in biitcelerinin kacta kagini harcayabilecekleri belirtilmistir. Yasaya gore
gerekli nitelikleri tasiyan bir orgiit, yilik biitgesinin ilk 500.000 dolarlik kisminin %20’sini
(100.000 dolar) ikinci 500.000 dolarlik kismin %15’ini (75.0008), ti¢iincii 500.000 dolarlik
kismin %10’unu (50.000$) ve bundan sonraki her 500.000 dolarin %5’ini lobicilik igin
harcama yetkisine sahiptir. Ancak bu harcamalarin toplami 1 milyon dolar1 gegememekte
ve izin verilen bu miktarin da ancak %25’i grass roots (halk hareketi) igin

harcanabilmektedir (Ar1 2000:172)

3.1.4. Federal Secim Kampanyasi Yasasi

Baski gruplar1 agisindan yasamayi etkilemenin yollarindan biri de kuskusuz
secimler sirasinda adaylara verilecek destektir. Bu destek oy destegi olabilecegi gibi, se¢im
kampanyalarinda gorev alma veya parasal destek saglama seklinde de olabilir. Ancak, bask1
gruplarinin Kongre iiyelerine asir1 dlgiilere varan parasal desteklerde bulunmasi kamuoyu

nezdinde Kongre iiyelerini kii¢lik diistirmektedir. Bundan kurtulmak ve bu olumsuz imaji
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silmek isteyen Kongre bu konuya bir sinirlama getirmeye calismis ve bu amacla bazi

diizenlemelere gitmistir.

Baski gruplarinin kampanya harcamalarini diizenleyen ilk 6nemli yasa sirketlerin
kampanyalar1 desteklemelerine yasak getiren 1907 yasasini genisleterek hazirlanmis olan
1925'deki yasadir (Federal Corrupt Practices Act of 1925). 1943'de Savas sirasinda
cikarilan bir (Smith-Connaly Act) yasa ile isci sendikalar1 da gegici olarak bu sinirlamaya
dahil edildi. Nitekim 1947'deki Taft-Hartley Yasasi ile hem sirketler hem de sendikalar bu

yasa cercevesinde birlikte bu sinirlamanin kapsamai igine alindilar.

1971 tarihli Federal Se¢cim Kampanyas: Yasast (Federal Election Campaign Act of
1971: FECA) ile Taft Hartley Yasasi’nca diizenlenen konular yeniden ele alinmis ve bu
defa bir degisiklik yapilarak sirketlerin ve sendikalarin fonlarmi1 kullanarak PAC

olusturmasina, onlar1 yonetmesine ve yapilacak katkilar1 organize etmesine izin verilmistir.

Bu nedenle 1971 tarihli FECA, PAC olusturulmasina izin veren ve ona yasal bir
statli kazandiran ilk yasa sayilmaktadir. Bununla beraber, devlet ihalelerini alan girketlerin
PAC olusturmalar1 veya PAC'lar aracilifiyla, yani dogrudan veya dolayli kampanyalari
desteklemeleri yasak olmaya devam etmektedir. Ancak bunlarin ¢alisanlarina ve ortaklarina

bu kisitlama uygulanmamaktadir.

Sonucta Watergate skandalinin kampanyalar1 desteklemeye iliskin kisimlarinin da
etkisiyle yasa 1974 ve 1976’da ugradigi kismi degisiklikle adaylara yapilacak kisisel
katkilar1 ele almistir. Yapilan degisikliklerle bir kisi bir segimde bir adaya (veya tek aday
icin olusturulmus bir PAC’a) 1,000 dolar ve bir yilda bir PAC'a (¢cok adayli, multiple
candidate) 5,000 dolar verebilmektedir. Bununla beraber, kiginin bir yilda tiim adaylara
veya parti Orgiitlerine veyahut PAC’lara yapacagi toplam yardimin en fazla 25,000 dolar
olmasinda bir degisiklik olmamuistir. Aslinda bu miktar ortalama bir sendika {iyesi a¢isindan

olduk¢a yliksek olsa da sirket hissedarlar1 ve yoneticileri i¢in ¢ok da biiyiik rakamlar
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sayllamaz. Bununla beraber, bir PAC’1n bir yil i¢inde federal secimleri desteklemek i¢in
harcayacagi toplam paraya bir tavan getirilmemistir. Cok adayli (alt1 aydir kayitli en az 50
katilimciya sahip ve bes veya daha fazla adayir destekleyen komiteler bu sinifa giriyor)
komiteler her adaya 5,000 dolar ve diger bir komiteye (PAC’a) de 5,000 dolara kadar katk1
yapabilmektedir. Ancak FEC’in (Federal Election Commission) bu kriterlerini tagimayan
yani topladig1 katkilar1 besten daha az adaya dagitan veya 50 kisiden az katilimciya sahip
olan komiteler (PAC’lar) normal bir kisinin tabi oldugu sinirlamalara tabi olmakta ve her
bir adaya ancak 1,000 dolar, ulusal parti komitesine 20,000 dolar ve diger bir komiteye
(PAC’a) de 5,000 dolar katki yapabilmektedir. Bununla beraber tek bir aday1 desteklemek
icin kurulmus komiteler de bireyin tabi oldugu sinirlamalara tabi olmakta ve dolayisiyla bir

adaya bir se¢im doneminde ancak 1,000 dolar katki yapabilmektedir (Ar1 2005:14)
3.2. Avrupa Birligi’nde Lobicilige Iliskin Yasal Diizenlemeler

Avrupa’da lobicilik faaliyetlerinin, AET ile birlikte ivme kazandigi sdylenebilir.
Fransiz tarimcilan ilk lobi faaliyetini gerceklestirmistir. Biiyiik otomobil firmalarinin
actiklar1 lobi biirolarin1 daha sonralar1 bolgelerin, sehirlerin, sendikalarin, iiniversitelerin,

barolarin ve derneklerin agtiklar1 barolar izledi.

Briiksel’de lobi biirolari, Avrupa parlamentosu ve Komisyonu nezdinde faaliyet
gostermektedirler. Bu nedenle bu kuruluslarin yapilarini ve isleme sekillerini iyi bilmek
gerekmektedir. 1990’1 yillarin basinda, Avrupa Birligi’nde, 20.000’in {lizerinde lobicinin
oldugu ve bunlarin yillik kazanglarinin 450 milyon Euro’yu gegtigi sanilmaktadir. Yeniden
yapilanma ve diizenleme siirecinde, tekstil, otomobil, petrol {iriinleri, ¢elik, vergi, diger
sanayi ve tarim iriinlerini igeren 1000’e yakin mevzuatin goriisiildiigii Avrupa Birligi’ne

gecis siiresi, lobi kurulusglar i¢in en parlak donemdir (www.stradigma.com)

Avrupa Parlamentosu, lobi ¢alismalarina bir diizen vermek i¢in Parlamento Baskani1

Baron Enrique Crespo doneminde (1989-1994) Parlamenter Marc Galle’yi
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gorevlendirmesiyle basladi ("La Turquie vers I'Europe" isimli eserin sahibi). Degisik tiiziik

ve yonetmelikler yapildi ve bu ¢aligmalar halen devam etmektedir.

Ik tiiziik ingiliz (is¢i Partisi) Glyn Ford ve Fransiz Jean—Thomas Nordmann
(UDF)'in yonettigi komisyon tarafindan hazirlandi ve 1996 Haziran'inda Parlamento
Baskanligina sunuldu. Bu tiiziikte Parlamentoya giris ve ¢ikislar, hediyeler ve davetli olarak
gidilen geziler konusuna (her parlamenterin 3.000 EURO'nun biraz iistiinde,
Parlamento'nun tistlenmedigi seyahatler i¢in 6zel biitcesi mevcut...) bazi kurallar getirildi.
Sn. Glyn Ford "...ilgililerle diyalog i¢inde olmaktan biiylik bir memnunluk duyuyoruz .....
ama bu iligki, bir ortaklik veya aidiyet iligkisi haline doniismemelidir...... " diyordu. O
donemde, Tiirkiye'nin hemen hemen tiim Parlamenterlere sik bir kutu icinde Ankara Oda
Orkestrasi'nin 9 CD'lik hediyesi, M. Carthy tarafindan Belgika basinma yansitildi. Her
Avrupa Parlamenterinin, asistan ve sekreter i¢in sabit bir biit¢esi olmakla birlikte, bazi
parlamenterlerin sekreter veya asistanlarinin iicretleri bazi kuruluslar tarafindan
O0deniyordu. Hatta, 1995 yili ilkbaharinda dizel motorlarin tartisilmasi siiresinde
Peugeot—Citroen'in bir Ingiliz Parlamenteri 6diillendirdigi haberi basina kadar yansidi.
1990'h yillarin baslarinda Avrupa Birliginde 20.000'in {izerinde lobicinin oldugu ve
bunlarin yillik kazanglarinin 450 milyon Euro'yu gectigi tahmin ediliyor. Yeniden
yapilanma ve diizenleme siirecinde, tekstil, otomobil, petrol iiriinleri, ¢elik, vergi, ve diger
sanayi ve tarim iriinlerini igeren 1000'e yakin mevzuatin goriisiildiigii Avrupa Birligi'ne

gecis siiresi lobi kuruluslari i¢in altin donemi teskil etmekteydi.

Lobiciligin diizenlenmesi konusu AB giindemine ilk kez 1989°’da Hollandali
Sosyalist milletvekili Metten’in Parlamentoya lobiciler, lobi faaliyetleri ve bu konudaki
istismarlar ile ilgili bir yazili soru sunmasiyla girmistir. Bu sorunun sebebi ise o dénemde
milletvekillerinin lobicilerden ¢ikar sagladiklari, bazi milletvekillerinin lobicileri kendi

calisanlar1 olarak Parlamentoya kayit ettirdikleri ve boylece Parlamentoya herkesin diledigi
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gibi girip ¢ikabildigi, gizli baz1 belgelerin Parlamentodan calindig1 ve satildig1 yoniindeki

iddialar olmustur.

1991 yilinda Belgikali Sosyalist milletvekili Marc Galle lobicilikle ilgili ilkeleri
belirleyecek ve lobicilerin Parlamentoya kayit olmalar1 zorunlulugunu getirecek bir taslak

rapor hazirlamasi i¢in gorevlendirilmistir.

Galle’nin 1992 yilinda sundugu rapor; belgelerin disar1 satisini yasaklamak,
Parlamento binasinda girilmesi yasak alanlar, Parlamentoya girmek isteyen lobicilerin kayit
yaptirmasi, kayitli lobicilerin uymast zorunlu kurallar ve bu kurallara uymayanlara

verilecek cezalar icermekteydi. Rapor higbir zaman genel kurula gelememistir.

Raporun en biiyiik eksigi tanimlamada olmus, ‘lobici’ kavraminin net olarak bir
tanim1 yapilamamustir. Yapilan tanimlama “Ugiincii taraflar adia hareket eden ve Avrupa
Parlamentosunda veya diger Topluluk organlar1 6niinde bu iigiincii tarafin ¢ikarlarini
savunan herkes” seklindedir. Ancak bu tanimlama yalnizca {igiincii taraflar adina ¢alisan
profesyonel lobicileri igermesinden Otiirli eksik kalmistir. Diger taraftan rapor Birligin
cesitli kesimleri tarafindan muhalefet edilmistir. Direkt olarak Parlamento iiyeleriyle iligkili
olan idari ve mali konular ile Parlamento binalarinin yénetiminden sorumlu komite olan
Collage of Quaestor rapora kars1 ¢ikmistir. Komisyon da lobicilerin kendi diizenlemelerini

olusturmalari i¢in harekete gecerek raporun islerlik kazanmasini engellemistir.

Komisyon tarafindan, Aralik 1992’de yaymlanan “Komisyon ile Ozel Cikar
Gruplart Arasinda Agik ve Yapilandirilmis Diyalog” adli belgede cikar temsilinin
Komisyon icin ne kadar onemli ve vazgecilmez oldugu vurgulandiktan sonra, cikar
gruplarinin - kendi kendilerini diizenleyecekleri bir belge hazirlamalart gerektigi

belirtilmistir  (http://europa.cu.int/comm/secretariat general/sgc/lobbies/communication

/communication-intro en.htm).
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Komisyonun bu girisimleri sonucu 1994 yilinda Briiksel’deki lobi sirketlerinden bir
grup biraraya gelerek lobicilerin uymasi gereken kurallar1 belirleyen bir belge
hazirlamiglardir. Bu belgeyle lobicilerin, AB kurumlarmi ziyaret ederken kendilerini,
sirketlerini ve temsil ettikleri gruplar1 belirtmesi, kurumlar1 kendileri ile ilgili olarak yanlig
bilgilendirmemesi, elde ettikleri bilgi ve belgeleri kar amaciyla kullanmamalar1 ve herhangi
finansal bir ¢ikar teklifinde bulunmamalar1 gibi temel kurallar konmustur. Bu kurallarin
ithlali durumunda ise herhangi bir cezai yaptirim Ongoriilmemistir. Bu kurallar

Parlamentoda uygulanmaya konmus fakat uyulup uyulmamasi lobicilere birakilmistir.

Lobiciligin diizenlenmesi ile 1ilgili bu c¢alismalar, Komisyon’un isteklerini
karsilamasina ragmen, 6zellikle lobiciligin belirtilen sorunlara neden oldugunu diisiinenleri
cok fazla tatmin etmemistir. Lobicikle ilgili bir tanimmn yapilmamas: ve kurallara uyma
konusunda biitiin inisiyatifin lobicilere birakilmis olmasi nedeniyle yapilan diizenlemeler
Ozellikle Parlamentonun ihtiyaglarimi karsilamaktan uzak kalmistir. Bu nedenlerle, 1994
yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu segimlerinden hemen sonra Ingiliz Parlamenter Glyn
Ford lobiciligi diizenlenmesi ile ilgili teklifleri iceren ve {liye iilkelerdeki diizenleme
uygulamalarini inceleyen bir rapor hazirlamasi i¢in raportor olarak atanmistir. Ford’un
lobicilere bakis agis1 Komisyonunkinden farkli olmus ve lobicilerin kendi hazirladiklari
diizenlemeyi kamusal hedefler bakimindan ise yaramaz bulmustur. Ford oncelikle iiye
tilkelerdeki lobicilik diizenlemeleriyle ilgili bir arastrma yapmistir. Bu arastirma
sonucunda baski gruplarinin veya bu gruplarin temsilcilerinin aktivitelerini diizenleyen
yasalart bulunan sadece iki iilke oldugu goriilmiistiir; Almanya ve Ingiltere. Ford
hazirladig1 raporda lobicinin tanimina iliskin tartigmalara girmemistir. Rapora gore
milletvekilleri ile goriismek ve bilgi vermek lizere sik sik Parlamentoya giren kisilere,
Parlamentonun idari iglerinden sorumlu komite tarafindan siirekli giris kartlar1 verilecek ve
bu kartlara sahip olan kisiler isimleri, ticari adlar1 ve Parlamentoda yapacaklar1 faaliyetleri
de kapsayacak sekilde kayit yaptiracaklardir. Ayrica bu kisiler yillik olarak,

milletvekillerine, gorevlilere veya milletvekillerinin asistanlarina verdikleri herhangi bir
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hediye, hizmet veya benzeri finansal ¢ikar1 agiklayacaklardir. Daha sonra hazirlanan ikinci
raporda ¢esitli degisiklikler yapilmis ve lobiciler icin belirlenen kurallar 1997 yilinda

Parlamentonun tiiziigiine eklenmistir (Greenwood 1998: 594).
3.3. Tiirkiye’de Lobicilikle lgili Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde baski gruplarnin, ozellikle de yasama organi iizerinde etkileri
goriilmektedir. Bunun cesitli &rneklerini gérmek miimkiindiir. Oncelikle milletvekilleri
tarafindan verilen Onergelerin biiyiilk cogunlugu, kendi secim bdlgelerini kapsayan
konularla ilgilidir. Bunlar genellikle yol yapimi, zirai kredilerin artirilmasi, su getirilmesi,
ormanlik bolgelerin kalkindirilmasi, hayvancilikla gecinen bolgelere yardim, konut sorunu
vb. konular1 kapsar. Milletvekillerinin, segildigi bdlgenin sorunlarmi arastirma ve soru
sorma yoluyla ilgili bakana yoneltmesi, secmene secim sirasinda verdigi sozlerle dogrudan
baglantili oldugu i¢in dogal sayilmalidir. Bunlari, se¢im déneminde ya da sonradan
karsilastiklart baskilarin disa vurulmasinin bir delili olarak saymak gerekir. Ciinkii ayni
milletvekilleri, yeniden se¢ilmek kaygisiyla ayni bolgede se¢cim ¢alismalarina baslayacaktir.
Secmenin gilicendirilmesi, taleplerinin yerine getirilmemesi, tekrar secilme sansini biiyiik
Ol¢iide zora sokacaktir. Bu nedenle milletvekilleri, se¢menlerinin istekleri dogrultusunda
hareket etmeyi kendilerine bir miikellefiyet gibi kabul etmektedirler. Sonug olarak, yasama
ve ylriitme iiyelerinin daha se¢im zamanindan baglayarak siirekli bigimde gruplarin baskisi
altinda bulunduklar1 anlasilmaktadir. Nitekim 1969-1970 doneminde meclise sunulan
300°den fazla sozlii ve yazili sorunun hemen tamami milletvekillerinin se¢im bdlgelerinin

isteklerini kapsamaktaydi (Akad, 1976: 125).

Tiirkiye’de baski gruplarinin faaliyetleri hakkinda da birkag 6rnek vermek yerinde
olacaktir. Bunlardan ilki Tiirkiye Kiracillar Cemiyeti ile ilgili O6rnektir; buna gore,
TBMM, kira oranlarin1 1939 rayicine gore dondurmus olan Milli Koruma Kanunu ile
ilgili hiikiimlerini yeni esaslara baglamay1 uygun bulmus ve 1954 yilinda ¢ikartmis oldugu

6088 sayili kanunla, diikkan kiralarin1 1 Ocak 1955 tarihinde; ev kiralarin1 da 1 Haziran
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1955°te serbest birakmayi kararlagtirmistir. Bu kanunun kabuliinden sonra kurulan ve
merkezi Istanbul’da bulunan “Tiirkiye Kiracllar Cemiyeti”, sistemli c¢alismalar
sonucunda, henliz yiiriirliige girmemis olan kanunun bir karma komisyona havalesini
saglamistir. Kiracilarla ev sahipleri arasinda aylarca siiren miicadeleden de, ¢cok yaygin bir
menfaat grubu 6zelligi gosteren kiracilar galip ¢ikmislardir. Sonugta TBMM, 1955°te kabul
ettigi son kira kanununa gore, 1939 rayici lizerinden meskenlerde % 200, diikkanlarda ise
% 400 zam oranii kabul etti ve daha sonra insa edilen binalarin kiralarin1 1953 haddine
uygun olarak dondurdu. Bdoylece Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti, bir baski grubu ornegini
vermis oldu. Tiirkiye’de baski gruplarmin faaliyetlerine ikinci bir 6rnek ise, meslek
kuruluslarinin ¢alismalariyla ilgilidir. Meslek kuruluslarinin bu nitelikteki calismalarina,
bankacilig1 sinirlayan ve bazi sartlara baglanmasini ve avukatlik stajinin uzatilmasini
ongoren kanun tasarilariyla miicadele ve fahri tip asistanlarmin kadrolara baglanmasini
saglayan tasarityr desteklemek Ornek olarak gosterilebilir. Meslek kuruluslarmin bu tip
calismalari, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi ve Ihtisas Odalarinm miisterek yaym
organi olan “Miihendislik-Mimarlik Gazetesi“nde yayinlanan, “meslektaslarimiza agik
mektup” baslikli yazisinda da goriilmektedir. Burada, ziraat uzmanlik okulu mezunlarina
“ziraat aletleri miihendisi” unvani verilmesi elestirilerek tasarmin, “birligimizin goriisii
almmadan kanunlasmasina imkan verilmemelidir” denilmektedir. Ayni1 agik mektupta
meslekleri ile ilgili bagka kanun tasarilar1 hakkinda da birligin goriisleri belirtilmektedir

(Kuzu, 1985: 131-132).

Tiirkiye, bugiinkii anladigimiz manada modern lobicilik ¢aligmalarina 1924 yilinda
New York’taki “Tiirk Teaviin Cemiyeti” aracilig1 ile baslamistir. Bu cemiyet, 6 Agustos
1923 yilinda Amerika ve Tiirkiye arasinda Lozan’da imzalanan “Dostluk ve Ticaret
Antlagmasi”nin iptal edilmesi i¢in Ermeni ve Rum lobilerinin baslatmis oldugu “Lozan
Antlagmasina Hayir!” kampanyasina karsilik, 1924 yilinda ilk tepkiyi gdOstererek

Tiirkiye’nin bu alanda bilinen ilk modern lobicilik ¢alismasini yapmuistir.
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Devlet araciligiyla uluslar arasi boyuttaki ilk profesyonel denemeler, 1981 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin korunmasi igin, Amerikali
profesyonel bir lobi sirketiyle anlasma yapilmasiyla baglamistir. Bu anlasma ve bu tarih

modern anlamdaki ilk Tiirk lobiciliginin de baslangici olmustur.

Tiirkiye’de lobiciligi diizenleyen hukuk kurallarinin olmamas: bu alanin bir
eksikligini olustururken; Anayasa ve kanunlarda bu alani dolayli yollardan kontrol ederek

sinirlayabilecek bagka hukuk kurallarina rastlanmaktadir (Candz, 2007: 53-60)

Ornegin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu bunlardan birisidir. Bu kanunun 66. ve

79. maddeleri lobiciligi yakindan alakadar eden maddelerdir.

3069 sayili Kanuna gére “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan
Isler Hakkinda Kanun”dur. Bu kanunun 2.3, ve 4. maddeleri milletvekillerinin neler

yapamayacagi ile ilgili sinirlamalari belirtmektedir (Candz 2007:57-58)

Madde 2: Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinde ve bunlara bagli kuruluslarda Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildigi tesebbiis ve ortakliklarda, 6zel gelir
kaynaklar1 ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis kamu yararma c¢alisan derneklerin ve
Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar ile sendikalar ve bunlarim iist kuruluglarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya
ortakliklarin yonetim ve denetim kurallarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi
bir taahhiit isini dogrudan ve dolayl olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik

yapamazlar.

Madde 3: Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liyeleri ayrica; 2°nci maddede belirtilen
kurum ve kuruluslarda iicret karsilig1 is takipeiligi, komisyonculuk, miisavirlik yapamazlar;

Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar ile zimmet, ihtilas, irtikap, kacakeilik veya doviz
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suglar1 gibi Devletin maddi ¢ikarlariyla ilgili davalarda Devlet aleyhine vekil olamazlar;
serbest mesleklerini icrada, ferdi isletmelerini idarede milletvekilligi unvanlarimi

kullanamazlar.

Madde 4: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri 2’nci maddede belirtilen kurum ve
kuruluslarda genel sekreter, sekreter veya benzeri herhangi bir nam altinda hi¢bir yonetim

gorevi alamazlar.

Milletvekilleri, yabanci bir devlet veya milletlerarasi bir kurulus tarafindan verilen
idari ve siyasi, ticretli herhangi bir isi veya gorevi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin karari

olmadik¢a kabul edemezler.”

Tirkiye’deki lobiciligi yakindan alakadar eden son hukuki metin ise 3628 sayili
“Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”dur. Bu

kanunda da (Candz 2007: 59)

Madde 2 a) Her tiir secimle is basina gelen kamu gorevlileri ve disardan atanan

Bakanlar Kurulu tiyeleri, (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti tiyeleri harig)
b) Noterler,

¢) Tirk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri ile
genel merkez teskilatinda ve Tiirk Kusu Genel Miidiirliiglinde, Tiirkiye Kizilay Derneginin
merkez kurullarinda ve Genel Midiirliik teskilatinda gdrev alanlar ve bunlarin sube

baskanlari,

d) Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl
kurulus ve alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu
iktisadi kuruluslar1) ile bunlara bagli miiessese, bagl ortaklik ve isletmelerde, ozel

kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren
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kurum ve kuruluslar ile bunlarin alt kuruluglarinda veya komisyonlarinda alik, iicret ve
O0denek almak suretiyle kamu hizmeti goren memurlari, is¢i niteligi tasimayan diger kamu

gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu iiyeleri,

e) Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar,
kooperatiflerin ve birliklerin bagkanlari, yonetim kurulu {iyeleri ve genel miidiirleri, yeminli

mali miisavirler, kamu yararina sayilan dernek yonetici ve denetcileri,

f) Gazete sahibi gercek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim

kurulu tiyeleri, sorumlu miidiirleri, basyazarlar ve fikra yazarlari,
Mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

Ozel Kanunlara gére mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar da bu Kanun

hiikiimlerine tabidir.

Madde 3: Yukarida maddede sayilan kamu gorevlileri, milletlerarasi protokol,
miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple, yabanci
devletlerden, milletleraras1 hukuk tiizel kisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi
bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan; aldiklar: tarihteki degeri on aylik net asgari iicret
toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki esyay1 aldiklar: tarihten itibaren bir ay i¢inde
kendi kurumlarina teslim etmek zorundadirlar. Ancak, yabanci devlet adamlar1 ve
milletlerarast kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin gerceveleri

bu madde hiikiimlerine dahil degildir.

Hediyelerin bedellerinin tespiti ¢ikarillacak yonetmelige gére Maliye ve Gilimriik

Bakanliginca yapilir.

Madde 5: Bu kanun kapsamina giren gorevlilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri

altindaki ¢ocuklarina ait bulunan taginmaz mallar1 ile gérevliye yapilan aylik net 6demenin,
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O0deme yapilmayan gorevlilerin ise, 1 inci derece Devlet Memurlarina yapilan aylik net
O6demenin bes katindan fazla tutarindaki her biri i¢in ayr1 olmak iizere, para, hisse senetleri
ve tahviller ile altin, miicevher ve diger taginir mallari, haklari, alacaklar1 ve gelirleriyle

bunlarin kaynaklari, borg¢lar1 ve sebepleri mal bildiriminin konusunu teskil eder.

Madde 13: Kanunen daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde haksiz mal edinene
lic yildan bes yila kadar hapis ve bes milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi

verilir.
Haksiz edinilen mali kagiran ve gizleyene de ayni ceza verilir.”

Tiirkiye’deki dogrudan lobicilik ¢aligmalarini etkileyerek dolayli lobiciligi tesvik
eden 2820, 3069 ve 3628 sayili kanunlar, lobicilik adina yeni diizenlemelerin yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, dogrudan lobicilik amag¢li olmasa da 2002 yilinda
Istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu ve 58 milletvekilinin imzasiyla bir kanun teklifi
verilmistir. Bu teklif, 3069 sayil1 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan
Isler Hakkinda Kanun” ile 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu”nun gelismis iilkeler diizeyinde yeniden yapilandirilmasi
amaciyla “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Etik Komisyonunun Kurulmasina” iligkin “Siyasi
Ahlak Yasas1” admi tasimaktadir, ancak bu teklif de kabul edilmeyerek reddedilmistir
(Candz 2007: 62-64).

4. Lobiciligin Politika ile Tliskisi

Devlet siirekli olarak bir amaca ya da isleve yonelik faaliyet gosteren, salt ortaya
¢ikis siirecinde bir amag oldugu i¢in degil, gelecekte de varligi i¢cin mesruiyet ve etkinlikleri
icin gerekce olusturacak karmasik bir gorevi yiiklenmek iizere diizenlenmis bir
mekanizmadir. Devlete boyle amagsal bir temel atfetmek, salt devleti tanimlamak igin

kullanilsa bile, devlet o belirli amaca uygun diismedigi Ol¢iide devlet olmaktan ¢ikacagi
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icin, tartigmalidir. Bu yiizden “modern devlet”in taniminin devletin sahip olabilecegi bir
dizi smirli amaca degil de, yalnizca yapisal 6zelliklerine (aralarinda en belirgini siddete
basvurmayr mesru olarak tekelinde tutmasidir) dayandirilmasi gerektigi sik siki One
striilmiistiir. Bir bagka goriis olarak da, bazen devletin aslinda dogas1 geregi bir telos’u
bulundugu, ama bu amacin yalnizca kendi giiciiniin siirekli yayilmasiyla ilgili ve biitiiniiyle

devletin kendi i¢ yapisina iliskin oldugu 6ne siiriilmiistiir.

Devletin kendisi resmi, karmasik bir orgiit olarak yapilanmistir. Devletin i¢ yapisi
politika saptamaz, denetleme ve yiiriitmede birbirine bagimli, biitiiniiyle 6zerk olmayan
kurumlardan olusur. Bu kurumlarin, sonunda en {istteki otoriteye varilana degin her birinin
yetki alanlari, kaynaklar1 ve calisma yontemleri, onlarin disinda ve flizerinde baska
kurumlarca belirlenir. Her bir kurum da ¢ogu hiyerarsik olarak diizenlenmis farkli ve
birbirini tamamlayan bir dizi makamdan olusur. Bu makamlarda isler evrensel Olgiitlere
gore diizenlenir. Bu Olgiitler ayni zamanda memura sahiplenemeyecegi, gayri sahsi,
“kamusal” yetki ve sorumluluklar da yiikler. Modern bir devlet olarak orgiitlenmis bir
toplumda siyasal iktidar miicadelesi bu “makamlar”1 da ele gecirmeyi ve onlarin etkinlikleri
iizerinde s6z sahibi olmayi, onlar etkilemeyi gerektirir. Burada, “etki”nin dogasi geregi,

dagitilamayacagina ve evrensel kurallara dayandirilamayacagina isaret etmektedir.

Devlet, tiim dislileri birbirine kenetlenen bir makine, aralarinda esglidiim saglanmis
cok sayida gorevin hizmetindeki tek bir merkezden gelen bilgiyle harekete gegen ve o
merkezce yonetilen bir makine gibi ¢alismak iizere tasarlanmistir. Bu makine benzetmesi,
devletin idari aygit1 i¢in, yonetim sisteminin 6teki pargalar i¢in oldugundan ¢ok daha fazla
gecerlidir. Biitiin yliksek anayasal organlar arasindaki giicler ayrimina iliskin “denge ve
denetim” diisiincesi de bu denli mekaniktir. Devlet yalnizca bir mekanizma degildir:
Etkinlikleri sirasinda her biri bir bagkasina kaynak saglayan ya da onu kisitlayan ¢ok sayida

kiigiik parcadan olusan karmasik ve incelikli bir mekanizmadir (Poggi 2001:117-119).
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Diinya siyaset arenasinda, amaglarina erismek i¢in, siyaset dort ara¢ kullanmaktadir:
Propaganda, diplomasi, ekonomi ve savas. Bunlarin her biri, sirasiyla, ikna stratejisini,
pazarlik stratejisini ve zor kullanmanin stratejisini sekillendirirler. Sirasiyla kullandiklar

“nakil”ler ise semboller, anlagsmalar, mallar ve siddettir.

Propaganda, savasta veya barista, digerlerinin etkin bir sekilde fonksiyonlarini
yerine getirebilmeleri i¢in temel bir gerekirliktir. Eger “karsi taraftaki’ler kullanilan
semboller sayesinde yeterince ikna edilmis, inandirilmis bulunuyorlarsa, diplomatik
anlasmalarin miizakeresi kolay, hatta gereksiz kilinabilir. Keza, kars1 taraftaki toplulugun
mallarinin ve esyalarinin ni¢in elinden alindigini yeterince aciklamadan ve uygulanacak
olan yari-zora dayanan tedbirleri kaldirmak i¢in bu toplulugun neler yapmasi gerektigini
lyice ortaya dokiip ifade etmeden, ekonomik tedbirler almaya girismezsiniz. Ayni ihtiyag,
siddete basvurma anlarinda ¢ok daha biiylik bir agirlik kazanmaktadir. Bariger iliskilerin
yeniden kurulabilecegi sartlar acgiklanmadan; “savas hedefleri” bildirilmeden savasa

girisilememesi bu yiizdendir.

Siyasa fonksiyonu, gelecekteki amaglarin elde edilebilirligini, i¢inde bulunulan anda
karsilagilan olay ve olgularin kullanimi ile kolaylastirmaktadir. Savas, ekonomi ve hatta
diplomasi maddi ortamda ortaya konulan islemlerle bu amaca hizmet etmeye calisirlar.
Propagandanin fonksiyonu ise sembolik ortami manipiile ederek bu siyasa amaglarina
erismeye calismaktir. Insanlarin ve halklarin gelecek hakkinda inandiklari onlarm
yasadiklar1 anin olay ve olgulari karsisinda yapacaklari tepkileri etkiler ve bi¢cimlendirirler

(Oskay 1992: 271).

Siyasal partiler, belli bir ideolojiyi ya da programi yasama gegirebilmekve yasal
yollardan iktidar1 elde etmek amaciyla orgiitlenmis kuruluslardir. Siyasal parti demokratik
bir yonetimde, iktidar yetkilerini kullanan ya da iktidar1 serbest se¢imle ele geciren kisilerin
olusturdugu siyasal bir orgiittiir. Siyasal partilerin en 6nemli islevi, toplum i¢indeki daginik

siyasal gorlislere ve egimlere aciklik getirerek onlara yon vermeleri, {ilke sorunlarini
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belirginlestirmeleri ve bu sorunlarin ¢oziimiinii ve c¢aligma esaslarmi gosterir tiiziik ve
programlan ile halktan iktidar olabilmek i¢in oy istemeleridir. Siyasi partiler, toplumdaki ayr
ya da catigan gorisleri temsil ederek demokrasinin c¢ogulculuk ve katilimcilik ilkelerinin

yasama gecirilmesini ve ulusal istencin olugsmasini saglarlar.

Siyasal partiler ve biirokrasiden ayri olarak siyasal karar siirecini ¢ok onemli 6l¢iide
dogrudan ve dolayli olarak etkileyen ¢ikar gruplaridir. Cikar gruplari, ortak ekonomik ve sosyal
cikarlara dayali etkin bir sekilde organize olmus kuruluslardir. Cikar gruplarmin ortaya
cikmasindaki temel mantik, siyasal karar alma siirecinde bireysel olarak etkin olmanin giicliigii
ve ortak cikarlara sahip bireylerin ortak hareket ederek bu siirecte daha etkin olabilmeleridir.

(Aktan ve Dileyici 2006:65).

Herhangi bir konu etrafinda birlesen ve organize olan giicler amaglarina
ulasabilmek i¢in ¢esitli yontemlerle siyasal sisteme baski yapmaya caligirlar. Lobicilik bu
yontemlerin en etkili olanidir. Ancak lobiciligin tiiriinii ve seklini belirleyen en 6nemli
etken ise iilkede gecerli olan ydnetim sekli olmaktadir. Ozellikle demokratik siyasal

sistemler halkla iliskilerle birlikte lobiciligin biiyiik gelismeler gosterdigi sistemlerdir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere’de lobiciligin gosterdigi gelisme siyasal
sistemdeki degisikliklerle kol kola yiiriimiistiir. Yeni toplumsal ¢ikarlar ile biiyiik siyasi
partilerin bu yeni segmen gruplarini parti biinyesinde temsil etmedeki yetersizlikleri halkin
siyasal sisteme yabancilagsmalarina yol agarken; herhangi bir ihtiya¢ durumunda ise baski
grubuna katilma oranlarini artirmistir. Bunun temel nedeni ise siyasi partilerin toplumdaki
ozellikle de toplumsal ve hassas ahlaki meselelerdeki hissiyata terciiman olmada yetersiz

kalmalar1 gosterilmistir (Davies’ten aktaran Candz 2007:76).
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5. LOBI CALISMASINI ZORUNLU KILAN FAKTORLER

20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra lobi ¢alismasini zorunlu kilan {i¢ unsurdan s6z

etmek miimkiindiir. Bunlar;
* Teknolojik gelismeler
* [letisim

* Vahsi kapitalist anlayisin terk edilerek, tiim faktorlerin gdzetilmesinde yarar

oldugu bir anlayisin ortaya ¢ikisi

Bu unsurlar kurumsal kimlik zorunlulugunu ortaya ¢ikartirken bu kimligin
olusturulmasinda “lobbying” tek ve vazge¢ilmez aygit konumuna girmistir. Gelismelerin
aninda toplumsal katmanlar tarafindan algilanip bir tepki bigimine doniisebilme riski lobi
faaliyetlerinin kaginilmazligin1 ortaya koymaktadir. Iste bu nedenlerden otiirii “bir lobi
faaliyetinin %20’s1 hukuk, %20’si siyaset, %20’si ekonomi, %20’si diplomasi ve %20’si de
iletisimdir.” (Le Grelle B’den aktaran Unal Erzen 1999:23)

Lobicilik, ana amag¢ olarak herhangi bir iilkenin veya belirli bir grubun ¢ikari
korunurken ikincil sonuglarin elde edilmesi gibi nedenlerle de yapilabilmektedir. Bunlar,
istenilen sonucun gercgeklestirilme arzusu, se¢ilmislerin bilgi noksanligi ve giindeme

girme/glindemi belirleme istegi gibi nedenler olabilmektedir.
5.1. istenilen Sonuca Ulasma

ABD ve Avrupa Birligi iilkelerinde islemekte olan temsili demokrasilerin
olugsmasinda ve isleyisinde hakim olan unsurlardan birisinin rekabet oldugunu biliyoruz.
Rekabet ise, kendi mal ve hizmet sistemi i¢in en iyi ortamin gegerli kilinmasini
gerektiriyor. Bu durum, insan topluluklarimin giderek daha orgiitlii toplumlar haline

doniismesi ile giliciinii arttirnyor. Bu asamadan itibaren, orgiitli ve oOrgiitlendigi i¢in de
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giiclii ¢ikar ve baski gruplarinin yonetimler tizerinde son derece dnemli etkileri ve yaptirim
giicleri mevcuttur. Lobicilik, degisik yontemlerle yiiriitiilen bu calismalar iceren kapsamli

bir faaliyet alanidir (www.stradigma.com).

Lobiciler politikacilar1 ve biirokratlar1 etkiledikleri gibi, hiikiimet kararlarini da
kendi ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirebilme becerisini gosterebilmektedirler. Bu beklenti
lobi faaliyetlerinin de yapilis amacidir. Bu faaliyetler sonucu bir kararin ¢ikartilmasi
engellenebilir, varolan bir karar aynen muhafaza edilebilir ya da istenen bir karar

¢ikartilabilir.

5.2. Bilgi Sunma

Lobicilik; baski gruplarinin amaglarina varmak i¢in kongrede, parlementoda
yaptiklar caligmalar olarak ifade edilir. Kisilerin ya da 6zel ¢ikar gruplarinin siyasal karar
alma siirecinin etkileme amacina yonelik girisimleri. Lobiciligin ya da diger adiyla kanun
simsarciliginin olmadig siyasal sistem yoktur. Cogunlukla meclis koridorlarinda yiiriitiilen
kulis calismalarina dayanmakla birlikte, bir yemek, ziyafet veya partiler lobicilik i¢in
uygun zeminlerdir. Caligmalar kongre ya da parlamento iiyelerinin ikna etmeye calismak,
hakli bir dava pesinde olduguna dair gerekli bilgi ve dokiiman saglamak, temsilcilerine
destek sozli vermek gibi aktivitelerle siirdiirtiliir. Ayrica baski gruplari, temsilcisi oldugu
grubun talepleri dogrultusunda kanun tasarisi taslaklar1 hazirlayarak, bunlarin temsilciler
vasitasiyla yasalagsmasini saglarlar. Yine baski gruplar1 propaganda yolu ile kamuoyunda ve
hiikiimette uygun bir hava olusturmaya calisirlar.Lobicilik yapan kisiler gii¢lii bir ticari ya
da tarimsal kurulusun veya is¢i sendikasmin bu isle gorevli memurlari, iicretle calisan
profesyonel lobiciler, istek ya da sorunlarini iletmeye ¢alisan siradan vatandaglar olabilir.
Lobicilik; o6zellikle siyaset diinyasinda bireylerin ya da bazi gruplarin kanun yapicilari
etkilemek icin planlayip, organize ettikleri her tiirlii girisim ve etkinliktir ve daha genis bir
ifade ile lobicilik; bir fikri, bir iirlin{i, bir konuyu satma, kamuoyunda olumlu izlenimler
olusturulmasini saglama, lanse etme, yanlis izlenimleri silme ya da diizeltme, gerektiginde

baski gruplar1 yaratma, aleyhte olan bir durumu lehe ¢evirme olarak da acgiklanabilir.
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Lobicilik; kamu yonetiminde daha ¢ok yasa yapici ya da karar verici konumunda olan
kisileri bilgilendirme ve etkileme cabalaridir. Ayni zamanda karar organlari ile ¢ikar
gruplar1 arasindaki iligki aglar1 ve etkileme stiresidir. Lobicilik, ¢agdas demokrasilerde,
hem iilke i¢ci menfaat gruplari tarafindan hem de iilkenin genel menfaatleri dogrultusunda

uluslar arasi bir boyutta gerceklesebilir.

Iste tam bu noktada lobiler, kanun koyucularla temasa gecip nasil karar almasi
gerektigi hususunda onlara yon verirler; karar alicilar da lobicilerin yapmis olduklari
telkinleri alacaklar1 kararlarda goz oniinde bulundururlar. Lobilerin kamu yonetimine
sunmak iizere hazirladig1 ayrintili hazirliklarin olmamasi, yonetimin, alacagi kararlarda

hata payinin artmasina neden olabilmektedir.

Karar alma merciinde bulunan se¢ilmislerin uzmanlik gerektiren pek ¢ok durumda
yeterli bilgi donanimina sahip olmamalari, disaridan gelen bilgiye agik olmalar1 ve bunlarin
etkisinde kalmalar1 sonucunu dogurur. Zaten istenen de budur. Lobiciler, hem siyasal, hem
biirokratik kadrolar igin Onemli bir bilgi ve haber alma kaynagidirlar. Buradan da
anlagilacagi gibi parlamenterlerin bazi noktalardaki bilgi agigini lobiciler kendi istekleri

dogrultusunda kullanabilmektedirler.
5.3. Giindemde Olma veya Giindemi Belirleme Arzusu

Lobicilikte de etkilenmeye calisilan kesim genel olarak parlamento, hiikiimet,
bilirokrasi ve yerel yoOnetimlerden olusmaktadir. Lobicilik faaliyetlerinde bulunanlar
istedikleri sonucu elde edebilmek i¢in konuya uygun organizasyonlar yaparlar, bunlardan
birisi de kamuoyunda ve medyada giindeme girme/glindemi belirlemedir. Bu konudaki en

etkili ara¢ ise medyadir.

Lobicilik en fazla “Basinla Iliskiler” gerektiren bir is... Tiim lobiciler basinin

giiclinden yararlanmak isterler, bunun zorundadirlar da... Ve 6zellikle bir lobici i¢in yliksek

54



tirajli gazetelerin ilk sayfalarinda ya da en fazla “rating” alan televizyon kanallarinda yer

almak oldukga 6nemlidir.

Gilintimiizde medyanin her konuda toplum iizerinde ve kamuoyu yaratma konusunda
oldukga biiytik etkileri vardir; hatta glindem yaratma, giindem belirleme konularinda bile.
Glinlimiizde giindemi genel olarak basin belirlemektedir. Bu, bir lobicinin asla unutmamasi

gereken bir konudur (Ak 2003:1).
5.4. Kaynak Yaratma Cabasi

Lobi ¢aligmasi ayn1 zamanda bir kaynak yaratmak amaciyla da yapilabilir. Devlet
bir¢ok alanda para harcamaktadir, sosyal ya da ekonomik anlamda pek ¢ok STK’nin da
devlet ddenekleri olmadan ayakta kalamayacagmm goérmek gerekir. Inanilirlik bir fikrin
kabul edilebilmesinin 6n kosuludur. Bir fikir ne kadar ¢ok destekleniyorsa kabul edilme

olasilig1 o kadar yiiksektir (Bovard, 2003).
5.5. Kamuoyu Yaran

Ozellikle demokratik rejimlerde kamuoyu iizerinde grubun menfaatlerinin hakliligs
konusunda olumlu etki olusturmak, ¢ikar grubunun menfaatlerinin gerceklestirilmesine

katkis1 agisindan olduk¢a dnemlidir (Kapani, 1989:207).

Cikar gruplar kendileriyle ilgili konularda bir sivil toplum kurulusu olarak etkinlik
denetiminin yaninda, hukuka uygunluk, kamusal denetim gibi fonksiyonlar1 da yerine
getirmekte ve kamuoyunun bilgilendirme siirecini hizlandirmaktadir. Ozellikle siyasi
mekanizmanin, toplumun istek ve ihtiyaglarii belirlenmesi siirecinde, ¢ikar gruplari siyasi

karar alma mekanizmasi ile toplumun ihtiyaglar arasinda bir dolgu islevi gormektedir.

Cikar gruplar1 kamuoyunu etkileme siireci igerisinde iki temel faaliyette bulunurlar.

Birincisi, kamuoyuna yeni bilgiler sunmak suretiyle onu aydinlatmak ve kendi menfaatleri
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dogrultusunda elverisli bir ortam olusturmak, digeri ise temsil ettikleri ¢ikarlarin korunmasi
icin hiikiimet nezdinde girisimde bulunmak. Bu amaglarin1 gergeklestirmek ig¢in
kullandiklar1 en etkili yontem de basmn ve yayin yoluyla propagandadir. Ozellikle biiyiik

medya kuruluglarinin destegi kamuoyunu etkilemede biiyiik rol oynamaktadir.

Kamu tercihi mensuplarina gore, giiniimiizde “demokrasi” olarak adlandirilan ¢esitli
siyasal yonetimlerde gercekte “halkin egemenligi” degil, “cikar ve baski gruplarinin
egemenligi” s6z konusudur. Kimi zaman hiikiimetler, sinirsiz yetkileri elinde bulunduran
siyasal gii¢ odag1 konumundadirlar. Kimi zaman da parasal gii¢ odagi olarak zenginler ve
bunlarin kurduklar1 dernek vs. organizasyonlar (isveren sendikalar1 vb) kendi istekleri
dahilinde siyasal iktidarlar etkileyebilmektedirler. Enformatik giic odagi olarak medya da
kimi zaman demokrasi i¢in ciddi bir tehlike olusturabilmektedir. Medya bir taraftan kendi
istegi  dogrultusunda yanlis ve yalan yaymlarla vatandaslarin  tercihlerini
degistirebilmektedir. Diger taraftan, medyanin tekellesme durumunda oldugu iilkelerde,
medya kuruluslart kolayca siyasal iktidar iizerinde baski olusturarak c¢ikarlar temin

edebilmekte ve se¢gmen tercihlerini ¢arpitabilmektedirler (Aktan ve Dileyici 2005:89).
6. LOBICILIKTE KULLANILAN ARACLAR

fletisim, lobicilik icin ¢ok &nemli bir yer tutmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda
teknolojinin de hizli bir bicimde gelismesiyle daha da kolaylasan, yayginlasan ve 6nemi
kavranan iletisim ile ilgili bilimsel goriislerin ve yaymlarm sayis1 artmaktadir. Ozel
sektorde, kamu sektoriinde ve siyasal arenada ¢cok 6nem verilen iletisim kagmilmaz olarak
lobicilik i¢in de vazgegilmez araclardandir. Lobicilikte kullanilan yontemler {i¢ ana baslik
altinda siralanmaktadir; kitle iletisim araglari, kisisel/bireysel iletisim araglar1 ve yiiz ylize

iletisimdir.
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6.1. Kitel iletisim Araclar

[letisim siirecini modellestirme girisimini politik alanla birlestiren ¢alismalar, kitle
iletisim araglarinin, se¢im kampanyalarinda oy verme kararlarinin olusumundaki etkilerini
Olgmeye yonelmistir. Bu ¢caligsmalarda, kitle iletisim araclarinda sunulan iletilerin insanlarin

gorislerini etkileyecegi iddia edilmektedir (Koker 1998:34)

Uluslar arasi politik strateji ve “yeni diinya diizeni’ni tayin etmekte, iletiminde ve
uygulanmasinin garantilenmesinde psikolojik (soguk) savas ve propaganda tekniklerinin
giiniimiizde kiiltiir ve gilic gosteri emperyalizminin en 6nemli bir arac1 olmasi gercegi
gozardi edilmemelidir. Bu durumun ve aracin en etkili kullanicisi olarak yakin ge¢miste

Hitler’in idaresindeki “Milli Sosyalist Parti” verilebilir.

Bu parti, sadece Almanya igerisinde biitiin medyay1 merkezilestirip kendi amaci
dogrultusunda kullanmakla yetinmemis, kendi uydu {ilkelerindeki medya kuruluglarinin da
kendi propaganda bakanliginin ideolojik propaganda mesajlarmin iletiminde kullanmustir.
Biitiin iletisim tiirleri ve programlarini (sanatsal etkinlikler de dahil olmak iizere) kontrol
edip yonlendirmistir. ikinci Diinya Savasi’nda miittefikler de Alman isgali altinda olan
tilkelere ayni sekilde diger psikolojik savas etkinliklerinin yani1 sira radyo yayinlarini kendi
amaglar1 dogrultusunda kullanmislardir. Gliniimiizde ise, ayn1 etkinlikler modernize edilmis
olarak derece farklariyla birlikte diinyanin dinamik devi Amerika, yogun bakimdaki eski
dev Rusya, yeni devi Japonya ve kolektif devler Avrupa Birligi Ulkeleri ve bunlarin uydu
miittefik devletleri tarafindan kendilerine izin verildigi kadariyla kullanilmaktadir. Ornegin,
Amerikan propaganda programi: Birlesik Devletler Bilgi Acentas: tarafindan formiiliize
edilip yliziin Ustiinde arsiv, kiitiphane ve Amerika diginda bilgi biirolar1 araciligiyla
ylriitilir. Diinyaya hemen hemen her dilde yayin yapan (Amerikanin Sesi) bir radyo,
cesitli televizyon kanallar1 ve kendine dogrudan veya dolayli ait olan ¢esitli iletisim
uydulari, film, haber, belgesel ve ¢ok sayida 6zel nitelikteki programlar1 vardir. Biitiin

bunlarin varlik nedeni Amerika’nin sevimli, bilge, baris¢i, hiimanist, ¢agdas, liberal,
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ozgiirliikk¢li, koruyucu ve kusatici imajini, uydu iilkelere kendinin planladig: yeni diinya
diizeni teorisyenligi ve pratisyenligini ileterek teminat altina almak ve diger devlere karsi

bu amag dogrultusunda kullanmaktir.

Ote taraftan, Time, Newsweek, The New York Times, International Herald Tribune
ve diger yazili ve yazili +gorsel basin, gazete ve magazinler, kitle iletisim araclar
Amerika’nin kendine ve diinyaya agilimimi saglayan iletisimde medyatik propaganda
aracidir. Ayn1 zamanda daha 6nce belirttigimiz gibi diinyanin en biiylik haber ajanslarindan
olan United Pres International ve Associated Press’in merkezleri Amerika’dir (Rigel

1993:61-70).
6.2. Kisisel/Bireysel Iletisim Araclari

Kisilerin sahsina yonelik, daha ¢ok detay ve kisisel bilgiler igerebilen yazili ya da

basili materyallerden olusan iletisim araglaridir.

Bilginin stratejik kaynak olarak kabul edildigi bilgi toplumlarinda bilgi, bilgi
teknolojilerinin  sagladigi imkanlarla iretilmekte, siniflandirilmakta ve ulagilabilir
kilinmakta; toplumsal ve kurumsal sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilabilmektedir.
Gilinlimiizde bilgi, bireylerin, organizasyonlarin ve devletlerin sahip olabilecekleri en

stratejik kaynak olarak degerlendirilmektedir (Tekin-Cigek;www.bilgiyonetimi.org.).

Secim bolgesi baskisi olarak da adlandirilan bu tarz bir hareket baski grubu
tiyelerinin kendiliginden olusturdugu bir olgu degildir. Baskinin olusabilmesi i¢in, bask1
gruplar1 ve lobicilerin yliksek uyuma sahip c¢alismalarina gereksinim duyulur. Bunun
sonucunda Kongre iiyeleri iizerinde olusturulan se¢imlerde basarili olamama yani
secilememe endigesi siyasetcileri segmen baskilarindan ¢ekinen bir hale getirir ve bu da
onlar1 baski grubunun taleplerine agik bir pozisyona iter. En modern ve karmasik iletisim

kanallar1 ve halkla iliskiler tekniklerinin ¢okga kullanilmasiyla yerine getirilen halka dayali
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lobicilik kampanyalarinda kullanilan baski teknikleri arasinda; grup iyeleri ile biirolara
ziyaretler diizenleme, medya ile ilgilenme, Kongre iiyelerine yogun bir bigcimde mektup,
telefon, telgraf, faks, dilekge, e-mail veya kartpostal vb. gonderme gibi segenekler vardir.
Heyetler olusturarak kongreye yapilacak ziyaretlerle istek ve Oneriler birinci elden kongre
mensuplarma iletilmesi agisindan O6nemlidir. Olusturulacak heyetteki insan sayisinin

coklugu muhatabi, biiyiik olasilikla etkileyecektir.

Grup iiyelerinin katildig: yiiriiylis, gésteri ve mitingler diizenlemek, baski grubunun
dava konusu olan durumlarda mahkemelerde taniklik etmek, tiniversite, dernek, vs. yerlerde
konferanslar ve paneller diizenlemek gibi bir dizi yontemle kamuoyunun ve yOnetim
kademesinde bulunan kisilerin dikkatlerinin ¢ekilmesine ¢alisilir. Baski gruplari, gévde
gosterisinde bulunmak, iiyelerinin kalabalik ve gii¢lii bir yapiya sahip oldugunu gostermek
amaciyla Washington’da ya da diger eyaletlerin baskentlerinde gosteriler, yiirliytisler
diizenlerler. ABD i¢in, saydigimiz bu yollardan en etkili ve popiiler olani, posta ile
yiiriitiilen halka dayali lobi kampanyalaridir. Ozellikle mektup gonderme ydntemi ABD’de

basli basina bir kitle propagandasi niteligini tasimaktadir (Bayramoglu 1985: 23).

Dijital teknolojinin gelismesinden sonra ortaya ¢ikan mesajlar bu alanda yeni yeni
kullanilmaya bagslanmis bir iletisim aracidir. Cep telefonlarinin ve internetin gelisim
cizgisine paralel olarak gelismektedir. Bu araglarla, verilmek istenen mesaj kisa, 6z ama
etkili ve yogun bir sekilde ilgili kisiye aninda ve aracisiz olarak ulastirilabilmektedir. Bu

imkan1 sunmasi da onun cazip yoniinii olusturmaktadir.

Tutum ve davraniglart etkilemeye, bilgilendirmeye yonelik iletisimin izlerinin,
eski medeniyetlere kadar geri gittigini dile getiren, halkla iligkiler literatiiriiniin en énemli
iki ismi Allen Center ve Scott Cutlip’e gore, arkeologlar tarafindan Irakta bulunan, M.O.
1800 yillarina ait olan ve ciftcilere tarlayr ekme, sulama, tarla fareleriyle basa ¢ikma
yontemleri ile mahsul alma, bigme konusunda bilgilendirmeyi hedefleyen tabletler, igerik

acisindan giiniimiizde ABD tarim bakanlig1 biiltenlerinden farkli degil.
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O yillarda degil e-mailler, kitle iletisim araglar1 bile hayal edilemezdi ama, tas
tabletler de yonetimden bilgi akisini saglayan, ayni amaca hizmet etmek i¢in yararlanilan

iletisim yOntemi olarak bu giicten yararlanmay1 akil eden insanlarin hizmetindeydi.

Iletisim yontem ve araglari tas tabletlerden, biiltenlere, derken sesin etkisinden
yararlanan radyoya, sese goriintiiyii ekleyen televizyona, goriintii, ses ve inanilmaz siirate
sahip internete dogru ylizyillar siiren yolculugunu siirdiirmektedir.Ciinkii her donemde
insanlarin belirledikleri amaglar gergeklestirmek icin diger insanlara gonderdikleri iletiler,
hangi donemde olursa olsun, teknolojinin izin verdigi iletisim olanaklarindan sonuna dek

yararlanacaklardir.

Kitle iletisim araclar1 ve bireysel iletisim araglarindan baska cesitli lobicilik
organizasyonlar1 vardir. Bunlar; basina yonelik araglar (biiltenler yayinlamak) ve direkt
olarak hiikiimet liderlerine yonelik araglar (biilten gondermek) olarak nitelenebilir. Bu
organizasyonlari ve kullanilan iletisim araglari; genis kapsamli reklam kampanyalari,

paneller, konferanslar, kisa tanitim filmleri, sergilerdir.

7. LOBICILIK TEKNIKLERI

Lobi ve baski gruplari, sahip olduklar1 kaynaklarina, i¢inde bulunduklar1 duruma ve
amaclarina uygun olan her tiirlii yontemi ve teknigi kullanmaktadirlar. Eger bir baski grubu
lobicilik ile Kongre'deki ¢alismasindan bir sonug¢ alamamigsa ¢abalarini yiiriitme organina
yonelik olarak devam ettirebilir. Herhangi bir basarisizlik durumunda bir veya iki yil
aradan sonra konuyu tekrar tekrar Kongre'nin giindemine sokmaya da calisabilir. Bu

stirecin ne kadar devam edecegi 6nceden dngoriilemez (Ar1 1997: 178).

En etkili olan yontem ve teknigin segilebilmesi, iizerinde c¢alisilan konuyu
destekleyen ya da karsisinda olanlarin giicline, yasama organlari mensuplarinin konuya

yaklagimlarina, sahip olunan biitge ve zamana, gruplarin etnik gortisleri ile irettikleri
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politikalara ve lobicilerin ge¢mis tecriibelerine bagli olarak degisiklik gosterir (Dinger

1998: 75).

Lobicilik ile kaynaklarda genel olarak iig tiir lobicilikten bahsedilmektedir. Bunlarin
birincisi, direkt olarak karar vericilerle temas kurma yontemiyle yapilan “Dogrudan
Lobicilik” ikincisi kamuoyunda imaj olusturup, kitleleri ve basin1 da olaya dahil ederek
dolayli sonu¢ almay1 hedefleyen “Dolayli Lobicilik” (Grass Root) ve “lobicinin lobiciye

lobi yapmasi1” olarak tarif edilen “kolektif lobicilik™ olarak ii¢ ana yontemden sz edilebilir.
7.1. Dogrudan Lobicilik

Dogrudan lobicilik en etkili lobicilik uygulamasi olarak kabul edilir. Lobicinin
kararlarini etkilemeyi hedefledigi kisilerle dogrudan, kisisel olarak yiiz yiize iliskisiyle
gergeklestirilmektedir. Lobicilerin hedefle; kisisel, dogrudan, yiiz yilize kurmus oldugu
iligkidir. Savunulan konunun olusumu ile teknik yonleri hakkinda muhataba aydinlatici
bilgi sunulur. i¢ lobicilik olarak da adlandirilan dogrudan lobicilikle ifade edilmek istenen,
Kongre iiyelerine yonelik siirdiiriilen tiim Kongre ici faaliyetlerdir. Bu faaliyetler ile
hedeflenen dogru zamanda, dogru mesajin, dogru Kongre iyesine ulagsmasinin

saglanmasidir (Dinger 1998: 114).

Baski gruplar1 temsilcileri olan lobicilerin, kanun koyucular1 bizzat ziyaret ettigi,
dostluk kurmay1 amagladigi dogrudan lobicilik, yasama siirecinde pek ¢ok grup tarafindan
kullanilan temel stratejiyi olusturur. Lobicilik tarihi kadar eski olan bu yontem ¢ogu zaman
tek basina yeterli olmasa ve dnem sirasini dolayl yiiriitiilen lobi faaliyetlerine biraksa da,
aslinda secilen her lobi yontemi ve teknigi temelde dogrudan lobicilik yoluyla toplanan ve

iletilen bilgilere dayanmaktadir (Holtzman’dan aktaran Dinger 1998:114)

Bu lobicilik ¢esidi daha ¢ok komisyonlar diizeyinde uygulanir. Bir yabanci {ilke

adina lobi yapanlarin, 6zellikle ajanlarin hedefle kisisel, dogrudan yiiz yiize iliskisidir. Bu
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sekilde lobi, ¢ok defa “komite”, ya da “alt komite” diizeyinde olur. Konunun olusumu ile
teknik yonleri hakkinda aydinlatic1 bilgi verilir. Ifadelerde hukuk dili kullanilir. Ayrica,
komitelerde s6z alacak konusmacilarin listesi, destekleyen kongre iiyelerinin adlar1 gibi

hususlar da belirtilir (Bayramoglu 1985: 23).

Dogrudan lobicilik uygulamalar1 temelde belirli bir yasanin ¢ikmasi veya oOnerilen
bir yasa tasarisi iizerinde ya da mevcut bir yasa iizerinde giiniin kosullarina gore birtakim
degisikliklerin yapilmasi konusunda Kongre iiyelerinin birebir ikna edilmesi ¢abalaridir.

Karar alma mercileri bu ise biiyiik bir mesai harcamak durumunda kalmaktadirlar.

Bu sekilde gruplar kanun koyucularin islerine bir dl¢lide yardimer olurken kendi
isteklerini de hazirladiklari raporlarla kanun koyucularin dikkatine sunmus olurlar. Isinin
uzmani bir profesyonel tarafindan yapilacak olan kisisel ziyaretler ¢ok 6nemlidir. Konu
hakkinda bilgisi olmayan ya da kabaca bilgi sahibi olan, duygusal hareket eden amator

baski grubu temsilcileri tarafindan yapilacak olan ziyaretler amaca ulagsmada etkisiz kalir.

Bu metodun en 6nemli 6zelligini, kisisel baglantilardan ¢ok bilgiye 6nem verilmesi
olusturmaktadir. Hedef kitleye sunulmak iizere hazirlanan raporlar teknik bilgi, slaytlar ve
semalarla zenginlestirilmekte, biitce tasarilar1 iizerine genis bilgi sunulmakta, “isterseniz

bunlar1 yasalar1 diizeltme ¢alismalarinda kullanin” denilebilmektedir (Dinger 1998: 114).

Ayrica lobiciler siyasetgi, yiiksek dereceli biirokrat ve memurlarla iligki kurarak, bu
kisilerden biiyiik paralar karsiliginda kendileri i¢in makale satin alir, sereflerine toplantilar
diizenlerler, yiiksek iicretlerle konferanslar verdirir ve bu sekilde savunduklar1 davalarina

destek olmalarin1 kolaylastirmaya calisirlar.
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7.2. Dolayh Lobicilik

Dis lobicilik olarak da tanimlanan dolayli lobicilik yonetim siireci {izerine yapilan
kamu baskisin1 organize eder. Dis lobicilik Kongre disinda uygulanan, I¢ lobiciligi

destekleyici bir ¢aligmadir.

“Mahalli Diizeyde Halkin Lobi Faaliyetine Katilmasi” veya “Halka Dayali
Lobicilik” olarak da adlandirilan dolayl lobicilik, organize olmus, kendisini ifade edebilen
bir kitlenin ¢esitli organizasyonlar ve materyallerle hedef kitleye yonelik baski faaliyetinde

bulunmasiyla yapilabilmektedir (Can6z 2007:124).

Bu ¢esit lobicilik dogrudan kamuoyunu hedef aldigi i¢in, bu alanda faaliyet gosteren
sirketler, kendilerinin bu konuda yetersiz kaldigini diisiinen veya Amerikan siyasi sistemine
yabanc1 oluslarindan dolay1 ortaya ¢ikan dezavantaji telafi etmeyi amaglayan dernekler,
sirketler, meslek oOrgiitleri veya yabanci iilkeler tarafindan belli bir iicret karsiliginda
tutulurlar. Bu sekilde temelde yiiriitiilen lobicilik ¢aligmalarina aktif destek olunmasi ve

grubun kamuoyu goziindeki itibar1 ve popiilaritesinin artirilmasi amaglanir.

Dogrudan olmayan lobicilik olarak da adlandirilan dis lobiciligin temeli halka
dayali olarak yapilan lobicilik faaliyetlerine dayanir (grass roots lobbying). Amag
se¢menlerin harekete gecirilerek karar mekanizmalar1 tizerinde etkili olabilmelerini

saglamaktir. Bu faaliyet cesitli organizasyonlarca yapilir ya da diizenlenir.

Basarili lobiciler tipik olarak “halka dayali lobiciligi” ve ulusun baskenti ve eyalet
bagkentleri disindaki halki harekete gegirmek i¢in toplumsal igerikli reklamlar gibi 6teki
kampanya tekniklerini kullanirlar. Amag¢, kamuoyunu istedigi tarafa yoneltmek ve
se¢menleri harekete gecirmek hiikiimet kuruluslar1 ve kanun yapicilan iizerinde baskiy1
artirmaktir. Aslinda halka dayali lobicilik, dogrudan lobiligin gii¢lii yanlartyla siyasi

hareketlerin giiglerini birbirine baglamaktir (Cutlip, Center, Broom’dan aktaran Okay ve
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Okay2002:486) Halka dayali lobicilik kampanyalarinda en sik olarak kullanilan yontemler
icinde mektup, faks veya telefon goriismeleriyle, tepkilerini veya dileklerini yasama organi
temsilcilerine duyurmak istenmektedir. Ancak yazilacak mektup veya fakslarin kisisel
ifadeleri tagimasi, yetkililer {izerinde daha etkili olmasin1 saglayacaktir. (Okay ve Okay

2002:486)

Halka dayali lobicilik; titizlikle hazirlanmis iletisim faaliyetleriyle telefon, telgraf,
faks, e-posta ya da kisisel ziyaretlerle kongre iiyelerine segcmenlerinin diisiinceleri hakkinda
bilgi saglayan tekniklerden herhangi biri olarak ifade edilebilir. Son zamanlarda kitle
iletisim araglarinda 6zellikle bilgisayar ve internet ortamindaki gelismeler, bu teknigin daha

kolay ve etkili olarak kullanilmasini saglamistir.

Halka dayal1 lobi faaliyetinin bir hareket biirosu bulunmasi gerekir. Halki harekete
gecirecek sinyali mektup, faks, elektronik posta gibi yontemlerle verebilmelidir. Ayrintili
olarak hazirlanmig bir siyasi hareket kilavuzu olmalidir. Bu kilavuzun iginde; programin
hedefleri, karar mekanizmasindaki kisilere etkili mektup yazma yollari, haber ve alarm
mektubu ornekleri, lobicilikle ilgili anahtar kelimelerin bulundugu kiigiik bir sozliik gibi

bilgiler yer almalidir (Dinger 1998: 118-119).

7.3. Baskan Tarafindan Yiiriitiilen Lobicilik

ABD'de Bagkanin onemli birtakim yetkilerle donatilmis olmasi onu, disarida
yabanc1 hiikiimetler ve igeride baski gruplari, lobiler, medya ve biirokrasi tarafindan; aldig:
ya da almak istedigi kararlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye ¢alisan genis bir
baskinin etkisinde birakir. Bu baskiya ragmen ABD'de Baskan, yine de Kongreye kars1 en
giiclii baski unsuru durumundadir. Baskan ve yardimcisinin kanun yapicilar iizerindeki ikna
giicii ¢cok yiiksektir. Bunun nedeni Baskanin elinde tuttugu anayasal yetkiler sayesinde
diizenli ve siirekli olarak Kongre iizerindeki baskiy1 organize edebilme giiciine sahip

olmasindan kaynaklanir. Birlesik Devletler Anayasasinin bu konuda olduk¢a muglak bir
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yapida olmasit baskanlarin kendilerine 6zgii yontemler gelistirerek daha da etkili
olabilmelerine neden olur. Yine de Amerikan demokratik sisteminde giliciin tamami
Baskanda toplanmaz. Bagkan bu giicli Kongre ile paylasir. Yani Baskan onerir ve Kongre
oneriye son seklini verir. Giiglerin birbiriyle rekabeti anlamina da gelen bu durumlarda
Baskan belli bir konudaki politikasinin yasaya doniismesini isteyebilir, ancak 535 tiyeli
Kongrenin ¢ogunlugu ayni goriisii paylasmadigi takdirde bu istegi kabul goérmez

(Kodaloglu 2004:131).

Baskanin kanun yapici olarak rolii, Kongre’ye devlet hakkinda bilgi verme, hangi
konularin 6nemli ve ilk sirada oldugunu bildirme seklinde baslar. Bunun yaninda biitce,
vergi planlar1 ve ekonomik raporlar gibi konularda da Kongre, Baskan’dan bilgi bekler.
Anayasa Bagkana ayrica Kongreden ge¢cmis ama Baskan Baskan’in onaylamadigi yasa
tasarilarin1 “neden bildirerek geri gonderme” hakkini tanir ve bu Baskan’in veto etme giicii
olarak adlandirilir. Bagkan veto hakkini sadece benimsemedigi yasa tasarilarini ortadan
kaldirmakla degil, politikasin1 dramatize etmek ve en Onemlisi giiciinii kanitlamak i¢in
kullanir. Lobicinin bu noktadaki gorevi dncelikle Baskani ikna etmektir. Ancak Baskana
ulagmak oldukga gii¢ bir istir, lobiciler baskana ulasabilmek i¢in oncelikle Bagkana yakin
pozisyonda olan kisilerle yakinlagmaya ve onlarin araciligryla isteklerini Baskana iletmeye
calisirlar. Amag¢ Bagkanin ikna edilmesi suretiyle taleplerin dogrudan Baskan tarafindan
Kongre {iyelerine iletilmesini saglamaktir. Baskan tarafindan Kongrenin giindemine
getirilecek olan bir konunun kabul edilmesi olasilig1 oldukca yiiksektir. Baskan; telefon
goriismeleri, mektuplar veya dogrudan, ylizylize goriismeler ve hiikiimetin diger liyelerini
yonlendirmek sureti ile uyguladigi lobicilik faaliyetleriyle alinacak olan kararlarda Kongre

iiyelerine etki etmeye calisir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yillar i¢inde kisilerin Baskan tarafindan yiiriitiilen
lobicilikle ilgili diisiinceleri gelismis, neyin gegerli, neyin gegersiz yontemler oldugu

konusunda bir anlayis olusmustur. Kongre’ye disaridan para harcayarak etki etmek yerine,
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Bagkan tarafindan yiiriitiilen lobicilik ve dogrudan lobicilik yontemleri énem kazanmigtir

(Dinger 1998:124-126)
7.4. Kolektif Lobicilik

Gilinlimiizde lobicilik faaliyetlerinde basariya ulasmanin 6nemli bir kriteri de diger
lobilerle iligkilerdir. Bu amagla ortaya ¢ikan kolektif lobicilik, “lobicinin lobiciye lobi
yapmas1” olarak da tanimlanabilir. S6z konusu lobicilikte konuyla ilgili bilgi aligverisi,
konunun sekillendirilmesinde karsi tarafi etkileme, hedef kitleye yonelik kullanilacak taktik

ve stratejilerin tartisilmasi gibi imkanlar yaratilmaktadir (Bayramoglu 1985:6-7).

Kolektif lobiligi kullanan orgiitler dnemli gordiikleri etkinliklerde biraya gelirken
tersi durumda bir araya gelememektedirler. Yasamayi etkilemek amaciyla kurulan
ittifaklarda konunun biiyiikliigii ve 6nemi de sorunlarin giderilmesinde etkili olan 6nemli
unsurlardan olmaktadir. Ornegin; alt diizeydeki diizenleme girisimleri (kararname ve
yonetmelikler) sirasinda ortaya ¢ikan ortak eylem sorunlari daha dnemli ve biiyiik bir olay
olan yasa tasarilar1 konusundaki ortak eylemlerde daha az goriilebilmektedir (Candz

2007:25).
7.5. Diger Lobi Cesitleri

Amator lobicilik, yiiksek diizeyde lobicilik, Wagner tipi lobicilik, etnik lobicilik,
bilgi lobiciligi, uluslar arasi lobicilik, sesli ve sessiz lobicilik gibi ¢ok fazla bilinmeyen ama

kullanilan lobicilik tiirleri de mevcuttur.
e Amator Lobicilik

Herhangi bir lobi firmasiyla c¢alismayan ancak kendilerini ilgilendiren konularin
hiikimet veya yasamanin gilindemine gelmesi durumunda kendi {iiyelerini harekete

gegcirerek lobicilik yapan kuruluslar vardir. Amaglarimi ¢ok iyi tespit etmis ve yaptiklarinin
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farkinda olan bu orgiitlenme faaliyetlerine “Amator Lobicilik” denilmektedir. Ahlaki, dini,
etnik, insan haklar1 veya genel toplum c¢ikarlar1 gibi bircok konuda faaliyet gosteren

orgiitlenmelerin genellikle bu teknigi tercih ettikleri goriilmektedir (Ar1 1997:155).

e Yiiksek Diizeyde Lobicilik

Tim ilke diizeyinde biiyiikk is adamlart ve sirket yoneticilerinin kisisel
dostluklariyla, is ve meslek kuruluslarindan, buralardaki alt komitelerden, itibar kazandirict
kuliip tiyelerinden, agik siyasal oOgelerden, miisterilerle iliski kurma yollarindan
yararlanarak askeri ve politik iist ¢evrelerle kaynasma seklinde gerceklesmektedir. Yiiksek
diizeyde lobiciligin 6zelligi, sadece iktidar c¢evresinde yapilmasi ve bu cevrenin disina
cikilmamasidir. Konu olarak da, vergilerin diisiik tutulmasi, en verimli is ve sanayi
dallarinin 6zel sektore birakilmasi, devletin sosyal harcamalarini en iist diizeyde tutmasi ve
iktidardaki partinin iktidarda kalmasimnin saglanmasi gibi konular olmaktadir (Mills’den

aktaran Can6z 2007:127)

e Wagner Tipi Lobicilik

Bu tip lobiciligin esast parlamenterlerin genel konulara olan ilgisizligine
dayanmaktadir. Buna gore, parlamenterlerin biiyilk ¢ogunlugu kendi bdolgelerini
ilgilendiren kararlara daha fazla ilgi gostererek oralara daha cok transfer yapilmasini
isterler. Bu durum ise lobicilerin isini kolaylastirmakta, sadece gelir transferlerini
diizenleyen yasalarla ilgilenen ancak diger kararlarla ilgilenmeyen parlamenterlerin lobiler

tarafindan etkilenmesini basit hale getirmektedir (Can6z 2007:127).

e Etnik Lobicilik

Ayni etnik kokenden gelen insanlarin herhangi bir nedenden dolay1 lobi olusturarak
faaliyette bulunmalaridir. Bu etnik lobilerin savundugu ya da olmasini istedigi konular,

genellikle etnik grubun milli ¢ikarlarin ilgilendiren veya etnik grubu olusturanlarin genel
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menfaatini etkileyecek olan kararlar olmaktadir. Etnik lobi’de tliyeler arasindaki bag manevi
ve milli temellere dayanmasi nedeniyle ¢ok gii¢liidiir. Bu baglamda tiyelerin giyimi, trasi,
yliziigi, okudugu kitap veya gazetesi bile birbirleri arasindaki iletisimde “iletisim kodu”

igerebilmektedir.

Etnik lobicilik, diger lobilere gore daha saldirgan bir yapidadir. Bu nedenle kendi
tiyelerini bile davaya hizmet noktasinda elestirip yargilayabilmekte, gerekirse “hainlik”le
damgalayabilmektedir. Gayri ahlaki sayilan ve hi¢bir zaman tasvip edilmeyen yontemlerin
bile bu lobicilik tekniginde kullanildigi olmakla birlikte genel olarak, her tiirlii lobicilik

arac, gere¢ ve teknikleri ustaca kullanilabilmektedir (Mills’ten aktaran Candz 2007: 128).

ABD’de ulusal kimlik diisiincesine kars1 etnik tepkilerin agiklamalariin bir boliimii
tek “Amerikan” kimliginin yoklugunda yatmaktadir. Nathan Glazer ve Daniel Moynihan’in
belirttigi gibi: “Kisinin kolayca Amerikali olmak i¢in kendi kimliginden uzaklasarak
tiimiiyle yeni bir etnik kimligi benimsemesi ABD’nin sosyal yapisinin kuvvetli unsurlari
tarafindan engellenmektedir. Acimasiz ayrim yapmaktan ve Onyargilardan yalnizca
adlandirmaya kadar degisen ince bir tani (teshis) sistemi, tek bir Amerikan kimliginin
yoklugu tarafindan engellenmektedir. Kisi nereli olursa olsun —New England’li, yada
Giineyli, veya ABD’nin orta bolgesine ait- biitiin bunlar somut olarak kendi etnik kimligini
terk etmeden tlimiiyle uyum saglayabilecegi anlamina gelmektedir.” (Watanable’den

aktaran Kehale 2005:77)

Aslinda etnik lobiler diinyanin biitiin iilkelerinde su veya bu sekilde bulunuyor ve
belli dlglide de etkili oluyor. Ancak hem faaliyet serbestligi agisindan hem de kamuoyunun
ve sistemin kabullenmesi agisindan Amerika’da durum olduk¢a farkli. Bu durum
Amerika’ya 6zgii bir durumdur. Ozellikle de ABD’nin insan yapistyla, tarihiyle, anayasal
yapisiyla, heterojen bir iilke olmasiyla, acik bir toplum olmasiyla, Amerikan ekonomisinin
enternasyonalize olmasiyla ve hepsinden Onemlisi bir diinya giicii olmasiyla ilgili bir

durumdur. Dolayisiyla yalniz Japonya veya Ingiltere gibi bilyiik devletler degil adi
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duyulmamis kiiciik devletler bile ABD’de lobi faaliyetleriyle ilgilenmektedir. Bir 6rnek
vermek gerekirse Jamaika ABD’den aldig1 yardimin yaklasik %16’sin1 Washington’daki

lobi faaliyetleri i¢cin harcamaktadir.

Ayrica Amerika’da gerek ylirlitme biirokrasisinin gerekse Kongre’nin yapisi
lobicilige elverisli bir ortam hazirlamaktadir. Amerikan dis politikasinda karar verme
yetkisinin diger pek c¢ok iilkedekinin tersine, tek elde toplanmamis olmasi ve genis bir
biirokrat ordusunun karar alma siirecine katilmasi, ayrica Kongre’nin de bu siirecte oldukca

etkili olmasi ¢ikar grubu ve yabanci lobilerin kararlari etkilemesini kolaylastirmaktadir.

Ancak Amerika’da bulunan etnik gruplarin yiiriittiigii lobi faaliyeti her zaman
basarili sonu¢ vermiyor. Diger baski gruplarinin bu agidan etnik grup lobilerine gére daha
basarili olduklar1 dikkati gekmektedir. Ornegin giiclii lobilerden biri olarak bilinen Tayvan
lobisi, 1978’de Carter yonetimini Cin Halk Cumhuriyeti’ni tanima girisiminden
vazgecgirmede basarili olamamistir. Bilindigi gibi, Amerikan hiikiimeti bu tarihte o giline
kadar diplomatik olarak Cin diye tanidigi Tayvan’dan vazgegerek CHC ile diplomatik

iliskiler kurma karar1 almastir.

Etnik lobilerin Amerika’da basarili olabilmeleri i¢in Oncelikle temsil ettikleri
kitlenin miimkiin oldugunca biiyiik olmasi ve biiylikk mali imkanlara sahip olmasi
gereklidir. Ancak bunlar tek baglarina yeterli degildir. Amerikan halkinin da bu etnik
grubun davasina ve savundugu distlincelere destek vermesi gerekir. Amerikan halki
tarafindan desteklenmeyen gruplarin basarili olmalar1 oldukga zor gériinmektedir. Ornegin
kaynak sikintis1 olmayan Araplara karsilik Amerikan yardimina muhtag durumundaki Israil
lobisinin daha basarili olmasinda diger nedenlerin yani sira kamuoyu destegi cok 6nemli rol

oynamaktadir (Ar1 1997:209):
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e Bilgi Lobiciligi

Bilgi sunma, lobicilikte karar alma bakimindan 6nem tasiyan bilginin stratejik bir
bicimde aktarimidir. Yasama meclisi {iyeleriyle istenildigi zaman goriismek miimkiin
olamayacag i¢in yardimcilariyla temasa gegerek gerekli olan belge ve bilgilerin onlara
sunulmasi, hem lobiciye hem de yardimcilara kolayca bilgilere ulagsma imkani saglayarak

fayda saglayacaktir (Okay ve Okay 2002:492).

e Uluslararasi Lobicilik

Uluslar aras1 propaganda ve lobicilik eylemleri, ABD, Avrupa Birligi, Japonya gibi
devlerin kendi politik amaglarin1 basarmak ve diger lilkeler iizerinde gii¢ gosterilerini
devam ettirmek icin kimi zaman o iilkelerin yonetimlerini kimi zaman da halklarini biitiin
propaganda ve lobicilik araclarin1 6zellikle maskeler alan1 demek olan yumusak ve sert

diplomasiyi kullanarak yanlarina almalaridir (A¢ikgéz 2003:207).

Hedef kitlenin dogrudan hiikiimetler oldugu bu lobicilik tiirtinde daha ¢ok uluslar
arast yaptirimlar veya kararlarin aldirilmaya calisilir. Bu tiirdeki lobiciligi iilkeler hem

kendileri hem de uluslar aras1 kuruluslar yiiriitmektedirler.

e Sesli ve Sessiz Lobicilik

Lobicilik sadece siyasal alanda degil, kuruluslarin uluslar arasi pazarlarda
kendilerine yer bulabilmelerinde de kullanilan bir yontemdir. Bu nedenle lobiciligi sadece

siyasal alanda uygulanan bir yontem olarak diistinmek yaniltic1 olacaktir.

Lobi kampanyasinin amacina gore, sesli veya sessiz hangi lobi bi¢iminin daha
uygun olacagma karar vermek onemlidir. Sesli lobicilik biiyiik kitleleri hedeflemektedir.
Bu amagla kitle iletisim araglarina bilgi verilerek, kurulusun hedef kitlesinin biiyiik bir

kismina bu bilgilerin ulastirilmasina ¢alisilir. Kurulus kendisini kamunun yararma
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davraniyor gibi gosterdigi zaman daha giiclii bir konum kazanir (Harrison’dan aktaran

Okay ve Okay 2002: 496).

Sessiz lobicilik, istenilen degisikligin kamuoyuna ve kitle iletisim araglarina mal
edilmeden gergeklestirilmesi demektir. Pek ¢ok yazar, sessiz lobiciligin tercih edilen bir

lobicilik bi¢imi oldugunu ifade etmektedir .
8. LOBICILIK YONTEMLERI

Lobi stratejisinin prensipleri belirlendikten sonra birtakim teknikler uygulanarak

lobi faaliyetleri yapilir.
8.1.Yiiz yiize Iletisim

Kongre, senato ya da temsilciler meclisi iiyelerine yaklasmanin ilk ve en 6nemli

basamagi, bu kuruluslarin ¢alisanlariyla diyalog ve yakin iligski kurmaktir.

Gortistilecek olan yasama meclisi iiyeleri ve yardimcilarmin hangi konularda uzman
olduklarinin bilinmesi, ne tiir bilgilere gereksinim duyduklarinin 6grenilmesi ve kisisel
ozeliklerinin de taninmasi kurulacak olan iletisimin etkinligini artiracaktir (Okay ve Okay

2002:492-497)

Lobicilik i¢in davetler de olduk¢a 6nemlidir. Bu yiizden lobiciler aldiklar1 her tiirlii
davete miimkiin oldugunca katilirlar, katilmalidirlar. Herhangi bir nedenle katilinamayan
onemli toplantilar, bir sekilde telefon, telgraf, vs. ile bildirilmeli, (gerekiyorsa) Oziir
dilenmeli, tebrik etmelidir. Bu, lobicinin kendisini giindemde tutmasi agisindan son derece
onemli bir konudur. Yine bu iste etkili sonuglar almak i¢in arkadaslik, dostluk iliskilerinin
devamli olarak sicak tutulmasi, mevcut c¢evrenin yeni kisilerle devamli olarak
genigletilmesi ayrica tizerinde caligilmast gerekli bir konudur.Toplantilar ve buralarda

yapilan konusmalarla basinin ilgisini ¢ekmek miimkiindiir. Ancak bunlar basin toplantisi
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ise ve basma bazi demegler vermek gerekiyorsa, bazi konulara 6zellikle dikkat etmek

gerekir.

Bu ortamlarda;
* Asla yalana kagilmamali,
* Diiriist olunmali,
* Ciddi olunmali (arada, az da olsa espri yapilabilir),
* Gereksiz laf, agiz degistirilmemeli,
* Aciklamalarda gereksiz detaylara girilmemeli,
* Bilinmeyen konularda konusulmamali, cevap verilmemeli; bdyle bir durum oldugunda bu
acikca sOylenmeli, bu sorunun cevabmin arastirilip, daha sonra yanitlanabilecegi
belirtilmelidir.
* Yapilan konugsma ve agiklamalarda mutlaka enteresan, dinleyenlerin ilgisini ¢ekebilecek
bazi seyler bulunabilmeli,
* Bos, gereginden fazla konusulmamali,
* Sir olmasi gereken konulara hi¢ girilmemeli,
* Glindem disinda, bagka konulara girerek, ilgi gereksiz yere dagitilmamali, ana konunun

onemi azaltilmamalidir (Ak 2003:1-2)

8.2. Dolayh Lobicilik

Dolayl lobicilik hareketi, genellikle organize olmadan, dogal olarak kendiliginden
olusan halk hareketi gorlinlimiindeki lobicilik yontemlerindendir ve lobi faaliyetini

destekleme islevini yerine getirmektedir.
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8.2.1. Mektup Gondermek

Karar alma merciinde bulunanlar1 etkilemek, istenilen yonde oy kullanmalarini
saglamak icin lobi Ttyelerinin de etkinlik igerisinde yer aldigi  dolayli lobicilik

yontemlerinden birisi mektup gondermektir.

Greenpeace ve AT&T tiiketicilerin sirketin mesajin1 igceren bir posta kartini
Washington’a gondermeleri i¢in hazirlamistir. Tiketicilerin bu destegi vermemeleri ve
Kongre’nin istedigi kanunun yliriirliige girmesi halinde telefon goriisme {icretlerinin ikiye
katlanacagini da agiklamistir (Okay ve Okay 2002:492) Gazetelerde, dergilerde yer alan
mektuplar veya diger kitle iletisim araclarindaki yayinlar da yasama meclisi iiyeleriyle
iletisim kurmada kullanilan yontemler arasindadir. Boylece konuya bagkalarinin da dikkati
cekilmekte ve goriislerini agiklamalar igin gerekli ortam da hazirlanmig olmaktadir (Okay

ve Okay 2002:492).

Bu mektuplar el yazisiyla oldugu gibi matbu olarak basilmis, sadece bosluklarin
doldurulmas1 seklinde hazirlanan form mektup seklinde de olabilmektedir. Karar aliciya
gonderilen her bir mektup esittir bir oy anlami tasimaktadir, bu nedenle de ayni konu
hakkinda ne kadar ¢ok mektup gonderilirse dikkate alinma oran1 da o kadar artmaktadir

(Dinger 1998: 276).

8.2.3. Basin Yayin Organlarina Yazmak

Basin-yayin organlarina gonderilen mektuplarla karar alic1 pozisyonunda bulunan
iiyelerle iletisim kurulmasi hedeflenmektedir. Yontemde; konu medyanin giindemine
girdikten sonra karar alici kisinin dikkati c¢ekilip, hatta iizerinde baski kurulup dikkate

alinmaya zorlamak s6z konusu olmaktadir.

Basin biiltenleri hazirlanirken su hususlara dikkat edilmelidir:
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* Yazilan kagidin bir gorsel kimligi (PR ya da Lobicilik sirketinin ya da Lobicinin kimligi)
olmalidir,

* Haberin carpici bir basligi olmalidir,

* Metinde kisa, net ve kolay anlasilir olunmali, ¢cok duyulmus laflardan kaginilmalidir,

* Gereksiz detaylara girilmemeli,

* Biiltenin genel gorliniimiinde, yazinin genel dizayninda ve yazim dilinde ciddi olunmals,

* Gonderilen yayin organlart ve kisiler dogru secilmeli, kisilerin isim ve iinvanlar1 dogru

yazilmalidir (Ak 2003: 1-2)
8.3. Diger Lobicilik Yontemleri
e Halkla iliskiler Kampanyalar

Lobicilik faaliyetlerinde kullanilan araglarin hepsi aynm1 zamanda halkla iligkiler
calismalarinda da kullanilan araglardir. Gazete veya dergilerin “Okuyucu mektuplari
koseleri”ne mektuplar gondermek, destek istenilen konularin agik bir bigimde anlatildig:
makale bi¢imindeki yazilarin gazete ve dergilerde yayinlanmasia c¢alismak, gazete ve
dergi editorleriyle toplantilar diizenlemek, konunun Onemine gore basin toplantilari
diizenlemek, radyo ve televizyon programlarina katilmak, kitle iletisim arag¢lariin dikkatini
¢ekmek ve daha biiyiikk hedef gruplara seslenebilmek i¢in basvurulan yontemler arasinda

sayilabilir (Okay ve Okay 2002:493).

Halkla iligkiler kampanyalart mektup gondermeye gore ¢cok daha masrafli, zahmetli
ve uzun siireli bir lobicilik yontemidir. Buna ragmen mektuplara gore ¢cok daha az etkiye
sahiptir ve genellikle profesyonel lobi sirketleri tarafindan yiiriitiliir. Bu faaliyetle
hedeflenen, lobinin diisiincelerini topluma kabul ettirerek, onlarin genel kanaatini lobinin

savundugu fikirler dogrultusunda yonlendirmektir.
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e Bilgi Sunma

Lobi kuruluslarinin, lobicilerin bilgi toplamasi, yaymlar1 izlemesi, arastirma
yapmasi varliklarini siirdiirebilmelerinin asgari kosuludur Yasama meclisi iiyeleri ve
yardimcilarinin hangi konularda uzman olduklarini bilinmesi ve ne tiir bilgilere gereksinim

duyduklarinin 6grenilmesi de lobicilerin kuracaklari iletisimin bir parcasidir.

Yasa koyucular ya da biirokratlar gibi lobiciler de ne kadar bilgili ve tecriibeli
olurlarsa olsunlar, siyasi alandaki tiim konular hakkinda s6z sahibi olamazlar. Bu yiizden
lobiciler diger konulara oranla daha ¢ok getiri saglayacak, vergi, iletisim, ulagim gibi belli

basli alanlarda uzmanlagmay1 tercih ederler (Dinger 1998: 145).

e Yayn Servisleri Kurmak, Tv ve Radyo Programlar1 Yapmak

Savunulan konuyu giindeme getirip kamuoyu olusturmak ve taraftar kitlesini
artirmak amaciyla sesli, goriintiilii ve basili medyaya haber niteliginde bilgiler aktarmak
icin yaym servisleri kurmak bir lobicilik yoOntemidir. Bu yontemde temel mantik,
gergeklestirilmek istenen sonucun, lobinin istedigi sekil ve icerigiyle medyaya tasinmasi,
bunun sonucunda da kamuoyu olusturarak karar alict se¢ilmisler iizerinde taban baskisi

kurmaktir.

Lobiler agisindan yayin servisleri kurmanin avantaji, kendi haberini kendisi dizayn
ederek haberin nasil ve ne sekilde yayinlanmasi gerektigi gibi konularda az da olsa etkin
olabilmek ve lobinin savundugu konu hakkindaki yazili, basili ve gorsel materyalleri
kendisinin ¢ogaltarak fikirlerini somut hale donistiiriip elini giiclendirmesidir (Candz

2007:162)

Gazete ve dergilerde yazilar yazmak, onlarin her kesimdeki taninma diizeylerini
artirirken, medya mensuplariyla yakin iliski icerisinde bulunmasmma da zemin

olusturmaktadir. Daha sonra yapilacak lobicilik faaliyetleri i¢in en 6nemlisi de bu tanisiklik
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olmakta, ¢iinkii onlarin veya prestij sahibi kisilerin imzasinin bulundugu mektuplar kdse
yazarlarina gonderildiginde yayinlanma orami yiikselmektedir. Yaymlanan mektup ve
yazilar genis okuyucu kitlesi buldugundan, segmen baskisina maruz kalmak istemeyen

siyasilerce dikkate alinmay1 zorlamaktadir (McFarland’dan aktaran Canéz 2007:163).

Radyo programlari, ya sunucunun konuyu anlatmasi ya da programa g¢agrilan bir
konuk tarafindan programin siirdiiriilmesi, telefon baglantis1 kurulmasi yoluyla yapilabilir.
Televizyon programlari, radyoya gore hedef kitle tizerinde ¢ok daha fazla etki giiciine sahip
olmakla birlikte daha zahmetli ve daha masrafli bir yontemdir. Televizyon programlarinda
verilen bilgiler, grafik ve gorsel malzemelerle de desteklenip daha ilgi c¢ekici hale

getirilebilmektedir.
e Karar Merkezlerinde Bulunanlara Hediyeler Vermek

Hediye vermek, her iki taraf arasinda daha samimi iligkilerin kurulmasina ortam

hazirlar fakat sakincasi riisvet olarak algilanma riskidir.
e Yiiksek Ucret Odeyerek Toplantilara Konusmaci Olarak Cagirmak

Uyeler arasinda diizenlenen toplantilarmn yani1 sira, bir de kanun yapicilarin
konusmaci olarak davet edildigi, bu yolla ilgilenilen konu hakkindaki fikirlerinin
ogrenildigi toplantilar diizenlemek de s6z konusu olmaktadir. Kanun yapicilar da
kendileriyle ilgilenen, diislincelerini dinleyen gruplarin yaklasimlarina daha fazla deger
vermektedirler. Bu durumun yaninda toplantilarda konusmalar yapan kanun yapicilar ¢esitli
menfaatler saglamaktadirlar. Bu yolla saglanan menfaatler; medyada yer alma,
kamuoyunun takdirini kazanma olabilecegi gibi, yapilan konugmalar i¢in alinan iicret de
olabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde konugmalar igin {icret alinmasi kanun
yapicilara taninan bir hak olup; “onurlandirma” (honorium) olarak adlandirilmaktadir

(Dinger 1998:141).

76



e Makaleler Satin Almak

Makale satin alma yontemi, daha c¢ok konuyla ilgili uzman akademisyenlere
uygulanan bir yontem olmaktadir. Konusunda uzman ve kamuoyunca da referans kabul
edilen akademisyenlere, daha o6nceden konu bildirilerek o konuda makale yazmasi
istenmekte ve yazilan makale de lobiler tarafindan iicreti 6denerek satin alinmaktadir. Ayni
makale lobinin destek¢isi konumundaki veya lobinin kendisi tarafindan yayinlanan gazete
ve dergilerde yaymlanmak suretiyle lobinin fikirlerinin ne kadar bilimsel gerceklige

dayandig1 tezini desteklemek i¢in kullanilmaktadir (Kaymaz’dan aktaran Candz 2007:166).
e Bilimsel Toplantilar Tertiplemek

Bilimsel toplantilar genellikle savunulan goriisiin bilimsel zemine oturtulmasi ve
egitim durumu yiiksek hedef kitlenin bilimsel verilerle ikna edilmesi amaciyla uygulanan
bir yontem olmaktadir. Burada izleyici konumunda bulunanlar genellikle karar alicilar

olmakta ve dikkatleri ¢ekilmeye ¢alisilmaktadir (Kaya’dan aktaran Canéz 2007:168).
e Unlii Kullanmak

Unlii kullanimi1 hemen tiim lobiler tarafindan kullanilan bir yéntem olmakla birlikte
daha ¢ok etnik lobilerin kullandig: etkili bir yontemdir. Bu yontemde alanla ilgili tarafsiz,
konusunda uzman, genellikle akademisyen kisiler kullanildig1 gibi; toplumda yada diinyada
iin yapmis sporcu, miizisyen, akademisyen, gazeteci ve ressam gibi etki giicli yliksek,
medyaya ulagsmas1 zor olmayan kisiler de kullanilmaktadir (Laginer ve Bal’dan aktaran

Can6z 2007:169).
e Hemsehrilik

Lobicilikte hemsehriligin kullanilmasi en ¢ok ylizyiize iletisimle gereklesirken,

kurulan yerel dernekler, bunlarin yayin organlari, hemsehrilerden ilgili karar aliciya
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mektuplar, yerel basm-yayin kuruluslari, bdlgesel diger hemsehri dernekleriyle
koalisyonlar ve karar alicinin referans kabul edecegi prestij sahibi diger hemsehriler bu

yontemin araglarini olusturmaktadir (Kaya’dan aktaran Candz 2007:169).
e Maddi Destek ve Kampanya Destegi Saglamak

Mali giicii yerinde olan lobilerin, karar alicilar1 istedikleri yonde hareket
ettirebilmek icin para dahil her tiirlii finans giiciinii kullanmalar1 prensibine dayanan bir
yontemdir (http: //www.haberx.com) Lobiler maddi destek verme yoluyla yasama
calismalarindan once kongre iiyeleriyle koprii kurulmasini saglarlar. Se¢im Oncesinde ve
sonrasinda siyasal iktidara parasal veya ayni yardimlar yapilabilir kampanyalarda baskan
veya milletvekili adaylarina yapilan destekler, organizasyon diizenleme biciminde veya
bagis toplama yoluyla partilerin, adaylarin, lobilerinin ve bagimsiz gruplarin olusturdugu

PAC'lar (Siyasal Eylem Komiteleri) vasitasiyla yapilan maddi destek seklinde gerceklesir.
e Sec¢menlerle Tamisma

Bu teknik temelde iki sekilde uygulanir. Bunlarin ilki, lobicilerin temsil ettikleri
tiyeler ve secmenlerle agik kanal yaratmaya ve kanalin agikligini siirdiirmeye yonelik
tanigmasidir. Yontemin ikinci yaklasimi ise; iletisim kanallarini agik tutmak amaciyla
secmenlerin karar alicilarla tanistirilmasidir. Bunun igin ¢esitli yollar kullanilmakla birlikte;
kalabalik se¢gmen gruplar1 ya da birkag temsilciyle meclis ziyaretleri diizenlemek, kanun
yapicty1 se¢im bolgelerine davet edip toplantilar diizenlemek, sosyal lobicilik teknigiyle
yakinlagma saglamak ve mektup yazma kampanyalar1 diizenlemek en sik kullanilan yollar

olmaktadir (Dinger 1998: 146).
e Lobiler Arasinda isbirligi ve Koalisyonlar

Benzer amagclar i¢in faaliyetlerde bulunan lobilerin bir araya gelerek ayni konu

tizerinde gii¢ birligi (koalisyon kurup) olusturmalaridir. Ancak bu yontem genis kapsamli
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ve bircok lobiyi ilgilendiren konularda sdzkonusudur. Spesifik konularda uygulanmasi

miimkiin degildir.

e Sosyal Lobicilik

Lobicilerin kendilerini tanitmalarin1 bir baska yolu, iilkelerinin veya yabanci
tilkelerin baskentlerindeki sosyal hayat iginde yer almaktir. Bazi lobiler sik sik
diizenledikleri partiler, iilke i¢i ve dis1 geziler sayesinde cevrelerinde adlarini duyurmus,
hatta iinlii olmuslardir. Boylece hem temsil ettikleri gruplara, sirketlere, sektore ya da
iilkelere duyulan ilginin artmasini saglayabilmis, hem de temsil edilen degerlere karsi
olumlu diisiinceler olusmus. Amerika Birlesik Devletleri’nde sosyal lobicilik izin verilebilir

bir faaliyettir (Dinger 1998: 134).

Sosyal lobicilik lobicinin tanmirligr lizerinden etki saglayarak istenilenin elde
edilmesini amaglayan bir yontemdir. olmaktadir. Sosyal lobiciler bulunduklar1 yerdeki
sosyal hayat icerisinde yer alarak kendilerini tanitma yoluna giderler. Bunun icin sosyal
kuliiplere katilabilirler, sik sik partiler, yemekler, hafta sonu tatilleri, yilbasi balolari, av
partileri, yat gezileri gibi eglence organizasyonlari ile iilke i¢i ve disina yonelik geziler

tertiplerler.

e Komite Toplantilarina ve Mahkemelere Katilmak

Lobicilerin resmi kaliplar igerisinde Kongre mensuplariyla iliski kurmasi,
komitelerle baglant1 kurmak ve toplantilarda yer almak suretiyle gerceklesir (Dinger 1998:
149). Kongre oturumlarina katilmak; oturum esnasinda konugsmak, sorular sormak ve

sorular1 yanitlamak, lobi uygulamasi i¢in olduk¢a 6nemli bir tekniktir.

ABD'de yonetim sisteminin ayrilmaz, en Onemli noktalarindan birisi de,
komitelerdir. Komiteler, yasalarin iizerinde tartisildigi, yasa tasarilarinin irdelendigi

merkezlerdir. Yasama kararlarinin alindigi énemli birimler olmalar1 nedeniyle komitelere
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yonelik lobi ¢aligmalari biiyiik 6nem tasir. ABD kongresinde sorusturma ve yasama olmak
tizerine iki tip oturum vardir. Sorusturma oturumlarinda muhatap alinan kisi herhangi bir
suclama yoOneltilen hedeftir, yasama oturumlarinda ise muhatap uzmanlik alanindaki

konuyu kongre mensuplarina aktaran kisidir.

ABD'de lobiciler, mahkeme kararlarin1 etkilemek i¢in de ¢ok sayida teknikten
yararlanirlar. Bunlardan biri de, yargi ile ilgili konularda arastirma yapip, raporlar
sunmaktir. Yargiglar, yasalar dahilinde dar bir g¢erceve ile sinirlandiklarindan faaliyet
alanlarinda kisitlanmistir. Lobiciler ise temsil ettikleri baski gruplarmin genis bakis
agilarim1  kullanirlar. Mahkeme kararlarindan etkilenebilecek olan kisiler ilk olarak

davalarina bakan yargiglara sahip olduklari imaj konusunda yardimci olurlar.

Ikinci bir yol ise, dogrudan mahkemeyle ilgisi olmasa da, ihtiya¢ duyulan bilgilerin

saglanmasi yoluyla yargi kararlarini etkilemeye ¢alismaktir.

Teknikte kullanilan {iglincii yol, dogrudan mahkemeyle ilgisi olmasa da, ihtiyag
duyulan bilgilerin saglanarak, yargisal kararlar etkilemeye ¢aligmaktir. Bu amagla en ¢ok
kullanilan yol, “mahkemenin dostu” (amicus curia) mektuplarinin yazilmasidir. Boylece
yargiglar davalar lizerinde daha genis bilgi edinebilmektedir (Weissberg’den aktaran Dinger

1998:153).

Dérdiinci ve son yol, davamin hazirlanmasinda gerekli olan arastirmanin
yapilmasidir. Gittik¢e artan bir hizla yargiglar elde edilen verilere deger vermektedir. Bu

sekilde karar vermenin kolaylagsmasinin yani sira, davalarin fikri degeri de artmaktadir.

Sayilan bu dort yol sayesinde lobiciler yargi sistemine siirli da olsa miidahale etme
giiciine sahiptirler. Bu teknik ABD’de yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (Dinger
1998:153)
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e Dogrudan Eylemler

Yiiriiyiis, forum, anma toplantilari, boykot, direnis gibi eylemlerdir.

Lobi faaliyetlerinde uygulanan dogrudan eylem tekniginin basarisi sert olmamasina
baglidir. Bu duruma herhangi bir olay karsisinda yollarin trafige kapatilmasi Ornek
verilebilir. Sosyal yasantiy1r kismen de olsa felce ugratmasi bakimindan, yapilan eyleme
“uygar itaatsizlik” denmekte ve “siddet dis1” bir eylem olduguna dikkat cekilmektedir.
Yasal ilkelere uygun olarak eyleme gecip, dileklerin, istemlerin devletin yOnetim
kademelerine iletilmesi olayi, etrafi kirip doékmeye, kisilerin can ve mal giivenligini

zedeleme yonelik olmamalidir (Akad’dan aktaran Dinger 1998:148).

e Kullamlmas: Etik Olmayan Teknikler

Lobicilik faaliyetlerinde illegal yollara da sik¢a bagvurulmaktadir. Lobiciligin halk
arasinda kotii bir iin ve imaja sahip olmasinin nedeni de bu tip uygulamalardir. Gayri resmi
kanallardan uygulanan bu tarz lobicilik teknikleri olduk¢a riskli metotlardir. Getirisi
olabilecegi gibi, ortaya ¢ikmasi durumunda 6nemli prestij kaybina yol agabilir ve ayni
zamanda kanunlar oniinde su¢ olan fiiller oldugundan, yasalar geregi su¢lu durumuna

diismek riski de vardir. Kullanilmasi etik olmayan teknikler riigvet, tehdit ve sabotajdir.
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IKiNCi BOLUM
ABD’DE LOBI FAALIYETLERINE GENEL BAKIS
1. ABD’DE LOBICiLiGiN KONUMU VE ONEMIi

Amerika Birlesik Devletleri’nde lobilerin biitiin faaliyetleri, yiliksek diizeyde
biirokratlar ve Kongre iiyeleri nezdindeki girisimlerle iktidara yonelik olarak yapilmaktadir.
Lobi kuruluslar1 teknik orgiitlerdir yani Washington lobilerini kendi alanlarinda

uzmanlasmis, teknik ve tam baski gruplari olarak niteleyebiliriz.

Lobi faaliyetleri ABD siyasal sisteminde adeta yOnetim iginde ydnetim gibidir.
ABD’de politika olusturmada lobi kuruluslar1 ¢ok etkilidir. ABD’de lobi faaliyetleri
denilince akla Washington lobiciligi gelmektedir. Ciinkii Washington bagkent olarak
siyasal yonden ABD’nin kalbidir. Bugiin icin ABD’de lobicilik alaninda faaliyet gdsteren
kuruluglarin sayisini, ¢alistirdiklar personeli, faaliyet gosterdikleri alanlar1 ve bu alanda calisan
kisileri kesin olarak saptamak oldukga giictiir. Son yillarda ¢ikarilan yasalarla ve bu alanda
yapilan reformlarla lobicilik faaliyetlerini diizenleyip bir cerceve ¢izilmek istenmistir. Ama
yapilan bu gayretlere ragmen bu alandaki faaliyetleri kantitatif olarak kagida dokmek gercekten

giictiir. Giincel olmasina ragmen bu alanda yapilan bir ¢aligsma su bilgileri ortaya koymaktadir:

1980’lerin basinda, ABD’de Kongre’ye karst 1000 civarinda lobicilik firmasi
kamuoyuna karst 1700 civarinda halkla iligkiler firmasi bulunmus, bu firmalarda 80.000’in
tizerinde eleman calismistir. Washington’da 6500 temsilci lobicilik faaliyetleri
ylriitmiistiir. 1977°de bu temsilcilerin sayis1 4000 civarinda olup lobicilik faaliyetlerinde
yilda ortalama dort milyar dolar harcanmustir. 4000 ticari kurulus temsilcisi, 500 6zel
konularda temsilci, 1500 lobici yabancilar i¢in faaliyet gostermistir. 1000 Washington’lu
avukat, temsilci durumunda aktif lobici olmustur. Her bir Kongre iiyesine 30 lobici

diismiistiir. Lobici sayisinda artis cogunlukla yeni istihbarat kaynaklarinin ve daha igerikli

82



aragtirmalarin gelisimine dayalidir. Mahalli lobicilikteki gelisme de Washington’daki lobici
sayisint artiginda bir baska etkendir. Bir diger etken, Federal Hiikiimet’teki gelisim ve

degismekte olan siyasi dinamizmin sonucudur.

Amerikal’nin meclise yolladig1 milletvekillerinden beklentilerinin yeterince
karsilanmamas1 nedeniyle, geleneksel siyasi particilik azalmakta, yerine faal 6zel kisiler ya
da tek bir konuda uzmanlagmis kuruluslar gelismektedir. Siyasi parti iiyeleri belirli
konularda degisik goriislere sahip koalisyonlardir. Amerikali vatandas Washington
lobicileri kanaliyla, hangi secim bolgesinden geldiklerine bakmaksizin, goriislerini ilgili
milletvekilleri ve senatorlerine aktarmaktadir. Boylece, milletvekillerini yalnizca oy sartina
bagl kalmaksizin, bu kuruluslar araciligiyla kendileriyle siirekli ilgili tutabilmektedirler

(Bayramoglu 1985:7-12).

Ancak lobicilik yalnizca Washington’da yapilmaz, biiyiikk miktarlarda harcama
yapilmasini kapsayan bu faaliyet biitiin eyaletlerin baskentlerinde yapilir. Ornegin en siki
kanunlarin oldugu California’da resmi gorevliler lobicilerden alinan hediyelerin yillik mali
tutarinin 10 milyon dolarin iizerinde oldugunu belirtmektedirler. ABD politikasinda ¢ok
cesitli ve zengin igerikli lobi faaliyetleri yuriitiiliir. Bunlarin bir kismi bireysel, bir kismi1 da
grup faaliyetleri seklindedir. Bugiin ABD’de c¢ogu profesyonel lobiciler Kongre nin
calismalarimi ve kendi meslektaglarinin karakterlerini bilen yiirlitmenin veya Kongre nin
eski tlyeleridir. Beyaz Saray cevresi tiim zamanini lobicili§e harcayan birgok Kkisiyi

istihdam etmektedir (Tiirel 2004:38).

Washington lobicilerinin sayilari, federal hiikiimetin faaliyet alaninin genislemesine
ve federal harcamalarin artmasina paralel olarak 6zellikle 1930'lardan sonra hizla artmistir.
Federal hiikiimetin ulusal yasamda her gecen giin 6nemli bir giic haline gelmesi, bask1
gruplarinin orgiitlenerek dikkatlerini Washington'a ¢evirmelerine yol agti. Bu ¢ercevede
biiylik ticari ve sanayi kuruluslari, is¢i ve isveren sendikalari, etnik gruplar, meslek

orgiitleri, ¢esitli konularda sosyal igerikli Orgiitlenmeler ve yabanci iilkelerin temsilcileri
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olan lobi sirketleri kendi faaliyetlerine uygun yontemlerle Kongre iiyelerini etkileyerek

yasama slirecini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye ¢calismaktadirlar.

Bununla beraber, Kongre'deki bir¢ok kisi (toplumda da yaygin olan bir kani)
lobileri, yasal siireci toplumun ¢ikarindan ziyade kendi ¢ikarlari ¢ergevesinde etkilemeye
calisan gruplar olarak degerlendirmektedir. Gergekten bunlarin savundugu ¢ikarlar
toplumun genis bir kesiminin c¢ikarlarina ters diisebilir, hatta toplumsal giivenlikle de
bagdagmayabilir. Toplumun diger kesimlerinin ¢ikarlarma ters diisebilen c¢ikarlar
savunmalar1 veya bir ¢ok kisi tarafindan bunlarin ¢ikarlarinin ulusal ¢ikara ters diistiigiine
inanilmas1 nedeniyle toplumda lobilere ve lobicilige karsi olumlu bakilmiyor. Ger¢i bu
konuda sinirlt bir grup iizerinde yapilan arastirmaya dayanarak bir genelleme yapmak pek
saglikli olmaz, ancak basinda yazilanlara da bakildiginda bu izlenim biraz daha
giiclenmektedir. Bununla beraber, yine yapilan arastirmada bir ¢ok kisinin lobicilikle ilgili
sorular karsisinda bir ikilemle karsi karsiya kaldiklar1 gorilmistiir. Kisi, lobilere yukarida
belirtilen nedenlerden dolayr olumlu bakmazken, bir taraftan da Amerikan sistemi i¢in

vazgec¢ilmez unsurlar olarak da degerlendirmektedir ve bunlar1 siyasal silire¢ acisindan

gerekli bulmaktadir (www.asam.org.tr).

Amerikan Parlamentosu, Senato ve Temsilciler Meclisi olmak iizere iki meclisten
olusur. Kongre ad1 verilen parlamentoyu olusturan her iki meclis ellerinde bulundurduklari
yasama yetkisi’nde esit yetkilere sahiptirler. Amerika Birlesik Devletleri’nde Kongre diger
parlamentolardan farkli 6zelliklere sahiptir. Kongreden gecen bir yasa Bagkan’in vetosuna

ragmen uygulanabilir. Kongre yasa teklifleri konusunda da yiiriitmeden bagimsizdir.

Se¢imlerin iki yilda bir olmasindan ve dar bolge secim kurali olmasindan dolay1
se¢cmenin Kongre iiyeleri lizerindeki etkisi fazladir. Ayrica se¢im sisteminden ve ikili ve
zay1f karakterli siyasal sisteminden dolay1r kongre Baskan ve hiikiimetten de bagimsizdir

(Art 1997:206).
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2. ABD’DE LOBIi FAALIYETINDE BULUNAN ULKELER

Bir baska tilkeden Amerika’ya go¢ ederek bu iilkeye yerlesmis ve Amerikan
vatandasi olmus kisilerin kurdugu orgiitler aracilifiyla yiiriitiilen faaliyetler bir biitiin olarak
etnik lobiler olarak ifade edilmektedir. Bunlar Tiirk-Amerikan Dernekleri veya Grek
amerikan dernekleri veya Ermeni-Amerikan dernekleri olarak kiiltiirel, toplumsal ve egitim
alanlarinda faaliyet gosteren derneklerdir. Bunlarin yaninda bunlarla resmi baglantisi
olmayan bir diger lobicilik sekli de diger iilkelerin Amerika’daki lobi sirketlerinden
yararlanarak yiiriittiikleri faaliyetlerdir. Yabanci lobiler olarak da ifade edilen bu tiir
lobicilige yasal bir statii kazandirilmasi 1938’de Almanya’nin Amerika’daki propaganda
faaliyetlerinden rahatsiz olunmasi tizerine s6z konusu olmus ve kimin kim adina ne tiir
faaliyet yaptigimin kamuoyu tarafindan bilinmesi amaglanmistir. Her ikisi de farkli seyler
olmakla beraber, ayn1 etnik kimlige ve vatandaslik ge¢gmisine sahip etnik lobiler ile yabanci
lobiler arasinda resmi olmasa da organik denecek Olgiide bir iliski bulunabilir ve bunlari

birbirinden ayirmak zorlasabilir (Ar1 1997:207).

2.1. Etnik Lobiler

Kisinin kolayca Amerikali olmak icin kendi kimliginden uzaklasarak tiimiiyle yeni
bir etnik kimligi benimsemesi ABD’nin sosyal yapisinin kuvvetli unsurlar1 tarafindan
engellenmektedir. Acimasiz ayrim yapmaktan ve Onyargilardan yalnizca adlandirmaya
kadar degisen ince bir tan1 (teshis) sistemi, tek bir Amerikan kimliginin yoklugu tarafindan
engellenmektedir. Kisi nereli olursa olsun biitlin bunlar somut olarak kendi etnik kimligini
terk etmeden tlimiiyle uyum saglayabilecegi anlamina gelmektedir (Watanable’den aktaran

Kehale 2005:77).

Amerika’da bulunan etnik gruplarin orgiitlenerek siyasal siireci kendi c¢ikarlari
dogrultusunda ve 6zellikle de anavatanlari olan iilkeler lehine etkilemeye ¢alismalarinin

birgok nedeni bulunmakla beraber 6zellikle bunlardan ikisi iizerinde durulmasi gerekir.
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Oncelikle, Amerika’nin bir gd¢menler iilkesi olmasi ve her gd¢men Amerikalnin kendi
kimligini koruma gereksinimi duyarak boyle bir orgiitlenme igine girmesi digerlerini de
boyle davranmaya tesvik etmektedir. Ikinci olarak karsilikli bagimhiligin arttig1 giderek
globallesen diinyada anavatanlar1 olan lilkeler tarafindan Amerikan politikasini etkilemek
amaciyla bunlardan faydalanilmaya calisilmasi1 veya bunlarin bizzat kendilerinin harekete

gecerek bunu yapmak istemeleridir.

Ancak bu etnik gruplarin niye etnik kimliklerini 6ne ¢ikarma gereksinimi
duyduklarini yeterince ortaya koymamaktadir. Amerika’ya yillar 6nce go¢ etmis bu
insanlar1 etnik kimliklerine sahip ¢ikmaya ve oOrgiitlenmeye iten baska nedenler de vardir.
Bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun Amerika’ya go¢ etmelerinin nedeni anavatanlarindaki
yasam kosullarmnin yeteri kadar iyi olmamasi, beklentilerinin {ilkeleri tarafindan
kargilanmamis olmast veya baski altinda tutulmalaridir. Bu c¢ercevede, bunlari
orgiitlenmeye ve etnik kimliklerini sahiplenmeye iten iki 6nemli neden iizerinde durmak

gerekirse biri 6zgiirliik digeri ise hayal kirikligidir.

Kitle oylarin1 garanti etmeye c¢alisan politikacilar ve parti teskilatlart hem eskileri
hem de Amerika’ya yeni gelenleri benzer sekilde davranmaya itmektedirler. Cogu ayrilike1
nitelik tagiyan ve Amerika’nin genel ¢ikarlarini g6z ardi eden bu davranislar Amerika’da bu
tiir orgiitlenmelerin ve egilimlerin hizla yayilmasina yol agmaktadir. Artik yasam kosullar
diizelmis Ttgilincli kusakta bile bu tir egilimler c¢ok canli bir sekilde varligini
stirdiirmektedir. Fakat buradaki asil tehlike, kalabalik olan gruplarin digerleri aleyhine
kararlar1 etkileyebilmeleridir. Yunanlilar ile Tiirkler veya Yahudiler ile Araplar

karsilastirildiginda bu dengesizlik fazlasiyla goriilmektedir.

Amerika’da gerek yliriitme biirokrasisinin gerekse Kongre’nin yapisi lobicilige
elverisli bir ortam hazirlamaktadir. Amerikan dis politikasinda karar verme yetkisinin diger

pek cok {ilkedekinin tersine, tek elde toplanmamis olmasi ve genis bir biirokrat ordusunun
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karar alma siirecine katilmasi, ayrica Kongrenin de bu siiregte olduke¢a etkili olmasi gikar

grubu ve yabanci lobilerin kararlari etkilemesini kolaylagtirmaktadir.
2.2. Yabanc Lobiler

Diger iilkeler Amerika’daki lobi faaliyetlerini iki yoldan gerceklestirmektedirler.
Bunlardan biri bu iilkeye goc etmis ve Amerikan vatandasi olmus eskiden kendi uyrugunu
tagityanlarin araciligryla yiiriitiillen calismalar, diger yol ise Amerika’da profesyonel lobi
sitketlerinden yararlanarak yiiriitiillen faaliyetlerdir. Ulkeler, bunlardan birini tercih
edebilecegi gibi her iki yolu birlikte de kullanabilir. Eger herhangi bir iilkenin Amerika’da
yeterli sayida ve Amerika’daki siyasal siireci etkileyecek sayida, iyi organize olmus insani
yoksa birinci yolu kullanmaz veya kullansa da sadece bununla yetinemez. Bdyle
durumlarda ister istemez ikinci yolun tercih edilmesi kaginilmaz olmaktadir. Ancak mali
imkanlar1 yeterliyse Amerikan politikas1 iizerinde etkili olmak i¢in iilke her iki yolu da

kullanmaktadir (Ar1 1997:210-211)
2.2.1.Yabanci Temsilciler

Diinyada hemen her iilke Amerikan Kongresi’nde yapilan goriismelerle yakindan
ilgilenmektedir. Zira, gerek Kongre’'nin gerekse ylriitme erkinin aldigi kararlar ve
uygulamalar ¢ogu zaman diger lilkelerin c¢ikarlarin1 da yakindan ilgilendiren konular
olmaktadir. Bu ¢ercevede 6rnegin, silah satimi, silahlarin indirimi, savunma harcamalarinin
arttirllmast veya azaltilmasi, bugday veya diger tarimsal ve teknolojik iiriinlerin satimi,
ticaretin gelistirilmesi, ticari kisitlamalarin arttirilmasi veya kaldirilmasi (tarife veya kota
koyma ve kaldirma), kalkinma yardimi veya diger tiir ekonomik veya askeri yardimlar ve
bunlarin disinda ¢ok tarafli ekonomik ¢ikarlari ilgilendiren konulardaki goriismeler, alinan
kararlar veya uygulamalar bu giin diinyada hemen her iilke insanimi yakindan

ilgilendirmektedir.
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Baski1 gruplarina veya yabanci hiikiimetler adina lobi yapan firmalar, ayni1 anda hem
cesitli alanlarda faaliyet gosteren sendika, sirket, kitle orgiitii ve meslek orgiitleri adina lobi
faaliyeti yapmakta hem de yabanci hiikiimetler i¢in caligmaktadirlar. Ancak yerli bask1
gruplar1 adma lobicilik yaparken 1946 yasasina tabi olan bu lobi firmalar1 yabanci
hiikiimetler adina lobicilik yaptiklarinda 1938 yasasi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
tiir sirketler bu ikisini birlikte yiiriiterek her iki statiiye birden dahil olabilirler; yani hem
“yabanci temsilci lobi” (foreign agent loby) hem de normal “cikar grubu lobisi” (interest
group loby) olabilirler. Bu tiir lobi sirketlerini kiralayacak miisterilerin oncelikle dikkat
ettikleri Gzellikler bunlarin biinyelerinde calistirdiklar1 kisilerin nitelikleri oldugundan
elemanlarini secerken en azindan daha 6nce Kongre iiyesi yaninda calismis kisileri veya
daha oOnce baska bir sirkette calisarak bu konularda tecriibe kazanmus kisileri tercih

etmektedirler.

Sonugta diger hiikiimetler ve yabanci sirketler ¢ikarlarini korumak ve takip etmek
amactyla Washington’da bir temsilci bulundurma geregini duymakta ve bu amagla daha

cok lobi sirketlerinden yararlanmaktadirlar (Ar1 1997:212)
2.3. Yabanci Temsilciligi Diizenleyen Yasalarin Isleyisi

Yabanci iilkeler ve ¢ikarlar adina lobi faaliyeti yliriiten araci lobilerin ¢aligmalarini
diizenleyen en 6nemli yasa 1938 tarihli FARA’dir. ilgili yasaya gore, yabancilar icin
lobicilik yapacak olan sirketin veya kisinin on giin i¢inde bunlarin isimlerini Adalet

Bakanligi’na bildirmeleri gerekmektedir.

S6z konusu yasa 1963°te gozden gecirilmek amaciyla Kongre’nin giindemine alindi.
Yine iizerinde durulan temel nokta, hiikiimetin ig¢sel biitlinliigiini dis etkilere karsi
korumakti. Kongre’de yapilan oturumlar esas olarak yabancilar adina lobi yapan kisi ve
kurumlarin faaliyetleri {izerinde yogunlasti. Sonugta yasada 1966’da yapilan degisiklik

sirasinda da {izerinde durulan husus, yine ayni sekilde, lobicilik ve propagandanin nasil,
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kim ve kimler adma yapildiginin agik¢a belirtilmesiydi. Yasaya gore lobiler kim adina
calistiklarin1 Adalet Bakanligi’na bildireceklerdir. Boylece kim, hangi iilke adina ve ne tiir
faaliyet gosterdigi acik¢a ifade edilmis olacaktir. Ayrica bu kayitlarda miisteriler adina
yapilan propaganda faaliyetleri ayrintilar1 ile yer almahdir. Ornegin basin yoluyla yapilan
aciklamalar, yazigsmalar ve konusmalar agik¢a belirtilmelidir. Bunun disinda iliskiye
gecilen yasama ve yiirlitme organlarinda gorevli kisilerin isimlerinin kayitlara gecirilmesi
ongoriilmektedir. Yasaya gore bir takim sozlii anlagmalar yapilmisgsa bunun bile kayitlara

gegcirilmesi sart1 aranmaktadir.

Bir kere kayit olduktan sonra her alt1 ayda bir rapor sunmak gerekmektedir. Yasaya
gore biitlin bu lobicilige ve propagandaya iliskin faaliyetleri igeren bilgilerin herhangi

birinin anlayabilecegi aciklikla kaleme alinmas1 gerekmektedir (Ar1 1997:213)
2.3.1. Miisteriler ve Verilen Hizmetler

Lobi sirketlerinin miisterileri arasinda Rusya’dan Madagaskar’a kadar biitiin tilkeler
bulunmaktadir. Bunlarin birgogu ABD’den saglayacaklar1 siyasal, ekonomik ve askeri

destegin pesinde kimisi ise ekonomik ¢ikarlarini koruma ve gelistirme ¢abasi igerisindeler.

Diinyada ortaya ¢ikan globallesme, ABD’nin bir diinya giicii olmasi, karsilikli
bagimliligin artmasi ve her seyden onemlisi yabanci ¢ikarlarin Amerika nezdinde temsil
edilme olanagmin bulunmasi Washington’daki ¢ok sayida lobi ve hukuk firmasinin yerel

baski gruplarini yani sira yabanci temsilci olarak da hizmet vermesine yol agmustir.

Yabancilar adina lobi faaliyeti yiiriiten sirketlerin biiylik bir kismi halkla ve medya
ile iliskileri yonetmektedir. Bu gruba giren lobicilik faaliyetleri dolayli lobi olarak da ifade
edilebilir.Lobiler bu dogrultuda kamuoyunu miisterileri olan iilkelerin ¢ikarlar

dogrultusunda etkilemeye calisirlar. Bazi lobi sirketleri sadece bu konuda hizmet verirken
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genellikle lobi firmalar1 miisterilerine hem hiikiimetle iligkiler hem de halkla iliskiler

konusunda hizmet vermektedir (Ar1 1997: 213).
3. Yabanci Lobiler

Tiirk Lobisi, Yunan lobisi, Ermeni Lobisi vb. hem etnik hem de yabanci lobi olarak

degerlendirilebilir.
3.1. Yunan Lobisi

Yunanlilar, ABD somiirge donemi 1700’lerden itibaren gemici, aragtirmaci, pamuk
tiiccari, altin arayicist olarak Amerika’ya gelmeye baslanuslardir. Onemli miktarda gog
1890’lardadir. Tirkiye, Balkanlar, Misir’dan olmakla birlikte, asil gé¢ ana {ilke
Yunanistan’dandir (Bayramoglu 1985:31).

ABD’ye olan Yunan gociiniin 19. yy’in ilk yarisinda 6nemli rakamlara ulastigi
gorilmektedir. 1821 ile 1945 yillar1 arasinda Avrupa Tirkiye’sinden 156.000 ve Asya
Tiirkiye’sinden 205.474 olmak {izere toplam 361.474 Rum, ABD’ye goc¢ etmistir (Bali’den
aktaran Kehale 2005:96).

Ayrica ABD’ye 1820-1984 yillar1 arasinda Yunanistan’dan go¢ edenlerin sayisi ise
692.000 kisidir. Giiniimiizde ABD’de yasamakta olan yaklasik 2,5 milyon Yunan ve Rum
asilli topluluk, Yunanistan digsindaki en biliyilk Rum-Yunan niifusunu olusturmaktadir.
Bunlarin ¢ogunlugu; New York, Chicago, Los Angeles, Boston ve Washington’da

yasamaktadir (Kiilebi’den aktaran Kehale 2005:96).

Yunanhilar, ABD’de cesitli amaglarla cemiyetler kurmuslardir; kilise, okul, tibbi
yarar saglayan kuruluslar, yardim orgiitleri gibi. Basta gelen amaglardan birisi “Elenizm’1

korumak, Yunanistan’in savunulmasinda” katki saglamaktir.
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ABD’deki Yunanlilar arasinda geg¢mislerine baglilik daima “siki” olmustur.
Tarihleri, ¢ocukluktan itibaren c¢esitli hikayeler halinde siislenerek anlatilir; bir bagka
deyisle, gen¢ neslin beyni yikanir. Osmanlilardan bagimsizliklarini kazandiklar1 25 Mart

1821, ABD’deki Yunanlilar arasinda ¢esitli faaliyetlerle kutlanir.

Bugiin ABD’de 2,3 milyon civarinda Yunanli oldugu belirtilmektedir. Go¢gmen
Yunanlilar, ABD’de, kisa siirede kendi dillerinde yayimn ¢ikarmay1 basarmislardir. “The
Atlantis” 1894’te New York’da kurulmustur. Araliklarla 1973’e kadar yayin yapan bir

giinliik gazete niteligini korumustur.

Yunan asilli Amerikalilar’in lobicilik faaliyetleri 1947’lerden baslar. Bu tarihte,
Yunanlilar, Washington’daki Biiyiikelgilikleri araciligiyla sehrin en 6nde gelen hukuk
firmas1 “Convington and Burlington™ kiralamiglardir. Bu firma da ABD Baskanlarindan
Henry Truman’a Disisleri Bakanlig1 yapmis Dean Acheson’un varligi da ¢ekici olmustur.
Yunanistan i¢in lobi yapan John Laylin ve John Lord O’Brian, Atina Hiikiimeti’nin
Washington ve Birlesmis Milletler’deki faaliyetlerinde rehberlik yapmaktaydilar.
“Convington and Burlington” firmasinin baslica isi, Yunanistan’a Marshall yardiminin

disinda 400 milyon dolarlik yardim saglanmasini amaglayan lobi faaliyetiydi.

Cogunlukla Illinois Massachusetts ve California’da yerlesmis bulunan Yunanlilarin
ABD’de politika ile ilgileri, Yunanistan’dakinden az degildir. Siyasi hayattaki giicleri, II.
Diinya Savasi sonrasi ikinci neslin yetismesiyle etkinlik kazanmaya baglamistir. Biiyiik
merkezlerde Yunan asilli hakimler gorev almis, ABD Kongresi’nde iiyeler arasinda Yunan
adina rastlamak daha olagan hale gelmistir. Bununla birlikte, bunlarin secilmis olmalar1

Yunan aziligin sadakatinden bagka nedenlere de baglidir (Bayramoglu 1985:31-35).

Yunan lobisi Yunanistan’a ABD yardimi1 (askeri, ekonomik, vs) saglamaya

calisirken, diger taraftan da Tiirkiye aleyhine propaganda yaparak ABD ile iliskilerini
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bozmak, ayni zamanda diinya kamuoyunda kotli bir imaj yaratarak, menfaatlerini

engellemek gibi cabalar géstermektedir.

American Hellenic Institute-Amerikan Elen Enstitiisii (AHI)

Tiirklerin 1974’te Kibris barig harekatindan hemen sonra kurulmustur. ABD’deki
Rum derneklerinin bir koalisyonudur. Goriintiide, ABD, Yunanistan ve Kibris ile Yunan
asilli  Amerikalilar arasinda ticareti gili¢clendirme amacina yoneliktir. AHI; lobi
faaliyetlerinde = Dimitracopoulosun  “Yunan asilli  Amerikalilar1  higbir zaman

kullanamadig1” savindan hareket etmistir.

AHI'nin temel gorevi Amerikan dis politikasindaki Amerikan degerlerini ve
hukukun stiinliiglinii desteklemek ve Amerika’nin cikarlart dogrultusunda Yunanistan,
Kibris ve ABD arasindaki iligkileri kuvvetlendirmektir. AHI Vakfi (The American Hellenic
Institute Foundation-AHIF) Amerikali Yunan toplumuna karsi olan konularda ¢alismalarda

bulunan ilk think-tank kurulusudur (www.frangomihalos/final%20Project/ AHIF .htm).

Bu lobi, 1975 baharinda Tiirkiye aleyhine ABD silah ambargosunun getirilmesinde
son derece etkili olmustur. “Tiirkler’in ABD silahlarin1 kullanarak Kibris’in kuzeyini isgal
ettiklerini” One siirerek, “ABD Dis Askeri Yardim Yasasi”mi ihlal ettiklerini iddia
etmistir AHI’'nin en biiylik iki basarisi; Tiirkiye’ye karst ABD silah ambargosunun
gerceklesmesini saglamak, ABD yonetiminin ambargoyu kaldirma cabalarin1 Kongre’de

engellemektir (Bayramoglu 1985:37).

AHTI’nin en biiyiik basarilarindan biri olan 1974 yilinda Tiirkiye’ye uygulanan silah
ambargosundaki katkisidir. AHI’nin kurucularindan cumhuriyet¢i Eugene Rossides;
Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesini, Hitler’in Cekoslavakya’y1 ya da Sovyetler Birligi’nin
Macaristan’1 ve Cekoslavakya’y1 isgaline benzeterek Kongre tiyelerini etkilemeye ¢alismis

ve bunda da basarili olmustu. Rossides, konunun &zel olarak bir Yunan sorunu
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olmadigindan hareketle, Tiirkiye’ye ambargo uygulanmasinin geregini lilkedeki “Yasa
Hakimiyeti” kuralinin gegerliligi ile iliskilendirmeye calismisti (Sonmezoglu 2000: 210-
211).

AHI istedigi sonucu olmak ic¢in Kongre’de kendi irkdaslar1 bir yana, “taraftar” ve
“karsit” iiyelerle yardimcilar1 ve komite gorevlileri iizerinde son derece yogun bir faaliyete

girdi; onlar1 mektup, telgraf, 6zel ziyaret, telefon ve armagan yagmuruna tuttu.

Yunan lobisi (AHI, AHIF ve AHIPAC), Uskiip hiikiimetinin Makedonya ismini
almamas1 i¢in yogun bir ¢aba sarfetmislerse de bu konuda pek fazla basarili olduklari
soylenemez. Bunun disinda Kuzey Epir’de insan haklarmin korunmasi, Yunanistan’in Ege
ve Bati Trakya’daki haklarmin korunmasi, Kibris’in “egemenligine ve bagimsizligina”
kavusmasi, Kibris’tan tiim askerlerini ¢ekmedigi siirece Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin
kosula baglanmasi, 7/10 oranimin 1/1 hale getirilmesi ic¢in c¢alisilmasi, Tiirkiye nin
Istanbul’daki “Ekiimen’in ve Rumlarm haklarma saygi gostermesinin saglanmasi ve
Istanbul’daki Rum Ortodox okullarinm yeniden acilmasi bu {i¢ orgiitiin ortak amagclar
arasinda yer almaktadir. Bunlarin disinda, ilgili konularda Amerika’daki Yunanllara ve
Kongre iiyelerine siirekli bilgi iletmek, ABD ile Yunanistan arasindaki iliskilerin
giiclenmesini saglamak, Amerikali Yunanlilar arasinda ticari baglar1 giiclendirmek bu

oOrgiitlerin amaglar1 arasinda yer alan konulardir (Ar1 1997:264).

American Educational Progressive Association-Amerikan Elen Ilerici Egitim

Dernegi (AHEPA)

1922’de Atlanta’da kurulmustur. Ellibin {iyesi vardir. Yirmibin yardimcisi
bulunmaktadir. Kibris ve Ege konulari dahil, bes komitesi olup, “yardim dernegi”
niteliginde goriinmekte, Amerika’ya gelen Rum gdc¢menlere yardimci olmak amaciyla
kuruldugu ifade edilmektedir. Ancak asil amaci “Elenizm’i yiiceltmek, Yunanistan ve

Kibris ¢ikarlarini korumak™tir. Tutanaklarinda yer alan maddelere dayali olarak “Kibris i¢in
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adalet” konulu halk enformasyon kampanyasi siirdiirmekte, miilteciler konusu Rumlar

lehinde bir kamuoyu olusturacak bi¢cimlerde islenmektedir.

Iki ayda bir yaymlanan “Ahepan” ile aylik yayinlanan “Ahepa Messenger” yayin
organlaridir. ABD’de yasayan 3 milyona yakin Yunan asilli Amerikalinin AHEPA ile

cesitli diizeylerde iligkisi bulunmaktadir.
American Hellenic Congress-Amerikan Elen Kongresi (AHC)

1960°da kurulmustur. ABD’deki Ulusal Elen kuruluslarinin bir federasyonudur.
2500 yerel grup bu kurulusa iiyedir. “ABD’deki Yunan asili Amerikalilarin sesi olarak
hareket eder. Ana iilke (Yunanistan) ¢ikarlarini korur, ¢aligmalarinda agirligi istatistiki

enformasyon olusturmaktadir.

Kuzey-Giiney Amerika Rum Ortodoks Baspiskoposlugu (Grek Archdiocese of
North and South America)

1930’da kurulmustur. 502 kilise iki milyonu askin tiyesi bulunmaktadir. ABD’deki

tiim Rumlar’in sozciisii durumundadir (Bayramoglu 1985: 36-37).

ABD’deki Yunan lobisinin iginde yer alan 6nemli bir kurulus da Yunan Kilisesidir.
Kilise yalniz dinsel konularda degil gerek sosyal gerek ise politik konularda Amerikali
Yunanlilar arasinda Onemli yer tutmaktadir. Sosyolog Evangelos Vlachos, Yunan
toplumunun en Onemli birlestirici unsurunun Yunan Ortodoks Kilisesi oldugunu
gozlemlemistir. Vlachos’a gore Yunanistan’dan filmler, toplantilar, danslar, dersler,
piknikler kilise tarafindan desteklenmekte ve diizenlenmektedir (Watanable’den aktaran

Kehale 2005: 104).

Amerika’daki Yunan lobisi diger lobilere gore daha az etkilidir denilebilir. Verimli

sonu¢ elde etmekteki gorece zayif performansinin en Snemli nedenlerinden biri sinirlt
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finansal kaynaklar1 olugu ve bu sonuglar1 almaya yonlendirilmis yetenekleri gelistirmedeki
basarisizlig1 denilebilir. Yunan yonetiminin Amerikan ¢ikarlarina énemli 6lgiide bagliligi,
lobilerin davranigin1 ve etkinlik alanini sinirlandirmaktadir. Ayrica Yunan hiikiimetinin bu
lobilerin ¢alismalarina fazla destek vermemesi, Yunan toplumu i¢indeki uyum eksikligi ve
lobi giindemi olusturmada konsensiis olusturmak agisindan gerekli iletisimin eksikligi bu
lobilerin bagarilarina engelleyici faktorler olarak goze ¢arpmaktadir. Ayrica Yunan
lobisinde, Tiirk ve Ermeni lobilerinde goriilen, kendi toplumlarini egiten, bir sonraki
kusagin yurttag-aktivistlerini ve toplum liderlerini hazirlayan uzun vadeli egitim
programlarinin eksikligi goriilmektedir. Yunan lobisinin hedeflerini gerceklestirmek icin
esas olan arastirma, politik analizler, iletisim ve akademisyen ve medyaya ulasma gibi
temel konularin ve deneyimli elemanlarin genel eksikligi ve Amerikali Yunan toplumunun
onemli finansal kaynaklarin1 ¢gekme konusundaki yeteneklerindeki yetersizlik de olumsuz

faktorler olarak one ¢ikmaktadir (www.idis.gr/webold/people/protypo%?20papergr.html).

Yunan lobisinin ABD’deki ¢aligmalariin agirlik merkezini, Tiirkiye olan sorunlarin
olusturdugu anlasilmaktadir. Yunanistan, bu sorunlarin kendi yararlarina olabilecek
¢Oziimlerinin, Amerika’nin ¢ikarlarina hizmet edecegini vurgulayarak, Amerika’y1 yanina
cekmeye caligmaktadir. Bu konuda Yunan asilli Kongre tiyeleri devreye sokuldugu gibi,
Tiirkiye karsiti soylemleri ve eylemleri daha yogun olan Ermeni Lobisi ile (hatta son
zamanlarda Kiirt lobisi ile) siki bir isbirligi olusturulmaktadir. Bu nedenle Ermeni lobisinin
savlar1 desteklenmekte ve Tiirkiye ile ilgili konularda ortak hareket edilmektedir (Kehale

2005: 106).

3.2. Ermeni Lobisi

Amerika’daki Ermeni lobisinin varligini ve olusum siireci oldukga eski ve uzundur.
Bu lobinin olusmasinda Osmanli topraklarinda yasayan ve Ermenilerle yakin ilgileri
bulunan misyonerlerin ¢alismalarinin ve birbiri ardi sira agilan egitim kurumlarinin katkisi

biiyiik olmustur. Amerika ve Avrupa’ya gonderilen her bilginin dogru yanlis basinda yer
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almasi1 politik amagl mesajlarin yogun propaganda ile bu iilkelerin halkina ulagtirilmasi

dogal olarak biiyiik bir 6nyarginin olusmasina neden olmustur.

Bu onyargi giliniimiizde de hissedilmektedir ve bu Onyarginin olugmasi kisa bir
donemin triinii degil, yiiz yili asan ugrasilarin sonucudur. 1820 yilindan beri Amerikali
Protestan misyonerler, genis bir okullar ve topluluklar agina sahip oldu. Asil amaglar
Miisliman ve Yahudileri doniistiirmek idiyse de zamanla bunun ¢ok zor oldugu kanisina
vararak etkinliklerini Ermeniler {izerinde yogunlastirdilar. Amaglart Ermenilerin
Hiristiyanliginda “reform” gergeklestirebilmekti. Durum zorlagmaya baslayinca Ermeni

sorununu Amerikan halkinin dikkatine sunmuslardi (Kehale 2005: 130-134).

Misyonerler 1840’lardan baslayarak Amerika’ya Ogrenci gondermeye basladilar.
1890 yilinda 6grenim icin Amerika’ya giden 70 kadar kisi Amerika’daki Ermeni
toplumunun ilk ¢ekirdegini olusturdular. Sayilar1 az olmasina karsin misyonerler tarafindan
yetistirilen bu gencler Amerika’da “Ermeni Sorununun” tanitilmasinda biiyiik rol

oynamislardi (Simgir 1984: 103).

Amerika’ya yerlesen ikinci Ermeni grubunu, Amerikan tiiccar ve misyonerlerinin
aracihi@1 ile gelen kiiclik tliccarlar olusturuyordu. Ermeni gociinlin giderek artmasi
karsisinda gerek Osmanli gerekse ABD, kisitlamalar getirmek zorunda kaldi. Ancak buna
ragmen 1890-1900 yillar1 arasinda 12.000, 1890-95 yillar1 arasinda 5.500 Ermeni
Amerika’ya goc¢ etti. Birinci Diinya Savasi oncesi ABD’deki Ermenilerin sayist 50.000’1
astt. 1915°den sonra ise 25.000 Ermeni Amerika’ya gog etti. 1924°te yaklasik 100.000
Ermeni Tiirkiye ve Sovyetler Birligi’'nden ABD’ye dogru yola ¢ikti. 1970’lerin ortasinda
say1 350-400.000’1 buldu. Bunlarin %45°’1 New England ve Orta Atlantik eyaletinde, %151
Michigan, Illinois, Ohio ve Wisconsin’de, %25’1 Kaliforniya’dayd: (Kantarci 2001: 149).

1923-1965 arasinda oldugu gibi 1965’ten 2000°e¢ kadar da ABD’deki Ermeni

orgiitlerinin sayisinda gozle goriiliir bir artig gergeklesmistir. Anillan donemde ABD’nin
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cesitli eyaletlerinde ylizlerce orgiit kurulmustur. Genel bir bakigla 1887’den 2001 yilina
ABD’de kurulmus bulunan Ermeni kuruluslarinin sayisi 1046’nin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Buna 182 Ermeni kilisesi de eklendiginde ABD’deki Ermeni orgiitlerinin
sayist 1228’e ulagmaktadir. Her bir orgiitiin ¢esitli sehirlerde, kasabalarda subelerinin

acildig1 da hesaba katilirsa sayilar1 oldukea biiytimektedir.

Kurulusglarin hemen hepsinin amac1 ABD ve diinyanin diger yerlerindeki Ermeni
toplumunun (Ermeni) kimligini, kiiltiiriinii ve tarihini korumanin yaninda Tiirk diismanligt
yapmak ve yaymaktir. Tiirk diismanligi yapilmasinin ana nedenlerinden birisini Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii Baskan1 Emekli Biiyiikelci
Omer Engin Liitem, 17 Mart 2002 tarihinde kendisiyle yapilan roportajda, Ermenistan
disindaki Ermenilerde asimilasyon olaymnin gergeklesmesi, kimliklerini kaybetmesinden

biiyiik rahatsiz duyan gruplarin var olmasi ile agiklamustir.

1990’h yillardaki resmi kayitlara gére 700 bin civarinda olan Amerika’daki
Ermenilerin niifusunun bugiin 800 bin ile bir milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Niifuslar1 ve Kongre’deki temsilleri bakimindan pek goz doldurucu bir sayida
olmamalarma ve gruplar arasindaki goriis farkliliklarina ragmen, ABD’nin Tiirkiye’ye
yonelik politikasin1 ¢arpitma imkanina sahip olduklar1 goriildiiginde Washington’da
dikkate deger bir Ermeni baski grubu giicliniin var oldugu anlasilmaktadir. Ermeni
gruplarinin yaptirim giiciinde her seyden 6nce ABD’deki dikkate deger organizasyonlari ve

bunlarin koordine faaliyetleri 6nemli rol oynamaktadir.

Ermenilerin batililara gerek dinsel gerekse kiiltlirel bakimdan daha yakin olmasi
ayrica bir ylizyili asan bir siire Amerikan toplumu igerisinde bu kiiltiirle yetismeleri
Amerikan toplumu ile daha c¢abuk iliski kurmalarin1 saglamistir. Bu gibi etkenler de

Ermenilerin Amerika’daki yaptirim giictinii kuvvetlendirmistir.
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ABD’deki Ermeni etnik grubu her ne kadar belirli konularda birlikte hareket
edebilme yetenegi gosterse de toplum yasaminin hemen her yerinde siyasal olarak
boliinmeler igerisindedir. Bu durum, Ermenilerin ilk Amerika’ya gelislerinden bu giine
kadar c¢izgisini degistirmemistir. Bu boliinme, politik partilerde, kiliselerde, okullarda,
gazetelerde, yardim kuruluslarinda ve sosyal kuliiplerde hatta lobi faaliyeti yiiriiten

kuruluslarda dahi kendisini hissettirmektedir.

Ik Amerikan Ermeni toplumu —sosyal ve dini orgnaizasyonlar1 da béliinmiis olan-
Hingak Devrim Partisi (Hunchakian Revolutionary Party), tasnaklara ait olan Ermeni
Devrimci Federasyonu (Armenian Revolutionary Federation-ARF), Ramgavar Partisi

(Armenian Democratic Liberal Parti -ADL) gibi ayr1 siyasal partiler etrafinda toplanmustir.

Ermeni toplumu igerisindeki politik ve ideolojik boéliinmeleri Ermenistan
Cumbhuriyetinin 1918’de kurulmasi, 1920°de Sovyet Rusya’nin semsiyesi altinda Katkasya

Federasyonu’na baglanmasi ve 1936 yilinda SSCB’ye katilmasi sirasinda geniglemistir.

Ermeni Amerikan toplumu, politik ve ideolojik hiziplige, kiliselerdeki ayriliklara
hatta yardim kuruluslar1 ve ¢ok amacl dernekler gibi sosyal kuruluslardaki boliinmiislige
ragmen birtakim konularda birlikte hareket edebilme yetenegini gdstermistir. Biitiin bu
gruplar hareket alan1 olarak Amerikan i¢ ve dis politikasini Ermenistan ve ABD’deki

Ermeniler {izerine etkilemeye ¢alismislardir.

Ermenilerin Washington’da etnik lobilerini kurmasmdan o6nce Ermeni sorunu
tizerine ilk politik aktiviteler, genelde Ermeni olmayanlar tarafindan organize ediliyordu.
Ozellikle de ABD’deki ve Ingiltere’deki kiliseler bu konuda Ermenilere destek vermis ve
Ermeniler i¢in para toplama kampanyalar diizenlemistir. Ayrica misyonerlerin Ermeni ve

Ermeni sorunu konularinda duyarliligin gelismesinde 6nemli katkilar1 olmustur.

98



1915’ten sonra ABD’deki Ermeniler diger gruplarla yeni Tiirkiye Cumhuriyeti ve
ABD arasinda ekonomik ve diplomatik baglarin kurulmasini engellemek icin birlesmistir.
Hata Ermeni yanlis1 Kongre iiyelerinden olusan “Lozan Antlasmasina Karst Amerikan
Komitesi” ve diger Ermeni orgiitleri Tirkiye ile normal iliskilerin Kongreden gecisini
engellemek icin ¢aba harcamiglardir. Nitekim, Komite (ACOLT), Lozan Antlasmasi’nin

Senato’dan geg¢isini engellemistir.

Ermeniler, teror siirecini politik savasin 6nemli asamasi olarak gérmiisler ve terdriin
sona ermesinden sonra agrilikli olarak sézde bilimsel ve 6ziinde halkla iligkiler boyutu
giiclii olan bir siireci baslatmislardir. Bu siirecin temel hedefi Ermeni tezlerini uluslararasi
platformda kabul ettirmektir. Bu politik aktivitelere ek olarak da Washington’da dis

politikay1 etkilemeyi amaglayan Ermeni lobi gruplar sekillenmeye baslamistir.

Amerika’daki Ermeni lobisi kendi basina disiiniildiigiinde c¢ok basarili olmasi
imkansiz gibi goriinmekle beraber, Bat1 din ve kiiltiiriine ait bir topluluk olmalar1 ve geri
kalan Amerikan toplumuyla ¢abuk iliski kurabilmeleri ve kaynasabilmeleri, ayrica Yunan
lobisi tarafindan desteklenmesi ona basaril1 bir lobi goriintiisii vermektedir. Bunun yaninda,
Ermeni lobisi ¢ok iyi organize olmus bir lobi olarak, hem Kongre ile iliskileri hem de grass
roots faaliyetini basarili bir sekilde biiylik bir ciddiyetle yapmaktadir. Daha once de
belirtildigi gibi, bir lobinin basarili olmasinda 6nemli olan iyi organize olma ve Amerikan
toplumunca desteklenme gibi oOzelliklere sahip olan Ermeni lobisi finansal ve say1
bakimindan yeterli olmasa da bunu baska &zelikleriyle telafi etmektedir. Ozellikle belli
secim bolgelerinde yogunlasmis olmalar1 ve se¢im kampanyalarinda bizzat gorev alarak

caligmalar1 onlar etkili bir topluluk haline getirmektedir (Ar1 1997: 273).

Ermeni lobisinin etkinligini saglayan diger onemli faktdr ise ABD’nin zaman zaman
stratejik miittefiki olan Tiirkiye’ye karst “Ermeni sorunu kartin1” hep kullanma geregi
duymasidir. Bu kart Tiirkiye’nin Ortadogu’da gii¢lii olmasini engellemekte, bolgede jandarma-

devlet olma yolundaki Tiirkiye’'nin Oniinii kesmektedir ¢iinkii bu sayede i¢ sorunlariyla

99



(Enflasyon, PKK, Tiirban) ve dis sorunlartyla (Ermeni, Kibris, Kita Sahanlig1) bogusan bir

Tiirkiye hi¢bir zaman belini dogrultamaz ki zaten ABD’nin de istedigi budur.

Bu sorunlar sistematik olarak yaratilmis ve glinlimiize taginmistir. Aslinda ABD kuvvet
komutanlarinin 1947'de seslendirdikleri bu gériis, bir baska bicimde daha 1919'larda Ingilizler
tarafindan ortaya konulmus, Ingiltere Disisleri Bakanligi Miistesarlarindan Hohler, 27 Agustos

1919'da bakanligina génderdigi bir raporda su goriislere yer vermistir:

“Kiirt sorununa verdigimiz Onem Mezopotamya bakimindandir. Kiirtlerin ve
Ermenilerin durumu beni hig ilgilendirmez” (Anadol 2002:384) Bir yanda gii¢li Ermeni
lobisinin etkileri ile "Ermeni sorunu"nu giindeminde canli tutan ve 1984 yazinda Semdinli ile
Eruh’u basip bir giin kontroliinde tutan PKK’ya tam destek veren ABD ile 6te yanda
Bodrum’da tatilini yarida kesme ihtiyac1 bile duymamis, mayosuyla giines banyosu yaparken
gazetecilere durum degerlendirmesi yapmis bir Basbakanli Tirkiye. ABD, benzer
politikalariyla bugiin Kuzey Irak’ta, (s6zde) soykirim iddialariyla Ermeniler Tirkiye’nin

stirekli siyasi giindemindedir (Citlioglu 1998: 82).

Ermeni lobisi Ermeni orgiitlerinin de yardimiyla basarili bir grass roots faaliyeti
yiiriitmektedir. Bu siliregte AAA’nin yayinlarindan olan Daily News Report from Armenia,
Armenia This Week, Assemly This Week, Special Report on Armenia, Armenia Factbook,
Armenian Assemly Issue Brief, The Armenian Mirror-Spectator ve monthly Digest of
News from Armenia 6nemli rol oynamaktadir. Bu yayinlar ayn1 zamanda Kongre iiyelerine
ve yiriitme biirokrasisine de gdnderilmektedir. Aslinda Kongre iiyelerine diizenli olarak
gonderilen AAA’nin bu amacla hazirladigi ve newsletter niteliginde olan Assembly
Action’dir. Ancak Kongre ile iliskiler sadece bu yaymlar aracilifiyla yiriitilmemekte,
ylizylize goriismeler Ermeni lobisinin en ¢ok tercih ettigi yontem olmaktadir. Bu bakimdan
Kongre’de Ermeni diisiincesine sempati ile bakan cok sayida Kongre iiyesinin olmasi
Ermeni lobisinin Kongre koridorlarinda yabancilik ¢cekmemesine yol agmaktadir. Ermeni

lobisi, basta Yunan lobisi olmak iizere, Uluslar arast Af Orgiitii (Amnesty International:
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Al), Uluslar arasi insan Haklar1 Orgiitii (International Human Rights Organizations) ve
Amerika Kiirt Ulusal Kongresi (Kurdish National Congress) gibi orgiitler ve bunlarla iligki
halinde olan Kongre iiyeleri tarafindan da desteklenmektedir. Bunlara ragmen Ermeni
lobisinin Amerikan dis politikas1 iizerindeki (Tirkiye’ye yonelik Amerikan politikasi

acisindan) etkisi sinirlt kalmaktadir (Ar1 1997:277).

ABD’deki  Ermeniler Tiirkiye’ye karst su iki amact gergeklestirmeye

calismaktadirlar:
° Ermeni kiiltiiriinii korumak, Ermeni olarak ABD’de 6nemli bir yer sahibi olmak,
o Koti bir Tiirkiye imaj1 yaratarak, Tiirkiye’nin ABD ve diger iilkelerle iligkilerini

bozmak (Bayramoglu 1985: 43).
Ermeni Lobisi ;

e Tiirk Devleti’'ne “1915°te 1,5 milyon Ermeni’nin soykirim sonucu oldiirildigi”

iddialarini kabul ettirmek,
e Tiirk Devleti’ne 6ziir diletmek ve tazminat 6detmek,

e Dogu Anadolu’da “Ermeni topraklar1” diye iddia ettikleri boliimiin kendilerine

verilmesini saglamak, buralarda bagimsiz bir Ermeni devleti kurmak.

Ermeniler, diinyada bu iddialarim1 kabul ettirme, 6zellikle ABD’de ve BM’de
belgelendirmek, BM Insan Haklar1 Komisyonu, kayitlarina “Ermeni Soykirimi” olarak
gecirtmek cabasi igindedirler. Bir diger amaglar1 ise, s6zde Ermeni soykiriminin ABD;

Yahudi Soykirimint Anma Konseyi kapsamina alinmasidir.

Ermeni lobisini organize sekilde yiiriten kurulus Ermeni Meclisidir. Ermeni

Meclisi, gruplararast siyasi ve kiiltiirel bir isbirligi saglamakla gorevlidir, profesyonel
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personeli vardir. Kurulusun “li¢ bagkanli” bir {ist diizey kurulu vardir. Bagkanlar, ABD’de

cesitli yerlerde siirekli hareket halindedirler.

Ermeni Meclisi Amerika’daki Ermeni toplumunu temsil etmekte ve buradaki
Ermeni derneklerinden olugsmus bir koalisyon niteligindedir. 1972’de kurulan organizasyon
her ne kadar 2500’1 askin liye goriinliyorsa da, kurulugla bagliliklar: resmi degildir, bunun
icin de bir iiye aidat1 yoktur. Ancak, zengin Ermeniler ve kuruluslarin ¢esitli yardim ve
bagislar1 para saglamaktadir. Kurulda en militen grup Ermeni Milli Komitesi (Armenian
National Committeee)dir. ARF (Armenian Revolutionary Federation —Ermeni Devrimci

Federasoynu) ise siyasi koludur (Bayramoglu 1985: 45)

ABD’deki bu etnik lobi son 20 y1l igerisinde ABD Kongresi’nden hatir1 sayilir bir
maddi ve politik destek ¢ikarmay1 basarmistir. Bu destek Ermenistan i¢in yillik 90 milyon
dolar civarinda yardimin saglanmasi, Azerbaycan’a yardimi engelleyen-ABD yardimlarinin
kisitlanmasini gerektiren yasa maddesi-Section 907’nin ¢ikartilmasi ile somutlagmistir.
Ermeni lobisinin, Kongre’de ABD tarafindan Tiirkiye lehine getirilen tasarilarin
engellenmesi ve uluslararasi platformda Tirkiye’nin imajin1 zedeleyen sozde soykirim
iddiasinin Kongrece ve resmen ABD yonetimi tarafindan taninmasina yonelik faaliyetleri

halen stirmektedir.

ABD’nin hem kendi miittefiki hem de NATO nun bdlgesel olarak énemli ve etkin
bir iiyesi olan Tiirkiye’ye tarihsel olarak diigmanlig1 bulunan bir iilkeye yani Ermenistan’a

bu kadar 6nem vermesi lizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur.

ABD’de faaliyet gosteren Ermeni lobisi tiyeleri 1228 Ermeni orgiitiidiir. Bu orgiitler
1984 yilinda Amerikan Ermeni Asamblesi (Armenian Assembly of America AAA) adiyla
bir ¢at1 altinda toplanip bir lobi kurumu olarak etkili bir ¢aligma yiiriitmeye baslamiglardir.
Ornegin sadece AAA catis1 altinda 7 bin kisi ¢calismaktadir. Bu orgiitiin yaklasik olarak 2,5

milyon dolarlik biit¢esi bulunmaktadir. Amerika Ermeni Asamblesi (AAA)nin yani sira
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Amerika Ermeni Milli Komitesi (Armenian National Committee of America: (ANCA) adli
kurulus ve bu kurulasa bagli olarak ANCA; Washington D.C. ANCA, Western Region
(ANCA-WR), ANCA Eastern Region (ANCA-ER) adli yan kuruluslar faaliyet

gostermektedir.

Partizan lobi faaliyeti yiiriiten ve bunlarin igerisinde AAA ve ANCA ile birlikte
hareket eden diger kuruluslar arasinda, Ermeni Devrimci Federasyonu (Armenian
Revolutionary Federation (ARF) Dogu Amerika Hingak Sosyal Demokrat Partisi
(Hunchakian Social democratic Party of Eastern USA, Ermeni Liberal Demokratik Partisi
(Armenian Democratic Liberal Organization) ve Milli Ermeni Amerikan Cumbhuriyet
Meclisi (National Armenian American Republican Council (NAARC)) gosterilebilir. ARF,
ANCA’y1 politik olarak destekleyen parti konumundadir. ANCA’nin altyapisi, programi ve
faaliyetleri Tasnak Partisi (ARF) tarafindan yiiriitilmektedir (Bayramoglu 1985:170-175).

Ermeni ulusu bir diaspora ve go¢ ulusudur. Bu 20. yiizyila 6zgii bir durum olmadigi
gibi giliniimiizdeki gelismeler de gog¢iin Ermeni toplumunun bir karakteristigi haline
geldigini gostermektedir. Yeryiiziinde anavatandan daha fazla niifusu diasporasinda
barindiran ¢ok az ulus vardir ve belki de Ermeniler bu konuda ciddi bir istisnay1
olusturmaktadirlar. Ustelik karsilastirma niifustan ekonomik ve siyasi giice geldiginde
durum daha da g¢arpici bir hal almaktadir. Belki de yeryliziindeki Ermeniler i¢inde en zay1f
ekonomik giice sahip olan Ermeniler Ermenistan’da yasamaktadir. Bu durum Ermenistan
icin bir agidan sans olarak degerlendirilebilir. Dis diinyadan kendi ulusundan milyonlarca
Ermeninin olmas1 dis ticaretten dis yardima ve dis politikaya bir¢ok alanda ona katki
saglamaktadir. Ermeni lobisinin siyasi destegi tartismasizdir. Bunun yani sira ekonomik
yardimlar agisindan da Ermeni diasporasi zor zamanlarda yardimci olmustur. 1988 depremi
ve Karabag catismalar1 diasporanin ekonomik yardimlarini arttirmasina neden olmustur.
Ozellikle ABD ve Avrupa’da kurulu bulunan Ermeni kuruluslar1 her iki olayda da Ermeni

diasporasinin kalbine hitap etmis ve bu sayede hem Ermenistan i¢in yardim toplamis, hem
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kendi liderlik statiilerini diaspora iginde giiglendirmis, hem de Ermeni kimliginin
korunmasinda 6nemli bir islevi yerine getirmislerdir. Ancak bu kimligin daha ¢cok romantik
ve tepkisel oldugunu sdylemek gerekir. Ayrica diasporadan gelen yardimlar ile diasporanin
Ermenistan’da olusturdugu beklentiler arasinda biiyiik bir ugurum vardir. Ozellikle Bati’da
yerlesik olan Ermeni diasporasi i¢in bu durum daha ¢ok gecerlidir. Ermenistan kuruldu
zaman Ermenistan’1 ayaga kaldiracak vaatlerde bulunan Bati’daki Ermeni diasporasi dis
yatirimlar agisindan soziinlii yerine getirmis degildir. Ermenistan’a gelen diaspora
yatirimlar1 incelendiginde bu yatirimlarin daha ¢ok Rusya Ermenilerinden geldigi
goriilecektir. Bu da gostermistir ki Bati’daki Ermeni diasporasi Ermenistan’dan ¢ok hayali
Ermenistan ve Ermeni kimligi {izerinden politika yapmakta, ancak sira yatirima geldiginde
son derece gergekei davranmaktadir. Diger bir ifade ile Ermenistan Ermenilerinin hayatlar
iizerinden ideallerini yerine getirmektedir. Bundan dolay1r bir¢ok Ermeni arastirmaci
diaspora ile Ermenistan’in ekonomik veya siyasi ¢ikarlarinin her zaman uyumlu
olamayacagini, hatta zaman zaman celisebilecegini kabul etmislerdir. Bu yazarlara gore
onemli bir &rmek smir kapisi sorunudur. Ornegin ABD Ermenileri Tiirkiye ile smir
kapisinin  acilmasimi  istememekte, bu konuda Ermenistan ekonomisini dikkate

almamaktadirlar.

Ermeni Diasporasi biitiin teskilatlanmasini ve faaliyetlerini “4T” plan1 (Tanitma,
Tanimnma, Tazminat, Toprak) lizerine insa etmistir. Ermeni lobi kuruluslarinin calisma

amaclar1 da Anadolu'dan toprak alma iizerine kurulmustur (Taskiran 2003:10).

Ermenilerin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi uzunca bir siire bagimsiz bir devlete
sahip olamamasi olmustur. Bir¢ok ulusal duygu tatmin edilememis, bu durum diaspora
Ermenileri arasinda daha biiyiik sorunlara yol agmistir. Bu baglamda ‘sorunlu” yapisiyla
Ermeni diasporasinin ulusal Ermeni ¢ikarlari i¢in 6nemli bir tehdit olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir. Disarida yasayan Ermeniler tabu ve inang¢ haline getirdikleri yaklagimlarini

bagimsiz Ermenistan’a da empoze etmeye calismakta, idealist yaklagimlariyla Ermeni dis
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politikasinda gergek¢i ve pragmatik yaklagimlart engellemektedirler. Bu acidan
bakildiginda Ermeni diasporasinin Ermenistan’a biiyiik zararlar verdigi iddia edilebilir.
Buna karsin Ermeni diasporasinin dis diinyada organize ettigi Ermeni lobisi Ermeni
¢ikarlarmin korunmasi agisindan ¢ok 6nemli bir rol de oynamaktadir. Ozellikle ABD siyasi
sisteminde Rum ve Yahudi lobileriyle birlikte hatir1 sayilir bir gii¢ haline gelen Ermeni
lobisi giictinii  kurdugu ittifaklarla her gegen gilin arttirmaktadir. Ermenistan’in
bagimsizligin1 kazandigi giinden bu yana ABD’deki Ermeni lobisinin faaliyetleri ele

alinacak olursa dort temel alanda biiyiik basarilar sagladig1 sdylenebilir:
a. Ermenistan’a ABD tarafindan yapilan yardimlarin arttirilmasi,
b. Ermenistan politikalarinin ABD yonetimi nezdinde mesrulastiriimast,

c. En biyiik rakip iilkeler arasinda sayilan Azerbaycan’a yapilacak Amerikan

yardimlarinin engellenmesi,

d. S6zde soykirimin taninmasinda ABD’nin desteginin alinmas1 ve Tiirkiye’ye kars1

faaliyetler.

Ik olarak Ermeni lobisi Kongre’de diger lobiler ile kurdugu iliskilerin de
yardimiyla ABD tarafindan Ermenistan’a yapilan Amerikan yardimlarmin miktar1 350
milyon dolar1 bulmustur. Takip eden yillarda da bu rakam yaklasik olarak her yil i¢cin 90
milyon dolar kadar olmustur. Bu rakamlarla Ermenistan, Israil’den sonra niifusuna oranla
ABD’den en ¢ok yardim alan iilke olmustur. Ayrica ABD’deki Ermeni lobisi Ermenistan

ile ABD Ermeni lobisi arasindaki is iliskilerinin canli tutulmasina da ¢alismaktadir.

Ermenistan politikalarinin diger iilkeler nezdinde mesrulastirilmasi1 konusunda da
Ermeni lobileri 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bilindigi {izere Ermenistan genel olarak
Kafkasya’da Bati politikalari ile ¢elisen bir tutum i¢indedir. Daha ¢ok Rusya’ya yakin bir

¢izgi izleyen Ermenistan ayni zamanda Azerbaycan topraklarinin beste birini isgal altinda
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tutan Ermeni giicleri nedeniyle de zor durumdadir. Kiigiik bir devlet oldugu diisiiniilecek
olursa Ermenistan’in tim bu duruma karsin kendini uluslar arasi platformda
savunabilmesini Ermeni lobisine borgludur denebilir. Ozellikle Karabag konusunda isgalci
taraf olmasma karsin tim Bati kamuoyunda Ermenilerin “magdur” taraf olarak
tanitmasinda Ermeni lobisinin biiyiik bir etkisi olmustur. Ozellikle Amerikan ve Fransiz
kamuoylar1 Karabag’da Azerilerin biiyiik katliamlar yaptigim1 ve su anda isgal altinda
olanin Ermeniler oldugunu diisiinmektedir. Bir sonraki sikta goriilecegi lizere ABD’nin
isgalci taraf olmasina karsin Ermenistan’a her yil 100 milyon dolara yakin yardimda
bulunmasit buna karsin “magdur” taraf olmasina ragmen Azerbaycan’i yardimlardan

mahrum etmesi bunun en 6nemli kanitidir.

Ermeni lobisinin {igiincli basaris1 Azerbaycan’a yapilacak yardimlar engellemek ve
Azerbaycan aleyhinde propaganda faaliyetlerinde bulunmaktir. Bunda 2001 yilinin sonuna
kadar biiyiikk bir basar1 sagladigi da sdylenebilir. Bu doneme kadar Section 907 yoluyla
Ermeni lobisi Azerbaycan’a herhangi bir Amerikan yardimi yapilmasini engellemeyi
basarabilmistir. Bu durum 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD’nin Azerbaycan’in lojistik
destegine duydugu ihtiyac sayesinde kirilabilmistir. Bu degisiklikte Tiirkiye’nin ve Yahudi

lobisinin rolii de yadsinamaz.

ANCA’nin 5 Kasim 2003 tarihli basin bildirisinde; Senato’nun 2004 mali yili
yardim biit¢cesinde; Ermenistan’a 75 milyon dolarlik tahsisati, 3.4 milyon dolarlik askeri
yardimi ve 5 milyon dolarlik Yukar1 Karabag yardim paketini onayladigi bildirilmekte ve
Ermenistan’a yapilacak amerikan yardiminin arttirilmasi, Amerikan-Ermeni ticaret ve
yatirimlarinin  gelistirilmesi i¢in yasa koyucularla baglanti icinde olmalar1 konusunda

Amerikali Ermeniler tesvik edilmektedir (http://www.anca.org/anca/pressrel.asp?prlD=476

, WWW.usa.am/assistance).

Son olarak Ermeni lobisi bulunduklar iilkelerde s6zde soykirimin kabul edilmesi

icin yogun bir sekilde faaliyette bulunmakta bu baglamda Tiirkiye ¢ikarlarina karsi da aktif
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girisimlerde bulunmaktadir. Bu konuda belli bir basarinin yakalandigi sdylenebilirse de
aslida bu alan Ermeni lobilerinin en biiylik handikapla karsilastigi bir konudur. Bati
blogunun 6nemli b ir miittefiki olan Tiirkiye karsiti girisimlerin etkisi beklendigi kadar
olamamakta, zaman ve enerji kaybimin otesinde ilk iic sikta belirlenen hedefler de bu
alandaki girisimler nedeniyle zarar gorebilmektedir. Soyle ki 6zellikle ABD’nin Kafkaslar
politikas1 Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan olmaksizin diisiiniilemez. Bu baglamda tiim
enerjisini Tiirkiye ve Azerbaycan karsitligi ig¢in harcayan bir Ermeni lobisi ABD
politikalariyla uyumlu hale gelemeyecek, bu da Ermenistan’a da zarar verecektir. Nitekim
boylesine giiclii bir lobi ve destege ragmen Ermenistan’in 110 yillik siire i¢inde biiyiik

ekonomik kayiplara ugramasi bu tespiti dogrulamaktadir (Laginer 2005: 438).

Ermeni lobisinin su andakinden daha fazla etkili olmasini olumsuz olarak etkileyen
en biiylik etken, aralarindaki uyum eksikligidir. Ermenistan hiikiimetinin stratejileri ile
lobilerin arasindaki uyum yeterli olmadig1 gibi lobilerin kendi aralarindaki uyumun da ¢ok
saglikli oldugu sdylenemez. AAA ve ANCA arasindaki ¢atigmali iligki, politikacilarin ve
diger lobilerin goziinde “Ermeni meselesi”’nin kredisinin azalmasina ve zayiflamasina
neden olmaktadir. Bu nedenle kendilerine, aralarindaki farkliliklar1 genis kamusal arenanin
disinda tartismaya izin verecek bir mekanizma ya da islem konusunda anlasmalari

onerilmektedir (http://www.idis.gr/webold/people/protypo%20paper_gr.html).

3.3. Arap Lobisi

Suudi Arabistan ve diger Arap iilkeleri, ayr1 ayr1 belirli politikalar yiiriitmekle
beraber, tiim Arap iilkeleri, bir konu hakkinda ortak hareket etmekte; Amerika’nin Orta
Dogu politikasini bir noktaya kadar etkilemek, Amerika’nin Arap iilkelerine silah satigini

cogaltmak, Amerika’nin Israil’e olan destegini azaltmak amaglanmaktadir.

Genel kaniya gére Arap lobisi, Israil lobisi ile karsilastirildiginda oldukea silik
oldugu izlenimini verir (Rigel 1994:86).
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Israil yanlis1 lobi igindeki muhtelif akimlar, genellikle ABD’nin dis yardimlarina
mubhalif olan geleneksel muhafazakarlar 6rneginde oldugu gibi; Arap olmayan bazi
mubhaliflerinin varhigina ragmen, Amerika’daki asli rakiplerinin Arap lobisi oldugunun

farkindadirlar.

Amerika'da yasayan Miislimanlarin bulunduklart toplum igindeki siyasal ve
ekonomik etkinlikleri gittik¢e artryor. 1960'l yillarin basinda 100 bin kadar olan miisliiman

niifus bugiin bazi tahminlere gore 10 milyona kadar ulasmis durumda.

Cogunlugunu Arap asilli Miisliimanlarin olusturdugu diinyanin degisik yerlerinden
gelen Amerikali Misliimanlara ait bir ¢cok kurulus, bir yanda kendi aralarinda iletisim
kurmalarina, karsilastiklar1 cesitli sorunlara ¢6ziim arama konusunda onemli katkilarda
bulunurken diger yanda son yillarda artan bicimde lobicilik faaliyetleri yapmaktadirlar.
Lobiciligin yasal oldugu ABD'de lobilerin Amerikan yonetiminde ne denli etkin oldugunu
Tiirkiye'den bile hissedebiliyoruz. Ornegin Yahudi lobisi, Ermeni lobisi, Yunan lobisi gibi
etkin lobicilik yapan gruplar ABD'min dis politikasin1 belirleyebilecek kararlar

aldirabilmektedir.

Giliclii lobi kuruluslar1 baskanlik sec¢imlerinde dogrudan etkili olabiliyorlar.
Baskanlik se¢imlerinde gostereceginiz performans, o grubun ydnetimle olan iliskilerini
belirledigi gibi giiclinli gdstermesi bakimindan da 6nemli. Bagkanlik se¢imlerinin yaklastigi
su giinlerde sonucu dogrudan etkileyecek giicte olmasa da belki de ilk defa miisliiman
lobisinden bahsedilmektedir. Degisik kurulus ve enstitii adi altinda Orglitlenen
Miisliimanlar 1rke¢ilik, ayrimeilik, islamophia gibi ¢ogu medyatik terérden kaynaklanan ve
Amerikan toplumunda Miisliimanlarin asagilanmasina/dislanmasina neden olan propaganda
ve uygulamalara karsi miicadele ediyor, sivil insiyatif gelistiriyorlar. Hatta bireysel hak ve
ozgiirliikler diizeyinde sonu¢ alma yoniinde kamuoyunda ses getirecek 6nemli ¢aligmalara

imza atmaya basladiklarina sahit olmaktay1z.
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Amerikan-Miisliiman Iliskiler Konseyi'nin (CAIR-Counsil for American-Islamic
Relations) yaptig1r arastirmaya gore Miisliimanlarin siyasi egilimlerinde adaylarin dig
politikadaki tercihleri dogrudan etkili oluyor. Bunun terciimesi Demokrat ve
Cumbhuriyetcilerin Ortadogu, Kudiis, Irak'a uygulanan ambargo gibi konularda alacagi tavir
Miisliiman oylarin rengini belli edecek. Ornegin, Amerika'nin biiyiikelciligini Kudiis'e

tastyabilecegini agiklayan baskan adayinin miisliiman oylar1 kazanma sansini zorlayacak.

Miisliiman oylar Amerika geneline bakildiginda fazla degil. Ancak Miisliimanlarin
artan ekonomik ve sosyal durumlarina paralel olarak kritik durumlarda belirleyici rol
oynayacak bir gilice geldikleri de rahatlikla sdylenebilir. Degisik amaglarla kurulan
kurumlarla  etkinliklerini  artirirken, ciddi  lobi  faaliyeti  yliriitebileceklerini
gostermektedirler. Washington'da kurulan Kudiis i¢in Amerikan Miisliimanlar1 (AMJ-
American Muslims for Jerusalem) ya da Ayrimciligi Karsi Amerikan Arap Komitesi
(American-Arab  anti-Discrimination Committee) gibi kuruluglar Miislimanlarin
durumlarmi iyilestirme ya da kamuoyunda siirekli islenen Islam karsitligryla miicadele
ettikleri gibi Islam diinyasin ilgilendiren Amerikan politikalarmni etkileme yéniinde ciddi

adimlar atmaya bagladiklarini gosteriyor.

Stiphesiz Amerika gibi lobi cenneti bir iilkede bu faaliyetlerde sonug¢ almanin en
temel sart1 iyi 6rgiitlenme ve ekonomik giigten geciyor. Ekonomik olarak ne kadar giiglii
iseniz siyasal agirhiginiz da o kadar fazla demektir. Amerika'daki Yahudi lobisinin giicii
Yahudilerin ekonomik durumlarinda kaynaklaniyor. Eger Yahudi lobilerinin Amerikan
yonetiminde agirlig1 olmasa idi Israil'in Ortadogu’da bu denli gii¢ kazanmasi hatta varlig:
bile miimkiin degildi. Ancak Miisliiman lobilere verilecek (simdilik) dis destek Amerikan
i¢ politikasindaki dengeleri etkileyebilir(http://yenisafak.com.tr/arsiv/2000/eylul/05/

aemre.html).
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Amerika’daki Arap ve Miisliiman lobisinin halihazirdaki giicii olduk¢a az ise de, bir
giin fiiliyata gegirilebilme imkan1 olan potansiyel giicler dikkate alindiginda, Israil yanlist

lobinin endiseleri kesinlikle mantiklidir.

Arap ve Miisliiman lobisi baz1 faaliyetler acisindan etkinse de, Yahudi lobisinin
olduk¢a gerisindedir. Muhtemelen bunun en 6nemli sebeplerinden birisi, Amerika’daki
Miislimanlarin, Batili demokrasilerin normal yasal kanallarindan yapilacak siyasi
faaliyetlerin etkili ve faydali olabilecegine inanmamalaridir. Dogu kiiltiirii, bu {iilkelerin
0zel sartlar1 sebebiyle insanlarin zihnine sivil kurumlar konusunda bilgisizlik ve

giivensizlik tohumlar1 ekmistir.

Amerika’daki  Mislimanlar, say1 bakimindan Amerika’daki  Yahudilerle
kiyaslanabilir bir nitelik arz etmesine ragmen; Miisliiman toplumun geri olmasinin sebebi,

i¢ Orgiitlenme ve siyasi faaliyetler acisindan heniiz geng olmasidir.

Bizzat bu durum, Arap lobisinin en 6nemli sorunlarindan biri olan i¢ ayrilig
yansitmaktadir. Bu ayriliklar, i¢ ihtilaflar yoluyla Arap ve Isldm diinyasinda daha da
giiclenmektedir. Amerika’da oturan Araplar ve Miislimanlar, ¢ok cesitli kiiltiirlere ve
ozelliklere sahip, 50—60 Islam iilkesinden buraya gd¢miis kisilerden olusmaktadir. Bunlar
genellikle toplumsal ve siyasi canliligin ¢ok fazla olmadigi toplumlarin kiiltiirlerinden
beslenmislerdir ve geldikleri bu toplumlarda halkla devlet iliskileri az ya da ¢ok

bunalimlidir.

Bu tiir sorunlar, gegen onlarca yil boyunca, Araplarin Amerika’daki ¢ikarlarini
koruma konusunda genellikle petrol sirketlerine ve kendi diplomatlarinin faaliyetlerine
dayanmasina sebep olmustur. Denildigine gore, 50’li yillarda Suud krali, Arap
diplomatlardan ASPAC lobisine (diger bir AIPAC) kars1 koyabilmeleri i¢in Arap lobisine
mali yardimda bulunmalarini istemisti.Goziiken o ki, petrol lobisi de 1973’teki petrol

krizinden sonra daha da giiclenmistir. Bu lobi bazi donemlerde Washington’da Arap
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cikarlarinin savunusunu acik bir sekilde yapmis; sartlarin miisait olmadigi, petrol
sirketlerinin kamuoyundaki konumlarinin zayifladigi baz1 donemlerde ise sahne gerisinde
kalmay1 tercih etmistir. Bu sirketlerin destegi bugiline kadar mali yardimda bulunmak, resmi
makamlara baskida bulunmak ve Araplarin hiikiimetten taleplerini desteklemelerini
saglamak tlizere calisanlarina ve hissedarlarina mektuplar géndermek gibi c¢esitli sekillerde

gerceklesmistir.

Deyim yerindeyse bu petro-diplomatik lobi, Araplarin 1972 yilina kadarki tek
lobisiydi. Ta ki Richard Shadyac’in o yil “Amerikan Arap Ulusal Birligi” (National
Association of Arab Americans)ni kurmasina kadar. Ulusal Isa Kiliseleri Konseyi” (The
National Council of the Churches of Christ in the USA (NCCCUSA) gibi Arap ve
Miisliiman olmayan bazi akimlar da Israil’e karst olmalarindan dolay: Filistinlileri
desteklemislerdir. Jesse Jackson, Arap lobisinin destekledigi Amerika’daki tek baskan
adayiydi. Araplara ve Filistinlilere olan ilgisini agik¢a ortaya koymustu. Arafat’la
gorliismenin tabu sayildigi donemde onunla goériismiistii. Jackson, sonunda Araplarin se¢im

yardimini alabilmisti.

Arap yanlis1 lobinin birtakim 6zellikleri vardir. Birincisi, faaliyetlerinin genellikle
reaktif yonii bulunmaktadir. Yani bu lobiler daha ziyade Arap yanlisi tasar1 ve planlari
giindeme getirmek yerine, Israil yanlsi plan ve tasarilara karsi ¢ikmaktadir. Ikincisi de,
Amerika’nin kendi c¢ikarlarini yiiriitmek i¢in yaptigi Onceki girisimlerden istifade

etmektedir.

Bu lobiler tarafindan, 1981°’de AWACS’larin Arabistan’a satigh konusundan bagka
herhangi bir konuda 06zel bir tepki ortaya konmamusti. Amerika’daki Yahudi lobisi,
Amerika’nin Arap llkelerine silah satisina ve bu iilkelerde yatirim yapmalarina ¢ok fazla

muhalefet etmemisler ve bdylece Amerikali sirketlerin ¢ikarlarini tehdit etmemislerdi.
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Siki ve siddetli bir rekabetin bulundugu higbir se¢imin sonucunu etkileyememis
olmalari, Araplarin en temel sorunudur. Bu durum ABD Kongresi’'nde zayif kalmalariyla
sonuglanmaktadir. Amerikan Temsilciler Meclisi’'nde ¢ogunlugu Liibnan asilli olan bes
Arap iiye bulunmaktadir. Buna karsin Senato’daki varliklari sifirdir. Bu durum, Filistin
yanlilarinin Kongre iiyeleri ile olan temaslar1 icin de gegerlidir. Temsilciler Meclisi
Uluslararas: Iligkiler Komitesi Baskam1 Henry Hyde, Orta Dogu ile ilgili konularda Israil
yanlist gruplarin stirekli olarak kendisine miiracaat ettigini; ama Amerikali Araplarin ya da

Amerikali Miisliimanlarin pek miiracaat etmediklerini sdylemektedir.

Arap lobisi pek ¢ok bakimdan basarili bir lobi olarak nitelenmemektedir. Ancak
oncelikle bir noktay:1 agikliga kavusturmakta da fayda var. Israil lobisi denildiginde bir
merkezden organize edilen ve Amerika ¢apinda binlerce orgiit aracilifiyla Yahudi olan ve
olmayan herkese ulagan ve hem kamuoyundan hem de diger ¢ikar gruplarmdan destek
goren bir lobi s6z konusudur. Oysa Arap lobisi denildiginde tek bir Arap devleti s6z konusu
olmamaktadir. Hemen her Arap devleti Amerika’da kendi ¢ikarlari ile ilgili lobi faaliyetini
bizzat kiraladig1 bir lobi sirketi araciligiyla yiiriitmektedir. Dolayisiyla bu lobi sirketleri
yalniz ilgili devleti ilgilendiren konularda lobi yapmaktadir. Bu ¢ercevede, Suudi Arabistan

adina lobi yapan sirket Urdiin’iin ¢ikarlarini ilgilendiren konularla ilgilenmemektedir.

Kendisini Arap lobisi olarak gosteren orgiitler daha ¢cok Arap-Israil ¢atismalari ve
ozellikle Filistin sorunu ile ilgili konularda lobi ¢alismasi yapmaktadir. Hata Arap lobisi
veya Arap Orgiitlerinin basinda bulunan kisiler Suudi, Kuveyt veya Misir kokenli olmaktan
cok Filistin kokenli ve daha ¢ok Hiristiyan Araplardir. Zaten kendileri de Araplarin

tamamini temsil eden bir Arap lobisi olduklarini iddia etmemektedirler (Ar1 1997:252).

Amerikan-Arap iliskilerine bakildiginda ortada ilging bir durumun varligindan sz
edilebilir. 1984’ten baslayarak Amerikan yonetimi, yani Beyaz Saray, Araplar lehinde
politikalar olusturmaya ¢alismiglardir. Yonetim ¢ift tarafli bir politika uygulamistir. Arap

Lobisi arka planda kalip yonetim tarafindan ¢ikarlarmin korunmasini saglamistir.
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ABD'nin petrol ve savunma sirketleri en azindan Musevi lobisi kadar finansal giice
sahip lobiler ve de en biiylik miisterileri Arap diinyasindan. Sadece Ortadogu korfez
iilkeleri ABD savunma sanayi sirketleri i¢in 200 milyar dolarlik bir pazar. Diinya
petroliiniin yiizde 60 kadar1 Islam iilkelerinde ¢ikiyor. Bu nedenle gerek petrol gerekse silah
lobileri ABD'nin Suudi Arabistan ve Misir gibi biiyiik pazarlarla iligkileri i¢cin milyonlarca
dolarlik lobi faaliyetleri yapiyorlar. Amaglari ticari ancak ¢ogu zaman Israil lobisine karst

dengeleyici bir unsur olarak hareket etmektedirler. (Taspinar 2006:1)

1950 yilinin baslarinda Amerikan Hazinesi, Suudi Arabistan’da faaliyet gosteren
petrol sirketleri i¢in, Ozel bir vergi kanunu ¢ikartmistir. Bu kanuna gore, Suudi
Arabistan’da faaliyet gosteren petrol sirketleri, gelir vergilerini, Suudi Hiikiimetine
odeyeceklerdir. Suudi hiikiimetine yapilmak istenen yardim, Kongre’nin onayma gerek
kalmadan, degisik bir diizenlemeyle Suudi Hiikiimetine saglanmis olmaktadir. Yiiriitiilen
bu ¢ift yonlii politika gegen zaman siiresince degismeden varligini siirdiirmistiir. Amerikan
politik hayatina Arap politikasinin etkisi 1973 petrol ambargosuyla baslar. Ambargonun
izleri bugiin ¢oktan silinmis olmasina ragmen, etkileri ve dogurdugu sonuclar1 giliniimiiz

diinyasini hala derinden etkilemektedir.

Suudi Arabistan’in ABD ile olan ticareti Suudi Arabistan’in ABD’deki milyonlarca
dolarlik yatirimi, Amerika’da, Suudi Arabistan’1 destekleyen petrol sirketleri olusmasina
neden olmus ve bu sirketler dogal olarak, Arap politikasinin temsilcileri olmuslardir.
Suudiler’in ABD’deki yatirimlarini ele alacak olursak, Suudi yatirimlari, Amerika’daki tiim
yabanci yatirimlarin, sadece %10’unu meydana getirir. Ancak Arap dig ticaret ve
yatirimlari, diger llkelerin dis ticaret ve yatirimlarindan daha 6zel bir konumdadir.
Araplar’in dis iilkelerle olan ticareti ve bu iilkelere yapilan yatirimlar, iilke yoneticileri
tarafindan yani iilkenin yonetimini elinde tutan elit tarafindan yapilmaktadir. Bu da Arap
tilkeleri ile yapilan ticaret ve yatirim, politik kararlar1 da etkilemektedir. Kisacasi politika

ve ticaret daima i¢ icedir, birini digerinden ayirmak olanaksizdir.
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Washington’da Arap lobisi deyince one ¢ikan etnik lobilerin basinda 1972°de
kurulan, 25 dolayinda bir personel kadrosu ve yaklasik 300.000 dolarlik biitce imkanina
sahip olan ve Federal lobi Yasasi kapsaminda kayitli lobici olarak faaliyet gosteren Arap
Amerikalilar Ulusal Dernegi’dir (National Association of Arab Americans:NAAA) (Ari
1997: 252). 13.000 iiyeye ve 80.000 mektup adresine sahip olan orgiit, Arap diinyasinin
genelini ve oOzellikle Filistin sorununu ilgilendiren konularda Amerikan yOnetimini ve
Kongre’yi etkilemeye ¢alismaktadir. Orgiite yonelik katkilarda ézellikle Filistin sorunun
ilgilendiren konularda Amerikan ydnetimini ve Kongre’yi etkilemeye calismaktadir. Orgiite
yonelik katkilarda ozellikle Orta Dogu Baris silirecinin baslamasi ile birlikte biiyiik bir
azalma oldugu ifade edilmektedir. 1990 oncesinde yaklagik 1 milyon dolar biitceye sahip
olan orgiite yonelik katkilardaki azalmaya FKO’niin Iran-Irak savasinda ve Korfez
Krizi’nde izledigi politikalarla Arap iilkeleriyle ters diimesinin yol actigi tahmin
edilmektedir. NAAA lideri Khalil E. Jahshan’in degerlendirmesine gdre bu diisiislin
kaynag1 baris siirecinin yol agtig1 rahatlik duygusudur. Jahshan’a gére Amerika’daki Arap
toplumu artik Filistin sorununun ¢dziim yoluna girdigine inandigindan katkilarda diisiis s6z
konusu olmustur. Bu da ister istemez NAAA’nm biiyik bir kaynak sikintisi icine
diismesine yol agmistir. NAAA, calismalarini esas olarak Israil’in isgal etmis oldugu Arap
topraklarindan ¢ekilmesini saglamak i¢in Amerikan politikasin1 etkileme konusunda
yogunlastirmistir. NAAA ayda bir ¢ikan “Focus” adiyla bir newsletter yayinlamakta, ayrica
iyelere yonelik olarak “Voice” adiyla baska bir aylik dergi yaymlanmaktadir. “Voice”

araciligiyla iyeler NAA A’ nin faaliyetleri konusunda bilgilendirilmektedirler.

Arap lobisini destekleyen c¢ikar gruplari arasinda oOncelikle petrol sirketleri
gelmektedir. Ancak bu sirketlerin ¢abalar1 da her zaman istenilen sonucu vermiyor. Bunun
disinda basta resmen kayith lobicilik yapan Amerikan Miisliman Konseyi (American
Muslim Council: AMC) basta olmak tiizere diger Miisliiman dernekleri de 6zellikle Filistin
sorunu ve Arap diinyasindaki Miislimanlar1 ilgilendiren konularda Arap lobisi ile birlikte

hareket etmekte veya ona destek vermektedir.
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1980°de kurulan yaklagik 25.000 iiyeye sahip Arap-Amerikan Ayrimcilik Karsiti
Komite (Arab American anti-Discrimination Committee: AADC) ve Arap Amerikan
Komitesi (Arab American Committee: AAC) yer almaktadir. Bununla beraber, bunlar
arasinda Federal Lobi Yasasi kapsamina giren tek orgiit NAAA’dir. Digerleri daha ¢ok
diger toplumsal alanlarda faaliyet gostermekte ve Ozellikle grass roots faaliyetinde
bulunmaktadir. Bir dernegin {liyeleri arasinda dayanismayi saglamak ve onlart gesitli
konularda bilinglendirmek amaciyla yiiriittiigli toplantilar, konferanslar, propaganda
faaliyetleri, onlarla mektupla veya yaymladigi dergiler araciligiyla haberlesmesi normal
faaliyetleri arasinda sayilsa da bunlar ayn1 zamanda birer grass roots hareketi olarak da

ifade edilebilir.

Bunlardan Arap Amerikan Enstitiisi (Arab American Institute: AAI), 1985°te
kurulmus ve Ozellikle Amerika’daki Araplar1 daha aktif hale getirerek siyasal katilim
diizeylerini ylikseltmeye c¢alisan, 5.000 kayith iiyeye ve 750.000 dolar biitgeye sahiptir.Asil
amaci lobicilik olmamakla beraber orgiit Araplarin ¢ikarlarini ilgilendiren konularda
dogrudan veya dolayli Kongre’yi ve yiiriitmeyi etkilemeye ¢aligmaktadir. Bununla beraber,
sosyal amacl oOrgiitler statiisiinde olan (lobicilik yapmasi belli ¢er¢evede miimkiin) AAI,
esas olarak bir grass roots orgiitii goriiniimiindedir. Orgiitiin yaymlar1 10.000 kisiye
ulastirilmaya c¢alisiliyor, ayrica 40.000 mektup adresine sahip. Oncelikle Amerikan dis
politikasinin biraz da Arap diinyas1 ve Islam iilkelerine yonelik olarak dengeli bir politika
izlemesi i¢in calisan Orglit Amerika’daki Araplarin medeni ve siyasi haklarim1 da
savunmaktadir. AAI, bu amagclar1 ger¢eklestirmek i¢cin Arap halkin Amerikan politikasinda
daha aktif gorev almasini saglamaya calismaktadir. Bu ¢abalarin iiriinii olarak 1980’li
yillarin sonu ve 90’larin basindan itibaren Araplarin secim kampanyalarina katilmalarinda

biiytlik bir artis olmustur.

Bu orgiitlerin disinda Amerika’da faaliyet gosteren 12 Arap orgiitiiniin {iye olarak 4

tanesinin de gozlemci olarak katildigi Arap Amerikan Orgiitleri Baskanlar Konseyi
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(Council of Presidents of National Arab-American Orgnaizations) her ay toplanarak
isbirliginin gelistirilmesine ¢alismaktadir. Konseye iiye olan orgiitler, American-Arab Anti
Discrimination Committee, American Druze Society, American Federation of Ramallah,
Association of Arab-American University Graduates, Bethlehem Association, Birzeit
Society, El-Bireh, Paletsine Society of the USA, Islamic Association for paletsine, National
Association of Arab Americans, paletsine Aid Society of America, paletsine Youth
Organization ve United holy Land’dir. G6zlemci olarak katilanlar ise, AAI, Arab Women’s

Council, Rene Moawad Foundation ve Save lebanon’dir.

Arap iilkeleri Amerikan hiikiimeti nezdindeki lobi faaliyetlerini daha ziyade
kiraladiklar1 sirketlere havale etmekte ve biiyiikelgiliklerin Kongre {iyeleri ile temas
kurmalar1 pek sdz konusu olmamaktadir. Oysa Israil biiyiikelciliginde siirekli Kongre ile
iliskileri yiiriiten bir diplomat bulunmaktadir. Ayrica NAAA, Arap kokenli sirketlerin
disinda is diinyasindan da AIPAC gibi destek alamamaktadir (Ar1 1997: 256).

Filistin halki, Arap halklarinin kanayan yarasi olsa da, Arap elitleri, gli¢li bir
lobinin temeli olabilecek birlikten oldukga uzaklar, ¢iinkii boylesi bir girisim, ABD'den
Ontline gecilemeyen bir kopmaya yol agacaktir. Arap iilkeleri i¢in, ABD'den kopmay1 goze

almak demek, "Irak Derslerini" goéze almak demektir. (www.bianet.org/bianet/kategori

/siyaset/9101/arafatin-son-surgunuHO/NM )

3.4. Yahudi Lobisi

Siyasi Siyonizm, asir1 milliyet¢ilik akimlarinin hizla yayildigr 19. ylizyil
Avrupasi'nda, Theodore Herzl'in 6nderliginde ortaya ¢ikti. Arap iilkelerindeki Yahudilerin
biiyiik boliimili esasen Avrupali bir hareket olarak goriilen Siyonizme karsi ya kayitsiz
kalmiglar ya da diismanca bir tavir iginde olmuslardi. Arap Yahudilerinin siyonizme
donmeleri daha ge¢ bir tarihe aittir ve kimi yerlerde dogrudan gordiikleri zulmiin bir

sonucudur (Lewis 1996:215).
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Yahudilerin Filistin’de bir vatana sahip olma faaliyetleri, diger bir deyisle Siyonizm
hareketi, 1880°li yillarda Rusya’da ortaya ¢ikan Yahudi aleyhtarlifi (anti-semitizm)
karsisinda Rusya’da yasayan Yahudilerin Filistin’e go¢ etmek zorunda kalmalari ile
baslamis ve Fransa’da cereyan eden “Dreyfuss Olay1” ile doruk noktasma ulagmistir
(Armaoglu 1984: 210). Dreyfuss davasini bastan sona kadar izleyen Viyanali Yahudi bir
gazeteci olan Dr. Theodor Herzl, bundan ¢ok etkilenmis ve Yahudilerin diinyanin her yerinde
ezildiklerini diisiinmiistiir. Bunun {izerine 1896°da “Yahudi Devleti” (Der Judenstaat) adli
kitabm1 yayinlamis ve 1897°de de Diinya Siyonist Orgiitii’'niin kuruldugu Isvigre’nin Basel

kentinde ilk Diinya Siyonist Kongresini toplamaistir.

Birinci Diinya Siyonist Kongresi sonunda yayimnlanan “Basel Deklarasyonu’na gore,
Filistin’de bir “yurt” edinilmesi icin calisilacak, diinyadaki Yahudiler, dernekler organize
olacaklar, Yahudi “milli duygusu” giiclendirilecek ve devletlerin destegini saglamaya caba
gosterilecekti. Basel Kongresi politik Siyonizm’i dogurarak Diinya Siyonist Orgiitii’nii de
viicuda getirmis oldu. Aralik 1941°de ABD’nin savasa katilmasindan 6nce, devlet siginmaci
politikast ¢cok az elestiriye maruz kalmistir. Burada Biiylik Depresyonu’nun biiyiik etkisi vardir.

Ulkede 12 milyon insan issizken hiikiimetin boyle bir politika izlemesi dogal karsilanmustir.

Birinci Diinya Savasi boyunca Siyonistlerin ABD’ye 6zel ilgi gostermelerinin iki ana
sebebi vardi. Birincisi ABD savasa girerse, ¢cok biiyiik ihtimalle bu ¢atigmadan Bati’nin lideri
olarak ¢ikacakti bu durumda Amerikan destegi avantaji Siyonizm i¢in biiylik bir gereklilik
olacakti. Bundan baska Siyonizmin savas sonrasi donemde ¢ok ge¢cmeden devlet olmaya
yonelik yeni politikasi, Ingilizlere karsi bir miicadeleyi gerektiriyordu ¢iinkii devletlesme
Mandanm herhangi bir sekilde devamina engel olacakti. Ingilizlerle eski isbirligi donemi sona

ermisti.

Amerika’nin politik destegini kazanmak icin bu {ilkedeki Yahudi toplumunu organize

etmek ve harekete gecirmek gerekmekteydi.
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XX. yiizyll basglarinda Dogu Avrupa’dan gelen 2,5 milyon Askenazi Yahudisi
Amerika’ya go¢ edip, bugiinkii Amerikan Yahudi toplumunun g¢ekirdegini olusturdular ve
kendileriyle beraber Amerika’ya devrimeci hareketleri, is¢i sendikalarim1i ve Siyonizm

ideolojisini getirdiler.

Amerika’da Yahudi lobisi iilke ¢apinda yayilmis yiizlerce Yahudi sosyal ve siyasi
Orgiitii birlestirmektedir. Ancak yerel Yahudi dernekleri ve orgiitlerinin hepsi federal diizeyde
birkag resmi biiyiik ve genellikle kurulusundan beri Amerikan Siyonizminin merkezleri olmusg
orgiitler tarafindan temsil edilmektedirler. Bu federal diizeydeki Yahudi orgiitleri ABD’de
Yahudi lobisini olusturmakta ve faaliyetlerini yliriitmektedirler. Merkezleri Washington D.C.
veya New York City’de bulunmaktadir. Ulke ¢apindaki hareketler merkezden eyaletlere
gonderilen vazife ve programlarla gerceklestirilmektedir. Bu oOrgiitlerin bazilar1 Hadassah,
B’nai B’rith, AJC gibi Israil’in kurulusundan 6nce ortaya ¢ikmuslar ve kurulus amagclart
genellikle Amerikan Yahudilerinin arasinda yardimlagsma ve dayanigsma olurken, bazilart
AIPAC, ZOA, ADL gibi Siyonist hareketin g¢ercevesinde kurulmuslar ve dogrudan lobi

faaliyetlerinin baginda bulunmaktadirlar.

AIPAC (American Israel Public Affairs Committee) Amerikan Israil Halkla
Iliskiler Komitesi (orijinal adi Amerikan Siyonist Konseyi) 1951°de Washington D.C.’de 6nde
gelen on dort Amerikan Siyonist grubunun birlesmesiyle meydana gelmistir. Resmi olarak
Israil adina Amerika’da halkla iligkiler kampanyalar1 yiiriitmek amaciyla kurulmus AIPAC, ¢ok
kisa bir siirede Yahudi lobisinin basinda gelen orgiite ve ABD’nin en giiclii ¢ikar grubu lobisine
doniismiistiir. 6 giin savasindan sonra Israil Amerika’nin dis ve askeri politikasinda daha
onemli bir yere gelmesi lizerine, AIPAC’1n siyasi etkileri ve 6nemi hizla artmigtir. 1967’ den
sonra Amerikali Yahudilerin arasinda Siyonizm’e ve Israil’e verilen destek biiyiik bir artis
gostermisti ve buna baglh olarak AIPAC 1 biinyesi ve etkisi biiyiimiistii. Baglangicta orgiitiin
anahtar isimlerinin say1s1 birkag yiiz civarindayken, 1970’lerde bu say1 11.000 olmustur. Orgiit

biitcesi ise, kurulusunda 50.000 dolarken, 1.2 milyon dolar gibi bir rakama ulagmistir.
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1980’lerde AIPAC bugiin bulundugu zirveye ulasmis oldu. Orgiitiin iiye sayis1 50.000’i agmus
ve biitcesi 15 milyon dolar olmustu (American Jewish Desk Reference 1999: 179). AIPAC
Amerika’daki lobiciligin motor giicii haline gelmistir. Dogrudan Kongre iiyeleriyle calisan,
AIPAC Savunma ve Disisleri Bakanliklarinda ABD Ortadogu politikasinin sekillendirilmesini
etkilemeye baslamistir. 1980’lerde Kongre’de Yahudi lobisini veya Israil’i elestirmek ¢ok
tehlikeli bir eyleme doniigmiistiir (Umerova 2006:143-144)

Amerikan Yahudileri ABD dis politikasini etkileyebilmek igin orgiitler dizisi kurdular.
AIPAC bunlarin i¢ginde en giiclii ve en bilindik olanidir. 1997°de Fortune dergisi meclis
iiyelerinden ve burada calisan personelden Washington’daki en giiclii lobilerin listesini
yapmalarini istedi (Birnbaum’dan aktaran Walt-Mearshemier 2007:30) AIPAC, Amerika
Emekliler Dernegi (AARP)’nin ardindan ikinci sirada yer aldi, fakat siralamada AFL-CIO ve
Ulusal Silah Dernegi gibi lobilerin 6niindeydi. Mart 2005’te National Journal tarafindan
yapilan bir ¢alisma da Washington’un en giicliileri siralamasinda AIPAC’1 (AARP ile beraber)
ikinci siraya koyarak benzer bir sonuca ulasti (Cohen ve Bell’den aktaran Walt-Mearshemier

2007:30).

Kongre’de ABD’nin Israil yanl tutumunu ve Israil politikalarmi elestirmeye kalkigmis
kongre iiyeleri ve senatdrler Charles Percy, Paul Findley, Paul N. McClosky gibi AIPAC
tarafindan saldir1 hedefi durumuna gelmisler ve politik kariyerleri biiyilk bozguna ugramistir

(Findley 2000: 23).

AIPAC aktivistleri eyaletlerde ve Washington’da Kongre iiyeleriyle ortalama 2000
goriisme gerceklestirerek, yilda 100°den fazla Israil yanlisi kanun ve kararlarin Kongre’den
gecmesini saglamaktadirlar. ABD’nin Israil’e verdigi, 3 milyar dolar1 asan yillik ekonomik ve

askeri yardim da AIPAC galismalarinin sonucudur (http://www.aipac.org/whoWeAre.cfm).
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Ayrica 20 yildan fazla bir siireden beri AIPAC tarafindan gelistirilen Siyasi Liderlik
Gelisim Programi (Political Leadership Development Program) lobinin gelecek geng liderlerini

hazirlamak amaciyla, binlerce liniversite 6grencisine egitim ve staj olanaklar1 saglamistir.

AIPAC’in ¢ikardigi Near East Report (Yakindogu Raporu) adli bir siirekli yaymn
mevcuttur. AIPAC dahil, toplam 98 Yahudi 6rgiitii bu derginin aboneleridir. Abonelerin toplam
sayis1 60 bini agan dergi, parasiz olarak basma, Kongre iiyelerine, kilit noktalardaki hiikiimet

yetkililerine ve dis politikada etkili insanlara gonderilir.

Ayrica, AIPAC her yil iiye toplantilari, geleneksel politika konferansi ve politik liderlik
ve kampanya staji1 ile ilgili ¢esitli seminerler ve toplantilar1 diizenlemektedir. Bu toplantilara
katilanlar ABD ve Israil’in etkili sahislarmin verdikleri sdylevleri dinler, ¢alisma gruplari
olusturur, seminerlere katilir ve nihayet “dava”ya parasal olarak destek verirler. Bu
konferanslarda yapilan konusmalarinda AIPAC i¢in kullanilan tabirlerin 6rnekleri AIPAC

resmi sitesinde yaymlanmaktadir.

AIPAC sadece Kongre’de yogunlasmamakta, bunun yaninda Israil’i ilgilendiren hemen
her yerde etkisini gdstermeye calismaktadir. Ulke ¢apinda (ulusal ve eyalet diizeyinde) seri
araliklarla diizenlenmekte olan seminer ve konferanslarla insanlar ABD Israil iliskileri
konusunda bilgilendirilmektedir. Ayrica AIPAC iiyeleri ulusal ve eyalet diizeyinde Parti
teskilatlar1 i¢inde bulunan Israil karsit1 kisilerle miicadele etmektedir. Bu cercevede ozellikle
1980°1i yillarin basindan itibaren AIPAC {iyeleri parti teskilatlarinda daha aktif gérevler almaya
baslamislardir (Ar1 1997: 248).

Konferanslarm yami sira, AIPAC turlarm masraflarim1  6deyen birtakim Israil
{iniversiteleri ile birlikte calisarak, ¢ok 6nemli gorevleri olan hiikiimet yetkililerini Israil’e
gotlirir. Bu turlar her yil diizenli olarak yapilmaktadir (http://www.cnsnews.com

/viewforeignbureaus.asp?page=/).
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Lobinin Meclis’teki basarisinin nedenlerinden biri bazi kilit tiyelerinin Dick Armey
gibi Hiristiyan Siyonistler olmasidir. Dick Armey Eyliil 2002°de sunlar1 sdylemistir:
“Benim dis politikadaki birinci 6nceligim Israil’i korumaktir.” (Tapper’den aktaran Walt-

Mearshemier 2007:31).

Herhangi bir meclis {iyesi i¢in bir numarali 6nceligin Amerika’y1 korumak
olacag diisliniilebilir, fakat Armey’nin s6zleri bu dogrultuda degil. ABD dis politikasinin
Israil’in ¢ikarlarini desteklemesini saglamak i¢in ¢alisan Yahudi senatdrler ve parlamento

iyeleri de vardir.

Lobinin giiciiniin bir diger kaynagi da Israil yanlisi parlamento galisanlaridir.
AIPAC eski bagkan1 Morris Amitay’in bir defasinda yaptigi itiraf su sekildedir: “Burada,
Capitol Hill’de calisan, Yahudi kokenli olup ve bazi meselelere bir Yahudi bakis a¢isindan
bakmaya hazir bir siirii adam var. Biitiin bu kisiler bu alanlarda senatorler i¢in karar
verebilecek pozisyondalar. Sadece personel seviyesinde bile bir¢ok sey yaptirabilirsiniz.”

(Bard’dan aktaran Walt-Mearshemier 2007:31).

Yine de lobinin parlamentodaki etkisinin ¢ekirdegini olusturan AIPAC’in ta
kendisidir. AIPAC’1n basaris1 kendi giindemini destekleyen yasama meclis iiyelerini ve
parlamento adaylarimi odiillendirebilme, karsi ¢ikanlari ise cezalandirabilme yeteneginden

gelmektedir.

Sonug olarak yabanci bir hiikiimetin de facto temsilcisi olan AIPAC’m, ABD
Parlamentosu iizerinde bogucu bir hakimiyeti vardir (Tivnan’dan aktaran Walt-Mearshemier
2007:31). ABD’nin Israil politikasinin biitiin diinya iilkeleri i¢in énemli sonuclar1 olmasina
ragmen, parlamento icerisinde bu politika ile ilgili agik hukuki kavga s6z konusu olamaz.
Bu nedenle ABD hiikiimetinin {i¢ ana organindan biri azimle kendini Israil’e destek
saglamaya adamistir. Eski Senatdér Ernest Hollings gorevinden ayrilirken sunlari

soylemistir: “Burada AIPAC’in size sundugunun diginda ayri bir fsrail politikasi
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uygulayamazsiniz.” (Monsour’dan aktaran Walt-Mearshemier 2007:31). Israil basbakani
Ariel Sharon’un bir zamanlar Amerikali bir dinleyiciye sdyledigi su sozler hi¢ de sasirtici
degildir, “Bana insanlar Israil’e nasil yardim edebileceklerini sorduklarinda onlara

‘AIPAC’a yardim edin’derim.” (Walt-Mearshemier 2007:31)

AIPAC’la birlikte birgok Yahudi o6rgiitii ABD c¢apinda faaliyet yiiriitmektedir. AIPAC
Yahudi lobisinin Washington’daki resmi bas temsilcisi, Yahudi orgiitlerin ¢ogu AIPAC

semsiyesi altinda ve AIPAC’la isbirligi yaparak ¢aligmaktadirlar.

Amerika’min Siyonist Orgiitii (ZOA) 1898°de kurulup ABD ilk milli Siyonist
orgiitiitydii. ZOA’nin genglik kolu “Young Judea” 1909’da kuruldu. Bu o6rgiit daha orgiit
kolejler arast Siyonist Birligi, ve “Avukat” olarak adlandirilacak, bugiin “Madassah” olarak
bilinen orgiite donlismiistiir. Yahudi feminizmin baslatilmasinda Madassah’in 6énemli rolii
vardir. Bugiin 300.000 iiyesi ile Madassah diinyanin en biiyiik en aktif kadmn Orgiitlerinden

birisidir (American Jewish Desk Reference’ten aktaran Umerova 2006:143).

Amerikan Yahudi Komitesi, ya da AJC, 1906’da Alman Yahudileri tarafindan
kurulmus, Amerika’da Yahudilerin ¢ikarlarini temsil eden ilk orgiittiir. Bu 6rgiit Amerika’daki
en eski Yahudi orgiitlerinden birisidir. Amerika’daki etnik gruplar tarafindan kurulmus bu tiir
orgiitlerin ilkini olusturan AJC, kuruldugu tarihten beri diger Yahudi Orgiitleriyle beraber
Yahudilerin giivenligini garanti altina almak igin faaliyet gdstermistir. AJC, Israil’in kurulmasi
konusunda oldukca aktif olmus bir orgiittiir. 1917 Balfour deklarasyonu’nun Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan desteklenmesini saglayan AJC’nin 6nde gelen liderleri 1920’li yillarda
Yahudi Ajansi’nin kurulmasinda da énemli rol oynadilar. Israil’in ilk kuruldugu yillarda AJC
baskan: Jacob Blaustein ve Bagbakan David Ben-Gurion arasindaki goriismelerle Israil ile
diasporadaki Yahudiler arasindaki iliskilerin kurulmasi konusunda énemli ilerleme kaydedildi.
Araplarin ekonomik boykotuna kars1 miicadele eden Oriit, faaliyetleriyle Amerikan yonetimi

tizerinde de etkili olmustur (Ar1 2003:212).
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Bugiin AJC genel olarak Diaspora’da Yahudiligin devamliligi, Israil ile iliskiler ve
Amerikan hayatinda dini ve milli azinliklarmm bugiinkii ve gelecekteki rolii gibi konular

cercevesinde konferanslar toplamakta, egitim programlarini yiiriitmektedir (Www.ajc.org).

Amerikan Yahudi Kongresi (American Jewish Congress) 1916’da, AJC’ni imtiyazli
ve antidemokratik bulan Dogu Avrupa Yahudi go¢menleri tarafindan Siyonist bir orgiit olarak
kuruldu. Orgiit genel olarak Siyonist ¢izgisini izlemekte ve dnce ZOA, daha sonra AIPAC
altinda faaliyet gostermektedir. Ayrica kongre 1945°ten itibaren biitlin Amerikalilarin hak
esitligi prensibini savunmaktadir. Amerikan Yahudi Kongresi, 1958’de, yillik toplantiya
konusma yapmak {izere Dr. Martin Luther King’i davet ederek, Afro-Amerikalilarin insan
haklar1 davalarini ilk desteklemis orgiit olmustur (Weber and Jones’tan aktaran Umerova

2006:143).

Amerikan Yahudi Ek Dagitim Komitesi ya da JDC 1914’te, AJC tarafindan
desteklenen Amerikan Yahudi Yardim Komitesi (American Jewish Relief Committee) ve
Ortodoks Cemaatleri Birligi tarafindan desteklenen Yahudiler i¢in merkezi komitenin
birlesmesiyle meydana gelmistir. Bugiin JDC diinya ¢apinda yardima muhta¢ Yahudilere
yardim etmeye devam etmektedir. 1994°te orgiit yardim ¢alismalari i¢in 2 milyar dolardan fazla

harcamistir (www.jdc.org).

B’nai B’rith (Ahit Ogullar1) Birlesik Devletler’de en eski ve en etkili Yahudi
kardeslik oOrgiitiidiir. 1843°te New York’ta o zamanki 15.000 kisilik Yahudi Amerikan
toplumunun sosyal ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla kurulan B’nai B’rith, simdi iiyelerinin
sayis1 yarim milyona ulasmis, diinya ¢apinda en biiyiik Yahudi orgiitiidiir. B’nai B’rith 55
iilkede subeleri bulunan, Yahudi diinyasinin en biiyiik uluslararasi kurumudur. Orgiit Yahudilik
ve Jidaizm, Yahudi egitimi toplumsal goniillii hizmet, insan haklar1 ve liderlik programlarini
yliriitmekte, ayrica biitiin {ilkelerde Yahudilerin kiiltlir miraslarin1 6grenme haklar1 igin

miicadele vermektedir (www.bnaibrith.org)
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Anti-Propaganda Ligi’nin, ya da kisaca ADL’nin, faaliyetlerinin 6nemi agisindan ayri
olarak ele almmasi gerekir. Anti-semitizme ve haksizliga kars1 kurulmus bu Orgiit, faaliyet
tarihi boyunca medyadaki ve sinemadaki Yahudi imajindan baslayarak tiniversite vakif
konferanslarinda yapilan konusmalara kadar, ABD’de Ortadogu ve Yahudilerle ilgili her
seminer, konusma, film, makaleye dikkat etmektedir. Ayrica, ADL genis ¢apta PR ve Grass
Roots kampanyalan yiiriitmekte ve faaliyetlerinin biitiinii ile Yahudi lobisi i¢inde énemli rol
oynamaktadir (www.adl.org). Biitlin Yahudi orgiitlerinin liderleri en az ayda bir defa

toplanarak genel bir durum degerlendirmesi yapmaktadir (Umerova 2006:151).

Biitiin bunlara ragmen, Israil lobisinin zaman zaman Kongre ve Beyaz Saray’da istedigi
etkiyi yaratamadigi oluyor. 1978’de Suudi Arabistan’a F-15 satilmasimi 6nleyememesi, ayrica
1981 ve 1986’da yine Suudi Arabistan’a silah satilmasi karsisinda verdigi miicadeleyi
kaybetmesi ve 1991°de Baskan Bush’un Yahudi yerlesimcilere harcanmak igin Israil’in istedigi
10 milyar dolarlik yardim fonu garantorliigiinii Likud hiikiimetinin Yahudi yerlestirmeye
devam ettigi icin serbest birakmamasi ve bunu ancak Is¢i Partisi’nin iktidara gelerek yeni
Yahudi yerlestirme politikasini durdurmasi {izerine vermesi gibi drneklere de rastlanmaktadir.
Fakat bu az rastlanan drnekler disinda Israil lobisinin inanilmaz basaris1 Amerika’daki Yahudi
giicli efsanesinin dogmasina neden olmustur. The New York Times’ta AIPAC hakkinda yapilan
yorum bunu en iyi sekilde agiklamaktadir: “Washington’daki dis politikayla ilgilenen ¢ikar

gruplar1 arasindaki en etkili, en iyi yonetilen ve en giiglii 6rgiit.” (www.adl.org)

Israil lobisi giiciinii, onun essiz yetenegi olan cikar gruplarmin politikalariyla
oynamasindan alir. Israil lobisini digerlerinden farkli kilan onun sahip oldugu olaganiistii
etkidir. Fakat amerikan Yahudilerinin ve onlarin Hiristiyan miittefiklerinin ABD dis

politikasini Israil yoniinde etkilemeye ¢alismasinda uygunsuz hicbir sey yoktur.

Lobinin etkileyiciliginin temel faktorlerinden biri de Israil’in neredeyse elestiriden
muaf tutuldugu ABD Meclisi’nde sahip oldugu niifuzdur. Bu bash basina dikkate deger bir

durumdur, ¢linkii Meclis’in ihtilafli meselelerden cekindigi ¢ok nadir goriiliir. Mesele
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olumlu ayrimcilik, saglik bakimi y ada sosyal yardim dahi olsa Capitol Hill’de hararetli bir
tartismanin olmas1 muhakkaktir. Fakat ne zaman ki sdz konusu olan Israil’dir, potansiyel
elestirmenler sessizlige biiriiniirler ve neredeyse hig tartisma olmaz (Walt and Mearshemier

2007: 32-33).

Israil ve ABD arasinda derinleserek ilerleyen dostluk, iki devlet arasinda “6zel bir
iliski oldugu vurgulanmak suretiyle, Israil’in korunmasmin Amerikan dis politikasinin
temel ilkesi olarak belirtilmesinden, Amerika’nin Israil’e baglilig: ilan etmesine kadar,
cesitli Amerikan yonetimleri tarafindan gesitli sekillerde ifade edilmistir. Bu 6zel iligki
karsilikli birtakim ekonomik, siyasi ve stratejik ve diplomatik konular1 icermektedir. Israil
ABD’den her y1l yaklasik 3 milyar dolar giivenlik ve ekonomik yardim aldig1 gibi, iki {ilke

arasindaki ticaret de Israil-ABD Serbest Ticaret Bélgesi anlasmastyla gelismistir.

ABD-Israil dostlugu Musevi toplulugu ve Amerikan toplumunun biiyiik bir boliimii

tarafindan destek gormektedir (http://ankara.mfa.gov.il/mfim/Web/main/document.asp?

documentid=16853).

ABD ile Israil arasindaki bu yakinlik aslinda ¢ok sayida nedene dayanmaktadir.
Araplarin ¢ogu Amerikalilar i¢in uzak bir inang sistemi olan Miisliimanliga mensup iken
Israililerin Yahudi olmasi bunlar arasindaki yakinligin birinci nedenini olusturmaktadir.
fkinci neden, Amerikalilar igin yabanci olan Islam kiiltiirii yerine her ikisinin de Avrupa
deger sistemini paylasmalari; liglincii neden, Araplarin ¢ogu monarsi ile yonetilirken
Israil’in demokratik parlamenter sistemi benimsemis olmasi; dérdiincii neden; cogu Arap
iilkeleri Amerikan karsit1 veya giivenilmez iilkeler olarak goriiliirken, Israil’in énemli bir
miittefik olarak degerlendirilmesi; besinci neden ise, Araplarin terdrist veya petrol silahini
kullanarak ABD’yi tehdit ettikleri diisiiniiliirken, Yahudilerin ge¢misten bugiine magdur

edilmis insanlar olarak goriilmesidir (Ar1 1997: 251).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ABD’DE YURUTTUGU LOBIi FAALIYETLERI
1. ABD’DEKI TURK LOBICILiGININ TARIHCESIi VE GELiSiMi

Amerika’daki Tirk lobisi hem bu iilkede yasayan her Tiirk insanin1 ve onlar
tarafindan olusturulan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve baska alanlarda faaliyet gosteren Tiirk
derneklerini hem de Tiirk hiikiimeti tarafindan tutulan lobi sirketlerini ve bunlar tarafindan

yuriitiilen faaliyetleri ifade etmektedir (Ar1 1997: 218).
1.1. 1900-1935 Yillar1 Arasinda Amerika’daki Tiirk Lobiciligi

Amerika Birlesik Devletleri’ne Tiirkiye’den ilk go¢ 1820 yilinda olmustur. (Sadece
bir kisi) 1900 ve 1920 yillar1 arasinda gelenlerin hepsi erkek, %90’1 bekar ve gengtir.
Agrilikli olarak Elazig (Harput), Samsun, Rize ve Siverek’den gelmistir. Bu goclerde
Harput’taki Amerikan misyoner okulunun etkisi olmustur. Ekonominin ¢ok kétii oldugu bir
doneme rastlayan bu ilk dalga gocte ana kaygi para kazanmakti. Kurtulus Savasi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla, gdclerde bir yavaslama goriilmiistiir. Ik gelen Tiirkler New
Jersey gibi simdinin gbdzde eyaletlerini degil, Massachusetts, Pennsylvania, Indiana,

Michigan gibi eyaletlere yerlesmislerdi (Turk of America 2003: 16).

ABD’deki Tiirkiler, bugiinkii anladigimiz manada modern lobicilik ¢alismalarina
1924 yilinda New York’taki “Tiirk Teaviin Cemiyeti” aracilig1 ile baslamistir. Bu cemiyet,
6 Agustos 1923 yilinda Amerika ve Tirkiye arasinda Lozan’da imzalanan “Dostluk ve
Ticaret Antlagsmasi”’nin iptal edilmesi i¢in Ermeni ve Rum lobilerinin baslatmis oldugu
“Lozan Antlagmasina Hayir!” kampanyasia karsilik, 1924 yilinda ilk tepkiyi gostererek

Tiirkiye’nin bu alanda bilinen ilk modern lobicilik ¢alismasini yapmistir.( Candz, 2007: 53

)
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1.2. 1935- 1954 Yillar1 Arasinda Amerika’daki Tiirk Lobiciligi

Ikinci dalga go¢ 1950’lerde baslamis ve bu grubu iyi egitimli-Menderes
zamanindaki zorunlu hizmetten kagan doktorlar, miihendisler ve akademisyenler
olusturmustu. Ugiincii dalga ise 1980’den sonraya rastlamaktadir. 1980-90 arasinda 20.000
dolaylarinda, 1990-2000 yillar1 arasinda ise 40.000 Tiirk, Amerika’ya go¢ etmistir.
Glinimiizde ise bu {lilkede yasayan Tiirklerin sayisinin 400.000-450.000 oldugu
sanilmaktadir. Tiirkler en fazla New York ve ¢evresinde bulunmaktadir. Ondan sonra
Kaliforniya, Florida, Teksas, Indiana, Michigan gelmektedir. Ancak Alaska da dahil her
eyalette Tiirk bulunmaktadir. Tiirkiye; Amerika’ya 15.000 6grenci gondererek, ABD’ye en
fazla 6grenci veren 9. iilke konumundadir (Giiven 2003:9). Bu donemde Tiirk lobiciligi

adina elde tutulacak c¢alismalardan bahis etmek pek miimkiin degildir.
1.3. 1954- 1990 Yillar1 Arasinda Amerika’daki Tiirk Lobiciligi

Yillarca Amerika’da yasadigr halde Tiirk vatandashgindan c¢ikarak Amerikan
vatandasi olmay1 kabul etmeyen ¢ok sayida Tiirk, siradan bir Amerikan vatandasi i¢in s6z
konusu olan bir¢ok hakki kullanmaktan da yoksun kalmaktadir. Bunun disinda Tiirkiye’de
oldugu gibi Amerika’da yasayan Tiirklerde de siyasal katilimin son derece diisiik oldugu
gozlenmektedir. Diger toplumlar gibi asimile olmayan Tiirk toplumu bu bakimdan
Amerikalilarla tam bir kaynagsma i¢inde olmadigindan onlar1 etkilemeye doniik avantajlari
da kullanamamaktadir. Bu biiylik 6l¢iide kiiltiirel farkliliktan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
Ermeni ve Yunan hatta Yahudi toplumlar1 belli eyaletlerde yogunlasmis olduklarindan
kullandiklar1 oylarla se¢im sonuglarini etkileyebiliyorlar. Oysa Tiirkler i¢in bunu sdylemek
oldukga zor. Sayica az ve daginik olmalart oy agisindan Kongre iiyeleri i¢in bir cazibe

olusturmamaktadirlar.

Bir bagka dezavantaj ise Amerika’da lobiciligin gerekli oldugunun Tiirkiye

tarafindan oldukca ge¢ anlasilmis olmasidir. Bu konuya gereken onemin ancak 1980’1
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yillarin baglarindan itibaren Onem verilmeye baslanmasi heniiz istenilen noktaya
gelinememis olmasinda en biiylik etkendir. Bu kisa siire icerisinde Amerika’daki Tirk
lobisinin kendini hissettirmis olmasin1 ise basar1 olarak degerlendirmek gerekir.
Amerika’daki etnik lobileri ele alan 1990 6ncesi ¢caligmalarda Tiirk lobisinin ad1 gegmezken
1990’1 yillarda yapilan ¢alismalarda Tiirk lobisine yer verilmeye baslandigi goriiliiyor.
Ayrica, Yunan ve Ermeni lobileri ile yapilan goriismelerde Tiirk lobisini ¢ok ciddiye
aldiklar1 gozlenmistir. Bu kesimler, Tiirkiye’nin Amerika’daki lobi faaliyetlerine ¢ok fazla
para harcadigi ve bunun sonucu olarak Ozellikle yonetimde oldukca etkili olduguna

inanmaktadir.

Ancak hentiz Kongre’de Tiirkiye ile ilgili konular giindeme geldiginde sahip
cikacak veya rahatlikla sorunlarin anlatilabilecegi Kongre iiyesinin sayisiin ¢ok siirl
saylda olmasi Tiirk lobisinin isinin kolay olmadigini gostermektedir. Biitiin bunlarin
yaninda, Tiirk lobisinin Amerikan politikasinda etkili olabilen ve Kongre’de ¢ok sayida
Kongre iiyesi tarafindan desteklenen lobilerle ugrasmak zorunda kalmasini onemli bir

dezavantaj olarak degerlendirmek gerekir.

Tiirk lobisinin en Onemli avantaji Tirkiye’nin stratejik konumudur. ABD i¢in
bolgede Soguk Savas doneminde oldugu gibi Soguk Savas sonrasi donemde de
vazgecilmez bir iilke olma konumunu korumasi Tiirkiye konusundaki yasa ve karar
tasarilar1 giindeme geldiginde Amerikan ydnetiminin Kongre’yi ikna etmeye caligmasina
yol agmaktadir. Bunun her zaman olmasa da genellikle olumlu sonuglar verdigi sdylenebilir

(Ar1 1997: 217-218).

Devlet araciligiyla uluslar arasi boyuttaki ilk profesyonel denemeler, 1981 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin korunmasi igin, Amerikali
profesyonel bir lobi sirketiyle anlasma yapilmasiyla baglamistir. Bu anlasma ve bu tarih

modern anlamdaki ilk Tiirk lobiciliginin de baslangici olmustur. (Candz, 2007: 53 )
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Bahis ettigimiz donemde Tiirk lobiciligi adina bazi olumlu degisikler de
sezilmektedir. 1979 yilinda ABD’de yasayan Tirkler tarafindan kurulan ATAA daha
sonraki donemlerde basarili ¢izgi olusturmaktadir. ATAA kar amaci giitmeyen vergiden
muaf (tax exempt non profit ) orgiit olarak kurulmustur. Giinlimiizde 52 Tiirk Amerikan
dernegi ve 6zel kisilerden olusan bu Orgiitiin {iyeleri kongre, federal ve eyalet hiikiimetleri,
basin yayin organlarinda ve Amerikan kamuoyunda Tiirkleri temsil etmektir. Bu dénemde
Tiirk lobiciligi adina bir diger olumlu gelisme ise 1982 yilinda Washington DC de kurulan
Tiirk Calismalar1 Enstitiisii ( ITS ) olmustur.

1.4. 1990°dan Giiniimiize Amerika’daki Tiirk Lobiciligi

Uluslararasi siyasal sistemin Soguk Savas sonrasi gercekleri, ABD ile Tiirkiye nin
Soguk Savas donemindeki yanlis kanaatleri ve kotii deneyimleri gegmiste birakmalarini
gerektirmistir. Uluslararasi sistemde meydana gelen degisiklikler ABD ile mevcut baglarin
gevsemesine neden olmamis tam tersine, gelismelerle birlikte Tiirkiye ABD i¢in, ya da
ABD Tiirkiye icin ¢ok daha vazgecilmez hale gelmistir. 1990-1991 yillarindaki Korfez
Krizi ve Korfez Savasi, Orta Asya bolgesindeki yeni diizen ve Balkanlar’daki karigikliklar,
Diinya Ticaret Merkezi’ne diizenlenen terorist saldiri, tiim bunlar Tiirk-ABD iligkilerinin

gerekliligini gostermis ve iliskileri kuvvetlendirmistir.

Ancak 2007 yil1 itibartyla Tiirk-Amerikan iligkileri kapsaminda gerginlik yaratan en
onemli sorun, Tirkiye ve ABD yoOnetimlerinin Irak sorununa yonelik farkli politik
yaklagimlaridir. Tiirkiye, ABD tarafindan diizenlenen II. Irak operasyonunun ardindan
yasanan kaos ortamimin Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasina ve bu
devletin Tiirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit etmesine neden olacagini diisiinmektedir.
Bagimsiz bir Kiirt devleti yapilanmasinin ardindan Tiirkiye’nin ulusal giivenliginin
korunacagiyla ilgili olarak ABD tarafindan Tiirkiye’ye sunulan yogun teminatlara ragmen

Tiirkiye halen bu hususta ciddi kaygilar tasimaktadir.
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ABD’deki  Tirk  Kuruluslarinin,  cemiyetlerin,  vakiflarin,  derneklerin

kazanimlarindan ve gelismelerinden belli baglilar1 sdyledir;

Amerikan Tirk Cemiyeti ¢cok sayida Amerikali devlet adamini, sanatgiy1 taninmis is
adami ve yatirimety1 Tiirkiye ile bulusturdu. Cemiyet 1999 depremi sonrasinda Tiirkiye'ye
ozellikle egitim alaninda destek ulastirmak amaciyla olusturdugu Deprem Yardimi Fonu ile
4 milyon dolarmn iizerinde yardim topladi. Cemiyet Henry Kissinger, Turgut Ozal, William
Clay Ford ve Mustafa Kog gibi pek ¢ok devlet adami ve is diinyas1 liderini bir araya getirdi.
Princetown ve Georgetown iiniversitelerinde Tiirkiye Incelemeleri Enstitiisii kurulmasini

sagladi.

Cemiyet, Tiirk Filantropi Fonu'yla ortak bir girisim baslatt1. Iki kurulus, Amerika'da
yasayan Tiirk toplumu arasinda bagiscilik yani diger bir ifadeyle filantropi kiiltiiriinii
gelistirmeyi ve tesvik etmeyi amaglayan bir konferans diizenledi. Yillardir Amerika'da
yasayan Tiirk toplumunun gii¢lii bir lobi olusturamamasindaki en biiyiik engellerden biri
olarak burada kendi aralarinda ve Tiirkiye ile siirekli bir iletisimi saglayacak sivil toplum
orgiitlerinin  kurulmasindaki azlik gosterilir. So6zii edilen girisim bu eksikligin

giderilmesinde 6nemli bir adim oldu.

11 Eyliil oncesine baktigimizda, Ermenilerin 2000 ve 2001 yillarii bir atilim yil
olarak gordiigiinii anliyoruz. ABD'de fitili ateslenen kampanya Fransa'da amacina ulagmis
ve Tiirkiye'nin Bati blogunda 6nemli bir miittefiki olan Fransa, Tiirkler'in 1915 yilinda
Ermenilere kars1 soykirim yaptigini resmen kabul etmistir. ABD'de istenen sonuca heniiz
ulagilamamigsa da eyalet meclislerinde biiyilik bir yol kat edilmis, ¢ok yakin bir gelecekte
federal meclisin her iki kanadinda da Ermeniler i¢in ‘biiyiik bir basari'nin ilk isaretleri
almmustir. Tim bu gelismelerin Tiirkiye'nin uluslararas1 sistemden izole edildigi bir
donemde yasanmasi dikkat c¢ekicidir. Tiirkiye'nin ABD i¢in 6neminin azaldigini fark eden

Ermeni lobileri faaliyetlerini yogunlastirmislardir. 2000 yilindaki basarilar Ermenileri 2001
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yili igin de cesaretlendirmis ve 2001 yilmin ilk aylarinda Ermeni lobisi Ingiltere'de 1915

olaylarinin Yahudilere yapilan Holocaust ile es tutulmasini saglamaya caligmistir.

Yiizyillardir Egmiyazin Kilisesi ile arasi soguk olan Papa'nmin Ermenistan ziyareti
teklifini kabul etmesi ise bu kampanyayr canlandiracati. Ermenilerin plan1 2001 yili
sonbaharinda Tiirkiye'yi tekrar koseye sikistirmakti. Fakat 11 Eyliil olaylar: tiim bu planlari
kokten degistirdi. 11k olarak Papa II. John Paul'iin Ermenistan ziyareti diinya kamuoyunda
beklenen ilgiyi géremedi ve ziyaret Ermenileri hayal kirikligina ugratti. Kisacasi 2001
Sonbahari'nda Ermeni lobileri o ana kadar elde ettikleri Onemli avantajlarini
kullanamamiglardir. Siddetlendirmeyi umduklar1 Tiirkiye karsiti kampanyay: istedikleri
dozda baslatamamislardir. Buna Tiirkiye'nin Bat1 blogu i¢in artan 6nemi de eklendiginde
Ermeni lobilerinin islerinin eskiye oranla gorece zorlastigi soylenebilir. Medeniyetler
catismast adi altinda gelistirilmeye ¢alisilan yeni planlar Tirkiye'yi dis diinyada hemen
hemen her cephede ciddi sikintilara sokmaktadir. Din 6gesini yogunlukla kullanmaya
calisan Ermeniler, Hiristiyan - Miisliiman gerginliginden gerek Azerbaycan ile iligkilerinde,
gerekse Tirkiye ile ilgili sorunlarinda sonuna kadar yararlanmaya caba gostermislerdir.
Soykirim iddialar1 konusunda {izerinde durulmasi gereken bir diger husus ise Tiirkiye'nin
ABD ve genel olarak Bati agisindan artan stratejik 6nemidir. Su ana kadarki deneyimler
gostermistir ki ABD'nin Tiirkiye'ye olan ihtiyaci arttikga Tiirkiye karsiti etnik lobilerin
giicli de azalmaktadir. Bunda Beyaz Saray, Amerikan Disisleri ve Savunma Bakanligi'nin
etkisi kadar Kongre {iyelerinin Amerikan ulusal ¢ikarlarin1 savunma i¢ giidiileri de etkili
olmaktadir. Nitekim NATO'nun ilk yillari, Kore Savasi, Korfez Savasi gibi donemlerde
Kongre'de Tirkiye karsiti gruplarin ¢ok zayif kalmasi bunu gosterir. Korfez Savasi
esnasinda Ermeni lobisinin 6nemli isimlerinden Senator Pressler'in Tiirkiye'yi savunur bir
konuma gegmesi bu konuda bir diger kanittir (Kantarci1 2001:4) ABD'de Tiirkiye acgisindan
degisen dengelerin Avrupa iizerinde de etkisi olmaktadir. Su ana kadarki deneyimler
gostermistir ki Tiirkiye'nin Amerikan politikalarinda rolii arttikca ABD'nin Avrupa'da

Tiirkiye'yi destekleme derecesi de artmaktadir. Bu destek Avrupa Birligi'nin yapisi
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nedeniyle smirli kalmaktaysa da Ermeni sorunu gibi konularda geciktirici - Onleyici bir

etkiye sahiptir.

2004 yili Haziran ayinda kurulan kisa adi TASSA olan Tiirk Amerikan
Bilimadamlar1 ve Akademisyenleri Dernegi’nin ABD’deki daginik beyin giiclimiiziin tam

bir envanterinin ¢ikarilmasi i¢in 6nemli bir adim oldugu diisiiniilmektedir.

ABD’de think-tank denilen diislince kuruluslarinin énemi ¢ok biiyiiktiir ve bunlar
hemen her konuda uzmanlar1 biinyelerinde toplamaktadirlar. Vakif statiisiinde calisan ve
vergiden muaf olan bu kuruluslar, Amerikan sisteminde ¢ok etkilidirler. Ayrica ABD’nin
diinya siyasetinde “belirleyici gii¢” olmasinin en 6nemli unsurlaridir. Gerek Demokrat,
gerekse Cumbhuriyetci parti yonetimleri isbasina geldiklerinde, bu diislince kuruluslarindan

sagladiklar1 uzmanlari, en tepe noktalara getirmektedirler.

Boylece think-tank’ler, biirokrasinin ihtiyag duydugu yetismis insan ve yonetici
kaynag olmak gibi ¢ok 6nemli bir bagka fonksiyonu da icra etmektedir. Tiirkiye, Ozal
doneminden, yani 1984’lerden beri, ABD’deki bu diisiince kuruluslart ile isbirligine girmek
arzusu tasiyor. Ayni donemde Tiirkiye, Amerikan tiniversitelerinde “Tiirkiye Caligmalar1”
kiirsiileri kurulmasi i¢in ugrasmistir, ne yazik ki bu calisma sadece 7-8 iiniversitede
gergeklestirilebildi. Ayrica fonksiyonel olmalar i¢in ek ¢alismaya da girilmedi. Bugiin
ABD’de ve ozellikle Washington’da, Tirkiye c¢alismalari yapacak kuruluslara biiyiik

ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), ABD’nin etkili diisiince
kuruluslarindan Brookings Enstitiisii ile 2003 yilinda baglattig isbirligini gelistirme karar1
aldi. Bu kararin alinmasinda “Tirkiye’nin ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek igin,
Washington'da ve diinyanin baska merkezlerinde yapilan tartismalara artik daha aktif

olarak katilmak™ fikri egemendi.
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Bu isbirliginin TOBB’un Tiirkiye’deki politika arastirmalarini gelistirmek ve
kurumsallastirmak amaciyla destekledigi Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi

(TEPAYV) ¢ergevesinde artarak devam etmesi beklenmektedir.

2004 yilinda Tiirk-Amerikan iligkilerinde en ¢ok endise verici gelisme Demokrat
Parti’nin gii¢lii bagkan aday1 John Kerry ile Ermeni lobisi arasindaki gii¢lii bag olmustur.
George Bush karsisinda sansi oldukga yiikselen ve segimler oncesinde kazanma ihtimali
olduk¢a yliksek bulunan Kerry o ana kadar Ermeni lobisiyle oldukg¢a yakindi. Kerry,
senatorliigii boyunca lobinin Tiirkiye ve Azerbaycan aleyhtari bir ¢ok karar tasarisini
desteklemis, ayrica Bush’un aksine 1915 olaylarii ‘soykirim’ olarak tanimlamsti.
Senatorliigii boyunca Ermeni iddilarina destek veren ve Kongre’de Ermeni inisiyatiflerinde
hep basi ¢eken John Kerry 1915 olaylarin1 ‘soykirim’ olarak tanimladi ve Tirk-Ermeni
iligkilerinde tek tarafli yaklasimi ile dikkat ¢ekti Bu tavri nedeniyle Ermeni dernekleri
Kerry’nin Bush’a tercih edilmesi gerektigini sdylemisler ve tim ABD eyaletlerinde

Kerry’nin se¢ilebilmesi i¢in kampanyalar diizenlemislerdi (www.turkishweekly.net).

Bu sozleri dikkate alindiginda Kerry’nin o ana kadarki ABD baskan adaylar i¢cinde
bu kadar ileri giden ilk isimlerden oldugu rahatlikla sdylenebilir. Kerry’nin senatorliigi
boyunca Azerbaycvan’a yardimlar1 engelleme ¢abalar1 ve Ermenistan Tiirkiye iliskilerinde
Tiirkiye’yi Ermenistan’t ambargo ve diger politikalar1 ile zor durumda birakmakla
suclamas1 Tirkiye acisinda Kerry baskanligi i¢in tedirginlik verici ipuglari olarak
goriilmiistiir. Sonbaharda gergeklestirilen secimlerde Kerry baskanlik yarisini kaybederken

Ermeni sorunu konusunda 6nemli bir tehlike de atlatilmistir.

IT Irak Savasi ile birlikte gerilen "Tiirk-Amerikan iligkileri", Disisleri Bakanligi
Miistesar1 Ugur Ziyal'in Washington'a yaptig1 ziyaretin ardindan "Normale doniis"
sinyalleri vermistir. Meclisten gecmeyen tezkere, Amerikan yonetiminde "Soguk Dus"
etkisi yapmisti. Beyaz Saray'da, Tiirkiye {izerine olusan "dis kirikliginin" ortadan

kaldirilmast igin sessiz ve derinden lobi faaliyetleri yiiriitiildii. Tiirk-Amerikan Isadamlari
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Dernegi TABA, bu "Sessiz Lobinin bas aktorii olmustur (http://www.zeynelabidinerdem.
com/ MGHURRI-13.06.02) .

TABA, siyasi bir kurulug olmamakla beraber Ermeni soykirimi iddialarina kars1 da
bir lobi ¢alismas: yiirtitmektedir. TABA tarafindan Tiirkiye’ye davet edilen eski Amerikan
Baskani Bill Clinton katildig1 toplantida iki saate yakin konustu. Konusma 27 televizyon

kanalinda yayinlanda.

2005 yili Temmuzunda kurulan Mustafa Kemal Atatiirk Tiirk Amerikan Dernegi,
Tri-State denen bolgede Tiirk Kiiltiir Merkezleri agmak, Washington’da Tiirk Miizesi
kurmak ve Amerika'dan Tiirkiye’ye yardim amaci ile bilgisayar, kitap, giysi tiirii esyalar1

yollamak ve muhtag olanlara yardim etmek amaciyla hayata gegirilmistir.

2005 yilinda ABD Dasisleri Bakani Rice’in  Ankara ziyareti sonrasinda, bir bagka
onemli gelisme de Washington’da ABD Kongresi’nde, Tiirkiye {izerine ¢aligmalar yapacak
bir grup kurulmasidir. Tirkiye Calisma Grubu’nun kurulmasi ¢ok umut verici bir
gelismedir. Ciinkii ABD Kongresi'nde, Tiirkiye disinda sadece Almanya, Japonya ve Italya
tizerine ¢aligsma gruplart bulunmaktadir. Boylece Kongre’deki dordiincii calisma grubunu,
Tiirkiye olusturmaktadir. Grubun kurulmasi, hem biiytik bir boslugun doldurulmasi hem de
ABD’nin Tiirkiye ile iligkilerinin, ne kadar onemli oldugunun agik gostergesi anlamina

gelmektedir.

Tiirkiye iizerine Kongre calisma grubunun ABD'deki kurucu es bagkanlari
Demokrat Parti Florida Milletvekili Robert Wexler ve Cumhuriyet¢i Parti Kentucky
Milletvekili Ed Whitfield’dir (http://www.haberlercom/haberf.asp?haber=115810).

Yeni olusuma, Tiirkiye Ekonomik ve Politik Arastirmalar Vakfi (TEPAV) ile

Alman Marshall Fonu ABD temsilciligi sponsorluk etmektedir.

(TEPAV), Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi TOBB’un da destekledigi bir vakiftir.
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Bu da Kongre’de kurulan Tiirkiye Calisma Grubu’nun, Tiirk 6zel sektoriiniin de

destegi ile ¢ok etkili faaliyetlerde bulunmasini miimkiin hale getirmistir.

Tiirkiye lizerine Kongre ¢alisma grubu, Amerikan Kongre {iyeleriyle Tirkiye'deki

mubhataplari, Tiirk 6zel sektorii, sivil toplumu ve hiikiimet yetkilileri arasinda,

-Yakin iligkiler gelistirme,

- ABD Kongre iiyelerinin, Tiirkiye-ABD iliskileri hakkinda diizenlenecek

etkinliklerde ilk elden bilgi almalarini saglama, gibi fonksiyonlar yiiriitmektedir.

Bu g¢ergevedeki girisim, ABD Temsilciler Meclisi'ndeki Tiirk Dostluk Grubu
faaliyetlerini de tamamlayict nitelik tasimaktadir (www.tumgazeteler.com/haberleri

/atc/:start=39-4Kk).

Merkezi Washington’da olan Tiirk-Amerikan Dernekleri Asamblesi ATAA’da yeni
yonetim, 2005 yil1 i¢in genis bir faaliyet programi hazirladi. Amerika’da yerlesik Tiirkleri,
“segmen” haline getirerek, kendi bolge milletvekili ve senatorlerine yonelik tabandan

tavana (yani Kongre’ye) dogru, etkili kampanyalarda bulunmasini sagladi.

ATAA'min 2007'deki liderler konferansinda Ermeni meselesi ve Tiirkiye’yi
ilgilendiren konularda bilgi paylasimi saglandi. Amerika’daki Tiirk derneklerinin belli
catilar altinda toplanmasinin dogru olacagi ve kendi icinde ¢aligmalar yapan bir dernegin
otekinden haberdar olmadigi, isbirligi yapmanin ortak idealler ve fayda saglamak agisindan
dogru olacag: dile getirildi. Parasal kaynak yaratma, insanlara ulagsma ve destek konusunda
yapilabilecekler, lobi ¢aligmasinin nasil yapilabilecegi ve stratejiler, goniilliiliik ruhu ve
katilim saglanmasi, strateji planlamasi, bilgi paylasimi ve bilgi eksikligi giderme
konusunda yapilabilecekler konusuldu. Etkinlik kapsaminda bazi Kongre iiyelerine
randevulu olarak gidilip goriisiildii. Ermeni iddialarinin haksizlig1 ve Amerika kamuoyunda

suclu duruma diisiirmeye calisan odaklarin haksizligi konusunda bilgi verildi. Kongre
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tiyeleriyle bulunduklari eyaletlerde baslamis olan goriismelerin hizlandirilmasi gerektigi de
konusuldu. Bu toplant1 kapsaminda Tiirk derneklerinin igbirligi, Tiirkiye ve Tiirklerle ilgili

konularda  yapilacaklarin onemini vurgulandi. (www.turkishny.com/indew.php:

option=comcontent&task=view&id=29234&Itemid=534-100k)

Mayis 2008’deki Tiirk-Amerikan Dernekleri Asamblesi’nin  28’inci  yillik
konferansinin ana temas: “Diinyada Barig”ti. Asamble, Tiirkiye ve Amerika arasindaki
iligkileri gelistirerek, ortak c¢ikarlarin bulundugu alanlarda karsilikli anlayis saglanmasina

katkida bulunmay1 amaglamaktaydi (www.voanews.com/turkish/2008-05-15-voal8.cfm-36k).

Amerikan Kongresi’'ndeki yemekte, Amerika Tiirk toplumunun liderleri ve Kongre
tiyeleri iki tilke arasindaki iligkilerin 6nemini kendi agilarindan dile getirmislerdir. Ohio’lu
Cumbhuriyet¢i Kongre iiyesi Jean Schmidt, Washington’da Tiirkiye’nin éneminin giderek
daha fazla anlasildigin1 ve Amerika’daki Tiirk toplumunun olusturdugu baski gruplarinin
iki iilkeyi ilgilendiren konularda Kongre iiyeleriyle Tiirkiye’nin bakis acisini paylastiklarini

sOylemistir.

Kentuckyli Cumbhuriyet¢i Kongre iiyesi Edward Whitfield de, Tiirk asilli
Amerikalilarin giiclerini birlestirerek Amerika’da siyasi siirece katilmalarinin 6nemini
vurgulamistir. Whitfield, Rum ve Ermeni lobilerinin yillardir devam eden ¢abalarinin, Tiirk
lobisinin giderek daha etkin olmasiyla dengelenmeye baslamasini memnunlukla
karsiladiklarim1 kaydetmistir. Ayrica Amerika’daki Tiirklere “Siyasi siirece katilin, oy
kullanin, adaylarin kampanyalarinda calisarak destek verin ve kamu gorevleri i¢in aday

olun” demistir.

Kuzey Carolina Cumbhuriyet¢i milletvekili Virginia Foxx da, Tiirk-Amerikan
iligkilerinin gii¢lii oldugunu ve iki iilke arasindaki iliskilerin daha da gelistirilmesi i¢in ¢aba

harcadiklarini sdylemistir.

136



Toplantinin  konuk konugsmacist New Yorklu eski Kongre iiyesi George
Hochbrueckner, Israil’in kurulusunun 60’mc1 yildoniimiine atifta bulunarak; Israil’i
kurulduktan sonra taniyan ilk iilkenin Amerika, ikinci iilkenin de Tiirkiye oldugunu
hatirlatarak, Tiirkiye ve Amerika’nin diinyaya bakisi ve politikalari acisindan mevcut
benzerliklere dikkati ¢ekmistir. Hochbrueckner da, Tiirk asilli Amerikalilarin Amerikan
politikasinda daha etkin olmasi cagrilarina katildigini bildirmistir

(www.voanews.com/turkish/2008-05-15-voal 8.cfm-36k).

2008 yili, Tirk-Amerikan iligkilerinin yoniinii belirlemesi agisindan da ¢ok 6nemli.
2008 Baskanlik secimleri i¢in hem Demokratlar hem Cumhuriyetciler kiyasiya bir ¢alisma
sergilemekteler. Se¢imi, Demokratlar kazandig1 takdirde, Ermenilerin, tasariyr gegirmek
icin Demokratlar1 koseye sikistiracagi biliniyor. Ancak, bu konunun milli giivenlik
politikalarina ters diismesi hatirlatilarak, kim gelirse gelsin tasarinin ge¢cmeyecegini

sOyleyen kesimler de mevcut.

Amerika’daki Tiirklerin tek sorunu kuskusuz Ermeni Tasarisi degildir. Birligin
saglanmasi, lobiciligin giiglendirilmesi i¢in uzun vadeli projeler iizerinde caligilmasi,
senatér ve Amerikan basini ile yakin iligkilerde bulunulmasi, Amerika’daki Tiirkiye
imajinin degistirilmesi igin ¢aba sarfedilmesi, Amerika ile ticaretin gelistirilmesi i¢in ciddi
adimlarin atilmasi, cesur Tiirk girisimcilerinin Amerikan pazarina girmesi, Tirkiye’deki
tiniversitelerin daha fazla Amerikan iiniversiteleri ile akademik antlagsmalara imza atmasi

gibi bir¢ok sey var.

Tiirkiye, hassasiyetlerini ve Tiirk-Amerikan iliskilerinin hayati stratejik boyutunu ne
Tiirk, ne de Amerikan kamuoyuna yeterince anlatamamaktadir. Eger bu zaaf acilen
giderilmezse, bundan Tiirk-Amerikan iligkileri her yoOniiyle biiylik zarar gorecegi

muhakkaktir.
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Bunun i¢in Tiirk medyasina, Tiirkiye ve Amerika dostlarina, her iki taraftan
politikac1 ve devlet adamlarina, diisiince kuruluslarindaki uzmanlara biiyiik is diistiglini

sOylemek konuyu abartmak olmayacaktir.

2.Tiirkiye’nin Lobi Faaliyetlerini Yapan Kuruluslar

Tirkiyenin ABD nezdinde devlet ve 0zel sektor kuruluslari olarak, lobicilik

konusunda ge¢mise dayanan koklii ve genis deneyimleri yoktur.

Lobicilik Amerika Birlesik Devletlerinin i¢ politikasini biiyiik dl¢lide yonlendirdigi
gibi, yabanci devletlerin ABD'yle olan iliskilerinde de biiyiik rol oynar. Amerika'da sadece
yabanci devletler i¢in lobicilik yapan binin ¢ok {iizeri firma ve sahis vardir (Kodaloglu

1994:32).

2.1. Dernekler

Amerika’daki Tiirk lobisini olusturan dernekler arasinda en etkili olam1 Tiirk
Amerikan Dernekleri Asemblesi (ATAA)’dir. Bu ayn1 zamanda lobicilik konusunda da
faaliyet gostermeye c¢alisan Washington DC’deki en 6nemli Tiirk dernegidir. Bunun disinda
hemen her eyalette veya sehirde ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren Tirk dernekleri
bulunuyor. American Turkish Association of Houston, (North Caroline, Washington D.C.,
Florida, Maryland Ohio, California, Kansas City), Turkish American Cultural Alliance,
Turkish American Cultural Association of Alabama (Florida, Georgia, Michigan, Seattle)
ve Turkish American Society of Colorado (Northeastern, Northern Texas, Hawaii)

bunlardan birka¢ tanesidir.

Bunlarin disinda, Tiirk ¢alismalar1 Enstitiisii (ITS), Tiirk Amerikan Bilim Adamlar1
Dernegi (Association of Turkish American Scientists. ATAS), Tiirk Amerikan Islam Vakfi
(Turkish American Islamic Foundation:TAIF), Amerikan Tiirk Konseyi (ATC) ve
Tiirkiye’nin Amerikali Dostlar1t (AFOT) dernekleri de Amerika’da egitim, kiiltiir, bilim,
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din, ekonomi ve savunma konularinda Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskileri gelistirmek bu
konularda Amerika’da yasayan Tiirkleri bilinglendirmek, Amerika’da Tiirkiye’ye karsi
olugsmus Onyargilart ortadan kaldirmak ve Tiirklerin siyasal siirece katilimini tesvik etmek

amaciyla kurulmus orgiitlerdir (Ar1 1997:221).

Tiirkiye 2000 yilinda “soykirim tasarisinin” gegmemesi i¢in, “House Appropriations
Committee™nin eski Cumbhuriyetci {iyeleri Louisiana’dan Robert L.Livingstone ve New
York’tan Gerald B.H.Solomon i¢in ve New York’tan Demokrat temsilci Stephen J.Solarz’a
yasa tasarisinin aleyhinde lobi caligmalar1 yapmalar1 i¢in 1,8 milyon dolar 6dedi

(http://www.hr-action. org/archive3/0710nyt1.html).

Tiirk hiikiimeti, Amerika’daki karar verme mekanizmalarmi etkileyebilmek igin ayrica
cesitli think-tank kuruluslar ile de isbirligi yapti. Ornegin Morton Abramovich (Amerika’nin eski
Tiirkiye Biiyiikelgisi) Carnegie Vakfinin Baskani, saygin bir dergi olan “Foreign Policy”nin yayin
kurulu iiyesi ve AFOT’ un bagkaniydi. Washington’u iceriden iyi bilen bir kisi olarak Tiirkiye’nin
Amerika’daki ¢ikarlar1 ve “Ermeni soykirimi’nin reddi caligmalarinda énemli rol oynamaktadir

(http://www.idis.gr/webold/people/protypo%20paper_gr.html).

Amerika’da yaygin bir sekilde orgiitlenmis olan ATAA’nin kurulmasmin ana
nedeni, ABD’deki c¢ok sayidaki sosyal/kiiltiirel Tirk Amerikan organizasyonlarin
arasindaki birlik ve isbirligi gereksinimidir. Kurulusun amaci, kiigiik ya da biiyiik, ¢esitli
topluluklar arasinda bag olusturmak ve Washington’daki ¢ikarlarinin izleyicisi olmaktir.
Amaci iki yonliidiir: Ilki, Amerikan-Tiirk iligkilerinin gelismesine yardimci olacak,
bilgilendirilmis ulusal bir Tiirk-Amerikan toplumu yaratmak ve Amerika’da Tirkiye’ nin
dengeli ve gercek dolu bir resminin olugsmasinda yer almak. Digeri ise, hiikiimetteki,
medyadaki ve toplumdaki Amerikalilari, Tirkiye hakkinda ve Amerikali Tiirkleri

ilgilendiren konularda bilgilendirmektir (www.ataa.org/ataa/about/about.html).

ATAA’nin amaglari su sekilde siralanabilir:
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e ABD’de yasayan Tiirkler arasindaki iletisimi gelistirmek suretiyle cemiyet yapisini

giiclendirmek.

e Tirk tarihi, kiltiirl, orf ve adetlerini tamitmak, ABD’de lilkemiz hakkinda olumlu

bir imaj ve kamuoyu olusturulmasina katkida bulunmak.

e Tiirkiye ve Tiirk insan1 hakkinda yaniltici, tahrif edici ve kotiileyici propaganda ve

faaliyetlere kars1 koymak.

e ABD hiikiimeti, Kongresi ve basin yaym organlari nezdinde Tiirk Amerikan

iligkilerinin gelistirilmesi i¢in bir bask1 grubu olusturmak.

e Amerikan is cevrelerini Tiirkiye’nin yatinm ve ticaret potansiyeli konusunda

aydinlatmak.

ATAA, bu amaglarini gergeklestirmek icin ABD ¢apinda c¢esitli egitsel ve akademik
nitelikli toplantilar diizenlemekte, kitap ve brosiirler yaymlamaktadir. Dernek ayrica,
ABD’de yasayan Tiirk toplumunu, Tiirkiye aleyhtar1 lobilerin faaliyetleri ve bunlarin ABD
Kongresi’'ndeki yasama faaliyetlerine yansiyan etkilerinden haberdar etmekte ve
yonlendirmektedir. ATAA’ nin bu alandaki en etkili araci kendi tarafindan yaymlanan ilk
Tiirk gazetesi olan “The Turkish Times” adl1 gazetedir. 1989 yilindan baslayarak ayda iki
kere yayinlanan “The Turkish Times” gazetesi, Tiirkiye’yi ve Tiirk Amerikan iliskilerini
ilgilendiren konularda Tiirk gorlisiinii duyurmakta ve ABD’de yasayan Tiirk toplumu
arasindaki iletisimin ve Tiirkiye ile olan baglarin giiglendirilmesine katkida bulunmaktadir

(Art 1997: 228)

ATAA bu amaglarin1 gergeklestirebilmek i¢in, degisik yerlerde bulunan Tiirkler i¢in
cesitli “workshop”lar ve egitim seminerleri diizenlemekte ve onlar1 Tiirkiye ve Amerika-
Tiirkiye iliskilerini etkileyen konularda egitmekte, Tirkiye’nin karsilastigr politik,

ekonomik ve sosyal konularda seminer ve konferanslar diizenlemekte, Tiirkiye’nin zengin
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kiiltiir mirasin1 tanitmak i¢in kiiltiirel olaylar gerceklestirmekte ve Amerikali 6gretmenlere
egitim seminerleri vermektedir. ATAA; staj programlar1 g¢ercevesinde 2003 yili i¢in

Kongre’de yedi staj olanagi saglamistir.

Tiirk ¢alismalar1 Enstitiisii (Institute of turkish Studies: ITS): Tirk Amerikan
derneklerinden 6zellikle egitim ve kiiltlir alaninda faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen
vergi muafiyeti olan bir dernektir. Baskanligim1 su anda aym1 zamanda Georgetown
Universitesi'nde dgretim iiyesi olan Prof.Sabri Sayari’nin yaptig1 ITS, Amerikan ve Tiirk
toplumlar1 arasindaki on yargilart kaldirmak ve her iki toplumun birbirini daha iyi
anlamalarini saglamak ve bu amagla yapilan tiim ¢alismalar1 desteklemek amaciyla 1982°de
Washington DC’de kurulmus vakif (Foundation) tiirii bir orgiitlenmedir. ITS, 6zellikle
iiniversitelerde Tirk tarihi, kiiltiirii ve dis politikas1 konusunda yapilan arastirmalart tesvik

etmektedir (Ar1 1997: 230).

1982 yilinda Tiirk hiikiimeti tarafindan kurulan “The Institute of Turkish Studies,
Inc (ITS) baslangicta 3 milyon dolar ile Amerikan {iniversitelerindeki Tiirk ¢aligmalarini
tesvik etmek ve gelistirmek igin kurulan vergi dis1 bir egitim vakfiydi. Ilk on yilinda genis
sayida Ogrenciye, burslulara, kiitiiphanelere ve 100’4 askin {iniversitede konferans
organizasyonu yapimcilarina 688 d6denek ile 1,6 milyon dolar ddenmistir. ITS diisiik
say1labilecek bir miktarda para ile Tiirkiye’nin pozitif imajin1, kiiltiiriinii ve politik yasami

resimleyen bilimsel bir temel yaratilmasina katkida bulunmustur.

Amerikan Tiirk Konseyi: Her ikisinin de baskanligini Fred Haynes’in yaptigi
Amerika Tiirk Konseyi (American Turkish Council: ATC) ve Tiirkiye’nin Amerikali
Dostlar1 (The American Friends of Turkey: AFOT) dernekleri, 1994°te acilisi yapilan
Washington DC’deki Amerikan Tiirk Merkezi’nde (Amerikan Turkish Center) faaliyet
gosteren ve Amerikan yasalar1 geregince kurulan kar amaci giitmeyen vergi muafiyeti olan
derneklerdir. Bunlardan AFOT, ozellikle 1992°den beri olusturmaya calistigi “Dostluk

Fonu” (Friendship Found) ile Tiirk tarihi ve kiiltiirli konusunda kamuoyundaki duyarlilig
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ve bilinglenmeyi artirmayr amaglamaktadir. AFOT, ATC’nin imkanlarindan da
yararlanarak Tirk Amerikan iligkilerini ve Orta Asya ve Kafkaslardaki Tiirklerle Tiirkiye
ve Amerika arasindaki iligkileri gelistirmeye yardimci olmaya caligmaktadir. ATC ise
Amerika’da ozellikle ekonomi ve is diinyasim1 organize etmeye ¢alisan ve bu knuda
Tiirkiye ve Amerika arasindaki ticari iligkileri arttirmaya yonelik faaliyetlerde bulunan bir

orgilttiir (Ar1 1997: 231).

“American-Turkish Council” (ATC) aslinda bir is orgiitiidiir. ABD ile Tiirkiye
arasindaki ticari, savunma ve kiiltiir iliskilerini tesvik etmeye ve iki iilke arasindaki
dostlugu artirmaya calismaktadir. Uyeleri arasinda Fortune 500’e giren sirketler, Tiirk
sirketleri, cok uluslu sirketler kar amaci giitmeyen organizasyonlar, ABD-Tiirkiye iliskileri
ile ilgilenen kisi ve kuruluslar bulunmaktadir. ATC iki {ilke arasinda gelismek olan baglari,
her iki tarafin acgisindan da biiyiiyen is iliskilerini, iki iilke arasindaki yatirim ve ticaret
hacimlerini arttirmak igin ¢aba harcamaktadir. Amacglar1 s0yle Ozetlenebilir

(http://www.americanturkishcouncil.org//frontpage_sections/labout_us/index2 body.htm#

mission).

- Amerikan-Tiirk ticari, savunma ve kiiltiirel iligkilerini etkileyen sorun ve

anlagsmazliklarin ¢oziimiine yardimci olmak,

- ABD ile Tiirkiye arasindaki ticaret ve yatirimlari tesvik etmek,

- ABD ile Tiirkiye arasindaki stratejik ortakligin dnemi konusunda kamuoyu ve 6zel

sektorii egitmek,

- ABD ve Tiirkiye’nin tarih, kiiltiir ve gelenekleri konusundaki anlayis ve begeniyi

artirmak,

- ABD ile Tiirkiye arasindaki konularda farkindaligr artirmak,
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- ABD ve Tirkiye’nin hiikiimet gorevlileri ve 6zel sektdr arasindaki diyalogu

kolaylagtirmak

ATC bu amaglar1 gergeklestirmek icin her yi1l Washington DC’de ABD-Tiirkiye
iliskileri ile ilgili, Amerikan Kongresinden {liyelerin, Kabine sekreterlerinin, iist diizey
yonetim gorevlilerinin, Amerikan ordu mensuplarinin, Tiirk politika ve ordusuna ait iist
diizey memurlarin katildig1 bir konferans diizenlemektedir. Konferansa Amerikan ve Tiirk
is ve mesleklerin bagkanlar1 da katilmaktadir. Amerikan ve Tiirk isadamlar ve kadinlar1 bu
konferansta stratejik konularda, {irlin pazarlanmasi ve bilimsel konularda goriis

aligverisinde bulunmakta ve is temaslar1 olanagi bulmaktadirlar.

FTAA (Federation of Turkish American Associations) ABD’de yasayan Tiirk
toplumunu birlestirmeye ve desteklemeye calisan bir semsiye organizasyondur. Ug
dernegin birlesmesi ile kurulan FTAA zaman i¢inde amagclari, liye sayilar1 ve boyut
bakimindan genislemis bulunmaktadir. Giinlimiizde, cogunlugu ABD’nin kuzeydogu
bolgelerinde olan 40 iiye dernekten olugmaktadir. Bu derneklerin amaglarina ulagsmasi igin
FTAA teknik destek vermektedir. Cesitli halkla iliskiler ve kiiltiirel etkinlikler
diizenleyerek Tiirkiye nin kiiltiir, miizik, tarih ve diger konularda ABD halkina tanitimini
gerceklestirmeye ¢alisan Federasyonun ana sorumlulugu, tim ABD c¢apinda, Tiirk
Amerikan toplumu i¢in destek saglamaktir. FTAA, ABD’deki ya da disaridaki Tiirk
toplumu ile is yapmak isteyen firmalar (Tiirk olsun olmasin) arasinda is iligkilerini tesvik
etmektir. 1991 yilinda FTAA, diinyadaki diger kardes federasyonlarla “Diinya Tiirk
Kongresi”’ni kurdu. Kongre, Kuzey Amerika’da, Avrupa’da, Asya ve Avustralya’da kendi
iilkelerinde ayni1 amaglar i¢in ¢alisan bu federasyonlart birlestirmek ve desteklemek igin

calismaktadir (http://www.tadf org/index.php3?pageOfederation).

ABD’de etkinlik gosteren diger bir organizasyon ise “Tiirkish Women’s League of

America,Inc” Amerika Tiirk Kadinlar Birligi’dir (http://atkb.org/indexhtml). Amaci; Tiirk

dili ve kiiltiiriinii tanitmak ve yaymak, Atatiirk Okulunu koordine etmek, maddi olarak

143



destek saglamak, Atatiirk ilkelerine bagli bir 6gretim programi uygulamak, Amerika’da
yerlesmis Tiirk kokenli aile ve ¢ocuklarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve saglik diizeylerini
yilikseltmek i¢in seminer ve toplantilar diizenlemek, Tiirk ve Amerikan kadinlarinin
dostlugunu gelistirmek, birligin etkinlik ve goriislerini brosiir ve biiltenlerle {iyeler ve

kamuoyuna sunmaktir (http://atkb.org/amac.html).

ABD’de etkinlik gosteren organizasyonlardan bir digeri de Young Turks (Geng
Tiirkler) Dernegi’dir. 1992 yilinda kurulan dernegin amaci yurtdisindaki Tiirk toplumuna
hizmet etmek, Tiirk kiiltiir geleneklerini yurt disinda da kurmak, diinyaya tanitmak ve

politik alanda haklarin1 savunmaktir (http://www.youngturks.org.tr/aboutustr/amaclarimiz

/arsivtr.html).

1993 yilinda kurulan Turkish Forum adli organizasyon, internet {izerinden diinyanin
cesitli bolgelerindeki Tiirkler arasindaki iletisimi saglamaya calisarak Tiirkiye’ye dis
politikasinda destek olmaya ¢alismaktadir. TF Arkansas Eyaleti Belediye Baskani ile iyi
iligkiler gelistirerek iyi bir dogrudan lobicilik 6rnegi vermistir. Sonugta Arkansas’ta Tiirk
Amerikan igbirligini sergileyen bir miizenin kurulmasina karar verilmistir. Bu miizeden
amag¢ “soguk savas devrelerinde Tiirk Amerikan askeri calismalarin ne kadar verimli
oldugunu, her iki iilkenin tiim diinyada biitliin olanaklarini kullanarak hiir devletleri nasil
korudugunu, Tirk’iin hosgoriisiinii ve Amerikan Tiirk dostlugunu gerekli tarihgeleri ile

simgelemektedir.

Diger bir kurulus Washington’da bulunan “The American Friends of Turkey”
(AFOT) adli, vergiden muaf kar amaci1 glitmeyen bir organizasyondur. 1982 yilinda, is y
ada diger temaslar sonucunda Tiirkiye’yi taniyan ve iki lilke arasindaki dostluga zarar
verebilecek kotii ornekleri engelleyebilecek kisiler tarafindan kurulmustur. AFOT
giinimiizde o6zellikle Washington DC’de bulunan simdiki ve gelecekteki “Kamu oyu

yapimcilarma” Tiirkiye’nin 0zgiin ve zengin kiiltiiriinii gosteren olanaklar yaratmaya

144



calismakta ve boylece Amerikan toplumunun genis bir kesiminin, iki tilke halkin1 birbirine

baglayan dostluk, gelenek ve ortak ¢ikarlarin1 daha iyi degerlendirecegine inanmaktadir.

AFOT, ABD’de cesitli liniversitelerde Tiirkiye ile ilgili derslere sponsor olmaktadir.

Dersler iiniversitelerdeki kampus topluluguna ve genel olarak halka agik olmaktadir.

AFQOT ayrica Tiirkiye’de kitapcilarda kolayca bulunamayacak kitaplarin yaninda; is,
seyahat, cocuk Oykiileri, mutfak sanatlari, grafik sanatlar, mimarlik, arkeoloji, tarih ve
biyografi konularindaki seckin kitaplarin da satisini  gerceklestirmektedir. Kitap

satiglarindan elde edilen gelir insani yardimlar i¢in olusturulan fona dahil edilmektedir.

Washington Turkish Women’s Association (WTWA) wuzun yillardir Tiirk
cocuklarina egitim olanaklar1 sunabilmek icin biiyiik sehirlerin dis bolgelerinde okullar

yaptirilmasina ¢alismaktadir. AFOT son 4 yildir WTWAya destek olmaktadir.

AFOT’un en temel etkinliklerinden biri “Ralph E.Ropp Founder’s Banquet” adi ile
bilinen ve American Council/American Friends of Turkey ile “Foreign Economic Relations

Board”daki Turkish-US Busisiness Council tarafindan diizenlenen senelik konferanstir.

“American Research Institute in Turkey” (ARIT) Tiirkiye’deki Amerikan akademik
arastirmalar tegvik eden ve destekleyen bir organizasyondur. Amerikali burslu 6grencilerin
Tiirkiye’de cesitli alanlarda ve tarihsel donemlerdeki arastirmalarini gerceklestirmelerinin
saglanmasina ¢alisildigi bu programda, burslulara konaklama olanagi, arastirma
kiitiiphaneleri sunulmakta ve yonetimsel desteklerde bulunulmaktadir. AFOT bu programa

yilda 1000 dolar bagis yapmaktadir.

ATFA (American Turkish Friendship Association); 2003 yilinda kurulmustur
(Vatan Gazetesi 2003: s.19). Dernek merkezi Washington yakinlarindaki Fairfax’tadir.
Dernek, ¢ocuklar i¢in yaz kamplari diizenleyerek dini ve sosyal konularda egitim vermekte,

ayrica Ingilizce, Tiirkce, gitar ve bilgisayar kurslar1 diizenlemektedir (http:/www.atfa.us).
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Vatan Gazetesi’nin haberine gore Dernek, 10 aylik siirede 542.000 dolar
bagislardan olmak tizere 716.000 dolar gelir elde etmis ve Fethullah Giilen’in onursal
bagkanlhigin1 yaptig1 “Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi”’nin 2004 yilinin Nisan ay1 i¢inde
Washington’da diizenledigi “Abant Platformu” toplantist i¢in 240.000 dolar bagista
bulunmustur. Gazetede, Dernegin asil amacinin “Washington’daki bazi siyasilerle yakinlik
kurup, ABD’li makamlarin, Fethullah Giilen cemaati lizerinde 11 Eyliil saldirilarindan

sonra yogunlasan baskilar1 azaltmak™ oldugu savlanmaktadir.

“Atatliirk Society of America” adli dernek ise ABD’de Atatiirk’ii ve politik
fikirlerini tanitmak amaciyla kurulmustur ve bu baglamda konferanslar, kompozisyon
yarismalar1  diizenlemekte, @ATAA ve FTAA ile igbirligi  yapmaktadir

(www.ataturksociety.org).

Diger bir dernek de iiniversite 6grencileri tarafindan olusturulan “The Assembly of
Turkish Student Associations” (ATSA-DC) Washington, DC’de 1996 yilinda kurulmustur.
Amaci 6grenciler, Tiirk toplumu ve Tiirkiye’nin dostlar1 arasindaki iletisim ve isbirligini
artirmaktir. Uye olan Tiirk &grenci dernekleri igin semsiye organizasyon gorevi
gormektedir. Bu baglamda cesitli sosyal, kiiltiirel, sportif, egitim ve yardim etkinlikleri

diizenlemektedir.

1949 yilinda kurulan ATS en eski Amerikan-Tiirk organizasyonudur. Amaglari;
Tiirkiye’de yasayanlarin yasam kalitelerini yiikseltmek, serbest girisimi, demokrasiyi,
laikligi, firsat 6zgiirliigiinii, esitligi, insan haklarini ve insan gelisimin desteklemek, egitim,
saglik, sivil toplum ve ekonomik gelisme gibi alanlarda gelismeyi saglamak amaciyla
projeler yiiriiten Tiirk sivil toplum kuruluslarini desteklemek olan ATS’nin yonetim
kurulunda Ahmet Ertegiin, Larry Kaye, Mehmet Oz, Nur Emirgil, Hiiseyin Unver ve

Laurence Petit gibi isimler bulunmaktadir (http://www.americanturkishsociety.org).
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Bunlarin disinda Arkadaslar (Association of Returned Peace corps Volunteers from
Turkey), Turkish American Alliance for Fairness (TAFF), Turkish-American Business
Forum Inc., The Turkish american Chamber of Commerce, Industry and Maritime Trade
(TACCIM), Association of Turkish American Scientists, Intercollegiate Turkish Student
Society (ITSS) gibi sivil toplum kuruluglart da ABD’de etkinliklerini siirdiirmektedirler

(http://usconsulate-istanbul.org.tr/turkassoc.html).

ABD’de yasayan Tiirkler ¢cok genis bir diisiince farkliligina sahip olup belirli bir
amag birligi i¢inde degildirler ya da kutsallagtirilmis bir amag¢ tagimamaktadirlar. Ya da
anavatanlarinin amag ve isteklerini yansitan ve bunun yasa yapicilar diizeyinde izleyicisi
olan ¢alismalar, Tiirkler arasinda zayif bir sekilde goriilmektedir. Bu nedenle Amerika’daki
lobi caligmalart daha cok, Tiirk devleti eliyle profesyonel lobicilere 6denen paralar
karsiliginda gerceklestirilebilmistir. Son zamanlarda bu durum yavas da olsa degismeye
baslamistir ve Amerika’daki Tiirk baski gruplari kendilerini Ankara’dan soyutlayarak, sivil
toplum hareketi niteligine biiriinmeye c¢aligmaktadirlar. Ancak oOnlerindeki bazi engeller
caligmalarii zorlastirmaktadir. Bunlarin basinda yetersiz finans kaynaklari, Amerika’nin
yapisinda yeterli temsil edilmemeleri ve 11 Eyliil’den sonra Tiirkiye karsit1 lobilerin

etkinliginin artmasi sayilabilir.

Sivil toplum hareketlerini orgiitlemek, politik etki sahibi olabilmek ve bu siirecin
sonunda Tiirkiye’nin tezlerini Kongrede desteklemek icin, gerekli alt yapi calismalar1 da
tamamlanmig olmalidir. Ciinkii grassroot kampanyalarinin ya da diger lobi yontemlerinin
basarisi bu alt yapinin, kullanilan iletisim tekniklerinin diizeyi ve toplumun orgiitliliigii ile

dogru orantilidir.
2.2. Ozel Sirketler

“Hill&Knowlton”, “International Advisors, Inc.” ve “McAuliffe, Kelly,

Raffaelli&Seimans” Tiirkiye’nin kiraladig: ilk lobi sirketleridir. Bunlardan Hill&Knowlton
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Tiirkiye i¢in hem hiikiimetle (ve yasamayla) iliskileri (GR) yiiriitmiis hem de Tiirkiye i¢in
PR (medya ile iligkiler ve kamuoyu olusturma) ¢alismalari yapmistir. Bununla beraber,
International Advisers Inc., ve McAuliffe Kelly Raffaelli, 6zellikle hiikiimetle iliskileri
yliriitmek amaciyla tutulmustu. Bu sirketler Tiirkiye’nin lobi faaliyetlerini yiiriitiirken baska

sirket ve c¢ikar gruplarmin da lobi isini yiritmekteydi (http://usconsulate-

istanbul.org.tr/turkassoc.html).

Tirk Lobisini ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir. Birincisi yabanci temsilci
lobiler araciligiyla yiiriitiillen sayisal ve kiiltiirel amacli lobi faaliyetleri, ikincisi Tiirk
Amerikan dernekleri tarafindan yiiriitiilen siyasal ve kiiltiirel amacli lobi faaliyetleri digeri
ise yine Tiirk amerikan is diinyasinin olusturdugu dernekler araciligiyla yiiriitiilen

ekonomik faaliyetlerdir.

Tirkiye’nin calistigi  belli bashh lobi sirketlerinin ilki 1981°de calistig1
Gray&Company’dir. Daha sonra Hill&Knowlton ile birleserek bu adi alan sirkete yilda 1,1
milyon 6denmistir. 1989°da Reagen yonetiminin eski Savunma Bakani Richard Perle’iin
calistigr sirket olan “International Advisors™ adli sirketle Bush yonetimine lobi ¢aligsmalari
yapmast igin 875.000 dolarlik anlasma yapilmisti

(http://www.idis.gr/webold/people/protypo%20paper_gr.html).

Tirkiye 1992 se¢imlerinde demokratlarin igbasina gelmesi lizerine daha Once
calistigr sirketlerle olan kontratlarin1 sona erdirerek Clinton’a daha yakin kisilerin
olusturdugu lobi sirketlerine kaydi. Tiirkiye 1993’te Temsilciler Meclisi Dis Isleri
Komitesinde insan kaynaklari sefi iken istifa eden John Brady’nin de bulundugu
“Capitoline International Group, Inc.” Ile anlasti. Tiirkiye ayn1 y1l icinde (1993°te) “Arnold
& Porter” isimli sirketle de 300.000 dolara bir yilligina kontrat imzaladi.

Nitekim, Tiirkiye “Hill&Knowlton”dan vazgecerek 1994 Nisaninda “Fleishman-

Hillard, Inc.” ile yilda masraflar dahil 2.1 milyon dolara anlasti. Tiirkiye “Capitoline

148



International Group” ve “Manning, salvage and Lee” isimli lobi sirketlerinin 1994
Ocaginda birlesmesiyle olusan “Capitoline/MS& L isimli sirketle de 1 Mayis 1994°te
ylriirlige girmek iizere yilda masraflar hari¢c 650.000 dolar {izerinden kontrat imzaladi.

Boylece “International Advisors, Inc.” Firmasindanda vazgegilmis oluyordu.

1995 yilina kadar “Capitoline/MS&L” firmasi hiikiimetle iligkileri (Beyaz Saray ve
Kongre ile birlikte) yliriitmekte ve daha PR sirketi olarak taninan “Fleishman hillard Int.,
Com.” Ise Tiirkiye i¢in PR calismalar1 yapmaktaydi. Ancak 1995 basindan itibaren her iki
sitket de Tiirkiye i¢cin hem hiikiimetle iliskiler (GR) hem de PR ¢aligmalari yapmaya

baglamustir.

Tiirkiye icin 1993’ten itibaren lobi yapan diger Amerikan (lobi) firmasi ise,
“Capitoline’in  miisterileri arasinda Lockheed Corporation, AlliedSignal Inc.,
McCormick&Co., IBM, Abbot Labs, Atlantic Richfield, Bristol Myers, MCI ve National
Association of Broadcasters (Amerika’daki en etkili medya oOrgiitiidiir) da bulunmaktaydi.
1994 Ocagindan itibaren yliriirliige girmek iizere “Manning, Selvage &Lee” ile “Capitoline
International Group, Ltd.,” arasindaki birlesmeden sonra sirketin ad1 “Capitoline/MS&Lee”
olarak degistirilmistir. Boylece hiikiimetle iligkiler konusunda ¢ok iyi olan Capitoline ile
halk ile iliskiler (PR) konusunda sayili firmalardan biri olan “Manning Selvage&Lee’ nin
birlesmesiyle ortaya ¢ikan yeni sirket miisterilerine hem hiikiimetle iliskiler hem de halkla
iliskiler konusunda hizmet vermeye baslamistir. Birlesmeden oOnce “Manning,
Selvage&Lee’nin miisterileri arasinda Sega, Nike, AT&T ve American Express gibi
Amerika’daki biiylik firmalar da yer almaktaydi. Nixon ve Ford doneminde Beyaz Saray
biirokrasisi icinde énemli gérevler iistlenen ve Regan déneminde de Kongre ile Iliskilerden
Sorumlu Disisleri Bakan Yardimcilig1 gorevini yiirliten Powell Moore, Temsilciler Meclisi
Dis Isleri Komitesinde yillarca gérev almis olan Art W. Roberts, Genel Kurmay baskanlig
sOzciiliigi yapmis olan Jay Coupe Reagan ve Bush doneminde Uluslararast Kalkinma

Ajansi’nda (AID) iist diizey biirokrat olarak gorev alan Nancy K.Ellis gibi isimleri
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blinyesinde bulunduran “Capitoline?MS&Lee”nin miisterileri arasinda, The Diary
Coalition, Exxon, Allied Signal, The United States Catholic Conference gibi 6nemli sirket
veya ¢ikar grubu Orgiitleri de bulunmaktadir (CQ’s Congressional Monitor’dan aktaran Ari

1997: 226).

Tiirkiye’den lobi faaliyetlerini yiiriitmek i¢in yilda 1 milyon dolar dolayinda para
alan “Capitoline/MS&Lee’nin biinyesinde de Tiirkler veya Tiirkgeyi ¢ok iyi konusan
elemanlar bulunmaktadir. Firma genelde miisterilerine arastirma, hearinglere (komitelerde
yapilacak acgik goriismelere) testimony hazirlama, PAC olusturma, diger lobilerle
koalisyonlar olusturma, eyalet ve yerel diizeyde miisterilerin ¢ikarlarini gozetme, medya ile
iligkileri yiiriitme, grass roots kampanyalar1 diizenleme ve miisteriler adina tanitim amagli
yaymlar yapma gibi hizmetler sunmaktadir. Tiirk biiyiikelciligi tarafindan yapilan yazili
basin agiklamalar1 da aynm sekilde “Capitoline/MS&Lee” tarafindan yaymlanmaktadir (Ar
1997: 226-227).

150



SONUC

Tiirk ve Amerikan halklar1 arasindaki iliskilerin ge¢misi Osmanli Imparatorlugu
donemine kadar uzanmaktadir. Bu iki ulus arasindaki iligkiler gayriresmi olarak cok
onceleri baglamistir. 1797 yilinda ilk Amerikan ticaret gemisi Izmir’i ziyaret etmistir.
1831°de, Osmanli Imparatorlugu ve Amerika arasinda Ticaret Anlagsmasi imzalanmistir. Bu
anlasmanin ardindan, hem ¢ok sayida Amerikan ticaret gemisi Izmir’i ziyaret etmis, hem de
ihracat hacmi biiyiik oranda artmistir. Ayni yil Amerika Istanbul’da bir konsolosluk
acmistir. Bu cabalara ragmen, devlet yonetimindekiler disinda Osmanli toplumunda hig
kimse Amerikalilar hakkinda ayrintili bilgi sahibi degildi. Osmanli Tiirklerinin
Amerikalilara yonelik ilgisi, 1860’larda yeni kesfedilen bu diinyaya yapilan toplu goglerle
ve 1870’lerden itibaren misyonerligin Amerikan kolejlerinin 6nderliginde Anadolu’da
yayilmasiyla artmaya baglamistir. II. Mesrutiyet Doneminde bazi Tiirk dgrenciler egitim
icin Amerika’ya gitmislerdir. Amerika’daki askeri kadro ve Osmanli diplomatlar1 da bu
yakinlagmay1 hizlandirmistir. Tiirklerin ABD’ye ilgisi, ABD’nin I. Diinya Savasi’nda
Osmanli Imparatorlugu’na karsi savas agmama karar1 almasi ve savastan sonra Wilson
baris prensiplerini agiklamasi iizerine daha da artmistir. Hatta bir kisim Tiirk aydini tek
¢ozlimiin ABD egemenligini kabul etmek oldugu goriisiinii bile dile getirdi. Kurtulus
Savas1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra, ABD ile siyasal, kiiltiirel ve

ekonomik iliskiler giderek gelisme gdstermistir.

Tirk-Amerikan iligkileri dort donemde incelenebilir. Truman Doktrini (1947)
karsilikli iliskilerin ilk adimi olarak kabul edilmektedir. ilk donemde (1945-1960), bu iki
devlet arasindaki iliskiler ordudan politikaya her alanda siki bir isbirligini yansitmustir.
Ikinci dénemde (1960-1980), uluslararas: sistemde ortaya ¢ikan degisiklikler ve Amerikan
politikasinda Tiirkiye’ye yonelik bazi olumsuz gelismeler yliziinden iliskiler bir miktar
zarar gdrmiistiir. Uciincii désnemde (1980-1990) Tiirk-Amerikan iliskileri, iran’daki Islam

Devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgalinin ardindan normale donmiistiir. Dordiincii
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donem halen slirmektedir. Bu donemde ABD ve Tiirkiye arasindaki iliskiler yeniden siki

isbirligini zorunlu kilmistir.

ABD-Tiirkiye iligkilerinde 6zellikle Soguk Savas doneminden beri en 6nemli unsur,
savunma alaninda isbirligi olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yerini ABD’nin
onderligini Ustlendigi blok igerisinde belirlemesiyle Tiirkiye, “stratejik Onem” ve
“jeopolitik konum” 6zellikleriyle ABD i¢in énemli ve sadik bir miittefik olma niteligini

bugiine kadar korumustur.

Bugiine kadar Amerika ve Tiirkiye arasinda g¢esitli komisyon/kurullar kurulmustur.
Is Gelistirme Konseyi, Ticaret ve Yatirim Cerceve Anlasmasi Komisyonu, Ekonomik
Konsey ve son olarak Ekonomik Ortaklik Komisyonu bunlarin basinda gelmektedir. Ticari
ve ekonomik konular giindemin goreceli bir sekilde iist siralarina tagindigi zamanlarda
kurulan bu komisyonlar, 6zellikle Tiirk tarafinin ABD tarafina somut tekliflerle gitmemesi,
takipci olmamasi1 ve Ozellikle tekstil kotalariyla sinirli engellerin kaldirilmasi talebiyle
fonksiyonunu yitirmis, komisyonun ismi ne olursa olsun tartisilan konu ayni olmustur.
Bugiin artik, kisa, orta ve uzun vadeli 6ncelikleri ayr1 ayr1 ve detayl sekilde belirlenmis bir
Tiirkiye-ABD ekonomik iligkiler stratejisi, iki iilke arasindaki iliskilerin bu alandaki

boslugunu doldurmak i¢in vazgegilmez bir konuma gelmistir.

Terorizmle miicadelede uluslararasi ittifakin onem kazanmasiyla birlikte ABD
miittefigi konumunda olan ve “model iilke” olmaya aday gosterilen Tiirkiye’nin ekonomik
krizden kurtulmasi1 ve siyasi sorunlarini bir an O6nce asmasi da ABD agisindan 6nem
kazanmistir. Bunun en net Ornegi, 2001 yili sonunda ABD’nin destegiyle IMF’den
Tiirkiye’ye aktarilan ek yardimlar olmustur. Her ne kadar performanslarinda belirgin
farklar s6z konusu olsa da, benzer nitelikte bir ekonomik krizle bogusan Arjantin’e IMF ve
ABD’nin kredileri kesmesi ve Tiirkiye’yi odiillendirmesi, 11 Eyliil sonras1 Tiirkiye’ye

verilen stratejik onem ile de baglantilandirilmistir.
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Amerikan dis politikasi, Tiirk dis politikasina oranla ¢ok ¢esitli ve karmasik olsa da,
bu iki devletin dis politika davranis1 arasindaki benzerlikler sasirtic1 derecede fazladir. II.
Diinya Savasi’nin sona ermesinden Soguk Savas sonras1 déonemin baglangicina kadar ABD
ve Tiirkiye, uluslararasi platformlarda birbirlerini destekleyerek giivenlik anlayisi, savunma
politikalari, dig politika ilkeleriyle ilgili olarak hemen hemen ayni idealleri paylagmislardir.
Bu iki devlet arasinda bazi dis politika konularinda anlagsmazliklar ¢ikmis olsa da sonunda
bir ¢dziim bulmay1 basarmiglardir. Tiirkiye, Soguk Savas doneminde, ekonomik ve siyasal
olarak ayakta kalabilmek amaciyla ABD’nin tarafinda olmak icin elinden gelen ¢abayi
gosterirken, ABD de, Orta Dogu bolgesinde Sovyetler Birligi karsisindaki durumunu
kuvvetlendirmek ve jeopolitik yetersizliklerini telafi etmek tizere jeopolitik dnemi bulunan
bu miittefikinden, Tiirkiye’den, yararlanmak igin biiylik caba harcamistir. Bu karsilikli
avantajlar Sovyetler Birligi’nin sona ermesinden sonra da devam etmistir. Balkanlar ve
Orta Asya bolgesindeki yapisal degisiklikler, II. Irak operasyonundan sonra ortaya g¢ikan

belirsizlik, giiniimiizde de her iki devletin her alanda isbirligini gerektirmektedir.

ABD’nin, Tiirkiye’nin giivenligi ve refahin ilgilendiren bir¢cok konuda belirleyici
konumda oldugu bir gercektir. Tlirkiye’nin, Amerika’ya sesini daha etkili duyurmasi,
kamuoyunu arkasina almasi ama esir olmamasi, ortak cikarlar g¢ercevesinde kelime
hazinesini gelistirmesi gerekir. Amerika ile “is yaparken” degisik kanallari, israrli bir
sekilde, dogru teknik ve zamanlama ile kullanmayi1 bilmek oOnemlidir. Sonug¢ olarak

iliskilerimizin dogru yolda gitmesi i¢in;
1. Daha diizenli ve derin bir danisma mekanizmasinin olusturulmasi,
2. Iki iilkenin beklentilerinin samimi olarak agik¢a ortaya konmasi ve

3. Iliskinin ekonomik ve siyasi ayaklarmin askeri ayagina yakm bir diizeye

yiikseltilmesi gerekmektedir.
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Amerika’daki Tirk toplumu basarili bir lobi ¢alismasi i¢in elverigli bir say1
olustumamaktadir. Ayrica, yillarca Amerika’da yasadigi halde Tirk vatandashigindan
cikarak Amerikan vatandasi olmay1 kabul etmeyen c¢ok sayida Tiirk bulunmaktadir. Siyasal
katilimin son derece diisiik oldugu gozlenmektedir. Diger toplumlar gibi asimile olmayan
Tiirk toplumu bu bakimdan Amerikalilarla tam bir kaynasma iginde olmadigindan, onlar1
etkilemeye doniik avantajlar1 da kullanamamaktadir. Bu biiyiik dlgiide kiiltiirel farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, Ermeni ve Yunan hatta Yahudi toplumlar1 belli eyaletlerde
yogunlasmis olduklarindan kullandiklar1 oylarla se¢im sonuglarini etkileyebiliyorlar. Oysa
Tiirkler i¢in bunu sdylemek oldukca zor. Sayica az ve daginik olmalari oy ac¢isindan

Kongre tiyeleri i¢in bir cazibe olusturmamaktadir.

Bir baska dezavantaj ise, Amerika’da lobiciligin gerekli oldugunun Tiirkiye
tarafindan oldukca ge¢ anlasilmis olmasidir. Bu konuya gereken onemin ancak 1980°1i
yillarin baglarindan itibaren verilmeye baslamasi heniiz istenilen noktaya gelinememis
olmasinda en biiyiik etken oldugu goriilmektedir. Bu kisa siire igerisinde Amerika’daki
Tiirk lobisinin kendini hissettirmis olmasini ise basar1 olarak degerlendirmek gerekir.
Amerika’daki etnik lobileri ele alan 1990 6ncesi ¢caligmalarda Tiirk lobisinin ad1 gegmezken
1990’11 yillarda yapilan ¢aligmalarda Tiirk lobisine yer verilmeye baglandig1 goriiliiyor.
Ayrica, Yunan ve Ermeni lobileri ile yapilan goriismelerde Tiirk lobisini ¢ok ciddiye
aldiklar1 gozlenmistir. Bu kesimler, Tiirkiye’nin Amerika’daki lobi faaliyetlerine ¢ok fazla
para harcadigr ve bunun sonucu olarak O6zellikle yonetimde oldukg¢a etkili olduguna

inanmaktadir.

Bunlara karsilik, o6zellikle biiyiikelciligin, Tiirk-Amerikan derneklerinin ve lobi
sitketlerinin ¢abalar1 ile bu konudaki agik giderilmeye calisilmaktadir. Ancak Oyle
goriiliiyor ki rakiplerine karsilik Tiirk lobisinin en onemli avantaji Tiirkiye’nin stratejik
konumudur. ABD i¢in bdlgede Soguk Savas doneminde oldugu gibi Soguk Savas sonrasi

donemde de vazgecilmez bir lilke olma konumunu korumasi Tiirkiye konusundaki yasa ve
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karar tasarilar1 giindeme geldiginde, Amerikan yOnetiminin Kongre’yi ikna etmeye
calismasina yol a¢cmaktadir. Bunun her zaman olmasa da, genellikle olumlu sonuglar

verdigi sOylenebilir.

Tiirkiye’nin lobi faaliyetinde basarili olabilmesi i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir.
Tiirkiye’nin lobi faaliyetleri agirlikli olarak lobi firmalar1 araciligiyla yaptirilmaktadir. Bu
bir anlamda hem Amerika’da kalabalik bir Tiirk niifusunun olmamasindan hem de bunlarin
Amerikan politikasinda parasal ve oy acisindan Kongre iizerinde baski olusturacak
boyutlarda etkili olamamalarindan kaynaklanmaktadir. Yiiriitme, onemli yasa tasarilari
gorlistilirken Kongre’yi etkilemeye c¢alismakta, fakat Tiirkiye aleyhine sik araliklarla
Ermeni ve Yunan lobisi baglantili Kongre iiyeleri tarafindan verilen (dogrudan sonug
dogurmasa da yonetimin bu dogrultuda bir seyler yapmasinmi gerektiren) karar tasarilarinda
yonetimin siirekli Kongre’yi etkilemeye ¢alismasi beklenemez. Bu noktada is Tiirk lobisine

kalmaktadir, asil basar1 o zaman s6z konusu olacaktir.

ABD’nin Tirkiye’deki insan haklar1 sorunlari, Ermeni sorunu, Kibris Tiirk-Yunan
iligkileri tizerindeki politikalarina karst kizginliginin 6nemli bir kaynagi Tiirk karar
vericilerinin ABD’nin dis politikasinda Kongre ve sivil toplum kuruluslarin roliini iyi
degerlendirememesiydi. Siklikla, Tiirk yetkilileri ABD yonetiminin her zaman Kongre’nin
dis politika {lizerindeki yasama iglerini engelleyemeyecegini ve hiikiimet dis1 orgiitlerin
silah satiglar1 ve insan haklar ile ilgili, yonetim {izerinde biiylik baski yapabileceklerinin
anlayamamiglardi. Bu nedenle ABD yonetiminin Tiirkiye’yi elestiren veya Tiirkiye’nin
ulusal ¢ikarlarina aykiri yasalar1 engellemekte basarili olamamalari biiytlik hayal kirikligina
neden olmustur. Aymi derecede, Tiirkiye’nin, Tiirk karsiti etnik lobilere karsi hareket
edilmesi yoniindeki yogun talepleri ABD yonetiminde biiyiik bir diiskiriklii meydana
getirmistir. Tlrkiye nin en biiyiikk dezavantaji Kongre’yi etkileyebilecek bir lobi destegine
sahip olmamasiydi. Son yillarda dis politika kararlarinin alinmasinda Kongre’nin giiclenen

rolii Tiirkiye’nin aleyhine olmustur. Tiirkiye’nin en 6nemli savunuculari ise, stratejik
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cikarlara daha fazla 6nem veren savunma ve Disisleri Bakanliklar1 ile Ulusal Giivenlik
Konseyi olmustur. Tiirk karsiti lobiler ve insan haklar1 gruplariin etkisi Tiirkiye’ye karsi
daha sert ve acimasiz politikalarin uygulanmasi ¢agrisinda bulunmalaridir. ABD’nin
Tiirkiye’ye yonelik politikalarinin - olumsuz yo6nde degistirilmesinde etkili olmaya

calismaktadirlar.

Bu nedenle, Tiirkiye bir taraftan profesyonel lobiler araciliiyla lobi yaptirirken
Amerika’daki Tiirk toplumunun iyi organize olup olmamasiyla da ilgilenmelidir.
Amerika’daki Tiirk derneklerinin en biiylik zorlugu Tiirklerde siyasal katilimin ¢ok diisiik
diizeyde olmasidir. Bunun yaninda Tiirk dernekleri arasindaki koordinasyon yeterli
olmamaktadir. ATAA, yetkilileri ile yapilan goriismede de biitiin derneklerin soruna ayni
incelikle yaklagsmadiklar1 izlenimi edinilmistir. Tiirk lobisinin 6nemli handikaplarindan
birisi de Tiirkiye’deki siyasal goriis farkliliklarinin Amerika’da faaliyet gosteren Tiirk
derneklerine de yansimis olmasidir. Zaten sayica az olan bir topluluk tiirdeslikten de
yoksun olunca basar1 saglamak giiglesmektedir. Bunun yaninda derneklerin mali kaynak
bakimindan da yetersiz olmalar1 ¢alismalarinda yeterli etkinligi saglayamamalarina yol
acmaktadir. Bu derneklerin en Onemli gelir kaynaklarini bagislar ve iiye aidatlari

olusturmaktadir.

Tiirk lobisi temsilcilerinin tizerinde durduklari diger bir konu da Tiirkiye’yi ve Tiirk
insanin1  yakindan gorme firsatt bulan Kongre iiyelerinin diisiincelerinde biiytlik
degisikliklerin oldugu, dolayisiyla Kongre iiyelerinin Tiirkiye’yi goérmesinin saglanmasi
gerektigidir. Ancak bir Kongre iiyesinin seyahatini durup dururken finanse etmek yasal
degildir. Bir arastirma i¢in gitmesi veya Tiirkiye’den herhangi bir kurulus tarafindan davet

edilmesi gerekmektedir. Bunu Yahudi ve Yunan lobileri gayet iyi yapmamaktadirlar.

Amerika’daki 6zellikle profesyonel lobicilere sadece siyasal lobi yaptirilmakta, her
nedense ekonomik agidan Tiirkiye lehine imaj olusturmaya (image building) yonelik bir

lobi ¢aligmasi yaptirilmamaktadir. Oysa buna hem ihracatin artmasi agisindan hem de
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Tiirkiye’ye Amerikan sermayesini ¢cekmek agisindan ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu iki noktada
basar1 saglandiginda Tiirkiye’ye Kongre’nin kapisinin ¢ok daha kolay acilacagi

sOylenebilir.

Hem Tiirkiye’de, hem de ABD’de siirekli “Tiirk-Amerikan iligkilerini” her yoniiyle
tartigilan toplantilar, seminerler, konferanslar diizenlenmelidir. Washington’daki diisiince
kuruluslarinda c¢alisan uzmanlarla interaktif diyaloglar kurulmalidir. Tiirkiye diisiince

kuruluslariyla daha siki igbirligine girmelidir.

Kiiltiirel ¢ercevede olusturulacak ve sadece kiiltiirel ve bilimsel degisim programlari
yirlitecek bir dernegin (6rn, Turkish International Cultural Exchange) kurulmasiyla
Amerika’daki iiniversitelerden Tiirkiye’ye ve Tirkiye’den bilim adamlarmin Amerika’ya
giderek kiiltiirel ve bilimsel degisimin hizlandirilmasi saglanabilir. Bu dernek 6grenci
degisim programlarin1 da organize edebilecegi gibi bu konuda ayri bir Orgiitlenmeye

gidilerek c¢esitli konularda karsilikli ¢aligsma turlar1 diizenlenebilir.

ABD’deki giliclimiizii artirmak igin; oradaki vatandaglarimiza daha ¢ok maddi,
manevi ve egitsel destek vermek gerekmektedir. Bunu en iyi bilenlerden biri de Dis
fliskiler ve Dis Temsilciliklerden Sorumlu mevcut hiikiimetin Genel Baskan Yardimcisi
Egemen Bagis’tir. Ciinkii kendisi de se¢ilmeden 6nce New York’ta yasamis ve bir siire de

Tiirk derneklerinin bagkanligini yapmaisti.

Amerikan milletvekillerinin nasil tarafimiza ¢ekilecegi, oradaki yerlesik
genglerimizin politika ile ilgilenmeleri hatta aktif politika ile ugrasmalarinin yolu
acilmalidir. Yoksa Ermeni tasarisinda oldugu gibi basimiz sikisinca oraya gonderdigimiz
birkag brosiir, gazetelere ve televizyonlara verdigimiz birka¢ ilan ve Tiirkiye’ye davet

ettigimiz birkac¢ milletvekili etkin bir lobicilik i¢in yetersiz kalacaktir.
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