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TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE ASGARI
UCRETIN VERGILENDIRILMESI
Gagdas MEYTIOGULLARI

Koku insanlik tarihi kadar eskiye dayanan yoksulluk sorunu, tretim ve tiketim
iliskileri, hakim ekonomik anlayis, sosyal ve siyasal ¢esitli faktorlerin de etkileriyle yeni
nitelikler kazanarak derinlesmekte, farkli tanimlar ve tasniflerle karsimiza ¢ikmaktadir.
Gunumuzde kiresellesme ve neoliberalizmin isglci piyasalarinda yarattigi etkiler,
yoksullugun issizligin bir sonucu oldugu goéristnin gecerliligini yitirmesine sebep
olmus, calismasina ragmen cesitli sebeplerle yoksulluk siniri altinda kalan galisan
yoksulluk kavramini ortaya ¢ikarmigtir.

Ulkeleraras! serbest mal ve sermaye hareketini amaglayan neoliberalizmin
hukuki, siyasi, teknolojik altyapisini olusturan kiresellesme, yoksullasmaya neden
olan tim faktodrleri etkilemekte, devletin gelirin yeniden dagditimi fonksiyonunu da
sinirlandirarak gelir dagihmi adaletsizligini ve yoksullugu pekistirmektedir. Baska
ifade ile hem gelirin hem de vergi yukinun toplum kesimleri arasinda adil dagiimadigi
bir sosyoekonomik yapiya sebep olmaktadir.

Gelirin yeniden dagitiimasinda en etkili mudahale araglarindan verginin,
toplumda hangi kesimlerine yiklendigini gosteren vergi yapisi kavrami yoksulluk ile
vergi arasindaki iligkinin temel gostergelerden birisi olup devletlerin sosyal politika ve
vergilendirmeye iliskin politik tercihlerini yansitmaktadir. Ginimuzde kuresellesme
dogrultusunda, dig sermayenin Turkiye'ye ¢ekilmesi hedefiyle girisilen vergi
rekabetinin vergi hasilatini disturmesi, vergi yapisinda dolaysiz vergilerden dolayh
vergilere, gelirden tuketime, sermayeden ucret gelirlerine dogru yeniden yapilanmayi
beraberinde getirmektedir. Dolayli vergilerin toplam vergi tahsilati icindeki payinin
blyUkliga, Gelir ve Kurumlar Vergisi’'nin tahsilatinda meydana gelen kigulme ve Gelir
Vergisi tahsilatinin blaylk kisminin Ucret stopajlarindan saglaniyor olusu vergi
yapisindaki bu egilimi dogrulamakta, vergilemede etkinligin adaletin 6éniine gectigi,
ekonomide blylimeye feda edilen bir gelir dagilimi tablosunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Calismada yoksullukla miicadelede vergi politikasi araglarinin dnemi tzerinde
durularak kuresellesme ve neoliberal politikalarin Glkemiz vergi yapisina nasil tesir
ettigi vergi tirleri itibariyle degerlendiriimekte, donemin ekonomik konjonktirinin

korukledigi adaletsiz gelir dagilimindan birinci derecede olumsuz etkilenen ve lkemiz



¢alisanlarinin bayuk bir kismini olusturan asgari Ucretliler Gzerindeki vergi yuka resmi
veriler ve hesaplamalarla ortaya konmaktadir. Bdylece calisanlara asgari gegim
sartlarina ulagiimasini saglayacak bir gelir duzeyi temin etmeyi amaclayan asgari
Ucretin vergilendiriimesi konusundaki tartismalara dayanak olusturulabilecektir.
Ulkemizde niifusun her yil bir nceki yila gére daha biyiik bir kesimi tcretli ve
maasglilardan olusmakta, gelir dagihimindaki adaletsiz tablo ise stirmektedir. isgtici
piyasasinda 6zellikle vasifsiz isglict agisindan olumsuz sartlarin artarak devam ettigi
glinimuz kiresel ekonomik dizeninde, verginin yukundn tiketiciler, disik Ucretli
galisanlar ve asgari Ucretliler Uzerinde kalmasinin gelir dagilimi adaletsizliginin
artmasinda, calisanlarin yoksullasmasinda ve yoksullugun derinlesmesindeki etkisi

ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Gelir Dagilimi Adaletsizligi, Vergi Politikasi, Asgari
Ucret, Calisan Yoksullar



ABSTRACT

TAXATION OF MINIMUM WAGE IN STRUGGLING WITH
POVERTY IN TURKEY

Cagdas MEYTIOGULLARI

The problem of poverty, has root as old as human history, is deepened by
gaining new qualities with the effects of production and consumption relations,
prevailing economic understanding, various social and political factors and comes
across with different definitions and classifications. Today, the effects of globalization
and neoliberalism on labor markets have caused the opinion that poverty is a result
of unemployment to become invalid and it introduced a new group of people where
despite they are working, they remain under the poverty line for various reasons.

Globalization -which constitutes the legal, political and technological
infrastructure of neoliberalism aimed at the free movement of goods and capital
between countries, affects all the factors that are causing impoverishment, reinforces
the unfair distribution of income and poverty by limiting the function of the state's as
redistribution of income. In other words, it causes a socioeconomic structure in which
both income and tax burden are not distributed fairly among the segments of society.

The concept of the tax structure, which represents the most effective way of
intervention in the redistribution of income, is one of the main indicators of the
relationship between poverty and tax and reflects the political preferences of the
states regarding social policy and taxation. Today, in line with globalization, the tax
competition undertaken with the aim of attracting foreign capital to Turkey has caused
reduction of tax revenue and it created an effect of restructuring the tax structure, from
direct taxes to indirect taxes, from income to consumption and from capital to wage
income. The size of the share of indirect taxes in total tax collection, the reduction in
income and corporate tax collection and the fact that the majority of income tax
collection is provided from wage withholding confirms this trend in tax structure, and
it reveals a table of income distribution where justice of taxation has been preceded
over by efficiency in taxation and it is sacrificed to the growth in economy.

Within the study, it has been evaluated how globalization and neoliberal
policies are affecting our country’s tax structure with respect to different tax types with
the emphasis on the importance of tax policy instruments in the fight against poverty,
the tax burden on the workers with minimum wage earners -who are firstly adversely

affected by the unfair distribution of income fueled by the economic conjuncture of the



period and constitute a large part of our country’s workers, has been revealed with
official statistics and calculations. This will provide the basis for discussions on
taxation of the minimum wage, where it is aimed to provide employees with an income
level that will ensure that the minimum subsistence levels are met.

The proportion of salaried employees and workers in our country is increasing
year over year and the unfair picture in the distribution of income continues. In today's
global economic system, where negative conditions for unskilled labour continue to
increase in the market, the impact of tax burden on consumers, low-wage workers
and minimum wage earners will continue increasing the unfair distribution of income,

impoverishing employees and deepening poverty.

Keywords: Poverty, Unfair Distribution of Income, Tax Policy, Minimum Wage,

Working Poverty
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ON SOz

Bir ekonomide etkinlik ve blyime kadar blylime neticesinde elde edilen
gelirin toplumun farkl sosyoekonomik kesimleri arasinda adil dagiimasi toplum
huzuru ve barisi igin blydk O6nem tasimaktadir. Gelir dagilimi adaletinin
saglanmasinda ve yoksullukla micadelede vergi politikasi araglarinin énemli bir yeri
bulunmakla birlikte; yanhs kurgulanmis veyahut ekonomik etkinligin sosyal adaletin
onlne gectigi uygulamalarda verginin gelir dagihmi adaletini bozucu nitelik goésterdigi,
yoksullugun derinlesmesine sebebiyet verdigi bilinen bir gergektir. Bu sebeple
buyume neticesinde elde edilen gelirin adil dagilmasi kadar vergi yukunudn de
toplumun farkh sosyoekonomik kesimleri arasinda adil dagiimasi gerektigi

unutulmamalidir.

Calismada yoksullukla micadelede vergi politikasi araglarinin dnemi izerinde
durularak kuresellesme ve neoliberal politikalarin Glkemiz vergi yapisina nasil tesir
ettigi vergi turleri itibariyle degerlendiriimekte, donemin ekonomik konjonktlrinin
korukledigi adaletsiz gelir dagilimindan birinci derecede olumsuz etkilenen ve tlkemiz
galisanlarinin buyuk bir kismini olusturan asgari Ucretliler GUzerindeki vergi yuku resmi

veriler ve hesaplamalarla ortaya konmaktadir.

Calismanin bu asamaya gelmesinde, tavsiye ve destekleriyle katkida bulunan
tez danigmanim kiymetli hocam Prof.Dr. Adem ESEN’e, tez savunma jurimde yer alan
Prof.Dr. Yilkksel DEMIRKAYA'ya, yapici elestirileri ile yardimlarini esirgemeyen
degerli hocam Dog¢.Dr. Sedat APAK’a ve bu zor sirecgte sabirla bana destek olan,

beni cesaretlendiren sevgili esime en igten tesekkurlerimi sunuyorum.

Cagdas Meytiogullari
istanbul,2019
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GIRI

Yoksullugun insanlik tarihi kadar eski$bir kavram oldugu literatirdeki yaygin
kabullerin baginda gelmektedir. insanin, varolugundan itibaren bir yasam miicadelesi
icinde oldugu g6z o6nune alindiginda bu kabulin ne kadar isabetli oldugu
anlasiimaktadir. Dogada verilen yasam muicadelesinden farkl olarak tarimin kesfi ile
yerlesik hayata gecen insanligin temel ihtiyaglarini giderememe sorunu toplumsal bir
sorun halini almistir. Temel ihtiyaclarin giderilememesi sorunu olarak yoksulluk
kavrami her devrin Uretim ve tiketim iligkileri, sosyal, hukuki, siyasi sartlarina gore
kendisini yeniden ureten bir kavramdir. Surekli degisim ve etkilesim icerisinde olan
kavramin ortaya cikmasina sebep olan faktorlerin ve yoksulluun sonuglarinin
cesitliligi, tabii olarak kavramin tanimlanmasi, agiklanmasi, olglilmesi, mucadele
stratejilerinin  ortaya konmasi kisaca kavrama vyaklasimda goérus cesitliligini
beraberinde getirmektedir.

Meseleye farkli acilardan yaklasan pek ¢ok aciklama olsa da yoksulluk genel
olarak insan yasaminin sdrdUrllebilmesi icin gerekli temel ihtiyaclarin
saglanamamasi ve bu temel ihtiyaclarini giderecek gelirden yoksun olma hali olarak
tanimlanir. Kavramin ekonomik, siyasi ve sosyal birgok degiskenle etkilesim icinde
olmasi, kavramin yeniden tanimlanmasi ya da ¢esitli basliklara ayrilarak arastiriimasi
geregini dogurmaktadir. Ornegin yoksullugun issizligin bir sonucu oldugu gérus, bir
yoksulluk tirl olarak ¢alisan yoksullugunun ortaya ¢ikisi ile biylk élgtde gegerliligini
yitirmigtir.

Calismada, yoksullukla mucadelede vergi politikasi aracglari Uzerinde
durularak yoksulluk ve gelir dagihmi adaletsizligi baglaminda kiresellesme ve
neoliberal ekonomi politikalari tesiri altindaki mevcut vergi uygulamalarinin
galisanlarin yoksullasmasi agisindan sonuglarinin acgiklanmasi amaglanmaktadir.
Yoksulluk ile vergi politikasi iligkisinin de irdelendigi ¢aligmada butge vergi gelirleri
tahsilati verileri ile asgari Ucret Uzerindeki mali kesinti verilerinin analizi yolu
izlenmektedir. Oncelikle llkemiz vergi yapisinda bagat konumda olan vergi trlerinin
mevzuatlarindaki gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik Ozellikleri
vurgulanmakta, kuresellesme ve neoliberal ekonomi etkisiyle vergi yapisinda
meydana gelen degisim ortaya konmaktadir. Vergi yukunudn toplumda hangi
sosyoekonomik gruplar uzerinde kaldigini gosteren vergi yapisinin caligsanlarin
yoksullasmasi ve yoksullugun derinlesmesinde 6nemli etkisi bulunmaktadir. Makro

dizeyde Ucretli calisanlar aleyhine olan vergi yapisinin mevcut durumu ortaya



konduktan sonra, mikro dizeyde calisanlarin harcanabilir gelirlerini dogrudan
etkileyen mali kesinti verileri hesaplanarak asgari Ucret Uzerindeki vergi yukunun
boyutlari tespit edilmektedir.

Birinci bolumde yoksulluk ve calisgan yoksullugu tanimlari, belirlenmeleri,
kavramlarin tarihi gelisimi, kiresellesme ile etkilesimi, ¢alisanlarin yoksullasma
nedenleri ve Turkiye'de calisan yoksullugunun gérinimi aciklanmaktadir.
Calismanin esasini olusturan yoksulluk kavrami, nedenleri ve yoksulluga etki eden
unsurlar bu bélimde ele alinmaktadir.

ikinci boliimde yoksulluk sorununa kaynak teskil eden gelir dagilimi
adaletsizligi hususu ele alinarak, gelir dagilimi tanimi, tirleri, hesaplama yontemleri
Uzerinde durulmaktadir. Gelir dagihmi adaletsizligine sebep olan faktorlerin bolime
konu edilmesini takiben gelir dagihmi adaletinin 6nemi ile geliri yeniden dagitan
araclar ortaya konacak, boylelikle Gglinci boélumde Turkiye’de gelir dagihminin
durumu ve vergi politikasi basliginin kavramsal temeli olusturulacaktir.

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda vergi politikasi baslikli Gg¢lncu
bolimde, Tirkiye'deki gelir dagilimi resmi TUIK verileriyle ortaya konulmakta, adil
gelir dagihminda kullanilabilecek  vergi  politikasi  araglari  uygulamalari
degerlendirilmektedir. Oncelikle kiiresellesmenin vergi yapisi Uzerindeki etkileri resmi
veriler 1Ig1ginda yorumlanmakta, adil gelir dagilimi i¢in gelir-kazang, harcama ve servet
vergileri, mevzuat ve uygulamalar basliklar halinde degerlendiriimektedir. S6z konusu
vergi tarlerinin gelir dagiliminda adaletin saglanmasindaki iglevleri ifade edilerek
kiresellesmenin etkisi altinda oldugu go6zlenen mevcut uygulamalarin gelir
dagihminda adalet agisindan etkinligi Gzerinde durulmaktadir.

Gelirin toplumda adil dagilmasi kadar vergi yukinin de toplumdaki farkh
sosyoekonomik kesimler arasinda adil bollsilmesi Gnem tasimaktadir. Son bolimde
gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk ile karsi karsiya kalma riski yuksek olan asgari
Ucretlilerin harcanabilir gelirini dogrudan etkileyen vergi yuku ve diger mali yuklerin
buyukligu resmi istatistikler ve raporlar, OECD verileri ve tarafimizca yapilan
hesaplamalarla ortaya konarak, asgari ucretin vergilendiriimesinin kuramsal temelleri
ve hukuki altyapisi mevzuatiyla birlikte agiklanmaktadir. Gerek kiresellesmenin
isglcu piyasalarindaki etkileri gerekse neoliberalizmin vergi yapisinda yarattigi
degisimler neticesinde asgari Ucret Uzerindeki vergi yikunun reel ve nispi buyuklugu

ortaya konularak vergi politikasi ile yoksulluk iliskisi irdelenmektedir.



BIRINCi BOLUM
YOKSULLUK VE GALISAN YOKSULLUGU KAVRAMLARI

1.YOKSULLUK KAVRAMI

Literatlire g6z atildiginda oldukga tartismali bir bashk oldugu kanisina
gecikmeden varilacak olan yoksulluk kavrami tzerindeki ilgi akademik calismalarda
varhgini sirdirmektedir. Sozlukte yoksulluk, yeterli seviyede maddi kaynagi olmayan
veya rahat bir yasam surmek igin gereken araclara sahip olmama durumu olarak
tanimlanmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 2). Bir baska tanimi ile yoksul en temel
ihtiyacglarini karsilayacak duzenli bir gelire sahip olmayan kisidir. Etimolojik olarak var
kelimesinin karsitindan tireyen yoksul ve yoksulluk kavramlarinin fakirlik, aclik,
sefalet ve muhtaglik gibi benzeri gogaltilabilecek olumsuz anlamlariyla hayat buldugu

gbzlemlenmektedir.

Kavramin ortaya cikisindaki nedenler ile yoksullugun yol actigi sorunlarin
cesitliligi ile konunun birgok akademik disiplin tarafindan farkli boyutlarda ele alinabilir
olusu, kavram uzerindeki ilgi ile tanimlamalardaki zenginlik ve cesitliligi anlasilir
kilmaktadir. Ornegin, dini literatlirde fakir ve miskin terimleri ile karsilik bulan
yoksulluk kavramina, toplumdaki ihtiya¢ sahibi olan bireyler ile zekat mukellefiyeti
bulunan bireylerin tespit edilmesi agisindan yaklasiimistir. Bu durum gelir, servet,
temel ihtiyag (havaic-i asliyye), calisma ahlaki ve tembellik gibi kavramlar Gzerinde
yogunlagilarak meseleye yaklasiimasini ve yorumlanmasini beraberinde getirmistir

(www.islamansiklopedisi.org).

Yoksullugun tanimlanmasindaki zorluklar arasinda, kavrama yaklasmada salt
ekonomik gostergelerin yeterli olmamasi, sosyolojik, kultirel ve siyasal etkenlerin de
dikkate alinmasi gerekliligi literatirde ¢ok¢a vurgulanmaktadir. Fakat yoksulluk
arastirmalarinda agirlikh olarak iktisadi bakis acgisi ve yontemlerin mevcudiyeti,

kavramin tanimlanmasinda ekonomik gostergelerin hakimiyetini ortaya koymaktadir.

Gelir ve servetlerin toplumu olusturan kesimler arasinda adil bélustlmemesi
bir toplumda yoksullugun olugsmasinda ve beslenmesinde en etkili faktdrlerden
birisidir. Uretimin yetersizligi, yetersiz istihdam ve is bulamama, bir bagka ifade ile
buyume ve istihdam sorunlari kadar uretim sonucu elde edilen gelirin toplumda adil

dagiimamasi yoksullagsmaya sebep olmaktadir. Gelirin adil dagiimadigi toplumlarda



ise siyasal ve sosyal istikrardan s6z etmek gugctir. Bu haliyle yoksulluk toplum

hayatini her anlamda olumsuz etkileyen bir risk unsurudur.

Dinya Bankasi tarafindan 1990 yilinda hazirlanan Dinya Kalkinma
Raporunda ana temanin yoksulluga ayrilmasiyla yoksulluk olgusu evrensel olarak bir
bitin halinde tartismaya acilmistir. Raporda yoksulluk “Asgari yasam standartlarina
erisememe durumu ve asgari bir yasam diizeyini slirdlirecek gelirden yoksun olma
hali” olarak tanimlanmistir (Aktan ve Vural, 2002: 3). Yoksulluk sorunu Uzerinde
calisma yapan bir diger kurulus Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) ise yoksullugu
¢alisma glcundeki yetersizlikler Gzerinden anlamakta, kavrami “Saglik kosullarindaki
yetersizlikler, ¢alisma kapasitesinin azalmasi, dlisiik verimlilik ve hayat beklentisinin
kisalmasi” ile agiklamistir (ILO, 2003).

Genel olarak yoksullugun tanimlanmasinda gelir, kaynak ve yapabilirlik olmak
Uzere U¢ temel oOlgut kabul edilmektedir. Bu odlgutlerden en yaygini gelir dlgutadar
(Koray, 2010: 4). Gelir dlgutine gore yoksulluk, bireylerin ihtiyaglarini kargilamak igin
yeterli diizeyde gelire sahip olmamalari durumunda toplumun asgari refah diizeyinin
altinda kalinmasi olarak ifade edilmektedir (Alagh, 1992: 109). Kaynak dlgutinde ise
kisi bagina dusen gelirden temel ihtiyaglan karsilayacak gelire dek daha genis bir
yaklasim ortaya konmaktadir. Diger Olgut, yapabilirlik yaklagimini ortaya atan Amartya
Sen; gelir dlgutiinl tek bagina yetersiz bulmakta, gelirin bireyin refah diizeyine olan
etkisi Uzerinde durmaktadir (Koray, 2010: 315-319). Yapabilirlik ile bireylerin gelir elde
etmesi kadar kaynak ve firsatlara erismesini saglamanin dnemi ifade edilmektedir. Bu
acidan yoksulluktan bir yokluk hali degil, var olana ulasamama anlasiimaktadir (insel,
2001: 64).

Konuyu ele alan disiplin ve bakis agilarinin gesitliligi sebebiyle yoksul ve
yoksulluk olgusu Uzerine ¢ok sayida tanim ve yaklasim mevcut olsa da bugln
dinyada teori ve uygulamada Uzerine yogunlasilan ve kriter olarak alinan, basta
mutlak yoksulluk ile goreli yoksulluk kavramlari olmak tzere cesitli tanim ve tasnifler

siradaki baglikta ele alinacaktir.

1.1. Yoksulluk Tanimlari ve Turleri

1.1.1 Mutlak yoksulluk- Goéreli yoksulluk

insan yagaminin sirdirilebilmesinde en temel ihtiyaglarin temin edilmesi igin
gerekli olan gelir tutari belirlenerek ayni ve nakdi geliri bu tutarin altinda olanlar mutlak
yoksulluk olarak ifade etmektedir (insel, 2005: 2).
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Bu tanim dogrultusunda Ulkelerin 6zgin kosullari dikkate alinmaksizin tim
ulkelerde benzer veriler kullanilarak bir sinir belilenmekte ve boylece ulkelerarasi
karsilastiriima imkani bulunmaktadir. Temel ihtiyaglar baz alinarak olusturulan asgari
tuketim seviyesinin altinda bulunan birey ve hane halki yoksul olarak adlandirilir.
Mutlak yoksulluk siniri, Kigilerin kendilerine gore degil; uzmanlarin Uzerinde
anlastiklari ihtiyaclar esasina gére belirlenen mal ve hizmetler icin gereken tutari
yansitmasi agisindan nesnel yoksulluk cizgisi olarak da adlandiriimaktadir (Senses,
2013: 63). Yoksulluk cizgisinin tespitinde uzmanlarin gorislerinin hakim olusu bizi ne
kadar obijektif veriye ulastirsa da tanimlar igerisinde ihtiyag, refah, asgari yasam
duzeyi gibi kavramlarin kapsamlarinin belirsizligi ve yoruma acik olusundan oturd bu

hesaplamanin ne kadar tartismali zeminlerde gerceklestigi unutulmamalidir.

Yoksulluk sinirinin tespitinde asgari tiketim seviyesi noktasinda, Dinya
Bankasi bireylerin gunlik kalori ihtiyaglarini az gelismis Ulkelerde 2070 kalori,
gelismekte olan ulkelerde ise 2480 kalori olarak belirlemis, ginlik geliri bu kaloride
besin temin edilmesine yetmeyen kimseleri mutlak yoksul olarak tanimlamistir. Bu
belirlemelere gore yeterli dizeyde beslenebilmek icin az gelismis Ulkelerde yasayan
kisiler ginde en az 1,90 ABD Dolarina, Tarkiye'nin de icinde bulundugu bir takim
Dogu Avrupa Ulkelerinde ise guinliik 3,20 ABD Dolarina sahip olmalidir.

Turkiye’de TUIK tarafindan 2002 yilindan beri bu anlayis ve yaklagima paralel
olarak gida veya gida disi harcama kalemlerini iceren mutlak yoksulluk siniri
belirlenmekte, bu sinirin altindakilerin toplam nifusa oranini gida yoksullugu ve gida

yoksulluk orani adi ile yayinlanmaktadir (TUIK, 2002).

Gida Yoksullugunda (Aclik Siniri), bir kisinin veya hane halkinin yasamini
idame ettirebilmesi icin tlketmesi sart olan temel gida maddelerinden olugsan gida
sepetinin maliyeti gida yoksullugu ya da aglk siniri olarak adlandiriimaktadir. Bu
sinirin altinda gergeklesen kisi veya hane halki tiketimleri ise gida yoksullugu olarak
tanimlanmaktadir. TUIK'in bir diger belirlemesine gore, Gida ve Gida Disi Yoksulluk
(Yoksulluk Sinir1) hesaplamasinda ise; birey veya hane halkinin zorunlu ihtiyaclari
arasinda beslenme diginda giyim, barinma, ulastirma, eneriji gibi ihtiyaclari da hesaba
katilmaktadir. TUIK verilerinde, esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére
hesaplanan yoksulluk siniri 2017 yil igin 7.944-TL, yoksul sayisi 10.622.000 kisi,

yoksulluk orani ise %13,5 olarak belirlenmis olup, hanehalki tipi, isteki durumu ve



egitim seviyesine gore yoksul sayisi ve oranlarina, Turkiye'de galisan yoksullugun

gorunumu bashgi altinda ayrintili olarak yer veriimektedir.

Yoksulluk siniri tespitinde TUIK calismalarinin disinda cesitli sendikalarin
kendi belirledikleri kriterlere gdre yaptiklari calismalar da bulunmaktadir. TURK-IS
yoksulluk sinirinin tespitinde 6zgin calismalari bulunan sendikalardan birisidir.
TURK-IS aclik ve yoksulluk siniri calismalarinda hesaplamada kullandigi gida
maddelerinin fiyatlarini piyasadan takip ederek bizzat belirlemektedir. Mayis 2019
tarihli Aclik ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi sonuglarinda, bekar ve ¢cocuksuz tek kisilik
bir hanenin “yagsama maliyeti” 2.625 TL, kari-koca ve iki bagimli cocuktan olugan dort
kisilik bir hanenin aclik sinirnt 2.123 TL, yoksulluk siniri ise 6.919 TL olarak
yayinlanmistir (TURK-IS, 2019).

MEMUR-SEN duzenli olarak her ay aclik ve yoksulluk sinirini tespit ederek
duyuran sendikalardan bir digeridir. MEMUR-SEN’ in 2019 Mayis ayina iligkin
belirlemelerine gore, 4 kisilik bir hanenin aclik siniri 2.390,86 TL, yoksulluk siniri ise
6.532,26 TL'dir (MEMUR-SEN, 2019).

Dinya genelindeki yoksulluk verilerini Birlemis Milletler’in kalkinma organi
UNDP’ nin Sdrdurulebilir Kalkinma Hedefleri Raporlar’'ndan (SDG) takip ve
tespit etmek mumkinddr. Program, Sdrdurdlebilir Kalkinma Hedefleri ile
dunyada yoksulluk, iklim degisikligi gibi insanligin ortak sorunlarina kargi
gindem olusturmayi ve bdtancil planlamalar yapilmayr amaglamaktadir.
Programin giindeme aldigi basliklar arasinda yoksullugun azaltilmasi, biytime
ve istihdam, temiz su erigimi, saglik kosullarinin iyilestirilmesi, iklim degisikligi,
sUrdurdlebilir enerji, cinsiyet esitligi gibi bircok kiiresel sorun yer almaktadir.
Surduralebilir Kalkinma Hedefleri’ nden yoksullugun azaltilmasina iliskin Ocak
2016 tarihli raporunda yer alan verilere gore, dunyada 700 milyonu agkin insan
satin alma gucu paritesine gore gunluk 1,90 ABD Dolarinin altinda, 800 milyon
insan ise yoksulluk esigine ¢ok yakin gelir elde etmektedir. Rapora gore Dunya
ndfusunun en zengin ylzde 8’lik kesimi gelirin yarisini elde etmekte iken, 2014
itibariyle 200 milyonu askin insan igsiz durumdadir (UNDP Poverty Reduction
Report, 2016: 6).

Ozetle mutlak yoksullukta bireyler ve hane halklarinin fiziksel devamlihgi icin
gereken minimum tuketim seviyesi belirlenmektedir. Bu seviyenin altinda yani asgari

tlketim seviyesinin altinda kalanlarin sayisinin toplum nifusa orani bulunarak mutlak
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yoksulluk orani tespit edilmig olur. Goreli yoksulluk kavraminda ise durum daha
farklidir.

Goreli yoksulluk ile bir toplumda gelir ve harcama duizeyi belli bir esik degerin
altinda bulunanlar anlasiimaktadir. Bir bagka ifade ile goéreli yoksulluk bireyi ya da
hane halkini iginde bulundugu toplumun ortalama gelir seviyesine gore
konumlandirarak gelir ve refah dagilimindaki farkliiklara odaklanmaktadir.
Toplumlarin yasam standartlarinin degisim gostermesi, gelir ve refah seviyesinde
meydana gelen yulkseligler yoksulluk esik degerinde de artislari beraberinde

getirmektedir.

Goreli yoksulluk bir toplumun genel yasam kalitesini yansitmasi ve toplum
icerisindeki gelir dagilimini géstermesi agisindan yararhdir. Goreli yoksul sayisindaki
artis gelir dagilimindaki adaletsizlikle paralel olmasi bakimindan bir toplum
icerisindeki gelir esitsizliginin dlgutlu olarak degerlendirilebilir. Boylelikle toplumlarin
kendi tuketim kaliplari, sosyal ve kulturel tercihlerinin dikkate alinmasi agisindan

6zgun bir degerlendirme de icermektedir.

Goreli yoksulluk kavrami, asgari tiketim miktari belirleyerek bu haddin altinda
tuketim miktarina sahip olan birey veya hane halkini yoksul olarak belirleyen mutlak
yoksulluk kavramindan farkli olarak toplumlari olusturan birey ve gruplar arasinda
gelir dagihmindaki dengesizliklere odaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak da mutlak
yoksullugun ekonomik gelismelerle bertaraf edilebilecedi dusundlirken, goreli
yoksullugun toplum igerisinde varligini her daim surdirecedi degerlendirmesi

yapilmaktadir.

1.1.2. Nesnel Yoksulluk-Oznel Yoksulluk

Yoksullukla ilgili tanimlamalarda gelir ve tiketim esas alinarak belirlenen
yoksulluk siniri hesaplamalari agirlik teskil etmektedir. Nesnel yoksulluk, s6z konusu
yoksulluk sinirinin  belirlenmesinde minimum ihtiyagc duzeyini esas alan bir
yaklagimdir. Aclik ve yoksulluk sinirinin tespitinde genel ve normatif bir lgutler
kullaniimasi nedeniyle, 6lgcimde gergekten uzak sonuclara ulasilabilmesine sebebiyet

verilebilmektedir.

Oznel yoksulluk ise yoksulluk sinirinin  tespitinde bireylerin  yoksulluk
algilarinin, diguncelerinin ve tercihlerinin goz ardi edilmemesi maksadiyla bireylere

genis kapsamli anketler dizenlenerek yoksullarin kendi algilarini 6n plana almaktadir.



Genis kapsamli bu anket galismalarinin degerlendiriimesi ile refah ve gelir arasinda
baglanti kurularak bir yoksulluk gizgisi belirlenmekte, bu ¢izginin altinda kalanlar 6znel

yoksul olarak adlandiriimaktadir (Aytag ve Hatipler, 2013: 13).

Oznel yoksulluk sinirinin belirlenmesinde elde edilen verilerin toplanarak
anlamh bilgi haline getiriimesinde bilgilerin yas, cinsiyet ve topluma gére farkhliklar
go6stermesi ve bunlarin bulunduklari topluma ve diger Ulkeler ile kiyaslanmasinda ve

genel bilgilere ulasmada zorluklarla karsilasiimaktadir (Senses, 2013: 95).

1.1.3.Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Gelismekte olan ve henuz sanayilesmesini tamamlayamamis (lkelerde
ekseriyeti topraksiz ve kuglk tarim igletmelerinde calisanlar yoksulluk sinirini
gecemeyerek goreli yoksullugun 6énemli bir kismini olusturmaktadir. Ekonomik
yoksunluklarin yaninda sosyal ve kultirel yoksunluklarin mevcut olmasi Kkirsal
kesimde yasayan kimselerin yoksullukla bas etme imkanlarini sinirlamaktadir.
Nitekim TUIK’ in 2009 yili Yoksulluk Calismasi sonuglari kirsal alanlarda yasayanlarin
yoksulluk riskinin kentsel alanlarda yasayanlardan daha fazla oldugunu ortaya
koymustur (TUIK, 2011). Bu durum kirsal yoksulluga karsi énlem almada kirsal
kesimin yoksullasma nedenlerinin 6zgln c¢alismalarla arastiriimasi gerekliligini
goOstermektedir. Kirsal yoksulluk karar alma harriyeti, sosyal, siyasal ve kulturel olarak
beseri sermaye olusturabilme imkanlarina odaklanabilmekteyken, kentsel yoksulluk
gelir ve tiiketim konusundaki yoksunluklarini éne gikarmaktadir (Oztiirk, 2008: 613).

Kalkinma hedefleri bulunan dlkeler ge¢miste, Ulke kalkinmasina Kirin
kalkinmasi olarak yaklagsmiglardir. Bu meseleye neden kir odakli yaklasildigini
anlamak i¢cin Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren Turkiye’nin kir-kent nifus yapisini
incelemek yeterlidir. TUIK verilerinde Tirkiye demografisi incelendiginde
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kirsal niifusun toplam nufusa oraninin %75’lerin Uzerinde
oldugu gbézlemlenmektedir. 1950 yilina kadar énemli bir degisiklik gbstermeyen oran,
bu tarihten itibaren kente gdclerin baglamasi ile azalma egilimine girmistir. Bu yillarda
etkili bir faktor olarak tarimda makinelesme, kirsal nifusun ¢ézilmesine kentlere
gb¢in baslamasina sebebiyet vermistir. 1985 yilinda kent nifusunun kir ntfusunun
artik 6nudne gegmistir ve bu tablo glinimuze dek kirsal nifusun erimesi buna mukabil

kent ntfusunun katlanarak artmasi ile stirmektedir.

Ulkemiz gibi gelismekte olan Ulkelerde sanayilesmede gériilen yetersizliklerin

sonucu olarak tarim sektori hizla ¢dézilirken, gizli igsizlik acik issizlik haline



doénusmaustir. 1950 yilindan itibaren tarimin ¢ézilmesi ile kitleler halinde gerceklesen
ic go¢, kentlerde yoksul mahallelerinin —gecekondularin- olusmasina, kirda yoksul
olan kitlelerin kentte de yoksullugun bir bagka turt kentsel yoksulluk ve bunun sonucu
olarak sosyal dislanma ile kargilagsmalarina sebebiyet vermistir. Kent ekonomisinin
ve sosyal yapisinin yarattigi yoksulluk sebepleri disinda kirdan gé¢ etmis, nifusun
kente tutunma cabasi i¢inde olan kitlelerden beslenen kentsel yoksulluk, kentin
sorununun bir bakima kirda basladigini veya kirdan beslendigini ortaya koymaktadir
(Bigki, 2011: 163).

1.1.4. Gelir yoksullugu- insani yoksulluk-Gok boyutlu yoksulluk

Yagsamin idame ettirilmesi icin asgari yasam standardinin yakalanmasi ve
gerekli temel ihtiyacin kargilanmasi maksadiyla birey ve hane halklarinin dizenli ve
yeterli gelire ihtiyaglari vardir. Yasamini surdlirmek igin ihtiyag duydugu gelir
dizeyinin altinda geliri olan bireyin veya hane halkinin durumu gelir yoksullugu olarak
adlandirilir.  Kavram bu anlamiyla mutlak yoksulluga benzer bir yaklagim
sergilemektedir. Ancak yoksullugu anlamada sadece gelirin altinin gizilmesi yeterli
degildir. Cunkl yoksullar sadece gelir ve kaynaklardan degil firsatlardan da yoksun
kalan bireylerdir. Bir bagka ifade ile harcama kalemlerinin de yoksulluk kavraminin
karakterinin tanimlanmasinda énemli bir yeri vardir. Ozellikle egitim, saglik gibi piyasa
digi hizmetlerin aile butcelerinde dnemli bir yer olusturmasi yoksulluk kriterlerinin
revize edilmesini sart kosmustur. Bu noktada insani yoksulluk kavrami Birlesmis
Milletler Kalkinma Raporunda ortaya atiimistir (UNDP, 1997: 14). Buna gore
yoksulluk tercih ve firsatlarin da yoksunlugu ile ifade edilmekte; 6zglir olamama,
makul bir yasam standardi ve toplum nazarinda itibar ve statilye sahip olamama,

yasam suresinin kisaligi gibi bir dizi kriter ile agiklanmaktadir.

insani yoksulluk bireylerin egitim hizmetlerine, temiz su tedarikine, saglik
hizmetlerine ulasabilmesini ve yeni firsatlar dogrultusunda yasamina yon verebilme
yetisine sahip olabilmesini ifade etmektedir. Program firsatlar Gzerinde yogunlasarak

yoksulluk kavraminin nakdi bir yoksunluk iceriginden siyrilmasini saglamigtir.

UNDP insani Gelisme Raporu'na (1997) gére, insani yoksulluk élgiimlerinde
¢ ana goéstergenin yer aldigi insani Yoksulluk Endeksi kullaniimalidir. Bu kriterler:
kisi bagina dusen milli gelirin yerel gegim maliyetlerine uyarlanmasiyla hesaplanan
refah standardi, yetigkinler arasindaki okuma yazma orani ile ortalama egitim dizeyini

iceren egitim standardi ve ulkedeki ortalama yasam beklentisini iceren saglik



standardidir. Bu sosyo-ekonomik gdéstergeleri ekonomik blyime ile dikkate alarak
gelismis Ulkeler ile az gelismis Ulkelerin arasinda uluslararasi bir kiyaslama
yapilabilmektedir (UNDP, 1997: 130 ).

Belirlenen kriterlerdeki gesitlilik kavramda ¢ok boyutlulugu da beraberinde
getirmektedir. Kriterlerdeki cesitliligi bir ileri seviyeye tasiyan endeks ¢ok boyutlu
yoksulluk endeksidir. Cok boyutlu yoksulluk kavraminin ana hatlari Birlesmis Milletler
Kalkinma Programrnin 2010 yilinda hazirladigi bir raporla bildiriimistir. Asagidaki

tabloda ¢ok boyutlu yoksullugu olusturan unsurlar yer almaktadir.

Tablo 1.1: Cok Boyutlu Yoksullugu Olusturan Unsurlar

Beslenme

_ Saglhk
Cocuk Olimleri

Okula Kayith Cocuklar

Egitim
Egitim Seviyesi

Su
Cok Boyutlu Yoksulluk

Elektrik

Tuvalet
Yasam Standartlari

Barinma

Yakit

Varliklar

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2010

UNDP Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefler’nden Ocak 2016 tarihli
Yoksulluk Raporu’nda yer alan verilere gore, Dinya’da 1.6 milyar insan g¢ok
boyutlu yoksul konumunda olup, ¢ok boyutlu yoksullarin %85’i kirsal kesimde
yasamakta, %42’sinin hanehalki 5 yildan fazla 6grenim gérmemis bireylerden
olusmakta, %81’inin ise temiz olmayan sagliksiz kosullarda yagsamini
sUrdirmekte oldugu tespit edilmistir(UNDP Poverty Reduction Report, 2016: 6).
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1.2. Yoksullugun Belirlenmesi

Yoksulluk kavraminin karmasik, ¢ok boyutlu ve cesitli disiplinlerce farkli
acilardan degerlendirilebilecek bir olgu olmasi dolayisiyla, tanimlanmasinda oldugu
gibi kriterlerinin belirlenmesi ve hesaplanmasinda da zorluklarla karsilagiimaktadir.
Kesimler arasinda veya ulkeler arasinda karsilastirma imkani tagsimasi nedeniyle gelir
ve tuketim unsurlarinin esas alinmasinin yoksullugun belirlenmesinde 6nemli veri
kaynaklarindan biri oldugu sdylenebilir. Aksi takdirde refah sinirinin tespitinde ve
kabulinde tartigmali bir zemin Uzerinde degerlendirme yapilmasi kaginiimaz
olmaktadir.

Yoksullugun belirlenmesinde temelde iki yaklasimin hakim oldugu
gozlenmektedir. Dogrudan yaklasimda veya bir baska ifade ile temel ihtiyaclar
yaklasiminda esas itibariyle karsilanamayan ihtiyaglara odaklanilarak, olmasi
gereken durum ile mevcut durum karsilastiriimasi yoluna gidilmektedir. Gelir odakl
gostergelere dayandirilarak bireyin yasam standartlari ile bireyin varligini idame
ettirmesi igin intiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin ne dlglde karsilandigi bu yaklasimin
temelini olusturmaktadir.

ikinci yaklasim olan dolayli yaklasimda ise bireyin ya da hane halkinin sahip
oldugu kaynaklara odaklaniimaktadir (Yiice ve Ozbek, 2008: 4). Bu tanima gore
yeterli kaynaga sahip olmayan bireyler kaynaklari kullanip kullanmadiklarina
bakilmaksizin yoksul olarak adlandiriimaktadir.

Yoksullugun belirlenmesinde daha genel ve nesnel olarak yoksulluk gizgisine
karar verilmesi galismalarda ilgi geken konu basliklarindan birisi olmustur. Ozellikle
yoksulluk sinirinin tespitinde temel ihtiyaclarin belilenmesi tartismali alanlardan
birisidir. Dini literatlirde ayni durum, zekat mukellefiyetinin tespitinde temel ihtiyacglarin
zekat matrahindan harig¢ tutulmasi gerektigi disincesi ile havéic-i asliyye'nin (temel
ihtiyaclarin) neler oldugu, bu harcamalarin nelerden olustugu tartismalari ile kendisini
gostermektedir (www.islamansiklopedisi.org).

Dinyada yoksulluk calismalarinda yoksulluk gizgisinin belirlenmesinde
uygulamada Ug farkli yaklasim ortaya konmaktadir. Bu U¢ yaklagsimdan asgari gida
harcamasi yaklasimi bireylerin yasi cinsiyeti ve yasadiklar yer itibariyle gunluk kalori
ihtiyaglari sepetinin maliyetini hesaplayarak sinir belirlemektedir. Gida disi
gereksinimlerin de hesaba katilmasi gerektigi dusuncesi ile ortaya c¢ikan ikinci
yaklagsim temel gereksinimler yaklagsimi ise yoksulluk sinirini gida digi harcamalarin

da hesaba katilmasi ile belirlemektedir. Yoksulluk gizgisinin tespitinde ortaya atilan
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Uglncl yaklagsim ise gida orani yaklagsimidir. Yaklagim birey veya hane halkinin
gelirinin oran olarak belirlenen bir kisminin Gzerinde gida harcamasi yapmakta olmasi
kriterini esas almaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programr’nin yoksulluk dlgim yéntemlerinden biri
olan ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi 40 yagindan dnce Olme riski, yetiskinler arasinda
okuma yazma orani, saglikl icme suyuna ulasma orani, saglik hizmetlerine
erisememe, bes yas alti ¢cocuklarda belli bir kilo sarti gibi verileri arastirmada
kullanmaktadir. Az gelismis Ulkeler igin uygulanan bu kriterlere ek olarak, gelismis
Ulkelerde bir yildan fazla issiz kalma orani ile goreli yoksulluk oranlari da dikkate
alinmaktadir. insani gelisme endeksi ise glinlik gelir tiiketim gibi kriterlere cok boyutlu
bir alternatif olusturmak amacinda olmustur. Endeksin hesabinda uzun ve saglikli
yasam surme, iyi hayat standartlari, egitim ve saglik imkanlarina erisim gibi insan

hayati ile firsatlarin en 6nemli unsurlarini ihtiva etmektedir.

1.3. Kiiresellesme ve Yoksulluga Etki Eden Unsurlar
En genel haliyle bireyin asgari yasam standartlarindan yoksun olmasi seklinde
anlasilan yoksulluk, aclik, barinma, giyinme, saglik ve egitim hizmetlerinden mahrum
olma ya da daha da ileriye giderek sosyal diglanmaya varan halleriyle toplum
hayatinda yer almaktadir. Literatlirde ¢ok farkli noktalara temas eden ya da yeni bakis
acilariyla meseleye yaklasan tanimlamalar mevcut olsa da yoksullugun ortaya ¢ikis
nedenleri temelde benzerdir.
Bunlardan nedenlerden bazilart:
- Uretimin yetersizligi,
- Dogal kosullardaki olumsuzluklar,
- Yulksek issizlik orani,
- Yuksek ntfus artis hizi,
- Siyasal istikrarsizliklar,
- Yanlis vergi politikalari,
- Yanlis bor¢lanma politikalari,
- Borgclanma sonucunda ortaya ¢ikan yuksek faiz oranlari,
- Kamu harcama politikalarindaki yanhsliklar,
- Dusuk gelirli igler,
- Enflasyona ragmen gelir artisi yapilmamasi,
ve dislk egitim seviyesidir (Aydin ve Turgay, 2011: 253; Zastrow,
2013: 177).
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Siralanan yoksulluk nedenlerinde goruldigu Uzere, yoksulluk bireylerin kendi
kusurlari, tembellikleri ile agiklayan eski yaklagimlarin aksine, ekonomik, siyasi,
sosyal ve kultarel sartlarin harmanlanmig bir sonucu olarak agiklanmaktadir.

Batin bu nedenlerin arasinda Uretim sonucunda elde edilen gelirin adil
paylasilmamasi sorunu, yoksullugun yayginlasmasi ve derinlesmesinde en gegerli
konuma sahiptir. Nitekim yoksul kavrami ile tanimlanan bireyler belirgin bir bakis
acisiyla kisisel gelir dagihmi tablolarinin alt dilimlerinde yer alan insan kiimeleridir. Bu
kimeler icerisinde, istihdam edilemeyenler, distk aylikli emekliler, disik yevmiyeli
isciler, kayit digi calisanlar, topraksiz koylller yer almaktadir (Boratav, 2004: 149).
Ornek olarak, 2017 yilina iliskin yapilan Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmasi’nda %20’lik dilimlere gore kullanilabilir gelirin dagihmini ifade eden rapora
gore; Turkiye’de en zengin %20’lik kesim gelirden %47,4’lUk pay elde etmekte iken,
en yoksul %20’lik kesimin gelirden aldi§i pay %6,3 seviyelerinde kalmistir. Bu durum
gOstermektedir ki, en zengin %20’lik kesiminin gelirden aldigi pay en dusik gelirlinin
payinin 7,5 katina tekabdl etmektedir.

Dinya Uzerinde ticari mal ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesini
amagclayan neoliberal ekonomik yaklagsimin hukuki, siyasi, teknolojik, cevresel
altyapisini olusturan kuresellesme, yoksulluk nedenlerine iliskin sayilan yukaridaki
maddelerin tamami Uzerinde etkisi olmasi agisindan gelir dagilimi adaletsizliginin ve
yoksullugun derinlesmesinin giinimizdeki bas musebbiplerinden birisi sayilabilir.

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde kiiresellesme ve neoliberal ekonomik
yaklasimin temel hedeflerinden birisi olan serbest uluslararasi ticaret ile yoksulluk
arasindaki bag isglclu piyasasi yoluyla gerceklesmektedir. Uluslararasi ticarette
rekabet edebilmek icin Ulkelerin neoliberal donemde basvurduklar yollardan
baslicalari: Ucretlerin dusurilmesi, isten ¢ikarma, esnek calisma duzeni, maliyet
unsuru olusturmasi sebebiyle ¢aligsanlarin sosyal guvencelerinde yapilacak aleyhe
uygulamalar, sendikasizlagtirma, taseronlasma ve kayitdigi sektorlere yonelis olarak
siralanabilir. Bunlar kuresellesmenin Kkitlelerin yoksullagsmasinda isgicl piyasasi
yoluyla sebebiyet verdigi tahribatin sadece birkac¢idir.

Kuresellesmenin gelismekte olan ulkelere dayattigi ikinci husus ulus
devletlerin ekonomi politikalarinda karar alma yetkilerini sinirlandirmasidir. Bu
hususta Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (DB) ve Diinya Ticaret Orgiti
(DTO) ekonomide neoliberal yaklagimin ve kiiresellesmenin gelismekte olan ulkelere

aktariimasinda aktif rol oynamaktadir. Neoliberal gliindemin ve kiresellesmenin
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esasini olusturan serbestlesme, dzellestirmeler, serbest dis ticaret ve ekonomilerin
yabanci yatirima agik hale getirilmesi politikalari bu G¢ uluslararasi kurulus tarafindan
gelismekte olan Ulkelere benimsetiimeye ¢alisiimaktadir. Bu politikalarin uygulanmasi
halinde ulke ekonomilerinin kalkinacagi ve istikrara kavusacagi yonundeki yaygin
ifade ve inaniglarin aksine, yakin tarinte Giiney Kore mucizesi, hatta ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin neoliberal ekonomi politikalarina aykiri receteler ile
zenginlestikleri ortaya konmaktadir. Bugunin zengin tlkeleri gelismekte olan tlkelere
yapilmamasi gerektigi yoninde telkinlerde bulunmakta iken uluslararasi kuruluslarin
yasaklamasina ragmen ekonomide korumacilik ve siibvansiyon uygulamalarini aktif
olarak kullanmaktadirlar (Chang, 2009: 43).

Kiresellesme ve neoliberal gundemin gudumune giren ulkeler, kalkinma
yerine piyasa serbestiyetini, i¢ talep yerine disa aciimay! ve devletin kiigtlmesini
hedeflemektedir. Kigllen ve ekonomiye minimum midahalede bulunan devletin
sosyal devlet sorumluluklarini asgariye indirmesi ya da askiya almasi gibi
vatandaslarini piyasa kargisinda savunmasiz halde birakmasi anlamina gelmektedir.
Devletin politikalarinin tamamina nifuz eden kiresellesme ve neoliberalizmin
getirdigi yaklasim sekli vergi ve harcama politikalarinda da kendisini gdstererek
devletlerin gelirin yeniden dagilimi ve vergi politikasi araclarini islevsiz hale
getirmekte hatta gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk agisindan olumsuz sonuglari
pekistirmektedir.

Klresellesme dinyanin azgelismis ve gelismekte olan 6zellikteki blyuk
bélumunde, ticaretin serbestlesmesinin ve mali entegrasyon sonucu krizlere karsi
duyarlihk ve kirilganligi arttirmis, krizler toplum genelinin ve toplumda risk grubunu
olusturan kitlelerin hizla yoksullagmasina sebep olmustur.

En nihayetinde kuresellesmenin ve liberal ekonomik dizenin dinyadaki gelir
dagilimi adaletsizligi ve yoksullugunu azaltacagi yonundeki yaklasim ya da inanisin
aksine sermayenin Oncelenmesi ve serbest¢ce hareketi, devletlerin sosyal ve
ekonomik mudahale alaninin daraltimasi ve politika olusturmada sermayenin
tahakkumu ile kuresellegsme olgusu dunyada yoksullugun artmasi ve kalicilagsmasina

etki eden faktorlerin baginda gelmektedir.

1.4. Yoksulluk ve Calisan Yoksullugunun Ortaya Cikisi
Sanayilesme 6ncesi donemde hakim distnce, toplumda yoksul kesimlerinin
g6z ardi edilememesi gerektigi gibi hayirsever fakat toplum hayatina yaratacagi

kargasa ve kaostan ¢ekinen bir ¢izgide yoksullugu ele almakta iken; sanayilesme ile
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birlikte radikal degisikliklerin boy gosterdigi dinyada yoksullugun buttncul bir
yaklagimla ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Basta ingiltere olmak Uzere
sanayilesmenin getirdigi toplumsal tahribat yoksullugun daha kapsamli ele alinmasi
gerekliligini dogurarak yogun bir ilgi konusu olmustur (Senses, 2013: 32-33).

Bu dénemde yeni Gretim ve birikim bigimi, tarim ile ge¢imini surdiren koylu
nifus Uzerinde dezavantajli kosullari arttirmis kirsal nifusun kentlere go¢ ederek
isgucl piyasasina dahil olmasini hizlandirmistir (Senkal, 2005: 18). Kentlere goc¢
ederek isglcu piyasasina dahil olan bu kesimler kentin yoksul mahallelerinde
tutunmaya calismis, kirsal yoksulun bir unsuru iken kentsel yoksullugun bir pargasini
olusturmustur.

Yoksulluk olgusunun gittikgce belirginlesmesi ve sorun olarak algilanmasi, 19.
yuzyilin ikinci yarindan yoksullugunun yoksulluk yasalari ile politik bir konu haline
gelmesi Uzerine mevcudiyetini tescil etmistir. Ekonomik, sosyal ve politik sorun olarak
toplum hayatinda yer alan yoksulluk, donemi yansitan edebi eserlerin de temasini
olusturmustur.

1929 Blyik Ekonomik Bunalimi ve ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar
iktisadi anlayis ve politikalarda radikal bir degisiklik olmadidi gibi yoksulluk sorununa
bakista da ciddi bir degisiklik oldugu sdylenemez. Blyuk ekonomik bunalimin
toplumda yarattigi sosyoekonomik tahribat devletlerin Glke ekonomilerinde rol almasi
ve sosyal alanlardaki dizenlemeleri ile refah devletinin tesis edilmesinde eftkili
olmustur (Senses, 2013: 35). ikinci Diinya Savasi sonrasi iretimde artiglar meydana
gelmis, bu durum ekonomide ortaya atilan gelisme iktisadinin etkinligini arttirmistir.

Gelisme iktisadi, yoksulluk sorununu ¢ok kapsamli bir yapisal sorun olarak ele
almakta, bir Ulkedeki yoksullugu o Ulkenin i¢ dinamikleri ile iligkilendirmektedir. Séyle
ki, bir Ulkede tasarruflarin azhgi yatirimlari, yatinmlarin kit olmasi da kalkinmayi
olumsuz etkilemektedir. Bu durumda olan bir Ulkede kalkinma sorunu dolayisiyla da
yoksulluk bas gostermektedir. Gelisme iktisatgilari ekonomik gelismisligi buytume ile
temellendirerek blylme igin i¢ tasarruflarin arttirilmasi, tlkenin dig yatinmlara cazip
hale getiriimesi ve devletin sanayilesmede Ustune dugeni yapmasi gerektigine
inanmaktadir. Bu iktisadi yaklasim, serbest piyasa yerine devlet mudahalesini, dig
ticaretle butlinlegsme yerine i¢ talebe yonelik blylimeyi one ¢ikararak hakim iktisadi
yaklasimlardan ayriimaktadir. Ulkeler devlet midahalesi altinda yapisal
dizenlemeleri yaparak buylmelidir; bunu ancak kendi 6zgin kosullarini dikkate

alarak gerceklestirebilir. Yaklasima goére az gelismis Ulkelerin kalkinma sorunu ve
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yoksulluk ile ancak bu sekilde micadele edilebilir.

1970’li yillarda gelisme iktisadina yoneltilen elegtiriler, uluslararasi kuruluglari
yoksulluk sorunu ile ilgili olarak yeni arayiglara itmistir. Bu dénemde DB ve ILO,
yoksullarin beslenme, saglik, egitim gibi yoksunluklari Gzerine yogunlasan temel
ihtiyaglar yaklasimi ve buyumeyle birlikte yeniden dagitim yaklagimini ortaya
atmiglardir. Ancak 1980Q’li yillarla birlikte yasanan ekonomik ve siyasi krizlerin etkileri
dinyada devletlerin ekonomilerdeki agirhdinin minimize edilmesi gerektigini ileri
suiren ve serbest ticareti 6nceleyen neoliberal yaklasimin aktif hale gelmesini
beraberinde getirmistir. Sanayilesmis Ulkeler IMF ve DB’ nin dnculiginde neoliberal
anlayisin hakimiyeti igerisine girerken bu yillar gelisme iktisadinin miladini doldurdugu
yillar olmustur. Neoliberal ekonomi politikalarinin yayginlastigi diunyada gelisme
iktisadinin, gelir dagilimi, yoksulluk, kalkinma, sanayilesme, buylime gibi sdylemleri
yerini kisa donemli istikrar, disa acgik serbest piyasa ekonomisine birakmistir (Senses,
2013: 38).

Neoliberal doneme kadar gelismekte olan tlkelerin doviz gelirlerinin azalirken
bor¢larinda artiglar meydana gelmesi, yeni dénemde Ulkelerin makroekonomik denge
Uzerinde yogunlasmasina, piyasanin rolinin arttirimasina, devletin ekonomideki
agirhginin hafifletiimesinin hedeflenmesine sebebiyet vermistir. iste bu sartlardaki
1990’h yillar Dinya Bankasr’ni yoksulluk Uzerinde galismaya ve tekrar sdz sahibi
olmaya itmis ve banka yoksullugu tekrar gindemine alarak Dinya Kalkinma
Raporu’nu kaleme almistir. Raporda vurgulanan noktalar: emek yodun sektorler ve
tarim alanina desteklerin arttirilarak blylUmenin desteklenmesi, yoksul bireylerin
egitim, saghk hizmetlerine ulasiminin saglanmasi, yaygin ekonomik politikalarin
yaratabilecegi tahribata donuk olarak risk altinda bulunan bireylerin desteklenmesi,
kirsal alanlarda temel altyapinin saglanmasidir. Bankanin bu yillardan itibaren
baylmenin sdrdurulebilir olabilmesi i¢in insana yatirim yapilmasi vurgusu dikkatleri
¢ekmektedir.

isgliciiniin vasifli-vasifsiz olarak siniflandirildigi ve egitim faktérinin giin
gectikce dnem tasidigi gunimuzde, kiresellesme ve neoliberal ekonominin isgucu
piyasasindaki etkileri, yoksulluk sorununa bakista yeni tanimlamalari ortaya
cikarmistir. Calisan yoksullugu kavrami, ortaya c¢ikis sartlar, bUyUkligunin
belirlenmesindeki kriterler ve c¢aliganlarin yoksullasmasina sebep olan unsurlar

gelecek kisimda bagliklar halinde degerlendiriimektedir.
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2. CALISAN YOKSULLUGU KAVRAMI

2.1. Galisan Yoksullugu Tanimlari

Calisma ve yoksulluk kavramlarinin bilegiminden turetilen bir kavram olan
¢alisan yoksulluk kavrami ile (Casas ve Latta, 2004: 3) genel olarak dizenli bir igi
olmasina karsin dislk Ucret alan veya hanehalkinin masraflarindan dolay1 gbrece
yoksulluk iginde bulunan bireyler veya aileler anlagiimaktadir.

ILO’nun g¢alisan yoksul tanimina gére calisan ve yoksul bir hanehalkindan
olusan bireyler calisan yoksuldur. Bu tanimin kapsami en az bir Uyesinin g¢alisan
oldugu vyoksul hanehalki bireyleri olarak da genisletiimis bir bicimde ifade
edilebilmektedir (Glindogan vd., 2005: 2).

Gunumuz ekonomilerinde karsilik bulan ve giin gectikce yayginlasan calisan
yoksulluk kavrami Uzerinde kararlastiriimis ortak bir tanim bulunmamaktadir. Bu
sebeple g¢alismada gesitli Ulke kuruluslarinin yaptiklari tanimlar ve yaklasim sekilleri
orneklendirilecektir.

ABD ve Fransa, galisan yoksulu resmi olarak tanimlayan ender Ulkelerdir.
ABD’de Buroeau of Labor Statistic isimli resmi istatistik kurumu ¢alisan yoksullugu
“Y1lin en az yarisinda calisarak veya is arayarak isgucu piyasasindan yer alan veya
yer alma gayesinde olan yoksul aile bireyleri” olarak tanimlanmaktadir. (Pefa-Casas,
2004: 6) Tanim galisan yoksullugunu iki kriterle degerlendirmektedir. Bunlar: aile
Gyelerinin bir yil iginde c¢alistiklari zaman ile yoksulluk siniridir. Daha sonra ¢alisan
yoksulu tanimi yilin en az 27 haftasinda galisan ya da is arayan ancak geliri ne
kendisini ne de ailesini yoksulluk sinirini agmaya yetmeyen bireyler olarak yeniden
tarif edilmistir.

Fransa Avrupa Ulkeleri arasinda arastirmalarinda bu kavrama yer veren ender
tlkelerden birisidir. Ulke resmi devlet kurumlarinda (INSEE) ABD’deki tanimlamaya
benzer sekilde yilin en az alti ayinda isbasinda olan ya da is arayarak geciren fakat
ailesinin yasam standardinin yoksulluk sinirinin altinda olan kisiler olarak tanimlama
getirilmistir (Gindogan, 2007: 10). Avrupa Birligi'nde resmi bir ¢aligan yoksullugu
tanimi bulunmamaktadir. Ancak genel kabul gorulen tanimlamalardan yola ¢ikarak
calisan yoksullar, vergi sonrasi hane halkinin kullanabilecegi toplam tutarin yoksulluk
sinirinin altina kaldigi en az bir calisanli hanede yasayan kisilerdir. Asagidaki tabloda
cesitli Ulkelerin resmi kuruluglarinin ¢alisan yoksullugu tanimlar ve yoksulluk esigi

olarak belirlenen kriterler yer almaktadir.
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Tablo 1.2: Baslica Calisan Yoksullugu Tanimlari ve Kriterleri

Ulke Kaynak Calisma Tanimi Yoksulluk Esigi
AB Eurostat -Haftada en az 15 | Dusuk Gelir Esigi
saat istihdam | Ortalama
edilmis olma Hanehalki gelirinin
-Son yilda siklikla | %60’Inin alti
aktif durumda | (Goreli Yoksulluk)
olma
Fransa INSEE -Yihn en az 6 ayini | Duguk gelir esigi
Akademisyenler isgucu Ortalama
Ulusal Eylem Plani | piyasasinda hanehalki gelirinin
2001-2003 gecirme (calisarak | %50’sinin (bazi
ve is arayarak) durumlarda %60-
-En az 6 ay | %70) alti (goreli
calisma parasal yoksulluk)
-Bir yil igerisinde
en az 1 ay bir ise
sahip olma
Belcika Ulusal Eylem Plani | -Yilin en az 6 ayini | DUsuk gelir esigi
2001-2003 isgucl Ortalama
2003-2005 piyasasinda hanehalki gelirinin
gecirme (calisarak | %60’ Inin alti
ve is arayarak) (Goreli parasal
-En az 6 ay | yoksulluk)
calisma
isvigre -Federal statistik | -Calisma -Temel saglik
Blrosu Surelerine sigortasi ve
-Akademisyenler bakilmaksizin barinma maliyetleri
batin aktif bireyler | ilave edilerek
- Tam zamanh | hesaplanmis esik (
calisan bGtln | idari parasal
bireyler  (haftalik | yoksulluk)
36 saat veya daha
fazla
-En az bir bireyin
haftalik asgari 40
saat gelir getirici
bir faaliyette
bulunmasi
ABD -Nufus Burosu -Aile  Dbireylerinin | Federal Yoksulluk
-Calisma en az 1750 saat | Sinir (FPL)
istatistikleri Blirosu | (44 hafta) calismis | Mutlak Parasal
olmasi Yoksulluk
-Yihn en az 6 ayini
(27 hafta) isgucl
piyasasinda
gecirme
Kanada -Ulusal Refah | -Toplam hane | -Kanada dusuk
Konseyi halki gelirinin | gelir istatistikleri
-Sosyal Kalkinma | %50’sinden (Mutlak Parasal
Konseyi fazlasinin  Gcret, | Yoksulluk)
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-Politika Arastirma | maas veya kendi | -CCSD goreli

Agi hesabina yoksulluk esigi
calismadan Nisbi distk gelir
gelmesi esigi: yilhk
-Yetigkin bireylerin | 20000dolardan az
en az 49 hafta ya | (goreli parasal
tam zamanli ya da | yoksulluk)

yari zamanli bir ise
sahip olmalari

Avustralya Sosyal Politika | Calisma Henderson Mutlak
Arastirmalari Strelerine Yoksulluk siniri
Merkezi bakilmaksizin (Mutlak Yoksulluk

batin aktif bireyler | siniri)

Kaynak: Pena-Casas ve Ramén, 2004: 7

Gorllecegi Uzere, ¢alisan yoksul olarak siniflandirilan bireyler, yoksul olarak
kabul edilen bir ailede yasayan, aile Uyelerinden en az birinin ¢alistigi veya is aradigi
ya da yilin en az 6 ayinda calismis ya da is aramis olan bireyleri ifade etmektedir
(Glndogan, 2007: 11). Tanimda lGizerinde dnemle durulmasi gereken noktalar calisan
ve is arayan iki tip ¢calisan yoksul oldugu ve calisan yoksullugunun belirlenmesinde
hanehalkina iligkin verilerin de dahil edilmesidir.

Calisan yoksullugunun nasil belirlenmesi gerektidi ile ilgili farkli gorusler bizi
temelde ayni kitleyi hedef alan ancak farkh kriterler belirleyen yoksulluk tanimlarina
go6tirmektedir. Ornegin ILO’ ya gére yoksulluk siniri altina yer alan ailedeki bitiin
¢alisanlar calisan yoksul olarak degerlendirilirken, bazi tanimlamalarda ailenin bGtin
Uyeleri hesaba dahil edilmektedir.

Calisan yoksul sayisi agisindan bir arastirma sonuglari elde etmek ya da
tahminde bulunmak kolay degildir. Ozellikle yoksullarin c¢ogunlukla kayitdis!
calistiklari blyik oranda genellemeye dayansa da, kayit disi ¢alissa dahi yoksulluk
sinirt  Uzerinde geliri bulunan birey ve hane halkinin olabilecedi olasihgi
dugunuldigunde, saglkli veri elde edilmesi ve degerlendirme yapilabilmesinin
zorlugu ortaya ¢ikmaktadir (Gindogan vd., 2005: 3).

Calisan yoksullar gegmisten gelen yoksullugun ¢6ziminin c¢alisma ve
istihdam oldugu yondndeki yaklagim ve inaniga tezat olusturmaktadir. Cunku
calisiimadigi, is bulunamadigi dolayisiyla da is bulunur c¢aligilirsa yoksulluktan
kurtulanabilecegi gorugu gunumuzde is bulunup calisilmasina ragmen yoksullukla
karsilasan kitleler gz 6nune alindiginda anlamsizlagsmaktadir. Calisan yoksullugu

kavraminin varhgi, dinyada ekonominin, istihdam yapilarinin ve politikalarinin
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gegcirdigi degisimin yoksullugu getirdigi noktayi géstermekte ve yoksullukla micadele
stratejilerinin bu olgclide yeniden gozden gecirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu noktada c¢alisanlarin yoksullagsmasinda istihdam edilmesi ya da gelir elde
etmelerinin saglanmasindan ziyade insanca yasamalarini saglayacak asgari gelir

getiren islerde istihdam edilmelerine odaklaniimasi anlamli olacaktir.

2.2. Calisan Yoksullugunun Belirlenmesi

Calisan yoksullugunun belirlenmesinde karsilasilan sorunlarin basinda
referans kaynaginin hane halkinin mi yoksa bireyin mi alinacagi gelmektedir.
Referans kaynagi olarak calisan bireyler alindiginda, bu kisilerin gelirlerinin yoksulluk
sinirinin  altinda kalma sebepleri Uzerinde yogunlasilirken, hanehalki referans
alindiginda hanehalki bireylerinin genel refah durumu izerine odaklaniimaktadir.

Kisi kendisi gunlik 1 dolarin altinda gelir elde etmesine ragmen hane halki
Gyelerinin istihdam edilmis olmasi halinde kisi ¢alisan yoksul sayllamayacak iken tam
tersi halde yoksulluk sinirinin Gzerinde gelir elde etmesine kargin aile Uyelerinde
baska calisan olmamasi halinde kendisi de teknik olarak calisan yoksul kabul
edilecektir (Gindogan, 2007: 8).

Literatirde genel itibariyle yoksul olarak kabul edilenler su sekilde siralanabilir:

- Yoksul bir ailedeki tim ¢alisan aile Uyeleri,

- Yoksul bir ailedeki tim tam zamanl calisanlar,

- En az bir Uyesi ¢alisan ailedeki tim aile Gyeleri,

- En az bir Gyesi tam zamanl ¢alisan ailedeki tum aile tyeleri.

Aile Yagam ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi (EUROFOUND) ile ILO
bircok calismada g¢alisan yoksullugun belirlenmesinde hanehalkinin toplam gelirini
esas almaktadir. Bir bakimdan ¢alisan yoksullugu bu bireylerin harcanabilir net gelir
(vergi sonrasi) agisindan yoksul olmalari anlamina gelmektedir (Eurofound, 2004: 2).
ILO ise galisan yoksullugu, galismasina ragmen gunluk geliri 1,25 ve 2 dolarin altinda
kalan bireyler olarak belirlemekte, bu yoksulluk sinirinin altinda gelir elde eden

hanede yagayan tum bireyleri ¢caligan yoksul olarak tanimlamaktadir.
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Grafik 1.1 Calhisanlarin Yoksullagma Asamalari

BIREYSEL GELIR HANEHALKI NET GELIiR
GELIRLER Sosyal ve
Hanehalk (rzel Transferler
Emm—— )

Yoksulluk

S

Yoksulluk Ucret Gelir Yoksullugu Yoksulluk

Kaynak: Ramon Pena Casas - Mia Latta, “Working Poor In The European Union,” European
Foundation For The Improvement Of Living And Working Conditions, 2004, p. 5.

Strengmann-Kuhn gelir dagihmi ile yoksulluk arasindaki iliski Uzerine
yaptiklari galismada, galisanlarin iki sekilde yoksullastiklari sonucuna varmaktadir.
Bunlar: galisan bireyin kendi gelirinin yoksulluk sinirinin altinda olmasi ile diger hane
halki Uyelerinin ¢alismamasi veya kamu transferleri gibi diger gelirler ile
desteklenmemesidir. Bu noktada calisan yoksullugunun tanimlanmasinda hane
halkinin esas alinmasini yonelik elestiriler bulunmaktadir. Senses, hanehalkini
olusturan bireylerin Glkeden Ulkeye farkh ele alinmis olmasi ve hane halkinda gelirin
nasil bélisuldigid hususunda problemlerle kargilasacagini ifade etmektedir (Senses,
2013: 76-77).

CGalisan yoksullugunun belirlenmesinde hanehalkinin temel alinmasinin bir
sonucu olarak yoksulluk siniriyla karsilastirilacak olan gelirin tespitinde sadece
calisanin elde ettigi gelir degil hanedeki kisi sayisi ve hanenin toplam geliri verilerinin
hesaba katilmasi gerekmektedir. Bdylelikle hane halki faktérinden dolayi ayni gelire
sahip olan iki calisandan birisi ¢alisan yoksul sayilabilecekken, digeri calisan yoksul
siniflandirmasinin diginda kalabilecektir.

Tirkiye'de TUIK'in calisan yoksulluk (izerine arastirmasi bulunmamakla
birlikte bireylerin ekonomik faaliyetlerine godre yoksulluk oranlarini belirleyen
calismalari mevcuttur. Calismada istihdamda olanlar ve is arayanlar olarak
siniflandirmaya giden TUIK, referans haftada en az 1 saat galisan iicretli, maasl,

yevmiyeli, isveren, kendi hesabina galisan ve Ucretsiz aile isgileri istihdamda bulunan
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bireyler olarak kabul etmektedir (www.tuik.gov.tr). S6z konusu veriler ¢aligmanin

ilerleyen boliumlerinde paylasilacaktir.

2.3. Calisanlarin Yoksullagsma Nedenleri

Calisan yoksullugu, kisinin galisma sonucunda elde ettigi gelirinin hanehalki
ile birlikte temel gereksinimlerini karsilamaya yetmemesinden kaynaklanmaktadir.
Birey ve hanehalki ile iki referanstan yola gikmasindan dolay! tespitinde ve
degerlendiriimesinde zorlanilan ¢aligan yoksullugunun tanimina goére geliri yoksulluk
sinirinin tzerinde olan bir galisan, bakmakla yukimlG oldugu hanehalki bayUklGga
itibariyle ¢calisan yoksul kabul edilebilecekken, sahsi kazanci yoksulluk sinirini altinda
olmasina karsin hanehalkinin toplam geliri acisindan yoksulluk sinirini asan birey
galisan yoksulu olarak tanimlanmayacaktir.

Yoksullugun nedenleri, yoksullarin egitimi, yetenekleri, sorumluluklari gibi
bireylerin kisisel dzellikleri ya da yoksullarin elinde olmayan yapisal nedenler olarak
siniflandirmak yaygindir (Senses, 2013: 145-146). Yoksulluk nedenleri ile calisanlarin
yoksullasma nedenleri arasinda buyuk olgude benzerlikler olsa da c¢alisan
yoksullugunun kendine 6zgu nedenleri bulunmaktadir. Ancak genel itibariyle kisilerin
egitim duzeyi gibi kigisel nedenler ile duguk Ucret, istihdam yapisi, ekonomik altyapi
gibi yapisal faktorler calisanlarin yoksullagma nedenleri arasinda sayilabilir.

Egitim durumu, hanehalki Uye sayisi ve hanehalkinin galisma durumu gibi
hususlar ¢alisanin yoksullasmasinda dikkate deder kisisel nedenlerdir. Kisilerin egitim
seviyesi ile yoksulluk arasinda kisir dénglye varan bir neden sonug iligkisi
bulunmaktadir. Egitim seviyesi disik olan bireyler dusik gelir elde etmekte ve
gelirlerinden kendilerinin veya cocuklarinin egitimine pay ayiramamaktadir. Bu durum
¢ocuklari icin de slregiden bir yoksulluk déngusini beraberinde getirebilmektedir.
TUIK’ in 2010 yili kazang yapisi anketi sonuglarina gére egitim seviyesi yiikseldikge
kazancin yUkseldigi verisi ile bu yargiy destekler niteliktedir.

Calismamizda galisan yoksulluguna sebep olabilecek kisisel nedenlerden
ziyade genele etkisi olan; calisanlari adeta kitlesel olarak yoksulluga surikleyen
yapisal nedenler uzerinde yogunlagiimaktadir. Bu noktadaki ilgi odagimiz, igsizligin
yoksulluga sebep oldugu, dolayisiyla yoksullukla mucadelede istihdam en 6nemli
politikadir soyleminden nasil olmustur da yoksullugun bireylerin ¢aligmalarina ragmen
temel gereksinimlerini karsilayacak bir gelire ulasilamadigi bir dinya gercegi haline
geldigidir. Asagida ¢alisanlarin yoksullagmasinda etkili olan faktérler basliklar halinde

aciklanmaktadir.
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2.3.1. Kiresellesme

Calisanlarin yoksullasma nedenleri arasinda kuresellesme ve neoliberal
politikalarin etkisi bagi cekmektedir. Kaynagini esas itibariyle teknolojik gelismelerden
alan fakat dinyada ekonomik butlinlesmeyi amacglamasi bakimindan neoliberal
iktisadi yaklagimin uygulamasini olusturan kuresellesme, Dlnya Bankasi tarafindan
“pbireylerin ve igletmelerin, diger ulke birey ve kurullariyla gonulli olarak ekonomik
igslemler baglatma 6zgurlik ve yetenegidir’ seklinde tanimlamaktadir. Bir bagka ifade
ile neoliberal ekonominin ileri surdugu iktisadi mal, hizmet ve teknolojinin serbestce
hareketinin uygulamasi, kiiresellesme ile pratik kazanmigstir (Danisoglu, 2004: 35).

Dunyada ozellikle iletisim ve bilgi islem alanindaki devrim niteligindeki
gelismeler iktisadi mal ve sermayenin hareketini kolaylastirmis, bu durumun
uluslararasi ticarette rekabetin artmasini ve kaynaklarin etkin kullanimini saglayacagi
savunulmustur. Ancak sureg igerisinde kuresellesmenin getirmis oldugu yeni dretim
yonetim ve organizasyon anlayisinin isgucu piyasasinda olumsuz etkiler meydana
getirerek calisanlarin yoksullasmasinda go6zle goérulur etkisi yok sayillamaz.
Klresellesme ya da klresel rekabet rejiminin yayginlasmasi rekabet glicinin artmasi
icin en kolay sekilde mudahale edilebilecek olan isglcu piyasalarinda esnek ¢alisma
iligkilerini ortaya koymasi, dislk Ucretler ve galisanlarin her tlrli givencelerden
yoksun birakmasi ile calisanlarin yoksullagsmasinda etkili faktorlerin baginda
gelmektedir. Esnek calisma modelleri, taseronlasma, &ézellestirmeler, ¢alisanlarin
sosyal guvenlik haklarinda aleyhe yapilan dizenlemeler kiresellesmenin galisan
haklarinda meydana getirdigi olumsuz sartlardan birkagidir. Bunun yaninda son
yillarda uluslararasi ekonomik sistemde karsilasilan finansal krizler etkisini Glkelerin
isgucl piyasalarinda gdstererek ¢calisma sartlarini olumsuz etkilemektedir.

Ozellikle 90’li yillardan itibaren kiresellesmenin tim dinyada 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan llke piyasalarindaki olumsuz etkileri ifade edilmesi
gerekirse: Afrika’da yoksulluga iliskin herhangi bir olumlu gelismenin gerceklesmemis
olmasi aksine kotulesme gozlemlenmesi, gelismekte olan Ulkelerin ise yuksek
borglarla karsi karsiya kalmalari, Uzakdogu'daki gelisen ekonomilerin isgucu
piyasasinin baski altina alinmasi, bu Ulkelerde c¢aligsanlarin agir ¢alisma kosullari
altinda olmalari, sendikal haklarinin bulunmadiklari dolayisiyla ¢alisanlarin hayati
pahasina bu ekonomilerde basari hikayelerinin s6z konusu olmasi, eski dogu bloku

ulkelerinde yoksulluk ve issizligin ciddi boyutlara ulasmasi seklinde 6zetlenebilir.
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Buna mukabil gelismis Ulkelerde de gelir adaletsizliginin ve sosyal diglanmanin artis

gosterdigi gézlemlenmektedir.

2.3.2. Kayitdigi ekonomi

Kayitdisi ekonomi, “Gayri Safi Milli Hasila hesaplarini elde etmede bilgisine
erigsilemeyen veya istatistiksel yontemlere gore tahmin edilemeyen gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tim0U” olarak tanimlanmaktadir (Ciloglu, 1998: 67). Vergi
ahlakinin dusik oldugu Ulkelerde vergi mukellefleri maliyetlerini azaltmak karlihgini
arttirmak maksadiyla vergi beyannamelerini disik gdstermek veyahut beyanname
vermemek yoluna gidebilmektedir. Mukellefler emek Uzerindeki vergi ve sosyal
guvenlik yukumlaluklerinden dolayi da ¢alisanlarina iliskin sorumlu olduklari verginin
de disina ¢ikmaktadirlar. Brit gelir ile net gelir arasindaki farkin olmasi halinde
isverenlerin  kayit disi is¢i galistirma konusunda daha istekli olduklari
gozlemlenmektedir. Kidem tazminati ve asgari Ucret uygulamalari da bu tercihi
pekistirmektedir.

Kayitdigi calisanlar istihdam ve gelir glvencesine sahip olmamalari, sigorta
guvencelerinden yoksun olmalari, dusuk Ucret karsihgi galismalari ve calistiklari
pozisyonlarin issizlik tarafindan strekli beslenmesinden dolayi yoksullukla karsilasma
acisindan devaml risk altinda bulunmaktadirlar. Ulkemiz gibi geligmekte olan
ekonomilerde istihdam sartlarinin zayif olmasi, i¢ ve dis gdégln, issizlik oraninin
yuksek olmasi; editim seviyesi dusuk, kayith sektérde ¢calisamayan bireyleri, niteliksiz
ve piyasaya giris ¢ikisin kolay oldugu islerde istihdam edilmesine sebep olmaktadir
(Glndogan, 2007: 24). Ancak kayitdisi ekonominin artisi sadece az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde degdil 1990’1 yillardan itibaren karsilasilan kiiresel ekonomik
finansal krizlerden dolayi tim dinya Ulkelerinde gézlemlenmektedir.

Kayitdigi ekonominin c¢alisanlar (zerindeki olumsuz etkileri bunlarla sinirh
kalmamaktadir. Konuya bir baska agidan yaklagildiginda gorulecektir ki kayitdisi
ekonominin artigi  kargisinda vergi gelirleri azalan devlet, giderlerini kamu
borglanmalari yoluyla kargilamakta piyasadan borclanma yoluyla kaynak temin
edilmesi Ozel sektorun yatirmlarini olumsuz etkileyerek istihdam ve enflasyon
uzerinden galisanlara olumsuz yansimaktadir. Kamu gelirlerinin dnemli bir kismini
olusturan vergi gelirlerinin azalmasindan dolayi devletler tahsilat agigini kapatmak
icin kayit altindaki diger vergi turleri Uzerine yogunlasarak kayith sektorler Uzerindeki

vergi yukunu arttirabilmektedirler. Ayrica kamusal sosyal harcamalarini
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sinirlandirmak zorunda kalmakta, bdylece de yoksullukla karsi karsiya olan kitleler

devlet harcamalarindan da yoksun kalmaktadirlar.

2.3.3. Dusiik ucretler

Dusuk Ucret, c¢alsanlarin kendilerinin ve hanehalki GOyelerinin temel
intiyaclarini karsilayamamalari sebebiyle, ¢alisanlarin yoksullasmasinda en dnemli
nedenlerden biridir (Gindogan, 2007: 29). Ancak bu noktada disik tcret neden ileri
gelmektedir? Dusik Ucret tutari, gesitli kriterler ile tanimlanarak belirlenebilir, ancak
onemli olan kisim Ucretlerin neden digtigu veya duragan seyrettigidir.

Kiresellesme ve neoliberal ekonominin getirdigi yaygin dis ticaret ve
uluslararasi rekabet, isletmeleri rekabet karsisinda maliyetlerini Kismaya itmekte, kisa
vadede de maliyet kismanin en basit yolu olarak da dusuk Ucret, esnek calisma
politikalarina yoneltmektedir. Yukarida bahsettigimiz kayitdisi  ekonominin
mevcudiyeti ve devletlerin kuresellesme ile neoliberal politikalar karsisinda aldigi
pozisyon dusuk Ucretli ¢alisanlarin daha glvencesiz hale gelmesini yoksulluk ve
issizlik riski ile karsilasmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica gelismekte olan tlkelerin
dinyaya eklemlenmesinin sonucu olarak finansal anlamdaki krizlerden, yapisal
sorunlarinin  buyukligune bagh olarak etkilenmesi kaginilmaz hale gelmistir.
Ucretlerin diglrilmesi asgari Ucret diizenlemeleri nedeniyle pek mimkiin olmasa da
enflasyon kitlelerin harcanabilir gelir dizeyini dogrudan etkileyerek yoksullasmanin
en temel gostergelerin birisi olmaktadir.

Dusuk dcret konusunda Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus, her
dusuk Ucretli bireyin ¢alisan yoksul olmayabilecedidir. Calisan disuk Ucret alsa da
hane halki bireylerinin gelirleri ya da sosyal yardimlari ile yoksulluk sinirinin Gzerinde
kalabilmesi miUmkindir ya da calisanin geliri kisiyi yoksulluktan kurtaracak
seviyedeyken, ailesinin baska gelirinin olmamasi halinde ¢aligan kisinin de yoksulluk
sinirinin altinda kalmasina sebep olabilir.

Takip eden paragrafta istihdam yapisindaki degisimler basliginda galisanlarin

yoksullasma nedenleri agiklanmaya devam edilecektir.

2.3.4. istihdam yapisindaki degisim

Yoksullukla mucadelede gecmiste yoksullugun sebebinin igsizlik oldugu
dolayisiyla istihdamin arttinimasi haline yoksullugun azaltilabilecegi tezinin
basarisizhigindan s6z edilmisti. istihdam orani ve istihdam edilen kisi sayisindan daha
¢ok istihdamin niteligi sistemin surdUrulebilirligi igin dnemli hususlarin basinda

gelmektedir. Ginimuzde teknolojik gelismelerin destedi ile uygulamasini surdiren
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kiresellesme etkisinde ticarette rekabet etme arzusu ve zorunlulugunda olan
isletmeler maliyet azaltmakta Ucretten tasarruf etmek igin istihdam niteliginde
degisikliklere gitmektedirler. Bu noktada istihdam niteligindeki degisimlerin
¢alisanlarin yoksullagsmasina etkisi yari zamanli ¢alisma, gegici iscilik, kendi hesabina
¢alisma gibi istihdam sekillerinin yayginlasmasi, dzellikle hizmet sektoriinde artis
gOsteren otomasyon lzerinden goérilmektedir.

isglicti piyasasinda gériilen degisimler ve ¢alismada esneklik uygulamalari
calisan yoksullasmasinda énemli etkenlerin basinda gelmektedir. Bu husus sadece
az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin sorunu olmaktan ¢ikmis, gelismis ulke

galisanlarinin da karsilastigi sorunlardan biri haline gelmigtir.

2.3.5. Azalan sosyal yardimlar

1980°li yillardan itibaren Ulkelerin kamusal harcamalarinda 6nemli
kisittamalara gittikleri, devletin klUgulmesine yonelik politikalar olusturuldugu
bilinmektedir. Gegmisin sosyal refah devleti uygulamalarindan kopus mahiyetindeki
bu uygulamalar sosyal politikalarda evrensellik mi secicilik mi tartismalari beraberinde
getirmistir. Evrensellik tim vatandaslara yonelik sosyal politikalari amacglamakta iken
hedefleme finansal yardim igin uygunluk arastirmalari yapmaktadir. Kigulmesi
amaglanan kamusal harcamalara paralel olarak hedefleme cergevesinde yapilan
segicilik 1980’li yillar1 takiben gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde uygulanmaktadir.
Gelismekte olan ulkelerde bu yaklagim degisikligi makroekonomik ve sosyal yardim
politikalari ile daraltilmistir. Yeni muhafazakar sdylem ve uygulamalar sosyal
politikalarin bir nevi ideolojik altyapisini teskil etmislerdir. Devlet sosyal politikalardaki
rol ve gorevlerini kar amaci gitmeyen kuruluslara ve 6zel sektére aktarmaktadir
(Gundogan, 2007: 38-39).

Sosyal harcamalarin azaltiimasi egilimi sosyal guvenlik alaninda da
g6zlemlenmektedir. igsizlik sigortasinda ve aile yardimi gibi gelir desteklerinden
yararlanmay! zorlagtiran uygulamalar bireylerin bu uygulamalarini istismarini

onleyerek onlari igsgucl piyasasinda tutmaya zorlayan mahiyettedir.

2.3.6. Degisen vergi yapisi

Calisanlarin yoksullasmasinda bir diger etken c¢alisanlarin harcanabilir
gelirinin cesitli nedenlerle dusmesi yoluyla gerceklesmektedir. Vergiler ve sosyal
guvenlik kesintileri galisanlarin harcanabilir gelirlerini dogrudan etkileyerek temel
ihtiyaclarin saglanmasinda bireyin yeterli geliri Gzerinde yuk teskil etmekte bdylece

calisanlarin yoksullagsmasina sebebiyet verebilmektedir. Vergiler vergi mukelleflerinin
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gelirlerinde azalis meydana getirerek satin alma guglerini, harcamalarini ve refah
duzeylerini etkilemektedir. Burada vergi yukundn c¢alisanlar, ucretliler, tuketiciler gibi
hangi toplumsal kesimi Uzerinde kalacagi vergi politikasi ve siyasi karar alicilarinin
takdirine kalmaktadir. Bu tercihlerin hangi toplumsal gruplar lehine hangilerinin
aleyhine gergeklestigi toplum hayatinda yarattigi olumsuzluklar yonuyle 6nem
tasimaktadir.

Gelir dagilminda adaletin saglanmasinda ve yoksullukla mucadele
edilmesinde vergilerin bir ara¢ olarak kullaniimasi icin vergilerin tirt, ézellikleri ve
etkilerinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Bu agidan bir Glkede vergi yapisi denildiginde
vergi yukinu hangi sosyal kesimlerin ylklenecegi, hangi tlr vergilerin salinacagi ve
oranlarinin ne olacagi, toplam vergilerin GSYH’ya orani gibi konular ele alinmalidir.
Vergi politikasinin bu agidan araclari genis olsa da baslicalari en az gecim indirimi,
artan oranl tarifeler, indirim, istisna ve muafiyetler gibi unsurlara subjektif nitelikli
dolaysiz vergi uygulamalarinda yer verilmesi, dolayl vergilerde ise, vergi uygulanan
mal ve hizmetlerin tlketici bltgesi icindeki payi dikkate alinarak istisnalar getiriimesi
ya da zorunlu tuketim mallarindan dusuk oranlar uygulanmasidir. Dusuk gelirli
gruplarin marjinal tuketim egiliminin yiksek olmasindan dolayi dolayli vergilerin hakim
oldugu vergi yapisi dusik gelirli bltgelerin yoksullagsmasina sebebiyet vermektedir.
Ayrica vergi yapisinda dolaysiz vergiler yerine dolayli vergilerin agirhk gostermesi
yoksullukla micadelede vergi politikalarinin etkilerini zayiflatmaktadir.

Ulkelerin vergi politikalarinin belirlenmesinde kiiresel ekonomik sartlar ve
uygulamalarin etkisi blyuktir. GUnimiz ekonomilerindeki hakim neoliberal ekonomik
anlayis ve kiresellesme uygulamalari devletleri kendi gidimlerinde politika Gretmeye
itmektedir. GuUnUmuzde sermayenin karlihgini arttirmayr amaglayan neo-liberal
politikalar devletin kiculmesi, 6zellestirme, vergi oranlarinin disurilmesi ile sermaye
Uzerindeki kamusal yUkleri azaltmaya ¢alismaktadir. Bunun yaninda devletler sosyal
hizmet uygulamalarini ve harcamalarini daraltmakta, 6zellestirme politikalari ile
devletin belirli sektorlerdeki tekelci gucunun 6zel sermayeye devri ile sermayenin
etkinlik alaninin genigletiimesi hedeflenmektedir (Yilmaz, 2005: 126).

Refah dénemindeki Fordist Uretim ve birikim surecinin krizi Gretim surecinde
ve devletlerin vergi ve harcamalarinda degisimini gerektirmigti. Bu durum
vergilemede adalet ilkesinden kopus, etkinlik ilkesine yonelik olarak ifade edilebilir.
Serbest dis ticaret ve sermaye hareketlerinde gorilen artis Glkeler arasindaki vergi

rekabetini arttirarak devletleri sermaye Uzerindeki vergi yukinun hafifletimesine
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yonelik tercihlere itmistir. Takiben vergi hasilatinda gorilen azalma vergi yukdnun
dolaysiz vergilerden dolayl vergilere, gelirden tiketime, sermayeden Ucret gelirlerine
kaydiriimasi ile sonuclanmigtir. Vergi politikasindaki bu yolculuk devletin yeniden
bolusum kapasitesi ile kiresellesme arasindaki ters yonlu iliskiyi ortaya koymaktadir
(Onal ve Temelli, 2011: 65).

Vergi yukinin dolayli ve dolaysiz vergi dagilimi, devletlerin sermayenin
karlihgini ve etkinligini arttirici ekonomik ve birokratik uygulamalari ile neoliberal
dénemde gelir Ucretliler, calisanlar ve yoksullar aleyhine bdlustirtilmektedir. Bu
noktada kullanilabilir gelirin yeniden belirlenmesindeki etkisi blydk olan vergi
yapisinin sermaye birikim rejimi ile iliskisi kadar boélisim agisindan da
degerlendirilmesi toplum-devlet-sermaye agisindan sarttir (Onal ve Temelli, 2011: 66).

Denilebilir ki buyuk finans merkezlerinin gidumundeki kuresel ekonomik
konjonktlr Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerin sermaye lehine politikalar
Uretmesine, sosyal devlet pratiginin zayiflamasina, zaten yetersiz sosyal
politikalarinin iglevsiz hale gelmesine sebep olmaktadir. Turk Vergi Sistemi de
ekonomide blyilime, etkinlik ve 6zel sermaye karliligini 6Gnemseyen ve Onceleyen
uygulamalar ile yoksulluk Gzerindeki yuk ve baskiyl arttiran ortami strdirmekte ve
agirlastirmaktadir.

Ozetle Diinya’da ve Tirkiye'de galisan yoksullujunda benzer yapisal
nedenler etkili olmaktadir. Tlrkiye'deki g¢alisan yoksullugunun goérinimdine iligkin
guncel veriler veriimeden oOnce, calisanlarin yoksullasma nedenlerinin baghcalart:
ekonominin yeterli istihdam yaratmamasi, yaratilan is ve istihdam sartlarinin diizgin
is olarak degerlendirilememesi ve duslk dcret getirici islerin olusu, ekonomik
bldylimenin gelir dagiliminda adaleti gézetmemesi, kayitdigi ekonominin yadsinamaz
blyUkligl, hanede gelir getiren fertlerin az bakima muhtag bireylerin ¢ok olusu,
¢alisanlarin egitim durumunun isglcu piyasasinin aradidi vasiflari tasimamasi olarak

siralanabilir.

2.4.Turkiye’de Galisan Yoksullugunun Goérunumiu

Tirkiye'de hususi olarak calisan yoksullugunu hedefleyen TUIK arastirmasi
mevcut bulunmamaktadir. Ancak TUIK’in yoksulluk arastirmalarindan temin edilerek
derlenen asagidaki verilerden, ¢alisan yoksullugunun Turkiye'deki gérinimu ortaya
konmaya calisilacaktir.

TUIK'in Gelire Dayali Yoksulluk Istatistiklerinden temin edilen esdeger

hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére hesaplanan yoksul sayilari, yoksulluk orani
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ve yoksulluk agigi, 2006-2017 vyillari itibariyle asagidaki tabloda verilmistir. Esdeger
hane halki kullanilabilir gelirinin %50 medyanina goére 2017 yil icin 7.944-TL
yoksulluk siniri ortaya konan ¢alismada yoksul sayisi yaklasik 10.622,000, yoksulluk
orani %13,5 olarak hesaplanmistir. %60 medyan gelir dikkate alinarak duzenlenen
verilere gore 2017 yili yoksulluk siniri 9.532-TL, yoksul sayisi 15.864.000 kigi olarak

ortaya konmustur.

Tablo 1.3: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Hesaplanan
Yoksul Sayilari, Yoksulluk Orani ve Yoksulluk Agigi, (2006-2017)

Yillar
%50 2006 2014 2015 2016 2017
Yoksulluk siniri
(TL) 2351 5 554 6 246 7116 7 944
Yoksul sayisi 12
(Bin Kisi) 548 11 332 11 219 11 026 10 622
Yoksulluk orani
(%) 18,6 15,0 14,7 14,3 13,5
Yoksulluk agigi 31,7 24,4 25,3 24,3 22,6
%60
Yoksulluk siniri
(TL) 2821 6 665 7 495 8 539 9532
Yoksul sayisi 17
(Bin Kisi) 165 16 501 16 706 16 328 15 864
Yoksulluk orani
(%) 25,4 21,8 21,9 21,2 20,1
Yoksulluk agigi 33,6 27,2 26,8 26,5 25,8

Kaynak: TUIK, Gelire Dayal Yoksulluk istatistikleri, 2017

Bu veriler, hanehalki tipine gore yoksul sayilari ve yoksulluk orani ile birlikte
degerlendirildiginde, bagimli cocugu olan yoksul hanehalki sayisi ile yoksulluk orani
dikkat gekmektedir. ki yetiskinli, (i¢ ve daha fazla bagiml gocugu olan hanehalki ile
bagimli cocugu olan diger hanehalki tipleri icerisinde yoksul sayisi itibariyle yoksulluk
orani toplam %80’in Uzerinde seyretmektedir. Yoksulluk orani olarak tek Kkisilik
hanehalki ve bagiml ¢cocugu olmayan hanehalki ile kiyaslanmayacak &l¢liide fark
bulundugu gozlemlenmektedir. Tek kisilik hane halki icerisinde 6zellikle 65 yas ustu
bireyler ile kadinlarin esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére yoksulluk orani

gorece yuksek seyretmektedir.
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Tablo 1.4: Hane Halki Tipine Gore Yoksulluk (2017) (%50 medyan)

%50
Yoksulluk | Yoksul sayisi| Yoksulluk
sinir1 (TL) (Bin kisi) | orani (%)
Hanehalki tipi-2017
Toplam 7 944 10 622 13,5
Tek kisilik hanehalki 7944 296 8,2
65 yasin altinda 7944 111 54
65+ yas 7944 185 11,9
Erkek 7944 93 6,4
Kadin 7944 203 9,4
Bagimh ¢ocugu olmayan hanehalki 7944 714 3,8
iki yetiskinli; yetigkinlerin ikisi de
65 yasin altinda 7 944 151 2,6
iki yetiskinli; yetigkinlerden en az
biri 65 ve daha fazla yasta 7 944 219 6,6
Bagimli gocugu olmayan diger
hanehalki 7944 344 3,6
Bagimli cocugu olan hanehalki 7944 9612 17,0
Tek yetigkinli, en az bir bagimli
¢cocugu olan 7944 209 17,9
iki yetigkinli, bir bagimh gocugu
olan 7944 310 3,8
iki yetigkinli, iki bagimli gocugu
olan 7944 790 6,6
iki yetiskinli, tic ve daha fazla
badimli gocugu olan 7 944 4075 34,3
Bagimli gocugu olan diger
hanehalki 7944 4 228 18,1
Hanehalki tipi belirlenemeyen 7944 0 0

Kaynak: TUIK,Gelire Dayali yoksulluk istatistikleri, 2017

2017 verilerine gbre, hanehalkini olusturan kisi sayisi arttikga yoksullugun

arttigr gézlemlenmektedir. Tek Kigilik bir hanenin yoksulluk riski %8 ile baglamakta,
raporda kisi sayisi arttikca yoksulluk riski %34’lere kadar ¢ikmaktadir (TUIK, 2017).

Bu durum hem kent hem de kirsal i¢in benzer durum gostermektedir.

Egitim durumuna goére yoksul sayisi ve yoksul orani sorgulandiginda 2017 yil

icin asagidaki tablo ile kargilasiimaktadir. Tabloda goérilecegi Gzere, yoksul sayisinin

30



%58,8'i okuryazar olmayan, bir okul bitirmeyenler ve lise alti egitimlilerden
olusmaktadir.

Tablo 1.5: Egitim Duzeyine Gore Yoksulluk (2017)

Okur-yazar 1451
olmayanlar

Yoksul  Tgi okl bitirmeyenler 843

?;i‘gslliﬁ) Lise alti egitimliler 3 566
Lise ve dengi okul mezunlan 599
Yuksekogretim mezunlari 139
Okur-yazar 25 4
olmayanlar

Yoksulluk | Bir okul bitirmeyenler 21,7

orani (%) |Lise alti egitimliler 11,7
Lise ve dengi okul mezunlar 5,5
Yiiksekogretim mezunlan 1,5

Kaynak: TUIK, Gelire Dayal Yoksulluk istatistikleri, 2017

2007-2015 yillarina iligskin “Yoksulluk Calismasi” verilerine goére, cari satin
alma gucl paritesine gore kisi basi glinliik harcamasi 2,15 dolarin altindaki fert orani
%0,06 olarak gerceklesmistir. Yoksulluk siniri gunlik 4,3 dolar olarak alindiginda
2014 yihnda %1,62 olan yoksulluk orani 2015 yilinda %1,58 olarak tespit edilmistir
(TUIK, 2015). Diinya Bankasi vergilerinde ise giinde 1,9 Dolar olarak belirlenen
yoksulluk sinirna gére 2015 %0,03, 2016 %0,02 olarak hesaplanmistir
(www.powertydata.worldbank.org).

TUIK arastirmalarinda gériilecegi tizere, aclik siniri altinda yasayanlarin orani
Tuarkiye’de slrekli olarak azalmaktadir. Gnlik 4,3 dolarin altinda gelir elde edenlerin

istatistiklerinde de ayni trend gézlemlenmektedir.

Tablo 1.6: TUIK Yoksulluk Calismasi Verileri (2007-2015)

Yoksulluk Fert Yoksulluk Orani (%)

Sinirlan 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Kisibasi 0,52 | 0,47 | 0,22 | 0,21 | 0,214 | 0,06 | 0,06 | 0,03 | 0,06
Gunlik 2,15

Dolarin Alti

Kisibasi 841 | 683|435 | 366|279 | 227 | 206|162 | 1,58
Gunluk 4,3

Dolarin Alti

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi1,2015
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Dinya Bankasi destegi ile 2002’de hane halki butce anketi verileri dikkate
alinarak Turkiye'de yoksullugun boyutlari Uzerinde rapor hazirlanmistir. Bu rapordaki
yoksulluk tespit metotlari ile hazirlanan en son galisma 2009 yilina iliskin yoksulluk
arastirma sonuglaridir. TUIK istatistiklerinde 2009 yilindan itibaren harcamaya dayalli
yoksulluk verileri yer almadigindan 2009 yilina iliskin verilere caligmada yer
verilmektedir.

2009 verileriyle istihdamdaki fertler arasindaki yoksulluk orani %15,37 olarak
hesaplanmistir. Kirsal alandaki yoksulluk orani %31,54 olarak gergeklesmekte iken
kentte %5,71 olarak rapora yansimistir (TUIK, 2009). Rapordaki verilerde igteki

durum ve sektorlere goére fert yoksulluk oranlari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1.7: isteki Durumuna Gére Fert Yoksulluk Oranlari (2002-2009)

Isteki Durum ve Fert Yoksulluk Orani (%)

Sektor 2002 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009
i§teki Ucretli 13,64 | 15,28 | 10,35 | 6,57 6,00 5,82 5,93 6,05
Durum | Yevmiyeli | 45,01 | 43,09 | 37,52 | 32,12 | 28,63 | 26,71 | 28,56 | 26,86
isveren 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87 2,33
Kendi 29,91 | 32,38 | 30,48 | 26,22 | 22,06 | 22,89 | 24,10 | 22,49

Hesabina
Ucretsiz 35,33 | 38,51 | 38,73 | 34,52 | 31,98 | 28,58 | 32,03 | 29,58

Aile isgisi
Sektor Tarim 36,42 | 39,89 | 40,88 | 37,24 | 33,86 | 32,05 | 39,97 | 33,01
Sanayi 20,89 | 21,34 | 15,64 | 9,85 | 10,12 | 9,70 9,71 9,63
Hizmet 25,82 | 16,76 | 12,36 | 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2009
Calisanlarin isteki durumlarina goére analizi incelendiginde, 2009 vyilinda
yevmiyeliler, kendi hesabina ¢alisanlar ve Ucretsiz aile iscilerinin yoksulluk oranlarinin
%20’ler Uzerindeki seyri dikkat gekmektedir. Buna kargilik tcretli maagli ve igsverenler
arasindaki yoksulluk orani gorece duguktir. Sektdr anlaminda da tarim sektdriinde

¢alisanlarin yoksulluk orani %33,01 olarak hesaplanmaktadir.
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iIKINCi BOLUM
GELIR DAGILIMI SORUNU VE YOKSULLUKLA MUCADELEDE
GELIRIN YENIDEN DAGILIMI

1. GELIR DAGILIMI

1.1. Gelir Dagilimi Kavrami

Adalet, insanoglunun toplum hayatinda 6nem verdigi ve tarih boyunca
arayisini surdirdigu kavramlarin basinda gelmektedir. Basta hukuk, siyaset bilimi ve
iktisat adalet konusu Uzerinde ¢gokca durmuslar, kavramin tanimlanmasi ve toplum
hayatinda etkinliginin saglanmasi hususunda cevap arayisi icinde olmusglardir.

Toplumda adalet arayisi s6z konusu oldugunda gelir ve servetlerin toplumda
adil dagihmi hususu basta gelmektedir. Toplumsal kesimlerin gelirden aldiklari paylar
arasinda ugurum bulunmamasinin toplumsal huzurun saglanmasinda ve siyasi
diizenin devamliligi acgisindan ehemmiyeti cok buyuktir. Ornegin Antik Yunan'da
demokrasinin teminatinin orta sinifa dayali bir toplum yapisi oldugu yuazyillar
oncesinden kavranmistir. Toplumun huzuru, gelir gruplari arasinda ugurumun
olusmamasi ve toplum yasaminda adeta tampon vazifesi géren orta sinifin varligina
baglidir. Ginumuzde refah toplumlarinin siyasi, hukuki surekliligindeki bagarisi Gretim
ve blylme kadar gelirin adil dagilimina verilen énemde sakhdir. Gelir dagihminda
adaletin toplumda sosyal adaleti saglayarak barigin ve bireyler arasinda firsat
esitliginin saglanmasinda yadsinamayacak énemde roll bulunmaktadir.

Toplumda huzur ve barigl saglayacak olan gelir dagihmi adaletini saglayici
politikalarin olusturulmasi, ancak gelir dagihminin ve gelir dagilimindaki bozulmanin
derecesinin ve bozulma nedenlerinin tespit edilmesi ile mimkin olacaktir.

Bu agidan bir tanimlama yapmak gerekirse, en temel anlamiyla gelir dagilimi
bir Glkenin belli bir ddnemdeki gelirinin ekonomideki birimler ve toplumun farkli sosyal
kesimleri arasinda nasil dagildigini ortaya koyan bir kistastir. Toplumdaki ekonomik
ve sosyal degisimlerin gozlemlenmesinde de onemli bir ara¢ olan gelir dagilimi bir
ulkedeki refahin en temel gostergelerindedir. Gelir esitsizligi de bu baglamda ulkedeki
gelir dagiliminin adil gergeklesmediginin ispati niteligini tagimaktadir (Ttrk, 2001: 31).

Gelirin toplum kesimleri arasinda adil dagiilmamasi, sosyal devletin bu alana
muidahale etmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Devlet, kendiliginden
gerceklegsmesine imkan olmayan gelir dagihminda adaleti, uyguladiklari ekonomi ve

maliye politikalari ile saglama gayreti icerisindedir. Bu dogrultuda uygulanan vergi ve
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harcama politikalari gelir egitsizliklerinin telafi ediimesinde aktif ve etkin kullanilabilen
mali politikalarinin baginda gelmektedir.
Gelir dagiliminin élgim yontemleri ve gelirin yeniden dagitim araclari tzerinde

durulmadan Once siradaki baslikta baglica gelir dagilimi tarleri agiklanacaktir.

1.2. Gelir Dagihmi Tiirleri

Gelirin nasil dagildigi bir ekonomide her zaman merak konusu olmustur. ilk
olarak gelirden Uretim faktorlerinin aldigi paylar dikkat konusu olmus iken Pareto ile
gelirin kisisel dagihmi énem kazanmistir. Gelir dagihminin Kigiler, sosyal gruplar,
Uretim faktorleri agisindan dagilimi ilgi konusu oldugundan gelir dagilimi fonksiyonel,
kisisel, bolgesel ve sektorel gelir dagihimlari olarak farkh gelir dagilimi tarlerini

beraberinde getirmistir.

1.2.1. Fonksiyonel gelir dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi bir ekonomide uretim sonucu elde edilen milli gelirin
Uretime katilan Uretim faktorleri arasindaki dagilimini incelemektedir. Milli gelirin
emek ile mulk sahipleri arasindaki dagilimi gibi daha genel sonuglara ulastirdigi gibi
fonksiyonel gelir dagihmi daha alt siniflandirmalar arasinda da dagilimi
gosterebilmektedir. Ornegin emek geliri licret, maas ve Ust ydnetici gelirleri gibi
siniflandirilabilirken, milk gelirleri de rant ve kar gelirleri olarak alt bilesenlere
ayrilabilirler (Karakayali, 2002: 71).

Faktorlerin dagilimi agisindan saglikli verilere ulagiimasini saglamasina
karsin fonksiyonel gelir dagilimi sosyolojik c¢alismalar agisindan sinirli  veri
icermektedir. SOyle ki, sanayi isgisi ile tarim isgisi ya da Ust diizey bir yonetici Ucretli
olarak siniflandirma igerisinden bulunmakla birlikte Ust dizey yoneticinin bir mavi
yakali gibi degerlendiriimesi sosyolojik olarak dogru olmaz. Bu agidan emek ve mulk
sahipleri arasindaki bolisiuminden ziyade: Ucret, maas, ylksek ydnetici gibi alt
unsurlara, milk gelirlerini de kar ve rant gibi alt baslklara ayriimasi daha ayrintili

analiz yapilmasina yardimci olmaktadir.

1.2.2. Kigisel gelir dagilimi

Kigisel gelir dagilimi, bir ekonomide gergeklestirilen Gretim sonucu elde edilen
milli gelirin o Ulkede yagayan bireyler, haneler ve cesitli tlketici birimleri arasindaki
paylasimini ifade etmektedir. Oncelikli hedefi hane halklari arasindaki gelir
esitsizliklerini tespit etmek olan kigisel gelir dagihminda yontem olarak nufusun ytzde

dilimlerine dagilan gelir seviyelerinin nispeti ortaya konmaktadir. Yontem gelirin
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dagilimini sadece buyukligine gore degil gelirin tarli, meslekler, sektoérler, yas
cinsiyet, egitim durumlari ve sosyo-ekonomik durumlara gére siniflandirabilmektedir.
Bu yonlyle kisisel gelir dagilimi bir Glkenin belli bir sitredeki gelirinin nasil
dagitildiginin ortaya konulmasi ile toplum sosyo-ekonomik yapisinda meydana gelen

degisikliklerin gorilmesine imkan tanimaktadir.

1.2.3. Bolgesel gelir dagihimi

Ulkeler niifus, yer sekilleri, iklim, ulagim, yer alti ve yer Ustl kaynaklari gibi
bircok farkli nitelikleri haiz olan bdlgelerden meydana gelebilmektedir. Bu durumlarda
Ulkede gelir dagilimi 6rnegin Ulke tarim Ulkesi ise topragin mineral yapisi, iklim ya da
sulama kosullarina bagli olarak bolgeler arasinda farklilik gésterecektir. Bu durum
Ulkede bolgeler arasindaki gelirin nasil dagildigini, gelir dagihminda adaletsizliklerin
bulunmasi halinde toplumsal barig agisindan ya da insan hayati agisindan olumsuz
sartlarin olusmasinin engellenmesi i¢in de bolgeler arasindaki gelir dagiliminin

incelenmesi ve politika olusumundan g6z énunde bulundurulmasini sart kilmaktadir.

1.2.4. Sektorel gelir dagihimi

Uretimde yer alan sektorlerinin milli gelir icerisindeki payini ortaya koyan
sektorel gelir dagilimi yontemi, tarim, sanayi ve hizmet sektoriiniin milli gelirden aldigi
paylar ve bu paylarin sdre¢ icindeki degisimlerini analiz edilmesini
kolaylastirmaktadir.

iktisadi kalkinma acgisindan sektérler arasindaki siralama tarim sektériinden
sonra sanayi sektorl ve daha sonra da hizmet sektoru olarak degderlendiriimektedir.
Deviletler de kalkinma stratejileri izleyerek sektorler arasinda tercihlerde
bulunabilmekte, bu sektdrlerin tesvik edilmesi agisindan ekonomiye midahalelerde
bulunabilmektedir.

Yukarida sayilan dort gelir dagihmi tart birincil ve ikincil dagitim olarak
ayrilabilmektedir. Birincil gelir dagilimi ile belirli bir ddnemde piyasa mekanizmasi
tarafindan meydana getirilen gelir dagitimi, ikincil gelir dagilimi ile ise devletin piyasa

isleyisine yaptigi midahalelerle olusturdugu gelir dagitimi anlasiimaktadir.

1.3. Gelir Dagihmi Esitsizliginin Olgiilmesi
Gelir esitsizligi nifusun belli orandaki bir diliminin gelirden aldidi pay ile bir
baska ylzdelik dilim arasindaki farkliliklari ifade etmektedir. Bir toplumdaki gelir

esitsizliginin dlcimu her zaman 6nem tasimis ve bu dlgimlerin ortaya konulmasi igin

35



¢ok sayida dl¢u ortaya atiimistir. Bunlardan bazilari Lorenz Egrisi, Gini Katsayisi,
yuzde paylar analizi, degisim araligi, aralik 6l¢cusu, standart sapma, ortalama sapma,
varyans, degisim katsayisi ve Atkinson Esitsizlik Olglisi’dir. Gelir dagiliminda
adaletinin 6lgulmesinde en etkili araclardan birisi Lorenz Egrisi digeri de bu grafigin
sayisal olarak ifadesi olan Gini Katsayisidir. Calismamizda esitsizlik yontemlerine
iliskin olarak Pareto gelir dagilimi, Lorenz Egrisi, Gini Katsayisi, ylizde paylari analizi

ve Kuznet katsayisi Gzerinde durulacaktir.

1.3.1. Pareto gelir dagilhimi

italyan Ekonomist Vilfredo Pareto'nun ortaya attigi gériise gére, bitin
toplumlarda ulusal gelirin aileler arasinda bolisimu, piramit benzeri bir dagilimla
ifade edilebilmektedir. Piramidin en tepesinde tahmin edilebilecegi gibi o toplumun en
yuksek gelirli birka¢ ailesi yerlesmekte, piramidin asagilarina dogru inildikge de
gruplar genigleyerek en disuk gelir grubundaki ailelere dogru grafik seyretmektedir.

Pareto, gelir boligumUndn Kisilerin bireysel kapasitelerinden ileri geldigini,
farkl kapasitelerdeki bireylerin gelirden esit pay almalarinin beklenemeyecegini ileri
surmustir. Dolayisiyla Pareto’'ya gére bu kabul bir yasa mahiyetindedir ve
degismemektedir.

1.3.2. Lorenz egrisi

Amerikali iktisatgi Max Otto Lorenz kisisel gelir dagilimindaki adaletsizligi
kendi ismiyle anilan bir edri ile galismalarinda ifade etmistir. S6z konusu mutlak gelir
dagilimi esitliinden en adaletsiz gelir dagihmina kadar tum olasiliklar ortaya
koymaktadir. Yatay eksende nufus, disey eksende milli gelirin kimulatif yuzdeleri yer
alan egride, mutlak esitlik 45 derece acil bir dogru ile gosteriimektedir. Mutlak esgitlik
dogrusu olarak ifade edilen dogru, nifusun %10 luk diliminin gelirin %10’'unu aldidi
gibi dilim ylkseldikge gelirden alinan payin gelirle paralel olarak yukseldigi ideal bir
gelir dagiimini ifade eder. Lorenz Egrisi ise mutlak esitlik dogrusuna yaklastik¢a gelir
dagilimi adaletinde o nispette olumlu gelismeler oldugu, aksi durumun ise gelir
dagilimi adaletsizliginin artis goésterdigi durumu grafige dékmektedir. Gelir dagihmi
adaletsizligi durumunda ndfusun en az gelir elde eden %10’luk dilimi gelirin
%10’undan daha az pay almakta iken, en yliksek gelir elde eden %10’luk dilim gelirin
%10undan fazla pay elde etmektedir. Hicbir ekonomide mutlak esitligin
saglanamayacagi varsayimi ile Lorenz Egrisinin tim toplumlarda mutlak esitlik

dogrusunun altinda kalacaktir. Gelirin bir tek kiginin elinde toplandidi gelirin tamamen
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adaletsiz dagildigi durumda bu kisi disindaki herkesin geliri sifir olacagindan Lorenz

egrisi ters bir L harfi seklinde olacaktir.

Grafik 2.1: Lorenz Egrisi
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Kaynak: Egilmez, 2010: 214

Sekilde OB dogrusu nifusun ylzdelik dilimlerine karsilik esit dagilimin
dagildigi mutlak esitlik dogrusunu goéstermektedir. OAB noktalarinin birlestirdigi alan,
mutlak esitlik dogrusunun altini ifade ederek milli gelirin esitsiz bir sekilde topluma
dagildigi battn gelir dagihmi olasiliklarinin yer aldigi alandir ve tim Lorenz edrileri bu
bdlgede yer almaktadir. S6z konusu egriler mutlak esitlik dogrusuna yaklagsmasi
esitsizligin azaldigi aksi takdirde OAB’ye yaklastikga esitsizlik arttigi anlamina

gelmektedir.

Dlnya genelinde dinya nifusunun %60’ina milli gelirin %5%’inin dustugu bir
tablo ile karsi karsiya kalinmaktadir. Dinya Bankasi verilerine gore Turkiye'nin
durumunun olumlu oldugunu ileri sirmek mimkin degildir. TUIK resmi verilerinde
20’lik dilimler itibariyle en ylksek gelir grubunun toplam gelirden aldigi pay %47,4 ile
en dusuk gelir grubunun %6,3 ile toplam gelirden aldidi payin 7,5 katidir. Veriler yizde
onluk veriler itibariyle degerlendirildiginde tablo daha vahim bir hal almaktadir.

Lorenz Egrisi bir dlkenin gelir dagihmini gdéstermesi ve Ulkeler arasinda
karsilastirma yapma imkani tanimasi ile gelir dagihimi arastirmalarinda énemli bir

aractir. Ancak bu durum Lorenz Egrisinin bir takim degiskenleri gézden kagirmis
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oldugu anlamina gelmemektedir. Asagida Lorenz Edrisine ydneltilen elestirilerden

birkagi yer almaktadir.

-Lorenz Egrisi, vergi o6ncesi geliri ifade etmesiyle vergilerin etkisi
incelenememektedir. Ayrica ayni ve nakdi sosyal transferlerin géz ardi edilmesi

sebebiyle Lorenz Egrisi sadece parasal gelirleri icermektedir.

-Lorenz Egrisi'nde hane halki buyuklugu ile hane halkindaki ¢alisan sayisi

dikkate alinmamaktadir.

-Lorenz Egrisi ntfusun yas gibi 6nemli kriterlerini géz ardi etmekte bu yonuyle

saglikli ve ¢ok yonll analiz yapilma acgisindan eksik sonuglar dretmektedir.

-Lorenz Egrisi kayit altindaki ekonominin gelirlerini temel alarak kayit disi

ekonominin buyudkligund hesaba katmamaktadir.

1.3.3. Gini katsayisi

italyan iktisatgi Corrado Gini tarafindan gelistirilen bu sebepten kendi ismi ile
anilan Gini Katsayisi Lorenz Egrisi ile mutlak esitlik dogrusu arasindaki alanin mutlak
esitlik dogrusu ile eksenler arasindaki tim alana bolinmesi ile elde edilmektedir.
Bulunan oran yani Gini Katsayisi 0 ile 1 arasinda deger tagimakta olup katsayi 0’a
yaklastikga gelirin daha adil dagildigi 1’e daha yakin olmasi halinde ise gelirin
adaletsiz dagildigi1 sonucuna varilmaktadir. Bir Glkede Gini Katsayisi’'nin degeri gelir
dizeyine gore degil, o ulkedeki farkli gelir seviyesindeki bireylerin sayisina gore

degiskenlik gostermektedir.

Bir Ulkede Gini katsayisinin buyuklagu o ulkenin gelir dagihmi adaletsizliginin
boyutunu ortaya koymaktadir. TUIK verilerine gére, 2017 yili itibariyle Tirkiye'de Gini
Katsayisi 0,405 olarak hesaplanmaktadir. Bu sonu¢ gegmis yillardaki verilerle fazla
degisiklik géstermemektedir. TUIK verilerine gére hesap edilen Gini Katsayisi Diinya

Bankasi ortalamasi olan 0,400’ (in tzerindedir.

Tablo 2.1: Turkiye'de Gini Katsayisi (2007-2017)

Yillar Gini Katsayisi
2007 0,410
2008 0,410
2009 0,420
2010 0,400
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2011 0,400
2012 0,400
2013 0,400
2014 0,391
2015 0,397
2016 0,404
2017 0,405

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, (2007-2017)

Gini katsayisi Ulkeler arasinda karsilastirma yapmak ve bir Ulkedeki gelir
dagihminin zaman igerisindeki seyrini gostermesi acisindan énemli bir élgutttr. Ancak
objektif bir Olgit ortaya koysa da Gini katsayisi Ust veya alt gelir gruplarindaki
yodunlugu dikkate almamaktadir. Bu sebepten alt gelir gruplarinda yigiimalarin
oldugu gelismekte olan Ulkeler ile orta gelir grubunda yigiimalarin oldugu gelismis
Ulkelerin karsilastiriilmasinda sonuglarin birbirine yakin ¢ikmasi halinde yanlis

degerlendirmelere yol agabilecektir.

1.3.4. Yuzde paylari analizi

Ylzde paylari analizi adindan da anlasilacagi Gzere, haneleri %1,%5,%10 ve
%20’lik gruplara ayirarak her grubun milli gelirden aldigi paylarin kiyaslanmasi
metodudur. Analizde hane gelirlerine iligkin ylzde paylari, kullanilabilir gelirlerin
klgukten biylge siralanmasi ve gruplanmasi, gruplara disen kullanilabilir gelirlerin
toplam kullanilabilir gelire oranlanmasi ile elde edilmektedir. Gelirin esit dagihmi her
grubun gelirden aldiklari pay ile nufustaki payinin esit olmasi hali olarak kabul

edilmektedir.

1.3.5. Kuznets katsayisi

Simon Kuznets buyime, kalkinma ve gelir dagihmi arasindaki baginti Gzerine
teori gelistiren iktisatcilardan basinda gelmektedir. “Kuznets Ters U Hipotezi® adi
verilen hipotezinde, baylimenin ilk yillarinda tlkede gelir dagihminin nispeten adil
oldugunu, kalkinmanin daha sonraki agsamalarinda gelir dagihminin bozulma stirecine
girdigini ileri surmektedir. Ancak Kuznets Ulkede sanayilesme ve kalkinma belli bir

asamaya geldiginde gelir dagiiminin yeniden dizelecegini iddia etmektedir.

Kuznets Katsayisi ise Gini Katsayisi gibi bir Lorenz Egrisi’ne dayali bir katsay

olup farkll sektérlere gére siniflandiriimis olmaktadir. iki sektérli bir ekonomiye
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uygulanan bu katsayi O ile 1 arasinda bir deder almakta, sektérel ortalama llke
ortalamasina esit oldugunda katsayl 0’a esit olmaktadir. Ancak bir Glkedeki toplam
ciktl tek sektdrden elde edilirken ve bu sektdrin istihdam icindeki payi kiclk ise
katsay! 1 olacaktir (DPT, 1994: 8). Bu haliyle Kuznets Katsayisi, sektorel isglcu ve
uretim arasindaki farklarin mutlak degerlerinin her bir sektorin iggucundeki payi ile
agirlandirilarak toplanmasi, sektérel ortalama trlnler arasindaki esitsizligin bir dlgtisu
olarak kullaniir (DPT, 1994: 8). Ornegin, sanayi sektorii toplam Uretimin % 50’sini
Uretirken toplam isglcinin % 40’ini istihdam ederse, aradaki fark (% 10) sanayi
sektorinde is¢i basina Urunun, toplam isguclndeki sanayi payi ile agirlklandiriimis
olarak, ulke ortalamasi orani farkina esit olmaktadir. Katsayi, kisisel veya hane halki
gelirlerinin tespitinde zorlanilan Ulkelerde gelirin fonksiyonel dagilimini belirlemeye

yardimci olmaktadir.

2. GELIR DAGILIMI SORUNU VE GELIRIN ADIL DAGILIMININ ONEMI

Gelir dagilimi adaletsizligi sorununun tarihin tim dénemlerinde mevcut oldugu
su goturmez bir gergek olsa da, 6zellikle sanayi devrimi ile birlikte kendisini iyiden
iyiye gOsteren kapitalizmin emek ile sermaye arasinda derin ugurum yaratmasi ile
kavram Uzerindeki ilgi artis gostermistir.

Bu noktada &zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi devletlerin sosyal devlet
niteligini kazanmasi ve ekonomide talep yonli Keynesyen iktisadi yaklasim gelir
dagihmi adaleti agisindan kapitalizmin altin ¢agi olarak nitelendirilebilir. 70’li yillarda
dinya ekonomisinden patlak veren iktisadi kriz, arz yonlu iktisadi yaklagimin
ekonomide yeniden aktdr haline gelmesine sebep olmus, 1980’li yillardan itibaren tim
dinyaya yayilan Neoliberal politikalarin etkinlik kazanmasi ile sonuglanmistir. Bahsi
gecgen bu degisim slreci dinya ekonomilerinde yarattigi serbestlik ile ayni zamanda
bir yoksullasma nedeni olarak algilanan gelir dagiimi adaletsizligine olan ilginin
artmasina, gelir yoksullugu, insani yoksulluk gibi kavramlarin ortaya atilmasina
sebebiyet vermig, buyumenin tek bagina yeterli olmadigi adil bolugsimin de
gOzetilmesi gerekliligi tartigilan baslklar haline gelmistir.

Gelir dagilimi sorununun toplum yasantisinda g6z ardi edilemez mevcudiyeti
iktisat biliminde konu Uzerinde teorik galigsmalari da beraberinde getirmistir. Gelir
kavraminin tanimlanmasindaki zorlugun yansimasi olarak gelir dagilimi kavraminin
sosyal, siyasal, iktisadi disiplinler arasinda bir yer isgal etmesi hasebiyle literatlirde
cesitli tanimlamalari mevcuttur. Bu noktada en genel ve kapsayici haliyle gelir

dagilimi gelir esitsizlikleri ile bir toplumun sosyal ve ekonomik yapilari arasindaki
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iliskiyi, varsil ile yoksul arasindaki farkin periyodik olarak degigimi, gelir esitsizliklerinin
sermaye, blyume gibi ekonomik veriler Gizerindeki etkilerini ortaya koyan bir kavram
oldugu ifade edilebilir. Gelir dagiliminin incelemedeki amag gelir farklilagtiriimalarinin
neden ve sonuglari ile ortaya konulmasidir.

Etkin bir gelir dagilimi politikasinin uygulanmasi ancak gelir dagihiminin ve
gelir dagihmindaki bozulmanin derecesinin ve sebeplerinin tespit edilmesi ile
mumkindir. Uretim sonucunda elde edilen her tirlii getirinin toplumu olusturan
bireyler veya uretim araclari arasinda dagihmi tarihte ilkel topluluklardan beri mevcut
olan boélusum sorununa dayanmaktadir. Burada bélusum, belirli bir ddbnemde yaratilan
mal ve hizmetlerin toplamini ifade eden milli gelirin bir toplumu meydana getiren kisiler
ya da sosyal gruplar arasinda paylasimini ifade etmektedir (Ersezer, 2006: 256).

Gelir dagiimi konusunda ozellikle kisisel gelir kavrami (izerinde dnemle
durulmasi gerekmektedir. Gelir, bir kisiye veya toplulugun hizmetleri karsiligi elde
ettigi satin alma gicidur (Ulgener, 1970: 20). Bu tanim bir hizmet karsiligi ifadesi ile
bir donem icerisindeki uretim faaliyetlerini kapsadigindan uretken olmayan unsurlari
kapsamamasindan dolayi yetersizdir. Wallace Peterson da bu tanimlamanin gelirin
toplanmasi acgisindan pratik fakat nakdilik ve Uretkenlik unsurlari ile sinirlandirilan
gelirin tanimlanmasinin sosyal anlamda 6nemli dlgide eksik olacagini, Uzerinde
uzlasilabilen tek kriterin ise gelirin akim bir kavram olusunu ifade etmektedir
(Peterson,1994: 34-35).

Verilerin analiz edilmesinde ve degerlendiriimesinde fonksiyonel ve kisisel
gelir dagiliminin daha yaygin kullanim buldugu ifade edilebilir. Fonksiyonel gelir
dagilimi; bir Glkede yaratilan milli gelirin Gretim faktérleri arasindaki béllsunu, kisisel
gelir dagilimi ise bireyler, haneler ve toplumsal gruplar arasindaki dagilimini ifade
etmektedir. Literatirde fonksiyonel gelir dagilimi birincil gelir dagilimi olarak ifade
edilmekte iken, gelirin yeniden dagilimi olarak da ifade edilen ikincil gelir dagilimi
piyasa ve devlet araciligiyla fiyatlarda veya daha kapsamh sekliyle mali alanda
meydana gelen degismelerdir (Boratav, 1991: 26).

Toplumsal barig agisindan buyuk 6nemi bulunan gelir dagihmi adaletinin
sadece piyasa dinamikleriyle saglanmasina imkan bulunmamaktadir. Piyasada
mevcut adaletsiz sartlar icerisinde gelirin buyuk bolumunun yuksek gelirli grubun
elinde toplanmaktadir. Duguk gelirli gruplar ise marjinal tiketim egilimlerinin yuksek
olmasi nedeniyle tasarruf ve servet birikimi imkani elde edememekte dolayisiyla da

dusuk gelir grubu ile serveti yiksek gruplarin arasindaki ugurum buylyerek
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surmektedir. Gelirin tUketime mi harcanacagi yoksa tasarruf dolayisiyla yatirrma mi
yonlendirilecegi hususu gelir sahipleri tarafindan belirlendiginden gelir dagihmi ile
yatirimlar arasinda dnemli bir bag bulunmaktadir.

Birgok Ulkede vyapilan gelir dagiimi arastirmalarinda, gelir dagihmi
bozuklugunun az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde gelismis Ulkelere nazaran
daha yuksek oldugu goézlenmektedir. Bu bozuklugun cogunlukla séz konusu az
gelismis ulkelerin sosyo-ekonomik yapisindaki yetersizliklerinin bir Griini oldugunu
ifade etmekte bir beis yoktur. Bu dengesizlikler s6z konusu ulkelerde ekonomik
yasamin duzensiz ve istikrarsizligini surdirmekte, talep yetersizligi yoluyla da
kalkinmaya engel teskil etmektedir.

Yoksulluk bir anlamiyla dusuk gelir sahip olunmasina bagli olarak yasamak
icin gerekli asgari temel ihtiyaglarin saglanamamasi, bu durumun yarattigi
mahrumiyet, maddi ve sosyal ihtiyaclarin karsilanamamasidir. Yoksulluk sinirinda
yasayan dusuk gelirliler, is bulmalarina ve galismalarina ragmen temel ihtiyaglarini
karsllamakta zorlanmaya basladiklarinda sosyal huzursuzluklari artar, toplumsal
baris ortadan kalkar.

Gelir dagiiminda adaletin saglanmasinin sosyal adaletin saglanmasi yoluyla
toplumsal baris ve sosyal dokunun korunmasinda ve toplumda firsat esitliginin
saglanmasinda dnemi buyuktir. Clnkd toplumlarin elde edilen gelirleri o toplumu
olusturan bireyler arasinda adil dagiliyorsa zengin fakir arasindaki fark agik degil ise

o toplumun birbirleriyle daha barisik olduklari tartismasizdir.

3. GELIR DAGILIMI ADALETSIZLIGINE NEDEN OLAN FAKTORLER

Gelir esitsizligi; “ belirli bir orandaki nufus diliminin milli gelirden aldigi pay ile
ayni orandaki baska bir baska nufus diliminin milli gelirden aldigi pay arasindaki
farkhlk” olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2001: 5). Toplumu olusturan bireyler arasinda
gelir farkliliklarin olmasi olasi bir durumdur. Sorun teskil eden bdlim gelir gruplari
arasindaki farkin buyukluguduar. Farkli gelir gruplarinin gelirleri ve harcamalari
Uzerindeki ugurum toplumsal butlinlesmeye imkansiz hale getirmekte, toplumda
patlamalara zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla gelir dagilimi sorunu Uzerine yapilan
calismalarin gogu ideal gelir dagihmi Gizerine yogunlasmis olup bunun sonucu olarak
da iktisadi alanda optimal dagihm, sosyal ve ahlaki acidan ise adalet kavramlari
Uzerinde durulmustur (Aksu, 1993: 26).

Gelir esitsizligi konusunda farkli gérugler bulunmaktadir. Dworkin esitligi refah

esitligi ve kaynak esitligi olarak ele almakta; bunu ¢ocuklarina mirasini bolastirmek
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isteyen varlikli bir baba érnegi lizerinden izah etmektedir. Ornekte biri gérme engelli,
bir digeri eglence digkund, biri mitevazi bir sair ve digeri de pahall malzeme ihtiyaci
duyan heykeltiras olan gocuklari arasinda miras béllstirecek olan baba refah esitligi
Uzerine odaklanirsa; cocuklari arasindaki farkhliklari hesaba katmali, egit olamayan
paylar vermeli, kaynak esitligi Gzerine odaklanirsa her ¢ocuga esit pay vermesi
gerekmektedir (Dworkin, 1981: 187). Amartya Sen ise esitliligin 6znelligine vurgu
yaparak iktisadi esitsizligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu noktada Sen’e gére 6nemli olan
neyin esitligi sorusunun cevabidir. Gelir tiketim igin arac¢ olarak sinirli bir sekilde
degerlendiriimemelidir (Sen, 1997: 385). Kisiler arasinda kiyaslama yapilirken arka
planda yer alan faktorler dikkate alinmalidir. Bunlar: bireylerin heterojen olmalari,
cevre kosulu farkhliklari, toplumsal iklim farkliliklari, sosyal iligki farkhliklari ve aile
icindeki gelir dagilimidir. Sen, gelirin aile i¢i dagilimi ile bireysel firsatlarin tim ailenin
gelir seviyesi ile baglantili oldugunu vurgulamaktadir (Sen, 1997: 386).

Gelir dagihminda adaletin nasil saglanacagi konusunda ¢okga farkl distince
bulunmaktadir. Adaletsizligin asgariye indiriimesinde firsat esitligi Uzerinde durulan
onemli bir noktadir. Mulkiyet iligkilerine vurgu yapilarak mirasin adaletsizlik yarattigi
firsat esitliginin saglanmasindaki elegtiriler arasinda basta gelmektedir. Firsat
esitsizligi kisinin elinde olmayan unsurlardan dolayi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada
Hannel bu faktorlerin ortadan kaldiriimasi gerektigini, kisilerin kendi iradelerinin 6n
plana cikarildigi 6zgurluklere vurgu yapilmasi gerektigini ifade etmektedir (Hannel,
2006: 44). Hayek ise gabay! Olgecek kriterlerin nesnel olmadigini bu noktada nesnel
bir degerlendirme yapmanin mimkuin olmadigini ifade etmektedir (Hayek, 2011: 160).

Bir Ulkedeki gelir dagihmi hane halklarinin, girketler gibi 6zel tuzel kigiliklerin
ve devlet tdzel Kkisiliginin kararlari neticesinde olusmakta ve degisikliklere
ugramaktadir. Gelir adaletsizlijine neden olan ¢ok sayida faktor arasindan en temel
hususlar kisaca bagliklar halinde asagida degerlendirilecektir.

3.1. iggiicii Niteligi

Toplumdaki gelir farklilklarinin basta gelen sebeplerinden bir tanesi
isglcunun niteliklerindeki farkliliklardir. Temelde homojen nitelikte ele alinan ve
kullanilan isgucu faktord, birbirinden ¢ok farkh egitim ve verimlilik seviyeleri ile aksine
heterojen bir faktor olarak karsimiza gikmaktadir.

ikinci Dunya Savasi sonrasi yapilan arastirmalar isgliciinin niteliksel
farkliliklarinin Uretime etkisi Uzerine yogunlasmis olup, bu g¢alismalar neticesinde

Beseri Sermayeler Teorisi geligtirilmistir. isgiicl talebi de iggliniin egitimi ile tecriibesi
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gibi aranan 6zellikler Gzerinden degerlendirilerek belirlenmektedir. Vasifl, yari vasifi
ve vasifsiz olarak siniflandirabilecedimiz isgucunin Ucretleri gabalarinin kargiligi
olarak fedakarliklari nispetinde belirlenmesi gerekmektedir. Yani vasifli bir isginin
ucreti, igi icin gecirdigi egitim, gecirdigi zaman ve maddi imkanlar géz 6nunde
bulundurularak belirlenmesi 6ngorulmektedir.

Ulkelerin serbest ticareti, artan uluslararasi rekabet, teknolojik gelismeler ve
Uretimde artan otomasyon vasifli isgiicline olan talebi arttirmis olup vasifsiz isgucu
acisindan teknolojik issizligi olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak isgucl
piyasasinda vasifli isglcu ile vasifsiz isglcunin talebi ve karsiiginda elde ettigi
Ucretlerin arasi aciimaktadir. Ancak isginin istidadi, isin sartlarini saglayan tek kisi
olmasi ayni egitim seviyesindeki isgiicl arasinda bile farklilik ortaya koyabilmektedir.

Herhangi bir vasfi olmayan isglcunin ise glinimuz kosullarindaki is kosullari
gittikce agirlasmaktadir. Issizlik oranlarinin yiiksek oldugu Ulkelerde vasifsiz
isglcundn is gucu piyasasinda bir sansi kalmamakla birlikte asgari Ucretin de altinda
Ucretler alinabilecek olan kayitdigi sektorlerde istihdam edilmek mecburiyetinde
kalinmaktadir.  Isgiicii  talebinin  dlstigl, issizlk oranlarinin  yiikseldigi
makroekonomik sartlarda istihdam edilme ve Ucretlerin seviyesi agisindan olumsuz
durumlarla kargilasmamak icin bireylerin egitim almaktan baska bir segenegi

bulunmamaktadir.

3.2. Kaynak ve Servet Dagilimi

Sermaye ve toprak gibi Uretim faktorlerinin dagilimindaki adaletsizlik, gelir
dagiliminda adaletsizligin temel sebeplerinden birisidir. Sanayilesme &ncesinde
topraklarin dagiimindaki adaletsizlikler, sanayilesme sonrasinda da sermaye
dagihminda kendisini gostermis emegin ucuzlasmasi ile faktorel gelir dagiliminin
bozulmasini beraberinde getirmistir (Kirmanoglu, 2009: 204).

Kisisel gelir dagilimi agisindan duruma yaklasildiginda; dtsuik gelirli gruplarin
marjinal tlketim egilimlerinin yiksek olmasi, tasarruf egilimlerinin diusuk olmasi
dolayisiyla da tasarruflarin yatirnrma doéntsmesi acgisindan dezavantajli konumda
olmalari daha 6nce ifade edilmisti. Servetlerin dagilimi konusu da toplumda ne kadar
adaletsiz dagilim gostermekte olduguna bagli olarak da gelir dagihminin servet
dagihmi agisindan dezavantajli bireyler aleyhine bozulmasina sebebiyet vermektedir.

Burada gelir dagiimi ile servet dagilimi arasinda kargilikli bir iligki
bulundugunu ve bu iligkinin birbirini besleyerek adaletsizligi buyumesine sebep

oldugu malumdur. Dusuk gelir-distik servet-dusuk gelir kisir dongust DPT
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raporlarinda da ifade edilmektedir (DPT: 68). Gelir tasarruflar yoluyla servet
olusumunda temel olurken servet de yeni gelirlerin elde edilmesinde etkili bir
faktordur. Devletin servetin belirli kisi ve zimreler elinde toplanmasina engel olacak
sekilde vergi politikasinda yapacaklari dizenlemeler gelir dagihiminin adil olarak tesis
edilmesi ile toplumsal huzuru saglarken sermayenin dengeli dagihmi ile Ulke
Uretiminde kaynaklarin aktif kullaniminda énemli bir hamle yapilmis olacaktir.
Servet, bir toplumda sahibi olan birey ve ziimrelere sosyal stati ve siyasi glc
elde edilmesi agisindan énemli avantajlari beraberinde getirmektedir. Bu yénuyle de
servetlerin adil dagihmi yonunden icra edilen politikalar daha esitlik¢i ve temsil glcu

yuksek parlamentolarin olusmasinda 6n ayak olabilecektir.

3.3. Niifus Yapisi

Pek cok gelismekte olan Ulkede dusuk gelir diliminde yer alan bireylerin yuksek
gelir dilimlerine nazaran daha ylksek nifus artis hizina sahip oldugu bilinmektedir.
Nufusun artis hizinin Glkenin istihdam kapasitesinin Ustlinde gerceklesmesi issizlik
sorununun kalicilastirmakta, disik gelirli bireylerin niifus icerisindeki payinin artirarak
gelir dagilimini bozucu etkide bulunmaktadir (Parasiz, 2000: 189). Bu duruma
gelismekte olan Ulkelerde yaygin bir sekilde karsilasilmakta olup bélgesel olarak da
gelir dagihmi adaletsizlikleri ile yiz yuze gelinmektedir.

Bir Ulkede nufus artis hizindan ¢ok niufusun egitim duzeyi gibi demografik
etmenler gelir dagiiminin degisiminde etkili olmaktadir. Ulkede dlglk vasif
seviyesindeki nufusun istihdam edilmesini saglayacak artan igsglcu arzini
kargllayacak talep vyaratilamamasi bireylerin dizenli ve yeterli gelire sahip
olamamasini beraberinde getirmektedir.

Calisan nifusun blyUkligu ile Glkenin biylime hizi kadar ndfusun egitim
seviyesi, vasifli olup olmadigi bluylk énem tagsimaktadir. Gelismekte olan uUlkelerde
egitimin  6neminden okuryazarlik, yaygin egitim ve ortalama egitim siresi
anlagsiimamali toplumda kitleler arasinda firsat esitligi yaratma kapasitesi dikkate

alinmaldir.

3.4. Enflasyon ve Ekonomik Krizler

Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen yukselmeler olarak ifade edilen
enflasyon olgusunun gelir dagilimi Gzerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir. Bireylerin
gelirinin fiyatlar genel seviyesinin altinda artis gostermesi reel gelirlerin azalmasi ile
sonuglanir. Yliksek kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilabilen emisyon

yonetimi enflasyonist bir etki gdstererek senyoraj geliri ve enflasyon gelirinin ortaya
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¢ilkmasina sebebiyet vermektedir. Senyoraj devletin egemenlik haklarina dayanarak
sadece devlete ait bir gelirken, enflasyon vergisi ise devlet ile 6zel sektér arasinda
boltgulebilir. Ozel sektor gelirinin fiyatlar genel seviyesinden daha hizli artmasi s6z
konusu ise 0zel sektoérin reel geliri artmaktadir. Buna karsilik ¢alisan kesimin geliri
fiyatlar genel seviyesinin altinda kalacagi igin fakirlegeceklerdir.

Enflasyonist donemlerde gelir aktarimi Ucretten sermayeye dogru
gerceklesmektedir. Bu da gelir esitsizliginin artmasina sebebiyet vermektedir (Bilen,
1998). Yiksek gelirliler enflasyon karsisinda kendilerini glivenceye alirlarken
enflasyon dusuk gelirlilerin gelirlerini eriterek gelir dagilimi Gzerinde tersine artan
oranli vergi ile benzer etkide bulunmaktadir. Yasanan ekonomik krizler ve neticesinde
gerceklesen issizlik ise olaganustl durumlara kargi guvencesi bulunmayan dusuk

gelirlileri elindeki gelirden de yoksun kalmasina sebebiyet verebilmektedir.

3.5. Faiz Politikasi

Reel faizin ylUksek diizeyde seyretmesi ekonomi kar, faiz, rant sahiplerinin
ekonomideki boélisim paylarini ylkseltirken emedin Ucretinin gérece dismesiyle
neticelenmektedir. Enflasyonist ortamda dogan finansman ihtiyaci ylUksek faiz
politikasi ile birlestiginde Uretim faktdrleri arasinda emek aleyhine sartlar
dogurmaktadir. Ayrica yatinm gartlarinda meydana gelen olumsuzluklar yuksek faiz
sartlari ile birlestiginde Ulkede yatirim talebinin diismesi emek talebinin digsmesine

bdylece issizligin artmasina neden olmaktadir.

3.6. Vergi ve Sosyal Transfer Politikalari

Vergi, kamu hizmetlerinin dogrudan bir kargiligi olmaksizin kamu hizmetlerinin
finansmani amaciyla devletin egemenlik glicine dayanarak gercek ve tizel kisilerden
nakden saglanan parasal ddemelerdir. Vergi ve transferler, vergi yapisi, tirld ve
verginin teknik O6zelliklerine baglh olarak gelir dagiimini dogrudan etkileyen
unsurlardir.

Vergi yapisi konusunda dolayl ve dolaysiz vergi degerlendirmeleri literaturde
vergi yapisi bahsi Uzerine en gok tzerinde durulan ve agiklamaya deger hususlardan
biridir. Verginin dolayli yapida olmasi verginin yansitiimasi yoluyla verginin yukinun
dusuk gelirli toplum kesimleri tarafindan gekilmesi sonucunu dogurmaktadir. Verginin
yansitilmasi verginin mukellefi ile gercek yuklenicisinin farkli kisiler olmasidir. Dolayli
vergiler zorunlu tuketim mallari Uzerinde yogunlagmasi marjinal tuketim egilimi duguk

olan dusuk gelirlilerin satin alma gicini dusurmektedir. Tersine artan oran etkisi ile
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dolayl vergiler kamu finansmaninin diguk gelirliler tarafindan saglanmasina gelir
dagihminin aleyhine degisim gostermesi ile sonuglanmaktadir.

Dolaysiz vergiler ise sahsi nitelikli olmalari, artan oranl tarifeler ile
alinabilmeleri, muafiyet istisna ve indirim uygulamalarina yer verilmesi nedeniyle geliri
yeniden dagitici 6zelliktedirler.

Transfer harcamalari devletin bir Uretim faktéri talebi ile ilgili olmayan kamu
harcamalaridir ve devlet transfer harcamalari ile kaynak dagitiminda bulunarak gelir
dagitimini iyilestirici etkide bulunmaktadir. Séyle ki, dusuk gelirlilere yonelik olarak
yapilanan gelir arttirici politikalar gelir esitsizliklerini dizeltmede etkili araglardandir.
Diger taraftan ihracata yonelik tesvikler ise ylksek gelirliler lehine gelir dagihmini

etkilemektedir.

3.7. Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal guvenlik sistemi, issizligin ylksek oldugu (lkelerde ekonomideki
dengesizlikler karsisinda guvencesiz olan sosyal gruplarin karsilasmasi olasi
olumsuz kosullarinin telafi edilmesinde énemli bir yere sahiptir.

Gelismis Ulkelerde nufusun agirlikli kismi sosyal guvenlik sistemine dahil
olurken, gelismekte olan Ulkelerde sosyal guvenlik sistemine etkinliginin yetersiz
oldugu goézlenmektedir. Bu durum gelismekte olan Ulkelerde dusik gelir gruplarin,
yoksullarin ve galisanlarin karsilagsmasi pek muhtemel olan kriz durumlarinda ve is

sartlarinin dogurdugu saglik sorunlarinda givencesiz kalmalarina sebep olmaktadir.

3.8. Kayitdigi Ekonomi

Kayitdisi ekonomi, devletin ig dinyasi Uzerinde getirdigi vergi ve prim gibi mali
yuklerden, getirdigi kurallardan kagcmak ve kayit altinda olmamanin getirdigi mali ve
hukuki avantajlardan yararlanmak Uzere faaliyette bulunmasina ragmen kamu
kuruluglarina bildirimde bulunulmayan Uretim birimleri ve onlarin kazanglarini ifade
etmektedir (DPT: 60-61).

Dis ticaret, uluslararasi rekabet, kiresellesme ve teknolojik gelismelerin
hakimiyeti altindaki diinyada isglcu istihdam piyasalarinda esnek calisma, disik
Ucret ve hatta kayitdisina yodnelis artmaktadir. Bildirim yUkdmlulagu bulunan
mukelleflerin kayitdigi galismasinin getirdigi birden ¢ok sakinca bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari: sigorta fon gelirlerinde azalma dolayisiyla da sigorta sisteminde
etkinlik ve verimliligin dismesi, vergi beyan eden mukelleflerin kayitdisi caligan

isletmelere kargi haksiz rekabet sartlariyla karsilagsmasi, bu durumun yarattig
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olumsuz motivasyon, calisanlar agisindan ise sosyal givencesi olmadan ¢alismanin

yasamlarina olan olumsuz etkileridir.

4. GELIR DAGILIMI VE GELIRI YENIDEN DAGITAN ARAGLAR

Toplumlarda gelir dagiliminin piyasa dinamiklerine birakilmasi, kaynaklarin
adil sekilde dagiimadigi, servetin ve dolayisiyla da gug¢ ve statinin belirli kisi ve
zumrelerde toplanmig oldugu toplumlarda, gelir dagilimi adaletsizliginin vasifsiz ve
isgucl piyasasina girme guc¢ligu ceken dusuk gelir gruplari aleyhine sirmesine
sebebiyet vermektedir. Modern devlet sosyoekonomik hayattaki bu tip dengesizlikleri
gidermek ve gelir ve servet dagilimini kitlelere adil olarak dagitmak maksadiyla gelirin
yeniden dagitiimasi vazifesini Ustlenmistir.

Gelirin marjinal fayda teorisine goére gelirin marjinal faydasi gelir artisina goére
azalan bir seyir izledigi igin kisilerin milli gelirden sagladiklari faydalar toplaminin yani
sosyal refahin en yiksek noktaya ulasmasi, gelirin dagiliminda mutlak esitliginin
saglanmasi ile gergeklesebilir (Saragoglu, 2015: 47). Devletin ylksek gelir
gruplarindan duasuk gelir gruplarina dogru gelir aktariminda bulunmasi toplumsal
refahin saglanmasinda 6nem arz etmektedir. Yeniden gelir dagitimlariyla gelir ve
servet dagilimindaki olumsuzluklar bir dlgide gideriimektedir (Bulutoglu, 1962: 42).
Sosyal politika Uretim faktorlerinin Uretime katiimasi neticesinde elde edilen brut gelir
ile degil net gelir ile dolayisiyla ikincil gelir dagihmi konusu ile ilgilenmektedir. Devlet
Uretimden elde edilen faktér gelirlerine vergiler ve harcamalar ile midahale ederek
harcanabilir gelire ulastirmakta, ekonomiye mudahale ederek ikincil gelir dagilimi
yoluyla gelir dagilimi adaletini saglamayi amaclamaktadir.

Gelir dagiliminin piyasa tarafindan ve devlet midahalesiyle gerceklesen iki
boyutu birincil ve ikincil gelir dagihmi isimlendiriimektedir. Birincil agsama, gelirin
piyasa sireci igerisinde devlet miidahalesi olmaksizin elde ettigi briit gelirlerdir. Ucret,
faiz, rant ve kar gelirleri brit olarak faktor gelirlerini meydana getirmektedirler. Briit
gelirden sonra net gelir ise; brut gelirden vergiler ve sosyal guvenlik primlerinin
cikariimasi ve gikan sonuca gesitli transferler ve subvansiyonlarin ilave edilmesinden
olusmaktadir. Maliye politikasi piyasada birincil gelir dagilimini tamamlayarak etkide
bulunmakta ancak agirligini esas itibariyle net gelirlerin degigtiriimesi yoluyla
gostermektedir. Farkli gelir gruplarindan farkli seviyelerde vergi toplayarak ve de
transfer gelirleri ile geliri yeniden dagitmaktadir. Bir bagka ifade ile Gretim sonucu elde
edilen gelir kamu gelirleri ile emilmekte ve kamu giderleri ile dezavantajli alanlara

dagitilmaktadir. Bdylece devlet kamu harcamalari ve vergiler yoluyla birincil gelir
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dagilimina etkide bulunmaktadir (Aksu, 1993: 52). Net gelire ulasmada yapilan
eksiltmeler ve ilaveler neticesinde gelirin ikincil dagilimi ya da gelirin yeniden dagitimi
adi verilmektedir (Dilik, 1999: 152-153).

Gelirin yeniden dagihmi gelirin yatay ve dikey olarak yeniden dagilimi olarak
ele alinmaktadir. Devlet fiyat kontrolleri, egitim saglik hizmetlerinin sunumu ve
Ozellikle de konumuzu olusturan vergi ve slbvansiyon politikalari ile gelirin dikey
adaletini saglamaktadir. Ozellikle vergi politkasi ve kamu harcamalari ile
gerceklestirilen bu dlizenlemeler sonucu gerceklesen degisim birey ve toplumun vergi
ve harcama oncesi gelirleri ile sonrasi gelirlerinin karsilastirilmasi sonucu
g6zlemlenmektedir. Gelirin yatay olarak yeniden dagilimi konusu ise ayni gelir
seviyesindeki bireylere gelir durumunu iyilestirecek vergi indirimleri ve sosyal
transferler yapilmasi yoluyla kendisini géstermektedir.

Asagida devletlerin gelir dagilimini adaletsizligine iliskin uyguladigi politikalar
basliklar halinde incelenecek ve bunlarin gelir dagihimi Gzerindeki etkileri agisindan

degerlendirmesi yapilacaktir.

4.1 Ucret ve Gelirler Siyaseti
Gelirin Uretim faktorleri ve sosyoekonomik gruplar arasinda dagilimi ve bu
dagilima midahale ydntemleri, sosyal amagclar ile ekonomik istikrar ve hedefler

arasinda hassas bir denge gozetilmesini gerektirmektedir.

Ulkemizde planl ekonomi déneminde goriilen sanayi sektdriindeki gelismeler,
isgucundeki Ucretlilerin oranindaki artislar ve dis piyasalardaki rekabet, enflasyon ve
para piyasalarinda istikrarsiz sartlar ile birlestiginde fiyat, Gcret ve maliyet iligkileri
tizerinde 6nemle durulmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Ucret ve gelirler siyaseti de bu
sartlarin sonucu olarak enflasyonla mucadele tedbirleri arasinda ortaya atiimakta,
istihdam ile Gcretler duzeyini en az fiyat ylkselisi ile saglamayi amaglamaktadir.
Yaklasimin temelinde ekonomide verimlilik artis oraninda Ucret artisi uygulanmasi
durumunda fiyat seviyesinin sabit kalacagi varsayimi yatmaktadir. Eger fiyat ve Ucret
artiglar1 ylizde oranlarla ayarlanir ise, nispi fiyatlar ayni kalacak dolayisiyla ekonomide
gelir ve kaynak dagilimi bozulmayacaktir. Ancak gelirler siyasetinin bagarisi ucret
disindaki faktorlerden dogan fiyat artiglarini 6nleyici siyasetlerde desteklenmesi 6nem
arz etmektedir. (Zaim, 1974: 34-35) Gelirler siyaseti sulh yoluyla toplu sézlesmeler
yapilmasi, belirli bir fiyat artis siniri ile istihdam seviyesinin arttiriimasi, fiyat artislarini
sinirlandirarak istikrar saglanmasi seklinde Ug¢ farkli strateji halinde cesitli tlkelerde

uygulanmistir.
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Gelir dagiliminda adalet ve vergilendirmeye iliskin olarak gelirler siyaseti,
ekonomide Ucretin payinin verimlilik oraninda artmasi halinde, isletmelerin vergi orani
arttirlmasi sartiyla gelir dagiliminin is¢i lehine gergeklesecegini ileri sirmektedir. Bu
yaklagima gore igletmelerin vergi oranlari azaltilirken Ucret Gzerindeki vergi yakinin
artmasi durumunda ise gelir dagihmi kar lehine dénecektir. Ucretin refah diizeyini
arttiracak vergisel 6nlemler olarak asgari gecim indirimi tutarinin arttirilmasi, diger
gelir vergisi mukelleflerine oranla daha yuksek vergi yuku ile karsilasan Ucretliler
Uzerindeki mali yuklerin hafifletiimesi, satin alma glcuini zayiflatmasi sebebiyle

dolayli vergilerin azaltilmasi gerektigi ortaya konmaktadir. (Zaim, 1974: 175-181)

4.2. Asgari Ucret Politikasi

Calisan yoksullarin refah seviyesine yonelik olarak devletin yukarida belirtildigi
gibi dogrudan kullandigi araclarin basinda asgari Ucretin tespiti yer almaktadir.
Vasifsiz igglcu ve dusik gelirli calisan yoksullarin refahinin toplumsal hayat
acgisindan piyasanin insafina birakilamayacak kadar énem arz etmesi sebebiyle
devlet Ucretlerin alt sinirni belirleyerek yoksullugu azaltmayr ve gelir dagilimi
adaletsizligini galisan yoksullar lehine diizeltmeyi amaglamaktadir. Ucretler belirli bir
seviye sabitlendiginde dusuk gelirlilerin de belirli bir refah seviyesine ulasacagi
beklentisi asgari Ucret politikasinin arag olarak kullaniimasinin temelini
olusturmaktadir.

Ucretler emegin yasamini sirdiirmesi igin ihtiyag duydugu bir kaynak olmanin
disinda igverenler acisindan da bir maliyet olusturmaktadir. Bu sebepten &6turl
isverenlerin calisanlari icin belirli bir seviyenin altinda Ucret 6deyememesi
zorunlulugunun maliyeti fiyatlar genel seviyesine yansiyabilecektir. Soyle ki; Ucretlerin
belirlenmesinde asgari bir limitle karsilasan isverenler s6z konusu ek maliyeti
karlarindan telafi etmek yerine urettikleri mal veya hizmetlerin fiyatlarina yansitmayi
secgeceklerdir. Bu durum artis dngdérulen Ucretlerin bir stire sonra enflasyon kargisinda
erimesiyle sonuclanabilecektir.

Bu sebeple devletin Ucret konusuna yaklasimi ve uyguladigi politikalar buyuk
Olgude ekonominin genel seyrinden etkilenmektedir. Ekonomide gorilen genigleme
dénemlerinde toplu pazarlik alanlarindan Ucret lehine sonuglar ¢cikmasina yardimci
olabilmekte iken ekonomide kriz ve daralma godzlemlenen doénemlerde karlarin
arttinlmasina donuk olarak maliyet unsuru olan Ucretlerde sermaye tarafinin

taleplerini dikkate alan sonuclar gcikmasina sebep olabilmektedir.
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4.3. Sosyal Glvenlik Sistemi

Bireyleri ekonomi ve sosyal hayatin risklerine kargi koruma amaci ve 6zelligi
olan sosyal guvenlik sistemi katilimin ylksek olmasi ve itibar gérmesi durumundan
etkili bir sosyal politika aracidir. Sosyal guvenlik sistemi, sigorta teknigi kullanilarak
karsilasilabilecek risk gruplarina belirlemekte ve bu risklere karsi tedbirler
uretmektedir. ILO’ nun belirlemis oldugu 9 risk grubu: hastalik, 6lum, igsizlik, is kazasi,
meslek hastalgi, analik, yashlik, malullik ve aile yardimlaridir. Sosyal guvenlik s6z
konusu bu risklerle karsilagilmasi halinde daha 6nce yatirilmis primlere istinaden
kisileri gecici olarak desteklemektedir.

Sosyal guvenlik sisteminin bir diger olumlu tarafi farkli gelir gruplari arasinda
yatay ve dikey gelir dagilimina etki etmesidir. Yuksek gelirlilerden ylksek prim, dusuk
gelirlilerden dusuk prim tahsil edilerek sosyal gluvenlik sisteminde dusuk gelirliler
arasinda yatay, yuksek gelirliler ile dustk gelirliler arasinda transfer olmasi agisindan
ise dikey adalet saglanmis olmaktadir. Sosyal glvenlik yoluyla gelirin yeniden
dagitimasi farkl sekillerde ele alinarak degerlendirilebilmektedir. Ornegdin gelirin
dagihmina etkisinin nesiller arasinda, zamanlar arasinda ya da nesil igerisinde
gerceklestigi tartisilirken yatay ve dikey olarak tasnif edildigini de ifade etmekte fayda
vardir (Suingu, 2006: 65).

Sosyal glvenlik sistemine yodnelik elestirilerden birkacina da deginmek
gerekmektedir. Oncelikle igverenler lzerinde bir yik olmasi nedeniyle elestirilen
sosyal guvenlik primleri ya Ucret belirlemesinde bahsettigimiz gibi fiyatlar genel
seviyesine vyansitilarak harcanabilir geliri olumsuz etkileyecek ya da kayitdisi
ekonomiye yoneligi arttiracak. Bu durum katilimin ylksek olmasi Gzerinde 6nemle
durulan sosyal glvenlik sistemi Uzerinde olumsuz etkilerde bulunacaktir. Bir diger
elestirilen konu ise sosyal guvenlik sisteminde biriken tutarlarin yonetimidir. Yiksek
meblaglardaki tutarlarin piyasadan ¢ekilmesi ve bu tutarlarin hangi fonlarda tutulacagi

sorunu elestirilen konularin baginda gelmektedir.

4.4. Vergiler

19. ylzyilla kadar vergiler devletin olagan ve olaganisti masraflarini
karsilamak Uzere, sosyal ve ekonomik gorev ustlenmeksizin liberal iktisat anlayisina
uygun sekilde toplanmakta ve idare edilmekteydi. Adam Smith’in vergi adaleti ve
herkesin ekonomik gucune gore vergilendiriimesi ilkesi uzun zaman uygulama

bulmamigtir. Ozellikle Keynes'le birlikte ekonomide durgunluk dénemlerinde talebin
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arttinlmasi maksadiyla vergiler ve kamu harcamalari ara¢ olarak aktif olarak
kullaniimistir.

Tam rekabet kosullarinin etkin islemesi halinde gelirin piyasa yoluyla toplumda
adil bir sekilde dagitilacagdi goéristinin aksine ekonomilerde gelir dagihmina iligskin
sorunlarla her ddnemde karsilasiimigtir. Gelir dagiliminin salt piyasa mekanizmasina
birakilmasinin zengini daha zengin fakiri daha fakir hale getirmesi kaginilmazdir. Bu
durum demokratik toplumlarda piyasaya midahale etmede politika ve dizenlemeler
yapilmasini gerektirmistir. Verginin fiskal 6zelliginin yerine zamanla sosyal yoninuin
agirlik kazandigi bu periyotta vergi politikasi yoluyla milli gelirin toplumsal kesimleri
arasinda adil dagitilmasi yoluna gidilmektedir.

Devlet artan oranl vergi tarifesi gibi bazi tekniklerde ylksek gelirlileri daha
fazla vergilendirebilecegi gibi disuk gelirlilerin de daha az vergi 6demesi ve
subvansiyonlarla desteklenmesi ile geliri yeniden dagitma fonksiyonunu
kullanabilmektedir. “Devletin ¢esitli ekonomik faaliyetlerden degisik oranlarda vergi
almasi, bazilarina vergi muafiyeti tanimasi, bazilarina ise negatif vergi niteligi tagiyan
subvansiyonlar dagitmasi bir ulusal ekonomide hangi mallarin ne miktarlarda
Uretilebilecegini, Uretimde hangi faktér bilesiminin tercih edilecegini ve gelir
dagilimindan kimin ne kadar pay alacagini énemli dlgtide etkileyebilecek politika
araglaridir.” (Ustiinel, 1988: 347)

Bu noktada kamu otoritelerinin amaclari buyik dnem tasimaktadir. Eger kamu
otoriteleri tam egitlik amaclamakta ise; hukumet ortalama gelir dizeyindeki tim
fazlaligi vergilendirerek disuk gelir gruplarina transfer edebilir. Ancak kamu otoriteleri
eger gelir esitsizliginin gideriimesi amacini tagsimakta ise de ylksek gelirlileri daha
yuksek oranda vergileme yoluna gidebilirler (Sundrum, 1990: 301).

Bir ulkede vergi yapisinda dolayl ya da dolaysiz vergilerin agirhigr énemli bir
husustur ancak ister dolayli ister dolaysiz vergi olsun daha énemli olan transferlerin
yuksek gelirllerden duguk gelirlilere dogru gerceklesmesidir. Buyime ve kalkinma
hedefi olan Ulkeler tasarruf ve yatirimlarin desteklenmesi ugrunda sermaye Gzerindeki
vergileri hafifletebildigi gibi, belirledigi sektorleri subvansiyonlarla
destekleyebilmektedir. Gelirin yeniden dagitiminda sadece vergi ve slbvansiyon
araglarinin kullaniimasi yeterli degildir, sosyal harcama programlari ile desteklenmesi

basari imkanini arttirmaktadir.
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4.5. Kamu Harcamalari

Maliye politikasinin bir diger araci olan kamu harcamalari cari harcamalar,
yatirim harcamalari ve transfer harcamalar seklinde 3 gruba ayrilmaktadir.

Kuresellesme Ulkelerin egitim saglik gibi alanlardaki kamu harcamalarini
sonlandirmasini ya da asgariye indirmesini bu alanlari piyasaya birakmasi
gerektiginin ideolojik propagandasini surdirmekte iken gelismekte olan Ulkelerde bu
strateji ya da uygulamanin olumsuz etkilerinin su gétirmez olusu nedeniyle pratigi
bulunmamaktadir.

Gelir dagiimi  baglaminda kamu harcamalarina bakildiginda kamu
harcamalarinin hangi kesimlerin avantajina oldugu sosyal adalet acisindan buyuk
onem tasimaktadir. Kamu harcamalarindan gelir durumu dusuk kesimlerin
yararlanmasi durumunda gelir dagihimin iyilestirici etkisinden s6z edilebilecekken,
kamu harcamalarinin yuksek gelir gruplarina hitap etmesi durumunda ise gelir
dagihimin kotiilesecegdi siphesizdir. Ozellikle egitim ve saglik hizmetleri yarattigi firsat
esitligi ve bu hizmetlerin insaniligi agisindan gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda
en temel kamu harcama politikalarinin basinda gelmektedir.

Kamu harcamalarindaki etkinlik ve seffafligin vergi gelirleri Gzerinde de etkisi
bulunmaktadir. Toplanan vergilerin borglar, personel &demeleri gibi devletin
giderlerine harcanmasi demokratik Ulkelerde vatandaslarin siyasetten hesap
sormasli, hukimetlerin itibar kaybetmesine sebep olabilmektedir. Kamu
harcamalarinin gelir dagilimi adaletine yonelik etkin kullanimi hikimetlerin glven
tazelemesine, vergi gelirlerinin yukselmesine, Ulkede orta sinifin ve dolayisiyla da
demokratik refahin ortaminin olusmasini ve pekismesini saglayacaktir.

Sonu¢ olarak klasik devlet anlayisinin yerini refah devleti anlayigina
birakmasi, devletin sosyal alandaki goérevlerinin vurgulanmasi ve piyasanin bu
alandaki yetersizligi sdyle dursun gelir dagilimi Gzerindeki yarattigi tahribat bir
toplumda gelir dagilimi sorununu ekonomik alan ile sosyal alan arasindaki 6nemini
ortaya ¢ikarmistir. Sonug olmasinin yaninda ekonomide ve toplum hayatinda birgok
gelismeye gebe olan gelir dagilimi mekanizmasinin tamamlayici birtakim ilkelerle
hayata gecirilmesini gerektirmigtir. Bu yonuyle modern devlet bir agidan dagitim
devleti olarak da isimlendiriimektedir. Bu devlet bir yandan piyasa etkinligini amac

edinmekte iken diger yandan da gelirin adil dagitimi gorevini ustlenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

GELIR DAGILIMINDA ADALETIN SAGLANMASINDA VERGI
POLITIKASI

1. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI VE VERGI POLITIKASI

Anayasamizin 2. Maddesinde “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyetgiligine
bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” hikma ile cumhuriyetin nitelikleri siralanmaktadir. Nitelikler
arasinda sayllan sosyal devlet ilkesi ile devlet, vatandaslarinin insan onuruna yarasir
bir yasam surmeleri icin gerekli olan asgari sartlarin olusturulmasina yonelik tedbirleri

alma sorumlulugunu Ustlenmistir.

Sosyal devletin baslica amaglari su sekilde siralanabilir: “Kigilere asgari bir
gelir diizeyinin garanti edilmesi”, “tim vatandaslarin yasam kogullarinin

AT y »

iyilegtirilmesi”, “yoksullukla miicadele”, “adil gelir dagiimina ulasma”, “sosyal adaleti
saglama”, “sosyal koruma” veya “sosyal giivenlik sunma.” (Aktan ve Ozkivrak, 2008:
39). Genel ekonomik durum ve toplumun ihtiyaclari dogrultusunda sayisi
arttirilabilecek olan bu amagclarin temeli esas itibariyle vatandaslarin sosyal ve

ekonomik haklarinin temin edilmesi gerekliligine dayanmaktadir.

Tarkiye’de sosyal devlet uygulamalarinin kéken ve egilimi incelendiginde, Bati
ulkelerindeki sinif micadeleleri ve demokratik hareketler yerine devletin etkin rol
oynadigi bir sosyal devlet karakteri ile karsilasiimaktadir. Toplumsal talepler gibi i¢
dinamikler yerine devlet otoritesinin etkinligi, Turkiye’de sosyal devletin
degerlendiriimesinde Turkiye ve dinyadaki ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeleri
dikkate alinmasini sart kosmaktadir. Bu gelismeler dogrultusunda Turkiye’deki sosyal
devlet uygulamalari, diinyadaki gelismelerin tesiri altinda 1925-1945,1945-1980 ve

1980’den gunumize olmak lzere 3 ayri evrede degerlendiriimektedir.

ilk olarak 1920-1945 arasi dénem, Cumhuriyetin kurulusu ile ikinci Diinya
Savasinin hemen sonrasini kapsamakta olup, ddnemin karakteristigi uzun yillar stren
savaslarin yarattigi yikimin devlet tarafindan onariimaya calisiimasi olmustur. Ulke
ekonomisinin tarim agirlikhi olusu ve nifusun buyik ¢ogunlugunun kirsal kesimde
iskan etmesi, bu dénemde sosyal devlet uygulamalarinin kirsal kesimin sosyal ve

ekonomik durumunun iyilestiriimesine yonelik gerceklesmesini beraberinde
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getirmistir. ikinci Diinya Savas! ile 1980 arasi ikinci ddnem, diinyada i¢ talebe ydnelik
Keynesyen ekonomi modelinin ve Fordist dretimin yayginlagtigi, devletlerin
ekonomilerdeki nufuz ve etkinliginin yogunlastigi yillardir. Dinyada ekonomik ve
politik konjonktlrin gelir dagiliminda adaletin saglanmasina uygun kosullari
olusturdugu bu dénemde Ulkemizde sosyal devlet ilkesi anayasaya girmis, sosyal
haklar genisletilmis, sire¢ 1970 ekonomik krizi ve 1980 askeri miudahalesine kadar
devam etmistir. 1980’den gunidmuize uzanan dénemde sosyal politika uygulamalari,
neoliberal anlayls dogrultusundaki ekonomi politikalari ve kuresellesme
uygulamalarinin etkisi altinda gerceklesmektedir. Kiresellesme ve neoliberal
ekonomi politikalari ile devletin rol amacg ve iglevleri yeniden sekillenirken, cesitli
sebeplerle etkin sosyal politika uygulamalarindan gittikce uzaklasildigi

go6zlemlenmektedir.

Bu boélumde, Turkiye’de gelirin kisiler, kisi gruplari ve Uretim faktorleri
arasindaki dagihmini ifade eden gelir dagihminin 2017 yili dahil dénemlerdeki durumu
TUIK verileriyle ortaya konulacak, bu dagihimin iyilestirimesinde mevcut vergi
politikalarinin etkileri ve etkinligi Uzerinde durularak mevcut vergi yapisi gelir dagilimi

adaleti agisindan degerlendirilecektir.

Asagidaki tabloda esdeger hane halki kullanilabilir geliri %20lik dilimler
halinde siralanan gelir gruplarinin yillar itibariyle gelirlerinde meydana gelen

degisiklikler yer almaktadir.

Tablo 3.1: %20’lik Dilimler Halinde Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelir
Dagilimi (2007-2017)

%20’lik 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Grup
Birinci 5,8 5,8 5,6 5,8 5,8 59 6,1 6,2 6,1 6,2 6,3
ikinci 10,6 | 10,4 | 10,3 | 10,6 | 10,6 | 10,6 | 10,7 | 10,9 | 10,7 | 10,6 | 10,7

Ugiincii 15,2 | 15,2 | 151 | 15,3 | 15,2 | 153 | 15,2 | 15,3 | 15,2 15| 14,8

Doérdiinci | 215 | 219 | 215 | 21,9 | 21,7 | 21,7 | 21,4 | 21,7 | 21,5 | 21,1 | 20,9

Besinci 46,9 | 484 | 476 | 46,5 | 46,7 | 46,6 | 46,6 | 459 | 46,5 | 47,2 | 47,4

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2017

Tabloda gorllecegi uzere, %20’lik gelir dilimleri itibariyle 2007-2017 yillari
arasinda Turkiye'de gelir dagihminda énemli bir degisiklik gdézlemlenmemektedir.

Geliri en dusuk olan %20’lik dilim 2007 déneminde gelirin %5,8'ini alirken, izleyen
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yillarda kayda deger bir degisiklik yasanmaksizin 2017 doéneminde %6,3 ile
neticelenmektedir. En yuksek gelirli beginci dilim 2007 déneminde gelirin %46,9’unu
almakta iken, 2017 doneminde ise %46,6 ile mevcut olan gelir dagilimi

surdUrdimustar.

Tablodaki verilere gore, Turkiye’de en zengin %20’lik dilimin gelirinin, en
yoksul %20’lik dilimin gelirinin 7,5 kati oldugu gértulmektedir. Veriler %10’luk dilimlere
ayrilarak degerlendirildiginde birinci %10’luk dilim ile son %10’luk dilim arasindaki

gelir farkh 13,5 kata ¢cikmaktadir.

Gelir dagilimi esitsizlik dlgutlerinden biri olan Gini Katsayis’'nin 2017 yili
itibariyle 0,405 olarak ortaya koyuldugu TUIK raporunda, esdeger hanehalki
kullanilabilir fert medyan gelirinin yizde 50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk
sinirina gore, yoksulluk orani yuzde 13,5 olarak hesaplanmaktadir. Medyan gelirin
yuzde 60" dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina goére ise; yoksulluk orani
yuzde 20,1 olarak tespit edilmistir. Son yilda ve dnceki Ug¢ yil igcinde en az iki yil
yoksulluk riski altinda kalanlar olarak tanimlanan “surekli yoksulluk” riski altinda
bulunanlarin orani ise %14 olarak tespit edilmektedir. Ortalama yillik hane halki
kullanilabilir gelirinin 21 bin 577 TL olarak hesaplandidi raporda, toplam esdeger
hanehalki kullanilabilir fert gelirleri icinde en ylUksek payin, ylizde 48,9 ile maas-ucret
gelirine ait oldugu belirlenmigtir. ikinci sirayi ylizde 19,7 ile sosyal transfer gelirleri,
Uguncu sirayi yuzde 19,6 ile mutesebbis gelirleri almaktadir. Mutesebbis gelirlerinin
yluzde 21,4'Gn0 tarim digi gelirler, sosyal transferlerin ise ylzde 91,4'Gnd emekli ve
dul-yetim ayliklari olusturmaktadir (TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi,
2017).

Tablo 3.2: Esdegder hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore siral yizde 20'lik gruplar ve gelir
turlerine gére yillik fert gelirinin dagihmi, (2006-2017)

Yiizde 20'lik gruplar
Gelir tiirleri - -
; Ikinci Ucglincii | Dordiinci
o, 0,

Yillar | Toplam | llk %20 %620 %620 %20 Son %20
Toplam 100 100 100 100 100 100
Maas ve ucret | 2007 39,7 24,2 37 39,8 43 40,4

2017 48,9 39,9 46,1 46,9 51,7 49,8
Yevmiye 2007 4 213 10,9 6,1 3,6 0,6

2017 2,6 14,1 7,4 3,6 2,3 0,4
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Mitesebbis 2007 23,2 26,1 22,3 19,5 17,3 26,7
2017 19,6 17,4 15,7 15 14,1 24,1
Tarim 2007 6,4 18 11,8 8,3 6 3,9
2017 4,2 8,7 6,6 5,6 4,5 2,8
Tarim disi 2007 16,8 8,1 10,5 11,1 11,3 22,8
2017 15,4 8,6 9,1 9,4 9,7 21,2
Gayrimenkul 2007 4,1 1,8 1,8 1,8 3,1 57
2017 34 0,7 1,2 1,8 2,8 4,7
Menkul kiymet | 2007 7 4,3 5,4 6,5 6,6 7,9
2017 3,2 1,9 1,6 15 1,6 4,6
Sosyal = 2007 | 18,2 14,3 17,5 22,2 22,9 15,6
transferler®
2017 19,7 19,5 24,3 28,1 24,6 14,7
Emekli ve dul- | 5547 | 47 7,2 15,2 21,1 22 15,1
yetim ayliklan
2017 18 12,1 21,4 25,8 23 13,7
Diger sosyal
transferler 2007 11 71 2,3 1 0,9 0,5
2017 1,8 7.4 2,8 2,3 1,6 0,9
Hanelerarasi
transferler 2007 2,6 6,6 3,8 2,9 2,2 2,2
(Alinan)
2017 2,4 52 3,3 2,9 2,7 1,8
Diger gelirler 2007 1,1 15 1,2 1,3 14 0,9
2017 0,2 1,3 0,5 0,3 0,2 0

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2017
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Fert gelirleri itibariyle gelirin %20’lik dilimler arasindaki dagihmini tespit eden
TUIK verilerine dayanarak hazirlanan tabloda goérilecegi tizere, 2007 yili ile 2017
doénemleri arasinda gelir dagiliminda en disuk %20’lik dilimdeki maas ve Ucretlerin
payl 2007 yilinda %24,2 iken 2017 yilinda %39,9 olarak neticelenmistir. 2017 yilinda
geliri en dusuk %20’lik dilimin gelirin %6,3’Un0 aldigi géz énine alindiginda, en disik
%20’lik diliminin agirhikh kismini olusturan maas ve Uucretlilerin gelirin %6,3’Un0
paylastiklari ve yillar itibariyle birinci %20’lik dilimin daha buyuk bir kisminin tcretli ve
maaslilardan olustugu gézlemlenmektedir.

Tam rekabet kosullarinin etkin islemesi halinde gelirin piyasa yoluyla
toplumda adil bir sekilde dagitilacagi gérusunin aksine ekonomilerde gelir dagilimina
iliskin sorunlarla her doénemde karsilasiimistir. Gelir dagiliminin salt piyasa
mekanizmasina birakilmasinin zengini daha zengin fakiri daha fakir hale getirmesi
kaginiimazdir. Bu durum demokratik toplumlarda piyasaya muidahale etmede politika
ve duzenlemeler yapilmasini gerektirmistir.

Gelir dagihmi adaletinin saglanmasinda devletin énemli mali araglardan biri
olan vergiler, sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerinin gereklerine uygun olarak
amacina yarasir niteliklerde diizenlenmeli ve uygulanmalidir. Bu yolla devlet herkese
insan haysiyetine yarasir bir yasam dulzeyinin saglanmasini kolaylastiracaktir
(Ozbudun, 2011: 144).

Devletin uyguladidi maliye politikasi araglari piyasada birincil gelir dagilimini
tamamlayarak etkide bulunmakta ancak agirhgini esas itibariyle net gelirlerin
degistiriimesi yoluyla géstermektedir. Farkl gelir gruplarindan farkli seviyelerde vergi
toplayarak ve de transfer gelirleri ile geliri yeniden daditmaktadir. Bdylece devlet
kamu harcamalari ve vergiler yoluyla birincil gelir dagilimina etkide bulunmaktadir
(Aksu, 1993: 52). Sosyal politikanin esas olarak ilgilendigi alan bu kisimdan
olusmaktadir. Net gelire ulasmada yapilan eksiltmeler ve ilaveler neticesinde gelirin
ikincil dagilimi ya da gelirin yeniden dagitimi adi verilmektedir (Dilik, 1999: 152-153).
Devlet gelir dagihminda adil bir duzenin saglanmasi amaciyla maliye politikasi
araclarindan vergi politikasini etkin olarak kullanabilmektedir.

Gelir dagihmi adaleti agisindan alt gelir grubunda bulunan calisanlarin vergi
yuku altinda ezilmemesi hususu da galisan yoksulluguyla micadelede vergi politikasi
acisindan 6nemli hususlarin basinda gelmektedir. Dusuk dcretliler ve calisan
yoksullari olusturan bireylerin gelirleri Uzerindeki vergi yukunun hafifletiimesi gerekli

bir metottur. Ancak yoksulluk sinirinin altinda yasamlarini sirdiren bireylerin
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gelirlerinin devlet tarafindan desteklenmesi de gerekmektedir. Bir bagka ifade ile
yuksek gelir gruplarindan fazla, distk gelir gruplarindan az vergi alinarak, sosyal
transfer harcamalari ile toplanan vergilerin disuk gelir gruplarina aktariimasi

gerekmektedir.

Tiark Vergi Sistemi ve Turkiye’de gelir dagihiminda adaletin saglanmasinda
vergi politikalari Gzerinde genel durum ve vergi turleri hakkinda tasnifli halde
degerlendirme yapilmadan 6nce gunumuzde devletlerin goérevleri ile uygulanan
politikalari Gzerinde derin etkilerde bulunan kuresellesme ile kiresellesmenin siyaset,
devlet, ekonomi ile vergi politikalari UGzerindeki etkileri Uzerinde durulmasi

gerekmektedir.

2. KURESELLESME VE TURK VERGI SISTEMI

Dunya Uzerinde para, ticari mal ve sermayenin hareketliliginin artmasi ve
ulusal ekonomilerin diinya piyasalarina dahil olmasi vesilesiyle llke ve toplumlar
arasinda etkilesimin ve iletisimin arttid1 kuresellesme surecinde, Turkiye'de vergi
politikalari da dahil olmak Uzere devletlerin islev ve gbrevlerinde degisim kaginiimaz
olmustur. Kiresellesme yarattigi ekonomik, siyasi ve hukuki etkilesim ile devletlerin
vergi politikalarinin da ayni ydonde hareket etmesinde rol oynamakta, devletlerin vergi
egemenligini kullanarak badimsiz vergi politikalari olusturmalarini  olumsuz
etkilemektedir.

Ulkemizde IMF ve g¢ok uluslu finans kuruluslarinin belirledigi kosullarda
uygulamaya konulan 24 Ocak kararlariyla fiyat istikrari, dig 6demeler dengesi gibi kisa
vadeli hedeflerin yaninda Ulkede yapisal uyum degisimlerinin gercgeklestirilerek
serbest piyasa ekonomisinin ve diga agilma kosullarinin saglanmasi amaglanmigtir
(Kargi ve Ozugurlu, 2007: 279). 1980’den giniimiize uzanan yillarda da (lke
ekonomilerinde neoliberal ekonomi politikalari ve sermaye piyasalarinin
hareketliliginin etkinlik kazanmasiyla vergi yapisinda ve vergi politikalarinda bu
eksendeki degisimlerin hiz kazandig1 gozlemlenmektedir.

Mudahaleci ekonomi anlayisindan kopus ile dis ticaret ve uluslararasi rekabet
sOyleminin hakim oldugu 1980 sonrasi neoliberal ekonomi politikalari, kiresellegsen
dinyada devletlerin sermaye kesimini 6nceleyen ve dnemseyen politikalara yoneligini
beraberinde getirmistir. Hedef sermaye birikimi, yani bir anlamda karliigin arttirilmasi
gerekliligi oldugundan kiresellesme slrecinde sermayenin hukuki, idari agidan ve

denetim yoluyla hicbir guclikle karsilasmamasi sermayenin Ulkelerde aradigi
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kolayligin basinda gelmektedir. Uluslararasi finansal sermaye hareketlerinin
serbestce dolasimi anlamiyla kiresellesme sirecinde yabanci sermayenin amaci kar
maksimizasyonu oldugundan lkelerde aradigi en temel O6zellikler Uretim
maliyetlerinin distkligu ve burokratik engellerin kaldirilmasidir. Dolayisiyla yabanci
kaynak ihtiyaci duyan ulkelerin sermayeyi Ulkelerine ¢ekecek sekilde ekonomi ve
maliye politikalarini olusturmalari, Glkelerindeki blrokratik stirecleri minimize edecek
uygulamalar gelistirmeleri teknik sartlarin basinda gelmektedir.

Kiresellesmenin sermaye hareketlerinde yarattigi canlilik, devletlerin
sermaye Uzerindeki denetimini zorlastirmaktadir. Sermayenin vergilendiriimesi
konusunda teknik ve vergi rekabeti acisindan da hukuki ve ekonomik zorluklarla
karsilasan devletlerin gelirin yeniden dagitim politikalar islevsiz kalmaktadir.
Devletler kuresellesme surecinde hareket halindeki sermayeden pay alabilmek

amaciyla vergiyi bir tesvik araci olarak kullanma gayreti icine girmiglerdir.

1990l yillardan itibaren vergi alaninda yapilan duzenlemeler kuresellesme
etkisiyle sermaye hareketlerinden dolayl piyasada olusabilecek olumsuz etkileri
bertaraf etme gayretinden dogmaktadir. 2002 tarihinde de bir baska harcama vergisi
olan Ozel Tiketim Vergisi Tiirk Vergi Sistemi’ne kazandirilarak yirirlige girmistir.
2006 yilinda Gelir ve Kurumlar Vergisi'nde indirim uygulamalari genisletilmigstir.
Kurumlar ve Gelir Vergisi'nde yapilan oran indirimleri (%30'dan %20'ye, Gelir Vergisi
Kanunu’ndaki Ucret digindaki gelirlere uygulanan ilk dilime ait %20’lik oran %15’e, en
ylksek oran da %40'tan %35'e) dusurtlmugstur. Esas itibariyle Turkiye’nin kuresel
rekabete uyum saglamasi Glkeye yabanci sermayenin girigini tegvik etmek maksadini
tasimaktadir (Armagan, 2007: 234). Kurumlar Vergisi tahsilatinin vergi gelirleri
icerisindeki payinin dismesi, bir bagka ifade ile sermaye Uzerindeki vergi baskisinin
hafifletiimesi sdrecinin kiresellesme surecinde bir bagka sonucu ise sermaye
kesimine yapilan transferin kamu maliyesine olumsuz etkisi ile kamu
bor¢lanmalarindaki artiglarin meydana gelmesi olmusgtur.

Sermaye Uzerindeki yukleri hafifletecek ¢ézimler arayan devletler Uretim ve
tuketim kararlarint minimum etkileyecek olan vergi politikalarinin hayata gegirilmesini
hedeflemektedirler. Sermaye Uzerindeki vergi yukinun hafifletimesi, Gelir ve
Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz nitelikli vergilerin oranlarinin dugurulmesi, diger
ulkelerle uyumlu hale getirilmesi, dolaysiz vergilerden dolayl vergilere dogru bir
donusum gerceklestiriimesi ve vergilemede etkinlik, gelismekte olan Ulkelerde

kiresellesme ile birlikte hedeflenen politika araglarindan birkagini olusturmaktadir.
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iktisadi kaygilarin, sosyal politka uygulamalarinin éniine gectigi bu dénemde,
devletler neoliberal donemin kendilerine bigtigi rol dogrultusunda sosyal adalete iliskin
gOrevlerini bir anlamda minimize etmistir.

Bir ekonomide etkinlik ve buyume ne kadar 6nemli ise adalet de bir o kadar
onem tagsimaktadir. Zaman zaman birbiri ile gelisen bu iki ilke agisindan bir birim fazla
etkinligin maliyeti ekonomilerde bir birim adaletten feragat ile gerceklesebilmektedir.
Blylume dogrultusunda ekonomilerin 6zel sermayenin yatirim kararlarini olumsuz
etkileyecek faktorlerden arindiriimasi dislncesinin en tipik 6rnegi vergilendirmede
karsimiza ¢ikmaktadir. Ust gelir gruplarini olusturan sermaye kazanclarinin
vergilendiriimesi adalet ilkesi acgisindan dogru ve gerekli olsa da ekonomilerde etkinlik
ve blyume acisindan olumsuz kosullari meydana getirebilecektir. Ginimuzde vergi
politikalari ve sistemleri, istisna, muafiyet ve indirim mekanizmalari ile bu sorunu bir
Olclide telafi edebilmektedirler fakat gelismekte olan Ulkelerde reel ekonomilerin
dengeleri bu problematige karsi kayitsiz kalmaktadir. Ozellikle sermayenin serbestce
dolasimini hedefleyen kiresellesme dogrultusunda vergi politikalari sermaye lehine
evriimekte iken gelismekte olan Ulkelerin gelir dagihmlari emek gelirleri aleyhine
bozulmaktadir. (Kirmanoglu, 2009: 198)

1980 sonrasi sermaye lehine degisen vergi politikasi tercihlerinin vergi
sisteminde dolayli vergilerin agirhgini arttirdigi ifade edilmigti. Bu durum enflasyonla
micadele kapsamindaki dusik dcret politikalari ile birlestiginde Ucretlinin milli
gelirden aldidi payin diismesinin yaninda alinan dcreti de vergi yiku baskisi ile karsi
karsiya birakmistir. Boylece i¢ talebin énemli pargasi olan Ucretlilerle birlikte, dolayli
vergileri yansitma imkani olmayan kesimler reel gelir kaybi1 ugrayarak korumasiz hale
gelmislerdir (Oyan, 1991: 7-10). Asagidaki tablolarda 1980 yilindan itibaren sermaye
Uzerindeki vergi yukunun hafifletilirken dolayh vergilerin payinin arttirlmasi hususu
ortaya konulmaktadir.

Tablo 3.3: Genel Butce Vergi Gelirler icinde Dolayl ve Dolaysiz Vergi Tahsilatinin
(%) Dagihmi (1980-2018)

Yillar Dolaysiz Dolayl Yillar Dolaysiz Dolayh
Vergiler% | Vergiler% Vergiler% Vergiler%
1980 62,8 37,2 2000 40,9 59,1
1981 59,6 40,4 2001 40,4 59,6
1982 59,6 40,4 2002 33,6 66,4
1983 57,3 42,7 2003 32,3 67,8
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1984 57,2 42,8 2004 29,0 71,0
1985 46,9 53,1 2005 27,0 73,0
1986 52,0 48,0 2006 31,4 68,6
1987 49,6 50,4 2007 33,6 66,4
1988 49,6 50,4 2008 33,5 66,5
1989 53,4 46,6 2009 34,3 65,7
1990 52,1 47,9 2010 30,7 69,3
1991 52,3 47,7 2011 31,4 68,6
1992 50,4 49,6 2012 32,0 68,0
1993 48,6 51,4 2013 30,8% 69,2%
1994 48,3 51,7 2014 32,5% 67,5%
1995 40,7 59,3 2015 31,5% 68,5%
1996 39,4 60,6 2016 32,7% 67,3%
1997 40,7 59,3 2017 33,0% 67,0%
1998 46,6 53,4 2018 37,2% 62,8%
1999 45,4 54,6

Kaynak: GIB Istatistikler, Biitce Gelirleri, 2018

Grafik 3.1: Dolayli-Dolaysiz Vergi Dagilimi (%) (1980-
2018)
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Kaynak: GIB istatistikler, Biitce Gelirleri, 2018
1980 yilindan itibaren vergi yapisindaki degismeler, Turkiye’de dolayli
vergilerin kademeli olarak artig gosterdigi, dolaysiz vergi agirhdinin ise tam tersi

azaldigdi, dolayl vergilerin vergi sisteminin adeta tasiyici konum isgal ettigi tespitini
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dogrulamaktadir. Turk Vergi Sisteminin en temel vergilerinden Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi ve Katma Deger Vergisi'nin toplam vergi gelirleri icindeki payinin yillar
itibariyle gelisimi vergi yapisindaki degisimi gérmede daha etkili olacaktir. Asagidaki
tabloda s6z konusu vergi turlerinin yillar itibariyle toplam vergi gelirleri igindeki paylari

yer almaktadir.

Tablo 3.4: Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri
icindeki Pay1 (%) (1980 - 2018)

Gelir Gelir
o Kurumlar o Kurumlar
Vergisi o KDV T./ Vergisi o KDV T./
Vergisi T./ Vergisi T./
T./ Toplam T./ Toplam
Yillar Toplam ] Yillar Toplam .
Toplam ) Vergi Toplam ) Vergi
. Vergi : ) . Vergi ) .
Vergi A Gelirleri Vergi o Gelirleri
Gelirleri Gelirleri
Gelirleri Gelirleri
1988 33,7 14,9 29,3 2003 20,2 10,3 32,1
1989 38,6 14,1 25,3 2004 19,5 9,5 34,0
1990 41 10,2 27,2 2005 20,3 10,3 32,0
1991 42,4 9,0 29,0 2006 21 8,2 33,5
1992 42,4 7,1 29,7 2007 22,2 9,2 324
1993 40,4 7,2 31 2008 23,4 9,8 31,6
1994 34 8,2 33,0 2009 23,4 10,5 30,6
1994 30,9 7,5 30,1 2010 21 9,7 32,1
1995 30,4 9,5 32,7 2011 21 10,3 33,6
1996 30,1 8,4 331 2012 22 10,1 32,5
1997 31,6 8,3 32,9 2013 21,4 8,6 33,7
1998 37,7 8,1 29,5 2014 22,7 8,8 32,5
1999 33,3 10,5 28,1 2015 22,7 8,0 331
2000 23,4 8,9 31,6 2016 23,4 8,9 31,9
2001 29,1 9,3 31,3 2017 23 9,2 33,0
2002 23,0 9,3 34,2 2018 23,8 11,4 33,9

Kaynak: GIB Istatistikler, Biitce Gelirleri, 2018




Grafik 3.2: Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin
Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi(%) (1980-2018)
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Kaynak: GIB istatistikler, Butge Gelirleri, 2018

Neoliberalizm ve kuresellesmenin vergi politikasi Gzerindeki sayilan etkileri
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi'nin vergi gelirleri icindeki payi
incelendiginde goértlmektedir. Ozellikle 1985 yili olan Katma Deger Vergisi'nin
yurarluk tarihinden itibaren dolayl vergilerin vergi gelirleri icindeki payinin kademeli
yukselisi dikkat cekmektedir. Arz yonli ekonomi politikalari dogrultusunda Gelir ve
Kurumlar Vergisi oranlarinin dasurulmesi islemleri ile emek ve sermaye gelirlerindeki
ikame etkisini ortadan kaldirarak, ekonomide yatirm ve tasarruf denklemi

guglendiriimek amaglanmistir (Gungor ve Aykut, 2011: 76).

Katma Deger Vergisi’nin uygulamaya baslamasindan itibaren Gelir Vergisi
tahsilatindaki dists 3.2 numaral grafikte gdézlemlenmektedir. Bu noktada, Gelir
Vergisi tahsilatinin bilesenlerinin incelenmesi konumuzu olugturan Ucretlilerin vergi
yuku karsisindaki durumunun aydinlatiimasina yardimci olacaktir. Vergi Gelirleri
tahsilati icerisinde Gelir Vergisi tahsilati, toplam Gelir Vergisi tevkifat tutari ve Gcret
Uzerinden yapilan toplam tevkifat tutarlarini karsilastirmak Gzere hazirlanan asagidaki

tabloda 2018 yilina ait veriler yer almaktadir.

64



Tablo 3.5: Ucret Stopajinin Diger Toplam Vergi Tahsilatlariyla Karsilastiriimasi

(2018)

Toplam Dolayl Dolaysiz Gelir Gelir Ucret
(1000TL) | Vergi Geliri Vergi Vergi Vergisi Vergisi Stopaii* (A)

Tahsilati Tahsilati Tahsilati Tahsilati Tevkifati paj
Tutar (B) |737.954.270|389.886.602|231.423.996 | 175.413.615 | 164.344.473|102.284.633
Ucret
Stopajinin| 13,86% 26,23% 44,20% 58,31% 62,24% 100,00%
Payi (A/B)

Kaynak: GIB istatistikler, Biitce Gelirleri, GIB Faaliyet Raporu,2018

*Ucret lizerinden yapilan tevkifat toplami Gelir idare Baskanhginin faaliyet raporlarinda yer alan

Muhtasar Beyannamenin ilgili yillardaki Gelir Trlerine Gére Dagilhmi tablosu verilerinden elde edilmistir.

Gelir idaresi Baskanligi istatistikleri ve faaliyet raporlarindan temin edilen
verilere gore, Toplam Gelir Vergisi tahsilatinin %58,31’i, Gelir Vergisi tevkifatinin da
%62,24°( Ucret Gzerinden alinan tevkifatlardan olugsmaktadir. Ayrica Ucret (izerinden
tevkifat yoluyla alinan gelir vergisi tutari toplam dolayli vergi tutarinin %26,23’Gne,
dolaysiz vergilerin ise %44,20’dine tekabll etmektedir. Gorlimektedir ki kuresellesme
etkisi altindaki vergi yapisinda subjektif nitelikli Gelir Vergisi'nin payi zayiflarken, Gelir
Vergisi tahsilatinin agirlikh kismi Gcret Uzerindeki tevkifata dayanmaktadir.

Ozetle ginumiize kadar gelen siliregte uygulanan istikrar programlari ve
neoliberal politikalar sonucunda vergi yapisinda 6zellikle vergi yuku anlaminda emek
iktisat

dogrultusunda, 1980 ve takip eden yillarda Gelir vergisi, Kurumlar Vergisi gibi

aleyhinde o6nemli degisiklikler gbzlenmektedir. Arz yonli politikalari
dolaysiz vergilerin oranlari dusurulerek ve bu tarihten itibaren ylrurlige giren Katma
Deger Vergisi gibi dolayh vergilerin roli arttirilarak, vergi yiki sermaye lehine
dagitilmaya baslanmistir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009: 23). Kisa slUrede Turk Vergi
Sistemi’nde vergi tahsilatlar icerisinde dnemli bir yer alan Katma Deger Vergisi
Ucretliler ve tuketicilerin harcamalarina dayanan bir hal almistir (Boratav, 2007: 154).

Ulkemiz vergi sisteminin gegirdigi degisimlerde Avrupa Birligi Uyelik sireci
muzakerelerinin pay1 géz ardi edilmemelidir. Avrupa Komisyonu tim aday ulkeler gibi
ulkemizin de Kopenhag kriterlerine uyumu konusundaki kaydettigi gelismeleri yilhk
raporlar halinde yayinlanmaktadir.

Vergilendirme baglikli 16. Fasil dolaysiz vergilerin yakinlagtiriimasi, dolayli

vergilerin uyumlu hale getirilmesi, vergisel konularda bilgi dedisimi dahil idareler
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arasindaki isbirliginin saglanmasi teknik hususlari kapsamaktadir. Dolaysiz vergilerin
yakinlastiriimasindan kasit Uye Ulkelerden dolaysiz vergilere iliskin olarak tam uyum
beklenmemis olmasidir.

Fasil kapsaminda dolaysiz vergilere ile gercek kKigilerin faaliyetleri sonucu
neticesindeki kazangclari, tasarruflarindan elde edilen faiz gelirleri ve kar paylar
tizerinden alinan vergiler dikkate alinmakta olup, KDV ve OTV tipi dolayh vergilerde
verginin Urln gruplari itibariyle vergi oranlari agisindan AB ile uyumunun saglanmasi
hedeflenmektedir. 2019 yili Turkiye raporu dahil gegmis yillara iligkin ilerleme raporlari
incelendiginde, titiin mamulleri ve alkolll icecekler Gzerindeki dolayli vergiler ve %1
KDV orani uygulanan triin grubunun AB uygulamalari ile uyumlu hale getirilmesi, bilgi
degisimi konusundaki eksikliklerin giderilmesi, komir ve elektrikten OTV
alinmamasinin ulkemizden beklendigi; buna karsilik bdlgesel yonetim merkezleri
rejimini kaldiran, teknoloji gelistirme bdlgelerini diizenleyen Glkemizin vergilendirme
alaninda AB uyum surecine kismen hazirlikli oldugu tek tarafli olarak tespit ve ifade
edilmektedir. (Turkiye Raporu, 2019: 91,92)

3. GELIR DAGILIMINDA ADALETIN SAGLANMASINDA VERGI
POLITIKASI

Gelir dagiimindaki adaletsizligin 6nine gecgilmesinde en dnemli araglarin
basinda vergi politikasi gelmekle birlikte vergi politikasinin bu acidan etkili
olabilmesinin bir takim kosullari bulunmaktadir. Kayitdigi ekonomiyle mucadele, vergi
sistemindeki agirhdin dolayli vergilerden dolaysiz vergilere dogru verilmesi, vergi
yukunun toplumsal kesimler arasinda dagihmi, vergi turlerinin ayri ayri mantigi ve
uygulama sekilleri, muafiyet-istisna ve indirim ayricaliklar ile uygulamada yer alan
ilke ve esaslarin sosyal adalet gergevesinden sosyal politikalar ile esgidim halinde
yuratilmesi bu kosullardan birkagidir. Bu noktada vergi tirleri Gzerinde ayri ayri tespit
ve degerlendirmelerde bulunmadan dnce vergi sistemimizin genel durumu Uzerinde

durulacaktir.

Bir ulkenin vergi hasilati icerisindeki dolayli vergilerin buyuklugu o ulkede
vergilerin gelir dagihmi Uzerindeki etkileri Uzerine hemen bir dusince vermektedir.
Dolayh vergilerin buyuklugine dikkat edilmesi, bu vergilerin tersine artan oranli
Ozelligi, verginin yukinun nihai tuketicide kalmasi gibi nedenlerle, dusuk gelirliler
uzerindeki vergi yukunu arttirarak gelir dagihimi ve yoksulluk agisindan yarattigi

tahribati gézler 6niine sermesi agisindan dnem arz etmektedir.
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Dolaysiz vergilerde verginin yuku mukelleflerin Gzerinde kalmakta iken dolayli
vergiler fiyat mekanizmasi icerisinde bagkalarina aktarilmaktadir (Akdogan, 2014:
296-297). Dolayli vergiler ekonomide dizenleyici ve otokontrol saglayici 6zellikleri ile
vergilemede etkinligi saglamakta ancak verginin sosyal goérevleri baglaminda

toplumda gelir dagiliminda tahribatlara sebep olmaktadir.

Ulkemizde vergi gelirleri tahsilatinin dagilimi incelendiginde dolayli vergilerin
payinin ciddi dlgude ylUksek seyrettigi ve 2018 yil itibariyle de yaklasik % 63 olarak
gerceklestigi gorulmektedir. Tek yillik veriler yaniltici olabilir, ancak 2006-2018 arasi
doénemin ortalamasi vergi gelirlerinin %66,7’sinin dolayli vergilerden, %33,3’Unln ise
dolaysiz veya dogrudan vergilerden olustugunu gdstermektedir. Dolayl vergiler fiyat
icerisine gizlenebilmeleri yoluyla mukellefler nezdinde mali anestezi etkisi
go6stermektedir. Anestezi cerrahi micadele dncesinde kisinin agri ve acisini azaltmak
icin hastanin genel veya lokal olarak uyusturulmasi anlamina gelen tibbi bir
midahaledir. Mali aneztezi de devletin vergi ve benzeri mali yukimlultkleri fiyat
icerisine gizleyerek vergi yukimllisune hissettirmeden tahsil etmesi olarak
tanimlanmaktadir. (http://www.mahfiegilmez.com/p/ekonomi-sozlugu.html) Kavramin
izah ederken Kral XIV Louis'in Maliye Bakani Jean-Baptiste Colbert tarafindan
sOylenen su tarihi ifadelere yer verelim. Colbert; “Vergileme sanati kazi bagirtmadan,
ondan mimkin oldugu kadar fazla tiy almaktir.” ifadesiyle vergilendirmedeki
hassasiyete dikkat ¢cekmistir. Mali anestezi genel olarak dolayli vergiler icin gecerli
olan bir kavram olsa da Turkiye’de dolayli vergi oranlarinin yuksekligi dikkate
alindiginda aneztezi 6zelliginin varligindan ve gecerliliinden s6z etmek mumkuin

gorinmemektedir.

Vergilemede mali amaglarin 6n planda tutulmasi dolayli vergilerin talebin fiyat
esnekliginin 1’den kuguk oldugu mallara yoneltiimesini beraberinde getirmektedir. Bu
tur mallar Gzerinden vergi alinmasi vergi hasilatini arttirmakta ancak gelir dagihminin
disuk gelirli kesim aleyhine bozulmasina sebep olmaktadir. Ulkemizin temel
sorunlarindan birisi olan kayit digi ekonomi de, dolayli vergilerde artis yapilabilecek
olan sektorleri sinirlamaktadir. Bu durum kayit altindaki sektorlerin kayitdisinin sebep
oldugu vergi kaybini yuklenmesi ile sonuclanmaktadir. Bu durumla karsilagan
sektorlerin ileri safhada kayit disina ydnelmesine dahi sebebiyet verebilmektedir
(Mutlu ve Celen, 2012: 20).
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Mukelleflerin gelir durumlari ve 6zel kosullari dikkate alinmaksizin alinan
dolayli vergiler, gelir dagiliminda adaletsizligi beslemektedir. Devletler farkli mal ve
hizmetlere farkhh oranlarin uygulanmasi yoluyla vergi yukunun hafifletiimesini
saglanmaya ¢alismaktadirlar. Oranda yapilan farklilagtirmalar bazi mal ve hizmetlerin
tesvik edilmesi anlamina gelmekte iken bazi sektorlerin ise talebinin kisiimasi
mumkindur (Kizilyalli, 1973: 14). Ulkemizde Katma Deger Vergisi Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki ile %1- %8 ve %18 olmak Uzere farkli oranlar ile uygulama bulmaktadir.
Mal ve hizmet gruplari itibariyle uygulanan vergi oranlarinin farklilastiriimasi daha ¢ok
sosyal ve ekonomik sebeplerle gergeklestiriimis olup lUks mallara daha ylksek vergi
orani uygulanarak gelir dagilimi hassasiyeti ile hareket edildigi gortlmektedir. Ancak
burada hangi malin liks hangi malin ise temel tiketim malzemesi oldugu sorunu

tartismali ve anlamhdir.

Subjektif 6zelligi ile sosyal, ekonomik ve siyasi olarak daha etkin olan dolaysiz
vergilerde Kisilerin kisisel ve ailevi durumlari ile verginin sahsilestiriimesi mumkun
iken, dolayl vergilerin bdyle bir niteliginden s6z etmek mumkun degildir. Dolaysiz
vergilerde éddeme gucl ilkesinin varligi s6z konusudur. Artan oranl vergi tarifesi,
ayirma ilkesi, muafiyet istisna ve indirimleri ile kisisel durumlari dikkate alan sosyal ve
ekonomik olarak daha etkin ve etkili gelir dagihiminda adaleti saglayabilecek aracglara
sahiptir. Servet vergilerinin de sahsilestirme agisindan teorik olarak etkili olmasina

karsin Ulkemizde pratikte etkili oldugunu séyleme imkani bulunmamaktadir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, kayit disi ekonominin varligi Tark Vergi
Sistemi’nin sosyal ve ekonomik temelde sosyal adaleti saglayici eksende tekrar
duzenlenmesini ve uygulanmasina imkan tanimamaktadir. Tam olarak
kavranamadigindan gelir ve servetler Uzerinden alinamayan vergiler nedeniyle eksik

vergi hasilati gelir dagihmini bozucu mahiyetteki dolayli vergilerden karsilanmaktadir.

Vergiler konularina gore gelir, harcama ve servet Uzerinden alinan vergiler
olarak tUce ayrilmaktadir. Vergi gelirleri konularina gére incelendiginde 2011 ile 2017
yillarinda Gelir ve Kurumlar Vergisi tizerinden alinan vergilerin %29,1 oldugu, slre¢

icerisinde digme ile birlikte dnemli bir degisikligin olmadig1 gértlmektedir.

Servet Uzerinden alinan vergilerin ise 2011 yilinda toplam vergi gelirleri

icindeki pay1 %2,3 iken 2017 yilinda %1,9’a geriledigi tespit edilmektedir.
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Harcama Uzerinden alinan vergiler incelendiginde 2011 yilinda %68,6 olan

oran 2018 yilinda %63 olarak neticelenmigtir.

Tablo 3.6: Vergi Gelirleri Tahsilatinin Dagilimi (%) (2012-2018)

Butge Gelirleri 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Vergi Gelirleri 100 100 100 100 100 100 100
1. Gelir ve Kazang | 32,09 | 29,97 | 31,42 | 30,61 | 32.21 | 32,24 | 35,17
Uzerinden Alinan
Vergiler
a) Gelir Vergisi 21,96 | 21,42 | 22,67 | 22,65 | 23.35 | 22,99 | 23.77
- Gelir Vergisi | 20,30 | 19,89 | 21,22 | 21,22 | 21,88 | 21,61 | 22,27
Tevkifat
-Ucret Stopaji* 12,44 112,69 | 13,5 | 13,5 | 14,22 | 13,81 | 13,86
b) Kurumlar Vergisi | 10,12 | 855 | 8,72 | 7,96 | 886 | 9,24 | 114
2. Mulkiyet Uzerinden | 2,23 | 2,11 | 2,06 | 2,03 | 2,02 | 1,85 | 1,88
Alinan Vergiler
a) Veraset intkal | 0,10 | 0,10 | 0,11 | 0,10 | 0,22 | 0,12 | 0,13
Vergisi
b) Motorlu Tasitlar | 2,14 | 2,01 | 1,95 | 1,93 | 1,89 | 0,12 | 1,75
Vergisi
3. Dahilde Alinan Mal | 42,72 | 43,08 | 42,50 | 43,12 | 43,46 | 44,18 | 38,79
ve Hizmet Vergileri
a) Dahilde Alnan | 16,76 | 16,64 | 16,46 | 17,02 | 17,39 | 17,02 | 17,39
Katma  Deger
Vergisi
b) Ozel Tlketim | 22,63 | 23,34 | 22,82 (22,92 | 22,89 | 22,26 | 18,31
Vergisi
c) Banka Ve| 1,73 | 1,68 | 1,87 | 1,97 | 2,09 | 2,12 | 2,47
Sigorta
Muameleleri
Vergisi
d) $ans Oyunlan| 0,19 | 0,29 | 0,29 | 0,28 | 0,27 | 0,16 | 0,16
Vergisi
e) Ozel iletisim | 1,41 | 1,24 | 1,16 | 1,02 | 0,94 | 0,62 | 0,47
Vergisi
4. Uluslararasi 17,45 | 18,59 | 17,72 | 17,90 | 16,31 | 18,07 | 18,78
Ticaret ve
Muamelelerden
Alinan Vergiler
a) Gumruk 165 | 1,49 | 1,64 | 1,80 | 1,73 2,0 2,13
Vergileri
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b) ithalde Alinan | 15,76 | 17,07 | 16,4 | 16,05 | 14,53 | 15,99 | 16,55
Katma Deger

Vergisi
5. Damga Vergisi 235 | 259 | 261 | 2,62 | 2,58 2,53 | 2,36
6. Harglar 3,13 | 358 | 3,69 | 3,72 | 3,43 | 3,13 3,0

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi, Biitge Gelirleri, 2018
*Ucret (izerinden yapilan tevkifat toplami Gelir idare Bagkanliginin faaliyet raporlarinda yer alan
Muhtasar Beyannamenin ilgili yillardaki Gelir TGrlerine G6re Dagilimi tablosu verilerinden elde edilmistir.
S6z konusu rakamlar, asgari Ucretlilere 6denen Ucretler Uzerinden kesilen Asgari Gegim Indirimi (AGI)
dahil brat kesinti tutarlaridir.

Tabloda goérllecegi Uzere dolayli vergiler olan harcama vergileri Uzerinden
alinan vergilerin tum vergi gelirleri igindeki oranin %70’lere dek yukselmis olmasinin
basli basina gelir adaletsizliginin Olgisinu goézler onine sermektedir. Siradaki
basliklarda Turk Vergi Sistemini olusturan temel vergilerden bazilarinin sosyal adalet
ve gelir dagihiminda adalet agisindan sahip oldugu araclar ve uygulamadaki mevcut

durumu bagliklar halinde irdelenecektir.

3.1.Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler

3.1.1.Gelir vergisi

Gelir dagihmi adaleti acisindan biylik éneme sahip olan Gelir Vergisi genel
nitelikli bir vergi olmasi, gelir turleri ne olursa olsun verginin konusuna giren tum gelir
turleri igin ayni vergi tarife ile vergilendiriimesi, tarifenin artan olarak uygulanmasi,
indirim, istisna ve muafiyet miesseselerinin yer almasi ve vergilemede gergek usule
yer verilmesi ile sosyal adalet agisindan etkili bir vergidir. Ancak burada énem tasiyan
husus Gelir Vergisinin beyana dayali vergilerden olmasi sebebiyle beyannamelerin

ne derece gercegi yansittigidir.

Gelir Vergisi degerlendirilirken Gelir Vergisi tahsilatinin vergi gelirleri igindeki
payl, vergi tarifesi, indirim, muafiyet ve istisnalarin durumu, vergi tahsil beyan

durumlari dikkate alinacaktir.

Tablo 3.6’da gorulecegi Uzere, Gelir Vergisi tahsilatinin 2018 yili itibariyle vergi
gelirleri icindeki orani %23,77 olarak neticelenmis, 2012 yilindan itibaren %21,96
2013'te %21,42 2014 %22,66, 2015'te 22,65 2016'da 23,35, 2017’de 22,99 yillarinda

olarak seyretmigtir.

Gelir Vergisinde artan oranh tarife, geliri yuksek olanlara daha yuksek vergi
orani uygulayarak yuksek gelirlilerin daha ylksek vergi ddemesini saglamaktadir

(Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 89). Ayrica sermaye sahiplerinden yoksullara gére
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daha fazla kazang¢ sadlama sansina sahip olduklari igin artan oranli vergi alinmasi;
artan oranli vergilerin verimli olmasi yani yuksek matrahlar ve yuksek oranlar
uygulayarak genis gelir saglama olanagi vermesi, bu vergilerin savunulan yonlerinden
bazilardir (Aydin ve Turgay, 2011: 260). Ancak Gelir Vergisi tarifesinin ilk diliminin
genis tutulmus olmasi, basamak sayisinin az olmasi ve gelirdeki artig ile dilimler
arasindaki artis iligkisinin yetersiz olmasi sebebiyle Gelir Vergisinde édeme gucl

ilkesinin uygulanmasi yetersiz kalmaktadir (Akdogan, 1996: 20).

Verginin konusuna giren gelir tirleri Gelir Vergisi Kanunu’nda tadadi olarak
sayllmakta olup, gelirin konusuna girmeyen ya da beyannameye dahil edilmeyecek
gelirlerin ¢cok genis olarak ele alinmis olmasi Gelir Vergisinin gelir dagilimi adaletini
saplamakta énemli bir vergi politikasi araci olarak etkinligini olumsuz etkilemektedir
(Saragoglu, 2014: 66-67).

Gelir Vergisi Kanunu’'ndaki istisnalar ve beyannameye dahil edilmemesi
gereken durumlarin ¢oklugu gelirin toplanmasi ve yillik beyanindan sapmalara
sebebiyet vermektedir. Bununla birlikte tevkifat yoluyla tahsilatlarda gézlenen artis
Gelir Vergisi'nde Uniter yapidan sapilarak sediler vergilemeye yaklasilmasina ve
vergide 6deme gucunin kavranmasi hususunun g6z ardi edilmesine sebebiyet
vermektedir (Oncel vd., 2010: 248). Ulkemizde vergi ahlakinin yerlesmemis olmasi,
beyanname ve miukellef sorumluluklarinin bilincinde olunmamasi nedeniyle vergi
idarelerinin is yukunu hafifletmek maksadiyla Gelir Vergisi’'nin tevkifat yoni agir

basma egilimindedir.

Nitekim 2018 itibariyle 175.413.615-TL Gelir Vergisi tahsilatinin
164.344.473TL’sinin tevkifat yoluyla tahsil edilmis olmasi yani toplamin Gelir Vergisi
tahsilatinin %93’Unun tevkifat kaynakli olmasi Gelir Vergisi'nde seduler sistemin
yayginlastigini dolayisiyla da beyana dayali Gelir Vergisi’nin adalet saglayici etkisinin

zayiflamakta oldugunu gdéstermektedir.

Subjektif niteligi ile az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi
imkani saglayan artan oranli gelir vergisi tarifesi gelir dagihmi adaletinin
saglanmasinda en énemli araglardan birisidir. Artan oranli vergileme sermayenin Ust
gelir gruplarindan yogunlasmasini dnlemenin en kolay ve etkili yoludur (Piketty,2014:
424). 2018 takvim yili gelirlerinin vergilendiriimesinde esas alinan Gelir Vergisi tarifesi

asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.
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Tablo 3.7: Gelir Vergisi Tarifesi (2018)

Gelir Vergisine Tabi Gelirler Tutar
14.800 TL'ye kadar %15
34.000 TL'nin 14.800 TL’si igin 2.220 TL, fazlasi %20
80.000 TL'nin 34.000 TL’si icin 6.060 TL, (Ucret gelirlerinde %27
120.000 TL’nin 34.000 TL’si 6.060 TL), fazlasi
80.000 TL’nin 80.000 TL’si igin 18.480 TL, (Ucret gelirlerinde %35
120.000 TL'nin 120.000 TL’si igin 29.280 TL), fazlasi

Kaynak: www.gib.org.tr

Gelir Vergisinde ayirma ilkesi Gelir Vergisi tarifesinde farklilasma yoluna
gidilerek Ucretlilere ayricalik tanimaktadir. Ancak Gelir Vergisi tarifesinde son iki
dilimde uygulanan bu tarife amacina ulasmaktan uzaktir. Séyle ki ayirma ilkesinin
2018 yili igin geliri 34.000 TL altinda olan Ucretliler i¢in bir etkisi bulunmamaktadir.
Halbuki tcretli kesimin yillik gelir ortalamasi ve belirlenen asgari Gcret yoksulluk siniri
ve aclik siniri dikkate alindiginda ayirma ilkesinin iglevsellik kazanmasi ic¢in bu
uygulamanin alt tarifelerden itibaren tatbik edilmesi sarttir. Aksi takdirde mevcut
uygulama ile ayirma ilkesi sadece yuksek geliri olan Ucretliler igin bir anlam ifade
etmektedir. Artan oranli vergi tarifesinin temel gerekgesinde yer alan az gelirden az
¢ok gelirden ¢ok vergi alma ilkesi Ucret geliri elde edenlerin aleyhinde bulunan gelir
dagihminin iyilegtiriimesi ancak ayirma ilkesinin daha alt tariflere uygulamasi ile

muiUmkun olabilecektir.

Ucret agisindan hal béyle iken tevkifat oranlarinin ézellikle menkul sermaye
iratlarinda tek oran olarak uygulanmasi vergi adaletsizliginin bir basla boyutudur.
Tevkifat uygulamasindaki adaletsizlik menkul sermaye iratlar ile sinirl
kalmamaktadir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu Gegici 72. Maddesi sporculara yapilan
Ucret ve Ucret benzeri 6demelerin tevkifat yoluyla vergilendiriimesi yoluna gitmis,
ancak uygulanacak olan tevkifat oranlari her ne tutarda kazang olursa olsun tek
oranda %15 olarak belirlenmistir. Mevcut haliyle tevkifat usull yuksek tutarda gelir
elde eden birtakim mukelleflerin gelirlerinin Gcret gelirlerinden daha az tutarda
vergilendiriimesine neden olmakta ve bu durum da artan oranl vergileme ile Uniter

vergi sistemine tezat olusturmaktadir.

Vergi harcamalari; vergi tabaninda istisna edilen gelirler, vergiye tabi gelire
ulasmakta uygulanan indirimler, mahsuplar, bazi mikellef gruplarina saglanan dusuk

oranlarin uygulanmasi kolayliklari, verginin ertelenmesi sekillerinde karsimiza
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cikabilmektedir. Gelir Vergisinde muafiyet istisna ve indirim ayricaliklarinin
dizenlenmesi ve uygulamasi yoluyla tesis edilen vergi harcamalari, kamu
harcamalarinin karsilanmasi agisindan daha diguk matrahlara daha yuksek vergi

oranlarinin uygulanmasina sebebiyet verebilmektedir (Akdogan, 2014: 186).

Vergi harcamalari acgisindan Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan
dizenlemelerden baslicalari sunlardir; 9. Maddede dizenlenen esnaf muafiyeti,
diplomat muafiyeti (15.md.), Ucret istisnasi (16.md), serbest meslek istinasi (18.md),
PTT acentalarinda yer alan kazang istisnasi ( mikerrer 18.md), egitim ve 6grenim
isletmelerinde kazang istisnasi (20. Md.), gayrimenkul sermaye iratlari istisnasi
(21.md),menkul sermaye iratlari istisnasi (22.md), Ucret istisnasi (23. Md), gider
karsiliklarinda istisna (24. Md), tazminat ve yardimlarda istisna (25. Md.), vatan
hizmetleri yardimlarinda istisna (26.md.), techizat ve tayin bedellerinde istisna
(27.md), tahsil ve tatbikat 6demelerinde istisna (28.md), tesvik ikramiye ve
mikafatlarda istisna (29.md), sergi ve panayir kazanglarinda istisna ( 30 md), 31. ve
89. maddelerde duzenlenen engellilik indirimleri, asgari gegim indirimi (32.md),
kanunun ilgili bélimlerinde ticari, zirai serbest meslek, GMSi, MSI’ lerde safi kazancin
tespitinde indirilecek giderler, mikerrer 80. Maddede yer alan deger artis kazanci
istisnasi, arizi kazanclarin tespitinde istisna ve safi kazancin tespitinde indirilecek
giderler (82.md.), gelirin toplamasina dahil edilimeyecek beyannameye dahil
edilmeyecek kazanglari hikme baglayan 88. Madde ve beyanname Uzerinde

indirilebilecek diger indirimler vergi harcamalaridir.

Bir kismi sosyal gerekgelere dayali olan toplumun yoksul kesimlerine de hitap
eden bu dizenlemelerin sayica ¢oklugu géze carpsa da Gelir Vergisi hasilatinin
yarisindan fazlasinin Ucretliler tarafindan 6dendidi bunlarinda da hatiri sayilir bir
kisminin tevkifat yoluyla vergilendigi dikkate alindiginda bahsi gecen bir kismi
beyanname Uzerinden bir ifade eden muaflik, istisna ve indirimlerin etkinliginden s6z

etme imkani bulunmadidinin ayirdina varilacaktir.

2018 yilrigin gelir turlerine gore muhtasar beyannameler incelendiginde asgari
Ucretliler ile diger Ucretliler Gzerinden yapilan tevkifat tutarinin toplam Gelir Vergisi
tahsilatinin  %58’ini olugturdugu gérulmektedir. Dolayisiyla biyik ¢ogunlugu disik
gelirlilerden olusan Ucretli kesimin Gelir Vergisinin asil yikinid c¢ektigi dikkate
alindiginda Gelir Vergisinde muafiyet istisna ve indirimlerin esas maksadina

ulasmaktan oldukg¢a uzak oldugunu ifade etmek zor olmayacaktir.
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Ucret Uizerindeki uygulamalardan ayirma ilkesi lzerinde durduktan sonra
asgari gecim indirimi konusu Uzerinde de durmak gerekmektedir. Asgari gegim
indirimi kisinin kendisi ve ailesinin gecimini surdurebilmesi icin gerekli olan gelirin
vergilendiriimemesini ifade etmektedir (Akdogan, 2014: 233). Bu haliyle asgari gegim
indirimi veyahut bir diger ifade ile en az gec¢im indirimi ayirma ilkesi gibi sadece
Ucretlilere yonelik bir uygulama olmayip tim Gelir Vergisi mukelleflerini

kapsamaktadir.

Asgari gecim indirimi asgari Ucret esas alinarak asgari Ucretin yillhik brit
tutarinin makellefin kendisi icin %50, ¢calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esgi
icin %10, ilk iki gocuk igcin %7,5 Gg¢lncl ¢ocuk icin %10 ve diger ¢cocuklar igin %5’i
hesaba katilmaktadir. Bulunan tutarin Gelir Vergisi tarifesinin ilk diliminde yer alan
oranin uygulanmasi ile bulunan kisim ise Ucretlinin vergisinden mahsup edilmektedir.
4 kisilik bir ailenin aclik ve yoksulluk sinirlari dikkate alindiginda asgari gec¢im indirimi
muessesesinin etkinliginden s6z etmek mumkun degildir. Séyle ki, 2018 yili igin dort
kisilik bir ailenin asgari gegim indirimi 258,76 TL iken aclik siniri 2.123 TL yoksulluk
siniri ise 6.919 TL olup asgari gecim indirimi a¢lik sinirinin ve yoksulluk sinirinin cizi
denebilecek bir kismina tekabul etmektedir. Bu durum asgari gegim indirimin

islevselligini de tartismali hale getirmektedir.

3.1.2 Kurumlar vergisi

Konusu gelir ve kazang¢ olmasi agisindan Gelir Vergisi ile ayni konularda
uygulama bulan Kurumlar Vergisi'nin mukellefi, kisilerden farkli olarak isletmelerin
surekliligi ve muhasebede kisilik kavrami geregdi hukuk dinyasinda var olan tuzel
kisiliklerdir. Kurumlar Vergisi'nin ortaya ¢ikmasinda ve islev kazanmasindaki nedenler
Gelir Vergisi'nin bosluklarinin doldurulmasi, kurum statlisiiniin kazanarak kanunlarin
tanidigi ayricaliklardan yararlanmasi, kurumlarin devletin denetim glcu agisindan
tasidig 6nem olarak ifade edilebilir (Bulutoglu, 1962: 191-198).

Odeme giicli ilkesine uygunluk agisindan Gelir Vergisi ile ayni konumda olan
Kurumlar Vergisi'nin yuku kurum ortaklari ve hisse senedi sahipleri olarak yuksek gelir
gruplarina yansimaktadir. Kurumlar Vergisi, boylece verginin yukunu sermayedar
yuksek gelir gruplarina hitap ederek dikey adaletin saglanmasinda onem tagimaktadir
(Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 160).
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Kurumlar Vergisi degerlendirilirken tahsilatinin toplam vergi gelirleri igindeki
payl, vergi tarifesi, indirim, muafiyet ve istisnalarin durumu, vergi tahsil beyan

durumlari dikkate alinacaktir.

Tablo 3.6’da Kurumlar Vergisi'nin vergi geliri tahsilatlar icerisindeki payi ile
faal Kurumlar Vergisi mukellefi sayilari dikkate alindiginda %11,4’luk tahsilat payi ile
Kurumlar Vergisinin vergi gelirleri icerisinde clzi denebilecek bir alan kapladigi
gorulmektedir. Mukellef sayisi itibariyle Kurumlar Vergisinin 2019 Subat ayinda
812.829 adet mikellefinin oldugu tespit edilmistir. (GIB Kurumlar Vergisi Faal
Mukellef sayisi) Tahakkuk eden vergi agisindan yayinlanan Kurumlar Vergisi
rekortmenleri listesinin ilk 10 sirasinda 2017 yilinda 8 banka yer almigtir. Buna gére,
2017'nin Kurumlar Vergisi rekortmeni Merkez Bankasini sirasiyla, Ziraat Bankasi,
Garanti Bankasi, Akbank, Tiirkiye is Bankasi, Yapi ve Kredi Bankasi, Tirkiye Vakiflar
Bankasi, Halk Bankasi, Botas Boru Hatlari ile Petrol Tasima AS ve Turk
Telekomunikasyon AS izlemektedir (www.gib.org.tr). Listeye goére sadece ilk 10
mukellefin 6dedigi toplam Kurumlar Vergisi toplam Kurumlar Vergisi tahsilatinin
yaklasik %22’sini olusturmaktadir. Degerlendirmeyi 50 mukellef olarak ele
aldigimizda bu oran %34, ilk 100 mukellef dikkate alindiginda ise %38’e kadar
yukselmektedir. Sonug olarak goérilmektedir ki, Kurumlar Vergisi’nin mukellef sayisi
800.000’ in Uzerinde olmasina ragmen ilk 10 mukellef adina tahakkuk eden ve tahsil
edilen vergi tutari toplam mukellef sayisinin %22’sine denk olmasi gelir ve servetlerin
Ulkemizde ne kadar adaletsiz durumda dagildigini ve Kurumlar Vergisi'nin sosyal

adalet agisindan verimli bir arag olarak kullaniimadigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 3.8: ilk 100 Miikellefin Kurumlar Vergisi'nin Toplam Kurumlar Vergisi
Tahsilatina Gore Dagilimi (2017)

Kurumlar Vergisi

Miikellef grubu

Tahakkuk eden vergi

icerisindeki payi

ilk 10 14.020.094.973,78 0,22
ilk 50 21.398.740.492,98 0,34
ilk 100 23.551.710.165,54 0,38

Genel Toplam

61.511.546.622

Kaynak: GiB istatistikleri, En Cok Vergi Odeyen Miikellefler Listesi, 2017

Ayrica ilk on mukellef icerisinde 8 mukellefin finans kurumu olmasinin da bu

mukelleflerin reel Uretime katkilari ve istihdam acisindan degerlendiriimesi geregini

ortaya koymaktadir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda vergi harcamalari olarak muafiyetler (4. md.),
istisnalar (5. md), safi kurum kazancinin tespitinde indirilecek giderler (8. md) ve diger
indirimler (10. md) yer almaktadir. Turk Vergi Sistemindeki tesir ettigi mukellef grubu
ve toplam vergi gelirleri icindeki pay itibariyle tesiri zayif olan Kurumlar Vergisi'nin

gelir dagihminda adaletin saglanmasinda etkinligi bulunmadig ifade edilebilir.

Kurumlar Vergisi tek oran Gzerinden %20 olarak uygulanmaktadir. Oran 2018
yilinda %22 olarak revize edilmigtir. Gelir Vergisi tarifesinin aksine tek oran olarak
belirlenen Kurumlar Vergisi dusik orani ile verginin tabana yayilmasini ve yabanci
sermaye girisinin Glkeye girisini amaglamaktadir. Oranin disik olarak belirlenmesi
vergi hasilatinda herhangi bir iyilestirme saglamadigi gibi muikellef sayisi ile orantili
olarak verginin tabana yayllmasinda da basariya ulasilamadigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla Gelir ve Kurumlar vergisi ile gelir ve kazanglar Gzerinden yeterince vergi
tahsilati yapamayan devlet dolayli vergi uygulamalarina agirlik vererek vergi adaletini

ve gelir dagilimi adaletini bozucu etkileri kuvvetlendirmektedir.

3.2. Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler kigilerin sahsi durumlarini esas
alamamalari sebebiyle objektif ve gayri sahsi olup, idareye saglanan kolay tespit ve
tahsilat yonetimiyle 6nemli ve etkili vergilerdir. Harcama tzerinden alinan vergilerin
mal ve hizmet gruplari itibariyle farkh oranlara tabi tutulmasi gelir dagihmi agisindan

etkili olunmasini saglayabilmektedir.

Ulkemizde harcama Uzerinden alinan vergiler basta Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergisi olmak (izere Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel iletisim
Vergisi, Sans Oyunlari Vergisi, GUumrik Vergisi, Damga Vergisi ve harclardir.
Harcama lzerinden alinan vergiler yillar itibariyle 2013 yilindan %70,2, takip eden
yillarda da artarak devam etmektedir. Harcama Uzerinden alinan vergiler icerisinde

Katma Deger Vergisi ile Ozel Tuketim Vergisinin payi %84,5'dir.

3.2.1.Katma deger vergisi

Mali anestezi Ozelligi ile Ulkemizin vergi ahlakina ve miukellef psikolojisine
uygunlugu suphe goturmez olan Katma Deger Vergisi kamu hizmetlerinin
finansmaninda aktif olarak kullaniimakta, dyle ki kayit digi ekonominin sebep oldugu
kayip vergi gelirlerinin de Katma Deger Vergisi’'nin tahsilatlariyla telafi edilmesine
sebep olabilmektedir. islem bazli olmasi ve belge diizenine katkilari sebebiyle

verginin vergi ile denetlendigi bir otokontrol mekanizmasi gérmesine ragmen Katma
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Deger Vergisi'nin mali alandaki etkinliginde oldugu gibi sosyal anlamda gelirin
yeniden dagitimi ve gelir adaletinin saglanmasinda ayni etkinlikten s6z etmek gugtar.
Cunku tersine artan oranl 6zelligi ile Katma Deger Vergisi diguk gelir gruplarinin

kullanilabilir gelirini dogrudan olumsuz etkilemektedir.

Uretim ve tiketim arasindaki bitiin asamalardaki katma degerin vergilenmesi
amaglanan KDV’de satista hesaplanan Katma Deger Vergisi'nden girdiler icin 6denen
KDV indirilir arada pozitif fark olmasi durumunda bu vergi hazineye ddenmektedir.
Katma Deger Vergisi alici ve satici arasindaki ¢ikar catismasi yoluyla devlet ve hazine
lehine gelismeleri beraberinde getirmektedir (Oncel vd., 2010: 401). Katma Deger
Vergisi’nin vergi gelirleri icindeki pay! genel ortalama ile %33 iken, 2017 yilinda ise

bu oran %34 olarak glincellenmektedir.

islemlerin belge lizerinden yapilmasi uygulamasini yerlestiren KDV sistemi
Gelir ve Kurumlar Vergisi’'ndeki eksik beyanlarin ve kacakgilik egilimlerin azalmasini
saglamaktadir. Ancak Ucretliler icin vergi iadesi uygulamasinin sonlandiriimasi banka
Uzerinden tahsilatlarin hendz yayginlasmakta oldugu dlkemizde Katma Deger

Vergisi’nin otokontrol miessesini olumsuz etkilemektedir.

islem Uzerinden vergileme yapan Katma Deger Vergisi'nde bircok istisna yer
almaktadir. Bunlar; mal ve hizmet istisnalari (11. md), ara¢ petrol aramalari ve tesvik
belgeli yatinmlarda istisna (13. md), tagimacilik istisnasi (14. md), diplomatik istisna
(15. md), ithalat istisnasi ( 16. md ), sosyal ve askeri amagli istisnalar basliklar halinde
dizenlenmistir. Ancak otokontroliin arttiriimasi, kayip ve kagaklarin énlenmesinde
istisna miessesesi yerine indirim oranlarinda disiklik yapilmasinin mali kontrolln

saglanmasina daha olumlu katkisi olacagi distntlmektedir.

Katma Deger Vergisi'nde dusik gelirli-ytksek gelirli farki olmaksizin tim
tuketicilerin iglemlerinde ayni oranda vergi uygulanmasi tersine artan oran olarak
yorumlanmakta, dusuk gelirlilerin butceleri icerisinde 6nemli yer tutan islemlerin
vergileri de 6nemli bir vergi yiki teskil etmektedir. Ornegin bireylerin ve hane halkinin
vazgecilmesi imkansiz olan temel gida maddelerinin vergileri dusuk gelirlilerin
butcelerinde hayri sayilir yer kaplamakta iken yuksek gelirliler igin bir énemi
bulunmamaktadir. Katma Deger Vergisi orani Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28.
Madde hukminde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenebilecedi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda giinimuzde KDV orani belli basli mallar ve hizmetler igin %1,%8 ve %18

olarak uygulanmaktadir. Oran farklilagtiriimasi mal ve hizmetlerin taleplerinin
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kisitlanmasi, tesvik edilmesi veya bazi sosyal onceliklerin dikkate alinmasini
saglamaktadir (Kizilyalli, 1973: 14). Bu haliyle oran farklilastiriimasi gelir dagihminda
etkili bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Mal ve hizmet gruplari ile vergi oranlarinin
belirlenmesinde sosyal ve ekonomik kriterler dikkate alinarak zorunlu gida drinlerinde
vergi orani daha disUk olarak uygulanabilmektedir. Ancak bu noktada kabul edilmesi
gerekmektedir ki hangi malin Iiks hangi malin zorunlu mal oldugu veyahut hangi

Urdnlerin temel gida maddesi olduguna karar vermek gug¢ olabilmektedir.

Vergi oranlarinin tespitinde sosyal ve ekonomik nedenlerin 6n plana ¢gikmasi
bir yana mali endiselerle hareket edilerek dizenlemelerin yapilmasi, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasina katkisindan s6z etmek pek mumkun degildir. Uygulamada bu
sekilde vergide etkinligin esitlik ve sosyal amaclarin éniine gegmesi, gelir dagihminin

dusuk gelirli galisanlar aleyhine bozulmasina sebebiyet vermektedir.

3.2.2. Ozel tiiketim vergisi

Ozel Tuketim Vergisi belirlenmis mallar Gzerinden alinan bir tir harcama
vergisidir. LUks kabul edilen mallar Gzerinden alinmasi halinde yUksek gelir
gruplarindan dusuk gelir gruplarina gelir transferinde amag olarak kullanilabilecek
olan Ozel Tiketim Vergisi aksi durumda tersine artan oranli 6zelligi nedeniyle gelir

adaletsizligine neden olmaktadir.

Gelir dagihminda adaletin saglanmasi baglaminda Ozel Tiketim Vergisi gelir
esnekligi yuksek olan liks mallar Gzerinden alinmasi halinde etkin olabilecekken
zorunlu tuketim mallarn Gzerinden alinmasi halinde ise duguk gelirliler aleyhinde
sartlar pekistirmektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 250).

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’'na ekli listede yer alan tabloda 1 sayili listenin a
cetvelinde benzin, motorin, petrol ve dogalgaz tirevleri, LPG, madeni yaglar vb. yer
almakta iken b cetvelinde ise sanayi girdisi olan solvent gibi turev urGnler

listelenmisgtir.

2 sayIli listede motorlu tasitlar, 3 sayili listede gazoz alkoll ickiler gibi Grinler
ile b cetvelinde sigara, puro gibi titan Grunleri 4. Listede ise havyar, parfum, itriyat,

kirkler, beyaz esyalar, ziynet egyasi gibi muhtelif Grinler yer almaktadir.

Gelir dagihminda adaletin saglanmasi agisindan lilkks mallar Gizerinden OTV
uygulanmasi, OTV listelerinde bulunmayan liiks tiiketim mallarinin da listelere ilave

edilmesi 6nem tagimaktadir. Benzin, motorin, LPG, dogalgaz igin petrol Grlnleri kayit
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disiliga pek muisait olmamasi hasebiyle mali amaclarla vergilemede aktif
kullaniimaktadir. Benzin motorin gibi yakitlar GUzerindeki vergilerin artis gostermesi,
¢ogu zaman doviz kuruna bagimli olan bu drlnlerin kur artiglarindan dolayi
fiyatlarinda meydana gelen yikseligler, dlsuk gelirlilerin butcelerinde 6nem arz eden
zorunlu tuketim mallarinin da aralarinda bulundugu mallarin nakliye masraflarinin
artmasina dolayisiyla da bu tiketim mallarinda fiyat yikseliglerine sebebiyet
vermektedir. Su halde benzin motorin gibi nakliyede kullanilan girdiler Gzerindeki
verginin oranlarinin belirlenmesinde yarattigi sonuglar dikkate alinarak daha detayli

galismalar yapilmasi ve hesaba katilmasi sart olmaktadir.

Ozel Tuketim Vergisi'nin toplam vergi tahsilati icindeki payr 2018 yili igin
%23,3 olarak hesaplanmaktadir. Ozel Tiketim Vergisi tahsilatinin OTV listelerindeki
mallar itibariyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Tabloda gérilecedi tzere Ozel
Tlketim Vergisi tahsilatinin neredeyse yarisi (%41,79) petrol ve petrol Urlnlerinden
saglanmakta iken kalan dértte birlik kisim motorlu araclar, tittin mamulleri ve alkolll

ickilerden elde edilmektedir.

Tablo 3.9: Ozel Tuketim Vergisi Tahsilatinin Vergiye Tabi Mal Cesidine Gore
Dagilimi (2018)

Vergi Gelirinin Cesidi 2018 Tahsilati Oran

MERKEZi YONETIM GELIRLERI 876.173.493

GENEL BUTCE TOPLAMI 847.456.150

VERGI GELIRLERI 737.954.270

OZEL TUKETIM VERGISI 135.128.435 100%
-Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV 56.469.849| 41,79%
-Motorlu Tasit Araclarina iliskin OTV 17.437.541| 12,90%
-Alkollii ickilere iliskin OTV 12.419.383 9,19%
-Tutdn Mamdllerine iligkin oTVv 42.924.230 31,77%
-Kolali Gazozlara iliskin OTV 859.521 0,64%
-Dayanikh Tiketim ve Diger Mallara iliskin OTV 5.016.873 3,71%

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi, Biitge istatistikleri,2018

Gorllecegi Uzere, vergi tahsilatinin agirlikli kisminin ekonominin butindnde
girdi ve maliyet mahiyetinde olan petrol Uriinlerinden saglanmasi, Ozel Tiketim
Vergisi'nin sosyal amaglarindan ne Olgude wuzak oldugunu, gelir dagilimi
adaletsizliginin nispetini arttirici  yonde olumsuz etkide bulundugunu ortaya

koymaktadir.
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Ozel Tuketim Vergisi'nin konusuna giren (riin gruplarinin teslimlerinin Katma
Deger Vergisi'nin de konusuna girmesi mikerrer vergileme yapilarak asiri vergi yuku
dogmasina sebep olmaktadir. Ozellikle motorlu tasitlar ve petrol Griinlerinde OTV
dahil tutarlarin Katma Deger Vergisi matrahini olugturmasi ilgili Grunlerin esas
degerlerinin ¢ok Uzerinde vergi alinmasina sebep olmakta, bu sektbrlerde kayit disina
kayma risklerini arttirmaktadir. Vergi yikinin agir oldugu sektérlerde daha énce de
ifade ettigimiz gibi kayit disina kaymalar gerceklesmesi devletin kaybi olan vergileri
mali agidan daha rahat tahsil edebildigi alanlardan telafi etmesine sebebiyet vermekte

dolayisiyla da kayith sektorlerdeki vergi yuku katlanarak devam etmektedir.

3.3. Servet Vergileri
Ekonomide miikelleflerin sahip olduklari ekonomik varliklarin vergilendiriimesi
mabhiyetinde olan servet vergilerinin temel amaci Ulkede sosyal diuzenin gereklerine

uygun vergileme yaparak sosyal adaleti saglamaktir (Muter vd., 2008: 251).

Tarkiye'de servet Uzerinden alinan vergilerin durumuna gelindiginde 2017 yili
itibariyle servetler lizerinden alinan vergilerin (Veraset ve intikal Vergisi, Motorlu
Tasitlar Vergisi) toplam vergi gelirleri icindeki payi %1,85, 2018 yili %1,88 olarak
gergeklesmistir. Servet vergileri icerisinde Veraset Ve intikal Vergisi'nin ¢ok clizi bir
pay!l oldugu neredeyse servet vergileri igerisinde en blyuk payin Motorlu Tasitlar

Vergisi’nden kaynaklanmakta oldugu Tablo 3.6’da goriimektedir.

Veraset Uzerinden alinan vergilerin arttiriimasi, servetler Uzerindeki vergi
yukanan yukseltiimesi ile servet dagilimindaki adaletsizlikler, servetin belli kesimler
Uzerinde yidiimasinin saglanabilmektedir. Ancak sermaye ve tasarruflar Gzerindeki
vergi yukunun artmasinin ekonomiye etkilerinin olumsuz oldugu varsayimi nedeniyle

glinimuzde servet vergileri minimize edilmektedir.

Tipki Gelir Vergisi uygulamasinda oldudu gibi Veraset intikal Vergisi'nde de
artan oranl vergi tarifesi yer almakta olup tarife %1 ile bagslamakta %10’lara kadar
ylkselmektedir ancak bitin vergi kanunlarinda oldugu gibi Veraset ve intikal
Vergisi'nde de istisna ve muafiyetlerin varligi gelir dagiliminda adaletin saglanmasi

acisindan etkinligini zedelemektedir.

Veraset intikal Vergisine benzer sekilde Gelir Vergisi Kanunu'nda diger
kazang ve iratlar bashgi altinda dizenlenen iktisap tarihinden itibaren 5 yil gectikten

sonra elden cikarilan gayrimenkullin elden c¢ikariimasindan elde edilen gelirin
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vergilendiriimemesi, 5 yilin igerisinde satilmasi halinde ise enflasyon endekslemesi
ve istisna uygulamasi verginin sosyal amacina aykiridir ve toplumda adalet

duygusunu zedeleyici etkide bulunabilir.

Bir diger servet vergisi Motorlu Tasitlar Vergisi'nin konusunu olusturan araclar
araclarin yasi motor guicu, silindir hacmi koltuk sayisi agirligi dikkate alinarak vergiye
tabi tutulmaktadir. Ulkemizde motorlu araclarin bir servet mahiyetinde olmalari halk
nezdinde duyulan ihtiyac ve talep motorlu araclar tUzerinden alinan vergi servetlerin
vergilendirilmesi ve gelir dagiliminda adaletsizliklerin giderilmesi i¢cin dnemli bir arag
Ozelligi tagimaktadir (Demir, 2013: 201). Ayrica mali agidan da etkili ve etkin bir vergi

tird olmasi hasebiyle Ulke ekonomisine katkisi bulunmaktadir.

Motorlu tasitlarin servet 6zelligi ile verginin sosyal yonu agisindan teorik olarak
etkinligi tartisilmaz olmakla birlikte deniz tasitlarinin verginin konusu arasinda
sayllmamasinin adil olmadidinin altini ¢izmek gerekmektedir. Vergi miktarlar
Uzerinde degerlendirme yapildijinda ise bir bagska adaletsizligin yer aldigi géze
carpmaktadir. 2017 yil itibariyle bir otomobil icin ddenebilecek en yuksek MTV ile bir
ucak icin ddenebilecek MTV tutarinin arasinda orantisizlik bulunmasi bu konuda

tarifenin revize edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Gelir dagilmi adaletsizliginin gideriimesinde servet beyani uygulamasi
gecmiste Glkemizde uygulanmis ancak beyan sistemi kendisinden beklenen etkinligi
gbsterememistir. Bu sebeple uygulamadan kaldiriimistir. Servet beyani gelir ile servet
arasindaki siki illiyet bagi sebebiyle etkili bir otokontrol vazifesi gérebilecektir. Ancak
baski gruplarinin servet beyanina karsi olusu ve baskilari nedeniyle bdéyle bir

uygulamanin yerlesmesi engellenmektedir (Ay, 2010: 151).

3.4. Vergi Yapisi ve Yoksulluk

Teknik olarak vergi yapisi kavrami, verginin yukundn toplumun hangi kesimi
tarafindan yiklenecegini, gelir, harcama servet veya dolayli-dolaysiz vergi gibi hangi
tur vergilerin tercih edilecegini, vergi oranlarinin duzeyini ve toplam vergi tahsilatinin

GSYH'’ya oranini ifade etmektedir.

Kamu giderlerini kargillamak, piyasa basarisizliklarina mudahale etmek
dizenlemek, piyasanin sebep oldugu gelir dagihmi adaletsizliklerini telafi etmek gibi
amaglarla uygulanan vergi politikalari ve genel ifadeyle vergi sistemleri bir Glkenin

oncelikleri ve politik tercihlerinin imzalarini tagimaktadirlar (Prasad, 2008: 6).

81



Vergilerin 0zel sektorin yatirm kararlari ve makroekonomik performans
Uzerinde dogrudan bir etkisi bulunmaktadir. Arnold’a gore, hukimetler vergilerin
buyime zamanlarindan olumsuz etkilerinden siyrilmak kamusal mal ve hizmetin
sunum duzeyini devam ettirebilmek amaciyla vergi yapilarinda degisiklik
yapmaktadirlar ( akt: Durkaya, 2015: 8-9). Vergilerin 6zel sektor Uzerindeki yarattigi
baskinin bir diger sonucu olarak mukelleflerin vergiye uyumunun azalmasi, vergiden
kaginma veya vergi kacirma girisimlerinde bulunulmasi mumkindir. Hikdmetler
vergiye uyumun azaldigi kayitdisi ekonominin had safhalara ulastigi zamanlarda
vergi tahsilatinin arzu edilen seviyelere ulasmasi amaciyla cesitli calismalar (Turkiye
orneginde vergi aflari) yapmaktadir. Bu reform girisimlerinin temel motivasyonu blitce
dengesi gibi ekonomik olup, yoksulluk agisindan etkileri Gzerinde duruldugu

sdylenemez.

Yoksulluk ile vergiler arasindaki iligki daha ¢ok dolayli ve dolaysiz vergi
bilegsimleri Uzerinden sorgulanmaktadir. Dolaysiz vergiler mukelleflerin gelir ve
servetleri zerinden alinan vergileri, dolayli vergiler ise Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tlketim Vergisi gibi harcama vergilerini ifade etmektedir. Dolaysiz vergiler
yansitilamayan, vergi kacirimasi mumkin olan vergiler iken dolayh vergiler
yukUimlusu belli olmayan kolaylikla yansitilabilen ve kagirilmasi zor olan vergilerdir
(Ay ve Talash, 2008: 137).

Gelismekte olan ekonomilerde hukimetler, ylksek vergilerin sermayeyi
baskilamasi ve yatirimlari azaltarak blylimeyi olumsuz etkilemesi sebebiyle dolaysiz
vergiler yerine dolayli vergileri tercih etmekte, gelir dagihmi adaletini buyumeye feda
etmektedirler. Buylime igin sermayenin vergilerle baskilanmamasi gerektigi yaklagimi
kabul gorse de gelir dagiiminin adaletsiz oldugu ulkelerde buyumeyi finanse edecek
olan kesimin dolayli da olsa dusuk gelirli bireyler oldugu gergegini degistirmemektedir
(Durkaya, 2015: 9). Prasad (2008) gelismekte olan tlkelerin dolayli vergilere olan bu
egilimini doért sebeple agiklamaktadir. Bu Ulkelerde gelir seviyesi dislk oldugundan
vergi matrahlari da dusuk kalmakta ve dolaysiz vergilerden randiman
alinamamaktadir. Bu Ulkelerde kayit disi ekonomileri mevcut bulunmakta, dolayl
vergiler ise daha maliyetsiz olmaktadir. Ayrica dolayli vergiler mali idarelere
mukelleflerin vergiye konu is ve islemlerinin oto kontroli imkani vermesi sebebiyle

tercih edilmektedir.

82



Dolaysiz vergilerin ise mikelleflerin mali durumlarini géz 6niine almasi, artan
oranli tarifelerin uygulanmasi sebepleriyle dolayli vergilerden daha adil oldugu ileri
surtlmektedir. Dolayl vergiler tersine artan oranli 6zelligi ile mukellefin 6deme gucu
arttikga 06dedigi dolayll vergi nispi olarak azalmasindan dolayr édeme gicl ile
uyumsuzdur (Edizdogan, 2004: 266). Tuketicilerin tiketim egilimlerine ve bltgelerinde
isgal ettikleri paya gore dolayli vergiler ya da harcama vergileri Grlin gruplari itibariyle
farkh  oranlarin  uygulanmasi  suretiyle  duslik gelir gruplari lehine
dizenlenebilmektedir. Dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde blyik paya
sahip olmasi ve dusuk gelirlilerin marjinal tuketim edilimlerinin ylksek olmasi

sebebiyle dusuk gelirliler dolayl vergilerden daha olumsuz etkilenmektedir.

Gelir ve servet vergilerinden yeterli randiman alinamamasi, kayit disihgin
yuksek olusu sebebiyle dolayli vergilerin payinin yikseliginin dusuk gelirlileri olumsuz
etkiledigi ifade edilmisti. Bu duruma dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
payinin artmasinin gelir, kar ve sermaye Uzerindeki vergi yikinin azaltmasi da

eklenebilir.

Dolayh vergiler vergilemede 6édeme gucu ilkesini ihlal ederek Ucretli, yoksul,
igsiz, zengin ayirt etmeksizin her bireyin esit vergilendiriimesine sebep olmaktadir. Bu
durum gelir dagiliminda adaletsizligin artmasini, hiikimetlerin yoksullukla micadele
politikalari etkinliginin olumsuz etkilenmesini beraberinde getirmektedir. Nitekim
Karanfil ve Ozkaya'nin (2013) Tirkiye'de dolayli vergiler, sosyal harcamalar ve
yoksulluga iliskin caligmasinda, yoksul nifus oraninin arttigi 2005 yilinda dolayl
vergilerdeki artisin yoksullukla micadele politikalarinin basarisini olumsuz etkiledigini

ortaya konmustur.

3.5. Vergi Yuku- Gelir Dagilimi-Yoksulluk

Makroekonomik olarak vergi yuku toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya orani ile
kamunun genel ekonomideki agirhginin oOlcliimesinde kullaniimakta, 06zel
kaynaklardan kamuya aktarilan kismi tespit etmeye yardimci olmaktadir. Kigisel
olarak ise vergi yuku ile bireyden belli bir donemde tahsil edilen vergi tutarinin bireyin
ayni dénemde elde ettidi gelire orani ifade edilmektedir. Vergi yuku ile 6denen vergi
arasinda dogru orantili, 6deme gucu ile arasinda ters orantili bir iliski bulunmaktadir
(Edizdogan, 2004: 189). Bu yodnuyle vergi yuku kisilerin gelirlerinde azaligsa sebep
olarak kisilerin tiketimlerine, satin alma gugclerine daha genis ifade etmek gerekirse

refah dlzeylerine etki etmektedir.
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Asagidaki tabloda OECD {ilkelerinde toplam vergi gelirlerinin GSYiH igindeki

paylari yer almaktadir.

Tablo 3.10: OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin GSYH igindeki Payi (2000-

2017)

Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH igindeki Pay1 %

2000 2015 2016 2017
OECD ORTALAMA 33,8 33,7 34,0 34,2
Avusturalya 30,5 27,9 27,8 .
Avusturya 42,3 43,1 42,2 41,8
Belgika 43,5 44,8 44,1 44,6
Kanada 34,8 32,7 32,7 32,2
Sili 18,8 20,4 20,2 20,2
Cek Cumbhuriyeti 32,4 33,3 34,2 34,9
Danimarka 46,9 46,1 46,2 46,0
Estonya 31,1 33,3 33,7 33,0
Finlandiya 45,8 43,9 44,0 43,3
Fransa 43,4 45,3 45,5 46,2
Almanya 36,2 37,0 37,4 37,5
Yunanistan 33,4 36,6 38,8 39,4
Macaristan 38,5 38,7 39,2 37,7
izlanda 36,3 36,3 51,6 37,7
irlanda 30,8 23,1 23,3 22,8
israil 34,9 31,3 31,3 32,7
italya 40,6 43,1 42,6 42,4
Japonya 25,8 30,6 30,6 o
Kore 21,5 25,2 26,2 26,9
Letonya 29,1 29,2 30,4 30,4
Litvanya 30,8 28,9 29,8 29,8
Liksemburg 36,9 37,1 38,1 38,7
Meksika 11,5 15,9 16,6 16,2
Hollanda 36,9 37,0 38,4 38,8
Yeni Zelanda 32,5 31,6 31,6 32,0
Norveg 41,9 38,4 38,7 38,2
Polonya 32,9 32,4 33,4 33,9
Portekiz 31,1 34,4 34,3 34,7
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bHUN%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bJPN%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bMEX%5d,%5bYEA%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true

Slovak Cumbhuriyeti 33,6 32,2 32,4 32,9
Slovenya 36,6 36,4 36,5 36,0
ispanya 33,2 33,6 33,2 33,7
isveg 49,0 43,1 44,0 44,0
isvigre 27,6 27,6 27,8 28,5
Tiirkiye 23,6 25,1 25,3 24,9
ingiltere 32,9 32,2 32,7 33,3
ABD 28,2 26,2 25,9 27,1

Kaynak: OECD, Revenue Statistics, 2017

OECD (ilkelerinin toplam vergi gelirlerinin GSYiH igindeki paylarini sergileyen
tabloda gorilecegi Uzere, Turkiye’de vergi yukd 2000 itibariyle artis gostererek 2017
yilinda %24,9 olarak gergeklesmistir. OECD ortalamasina nazaran Turkiye’deki vergi
yukinun dasuklugu kayit disi ekonomi ile agiklanabilir; ancak yoksulluk ve gelir
dagihmi agisindan konuya yaklasildiginda Gzerinde durulmasi gereken husus vergi
yukinin duasiklaga degil, bu yukin toplumun hangi kesimleri tarafindan
yuklenildigidir.

Klresel ekonomi ile birlikte Glkenin ekonomik sartlari, blyime, disa aciklik,
kayit disi ekonomi, gelir, kaynak ve servet dagilimi gibi bircok ekonomik ve toplumsal
unsurlarla bagintisi olan vergi yikuinitn toplum icerisinde nasil dagildigi yoksulluk
olgusunun degerlendirimesinde 6nem tasimaktadir. Vergi yikinin toplumsal
kesimler arasindaki dagiliminin telafi edilmesinde 6deme glcu ilkesinin ¢6zim

olabilecegi savunulmaktadir (Ylce, 2002: 13).

Turkiye'de fert gelirleri itibariyle gelirin dagiimini gésteren TUIK raporlarinda
maash ve Ucretlilerin oraninin ylksekligi, Gelir Vergisinin Uniter yapidan uzaklasmis
yapisi ve tevkifatin %90’larin Uzerindeki kisminin Ucretlilerden kesilen vergilerden
olusmasi ve vergi sisteminin dolayli vergi agirlikh yapisinin tcretli galiganlar aleyhine
gelir dagilimini bozucu yapisi bir arada degerlendirildiginde vergi yukdnun esas
yuklenicisinin distk gelirli Geretliler oldugu ortaya konulmaktadir. Bu hususla alakal
olarak OECD’nin Uye Ulkelerin vergi sistemleri Uzerinden yaptigi istatistikler yol
gbsterici olabilmektedir. istatistikler arasinda 2016 yilina iliskin OECD’nin hazirladig
TR ile OECD ulkelerinin vergi yapisi itibariyle kargilastiriimasi asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 3.11: Vergi Tirlerinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi
2016
. Diger Diger
Gelir |Kurumlar| Sosyal KDV |Tiiketim| Tiim
Vergisi| Vergisi |Guvenlik | Emlak :
V. Vergiler
OECD Ortalama | 23,8 9,0 26,2 57 20,2 12,5 2,6
Tlrkiye 14,6 6,5 28,8 4,8 19,8 23,8 1,6

Kaynak: OECD, Revenue Statistics, 2016

OECD raporundan temin edilen tablolar incelendiginde, Turkiye’de KDV ve
toplaminin  OECD

ortalamasinin Uzerinde goézlemlenmekte iken, Gelir ve Kurumlar Vergisi tura vergi

Tuketim vergileri toplami ile sosyal guvenlik Kkesintileri
tahsilatinda Turkiye’'nin OECD ortalamasinin gerisinde kaldigi tespit edilmektedir.
Gelir Vergisindeki duslsun sebepleri olarak Gelir Vergisi oranlarinin énemli dl¢ide
asagl cekilmis olmasi, gergek kisi gelirlerinin milli gelir artisina paralel olarak kayit
icine alinmamis olmasi ayirma ilkesi kapsaminda 6zellikle menkul sermaye iradinin
vergilemesindeki dusuklik, vergi istisna ve muafiyet kapsamlarinin genisletiimesi

sayllmaktadir (10. Kalkinma Plani Vergi Raporu 2014-2018: 9).

Devletler vergiler, slUbvansiyonlar ve harcamalar ile piyasa tarafindan
gerceklesen gelir dagilimina midahale edebilmektedir. Buna ikincil gelir dagihmi adi
verilmektedir (Kirmanoglu 2009: 206-207). Gelir dagihmindaki adaletsizligin artig
go6stermesi yoksullugun beslenmesi kroniklesmesi ile yoksulluk olgusunun toplum
hayatinda telafisi gli¢ sonuglar dogurmasini beraberinde getirmektedir. Turkiye'de
kisisel gelir dagihmi verilerinde, en disuk gelirli %20’lik kesim ile en ylksek %20’lik
kesim arasinda 7,5 katlik bir fark bulundugu, mevcut fert gelirlerinin de gogunlugunun
ticretli, maasli, yevmiyeli calisanlar oldugu TUIK verilerinde ortaya konmustur. Piyasa
tarafindan belirlenen birincil gelir dagiliminda adaletsizliklerin Uzerinde verginin
ucretli, calisan, tiketici duslk gelirlilerin Gzerinde yuk olusturmasi, vergilerin gelir
dagilimi adaletini saglayici fonksiyonu bir yana sosyal adalet gdzetilmeksizin

tasarlanmasi halinde adaletsizligi daha da arttirici olabildiklerini gostermektedir.

Vergi adaletinin saglanmasinda ayni gelir duzeyinde olanlarin ayni, farkli gelir
dizeyindekilerin farkli vergilendirilmesi gerektigini ileri suren yatay adalet ve dikey
adalet ilkeleri bulunmaktadir. Emek gelirlerinin piyasa sartlarindaki dezavantajli
durumunu bir élglide dizeltmek amaciyla sermayenin emege nazaran daha fazla

vergilendiriimesi ayirma ilkesi olarak adlandiriimakta ve uygulanmaktadir. Ancak
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kuresellesme déneminin ekonomik konjonktird, gelismekte olan ekonomileri kiiresel
ekonomi ile entegre olabilmek igin vergi rekabeti icerisine girmeye zorlamaktadir. Bu
durumun bir sonucu olarak sermaye Uzerindeki vergi yuku hafifletiimekte,
vergilemede etkinlik ve ekonomiklik én plana ¢ikarken, vergide ayirma ilkesi gibi
ilkeler 6nemini yitirmektedir. Rekabet amaciyla vergi hasilati azalan ulkeler, vergi
yapisini dolayl vergilere dogru kaydirmaktadirlar. Bir baska ifade ile Ulkeler
kiresellesme doneminde vergi yapilarini gelirden tiketime, sermayeden (cret

gelirlerine kaydirmaktadir (Onal ve Temelli, 2011: 65).

Bir Ulkedeki mevcut olan gelir dagilimi adaletsizlikleri yoksullugun 6nemli
sebeplerinden birisidir. Gelirden clzi pay alan alt gelir gruplari var olan tuketim egilimi
dolayisiyla hayatini idame ettirebilecek olan zorunlu tiketim mallarina sarf etmekte
iken orta ve Ust gelir gruplari tasarruf egilimleri ve egitim saglik gibi beseri sermaye
alanlarina ayirabildikleri gelirleri ile avantajlarini strdirebilmekte, alt gelir gruplari
aleyhindeki durum kisir déngl haline gelebilmektedir. Surip giden bu durum
vergilemede yatay ve dikey adaletin saglanabilmesi i¢in yapilacak mudahaleler ile

telafi edilmelidir.

Artan oranl vergilemenin gelir esitligini sagladigi, aksi durumun ise esitsizlik
getirdigi vurgulanmaktadir. Gelir esitsizliklerine kisisel gelir vergileri ile mudahale
edilebilecedi genel bir kabul olsa da ulkelerin gelismiglik dizeylerine gore durumlarin
teshis edilmesi ve tedavi edilebilecedi one surulebilmektedir. Ancak Bird ve Zolt
(2005) kisisel Gelir Vergisi'nin gelismekte olan tlkelerde gelir dagiimini iyilestirmede
yetersiz olduklarini ifade etmektedir. Bu kanaate 3 acgidan bakilarak variimis olup
oncelikli olarak Gelir Vergisi’'nin gelismekte olan Ulkelerde vergi tahsilatinin
icerisindeki klglk paya sahip olduklari, verginin kapsamli ve etkin olmadigi 6ne
surtilmektedir. ikincisi, kisisel Gelir Vergisi sistemi idari siyasi ekonomik uyum ve
etkinlik sorunlari ile maliyeti yiksektir. Uglinclisii ise kisisel Gelir Vergisi'nin
basarisizligi ve etkinsizliginden dolayi kayip olan vergi gelirlerinin tiketim ve harcama
vergilerine yuklenmesidir. Bu sebeple gelismekte olan Ulkelerde oOncelikli olarak
kayitdisi ekonomiyle mucadele edilmeli, gelir ve kazanci Uzerinden alinan vergilerin
etkinligini arttirici reformlar ortaya konulmalidir. Buna karsilik gelir ve sermaye
Uzerindeki vergi yukunun artmasinin tasarruf azaltici oldugunu ve yatirimlara olumsuz
yansidigini ileri siren, sermaye Uzerindeki vergi yukunin hafifletimesi gerektigini

savunan neoliberal gorts ekonomide etkinlik 6nceligi ile adaleti goz ardi etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

UCRETIN VERGILENDIRILMESIi VE ASGARI UCRET
UZERINDEKIi VERGI YUKUNUN ANALizi

1. ASGARIi UCRET KAVRAMI

“Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna yaragir bir
yasam sadlayan ve gerektiginde her tirlii sosyal koruma yollari ile desteklenen

adil ve elverigli bir ticret hakki vardir.”
insan Haklari Evrensel Bildirgesi (Aralik 1948)

Tarkiye’nin de onaylayarak hukuk diizenine esas aldigi bildirgede bahsi gegen
adil ucret hakkinin vatandaslara saglanmasinda asgari Ucret 6nemli uygulamalardan
birisidir. Asgari Ucret ile, is sdzlesmesine bagli olarak isverenin édeme borcunu
yuklendigi Gcretin alt sinirinin devlet tarafindan belirlenmesi beklenmektedir. Bugln
Dinya’da birgok Ulkede uygulanan asgari tcret, milli gelirden Ucretlilere disen payi
arttirmada ve onlari insan onuruna yaragir bir asgari ge¢cim diuzeyine ulagtirmada

onem tasiyan bir sosyal politika aracidir.

Asgari Ucretin amaci, dusik Ucret nedeniyle galismasina ragmen yoksullukla
karsilasan bireylerin Ucretlerine bir alt sinir getirerek toplumdaki gelir dagilimi
adaletsizligini gidermek ve yoksullugu azaltmaktadir. Ucretlilerin milli gelirden aldiklar
payin arttirnilmasi ve c¢alisanlarin insan onuruna yaragir asgari gecim sartlarini
saglayacak bir gelire duzeyine ulasmalarinin saglanmasi amaci ile asgari Ucret,
gelismekte olan llkelerde gelismis Ulkelere nazaran daha fazla 6nem tasimaktadir
(Esen,1999,63). Toplumda gelirin dagihiminda adaletin saglayici dzelligiyle asgari
Ucret diger araglar gibi dusuk gelir gruplarinin tamamina degil, sadece calisan
yoksullari hedef almaktadir. Bu dogrultuda devlet, sosyal devlet ilkesinin kendisine
yukledigi sorumlulugu ile toplumda meydana gelebilecek huzursuzluklarin dnline

gecmeyi hedeflemektedir (Esen, 1998: 53).

Bilindigi gibi vergi devletin en onemli argimanlarindan birisidir ve devletin tarih
sahnesine gikmasi ile paralel olarak var olmustur. Sosyal politika araglarindan asgari
tcretin ilk uygulamalarinin da M.O 2000’li yillara rastladigi tahmin edilmektedir
(Star,1993: 1). Her iki olgu da gunimuze dek varliklarini surdirmusler, Ulkeler
arasinda uygulamalarda farkhlklar bulunsa da birgok Ulkede yasal ve idari olarak

tanimlanmislardir.
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Devletin vergileme yaparken toplumsal gruplar arasindan vergi yukdni
hakkaniyetli olarak dagitmasi iktisadi ve sosyal politikalarin saghgr ve asgari
Ucretlilerin de yasamlarini idame ettirmeleri agisindan olduk¢a 6nemlidir. Vergilemede
hakkaniyet, vergilerin yatay ve dikey adaleti temin edici olmasi ile saglanabilir
(Uluatam, 2011: 283). Anayasamizin 73. Maddesi hikmunde yer alan yukimlUlerin
mali glclerine uygun olarak vergilendiriimesi hususu sosyal adaletin saglanmasinda

mali doktrinde savunulagelen konularin basinda gelmektedir.

Emek ve karsiligi olarak elde edilen Ucret gelirinin vergilendirilmesi iktisadin
onem verdigi tartisma alanlarindan birisi olup vergi yukiunun toplumda nasil dagiimasi
gerektigi tartismali vaziyetini sirdirmektedir. Ucret tGzerindeki vergi yikinan, dretilen
mallarin fiyatlari, Gretim faktorlerinin 6zellikle de sermayenin konumu, devletin mali
yapisi gibi birgok etkenle temas etmesi ve iligkili olmasi sebebiyle de bu sorunun

¢6zUma gorundiginden daha karmasiktir.

Vergilendirmeye iliskin Adam Smith’in de aralarinda oldugu birgok yazara gére,
gelir mali gucln temel gostergesidir. Bu sebeple, vergilendirmede hakkaniyet icin
gelirin vergilendiriimesi gerekmektedir (akt: Yavaslar, 2011: 46-47). Asgari Ucretin
vergilendiriimesi etik olarak tartismali alanlardan birisini olusturmaktadir. Sismondi bu

konuda su ifadeleri kullanmistir:

“Vergi insandan kendisine yasamini devam ettirmesi i¢in gerekli olani
istemekten kacinmalidir. Zira acgliga mahkum olan bir kimseye devletin
kendisine sagladigi yararlardan bahsetmek gdliing olur.” (akt.: Nadaroglu,
1996: 314-315)

Bireyin temel insani giderleri igin gerekli asgari tutarin vergi disi birakiimasi
onemli bir mali ilke olarak kabul gérmektedir. Anayasanin 73. Maddesi ile ¢ercevesi
cizilen vergileme yetkisi mali gug¢ ilkesi ve vergi yukinun adil dagihmi ilkeleri

benimsenerek kullaniimahdir.

Bu bélimde asgari Ucretin kuramsal ve yasal temelleri Uzerinde durulacak,
asgari Ucret Uzerindeki mali kesinti unsurlari tek tek aciklanacak ve asgari Ucret
Uzerindeki mevcut vergi yukl resmi veriler ve uluslararasi kuruluglarin raporlarindan
tespit edilerek degerlendirmesi yapilacaktir. Asgari ucretin hukuki ve ekonomik olarak
ele alinarak degerlendirilmesini yapan akademik ¢alismalar ¢okga bulunmakla birlikte

asgari Ucret Uzerindeki vergi yUkinu konu edinen caligmalar seyrektir. OECD

89



“Ucretlerin Vergilendirilmesi Raporu” (iye Ulkelerin vergi sistemine iligkin verileri,
Avrupa Birligi'nde “Vergi Egilimleri Raporlar” ve ILO’nun “Kiresel Ucret Raporlari”
Ulkelerin mevcut durumlarini hakkinda bilgiler icermektedir. S6z konusu arastirma
sonuglart géz o6ndnde bulundurulmakla birlikte, calismadaki tespitlerde Maliye
Bakanh@i Gelir idaresi Bagkanligrnin verileri kullanilarak Tiirk Vergi Sistemi’'nin asgari

Ucretli acisindan mevcut durumu analiz edilmektedir.

1.1.Ucret Vergilendirilmesinin Kuramsal Temelleri

Modern iktisatin ve liberalizmin kurucusu kabul edilen Adam Smith ile diger
klasik iktisatcilar David Ricardo, Babtiste Say ve John Stuart Mill emegin
vergilendiriimesi hususuna o6nem vererek c¢alismalarinda yer vermis ve
degerlendirmelerde bulunmuslardir. Smith’in iktisat bilimi icin énemi tartisiimaz olan

eseri “Milletlerin Zenginligi’nde vergilemeye iliskin su ifadeler yer almaktadir.

“Hiiktiimetin masrafini karsilamak igin, her devletin uyruklari kendi
gticlerine imkan élglisiine en yakin oranda, yani devletin koruyuculugunda her
birinin yararlandidi gelir oraninda katkida bulunmalidir. Vergide esitlik ya da
esitsizlik  denilen gsey, bu ana kuralin gbzetiimesinden ya da

gbzetilememesinden olusur.” (Smith, 2013: 927-928)

Adam Smith adalet ilkesi ile verginin yukunun toplumda dengeli dagihimini
degil ekonomik anlamda bir esitligi amaglanmaktadir. Bu sebeple de Smith “adalet

ilkesini”, “6deme guicl” ya da “mali gu¢” ile agiklamaktadir. Vergi, ekonomik kistaslara

gore bireylerden alinirsa adil olur.

Adam Smith’in Ucretin vergilendiriimesi konusundaki itirazi da esitsizlik
yoniinden degil ekonomi (izerindeki olasi etkilerinden ileri gelmektedir. Ucret
Uzerindeki Gelir Vergisinin emek talebi ve zorunlu mallarin fiyat seviyesi ayni kalmasi
halinde verginin igveren tarafindan yiklenecegi, isverence yiklenen vergilerin kar
uzerinden tluketiciye yansitilacagi agiktir. Ayrica emek Uzerindeki vergileri emek
talebinin dismesine sebep olacaktir (Smith, 2013: 977-980).

Klasik Iktisatgilardan David Ricardo da licret lizerinden alinan vergilerin
Uretilen mal mevcudu ve kar marjini  disdrecegini dlsinerek (cretin
vergilendiriimesine ekonomik olarak yaklagsmaktadir. Ricardo’'ya gore Uucretler
Uzerinden alinan vergiler ile kar tzerinden alinan vergiler arasinda sonug olarak bir

fark bulunmamaktadir (Ricardo, 2013: 7). Mill ise Ucret Uzerinde alinan vergileri vasifii
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ve vasifsiz isciler agisindan farkli sonuglar dogurdugunu ifade etmis olup vasifsiz
iscilerden alinan vergiler isverene yansirken, vasifli is¢ilerin tcretleri Gzerinden alinan
vergiler ise yuksek duzeydeki ucreti belli bir seviyede tuttugundan isci Uzerinde
kalmaktadir (Mill, 1885: 553-555).

iktisatta talep yonli Keynesyen yaklasimda vergiler issizligin dustriimesi ve
gelir adaletsizliginin azaltiimasinda énemli bir aractir. Vergilemede 6deme glctline
agirlik veren Keynesyen kuram artan oranl vergileme ile st gelir gruplarindan alinan
vergileri kamu butcesinden yoksullara sosyal transferler yapilarak gelir dagihminda

adaleti blyUk dlgide saglamistir.

Marksist yaklagim vergilerin emek Uzerinden elde edilen arti deger Uzerinden
alindigini bu durumun emek Gzerinden adil olmayan bir tablo yarattigini ve bu tabloyu
gizledigini belitmektedir. Marksist kurama gore devlet vergilerle sermaye birikimini

kolaylastirmayi amacglamaktadir. Marx'in ifadesi ile:

“Vergi alanindaki miicadele sinif miicadelesinin en eski bicimidir. Bu
nedenle devletin, verginin sinifsal icerigini ve bu sinifsal ayrismanin sémdirtict
dogasini Ortbas etmek icin esitlikgi bir vergileme séylem ve bigcimini

yerlestirmesi gerekmektedir.” (Akt.: Durmus, 2013)

Asgari Ucretin belirlenmesi ve asgari Ucret Uzerindeki vergi sorunu klasik ve
Keynesyen kuramlar agisindan gokga ele alinmaktadir. Son yillarda ILO, OECD ve
AB raporlarinda istihdami arttirma ve dusuk gelirlilerin gelir dizeylerini iyilestirme
amaciyla vergi ve asgari ucret politikalari tzerine yogunlagmaktadir. Bu raporlardaki
politikalarda, Ucretler Uzerindeki vergi ve sosyal guvenlik 6demelerinin azaltilmasi,

istihdamin arttirimasi ve gelir adaletinin saglanmasi amaclanmaktadir.

Adil bir vergileme igin vergi yukunin yukumlu gruplari itibariyle adil dagiimasi
amag edinilmeli ve meseleye gelir dagihimi adaleti agisindan yaklasiimalidir. Verginin
6deme glcline uygun olarak alinmasi agisindan en kabul edilen l¢ yaklasim ayirma
ilkesi, en az gec¢im indirimi ve artan oranh vergilemedir (Nadaroglu, 1996: 306).
Odeme glicti ile ddenen vergi arasinda iligki kuran artan oranli vergileme sistemi gelir

dagiliminda adaletin saglanmasinda kullanigli vergi tekniklerinin basinda gelmektedir.

Bireyin varligini ancak idame ettirmesine yarayacak tutardaki gelirlerinin
vergilendirmesi 6deme gucu ilkesine aykiri oldugundan bu yukumlulerin vergi

yukumluligunun digsinda tutulmasi ise anayasal bir zorunluluktur (Nadaroglu,1996:
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315). Emegin sermaye gelirlerine nazaran daha ¢ok korunmaya ihtiyaci olmasindan
dolay! uygulanan ayirma ilkesi emek gelirlerinin ayni gelir seviyesindeki servet ve
sermaye gelirlerine nazaran daha az vergilendirilmesini saglamalidir (Akdogan, 2011:
252).

1.2.Asgari Ucretin Yasal Temelleri

Koku Antik Yunan’da Platon ve Aristoteles’e kadar uzanan asgari Ucret,
glinimuzde hemen hemen tim Ulkelerde uygulanmakta olup iscilerin korunmasi ve
istihdam piyasalarinin regule edilmesi agisindan dnemli bir sosyal politika araci olarak

gorulmektedir.

is sdzlesmesi geregi isverenin isgiye yikiumlligi olan ticret, isginin emeginin

karsiligidir. Asagida Ucretin gesitli kanunlarda yer alan tanimlarina yer verilmektedir.

is Kanunu’'nda Ucret; isveren veya Uglinci kisiler tarafindan bir hizmet akdine
dayanarak yapilan is karsiliginda bir kimseye 6denen tutarlardir. (4857 sayili is
Kanunu) Borglar Kanunu'nda is sdzlesmesi “iscinin bagimli olarak is gérmeyi,
isverenin ise Ucret 6demeyi Ustlenmesinden olusan s6zlesmedir.” (6098 sayili Borglar
Kanunu) Mezkur kanun ile sdézlesme geregi olarak iscinin is gorme ile isverenin ise

Ucret ddeme sorumlulugu bulunmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda iicret; “isverene tabi ve belirli bir isyerine baglh olarak
¢alisanlara hizmet karsihigi olarak verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatler” olarak ifade edilmistir. (193 sayili GVK) Mezkur kanuna
gore “Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminat), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda
o6denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliinde olmamak sarti ile kazancin
belli bir ylzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi, Ucretin mahiyetini

degistirmemektedir.”

Tirk hukuk diizeninde asgari icret ilk olarak 1936 tarihli 3008 sayili is
Kanunu'nda diizenlenmistir. isbu kanunda “iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla
iktisat Vekaletince teklif edilecek islerde isci Ucretlerinin en asag hadleri bir
nizamname ile tespit edilecegi” hikmi yer almaktadir. (3008/32. Md) 1961
Anayasasr’nda ise sosyal bir hukuk devleti niteligini haiz olan devlet 45. Madde ile
“Calisanlara galistiklari ise ve insan onuruna uygun yasam icin gerekli asgari bir Ucret

saglanmasi sorumlulugunu” yuklenmigtir.
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Ulkemiz ILO’nun 1951 tarihli Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda
99 Sayili Sdzlesme’sini 1969, 1928 tarihli Asgari Ucret Tespiti Usulleri ihdasina iligkin
26.S6zlesme’sini de 1973 yilinda imzalayarak asgari Ucretin hukuki altyapisini
gliclendirmistir (Gok ve Yalgin, 2015: 228). Son olarak 1475 sayili is Kanunu'nun ilga
edilmesi ve konunun 4857 sayili kanun ile yeniden dizenlenmesi ile asgari Ucret

uygulamasi glinimuzde varhigini strdidrmektedir.

Asgari Ucret Yonetmeligi'nde asgari tcret “isgilere normal bir calisma giini
karsihidi olarak 6denen, iscinin gida, konut, giyim, saglk, ulasim ve kultur gibi zorunlu
ihtiyaclarini gindn fiyatlar Gzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek Ucret”
olarak tanimlanmaktadir. (Md 4/d) 1982 Anayasasi’ndan dayanak bulan asgari Ucret
kavrami, Anayasanin 2. 49. ve 55 maddeleriyle illiyetli olup, devlete 55. Madde ile
uygun ve hakkaniyetli Ucret icin sorumluluk ylklemektedir. Devlet asgari Ucreti
saptarken sosyal devlet niteligini g6z ardi etmeksizin, Ucretin isgilerin asgari yasam

kosullarini saglayacak dizeyde tutulmasini temin etmek zorundadir.

Asgari Ucret, Asgari Ucret Komisyonu tarafindan her yil toplanarak Asgari
Ucret Yénetmeligi'nde belirlenen kriterler cercevesinde bir sonraki yilin asgari tcret
tutarint  belirlemektedir. Komisyonun kimlerden olugacag:i yonetmeligin 8.
Maddesinde hikme baglanmistir. S6z konusu ydnetmelik maddesine gore
“Komisyon; Bakanhgin tespit edecegi Uyelerden birinin baskanhdinda; Bakanlk
Calisma Genel Midur( veya yardimcisi, Bakanlik is Saghg ve Guvenligi Genel
Miidiirii veya yardimcisi, Devlet istatistik Enstitiisii Ekonomik istatistikler Dairesi
Bagkani veya yardimcisi, Hazine Mustesarligi temsilcisi, Devlet Planlama Tegkilat
Mustesarligindan konu ile ilgili dairenin baskani veya yetki verecedi bir gorevli,
blinyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en st isci kurulusunun degisik iskollari icin
sececegi bes temsilci, binyesinde en ¢ok isvereni bulunduran igveren kurulusunun
degisik is kollari igin sececegi bes temsilciden kurulur.” ( Asgari Ucret Yoénetmeligi Md.
8) Komisyonun Ucreti belirlerken lkenin sosyo ekonomik durumunu, Gcretlilerin genel
durumunu ve gecim sartlarini dikkate almasi gerektigi yonetmeligin 7. Maddesinde
ifade edilmistir (Asgari Ucret Yénetmeligi Md. 7).

Asgari Ucretin tespitinde normal bir iste calisan bir isc¢inin gunlik ener;ji
ihtiyacini (3500 kalori) karsilayacak temel besin maddeleri gruplanarak hesaplanarak
sadece iscinin maddi ve sosyal ihtiyaglari dikkate alinmaktadir. iscinin bakmakta
yukumld oldugu aile Uyelerinin ihtiyaclarinin géz ardi edilmesi ¢alisan yoksullugunun

artis gostermesine sebebiyet vermektedir.
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2019 yili Asgari Ucret tutari Asgari Ucret Tespit Komisyonu marifetiyle brit
2.558,40-TL, net 2.020,90-TL olarak belirlenmistir. Calisanlarin insan haysiyetine
uygun olarak yasamlarini suUrddrebilmeleri igin gerekli asgari Ucret tutarinin
belirlenmesi ile ilgili ¢alismalar yapan ve Onerilerde bulunan gesitli kuruluglar
bulunmaktadir. Tlrkiye Iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi (IGIAD) adil licret tutarina
iliskin tespitlerde bulunan kuruluslardan birisidir. 2019 yilina iligkin insani Gegim
Ucreti ismi ile bildirilen tutar istanbul’da iki cocuklu dért kisilik bir aile icin 2.781 TL,
Turkiye ortalamasi ise 2.204-TL'dir (www.igiad.org).

Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen Ucretler brit olarak
hesaplanmaktadir. Oysa is¢inin satin alma gicline ulasmak net Ucret tutarinin
gorulmesi ile mumkin olabilecektir. Bu hususta asgari Ucret Gzerindeki mali yik

unsurlari olan kesintiler siradaki baslikta konu edilmektedir.

1.3.Asgari Ucret Uzerindeki Mali Yiikler

Tarkiye’de 2019 yili igin asgari Ucret brit 2.558,40-TL olarak belirlenmistir.
Vergi yukune iliskin resmi faaliyet raporlari ve uluslararasi kurulus verileri ile
kiyaslama yapabilmek amaciyla calismada 2018 yili asgari Ucret bilgileri dikkate
alinmaktadir. 2018 yili igin belirlenen asgari Gcret tutar brit 2.029,50-TL olup asgari
Ucret Uzerindeki mali yukumluliklerin 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasindaki

durumu Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi verileri ile agagidaki gibidir.

Tablo 4.1: Asgari Ucret Uzerindeki Mali Yukumldlikler (2018-2019)

Net Asgari Ucretin Hesaplanmasi(TL/Ay) 2018 Tutar 2019 Tutar
Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SGK Primi %14 284,13 358,18
Issizlik Sigortasi Fonu %1 20,30 25,58
Gelir Vergisi %15 (*) 258,76 326,20
Asgari Gegim indirimi 152,21 191,88
Damga Vergisi %07,59 15,40 19,42
Kesintiler Toplami 426,38 729,38
Net Asgari Ucret 1.603,12 2.020,90
isverene Maliyeti (TL/ay)

Asgari Ucret 2.029,50 2.558,40
SGK Primi %15,5(isveren payi) 314,57 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu %2 40,59 51,17
Isverene Toplam Maliyet 2.384,66 3.006,12

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Istatistikler, 2019

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; bekar ve gocuksuz is¢i dikkate alinmistir.
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Asgari Ucret Uzerindeki temel mali yikumluliklerden Gelir Vergisi, Sosyal
Guvenlik Primi, issizlik Sigortasi Fonu ve Damga Vergisi asagida bagliklar halinde

aciklanmaktadir.

1.3.1. Gelir vergisi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci maddesine gore gercek kisilerin
gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu hikme baglanmistir (193 Sayili GVK, 1. Md.).
Mezkur kanuna gore gelir ise “Bir gergek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang
ve iratlarin safi tutarn” olarak tanimlanmaktadir (193 Sayih GVK, 1. Md.) Gelirin
konusuna giren kazanclar kanunda tadadi olarak siralanmaktadir ve aksi bir hUkim
olmadikga gelirin tespitinde gercek ve safi miktarlarin dikkate alinacagi ifade

edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. Maddesi’nde (Ucretler tevkifat kapsamina
alinmistir. Mezkur kanunun 86. Maddesinin 1. Fikrasi b bendi ile tevkifat yapilan Gcret
gelirleri icin Ucretliler tarafindan beyanname verilemeyecegdi hikmu yer almaktadir.
Ucretlerin  vergilendirilmesinde yaygin kullanimi olan tevkifat uygulamasinin

dayanagini bu maddeler olusturmaktadir.

Gelirin tespitinde safi tutardan kastedilen isveren tarafindan verilen para veya
ayinlar toplamindan kanun tarafindan belirlenen indirimlerden sonra kalan tutardir. Bu
indirimler: “emekli aidati ve sosyal sigorta primleri, OYAK ve benzeri kamu
kurumlarinca yapilan yasal kesintiler, engellilik indirimi, hayat/sahis sigorta primleri,
sosyal guvenlik destekleme primi, issizlik sigortasi primi, sendikalara 6denen
aidatlardir.” (GVK 63. Md) isverenler sayilan indirim tutarlarini distiikleri safi (icret
tutari Gzerinden Gelir Vergisi tevkifatini yapmaktadirlar. GVK 103. maddesi uyarinca
2018 takvim yih gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifesi ¢alismamizin Gguncu

boélumundeki Tablo 3.7°de yer almaktadir.

Ulkemizde Anayasa’nin 73. Maddesinde yer verilen mali glice gére vergileme
ve ayirma ilkelerinin bir yansimasi olan asgari gec¢im indirimi 2008 yilindan itibaren
uygulama bulmaktadir. llgili takvim yilinda sanayi kesiminde cgalisan 16 yasindan

buyuk isciler igin 6denen asgari ucretin yillik brat tutarina;

- Mikellefin kendisi igin %50,
- Calismayan herhangi bir geliri olmayan esi icin %10,

- Cocuklarin her biri i¢in ayri ayri olmak zere; ilk iki cocuk igin % 7,5, Gg¢lncl
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cocuk icin %10, diger cocuklar igin % 5 oranlarinin garpilmasi ile ulasilan tutarin gelir
vergisi tarifesine uygulanmasi ve elde edilen tutardan her aya isabet eden kisminin
gelir vergisinden mahsup edilmesi ile islem gérmektedir. (Mahsup edilecek kismin
fazla olmasi halinde Ucretliye iade yapilmamaktadir.) Daha anlagilir haliyle formul

olarak su sekilde ifade edilebilir.
AGIi Yillik Tutan=(Asgari Ucretin Yillik Briit Tutar*Agi Orani)* %15 (GIiB, 2018)

2018 yili igin belirlenen aylik asgari Ucret tutarn brit 2.029,50-TL, yillk
24.354,00-TL’dir. Bekar bir asgari uUcretlinin alabilecedi asgari gecim indirimi yillik
tutara, %50 orani uygulandiktan sonra bulunan tutarin da gelir vergisi tarifesinde
karsihgi olan %15 oraninin carpilmasi ile elde edilecektir.  Yani
(24.354,00*%50*%15)= 1.826,55-TL yillik, aylik 152,21-TL gelir vergisinden mahsup
edilecek, dolayisiyla asgari Ucretlinin 2018 yili igin aylik ddeyecegi 258,76-TL tutarin
152,21-TL’si asgari Ucretlinin Gcretine ilave 6denecektir.

2018 yilinda tevkifata tabi Ucretlilerin sahsi ve medeni durumlarina goére

yararlanacag@i asgari gec¢im indirimi tutarlari agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4.2 Asgari Gegim indirimi 2018 Hesaplamasina iligskin Tablo
Medeni Durum Aylik Tutar
Bekar 152,21
Evli esi calismayan 182,66
Evli Esi Calismayan 1 ¢ocuklu 205,49
Evli Esi Calismayan 2 ¢ocuklu 228,32
Evli Esi Calismayan 3 ¢ocuklu 258,76
Evli Esi Calismayan 4 ¢ocuklu 258,76
Evli Esi Calismayan 5 ¢ocuklu 258,76
Evli Esi Calisan 152,21
Evli Esi Calisan 1 ¢ocuklu 175,04
Evli Esi Calisan 2 ¢ocuklu 197,88
Evli Esi Calisan 3 ¢ocuklu 228,32
Evli Esi Calisan 4 ¢ocuklu 243,54
Evli Esi Calisan 5 ¢ocuklu 258,76

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhgi,2018
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1.3.2. Sosyal giivenlik primleri

Parafiskal- vergi benzeri mali yukamlUlikler, kamu kurum ve kuruluslarinin
verdikleri hizmetlerin bedellerinin finansmani amaciyla hizmetten yararlananlardan

tahsil edilmekte olup merkezi bltgceye dahil ediimemektedir (Nadaroglu, 1996: 201).

Ulkemiz igin parafiskal nitelikli 6dentilerin basinda gelen sosyal sigorta primleri
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu hikmi geregince,
sigortalilarin bir ay icin prime esas tutari yani o ay icin yapilan édemeler toplami

Uzerinden hesaplanir.

Sigorta primi 6demelerinin alt sinirinda asgari Ucret dikkate alinmaktadir.
isverenler tarafindan hesaplanan sosyal sigorta primleri ilgili ayi takip eden ay sonuna
kadar SGK' ya o&denmektedir. Sosyal sigorta primleri isverenler tarafindan
hesaplanarak, ilgili ayi takip eden ay sonuna kadar isverenler tarafindan Sosyal
Guvenlik Kurumu'na 6denir. Yapilan bir arastirmaya goére isverenlerin prim yuku
%33,5 ile %41 arasindadir (Calgan, 2007: 71-75).

2018 yili asgari ucret Uzerindeki sosyal guvenlik primi kesinti tutarlarina tablo

4.1 de yer verilmigtir.

1.3.3.Igsizlik sigorta fonu kesintisi

issizlik sigortasi, igsizligin artis gosterdigi dénemlerde galisanin hayatinda
meydana gelebilecek olumsuz durumlara karsilik olarak 90l yillarin sonlarinda
Ulkemizde uygulamaya katilmis, 1999 yilinda yapilan reformlarla kidem tazminati
uygulamasinin yani sira issizlige karsi givence saglayan uygulamalardan birisidir.
Ulkemizde prim 6édemeleri 2000 yilinda baglamis olup, ilk 6denen issizlik maasi 2002
yilina rastlamaktadir (Pinar, 2010: 63).

1.3.4.Damga Vergisi

Ucret gelirleri, Damga Vergisi Kanunu’'nun 3. Maddesi kapsaminda binde 7,59
oraninda damga vergisi kanununa tabi bulunmaktadir. 2018 yili icin asgari Ucret

Uzerinden kesilen damga vergisi tutari 15,40-TL’dir (488 sayili DVK)
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2.TURKIYE’'DE ASGARIi UCRETIN VERGILENDIRILMESi VE ASGARI
UCRET UZERINDEKI VERGI YUKUNUN ANALizi

Devletlerin ekonomik ve sosyal gorevlerini yerine getirmede en etkili
araglardan biri olan vergilerin Ulkede sosyal adaleti saglayabilmesi, ulkenin vergi
yapisi ve vergi yukinin dagilimina siki sikiya baghdir. Bu hususta vergi yuku,
yukumluler arasinda 6deme guglerine gore ve adil dagitilip dagitilmadigr hususunda
onemli bir lgudur. (Atrostiv ve Nunns, 1991: 343) Bir Ulkedeki toplam vergi gelirlerinin
milli gelire orani olan toplam vergi yukinu ifade etmekteyken bireyler bazinda verginin

gelire orani ise bireysel vergi yiku olarak ifade etmektedir.

Vergi yikinin kisiler tizerinde dznel ve nesnel etkileri bulunmaktadir. Oznel
etki, verginin birey Uzerindeki verginin yaratigi psikolojik baski olup ol¢iimesi kolay
degildir. Nesnel etkisi ise kisinin geliri ile ddedigi vergi arasindaki iliskiyi ekonomik
olarak ortaya koyabilmektedir (Gok ve Yalgin, 2015: 236).

Genel itibariyle vergi ylku toplum ve bu toplumu olusturan kesimlerin 6deme
gucleri karsisinda katlandiklari vergi oranini ifade etmektedir (Edizdogan, 2008: 185).
Vergi yuku bireylerin ve toplumun sosyal ve ekonomik durumunu etkileyecegi kadar
ekonomik blylime ve ekonomik istikrar gibi makroekonomik hedefler agisindan 6nem
tasimaktadir (Arikan, 2009: 64).

Bir Ulkedeki bireyler Uzerindeki vergi yuku ortaya konmada 6nce, o Ulkenin
vergi yapisinin bilesenlerinin mevcut durumu ortaya konmaldir. Asagidaki tabloda
yer alan veriler Turkiye’'de vergi gelirlerinin trler itibariyle dagihmini, dolayli vergilerin
agirhgi ile Gelir Vergisi’'ndeki durumu ortaya koyarak asgari Ucretliler Gzerindeki vergi

yukunun analizinde yardimci olacaktir.

Tablo 4.3: Vergi Tirlerinin Vergi Geliri Tahsilati igindeki Orani (2018)

Merkezi Genel Genel
. .| Yonetim Biitce Biitce Vergi
GELIRIN CESIDI 2018 Tahsilat GSY\Q_Z'gjkI Gelirleri Gelirleri Gelirleri
(1000TL) Payi Tahsilatinin | Tahsilatinin | Tahsilatinin
Yiizde Yiizde Yiizde
Dagilimi Dagilimi Dagilhimi
MERKEZi YONETIM
GELIRLERI 876.173.493 23,67 100
GENEL BUTCE
TOPLAMI 847.456.150 22,9 96,72 100
VERGI GELIRLERI 737.954.270 19,94 84,22 87,08 100
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GELiF\’_ VE KAZANC
UZERINDEN ALINAN

VERGILER 259.544.950 7,01 29,62 30,63 35,17

- Gelir Vergisi 175.413.615 4,74 20,02 20,7 23,77

-Beyana Dayanan Gelir

Vergisi 8.254.208 0,22 0,94 0,97 1,12

-Basit Usulde Gelir

Vergisi 210.808 0,01 0,02 0,02 0,03
-Gelir Vergisi Tevkifatl 164.344.473 4,44 18,76 19,39 22,27
-Ucret Stopaji* 102.284.633 0,27 11,67 12,06 13,86
-Asgari Ucret 18.297.366 0,05 0,20 0,21 0,24

-Gelir Gegici Vergisi 2.604.126 0,07 0,3 0,31 0,35

- Kurumlar Vergisi 84.131.335 2,27 9,6 9,93 11,4

-Beyana Dayanan

Kurumlar Vergisi 6.795.535 0,18 0,78 0,8 0,92

-Kurumlar Vergisi

Tevkifati 371.901 0,01 0,04 0,04 0,05

-Kurumlar Gegici

Vergisi 76.963.899 2,08 8,78 9,08 10,43

I_\_/IULK_iYET

UZERINDEN ALINAN

VERGILER 13.855.527 0,37 1,58 1,63 1,88

Veraset Ve intikal

Vergisi 968.547 0,03 0,11 0,11 0,13

- Veraset Ve Intikal

Vergisi 968.547 0,03 0,11 0,11 0,13

Motorlu Tasitlar Vergisi 12.886.980 0,35 1,47 1,52 1,75

- Motorlu Tasitlar

Vergisi 12.886.980 0,35 1,47 1,52 1,75

DAHi_LDE ALINAN MAL

VE HIZMET

VERGILERI 286.284.091 7,74 32,67 33,78 38,79

Dahilde Alinan Kdv 128.357.853 3,47 14,65 15,15 17,39

Ozel Tiketim Vergisi 135.128.435 3,65 15,42 15,95 18,31

Banka Ve Sigorta

Muameleleri Vergisi 18.195.459 0,49 2,08 2,15 2,47

Sans Oyunlari Vergisi 1.155.079 0,03 0,13 0,14 0,16

Ozel iletisim Vergisi 3.447.265 0,09 0,39 0,41 0,47

Uluslararasi Tic. Ve

Muam. Al. Vergiler 138.563.871 3,74 15,81 16,35 18,78

Gumrik Vergileri 15.702.903 0,42 1,79 1,85 2,13

ITHALDE ALINAN

KATMA DEGER

VERGISI 122.153.568 3,3 13,94 14,41 16,55

Diger Dig Ticaret

Gelirleri 707.400 0,02 0,08 0,08 0,1

Damga Vergisi 17.378.922 0,47 1,98 2,05 2,36

Harglar 22.128.192 0,6 2,53 2,61 3

Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(2009 bazli)

3.700.989.489

Kaynak
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*Ucret lizerinden yapilan tevkifat toplami Gelir idare Bagkanliginin 2018 Faaliyet Raporunda
yer alan Muhtasar Beyannamenin 2018 Doénemi Gelir Tirlerine Goére Dagihimi tablosu
verilerinden elde edilmistir. S6z konusu rakamlar, asgari Ucretlilere 6denen Ucretler Gzerinden
kesilen Asgari Gegim indirimi (AGI) dahil briit kesinti tutarlaridir.

2018 vergi geliri tahsilati bilgilerini iceren tablodaki veriler incelendiginde, Gelir
ve kazang uzerindeki vergiler toplaminin GSYH’ya orani %7,01 iken; bunda Gelir
Vergisinin payi % 4,74 oldugu goértlmektedir. Tablodan hesaplanabilecegi Uzere tevkif
suretiyle tahsil edilen verginin toplam Gelir Vergisi tahsilatinin %93’ln0, Ucret stopaiji
Uzerinden tahsil edilen verginin toplam gelir vergisi tevkifati tutarinin %62’sini, asgari
Ucret Uzerinden yapilan tevkifat tutarinin ise %17’sini olusturdugu goértlmektedir. Bu
oranlar Turkiye’de Gelir Vergisi'nin tevkifat (zerinden elde edildigi tespitini
dogrulamakta, Gelir Vergisinde beyan usullinin yeterince islemedigi yonindeki

kanaati guclendirmektedir.

Ucretlilere yonelik tevkifat usuliiniin, beyan usulli ile vergilendirilenlere
nazaran sebep oldugu dezavantaj bir yana uygulanan tevkifat oranlari agisindan da
sosyal adaleti zedeledigi agiktir. SOyle ki emegin sermayeye gore daha az
vergilendiriimesi mahiyetindeki ayirma ilkesine aykiri olarak menkul sermaye
iratlarina tevkifat %15 diz oranl tarife Uzerinden uygulanmakta iken ucret gelirleri
Uzerinden yapilan gelir vergisi tevkifati artan oranl tarife Gzerinden tarh edilmektedir.

Bu durum Ucret Uzerindeki reel ve goreli baskiy ortaya koymaktadir.

Tabloda genel bltce vergi gelirlerinin %70'ine varan kisminin dolayli
vergilerden olustugu gosterilmekte olup boylece asgari Ucretlilerin duguk gelirliler
olarak maruz kaldiklari vergi yukinun dolayli vergiler etkisiyle ne boyutlara

ulasabilecedinin bir gdstergesi ortaya konulmaktadir.

Gelir Vergisi ve diger vergi turlerinin toplam vergi geliri igerisindeki
durumundan sonra Turkiye’de calisanlar (zerindeki vergi yUkl verileri ortaya
konulacaktir. OECD Taxing Wages (2018 yil) verilerine gére Turkiye’de ve OECD
Ulkelerinde medeni durum ve cocuk sayisi itibariyle ¢alisanlar Uzerindeki ortalama

vergi yuku verileri ise agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 4.4: Turkiye ve OECD Ulkelerinde Medeni Duruma Gére Calisanlar
Uzerindeki Ortalama Vergi Yiiki (2018)

Aile Medeni Durum Cocuk | Gelir (OECD | Ortalama | Ortalama
Tura Sayisi | Standartlar) Vergi Vergi
Yiizdesi* Yiiki % Yiiki %
(OECD) (Tiirkiye)
1 Bekar 0 67 21,01 24,59
2 Bekar 0 100 25,48 28,17
3 Bekar 0 167 30,70 32,40
4 Bekar 2 67 15,19 22,85
5 Evli (Tek Calisan) 2 100-0 22,14 26,22
6 Evli(iki Calisan) 2 100-33 19,76 24,45
7 Evli (iki Calisan) 2 100,67 21,90 26,03
8 Evli (iki Calisan) 0 100-33 21,78 25,32

*Gelir 100 kabul edilmigtir.
Kaynak: OECD, Taxing Wages,2018

Calisanlarin medeni durumlarina goére Ucretleri Gzerindeki vergi yukinu ifade
eden yukaridaki verilere goére evli, esi ¢alismayan iki cocuklu bir ¢calisan Gzerindeki
vergi yukl Tuarkiye’de %26,22 olarak ifade edilmektedir. Bekar bir ¢aligsanin Gzerindeki
vergi yukul ise %32,40’a kadar yikselmektedir. Tablodaki verilerde Turkiye’'nin bitlin

verilerde OECD Ulke ortalamasinin Uzerinde oldugu gézlemlenmektedir.

Calisanlar Gzerindeki vergi yuki yaninda isgucu maliyeti agisindan isverenlere
etki eden vergi takozundan da s6z etmek gerekmektedir. Vergi takozu kisaca
Ucretlerin igverene maliyeti ile Ucretlinin net Ucreti arasindaki fark olarak
tanimlanabilir. Bu veriler 6nceki basliklarda ifade edildigi gibi isverenin Uzerindeki
maliyet unsuru olan vergilerin nereye vyansitildigina goére farkli sonuglar
dogurabilmektedir. OECD Verileriyle Turkiye ile OECD ortalamalarindaki 2010-2015

yillarinin vergi takozu verileri agagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 4.5: Turkiye ve OECD ortalamalarinda Ucret Vergi Takozu Oranlari
(2014-2018)

Ulke 2014 2015 2016 2017 2018
OECD Ortalama 36,45 36,41 36,37 36,22 36,06
Turkiye 38,09 38,19 38,24 38,99 38,87

Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2019

Gulncel OECD raporlarinda esi calismayan iki ¢cocuklu Ucretliler Gzerindeki
vergi yukinun Turkiye ile OECD tlkelerindeki durumu karsilastiriima sonucu OECD

verileri ile asadidaki tabloda yer almaktadir. (OECD, Taxing Wages, 2018)

Tablo 4.6: OECD Ulkelerinde Ucretliler Gzerindeki vergi yuku(%) 2018

Sira Ulke Vergi Yiiku (2018)
1 Fransa 39,4
2 italya 39,1
3 Yunanistan 37,9
4 Isvec 37,9
5 Finlandiya 37,8
6 Avusturya 37,4
7 Belcika 37,3
8 Tarkiye 37,2

Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2018

Tabloda gorilecegi lzere esi calismayan iki gocuklu Gcretliler Gzerindeki vergi
yukunde OECD dulkeleri arasinda Fransa %39,4 ile ilk sirada gelirken, Turkiye ise
%37,2 ile 8. Sirada konumlanmaktadir. Turkiye’de OECD ulkelerine nazaran sosyal
harcamalarin da yetersiz oldugu hatirda tutuldugunda Gcretlilerin karsi karsiya kaldigi

mali baskinin blyUkligl daha dikkat ¢ekici hale gelmektedir.

Mevcut durumda Ucretin vergi uygulamalari karsisindaki dezavantajli konumu,
vergilendirme surecinde ayirma ilkesinin 6nemini anlama ve tartigma gerekliligini
dogurmaktadir. Emek gelirinin sermaye gelirine nazaran daha dusuk vergilendiriimesi
bir nevi vergilendirmede korumali bir pozisyonda bulunmasi gerekliligi ayirma ilkesi
ile ifade edilmektedir. Ancak klresellesmenin bir sonucu olarak sermaye geliri elde

edenlere taninan avantajlar Gcretin goéreli olarak vergi yukind agirlastirmaktadir.
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Ucretin vergi uygulamalari acisindan magduriyet kaynaklari bununla da
kalmamaktadir. Gelir Vergisi acisindan diger gelir unsurlari 6érnegin ticari kazang,
serbest meslek kazanci vd. beyan yontemi ile vergilendirimekte iken Ucretlilerin
vergisi tevkifat yoluyla pesin olarak tahsil edilmektedir. Kazanglarini beyan eden
mukellefler mevzuat ¢ergevesinde harcamalarini beyannamelerinde gider ve indirim
konusu yapabilmektedir. Ayrica bir yilin kazancini gelecek yil beyan etmeleri ve

taksitler halinde 6demeleri bu mikelleflerin avantajlarindan bir digeridir.

Ucretliler Gzerindeki vergi yukinin hesaplanmasinda asgari gegim indirimi
tutarlarinin dikkate alinmasi, uygulamanin ne derece etkili ve verimli oldugunun tespiti
agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu sebeple asgari Ucretliler Gzerindeki vergi
yukinin irdelenmesi igin tarafimizca hazirlanan AGI uygulamasini dikkate alan bekar

ve cocuksuz asgari Ucretliler Gzerindeki vergi ylkiu 6zet tablosu asagida yer

almaktadir.
Tablo 4.7: Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yiki (2016-2018)
AGI :
Asgari Gelig Sonrasi Vergi Yuki so'?'lcr;;m
Yil Ucret Vergisi Od. 9 nop o ori
(Brut) Matrahi Gelir 1 459
- ucret
Vergisi
2016 1.647| 1.399,95| 86,46 0,061 1.300,99
2017 1.777,50| 1.510,88| 83,32 0,055 1.404,06
2018 2029,5| 1725,08| 106,55 0,062 1603,12

Kaynak: www.gib.org.tr

Asgari Ucret Gelir Vergisinin tarifesinin ilk dilimi olan %15 Uzerinden
uygulanmaktadir. Bu durumda asgari Ucretliler Gzerindeki vergi yikid %15, toplam
mali yiik olarak ise sigorta kesintileri ile birlikte %28 olmaktadir. Asgari Gecim indirimi
uygulamasi ile asgari Ucret Uzerindeki vergi yukl %6 seviyesine gerilerken toplam
mali yik de %21 seviyelerine gerilemektedir. Asgari Gcretlinin sahsi ve ailevi durumlari
esas alinarak yararlandig1 asgari gegim indirimi tutarlan itibariyle Ucreti Uzerindeki

vergi yukd ve toplam mali yuk tutarlari asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 4.8: (2018/1) Medeni Duruma Gére AGI ile Asgari Ucretlinin Vergi YUk

Gelir )
. : . . Toplam Mali
Kesilmesi Agi Vergisi .
. Aylk ) Yik
, Asgari | Gereken .| Sonrasi | Yuku
Medeni - : Asgari . 2 .| (Toplam
Ucret Gelir - Kesilen |(Od.Vergi PP
Durum .. . Gegim . . Kesinti/Briit
(Brut) |Vergisi .. | Gelir / Brut .
Indirimi . . Asgari
(ayhk) Vergisi |Asgari Ucret
Ucret)* cret)
Bekar 2029,5 258,76 152,21 106,55 0,062 0,21
Evli Esi 2029,5 258,76 182,66 76,1 0,044 0,21
calismayan
Cocuksuz
Evli Esi 2029,5 258,76 205,49 53,27 0,031 0,21
calismayan 1
¢ocuklu
Evli Esi 2029,5 258,76 228,32 30,44 0,018 0,21
calismayan 2
c¢ocuklu
Evli Esi 2029,5 258,76 258,76 0,00 0,000 0,21
calismayan 3
c¢ocuklu
Evli Esi 2029,5 258,76 258,76 0,00 0,000 0,21
calismayan 4
¢ocuklu
Evli Esi 2029,5 258,76 258,76 0,00 0,000 0,21
calismayan 5
c¢ocuklu
Evli Esi 2029,5 258,76 152,21 106,55 0,062 0,21
Calisan
cocuksuz
Evli esi 2029,5 258,76 175,04 83,72 0,049 0,21
calisan 1
c¢ocuklu
Evli esi 2029,5 258,76 197,88 60,88 0,035 0,21
calisan 2
c¢ocuklu
Evli esi 2029,5 258,76 228,32 30,44 0,018 0,21
calisan 3
cocuklu
Evli esi 2029,5 258,76 243,54 15,22 0,009 0,21
calisan 4
cocuklu
Evli esi 2029,5 258,76 258,76 0 0,000 0,21
calisan 5
cocuklu

Kaynak: www.gib.org.tr

*Qdenen vergi tutarinda Damga vergisi tutari da dikkate alinmaktadir.
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AGI uygulamasinda evli esi calismayan 4 cocuklu Gcretli ile evli esi galisan 5
cocuklu Ucretliler Gelir Vergisi 6dememekte, tabloda goérulecedi Gzere asgari Ucretliler
icerisinde en az mali ylike onlar katlanmaktadir. Asgari gec¢im indiriminin asgari
ucretliler Uzerinde vergi yukunu hafifletmede bir miktar etkisi oldugu gézlemlense de
mali yukin buyudkligi ve olumsuz sosyoekonomik sartlar ile Dbirlikte

degerlendirildiginde asgari Gcretlilerin sorunlarini cézmekten uzaktir.

Tablo 4.9: Asgari Ucret Uzerindeki Mali Yiik (% olarak)

Mali Sorumluluk Unsurlari Vergi Yukiu%

Gelir Vergisi* 6,2
Sosyal guvenlik kesintisi 14
Issizlik sigortasi 1
Damga vergisi 0,0759
Dolaysiz mali yiikler toplami 21,2
Dolayh vergi Yiikii 10
Toplam Mali Yiik 31,2

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanl§i,2018

*2018 yili 1. Alti ay asgari Ucretlinin bekar ve gocuksuz oldugu dikkate alinmistir.

Tablodaki verilerle 2018 yili asgari Ucreti verileri dikkate alindiginda, asgari
Ucretlinin vergi yuka brut Gcret Gzerinden %21,2 iken net Ucret Uzerinden ise %26,8
olmaktadir. Tum gelirin tiketildigi ve dolayl vergi %10 kabul edildiginde, brit Ucret
Uzerinden vergi yuku %31,2 net Ucret Gzerinden ise %36,8 olmaktadir. %10 ortalama
dolayli vergi oraninin iyimser oldugunu ifade etmek gerekir. TUIK Hanehalki Biitge
Arastirmasi verilerinden yola ¢ikilarak duguk gelir diliminde yer alan hanehalklarinin
harcama turlerine gore 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari hesaplanarak bir efektif

vergi yuku oranina ulasilabilir.

Asgari Ucret Uzerindeki vergi ylkidnun blyukliga, isci ve isveren kesimin
asgari Ucretten vergi alinmamasi yénindeki ortak talebinin ne derece hakli oldugunu
ortaya koymaktadir. Asgari Ucret Uzerindeki kesintiler ¢alisanlarin satin alma gucu
dogrudan olumsuz etkileyerek asgari Ucretin amacina tezat olugturmakta, galisan

yoksullar acisindan gelir dagihmi adaletsizligini telafi etme etkisini zayiflatmaktadir.

105



2018 yili TURK-IS verileri ile aglik ve yoksulluk sinirlarinin dért kisi igin 2.123
TL ve 6.919 TL oldugu g6z onlune alindiginda, asgari Ucretlinin zaten sinir altinda

aldigi tcretinin vergiden arta kalan yarisi ile yagsamini sirdirmesi beklenmektedir.
3.YOKSULLUKLA MUCADELEDE VERGI POLITIKASININ ETKINLIGI

Yoksulluk konusu cesitli disiplinlerce farkli yaklagsimlarla tanimlanmis ele
alinmig, toplum hayatindan meydana getirdigi risklerin azaltiimasi ve toplumdaki
tahribatlarin tedavi edilmesi maksadiyla farkli yaklasimlarda yoksullukla micadele
program ve stratejileri Uretilmigtir. SUphesiz ki blyuk élglide gelir yoksunlugundan
dogan, gelir adaletsizliginden beslenen yoksullukla micadelede uygulanan en temel

tedbirler mali tedbirlerdir.

Gelirin  yeniden dagitiimasi yoluyla yoksullukla micadelenin 6nemli
araglarindan olan vergi politikalarinin etkili olabilmesi; vergi sisteminde 6deme
glcundn ilkesinin etkinligi, vergi oran ve tarifelerinin uygunlugu, dolayl ve dolaysiz
vergi turlerinin sistem icerisindeki agirliklari, suphesiz tlkedeki kayit digi ekonominin
varligi ve vergi denetimlerinin basarisi, verginin tabana yayilmis olmasi, yatay ve

dikey adaletin saglanmasi gibi bir dizi etkenle iligkilidir.

Yoksullukla micadelede alt gelir gruplarinin az vergilendigi veyahut hig
vergilenmedigi vergi sistemleri ve sosyal harcamalar ile gelirin dusik gelir gruplarina
transferi amaglanmaktadir. Kigisel Gelir Vergisi’'nin muafiyet, istisna, indirim, stopaj
yontemleri, en az gecgim indirimi ile ayirma ilkesi gibi uygulamalari artan oranli tarifesi
ile vergide 6deme guclnun ortaya ¢cikmasinda etkili oldugu ifade edilmektedir. Gelir
Vergisi'nde 6zellikle en az gegim indirimi ve artan oranli vergileme vergi adaletinin
tesisinde ve yoksullukla micadelede en dnemli araglardan birkagi oldugu literatirde

cokca ifade edilmektedir.

Artan oranli vergileme gelir ve servetlerin Ust gelir gruplarinin elinde
toplanmasinin énlenmesinde en etkili vergi politikasi aracidir; ancak sermaye
sahipleri yuksek vergilerden kagcma egiliminde oldugundan ve kaynaklarini vergi
0demeyecekleri alanlarda degerlendirmek onlara cazip geleceginden vergi
cennetlerine yoneleceklerdir. Bu sebeple kiresellesme ¢aginda devletler artan oranl
vergileme soyle dursun uygulamadaki vergileri de digtirmek zorunda kalmaktadirlar.
Piketty sermaye Uzerindeki artan oranli vergilemenin uygulanabilmesi igin gecerli

yolun uluslararasi bir igbirliginden gectigini, ancak bunun Utopik oldugunu kabul
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ederek baslangi¢ olarak bolgesel isbirliginin uygun olacagini ifade etmektedir (Piketty,
2014: 424).

Yoksullukla micadelede az kazanandan az, ¢cok kazanandan cok vergi
alinmasi kadar sosyal harcamalarin da yoksul kesimlere hitap etmesi dnem
tasimaktadir. Vergi harcamasi olarak da ifade edilen gelir transferleri ile devlet
alacakll oldugu vergilerden sosyal, ekonomik veya mali amagclarla feragat
edebilmektedir. Vergi harcamalari vergi kanunlarinda tarif edilen muafiyet ve
istisnalar, indirimler ve dusik vergi oranlari vb. uygulamalardan olusur (Gelir
Politikalari Genel Mudurlugu, 2016). Bu noktada ifade etmek gerekir ki, vergi
ayricaliklarinin tamamini vergi harcamalari olarak ele almak dogru degildir. Bir takim
dizenlemeler vergi sisteminin yapisindan kaynaklanan teknik saiklerle ortaya

¢ikabilmektedir.

Vergi uygulamalarinda sosyal amaglarla yapilan vergi harcamalarinin agirhkl
kisminin Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer alan dizenleme ve uygulamalardan
kaynaklanmis olmasi dikkat cekicidir. Gelir Politikalari Genel Mudurlaga verilerinde
yer aldigi tzere, Gelir Vergisi kaynakl vergi harcamalarinin toplam vergi harcamalari
icerisindeki %68’lik orani gegmis yillarda da degiskenlik gdstermeyerek neticelenmis
bulunmaktadir ( Gelir Politikalari Genel Mudurliga, 2016). Fakat Gelir Vergisi tahsilati
icerisindeki Ucret tevkifati buyuklugu bir kez daha dikkate alindiginda Gelir Vergisi'nde

yer alan vergi harcamalarinin sosyal maksadina ulastiyi sdylenememektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’'nda gelir dagiliminda adaletin Ucret lehine saglanmasi

ve yoksullukla micadelede katkisi olabilecek kanun hukumleri agsagidaki gibidir;

- “Madde 23/1: Kdylerde, minhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden
isletmelerde galisan iscilerin Gcretleri

- Madde 23/2: Gelir Vergisinden muaf olan veya gergek usulde
vergilendiriimeyen ¢iftgilerin yaninda g¢alisan isgilerin UGcretleri

- Madde 23/6: Hizmetgilerin Ucretleri

- Madde 23/7: Sanat okullari ve mahiyetindeki enstitilerde c¢alisan
ogrencilere, ceza ve islahevlerinde g¢alisan hikumlilere, tutuklulara ve
darilacezelerin atélyelerinde c¢alisan diskunlere verilen Ucretler

- Madde 24/4: 657 sayili kanuna gore yakacak yardimi
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- Madde 25/3: Kanunla kurulan emekli sandiklari ile sosyal sigortalar
kanunun gecici 20. Maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan hak
sahiplerine aylik disinda 6denen tazminat yardim ve toptan ddemeler

- Madde 25/4: Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk yardimlari

- Madde 25/6: sosyal sigorta kurumlari tarafindan sigortalilara yapilan
Oodemeler

- Madde 89/2: beyan edilen gelirin %10’'unu asmamasi kosuluyla mukellefin
kendisi esi ve klglk cocuklarina iligkin olarak yapilan egitim ve saglk

harcamalari.

Gelir Vergisi'nin toplam vergi tahsilatlari igindeki paylr ve Gelir Vergisi
mikelleflerinin  tahsilat icerisindeki paylari degerlendirildiginde Gelir Vergisi
sisteminde en duguk gelir gruplarinin vergi yukunu hafifleten uygulamalarin yetersiz
ve basarisiz oldugu goérllmektedir. Asgari Ucretliler agisindan bakildiginda Gelir
Vergisi Kanunu'nda asgari gecim indirimi haricinde etkili bir uygulama
bulunmamaktadir. Harcama vergilerinin yarattigi vergi yuki de g6z 6nunden
bulunduruldugunda Ucretliler lehine bir dizenleme ve uygulama getiriimesi geregi

aciliyetini korumaktadir.

Tark Vergi Sistemi'nde vergi tahsilatlarinin en buylk payini elinde tutan
harcama vergileri liks tuketim mallarinin vergilendiriimesi ve zorunlu tuketim
mallarinin  vergilendiriimemesi yoluyla gelirin yeniden dagitimasini temin
edebilmektedir. Tersine artan oranli olmasi nedeniyle gelir dagilimi Gzerinde olumsuz
etkisi olan harcama vergilerinde yoksullar lehine yapilan dizenlemelerin az gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerdeki etkilerinin sinirh  oldugu yoéninde gorugler

bulunmaktadir.

Kayitdigi ekonomi ile mucadele gerek vergilendirmede etkinlik gerekse adalet
acisindan buyuk onem tagimaktadir. Dolaysiz vergilerin etkinsizligi ve verginin tabana
yayllamamis olusu ve kayitdisilik, mali kaygilarla vergi gelirlerinin dolaylh vergiler
uzerinde yogunlagmasina sebep olmaktadir. Yoksullar aleyhine olugsu malum olan
harcama vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki oraninin yuksekligi ve Gelir
Vergisi'nde ucret ve dusuk gelirliler lehine duzenlemelerin azligi mevcut adil olmayan
durumu surdirmektedir. Karanfil ve Ozkaya’nin 1975-2005 yillari arasindaki verileri

kullanarak yaptiklari calisma da dolayli vergi agirlikh vergi sisteminin gelir
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adaletsizligini strdlrdigund yoksullukla micadelede uygulanan politikalari olumsuz

etkiledigi degerlendirilmesi yapiimistir (Karanfil ve Ozkaya, 2013: 99).

Kiresellesme, neoliberal ekonomik vyaklasim, dinyadaki ekonomik
gelismelerden ve hikimetlerin tercihlerinden gibi degiskenler bir kenara
birakildiginda, yoksullukla micadelede vergi politikasinin etkin ve uygulamaya hazir
olmasi igin 6nce vergi sistemimizin temel sorunlarini tespit etmek gerekmektedir.
Mevcut idari, hukuki ve teknik sorunlarin ¢ézilmesi yoksullukla micadelede verginin
potansiyelinin bir oOlgide yukselmesini ve yoksullarin vergi sisteminden dogan
magduriyetlerinin de asgariye indirilmesini saglayabilecektir. Oncelikli olarak kayitdigi
ekonomi ile micadele ve vergi denetiminin siklasmasi vergi sistemimizin sorunlari
besleyen durumunu duzeltecektir. Kayitdisi ekonominin azaltiimasi miukelleflerin
vergi sistemine uyumunu arttiracagi gibi kayith olmasindan dolayi haddin Uzerinde
vergi yukd altinda kalan sektérleri ve vergi tir ve uygulamalarini da hafifletecektir.
Ayrica mevcut durumda vergi harcamalarindan daha ¢ok dst gelir gruplarinin
yararlandig1 istisna ve indirimlerin yoksullar lehine kaydiriimasi yoksullukla

mucadelede vergi politikalarinin etki guicunu arttiracaktir.
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SONUG

Tarihin en eski zamanlarindan bu yana insanlar temel ihtiyaglarin temin
edilememesi sorunu ile karsilasmis ve daima hayatta kalma micadelesi icinde
olmustur. Uygarlik tarihinde insanin tarimi é6grenmesi, beraberinde gelen yerlesik
hayat, topluluk yasaminin sistemlestiriimesi ve basta kent, devlet gibi siyasi hukuki
organizasyonlarin olusumunu takip eden gelismeler, insanlarin karsi karsiya kaldigi
yoksunluklardan dogabilecek sosyal sorunlara ¢ézim arayisinda bireytsti kurumsal

yapi ve yaklasimlari ortaya ¢ikarmistir.

Uretim ve tiiketim bigimlerinde meydana gelen degisiklikler, kapitalist
ekonomik diizenin diinyada yayginlasmasi, glinden gine diinya nifusunda meydana
gelen artiglar ve devrim niteligindeki teknik gelismeler, sosyal, ekonomik, siyasi,
hukuki hayati etkileyerek, “hayatta kalmak icin gereken asgari insani sartlarin
yoksunlugu” olarak yoksullugun toplum hayatinda sorun olarak algilanmasinda ve
Onlemler alinmasinda énemli etkenler olmuslardir. Yoksullugun ortaya ¢ikisinin esas
itibariyle tretim iliskileri ve ekonomik yapidaki sorunlardan kaynaklanmasi, yoksulluga
sebep olan faktorlerin tespitinde ve miucadelede alinacak onlemlerde iktisadi

yaklasimi dne ¢ikarmaktadir.

Yoksullugun, insanlarin temel ihtiyaglarin karsilanmasina yetecek gelirden
mahrum olmasindan dogdugu, dolayisiyla risk altinda bulunan bireylerin is sahibi
olmasi halinde yoksulluk sorunu ile miicadele edilebilecegi gorisi sosyal yasamda
ve siyasette halen varligini strdirmektedir. Ancak glinimizde neoliberal ekonomi,
kiresellesme ve teknolojik gelismelerin, c¢alisanlar acisindan basta isglcu
piyasasinda, genel olarak ise hayatin hemen hemen her alaninda meydana getirdigi
degisiklikler, yoksullukla micadelede istihdama iligkin gelistirilen stratejileri yetersiz

kilmaktadir.

GuUnumuzde neoliberal ekonomi politikalar ile mal ve sermaye 6nundeki
engellerin kaldiriimasi mahiyetindeki kuresellesme olgusunun cizdigi istikamette
giden devletlerin birincil hedefleri: sermayenin karlihgini arttirici énlemler almak,
onlndeki engelleri kaldirmak ve Ulkeyi dis sermaye icin cazip hale getirmektir.
Klresellesme sirecine ayak uydurarak serbest dis ticarette rekabet etme gayesi
icinde olan Ulkemiz gibi gelismekte olan Ulkeler ihracatini arttirmak igin emek yogun
mallar Gzerindeki maliyet baskisini azaltmaya calismaktadir. isgiicii piyasasinda

vaslifli-vasifsiz isgicl ayriminin olusmasini beraberinde getiren slrecte, egitim
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seviyesi dusulk, vasifsiz isglcu dusuk Ucret, yari zamanh ¢alisma, kayitdisi istihdam,
sigortasiz ¢calisma ile karsi karslya kalmaktadir. Boylece is bulup ¢calismasina ragmen
yoksulluk riski ile karsilasan c¢alisan yoksullugu bir yoksulluk tiri olarak karsimiza
cikmaktadir. Calisan yoksullugu ile, duzenli bir igi olmasina kargin Ucreti dusuk olan
ya da hane halkinin giderlerinden dolayi yoksulluk iginde bulunan bireyler ve
hanehalki Gyeleri anlasiimaktadir. Calisan yoksullugunun belirlenmesinde
hanehalkinin kriter alinmasi yoksulluk siniriyla karsilastirilacak olan gelirin tespitinde
hanehalkinin toplam gelirinin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Ancak bu durumun
bir sonucu olarak dusuk gelirli bir ¢calisan hanehalki gelirleri ile yoksul sayilmazken,
yuksek gelirli olan bir ¢alisan bakmakla yukimli oldugu hanehalki Gye sayisindan
dolayi ¢alisan yoksul sayilabilmektedir. Bu agidan yoksullukla micadelede sadece
bayime hedefli istihdam politikalarinin yetersizliinden ve neoliberal ekonomi ile
kUresellesmenin isglcl piyasasindaki olumsuz kosullarindan beslenen calisan
yoksullugunun iyi etit edilmesi, Ulkemizdeki yoksullugun genel durumunun,
yoksullasma sebeplerinin ele alinmasi ve bir yoksul profili gikariimasi gerekmektedir.
Niteliklerine gore yoksullasma sebepleri farklilagsacagi gibi mucadele etmede
uygulanabilecek olan araglar da farkliik gd&sterecektir. Bu sebeple calisanlarin
kullanilabilir gelirlerinin yoksulluk sinirinin altinda kalmamasini saglamaya yonelik

politikalarin olusturulmasi dnem tasimaktadir.

Ekonomik biylimelerin yoksullujun azaltimasindaki etkisi yadsinamaz. Ulke
ekonomileri yillar itibariyle analiz edildiginde, yoksulluk oranlarinda dismelerin
ekonomilerde sliren buyume doénemlerine denk gelmesi tesaduf degildir. Ancak
ekonomik buyimenin yoksullukla micadelede tek basina yeterli olacagini ifade etmek
hayalcilik olacaktir. Clnkl ekonomilerde buyime oranlari kadar buyime neticesinde
elde edilen fayda ve kazanglarin toplumda adil bélisulmesi hususu yoksullukla
mucadelede 6nem arz etmektedir. Gelir ve servetlerin adil dagimamasindan
beslenen yoksulluk sorunu ile micadelede vergi politikasi araglarinin uygulanabilirlik
ve etkinlik acgisindan o6nemli bir yeri bulunmaktadir. Kamu harcamalarinin
finansmanini saglayan vergilerin dinyada ekonomik konjonktur degisimlerine paralel
olarak farkli misyonlar yuklendikleri gorulmektedir. Devlet gelir dagiliminda
adaletsizligi gidermek amaciyla Uretim neticesinde elde edilen faktor gelirlerine
vergiler ve harcamalar ile miidahale edebilmektedir. ikincil gelir dagilimi olarak ifade
edilen gelirin yeniden dagitilmasi araglari kullanilarak gelir dagiiimi adaletsizligi ile

mucadele politika ve stratejileri uygulanabilmektedir. Vergide dikey ve yatay esitligin
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saglanmasi, 6deme guci ilkesi, artan oranh vergileme, vergi istisna, muafiyet ve
indirim mUesseseleri gelir adaletinin saglanmasi ve yoksullukla micadelede baslica

vergi politikasi araglardir.

Midahaleci ekonomi politikalarinin uygulandigi kapitalizmin refah dénemi
olarak adlandirilan ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem, gelir dagilimi adaleti ve
yoksullukla micadele acisindan vergi politikalarinin en etkili kullanmildigi vyillar
olmustur. Bu dénemin miladini doldurmasini takiben neoliberal ekonomi ve onun
kUresel duzeydeki pratigi mahiyetindeki kiresellesme, devletlerin kurumlarini, piyasa
ile iligkilerini 6zel sektor ve yatirrmcilarin karlihgi dogrultusunda yeniden dizayn etmis
vergi yapisinda da tabidir ki bir takim anlayis ve uygulama degisiklikleri meydana

gelmistir.

Calismada yoksullukla micadelede vergi politikasi araglarinin dnemi izerinde
durularak kuresellesme ve neoliberal politikalarin Glkemiz vergi yapisina nasil tesir
ettigi vergi turleri itibariyle degerlendirilmis, Ulkemiz ¢alisanlarinin buyudk bir kismini
olusturan, bugliniin ekonomik konjonktirinin kérikledigi adaletsiz gelir dagilimindan
birinci derecede olumsuz etkilenen, yoksulluk hatta neredeyse aglik siniri altinda
yasamini surdlren asgari Ucretliler GUzerindeki vergi yukd resmi veriler ve
hesaplamalarla ortaya konmustur. Vergi yikinin toplumda hangi sosyoekonomik
gruplar Uzerinde kaldigini gosteren vergi yapisinin ¢alisanlarin yoksullagmasi ve
yoksullugun derinlesmesinde 6nemli etkisi bulunmaktadir. Bu sebeple Oncelikle
makro duzeyde baglica vergi turlerinin dlkemiz vergi yapisindaki yeri ve agirligi batce
vergi gelirleri tahsilati verileri Uzerinden analiz edilmistir. Bu sayede kuresellesme
tesiri altinda vergi sisteminin gegcirdigi degisime isaret edilerek yoksullukla miicadele
ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda vergi politikasi araglarinin etkinligi ile
dusuk gelir gruplari ve Ucretli calisanlar aleyhine olan vergi yapisinin genel durumu
sergilenmektedir. Calismanin devaminda asgari Ucretliler Uzerindeki mali kesinti
verileri analiz edilerek mikro dizeyde c¢alisanlarin harcanabilir gelirlerini dogrudan
etkileyen kesintiler tzerinden asgari Ucret Gzerindeki vergi ylkinun boyutlari ortaya

konmaktadir.

Neoliberal donemde vergilemede etkinligin vergide adaletin onune gectigi
hususu, gerek resmi verilerde gerekse OECD verilerinde vergi yapisinda meydana
gelen degisikliklerde go6zlemlenmektedir. Sermaye Uzerindeki vergi yudkdnun

hafifletildigi, dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay! azalirken dolayli
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vergilerin surekli olarak arttigi bu dénemde Ulkemiz vergi sisteminde gelir ve kazang
vergileri yerine vergide etkinlik, ekonomiklik ve otokontrol avantajlarindan dolayi
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiketim Vergisi gibi harcama vergilerinin hakimiyeti

gbzlemlenmektedir.

Kiresellesmenin ekonomik yonlendiriciligi ve hareket alanini minimize eden
ideolojisi etkisindeki devlet, llkeyi sermayeye daha acgik hale getirmek maksadiyla
vergi rekabeti icerisine girmektedir. Rekabet neticesinde vergi hasilatinin azalmasi
Turkiye’de vergi yapisini, dolaysiz vergilerden dolayli vergilere, gelirden tiketime,

sermayeden Ucret gelirlerine dogru yeniden yapilandirmigtir.

Dolaylh vergiler Gzerinden alinan vergiler tersine artan 6zelligi ile gelir dagilimi
adaletini bozucu 6zellik gdstermekte verginin yukinu tuketicilere yansitmaktadir.
Marjinal tiketim egilimleri nedeniyle tasarruf edemeyen, disuik egitim seviyeleri ile
adeta yoksulluk sarmalina giren bireyler ve aileler en temel harcamalarinda bu vergi
yuku ile karsilasmaktadirlar. Gelirlerinin biytk kismi1 harcamalara giden dusik gelirli
tuketiciler acgisindan tersine artan 6zellik addedilmesi bu sebepten ileri gelmektedir.
Ulkemizde kayitdisi ekonominin boyutlarin ve vergi ahlakinda gérilen yoksunlugun
maliyeti de daha kolay kontrol edilen ve etkin kullanilabilen dolayli vergilere

yuklenmekte boylece gelir dagilimindaki olumsuz tablo daha da kétllesmektedir.

Subjektif niteligi ile gelir dagihminda adaleti saglamada 6nemli bir arag
olabilecek olan Gelir ve Kurumlar Vergisi'nin toplam vergi gelirleri igindeki payinin
dusuklugu bir yana, Gelir Vergisi tahsilatinin %93’Gndn tevkifat yoluyla alinmis olmasi
bunun da ciddi bir kisminin Ucret stopaji kaynakli olmasi Glkemiz vergi yapisinda
dusuk Ucretli kesim agisindan mevcut dezavantajlardan bir digeridir. 2017 yili esdeger
hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére en disik gelirli %20’lik kesimin %39,9’'unun
ucretli, toplamda ise %48,9’unun Ucretli oldugu, en dusik gelirli %20’lik dilimin gelirin
sadece %6,3’'Unu alabildigi, buyimenin hizlandigi ve istikrar kazandigi 2007-2017
yillari arasinda en dusuk gelirli %20’lik dilimin daha fazlasinin Ucretli kesimden
meydana geldigi tespit edilmektedir. Ayrica s6z konusu yillarda geliri en diguk olan
%20’lik grubun oraninda kayda deger bir degisiklik de gdzlemlenmemektedir.
Tarimda ¢6zulmenin arttidi, kentsel yoksullugun artis gosterdigi bu gartlar icerisinde
Gelir Vergisi tevkifatinin %58’i asgari tcretli ve diger tcretlilerden olusmaktadir. 2018
yili asgari Ucreti verileri Uzerinden asgari gecim indirimi dikkate alinarak tarafimizca

yapilan hesaplamalarda asgari Ucret Uzerindeki vergi yikd brit Gcret Gzerinden
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%21,2 iken net Ucret Uzerinden ise %26,8’i bulmaktadir. Tum gelirin tiketildigi
varsayimiyla dolayli vergi %10 kabul edildiginde ise, brut Gcret Gzerinden vergi yuku
%31,2 net licret lizerinden ise %36,8 olmaktadir. 2018 yili TURK-IS verileri ile aglk
ve yoksulluk sinirlarinin doért kisi icin 2.123 TL ve 6.919 TL oldugu g6z Online
alindiginda, asgari Ucretlinin vergiden arta kalan yarisi ile yagamini sirdirmesi

beklenmektedir.

Ulkemizde galisan niifusun her yil bir énceki yila gére daha buyik bir kesimi
ucretli ve maashlardan olusmakta, gelir dagihmindaki adaletsiz tablo ise sirmektedir.
Emek acisindan o6zellikle de vasifsiz isglcl acisindan olumsuz sartlarin artarak
devam ettigi gunumuz kuresel ekonomik duzeninde verginin yukanun agirhkh olarak
tuketiciler, dusuk Ucretli ¢calisanlar Uzerinde olmasi gelir dagihminda adaletsizligi
arttirmakta, calisanlarin gittikce yoksullasmasina ve yoksullugun derinlesmesine
sebebiyet vermektedir. Bir baska ifade ile klresellesme ve neoliberal ekonomik
yaklasim tesiri altindaki Glkemizdeki ekonomik tablonun olumsuz etkileri gelir dagilhimi

adaletsizligi ve vergi yiku acgisindan Ucretli galisanlara ytklenmektedir.

Kiresel ekonomik dizen dogrultusunda vergilemede adaleti ve kamu
harcamalarinda sosyal harcamalari askiya alan politika ve uygulamalar, yoksullukla
mucadelede vergi politikalarin etkinligi soyle dursun adaletsizligi buylaten ve
yoksullugu arttiran nitelik gostermektedir. Geng ve dinamik ntfusu ile 6ne ¢ikarilan
ulkemizin gelisme ve kalkinmasi, ekseriyeti Ucretli ve dusuk gelirli aileler tzerindeki
vergi yukunun hafifletimesi ve egitime yonelik sosyal harcamalarin bu kesimlere
yapillmasi ile mimkun olabilecektir. Aksi takdirde yoksulluk kisir dongusu icerisinde
olan kitleler katlanarak c¢ogalacak Ulkemizde ekonomik ve beseri potansiyelini

kullanamadgi gibi daha buyuk ekonomik ve sosyal sorunlarla karsi karsiya kalacaktir.

Son olarak ulkemizde, Ucretli kesim 6zellikle de asgari Ucretliler tGzerindeki
vergi yukundn hafifletiimesiyle yoksullukla muicadelede o6ncelikle 6nerilen vergi

politikasi uygulamalari su sekilde siralanabilir:

- Asgari Ucret bir is¢inin temel gereksinimlerini saglayarak insan onuruna
yakisir bir yasam idame ettirebilmesi amaciyla uygulanan bir sosyal politikadir. Bir
bakima bireylerin yagsamlarini ancak idame ettirebilecekleri bir gelir dizeyi olarak
asgari ucretin vergilendiriimesi uygulamasina son verilmelidir. Bu husus yoksullukla
mucadelenin bir geregi oldugu kadar Anayasa ve kanunlar ile sosyal ve mali ilkelerin

de bir geregidir.
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- Asgari ucretliler ve calisan yoksullugunu olusturan bireylerin gelirleri
Uzerindeki vergi yukdnun hafifletiimesi yoksullukla micadele agisindan dnem
tagsimaktadir. Asgari gecim indirimi bu ylkun hafifletimesinde etkili olabilecek bir
yontemdir; ancak bu uygulamanin iglevsellik kazanabilmesi ic¢in indirim tutarinin

artinlmasi gerekmektedir.

- Yiksek gelir gruplarindan ¢ok, diisuik gelir gruplarindan az toplanan vergilerin
sosyal transfer harcamalari ile disuk gelir gruplarina aktariimasi gerekmektedir.
Hedeflenen hususlar vergi politikasinda stbjektif nitelikli Gelir Vergisi gibi dolaysiz
vergilerin etkinliginin arttirilmasi, Ucretliler Uzerindeki muafiyet, istisna ve indirim
uygulamalarinin kapsamlarinin genigletiimesi ve artan oranh vergi tarifesinin aktif

olarak kullaniimasi ile mimkun olabilecektir.

- Gelir Vergisi'nde ayirma ilkesi Gelir Vergisi tarifesinde farklilasma yoluna
gidilerek Ucretlilere ayricalik tanimaktadir. Ancak Gelir Vergisi tarifesinde son iki
dilimde uygulanan bu tarife amacina ulasmaktan uzaktir. Séyle ki ayirma ilkesinin
2018 yih icin yilhk geliri 34.000 TL altinda olan dusuk gelirli Gceretliler igin bir etkisi
bulunmamaktadir. Halbuki Ucretli kesimin yillik gelir ortalamasi ve belirlenen asgari
ucret yoksulluk sinirt ve aclik siniri dikkate alindiginda ayirma ilkesinin islevsellik

kazanmasi igin bu uygulamanin alt tarifelerden itibaren tatbik edilmesi sarttir.

- Ucret gelirlerine artan oran uygulanmakta iken menkul sermaye iratlarinda
tevkifatin tek oran olarak uygulanmasi vergi adaletsizliginin bir baska boyutudur.
Menkul sermaye iratlarina da artan oranli tarife uygulanmasi, sermayenin ust gelir
gruplarindan yogunlagsmasini dnleyerek gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda

etkili olacaktir.

-Tersine artan oranl 6zelligi ile gelir dagihmi adaletini bozan ve dusuk gelirli
nihai tuketiciler Uzerindeki vergi ylkunu katlayan dolayl vergilerin agirliginin
azaltilarak, vergi yapisinin dolaysiz vergilere dogru yeniden yapilanmasi ve
dizenlenmesi gerekmektedir. DUguk gelirlilerin harcamalarinda yer eden zorunlu
tuketim harcamalarindaki Katma Deger Vergisi gibi tiketim vergilerine istisnalar

getirilmesi gerekmektedir.

- Son olarak sayllan Onerilerin etkili olabilmesi vergi mevzuatindaki
karigikliklarin giderilmesi ve kapsamli bir vergi reformu ile mUmkin olabilecektir.
Mevzuat ve uygulamalarda yapilacak guncellemeler, etkin vergi denetiminin

saglanmasi ve kamu harcamalarinda seffafligin hakim olmasi, mukellefin vergiye
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gonulld uyumunu saglayarak, kayitdigi ekonominin kayitli sektdrler ve dolaylh vergiler

Uzerinde sebep oldugu ekstra vergi yukiund de hafifletecektir.
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