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KURESELLESMENIN
TURKIYE’DE SENDIKACILIGA ETKILERI
UTKU SUAVI YALVAC
07/

Kiiresellesme, diinya genelindeki akademik, sosyal ve siyasi ¢evrelerde son yillarda
en c¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Bilisim teknolojilerindeki
gelismelerle hiz kazanan ve giderek diinyanin tamamina yayginlasan kiiresellesme
stireci, diinyanin ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda uluslararasi diizeyde
biitiinlesmesi anlaminda ifade edilmektedir. Bu haliyle kiiresellesme, bu

biitiinlesmeyi saglarken s6z konusu alanlarda diinyayi (ideolojik ve sinifsal kesimlere

gore degisen sekilde) hem olumlu hem de olumsuz olarak etkilemektedir.

Kiiresellesmenin, yukarida belirtildigi gibi etkiledigi alanlardan biri de sendikaciliktir
ve bu etkinin olumsuz yonii agir basmakla birlikte bu olumsuzluga karsi hem
sendikalar hem de toplum kesimleri 6nlem almaya calismaktadir. Bu yiiksek lisans
tezinin amaci, kiiresellesmenin Tirkiye’deki sendikaciliga olan etkilerini

incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Sendikacilik, Tiirkiye.



EFFECTS OF GLOBALIZATION TO UNIONISM IN TURKEY
UTKU SUAVI YALVAC

ABSTRACT

Globalization, comes first among the most controversial subjects which is told by
academic, social and political grounds in worldwide in recent years. Globalization
process which gains speed and spearing by degrees in all over the world with
developing informatics technologies, is described as integration of world about
economical, political, social and cultural areas. In this instance globalization affects
the world (changing as to ideological regions and classes) as both positive and

negative in topic areas, when it proves this integration.

One of the areas that globalization affect as pointed out above, is unionism and
besides predominating negative part of this effect, both unions and society regions
have taken precautions against that negation. Purpose of this master thesis is

examining effects of globalization about Turkey’s unionism.

Key words: Globalization, Unionism, Turkey.



ONSOZ

Bu calisma, kiiresellesmenin Tiirkiye’de sendikacilifa olan etkilerini incelemek
amaciyla yapilmistir. Bu incelemedeyse Oncelikle sendikaciligin var olmasim
saglayan unsurlar (sosyal ve ekonomik yapi, ¢alisma hayati ve sendikaciligin
gelisimiyle ilgili yasal diizenlemeler) agiklanmis; s6z konusu unsurlarin Diinya ve
Tiirkiye’deki durumlari belirtilmis ve kiiresellesmenin bu unsurlara etkileri tizerinden
sendikalasma oranlarinda Diinya genelinde ve o0zellikle Tiirkiye’de yasanan

degisimler ele alinmistir.

Kiiresellesme stirecinin sosyal ve ekonomik yonden, calisma hayati yoniinden ve
hukuksal yonden Tiirkiye’deki sendikalar1 nasil etkilediginin ve sendikalarin buna
kars1 ne gibi tedbirler alabileceginin anlatilmasi agisindan bu c¢alismaya Onem

katmaktadir.

Tezin biitlin asamalarinda bana yol gosteren, destek olan ve katki saglayan
danigmanim Prof. Dr. Tekin AKGEYIK e ve bana her zaman giivenen, 6zellikle zor
zamanlarimda sevgilerini ve yardimlarin1 hi¢ esirgemeyen annem ve babama

tesekkiir eder ve sonsuz minnettarligimi sunarim.

Vi
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GIRIS

Kiiresellesme, 20. ylizyilin son c¢eyreginden itibaren kendinden siklikla
bahsettirmistir. Ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle ivme
kazanan kiiresellesme, diinya genelinde ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda koklii degisimlere neden olarak; mal, sermaye, isgiicii ve bunlara ek olarak
kiiresellesme siirecini yiiriiten iilke veya iilkeler basta olmak {izere iilke kiiltiirleri ile

siyasi ve ekonomik digiincelerinin diinya genelinde yayginlagsmasina neden

olmustur.

Kimilerine gore bu etkiler olumlu yonde olmusken kimilerine goreyse olumsuz
olmustur. Kiiresellesmenin etkilerini olumlu karsilayanlara gore piyasalar
kiiresellesme sayesinde uluslararasilagsmis; bu da ticareti serbestlestirerek dis ticareti
yayginlagtirmis ve yabanci sermaye yatirimlarinin yayilimimi saglayarak zenginligi
diinya ilizerinde yayginlastirmistir. Kiiresellesmenin etkilerini olumsuz karsilayanlara
goreyse giiniimiizde kiiresellesmeyi yonlendiren emperyalist devletler, diinyanin
dogal zenginliklerinin miilkiyetini ele ge¢irmekte, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kiiltiirlerini ve sosyal yapilarimi ele gegirerek s6z konusu tlkeleri
somiirmektedirler. Yani kiiresellesme, taraftarlarinin dedigi gibi zenginligin diinyaya

yayilmasi degil, diinyada tiretilen zenginligin merkeze tasinmasi operasyonudur.

Kiiresellesme, dogal olarak girdigi iilkelerdeki sendikaciligi da etkilemistir. Bu
konuda da yukarida oldugu gibi goriis farkliliklar1 yasanmakta; kimileri
kiiresellesmenin gelisen teknoloji ile birlikte {iretimi arttirdigin1 ve yeni meslekler
ortaya ¢ikartip yatirimlarin dolagimini saglayarak istthdami arttirdigini iddia ederken;
kimileriyse kiiresellesmenin gelismis tilkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin kiiresellesme
vasitastyla daha fazla kazang ve biiyiime elde etmek adina c¢alisanlar
sendikalagsmanin olmadigi, esnek calisma saatleri ile is gilivensizligi ve is sagligi
eksikliklerinin oldugu c¢alisma yerlerinde sOmiirdiigiinii iddia etmektedir.
Kiiresellesmenin tirmandigi donemde gelismis iilkeler sermayelerini teknoloji
tiretimi, yiiksek teknolojik tiretim ve hizmet sektdrlerinde yogunlastirdigindan isgiicii
dagiliminda sendikasiz ¢alisan beyaz yakali elemanlarin orani artmistir. Diisiik

teknolojili ve emek yogun sektorler ise kiiresel is paylasim stratejisi ic¢inde
1



sendikaciligin zaten zayif ve baski altinda oldugu gelismekte olan {ilkelere transfer
edilmislerdir. Bu anlamda kiiresellesmenin tirmandigi dénemde sendika faaliyetlerin

orantisal olarak diistiigli sOylenebilir.

Tiirkiye agisindan durumu kisaca 6zetlemek gerekirse Tiirkiye, mirascist oldugu,
sendikaciligin ve sendikaciligin temelini olusturan sanayi devrimi ve sosyal siniflarin
olusumu gibi gelismeleri kagiran ve geri kalmis Osmanli Imparatorlugu’nun, 20.
yiizyilin baglarindaki yikiminin {izerine insa edilen bir iilkedir. Bu durum Tiirkiye’yi
gelismekte olan iilkeler smifina sokmaktadir. Tiirk sendikaciliginin yukarida
belirtilen olumsuz siyasal, ekonomik ve sosyal sebepler nedeni ile bir de geri
kalmislik ve tam olarak algilanamama sorunlar1 vardir. Bu tezin amaci, Cumhuriyet
donemiyle birlikte Tiirk sendikaciligindaki gelismeler ve kiiresellesmenin Tiirk

sendikaciligina olan etkisini genel olarak incelenmektir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda kiiresellesmenin Tiirkiye’de sendikaciliga
olan etkilerini inceleyen bu tez 3 béliimden olugsmaktadir. 1. boliimde kiiresellesme
kavrami, anlami, tarihsel gelisimi, yayginlagsmasinda rol oynayan gelismeler ve
olumlu ve olumsuz etkileri; 2. Boliimde sendikaciligi ortaya ¢ikaran unsurlar ve
kiiresellesmenin  Diinya genelinde sendikaciliga etkileri ve 3. boliimdeyse
kiiresellesmenin Tiirkiye’de sendikaciliga etkileri Tiirkiye’de hakim olan ekonomik
sistemin, istthdam yapisinin, yasal diizenlemelerin ve is¢i smifinin Orgilitlenme
diizeyinin 1980 oncesindeki ve 1980 sonrasindaki durumlart Kkarsilastirilarak

incelenmistir.



1. KURESELLESME KAVRAMI, KURESELLESMENIN TARIHI,
OLUSMASININ NEDENLERI VE ETKILERI

1.1. Kiiresellesme Kavrami ve Anlami

Kiresellesme (globalization), uluslararasi diizlemde yayginlasan ekonomik
etkinliklerin, gelisen teknolojiler ve siyasal egilimler araciligiyla Diinya’yi

etkilemesidir*.

Kiiresellesmenin taniminda karsit diisiinceler goriilmektedir. Hatta bircok
diistiniiriin de belirttigi gibi bu kavramin ¢ok boyutlulugu onu tanimlamay1 ve
siirlarini ¢izmeyi zora sokmaktadir. Bu ylizden hem kiiresellesmenin taniminda
hem de bu tanimdan kaynaklanan kiiresellesmeye doniik yaklasimlarda

farkliliklar yasanmaktadir.
1.1.1. Tammmlama Acisindan Goriisler

Kiresellesmenin tanimina ait farkliliklar, kiiresellesmenin Ozelliklerine ve bu

ozelliklerle ilgili diisliniirlerin bakis acilarina gore degismektedir.

Bauman, sanal ortamda gerceklesen tiim islemlerin (kredi kartlart vs)
enformasyon koridorlar1 yoluyla belirli yerlerde toplanmasi sonucunda insanlarin
sistemin gozetimi altinda birlestirildigini belirtir. Bu islem sayesinde ayni
zamanda sisteme ters diisenlerin rahatlikla ayristirilabilecegini de (pasaport ve

transit vizelerden yoksun birakma seklinde gibi) ortaya koymaktadir®.

Giddens’e goreyse iletisim ve ulasimdaki teknolojik gelismeler sayesinde ¢ok
uzakta gelisen olaylar yerel olusumlar1 bigimlendirebilmekte ve bu yolla diinya
olgegindeki toplumsal iligkileri giderek yogunlastirmaktadir®.

Ornegin tatil igin bagka bir iilkeye giden bir turistin diinyada olup bitenleri, diinya
borsalarindaki son gelismeleri izleyebilmesi, kaldigi otele &deyecegi ticret

nedeniyle doviz alim-satimi ile ilgili ne kadar zarar1 olabilecegini hesap

LTDK (Tiirk Dil Kurumu), ““Kiiresellesme”’, (Cevrimigi), http://tdkterim.gov.tr/bts/, 12 Kasim 2012.

2 Zygmunt Bauman, Kiireselleseme: Toplumsal Sonuclari, Cev. Abdullah Yilmaz, Istanbul, Ayrinti
Yayinlari, 2006, s. 60.

% Anthony Giddens, Elimizden Kagip Giden Diinya, Cev. Osman Akinhay, Istanbul, Alfa Yaymevi,
2000, s. 24-25.
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edebilmesi, glinimiiz insaninin yerel ve kiiresel boyutta hareket ettigini

gostermektedir.

Kiiresellesme yanlis1 Fukuyama, kiiresellesmeyle yasanan bu durumu
liberalizmin, fagizme, sosyalizme, dincilige ve milliyet¢ilige karsi olan zaferi
olarak yorumlamis ve diinyanin liberalizme ve demokrasiye dayanan toplumsal
iliskilerin oldugu “evrensel ve homojen bir devlet” diizeni iginde yOnetilecegini
iddia etmistir (Fukuyama’ya gore sz konusu devlet diizeni en ¢ok liberal, en ¢ok
demokratik ve en cok elektronik esya iireten devletin diizeni olacaktir, yani
ABD’nin.)".

“Kiiresellesme yanlilar1” olarak adlandirilan gruba gore kiiresellesme, piyasalarin
serbestleserek ve uluslararasi bir hale gelerek ¢cagdasligin ve zenginligin diinyaya
yayilmasidir. Teknolojik gelismelerle birlikte hizt ve verimi artan yeni iiretim
tarzi, piyasalarin disa agilmasini gerekli kilarak ticareti serbestlestirmis ve lilke
ekonomilerini korumaci politikalar1 bir tarafa birakarak, dis ticareti tesvik
etmelerine, para piyasalarini serbestlestirmeye ve esnek c¢alisma politikalarini

uygulamalarina yol agmistir’.

Kiiresellesmeyi ekonomik bir sistem olarak degerlendiren Adda ise
kiiresellesmeyi, kapitalizmin diinyaya yayilmast ve bu yiizden kiiresel
ekonominin biitliniinii olusturan pargalarin (sermaye ve emek) entegre olmasi,
kendine 6zgii dinamik kazanmasi ve giderek devletlerin kontroliinden ¢ikmasi
olarak belirtmektedir®. Bu kontrolden ¢ikma iki sekilde gerceklesmektedir. Ilk

olarak hem kamu hizmetleri hem de kamu hizmetlerine yo6nelik harcamalar

* “Bu iddiaya gore milliyetcilik, sosyalizm, sosyal devlet, dincilik vb kavramlar eski diinyanin hatta
tarihin eskimis ve gecerliligini yitirmis Ozneleridir ve kiiresellesme sayesinde tarihle birlikte yok
olacaklardir. Bu da diinyanin liberal ve demokratik degerler etrafinda kiiresel bir biitiinlesmeye
girmesini saglayacaktir. Fukuyama, kiiresellesmeyi ‘‘tarihin sonu’’ ve ‘‘yeni, liberal ve demokratik
diinyanin baslangict’’ olarak tanimlamistir.” (Kamil Turan, ‘‘Kiresellesen Cagimiz ve Caligma
Hayat1”’, (Cevrimigi), http://www.sosyalsiyaset.net/documents/kamil_turan.htm, 3 Aralik 2012.

> “Ogetle tnlii iktisatgt Adam Smith’in ““‘gériinmez el”” teorisinin gegerliligi kabul edilerek serbest
piyasa ekonomisi egemen kilinmaya c¢aligilmistir. Bu baglamda serbest piyasa ekonomisi i¢in engel
teskil eden ‘‘ulus devlet’’, ‘‘ulusal smirlar’’, “‘milliyetcilik>> ve ‘‘halk¢ilik>> gibi Fransiz Ihtilali
kavramlar1 ve ‘‘sosyal giivenlik’’ gibi kavramlar, eskimeye ve yok olmaya yiiz tutmustur.” (Mehmet
Altan, ‘““Yeni Diinya Diizeni...””, (Cevrimigi) http://mehmetaltan.com/index.asp?sayfa=akademik-
yazilar&icerik=1180, 3 Aralik 2012.

® Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, 5. bs., 2 Cilt, Cev. Sevgi inenci, istanbul, iletisim
Yaymecilik A.S., 2008 s. 9-10.
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kisitlanmakta; ardindan kamu hizmetlerinin {retilmesinin ve topluma
ulastirilmasmin  6zel sektore ve c¢ok wuluslu sirketlere devredilmesi yani
ozellestirilmesi gergeklesmektedir’. Bu durum, ekonomiyi ve ekonomik rekabeti
yerelden uluslararasi boyuta, karma ekonomiden serbest piyasa boyutlarina
tasimaktadir. Ancak ekonominin devlet kontrolinden ¢ikmasi, 0 ulusun

ekonomik strateji ve planlamasinin da ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.

Kiiresellesme karsiti olan sosyalistlere gore ise de kiiresellesme yeni bir kavram
degildir. Cografi kesifler ile baslayip sanayi devrimi ile hizlanan somiirgelestirme

politikalarinin giiniimiizdeki devamidir®,

Genel bir kiiresellesme karsiti goriise gore kiiresellesmede asil amaglanan
ekonomik entegrasyondur. Teknolojik ilerleme dolayisiyla haberlesme ve veri
akisinin hizlanmasi ve genislemesi asil amag¢ olan ekonomik entegrasyonun

gerceklesmesinde arag olarak kullanilmistir.

Teknolojik agidan gii¢lii bir ekonomi ile teknolojisini ilerletmeye ¢alisan, ucuz
emek giiciine dayali bir ekonominin entegrasyonunda, giiglii olan taraf, ucuz
emek giicline kavusacak, kendisi i¢in kirli ve verimsiz gordigi iiretim ve
hizmetleri de zayif olan tarafa kaydiracaktir. Teknolojik bakimdan zayif olan
taraf ise, gimrik ve vergilendirme gibi araglar kullanamadigindan yiiksek
teknolojili sanayileri gelistirme ve koruma yetisini kaybedecektir. Boyle bir
entegrasyonda giderek siyasi kararlarin da teknolojik olarak iistiin taraftan

verilmesi kacinilmaz olacaktir.

Isikl1, kiiresellesmenin ana temast olarak olusturulan liberalizmin gergekte
Ozgiirlik¢i olmadigi iddia etmektedir. Isikli’ya gore liberallerin ve neo-
liberallerin, devletin ekonomik ve sosyal yasamdan ¢ekildigi;  kamusal
hizmetlerin smirlandig1 ve serbest rekabet diizeninin kuruldugu bir ortamda,

ozgirliiklerin ve demokrasilerin olusacagi ve islerlik kazanacagi yolundaki

" Aylan An, ““Kiiresellesme ve Kuralsizlastirma’’, Calisma ve Toplum Dergisi, No: 10, Mart 2006,
S.26.

8 “ABD’nin resmi olarak Amerikan vatandaslarii ve Amerikan miilkiyetini gerektigine giic
kullanarak diinyanin her yerinde koruma politikas1 giitmesi ve Orta Dogu ile Orta Asya’da askeri gii¢
kullanilarak ABD himayelerinin kurulmasi ve bu gelismelerin yeni bir sey olmamasi bu bakis agisina
verilebilecek baslica orneklerdir.” (Antimai, ““Rosa 9 soru’’, (Cevrimigi),
http://www.antimai.org/bs/rosa9soru.htm, 3 Aralik 2012.
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varsayimlari, hem gecerli bir kuramsal temelden yoksundur hem de asirlardir

yasanmis olan tarihsel gercekler cercevesinde de dogrulanmamistir®.

Kongar ise, kiiresellesme siirecini Uzay Cagi’nda yasanan Iletisim-Bilisim
Devrimi’nin ilk asamasi olarak gérmektedir™. Ona gore kiiresellesme, uygulanan
politikaya gore i¢inde hem olumsuz hem de olumlu 6zellikler barindiran bir

siiregtir.

Sonug olarak yukarida ortaya konulan bilgiler 1s18inda kiiresellesmenin tanimi su
sekilde yapilabilir: “Kiiresellesme, siyasal ve ekonomik bir sistemin, gelisen iletisim
ve ulasim teknolojileri araciligiyla diinya ¢apinda yayginlasmasi ve biitiin insanlarin

hayatin1 etkilemesidir”.
1.2. Kiiresellesmenin Tarihi

Kiiresellesmenin tanimi, kapsami ve etkilerinden baska, hakkinda fikir ayrilig1 olan
bir diger konuysa kiiresellesmenin yeni bir kavram olup olmadigidir. Kimi
diisiiniirler, yetmisli yillarda internet basta olmak {izere bilisim ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeleri 6rnek gostererek kiiresellesmeyi yirminci yilizyilin son
ceyregindeki bir gelisme olarak goriirken; kimi diisiiniirler ise kiiresellesmenin yeni
bir kavram olmadigimni ve insanlik tarihi boyunca farkli boyutlarda var oldugunu

belirtmektedirler.

Tarihsel siire¢ igerisinde her zaman var olan kiiresellesme kavrami, 1980'li yillardan
itibaren siklikla kullanilmaya baglanmistir. Kiiresellesme siireci, Sanayi Devrimi ile
birlikte hizlanmaya baslamis ve oOzellikle 20. yiizyilda uluslararasi ticaret ve

yatirimlarin artmasi, bilim ve teknolojinin ilerlemesi ve elektronik bilgi akisinin

% Alpaslan Isikli, Yeni Orta Cag, Istanbul, Toplumsal Céziim Yaynlari, 2007, s. 34.

10 “Kongar’a gore kiiresellesme, i¢inde Bati’min Soguk Savas doneminde ozellikle Sovyetlerin
Afganistan isgali tizerine Sovyetlere kars1 kullandig1 radikal dinci unsurlarin Soguk Savas bittiginde
basta ABD olmak iizere Bati diinyasina karsi teroér olarak geri donmesi; Bu yayilma karsisinda
ABD’nin “‘terdrle savas’® adi altinda Afganistan ve Irak Isgalleri’'ni gerceklestirmesi ve
Huntington’nin Tiirkiye ve Miisliman diinyasina karsi olan 1rk¢1 ve fagist sdylemleri gibi zararlar
vardir."® Ancak bu gibi zararlarini ortaya koymakla birlikte; kiiresellesmenin ‘‘demokrasi’’ ve ‘‘insan
haklar1’’ gibi kavramlar (i¢i bosaltilmis olsa da) evrensellestirdigini de ortaya koymakta ve alternatif
bir kiiresellesme i¢in yapilan Porto Alegre Toplantisi 6rnegini gostererek kiiresellesmeden sakinmak
yerine onu olumsuz ozelliklerinden ayirarak sosyal faydalarini cogaltmak suretiyle diinyay: daha iyi
bir yer haline getirmek i¢in kullanilmasi oldugunu da vurgulamistir.” Emre Kongar, Demokrasimizle
Yiizlesmek, 15. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2007, s. 103, 112-113, 134-135.
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hizlanmas1 ile farkli bir boyut kazanarak farkli ekonomik, siyasal, kiiltiirel (din, dil

ve 1rk) sosyal yapiya sahip iilkeleri ayni ekonomik sistem igerisinde toplamistir.™*

Hirst ve Thompson,a gore kiiresellesme, agik bir uluslararasi ekonomi sistemi iginde,
tilkeler arasinda artan ticaret ve sermaye akisidir ve bu nedenle kiiresellesmenin yeni
bir kavram oldugunu sdylemek imkansizdir.” Bu iddialarina &rnek olarak da
1860'lardan bu yana aymi aktorlerin ( Ingiltere, ABD, kita Avrupasi) diinya

ekonomisini yonettiklerini gostermislerdir.

Sonug olarak insanlik tarihine bakildiginda, her donemde toplumlarin var olan
siirlart agsmak gayretinde oldugu goriilmiis, her donemde insanlik ticaretin sinirlarini
zorlamig; ticaretin sinirlar1 genisledikge yeni topraklara sahip olma giidiisi
artmigtir.” Ciinkii artan niifusun ihtiyaclarin1 karsilamak ancak yeni ham madde ve
gida kaynaklarini bulmakla miimkiin olmustur ve o zamanlarda yapilan bu tiir

girisimler bugiinkii kiiresellesmenin temelini atmistir.
1.2.1. Antik imparatorluklar Dénemi

Kiiresellesmenin tarihsel kdkenine gosterilebilecek ilk 6rnek, gii¢lii imparatorluklarin
diinyay1 zor kullanarak ele ge¢irme yani kiiresellesmenin kili¢ yolu ile saglanmasi
girisimleridir. Biiyiik iskender, Roma, Mogollar ve Osmanl1 v.b. imparatorluklarmnin
hedefi tiim diinyay1 yonetimleri altinda toplamakti. Bu ¢abalarda amaclanan, bireysel
olarak diinya hakimi olma hevesini bir yana birakirsak istila edilen topraklardaki
zenginliklerin (ki buna kole olarak insanlarin kendisi de dahildir) ele gegirilmesi

veya vergiye baglanmas idi.
1.2.2. Cografi Kesifler ve Somiirgecilik Donemi

15.asirdan itibaren baslayan, Avrupa devletlerinin (Ispanya, Portekiz ve Ceneviz
gibi) denizci tiiccar ve kasifler yolu ile okyanus Otesine yayilarak Afrika, Hint

Okyanusu ve Amerika'ya yaptiklar1 cografi kesifler ve somiirgelestirme hareketleri

' Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Elestirisi (Piyasa Sisteminin Elestirisi), istanbul, Remzi
Kitabevi, Aralik 2008, s. 41.

12 paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev. Cagla Erdem ve Elif Yiicel,
4 bs., Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, Mayis 2007., s. 8.

3 Fatma Yahsi, "Kiiresellesme ve istihdam" (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s. 8.
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de kiiresellesme kapsamu icinde diisiiniilebilir®. Kesfedilen bakir topraklari ele
gecirme yarisi, kiiresel alani genisleterek somiirgelerden elde edilen serveti Avrupa
topraklarma aktarmis ve sonugta (basta Ingiltere olmak iizere) Avrupa’yr diinya

ticaretinin merkezi ve hakimi kilmustir.
1.2.3. Sanayi Devrimi ve Sonrasi Donemi

Sanayi devrimi Ingiltere de ortaya ¢ikmis, 18. ve 19. yiizyillarda baslayip gelisen
liretimde insan giicliniin yerini makinenin almasi, iiretimde seriligin ve
hammadde ihtiyacinin artmasiyla bu iilkeyi iizerinde gilines batmayan bir
imparatorluk haline getirmistir. ilk ve orta ¢ag imparatorluklarindan farkl1 olarak
Bu imparatorluk Ingiltere’nin ihtiyagc duydugu endiistriyel ham madde
kaynaklarin1 ve endiistriyel mamul madde pazarin1 saglamakta idi; ve bu yapisi
ile glintimiizdeki kiiresellesme tohumlarinin atildigi sdylenebilir. Sanayilesmenin
Avrupa’da yayilmasi sonucunda gelisen konjonktiir, Avrupali sOmiirgeci
devletlerin diinyay1 kendi aralarinda paylasmasina yol agmistir. Bu donemin
diinya ekonomisi, Merkantalist bir sisteme sahiptir. Bu ekonomik sistemde
ekonomi, devlet tarafindan planlanmakta ve devletin giiclinii toplumun da
refahini arttirmak igin kullanmakta dis ticarette ithal yasaklar1 ve ithal mallara
giimriik vergisi uygulamasi getirilirken; icte meslek sahipleri, tarim, yerel iiretim
ve asker ihtiyacimi karsilamak igin niifus artis1 desteklenmektedir. Yani her giic

kendi kiiresel ortamini yaratma, koruma ve gelistirme pesindedir.

Bu paylasim siirecindeki anlagsmazliklar, diinyay1 yoneten somiirgeci gii¢ler arasinda
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari'na yol agmustir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
geriye kalan iki siiper giic ABD (kapitalist sistem) ve Sovyetler Birligi’nin de
(sosyalist sistem) kiiresellesme ¢abalarini silahli ¢atismadan ¢ok teknolojik, askeri

ve ideolojik rekabet ile sonuglandirmaya galistigi Soguk Savas donemi ortaya

% Adda, a.g.e., Cilt 1, s. 28.
' Hiisnii Erkan ve Canan Erkan, Ekonomide Sosyal Demokrat Alternatif, istanbul, Altin Kitaplar
Yaymevi, 1989, s. 23-24.
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ctkmustir.® Ikinci diinya savas1 sonrasinda yasanan bir dnemli gelisme de kapitalist

diinyada, sermayenin ¢ok uluslu bir karakter kazanmaya baglamasidir.
1.2.4. Soguk Savas Sonrasi Donemi

1989'da Sovyetlerin dagilmasiyla ideolojik kaynakli “Soguk Savas” bitmistir. Soguk
Savas’in bitmesiyle 1980'li yillarin basindan beri ABD'den kaynaklanan yeni bir
ekonomik diizen anlayisi hizlan yayilmaya baglamistir. 1970 yillarda itibaren
diinya ekonomisinde s6z sahibi olmaya baglayan CUS'ler ve yeni siiper giic Amerika
ile onun kiiresel ekonomik orgiitlerinin (Diinya Bankasi ve IMF gibi) ortaya
cikardigr neo-liberal ekonomi, gérece ekonomide serbestlesme ve ihracata doniik
biiylime saglarken diger yandan ulus devlet sistemini ve bu sistemin geregi olan

sosyal devlet sistemini asindirmaya ve zayiflatmaya baglamstir.*’

Sonug olarak, kiiresellesmenin diinya iizerinde olugsmasinin ve yayginlagsmasinin hig
sliphesiz en 6nemli temel nedeni ilk ¢aglardan itibaren ekonomi oldugu s6ylenebilir.
Basta internet teknolojisi olmak {izere 20. y.y.’1n sonlar1 ve 21. y.y. in baglarinda
gelisen iletisim teknolojileri, ticareti ve iletisimi kolaylastirarak kiiresellesme
stirecini diinya iizerinde yayginlastirmistir. Gelisen teknoloji ve ona bagli sosyal
yasam kiiresellesme cabalarinda yontem degisikligine yol a¢makla beraber
giniimiizde de gerekli goriildiigiinde ilk c¢aglardaki gibi gli¢ kullanim

uygulanmaktadir.
1.3. Kiiresellesmenin Yayginlasmasinda Rol Oynayan Gelismeler

Kiiresellesmenin diinya iizerinde yayginlagsmasinda siirekli geligen iletisim ve
ulasim teknolojileri ve bu amag ile ortaya ¢ikarilan ekonomik kurumlar yardimci

olmustur.

® Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen Ne Getiriyor? Ne
Gatiiriiyor? Nereye Gidiyor?, 4. bs., Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Haziran 2005, s.
12.

= Kazgan, “’Kiiresellesme...”’ ,a.g.e., s. 15, 16.



1.3.1. Teknolojik Gelismeler

Kiiresellesmenin gelismesinde 6nemli roller oynayan teknolojik gelismeler

temelde iletisim ve ulasim teknolojileridir.

Basta internet teknolojisi olmak iizere 20. yy.’in sonlart ve 21. yy.’in baglarinda
gelisen iletisim teknolojileri, ticareti ve iletisimi kolaylagtirarak kiiresellesme
siirecini diinya {lizerinde yaygmlastirmistir. 1960’larda Amerikan Savunma
Bakanlig1 tarafindan askeri bir proje olarak baglatilan internet, daha sonraki
yillarda cep telefonun icadi, bilgisayar ve televizyon teknolojilerindeki
gelismeyle zamanla ilerleyerek askeri alanla birlikte zamanla sivil alanda da is
gérmeye baslamis ve diinyadaki biitiin insanlar ve kurumlar arasinda iletisim
kurulmasini ve bilgi aktarimini (resim, miizik, dosya, vb.) kolaylasm1st1r18. Diger
yandan televizyonsa kiiresel ¢apta bir haberlesme ve basta kiiresel aktdrler olan
ABD ve AB olmak iizere gelismis iilkelerin ideolojik, kiiltiirel ve ekonomik iiriin

ve sdylemlerinin reklamlarinin yapildigi bir tanitim aracina doniismiistiir.

fletisimle birlikte ulasim da kiiresellesmenin diinya iizerinde yayginlasmasina
katkida bulunmustur. Insanlik tarihine baktigimizda insanoglunun kesif,
somiirme, fethetme, gd¢ etme ve buna benzer bir siirii sebepten dolayr diinyay:
karis karig gezdigini ve bunun sonucunda diinyanin giderek kiigiildiigli gercegi
goriilmektedir. 15. ve 16. yy.’larin yelkenli gemileri; 18. yy. Sanayi Devrimi ile
gelen buharli gemiler ve son olarak 20. ve 21. yy.’larin motorlu tasitlari, jet
ucaklart insanla birlikte mal, hizmet ve sermayenin de yeryliziindeki dolagimini
saglamis; ayrica bu alanda ulusal ve uluslararasi diizeyde sirketler arasi rekabeti
de artmustir. Hatta artik insanoglu internet araciligiyla evlerinden ¢ikmadan

diinya ¢apinda ticaret yapar hale gelmistirlg.
1.3.2. Ekonomik Kurumlar

Kiiresellesmenin yayginlasmasinin temelinde mal, para ve bilginin tek bir

ekonomik model egemenliginde yeryiiziindeki serbest dolasimi yatar. Bu serbest

' Ekodialog, “‘Kiiresellesme Paradoksu’”, (Cevrimici), http://www.ekodialog.com/Makaleler/

kuresellesme_paradoks_1.html, 16 Aralik 2012.
9 Ekodialog, ‘“Kiiresellesme Paradoksu’, (Cevrimici), a.g.y., 16 Aralik 2012.
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dolagimin saglanmasina neden olan iki unsur vardir. Bunlar uluslararasi

ekonomik kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketlerdir.
1.3.2.1 Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar

Ekonomik kuruluslarin baginda 2. Diinya Savasi ardindan ABD’nin savas sonrasi
diinyasmin yeni diizenini sekillendirmek amaciyla kurdugu IMF, DTO, GATT
gibi orgiitler gelirzo. GATT, ithalat vergilerini azaltmak ve uluslararasi ticaretin
onlindeki tim engelleri kaldirmakla gorevli bir Orgiittir. IMF, Avrupa
devletlerinin 6deme bilangolarindaki gegici 6deme giigliiklerinde kredi vererek
uluslararas: ticaretin bu yiizden daralmasini engellemek; Diinya Bankas1 da uzun
vadeli yatirim kredileri vermek suretiyle Avrupa devletlerin yeniden imarim
saglamak, ©Odeme bilancolarindaki yapisal dengesizlikleri gidermek ic¢in
kurulmustur. Kisaca “Bretton Woods” sistemi olarak adlandirilan bu sistemde
dolar, altina dayali (altin/dolar sistemi) tek anahtar para olarak yiikselmis,
dolaysiz yatirimlarla sermayesi ve markalar1 diinyaya yayilmis ve 1970’11 yillara

kadar siiren bu sistemin yikilistyla sermaye hareketleri tempo kazanmstir®'.

1970°’1i yillarin sonunda, IMF ve Diinya Bankasi’nin katkilariyla neo-liberal
ekonomi politikalar1 azgeligmis iilkelerin ve gelismekte olan Asya iilkelerinin
biiyiik bir kisminda hizla yayildi. Bu politikalar, mal ve faktor piyasalarinda fiyat
miidahalelerinin ~ kaldirilmasi, dis ticaretin ve finans piyasalarinin
serbestlestirilmesi, kamu iktisadi kuruluslarimin 6zellestirilmesi, dogrudan
yabanci yatirimlarin ve dis finansal akimlarin serbestlesmesi, egitim ve saglik
bagta olmak {izere sosyal hizmet alanlarinda Ozellestirilme egilimlerinin
yayginlasmasi ve isgiicii piyasalarmin esneklestirilmesidir. Bu politikalarla
ozellikle IMF, yoksul iilkelere neo-liberalizm dayatan bir misyoner roliinii
oynamlstlrzz. Soguk Savas’in bitmesiyle de IMF ve Diinya Bankasi, eski Sovyet
Blogu iilkelerini serbest piyasa ekonomisine “sok terapi” (aninda serbest

ekonomik sisteme gecis) yoOntemi ile gecirtmeye baslamiglardir. Bunun

2 Kazgan, “’Kiiresellesme...”” ,a.g.e., s. 12.

2! Ekodialog, ‘“Kiiresellesme Paradoksu’’, (Cevrimici), a.g.y., 16 Aralik 2012.

?2 E. Joseph Stigliz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhg, 3.bs., Cev. Arzu Tascioglu ve Deniz
Vural, Istanbul, Plan B, 2004, s. 34.
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sonucunda neo-liberal kimligi ile kiiresellesme siireci hemen hemen tiim diinyaya
yayllmis ve empoze edilmistir. Ancak gerekli kurumsallasma saglanmadan
yapilan bu ani liberallesme politikalari, basta Rusya olmak iizere 1997°de biiyiik
finansal krizlere, yoksulluga ve gelir dagilim esitsizliklerine sebep olmustur®,
Bu olumsuzluklara karsin gilinlimiizde liberal ekonomi neredeyse tiim diinya

ekonomilerinde uygulamaya konulmustur.
1.3.2.2. Cok Uluslu Sirketler (CUS)

Modern anlamda kiiresellesmeyi yiiriiten en Onemli operator Cok Uluslu
Sirketler’dir. CUS’lerin gelisimi ile ulusal 6lgek hesaplamalari yerini uluslararasi
Olcek hesaplamalarina birakmistir ve cok uluslu sirketlerin gelisim siirecinde,
sadece gelismis iilkelere bir yayilim ile karsilasiilmamig, ayn1 zamanda gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere dogrudan bir yabanci sermaye girisi ve bu

yabanci sermayenin de ¢ok uluslu karakteri yiiksek diizeyde olmustur?,

“CUS” tanim1 konusunda goriis ayriliklar1 yasansa da temelde yapilan tanim,
CUS’lerin, tiim diinya genelinde siki iligkiler ig¢inde olan yiiksek diizeyde
gelismis bir uluslararast isletme oldugu; karar alma ve ydnetim siireclerinde
kiiresel bir bakis agisina sahip oldugudurZS. “Buna gore CUS’ler, genel merkezi
belli bir iilkede oldugu halde islevlerini bir veya birden fazla iilkede kendi
tarafindan koordine edilen subeler, yavru sirketler veya bagimli sirketler
araciligiyla ve genel merkez tarafindan kararlastirilan bir isletme politikasina
uygun olarak yiiriitiilen biiyiik sirketler olarak da tanimlanmaktadir”™®. Bir
sirketin ¢ok uluslu sirket olabilmesi i¢in bir goriise gore isletmenin toplam
varliklarmin %20’si diger iilkelerde olmasi gerekmekte iken; diger bir goriise

goreyse karlarin ve satiglarin %35°1 diger {ilkelerden elde edilmesi gerekir27.

= Ae., s 176-177.

? Ali Naci Karabulut, ‘Kiiresellesmenin Ticari Hayat Uzerindeki Etkileri’, (Cevrimigi),
http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-04/a/01.htm, 18 Ocak 2013.

% Hasan Tagraf, ‘Kiiresellesme Siireci ve Cok Uluslu Sirketlerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi’,
C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. I1I, No: 2, 2002, s. 37.

% Murat Hac1 Aktas, ‘‘Kiiresellesme Siirecinde Cokuluslu Sirketlerin Rolii: Soguk Savag Sonrasi
Dénem’’, 2010, Istanbul, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, S. 38.

" Ae.,s. 37.
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Ozet olarak CUS’ler, iiretim faaliyetlerini saglayan ve ayn1 zamanda yatirimin
ilave karlilig1 gerceklestirmesi i¢in farkli lilkelerde {ireten ve pazarlama faaliyeti

yapan bir organizasyondur?.

Tarihsel kokeni 1500 ve 1800 yillarinda somiirgecilik ve merkantilist kapitalizm
donemindeki sirketlere dayansa da; CUS’lerin diinya sahnesine asil ¢ikist
1960’larda baslamis ve 1970 sonrasinda bas dondiiriicii bir hiza 91km1st1r29.

CUS’lerin 1970’lerin basindaki bu gelismelerinin iki en 6nemli sebebi vardir:

Birincisi 1970’lerin ilk yarisinda baslayan Post-Fordist iiretim anlayisinin etkili
olmasidir.  Post-fordizm, {iretimde otomasyonu (bilgisayarlarin imalat
makinelerini yonetimini insandan devralmasini) temel alan ve tiretimde ¢esitlilik
ile kitleye gore degil; kisiye ve kisinin degisen taleplerine gore liretimi amaglayan
yapisiyla (buna ilave olarak genis reklam kampanyalan ile) diinya genelinde
toplam talebi arttirmig ve bu artan talepleri benzestirmistir. Boylece gelismislik
diizeyleri hangi diizeyde olursa olsun refah diizeyinin ve gelirin 6nemli bir dlgiide
artan Brezilya, Gliney Kore, Suudi Arabistan ve Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerin, gelismis iilkelerdeki (Amerika, Avrupa, Japonya) ayni iirlin ve
hizmetlerin (Sony Walkmenleri, Levi’s kotlari, Mc Donald’s Restoranlari, Coca-
Cola ve gelismis cep telefonlar1 vb.) diinyanin her yerinde pazar bulabilmesini

saglamlstlrSO.

Ikincisi ise otomasyona dayali Post-Fordist iiretim anlayisinin kendisine kiyasla
daha fazla maliyetli olan emek yogun iretim bi¢cimini ortadan kaldirmaya
baslamasiyla gelismis iilkelerdeki CUS’lerin {retimlerinin emek yogun
kisimlarini (basta uzak dogu tilkeleri olmak iizere) az gelismis ve gelismekte olan
tilkelere kaydirmalaridir. Gelismis {lilkelere hammadde saglayip karsiliginda
cesitli sanayi Uriinleri ve sermaye mallar1 ithal eden gelismekte olan iilkelerin,
icinde bulunduklari durumdan kurtulmak ve gelismis {iilkelerin seviyelerine
yiikselmek adina asgari diizenlemeler, vergi kolayliklar1 ve siibvansiyonlar gibi

0zel tesviklerle yabanci yatirimlari ¢ekmeye ¢aligmasiyla bu politika

B e, s 38.

2% Ali Naci Karabulut, “‘Kiiresellesmenin Ticari Hayat Uzerindeki Etkileri’’, (Cevrimigi), a.g.y.,

Ocak 2013.
% Tagraf, a.g.e., s. 39.
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yayginlasmigtir. “1960 ve 1970’lerde General Electric, Westinghouse, Texas
Instruments ve General Motors gibi pek ¢cok ABD sirketi, otomotiv parcasi ve
elektronik esya tiretmek ve diisiik isgiicli maliyeti avantajindan faydalanmak igin,
Uzak Dogu’ya iiretim faktorlerini kaydirarak fabrikalar kurmuslardir”®. 1960 yili
itibariyle gelismekte olan iilkelerdeki yabanci sermaye miktar1 2 milyar iken,

1982 yilinda 10 milyar dolara yﬁkselmistirgz.

Soguk Savas’in bitmesinden sonra CUS’ler, sosyal refah sisteminin son buldugu
dénemde ve neo-liberal tek kutuplu diinya diizenini egemen kilmak igin
kiiresellesme siirecinde ¢ok Onemli bir rol oynamislardir. Ellerindeki biiyiik
sermaye, gelismis teknoloji, yiiksek tiretim kapasiteleri ve genis yatirim
kapasiteleri sebebiyle gelismekte olan ve azgelismis devletler CUS’leri kendi
ilkelerine ¢ekebilmek icin diisiik vergiler, rahat ¢cevre ve is yasalar1 uygulamaya
baslamislar ve bir siire sonra da bu kendi aralarinda bir yarisa doniismiistiir. Bu
gelismeler sonunda CUS’ler diinyanin  her yanma yayilarak ticareti
kiiresellestirmistir. CUS’lerin uyguladiklar1 bu politikalara karst olumlu ve

olumsuz goriisler de ortaya ¢ikmaktadir.

Miisteri odakli olmalarindan dolayr CUS’lerin mal ve hizmet iiretimi ve
dagitiminda diinya capinda standartlar getirmeleri; gelismekte olan iilkelere
yaptiklar1 yatirimlar sayesinde bu {ilkelerin doviz kithigi, kaynak kithgr ve
istihdam gibi sorunlarin1 ¢6zerek bu iilkeleri ithal etikleri mallar1 yerli iiretim
faktorlerini de kullanarak iiretir hale gelmelerini, ithalat yerine, iiretir ve hatta
thra¢ eder hale gelmeleri CUS’leri savunanlar tarafindan dile getirilse de
CUS’lerin disiik teknolojili, emek yogun ve cevre kirliligi yaratan sektorleri
gelismekte olan iilkelere transfer ettikleri, ve kar transferi yaparak gelismekte

olan iilkeden déviz ¢ikardiklar goriilmektedir®,

Ayn1 zamanda CUS’lerin gercekte adlari gibi ¢ok wuluslu olmadig
sOylenmektedir. Bu goriisii ortaya atan Hirst ve Thompson, ABD, Almanya,

Kanada, Ingiltere ve Japonya’nin CUS’lerinin 1987 ve 1992 yillarindaki sube

L Ae., s 42-43.
%2 Aktas, a.g.e., s. 40.

% Ali Naci Karabulut, ““Kiiresellesmenin Ticari Hayat Uzerindeki Etkileri’’, (Cevrimici), a.g.y.,

Ocak 2013.
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yerleri, satig islemlerinin yogunlugu ve varliklariin bulunduklar: yerleri gdsteren
karsilagtirmali arastirmanin sonuglarin1 gostermektedir. Bu sonucglara gore
CUS’lerin katma degerlerinin %70 ila %75’inin anavatanlarinda iiretilmekte;
imalatta ABD CUS’lerinin toplam varliklarinin %78’inin, toplam satiglarinin
%70’inin  ve toplam istthdamlarinin  %70’inin ABD iginde oldugunu

belirtmektedirler®,

Benzer bir olumsuz goriis ise CUS’lerin az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
zenginlik ve kalkinma firsat1 vermelerinin aksine yoksulluk, sefalet ve kadinlarin,
cocuklarin ve isgiiciiniin somiiriilmesi getirdigi goriisiidir. CUS’ler en az
maliyetle en ¢ok kar1 elde edebilmek ve en biiylik miktarda iiretimi
gerceklestirmek istemektedirler. Bunun i¢in isgiiclinlin her tiirli somiiriilmesi
(angarya (¢ocuklarin ¢alistirilmasi), kadinlarin ve erkeklerin az iicretle hatta karin
toklugunda ¢alistirilmasi... vb) gerekmektedir. Lakin kendi tilkelerindeki sosyal
devlet sistemi ve sendikal yapidan dolayr bu politikalarin1 kendi tilkelerinde
uygulayamayacaklarindan {iretimlerini demokrasinin az gelistigi veya hic
olmadigi, sosyal devletin olmadigi ve en Onemlisi sendikanin olmadigi az
gelismis  iilkelere kaydirmaktadirlar. Ozellikle CUS’lerin  faaliyetlerini
gerceklestirdikleri Asya’dan Latin Amerika’ya kadar olan iilkelerdeki ekonomik

kosullarina bakildiginda bu durum daha iyi anlagilmaktadir®:

e Sermayenin fiilen 6deyecegi ticretler (yan iicretler dahil) diisiik tcretli,
iilkelerde geleneksel kapitalist sanayi iilkelerindeki iicretlerin %10 ila

%20’ si aras1 bir diizeyde bulunmaktadir.

e Isgiinii (is haftasi, is yil1) genel olarak geleneksel sanayi iilkelerinde
oldugundan daha uzundur. Ciinkii vardiya siiresi, gece ve tatil mesaileri
sabit sermayenin en uygun bicimde kullanilmasim1 saglayacak kadar

uzundur.

e Kiyaslanabilen {iretim siirecleri agisindan bakildiginda, iiretkenlik genelde

geleneksel sanayi tlilkelerinin sanayisindeki gibi oldugu goriilmektedir.

3 Folker Frobel, Jiirgen Heinrichs ve Otto Kreye, Uluslararasi Yeni Is Boliimii ve Serbest Bolgeler,

Cev. Yilmaz Oner, Istanbul, Belge Yayinlari, 1982, s. 125-126.
% Hirst ve Thompson, a.g.e., s. 46.
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e Isgiicii istendigi zaman tedarik edildigi gibi, istendigi zamanda isyerinden
cikarilmaktadir. Baska bir deyisle, emegin iistiin yogunlugu isgiicliniin
kisa siirede posasini ¢ikarmakla saglanmaktadir. Bu siire sonunda isten
cikartilan isgiicliniin yerini agikta beklesen taze ve acemi issizler

almaktadir.

e Yedek sanayi ordusunun boyutlar1 istenilen tipten (genellikle geng

kadinlar) isgliciinli ayiklamaya olanak saglamaktadir.

Diinyadaki ekonomik biitiinlesmenin mimarlarindan olan ¢okuluslu sirketlerin
giinimiizdeki sayis1 yaklasik 37.000, bulunduklari iilkelerin  digindaki
uzantilariyla birlikte 170.000°den fazladir ve diinya parasal giictiniin %42’sini
500 biiylik sirket elinde tutmakta, diinyanin en 6nemli 12 endiistri sektoriiniin
%40’m1 yalnizca 5 sirket paylasmakta, toplam 10 sirket diinya ¢apindaki gida
maddeleri ticaretinin tiimiinii gerceklestirmektedir®®. Béyle bir diinyada ulusal
devletlerin giicii azalirken, uluslararasi sermaye ile kiiresel sirketlerin giicii

giderek artmaktadir.

Gelecek yiizyilda sirketlerin var olmasimnin uluslararasi nitelik kazanmasiyla
miimkiin olacagi, ayrica tek iilke merkezli c¢okuluslu sirket yapilarinin ¢ok
merkezli bir yapiya doniisecegi ongoriilmekte ve bu nedenle kiiresellesme baskisi

en fazla bu sirketler lizerinde hissedilmektedir®’.
1.4, Kiiresellesmenin Etkileri

Kiiresellesme, giris ve tanim boliimlerinde de kismen bahsedildigi gibi, ortaya
¢ikisindan itibaren diinyay1 ¢ok yonlii bir sekilde etkilemekte ve hakkinda olumlu
ve olumsuz goriisler iiretilmektedir. Genel olarak olumsuz faktorlerin gelismekte
olan iilke toplumlarinin ¢ok biiyiik bir kesimini etkilemesine karsin olumlu olarak
One siiriilen maddelerin ¢ok sinirlt bir kesime yarar sagladigi dikkate alinmalidir.
Ornegin kiiresellesme yolu ile ticaretin artmasi kazanglar1 da artirir. Ancak bu

artis sadece belirli bir kesime (Yatirimlar1 yapan uluslararasi sermaye cevreleri ile

3 Sayim Yorgun, ‘‘Kiiresel Diinyanin Egemen Giicii Cok Uluslu Sirketler’’, (Cevrimigi),
http://www.sayimyorgun.com/yazi9.html, 18 Ocak 2013.

% Sayim Yorgun, ‘‘Kiiresel Diinyanin Egemen Giicii Cok Uluslu Sirketler””, (Cevrimici), a.g.y., 18
Ocak 2013.
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yatirimlarin yapildigi {lilkelerdeki yerel sermaye gruplari) daha fazla yarar
saglamaktadir. Bu sonuglar1 da goz ardi etmeden bakildiginda kiiresellesmenin

etkileri, olumlu ve olumsuz olarak asagidaki gibi siralanabilir.

1.4.1. Olumlu Etkiler

1.4.1.1. Ortak insanlik Degerleri

Insanlik adma yeni ortak degerler olusmakta, kiiltiir ve uygarliklar yeniden
tanimlanmakla birlikte; insan haklarina saygi, demokrasi, adalet ve esitlik gibi
insanlik kavramlar1 devletin i¢ meselesi olmaktan c¢ikarilip, kiiresel toplumun

meselesi ve kiiresel ahlakin bas standardi haline sokulmaktadir™®.
1.4.1.2. Kiiresel Ticaret

Gelismekte olan iilkelerin hem kendi aralarinda hem de gelismis iilkelerle olan
ticareti kiiresellesmenin tilkeler arasi smirlart kaldirmasi sayesinde ticaret
artmakta, dolayisiyla ticaretten elde edilen kazang artmaktadir ve sonug olarak
iilkeler arasinda optimal kaynak kullanim1 ve tam istthdam konularinda isbirligini

ve ardindan gelen basarilari ortaya ¢ikarmaktadir®.
1.4.1.3. Bireyci ve Serbest Ekonomi

Devletin sosyal ve ekonomik alanlarindaki islevi azaltilarak, o6zellikle is
hayatinda insanlarin 1rklarina, inanglarina veya siyasal goriiglerine gore degil de
“konuyla ilgili yetenegi ve bilgisinin olup olmamasima”, “isi i¢in gerekli ¢abay1
gosterebilip gosteremeyecegine” ve “karakterinin iyi olup olmamasina” gore
degerlendirdigi gibi bireyciligin ve demokrasi temelli bir firsat esitligi anlayisiyla

degerlendirilmesi saglanmaktadlr40.

% yahsi, a.g.e., s. 14.
% Ayn Rand, Is Adam icin Felsefe, Cev. Taylan Kiz116z, Istanbul, Plato Film Yayinlar1, Ocak 2009,
s. 112.
% Ogul Zenginogul, ‘“Nedir Bu Kiiresellesme? Kagabilir miyiz? Kullanabilir miyiz?”’, Siyasal
Dergisi, No: 1, 2005, s. 93.
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1.4.1.4. Kiiresel fletisim ve Ulasim

Iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler (internet, televizyon, cep
telefonu, jet ucaklari, gemiler, motorlu tasitlar,... vb.) diinyay1 kiigiilterek,
insanlar arasinda iletisimi ve biitiinlesmeyi saglam1$t1r41. Artik giiniimiizde
insanlar, diinyadaki her tiirli gelismeyi internette bir tiklamayla takip
edebilmekte; interneti kullanarak uzak mesafedeki diger insanlarla iletisim

kurabilmektedir.

Omegin, bir Pakistanli, bir Japon, bir italyan ve bir Tirk internet tizerinden
kurulan bir masada bri¢ oynayabilmekte; baska bir sitede bir Arjantinli ile bir Rus
satran¢ oynayabilmektedir. Kiiresellesmenin bu veya buna benzer getirilerinin
insanin sosyal hayatin1 zenginlestirdigi iddia edilebilir. Ayn1 zamanda benzer
ulasim ve iletisim kolayliklarinin, triinline ve/veya emegine Pazar arayan
girisimei ve is adamlarina sorunlarinin ¢odziimiinde onemli rol oynadigir da

goriilmektedir.
1.4.1.5. Giiglii Sivil Toplum Orgiitliiliigii

Farkli sosyal gruplarin toplum icinde gittikge artan bir gili¢ haline gelmesi ve
genelde yaptirnm gilicline de ulagmasiyla STK’lar ortaya c¢ikmakta ve
kiiresellesmeyle birlikte toplumun bizzat kendisi STK’lar vasitasiyla kamuoyu

olusturarak, politik niifuza sahip olmaya baslamaktadir*?,
1.4.1.6. Kiiresel Mobilitenin Artisi

Kiiresellesme sayesinde isgiicli mobilitesi artmakta, iiretim ve tiiketimde rekabet
yasanmakta ve diinyanin 6biir ucundaki bir insan diinyanin diger ucundaki {iriin
ve hizmetten faydalanmaktadir. Bunlarin sonucundaysa mesafeler ve zaman farki
onemini yitirmektedir43. Zaman ve mekan farkinin ortadan kalkmasina en tipik
ornek, ABD’deki Empire State Binasi’nin giivenliginin Hindistan’daki bir

giivenlik sirketi tarafindan saglanmasi ve bu durumda ABD ile Hindistan

4
Ae.
2 Pelin Sénmez, ‘‘Kiiresellesme, Avrupa Birligi ve Istihdam: Calisma Iliskilerinde Yasanan
Doniisiim’’, Ankara Avrupa Cahsma Dergisi, C. V, No: 5, 2006, s. 186.
43
Ae.
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arasindaki gece giindliz farki ve aralarindaki binlerce km’lik fark Onemini

yitirmistir*,
1.4.2. Olumsuz Etkiler

1.4.2.1. Artan Teror ve Savas

Kiiresellesme, “demokrasi gotiirmek™ ve “terdrle miicadele” adlar1 altinda savas
ve terdr ile her tiirli fagizmi, demokrasi karsith@ini ve irk¢iligi diinyaya
yaygmlastirmaktadir *°. En azindan, hedef iilkelerde uygun siyasi yapmmn
olusturularak kiiresellesme karsit1 yonetimlerin tasfiyesi amaclanmaktadir
(Irak’1n iggalinden baglayan ve hala Suriye de devam etmekte olan “Arap bahar1”

hareketleri vb.).
1.4.2.2. Yoksulluk ve Sosyal Adaletsizlik

Kiiresellesme, diinyanin her noktasina ayni imkanlar1 sunmamakta, ozellikle
kiiresellesme siirecinde uygulanan neo-liberal politikalar zenginlik ve refahin
dagilimi gibi yoksulluk ve fakirligi de yayarak; hem gelismis Bat1 iilkelerinde
(ABD ve AB), hem de ozellikle gelismekte olan ve az gelismis ilkelerde gelir
dagilminda esitsizlik yaratmaktadir®. Ornegin giiniimiizde serbest piyasa,
yiiksek faiz, sicak para politikalar1 zengini (azinligin) daha zengin, yoksulu
(¢ogunluk, genis halk kitleleri) daha yoksul yapmaktadir. Bunun sonucunda
diinyadaki en varlikli 200 kisinin serveti, diinya niifusunun %41’inin toplam
gelirinden fazla olmustur“. Burada 6nemli olan kiiresellesmenin tek basina gelir
adaletsizliginin sebebi olmamasidir. Ancak uygulanan politikalar sonucu zaten
diinyada var olan s6z konusu sorun, daha da artmustir*®, Gelir adaletsizliginin bu

boyutlara taginmasinin ana sebebi, uluslararasilasmis ve hiir tiirli devlet

“Ae.

** Kongar, a.g.e., s. 118.

*® Kazgan, “’Kiiresellesme...”’, a.g.e., s. 19-20.

" Reyhan  Leba,  “Kiresellesmenin  Oteki  Yiizii:  Yoksulluk’’,  (Cevrimici),
http://www.mevzuatdergisi.com/2001/07a/02.htm, 15 Ocak 2013.

*® “Ornegin 1960’ta diinya niifusunun en zengin iilkelerde yasayan % 20’nin zenginligi en yoksul
iilkelerde yasayan % 20°nin 30 katiyken bu oran 1995’te 82 kati olmus; BM ’nin verilerine goreyse
diinya niifusunun en zengin % 20’si, diinya gelirinin % 82’sini alirken en yoksul % 20’si sadece
%]1,4’linii almaktadir.” (Isikli, “’Yeni...”’, s. 41).
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denetiminin digina ¢ikmis olan sermayenin, vergi sorumlulugundan kurtulmanin

yolunu bulmus olmasidir.
1.4.2.3. Kiiresel Tekellesme

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ve diinyaya dayatilan “pazar 6zgiirligi”,
“ticari sinirlarin kalkmasi1” ve “iilkeler arasi isbirligi” gibi kavramlar uygulamada
gercekligini yitirmekte ve sozl edilen bu 6zgiirliigiin, IMF, Diinya Bankas1 gibi
uluslararast odaklar vasitasiyla genellikle gelismekte olan ilkeleri devlet
korumaciligindan yoksun birakmak i¢in kullanildig1 ileri siiriilmektedir®.
Ornegin, Baskan Reagan déneminde serbest ticaretin sampiyonlugunu yapan
Amerika’nin, ulusal ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda olduk¢a korumaci bir dig
ticaret politikasi izlemesi ve 1989 yilinda Japon mallarina uyguladig1 engeller, bu

olaya verilebilecek baslica 6rneklerden birisidir™.
1.4.2.4. Son Donemde Artan Cevre Kirliligi

Kiiresellesmeyle birlikte diisiik teknolojili sanayinin gelismekte olan iilkelere

yayilmasi bu tilkelerde ¢evre kirliligini ve kiiresel 1sinmay1 artirmustir.

1.4.2.5. Artan Issizlik ve Reel Ucretlerin Diisiisii

2 e

“Esnek calisma”, “emek mobilitesi artis1” ve “sermayenin serbest dolasimi” gibi
gelismeler, bir taraftan is¢i smifinin sendikalasma ve adil ticret gibi en dogal
haklarinin elinden alip igsizligi arttirirken, diger taraftan da isgiiciiniin az gelismis

iilkelerden gelismis tilkelere olan hareketliligini engellemektedirsz.

* Yahsi, a.g.e., s. 15.

% [s1kl1, “Yeni...”’, s. 7-9.

! “Yapilan arastirmalarda 1906 ve 2005 yillar1 arasinda diinyamn sicakligimin 0.74 derece + 0.18
derece artig gostermesinin ortaya ¢ikmasi, yapilan tahminlerde kiiresel sicakligin 21. yiizyil boyunca
yaklagik 1.1 ile 6.4 derece artacaginin beklenmesi ve deniz seviyelerinin 1961 ile 2003 yillar1 arasinda
ortalama 1.8 mm arttigimmin goériilmesi bu konu hakkinda verilebilecek baslica 6rneklerdendir.” (A.
Ergin Duygu, ‘‘Kiiresellesmenin Cevresel Etkileri’’, TMMOB Tiirkiye V. Enerji Sempozyumu
Bildirileri, Haz. Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi Biyoloji Béliimii, Ankara, 2005, s. 589-599).

%2 Hiilya Baykal ve Tan Baykal, ‘‘Kiiresellesen Diinya’da Cevre Sorunlari”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. V, No: 9, 2008, s. 8.
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1.4.2.6. Kiiresel Bilgi Kirligi

Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile emek ve sermaye
akigkanligindaki artislar, ekonomik krizleri etkilerini yayginlastirarak biitlin
diinyanin kriz oldugunda etkilenmesine sebep olmaktadir. Ayrica iletisim
araclarinin yayginlasmasi her ne kadar insanlar1 diinyadaki gelismelerden
haberdar etse de bu araglarin biiyilkk sermaye odaklarinin ellerinde olmasi,
insanlarin kandirilmalarina ve diinyadaki sorunlara kayitsizlastirilmalarina da

sebep verebilmektedir.
Bu bilgilere bakildiginda sonug olarak kiiresellesmenin etkileri hakkinda sdyle bir
tespit yapilabilir:

“Kiiresellesme, kendisini yonlendirme ve kullanma giicline erismis iilkeleri genel
olarak olumlu etkilerken, s6z konusu gilice sahip olmayan (Yani kiiresellesmeyi
yayan degil de kiiresellesmeye maruz kalan) tilkeleri ise genel olarak olumsuz

etkilemektedir”.

1.5. Genel Degerlendirme

Kiiresellesme temelinde c¢ok gelismis sermayedar iilkelerden (kaynak {ilke)

gelismekte olan iilkelere (hedef iilke) sermaye akis1 olmaktadir.

Gelismekte olan iilke de sermaye yetersizligi vardir. Gelismis iilke CUS’I ise

blinyesindeki diisiik teknolojili emek yogun sektorleri hedef iilkeye transfer ederek

ucuz is giicli sayesinde karini artirmay1 amaglamaktadir.

Burada 6nemli faktor gelismekte olan tilkedeki siyasal iktidardir. Vizyon sahibi ve

arkasinda gelismis bir kamuoyu olan bir siyasi iktidar, gelecek sermayeyi kendi

sermaye eksikligi gordiigii alanlarda, tilkenin teknolojik ve sosyal kalkinmasina hiz

verecek sekilde yonlendirebilir. Ancak gelismekte olan iilkelerin bir handikabi

nadiren bu tiir iktidarlarin ortaya ¢ikmasidir.

5 Bauman, a.g.e., s. 87.

da
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2. KURESELLESMENIN DUNYA GENELINDE
SENDIKACILIGA ETKILERI

2.1. Sendikaciligi Ortaya Cikaran Unsurlar

Fransizca bir kelime olan “sendik” kelimesinden tiiretilen sendika sozciigii, bir
birligin, ortakligin ya da alacaklilarin haklarini korumakla hiikiimlii kisi anlamini
taslmaktad1r54. Giiniimiizdeki Is¢i ya da isverenin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel
konulardaki ¢ikarlariin korunmasi ve daha da gelistirilmesi adina kendi aralarinda

kurmus olduklari birliktir™.
2.1.1. Sosyal ve Ekonomik Yapi

Sanayi devrimi ile beraber ingiltere’de iscilerin fabrikalarda ¢alismaya baslamasi ve
fabrikalarin da sayica artmasi, ¢ok sayida is¢inin ayni ¢calisma ve yasam ortamlarinda
toplanmalarina neden olmustur. Bu yogunlasma, 19. yy. basinda ozellikle Ingiltere
ve Fransa’da is¢i sinifinin yagsamis oldugu agir yoksulluk kosullarinin da etkisiyle de

is¢iler arasindaki dayanigma faaliyetlerinin artmasina sebep olmustur56.

Ilk sendikal yapilanmalar, 18. yiizyillda yardimlasma sandiklar1 seklinde ortaya
¢ikmis ve gizli olarak faaliyet yliriitmiislerdir. Calisma kosullari, ticretler, yoksulluk
ve gelir adaletsizligi gibi sorunlara karsi ortaya konan ilk sendikal eylemler ise sug,

siddet ve makine kiricilig1 hareketleri olarak kendini gostermistir®.

> Erkan Aydoganoglu, Sendikalar ve isyeri Orgiitlenmesi, 2. bs., Ankara, Kiiltir Sanat Sen
Yayinlari, 2010, s. 1.

> Aydoganoglu, “’Sendikalar...”’, s. 2.

% Yiiksel Akkaya, “’Kiiresellesme’ Versus Sendikasizlastirma ve Yoksullagtirma”, Calisma ve
Toplum, C. 3, 2004, s. 93-122.

1700’14 yillarin sonlarinda s6z konusu dénemde “baldirigiplak” (sans cullottes) olarak tanimlanan
¢ok sayida is¢inin ve igsizin zenginleri gordiiklerinde onlara siddet uygulamak suretiyle biitiin
paralarini aldiklari, burjuvaziye duymus olduklari 6fkeyi hirsizlik yaparak gosterdikleri bu duruma bir
ornek teskil etmektedir. Bu donem, isciler tarafindan burjuvaya beslenen diismanligin ilk ve en
basarili ifadeleri olan hirsizlik eylemlerinin goriildiigii bir donemdir. Engels’e gore, is¢iler biitlin bir
halk i¢inde ¢ile ¢eken kesimin neden yalmzca kendilerinin oldugunu anlayacak nitelige sahip
degillerdi. Neticede gereksinimler, isgilerin miilkiyetin kutsal olduguna dair besledikleri koklii
saygiya galip gelerek iscilerin hirsizlik yapmasina yol agmustir. Her ne kadar isgiler tarafindan
burjuvaziye beslenen diismanlhigin ilk sekli hirsizlik olsa da, asil siddetli eylemlerin goriilmesi
makineli iiretimin yayginlasmasiyla olmustur. Isciler bilinen ilk makine kirma eylemini 1758’de
Ingiltere’de mekanik yiin bigme makinesiyle gergeklestirmislerdir. Ancak Ingiltere ve Fransa basta
olmak tizere Avrupa’da en yaygin makine kirma eylemleri 1811 ile 1813 yillarinda goriilmiistiir. Bu
eylemler Luddite hareketi yani makine kiriciligi olarak bilinmektedir.””, (Erkan Aydoganoglu,
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Bu eylemler bahane edilerek, sendikalar ortaya ¢iktiklar1 ilk giinden beri iktidarlar
tarafindan baski altina alinmustir. ingiltere’deki sendikaciligindaki énemli gelismeler,

kronolojik olarak asagida siralanmistir®®:

1799-1800 yillarinda, ¢ikarilan “birlesme yasalar1” ile sendikal

faaliyetler agir para cezalarina ¢arptirilmistir.
e 1824 yilinda sendikalar yasal olarak taninmaistir.
e 1831 yillinda ilk defa sendikalar arasi birlesme girisimleri olmustur.

e Ik olarak Ingiltere’de 1842 yilinda toplam 500 bin is¢i ¢alisma

saatleri ve iicret artis1 saglamak i¢in genel greve gitmistir.

Sendikalasma konusunda Ingiltere’yi sirasi ile kita Avrupast ve ABD takip etmistir.
1 Mayis 1886 tarihinde ABD Chicago da isgilerin, is¢i haklar1 ve 8 saatlik isgilinii
talebi ile yaptiklart eylemlerin siddetle bastirilmasi sonucu birgok is¢i yasamini
yitirmig, bu neden ile 1 Mayis is¢i siifinin birlik, miicadele, dayanisma giinii

olmustur.

Sendikalar sosyalist diisiincelerden de etkilenmistir. 1848’de Karl Marx ve Friedrich
Engels’in yayinladiklart Komiinist Parti Manifestosunda (;aurtizm59 in is¢i smifinin

siyasi miicadelesine 6rnek olusturdugu ifade edilmistir %0,

Ingiltere’de  1864’de  diizenlenmis olan 1.Enternasyonal (1864-1876) smf

sendikaciliginin dogmasi agisindan bir doniim noktasini olusturmaktadir.

I. Enternasyonal tarafindan, 1866 Cenevre Kongresinde 8 saatlik isgiicii cagrisi
yapilmis, . 1869°da toplanan Basel Kongresinde ise her meslek ve iskolunda mutlaka
orgiitlenilmesi, iilke genelinde birlesmek suretiyle sendikal oOrgiitlerin kurulmasi

yoniinde kararlar alinmistir. Sendikalarin yalnizca ekonomik miicadele araci

Diinyada ve Tiirkiye’de Sendika - Siyaset iliskisi, 2. bs., Ankara, Kiiltiir Sanat Sen Yayinlari, 2011,
s. 11, 12, 23, 29 ve 34; Friedrich Engels, ingiltere’de Emek¢i Smifin Durumu, Cev. Yurdakul
Fincanci, Ankara, Sol Yayinlari, 1997, s. 12)
%8 Edward Palmer Thompson, ingiliz is¢i Smifinin Olusumu, Cev. Uygur Kocabasoglu, istanbul,
Birikim Yayinlari, 2004, s. 665-670.
% ©Cartizm, 1838'den 1850'ye kadar olan dénemde, ingiltere'de, politik reformlar igin isci sinifinin
verdigi miicadeleye ve bu miicadele etrafinda sekillenen is¢i hareketine verilen isimdir.”’
(Aydoganoglu, ’Sendikalar...”’, s. 28).
% Aydoganoglu, <’Diinyada...”", s. 29.
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olmasindan ¢ok dogrudan smif miicadelesi veren bir unsur olmasi
amac;lanmaktadlrsl. Bu degisimler ile giliclenen sendikal miicadeleler sonucunda
endiistriyel demokrasi kavrami ortaya c¢ikmistir. Siyasal demokrasiyi calisma
hayatina entegre eden bu kavram, sadece is¢i sinifinin ¢aligma hayati ile ilgili
sorunlarni ¢ozmekle kalmayarak is¢iyi isletme yonetiminde s6z sahibi unsurlardan

biri olan énemli bir aktor haline getirmistir®.
2.1.2. Cahisma Hayatimin Gelisimi

2.1.2.1. Fabrikalar ve imalat Sektorii

Cok sayida insanin istihdam edildigi biiyiik Olcekli sanayi fabrikalarinin ortaya
¢ikigi, Sanayi Devrimi ile birlikte Fordist iiretime gecisle baslamistir. Bu anlamda,
diizensiz sartlarda yapilan iiretim seri iiretime yerini birakmistir®. Biiyiik fabrikalarin
kuruldugu ilk zamanlarda, calisanlarin yerlesimi fabrika cevresinde olusturulan
yasam alanlarinda gergeklesmekteydi. Bu sekilde, ¢alisan isyerini kendi yasam alani

olarak gérmekte ve ¢ok uzun saatler ¢aligmaktaydi.

1768 yilinda James Watt’in buhar makinesini bulmasiyla baslayan sanayilesme,
1900’11 yillara gelindiginde ise benzin motoru sektdriinde yasanan gelisme ile devam
etmistir®. S6z konusu siirecin sonunda sektorel yap1 tarimdan imalat sanayine

kaymis ve tarim sektoriinde ¢alisan kisi sayisi git gide azalmistir.
2.1.2.2. Cahsan Tiiriiniin Gelisimi

Yukaridaki baslikta aciklanan gelismelerle birlikte, isletmelerde temelde 2 tiir

emeke¢i vardi. Bunlar, lretim hatlarinda calisan, sadece yapmakta oldugu iste

% Aydoganoglu, <’Diinyada...”", s. 47-48.

62 “Endiistriyel demokrasi, is¢i kesiminin igverenle arasinda yapilmis olan sdzlesme vasitasiyla ve
yonetim hiyerarsisinin i¢inde bulunan organlarla (is¢i birlikleri ve komiteler) yonetime katilmasim
saglamaktadir. Iscilerin yonetime katilmalari, yaptiklari sézlesme ile gergeklesmektedir. S6z konusu
haklari; ¢alisanlara danisilma hakki, calisanlarin bilgi alma hakki ve belli hususlarda g¢alisanlarla
birlikte karar alma hakki olarak siralamak miimkiindiir. Bu yonetime katilma seklinin amacin ise;
“igletme iginde liretim, is giivenligi, calisma sartlar1, ticret anlagsmazliklari, isten ¢ikarma, ise alma ve
disiplin cezalar1 verme” gibi hususlarda ortak bir ¢6ziim yolunun bulunmasidir.”’, (Baris Sezer,
“Endiistriyel Demokrasi: Is¢ilerin Yonetime Katilmasindan Is¢i Katilimma”, Cimento Isveren, 2009,
s.19-21.)

% Halil ibrahim Aydinli, “Sosyo-Ekonomik Déniisiim Siireci (Post-Fordizm) ve Sanayi Otesi
Yaklasimlar”, Kamu-is, C. 7, No: 2, 2004, s. 79-81.

® Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, 6. Bs. Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, 1994, s.8.
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uzmanlagmuis isgiler (yani kompleks bir beceri istenmeyen Mavi yakalilar) ve ¢alisma
ortamini planlayan, idare eden ve verdikleri emegin arkasinda uzun bir meslek tahsili

ve egitim kurumlarinin emegi olan vasifli ¢alisanlardir (Beyaz yakalilar) 6,

Oransal olarak sayica fazla olan mavi yakalilar, diisik iicretli ve kolay godzden
c¢ikarilabilir olmalart nedeniyle kendilerini sendikal orgiitlenmeler i¢inde korumaya
ihtiya¢c duymuslardir. Buna karsin sayica az, aranan nitelikte ve yiiksek {icretlerle

calisan beyaz yakalilar ise sendikal dayanigsmaya daha az ihtiyag duymuslardlree.
2.1.3. Sendikacihigin Gelisimiyle Ilgili Yasal Diizenlemeler

19. yiizyildan itibaren aratarak devam eden sendikal miicadele, 20 yiizyila
gelindiginde (6zellikle fasizmin yenildigi ve demokrasi ile sosyalizmin kazandig: 2.
Diinya Savasi’nin ardindan) kendini ve kendini meydana getiren is¢i sinifinin
haklarin1 hem yerel diizeyde (iilkeler bazinda) hem de kiiresel (uluslararasi) diizeyde
yasal olarak taninir hale getirmistir. Bunun sonucunda is¢i sinifi orgiitlenme,

ticretler, calisma sartlar1 gibi konularda 6nemli kazanimlar elde etmistir.

Sendikaciligin gelisimiyle ilgili yerel diizeyde yapilan yasal diizenlemelerden

bazilar1 su sekilde siralanabilir®”;

e Ingiltere’de 1945-1951 arasi lIs¢i Partisi tarafindan, tam istihdamim
saglanmasi, caligma saatlerinin kisaltilmasina yonelik yasal diizenlemeler
cikartilmis ve memurlarin Orgiitlenmesini kisitlayan 1927 Tarihli Yasa’da

degisiklikler yapilarak memurlarin da orgiitlenmesinin 6nii agilmustir.

e Almanya’da 1919’da g¢ikarilan Weimar Anayasasi’nda sendikalara
igsyerlerinde is¢i komiteleri olusturma ve sinirsiz koalisyon kurma 6zgiirliigii

verilerek sendikal orgilitlenmenin ivme kazanmasina katkida bulunulmustur.

e Isveg’teyse 1936°da Sendikal Orgiitlenme ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasi
yiriirliige girdi. Ayrica 1938°de is¢i ve igveren sendikalar1 tepe orglitleri

arasinda “’Tarihsel Uzlagsma/Toplumsal Anlagma’’ olarak ifade edilen bir

% Aydoganoglu, “’Sendikalar...”’, s.56-64.

% Ekin, a.g.e., s. 9-11.

% Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacihik, Bursa, Ekin Yaymnevi, Eyliil 2011, s.
79, 83 ve 89.
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anlagsma yapildi. Bu anlagsmaya igverenler ve sendikalar birbirlerinin haklarini

tanidilar.

Sendikaciligin gelisimiyle ilgili kiiresel diizeyde yapilan yasal diizenlemelerden

bazilariysa su sekilde siralanabilir:

e ILO tarafindan 144 sayili Uclii Danisma Sozlesmesiyle iscilerin yonetime
katilmalari diizenlenmistir®.

e AB toplulugu icinde 9/533 ve 94/95 Sayil1 Yonergeler ile Calisanlara Bilgi
Verilmesi Ve Danisilmasi saglanmistir®. Yine AB toplulugu gercevesi icinde
isyerinin devrine, toplu isc¢i ¢ikarmalarina, isyerinde saglik ve giivenlik
konularina ait ¢esitli yonerge ve tiiziikler yaymlanmlstlrm.

Bunlar gibi yasal diizenlemeler, sadece sendikalarin orgiitlenmesini ve giiglenmesini
saglamamis ayn1 zamanda is¢ilerin ¢alisma hayatindaki biitiin hak ve 6zgiirliiklerini
(calisma kosullari, ticretler, orgiitlenme ve yonetime katilma) garanti altina almig ve

bu hak ve 6zgiirliikleri kiiresel standartlar haline getirmistir.
2.2. Kiiresellesmenin Sendikacihga Etkileri

Kiiresellesme, insanligt dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir.
Kiiresellesmenin etkilerini daha iyi gorebilmek icin kiiresellesme hareketlerinin

dogasina bakilmas1 gerekir.

Kiiresellesme hareketleri, en 6nemli operator olan CUS’lerin sermaye ve idari
merkezlerinin bulundugu gelismis iilkelerden (kaynak iilke) gelismekte olan
tilkelere (hedef iilke) sermaye aktarimi seklinde olmaktadir. Dogaldir ki bu
hareket siireci ve sonrasinda hem kaynak iilkenin hem de hedef iilkenin

sendikalar1 farkli sekilde etkilenmektedir.

%8 Gormiis, 2003, a.g.e., s. 150.
A
O Ae.
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2.2.1 Gelismis Ulkelerdeki Etkileri

Kiiresellesme unsuru disinda da teknolojik gelisme, otomasyon ve bunlarin
ekonomik ve sosyal hayata yansittigi gelismeler nedeniyle, ¢alisma hayatindaki
beyaz yakalilarin orani, mavi yakalilara gore yiikselmekte ve teknoloji iireten,

hizmet sektoriinde faaliyet gosteren kiiciik 6l¢ekli isletmelerin sayis1 artmaktaydi.

Beyaz yakali calisan oraninin ve kiiciik 6l¢ekli isletmelerin sayisinin artmasinin
sendikalagma igin olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmasmin yaninda, bu duruma ek
olarak, kiiresellesme politikalart dogrultusunda geligmis iilkelerdeki mevcut
diisiik teknolojili ve emek yogun sektorlerin de gelismekte olan iilkelere transfer
edilmesi sonunda, isgiicii igerisindeki mavi yakalilarin orani1 daha da diismiistiir.
Bu nedenle sendikalarda iiye kayiplari yasanmis ve sendikalagsma oraninda

azalmalar olmustur.

Beyaz yakali ¢alisanlarin dneminin artmasi yaninda gelismis iilkelerin ¢alisma
hayatinda meydana gelen bir baska degisimse kismi siireli (part time) ¢alisma
uygulamasidir’®, Normal ¢alisma siiresiyle karsilastirldiginda daha az maliyetle
yiiksek isgiicii verimliligi sagladiklari i¢in bu is¢i tiiriine duyulan talep diinyanin
onde gelen iilkelerinde giderek artmaktadir. Bununla birlikte kismi siireli

calisanlar, beyaz yakalilar gibi sendikal orgiitlenmeye uzak kalmislardir.
Bu yeni gelismelerin, sendikalar tizerindeki, etkileri su sekilde olmustur:

e Merkeziyet¢i sistemden daha az hiyerarsik sistem yapilarina gegilmis ve
igyeri kavrami, sendikalarin faaliyet gosterdigi  biiylik sanayi
merkezlerinden kiiciik isletmelere dogru ¢evrilmistir. Bu yiizden pek ¢ok
iilkede endiistri seviyesindeki pazarliklar, zayiflamig ve eskinin isci,
isveren ve devletten olusan (bdylece sendikalara yasam ve faaliyet alani
saglayan) liclii yapisi bozulmustur’.

e (alisanlara doniik yaptiklar1 uygulamalarla insan kaynaklar1 programlari,

bir anlamda sendikalarin rollerini iistlenmis ve bu yodnde politikalar

" Ahmet Selamoglu, “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalar;, Esneklik Arayis1 ve Etkileri”,

Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No: 2, 2002, s. 42 ve 43.
"2 Senkal, a.g.e., s. 25 ve 26.
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gelistirmeye baglamiglardir (Sendikanin mevcut olmadigi ve isyerinde
calisanlarin karar verme siirecinde so6z sahibi olabildikleri sikayet
prosediirii kuran kalite cemberleri gibi)73.

e 70’lerin sonlarindan itibaren uygulamaya konulan liberal politikalar,
sendikacilikla 1ilgili yasal diizenlemelere de etki etmis ve sendikal
faaliyetlere yonelik kisitlamalar getirmistir (Ornegin Ingiltere’de 1973
Petrol Krizi’nin etkisiyle Is¢i Partisi, toplu is sdzlesmelerinde sendikalari
fedakarlik yapmaya zorlayan Toplumsal Uzlagma Anlagmasi’n1 imzaladi.
Ayrica ardindan gelen Thatcher Hiikiimeti, tiim iscilerin sendikaya ve
toplu pazarliga katilmasini saglayan resmi politikay: yiiriirliikten kaldirdi.
Daha sonra yaptigi  yasal diizenlemelerle alt-miiteahhitlerin
sendikasizlagtirma politikalarina g6z yumdu ve bazi kamu sendikalarini

dagitarak memurlarin toplu pazarlhiga katilimini engelledi.)”.

Bu gelismeler, Avrupa ve ABD sendikaciligint olumsuz etkilemekle beraber ikisi

arasinda asagida belirtilen farkliliklar yaganmastir.

ABD’de endiistri iligkilerinin sendikasizlastirilmasinda Amerikanct yonetim
ideolojisinin 6nemli bir etkisi olmustur. Ciinkii hem Amerikan endiistri
kiiltiirtiniin kokeninde sendikalara kars1 i¢gsellesmis bir muhalefet vardir; hem de
0zel sektoriin ekonomideki rolii Avrupa’ya gore devletten daha fazladir. Buna
bagli olarak is¢i-igveren iligkilerinde devletin rolii olduk¢a azdir”. Avrupa’daysa
sendikalarin olmadig1 yeni bir sistem gelistirilmekte ancak bu sistem sendikalar1
dislamak yerine uzlagmaci bir yol izlemektedir. Bu nedenle ABD ve Avrupa
sistemleri incelendiginde, Avrupa’nin sendikadan armmis endiistriyel iligki
sistemi uzlagsma anlaminda agir basmaktadir. Her iki tarafin sendikasiz sistemleri
karsilagtirildiginda Avrupa’daki kamusal sektoriin ekonomi {izerindeki etkisi
goreceli olarak ABD’dekinden daha fazladir. Ciinkii Avrupa tarihinde, ABD

tarthinden farkli olarak sanayi devriminden sonraki her donemde kapsamli ve

" Ae.,s. 26-29.

™ Mahirogullar, “’Diinyada ve Tiirkiye’de...””, s. 80 ve Tekin Akgeyik, ‘‘Avrupa Birligi’nde ve
Tiirkiye’de Devletin Endiistri Iliskilerinde Degisen Rolii”’, Giimriik Birligi Dergisi, No: 24, Agustos
1996, s. 80

> Senkal, a.g.e., s. 94.
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kanli sinif miicadeleleri meydana gelmis ve bu miicadeleler sonucunda bugiinkii

uzlagmaci ve isbirlik¢i anlayisin temeli at11m1$t1r76.

ABD gibi sosyal devlet anlayisinin ve siyasal sendikaciligin gelismedigi Japonya
icin de benzer gelisme olmustur. Japonya’da tiretim sektorli toplami 1970-1990
yillar1 arasinda iki buguk kat artmis olmasina ragmen s6z konusu sektorde
istthdam diizeyi aym1 kalmistir. Buna karsin {iretimde yeni teknolojilerin
kullaniminin artmasi, ilerleyen yillarda Japonya’daki sendikalasma egilimlerini
azaltmistir (Japonya’da 1974’te sendikalasma oran1 %33.9 iken, 1990’11 yillarda
bu oran %25.2’ye diismiistiir.)"".

Bu gelismeler dogrultusunda, 1980°1i yillardan sonra sendikalagsma oranlarinda
daralmanin yasandigi ve bu daralmalarin ilerleyen yillarda daha da artarak devam

edecegi séylenebilir78.

Ulkeler arasindaki séz konusu sosyal ve ekonomik farkliliklarin yani sira
sendikalar da kendisini etkisiz kilmaya calisan yeni endiistri iliskilerine karsi
tedbirler almaya calismiglardir. Ornegin sendikalar, kiiresellesme ve teknolojik
devrimin getirdigi yeni iletisim olanaklarindan da yararlanma yoluna gitmekte;
ozellikle iletisim alanindaki gelismeleri kullanarak internet iizerinden
orgilitlenme, elektronik posta, web siteleri olusturma, sendika gorevli ve iiyelerine
bilgi saglamak, siniflandirmak, depolamak, ¢oziimlemek ve iletmek, gibi kiiresel
alanda giiclenmelerini ve dayamigmalarini saglayacak politikalar liretmeye ve

uygulamaya baslamuslardir’.

®Ae.,s. 95,

™ Sevki Ozgener, “’Calisma Hayatinda Esnekligin Isletme Verimliligi Uzerine Etkileri’’, Amme
Dergisi, C. 38, No: 3, Eyliil 2005, s. 55.

"8 Senkal, a.g.e., 5.29.

I Ayhan Gengler, ‘Kiiresellesme—Cok Uluslu Sirketler ve Sendikalar’’, (Cevrimigi),
http://www.isguc.org/?p=makale&id=144&cilt=5&sayi=2&yil=2003, 1 Subat 2013.
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Kiiresellesmenin etkisiyle gelismis iilkelerdeki sendikalasma oranlarindaki

degisimler Tablo 1’de verilmistir.

TABLO 1: BAZI GELiSMiS ULKELERIN

SENDIKALASMA ORANLARINDAKI DEGIiSIMLER

1970 1980 1990 2000 2010 2013
Ingiltere %43 %49.7 %38.1 %30.2 %26.4 | %25.4
Almanya %32 %34.9 %31.2 %24.6 %18.6 -
Fransa %21.7 %18.3 %9.8 %8 %7.9 -
ABD %27.4 %22.1 %15.5 %12.9 %114 | %10.8
Kanada %31 %34 %34 %28.2 %27.4 | %27.2
Norve¢ %56.8 %58.3 %58.5 %54.4 %54.8 -
Isvec %67.7 %78 %80 %54.4 %68.2 | %67.7
Finlandiya %51.3 %69.4 %72.5 %75 %70 -
Japonya %35.1 %31.1 %26.1 %21.5 %18.4 | %17.8

(OECD, “Trade Union Density”,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN DEN, (Cevrimici), 16 Eyliil 2014)

Yukaridaki bilgilere bakildiginda Iskandinav iilkeleri disindaki gelismis sanayi
iilkelerinde  sendikalagma oranlarinda  dramatik  distisler gozlenmektedir.
Kamuoyunun canli ve demokratik hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin ¢ok gelismis
oldugu bu iilkelerde calisanlarin sendikasizlagsmasi her halde sendikalar ve ¢alisanlar
tizerindeki baski nedeni ile degildir. Bu durum daha Onceki boliimlerde de
aciklandig1 gibi, teknolojik gelisme ve buna ek olarak da kiiresellesme geligimi
icinde emek yogun ve diisiik teknolojili sektorlerin gelismekte olan iilkelere transferi
ile sendikali ¢alismaya fazla ihtiyag duymayan beyaz yakali (elit) ¢alisan kitlesinin
yiizdesel olarak artmasindandir. Iskandinav iilkelerinin niifuslarmim az olmas1 ve
kendi sosyal devlet anlayislarint korumus olmalar1 bu iilkelerdeki yiiksek sendikali

oranini agiklayabilir.
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2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerdeki Etkileri

Onceki paragraflarda “hedef iilke” olarak da tanimlanan gelismekte olan iilkelerin en
onemli ortak Ozellikleri teknoloji ve sermaye eksikliklerinin olmasidir. Bu nedenle
gelismis iilkeler, kiiresellesme kapsamindaki sermaye hareketlerinin gelismekte olan
iilkelerin bu eksiklige care olacak bir firsat oldugu ileri siiriilmiis ve yatirimlarini

gelismekte olan tilkelere aktarmaya baslamislaridir.

Bu firsati kullanma kaygisiyla gelismekte olan iilkeler, gelismis tlkelerden gelen
yatirimlart ¢ekmek i¢in bir dizi, sendikalar1 da olumsuz etkileyen politikalar hayata

gecirmislerdir.

Bu politikalara verilebilecek bir ornek, serbest ticaret bolgeleridir. 1980’11 yillarda
Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismekte olan iilkelerde toplam 173 serbest ticaret
bolgesi kurularak bu bdlgelerde yaklasik 1.8 milyon is¢i istihdam edilmistir)®°.

Serbest ticaret bolgelerinde ticari devamliligl saglamak i¢in Bahreyn ve Tayland’da
sendikal faaliyetler yasaklanirken, Hongkong, Hindistan, Malezya, Filipinler ve
Giliney Kore’de sendikalar siyasi akimlara bdliinerek gii¢siizlestirilmis, Endonezya,

Singapur ve Misir’daysa sarilasgtirilmis yani yandaslast1r11m1$t1r81.

Bir diger ornek olarak 6zellestirme politikalar1 uygulamigtir. Ozellikle 1980’lerin
basindan itibaren basta Latin Amerika ve Uzak Dogu iilkeleri olmak iizere
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin havayollari, madenler, tersaneler, telefon,
radyo-televizyon sirketleri ve ticari bankalar gibi ulusal kamu sirketleri, gelismis
iilkelerin CUS’lerine satilmistir®. Buradaki amacg, gelismekte olan tilkeler i¢in hem
sermaye elde etmek hem de zarar ettigine inanilan kamu kurumlarmin yiikiinden
kurtulmak iken gelismis tilkeler ig¢inse ucuz, hazir ve endiistri iliskileri bazinda
sorunsuz bir isgiicli elde etmektir. Nitekim bu amagla gelismis iilkelerin CUS leri
ozellestirmelerle elde ettikleri isyerlerinde sendikasiz is¢i ¢alistirma egilimde

olmuslardir.

8 Ayfer Gedikli, ““Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Yatimlarin Gelismekte Olan
Ulkelerin Kalkinmas1 Uzerine Etkileri’’, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, C. 1, No: 6, Kirklareli
2011, s. 116, 117 ve 118.

81 Frobel, Heinrichs ve Kreye, a.g.e., s. 142.

82 Kazgan, ’Kiiresellesme...””, a.g.e., s. 251.
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Devletin para politikalar1 iizerindeki denetimi kaldirilmistir. Devletten bagimsiz
olarak isleyen serbest piyasalar olusturulmustur®. Ozellikle 1990’lar ve 2000’ler
boyunca kalkinmada ve gelismede faydali olacagi diisiincesiyle uluslararasi
dogrudan yabanci yatirimlarin gelmesi ve sicak para akisinin saglanmasi igin

politikalar uygulanmaya konmustur®.

Biitiin bu politikalar, biri iilke ekonomileri agisindan digeri de sendikalar agisindan

olmak tizere 2 sonug ortaya ¢ikarmustir.

Ulke ekonomileri agisindan ortaya cikan sonug, ekonomide disa acgilmanin
gelismekte olan iilkelere vaad edildigi kalkinmayr ve biliylimeyi saglayamamasidir.
Tablo 2’de iilkelerin bolgesel olarak yillik biiyiime oranlarina bakildiginda bu durum

acik¢a goriilmektedir.

TABLO 2: BOLGELERE GORE BUYUME YILLIK BUYUME ORANI

1965-1980 1980-1989 1990-2000
Latin Amerika 6.1 1.6 3.3
Sahra alt1 Afrika 4.2 2.1 2.4
Dogu Asya 7.3 7.9 7.2
Giiney Asya 3.7 51 5.6

(Ece Oztiirk Cil, Kiiresel Mali Kriz ve Latin Amerika Ekonomileri, Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar, (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi32/eceo
zturkeil.pdf, 15 Kasim 2014)

Sendikalar agisindan ortaya ¢ikan sonugsa, gelismekte olan iilkelerde sendikalar

basta olmak {izere muhalif nitelige sahip tiim toplum kesimlerine karsi baski,

8 Kazgan, “’Kiiresellesme...”’, a.g.e., 5. 249 ve 250.

8 (Ornegin 6zellikle 2000°1i yillardan sonra yapilan 9.800 yatirimin 5.800°i gelismekte olan iilkeler
ile Rusya ve Cin gibi geg¢is donemi lilkelerine yapilmistir. Cin, 1.529 Projeyle birlikte en biiyiik pay1
alirken onu 685 proje ile Hindistan, 377 proje ile Rusya ve 258 Proje ile Brezilya takip etmistir. Geri
kalan projeler ise Korfez tilkeleri, Meksika ile Giineydogu Asya iilkeleri arasinda paylasiimistir.)M.
Emin Ergakar ve Erdal Tanas Karagol, ’Tiirkiye’ye Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar’’, SETA
ANALIZ, s.3, Ocak 2011, 5.6, 7 ve 8.
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sindirme ve yok etme politikalarmin uygulanmasidir (Ornegin Sili’de devlet bagkani
Salvador Allende’yi darbeyle devirerek iktidar1 ele geciren diktatér Pinochet,
sendikalar basta olmak iizere toplum kesimlerini baski altina almis ve sendikal
yogunlugun oOnemli Olglide giic kaybina ugratmistir. 1990°da demokrasiye
gecilmesine ragmen Pinochet doneminden beri artarak devam eden neoliberal
politikalar sonucu, darbe yapildigi donemde %14 olan sendikal yogunluk 2000’li
yillara gelindiginde %10’lara kadar gerilemistir. Diger bir 6rnek olan Tayland’daysa
askeri darbeden sonra iktidara gelen Tanan Bagkanligindaki hiikiimet, grevleri
yasaklamis ve hem 6zel hem de kamu sektoriinde ticret sdzlesmelerine iligkin biitiin
goriigmeleri durdurmustur. Boylece Tayland’a yatirirm yapan CUS’lere oOzellikle
tekstil ve elektronik endiistrisi alanlarinda diisiik tcretli, hatta licretsiz ¢alisan ve

cocuk iscilerinde dahil oldugu verimli ve sorunsuz bir isgiicli kazandlrllmlstlr.)%.

Bu durum, yatirnm iklimi i¢in uygun oldugundan CUS’lerin “’hedef iilke’’ olan
gelismekte olan iilkeleri tercih etmelerinde 6nemli bir nedendir. Cilinkii yatirim
ikliminin uygun olup olmamasi, dogrudan is¢i haklarimin ne durumda olduguyla
ilgilidir. Yani bir iilkede grevlerin yasaklanmasi, sosyal harcamalarin, sosyal politika
uygulamalarinin ¢ok diisiik seviyede olmasi ve siyasal iktidarin da bu durumu kisa ve
orta vadede siirdlirecegine dair glivence vermesi, o iilkede yatirim ikliminin elverigli
oldugu anlamina gelmektedir86. Ozetle yabanci sermayenin gelis sebebi, sadece
hedef iilkenin ucuz ve OoOrgiitsiiz isglicinden ve maliyet ¢ikarmayan c¢alisma

kosullarindan faydalanmakt1r87.

8 Mabhirogullari, “’Diinyada ve Tiirkiye’de...”’, s. 127, 128, 138, 140 ve Frobel, Heinrichs ve Kreye,
a.g.e., s. 146.

8 Gedikli, a.g.m., s. 108.

87 Zzaten bu gergek, batili ekonomi dergilerinin s6z konusu siirecin daha baslangi¢ yillarinda
yayinlanan sayilarinda agik¢a dile getirilmistir. The Times ve Business Week’ten Alman Dis Ticaret
ve The Financial Times’e kadar diinyanin 6nde gelen ekonomi dergilerinin o donemki sayilarina
bakildiginda séz konusu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin (Mauritus, Tunus, Brezilya,
Dominik Cumhuriyeti ve Tayvan gibi iilkeler) disiik tcretler (gelismis iilkelerdeki {icretlerle
karsilagtirilarak verilmistir.) ve yiiksek diizeydeki isgiicii gibi 6zelliklerinin 6n plana ¢ikartildigi ve bu
iilkelerin yabanci yatirimlar igin ne kadar uygun olduklar1 6nemle vurgulandig: agik¢a goriilmektedir.
(Frobel, Heinrichs ve Kreye, a.g.e., s. 108-115.)
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Kiiresellesmenin etkisiyle gelismekte olan iilkelerdeki sendikalasma oranlarindaki

degisimler Tablo 3’te verilmistir.

TABLO 3: BAZI GELISMEKTE OLAN ULKELERIN

SENDIKALASMA ORANLARINDAKI DEGiSIMLER

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Peru - - - - - %4,9 %1,5 %1,8
Sili - - %13,4* | %12,3* | %11,1 | %115 | %11,7 | %14,6
Kosta Rika - - %15,2* | %14,7* | %10,4* | %9,4* | %9,8* | %10*
Giiney Kore | %21 %16 %18,4 | %13,8 | %116 | %99 %09,7 -
Filipinler %27* | %23,8* | %29,7* | %30,6 | %27,2 | %11,7 | %8.7 | %8,5*
Malezya - - - %12,7 | %10,7 %10 %09,1 %09,3
Hindistan %16,7 | %26,2 | %26,6 | %23,3 | %19,4 | %329 - -

*: Devletlerin ILO’ya vermis oldugu resmi veriler.

(TLO, “Industrial Relations Indicators Trade Union Membership Statistics’’, (Cevrimici),

http://www.ilo.ora/ifpdial/information-resources/dialogue-data/lang--en/index.htm, 15 Kasim

2014.)

Yukaridaki

bilgilere

bakildiginda

gelismekte

olan tlkelerde

sendikalasma

oranlarinin, (baz1 yillarla ilgili veri eksikligi olsa da) genel itibariyle uygulanan

neoliberal

ve baskict

goriilmektedir.

politikalarin  etkisiyle

1980’°lerden

itibaren  diistigi
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3. KURESELLESMENIN TURKIYE’'DE SENDIKACILIGA
ETKILERI

3.1. Tiirk Sendikaciliginin Tarihi ve Gelisimi

3.1.1. Osmanh Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nda sendikal faaliyetler, ¢ok kisa bir ge¢mise ve gelismeye
sahiptir

Osmanli Imparatorlugu, kurulusundan itibaren mutlak monarsi; son yillarindaysa
mesruti monarsi ile yonetilmis bir devlettir. Devletin miilkiyet sistemi ise Avrupa’da
oldugu gibi feodal beyler arasinda paylasilan bir sistem olmaktan ziyade biitiin
topraklarin miilkiyetinin padisaha ait oldugu bir sistemdir ve bu sistem Osmanl
tarafindan imparatorlugun sonuna dek siirdiiriilmiis ve sendikaciligin ortaya ¢ikmaya
basladigt zaman olan 18. yy.’in sonlarindan 20. yy.’in ortalarina dek sendikal
hareketler ve bu hareketlerin ortaya c¢ikmasina sebep olan Sanayi Devrimi’ne
gecilememistir. Bu yiizden Osmanli, hem kapitalist hem de sosyalist sisteme yabanci
kalmis, bu sistemlerin kiiltiir normlar1 ve degerlerini benimsememis ayrica Bat1 tipi

bir demokrasiyi de kuramamustir®.

Osmanl Imparatorlugu’nun ekonomisine bakildigindaysa, Osmanlinin bir tarim
iilkesi oldugu; sanayisinin ciliz, tarimsal iriinler liretmekte yogunlagsmis geri ve
kiigiik olgekli isletmelerden olusan bir yapida oldugu ve ¢alisma iliskileri ile ilgili
hukuksal diizenlemelerin de sayica az, kapsamininsa dar ve otoriter nitelikli oldugu
ve Bati’da oldugu gibi modern bir iicretlilik iliskisinin olmadigi, ¢alisanlarin (ki bu
calisanlarin yarisindan fazlasi basta Rumlar olmak tizere azinliklar olusturuyordu)89
ise siireksiz, vasifsiz ve kirla kent arasinda devreden bir nitelige sahip oldugu

gérﬁlmektedirgo.

88 Zefure Ugar, “Tiirkiye’de Siyasal Doniisiimlerin Isiginda Sendikal Haklarin Gelisim Dinamikleri”,
2010, Isparta, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, S. 62.
8 Ulkii ileri, Tiirkiye’de Toplumsal Degisimlerin Calisma fliskileri Uzerindeki Etkileri, Ankara,
TUHIS Yayinlar1, Ekim 2009, s. 128.
% Ugar, a.g.e., s. 62.
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Yukarida belirtildigi iizere her agidan geri kalmis ve yok diizeyinde olan Osmanli
Sanayisi, 1. Diinya Savasi ve arkasindan Kurtulus Savasi gibi iilkeye agir yiikler
getiren savaslardan sonra yikima ugrayarak kendisinden sonra gelen Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne sadece 4 tane hurda halinde fabrika ile geri kalmig, yanmis ve

yikilmig bir tarim ekonomisi birakmistir 1

Ozetle Osmanli imparatorlugu bir “din-tarim” imparatorlugu olarak kuruldu ve alt1

asir boyunca, ¢okene kadar da dyle kaldi.
3.1.2. Cumhuriyet Donemi Sendikal Gelismeler

Tiirkiye ekonomisi, Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig: sanayilesmemis, geri
kalmis, sosyal siniflarin ve dolayisiyla endiistri iligkilerinin yerlesemedigi bir
ekonomik temel iizerine kurulan ve bu temelden sanayilesmeye, sosyal siniflari
olusturmaya, endiistri iliskilerini kurmaya c¢alisarak modern diinya ekonomisine

eklemlenmeye ¢alisan bir ekonomidir.
3.1.2.1. 1923-1960 Arasi Donem

20. yy.’mn baginda Osmanli Imparatorlugu’nun yikimindan sonra kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti doneminde bazi 6nemli adimlar atilmaya calisilmistir. Buna ragmen,
1960’lara kadar kayda deger bir gelisme olmamis ancak 1960’tan sonra ¢ikarilan
yeni anayasa ve kanunlarla sendikal anlayis gelismis ve Ozellikle 1970’lerde altin

cagini yasayabilmistirgz.

Geng Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1923’ten itibaren, sanayilesme, aydinlanma ve
demokratiklesme gibi uygarlik asamalarini yiizyillarla ifade edilen bir gecikmeyle
kacirmis bir iilkenin, yaptifi devrimlerle bu gelismeleri yakalama c¢abasi
gorilmektedir. Bu asamada din ve tarim imparatorlugu olan Osmanli’dan laik ve
sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gegiste, bu gegisi yoOneten

yenilik¢i bir kadro 6ne c¢ikmistir. Dolayisiyla her alanda oldugu gibi ekonomik

" leri, a.g.e., s. 128.

% “Bunun ana sebebi, 1960’larda Avrupa kaynakli refah ekonomisinin sosyal ve ekonomik
diizenlemelerinin ortaya ¢ikmasi, 6zellikle savas sonrasi Keynesyen uygulamalarin 6nem kazanmasi
ve batida sosyal demokrasinin yiikselmesidir.” (Sayim Yorgun, ‘‘Kiiresellesme Siirecinde Tiirk
Sendikaciliginda Yeni Yonelisler ve Alternatif Oneriler”’, Calisma ve Toplum Dergisi, 2005, No: 3,
s. 140).

36



alanda da gorev, iilkeyi kurtaran ve yeni devleti kuran bu yenilik¢i yonetici kadroya
diismiistiir. Bu donemde uygulanan ekonomik modelin ise, devletin ekonomiyi
planlamayla yiiriittigli ve piyasalara yol gosteren bir rol oynadig1 karma ekonomik

model olarak goriiniir.

1923 de Izmirde iktisat kongresi toplandi ve ekonomik bagimsizligin 6nemi
vurgulandi. 1923 de aymi zamanda kapitiilasyonlar kaldirildi. 1926’daki Tesvik-i

sanayi Kanunu ile 6zel kesim sanayi girisime tesvik edildi.

Burjuva ile is¢i simifinin heniiz gelismemis olmasi gerekse basta 1929 Kriz’i olmak
tizere kapitalizmin yasadigi kiiresel krizler ve diinyada yayginlasan sosyal refah
devleti politikalari, devletin ekonomide genelde hep basrolde olmasina sebep

olmustur.
3.1.2.2. 1960-1980 Donemi

1930’1u yillarda sendikal Orgiitlenmenin temellerini atan ve 6zellikle, 1960’larin
basinda 1961 anayasasi ile sendikal orgilitlenmenin Oniinii acan yasal diizenlemelerin
yapilmasiyla giiclenmeye baslanan sendikalar, 1970’lere gelindiginde iilkeyi bastan
asagiya sarsarak, hiikiimetlerin uygulamalarin1 ve aldiklar1 kararlar1 degistirmelerine
sebep olmustur. Hiikiimetin sendikalarin temsili ile ilgili diizenlemeler getiren yasa
tasarisina karsi yapilan 15-16 Haziran eylemleri gibi eylemleri yapma kapasitesine
ulasmislardir®™. Hatta bu kapasiteleri yiiziinden hiikiimetlerin segim arifelerinde
iktidara gelme yolunda avantaj saglamak i¢in uzlagmak ve igbirligine girmek zorunda

olduklar1 birer siyasal aktor haline gelmislerdir.

Sendikalar toplumsal ¢apta yayginlagsmiglardir. Ciinkii 1980 6ncesi donemde 6zelikle
1960’tan sonra Tiirkiye’de politize olmus; goreceli olarak demokratik haklarinin
farkinda olan ve bunlar1 kullanarak iilke siyaseti lizerinde etkin olmay1 amaglayan bir
toplum vardir. Bunu saglamak icin tek yolun, kolektif olarak isbirligi i¢inde hareket
etme oldugunun farkina varan toplum kesimleri, hizla sendikal ve siyasal

orgiitlenmeye baglamistir. Bu yiizden 1960’larin sonlarina dogru siyasal sendikacilik

% Kog, a.g.e., s. 233.
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baslamis ve her siyasal grup kendi diisiinceleri dogrultusunda sendika kurmaya

baslam1§t1r94.

Sendikalar siyasette 6nemli birer aktordiir. Sendikal eylemler (grevler ve mitingler)
iilke genelinde yaygindir ve devlete uygulama sonlandirip uygulama yaptiracak

kadar etkindir.

1980 oncesi Tiirkiye’sindeki sendikacilik anlayisinin yukarida belirtilen olumlu
yonlerini etkisiz kilan ciddi olumsuz yonler de vardir. Ornegin, Bati’dakinden farkli
olarak oldukca kisa bir gegmise ve gelismeye sahip olmasi, otoriterlik etkisi ve hak
kullanimda biling yetersizliginin olmasidir. Ciinkii Bat1 diinyasinin yasamis oldugu
Sanayi Devrimi gibi gelismeler yasanmamis; bu yiizden de sosyal siniflar ile hak ve
ozgirliikler, Bati’dan farkli olarak sermaye-is¢i sinifi catismasi sonucu olarak
¢ikmamustir™. Hak ve Ozgiirliikklerin ve sosyal siniflarin gelisiminde devlet ve devleti
yoneten partiler dnemli Slgiide s6z sahibidir. Genellikle iktidar partiler ve devlet
zihniyeti, sendikalari da her zaman ilkenin biitiinliigii, toplumsal huzur ve
nihayetinde kendileri i¢in bir tehdit olarak goérmiis ve bu ylizden sendikal haklar1 hep

kisitlama egilimi i¢inde olmuslardlr%.

Sendikal haklar basta olmak tizere demokrasiyi ve cagdasligi amaglayan devrimler
ve reformlar tepeden inme bir sekilde yapildigi i¢in halk tarafindan tam olarak

anlagilamamis ve tam olarak 6ziimsenememistir. 1970’lerin sonlarina dogru i¢ savas

% Tokol, a.g.e., s. 54.

% “Tirkiye’deki kiiltiirel yapimn en fazla 6ne ¢ikan 6zelligi, otoriter unsurlar tasimis olmasidir.
Batida siniflar arasindaki ¢ikar ¢atismalari ve uyusmazliklar, sosyal yapr icerisinde, daha orgiitlii ve
istikrarli iligkiler yaratabilmek i¢in genis 6l¢iide kurumsallastirilmigtir. Ancak otoriter toplumlarda
uyusmazlik bir ¢ikar ¢atigmasindan ¢ok bir ‘‘yanlig anlama’’ olarak algilanir. Uyusmazlik halinde
olanlar, c¢ikarlarini ve goriiglerini yiiz yiize ve agik olarak dile getirdikleri zaman gelecekteki
iliskilerinin kopacagina inanirlar. Birey, goriislerini acikca dile getirmesinin, elestiride bulunmasinin,
mevcut durumu degistirmeye yonelik faaliyette bulunmasinin kendisi i¢in istenmeyen sonuglarin
dogmasina neden olacagina inanir. Boylesi bir kiiltiirel ortam, taraflar arasindaki uyusmazlik ve
catigmanin siddetini azaltacak bir ozellige sahip degildir” (Betiil Urhan, “Sendikal Orgiitlenme
Bunalimi ve Tiirkiye’deki Durumu”, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2004) s. 98).

% «Ornegin 1946 yilmin sonlarma dogru, hizla kurulmus bulunan sendikal 6rgiitlerin tiimiiniin ve bu
sendikalarla baglantili olarak faaliyet gdsteren iki ayr1 sosyalist partinin sikiyonetim eliyle bir giinde
ortadan kaldirilabilmis olmasi da gostermektedir ki demokratiklesme yolunda atilan adimlarin asil
dayanagi is¢i hareketi degildir. Nitekim 1947 tarihli Sendikalar Kanunu ile ancak dar bir ¢ergevede
olusumuna imkan tanman sendikacilik hareketi ve is¢i hareketinin ¢ok uzagindaki bazi sosyal
dinamiklerin yonlendirdigi DP ile geleneksel biirokratik gii¢lerin sdzciisii konumundaki CHP arasinda
kurallar1 belirlenen bir demokratik hayat, uzun siire varligini siirdiirebilmistir.” (Alpaslan Isikli,
Gergek Orgiitlenme: Sendikacilik, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 58-59).
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diizeyine ulasan sag sol catismasiyla toplumsal uzlagma ve demokrasi, hem iilke
genelinde hem de sendikalar i¢inde zayiflamis ve bu durum da 12 Eyliil Darbesi’ne

zemin ve bahane hazirlamistir.

Bu donemde sendikalar, sadece kendilerini destekleyen ve olusturan gruplarin
ideolojileri dogrultusunda kullanilmaya calisilmis ve giderek s6z konusu gruplarin
sO0zclsl haline gelmislerdir ve bununla birlikte sendikacinin isyerinde aldigi iicret,
tiyesi oldugu sendikada yonetici olduktan sonra énemli dlgiide artinca sendikacilar
Koltuklarin1  birakmamak i¢in her tirli demokrasi ve yasa dis1 yola
basvurmuslardir®. Ayrica darbelere karst bir durus sergilenmemis; aksine

darbelerden medet umulmustur®.
3.1.2.3 1980 Sonrasi

12 Eyliil 1980, Tiirkiye sendikal anlayis icin sonun baslangici olmustur. Ciinki
1970’lerin sonlarina dogru neo-liberalizm dalgas: tekrar tiim diinyaya hakim olmaya
baslamis ve Tiirkiye’ye de sigramistir™. Tiim diinyada yaptig1 gibi kendisine tehdit
olan orgiitlii is¢i sinifin1 ortadan kaldirmak icin iilke yonetimi elinde tutan 12 Eyliil
cuntasi aracilifiyla sendikal haklara kars1 yasake1 ve baskici politikalar yiiriitmeye ve
tilkedeki sendikaciliga agir darbeler indirmeye baglamistir. Buna karsin bu yasak ve
baskilara maruz kalan insanlar inandiklar1 hak ve Ozgiirliikler, fikir, inan¢ ve
ideolojiler gegerliliklerini yani gergek hayatta uygulanabilirliklerini korudugu siirece

direnmenin bir yolunu bulmus ve direnmislerdirloo.

Sendikalara yonelik ve sendikalarin iiyelerine yonelik yasanan olumsuz gelismeler

ikiye ayrilabilir.

% Kog, a.g.e., s. 263.

% «27 Mayis hareketi gergeklestikten sonra Tiirk-Is Yénetim Kurulu, ““yeni inkilap giinesinin 1181
altinda Tiirk sendikaciligina gerekli vegheyi vermek’” karari alarak yillardir devrilen Demokrat Parti
iktidariyla yakin iligki i¢inde Tiirk-is’in bagkanligini yapmis olan Nuri Beser’i ihrag etmistir. Bunun
yaninda DISK, Adalet Partisi’ne yapilmis olan 17 Mart Muhtirasi’ni memnuniyet ifade eden bir
bildiriyle karsilamms (Lakin 12 Mart ydnetimi, DISK yoneticilerini hapse attirmus ve yaptigi yasal
degisiklikler ve diger baskici uygulamalarla DISK’i etkisiz kilmaya ve hatta ortadan kaldirmaya
calismustir) ve 12 Eyliil Darbesi’ne gerektigi sekilde direnmemistir. Ayn1 dénemde Tiirk-Is 12 Eyliil
cuntanin kurdugu kabineye bakan vermistir.” (Isikli, ’Gergek...”’, s. 59-60).

% Yazici, a.g.e., s. 120.

100 <>1980lerin sonlarina dogru Tiirk-Is iscilerinin sendika yoneticilerinden bagimsiz bir sekilde
Anavatan Hiikiimeti’'nin sendika karsit1 politikalarina direndikleri gibi’’ Cetin Uygur, Dinazorlarmm
Krizi: Degisim ve Sendikalar, 2. bs., istanbul, Alan Yayinlari, Eyliil 1992, s. 177-178.

39



Sendikalara yonelik yasanan bu olumsuz gelismeler de, su sekilde sistematize
edilebilir:

e Sendikacilik basta olmak iizere biitiin hak ve Ozgiirliikler lizerinde
onemli Olclide yasaklamalar ve kisitlamalar yapan yasalar ¢ikt1 (1982
Anayasasi, 2821 ve 2822 Sayili Sendikalar, Grev ve Lokavt

Kanunu).'0%,

e Sendikal haklar basta olmak {iizere demokrasiyi ve c¢agdashig
amaglayan devrimler ve reformlar tepeden inme bir sekilde ve halk
tarafindan iyice anlasilmadan yapildigi i¢in sendikalar demokrasi

anlaminda dogru duruslari sergileyememislerdirloz.

e Bazi sendikalar, 6zellestirmelere karst ¢ikar gibi goriiniip gizli olarak

destek Vermislerdirlo3.

Sendika iiyelerine ve calisma kesimine yonelik olumsuz etkiler ise, sendikalara
yonelik yukarida Ozetlenen gelismeler sonucunda, oOrgilitlenmeye karsi isteksiz
olmalart ve oOrgiite karsi gliven duymamalari gibi sonuglari da beraberinde
getirmistir. Bu sonuglar, akademik diizeyde yapilan bir arastirma baz alinarak

sistematik olarak soyle Szetlenebilir'™;

e Daha Once sendikaya iiye olmamus isgiler, sendika ile ilgili bilgilenme
imkanlarindan yoksun olmalari, sendikalarin isyerlerine gelerek
kendileri ile iletisim kurarak kendilerini tanitmamasi ve isverenin
kendilerini isten atmakla tehdit etmesi yiiziinden sendikal

orgiitlenmeye sicak bakmamaktadir (Arastirmanin kapsamindaki

101 yazicl, a.g.e., s. 119 ve 120.

102 Teror ve faili meghuller 1990°lar boyunca artmig ve buna karsin aralarinda DISK ve Tiirk-Is’in
bulundugu Sivil Insiyatif adli olusum buna karsin etkili olamamistir. Ayrica séz konusu olusum,
1990’larin sonlarina dogru yasanan ve Refah-Yol Hiikiimeti’'ni hedef alan 28 Subat Darbesi’ni de
desteklemistir. Bu yilizden bu olusuma dahil olan sendikalar, gesitli toplum kesimleri, solun bir
boliimii ve diger sendikalar tarafindan agir bir sekilde elestirilmistir. Ayrica gegmiste DISK 1970’ler
boyunca siirdiirdiigii miicadeleci anlayisa ragmen 12 Eyliil Darbesi’ne direnmezken Tiirk-Is kendine
ait olan “partiler {istii sendikacilik” anlayisina tehdit olan DISK’in iilkede baslatmis oldugu “smif
sendikaciligi” anlayisini ortadan kaldirmak amaciyla cuntanin kurdugu kabineye bakan vermistir.”’
Kog, a.g.e., s. 397, 398, 399, 400, 401-408 ve Yazici, a.g.e., . 141.

1% yazic1, a.g.e., s. 160-161.

104 Betiil Urhan, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayamsma Sorunlari”,
Calisma ve Toplum Dergisi, No: 1, 2005, s. 73-76.
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sendikasiz is¢ilerin %82’si sendikasiz isyerlerinde ¢alismaktadir ve bu
is¢ilerin %79,6’s1, daha O6nceden herhangi bir sendika gorevlisinin
kendileri ile iiye olmalar1 konusunda hi¢ goériisme yapmadigini
belirtmistir). Bununla birlikte, daha 6nce sendika iiyeligi bulunan
is¢ilerse sendikalarin beklentilerini karsilayamamasindan kaynaklanan
sendikaya kars1 giivensizliklerinden sendikaya, sendikal 6rgiitlenmeye
sicak bakmamaktadir (Bugiine kadar hi¢ sendika iiyesi olmamis is¢iler

arasinda ise bu oran %89,4’e kadar yiikselmektedir).

e Erkek is¢ilerin sendikal 6rgiitlenmeye yonelik isteksiz duruslari, kadin
iscilerden daha fazladir. Buna karsin kadinlar, sendika {tyeligi
konusunda erkeklere gore daha isteklidirler. Bunun sebebiyse
kadinlarin, sendikalar konusunda erkekler kadar bilgisiz olmalarina
ragmen erkekler kadar onyargi gelistirmemis olmalaridir. Nitekim
sendikaya iiye olmalarina engel olan neden veya nedenler ortadan
kalkmis olsaydi sendikaya liye olmak isteyen erkeklerin oran1 %66,7

iken kadinlar i¢in bu oran %383,3 tiir.

e Ister orgiitlii ister drgiitsiiz olsun, isciler igin sendikal drgiitlenmeye
karst olumsuz ve isteksiz duruslarinin arkasindaki temel sebep
igsizliktir. Nitekim isyerinde karsilasilan sorunlar1 tespit etmeye
yonelik sorulan soruya karsilik toplam isgilerin %44,5°1 igsiz kalma
riskini en Onemli sorun olarak belirtmislerdir. Sendikasiz isgiler,
emeklerinin karsiligimni alamayip somiiriilmelerini (%50,7) birinci,
igsizlik riskini (%49,3) ise ikinci 6nemli sorun olarak gormekte,
sendikali is¢iler ise igyerinde karsilastiklar1 en onemli sorun olarak
yine issizlik riskini (%42,1) goriirken, ikinci sorun olarak g¢aligma
kosullarinin agir olmasini (%34,8) gérmektedirler. Bu sonuglar, genel
anlamda is¢ilerin, Tiirkiye’deki sendikalari, igsizlik riskine karst bir

giivence olarak géormedigini acik¢a ortaya koymaktadir.

Sonug olarak 1980 sonrasi Tiirkiye’de sendikal anlayis, yukarida belirtilen sebepler

neticesiyle 1980 dncesine nazaran dnemli 6lciide kan kaybetmistir.
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Bu duruma karsin sendikalar, Tiirkiye’de varliklarini devam ettirmek ve 1980 6ncesi
giiclerine tekrar kavusmak i¢in yeni politikalar uygulamaya basladilar. Kamu
gorevlilerinin de sendikal orgiitlenmeye baslamasi, kadin haklari, ¢ocuk is¢iliginin
engellenmesi ve cevrecilik gibi sosyal konularda atilan adimlar ve Kiirt sorunun
¢ozlimii, Tirkiye’nin 2003’teki Irak’in isgaline katilmasini Ongdren 1 Mart
teskeresine tepki gosterilmesi ve Taksim Meydani’nin 1 Mayis kutlamalarina
tekrardan agilmasi saglayan eylemler, bu adimlara verilebilecek belli bash
orneklerdir. Lakin bu yeni politikalarin basarili olmasi, sendikalarin kendilerini, bu
yeni politikalarin1 ve bu sayede tekrar giiclii ve basarili olacaklarina dair umudu,
topluma ve Ozellikle Tiirk is¢i sinifina iyi ve dogru bir sekilde aktarmalarindan

gecmektedir.

3.2. Tiirkiye Ekonomisinin ve Sosyal Yapisinin Gelisimi

3.2.1. 1980 Oncesi Ekonomik ve Sosyal Yapi

1980 oncesi Tirkiye’sinde dis ticaret, finansal piyasalar ve bazi mal pazarlar
kontrollii olmakla birlikte bankalarin egemenligindeydi'®. Anayasal bir kurum
olarak kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) ise, 6zel yatirnmlarin bu tesvikleri
alip alamayacag1 konusunda karar merkeziydi. Kamu yatirimlarmin 1960’11 yillarda
toplam yatirimlarin %50°den fazlasini olusturuyor olmasi, bunlarin serbest piyasanin
karlilik amaglarindan ¢ok plan hedefleri ¢ergevesinde kaynak tahsisi alinarak
yapilmasi, ekonomi alaninda denetimli bir serbest piyasanin isletildigini gosterir
(Ayni sekilde, 6zel kesim de yatirimlar baglaminda mali desteklerden, dis ticaret
korumasindan yararlanmasi serbest piyasanin ancak goreceli isletiliyor olmasi
gibi)'®®. Tirkiye’nin, kabaca 1979’a kadar izledigi ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 déneminde devlet, hem yatirimer hem iiretici olarak kamu iktisadi
tesekkiilleri (KIT) kanali ile sanayilesme hedeflerine ulasmaya calismistir. Bu

politikalar, 2 temel sonu¢ dogurmustur:

105 Akademiktisat, <“1980-2003 Doneminde Yabanci Sermaye’nin Tiirkiye’ye Gelisi ve Uygulanan
Politikalar’”,  (Cevrimigi), http://www.akademiktisat.net/calisma/yabanci_sermaye/1980 2003_y
sermaye_fihan.htm, 17 Subat 2013.

1% leri, a.g.e., 5. 252.
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Birincisi agirlikli olarak tarife disi engellere dayanan korumact ticaret rejimi ile
yabanci tiiketim mallarinin yerli iiretimini amacglayan ithal ikameci politikalar
sayesinde i¢ pazarda dayanikli tiiketim mallar1 iireten sanayiciler 6nemli diizeyde kar
ve rant elde etmislerdir. Ayrica ayni politikalar sayesinde dayanikli tiikketim mallar
ile baz1 mekanik ve elektrikli yatirim mallarinin Tiirkiye’de tiretilmesi saglanmis ve

boylece Tiirk sanayisi ve teknolojisinin gelismesine katkida bulunmugtur'®’.

Ikinci olarak ise, KiT (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) sisteminin yiiriittiigii politikalar,
iiretilen ara mallarindan saglanan girdileri, yapay olarak ucuz fiyatlandirip 6zel

sanayi kesimine ve kirsal ekonomiye vererek girdi maliyetlerini diigiirmiistiir %8

Bu politikalar, 1960 ve 1980 aras1 Tiirkiye ekonomisine belli bir diizeyde dinamizm
kazandirmigsa da, 1974’te yasanan Petrol Krizi’nin ve ardindan gelen ambargonun
etkisiyle 1976’da zorlanmis, ardindan gelen askeri darbe ve siyasal degisim sonucu
24 Ocak 1980°de alman kararlar ile IMF ile uyumlu disa agik liberal politikalarin

uygulanmasiyla son bulmustur.

Yikilmis bir tarim, monarsi ve din imparatorlugundan laik, modern, siyasal
bagimsizligini elde etmis demokratik bir cumhuriyete gecilmesi, yilizyillardir
kacirilan sanayilesme hareketinin bir 6lgiide gerceklestirilmesi, milli bir ekonominin
kurulmasi ve diinya konjonktiiriiniin etkisiyle de sosyal refah {izerine kurulu bir
diizenin saglanmasi g6z oniine alinirsa 1980 6ncesi donemin Tiirkiye i¢in olumlu
oldugu goriilmektedir (bu asamada da toplumun temel siniflar1 olan burjuva ve is¢i

sinifi yaratllmls‘ur)log.

Ayrica 80 oncesi donemde toplum siyasal ve demokratik olarak bilingli oldugu gibi
orgiitliidiir de. Ancak mevcut yapinin bazi olumsuz ozellikler tasidigi da bir

gercektir.

Birincisi, Cumhuriyet’in temel kurumlarinin ve gelismis bati diinyasi seviyesine

ulagsma anlayisindaki uygulamalardaki bazi yanliglaridir. Bati’da uygarlagsma, bir

1o7 Yakup Kepenek ve Nurhan Yenitiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 6. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, Eyliil

1994, s. 318-319.

18 A e, s. 318.

19 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, 12.bs., Ankara, Imge Kitabevi Yaynlari,
Ekim 2008, s. 213.
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taraftan Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesiyle iretimin tarimdan fabrikalara,
toplumsal yapinin da koyliiliikkten sehirlilige gecmesi diger taraftan Fransiz Devrimi
ve Aydinlanma Hareketi ile monarsinin kaldirilarak cumhuriyete doniisiimiiyle
gerceklesmistir. Bu da saltanattan halk yonetimine ve kulluktan vatandagliga gecisi
de saglamistir. Oysa Tiirkiye’de yapilan biitiin reformlarin temelinde para kazanma
bicimi degil, para harcama bi¢imi (bat1 gibi tiikketmek, balolara gitmek, kadin eli
Opebilmek, liikks bir yasami eline yiiziine bulastirmadan, keyfini ¢ikara ¢ikara ve bir
sekilde sindire sindire yasayabilme) vardir™®. Bu ylizden modernizm c¢abalar1 tam

olarak basarili olamamistir ve halktan kopuk seyretmistir.

Ikincisi ise devlet biirokrasisi egemenliginde vyiiriitilen ve tesvik edilen &zel
tesebbiistin, Bati’da oldugu gibi kiyasiya rekabet kosullarinda etkinligini ve
Ustiinliigiinii her giin ekonomik olarak kanitlayan dinamizminden degil; devlet
mekanizmasinin kendisine sagladig1 6zel imkanlardan yararlanan ve bu ozelligi ile
“yenilik¢i” ve “atilimci olmaktan” ¢ok “avanta” ve “rant arayan” ve milli olmaktan

uzak olan bir dzellikte olmasidir''?

. Bu ekonomik sistemin uyguladig politikalarsa
siyasal iktidarlarin popiilizm politikalar1 olmustur. Kisa dénemde bazi basarilar
getirseler de uzun vadede hem iilkeye hem de siyasal iktidarlara zarar veren sonuglar

dogurmusturllz.

Sonug olarak Tiirkiye’ye 1980 6ncesi hakim olan ekonomik sistem, hem 1980 6ncesi
donemin sosyal demokrasinin diinyadaki tarihi gelismesi hem de siyasetci, asker ve
aydin kesiminin isbirligiyle ger¢eklesen yukaridan asagiya biirokratik reformculugun
da bir sonucudur'’®. Bu ekonomik sistemin izledigi temel politikalar, ekonomik

planlama, ithal ikame ve sosyal adalettir.

10 Mehmet Altan, ““Yeni Diinya Diizeni’’, (Cevrimigi), http://mehmetaltan.com/index.asp?sayfa=
akademik-yazilar&icerik=1180, 17 Subat 2013., 17 Subat 2013.

1 Boratav, a.g.e., s. 223.

12 Ornegin 2. Diinya Savasi sirasinda CHP iktidar’mn uyguladigi varlikhi katmanlar gozeten ve
kentsel emegi fasizan bir sekilde baski altina alan politikalar, (fiyat diizenlemeleri, is saatlerinin
uzatilmasi... vb.) bliylik boyutlarda savas vurgunlarina yol agarak CHP’nin halkin goziindeki
mesgruiyetini yok etmis ve 1950 se¢imlerinde iktidardan diismesinin sebeplerinden biri olmustur. Gene
ayn sekilde Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri’nin yiiriitmiis oldugu bor¢lanma politikalari, 1974 Petrol
Krizi’nin etkilerini 1976’ya kadar geciktirip % 8 dolaylarinda yapay bir biiylime yaratmis olsa da
1977°de ekonomik krizin ¢ok agir bir sekilde patlak vermesini engelleyememistir. (A.e., s. 91, 129.)
13 Betiil Urhan, “Sendikal Orgiitlenme Bunalimi1 ve Tiirkiye’deki Durumu”, 2004, Istanbul,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 109.
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3.2.2. 1980 Sonras1 Ekonomik ve Sosyal Yapidaki Degisim

12 Eyliil Darbesi’nden sonra Tiirkiye’de yasanan gelisme, (Diinya’da yasanan
gelismelere paralel olarak) devletci, planlamaci, ithal ikameci, sosyal refahg¢i ve
sendikal hareketin altin ¢agin1 yasadigi modelin, Turgut Ozal’in 24 Ocak Kararlar1
ve 12 Eyliil Cuntasi ile beraber ortadan kaldirildigi, diinya ile biitiinlesen, disa acik,

114 Burada

liberal ve serbest piyasa modelinin olusturuldugu bir gelismedir
amaglandig1 sOylenen, Tiirkiye’yi kriz ve yoksulluk altinda biraktigina inanilan eski
devlet¢i modeli kaldirarak serbest bir ekonomik sistem olusturmak suretiyle
Tiirkiye’yi gelistirmek, ileriye gotiirmek ve Bati iilkeleri i¢in bir “Yiiksek Pazar”

haline getirerek diinyayla biitlinlestirmektir.

Bu liberalizasyon politikalarinin etkisiyle oncelikle Tiirkiye’de para ve bankacilik
politikalar1 tizerindeki devlet etkisi ortadan kaldirilmis, ekonomide devletin
kurulusundan beri etkili olan devlet¢i anlayisa son verilmis ve yerine disa doniik
sermaye, para kazanma, ihracat gibi ekonomik hedefler giidiilmiis ve devlet disi

aktdrlerin ortaya ¢iktig1 liberal bir ekonomi anlayist yerlestirilmistir.

Tiirkiye’ye giren yabanci yatirimlar da 1980 Oncesi doneme gore biiyiik artis
gozlenmistir. 1960 sonu itibariyle 17.3 milyon dolar, 1970 sonu itibariyle 105.5
milyon dolar ve 1980 sonu itibariyle toplam 0,281 milyar dolar yabanci sermaye
girmigken; bu rakam 1980-2002 yil1 arasi toplam 16,372 milyar dolar ve 2013 yili
sonu itibariyle de toplam 131,5 milyar dolardir.™™ Bu sermaye girisinde kaynak

iilkeler basta ABD, AB iilkeleri ve Korfez tilkeleridir.

1980 yillarindan itibaren neo-liberal ekonomi modelinin olumlu yanlar1 olsa da
beraberinde bazi olumsuzluklar1 da olmustur. Tiirkiye’nin GSMH’s1 istikrarsiz bir

seyir izlemeye baslamlsllﬁ; yatirimsiz, sanayi politikasiz bir disa agilma siirecine

14 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, 12.bs., Ankara, imge Kitabevi Yaymlari,
Ekim 2008, s. 145-147.

5 Emin Ercakar ve Erdal Tanas Karagol, “’Tiirkiye’ye Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar’’,
SETA ANALIZ, Ocak 2011, s. 1-30., s. 11, 12 ve 13. ve “Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Yatirim”’,
(Cevrimigi), a.g.y., 15 Eyliil 2014,

18 «(yrn. 1980°de negatif bir biiyiime hizina sahip olan ekonomi, 1990°da % 9.4’liik bibi son derece
yliksek bir biiylime hizina erigmistir. Fakat hemen arkasindan 1991 yilinda, biiylime hizi sifira
inmistir. 1993 yilinda yine yiiksek bir biiylime hizina ulagan ekonomi, 5 Nisan kararlarinin alindig1
1994 yilinda biiyiik bir ¢okiise gegmistir”. (Salih Oztiirk ve Deniz Ozyakisir, < Tiirkiye Ekonomisinde
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gidilmesi yiiziinden 1990’lara gelindiginde ihracatin tikanmasina yol ag¢muistir.
Uretimde yogunlasma, tekstil gibi diisik katma degerli sektdrlerin etrafina
yogunlasmasi, buna karsilik ithalatin patlamasi ile sonug¢lanmis ve 6zellikle 1980°den
sonra yayginlasan ithalatin ihracat1 agarak cari agig1 arttirmasindan dolay1 her gegen
y1l katlanarak artan dis bor¢lanma yiiziinden hem biiylik miktarlarda doviz

kaybedilmis hem de disa bagimli bir ekonomik yap1 olusturmustur™’.

Tirkiye ekonomisinin bu olumsuz durumu, 1990’larda ve 6zellikle 2000°lerde daha

da biiyliyerek bagka sorunlara da yol agmastir:

e Ucuz dovizle iilkeye artan dlgiilere Cin ve Asya mallari, girmistir. Bu
stire¢, sanayide gerilemeler baslamasina sebep olarak fabrikalarin
kapanmasina yol agmak ve issizlik artis1 gibi olumsuz sonuglar

do gurmustur118 .

e Tirkiye’nin disa baglanmasinin baska bir olumsuz etkisi de diinyada
meydana gelen ekonomik krizlerden kolayca etkilenebilir hale
gelmesidir. Cilinkii merkezde olusan bir depresyon, merkezden
cevreye yabanci yatirimlarin kesilmesi anlamina gelmekte ve merkez

tyilesmedikce cevreye de kaynak gelememektedir“g.

Bu sorunlara ek olarak asagidaki boliimlerde belirtilecek olan 6zellestirmeler
sonucunda meydana gelen issizlik, diisiik tcretler, kayit dis1 istihdam, yine
ozellestirmeler sonucunda ortaya ¢ikan tageron sistemi ve bu sebeplen ortadan kalkan

15 saglig1 ve 1s giivenligi sorunlart da 1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan sorunlardir.

1980 Sonrast Yapilan Yapisal Doniisiimlerin GSMH, Dis Ticaret ve Dis Borglar Baglaminda Teorik
Bir Degerlendirmesi’’, (Cevrimigi), http://www.mevzuatdergisi.com/2005/10a/01.ht, 18 Mart 2013.)
117

Ae.
18 Mustafa Sénmez, “‘Sicak Para Bagimlihgt: Nereye Kadar?”’, (Cevrimici), http://www.sendika.org/
yazi.php?yazi_no=5034, 18 Mart 2013.
119 S6nmez, <“Sicak Para Bagimliligi: Nereye Kadar?”’, (Cevrimici), a.g.y., 18 Mart 2013.
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3.3. Tiirkiye’de Sendikacih@in Gelisimiyle Tlgili Yasal Diizenlemeler

3.3.1. Tiirkiye’de 1980 Oncesi Sendikacihgin Gelisimiyle ilgili Yasal

Diizenlemeler

Yasal diizenlemeler, sendikaciligin gelisimi, uygulanmasi, faaliyet alanlar1 ve hangi
calisanlara sendikalagsma hakki verip vermemesi vb bakimindan etkili olan bir
unsurdur. Ozellikle sendikaciligin Bat’dan farkli olarak ancak 20. yiizyilin
baslarinda heniiz olusmaya basladig1 Tiirkiye’de s6z konusu unsurun sendikacilik
tizerinde etkileri, Bati’ya nazaran daha fazladir. Tiirkiye’de 1980 6ncesindeki yasal
diizenlemelerin sendikacilik iizerindeki etkilerine bakildigindaysa, genel itibariyle
olumlu ve yapici olmakla birlikte daha onceki boliimlerde ortaya konuldugu iizere
siyasal alandaki otoriterlik egilimi sebebiyle olumsuz ve yasaklayici bir 6zellik de

tasimaktadir.

Bununla birlikte 1980 6ncesi ¢ikan yasalarin ve kanunlarin sendikacilik tizerindeki
olumu veya olumsuz etkilerin agirligi da konjonktiirel olarak degismistir. Ornegin
1960’a kadar ¢ikan yasalarda sendikaciliga yonelik olumsuz yaklasimlar agir
basarken, 1960°tan sonra ¢ikan yasalarda sendikacilifa yonelik olumlu 6zellikler

agirlikl olarak kendini gostermistir.

3.3.1.1. 1960’°a Kadar Olan Sendikacihgin Gelisimiyle ilgili Yasal

Diizenlemelerin Baskici Tutumu

1960°a kadar olan sendikalcilikla ilgili yasal diizenlemelere bakildiginda,
sendikaciligin yolunu a¢gmak suretiyle olumlu bir 6zellik barindirsa da, grev gibi
sendikal faaliyetler ile sinif esasli sendikacilig1 yasaklamasi suretiyle de olumsuz bir

ozellik de barmdirmis ve bu olumsuz ézellik agir basmistir*,

Bunun sebebi, donemin tepeden inme reformlarla iilkeyi kalkindirmaya calisan ve
otoriter olan devlet anlayisinin, is¢ilerin smif esasli sendikal Orgiitlenme igine
girmesini “siifsiz ve imtiyazsiz toplum olusturma” amacina bir tehdit olarak
gormesidir. Bu ylizden devlet, sendikacilia kars1 olan bu olumsuz tutumunu yaptigi

yasal diizenlemelere de su sekilde yansitmistir:

120 [qikl, <’ Gergek...”’, s. 66-67.
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e 3008 Sayih Is Kanunu: Bu kanun, Isci-isveren uyusmazliklarmi zorunlu
uzlastirma ve hakem sistemine baglamasina ve ig¢iyi koruma bakimindan
giiniimiizde de gecerli olan bir¢ok hiikiim igermesine karsin, sadece giinde en
az 10 is¢i calistirmay1 gerektiren igyerlerini kapsamis; bunun haricinde tarim,
deniz, hava ve fikir iscileri ile ev calismasina katilanlar1 kapsamamus, is¢ilere
sendika hakkini tanimamistir ve toplu pazarliktan hi¢ bahsedilmemis ve
bunun yerine “ig¢i temsilciligi” kurumunu getirerek ac¢ig1 kapatmayi

amaglamls‘u121 .

e 1938 Yilinda Cikarilan Cemiyetler Kanunu: Bu kanun devletin ekonomik
hayata miidahaleci ve otoriter tavrinin daha da giliclenmesinin bir sonucu
yasalagsmak suretiyle 1k, smf, din esasina dayanan cemiyetlerin
kurulamayacagini hilkkme baglayarak smif sendikaciligin Oniinii kesmis;
ayrica uyguladigi grev ve lokavt yasagi ile de toplu pazarlik kurumunun

Tiirkiye’de gelismesine engel teskil etmistir 2.

e 5018 Sayil Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun: 2. Diinya Savasi’nin fagizm ve nazizimin yenilgisi demokrasinin ve
sosyalizmin zaferiyle sonuglanmasi ve Tiirkiye’de ¢ok partili rejime fiilen
gecilmeye baslanmasiyla (DP’nin kurulmasi) Tiirkiye’de hak ve 6zgiirliiklere
karst olan otoriter devlet yaklasimi yumusamaya baslamis ve bu durum
yasalara da gecmistir. Ornegin 1947 yilinda cikarilan 5018 sayili kanun,
calisanlarin kendi Orgiitlerini kurmaya yonelik faaliyetlerde bulunmalarini
saglayan ilk yasal diizenleme olmustur'?®. Ancak buna karsin sendikalarimn ic
ve dis siyasi akimlara alet olarak asil amaclarindan sapacagi diisiincesinin
halen egemen olmasi nedeniyle sendikalarin siyasi faaliyet dis1 kalmalarina

ve grev yapmalarinin yasaklanmasina yasada 6nemle yer verilmistir'®*,

121 Ahmet Makal, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tirkiye’de Cahisma Iliskileri”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, No: 47, 2004, s. 128.

122 Ugar, a.g.e., s. 83-85.

123 Makal, a.g.m., s. 130.

124 «5018 sayili Kanun, 3008 sayili Kanun’da yer alan grev yasagi hitkmiine paralel olarak yedinci
maddesinde grev yasagim yinelemis; “greve tesvik” eden sendika yoneticilerinin cezalandirilmasini
ve sendikalarinin kapatilmasimi Ongdrmiigtiir”. (Mahirogullar, “’Tirkiye’de Sendikalagma...”’,
a.g.m., s. 167).
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Sonu¢ olarak Tiirkiye’de 1960’a kadar olan yasal diizenlemeler, diinyanin ve
Tirkiye’nin demokratiklesme yolunda yeni dinamiklerin ortaya c¢ikmasi ve
giiclenmesi sebebiyle, sekil itibariyle sendikacilifin oniinii agsalar da; diger yandan
sayilar1 artan isgilerin etkisiyle gelisen is¢i hareketinin denetim altina almak ve

125

sindirmek amaciyla™> sendikal eylemleri yasaklayarak o0z itibariyle sendikal

hareketin (6zellikle siif esasli sendikal hareketin) gelismesini engellemistir.

Bunun yaninda s6z konusu otoriter anlayis, Tiirkiye’de smif esashi sendikaciligi
engellemekle birlikte “partiler istli sendikacilik” anlayisinin da temellerini atmustir.
Bu cergevede Sendikalar ve iist orgiitler, siyasete bulasmadiklar1 gibi iiye sayilari,
mali olanaklar1 ve oOrgiit yapilar1 bakimindan yetersiz de kalmislar ve bu durum
sonucu lyelerinin ¢ikarlarimi korumada basarili olamayan sendikalar siyasi iktidara

belli bir taviz verme karsiliginda taviz elde etmeye yonelik siyaset izlemislerdir'?.

3.3.1.2. 1961 Anayasas’min Sendikacihga Yonelik Ozgiirliikcii

Tutumu

Sendikalarin bu zayif, bagh ve tavizkar durumu, 1961 Anayasasi ile son bulmustur.
27 Mayis Darbesi’nin yapilmasi ve ardindan 1961 Anayasasi gibi o donemde sosyal
ve siyasal alanda daha Oonce Tiirkiye’de ¢ikan higbir yasanin saglayamadigi kadar
genis hak ve ozgiirlikkler saglayan bir anayasanin ¢ikmasi, sadece DP iktidarinin
uyguladig liberal ekonomi politikalari ile baskici siyasal politikalarina karsi bir tepki
degil; ayn1 zamanda o donemde Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu Bati Blogu’nda
toplumsal adalet, esitlik ve refah ilkelerinde sekillenen sosyal devlet sisteminin
yayginlagsmasinin da dogal bir sonucudur. 1961 Anayasasi ile getirilen diizenlemeler

siyasal ve sivil toplum alaninda oOrgiitlenmeye 6nemli bir dinamizm saglayarak

125 «By sindirme, sadece yasak ve kisitlamalarla olmamis ayn1 zamanda endiistri iliskileri unsurlarinin
kavramsal olarak tamimlanmasinda yapilan degisikliklerle de olmustur. Ornegin 3008 sayili Is
Kanunu, 1. maddesinde, is¢inin tanimini “bedenen ya da hem bedenen hem fikren ¢alisan kimse”
seklinde yaparak fikir is¢isini kapsam dis1 birakmigstir. Bu sayede 5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun
2. maddesindeki, sendikaya iiye olma hakki, Is Kanunu’ndaki s6z konusu is¢i tanimina gore, Basin ve
Deniz Is Kanunlan yiiriirliige girene kadar sadece bedenen calismasi fikren ¢alismasina {istiin sayilan
is¢ilere taninmis ve bu yiizden sendikalagsmanin kapsami daraltilmistir.” (A.e., S. 166).

126 Aysen Tokol, Sosyal Politika, 2. bs., Bursa, Vipas A.S., 2000, s. 54.
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donemin yiiriirlikte olan anayasalar icinde Italyan Anayasasindan sonra sosyal

haklara en genis yer veren Anayasasi olmustur®®’.

Ornegin, 61 Anayasasi’nin 46. Maddesi **%;

“Isciler ve igverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma
hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve
usuller kanunda gosterilir. Kanun, Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahldkin
korunmasi maksadiyla surlar koyabilir. Sendikalar ve sendika
birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri demokratik esaslara aykiri

olamaz”.

Diyerek, her ne kadar bazi kisitlamalar ortaya koysa da, tiim calisanlara daha 6nce
hicbir yasanin veremedigi diizeyde bir sendika 6zglirliigii vermis ve ayni zamanda
sendika i¢i demokrasiye de vurgu yapmis ve sendika kurma hakkinin i¢ine sadece

sendikalar1 degil sendika birliklerini de alarak kapsamin1 genisletmistirlzg.

Ayrica Madde 46°da®";

“Isciler, igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal
durumlarint korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev
haklarina sahiptirler. Grev hakkimin kullanilmasi ve istisnalar: ve

isverenlerin haklar: kanunla diizenlenir”.
Madde 47°de ise'*";

“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskiliti kurmak ve kurdurmak Devletin

odevlerindendir”.

2" Uear, a.g.e., s. 100.

122 TBMM, “1961 Anayasas1”, (Cevrimici), http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, 10 Mart
2013.

129 «Byle ki bu sayede s6z konusu dénemde memurlara da sendika kurma hakki taninmis, memurlarin
sendikal haklar1 1964 tarih ve 624 sayili Devlet Memur Sendikalar1 Kanunu ile diizenlenmistir. Kanun
1971 yilinda yirirliikten kalkana kadar memurlar giglii sendikalar kurmuslardir”. (Ugar, a.g.e.,
s.101).

130 TBMM ,”1961 Anayasasi”, a.g.e.

Bl ae.
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Diyerek de, daha Onceki yasalarin yapamadigini yapmis ve is¢ilere toplu
pazarlik ve grev hakki vererek 1980 dncesi Tiirkiye’de deyim yerindeyse yasal
bir devrim yapmustir. Bu haliyle 1961 Anayasasinin Kurucu Meclis’te
goriisiilmesi ve 274 ve 275 sayili yasalarin TBMM ’nde goriisiilmesi ile sendika
Ozgurliigii ve sosyal haklar daha yogun bicimde tartisilir hale gelmis ve bu
sayede yapilan diizenlemeler Tiirk isci sinifi agisindan adeta bir doniim noktasi
olmusturlsz. Kisacas1 1961 Anayasasi, isci isveren iliskilerinde agirligr isci

tarafindan yana koyan bir yasal diizenleme olmustur.

3.3.1.3. 274 Sayih Sendikalar Kanunu Ve 275 Sayih Toplu is
Sozlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu’nun Sendikacihiga Yonelik

Ozgiirliik¢ii Tutumu

1961 Anayasasi’nin ortaya koydugu cerceve dogrultusunda 1963°te 274 sayil
Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
cikartilarak ¢ok az iilke mevzuatinda bulunan ve hatta bazi iilkelerde hi¢ bulunmayan
ileri hiikiimleri Tirkiye’ye getirerek Tiirk sendikaciliginin batili iilkelerdekinden
farkli olarak miicadeleye girismeden genis capli haklara kavusmasi saglanmistir
(Devletin kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak Onlemleri almasini ve boylece
sosyal bakimdan giigsiiz olan kisilerin ve gruplarin ekonomik durumlarini korumak
ve gelistirmek amaciyla kooperatiflerin kurulmasi (51. Madde), sendikalarin
tiyelerinin ekonomik durumunu giliclendirmesi i¢in kooperatif¢ilik yapmalarina izin
verilmesi (14. Madde/1-j), sendikalar1 mali agidan gii¢clendiren yardim sandiklarinin
kurulmasi (14. Madde/1-j), sendikalarin siyasal faaliyetlere girebilmesi (16. Madde),
Meslegin miisterek menfaatlerinden dogan hususlarda dava hakki (14. Madde/1-e) ve

devlet personeline taninan sendikalagma hakki (toplu s6zlesme ve grev harig))133.

Sonug olarak 1980 dncesinde Tiirkiye’de yasal diizenlemeler, serbest toplu pazarlik
diizeninin anayasal ve yasal teminatlarla hayata gecirmesi, sendikal hareketi

giiclendirmesi, toplu sozlesmeden yararlanan is¢i sayisinin arttirmast ve bazi

132 Erding Yazicy, Tiirk isci Hareketi, 7. bs., Ankara, A Kitap, Temmuz 2010, s. 109.
3 Tokol ,a.g.e., s. 20-21; Hamza Ersinadim, “1961 Anayasasi’ndan Bugiine Sendikalarin Sosyal
Faaliyetlerinin Hukuki Cergevesi”, Kamu-Is Dergisi, C. XIII, No: 4, 2012, s. 64-67.
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siirlamalar hari¢ grev gibi sendikal eylemleri ilk kez bir hak olarak yasallagtirmasi

acgisindan sendikacilik i¢in olumlu bir unsur olmustur134.

Ancak s6z konusu yasal diizenlemeler, hak ve Ozgiirliiklerin gelisiminde Onemli
Ol¢iide soz sahibi olan devlet tarafindan yapildig1 i¢in hem halk tarafindan iyice
icsellestirilememis hem de Ozellikle bu oOzgiirlik¢li yasalar sayesinde Tiirk isci
sinifinda ve toplumunda talep ve calkantilar artinca ayni yasal diizenlemeleri yapan
devlet tarafindan da 1960 Oncesi yasak¢i zihniyet cercevesinde 12 Mart 1971
Muhtirasi’nin ardindan ¢ikarilan 1488 Sayili Yasa ile dolayli olarak kisitlanmigtir
(Anayasanin 46. maddesi ile sendika hakkinin galisanlara ibaresi yerine is¢ilere
taninarak memurlarin sendikalara liye olmasinin yasaklanmasi; 119. Maddeyle de
memurlarin sendika kurma hakkinin engellenmesi ve 1972’de ¢ikarilan Dernekler
Kanunu’nda sendikalarin siyasal faaliyetlerde bulunmasinin sinirlandirilmaya
calisilmasi gibi)*®®. Ancak bu olumsuzluklara ragmen genel itibariyle 1980 éncesi
Tiirkiye’sindeki yasal diizenlemelere bakildiginda, sendikacilik basta olmak iizere
biitiin hak ve o6zgiirliikklere ileri diizede imkan saglamaya egiliminde olan yasalar

oldugu sodylenebilir.
3.3.1.4. 1475 Sayih Is Kanunu

1475 Sayili Is Kanunu 4857 sayili is kanunu ile yiiriirlilkten kalkmis bir kanundur.
Bu kanunda is tanimi, is¢i tanimi, ¢alisma yeri is giivenligi, kidem tazminati gibi
konular tizerinde durulmustur. Ancak yiiriirliikteki yasalarin gelisen sosyo-ekonomik

yapiya uygun olmamasi sebebiyle yerini 4857 sayili kanuna birakmuistir.

3.3.2. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Yasal Diizenlemelerin Sendikacihiga

Yonelik Baskici Tutumu

1980 sonras1 Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemelerin, goriiniiste yasa koyucularin

1970 ve 1980 arasinda yasanan sosyal ve siyasal bunalimlari, uzun siiren grevleri,

134 «By doénemde vyiiriirliiliikte bulunan 275 sayili Yasa, hiikiimetlere ‘‘memleket sagligini ve milli
giivenligi bozucu’’ nitelik gordiigli grevleri 6nce 30 giin, sonra da ayrica 60 giin slireyle erteleme
yetkisini veriyordu. Bu siirelerin sonunda grevin yeniden baslamasi olanakliydi. 1963-1975
doneminde 50 grevi 30 giin siireyle ertelendi. Bu grevin 26’s1, 60 giin siireyle daha ertelendi”.
(Y1ldirim Kog, Tiirkiye Isci Simifi Tarihi Osmanl’dan 2010°a, Ankara, Epos Yayinlari, 2010, s.
233).
135 Alpaslan Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 501-503.
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siddete bulasmis is¢i olaylarini, 1980 oncesi kimi sendika yoneticilerinin giristikleri
yasadis1 eylemlere karsi bir tepki olarak c¢iktigi ve bu dogrultuda gerek 1961
Anayasasi, gerckse 274 ve 275 sayili Kanunlarla isgilere saglanan bazi haklarda

kisitlama yoluna gittikleri yasal diizenlemeler oldugu gériilmektedir™

. Gergekte ise,
bu yasal diizenlemeler kiiresellesmeyle birlikte Tiirkiye’ye hakim olan neo-liberal
ekonomik sistemin getirdigi yeni endiistri bigimi ve yeni endiistri iliskilerine uygun
sekilde 1980 oncesinden farkli olarak sermayeyi gozeten; buna karsin sendikacilik
basta olmak iizere biitiin hak ve 6zgiirliikkler lizerinde 6nemli 6l¢iide yasaklamalar ve

kisitlamalar yapan niteliktedir. 1980 sonras1 sendikacilik karsit1 yasal diizenlemelere

bakildiginda sendikaciliga yonelik karsithiga gore ikiye ayrildigr goriilmektedir.

Biri, sendikaciliga yonelik karsitliginin dogrudan oldugu 1982 Anayasasi ile 2821 ve
2822 Sayili Sendikalar Grev ve Lokavt Kanunu’dur. Bu yasal diizenlemeler,
sendikaciliga ve sendikal haklara yonelik yasaklayici ve kisitlayici tavir takinmakta

ve bu haliyle sendikaciliga karsi olan otoriter devlet zihniyetini temsil etmektedir.

Digeri ise sendikaciliga yonelik karsithginim igeriginin dolayl oldugu 4857 Sayili s
Kanunu’dur. Bu yasal diizenleme, sendikacilig1 ve sendikal haklar1 gereksizlestiren
yeni kiiresel ekonomiye uygun esnek calisma bigimleri ve sendikacilifin zayif
oldugu hizmet sektorii ile ilgili diizenlemeler yapmak suretiyle kiiresel neo-liberal

zihniyeti temsil etmektedir.
3.3.2.1. 1982 Anayasasi’nin Sendikacilia Yonelik Baskici Tutumu

Sendika kurma hakki ile grev hakkinda dnemli sinirlamalar getiren 1982 Anayasasi,
1961 Anayasasi’ndan farkli olarak isgi-isveren iliskilerinde agirligini isverenden
yana koymus; sendikalarin islevlerini biiyiik dl¢iide sinirlandirmis; anayasada kamu
gorevlilerinin sendikalasmasiyla ilgili diizenleme yapilmamis; bu konu daha sonra
iilke capinda halen siirmekte olan Onemli sorunlara ve tartigmalara neden

olmugtur®®’.

138 Mahirogullar, ¢’ Tiirkiye’de Sendikalasma...”’, a.g.m., s. 172,
57 Tokol, a.g.e., s. 22.

53



Ornegin, 82 Anayasasi’nin 51. Maddesi **%;

“Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye

olma ve iiyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir....”

Hiikmiinii koymasina ragmen ‘61 Anayasasi’nda da mevcut olan sendikalara yonelik
milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik ve genel ahlak gibi bazi durumlarla ilgili
kisitlamalarin1 da devam ettirmis, bunlarin yanina kamu ¢alisanlarini is¢i saymayarak
kamu sendikaciligina yonelik kisitlamalar da getirerek; kamu sendikaciligi yasagini

anayasal diizeye tagimistir.
Ayrica, ‘82 Anayasasi’min 54. Maddesi **;

“Toplu ig sozlesmesinin yapilmast sirasinda, uyusmazitk ¢tkmast halinde
isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin ve isverenin
lokavta bagsvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalar: kanunla
diizenlenir. Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykirt tarzda,

toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz...”.

Bu maddede kapsamli bir grev ve lokavt diizenlemesini yapilmistir. Bu madde
incelendiginde, 1982 Anayasasi’nin 1980 Oncesinde endiistri iliskilerinde yasanan
catigmact ortamin meydana getirdigi olumsuzluklart sebep gosterip, bu
olumsuzluklar1 ortadan kaldirma amaciyla, toplu pazarlhik ve grev hakkinin
kullanilmasimi giiclestirici diizenlemeler ile siyasi amacli grev ve lokavtlar
yasaklayict diizenlemeler getirerek sendikal eylemlerin kapsamini 1980 Oncesine

nazaran énemli 6l¢iide daralttig gérﬁlmektedir140.

Ayrica yukarida ortaya konulan bu maddelerle sendikalarin siyasi amag
giidemeyecekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilerden destek

gormeyecekleri ve onlara destek olamayacaklari, diger derneklerle kamu kurulusu

138 <1982 Anayasas1>’, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, (¢evrimici), 18 Mart 2013
139°< 1982 Anayasasi’’, a.g.y., (cevrimigi) (18.03.2013)
140 Benlj, a.g.m., s. 95; Mahirogullar, “’Tiirkiye’de Sendikalasma...”’, a.g.m., s. 173.

54


http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm

niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amaclarla ortak hareket

edemeyecekleri seklinde yasaklar da getirilmistir141.

Buraya kadar verilen bilgilere bakildiginda, anayasanin s6z konusu maddelerinin
gecmisin olumsuzluklarint gidermek amaciyla koydugu iddia edilebilir. Lakin burada
yapilmasi gereken sey, kotliye kullanilmasini ve istismar edilmesini engellemek
amaciyla bir hakki neredeyse tiimiiyle yasaklamak degil; kotiiye kullanilmasini ve
istismar edilmesini ortadan kaldiracak toplumsal bilinci ve demokrasi anlayigini
toplumun katkisiyla iilkede hakim kilmaktir. Aksi takdirde, her hak ve 6zgiirliigiin
istismar edilmesini engellemek amaciyla yasaklanmasi veya kisitlanmasi,
demokrasinin tiimiiyle ortadan kaldirilmasiyla sonuglanacak ve bundan dolay:r daha

fazla istismara ve asiriliga sebep olacaktir.

3.3.2.2. 2821 Sayih Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayih Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun Sendikacihiga Yonelik

Baskici Tutumu

Sendikal haklara yonelik kisitlamalarla dolu 1982 Anayasasi’nin ardindan
yirtirliliige giren 2821 Sendikalar ve 2822 Toplu S6zlesme Grev ve Lokavt Kanunu
da yeni anayasanin mantig1 ¢ercevesinde hazirlanmis bir yasal diizenleme olarak is
hukuku alaninda 6nemli sinirlamalar getirmis; ge¢miste elde edilen haklar1 ortadan
kaldirmis ve bu haliyle (zaman i¢inde yapilan degisikliklere ragmen) giiniimiize

kadar devam eden olumsuz etkilere yol agmustir.
2821 ve 2822 Sayili kanunlardaki bu siirlamalar bazilar1 su sekilde siralanabilir:

e Sendika ¢oklugu esasini agikga hilkkme baglamistir: “Bir iskolunda
birden fazla sendika kurulabilir” (md.3/3). Ancak, bununla birlikte
kurulacak sendikalarin yine “igkolu esasina gore” ve Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak tizere kurulmalar1 belirtilmis ve bir is kolunda da
olsa sar1 sendikacilifa yol a¢cmasi sebebiyle “meslek veya isyeri

esasina gore” sendika kurulmasi yasaklanmistir (md.3/3). Kanunda

¥ Ugar, a.g.e., s. 112-113.
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acitk bir hiikim bulunmamakla birlikte, sendika c¢oklugu ilkesi

sendikalarin list kuruluslar1 i¢in de gegerlidir142.

e Ust kuruluslar olusturma hakki sadece konfederasyonlarla sinirli
tutulmus ve federasyonlarin kurulmasi yasaklanmistir ( m. 2 ve m. 3).
Ayrica konfederasyon kurmak i¢in, degisik iskollarinda kurulu en az

bes sendikanin bir araya gelmesi zorunlu tutulmustur. (m. 2 ve m.

3)143.

e Devlet, memurlara “grevli toplu sozlesmeli” bir sendika hakki
tanimamaktadir. Sadece hiikiimetle yapilan bir toplu goriisme
uygulamasi devlet memurlarina bir hak olarak taninmistir. Lakin toplu
pazarliktan farkli olarak kararin isci-isveren tarafinin uzlagmasiyla
alimmadigi; son sozii hiikiimetin soyledigi toplu goriigme sistemi, her
ne kadar ¢etin pazarliklara sahne olsa da son karar1 hiikiimetin verdigi
bir formaliteden ibaret oldugu icin kamu gorevlilerini temsil eden

sendikalarm 6nemini ve etkinligini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir***,

3.3.2.3. 4857 Sayih Is Kanunu

Sendikaciliga yonelik yukarida ortaya konuldugu gibi kisitlamalari getirerek
sendikaciliga karsi otoriter bir tavir alan ‘82 Anayasasi’nin iriinii 2821 ve 2822
Sayili Kanunlar, sendikaciliga énemli 6l¢iide zarar verirken daha sonra 10 Haziran
2003 tarihinde yiiriirliiliige giren 4857 Sayili Is Kanunu ise sendikacilig: tehdit eden

yeni ¢aligsma bigimlerini diizenleyerek s6z konusu zarar1 cogaltmstir.

Ornegin s6z konusu yasada 1475 Sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak taseron
uygulamasinin tanimi yapilmistir. Ancak bu tanimlamada kullanilan ifadeler, muglak

ve yoruma (dolayisiyla ¢arpitilmaya) aciktir'®. Bu yoniiyle yasada, is giivenligini

2 Fevzi Demir, En Son Yargi Kararlar Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, 5. Bs., izmir,
Birlesik Matbaacilik, Ocak 2009, s. 420.

13 Zefure Ugar, a.g.e., s. 152.

1% Fevzi Demir, a.g.e., s. 439 ve 440.

¥ ©Ornegin 4857 Sayili yasamin 2. Maddesinin son ciimlesinde “Isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt igverenlere verilemez.”
ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeden “ancak isletmenin ve isin geregi uzmanlik gerektiren islerin” alt
igverene verilebilecegi anlami ¢ikarilabilecegi gibi, ifade, asil isin bir béliimiiniin “isletmenin ve isin
geregi” alt isverene verilebilecegi biciminde de anlasilabilmektedir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un
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ozellikle Tiirkiye gibi demokrasinin ve hukukun istiinliigliniin gelisme asamasinda
oldugu bir iilkede is sagligini ve is glivenligini tehdit edebilecek esnek calisma ve
esnek Uretimin yasalagmasi saglanmis; esnek calismaya iliskin diizenlemeler ve
kidem tazminatin1 budayan yeni oneriler ile Is Hukuku’nun “is¢iyi koruma ilkeleri”

ve “is¢i lehine yorumu” 6zellikleri ortadan kaldirilmastir.
3.3.2.4. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu

Bu kanun, 2821 ve 2822 Sayili Sendikalar Grev ve Lokavt Kanun’un grev gibi
sendikal eylemlere yonelik kisitlamalardan kaynakli tartigmalar sebebiyle s6z konusu
kanunun grev {lzerindeki kisitlamalarini = sinirlandirmak i¢in 2012 yilinda
cikarilmistir. 2821 ve 2822 Sayili Kanun’un, greve yonelik kisitlamalarini azaltsa da
cenaze isleri ve mezarliklar, dogal gaz, petrol {iretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta
veya dogalgazdan baglayan petrokimya isleri; bankacilik hizmetleri ve sehir i¢i toplu
tasima hizmetlerinin genel toplum saglhigi ve diizenine zarar verebilecegi
diisiincesiyle bu sektorlerde grevi yasaklayarak eski kanun 06zelligini devam

ettirmistir™®.

Sonug olarak 1980 sonras1 Tiirkiye’sinde yiiriirliiliige giren 1982 Anayasasi, 2821 ve
2822 Sayili Sendikalar Grev ve Lokavt Kanunu ve 4857 Sayili Is Kanunu gibi yasa
diizenlemeler, Tiirk sendikaciligini 6nemli Ol¢lide kisitlamis ve yasaklamistir. Bu
sebeple 1980 sonras1 Tiirkiye’de yabanci ve yerli sermayenin yatirimlar: ve karlari
artarken; isc¢i sinifinin ise sendikaciligin s6z konusu kisitlamalardan dolayr gii¢
kaybetmesi yliziinden gilivensiz ¢alisma kosullari, issizlik ve isten atilma olasiligi,

calisanlarin kotli yagam kosullar1 ve is saglig1 ve i glivenligi gibi sorunlar artmigtir.

yayimmlanmasindan sonra ortaya ¢ikan ilk tartigmalarda, “isletmenin ve isin geregi” ifadesi “maliyet”
ve “kalite” kavramlarinin 6ne ¢ikarildig1 yeni bir ifadeye doniistiiriilmiis ve (isgiicli maliyetleri basta
olmak iizere) maliyetlerin diisliriilmesi ¢ogu igveren igin, “isin ve isletmenin geregi” olarak
gbriilmiistiir.”> Can Safak, “°4857 Sayili Is Kanunu Cercevesinde Taseron (Alt Isveren) Meselesi”’,
TBB Dergisi, No. 51, 2004, s. 117 ve 118.

148 Alptekin Giiney ve Kemale Aslanova, <’Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklari ve ILO Normlar1,
Calisma ve Toplum, 2014, No: 1, s. 262, 263 ve 264.
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3.4. Tiirkiye’de Calisma Hayatinin Gelisimi
3.4.1. Sektorel Gelisim

GRAFIK 1: 1980 ONCESIi SEKTORLERIN GSYiH’DEKI PAYLARI

SEKTORLERIN DAGILIMI

50
50
45
40
35
30
25
20
15
10

%

%]

1970 1975 1980

m Sanayi Sektorli  mTarnm Sektorli  mHizmet Sektorii

Kaynak: Mustafa Ozer, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir, Anadolu Universitesi, 2004, s.
26.

Grafik 1’de goriildiigii lizere tarimin sektorel payr giderek diismekte, sanayi ve

hizmet sektorleri yiikselmektedir.

1980’den once Tiirkiye’de c¢alisanlarin sektorlere dagiliminda ise su sekilde

degisiklikler olmustur:
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GRATFIK 2: 1980 ONCESi CALISANLARIN SEKTORLERE DAGILIMI

CALISANLARIN SEKTORLERE DAGILIMI
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Kaynak: Aziz Celik, “Tiirkiye’de 1960 Sonras: Istihdam ve Ucretliler”, 2013, .2

Grafik 2’de calisanlarin sektdrel dagilim oranlarinin da sektorlerin GSYIH daki
paylarinin dagilimina (Grafik 1) paralel gittigi goriilmektedir. Her bir yil i¢in iki

grafik arasindaki yiizdesel farklar is¢i verimliligindeki farklardan dolay1 olugmustur.

Her iki grafikten de goriildiigii {izere tarim sektorii en diisiik verim ile ¢aligmakta,
hem yiizde olarak calisan sayisim1 hem de GSYIH igindeki paymi kaybetmektedir.
Sanayi sektorii verimliligi iilke verimlilik ortalamasina yakin olup ilimh bir sekilde
de olsa sektdr ve calisan igindeki payini artirmaktadir. Hizmet sektorii ise hem

GSYIH hem de ¢alisan i¢indeki payin1 en iist diizeyde artirmaktadir.
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1980 sonrasi1 Tiirkiye’de sektorel dagilim su sekilde goriilmektedir:

GRAFIK 3: 1980 SONRASI SEKTORLERIN GSYiH’DEKI PAYLARI

SEKTORLERIN DAGILIMI

- 64
o1 63
_ 57
50 o3 50 50
32 33 31 .
270 27 29 27 27
24
i
i

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012

70

60

50

40

%

30

20

10

M SanayiSektdrii B Tanm Sektorii W Hizmet Sektorii

Kaynak: The World Bank, “Data: Industry, value added (% of GDP)”, (Cevrimigi),
http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS?display=defaulthttps253A2F25252F
www.cia.gov2Flibrary2Fpublications2Fthe-world-factbook2Ffields2F2102.html, 29 Mart
2014

The World Bank, “Data: Agriculture, value added (% of GDP)”, (Cevrimigi),
http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?page=6&display=defaulthttps253A
2F25252Fwww.cia.gov2Flibrary2Fpublications2Fthe-world-factbook2Ffields2F2102.html,
29 Mart 2014

The World Bank, “Data: Services, etc., value added (% of GDP)”, (Cevrimigi),
http://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TETC.ZS?display=defaulthttps253A2F25252F
www.cia.gov2Flibrary2Fpublications2Fthe-world-factbook2Ffields2F2102.html, 30 Mart
2014

1980°den sonra kiiresellesmenin etkisiyle Tiirkiye’de ¢alisanlarin  sektorlere

dagiliminda su sekilde degisiklikler olmustur:
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GRAFIK 4: 1980 SONRASI CALISANLARIN SEKTORLERE DAGILIMI

CALISANLARIN SEKTORLERE DAGILIMI
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. Kaynak: Ridvan Kurtipek, “Tirkiye Icin Gelir Gruplar1 Arasi Gelir Olusum
Iligkisinin Miyazawa YoOntemiyle Incelenmesi”, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, 2011, 5.96

TUIK, “Ulusal ve Uluslararasi Segilmis Ekonomik Gostergeler”, (Cevrimigi),
http://tuikapp.tuik.gov.tr/SecilmisUluslararasiGostergeler/tabloOlustur.do, 31 May1s 2014.

Tarim, sanayi, hizmetler sektor ve istihdaminda Grafik 3 ve 4 de izlenebildigi gibi
1980 oncesine benzer sekilde, tarimin sektor pay1 ve ¢alisan orani diismiis, hizmetler
sektorii de hem GSYIH payini hem de calisan oramni artirmustir. Tek fark sanayi
sektdriinde goriilmektedir. 1980 dncesi sanayi sektdrii hem GSYIH paymi hem de
calisanlar i¢indeki payim artirirken 1980 sonrasi dalgali bir seyir izlemistir. Halbuki,
1980 sonrasi uygulanan o6zellestirme ve bir onceki bolimiin 1980 sonrasi yasal
diizenlemeleri kisminda da gorildiigii gibi hukuksal olarak sendikalarin
giicsiizlestirilmesi politikalar1 sonucunda sanayi sektoriiniin daha hizli bir sekilde
ilerlemesi beklenirdi. Ancak goriinen odur ki sendikal haklarin baski altina alinmasi,
ozellestirmeler ve kiiresellesmeye kapilarin agilmasi sanayiye beklenen atilimi

yaptiramamaistir.
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3.4.2. istihdam Tiiriinde Yasanan Gelisim

Tirkiye’de 1980 sonrasi ilerleyen yillarda calisma yeri olarak, biiylik sanayi
fabrikalaria ek olarak “merdiven alt1” olarak tarif edilen kayit dis1 kiigiik isletmeler

ile 50°den az is¢inin ¢alistigt KOBI’lerde artis goriilmiistiir.
3.4.2.1. Kayit Dis1 istihdam

Isyeri bazinda yasanan degisimlere verilecek &rneklerden ilki olan kayit dist
istthdam, en temel tanimiyla istihdam edilenlerin ¢aligmalarinin ve ¢alistiklart
igyerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarma (SGK, vergi dairesi vb.) hig

bildirilmemesi, veya giin ya da iicret olarak eksik bildirilmesidir*’.

Kayit dis1 istihdam biinyesinde c¢alisan iscilerin yasal olarak sendikal faaliyetlere
katilmalari, toplu pazarlik yapmalari ya da toplu sozlesmeden yararlanmalar1 da
miimkiin degildir148. Bu da is¢i sinifinin iizerindeki sermaye tarafindan yapilan

sOmiiriiyii, baskiy1 ve istismari giderek arttirmis ve arttirmaya devam etmistir.

Kayit dis1 istihdam orani, gecen yillar i¢cinde artmaya devam ederek 2002 yilinda
yaklagik %52’ye ¢ikmis ve devletin almis oldugu dnlemler gercevesinde once 10 yil
igerisinde azaltilarak 2012°de %40’a, 2013’te %36.2°ye ve 2014’te ancak %33.6’ya

diisiiriilebilmistir*.

3.4.2.2. KOBI’lerin Gelisimi

Isyeri bazinda yasanan degisimlere verilecek diger bir 6rnekse KOBI’lerdir.

1960’lardan itibaren Tiirkiye ekonomisinde yer almaya baslayan KOBI’ler, 6zellikle

7 Ebubekir KALELI, “Tiirkiye’de Kayit dist Istihdam Oranlar1”’,
http://www.sgkrehberi.com/makale/266/, (Cevrimigi), 11 EKim 2014.

148 «zaten bu sektorde galisanlar, sendikalasma imkami olmayan ¢ocuk (6zellikle Tiirkiye’de hemen
hemen her sektdrde artma gostermektedir.) ve kadin Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’nun
dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni Cumhuriyetlerde, issiz kalan gok sayida insan diger yandan Kafkaslar,
Iran ve Ortadogu iilkelerinde ortaya ¢ikan siyasi krizler sonucu Tiirkiye’ye yasadisi yollardan gelen
insanlardir. Cok diisiik {icretler karsiligida calisan bu insanlar, her tiirlii giivenceden yoksundurlar. Bu
ig¢iler yerli iscilerin {icretlerini ve sosyal haklarini olumsuz yonde etkiledigi gibi sendikasizlagsmaya
da neden olmaktadirlar.” (Senkal, a.g.e., s. 276).

% Ebubekir KALELI, ¢ Tiirkiye’de Kayit dis1 istihdam Oranlari”’, a.g.y., (Cevrimigi), 11 Ekim 2014
ve TISK, “’Isgiicii Piyasas1 Biilteni (Ocak 2014 TUIK HIA Verilerinin Degerlendirilmesi)’’, No. 28,
Nisan 2014, s.6.
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devletin kurumsal ve mali katkilariyla ilerleyen yillarda giiglenmeye baslamustir™.
1990’larin sonlarindan itibaren KOBI’ler Tiirkiye’de onemli dlgiide yayginlasmistir
(sadece 2006 yilinda toplam 1.033.662 KOBI kurulmus ve ekonomide faaliyet
géstermistir)151. Ayrica KOBI’ler ig ticaret, hizmetler sektorii ve imalat sanayi iginde

de 6nemli paylar elde etmislerdir*®%.

50, 25 veya daha az is¢i calistirmalari, maliyetlerinin az olmasi ve bu sayede ARGE
(Arastirma ve Gelistirme) yatirimlarina daha fazla kaynak aktararak kendini
yenileyebilen KOBI’ler (Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler) ekonomi igerisinde

Onemlerini artirmiglardir.

Biiyiik sirket ve fabrikalara nazaran kiiclik yapilar1 ile c¢ogunlukla faaliyet
gosterdikleri fason iiretim a1 yiiziinden KOBI’ler, kendi biinyelerinde sendikal

srgiitlenmeyi engellemektedirler'®,

Yonetim teknikleriyle alakali bu 6zelliklerine ek olarak is¢inin igyerine giris-cikisini

kontrol eden personel yonetiminden ¢evrilen insan kaynaklari sistemi de eklenebilir.

150 «By kurumsal ve mali katkilar, Tirkiye’nin biitiin bes yillik kalkinma planlarinda yer almustir.
Ornegin, Birinci Bes Yillik Plan'da KOBI'lerin Sanayi Bakanligi'nin sorumlulugu altinda oldugu
belirtilmistir. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 désneminde KOBI'lere yonelik olarak KUSGEM tesis
edilmistir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda KOBI'lere yonelik finansman, egitim ve teknik
danismanlik hizmetlerinin yayginlastirilacagi kararlastirilmistir. Dordiinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda KUSGET kurulmustur. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda KOBIi'lerin 6nemli altyap1
sorunlarin1 ortadan kaldiran Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri'nin kurulmasini
saglayacak diizenlemeler yapilmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda KOBI'lere yonelik
faaliyetler daha da genisletilerek, onlarin her agidan destekleyecek (egitim, finansman, teknoloji,
altyapi, organizasyon vb.) ve sorunlarini ¢ézecek bir dizi 6nlemler alinmis, ayrica Kiiciikk ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB)'in olusturulmasina karar
verilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 déneminde, KOBI'lere verilen énemi belirtmek {izere,
1996 yili "KOBI Yili" olarak ilan edilmis, KOBI'lerin proje, finansman, organizasyon ve teknoloji
alanlarinda desteklenmesi, girisimcilik egitimi verilmesi kararlastirilmigtir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde KOBI'lere yonelik destek ve tesvikler ve bu amagla gergeklestirilen
diizenlemeler daha da genisletilmis, KOBI'ler Kredi Garanti Fonu, Risk Sermayesi, Finansman
Yatirim Ortakligi, Gayrimenkul Yatirim Ortakligi gibi modem finansman araglart ve kurumlariyla
desteklenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda ise, 6zellikle KOBI'lerin rekabet giiclerini artiric1 ve
ihracat olanaklarini genisletici diizenlemelere yer verilmistir”. (Mustafa Aykag, Zeki Parlak,
Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin Artirllmasi ve Tiirkiye’de
Kobiler, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1, 2009, s. 136).

T Ae., s. 140.

152 «Cok kiigiik ve kiigiik isletmelerin ticaret sektdriindeki katma deger pay1 %72.62, hizmet sektorii
igindeki pay1 ise %79.26°dir. Orta boy igletmelerin katma deger payi ise hizmetler sektoriinde %5.25
ticaret sektoriindeyse %12.16°dir. Ayrica kiigiik isletmelerin imalat sanayindeki pay1 %63.02 iken orta
dlgekli isletmelerin pay1, %15.86°dir.” (Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, 11.bs., Istanbul, Tiirkmen
Kitabevi, 2012, s. 310 ve 311.)

153 Kepenek ve Yenitiirk, a.g.e., s. 332.
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Insan kaynaklar1 ¢alisanlarm kimi sorularimi da ¢ozerek bir dlgiide sendikal gorev
yapar (Ancak insan kaynaklarmin is¢inin igverene karsi hakkini korumayacagi
dogaldir). Bu sebeple, sendikalar yeni sendikasiz endiistri iliskilerinde bir taraftan
artan KOBI’ler sebebiyle o&rgiitlenme ortamlarmi kaybederken, diger taraftan

yerlerini insan kaynaklarina terk etme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmiglardir.
3.4.2.3. Taseronlasma

Taseron kavrami, yasal olarak “kendi is¢ilerini, bir isin yapimina yardimci iglerde
veya isin geregi uzmanlik gerektiren islerde c¢alistiran igveren” olarak

adlandirilmaktadir®

. Tirkiye’de halihazirda var olan yasalarda alt isveren olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda alt igveren biinyesinde ¢alisan iscilere taseron isgisi
denmektedir'®. Taseron kavramim bir 6rnekle agiklamak gerekirse, bir temizlik
firmasinin herhangi bir kurulusun temizlik islerini listlenmesidir. Halihazirda asil
igveren de taseron is¢ilerine karst sorumlu olsa da tageron isciler asil isverenin degil,

alt igverenin is¢ileridir ve bu nedenle normalden daha az kazandiklar1 gibi daha az

sosyal giivenceye sahip olabilmektedirler.

Tiirkiye’de 1980°den itibaren insaat, tasimacilik gibi yardimer isler verilirken
ozellikle 2000’li yillardan sonra (6zellikle yeni is kanunun yiiriirlige girmesinden
sonra) daha 6nemli igler de taseronlara verilmis ve bu sebeplen taseron uygulamasi

tiim iskollari ile {iretim ve hizmet sektdriiniin tamaminda yer bulmustur®*®,

1 Hukuki Yardim “Taseron Nedir?” (Cevrimigi), http://www.hukukiyardim.net/taseron-nedir-isciye-
karsi-kim-sorumludur.html, 20 Eyliil 2013.

15 (Mahmut Licali, “Yeni Oliimlere davet”, (Cevrimigi),
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/73309/Yeni_olumlere_davet.html#, 18 Mayis 2014,
Taraf, “Hak yoksunu tageron is¢i 10 yilda 3 kat artt1”, (Cevrimigi), http://www.taraf.com.tr/haber-hak-
yoksunu-taseron-isci-10-yilda-3-kat-artti-155135/, 22 Mayis 2014 ve Licali, a.g.e., s. 1)

156 <2002 yilinda kayith taseron iscisi sayis1 387 bin iken, 2002-2007 yillari arasinda yaklagik 3 kat
artarak 2007°de 1 milyon 163 bin 917’e yiikselmistir. 2009’da yasanilan ekonomik kriz sonucunda ilk
gbzden cikarilan taseron isciler olunca, toplam ¢alisan sayisinda bir azalma yasanmistir ancak, 2011
yilinda bu rakam yeniden 1 milyon 611 bin 204’¢ yiikselmis ve daha da yiikselmeye devam ederek
2014 yilinda 1 milyon 700 bin kisiye ¢ikmustir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin yaninda kamuda agirlikli
olarak taseron is¢i istihdam edilmektedir. Bu anlamda devlete ¢alisan tageron isci sayist 585 bin
kisidir. Tirkiye’de taseron is¢i sayisinin bu kadar artmasiyla birlikte kamuda ¢alisan kadrolu is¢i
sayist da buna paralel olarak azalmistir.” (Licali, (¢evrimigi), a.g.y., 18 Mayis 2014 ve F. Serkan
Ongel, “’Tiirkiye’de Taseronlasmanin Boyutlari’’, DISKAR Dergisi, No. 2, 2014, s. 40).
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3.4.2.4. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgeleri, iilkelerin siyasi sinirlari i¢inde olmasina ragmen dis
ticaretin, vergi ve glimrilk mevzuat uygulamalar1 agisindan giimriik hattinin disinda
kalan, oradaki faaliyetlerin genis muafiyet ve tesvike sahip oldugu, fiziki anlamda

iilkenin diger kismindan farkli olan yerler olarak tanimlamak miimkiindiir™’.

1980’lerde diinya Olgeginde yayginlasmaya baslayan serbest bolgeler, mikro planda
uluslararast firmalarin maliyetlerini diislirlip uluslararas1 pazarlarda rekabet
giiclerinin artirllmasina katkida bulunmaya baslamislardir. Ayrica serbest bolgeler
makro planda olusturulduklar1 iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda 6nemli rol
oynayabilmektedirler. 1980 sonrasinda Tiirkiye’ye hakim olan siyasi giigler, serbest
bolgelerin bu avantajlarindan faydalanmak iizere c¢ikardiklar1 kararnameler
aracilifiyla Tiirkiye’nin Onemli ve stratejik noktalarini serbest bolgeler haline
getirmislerdir. Bu politikalar sonucu, yillar iginde 6nemli boyutta bir isgiicii serbest

ticaret bolgelerinde istihdam edilmektedir™®,

Ayrica s6z konusu politikalarin sonucunda, 3218 sayili 06.06.1985 tarihli Serbest
Bélgeler Kanunu vyiiriirlige girmistir™. Bu kanuna gbre, serbest bolgelerin her
birinin kurulmasindan sonraki 10 yillik siire i¢inde kesin bir grev yasagi vardir.

Tiirkiye’de kurulmus olan serbest bolgeler ve kurulus tarihleri tablo 4’te goriilebilir.

17 Asbas, (Antalya Serbest Bolge Iisleticisi A.S.), “Serbest Bolge Nedir?” (Cevrimigi),
http://www.asbas.com.tr/ashas_serbest_bolge nedir.asp, 20 Eyliil 2014.

158 «Giiniimiizde Tiirkiye’de 19 serbest bolge vardir. Bu bolgelerde ¢alisan iscilerin sendikalasmast,
igverenlerce uygulanan ¢ok siki denetim nedeniyle, biiyiik zorluklarla karsilagmaktadir. 22.4.2010
tarihinde yapilan diizenlemeyle “faaliyet ruhsati alan ve bolgede belli bir igyeri bulunan gergek veya
tiizel kisiler” (kullanict) disindaki kisilerin alt-igveren (tagseron) olarak bdlgede faaliyet
gosterebilmesinin onii agildi. 1997 yilinda serbest bolgelerde 7000 dolayinda isci galistirtliyordu. Bu
say1 2009 yilinda 44.083’e, 2010 yilinda 48.684°e ve 2011 yili sonunda da 54.022’ye yiikseldi. 2012
yili Ocak-Mayis ortalamasi ise 52.250 is¢iydi. Ege Serbest Bolgesi’nde 18.600 is¢i, Bursa Serbest
Bolgesi’nde 7.400 isci, Mersin Serbest Bolgesi’nde 7.800 ve Antalya Serbest Bolgesi’nde 3.100 is¢i
istihdam ediliyordu.”’, (Giirhan Demirel, “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve AB Uygulamalart”,
(Cevrimigi),http://www.izto.org.tr/portals/0/iztogenel/dokumanlar/turkiyede serbest_bolgeler 25.06.2
012%2012-46-02.pdf, 20 Eyliil 2014.)

¥ Naci Karaduman ve Zafer Yildiz, “Serbest Bolge Uygulamalarimin Dis Ticarete ve Yabanci
Sermayeye Katkilar1”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, C.7,
No: 1, 2002, s. 133-152.
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TABLO 4: KURULMUS OLAN SERBEST BOLGELER

Mersin Serbest Bolgesi 1985
Antalya Serbest Bolgesi 1985
Ege Serbest Bolgesi 1987
Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi 1990
Trabzon Serbest Bolgesi 1990
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 1990
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 1992
Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi 1992
Mardin Serbest Bolgesi 1994
Samsun Serbest Bolgesi 1995
Avrupa Serbest Bolgesi 1996
Rize Serbest Bolgesi 1997
Kayseri Serbest Bolgesi 1997
Izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi 1997
Gaziantep Serbest Bolgesi 1998
Tiibitak-Mam Teknoloji Serbest Bolgesi 1999
Denizli Serbest Bolgesi 2000
Bursa Serbest Bolgesi 2000
Kocaeli Serbest Bolgesi 2000

(Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, Tiirkmen Kitabevi, 11. Baski,
Istanbul, 2012, s. 453 ve 454.)
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3.4.3. Calisan Tiiriinde Yasanan Degisim

Tirkiye’de 1980 sonrasi g¢alisan tiiriiniin yasadigr degisime bakildiginda, c¢alisan
tiiriiniin sendikal orgilitlenme kapsamina girmeyen beyaz yakali, yar1 zamanl ¢aligan,
cirak, stajyer ve sozlesmeli personel gibi yeni bir c¢alisan tiiriine dogru doniisiim

gecirdigi goriilmektedir.
3.4.3.1. Beyaz Yakal Isciler

Hizmetler sektoriiniin  hizla biiyiimesiyle sayica artan beyaz yakali isgiler
(isletmelerde biiro islerinde ve miidiir veya yonetici mevkiinde calisan isciler), hem
sendikalasmay1 geleneksel bir durum olarak algilamazlar hem de ortak dayanigma

duygusuna da sahip degillerdir'®.

3.4.3.2. Kismi Siireli Isciler

Sonradan ortaya c¢ikan bir baska calisan tipi ise kismi sireli is¢i kavramidir.
Mevsimlik isci olarak da adlandirilabilen bu ¢alisan tipi, meslegini isverenin ihtiyact
olan kadar sire icra edebilmekte ve sosyal agidan yasal anlamda yoksunluk i¢indedir.
Taseron firmanin biinyesinde calisan is¢ci de bu kapsamda sayilmaktadir. Bu
kapsamdaki  isciler, hem yasal hem de siyasi bakis nedeni ile

sendikalasamamaktadirlar.
3.4.3.3. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel kavrami 1984’ten sonra c¢alisma hayatina dahil olan bir
sendikasizlagtirma uygulamasidir. Sozlesmeli personel, 1984 yilinda kabul edilen

233 sayili KHK’nin 43. Maddesi ile gahstlrllmaktadlrlm. Ayni maddede So6zlesmeli

180 «Daha ilginci bu isgiler kendilerini is¢i olarak dahi gérmiiyorlar (ta ki isten ¢ikarilincaya kadar).
Hem ¢aligma kosullar1 nedeniyle hem de daha ¢ok orta sinif degerlerine sahip olduklarindan hizmet
sektoriinde calisanlar sendikal miicadele yerine bireysel miicadeleyi yeglemektedirler.™® Bu durum da
Tiirkiye’de de sendikal hareketi olumsuz etkilemektedir.” (Yorgun, “’Kiiresellesme Siirecinde...”’,
a.g.e., s. 144).

181 «Uygulamaya girdiginden beri, sayica hizla artan sézlesmeli personel sayisi, 1996 yili itibariyle
Tiirkiye geneli KiT’lerde, 215 ile 280 bin arasinda degismektedir. Soézlesmeli personelin tiim
calisanlara orani, 1985°te % 0.5 iken, 1992°de bu oran, % 30.6’ya yiikselmistir. Sozlesmeli personel
kavrami genellikle kamu sektoriinde ortaya cikmaktadir. Buna goére kamuda galisan sozlesmeli
personel sayis1 2003 yilinda 146.316, 2004°te 124.997, 2005’te 134.615, 2006’da 132.553, 2007°de
188.875, 2008’de 212.581, 2009°da 236.801, 2010°da 262.555 ve 2011°de 291.155 olmustur (Senkal,
a.g.e., s. 277 ve Yildirim Kog, “Tiirkiye’de Isci Smifi ve Issizlik”, 2012)
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personeller, is¢i ve memur statiisiinde sayilmadiklart i¢in bireysel ve kolektif is

hukukundan ve sendikal haklardan da faydalanamamaktadirlar.
3.4.3.4. Kapsam Dis1 Personel

Ozellikle 1984°ten sonra kapsam dis1 personel uygulamasi yaygimlasmistir'®?. Bu tiir
personel, yiiksek vasifli olma ve yonetici pozisyonuna gegebilme ozellikleriyle

sendikali ¢alismaya zaten egilimli degildir.
3.4.3.5. Cirak ve Stajyer Cahstirma

Isverenlerin sendikasizlastirma politikas1 dahilinde bagvurduklar1 diger bir yol da
cirak ve stajyer Ogrenci calistirmaktir. Stajyer, bir igyerinde genel olarak isi ve
isleyisi 6grenmek, tecriibe edinmek adina isyerinde igverene bagl olarak ve licretsiz
calisan kisiyi ifade etmektedir. Stajyerler ve ciraklar, Is Kanunu, Sendikalar Kanunu

ve Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa tabi degildirler163.
3.4.3.6. Genel Degerlendirme

Yukaridaki boliimde de goriildiigii gibi 1980 sonrasi yasal diizenlemelerle zaten
zayiflatilmis olan sendikalara, iscilerin liye olmasi, diizenli is¢i smifinin diginda,

yeni ¢aligsma ve ¢alisan tiirleri gelistirilerek, daha da zorlastirilmistir.

162 «g apsam dig1 personelle ilgili olarak 1984 yilinda kabul edilen 233 sayili yasanin yiiriirlige girdigi

tarihte, 39.061 olan kapsam dis1 personel istihdami, bu tarihten itibaren hizla artarak 1995 tarihinde
55.746’ya ulagmistir. Ayni sekilde kapsam dist ¢alisanlarin tiim ¢aliganlar i¢indeki orani, 1984’de %
15.3’ten, 1995°te % 28.8’¢ ulagmustir. 1992 yili ve 1993’1in ilk alt1 ayinda Kamu sektoriinde kapsam
dis1 calisanlarin orani, %19.53 oldugu goriilmektedir. Kapsam dis1 personel sayist 1994 yilinda
kamuda %38.6, 6zel sektorde ise % 23.7 iken, 1997 yilinda bu say1 kamu sektoriinde % 13.1, 6zel
sektorde ise, %25.6 seviyesindedir. Gerek 6zel sektdr gerekse kamu sektdrii olsun yeni teknoloji
kullanan ve iiretimini ¢agin gerektirdigi yontemlere uygun olarak gergeklestiren ¢cok sayida sirket,
yiiksek vasif seviyesinde isci ¢alistirmaya baglamistir.”. Kamuda calisan kapsam dis1 personel sayisi
ise 2003 yilinda 6.309, 2004’te 5.067, 2005°te 4.520, 2006’da 3.603, 2007°de 3.819, 2008’de 3.200,
2009°da 3.268, 2010’da 3.096 ve 2011°de 1.807 olmustur (Senkal, a.g.e., s. 278 ve Kog, a.g.e., s. 4)
163 Senkal, a.g.e., s. 279.
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3.5. Tiirkiye’de Sendikalasma Oraninda Yasanan Degisimler

3.5.1. Tiirkiye’de 1980 Oncesi Sendikalasma Oram

1980 oncesinde Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme ve oram ile ilgili sOylenebilecek ilk
sey, Tirkiye’de siyasi konjonktiiriin sendikalasma i¢in en uygun oldugu dénem olan
temel hak ve 6zgiirliikleri glivence altina alan 1961 Anayasasi ile baglayan donemin,
1960’a kadar sendikaciliga kusku ile bakan, sendikal hareketi baski altinda tutan ya
da yonlendirmeye calisan zihniyetlerin, yerini 6zgiirlik¢ii demokrasinin tiim kurum
ve kurallart ile islemesi gerektigine inanan bir anlayisa birakmasini saglamis ve bu
sayede 1980°e dogru Tiirkiye’de sendikalasma oraninin toplam c¢alisanlar i¢inde

< 164
artmasina olanak saglamasidir*®.

1961 Anayasasi’nin sagladigi sendikaciliga genis 6l¢iide imkan taniyan yasal ortam,
o donemde devlet biinyesinde giiclii olan sosyal devlet anlayis1 ve sendikaciliga
imkan saglayan ekonomik sistem sayesinde Tiirkiye’de 1980 6ncesi sendikalagma

oranlari, 1980’e dogru artig gostermistir.

TABLO 5: 1960-1980 YILLARI ARASINDA iS KANUNU KAPSAMINDAKI
ISCI SAYISI VE SENDIKALI iSCi SAYISI

Yillar Iéirljsli;lgusa?::samma Sendikah Isci Sayili
1960 824.881 282.967
1965 1.082.507 360.285
1970 1.406.100 2.088.219
1975 1.819.456 3.328.633
1980 2.204.807 5.721.074
(Alpaslan Isikh, Sendikaciik ve Siyaset, imge Kitabevi,
Ankara, 2005, s. 167.)

Tablo 5°te 1970 yili ve sonrasi verilerinde sendikali is¢i sayist o yilki toplam isgi
sayisindan fazla gozikmektedir. Bu verilerin herhangi bir c¢alismaya esas

alinamayacagi aciktir. Calisma Bakanligi’nin yayinladigi bu tabloda sendikalardan

164 Adnan Mahirogullar, “Tiirkiye’de Sendikalagma Evreleri Ve Sendikalagmay Etkileyen Unsurlar”,
C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2001, C. Il, No: 1, s. 170.
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alman sendikal1 ig¢i sayilarinin gesitli kaygilar ile sisirildigi anlagilmaktadir. Asil
ilging olan bakanligm bu sayilar1 irdelemeden veya sorusturamadan

yay1nlama51d1r165.

1980 oncesi Tiirkiye’sinde ulastiklart muazzam diizey ve giic sayesinde sendikalar,
sadece Tiirk isci sinifinin iicret, ¢calisma kosullar1 ve isletme yonetiminde temsil gibi
haklarini en iyi sekilde korumakla kalmamis, ayn1 zamanda siyasal ve sosyal konular
tizerine egilerek de siyasette Onemli bir aktor olarak Tirk demokrasisine onemli
katkilarda bulunmuslardir. Ayrica sendikalarin 1980 o©ncesi kurumsal agidan
ulastiklar1 bu diizey, sendikalarin eylemlerinin yani sira grevlerin yogunlugunu,

giiclinii ve etkinligini de arttirmistir.

Bu haliyle grevler, 1980 oncesindeki bu yogunluklari ve giicleri sayesinde isgi
smifinin  sermaye karsisindaki hak arama miicadelesindeki toplu pazarlik
stireglerinde iscilere yarar saglayan etkili bir silah olmustur. Ancak bu silahin isgiler
lehine sonu¢ vermedigi zamanlar da olmustur. Ozellikle, 1980 yilina dogru
Tiirkiye’deki siyasal zeminde siiren ve siddetlenen siyasal catismanin etkisiyle
uzlasmadan c¢atismaya kayan endistri iliskileri sebebiyle grevler, is¢iler ve
sendikalar bazinda toplu pazarligi kendi lehlerine sonlandirabilecek “yegane eylem”
olarak goriilmiis ve is¢i isveren iliskilerindeki en ufak bir sorunda hemen yapilmistir.
Grevlerin bu kadar yogun kullanim1 da her zaman iscilere yarar saglamadigi gibi,
igverenin lokavta gitmesi, grevden kaynakli uzun isgiinii kayiplar1 yiiziinden
igyerinin kapanmasi veya yasadist ¢evreler tarafindan provokasyon yapilmasi
suretiyle iscilere zarar vermis; bunun yaninda sebep olduklar1 6nemli boyutlardaki

isgiinii kayiplariyla da iilke ekonomisine zarar da vermislerdir'®®,

1% Mahirogullar, ¢’ Tiirkiye’de Sendikalasma...”’, a.g.m., s. 169.

166 «Calisma Bakanligi verilerine gore, 1963-1975 déneminde en fazla sayida iscinin greve ¢iktigi ve
grevde gecen isgiiniin en yiiksek oldugu yillar, 1970 (21.516 isgi, 221.000 isgiinii) ve 1974 (25.546
is¢i, 1.109.000 isgiinii) olmustur.1980 yilinin 24 Ocak istikrar programi sonrasinda grevlerde biiyiik
bir artig goriildi. 24 Ocak kararlariin ilan edildigi 25 Ocak 1980 giinii 101 isyerinde 6.414 is¢i
grevdeydi. 27 Haziran 1980 tarihinde ise grevdeki isci sayist 57.000°1 asmisti. Grevdeki is¢i sayis1 29
Agustos giinii 54.266, 5 Eyliil 1980 giinii ise 53.644 oldu. Grev sayisindaki bu biiyiik artis sebebiyle
ozellikle, 1976-1980 doneminde cok sayida grev ertelendi. Hiikiimetler, 1976 yilinda 15 grevi, 1977
yilinda 18 grevi, 1978 yilinda 11 grevi, 1979 yilinda 20 grevi ve 1980 yilinda da 44 grevi 30 giin
stireyle erteledi. 1976 yilinda 7 grev, 1977 yilinda 12 grev, 1978 yilinda 7 grev, 1979 yilinda 8 grev ve
1980 yilinda da 27 grev, 60 giin siireyle ertelendi.” (Kog, a.g.e., s. 237, 270-271).
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Bu yiizden grev hakk: gibi sendikal haklar, uluslararasi ve ulusal sermaye ¢evreleri
ile zaten ge¢cmisten beri sendikaciliga diisman olan devlet anlayis1 ve bu iki unsurun
kolluk kuvveti olan cuntalarin birincil hedefi olmuslardir. Bu yiizdendir ki sendikal
haklar, 17 Mart 1971 Muhtirasi’nda tirpanlanirken 12 Eyliil 1980 Darbesi’ndeyse

tamamen ezilmistir.
3.5.2. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Sendikalasma Orani

1980 sonrasi Tiirkiye’de sosyal devlet sistemi tasfiye edilmis, yerine disa acik,
rekabetci ve liberal devlet modeli kurulmustur. Bu sistemde gozetilen sermaye sinifi
olmus basta calisanlar olmak tizere toplum ezilmistir. Bu sistemde c¢alisanlarin

sendikalasma orant ilerleyen yillarda giderek diismiistiir.

Bu donemde sendikalarla ilgili gdze carpan ilk sey, TURK-IS disinda diger
konfederasyonlarla bazi sendikalarin islevleri askiya alinmasi; bazi is¢i
sendikalarinin kapatilmasi; islevlerine devam eden sendikalarin etkinligi yasal
diizenlemelerin ve izlenen ekonomi politikanin etkisiyle dnemli dl¢iide azaltilmasi ve

kamu sendikalarinin 6nemli, birer aktor haline gelmeye baglamasidir.

TABLO 6: 1984-2000 YILLARI ARASINDA iSCI SAYISI VE SENDIKALI

ISCi SAYISI
villar | Toplam Isci | Sendikah Isci | Sendikalasma
Sayisi Sayisi Oram
Oca.85 2.590.978 1.594.577 61.54
Tem.85 2.819.571 1.828.471 64.85
Oca.90 3.495.087 1.921.441 54.98
Tem.90 3.563.527 1.997.564 56.06
Oca.95 3.834.193 2.660.624 69.39
Tem.95 3.905.118 2.667.014 68.30
Oca.00 4.508.529 3.086.302 68.45
Tem.00 4.512.081 2.468.591 54.60
(CSGB, Calisma Hayati Istatistikleri 2004, No: 120, Ankara,
Temmuz 2005, 5.113.)
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TABLO 7: 2000-2014 YILLARI ARASINDA

ISCI SAYISI VE SENDIKALI iSCI SAYISI

Yillar Toplam Isci Sayisi Sengi;;ilsll Isci Sen(:)il;::ﬁsma
Oca.00 4.508.529 3.086.302 68,45
Tem.00 4,521.081 2.468.591 54,60
Oca.03 4.686.618 2.717.326 57,98
Tem.03 4,781.958 2.755.191 57,62
Oca.06 5.088.515 2.987.431 58,70
Tem.06 5.154.948 3.001.027 58,21
Oca.09 5.434.433 3.205.662 58,98
Tem.09 5.398.296 3.232.679 59,88
Oca.13 10.881.618 1.001.671 9,21
Tem.13 11.628.806 1.032.166 8,88
Oca.1l4 11.600.554 1.096.540 9,45
Tem.14 12.287.238 1.189.481 9,68

(CSGB, “Bakanhigimizca Her Yil Ocak ve Temmuz Aylarinda Yayimlanan
Istatistiklere Gore 1dsci Sayis1 ve Sendikalasma Oranlan”, (Cevrimici),
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WL P%20Repository/cgm/istatistikle
r/isciisveren/dokumané, 21 Subat 2013, CSGB, “Istatistikler, isci ve Sendika Uye
Sayilar1”, (Cevrimici), http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=uye, 20
Agustos 2014.)

Tablo 6 ve tablo 7’de bakildiginda 1980 sonras1 donemde, CSGB’nin ¢alisma hayati
ile 1lgili istatistikleri diizenli olarak yayimlamaya basladigi yil olan 1984’te
1.427.744 olan sendikali is¢i sayist Ocak 2001°de 2.580.927’ye ve son olarak
2009°da 3.232.679’a ulagmistir. Ancak aradan gecen 4 yil iginde biiyiik 6l¢iide bir
azalis gostererek; Temmuz 2013°te 1.032.166’ya ve son olarak Temmuz 2014’te
1.189.481°e diismiistiir. Ayrica toplam is¢i sayist da, 2013’te 2 katina ¢ikmustir ve
ilerleyen yillarda artmaya devam etmistir. Verilerdeki bu ani degisimin nedeni,
bakanlik istatistiklerinde 2010 yilindan itibaren toplam is¢i ve sendikali is¢i sayisinin
hesaplanmasinda SGK verilerinin esas alinmaya baglanmasidir. (28.01.2010°da 2822
Sayili kanunun 12. Maddesinde yapilan degisiklikle is¢i sayilariyla ilgili verilerin
degisiklik tarihinden itibaren SGK’dan alinmasi ancak bu tarihten Onceki

yayimlanmis verilerin gegerli olarak kabul edilmesi kararlastirilmistir. Daha sonra
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yirtrliliige giren 6356 Sayili kanunun 41. maddesinde de SGK’dan alinan is¢i

sayilariyla ilgili verilerin esas alinmasi belirtilmistir.)167.

2822 Sayili yasanin 12. maddesine 2010 yilinda yapilan eklemeden onceki verilerin
dogrulugu 1980 oncesinde oldugu gibi ¢ok siliphelidir. Ciinkii ‘80 dncesinde oldugu
gibi Tiirkiye’de yasal bosluklar, yasal degisimlerdeki yetersizlikler ve yanlis bilgiler
(Yetki belgesi, is¢ci ve sendika iiyeligi tamimiyla ilgili yapilan maddelerdeki
eksiklikler), teknik yetersizlikler (Yeterli sayida ve egitim diizeyine sahip gorevlinin
bulunmamasi) yiiziinden sendikal istatistikler, toplam is¢i ve sendikali is¢i sayisi

188 Ancak bu sikintili

hakkinda gergek bilgileri gostermekte sikintili durumdadirlar
duruma ragmen bir sey kesindir ki, Tirkiye’de sendikali is¢i sayisi, 1980’lerden
itibaren siyasal ve ekonomik unsurun, ¢aligma hayati unsurunun ve yasal unsurun
sendikacilik aleyhine degisimi sebebiyle ilerleyen yillarda giderek azalmistir ve

azalmaya da devam etmektedir.

Sendikalarda yasanan bu zayiflagma sendikal eylemelere de yansimig; 1980 dncesi
iilke genelinde c¢ok sayida yapilan grevler, 1990’11 yillarda ‘80 Oncesiyle
karsilastirildiginda 6nemli Slgiide azalmistir. Bununla birlikte kayit dist istihdam,
ozellestirmeler ve Ozellestirmelerden kaynakli tagseron uygulamalari, sadece is¢ilerin
orgiitlenme ve ticret gibi hak kayiplari yasamalarina degil, ayrica ozellikle 1980
sonrast donemin son 10 yilinda 6liimlii is kazalarin1 daha da arttirarak iscilerin biiyiik
Olglide can kayiplari yasamalarina da sebep olmustur ve hala olmaya devam

etmektedir.

7 js Kanunu, “2822 SAYILI TOPLU iS SOZLESMESI, GREV VE LOKAVT KANUNU”,

(Cevrimigi), http://www.iskanunu.com/images/dokuman/diger-kanunlar/2822-sayili-toplu-is-
sozlesmesi-grev-lokavt-kanunu.pdf, 24 Kasim 2014 ve Resmi Gazete, “2822 SAYILI SENDIKALAR
VE TOPLU is SOZLESMESI KANUNU?, (Cevrimigi),

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107-1.htm, 24 Kasim 2014.

168 «Gerek yontem gerek kaynak ve gerekse deger agisindan birbirinden oldukga farkli veriler 6nemli
boyutlarda bilgi tutarsizhgma neden olmaktadir. Ornegin sendikalasma ve galigma hayatina iligkin
verileri toplayan ve yaymlayan CSGB, ILO’nun kulland1g1 yontemler disinda kendine 6zgii yontemler
de kullanmaktadir. Is¢i sendikalari ile kamu gorevlileri sendikalarina iliskin verileri farkli yontemlerle
saptamakta ve bir taraftan is¢i sendikalarinin iiyeliklerinde Bakanliga gonderilen iiye fisleri esas
almirken Obiir taraftan kamu gorevlileri sendikalar1 agisindan aidat ddeyen iiyeler esas alinmaktadir.
Bu yontem, bilimsel kaygilardan daha ¢ok yasanin ongordugii gereklilikleri yerine getirme amaci
giiderek bilimsel olmasi gereken arastirmalari, siyasal miidahalelere agik bir hale getirmistir”. (Aziz
Celik ve Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Resmi Sendikalasma Istatistiklerini Sorunlar1”, Caliyma ve
Toplum Dergisi, No: 2, 2006, s. 13).
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SONUC

Bu calismada, kiiresellesmenin Tiirkiye’de sendikaciliga olan etkisi hakim olan
ekonomik sistemlerin, isttihdam yapisinin, yasal diizenlemelerin ve sendikalagma

oranlarinin 1980 6ncesi ve sonrasindaki durumlar1 karsilastirilarak incelenmistir.

1980 oncesi ekonomik modeli, ithal ikameci, devlet¢i ve sosyal refah devleti
modelidir. Bu baglamda endiistri iligkileri, ¢alisan smifin sermaye sinifina karsi
korundugu ve ¢alisan sinifinin her tiirlii demokratik hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugu
bir ortam {izerine insa edilmisti. Bu sistemde c¢alisanlarin sendikalagsma orani yiiksek
diizeyde olmustu. Bu duruma dénemin siyasilerinin is¢ilerin destegini almak i¢in
uyguladiklart popiilist para politikalarinin da etkisi olsa da temel sebep,
orgiitlenmenin gii¢lii; dolayisiyla siyasete ve yonetime katilmanin da yaygin oldugu

ekonomik ve siyasi yapidir.

1980 sonrasindaysa donemin ekonomik sistemi tasfiye edilerek yerine disa agik,
rekabetci, kapitalist ve liberal devlet modeli kurulmustur. Bu sistemde endiistri
iligkileri, ¢alisan sinifin biitiin haklar1 kaybettigi ve sermayenin kolesi haline geldigi
bir ortam iizerine insa edilmistir. Gozetilen sermaye sinifi olmus basta calisanlar
olmak iizere toplum ezilmistir. Ozellestirme ve taseronlastirmanin artmasiyla
ilerleyen yillarda calisanlarin sendikalagsma orani ile buna paralel olarak iicret
diizeyleri diismiis; is saghgi ve is giivenligi de hemen hemen ortadan kalkmistir.
Sendikal orgiitlenmenin gili¢ kaybetmesi ve yogun issizlik, isc¢ilerin islerini
kaybetmemek ic¢in biitlin olumsuzluklara ve sOmiirliye katlanmalarina sebep

olmustur.

Kiresellesme, 1980°den itibaren Tiirkiye’nin sendikacilikla ilgili bu 06zgiin

sorunlarina yenilerini katmistir.

e Ekonomik sistem, igveren kesiminin korundugu, sendikasiz endiistri
iligkilerinin ve liberal devlet sisteminin hakim oldugu neo-liberal

modele doniistiirilmiistiir.

e Istihdam yapisi, hizmet sektdriiniin 6nde oldugu; beyaz yakali iscilerin

is¢i smifinin 6nemli boliimiinti olusturdugu; iiretimin bilgisayar ve
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insan tarafindan yapildigt; 6zellestirmenin ve taseronculugun hakim
oldugu; ihracata ve ithalata dayali, disa acgik olan ekonomi
politikalarmin  yiirtitiildiigti sermaye yogun post-fordist sisteme

doniistiirilmiistiir.

e Sendikalar, sendikasiz endiistri iliskilerinde yerini insan kaynaklarina

terk etme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmiglardir.

Kuskusuz kiiresellesmenin, sendikalar iizerinde olumsuz o6zelligi agir basan etkileri
olmustur. Ancak kiiresellesme, bu durum icin yegane etken degildir. Bunun iki

sebebi vardir.

Birincisi, kiiresellesmenin kendisi ile ilgilidir. Kiiresellesmeyle birlikte calisma
hayat1 ve is¢i sinifinin orgiitlenmesi ile ilgili ortaya ¢ikan s6z konusu olumsuzluklar,
sadece Tiirkiye’de degil; diinyadaki kiiresellesme siirecine dahil olan biitlin
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde de goriilmektedir. Sebep oldugu bu olumsuz
etkiler, kiiresellesmeyi diinyada yasanan sorunlarin zanlis1 yerine koymakta ve bu
yiizden kiiresellesme, mubhalifler tarafindan emperyalizmin ve kapitalizm yeni bir
versiyonu olarak algilanmaktadir. Bu algi bir bakima dogrudur da. Ancak bu
sonuctan sadece kiiresellesme siirecini sorumlu tutmak pek dogru degildir. Ciinkii
kiiresellesme tek boyutlu bir siire¢ degildir. Kiiresellesmenin temeline baktigimizda
iletisim ve ulagimin diinya {izerinde yayginlasmasi ve bu sayede sermaye, mal,
bilginin diinyadaki dolasiminin yayginlagmasidir ki bu insanlik tarihinden bu yana

var olan bir gercektir.

Iletisim ve ulasim teknolojileri elbette gelismeye devam edecek ve bununla birlikte
insanoglunun bu teknolojilere olan talebi artarak devam edecektir. Ciinkii ulagmak,
iletisim kurmak, bilgi sahibi olmak insanin en temel ihtiyaglarindandir. Oyleyse
burada tartisilmasi gereken konu, kiiresellesme siirecini kontrol eden neo-liberal

istemdir.

Ikincisi ise kiiresellesmeye maruz kalan iilkelerin i¢ dinamikleridir. Kiiresellesme
siirecine giren iilkelerin demokrasi anlayislar1 ve diizeyleri de, 6nemli bir sebep arz
etmektedir. Bu durum, sendikacilik ve demokrasi anlayisi agisindan Bati’dan farkli
olarak kendi 6zel kosullarmma sahip olan Tirkiye ig¢in de gecerlidir. Nitekim
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Tiirkiye’de sendikacilig1 baslatan etkenler, hem {ilkenin kendine 6zgii kosullar1 hem

de sendikaciliga yonelik olumsuz tavirlara karsi olusan reaksiyonlardir.

Ornegin Bat1 diinyasinin yasamis oldugu sanayi devrimi gibi gelismeler yasanmamis;
bu yiizdende sosyal siniflar ile hak ve ozgiirliikkler, batidan farkli olarak sermaye-isci
smifi ¢catigmasi sonucu olarak ¢ikmamustir. Hak ve ozgiirliiklerin ve sosyal siniflarin
gelisiminde devlet ve devleti yoneten partiler 6nemli 6l¢iide s6z sahibidir. Sendikal
haklar basta olmak iizere demokrasiyi ve cagdasligi amaglayan devrimler ve
reformlar tepeden inme bir sekilde ve halk tarafindan iyice anlagilmadan yapilmistir.
Bununla birlikte sektorler arasi dengesizlik de vardir. Sektorler heniiz gelisme
asamasindadir. Ayrica yasal bosluklar, teknik yetersizlikler ve yanlis bilgiler

yiiziinden sendikal istatistiklerin dogrulugu siiphelidir.

Biitiin bu bilgiler dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki sendikalarin bu yeni donemde
kiiresellesmenin kendileri iizerindeki olumsuz etkilerine karsi korunmalari i¢in su

politikalar1 uygulamalar1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir:

e Tiirkiye’de devletin orgiitlenmeyi, sendikalari ve bu baglamdaki
veredeyse diger biitiin hak ve ozgirliikkleri “milli giivenlik” ve
“devletin milletiyle olan bdliinmez biitlinliigiine” diisman olarak goren
baskici ve otoriter anlayisini ortadan kaldirmak ve yerine demokratik
ve vatandasinin tim hak ve Ozgiirliigline saygili olan ve onlar

koruyan seffaf ve kontrol edilebilir bir devlet anlayis1 kurmak.

e Siyasal ve toplumsal alanda tekrar etkin olmak; ancak bu sefer siyaset
ve siyasal partiler tarafindan yonlendirilen degil, onlara yon veren bir
pozisyonda olmak. Bunu da parti i¢i demokrasiyi saglayarak yapmak
ve bu sayede sendikalar1 hem ‘80 6ncesi hem de ‘80 sonrasinda i¢ine
diistiikleri {iyelerinin iistiinden kazang saglayan bir rant kapis1 olma

durumundan kurtarmak.

e Yeni endistri iligkilerinin is¢i sinifin1 ¢alisan tlirlerine ayirmasina
karsin, klasik mavi yakali ¢alisanlarin yaninda beyaz yakali ¢alisanlari
ve devlet memurlarin1 da kapsayacak sekilde sendika iiyesi tanimi

diizenleyerek; giderek ©6nem kazanan bu yeni c¢alisan tiirlerine
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ulasabilmek. Bdylece ayni zamanda kamu sektorii ile yeni gelisen
hizmet sektoriinde de etkin olmak. Ayrica ‘80°den sonra ortaya ¢ikan
sendika-is¢i arasindaki kopuklugu gidermek igin iscilerle sadece toplu
olarak degil, ayn1 zamanda birebir temas halinde bulunarak isle ilgili
her tiirlii sorunlarina ¢oziim saglamak ve bunu ozellikle hizmetler
sektoriinde de yaparak sendikaciliga alternatif olarak getirilmeye

calisilan insan kaynaklar1 yonetimine karsi da tedbir almak.

Kay1t dig1 istihdami kayit altina almak. Bunun yaninda esnek c¢alisma
sekillerini bir taraftan yayilmasini denetim altina alirken 6biir taraftan
bu tip ¢aligma sekilleriyle ¢alisanlar1 kapsayacak ve onlarin haklarina
sahip ¢ikacak, yeni yOnetim ve denetim yontemleri ile yasal

yontemleri hayat ge¢irmek.

Biitiin bunlara ek olarak, kiiresellesmenin olumsuz etkilerini azaltmak;
onu kontrol eden ve daha fazla kar ve sermaye elde etmek icin
politikalar yapan neo-liberal anlayisin yerine insan odakli, gercekten
demokrasiyi, adaleti ve kalkinmay1 amag edinen alternatif bir sistem
ortaya koymaktan gecer. Ayrica gelismekte olan iilkeler bazinda
ilkeye yapilan yatirimlarin sermaye ve teknoloji olarak tlkenin
ihtiyag duydugu sektorlere yonelten vizyon sahibi bir siyasi erk ve
uzman bir devlet planlamasi gereklidir. Boyle bir siyasi erke sahip
gelismekte olan iilkelerin yapacagi isbirligi, bunlart kiiresellesmenin

olumsuz etkilerinden koruyacaktir.

Yukarida ortaya konulan bu ¢6ziim onerileri, giiniimiiz diinya ve Tirkiye sartlar ele
alindiginda uygulanmasi1 zor ve ayni zamanda siyasal, toplumsal ve akademik
diizlemde heniiz bir genel gecer yoktur. Lakin imkansiz degildirler, tizerinde
tartisilarak daha iyi sekilde diizenlenebilirler ve yanlarina hatta yeni ¢6ziim Onerileri
de getirilebilir. Surasi1 kesindir ki; kiiresellesmenin yayginlastirdigt neo-liberal
ekonomik sitemin, diinya ve Tiirkiye’deki c¢alisma iliskileri tlizerinde yarattigi

olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve daha adil, verimli ve ¢agdas bir ¢alisma hayati
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isteniyorsa, bu ve bunun gibi ¢6ziim Onerilerinin kararli ve dikkatli bir sekilde

uygulanmasi gereklidir.
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