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Tarmm politikalari, tarim sektoriiniin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, yapisal
sorunlarinin ¢éziimlenmesi ve gida arzinin siirekliliginin saglanmasi gibi amaglara
ulagsabilmek icin farkli araglarin kullanilmasini kapsamaktadir. 2000 yili sonrasinda
hayata gecirilen tarim reformu ¢aligmalar1 nedeniyle Tiirkiye’de tarmm politikalar
acisindan yeni bir ddonemden bahsetmek miimkiindiir. Bu ¢aligmada bahsedilen yeni
donemde hayata gerilen politikalar ge¢cmis donemler ile karsilagtrmali olarak
degerlendirilmek istenmektedir. 2000 sonrasinda iirlin bazli ve fiyata dayali
destekleme sisteminden alan bazli ve dogrudan gelir destegine dayanan yeni sisteme
gecilmistir. Bu gecis ile devletin tarim sektorii iizerindeki etkisinin azaltilmasi ve
tarim {rlinlerinin piyasa mekanizmasi igerisinde yer almasi amaglanmaktadir. Ayrica
mevcut degisimlerden tarimsal isletmelerin nasil etkilendigini ve cift¢ilerin degisime
bakis acilarmin tespit edilmesi i¢in Kirklareli'nde yliz yiize goriisme yontemi
kullanilarak bir alan arastirmasi gerceklestirilmistir. Arastirma sonucunda genel
olarak ¢iftcilerin 2000 yili sonrasinda uygulanan politikalardan memnun olmadiklar1

ve politika degisiminin farkinda olmadiklar1 goriilmiistiir.
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ABSTRACT

Agricultural policies use different instruments in order to achieve different
objectives such as increasing the level of agricultural sector income, solving the
structural problems in sector and ensuring the continuity of supply of food. It is
possible to talk about 2000s as a new era in which the agrarian reform was
implemented in terms of agricultural policies in Turkey. In this study, policies which
are implemented in the new era mentioned will be evaluated in comparison with
previous periods. After 2000, a new agricultural support scheme which is area based
and directs income system differ from price and product based system has been
launched. By this transition, it is aimed to reduce the impact of the state on
agricultural sector and also develop the market mechanism for agricultural products.
In addition, a survey was carried out to determine the effect of changes in
agricultural business and also it was tired to understand the perspectives of the
farmers to the changing policies by using face-to-face interview method. As a result
of research, in general, farmers are not satisfied with the policies implemented after

2000, and were not aware of the policy changes.



ONSOZz

Tarmmsal faaliyet toplumlarin beslenmesi agisindan tarih boyunca énemli bir
konumda yer almis, gelecekte de kuskusuz bu 6nemini siirdiirecektir. Ancak yapisal
Ozellikleri nedeniyle bircok doénemde devlet politikalarmin temel uygulama
alanlarindan biri olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti de kuruldugu giinden itibaren tarim
sektoriine yonelik olarak politikalar ve araclar gelistirmistir. Bu araglar donemlerin
siyasi ve iktisadi tercihlerine gore farkliliklar gdstermistir. Neoliberal politikalarin
agirhigmin arttig1 2000’11 yillara geldiginde ise tarim sektoriiniin yapisal reformlar ve
politika doniisiimleri seklinde daha fazla ele alindigi goriilmektedir. Yasanan
ekonomik krizlerin ve uluslararas1 kuruluslarin da etkisiyle tarim sektorii reform
kapsamina alinmig, piyasa merkezli bir {iretim ve fiyat olusum mekanizmasi

kurulmak istenmistir.

Bu ¢alisma, tarim sektdriiniin 6nemi goéz Oniinde bulundurarak 2000 yili
sonrasinda yasanan doniislimleri anlamayr ve degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Literatlir arastirmasi ve verilerin degerlendirilmesi yoluyla son on yillik dénem
onceki donemlere gore karsilastirmali olarak ele alinmistir. Yapilan bu c¢aligmalarin
yaninda tezin son kisminda ise tarmmsal isletmelerin meydana gelen degisimler
iizerine tepkilerini ve farkindalik diizeylerini belirlemek amaci ile Kirklareli’nde
gerceklestirilen alan ¢alismasi yer almaktadir. Caligma hazirlanirken genel olarak

tarim sektorii verilerinin eksikligi ve tutarsizligi problemi ile karsilagilmustir.

Caligmada destegini esirgemeyen Iktisat Boliim Baskami Prof. Dr. Ahmet
Incekara, danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Halil Tunali ve Kirklareli Universitesi Rektorii
Mustafa Aykag’a tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica ¢aligmanin hazirlanma siirecinde
teknik konularda yardimei olan Yrd. Dog. Dr. Lutfi Sunar, Dr. Mustafa Otrar, Ars.
GOr. Hiiseyin Burgazoglu ve Ars. Gor. M. Hiiseyin Mercan’a siikranlarimi sunarim.
Ayrica alan aragtirmasi swrasinda destekleri ile calismayi kolaylastiran Dr. Fikri
Terzioglu, Ars. Gor. Yasin Gilingdren, Fethi Kaya ve burada isimlerini
zikredemedigim kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli ¢alisanlara tesekkiir ederim.
Kuskusuz c¢aligmada en biiylik tesekkiirii maddi ve manevi olarak sirekli yanimda

olan esim ve ailem hak etmektedir.
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GIRIiS

Tarim, topragin ve tohumun birlikte kullanarak bitkisel ve hayvansal
iirlinlerin tiretilmesi ve iiretilen bu maddelerin ¢esitli diizeylerde islenmesidir. Tanim1
itibari ile tarimsal faaliyet doga kosullarina baghdir ve bu bagimlilik {iretim riskini
ve belirsizlikleri artirmakta, tiretimin kesikli ve mevsimsel olarak farklilasmasina
neden olmaktadir. Uretimin siirekli ve belirli bir dlgekte gerceklestirilememesi ise

tarim sektdriinde maliyetleri olumsuz etkilemektedir.

Tarmin doga kosullarma bagliligi ve yapisal Ozellikleri ile diger sektorler
kargisindaki durumu biitiin iilkeler igin tarim sektoriinii problemli hale getirmistir.
Sektoriin igerisinde bulundugu bu durum nedeniyle ekonomik sistemlerden bagimsiz
olarak devlet desteklerine siirekli ihtiya¢ duymustur. Tarmmsal isletmeler Ulke, siyasi
rejim veya ekonomik sistem fark etmeksizin devletler tarafindan destekleme
kapsaminda ele alinmig ve farkli araglar gelistirilerek diger sektdrlere gore refah
diizeyi korunmaya calismiglardir. Bu amagla gergeklestirilen destekleme araglari ise
ekonomik gelismislik diizeyine ve ekonomi-politik sisteme gore ise farkliliklar arz

etmistir.

Tarmm politikalari, tarim kesiminin genel ekonomideki yerini, tarimsal
niifusun gelirinin hangi diizeyde olmasi gerektigini, fiyatlardaki dalgalanmalarin
hangi yollarla kontrol edilebilecegini arastirmakta ve bu yolla tarmm tirlinlerinin
iretimi, fiyatlandirilmasi, pazarlanmasi ve arz ve talebi arasindaki dengesizligin
giderilmesini amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, kirsal toplum refahini yiikseltmek,
ciftcilerin ekonomik yasantilarim iyilestirmek, tarimsal kaynaklar1 etkin ve rasyonel
sekilde kullanmak, tarimsal iiretimi kamu yararma diizenlemek, tiiketicilere nitelikli

ve uygun fiyatla trlnler sunmak v.b. amaglarla 6nlemler almaktadir.

Tiirkiye’de kuruldugu giinden bu giine kadar ki gegen zaman icerisinde farkl
tarimsal politikalar kullanarak tarim sektdrii lizerinde etkili olmaya ¢alismistir. 2000
yil1 sonrasinda ise Diinya Bankasi kredisi ile hayata gecirilen “Tarim Reformu
Uygula Projesi” cercevesinde yapilan c¢aligmalar ile tarim sektoriinde yapisal

degisiklikler Ongoren politikalar izlenmistir. “2000 Sonrast Tiirk Tarim
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Politikalarnin Degisimi ve Bir Alan Calismasi: Kirklareli ili Ornegi” baslikli bu
caligmada Tiirkiye’nin 2000 yili sonrasinda uygulamaya koydugu tarim
politikalarmin gelisimi ve daha Onceki yillara gore olusan farkliliklar: ele
alinmaktadir. Ayn1 zamanda ¢alismanin son kisminda Kirklareli’'nde gercgeklestirilen
alan arastirmasi ile ¢ift¢i-tarim politikalari iligkisi ele alinmak amaglanmaktadir. Bu
calismada Oncelikle literatiir taramasi yoluyla elde edilen bilgiler ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Devlet Planlama Teskilati, Food and Agriculture Organization of
the United Nations gibi kurumlardan alinan veriler degerlendirilmis, bunun yaninda
ise bu tez c¢aligmasi i¢in gerceklestirilen anket yoluyla elde edilen sonuglar

kullanilmistir.

Tarmm sektorii bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik gibi genis
bir alan1 ve bir¢ok alt sektorii kapsamaktadir. Tarim politikalari ise yine ayni sekilde
uretim, pazarlama, destekleme ve kiresel piyasalarda rekabetgilik gibi bircok konuyu
icermektedir. Ancak bu caligma, kapsam-zaman ve yer kisitlari nedeniyle tarim
sektoriinde bitkisel liretim ve tarmm politikalar1 boyutunda ise destekleme politikalar1

ile smirlandirilmagtir.

Tezin birinci boliimiinde aragtrma konusuna temel olabilecek kuramsal
konular incelenmistir. Bu baglamda tarim ve tarimmsal faaliyetin 6zellikleri, tarim
politikalar1 ve bir kolu oldugu iktisat politikalar1 ile tarim politikalar1 iizerinde etkili

olan uluslararasi arka plan degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde, tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi igerisindeki konumu
verilmeye caligilmistir. Tarim politikalarinin  degerlendirilmesi agisindan tarim
sektoriiniin ekonomi igerisindeki pay1 kuskusuz géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
nedenle tarimsal isletmelerin ekonomik performanslarni degerlendirmek igin,
tarimin istihdam, milli gelir ve dis ticaret igerisindeki paylar1 incelenmistir. Diger
taraftan tarim sektoriiniin gelisim diizeyinin ve kapasitesinin belirlenmesi amaci ile

sektor fiziksel, isletme ve liretim yapisi seklinde {i¢ baslik altinda degerlendirilmistir.

“Tiirkiye’de Tarmmsal Destekleme Politikalar1” baglkli {liclinci boliim ise
Tiirk tarim politikalarinin ge¢misten giiniimiize ele alindig1 boliimdiir. Bu bdliimde

tarim politikalarmdaki gelismeler iktisadi veya siyasi olaylar ile sekillenen donemler
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altinda irdelenmistir. Calismanin amaci ¢ergevesinde karsilastirma yapabilmek adina
1990-2000 sonras1 donem diger donemlere gore daha detayli olarak incelenmistir.
Boliimiin sonunda ise 2000 yili sonrasinda uygulanan politikalar ve sonuglari

degerlendirilmistir.

Doérdiincii bolimde Kirklareli'nde gergeklestirilen alan g¢alismasina yer
verilmigtir. Politika degisimlerinin ¢ift¢ilere yansimasi ve onlarin politikalar ile olan
etkilesimi politika bagarisi i¢in dnemlidir. Bu baglamda 2000 sonrasi meydana gelen
politika degisiminin tarmmsal isletmeler iizerindeki yansimalarmin tespit edilmesi ve
ciftcilerin politika degisimleri hakkindaki farkindalik durumlarini belirlemek amaci
ile bu caligma tasarlanmistir. Arastirmada yiiz yiize goriisme yontemi kullanilarak
coktan seg¢meli sorulardan olusan anket uygulamasi yapilmistr. Bu aragtirma
kapsaminda c¢ift¢ilerin 2000 sonrasit uygulanan politikalardan memnuniyetleri ve
farkindaliklarmin  belirlenmesi yaninda, politikalarin  son 10 yillik siirecte
isletmelerinde degisikliklere yol agip agmadigi sorusuna cevap aranmaktadir. Anket
caligmasinin degerlendirilmesinde SPSS 15.0 programindan faydalanilarak belirlenen

hipotezler Ki-Kare (Chi-Square) yontemiyle test edilmistir.



BiRiINCi BOLUM
TARIM POLITIKALARI: KURAMSAL ARKA PLAN

1.1 iktisat Politikas1 Tanimi, Unsurlari ve Amaclar

Mikro diizeyde bireylerin veya makro duzeyde kurumlarmn ve devletlerin,
aldiklar1 iktisadi kararlari, igerisinde bulunduklari ekonomik sartlar1 iyilestirmek ve
istikrarl hale getirmek icin aldiklar1 sdylenebilir. Bu tiir alinan kararlar1 genel olarak

iktisat politikalar1 baslig1 altinda toplamak miimkiindiir.

Iktisat politikas1 kavramini tam olarak anlamak igin Oncelikle “politika”
kavramimi ele almacak olunursa; politika, “belli bir amaca ulasmak i¢in karar
alinmasi ve bu kararm uygulanmasi” olarak tarif edilebilir.* Politika kavrami genel
olarak toplumu olusturan unsurlar arasi iliskilerin ve sosyal hayatin diizenlenmesi,
yonlendirilmesi ve sekillendirilmesi ¢abalarin1 6zel olarak bu belirlenmis amaclara
yonelik faaliyetleri kapsar.? Formiile edilmis bir politika ise, karar alma gucini
elinde bulunduranlarin bununla yapmak istediklerinin ilan edilmesi anlamina gelir ve

bu sekilde politika eylem i¢in bir ¢erceve olusturur.®

Politik iktisat kavrami ise, siyasi olanla iktisadi olan kararlarin bu iki ilim
alaninin unsurlarindan yararlanarak bir araya getirilmesinden olugmaktadir. Politik
iktisat bu birliktelik yoluyla devletin ekonomik roliinii belirlemek, agiklamak ve
diizenlemek i¢in kurallar olusturan bir bilimdir. Bu ortak alanmn genisligi iilkelerin
kurumsal yapisinin gelismisligine bagli olarak degismektedir. Gelismekte olan
iilkelerde bu alan genislemekte, yapisal ve kurumsal diizenlemelerini tamamlamis

olan iilkelerde ise bu alan daha sinirli kalmaktadir.*

Buradan yola ¢ikarak Iktisat Politikasi kavrammi tammlamak gerekirse

kisaca; “belli iktisadi amacglara ulasmak i¢in karar alinmasi ve bu kararin

! Vural Fuat Savas, Politik iktisat, Tipk1 6. Baski (Bsk), istanbul, Beta Yayinlari, 2008, s. 13.
2 Huisnii Erkan, Ekonomi Politikasinin Temelleri, 2. Bsk., izmir, Aydin Yaymevi, 1990, s. 6.
3 M. Hanifi Aslan, Makro iktisat Politikasi, Bursa, Alfa Aktiiel Yayinlari, 2008, s. 3—4.

4 Savas, a.g.e., S. 2.



uygulanmasi” diye belirlenebilir.> Baska bir deyisle Iktisat Politikasi, genel olarak
makroekonomik dengelerin hangi yonde ve nasil degistirilecegine iligkin
yaklagimlar1 kapsayan bir ilim dahdir.® iktisat Politikas1 belirli amaglar tespit ederek
bu amagclara ulasmak i¢in gesitli araglar kullanmakta ve bu amaglar1 yakalamak igin
gerekli iktisad] degiskenleri etkileyecek kararlar almaktadir.” Yukarida gegen
anlatimlar1 birlestirerek iktisat politikasini “belirlenmis sosyo-ekonomik amaglara
ulagsmak i¢in, ekonomik diizen, ekonomik yap1 ve ekonomik siirecin belli karar
birimlerince, se¢ilmis uygun araglarin kullanimiyla, bilingli ve sistemik olarak
etkileme, yonlendirme, sekillendirme ve denetimini konu alan bilim dali” olarak

tammlayabiliriz.®

Ancak ekonomi politikalar1 ve amaglart belirlenirken bazi hususlarin goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Toplumlarin ihtiyaglar1 ve igerisinde
bulunduklar1 sartlar farklilik gosterebilmektedir. Temelde ayni amaclar ortaya
konsada biitiin ekonomiler i¢in uygulanabilecek ortak iktisat politikalar1 belirlemek
cok zordur. Bundan dolayr amaclar ve yontemler tespit edilirken farkliliklar g6z

oniinde bulundurulmalidir.®

Siyasi sistemlerin temel faktorii bireysel tercihler ile politika yapicilarinin
tercihleri arasindaki iligkiyi kurmalaridir. Buradaki temel problem bu tercihler
sonucu ortaya ¢ikan amagclarin belirlenmesi ve hangi amaca ne kadar agirlik
verileceginin tespit edilmesidir.® Iktisat politikasinin amagclar1 da bu baglamda
ulagilmak istenen hedefler ve elde edilmek istenen sonuglardir. Ancak belirtildigi

gibi amaglar hazirlanirken politika yapicilarnin kendi 6n yargilar1 devrededir. ™

® Savas, a. y..

® Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul,
Remzi Yayinevi, 9. Bsk., 2005, s. 26.

" Aslan, a.g.e., s. 8.

® Erkan, a.g.e., s. 7.

*Ae.,s. 36.

19 Nicola Acocella, Economic Policy in the Age of Globalisation, New York, Cambridge University
Press, 2005, p. 92.

u Savas, a.g.e., S. 28.



Hedefleri iktisadi degiskenler ile oOlgiilebilen ulasilmak istenen iktisadi
amaglar olarak tanimlayabiliriz. Araglar ise bu hedeflere ulasmak icin kullanilan

baska degiskenleri ifade etmektedir.*?

Temel olarak iktisat politikasinin islevi bozulan ekonomik dengeyi yerine
oturtmak ve mevcut dengede bir bozulma olmasa bile arzulanan dengeye ulagsacak

politikalar1 uygulamaktir. ™

Iktisat politikas1 amaglar1 uygulamaya konulurken bazi noktalarda dikkat
etmek gerekmektedir. Ik olarak, amagclar1 gerceklestirmek icin bircok arag
bulunmaktadir. Bundan dolay1 istenen hedefe ulastiracak uygun ara¢ segilmesi
gerekmektedir. Ikincisi, bircok hedef bulundugu durumlarda secilen araglar diger
degiskenleri de etkileyebilmektedir. Bundan dolay1r bircok amacin bulundugu
durumda es zamanli olarak araglar uygulanmasi gerekmektedir. Son olarak,
problemler gegici bazi iktisadi sorunlar karsisinda zaman faktorii géz Oniinde

bulundurulmali ve bir sonraki dénemde araglar gozden gerilmelidir.*

Iktisat politikas1 belli bir iktisadi amaca, nasil ulasilacagi sorunu ile ilgilidir.
Yukarida da belirtildigi gibi bu amaclar ¢cok farkli olabilecegi gibi kullanilabilecek
araglarda cesitlilik gosterebilir. Tktisat politikas1 modelleri bu cesitliligi yonetilebilir
hale getirmek i¢i kullamlmaktadir.” Bir iktisat politikas1 modeli, ekonomik olay1
meydana getiren unsurlart ve bu unsurlar arasindaki iligkiyi gostermektedir.

Modellerin temel unsurlari ise veriler ve arag:lardlr.16

Modellerin uygulanacag: iktisadi ve sosyal yapi ¢ok farkli unsurlardan
olusmaktadir. Iktisat politikas1 modeli olusturanlar tarafindan oldugu gibi kabul
edilen unsurlara ise veriler denir. Bu veriler belirli degerler ve belirli sekillerle

uygulayicinin karsisinda hazir durumda bulunmaktadirlar.

Iktisat politikasmin bir diger unsuru olan araglar ise politika yapicilar:

tarafindan kontrol edilebilen degiskenler olarak tanimlanabilir. Belirli bir amaca

12 Acocella, a.g.e., s. 90.

3 Egilmez, a.g.e., s. 27.

1 Acocella, a.g.e., s. 90.

15 Savas, a.g.e., S. 24.

° Ae., s. 25; Savas, A.y.; Acocella, a.g.e., s. 99.



ulagmak icin miktarlar1 azaltilip c¢ogaltilabilen degiskenlerdir.17 Bu degiskenlerin
iktisat politikas1 araci olarak tamimlanabilmesi i¢in politika yapicisi tarafindan
kontrol edilebilirliginin yaninda ayristirilabilir bagimsiz bir degisken ve hedeflenen
deger tizerinde etkili olmasit gerekmektedir.18 Hedeflenen amaglara ulasabilmek i¢in
uygun araglarin tespit edilebilmesi i¢in dikkatle analiz edilmesi ve araglarin sec¢ilmesi

gerekmektedir.*®

Bircok sekilde iktisat politikas1 araglari siniflandirilabilmek miimkiindiir.
Tinbergen (1956) bu araglar1 nitel, nicel ve reform araglar1 olarak ii¢ baslikta ayirt

etmektedir.?°

Nitel (Kalitatif) araclar, bir toplumun sosyal, kilturel, siyasal ve ekonomik
yapisini olusturan temel unsurlardir. Nitel nitelikte bir iktisat politikas1 uygulamak
demek iktisadi sistem iizerinde kokli bir degisiklige yol agmadan yeni bir iktisadi

ara¢ eklemek veya mevcut araglar1 kaldirmak demektir.

Nicel (Kantitatif) araclar, mevcut temel ve yapiyr degistirmeyen fakat bu
yapinin toplumu etkileme derecesini degistiren araglardir. Bu tur politikalar yoluyla

iktisadi degiskenlerin miktarlari lizerinde degisiklikler yapilmaktadir.

Reform Politikalar: ise, iktisadi sistemi olusturan yap1 ve politikalarin sistemi

degistirecek sekilde ¢ikarilmasi veya eklenmesi olarak tanimlanmaktadir.

1.2 iktisat Politikalar1 Cercevesinde Tarim Politikalar

Alfred Marshall’in sozleriyle “iktisat, insanin giinliik isi i¢inde incelenmesi”
ise, tarim ekonomisi net olarak insanin toprak ile iliskisinin incelenmesidir. Bu tanim
aslinda birgok konuyu igerisinde icermektedir. Bu konular; topragin dagilimi ve
kullanilmasi, ortaya ¢ikan sosyal hayatin dogasi, bir¢ok yan sanayi ile ana sanayi

kollar1 arasindaki iligkiler, tarimdan saglanan ¢ikar ile devlete saglanan finansal ve

1 Savas, a.g.e., S. 26.

18 Acocella, a.g.e., s. 99.

9 Erkan, a.g.e., s. 167.

2 Acocella, a.g.e., s. 100; Savas, a.g.e., s. 26-27.



ekonomik katkilar, tiriinlerin fiziksel ve finansal olarak yonetilebilmesi ve son olarak

bu iiriinlere olusan talep ve tiiketimin kontrolii olarak siralanabilir.**

Iktisat politikalar1 gercevesinden ele alindiginda ise tarrm politikalarini
sektorel bir politika olarak degerlendirmek miimkiindiir ve yukarida bahsi gecen
tarim ekonomisi konular1 da bu cergeve ile incelenmektedir. Tarim politikalari
ekonomik gelismislik diizeyine gore degisebilse de iktisat politikalari igerisinde tarim
politikalar1 kuskusuz 6nemli bir yere sahiptir. Tarim politikalarma ge¢cmeden 6nce

genel olarak tarim ekonomisinin genel 6zelliklerinden bahsetmek yararh olacaktir. 2

1.2.1 Tarmmsal Faaliyet ve Ozellikleri

Tarmm ekonomisinin genel cercevesi tarimsal faaliyetin tanimlanmasi ile
tarimsal faaliyetlerin evrensel ve toplumsal-kurumsal Ozellikleri agiklanarak

cizilecektir.

Tarmmsal faaliyet veya tarim denildiginde ilk akla gelenler bitkisel ve
hayvansal iiretim olsa da, genis anlamiyla ve teknik olarak ele almak gerekirse,
Tarim; topragt ve tohumu birlikte kullanarak bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
uretilmesi ve Uretilen bu maddelerin gesitli diizeylerde islenmesi ve (yar1 veya tam

mamul) degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir.*®

Tarmm faaliyetlerini sanayi, ingaat, hizmetler gibi diger iiretim faaliyetlerinden
farklilagtiran temel Ozellikleri evrensel ve kurumsal diye iki baslikta toplamak
miimkiindiir. Tarmmin dogal kosullarla ilgili olan evrensel ozellikleri, iilkelerin
gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak gozlenir ve her iilke i¢in gegerlidir. Kismen
toplumsal ve kurumsal nitelikte olan tarimsal faaliyetin ayiric1 ozellikleri ise

ekonominin gelisme diizeyine gore degismektedir.?*

213, A. Venn, The Foundations of Agricultural Economics, London, Cambridge Press, 1933, p. 3.
22 Erkan, a.g.e., s. 21.

2% Bahattin Cetin, Tarim Ekonomisi, Bursa, Dora Basim-Yayin, 2010, s. 5.

? Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2003, s. 3.
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Sanayilesmis {llkeler ve gelismekte olan iilkeler arasindaki yapisal
ayriliklarini ve farkli ¢aligma mekanizmalarini anlamamiza yardimci olacak olan ise

tarimun kurumsal yap dzellikleridir.”®

Tarmin evrensel Ozellikleri: Tarimsal iiretim dogal kosullara bagimli;
Tarimsal faaliyette risk ve belirsizliklerin fazla; Tarimsal iretimin kesikli ve
mevsimsel; Tarim isletmelerinde iiriin ¢esitlendirmesinin yaygin; Bagl tiriinlerin ¢ok
olusu ve iiretim maliyeti iizerinde dogal sartlarin etkili olusu seklinde alt1 ciimlede

Ozetlenebilir.

Tarimsal iiretim dogal kosullara bagimlidir. Tarimsal iiretim yapilacagi
alanin iklim ve toprak kosullar1 ile dogrudan ilgilidir. Yetistirilmesi diisiiniilen
urtinlerin se¢iminde bu faktorler goz oniinde bulundurulmak zorundadir. Tarimsal
iretimin ekonomik bir sekilde yapilabilmesi i¢in dogal kosullardan kaynaklanan
smirliliklar bulunmaktadir ve bu bakimdan tarim isletmecileri hareket serbestisine
sahip degildirler.’® Dogal kosullara baghlik ve tarimsal iriinlerin biyolojik
ozelliklerinden dolayr ayni zamanda tarim piyasalar1 fiyat degismelerine aninda
cevap verememektedirler. Yetisme siirelerinin  farkliligi gecikmeye neden

olmaktadir.?’

Tarimsal Faaliyette risk ve belirsizlikler fazladir. Tarimsal faaliyetin dogal
kosullara olan bagimlilig1 tarimsal iiretimde risk ve belirsizliklere yol agmaktadir.?
Dis etkenler veya egzojen etkenler olarak adlandirilabilecek bu tiir dogal etkenler
iiretimi etkiledigi halde iiretimden etkilenmezler. Uretim fonksiyonu icerisinde bu
etkenler bagimsiz degisken olarak gosterilebilirler. Soyle ki; eger bu dis faktorler (d)
ile gosterilecek olursa tarinda tiretim fonksiyonu Y=f(X1, Xo, ....... , Xn, d) seklinde
gosterilebilir. Burada (Y) tarimsal ¢iktry1, X1, Xo, ....... , Xy olarak ifade edilenler
iiretici tarafindan kontrol edilebilen girdileri, (d) ise dogal kosullar gibi dis etkenleri
gostermektedir. Uretici tarafindan kontrol edilemeyen girdiler de burada da

gosterildigi gibi ¢ikt1 miktarmi etkilemektedir. Ornegin iiretimi azaltmak icin girdiler

» Kazgan, a.g.e., s. 4.

% Cetin, a.g.e., s. 6.

%" Ismail Bulmus, Tarimsal Fiyat Olusumunda Devlet Miidahalesi, Ankara, Ankara iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, 1978, s. 46.

28 Erkan Rehber ve Bahattin Cetin, Tarim Ekonomisi, Bursa, Vipas A.S., 1998, s. 8.
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azaltilirken o donem igerisinde hava sartlarinin iyi seyretmesi nedeniyle iiretimde

artis meydana gelebilmektedir.?

Tarimsal iiretim kesikli ve mevsimseldir. Diger liretim sektorlerinden farkl
olarak tarmmsal {irtinlerin pek ¢cogu yil igerisinde duzenli olarak elde edilmemektedir;
ancak yilin belirli bir déneminde {iriin ortaya ¢ikmaktadir.*® Bunun nedeni tarimsal
faaliyetin canli materyalle c¢aligmasindandir ve bu materyallerin olgunlasma

donemlerinin farklilik gostermesindendir.

Tarum isletmelerinde iiriin ¢esitlendirmesi yaygindir. Tarmmsal {iretimde,
iretimde ortaya cikabilecek kayiplarin diger iiretimden elde edilecek kazanglarla

dengelenmesi amaci ile tarim igletmeleri liretimde cesitlendirmeye giderler.31

Bagh iiriinler ¢oktur. Tarimsal iiretimde birbirine baglilik cok yaygindir.
Ornegin hayvancilik iiretiminde et, siit, yiin iiretimi birbiri ile iliskilidir. Birinin
iretimi digerinin iretim miktarma bagli ve birbirinin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Ayrica, tarimsal iriinleri ¢ikt1 olarak kullanan veya tarimsal {iretime
girdi iireten sanayilerinde tarim iiretimine bagl olmasi ka¢milmazdir. Bu bagimlilik
birgok yonde etkilesime neden olmaktadir ama ozellikle fiyatlarda yasanan

degisikliklere cevap vermede gecikmelere yol agabilmektedir.*

Uretimi maliyeti iizerinde dogal sartlar etkilidir. Tarimsal iiriinlerin birim
maliyeti (teknoloji diizeyi, faktor fiyatlar vb. yaninda) toprak ve iklim kosullar ile de
yakindan alakalidir. Uriinlerin verimliliklerinin dogal sartlar altinda degismesinden
dolayr birim maliyetlerde degismektedir. Yani diger biitiin sartlar sabitken tarimsal

{iretimin birim maliyeti dogal sartlara gére degismektedir.*

Tarimin evrensel Ozellikleri yami sira toplumsal-kurumsal Ozellikleri de
mevcuttur. Tarim sektorii tam rekabet sartlarinin tam ortaya ¢ikmadigi saf rekabet
sartlar1 altinda iiretim yapmaktadir. Tarim sektoriiniin diger sektorlere gore nisbi

onemi ise lilkelerin igerisinde bulunmus olduklar1 ekonomik gelismislik diizeylerine

* Kazgan, a.g.e., s. 5.

OVAy..

*1 Cetin, a.g.e., s. 7.

%2 Kazgan, a.g.e., s. 6; Cetin, a.g.e., s. 10.
% Kazgan, a.g.e., s. 7.
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gore degismekte ve diger sektorlere gore gelismislik seviyesi arttikca azalmaktadir.
Ayni sekilde tarimsal {iretimin pazara bagliligi da iilkelerin ekonomik durumlart ile
baglantilidir. Kiiciik isletmelerin kendi ihtiyaglar1 i¢in iiretim gerceklestirdigi bir
yapidan piyasa i¢in dretimin yapildigi sirket tipi {retime dogru bir silirec
yasanmaktadir. Son olarak tarim sektoriiniin orgiitlenme bicimleri hukuki sekline,
toprak mulkiyeti yapisina veya firma Olgegine gore ele alindiginda farkliliklar
gostermektedir.

Tarimsal iretim piyasalarinda tam rekabet piyasalarmim biitiin &zellikleri
ortaya c¢ikmadigindan dolayr bu piyasalar1 saf rekabet piyasalar1 olarak

adlandirabiliriz. Bu tiir piyasalarda;

Her iireticinin tiirdes (homojen) olarak meydana getirdigi tarmmsal diiriin,
toplam ¢ikt1 i¢erisinde ¢ok diisiik bir paya sahiptir ve bundan dolay1 bir Ureticinin
arzdaki degisimi genel fiyat seviyesini etkilemez, yani fiyat her iiretici i¢in veridir.
Diger taraftan tarimsal iiretimde giris-¢ikis smirlayan dogal etkenler bulunmaktadir.
Her an iretimi terk etmek veya tlretime baslamak mimkiin degildir. Tarim
fiyatlarinin belirsizligi, iriin piyasaya geldikten sonra fiyatinin olusmasi, fiyat
degismelerine cevap vermekte gecikme ve pazarlama etkenlerindeki tekelci etkenler
belirsizliklere yol agmaktadir. Ozetle, tarimsal iiriin piyasalar1 tam rekabetten daha
cok saf rekabet piyasalarina yakindir. Bu rekabet durumu hem i¢ piyasada hem de dis

piyasa da ortaya ¢ikan “fiyat” probleminin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadur.*

Tarmm sektoriiniin ekonomi igerisindeki payr ve nisbi 6nemi o ekonominin
gelismiglik diizeyine gore farklilik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde tarim
sektorii onemli bir yer tutarken, gelismis iilkelerde tarimin payr diger sektorlere

oranla ¢ok daha az oranlarda bulunmaktadir.*

Tarim sektoriinde biitiin iriinler sadece piyasa i¢in lretilmeyebilmektedir.
Ozellikle aile isletmelerinde iiretilen iiriin sadece kar amaci giitmeden ailenin
ihtiyaglarmi1 dogrultusunda da dretilebilmektedir. Bu oran yine piyasalarin

gelismislik diizeyine baglidir. Piyasa ekonomisi gelismis iilkelerde tarim daha ¢ok

% Kazgan, a.g.e., s. 7-9.
® Ae,s. 10.
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kar amagh gerceklesmektedir. Ancak iiretim kendi ihtiyaglar i¢in gerceklestirilse de
girdi ihtiyaci nedeniyle de pazara baglilik bu tiir piyasalarda da ortaya ¢ikmaktadir. *°

Tarim sektoriinde ortaya ¢ikan orgiitlenme bi¢imini ii¢ ana baslikta toplamak
miimkiindiir: ¥ Firmalar veya ureticiler hukuki sekline gére sermaye sirketleri veya
kooperatifler olarak ayirt edilebilirler. Toprak miilkiyeti diger bir smiflandirma
yontemidir. Buna gore ireticiler, 6zel miilkiyet sahipligi, kiracilik, ortakc¢ilik,
yaricilik, kamu isletmesi gibi tlrlerde Gretim bigimine sahip olabilirler. Son olarak
firma Olgegine gore tarmmsal orgiitlenmeyi ele alabiliriz. Olgek olarak islenen
yiizél¢limii, kullanilan kapital stoku veya iiretim degeri ya da isletmede istihdam

edilen isci sayist kullanilabilmektedir.

1.2.2 Tarim Politikalarimin Tanimi, Amaglari ve Araclar

Yukarida agiklanmaya calisildigr gibi tarimin doga kosullarina baghiligi ve
kurumsal 6zellikleri ve diger sektorler karsisindaki durumu biitiin {ilkeler i¢in tarimi
problemli konuma getirmistir.*® Bircok tlkede farkli yontem, gesit ve biyiikliklerde
olsa da gelir dagilimmi diizeltmek ve piyasa basarisizliklarini gidermek icin tarim

politikalari uygulanmaktadir.*

Tarmm politikasi, tarim kesiminin genel ekonomideki yerini, tarimsal niifusun
gelirinin hangi dizeyde olmas: gerektigini, fiyatlardaki dalgalanmalarm hangi
yollarla kontrol edilebilecegini arastirmaktadir ve bu yolla tarim iiriinlerinin {iretimi,
fiyatlandirilmasi, pazarlanmasi ve arz ve talebi arasindaki dengesizligin giderilmesi

amaci ile uygulanan bir politikalardir.*

Tarmm politikast; kirsal toplum refahini yiikseltmek, cift¢ilerin ekonomik
yasantilarini iyilestirmek, tarmmsal kaynaklar1 etkin ve rasyonel sekilde kullanmak,

tarimsal iiretimi kamu yararina diizenlemek, tiiketicilere nitelikli ve uygun fiyatla

% Kazgan, a.y..

¥ Kazgan, a.g.e., s. 11-14.

% Ae.,s. 4

% Harry De Gorter and Johan Swinnen, “Political Economy of Agricultural Policy”, Handbook of
Agricultural Economics: Volume 2, Ed. By. Bruce L. Gardner and Gordon C. Rausser, Amsterdam,
Elsevier Science B.V., 2002, p. 1895.

“ Ali Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Avrupa Birligi Ortak Tarmm Politikas,, istanbul, Filiz
Kitabevi, 3. Bsk., 1997, s. 213.
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urtinler sunmak v.b. amagclarla uygulanan 6nlemler bitinidir.** Tarim politikalar

genel olarak; tarim kesimini genel ekonomi igerisine dahil etmeyi; geleneksel iiretim

bicimini modern iiretim bi¢imine doniistiirmeyi, ciftcilerin yasam diizeylerinin

yukseltilmesini ve pazarin diizenlenmesini kendisine amag edinmektedir.

Pazar ve fiyat politikasi, yapisal politika ve sosyal politika seklinde ii¢ ana

baslikta ele alinabilecek olan tarim politikasi konular1 ise asagidaki gibi 6zetlemek

mumkandiir: 2

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Tarmm sektoriiniin iilke ekonomisindeki yerinin ve 6neminin belirlenmesi,
Tarmm iiretimi ile ugrasan niifusun gelir diizeyinin belirlenmesi ve genel gelir
diizeyi cercevesinde diizenlenmesi,

Yapisal politikalar belirleyerek tarimsal isletmelerin verimliligini artirmak ve
aralarindaki iligkileri yonlendirmek etmek,

Tarmmsal {riin fiyatlarinm olusumu, fiyat dalgalanmalarma kars1 almacak
onlemlerin belirlenmesi ve fiyat istikrarmin temini,

Tarmmsal istihdam, toprak miilkiyeti ve tarimsal girdilerin kullanimi ile ilgili
yapisal diizenlemelerinin yapilmasi,

Tarmi tesvik ve destek amact ile tarim sektorii ile ilgili vergi
diizenlemelerinin yapilmasi ve uygulanmasi ile silibvansiyon ve kredi
politikalarmin belirlenmesi,

Kirdan kente gociin takip edilmesi, diizenlenesi ve tarim ile sanayi arasinda
istihdam dengesi ve olanaklarinin aragtirilmasi,

Toprak ve su kaynaklarmin verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak
politikalar1 tiretmek ve ayni zamanda cevreyi koruma konusunda alinacak

onlemleri tespit etmek.

Ciftcilerin, zihniyet diinyalar1 ve davranis kaliplari, toprak ve organizasyon

yapilar1 ve aligkanliklar1 nedeniyle modern tiiretim teknikleri ve sistemlerine gegisi

zordur. Tarim kesimimin i¢ dinamikleri ile altindan kalkamayacagi alt yap1

*! Rehber ve Cetin, a.g.e., s. 233.
“2 Cetin, a.g.e., 5. 222.
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yatirmmlari, teknik egitimler gibi zorunlu degisikliklerin devlet miidahalesine ihtiyact

vardir.*®

Ayrica tarim kesiminde dogal nedenler dolayisiyla ortaya cikabilecek iiretim
miktarlarmdaki degigsmeler nedeniyle genel dengede bozulmalar ortaya ¢ikabilir. Bu
tiir dengesizlikler sektorler arasindaki dengeyi de etkileyeceginden dolay1 sektorler

aras1 entegrasyonu saglayacak, genel dengeyi olusturacak tedbirler alimmalidir, **

Uretim politikas1 genellikle tarim sektériindeki isletmelerin modernizasyonu,
ciftgilerin kullandiklar1 tiretim girdileri diizeyinin artirilmasi ve iiretimin planlanmasi
yoluyla tiiketim ve ithalat politikasina uygun olan faaliyetleri icerir. Bu politikalar ile
tarimsal kaynaklar rasyonel bir bigimde degerlendirilerek tarimsal {iretimin hem
ciftci hem de ilke ekonomisi acisimdan kaynak verimliligi saglanmasi

amaglanmistir. *

Tarmmsal kesimde calisanlarm ficretlerini veya hayat seviyelerini tarim dis1
kesimlerde ¢alisanlarinkine gore ayarlamak buradaki temel amag¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Tarim kesimi ile diger kesimler arasinda mevcut olan bu gelir farklar1
bazi sosyal tedbirlerle (vergiden muaf tutmak, siibvansiyonlar vermek gibi) veya
telafi edici iktisadi transferlerle (dogal etkilerle meydana gelen zararin karsilanmasi,

isletmelerin vergiden muaf tutulmasi, silbvansiyonlar gibi) giderilebilir.46

Hem yerel piyasalar agisindan hem de dis ticaret agisindan pazar ve fiyat
politikalarmin tespiti ve tarim {riinleri piyasalarinin diizenlenmesi iiretici ve tiiketici
yararina iglemesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu yolla fiyat istikrar1 saglanmis
olacak ve Urunlerin ireticiden tiiketiciye saglikli bir sekilde ulastirilmasi saglanmis

olacaktir.*’

Tarmm politikalar1 yukarida bahsedilen amaglarina ulasma gercevesinde ilgili
amagclarla iligkili baz1 araglara bagvurmaktadir. Kullanilan araglar, fiyat politikas:,

struktiirler politikast ve sosyal politikalar seklinde {i¢ ana grupta toplanmaktadir.

* Ozgiiven, a.g.e., s. 214.
“Ae.,s. 215.

> Cetin, a.g.e., 5. 224.

“® Ozgiiven, a. y..

T Cetin, a.g.e., s. 225.
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1.2.2.1. Tarimsal Fiyat Politikalar1 ve Fiyat Teorileri

Fiyat politikas1 arz ve talep arasinda denge saglamayr amag¢ edinen ve bu
yolla tiiketici ve ireticileri korumaya calisan miidahale yontemidir.*® Genellikle
iktisat politikas1 uygulayicilar: tiiketicileri korumak amaci ile genel fiyat seviyesini
diistiriicii politikalar benimserken, tarim politikalarinda amag¢ daha cok iireticiyi
korumaktir. Bunun igin ise fiyatlar1 azaltict ya da maliyetleri indirmeye c¢alisan
politikalar1 tercih ederler. Boyle bir politikanin nedeni tarimin kendine has
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Tarmimsal iriinlerin  fiyat diizeyi diger
kesimlerininkine gore daha diisiiktiir ve yillik dalgalanmalara ¢ok sik

rastlanmaktadir.*®

1.1.2.1.1 Cobweb (Oriimcek Ag) Teoremi

Iktisat yazminda “6riimcek agi teoremi” olarak da adlandirilan Cobweb
Teoremi dinamik denge analizi c¢ergevesinde tarim {irlinleri piyasalarinda ortaya

%0 «Cobweb Teoremi” ilk defa

cikan tiretim ve fiyat dalgalanmalarini agiklamaktadir.
1934 yilinda yayinladigi makalesi ile Nicolas Kaldor tarafindan isimlendirilmistir.>
Mordecai Ezekiel ise 1938 yilinda yayimladigi makalesi ile daha dnce farkli sekillerle
tartigila gelen iiretimde ve bazi lriinlerdeki diizenli dongiileri ifade eden Cobweb

teoremini tarimsal {iretim tizerinde sistematik bir sekilde ele almls‘ur.52

Tarmm iriinleri gibi {iretimi bir y1l veya daha uzun siiren mallarda piyasa
talebi karsisinda olusan yiiksek fiyatlara uyum gostermek ve arzi artrmak miimkiin
olmamaktadir. Uretici genel olarak bu tiir mallarda bir dnceki donemin fiyatini
kendisine veri olarak almakta arz bu sekilde olugmaktadir. Yil icerisinde olusan
yuksek fiyatlar dreticinin bir sonraki donem icin tretimini etkilemekte ve daha gok
uretmesine neden olmaktadir. Ancak arzda meydana gelen artig bir sonraki donemde

ozellikle tarim tirlinlerinde fiyatlarin diismesine neden olacaktir. Bu tiir fiyat ve arz

48

Ae., 216.
“% Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlar1, 6. Bsk., 2008, s. 277.
50 Bulmus, a.g.e., s. 12.

*! Nicholas Kaldor, “A Classificatory Note on the Determinateness of Equilibrium”, The Review of
Economic Studies, Vol. 1, No. 2, February 1934, pp. 122-136.

52 Mordecai Ezekiel, “The Cobweb Theorem”, The Quarterly Journal of Economics, Vol. 52, No. 2,
February 1938, pp. 255-280.
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dalgalanmalarinin  yasandig1 piyasalar1 agiklamak icin Cobweb Teoremi
olusturulmustur. Ancak bu teoremin gecerli olabilmesi i¢in tam rekabet sartlari
altinda tireticilerin fiyatlara kars1 duyarli olmalari, iiretim i¢in gegerli olan siirenin

kisa olmamasi ve piyasa miidahalesi olmamas gerekmektedir. >

Dinamik denge analizlerinin ilklerinden olan Cobweb Kuram ile piyasada

olusan dalgalanmalar {i¢ farkli durumda incelenmistir:
1) Belirli bir yoringe tizerinde devam eden dalgalanma.

Bu tiir bir piyasada arz ve fiyat arasindaki dalgalanma belirli bir yoriinge
etrafinda siirekli ve sonsuz olarak belirli iki deger arasinda degismeli olarak
stirmektedir. Yani fiyat ve arz yalnizca iki deger alarak yillar icerisinde
dalgalanmaktadir. Boyle bir durum arz ve talep egrilerinin egiminin ayni oldugu

durumlarda gegerli olmaktadir. **

P: |

Pi }

] ] > u
Q Q

Sekil 1: Yoriingeye Baglh Dalgalanma
Kaynak: Mordecai Ezekiel, “The Cobweb Theorem”, The
Quarterly Journl of Economics, Vol. 52, No. 2, February
1938, p. 262.

%% Ezekiel, a.g.e., s. 257-265.
54 Bulmus, a.g.e., s. 14.
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Yoriingeye bagh dalgalanmay1 sekil yardimi ile kisaca agiklamak gerekirse,
cari donemde piyasa fiyat1 P; noktasinda olusmus ve buna karsilik gelen talep Q1
kadardir. Ureticiler bir sonraki dénemde P; fiyati veri alarak fiyatin arz egrisi ile
kesistigi nokta olan Q; noktasinda iiretimlerini gerceklestirmektedirler. Ancak bu
iiretim seviyesinde olusan piyasa fiyati bir 6nceki donem fiyatin lizerinde ve P,
olarak olusmaktadir. Bu durumda ise iireticileri bir sonraki ddnemde iiriin miktarinda
bir artiga gitmek yolunda yonlendirmektedir. Bu siire¢ herhangi bir miidahale
olmadig1 durumda siirekli ve sonsuz olarak devam ederek Cobweb yoriingesinin

olusmasina neden olacaktir.”®
2) Acilan dalgalanma

Bu tiir bir dalgalanmanin ortaya ¢ikabilmesi i¢in arz egrisinin esnekliginin
talep egrisine gore daha biiyiik olmasi1 gerekmektedir. Fiyat ve iiretim dalgalanmalari

zaman icinde gittikge ¢cok daha blyuk boyutlar kazanarak genislemektedir.

A Fﬂ_ QE

EELELEEY "TEETrs

&

» Q

Q

Sekil 2: Acilan dalgalanma
Kaynak: Ezekiel, a.g.e., s. 264.

% Ezekiel, a.g.e., s. 263.
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Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi gorece yiiksek bir iiretim miktart olan Qg
noktasinda bir arzm ve buna karsilik gelen P; fiyat seviyesi durumda olugsmaktadir.
Ancak takip eden donemde arz ilk donem fiyatinin bir sonucu olarak Q seviyesine
gerilemektedir. Bu sekilde birbirini takip eden donemler sonucunda dalgalanmalarin
boyutu ve donemler arasi farklilik giderek acilmaktadir. Bu durum fiyatlar sifira

yaklagincaya yada iiretim imkanlari sonlanincaya kadar devam edecektir.*®
3) Kapanan Dalgalanma

Kapanan dalgalanma acilan dalgalanmada yasananin tam tersi bir siiregle
fiyatn ve iiretimin talep ve arz egrilerinin kesistikleri noktanin geometrik yerince
belirlenen dizeylerde dengeye gelmesine kadar sirecektir. Belirli bir t dénemi
sonunda dalgalanma son bulacak ve piyasada kararli bir denge fiyat1 ve bu fiyata
karsi gelen bir iiretim diizeyi olusacaktir. Burada arz egrisinin esnekligi talep
egrisinin esnekliginden daha diistiktiir. Q1 arz seviyesi ve P fiyat diizeyinde baglanan
tiretim siirecinde bir sonraki donem diisiik fiyatlardan dolay1 arz Q. dlizeyine
gerileyecek ve fiyat seviyesi ise P, noktasinda olusacaktir. Bu siireg fiyat ile tiretim
miktarinin kesiserek dengeye ulasacagi noktaya kadar devam edecektir. Cobweb
durumlart  icerisinde = denge  sadece  kapanan  dalgalanma  olayinda

gerceklesmektedir.>

% Ae., s. 265-266.
" Bulmus, a.g.e., s. 16-18.
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Sekil 3: Kapanan Dalgalanma
Kaynak: Ezekiel, a.y.

1.1.2.1.2 King Kanunu

Dogal kosullar 6zelikle emek yogun iiretim yapilan tarim faaliyetleri iizerinde
etkili olmaktadir. Hava kosullarinin iyi veya kotii olmasi elde edilen rekoltenin
normal yillara gore daha az veya daha fazla olmasmna neden olabilmektedir. Dig
etkenlerin sonucu olarak arz miktar1 normal arz miktarindan farklilik gdstererek iiriin
fiyatlar1 {izerinde degisime sebep olmaktadir. Genel olarak tarim {iriinlerine olan
talebin y1l icerisinde ¢ok fazla degismeyecegi diisiiniiliince arz da yasanan degigsimler
fiyat lizerinde kaydiric1 etki yapmaktadir. Diger bir deyisle arz ve talebin esnek
olmamas1 nedeniyle arz da yasanan kiiclik bir degisme tarim {iriinleri fiyatlarinda
biiyiik bir degismeye yol acacaktir. Bu degisme sonucunda ise tarim fiireticilerinin
gelirlerinde 6nemli Olgude dalgalanmalar ortaya ¢ikacaktir. Bu olguyu ilk defa 1696
yilinda agiklayan Gregory King’den dolay1 bu duruma King Kanunu ad1 verilmistir.
Gregory King bol iiriin elde edilen yillarda iiriin fiyatlarinin asir1 diismesi nedeniyle
ireticilerin gelir kayb1 yasayacagmi ifade etmistir. Buna gore iirlin orani aritmetik

dizi halinde azaldig1 takdirde, fiyatlar geometrik dizi seklinde artig goOstererek

19



yiikselmektedir. King kanununun ortaya ¢ikmasi i¢in piyasanin doygun hale gelmesi

gerekmektedir. Bu sekilde iiriin artis1 fiyatlarin azalmasina yol agacaktir.®

1.1.2.1.3 Arz ve Talep Faktorleri Uzerinden Fiyatlara Miidahale

Yukarida anlatilanlar 1s1¢inda anlasildigi gibi tarmmsal iiriin piyasasinda
yasanan dalgalanmalar nedeniyle piyasa istikrarmma ulagmak i¢in ¢ogu zaman
digsaridan miidahale gerekmektedir. Arzdaki artigin fiyatlar1 asagiya dogru cekerek
tiretici agisindan geliri azaltict bir durum ortaya ¢ikarmasindan dolay1 devletler
bunun Oniine gegebilmek i¢in tarim {irlinleri reel liretim maliyetlerini azaltma veya
tarim iriinleri talebini artrma ydntemi ile {ireticiye destek olmaya c¢aligirlar. Ayrica
tarim {drlinlerinin arzin1 smirlamaya ve fiyatini artirmaya yonelik olarak ekim
alanlarimi veya iiriiniin tiretimini smirlayacak politikalar uygulayabilirler. ** Bunun
yaninda, devlet veya ilgili politika uygulayici kurum destekleme alimlar1 seklinde bir

uygulama ile de talep olusturarak fiyatlar: dengelemeye calisabilmektedir. *
1) Ekim alaninin sinirlandirilmast;

Arz artig hizin1 azaltmak i¢in ekim alanlarinin kontrol altina alinmas1 ve fiyat
artigindan dolay1 tiretime yonelmek isteyen iireticilerin caydirilmasi gerekmektedir.
sadece destekleme alimlar1 yapmak iirlin kalitesinde bozulmalar ve stok sorunlari
ortaya ¢ikarabilmektedir. Cilinkii arz artis1 i¢in ilgili {iriin i¢in miisait ekim alanlarmin
disina ¢ikilmasi ¢ok muhtemeldir. Bundan dolayr ekim alanlar1 smirlandirilirken

elverisli arazilerle digerleri arasindaki ayrim iyi yapilmali ve tespit edilmelidir.**

%8 Aydin Tiirkbal, Mikroiktisat, istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s. 91.
59 Bulmus, a.g.e., s. 69.

% Cetin, a.g.e., s. 227.

® Dinler, a.g.e., s. 284.
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Sekil 4: Ekim Alanlarmin Sinirlandirilmasi

Kaynak: Bahattin Cetin, Tarim Ekonomisi, Bursa,
Dora Basim-Yayn, 2010, s. 227.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii tizere tarmm {iriinlerinin arz esnekligi sifir
oldugundan yani arz egrisi yatay eksene dik olarak uzandigindan dolay: iiretim
miktarinda meydan gelen bir azalma fiyatlarda da diismeye yol acacaktir. Bundan
dolayr devlet arzin M;’ye ¢ikmasini engelleyerek fiyatin F; noktasinda kalmasmi

saglamaya calismaktadir.®
2) Destekleme alimlart;

Devlet iirlin arzindaki artis nedeniyle fiyatlarin diismesini engellemek igin,
belirli bir miktar {irlinii kendisi satin almaktadir. Bu yolla diger alicilara ulasacak

olan arz miktari azaltilmaya ve iiriin fiyat1 artirilmaya ¢alisilmaktadir. ®®

82 Cetin, a.g.e., 5. 228.
8 Rifat Ortac v.d., Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Fiyatlama Politikalari, Ankara, Gazi Kitabevi,
20086, s. 15.
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Sekil 5: Destekleme Alimlari
Kaynak: Cetin, a.g.e., s. 228.

Sekil 5’te destekleme alimlarmin mekanizmasi gosterilmeye caligilmistir.
Piyasaya surtllen ilk arz miktar1 My kadardir ve fiyat diizeyi F;’de olusmaktadir.
Devlet ise tarimsal {irlinliniin fiyatmin F;’de olugmasii hedeflemektedir. Bundan
dolay1 piyasaya alic1 olarak girerek MoM kadar {iriinii satin alma yoluna gitmektedir
ve bu yolla iriin arzim1 Mj’ye cekerek piyasa fiyatinin F;’de olusmasini

saglamaktadur.®
3) Fiyat farkinin 6denmesi;

Bu politika araci ile piyasa fiyatina direkt miidahale edilmemekte ancak
piyasa fiyati devletge garanti edilen fiyatn altina diiserse aradaki fark dogrudan

iireticiye 6denmektedir.®®

% Rehber ve Cetin, a.g.e., s. 244.
8 Cetin, a.g.e., s. 229.
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Sekil 6: Fiyat Farkmin Odenmesi
Kaynak: Cetin, a.g.e., s. 229.

Devlet dreticilerin F; fiyat diizeyinde elde ettigi gelirlerini artirmak ve
tilketicilerin bu fiyat seviyesinden iiriin alabilmelerini saglayabilmek icin bir fiyat
seviyesini Ureticiye garanti olarak vermektedir. Burada ureticiye sunulan fiyat dizeyi
F, oldugundan dolay1 devlet Sekil 6°’da tarali alan ile ifade edilen aradaki farki
iireticiye 6demektedir.®

1.1.2.1.4 Uriin veya Girdi Fiyatlarina Miidahale

Tarmm  {riinlerindeki  siddetli  dalgalanmalar  tiiketici  tercihlerinden
kaynaklanmamaktadir. Bu dalgalanmalar ¢ift yonlii olarak hem arz hem de talepten
ileri gelmektedir. Tarim tirlinlerini talebinin gelir ve fiyat esnekligi diigliktiir yani
insanlarin tiiketebilecegi miktar siirlidir ve artan gelir karsisinda tarim iiriinlerine
olan harcama payindaki artis daha az gergeklesir. Tiiketici tercihlerinden
kaynaklanmayan nedenlerden olusan fiyat istikrarsizliklar1 kaynak dagilimimni ve

toplumsal refahin optimizasyonunu olumsuz etkilediginden dolay1 devlet fiyatlara

% Cetin, a.g.e., 5.229
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miidahale etmektedir.®” Fiyatlara midahale devletin (reticinin  dénemsel
dalgalanmalara maruz kalan gelirini belirli bir diizeyde istikrara kavusturmak ve
gelirlerini artirmak amaci tasimaktadir. Devlet ya da politika uygulayici kurum direkt
olarak fiyatlara midahale ederek gelirler izerinde etki etmeye ve 6zellikle de ihrag

iirlinlerinde {iretimi artirmaya calismaktadir.®®

Diger taraftan girdi fiyatlarinin yiliksek oldugu durumlarda da iireticinin kar
oranlar1 azalmaktadwr. Girdi maliyetlerinin azaltilmas: karlilikta bir artisa yol
acacaktir ve bu yolla ureticinin geliri direk olarak yukari dogru gekilebilecektir.
Devlet bunu amacla genellikle iireticilere girdi siibvansiyonlar1 saglamaktadir.®
Ancak, girdi siibvansiyonlarmin uzun donemde devletin destekleme yiikiinde artisa
yol acabilmektedir. Yapisal problemlerden daha ¢ok kisa donemli ¢ozlimler iireten
bu politikalar uzun donemde arz artig1 nedeniyle tekrardan iiriin fiyatlarinda diistise

neden olabilmektedir.”
1) Destekleme Fiyat1 Politikasi (Taban Fiyat1 Politikast)

Devlet iireticilerin gelirlerinin belirli bir diizeyin altina diigmesini engellemek
icin belirledigi asgari iirlin fiyatina taban fiyat denir. Destekleme fiyat1 politikasi
olarak adlandirilan bu uygulamada devlet iireticileri korumak istemektedir. Bunun
icin fiyatlarm belirli bir seviyenin altina diismesini engellemek amaci ile piyasaya

alici olarak girmektedir ve belirli bir miktar tiriinii satin almas1 gerekmektedir.”*
2) Mali Yardim Politikas1 (Prim Sistemi)

Bu politikada devlet destekleme politikasinda oldugu gibi iireticiye belirli bir
fiyat1 garanti etmektedir ancak piyasaya miidahale etmeyerek fiyatin piyasa

sartlarinda olugsmasina miisaade etmektedir. Eger piyasada olusan fiyat devletin

*7 Bulmus, a.g.e., s. 44-46,
%8 Cetin, a.g.e., s. 230.

% Dinler, a.g.e., s. 284.

0 Bulmus, a.g.e., s. 70.

T Ae.,s. 286.
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garanti fiyatimin altinda gerceklesirse burada olusan fark {iireticiye 6denmektedir. Bu

politika hem iireticiye destek saglarken bir taraftan da tiiketiciyi korumaktadir.”

1.2.2.2. Striikturler Politikasi

Striiktiir politikalari, tarimda olusan geleneksel yapilarin doniistiiriilmesi,
uretimdeki verimi artirmak ic¢in gerekli altyapmin saglanmasi ve organizasyon
yapisint modern iiretim yOdntemlerine uygun hale getirilmesini amaglamaktadir.
Kiiciik igletmelere ayrilan ve teknolojik yenilikleri iiretimde kullanmayan
birimlerden daha biiylik isletmelere dogru bir doniisimiinii saglamaya
caligiimaktadir. Diger taraftan dogal avantajlardan veya diger sebeplerden ortaya
cikabilecek bdlgesel arasi olusan dengesizliklerin ele alinmasi ve bunlart giderici
Onlemlerin tespit edilmesi bu politikalarin konusunu olusturmaktadir. Bu tiir
politikalar {ilkenin biitliniiyle ekonomik ve sosyal olarak kalkinmasmna hizmet

etmektedir. "

Genel olarak tarimsal yap1; teknik, ekonomik ve sosyal olmak iizere ii¢ grupta
toplanmakla birlikte yapisal politikalar, tarimsal faaliyete katilan biitiin faktorleri
kapsamaktadir. Tarimsal politikalar belirlenirken bu ii¢ grubu birbirinden ayirmak
cok gii¢ olsa da sosyal ve ekonomik konulara yogunlasma s6z konusudur. Tarimsal
niifus, arazi miilkiyeti, tarim tiriinlerinde toprak dagilimi, isletme biiyiiklikleri temel
konular1 olusturmaktadir. Ozellikle tarimda yapisal degisiklikler denilince akla ilk

gelen politikalar toprak reformu ve arazilerin toplulastirilmasidir.”

1.2.2.3. Sosyal Politika

Sosyal politikalar ile tarimda vergi ve tarimsal sigorta gibi konular ele almir
ve bu politikalar ile tireticilerin mali ytiklerini hafifletmek ve tarim gelirlerini tatmin
edici bir dlizeyde tutmak amacglanmaktadir. Diger taraftan sosyal politikalar
ciftcilerin ve tarim is¢ilerinin sosyal giivenlik agisindan sorunlarini ele alarak belirli

haklarin1 elde etmelerini de saglamaya c¢alismaktadir. Sosyal politika; oncelikle

2 Dinler, a.g.e., s. 287.
® Ozgiiven, a.g.e., s. 218.
™ Cetin, a.g.e., s. 240.
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tarimda caligma ortammin iyilestirilmesini (tarim ¢alisanlarmin orgiitlenmesi, tarim
is kanununun c¢ikarilmasi, kadin ve c¢ocuk tarim is¢ileri konusundaki ¢alismalar,
isyeri saghgt ve gilivenligi konusundaki ¢alismalar ve sosyal diyalogun
giiclendirilmesi gibi), sosyal gilivenlik hakkinin biitiin tarim calisanlarina
saglanmasmi, tarimda gelirlerin sigorta yoluyla giivence altina alinmasini, tarim ve
tarim dis1 gelir kaynaklarmin artirilmasmi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal kesimde
yoksullugun azaltilmasini ve agik ve gizli igsiz durumunda olan kisilerin iiretken hale
gelmelerinin desteklenmesini kapsamaktadir. Genel bir ifade ile sosyal politikalar;
tarim kesimindeki sosyal giivenlik, vergilendirme ve tarimsal sigorta konularini ele
alan ve bu konudaki eksiklik ve sorunlar1 gidermek amacmna yonelik olarak

hazirlanan politikalardir.”

1.3 Tarmm Politikalar1 Icin Uluslararas1 Arka Plan: Ekonomik

Kiiresellesme ve Tarim Politikalar1 Uzerine Etkileri

Ekonomik  kiiresellesme, diinya ticaretinin  evrensel  boyutlarda
serbestlestirilmesi, sinirlarin kaldirilmaya ¢alisilmasi, sinir 6tesi finans aktariminin,
dogrudan dis yatirimlarin ve ¢okuluslu sirketlerin Oneminin artmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda ekonomik kiiresellesmenin ii¢ boyutu dikkat
cekmektedir: ticari kiiresellesme, mali kiiresellesme ve iiretimin kiiresellesmesi. "
Diger ifade ile ekonomik kiiresellesme devletler ve piyasalar arasindaki iligkiyi
yeniden tesis etmek ile iliskilidir denilebilir. Piyasa ve devletler arasindaki yeniden
tesis siireci iiriin, sermaye ve is piyasalarmin daha derinlikli bir sekilde birbirleriyle
biitiinlesmesini  gerektirmektedir. Dolayisiyla, biitiinlesmenin tam anlamiyla
gerceklesebilmesi i¢in giiglere ihtiyag duyulmaktadir.”” Oncelikli olarak, teknolojik
gelismeler iiretim maliyetlerini diislirmekte, nakliye ve iletisimi kolaylastirmaktadir.
Dahasi, yeni tiretim yontemleri ile yeni ticari liriinler tiretilebilmekte; boylece kiiresel
ticaretin alani genigletilip Uretim artirilabilmektedir.. Ancak sadece teknolojik

yenilikler ekonomik kiiresellesmeyi tetikleyememektedir. Bunun i¢in siyasal degisim

™® Harun Tanrrvermis, “Tarimda Sosyal Politikalar”, Ed. Fahri Yavuz, Ankara, Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 Yay., 2005, s. 117.

"® Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Istanbul, Giizem Can Yaymlar1, 2007, s. 215.

T WTO, “World Trade Report 2008: Trade in a Globalizing World”, (Cevrimigi),
www.wto.org/english/res_e/booksp_e/...e/world_trade_report08_e.pdf, 03.12.2009, s. xiv.
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ve ekonomi politikalarindaki tercihlerde reformlar gerekmektedir. Bu iki alandaki
doniisiim, yani, iilkelerin liberal demokrasiye gecisi ve bununla iligkili olarak da
liberal ekonomik modeli benimsemeleri, uluslararasi ticaretin tarifeler, miktar
kisitlamalar1 ve goriinmez engeller gibi engellerle karsilagmadan yapilmasi igin
uygun bir ortam olusturacak, iilkeler arasindaki sermaye akisinin ve dogrudan
yabanci yatirirmin da “saglikl’” bir sekilde gerceklesmesi i¢in gerekli siyasi ve
ekonomik kosullar saglanacaktir. Bunlarin yani sira bahsedilen bu saikler ile iiretimin

esneklesmesi ve siir Otesi iiretimin yayginlasmasina da imkan taniyacaktir.

Bu “uygun kosullar” devletlere, artik uluslararasi ticaretteki paylarmi nasil
daha fazla arttirabileceklerine yonelik politikalar gelistirmek ihtiyacini dogurmustur,
clinkii uluslararas1 ticaret iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda, dis G6deme
dengesizliklerinin ve piyasa aksakliklarinin giderilmesinde, i¢ ekonomik istikrarin
gerceklestirilmesinde, hazineye gelir saglanmasinda 6nemli roller oynamaktadir.”
Bu bakimdan devletler arasindaki rekabetin dogasmin degistigi, ekonomik boyuta
kaydig1 ve makro-ekonomik yonetim ve endiistriyel politikalarin hiikiimetler i¢in

geleneksel dis politika konularmdan daha 6nemli hale geldigi soylenebilir.

Artan rekabet ve iilkeler arasindaki ¢ekismeler farkli tartigmalara yol agmig
ve kiiresel diinyanin iktisadi faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in yeni kurumlar ortaya
cikmistir. Bu kurumlarin bazilart ¢ok tarafli antlagsmalar ile kurulmus, bazilari ise
bolgesel nitelikte ortak ¢ikarlar ¢evresinde olugsmustur. Tiirkiye'nin de dahil oldugu
ve diunya ticaretinin dizenlenmesi ve daha etkin hala getirilmesi igin kurulan en

onemli rgiit suan Diinya Ticaret Orgiitii’diir.

1.3.1 Dunya Ticaret Orgiiti: GATT'tan DTO'ye.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslar arasi iktisadi isbirligini saglamak ve
bu suretle de diinyada siyasi ve iktisadi istikrar1 tesis ederek iilkelerin kalkinma
stireclerine yardim etmek amaciyla "Bretton Woods" kurumlar1 da denilen
"International Monetary Fund"-Uluslar aras1 Para Fonu (IMF) ve World Bank-Dilinya

Bankast grubu kurulmustur. Bu kuruluglara ek olarak, diinya ticaretini

"8 Halil Seyidoglu, a.g.e., 5.139-141.
" Susan Strange, “States, Firms and Diplomacy”, International Affairs, C. 68, N. 1, 1992, s. 2.
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liberallestirecek bir kuruma daha ihtiya¢ duyulmustur. Bu suretle 50 kadar {ilkenin
bir araya gelmesi ile "International Trade Organization”-Uluslar aras1 Ticaret Orgiitii
(ITO) kurulmas: i¢in girisimlerde bulunulmustur. Ancak, ITO'nun kurulusu
stirecinde muzakereler strerken, belirli ticari mallar Uzerinde tarife indirimlerinin
saglanmasi ve ITO'nun kurulusunun ilgili iilkelerde onaylanmasina kadar gececek
siirede bu indirimlerin uygulanmasi amact ile 23 Ekim 1947'de Cenevre'de gegici
olarak nitelendirilen "General Agreement on Trade Tariffs"-Glmriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) imzalanmistir. ITO'nun kurulamamasi iizerine
gecici olmasma ragmen GATT 1948-1994 wyillar1 arasinda diinya ticaretini

diizenleyen ve diinya ticaretinde kabul géren bir ¢erceve olmustur. *

1948'den sonra diinya ticaretinin liberallestirilmesi i¢in GATT biinyesinde 8
adet cok tarafli miizakere turu yapilmistir. 1947 yilinda Cenevre Round, 1949 yilinda
Annecy Round, 1951 yilinda Torquay Round, 1956 yilinda Cenevre Round, 1960-61
yillarinda Dillon Round gerceklesmis ve bu ilk 5 ¢coklu miizakerede tarifeler konusu
giindemin ana maddesini olusturmustur. 1964-67 yillar1 arasinda gerceklesen
Kennedy Round'da ise tarifelerin yani sira anti-damping ile ilgili konular/énlemler de
miizakere edilmistir. 1973-79 yillar1 arasindaki Tokyo Round miizakerelerinde ise
tarifeler, tarife dis1 onlemler ve gerceve anlagsmalar giindemi olustururken, 1986-94
yillar1 arasinda gerceklestirilen Uruguay Round'da tarifeler, tarife dist onlemler,
kurallar, hizmetler, fikri miilkiyet haklari, anlagsmazliklarin halli, tekstil, tarim gibi
konularm yam sira "World Trade Organization"-Diinya Ticaret Orguti'niin (WTO-

DTO) kurulmasi gibi konular tartistimigtr. %

1947'de gecici olarak yiiriirliige giren GATT sistemi temelde dort ilke lizerine
inga edilmistir. Bunlardan ilki en ¢ok kayirilan iilke kuralidir ki bu kural s6z konusu
iiye llkenin ticaret ortaklar1 arasinda ayrim yapmamasi anlamima gelmektedir. Diger
bir ifade ile GATT anlagmasini kabul eden bir iilke, iiye iilkelerden birine verdigi
ticari tavizi, tarife veya es etkili vergi indirimini diger iilkelere de vermek

zorundadir. GATT sisteminin dayandigi ikinci 6nemli bir kural da ulusal muamele

80  WTO, “The GATT vyears: from Havana to Marrakes”,  (Cevrimici),
http://mww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm, 13.11.2009.
8  WTO, “The GATT vyears: from Havana to Marrakes”,  (Cevrimigi),
http://mww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm, 13.11.2009.
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kuralhdir ki bu kural da i¢ pazara yonelik diizenlemeler acisindan yerli mal ile ithal
mal arasinda bir ayrim yapilmamasi anlamma gelmektedir. Ulusal muamele kurali
mal, hizmet ve fikri miilkiyetin bir pazara girisinden sonra uygulanmaktadir. Diger
bir ifade ile ulusal muamele kuralinda ithal edilen mal i¢in glimriik vergisi veya diger
es etkili vergiler 6dendikten sonra ilgili malin i¢ pazarda satilmasi esnasinda yerli
mal ile ayni konumda degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. GATT'n
dayandig1 diger onemli bir ilke glimriik vergilerinin kademeli olarak indirilmesi
kuralhdir. Bu kural gercevesinde iiye iilkeler ticaretin liberallestirilmesi i¢in glimriik
tarifelerinde kademeli bir indirime gitmeye tesvik edilmistir. Zira 1948-94 yillar1
arasinda gerceklestirilen 8 miizakere turunda da ana tartigma konusu tarifelerin
indirilmesi olmustur. GATT sisteminin sonuncu dayanak noktasi ise uluslararasi
ticarette korumanin sadece tarifeler yoluyla yapilmasidir. Buna gore eger bir iiye
ulke  ticarette  korumaciligi  benimseyecekse  bunu tarifeler  yoluyla
gerceklestirmelidir, miktar kisitlamalar1 gibi tarife disi engellere basvurmamalidir.

Bu kural ile uluslararas: ticarette seffafligin saglanmasi amaglanmaktadir.®

Zaman igerisinde uluslararas: ticarette Ikinci Diinya Savasi sonra ortaya ¢ikan
gecici yapmin daimi ve kurumsal bir kimlige kavusmasi i¢in 6nemli bir ihtiyag
belirmistir. Uruguay Round Oncesindeki miizakerelerin nihai amaci glimriik
tarifelerinin azaltilmasi iken Uruguay'daki miizakerelerde uluslar arasi ticaretteki
kurallarin giliclendirilmesine yonelik 29 anlagsma paket halinde kabul edilmistir. Bu
anlagsmalardan biri de "Diinya Ticaret Orgiitii"nii kuran anlasma olmustur ve
GATT'n yerine gegmesi kabul edilmistir. 1995 yilinda faaliyete gecen DTO suanda

153 iiye iilkenin iiye oldugu bityiik bir organizasyondur.®

DTO'iin diinya ticaretindeki énemi sadece iiye sayisinin fazla olmasmdan
degil ayn1 zamanda uyguladig ticari politikalardan da kaynaklanmaktadir. Diger bir

ifade ile uyguladigi ticaret politikalar1 ve iilke sayisinin ¢ok olmasi araciligi ile diinya

82 DTM, “GATT Sistemi - Temel ilkeler”, (Cevrimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=194&icerikID=293&dil=TR,
20.11.20009.
8 WTO, “The Uruguay Round”, (Cevrimigi),
http://mww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact5_e.htm, 13.11.20009.
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ticaretinin % 95'inden daha fazlasmi DTO yonlendirmektedir.?* Bu 6zelligi ile
DTO'iin ¢ok tarafli diinya ticaret sisteminin en énemli kurumsal sistemi oldugunu
soylemek mimkiindiir, c¢iinkii hali hazirda diinya ticareti ve bu ticaretten
kaynaklanan  anlasmazhiklarm  ¢dziimi DTO  anlasmalari  gercevesinde

belirlenmektedir.

DTOniin 1995 yilinda kurulmasiyla birlikte, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesinin; ticaretin daha Ongoriilebilir kurallara dayandirilmasinin;
anlagmazliklarin ¢ok tarafli hukuki bir platformda g¢ozliimlenmesinin; ve ticaret
miizakerelerinin elverigli bir zeminde yiiriitiilmesinin kurumsal altyapisi ge¢mise

nazaran daha gelismis temeller lizerine oturtulmustur.®

DTO uluslar arasi ticaretin serbestlestirilmesi gorevi goren bir kurum olarak
degerlendirilebilecegi gibi ayni zamanda hiikiimetlerin ticaret anlagmalarini
miizakere edebilecegi bir forum olarak da gorev istlenmekte, diinya ticaretinde
ilkeler arasinda cereyan eden anlagmazliklarin halli i¢in bir mahkeme gorevi
yapmakta ve uluslararasi ticaret kurallarmin belirlendigi 6nemli bir konumu isgal

etmektedir.®®

DTO'niin GATT sistemine getirdigi en énemli yeniliklerden biri sistemin
sadece mal ticaretini kapsamamasi olarak gosterilebilir. Diger bir ifade ile GATT
sadece mal ticaretini kapsarken DTO hizmet ve ticaret ile ilgili fikri milkiyet
haklarmi da kapsamaktadir.’” Dolayisiyla, DTO'iin GATT sistemine gore daha

genis bir ticaret tanimi yaptig1 degerlendirmesi yapilabilir.

1.3.1.1 Doha Kalkinma Turu

Diinya Ticaret Orgiti (DTO)’ niin en iist diizey karar organi Bakanlar

Konferansi, DTO Kurulus Anlasmasi uyarinca en az iki yilda bir toplanarak ¢alisma

8 lan. F. Ferguson, “The World Trade Organization: Background and lssues”, (Cevrimigi),
http://www.nationalaglawcenter.org/assets/crs/98-928.pdf, 13.11.2009, s.2.

& Giiven Sak, "Onsoz", Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri ve
Turkiye, Ed. M. Sait Akman Sahin Yaman, TEPAV, Ankara, 2008, s. V

8% WrTO, “What is the  World Trade  Organization?”, (Cevrimigi),
http://mww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/factl_e.htm, 13.11.2009.
S WTO, “Overview: a Navigational Guide”, (Cevrimigi),

http://mww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm1_e.htm, 13.11.20009.
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programini belirlemektedir. Bu ¢ercevede I. Bakanlar Konferansi 1996 yilinda
Singapur'da, II. Konferans 1998 yilinda Cenevre’de ve Ill. Konferans ise 1999
yilinda ABD'nin Seattle kentinde yapilmistir. Ancak III. Konferans hicbir konu
iizerinde goriis birligi olusturulamamasi {izerine basarisizlikla sonuglanmis ve
Ozellikle sivil toplum orgutlerinin de sert muhalefeti ile de bir "Deklarasyon Metni"
yayimlanamamistir. IV. Bakanlar Konferansi ise 9-14 Kasim 2001 tarihlerinde
Katar'm bagkenti Doha'da toplanmustir.®® DTO, Doha toplantisindan 6nce birgok
toplant1 ve oturumlar gergeklestirmistir. Ancak gergeklestirilen bu toplantilarda
istenilen sonuca bir tiirli ulasilamamistir. Bu durum bilahare yapilan Bakanlar
Konferanslar1 ile mini-zirvelerde de devam etmis ve DTO zirveleri i¢in adeta

geleneksel hale gelmistir.

11 Eyliil saldiris1 sonrast Diinya’da yasanan degisimler ve yeni siyaSi
konjonktiir dogrultusunda BM Binyil Deklarasyonu ilan edilmistir. Bu
deklarasyonun olumlu havasiyla 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglari ve
durumlar tartisilmaya baslanmistir. Bu baglamda GATT-DTO tarihinde ilk defa bir
miizakere turu ‘kalkmma’ konusuna hasredilmis ve bu kapsamda miizakere
giindemine ‘Doha Kalkinma Giindemi’ adi verilmistir. Kalkinma konusunun bu
sekilde temel baslik olarak tartisilmaya agilmasi olumlu beklentilere yol agmis ve
miizakerelere iddiali bir sekilde baglanmistir. Ancak, Doha Kalkinma Turu’nda da
heniliz istenilen sonuglar elde edilememis ve beklentilerin kargilanmasi miimkiin

olmamastir.

Konferans dncesinde Cenevre'de uzun bir hazirlik slireci yasanmig ve basta
Uruguay Round Anlagmalarmmin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar, "uygulama
konular1" olmak iizere, gevre ve isgiicli, "Singapur Konular1" olarak bilinen yatirim,
rekabet, kamu alimlarinda seffaflik, ticaretin kolaylastirilmasinin yani sira, ticaretle
baglantili fikri miilkiyet haklari, sanayi iiriinlerinde tarife indirimleri, halihazirda
miizakereleri devam eden tarim ve hizmetler gibi pek ¢ok konu tartigilmis ve

Doha'ya farkli goriisleri yansitan ve alternatif paragraflar iceren taslak bir

8 DTM, “DTO V. Bakanlar Konferansi”, (Cevrimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=162&icerikID=264&dil=TR,
14.12.2009.
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Deklarasyon Metni ile gidilmistir. Doha toplantis1 yedi temel kulvarda
yogunlagmistir: uygulamaya yonelik konular; tarim; fikri miilkiyet haklar1 ve kamu
saghigr konusu; cevre; Singapur konular1 (yatirimlar, rekabet, kamu alimlarinda
seffaflik ve ticaretin kolaylastirilmasi); kurallarin konulmasi; ve diger konular.
Isgiicii standartlari, ticaret-borg, ticaret-maliye, ticaret-teknoloji transferi konularinda
calisma gruplar1 olusturulmasi, sarap ve alkollii iceceklerde cografi isaretlerle
saglanan korumanmn kapsammin genigletilmesi ve sanayi iriinlerinde tarife
indirimleri konular1 diger konular bashigi altinda incelenmistir. Konular itibariyle
belirlenen ara bulucular (friend of the chair) gayri-resmi toplantt ve danigmalari

yiirtitmiislerdir. %

Bu konularin 6n plana ¢ikmasi aslinda tiiye {ilkeler arasindaki ciddi
ayriliklarin da bir yansimasi olarak addedilmektedir. Ulkeler arasindaki ayriliklar ve
farkli beklentilerin ortaya ¢ikardigi kirilma noktalarmmi anlamak i¢in de bu konu
basliklar1 6nemlidir.*® Bu beklenti ve amagclar Doha Turu’nda birdenbire ortaya
cikmamis ve ¢ok daha dncesine uzanmaktadir. Tiim Onceki ticaret turlarinda oldugu
gibi, Doha Turu’nun da ortaya ¢ikisi ge¢mis deneyimlere dayanmaktadir. Bu
deneyimlerin ve birikimin bu miizakere siirecine aktarilmasi ve toplant1 konularinin
bir paket halinde miizakereye ac¢ilmasi, bu turu iddiali hale getirmistir. Toplant1
teknigi acisindan karmasik bir siirece doniisen Doha Toplantisi, iiye sayisinin gegmis
toplantilara oranla da fazla olmasi nedeniyle basar1 agisindan zorluklarla karsilagmis

ve ¢ikmazlara siiriiklenebilmistir. **

Doha Kalkimma Turu’nu diger miizakerelerden ayiran en onemli 6zellik
Gelisme Yolundaki Ulkelerin (GYU) daha aktif katilim1 ve toplantinin giindeminin
sekillendirmelerindeki katkilar1 olmustur. Serbest ticaretin kalkinmadaki roli

tartigiliyor olsa da, fakir {lkelerin ekonomilerinde yine de katki yapacagi

89 DTM, “DTO AVA Bakanlar Konferansi”, (Cevrimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=162&icerikID=264&dil=TR,
14.12.2009.

% Rorden Wilkinson, The WTO: Crisis and the Governance of Global Trade, Londra ve New
York: Routledge, 2006, s.121.

8 M. Sait Akman, “Doha ‘Kalkinma’ Turu ve DTO: Sorunlarm A¢mazinda Céziim Arayislar”,

Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, Ed. M. Sait
Akman Sahin Yaman, TEPAV, Ankara,2008, s.17-19.
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kaciilmazdir. Fakat diger miizakere turlarinda gelismis lilkelerin baskin karakteri ve
toplant1 ¢ikt1 nedenleri ile gelismekte olan iilkeler istediklerini elde edememislerdir
bilakis tizerlerine yiiklenilen yiik nedeniyle sikintilar yasamiglardir. Heniiz bu tiir
sikintilar1 atamadan Doha Turu’nda yeni yilikiimliiliikler almak istemeyen bu {iilkeler
daha aktif katilim saglamis ve pazarliklarda igbirlikleri kurarak giiclii taraf olmaya
¢alismislardir.*> Bu nedenle GYU’lerin diinya ticaret sisteminin yapisma yonelik
kaygilarinin ortaya c¢iktigi ozellikle tarrm, NAMA (Non-Agricultural Market
Access), hizmetler, TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)

alanlar1 kaginilmaz olarak ticaret miizakerelerinin odak noktasi haline gelmis‘[ir.93

1.3.1.2 Doha Kalkinma Turu Ac¢isindan Tarim Politikalari

Bircok iilke agisindan stratejik bir 6neme sahip olan tarim konusunda
gerceklestirilen miizakereler tartigmalarin en yogun yasandigi konu basligi olmustur.
Tarmm tartigmalarinin temelini ihracat siibvansiyonlar1 ve tarim drinlerine uygulanan
kotalar teskil etmektedir. Bu miizakere basliginda kirsal kalkinmanin saglanmasi ve
gelismekte olan iilkelerdeki gida giivenliginin saglanmasi, ihracat siibvansiyonlarinin

kaldirilmasi ve tesvikler konusu tartlsllmlstlr.94

Uruguay Turunda oldugu gibi Doha Turunda da tarim bir kirilma noktasi ve
tiim miizakereler i¢in bir denge rolii oynamaktadir. Ozellikle G-20* grubu ulkelerin
DTO’de bir ortak tutum belgesi olarak kabul edip dagittiklari metinde de ifade
ettikleri izere Doha Turu ‘adil ve piyasa-yonlii bir ticaret sisteminin kurulmasi
amacinin’ desteklenmesini  6ngormelidir.*® Diinya tariminda GSMH’nin yiizde

20’sini teskil eden, toplam tarim ihracatinin % 26’sin1 elinde tutan, diinya niifusunun

* “Group of Twenty”; Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, AB, Fransa, Almanya, Hindistan,
Endonezya, Italya, Japonya, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Giiney Kore, Ttrkiye,
Birlesik Krallik, ABD.

%23, Javed Maswood, The South in International Economic Regimes Whose Globalization?,
Hampshire, Palgrave Macmillan, 2006, s. 87-89.

% 7. Onis ve K. Mutlu, “WTO at the End of its First Decade: The Political Economy of Asymmetric
Interdependence”, Journal of International Trade and Development, C. 1, S. 1, 2007, s. 75-76.

% WTO, “The Doha Agenda”, (Cevrimigi),
http://mww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/dohal_e.htm, 14.12.2009.

% M. Sait Akman, a.g.e., 27.
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% 51’ini olusturan ve diinyadaki tarim niifusunun % 63’ilinii barindiran bu iilkelerin
miizakere siirecindeki rolleri ve talepleri elbette yadsinacak tiirden olamazdi.
Nitekim, G-20 iilkelerinin bu 1srar1 tarimda pazara giris, ihracat siibvansiyonlarinin
kaldirilmasi, ticareti bozucu i¢ desteklerin azaltilmasi gibi alanlarda daha kati
korumac1 politikalar izleyen Avrupa Birligi ve hatta ABD tarafindan baslangicta
gormezden gelinmeye calisilmis olmakla beraber daha sonrasinda ses getirmeye

baslamustir. %

1.3.1.3 Doha Kalkinma Turu Tarim Miizakereleri ve Turkiye

2001 yilindan beri devam eden DTO Doha Kalkmma Giindemi Miizakereleri
kapsaminda, ilk Taslak Modalite Kagidi 17 Temmuz 2007 tarihinde
yayimlanmistir.”” Tarim konusunda gelismis iilkelerden ABD’nin siibvansiyonlari
azaltmasi, AB’nin tarifeleri indirmesi ve ihracat siibvansiyonlarmin kaldirilmasi;
aralarinda Japonya, G. Kore, Norveg ve Isvigre’nin bulundugu G-10* grubunun
koruma oranlarmni diisiirmesi, G-20 iilkelerinden yiiksek oranli baglanmis tarifeleri

98

indirmesi beklenmektedir.”™ Fakat gelinen son noktada taraflarmn bulunduklari

pozisyonlar1 degistirmedikleri gdzlenmektedir.

Miizakere taraflarma bakildiginda; GYU’ler, ekonomilerinin ciddi bir kismi
tarima dayandigindan dolay: tarimda ticareti engelleyici ihracat siibvansiyonlarimin,
i¢ desteklerin ve pazara giristeki engellerin kaldirilmasini talep etmektedirler. Diger
yanda ise ekonomilerindeki tarimin payr diisik olmasma ragmen gz ardi
edilemeyecek bir tarim niifusuna ve buna istinaden tarimla ugrasan segmen kitlesine
sahip olan basta ABD ve AB olmak iizere gelismis iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkeler
destekleme seviyelerini muhafaza ederek tarim ekonomilerini ve kirsal niifusun
ekonomik ve sosyal refahin1 korumay1 amag edinmektedirler. iki tarafin birbirine zit

yaklagimlari tarim miizakerelerini Kalkinma Turunun kilit konusu haline getirmekte,

* ABD, Belgika, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda, Isvicre, Italya, Japonya, Kanada

% |AN Taylor “The Periphery Strikes Back: The G20 at the WTO”, The WTO after Hong Kong:
Progress in, and Prospects for, the Doha Development Agenda, Ed. D. Lee ve R. Wilkinson,
Londra ve New York: Routledge, 2007, 155-158

DTM, Ay.,s. 2.

% M. Sait Akman, a.g.e., s. 32.
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miizakerelerin basarili bir sekilde sonuglanmasina engel olusturmakta, hatta

miizakere siirecinin tikanmasina yol agmaktadir.

Miizakereler gelismekte olan iilkeler tarafindan olusan G-20 grubu ile basta
ABD ve AB olmak (zere yiksek korumaci politikalara sahip iilkeler arasinda
gecmektedir. G-20 grubu tarim sektoriine yonelik ihracat desteklerinin
kaldirilmasini, i¢ destekler ve pazara giris konusunda onkosulsuz ciddi indirimlere
gidilmesini talep etmektedir. Diger tarafta ise 6zellikle AB GYU’lerden tarim-digi
alanlarda ve hizmet sektoriindeki kisitlayici politikalar1 azaltmasim talep etmektedir.
Bunun yaninda AB tarim sektorii i¢in dnemli bir yere sahip olan Ortak Tarim
Politikasi’nt (OTP) zedeleyecek politika degisimlerinden kagmmaktadir. Bu iki
aktore ek olarak ABD ise tarimda tiim iilkelerin esit tarife ve koruma seviyelerine
gelmesiyle sonuglanacak tam bir liberallesme fikrini 6ne siirerek kendisinin hareket
alanin1 genisletmeye c¢aligmaktadir. 2005 yilinda gergeklestirilen Hong Kong
Bakanlar Konferansi’'nda tarimda ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve ig
desteklerin ii¢ kademeli olarak indirilmesi i¢in 2013 yilma kadar bir takvim
hazirlanmig, fakat bu anlagma bir ¢erceve niteliginden Gteye gegememis ve daha
detayli bir metnin hazirlanmas:t Cenevre’de  gergeklestirilecek toplantiya
birakilmistir. Fakat 2006’daki toplantilarda Amerika’nin pazara giris konusunda
AB’den daha fazla destek beklemesiyle birlikte miizakereler tikanmig ve durma

noktasima gelmistir. *%

Tarmm miizakerelerinin izledigi siirece bakildiginda liberallesme kaginilmaz
bir son olarak goértinmektedir. Korumact politikalardaki esnemeler hem gelismis
iilkeleri hem de gelismekte olan iilkeleri etkileyecektir. Tiirkiye’nin Doha Kalkinma
Turlaridaki tutumuna baktigimizda ise tarim konusunda daha defansif bir yaklagim
sergiledigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, Turkiye tarimdaki korumaciligi ve
tesvik politikalarint savunmaktadir. Bu yaklasim aslinda Tiirkiye’nin diger

bashklardaki yaklasimi ile de ters diismektedir. Ozellikle hizmetler sektoriinde

% Ziya Onis ve Koray Mutlu, “Ulusal, Bolgesel ve Kiiresel Dengelerin Kiskacinda Bir Ulke: Avrupa
Birligi Yolunda Tiirkiye ve Doha Kalkinma Miizakereleri”, Dlinya Ticaret Orguti Doha Turu Cok
Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, Ed. M. Sait Akman Sahin Yaman, TEPAV, Ankara,2008,
s. 112.

190 Ziya Onis ve Koray Mutlu, a.g.e., s.115-117.
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liberalizasyonu savunan Tirkiye, tarim konusunda ters tarafta durmaktadur.
Gelecekte, tarimin serbestlesmesi durumunda ise bu tutumu nedeniyle Tiirkiye’nin

belirli bir miktarda kayba ugrama ihtimali vardir.

Genel olarak Tirkiye’nin bu tutumu AB’ye lyelik surecinden ve gumrik
birligi anlagsmasindan kaynaklanmaktadir. AB ile yapilan uUyelik mizakereleri
nedeniyle Tiirkiye, mevzuatlarini uyumlu hale getirmeye ¢aligmaktadir. Bu baglamda
da tarim politikalarinda daha ¢ok OTP’den etkilenen bir yonelim sergilemektedir.
Tiirkiye’nin tarimda g¢alisan niifusu diisliniildiiginde bu hakli bir durus olarak
degerlendirilebilmektedir. Ayni1 zamanda AB’ye iyelik durumunda da tarim

politikalar1 bu yonde degisecektir.'®!

Yeni DTO-Tarim Anlagsmasi’nda indirim formiiliinden bagimsiz olarak
yapilacak her tiirlii indirimde, Tiirkiye tarim ve gida sektdriinde korumanin azalmasi
kacinilmazdir. Pazarliklarda dikkate alinmasi gereken en 6nemli nokta ise ¢ok tarafl
anlagmalarin tek tarafli anlagmalara oranla daha avantajli olmasidir. Cok-tarafli
serbestlestirme dis pazarlara ulagsmada kolaylik saglamasmin yaninda, ticarette
Onemli paya sahip ililkelerin siibvansiyonlarindaki diisiisten dolay1r diinya tarim
fiyatlarinin genel diizeyinde yilikselmeye neden olacaktir. Fiyat1 yiikselecek {iriinler
genellikle Tiirkiye’nin de fiyatlarina miidahaleye gerek duydugu iirlinlerdir ve diinya
fiyatlarindaki artiglar, en azindan tarim desteklerinin biit¢eye olan yiikiinii azaltic1
etki yapacaktir. Biliyllk oranda istikrar programi nedeniyle, O6zellikle biitceden
harcamay1 gerektiren tarim politikalarmm biiyiik baski altinda oldugu hesaba
katilirsa, Tirkiye’nin genel baslangi¢ pozisyonun serbestlestirme yanlis1 olmasi

gerektigi iddia edilmektedir.'%?

Ilk baglarda Tiirkiye’nin tutumu G-33’ler olarak ifade edilen dlkelerin
tutumuna benzer sekilde tarimda serbestlesmenin saglanmasi ve geligmekte olan
ulkelere 6zel koruma mekanizmalarinin kurulmasi gerektigi seklindedir, ancak bu

politikalarin yavas yavas degismege basladigi goriilmektedir. 108 (Ozellikle tarimda

101 Ziya Onis ve Koray Mutlu, a.g.e., 5.118-119.

%2 Erol Cakmak, Halis Akder: ~ DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye
Tarmmy, Istanbul, TUSIAD, 2005, s. 118.

103 Ziya Onis ve Koray Mutlu, a.g.e., 5.120
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pazara giris konusunda AB’nin izledigi asir1 korumaci yaklagimm Tiirkiye agisindan
da kritikk Oneme sahip oldugu ve AB ile yakinlasmanin yararli olacagi

vurgulanmaktadir,*®*

1.3.2 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

AB “Ortak Tarmm Politikas1” (OTP) iiye iilkelerdeki diireticilerin gelir
seviyelerinin korunmasi, birligin tarmmsal ihtiyacinin karsilanmasi ve fiyat
seviyelerinde 6nemli dalgalanmalar olmamasi gibi amaglar ile olugturulmus politika
tedbirlerinden olugmaktadir. 1962 yilindan itibaren uygulamaya konulan OTP,
topluluk tercihi, tek Pazar ve mali dayanigma olarak ifade edilen temel ilkeler ile
yuratulmektedir. Topluluk tercihi ilkesine gore, birlik, ithalata karsi korunacak, birlik
icinde Tlretilmis olan {iriinlere Oncelik taninacak ve birligin tarimsal ihracatinin
artabilmesi amaciyla gerekli destek saglanacaktir. Bu baglamda dis ticareti sinirlayan
duvarlar olusturulmakta ve i¢ piyasaya destekler verilmektedir. Tek Pazar ilkesinde
ise tarimsal iriinlerin birlik i¢inde serbest dolasimi esas almmustr.'® Mali
dayanigma ilkesine gore OTP kapsaminda yapilan ddemeler olusturulan ortak bir
bltceden 6denmesi ve Uye Ulkelerin bu bitceye katkida bulunmasi gerekmektedir.
1962 yilinda olusturulan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) yoluyla
mali sorumlulugun ortak paylagimi saglanmigtir. OTP giderleri bu fon tarafindan
kargilanacaktir. 1964 yilinda FEOGA yonlendirme ve Garanti olmak tizere iki ayr1
boliime ayrilmistir. Garanti Boliimii fiyat ve pazar politikasinin isleyebilmesi igin
gerekli olan harcamalar1 finanse etmekte ve Birlik biitcesinin = %45’ini
olusturmaktadir. Yonlendirme Boliimii ise tarimsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik
yapilandirma ¢aligmalar1 ile kirsal bolgelerin kalkindirilmasinda kullanilmakta ve

AB biitgesinin %3 tinii olusturmaktadir.*®

104 DTM, “DTO ile Koordinasyon Kurulu V. Toplantist”, (Cevrimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/CokTarafliAnlasmaDb/KitapcikNisan2006.doc,
24.11.2009, s.20.

1% Baris Ovgiin, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde Bir Cikmaz: Politika Transferi Agisindan
Tarim Sorunu”, Ankara Avrupa Cahismalar Dergisi, C. 9, S. 1, 2010, s. 94.

106 IKV, “Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1”, (Cevrimigi)
http://www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf, 28.09.2011, s. 5.
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OTP’nin temel amaglarmi; iiretim standartlarii ve tarim teknolojisini
gelistirmek, tarimsal {iretim araglarmin etkili kullanimini saglamak, Avrupa’daki
tarimsal tiretimin verimliligini artirmak, piyasalarda istikrar1 saglamak, iiriin arzinin
giivenligini saglamak, tarimdaki en 6nemli faktorlerden biri olan isgiicliniin optimum
kullanimini1 saglamak, gecimini tarim sektoriinden saglayan kesimlerin gelirini
artirmak, tiiketicilere daha gercek¢i ve uygun fiyatlar sunmak ve tarim iirlinleri
fiyatlarin1 biitiin iiye iilkelerde esitleyerek, fiyatlarin iiye iilkeler arasinda haksiz
rekabete yol agmasinin 6niine ge¢mek seklinde siralamak miimkiindiir.'%’

OTP yillar icerisinde dinamik bir seyir izlemis ve donemin ihtiyaglara gore
degisimler gostermistir. 1973, 1981, 1983, 1985, 1988 yillarinda {iriin kotalar1 ve
destekler i¢in ayrilan biitceler gibi konularda reformlar yapilmistir. 1992 yilinda
yapilan degisikliklerle programa ozellikle ¢evre, agaclandirma ve erken emeklilik ile
ilgili mevzular eklenmistir. Glindem 2000 olarak adlandirilan ve 1995 yilinda karara
baglanan reform belgesi ile OTP’de rekabetgilik, maliyetlerin azaltilmasi,
bolgesellesme, ¢evre gibi boyutlar eklenmis veya politika igerisindeki konumlar1
giiclendirilmistir.’® Giindem 2000 ile yeni 10 iiyenin katilimi 6ncesinde desteklerin
kapsami bir kez daha smirlandirilmig, ayrica 2006 yilina kadar da OTP harcamalar1
biiyiik 6l¢lide sabitlenmistir. Ancak kirsal ve tarimsal kalkinmaya yardimei olmak ve
Ozellikle yeni tye ulkelerin uyum siirecini kolaylastrmak amaciyla 2000-2006
doneminde uygulanacak olan “Tarim ve “Kirsal Kalkmma i¢in Ozel Katilim
Programlari (SAPARD)” ad1 altinda 6zel bir mali destek programu olusturmustur.'®

Tiirkiye acisindan OTP ele alindiginda ise uyum siirecinin ve miizakerelerin
zorlu gegmesi beklenmektedir. Isleyis mekanizmalari, kurumsal yap1 ve ekonomideki
agirlhik acisindan AB ile Tiirkiye’nin tarim sektorii birbirinden ¢ok farkli konumdadir.
Miizakere siirecinde karsilagilacak olan 35 baghigin 3’1 dogrudan tarimla ilgili (tarim
ve kirsal kalkinma, bitki sagligi-hayvan sagligi ve gida giivenligi, balik¢ilik) ve 9’u
da alt basliklar1 itibari ile tarim sektori ile iliskilidir. Neredeyse miizakere edilecek

107 IKV, “Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1”, (Cevrimigi)
http://www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf, 28.09.2011, s. 4.

108 Avrupa Komisyonu “ AB Ortak Tarim Politikas1” (Cevrimigi)
http://www.avrupa.info.tr/Files//File/PressPacks/AgricultureFair/otp.pdf, 28.09.2011, s. 5.

19 Giilcan Eraktan ve Necat Oren, “ AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci Ve Tiirkiye’ye
Etkileri” (Cevrimici) http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/9beble831faf6aa_ek.pdf?tipi=14&sube=,
S. 3.
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O Ortak piyasa

olan belgelerin yaris1 tarim  sektoriinii - ilgilendirmektedir.™*
diizenlemelerinin tesisi, yapisal ve kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasi,
veterinerlik ve bitki saglig1 alanlarinda sinir kontrollerinin uygulanmasi, gida igletme
tesislerinin yeniden yapilandirilmas1 ve tarim istatistiklerinin olusturulmasi ele
almacak baslica konulardir.***

Tiirkiye agisindan OTP’ye uyum siireci zorlu gegecek ve uzun bir siire
alacaktir. Oncelikle tarim sektdriiniin yapisinin doniistiiriilmesi ve AB standartlarinda
bir seviyeye getirilmesi gerekmektedir. Parcali arazilere sahip kiiciik isletmelerin
sayisinin azaltilmast ve daha biiyiikk tarimsal isletmelerin kurulmasinin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda arz fazlasi olan iiriinlerde kota uygulamasi
nedeniyle Tiirkiye’de iiriin desenini degistirmek durumunda kalabilecektir. Bu tiir
yapisal degisiklikler gerceklestirilirken kirsal niifusun gelir kayb1 yasamamasi i¢in
gereken Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, uluslararasi kurumlar ve taraf
olunan antlasmalar nedeniyle tarim politikalari farkli sekiller alabilmektedir. DTO ve
AB ile yapilan anlagmalar ise giiniimiizde tarim politikalarm etkileyen en 6nemli
anlagmalardir. Bu anlagmalar i¢ dinamiklerin yaninda kiiresel veya bolgesel
ihtiyaglara gore de Tiirkiye nin tarim politikalarim sekillendirebilmektedir. Ornegin,
AB’ye tam iiyelik durumunda Tiirkiye’nin suan uyguladig tarim tiriinleri dis ticaret
rejimleri degisecek ve birlik icerisinde ve iiciincii iilkelere seklinde farklilagmalar
gosterecektir. Sonug olarak baktigimizda, kiiresellesme olarak ifade ettigimiz bu

entegrasyonlar devletlerin i¢ politikalarini iizerinde ciddi etkilere sahiptirler.

110 Sedat Benek, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Tarimsal Isletmelerin
Gunumiizdeki Durumu”, Marmara Cografya Dergisi, S. 15, Ocak 2007, s. 192.

1 Betill Altay Topeu, Emine Bilgili, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirk Tarimi Ve Tiirk
Tarmminin Ortak Tarim Politikasi’na Uyumu”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakadltesi Dergisi, S. 30, Ocak-Haziran 2008, s. 294.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE EKONOMIiSi’NDE TARIM SEKTORUNUN YERI

2000°’1i yillara hizli bir biiylime ile giren Tiirkiye son donemlerde kiiresel
krizinde etkisiyle biliylime hizinda yavaglama ve kesinti yasamistir. Bu biliylime
hizindaki yavaglama ve olumlu/olumsuz ekonomik gelismelerden tarim sektorii de
nasibini almaktadir. Her ne kadar sanayi sektOr, Turkiye ekonomisi igerisinde
bilyiik yer tutsa da tarmm sektorii hala dnemini korumaktadir. Ulkenin artan niifusun
besin ihtiyaclarmin karsilanmasi geregi ile beraber tarimin ekonomiye olan katkisi da
yadsmamaz bir gercektir. Asagida tarim sektOriiniin  durumu incelenmeye

calisilmaktadir.

2.1. Genel Makroekonomik Gostergeler

Bu kisimda tarim sektoriinlin gayri safi yurti¢i hasila, istihdam ve dig ticaret
icerisindeki paylar1 degerlendirilecek ve genel olarak sektoriin  ekonomik

performans1 analiz edilmeye calisilacaktir.

2.1.1. Tarim Sektérinin Gayri Safi Yurtici Hasila Icerisindeki
Pay1

Ekonomilerin gelismislik diizeyine gore tarimin pay: giderek azalmaktadir.
Gelismislik diizeyi yiikseldikge, sanayi ve hizmetler sektorlerinin ekonomi icerisinde
artan agirhigi karsisinda tarimin nispi orani giderek diismektedir. Genel olarak
bakildiginda gelismis {iilke ekonomilerinde tarimin Gayri Safi Yurti¢gi Hasila
(GSYIH) igerisindeki pay1 2006 yili itibari ile % 1,6 gelismekte olan ekonomilerde

ise bu oran % 9,5 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

! Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Summary of World Food and
Agricultural  Statistics,  (Cevrimici)  http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/documents/
publications_studies/publications/sumfas_en_web_2009.pdf, 09.05.2011, s. 11.

40


http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/documents/publications_studies/publications/sumfas_en_web_2009.pdf�
http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/documents/publications_studies/publications/sumfas_en_web_2009.pdf�

Cumbhuriyetin ilk déonemlerinde tarimm milli gelir igerisindeki payinda ciddi
bir degisim meydana gelmemistir. 1923 yilinda % 43 olan tarimin pay1 1933 yilinda
% 41,5’e diismiistiir. 1945°¢ kadar olan donemde bu oran % 39 ila % 43 arasmnda
degisiklikler gdstermistir. ikinci Diinya savasi sonrasmda milli gelirin % 45’ini
olusturan tarmm sektdriiniin yaklasik 15 yil sonra 1960 yilinda % 18’lik diisiisle milli
gelirin % 37,5’ini olusturdugu goriilmektedir.? Savas sonrasi donemde yasanan

gelismeler tarimin milli gelir igerisindeki payinin azalmasina neden olmustur.

Planlama doneminin baglamasi ile birlikte sanayilesmenin de dogal bir
sonucu olarak tarimin milli gelir igerisindeki pay1 giderek azalmaya baslamistir.
Genel olarak bakildiginda Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (BYKP)
donemlerinde sektorel olarak tarimin payr hald %30’larin {izerinde seyretmektedir.
1968 yillinda bu oran % 40 olarak gerceklesmistir. Sanayi ve hizmetler sektoriinde
yasanan gelismelere ragmen tarmm sektori Onemini surdirmektedir. Bu doénemde
yasanan verimlilik artist ve disg talepte bu oranlarin gergeklesmesinde katki
saglamistir. Ancak 1979 yilinda gergeklesen oran % 27,2 olarak ortaya ¢ikmis ve bu
yildan itibaren tarimin pay1 giderek azalmistir. 1990 yilinda % 17,5 ve 2005 yilinda
bu oran % 10,3 olarak gerceklesmistir. 2010 yilina geldigimizde ise tarimin payr %

9,1°¢ kadar gerilemistir.

Asagidaki tabloda planli donemler itibariyle Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
bliylime oranlarinin, hedef ve gergeklesme olarak, seyri goriilmektedir. Bununla
birlikte, tarim sektoriiniin paymin ilk donem ile kiyaslandiginda diisilisii ve nispeten
sanayi sektoriiniin paymnm artist  tablodan izlenebilmektedir. 1973-1983
donemlerinde her {i¢ kalemde de meydana gelen belirgin azaliy makro diizeyde
kiiresel petrol krizleri; mikro diizeyde ise, yasanan ekonomik krizler, yiiksek

enflasyon ve darbeler ile iligskilendirilebilir.

2 Rahim Yeni ve Celile Ozgicek Délekoglu, Tarimsal Destekleme Politikasinda Siirecler ve Uretici
Transferleri, Ankara, TEAE Yaynlari, Yayin N0:98, 2003, s. 17.

¥ Devlet Planlama Teskilati (DPT), "Ekonomik ve Sosyal Géstergeler”, (Cevrimigi) http://www.
dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=A2D72737189B2352663AF61

4EDEE804E7FC8EC4BC3D9F63C0F2BC808111449B9, 09.05.2011.
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Tablo 1: 1963-2000 Arasi Planli Donemlerde Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
Biiyiime Oranlari ile Tarim ve Sanayi Sektorlerinin GSMH’ deki Paylar1 (1987 Sabit
Fiyatlarla)

Yillar GSMH Tarim Sanayi
Hedef | Gergeklesme Hedef Gergceklesme Hedef Gergceklesme
1963-1967 7 6,7 4,2 3,2 12,3 9,7
1968-1972 7 6,9 4,1 31 12 7,6
1973-1978 7,4 2,7 3,7 2,2 11,4 6,8
1979-1983 8 2,7 53 0,3 9,9 3,8
1983-1989 6,3 7,7 31 1 7,5 6,6
1990-1995 7 3,5 4,1 1,6 8,1 3,8
1996-2000 | 5,5-7,1 4,6 2,9-3,7 1,7 6-7,7 54
Ortalama 6,9 4,97 4 1,9 9,7 6,2

Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi, Osmanli’dan Giiniimiize Tarim ve Tarima Hizmet Veren
Kurumlarin Teskilatlanma Siirecleri, (Cevrimici) http://www.tarim.gov.tr/ TurkiyedeTarim,
Osmanlida_Tarim.html, 09.05.2011, s. 30.

Yukarida belirtildigi tizere belirli donemlerde Turkiye'nin milli geliri
icerisinde tarim sektoriiniin pay1 azalmig olsa da gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda
hala yiiksek bir orana sahiptir. Ornegin; Avrupa Birligi iilkeleri ele alindiginda AB-
25 olarak ifade edilen Glkelerde bu oran % 1,9; AB-15 ulkelerinde ise bu oran % 1,8
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan ingiltere tek basma ele alindiginda bu
oran % 0,9’a inmekte, yogun tarim faaliyeti icerisinde olan Fransa’da ise ortalama %
2,2 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sadece Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan Romanya ve

Bulgaristan’da tarimin pay1 Tiirkiye ile benzerlikler géstermektedir.*

Asagidaki tabloda 1923 ile 2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin sabit fiyatlarla
tarimsal GSMH’si; GSYIH igerisinde tarimin yiizde olarak pay1 ve tarim sektorii
kaynakli GSMH’nin yiizde olarak biiyiime hizi yer almaktadir. Tablodan da

goriilecegi Uzere tarim sektorii, serbestlesme donemine kadar, sektdrel temelde

* Eurostat, "Agricultural Statistics Data 1995-2005", (Cevrimici) http://epp.eurostat.ec.europa.eu
[/cache/ITY_OFFPUB/KS-ED-07-001/EN/KS-ED-07-001-EN.PDF, 09.05.2011, s. 21.
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Tiirkiye ekonomisi igerisinde dnemli bir yer tutmaktadir. 1980 sonrast donemde ise
bu oran giderek azalmaktadir. Tarimsal gostergelerin dalgali bir seyirde olmasinin
nedenleri arasinda, ilk donemlerde, toprak sahiplerinin yeterli sermayeye sahip
olmayislar1 ile beraber makine, techizat eksikligi gosterilebilir. Demokrasiye gegis
doneminde ise, Marshall yardimi ile beraber makine ve techizatta iyilesme goriilmesi
tarim ¢iktilarini iklim kosullarmin iyilesmesi ile olumlu etkilemistir. Sonraki birkag
on yilda ise, yasanan dig ve i¢ kaynakli ekonomik krizler, tiim iilke ekonomisinin
yani swra tarim sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Ekonomik serbestlesme ile
yogunlasan ¢esitli uluslararasi anlagsmalarla ulus-iistii kurallara bagl bulunmak ve
uluslararasi ticarette 6nce sanayi ardindan hizmetler sektorlerinin 6n plana ¢ikmalar1

tarimin payinin azalmasinda etkili olmustur.
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Tablo 2: 1923-2008 Yillar1 Arasinda Gergeklesmis Bazi Tarimsal Gostergeler

Tarimsal GSMH * GSYIH’da Tarimin Tarim GSMH Biiyiime
yillar (sabit fiyatlarla) Pay1 (%) Hiz1 (%)
1923 1.27 43,1 27,2
1930 2.5 46,8 -3,9
1940 3.9 44.8 -1,2
1950 15.8 40,9 10,9
1960 26.6 37,5 2,3
1970 10.6 30,7 2,8
1980 12.3 24,2 1,3
1990 13.7 16,3 7
2000 15.6 13,1 4
2001 15 13,7 -4,4
2002 16 13,8 7,1
2003 8.7 11,4 -2
2004 8.9 10,7 2,8
2005 9.6 10,6 7,2
2006 9.7 10,0 1,4
2007 9.0 8,9 -6,7
2008 9.4 9,2 4,1
2009 7,7 8,1 8,8
2010 9,0 8,2 17,5

Kaynak:Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Osmanl’dan Giiniimiize Tarim ve Tarima Hizmet Veren
Kurumlarin Teskilatlanma Siirecleri, (Cevrimigi) http://www.tarim.gov.tr/
TurkiyedeTarim, Osmanlida_Tarim.html, 09.05.2011, s. 30; Tirkiye Tarimsal Ekonomik
Aragtirma Enstitiisii (TEAE), "Ekonomik Gostergelerle Tiirkiye’de Tarim 2008", (Cevrimigi)
http://www.aeri.org.tr/ resimler /113239038176-Tarim2008.pdf, 09.05.2011, s. 13.

*1923-1999 Yillar1 Deger Milyon TL Ve 2000-2002 Yillar1 Milyar TL.

Tarmm sektorii sahip oldugu dogal 6zelliklerinde etkisiyle genel ekonomik
diizeyden daha dalgali bir seyir izlemektedir. Tarimin bliylime hiz1 genel ekonomik
biiylime ile paralellikler gosterse de yasamis oldugu kirilmalar daha sert olmaktadir.
2000 sonrasina bakildigimda 2003 ve 2007 yilinda ekonomi biiylirken tarim
sektdriiniin daraldigin1 goérmekteyiz. Ancak diger taraftan 2008 ve 2002 yilinda ise
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daha fazla bir biiyiime gercgeklestirmistir. Tarimda yasanan dalgalanmalar yatirim
imkanlar1 ve ekonomik genel durum ile iliskili olsa da doga kosullar1 da verimliligi
etkilediginden dolayr 6nemli bir yer tutmaktadir. Asagidaki sekilde, ekonominin

biiylime hizi ile tarim sektoriiniin bliylime hiz1 karsilastiriimstir.

Genel

NN
NN\ S
NI VA \/

Biiyiime hizi (%a)
N
/

2000 2001 2002 2003 2004 2003 2006 2007 2008

Sekil 7: Genel ve Tarim Sektorii Biiylime Hizi
Kaynak: TEAE, a.g.e., s. 23.

2.1.2. Tarimn istihdam Icerisindeki Pay:

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in tarimsal istihdam 6nemli bir yere
sahiptir. Sanayilesmesini heniiz tamamlayamamis bu tiir ekonomilerde istihdamin
biiyiik orani1 tarim sektorii icerisinde bulunmaktadir. Ancak ekonomik gelisme ve
biiyiime ile birlikte tarimdan sanayi ve hizmetler sektorlerine siirekli bir kayma sz
konusu olmaktadir. Genellikle gelismis tilkelerde, mekanizasyon ve diger sektorlerin

daha ¢ok gelismesi nedeniyle tarimsal istihdam ¢ok az bir kism1 olugturmaktadir.

Cumbhuriyetten gilinlimiize tarimsal istihdam siirekli olarak azalma
gostermistir. 1927 de yapilan niifus sayiminda 13,6 milyon ¢ikan niifusun 5,4
milyonu aktif olarak isgiicii igerisindedir ve bunun % 81,6’s1 tarimda ¢alismaktadir.®

Yahya S. Tezel (1982)’in ¢aligmasinda derledigi bilgilere gore bu oran 1935’te %

® Fatma Dogruel, Tarim Destekleme Politikalari ve Sonuglari: ABD, AT ve Tiirkiye, istanbul, iTO
Yay, 1993, s. 34.
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76,4’e ve 1950°de ise % 77,7’ye gerilemistir. Bu durum asagida yer alan tabloda
goriilmektedir.

Tablo 3: Cumhuriyet’in Ik Yillarindan 1980 Dénemine Kadar Secili Yillarda Calisan
Niifusun Sektorlere Gore Yapisi, %

1927 1935 1950 1962 1972 1976
Tarim 80,90 76,40 77,70 77,10 65,00 59,40
Sanayi 8,90 11,70 10,30 10,90 14,50 16,60
Hizmetler | 10,20 11,90 12,00 12,00 20,50 24,00

Kaynak: Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara Yurt Yaynlari,
1982, s. 101.

Tarmmsal istihdamin genel istihdamdaki pay1 herhangi bir politika izlenmese
de dahi sektorler arasi gegisten dolaylr zaman igerisinde azalacaktir. Gergeklesen
isgiicii transferi ekonomiye ve kalkinmaya katkida bulunmaktadir.” Genel olarak
verilere bakildiginda 1989°da % 47,4 olan istihdam orani 2011 Ocak ay1 itibari ile %
24,05 oranma kadar gerilemistir. Ancak bu oran gelismis iilke ekonomileri ele
alindiginda hald yiiksek bir oran olarak goriilmektedir. Ornegin bu oranlar AB-27
iilkelerinde 2000 yilinda % 7,3 ve 2009 yilinda % 5,6 olarak gerceklesmistir. AB-15
iilkeleri ise ele alindiginda bu oran daha da diigmektedir. Bu {iilkelerde ayn1 yillarda
% 4,1 ve % 3,4 olarak tarimsal istihdam genel istihdam igerisinde yer almistir. Ulke
temelinde ele alindiginda ise 2009 yili itibariyle Belgika’da % 1,8; Almanya’da %
2,1; Yunanistan’da % 11,8 istatistikleri drnek olarak verilebilir.® Asagidaki tabloda
ve sekilde ise Tiirkiye’deki tarimsal istihdamm 1989’dan giiniimiize kadar olan

sureci gosterilmektedir.

6 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara, Yurt Yay., 1982, s.
101.

" Vildan Serin vd., istthdam Perspektifinde AB Siirecinde Tiirk Tarimimin Genel Sorunlar1 ve
Cozum Onerileri, istanbul, iITO Yaynlari, 2007, s. 43.

& European Union (EU), Employment in Europe 2010, Luxembourg, Publications Office of The
European Union, 2010, s. 18.
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Tablo 4: istihdam Edilen Niifusun iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi (Bin Kisi

15+)
Istihdam Edilen Niifusun iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagihm (Bin Kisi 15+)
Tarim, Tarim, .
Ingaat ve
Yillar Toplam ormancitk, ormancitk, Sanayi bayindirhk Hizmetler
avcilik ve avcilik ve
balik¢ilik balik¢ilik (%) islerd
1989 18.224 8.639 47,40 2.893 1.039 5.654
1990 18.538 8.691 46,88 2.893 992 5.964
1991 19.290 9.213 47,76 2.934 975 6.168
1992 19.462 8.718 44,79 3.156 1.049 6.538
1993 18.503 7.861 42,49 2.942 1.238 6.459
1994 20.007 8.814 44,05 3.295 1.208 6.693
1995 20.590 9.081 44,10 3.295 1.238 6.974
1996 21.198 9.258 43,67 3.487 1.298 7.153
1997 21.206 8.836 41,67 3.715 1.320 7.333
1998 21.781 9.039 41,50 3.723 1.325 7.693
1999 22.052 8.857 40,16 3.784 1.365 8.045
2000 21.580 7.769 36,00 3.810 1.364 8.637
2001 21.524 8.089 37,58 3.774 1.110 8.551
2002 21.354 7.458 34,93 3.954 958 8.984
2003 21.147 7.165 33,88 3.846 965 9.171
2004 19.632 5.713 29,10 3919 966 9033
2005 20.067 5.154 25,68 4178 1.107 9.628
2006 20.423 4.907 24,03 4269 1.196 10.051
2007 20.738 4.867 23,47 4314 1.231 10.327
2008 21.194 5.016 23,67 4441 1.241 10.495
2009 21.277 5.240 24,63 4.079 1.306 10.650
2010 22.594 5.683 25,15 4.496 1.431 10.986
2011 (Ocak) 22.461 5.401 24,05 4.656 1.313 11.090

Kaynak: TUIK ve OECD verileri kullanilarak derlenmistir.’

® Organisation of Economic Cooperation and Development (OECD), "Labour Force Statistics 1989-

2009", (Gevrimici) http://dx.doi.org/10.1787/1fs-2010-en-fr, s.
(TUIK),
[PrelstatistikTablo.do?istab_id=1184;http://mww.TUIK.gov.tr/PrelstatistikTablo

"Tktisadi

Faaliyet

Kollarma Gére Istihdam"

336; Tiirkiye Istatistik Kurumu
(Cevrimigi)  http://mww. TUIK.gov.tr
.do?istab_id=1185;

http://www.TUIK.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=573;http://www.TUIK.gov.tr/Prelstatistik Tabl
0.d o?istab_id=546.
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Yukaridaki tabloda belirtilen verilerden anlasildigi gibi tarim sektoriinde
istihdam edilen kisilerin yillar i¢erisindeki azalma seyri asagida yer alan sekilde daha

acik goriilmektedir.

60,00

50,00

1000 --_—N\\\h\v’——-—_.-~.____~‘
o ‘\\‘--.___————-'-.
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10,00
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2001
2002
2003
2011 (Ocak)

Sekil 8: Tarimin Toplam Istihdam Igerisindeki Pay1
Kaynak: Tablo 4’deki veriler kullanilarak diizenlenmistir.

Yukarida deginilen noktalarn yani sira, g6z ardi edilmemesi gereken bir
husus da tilkelerin tarimsal istihdam oranlar1 azaldik¢a gelismislik diizeylerinin
artmamasidir. Geligmiglik diizeyinin artmasi tarimsal istihdamin azalmasinda yol
acacaktir. Ancak, sadece tarimdaki isgiicliniin azaltilmasinin ekonomiye bir katkisi
bulunmamakta, sektorler arasi isgiicli transfer siireclerinin saglanmasi ve iyi

yonetilmesi gerekmektedir. ™

% Erol Cakmak ve Halis Akder, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye
Tarm, Istanbul, TUSIAD Yayinlari, 2005, s. 55.
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2.1.3. Tarim Sektériniin Dis Ticaret Icerisindeki Pay1

Tarmm iriinleri gerek milli gelir gerek istihdam da oldugu gibi dis ticaret
hacmi igerisinde de benzer bir seyir izlemektedir. 1980’lere kadar tarim {iriinleri
ticareti genel ticaret igerisinde biiyiik parcay1 olusturmaktadir. Bu tarihe kadar yillik
11 milyar dolar civarinda gergeklesen dis ticaretin yaklasik % 56’s1 tarim tirlinlerinde
olmaktadir. Hatta bu oran 60’larin ortalarinda % 80’e kadar Varabilmis‘[ir.11 1980
oncesinde Tiirkiye tarim tiriinleri ithalatini kontrol altinda tutmus ve bazi durumlarda

yetersiz kalan triinlerin ithalatina izin vermistir. 2

1980 sonras1 Tiirkiye’de uygulanan disa acik iktisat politikalar ile birlikte dig
ticaret hacminde ciddi bir artiy meydana gelmistir. Buna gore ortalama olarak
1990°da 35 milyar dolar ve 2000 yilinda ise 82 milyar dolarlik bir hacme ulagilmigtir.
Tarim tirlinleri ticareti ise mutlak olarak bir artig gosterse de diger sektorlerdeki hizli

gelisme ile birlikte nispi oram hizla azalmigtir. ™

Tablo 5’de verilen rakamlara bakilacak olursa 2000 yilindan itibaren dig
ticaret hacminde ciddi bir artis gbze carpmaktadir. 27,775 milyar dolar olan
ithracatimiz 113,969 milyar dolara ve 54,503 milyar dolar olan ithalatimiz 185,541
milyar dolara yilikselmistir. 10 yilda dis ticaret hacmi yaklasik 3,5 kat artmistir. Bu
arti icerisinde tarim tirlinlerin ticaretinde de 3 katlik bir artis meydana gelmistir.
Ancak bu artiglara ragmen tarim tirlinleri ihracatinin 2000 yilindan itibaren daha da
azalarak toplam dis ticaret icerisinde % 5,96 olan paymin 2010’da % 4,33’c
diistiigiini  gormekteyiz. Bunun yaninda ithalatta ise daha yatay bir seyir
gozlemlenebilmektedir. Yaklasik olarak tarim {rtinleri ithaldt: toplam ithalat

icerisinde % 4 ila % 3,5 arasinda seyretmektedir.

" TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2009, Ankara, TUIK Matbaasi, 2010, s. 432.

2 Osman Z. Orhan, Tiirkiye'de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyatlar1 Politikasi, istanbul, iTO
Yayinlari, 1999, s. 34.

BTUIK, a.g.e. s. 433
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Tablo 5: Genel Sektorlere Gore Dis Ticaret Rakamlari

ULUSLARARASI STANDART SANAYIii SINIFLAMASINA (USSS-Rev.3) GORE DIS TICARET (Milyon Dolar)

IHRACAT YILLIK OCAK-MART
2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006 2007 2008 2009 2010| 2010| 2011| % DEG.
Tarim ve Ormancilik 1659 |1.976 [1.754 |2.121 |2542 |3.329 |[3481 (3725 |3937 4347 |4.940 |1.240 |1.404 |132
Balikgilik 25 30 51 81 103|140 131 158 240 189 156 48 59 22,1
Madencilik ve Tasocakeilig 400 349 |387 |469 |649 |810 1146 |1.661 |2.155 |1.683 |[2.677 |509 |[583 |145
imalat Sanayii 25.518 | 28.826 | 33.702 | 44.378 | 59.579 | 68.813 |80.246 |101.082 |125.188 | 95.449 |105.569 | 24.017 | 29.229 | 21,7
Digerleri 173 |153 [165 |204 [294 |384 531 646 507 474 639 186 194 (40
Tarim Ormancilik Pay % 597 [631 |487 |449 |4,02 |453 4,07 3,47 2,98 4,26 4,33 477 | 4,46
GENEL TOPLAM 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73.476 |85.535 |107.272 |132.027 | 102.143 | 113.979 | 26.000 | 31.468 | 21,0
ITHALAT YILLIK OCAK-MART
2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2010| 2011| % DEG.
Tarim, Ormancilik 2123 [1.409 |1.703 |2535 |2.757 |2.801 |2.902 |4641 |[6.392 |4594 |6.457 |1582 |2.557 |61,6
Balikgilik 2 1 1 2 8 24 33 31 41 31 33 10 9 -2,4
Madencilik ve Tasocakcilig 7.097 6577 |7.192 |9.021 |10.981|16.321 |22.034 |25314 |35.650 |20.625 |25.932 |5.629 |8570 |52,2
imalat Sanayii 44.200 | 32.686 | 41.383 | 55.690 | 80.448 | 94.208 | 110.379 | 133.938 | 150.252 | 111.031 | 145.366 | 29.957 | 42.597 | 42,2
Digerleri 1.081 |726 |1.275 |2.092 [3.346 |3.419 (4229 |6.139 9628 |4.648 |7.753 |1.317 |2.330 |77,0
Tarim Ormancilik Pay % 390 (340 |330 [366 |28 |240 2,08 2,73 3,16 3,26 3,48 411 |4,56
GENEL TOPLAM 54.503 | 41.399 | 51.554 | 69.340 | 97.540 | 116.774 | 139.576 | 170.063 | 201.964 | 140.928 | 185.541 | 38.495 | 56.063 | 45,6

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Istatistikleri, (Cevrimigi) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ EAD/| statistikDb/eko03.xls, 11.05.2011
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2.2. Tiirkiye’de Tarimsal Yapi

Yukaridaki kisimda tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi icerisindeki yerini
anlayabilmek i¢in temel gostergeler incelenmistir. Diger taraftan sektoriin konumunu
dogru analiz edebilmek icin tarimsal yapmin da ele alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda asagida tarim sektorii fiziksel yapi, liretim yapisi ve isletme yapist olarak

Uc alt baglikta ele alinmaya caligilacaktir.

2.2.1. Tarim Sektoriiniin Fiziksel Yapis1

Tarmmsal sektoriin fiziksel yapisinin temelinde toprak yapisi ve sulama alt
yapist gelmektedir. Siirdiirebilir bir tarimsal faaliyet i¢in {iretimin ekonomik yonden
uygulanabilir olmasi ve ayrica ¢evreye duyarli olmasi gerekmektedir.™* Topragin ve
suyun verimli kullanilmas1 ¢ikt1 miktar1 iizerinde ciddi bir etkiye sahiptir. Mermut
(2011) g¢alismasinda belirttigi bir projeksiyonda Tirkiye’nin sadece Giineydogu
Anadolu Projesi bolgesinde yapacagi tarimsal tiretim ile 100 milyar dolarlik bir gelir

elde etme potansiyeli olacagini tespit etmistir. ™

Daglik bir iilke olan Tiirkiye’nin yiizolgtimii 783.577 km? bagka bir deyisle
78 milyon hektar (ha)’dir. Tabii g6l ve barajlar ¢ikildiginda kalan alan 769.600
km®dir."® Bu arazilerin 2009 yili itibariyle 20.540.000 ha alan tahil ve diger bitki
cesitlerinin iiretilmesinde kullanilmaktadir. Ayrica zeytinlik, meyve agaci gibi ekim
yapilan alan miktar1 ise 3.754.000 ha olarak goriilmekte ve 21.189.000 ha alan orman

arazi bulunmaktadir.

Asagida yer alan tabloda Tiirkiye’ nin son on yila ait toplam tarim ve orman
alanlar1 yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere, tahil ve diger bitkisel {iriinlere
ait alan, gerek ekili gerek nadasa birakilmig olsun, azalmistir. Buna karsin sebze,

meyve bahgeleri ile igecek ve baharat alanlarinda artis meydana gelmistir. Ayrica

4 Ahmet Ruhi Mermut, “Tiirkiye'nin Toprak ve Su Kaynaklar1 ve Tarimsal Desenleri”, Turkiye’nin
Tarimmsal Giicii ve Gelecegi, Ed. Ahmet Ruhi Mermut ve Ibrahim Oztiirk, Istanbul, MUSIAD Yay.,
2011, s. 59.

BAy.

'® Devlet Su sleri (DSI), Toprak ve Su Kaynaklari, (Cevrimigi) http://www2.dsi.gov.tr/ topraksu.htm,
12.05.2011.
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bag alanlar1 azalmig, ancak zeytin agaclarinin kapladigi alan ile orman orani
artmigtir. Bu gorillen artis ve azaliglarin, ihra¢ edilen iriinlerin cesitliliginde
gerceklesen degisim ile katma degeri diisilk olan iiretimin azaltilmasit g¢abasi

gosterilebilir.

Tablo 6: Tarim ve Orman Alanlar1 (Bin Hektar)

Tarim ve Orman Alanlari (Bin Hektar)

Tahillar ve diger bitkisel
iiriinlerin alam
. Zeytin
) Sebze | Meyveler, icecek

Ekilen ) Bag agaclarnmim | Orman

Yil Toplam Nadas | bahceleri ve baharat
alan alam kapladig alam
alam bitkileri alam
alan

2000 23033 | 18207 | 4826 793 1418 535 600 20703
2001 23001 | 18087 | 4914 799 1425 525 600 20703
2002 23163 | 18123 | 5040 831 1435 530 620 20703
2003 22554 | 17563 | 4991 818 1501 530 625 20703
2004 23066 | 18110 | 4956 805 1558 520 644 21189
2005 23024 | 18148 | 4876 806 1598 516 662 21189
2006 22131 | 17440 | 4691 853 1670 513 712 21189
2007 21164 | 16945 | 4219 815 1671 485 753 21189
2008 20719 | 16460 | 4259 836 1693 483 774 21189
2009* 20540 | 16217 | 4323 811 1686 479 778 21189

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2009, Ankara, TUIK Matbaasi, 2010 s. 165.

Toprak varhigmin yaninda tarimsal iiretim agisindan sulama imkanlar1 da
onemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’ nin kullanilabilir net su potansiyeli yillik olarak
yaklasik 112 milyar m® olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de kisi basma diisen yillik
kullanilabilir su miktar1 1652 m® civarindadir ve uluslararasi standartlara gore su

azlig1 geken iilke konumundadir.’

Asagida verilen tabloda gosterilen verilere gore kullanilan toplam arazi

miktarmin % 24,11 sulu tarimda kullanilmaktadir. Ekili arazilerin biiyiikk ¢cogunlugu

' Dsi, ay..
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sulama diginda kalmaktadir. Sebze ve cicek bahgelerinin ise biiyiikk ¢ogunlugu

sulanabilmektedir. Daha verimli bir tarimsal iiretim agisindan sulanan arazi

miktarinin artirilmasi gerekmektedir.

Tablo 7: Arazi Kullanimma Gore Sulanan Ve Sulanmayan Arazi (%)

Arazi Kullammmina Gore Sulanan Ve Sulanmayan Arazi (%)

Arazi kullanin Toplam | Sulanan Sulanmayan
Arazi Arazi
Toplam arazi 100,0 24,1 75,9
Ekilen tarla arazisi 100,0 27,8 72,2
Sebze ve gigek bahgeleri (fidelikler ve ortiialt: dahil) 100,0 72,7 27,3
Meyve ve diger uzun omiirlii bitkiler ile icecek ve baharat | 100,0 25,8 74,2
bitkilerinin kapladigi arazi (fidanlik ve ortiialt dahil)
Kavaklik-S6giitlitk 100,0 58,4 41,6
Tarima elverisli olup kullanilmayan arazi 100,0 7,3 92,7
Daimi ¢ayir arazisi 100,0 35,0 65,0
Diger araziler 100,0 |- 100,0

(1) Diger arazi; nadas, otlak (mera), koruluk ve orman arazisi, tarima elverissiz araziyi kapsar.

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923—-2009, Ankara, TUIK Matbaasi, 2010, s. 166.

Tarmm ve Koyisleri Bakanligi 2006 yilinda baslattigi bir projeyle bitkisel

iiretimin daha verimli ve ekonomik yapilabilmesi amaciyla iklim, toprak, topografya

ve arazi siniflar1 gbz Oniine alinarak tarimda “havza temelli destekleme modeli”

perspektifi ile Tiirkiye’yi 30 tarim havzasma aymrmustir.’® “Tirkiye Tarim

Havzalarmin Uretim ve Destekleme Modeli” bashgiyla baslatilan calismalarla

ekolojik olarak benzer idari olarak yonetilebilir blyuklikte 30 temel havza icin 24

iriiniin tiretim deseni hazirlanmistir. 2010 yilindan itibaren verilecek olan destekler

havza bash sekillendirilecek ve tarimsal {iretimin bu havzalara uygun olarak

yapilmasi tesvik edilmeye ¢alisilmaktadir.*®

8 Mermut, a.g.e., s. 80.

YAli Ekber Yildirim, “Tarimda Havza Devrimi” (Cevrimici) http://www.tusedad.org/ incelemeayrinti

.asp?Kod=36, 25.06.2011.
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2.2.2. Tarim Sektorinin Isletme Yapisi

Tarmmsal isletmelerin yapis1 bir iilkenin tarimsal {iretim faktorlerini kullanig
bigimini anlamak igin temel gdsterge olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Isletme
bityiikliiklerindeki degisim ve gelismeler isletme dlgegi ile yakindan ilgilidirler.?
Uzun bir siireden beri devam etmekte olan isletme Olgegi iizerine yapilan
tartigmalarla ve tretim faktorlerini en uygun bilesimle iiretime kosarak tretimi
artirmanin yollar1 aranmaktadir. Bu baglamda, eger isletme biiyiidiigiinde ya da
kiigtildigiinde verimde degisiklik oluyorsa toplam iiretim miktarii artirmak igin
isletme Olgekleri degistirilebilmektedir. Ancak herhangi bir degisiklik meydana
gelmiyorsa Olceklerin artirilmast veya azaltilmasi ekonomik etki yaratmayacaktir.
Ozellikle emek yogun calisan tarmmsal iiretimlerde isletme Olceginin degismesi
iretimi artirmayacaktir. Bundan dolay1 gelismekte olan iilkelerde biiyiik ve kiiclik

Slgekli tarimsal isletmeler birlikte faaliyet gosterebilmektedirler.?!

Tiirkiye’nin genel isletme yapisi ele alindiginda karsimiza giderek boéliinen ve
kiigiilen aile isletme yapisi ¢ikmaktadir. Miras hukuku gibi nedenlerden dolay1
ciftgilerin ellerinde bulundurduklar1 araziler kiigiilmekte ve islenmesi zor hala
gelmektedir. Ayni1 zamanda ortalama isletme bilylikligi gelismis iilkeler ile
karsilagtirildiginda ¢ok kiiclik oOlgeklerde kalmaktadir. AB iilkelerinde yillar
icerisinde isletme sayilar1 giderek azalmakta ve ortalama arazi biyiikligi
artmaktadir. 2001 yilinda bu oran 16,5 ha’ya kadar ¢ikmustir. Tiirkiye’de bu oran 5-9
ila 6,1 arasindadir.?? TUIK tarafindan yapilan tarim sayimlari incelendiginde tarimsal
isletme sayilarinin yillar igerisinde farkli degisim davramiglarinda bulundugu dikkat
cekmektedir. 1963 tarim sayiminda toplam isletme sayis1 3.409.846 adet ve toplam
arazi 171.427.770 dekar olarak tespit edilmistir. Bu sayilar 1970°de sirasiyla
3.376.587 adet ve 170.649.940 dekar olarak tespit edilmistir. 1980’lere gelindiginde
ise 3.650.910 adet tarim isletmesi ve bunlara ait 227.640.289 dekar arazi oldugu

20 Ahmet Erkus vd., Tarim Ekonomisi, Ankara, A.U. Ziraat Fak. Yaymlar1, 1995, s. 152,

2 Dinler, a.g.e., 163-165.

22 {smet Aric1 ve Miige Kirmikli, “Tiirkiye’de Tarmun Yapisal Sorunlarr”, iktisat Dergisi, Sayi: 477,
s. 32.
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hesaplanmistir.”® Yukaridaki rakamlar incelendiginde tarim isletmelerinin sayismnmn

yillar icerisinde farkliliklar gosterdigi goriilmektedir.

Asagidaki tabloda 1991 ve 2001 yillar1 arasindaki arazi biiyiikliiklerine gore
isletme sayilar1 gosterilmistir. Tablo’daki seyre bakildiginda 2001 yilinda toplam
arazi miktarinda ve isletme sayilarinda gozle goriiliir bir diislis yasandigi
goriilmektedir. Ancak burada yasanan diigiis temel olarak gocten kaynaklandigi
varsayilsa da TUIK’in hesaplama yontemlerindeki degisimlerde bu farkliligin
olusmasma neden olmustur. Kuraklik ve gelir diislisii nedeniyle o6zellikle kiiglik
Olgekteki isletmelerin toplam isletme paylar1 azalirken orta olgekteki isletmelerin
oranlarinda bir artig oldugu dikkati ¢ekmektedir. 50 dekardan az araziye sahip
isletmeler 2001 yilma gelindiginde azalirken 50-200 dekar arasindaki igletmelerde
artis yasanmistir. Kisa donemde kiigiik 6lcekli isletmelerin sayisinda yagsanan azalma
istthdam ve sosyal yapi agisindan dezavantaj olustursa da uzun donemde biiyiik
Olcekli igletmelerin verimi artirabilecek teknolojik altyapiyr kullanabilme potansiyeli
tarrmsal yapiyr iyilestirme agisindan avantajlidir. Isletme sayisindaki azalmanin
yaninda 1991°de isletme basina diisen ortalama arazi biiyiikliigii 5,9 ha iken 2001

yilinda bu oran 6,1 ha olarak gerceklesmistir.”*

2 TUIK, istatistik Gostergeler 1923—2009, Ankara, TUIK Matbaasi, 2010, s. 162—164.
* TEAE, "Ekonomik Gostergelerle Tiirkiye’de Tarim 2008", (Cevrimigi) http://www.aeri.org.tr/
resimler/113239038_176-Tarim2008.pdf, 09.05.2011, s. 25.
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Tablo 8: Arazi Biiyiikliigiine Gore Isletme Sayis1 ve Arazi Dagilimi

Isletme
1991 2001
Biiyiikliigii
(dekar) Isletme Sayis1 Arazi Isletme Sayis1 Arazi
Dekar Yuzde | Bin Adet | Yiizde | Bin Dekar | Yuzde | Bin Adet | Yizde | Bin Dekar
Arazisi olmayan | 2,5 | 101,61 1,77 | 54,52
<5 6,19 | 251,69 | 0,28 667 579 | 178,01 | 0,26 482
5-9 9,37 | 381,29 | 1,07 2.511 9,44 | 290.46 | 1,06 1.952
10-19 18,49 | 752,16 | 4,28 10.043 | 17,55 | 539,82 4 7.378
20 -49 31,33 | 1.274,61 | 16,49 | 38.669 | 30,91 | 950,84 | 16,02 | 29.532
50 -99 17,53 | 713,15 | 19,94 | 46.751 18,2 | 560,05 | 20,68 | 38.127
100 -199 9,42 | 383,32 | 20,99 | 49.217 | 10,64 | 327,36 | 23.81 | 43.884
200 - 499 4,27 | 173,77 | 19,82 | 46.487 5 153,69 | 22,82 | 42.075
500 -999 0,59 24,2 6,39 14.982 0,57 | 17,43 6,09 11.219
1000-2499 0,25 10,27 5,91 13.857 0,14 4,2 2,97 5.477
2500-4999 0,05 1,93 2,79 6.538 0,01 0,22 0,38 696
5000 + 0,01 0,44 2,04 4.789 0 0,06 1,91 3.526
Toplam 100 | 4.068,43 | 100 234.511 100 | 3.076,65|100.00| 184.348

Kaynak: DPT, Temel Tarimsal Gostergeler, Ankara, iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigii Yay., 2008, s. 39.

TUIK’in 2006 yilinda yapmis oldugu bir calismaya asagidaki tabloda isletme
biiyiikliiklerine gore isletme sayilarimin toplam isletme igerisindeki pay1
gosterilmistir. Bu tabloya gore kiigiik 6lgekli isletme sayilarinda azalis meydana
gelmektedir, ancak 20 dekar (zerinde araziye sahip olan isletmelerin ise sayisinda
artiglar meydana gelmektedir. Fakat buna karsm isletmelerin sahip olduklar1 arazi
miktarlarmin tamami 2006 yilinda azalmaktadir, yalniz 200 dekar ile 500 dekar

arasinda araziye sahip olan igletme grubunun arazi pay1 artmistur.
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Tablo 9: Turkiye'de Tarim Isletmesi Sayismin ve Toplam Tarmm Arazisinin Arazi
Genislik Gruplarina Gére Dagilimi, %

isletme Isletme Sayisi Arazi
Biiyiikliigii
(dekar) 1991 2001 2006 1991 2001 2006
Arazisi
Olmayan 29 18 04
<5 6,2 5,8 2,8 0,3 0,3 0,1
5-9 94 94 6,3 1,1 1,1 0,5
10-19 18,5 17,5 15,3 4,3 4 2,6
20 -49 31,3 30,9 32,7 16,5 16 12,9
50 -99 17,5 18,2 21,4 19,9 20,7 18,1
100 -199 9,4 10,6 12,7 21 23,8 21
200 - 499 4,3 5 6,6 19,8 22,8 23,6
500 - 999 0,6 0,6 1,3 6,4 6,1 9,9
1000-2499 0,3 0,1 0,4 59 3 7.4
2500-4999 0 0 0,1 2,8 0,4 1,8
5000 + 0 0 0 2 1,9 2
Toplam 100 100 100 100 100 100
Kaynak: TEAE, "Ekonomik  Gostergelerle  Tirkiye’de  Tarmm  2008",  (Cevrimigi)

http://www.aeri.org.tr /resimler/113239038_176-Tarim2008.pdf, 09.05.2011, s. 26.

Tarmmsal isletmeler cografi konumlarina ve toprak yapilarma gore farkli

alanlarda tarimsal faaliyetlerde bulunabilirler. Asagidaki tabloda isletmelerin bitkisel

iretim ve hayvancilik alanlarinda yapmis olduklar1 faaliyetlere gore isletme

yapilarini gosteren bir tablo verilmistir. Bu tabloya gore, Tiirkiye’deki isletmelerin %

60’1 hem bitkisel iiretim hem de hayvancilig1 birlikte yapmaktadirlar. Ancak bu oran

1991 yilindan itibaren giderek azalmaktadir. Diger taraftan sadece hayvancilikla

ugrasan isletme orani da yillar icerisinde azalma gostermektedir. Bunun yaninda

bitkisel Uretim ile ugrasan isletmelerin sayisinda ise bir artig s6z konusudur. Sonug

olarak buna gore Tiirkiye’de son 20 yilda hayvancilikla ugrasan isletmelerde ciddi

bir azalma gorilmektedir.
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Tablo 10: Tarmm Isletmelerinin Faaliyet Tiiriine Gore Dagilimi

Isletme Sayis1 | Arazi
(milyon adet) | (milyon da)
1991 4,1 234,5
Toplam
2001 3,1 184,3
1991 72,1 79,8
Bitkisel ve hayvansal Gretim yapan
2001 67,4 72,4
%
2006 62,3 66,4
1991 24,4 19,8
Yalniz bitkisel iiretim yapan % 2001 30,2 27,4
2006 37,2 33,6
1991 3,4 0,4
Yalniz hayvansal iiretim yapan % | 2001 2,4 0,2
2006 0,5 0

Kaynak: TEAE, "Ekonomik Gostergelerle Tirkiye’de  Tarim  2008",  (Cevrimigi)
http://www.aeri.org.tr /resimler/113239038_176-Tarim2008.pdf, 09.05.2011, s. 27.

TUIK 2006 yilinda yapmis oldugu tarim arastrmasmda AB tipoloji
smiflandirmasma uygun olarak Tirkiye’deki isletmelerin yapilarini tespit etmistir.
Asagidaki tabloda bu smiflandirma yapis1 ve isletmelerin paylar1 goriilmektedir.
Tablodan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye’deki tarim isletmeleri dort smifta
yogunlagmistir. Bu smiflar: Uzmanlagmis tarla iiriinleri yetistiriciligi, uzmanlagmis
uzun Omiirli bitki yetistiriciligi ile uzmanlagsmis otlayan (kiiglikbas, biiylikbas)

hayvan yetistiriciligi, karigik bitkisel iiriin ve hayvan yetistiriciligidir.

58


http://www.aeri.org.tr/resimler/113239038_176-Tarim2008.pdf�

Tablo 11: AB Tipoloji Siniflandirmasma Gére Tiirkiye’deki Tarim Isletmelerinin

% Dagilimi
Tipoloji simifi Toplam
Toplam 100,0
P1: Uzmanlagmus tarla tirlinleri yetistiriciligi 25,7
P2: Uzmanlagmis bahgecilik (sebze ve gicek) 1,0
P3: Uzmanlagmig uzun omiirlii bitki yetistiriciligi 19,8

P4: Uzmanlasmis otlayan hayvan yetistiriciligi (biiylikbas ve kiiglikbas

hayvanlar) 16,7
P5: Uzmanlasmig tek mideli hayvan yetistiriciligi (kanath hayvanlar ve
tavsan (damizlik disi)) ¥ 0,1
P6: Karisik bitkisel {iriin yetistiriciligi 9,1
P7: Karisik hayvan yetistiriciligi 6,1
P8: Karisik bitkisel {iriin ve hayvan yetistiriciligi 21,7

(1) Bitkisel iiretim veya biiyiikbag hayvan ya da kiiglikbas hayvan yetistiriciligi

faaliyetinin yaninda kanatl hayvan veya tavsan (damizlik disi) yetistiriciligi yapan

isletmeleri kapsar

Kaynak: TUIK, “Isletmelerin, ekonomik biiyiikliiklerine ve tipoloji siniflamasina gore dagilimi
(yatay)” (Gevrimigi) 25.05.2011http://www.TUIK.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1049

2.2.3. Tarim Sektoriiniin Uretim Yapisi

Tarimin {iretim yapist bitkisel iiretim, hayvansal iretim, orman ve su trtnleri
iretiminden olugmaktadir. Tiirkiye’de tretilen tarimsal iirlinlerin yaklagik %60’ lik
bir boliimii bitkisel tiretimden, yaklasik %30’luk bir kismu da hayvansal iiretimden
meydana gelmektedir. Orman iiriinlerinin toplam tarimsal iiretim i¢indeki pay1 %7-8

dolayinda, geriye kalan %2-3’liik pay da su tiriinlerine aittir.”®

% Yakup Kepenek ve Nurhan Yentirk, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, Remzi Kitabevi, 23. Basim,
Agustos 2010, s. 339.
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2.2.3.1. Bitkisel Uretim
2.2.3.1.1. Bitkisel Uretimde Arazi Kullanim

Tiirkiye cografi konumu itibari ile birgok c¢esit bitkisel iiretimi
gerceklestirebilmektedir. Asagidaki tabloda bitkisel {iretim yapilan arazilerin
dagilimlarim gorebilmek miimkiindiir. Buna gore toplam tarim alanlarinda azalma ilk
olarak dikkati cekmektedir. Buna paralel olarak islenen tarim alanlari miktar1 2000
yilinda 18207 bin ha’dan 2009 yilinda 16217 bin ha alana diismiistiir. Diger taraftan
meyveler icecek ve baharatlar bitkileri iiretimi yapilan araziler ile orman alanlarinda
bir artistan bahsetmek miimkiindiir. Son on yillik donem ele alindigmsa ise
dalgalanmalar goriilse de toplam ekilen arazi miktarinda degisme olmadigi
goriilmektedir. Kisa omiirli bitki liretimi yapilan tarlalarda yagsanan azalmaya karsin
sebze-meyve liretimi ve uzun omiirlii bitkilerdeki alan artisi toplam tarim alanlarinin
degismesinin Oniine ge¢mistir. Buna gore 2000 yilinda 38757 bin ha olan toplan

tarim arazisi miktar1 2009 yilinda 38911 bin ha olarak belirlenmistir.
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Tablo 12: Tarim Alanlarinin Kullanimima Go6re Dagilimi (bin ha)

Toplam

tarim Toplam Meyveler,

alam ve | Toplam uzun icecek ve Zeytin

Toplam | uzun islenen Sebze omurlu baharat agaclarimin | Cayir ve | Orman
tarim omurld | tarim Ekilen bahceleri | bitkilerin | bitkileri Bag kapladig1 mera alam

Yil alam bitkiler | alam alan Nadas | alam alam alam alam | alan arazisi (1) | (2)
1988 41940 | 27763 | 24786 18995 | 5179 612 2977 1531 590 856 14 177 20 199
1989 42074 | 27897 | 24880 19036 | 5234 610 3017 1563 597 857 14 177 20 199
1990 42033 | 27856 | 24827 18868 | 5324 635 3029 1583 580 866 14 177 20 199
1991 40032 | 27654 | 24631 18776 | 5203 652 3023 1560 586 877 12 378 20 199
1992 39953 | 27575 | 24563 18811 | 5089 663 3012 1565 576 871 12 378 20 199
1993 39913 | 27535 | 24481 18940 | 4887 654 3054 1615 567 872 12 378 20 199
1994 40049 | 27671 | 24605 18641 | 5255 709 3066 1618 567 881 12 378 20 199
1995(3) | 39212 | 26834 | 24373 18464 | 5124 785 2461 1340 565 556 12 378 20199
1996 39364 | 26986 | 24514 18635 | 5094 785 2472 1344 560 568 12 378 20 199
1997 39242 | 26864 | 24297 18605 | 4917 775 2 567 1364 545 658 12 378 20703
1998 39344 | 26966 | 24 436 18 751 | 4902 783 2530 1389 541 600 12 378 20703
1999 39180 | 26802 | 24279 18450 | 5039 790 2523 1393 535 595 12 378 20703
2000 38757 | 26379 | 23826 18 207 | 4826 793 2553 1418 535 600 12 378 20703
2001 40967 | 26350 | 23 800 18087 | 4914 799 2 550 1425 525 600 14 617 20703
2002 41196 | 26579 | 23994 18 123 | 5040 831 2 585 1435 530 620 14 617 20703
2003 40645 | 26028 | 23372 17563 | 4991 818 2 656 1501 530 625 14 617 20703
2004 41210 | 26593 | 23871 18 110 | 4 956 805 2722 1558 520 644 14 617 21189
2005 41223 | 26606 | 23830 18 148 | 4876 806 2776 1598 516 662 14 617 21189
2006(4) | 40493 | 25876 | 22981 17 440 | 4691 850 2895 1670 513 712 14 617 21189
2007 39505 | 24888 | 21979 16945 | 4219 815 2909 1671 485 753 14 617 21189
2008 39122 | 24505 | 21555 16 460 | 4259 836 2950 1693 483 774 14 617 21189
2009 38911 | 24294 | 21351 16 217 | 4323 811 2943 1686 479 778 14 617 21189

Kaynak: TUIK, “Tarim ve Orman Alanlari”, (Cevrimigi) http://www.TUIK.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=53,
26.05.2011.

(1) Bilgiler 1980, 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimi sonuglari olup, on yilda bir derlenmektedir.

(2) % 11 ve daha fazla kapaliliktaki normal orman alanlar1 ile % 10 ve daha az kapaliliktaki bozuk orman alanlarini igerir.

(3) 1995 yilindan itibaren sadece meyve ve zeytin kapali alanlar verilmis olup, dagimk agaglarin kapladig alan dahil edilmemistir.
(4) 2006 yilindan itibaren Avrupa Birliginin faaliyetlere gore Uriinlerin Istatistiki Simiflamasi (FUS 2002) kullanilmaya baslanmistir.
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2.2.3.1.2. Bitkisel Uretim Miktarlari

Tirkiye’de bitkisel Uretimin % 17°si tahillar, % 3’0 baklagiller, % 27’si
endiistri bitkileri, yagli tohumlar, yumru bitkiler ve digerleri dahil olmak {izere,
toplam % 47°si tarla urunleri ile, % 29’u meyve, % 16’s1 sebze, % 8’1 diger yan
urtinler ve cicekcilik olmak (zere toplam % 53’0 bahge bitkileri Grunlerinden
olusmaktadir. Bitkisel Uretimimize diinya lgeginde ele almak gerekirse yaklasik
olarak diinyada iiretilen bugday, mercimek ve nohutun % 3,5’ini, taze sebzenin %
4’Unu, sert kabuklu meyve dretiminin % 16’sin1, kayismin % 16,9’unu, incirin %
26,7°sini, karpuzun % 11,1’ini, yesil fasulyenin % 13,7’sini, biberin % 9,6’sin1,
domatesin % 8,2’sini ve kirazin % 8,9’unu karsllamaktadlr.26

Ayrica, Tiirkiye miktara gore degerlendirildiginde diinyada kabuklu findik,
kiraz ve kayis1 iiretiminde birinci; Nohut, Incir, Pirasa ve diger Soganims1 Sebzeler,
Ayva, Hashas Tohumu, Visne, Kavun, Salatalik ve Kornison ile Karpuz iiretiminde
ikinci; Kabuklu Ceviz, Yesil Biber, Dogal Bal, Domates, Cilek, Antepfistigi ve Taze
Fasulye dretiminde Gglncl; Ispanak, Zeytin, Kestane retiminde doérduncl; Elma,
Kuru Sogan, Dut, Seker Pancari, Mercimekler, ve Erik iiretiminde besinci; Vanilya,
Uzum, Sert Cekirdekli Meyvelerde altinci; Kabuklu Badem, Seftali ve Nektar,
Pamuk, Yesil Sogan iiretiminde yedinci; Limon, Greyfurt, Mandalina iiretiminde
sekizinci sirada bulunmaktadir.?’

Ulkemiz tarimsal {iretiminde bazi kalemlerde son on yilda diinya
siralamasinda gerileme yasamistir. 1999 yili rakamlarma gore bugday tiretiminde
dunyada yedinci, mercimek dretiminde ikinci, sert kabuklu meyve, ve incir
{iretiminde birinci, tiitinde dérdiincii, pamukta yedinci siradadir.?® 2008 yilina ait
yukaridaki veriler ile karsilastirildiginda, segilen iirlinlerde 1999 siralamalarina gore

gerilemeler oldugu goriilmektedir.

% Tarm Bakanligi, "Tarmmsal Uretim" (Cevrimici) http://www.tarim.gov.tr/E_kutuphane, Tarim_
Sektoru_Tarimsal.html, 30.05.2011.

2 FAO, “Food And Agricultural Commodities Production” (Cevrimici) http://faostat.fao.org/Desktop
Default.aspx?PagelD=339&lang=en&country=223, 30.05.2011.

%8 Mehmet Agikgdz, “Tarimmn Yapisi ve Yeni Diizenlemelerin Etkisi”, iktisat Dergisi, Sayi: 412,
Nisan 2001, s. 4.
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seyri gosterilmeye galigilmistir.

Tablo 13: Segilmis Bazi Uriinlerin Y1llik Uretim Miktarlar1 (Bin Ton)

Asagidaki tabloda secilmis bazi {iriinlerin yillar igerisindeki {iretim

1995 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Baklagiller
Nohut 730 650 600 620 600 552 505 518 562 531
Fasulye 225 250 250 250 210 196 154 154 181 212
Mercimek 665 565 540 540 570 622 535 131 302 447
Endustriyel
Bitkiler
Tatun 204 153 112 134 135 98 74 93 81 55
Sekerpancari 11.170|16.523 |12.622 |13.517 |15.181 |14.452 |12.414 15.488 |17.274 |17.942
Pamuk 851 988 919 935 863 977 868 673 638 488
Tahillar
Misir 1.900 |2.100 2.800 3.000 4.200 3.811 3.535 4.274 4.250 4.310
Bugday 18.000 | 19.500 |19.000 |[21.000 |21.500 |20.010 |17.234 17.782 |20.600 |19.660
Arpa 7.500 |8.300 8.100 9.000 9.500 9.551 7.306 5.923 7.300 7240
Yagh Tohumlar
Yerfistig1 70 90 85 80 85 78 86 85 90 97
Soya 75 75 85 50 29 47 31 35 38 87
Aycigegi 900 850 800 900 975 1.118 854 992 1.057 1320
Yumru Bitkiler
Sogan 2850 |2.050 1.750 2.040 2.070 1.766 1.859 2.007 1.849 2065
Sarimsak 75 75 98 84 82 69 74 81 83 77
Patates 4750 |5.200 5.300 4.800 4.090 4.397 4.246 4.225 4.425 4548
Meyveler
Antep Fistig1 36 35 90 30 60 110 73 120 82 128
Findik 455 600 480 350 530 661 530 801 500 600
Cay (Yas) 523 792 869 1.105 1.192 1.121 1.145 1.100 1.103 1306

Kaynak: TUIK, “ Bitkisel Uretim Istatistikleri”, (Cevrimigi) http://www.TUIK.gov.tr/bitkiselapp/ bitkisel.zul, 27.05.2011.

Ulkemizde baklagiller icerisinde ekim alam ve iiretim bakimindan ilk siray1

nohut almaktadir. Daha sonra sirasiyla mercimek, fasulye ve bakla gelmektedir.29

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde baklagillerin iiretiminde yillar icerisinde bir

%% Riistii Hatipoglu, “Yemeklik Tane Baklagiller”, Tiirkiye’nin Tarimsal Giicii ve Gelecegi, Ed.

Ahmet Ruhi Mermut ve Ibrahim Oztiirk, istanbul, MUSIAD Yay., 2011, s. 141,
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azalma oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda tiretilen nohut miktar1 730 bin ton iken
bu miktar 2002’de 650 bin tona ve 2010°da 531 bin tona gerilemistir. Ayni sekilde
fasulye iiretiminde ise bu rakamlar 2002 yilinda 250 bin ton ve 2009 yilinda 181 bin
ton olarak gerceklesmistir. 1980°li yillarinda basinda nadas alanlarinin azaltilmasi
amact ile  Dbaglatilan  g¢aligmalar  dogrultusunda  baklagillerin  {iretimi
yaygmlastirilmistir. Daha sonrasinda ise ekim alanlarinda yasanan azalma dolayisiyla
iiretim miktarlarinda da azalmalar meydana gelmistir. Nohut {iretiminde bu azalma

%30,2 ve mercimekte %41,5 oranlarinda gergeklesmistir.3o

Endiistriyel bitkiler ele alindiginda da benzer bir tablo goriilmektedir. Tiitiin
iretimi 1995°te 204 bin tondan 2010 yilinda 55 bin tona gerilemistir. Tiitlin tiretimi
son 15 yilda ciddi bir diisiis yasamistir. Diger taraftan pamuk tiretiminde de azalma
yaganmaktadir. 1995 yilinda 851 bin ton, 2002 yilinda 988 bin ton ve 2009 yilinda
638 bin ton iiretim yapilmistir. Pamuk iiretiminde yasanan kiiresel rekabet nedeniyle
tretimde azalmalar yasanmaktadir. Girdi maliyetlerindeki artig ile birlikte ekim
alanlarinda azalmalar yasanmis ve buna paralel olarak da tiretim miktarlar1 yillar

icerisinde diigmiistiir.>*

Tahil iiretimi icerisinde hi¢c kuskusuz en Onemli pay bugday iiretiminde
bulunmaktadir. Bugday iiretimi yillar icerisinde dalgalanmalar gostermektedir. 1995
yillar1 arasinda artig s6z konusu iken sonraki iki yil diisiis yasanmistir. Bu yillar
arasinda bugday ekim alanlarinda bir artis gézlemlenmezken verim artis1 nedeniyle
iretimde artiglar meydana gelmistir. Ancak bu verim artis1 diinyadaki ve 6zellikle
AB’deki verim artiginin gerisinde kalmistir. Temelde bunun nedeni kurak bolgelerde
bugday iiretiminin yapilmasi olarak gdsterilebilir.** Diger taraftan musir iiretiminde
yillar icerisinde artig s6z konusudur. 1995 yilinda 1900 bin ton olan iiretim miktar1
2002 yilinda 2100 bin tona ve 2010 yilinda 4310 bin tona ¢ikmistir. Misira yapilan
desteklemeler ile birlikte, yliksek verimli cesitlerin getirilmesi, pazarlamanin

kolaylig1, mekanizasyon gibi faktorler bu artista dnemli rol oynamiglardir. Son on

OAy.

%1 Oktay Gencer, v.d., “Endiistriyel Bitkiler-Pamuk”, Tiirkiye’nin Tarimsal Giicii ve Gelecegi, Ed.
Ahmet Ruhi Mermut ve Ibrahim Oztiirk, istanbul, MUSIAD Yay., 2011, s. 154.

%2 Sabri Gokmen ve Ozer Sencar, “Tahillar”, Tiirkiye’nin Tarimsal Giicii ve Gelecegi, Ed. Ahmet
Ruhi Mermut ve Ibrahim Oztiirk, istanbul, MUSIAD Yay., 2011, s. 88.
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yilda misir ekim alanlar1 hem diinyada hem de iilkemizde artis gostermektedir.
Dunyada 136 milyon hektardan 158 milyon hektara, Turkiye de ise 515 bin
hektardan 516 bin hektara yilikselmistir. Verimde yasanan ciddi artig toplam tiretimi
daha fazla artrmistir. Buna gore verim 3689 kg/ha’dan 6838 kg/ha’ya ¢ikmustir. >

Yagl tohumlar iiretimi ele alindigina aygicegi tiretimi karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye diinyada sayili aygicegi iireticileri arasindadir ve ekilis alaninda %2’lik ve
iiretimde %3’liik paya sahiptir. Verim ag¢isindan da diinya ortalamasi 1242 kg/ha iken
Tiirkiye 1701 kg/ha ile diinya ortalamasinmn iizerinde yer almaktadir.** 1995 yilinda
900 bin olan gerceklesen tiretim 2006 yilina kadar artig gostermistir. 2006 yilinda
aycicegi tretimi 1118 bin ton olarak gergeklesmistir. 2007 ve 2008 yilinda bir
azalma meydana gelmesine ragmen 2010 yilinda aygigegi iiretimi 1320 bin tona
ulagmustir. Diger taraftan 6zellikle soya ve yer fistig1 iiretiminde de son yillarda artis
g6zlemlenmektedir. 1995’te her iki Uriinde de 70 bin tonlarda olan dretim 2010

yilinda 90 bin tonlara ulagmustur.

Patates tahillardan sonra beslenme agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye’de patates tiretimi 2000 yillarin baslarinda artis kaydetmesine ragmen daha
sonra azalmalar meydana gelmistir. 1995 yilinda 4740 bin ton olan Gretim 2002
yilinda 5200 bin tona ulagsmis ancak bu oran 2009 yilinda 4425 bin tona gerilemistir.
Patates ve sogan liretiminde yliksek verimli ve kaliteli tohumluk kullanimi sonucu
verim artig1 elde edilmis ancak yasanan pazarlama sikintilar1 nedeniyle (retim
tekrardan azalmistir. Ayni sekilde sogan iiretiminde son 10 yilda azalmalar ve
dalgalanmalar yaganmaktadir. 1995 yilinda 2850 bin ton olan iiretim 2002 yilinda
2050 bin tona gerilemistir. Bu dalgalanmalarin sebebi olarak piyasada yasanan fiyat

degismeleri gosterilmektedir. *

Findik tiretimi Tiirkiye i¢in hem iiretim hem de istihdam agisindan 6nemli bir
rol oynamaktadir. Diinya iretiminin yaklasik olarak %70’ini iilkemiz

kargilamaktadir. 2005 yil1 verilerine gore 584 bin hektar iiretim alan1 gdsterilmesine

33
A.e., s. 103.

* Biilent Miran, “Tarimsal Yap1 ve Uretim”, Tiirkiye’de Tarim”, Ed. Fahri Yavuz, Ankara, Tarim ve

Koy Isleri Bakanligr Yay., 2005, s. 22.

BAY..
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ragmen 700 bin hektar alana yakmn bir alanin iiretimde kullanildigi tahmin
edilmektedir. Uretim alanlarinin genisligine ragmen verimlilik ¢ok diisiik oranlarda
kalmaktadir. ABD’de verimlilik 225 kg/dekar iken iilkemizde bu oran ortalama 100

kg/dekar oraninda kalmaktadir,®

Findik tretimi yillar igerisinde dalgalanmalar
gostermektedir. 1995 yilinda 455 bin ton olan iiretimimiz 2002 yilinda 600 bin ton ve
2009 yilinda 500 bin ton ve 2010 yilinda 600 bin ton olarak gerceklesmistir. Cay
iretimini ele aldigimiz zaman yas ¢ay tiretiminin 1995 yilinda 523 bin ton ve 2010
yilinda ise 1306 bin ton oldugu goriilmektedir. son 15 yil icerisinde yas iiretiminde

artis yasamaktadir.

Milyon ton

Tahillar Sebzeler Meyveler
O 2009 0O 2010

Sekil 9: Bitkisel Uretim 2009-2010

Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.TUIK.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8470, 01.06.2011.

2010 yilmi ana {riin gruplarma gore bir Onceki yil ile karsilastirdigimizda
iiretim miktarlarinin tahil iiriinlerinde % 2,5, sebzelerde % 2,9 ve meyvelerde % 0,1
oraninda azaliy gosterdigi goriilmektedir. TUIK verilerine 2010 yilinda iiretim
miktarlar1 yaklagik olarak tahil iirlinlerinde 32,7 milyon ton, sebzelerde 26 milyon

ton ve meyvelerde 16,6 milyon ton olarak gergeklesmistir.37

% Tiilay Sobutay, “Findik Sektoér Arastirmasi” (Cevrimici) http://www.ito.org.tr/Dokuman/Sektor/1-
33.pdf 01.06.2011.
¥ TUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri”, (Cevrimigi) http://www.TUIK.gov.tr/PreHaberBultenleri.

do?id=8470, 01.06.2011.
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2.2.3.1.3. Bitkisel Uretim Degerleri

Diger taraftan iiretim miktarlarinin yaninda iiretim degerleri de ekonomiye
katki agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. 2010 y1l1 bitkisel tiretim degeri yaklagik
80,0 milyar TL olmustur. Tahillar ve diger bitkisel iiriinler iiretim degeri bir dnceki
yila gore %9,9 artarak yaklasik 28,5 milyar TL, sebze iiretim degeri %36,1 artarak
26,6 milyar TL ve meyve iretim degeri %9,3 artarak 25,0 milyar TL

gerceklesmistir. %8

DEGER 2009- 2010 Bitkisel Uretim Degerleri (Milyar TL)
90 -

80,0 p2009

80 1 32010

70 | 68,3
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40 -
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30 - 25,9 25,0

22,8

20 4

10 4

Bitkisel Uretim Degeri Tahillar ve Diger BitkiselSebzeler Uretim Degeri  Meyveler, igecek ve
Uriinler Uretim Degeri Baharat Bitkileri Uretim
Degeri

Sekil 10: 2009-2010 Bitkisel Uretim Degerleri (Milyar TL)

Kaynak: TUIK, “Bitkisel ~ Uriin  Fiyatlan ve  Uretim  Degeri” (Cevrimigi)
http://www. TUIK.gov.tr/ZipGetir.do?id=8489&class=onceki, 01.06.2011.

%8 TUIK, “Bitkisel Uriin Fiyatlar ve Uretim Degeri” (Cevrimigi)
http://www. TUIK.gov.tr/ZipGetir.do? id=8489&class=onceki, 01.06.2011.
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Tablo 14: 2006-2010 Yillar1 Bitkisel Uretim Degerleri

Yillar/Uriinler Deger (milyon TL)
2010

Toplam 80 026
Tahillar ve diger bitkisel {iriinler 28 452
Sebzeler 26 589
Meyveler, icecek ve baharat bitkileri 24 985
2009

Toplam 68 288
Tahillar ve diger bitkisel {iriinler 25890
Sebzeler 19529
Meyveler, icecek ve baharat bitkileri 22 849
2008

Toplam 66 009
Tahillar ve diger bitkisel {iriinler 24 043
Sebzeler 18 146
Meyveler, icecek ve baharat bitkileri 23819
2007

Toplam 56 800
Tahillar ve diger bitkisel {iriinler 19 559
Sebzeler 17 061
Meyveler, icecek ve baharat bitkileri 20180
2006

Toplam 54 515
Tahillar ve diger bitkisel {iriinler 20077
Sebzeler 15054
Meyveler, icecek ve baharat bitkileri 19 384

Kaynak: TUIK, “ Bitkisel Uretim Istatistikleri”, (Cevrimigi)

http://www. TUIK.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul, 27.05.2011.

2009 yili ile 2010 karsilastirildiginda, 2010°da iiretim miktar1 azalmasina
ragmen fiyatlarda yasanan artiy nedeniyle {iiretim degerlerinde artiy oldugu

gozlemlenmektedir. Toplam tiretim degeri 68,3 milyar TL’den yaklagik 80 milyar
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TL’ye c¢ikmustir. Uriin gruplar1 igerisinde en cok artis sebze iiretiminde
gerceklesmistir. Sebzeler iiretim degeri 2010 yilinda bir dnceki yila gore yaklasik
olarak % 36 artig gdstermistir.

2006 yilindan itibaren bitkisel {iretim degerleri yukaridaki tabloda
gosterilmistir. Uretim miktarlarinda yasanan dalgalanmalara ragmen son 5 yil
icerisinde iiretim degerleri stirekli bir artis gostermektedir. 2006 yilinda 54.515
milyon TL olan iiretim degeri 2007 yilinda 56.800°e ve 2010 yilinda 80.026 milyon
TL’ye kadar ¢ikmistir. Genel olarak siirekli bir artis olmasina ragmen Tahillar ve
diger bitkisel triinler olarak smiflandirilan iiriin grubunda 2007 yilinda bir 6nceki
yila gore ve Meyveler grubundan ise 2009 yilinda bir Onceki yila gore {iriin

degerinde bir azalma meydana gelmistir.

Asagidaki tabloda 2009 yil1 ile 2010 yilindaki bitkisel tiretim degerleri ana ve
alt gruplar bazinda karsilastirilmistir. Tablodaki veriler ele alindiginda yukarida da
bahsedildigi gibi 2010 yilindaki bitkisel tiretim degeri bir 6nceki yila gore %17,2
oraninda bir artis gdstermistir. Uretim degerlerindeki en ¢ok artis tekstilde kullanilan
ham bitkilerde % 94,9 oraninda ger¢eklesmistir. Yumru ve kok sebzeler % 41,2 artig
orant ile 2.169 milyon TL’den 3062 milyon TL’ye ¢ikmistir. Bunlarin yaninda
meyvesi i¢in yetistirilen sebzelerde ve yagl tohumlarda % 30’un iizerinde bir artis
gozlenmektedir. Diger taraftan, tiitiiniin iiretim degeri 2010 yilinda % 34,3 oraninda
azalmistir. 2009 yilinda 552 milyon TL iiretim yapilan tiitiinde bu deger 2010 yilinda
363 milyon TL olarak ¢ikmistir. Ayn1 zamanda yem bitkileri ve baharat bitkilerinde
de azalmalar meydana gelmistir. Yem bitkileri % 24,4 ve baharat bitkileri % 11,1

oranindan daralma yasamiglardir.
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Tablo 15: 2010 Yili Ana Ve Alt Gruplara Gére Bitkisel Uretim Degerleri ve Bir
Onceki Y1la Goére Degisim Oranlari

Deger (milyon TL)

Ana ve alt gruplar* 2009 Pay 2010 Pay |Degisim

(%) (%) | (%)
Toplam 68 288 100 80026 (100 |17,2
Tahillar ve diger bitkisel iiriinler 25890 37,9 28452 1356 |99
Tahillar 16 130 62,3 16455 (57,8 |20
Patates; kuru baklagiller; yenilebilir kok ve yumrular 4334 16,7 4877 (17,1 |125
Yagli tohumlar 1389 5,4 1829 |64 |31,7
Tutln** 552 2,1 363 1,3 |-343
Sekerpancari 1900 7,3 2063 7,3 8,6
Diger yem bitkileri *** 35 0,1 26 0,1 |[-244
Tekstilde kullanilan ham bitkiler 1355 5,2 2642 9,3 94,9
Parfiimeri, eczacilik ve benzeri alanlarda kullanilan 195 0,8 196 0,7 0,4
bitkiler ve yem bitkileri tohumu
Sebzeler 19529 28,6 26589 (33,2 |36,1
Yumru ve kok sebzeler 2169 111 3062 |11,5 |41,2
Meyvesi i¢in yetistirilen sebzeler 15 827 81,0 21536 |81,0 |36,1
Bagka yerde siniflandirilmamis diger sebzeler 1533 7,9 1991 7,5 29,8
Meyveler 22 849 33,5 24985 (31,2 |9,3
Uziim (Toplam) 3317 14,5 3326 (13,3 |0,3
Turunggiller, yamusak cekirdekliler, tas ¢ekirdekliler| 18 321 80,2 20201 |80,9 |10,3
ve diger meyveler
Baharat bitkileri 340 15 302 12 |-111
Cay 872 3,8 1155 |46 |326

*Avrupa Birligi'nin Faaliyete Gore Uriinlerin Istatistiki
Siniflamas1 (FUS 2002)

**Titiin tahmini degerdir.

*** Sadece hayvan pancar1
Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami
vermeyebilir.
Kaynak: TUIK, “ Bitkisel Uretim Istatistikleri”, (Cevrimigi) http://www.TUIK.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul,
27.05.2011.

2.2.3.1.4. Bitkisel Uretimde Kendine Yeterlilik

Kendine yeterlilik kavrami siyaset ve ekonominin uzun zamandir tartigma

konusu olmustur. Milli ekonomi ag¢isindan kendine yeterlilik dig ticaretten bagimsiz
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olma, ithalat veya ihracat gerektirmeyen bir durumu ifade edecegi iddia edilmektedir.
Kendine yeterlilik tartigmasinda ortak bir karar s6z konusu degildir. Bu durumun
nasil saglanacagi ve hatta gerekli olup olmadigi hala tartigilmaktadir. Ancak tarim
sektorii gida ve beslenme agisindan 6nem tasidigindan dolayr bir iilkenin kendine

yeterli olmasmna 6zellikle 5nem atfedilmektedir. >

Uriin denge tablolari, tarimsal iiriinlerin arz kaynaklarmi ve kullanim
sekillerini belirli bir referans donem boyunca karsilastirarak ayrintilariyla ortaya
koyan tablolardir. Denge tablolar1 yalnizca hammadde olarak kullanilan bir iirliniin
miktarin1 degil ayn1 zamanda o iriinden elde edilen ikincil iirlinlerde kullanilan
hammadde miktarlarin1 da kapsamaktadir. Bu baglamda arz ve kullanim degerleri
hesaplanarak iiriin denge tablolar1 olusturulmaktadir. Uriin denge tablolarmi iic
grupta incelemek miimkiindiir; tahillar ve diger bitkisel iirlinler, sebzeler, ve

meyveler, sert kabuklular ve igecek bitkileri seklinde siralanabilmektedir.

Tahillar ve diger bitkisel iriinler grubu ele alinacak olursa en yiiksek
yeterlilik derecesi %122,1 ile arpada gorilmektedir. 2009-2010 piyasa doneminde
toplam tahil tiriinlerinde yurti¢i liretimin yurti¢i talebi karsilama derecesi %109,7
olarak tahmin edilmektedir. Toplam tahil {iretiminde en buyuk paya sahip olan
bugdayda, yeterlilik derecesi %114,8, yem sanayinin en 6nemli girdilerini olusturan

arpanin yeterlilik derecesi %122,1, misirin ise %79,9 olarak hesaplanmaktadir.

Diger taraftan kuru baklagillerden nohut %118,2 ile en yiiksek kendine
yeterlilik oranina sahiptir. Kirmizi mercimekte ise ithalat yogunluk kazanmakta ve

yeterlilik derecesi de %82,9 olarak gerceklesmistir.

Temel besin maddelerinden birisi olan patateste ise yeterlilik derecesi
%100,2, yurt i¢i talebin biiyiik kismmin ithalat ile karsilandigi yagl tohumlar {iriin
grubundan aygicegi, soya ve kolza i¢in yeterlilik dereceleri sirasiyla %49,4, %2,2 ve
%30,5 diizeyinde gergeklesmistir.4o

% A. Halis Akder, Tarim Envanteri ve Alternatif Uriinler Gelistirilmesi, Istanbul, iTO Yaymlari,
2007, s. 13-17.

“ TUIK, “Bitkisel Uriin Denge Tablolar;; Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler” (Cevrimigi)
http://www. TUIK.gov.tr/ZipGetir.do?id=8490&class=onceki, 04.06.2011.
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Tahillarda elde edilen kendine yeterlilik oranlarinda devlet 6nemli bir rol
ustlenmektedir. Resmi belgelerde aciklama yapilmasa da devlet ozellikle tahil
triinlerinde kendine yeterliligi stirekli kilmaya ¢aligmaktadir. Korumact politikalar

ve dogrudan destekler bu amacla bu sektorde sik¢a bagvurulmaktadir.
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Sekil 11: Tahillar Ve Diger Bitkisel Uriinler Secilmis Uriinlerin Yeterlilik Dereceleri (%)

Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uriin Denge Tablolari; Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler” (Cevrimigi)
http://www. TUIK.gov.tr/ZipGetir.do?id=8490&class=onceki, 04.06.2011.

Diger taraftan meyveler, sert kabuklular ve icecek bitkilerinde kendine
yeterlilik oranlar1 yiiksek ¢ikmaktadwr. Asagidaki sekilde verilen rakamlar
incelendiginde bircok {irlinde yiiksek degerler goriilmektedir. Turuncgiller
tiretiminde en diisikk paya sahip greyfurdun yeterlilik derecesi %624,9 olurken;
limon, mandalina ve portakalin yeterlilik dereceleri sirasiyla %262,7, %163,5 ve

%110,9 olarak tahmin edilmektedir. Ancak toplam arzin %51,1’ini ithalat olusturan

“! Erol H. Cakmak vd., Tiirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar ve Oneriler, istanbul,
TUSIAD Yay., 2008, s. 72.
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muz i¢in yeterlilik derecesi %48,9 olarak gerceklesmistir. Toplam ¢ay arzinin biiyiik

bir kismi lilkemizde tiretilmekle birlikte yeterlilik derecesi %98 olarak g1km1§t1r.42
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Sekil 12: Meyveler, Sert Kabuklular Ve Icecek Bitkileri Se¢ilmis Uriinlerin

Yeterlilik Dereceleri (%)

Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uriin Denge Tablolari; Meyveler, Sert Kabuklular ve Igecek
Bitkileri” (Cevrimigi)
http://www. TUIK.gov.tr/ZipGetir.do?id=8509&class=onceki, 04.06.2011.

Ugiincii ve son iiriin grubumuz olan sebzelerde ise ortalama bir dagilim soz
konusudur. 2009-2010 donemi i¢in bu grubun kendine yeterlilik oran1 % 107,9
olarak hesaplanmistir. Sebzeler {iriin grubunda en yiiksek yeterlilik derecesi %113,8
ile domateste goriilmektedir. diger taraftan en diisiik oran % 84,7 ile bezelyede

goriilmektedir.*

“2 TUIK, “Bitkisel Uriin Denge Tablolar1; Meyveler, Sert Kabuklular ve icecek Bitkileri” (Cevrimigi)
http://www. TUIK.gov.tr/ZipGetir.do?id=8509&class=onceki, 04.06.2011.

“ TUIK, “Bitkisel Urin Denge Tablolar;; Sebzeler” (Cevrimici) http://www.TUIK.gov.tr/
ZipGetir.do?id=8498&class=onceki, 04.06.2011.
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Sekil 13: Sebzeler Grubu Secilmis iirtinlerin yeterlilik dereceleri (%)

Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uriin Denge Tablolari; Sebzeler” (Cevrimigi) http://www.TUIK.gov.tr/
ZipGetir.do?id=8498&class=onceki, 04.06.2011.

2.2.3.2. Hayvansal Uretim

Hayvancilik Tiirkiye’de tarim sektoriiniin bitkisel iiretimden sonra en 6nemli
parcasini olugturmaktadir. Hayvansal iiretim sektorii biiyiikbas hayvancilik, kiiciikbas
hayvancilik, kanatlhilar (tavuk, hindi vb.), aricilik ve ipekbocegi seklinde
smiflandirilmaktadir. Hayvancilik sektorii bitkisel besinlerin yaninda insanlarin
dengeli beslenmesi i¢in en 6nemli gidalarm temin edildigi bir sektordiir. Ayrica,
besin ihtiyacinin yaninda bu kesim, tarimsal sanayi dallarmna ve tekstil sektoriine de
hammadde saglamaktadir. Bunun yaninda, burada c¢alisanlar i¢in gecim kaynagi, iilke
acisindan da istihdam tiretmesi bu sektdriin énemini bir kat daha arttirmaktadir.**
Tiirkiye ekonomisinde hayvancilik; artan niifusun hayvansal protein ihtiyacinin
kargilanmasi, bolgeler ve sektorler arasi dengeli ve istikrarli kalkimmanin saglanmasi,
kalkinma finansmaninin 6z kaynaklara dayandirilmasi, dogrudan insan gidasi olarak

degerlendirilemeyen bitkisel {irlin ve artiklarinin hayvanlar i¢in yararli gidalara

“ M. Yurdal Sahin, Ulkemizde Tarim Sektériiniin Yeri, Onemi ve Sektore iliskin Tesvik
Uygulamalari, Ankara, Hazine Miistesarlig1 Yay., 2002, s. 13.
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dontistiiriilmesi, sanayiye hammadde saglanmasi ve istihdama olan katkilarindan
dolay1 6nemli bir sektordiir.*

Tiirkiye’de hayvanciligin milli gelire katkis1 % 6 ve toplam tarimsal iiretim
icindeki pay1 % 33-36 arasinda degismektedir. Gelismis lilkelere ele alindiginda ise
bitkisel tiretimin énemli bir boliimiiniin hayvansal iiretimi artirmak i¢in kullanildig1
goriilmektedir. Bagka bir deyisle bu iilkelerde hayvanciligin tarimsal iiretimdeki pay1
daima % 50’nin Gzerinde bulunmakta ve bu pay artmaya devam etmektedir. Ornegin;
Fransa’da bu oran % 60, Ingiltere ve Almanya’da ise % 70’e kadar
yiikselebilmektedir.** Bu durumun temel nedeni, Tiirkiye'deki iktisadi isletme
mantigindan uzak orta ve kiiclik Olcekli aile isletmemeligi olarak gosterilebilir.
Hayvancilik ticari bir faaliyet olarak degerlendirilmemektedir. Bu tiir isletmeler
verimi artiracak onlemleri almak ve uygun ¢evre saglamak yerine mevcut kosullara
uygun kendilerini konumlandirmaktadirlar.*’ Kayit altina alinmakta zorluk cekilen
bu tiir isletmelerde verim kontrolii yapilamamakta ve yeterli alet ve ekipman ihtiyact
karsilanamamaktadir.*® Tiirkiye’deki hayvancilik isletmelerinin % 46'sinda 1-4, %
21.85' inde 5-9, %57.76'sinda 10-19, %1.5'inde 20-49, %0.08'inde 50-99 arasinda
biiyiikbas hayvan bulunmaktandir. isletmelerin %18.15'inde kiigiikbas hayvan sayis1
1-19, %15.17'sinde 20-49, %8.29'unda 50-99 bas arasinda degismekte olup,
%4.59'unda da 100'iin {izerindedir. Isletmelerin %23'iinde sig1r, % 54' iinde koyun ve
keci yetistirilmektedir. Bu oranlar ekonomik iiretim kapasitesinin ¢ok altindadir.
Verimi diisiik liretim yapan isletmelerin yaygin olmasi maliyetleri artirmakta bu da

hem sektorii hem de dreticileri olumsuz etkilemektedir.*®

Asagidaki tabloda secilmis bazi hayvan tiirlerinin yillar i¢erisindeki sayisinin
degisimi gosterilmistir. Tablo incelendiginde 1991 ile 2009 yillar1 arasinda 6zellikle
sigir sayisinda ciddi azalma meydana geldigi goriilmektedir. 1991 yilinda 12.339.073

“* Cahit Aydemir ve Murat Picak, “GAP Bolgesinde Hayvanciligin Gelisimi ve Tiirkiye igindeki
Konumu”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6 No0:22, Guz 2007, s. 2 (Cevrimici)
http://mww.esosder.org/?sayfa=dergilist&sayi=22, 08.06.2011.

“® Aydemir ve Picak, a.g.e., s.16.

TAY..

48 Yurdagiil Sacli, AB’ye Uyum Siirecinde Hayvancihk Sektoriiniin Doniisiim ihtiyaci, DPT
Uzmanlik Tezleri, Ankara, DPT Yay. 2007 s. 48.

“ Hasan Vural ve Halil Fidan, “Tiirkiye’de Hayvansal Uretim ve Hayvancilik Isletmelerinin
Ozellikleri”, Tarim Ekonomisi Dergisi, C. 13, No:2, 2007, s. 50.
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bas olan sigir sayis1 2009 yilinda 10.811.165 bas hayvana gerilemistir. Bu rakamlar

2002 de 10 milyonun da altina diismiis ancak bu arada toparlanma yasanmuistir.

Kiiglikbas hayvancilik rakamlar1 ele alindiginda ise biiylikbas hayvancilikta
yasanan sekilde bir diislis goriilmektedir. 40 milyon olan koyun sayis1 20 milyona
kadar gerilemistir. Ayni sekilde 10 milyon civarinda olan ke¢i sayist 5 milyonun
altina inmistir. Bu rakamlara gore kiiciikbas hayvancilik son 15 yilda yaklasik olarak
%50 daralma gostermistir. Ulkemizde hayvansal iiretim igerisinde yiiksek oranlarda
kayit disilik problemi bulunmaktadir. Hayvan sayis1 ve et iiretiminin yaklasik olarak
% 40 oldugu tahmin edilmekte ve FAO ve TUIK verileri arasinda bu farki dogrular
nitelikte ayrismalar vardir. Bu kayit disilik komsu iilkelerden kagak olarak giren ve

kayit dis1 kesimi yapilan hayvan sayisindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

% istanbul Ticaret Odasi (ITO), “Tiirkiye’nin Tarim Ve Hayvancilik Alanindaki Yapisal Analizi”
(Cevrimigi)http://www.ito.org.tr/wps/wecm/connect/79b83500453ea7999c04ff0dce30bdf8/T%C3%9C
RK%C4%B0YE%27N%C4%BON_TARIM_VE_HAYVANCILIK_ALANINDAK%C4%B0_YAPIS
AL_ANAL%C4%B0Z%C4%B0.pdf?"MOD=AJPERES&CACHEID=79b83500453ea7999c04ff0dce3
Obdf8, 08.06.2011.
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Tablo 16: Segilmis Baz1 Tiirlere Gore Hayvan Sayisi

Sigir Tavuk Hindi Ari (Kovan) | Koyun Keci - Kil | Kegi - Tiftik
1991 12.339.073| 139.206.204| 3132676 3.428.442| 40432 340 9 579 256 1184 942
1992 | 12.303.317| 152.530.052| 3332794 3.540.328| 39415938 9439 600 1014 340
1993 | 12.226.000 | 178.259.982| 3340 241 3.685.447| 37541000 9192 000 941 000
1994 12.206.000 | 183.684.303| 3441 995 3.786.588| 35646 000 8 767 000 797 000
1995| 12.044.000| 129.014.427| 3291 000 3.916.038| 33791000 8 397 000 714 000
1996 | 12.121.000| 152.956.970| 3063 540 3.964.718| 33072000 8 242 000 709 000
1997 | 11.379.000| 166.272.485| 5 327 501 4.002.302| 30238000 7761 000 615 000
1998 | 11.207.000| 236.997.651| 3805 345 4.199.351| 29435000 7523 000 534 000
1999 | 11.219.000| 239.747.937| 3762516 4.321.696| 30256 000 7 284 000 490 000
2000| 10.907.000| 258.168.320| 3681 558 4.267.123| 28492000 6 828 000 373000
2001| 10.686.000| 217.575.192| 3254018 4.115.353| 26972000 6 676 000 346 000
2002 | 9.924575| 245.776.323| 3092 408 4.160.892| 25173706 6 519 332 260 762
2003| 9.901.458| 277.532.596| 3994 093 4.288.853| 25431539 6 516 088 255 587
2004 | 10.173.246| 296.876.067 | 3902 346 4.399.725| 25201155 6 379 900 230 037
2005| 10.631.405| 317.497.114| 3697 103 4.590.013| 25304 325 6 284 498 232 966
2006 | 10.971.880| 344.819.845| 3226 941 4.851.683| 25616912 6 433 744 209 550
2007 | 11.121.458| 269.368.542| 2675 407 4.825.596| 25462 293 6 095 292 191 066
2008 | 10.946.239| 244.280.376| 3230 318 4.888.961| 23974591 5435 393 158 168
2009| 10.811.165| 229.969.403| 2755 349 5.339.224| 21749508 4981 299 146 986

Kaynak: TUIK, “Hayvancilik statistikleri”, (Cevrimigi) http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?th_id=46& ust_id=13,
02.06.2011.

Hayvansal iiretim miktarlar1 ele alindiginda gelismis iilkelere gore diisiik

verimlilige sahip oldugumuz gériilmektedir. TUIK’in 2009 yili verilerine gore, sigir

karkas agirlig1 ortalama 215 kg dolaymda iken, inek basina siit verimi 2700-2800

kg/laktasyon diizeyindedir. Gelismis iilkelerde ise bu miktarlar sirasiyla 270-280 kg
karkas ve 5000- 6000 kg/laktasyon civarindadir.™

! DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, (Cevrimici) ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, s.

145.
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Tablo 17: Tir Ve Irklarina Gore Biiyiikbas Ve Kiiciikbag Kesilen Hayvan Sayis1i Ve Et Uretim

Miktarlar1

Koyun Kegi Sigir Domuz

Kesilen Et Gretim . Et . Et . Et

hayvan sayisi | miktari Kesilen Uretim Kesilen Uretim Kesilen retim

(bas) (ton) hayvan sayisi miktart hayvan sayisi miktart hayvan sayisi miktart
1991 7926513 128 626 1198 008 19570 2 162 860 309 564 2272 114
1992 7478 617 122 887 1 047 648 17 286 2 064 982 300 652 2180 109
1993 6 868 528 112 806 959 262 16 166 2085350 296 066 1930 97
1994 7 650 160 126 306 904 550 14 909 2 249 483 316 654 1630 82
1995 5493520 102 115 842770 14 124 1820770 292 447 5570 446
1996 5536 300 98 127 734190 12 274 1 816 000 301 828 18 990 1424
1997 6 488 056 116 104 922 322 15593 2 382 346 379 542 702 53
1998 7899 041 144703 1342083 23 429 2 200 475 359 273 4192 314
1999 7 104 853 132 476 1 309 055 23693 2 006 758 349 681 3198 240
2000 6 110 853 111139 1166 169 21 395 2101583 354 636 3650 274
2001 4 747 268 85 661 879 127 16 138 1843 320 331589 1078 86
2002 3935393 75 828 757 465 15 454 1774107 327 629 467 37
2003 3554078 63 006 607 006 11 487 1591 045 290 454 3500 280
2004 3933973 69 715 570512 10 300 1 856 549 365 000 3523 174
2005 4 145 343 73743 688 704 12 390 1630471 321681 278 14
2006 4763 394 81 899 803 063 14 133 1750 997 340 705 0 0

2007* 6 428 866 117 524 1256 348 24 136 2003991 431 963 0 0

2008 5 588 906 96 738 767 522 13 753 1736107 370619 0 0
2009 3997 348 74 633 606 042 11 675 1502 073 325 286 47 3

Kaynak: TUIK, “Hayvansal Uretim Istatistikleri” (Cevrimici) www.TUIK.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=685,

05.06.2011.

Son 20 yil igerisinde kesilen hayvan sayilar1 ve iiretilen et miktarlar
incelendiginde ise hayvan sayisinda yasanan azalmaya paralel ciddi bir diisme
goziikmektedir. 1991 yilinda 7.926.513 bas koyun kesilmis ve 128.626 ton et
iiretilmis iken bu rakamlar 2000 yilinda 6.110.853 bas koyuna ve 111.139 ton et
uretimine, 2009 yilinda ise 3.997.348 bas koyun ve 74.633 ton et miktarina
gerilemistir. Ayn1 sekilde 2000 yilinda 1.166.169 bas keci kesimi yapilirken 2009
yilinda bu rakam 606.042’ye gerileyerek yaklagik %50 azalma gdstermistir. Bu

durum sigir iretiminde de benzer sekilde gerceklesmis ve burada da yaklagik

%30’luk bir azalma meydana gelmistir.
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Tablo 18: Ana Gruplara Gore Hayvansal Uriin Degerleri Ve Bir Onceki Y1la Gore Degisim Oranlari

Degisim Degisim

Deger (Milyon TL) 2007-2008 | 2008-2009
Hayvansal Uriinler | 2007 Pay (%) | 2008 Pay (%) |2009 Pay (%) | (%) (%)
Toplam 22922 100 23 817 100 26 611 100 3,9 11,7
Sat 9066 39,5 10 035 42,2 10 272 38,6 10,7 2,4
Kirmizi et 6299 27,5 5574 23,4 5510 20,7 -11,5 -1,1
Deri 144 0,6 101 0,4 70 0,3 -30,3 -30,2
Yapag 132 0,6 115 0,5 105 0,4 -13,1 -8,2
Kil 4 0 4 0 3 0 -9,3 -31,8
Tiftik 1 0 1 0 1 0 48 -37,6
Beyaz et 4035 17,6 4 200 17,6 6 374 24 4,1 51,8
Yumurta 2252 9,8 2 509 10,5 2 846 10,7 11,4 13,4
Bal 953 4,2 1234 5,2 1383 5,2 29,5 12,1
Balmumu 35 0,2 43 0,2 45 0,2 23,9 4,2
Ipek kozasi 1 0 1 0 2 0 40,1 32,4

Kaynak: TUIK, “Hayvansal Uretim Degerleri” (Cevrimigi)

http://www.TUIK.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6256&th_id=4 05.06.2011; TEAE, Ekonomik Gostergelerle
Tirkiye’de Tarim 2008, (Cevrimigi) http://www.aeri.org.tr/resimler/113239038_176-Tarim2008.pdf, 09.05.2011,
S. 58.

Tiirkiye’deki hayvansal {iretim istatistikleri reel durumdan farkli bir tabloyu
gosterebilmektedir. Kayit altina alimma problemi ve verileri elde etmenin
zorlugundan dolayr farkli sonuglar olusabilmektedir.®* TUIK verileri gdz 6niine
alinacak olursa 2009 yilinda bir 6nceki yila gére hayvansal iiriinlerin toplam degeri
% 11,7 oraninda artmustir. Bu artis genel olarak beyaz et ve bal {iretimindeki artigtan
kaynaklanmaktadir. 2008 yilinda bir 6nceki yila gore %4,1 biiyliyen beyaz et iiretimi
2009 yilinda %51,8 artis kaydetmistir. Bal {iretimi ise son iki sene de %29,5 ve
%12,1 bliylime yasamistir. Diger taraftan biiyiikbas hayvanciligindan elde edilen
urunlerde ise bir daralma gorilmektedir. Kirmizi et iiretimi 2008 yilinda %11,5 ve
2009 yilinda %]1,1 oraninda azalmistir. Ayn1 sekilde deri iiretimi son iki yilda %30

civarinda daralmistir.

52 DPT, "Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Hayvancilik Ozel Inhtisas
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3175/0ik670.pdf, s.7, 08.06.2011.

Raporu",

(Cevrimigi)
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Tablo 19: Yillar Icerisinde Hayvansal Uretim Degerleri

Hayvansal Uretim Degeri*
Toplam Canli Hayvanlar Hayvansal Urtnler
Para Pazarlananin Pazarlananin Pazarlananin

Yillar | birimi Uretim Degeri | Degeri Uretim Degeri | Degeri Uretim Degeri | Degeri

1995 | Milyon TL 933.907.691 387.828.764 549.267.086 186.719.583 384.640.605 201.109.181
1996 | Milyon TL | 1.595.499.445 641.794.951 970.625.303 329.099.052 624.874.142 312.695.899
1997 | Milyon TL| 2.491.730.197 1.090.192.042| 1.289.358.007 447.814.846| 1.202.372.190 642.377.196
1998 | Milyon TL | 4.927.428.644 2.240.615.618| 2.455.210.848 891.411.870| 2.472.217.797 1.349.203.748
1999 | Milyon TL| 8.471.039.036 3.662.324.028 | 4.808.858.269 1.691.480.064| 3.662.180.767 1.970.843.964
2000 | Milyon TL [ 11.804.270.760 5.097.664.908 | 6.652.064.707 2.355.213.531| 5.152.206.053 2.742.451.377
2001 | Milyon TL | 14.371.109.746 5.947.678.041| 8.302.041.520 2.928.724.840| 6.069.068.226 3.018.953.201
2002 | Milyon TL | 19.870.749.649 9.062.688.530 10.470.768.491 3.826.303.815| 9.399.981.157 5.236.384.715
2003 | Milyon TL | 27.823.918.593 15.613.308.640 | 14.380.595.144 5.452.554.751 13.443.323.449 10.160.753.889
2004 | Milyon TL [ 33.968.674.604 18.874.879.542 | 18.395.078.359 7.002.922.830 15.573.596.245 11.871.956.712
2005 | YTL 37.425.281.752 20.527.385.885 | 20.919.259.801 8.048.020.386 | 16.506.021.951 12.479.365.499
2006 |YTL 41.841.151.105 23.014.199.437 | 22.943.480.570 8.825.101.5291 18.897.670.535 14.189.097.908
2007 |YTL 47.587.745.758 27.423.965.564 | 24.666.221.756 9.698.246.716 | 22.921.524.002 17.725.718.848
2008 | YTL 49.338.055.195 28.236.153.415| 25.521.071.474 10.084.578.475| 23.816.983.721 18.151.574.940
2009 |TL 54.756.300.779 31.712.659.398 | 28.145.579.425 11.188.186.951 | 26.610.721.354 20.524.472.447

Kaynak: TUIK, “Bitkisel ve Hayvansal Uretim Degerleri” (Cevrimici) www.TUIK.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1311, 05.06.2011.

Tiirlerine gore kiimes hayvanlar1 ve hayvansal iiretim miktarlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir. Genel olarak ele alindiginda iiretimde bir dalgalanmanin

yasandig1 goriilmektedir. 2005 yilinda 10.797 ton tavuk eti elde edilirken sonraki iki

y1l azalma meydana gelmis ancak 2009 yilinda bu oran 16.233 tona ¢ikmustir. Ancak
yumurta tiretimi 2005 yilinda 12.052.455 tane iken 2009 yilinda 13.832.726 taneye

cikmustir.
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Tablo 20: Yillar Ierisinde Kiimes Hayvan Sayis1 ve Hayvansal Uretim Miktarlar

Kesilen Kimes et Yumurta sayisi
Yil Hayvan Ad1 Mevcut say1
sayl (ton) (1000 Adet)
2005 Yumurta Tavugu | 60.275.674 7.200.133 10.797 12.052.455
Hindi 3.697.103 4.417.319 42.709 0
Kaz 1.066.581 1.375 5 0
Ordek 656.409 880 2 0
2006 Yumurta Tavugu | 58.698.485 5.172.191 7.432 11.733.572
Hindi 3.226.941 1.746.569 17.062 0
Kaz 830.081 2.490 9 0
Ordek 525.250 1.515 3 0
2007 Yumurta Tavugu | 64.286.383 6.361.000 8.970 12.724.959
Hindi 2.675.407 3.620.313 31.467 0
Kaz 1.022.711 0 0 0
Ordek 481.829 0 0 0
2008 Yumurta Tavugu | 63.364.818 13.663.482 | 17.985 13.190.696
Hindi 3.230.318 3.453.789 35.451 0
Kaz 1.062.887 0 0 0
Ordek 470.158 0 0 0
2009 Yumurta Tavugu | 66.500.461 12.516.730 |16.233 13.832.726
Hindi 2.755.349 2.981.847 30.242
Kaz 944.731 0 0
Ordek 412.723 31.400 68
Kaynak: TUIK, “Hayvancilik Istatistikleri”, (Cevrimigi)

http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?th_id=46&ust_id=13 02.06.2011

2.2.3.3. Ormancilik

Ormanlar, kisi, grup ve muhtelif sektorlere odun ve odun dis1 iirlin ve
hizmetler sunma, istthdam yaratma, evcil hayvanlarin gida ihtiyacim1 karsilama,
avcilik ve toplayicilik yapma ve orman kdyliisii ile dogal afet bolgelerine ucuz odun

hammaddesi saglama seklinde dogrudan faydalar yarattig1 gibi, iklim degisikliginden
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su liretimine, erozyonun onlenmesinden saglikli yasam ve iilke prestijine kadar ¢ok

6nemli kolektif, kamusal yararlar da saglamaktadirlar.”®

Ormancilik sektorii tarim sektoriiniin bir alt dali olarak 50 yila yakin bir

stireden beri, {llkemizin en fakir kesimini olusturan orman kdylerinin
kalkindirilmasini 6nemli diizeylerde desteklemektedir. Bunun yaninda ekonomik
gelisme ile birlikte, sektor sadece kirsal fakirligin azaltilmasini hedeflememekte,
orman kaynaklarindan degisik sekillerde ve derecelerde etkilenen, bu kaynaklari
kullanan ve/veya koruyan diger tiim ilgi gruplarinin da, talep ve ihtiyaglarinin yerine

getirilmesini goz dniinde bulundurmaktadr.**

Ulkemizin orman varligi 21,2 milyon hektar olup toplam ulke yizélgiminin
% 27,2’sini teskil etmektedir. Biyolojik ¢esitlilik agisindan olduk¢a zengin olan
ormanlarimizin yaklasik yarisi igne yaprakli, diger yarisi ise genis yaprakli tiirlerden
olugsmaktadir. Toplam aga¢ serveti 1,3 milyar m* olan orman kaynaklarimizin birim

alandaki ortalama serveti oldukea diisiiktiir.”®

Tablo 21: 2008 Yili Sonu itibariyle Tiirkiye Orman Envanter Sonuglari

Koru (ha) Baltalik (ha) TOPLAM (ha)
Agac
Turleri

Normal |Bozuk |Toplam |Normal |Bozuk |Toplam |Normal |Bozuk Toplam
Ibreli 7.214,18 | 5.756,54 | 12.970,72 0 0 0 7.214,18 | 5.756,54 |12.970,72
Yaprakli | 2.111,26 | 1.040,65 | 3.151,91 | 1.529,77|3.710,81 | 5.240,58 | 3.641,03 | 4.751,46 | 8.392,49
Toplam |9.325,44|6.797,19|16.122,63 | 1.529,77| 3.710,81 | 5.240,58 | 10.855,21 | 10.508,00 | 21.363,21
Kaynak: Unal Asan, Ormancilik Sektérii Mevceut Durum Degerlendirmesi Raporu, (Cevrimigi)

http://www.iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Ormancilik%20Sektoru%20Mevcut%20Durum%20Degerlendir
mesi%20Raporu.pdf, 08.06.2011, s. 5.

% Mustafa Konukgu, “Ormanlar ve Ormanciliimiz: Faydalari, Istatistiki Gergekler, Anayasa,
Kalkinma Planlari, Hikiimet Programlar1 ve Yillik Programlarda Ormancilik”, (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/konukcum/ormancil.pdf 08.06.2011, s. 3.

* DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Ormancilik Ozel ihtisas Raporu, (Cevrimici) www.dpt.gov.tr
/DocObjects/Download/3044/0ik665.pdf, s .3, 08.06.2011.

®Ae., s 4.
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Tiirkiye’de ilk defa 1972 yilinda orman envanteri olusturulmus ve daha sonra

bu envanter 2004 yilinda yenilenebilmi@tir.56 Bu envanter sonuclarina gore genel

ormanlik alan miktar1 989.450 ha alan artmistir. Buna karsin baltalilk orman

alanlarinda yaklasik 1 milyon ha alan azalma meydana geldigi goriilmektedir.

Tablo 22: Tirkiye Ulusal Orman Envanter Sonuglarmin Alan Agisindan
Karsilagtirilmasi
Alan ha Alan ha
Orman Formu Farklar
(1972) (2004)
Ibreli Koru 5.060.232 7.083.396 | 2.023.164
Yaprakli Koru 1.116.667 1.856.819 740.151
Toplam Koru 6.176.899 8.940.215 | 2.763.316
Baltalik 2.679.558 1.681.006 | -998.552
Toplam 8.856.457 10.621.221 | 1.764.764
Bozuk Koru (Diger agaclik alanlar)* 4.757.708 6.499.380 | 1.741.672
Bozuk Baltalik (Diger agaclik alanlar)* 6.585.131 4.068.146 | 2.516.985
Toplam bozuk orman 11.342.839 | 10.567.526 | -775.313
Genel Toplam (Orman+Diger Agachk alan) 20.199.296 | 21.188.746 | 989.450

Kaynak: Unal Asan, Ormancilik Sektérii Mevcut Durum Degerlendirmesi Raporu, (Cevrimigi)
http://www.iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Ormancilik%20Sektoru%20Mevcut%20Durum%20Degerlendir

mesi%20Raporu.pdf, 08.06.2011, s. 6.

Asagidaki tabloda Tirkiye’nin 1973’den sonraki ormanlik alanlarinin

degisimi gosterilmistir. Tabloya gore O6zellikle koru ormani ve baltalik ormanlarin

yiizdelik dagilimlarinda ciddi degisimler meydana gelmistir. 1973 yilinda koru

ormanlar %54, baltalik ormanlar %46 oranina sahipken bu oran 2009 yilinda %76’ya

%24 seklinde degismistir. Koru ormaninin pay1 genel igerisinde artarken ancak diger

taraftan bozuk ormanlarinda korular igerisindeki pay1 da artmaktadir.

% Unal Asan,

Ormancilik  Sektoérii Mevcut Durum Degerlendirmesi Raporu, (Cevrimigi)

http://www.iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Ormancilik%20Sektoru%20Mevcut%20Durum%20Degerlen

dirmesi%20Raporu.pdf, 08.06.2011, s. 6.
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Tablo 23: Orman Alanlar1 Dagilimi, 1973, 1999, 2005, 2009.

Toplam Normal Bozuk

Orman Formu 0 % 0 % [Ha %
1973 20199296 | 100 | 8856457 |44 11342839 | 56
Koru orman 10934607 | 54 | 6176899 |31| 4757708 | 23
Baltalik orman 9 264 689 46 2679558 | 13| 6585131 | 33
1999 20763248 | 100 [ 10027568 |49 10735680 | 51
Koru ormant 14 418 340 69 8237753 |40 6180587 | 29
Baltalik orman1 6 344 908 31 1789815 | 9 | 4555093 | 22
2005 21188747 | 100 | 10621221 |50 10567 526 | 50
Koru ormant 15439595 | 73 8940215 42| 6499380 | 31
Baltalik ormant 5749152 27 1681006 | 8 | 4068146 | 19
2009 21389783 | 100 | 10972509 |51 10417274 | 49
Koru ormant 16 305 210 76 9494322 (44| 6810888 | 32
Baltalik ormant 5084573 24 1478187 | 7| 3606386 | 17

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, Ormancihk Istatistikleri 2009, Ankara, TUIK Matbaasi, Mart

2011, s. 1.

Sekilden de anlagilacagi lizere 1973’ten sonra Tiirkiye’nin koru ormani

alaninda artis meydana gelirken baltalik ormanlarinda bir azalma mevcuttur.

Sekil 14: Orman alanlar1 dagilimi, 1973, 1999, 2005, 2009
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Kaynak: A.y.
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2000-2009 yillar1 arasinda ibreli aga¢ odunlar1 iiretiminde genel olarak bir

artigtan s6z edebiliriz. Ancak 2009 yilinda bir dnceki yila gére % 0,2 oraninda bir

azalma yagsanmistir. Bu siire zarfinda en ¢ok artig lif-yonga odunu kaleminde en ¢ok

diistis ise tel diregi ve sanayi diregi iiretiminde goriilmektedir. Diger taraftan ibreli

agaclardan kullanilan yakacak odun miktar1 dengeli bir seyir izlemekte ve genel

artiga paralel az bir artig kaydetmektedir.

Tablo 24: fbreli Aga¢ Odunlari Uretimi, 2000-2009.

Ibreli Endiistriyel Aga¢ Odunlar

Lif-
Tel Maden |Sanayi |Kagithk |yonga Yakacak
Toplam |Tomruk |Diregi |Diregi |Diregi |Odun Odunu | Sk Odun

2000 5755064 | 2492920 155364| 364023| 512540| 1530476| 682527 17214| 2521859
2001 5158114 | 2243163 84674| 322215| 433741| 1498444| 559053 16 824| 2528499
2002 6307 449 | 2822219 28596| 563621| 427142| 1437594| 1014054 14224 | 2574349
2003 5622925 | 2344090 38720| 375258 458539 1148659 | 1246078 11581| 2732043
2004 6342103 | 2503135 44178| 387395| 421277| 1583521 | 1388381 14216| 2848600
2005 6258109 | 2392139 77034| 358243| 433821| 1485579| 1493623 17669 | 2860 487
2006 7047543 | 2848345 73273| 442312| 472912| 1454962 1732387 23352| 2650978
2007 7724281| 3061026 76735| 469034| 484415 1624584| 1989638 18849| 2582508
2008 9019893| 3281695 75129| 468383| 482588| 2333947| 2360294 17857 | 2794953
2009 8787326| 3075817 66897 | 433459| 382025| 2342633| 2475046 11449| 2983369

Kaynak: A.e., s. 7.

Tiirkiye endiistriyel aga¢ {iriinleri ihtiyacin1 ¢ogunlukla ibreli agaclardan

kargilamaktadir. Ancak diger taraftan yaprakli aga¢ odunlari iiretiminde de %70

oraninda bir artiy meydana gelmistir. Bununla birlikte yakacak odun ihtiyacinin

biiyiik kism1 yaprakli agaclardan kargilanmakta fakat ibreli odun iiretiminde artis

yagsanirken yaprakli odunlarin yakacak olarak kullaniminda bir azalma soz

konusudur.
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Tablo 25: Yaprakli Aga¢ Odunlar1 Uretimi, 2000-2009.

Yaprakh endiistriyel aga¢ odunlan
Lif-
Tel Maden | Sanayi Kagithk | yonga Yakacak

Toplam | Tomruk | Diregi Diregi Diregi Odun Odunu | Sirk Odun
2000 1574205 | 514506 |- 49045 317303 | 2525 688682 |2144 5339583
2001 1619557 | 495106 |- 57805 342735 | 26423 695546 | 1942 5048184
2002 1697689 | 474389 |- 43249 348851 | 22580 807199 | 1421 5012376
2003 1697573 | 482917 | 200 46428 319564 | 20769 827072 | 623 5083889
2004 1911174 | 562304 |- 59760 320116 | 26482 941516 | 996 5270955
2005 1842175 | 544029 |- 46270 292090 | 42637 915822 |1327 4806539
2006 2251153 |631302 |- 48307 277039 | 59510 1232260 | 2735 4352048
2007 2328696 |670685 |23 53320 249985 | 78286 1275454 | 944 4251516
2008 2521191 |664156 |- 53989 272099 | 73209 1456228 | 1510 4508936
2009 2675755 |682042 |26 68947 275506 | 89969 1558211 | 1054 4444227
Kaynak: A.y.

2.2.3.4. Su Urunleri Uretimi

Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle sahip oldugu denizleri ve su
potansiyeline ragmen su iriinleri iretiminde kapasitesinin ¢ok altinda iiretim
gerceklestirebilmektedir.”” Kiyr uzunlugu 8333 km olan ve 25 milyon hektar
kullanilabilir deniz alanina sahip olan Tirkiye, balik¢ilik faaliyetlerini Marmara
Denizi, Karadeniz, Ege ve Akdeniz’de yiiriitmekte olup, Avrupa Birligi’'ndeki
yapidan farkli olarak kiyr balik¢ilifi yogun bir sekilde gerceklestirilmektedir.
Tiirkiye’de tarim sektorii icerisinde %3,52 paya sahip olan balik¢ilik, sektoriin {i¢
temel unsurundan biri olarak insan beslenmesine olan katkisi ve yeni is sahalar
olusturmasi bakimmdan olduk¢a énemli bir yere sahiptir.®

Karadeniz’de 247, Marmara Denizi’nde 200, Ege Denizi’nde 300 ve
Akdeniz’de 500 civarinda balik tiirii bulunmaktadir. Ancak, ticari agidan deger

tagtyan tiir sayis1 100’4 gecmemektedir. Su iriinleri iiretim, tiiketim, ithalat ve

%" Sahin, a.g.e., s. 16.

% Kiirsad Imga, “Avrupa Birligi’nde Balikcilik Faaliyetlerinin Desteklenmesi ve Bu Perspektifte
Turkiye’deki Uygulamalarin Incelenmesi” (Gevrimigi) http://diabk.tarim.gov.tr/Kursad%20Tez.pdf
09.06.2011, s. 31.
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Tablo 26: Su Uriinleri Uretimi, Thracati, ithalat: ve Tiiketimi

ihracat degerleri bakimidan Tiirkiye’nin durumuna baktigimizda tiretim bakimmdan

161 diinya iilkesinde 30’uncu, Avrupa iilkeleri arasinda ise 6’nci sirada yer

almaktadir. TUIK’in 2009 yili verilerine gore; su iiriinleri iiretimi 623,191 ton,

ihracat1 54,354 ton, ithélat1 72,686 ton, i¢ tikketimi 90,211 ton, islenen mamulii (balik

unu ve yag fabrikalar1) 90,211 ton ve kisi bagmna tiketim 7,589 kg olarak

agiklanmstir. >

Su Uriinleri Uretimi, Thracat,, Ithalat ve Tiiketimi
Uretim | ihracat | ithalat i¢ Tuketim Islencn (Baltk Unu Degerlendirilemeyen K_i_Si B.asma
(Ton) (Ton) (Ton) (Ton) ve Yag Fabrikalari) (Ton) Tiketim
(Ton) (Kg)
1996 |549.646 | 12.785 |29.648 540.564 17.842 8.103 8,602
1997 |500.260 | 18.402 |39.829 490.339 21.000 10.348 7,663
1998 |543.900 | 11.558 |31.417 528.935 30.000 4.824 8,119
1999 |636.824 | 15.955 |39.552 503.249 150.000 7.172 7,590
2000 |582.376 |14.533 |44.230 538.764 71.000 2.309 7,985
2001 |594.977 |18.978 |12.971 517.832 62.755 8.383 7,547
2002 |627.847 | 26.860 |22.532 466.289 156.000 1.230 6,697
2003 |587.715 | 29.937 |45.606 470.131 120.000 13.253 6,649
2004 |644.492 |32.804 |57.694 555.859 105.000 8.523 7,812
2005 |544.773 | 37.655 |47.676 520.985 30.000 3.809 7,229
2006 |661.991 [41.973 |53.563 597.738 60.000 15.843 8,191
2007 |772.323 |47.214 |58.022 604.695 170.000 8.436 8,567
2008 |646.310 | 54.526 |63.222 555.275 95.742 3.989 7,812
2009 |623.191 | 54.354 |72.686 545.597 90.211 5.715 7,589
Kaynak: TUIK, “Su Uriinleri Istatistikleri” (Cevrimigi)

http://www. TUIK.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=47&ust_id=13, 09.06.2011.

Yukaridaki tabloda 1996-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye nin balik¢ilik {iretim,

tilketim ve dis ticaret verileri gosterilmistir. Genel olarak iiretim ele alindiginda

dengeli bir seyir oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda yasanan yiiksek iiretim

rakamlarindan sonra iiretim tekrar azalma egilimine girmistir. D1§ ticaret hacmimiz

ise bu yillar arasinda ciddi artis kaydetmistir. 1996 yilinda 12.785 ton ihracat ve

% Cagr1 Dogan, “AB Balik¢ilik Politikas: Ve Tiirkiye’nin Uyum Surecindeki Durumu” (Cevrimigi)
http://www.izto.org.tr/nr/rdonlyres/271e2928-83d9-49bd-ab01-4d1cf9767a75/16698/abbalikcilik. pdf
09.06.2011, s. 1.
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29.648 ton ithalat gergeklestirilirken bu rakamlar 2009 yilinda 54.354 ton ihracat ve
72.686 ton ithalat seklinde olusmustur. Ancak TUIK’in agikladigi 2010 Agustos ay1
balikgilik sektorii ihracati, gecen yila gére Agustos aylari itibariyle yiizde 16,6,
Ocak-Agustos donemleri itibariyle de yiizde 23,5 azalmistir. Gegen yilin Ocak-
Agustos doneminde 125,1 milyon dolar olan sektoriin ihracat1 bu yil 95,7 milyon
dolara diigmiistiir. Balik ve deniz tirtinleri ithalati ise bir 6nceki yila gore %38 artarak
79,2 milyon dolara ¢ikmustir.®® Kisi basma tiiketime bakildiginda ise yillar igerisinde
dalgali bir durum goze ¢arpmaktadir. 1996 yilinda 8,602 kg olan kisi bas1 tiiketim
2003 yilinda 6,649’e gerilemis, 2007 yilinda 8,567 kg olmus ve 2009 yilinda ise
tekrar 7,589 kg olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin kisi bas1 tiiketimi AB iilkelerinin
tiiketiminin ¢ok altinda kalmaktadir. Ornegin 2010 yili rakamlarma gore
Avusturya’da bu rakam 11 kg, Danimarka’da 28 kg, Finlandiya’da 36 kg, Fransa’da
33 kg, Almanya’da 17 kg ve Portekiz’de 58 kg olarak Olclilmiistiir. AB iiyesi
ulkelerden Bulgaristan’da 5 kg, Romanya’da 3 kg ve Slovakya’da 7 kg olarak

Tiirkiye ortalamasimin altinda bir tiiketime sahiptirler.®

% Cagri Dogan, “AB Balikcilik Politikas: Ve Tiirkiye’nin Uyum Surecindeki Durumu” (Cevrimigi)
http://www.izto.org.tr/nr/rdonlyres/271e2928-83d9-49bd-ab01-4d1cf9767a75/16698/abbalikcilik.pdf,
09.06.2011, s. 6.

88 FAO, “Future Prospects For Fish And Fishery Products”  (Cevrimigi)
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/ah947e/ah947e03.pdf, 09.06.2011, s. 16.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Bu bolimde Tirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin
Cumhuriyet doneminden itibaren yasadigi siiregler ele alinmak istenmektedir.
Temelde arz giivenligini saglamak, freticilerin refahin1 yiikseltmek, verimliligi
artirmak iizerine kurulu tarim politikalar1 uygulamada iilkenin igerisinde bulundugu
siyasi ve ekonomik durumlara gore farkliliklar gostermistir. Asagida Tirkiye’de

uygulanan tarim politikalarinin genel bir ¢ercevesi verilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan tarimsal politikalarin genel ¢ercevesi bes yillik
kalkinma planlarinda belirtilmektedir. Bunun yaninda, bakanlik tarafindan hazirlanan
tarim strateji belgeleri ile de Tiirk tarim politikalarinin genel vizyonu ve yonelimleri
detaylar1 ile ortaya konmaktadir. Bu belge de tarim politikalarmin genel amaci
“Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi gerg¢evesinde ekonomik, sosyal, c¢evresel ve
uluslar aras1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yliksek,

siirdiiriilebilir bir tarim sektdriiniin olusturulmas:” olarak ifade edilmektedir.®

Dokuzuncu Kalkinma Plam i¢in hazirlanan “Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”nda ise tarimsal desteklemelerin genel amaci “tarimsal isletme
yapisinin iyilestirilmesi, {retilen iriinlerin igleme ve pazarlama agisindan
gelistirilmesinin saglanmasi, tarim iirtinlerinin tegviki, tarimsal iiretim potansiyelinin
doniisiimii ve yonlendirilmesi, girdilerin i¢ iiretimle karsilanmasi, yeni teknolojinin
kullanilarak iirin kalitesinin artirilmasi, ¢evre geregini gozeten siirdiiriilebilir bir

tarimsal iretimin yapilmasi, yerli teknoloji iiretim ve kullamm oraninin

! Kamuda Stratejik Ydnetim, “Tarim Stratejisi (2006-2010)”, (Gevrimigi)
http://www.sp.gov.tr/documents/TarimStrateji.pdf, 08.08.2011, s. 1.
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yiikseltilmesi” olarak belirtilmistir.? 2010-2014 yillar1 i¢in hazirlanan tarim strateji

belgesinde tarimsal politikalarin amaglari;®

1) Tarimsal iiretimi yonlendirmek ve arz giivenligini saglamak,

2) Tarmmsal altyapiyr gelistirmek, ¢evre ve dogal kaynaklari korumak,
iyilestirmek, siirdiiriilebilirligi saglamak ve dogal afetlerin etkisini
azaltmaya yonelik tedbirler almak,

3) Giivenilir gida ve yem arzini saglamak,

4) Bitki ve hayvan hastalik ve zararlilarini eradike etmek, iiriin
kayiplarmi 6nlemek ve halk sagligini korumak,

5) Kirsal alanda tarmmsal altyapi hizmetlerini, insan kaynaklarmi ve
orgiitlenme diizeyini gelistirmek, pazar entegrasyonunu saglamak,
kirsal niifusun gelirini gesitlendirmek, yerel kalkinma kapasitesini ve
yasam kalitesini artirmak,

6) Etkin ve Kkaliteli hizmet sunmak Uzere yoOnetsel ve kurumsal
mitkemmeliyeti saglamak,

seklinde ifade edilmektedir.

Tarmmsal destekleme politikalarmin stratejik amaclar1 Dokuzuncu Kalkinma
Planinda da benzer sekillerde gida giivenligini, rekabet giicliniin artirilmasini ve AB

miiktesebatma uyumu 6n plana alacak sekilde belirtilmektedir.*

Yukarida ifade edilen amaglara ulasabilmek icin kullanilan cesitli araglar
asagida kisaca 6zetlenmeye calisilmistir. Bu aracglari; dogrudan gelir destegi (DGD)
O0demeleri, fark 6demeleri, hayvancilik destekleri, ¢cevre amacli tarimsal alanlarin
korunmast (CATAK) programi destekleri, telafi edici 6demeler, {iriin sigortast

odemeleri, kirsal kalkinma destekleri ve diger destekler seklinde siralayabiliriz.

2 DPT, “Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” (Cevrimigi)
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3545/0ik666.pdf 08.08.2011 s.51.

Tarim ve K&y lsleri Bakanlig, “Tarim  Stratejisi  (2010-2014),  (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/Files/duyurular/SGB/SGB_260510/SPTasarimliBaski28042010.pdf, s.55-61.
* DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plam” (Cevrimigi) http://www.sp.gov.tr/documents/KP2007-2013.pdf
08.08.2011 s.84.
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“Dogrudan Gelir Destegi” uygulamasi ile freticilere, tarmmsal iiretim
amaciyla isledikleri araziler i¢in her yil Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen birim
odeme miktar1 iizerinden, dogrudan 6deme yapilmaktadir. Odenecek miktarlar,
iireticilerin tarim politikalar1 amaglar1 ve ¢evre koruma kosullarina uyumunu

kolaylastirmak iizere farkli diizeylerde belirlenebilmektedir.”

Fark 6deme sistemi tarmmsal iiriin piyasalarinda olusan {irlin fiyatlarma
miidahale etmeksizin iireticiye gelir destegi saglamaya yonelik bir tarimsal destek
aracidir. Arz ag181 olan iriinleri 6ncelikli olarak degerlendirmeye alan fark 6demeleri

her y1l tarim kurulu tarafindan tespit edilmektedir.®

Son yillarda siirekli olarak artis kaydeden hayvancilik destekleri genel olarak
ik 1slahi, kaba yem iiretiminin artirilmasi, verimliligin artirilmasi, isletmelerde
ihtisaslagsma ve hijyen sartlarmin saglanmasi, mevcut hayvan varligin tespiti ve takip
edilmesi gibi hedefler gbz onilinde bulundurularak her yil bakanlar kurulu tarafindan

alinan kararlar dogrultusunda yiiriitiilmektedir.”

Erozyon ve olumsuz gevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinin gevresel
yikimdan koruma amagl olarak iglemeli tarim yapan ireticilere, arazilerini dogal
bitki Ortiileri, cayir, mera, organik tarim ve agaclandirma i¢in kullanmalarini tevsik
etmek lizere, belirli bir siireyi kapsayacak sekilde, ¢evre amagh tarim arazilerini

koruma programi destekleri saglanmaktadlr.8

Son 10 yilda 6zellikle findik ve tiitlin tiretiminden vazgegip alternatif {iriin
yetigtiren ireticilere yapilmakta olan telafi edici 0demeler, yine ayni gergevede

ireticilerin arz fazlasi olan diger {iriinlerin liretiminden vazgecerek alternatif iiriinlere

® Neslihan Yalginkaya, M. Hakan Yalgmkaya, Coskun Cilbant, “Avrupa Birligi’ne Yonelik
Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Tarmm Politikalar1 ve Sektoriin Gelecegi Uzerine Etkisi”, Yonetim
ve Ekonomi, C. 13, S. 2, 2006, s.114.

® Ozgiir Teoman ve Selim Cagatay, “Diinya Ticaret Orgiitii Kisitlar1 Kapsammnda Tarimda Fark
Odeme Destegi Ve Tiirkiye I¢in Transfer Etkinligi Uygulamas1”, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, S. 15,
2008, s. 88.

! Kamuda Stratejik Yonetim, “Tarim Stratejisi (2006-2010)” (Cevrimigi)
http://www.sp.gov.tr/documents/TarimStrateji.pdf, 08.08.2011, s. 2.

8 Yalginkaya ve digerleri, a.g.e., s. 115.
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yonelmeleri durumunda, gelir kayiplarinin telafi edilerek tesvik edilmesi ve bu

sayede asir1 arz problemlerinin nlenmesi amaciyla uygulanmaktadir.®

Tarmm sigorta destekleri iireticilerin ciddi gelir ve iriin kaybma karsi
korunmasini amaglayan bir destek aracidir. Uretilen iiriinlerin olusacak zararlara
kars1 sigorta altina alinmasi iireticileri ciddi riskler karsi giivence altina almaktadir.
Bu baglam da devlet hali hazirda Ozel sigorta sirketleri tarafindan yiiriitiilen
sigortalama faaliyetinde iireticilere sigorta primi destegi saglamaktadir. Ancak
ilkemizde bu destekler kanunla smirlandirilmistr  ve yeterli diizeyde

bulunmamaktadir.®

Kirsal kalkinma programi tarimsal faaliyetlerin desteklenmesinden daha genis
bir sosyal ¢er¢eveyi hedef almaktadir. “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ““ ve “Kirsal
Kalkmma Plan”lar1 hazirlanarak wulusal ve wuluslararasi finansal kaynaklarla
ireticilerin gelirlerinin artirilmasinin yaninda refah diizeylerinin artirilmasi, gevre-
iiretim iligkisinin diizenlenmesi ve dogal hayatin korunmasi gibi hedeflere ulagilmaya
calisgiimaktadir. Bu baglamda kdy bazli yatirimlar, kirsal yayim hizmetleri, arazi
toplulagtirma faaliyetleri, mikro finans faaliyetleri ve kadin ve dezavantajl gruplara

yonelik programlar1 kapsamaktadir. ™

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile kirsal kalkinma i¢in temel amag olarak
“Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel
varliklarm korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel
alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmas1”

tanimlanmustir. '

’ Kamuda Stratejik Yonetim, “Tarim Stratejisi (2006-2010)” (Cevrimigi)
http://www.sp.gov.tr/documents/TarimStrateji.pdf, 08.08.2011, s. 4.

10 ZMO, “Tarimda Risk Y 6netimi Ve Tarim Sigortalar1”, (Cevrimigi)
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/3a115cbd6f47889 ek.pdf?tipi=14&sube= 09.08.2011 s. 18.

' Tarm ve  Koyisleri, “Kisal Kalkimma  Plam  (2010-2013)”  (Cevrimici)
http://www.tarim.gov.tr/Files/KirsalKalkinma/KirsalKalkinmaPlani.pdf 09.08.2011 s. 25.

2 TKDK, “IPARD Programi”, (Cevrimici) http://www.tkdk.gov.tr/ 09.08.2011 s. 95.
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Rekabete dayali arastirma hibeleri dahil AR-GE Hizmetleri, ihracat tesvikleri,
gerektiginde bazi girdi destekleri, kredi destekleri ve benzer destekleme araglari

bakanlar kurulu tarafindan tespit edilerek kullamlmaktadir. **

3.1.Turk Tarum Politikalarimin Tarihsel Evrimi

Tirk tarim politikasinda 2000 yili  sonrasit politika doniisiimiini
aciklayabilmek i¢in tarihsel siireci 6zetlemek; yapi, durum ve politika arasinda iliski
kurarak temel olusturmak i¢in gereklidir. Bu nedenden otiirii asagida 2000 yilina
kadar olan siire¢ kisaca anlatilmistir. Baslangic noktasi olarak da gelisimin

izlenebilmesi agisindan Cumhuriyet’in kurulus yillar1 secilmistir.

3.1.1. Kurulus Yillar: (1923-1929)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yillarinda toplam niifusun % 90’1 kirsal
kesimde yasamakta ve tarimla ge¢imini saglamaktaydi. Ancak, tarimsal yapt bu
kesimin gecimini saglama noktasinda ihtiyaclari tam olarak karsilayamamaktaydi.
Soyle ki, tarimin gelismesi icin gereken teknik donanimlar yetersizdi. Tarim,
geleneksel yontemlere gore ve ilkel bigcimde, toprak agaligma dayali bir sistemde
yapilmaktaydi.™* Makinelesme ancak Osmanli imparatorlugu’nda Birinci Diinya
Savagi sonrasinda baslayabilmis; Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ise 1927’°ye
gelindiginde, o donem mevcut traktor, tirmik, biger-dover ¢ayir, harman makineleri,
triyor gibi araglarin sayist 15.711 civarmda olmustur. Bu ve benzeri sebeplerden
dolayil, alman kararlar ve uygulanmaya c¢alisilan politikalarla Tiirkiye’de tarimin

gelismesi Cumhuriyetle birlikte baslamistir denilebilir. ™

Cumbhuriyet devletinin iktisat politikalarinin genel gercevesini belirlemek ve
ekonomi politikasma ydn verecek onlemler almmasi amaci ile 1923 °te izmir Iktisat

Kongresi diizenlenmistir. Bu kongrede tiitlin tarim1 ve ticaretinin serbest olacagi,

3 Kamuda  Stratejik  Yonetim,  “Tarnm  Stratejisi  (2006-2010)”  (Cevrimici)
http://www.sp.gov.tr/documents/TarimStrateji.pdf, 08.08.2011, s. 4.

Zeynep Dernek, “Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Tarimsal Gelismeler”, Sileyman
Demirel ~ Universitesi  Ziraat Fakiltesi Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, 2006, (Cevrimigi)
http://www.cukurovataem.gov.tr/upload/2010/10/tarimsal-gelismeler.pdf, 08.08.2011, ss. 12-13.

' flhan Uludag ve Erisah Arican, Tirkiye Ekonomisi (Teori-Politika-Uygulama), 2. Basim,
Istanbul, Der Yayinlari, 2003, s. 148.
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ihra¢ edilen tiitiiniin iglenmis olmas1 gerektigi ve vergilerin tiiketiciden alinacagi
seklinde kararlar alinmigtir. Ayrica, Ziraat Bankasi yeniden diizenlenmesi ve asar

yerine uygun bir vergi konulmasi prensibine variimustir.*®

Hiiklimet tarim sektoriiniin sahiplenilmesi ve diizenlenmesi amaci ile 1924°te
432 sayili yasa ile Ziraat Vekaleti adiyla bir bakanhk kurmustur. Ayni1 zamanda
yapisal bazi diizenlemeleri igeren Zirai Miiesseseler, bugday, Islah1 Hayvanat,
Hayvan Saglik Zabitas1 Kanunlar1 gibi bir¢ok yasa hayata gegirilmistir. 1926 yilinda

hazirlanan Medeni Kanun ile de toprak miilkiyeti giivenceye baglanmistir. '’

Kurulus yillarinda, hiikiimet tarimsal iiretimin arttirabilmek adma toprak
miilkiyeti, vergi ve kredi hususlarinda Onlemler almistir. Toprak iizerinde 6zel
miilkiyeti yayginlastirmak iizere yasal diizenlemelere gidilmis ve bazi tarim
iriinlerinin tiretiminin 6zendirilmesi ve sulama, giibre, tohumluk saglama ve teknik

egitim konularinda kamu yardimi 6nlemleri geligtirilmistir.*®

Cumhuriyet Déneminde asar vergisinin kaldirilmasi ile birlikte mali anlamda
ciddi bir reforma imza atilmig ve bu degisiklik ile birlikte vergiler parasal sekle
doniistiiriilmiistiir. Vergi usuliinde olusturulan bu yeni sistem ile birlikte ziraat
kesiminin kapali iktisadi yapidan ¢ikarak, nakit ihtiyacimin karsilanmasi igin

{irtinlerin pazara yonelmesini saglamak amaglanmustir. ™

Tarmm sektorii 1920°1i yillarda ani bir toparlanma yasamis ve milli gelir
icerisindeki payi artis kaydetmistir. Savas sonrasi yaganan bu gelismeler dis kaynakli
taleplerle daha da giiclenmistir. Ancak tarim sektdriinde bir genisleme yasandigi
diistiniilse de aslinda savas dncesi duruma ancak gelinebilmistir. Diger taraftan 20’11
yillarm sonunda yasanan ekonomik kriz ile birlikte 6zellikle tahil fiyatlar1 ani diisiis

yagsamis ve dis ticaret haddinde meydana gelen bu bozulma tarim sektoriinii derinden

6 Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, “Atatirk Dénemi Ekonomi Politikalar1”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (Cevrimici) http://www.aku.edu.tr/AKU/DosyaY onetimi
/SOSYALBILENS/makale/c9s1m15.pdf, 09.08.2011, ss. 255-256.

7 Yeni ve Dolekoglu, a.g.e.,, s. 8.

'8 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, Remzi Kitabevi, 23. Bsm,
Agustos 2010, s. 43.

19 Hiiseyin Topuz, “Cumhuriyet Dénemi Ekonomisinde Tarimsal Yapmimn incelenmesi (1923-1950)”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 3, 2007,
(Cevrimigi) http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2007-3-21.pdf, 08.08.2011, s. 381.
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sarsmugtir. Fiyat hadleri siirekli olarak tarim iirlinleri aleyhine bozulma gostermistir.
Tarmm iirlinleri fiyatinin diismesi ile birlikte kirsal kesimde biiyiik bir yoksullagsma

ortaya ¢ikmustir. %

3.1.2. Devletcilik Donemi (1930-1945)

30’lu yillarin basinda devlet, tarimda ve ticarette yasanan bunalimin tehlike
arz etmesi ile birlikte baz1 onlemler alma yolunu gitmistir. Bu donemde ticaret
tizerinde korumaci ve kambiyo alanini daha fazla denetleyen bir politika anlayist
benimsenmistir. **

Benimsenen devletgi politikalar ile birlikte ilk kez 1932 yilinda tarim tiriinleri
fiyatlarinin  desteklenmesine bagslanmistr. Bu kapsamda ilk olarak bugday
desteklenmeye baslanug ve bunu diger tahillar ve bazi sanayi bitkileri izlemistir.
Hiikiimet once Ziraat Bankasi daha sonra da direk olarak bu amagla kurulan Toprak
Mahsulleri Ofisi araciligiyla koyliden iiriin satin alimi gergeklestirdi. Ancak
gerceklestirilen alimlar ¢ok biiyiit boyutlara ulasmamis ve sadece yillik rekoltenin %
3 ile smirli kalmistir. Bu donemde devletin bir taraftan ¢iftgileri korumak isterken bir
taraftan da bugday alimlarinin sinirli tutulmast yoluyla gelismesini tesvik ettigi

sanayi icin bir firsat olusturmak istedigi izlenimi dogrnak‘[adlr.23

1930’1u yillarda yasanan fiyat diigmelerine ragmen tiretimde artiglar meydana
geldigi goriilmektedir. 20°li yillarda tahil ithalatgist olan Tirkiye 30’lu yillarda
ihracat¢1 konuma ge¢mistir. Yapilan degerlendirmelerde bu artisin genel olarak iki
nedenden kaynaklandig1 belirtilmistir. Buna gore, devletin uyguladig1 politikalar ile
birlikte Anadolu’da bir toparlanma s6z konusudur. Asarm kaldirilmasi ile birlikte
aile ¢iftliklerinde yasanan refah artis1 yeni arazilerin iiretime agilmasini saglamistir.
Diger taraftan demiryolu agmin genislemesi ireticilerin pazara erigimini

kolaylastirmasi tesvik edici bir rol oynamistir. Diger taraftan, niifusta yasanan

0 Roger Owen ve Sevket Pamuk, 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, Cev. Ayse Edirne,
Istanbul, Sabanci Universitesi Yaynlari, 2002, s. 27.

2! Nazif Kuyucuklu, Tiirkiye iktisads, istanbul, Filiz Kitabevi, 1993, s. 184.

%2 Taylan Kiymaz, “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Temel Uriinlerde (Hububat, Seker ve Siit)
Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalari ve Bunlarin Hammadde Temini Agcisindan Gida
Sanayiine Etkileri” (Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/ab/kiymazt/hammadde.pdf, 08.08.2011,
S. 60.

22 Owen ve Pamuk, a.g.e., s. 36.
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biiylimede tarim sektorii i¢in istihdam imkani saglamistir. Daha ¢ok emek yogun
olarak faaliyet gosteren tarim isletmeleri istihdam imkanlar1 ile birlikte tiretimlerinde

artis kaydetmislerdir. **

1940’11 yillarin baslarinda 2. Diinya Savasi ile birlikte devlet sik1 dnlemler
alarak bir tiir savas ekonomisi uygulamaya baglamistir. Bu baglamda 18 Ocak 1940
yilinda kendisine ekonomiyi diizenleyici olaganiistii yetkiler veren Milli Koruma
Kanunu ¢ikarilmistir. Fiyat denetimi ve tespiti, zorunlu hallerde tarim {irlinlerine
bedeli 6denerek el koymak, ithalat ve ihracatta satig sartlarini belirlemek ve halkin
ihtiyact halinde iktisadi ve ticari faaliyette bulunmak uUzere devlet muesseseleri
kurmak bu yetkiler arasinda sayilabilmektedir. Bu kanun ile birlikte devletin tarim
driinlerini satin almasi ve stoklamasi, bir taraftan da olaganiistii hal nedeniyle
erkeklerin askere alinmasi tarim sektorii iizerinde sok etkisi yara‘[mls‘ur.25 Devletin
piyasadan iiriin toplamas1 arz sikintis1 meydana getirmis ve yiikselen fiyatlar bliyiik
ciftgiler i¢in yiiksek karli satis avantaji dogurmus ve bu yolla ylksek miktarda gelir
elde etmelerini saglamls‘ur.26 Savag yillar1 devletin mali ve iase ihtiyaclarini
kargilamak i¢in uyguladigi siki politikalar ile gecilmistir. Bu politikalar 6zellikle

tarim kesimi tizerinde baski olusturmustur.

3.1.3. Cok Partili Sisteme Gecis ve Demokrat Parti Yillar: (1946-
1960)

Ikinci Diinya Savas sirasinda ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon ve arz sikintisi
siyasal rejim {lizerinde baski olugsmasina neden olmustur. Bu donemde fiyat
artiglarindan ve savas zamaninin darliklarindan yararlanan tiiccar ve biiyiik ciftliklere
dayali yeni bir smif ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye’nin daha fazla disa agik politikalar
uygulamasi gerektigi noktasinda baski unsuru olmuslardir. Diger taraftan disar1 da
ABD savasin galibi olarak yeni bir kiiresel sistem insasi i¢in ¢aba sarf etmekte ve bu

sisteme SSCB karsisinda bir giic olmak adina diger iilkeleri dahil etmeye

2 Ag.e., s. 37-39.

% M. Selcguk OZKAN ve Abidin TEMIiZER, “ikinci Diinya Savasi Yillarnda Tiirkiye'de
Karaborsacilik” Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 2 N. 9, 2009, s. 320.

% yusuf Tuna, Tarimda Verimlilik Artigmn: Ekonomik Sonuglari, Tiirkiye ile ilgili Bir
Degerlendirme, Ankara, MPM Yay., 1993, 5.354.
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calismaktadir. Ozetlenen bu gelismeler ile Tiirkiye 1940’1 yillarinda sonunda disa
acik bir politika uygulamalarinin temelini atmig ve 1950 Demokratik Parti iktidari ile
liberal doneme adim atmustir.?’ Savas yillarinda biriken sermaye imkanlarinin
toplumsal gelismede etkinligin artmasi ve kirsal kesimin pazara agilmasi, dis
sermaye imkanlarinm artmasi gibi faktorler yapisal degisimlerin ortaya ¢ikmasma
neden olmuslardir. Tarim kesiminde hizli bir makinelesme siireci yasanmis, sanayi
sektoriinde, dayanikli tiiketim mallar1 gibi, yerli liretime gecis siireci baslamis ve

altyap1 yatirimlar1 bu donemde ivme kazanmistir.?®

Tarmm sektori 50°1i yillarin ilk yarisinda hizli bir biiylime gostermistir. Bu
donemde liberal politikalar 6n plana ¢ikarilsa da tarimsal desteklemede biiylik oranda
artiglar yasanmistir. Kentlesme ve dis talepteki gelismeler tarim sektorii i¢in pazarin
genislemesini saglamistir. Olusturulan destek politikalar1 ile de birlikte tarim
sektoriiniin piyasa i¢in iiretime gecisi hizlanmistir.?® Kendi ihtiyaglarini karsilamak
icin tiretim yapan kii¢iik isletme yapisindan pazara yonelik {iretim yapan bir sisteme
gecisten soz etmek miimkiindiir. Devletin saglamis oldugu ucuz girdi imkanlarinin
yaninda Marshall yardimlarinin da etkisiyle traktdr sayisindaki artis bu degisimi
tetikleyen politikalar olmugtur. 1950 yilinda 16.585 olan traktdr sayis1 1960 yilinda

42.136 rakamina ulagmustur. >

11 Haziran 1945 yilinda ¢ikarilan 4738 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi
ile kamu miilkiyetinde olan ancak kullanilmayan, kdy ve mahallelerin ortak
kullaniminda bulunan fakat hiikiimete gore gereginden fazla olan, sahibi bilinmeyen
topraklarla 6zel mulkiyette olup da kamulastirilacak olan topraklarin, topraksiz ve az
toprakli koyliiye dagitilmast ongoriilmiistiir. 1950 yilindan yapilan degisiklikle daha
once sulak yerde 200 ve kurak bolgelerde 500 dekar olan 6zel miilkiyet sinirlamasi

genisletilmistir. Bu donemde yaklagik 350 bin aileye 18 milyon doniim toprak

T Gillten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tirkiye Ekonomisi, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2004, s. 78.

%8 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 91.

®Ae.,s. 92.

%0 (zgir Teoman, "Tirkiye Tarmminda Kapitalist Doniisim Tartismalarna Bir Katki", Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdltesi Dergisi, C. 3, S. 3, Kis 2001, s. 43.
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verilmistir. Ancak kanundan Ongoriilenin aksine sadece kamu arazilerinden bu

dagitim gerg:ekles‘[irilmis‘[ir.31

Devletin karayollarina yapmis oldugu yatirimlar kirsal kesimin pazara
acilmasi ve liretimini genigletmesi agisindan direk rol oynamistir. Bunun yaninda
hizli bir sekilde artirilan kredi imkanlari tarim kesiminin sermaye ihtiyacini
karsilamak ve genislemesi i¢in firsat olusturmustur. Kepenek ve Yentiirk’iin (2010)
aktarmis oldugu rakamlara gore 1946 yilinda 17 Milyon TL olan tarimsal k edi
kullanim1 1950 yilinda 412 Milyon TL olarak gerceklesmistir. Siirekli olarak artig
gosteren tarimsal kredi miktar1 1959 yilinda 2.313 Milyon TL’ye ulagmistir. On
yillik donemde kredi miktari 20 katlik bir artis gdstermistir. >

1950°1i yillarda yasanan fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle hiikiimet 6nlem almak
durumunda kalmis ve tiiketiciyi korumak amaciyla hayvansal iiriinler, piring, ekmek
ve yag gibi tarimsal {iriin ve mamulleri fiyatlaria miidahale edilmistir. Diger taraftan
ureticileri de desteklemek amaci ile dig fiyatlar1 diisen iriinlere ihracat tesvikleri
getirilmigtir. Bu donemde sekerpancari, cay, findik, kuru {liziim, kuru incir ve
zeytinyagi gibi iiriinler destekleme kapsamina alinmis, ayrica tiitiin ve hashas gibi
Ozel Grunlerin  Uretimi kontrol altinda tutacak politikalar olusturulmustur.
Hayvancilik sektoriiniin diizenlenmesi ve yonlendirilmesi amaciyla da Et ve Balik
Kurumu, YEMSAN ve TSEK sirasiyla 1952, 1956 ve 1963 yillarinda faaliyete
gecirilmistir.®® Ozetlemek gerekirse, bu dénemde devletcilik yerine daha liberal
politikalarin izlenecegi benimsense de, tarim sektoriinde destek ve korumacilik

devam etmistir.>

3.1.4. Planh D6nem (1963-1980)

Cok partili sisteme gegis ve disa acilma seriiveninden sonra yapilan askeri
darbe ile birlikte siyasal bir degisimin yaninda iktisat politikalarinda da planlt

doneme gecilmistir. 1963°ten itibaren DPT uzmanlar tarafindan 5 yillik periyotlar

%! Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 108.
% Ae., s. 100.

® Yawuz, a.g.e., s. 46-47.

% Yeni ve Dolekoglu, a.g.e., s. 10.
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icin hazirlanan planlar ile {ilkenin genel ekonomi politikalar1 belirlenmeye
baslanmistir.*> Hazirlanan planlar giiniimiizde de devam etmis ancak 1980 sonrasi
yasanan serbestlesme agilimi nedeniyle donem 1963 yilindan 1980°e kadar olan alt

kisim seklinde ele alinmstir.

Bu donem tarimsal iretimde makinelesmenin hiz kazandigi, girdi
kullanimmin arttig1 yani emek yogun {iiretimin yerine teknoloji yogun bir iiretime
gecigin yasandigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisimler igletmeler
icin sermaye ihtiyaci ve girdi kullanim1 agisindan nakit ihtiyacinin artmasma neden

olmustur.*®

Birinci bes yillik kalkinma planinda (BYKP) (1963-1967), fiyatlara mudahale
yerine tretim girdilerinin desteklenmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu planda
kooperatiflerin gelistirilmesi Onemsenmis ve destekleme kapsamina yalnizca
kooperatif iiyelerinin alinacagi belirtilmistir. Yapilacak desteklerin acil durumlarda
biitceden siibvansiyon yoluyla yapilmasi ve ihracati bozucu miidahalelerden
kaginilmas1 gerektigi vurgulanmustir.*” 1. BYKP’de tarim sektoriiniin % 7 bilylimesi
Oongoriillmiis ve sanayi sektoriinlin girdi ihtiyacini karsilayacak sekilde genislemesi
hedeflenmistir. Bes yillik donem igerisinde 11,3 Milyar TL yatirim 6ngdriilmiis ve
bunun % 45,3’ sulama islerine, % 1 5i’traktér ve d matimm g % 6 ] 1 arazi
tyilestirilmesine, % 8,8’1 ormancilifa, % 4,2’si hayvanciliga, % 2,6’s1 balik¢iliga ve

geri kalan % 18°nin de Steki hizmetlere yapilmasi 6ngériilmiistiir.*®

Ikinci BYKP’de (1968-1972), fiyat politikalarmin  enflasyonunun
yikkseltmesi, kaynak israfina yol agmasi ve yapisal bozukluklara neden olmasi
nedeniyle siirekli uygulanmasmin 6niine gecilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bundan
dolay1 bu planda tarimin desteklenmesine ve tarimsal fiyat politikalarina daha az

onem verilmistir. Bu baglamda destekleme politikalarinda ve finansmaninda

% 0. Murat Kogtiirk, “Cumhuriyet Déneminde Hiikiimetlerin ve Siyasi Partilerin Tarm ve Ciftgi
Orgﬁtlenmesine Yaklasimlar1”, Tarim Ekonomisi Dergisi, C. 15, S. 2, 2008, s. 47.

% Fatma Dogruel, Tarim Destekleme Politikalar1 Ve Sonuclari: ABD, AT Ve Tiirkiye, Istanbul,
ITO Yay., 2010, s. 39.

3" Fahri Yavuz, “Tiirkiye’de Tarim Politikas1”, Atatiirk Univ. Ziraat Fak. Dergisi, S. 31, 2000, s. 12.

%8 DPT, “l. Bes Yillik Kalkinma Plam” (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/planl.pdf, 06.09.2011,
5.145-162.
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degisimler icin 6nemler ortaya konmustur; talep olan {iriinlerde gereksiz stoklara
neden olmadan artirilmasi, fiyat dis1 tesviklere yonelinmesi ve buna gore orgiitlenme

yapisinin olusturulmasi 6n plana ¢ikmaktadir. *

Uciinci BYKP’ ninda (1973-1977) zellikle tarim iiretiminde arazi smirlarma
vurgu yapilmis ve bunun biiyiime Oniinde engel teskil edecegi belirtilmistir.
Sanayinin hizla gelismesi karsisinda goreceli olarak milli gelir icerisinde pay1 azalan
tarim sektoriinde toplam hasilanin ise arttigi ve bunun diger sektorlerin ihtiyacinin
karsilanmasi agisindan 6nemli oldugu belirtilmektedir. 3. Planli donemde genel

Gerceve;

1) sektoriin gelisme hizinin ekonomide dar bogazlara ve enflasyona yol
acmayacak bir diizeyde tutulmasi,

2) ¢ift¢inin yasama diizeyinin yukseltilmesi,

3) teknolojinin gelistirilmesi,

4) hizla artan niifus ve yasama diizeyindeki gelismelere bagli olarak
gelisen i¢ talebin karsilanmasi,

5) beslenme dengesinin iyilestirilmesi,

6) ihracat potansiyelinden, yararlanilmasi, seklinde gizilmistir.*°

Yukarida ifade edilen hedeflere ulasabilmek i¢in sektoriin yapisal
degisikliklere ihtiyag duydugu ve bunun saglanabilmesi i¢inde sektoriin
modernlestirilmesi, kurumsal yapinin diizenlenmesi, teknolojinin yayginlastirilmasi,
pazarlamanin ve iiretimle gida sanayi iligkisinin etkin bir bicimde kurulmasinin ve
kooperatiflesmenin gelistirilmesinin gerektigi belirtilmistir.** Tarim sektérii marjinal
siirlarina yaklasmis ve klasik {iriinlerde iiretim miktar1 artis1 yavaglamistir. Bu
doneme kadar toprak reformu uygulamasi basarili olamamis ancak 1973 yilinda
cikarilan Toprak ve Tarim Reformu Yasasi ile bu g¢aligmalara devam edilmek

istenmistir. Ancak ilk olarak Sanlwurfa’da uygulamaya baslanan bu yasa Anayasa

¥ vawuz, a.g.m., s. 12.

0 DPT, “3.  Bes  Yilik  Kalkmma  Plam  (1973-1977)”  (Cevrimici)
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf, 07.09.2008, s. 208.
“° DPT, “3. Bes Yilk  Kalkimma  Plam  (1973-1977)”  (Cevrimici)

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf, 07.09.2008, s. 211.
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Mahkemesi tarafindan iptal edilince sekteye ugramis, dagitilan topraklar onceki

sahiplerine geri dénmiistiir. *?

Dordinct BYKP’da (1979-1983) ise artik tarimsal {iretimin hedeflerine
ulagabilmesi i¢in dar ve orta gelirli iireticilere destek verilecegi, destekleme
fiyatlarinin tiriiniin 6zelligine gore ekimden ve hasattan 6nce agiklanacagi, fiyat ve
miidahale yaninda tarmmsal egitim, Orgilitlenme ve ucuz girdi teminine de O6nem
verilecegi aciklanmistir. Bu desteklemelerin ise TMO ve kurulmasi 6ngoriilen Tarim
Uriinleri Destekleme Kurumu tarafindan takip edilecegi ve finansmanin karsilanmasi

icin 6z kaynaklarin artirilacagi prensibi planda yer almustir.*®

Genel olarak doneme bakildiginda tarim sektoriinde Onemli gelismeler
yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle sulama alaminda yapilan yatirimlar ve girdi
kullanimma yonelik yapilan tesvikler bu donemde hiz kazanmigtir. Diger taraftan,
1970’ 1i yillar tarim iiriinlerinin fiyat yoluyla en fazla desteklendigi donem olmustur

ve desteklenen iiriin sayisi 24’ ulagmustir. **

[Ik ii¢ plan doneminde tarmmsal destekleme politikalarinin, tarim iireticilerinin
gelir seviyelerini yiiksek tutarak i¢ pazari genisletme, iireticiyi fiyat dalgalanmalarina
kars1 koruma ve bazi mallarda i¢-dis piyasa fiyat farkini giderme, bazi iiriinlerin

iiretim seviyelerini belirleme gibi ekonomik gerekgelerle gergeklestigi soylenebilir.*

3.1.5. Serbestlesme DOnemi: (1980-1990)

80’1i yillar Tiirkiye ekonomisinin disa agilma ve serbestlesmesi agisindan
onemli gelismelerin yasandig1 bir donem olmustur. ithal ikameci politikalar yerine
neoliberal politikalarin hayata gegcirilmeye calisildigi ancak, devletin etkinligini

azaltmadig1 fakat yeniden yapilanma ve daha merkezi bir hale biirlindiigli bir siire¢

42 Zeynep DERNEK, “Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Tarimsal Gelismeler” Sileyman
Demirel Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, 2006, s. 5.

* Yawuz, a.g.e., s. 47.

* Sinem YAPAR, “Tiirkiye'de Tarimsal Ekonomi Ve “Desteklememe” Politikasinin Bir Aract Olarak
Dogrudan Gelir Destegi Sistemi”, Seluk Universitesi Karaman iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
C.5, 8.2, Aralik 2005, s. 27.

** Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 348.
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin piyasa ve fiyat olusumundaki etkisi azalmig

ancak tamamen sahneden ¢ekilmesi gergeklesmemistir.46

Donemin iktisadi gercevesini sekillendiren 24 Ocak 1980 kararlarinin tarim
kesimi iizerinde de yansimalari olusmustur. Bu kararlar ile birlikte devletin
etkinliginin azaltilmasi adina desteklenen iirlin sayis1 hizla azaltilmis, cay ve tiitiin
gibi tiriinlerde oldugu gibi devlet tekelleri kaldirilmis ve pek cok iirlinde fiyatlarin

piyasa sartlarinda olusmasi adima devlet destekleri kaldirilmustir.*’

1980’lerin basinda alinan kararlar ile birlikte tarimda kurallarin ortadan
kaldirilmaya galisildigindan bahsetmek miimkiindiir. 1980 Oncesi yasanan yuksek
enflasyonun nedeni olarak diisiinlilen tarimsal desteklemelerin hizla kaldirilmasi ve
sektoriin kendi isleyisine birakilmasi geregi diisliniilmektedir. 1980 sonrasinda
desteklemelerde gerceklestirilen azalig ile birlikte tarimsal alim giicii seviyesi diislik
tutularak artmakta olan kentsel niifusun ihtiyaclarmnin kargilanmasi saglanarak
gelisen sanayi sektorii i¢in ucuz istihdam imkani saglanmistir. Bunun yaninda sanayi
icin girdi teskil eden iirlinlerin fiyatlarmin diisiik tutulmasi maliyetleri diisiirme ve
ihracat imkanlarmni artirma amaci tasimaktadir. Bu baglamda desteklenen iiriin sayisi
hizla azaltilmis ve 1970’lerde 24 iiriine kadar ¢ikan desteklenen iirlin sayisi

1980’ lerin sonuna dogru 10 iiriine kadar inmistir.*®

1985 yilinda Diinya Bankas: ile tarim sektoriiniin yapisal uyumunun
saglanmast amaci ile bir kredi anlagmasi imzalanmig ve 300 milyon dolarlik kredi
kullanimi saglanmistir. Bu biit¢enin biiyiik kismu ithalat imkanlari i¢in ayrilmis ve
Ozellikle kimyevi gubre ithalat1 serbest birakilmistir. Bu baglamda tahil depolama

projesi, tarimsal yayim ve uygulamali aragtrma projesi, tarimsal sanayi projeleri

“® ziya Onis, State and Market: The Political Economy of Turkey in Comparative Perspective,
Istanbul, Bogazigi University Press, 1998, s. 194, aktaran Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat
Tarihi, istanbul, Is Bankas1 Yaymlari, 2010, s. 129.

“" Rifat Ortag v.d., Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Fiyatlama Politikalari, Ankara, Gazi Kitabevi,
2006, s. 108.

“ Umut Ulukan, Tiirkiye Tariminda Yapisal Déniisiim ve Sozlesmeli Ciftcilik: Bursa Ornegi,
Istanbul, SAV Sosyal Aragtirmalar Vakfi Yay., 2009, s. 110.
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hazirlanmis, TIGEM ve TZDK’larinin modernize edilerek girdi piyasalarmdaki

devlet tekeli kirilmaya caligilmustir. *°

Tarmm politikalarmin finansman tarafinda ise 24 Ocak kararlar: ile birlikte
daralmalar meydana gelmistir. Ziraat Bankasi ve Merkez Bankasi kaynaklari
kisilmig, TMO ve TEKEL disinda Merkez Bankasinin dogrudan kredi uygulamasi
kaldirilmistir. Bunlarin yaninda destekleme alim kosullarini belirlemede Para Kredi
Kurulu, fiyatlarin belirlenmesinde de Ekonomik Isler Koordinasyon Kurulu
gorevlendirilmistir. Yapilan 6demeler enflasyonun altinda belirlenmis ve pesin

6deme sistemi sonlandirilmistir.>

“ Tayfun Ozkaya v.d., “Tiirkiye Tarim Ekonomisinin 1980-2002 Dénemindeki Gelisimi” (Cevrimigi)
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/99d193b66a65429 ek.pdf?tipi=14&sube=, 07.09.2011, s. 15.
%0 Yapar, a.g.m., s. 28.
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3.2. Kiiresellesme Doénemi: 1990-2000 Yillar1 Arasi1 Uygulanan

Tarim Politikalar

Tiirkiye 90’11 yillarin basinda 6nemli yapisal degisimler yasanmaya baslanmig
ancak bu degisimler makroekonomik istikrar {izerinde olumsuz etkilere yol agmustir.
1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonrasi siyasi istikrarsizliklar
nedeniyle makroekonomik politikalarda uyumsuzluklar yasanmis ve bu ekonomi
iizerinde ciddi dalgalanmalara yol agmistir. Dis etkenlerinde eklenmesi ile birlikte
90’larin ilk yarisinda Tiirkiye ekonomik krizlerle bogusmak zorunda kalmistir. Bu
nedenlerden dolayr 1994 yilinda “5 Nisan Kararlar1” olarak da bilinen ekonomik

6nlemeler paketi hayata gegirilmek zorunda kalmmustir.>*

“5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plami’nda mali piyasalara
ve doviz kuruna istikrar kazandirmak, enflasyonu hizla disiirmek, ihracat
onciiliigiinde biiyiime stratejisine yeniden islerlik kazandirmak, siirdiiriilebilir
kalkinmayr saglamak ve yapisal reformlar1 uygulamak genel hedefler olarak
belirlenmistir. 1994 6nlem planinda temel amag {iretim yapan ve siibvansiyon
dagitan bir devlet yapisindan, piyasa mekanizmasinin kurum ve kurullariyla isledigi,
sosyal dengeleri gdzeten bir devlet yapisina gecis olarak belirlenmistir. Bu baglamda
devletin diger sektorlere gore daha fazla etkin oldugu tarim sektorii icin de bir takim
onlemler ongoriilmiistiir. Tarimsal {riinlere ayrilan kaynagin belirli iirlin veya tiriin
grubu igin smirlandirilacagr ilan edilmistir. Diger taraftan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin kamu finansman iizerindeki
yukiiniin azaltilmasi i¢in diizenlemeler yapilmis, merkez bankasi tarafindan gorev

zararlarinin finanse edilmesinin oniine geg:ilmis‘[ir.52

Diger taraftan DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlar1 incelendiginde
1990-1994 yillarin1 kapsayan VI. Plan’da tarim sektdruniin genel hedefleri Gretimin

hava sartlarma olan bagimlihigini azaltmak, artan niifusun gida maddelerine olan

5 Zafer Yikseler, “Tiirkiye’de Kriz Dénemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi
Uyumu”, (Cevrimigi) http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/Krizler_Yukseler.pdf, 15.08.2011 s. 4.

52 Rahim Yeni ve Celile Ozgicek Délekoglu: Tarimsal Destekleme Politikasinda Siirecler ve Uretici
Transferleri, Ankara, TEAE Yayinlari, Yaymn no:98, 2003, s. 12-13.
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ihtiyaclarini karsilamak ve tarimsal iirlinlerin ihracatinin gelistirilmesi seklinde ifade
edilmistir. Bunlarm yaninda Avrupa Topluluguna Uyelik konusundaki gelismeler
dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Ancak bunun disinda

yapisal reformlar agik olarak ifade edilmemistir.>®

Ancak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gelindiginde ise diinya
piyasalar1 ile entegrasyon konusu gindeme getirilmektedir. Genel olarak Gretim
istikrarinin ve ihtiyaclarin karsilanmasi hedefler arasinda ifade edildikten sonra
iiretimde mukayeseli olarak iistiin olunan iiriinlerin tesvik edilmesine vurgu
yapilmaktadir. Temel amaglar ve hedefler icerisinde agirlik tarim piyasalarmnin
rekabetci ve serbest piyasa kurallar1 c¢ergevesinde diizenlenmesi gerekliligi
iizerindedir. Avrupa Topluluguna iiyelik i¢cin yapilan diizenlemeler disinda ilk defa
Diinya Ticaret Orgiitii’niin getirdigi hiikiimler ¢ercevesinde ¢alismalar yapilacagi bu

planda yer almistir.

Kamu kaynaklarmnin rasyonel kullanimi amaci ile desteklemelerin yapisal
olarak degistirilecegi ve iirlin fiyatlarina olan miidahaleler yerine cift¢ilere dogrudan
gelir destegi saglanacagi burada hedef olarak yer almistir. 2000’li yillarda yasanan
degisimlerin ilk c¢aligmalarinin aslinda VII. Planda kendisine yer buldugu

goriilmektedir. >*

Yukaridaki anlatilanlar 1s1ginda degerlendirildiginde 90’11 yillarda yiiksek
enflasyon ve makroekonomik dalgalanmalarin oniine gegilebilmesi i¢in tarim
sektoriinde de onlemler alinmaya calisildigi ve devlet miidahalesinin azaltilmaya ve
biitge lizerindeki yiikiin atilmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Bu baglamda birgok {iriin
iizerindeki siibvansiyonlar azaltilmis veya kaldirilmis, tarimsal krediler igin

belirlenen faiz oranlar1 piyasa oranlarina ¢ekilmeye ¢alistimustir.”®

Ancak yasanan siyasi istikrarsizliklar nedeniyle tarim sektoriinde uygulanan
politikalar genel itibari ile yapisal Onlemler icermeyen, kisa vadeli ve politik

konjonktiire endeksli fiyat agirlikli destekleme politikalar1 seklinde geligsmistir. Fiyat

%3 DPT, Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plami (1990-1994), Ankara, DPT, 1989, s. 48.
** DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1995-1999), Ankara, DPT, 1989, s. 60.
% Yalginkaya v.d., a.g.e., s. 104.
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destegi kapsamima alina bitkisel iiriin sayisi, 1970’li yillarda 20 civarinda iken,
1980°1i yillarda piyasa ekonomisi politikalarinin etkisiyle 10’a kadar diigmiis, fakat

bu rakam 1990’11 yillarin baslarinda tekrar 20’nin iizerine gll<m1§t1r.56

Ulkemizde 1990-2001 déneminde uygulanan destekleme politikasi araglari
her donemde kullanilan geleneksel araglardan olugmaktadir. Bu donemde kullanilan
politika araglarmi genel olarak pazar fiyati destekleri, dolayli gelir destekleri,

dogrudan gelir destekleri ve genel hizmetler basliklar1 altinda toplamak miimkiindjir.

3.2.1. Pazar Fiyati Destekleri

Pazar fiyat1 destekleri genel olarak fireticinin gelirini artirmay1
amaclamaktadir. Ancak bunun yaninda {iriin arzimnin ve fiyatinin yonlendirilmesi
amac1 ile uygulanabilmektedir. Pazar fiyat1 desteklerini destekleme alimi, fark
O0demeleri (prim destegi) ve dis ticaret Onlemleri olarak 3 baslikta incelemek

mUmkundur.

3.4.1.1. Destekleme Alimlar1

Fiyat yoluyla destekleme alimlar1 devletin piyasaya dogrudan miidahalesi
anlamma gelmektedir. Ancak uygulamada yasanan istikrarsizliklar genel biitce
iizerinde ekstra yiiklere ve baskilara yol agmaktadir. 1990 yilinda 9’a inen
destekleme alimi kapsamindaki {iriin sayist 1991 yilinda 25°e yiikselmistir. Daha
sonra alman 5 Nisan kararlari ile iirlin alimlar 4 {iriin grubu (tahillar, sekerpancari,
tiitiin ve hashas) ile sinirlandirilmak istenmistir. Bu donemde ciddi elestirilere maruz
kalan destekleme alim politikalarina i¢ ve dis nedenlerden dolayr 2001 yilina kadar

devam edilmistir.”’

Asagidaki tabloda 1990-2000 yillar1 arasinda yapilan alim yoluyla
siibvansiyon miktarlar1 gosterilmistir. Tablo incelendiginde ilk olarak yasanan

dalgalanmalar dikkati ¢ekmektedir. Yillar arasinda destekleme alimlarinda ciddi

% Canan Abay v.d., “Tirkiye’de Tarim  Politikalarinda  Degisim”,  (Cevrimigi)

http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/1ce689121e39821 ek.pdf?tipi=14&sube=, 15.08.2011, s. 8.
" Okan Gaytancioglu, Tiirkiye’de ve Diinya’da Tarimsal Destekleme Politikasi, istanbul, iTO
Yay., 2009, s. 98-99.
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oranlarda degisiklikler meydana gelmistir. 1990 yilinda hububat alimlarma 212,5
milyon dolar harcanirken bu rakam 1996 yilinda 24,5 milyon dolara kadar gerilemis
ancak 1997 yilinda 296,5 milyon dolar ve 1998 yilinda 424,8 milyona ¢ikmistir.
Destekleme alimlar1 igin belirlenen fiyatlar 1998 yilinda programa uygun olarak
yapilmig ancak yasanan yiiksek rekolte nedeniyle biiyiik miktarda alim yapilmustir.
Ornegin 3,5 milyon ton olarak planlanan hububat alim1 7,4 milyon ton ve 13,5
milyon ton olarak planlanan seker pancar1 alimi 16 milyon ton ve 170 bin ton olarak
programa konulan tiitiin alim1 196 bin ton olarak ger¢eklesmistir. Diger taraftan
devlet destekleme alimi kapsami disina ¢ikardigi pamuk, cay, findik gibi iiriinlerin
ireticilerden alimin1 kooperatifler ve birlikler eliyle siirdiirmiis ve bu baglamda bu

kuruluglara kredi imkanlar1 saglamastir. >

Destekleme alimlar1 2001 yill itibari ile kaldirilmis ve tablodan da goriildigii
tizere tiitiin hari¢ diger iiriinlere 2002 yilinda destekleme alimi yapilmamaigtir.

Tablo 27: Destekleme Alimlar1 Yoluyla Yapilan Siibvansiyonlar (Milyon $)

Yillar Hububat Tutdn Seker Pancari Pamuk Toplam
1990 2125 30,7 13 - 244.5
1991 188 35,9 - 3239 547,8
1992 106,5 75,1 - 727,9 909,5
1993 127,6 102 - - 229,6
1994 - 147,7 - - 147,7
1995 - 67,9 73,1 - 141
1996 24,5 48,9 116,2 - 189,6
1997 296,9 96,1 448,1 - 841,1
1998 424.8 171,6 2439 - 840,3
1999 354,9 145,9 140,9 - 641,7
2000 182,3 81,2 69,4 - 332,9
2001 27,8 42,9 39,5 - 110,2
2002 - 26,7 - - 26,7

Kaynak: Yeni, Rahim ve Celile Ozgicek Délekoglu: Tarimsal Destekleme Politikasinda Siiregler ve
Uretici Transferleri, Ankara, TEAE Yaymlari, Yayin no:98, 2003, s. 18.

%8 Osman Z. Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyatlar1 Politikasi, istanbul, iTO
Yay., 1999, s. 67.

107



3.4.1.2. Fark Odemesi (Prim Destekleri)

Fark 6deme sistemi iilkemizde ilk olarak 1993 yilinda kiitli pamuk i¢in
yapilan Odeme ile baslatilmis ancak alt yapi yetersizligi nedeniyle o yil son
verilmistir. Fark 6demeleri genlikle sanayi bitkileri i¢in uygulanarak hem iireticinin
gelir seviyesi yukarida tutulmak istenmekte hem de sanayi i¢in girdi teskil eden
driinlerin fiyatlarmm diinya fiyatlar1 seviyesinde tutulmasi amaglanmaktadir. Fark
O0deme sistemi bu baglamda 1998 yili iirlini kiitli pamuk, zeytinyagi ve yas ipek
kozasinda uygulanmis ve 6demeler 1999 yilinda gerceklestirilmistir. Uygulamaya
1999 yilinda da devam edilmis ve kiitlii pamuk, yaglik aycicegi ve soya fasulyesinde
fark 5demeleri yapilmustir. >

Tablo 28: Cesitli Uriinlere Verilen Fark Odemesi Miktarlar1 (prim) (Milyon $)

Uriinler 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 (1998 yih iiriinii)
K.Pamuk 0,422 - - - - 221,4
Z.yag1 - - - - - 42,9
Yas Ipek Kozasi+tiftik - - - - - 4,3
Yaglik Aycicegi - - - - - -
Soya - - - - - -
Kanola - - - - - -
Tatdn -1 29,4 -1 35,6 - -
TOPLAM 0,422| 29,4 -| 35,6 - 268,6

Kaynak: Yeni ve Dolekoglu, a.g.e., s. 31.

3.4.1.3. Dis Ticaret Onlemleri

Dis ticaret dnlemleri bir taraftan iireticileri disaridan gelebilecek olan fiyat
dalgalanmalarina kars1 koruma amact diger taraftan da ihracat tesviki ile yerli
ireticilerin kiiresel piyasalarda rekabetcilik giiclinli artirmay1 amaglamaktadir. 1980
yilinda baslayan disa acgik liberal politikalarin devami olarak tarim {iriinleri
ticaretinde de gelismeler yasanmistir. Bu gelismelere ek olarak Tiirkiye 1995 yilinda
GATT anlagsmasina taraf iilke olmus ve bu baglamda tarim {iiriinlerine uygulanan

gumriik vergileri ve ihracat tegviklerinde smirlamalara gitmek zorunda kalmistir.

% Yeni ve Dolekoglu, a.g.e., s. 30.

108




Dogrudan ihracat tesvikleri yerine daha ¢ok pazarlamay:1 hedef alan ihracat iadesi
yardimi gibi araglara yonelmistir.*

Ancak Tirkiye taraf olmasma ragmen herhangi bir tarifelendirme
yapmamistir. Bundan dolayr da asgari ve cari giris kotalari icin taahhiitte
bulunamamis ve boylece 6zel koruma Onlemleri alamayacak duruma diigmiistiir.
Tiirkiye ¢ay, tahillar, bugday unu, seker, domates ve iglenmis tiitiin gibi bazi 6nemli
iriinlerde tarife indirim oranlarmi en diisiik diizeyde tutmus ve yiiksek giimriik
uygulayacagini beyan etmistir. Diger bir¢ok iiriinde 10 yillik siire icerisinde kademeli

indirimi uygulamaya almustur.**

60 Cengiz Sayin, “Cumhuriyetten Giiniimiize Tarmm Uriinleri Dis Ticaretindeki Gelismeler”
(Cevrimigi) www.cengizsayin.com/YAYINLAR/DIS_TICARET_(1ZMIR).pdf, 15.08.2011 s. 3.
%1 Yeni ve Dolekoglu, a.g.e., s. 35-36.
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Tablo 29 ihracat Siibvansiyonu Verilen Uriinler ve Biitce Harcamalar1 (1000 $)

o 1995 1995 1996 1996 1997 1997 1998 1998 1999 1999
URUNLER Baglangic

ustsinir | gergek | tstsiir | gercek | dstsimur | gercek | dstsimr | gercek. | distsmur | gercek
Sigir eti 106,9 104,4 - 101,8 - 99,3 - 96,7 - 94,1 -
Koyun eti 3.414,80 3332,9 - 3250,9 - 3168,9 - 3087 - 3005 -
Kiimes Hayvanlar
o 510,2 498 4935 485,7 - 4735 | 320,17 | 461,2 360,4 4489 334,3
Krema 13 12,7 - 12,4 - 12,1 9,5 11,8 11,6 11,5 -
Sut 15 15 - 15 - 1,4 - 1,4 - 1,3 -
Yogurt 8 7,8 - 7,6 - 7,4 - 7,2 - 6,9 -
Tereyag 55,4 54,1 - 52,7 - 51,5 - 50,1 - 48,8 -
Peynir 462,5 4514 - 440,3 - 429,2 - 418,1 - 407 -
Yumurta 380 370,8 370,9 361,7 - 352,6 352,1 3435 2151 334,4 1414
Dogal Bal 208,4 203,4 - 198,4 - 1934 - 188,4 - 1834 -
Patates 718 700,8 - 683,6 682 666,3 3434 | 6491 - 631,9 276,4
Domates 22713 2216,8 - 2162,3 |2082,8| 2107,8 | 2061,4 | 2053,3 - 1998,8 -
Kuru Sogan 2500,8 2440,8 - 2380,7 | 2375 | 2320,7 | 2235,9 | 2260,7 - 2200,6 | 799,6
Sebze
(Dondurulmus) 1101,4 1801,8 | 1208,9 | 1694,6 - 1587,4 | 1586,2 | 1480,2 | 1478,7 1373 1266,5
Sebze 612,7 598 122,6 583,3 - 568,6 323,8 | 5539 3311 539,2 392,2
(Kurutulmus)
Nohut 9299,1 9075,9 - 8852,7 - 8629,6 - 8406,4 - 8183,2 -
Yesil ve Kirmizi
Merc. 3909,8 3815,9 - 3722,1 - 3628,3 - 3534,4 - 3440,6 -
Narenciye 9713,4 9480,3 - 9247,1 | 9247 9014 6146,6 | 8780,9 | 3701,3 | 8547,8 -
Elma 4663,1 4551,2 - 4439,3 (28223 43274 | 2379,1 | 42154 | 801,1 | 41035 | 192,5
Bugday 36077 40424,3 - 572312,5 - |504200,8 - 436089 - 367977,3 -
Arpa 6233,8 |123259,9 - 110090,7 - 96921,6 - 83752,5 - 70583,3 -
Misir 1633 1469,7 - 1306,4 - 11431 - 979,8 - 816,5 -
Bugday Unu 1894,4 9542,7 | 5502,8 | 8642,3 - 7742 - 68417 - 5941,4 -
Irmik 2032,4 1983,6 2635 | 19348 - 1886 - 1837,2 - 1788,5 -
Malt 2208 2155 175,9 2102 - 2049 - 1996 - 1943 -
Zeytinyag 2340,5 2284,3 - 2228,2 - 21719 | 1684 | 21158 | 1002,1 | 2059,6 | 10204
Aycicegi Yagi 3126,3 2866,5 - 2829,9 - 2773,4 - 2716,8 - 2660,3 -
Misir Yagi 787,6 768,7 - 749,8 - 730,9 - 7119 - 693,1 -
Margarin 3660,5 49159 | 1305,8 | 46788 - 44417 - 4204,6 - 3967,5 -
Hazrlanmig Balik 4993,6 4873,7 3925 | 47539 - 4634 1114,1 | 4514,2 | 604,65 | 4394,3 1667
Cikolata ve Biskivi 2778,2 2551,1 | 2482,9 | 2502,3 - 2453,4 - 2404,6 - 2355,7 | 23485
Makarna 1238,9 3341,4 | 1874,1 | 3074,7 - 2808,1 - 25414 - 22748 | 7004
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Tablo 29: Thracat Siibvansiyonu Verilen Uriinler ve Biitge Harcamalar1 (1000 $) (Devam)

URUNLER Baglangic 1995 1995 1996 1996 1997 1997 1998 1998 1999 1999
ustsinir | gergek | tstsinir | gergek | dstsimur | gercek | Gstsimr | gercek. | distsmur | gercek

Salca 19027,3 15945,5 |12489,3 | 15719,9 15494,5 | 15435,2 | 15268,8 | 15190,5 | 15043,4 | 13882,4

Meyve (Islenmis) 467,9 488,3 326,7 4735 458,8 3774 444 443,46 429,3 401,7

Yer Fistig1 104,5 102 102 102 102 102

Meyve Sular 1977,7 4377,6 | 1618,3 | 4058,2 3738,8 | 3706,6 | 3419,4 | 3411,9 | 3100 | 3099,6

Sebze Sular: 8,4 6,2 4,2 6,1 - 5,9 - 58 - 5,6

Tatun 8158,8 7963 - 7767,2 - 7571,4 - 7375,6 - 7,179,8

Kaynak: Yeni ve Dolekoglu, a.g.e., s. 37.

3.2.2. Dolayh Gelir Destekleri

Tarmmsal tiretim agisindan maliyetler liretim ve karhiligin smirli olmasi
nedeniyle bir¢cok sektore gore daha fazla onem arz etmektedir. Devlet tarimsal
iiretimi dogrudan geliri artiric1 6nlemlerin yaninda maliyetleri azaltici 6nlemlerle de
destekleyerek korumaya calismaktadir. Girdi siibvansiyonlar1 yoluyla uygulanan bu
tiir desteklemeler arasinda; ucuz giibre, tohumluk ila¢ saglanmasi, diisiik faizli kredi,
vergi muafiyeti, kaliteli tohumluk tahsisi, ithal damizlik ve ucuz sulama imkaninin

saglanmasi1 uygulamalar1 yer almaktadir.

3.2.2.1. Girdi Destekleri

Genel olarak girdi destekleri giibre, tohum ve tarimsal ilaglardan olugan temel
girdilerin devlet tarafindan karsiliksiz veya diisiik maliyetlerle karsilanmasini

kapsamaktadir.

1986 yilinda kimyevi giibre ticaretinin serbestlesmesinin ardindan
devlet kullanilan giibre maliyetini iireticilere satis bedelinin ortalama % 25-39 u
oraninda O&demeler yapmustir. 1994 yilinda ¢ifigilere gilibre kullanimlarmin
karsiliginda fatura bedellerinin baglangicta %30 daha sonra ise %50’si oraninda
destek saglanmistir. Daha sonra yasanan sikintilar nedeniyle sistemde degisiklik
yapilmig ve 1997°de destekler giibre tiirlerine gore kg bast olarak belirlenerek
O0demelerin giibre iireticisi veya dagiticist kuruluslar {izeriden yapilmasma karar

verilmistir. Girdi destekleri bu donemde toplam destekler icerisinde %85’lik bir
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kism1 olusturmus ve bu miktar; 1990°da 3,311 Milyar TL, 1995°te 10,636 Milyar TL,
1998°de 142,095 ve 1999°da 92,083 Milyar TL olarak gerceklesmistir.*

Ancak giibre desteginde yasanan politika dalgalanmalar1 ciftgiler lizerinde
olumsuz etkilere yol agmustir. 1994 yilma kadar giibre iireticilere siibvansiyonlu
olarak dagitilmig ve ddemeler giibre iireticilerine yapilmistir, daha sonra sistemin
degistirilip 1994-97 yillar1 arasinda 6demelerin ¢iftgilere yapilmaya baglamasi ile
sikintilar ortaya c¢ikmustir. Giibre alimlar1 swrasmda pesin  6deme yapilirken
desteklerin aylar sonra verilmesi ¢ift¢i iizerinde finansman baskisi kurmus ve
enflasyondan dolay: da kayiplara yol agmustir.®®

Tablo 30 Tiirkiye’de Yillara Gore Kimyevi Giibreye Verilen Siibvansiyon (Destek)

Miktarlar1 (Milyon $)
Yillar Miktar Yillar Miktar

1988 362,7 1995 360,2
1989 461,3 1996 545,4
1990 467,1 1997 479,1
1991 355,1 1998 539,6
1992 359,1 1999 233,3
1993 420,5 2000 150,7
1994 236,4 2001 59,8

Kaynak: Yeni ve Dolekoglu, a.g.e., s. 22.

Diger taraftan iiretimin kalitesinin ve veriminin artirilmasi amaci ile
kullanilan tohumlar hususunda da devlet ¢aligmalar yapmaktadir. Bu baglamda hibrit
musir, hibrit aygicegi, soya, yonca, fig, sudan otu, ¢ayir-mera tohumlar1 vb. ile
inokulant (azot lireten bakteri) , sertifikali meyve fidanlari, viriisten ari narenciye
fidanlar1 ve asma fidanlar1 tohum destekleme kapsamina alinmigtir. Tohum ve
fidanlara verilen destek miktar1 yillara gore; 1990°da 11,3 milyar TL, 1995°de 64,3
milyar TL, 19982de 1,661 milyar TL ve 1999’da,340 milyar TL olmustur. Tohum
destekleri ile birlikte bitki ve hayvan hastaliklarmma karst genel koruma onlemleri

icerisinde veya citcilerin bizzat uyguladiklar1 korunmada kullanilan ilaglar i¢in de

%2 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Tarmmsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler
Ozellhtisas Komisyonu Raporu ”, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf, 16.08.2011 s.
217.

% Gaytancioglu, a.g.e., s. 99.
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stibvansiyonlar verilmistir. Bu baglamda devlet kullanilan ilag bedelinin % 0-30’u
oraninda geri 6deme yapmaktadir. Bu 6demeler yillar icerisinde 1990’da 73,4 milyar
TL, 1995’de 1,137 milyar TL, 1998°de 8,878 milyar TL ve 1999°da 10,330 milyar

TL olmus‘[ur.64

3.2.2.2. Kredi Destegi

Kredi destegi iireticilere piyasa faiz oraninin ve enflasyonun altinda veya kisa
vadeli kredi imkanlar1 saglamaktadir.®® Kiigiik igletme yapisi nedeniyle iilkemiz
sermaye birikiminde sorunlarla karsilasmakta ve isletmelerin yillik maliyetleri igin
dahi disaridan finansman kaynaklar1 aranmaktadir. Bu baglamda devlet kredi destek
imkanlar1 olusturmus ancak kiiciik isletmeler agisindan basarili olunamamaistir. Tapu
kadastro ve tapu problemleri nedeniyle isletmelerin bu imkanlardan
faydalanamadiklar1 goriilmiistiir. Bu donemde kredi imkanlar1 genel olarak Ziraat
Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan saglanmustir. °®

Tablo 31: Tarim Kredi Siibvansiyonu (1000 $ )

Yillar Miktar Yillar Miktar
1990 650.631 1996 1.729.137
1991 765.197 1997 1.767.865
1992 1.031.588 1998 1.653.319
1993 908.431 1999 1.668.486
1994 1.343.915 2000 560.268
1995 4.508.041

Kaynak: Yeni ve Dolekoglu, a.g.e., s. 20.

® DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Tarmmsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler
Ozellhtisas Komisyonu Raporu ”, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf, 16.08.2011 s.
28.

% Erol H. Cakmak, Haluk Kasnakoglu ve A. Halis Akder, Tarim Politikalarinda Yeni Denge
Arayislan Ve Tiirkiye, istanbul, TUSIAD Yay., 1999, s. 54.

%6 M. Ciineyt Yener v.d., “Tarimsal Destekleme Politikalarmin Degerlendirilmesi: Alternatif Model”,
(Cevrimigi)
http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Arastirma%20Yayin/Ara%C5%
9Ft%C4%B1rma%20%20Uzmanl%C4%B1k%20Tezleri/ Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20%C4%B0n
celeme%20Dizisi/09%20%20Tar%C4%B1msal%20Destekleme%20Politikalar%eC4%B1n%C4%B1n
%20De%C4%9Ferlendirilmesi%20Alternatif%20Model/arinc09-01.pdf , 16.08.2011, s.33-34.
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3.2.3. Dogrudan Gelir Destekleri

Dogrudan gelir destekleri bu donemde 6zellikle hayvansal {iriinlerde prim

O0demesi ve bitkisel irilinlerde ise tazminatlar ve dogal afet 6demeleri seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢ayda budama ve tiitiinde kota uygulamalar1

sonunda olusan kayiplar bakanlar kurulu karari ile tazmin edilmistir.®’ Bunun

yaninda dogal afetler sonucunda olusan iireticilerin zararlar1 karsiliginda da devlet

tarafindan 6demeler yapilmistir.

Tablo 32 Ureticilere Odenen Dogrudan Destek Miktarlar1 1990-1999 (Milyon $)

Yillar 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Cay - - - - 9,5 16,6 |20,7 |159 |13,7 |71
Tatln - - - - - 34,8 | 52,2 | 39,6 - -
Afet 106 |174 |193 |0,3 - 179 10,1 [352 |296 |37,0
Odemeleri

Kaynak: Yeni ve Dolekoglu, a.g.e., s. 30.

3.2.4. Genel Hizmetler

Genel hizmetler olarak smiflandirdigimiz destekler yukarida bahsedilen

destek kalemleri diginda kalan diger destekler olarak da adlandirilabilir. Tarmmsal

altyap1 hizmetleri, egitim — arastrma ve yayim hizmetleri, tarim sektdriine taninan

vergi kolayliklary, tagimacilikta tanman ayricaliklar gibi genel hizmetler, uzun

dénemde tarim sektdrii lizerinde maliyetleri azaltic: etki yaratmaktadir. %

87 Ozden Cesur, Avrupa Birligi’nde Tarima Yénelik Mali Yardimlar ve Tiirkiye ile Bir

Karsilagtirma, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2004, s.93.

“Tarimsal
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, 16.11.2008, s. 46.
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Tablo 33: Genel Hizmet Destekleri (1000 $)

Hastahk ve .| Alt Yap . .
Villar Ar-Ge Egitim ve Zararlilarla Kooperatif ve Diger Kdy Hizmetleri
Destekleri | Yayim Destekleme Tarim Yatirimlar: | Toplam
Miucadele Yatirimlar
1990 16 20 24 12 8 19,6 99,6
1991 15,7 19,7 23,6 11,8 7,9 91,4 170,1
1992 13,9 17,4 20,9 10,4 7 18,9 88,5
1993 14,9 18,6 22,3 111 7,4 67,9 142,2
1994 8,4 10,5 12,7 6,3 4,2 42,5 84,6
1995 9,5 11,9 14,3 7,1 4,8 38,1 85,7
1996 11,4 14,2 17 8,5 57 61,2 118
1997 10,8 13,6 16,3 8,1 54 62,3 116,5
1998 9 11,2 13,5 6,7 4,5 66,5 1114
1999 6,7 8,4 10,1 5 3,4 58,9 92,5
Kaynak: Yeni ve Dolekoglu, a.g.e., s. 34.
3.2.5.1990-1999 DoOnemi Tarmm Politikalarmmin Genel Bir

Degerlendirmesi

1990 donemi tarim politikalar1 yukarida da deginildigi lizere daha ¢ok

makroekonomik endiselerle sekillenmistir. 1980 ile baslayan disa agilma politikalar1

ile birlikte iilke ekonomisinin igerisinde bulundugu yapisal sorunlar su {iistiine ¢ikmig

ve 1990’larin ilk yarisinda ciddi makroekonomik dalgalanmalar ile karsilagilmistir.

Yasanan krizler sonucunda hiikiimetler 6nlemler alarak ekonomiyi tekrar dengeli

hale getirmeye calismislardir. Bu baglamda devlet tarim desteklerinin biitce

Uzerindeki yukinid hafifletmek icin bir dizi degisiklik gergeklestirmis, destek

kapsamlar1 daraltilmis ve desteklerde kisilmaya gidilmistir.

Diger taraftan tarim triinleri piyasalarimi diizenleyen ve buralarda etkin olan

kamu iktisadi tesebbiisleri ozellestirme kapsamina alinarak 1990’11 yillarda bir¢ogu

ozellestirilmistir.
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Tablo 34: 1990-1999 Yillar1 Ozellestirilen Tarimsal KiT ler

Sirket Ad1 Satis Tarihi Satis bedeli ($)

Turkiye Sit Endustrisi Kurumu 1993 - 1998 69,619,759
YEM SANAYI 1993 - 1995 21,416,710
Et ve Balik Uriinleri AS. 1995 - 2000 49,693,324
KOYTEKS 1995 - 1998 3731,332
Orman Uriinleri Sanayi 1996 — 2000 32,301,635
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu 1998 — 2000 15,783,896
Turkiye Gubre Sanayi AS. 1999 2,204,238

Kaynak: Tarim ve Kdoyisleri, “Tarimsal Yapida Degisme ve Geligmeler”, (Cevrimigi)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, 16.11.2008, s. 45.

Diger taraftan tarim politikalar1 agisindan doneme damgasini vuran bir diger
onemli konu ise Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar olmustur. 1995
yilinda imzalanan GATT anlagmas:t ile birlikte tarmmsal (iirlinlere verilen
stibvansiyonlar ve dis ticaret uygulamalar1 konusunda taraf olunmustur. Kademeli
olarak birgok urtinde guimrik vergilerinin indirilmesi kabul edilmistir. Ayni1 zamanda
tarim irilinlerinde verilen ihracat tesvikleri kaldirilmis ve bunun yerine pazarlama

konusunu dikkate alan destekler konulmaya calisilmistir.

Genel olarak baktigimizda bu donemde devlet, iiretici fiyatlarinin
desteklenmesi i¢in Onlemler, kullanilan girdilere verilen siibvansiyonlar ve kisa
vadeli uygun krediler saglanmasi gibi araclar1 kullanarak tarmm piyasalarini

desteklemeye caligmistir.

Devletlerin tarima verdikleri destekleri 6lgmek ve tiiketicilerden iireticilere
yapilan transferlerin biiylikliiiiniin tespit etmek i¢in bir takim veriler gelistirilmistir.
OECD her y1l bu dlgekleri hesaplamakta ve yayinlamaktadir. Uretici Destek Tahmini
(PSE) ve Toplam Destek Tahmini (TSE) bu 6lgeklerden 2 tanesidir. PSE, OECD
tarafindan vergi miikellefleri ve tiiketiciler tarafindan yillik olarak iireticilere

gerceklestirilen transferlerin ¢iftlik diizeyi gelirlerin gayri safi degerini ifade eden bir
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gosterge olarak tanimlanmaktadir.®® Diger bir deyisle PSE ile iireticilerin eline gegen

100 birimlik gelirin kaginin transferler yoluyla gectigi Olciilmeye calisiimaktadir.

TSE ise yil icerisinde gerceklestirilen toplam transferlerin degerini ifade eden bir

gostergedir. Burada iiretici ve tiiketici transferlerinin toplami gdsterilmektedir.

Burada 6lgiilen degerler politikalarin amaglarindan ve etkilerinden bagimsiz olarak

sadece biiyiikliikleri ile hesaba katilmislardir. ™
Tablo 35: Uretici Destek Tahmini (PSE) 1990-1999 (1000 $)

Turkiye ABD AB OECD TOPLAM

PSE PSE % PSE PSE % PSE PSE % PSE PSE %
1990 7685,98 24,56 | 31265,05 16,65|105111,99 32,86 | 249581,74 31,74
1991 9758,21 33,10|30734,47 16,89|121162,36 38,28 | 269499,96 34,74
1992 8772,38 29,68 |31584,85 16,57 111909,43 34,45|262108,51 33,00
1993 8399,13 25,241 33819,40 17,62|103785,70 36,70 260725,60 34,20
1994 5138,41 19,55|29059,12 14,38 105901,42 35,64 |271820,68 33,83
1995 7314,91 22,55|20423,36 10,08 | 123382,41 34,77)|267103,49 31,13
1996 7351,97 21,12 |29161,04 13,25|121624,19 33,83|260181,55 29,68
1997 9311,26 27,86 |30258,02 13,68 | 103145,72 32,16 229927,10 28,30
1998 11454,73 29,41|46485,27 21,57 |108585,88 35,16 | 250049,65 32,18
1999 9432,66 28,24 | 55746,30 25,53|111535,93 38,19 269967,34 35,12

Kaynak: OECD verilerinden diizenlenmistir. www.oecd.org

Yukaridaki tabloda 1990-1999 yillar1 arasindaki PSE degerleri Tiirkiye ve

secilmis iilkeler i¢in gosterilmistir. Tablodaki yiizdelik degerler incelendiginde

Tiirkiye’nin dalgali ve 1990°’larin ortasina kadar inisli bir transfer siireci yasadigini

gOrmekteyiz. Diger taraftan AB ve OECD iilkelerine gore daha diisiik ancak ABD’ye

gore ise daha yiiksek bir iiretici transferi oldugu goriilmektedir.

69 OECD,

“Producer
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2150 18.08.2011

Support

Estimate

(PSE)”

(Cevrimici)

® OECD,” Total Support Estimate” (Cevrimici) http:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2722

18.08.2011
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Sekil 15: 1990-1999 Yillar1 Uretici Destek Tahmini Degerleri
Kaynak: Tablo 35°de gosterilen degerler kullanilarak hazirlanmigtir.

Sekilde de goriildiigi gibi Tiirkiye 1994 yilinda aldigi onlemler sonucu

iireticilere yapilan transferlerde bir diisiis goriilmiis ancak daha sonra bu diisiis telafi

edilmistir.

Tablo 36: 1990-1999 Toplam Destek Tahmini (TSE) degerleri

Turkiye ABD AB OECD TOPLAM

TSE |TSE% GDP| TSE | TSE % GDP TSE TSE % GDP TSE TSE % GDP
1990 8200,49 4,05 65031,04 1,12| 128264,50 2,11|327139,94 1,86
1991 12159,78 5,98|72172,08 1,20 | 144371,62 2,21 356277,65 1,89
1992 9454,89 4,41)77672,15 1,23 | 134042,09 1,87 353236,81 1,74
1993 10034,95 4,13 | 82048,93 1,23 | 118270,20 1,79 350738,70 1,70
1994 5522,08 3,16 | 76076,09 1,08| 117702,17 1,66| 359161,13 1,63
1995 9323,24 4,09|67514,50 0,91| 137732,55 1,58 363888,26 1,47
1996 9772,23 4,00 75861,97 0,97 | 137306,14 1,55| 352146,36 1,41
1997 11792,80 4,61 75960,61 0,91 119442,59 1,41 318925,87 1,29
1998 15211,07 5,64 | 89436,33 1,02| 122551,79 1,40| 335190,47 1,35
1999 13870,25 5,56 99315,41 1,07 | 125026,85 1,43|351672,25 1,35

Kaynak: OECD, “Statatistics” (Gevrimici) http://stats.oecd.org/index.aspx?r=885597, 14.08.2011.
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Toplam transferler ele alindiginda ise Tiirkiye’nin ABD, AB ve OECD
geneline gore gayri safi yurt i¢i hasilasinin daha biiyiik kismini kullandigi
gorulmektedir. 1990 yilinda %4,05 olan TSE oran1 1999 yilinda % 5,56’ya ¢ikmustir.
Diger taraftan bu oranlar ABD, AB ve OECD iilkelerinde sirastyla 1990 yilinda 1,12,
2,11 ve 1,86 diger taraftan 1999 yilinda ise 1,07, 1,43 ve 1,35 olarak gergeklesmistir.
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Sekil 16: 1990-1999 Toplam Destek Tahmini (TSE) degerleri
Kaynak: Tablo’36’da gosterilen degerler kullanilarak hazirlanmigtir.

Yukaridaki sekilden daha Tiirkiye nin dalgali siireci daha iyi anlasilmaktadir.
1990’ larmn ortasinda yasanan gelismelerle lireticilere yapilan transferler de hizli bir
diisiis yasanmig ancak bu telafi edilebilmistir. Diger iilkelerde ise daha istikrarl ve

azalan bir siire¢ goze ¢arpmaktadir.

3.3. 2000 Sonrasi Uygulanan Tarim Politikalari

2000 yil1 6ncesinde uygulanan iiriin fiyat politikalar1 nedeniyle i¢ fiyatlar ile
diinya fiyatlar1 arasinda uyumsuz meydana geldigi ve bu siirecin disa karst korumaci
onlemlerin almmasi ile sonu¢landig1 iddia edilmektedir. Diger taraftan yiiksek i¢
fiyatlar nedeniyle devlet ihracat tegvikleri getirmek zorunda kaldigi ve bunun biitce
tizerinde yiik olusturarak tiiketici refahi ve kaynak dagilimmi bozdugu ifade

edilmektedir. Uygulanan tesvik politikalarinin ekonomik ve i¢ dinamiklerden degil
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daha ¢ok politik kaygilarla sekillenmektedir. Yasanan bu gelismeler nedeniyle tarim
politikalarinda koklii degisiklikler yapilmasi geregi duyulmustur. Biitce yiikil,
politikanin etkinligi, hedef kitle secimi, gelir dagiliminda esitsizlik, piyasa
kosullarina kars1 duyarsizlik, destekleme fiyat kararlarinda siyasi tercihlerin etkinligi
ve taraf olunan anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliilikler, tarim politikalarinda

reformu giindeme getirmistir."*

Bu baglamda hazirlanan 2001°de uygulanmaya baglayan Tarmim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP) ile 2000 sonrast uygulanan tarmm politikalarinin genel
cercevesi ¢izilmistir. Diinya Bankasi destegi ile gerceklestirilen proje ile tarim

sektoriinde yapisal reformlar gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

3.3.1. Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP)

Aralik 1999 yilinda IMF’ye verilen Niyet Mektubunda uygulanan mevcut
politikalarm cift¢ileri destekleme konusunda en verimli ve ucuz politikalar olmadig1
belirtilerek piyasa mekanizmasimi bozucu ve gelir dagilimi olumsuz yonde etkileyen
politikalar oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica karar alma mekanizmalarinin c¢oklu
yapisinin politikalarmn tutarliliginin bozdugu ve GSMH’nin ortalama %3’ kadar bir
maliyetin vergi miikellefleri ilizerine yiiklendigini ifade edilerek bu politikalarda
degisiklige gidilecegi belirtilmistir. IMF’ye verilen niyet mektubunda ana hatlari
belirtilen reform ¢aligmalarmin hayata gecirilmesi amaci ile Diinya Bankasinin da
teknik ve finansal destegi ile TRUP hazirlanmis ve tarimsal destek politikalarinda ve
uygulamalarda kokli degisiklikler yapmak i¢in ¢aligmalar baslatilmistir. Bu
calismalar ayn1 zamanda “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”nda yer alan tarimsal

reform diizenlemelerinin de ger¢evesini olusturmaktadir.”

Bu projenin amaci; “tarim Treticileri ile tarim endiistrilerinin rekabet

ortaminda avantaj olusturabilecek dogrultudaki iiretimlerinin tesvik edilmesi, aksi

™ Canan Abay v.d, a.g.e., s. 2-3.

2 Giilcan Eraktan, “Destekleme Sisteminde Degisim” (Cevrimigi)
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/250c59336b505ed_ek.pdf?tipi=14&sube= 18.08.2011, s.6.

s Ozgiir Bor, “Dogrudan Gelir Destegi Sistemi Sonrasmna Bir Bakis”, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi,

No: 9, 2005, s.34.
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kosullarin olusturdugu iiretimler i¢in para yardimlarinin veya tesviklerin en aza

™ TRUP Tiirkiye’nin tarim sektoriinii

indirilmesi” seklinde ifade edilmektedir.
serbest piyasa kosullarina uygun olarak yapilandirmas: i¢cin gerekli degisikliklerin
yapilmak istendigi tipik bir reform denemesidir. Bu proje piyasa mekanizmasmi
bozucu ve sirdiriilemez olan destek sisteminden kiiresel pazar fiyatlari ile baglantili
bir i¢ pazar igin gerekli sistemin kurulmasi amaglanan ilk resmi reform belgesi
konumundadir. Ayrica Diinya Bankasi tarafindan resmi olarak belirtilmese de devlet
tarafindan kontrol edilen bir tarim piyasasindan 6zel sektore dayali bir sisteme gegis

icin gerekli onlemlerin alinmasi amaglanmaktadir.

Dogmda Gelir Destegi (DGD), fiyat ve girdi desteklerin n asamali olarak
kaldirilmas1 ve tarimdaki devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim {iriinlerinin
islenmesi ve pazarlamasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasi projenin ii¢ ana

unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”®

Bu proje ile birlikte piyasaya mudahaleci olan ve 6nemli mali yuk
getiren desteklerin yerine piyasaya midahalesi daha az olan ve son donemde
diinyada da kabul géren DGD sistemine gegigin 5 yillik siire igerisinde saglanmasi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda alternatif iirlin uygulamasi desteklenerek arz fazlasi
olan ve fiyat desteginin etkinligini kaybettigi iiriinlerden piyasada fiyati olusan ve arz
ac181 olan iriinlere ciftlerin yonlendirilmesi ve 6zellestirilen tarim kooperatiflerinin
etkin ¢alisabilmesi i¢in yeniden yapilanmasini saglamak amaclanmaktadir. Buna
gore projenin ilk yilinda arazilerin %25’ine, 2002 yilinda toplam ciftcilerin %75’ ine
ve 2005 yilinda ise ¢iftgilerin %95’ine ulasilmasi amaclanmistir. Alternatif {iriine

gecis i¢in ilk yil 9%25°lik bir geg¢is ve ikinci yil ise geri kalan %75lik kisma destek

™ Tarm ve Koy Isleri, “Tarnm  Reformu Uygulama  Projesi”  (Cevrimigi)

www.tarim.gov.tr/Files/Files/e_kutuphane/ARIP-nihai-CYP%5B1%5D.doc 18.08.2011, s.1.

’® Koray Caliskan and Fikret Adaman, “The Logic of Neoliberal Agricultural Reform Initiatives:
Perspectives and Consequences”, Rethinking Structural Reform in Turkish Agriculture : Beyond
the World Bank's Strategy, Ed. by Barig Karapmar v.d., New York, Nova Science Publishers,
2010, s. 92.

’® Sibel Tan, “Tarim Reformu Uygulama Projesi" Kapsaminda Kirsal Kalkinma Projeleri: Canakkale
ili Koy Bazli Katilime1 Yatirim Programi Ornegi”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, C. 4, S. 2,
Aralik 2009, s.53.

121


http://www.pandora.com.tr/urun/rethinking-structural-reform-in-turkish-agriculture-beyond-the-world-banks-strategy/225084�
http://www.pandora.com.tr/urun/rethinking-structural-reform-in-turkish-agriculture-beyond-the-world-banks-strategy/225084�

saglanmasi, diger taraftan kooperatiflerin 2005 yilina kadar ¢ift¢ilerin sahibi oldugu

bir yapiya déniistiiriilmesi yol haritas olarak projede yer almustir.”’

TRUP’un bir diger 6nemli katkis1 da tarimsal yapinin tespiti agisindan biiytik
onem arz eden treticilerin kayit altina alinmasinin saglanmasi olmustur. Cift¢i Kayit
Sistemi (CKS) ad1 verilen sistemle birlikte iireticiler idari birimler bazinda ve tapu-
kadastro bilgilerine uygun olarak kayit altina alinmiglardir. Kayit sistemi ile birlikte
islenen arazi biiyiikliikleri, tiretim miktarlar vb. bilgiler kaydedilerek Tiirkiye nin
iretim yapisinin takibini kolaylastrmistir. Bu baglamda 2001 yilinda 2.182.767
ciftgi sisteme kayit yaptrmustir. Bu rakam 2010 yilinda ise 2.320.209 olarak
gerceklesmistir.

Ilgili proje 2005 yilinda tekrar gdzden gegirilmis ve uzatimistrr. Yapilan
genel degerlendirmede DGD sistemi ve Ozellestirmelerde uygulamalarin
gerceklestirilebildigi ancak alternatif {iriin projesinde basarisiz olundugu ifade
edilmektedir. Ciftcilerin {iriin deseni degistirmeye sicak bakmadiklari, devletin de
ilgili risklerin almmasinda geri planda kalmasi nedeniyle bu alanda basar1 elde
edilememistir.”® Ayrica DPT tarafindan hazirlanan bir raporda da projenin amacmin
tarimda doniisiimii saglamak olmasina ragmen zaman igerisinde politika doniisiimii
seklini aldig1 ve biitce yiikiinii azaltma islevi gordiigii belirtilmis ve doniisiim

amacina ulasamadig1 vurgulanmistir. "

2000 y1l1 sonrast uygulanan tarim destekleme politikalarini alan bazli tarimsal
destekler, fark (prim) 6demesi destekleri, tarim sigorta destekleri, telafi 6deme
kapsaminda yapilan destekler, diger tarimsal amagh destekler, kredi destekleri ve

hayvancilik destekleri seklinde smiflandirabiliriz.

" Fahri Yavuz: “Tarim Politikas1”, Tiirkiye’de Tarim”, Ed. Fahri Yavuz, Ankara, Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1 Yay., 2005, s. 49-50.

78 World Bank, “Implementation Completion And Results Report” (Cevrimigi) http://www-
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/1B/2009/12/16/000333038_20091216
230906/Rendered/PDF/ICR11550P070281C0Disclosed012115191.pdf, 18.08.2011, s. 22.

" DPT, “Dokuzuncu Kalkimma Plam Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Raporu”, (Cevrimici)
http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/0ik666.pdf, 08.06.2011, s.27.
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3.3.2. Alan Bazh Tarimsal Destekler

2001 yilinda itibaren uygulanan politikalarla birlikte Tiirkiye alan bazli destek
sistemine ge¢mistir. Alan bazli destekler kapsaminda c¢iftgilere dogrudan gelir

destegi ve giibre ile mazot olmak {izere girdi destekleri verilmektedir.

Dogrudan gelir destegi iiretim miktar ile destek arasinda dogrudan bir iliski
kurmaksizin, hedef iiretici kitlesine hiikiimet tarafindan yapilan gelir 6demesi
sistemidir. Vergi mukellefleri tarafindan finanse edilen bu sistemde, {iriin fiyatlar
piyasada olusacagindan, piyasa sinyallerine gore iiretimin belirlenecegi ve piyasada

herhangi bir aksaklik ortaya ¢ikmayacagi diisiiniilmektedir.®

Diger taraftan
dogrudan gelir 6demeleri baslig1 altinda ele aldigimizda, dogrudan 6demeleri gelir
destegi ve bir nebze dlretimle iliskilendirilen telafi edici 6demeleri ile fark
odemelerini de kapsayacak sekilde genisletmek miimkiindiir. Ornegin ABD’de
odemeler iiretimden bagimsiz dogrudan destekler seklinde yapilmakta iken Avrupa
Birliginde ise belli derecede iiretime bagli gelir 6demeleri seklindedir ancak

iilkemizde ise her iki sistemin ayn1 anda uygulandigi dénemlerde olmustur.®

Alan bazli 6deme sistemine gecilmesi ile birlikte c¢iftgi kayit sistemi
olusturulmus ve verilen destekler onceden Ongoriilebilir bir sekle kavusmustur.
Bunlarla birlikte biitge lizerindeki yiikiin azalmaya baglamasi da sistemin olumlu
yanlar1 olarak sOylenebilir. Diger taraftan toprak biiyiikliigline gére uygulanmakta
olan sistem nedeniyle arazilerin oldugundan biiyiik gosterilmeye calisilmasi ve asil
meslegi ¢iftcilik olmayan kisilerinde de sisteme dahil olmasi ve bunun denetiminin
yapilamiyor olmasi da alan bazli destekleme sisteminde yasanan sikintilar olarak

siralanabilir.®?

DGD o6demeleri 2000 yilinda 4 pilot bolgede 200 dekara kadar olar araziler

icin dekar bagma 5 dolar 6deme yapilarak uygulanmaya baslanmistir. Buna gore ilk

8 Zafer Yiikseler, “Tarimsal Destekleme Politikalart Ve Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin
Degerlendirilmesi” (Cevrimigi) ekutup.dpt.gov.tr/tarim/yukselez/gelirdes.html, 18.08.2011, s. 14.

8 Aziz Babacan, “Genel Tarim Politikalar1 Cergevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi”,
(Cevrimigi) www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3105/gelirode.pdf, 18.08.2011, s. 2.

8 Mustafa Acar Ve Erdem Bulut, “Tiirkiye’de Ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikalarmda Son
Gelismeler”, S. U. IiBF, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 11, S. 17, Nisan 2009, s. 7.
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olarak sistem Ankara Polath ilgesi, Antalya Manavgat ve Serik ilceleri, Adiyaman
Merkez ve Kahta ilceleri ile Trabzon Akgabat ve Sirmene ilgelerini kapsamistir.®
2001 yilinda ise bu sistem yine 200 dekara kadar olan araziler i¢in dekar basina 10
TL 6deme yapilmas: seklinde tiim Tiirkiye’ye yayilmustir. Odemeler 2001 Aralik-
2002 Mayis donemi igerisinde yapilmis olup ve yaklasik 2,2 milyon giftginin 11,7
milyon hektar arazisi i¢in 1 milyar 175 milyon 735 bin TL 6deme yapilmistir. 2002
yilindan itibaren 6deme alabilecek arazi biiyiikligii 500 dekara ¢ikarilmustir.®* 2004
yilinda alan bazli 6demelerin genel destekleme biitcesi igerisindeki pay1 yiizde 80
iken bu oran 2008 yilinda yiizde 35 olarak gergeklesmistir. ® Diger taraftan 2009
yilinda alan bazli destekler destekleme harcamalar1 igerisinde % 27 olarak
gerceklesmis ancak 2009 yili itibari ile dogrudan gelir destegi 6demesi sistemine son

verilmistir.®

DGD sistemi iizerine yapilan bazi elestirilerde bu sistemin tarim sektorii
iizerinde gergeklestirilecek olan koklii degisime karsi olusacak tepkileri yatigtiracak
bir gecis asamasi oldugu vurgusu yapilmaktadir. DGD sistemi uzun yillardir siire
gelen karmasik ve oturmus destekleme modeli yerine basit ve tek bir sistem olarak
lanse edilmistir. Ancak genel olarak degerlendirildiginde uygulanan model girdi ve
cikt1 fiyatlarinin olusumunda piyasa egemenligini pekistiren, kirsal gogiin arttiran ve
tarim piyasalarim digsal soklara agik hale getiren bir siire¢ yasandigi iddia

edilmistir.®’

8 Gillcan Eraktan v.d., Tiirkiye'de Tarmmin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi Ve
Sonuglari, istanbul, ITO Yay., 2004, s. 60.

8 DPT, “Sekizinci Bes Yilik Kalkimma Plan1 2003 Yili Programi” (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2003.pdf, 18.08.2011, s.203-204.

8 DPT, <“Sekizinci Bes Yilhlk Kalkimma Plam 2010 Yili Programi” (Cevrimigi)
ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, 18.08.2011, s.146.

® Orhan Kandemir, Tarimsal Destekleme Politikalarmm Kirsal Kalkinmaya Etkisi, Ekonomi
Bilimleri Dergisi, C. 3, No 1, 2011, s. 105.

8 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “Derinlesen Kiiresel Kriz Ve Tiirkiye Ekonomisine Yansimalari:
Ucretli Emek Ve Sermaye” (Cevrimigi)
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/BSB2011.pdf, 20.08.2011, s. 85.
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Tablo 37: Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri Seyri

DGD/Toplam
Odenen y1l itibariyle Destek
Yil Dekar/TL | DGD 6demeleri (milyon TL) |i¢indeki % pay1
2001 10 84 -
2002 13,2* 1,877 79
2003 16* 1,942 83
2004 16 2,125 69
2005 16 1,673 45
2006 10** 2,653 56
2007 T 1,640 29
2008 - 1,140%**** 32
Toplam 13,134

* Bir onceki yila gore enflasyon kadar arttirilmistir.

** 2006’da organik tarim yapanlara ayrica 3 TL/dekar, toprak analizi yaptiranlara
1 TL/dekar ek DGD 6dendi.

*#% 2007’de organik tarim yapanlara 5 TL/dekar; toprak analizi yaptiranlara

1 TL/dekar ek DGD 6dendi.

*a%% 2007 yilina ait 6deme.

Kaynak: Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “Derinlesen Kiiresel Kriz Ve Tirkiye Ekonomisine
Yansimalari: Ucretli Emek Ve Sermaye” (Cevrimigi)
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/BSB2011.pdf, 20.08.2011, s. 86.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere DGD 6demeleri yillar icerisinde
azalan bir seyir izlemis ve 2008 yil1 6demeleri ile sona ermistir. Yedi yillik uygulama
doneminin toplami1 olarak tireticiye 13,1 milyar TL’lik DGD 6demesi yapilmistir.
Yedi yilin toplami olan bu tutar, tek bir yilm, 2008 yilmin GSMH’sinin % 1,4l
oranindadir; oysa 2006 yilinin Tarim Kanunu’na gore, tarima desteklerin yillik

diizeyi GSMH’min % 1’inden az olmamalidir.®

Alan bazli tarimsal destek kalemlerinden bir digeri de mazot destegidir. 2003
yilinda bakanlar kurulu karar1 ile ¢iftcilere kayith arazileri iizerinden dekar basina

3,9 TL mazot destegi verilmesi kararlastirilmistir.®® Yapilan hesaplamalara gore

8 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “Derinlesen Kiiresel Kriz Ve Tiirkiye Ekonomisine Yansimalari:
Ucretli Emek Ve Sermaye” (Cevrimigi)
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/BSB2011.pdf, 20.08.2011, s. 86.

8  DPT, <“Sekizinci Bes Yilik Kalkimma Plam1 2004 Yili Programi” (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2004.pdf, 18.08.2011, s. 212.
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dekar basma 8 litre mazot tiiketilecegi tespit edilmis ve kullanimmn % 35’1 destek
olarak verilmistir. 2004 yilinda verilmeyen mazot destegine 2005 yilinda tekrar
baslanmig, ancak baglatilan yeni bir uygulama ile iirlin gruplarma gore farkl
destekler verilmistir. Buna gore siis bitkileri, 6zel ¢ayr mera, orman alanlar1 i¢in
dekar basina 5 litre, hububat yem bitkileri, baklagiller ve yumru bitkiler icin dekar
basma 8 litre, yagh tohumlu bitkiler ve endiistri bitkileri i¢in dekar basina 15 litre
mazot kullanilacagi varsayllmis ve bunun % 15°nin destek olarak verilmesi
kararlastirilmistir. Dalgali bir siire¢ yasayan mazot destegi 2006 yilinda verilmemis,

tekrar 2007 yilinda baslatilmis ve giiniimiize kadar siirmiistiir.”

Diger taraftan 6deme sekli ve miktar1 degigsse de 2001 yilina siiren kadar
giibre destegi 2001 yilinda bakanlar kurulu karar1 ile sona erdirilmistir. Ancak 2005
yilinda mazot destegi ile birlikte daha oncekinden farkli olarak alan bazli olarak
tekrar verilmistir. Fakat diger taraftan 2006 yilinda verilmemis, 2007 yilinda ise
secim yilt olmasinin etkisi ile tekrar 6deme yapilmistir. 2009 yilinda ise 50 dekar
Uzeri arazi sahibi olan ciftgilere giibre desteginden faydalanmalari igin arazi toprak
analizi sart1 getirilmis‘[ir.91

Tablo 38: Cari Mazot Giibre ve Toplam Tarim Destekleri ( Milyon TL)

2003 2004 |2005 |[2006 |2007 |2008 |2009 |2010
Mazot destegi 311 355 410 0 480 492 | 469 | 555
Toplam destek i¢indeki pay1 104 | 9,9
(%) 11,1 11,5 11,1 0 8,6 8,5
Giibre destegi 0 0 270 0 345 352 | 596 | 704
Toplam destek icindeki pay1 13,25] 12,5
(%) 0 0 7,3 0 6,2 6,1
Toplam destek 2804 | 3084 | 3707 | 4747 | 5555 | 5809 | 4498 | 5605
GSYIH igindeki pay1 0,62 0,55 0,57 0,63 0,66 0,61
GSYIH 454781 | 559033 | 648932 | 758391 | 843178 | 950098

Kaynak: Haydar Sengil v.d.,, “Tarimsal Girdi Kullaninm1 ve Politikalar’” (Cevrimigi)
www.zmo.org.tr/resimler/ekler/7bdb0e100275600_ek.pdf, 20.08.2011, s. 5.

% Haydar Sengiil v.d., “Tarmsal Girdi Kullamm: ve Politikalar”  (Cevrimigi)

www.zmo.org.tr/resimler/ekler/7bdb0e100275600_ek.pdf, 20.08.2011, s. 4.
' Haydar Sengil v.d., “Tarmsal Girdi Kullamm: ve Politikalar”  (Cevrimigi)
www.zmo.org.tr/resimler/ekler/7bdb0e100275600_ek.pdf, 20.08.2011, s. 5.
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Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi mazot destegi nominal olarak artsa da
toplam destekler icerisindeki pay1 azalmistir. Diger taraftan giibre desteginde ise son
yillarda gozle goriiliir bir artis meydana gelmistir. Diger taraftan toplam girdi
desteginin GSYIH igerisindeki pay: yillar icerisinde degismedigi goriilmektedir.
Tablo 39: Mazot ve Giibre Desteklerinin Yillara Gore Maliyeti Karsilama Orani %

2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011
Mazot
11,5-34,5 10-29,3 19 - 15 15,7 12,3-13,9 | 15,86-16,13 | 12,56-14,72
Gubre
- - 11,6-16,6 - 14,9 11-12 | 9,82-16,88 | 8,28-22,16 18,12-21,38

Kaynak: www.tugem.gov.tr

Girdi desteklerinin yillar icerisinde maliyeti karsilama oranlar1 incelendiginde
ise dalgal1 bir seyir goze ¢arpmaktadir. Mazot desteklerinde daha ¢ok asagi yonlii bir
hareket varken glbre desteklerinin maliyeti karsilama oraninda bir artiy meydana

geldigi gdozlemlenmektedir.

2005 yili itibari ile organik tarim, toprak analizi, Cevre Amagli Tarim
Alanlarinin Korunmasi (CATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sartl
alan bazli 6demeler mazot ve giibre ddemeleri gibi sartsiz alan bazli 6demelere ek

olarak ciftcilere 6denmeye baslanmustir. %

2009 yili itibari baslatilan arazi analiz destegi ile toprak analizi yaptiran Cift¢i
Kayit Sistemine kayith cgiftcilere dekar basina 2,25 TL destekleme 0Odemesi
gerceklestirilmis ve toplamda 1,6 milyon TL destekleme 6demesi yapilmistir. 2010
yilinda ise arazi analizi 50 dekar ve iizeri arazisi olanlar i¢in zorunlu hale getirilmis

ve dekar basina 2,5 TL destek verilmistir.*?

Sertifikali tohum ve fidan kullanimu destekleri ile yurt iginde iiretilip
sertifikalandirilan sertifikali bugday, arpa, tritikale, yulaf, ¢cavdar, ¢eltik, nohut, kuru

fasulye, mercimek, susam, yerfistigi, kolza (kanola), aspir, patates, yonca, korunga

%2 DPT, “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkmma Plani 2011 Yili Programi” (Cevrimigi) www.dpt.gov.tr,
18.08.2011, s. 149..

% Tarim ve Koyisleri, “2009 Faaliyet Raporu” (Cevrimigi)
http://sgb.tarim.gov.tr/anasayfa/faaliyet_raporlari/2009_YILI_BAKANLIK_FAALIYET_RAPORU1
2082010.pdf, 20.08.2011, s. 101.
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ve fig tohumluklarm bitkisel iiretim faaliyetinde kullanan CKS’ye kayitl ¢ift¢ilere
6demeler yapilmistir.”* Bu baglamda 2006 yilinda ciftgilere 37 Milyon TL, 2008
yilinda 56 Milyon TL 6deme yapilmis ve 2010 yilinda 60 Milyon TL yapilmasi

Oongorilmiistiir.

CATAK programi ile hassas bolgelerdeki bozulma ve kirlenme tehdidi
altindaki ekolojik dengenin yeniden tesisi ve siirdiirtilebilirligi i¢in, tarimsal {iretim
ile istigal eden {ireticilerle toprak ve su kalitesinin korunmasi, yenilenebilir dogal
kaynaklarmn siirdiiriilebilirligi, erozyonun dnlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin
azaltilmas1 yoniinde gerekli kiiltiirel tedbirlerin alinmasi amaglanmaktadir.®® Bu

amagla son bes yilda toplam 25 Milyon TL 6deme yapilmustir.

DGD o6demeleri dahil alan bazli 6demelerin destekleme biitcesi igerisindeki
pay1, 2004 yilinda yiizde 80 iken, bu oran 2008 yilinda yilizde 36, DGD 6demelerinin
kaldirildig: 2009 yilinda ise yiizde 27 seviyesinde gerceklesmistir. Ancak 2009 yil
Temmuz ayinda ¢ikarilan bir bakanlar kurulu karari ile findik {ireticilerine alan bazli
gelir destegi ve alternatif iirline gecis icin telafi edici ddemeler verilmesi kabul
edilmistir. Genel destekler icerisinde alan bazli desteklerin azalan pay1 bu uygulama
ile 2010 yilinda %38’e cikmast beklenmektedir. Diger taraftan hazirlanan yillik

planda 2011 yili igin alan bazh desteklerin paymnin %36 olacag1 5ngériilmektedir. *®

3.3.3. Prim Destekleri

Prim 6demeleri veya fark sistemi olarak adlandirabilecegimiz iireticilere fiyat
farkinin 6denmesi sistemi yukarida da bahsedildigi gibi doksanlarin bagslarinda

pamuk iireticilerinde yapilan ddemeler ile baslamis ancak ekonomik kriz nedeniyle

% Tarim ve Koyisleri, “Yurti¢i Sertifikali Tohum Kullanimi Desteklemesi Hakkinda Teblig”
(Cevrimigi)

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100514-18.htm, 20.08.2011

% Tarim ve Koyisleri, “Cevre Amacghi Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programmi Tercih Eden
Ureticilerin Desteklenmesine Ve Bu Ureticilere Teknik Yardim Saglanmasma Dair Yénetmelik”
(Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/Files/Files/Yonetmelikler/cevre_amacli_tarimsal_arazilerin_korunmasi.pdf,
21.08.2011

% DPT, “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkmma Plani 2011 Yili Programi” (Cevrimigi) www.dpt.gov.tr,
18.08.2011, s. 149.
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stirdiiriilememis ancak 1998’de tekrar giindeme alinmistir. 2001 yilinda baslayan
yeniden yapilanma ¢aligmalar1 nedeniyle 6nemi azalan ve sadece arz agigi oldugu
diistiniilen yagl tohumlar diginda uygulanmayan prim destekleri DGD sisteminde
yasanan sikintilar nedeniyle yillar igerisinde tekrar agirlik kazanmaya baglamstir.
Daha 6nce uygulanan ve miktara gore yapilan fark 6deme sisteminden farkli olarak
2000’11 yillarda giftcilere diinya fiyatlar: ile i¢ piyasa da olusan fiyatlar arasindaki
farkin tespit edilerek 6deme yapilmasi seklinde gergeklesmistir.97 Uriin bazl1 olarak
uygulanmakta olan bu sistem ilk olarak arz a¢ig1 olan yagl tohumlar ile caya ve
2005 yilindan itibaren de hububata uygulanmig, 2008 yilinda ise bakliyat da
destekleme Odemeleri kapsamina alinmistir. 2004 yilinda destekleme biit¢esinin
yiizde 11’ini olusturan fark 6demesi desteklemelerinin, 2010 yilindaki paymnm yilizde

32 ve 2011 yilinda ise yiizde 35 olacag: diistiniilmektedir.*®

Tablo 40: 2001 sonras1 Dénemde Gergeklestirilen Prim Odemeleri (Milyon TL)

Uriin Grubu 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011
Arz Agig1 Olan Uriinler (275 |159 |180 |207 |464 |1085|1273|1135(826 |1058 1116
Hububat - - - - 153 |120 |435 |610 |1008 |635 |790
Cay - - 26 |28 |52 |87 |89 103 |113 |115 |115
Bakliyat (Kuru Fasulye,

Nohut, Mercimek) - - - - - - - - 60 10 47
Toplam 275 |159 |206 |235 |669 |1292|1797|1848|2007 |1818 |2068

Kaynak: DPT Yillik Planlar, www.dpt.gov.tr, 2010 ve 2011 verileri tahmini verilerdir.

3.3.4. Hayvancilik Destekleri

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 direk veya dolayli yoldan hayvancilik
politikalarmi etkilemektedir. Bitkisel iiretimde uygulanan tesvik politikalar1
hayvancilik sektoriine girdi teskil eden yem bitkisi iiretimini ve yem sanayini

yakindan ilgilendirmektedir.

7 Ahmet Sahindz, Selim Cagatay, Ozgiir Teoman, Tiirkiye'de Tarimsal Destekleme Politikasi
Araai Olarak Fark Odeme Sistemi'nin Uygulanabilirliginin Tartisilmasi ve Sistemin

iktisadi Analizi, Ankara, TEAE, 2007, s. 2-4.

% DPT, “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkmma Plani 2011 Yili Programi” (Cevrimigi) www.dpt.gov.tr,
18.08.2011, s. 149.
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2000 sonras1 uygulanan hayvancilik politikalarina baktigimizda ilk bes yillik
donemde orgiitlenme ve hayvan sagligi calismalarmma agirlik verildigi goriilmektedir.
90’11 yillarda gerceklestirilen ozellestirmelerin ardindan sektor yapilanmasini ancak
2000’11 yillarin ortasinda tamamlayabilmis ve iireticilerin dahil oldugu birlik ve
kuruluglar ancak hayata gecirilebilmistir. Ayrica 2000 yilinda uygulamaya konulan
ve 5 yil siireli 2000/467 sayili “Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1” cumhuriyet doneminin en uzun soluklu uygulanan kararnamesi
olmustur. 2005 yilinda sona eren politika metni bir¢ok kez yenilenmis ve 2005

yilindan sonra da uygulamaya devam edilmistir. %

2000 yilindan itibaren hazirlanan bes yillik hayvancilik destekleme
politikalari, 2008 yilindan itibaren yillik olarak uygulanmaya baslamistir. 2000°lerin
basinda toplam destekleme biitgesi icerisindeki pay1 % 7 civarinda olan hayvancilik
desteklerinin 2010 yilinda % 22 gergeklesmesi beklenmektedir. Diger taraftan 2009
yilinda GAP Eylem Plani ¢ercevesinde bdlgede hayvanciligin gelistirilmesi amaci ile
destekleme programlari baslatilmistir. Ayrica et ve siit piyasasinda yasanan
dalgalanmalar nedeniyle Dogu Anadolu Boélgesinde de hayvancilik isletmeleri
desteklenmekte ve bu programin 2011 yili igerisinde de devam etmesi
planlanmaktadir. Ozellikle son yillarda hayvancilik yatirimlarini cazip hale getirmek
icin %100’e wulagan kredi indirimleri uygulamalar1 destekleme araci olarak

goriilmektedir. %

Tablo 41: 2002-2010 Hayvancilik Destek Odemeleri (Milyon TL)

2002 75 2007 741
2003 126 2008 1095
2004 209 2009 908
2005 345 2010 1252
2006 661 2011 1267

Kaynak: DPT, “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2011 Yili Programi” (Cevrimigi)
www.dpt.gov.tr, 18.08.2011, s. 150.

% Yurdakul Sagh, AB’ye Uyum Siirecinde Hayvancilik Sektériiniin Doniisiim ihtiyaci, Ankara,
DPT Yayinlari, 2007, s. 58.

190 DPT, “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2011 Yili Program1” (Cevrimici) www.dpt.gov.tr,
18.08.2011, s. 150.
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Yukarida verilen tablodaki degerler incelendiginde hayvancili destekleri i¢in
yapilan Odemelerin yillar icerisinde siirekli bir artis gosterdigini sOylemek
miimkiindiir. 2002 yilinda 75 Milyon TL olan 6deme miktarinin 2010 yilinda 1267
Milyon TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi cari
olarak artan 6demelerin toplam 6deme biitcesi igerisindeki payr da yillar igerisinde

artmaktadir.

3.3.5. Alternatif Uriin Destekleri

Alternatif Uriin desteklemesi 2001 yilinda uygulanmaya baslayan TRUP un
bir alt projesi olarak baslatilmistir. 2000 yilinda hazirlanan “Alternatif Uriin Projesi”
kapsaminda findik, seker pancary, tiitlin ve c¢ay olmak {izere dort {iriin
degerlendirilmeye alinmis ancak ilk yillarda sadece findik ve tiitlinde uygulama

baslatilmistir. '

Bu proje ile iilkemizde arz fazlasi olan iirlinlerde iiretimi azaltarak devlet
biit¢esi iizerindeki ylikii azaltmak ve ithal tirlinlerdeki iiretimi tesvik amaci ile yeni

iirlin desenleri tegvik edilmesi amaglanmaktadir.

Bu baglamda iilkemizde yillik ortalama 100 bin ton civarinda arz fazlasi
oldugu hesaplanan findikta ¢iftcilere 2001 yilindan itibaren findik sokiim ve
alternatif iirline gecis destekleri verilmeye baslanmistir. Bu amacla Dogu Karadeniz
bolgesinde 16 bin hektarlik diiz arazide iiretilen 28 bin ton findik yerine alternatif
driinler tesvik edilmistir. Bu siiregte lreticinin gelir kayb1 yasamamasi igin dekar
basina 65 dolar sokiim ve 135 dolar bakim-hasat masraflar1 olarak 200 dolar 6deme
yapilmast kararlastirilmistir. Ancak ¢iftgilerin alternatif {iriine geciste direng
gostermeleri, {reticilerin arazi miilkiyetlerinde sikintilar1 olmasit ve findigin
iiretiminin tavsiye edilen iriinlere gére daha kolay olmasi gibi nedenlerden dolay1

proje basarili olamamustir. %%

191 Halis Akder, Tarim Envanteri ve Alternatif Uriinler Gelistirilmesi, istanbul, iTO Yayinlar,
2007, s. 54.

102 Tarim ve Koy Isleri,”Tarimsal Girdi ve Destekler” (Cevrimigi)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/7.komisyon.pdf, 22.08.2011, s. 40.
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Findiktakine benzer nedenlerle tiitiin iiretimi i¢inde iireticilerin alternatif
iirinlere yonlendirilmesi amaclanmig ve bu baglamda {ireticilere dekar basmna 80
dolar 6deme yapimasi planlanmistir. Alternatif {iriin olarak ¢ok sayida iiriin
ureticilere sunulmus ve ozellikle yaglik tohum iretimi 6zendirilmek istense de
ozellikle 2002 yilinda %95 civari iiretici tahil {iretimine ge¢mistir. 2005 yilina kadar
gegen siirecte gecisler yasansa da istenilen hedefe ulagilamamistir.*> 2008 yilindan
itibaren bakanlik tarafindan bir takim degisiklikler yapilmis ve proje kapsami
Adiyaman, Batman, Bitlis, Burdur, Diyarbakir, Hatay, Mardin, Mus ve Trabzon
olmak tiizere 9 il ile sinirlandirilmig ve bu diizenleme ile tiitlin iretiminden vazgecen

iireticilere 3 yil siire ile yillik 108 TL/da 6deme yapilmasi kararlastirilmistir.***

Diger bir alternatif iiriin desteklemesi ise 2003 ve 2004 yilinda seker pancari
iiretimi i¢in gerceklestirilmistir 2003 yilinda alinan bir karar ile seker pancarinda
kotalar daraltilmistir. Bu azalma sonucunda yasanacak kayiplar1 azaltmak i¢in bir
defaya mahsus olarak iireticilere seker pancarindan bosalan arazide misir ekimi igin
dekar basma 132 TL, ay¢icegi ekimi i¢in 126 TL, soya fasulyesi i¢in 116 TL ve yem
bitkileri ekimi icin 96 TL destek verilmesine karar verilmistir.'%°

Alternatif iiriin desteklemesi kapsamina iiretim kalitesi ve verimliligin
artirilmas1 amaci ile patates sigili hastalig1 nedeniyle, ekim yasagi getirilen alanlar da
almmigtir. bu hastaliktan etkilenen arazilerde 25 yil siire ile patates ekimi
yapilmamas1 gerekmektedir. Bu baglamda ¢iftcilere 3 yil siire igerisinde bir defa

olmak tizere 2010 yilinda dekar bagmna 110 TL 5denecektir.'*

Cay  budama  destekleri  alternatif {irlin  projesi  kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Buna gore cayliklarda iiretim kalitesi ve genglestirme i¢in

her y11 1/7 oraninda budama yapan iireticilere tazminat 6demesi yapilacaktir.'"’

103 Akder, a.g.e., s. 82-83.

%4y, Giil v.d. “ Alternatif Uriin Projesi Kapsaminda Tiitiin ve Bazi Uriinler Arasinda Karlilik
Karsilastirmalar1”, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2009, C. 6, S. 3, s. 222.

105 Tarim ve Koy Isleri,”Tarimsal Girdi ve Destekler” (Cevrimigi)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/7.komisyon.pdf, 22.08.2011, s. 42.

1% Tarim ve K&y isleri,” Patates Sigili Gériilen Alanlarda Uygulanacak Destege iliskin Bakanlar
Kurulu Karart Uygulama Tebligi” (Cevrimigi) http://www.turktob.org.tr/pdf/tebligler/15.pdf,
22.08.2011

W Tarm  ve Koé  yisleri,  “Birim  Faaliyetlerii ~ CAYKUR”  (Cevrimici)
http://www.tarim.gov.tr/Files/BirimFaliyetleri/caykur.pdf, 22.08.2011 s. 3.
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Tablo 42: 2002-2011 Yillar1 Cay Budanmasi Bilgileri

YILI TOPLAM Budanmasi Budanan Alan Tazminat
ALAN Gereken Alan (Bin Dekar) Tutar1
(Bin Dekar) (Bin Dekar) (Bin TL)
2002 766 153 142 31.845
2003 766 153 137 38.453
2004 - - - -
2005 766 109 97 35.090
2006 766 109 98 38.005
2007 766 109 100 44.844
2008 766 109 102 52.850
2009 758 108 102 56.540
2010 758 108 100 59.213
2011 758 108 99 -
Kaynak: Tarim ve Koy Isleri, “Birim Faaliyetlerii CAYKUR” (Cevrimigi)

http://www.tarim.gov.tr/Files/BirimFaliyetleri/caykur.pdf, 22.08.2011, s. 3.

3.3.6. Kiarsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kalkinma destekleri 2005 yilindan sonra DGD 6demelerinin yaninda
yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsallagmasi ilkesi gercevesinde, tarim digt
sektorlerde  istihdamm  gelistirilmesi, {retici  gelirlerinin  artirilmast  ve
farklilagtirilmasi, kadin ve gen¢ niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin
yiikseltilmesi ile uygun kirsal teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
amact ile uygulanmaya baglanmistir. Bu yardimlar kapsaminda; cifici ve ciftci
gruplar1 tarafindan yapilan kdy bazli yatirimlar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari
ve ¢ift¢i kuruluslar: tarafindan yapilan kirsal yayim hizmetleri, arazi toplulagtirma
faaliyetleri, mikro-finans faaliyetleri ve kadin ve dezavantajli gruplara yonelik

programlar sayilabilir.'%

Bu destekler kapsaminda 2007 yilinda 80 Milyon TL, 2008 yilinda 109
Milyon TL ve 2009 yilinda ise 247 Milyon TL harcama gerceklestirilmistir. 2010
yili igin ise 155 Milyon TL 6deme yapilacag tahmin edilmektedir.'%°

108 Kamuda Stratejik Yonetim, “ Tarim Stratejisi

http://www.sp.gov.tr/documents/TarimStrateji.pdf, (Cevrimigi) 08.08.2011.
199 DPT, “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2011 Yili Program1” (Cevrimici) www.dpt.gov.tr,
18.08.2011, s. 150.

(2006-2010)
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3.3.7. Tarim Sigortasi Destegi

Tarmm sigortast destegi, 2005 yilinda hazirlanan bir kanun ile hayata
gecirilmis ve c¢iftcileri dogal afetlere karsi korumak ve gelir kaybi riskini en aza
indirmek icin tarim sigortast yapan ireticilere prim destegi uygulanmasini
kapsamaktadir. Bu kanun ile ¢ift¢i kayiplarinin tazmin esaslar1 ve tarim sigortasi
uygulayicilarinin nasil teskil edilecegi tanimlanmistir. Kanun cercevesinde kisa
adiyla TARSIM olarak adlandirilan Tarim Sigortalar1 Havuz sisteminin kurulmasi
kararlastirilmistir. Buna gore tarim sigortasi kapsaminda toplanan tim primler, 6zel
sektdr dahil, bu havuza devredilecek, ayn1 zamanda devlet tarafindan 6ddenen prim
destekleri de buraya eklenecektir. TARSIM devlet, sigorta sirket temsilcisi ve
Odalardan gelen iiyeler tarafindan olusturulmus 7 kisilik bir yonetim kurulu
tarafindan yonetilecek ve anonim sirket dzelligi tastyacaktir.™® 2006-2009 yillar:
arasinda gerceklestirilen tarim sigortasi faaliyetlerin Gzeti asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 43: 2006-2009 Donemi Tarim Sigortasi Faaliyetleri

2006
Police Prim Uretimi (TL) Devlet Destegi %50 (TL)
Bitkisel (Dolu) 10,456 1,704,460 852,211
Hayvan Hayat 746 1,467,098 733,549
Sera 1,118 1,136,165 568,081
Kilmes 10 143,13 71,565
TOPLAM 12,33 4,450,853 2,225,406

M0 Ali  Karaca v.d, “Tirkiye'de Tarm  Sigortalari  Uygulamalar”,  (Cevrimici)
www.zmo.org.tr/resimler/ekler/28ac9c427302b7a_ek.pdf, 22.08.2011, s. 3-4.
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Tablo 43:2006-2009 Donemi Tarim Sigortasi Faaliyetleri (Devam)

2007
Police Prim Uretimi (TL) Devlet Destegi %50 (TL)
Bitkisel (Dolu) 160,528 20,341,340 10,170,344
Bitkisel (Don) 46,8 26,433,774 13,216,837
Hayvan Hayat 10,113 14,197,313 7,094,153
Sera 1,456 1,990,538 995,266
Kilmes 35 342,224 171,112
Su Uriinleri 6 798,243 399,122
TOPLAM 218,938 64,103,432 32,046,834
2008
Police Prim Uretimi (TL) Devlet Destegi %50 (TL)
Bitkisel (Dolu) 188.589 32.007.337 16.003.236
Bitkisel (Don) 61.636 40.661.514 20.330.659
Hayvan Hayat 8.099 20.089.686 10.044.838
Sera 2.489 3.758.149 1.879.075
Kilmes 118 760.531 380.266
Su Uriinleri 13 1.166.332 583.166
TOPLAM 260.944 98.443.549 49.221.239
2009
Police Prim Uretimi (TL) Devlet Destegi %50 (TL)
Bitkisel (Dolu) | 254,087 45,765,449 22,880,860
Bitkisel (Don) 29,773 36,554,172 18,276,709
Hayvan Hayat 14,361 26,786,867 13,393,397
Sera 1005 1,553,163,63 776,563
Kilmes 65 386,500,88 193,25
Su Uriinleri 8 680,699,34 340,35
TOPLAM 299,299 111,726,851,94 55,861,129
Kaynak: Ali Karaca v.d, “Tirkiye’de Tarim Sigortalann Uygulamalarr”,

www.zmo.org.tr/resimler/ekler/28ac9c427302b7a_ek.pdf, 22.08.2011.
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3.3.8. Tarimsal Amach Diger Destekler

2000 sonrasi tarim sektoriinii destekleme amaci ile yukarida bahsedilen
desteklerin yani sira AR-GE destekleri, kredi destekleri, Ciftlik Muhasebe Veri Agi
Sistemi Katilim Destegi, Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetleri Destekleri

verilmistir.

AR-GE destekleri 2007 yilinda baslatilmis ve tarim sektOriiniin ihtiyag
duydugu oncelikli konularda bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi, cift¢iler, tarimsal
sanayiciler ile ihracatcilara aktarilmasi ve tarim sektoriindeki oOrgiitlerin Ar-Ge
kapasitelerinin  gelistirilmesi amaclamaktadir. Destekleme kapsamindaki konu

basliklar1 bakanlik tarafindan her yil belirlenerek ilan edilmektedir.*!

Tarmmsal Yayim ve Danismanlik Hizmetleri Destekleri, tarimsal yayim ve
danigmanlik sisteminin ¢ogulcu, etkin ve verimli bir yaptya kavusmasini saglamak
amacityla, tarimsal danismanlik sistemine dahil olan isletmeleri kapsamaktadir. Bu
baglamda kapsama alman her isletme icin 500 TL destek verilmesi

kararlastirilmistir. **2

2007 yili itibari ile AB uyum siireci kapsaminda Ciftlik Muhasebe Veri Ag1
sisteminin kurulmasina yonelik ¢aligmalar baslatilmistir. Daha saglikli bilgi toplama
ve ireticileri sisteme dahil olmalarimi tesvik etmek amaci ile sisteme katilan
isletmelere tesvik verilmesi kararlastirilmistir. Katilim desteginden faydalanmak
isteyen isletmelerin CKS sistemine kayitli olmalar1 ve katilim anlagmasi imzalayarak
ilgili bilgilerini bakanlik ile zamaninda ve dogru olarak paylagmalar1 gerekmektedir.

2011 yil1 i¢in isletme basina 300 TL tesvik 6demesi yapllacak‘ur.113

Tarim igletmeleri i¢in yatirim finansmani biiylik 6nem tasimaktadir ancak

iilkemizin kiiciik isletme yapist nedeniyle bu alanda derin sorunlar yasamaktadir.

1 Tarik Borekei, “Tarimsal Desteklemeler” (Cevrimigi)
http://www.baka.org.tr/uploads/1595tarimsaldesteklemeler-temmuz2011-tb.pdf, 22.08.2011, s.66.
112 Tarik Borekei, “Tarimsal Desteklemeler” (Cevrimigi)

http://www.baka.org.tr/uploads/1595tarimsaldesteklemeler-temmuz2011-tb.pdf, 22.08.2011, s. 72.
13 Tarim ve Koy Isleri, “Ciftlik Muhasebe Veri Agr”, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/Duyurular,haber_Detayli_Gosterim.html?NewsID=669, 22.08.2011
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Sermaye birikiminin yetersiz olmasi sebebiyle tarim sektorii kredileri ve kredi
tesvikleri bliylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda T.C. Ziraat Bankas1 A.S., Tarim
Kredi Kooperatifleri ve 6zel bankalar en 6nemli organize olmus kredi kaynaklar1
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bunun yaninda bakanlik tarafindan da kooperatif
seklinde orgiitlenis isletmelere yatirim kredileri saglanmaktadir.™ 2001 yih
sonrasinda tireticiler diisiik faizli krediler, yatirim amagh kredi hibeleri ve kredi

borg¢larmnin silinmesi gibi araglarla desteklenmislerdir.

3.3.9. 2000 Sonrasi Tarim Politikalarinin Degerlendirilmesi

2000°1li yillarda tarim politikalarina damgasini vuran olay hi¢ kuskusuz
“Tarim Reformu Uygulama Projesi”dir. 1990’1 yillarda kamu kesimine dair ifade
edilen reformlar icerisinde tohumlar1 atilan ve 1999 yilinda IMF’ye verilen niyet
mektubunda acik ve sistematik olarak belirtilen tarim sektoriinii  yeniden
yapilandirma ¢aligmalar1 2001 yilinda TRUP ile hayat bulmustur. Diinya Bankas1
tarafindan saglanan kredi ile hayata gecirilen bu proje ile tarim sektdrii yeniden
yapilandiriimaya calisiimistir. Son 10 yilhik donemde KiT’lerin &zerklestirilmesi,
tarim sektoriiniin  kayit altina alinmasi, piyasa olusumunu bozan desteklerden

dogrudan desteklere gecis gibi uygulamalar yapilmistir.

Genel olarak bakildiginda CKS sisteminin uygulamasin da basarili olundugu
ve ireticilerin biiylik kisminm arazileri ile birlikte kayit altma alindigini
gormekteyiz. 2001 sonrasi uygulanan politikalarda veri teskil eden bu sistem ile

kayd1 olmayan g¢iftciler destek imkanlarindan faydalanamamiglardir.

Diger taraftan ireticilere verilen DGD 06deme sisteminde ise istikrar
saglanamamig ve ayni zamanda uygulamalarda Tiirkiye nin toprak miilkiyetindeki
sorunlar nedeniyle sikintilar olusmustur. Arazi miilkiyeti ile tireticinin farkli olmasi,
arazilerde yasanan miras problemleri ve ireticilerin desteklerden faydalanmasma
ragmen iiretime yonelmemesi nedeniyle sistem verimli olamamigtir. 2009 yilinda

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan raporda da belirtilen bu hususlar nedeniyle

1 Tarim ve Koy Isleri,”Tarimsal Girdi ve Destekler” (Cevrimigi)

http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/7.komisyon.pdf, 22.08.2011, s. 23.
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devlet alternatif arayiglar1 igerisine girmis ve once girdi destekleri artirilmis ve 2008
yilinda DGD 6demelerine son verilerek yerine alan bazli iirline prim 6demesine
gecilmistir. Verilmeye baslanan girdi destekleri DGD 6demesinde oldugu gibi alan
bazli gerceklestirilmis ve {iiretime bakilmaksizin yapilmustir. ilgili raporda bu
doniisiimiin i¢ politikada olusan tepkiler nedeniyle gerceklestirildigi ve aslinda dekar
basmma toplam girdi destegi ile DGD desteginin ayn1 miktarda oldugu ve 6deme
seklinin de degigsmemesi nedeniyle sistemin aynmi kaldigi sadece verilis seklinin
degistigi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda DGD 6demelerinin 500 dekara kadar olan
arazilere yapilmasi nedeniyle iireticiler arazilerini farkli isimler tzerinde gdstererek

desteklerden faydalanma yoluna gitmislerdir.**

Diger taraftan tarim sektoriinii ydnlendiren KiT’leri, kooperatifleri ve
birliklerin 6zerklestirme c¢alismalar1 {ireticileri hazirliksiz yakalamistir. Piyasayi
ureticilerin kendi inisiyatifi ile organize etmesi gerektigi diisiincesiyle baslatilan bu
calisma {reticilerin tiiccar karsisinda elini zayiflatmistir. Zamaninda fiyat tespit
edilememesi ve iireticilerin orgiitlii hareket edememesi nedeniyle diisiik {iriin fiyatlar1

ile kars1 karsiya kalinmistir.

2000 yil1 sonrasinda uygulanan politikalarin ¢iftgiler tizerindeki etkisini genel
bir agidan gérebilmek icin daha dnceki kisimda deginilen Uretici Destek Tahmini ve
Toplam Destek Tahmini Ol¢eklerinden faydalanilabilir. Asagida verilen tablolar
OECD tarafindan hesaplanan ve internet iizerinden yaymlanan, 2000-2009 yillar1
arasindaki Tiirkiye, ABD, AB ve OECD iilkelerinin PSE ve TSE verilerini

kapsamaktadir.

115 World Bank, “Implementation Completion And Results Report” (Cevrimici) http://wwww-
ds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2009/12/16/000333038_200912162
30906/Rendered/INDEX/ICR11550P070281C0Disclosed012115191.txt, 20.08.2011, s. 9-15
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Tablo 44: Uretici Destek Tahmini (PSE) 2000-2009 (Milyon $)

Turkiye ABD AB OECD TOPLAM
PSE PSE % PSE PSE % PSE PSE % PSE PSE %
2000 7835,97 24,15 52277,72 23,29| 87280,82 33,09 | 243454,89 32,29
2001 2657,40 12,15| 51040,15 22,10| 80667,55 30,22 | 215337,68 28,85
2002 6659,64 24,29 | 40335,15 18,45| 92632,72 33,80 | 227646,48 30,68
2003 11453,57 30,24 | 36091,09 15,04 | 110865,86 33,56 | 247970,59 29,21
2004 13873,29 31,73 | 43254,12 16,34 | 136329,67 32,77 | 280448,69 29,47
2005 15956,26 32,05| 40628,91 15,26 | 123954,19 30,41 | 265959,25 27,75
2006 15037,39 28,30| 30561,21 11,25| 124273,07 29,03 | 252508,09 25,60
2007 18510,50 29,59 | 33202,55 10,02 | 128255,90 24,07 | 255720,12 22,00
2008 25873,79 36,01 | 27042,67 7,91| 135668,26 22,36 | 262049,06 20,71
2009 22602,76 36,91 | 30598,36 9,78| 120839,68 23,53 | 252522,02 22,38

Kaynak: OECD,

“Statatistics”

14.08.2011.

(Cevrimici) http://stats.oecd.org/index.aspx?r=885597,

Tablo 44 incelendigi zaman Tiirkiye’nin 2000’ li yillarin baslarinda iireticilere

verdigi destekte ciddi bir azalma oldugu dikkati ¢ekmektedir. 2000 yilinda bir

ireticinin gelirinin %24,15°1 destekler ile karsilanirken bu oran 2001 yilinda yar1

yartya azalarak %12,15 olmustur. Ancak 2002 yilinda bir toparlanma olmus ve 2005

yilina kadar artis devam etmistir. Bu yillarda devlet DGD 6demeleri seklinde

transferler gerceklestirmis ve belirli oranda istikrarli 6demeler gerceklestirilmistir.

DGD o6demelerinin azaldigr 2006 yilinda ise yine bir diisiis s6z konusudur. Diger

taraftan DGD’nin kaldirildig1 ve girdi desteklerinin artirildigi, bununla birlikte baz1

iiriinlerde prim 0demesinin de baslamasinin etkisi ile 2008 yilinda ani bir artig

yasanmistir. Buna gore 2007 yilinda % 27,59 olan PSE orani 2008 yilinda %36,01

olarak gerceklesmistir.
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Kaynak: Tablo 44°deki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Diger taraftan 2000 yili sonrast yasanan gelismeleri diger iilkeler ile
karsilastirdigimizda karsimiza farkli bir tablo ¢ikmaktadir. ABD, AB ve OECD
iilkelerinin genelinde bu donem igerisinde asagi dogru bir hareket s6z konusudur.
2000’11 yillarin baglarinda AB ve OECD ortalamasinin altinda yer alan Tiirkiye 2004
yilindan sonra her iki toplulugu da ge¢mistir. Son donemde diger iilkelerin aksine
Tiirkiye’nin tarim sektoriinde yatirimlarinda bir artis meydana geldigini sdylemek

mumkainddr.
Tablo 45: Tuketici Destek Tahmini (TSE) 2000-2009 (Milyon $)
Turkiye ABD AB OECD TOPLAM
TSE [TSEGDP%| TSE TSE GDP % TSE TSEGDP % | TSE |TSE GDP %
2000 | 11604,14 4,35| 95313,31 0,96|  98518,25 1,22| 322047,58 1,21
2001 5851,47 2,99| 97762,98 0,95  92559,78 1,14 | 29534321 1,14
2002 8704,90 3,76 | 90810,90 0,85| 105234,15 1,19 311086,27 1,15
2003 | 12437,62 4,11| 91901,31 0,82| 125496,00 1,16 | 34013261 1,12
2004 | 14536,91 3,71| 103173,24 0,87| 155686,51 1,19 37819517 1,12
2005 | 17679,69 3,65| 104931,46 0,83| 143769,99 1,06| 369291,43 1,04
2006 | 16821,93 3,17| 99106,79 0,74| 142691,45 0,98| 358180,08 0,95
2007 | 19124,64 2,95| 101047,07 0,72| 14684241 0,87 | 362196,86 0,87
2008 | 26945,15 3,68 | 101968,03 0,71| 157686,02 0,86| 379362,93 0,86
2009 | 2429311 3,97 | 124553,58 0,87| 138970,53 0,84 | 383742,46 0,93

Kaynak: OECD,

14.08.2011.

“Statatistics”
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Ureticilere yapilan transferlerin gayri safi yurt ici hasila icerisindeki payimna

baktigimizda ise 2001 yilinda bir onceki yila gore yar1 yartya bir azalma yasandigi

goriilmektedir. Bu diisiis 2002 ve 2003 de telafi edilmeye c¢alisilmis ancak 2000

yilindaki seviyeye ulagilamamigtir. Diger taraftan 2003 yilindan sonra 2008 yilinda

kadar siirekli bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. 2008 ve 2009 yillarinda toparlanma

yasanmigsa da, toplam transferlerin GDP igerisindeki payr 2000 yilindaki oranina

erisememistir.
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Sekil 18: 2000-2009 Yillar1 TSE % Degisimi
Kaynak: Tablo 45°deki veriler kullanilarak hazirlanmisgtir.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi ABD, AB ve OECD iilkelerinde daha

dengeli bir seyir izlenmektedir. Belirtilen tlkelerde de desteklerin GDP igerisindeki

pay1 2000 yilina gore azalmig ancak Tiirkiye’deki kadar bir fark olugsmamastir.

Diger taraftan 2000-2009 yillar1 arasinda iireticilere yapilan transferlerde

(PSE) bir artiy yasanmasmna ragmen, toplam transferlerin milli gelir igerisindeki

paymin azalmasi ise dikkat cekicidir. Bu donemde milli gelirde yasanan artig
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desteklerde meydana gelen artistan daha fazla gerceklesmis ve reel mana da Ureticiler

iilke ekonomisinde yasanan gelismelerden yeteri kadar faydalanamamaislardir.

Sekil 19°da 1990-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye nin toplam desteklerinin milli
gelir icerisindeki paymin izledigi seyir gosterilmistir. Yasanan gelismeleri genel
olarak ele aldigimizda; ireticilere yapilan desteklerin dalgali bir siire¢ yasadigi
goriilmektedir. Diger taraftan 1994 ve 2001 yilinda yasanan ani azalmalar ise
donemin makroekonomik sartlar1 ile bagdastirilabilir. Yasanan kriz donemlerinde
alinan tasarruf Onlemleri nedeniyle ¢iftcilere yapilan ddemelerin payr azalmistir.
Grafige baktigimizda 20 yillik siirecte diger gelismeler ragmen verilen toplam

destegin ayni seviyede oldugu goriilmektedir.
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Sekil 19: 1990-2009 Donemi Tiirkiye TSE Degisimi (%)
Kaynak: Tablo 36 ve Tablo 45°deki verilerinden hazirlanmistir.

Bunun yaninda tireticilere verilen desteklerin, gelirler {izerindeki etkisinin son
20 yilik siirecine bakildiginda yine dalgali ama son donemde artan bir gelisme

yasandig1 anlagilmaktadir. Buna goére doksanlarin ortasinda ve 2000°li yillarin

142



basinda yine ani azalmalar yaganmis ancak 2009 yilindaki PSE oran1 1990 yilindaki
orandan daha yiiksek olarak gerceklesmistir.
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Sekil 20: 1990-2009 Dénemi Tiirkiye PSE Degisimi (%)

Kaynak: Tablo 35 ve Tablo 44'deki verilerinden hazirlanmistir.

Genel olarak tablolar1 degerlendirmek gerekirse uygulanan tarim politikalar1
sonucu 2000 yil1 sonrasinda tireticilere verilen destek miktarinda bir artis yasasa da,
ekonomide yasanan gelismeler sonucu milli gelirde yasanan artistan yeteri kadar

faydalanamadiklar1 sdylenebilir.
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Tablo 46: 2002-2011 Doénemi Tarimmsal Destekler.

2002 |2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010(2) | 2011(3)

Alan Bazh Tarimsal Destekleme Odemeleri 975 | 1581 1743 2353 2759 | 2607 | 2124 | 1247 2 206 2213
DGD 975 |1373 1494 1673 2653 | 1640 | 1140 0 0 0
Alan Bazh Ek Odeme (Org. Tarim, Iyi Tarim, Toprak Analizi) 0 0 0 0 0 10 0 13 111 101
Girdi 0 208 249 410 0 825 844 1056 1256 1230

Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanim 0 0 0 0 37 50 56 85 60 70
Cevre Amach Tarim Alanlarinin Korunmasi (CATAK) 84 57 31 29 2 3 5 6 9 13

Alternatif Urtin 6demeleri 0 0 0 0 0 0 0 4 694 734
Telafi Edici Odemeler 40 39 0 56 67 79 79 74 76 65
Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri 240 | 268 334 897 1292 | 1797 | 1848 | 2007 1818 2068
Hayvancihk Destek Odemeleri 35 107 209 345 661 741 1095 908 1252 1267
Kirsal Kalkinma Amach Tarimsal Dest. 0 0 0 80 109 247 155 302
Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 0 0 0 0 2 40 47 61 70 100
Afetten Zarar Goren Ciftcilere Yardim Odemeleri 0 0 0 0 46 355 577 29 138 11
Diger Tarimsal Amach Destekler 0 3 30 28 33 23 39 175 104 50
TOPLAM 1868 | 2804 3084 3707 4793 | 5643 | 5839 | 4674 5743 6 011
GAP Eylem Plam Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik Destekleri 0 0 0 0 0 0 25 75 126 114
GENEL TOPLAM 1868 | 2804 3084 3707 4793 | 5643 | 5864 | 4749 5869 6125

(2) Tahmin (3) Program Kaynak: DPT, “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2011 Yili Programi” (Cevrimigi) www.dpt.gov.tr, 18.08.2011, s. 150, DPT,
“Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2004 Y11 Programi” (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2004.pdf, 18.08.2011.
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DORDUNCU BOLUM

2000 YILI SONRASI TARIM POLITIKALARININ DEGIiSiMi
UZERINE BiR ALAN CALISMASI: KIRKLARELI iLi ORNEGI

4.1. Arastirmanin Yontemi

Arastrma  Orneklem  kiimesine  uygulanan  anket  yOntemiyle
gerceklestirilmistir. Anketler hazirlanirken Huricihan Islamoglu v.d. (2008) ve
Glilcan Eraktan (2004) tarafindan yapilan arastirmalardan faydalamlmls‘ur.1
Hazirlanan anketler yiiz ylize goriisme teknigiyle Kirklareli’nde bulunan ciftcilerle
yapilmistir. Toplanan veriler SPSS 15.0 programi kullanilarak degerlendirmeye tabi

tutulmuslardir.

4.1.1. Arastirmanin Kapsami ve Simirhiliklari

Arastirma tanimlayici bir arastirmadir. Bu calisma ile ¢iftgilerin 2000 yili
sonrasinda uygulanan tarim politikalarindan memnun olup olmadiklar1 ve ortaya
cikan degisimlere dair farkindalik durumunun tespiti amaglanmaktadir. Bu baglamda
uygulanan anket ile katilimcilarin demografik durumlar1 ve tarim politikalar1 ile

alakali sorulan sorular arasindaki iligkilere bakilmaistir.

Ulkemizde 2001 tarim sayimma gdre yaklasik 3 milyon tarmmsal isletme
oldugu tespit edilmistir.” Bu rakammn biiyiikligii yaninda isletmelerin cografi olarak
dagmiklilig1 g6z oniinde bulundurularak bu tezin arastrma bolgesi Kirklareli ili ile
smirlandirilmistir.  Yapilan degerlendirmeler ve bulgular Kirklareli ile smirhidir.
Ulkemizde iiretilen iiriinlerin gesitliligi  diisiiniildiigiinde diger bdlgelerdeki

ireticilerin politika yaklasimlarinin farkli ¢ikabilecegi diistiniilmektedir. Ancak,

! Huricihan Islamoglu v.d., Tiirkiye’de Tarimm Déniisiim ve Kiiresel Piyasalarla Biitiinlesme
Siirecleri, istanbul, TUBITAK Proje No: 106K 137, 2008.; Eraktan v.d., a.g.e.

2 DPT, Temel Tarimsal Gostergeler, iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirligii Yay.,
Ankara, 2008, s. 39.
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iilkemizdeki c¢iftcilerin igerisinde bulundugu sosyo-ekonomik sartlarin benzerlik
gosterdigi varsayilirsa, ¢ikan sonuglar yoluyla Tiirkiye geneli i¢inde fikir sahibi

olmak mimkundur.

4.1.2. Ana Kitle ve Orneklem

Kirklareli Gida, Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii’nden alman verilere gore
2010 yilinda Kirklareli'nde 18.703 tarimsal isletme bulunmaktadir. Arastirma
kapsamina alman bu ana Kkiitleyi temsil edecek olan Orneklem biiylikligliniin

tespitinde asagidaki formiilden yararlamlmistir.®

Nt2pq

d’(N-1)+t?pq

N= Evrendeki birey sayist

n= Ornekleme alinacak birey sayis

p= Incelenecek olayin goriiliis siklig ( olasiligt )
q= Incelenecek olayin goriilmeyis sikligi (1-p)

t= Belirli serbestlik derecesinde ve saptanan yanilma diizeyinde t tablosunda

bulunan teorik deger

d= Olayin goriiliis sikligina gére yapilmak istenen + sapma olarak

simgelenmistir.

Homojen yapida olan evren i¢cin % 95 giliven araliginda, + % 5 6rnekleme
hatas1 ile gerekli 6rneklem biiyiikliigii n = 243 olarak hesaplanmistir. Bu baglamda
244 adet anket gerceklestirilmis ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

® Tirker Bas, Anket Nasil Hazirlamr? Uygulamir? Degerlendirilir?, Ankara, Seckin Yayincilik,
20086, s. 47.
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4.1.3. Verilerin Toplanmasi

Arastirmaya konusu itibari ile secilen 6rneklem, ¢ift¢ilerden olugmaktadir.
Ciftcilerin ankete saglikli katilimmin saglanmasi ve gerekli bilgilerin toplanabilmesi
icin anketlerin yliz ylize goriisme teknikligiyle yapilmasina karar verilmistir. Bu
baglamda Kirklareli ilinde ve koylerinde bulunan c¢iftcilere anket uygulamasi
gerceklestirilmistir. Toplanan verilerin daha giivenilir olmasmi saglamak amaci ile
katilimcilardan kimlik bilgileri talep edilmemistir.

Iki kistm olarak hazirlanan anketin ilk kisimda katilimcilarin demografik
bilgileri sorulmus, ikinci bolimde ise anket formu olusturularak calisma ile alakali
sorular sorulmustur. Katilimer profili diisiiniilerek kolay anlasilmasi ve kisa stireli

olmasini saglamak amaci ile sorular ¢oktan segmeli olarak hazirlanmistir.

4.2. Arastirmamn Hipotezleri

Calismanin temel amaci ¢iftgilerin 2000 yili sonrasinda uygulanan tarim
politikalarma olan memnuniyet durumlar1 hakkinda bilgi edinilmesi ve ger¢eklesen
degisimlerin farkinda olup olmadiklarinm belirlenmesidir. Bu temel amacin yaninda

asagida belirtilen diger hipotezler arastirma igerisinde test edilecektir.

1) Devlet Politikalar1 Nedeniyle Uretimi Birakma Diisiincesi, Kredileri Geri
Odemede Giicliik Yasama Degiskenine Bagimli midir?

2) Son 10 Yilda Arazi Satisi Gergeklestirme Durumu, Devlet Politikalar
Nedeniyle Uretimi Birakma Diisiincesine Bagimli midir?

3) Devlet Politikalar1 Nedeniyle Uretimi Birakma diisiincesi Son 10 Yilda
Devlet Desteklerinden Faydalanirken Bir Sorun ile Karsilasma Durumuna
Bagimli mudir?

4) Son 10 Yilda Sahip Olunan Arazi Miktarinda Degisim Olma Durumu Tapu
Degiskenine Bagimli midir?

5) Son 10 Yilda Devlet Desteklerinden Faydalanirken Bir Sorun ile Karsilasma

Durumun Tapu Degiskenine Bagimli midir?

6) Son 10 Yilda Arazi Satist Gergeklestirme Durumu, Son 10 Yilda Tarim
Kredisi Kullannmindaki degisiklige bagl midir?
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7) 2000 Yili Oncesine Gore Devlet Desteklerinde Bir Degisiklik Oldugu
Diislincesi, Yas Degiskenine bagli midir?

8) Kredileri Geri Odemede Giigliik Yasama durumu, Gelir Degiskenine bagli
midir?

9) 2000 Yili Oncesine Gore Devlet Desteklerinde Bir Degisiklik Oldugu
Diisiincesi, Son 10 Yilda Sahip Olunan Arazi Miktarindaki degisime bagl
midir?

10) 2000 Sonras1 Uygulanan Politikalardan Memnuniyet Durumu, Son 10 Yilda
Sahip Olunan Arazi Miktarindaki degisime baglh midir?
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4.3. Arastirmanin Bulgularn

Bu bolimde uygulanan anket caligmasinin sonuglari degerlendirilmeye ve

aragtirmanin hipotezleri test edilmeye calisilacaktir.

4.3.1. Frekans Tablolar1

Ankete katilan tarimsal isletme sahiplerinin vermis oldugu cevaplarin frekans
dagilimlar1 ve ¢aligmanin betimsel tablolar1 asagida ele alinmistir.

Tablo 47: Yas Degiskeni i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Yas (Grup) f % Gegerli % Yigilmah %
20-30 14 5,7 5,7 5,7
30-40 32 13,1 13,1 18,9
40-50 79 32,4 32,4 51,2
50-60 73 29,9 29,9 81,1
60+ 46 18,9 18,9 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

Tablo 47°de goriildiigii lizere 6rneklem grubunu olusturan ¢iftgilerin 14’4 (%
5,7) 20-30 yas grubunda; 32’si (% 13,1) 30-40 yas grubunda; 79’u (% 32,4) 40-50
yas grubunda; 73’1 (% 29,9) 50-60 yas grubunda; 46 c¢ift¢i (% 18,9) ise 60 yas listii

grubunda bulunmaktadir.

Tablo 48: Ikamet Degiskeni igin Frekans ve Yiizde Degerleri

Ikametgah f % Gegerli % Yigilmah %
Koy 124 50,8 50,8 50,8
Kasaba 66 27,0 27,0 77,9
Iige 45 18,4 18,4 96,3
Sehir Merkezi 9 3.7 37 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

Tablo 48’de goriilecegi lizere katilimcilarin 124’4 (% 50,8) koyde;
66’s1 (% 27) kasabada; 45’1 (% 18,4) ilgede; 9’u (%3,7) da sehir merkezinde ikamet
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etmektedir. Kdyde yasayan ¢ift¢ilerin agirlikli olmasi iilkemizin yapisal sartlari i¢in
dogal bir sonugtur. Kiiciik isletme yapisi tarim sektdriinde agirlikli oldugu i¢in ¢ogu

tiretici ekonomik sartlarin da etkisiyle kdylerde yasamaktadir.

Tablo 49: Katilimcilarm Ogrenim Durumu igin Frekans ve Yiizde Degerleri

Ogrenim Durumu f % Gegerli % Yigilmah %
I1kokul 135 55,3 55,3 55,3
Ortaokul 42 17,2 17,2 72,5
Lise 50 20,5 20,5 93,0
Universite ve Uzeri 15 6,1 6,1 99,2
Mezuniyet Yok 2 8 .8 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

Katilimcilarin 6grenim durumlarina bakildiginda; 135’ inin (% 55,3) ilkokul;
42’sinin (% 17,2) ortaokul; 50’sinin (% 20,5) lise; 15’inin (% 6,1) Gniversite ve Uzeri

mezuniyete sahip oldugu; 2’sinin (% 0,8) ise mezuniyetinin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 50: Katilimcilarin Tarimsal Faaliyette Bulunma Siiresi i¢in Frekans ve
Yiizde Degerleri

Tarim Siiresi (Yal) f % Gegerli % Yigilmah %
1-3 3 1,2 1,2 1,2
3-5 10 4,1 4,1 5,3
5-10 11 4,5 4,5 9,8
10-15 35 14,3 14,3 24,2
15+ 185 75,8 75,8 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

Ciftcilerin tarimsal faaliyet ile ugrasma siireleri i¢cin Tablo 50’ye bakildiginda
3 (% 1,2) ciftcinin 1-3 yil grubunda; 10 ¢iftgin (% 4,1) 3-5 yil grubunda; 11 ¢iftginin
(% 4,5) 5-10 y1l grubunda; 35 ¢ift¢inin (% 14,3) 10-15 yil grubunda ve 185 ¢iftginin
(% 75,8) ise 15 yil lizeri grupta bulundugu goriilmektedir.
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Tablo 51: Katilimcilari Ailedeki Fert Sayisi i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Ailedeki Fert f % Gecerli % Yigilmah %
Sayisi
12 35 14,3 14,3 14,3
3 41 16,8 16,8 31,1
4 93 38,1 38,1 69,3
5 40 16,4 16,4 85,7
5+ 35 14,3 14,3 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

Tablo 51°’de goriildiigii gibi 6rneklemi olusturan gift¢ilerin ailelerindeki fert
sayismin dagilimi; 35’inde (% 14,3) 1 veya 2 kisi; 41°inde (% 16,8) 3 kisi; 93’linde
(% 38,1) 4 kisi; 40’inda (% 16,4) 5 kisi; 35’inde (% 14,3) 5’den fazla kisi seklinde

olusmaktadir.

Tablo 52: Katilimcilarm Ailelerinde Tarmmla Ugrasan Fert Sayisi I¢in Frekans Ve
Yiizde Degerleri

Tal;lelll}tzlsljlfli‘;san f % Gegerli % Yigilmah %

1 103 42,2 42,7 42,7
2 87 35,7 36,1 78,8
3 25 10,2 10,4 89,2
4 12 4,9 5,0 94,2
5+ 14 5,7 5,8 100,0

Toplam 241 98,8 100,0

Kayip 3 1,2
Toplam 244 100,0

Diger taraftan orneklem grubundaki isletme sahiplerinin ailelerinde
tarimla ugrasan fert sayismin 103’tiinde (% 42,2) 1 kisi; 87’sinde (% 35,7) 2 kisi;
25’inde (% 10,2) 3 kisi; 12’sinde (% 4,9) 4 kisi; 14’tinde (% 5,7) ise 5 ve lizeri kisi
seklinde oldugu goriilmektedir. Bu sonucglara bakildiginda % 58,8 tarimsal isletme
icin igletme sahibi disinda da ailedeki fertlerin tarimsal faaliyete katildigi
goriilmektedir. Diger bir deyisle tarimsal iretimde aile icin emek kullanimi

yaygmligini korudugu ifade edilebilmektedir.
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Tablo 53: Katilimcilarin Kooperatife Uyelik Durumu icin Frekans ve Yiizde
Degerleri

K%‘;Ipe?ir;t'f f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 193 79,1 79,1 79,1
Hayir 51 20,9 20,9 100,0

Toplam 244 100,0 100,0

Tablo 53’e gore katilimcilarm % 79,1’ine karsilik gelen 193 ciftgi
herhangi bir kooperatife iiyeliginin oldugunu belirtmistir. Diger taraftan % 20,9 ‘una
karsilik gelen 51 kisi ise kooperatif iiyeliginin olmadig: ifade etmistir. Tarimsal
orgiitlenme acisindan kooperatife iliye olmayanlarin sayisinin yiiksek oldugu

sOylenebilir.

Tablo 54: Katilimcilarin Gelir Durumu i¢in Frekans Ve Yiizde Degerleri

Gelir Durumu f % Gegerli % Yigilmah %
0-500 21 8,6 8,6 8,6
500-1000 98 40,2 40,3 49,0
1000-1500 72 29,5 29,6 78,6
1500-2000 31 12,7 12,8 91,4
2000+ 21 8,6 8,6 100,0
Toplam 243 99,6 100,0
Kayip 1 4

Toplam 244 100,0

Tablo 54’ebakildiginda ankete katilan ¢iftgilerin gelir durumlarini; 21’ inin (%
8,6) 0-500 TL grubunda; 98’inin (% 40,2) 500-1000 TL grubunda; 72’sinin (% 29,5)
1000-1500 TL grubunda; 31’inin (% 12,7) 1500-2000 TL grubunda; 21’inin ise (%
8,6) 2000 TL ustii grupta ifade ettikleri gérilmektedir.
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Tablo 55: Katilimcilarin Tarim Dis1 Gelir Durumu I¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Tarim Dis1 Gelir Durumu % Gegerli %  Yigimah %
Evet; cok az 87 35,7 35,8 35,8
Evet; tarim gelirim kadar 61 25,0 25,1 60,9
Evet; tarim gelirimden ¢ok 26 10,7 10,7 71,6
Hayir 69 28,3 28,4 100,0
Toplam 243 99,6 100,0
Kayip 1 4

Toplam 244 100,0

Tarim dist gelir ile alakali soruya katilimcilardan 87’sinin (% 35,7) tarim

gelirinden daha aza bir gelire sahip oldugu; 61’inin (% 25) tarim geliri kadar tarim

dis1 bir gelire sahip oldugunu; 26’smin (% 10,7) tarim gelirden daha ¢ok tarim dis1

geliri oldugunu ve 69’unun tarim diginda geliri olmadigini ifade ettigini goriiyoruz.

Tarim dist geliri olmayan ¢iftcilerin % 28,3 oranla azinlikta kaldig1 goriilmektedir.

Ciftgilerin hayvancilik ve yas grubu itibari ile emeklilik maas1 gibi tarim dis1 gelirleri

oldugu yapilan goriismelerde goriilmektedir. Bu tabloya bakarak giftcilerin sadece

tarim gelirine bagli olmadiklarini1 ve tarim gelirinin ise onlar i¢in yeterli ge¢im

kaynag1 olmadigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 56: Katilimcilarin Sahip Olduklar1 Arazi Miktar1 (Biiyiikliigii) I¢in Frekans

Ve Yiizde Degerleri
. Yigilmah
Arazi Miktar (Dekar) f % Gegerli % g%

1-20 13 53 53 53
20-50 34 13,9 13,9 19,3
50-80 43 17,6 17,6 36,9
80-100 40 16,4 16,4 53,3
100+ 114 46,7 46,7 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

Tablo 56°da goriildiigii tizere o6rneklemi olusturan cift¢ilerin arazi sahipligi
acisindan; 13’iniin (% 5,3) 1-20 dekar grubunda; 34’uUniin (% 13,9) 20-50 dekar
grubunda; 43’unun (% 17,6) 50-80 dekar grubunda; 40’inmn (%16,4) 80-100 dekar
grubunda; 114’liniin ise (% 46,7) 100 istii dekar grubunda yer aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 57: Katilimcilarin Arazilerine Ait Tapuya Sahip Olma Durumu igin Frekans
ve Yiizde Degerleri

Tapu Durumu f % Gegerli % Yigimah %
Evet 160 65,6 65,6 65,6
Hayir 84 34,4 344 100.0
Toplam 244 100,0 100,0

Tablo 57’ye gore ankete katilan katilimcilardan 160’ min (% 65,6) isledikleri
arazinin miilkiyetine sahip olduklarimi ve 84’iiniin (% 34,4) ise isledikleri arazinin
tapusuna sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Alan bazl destek sistemi diislintildiigtin %
34,4 oranin arazi tapusu olmayan cift¢ci miktar1 destekleme sistemi i¢in sikintilar
cikarmaktadir. Arazi miilkiyeti olmayan ¢ift¢iler devlet destegi almakta sorunlar ile

karsilasabilmektedir.

Tablo 58: Katilimcilarin Son 10 Yilda Arazilerini Kiraya Verme Durumu
icin Frekans ve Yiizde Degerleri

Kiraya Verme f % Gegerli % Yigilmah %
Hayir 234 95,9 95,9 95,9
1-3 defa 8 3,3 3,3 99,2
4-6 defa 1 4 4 99,6
8-10 defa 1 4 4 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

Tablo 58 incelendiginde katilimcilardan % 95,9’u son 10 yilda arazisini
kiraya vermedigini ifade ettigi goriilmektedir. Diger taraftan 8 kisi (% 3,3) 1 ila 3
defa; 1 kisi 4-6 defa ve 1 kisi de 8-10 defa arazisini kiraya verdigini ifade etmistir.
Buradan anlasilacagi iizere ankete katilan ciftciler aktif olarak iiretime devam

etmektedirler.
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Tablo 59: Katilimcilarin Son 10 Yilda Arazi Kiralama Durumu i¢in Frekans
ve Yiizde Degerleri

Arazi Kiralama f % Gegerli % Yigilmah %
Hayir 81 33,2 33,2 33,2
1-3 defa 34 13,9 13,9 47,1
4-6 defa 24 9,8 9,8 57,0
7-8 defa 26 10,7 10,7 67,6
8-10 defa 79 32,4 32,4 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

Tablo 59°da ise 6rneklemin son yilda arazi kiralama durumlar1 goriilmektedir.
bu tabloya gore; 81 ¢ift¢i (% 33,2) hi¢ arazi kiralamadigini ifade etmistir. Bununla
birlikte 34 ciftci (% 13,9) 1-3 defa; 24 ciftci (% 9,8) 4-6 defa; 26 ciftci (% 10,7) 7-8
defa; 79 ciftci ise (% 32,4) 8-10 defa arazi kiralamustir.

Tablo 60: Katilimecilarin Son 10 Yilda Kiraladiklar1 Arazi Karsiliginda
Devlet Destegi Kullanabilme Durumu i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Kira-Devlet Destegi f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 117 48,0 52,9 52,9
Hayir 104 42,6 47,1 100,0
Toplam 221 90,6 100,0
Kayip 23 9,4
Toplam 244 100,0

Tablo 60’ta isletme sahiplerinin son 10 yil igerisinde kiraladiklar1 araziler
karsiliginda devlet desteginden faydalanip faydalanmadiklar1 goriilmektedir. Bu
tabloya gore 117 ¢iftcinin (% 48) kiraladiklar1 araziler i¢in devlet destegi alabildigini
ancak 104 ciftcinin ise (% 42,6) devlet desteginden faydalanamadigi goriilmektedir.
Yukarida da bahsedildigi lizere arazi miilkiyeti nedeniyle alan bazli destek sistemi

icerisinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 61: Katilimcilarm Son 10 Yilda Sahip Olduklar1 Arazi Miktarinda Degisim
Olma Durumu i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Arazi miktarinda degisim % Gegerli %  Yigimah %
Evet; artis oldu 70 28,7 28,7 28,7
Evet; azalma oldu 68 27,9 27,9 56,6
Hayir 106 43,4 43,4 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

Tablo 61°de goriilecegi lizere, iireticilerin 70’inin (% 28,7) son 10 yilda sahip
oldugu arazi miktarinda artis olmus; 68’inin azalma meydana gelmis ve 106’ sininda

ise bir degisim olmamustir.

Tablo 62: Katilimeilarin Son 10 Yilda Arazi Satis1 Gergeklestirme Durumu
icin Frekans ve Yiizde Degerleri

Arazi Satisi f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 75 30,7 31,0 31,0
Hayir 167 68,4 69,0 100,0
Toplam 242 99,2 100,0
Kayip 2 8
Toplam 244 100,0

Orneklem kiimesini olusturan ¢iftcilerin son 10 yilda arazi satist
gerceklestirme durumlar1 Tablo 4.16’da gosterilmistir. Buna gore 75 ¢iftci (% 30,7)
arazi satis1 gergeklestirdigini ve 167 c¢iftci ise (% 68,4) arazi satisi

gerceklestirmedigini ifade etmistir.

Tablo 63: Katilimcilardan Arazi Satis1 Gergeklestirme Nedeni Degiskeni igin
Frekans ve Yiizde Degerleri

. Yigilmah
Arazi Satis Nedeni f % Gegerli % g%

Borglarimi 6demek i¢in 46 18,9 43,8 43,8
Ihtiyacim oldugu igin 19 7,8 18,1 61,9
Aile ici devir 17 7,0 16,2 78,1
Aile niifusu azaldig1 i¢in 1 4 1,0 79,0
Miras nedeniyle 22 9,0 21,0 100,0
Toplam 105 43,0 100,0
Kayip 139 57,0

Toplam 244 100,0
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Son 10 yilda arazi satis1 gergeklestirme nedenini ise katilimcilarin %
43,8’inin “Borglarimi Odemek i¢in” ; % 18,1’nin “Ihtiyacim Oldugu I¢in”; %
16,2’sinin “Aile i¢i devir”; % 1’inin aile “Niifusu azaldigi i¢cin” ve %21’ inin “Miras
nedeniyle” seklinde ifade ettigini goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda ihtiyaclar
ve borglar i¢in arazi satis1 gergeklestirme oranmin ¢ok sik oldugu goriilmektedir.
Buradan yola ¢ikarak ciftcilerin son 10 yilda gelir yetersizligi yasadigi ve bundan

dolay1 arazilerini elden ¢ikardig: diisiiniilmektedir.

Tablo 64: Katilimcilarin Ciftgi Kayit Sistemine Kayit Durumu igin Frekans
ve Yiizde Degerleri

CKS Kayit Durumu f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 210 86,1 86,4 86,4
Hayir 33 13,5 13,6 100,0
Toplam 243 99,6 100,0
Kayip 1 4

Toplam 244 100,0

Tablo 64’¢ bakildiginda 210 ¢ift¢inin (% 86,1) Cift¢i Kayit Sistemine Kayitli
Oldugunu ve 33 cift¢inin (% 13,5) ise kaydinin olmadigi gérmekteyiz.

Tablo 65: Dogrudan Gelir Desteginden Faydalanma Durumu i¢in Frekans ve
Yiizde Degerleri

DGD Faydalanma f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 162 66,4 66,4 66,4
Hayir 82 33,6 33,6 100,0
Toplam 244 100,0

Tablo 65°de goriilecegi lizere Orneklemi olusturan ciftgilerin 162’ sinin
%66.,4) dogrudan gelir desteginden yaralanmakta ve 82’si ise (% 33,6) dogrudan
(%66,4) dog g g y ( ,6) dog

gelir desteginden yararlanamamaktadir.
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Tablo 66 Dogrudan Gelir Desteginden Faydalanmama Nedeni igin Frekans ve
Yiizde Degerleri

DGD Faydalanamama f % Gecerli%  Yigilmah %
Tapulu arazim yok 31 12,7 37,3 37,3
Arazilerim ¢ok kicuk 16 6,6 19,3 56,6
Hvayvancﬂlkla 9 3.7 108 67.5
ugrasryorum
Biirokratik islemler
cok fazla g 10 4,1 12,0 79,5
Miras problemleri var 17 7,0 20,5 100,0
Toplam 83 34,0 100,0
Kayip 161 66,0

Toplam 244 100,0

Dogrudan gelir desteginden yararlanamama nedeni i¢in ¢ift¢ilerin 31’inin (%
12,7) tapulu arazisi olmadigini; 16’smim (% 6,6) arazilerinin ¢ok kiiclik oldugunu;
9’unun hayvancilikla ugrastigini (%3,7); 10’unun biirokratik islemleri ¢ok fazla
oldugunu; 17’sinin ise (% 7) miras problemi oldugunu ortaya attig1 goriilmektedir.
Gegerli yiizdelere bakildiginda tapulu arazi ve miras problemini ifade edenlerin %

57,8 olarak karsimiza ¢iktig1 gériilmektedir.

Tablo 67: “Dogrudan Gelir Destegi Yeterli Midir?” Degiskeni i¢in Frekans
ve Yiizde Degerleri

DGD Yeterli midir? f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 25 10,2 10,4 10,4
Hayir 215 88,1 89,6 100,0
Toplam 240 98,4 100,0
Kayip 4 1,6

Toplam 244 100,0

Tablo 67°de ise “Dogrudan Gelir Destegi sizce Yeterli Midir?” sorusuna
verilen cevaplar goriilmektedir. Tabloya gore katilimcilarin 25’1 (% 10,2) gelir
desteginin yeterli oldugunu; 215’inin ise (%88,1) gelir destegini yeterli bulmadigi
goriilmektedir. Verilen destegi {ireticilerin ¢ogunluk olarak begenmedigi ve az

buldugu bu sonugtan anlagilmaktadir.
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Tablo 68: Katilimcilarin Tarimsal Destekleri Tarimsal Faaliyet Diginda
Kullanma Durumu i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

g Disi Destek f % Gecerli%  Yigilmah %
Evet 89 36,5 37,4 37,4
Hayir 149 61,1 62,6 100,0
Toplam 238 97,5 100,0
Kayip 6 2,5

Toplam 244 100,0

Tablo 68’de goriilecegi tizere katilimcilarin 89’u (% 36,5) tarimsal destekleri
tarimsal faaliyet diginda kullandiklar;; 149’unun ise (% 61,1) kullanmadig:

anlagilmaktadir.

Tablo 69: Katilimcilarin Tarmmsal Destekleri Kullandiklar1 Yerler igin
Frekans ve Yiizde Degerleri

Desteklerin Kullanildig1 f % Gegerli % Yigilmah

Yerler %
Gida Harcamasi 64 26,2 42,1 42,1
Saglik Harcamasi 15 6,1 9,9 52,0
Egitim Harcamasi 36 14,8 23,7 75,7
Bina Insa-Tamir 21 8,6 13,8 89,5
Dgiin vb. 16 6.6 10,5 100,0
Harcamalar
Toplam 152 62,3 100,0
Kayip 92 37,7

Toplam 244 100,0

Diger taraftan katilimcilara tarmmsal destekleri kullandiklar1 yerler seklinde
soru soruldugunda katilimcilarin % 62,3’linlin cevap verdigi goriilmektedir. Tablo
69’a gore 64 kisi (%26,2) “gida harcamas1”; 15 kisi (% 6,1) “saglik harcamas1”; 36
kisi (% 14,8) “egitim harcamas1™; 21 kisi (% 8,6) “bina-inga tamir” ve 16 kisi ise
“Diiglin vb.” harcamalar tercihinde bulunmustur. Bu sonuglara gore ciftcilerin
tarimsal faaliyet disinda destek kullanimi seklinde bir soruya olumlu cevap vermek
istemedikleri ancak aldiklar1 destekleri kullandiklar1 yer sorulunca ise bir tercihte
bulunduklar1 goriilmektedir. Sonuca bakildiginda devletin sagladigi desteklerin
tiretim yatirmmi yaninda ¢iftgilerin giindelik hayatinda da 6nemli bir yer tuttugu

gorilmektedir.
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Tablo 70: “Dogrudan Gelir Desteginin Geliri Artirici Etkisi Var Midir?”
Degiskeni icin Frekans ve Yiizde Degerleri

DGD ile gelir artisi f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 88 36,1 37,1 37,1
Hayir 149 61,1 62,9 100,0
Toplam 237 97,1 100,0
Kayip 7 2,9

Toplam 244 100,0

“Dogrudan Gelir Destegi” sisteminin lireticilerin gelirleri iizerinde artici bir
etkisi var midir sorusuna verilen yanitlar Tablo 70’te gorilmektedir. Buna gore
katilimcilarin 88’1 (% 36,1) evet cevabini; 149’u hayir cevabini tercih etmistir.
Cift¢ilerin % 61,1°’1 DGD sisteminin gelir ilizerinde pozitif bir etkisi olmadigmi
diistinmektedir. Ancak % 36,1 oraninda olumlu diisiinen kesimde politika agisindan

onemli bir veri olarak ele alinmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Tablo 71: Katilimcilarin Tarim Sigortast Durumu i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Tarim Sigortast f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 96 39,3 39,7 39,7
Hayir 146 59,8 60,3 100,0
Toplam 242 99,2 100,0
Kayip 2 8

Toplam 244 100,0

Tablo 71’de goriildiigii tizere 6rneklem grubunu olusturan ¢iftgilerin 96’°s1 (%
39,3) tarim sigortasina sahip oldugunu; 146°s1 ise (% 59,8) tarim sigortasina sahip

olmadigin1 belirtmistir.
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Tablo 72: Katilimcilarin Uretim Girdilerini Odeme Sekli i¢in Frekans ve Yiizde
Degerleri

Pesin 6dityorum 59 24,2 24,2 24,2

Devlet ya da banka 90 36,9 36,9 61,1

kredisi kullantyorum

Veresiye aliyorum 87 35,7 35,7 96,7

E(akm cevremden 8 3.3 3.3 1000
or¢ altyorum

Toplam 244 100,0 100,0

Tablo 72’de goriildiigii lizere katilimcilarin tiretim girdilerini 6deme sekli
acisindan, 59’u (% 24,2) girdi 6demelerini pesin gerceklestirdigini; 90’1 (% 36,9)
devlet yada banka kredisi kullandigini; 87°si (% 35,7) veresiye aldigini; 8’1 ise (%
3,3) yakin ¢evresinden bor¢ aldigini belirtmistir. Cift¢ilerin % 75,8’1 bir sekilde girdi
O0demelerini kendi kaynaklarindan yapamamaktadir. Tarim sektoriinde sermaye

yetersizligi agisindan bu durumun 6nemli bir gosterge oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 73: Katilimcilari Kredi Kullanim Sikligi Durumu i¢in Frekans ve Yiizde
Degerleri

Kredi Kullanim Siklig1 f % Gegerli %  Yigilmah %
Hig kullanmiyorum 59 24,2 24,7 24,7
Nadiren 41 16,8 17,2 41,8
Bazen 31 12,7 13,0 54,8
Cogunlukla 30 12,3 12,6 67,4
Her yil 78 32,0 32,6 100,0
Toplam 239 98,0 100,0

Kayip 5 2,0
Toplam 244 100,0

Tablo 73’de kredi kullanim sikligi ile ilgili verilen cevaplarin dagilimi
goriilmektedir. Buna gore; ankete katilan c¢iftcilerin 59’u (24,2) hi¢ kredi
kullanmadigini; 41°1 (% 16,8) nadiren; 31’1 (% 12,7) bazen; 30u (% 12,3)
cogunlukla; 78’1 (% 32) her yil kredi kullandigin1 belirtmistir. Bir 6nceki tablodakine
benzer bir sonug¢ olarak iireticilerin biiylik ¢ogunlugunun sermaye yetersizligi

nedeniyle kredi kullandiklar1 gbzlenmektedir.
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Tablo 74: Katilimcilarm Son 10 Yilda Kredi Kullaniminda Meydana Gelen Degisim
Durumu i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

];(er geglﬂif laniminda f % Gegerli %  Yigilmah %
Evet; artis oldu 118 48,4 53,2 53,2
Evet; azalma oldu 25 10,2 11,3 64,4
Hayir 79 32,4 35,6 100,0
Toplam 222 91,0 100,0
Kayip 22 9,0

Toplam 244 100,0

Orneklem grubunu olusturan giftgilerin son 10 yilda kredi kullanimlarinda
meydana gelen degisimler Tablo 74’de gosterildigi sekildedir. Tabloya gore; 118
ciftei (% 48,4) artis oldugunu; 25 ¢ift¢i (10,2) azalma oldugunu; 79 ¢iftci ise (%
32,4) degisme olmadigmi belirtmistir. Son 10 yilda cift¢ilerin sermaye ihtiyacinda

bir artis meydana geldigi diistiniilmektedir.

Tablo 75: Katilimcilarin Son 10 Yilda Kredileri Geri Odemede Giigliik Yasamalar1
Durumu igin Frekans ve Yiizde Degerleri

é(r ed..lvc..;e” Odeme f % Gegerli % Yigilmah %
tcligi
Evet 145 59,4 69,4 69,4
Hayir 64 26,2 30,6 100,0
Toplam 209 85,7 100,0
Kayip 35 14,3
Toplam 244 100,0

Tablo 75’te goriildiigii lizere; ¢iftcilerin 145°1 (% 59,4) son yilda kredileri geri
O0demede giicliik yasadigini; 64’ ise (% 26,2) herhangi bir sorun ile karsilagmadigini
belirtmigtir. Yaklasik % 70 oraninda geri 6deme giigligii karsimiza ¢ikmaktadir.

Ciftcilerin biiyiik cogunlugu i¢in son donemde kredi ve borglar1 6deme zorlagmustir.
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Tablo 76: Son 10 Yilda Kredileri Geri Odemede Giigliik Yasama Nedeni i¢in
Frekans ve Yiizde Degerleri

. Yigilmah
Gugluk Nedeni f %o Gegerli % g%
Uriiniin fiyat1 ok diisiik 94 38,5 52,8 52,8
Uriin miktarinda diisiik oldu 15 6,1 8,4 61,2
Maliyetler ¢cok yikseldi 69 28,3 38,8 100,0
Toplam 178 73,0 100,0
Kayip 66 27,0
Toplam 244 100,0

Tablo 76°da goriildiigii tizere kredi 6demede giiglik yasanmasinin nedeni
olarak, katilimcilarm 94’ (% 38,5) {irlinlin fiyatinmn diisiik oldugunu; 15’1 (% 6,1)
iiretim miktarinda azalma oldugunu; 69’u ise (% 28,3) maliyetlerin ¢ok fazla
yiikseldigini ifade etmistir. Tablo ele alindiginda fiyatlarin diisiik olmasinin 6nemli
bir yer tuttugu diger taraftan maliyetlerdeki yilikselmenin de etkili oldugu
goriilmektedir. Iki cevap birlikte ele alindiginda giftgilerin elde ettikleri kar’da bir
azalma oldugu soylenebilir. Fiyatlarin diismesi ve maliyetlerin artmasi kar oranlarini

azaltmakta ve Uretici gelirlerini asagiya ¢ekmektedir.

Tablo 77: En Onemli Gériilen Destek Tiirii I¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

. Yigilmah
Onemli Goriilen Destek f % Gegerli % g%
Dogrudan Gelir Destegi 64 26,2 26,4 26,4
Prim Odemesi 70 28,7 28,9 55,4
Girdi Destegi 49 20,1 20,2 75,6
Destekleme Alimi 37 15,2 15,3 90,9
Fark Odemesi 22 9,0 9,1 100,0
Toplam 242 99,2 100,0
Kayip 2 8
Toplam 244 100,0

Tablo 77°de katilimcilar tarafindan en 6nemli goriilen destek tiirii i¢in frekans
ve yiizde degerleri verilmistir. Tabloya gore; 64 cifici (% 26,2) dogrudan gelir
destegi; 70 cift¢ci (% 28,7) prim 6demesi; 49 ciftci (% 20,1) girdi destegi; (% 15,2)
destekleme alimi; 22 ciftci ise (% 9) fark 6demesi seklinde cevap vermistir. Direk

iriine yapilan 6deme sekillerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. DGD sistemi diger
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destekleme araglar1 arasinda diisiik oranda tercih edilmistir. Orneklemi olusturan

ciftciler agisindan prim 6demesi en 6nemli destekleme araci olarak ifade edilmistir.

Tablo 78: “Tarim Politikas1 Neyi Amag¢lamalidir?”” Degiskeni i¢in Frekans ve Yiizde
Degerleri

. Yigilmah
Tarim Politikas1t Amaci f % Gegerli % g%
Verimliligi Arttirma 107 43,9 44,0 44,0
Cift¢inin Gelirini Arttirma 84 34,4 34,6 78,6
Uriinii Kolay Pazarlama 14 5,7 5,8 84,4
Piyasaya Ucuz Uriin Sunma 17 7.0 7,0 91,4
veterli Miktarda Urtin 21 8,6 8,6 100,0
Uretilmesini Saglama
Toplam 243 99,6 100,0
Kayip 1 4
Toplam 244 100,0

“Sizce Tarim Politikas1 Neyi Amaclamalidir?” sorusunda verilen cevaplarin
dagilimi1 Tablo 78’de verilmistir. Katilimeilarin 107°si (% 43,9) verimliligi artirma;
84’1 (%34,4) ciftginin gelirini artirma; 14’1 (% 5,7) triinii kolay pazarlama; 17°si (%
7) piyasaya ucuz Urtin sunma; 21’1 ise (% 8,6) yeterli miktarda Grtn Gretilmesini
saglamayr gostermistir. Tablodan goriildiigii iizere ciftgilerin ozellikle devlet
desteklerinden beklentisinin gelir ve verimlilik iizere oldugu goriilmektedir. Uretici
acisindan politika, Oncelikli olarak kendi gelirini artirict veya altyapr ve diger

calismalarla {iriiniiniin verimini artirict olmaldir.

Tablo 79: Katilimcilarmm Son 10 yilda Desteklerden Faydalanirken Herhangi Bir
Sorun ile Karsilasma Durumu i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Sorunla Karsilagma f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 127 52,0 52,7 52,7
Hayir 114 46,7 47,3 100,0
Toplam 241 98,8 100,0
Kayip 3 1,2

Toplam 244 100,0

Tablo 79°da goriilecegi tizere; katilimcilarin 127°si (% 52) son 10 yilda devlet

164



desteklerinden faydalanirken sorun yasadigmi; diger taraftan 114°1 ise (% 46,7)
herhangi bir sorun yasamadigini belirtmistir. Orneklem kiimesini olusturan ¢iftcilerin

cogunlugunun devlet desteklerinden faydalanirken sorun yasadigi goriilmektedir.

Tablo 80: Katilimcilarin Son 10 yilda Desteklerden Faydalanirken Karsilastiklar:
Sorunlar i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

. Yigilmah
Karsilasilan Sorun Tiirti f % Gegerli % g%
Arazi mulkiyeti nedeniyle 57 23,4 44,9 44,9
Biirok_ratik islemler 31 12,7 24.4 6.3
nedeniyle
Uretilen Griin nedeniyle 18 7,4 14,2 83,5
Yeterli bilgi ve duyuruya
zamaninda ulasamamak 21 8,6 16,5 100,0
nedeniyle
Toplam 127 52,0 100,0
Kayip 117 48,0
Toplam 244 100,0

Tablo 80’te devlet desteklerinden faydalanirken karsilagilan sorunlar nelerdir
sorusuna verilen cevaplar gorilmektedir. Bu Tablo’ya gore 57 ciftci (%23,4) arazi
miilkiyeti nedeniyle; 31 ¢ift¢i (% 12,7) biirokratik islemler nedeniyle; 18 ¢ift¢i (%
7,4) Uretilen Grdn nedeniyle; 21 ¢ift¢i (% 8,6) yeterli bilgi ve duyuruya zamaninda
ulagamamasi nedeniyle sorun yasadigini belirtmistir. Benzer sorularda karsilasildigi
gibi arazi miilkiyeti konusu yine en ¢ok deginilen konu olmustur. Sorun ile
karsilastigini belirten ¢iftciler icerisinde miilkiyet sikintisi olanlar % 44,9 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 81: Tarimsal Destekler ile Alakali Bilgi igin Bagvurulan Yerler Hakkinda
Frekans ve Yiizde Degerleri

Bilgi Kaynagi f % Gegerli %  Yigilmah %
Tarmm Il-ilge Miidiirliikleri 139 57,0 57,2 57,2
Ziraat Odalar1 16 6,6 6,6 63,8
Tarmm Kooperatifleri 22 9,0 9,1 72,8
Esnaf 4 1,6 1,6 74,5
Banka 6 2,5 2,5 77,0
Aile ve Yakim Cevre 56 23,0 23,0 100,0
Toplam 243 99,6 100,0
Kayip 1 4

Toplam 244 100,0

Tablo 81’de goriildiigii gibi 6rneklem kiimesinde yer alan ¢iftcilerin 139°u (%
57) tarmmsal destekler ile alakali bilgiler i¢in Tarim Il-Ilce Miidiirliiklerine; 16’s1 (%
6,6) ziraat odalarina; 22’si (% 9) tarim kooperatiflerine; 4’i (% 1,6) esnaf’a; 6’s1 (%
2,5) bankaya; 56’s1 ise (% 23) aile veya yakin ¢evreye bagvurdugunu belirtmistir.
Bilgi kaynag1 olarak Tarim 11 Miidiirliikleri ve yakin ¢evre agirlik kazanirken, ziraat
odalarinmn ¢ok diisiik oranda kaldig1 goriilmektedir. Ureticilerin birgok resmi islemde
basvurmak zorunda oldugu ziraat odalarina bilgi almak i¢in bagvurmamalart ise ilgili

odalarm sorunlu bir yapida olabilecegi diisiincesine neden olmustur.

Tablo 82: “Tarim Politikalar1 Nedeniyle Uretimi Birakmay: Diisiiniir miisiiniiz?”
degiskeni i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Uretimi Birakma f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 88 36,1 36,4 36,4
Hayir 154 63,1 63,6 100,0
Toplam 242 99,2 100,0
Kayip 2 8

Toplam 244 100,0

Tablo 82°de ankete katilan ¢iftcilerin “Tarim Politikalar1 Nedeniyle Uretimi
Birakmayr Diisliniir miisiiniiz?” sorusuna verdikleri yamtlarin dagilimlar1
verilmektedir. 88 ¢ift¢i (% 36,1) bu soruyu olumlu yanitlarken, 154 ¢ift¢i ise (%63,1)
olumsuz olarak yamtlamistir. Ciftcilerin bilyiik cogunlugu i¢in iiretim kaginilmaz bir

durum olarak goriilmektedir. Bir¢ogu alternatif durumlarmin olmadigmi belirtmistir.
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Buna gore devletin isletme yapisint degistirmek ve daha biiyiik arazilere sahip ticari
iretime ge¢is i¢in uygulayacagi politikalarm kisa vadede sonug¢ verecegi
diistiniilmemektedir. Birgok {iretici i¢in az bir gelir olsa da iiretimi devam ettirmek

hali hazirda kagimilmaz olarak goriilmektedir.

Tablo 83: “Tarim Politikalar1 Nedeniyle Uretilen Uriinde Degisiklik Yapmay1
Diisliniir miisiiniiz?” degiskeni i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Uriin Degistirme f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 139 57,0 57,9 57,9
Hayir 101 41,4 42,1 100,0
Toplam 240 98,4 100,0
Kayip 4 1,6
Toplam 244 100,0

Tablo 83’de goriildiigii tizere 6rneklem kiimesinde bulunan ¢iftgilerin 139’u
(% 57) “tarim politikalar1 nedeniyle iiretilen iiriinde degisiklik yapmay1 diisiiniir
miisiiniiz?” sorusuna evet cevabi; 101 cift¢i ise (% 41,4) hayir cevabi vermistir.
Cift¢iler agisindan iiretimi birakmak zor olsa da, devlet desteklerinden daha fazla
faydalanmak i¢in iirtinde degisiklige gidebilecegi goriilmektedir. Bu sonuca gore,
devletin iirlin desenini degistirmek i¢cin uygulayacagi politikalarda basarili

olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 84: Tarim Politikalar1 Nedeniyle 2000 yil1 Sonrasinda Uretilen Uriinde
Degisiklik Yapma Durumu i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

2000 Sonrasi Uriin

Desisimi f % Gegerli % Yigilmah %
egisimi
Evet 68 27,9 28,0 28,0
Hayir 175 71,7 72,0 100,0
Toplam 243 99,6 100,0
Kayip 1 4
Toplam 244 100,0

Tablo 84’e gore ankete katilan c¢iftgilerin 68’sinin (% 27,9) 2000 yili
sonrasinda trettigi liriinlerde degisiklige gittigini; 175 ¢ift¢inin ise (%72,7) degisiklik

yapmadigini goérmekteyiz.
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Tablo 85: Tarmm Politikalar1 Nedeniyle 2000 yili Sonrasinda Uretilen Uriinde
Degisiklik Yapma Nedeni i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

. Yigilmah
. 0 0

Urlin Degistirme Nedeni f o Gegerli % %
Arazi ve iklim kosullar1
nedeniyle 12 4,9 17,6 17,6
Uru‘n‘ ﬁyatlarmda yasanan o5 10.2 36.8 54,4
desisim nedeniyle
Devlet tegviklerinden
yararlanmak igin 15 6.1 22,1 765
Gl{c'h'ﬁyatlarmda' yasanan 16 6.6 235 1000
degisimler nedeniyle
Toplam 68 27,9 100,0
Kayip 176 72,1

Toplam 244 100,0

Tablo 85’de iirlin degisimine neden olan faktorler gdsterilmistir. Buna gore;
12 c¢iftei (% 4,9) arazi ve iklim kosullar1 nedeniyle; 25 cift¢i (% 10,2) {iriin
fiyatlarinda yasanan degisim nedeniyle; 15 ¢iftci (% 6,1) devlet tesviklerinden
yararlanmak icin; 16 ciftci ise (% 6,6) girdi fiyatlarinda yasanan degisimler
nedeniyle iiriinlerinde farklilagsmaya gittigini ifade etmistir. Degisim yapan ¢iftciler
arasinda % 36,8 oran alan {iirlin fiyatlarindaki dalgalanma temel sebep olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ciftgiler bircogu yasanan fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle

iriinlerinde degisikliklere gidebilmektedir.

Tablo 86: 2000 yil1 Sonrasinda Gelirde Artis Olma Durumu igin Frekans ve Yiizde
Degerleri

Son 10 Yilda Gelir

Artist f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 55 22,5 22,5 22,5
Hayir 189 77,5 77,5 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

‘2000 yili sonrasinda tarimsal gelirinizde bir artis oldugunu diisiinliyor
musunuz?” seklindeki soruya katilimcilardan 55’1 (% 22,5) evet cevabini; 189’u ise
(% 77,5) hayir cevabini vermistir. Tablo 86’ya gore orneklem kiimesini olusturan
ciftgilerin biiylik cogunlugu 2000 yilindan sonra tarimsal gelirlerinde bir artig

olmadig1 goriisiindedirler.
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Tablo 87: 2000 yili Sonrasinda Gelirde Artis Olma Nedeni i¢in Frekans ve YUlzde
Degerleri

Gelir AI'US Nedeni f % Ge(;erll % Ylgllmall %
Fiyatlardaki artig 2 8 3,8 3,8
Verimlilikteki artig 34 13,9 64,2 67,9
Devlet desteginde 11 4.5 20.8 88.7
meydana gelen artig
Kredi imkanlarinin 6 25 11.3 1000
artmasi
Toplam 53 21,7 100,0
Kayip 191 78,3

Toplam 244 100,0

Tablo 87°de ankete katilan ¢iftgilerin 2000 yili sonrasinda gelirinde meydana
gelen artisin nedeni i¢in vermis oldugu cevaplar goriilmektedir. Bu tabloya gore 2
ciftei (% 0,8) fiyatlardaki artist; 34 ciftci (% 139) verimlilikteki artigt; 11 ¢iftei (%
4,5) devlet desteginde meydana gelen artisi; 6 ¢iftci (% 2,5) kredi imkanlarinin
artmasint neden olarak ifade etmislerdir. Bu soruya cevap veren katilimcilarin %

64,2’s1 verimlilik artig1 nedeniyle gelirde bir artig oldugunu belirtmiglerdir.

Tablo 88: “2000 yili Oncesine Gére Tarim Politikalarinda Bir Degisim Oldugunu
Diisiliniiyor musunuz?” Degiskeni i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

2000 Oncesine Gore

Degisiklik f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 113 46,3 46,9 46,9
Hayir 128 52,5 53,1 100,0
Toplam 241 98,8 100,0
Kayip 3 1,2
Toplam 244 100,0

“2000 yili Oncesine Goére Tarmm Politikalarinda Bir Degisim Oldugunu
Diislinliyor musunuz?” sorusuna d6rneklemdeki ciftcilerin ¢ogunlugu hayir cevabi
vermistir. Tablo 88’e gore ilgili soruya 113 cift¢i (% 46,3) evet cevabr ve 128 ciftci
ise (% 52,5) hayir cevabi vermistir. Bu sonuglar dikkate alindiginda katilimcilarin
devlet politikalarindaki degisimden haberdar olmadigi veya politikalara kayitsiz

kaldig1 diisiincesi olusmaktadir. Ciftcilerin bircogunun ifade ettigi husus aslinda
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gelir durumlar1 ve aldiklar1 destek miktar1 olmustur. Destegin verilis sekli lizerinde
durulmamakta ve yalnizca sonuca odaklanma s6z konusudur. Buradan

anlagilmaktadir ki ¢ift¢ilerin politika diizeyinde farkindaliklar: diisiik seviyededir.

Tablo 89: Tarim Politikalarinda Meydana Gelen Degisikliklerden Zamaninda Ve
Yeterli Derecede Haberdar Olma Durumu i¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

Deg;lsélgl;?ézrrden f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 119 48,8 49,2 49,2
Hayir 123 50,4 50,8 100,0
Toplam 242 99,2 100,0
Kayip 2 8
Toplam 244 100,0

Tablo 89°da goriildigi tlizere 6rneklem kiimesindeki ¢iftgilerin 119°u (%
48,8) tarim politikalarmmda meydana gelen degisikliklerden zamaninda ve yeterli
derecede haberdar olabildigini; 123 ¢iftei ise (% 50,4) olamadigini ifade etmistir. Bu
tablodan devletin bilgi paylasimi noktasinda caligmalar yaptigi1 ancak yeterli

olmadig1 sonucuna ulasilabilir.

Tablo 90: “Sizce Devlet Cift¢inin Sorunlarina Yonelik Politika Gelistirebiliyor mu?
Degiskeni icin Frekans ve Yiizde Degerleri

Politika

Gelistirme f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 28 11,5 11,5 11,5
Hayir 216 88,5 88,5 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

“Sizce Devlet Ciftcinin Sorunlarina Yonelik Politika Gelistirebiliyor mu?”
sorusuna katilimcilarin 28’1 (% 11,5) evet cevabi ve 216°s1 ise (% 88,5) hayir cevabi
vermistir. Bu tablodan goriilecegi lizere ¢ift¢ilerin biiylik bir ¢ogunlugu devletin

politikalarmin ¢ift¢inin sorunlarina yonelik olmadig: fikrine sahiptirler.
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Tablo 91: “2000 Yili Sonrasinda Uygulanan Politikalardan Memnun Musunuz?”
Degiskeni icin Frekans ve Yiizde Degerleri

2000 Sonrasi

Memnuniyet f % Gegerli % Yigilmah %
Evet 46 18,9 18,9 18,9
Hayir 198 81,1 81,1 100,0
Toplam 244 100,0 100,0

Diger taraftan Tablo 91°de giftgilerin memnuniyet durumlari konusunda
sorulan soruya verilen cevaplarin dagilimi verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin
46’s1 (% 18,9) olumlu cevap; 198’si ise (% 81,1) olumsuz cevap vermistir. Cift¢iler
arasinda 2000 yili sonrasinda uygulanan politikalar ig¢in ciddi bir memnuniyetsiz
durumu s6z konusudur. Ancak %7’lik bir grubun sorunlara yonelik olmasa da

politikalardan memnuniyet belirttigi goriilmektedir.

Tablo 92: 2000 Yili Sonras1 Uygulanan Tarim Politikalarindan Memnuniyetsizlik
Nedeni I¢in Frekans ve Yiizde Degerleri

o o ) ) Yigilmah
Politika Memnuniyetsizlik Nedeni f %  Gegerli % o
0
Destek miktar1 yetersiz 91 37,3 39,6 39,6
Zamaninda 6deme yapilmiyor 68 27,9 29.6 69,1
Arazi mulkiyeti nedeniyle destekle
21 miRIy=tl hecenty e g 131 139 83,0
daha az yararlaniyorum
Uretimimde azalmaya yol agt1 12 4,9 52 88,3
Gelirimde azalmaya neden oldu 27 11,1 11,7 100,0
Toplam 230 943 100,0
Kayip 14 5,7
Toplam 244 100,0

2000 yili sonrasinda uygulanan politikalara olan memnuniyetsizligin nedeni
soruldugunda ise katilimecilarin birgcogunun yasadiklart sorunu ifade -ettikleri
goriilmiistiir. Bundan dolay1 yukaridaki soruya evet diyenlerden daha fazla kisi bu

soruyu yanitlamistir. Tablo 92’ye gore 91 ¢ift¢i (% 37,3) destek miktarmin yetersiz
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oldugunu; 68 ciftei (% 27,9) zamaninda 6deme yapilmadigini; 32 ¢ift¢i (% 13,1)
arazi miilkiyetinden dolay1 desteklerden yeterli faydalanmadigini; 12 ¢ift¢i (% 4,9)
iiretiminde azalmaya yol agtigini; 27 cift¢i ise (% 11,1) gelirde azalma meydana

getirdigini ifade etmistir.
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4.3.2. Capraz Tablolar

Tablo 93: Ankete Katilan Ciftgilerin Gelir Durumu Degiskenine Gore Son 10 Yilda
Kredi Kullanimlarindaki Degisim Durumu

Kredi Kullaniminda Degisiklik

Gruplar Evet; Artis Evet; Hayir Toplam
oldu Azalma oldu

0-500 12 1 8 21
57.10% 4.80% 38,10%  100%

5001000 42 12 33 87
48,30% 13,80% 37.90%  100%

_ 1000-1500 38 6 21 65
Gelir 58,50% 9,20% 32.30% 100%

1500-2000 14 4 11 29
48,30% 13,80% 37.90%  100%

2000+ 12 2 6 20
60,0% 10,0% 30,0% 100%

| 118 25 79 222
Toplam 53,20% 11,30% 35,60%  100%

Tablo 93’de ankete katilan ciftgilerin gelir durumlarina gore son 10 yilda
kredi kullanimlarinda meydana gelen degisimin dagilimi gdsterilmistir. Gelir gruplar1
incelendiginde genel olarak biitlin gruplar igerisinde son yildaki kredi
kullanimlarinda bir artiy meydana gelenlerin oranlarinin, azalma olan veya
degismeyen gruplara gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Buna gore; 0-500 TL
gelir grubundakilerin % 57,1’i; 500-1000 TL gelir grubundakilerin % 48,3’0; 1000-
1500 TL gelir grubundakilerin % 58,5’i; 1500-2000 TL gelir grubundakilerin %
48,3’1i; 2000 TL ve iizeri gelire sahip olan ¢iftcilerin ise % 60’1 son 10 yilda kredi
kullanimlarm artirdigi ifade edilmistir. Ancak o6zellikle orta gelir grubuna sahip
ciftcilerin kredi kullaniminda daha fazla azalma yasandigi gozlenmektedir. Kredi
kullanimlarindaki artis durumunu; son donemde devlet desteklerinin iirliin hasadi
sonras1 verilmesinden dolay: {iretim i¢in sermaye ihtiyacinin olustugu diisiincesi ile

aciklamak miimkiindiir.
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Tablo 94: 2000 Yili Oncesine Gére Devlet Desteklerinde Degisiklik Diisiincesi
Degigskenine Bagli Tarim Politikasi Amaci Ne Olmalidir Degigskeni Arasindaki
Dagilim

Tarim Politikasinda Amag

Pivasava Yeterli
. _...... Ciftcinin  Uriini yasaya  \jiktarda
Verimliligi I Ucuz o
Ar Gelirini Kolay . Uriin Toplam
ttirma Urin - .
Arttirma  Pazarlama Uretilmesini
Sunma <
Saglama
2000 61 35 6 4 7 113
" . Evet 54,00 31,0%  530%  3,50% 6,20% 100%
Oncesi
Destek 44 48 8 13 14 127
Degisiklik Hayir 34600 37,80% 6,30%  10,20% 11,0% 100%
105 83 14 17 21 240
Toplam

43,80% 34,60% 5,80% 7,10% 8,80% 100%

Tablo 94°de goriilecegi iizere, ankete katilan ¢iftgilerden “2000 yili 6ncesine
gore devlet desteklerinde bir degisiklik oldugunu diisiiniiyor musunuz?”’ sorusuna
“Evet” yanit1 verenlerin % 54’1 tarim politikalarinin “Verimliligi Arttirmay1”; %
31’i “Ciftginin Gelirini Arttrmay1”; % 5,3t “Uriinii Kolay Pazarlamayr”; % 3,5’i
“Piyasaya Ucuz Uriin Sunmay1”; % 6,2’si ise “Yeterli Miktarda Uriin Uretilmesini
Saglamay1” amaglamasi gerektigini ifade etmistir. Diger taraftan ilk soruya “Hayir”
cevabi veren ciftgilerin % 34,6’s1 tarim politikalarinin “Verimliligi Arttirmay1”; %
37,8’i “Ciftginin Gelirini Arttrmayr”; % 6,3’ “Uriinii Kolay Pazarlamay1”; %
10,20’si “Piyasaya Ucuz Uriin Sunmayr”; % 11°i ise “Yeterli Miktarda Uriin
Uretilmesini Saglamayr” amaglamasi gerektigini belirtmislerdir. Tablodan anlasildig1
gibi devlet desteklerinde meydana gelen degisimlerin farkinda olan c¢iftcilerin
verimlilik artirict politikalara yoneldigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, bu grupta
gelir destegi uygulamasi ile birlikte devletin altyapi1 veya girdi gibi faktorlerle Griin

verimliligini artirmasi gerektigi diisiincesi olusmustur.
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Tablo 95: 2000 Yili Oncesine Gére Devlet Desteklerinde Degisiklik Diisiincesi
Degiskenine Bagli Son 10 Yilda Sorunla Karsilagsma Degiskeninin Dagilim1

Destek Sirasinda Sorun

Toplam
Evet Hayir
. 45 67 112
2000 Oncesi Evet o o
Destek 40,20% 59,80% 100%
Degisiklik Hayir 81 45 126
64,30% 35,70% 100%
126 112 238
Toplam
52,90% 47,10% 100%

Tablo 95°de goriilecegi tizere, “Sizce 2000 yili Oncesine gore devlet
desteklerinde bir degisiklik var midir?” sorusuna “Evet” cevabi verenlerin % 40,20’si
devlet desteklerinden faydalanirken sorun yasadigmmi; % 59,80°si ise sorun
yasamadigini belirtmistir. Diger taraftan 2000 yili 6ncesine gore bir degisim
olmadigini diislinen ciftcilerin % 64,30’u sorun yasadigmi; %35,70’1 ise sorun ile
karsilagmadigimi ifade etmistir. Ortaya c¢ikan sonuglar gostermektedir ki; politika
degisimlerinin farkinda olan c¢iftciler daha az problem yasamaktadir. Politika
stireclerinin farkinda olmak ve uyum saglayabilmek sorun yasamayi azaltici bir

faktor olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 96: 2000 Yili Oncesine Gore Devlet Desteklerinde Degisiklik Diisiincesi
Degiskenine Bagli Devlet Desteklerinde Meydana Gelen Degisimlerden Zamaninda
ve Yeterli Haberdar Olma Degiskeninin Dagilim1

Haberdar Olma Toplam
Evet Hayir

- _ 69 44 113

2000 Oncesi Evet 61.1% 38.9% 100%
Dve.s'Eek. 49 77 126

Degisiklik Hayir 38.9% 61,1% 100%
118 121 239

Toplam 49 4% 50,6% 100%

Tablo 96°da 2000 yili 6ncesine gore devlet desteklerinde degisiklik diisiincesi

degiskeni ile devlet desteklerinde meydana gelen degisimlerden zamaninda ve yeterli
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haberdar olma degiskeninin arasindaki iliski gosterilmistir. Tabloda goriildiigi iizere,
ilk degiskene evet cevabir veren katilimeilarin % 61,1°1 politikalardan zamaninda ve
yeterli sekilde haberdar olabildigini; % 38,9’u ise haberdar olamadigini belirtmistir.
Diger taraftan “2000 Oncesi Destek Degisiklik” degiskenine hayir cevabi verenlerin
% 38,9’u ise “Haberdar Olma” degiskenine evet cevabini; % 61,1’inin ise hayir
cevabini verdigini gormekteyiz. Sonug¢ olarak, politikalarda meydana gelen
degisimlerden haberdar olabilmek, politikalarda degisim oldugunu diisiincesini
etkilemektedir. Dogal olarak ¢ift¢ilerin bilgilendirilmesi uygulan sistemleri daha ¢ok

anlamalarina yardime1 olmaktadir.

Tablo 97: 2000 Yili Oncesine Gére Devlet Desteklerinde Degisiklik Diisiincesi
Degiskenine Bagli 2000 Y1l Sonrasi Tarim Politikalar1 Memnuniyeti Degiskeninin
Dagilimi

2000 Sonrasi Politika

Memnuniyeti Toplam
Evet Hayir

Evet 34 79 113
2000 Oncesi 30,1% 69,9% 100%

Destek 10 118 128

Degisiklik Hayir

7,8% 92,2% 100%

44 197 241

Toplam

18,3% 81,7% 100%

Tablo 97°de goriildiigii iizere “2000 Oncesi Destek Degisiklik” degiskenine
“Evet” cevabi veren orneklem kiimesindeki cift¢ilerin; % 30,1°1 “2000 yil1 Sonrasi
Politika Memnuniyeti” degiskenine “Evet” yanit;; % 69,9’u ise “Hayir” yanitmi
vermistir. Diger taraftan, ilk degiskene “Hayir” cevabi veren ¢ift¢ilerin; % 7,81 2000
sonras1 uygulanan tarmm politikalarmdan memnun oldugunu; % 92,2’si ise memnun
olmadig1 belirtmistir. Buradan goriilmektedir ki, bir dnceki Tablo 4.49°da oldugu
gibi politika degisimlerinin farkinda olma durumu, 2000 sonrasi uygulanan

politikalardan memnun olmayi pozitif etkilemektedir.
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Tablo 98: 2000 Y11 Sonras1 Tarim Politikalar1 Memnuniyet Durumu Degiskenine
Bagli Kredileri Geri Odemede Giigliik Yasama Degiskeninin Dagilimi

Kredi Geri Odemede

Gucluk Toplam
Evet Hayir
17 21 38
Evet
2000 Sonras: 44.7% 55.3% 100%
Politika

Memnuniyeti Hayir 128 43 171
74,9% 25,1% 100%

Toolam 145 64 209
opla 69,4% 30,6% 100%

Tablo 98’de 2000 sonrasi uygulanan tarim politikalarindan memnuniyet
degiskeni ile son 10 yilda alinan kredileri geri 6demede giicliik yasama degiskeni
arasindaki iliski ele almmistr. Buna goére; 2000 sonrasi uygulanan tarim
politikalarndan memnun oldugunu ifade eden 17 cift¢i (% 44,7) son 10 yilda
kredileri geri O0deme giiclik yasadigini, 21 c¢iftgi (% 55,3) ise gigcliikle
kargilagmadigim1  ifade etmistir. Diger taraftan, politikalardan memnuniyet
duymadigin1 belirtilen ¢iftgilerden 128°i (% 74,9) kredileri geri 6demede glclik
yasadigimi ve 43 ¢ifti ise ( % 25,1) yasamadigini1 belirtmistir. Tablodaki
istatistiklerden goriildiigli tizere son 10 yilda kredi ddemelerinde sorun yasayan

ciftgiler uygulanan politikalardan daha fazla memnuniyetsizlik duymaktadirlar.

Tablo 99: 2000 Yili Sonrast Tarim Politikalart Memnuniyet Durumu Degiskenine
Bagli Son 10 Yilda Onceki Yillara Gore Tarim Gelirinde Bir Artis Meydana Gelme
Degiskeninin Dagilimi

Son 10 Yilda Gelirde Artis Toplam
Evet Hayir

Evet 26 20 46
2000 Sonrasi 56,5% 43,5% 100%

Politika 28 170 198

Memnuniyeti Hayir

14,1% 85,9% 100%

54 190 244

Toplam

22,1% 77,9% 100%
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Tablo 99°da goriildigi tizere, “2000 Sonrasi Politika Memnuniyeti
Degiskeni”ne “Evet” yanit1 veren ¢ift¢ilerin % 56,51 “Son 10 yilda tarim gelirinizde
bir artiy meydana geldigini diisiiniiyor musunuz?” sorusuna olumlu; % 43,51 ise
olumsuz cevap vermistir. Diger taraftan ilk degiskene “Hayir” yanit1 veren ciftcilerin
ise % 14,1 olumlu, % 85,9’u olumsuz yanitlamistir. Tablodaki sonuglar ele
alindiginda goriilmektedir ki 2000 sonrasinda politikalardan memnun olanlarin
cogunlugu gelirinde bir artis yasadigmi ifade etmistir. Bunun yaninda, gelirinde bir
artiy meydana gelmedigini diisiinenlerin biiyiikk cogunlugu ise 2000 yili sonrasinda
uygulanan politikalardan memnun olmadig1 belirtmistir. Buradan ¢ikarimla gelirdeki
pozitif degisme c¢ift¢ilerin direk olarak politikalara olumlu yaklagmasina etki

etmektedir.

Tablo 100: Devlet Desteklerinden Faydalanirken Sorun Ile Karsilasma Degiskenine
Bagli Kredileri Geri Odemede Giigliik Yasama Degiskeninin Dagilimi

Kredi Geri Odemede

Gucluk Toplam
Evet Hayir
89 24 113
Evet 78,80 21,20 9
Destek Sirasinda 8% 1,2% 100,0%
sorun 55 39 94
Hayir
58,5% 41,5% 100,0%
Toplam 144 63 207
69,6% 30,4% 100,0%

Tablo 100 ise devlet desteklerinden faydalanirken sorun ile karsilasma
degiskeni ile kredi geri ddemede giiglilk degiskeni arasindaki capraz iligkiyi ele
almaktadir. Buna gore; son 10 yilda devlet desteklerinden faydalanirken sorun ile
karsilagtigin1 ifade eden ciftgilerin % 78,81 kredi geri Gdemelerinde guclik
yasadigini; % 21,2°si ise giiclik yasamadigmi belirtmistir. Diger taraftan ilk
degiskene hayir yaniti1 veren ciftgilerin % 58,5’1 kredi 6demelerinde giiclik
yasadigini; %41,5°1 ise giiclik yasamadigini sdylemistir. Devlet desteklerinde sorun
ile karsilagsmadigini ifade eden ciftcilerinden daha az bir grubun kredi 6demeleri ile
problemi oldugunu gérmekteyiz. Bu sonuca gore devlet desteklerinden zamaninda ve

sorunsuz yararlanmanin ¢ift¢ilerin borglarini 6demede etkili oldugu sdylenebilir.
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4.3.3. Ki-Kare (Chi-Square) Hipotez Testleri ve Tablolar:

Bu boliimde yukarida ifade edilen hipotezler ki-kare yontemi ile test edilecek

ve ¢ikan sonuclar tablolar yardimiyla degerlendirilecektir.

Tablo 101: Devlet Politikalar1 Nedeniyle Uretimi Birakma Diisiincesinin Kredileri
Geri Odemede Giigliik Yasama Degiskenine Bagimli Olup Olmadigmni Belirlemek
Amaciyla Yapilan Ki-Kare (Chi-Square) Testi Sonuglar1

Kredi Odemede

Gruplar Gclitk Toplam  X* sd p
Evet Hayir

. Evet 68 9 7

Uretimi Birakma Hayir 76 55 131 20,896 1 0,000

Total 144 64 208

Tabloda 101’de goriilebilecegi gibi, devlet politikalar1 nedeniyle {iretimi
birakma diislincesi degiskeni ile kredileri geri ddemede giigliik yasama degiskeni
arasinda anlamli bir bagimlilik olup olmadigmi belirlemek amaciyla yapilan ki-kare
(chi-square) testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur (X?=20,896; p>.05). Devlet politikalar1 nedeniyle iiretimi
birakmay1 diisiinen ciftcilerin biiyilk ¢ogunlugu kredilerini geri 6demede giicliik
yasadigimi ifade etmistir. Diger taraftan, tiretimi birakmay1 diistinmedigini belirtilen
ciftcilerde ise kredileri geri 6deme durumu bir birine yakin oranlardadir. Goriildiigii
iizere ciftcilerin borg¢larim1 6deyebilme durumu ile iiretimi siirdiirmeleri arasinda

iliski bulunmaktadir.

Tablo 102: Son 10 Yilda Arazi Satis1 Gergeklestirme Durumunun Devlet Politikalar1
Nedeniyle Uretimi Birakma Degiskenine Bagimli Olup Olmadigmi Belirlemek
Amaciyla Yapilan Ki-Kare (Chi-Square) Testi Sonuglar1

Uretimi
Gruplar Birakma Toplam X* sd p
Evet  Hayir
) Evet 34 40 74
Arazi Satis1 Hayr 54 112 166 3967 1 0,046
Toplam 88 152 240
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Tabloda 102’de goriilebilecegi gibi, son 10 yilda arazi satist
gerceklestirme degiskeni ile devlet politikalar: nedeniyle iiretimi birakma degiskeni
arasinda anlamli bir bagimlilik olup olmadigmi belirlemek amaciyla yapilan ki-kare
(chi-square) testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur (X?=3,967; p>.05). Bir 6nceki tablodakine benzer bir sonucla,
orneklem kiimesinde yer alan cift¢ilerden son 10 yilda arazi satis1 gerceklestirdigini
ifade edenlerin % 45,9’u; arazi satis1 gergeklestirmedigini belirtenlerin ise % 32,5’1
devlet politikalar1 nedeniyle iiretimi birakmay1 diislindiiglinii sdylemistir. Diger bir
deyisle, son 10 yilda arazi satig1 gergeklestirenlerin, gergeklestirmeyenlere daha fazla

olarak iiretimi birakmaya yatkin oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 103: Son 10 Yilda Devlet Desteklerinden Faydalanirken Bir Sorun ile
Karsilasma Durumunun Devlet Politikalar1 Nedeniyle Uretimi Birakma Degiskenine
Bagimli Olup Olmadigmi Belirlemek Amaciyla Yapilan Ki-Kare (Chi-Square) Testi
Sonuglar1

Uretimi
Gruplar Birakma Toplam X?* sd p
Evet  Hayir
Evet 54 71 125
Destek Sorun Hayir 33 81 114 5232 1 0,022
Toplam 87 152 239

Tabloda 103’de goriilebilecegi gibi, son 10 yilda devlet desteklerinden
faydalanirken bir sorun ile karsilasma degiskeniyle devlet politikalar1 nedeniyle
iiretimi birakma degiskeni arasinda anlamli bir bagimlilik olup olmadigini belirlemek
amaciyla yapilan ki-kare (chi-square) testi sonucunda degiskenler arasindaki
bagimlilik istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (X°=5,232; p>.05). Devlet
politikalar1 nedeniyle liretimi birakma diisiincesi ile desteklerden faydalanirken sorun
ile karsilasma degiskeni arasinda anlamli bir iliski ¢ikmasi ¢ift¢i agisindan tarim
politikalarmin 6nemini gostermektedir. Ayn1 zamanda bu iki degisken arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmasi ankete katilan ¢ift¢ilerin sorulara

dogru cevaplar verdigini anlamamiz i¢inde 6nemlidir.
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Tablo 104: Son 10 Yilda Sahip Olunan Arazi Miktarinda Degisim Olma Durumunun
Tapu Degiskenine Bagimli Olup Olmadigini Belirlemek Amaciyla Yapilan Ki-Kare
(Chi-Square) Testi Sonuglar1

TapU 2
Gruplar Evet  Hayir Toplam X Sd p
1-20 8 5 13
20-50 22 12 34
Arazi Miktar1  50-80 30 13 43
80-100 23 17 40 1791 4 0,774
100+ 77 37 114
Toplam 160 84 244

Tabloda 104°de goriilebilecegi gibi, son 10 yilda sahip olunan arazi
miktarinda degisim olma degiskeniyle tapu degiskeni arasinda anlamli bir bagimhilik
olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-square) testi sonucunda
degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir.
(X*=1,791; p>.05). Ankete katilan gificiler arasinda kiralamanin yaygin olmasi bu iki
degisken arasmnda anlamli bir iligkinin bulunmamasinin nedeni olarak
diistiniilmektedir. Kirklareli ilinde tarmmsal isletmelerin kendi tapulu arazilerinin

disinda kiralama yoluyla siklikla arazi igledikleri anket sonug¢larinda goriilmektedir.

Tablo 105: Son 10 Yilda Devlet Desteklerinden Faydalanirken Bir Sorun ile
Karsilasma Durumunun Tapu Degiskenine Bagimli Olup Olmadigmi Belirlemek
Amaciyla Yapilan Ki-Kare (Chi-Square) Testi Sonuglar1

Destek Sorun

Gruplar Toplam X? sd
P Evet Hayir P P
Evet 77 81 158
Tapu
Hayir 50 33 83 2,800 1 ,089
Toplam 127 114 241

Tabloda 105°de goriilebilecegi gibi, son 10 yilda devlet desteklerinden
faydalanirken bir sorun ile karsilasma degiskeniyle tapu degiskeni arasinda anlamli
bir bagimlilik olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-square) testi
sonucunda degigkenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlaml
bulunmamustir. (X°=2,890; p>.05). Tablo 4.58’deki ortaya ¢ikan duruma paralel

olarak, devlet desteklerinden faydalanirken sorun ile karsilasma durumu isletmelerin
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sahip olduklar1 arazi ile iliskili ¢ikmamustir. isletmelerin devlet destekleri alirken
sorunlar yagsamasinin temel nedeni olarak tapulu arazilerinden daha c¢ok kiraladiklar1
araziler oldugu diisliniilmektedir. Kiralanan araziler i¢in sdzlesme yapilamamasi
veya miras gibi diger nedenlerden dolay1 kayda gecirilememesi nedeniyle isletmeler

desteklerden faydalanamadiklarini birgok defa belirtmislerdir.

Tablo 106: Son 10 Yild a Arazi Satis1 Gergeklestirme Dummunun Son 10 Yilda
Tarmm Kredisi Kullaniminda Degisiklik Olma Degiskenine Bagimli Olup Olmadigini
Belirlemek Amaciyla Yapilan Ki-Kare (Chi-Square) Testi Sonuglar1

Kredi Kullanim Degisiklik
Evet,

2
Gruplar Eveg,l ?rtls Azalma Hayr Toplam X sd p
u Oldu
Arazi Evet 41 14 14 69
Satisi Hayir 77 11 64 152 14229 2 0,001
Toplam 118 2% 78 221

Tabloda 106’da goriilebilecegi gibi, son 10 yilda arazi satis1 gergeklestirme
degiskeniyle son 10 yilda tarim kredisi kullaniminda degisiklik olma degiskeni
arasinda anlamli bir bagimlilik olup olmadigmi belirlemek amaciyla yapilan ki-kare
(chi-square) testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. (X?=14,229; p>.05). Arazi satis1 gergeklestirdigini ifade eden
ciftcilerin ¢cogu kredi kullaniminda bir artis meydana geldigini belirtmistir. Diger
taraftan satis gerceklestirmedigini ifade eden ¢ificilerde ise kredi kullanimini
artiranlar ile degismeyenlerin arasinda yakin bir oran oldugu goriilmektedir. Ancak,
dikkat c¢ekici olarak, kredi kullanimi azalanlarin oram1 arazi satisi
gerceklestirmedigini  ifade edenlerin arasinda ¢ok diisliktiir. Arazi satisi
gerceklestirenlerin sermaye veya diger ihtiyaclar1 nedeniyle kredi kullanimlarini
artirdiklar1 sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Diger taraftan tablo, arazi miilkiyetinin
degismemesi iiretimin saglikli siirdiiriilebilmesi agisindan onemlidir seklinde de

yorumlanabilir.
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Tablo 107: 2000 Yili Oncesine Gére Devlet Desteklerinde Bir Degisiklik Oldugu
Diisiincesinin Yas Degiskenine Bagimli Olup Olmadigin1 Belirlemek Amaciyla
Yapilan Ki-Kare (Chi-Square) Testi Sonuglari

Yas
Gruplar 20-30 30-40 40-50 50-60 60+ | oP1aM Xt sdp
20 Evee 5 20 44 28 16 113
Bgsgtie;fkhk Hayr 9 11 35 43 30 128 11321 4 0,023
Toplam 14 31 79 71 46 241

Tabloda 107°de goriilebilecegi gibi, 2000 yili Oncesine gore devlet
desteklerinde bir degisiklik olma degiskeni ile yas de§iskeni arasmda anlamli bir
bagimlilik olup olmadigim belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-square) testi
sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

(X?=11,321; p>.05).

Tablo 108: Kredileri Geri Odemede Giiglik Yasama Degiskeninin Gelir
Degiskenine Bagimli Olup Olmadigini Belirlemek Amaciyla Yapilan Ki-Kare (Chi-
Square) Testi Sonuglari

Gelir
Gruplar Toplam X* sd p
0-500 500-1000 1000-1500 1500-2000 2000+

Ifredi Evet 17 67 39 12 10 145
Odemede b o
Gugluk Hayir 3 16 20 17 8 64 1§ ~ 38

~ -
Toplam 20 83 59 29 18 209

Tabloda 108’de goriilebilecegi gibi, kredileri geri 6demede giigliik yasama
degiskeni ile gelir degiskeni arasinda anlamli bir bagimlilik olup olmadigini
belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-square) testi sonucunda degiskenler
arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. (X2=19,944; p>.05).
Gelir diizeyine baglt olarak kredileri geri ddemede giicliik yasayanlarin oraninin
giderek azaldigin1 goérmekteyiz. En diisiik gelir grubundan yer alanlarm % 85’1
kredileri geri 6demede giigliikk yasadigini ifade etmistir. Bu oran gelir seviyesi

yiikseldik¢e azalmaktadir. Ancak 2000 TL {izeri gelir grubunda bulunanlar bu seriyi
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bozmaktadirlar. Bunun nedeni olarak Ust gelir seviyesindekilerin daha fazla kredi

kullanabilmeleri ve sonug olarak daha fazla risk tagidiklar1 soylenebilir.

Tablo 109: 2000 Yili Oncesine Gére Devlet Desteklerinde Bir Degisiklik Oldugu
Diisiincesinin Son 10 Yilda Sahip Olunan Arazi Miktarinda Degisim Olma
Degiskenine Bagimli Olup Olmadigini Belirlemek Amaciyla Yapilan Ki-Kare (Chi-
Square) Testi Sonuglari

Arazi Miktar1 Degisim
Gruplar Evet, Evet, Toplam X* sd p
Artis Azalma Hayr
Oldu Oldu
2000 Oncesi Destek Evet 44 24 45 113 - 5
Degisiklik Hayir 26 44 58 128 % 2 g
I IS
Toplam 70 68 103 241

Tabloda 109°’da goriilebilecegi gibi, 2000 yili Oncesine gore devlet
desteklerinde bir degisiklik olma degiskeni ile son 10 yilda sahip olunan arazi
miktarinda degisim olma degiskeni arasinda anlamli bir bagimlilik olup olmadigini
belirlemek amaciyla yapilan ki-kare (chi-square) testi sonucunda degiskenler
arasindaki bagimlilik istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. (X2=11,262; p>.05).
2000 y1l1 sonrast tarim politikalarinda meydana gelen degisimlerin farkinda olunmasi
ciftcilerin arazi alimlar1 iizerinde etkili olmustur. Tablodaki dagilimlar
incelendiginde arazi miktarinda artiy oldugunu ifade eden ¢iftgilerin biiylik
cogunlugu politika gelismelerinin farkinda oldugunu ifade etmistir. Buradan
cikarimla, alan bazli destek sistemine uyum saglayan ¢iftcilerin tapulu arazilerini

artirmaya gittikleri sonucuna ulasabiliriz.
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Tablo 110: 2000 Sonras1 Uygulanan Politikalardan Memnuniyet Degiskeninin Son
10 Yilda Sahip Olunan Arazi Miktarinda Degisim Olma Degiskenine Bagimli Olup
Olmadigimi Belirlemek Amaciyla Yapilan Ki-Kare (Chi-Square) Testi Sonuglari

Arazi Miktar1 Degisim
Gruplar Evet, Evet, Hayir  1oham X2 sd p
Artis Azalma
Oldu Oldu
2000 Sonrast Evet 21 8 17 46
Memnuniyet Hayir 49 60 89 198 8,468 2 0,014
Toplam 70 68 106 244

Tabloda 110°da goriilebilecegi gibi, 2000 sonrasi uygulanan politikalardan
memnuniyet degiskeni ile son 10 yilda sahip olunan arazi miktarinda degisim olma
degiskeni arasinda anlamli bir bagimlilik olup olmadigini belirlemek amaciyla
yapilan ki-kare (chi-square) testi sonucunda degiskenler arasindaki bagimlilik
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. (X*=8,468; p>.05). Cikan sonuglardan da
goriilecegi lizere arazi miktarmda azalma oldugunu belirtenlerin biiyliik ¢ogunlugu
politikalardan memnun olmadigini1 belirtmistir. Buradan, c¢ift¢iler sahip oldugu
arazilerdeki azalmanin nedeni olarak devlet politikalarimi suglamaktadir sonucunu
cikarabiliriz. Diger taraftan bir O6nceki sonucun karsi yonden etkisi olarak, arazi
miktarinda artig gosterenlerin % 50’ye yakin kismu ise politikalardan memnuniyetini

dile getirmistir.
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SONUC

Tarmm sektorii iktisadi kalkinmada ve toplumun temel besin ihtiyaclarmin
karsilanmasinda biiyiik bir déneme sahiptir. Ulkelerin gelismislik diizeyine bagli
olarak ekonomi igerisindeki nispi orani azalsa da sektorel biiylikligi ve Onemi
azalmamaktadir. Ancak biitiin ekonomiler i¢cin dnemli bir yeri olan tarim sektdriiniin
icerisinde bulundugu yapisal sartlar ve tarimsal faaliyetin 6zellikleri nedeniyle
devletler tarafindan 6zel politikalar kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye ekonomisi i¢in de 6nemli bir yere sahip olan tarim sektorii zaman

icerisinde farkli araglar kullanilarak desteklenmistir.

Tarmm sektorii Tiirkiye ekonomisi igerisinde gelismelere paralel olarak nispi
onemini kaybetmistir. Tarimim milli gelir igerisindeki pay1 1923 yilinda % 43 iken bu
oran 1960 yilinda % 37,5’ kadar gerilemistir. Ozellikle 1980 sonrasinda sanayi
sektoriinde yasanan gelismeler ile birlikte milli gelir igerisindeki tarimin pay1 giderek
azalmaya baglamig ve bu oran 2010 yilinda % 9,1 olarak gergeklesmistir. Yasanan
ekonomik gelismelere bagli olarak tarim sektoriiniin payr azalma gosterse de
gelismis iilke ekonomilerine gére hala yiiksek bir orana sahiptir. Ornegin AB-15
iilkeleri ele alindiginda tarimin milli gelir icerisindeki paymnm % 1,9; tek basina

Ingiltere ekonomisi ele alindiginda ise bu oranin % 0,9 oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan istihdam agisindan bakildiginda tarimm genel istihdam
icerisindeki pay1 2010 yili itibari ile % 25,15 olmustur. Bu oran Cumhuriyet’in ilk
yillarnda % 80 civarinda iken 90’l1 yillarda ise % 47 ila % 40 arasinda degerler
almistir. Gelisen silirece bakildiginda tarimin istihdam igerisindeki payinin giderek
azaldig1 ancak gilinimiizde dahi Onemini korudugu anlasilmaktadwr. Bu acidan
tarmn milli gelir igerisinde oldugu gibi istihdam igerisindeki payr da diger
sektorlerde yasanan gelismeler ile birlikte azalsa da bunu sadece iktisadi gelismenin
bir sonucu olarak degerlendirmemek gerekmektedir. Yagsanan teknolojik gelismeler
ve tarimda yasanan diger problemlerde tarimdaki istidamin azalmasinda yol
acabilmektedir. Bundan dolayr tarimdan ¢ikan is giiciiniin diger sektorlere
aktarilmasi iktisadi kalkinma icin bilyiikk 6nem arz etmektedir. Diger bir deyisle,

tarimdaki istihdamin azalmasi ekonomik gelismenin gostergesi olarak alinmamalidir.
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Tarmmdaki istihdam azalmasi, diger sektorlerde gelisme olmadig: takdirde, yliksek

issizlik oranlarina sebebiyet verebilir.

Toplam arazisinin yaklagik % 26’s1 tarim arazisi olarak kullanilmasina
ragmen Tiirkiye’de ortalama tarimsal isletme biiyiikliigii gelismis tilkelere gore daha
kiigiik ve isletme yapisi ise genelde aile isletmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB
ulkelerinde 16 ha alan olan ortalama buyukluk Turkiye igin 5-6 ha civarindadir.
Istihdam acisindan isletme sayisinmn azaltilmas: kisa donemde dezavantaj olustursa
da uzun donemde isletme biiyilikligiiniin artmas1 teknoloji kullanimi, maliyetler ve

verimlilik agisindan avantaj saglamaktadir.

Tarmm sektoriiniin iiretim yapisi ele alindiginda ise bitkisel tiretim degerlerinin
son yilda artig gosterdigi goriilmektedir. Ancak 6rnegin bugday, mercimek ve sert
kabuklu meyveler gibi bazi {iriinlerde {iretim agisindan diinya siralamasinda
gerilemeler de yasanmistir. Hayvansal iiretimde ise 1990’larin basi itibari ile bir
gerileme yasandig1 gozlemlenmektedir. Ozellikle biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan
sayis1 yillar igerisinde giderek azalma gostermistir. 12 milyon civari olan sigir varlhigi
2010 yilinda 10 milyon civarina, 40 milyon olan koyun varligi ise yaklasik 20
milyona gerilemistir. Ancak 2000°1i yillarin ortasma kadar sigir varligi bir azalma

gecirse de 2010 yil1 itibari ile 2000 yil1 seviyesine tekrar ulagmistir.

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarina bakildiginda farklt donemler
icerisinde farkli araglar kullamldigi goriilmektedir. Fiyat yoluyla yapilan
uygulamalar, destekleme alimlari, arazi politikalar1 gibi ¢esitli araglar
Cumhuriyet’ten giiniimiize kadar olan siiregte kullanilmistir. Kurulus yillar1 olarak
isimlendirilen 20’li yillarda daha ¢ok yapisal diizenlemelerin hayata gecirildigi
goriilmektedir. Tarimsal vergilerin ve arazi miilkiyeti ile haklarm dizenlenmesi ve
tarim sektori ilgili bakanlik ve diger kurumlarin kurulmas: bu donemin en 6nemli
ozelligidir. ikinci Diinya Savasi’na kadar olan dénemde ise (1930-1945) ekonomide
daha cok devlet¢i politikalarin hakim oldugu goriilmektedir. Tarim sektdriinde
klresel boyuttaki krizinde etkisiyle yasanan fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle koruyucu
Oonlemlerin alinmaya baslanmistir. Bu baglamda devlet 1932 yilinda ilk olarak

bugday1 destekleme kapsamina dahil etmis ve bunu diger tahillar ve bazi sanayi
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bitkileri takip etmistir. Bu tiir korumaci politikalar savas yillarinda daha da artarak
devam etmistir. Savag sonrast donemde ise kapali bir ekonomiden ag¢ik bir ekonomik
yapiya geg¢ilmektedir. Tarim sektorii hizli bir makinelesme yasamakta ve yapisal
olarak hizli bir degisim siirecine girmistir. Genel olarak ekonominin liberallegsmesine
ragmen tarimsal isletmelere verilen devlet destekleri ve tesvikler artirilarak ozellikle
piyasa igin iiretim yapan bir yapiya doniistiiriilmesi amaclanmistir. 1960 askeri
darbesi sonrasinda ise Tulrkiye ekonomisi planli ekonomiye geg¢is yasamustir.
Hazirlanan bes yillik kalkinma planlar1 ¢ergevesinde ekonomik gelismenin ydniiniin
belirlenmesi hedeflenmis ve iktisadi politikalarin gergevesi ¢izilmistir. Ilk iki
kalkinma planinda fiyat dis1 tesviklere, sonra gelen planlarda ise yapisal sartlarin
tyilestirilmesine vurgular yapilmistir. Ancak planlarin aksine 6zellikle 70°1i yillar
fiyat yoluyla desteklemenin en ¢ok yapildigi donem olmustur. 1980°de yasanan bir
askeri darbe daha sonrasinda ekonomi politikalarinda yine degisimler meydana
gelmistir. Bu degisimler sonrasinda iktisat politikalar1 dnceki yillarda uygulanan ithal
ikameci politikalarin aksine disa agik politikalar evrilmistir. DOnemin iktisadi
cergevesini sekillendiren 24 Ocak 1980 kararlarinin tarim kesimi Uzerinde de
yansimalar1 olmustur. Bu kararlar ile birlikte devletin etkinliginin azaltilmas1 adina
desteklenen iiriin sayis1 hizla azaltilmis, devlet tekelleri ve pek cok iiriinde fiyatlarin
piyasa sartlarinda olugsmasi adina devlet destekleri kaldirilmig ve Kimyevi gibre gibi

tarim girdilerinin ithalat1 serbest birakilmistir.

1990’larda Turkiye ekonomisi kuresel piyasalarla cok daha fazla i¢ ice
gecmektedir. Kiiresellesmenin hizlandigr bu donemde tarmm politikalar1 iizerinde
artik i¢c aktorler kadar dis aktorlerde etkili olmaya baglamistir. 1990°larin basinda
yasanan kiiresel ekonomik dalgalanmalar nedeniyle de Tiirkiye krizlerle bogusmak
zorunda kalmig ve yasanan gelismeler sonunda 5 Nisan 1994’te alinan ekonomik
Onlemler tarim sektoriinii de dogrudan etkilemistir. Biitce yiikiiniin azaltilmasi
acisindan bir¢ok {iriine uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmis ve tarimsal kredilerin
belirlenen faiz oranlar1 piyasa diizeyine getirilmeye c¢aligilmistir. Ancak yasanan
siyasi istikrarsizliklar nedeniyle tarim sektoriinde uygulanan politikalar genel itibari
ile yapisal onlemler icermeyen, kisa vadeli ve politik konjonktiire endeksli fiyat

agirhikli destekleme politikalar: seklinde gelismistir. Fiyat destegi kapsamina alina
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bitkisel {riin sayisi, 1970°li yillarda 20 civarinda iken, 1980’li yillarda piyasa
ekonomisi politikalarinin etkisiyle 10’a kadar diismiis, fakat bu rakam 1990’1l

yillarin baslarinda tekrar 20’ nin iizerine ¢ikmustir.

Diger taraftan 90’11 yillarin ikinci yarisin1 kapsayan Yedinci BYKP’de
AT’ye iiyelik disinda ilk defa DTO’niin getirdigi hiikiimlere deginilmis ve gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda kamu kaynaklarinin
rasyonel kullanimi amac1 ile desteklemelerin yapisal olarak degistirilecegi ve iiriin
fiyatlarina olan miidahaleler yerine cift¢ilere dogrudan gelir destegi saglanacagi
burada hedef olarak yer almistir. Aslinda genel olarak 2000’li yillarda yasanan
degisimlerin ilk c¢alismalarinin 90’larin ortasinda ifade edilmeye baglandigi

gorilmektedir.

2000’11 yillara gelindiginde ise bltge yiki, politikalarin etkinligi, hedef kitle
secimi, gelir dagiliminda esitsizlik, piyasa kosullarina kars1 duyarsizlik, destekleme
fiyat kararlarinda siyasi tercihlerin etkinligi ve taraf olunan anlagmalardan
kaynaklanan yukimlulikler gibi faktorler tarim politikalarinda reformu gindeme
getirmistir. 1999 yilinda IMF’ye verilen niyet mektubunda piyasa mekanizmasmi
bozucu, gelir dagilimini olumsuz etkileyen ve mali agidan verimsiz olan desteklerden
vazgecilecegi ve tarimsal destekleme sisteminde degisiklikler yapilacag: ifade
edilmisgtir. Mektupta yer alan vaatler 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan
TRUP’ta yer almistir. Bu proje ile tarim sektorii serbest piyasa kosullarina uygun
olarak yapilandirilmak istenmekte, bunun yaninda, piyasa mekanizmasini bozucu ve
stirdurtlemez olan destek sisteminden kiiresel pazar fiyatlari ile baglantili bir i¢ pazar
icin gerekli sistemin kurulmasi amaglanmaktadir. Belirtilen amaglarin agikca ifade

edildigi ilk resmi belge olmas1 agisindan TRUP ayr1 bir nem tagimaktadir.

Bu proje ile birlikte piyasaya midahaleci olan ve dnemli mali yuk getiren
desteklerin yerine piyasaya midahalesi daha az olan ve son donemde diinyada da
kabul goren DGD sistemine gecisin 5 yillik siire icerisinde saglanmasi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda alternatif Uriin uygulamasi desteklenerek arz fazlasi
olan ve fiyat desteginin etkinligini kaybettigi iiriinlerden piyasada fiyati olusan ve arz

ac181 olan iriinlere ciftlerin yonlendirilmesi ve 6zellestirilen tarim kooperatiflerinin
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etkin calisabilmesi i¢in yeniden yapilanmasim saglamak amacglanmaktadir. 2005
yilinda projenin ilk donemi sona ermis ve proje gozden gecirilerek uzatilmasina karar
verilmistir. Ancak yasanan siirecte bu proje yapisal doniisiimlerden daha ¢ok politika
doniisiimlerine neden olmus, destekleme sistemi degismis fakat ciftgilerin Uretim

yapilariin doniistiiriilmesi basarili olamamuigtir.

Uygulamaya konulan DGD 6deme sisteminde ise istikrar saglanamamis ve
ayni zamanda uygulamalarda Tiirkiye nin toprak miilkiyetindeki sorunlar nedeniyle
sikintilar olusmustur. Arazi miilkiyeti ile iireticinin farkli olmasi, arazilerde yasanan
miras problemleri ve Treticilerin desteklerden faydalanmasmma ragmen {iiretime
yonelmemesi nedeniyle sistem verimli olamamistir. Bu sebeplerden dolayr devlet
oncelikle girdi desteklerini artirmig 2008 yil1 itibariyle DGD sistemine son vermistir.
Ancak ortaya ¢ikan elestiriler nedeniyle son verilen sistemin yerine ikama edilen alan
bazli girdi destegi ve prim desteginin toplami DGD ile ayni miktara tekabiil
etmektedir. Devlet yiikselen elestiriler sonucundan DGD sistemden vazgegmis,
ancak toplamda verilen 6demeleri degistirmeden desteklerde cesitlilik yaparak bu

elestirileri azaltmak istemistir.

Diger taraftan tarim sektdriiniin devlet kontroliinden tamamiyla ¢ikarilarak
piyasa mekanizmasi icinde kontrol edilmesi icin KiT’lerin, kooperatiflerin ve
birliklerin 6zerklestirmesi {ireticileri hazirliksiz yakalamistir. Gegis silirecinde
ureticilerin tlccar karsisinda elini zayiflamis, zamaninda fiyat tespit edilememesi ve
iireticilerin Orgiitlii hareket edememesi nedeniyle diisiik {iriin fiyatlar1 ile karst

karstya kalinmustir.

Yasanan bu gelismeler 1s13inda Kirklareli’'nde tarimsal igletmeler iizerinde
yapilan alan ¢alismasi ile ¢iftcilerin politika degisimlerine olan farkindaliklari ve
genel olarak memnuniyetleri belirlenmek istenmistir. Bu baglamda ¢ikan sonuglara
baktigimizda ¢iftgilerin % 81,1’inin politikalardan memnun olmadigini, diger
taraftan politikalarda degisim olup olmadigi soruldugunda ise, % 53,1 oraninda
katilimcmin hayir cevabr verdigi goriilmiistiir. Diger ifade ile katilimcilarin
yarisindan fazlas1 2000 yili 6ncesine gore politikalarda bir degisim olmadigini ifade

etmistir. Arastirmanin diger sorularina verilen cevaplarin yaninda bu iki soru bize

190



gostermektedir ki cift¢ilerin ¢cogunlugu politikalardan hosnutsuzdur ancak % 50den
fazla ciftci ise politikalarin degisiminin farkinda degildir. Yapilan ki-kare testlerinin
sonuclarina baktigimizda ise Ozellikle geng ve yash c¢ificilerin daha fazla
politikalardaki gelismelere duyarsiz kaldigi, orta yas olarak ifade edebilecegimiz
gruptaki ciftgilerin ise daha fazla ilgili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun
yaninda alan bazli politikaya gecisin farkinda olan ¢iftcilerin daha fazla arazi alimi
yaptigini, diger taraftan ise politikalar1 takip edemeyen ¢ift¢i grubunda ise daha fazla

arazi satis1 gerceklestirildigini gormekteyiz.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, ¢iftciler gelir kayiplart gibi olumsuz faktorler
nedeniyle bir memnuniyetsizlik icerisindedirler. Ancak yasanan gelismeleri takip
edememekte sadece kendilerine gosterilen sekilde evrak islerini tamamlayarak elde
ettikleri destek miktarmi gz 6niinde bulundurmaktadirlar. Bu durum, devletin uzun
vadeli planlar ile tarim sektoriinii yapisal olarak doniistiirme ¢aligmalar1 i¢in engel
teskil etmektedir. Ciftciler uzun vadeli planlardan bagimsiz ve alisa geldikleri liretim
kaliplar1 icerisinde c¢aligmakta, alternatif imkanlar kisiti nedeniyle de bu
aligkanliklarmi birakamamaktadirlar. Ornegin kisa vadede tarimsal istihdamin
azaltilmasi pek miimkiin géziikmemekte ancak uzun vadede yaslt niifusun hayatmi
kaybetmesi nedeniyle {retimi birakmasi sonucunda istihdamin azalacagi
diistiniilmektedir. Hali hazirda tarimsal isletmelerde yer alan 6zellikle yash ¢iftciler
iiretimi brrakma diisiincesine olumsuz yaklagmislar ancak ailelerinde bulunan diger

fertlerin sehir merkezlerinde alternatif islere yoneldigini ifade etmislerdir.

Sonug olarak, devletin neoliberal politikalar cercevesinde piyasa
mekanizmasini daha etkin hale getirmeye calisan politikalari cift¢iler lizerinde refah
kaybia yol agmaktadir. Isletme biiyiikliiklerinin artirilarak aile isletme yapisindan
sirket tipi isletmeye gecis istenmesi yapisal sorunlar nedeniyle issizlik gibi sonuglar
dogurmaktadir. Bundan dolayr devletin tarim sektoriiniin yapisimi degistirirken
sektorler arasi gecisin iizerine yogunlagsmasi ve tarimdaki istihdamin sanayi veya

hizmetler sektdriine gegisini iyi yonetmesi gerekmektedir.

Almnan tedbirler ve Onlemlerin takip edilmesi ve ciftgilere zamaninda

duyurulmasi politika etkinligi agisindan diger 6nemli bir konudur. Gelistirilen
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politika araclarindan yeteri kadar bilgi edinemeyen ¢ift¢inin {iretimini yeni sisteme
gore ayarlamasi miimkiin degildir. Ayn1 zamanda uygulamalar devlet tarafindan
takip edilemedigi takdir de ise kayit disilik veya hayali iiretim gibi sorunlar ile
karsilagilmaktadir.
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