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Yasemin TASKIN
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VERGI AFLARININ ETKINLIiGi: TEORi VE TURKIYE
UYGULAMASI

Devletlerin toplumsal gorevlerinin artmasi, kamu gelirlerinin ve kamu
gelirleri i¢inde de vergilerin payimnin artmasina neden olmustur. Vergiler devlet
acisindan onemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte yiikiimliiler agisindan bir yiik
teskil etmektedir. Yiikiimlilerin bu yiikten kurtulma cabasi ise vergi kayip ve
kacaklarinin artmasina yol agmaktadir. Devletlerin ortaya ¢ikan gelir azalisini telafi
etmek ve kamu gelirlerinin tahsilini artirmak igin vergi aflarina basvurmasi, aflarin

vergi sistemi i¢inde 6nemli bir kurum haline gelmesine neden olmustur.

Bu ¢alismada, oncelikle vergilemenin psikolojik boyutu iizerinde durularak
vergi yiikiimliilerinin vergilemeye kars1 gosterdikleri tepkiler incelenmektedir. Vergi
aflarmin teorik esaslari incelenerek, hukuk sistemi icindeki yeri ve Onemi
aciklanmaktadir. Son olarak da Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi af kanunlar1 kronolojik

olarak incelenerek degerlendirilmektedir.

ABSTRACT

ACTIVITIES OF TAX AMNESTIES: THEORY AND TURKISH
PRACTICE / PRACTICE IN TURKEY

The increasing social duties of the states raised public income and the share
of taxes in public income. However, tax is an important income source for the state,
it is also a heavy task for obliged, i.e. taxpayers. The effort/ struggle of obliged to
abstain from paying tax,causes loss of tax and leakages. States frequently resort to

tax amnesty in order to compansate the tax loss and to increase the collecting of

il



public incomes; consequently of this tendence, tax amnesties have became of an

important fact in tax system.

This study , based on psychological features of taxing, examines first the
reactions of the obliged against taxing. The importance and position of tax amnesty
in legal/juridical system are explained , studying their theoretical principles. And
finally, the tax amnesties which were brought into force in Turkey are studied

chronologically.
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ONSOZ

Yasanan ekonomik krizler sonrasinda vergi aflarina basvurulmasi, vergi
aflarinin mesrulugunun yeniden tartisilmasina neden olmustur. Devletin toplum
hayati i¢inde roliiniin artmasinin kamu finansmani sorununu giindeme getirmesi ve
buna bagl olarak ortaya ¢ikan kamu gelirlerinin tahsili sorunu vergi aflarina
basvurulmasinin baslica nedeni olarak gosterilmektedir. Ayrica toplum yapisinda
ortaya ¢ikan farkliliklar nedeniyle kanunlarda yapilan degisikliklere yiikiimliilerin
uyum saglamasi, devlet ve toplum arasinda uzlagmanin saglanmasi, vergi idaresinin
ve vergi yargisinin i yiikiiniin azaltilmasit v.b. nedenler de vergi aflarinin diger

gerekcelerini olusturmaktadir.

Bu amagla Vergi Aflarinin Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi baglikli
tez, hukuk sisteminde yer alan ve tartisma konusu yapilan af kurumunun anayasa
hukuku, ceza hukuku ve vergi hukukunda temel esaslarinin incelendigi ve
Tiirkiye’de cikarilan vergi af kanunlarinin kronolojik olarak degerlendirmesinin
yapildig1 bir ¢aligmadir. Bu c¢alismada vergi aflarinin vergi hukuku igindeki yeri,
onemi ile c¢ikarilan af kanunlarmin amaci ve kapsami incelenmistir. Ayrica
vergilemenin psikolojik boyutu {izerinde durularak, vergi ylkiimliilerinin
vergilemeye kars1 gosterdikleri tepkiler aciklanmaya calisilmistir. Yiikiimliilerin
vergiye uyumunu etkileyen faktorler iizerinde de durularak vergi aflarinin vergi

uyumu iizerindeki etkisi de ele alinmustir.

Tez iic bolimden olusmus ve her bolimde konuya farkli bir agidan
bakilmistir. Ik boliimde, daha ¢ok vergi psikoloji iizerinde durularak, vergilemeye
kars1 yiikiimlii tepkileri incelenmistir. Ikinci béliimde, vergi aflarinin teorik yapisi
incelenerek, hukuk sistemi igindeki yeri ve onemi agiklanmistir. Son boliimde ise

Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi af kanunlari kronolojik siraya gore incelenmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasi sirasinda pek ¢ok yazarin eserlerinden akademik

kural ve 6l¢iiler i¢inde yararlanilmistir.



Tezin vergi aflarim1 teorik olarak inceleyenler ve Tirkiye uygulamasi
yoniinden arastirma yapanlar agisindan yararlt olmasini dilerim. Tez ¢aligmalarim
sirasinda bana yardimci olan tez danismanim Prof. Dr. S. Ates Oktar’ a tesekkiir
ederim.
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GIRIiS

Devletlerin toplum hayati ig¢indeki rollerinin artmast kamu finansmani
sorununu giindeme getirmistir. Ortaya ¢ikan bu sorun devlet gelirlerinin artmasini

gerektirmis ve vergilerin devlet gelirleri i¢inde payinin artmasina neden olmustur.

Kamu gelirleri icinde en biiylik paya sahip olan vergiler, devletlerin
vergilendirme yetkisi dahilinde kendi sinirlari tizerinde yasayan bireylerden aldiklari
zorunlu ve karsiliksiz 6demeler olarak tanimlanmaktadir. Vergilerin bu 6zelligi
diger kamu gelirlerinden ayrilmasina neden olmakta ve bireyler iizerinde baski
unsuru olmaktadir. Ciinkii vergiler karsisinda bireylerin kullanilabilir gelirleri

azalmakta ve onlar i¢in yiik haline déniismektedir.

Vergiler, devletler agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte bireyler
tizerine konulan vergilerin iki etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Konulan vergiler karsisinda
bireylerin eski gelir diizeylerini koruyabilmesi i¢in daha ¢ok ¢alismay1 tercih etmesi
gerekmektedir. Bu etki verginin gelir etkisi olarak tanimlanmaktadir. Ya da bos
zamanin maliyeti arttig1 i¢in ¢alismaya karsi bos zamani tercih edebilmektedirler. Bu

etki ise verginin ikame etkisi olarak tanimlanmaktadir.

Vergilemede yapilan degisiklikler bireylerin vergiye uyumunu da
etkilemektedir. Vergi oranlarindaki artiglar, denetim yetersizligi, vergi
kanunlarindaki belirsizlikler sik sik degistirilen vergi kanunlari, vergi aflari v.b.
faktorler vergiye uyumu etkilemektedir. Ciinkii vergilemede yapilan degisiklikler

yiikiimliiler agisindan bir yiik olusturmaktadir.

Vergilemede yapilan degisikler karsisinda yiikiimlii tepkileri farkli bigimlerde
ortaya c¢ikabilmektedir. Tepkilerin bir kismi1 aktif tepki niteligi tasirken, bir kismi da
pasif tepki niteligi tasimaktadir. Pasif tepki asamasinda aylakligin tercih edilmesi,
tilkketimin kisilmasi v.b tepkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi yansimasi, vergiden

kacinma da bu asamada degerlendirilmektedir. Vergi oranlarindaki artiglar bir



noktadan sonra aktif tepki asamasina doniisebilmektedir. Bu asamada gosterilen
tepkiler kanuna karsi da olabilmektedir. Vergi kagakciligi bu asamada

degerlendirilmektedir.

Yiikiimliilerin vergiye uyumunu etkileyen faktorler i¢inde 6nemli bir paya
sahip olan af kurumu vergi sistemi i¢inde oldukca eski bir ge¢gmise sahip olup, her
donemde bagvurulan bir kurum olmustur. Her donemde farkli gerekgelerle aflara
basvurulmus ve devletler agisindan vazgecilmez olma niteligini korumustur.
Giliniimiizde de vergi aflarina bagvurulmaya devam edilmekte ve her bir af yeni bir
affin zeminini olusturmustur. Vergi aflarina devletler acisindan siyasi, ekonomik ve
teknik gerekcelerle bagvurulmaktadir. Kamu gelirlerinin hazineye intikalinin
hizlanmasi, toplum yapisindaki degisiklikler nedeniyle kanunlarda yapilan
degisikliklere yiikiimliilerin uyum saglamasi, devlet ile toplum arasinda uzlagsmanin
saglanmasi, vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yikiiniin azaltilmasi v.b.
nedenlerle aflara basvurulmakta ve g¢ikarilan aflar yeni bir affin zeminini

olusturmaktadir.

Vergi aflarinin her donemde basvurulan bir uygulama olmasi affin beklenen
bir uygulama haline gelmesine de yol agmaktadir. Yiikiimlii tepkileri, toplumda
olumsuz bir diisiincenin olugmamas1 gibi nedenlerle ¢ikarilan af kanunlarinda af
sOzciigl kullanilmamistir. Ancak cesitli adlar altinda vergi aflart ¢ikarilmaya devam
edilmistir. Vergi aflarinin tam olarak anlasilabilmesi, beklenen sonuglarin elde
edilebilmesi ve elde edilen sonuclarin degerlendirilebilmesi i¢in her bir affin kendi
donemi icinde incelenmesi ve yiikiimli psikolojisini de icerecek sekilde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de de vergi aflar1 sik sik bagvurulan kurumdur. Ancak vergi
hukukunda vergi aflart ile ilgili diizenleme olmamasina ragmen aflar vazgecilmez
olma 6zelligini korumaktadir. Ancak ¢ikarilan vergi af kanunlarina bakildiginda af
sozclgi kullanilmayarak toplumsal tepkilerin Oniine gecilmeye ¢alisilmaktadir.

Ciinkii vergi aflartyla bazi yilikiimliller 6diillendirilirken, bazi1 yiikiimliiler



cezalandirilmaktadir. Bu nedenle aflara her donemde basvurulmus ve tartismalar1 da

beraberinde getiren kurumlardan biri olmustur.

Bu ¢ergevede Vergi aflarinin Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi adli tez

ti¢ boliimden olusmaktadir.

Tezin birinci boliimiinde vergilemenin psikolojik boyutu iizerinde
durulmaktadir. Yikiimlilerin vergilemeye karsi gosterdikleri tepkiler agiklanarak
vergilemenin psikolojik etkisi ve sonucu ortaya konulmaya c¢alisilmaktadir. Ayrica
vergiye goniilli uyum ve vergi uyumsuzlugu yiikiimlilerin vergiye uyumunu
etkileyen faktorler cercevesinde agiklanmaktadir. Bu asamada vergiye uyumu
etkileyen faktorler iizerinde durularak yiikiimlii tepkilerinin  nedenleri

acgiklanmaktadir.

Tezin ikinci bolimiinde hukuk sistemi i¢inde af kurumu ve vergi aflarinin
teorik esaslari iizerinde durulmaktadir. Bu gercevede dncelikle affin anayasa hukuku,
ceza hukuku i¢indeki yeri ve niteligi agiklandiktan sonra vergi aflarinin vergi hukuku
icindeki yeri ve hukuki niteligi agiklanacaktir. Ayrica vergi aflarinin ¢ikarilma
gerekceleri iizerinde durularak konu siyasi, teknik ve ekonomik ag¢idan
incelenecektir. Bu boliimde vergi aflarin1 savunan goriisler ve affa karst gortisler
aciklanacak ve vergi affi ile vergi hukukunda af benzeri kurumlar {iizerinde

durulacaktir.

Tezin i¢iincii boliimiinde Tiirkiye de ¢ikarilan vergi af kanunlan ¢ikarilma
tarihlerine gore kronolojik olarak agiklanacaktir. Ac¢iklamalar kanunlarin ¢ikarilis
amaci, kapsami ve degerlendirme biciminde yapilacaktir. Vergi af kanunlan i
doneme ayrilarak incelenecektir. 1923-1960 Dénemi, 1960-1980 Dénemi ve 1980
Sonras1 Donemde cikarilan vergi af kanunlart agiklanacaktir. Donemler itibariyle
yapilan agiklamalar her bir affin ¢ikarilma gerekgesi, amaci, kapsami ve vergi
aflarindan yararlanma kosullar1 acgiklanacak ve vergi aflarmin  kisa bir
degerlendirilmesi yapilacaktir. Her bir affin kendi donemi i¢inde 6zellikleri itibariyle

degerlendirilmeye alinmasi tezin sistematigini olusturmaktadir.



1.BOLUM

VERGI YUKUMLULERININ VERGILEME KARSISINDA
TUTUM VE DAVRANISLARI

1.1.VERGIYE PSiKOLOJIiK BAKIS

Modern devletlerin toplumun ihtiyaglarin1 karsilama konusunda yaptiklari
giderleri karsilayacak kaynaklar i¢cinde vergi gelirleri 6nemli bir kaynak oldugu igin,
vergi idaresi ve vergi yiikiimliisii yoniinden vergilemenin psikolojik yOniiniin ele
almmas1 gerekmektedir. ' Verginin psikolojik yoniiniin dikkate almarak vergi idaresi

ile vergi yiikiimliisii arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir.

Vergi Psikolojisi; yiikiimliiniin vergi karsisindaki tutum ve diislincesi ile
bunun sonuglarini belirleme yolunu segen, o kisinin i¢indeki basarisi, uyanikligi,
hirst olarak bir ekonomik adam olarak ele alinmaktadir.” Devletlerin sahip oldugu
vergilendirme yetkisi dahilinde vergilemede yaptiklart degisikliklere kars1
yukiimliiniin kayitsiz kalmas1 da miimkiin olmamaktadir. Ciinkii bu yetki devletlere

bazi istiinliikler saglamaktadir.

Devletler sahip olduklar1 egemenlik sinirlar1 icinde hukuki ve fiili gii¢lerine
dayanarak vergi almaya yetkili olup, vergilendirme yetkisi olarak tanimlanan bu
yetki dahilinde vergi, resim, har¢ vb. yiikiimliilikler koyma hakkina sahiptirler.
Devlet tarafindan konulan bu yiikiimliilikler vergi yiikiimliileri i¢in bir yiik teskil
etmektedir. Ciinkii yiikiimliiler 6dedikleri vergiler oraninda gelirlerinde, servetlerinde
ve tliketimlerinde bir azalmayla karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu azalmalar

yiikiimliilerde ¢esitli bicimlerde tepkilere yol acabilmektedir.

' Keramettin Tezcan, Vergi Dairesi Miikellef iliskisinde Vergi idaresi Personelinin Sosyal ve
Psikolojik Yapisi, Son Bask, Yil: 1, Say1:6, Haziran 2004, (Cevrimigi)
www.sonbaski.com.22.12.2004.

* Tezcan, a.g.m..



Vergi ylikiimliileri vergilemede yapilan degisiklikler suretiyle vergi yiiklerini
en aza indirme ya da kurtulma c¢abasi icine girebilmektedirler. Vergilemede yapilan
degisiklikler yeni bir verginin konmasi, eski bir verginin yerine hasilati ona esit ya da
ondan farkli bir verginin ikame edilmesi gibi olabilecegi gibi vergi artis1 yada vergi
indirimi bi¢ciminde de olabilmektedir. Vergi yiikiimliileri yapilan bu degisiklikler
karsisinda davranislarini ayarlamak suretiyle vergiye uyum saglamalar1 genel olarak

lic asamada incelenebilmektedir. 3

Bilgi edinme veya hissetme asamasi olarak kabul edilen asamada vergi
yiiklimliileri,vergileme olayini hissettikleri andan itibaren, davraniglarini degistirmek
suretiyle vergi yiikiimliliginin hi¢ ya da ¢ok diisiik diizeyde dogmasina
calismaktadirlar. Odeme asamasi denilen ikinci asamada vergi yiikiimliilerinin
davranislarini ayarlayarak vergi kanunlariin vergi borcunun dogumunu bagladiklar
olaya engel olamamalari durumunda, piyasadaki davraniglarini ayarlamak yoluna
giderek yiiklendikleri vergi yiikiinii bagkalarina devretmeye ¢aligmaktadirlar.
Yerlesme safthasi olarak nitelendirilen iiglincii asamada ise verginin li¢iincii kisilere
yansitilmast olanagi bulunmamaktadir. Bu durumda vergi yiikiiniin nihai bir
yiikiimlii yada yiikiimlii gruplar tlizerinde kalmasi s6z konusudur. Gergek vergi
tagiyicisit olarak kabul edilen bu kisiler vergileme dolayisiyla ugradiklari gelir

kayiplarin telafi etmeye ¢aligmaktadirlar.

Yiikiimliilerin vergiye karsi tepki gostermesindeki en onemli neden vergi
karsisindaki tutumlaridir.  Vergi yiikii miikelleflerin  vergileme karsisindaki
tutumlarmin en onemli belirleyicisi olup, miikellefler tarafindan bu yiikiin diisiik
diizeyde olmasi istenmektedir. Yiikiimliilerin bu istekleri 6zellikle verginin yogun bir
baski olusturdugu donemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Verginin baski olusturdugunun
hissedilme derecesi ise, vergi oranminin yiiksek ya da diisiikk olup olmamasina,

verginin faturalarda gsterilip gosterilmemesine vb. nedenlere baghdir.”

3 Salih Turhan, Vergi Teorisi Ve Politikasi, Der Yayinlari, Istanbul, 1987, 5.266-267.
* Giinter Schmélders, Genel Vergi Teorisi, istanbul , 1987, s. 145.



Vergi yiikiiniin belirleyicilerinden biri olan vergi oranlar1 vergiye karsi
tepkilerin olugsmasinda O6nemli bir nedendir. Vergi oranlarindaki degisiklikler
miikellef tepkilerine yol agmaktadir. Ornegin; vergi oranlari agirlastikga vergiye
kars1 olan tepkiler artmakta ve olumsuz yonde gelismektedir. Ciinkii miikelleflerin
Odeyecegi vergi miktar1 artmakta, kullanilabilir gelir azalmakta ve yiikiimli
acisindan daha diisiik tiiketim ve tasarruf yapma anlamina gelmektedir. Miikelleflerin
tilketim ve tasarruf yoniinden azalmay1 telafi edebilmesi i¢in daha fazla ¢alismasi
gerekmektedir. Ancak vergiye karsi tepkileri belirleyen tek neden vergi oranlarinin
agirhigl degildir. Bunun yani sira vergi yiikiinliin adil dagilimi da tepkilere yol
acabilmektedir. Verginin miikellefler tarafindan adil olarak algilanmamasi, ddenen
verginin tutarin1 azaltma yoniinde tepki olusturabilmektedir. Bunu yapmaya
yonelecek miikellefler farkli yollara bagvurabilmektedir. Bu yollardan birisinde kisi
daha az vergi 6demek icin tiikketimini azaltmaya gidebilmektedir. Bu tepkilerin daha
asir1 olanlar ise vergiyi kacirarak yada diger yontemleri kullanarak vergi kanunlarina

acikea karsi koymaktir.

1.2.VERGILEMEDE YUKUMLU TEPKILERI

Vergi yiikiimliileri i¢in zorunlu bir 6deme olan vergiler devlet agisindan bir
gelir olmakla birlikte, yiikiimliiler icin iktisadi giiclerinde azalmaya sebebiyet
vermektedir. Yiikiimliilerin vergiye katlanabilmeleri ve vergisel yiikiimliiliikklerini
zorlama olmaksizin yerine getirebilmeleri vergi yiikii dagilimmin adil olup
olmamasina baghdir.Vergi yiikiiniin dagilimindaki adaletsizlik yiikiimliilerin vergi

yukiimliiliigiinden kurtulma ¢abasi i¢ine girmesine yol agmaktadir.

Vergi yiikiimliilerinin vergilemede yapilan degisiklikler karsisinda ortaya
cikan davraniglariin bir kismu aktif tepki niteligi tagirken, bir kismi da pasif tepki
niteligi tasimaktadir. Ornegin; vergi oranlarindaki artislar, miikellefler acisindan
pasif tepki olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii vergi oranlar1 arttik¢a yiikiimliilerin

kullanilabilir gelirlerindeki azalmaya bagli olarak tercihleri de degisebilmektedir.

> Cemalettin Ugak, Vergi Psikolojisi, Vergi Diinyas1, Say1: 189, Mayis 1997, s. 13-14.



Vergilere kars1 tepkilerin ilk agamasi olan pasif tepki asamasinda aylakligin tercih
edilmesi, tiiketimin kisilmasi, iiretimin azaltilmasi veya yatirimdan vazgecilmesi vb.
tepkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica vergi yansimasi vergiden kagima gibi

tepkilerde bu asamada degerlendirilmektedir.®

Vergi oranlarindaki yasanan artiglar miikelleflerin tepkilerinin artmasina yol
acarak aktif tepkiye de doniisebilmektedir. Bu asamada miikelleflerin vergiye karsi
gosterdikleri tepkiler kanuna da kars1 olabilmektedir.Vergi kanunlarina kars girisilen
tepkiler kanuni agidan da su¢ olusturmaktadir. Vergi kacakc¢iligl bu asamada ortaya

c¢ikan tepkilere 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Vergi yiikiinliin dagiliminda yiikiimliilerin tepkilerini su sekilde agiklamak

mumkundir:

1.2.1. Vergiden Kacinma

1.2.1.1.Genel Bakis

Vergi ylkiimliilerinin vergi yiiklerini azaltma cabalari her donemde farkli
bicimlerde ortaya c¢ikabilmektedir. Ciinkii yasanan vergisel degisiklikler
yiiklimliilerin gelirlerini, servetlerini ve tiiketimlerini yakindan etkilemektedir.
Bunun sonuncunda gerek kanuni gerekse kanun dist yollardan bu yiikten kurtulmaya

calismaktadirlar.

Miikellefin vergi matrahini1 kiigiiltmesi, yok etmesi bi¢ciminde ortaya ¢ikan
tepkiler vergiden kaginma bashigi altinda toplanmaktadir. Vergiden kaginma, vergi
kanunlarina aykir1 hareket etmeksizin bireylerin vergi miikellefiyetinden kurtulmasi
ve hazinenin vergi kaybina ugramasi seklinde tanimlanabilmektedir.” Bir baska

tanima gore ise vergiden kaginma, vergi ylkiini iiclincii bir sahsa devretmeksizin

% Coskun Can Aktan, Vergiye Kars1 Aktif ve Pasif Tepkiler, (Cevrimici) http//www. Canaktan.
org/ekonomi/kamu maliyesi/vergi-psiko/tepkiler.htm, 06.01.2004.
7 Fethi Heper, Kamu Maliyesi, A¢ikogretim Yaymlar1,2003, s. 210.



vergi yiikini tasimaktan kurtulmadir.® Yiikiimlilerin vergisel yiikiimliiliiklerini
kanunlara uygun bicimde azaltmasi durumunda vergiden ka¢inma miimkiin
olmaktadir. Vergiden kacinma yasal olarak su¢ da olusturmamaktadir. Bu nedenle
vergi kanunlarinda vergiden kacinma ile ilgili cezalandirmay1 hedefleyen hiikiimler

bulunmamaktadr. °

Miikellefler kisa donemde vergi kanunlarinda varolan bosluklardan
yararlanarak veya uzun donemde baski gruplar1 veya lobi faaliyetleri ile vergi
borcunu azaltici tedbirler alarak, yasal yollarla, 6deyecekleri vergileri azaltabilirler.
Vergiden kaginma yasal yollarla 6denecek verginin azaltilmasi oldugu i¢in yapilan

islemde bir vergi sucu da ortaya ¢ikmayacaktir.

Vergi oranlarindaki artiglar, miikelleflerin davraniglar1 yoniinden aktif ve
pasif tepkiler yaratabilmektedir. Ancak Oncelikle pasif tepki olarak vergi
oranlarindaki artis karsisinda aylakligi tercih edilmesi, tliketimin kisilmasi veya
yatirimdan vazgegilmesi davraniglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergiden kaginma da, pasif

tepki olarak degerlendirilmektedir. '°

Vergi kanunlarinda bosluklar, miikelleflere kanuni c¢erceve icinde vergi
matrahlari1 minimize edebilme hak ve imkani sagladigindan, ©nemli vergi
kayiplarina neden olabilmektedir. Vergiden kaginma imkanlarmi saglayan vergi
bosluklarinin tamamen doldurulmasi miimkiin olmadig: i¢in vergi tabaninda ortaya
cikan erozyona tamamen engel olunabilmesi i¢in vergiden kaginma imkanlarinin
kisitlanmas1  gerekmektedir. Bu bakimdan vergiden kagimmmaya kars1 vergi
idarelerinin uygulayacaklar1 tedbirler ve ulusal ve uluslar arast ilgili kurum ve

kuruluglar bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. 1

¥ Saygin Eyiipgiller, “Vergiden Kaginma ve Vergi Pecelemesi”, Yaklasim, Say1: 113, May1s 2002, s.
148,

? Vergiye Kars1 Aktip Ve Pasif Tepkiler, (Cevrimigi) http/www.canaktan.org/ekonomi/kamu
maliyesi/vergi-psiko/tepkiler.htm., 06.01.2004.

" A.g.m.

' Eyiipgiller,a.g.t., , s. 148.



1.2.1.2.Vergiden Kacinma Yollar

Vergiden kagmmma vergi kanunlarina aykiri hareket etmeksizin bireylerin
vergi mikellefiyetinden kurtulmasi olarak tanimlandigina gére mikellefler c¢esitli
hareketleriyle vergiden kacinma yolunu tercih edeceklerdir. Vergi yiikiimliileri genel
bir muamele vergisi durumunda tiiketimi kisitlamak, O6zel tiiketim vergileri
durumunda ise agir bir bicimde vergilendirilen mallarin yerine daha az veya hig
vergilendirilmeyen mallar1 ikame etmek suretiyle vergiden kaginabileceklerdir.
Gelirin elde edilmesi bakimindan da kanunun verginin dogumunu bagladigi olaya

engel olmak suretiyle de vergiden kacinmak miimkiin olabilecektir.

Genel olarak vergi odeyicilerinin vergi yiikiimliiliigiine yol acan olaya engel
olmasi li¢ sekilde aciklanabilmektedir. Maddi anlamda intibak olarak adlandirilan
durumda vergi ylikiimliileri vergilendirilen maldan hi¢ satin almamak suretiyle
vergiden kaginabileceklerdir. Zaman anlaminda intibak olarak adlandirilan durumda
ise agir bir bicimde vergilendirilmesi Ongoriilen maldan uzun donemlerin
ithtiyaglarini karsilamaya yetecek miktarda satin almak suretiyle vergiden kaginma
miimkiin olabilmektedir. Vergiyi doguran olay1 vergilemenin séz konusu olmadigi
alanlara kaydirmak suretiyle aciklanan yerel anlamda intibakta ise matrahin sinirlar

arasi kaydirilmasi yoluyla vergiden kaginma miimkiin olabilmektedir.'?

Kanuni yollardan vergiden kagimma olayini somut bir ornekle agiklamak
miimkiindiir. Ornegin; tekel maddelerinden olan kanyakdan alinacak tiiketim
vergisinin hissedilir bir bi¢imde arttirilmasi karsisinda tliketici, kanyak yerine ona
gbre daha diisiik oranda vergilendirilmis olan sarabi ikame etmek, vergi artisinin
ylrlirliige girmesinden 6nce fazla miktarda kanyak satin almak suretiyle ya da
kanyagin vergiye tabi olmadig1 komsu iilkelerden glimriik kanunlarinin izin verdigi
miktarda kanyak temin etmek suretiyle vergiden kaginma yoluna gidebilecektir."* Bu
sekilde vergi yiikiinden kurtulma olarak tanimlanan vergiden kacinma vergi sucu

olarak da tanimlanamamaktadir.

2 Turhan, a.g.e., 5.268.
B A.ge., s. 268.



Miikelleflerin vergiden kaginabilmek i¢in basvurdugu yollar su sekilde

agiklanabilmektedir.'*

1.2.1.2.1. Vergi Avantajlar1 Yoluyla

Bu yontemde vergi kanunlart iyice arastirilarak vergi kanunlarinda
miikelleflere tanman vergi avantajlar1 bulunmaktadir. Ornegin, miikellefler Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve benzeri vergi kanunlarinda
miikelleflere taninan istisna ve muafiyetlerden, indirilebilecek giderlerden, yeniden
degerlemeden, azalan bakiyelerle amortisman uygulamasindan yararlanarak,
enflasyonist donemlerde maliyetlerin belirlenmesinde son giren ilk ¢ikar yontemini
uygulayarak vergi matrahlarin1 azaltma yoluna gitmektedirler. Yatirim yapan
yliklimlii, yatirinm indirimi miiessesinden yararlanarak yatirimin finansmanini vergi
O0demeyerek saglayabilmektedir. Boylece vergi kanunlarinin tanimis oldugu

imkanlar1 kullanarak daha az vergi 6demek miimkiin olmaktadir.

1.2.1.2.2.Gelir Aktarim Yoluyla

Vergi kanunlar sinirlart iginde vergi ylikiinden kurtulma olarak tanimlanan
vergiden kaginma gelir aktarimi yoluyla da miimkiin olabilmektedir.Ornegin; Yiiksek
oranlarda vergi O6deyen miikellefler diisiik oranda vergi 0deyen veya hi¢ vergi
O0demeyen yakinlarina gelir aktarmak yoluyla ddeyecekleri vergiyi azaltabilirler. Bir
baba tek sahis isletmesi olarak yiiriittiigii ticari faaliyeti icin 6deyecegi yiksek gelir
vergisini, yakinlarinin kuracagi bir kollektif sirket veya bir sermaye sirketi
araciligiyla azaltabilecektir. Bu yolla 6demekle yiikiimlii oldugu vergi yiikiinden

kaginmis olacaktir.

'* Heper, a.g.e., s. 210-211.

10



1.2.1.2.3.Vergilerin Ertelenmesi

Vergi ertelemesi yoluyla da vergiden kagmmma miimkiindiir. Bugiiniin
parasinin gelecek yilin parasindan daha degerli olacagi kabul edilecek olursa, yiiksek
enflasyon durumunda, miikelleflerin bu yil O6deyecekleri vergiyi ertesi yillara
aktarabilmeleri kendilerine biiyiik avantajlar saglayacaktir. Ornegin, bir gayri menkul
satildig1 zaman vergilendirilecegi i¢in, aktif varligin satisinin ertelenmesi vergi

avantaji saglayacaktir.

1.2.1.2.4.Vergi Arbitraji

Vergi arbitraji tanim olarak herhangi bir riske girmeksizin vergi
kanunlarindaki bosluklardan yararlanarak vergi avantaji saglamaktir. Bagka bir
deyisle vergi arbitraj1 farkli vergi tiirleri veya farkli vergi oranlarindan yararlanarak
vergi avantaji elde etmeyi amacglamaktadir. Vergi arbitraji farkli sekillerde ortaya
cikabilir. Ornegin, iki vergi miikellefi ayr1 ayr vergilendirildiginde ddedikleri vergi
ortak miikellefiyette 6dedikleri vergiden yiiksek ise, dogal olarak ortak miikellefiyeti

tercih edeceklerdir. Bu surette 6deyecekleri vergi miktarini azaltacaklardir.

1.2.1.2.5.Matrah Kaydirilmasi

Yikiimliiler vergi yiiklerinden kurtulmak amaciyla vergiyi doguran olay1
vergilemenin olmadig1 alanlara kaydirmak suretiyle de vergiden kaginma yolunu

segebilmektedirler. Bu durumda vergi ylikiimliiliigii hi¢ dogmayacaktir.
Yerel anlamda intibak olarak kabul edilen matrah kaydirilmas: yoluyla

vergiden kaginma uluslar arasi isboliimii agisindan 6nemli ise, bu olanagin kotiiye

kullanilmasmi onleyici tedbirlerin de alinmasi1 gerekmektedir. Ciinkii vergi

11



matrahlar1 vergi yiikiinlin diisiik oldugu f{ilkelere kaydirilmak suretiyle yasal

yollardan vergiden kaginilmaktadir. °

Matrah kaydirilmast yoluyla vergiden kaginma iilkeler agisindan bazi
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Cifte vergilendirme denilebilecek durumlar
uluslar arasi1 diizeyde ortaya c¢ikabilmektedir. Bunun oOnlenmesi i¢in devletlerin

gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.

Uluslar aras1 diizeyde yasanan vergiden kac¢inma olayi, milli ekonomi
acisindan olumsuz sonuglar yaratabilmektedir. Ozellikle sermaye ihra¢c eden
tilkelerin 6demeler bilangosu yasanan matrah kaydirilmasi olayindan olumsuz yonde
etkilenmektedir. Sermaye c¢ikisi faiz haddini yiikseltir ve ayni samanda yabanci
kredilerde tilke i¢ine akmaya baglar. Sermaye ithal eden iilkelerin 6demeler bilangosu
aktif yonde etkilenmektedir. ithalat ve kredi hacminde 6ncelikle artis yasanir. Ancak
bu genisleme, doviz olarak mevcut olan parasal vasitalarin siirekli olarak azalmasi

. 1
sonucunda derhal sona ermektedir. '

1.2.2. Vergi Yansimasi

1.2.2.1. Genel Bakis

Vergi yiikiimliileri vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklart olaymn dogumuna
engel olamadiklari, yani vergiden yasal yollarla kaginamadiklar1 durumda vergiyi
O6demek durumunda kalmaktadirlar. Ancak bu durumda da piyasadaki davranislarini

ayarlamak suretiyle vergi ylikiinii bagkalarina devretmeye caligmaktadirlar.

Vergi yansimasi, 6denen vergilerin kismen ya da tamamen fiyat mekanizmasi
araciligiyla, bir ya da birkag asamada kismen yada tamamen bagkalarina

devredilmesi olarak tamimlanabilmektedir. '7 Baska bir ifadeyle vergi yansimasi

' Turhan, a.g.e., 274.
16 Schmélders, a.g.e.,s. 154.
" Dogan Senyiiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, 1995.
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vergi yukiiniin piyasa kosullarina bagl olarak kismen ya da tamamen baskalarina
aktarilmas1 olarak tanimlanmakta ve yiikiimliilerin vergi yiikiinii tasimak

istememesinden kaynaklanmaktadir. '*

Vergi yansimasinin ii¢ tiirii bulunmaktadir. Ileri dogru yansima,0 verginin
fiyatlar {izerinden yansitilmasidir. Geriye dogru yansima, satin alinan girdi
fiyatlarinin diigiiriilmesi yoluyla yansitilmasidir. Capraz yansima ise, belirli bir malin
yiikiimlii kilmasi gereken bir verginin talep esnekligi diisiik bagka bir malin fiyatinin
artirilmasi yoluyla yansitilmasidir. Ekonominin genisleme donemlerinde talep canli
oldugu i¢in ileri dogru yansima kolay gerceklesmektedir. Ancak duraklama

donemlerinde ise geriye dogru yansima miimkiin olmaktadir.

1.2.2.2.Vergi Yansimasini Belirleyen Faktorler

1.2.2.2.1. Yansimayi Belirleyen Mikro Faktorler

Vergi yansimasini fiyat teorisinden hareket ederek gerceklesmesine iligkin mikro
ekonomik faktorleri E.R.A. Seligman belirlemeye g¢alismistir. Mikro ekonomik
faktorleri su sekilde agiklamak miimkiindiir.

Vergi yansimasini belirleyen onemli faktorlerden biri arz ve talebin fiyat
elastikiyetleridir. Her hangi bir malin talep elastikiyeti ne kadar sert olursa buna
karsilik arz elastikiyeti yliksek olursa yansima o oranda kolay gerceklesmektedir. Bu
konuda zorunlu tiiketim maddelerine konulan verginin yansitilmasi liiks tiiketim

maddelerine gore daha kolay olmaktadir.

Vergi yansimasini belirleyen onemli faktorlerden biri de verginin tiirii ve
yapisidir. Yapilan arastirmalarda dolayli vergiler dolaysiz vergilere kiyasla daha

kolay yansitilmaktadir. Dolayl1 vergiler icinde liretim asamasinda vergi yansimasinin

'8 Heper, a.g.e.,, s. 176.
' Turhan, a.g.e., s. 284.
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birka¢ kez meydana gelmesine ragmen, tiiketim asamasinda yansima bir kez
gerceklesmektedir.® Ornegin kisisel ve ekonomik durumlari dikkate alan gelir

vergisi daha zor yansitilmaktadir.

Vergi yiiksekligi de yansimay1 belirleyen 6nemli faktorlerden biridir. Diisiik
oranl vergiler yiiksek oranl vergilere oranla daha kolay yansitilmaktadir. Ciinkii

yiikiimliiler yiiksek oranli vergilere tepki gdsterebilmektedirler.

Piyasa yapis1 da yansimayi belirleyen oOnemli faktorler arasinda kabul
edilmektedir. Tam rekabet piyasalarinda fiyat saticilar tarafindan veri olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla firmalar mallarinin tizerine konulan bir gider vergisini satis
fiyatlarini arttirmak suretiyle yansitamamaktadirlar. Clinkii fiyatlar1 kontrol edebilme
giiciine sahip degillerdir. Kisa donemde vergi yansimasi zor olup, verginin 6énemli bir
boliimii firmalar {izerine yerlesmektedir. Monopol piyasalarinda tek bir satici
oldugundan fiyatint karmi maksimum diizeyde saptayacaklardir. Monopol
piyasalarinda maliyetleri etkileyen bir vergi s6z konusu oldugunda, monopol fiyat

yiikselterek vergiyi yansitabilmektedir.”'

Vergi yansimasini vergilendirilen malin tirii de belirlemektedir. Eger
vergilendirilen mal, tiiketim mali ise yansima bir kez gerceklesmektedir. Ancak
tiretim malinda yansima ¢1g etkisi yaratabilmekte ve =zincirleme bigimde

gerceklesmektedir.

1.2.2.2.2. Yansimayi Belirleyen Makro Faktorler

Vergi yansimasini ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirel durum 6nemli
bicimde etkilemektedir. Konjontiiriin genisleme doneminde ekonomide bulunan
mevcut talep fazlasi yansima sansini arttirmaktadir. Yansima agisindan saticilar
alicilara kiyasla daha elverigli durumdadirlar. Bu durumda geriye dogru yansima

olanagt hemen hemen yoktur. Boyle bir donemde hammadde fiyatlariyla isci

* Heper, a.g.e., s. 178.
T A.ge.,s. 181.
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ticretlerinin de artma egiliminde bulunmas1 yansima i¢in gerekli olan fiyat indirimleri
yapilamaz. Ancak konjonktiiriin daralma donemlerinde ekonomide mevcut olan arz
fazlasi ileri yansimay1 giiclestirmektedir. Mamul, yar1 mamul ve hammaddeler ile
emek arzina iligkin elastikiyetin sert olmasi nedeniyle geriye yansima kolay

olmaktadir.??

Yikiimliilerin vergiyi finansman seklide yansimay1 belirleyen bir faktordiir.
Bir ekonomide dengenin saglanabilmesi toplam parasal talep ile toplam mal arzinin
birbirine esit olmasina baghdir. Satis hacminin ayn1 kalmasi kaydiyla fiyat
mekanizmas1 yoluyla verginin ileri yansitilabilmesi, toplam parasal talebin vergi
tutar1 kadar arttirllmasima baglidir. Aksi halde, vergi yoluyla fiyatlarda meydana
gelen artis tretimin kisilmasma yol acacaktir.”> Ornegin; devletin bor¢lanma
imkanlar1 fazla ise bor¢lanma yoluyla elde ettigi parayr hemen harcarsa ekonomi

canlanacaktir.

Devletin elde ettigi vergi gelirlerini her hangi bir zaman kaymasi olmadan
harcamas1 da ekonomide talebin artmasmma yol agacak ve ekonomi yeniden

canlanacaktir.

1.2.3.Vergi Yerlesmesi

Vergi yilikiimliileri vergilemede yapilan degisikliklere karsi vergiyi doguran
olaya engel olamamalari ya da 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergiyi 6dedikten sonra
baskalarima yansitma olanaklar1 kalmadiklar1 durumunda vergi yerlesmesi

gerceklesmektedir.

Vergi yiikiini fiilen tasimak zorunda kalan yiikiimliiler bu durumda iki
olanaga sahiptirler. Vergi dolayisiyla iktisadi giliclerinde meydana gelen azalmay1
telafi etmek yada iktisadi giicteki azalmayir veri olarak kabullenmek yoluna

gidebilmektedirler. Gelirlerinde meydana gelen azalmayi telafi etme yolunu

2 Turhan, a.g.e., s. 288.
2 Age.,s. 288.
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sectiklerinde daha fazla calisma yoluna gidebilmektedirler. Ancak bu durumun
miimkiin olmamasi durumunda tiiketimlerini kisitlama, tasarruflarini kisitlama hatta

eritme ve bor¢lanma yollarina da gidebilmektedirler. **

1.2.4.Verginin Sermayelestirilmesi

Vergi yiikiimliilerinin vergi yiikiinden kurtulma c¢abalarindan biri de verginin
sermayelestirilmesidir. Vergi yansimasiyla benzerlikleri olmasina ragmen farkli bir
yoldur. Vergi yansimasinda vergi Odendikten sonra bagkalarina devredilmeye
calisilmaktadir. Verginin sermayelestirilmesinde ise birden ¢ok donemde
uygulanacak vergilerin varligi ve bu vergilerin fiillen 6denmesinden once vergi
yukiine baskasinin katlanmasi s6z konusu olmaktadir. Her iki yolda da degisim
mekanizmas1 vergi ylikiinden kurtulmak ic¢in kullanilmaktadir. Verginin
sermayelestirilmesinde, mali satin alan kisiler ileri ki donemlerde vergilerini fiilen
O0demektedirler ancak daha 6nce mali satin alirken vergi tutar1 kadar diisiik fiyat
O0demis olduklarindan vergi yiikii fiilen saticiya aktirilmis olmaktadir. verginin

sermayelestirilmesi igin, sermaye mal fiyatlarinda degisiklik sarttir*®

1.2.5.Verginin Doniistiiriilmesi

Ureticilerden alinan vergiler, onlar1 daha etkin iiretim ydntemi bulma
konusunda tesvik edebilir. Vergi dncesi duruma gore, maliyetin yiikseldigini ve safi
kazancinin diistiiglinii goren girisimcinin, odedikleri vergiyi telafi edebilmek
amactyla basvurduklari bu yeni yontemler soncunda konulan verginin yiki
miikellefler acisindan kismen yada tamamen ortadan kaldirilmis olur. Ancak, bu
durumda yiik herhangi bir kisiye aktarilmadigindan verginin yansitilmasindan da,

sermayelestirilmesinden de soz edilemez. *°

* Turhan, a.g.e., s. 304.
% Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Imaj Yayincilik, Ankara, Kasim 1999, s. 311.
26 Uluatam, a.g.e.,s.312.
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1.2.6.Vergi Grevi

Vergi grevi toplumsal tepki bi¢iminde ortaya ¢ikan bir olaydir. Vergiye karsi
toplumsal bir direnisten s6z edebilmek icin, usuliine uygun olarak ortaya konulmus
bir verginin olmasi1 gerekmektedir. Devlet otoritesinin zayif oldugu dénemlerde
ortaya ¢ikan vergi grevi verginin ortadan kaldirilmasi sonucunu verebilmektedir.

Aksi halde sorumlularin cezalandirilmasi sonucunu dogurabilmektedir. *’

1.2.7.Vergi Kacak¢ihigi

Vergilere gosterilen tepkilerden icinde en yaygin olan ve vergi kanunlari
acisindan da sug teskil eden vergi kagakciligidir. Vergi kagake¢iligl en yaygin olan
goriise gore vergi ile yiikiimliiliikklerin vergi kanunlarina aykir1 olarak kismen veya
tamamen yerine getirilmemesi olarak tanimlanmaktadir. Vergi kagakc¢iligi, kanunlar
karsisinda itaatsizlik anlamina gelen birtakim faaliyetlerin gerceklestirilmesi ile
ortaya ¢ikmaktadir. ** V.U.K’da bastan beri agir cezay: gerektiren fiiller olarak
diizenlenmistir. Iradi olarak vergi 6dememek veya eksik ddemek icin islenen suglar

vergi hukukunda kagakeilik olarak adlandirilmistir. 29

Vergi borcu dogmus olmasina ragmen vergi kanunlarinin aykiri diisen
hareketlerle, verginin hi¢ 6denmemesi veya kismen 6denmesi olarak tanimlanan
vergi kacakeiligl, vergi hasilati, vergi adaleti, sosyal ve ekonomik yapiy1 olumsuz

yonde etkilemektedir. *°

Vergi kacakeiligir yasal olmayan bir eylem olup vergi kanunlar tarafindan
yasaklanan bir faaliyettir. Vergi kacak¢iligl, vergi yasalarinin yapilmasini emrettigi

fiillleri yapmamak veya yapilmamasmi emrettigi fiilleri yaparak vergi

* Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul, 1976, s. 280.

% Vergiye Kars1 Aktip Ve Pasif Tepkiler, (Cevrimigi) http/www.canaktan.org/ekonomi/kamu
maliyesi/vergi-psiko/tepkiler.htm., 06.01.2004.

¥ Mehmet Ali Ozyer, “ Vergi Usul Kanunu Uygulamasi” , Maliye Hesap Uzmanlar1 Yaynlari,
Ocak 2003, 5.743

0 A.gm., s. 148.
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miikellefiyetinden kismen veya tamamen kurtulmak olarak da tanimlanabilmektedir.
Ornegin, miikelleflerin bazi gelirlerini gizleyerek vergi matrahlarmi azaltmalari,
tutulan defterlerde hile yaparak gercekte olmayan kisilere hesaplar acarak borg
miktarini arttirmalari, defterlerdeki kayitlart silerek Odemeleri gereken vergiyi

azaltabilirler veya hi¢ vergi ddemeyebilirler. *!

Teorik olarak vergi ahlakina bagli bir olay olarak kabul edilen vergi
kacakeiligt iilkenin i¢cinde bulundugu kosullardan etkilenmektedir. Vergi ahlaki ise
kiiltlir diizeyinin bir fonksiyonu olarak kabul edilmekte olup, iilkelerin gelismislik

diizeyleriyle paralellik gostermektedir. *

Vergi kagak¢ilign iilkelerin gelismislik diizeyleriyle paralellik gostermesine
ragmen vergi kacakciligimi sadece vergi ahlaki anlayisiyla agiklamak miimkiin
degildir. Ulkede gegerli olan vergi sistemi de vergi kagakgiligim belirleyen énemli
bir etken olmaktadir. Ekonomik olarak da vergi yonetim etkinsizliginin yansimasi
vergi kacakgihigi olarak ortaya cikmaktadir.”® Vergi yiikiimliilerinin vergileme
konusunda gecerli olan kanunlarin uygulama tarzi konusundaki diisiinceleri de vergi

kacakeiliginin belirleyicisi olmaktadir.

1.2.8.Vergiden Kacinma-Vergi Kacirma

Devletin en onemli gelir kaynaklarindan birisi vergiler ile devlet kamu
harcamalarin1 finanse etmekte ve bunun igin ¢esitli vergisel diizenlemelere
basvurmaktadir. Yapilan diizenlemeler miikelleflerin tepkilerine yol agabilmektedir.
Bu tepkilerin bir kismi kanuni smirlar iginde gergeklesirken, bir kismi1 da tamamen
kanun dis1 yollarla gergeklesmektedir.  Vergiden kaginma ve vergi kagirma

biciminde tepkileri ayirmak miimkiin olabilmektedir.

3! Heper, a.g.e., s. 211. .

32 Mehmet Karabulut, Vergi Aflarimn Vergi Ahlaki Uzerine Etkileri, Yiiksek Lisan Tezi, 1996, s.
82.

33 Omer Faruk Batirel, Vergi Kagakeilig1 ve Vergiye Goniilli Uyum, Vergi Diinyasi, Say1: 175, Mart
1996, s. 52.
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Vergi kacake¢iligi terimi, kanun koyucu tarafindan kanunda diizenlenen ve
ceza yaptirimina baglanan eylemleri ifade etmesine karsilik vergiden kaginma terimi
vergi kacakeiligini kapsamasina ragmen her zaman yaptirima baglanan eylemleri
ifade etmez. Vergi kagak¢iligi kanun koyucu tarafindan kanunda diizenlenmek
suretiyle yaptirnma bagli eylem iken, vergiden kaginma her zaman yaptirima

baglanmanus eylemleri ifade eder. **

Vergi kagak¢iligi genellikle vergilendirilebilir gelir veya serveti vergi
idaresinin bilgisi disinda birakma veya vergi matrahinin gizlenmesi amaciyla hileli
islemlere bagvurma gibi yollarla vergi kanunlarina aykir1 davranmay1 nitelemektedir.
Vergiden kaginma ise yasalarin séziine uygun, fakat 6ziine aykiri yollarla vergi

yiikiimliiliigiiniin azaltilmas: veya ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir. *°

1.3.VERGIi UYUMU VE VERGI UYUMSUZLUGU

Devletin toplumsal gorevlerinin artmasi devletin gelir gereksinimlerinin de
artmasina neden olmustur. Bu artan gereksinim nedeniyle vergiler devlet gelirleri
icinde onemli gelir kaynagi haline gelmistir. Vergilerin 6nemli gelir kaynagi haline
gelmesi ve vergilerde yapilan degisiklikler miikellefler agisindan tepkilere neden
olmustur. Yikiimli tepkileri nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelen azalisi
telafi edebilmek amaciyla devletler tedbirler alma yoluna gitmislerdir. Vergi
uyumunu arttirabilmek ve uyumsuzlukla miicadele edebilmek amaciyla tedbirler

alinmistir.*®

Vergi uyumu, verginin miikellefler tarafindan dogru olarak yerine getirilmesi
olarak tanimlanabilmektedir. Teknik anlamda vergi uyumu ise; beyannamenin
verildigi zamanda uygulanan vergi yasalari, yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun

olarak vergi ylikiimliiliigliniin beyannamede tam olarak belirtilmesi ve beyannamenin

3 Mahmut Kasike1, Tiirk Hukukunda Vergi Kacakciligi Suglari, Doktora Tezi, 1999, s. 92.

% Billur Yalt1 Soydan, Uluslar aras1 Hukuksal Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve Ortadan
Kaldirma Anlasmalar1 Ve Tiirkiyenin Taraf Oldugu Anlasmalar, Doktora Tezi, 1993, s. 322.
36 Mehmet Tunger, “Vergi Ahlaki-Vergi Uyumu iliskisi Ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlari, Say1: 181,
Ekim 2003, s. 92.
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zamaninda ilgili yerlere verilmesidir.’” Vergi uyumunun unsurlarina bakildiginda
miikellefler agisindan vergi uyumu kolaylikla yerine getirebilecekleri bir is degildir.
Ozellikleri vergi sistemlerinin karmagiklasmasi vergiye uyumu sorunlu hale

getirebilmektedir.

Vergi uyumsuzlugu ise vergiye uyumun tam tersi durumu ifade etmektedir.
Vergi yilikiimliliigiiniin standartlara aykir1 olarak hem diisiik hem de yiiksek
gosterilmesini  icermektedir. Teknik anlamda vergi uyumsuzlugu ise vergi
yukiimliiliigliniin, cezai miieyyidelere de konu olan bilerek diisiik gosterilmesini
kapsadig1 gibi, yanlis bilgilendirme, yanlis anlama, dalginlik veya benzer diger

nedenlerden dolay1 az gosterilmesini de kapsamaktadir. **

Vergi uyumu yada vergi uyumsuzlugu vergi oranlari, denetim olasiligi, para
ve hapis cezalari, vergi ahlaki, vergi yonetiminin etkinligi, vergi aflari, enflasyon
orani ve vergi sisteminin karmagsikligi gibi faktorler tarafindan belirlenmektedir. >
Vergi kurallar1 zaman i¢inde degisikliklere ugrayabilmekte ve yorumlanabilmektedir.
Bundan dolay belirli bir ddonemde kanunlara uygun bir davranis bir bagka donemde

kanunlara aykir1 olabilmektedir. Bu nedenle vergi uyumsuzlugunun anlasilabilmesi

icin vergi uyumsuzluguna neden olan faktorlerin arastirilmasi gerekmektedir.

1.3.1.Vergi Uyumunu Belirleyen Faktorler

Bireylerin vergiye uyumunu belirleyen bir¢ok faktor vardir. Bu faktorler de
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Aym1 zamanda miikellefin gelir diizeyi,
vergi oranlari, vergi uyumsuzlugu durumunda uygulanacak yaptirimlar, vergi
idaresinin etkinligi ve denetimler, vergi sisteminin karmasiklig1 ve ¢esitli kosullarda
hiiklimetler tarafindan c¢esitli amaglarla ¢ikarilan vergi aflari vergi uyumunu
etkilemektedir. Bu faktorlerin vergiye uyum tizerindeki etkileri ¢ok farklidir. Vergi

uyumunun anlagilabilmesi i¢in bu faktorlerin arastirilarak etkilerinin ortaya

37 Aysegiil Uyumlu, Mehmet Tunger, Vergi Karmagikligmin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye, Vergi
Sorunlari, Say1. 164, Mayis 2002, s. 102.

¥ A.g.m, s. 94.

¥ A.gam | s. 101,
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konulmas1 gerekmektedir. Ornegin; vergi gelirlerinin devlet tarafindan bireylerin
onem verdikleri hizmetlere harcanmasi bireylerin vergiye olan goniillii uyumunu
arttirabilmektedir. Ciinkii bireyler s6z konusu hizmetlerin finansmani i¢in kamu
harcamalarinin ~ zorunlu oldugunu disiinerek  vergilerini  goniilli  olarak
6deyebilmektedirler.* Bu durumda vergiye uyum artmaktadir. Bireyler herhangi bir

zorlamayla karsilasmaksizin vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirirler.

Ayn1 zamanda bireylerin vergi kanunlarina aykir1 davranarak vergi
kagirmalar1 durumunda hissedecekleri duygularda vergiye goniilli uyumu
etkilemektedir. Ciinkii bireylerin ahlaki davranislar1 da vergi uyumu iizerinde etkili

olmaktadir.

1.3.1.1.Gelir Diizeyi ve Vergi Oranlar

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu belirleyen 6nemli faktorlerden biri
sahip olduklar1 gelir diizeyleridir. Ciinkii her bir miikellefin sahip oldugu gelir ve

servet diizeyleri farklidir. Bu farklilik vergi 6deme gii¢lerini etkilemektedir.

Gelir diizeyi ve vergi oranlarinin miikelleflerin goniillic uyumuna etkisi
konusunda birgok arastirma yapilmis ve bu arastirmalarda gelir arttikca vergi

kagakeiliginin da arttigini ortaya koymustur. *'

1.3.1.2.Vergi Teknigi

Vergi teknigi yiikiimlii psikolojisini etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir.
Vergi teknigi, vergilendirme ile izlenen amaglarin gerceklestirilmesi i¢in alinan
hukuki, idari ve organizasyonlara iliskin tedbirlerin  biitiinii  olarak

tanimlanmaktadir*?

% Uyumlu,, Tunger a.g.m., s. 99.

*! [brahim Kumluca, “Vergiye Géniillii Uyumu Etkileyen Faktorler”, Vergi Sorunlari, Say1: 180,
Eyliil 2003, s. 93.

* Schmolders, a.g.e., S. 80.
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Vergi teknigi verginin isimlendirilmesi asamasi ile baslamaktadir. Verginin
isimlendirilmesi yiikiimliilerin vergiye bakisin1 dnemli 6l¢iide etkilemektedir. Cilinkii
verilen isim vergiye karsi olan tepkilerin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Olumsuz
cagrisimlar yapan isim yiikiimlii agisindan gosterilecek tepkinin daha da artmasina
yol agacaktir.® Vergi teknigi ile ilgili olarak vergilemeden istenilen amagclara
ulagilabilmesi i¢in yapilacak diizenlemelerin vergi teknigi amacina ters diismemesi
gerekmektedir. Bu alanda yapilacak her diizenleme yiikiimlii psikolojisini derinden

etkileyecektir.

Vergiye iligkin yapilacak diizenlemeler de vergilemenin etkinligi agisindan
Oonem tagimaktadir. Ciinkii yiikiimliiler a¢isindan uygunluk ilkesi 6nem tasimaktadir.
Ekonomik konjonktiiriin i¢inde bulundugu duruma gore yapilacak degisiklikler
tepkileri de etkileyecektir. Ornegin; konjonktiiriin genisleme dénemlerinde yapilacak
her tiirlii vergi artis1 daha az tepkiye yol acarken, daralma donemlerinde yapilacak

artislar tepkilerin daha da siddetlenmesine yol agacaktir.

1.3.1.3.Vergi Adaleti

Vergi adaleti ¢agdas vergi sistemlerinin en énemli amacini olusturmaktadir.
Vergi yiikiiniin toplumca uygun ve kabul edilebilir bir bicimde dagitilmasi temel
amag olmakla birlikte reel gelir bollisiimiiniin 6l¢iilerine uygun bir bigimde dagitmak
da adil vergi sistemi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore adil vergileme genellik ve
esitlik ilkelerine uymay: zorunlu kilmaktadir. ** Vergilemede genellik ilkesi, vergi
yiikiiniin vergi ddeyebilecek herkese dagitilmasi anlamina gelmektedir. Esitlik ilkesi
ise mali giic bakimindan esit veya benzer durumda bulunan kisilerin ayni Bisleme

tabi tutulmalaridir.

# Harun Yenigeri, “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kagaklarmm Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yo6nelik Bir Arastirma”, Vergici Ve Muhasebeciyle Diyalog, Sayi: 211,
Kasim 2005, s. 127.

* Turhan, a.g.e., s. 233.

# Adnan Gergek- Mehmet Yiice, Miikelleflerin Vergiye YaklasimiAgisindan Tiirk Vergi
Sisteminin Degerlendirilmesi, Bursa Ticaret Ve Sanayi Odasi, Bursa, 1998, s.47.
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Anayasanin 73. Maddesinin 1. fikras1 da vergilemede genellik ve esitlik
ilkelerini agiklamaktadir. Buna gore; Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali

giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergilemede adaletin saglanabilmesi ve vergi yiikiiniin adil dagitilabilmesi
icin, herseyden Once kisilerin iktisadi ve sosyal durumlarina uygun bir vergi
konulmalidir. Yiikiimlilerin vergi yiikii algilamasi, onlarin vergileme konusundaki
tavir ve davraniglarini belirleyen faktorlerin basinda yer almaktadir. Vergi yiikiinii
adaletsiz dagilimi yiikiimliillerin olumsuz davraniglar igine girmelerine yol

acmaktadir.

1.3.1.4.Kamu Harcamalarindaki Savurganhk

Yikiimli psikolojisini olumsuz etkileyen ve onlarin vergiye tepki
gostermelerinde en Onemli nedenlerden biri kamu harcamalari konusundaki
diisiinceleridir. Eger yiikiimliller siyasi yapidaki bozulmalar, denetimsiz
transferler,nereye gittigi belli olmayan kamu harcamalar1 karsisinda vergiye karsi
tepki gosterebilmektedirler. Toplanan vergilerin yerli yerinde harcanmadigina iliskin
inancin yayginlasmasi vergiye karsi direnci daha arttiracaktir. *® Vergilendirme ve
kamu harcamalar1 konusunda insanlara daha fazla bilgi saglanmas1 vergi direncinin

4
azalmasina yol acacaktir.

Yikiimli psikolojisini etkileyen bir diger faktdor de kamu hizmetlerinden
yararlanma derecesidir. Kamu hizmetlerinden bireylerin 6dedikleri vergilerle orantili
olarak yararlanmasi kamu hizmetinin 6zelliginden dolayr miimkiin degildir. Bazi
yukiimliiler kamu hizmetinden 6dedikleri vergilere gore daha fazla yararlanip, “mali
rant saglarken, baz1 yiikiimliiler kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamadiklari

icin “mali sOmiirii” ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Devletlerin sunduklari hizmetler

* Yenigeri, a.g.m., s. 129.
" Ugak, a.g.m., s. 20.
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yukiimliiler tarafindan istenildiginde yiikiimliiler olumlu davranislar sergilerken,

istenmeyen kamu hizmetinde ise tepki gosterebilmektedirler.**

Yiikiimliilerin tepkilerini azaltilmasi i¢in kamu harcamalarindaki seffafligin
artirilmasi, etkin kamu hizmeti sunulabilmenin yeterli diizeyde vergi geliri ile

miimkiin olabilecegi inancinin yerlestirilmesi gerekmektedir.*

1.3.1.5.Yaptirinmlar ve Denetim Olasihgi

Klasik anlamda vergi denetiminin amacit vergi kanunlarindaki
yiikimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin tespit edilerek
cezalandirilmalaridir. Ayni1 zamanda denetimin amaci kanunlara uygun davranmayan
miikelleflerin kanunlara uygun davranmalarini saglamaktir. Vergi denetimi vergi
kanunlarina aykir1 davranan ve bu yolla vergisini zamaninda 6demeyen miikellefler
icin bir risk olusturmaktadir.”® Bu risk vergiye uyumu arttirmaktadir. Vergi
denetimleri ile miikelleflerin kanunlara uygun davranmasi arasinda ters bir iligki
bulunmaktadir. Denetim olasilig1 arttikca kanunlara uygun davranma egilimi
artmakta, denetim olasilig1 azaldikca kanunlara uygun davranma egilimi azalarak
vergi kagirma olaylar1 artmaktadir.”’ Ciinkii denetim miikellefler iizerinde bir baski

unsuru olmakta ve onlarin vergi kagirma eylemlerine girmelerini engellemektedir.
1.3.1.6.Vergi Idaresinin Etkinligi

Vergileme silirecinde vergilerin tam olarak tarh, tahakkuk wve tahsil
edilebilmesi i¢in vergi kanunlarinin tam olarak ve etkin bi¢gimde uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde vergiler etkin bir big¢imde toplanabilmektedir.
Bunun yerine getirilebilmesi i¢in vergi toplayicisi olan vergi idaresinin etkin bir

bicimde vergi kanunlarini uygulayabilmesi gerekmektedir.

* Gergek-Yiice, a.g.e., s.52.

* Gergek-Yiice, a.g.e.,s. 54.

*0 Ali Celikkaya, “Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu Etkileyen Faktorler”, E-Akademi Hukuk,
Ekonomi Ve Siyasi Bilimler Ayhk Internet Dergisi, Say1: 5, Temmuz 2002.

°! Kumluca, a.g.m., s 94.
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Vergi idaresinin etkin bir bi¢gimde calismamasi miikelleflerin vergiye
gbniillii uyumunu etkilemektedir. Etkin bir vergi idaresinin vergi ile ilgili 6devlerini
yerine getirmeyen miikellefleri vakit gecirmeksizin yakalayip cezalandirip, diger
miikelleflerle devleti barisik tutarak vergiye goniillii uyumu olumlu yonde etkilemesi
gerekmektedir. Ancak vergi idaresinin etkin olmamasi vergi miikelleflerin vergi ile
ilgili 6devlerini yerine getirmemesine yol agar, bu durum da vergiye goniillii uyumu
olumsuz yonde etkiler. ** Miikellefler kendi iizerine diisen vergi ile ilgili édevlerini
yerine getirmeyerek bir kazang¢ elde etmis olacak ancak devlet de bundan zarar

gorecektir.

1.3.1.7.Vergi Sisteminin Karmasikhgi

Vergi sistemleri de iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Vergi
sistemlerinin yapis1 da vergiye goniillii uyumu olumlu ya da olumsuz bir bigimde
etkileyebilmektedir. Vergi kanunlarinin karmasikligi miikelleflerin dogru beyanda
bulunmama egilimine yol agmaktadir.® Vergi kanunlarmin karmasikhigi vergi
Odeyicisi olan vergi miikelleflerini zor durumda birakarak onlarin vergi ile ilgili
yiikimliiliiklerini kolayca yerine getirmelerini engelleyebilmektedir. Miikellefler
eger bu vergi kanunlarinin karmagsik oldugunu diisiiniiyorlarsa bu durum onlarin
vergiye goniilli uyumunu olumsuz yénde etkilemektedir.’® Ciinkii bu durumda
miikellefler vergi ile ilgili ylkiimliliiklerinin yerine getirirken zorluklarla karsi
karsiya kalabilmektedir. Bu nedenle vergi kanunlari sade olmali ve vergi sistemleri

sik sik degistirilmemelidir.

1.3.1.8.Vergi Kanunlarinin Degistirilme Sikhgi

Vergi sistemlerinin beklenen amaglart gergeklestirebilmesi ve vergi
sistemlerinden istenen sonuclarin elde edilebilmesi i¢in vergi kanunlarinda sik sik

degisiklik yapilmamasi gerekmektedir. Sik sik yapilan degisiklikler vergi sistemine

2 Kumluca, a.g.m., s. 94.
> Celikkaya, a.g.m.
% Kumluca, a.gm., s. 94.
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olan giivenin daha da azalmasina yol agarak sistemi de olumsuz yonde etkileyecektir.
> Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler hem yiikiimliiler hem de vergi idaresi
calisanlar1 acisindan zorluklar ortaya c¢ikarmaktadir. Yapilan degisiklerin izlenmesi

zorlagmaktadir.

Vergi ylikliimliisiiniin vergi verme istegini azaltan bir diger neden de
kanunlarin  geriye yiiriitiilmesiyle ilgili olarak hukuki gilivenlik ilkesinin
yipratilmasidir. Hukuki giivenlik ilkesi geregince yiikiimliiler hukuk devletinde tabi
olacaklar1 kanunlart bilirler ve ona gore davranirlar. Ciinkii hukuk devleti, hem
hukuki giivenlik hem de belirlilik ilkelerini kapsamaktadir. Cikartilan bir kanun ile
gegmise yonelik olarak vergi yiikiiniin artirilmasi hem belirlilik hem de hukuki
giivenlik ilkesiyle bagdasmaz, devlete ve hukuk diizenine olan giiveni de

sarsmaktadir. >°

1.3.1.5.Vergi Bilinci Ve Vergi Aflar

Vergi miikelleflerin vergi 6deme konusunda sahip olduklar1 vergi bilinci de
vergiye goniillii uyumu etkilemektedir. Vergiye goniillii uyum ile vergi bilinci
arasinda dogru yonde bir iligki bulunmaktadir. Vergi bilinci arttikga vergi 6deme
gayreti ve buna bagl olarak da vergi gelirleri artmakta, aksi durumda ise vergi
kagakeilig1 artmakta ve vergi gelirleri azalmaktadir. °’ Miikellefin vergi yiikiiniin
dagilimmin adil olmadigima inanmasi da vergiye goniillii uyumu olumsuz yonde

etkileyerek vergi kagirma egilimini arttirmaktadir.

Vergi bilincinin yerlestirilmesi i¢in kamu harcamalarindaki savurganligin
Oonlenmesi, adil ve etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi ve etkin bir vergi
egitimine oncelik verilmesi gerekmektedir. Ayrica vergi bilincinin olusturulmasi igin

vergileme konusunda devlet-miikellef uzlagsmasi ve isbirligi saglanarak vergiye olan

> Yenigeri, a.g.m., s. 129.

*6 Elif Sonsuzoglu, “Deprem Nedeniyle 4481 Sayili Yasayla Getirilen Ek Vergi Miikellefiyetleri”,
Vergi Sorunlari, Say1: 139

7 Kumluca, a.gm., s. 94.
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toplumsal bakis acis1 degistirilmeli ve vergiye goniilli uyum yollan

arastirilmalidir.”®

Devletlerin belirli kosullarda ve belirli sartlarda ¢ikardiklart vergi aflari da
vergiye goniilli uyumu etkilemektedir. Vergi aflar1 ile devlet elde edecegi vergi
gelirinden vazgecmekte ve miikellefler 6demekle yiikiimlii olduklart vergiden
kurtulmaktadirlar. Ancak ¢ikartilan vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde olumlu ve
olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Eger ¢ikartilan vergi aflar1 ile vergi idaresinin is
yukiiniin hafiflemesi, vergi kagake¢iligina kars1 daha sert tedbirlerin alinmasi, denetim
olasiliginin ve vergi gelirlerinin arttirilmasi saglaniyorsa vergiye goniilli uyum
artacaktir. Ancak ¢ikartilan vergi aflar1 miikelleflerin vergi 6deme konusundaki
isteklerini azaltiyor, vergi adaleti ve esitlik ilkelerini zedeliyor ve yeni af beklentileri
yaratiyorsa vergi uyumu iizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Bu durumda vergisini

diirist bigimde Odeyen miikelleflerin vergiye goniilli uyumu azalacaktir.

58 Gergek-Yiice, a.g.e., s. 64.
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2. BOLUM

HUKUK SISTEMi ICINDE AF KURUMU VE VERGI
AFLARININ TEORIK ESASLARI

2.1.AFFIN TANIMI

Af kurumu hukuk sistemi i¢ginde dnemli bir yere sahip olan kurumlardan
biridir. Hukuk sistemi i¢inde 6nemli bir yere sahip olmakla beraber ekonomik hayati,
siyasi hayati ve sosyal hayati da c¢esitli yonlerden etkileyen bir kurumdur. Af
kurumunun hayati bu denli etkileyisi, bu kurumun her zaman tartigilir bir kurum

olmasina neden olmus ve giindemi siirekli iggal etmistir.

Af kurumu oldukca eski bir gegmise sahip olup, bugiinkii anlamiyla affin
ortaya ¢ikmasi cezalandirma hakkinm devlete ge¢mesiyle miimkiin olmustur. '
Dinlerde de af genis bir yer bulmus olup, af en yiiksek, ulvi hareket tarzi olarak
benimsenmistir. > Eski Roma’da af halka ait bir yetkidir. Islam hukukunda da ¢ok
yaygin olarak kullanilmakta olup affetme yetkisi bizzat magdura ait olup, magdurun

6ldiigii durumlarda affetme yetkisi mirascilarina gecer ve onlar tarafindan

kullanilirds. >

Toplum diizeni i¢inde yasayan bireyler, mevcut diizeni bozanlari
cezalandirdig1 gibi zaman iginde ¢esitli nedenlerle onlar1 affetme yoluna da gitmistir.
Zaman i¢inde yasanan olumsuzluklar nedeniyle af kurumunun kaldirilmasi yoluna da
gidilmistir. Ancak af kurumunun hiikiimdarlarin yetkilerinden biri olmaktan ¢ikmasi
belirli hukuk kurallarina baglanmasi suretiyle bu kurumun yanlis kullaniminin 6niine

gecilmeye calisilmistir. Af yetkisinin kullanilmasinda yetkiye sahip olacak kurumlar

' Cetin Ozek, “Umumi Af”, istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.XIIV, S.1-4, 1958, s. 121.
2 Ozek, a.g.m., s. 123.

3 Mehmet E. Palamut, “Vergisel Af ve 3787 Sayil1 Yasa”,Banka Ve Ekonomik Yorumlar, 1992
Say1: 4-5, s. 6.
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da anayasalarla belirlenmistir. * Bu suretle af kurumu anayasal mesruluga

kavusmustur.

Toplum hayati i¢cinde her zaman kendine yer bulan af kurumu farkl sekillerde
tanimlanabilmektedir. Kokeni Arapga olan af kelimesinin anlami, su¢ veya cezayi
bagislama, mazur gérme ya da goriilmedir. Bugiin bat1 dillerinde “amnestia” veya
“amnesty” biciminde kullanilmaktadir. Kelime olarak af, bir haktan vazge¢cmek
anlamia gelmektedir. Hukuki anlamda ise, kesinlesmis ya da kesinlesecek cezalarin
yetkili devlet organinca azaltilmasi ya da kaldirilmasidir; bir bagka ifade ile af, sug
olusturan fiiller i¢in ceza verme hakkini ortadan kaldiran, verilmis cezalarin kismen

veya tamamen ger¢eklesmesini dnleyen hukuki tasarruflar anlamma gelmektedir.

Sozliikte “yok etmek, silip siiplirmek; fazlalik, artik™ gibi anlamlara gelen af
bir ahlak ve hukuki terim olarak da , * kotiilik ve haksizlik edeni, su¢ veya giinah

isleyeni bagislama, cezalandirmaktan vazgegme anlamlarinda kullamlmaktadur. ©

Genis anlami ile af suga ait olaylarin unutulmasina yonelik bir idari islem
olmakla birlikte, ceza hukuku bakimindan kamu davasinin ve cezay: diisiiren bir
sebep olarak tanimlanabilmektedir.” Vergi hukuku bakimindan vergi affi
denildiginde, vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki

yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir.

Aflar toplum diizeni i¢inde yasayan bireyler ve toplumun biitiinii i¢in ¢esitli
amaglara dayanilarak c¢ikarilmis ve her af yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Kamu hizmeti ve devletin yarar1 suglunun affin1 gerektirdigi durumlarda, ahlaki,
toplumsal, siyasi 6neme sahip hareketleri tesvik etmek amaciyla, toplumda genis etki

yaratan hallerde, bir sugun cezalandirilmasina faydanin s6z konusu olmadigi

* Ozek, a.g.m., s 118. )

>Selahattin Keyman, Tirk Hukukunda Af, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayimnin, No: 99, Ankara, 1965, s.
42.

° Tiirk Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi Af Maddesi, istanbul, 1988.

" Yusuf Keles, “Yine mi Af”, Vergi Diinyasi, Say1: 249, May1s 2002, s. 75.
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durumlarda af ¢ikartilabilmektedir.® Cikarilan aflarla her durumda beklenen faydanin
saglanmast da s6z konusu olmamaktadir. Affa kars1 gosterilen tepkiler beklenen

sonuclarin ger¢ceklesmesini engellemektedir.

2.2.AFFIN HUKUKI DURUMU

2.2.1.Genel Olarak Af

Toplum i¢inde yasayan bireylerin i¢inde bulunduklar1 hayati stirdiirebilmeleri
icin uymak zorunda olduklar1 kurallar vardir. Bu kurallara uymama karsisinda
bireyler ¢esitli yaptirimlarla kars1 karstya kalabilmektedirler. Bu yaptirimlar manevi
yaptirimlar olabilecegi gibi maddi yaptirimlar da olabilmektedir. Bu yaptirimlarin
kismen uygulanmasi ya da hi¢ uygulanmamasi durumunda af glindeme
gelebilmektedir. Cikarilan aflarla sug islemis olan kisiler isledikleri su¢larin karsilig
olan cezalardan kurtulabilmektedirler. Bu durum ise toplumu bir biitiin olarak
sonuclar1 itibariyle etkilemekte ve daima tartisilan konu haline getirmektedir. Bu

nedenle af kurumu hukuk sistemi i¢inde 6nemli bir kurumdur.

Af hukukta genel olarak ceza ve anayasa hukukunda diizenlenmis olmasina
ragmen ortaya c¢ikan sonuglari itibariyle biitlin hukuk sisteminde etkileri olan,
uygulanmasit durumunda toplumun biitiin kesimlerini derinden etkileyen bir
kurumdur. Cikartilan afla birlikte toplumda bireyler dogrudan ya da dolayl olarak

etkilenmektedirler.

Af kurumu esaslar1 anayasa tarafindan belirlenmis kurumdur. Af kanunlari,
sucu degil, sucun yaptirimini ortadan kaldirmaktadir. Anayasada diizenlenen af
kavrami suca iliskindir ve sugun yaptirimlarini kapsamaktadir. 4811 Sayili Vergi
Baris1 Kanunu’nun sug ile ilgili 14. Maddesindeki diizenlemenin anayasada dayanagi

bulunmaktadir.

¥ Ozek, a.g.m., s. 119-120.
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1982 Anayasasinin 87. Maddesinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin,
Anayasa’nin 14. Maddesi’ndeki devlete karsi islenen fiillerden dolayr hiikiim

giyenler hari¢ olmak {izere genel ve 6zel af ilanina yetkili oldugu diizenlenmistir.

Anayasanin 169. Maddesi’nde orman suglar1 igin genel ve oOzel af

(13

cikarilamayacag belirtilmistir. 104. Maddesinde ise, Cumhurbaskanina “ siirekli

hastalik, sakatlik ve kocama “ nedeni ile 6zel af ¢ikarma yetkisi taninmistir.

Anayasamiz su¢ disinda, mali yiikiimliiliiklerini kismen ya da tamamen
yerine getirmeyen vatandaslarin devlet tarafindan affedilmesini diizenlememistir.
Afla ilgili mali hiikiimler anayasamizda yer almamaktadir. 1982 Anayasasi’nin 73.
Maddesinde vergi 6devi bagligr altinda yer alan diizenlemede vergiye iliskin temel
esaslar belirlenmis; ancak afla ilgili bir diizenleme yapilmamistir. Anayasada mali

affa da yer verilmemistir.

Affin kaynag1 anayasalar olmakla birlikte, teknik yonleri ceza kanunlari
tarafindan diizenlenmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 65.maddesinde genel ve 6zel af

diizenlenmistir.
2.2.2.Hukuk Sisteminde Genel Af Ve Ozel Af Ayrimi

Hukuk sisteminde af genel af ve 6zel af olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
genel af, mahkumiyeti ve kamu davasim kaldirmaktadir. Ozel af ise sadece cezay1
ortadan kaldirir. Genel af, sadece mahklimiyetin biitiin cezal sonuglarini degil, ayn
zamanda fiilin su¢ olma niteligini yok eder. Oysa 6zel af, fiilin sucluluk niteligini
degil, fakat hitkmedilmis olan cezay1 ortadan kaldirir, azaltir veya bagka bir cezaya

cevirir. ’

Genel af ve o0zel af ile ilgili esaslar T.C.K.‘nmn 65. Maddesinde

diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeyle genel af kamu davalarim1 ve hiikmedilen

’Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul, Beta, Onuncu Baski,
1985, Cilt II1, s. 284-308.
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cezalar1 biitiin sonuglar1 ile ortadan kaldirmaktadir. Ozel af ise hapis cezalar
bakimindan kabul edilmektedir. Cezaya bagli olan veya hiikiimde belirtilen hak

yoksunluklar1 6zel affa ragmen varligini stirdiirmektedir.

2.3.ANAYASA HUKUKUNDA AFFIN YERiIi VE HUKUKI
NIiTELIiGi

Anayasa, devletin temel yapisini, yonetim bicimini, devletin temel
organlarini, bunlarin birbiri ile iligkilerini, kisilerin devlete karst olan hak ve
gorevlerini ve aymi zamanda devletin de kisilere karsi olan hak ve gorevlerini

. v e 10
diizenleyen en iistiin yasadir.

Tiirk Anayasa Hukukunda “Kuvvetler Ayrimi” ilkesi benimsenmistir. Bu
ilkeye gore, devlet niteligini kazanmis olan her siyasal toplumda, birbirinden farkl
lic gérev vardir ve bu gorevlerin her birinin bagimsiz statliye sahiptir. Bunlar
yasama, yargl ve yiiritmedir. '' Kanun koyma yetkisi yasama organima ait olup,
kanunlar yiirtitme yetkisi yiiriitme organina aittir. Kanunlarin uygulamasindan dogan
uyusmazliklari ¢cozme yetkisi yargi organina verilmistir.

(13

1982 Anayasasina gore “....Kuvvetler ayrimi, devlet organlar1 arasinda bir
tistlinliik siralamast anlamina gelmeyip belli devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir igbolimii ve isbirligi olup,

{istiinliik ancak anayasa ve kanunlardadir.” '*

Yarg: fonksiyonunun yerine getirilmesi anayasal gilivence altina alinmistir.
Mahkemelerin bagimsizliginin giivence altina alinmasi amaciyla anayasada yasama
ve ylriitme organlar1 ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari

belirtilmistir. "> Anayasada yer alan hitkme karsilik, TCK’ da yer alan genel af ve

10 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Seckin Kitabevi, 2. baski, Akademi Matbaasi, Ankara, 1986, s. 59.
"' A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 9. Bask1, 2000, s 74.

'> TC. Anayasasi Baslangi¢ Hiikiimleri 4. Bend.

3 Anayasa 138. Madde.
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0zel af mahkeme kararlarini etkilemektedir. Ciinkii af kurumu mahkeme kararlarinin
sonuclar itibariyle kaldirilmasina yol agmaktadir. Cikarilan afla bazen kesinlesen

mahkeme hiikiimlerinin 6zii, bazen de cezanin infazi etkilenmektedir. 14

Anayasamizin 3. Kisim ve yasama birinci boliimiinde T.B.M.M. nin gérev ve
yetkileri ile ilgili hiikiimlerinde afla ilgili, 87. Maddesinde ve Cumhurbaskaninin
Gorev ve Yetkileri baghigini tasiyan 104. Maddesinde af yetkisinin kime ait oldugu
belirtilmistir.

Madde 87.

“ ... Anayasanin 14. Maddesindeki fiillerden dolay:1 hiikiim giyenler harig
olmak tizere, genel af ve Ozel af ilanina mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim
cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasasinin diger maddelerinde

ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

Madde 104.

“... Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini

hafifletmek veya kaldirmak ...”

Af , kaynagin1 anayasadan alan bir kurum olmakla birlikte tartismalar1 da
beraberinde getiren bir kurum 6zelligi tasimaktadir. Ciinkii ¢ikarilan af kanunlarinin
hangi kurumun tasarrufu olacagi tartisma konusu olmaktadir. Bu konuda affi yapan
organa bakilmasi gerekmektedir. Eger tasarrufu yapan organ yasama organi ise
cikarilan af yasama tasarrufudur. Yiiriitme orgami tarafindan yapilmis ise yiiriitme

tasarrufu olarak kabul edilmektedir. '° Affin hukuki niteligi incelendiginde,

14 Keyman, a.g.e., s.2.
'’ Recai Donmez, Teoride Ve Uygulamada Vergi Aflar1, Anadolu Universitesi iktisadi Ve idari
Bilimler Fakjiiltesi Yayinlar1,1992, s. 8.
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T.B.M.M. tarafindan ¢ikarilan aflar yasama tasarrufudur, Cumhurbagkani tarafindan

¢ikarilan aflarin da yiiriitme tasarrufu oldugu kabul edilmektedir. '®

Af ¢ikarma konusunda cumhurbagkani ve T.B.M.M. nin yetkileri sinirsiz
degildir. Anayasanin 14. Maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hari¢ ifadesi

(13

bu smir1 gostermektedir. Anayasa’nin 169. Maddesi’nde “ ... Ormanlar1 yakmak,
yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar (in) genel ve 6zel af kapsamina

alimamayacag belirtilmistir.

Mahkemelerin bagimsizliginin saglamak i¢in anayasaya konulan 138.
Maddesi ile 87. ve 104. Maddeler arasinda bir ¢eliskiden s6z edilebilir. Ayni
zamanda af kurumu ile ilgili olarak mahkeme kararlarinin kesinlesen hiikiimlerine
bazen de cezanin infazina tesir etmesi bakimindan yargi bagimsizligi ile ters diigmesi
bir ¢eliski yaratabilmektedir. Bu durumda mahkeme kararlarinin yerine
getirilmesinden vazgecilmesi anlamina gelen af miiessesesi ancak anayasal bir kurum

oldugu takdirde islerlik kazanacaktir."

Af yetkisi, belli bir anayasal organa
tanindigindan, mahkemelerin bagimsizli§i prensibi karsisinda tartismali  af

miiessesesi olmaktan ¢ikmakta ve anayasa hukukunda yerini almaktadir.'®

2.4.CEZA HUKUKUNDA AFFIN YERIi VE HUKUKI
NITELIGi

Ceza hukukunun 6nemli konularindan biri olan af, tarihi, dini, felsefi ve
hukuki alanda 6nemli yeri olan bir kurumdur. Zaman ic¢inde yasanan toplumsal
tepkiler nedeniyle af kurumunun kaldirilmast yoluna gidilmesine ragmen ortaya

cikan gereklilikler af kurumunun tekrar iglerlik kazanmasina yol agmistir. Ayrica bu

'® Dénmezer-Erman, a.g.e. S. 279.

'7Z. Sacit Onen, “ Af Kavrami, Vergi Cezalarmimn Teorik Yapisi ve Uygulanmasi”, Mali Hukuk
Dergisi, S.17, Eylil-Ekim 1988, Sansal Matbaasi, Ankara, s. 11.

'8 Keyman,a.g.e., s. 13.
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konuda hukuki diizenlemeler yapilarak, bu kurumun kétiiye kullanimi engellenmeye

caligilmugtir."

Af kurumunun kaynagi anayasalar olmakla birlikte, bu kurumlu ilgili
diizenlemeler ceza hukukunda yer almaktadir. Ceza hukukunda af kurumunun
hukuki durumu diizenlenmektedir. Bu konuda diizenlemeler Tiirk Ceza Kanununun
65. Maddesinde diizenlenmistir.

Madde 65.

“Genel af, kamu davasini ve hitkmolunan cezalari biitiin neticeleri ile birlikte

ortadan kaldirir.

Ozel af, hapis cezasmin infaz kurumunda g¢ektirilmesine son verilebilir veya

infaz kurumunda ¢ektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina ¢evirebilir.

Cezaya bagli olan veya hiikiimde belirtilen hak yoksunluklari, 6zel affa

ragmen etkisini devam ettirir.”

2.5.VERGI HUKUKUNDA AFFIN YERi VE HUKUKIi
NITELIGi

2.5.1. Vergi Hukukunda Af Kavram

Af kurumu kaynagimin anayasadan alan bir kurum olmakla birlikte vergi
hukukunda da ¢ok kullanilan bir kurumdur. Ancak “Vergi Affi” kavram olarak vergi
hukukunda yer almamaktadir. Vergi ve cezalarin affi bazen ¢ikarilan kanunlarin

kapsamina alinmig, bazen de ayr1 kanunlarla gerceklestirilmistir.

Vergi hukukunda “Vergi Affi” kavramina yaptigi olumsuz c¢agrisimlar

nedeniyle yer verilmemistir. Siyasal iktidarlar vergi affi kavramini kullanmaktan

¥ Ozek, a.g.m., s., 118.
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kagiarak yapilan diizenlemelerin vergi affi olmadigini ileri stirmiislerdir. Genellikle
vergi affi nadiren kullanilmis ve af yerine terkin, tasfiye, tahsilatin hizlandirilmasi,
6zel uzlasma yolu ile tahsil gibi dolayli ifadeler kullanilmustir. *°Kullanilan bu
kavramlarla toplumsal tepkiler azaltilmaya calisilmigtir. 4811 Sayili Vergi Barisi
Kanunu da af olarak nitelendirilmemesine ragmen tasidig1 6zellikler nedeniyle af

kanunu olarak kabul edilmektedir.

Vergi affi ulusal ve uluslar arasi literatiirde yaygin olarak kullanilmaktadir.
Ingilizce’de vergi affi kavrami, “tax amnesty” sdzciigiiyle ifade -edilirken,
Almanca’da “steuramnestie”, Fransizca’da ise ‘“amnistie fiscale” olarak ifade

edilmektedir.

2.5.2.Vergi Hukukunda Affin Yeri

Vergi hukukunda af kurumu ile ceza hukukundaki af kurumu birbirine
benzerlikleri olan kurumlar olmasia ragmen farkliliklar1 da bulunan kurumlardir.
Her iki af kurumunda da devlet ¢ikartti§i af kanunlariyla cezalandirma yetkisini
kullanmaktan Valzgeg:mektedir.21 Devlet kendi koydugu kurallara uymayarak sug
isleyenlere verdigi cezalar1 kendi ¢ikarttig1 kanunlarla affetmektedir. Her iki hukuk
dalinda cikarilan aflar belirli amaglarla ¢ikarilmaktadir. Ceza hukukunda c¢ikarilan
affi amaci bireysel ve toplumsal anlamda yatigtirma olarak kabul edilmektedir. Vergi
hukukunda ise amag vergilerin tahsilatini kolaylastirip, vergi gelirlerinde artis
saglamaktir.”> Vergi aflarmin amaci kamu yararim artirmak genel olarak kabul

edilmektedir.

Tiirk hukukunda vergi affi konusunda yapilan ilk diizenleme 1906 yilinda
yapilmistir. Irade i Seniye ile yapilan bu diizenleme ile yol vergisi yiikiimliiliigiinden

dogan cezalarin affi ongoriilmiistiir.

% Recai Donmez, “Vergi Hukukunda Vergi Affi Kavramuna Yer Yok mudur?”, Yaklasim, Eyliil
2002, Sayr: 117, , s. 50.
2 Do6nmez, a.g.e., s. 14.
z Do6nmez, a.g.e., s. 15.
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Cesitli iilkelerde vergi aflar1 farkli zamanlarda ve farkli sekillerde
uygulanmistir. Ancak cikarilan bu vergi aflar1 kapsamlar1 ve uygulama siireleri
bakimindan farklilhik gdstermektedir. Bazi vergi af kanunlari biitiin vergileri
kapsarken, bazilar1 belirli vergiler icin gegerli olabilmektedir. Bazilar1 ise gecikme
faizlerini hatta vergi asillarmi bile kapsayabilmektedir. > Ornegin; sartlarin
olaganiistiilestigi Ikinci Diinya Savasi yillarinda Varlik Vergisinin kaldirilmasiin
yani sira, 1944 yilinda cikarilan 4530 Sayili kanunla 6denmeyen varlik vergisi

borglarinin affedilmesi yoluna gidilmistir. **

2.5.3.Vergi Hukukunda Affin Hukuki Niteligi

Vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlere aykir1 olarak ve kanunda sug¢ olarak
nitelendirilen fiilleri isleyenler, kanunda yer alan vergi cezalar1 ile ceza hukuku
anlanundaki hiirriyeti baglayici cezalar ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. * idari ya da
mali nitelikteki suclar1 isleyenlerin suglar1 vergi daireleri tarafindan tespit edilip,
cezalar1 da vergi dairesince uygulanmaktadir. Bu tip cezalar genellikle parasaldir.
Ceza hukuku anlamindaki suglar1 igleyenler ise hiirriyeti baglayici nitelikte cezalar
ile cezalandirilmaktadir. Bu nitelikte islenen vergi suclari genel olarak ceza

yargilama makamlarinda ve ceza yargilamasi usullerine gére hilkkmedilmektedir.

Af, ceza hukukunda oldugu gibi vergi hukukunda da bir sugun islenmesiyle
ortaya cikan fail ile devlet arasinda ceza iligkisini ya da sadece infaz iligkisini ortadan
kaldiran bir sebep olmaktadir. ** Ceza hukukunda yapilan genel af — 6zel af ayrimi
bu nitelikteki vergi cezalar1 icinde gegerli olmaktadir. Eger cikarilan af, kamu
davasinin ve hiikmolunan cezalar1 biitiin sonuglari ile ortadan kaldiriyorsa genel af

olarak kabul edilmektedir. ( TCK Madde 65. ) Ozel af ise kesinlesmis bir cezay1

2 1. John Mikesell, “ Amnesties for State Tax Evaders: The Nature of and Tax Amnesties”, Ntaional
Tax Journal, 39(4), 1986, 508.

2 Doénmez, a.g.m., s. 51.

% Ates Oktar, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Agustos 2005, s. 163-

* Dénmez, a.g.e. s. 16.
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biistiin kaldiran, hafifleten veya daha hafif olmak sartiyla baska cezaya ceviren bir

kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. %’

Idari ya da mali nitelikte olan vergi suclarina iliskin kesilecek parasal
cezalarin affedilmesi ise devletin alacagindan vazgeg¢mesi anlamia gelmektedir.
Vergi cezalar1 da kamu alacagi olarak kabul edildigi i¢in, af halinde devletin kamu

alacagindan vazgectigi sdylenebilmektedir®®.

Vergi hukukunda vergi affi olarak kabul edilen devletin kamu alacagindan
vazgecmesi borg¢lar hukukundaki ibra kurumuna benzetilmektedir. Bu benzerligin

vergi asillarinin affedilmesi durumunda ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. %

Ibra, alacaklinin, bor¢ ifa edilmedigi durumda borgluyu borcundan kurtaran
bir kurum olarak kabul edilmekte olup ve alacakli ile bor¢lu arasinda yapilan iki
tarafli bir tasarruf islemidir.”® ibra kurumunda iki tarafli bir sdzlesme séz konusu
olup ve bor¢lunun ibray1 kabul etmesi halinde bor¢ sona ermektedir. Cikarilan vergi
af kanunlar1 da borglar genel olarak ortadan kalkmasina ragmen, bor¢lunun aftan
yararlanip yararlanmama konusunda herhangi bir segme hakki bulunmamaktadir. *'
Devletler ¢ikarttiklar1 vergi af kanunlartyla affin kapsamini, yararlanma kosullarini,
yararlanacak olanlari tek tarafli olarak belirlemektedir. Vergi aflarindan yararlanacak
olanlarin bu konuda herhangi bir etkileyici 6zelligi bulunmamaktadir. Bu farklilik

vergi affi ile ibra kurumunu birbirinden ayiran en 6nemli farktir.

" Dénmezer- Erman, a.g.e., S. 292.

¥ Nami Cagan, “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmm Affi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XXXIX, S. 1,s. 115.

% Orhan Dikmen, Maliye Dersleri- Giris ve Genel Vergi Teorisi, 4. Baski, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1973, s. 110.

3% Haluk Nomer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Ders Notlar1, Beta Yayinlari, 1.Baski, Ekim
2000, s. 147.

3 Do6nmez, a.g.e., s. 18.
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2.5.4.Genel Olarak Mali Af ve Vergi Affimn Mali Af I¢cindeki

Yeri ve Onemi

Mali af kavrami, yapisinda belirsizligi ve genisligi barindiran bir kavramdir.
Mali af kavraminin kapsamina vergi iliskisi disinda kalan ve biitge uygulamalarindan
baslayip, devletin 6zel hukuk iligkilerine kadar uzanan bir parasal iliski girmektedir.
Vergi disindaki bu genis mali alani, af kurumu ydniinden sistemik olarak incelemek
zordur. Vergi affi kavrami bu agidan sinirlart daha belirgin bir kavramdir. Mali af
kavraminin, mali hukuk-vergi hukuku ayriminda oldugu gibi, daha iistiin ve kapsaml

bir kavram olarak kullanilabilir. *

Mali affin tanim1 ceza hukukunda ve vergi hukukunda yapilmamigtir. Ancak
afla ilgili hikkimler T.C.K.”da yer almaktadir. V.U.K.’da da vergi affi ile ilgili
hiikiimler bulunmamaktadir. Bu nedenle mali af kavraminin net olarak tanimini
yapmak miimkiin degildir. Ciinkii mali af tam anlamiyla agiklanmis bir kavram
degildir. Ayrica ceza kanunlarinda afla ilgili diizenlemeler ayrintili olarak yer

almasina ragmen mali afla ilgili hiikiimlere rastlamak zordur.

Mali af icerisinde yer alan vergi affi kavramimi su sekilde tanimlamak
miimkiindiir. Vergi kanunlaria gore tahakkuk ettirilen vergi, resim, har¢larin tahsil
edilememesi durumunda, ortaya ¢ikan gecikme zam ve gecikme faizlerinden devletin
sartl ya da sartsiz olarak vazge¢mesidir. > Devletin af yetkisini kullanmasi
durumunda devlet kendi koydugu kurallara uymayanlara uyguladig1 cezalardan
vazgegmesi anlamma da gelmektedir. ** Devlet vergilendirme yetkisini kullanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu alacak hakkindan vazge¢mekte ve elde edecegi

gelirlerinde bir azalmaya yol agmaktadir.

32 Do6nmez, a.g.m., s. 52.

3 Dilek Akgiin, Vergi Aflarmn Vergi Gelirleri Uzerine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, 1994, s. 11.
** Hasan Yal¢in- Arif Baser, “Tiirkiye deki Mali Aflar ve Vergi Sistemi Uzerine Etkileri”, Vergi
Diinyasi, Say1: 173, Ocak 1996, s. 104.
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Vergi aflar1 kanunla ¢ikartilmaktadir. Bu kanunu ¢ikarma yetkisi T.B.B.M’ ye
aittir. Anayasanin 73. Maddesinde vergi, resim, har¢ vb. mali yilikiimliiliikklerin
kanunla konulup, kaldirilacag1 degistirilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda vergi affi
da kanunla ¢ikartildig1 i¢in yasama yetkisine sahip olan T.B.M.M. af ¢ikartmada
yetkili organdir. Anayasanin 7. Maddesi de bu durumu dogrulamaktadir. Bu yetkinin

devredilmesi de s6z konusu degildir.

Mali affin kapsami ¢ikarilan mali af kanunlarinda ve bu kanuna iligkin
cikarilan tebliglerde belirlenmekte olup mali affin kapsamina vergi, resim, harglar ve
bunlara iliskin cezalar, para cezalari, gecikme zamlari, gecikme faizleri ve diger

cezalar girmektedir. *°

Mali af kanunlar ile devlet alacagindan vazgegmektedir ve mali af kanunlari
gecmise yiirimekte ve etkilerini gegmis olaylar iizerinde gosterebilmektedir. Mali
aflar ¢esitli sekillerde ¢ikarilabilmektedir. Bazen genel af kanunlari i¢inde birkag
madde ile diizenlenebilmekte, bazen de sadece vergi cezalarinin affin1 kapsayan af
kanunlar ¢ikarilabilmektedir. Ayrica belirli vergi ve cezalarin affim kapsayan af

kanunlari da ¢ikartilabilmektedir. *

2.5.5.Vergi Aflarmin Hukuktaki Onemi Ve Anayasaya
Uygunlugu

Vergi, devletin egemenlik haklarina dayanarak vatandaslarinin 6deme giiciine
gore tek tarafli olarak aldigi zorunlu ve karsiliksiz 6demeler olarak tanimla-
nabilmektedir. Anayasanin 73. Maddesi de vergi ddevini diizenlemis olup verginin
kanuniligi ilkesi kabul edilmistir. Buna gore; “ Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilabilir.” Bu anayasa hiikmiine

bagli olarak 213 Sayili V.U.K.’da vergilemeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden

* Narinoglu, a.g.m., s. 27.
%% Yalgin-Baser, a.g.m., s. 105.
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tasarruflar1 diizenlemistir.’’ Kanunla diizenlenmis bulunun vergi odevi ile ilgili

ayrintili diizenlemeler V.U K. da diizenlenmistir.

Vergi hukukunda af, vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin
belli stireler i¢inde 6denmesi kosuluyla, bunlarla ilgili cezalarin 6denmesi veya
gecikme zamlarmm tamammin veya kismumin tahsilinden vazgegilmesidir.*®
Devletlerde cikarilan af kanunlartyla zaman zaman vergi asillarinin da affedildigi
gozlenmektedir. Bununla devlet egemenlik giicline dayanarak alma hakkina sahip

oldugu vergi alma hakkindan vazge¢mektedir.

Afla ilgili diizenlemeler Anayasanin 87. ve 104. Maddelerinde yer almasina
karsilik vergi aflartyla ilgili V.U.K.’da diizenlemelere yer verilmemistir. Anayasanin
73. maddesi vergi hukukunda af yetkisinin kullanilmas1 konusunda kanun koyucuya
yol gosterebilmektedir. Bu acidan yasama organindan ¢ikan vergilere iliskin af

kanunlar1 Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine agiktir.

Yasama organina vergi affi konusunda sahip oldugu yetki anayasa hiikiimleri

cercevesinde incelenebilmektedir.

Anayasa Madde 11.

“ Kanunlar Anayasa ya aykiri olamaz. “

Anayasanin 11. Maddesine gore; vergi aflar1 da kanunla ¢ikartildig: i¢in bu
konuda anayasa mahkemesinin yargisal denetimine bagvurmak miimkiinse de, 1960
sonras1 ¢ikarilan vergi aflarimin higbiri i¢in Anayasa Mahkemesi’nin yargisal
denetimine bagvurulmamistir. Milli Birlik Komitesi ve Milli Giivenlik Konseyi

yonetimleri zamaninda ¢ikarilan vergi aflar ile ilgili Anayasa Mahkemesi ne

37 Mualla Oncel Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan, Ankara, 7. Baski s. 228,
3 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 156.
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anayasaya aykirilik iddiasi1 ile bagvurulabilmesinin yolu ise 1961 ve 1982 anayasalari

ile kapatilmistir. *

2.5.6.Vergi Aflarinin Cikarilma Sekilleri

2.5.6.1.Genel Af icinde Vergi Cezalarimin Affi

Ceza mahkemelerince verilmeyen vergi cezalarinin affi genel af icinde madde
veya Ozel bir bolimiinde belirtmek suretiyle yer alabilmektedir. Vergi cezalarini af
kapsamina alan ilk genel af kanunu 23.02.1963 tarih ve 218 sayili “ Baz1 Su¢ Ve
Cezalarm Affi Hakkinda Kanun”dur. Ilk kez bu kanunla vergi cezalarmn affi, diger
cezalarin aff1 ile birlikte diigiiniilmiis. 03.08.1966 tarih ve 780 Sayili “ Baz1 Su¢ Ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” izlemistir. Bu af kanun ile vergi asillarinin kanunun
yuriirliigiinden itibaren alti ay i¢inde 6denmesi halinde, buna bagl cezalar ve

gecikme zamlari affedilmistir.

2.5.6.2.Vergi Cezalarimin Genel Affi

Vergi cezalart sadece genel af kapsaminda degil, c¢ikarilan 6zel af
kanunlariyla da affedilmistir. 03.03.1961 Tarihli 281 Sayili “ Bir Kisim Vergi
Cezalar ile Gecikme Zamlariin Tescil ve Tasfiyesine Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Bu
kanun vergi cezalarinin tamamini degil, sadece belirli bir kismin1 bazi sartlar altinda

affetmistir. « Sartli Af “ niteligindedir. *

39 Do6nmez, a.g.e., s. 19.
%0 7. Sacit Onen, “ Af Kavrami, Vergi Cezalarmin Teorik Yapisi ve Uygulanmasi”, Mali Hukuk
Dergisi, S.17, Eylil-Ekim 1988, Sansal Matbaasi, Ankara, s. 11.
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2.5.6.3.Vergi Cezalarimin Ozel Affi

Ozel af hiikiimlerinin vergi cezalar1 hakkinda uygulanmas: halinde, vergi
cezalarmin 6zel affi s6z konusu olmaktadir. *' Ornegin, spor kuliiplerinin vergi

cezalarini affeden 13.06.1963 Tarihli 252 Sayili Kanun bu niteliktedir.
2.5.7.Vergi Aflarinin Gerekceleri

T.B.B.M tarafindan ¢ikarilan her kanunun bir gerekg¢esi vardir ve kanunlar da
bu gerekceye dayanilarak cikartilmaktadir. Bu anlamda vergi af kanunlar1 da belirli

gerekcelere dayanilarak ¢ikartilmaktadir.

Vergi aflarin ¢ikarilma nedenlerinden en 6nemlisi T.C.K 44 Maddesi’nde yer
alan “Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz” hiikmiiniin uygulanmasindan ortaya
cikan istenmeyen mali ve ekonomik sonuglarin ortadan kaldirilmasidir. Aym
zamanda vergi idaresinin kendi isleyisinden kaynaklanan nedenler de vergi yapisini
bozabilmektedir. Ayrica vergi incelemelerinin simirli olmasi ve etkin denetimin
yapilamamas1 durumlarinda etkin vergi denetimi yapilincaya kadar da vergi af
kanunlar1 ¢ikarilmaktadir. ** Ayni zamanda devletin vergi gelirlerini daha hizli bir
bicimde tahsil edebilmesi, vergi idaresinin i yiikiinlin hafifletilmesi, yargi
organlarina intikal eden uyusmazliklarin azaltilmasi gibi gerekgelerde vergi aflarinin
gerekeeleri olarak sayilmaktadir. Ayrica siyasal iktidarlarin politik, ekonomik ve
siyasi nedenlerle de mali af kanunlarina bagvurdugu da kabul edilmektedir. Siyasi
bir ara¢ olarak aflara basvurulabilmektedir. Kayit disinda ve beyan disinda kalan

servet unsurlarmim kayda almmas1 * igin de vergi aflar1 ¢ikartilabilmektedir.

Ulkelerde bazi  donemlerde  cesitli  gerekgelerle  vergi  aflarina

basvurulmaktadir. Af kanunlarinin bu gerekgeler i¢inde ele alinmasi s6z konusu

* Onen, a.g.m., s. 20.

> Recep Narinoglu, > 1923 yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 Kapsamlar1 ve
Degerlendirilmesi’’, Vergi Sorunlari, 1991, Say1: 5. s. 28.

* Lionel Waxman, Amnesty, Just One Tool in The Box “, Inside Tuson Business, 30 June 2003.
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kanunlarin anlasilmasini ve basarisini etkilemektedir. Bu nedenle her bir vergi affi
kanununun kendine 6zgii kosullar1 i¢cinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bazi
vergi aflar1 siyasi gerekcelerle, bazilar1 teknik gerekgelerle, bazilar1 da ekonomik

gerekeelerle ¢ikarilabilmektedir.

Vergi aflarinin gerekgeleri su sekilde agiklamak miimkiindiir:

2.5.7.1.Siyasi Gerekceler

Toplum yapist degiskenlik gostermekte ve zaman iginde Onemli Olciide
degisebilmektedir. Degisen bu toplum yapisinda hukukun da buna uyum saglamasi

icin degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Toplumun yeni kosullarinin gerisinde kalmis bulunan kanunlarin dogurdugu
sosyal ve politik yaralar1 kapatmaya yonelik olarak ve siyasi suglar i¢in aflarin
cikarildig1 bir goriis olarak ortaya atilmistic.”  Cikarilan aflar ve bu aflarin
kapsaminin belirlenmesi siyasal gii¢lerin elindedir ve tiimiiyle siyasal bir karardir.
#1960 ve 1970’1i yillarda ¢ikartilan siyasi nitelikteki aflar kapsamina, mali aflarda
alinmistir. Bu donemlerde 6zel olarak mali af kanunlar1 ¢ikartilmamis birka¢ madde
ile mali affa olanak taninmistir. 1980°’1i yillarda bu olgu degismis, sadece mali
konularla ilgili aflar ardi ardina cikarilmistir.*® Sz konusu kanunlar icinde

bulunulan dénemin 6zelliklerini tasimaktadir.

Siyasi kararlar sonucunda ortaya c¢ikan aflarin siyasi nedenleri vardir.
Ozellikle iilkede yasanan siyasi istikrarsizlik nedeniyle, toplumdaki gerginligin
yumusatilmasi, iktidar ve se¢menler arasinda toplumsal uzlagmanin saglanmasi,
yapilan yasal degisikliklerle yeni duruma uyum saglanmasi, kisa vadede devletin

finansman ihtiyacinin karsilanmasi gibi nedenlerle aflar ¢ikartilabilmektedir.

* Fikret Sayar, “ 1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 Ve Sonuglar1”, Vergi Diinyas,
Say1: 73, Eyliil 1987, s. 64.

* Sayar, a.g.m., s. .65.

* Yalgin, Baser, a.g.m., 5.107.
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Ulkemizde vergi af kanunlari olaganiistii dénemlerde cikarilmistir. 1960
askeri miidahalesinden sonra 281 Sayili Kanun ve 12 Eyliil Yonetimi sirasinda 2431

Sayili Kanun ¢ikarilmistir.

2.5.7.2.Ekonomik Gerekgeler

Mali aflarin énemli gerekcelerinden biri de ekonomik gerekgelerdir. Ozellikle
kayitdist kalmis servet unsurlarinin ekonomiye c¢ekilmesi ve kayda alinarak
ekonomik yapinin gii¢clendirilmesi amaclanmistir.*’” Ciinkii kayitdis1 ekonomi ile
kayitl ekonomi rekabet halindedir. Bu rekabet kayitli ekonomi acisindan vergide
adaletsizlik yaratmaktadir. Kayit disi ekonomi ile miicadelede aflara ihtiyag
duyulmustur.48 Olusan biitce aciklari ve enflasyon nedeniyle de af kanunlar
cikartilarak, aftan elde edilecek vergi gelirleriyle biitce aciklarmin kapatilmasi
amaclanmistir. Ayrica devlet vergi affi ile kisa donemde gelir ihtiyacinin
finansmanin1 saglamaktadir. Tahsil edilemeyen alacaklarin af ile tahsili de
kolaylastirilmaktadir. 1980’1 yillarda ¢ikarilan af kanunlar1 ekonomik gerekcelerle

¢ikarilmustir.

2431 Sayili kanunun gerekgesinde; bu kanunla gerek servet unsurlarindan
beyan dis1 kalmig olanlarin, gerekse vesikaya baglanmadigi ic¢in kayitlara intikal
etmemis emtianin belli oranda vergilendirilerek kayitlara girmesi ve bu unsurlardan

dogan kazanclarin ekonomik alanlara ¢ekilmesi amaglanmustir.

1970’11 yillarda ortaya ¢ikan enflasyon, déviz darbogazi ve siyasi ekonomik
istikrarsizlik biiyiikk Olgiide vergi dist kalmis fonlar olusturma ve bu fonlarin

ekonomiye c¢ekilmesi i¢in aflar ¢ikarilmistir. 49

*TEBSO, “ Vergi Affi Hakkinda Goriis Ve Onerileri”, Vergi Arastirma Komisyonu Raporu, 1991,
s. 3.

* Akgiin, a.g.t., s.22.

* Yalgin- Baser, a.g.m., s. 107.
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2.5.7.3.Teknik Gerekceler

Vergi aflarmin ¢ikarilmasinda teknik gerekgeler de dnem tasimaktadir. Bu
aflarla vergi idaresinin etkinligi ve vergi yargisinin is yiikii azaltilmaya calisilmistir.
Ciinkli vergi idaresi ve vergi yargisi gelismelere ayak uyduramamustir. Kamu
alacaklarinin takip ve tahsili, ihtilafli kamu alacaklarin vergi yargisindan gecerek
tahsil asamasmin c¢ok uzun siireleri kapsar hale gelmesi af kanunlarinin
cikartilmasinin gerekgeleri olmustur. Beyana dayanan vergi sistemlerinde vergi
denetimi 6nemli olup s6z konusu denetimin ¢ok diisilk diizeyde kamasi vergi
kacaginin artimustir ve vergisiz fonlari ortaya c¢ikarmustir.”® Aflar gikartilarak
vergisiz fonlarin ekonomiye c¢ekilip vergilendirilmesi amaglanmistir. Ayrica vergi
Affina yol agan nedenlerin basinda vergi oranlarinin ve vergi yiikiiniin agir oldugu

sOylenmekte ve vergi affin1 zorlayan nedenler arasinda sayilmaktadir.

Genelde vergi uyusmazliklarinin vergi denetiminden kaynaklandigi ve bir
yapilan aragtirmaya gore davalarin % 77, diger bir arastirmaya gore % 90
kaybedilmektedir.Vergi idareleri miikelleflere ulagmadan takdire gidip vergi tarh
etmekte, bu uygulama ise miikelleflerin tepkisine yol agmaktadir. Thtilaf dogurmasi

bir yana vergi affi ¢ikariimasinim haklihigini ileri siiriilmesine yol agmaktadir. !

Vergi cezalarmin caydiriciligt da daima tartisma konusu olmustur. Agir
cezalarin vergi kacakciligini artirdigr ileri stirtilmistiir. Yiikiimli 6deyemeyecegi bir
ceza ve gecikme faiziyle karsilasinca bir yandan yargiya gidip, diger yandan vergi
kacgirmaktadir. Vergi kaciranlarin ¢oklugu ise vergi affin1 zorlayici nedenler arasinda
sayllmaktadir. Ayn1 zamanda vergi sisteminde yer alan sekil sartlari da vergi
kacakeiligini artirmaktadir. Bu anlamda vergicilik karisiktir ve bu durumu diizeltmek

idareye diismektedir. >

>0 Yalgin- Baser, a.g.m., s. 108.
> Ahmet Esen, “ Vergi Affi”, Maliye Postasi, Aralik 2002, S. 4.
52 Esen, a.g.m., Aralik 2002, s. 5.
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2.5.8.Vergi Aflarinin Getirileri

Cikarilan af kanunlarinda kamu yarari diisiincesi 6n plana ¢ikarilsa da siyasi
gerekgelerle c¢ikarilmis af kanunlar1 da bulunmaktadir. Her bir vergi af kanunu
cikarildigi donemin 6zelliklerini tasimaktadir. Bu nedenle aflarla ilgili incelemeler
yapilirken her bir af kanununun kendi kosullari icinde degerlendirilmesi daha
gercekei olmaktadir. Cilinkii vergi aflarina bagvurulmasi istisnai bir durum olarak

kabul edilmektedir.

Mali aflarin ¢ok cesitli ¢ikarilma gerekgeleri bulunmaktadir. Ancak ¢ikarilan
af kanunlarinda agirlikli amacin kamuya ek kaynak yaratma anlayisi oldugu kabul
edilmektedir. Diger One siirlilen amagclar ise bu ek kaynak yaratma anlayisinin

arkasinda kalan amaclardir. >

Vergi aflarinin getirileri de her zaman tartisma konusu olmustur. Ciinkii her
donemde farkli gerekgelerle vergi aflar1 ¢ikarilmistir. Bu konuda tartigsmalarin
yogunlastig1t konulardan biri ¢ikarilan affin uzun dénemde ortaya ¢ikacak etkileri
tizerinedir. Vergi affinin savunanlara gore; bir defaya mahsus ¢ikarilan ve aftan sonra
daha kat1 ceza ve yaptirnm mekanizmalariyla donatilmis vergi aflart miikelleflerin
gelecekte vergilere karsi tutumlarinda degisiklige yol acabilecektir. Bu degisiklikler
uygulanan kati ceza ve yaptirm mekanizmalarinin sonucu olarak vergileme
istenglerinde artisa yol agacaktir. Cilinkii uygulanan ceza ve yaptirimlar caydirici
ozellikleri sayesinde miikellefleri kanunlara uygun davranmaya yoneltecektir. Vergi
aflarina kars1 ¢ikanlar ise tersine bir diisiince ileri siirmektedirler. Bu diisiinceye gore
vergi aflar1 miikelleflerin vergilenme istenclerini olumsuz etkileyecek ve devletin

vergi gelirlerini azaltici bir rol oynayacaktir.

Vergi aflar1 diirist miikellefler i¢in gelecekte vergi kagirmayi da tesvik

edebilecektir. Vergi miikellefleri ¢ikarilan affin ileride de tekrarlanabilecegi

>3 [brahim Yumusak, “Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyasi, Say1: 188, 1997,
s. 39.
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diisiincesine kapilabilecekler ve devlet vergi kaybina ugrasabileceklerdir.”® Bu
nedenle ¢ikarilan aftan sonra bir daha af c¢ikarilmayacagina miikelleflerin

inandirilmas1 gerekmektedir.

Af karsit1 gruplar ¢ikarilan vergi aflarinin diirtist miikellefler tarafindan devlet
tarafindan kendisini aldatanlara getirilen bir imtiyaz olarak algilanacak ve bu
algilama onlarin davranislarinda degisiklige yol acabilecektir. Diiriistliigiin kendileri
icin bir getirisi olmadig1 diisiincesine kapilip, gelecekteki uygulamalar1 gézden
gecirip, gelecekteki vergi kayip ve kacagi artmasi ile sonuglanabilecektir. Vergi
aflarin1 savunanlar ise, vergi aflarinin vergi gelirlerinde artisa yol acabilecegini
savunmaktadirlar. > Bunlara gore, ¢ikarilan vergi aflart bir defaya mahsus olarak
diizenlenmeli ve kamuoyu da bu duruma inandirilmalidir. Aksi halde aksi sonuglar
ortaya ¢ikabilecektir. Ayni zamanda devletin vergi toplama yolundaki ¢abasi da ciddi
bir bigimde artirilmalidir. ilave fonlar tahsis edilmeli, vergisel suglara iliskin cezalar

yiikseltilmelidir. Bir anlamda sug islemeye kars1 caydirict yaptirimlar konulmalidir.

2.5.9.Vergi Aflarinin Basarisim1 Etkileyen Faktorler

Vergi aflarindan istenen sonuglarin elde edilmesi i¢in afla ilgili olarak
amaglarin tam olarak ortaya konmasi ve bu amaci etkileyecek faktorlerin de dikkatli
olarak goz oniinde tutulmasi gerekmektedir. Eger amag devlete ilave gelir saglamak
olarak kabul edilmigse, bunun 6nemli yollarindan biri af kapsamindaki miikelleflerin
sayisinin  artirilmasidir. Aftan yararlanan yiikiimli sayis1 arttikca devletin elde
edecegi gelirde o oranda artmaktadir. ** Af kapsaminin bu anlamda genis tutulmasi

gerekir.

Vergi aflariyla bir yandan vergisini zamaninda ve kanunlarin belirttigi gibi
O0deyen diiriist miikellefler cezalandirilirken, diger yandan da yeni bir vergi affinin

zeminin hazirlanmaktadir. Vergisini 6demeyenler afla odillendirilirken, vergi

> Yumusak, a.g.m., s. 40.
> A.g.m, s. 40.
> Yumusak, a.g.m., s. 41.
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0dememe tavrinmi siirdiirmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum devletin vergi gelirlerinin
azalmasina yol acarak devletin bor¢clanma gereginin artmasina yol agmaktadir. Vergi
kagiranlar demeleri gereken vergiyi borg olarak devlete vermektedir. >’ Devletten
cesitli yollarla gizlenen ve vergi olarak ddenmesi gereken paralar ¢ikarilan aflarla
ekonomiye geri donerek kamu finansmaninda kullanilmaktadir. Ancak afla devlet
gelirlerini ¢abuk tahsil ederken, bor¢ olarak verilen paralar da devletin borg¢larinin

artmasina neden olmaktadir.

Alm ve Beck tarafindan 1991 yilinda ABD verileri iizerinde yapilan
calismada, affa duyulan talep dolayisiyla affin basar1 sansini etkileyen faktorler
konusunda su sonuglar ¢ikartilmistir. Devletin af sonrasi vergi denetimi, daha sert
cezalar, gelir idaresinin etkili ve kapsamli reorganizasyonu af kanunlarma katilimi
artiracaktir. Cikarilacak olan verimli af programlar gegmiste vergisini eksik 6deyen
miikelleflere aftan yararlanma olasilig1 tanimali, af sonrasinda vergi suclarina verilen
cezalar yiikseltilmeli, 6denecek gecikme faizlerinde indirim yapilmali, vergi toplama

cabalart icin tahsis edilen fonlar artirilmalidur. >

Devlet idaresi ¢ikardigi vergi af kanunlariyla bir takim kamu alacaklarindan
cesitli gerekgelerle vazgecmektedir. Ancak c¢ikardigi vergi af kanunlarindan
bekledigi sonuglar1 elde edebilmesi icin bir takim faktorleri de goz Oniinde
bulundurmasi gerekmektedir. Bu faktorlerle vergi af kanunlarindan beklenen amacin

gerceklestirilmesi i¢in bir hizlanma saglanabilir.

2.5.9.1.Vergi Affi Bir Kereye Ozgii Olmahdir

Vergi aflarindan beklenen basarinin saglanabilmesi igin vergi affi bir kereye
0zgii olmali ve halkin da bu konuda ikna edilmesi gerekmektedir. Ciinkii sik sik

cikarilan vergi af kanunlarn yiikiimliilerin yeni bir af beklentisi i¢ine girmelerine

37 Kazim Yilmaz, “ Yeniden Mali Af Yeniden Mali Milat”, Yaklasim, Y1l 10, Say1; 113, Mayis 2002,
s. 157.

¥ Alm-Beck, “Wiping The State Clean”, Individual Response ToState Tax Amnesties, SEJ VOL 57
No, 4 Nisan 1991.

49



neden olmaktadir. Bu durum ise aftan beklenen sonucun gerceklesmesini
engellemektedir. Diiriistii vergi miikellefleri de yeni vergi affi beklentisine

girebilmekte ve vergi kanunlarina itaatsizlikler artabilmektedir.

Boyle durumlarin yasanmamasi i¢in affin planlamasi, uygulamasi ve
zamanlamasiin iyi yapilmast vergi yiikiimliileri tarafindan Onceden tahmin
edilmemesi gerekmektedir. Ayrica vergi aflart bir kusakta sadece bir kez

uygulanmalidir. >

Miikellefleri olumsuz duygulara siiriiklememek icin parlamentolar af
kurumunu sik¢a kullanmamali; ancak vergi affi ¢ikarilacaksa, zaman ve yerindelik
hesabinda dikkatli olunmalidir. ® Uygun zamanda ve yerde ¢ikarilan vergi af

kanunlar1 devletin olumlu sonuglar almasini kolaylastiracaktir.

Sug islemeyi aklina koyan ve ileride ¢ikarilacak afla kismen veya tamamen
cezadan kurtulacaginin diisiinen kimse, kuskusuz o sucu isleyecektir. ®' Baylece,
vergi suclarinin boyutlar1 da artacaktir. Vergi kacak¢iliginin yakalanmama olasiligi
lizerine yapildigi ve belirsizligin ortaya ¢iktigi durumlarda yonetimin bu

belirsizlikleri azaltmasi gerekmektedir. ©

2.5.9.2.Affa Katilma Tesvik Edici Diizeyde Bagisikhk

Saglanmahdir

Cikarilan aftan beklenen basarinin saglanabilmesi i¢in affa katilimi tesvik
edici diizeyde cesitli bagisikliklarin saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda vergi
yonetiminin kararli ve kanunlar1 uygulama da adil oldugu imaj1 yaratilarak affa
katilimi tesvik edici Onlemleri almasi gerekmektedir. Bunun i¢in eski vergi

borglarinin 6denmesinde bazi kolayliklar saglamak s6z konusu olabilmektedir.

> Dénmez, a.g.e., s. 55.
% Palamut, a.g.m., s.9.
°! Sayar, a.g.e., s. 76.

52 Donmez, a.g.e., s. 54.
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Borglar biiyiik miktarlara ulagan yiikiimliilere aylik taksitle ya da ek 6deme siireleri
verilirse affa katilim daha iyi saglanabilir. ® Ayrica vergi af kanunlari ¢ikarilirken
bunun siiresinin ayarlamasi da énemlidir. Yiikiimlii agisindan uygun zaman katilimi
artiracaktir. Affa katilanlara nazaran katilmayanlarin daha yiiksek cezalara tabi
olacagi seklindeki hiikiim de affa katilimi artiracaktir. Af yasalar1 vergisini 6deyen
ya da 6deyemeyen miikelleflere fazla formalite yiiklemeden en az maliyetle katilimi

saglamalidir.

2.5.9.3.Affin Tanitiminin Yeterli Olmasi

Aftan beklenen basarinin saglanabilmesi ve genis kitlelere ulasilabilmesi igin
cikarilan af kanunlarinin igeriginin iyi bir sekilde tanitilmasi ve anlatilmasi
gerekmektedir. Bu yapilacak tanitimla af kapsamina girenlerin sayisi da artacaktir.
Ancak cogu kez vergi idareleri maliyeti ileri siirerek tanitimdan kaginmakta ve bu

durumda affa katilimi1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Afla ilgili tanitim faaliyeti yiikiimliilerin af programina ve hedeflerine olumlu
yaklagmalarim saglamalidir.®* Tamitim yalmzca yiikiimliileri bilgilendirecek bigimde

degil, affa katilim saglayacak diizeyde olmalidir.

2.5.9.4.Af Sonrasi Gerekli Reformlar Yapilmasi

Vergi af kanunlart ¢ikarildiktan sonra elde edilen basarinin devam
ettirilebilmesi icin vergi idaresi tarafindan af kanunlar1 uygulandiktan sonra
kaldirillacagi ve bir daha affa basvurulmayacagr miikellefe bildirilmeli ve
inandirilmalidir. Eger aftan yararlanan miikellef, af sonrasinda hi¢bir seyin
degismedigini goriirse davranisini degistirmeyecektir. Bu nedenle af programlari,

vergi sugu igleyenlerin yakalanma olasiliklarini artiracak idari ve hukuki reformlarla

5 Doénmez, a.g.e., s. 58.
4 A.ge.,s. 59.
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desteklenmelidir. ® Bu anlamda yapilacak vergisel diizenlemelerle af sonrasi ortaya
cikacak yeni af beklentilerinin ortadan kaldirilmasi affin basartya ulasmasinda etkili

bir yol olacaktir.

2.5.9.5.Vergi reformu

Devletlerin yonetimlerinde adaletli ve istikrarli uygulama yapmadiginm
diisiinen miikellefler devlete olan giivensizliklerini belli ederler ve ortaya ¢ikan bu
giivensizlikte siyasal sistemin zayiflamasima yol agar. ® Bu nedenle siyasi irade bir
kez daha vergi affina ihtiya¢ duyulmamasi konusunda alinacak onlemlerde kararl

olmal1 ve bu kararlilik uygulamalarla yiikiimliilere gosterilmelidir.

Af programi ile vergi sisteminde yapilacak reformlar arasinda yakin bir iligki
vardir. Uzun vadeli mali beklentilerin gerceklesmesi i¢in reformunda uzun olmasi

gerekmektedir. ¢’

Affin basarili olmasi i¢in vergi yonetiminin sahip oldugu zorlayict araglarin
da giiclii olmasi gerekir. Ciinkii af kusurlu yiikiimliilerin beyan edilmemis gelirlerini
itiraf etmelerine ya da o6denmemis vergilerini 0demelerine yetmemektedir. Bu
nedenle kamu oyunun, aftan sonra kacake¢ilik eylemlerinin  kolaylikla
siirdliriilmesinin miimkiin olmadigina inandirilmasi gerekir. Bunun ic¢inde vergi

yonetimini gii¢lendirici reformlarin yapilmasi gerekir.

Biitiin sistemler yeniden yapilandirilarak, iilkenin ve devletin varliklari
titizlikle korunmalidir. Vergi 6demeyenlerden vergi alinacak, insanlik sugu isleyerek
para kazananlarin bu sekilde para kazanmalar1 engellenecek ise affa bir yol olarak

basvurulmalidir. Cikarilacak aftan ileri yonelik bu sonuglara hizmet etmesinin

85 Karabulut, a.g.t.s. 34.

6 Zeynep Arikan-Hakan Ay, “Vergiye Karsi Bagkaldir1 Nedenleri Ve Coziim Yollar1”, Vergi
Sorunlari, Agustos 1995, s. 83.

7 Dénmez, a.g.e., s. 55.

8 Donmez, a.g.e., s. 56.
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saglanmasi icin {istiin ¢abanin gosterilmesi gerekir. © Gosterilecek bu caba affin

sonuclarinin daha da iyi olmasina yol acacaktir.

2.5.9.6.Vergi Aflarimin Basariya Ulasabilmesi icin Gerekli
Diger Kosullar

Affin basartya ulasabilmesi icin affin gelecekte su¢ islenmesini Onleyici
nitelikte olmasi gerekir. Eger af gelecekte su¢ islenmesini tesvik ederse bizzat
kendisi su¢a doniismektedir. Aftan yararlananlarin gelecekte yeniden vergi kacirmak,
yeniden kara para kazanip aklamak gibi eylemlerde bulunmalarini engelleyecek

sistem kurulmaz ise sadece bu kisilere ¢ikar saglanmis olur. 70

Gelecege yonelik bir temiz toplum yaratma ¢abasinin bir af ile baslatilmasi
gecmis donemin olumsuz etkilerinden kurtulmak igin bir firsat olabilmektedir.
Boylece c¢ikarilacak afla hem paranin vergilendirilmemis olmasi nedeniyle,

yurtdisinda bulunan paralar yurtigine gelmis ve temiz bir baslangic yapilmis olur.

Affin basartya ulagabilmesi i¢in affin kosullarinin affedenler tarafindan
konulmasi gerekmektedir. Affin kosullarinin namuslu vatandas lehine olmasi
gerekmektedir. Bunun yolu da gecmisi gelecekte hesap sorabilmek yani servet
bildirimidir. Servette meydana gelebilecek bir artisin kaynaginin sorulacagi ve ilk
servet bildiriminde beyan edilen varliklarin kaynaginin da sorulmayacagi yoniinde
bir diizenleme yapimalidir. "' Bu sekilde beyan disinda kalan servet unsurlari
cikarilan af kayit altina alinmakta ve bdylece devletin vergi gelirlerinde de artis

saglanmaktadir.

Ekonomik kriz donemlerinde, vergi kanunlarinda degisiklik yapildigi

donemlerde, miikellefler acisindan mali barisin saglanmasi agisindan da vergi aflar

% Yilmaz, a.g.m., s. 158.
0 A.g.m., s. 160.
"' Kazim Yilmaz, a.g.e., s. 160.
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onem tasimaktadir. > Bu olaganiisti donemlerde cikarilacak af kanunlariyla

miikelleflerin yeni duruma uyumlastirilmasi kolaylastirilacaktir.

Af kanunlari, idari islemlerin yargisal denetim digina cikartilmasinin araci
olarak kullanilmamalidir. Bu nedenle aftan yararlanma, “ davadan vazge¢me
kosuluna baglanmamalidir. Ancak haksiz ¢ikma halinde, aftan yine yararlanma
olanag1r saglanmakla birlikte, vergi ashi tlizerinden bir zam ylikimliligi

ongoriilmelidir. 7

Vergi af kanunlart vergi vb. mali ylkiimliiliiklerin asillarin1 kapsamina
almamahdir. Sadece cezalar ile gecikme zam ve gecikme faizlerini kapsamahdir. ™
Nitekim ¢ogu kez cikarllan af kanunlarinda vergi asillar1 af kapsaminda yer

almamustir.

Affin basariya ulagabilmesi i¢in, aftan yararlanma kosullar1 daha az olmali ve
biirokratik islemlere baglanmalidir. Odeme kolayliklar1 yoluyla aftan yararlanma

kolaylastirilmalidir.

Af mevzuatt acik, anlasilir, hukuk biliminin gereklerine dikkat edilmelidir.
Affin kapsami, sinir, kosullar1 kanun ile belirlenmeli, yiirlitme organina usul disinda

esaslari belirleme ve affa miidahale yetkisi taninmamalidir. ™

2.5.10.Vergi Hukukunda Af Yanhsi1 Ve Af Karsit1 Goriisler

Af kurumu tarihsel siirecten itibaren her zaman tartisilan konulardan birini
olugturmustur. Bu tartisma giiniimiizde de varhigini siirdiirmektedir. Tartigmalar af
kurumunun mesrulugundan baslamakta, diiriist miikelleflerin vergileme karsisinda

ugradigr haksizliklara, affin su¢ isleyenler i¢in 6diillendirme mekanizmasi olup

72 Bumin Dogrusoz, “ Vergi Reformu ve Vergi Aflar1”, Diinya, 11 Temmuz 2002.
7 A.g.m.
™ A.g.m.
7 A.g.m.
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olmadigina kadar gitmektedir. Affi yaninda olan onu savunan goriisler yaninda, affa

kars1 olan goriisler de bulunmaktadir.

Vergi hukukunda affi savunanlarin, genel olarak vergi affinin vergi
gelirlerinin artmasini ve tahsilatin hizlandirilmasi imkan1 saglamasi ve idare ile yargi
organlarin is yikiiniin azaltilmasi vb. gerekcelerle savunmuglardir. Affa karsi
cikanlar ise ¢ikarilan vergi aflarini kétiilye kullanilabilecegi endigesini tastyarak vergi

adaletini zedeleyecegini ileri siirmiiglerdir. ’°

Vergi aflarinin ¢ikarilis amaglarini daha iyi anlayabilmek icin aflarin savunan
ve karsisinda olan goriiglerin iyi bilinmesi gerekmektedir. Vergi aflarini savunan ve

karsisinda olan goriigler su sekilde agiklanabilmektedir.

2.5.10.1.Vergi Hukukunda Af Yanhs1 Goriisler

Vergi affin1 savunan gorisler su sekilde aciklanabilmektedir.

2.5.10.1.1. Affin Olaganiistii Kosullarda Gegerliligi

Ulkeler ~zaman icinde cesitli istikrarsizliklarla  karst  karsiya
kalabilmektedirler. Bu istikrarsizlik donemlerinde gerek ekonomik gerekse sosyal
bunalimlar1 6nlemek adina ¢esitli diizenlemeler yapilabilmektedir. Devletlerin vergi
politikalarinda da degisiklik yoluna gidilerek olaganiistii donemin sartlart
yumusatilmaya calisilmakta ve halkin buna uyum saglamasina ¢aligilmaktadir.

Siyasi, ekonomik ve mali nitelikteki bunalimlardan sonra daha genis kapsamli
vergi affi uygulamalarina gerek duyulabilmektedir. Ciinkii bunalim dénemlerinde,
olagan donemlerde ¢ikarilan ve uygulanan kanunlarin uygulanmasi ve bunalimin
atlatilabilmesi miimkiin degildir. Sartlarin olaganiistiilestigi donemlerde hukukun da

buna uyum saglayabilmesi pek ¢ok anayasal sistemin kabul ettigi bir olgudur. ”’

 Dénmez, a.g.e., s. 51.
"7 Dénmez, a.g.m., s. 52.
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Bunalim donemlerinde Ozellikle vergi aflarina ihtiya¢ duyulabilmektedir.
Bunun nedenleri ¢esitli bigimlerde agiklanabilmektedir. Toplumsal baris1 saglamak
icin toplum hayat1 bozuk, siyasal diizeni adalet ve 6zgiirliikten yoksun bir toplumda

barismay1 saglayamayacagi " bir neden olarak agiklanmustir.

Ulkelerde yasanan siyasi bunalimlarin yani sira ekonomik ve mali nitelikteki
bunalim dénemlerinde ve sonrasinda da affa gerek duyulabilmekte ve bu dénemin
kosullarma uygun kanunlarin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi gerekebilmektedir. 7
Anayasamizin 121. Maddesi de olaganiistii hallerde olaganiistii hal kanunlari
cikarilarak vatandaslara para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikklerinin getirilmesine imkan

tanimaktadir. Bu imkan affin anayasal gerekcesini olugturmaktadir.

Cikarillan af kanunlanyla geg¢miste konulmus bir takim kanun ve
uygulamalarin yanlighklarinin giderilebilecegi ve vatandaslara gelecek hakkinda
tutarli, berrak ve gilivenilir umutlar vererek onlar1 kucaklamanin miimkiin olabilecegi
8 fleri siiriilmistir. Bu sekilde toplumun kendi icinde biitiinlesmesi
saglanabilecektir. Ayrica bunalim donemi sonrasinda vergi affi uygulamalarina

basvurularak ge¢cmis donemde ortaya ¢ikmis adaletsizligi ve hatalarin diizeltilmesi

saglanarak toplumsal barisa da katkida bulunulacaktir. *'

Bazi donemlerde, devletlerin kamu harcamalarinda kullanacaklar1 vergi
gelirleri tahmin edilen diizeyde olabilmektedir. Bu donemlerde olaganiistii
diizenlemelere gidilmesi ve vergi suglari uygulanan yaptirimlarin artiritlmasi sonucu

ortaya ¢ikabilmektedir. *

Vergi hukukunda affi savununlar olaganiistii donemlerde vergi affinin

cikarilarak toplumsal barigin saglanabilecegini savunmaktadirlar. Ancak bu

® Dénmezer-Erman, a.g.e., s. 275.
" Dénmez, a.g.e., s. 31.

% palamut, a.g.m., s. 8.

1 Agm, s. 8.

82 Do6nmez, a.g.e., s. 32.
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olaganiistii donemlerde konulan ya da artirilan ytkiimliiliklerin ve cezalarin sz

8 Bu nedenle

konusu kosullar kalktiktan sonra siirdiiriilmesine Kkarsidirlar.
olaganiistii kosullarin ortadan kalkmasindan sonra bu donem i¢in yapilan
diizenlemelerin ortadan kaldirilarak mevcut diizenlemelerin tekrar uygulanmaya

konulmasi gerekmektedir.

Vergi aflarina basvurulmasi istisnai bir durum olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle aflarin kendine 0zgii kosullar ig¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir.
sartlarin olaganiistii durumlarda, vergi asillarinin affedilmesi vergi adaletinin bir
geregi olabilmektedir. Ornegin; 2. Diinya Savasinda uygulanan Varlik Vergisi nin
sadece yiirtirliikten kaldirilmasi yeterli olabilir miydi? Bunun yeterli olmasi tek
basmma miimkiin degildir. 1944 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi borglarinin

affedilmesi yoluna gidilmistir.**

Olaganiistli donemler i¢in ¢ikarilmig af kanunlarina 6rnek olarak 20.03.1981
tarihinde kabul edilmis 2431 Sayili “ Tahsilatin Hizlandirilmas1 ve Beyan Dig1
Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun” verilebilir.
Bu kanun 12 Eyliil 1980 harekatindan sonra ¢ikarilmis ve bu dénemde yasananlarin

telafisi amaclanmistir.

2.5.10.1.2.Vergi Mevzuatimmn Karmasikhigi Nedeniyle Vergi
Affimin Gerekliligi

Vergilemede belirlilik ilkesine gore; vergi kanunlarinin miikellefler tarafindan
actk ve anlasilir olmasi gerekmektedir. Vergilemede aciklik ilkesi geregince
vergilere iliskin esas ve islemler keyfilikten uzak, acgik, anlasilir ve smirlart belli
edilmis olmalidir. Bu kesinlik ve ag¢iklik matrah, 6deme zamani, 6denecek miktar vs.

gibi miikellefi ve vergi idarelerini ilgilendiren tiim hususlari kapsamaktadir. *> Bu

% Nevzat Celikoglu, “ Vergi Cezalarmm Umumi Affinin Nigin istemistik?”, Vergi Resimler Dergisi,
S.277-278, s. 1.

¥ Doénmez, a.g.m, s. 51.

% Uluatam, a.g.e., s. 292.
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konuda vergi kanunlarinda herhangi bir bosluk olmamasi gerekmektedir. Vergileme
ile ilgili her konunun kanunlarda yer almasi vergi yiikiimliileri agisindan hukuki

giivence olusturmaktadir.

Vergi kanunlarimin agik ve anlasilir olmasinin miikelleflerin vergiye olan
uyumlarin1 artiracagi kabul edilmektedir. Acg¢ik ve anlasilir olmayan vergi
kanunlarina miikelleflerin uyum saglayabilmesi kolay olmamakta ve vergiye iliskin
Odevlerin yerine getirilmesinde aksakliklar yasanabilmektedir. Ayrica vergi
kanunlarinda sik sik yapilan degisiklikler de s6z konusu kanunlarin vergi

yiiklimliilerince anlagilmasini ve uygulanmasini zorlastirmaktadir.

T.C.K’nin 44. Maddesinde yer alan “ Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz “
hiikmii vergi hukukunda da yer almaktadir. S6z konusu hiikiim geregi miikelleflerin
vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini kanunu bilmemekten dolay1 yerine getirmemesi
durumunda ceza ile kars1 karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu konuda yer alan
istisna ise vergi hukukunda yer alan yanilmadir. Yanilma halinde miikelleflere ceza

verilememektedir. Aksi halde ise ceza ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

“Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz “ hiikkmii 6zellikle vergi kanunlar1 gibi
teknige ve uzmanliga dayanan yasama tasarruflarinda biraz ihtirazi kayitlarla kabul
edilmesi ve yumusatilarak uygulanmasi ileri siiriilmiistir. Bu bakimdan vergi
cezalart affedilirken boyle bir uygulamanin olumsuz etkilerinin de kismen ortadan

kaldirilabilecegi ileri siiriilmiistiir. *

Vergi kanunlarinin ac¢ik ve anlagilir olmamasi nedeniyle vergi ytlikiimliilerinin
vergi ile ilgili o6devlerini zamaninda yerine getirmemesi durumunda tahsil
edilemeyen vergilerin tahsilatini kolaylastirmak ve hizlandirmak vergi aflarinin

gerekeesi olarak savunulmustur.

% Nevzat Celikoglu,” Vergi Cezalarimin Umumi Affi”, Vergi Resimler Dergisi, S. 273, 1957, s. 1.
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2.5.10.1.3.Vergi Denetimlerinin Yetersizliginin Giderilmesi

Vergi gelirlerinin tam olarak toplanabilmesi ve vergi yiikiimliilerinin vergi ile
ilgili yiikiimliliiklerini yerine getirmede etkinligin saglanabilmesi i¢in vergi
denetimlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak vergi denetimindeki yetersizlikler
vergi kayip ve kagaklariin artmasina neden olmaktadir. Bu yetersizliklerinin 6nemli

nedenlerinden biri ise vergi inceleme ve yoklama elemanlarinin yeterli olmamasidir.

Beyana dayali vergilerde vergi miikelleflerce beyan edilen matrahlar
tizerinden tarh edilmekte ve bu konuda yiikiimlii beyanlar1 dogru olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu beyanlarin dogrulugunun da denetlenmesi gerekmektedir. Bu
vergilerde denetim oraninin distkligii vergi miikellefleri arasinda adaletsizlige
neden olmaktadir. ¥ Ciinkii biitin miikelleflerin denetlenememesi miikellefler
arasinda ayrimciliga neden olmakta ve beyannamelerinde diigiik beyanda bulunan
miikelleflerin denetlenmemesi ise vergi kayip ve kacagina artmasima neden
olmaktadir. Vergi cezalarinin affi ile vergi aslinin 6denmesi ve tahsilatin
artirllmasinin yani sira inceleme eksikligi nedeniyle miikellefler arasinda dogan

farkliliklarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Vergi denetimlerinin yetersiz oldugu durumda denetim yetersizligi
giderilinceye ve etkili bir vergi yonetimi kuruluncaya, vergi ahlaki yerlesinceye
kadar belirli olmayan zamanlarda af kanunlari ¢ikartilmasi uygun goriilmektedir. **
Bu durumda ¢ikarilacak vergi af kanunlarinin denetim yetersizligi nedeniyle ortaya

cikan esitsizligi giderecegi savunulmaktadir.

Vergi denetimi konusunda da Maliye’nin denetimi saglikli ve vergi adaletini

saglamaya yonelik olarak yiiriitmesi gerekmektedir. *

%7 Burhan Erdem, “ Vergi Yonetimi Ve Orgiitlenmesi”, E.L.T.A. Yaym, No: 233/154, 1981, s. 135.
8 Fehamettin Ervardar, ““ Affedilen Mali Suglar”, Tiirkiye iktisat Gazetesi, CIV, G. 694, 18.08.1966,
s. 4.

¥ Narinoglu, a.g.m., s. 7.
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Vergi affinin bir baska faydasi ise, beyannameye dayali vergilerde yapilan
kacakeiligin bigcim ve niteligi konusunda 6nemli bilgiler elde edilmesi ve buna uygun
Oonlemler alinmasidir. Bu durumda vergi idaresini hukuka aykir1 fiiller karsisinda

uyarici etki yapacagi *° savunulmaktadir.

2.5.10.1.4.Affin Gelir Elde Etmedeki Rolii

Vergi idaresinin etkin olmamasi ve vergi kanunlarinin karmasikligi vergi
borcunun 6denmez miktarlara ulagmasina neden olmaktadir. Ayrica vergilerde
kagakciligin biiylik boyutlara ulasmasi ve vergi suglarini isleyenlerin biiyilik
cogunlugunun yakalanamamasi, vergi tahsil usullerindeki yetersizlikler gelir
kayiplarina neden olmakta ve c¢ikarilan af kanunlariyla telafi edilmeye
calisilmaktadir.”’ Bu sekilde af kanunlar gelir artirict  bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Ciinkii ortaya c¢ikan yetersizlikler vergi gelirlerinin 6nemli bir

kisminin toplanamamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi cezalarmin yarattig1 iktisadi ¢okiintii nedeniyle gelir kaynaklarinin

kurumasi ve daha az iiretim, daha az gelir ve refah kaybina yol agmaktadir. >

Vergi hukukunda affi savunanlara gore biitge kisintilar1 ya da vergi artirimi
yerine, ¢ikarilacak vergi aflariyla henliz 6denmeyen vergilerin bir kismi tahsil
edilebilecektir. Vergi hasilatinda bir artig saglanabilecek ve vergi gelirlerinin tahsilati

hizlandirilabilecektir.

% Celikoglu, a.g.m., s. 2.
! Dénmez, a.g.e., s. 36.
2 Yalgin, Baser, a.g.m., s. 108-109.
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2.5.10.1.5.Vergi Aflarmmin Vergi Yiikiimliilerinin Vergiye

Goniillii Uyumunu Saglamadaki Rolii

Vergi aflart  yoluyla vergi Odeyicilerinin vergiye goniilli uyumu
artirilabilecektir. Bu sekilde vergi affin1  savunanlar vergi Odeyicilerinin

kendiliklerinden hukuka uygun davranacagini savunmuslardir.

Vergi kanunlarina aykirt davranislarda bulunanlar bu davranisi bilerek-
isteyerek yaptiklar1 gibi bazen de istemeyerek yapabilmektedirler. Affi savunan
goriisler bu durumdaki kisilere “hayatlarinda yeni bir yaprak acarak” yasalara saygili
birer vergi yiikiimliisii olma firsatinin taminmasin uygun olacaktir.”> Bu sekilde
vergisini ddemeyen ya da Odeyemeyen kisilere bir sans taninmakta ve aftan
yararlanma yoluyla bir kez daha vergisini Odememe durumuna gelmesi

onlenmektedir.

2.5.10.1.6.Vergi Idaresinin Ve Vergi Yargisimn Is Yiikiiniin
Hafifletilmesi

Vergi hukukunda uyusmazlik konusu olan davalarda davalarin uzamasi ve bu
durumun yiikiimlii agisindan avantajli bir durum yaratmasi yargiya intikal eden
dosyalarin artmasia neden olmaktadir. ** Af ile vergi idarelerinde birikmis takipli
dosya ve yargt asamasindaki ihtilafli dosya sayisinin azaltilmis olacagi 3787 Sayili

Kanunun gerekgesinde de belirtilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin yogunlagsmasi vergi idaresi ve vergi yargisinda
yogun is hacmine neden olmaktadir. Etkili bir vergi idaresi kuruluncaya ve vergi

yargist diizenleninceye kadar aflarla bu eksiklikler giderilmeye ¢alisilmaktadir.

% John L. Mikesll, “ Tax Amnesties as a Tool For Revenue Administration”, State Government Vol.
57,No:4,s. 114.
% Karabulut, a.g.t., s.30.
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Vergi hukukunda affi savunanlara gore, vergi idaresi ve idari yargimin ¢ok
biliylik is yiikiine sahip olmasi affin gerekgesini olusturmakta ve nedeniyle
cikarilacak vergi affi ile bu yiik azaltilmakta, vergi idaresi ve idari yargt etkinlige
kavusturulmaktadir > Vergi affiyla hem vergi idaresi hem de idari yargmnn is yiikii

azaltilmis olmaktadir.

2.5.10.1.7.Vergi Affim1 Savunan Diger Goriisler

Vergi aflarmin getirisi ile gotiiriisiiniin neler olacag: tartigmaya acik bir
konudur. Tartismanin yogunlastig1 konulardan birisi affin uzun dénemdeki etkileri
tizerinedir. Affi savunanlara gore,bir defaya mahsus ¢ikarilan ve aftan sonra daha
katt ceza ve yaptirnm mekanizmalariyla donatilmis vergi aflar1 miikelleflerin
gelecekteki vergileme istenglerinde bir artisa yol acabilmektedir. Aflarin karsisinda
olanlar ise tersine bir gorlis ortaya atmaktadirlar. Bu goriise gore vergi aflan

miikelleflerin gelecekteki vergilenme istenglerini olumsuz yonde etkileyecektir.”

Vergi aflarimi savunanlara gore vergi aflart potansiyel vergi gelirlerini
artiracak. Cikarilan vergi aflar bir defaya mahsus olmali, kamu oyu bu konuda ikna
edilmeli, devlet vergi toplama konusundaki ¢abalarini artirmali, vergisel cezalar

ylukseltilmelidir.

Vergi cezalarinin affedilmesinde beklenen etkinligi saglanabilmesi i¢in bu
yola affa sik sik bagvurulmamali ve zamaninda af yetkisi kullanilmalidir. Bu takdirde
cikarilan aflar yiikiimlii psikolojisinde olumlu etki yapabilir ve kagak¢ilig1r onleyen

faktor haline gelebilmektedir. *’

% Narinoglu, a.g.m., 1991, s. 40.
% Yumusak, a.g.m., s. 39.

o7 Celikoglu, “ Vergi Cezalarnim Umumi Affinin Nigin Istemistik?”, Vergi Resimler Dergisi,.s. 2.
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Af kurumu sayesinde, yukiimli ile vergi yoOnetimi arasinda igbirligi

giiclendirilerek, yilikiimlii ile vergi yonetimi arasinda gilivene ve iyi niyete dayanan

bir iliski kurulabilir. *®

Cikarilan vergi af kanunlari, yillardir 6denemez hale gelmis alacaklarin

tahsilatin1 belli Ol¢lide miimkiin kilarak vergiye o6dememe direncini kirmay1

hedefler.”

Aflar, vergi cezasina carptirillan yiikiimlilleri feraha kavusturarak,
yiiklimliilerin ¢alisma gii¢ ve istekleri artirma imkanina da sahiptir. Boylece hazine

artan Sl¢iide vergi geliri elde edebilir. '?°

Vergi affinin savunanlara gore; vergi sistemi sosyal ve ekonomik gerekgelere
ayak uyduramamaktadir. Yiiksek enflasyona paralel olarak wvergi sisteminde
degisiklikler yapilmadigi ve bu durumun miikellefleri etkiledigi durumlarda ortaya

¢ikan olumsuzluklarmn giderilmesi i¢in aflar ihtiya¢ duyulabilmektedir.'”!

2.5.10.2.Vergi Hukukunda Af Karsit1 Gortisler

Vergi aflarim1 gesitli nedenlerle savunan goriisler yaninda bu aflara karsi
cikanlar da bulunmaktadir. Bu goriisler de cesitli gerekgelere dayanmaktadir. Vergi
hukukunda af karsit1 goriisler su sekilde agiklanabilmektedir.

2.5.10.2.1.Af Vergi Kanunlarina Uyumu Azaltir

Vergi hukukunda affa karsi olanlarin ileri siirdiikleri goriislerden biri

cikarilan af kanunlarinin vergi yiikiimliileri agisindan vergi kanunlarima uyumunu

% {smet Cantiirk, « Vergi Cezalarmin Affi” , Damistay Dergisi, Ankara 1971, s. 33. , Nevzat
Celikoglu,”Vergi Cezalarinin Umumi Affi”, Vergi Ve Resimler Dergisi, Sayi: 273, 1957, s. 2.

% Stimer Oral, « Geriye Doniik Matrah Artirnrmi; Af Kapsaminda”, Diinya, 04.04.1992, s. 1.

19 Cantiirk,  Vergi Cezalarinin Affi Ve Getirisi”, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, 1971, say1: 59, S.
33.

1% Bager-Yalgin, a.g.m., s. 108-109.
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azaltacag1 yoniindedir. Ozellikle beyana dayal1 vergilerde vergi yiikiimliileri vergi

6devlerini yerine getirmede gevsek davranabilmektedirler. '*

Bu durum ise vergi
sistemlerinde bozukluklara yol acabilmektedir. Ayrica vergi af kanunlariyla vergisini
zamaninda oOdeyenler kanunlari ihlal edenlerin aflarla cezadan kurtulduklarini
gordiiklerinde, kanunlara uygun davranmama yolunu secebilmektedirler. Ciinkii
vergisini O0demeyenler bir anlamda vergi O6dememe nedeniyle aflarla
odiillendirilmektedirler. Vergi af kanunlarmin siklikla ¢ikarilmasi, yiikiimli

psikolojisini olumsuz yonde etkilemekte ve vergi 6deme biling ve gayretini

azaltmaktadir.

Affa karsi olanlarin ileri siirdiikleri goriislerden biri de, af kanunlariyla
idarenin cebri yontemlerinin yetersizligini kabul etmesi ve ¢ok sayida yikiimliiniin
beyanlarinda ko6tii niyetli hareket etmesidir. Cezalarin affedilmesi vergilerin
zamaninda O6denme gayretini azaltarak vergi ylkiimliilerinin vergi kanunlarinm

103

suistimal etmelerine yol agmaktadir. ™ Bir kez vergi af kanununun ¢ikarilacaginin

diisiiniilmesi yiikiimliilerin vergilerini ddemekten kaginmasina yol agacaktir.
2.5.10.2.2.Vergi Suclarinin Tasarlanarak Islenmesi

Vergi suglar1 vergi yiikiimliilerinin kanunlara aykiri hareket etmesinden
kaynaklanmaktadir. Cogu zaman vergi suclari ince diisiinmeyi gerektiren ve kasten
islenen suclardir. '* Bu nedenle ¢ikarilan vergi af kanunlart vergi su¢larinin kasten
islenmesine neden olmaktadir. Cikarillan af kanunlariyla iglenmis olan suglardan
dogan cezalar affedilmektedir. Bu nedenle bir kez cezalar affedildikten sonra tekrar
af kanununun ¢ikarilacaginin iimit edilmesi suclarin tekrar islenmesine yol agmakta

ve bu suglar tasarlanmaktadir.

12 Dénmez, a.g.e., s. 42.

19 Allen H. Lerman, “ Tax Amnesty; The Federal Perspective”, National Tax Jourmal, Vol. 39, No:
3, 1986, s.326.

% Lerman, a.g.m., s. 326, Ozek s. 147.
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2.5.10.2.3.Vergi Affina Hukuksal A¢idan Kars1 Cikanlar

Anayasamizin 73. Maddesi’ne gore, “ Herkes kamu giderlerini kargilamak
lizere, mali giiciine gore vergi 6demekle ylikiimliidiir, bu yiikiimliilii§ii zamaninda ve
geregi gibi yerine getirmeyenler kamu gelirlerinin azalmasina ve kamu hizmetlerinin
eksik yapilmasina neden olmaktadirlar. Bunlarin 6demeleri gereken vergilerin ve

cezalarin ¢ikarilan af kanunlariyla sona erdirilmesi anayasaya ters diismektedir.

2.5.10.2.4.Ceza Politikas1 A¢isindan Olumsuz Goriisler

Devletin vergi alacagini teminat altina almak i¢in verdigi vergi cezalarini
affetmesi, toplumda vergi kanunlarina uygun davranmanin 6nemsizligi inancinin ya
da vergi kanunlarinin diger toplumsal kurallar kadar 6nemli olmadig: diislincesinin
yayllmasina yol acmaktadir. ' Bu diisiinceye kapilan vergi yikiimliileri vergi
kanunlaria uygun hareket etmekten kaginarak vergilerini zamaninda ve geregi gibi
0dememe yoluna gidebilmektedirler. Aflarla cezalarin etkinligini azaltip sug
islemeye 6zendirebilmektedir. Bu durum ise devletin vergi gelirlerinin azalmasina

yol agmaktadir.

Vergi hukukunda affa kars1 olanlara gore, ceza politikasinin amaci, devletin
ugradig1 zararin karsilanmasi olmayip, zarar1 asan tutarda karsilik olarak sugluyu
cezalandirip adalet anlayisini yerlestirmek, kanunlara itaati tegvik edip, fiskal yonden
vergi tahsilatindaki aksamalar1 onlemektir. Cikarillan vergi af kanunlariyla vergi

kanunlarina itaatsizlik tesvik edilmektedir. '

Diiriist, vergisini zamaninda 6deyen
yiikiimlii cezalandirilirken, vergisini 6demeyenler odiillendirilmektedir. Bu durum
ise diiriist miikelleflerin de kanunlara uymama egiliminin artmasina neden
olmaktadir. Vergi af kanunlarimin vergi adaletini olumsuz olarak etkiledigi kabul
edilmektedir. Vergi adaleti kapsaminda vergi yiikii toplumca uygun ve kabul

edilebilir bir sekilde dagitilmalidir. Cikarilan af kanunlartyla vergi yiikii dagiliminda

105 Lerman, a.g.m., , S. 325.
% Dilek Akgiin, a.g.t., s. 86.
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adaletsiz bir durum yaratilmaktadir. Bazi vergi yiikiimliileri aftan yararlanarak
O0demesi gereken vergi yiiklerinden kurtulurken, bazi vergi yiikiimliileri de
zamaninda Odemis olduklar1 vergi dolayisiyla esitsiz bir durumla karst karsiya

kalmaktadirlar.

Aynmi zamanda c¢ikarilan vergi af kanunlarmmin siireklilik kazanmasi vergi
yiikiimliilerin affin bir kez daha ¢ikacagi duygusuna kapilmasina yolagmaktadir. Bu
durum ise vergilerin 6denmemesi egiliminin artmasina yol agmaktadir. Diiriist vergi
yukiimliilerin de ayni diisiinceye kapilmalarina yol acarak, vergilerin 6denmesini
haksiz bir durum olarak nitelendirmelerine neden olacaktir. Bu durumun siireklilik

kazanmas1 devletin gelir kayiplarinin artmasina yol agacaktir.

Vergi suglariin tasarlanarak islendigini ileri siirenler bu suglari isleyenlerin
bilgisiz olmadiklarini ileri siirerek affa layik olmadiklarin1 savunmaktadirlar. Vergi
suglulart da inceden inceye plan yapan ve devleti zarara sokmayr isteyen
kimselerdir.'”” Bunlarin af kapsamina alinmaya devam edilmesi devlete zarar veren
kisilerin bu disiincelerinde hakli oldugunu disiindiirecek ve yaptiklar1 vergi

kacake¢iligina devam etmelerine neden olacaktir.

2.5.10.2.5.Vergi Affi Vergi Idaresi ve Vergi Yargisimnn is

Yiikiinu Hafifletmez

Vergi idaresi ile vergi yiikiimliileri arasindaki vergi kanunlarinin uygulanmasi
konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar idari asamada ¢dzlimlenebilecegi gibi yargi
asamasinda  da  ¢oziimlenebilmektedir. Idari asamada  ¢dziimlenemeyen
uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargiya basvurulmaktadir. Yargisal ¢Oziimiin uzun
zaman almasi yargida is yiikiini artirmaktadir. Uyusmazlik konusu davalarda

davalarin uzamasi, uyusmazlik yaratmay1 yiikiimlii agisindan avantajli kilmaktadir.

197 1 erman, a.g..m., s. 326.
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Vergi ceza affi ile idarece yapilan haksizliklarin diizeltilmesi s6z konusu
olursa, bazi dosyalar kapanabilmektedir. Ancak, kapatilan bu dosyalarin yerini, tahsil
edilmeyen vergi alaninin c¢ikartilan af kanunu cergevesinde tahsil edilmesini
saglayacak is hacmi alacaktir. Vergi idaresinde c¢alisanlarin i¢inde bulunduklari
durumlar1 g6z 6niine alinirsa bu yogunlukta ¢alismalarini beklemek yanilgi olacaktir.
Nitekim 1990°da cikarilan afta yogun saatte c¢alisan gorevliler calismalarinin
karsiligini komik miktarlarda ve aym zamanda gecikmeli olarak almuglardir. ' 3787
Sayili Kanun ile vergi dairelerinde birikmis takipli dosyalarla yargi agamasindaki
ihtilafli dosyalarin azaltilmasi amaclanmistir.'” Bu amaclarda kanun tasarisinda

acikca belirtilmistir.

Af kanunlar1 uzlagma kurumunun igleyisini olumsuz yonde etkileyerek vergi

yargi organlarinin is yiikiinii de agirlastirmaktadir. '™

Idari ve yargilama alaninda yapilan diizenlemelerden sonra, bu duruma uyum
saglanabilmesi i¢in affa bagvurulabilmektedir. Yeni diizenlemelerle ilgili;
uygulamada temizlenmis bir zeminin birakilabilmesi i¢in ge¢misin tasfiyesi

111

kacinilmaz olmakta ve bu da afla gergeklesmektedir. Yeni diizene uyum affin

gerekcesini olusturmaktadir.

2.5.10.2.6.Vergi Affina Karsit Diger Goriisler

Vergi aflar1 daima tartigma konusu olan bir kurum olmustur. Aflar daima
tartisilmis ve bu tartisma onun savunulmasi yaninda karsithgini da beraberinde

getirmistir.

Vergi aflarma karsi olanlara gore; tahsilatin hizlandirilmasina ydnelik
cikarilan aflar belli donemde tahsilati artirsa da ileri ki donemlerde vergi hasilatinda

azalmalara neden olmaktadir. Ayrica vergi aflart politik bir arag olarak da

"% Veysi Sevig, “ Vergi Ceza Affi”, Diinya, 10.04.1992., s. 5.

19 Sahnaz Gerek, Anayasa Yargis1 Ve Vergi Hukuku, 2005, s. 299.

"% y1lmaz Ali Efendioglu, “ Vergi Yargisi ve Sorunlar1”, Damstay Dergisi, S.32-33, 1979, s. 45.
"' Donmez, a.g.e., s. 39-40.
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kullamlmaktadir. ''* Ancak bu amacla cikarilmis aflarin uzun dénemli etkileri

olumsuz olmaktadir.

Vergi aflartyla vergi Odeyenler ile vergi o6demeyenler arasinda fark
yaratilmaktadir. Vergi aflariyla vergi yiikiimliileri 6demekle yiikiimlii olduklari
vergiyi faizsiz kullanip sonra yine ayni miktarda vergi veren ¢ogu zaman oldugu gibi
yakalanmadiklar1 siirece hi¢ vergi vermeyenler odiillendirilmekte ve iradeleri ile
vergi verenler ve stopaj yoluyla vergi alinanlar ise politik nedenlere dayanan af

kanunlari ile cezadan kurtulmaktadirlar. '

2.5.11.Tiirk Vergi Sisteminde Af Benzeri Kurumlar

Vergi sisteminde vergi borcunu ve cezalarini sonra erdiren kurum sadece af
kurumu degildir. Zamanagimu, terkin, ddeme gibi kurumlarin yan sira affa benzetilen

bazi kurumlarda vergi bor¢lulugunu sona erdirmektedir.

Pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve uzlasma kurumlar1 kismen af etkisi
ortaya ¢ikarmaktadir. Terkin dahil, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve uzlagsma
kurumlart V.U.K.’da diizenlenmis olup, af kurumu gibi istisnai bir nitelik
tasimamaktadir. S6z konusu uygulamalar vergi hukukunda siireklilik gosteren

uygulamalardir.

Vergi sisteminde yer alan af benzeri kurumlari su sekilde agiklamak

mumkuindir:

2.5.11.1.Pismanlik ve Islah

Vergi hukukunda vergi uyusmazliklar1 olarak bilinen idare ve yiikiimli

arasinda vergi kanunlarinin uygulanma tarzi konusunda 6ze iligkin goriis ayriligina

"2 yal¢in Bager, a.g.m., s. 109-110.
' Yal¢mn- Baser, a.g.m., s. 109110.
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diisiilmesi olarak tanimlanan uyusmazlik, idari asamada c¢oziimlenebilecegi gibi
yargisal asamada da ¢éziimlenebilmektedir. Bu anlamda pigsmanlik ve 1slah kurumu
vergi uyusmazliklarimin idari agsamada ¢O6ziim yollarindan biri olarak kabul

edilmektedir.

Pigmanlik ve 1slah kurumu vergi sistemimize 5432 Sayili Kanun ile 1952
yilinda girmis olup, vergi kanunlarina aykir1 hareketler ile sug isleyip de pisman

olanlarm durumunu hukuki hale getiren bir kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. '

Pismanlik ve islah kurumu beyana dayali vergilerde yiikiimliilerin islemis
olduklar1 ve vergi kaybi doguran suglardan pismanlik duymalari halinde belirli

kosullarin varlig1 halinde gecerli olmaktadir.

Pigsmanlik ve 1slahtan yararlanmak i¢in, yilikiimliiniin durumu bildirmesinden
Once ihbar yapilmamis olmasi, ylikiimlii nezdinde haber verme dilekgesinin
verilmesinden Once vergi incelemesine baslanmamis veya takdir komisyonuna
basvurulmamis olmasi, verilmemis vergi beyannamelerinin haber verme tarihinden
itibaren on bes giin icinde verilmesi, eksik ya da yanlis yapilan beyanlarin haber
verme tarihinden itibaren on bes i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi, haber
verilen ve 6deme siiresi ge¢mis olan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin 6183 Sayili Kanunda yer alan gecikme zammuina iligkin olarak dngoriilen oranda

bir zamla birlikte on bes giin i¢inde 6denmesi gerekmektedir. ( V.U.K. Madde 371.)

Bu kosullara uygun olarak belirtilen kagakeilik suclari i¢in de pismanlik
hiikiimleri isletilebilmektedir. ( V.U.K. Madde 359 ) Istirak halinde ise sucluluk sifat1
ortadan kalkmaktadir. ( V.U.K. Madde 371 )

Pismanlik ve 1slah, hatalarin diizeltilmesi, cezalarda indirim ve uzlasma ile

birlikte ele alinsa da, pismanlik ve 1slahta idare ve ylikiimli tarafindan yaratilmig bir

14 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 228.
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uyusmazlik bulunmamaktadir. Vergi aflarinda oldugu gibi, potansiyel uyusmazlarin

ortaya ¢tkmadan tasfiye durumu s6z konusu olmaktadir. '

Pigsmanlik ve 1slah kurumunun kosullu affa benzedigi savunulmasina ragmen,
vergi aflarinda oldugu gibi belirli bir tarihte suglu goriilenlerin tiimden affedilmesi
degil, her bir olayin ayr1 ayn ele alinmas1 gerekmektedir. Ayrica pismanlik ve 1slah
kurumu V.UK.da yer alan ve siireklilik arzeden bir kurumdur. Af ise vergi
sistemine istisnai olarak giren bir kurumdur. Ayrica yapilan diizenlemelerde kanun

koyucu belirleyici olmaktadir.

2.5.11.2.Cezalarda indirim

Cezalarda indirim V.U.K.’da 376. Madde de diizenlenmistir. S6z konusu

maddeye gore;

Re’sen veya ikmalen tarh edilen vergi veya vergi farkini ve asagida gdsterilen
indirimden arta kalan kacakeilik, agir kusur, kusur, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalari ylikiimlii veya vergi sorumlusu, ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren
otuz giin iginde, ilgili vergi dairesine miiracaat edereck vadesinde veya 6183 sayili
kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vade bitiminden itibaren ii¢ ay i¢inde
Odeyecegini bildirirse, kacakg¢ilik, agir kusur veya kusur dolayisiyla kesilen cezanin
yarisi, daha sonra kesilen cezalarin {igte biri, usulsiizliikk ve 6zel usulsiizliik cezasinin
ticte biri indirilmektedir. Yiikiimlii veya sorumlu cezada indirimden yararlandigi

Olclide vergi cezasi sona ermektedir.

Cezalarda indirim ile af arasinda siirekli olma, indirimden yararlanma da talep
hakki ve sadece V.U.K. kapsamindaki vergileri kapsamina alma agisindan farkliliklar
bulunmaktadir. Cezalarda indirim sadece tespit edilebilmis vergi suglarinda
uygulanabilirken, af vergi idaresinin bilgisi disinda kalmis vergi suglarini da igine

almaktadir. Ayrica gizlenmis matrahlarin ortaya ¢ikarilmasini da amaglamaktadir.

!5 Karabulut, a.g.t., s. 40.
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Cezalarda indirim sadece idari nitelikteki vergi cezalarina uygulanabilirken, af ceza

hukuku kapsamina giren vergi cezalarina da uygulanmaktadir. '

2.5.11.3.Uzlasma

Vergi uyusmazliklarinin idari agamada ¢6ziim yollarindan en 6énemlilerinden
biri uzlagmadir. Uzlagsma vergi hukukunda farkli bi¢imlerde tanimlanmaktadir.
Uzlasma bir anlamda miikellefle idare arasinda bir pazarliktir. Ayrica taraflarin
uyusmazligi yargt yoluna gitmeden idari asamada ¢oziimlenmesi bi¢iminde de

tanimlanabilir.

Uzlagsma miiessesesinin amacit hem yiikiimlii hem de idare agisindan vergi
kanunlarinin uygulanmasi durumunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin idari asamada
coziimlenmesi dolayisiyla fayda saglamalar1 seklinde aciklanabilir. Miikellefler
uzlagsmayi talep ettikleri takdirde tarhedilen vergiler iizerinde idareyle anlagabilme
olanagina sahip olabilmektedirler. Dava a¢ma yoluna gitmeleri durumunda
katlanacaklar1 maliyetlerden de kurtulmus olmaktadirlar. Uzlagsma miiessesesi ile
uyusmazliklarin idari asamada ¢ozlimlenmesi vergi yargisi organlarinin islerini

onemli Olgiide hafiflemektedir.

Uzlagsma miiessesesi, vergi sistemimize 1963 yilinda girmis olmakla birlikte
zaman icinde degisikliklere ugramistir. Uygulamada uzlagsma miiessesesi ikiye

ayrilmaktadir.

- Tarhiyat oncesi uzlagsma

- Tarhiyat sonras1 uzlagsma

Her iki uzlasma miiessesesinin benzerlikleri olmakla birlikte temelde
farkliliklar1 da vardir. Her iki uzlasma tiiriinde de uzlagma saglandigi takdirde dava

acma olanag1 yoktur. Ayrica tarhiyat dncesi uzlagma saglanamadig takdirde tarhiyat

16 Doénmez,a.g.e., s. 25-26.
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sonras1 uzlasma olanag1 yoktur. Tarhiyat oncesi uzlasma vergi tarhiyatindan yani
vergi tarh edilip kesinlesmesinden once séz konusu olmaktadir. Tarhiyat sonrasi
uzlagsma ise verginin kesinlesmesinden sonra miimkiin olmaktadir. Tarhiyat sonrasi
uzlasma daha genis kapsamlidir.''” Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina vergi
inceleme raporu istenen vergi ve cezalar1 da girmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma
vergi inceleme sonucu diizenlenen vergi inceleme raporlarinda , tarhi istenen vergi
ve kesilmesi istenen cezalar icin talep edilebilir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmayi talep
eden bir miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasmayi talep etmesi miimkiin degildir.
Uzlasmanin gerceklesmesi halinde miikellefler dava agma yoluna gidemeyecekleri
gibi hi¢cbir mercie de sikayette bulunamaz. Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin
gerceklesmemesi halinde uzlagmanin saglanamadigina iliskin tutanagin tebliginden
itibaren degil, vergi ve ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde dava
acilacaktir.  Tarhiyat sonrasi uzlasma da, uzlasmanin gerceklesmedigine dair

tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde dava acilabilecektir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma, vergi incelemesi sirasinda yapilan bir uzlagmadir.
Bu uzlasmaya bagvurulabilmesi i¢in vergi ve kesilecek cezalarin vergi incelemesine
dayanmasi gerekmektedir. Vergi incelemesine dayanmadan vergi ve cezalar icin
tarhiyat oncesi uzlasmaya gidilmesi mimkiin degildir. '"®Yani tarhiyat 6ncesi
uzlasmaya bagvurulabilmesi icin vergi incelemesi, sirasinda uzlasma talebinde
bulunulmasi ve uzlagma talep edilen vergi ve cezanin vergi incelemesine dayanmasi

gerekmektedir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma yonetmeliginin 2. Maddesine gore tarhiyat Gncesi
uzlagsma kapsamina; vergi incelemesine dayanilarak salinacak ve Bakanlik vergi
dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin
kesilecek vergi ziyai, usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik cezalar1 ( Kanunun 344.
maddesinin 3. fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve

cezalar) girer. Tarhiyat Oncesi uzlasma vergi incelemesi sonucu diizenlenen vergi

"7 Fuat Arslan, “Uzlasma Miiessesesi”, (Cevrimigi)http//www hiir.com.tr, 7 Kasim 2003.
"8 Sjikrii Kizilot, Vergi Uyusmazhklar1 Ve idari Coéziim Yollar1, Yaklasim Yaymcilik, Ankara,
1999,5.322.
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inceleme raporlarinda, tarhi istenen cezalar i¢in talep edilebilir. Vergi incelemesine
dayanmadan tarhi istenen ve kesilmesi istenen cezalar icin tarhiyat dncesi uzlasma

talep edilmesi miimkiin degildir.

V.UK.nun uzlagma ile ilgili ek 1. Maddesine gore re’sen ve ikmalen tarh
olunan vergilerle bunlara iliskin cezalarda s6z konusu olmaktadir.Vergi usul kanunu
kapsamina giren vergi, resim ve harglarda hangilerinde uzlasmaya gidilebilecegini
Maliye Bakanlig: belirler. Stirekli gegici ve merkezi uzlagma komisyonlarmin teskili
,uzlasmaya miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi,uzlasmanin sekli,
uzlasmaya konu edilebilecek vergi,resim ve harclarin belirlenmesi,uzlagsma
komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. 11 6zel idareleri ve belediyelere

ait vergi,resim ve harglar icin bu ydnetmelik I¢isleri Bakanliginca hazirlanr.

Ikmalen, re’sen ve idarece tarh salman ve Bakanlik ve Vergi Dairelerinin
tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harglar girer.'"” Beyana dayali tarhiyatta
uzlagmaya gidilememesinin nedeni, miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara itiraz
edememelerinden kaynaklanmaktadir.'® Ayrica beyan iizerinden tarh olunan vergi
ve cezalarda,yiikiimliilerin dava agma hakk:i yoktur. Ciinkii beyana dayali olarak
yapilan tarhiyatlarda miikelleflerin beyanlarinin dogru oldugu kabul edilerek beyan

edilen matrahlar iizerinde tarhiyat yapilmaktadir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma ve tarhiyat sonrasi uzlasma kurumlar vergi
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde hem idare hem de miikellefler agisindan yararlari
vardir. Miikellefler agisindan bakildiginda uyusmazliklar sona ermekte ve iizerinde
uzlagilan vergi ve cezalarin ddenmesi asamasma gelinmektedir. Idare acisindan
uzlasma saglandigi takdirde, yargi yoluna basvurulsaydi yillar sonra alabilecegi

kamu gelirini uzlagsma saglandigi takdirde hemen alabilmektedir.

"9 Uzlasma Yonetmeligi Madde 2. _
20 Harun Saygil, “Vergi Uyusmazhiklarimn idari Asamada Coziimlenmesi”, istanbul 1988, 5.60
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Vergi sisteminde yapilan ve vergi reformu diyebilecegimiz degisiklikler
uzlasma miiessesesine biiyiik olgiide islerlik kazandirmustir. Ozellikle 4369 Sayili

Kanun ile yapilan diizenlemeler vergi reformu olarak kabul edilmektedir.

Uzlagsma kurumundan istenen sonuclarin alinabilmesi i¢in bu miiessesenin
miikelleflere iyi bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir. Miikelleflerin uzlasmaya
gitmeleri halinde elde edecekleri faydalarin agiklikla anlatilmasi bu miiesseseden

daha iyi sonug alinmasini saglayacaktir.

Af uygulamasi uzlasma kurumu ile kiyaslandiginda, af nitelik olarak
uyusmazligin ¢éziimlenmesinde farkli bir olay olup, tek tarafli bir iglemdir. Uzlagma
iki tarafli bir iglem olup, uyusmazligin ¢oziimlenmesi i¢in zorunlu degildir. Bireyler
isterlerse yargisal ¢oziim yoluna gidebilmektedirler. Af genel ve objektif bir islem
iken, uzlagsma bireysel ve subjektif bir islemdir. Uzlagsma konusunda idare yetkili

makam iken, af yasal diizenleme gerektirmektedir. '*!

2! Dnmez, a.g.e., s. 28.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE VERGIi AFFI UYGULAMALARI

Tiirk hukukunda vergi affi, Cumhuriyet doneminden itibaren her donemde
bagvurulan bir kurum olup, her dénemin kendi sartlarina uygun olarak ¢ikarilan vergi
aflar1 da uygulandigr donemin 6zelliklerini tasimaktadir. Bagvurulan aflarda temel
gerekce kamu yarar1 olmakla birlikte tahsil edilemeyen kamu gelirlerinin tahsilatinin
hizlandirilip, devlet hazinesine girmesinin saglanmasi da temel amag olarak kabul

edilmektedir.

Cikarilan af kanunlarinin ortak 6zelligi af s6zciigiiniin kullanilmamas1 ya da
kisith kullanilmasidir. Af s6zciigiiniin kullanilmasindan toplumsal tepkiler nedeniyle
kaginilmigtir. Bunun yerine tahsilatin hizlandirilmasi, tasfiye, terkin vb. adlar altinda
diizenlemeler yapilarak ortaya cikacak tepkilerin Oniine gegilmeye calisiimistir.
Vergi aflarinin ¢ikarilma sekilleri de farklilik gostermektedir. Cikarilan af kanunlari

yapist itibariyle incelendiginde, farkli bicimlerde aflarin ¢ikarildigi goriilmektedir. '

1- Genel af kanunlar1 i¢inde birka¢ madde ile yapilan diizenlemeler,

2-Vergi aflart icin 6zel olarak c¢ikarilan vergi kanunlari ile getirilen
diizenlemeler,

3- Sadece vergi cezalarinin affina iliskin diizenlemeler,

4- Sadece vergi ve cezalarin affin1 kapsayan af kanunlari,

5- Kisa siire ya da uzun siireli veya yinelemeli vergi aflari,

6- Matrah artirinmlar1 yada stok aflar1 biciminde aflar,

7- Odenmeyen vergi ash ve cezalar ile birlikte T.C.K. anlaminda vergi
ka¢irma nedeniyle hiikmedilen hiirriyeti baglayict cezalarin affim1 diizenleyen

kanunlar,

! Zeynep Arikan- Hatice Yurtseven, “Tiirkiye de Mali Affin Ndenleri, Etkileri ve Sonuglar”,
Yaklasim, Say1t: 136, Nisan 2004, s. 60.
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8- Odeme kolaylig1 olarak nitelendirilen kamuya olan borglarin tecil faizi
uygulamaksizin veya cok diisiik oranlarda tecil faizi uygulanarak ve hatta bu tiir
bor¢larm bir bdliimiiniin veya bunlara iliskin gecikme faizi veya gecikme zamlarinin
silinmesi suretiyle uzun siireli taksitlendirilmesi yoluyla tahsilatin hizlandirilmasina

iliskin diizenlemeler.

Tiirkiye’de c¢ikarilan af kanunlart sonrasinda bir kez daha affa
basvurulmayacagi ve yapilan diizenlemelerin son oldugu vurgulanmaktadir. Ancak
cogu kez getirilen af diizenlemeleri bir sonraki affin zeminini olusturmaktadir. Bir
kez daha yeni bir af olmayacag fikri olusturulmak istenmesine ragmen bu diisiince
hicbir zaman olusturulamamaktadir. Artan biitce agiklarinin kapatilmasi, ekonomik
istikrarin saglanmasi, goz Oniine alinarak saglam ve ucuz finansman kaynagi olan
vergilerin arttirilmasi amactyla mali affa bagvurma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu zorunluluk yapilan diizenlemelerin devaminin gelecegini gostermektedir.

3.1.1923-1960 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE
CIKARILAN VERGI AF KANUNLARI

Tiirk hukukunda vergi affi konusunda yapilan ilk diizenleme 1906 yilinda
[rade Seniye ile yol vergisi yiikiimliiliigiinden dogan cezalarin affina iliskindir. Bu
sekilde bir affa bagvurulmasinin en Onemli nedeni yiikiimliliigiinii yerine
getirmeyenlerin cezalarinin affi halinde tahsilatin ¢abuklastirilmasidir. Cikarilan af
kanunu gore, yol vergisi ylikiimliiliiglinden dolay1 bor¢lu durumunda bulunanlar bu
bor¢larinin bakaya durumunda birakmayacak sekilde 1906 yili sonuna kadar nakden

odedikleri takdirde cezalar affedilecektir. >

% Arikan, a.g.m., s. 59.
3 Dénmez, a.g.e., s. 142.
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3.1.1.145 Sayih Elviyeyi Selased’e Vergilerinin Sureti

Cibayetine Dair Kanun

Bu kanun ’5 Agustos 1928 giin ve 145 sayil1 Elviyeyi Selased e Vergilerinin
Sureti Cibayetine Dair Kanun’’ ismiyle ¢ikarilmistir. Bu kanun ile kanunun
yuriirliige girmesinden onceki doneme ait arazi, asar ve emlak vergileri ile ilgili

vergiler affedilmistir.*

Bu kanun kosulsuz ve tam bir af sayilabilmektedir. Ciinkii s6z konusu kanun
ile arazi asar ve emlak vergisi ile islemler basindan itibaren hiikiimsiiz sayilarak
biitiin sonuglariyla beraber ortadan kaldirilmuistir.” Bu anlamda genel af olarak kabul

edilmektedir.

3.1.2.4 Temmuz 1934 tarih ve 2566 Sayih Vergi Bakayasimin

Tasfiyesine Dair Kanun °

2566 Sayili kanunun 1. Maddesine gore; Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yili
sonuna kadar tahakkuk etmis biitiin vergi,resim ve harc¢lar ile munzam kesirleri misil
ve tahiir zamlar1 ve vergi terekeresi esmani bakiyesinin kayitlarinin terkin olunacagi
belirtilmistir. Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait tahakkuk etmis vergi,

resim ve harclar bu kanunun kapsamina girmistir.

Kanunun 3. Maddesine gore; 1930 yilindan sonra tahakkuk ettirilmis bazi
misil ve teahiir zamlari ile faiz takip masraflarinin belirtilen siirelere kadar 6denmesi
halinde terkin olunacagi belirtilmis. 6 maddesi ise 1929 yili sonuna kadar tahakkuk
edip 6denmeyen bazi vergi ve cezalarinin terkin edilmesi ongoriilmiistiir. Bu kanun

ayrica yiiriirliikten kaldirilmis bir ¢ok verginin terkin edilmesini de 6ngdrmiistiir.

* Narinoglu, a.g.m., Sayl: 5.
> Dénmez, a.g.e, s. s.143
62566 Sayili Vergi Bakayasimin Tasfiyesine Dair Kanun, Diistur, 3. Tertip, C.XV, s. 1405.
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Bazi1 vergiler bakimindan vergi aslinin kismen 6denmesi kosuluyla zam
cezalar1 ve faizlerle, vergi aslinin O6denmeyen kisminin terkin edilmesine

hiikmetmistir.

Odeme zamanlar1 her vergi bakimindan ayri ayri diizenlenmistir. Kanun
koyucu biitiin vergiler icin getirdigi ortak hiikiimle 6demelerin her durumda yetkili
icra mercileri tarafindan verilen haciz ve hapis kararlarinin uygulanmasi iizerine
mahcuz malin paraya g¢evrilmesinden ve mahcuz alacagin tahsilinden ya da hapis

siiresinin sona ermesinden 6nce yapilmasini sart kosmustur.
3.1.3.22 Mart 1934 tarih ve 2395 Sayih Kazanc¢ Vergi Kanunu’

2395 Sayili Kanun kendinden 6nce ylirtirliikkte bulunan 755 Sayili Kazang
Vergisi Kanununu yiiriirliikkten kaldirmistir Gegici madde ile 755 Sayili Kanuna gore
tarh edilmis fakat tahsil edilmemis vergi cezalarini terkin etmistir. Aftan 1926, 1927,
1928 yillarinda 1924 yilinda vermis olduklar1 temettii vergilerinin ii¢ mislini 6demek

suretiyle miikellefiyetini yapmis olanlar yararlandirilmistir.

3.1.4.3586 Sayih Arazi Vergisinin 1935 Mali Yih Sonuna

Kadar Olan Bakayasimn Terkinine Dair Kanun®

29 Haziran 1938 tarih ve 3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali yil1 Sonuna
Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun ismiyle ¢ikarilmistir. Bu kanunda
kosulsuz af niteligi tasimaktadir. 1935 mali yili sonuna kadar olan zamana ait
tahakkuk ettirilmis, fakat bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis
olan arazi vergisi munzam kesirleri ve cezalariyla birlikte kosulsuz olarak terkin

edilmistir.

72395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu, Diistur, 3. Tertip,C. XV, s. 234.
¥ 3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Yili Sonuna Kadar Olan Bakayasmin Terkinine Dair Kanun,
Diistur, 3. Tertip, C.XX, s. 198.
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3.1.5.4530 Sayih Varhk Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair

Kanun’

Ikinci Diinya Savasi doneminde uygulamaya konulan varlik vergisi 15 Mart
1944 tarih ve 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile
yuriirliikten kaldirilmistir. Bu kanun ile, o tarihe kadar 6denmeyen vergi borg¢larinin

kovusturulmasindan vazgecilmistir.

3.1.6. 5050 Sayih Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin

Silinmesi Hakkinda Kanun'®

21 Mayis 1947 tarih ve 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin
Silinmesi Hakkinda Kanun ismiyle ¢ikarilmistir. Toprak mahsulleri ile verginin

bakiyesinin terkinini Sngdrmiistiir.

3.2.1960-1980 ARASI DONEMDE TURKIYE’DE
CIKARILAN VERGI AF KANUNLARI

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden baslamak {izere her donemde vergi af
kanunlarma bagvurulmustur. 1960 sonrasi donemde de cesitli isimlerle vergi af
kanunlar ¢ikarilmistir. Cikarilan af kanunlarinin bir kism1 genel af niteliginde olup
birka¢ maddelik diizenlemeyle vergi aflarima yer vermistir. Bir kismi ise vergi

aflarina icin 6zel olarak ¢ikarilmistir.

Bu donemde ¢ikarilan ilk af kanunu 113 Sayili Af kanunudur. Bu kanun genel
af kanunu niteligindedir. 27 Mayis 1960 tarihine kadar islenmis bazi1 suglarin cezasi
tiimiiyle affedilmis, bazi sug¢larin cezalar1 da affedilmistir. Kanunun yayim tarihinde

heniiz tahsil edilmemis para cezalar1 af kapsamina alinmakla birlikte, vergi cezalari

? 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun, Diistur, 3. tertip, C.XXV, s. 173.
195050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarmimn Silinmesi Hakkinda Kanun, Diistur, 3. Tertip,
C.XXXIIL, s. 1183.
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ve asil alacaga eklenen misil zamlar1 kanunun acik hiikiim ile affin disinda
birakilmistir. ( Madde: 7 ) Kacakeilik, kusur ve usulsiizliik su¢larina uygulanan mali

nitelikteki vergi cezalar1 da af kapsami disinda birakilmistir.

3.2.1.281 Sayih Bir Kisim Vergi Cezalar1 Ile Gecikme

Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

Bu kanun 28.02.1961 tarih ve “281 Sayili Bir Kisim Vergi Cezalarn ile
Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir. Milli
Birlik Komitesi déoneminde 113 Sayili Af kanunundan sonra ¢ikarilmis olup,
donemin i¢inde bulundugu sartlar kanunun c¢ikarilmasinda etkili olmustur.

Olaganiistii sartlardan sonra toplumsal uzlagmanin saglanmasi amaci etkili olmustur.

27 Mayis Harekatindan sonra 113 Sayili Af Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunu
izleyen donemde 281 Sayili kanun ¢ikarilarak parasal kolayliklar saglanmak suretiyle

olaganiistii donemde ortaya ¢ikan gerilimli ortam yumusatiimaya ¢alisilmustir.''

1950 yilinda Tiirk Vergi Sisteminde kapsamli degisiklikler yapilmistir.193
Sayil1 Gelir Vergisi ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu yiirtirliige girmistir. Sistemde
yapilan degisiklikleri vergi mevzuatinda yapilan degisiklikler izlemistir. Yapilan
degisikliklere uyumun saglanmasi i¢in affa gerek duyulmus ve 281 sayili af kanunu
yirlirliige konulmustur. Vergi yonetiminin de yapilan degisikliklere uyum saglamasi
bu kanunla gergeklestirilmeye c¢alisiimistir. 12 S5z konusu degisiklikler kapsamli
degisiklikler oldugundan bu degisikliklere uyum ve yeni diizenin kolay uygulanmasi

temel amag olarak kabul edilmisgtir.

281 sayili kanunu sagladig1r imkanlar kanunun yiirtirliige giris tarihi olan
03.03.1961 tarihine kadar kesilmis yada kesinlesmis olan vergi cezalari, zam cezalar

ve gecikme zamlart i¢in uygulanmistir. Kanunla getirilen kismi aftan yararlanmak

1281 Sayili Kanun Gerekgesi, Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C 1, S. Sayist: 31.
2 Dénmez, a.g.e., s. 172-173.
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icin de en son 1962 Subat ay1 sonuna kadar 6ngdriilen kosulun yerine getirilmesi

gerekmektedir. ( Madde: 3-4)

Kanunun 3. Maddesine gore; her tiirlii vergi, resim, harclara ait vergi
cezalari, zam cezalar1 ve gecikme zamlarinin % 30’unun Haziran 1961 sonuna kadar
O6denmesi halinde; geri kalan % 70’1, % 40’mnin Ekim 1961 sonuna kadar 6denmesi
halinde, geri kalan % 60’1 ve % 50’sinin 1961 yil1 sonuna kadar 6denmesi halinde;

ise % 50’sinin terkin edilecegi agiklanmistir.

Kanunun 4. Maddesinde kanunun yiriirlige girdigi tarihte heniiz
kesinlesmemis, bir bagka deyisle yargi organlar1 6niinde uyusmazlik yaratma ya da
uyusmazlig1 siirdiirme imkani bulunan cezalar ve gecikme zamlari bakimindan ise
uyusmazliktan vazgecme ya da uyusmazlik ¢ikarmama kosulu ile kismi aftan

yararlanilabilecegi ongoriilmiistiir.

281 Sayili Af Kanunun yapisal 6zellikleri incelendiginde vergi gelirlerinin
artirilmasina yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Aftan yararlanma i¢in kismi
O6deme kosulunun yalnizca cezalarla ve gecikme zamlartyla sinirlandirilmast ve af
kosullar1 yerine getirilmese bile cezalar1 bes yilda bes esit taksitle 6deme imkaninin
her hal ve sartta mevcut olmasi etkili olmustur. Kanun uyusmazliklari tasfiye etmek
bakimindan gerekli donanima sahip degildir. Bu anlamda, uyusmazliktan vazgegme
kosulunun sadece cezalara ve gecikme zamlarma iliskin uyusmazliklarda
vazgecilmesi seklinde diizenlenmesi, vergi asillariyla ilgili uyusmazliklari

siirdiirmenin aftan yararlanmay: engellememesi bir geliski olusturmaktadir. '

3.2.2.218 Sayih Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun'*

Bu kanun 23. 02.1963 tarih ve “218 Sayili Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun” adiyla ¢ikarilmistir. Bu kanun da kosulsuz af niteligi tasimaktadir.

27 Mayis harekatindan sonra ilk sivil hiikiimet¢e hazirlanmistir. Bu kanunun

13 Donmez, a.g.e., s. 176.
14218 Sayil1 Baz1 Sug Ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun, Diistur, 5. tertip, C.II, s. 858-862.
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gerekgesinde demokratik bir rejime ulasmak icin ve yasanan giicliiklerin suglarin
artmasinda etkili oldugu vurgulanarak affa gidilmistir. " Bu kanunda olaganiistii

donemin 6zellikleri tasimaktadir.

218 Sayili Kanunun 1. maddesi ile; 31.12.1961 tarihine kadar vergi
cezalarindan usulsiizliik cezalarinin tamami, kusur ve kagakcilik cezalarinin yarisi
affedilmistir. Ayrica kanun ile hileli vergi suclarindan dogan kamusal nitelikteki
cezalar da affedilmistir. Af yalnizca tahsil edilmemis idari cezalara uygulanmstir.
Bu bakimdan affin kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce tahsil edilmemis cezalara bir

etkisi olmamustr. '®

Kanunda gecikme zamlar1 yer almayarak affin kapsami disinda birakilmistir.
Ciinkii 281 sayili kanunla gecikme zamlar1 bes taksite baglanmustir. ' Af kanunun 9.
maddesini son fikrasi ” 1961 yili sonuna kadar ki donemlere ait olarak V.U.K.’na
gore ceza mahkemesince hilkkmolunup bu kanunun yiirlirlige girdige tarihte infaz

-

edilmemis hileli vergi suglarina ait cezalarin affedildigi” belirtilmistir.

218 Sayili Af kanun yiikiimliiniin aftan yararlanmasi i¢in idare yada yargi
organina bagvuru yapmasi da gerekli goriilmemistir. Af i¢in gerekli terkinler idarenin
bir i¢ islemi seklinde gergeklesmistir. ' Bu anlamda af, kosulsuz bir af niteligi

tagimaktadir.

Af kanununda, 1961 yili sonuna kadar ki dénemlere ait olarak yiikiimliiler

veya sorumlular adina kesilmis vergi cezalarinin affedildigi belirtilmistir. (M. 9/1)

13218 Sayili Kanun Gerekgesi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1, Toplant1 2, S. Sayisi: 108.
'® 324 No lu Tahsilat Genel Tebligi .

" Dénmez, a.g.e., s. 148.

" Donmez, a.g.e., s. 150.
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3.2.3.252 Sayih Kanun

Bu kanun 13.06.1963 tarih ve “252 Sayil1 Spor Kuliiplerine Oyunculara Kars1
Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ile Tesvik
Primlerinden Olusan Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun” ismiyle c¢ikarilmigtir. Biitiin vergi asillar1 ve cezalan

affedilmistir."

3.2.4.325 Sayih Kanun

Bu kanun 5 Eyliil 1963 tarih ve “325 Sayih Kanun Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Borglarmin
Tasfiyesi Hakkinda Kanun” ismiyle c¢ikarilmistir. Kanun, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin yiikiimlii veya sorumlu sifatiyla 1960 ve daha sonraki yillara ait
vergi bor¢ ve cezalar1 ile zam cezalar ilgili tahsil dairelerinin tahakkuk kayitlarinda

diisiilmistiir. ( Madde: 1)

3.2.5.691 Sayih Kanun

Bu kanun 16 Temmuz 1965 giin ve “691 Sayil1 Belediyelerin ve Belediyelere
Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi

Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

Kanunun 1. Maddesi ile; belediye ve bagli miiessese ve isletmelerin yiikiimlii
sifatiyla borglu olduklar1 vergi asillar1 ve hiir tiirlii cezalari, faiz ve gecikme faizleri

terkin olunmustur.

" Narinoglu, a.g.m., sm. 30.
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3.2.6.780 Sayili Bazi1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun®’

Bu kanun 3 Agustos 1966 tarih ve “780 Sayili Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi

Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

Kanunun gerekgesinde aflar1 hakli gosterecek agiklamalar yer almaktadir.
Vergi dairesi ve mali kaza mercilerinin normal olarak ¢alismalarini aksatan ihtilafli
iglerin tasfiyesinin saglanarak s6z konusu mercilerin diizenli c¢alismalarinin
saglanmasi, vergi cezasina carptirilmis miikelleflerin rahat bir hayata kavusturulmasi
ve calisma giiclerinin artirilmasi, aldiklar1 cezalarin bilgisizlikten kaynaklandiginin
kabul edilerek cezalardan kurtulmalar1 affin gerekceleri arasinda gdsterilmistir.
Ayrica vergi cezast kesilmis yiikiimliilerin refaha kavusturulmasi, ¢alisma gii¢ ve

sevklerinin arttirilmasi da gerekgeler arasinda gt')sterilmistir.21

780 Sayili Kanunu 8. Maddesine gore; vergi cezalar1 ve gecikme zamlari
bagl olduklar1 vergi asillar1 6denmesi kosuluyla affedilecektir. Buna karsilik vergi
aslinin neleri kapsadigi agiklanmamistir. Ayrica af 31 Aralik 1965 tarihine kadar
olan donemlere ait olarak kesilmis vergi cezalart ve gecikme zamlarina
uygulanmistir. Kosul olarak da vergi cezalar1 bagl vergi asillarinin belirtilen stireler

i¢inde 6denmesi olarak belirtilmistir.

Vergi aslina bagh olarak ilgili donemde kesilen vergi cezalarinin ngoriilen
kosulun yerine getirilmesi sartiyla aftan yararlandirilmasi teoride ve uygulamada bir
sorun yaratmamustir. Vergi aslina bagli olmayan cezalar sorun yaratmis; ancak soz
konusu cezalarin da aftan yararlanmas1 gerektigi gorlisii genel olarak kabul

gt')rmiistiir..22

780 Sayili Kanun aftan yararlanma da kosul olarak gerek vergi aslinin,

gerekse gecikme zamlarmin bagli oldugu vergi aslinin 6denmesi kosuluna

20780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun, R.G. 09.08.1966, S. miik.12370.
>109.08.1966 12370 Numarali Miikerrer Resmi Gazete
2 Dénmez, a.g.e., s. 154.
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baglamistir. Vergi aslinin goniillii olarak 6denmesi affin kosulu olarak kabul
edilmistir. 321 No’lu Tahsilat Genel Tebligi bu konuyu aciklamis ve 6deme
kavramimni goniillii olarak yapilan 6demeler olarak kabul etmistir. > Ancak vergi
yonetiminin goriisii 780 Sayili Kanunda 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagini
belirtmedigi i¢in paylasilmamistir. Bu nedenle yiikiimlii ve sorumlularin iradeleri

disinda meydana gelen demeler de aftan yararlanabileceklerdir. **

780 Sayili Kanun uyusmazlik konusu olaylarda aftan yararlanmay1
uyusmazliktan vazgecmeye baglamamis ve bu durumu kanunda agikga ifade etmistir.
Uyusmazligin sonunda vergi aslinin siiresinde 6denmesini kosul olarak kabul
etmistir. ( Madde: 8/2 ) Kanunda uyusmazligin ¢oziimiinde tamamen ya da kismen
haksiz ¢ikilan yiikiimliiden ya da sorumludan haksiz ¢ikilan haksiz ¢ikilan vergi

aslinin % 10 zamla alinacagi agiklanmistir. ( Madde: 8/3 )

Vergi yonetimi 321 No’lu Tahsilat Genel Tebligi ile uyusmazligin sonunu
itiraz komisyon karar1 olarak saptamis, bu kararin yiikiimliiye bildiriminden itibaren
bir ay i¢cinde 6deme yapilmasi durumunda aftan yararlanma miimkiin olmustur. Daha
sonra 324 No’lu Tahsilat Genel Tebligi ile yonetim itiraz komisyon kararindan sonra
O0deme gerektigini kabul etmekle birlikte uyusmazligin siirdiiriilmesi halinde Temyiz
Komisyonu ve Danistay’dan yiirlitmenin durdurulmasi karari alindiginda ve borg
teminata baglandiginda 6deme siiresinin, yiiritmenin durdurulmasi karar1 varligini

stirdiirdiigli miiddetge uzayacagini kabul etmistir.

780 Sayili Kanun genel af kanunu niteliginde olup vergi affin1 kanun icinde
birka¢ madde ile diizenlenmistir. Vergi asillarinin 6denmesi kosuluyla vergi cezalar
ve gecikme zamlan affedilmistir. Buna karsilik aftan yararlanmak i¢in uyusmazliktan

vazge¢meyi bir kosul olarak aramamistir. Bunu da kanunda agikga belirtmistir.

321 Nolu Tahsilat Genel Teligi, 6/F paragrafi.
2 Cagan, “Vergi Cezalarmin Affi”, s. 120, Ismet Cantiirk, “Vergi Cezalarinin Affi ve Getirdikleri”,
istanbul Sanayi Odasi Dergisi, C. V, S. 59, 1971, s. 34.
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Aftan yararlanma da wuyusmazliktan vazgegilmemesini kosul olarak
istememesi aftan beklenen sonucun gerceklesmemesine neden olmustur.
Uyusmazliklarin tasfiye edilmesinde beklenen sonu¢ alinamamistir. Yasal bosluklar
bu konu da etkili olmustur. > Affin gerekgesinde ifade edilmis olan uyusmazlik olan
iglerin tasfiyesinin saglanmasi suretiyle s6z konusu mercilerin iglerinin azaltilmasi

amacina ulasilamamistir. Bu anlamda istenen sonuclar elde edilememistir.

3.2.7.1803 Sayili Cumhuriyetin 50. Yilh Nedeniyle Baz1 Su¢ ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

Bu kanun 15.05.1974 tarihinde “Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Baz1 Sug
ve Cezalarin Affina Yonelik Kanun” ismiyle ¢ikariimistir. *° Kanun genel af kanunu

niteliginde olup, vergi aflariyla ilgili diizenlemelere birka¢ madde ile yer verilmistir.

1803 Sayili af kanun meclise teklif olarak sunulmus olup, kanun kapsamina
vergi, resim ve har¢larin yani sira parafiskal gelir olarak kabul edilen sosyal sigorta
ve bag-kur primlerine bagli cezalar, gecikme zamlar1 ve faizleri girmistir. Ayrica
kadastro harglar1 da af kapsamina alinmakla birlikte sadece cezalar1 ve fer i nitelikte
alacak olan gecikme zamlar1 ile faizleri degil, asli nitelikte kamu alacagini da
affedilmistir. >’ Ayrica bu kanun devletin dzel hukuk alanina giren iliskilerinden

dogan borglarim da af kapsamina almistir, **

Affin kapsami olduk¢a genis tutulmustur. Vergi affin1 diizenleyen 9.
maddenin A bendinde 6183 sayili kanuna gonderme yapilarak, bu kanunun

kapsamina giren kamu gelirleri de af kapsami i¢ine alinmustir.

1973 yili sonuna kadar olan donemlere ( beyana dayali vergilendirmede

31.12.1973 yilina kadar verilmesi gereken beyannamelere ) iliskin vergi cezalari,

» Dénmez, a.g.e., s. 161.

% Resmi Gazete 18.05.1974 Say1 14890 S. miikerrer .

" Dénmez, a.g.e., s. 162.

*% {Inan Kutay, “1803 Sayil1 Af Yasasinm Mali Hiikiimleri”, Say1: 4, 1974, s. 668-670.
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gecikme zamlar1 ve faizlerden tahsil edilmemis olanlar, asillarinin bu kanunun
yirlirliigiinden once veya yiiriirliikten sonra 8 ay icinde kismen veya tamamen
O0denmesi ( cebren tahsil edilenler dahil ) halinde affedilmistir. Ayrica vergi aslina
bagli olmayan cezalarin tamami da af kapsamindadir. ( Madde: 9/A ) 31.12.1973
tarihinden 6nceki doneme ait olarak kanunun yiirtirliiglinden sonra kesilecek gecikme
zamlari, faizler ve asillan ilgiliye tebliginden itibaren 8 ay i¢inde 6denmesi halinde,
(A) bendi hiikmii uygulanacak. ( Madde: 9/B ) Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
ihtilafli bulunan veya ihtilafli hale getirilen, vergi asillar1 ihtilafin kesin hiikme
baglandig tarihten itibaren 8 ay i¢inde Odenirse, yukarida bendlerdeki hiikiimler
uygulanacaktir. Ancak kanunun yiirlirliige girmesinden sonra ihtilafi siirenlerden
hiikiim sonucu vergi asillar1 % 20, kacakeilik cezasinin uygulandig: vergi asillart %
50 fazlastyla alinacaktir. ( Madde: 9/C ) ( D) bendine gore ise tecil miiessesesi de
aftan yararlanmaya engel degildir. Kanunun yiirtirliiglinden itibaren 1 yil iginde
pismanlik talebinde bulunanlara, haber verme tarihinden itibaren 8 ay icinde
O0denmesi kaydiyla vergi cezasmnin ve pismanhik zamminin uygulanmayacagi

belirtilmistir. ( Madde: 9/E )

1803 Sayili kanunda dogrudan kamusal nitelikteki vergi cezalarin1 affindan
s0z edilmemistir. 1. maddede ” Kanunlarin sucu tespit eden asil maddesinde, iist sinir
12 yili gegmeyen hiirriyeti baglayict bir ceza ile yahut yalniz veya birlikte olarak
para cezasiyla cezalandirdigi veya miisadereyi yahut bir meslek veya sanatin
yapilmamasini veyahut bu cezalardan birini veya birka¢inin gerektiren fiiller
hakkinda takibat* yapilmayacagi belirtilmistir. Buradan hileli vergi sugu ve hileli

vergi suguna tesebbiis edilen cezalarindan affedildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. %

Kanunda af kapsamina giren vergilere ve diger kamu alacaklarina ait cezalar

da affedilmistir. ( Madde: 9/A)

1803 Sayili kanun 31.12.1973 tarihine kadar ki vergilendirme donemlerine

iliskin cezalarin yani sira fer’i nitelikte bir kamu alacagi olan gecikme zammi ve

% Dénmez, a.g.e., s. 165.
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faizlerini de affetmistir. Ayrica asli nitelikte olan kadastro harglar1 da af kapsamina

alinmustir.

Vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve faizler i¢in 6ngoriilen aftan yararlanma
kosulu, vergi aslinin 6denmesine baglanmistir. Af kanununda vergi aslinin 6denmesi
icin sekiz aylik bir siire Ongoriilmiistiir. Bu siirenin, kanunun yiriirlige girdigi
tarihten Once kesinlesmis alacaklar i¢in yliriirlik tarihinden itibaren iglemeye
baslayacag1 belirtilmis; kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, af donemlerine
iliskin olarak, teblig edilecek vergiler i¢in ise teblig tarihinden itibaren isleyecegi
belirtilmistir. Uyusmazlik durumunda ise uyusmazligin kesin hiikkme baglandigi

tarihten itibaren 8 aylik siire ongoriilmiistiir. ( Madde: 9 )

1803 Sayili Kanun, aftan yararlanmak ic¢in vergi aslinin tamaminin
O0denmesini gerekli gérmemistir. Aftan yararlanma bakimindan kamu alacaginin
O6denme bi¢imi konusunda herhangi bir ayrim yapmamaistir. Cebren tahsil ile goniillii

6deme birbirinden ayrilmamustir. *°

1803 Sayili Kanun genel af niteliginde olup, vergi aflar1 birka¢ madde ile
diizenlenmistir. Bu anlamda vergi affina yonelik c¢ikarilmis bir kanun niteligi

tagimamaktadir.

9. Maddenin B bendinde af donemlerine iliskin olarak konulan kanunun
yirlirlik tarihinden sonra kesinlesecek vergi ve cezalarin da af kapsamina
alimmasinin son derece anlamsiz ve af birlikte uygulandiginda olumlu neticeler
alinmas1 muhtemel pismanlik kurumunun etkisini azaltic1 niteliktedir. Idarenin bilgisi
disinda kalmis matrahlar bakimindan yiikiimliilerin gozlenen matrahlar1 goniillii
olarak beyan etmeleri kosuluyla af uygulanabilirdi. Tecil kurumuna acik¢a gonderme

yapilmasi, vergi aslinin 6denmesi kosulu ile hedeflenen amaglar1 zayiflatmigtir. Asli

3 Donmez, a.g.e.,s. 168.
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nitelikte bir kamu alacagi olan kadastro har¢larimin affinin da 6ngoriilmiis olmasi

genellik ve esitlik ilkelerine aykirihik yoniinden elestirilmistir. '

33.1980 VE SONRASI DONEMDE TURKIYE’DE
CIKARILAN VERGI AF KANUNLARI

3.3.1.2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun

3.3.1.1.2431 Sayih Kanunun Amaci

1961 yilinda ¢ikarilan 281 sayili kanunda oldugu gibi olaganiistii donemden
sonra ¢ikarilan kanunlardan biri de 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi
Hakkindaki Kanun’dur. ** Milli Giivenlik Konseyi Déneminde vergi kanunlarinda
da 6nemli degisiklikler yapilmasi kanunun ¢ikarilmasinda etkili olmustur. Ulkenin
¢Oziim bekleyen sorunlarina iliskin hukuki diizenlemelerin 12 Eyliil 6ncesinde
yapilmamis olmasi ve 1970 yilinda ciddi olarak vergi kanunu cikarilmamasi da
kanunun diger gerekgeleridir. 12 Eyliil doneminden sonra Milli Giivenlik
Konseyi’nin ilk icraatlar1 vergi alanina iliskin olmustur. Cok kisa bir siirede ve seri
sekilde kabul edilip yiiriirlige konulan vergi kanunlaridir. ** Devlet hazinesine gelir
saglama amacma yonelik olan mali nedenler de yapilan degisikliklerde -etkili
olmustur. Vergi yonetiminin ve vergi yargisinin gerekli teknik ve hukuki donanima
sahip olmamasi, bu organlarin yeterli dl¢lide ¢aligsma giiciinden yoksun kalmasina yol

agcmuistir.

3 Do6nmez, a.g.e., s. 170..

32 Resmi Gazete, Say1: 17287, 22.03.1981.

33 Y1lmaz Ozbalc1, “Tahsilatin Hizlandirilmas: Hakkindaki Kanunun Getirdikleri”, iktisat ve Maliye,
C. 28, C.2, Mayis 1981, S. 83.
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3.3.1.2. 2431 Sayih Kanunun Kapsam

2431 Sayili Kanun, V.U.K. kapsamina giren vergi, resim ve harglar
kapsamina almistir. V.U.K. kapsami disinda kalan giimriik vergileri ile diger kamu

alacaklar1 kapsam diginda birakilmstir.

31.12.1981 tarihinden sonra kanun hiikiimlerinden yararlanilmasi miimkiin
olmamakla beraber uygulamada vergi yonetimi kanunun yiiriirlik tarihi olan
22.03.1981-31.08.1981 tarihleri arasinda teblig edilmis vergi, resim harglarla ilgili

cezalarinda af hiikiimlerinden yararlanmasima imkan tammustir. **

2431 Sayili Kanun yiikiimliilerin ve ceza sorumlularinin vergi cezalarina;
gecikme zamlarina, pismanlik zamlarina yonelik sorumluluklarini kismen yada

tamamen kaldiran diizenlemeler getirmistir. 3

2431 Sayili Kanun ceza mahkemelerince yargilanan vergi suglar1 dolayisiyla
hiikmedilen kamusal nitelikteki cezalar konusunda bir hiikiim icermemesi nedeniyle

kamusal nitelikteki vergi cezalar1 affin kapsami disinda kalmustir.

2431 Sayili Kanun, yaptirimi idare tarafindan belirlenen fiillerden dolay1 bir
vergi aslina bagl olarak kesilen cezalarin aftan ne 6l¢lide yararlanacagin belirlerken
vergi ashmin ve cezasimin kanunun yiriirliige giris itibariyle kesinlesip
kesinlesmemesine gore bir ayrim yapmamustir. Kanun koyucu yiiriirliik tarihinden
once kesinlesmis vergi cezalarda, cezanin % 90 1n1 bazi kosullarda affetmistir. Bir
anlamda kismi af getirmistir. ( Madde: 1 )36 Kesinlesmemis vergi ve cezalarda
kosullarin yerine getirilmesine bagli olarak cezalarin tamami affedilmistir. ( Madde:
2) Vergi aslina bagli olmayan usulsiizliik cezalar1 da biitiiniiyle affedilmistir.

Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce kesilmis biitlin cezalarin tahsilinden 6nce kesilmis

* Ozbalci, a.g.m., s. 87-88.
33 Donmez, a.g.e., s. 182.
36360 Nolu Tahsilat Genel Tebligi
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biitiin cezalarin tahsilinden vazgecilece§i ancak tahsil edilmis olanlarin ifade

edilmeyecegi belirtilmistir. >’

Kesinlesmemis yada uyusmazlik yaratilmis alacaklarin her ikisinde de
kanunun yiirtirlik tarihi olan 22.03.1981 e kadar islemis, fakat tahsil edilmemis
gecikme zamlarindan vazgecilmistir. ( Madde: 1/F , Madde: 2 ) Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihle 6deme vadesi olarak belirlenen 31.08.1981 tarihleri arasinda gecikme
zamlar1 hesaplanmamustir. *® Kanunun 9. Maddesinde kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once 6denmis yada cebri icra dolayisiyla tahsil edilmis gecikme zamlarinin
da iade edilmeyecegi acikca belirtilmistir. Ayrica ayni kanunun 4. Maddesinde de
yiikiimliilere pismanlik kosullarina uygun olarak beyanda bulunmalar1 kosuluyla

pismanlik zamminin alinmayacagi ifade edilmistir.

2431 Sayili Kanunun 5. Maddesinde, yikiimlilerin 31.12.1979 tarihi
itibariyle bildikleri servetleri, ek beyanla diizeltebilecegi kabul edilmistir. Bu
bildirimin kapsamina ylikiimliilerin ticari isletmelerine dahil olmayan varliklar1 da
alinmistir. 31.12.1979 tarihi itibariyle hi¢ servet beyannamesi vermemis olanlar da

servet bildiriminde bulunma imkan1 taninmustir.

3.3.1.3.2431 Sayilh Kanundan Yararlanma Kosullar

2431 Sayili Kanun alacaklar bakimindan aftan yararlanilmasi, kesinlesen
vergi, resim ve harg aslinin tamamu ile bunlara bagl cezalarin % 10 unun 31.08.1981
tarihine kadar &denmesi kosuluna baglanmistir. ( Madde: 1) Odemenin kismen
yapilmasi durumunda 6denen kisimla orantili olarak aftan yararlanilmasi miimkiin

olmustur. *’

37360 Nolu Tahsilat Genel Tebligi.
*¥ 360 Nolu Tahsilat Genel Tebligi.
3360 Nolu Tahsilat Genel Tebligi.
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Vergi aslina ve cezaya iligkin 6deme, kanunun yiiriirlik tarthinden oOnce
belirlenen kosula uygun yapilmis ise aftan yararlanilabilecektir. Kosulu asan

O0demelerin iade edilmeyecegi 1. Maddede agiklanmustir.

2431 Sayili Kanun, vergi alacaginin kesinlesmemis olmast durumunda
yikiimliillerin ~ uyusmazlik ¢ikarmamalar1 yada ¢ikarilmis  uyusmazliktan
vazgecmeleri kosuluyla aftan yararlanabileceklerini ongdérmiistiir. Uyusmazliktan
vazgecen ylkimlinin kanunun yirirliige girdigi tarih itibariyle tarhiyatin
bulundugu en son asama da belirlenmis olan miktar1 31.08.1981 tarihine kadar

O6denmesi gerekmektedir. ( Madde: 2 )

2431 Sayili Kanun kapsadigi donemlere iligkin olarak V.U.K. nun 371.
maddesine gore, beyana dayanan vergilerde ( emlak vergisi hari¢ ) yiikiimliiler
islemis olduklar1 ve vergi kayb1 doguran suclarint 31.08.1981 tarihine kadar vergi
dairesine bildirirler ve ayni siireler i¢inde beyan ettikleri matrahlar iizerinden
tarhedilen vergileri oderlerse kendilerinden alinmasi gereken pismanlik zammi

alinmayacaktir. ( Madde: 4)

3.3.1.4.Degerlendirme

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanununun amaglarinin
basinda, 1981 tarihinden onceki donemlere ait 100 milyar dolayindaki takipli
alacaklar ile vergi itiraz komisyonlari, vergiler itiraz komisyonu ve danistay nezdinde
birikmis uyusmazlikli dosyalarin tasfiye edilmesi birikmis uyusmazlikli dosyalarin
tasfiye edilmesi geliyordu. 01.01.1981 tarihinden 6nceki donemlere ait Emlak Alim
Vergisi, Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi ile ilgili
olarak takdir ve itiraz komisyonlarinda bulunan 1,5 milyon civarindaki dosyanin
tasfiye  edilmesi  Ongoriilmiistir.®  Uygulamalarin  sonucunda,  Takdir
komisyonlarinda bulunan dosyalardan 934274 adedinin Vergiler Itiraz Komisyonu

ve Danistay nezdinde ihtilafli bulunan dosyalardan toplam 89840 adedinin islemden

* Narinoglu, a.g.m., s. 34.
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kaldirilmasi, 33 milyon liralik stok emtianin kayitlara intikal ettirilerek ekonomiye

¢ekilmesi saglanmis ve 50 milyon lira tahsilat yapilmustir. *!

2431 Sayili Kanun beklenen amagclarin gerceklestirilmesinde etkili
olmamistir. Beyan ve ddeme stirelerinin kisa tutulmasi, tasfiye edilen uyusmazlikl
dosyalarin yeniden hizli bir bicimde artmasi ve yargi organlarinin is yiikiiniin artmasi
ile sonuglanmustir. ** Yeni bir af kanununun ¢ikarilmasinin zemini hazirlanmaya
baslamistir. Ayrica 2431 Sayili Kanun kara paranin mesru sinirlar igine ¢ekilmesi
konusunda da basarili olamamustir. 12 Eyliil Harekat1 giivenlik agisindan toplumda
huzur ortamini saglamakla birlikte ekonomik ve mali alandaki sorunlarin ¢éziimiinii
saglamamis ve bu alandaki sorunlar varligini siirdiirmeye devam etmistir. Ayrica

cikarilan affa katilim da beklenen diizeyde ger¢eklesmemistir. +*

3.3.2.2801 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu
Ile Tahsili Hakkinda Kanun

3.3.2.1.2801 Sayih Kanunun Amaci

24.2.1983 giin ve 17969 sayili Resmi Gazete de yayinlanan 2801 sayil1 Baz1
Kamu alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsili Hakkinda Kanun ismiyle
cikarilmistir.** Séz konusu kanunla vergi idaresinin saglikli yapiya kavusturulmasi
ve yeni kurulmus Vergi mahkemelerinin gegmis dénemlere ait biiyiik is yiikii altinda

kalmalar1 6nlenmeye ¢aligilmistir.

2431 Sayili Kanundan beklenen sonuglarin elde edilememesi nedeniyle yeni
bir af kanunu iki y1l sonunda ytirtirliige konulmugtur. 2801 Sayili Kanunun ytirtirliige
konulmasinda vergi yonetiminin vergi toplamada yetersiz kalisi, vergi tahsilatinda

yasanan sorunlar, ekonomik ve mali alandaki sorunlari, uyusmazlik konusu olan

! Narinoglu a.g.m., s. 34.

22801 Sayili Kanun Gerekgesi, Damisma Meclilsi Tutanak Dergisi, C. X IV, S. Sayis1 322, B: 49.
3 Do6nmez, a.g.e., s. 195.

#2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsili Hakkinda Kanun, R.G. 17669,
22.02.1983.
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davalarin artmasi dolayisiyla vergi yargisi organlarinin ig yiiklerinin artis1 etkili
olmustur. Bu nedenlerle 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu
fle Tahsili Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla énceki donemde cikarilmus

olan kanunlarin uygulamasinda yasanan sorunlar asilmaya ¢aligilmistir.

3.3.2.2.2801 Sayilh Kanunun Kapsami

2801 Sayili Kanunun 1. maddesinde kanunun kapsami agiklanmistir. Buna
gore; kanun kapsamina, V.U.K. kapsamindaki vergi, resim ve harglari ile bunlara
bagl vergi cezalan ile gecikme zamlar1 ile servet beyanlarinin yenilenmesi ve
vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbas beyani girmistir. Ayrica kanun 01.01.1983
tarihinden 6nceki donemleri de kapsamistir. Ancak, beyana dayanan vergilendirmede
s0z konusu tarihten Onceki donemlere iligkin vergi, resim ve harglar bakimindan
aftan yararlanilabilmesi i¢in beyanname verme siirelerinin ek stire dahil 01.01.1983

tarthinden sonraya rastlamamasi dngdrilmiistiir.

2801 Sayili Kanun kamusal nitelikteki vergi su¢larindan yalnizca V.U.K.’da
yer alan kagakcilik sugunu af kapsamina almistir. Buna karsilik, kacakeiliga
tesebbiis, bilgi vermekten cekinmek, kagakgiliga tesebbiis, vergi mahremiyetinin
ihlali ve yiikiimliiniin 6zel islerini yapma suglar1 affin kapsami disinda birakilmastir.
Kesinlesmemis vergiler ve cezalar bakimindan, 2801 Sayili Kanunun 6ngdrdiigii

kosulun yerine getirilmesi kaydiyla aftan yararlanmak miimkiin kilinmistir.

3.3.2.3.2801 Sayilh Kanundan Yararlanma Kosullar

2801 Sayili Kanun yiiriirliik tarihinden 6nce vadesi geldigi halde tamamen
veya kismen 6denmemis bulunan vergilerin ilk taksitinin en ge¢ 30.06.1984 tarihinde
O0denmek tlizere ikiser aylik devrelerde esit taksitlerle 31.12.1984 tarihine kadar
tamamen 0denmesi halinde, bu vergilere bagh vergi cezalarmin tamamui ile gecikme
zamlarinin yarisinin tahsilinden vazgecilecegini diizenlemistir.  Ayrica kanun

yiriirliige giris tarihinden Once asillari 6denmis bulunan vergilerin cezalarinin
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tamami ile bunlara uygulanmasi gereken gecikme zamlarinin yarisinin da terkin

edilecegini belirtmistir. ( Madde: 2)

Kanunun 3. Maddesinde, kanunun yiiriirliigiinde Vergi Mahkemeleri Bolge
Idare Mahkemeleri ve Danistay’da ihtilafli hale getirilmis ve ikmalen, re sen veya
idarece tarh edilmis bulunan vergilerin ihtilafli kismmin % {inlin 2. maddede
ongoriilen siire ve sekilde ddenmesi halinde, ihtilafli kismin geri kalan % i ile

bunlara bagli vergi cezalarinin tahsilinden vazgecilecegini diizenlemistir.

Kanunun 4. maddesine gore; kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once
baslanmasina ragmen, yirlirliik tarihine kadar bitirilmemis vergi incelemeleri ile
takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine de devam edilecektir. Bu islemlerin
tamamlanmasindan sonra tarh edilecek vergilerin % {iniin ikiser aylik devrelerde ve 6
esit taksitte ddenmesi halinde, s6z konusu vergilere iliskin % lik kisim ile vergi
cezalarmin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir. Ancak Ongoriilen
stirelerde 6deme yapilmadigi takdirde bu vergilere bagh vergi cezalar1 ve gecikme

zammu ile birlikte tahsil edilecektir.
3.3.2.4.Matrah Artirimina iliskin Hiikiimler

2801 Sayili Kanunun 5. maddesine gore; Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikellefleri kanunda belirtilen yillara ait vermis olduklar1 yillik gelir ve kurumlar
vergisi beyannamelerinde beyan ettikleri matrahlari, kanunda belirtilen siire icinde ve
miktarlar oraninda arttirdiklar1 takdirde artirimda bulunduklar1 yillara iliskin vergi
incelemesi de yapilmayacaktir. Matrah artiriminin kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren 6 ay i¢inde yapilmas1 gerekmektedir.
Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri matrahlarini 1978 yili i¢in % 25, 1979

yil1 i¢in % 20, 1980 yili ig¢in % 15, 1981 yili i¢in % 10 artirmalar1 gerekmektedir.

Ayrica artiracaklar1 matrahlar da 25000 liradan az olamayacaktir. Matrahlar gelir
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vergisi miikelleflerinde % 40, kurumlar vergisi miikelleflerinde % 50 oraninda

vergilendirilir. Ayrica matrahlar {izerinden gelir ve mali denge vergileri de alinmaz.

3.3.3.3239 Sayih Kanun Ile Getirilen Af Hiikiimleri

3.3.3.1.3239 Sayih Kanunun Amaci

3239 Sayili kanun 04.12.1985 tarih ve 18944 Sayili Resmi Gazete ile
yuriirliige girmistir. S6z konusu kanunla vergi kanunlarinda 6nemli degisiklikler
yapilarak vergi idaresinin hukuki bakimdan gii¢lendirilmesi amaglanmis ve
yiikiimliiler acisindan da siki hiikiimler getirilmistir. Kanun ile belge diizeni
giiclendirilerek yiikiimliilerin vergi oOdevlerine uygun davranmalari saglanmaya
calistlmistir. Vergi sorumlulugunun kapsami genisletilerek miiteselsil sorumluluk
getirilmistir. Vergi cezalar1 da arttinlmistir.  Belge diizenine uymayanlara yeni
cezalar getirilmis, ikmalen, resen ve idarece tarh edilen vergiler i¢in gecikme faizi

uygulamasi getirilmistir. Kagakeiliga tesebbiis sugunun kapsami da genisletilmistir.*’

3.3.3.2.3239 Sayilh Kanunun Kapsami

Kanunun gecici 4. maddesi vergisel affi kapsamaktadir. Bu maddeye gore;
kanunun yiirtirliige girdigi tarihte adlara vergi ve ceza tarh edilen miikelleflerin
vergi borcu aslit 300.000 lirayr agmayanlar vergi borcu ashim % 25 fazlasi ile
31.12.1985 yili sonuna kadar 6dedikleri takdirde, onlarin adina kesilen cezalarin
terkin edilecegi ve gecikme zammu ile tecil faizinin hesaplanmayacagi belirtilmistir.
Ayrica kanunun yiirtirliige girdigi tarihte vergi borcu asli 300.000- lirayr agsmayan
miikelleflerden bu vergi borcu ile cezalar1 uyusmazlik konusu yapanlar bundan
vazgecerek 31.12.1985 tarihine kadar vergi aslin1 % 25 fazlasi ile dderlerse, bunlar

hakkinda da kesilen cezalar terkin olunacak ve gecikme zammi alinmayacaktir.

* Bkz. Zekai izmit, “Miikelleflerin 6devleri, belge diizeni ve uygulanacak cezalar konusunda VUK da
yapilan degisiklikler”, vergi diinyasi s. 54, Subat 1986, s. 35-44.
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3.3.3.3.3239 Sayih Kanundan Yararlanma Kosullar

Aftan yararlanmak i¢in vergi aslinin 31.12.1989 tarihine kadar 6denmesi sart1
getirilerek af donemi 11.12.1985 ile 31.12.1985 tarihleriyle sinirlandirilmistir. Ayrica
aftan yararlanmak uyusmazlik yaratmamak ya da uyusmazlig: siirdiirmeme kosullar
ongoriilmiistiir. Bu sekilde af ile kiigiik miktarli vergi borglari igin yargt organlarinin

is yiikiiniin agirlastirilmamas1 amaglanmistr. *°

Af hiikmiinde vergi kavrami genel bir kavram olarak kullanildigindan tiim

vergiler bu affin kapsamunda olarak kabul edilebilmektedir. */

3.3.4.3505 Sayih Kanun Ile Getirilen Af Hiikiimleri

3.3.4.1.3505 Sayih Kanunun Amaci

10 aralik 1988 tarih ve 20015 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 3505 Sayili Kanun c¢esitli kanunlarda degisiklik yaparken, eklenen gegici

madde ile vergi affina da yer vermistir.

3505 Sayili Kanun, yiikiimlilerin durumlarini agirlastiracak hiikiimler
yuriirliige girmeden Once yiikiimlillere  verilen son bir sans olarak kabul
edilebilmektedir. Clinkii s6z konusu kanun ile belge diizenine iligkin yapilan son

degisikliklerin yan sira 6183 sayili kanunda da 6nemli degisiklikler yapilmistir.

3505 Sayili Kanunun ¢ikarilis amaci 3239 sayili kanun ile benzerlik
gostermektedir. Vergi idaresinin ve vergi yargisinin is ylkiiniin azaltilmasi,

vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarinin 6denmesinin saglanmasi, vergi idaresinin

46 Donmez, a.g.e., s. 222.
47 Karabulut, a.g.t., s. 123.
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etkinliginin arttirilmas1 i¢in vergi idaresinde ve idari yargida islem goren diisiik

rakamli dosyalarin ekonomik ve teknik gerekgelerle tasfiye edilmesi amaglanmustir.*®

3.3.4.2.3505 Sayilh Kanunun Kapsam

3505 Sayili Kanunun gegici 1. maddesi*’ ile kanunun yiiriirliige girdigi tarihe
kadar her bir vergi tiirli, vergilendirme dénemi ve vergi dairesi itibariyle 500.000
liray1 agmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan vergiler ile bu tarih itibariyle
ihtilafli hale getirilmis ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ve miktari
500.000 liray1 asmayan vergilerin % 30 fazlas1 ile ve ihtilaf yaratmamak, yaratilmis
ihtilaftan vazgecmek kaydiyla 31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde,
Odenen bu vergilere iliskin gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin
tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir. Ayrica kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once her bir vergi tiirii, vergilendirme ve vergi dairesi itibariyle asillar1 kismen veya
tamamen 6denmis bulunan vergilere ait olan her vergi tiirii itibariyle asillar1 kismen
veya tamamen 6denmis bulunan vergilere ait olan ve her vergi tiirii itibariyle miktari
500.000 liray1 agmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin % 30’
unun 31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde, kalan % 70’ inin tahsilinden

vazgecilecegini belirtmistir.

3.3.4.3.3505 Sayilh Kanundan Yararlanma Kosullar

S6z konusu kanunla aftan yararlanmak i¢in vergi aslinin 31.12.1988 tarihi
sonuna kadar % 30 fazlasi ile O0denmesi kosulu getirilmistir. Ayrica ihtilaf
yaratmamak ve yaratilan ihtilaftan vazge¢cmek de kosul olarak belirtilerek bu kosula
uyulmasi halinde gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin tahsilinden
vazgecilecegi belirtilmistir. Ayrica kanunun yiirtirliiglinden 6nce her bir vergi tiird,
vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle asillar1 kismen veya tamamen

0denmis bulunan vergilere ait olan her vergi tiiri itibariyle miktar1 500.000 liray1

* Narinoglu, a.g.m., s. 37-38.
* 373 Nolu Tahsilat Genel Tebligi
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asmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin % 30’unun 31.12.1988
tarthi sonuna kadar Odenmesi halinde kalanimin tahsilinden vazgegilecegi

belirtilmistir.
3.3.5.3512 Sayilh Kanun Getirilen Af Hiikiimleri

3512 Sayili Biitce Kanunu Resmi Gazetenin 28.12.1988 tarih ve 20033 sayili
nlishasinda yayinlanarak yiirtirliige girmis olup, 63. maddesi ile vergi affi ile ilgili

diizenlemelere yer vermistir.

S6z konusu maddeye gore yasa koyucu geg¢mis yillara iliskin borglari,
bor¢lunun kamu kurumu o6zelligini dikkate olarak tasfiye etmek istemistir. Bu
maddeyle belediyelere ve belediyelere baglh miiessese ve isletmelere yonelik vergi
affi getirilmistir. Af kapsamina giren cezalarin vergi aslimin 30.06.1989 tarihine
kadar 6denmesi gerekmektedir. bir vergi aslina bagli olmayan cezalarin tahsilinden
vazgecilmistir. Kanunun ylriirliige girmesinden once 6denen vergi asillar ile ilgili

cezalar da affedilmistir.

3.3.6.3571 Sayih Kanun Ile ilgili Af Hiikiimleri

3.3.6.1.3571 Sayih Kanunun Kapsami

14.06.1989 tarihinde kabul edilen 3571 Sayili Kanun Resmi Gazetenin 20201
sayist ile 20.06.1989 tarihinde yayinlanmigtir. Bu kanun kamu yararina galisan
dernekler ile Bakanlar Kurulunca kendilerine vergi muafiyeti tanman vakiflarin
iktisadi isletmelerine yonelik af hitkkmiinii igermekle birlikte ¢esitli vergi kanunlariyla
bunlar disindaki kanunlarda degisiklik yapmis ve bir kisim hiikiimleri de yiiriirliikten
kaldirmigtir. Kanun maddesinde belirtilen kuruluslar sosyal yonii agir basan

kuruluslar olup, bu kuruluslarin vergi borglar1 onlarin faaliyetlerinde aksamalara yol
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acmaktadir. Bu kanunla bu kuruluslarin vergi bor¢larinin tasfiye edilmesi ve ortaya

¢ikan uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi amaclanmusgtir.”

3.3.6.2.3571 Sayih Kanundan Yararlanma Kosullar

3571 sayili kanunun gegici 2. maddesi; kamu menfaatine yararli dernekler ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait iktisadi isletmelerinin, bu
kanunun yayimi tarihine kadar adlarma tarih ve teblig edilmis oldugu halde
(uzlagmaya varilmis olanlar hari¢) heniiz 6denmemis vergi asillarinin %10 fazlasiyla
uyusmazlik yaratmamak, yaratilmis uyusmazliktan vazge¢mek kosuluyla bu kanunun
yiriirliik tarihini izleyen ay basindan itibaren aylik esit taksitlerle ve iki yil icinde
O0demeleri halinde bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalari ile 6183 sayili kanunun 51. maddesi uyarinca kamu alacaginin vergi aslina

dontisen kisminin tahsilinden vazgecilecegini ongormektedir.

3571 Sayili Kanun vergiler yoniinden bir sinirlama yapmamistir. Ancak
yiikimliiler yoniinden sinirlamaya giderek dernek ve vakiflarla affi sinirli tutmustur.
Ayrica uyusmazlik yaratmamak ya da yaratilmig uyusmazliktan vazgegmek bagka bir
sart olarak sunulmustur. Vergi asillarinin % 10 fazlasi ile birlikte aylik esit taksitlerle

iki y1l icinde 6denmeleri de kosul olarak kabul edilmistir.

3.3.7.3689 Sayih Kanun ile Getirilen Af Hiikiimleri

3.3.7.1.3689 Sayilh Kanunun Amaci

3689 sayili kanunu 15.12.1990 tarihinde kabul edilerek; 213 Sayili V.U.K da,
193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda, 488
Sayili Damga Vergisi Kanununda ve 492 Sayili Harglar Kanununda degisiklikleri

ongormustir. !

30 Donmez, a.g.e., s. 238.
°1 36989 Sayili Kanun, RG., 20.12.1990, NO: 20731.
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Vergi cezalari, gecikme zammi ve gecikme faizlerinin kismi affin1 kabul eden
kanunda ekonomik gerekg¢eler dnemli rol oynamistir. Kamu alacaginin ¢abuk bir
bicimde tahsil edilmesi amaglanarak, kanunda belirtilen miktarlar yiiksek olarak

belirlenmistir. >

3.3.7.2.3689 Sayih Kanunun Kapsamm ve Kanundan

Yararlanma Kosullar

3689 Sayili Kanunun gegici 1. maddesi vergi affim1 kapsamaktadir. Bu
maddeye gore bu kanunun yliriirliige girdigi tarihte her yil vergi tiirii, vergilendirme
donemi ve vergi dairesi itibariyle 3.000.000 liray1, yillik beyannameler iizerinden
tarh olunan vergide 25.000.000 liray1 asmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis
olan ya da 6deme siiresi ge¢mis olan ya da 6deme siiresi gegmemis olan vergilerin
tamami ile bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin ayr1 ayrt % 30’unun yarisinin 31.12.1990, diger yarisinin 31.01.1991
tarihi sonuna kadar iki esit taksitte tamamen odenmesi ve ihtilaf yaratilmamasi,
yaratilmig ihtilaftan vazgecilmesi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarindan kalan % 70’inin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir. Kanunun
yiirtirliik tarihinde ihtilafli olan ya da dava agma siiresi gegmemis olan ikmalen, resen

ya da idarece yapilan tarhiyatlarda da yukarida hiikiimler gecerli olacaktir.

3689 Sayili Kanun vergi affin1 10 giinliik bir siire ile sinirlayarak uygulamada
sorunlar yasanmasina neden olmugtur. Uygulamada islemlerin yerine getirilmesinde
aksakliklar yasanmis ve bu aksakliklarin kanunun amacina ulagsmay1 engelledigi

belirtilmistir. >

>2 Narinoglu , a.g.m., s. 39.
> Narinoglu, a.g.m., s. 26-40.
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3.3.8.3787 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin

Hizlandirilmasi1 Ve Matrah Artirimi Hakkinda Kanun

3.3.8.1.3787 Sayili Kanunun Amaci

3787 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Matrah Artinm Hakkinda Kanun
donemin degisen hiikiimeti tarafindan getirilmistir ve enflasyonun indirilmesi, biitce
ve dis ticaret agiklarimin kapatilmasi yoniinde c¢alismalar da bu donemde
baslatilmistir. >* Ayrica vergi dairelerinde birikmis takipli dosyalar ile yarg
asamasindaki ihtilafli dosyalarin azaltilmasi, miikelleflerce 6denememis vergi
borglarinin asillarinin tamamu ile ceza, zam faizlerinin bir kisminin 6denmesi sartiyla
borglarinin tasfiyesinin saglanmasi, kamu alacaklarinin hazineye aktarilmasinin
saglanmasi, yillik beyanname ile bildirilen kazanglarmmi tam ve dogru olarak
bildirmemis miikelleflerin bu kazanc¢larini beyan etmesinin ve matrah arttirma
imkaninin saglanmasi, s6z konusu imkandan KDV ile KV den miistesna kazanglar
nedeniyle muhtasar beyanname veren miikelleflerin yararlandirilmasi, belirli bir
tutarin altinda kalan ve tahsil masrafi alacak miktarin1 gecen kamu alacaklarinin
terkini, inceleme ve takdir asamasindaki dosyalar i¢in af imkaninin taninmasi,
6demelerde kolaylik saglanmasi vb. amaglar kanunun gerekgesinde agiklanmistir.”
Bu sekilde devletin alacaklarina kavusma imkaninin artacagi ve yargi organlarindaki

dosyalarin azalacagi kabul edilmistir.

3.3.8.2.3787 Sayih Kanunun Kapsami

21.03.1992 tarihinde kabul edilen 3.04.1992 tarihinde 21194 sayili resmi

gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanun kapsamli bir vergi affi kanunudur.

Kanun kesinlesmis veya ihtilafli kamu alacaklarina, inceleme ve tarhiyat

asamasinda bulunan islemlere kismi ceza indirimi uygulamasini dngérmektedir.

>* Akgiin, a.g.t., s. 61.
> TBMM, 19. Donem, S. Sayis1 18, 1/334, 28.01.1992.
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3.3.8.3.Kesinlesmis Kamu Alacaklar1 ve Kesinlesmemis veya

ihtilaflh Kamu Alacaklar

Kanunun 1. maddesi kesinlesmis kamu alacaklar ile ilgilidir. Buna gore
03.04.1992 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde 6denmemis veya ddeme siiresi
gegmemis olan vergi, resim ve harclarin tamamu ile bunlara isabet eden gecikme zam
ve faizleri ile vergi cezalarinin ayr1 ayr1 % 30 unun 4 esit taksitte Ekim 1992 sonuna
kadar O0denmesi ve ihtilaf yaratilmamasi, yaratilmig ihtilaflardan vazgegilmesi
halinde % 70’inin tahsilinden vazgecilecektir. Ayn1 kosullardan asli 6denmis vergi

cezalari, gecikme zam ve faizleri de yararlanacaktir.

Bu madde sadece, 6deme miikellefiyeti getirmektedir. Baskaca her hangi bir
sart ileri siirmemektedir. Vatandas vergisini ve eklerini 6deyecek baska hicbir sekilde

sarta uymayacaktir. >°

Kanunun 2. maddesi kesinlesmemis veya ihtilatli kamu alacaklar1 ilgilidir.
Ikmalen, re sen veya idarece tarh edilmis bulunan ihtilafli kamu alacaklar1 da ihtilaf
yaratilmamak veya yaratilmis ihtilaflardan vazgegilmesi ve dngoriilen siirede 6deme
yapilmasi kosulu ile gecikme zam ve faizleri ile vergi cezalarinin ayr1 ayr1 % 70 inin

affedilecegi kabul edilmistir.

Kanunun 3. maddesi, 1990,1991 ve 1992 yillar1 i¢in 6183 sayili kanunun 51.
maddesi hiikiimlerinin uygulanmamasi ile ilgilidir. Madde, 10.12.1988 tarihinden
sonra tahsil edilebilir hale gelen gecikme faizlerinden asil addolunarak &denen
miktarlarin mahsubuna da imkan tanimakta, fazlalik bulunmasi halinde ise miikellefe

iade imkan1 bulunmadigin1 belirtmektedir.

> Aydin Erdim, “Af Kanunu Gegip Giderken”, Maliye Postas1, Say1: 290, Ekim 1992, s. 20.
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3.3.8.4.inceleme ve Tarhiyat Asamasinda Bulunan islemler ve

Tarhiyat Asamasinda Bulunan Vergi, Resim ve Harg¢lar

Kanunun 4. maddesine gore; 01.01.1992 tarihinden onceki donemlere ve
beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin
kanunun yiriirliige girdigi tarihten 6nce baslandigi halde, yiiriirliik tarihine kadar
tamamlanmamis vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine devam
edilecektir. Bu iglemlerin tamamlanmasinda sonra tarh edilecek vergilerin tamamu ile
kesilecek cezalarin ve hesaplanacak gecikme faizinin %10 unun ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Bu durumda gecikme
faizi ve vergi cezalarinin % 90’min tahsilinden vazgegilecektir. Ancak yiikiimliilerin
bu hiikiimden yararlanabilmeleri i¢in kanunda belirtilen siire ve sekilde 6deme
yapmalari ve ihtilaf yaratmamalar1 gerekmektedir. Bu madde hiikkmiinden yararlanan
miikellefler hakkinda V.U.K.” unun 359. maddesine gore de kamu davasi agilamaz

ve ac¢ilmis olan davalarda siirdiiriilemez.

Bu kanunun 2. maddesi ile 4. maddesi hiikiimlerinden yararlananlar, uzlagma,
tarhiyat Oncesi uzlagsma ve kacakgilik, agir kusur, kusur, usulsiizlik ve 06zel

usulsiizliik hiikiimlerinden de yararlanamayacagi1 kanunda ayrica diizenlenmistir.

Kanunun 5. maddesi Gotiri Vergi miikelleflerini kapsamakta olup,
01.01.1992 ye kadar tarh ettirilecek gotiiri vergi miikellefleri de 2. madde

cercevesinde aftan yararlanacaklardir.

Inceleme ve tarhiyat asamasinda bulunan vergi, resim ve harglarin
incelemelerine devam edilecegi, inceleme sonucunda tarh edilecek vergilerin
tamaminin 6denmesi ile vergi cezalarinin % 90’ min affedilecegi hiikme baglanmistir.
( Madde: 4/2) Bu kanundan yararlanilarak 6denecek gecikme zammi ve gecikme
faizlerinin tespitinde 6183 sayili kanunun 51. maddesinin hiikmii 1.1.1990-1.1.1991-
1.1.1992 tarihleri itibariyle gecikme zammu ve faizi hesaplamalarinda asil addolunan

isleminin uygulanmamasi yoniinde karar alimmustir. Ayrica 6denmesi gereken
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gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarmin toplami1 dogmalarina neden olan

alacak asilin1 gegmeyecegi belirtilmistir. ( Madde: 17 )
3.3.8.5.Pismanlikta Beyan

Kanunun 6. maddesi Pismanlik bagligini tasimakta olup, 30.04.1992 tarihine
kadar verilecek pismanlik beyannamelerine istinaden hesaplanacak vergi, resim ve
har¢ asillar ile bunlara iligkin hesaplanan pismanlik zamlar1 ve kesilen usulsiizliik
cezalariin ayr1 ayr1 % 10’unun Ekim 1992 ye kadar 4 esit taksitte ddenmesi halinde
kalan % 90’lik pismanlik zammu ve usulsiizliik cezasinin tahsilinden vazgegilecegini

hiikkme baglamaktadir. Bu madde Emlak Vergileri hakkinda da uygulanacaktir.

3.3.8.5.6.Matrah Artirimu ile Ilgili Hiikiimler

Gelir ve Kurumlar Vergisinde matrah artirimu ile ilgili 7. madde ise su sekilde
diizenlenmistir. “Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri, vermis olduklar1 yillik
beyannamelerinde vergiye esas alinan matrahlarini agagida yazili yillara iligkin asgari
nispetlerden az olmamak {izere, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, 30
Nisan 1992 tarihine kadar artirdiklar1 takdirde, artirimda bulunduklar1 yillar i¢in
miikelleflerin kendileri hakkinda yillik gelir ve kurumlar vergisi incelemesi ile bu

yillara iligkin olarak daha sonra baskaca bir tarhiyat yapilmaz.”

YILLAR ARTIRIM NISPETLERI
1987 Takvim y1il1 igin % 40

1988 Takvim yil1 i¢in %35

1989 Takvim y1ili igin % 30

1990 Takvim yili igin % 20

Matrah artirnmi esas1 kanunun yiiriirlik tarihine kadar hi¢ beyanname

vermemis veya zarar beyaninda bulunmus gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
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icinde gecerli sayillmistir. Buna gore; hi¢ beyanname vermeyen veya zarar beyaninda

bulunan miikelleflerin artirimlar1 agagidaki tutarlar1 gegmemeleri sart1 getirilmistir.

GV Beyannamesi KV Beyannamesi

Matrah Arttirimi Matrah Arttirimi
1987 takvim yil1 igin 1.500.000 5.000.000
1988 takvim yil1 i¢in 2.500.000 8.000.000
1989 takvim yil1 i¢in 4.000.000 13.000.000
1990 takvim y1l1 igin 6.000.000 20.000.000

Kanunun 8. maddesi, 7. maddeye gore artirilan matrahin % 20’si tutarinda
KDV o&denmesiyle, ilgili yil icin KDV incelemesi ve tarhiyati yapilmayacagini
belirtmektedir.

3.3.8.7.Isyeri Kapatma, Kacakciik ve Kacakcihiga Tesebbiis

Cezalarimin Uygulanmayacagi Haller

Kanun, 6zel usulsiizliik cezasi nedeniyle verilen igyeri kapatma cezalarini da,
ihtilaf yaratmama veya ihtilaftan vazge¢me kosulu ile affetmistir. Ayrica 01.01.1992
den once kacakeilik ve kacakeiliga tesebbiis sucu isleyip de haklarinda Cumhuriyet
Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmamis olanlar hakkinda, sartlar1 yerine
getirdikleri takdirde su¢ duyurusunda bulunulmayacagi, kovusturma ve yargilama

safhalarinda bulunan davalarin da ortadan kalkacagi belirtilmistir.
Kanun, ddenecek olan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin

toplami i¢in de bir {ist sinir getirmis ve bunlarin dogmalarina neden olan alacak aslini

gecemeyecegini hilkkme baglamistir.
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3.3.9.400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

Tiirkiye de yasanan ekonomik krizler vergi yiikiimliilerinin borglarini siiresi
icinde 6deyememelerine neden olmustur. Borglarini siiresi i¢inde ddeyemeyen bu
yiikiimliiler i¢in 6183 sayii A.A.T.UH.K.’da yer alan tecil ve taksitlendirme
miiessesesinin de etkin bir bi¢cim calistirllamamasi zaman i¢inde gittikge biiyiiyen
borglarin tasfiyesini gili¢lestirmistir. Bu amacgla Maliye Bakanligina taninan yetkiye
gore Vergi dairelerince takip ve tahsil olunan 213 sayili V.U.K. u kapsamindaki
vergi, resim, harglar, gecikme cezasi ve gecikme faizi ile 6183 sayili kanunu
kapsamindan gecikme zammindan, 31.08.1997 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde
bu tebligin yayim tarihine kadar 6denmemis olan amme alacaklari, talep olmasi

halinde tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulacaktir. >’

Vergi ylikiimliilerinin bu tecil taksitlendirmeden yararlanabilmesi ic¢in belli
sartlara uymast gerekmektedir. Yikiimliler bagli olduklar1 vergi dairelerine
bagvurarak zor durumda olduklarini bildirmek durumundadirlar. Borglarinin tamami
icin 25 Eyliil 1997 tarihi sonuna kadar tecil ve taksitlendirme talebinde bulunmalari
gerekmektedir. Tecil edilen bu borglara yillik % 6 tecil faizi uygulanacaktir. Tecil
edilmis bor¢larin tecil sartlarina uygun olarak 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde
bu teblig hiikiimlerinden yararlanarak o6dedikleri borglarina ve kalan taksitlerine

gecikme zammi uygulanarak cebren tahsil ve takip yoluna gidilecektir.

Bu tebligle zor durumda bulunan yiikiimliiler i¢cin 6deme kolaylig1 getirilerek
kamu alacaginin hazineye intikalinin hizlandirilmasi amaglanmistir. Biiyliyen
bor¢larin bir an Once tasfiye edilmesi zor durumda bulunan yiikiimlilerin

durumlarinda da iyilesmeye neden olacaktir.

°7 400 Say1li Tahsilat Genel Tebligi, 05.09.1997 Tarih ve 23101 No’lu Resmi Gazete.
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3.3.10.4369 Sayih Kanun ve Mali Milat

22.07.1998 tarihinde kabul edilerek 29.07.1998 tarihinde yayimlanan 4369
Sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu basta olmak tizere pek ¢ok kanunda degisiklik

yapilarak yeni bir donemin baslangicinin adimlari atilmaya calisilmastir.

4369 Sayili Kanunla gelir taniminda esashi bir degisiklige gidilmistir.
Yiirtirliigli oncesinde belirli bir tarihte servet unsurlarinin belgelenmesi istenmistir.
Bu durum ise mali milat olarak isimlendirilerek bundan sonraki donemde ekonomide

farkli bir yap1 olusturulmaya calisilmistir.

Yapilan diizenlemeyle gelir vergisinin konusunun tespitinde kaynak
teorisinden safi artis teorisine gecilerek, kaynagi ne olursa olsun biitiin gelirler
01.01.1999 tarihinden itibaren Gelir Vergisi kapsamina alinmistir. Bu diizenlemeyle
bir gelir unsurunun vergilendirilmesi i¢in kanunda agikca vergiden istisna edildigine
dair hiikiim bulunmasi anlayisina gecilmistir. Bu hiikiimle istisnalar disinda

vergilendirilmeyen her hangi bir gelir kalmamustir. **

4369 Sayili Kanunla gelir taniminda kaynak teorisinden safi artig teorisine
gecilme ihtiyact duyulmustur. Kabul edilen tanima gore gelir; bir gercek kisinin bir
takvim yilinda elde ettigi, tasarruf ve harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii
kazang ve iratlarin safi tutaridir. Bu sekilde belirli bir donemde elde edilen gelirin
vergilendirilmesi sonucu kalan gelirin harcanabilecegi, servet edinilebilecegi
diisiincesi agir basmistir. Ayrica goniillii olarak vergi ylkiimliliigli olmayanlarin
Maliye ce bir giin tespit edilip vergilendirilecegi varsayimi bu tip bir gelir taniminin
ortaya ¢ikmasima neden olmustur. > Aym zamanda yapilan gelir tanimu ile kisilerin
bir takvim yil1 iginde yapmis olduklari tasarruf ve harcama toplami gelir olarak kabul
edilerek, bu sekilde bir takvim yili i¢cinde yapilan harcamalarin ve tasarruflarin
saptanmast ve tasarruf ve harcama toplamlarindan diisiik beyanda bulunmalari

Onlenmeye c¢alisilmaktadir. Diisiik beyan s6z konusu olursa bu miktar

>% 4369 Sayili Kanunu iliskin Genel Teblig Seri No: 1, 15.09.1998, Resmi Gazete 23464.
% Miinir Bellek, “Mali Milat”, Miikellefin Dergisi, Kasim 2002, Say1: 119, s. 12.
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sorgulanabilmektedir. Kisilerin yaptiklar1 diisiik beyanlar durumunda ortaya cikan
farkin eski birikimlerinden karsilandigini  kanitlama gorevi yiikiimlilye ait

olmaktadir. ®

4369 Sayili Kanunla bu kanundan 6nceki kanunda yer alan ilk alt1 gelir
unsuru korunmustur. Ancak Sair Kazang ve Iratlar, Kaynagi ne olursa olsun diger her

tiirli kazang ve iratlar seklinde degistirilmistir.

4369 Sayili Kanunla servetin belgelendirilmesi esas1 getirilmistir. Buna gore
edinilen servetin vergisi O0denmis gelirle karsilanmasi ve ispat edilmesi
gerekmektedir. Vergisi 6denmemis para, altin ve diger servet unsurlariyla servetin
elde edilmemesi durumunda ortaya ¢ikan bu durum gelir vergisinin konusunu

olusturmakta ve vergi alinmann yasal dayanagim olusturmaktadir. ®'

Belirtilen amaglarin yerine getirilmesi amactyla 4369 sayili kanun ile G.V.K.
na gegici 47, gegici 48 ve gecici 49. maddelerle KDV kanununa gegici 13. maddeler
eklenmistir. Bu maddelerde, isletmelerinde bulundugu halde kayitlarinda yer
almayan iktisadi kiymetler i¢in envanter bildirimi, isletmelerinde bulunmadig: halde
kayitlarinda bulunanlar i¢in de muhasebe islemlerinin ceza ve faiz aranmaksizin,

miikellefler tarafindan yapilabilmesi 6ngoriilmiistiir.

Miikelleflerin eskiden vergilenmemis gelirlerine, bu gelirlerle edinmis
olduklar1 servetlerine bir bagisiklik getirilmekle birlikte ayrica bunlarin tespit

edilmesi gerekmektedir.

4369 Sayili Kanunla genis anlamda gelir tanimi benimsenmistir. Kaynak
teorisinden safi artis teorisine gecilerek kaynagi ne olursa olsun biitiin gelirler
01.01.1999 tarihinden itibaren G.V. kapsamina alinmistir. Ancak olusturulan bu yeni
diizene uyum saglanmasi i¢in G.V.’na eklenen gegici 47. madde ile miikelleflerin

gecmisle baglantilar1 kesilmek istenmistir.

50 Veysi Sevig, “Mali Milat Ne Olacak?”, Diinya, 24.01.2002.
6! Bellek, a.g.m., s. 13.
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G.V.K. gecici 47. maddeye gore; 29.07.1998 tarihi itibariyle sahip olunan ve
varlig1 devlet tarafindan bilinen, onun giivencesinde tutulan kayit ve siciller ve diger
kanaat getirici vesikalarla ispat edilen para, alacak, altin, doviz ve diger mallardan
karsilanan mal edinimleri ve harcamalardan hareketle G.V. madde 82/2 e gore
tarhiyat yapilamayacagi, bu unsurlar delil gosterilmek kaydiyla V.U.K. nun 30/7 ye
gore de gegmise doniik inceleme ve tarhiyat yapilamayacagi kabul edilmistir. Bir
anlamda 29.07.1998 tarihi mali milat kabul edilerek bu tarihten sonra elde edinilen
servetin mutlaka devlet tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Bu tarihten 6nce elde
edinilen servet devlet kayitlarina intikal ettirildigi ve ispat edildigi takdirde

incelemenin 6nii kapatiimaktadir.

Bu maddede yer alan kanaat getirici vesika s6zii ise ayn1 maddede banka,
banker, araci kurumlar ve benzeri mali kurumlar, posta idaresi, noterler ile tapu,
trafik gibi kamu kurum ve kuruluslarmin kayit ve belgeleri ile V.U.K.’nun ikinci

kitap 3. kisminda yer alan belgeler olarak agiklanmistir.

Miikelleflerin s6z konusu kayitlarda yer almayan veya kanitlanamayan nakit
para, mevduat sertifikasi, doviz ve benzeri kiymetlerini 30.09.1998 tarihi itibariyle
asgari bir giin slireyle Tiirkiye de kurulu mevduat kabul etmeye yetkili bankalarin
Tiirkiye deki subelerinde bulundurduklarinin tevsiki sartiyla bu kiymetlerden
karsilanan mal edinimleri hakkinda da gegici 47. maddenin uygulanacagi kabul

edilmistir.

G.V.K. 48. maddeye gore; Gelir ve Kurumlar vergisi miikellefleri,
isletmelerinde bulundugu halde kayitlarinda yer almayan emtia, makine, techizat ve
demirbaslarin1 kendilerince veya bagli olduklar1 meslek kurulusunca tespit edilecek
rayi¢ bedel ile 4369 sayili1 kanunun yayim tarihini izleyen 3. ayin son is giiniine kadar
bir envanter listesi ile vergi dairelerine bildirmek suretiyle vergi dairelerine
kaydedebileceklerdir. Ancak beyan edilen kiymetlerin satilmasi halinde satis bedeli

defterlere kayit edilen bedelden diisiik olamayacaktir.

110



Bilanco esasma gore defter tutan miikellefler, bu maddeye gore aktiflerine
kaydettikleri emtia i¢in ayri; makine, techizat ve demirbaslar i¢cin ayr 6zel karsilik
hesab1 acabilirler. Emtia i¢in ayrilan karsilik, ortaklara dagitilmasi veya isletmenin

tasfiyesi halinde sermaye unsuru kabul edilerek vergilendirilmez.

G.V.K. gecici 48. madde ile G.V. ve K.V. miikelleflerine isletmelerinde
bulundugu halde kayitlarinda bulunmayan emtia, makine, techizat ve demirbaslarini
yasal kayitlarina intikal ettirmek suretiyle fiili duruma uygun hale getirmelerine

imkan saglanmistir.

G.V.K. gecici 49. maddeye gore; Gelir ve Kurumlar vergisi miikellefleri
kayitlarinda bulundugu halde isletmelerinde bulunmayan mallarini, 4369 sayil
kanunun yayim tarihini izleyen ikinci aymn sonuna kadar, ayn1 tiirden mallara iligkin
cari y1l kayitlarina gore tespit edilen gayri safi kar oranina gore faturalamak ve her
tirlit vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmek kosuluyla kayit ve beyanlarina
intikal ettirebilirler. Gayri safi kar oraninin cari yil kayitlarina gore tespit edilmedigi
durumlarda miikellefin bagl oldugu meslek odalarinca tespit edilen tutarlar esas

aliir. Bu madde uygulamasinda ge¢gmise yonelik ceza ve faiz de uygulanmaz.

K.D.V. gecici 13. maddeye gore; G.V.K. na eklenen gecici 48. maddeye gore
beyan edilen makine, techizat ve demirbaglarinin bedeli iizerinde % 10 orani, diger
emtianin bedeli iizerinden bu emtianin tabi oldugu oranlarin yarisi esas aliman K.D.V
hesaplanir. Ayr1 bir beyanname ile sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denmektedir.
Makine, techizat ve demirbaslar {izerinden 6denen bu vergi hesaplanmis bulunan
K.D.V. den indirilmez. Emtia lizerinden o6denen vergi genel esaslara gore indirilir.
Bu emtia, makine, techizat ve demirbaslar i¢cin K.D.V. nin 9. maddesinin 2 No Iu

fikra hitkmii uygulanmaz.

4369 Sayili Kanun hiikiimleri yiiriirliige girdikten sonra harcama ve

tasarruflarin kaynagi olarak ancak 28.07.1998-30.09.1998 tarihleri arasinda varligi

62 4369 Sayili Kanunu iliskin Genel Teblig Seri No: 1, 15.09.1998, Resmi Gazete 23464.
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belgelendirilebilen servet unsurlari ile vergisi 6denmis ya da vergiden bagisik gelirler

dikkate almabilir.%

Mali milat uygulamasi bir doniim noktasi olarak kabul edilmistir. Bu
uygulama ile kaynagi belirsiz gelirlerin vergilendirilmesi, verginin tabana yayilmasi,
kayitdis1 ekonominin kayda alinmasi, sisteme basitlik ve aciklik saglanmasi, vergi
adaletinin saglanmasi amaci giidiilmiistiir. Ancak aynm yil yasanan ekonomik kriz,
kanun uygulamasinin 2003 yili basma ertelenmesine neden olmustur. Ilk
uygulamasiyla mali milat uygulamasi bazi goriislere gore gecmiste ddenmeyen
vergilerin hepsinin birden alinma ihtimalinin bulunmasi miikellefleri temkinli
olmaya yonlendirecektir. Bu anlamda yurt disinda veya yastik altinda bulunan
sermayeyi ekonomiye cekecek sekilde uygulama seklinde esashi bir degisiklige

gidilmesi gerekmektedir. **

4369 Sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler yiiriirliige girmeden 6nce Gelir
Vergisi kanununa eklenen gegici 56. madde ile, uygulama 2003 yili basina kadar

ertelenmistir. Eski diizenlemeler benzeri kurallar yiirtirliige konulmustur.

4444 Sayil1 Kanunun gerekgesinde 1997 yilinda Tayland’da baslayan ve
sermaye ve mal hareketleri yoluyla Giineydogu Asya’yi etkisi altina alan finansal
kriz 1998 in ortalarinda Rusya’yi etkisi altina olarak Tiirkiye de dahil olmak tizere
biitlin diinya ekonomilerini etkiledigi ve miikelleflerden gelen talepler iizerine vergi
sisteminin yeniden gozden gegirilerek, gerekli 6nlemler alma zorunlulugunun ortaya
ciktig1 agiklanmistir. Bu nedenlerle 4369 Sayili Kanunun mevcut durumun yarattigi

olumsuz etkiler ortadan kalkincaya kadar ertelendigi bildirilmistir. ©°

07.01.2003 tarihinde kabul edilen 4783 Sayili Kanun ile mali milat

kaldirilarak, 4369 Sayili Kanun 6ncesi doneme doniilmiistiir. Bu kanun ile gelir

% Bellek, a.g.m., s. 17.

64 Celal Celik, “Mali Milat Kalkmamali, Ancak Uygulamada Degisiklige Gidilmelidir”, Vergi
Diinyasi, Say1: 256, Aralik 2002, s.69.

6 T.C. Cumhurbaskanligi, Say1: B.01.0. KKB.O1-18/A-5-2002-903 31.12.2003, cankaya.gov.tr
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taniminda kaynak teorisine geri dontilerek gelir gercek kisilerin bir takvim yili i¢inde

elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 seklinde tanimlanmistir.

5228 Sayili Baz1 Kanunlarda degisiklik yapan kanun ve 178 Sayili Kanun
hiikmiinde kararname degisiklik yapilmasi hakkinda kanunun gerek¢esinde de yeni
bir vergilendirme donemine girildigi ve bu donemde ii¢ asamali bir strateji
belirlendigi kabul edilmistir. Bu stratejiye gore kisa vadede ekonominin Oniinii
tikayan vergi diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi, ekonomide giliven ortamini
saglayacak vergisel diizenlemelerin yapilmast ve vergi sistemindeki yapisal
sorunlarin giderilmesi, vergi idaresinin c¢agdas etkin yapiya kavusturulmasi
amaglanmaktadir. Kisa vadede ekonominin 6niinii tikadig1 diisliniilen mali milat ile
ilgili diizenleme kaldirilmigtir. Ancak bu uygulamanin kaldirilmas: yapilacak vergi

incelemelerinin etkinligini olumsuz yonde etkileyecektir.

Mali milat uygulamasimin kaldirilmasi, miikelleflerin yasam diizeyleri ile
harcamalari, tasarruflar1 ve gelirlerinin incelenmesi i¢in yapilacak aragtirmalari
imkansizlastirmaktadir.’” Mali milat uygulamasmin kaldirilmas1 kayit  dist
ekonominin kayit altina alinmasi, vergi adaletinin saglanmasi ve vergi sistemi ile

ekonominin uyum saglamasi gibi amaglardan uzaklasilmasi neden olmustur.

3.3.11.414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

414 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi ile borg¢larini zaman i¢inde 6dememis olan
vergi yiikiimliilerine 6deme kolayligi saglanmasi ve sdz konusu gelirlerin hazineye
intikalinin saglanmasi amaglanmigtir. Bu amagla 6183 sayili kanunun 48. Maddesi
ile Maliye Bakanligna taninan yetkiye gore, 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi

geldigi halde borcunun 6dememis yiikiimlilerin; her tiirlii vergi, resim, harg, fon,

6 Fatih Saragoglu, “Vergilendirmede Yeni Dénem ve Yeni Dénemde Vergilendirme Stratejisi”,
Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog, Ocak 2005, s. 123-124.

57 Ahmet Erol, “Gelirin Kaynagini Uygulama Cabalar1” ,Yaklasim Dergisi, Say1: 139, Temmuz 2004,
s. 34.
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vergi cezasi ve gecikme faizi ile borglarin asillarina uygulanan gecikme zammu talep

edilmesi halinde tecil taksitlendirmeye tabi tutulacaktir.

Tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek i¢in 16.03.2001 tarihi mesai saati
bitimine kadar tecil ve taksitlendirme talebinde bulunulmasi gerekmektedir. Ayrica
17.08.1999 vel2.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen illerin
merkez ve ilgelerinde miikellefiyet kaydi bulunan tiim miikellefler ile Istanbul,
Eskisehir, Bursa illerinde miikellefiyet kaydi bulunan yiikiimliilerin varliklarinin en
az % 10’unu deprem nedeniyle kaybedenler 31.05.2001 tarihine kadar miiracaat
edebileceklerdir. Tecil kapsamina alinacak borglara % 3 tecil faizi yillik olarak
uygulanacaktir. Tecil kapsamina alinan bor¢ asillarina da miiracaat tarihine kadar
gecikme zammi uygulanacaktir. Tecil sartlarina uygun 6deme yapilmamasi
durumunda da gecikme zammi uygulamasi yaninda cebren tahsil ve takip yoluna

gidilecektir.

3.3.12.4751 Sayih Kanun Ile Getirilen Af Hiikiimleri

7 Mart 2002 tarihinde kabul edilen sayili yasa ile Emlak Vergisi, V.U.K., ve
Harglar Kanunlarinda degisiklikler yapilmustir.

Emlak Vergisinde ortaya ¢ikan sikintilar1 gidermek icin, belli kosullarla 1998
den Onceki tiim yillarin emlak vergileri, ceza ve faizlerini kaldiran af hiikiimleri 4751

sayili kanunda bulunmaktadir.

4751 Sayili Kanunun 4. Maddesi ile Emlak Vergisi Kanununa eklenen gecici
21. madde ile emlak vergisinde affa gidilmistir. Bu maddeye gore; 01.01.2002
tarithinden onceki donemlerde meydana gelen vergiyi doguran olaylar nedeniyle bu
tarthe kadar miikellefiyetini tesis ettirmemis olan bina ve arazi vergisi
miikelleflerinin bildirimde bulunmak sartiyla miikellefiyetlerini tesis ettirmeleri ve

1998-2001 yillarina iligskin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek vergilerini her

%% 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi 06.02.2001 tarih ve 24310 Nolu Resmi Gazete.
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yil i¢in ayr1 ayr1 % 50 fazlasi ile 2002 y1li Mayis ay1 sonuna kadar 6demeleri halinde,
1998 yilindan onceki donemlere ait emlak vergileri aranmayacaktir. Bir anlamda
gegmis donemlere ait emlak vergileri affedilecektir. 1998-2001 yillarina iliskin
olarak yapilan tarhiyatlar hakkinda vergi cezasi kesilmeyecek ve gecikme faizi de
uygulanmayacaktir. Bu siirelerde bildirim vermeyen ve 6demelerini tam yapmayan

yiikiimliiler bu aftan yararlanamayacaktir. %

Ornegin; 1983 yilinda 5.000.000 liraya satin aldigi arsay1 beyan etmeyen
yukiimlii sahip oldugu arsayr 2002 Mayis ay1 sonuna kadar bildirimle bildirerek
belediye tarafindan 1998-2001 yillara i¢in tarh ve tahakkuk ettirilecek vergiyi 2002
Mayis ay1 sonuna kadar % 50 fazlasi ile dderse, 1984-1997 yillarina iliskin emlak
vergisi aranmayacak. Ayrica 1998-2001 yillarina ait tarh olunacak vergi ile ilgili

vergi cezasi kesilmeyecek ve gecikme faizi uygulanmayacaktir. °

Bu aftan yararlanmak icin; Emlak vergisi miikellefiyeti tesis ettirmemis olan
miikelleflerin bildirimde bulunmak suretiyle, emlak vergisi miikellefiyetlerini Mayis
2002 sonuna kadar tesis ettirmeleri ve 1998-2001 yillar1 i¢in hesaplanan emlak

vergilerini % 50 fazlasi ile ayn1 siire icinde ddemeleri gerekmektedir.

Cikarilan af kanunu adil olmayan bir af kanunu olarak kabul edilmektedir.
Ciinkii hi¢ miikellefiyet tesis ettirmeyenler hi¢ Odemedikleri vergiler igin
odiillendirilirken, yillardan beri vergisini tam ve zamaninda 6deyen miikelleflerin
gecikme zamlari affedilmemektedir.”’ Bu kanun, gayrimenkuliinii ge¢miste beyan
edip sonraki genel beyan donemlerinde beyannamesini vermeyenler ile
beyannamesini verip de sadece vergisini yatirmamis veya yatirmamis olanlari

kapsamamaktadir.

%933 Sayili Emlak Vergisi Genel Tebligi 11.04.2002 24723 Nolu Resmi Gazete
7 A.Bumin Dogrus6z, Bir Garip Emlak Vergisi Affi, Diinya, 18.04.2002.
"' Ekrem Sarisu, Emlak Vergisi Affinin Getirdikleri, Finansal Forum, 18.03.2002.
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3.3.13.4811 Sayih Vergi Barisi Kanunu Getirilen Af

Hiikiimleri

3.3.13.1.4811 Sayilh Kanunun Amaci

2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler ekonomi ve sosyal hayati
olumsuz yonde etkilemistir. Azalan alim giiciine bagli olarak ortaya ¢ikan tiiketim
talebinin azalmasi, liretimin azalmasi, istthdamin azalmasi, isletmelerin kapanmasi
veya mali biinyelerinin zayiflamasi ve issizlige neden olmustur. Ayrica miikellefler
vergiler basta olmak {izere borg¢larim1 6deyemez duruma diismiisler ya da borg
6demede zorluk igine girmislerdir.”* Ekonomik hayatta ortaya ¢ikan krizin yansimasi
olan birikmis vergi yiiklerinin tahsil edilebilir hale getirilmesi amaciyla yeni bir vergi
kanununun giindeme gelmesine neden olmustur. Bu nedenle 4811 Sayil1 Vergi Barisi

Kanunu, 16 Ocak 2003 tarihinde T.B.B.M’de kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

4811 Sayili Vergi Barist Kanununda af kelime olarak yer almamaktadir.
Ancak bu kelimenin kanunda yer almamasi onun bir af kanunu olma niteligini
degistirmemektedir. Igcinde bulunulan déneme ait 6zellikler nedeniyle baris kelimesi
kullanilarak kamu vicdaninda esitsizlik ve adaletsiz diisiincelerin  olusmasi
Onlenmeye c¢alisilmistir. Kanunun af kanunu oldugu Cumhurbaskani tarafindan
“kanunun af niteligi tasimasi nedeniyle nitelikli ¢ogunluk aranmasi gerekir”

gerekgesiyle veto edilmesinden anlasiimaktadir.”

4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu yeni bir kalic1 diizen getirmemesi, gegici
olmas1 ve vergi ceza iligkisine son vermesi nedeniyle hem bir mali af hem de suclara

iliskin genel af kanunudur.”

> Mehmet Erkan, 4811 Sayili Vergi Barisi Kanununa Gore Stok ve Sabit Kiymet Affi, Vergici
Mubhasebeciyle Diyalog, Nisan 2003, Say1: 180, s. 112.

3 Mustafa Arslan, 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu Bir Af Kanunudur, Vergi Raporu, Say:: 64,
2003, s. 74-75.

™ Arslan, a.g.m., s. 77.
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3.3.13.2. 4811 Sayih Kanunun Kapsami

Kanun diizenlemesi, vergiler agisindan 31 Agustos 2002 tarihinden Onceki
donemi, beyana dayanan vergilerde 31 Agustos 2002 tarihine kadar verilmesi

gereken beyannameler ve 31 Agustos 2002 tarihinden 6nce tahakkuk eden;

213 Sayil1 V.U.K., kapsamina giren vergi, resim, har¢lar, fon pay1 ve bunlara

ait vergi cezalari, gecikme zammi ve gecikme faizlerini,

16.08.1997 tarihli ve 4306 sayil1 Kanuna gore alinan egitime katki payini,

08.09.1983 tarihli ve 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununa gore alinan

ecrimisiller ve buna bagli gecikme zamlarin,

Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerince tahsil edilen ve

6183 sayili kanun kapsamina giren bazi alacaklari,

Devlete ait olup Giimriik Miistesarliginca tahsil edilen ve bu kanunun ilgili
boliimlerinde gegen bazi glimriik vergileri, para cezalari ve gecikme zamlarini

kapsamaktadir. (Madde: 1)

3.3.13.3.Kesinlesmis Kamu Alacaklar

4811 Sayili Vergi Barigt Kanunun 2. Maddesine gore; vadesi geldigi halde
O0denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gelmemis vergilerin tamami ile, bu
vergilere iliskin kesilecek gecikme zammi, gecikme faizi yerine, bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay i¢in belirledigi
toptan esya fiyat endeksinin aylik olarak hesaplanacak tutarin dokuz esit taksitte
O0denmesi, dava acilmamasi1 ve agilan davalardan vazgecilmesi sartiyla vergilere
uygulanan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalar ile vergi cezalarina

uygulanan gecikme zamlarmin tamaminin, asillart kismen yada tamamen 6denmis
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olan vergilere iligkin gecikme zammi ve gecikme faizi yerine, bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihe kadar DIE’nin her ay icin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik
orani esas alinarak belirlenecek tutarin; 6denmemis vergi asillari ile birlikte, dokuz
esit taksitte 6denmesi, dava a¢ilmamasi veya agilan davalardan vazgecilmesi sartiyla
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalan ile vergi cezalarina uygulanan
gecikme zamlarinin tamaminin, vergi aslina bagli olmaksizin kesilen ve yiiriirliik
tarihi itibariyle 6denmemis vergi cezalarinin % 20’sinin; {i¢ esit taksitte ddenmesi,
dava acilmamasi ve agilan davalardan vazgecilmesi sartiyla % 80’inden, kanunun
yuriirliik tarih itibariyle 6denmemis borcun sadece vergi aslina bagli kesilen
cezalardan ve bunlara iliskin gecikme zamlarindan olusmasi halinde bu cezalarin ve
bunlara iliskin gecikme zamlarinin tamamindan vazgecilmektedir. Odeme siiresi
gectigi halde borcunu 6deyememis miikelleflere borglarini 9 esit taksitte 6deme
imkan1 saglanarak bunlarn tasfiye imkani saglanmakta ve ayni zamanda idarede

birikmis takipli dosyalarin sayisinin azaltilmasi amaglanmaktadir. ™

4811 Sayili Vergi Barist Kanununun yiiriirliige girdigi tarihte 6deme siiresi

basladig1 halde vade tarihi gelmemis alacaklar da affin kapsamina alinmustir.

Vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olup, Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle 6denmemis vergi cezalarinin % 20’sinin, 3 esit taksitte 6denmesi ve bunlar
icin dava acgilmamasi ya da agilan davalardan vazgecilmesi sartiyla kalan % 80’inin

tahsilinden vazgegilmektedir.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten dnce zor durumda olmalar1 nedeniyle
borglar1 tecil ve taksitlendirilmis olan miikelleflerden, dileyenlerin bu Kanunun
yuriirliige girdigi tarihten sonra 6denecek taksit tutari i¢in bu Kanun hiikiimlerinden

yararlanmalar1 saglanmistir.

Gegici vergiler bakimindan yapilan diizenleme ile ilk taksit 6deme siiresinin

Subat 2003 oldugu dikkate alinarak, 2002 yilinda tahakkuk eden ve Kanunun

7 Murat Basaran, Vergi Barisi Kanunu Uzerinden Mali Af Arayislari, Vergi Sorunlari, Sayi: 173,
Subat 2003, s. 60.
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kapsadigi donemlere ait olup Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar 6denmemis
olan gecici vergilere hesaplanan gecikme zamlari Kanun kapsamina alinmis ve

asillariin 6denmesi sarti aranmaksizin 9 esit taksitte 6denmesi imkan1 saglanmistir.
3.3.13.4.Dava Asamasindaki Alacaklar

4811 Sayili Vergi Barist Kanunun 3. Maddesine gore; vergi mahkemelerinde
dava acilmis veya dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ikmalen, re’sen veya
idarece yapilan tarhiyatlarda vergi alacagmin % 50°lik DIE tarafindan belirlenen
aylik TEFE oranlarina gore hesaplanacak faiz ile birlikte Subat 2003 ile Haziran
2004 donemi arasinda 9 esit taksitte ddenmesinin kabul edilmesi halinde, vergi
alacaginin % 50’sinin vergi cezalarinin ve gecikme zammi ile gecikme faizlerinin

tamaminin tahsilinden vazgecilmektedir.

Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi cezalarinda, cezaya
muhatap olanlarin cezanin % 20’sini Ongoriilen siire ve sekilde ddemeleri, dava
acmamalar1 ve acilan davalardan vazge¢meleri sartiyla cezanin % 80’nin buna

uygulanan gecikme zamminin tamamu terkin edilecektir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle sadece vergi cezalarina kars1 dava
acilmis olmasi halinde vergi aslina bagh cezalarin, verginin bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten Once 6denmis olmasi veya Kanunda belirtilen sekilde 6denmesi
sartiyla, vergi aslma bagli olmaksizin kesilen vergi ziyair cezalarinda, cezaya
muhatap olanlarin, cezanin % 20’sini, Kanunda 6ngoériilen siire ve sekilde ddemeleri
sartiyla, cezanin kalan % 80’inin ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin

tamaminin tahsilinden vazgegilir.
3.3.13.5.Vergi incelemesi Ve Tarhiyat Asamasindaki Vergiler

4811 Sayili Vergi Baris1t Kanunun 5. Maddesiyle yapilan diizenlemeye gore;

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce baslandigi halde tamamlanmamis olan vergi
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incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemleri, matrah artirnmina iliskin hiikiimler
sakli kalmak sartiyla devam edilecektir. Ancak matrah artiriminda bulunan
miikellefler hakkinda baglanilan vergi incelemeleri ve takdir iglemlerinin, Kanunun
yiurirliige girdigi ayin izleyen aydan itibaren bir ay iginde sonuglandirilmamasi

halinde bu islemlere devam edilmez.

Inceleme sonuglar1 ne olursa olsun, Kanunun 14. Maddesi uyarmca V.UK’ .
un 359. Maddesinde sayilan sucglar1 31 Agustos 2002 tarihine kadar isleyenler
hakkinda salinan vergi, ceza, gecikme zammui ve gecikme faizini kanunun ytiriirliige
girmesinden 6nce veya kanun hiikiimlerinden yararlanarak 6demis olmalar1 halinde,
hapis cezast istemi ile, cumhuriyet savciliklarina su¢  duyurusunda

bulunulamayacaktir.

3.3.13.6.Matrah Artirnmina Iliskin Diizenlemeler

4811 Sayilt Vergi Barigi Kanunun 7. maddesine gore; miikellefler nezdinde,
G.V., K.V., K.D.V ve iicret gelirleri yonlinden matrah artirimi yapmalar1 halinde,
artirim yaptiklar1 1998, 1999, 2000 ve 2001 takvim yillari/hesap donemleri i¢in vergi
incelemesi ve herhangi bir bi¢imde ilave vergi tarhiyati yapilmayacaktir. G.V. ve
K.V. miikellefleri, artirdiklart matrahin % 30’unu vergi olarak 6deyeceklerdir. Bu
matrahlar {lizerinden ayrica herhangi bir vergi, fon payr ve egitime katki pay1 da

hesaplanmayacaktir.

Yapilacak matrah artirimlar1 1998 takvim yili i¢in %30, 1999 takvim yil1 igin
% 25, 2000 takvim yil1 i¢in %20, 2001 takvim yil1 i¢in % 15’ten az olmayacaktir.
Ayrica G.V. ve K.V. miikelleflerinin 7. Madde hiikmiinden yararlanarak beyan
ettikleri matrahlar arttirmalar1 halinde, daha once tevkif suretiyle 6demis olduklari
vergiler, arttirtlan matrahlar iizerinden hesaplanan vergilerden mahsup

edilmemektedir.
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Matrah artirnminda bulunan miikelleflerin, daha 6nce beyan ettikleri matrahlar
ile ilgili matrah veya vergi azaltici yondeki diizeltme taleplerinin bulunmasi
durumunda bu taleplerinden vazgectikleri kabul edilecek, diizeltme talepleri ile ilgili

olarak baslanilmis incelemelere de devam edilmeyecektir.

3.3.13.7.Stok Bildirimleri

4811 Sayili Vergi Baris1t Kanunun 11. Maddesine G.V. ve K.V. miikellefleri,
isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan emtia, makine, techizat
ve demis baslarini, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki 3 ay i¢inde, bagh
olduklart meslek kurulusunca tespit edilecek rayi¢ bedel ile bir envanter listesi

yaparak vergi dairelerine bildirerek kayitlarina alabileceklerdir.

Bu madde hiikmii ile isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer
almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslar ile kayitlarinda diisiik degerle yer
alan makine, techizat ve demirbaslarin1 yasal kayitlarina intikal ettirmek suretiyle,

kayitlarini fiili duruma uygun hale getirmeleri imkani saglanmustir. '°

Bu madde hiikkmiinden yararlanmak isteyen miikelleflerin bu Kanunun
yuriirliige girdigi ay1 izleyen iigiincii ayin son is giliniine kadar faturalama islemini
yapmalar1 ve bu faturalari, yasal kayitlarina intikal ettirmeleri gerekmektedir. bu
madde hiikmiiniin uygulanmasina iliskin olarak ge¢mise yonelik ceza ve faiz

uygulanmayacaktir.

4811 Sayilh Kanunun 12. Maddesine gore gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine kayitlarinda yer aldig1 halde isletmelerinde mevcut olmayan mallarini
bu kanunun yiiriirliige girdigi ay1 izleyen {igiincii aym son is giliniine kadar fatura
diizenlemeleri ve her tiirlii vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmek suretiyle kayit
beyanlarina intikal ettirmeleri ve bdylece kayitlarmi fiili duruma uygun hale

getirmeleri imkani saglanmustir.

7% Erkan, a.g.m., s. 112.

121



11 ve 12. Maddelerle stok sabit kiymet affina iliskin diizenlemeler ile kayit
dis1 faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi i¢in, isletmelerde mevcut olmasina ragmen
kayitlara yansitilmamis emtia, makine, techizat ve demirbaglarin kayitlara intikaline

yonelik caligmalar yapilmistir.

3.3.13.8.Baz1 Kacakc¢ilik Suc¢larimin Affi

4811 Sayil1 Vergi Barisi Kanununun 14. Maddesi ile yapilan diizenlemeye
gore, V.U.K.’nun 359. maddesinin (b) fikrasinin (1) numarali bendindeki Defter,
kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sayfalarini yok ederek yerine baska yaprak
koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler ile (2) numarali bendindeki belgeleri sahte
olarak basanlar hari¢ olmak {iizere sayilan fiilleri 31.08.2002 tarihinden Once
isleyenler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulamayacak, sorusturma asamasinda
olanlar i¢in takibat yapilmayacak ve ag¢ilmig bulanan kamu davalar1 ortadan

kaldirilarak kesinlesmis mahkumiyet kararlari infaz edilmeyecektir.

Kacgakeilik suglarindan dolayina vergi ziyaina sebebiyet verildigi hallerde,
salinan vergi ve kesilen cezalar ile gecikme faizi ve zamlarinin, bu Kanunun
ylrlirliigiinden o6nce yada bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle
Ongoriilen siire ve tutarda tamamen 6denmis olmasi ve bunlara karsi idari yargi

yerlerinde dava agilmamasi veya acilan davalardan vazgecilmesi sart1 getirilmistir.

Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sayfalarim1 yok ederek
yerine baska yaprak koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler ile belgeleri sahte
olarak diizenleyenler ile belgeleri sahte olarak basanlar af kapsamindan
cikarilmaktadir. Bunlar i¢in matrah artinmindan yararlanma olanagr da

kaldirilmaktadir. Bunlarin  matrah artirimindan  yararlanamayacaklart  hilkme
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baglanirken, yararlanmalar1 ve bu kapsamda suglarinin bulundugu sonradan ortaya

¢ikarsa ne gibi bir islem yapilacagi belirlenmemistir.”’

3.3.13.9.Degerlendirme

Vergi Barisi Kanunu ile yiikiimlii ile idare arasindaki uyusmazliklarin sona
erdirilmesi ve Odenmesi gerektigi halde 0denmemis vergi borglar igin cesitli
kolayliklar saglanmasi1 suretiyle, vergi sisteminde yeni bir sayfanin agilmasi
amaclanmistir, 7 Yapilan diizenlemeler bu amacin gergeklestirilme yoniinde

olmustur. Ancak kanun bir taraftan da tartismalar1 beraberinde getirmistir.

Vergi Barist adi altinda getirilen diizenlemeler vergi affi olarak kabul
edilmektedir. Yapilan diizenlemeler vergi ylkiimlilerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Yapilan af diizenlemesiyle diiriist olmayan vergi yiikiimliilere
ayricalik taninmis ve bu durum genel olarak yiikiimlilerin vergiye uyumunu
bozmustur. Vergi barisi uygulamasi kaynak ve yargisal is yiikiiniin azalmasi gibi
yonlerden etkiler yaratmasina ragmen, tekrar vergi affi ¢ikarilmayacagma dair
anayasal diizenleme yapilmamis olmasi giivensizlik yaratmistir.”” Bu giivensizlik

vergisini goniillii olarak yiikiimliileri de olumsuz yonde etkilemistir.

Kesinlesmis kamu alacaklar1 ile henliz dava asamasinda bulunan kamu
alacaklar i¢in 6deme kolaylig1 saglanmasi, zamanagimu siiresi i¢inde bulunan yillarla
ilgili olarak matrah artirnminda bulanan miikelleflerin vergi incelemelerinden muaf
tutulmasi ve isletme kayitlar1 ile mevcutlarinin uyumlastirilmasi gibi unsurlari igeren
Vergi Barisi Kanunu, meclise sunuldugu tarihten itibaren en ¢ok tartisilan
kanunlardan biri olmustur. * Af kanununda yer alan baris kelimesiyle ortaya gikan

tepkilerin azaltilmas1 amaglanmugtir.

"7 Kazim Yilmaz, Kagak¢ilik Sugunun Tanimi, Vergi Barisinda Olmadi Yeni Pakette Olmalr. ..,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Nisan 2003, Say1: 180, s. 15.

® Mehmet Korkusuz, Vergi Baris1 Uzerine, Yaklasim, Mart 2003, Say1: 123, s. 76.

” Saragoglu, a.g.m., s. 125.

80 K orkusuz, a.gm.,s. 77.
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Vergi Barisi Kanununun 6nemli fonksiyonlarindan biri de vergi ylikiimliileri
ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklara son vererek, bu uyusmazliklara konu olan
vergi alacaklarinin, saglanacak 6deme kolayliklar: ile kisa bir siire icinde tahsil
edilmesini saglamaktadir. Kanun da dava asamasinda olan kamu alacaklari igin,
davanin hangi asamada olduguna ve 6nceki sathada alinan kararin niteligine baglh
olarak, % 80’e kadar indirimler saglamaktadir. Bu uyusmazliklar, vergi alacaginin
zamaninda tahsiline engel oldugu gibi, hem vergi idaresinin hem de vergi yargisinin

is yiikiinii biiyiik 6l¢iide artirmaktadir. ®'

4811 Sayili Vergi Barist Kanunu toplumsal uzlagmayi saglayarak vergi
tahsilatinin artirma amaglarin1 tagisa da vergi sistemine iliskin bir ¢oziim
onermemektedir. Yalnizca vergi bor¢larinin silinmesi, 6demelerin zamana yayilmasi
yada vergi kagakeilarinin affedilmesini 6ngérmektedir. Sik sik ¢ikarilan af kanunlari
beyan esasina dayali vergi sisteminde cezalandirmanin caydirict 6zelligini yok
etmektedir. Cumhurbagkaninin veto gerekgesinde 1980-2000 yillarinda basvurulan af
kanunlarina isaret edilerek vergi aflarinin geleneksellestigi vurgulanmaktadir. Ayrica
vergi suglarin1 Ozendirici Ozellik kazanmasi da yurttaglarin adalet duygusunu
zedelemektedir. ® Vergisini zamaninda deyen vergi yiikiimliilerinin vergi 6deme

konusunda isteklerinde bir azalmaya neden olmaktadir.

4811 Sayil1 Vergi Barisi Kanunun 14. Maddesi ile yapilan diizenleme de uzun
siire tartisilan konulardan birini olusturmaktadir. 14. maddenin 3. fikrasinda islenen
kacakeilik suclarindan dolay1 vergi ziyaina sebebiyet verildigi hallerde aftan
yararlanabilmek icin salman vergi ve kesilen cezalarin 6denmesinden
bahsedilmektedir. Bunun anlami, vergi ziyaina neden olunmadan kagakeilik sugu
islenebilmesidir. Bunun nedeni ise, diisiince tarzina gore tesebbiis halindeki sug ile
tamamlanmis sugun ayni sekilde degerlendirilmesidir. 2. fikrada defter, kayit ve
belgeleri yok edenler veya defter sayfalarini yok ederek yerine baska yaprak

koyanlar veya hi¢ koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya

¥ Korkusuz, a.g.m., s. 78.
%2 Ahmet Ozansoy- Dogan Alantor- Hasan Ali Goniil, Vergi Barigi m1, Vergi Karmasasi mi,
Yaklasim, Say1: 173, Mart 2003, s. 90.
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kismen sahte olarak basanlar af kapsamindan ¢ikarilmaktadir. Bunlar i¢in matrah
artinmindan yararlanma olanagi da kaldirilmaktadir. Matrah artirmrmindan
yararlanamayacaklar1 hiikkme baglanirken, yararlanmalar1 ve bu kapsamda suglarinin
bulundugu daha sonra ortaya c¢ikarsa ne gibi bir islem yapilacagi kanunda

belirlenmemistir. * Bu durum ise uygulamada sorunlar ¢ikarabilecektir.

4811 Sayil1 Vergi Baris1t Kanunu gegici bir ¢dziim fonksiyonu {istlenmistir.

Kanunun 5. maddesi de sorunsuz bir madde gibi goriinmesine ragmen
tartismalt maddelerden birini olusturmaktadir. Bu maddeye gore; kanunun yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle baslandig1 halde bitirilememis olan vergi inceleme ile tarh ve
tahakkuk islemlerine devam edilecek. Bu islemler sonucunda tarh edilen vergilerin %
50’sinin vade tarihinden itibaren enflasyon oraninda yapilacak bir artirimla 6denmesi
halinde, kalan % 50 ile gecikme zamlarinin veya faizlerinin tahsilinden

vazgegilmektedir. Odeme 12 ayda 6 esit taksitte yapilacak.

Inceleme sinirsiz olarak devam edecek. 10. maddeye gore, baslanmis olan
vergi incelemeleri, eger yiikiimlii matrah artirrminda bulunursa en ¢ok bir ay icinde
bitirilmek zorundadir. Devam etmekte olan incelemelerde sahte fatura kullanimi
tespit edilirse, bu incelemeler de en ¢ok bir ay i¢inde sonuglandirilacak, bir ay i¢in
sonuglandirilmazsa incelemeler devam edilmeyecektir. Sahte fatura kullanimi
konusunda bu faturay1 bilerek kullananlar affedilmektedir. 4369 Sayili kanun 6ncesi
ve sonrasinda V.U.K. da bilmeyerek sahte fatura kullanimi kullanimini cezalandiran

bir hiikiim bulunmamaktadir.

4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu teknik olarak da oldukca karmasik bir yap1
gostermektedir. Kanun basindan sonuna kadar oranlarla dolu ve ayni zamanda her
yikiimlii i¢in farkli rakamlar ve oranlar tespit edilmistir. Bu sekilde karmasik bir

yapt gosteren kanunun fiillen dogru olarak uygulanabilme olanagi da oldukca

% Kazim Yilmaz, Kagak¢ilik Sugunun Tanimi, Vergi Barisinda Olmadi, Yeni Pakette Olmal. ..,
Vergici Muhasebeciyle Diyalog, Say1: 180, Nisan 2003, s. 15.
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stirhdir. * Bu karmagiklik bu kanundan yararlanacak olan yiikiimliiler i¢in zorluk

olusturmaktadir. Bu zorluk

zorlagtirmaktadir.

kanundan beklenen amacin gergeklesmesini

4811 SAYILI "VERGI BARISI" KANUNU UYARINCA

31.12.2003 VE 30.09.2004 TARIHLERI iTIBARIYLE YAPILAN TAHSILAT

TUTARLARI

( KUMULATIF)

| (BIN TL.)

ODENENTUTARLAR

4811 SAYILI KANUNUN

ILGILI MADDESI 31.12.2003 30.09.2004
Kesinlesmis Alacaklar (md.2) 1.140.273.803.306 2.057.470.057.945
Kesinlesmis Alacaklar
(md.2/c) 6.929.079.966 8.626.028.279

Kesinlesmemis veya Dava
Safhasindaki Alacaklar (md.3)

365.181.525.872

523.957.075.225

Inceleme ve Tarhiyat
Safhasindaki Alacaklar
(md.5)

75.911.720.093

156.262.081.688

Pismanlikla veya
Kendiliginden Beyan (md.6)

115.830.646.700

125.919.444.685

Gelir Vergisi Matrah Artiromi
(md.7)

150.736.133.979

223.897.582.741

Kurumlar Vergisi Matrah
Artirnm1 (md.?7)

508.739.206.996

777.791.029.238

G.V.K 94/6 Vergi Artirnmi

(md.7) 56.120.302.811 88.237.896.814
K.D.V. Matrah Artiriomi

(md.8) 297.313.051.710 470.291.314.963

Gelir (Stp) Vergisi Matrah
Artirnm (md.9)

13.699.398.871

22.093.865.301

Kiymetli Maden Ziynet Esyasi
Degerleme Farki (md.13)

13.069.600.983

15.041.004.160

Ecrimisil Alacaklar1 (md.15/2)

16.489.901.503

18.103.979.615

TOPLAM

2.760.294.372.790

4.487.691.360.654

KIT, IDT VE MAHALLI
IDARELER TOPLAMI

93.461.444.811

214.844.712.807

GENEL TOPLAM

2.853.755.817.601

4.702.536.073.461

Not: illerden alinan Bilgiler.
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1

¥ Ozansoy, a.g.m., s. 93.
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4811 Sayil1 Vergi Barisi Kanunu ile ilgili yapilan tahsilat tutarlar1 da yukarida
tabloda belirtilmistir. Bu tabloya gore 31.12.2003- 30.09.2004 donemleri arasinda
yapilan tahsilat tutarlarinda bir artis gdzlenmektedir. Tutarinda dokuz aylik donemde

yaklasik olarak % 60 artmustir.®

4811 Sayil1 Vergi Barisi Kanunu yeni bir kalict diizen getirmemesi, gegici
olmasi1 ve vergi ve ceza iligskisine son vermesi nedeniyle hem bir mali af hem de

suclara iligkin bir kanundur.

3.3.14.Vergi Aflarimin Vergi Suc¢lar1 ve Cezalar1 Yoniinden

Degerlendirilmesi

Vergi kanunlarina aykirt olarak hareket edenler, kanunda yer alan vergi
cezalar1 ve ceza hukuku anlamindaki hiirriyeti baglayici cezalar ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu anlamda vergi hukukunda su¢ ve cezalar1 ikiye ayirmak

mumkindiir.

Idari ve mali nitelikteki su¢ ve cezalarin tespiti vergi idaresi tarafindan
yapilmakta olup, cezalar1 da vergi idaresince uygulanmaktadir. Vergi cezalari,

olaylarin ilgili oldugu vergi idaresi tarafindan uygulanmaktadir. ( V.U.K., m. 365.)

Hiirriyeti baglayici su¢ ve cezalar ise ceza hukuku tarafindan yaptirima tabi
tutulmakta olup, bu gruptaki su¢ ve cezalar1 ilige ayirmak miimkiindiir. Bunlar
kacakeilik su¢ ve cezalari, vergi mahremiyetinin ihlali sugu ve cezasi ile memurlarin
miikellefin 6zel islerini yapmasi sugu ve cezalaridir. Vergi hukukunda yer alan sug

ve cezalari su sekilde a¢iklamak miimkiindiir:

8 ( Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr. 30.04.2006
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3.3.14.1.1dari Ve Mali Nitelikteki Suc¢ Ve Cezalar

Bu grupta yer alan suclarin tespiti vergi idaresi tarafindan yapilmakta olup,
cezalarin uygulamas1 da vergi idaresi tarafindan yapilmaktadir. Vergi cezalan,
olaylarin ilgili oldugu vergi bakimindan miikellef bagli oldugu vergi dairesi

tarafindan kesilmektedir. ( V.U.K. Madde 365 )

3.3.14.1.1.Vergi Ziya1 Sucu Ve Cezasi

V.U .K.’da vergi ziya 1 sugu, ylikiimlii veya sorumlu tarafindan V.U.K. nun
341. Maddesinde belirtilen hallerle vergi ziya 1na sebebiyet verilmesidir. ( V.U.K. m.
344/1 ) Vergi ziya 1 sugu isleyenlere vergi ziya 1 cezasi kesilir. Vergi ziya 1 cezasi
ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal
vade tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen siire
icin hesaplanan gecikme faizinin yarisi eklenmesiyle bulunur. Vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna basvurulmasindan sonra verilenler harig
olmak {izere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in kesilecek
ceza % 50 oraninda uygulanmaktadir. Vergi ziyaina, V.U.K. nun 359. Maddesinde
yer alan kacakeilik fiilleriyle sebep olunmasi halinde, bu ceza ii¢ kat, bu fiillere

istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanmaktadir. ( V.U.K. Madde 344 )

Ancak s6z konusu kanun diizenlemesi 5479 Sayili Kanunla yapilan
degisiklikle vergi ziyar 1 Ocak 2006 yilindan gecerli olmak fizere yiirtrlige
girmistir. Yapilan diizenlemeyle vergi ziyama sebebiyet verilen hallerde ziyaa
ugratilan verginin bir kati tutarinda ceza kesilmektedir. Vergi ziyar cezasi ile ilgili
diizenlemeler vergi ziyar cezasinin iptali ve af uygulamasi baghgi altinda

acgiklanmaktadir.
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3.3.14.1.1.Usulsiizliikler Ve Cezalan

Usulsiizliik genel olarak vergi kanunlarinin sekli ve usule iligkin hiikiimlerine
uyulmamasi olarak tanimlanabilmektedir. Usulsiizliikler, genel ve 6zel usulstizliikler

olarak ikiye ayrilabilmektedir.

3.3.14.1.1.1.Genel Usulsiizliikler

Genel usulsiizliikler V.U.K’.nun 352. Maddesinde acgiklandigi iizere birinci ve
ikinci derece usulsiizliikler olarak ikiye ayrilabilmektedir. Bu usulsiizliikler genel

niteliklidir.

Birinci derece usulsiizliiklere 6rnek olarak vergi ve har¢ beyannamelerinin
stiresi i¢inde verilmemesi, V.U.K.’na gore tutulmasi zorunlu defterlerden her hangi
birinin tutulmamis olmasi yada vergi incelemesine yapilamayacak derecede noksan,

usulsiiz ve karisik olmasi verilebilmektedir.

Ikinci derece usulsiizliiklere ise ekim ve sayim beyanlarmnin siiresi iginde
veya kanunda istenilen bilgileri sekilde ihtiva edecek dogru sekilde yapilmamasi,
vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamasi, vergi karnesinin
siiresinin sonundan baslayarak on bes giin icinde verilmemesi Ornek olarak

gosterilebilmektedir.

3.3.14.1.1.2.0zel Usulsiizliikler

Ozel usulsiizliikler, kanunda sayilan bazi vergiler ve olaylar igin

ongorilmiistiir.
Ornegin; V.U.K. 353. Maddesine gore; alinmasi ve verilmesi gereken fatura

ve benzeri evraklarin alinmamasi, verilmemesi veya diizenlenen bu belgelerde

gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri diizenlemek
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ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge icin 118 YTL den az olmamak
lizere bu belgelerde yazili olarak yer almasi gereken meblagin veya meblag farkinin

% 10’u oraninda 0zel usulsiizlik cezasi kesilmektedir.

3.3.14.2.Ceza Hukuku Anlamindaki Su¢ Ve Cezalar

Ceza hukuku anlamindaki su¢ ve cezalar kagakcilik su¢ ve cezalari, vergi
mahremiyetinin ihlali sugu ve memurlarin miikellefin 6zel islerini yapmasi sucu ve

cezalandir.
3.3.14.2.1.Vergi Mahremiyetinin Ihlali Sucu

Vergi mahremiyeti, vergi islem ve incelemeleri ile ugrasan memurlarin, vergi
yargisinda gorevli olanlarin, vergi kanunlarina goére kurulan komisyonlara
katilanlarin ve vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin, miikellef ve miikellefle ilgili
kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak {izere 6grendikleri sirlar1 ya da gizli
kalmas1 gereken diger hususlar1 agiklamalar1 ya da iigilincii kisilerin yararina olacak
sekilde kullanmalar1 yasagidir. Vergi mahremiyeti kurali, gorevleri dolayisiyla
miikellef ya da miikellefle ilgili kimselerin sirlarin1 6grenen goérevliler bakimindan
baglayict oldugu anlamak gerekmektedir. Gorevleri disinda miikelleflerle ilgili
edinilmis bilgilerin ac¢iklanmasinin vergi mahremiyeti olarak kabul edilmemesi

gerekmektedir.®

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunu isleyenler iki aydan alti1 aya kadar hapis

cezasi ile cezalandirilmaktadir.

% Oktar.a.g.e., s. 186.
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3.3.14.2.2.Memurlarin Miikellefin Ozel islerini Yapmasi Sucu

ve Cezalar

Vergi islem ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri
ve Danistay da gorevli olanlarin, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile
ilgili hesap, yaz1 ve diger 6zel islerini yapmasi yasak olup, bu islerin iicretsiz
yapilmasi da yasaklanmistir. ( V.U.K. M. 6/2 ) Bu yasaga uymayanlar T.C.K’nin
240. Maddesine gore, bir yil ile ¢ yil arasinda hapis cezas1 ile

cezalandirilmaktadirlar. ( V.U.K. Madde: 363 )

3.3.14.2.3.V.U.K.” da Yer alan Kac¢akc¢ilik Su¢ ve Cezalar Ve
Yeni T.C.K.’nmin Etkisi

Vergi kagakeiligi sugu ve cezas1 V.U.K.’da 359. Madde de diizenlenmis olup,

sug ve cezalar iki gruba ayrilmustir.®’

359. Madde a bendinde yer alan ve kagak¢ilik sugunu olusturan hareketler su
sekildedir.

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak; ger¢ek olmayan
yada kayit konusu islemlerle ilgisi olmayan kisiler adina hesap a¢gmak;
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasini
saglayacak sekilde bagka defter, belge veya kayit ortamina aktarmak,

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek; muhteviyati

itibariyle yaniltici belge diizenlemek ya da bu belgeleri kullanmak

Bu hareketleri yapanlara alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi verilmektedir.
Bu cezanin paraya ¢evrilmesi miimkiindiir. Paraya ¢evirme halinde, hapis cezasinin

her bir giiniinlin para cezasi karsiliginin hesabinda, sanayi kesiminde ¢alisan onalti

87 v U.K. Madde 359.
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yasindan biiyiik is¢iler icin gegerli olan asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yarist

esas alinmaktadir. Hiikkmolunan para cezasi da ertelenmemektedir.

359. Maddenin b bendinde yer alan ve kagakgilik sugunu olusturan hareketler
su sekildedir:

- Defter, kayit ve belgeleri yok etmek; defter sayfalarin1 yok ederek yerine
baska sayfalar koymak veya koymamak; belgelerin asil ve suretlerini

sahte olarak diizenlemek ya da bu belgeleri kullanmak,

- Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi olmadigi halde basmak, sahte

olarak basmak,

Bu hareketleri yapanlara on sekiz aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi

verilmektedir. Bu cezanin paraya c¢evrilmesi ya da ertelenmesi de miimkiin degildir.

V.U.K’un 359. Maddesinin a bendinde yer alan suglarin miieyyidesi 6 aydan
ic yila kadar hapis; b bendinde yer alan suc¢larin miieyyidesi on sekiz aydan ii¢ yila
kadar agir hapis cezasi olarak belirlenmistir. A bendinde yer alan fiilleri isleyenlerin
yargilamasinda gorevli mahkemeler asliye ceza mahkemeleridir. B bendinde yer alan

fiilleri isleyenler hakkinda gorevli mahkemeler ise agir ceza mahkemeleridir.

5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunun 12 Ekim 2004 tarihinde Resmi Gazete
de yaymnlanmistir. S6z konusu kanun V.U.K.’da yer alan kacake¢ilik suclari
bakimindan 6nemli degisiklikler getirmektedir. 01.04.2005 tarihinde yiiriirliige giren
yeni ceza kanununa bagl olarak vergi cezalarinin uygulama bi¢imi de degismistir.
Agir hapis cezalar1 kaldirilmis olup, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, miiebbet

hapis cezasu, siireli hapis cezasi getirilmistir. **

% Mustafa Alpaslan, “Yeni TCK da Yapilan Degisiklikler Ve Vergi Cezalarina Etkisi”, Vergici Ve
Muhasebeciyle Diyalog, Say1 2001, Ocak 2005, S. 121.
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V.U.K.’da 359. Maddesinin b bendinde yer alan sug¢ ve fiiller i¢in agir hapis
cezast degil , hapis cezast verilecektir. Yirirliik tarihi olan 01.04.2005 tarihinden
once islenen suclar i¢in, yargilama neticesinde, karar 01.04.2005 tarihinden sonraki
bir tarihte verilecek olsa da, hapis cezasi verilecektir. Bununla birlikte daha 6nceki
uygulama da b bendinde yer alan fiillere verilecek cezalarin ertelenmesi miimkiin

degildi. Ancak yapilan diizenlemeyle cezalarin ertelenmesi miimkiindiir.

5237 Sayili TCK’nin 51/1 Maddesine gore 2 yil veya daha az siireli hapis

cezasina hiikmedilen kisilerin cezalarina erteleme imkani getirilmistir.

V.U.K. 359/b de yer alan islenen fiiller i¢in hiikkmolunan cezanin, 2 yildan
daha az olmasi durumunda, kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren erteleme miimkiin
olmaktadir. Ongériilen cezanin alt simirin 18 ay olmasi nedeniyle, yeni kanunun 50.

Maddesine gére, paraya ¢evirme miimkiin olmayacaktir. *

V.U.K.’nun 359. Maddesinin a bendinde yer alan ve b bendine gore daha az
hapis cezas1 dngoriilen fiiller i¢in verilmis olan ceza, para cezasina doniistiiriiliirken,
asgari Ucretin briit tutarinin yaris1 olarak cevrilecektir. Agir suca hafif ceza; hafif

suca agir ceza verilmektedir.

Yeni Tiirk Ceza Kanununun yiiriirlige girmesiyle birlikte agir hapis cezasi
kaldirilmis olup, verilmis olan agir hapis cezalarinin, hapse ¢evrilmesi ve erteleme ve
paraya cevirme hiikiimlerinden yararlanilmasi da miimkiindiir. Bu anlamda yeni
kanun vergi suclarindan kagakeilik suglari agisindan bir af niteligi tagimaktadir. 359.
Maddenin b bendinde yer alan fiilleri isleyenler agir hapis cezasi yerine hapis cezasi
ile cezalandirilmakta ve s6z konusu cezanin para cezasina ¢gevrilmesi ve ertelenmesi

de miimkiin olmaktadir.

Ayrica yeni T.C.K. ile birlikte ceza zaman asimu siireleri de degismistir. 5 yil

olan ceza zaman asimu siiresi, 8 yila ¢ikmistir. ( T.C.K. Madde 66/1 ¢ )

% Alpaslan, a.g.m., s. 122.
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3.3.14.24.Vergi Ziya 1 Cezasinin Iptali Ve Af Uygulamasi

V.UK. da vergi ziya 1 sugu, yiikiimlii veya sorumlu tarafindan V.U.K.’un
341. Maddesinde belirtilen hallerle vergi ziya 1na sebebiyet verilmesidir. ( V.U.K. m.
344/1 ) Vergi ziya 1 sugu isleyenlere vergi ziya 1 cezasi kesilir. Vergi ziya 1 cezasi
ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal
vade tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen siire
icin hesaplanan gecikme faizinin yarisi eklenmesiyle bulunur. Vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna bagvurulmasindan sonra verilenler harig
olmak {izere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in kesilecek
ceza ylizde elli oraninda uygulanmaktadir. Vergi ziya ina, V.U.K.nun 359.
Maddesinde yer alan kacakeilik fiilleriyle sebep olunmasi halinde, bu ceza ii¢ kat, bu
fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanmaktadir. ( V.U.K. Madde 344 )

Anayasa Mahkemesi V.U.K.’nun 344. Maddesinde 4369 Sayili Kanun ile
yapilan degisikle uygulanmakta olan vergi ziya 1 cezasinin tanimini 06.01.2005 tarih
ve : 2001/3, K. 2005/4 sayili karar 20.10.2005 tarih ve 25972 sayili Resmi Gazetede
gerekceli olarak yayimlamistir. Anayasa mahkemesi kararinda vergi ziya 1 cezasinin

tanimini iptal etmistir. Iptalin gerekgeleri kararda su sekilde agiklanmustir.

Vergi ziya cezasimin miktarmin hesabinda uygulanan gecikme faizi orani
6183 Sayili Kanunun 51. Maddesine gore yiiriitme organi tarafindan
belirlenmektedir. Verginin kanuniligi ilkesi geregince vergi, resim, har¢ vb. mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya degistirilir. Bu nedenle vergi ziyai
sugunu isleyenlere kesilen vergi ziya 1 cezasmin miktarinin yiirlitme organi

tarafindan belirlenmesi Anayasanin 73. Maddesine aykiridir.
Bakanlar kurulu tarafindan belirlenen gecikme faizi oranlar1 ekonomik

konjonktiir geregi vergilendirme donemleri ve tahsil donemlerine gore degisiklik

gostermektedir. Ayni vergilendirme doneminde ayni tutarda vergiyi kayba ugratarak
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vergi ziya 1 sucu isleyen miikelleflerin idarenin farkli zamanda yapacagi incelemeler
neticesinde bulanan matrahlar {izerinden tarhiyat yapmasi uygulanacak cezalarda da
farkliliklara yol agacaktir. Gecikme faizinin yiiksek oldugu donemde kendisine vergi
ceza ihbarnamesi diizenlenen kisinin ddeyecegi ceza miktar1 diger miikelleflere gore
farkl1 olacaktir. Ayni1 zamanda idarenin keyfi uygulamalara gitmesi de miimkiin
olabilecektir.”® Bu durum ise Anayasanm 10. Maddesine aykirilik teskil etmektedir.
Kanun oniinde esitlik ilkesi geregince ayni durumda bulunan kisilerin ayni isleme

tabi tutulmasi ve kisiler arasinda ayrimcilik yapilmamasi gerekmektedir.

Vergi ziya 1 cezasinin belirlenmesinde yiiriitme organinin etkili olmas1 da bir
aykirilik olusturmaktadir. 6183 Sayili Kanunun 51. Maddesine goére Bakanlar
Kurulu, Gecikme zammi oranlarinin %10’una kadar indirmeye, bir katina kadar
artirmaya ve gecikme zammu asgari miktarini ii¢ katina kadar artirmaya da yetkilidir.

Sug ve cezanin kanunda agikca belirlenmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan vergi ziya 1 cezasinin iptal edilmesi, su¢larin
cezasiz kalmasi sonucunu dogurdugundan bu hukuksal boslugu, kamu yararini ihlal
edici nitelikte goriilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesine

karar verilmistir.

5479 Sayili Kanunun 13. maddesi ile VUK’ na gecici 27. madde eklenmistir.
V.U.K 344. Maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisik 1 Ocak 2006 dan gegerli olmak

lizere 8 Nisan’da yiiriirliige girmistir.

Bu maddede 01/01/2006 tarihinden onceki donemlere iliskin olarak bu
tarihten sonra ortaya ¢ikan ve vergi ziya 1 cezasi kelimesini gerektiren fiiller i¢in ziya
ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziya 1 cezasi kesilecegi bu cezanin vergi
ziya 1na 359. maddede yazili fiillerle sebebiyet verenlere ii¢ kat, bu fiillere igtirak

edenlere bir kat vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden

% Kazim Y1ilmaz, ‘Vergi Ziya1 Cezasinn iptal Edilmesi Yeni Bir Af m1?” Vergici Ve
Muhasebeciyle Diyalog, Sayi, 212, Aralik 2005, s. 20.
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sonra verilenler hari¢ olmak iizere kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi
beyannameleri iginde %50 oraninda uygulanacagi hiikkme baglanmistir.Yapilan bu
diizenleme ile 01/01/2006 tarihinden 6nceki donemlere iliskin olarak bu tarihten
sonra kesilmis yada kesilecek olan vergi ziya 1 cezalarinin 344. maddedeki yeni

hiikiim esas alinarak uygulanmasina yasal zemin olusturulmustur.

1 Ocak 2006’dan 6nce kesilen vergi ziya 1 cezalari; bu tarihten 6nce kanunun
degismeden Onceki hiikiimlerine gore hesaplanarak kesilen ve teblig edilen vergi
ziyail cezalarindan 1 Ocak 2006’dan once kesinlesen ancak hentiiz tahsil edilmemis
olanlarin takip ve tahsiline devam edilecek, bu tarihten sonra kesinlesenler hakkinda

ise diizeltme islemi yapilarak yeni diizenleme uyarinca islem yapilacaktir.

1 Ocak-8 Nisan 2006 arasinda kesilen vergi ziyai cezalar1 ; 1 Ocak 2006 ‘dan
onceki donemlere dair olarak bu tarihten sonra ancak 8 Nisan 2006’dan 6nce teblig
edilen tiim cezalar kesinlessin ve kesinlesmesin yeni diizenlemeye gore diizeltilecek
diizeltme islemine konu olanlardan yargi organlarinda dava konusu edilenlerle ilgili

olarak ayrica yargi organlar bilgilendirilecek.

8 Nisan 2006’dan sonra kesilecek vergi ziyai cezalar;; 1 Ocak 2006’dan
onceki donemlere iligkin olarak 8 Nisan 2006 ‘dan sonra kesilecek vergi ziyai

cezalariin tamami yeni hiikme gore bir kat olarak kesilecek.

1 Ocak 2006’dan sonraki donem; 1 Ocak — 8 Nisan arasinda kesilenler;
bu tarihler arasindaki vergilendirme donemlerine iliskin olarak eski hiikiimlere gore
kesilmis olan vergi ziyai cezalarimin tamami yeni hiikkme gore diizeltilecek. Bu
cezalardan idari yargt mercileri nezdinde dava acilmis olanlarla ilgili olarak gerekli

diizeltme islemi yargt mercilerine bildirilecek.

8 Nisan 2006’dan sonra kesilecek ceza; bu tarihten sonra kesilecek cezalarin

tamaminda yeni hiikiim gecerli olacak ve bir kat daha ceza uygulanacak.
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Yapilan diizenlemeler vergi ziyar cezasinda 01 Ocak 2006 tarihinden sonra
ortaya ¢ikan fiiller icin gegerli olacaktir.Gegici maddede 01 Ocak 2006 tarihinden
once ortaya ¢ikan fiillere, ziyaa ugratilan vergini bir kat1 kadar ceza uygulanacagi

yada baska bir ceza uygulanacag seklinde bir hiikiim yer almamaktadir.”’

! Kazilot, “2006 Oncesi Vergi Cezalari Kalkti m1?”, www hiirriyet.com.tr, 07.05.2005.
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SONUC

Af kurumu hukuk sistemi i¢inde yer alan ve uygulama agisindan 6nemli bir
yere sahip olan bir kurum olmakla beraber ¢ikarildigi her donemde tartismalar1 da

beraberinde getirmektedir.

Kaynagimi anayasadan alan af kurumu ceza hukuku alaninda yapilan
diizenlemelerle uygulama alani bulmus bir kurum niteligi tasimaktadir. Ancak ¢ok
sik kullanilan ve bagvurulan bir kurum olmasina ragmen anayasada vergi aflariyla
ilgili hiikiimler bulunmamaktadir. Ayrica vergi hukukunda da Vergi Affi kavram
olarak yer almamaktadir. Vergi ve cezalarin affi bazen ¢ikarilan kanunlarin
kapsamina alinmis, bazen de ayr1 kanunlarla gergeklestirilmistir. Vergi  Affi
kavraminin yaptigt olumsuz c¢agrisimlar bu kavramin kullanilmamasina neden

olmustur. izlenen bu yolla toplumsal tepkilerin &niine gecilmeye ¢aligilmustir.

Vergi aflarina her donemde farkl gerekgelerle bagvurulmaktadir. Bu nedenler
icinde toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler karsisinda hukuk sisteminin
uyum saglamasi, kamu gelirlerinin hazineye intikalinin hizlandirilmasi, kayit digi
servet unsurlariin ekonomiye g¢ekilmesi, vergi idaresinin etkinliginin artirilmasi,
vergi yargisinin i§ yiikiiniin azaltilmasi, kayitdis1 fonlarin ekonomiye g¢ekilmesi vb.
nedenler 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica farkli donemlerde ¢ikarilan aflarin kendi
donemi i¢inde ele alinmasi da aflarin gerekgelerinin anlagilmasinda énemli bir etken

olmaktadir.

Cikarilan vergi aflarinin olumlu ve olumsuz yanlari her zaman tartisma
konusu olmustur. Vergi aflarint savunanlar ¢ikarilan aflarin istikrarsizlik
donemlerinde ¢ikarilan ve uygulanan kanunlarin sonraki dénemlerde uygulanmasinin
miimkiin olmayacagini ve istikrarsizlik doneminden sonra ¢ikarilan aflarla uyum
saglanacagini savunmaktadirlar. Ayrica toplumsal barisin saglanmasi, vergi
mevzuatindaki karmasikligin giderilmesi amaciyla yapilan diizenlemelere uyumun

saglanmasi, vergi denetimindeki yetersizliklerin giderilmesi, kamu gelirlerinin
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tahsilatinin hizlandirilmasi gibi nedenler de vergi aflarin1 savunanlarin gerekgelerini
olusturmaktadir. Ancak vergi aflarina karsi c¢ikanlar ise ¢ikarilan aflarin vergi
kanunlarina uyumu azaltacagini, yiikiimliilerin aflar1 bir 6dil olarak kabul edecegini
ve su¢ islemeyi arttiracagini, anayasaya aykiri bir uygulama oldugunu, vergi
idaresinin  etkinligini  arttirmayacagim1i  ve vergi yargisiin is  yikini
hafifletmeyecegini ileri siirmektedirler. Bu ve benzeri nedenlerle vergi sisteminin
isleyisinin bozulacagini ve vergi ylikiimliilerin de vergiye uyumlarmin azalacagini

ileri siirmektedirler.

Tiirkiye’de de vergi aflar1 vazgecilmez bir kurum olarak goriilmektedir.
Tiirkiye de ilk vergi affi uygulamas: 1906 yilinda Yol Vergisi ile ilgili yapilan
diizenlemedir. Ancak  Cumhuriyet doneminden itibaren her donemde cesitli
gerekgelerle vergi aflarina bagvurulmus ve giinlimiizde de vergi aflart vergi
sisteminin vazge¢ilmez bir kurumu olmaya devam etmektedir. Tiirk Vergi
Sisteminde vergi affi ile ilgili diizenlemelere yer verilmemistir. Cikarilan vergi
aflartyla af yilikiimliilerce bir 6diil olarak goriilmiistiir. Cikarilan af kanunlar da
temel gerek¢e toplumsal uzlagsmanin saglanarak vergi tahsilatinin artirilmasi
olmasina ragmen vergi sistemine iliskin bir ¢6ziim s6z konusu olmamaktadir. Vergi
bor¢larinin silinmesi, ddemelerin zamana yayilmasi, vergi kacake¢ilarinin affedilmesi,
vergi yonetimi ve vergi yargisinda birikmis dosyalarin tasfiye edilmesi, tahsil
stirecine gelmis alacaklarin tahsilinin hizlandirilmasi temel olarak 6ngdriilmektedir.
Ancak c¢ikarilan her bir af kanunu yeni af kanunu beklentilerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Cikarilan af kanunlar1 da bu durumu dogrulamaktadir. Her bir af
kanunundan sonra yeni bir af kanunu beklentisi igine girilmesi beklenilen ve istenilen

sonuclarin ger¢ceklesmesini engellemistir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan af kanunlarinin olaganiistii donemlerden sonra
cikarilmasi da bir diger durumu gostermektedir. 281 Sayili Kanun ve 2431 Sayil
Kanunlar olaganiistii donemin 6zelliklerini tasiyan kanunlardir. Toplumda huzur
ortaminin saglanarak ekonomik ve mali anlamda sorunlarin ¢6ziimii amaglanmis

olmasina ragmen beklenen sonuclar gergeklesmemistir.
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Her c¢ikarilan af kanunu yeni af kanunlarinin zeminini yaratmistir. Toplumda
yaratilan af beklentisi vergi sistemini olumsuz yonde etkileyerek kamu gelirlerinin
tahsilatin1 zorlagtirmaktir. Vergi aflarindan beklenen sonuglarin elde edilebilmesi igin
devletin ve vergi yiikiimliillerinin de tagimasi gereken sorumluluklar vardir. Vergi
aflar1 bu anlamda vazgecilmez olma niteligini korumakta ve yararl sonuglarin elde

edilebilmesi i¢in bazi 6zelliklere de sahip olmasi gerekmektedir

Vergi aflarinin vergi sistemleri i¢in yararli sonuglar ortaya ¢ikarabilmesi igin
baz1 ozellikleri tagimasi gerekmektedir. Vergi aflarina bir kez basvurulmali, af
sonrast gerekli reformlar yapilarak vergi sisteminde bulunan bosluklarin
doldurulmasi, vergi affinin ¢ikarilmasina neden olan sebeplerin ortadan kaldirilmast,
yikiimliillerin vergi affina bir kez daha basvurulmayacagina inandirilmasi
gerekmektedir. Ciinkii ylikiimliiler agisindan vergi aflar1 her zaman bir kurtulus yolu
olarak goriilmektedir. Vergi yiikiimliilerinde bu inancin saglanmasi vergi sisteminin
de isleyisinin diizelmesine yol acacaktir. Ayrica vergi aflari konusunda
zamanlamasimin iyi bir sekilde ayarlanmasi, affin tanmitiminin yapilarak katilim
diizeyinin artirilmasi, affin uygulanacagi yiikiimliilerin davranis bigimlerinin analiz
edilerek sonuclar konusunda bir tahmin yapilmasi gerekmektedir. Her seyden once
toplumda vergi 6deme bilincinin olusturularak vergiye goniillii uyumun saglanmasi

gerekmektedir.

Vergilendirmede etkinligin saglanabilmesi i¢in, vergi denetiminin artirilmasi
kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi, muafiyet, istisna ve indirimlerden
gereksiz olanlarin kaldirilmasi ve vergi harcamalarinin kisilmasi, vergiden kaginma
imkanlarinin azaltilmasi, vergi cezalarinin etkinlestirilmesi ve vergi yargisinin
gozden gecirilmesi, vergi aflarina sik sik bagvurulmanin Oniine gegilmesi
gerekmektedir. Cikarilan vergi aflarinin bir 6diil olarak goriilmesinin engellenmesi

gerekmektedir.

Toplumsal vergi bilincinin olusturulmast ve bu konuda bireylerin
bilgilendirilmesi hem toplum hem de devlet acisindan olumlu sonuglarin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir. Vergi sistemini gii¢clendirici ve vergi bilincini arttirict
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Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bir daha vergi affina ihtiya¢ duyulmayacak
Onlemler alinarak uygulamaya konulmasi, vergilerin alinma sebepleri ve kullanilma
yerleri konusunda halkin bilinglendirilmesi gerekmektedir. Ayrica kamu kesiminin
de vergileri harcama konusunda tutum ve davraniglart da 6nem tasimaktadir. Kamu
harcamalar1 konusunda gerekli 6zenin gosterilerek savurganliktan uzak durulmalidir.
Bu sekilde toplumsal vergi bilincinin olusmasi ve halkin da vergi sistemine olan

giiveninin artmas1 vergiye goniillii uyumu artiracaktir.
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