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POLONYA ORNEGINDE DEMOKRATIK GERILEME SURECININ
ANALIZI: 2015-2023
KAMIL MURAT GUNGOR

Polonya sosyalist rejimden demokratik rejime gegis konusunda en parlak
ornekler arasinda gosterilmekteydi. Ancak bu basar1 uzun siirmedi ve 2005
secimlerinden sonra, Polonya’daki demokratik gerilemeyi konu alan akademik
caligmalar yapildi. Bu gerileme siirecinin bas aktorii olarak goriilen Hukuk ve Adalet
Partisi (PiS) 2007 sec¢imleriyle ayrildig: iktidara, 2015 secimleriyle geri dondii. PiS,
se¢menlerin temel sorunlarini iyi analiz etmis ve zaten toplumda var olan goriis
ayriliklarini, kutuplastirici sdylemlerle daha goriiniir bir hale getirmisti. 1991°den
sonra ilk kez tek basina hiikiimet kurmak igin gereken Sandalye sayisini 2015
se¢imlerinde kazanan parti, bu basarisin1 2019 se¢imlerinde de tekrarlamistir. PiS’in
se¢im basarilari, Polonya’nin demokratik rejimi igin 6nemli bir déniim noktasidir.
Ciinkii parti demokratik rejimi pekistirmek yerine, demokratiklesme siirecinin
olumsuz yonde etkilenmesine neden olan politikalara sahipti. PiS anayasal
demokrasinin ilkeleriyle gelisen ve kuvvetler ayriligi ilkesini yiiriitme erki lehine
olacak sekilde degistiren girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda tezin arastirma
sorusu, “Polonya’nin demokratik gerileme siireci, yargi ve medya alanlarinda
gerceklestirilen reformlardan nasil etkilenmistir?” olarak belirlenmistir. Tezin temel
bulgusuna gore; 2015-2023 arasi déonemde yapilan yargi ve medya diizenlemeleri,
anayasal demokrasinin temel kriterleri ile ¢elismektedir. Bununla beraber, PiS’in
2023’teki genel secimleri kaybederek ana muhalefet partisi gorevini iistlenmesi,
iilkedeki demokratik gerilemenin derinlesmesini engellemistir. Bu bulgu, demokratik

rejimlerinin devamliliginda gii¢ degisimi kriterinin 6nemine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Polonya, Hukuk ve Adalet Partisi, demokratik gerileme,

popiilizm, hukukun tstiinligi



ABSTRACT

ANALYZING THE PROCESS OF DEMOCRATIC BACKSLIDING IN THE
CASE OF POLAND: 2015-2023
KAMIL MURAT GUNGOR

Poland was considered amongst the most promising cases of transition from
socialist regime to democratic regime. Yet, this success has not last long and after the
2005 elections, academic studies have examined which focuses on democratic
backsliding in Poland. Law and Justice Party (PiS) which is seen as the main actor in
this backsliding process, came back into power in the 2015 elections, after having left
in 2007. PiS has well analysed main issues of electorate and made the already existing
divisions in society more visible, through polarising discourses. In the 2015 elections,
party won the number of seats needed to establish a government on its own for the first
time after 1991, and repeated this triumph in the 2019 elections. Electional triumphs
of PiS, is a significant turning point for democratic regime of Poland. Because, rather
than reinforce democratic regime, party possessed policies that have adversely affected
the democratization process. PiS took initiatives that contradicted with constitutional
democracy principles and changed the principle of separation of powers in favor of
executive power. In this context, research question of thesis is, “How was Poland’s
democratic backsliding process affected by reforms introduced in judiciary and media
domains?”. According to the main finding of thesis; judicial and media reforms carried
out between 2015 and 2023, contradicts the core criteria of constitutional democracy.
However, PiS lost the 2023 elections and assumed the role of main opposition party,
and this prevented the further deepening of democratic backsliding in country. This
finding highlights the importance of power alternation as a key criterion for

sustainability of democratic regimes.

Keywords: Poland, Law and Justice Party, democratic backsliding, populism, rule of

law
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GIRIS

Polonya’nin demokratik rejime gegis siirecindeki en 6nemli kirilma noktasinin,
sosyalist rejimin katiliginda esnemelere yol acan ve 1980°de baslatilan Dayanigma
(Solidarnosc) halk hareketinin yayginlasmasi oldugu vurgulanabilir. Polonya Soguk
savas doneminde, Dogu Blogu tiyelerinden biriydi. 1985’ten sonra Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’'nde (SSCB) “agiklik, yeniden yapilanma, demokratiklesme”
kavramlarindan olusan {i¢ siitunlu yeni paradigmanin baslamasiyla, Polonya’daki
sosyalist rejimin igerideki demokratiklesme taleplerine direnme imkani kalmamustir.
Bu yeni siirecin baglangiciyla Polonya’da Yuvarlak Masa Goriismeleri yapilmis ve
1989 yilinda {iilkede ilk serbest segimler gergeklestirilmistir. Nitekim SSCB’nin
1991°de dagilmasi sonucunda Soguk Savas sona ermis, SSCB’nin lideri oldugu Dogu
Blogu parg¢alanmis, Dogu Avrupa iilkeleri birbiri ardina kendi demokratik rejimlerini
inga etmeye baslamislardi. Sosyalist rejim sonras1 donemde Polonya yiiziinii dogudan
batiya dogru ¢evirerek, Avrupalilagsma yolunda adimlar kat etmistir. Bunun en somut
ornegi, derhal Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO)
tiyelikleri i¢in gerekli ¢aligmalara baglanmasidir. Zira “Avrupa’ya Doniis” slogani
1990’11 yillarda Polonya dis politikasinin 6ncelikli hedefi haline gelmis, hemen hemen

tiim siyasi partiler bunun tizerinde oydasmaya sahip olmustur.

Polonya’nin 1991°de Avrupa Anlagmasi’ni imzalamasiyla, Avrupalilasma
stirecinin ilk agamasina gegildi. Sonraki asamada 1993 Maastricht Antlasmasi’nin yeni
tiyeler i¢in belirledigi, hem birlige hem de demokrasi ilkelerine uyum saglama amaglh
kriterler karsilanmaliydi. S6z edilen bu kriterlerin en dnemlileri; demokrasi ile insan
haklarinin korunmasi, hukukun {stiinligii temelinde isleyen bir devlet yapisi, ulusal
piyasanin Avrupa Ortak Pazari’ndaki rekabete uyum saglayabilmesidir. Ardindan
Polonya 1994°te, AB’ye katilim bagvurusu yapti. Daha sonra Mart 1998°de, Polonya
ile birlikte Cekya, Slovakya ve Macaristan’la da katilim miizakerelerine baslanilds.?

Belirtilen bu tilkeler 2004’te resmen AB’ye katildilar. Fakat her iilke birbirinden farkli

1 Jan Jakub Michatek and Jan Hagemejer, "The Long-Term Effects of Poland’s Accession to the
European Union: A Literature Review.", Studia Europejskie-Studies in European Affairs, Vol. 28,
No. 2, 2024, s. 91



siyasi kiiltiire ve toplum dinamiklerine sahip oldugundan dolay1, demokrasinin ilkeleri
ayri sekilde yorumlanmistir. Bu nedenle 21. yiizyilin baslangiciyla birlikte
demokratiklesme adimlarinda ilerlemeler oldugu kadar, otoriter egilime sahip parti ve
liderlerin etkisiyle gerilemeler de yasanmustir. Sosyalizm sonrasi donemde Dogu
Avrupa’da olusturulan demokratik rejimlerin zaman igerisinde gerilemesi, 6zellikle bu
tilkelerin AB’ye liye olduklart 2004 yili sonrasinda literatiirin 6nemli bir konusu

2 2010°da Macaristan’da tek basma iktidara gelen Fidesz’in

haline gelmistir.
demokratiklesme siirecini olumsuz etkileyen politikalarin benzerleri, 2015°te iktidara
gelen Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) hiikiimetiyle Polonya’da da goriilmeye
baslamistir. Sonucta Polonya’nin 1989°dan sonra demokrasiye gegis siirecinde
gosterdigi bagar1 korunamamis; PiS’in 2015°te Polonya’da tek basina iktidar olduktan
sonra uyguladigi anti demokratik politikalar, mevcut demokratik gerilemenin
hizlanmasina sebep olmustur. Hizlanan bu siireg; yargi, temel haklar, medya
alanlarmda yogunlagmistir. Bu baglamda tez kapsaminda, PiS’in iktidara geldigi
2015’ten sonra iilkenin demokratiklesme siirecinde olumsuz etkisi oldugu vurgusuyla
elestirilen yargi ve medya alanlarina iliskin girisimler ile bu girisimlerin nasil
sonuclandigina dair tartigmanin, Waldner ve Lust’in tanimladigi “demokratik
gerileme” kavramini merkeze alarak yapilmasi amaglanmistir. Waldner ve Lust;
demokratik gerilemenin sosyal yapi, kiiltiirel, kurumsal ve ekonomik boyutlarin
analiz etmislerdir. Onlara gore bu kavram, bir program dogrultusunda ve siirekli
sekilde yapilan anti demokratik eylemlerin olusturdugu bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bu siire¢ boyunca, demokratik rejimin sundugu tarafsiz yargidan
ifade ozgiirliigiine kadar uzanan cesitli yelpazedeki kazanimlar, degisen toplumsal

yahut siyasi yapinin eliyle erozyona ugratilabilmektedir.®

Bu tez kapsaminda yapilan tartisma; degisiklik Onerilerini igeren metinlere,
kanun teklifleri hakkindaki meclis tutanaklarina ve sonrasinda yiiksek yargi
organlarinin kararlariyla tadil edilen revize metinlerin incelenmesine dayandirilmistir.

Tez kapsaminda yapilan tartisma igin kullanilan kaynaklar; Avrupa Degerler

2 Jacques Rupnik, “Is East-Central Europe Backsliding? From democracy fatigue to populist
backlash”, Journal of Democracy, October 2007, Vol. 18, No. 4, s. 17-25

% David Waldner and Ellen Lust, ‘‘Unwelcome Change: Coming to Terms with Democratic
Backsliding’’, Annual Review of Political Science, Vol. 21, No. 1, 2018, s. 93-113



Arastirmast (EVS) ve AB’nin Eurobarometer arastirmalarindaki sayisal veriler,
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) nihai dava kararlari, Avrupa Komisyonu’nun
resmi agiklamalari, Venedik Komisyonu’nun Polonya’daki yargi sistemine yonelik
hazirladig1 raporlardir. Yararlanilan diger kaynaklar ise; Polonya’nin resmi gazetesi
Dziennik Ustaw, Polonya Ulusal Secim Komisyonu’nun genel segimlere iligkin
verileri, Polonya parlamentosunun acik erisim olanagt tanidigi kanun teklifi
tutanaklar1 ve anayasa metnidir. Lehge dilinde olan kaynaklar, dil bariyeri sebebiyle

sadece kronolojik ve istatistik verilere ulasmak i¢in kullanilmistir.

Bu tez zaman aralig1 olarak, PiS’in iktidarda oldugu 2015-2023 yillar1 arasina
odaklanmustir. PiS 2023 genel segimlerinde yiizde 35,38 oy alarak yine birinci parti
olmasina ragmen, parlamento ¢ogunlugunu kaybetmesi ve Donald Tusk
bagbakanliginda iiglii koalisyon hiikiimetinin kurulmasindan sonra, iilkenin ana
muhalefet partisi olma gorevini iistlenmistir.* Bununla birlikte, PiS’in iktidara geldigi
dénemin konjonktiiriiniin daha tutarli bicimde anlasilmas1 amaciyla, tez i¢inde 2015

oncesi Polonya siyasi hayatina da deginilmistir.

Bu tezin temel konusuna dair yapilan benzer akademik c¢aligmalarda,
Polonya’nin demokratik rejiminde goriilen sorunlar, farkli alanlarda ele alinmustir.
Ornegin, Gajda-Roszczynialska ve Markiewicz, PiS’in anayasal demokrasiye meydan
okuyan anti demokratik diizenlemelerini hukuksal perspektifte incelemistir.
Popiilizmin Polonya’daki amansiz yiikselisi nedeniyle, hukukun ve yargi
bagimsizliginin biiyiik dl¢iide tehlike altinda oldugunun altini ¢izmistir.> Aydin-Cakir,
2015-2018 arast donem oOzelinde, Macaristan ve Polonya’da hiikiimetlerin yargi
kurumlarma yonelik reformalarimi karsilastirmali olarak incelemistir. Polonya
ozelinde yiiksek yargi kurumlarindaki kaywrmaciliklarin  ve gayri resmi
diizenlemelerin, yarginin bagimsiz ve tarafsiz olma niteligini olumsuz yonde etkiledigi

sonucuna ulasmistir. Ancak bu analiz, belirtildigi gibi 2015-18 aras1 donemi

4 Polonya Ulusal Segim Komisyonu, (Cevrimigi) https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/en,
Erisim Tarihi: 25.03.2024

% Katarzyna Gajda-Roszczynialska and Krystian Markiewicz, ¢‘Disciplinary Proceedings as an
Instrument for Breaking the Rule of Law in Poland’’, Hague Journal on the Rule of Law, Vol. 12,
No. 3, 2020, s. 451-483



kapsamaktadir.® Polonya’da bu donemden sonra yine benzer gayri resmi diizenlemeler
yapildigindan dolayi, bu hususta giincel aragtirmalarin yapilmasi gerekli hale
gelmistir. Grabowska-Moroz ve Sniadach, Polonya’da hukukun istiinliigiiniin
korunmasi konusunda, sivil toplum orgiitlerini merkeze almistir. Polonya’daki sivil
toplum oOrgiitlerinin zaman igerisinde etki alanlarinin genisledigini, bu sayede
demokrasinin yeniden tesisi siirecinde 6nemli bir kamu aktorii olarak goriildiigiinii
aciklamistir.” Zieba, AB iiyeliginden sonra Polonya’da siyaseti sekillendiren
popiilizm, otoriterlik ve Avrupa siipheciliginin dis politikadaki yansimalarini ele
almigtir. Bu kavramlarin, PiS liderliginde kurulan hiikiimetlerin doneminde ig siyasete
nasil hakim olduguna dair yaptig1 tartismada, yargi kurumlarina olan etkilerini de

kismen talrtlsmlstlr.8

Bu tez; bahsi gegen ve tez metninin igeriginde deginilen diger ¢aligmalar takip
ederek, genel anlamda Polonya’daki demokratik gerileme siirecinin tartigmasini
yapmay1 amaglamistir. Ayrica Waldner ve Lust’m “demokratik gerileme” kavrami
merkezinde; yargi, medya ve bireysel haklar alanlardaki diizenlemeler ile bu
diizenlemelerin demokratik rejimin niteligi acisindan sonuglarina dair yapilan
tartismada PiS’in iktidarda oldugu sekiz yillik donem ele alinmis, boylelikle literatiire
katki saglanmasi amaglanmistir. Bu tartisma sonucunda ulagilan temel argiimanlar
sunlardir: 1) Asirt sag ile ortak sdylemleri paylasan bazi siyasi partiler, Polonya’da
sosyalist rejimin sona ermesiyle baslayan demokratiklesme ve Avrupalilasma (AB’ye
tiyelik siireci) siireglerini elestirmektedir. Bu olumsuz tutumun iki temel bileseni;
ulusal kimligin ve bu kimligin ayrilmaz bir pargasi olarak tanimlanan Katolik
degerlerinin korunmasi, Polonya’nin 18. yilizyilin son ¢eyreginde baglayan pargalanma
slirecinin yarattigi tarihsel travmalardir. 2) PiS, Polonya’da demokratik siyasal rejimi
olumsuz yonde etkileyen bir¢ok girisimde bulunmasina ragmen, Macaristan’daki

Fidesz partisi gibi hedefledigi her diizenlemeyi uygulamaya koyamamustir. Ciinkii PiS

® Aylin Aydin-Cakir, ‘‘The varying effect of court-curbing: Evidence from Hungary and Poland’’,
Journal of European Public Policy, Vol. 31, No. 5, 2024, s. 1179-1205

7 Barbara Grabowska-Moroz and Olga Sniadach, ‘“The Role of Civil Society in Protecting Judicial
Independence in Times of Rule of Law Backsliding in Poland’’, Utrecht Law Review, Vol. 17, No.2,
2021, s. 59-69

8 Ryszard Zieba, “Poland’s Foreign Policy Under the Rule of the Law and Justice Party.”, Siyasal:
Journal of Political Sciences, Vol. 31, No. 1, 2022, s. 11-26



sadece parlamento salt cogunlugunun biraz iizerinde sandalye sayisina Sahipken,
Fidesz 2010 yilindan bu yana devam etmekte olan tek basina iktidarlig1 boyunca
parlamentoda nitelikli gogunlugu kontrol etmektedir. Sonugta PiS’in yargi kurumlari

tizerindeki etkisinin, Fidesz’e kiyasla daha kisitli oldugu sdylenebilir.

Tezin birinci bolimiinde ilk olarak, arastirma sorusu ve konusuyla dogrudan
baglantili olan demokratik gerileme ve popiilizm kavramlar1 tanimlanmistir. Giincel
Polonya siyaseti hakkinda daha net ¢ikarimlar yapilabilmesi i¢in, Polonya gibi
demokrasinin geriledigi tilkelerdeki segmen profiline ¢ok kisa sekilde deginilmistir.
Ardindan, modern Polonya siyasetinin olusmasinda 6nemli yer tutan ve 1989’a kadar
olan donemdeki siyasi ve tarihi gelismeler agiklanmis, boylelikle demokratiklesme
siirecinin tarihsel baglantilar1 saptanmaya ¢alisilmistir. Bu konu bagliklariin
devaminda, Katolik Kilisesi’nin Polonya siyasal hayatindaki lider rolii ve etki alani
tartigtlmustir.  Ikinci  boliimde, Polonya’min  sosyalist rejimden  ayrilarak
demokratiklesme siirecine giris yaptig1 1989’dan sonraki dénem ele alinmistir. Bu
boliim icerisinde, Polonya 2004°te AB iiyeligiyle yeni bir sayfa agmasina ragmen, bu
olumlu siirecin daha sonra neden demokratik gerilemeye doniistiigii tartisiimistir.
Tartisma kapsaminda, 2015-2023 arasi parlamento segimlerinin analizi ayrintili
olarak; bu donemden once yapilan parlamento segimlerinin analizi ise, ge¢misin
etkisini dikkate almak amaciyla genel seviyede yapilmistir. Bu sayede, Polonya’nin
1989-2023 yillar1 arasindaki siyasi konjonktiiriine odaklanilmistir. Zira 1989 sonrasi
donemin biitiinciil bir yaklasimla ve ana hatlariyla incelenmesi, anti demokratik
egilimlerin neden ve nasil yiikselise gectiginin anlasilmasi igin gereklidir. Ugiincii
bolimde, PiS’in 2015’te tek basina iktidara geldikten sonra hayata gecirdigi
demokratik olmayan diizenlemeler, detayli bicimde sunulmustur. Yargiya, medyaya,
bireysel hak ve 6zgiirliiklere yonelik tartismali diizenlemelerin 6ncesi ve sonrasi ile
Polonya’nin demokratik gerileme siirecine olan etkileri, somut orneklerle analiz
edilmistir. Ayrica PiS’in s6z konusu eylemlerini durdurmasi i¢in devreye giren AB
organlari ABAD ve Avrupa Komisyonu’nun bu siirecteki girisimlerine, olaylarin

akisindaki kurguyu desteklemesi adina kisaca deginilmistir.



BiRINCI BOLUM
TEORIK TARTISMA VE TARIHSEL ARKA PLAN

1.1. Demokratiklesme ve Demokratik Gerileme Siirecleri

Demokrasi diinyada en ¢ok bilinen yonetim bi¢imleri arasindadir. Demokrasi
hakkinda gesitli eserler kaleme alan Robert A. Dahl, demokrasinin pekistigi bir iilke
idealize etmis ve tasarladigi bu iilkedeki toplumun, demokratik rejimin muhafaza
edilmesindeki roliine vurgu yapmistir. Bu toplum ifade 6zgiirligii, siyasi orgiitlenme
gibi demokratik ilkeleri korumak igin, siyasi karar alma siireglerinde aktif rol
iistlenmelidir. Bu baglamda Dahl’a gore, toplumun demokratik haklarinin giivence
altina alinmas1 amaciyla, demokratik kurumlarin giiclendirilmesi gerekmektedir.?
Birch, demokratik rejimi pekistirmenin, demokratik kurumlari olusturmak ile
kiyaslandiginda daha zor oldugunu dngérmektedir. Ote yandan, demokratik rejimin
pekismesi i¢in gerekli olan bes unsurdan bahsetmektedir. Bunlar demokratik dengeyi
saglamak {tizere olusturulmustur ve hepsinin birbiriyle baglantis1 bulunmaktadir.
Birch’in belirttigi unsurlar; tarafsiz yargi sistemi, partilerin orgiitlenme 6zgiirligi,
Ozgiir ve serbest secimler, iktidardaki yoneticilerin se¢im yenilgisini kabul etmesi ve
yetkilerini demokratik kurallar ¢er¢evesinde rakiplerine devretmesi, kitle iletisim
araglarinin smirlama olmadan kullanilmas1 seklindedir.? Bu unsurlarin tamamini
saglayan bir demokrasi 6rnegi bulmak ¢ok zordur. Fakat temel nokta, bunlarin rejim

tarafindan sistematik bi¢gimde ihlal edilip edilmedikleridir.

1985°te SSCB’nin dagilma siirecine girmesi, Dogu Avrupa’da yeni demokratik
rejimler kurulmasini hizlandiran bir etken oldu. Sorensen, bu demokratiklesme
slirecinin, otoriter/sosyalist rejimlerin iktidardan ¢ekilerek serbest segimler
yapilmasina ikna olmasi ve sonrasinda yeni bir hiikiimet kurulmasiyla basladigin
ifade etmektedir. Bu siirecin devaminda, iilkede yeniden idari ve siyasi yapilanmaya
gidilir. Kurulan bu yeni rejimler kismen demokratik olarak siniflandirilmaktadir.

Ciinkii demokratik ilkelere tam manasiyla uyum saglanmasi i¢in, bir derinlesme

1 Robert A. Dahl, Democracy and Its Critics, London, Yale University Press, 1989, s. 182
2 Anthony H. Birch, The Concepts and Theories of Modern Democracy, 3rd Edition, New York,
Routledge, 2007, s. 129



siirecine ihtiyag duyulmaktadir. Bu siireg, iilkenin siyasi dinamiklerine gore
degiskenlik gostermektedir. Ayrica Sorensen, demokratiklesme siirecinin alt basliklar
olan derinlesme ve pekismenin birbiriyle baglantili sekilde ilerledigini 6ne siirerken,
demokratiklesme siirecinin dogrusal olarak ilerlemedigine ve bazen gerileme

yasanmas1 ihtimaline deginmektedir.

1991°de SSCB ve lideri oldugu Dogu Blogu'nun dagilmasindan sonra
Polonya’da kurulan yeni hiikiimetler, Avrupalilasma hedefini merkeze almislardir.
Ciinkii AB’nin Polonya’ya ekonomik, siyasi ve sosyal konularda modernlesmesi
admna, biylik katkida bulunacagi disiiniilityordu. Daha da onemlisi, bu sayede
demokrasiye gecis siireci hizlica tamamlanabilecekti.* Bu noktada AB iiyeliginin
teorik yonden sagladigi avantajlardan kisaca bahsedilebilir. Bunlar siireklilik,
ekonomik karsiliklilik ve bilgi akisidir. Siireklilik, AB’nin uzun vadeli bir atilim
oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan eski Sovyet
tilkeleri birlige katilmanin, ulusal ¢ikarlar ilerletmekte dnemli bir basamak oldugunu
diisinmekteydi. AB’nin gelecekte de var olacagina dair goriisiin etkisiyle, yasalarini
ve kurumlarmi AB hukukuna gore diizenlemeye baslamiglardir. Ekonomik
karsilikliliga gore; bir lilkenin diger iilkeden fazla gelir elde etmesi, biiyiik bir sorun
teskil etmemelidir. Ciinkii AB yetkili kurumlar1 ve yasalar1 araciligiyla, iilkelerin
kazang-kayip dengesini saglamay1 misyon edinmistir. Ulkelere saglanan bilgi akis ise,
tiyelerin birbirilerinin hareketlerinden haberdar olmalarina imkan vermektedir.
Boylelikle tiim siireclerin seffaflikla yiiriitiilmesi hedeflenir. Hukukun iistiinliigii ve

ticaret buna 6rnek gosterilebilir.®

Ama ortaya ¢ikan demokratiklesme dalgasi sonrasinda otoriter veya sosyalist
rejimlerden demokrasiye yapilan gecislerin biliylik boliimii, tam manasiyla
gerceklesememistir. Zaman igerisinde gilincel konjonktiire bagli olarak demokratik
kazanimlar ters tepmeye basladi ve otoriter egilimler geri geldi. Bu noktada var olan

demokratik gerileme dalgasinin, bilhassa 2008 Euro ekonomik Kkrizinden sonra

3 Georg Sorensen, Democracy and Democratization, 3rd Edition, Colorado, Westview Press, 2007,
S. 46

4 Ozgiin Erler Bayir, “Soguk Savas Sonrasi Atlantikgilik - Avrupacilik ikileminde Polonya Dis
Politikas1”, Yayimlanmis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 112
5 Joseph S. Nye Jr. & David A. Welch, Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak, Cev. Renan
Akman, 6. bs., Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi1 Kiiltiir Yayinlari, 2021, s. 96



hizlandig ifade edilebilir. Ginsburg ve Hug, bir iilkede demokratik gerileme oldugunu
sOyleyebilmek icin yararlanilacak dort gostergeyi siralamistir. Bunlar; anayasada
iktidar lehine degisiklikler yapmak, yliriitme organinin denetlenmesini olanaksiz hale
getirmek, yiirlitme organini siyasallastirmak, bireysel haklar1 kisitlayarak kamusal
alam daraltmaktir.® Durum boyleyken, iktidardaki siyasi parti ve liderin demokratik
ilkelere baglilig gitgide azalir. Ulkede azalan bu baglilig1 yeniden eski haline getirmek
i¢cin gerekli olan etmenlerden birincisi, 6zgiir ve adil sekilde gerceklestirilen se¢imler
araciligiyla siyasi iktidarlarin periyodik sekilde yer degistirmesidir. ikincisi, toplumun
ifade 6zgiirligiiniin korunmasidir. Siyasi partiler ve liderler bu ilkeleri géz ard1 ettigi
takdirde, toplumun anayasal haklarin1 kisitlamaya yonelik tutumlar sergileyebilir.
Kisacas1 yoneten kesimde yer alan siyasi figiirler bu yonde kararlar alirsa, demokrasiye

olan baglilik korunamaz.”

Dixon ve Landau; demokratik gerilemenin bas gosterdigi ¢ogu rejimin
anayasal demokrasinin serbest parti orgiitlenmesi ve Ozgiir segimler gibi yasal
mekanizmalarini barindirdiklarini, bu sayede sekil itibariyle demokratik bir rejim gibi
goriindiiklerini, fakat buna ragmen demokratik ilkelere riayet etmediklerini One
sirmislerdir. Bu yargilarmmi da ‘‘rekabet¢i otoriter rejim’’ kavramiyla
bagdastirmiglardir. Bu yeni rejimler, kendi lehinde resmi yahut gayri resmi yasal
diizenlemeler hayata gecirme yolunu siklikla kullanmaktadirlar. Boylelikle anayasal
demokrasinin temel gerekliliklerinden biri olan muhalefet kanadin1 dezavantajli hale
getirirler.® Dolayisiyla rekabetgi otoriter rejimlerin, demokratik kurumlar ¢atis1 altinda

otoriterlige dogru geciste bulunma yatkinliklar1 oldugunun alt1 ¢izilebilir.

Levitsky ve Ziblatt, Waldner ve Lust’un daha 6nce belirtilen; demokratik
gerilemenin bir siire¢ oldugu tanimlamasina katilmaktadir.® Ciinkii demokratik sekilde
secilmis otoriter liderler, aslinda onlar1 sinirlandirmak i¢in tasarlanmis demokratik
kurumlara yonelik ele gecirme planlarini, siire¢ igine yayarak gergeklestirirler. Bu

sebeple tek bir demokratik ihlal yasanmasi, demokratik gerilemeden bahsetmek igin

® Tom Ginsburg and Aziz Z. Hug, How to Save a Constitutional Democracy, London, The
University of Chicago Press, 2018, s. 72-73

TAe.,s. 14

8 Rosalind Dixon and David Landau, Abusive Constitutional Borrowing, New York, Oxford
University Press, 2021, s. 12

°® Waldner and Lust, a.g.e., s. 95



yeterli degildir. Ornegin Macaristan’daki Victor Orban iktidarinda, Devlet Denetleme
Ofisi ve Anayasa Mahkemesi koltuklari, parti destekgisi kisilerle doldurulmustu. Tlgili
eylem yasalarin tamidig@1 yetkiler sayesinde yapildigindan dolayi, bunun anti
demokratik olup olmadig1 hemen algilanamamstir. Ikinci olarak Peru’daki Alberto
Fujimori iktidarinda, kamu yararini gézetme kisvesi altinda iist diizey kisilere yapilan
santajlarla, parti destek¢isi kisilerin onlarin  yerine yerlestirilmesi 6rnek

gosterilebilir.'°
1.2. Popiilizm ve Otoriter Rejimler Arasindaki Iliski

Popiilizm ve otoriteryanizmi bir arada ele alan ilgili arastirmalarda;
milliyetgiligi bir bileseni olarak alan popiilizm ideolojisiyle, anayasal demokrasinin
gelisimi arasinda negatif iligski oldugu vurgulanmaktadir. Popiilistler; toplumu ‘‘biz ve
onlar’” yani ‘‘halk ve yozlasmis elit’’ ayrimi yaparak kutuplagtirmakta, dolayisiyla
siyasi elitlere kargt kendilerini halkin savunucular1 olarak konumlandirmakta,
diglanmis veya birtakim politikalar yiiziinden ihmal edilmis hisseden se¢menlere
seslenmektedirler.! Popiilistlerin genel olarak uyguladigi politikalar {i¢ temel
maddede agiklanabilir. Birincisi; idealize edilen halki, etnik koken, din ve kiltiir
farkliliklariyla tantimlama esnekligine sahip olmalaridir. Bu sayede toplumun farkl
kesimlerine hitap edebilir, vermek istedikleri mesajlar1 farkli olaylara veya krizlere
uyarlayabilirler. Tkincisi; iktidara geldikten sonra giicii tek elde toplamak igin, liberal
demokratik kurumlart otoriter sekilde diizenleme girisiminde bulunmalaridir. Bu
girisimler muhalif sesleri sinirlama ¢abalarini igerebilir. Ugiinciisii; otoriter
politikalari1 ve eylemlerini mesrulastirmak maksadiyla belirli gruplar1 halkin
diisman1 olarak gostererek, siyasi kazang i¢in kullanilabilecek bir korku algisi

yaratabilirler.'?

Popiilistler yaygin olarak elitlere ve otoriterlige karsi sdylemler gelistirirler.

Fakat iktidara geldiklerinde otoriterlesmeye dogru evrilirler. Belli kitlelere digerlerine

10 Steven Levitsky and Daniel Ziblatt, How Democracies Die, New York, Crown Publishing, 2018, s.
60-61

11 Erin K. Jenne, ‘‘Is Nationalism or Ethno-Populism on the Rise Today?”’, Ethnopolitics, Vol. 17,
No. 5, 2018, s. 548

2 Milada Anna Vachudova, ‘‘Ethnopopulism and democratic backsliding in Central Europe’’, East
European Politics, Vol. 36, No. 3, 2020, s. 318-340



nazaran daha fazla ayrimcilik yapilmasi buna 6rnek verilebilir. Sadece popiilistlerin
belirledigi kistaslara uyan ayricalikli kesimdekiler, gercek halki temsil etmektedir. Bu
kistaslara uymayanlar ise, otoriter uygulamalarla yiizlesmek zorunda kalmaktadir.™®
Nitekim popiilistler bu hak edilen sekilde yonetme iddiasini, se¢imlerde ¢ogunlugu
elde etme zaferiyle bagdastirmaktadir. Popiilistlerin otoriterlige dogru gegisinde 6ne
c¢ikan diger husus, demokrasiye duyduklart1 hasimca tutumlaridir. Diyalogu
giiclendirmek ve ¢ogulculugu korumak maksadiyla basvurulan tiim demokratik
kistaslar, popiilist liderler i¢in uzun mevzuatlardan ibarettir. Ciinkii bu gruptaki
popiilistler, toplumla kendileri arasinda basit ve dolaysiz iletisim kurmayi
hedeflemektedir. Bu amag dogrultusunda, uzun ve karmasik olarak gordiigii demokrasi
prosediirlerini gerekli degilmis gibi lanse ederek, bir saldir1 argiimani haline
getirirler.** 2010°da Macaristan’da iktidara gelen Fidesz partisi ve lideri Victor Orban,
bu konuda 6nemli bir 6rnek olarak sunulabilir. Orban; yiiksek yargi kurumlarinin
yapisini yeniden diizenleyerek, se¢im yasasini kendi lehinde degistirerek, O6zgiir
medyay1 kisitlayarak devlet mekanizmalarini ele gegirdi. Polonya 6rneginden farkli
olarak, Fidesz’in Macaristan’da anayasayr degistirmek igin gereken nitelikli
cogunlugu dahi saglamast; partinin biitiin demokratik ihlallerini yasal hale getirmek
i¢in, parlamentoda her tiirlii yasay1 hizlica ¢ikarmasina olanak tanimustir.®® Polonya ve
Macaristan’da demokratik rejimin gerilemesine yol acan bu etmenler, AB’de popiilist
hiikiimetlerin yiikselisi ve AB’nin birlik iginde otoriter rejimler olusmasini

engelleyememesi gibi konular1 giindeme getirmistir.'®

Popiilist hiikiimetlerin niifuz kazanmak ve bu niifuzunu muhafaza edebilmek
icin hakimiyet altina almaya calistig1 ilk demokratik kurumlar, yiiksek yargi
platformlar1 olmustur. Bu hiikkiimetler resmi ve gayri resmi yollar kullanarak, Anayasa
Mahkemesi ve Yargitay gibi yiiksek yargi kurumlarmi islevsiz hale getirmeye

caligirlar. Kendi yaptigi yasal reformlarin yetkilerine dayanarak; tiim yargi

13 Jan-Werner Miiller, Popiilizm Nedir?, Cev. Onur Yildiz, 5. bs., Istanbul, iletisim Yaymecilik, 2021,
s. 64

14 Ginsburg and Hug, a.g.e., s. 80

15 Attila Agh, ““The Orban regime as the ‘perfect autocracy’: The emergence of the ‘zombie
democracy’ in Hungary’’, Politics in Central Europe, Vol. 18, No. 1, 2022, s. 1-25

16 R. Daniel Kelemen, ‘“Europe’s Other Democratic Deficit: National Authoritarianism in Europe’s
Democratic Union”’, Government and Opposition, Vol. 52, No. 2, 2017, s. 211-238

10



mensuplarinin disiplin iglemlerinden, gorevde ylikselmelerinden, farkli boliimlere
atamalarindan sorumlu olan yarg: konseyinin yapisini yeniden doniistiiriirler. Reforma
ugrayan konsey, yargi mensuplarinin se¢im kurallarini hiikiimet lehine degistirebilir.
Daha spesifik olarak, mahkemelerin (Anayasa, Yargitay gibi) iiye sayisinda yiikselise
gidilir.}” Dolayisiyla bu durum, mevcut hiikiimetin ulusal yarg: sistemini kendine
sadik kisilerle ¢evrelemesine imkan tanimaktadir. Agiklanan bu eylemler, yapisal
degisikligi ve yetkilerin yeniden diizenlenmesini éngoren resmi yollardir. Bunlarla
birlikte gayri resmi yollardan da bahsedilebilir. Yargi mensuplarini gorevden almak
veya istifa etmeye zorlamak, yargi kararlarinin hiikiimete karsi beslenen siyasi
motivasyonlar dogrultusunda alindigin1 iddia etmek, mahkemelerin baglayici
kararlarina uymay1 ve daha da 6nemlisi bunlar1 yayimlamayi reddetmek, otoriterlesmis

popiilist bir hiikiimetin gayri resmi uygulamalaria 6rnek gosterilebilir.'8

Popiilist hiikiimetlerin, otoriter tutumlarini dis politikada da yansittig1 birtakim
ornekler bulunmaktadir. Macaristan i¢in Fidesz ve Nisan 2010-Haziran 2017, Polonya
icin PiS ve Ekim 2015-Haziran 2017 aras1 donemi kapsayan bir arastirmaya gore®®
Dogu Avrupa’daki otoriter ve milliyetci goriislere sahip bu siyasi partilerin Avrupa
Parlamentosu (AP) iiyeleri; demokratik rejimin kalitesi ve hukukun istiinligii
konularina daha az agirlik vererek, bu yondeki ihlalleri kinayan onergelere karsit oy
kullanma egiliminde olmuslardir. Bu durum, s6z edilen parlamento iiyelerinin
Avrupa’da otoriter rejimler yaratan girisimleri destekledikleri igin, anayasal
demokrasinin gerilemesini sorgulamadigina isaret etmektedir.?’ Ciinkii Macaristan ve
Polonya donemin konjonktiiriinde ayni siyasi ideolojilere sahip olmalar1 nedeniyle,

AB iginde birbirilerini koruma politikalar yiirtitmiislerdir.

Bir sonraki konuya ge¢meden 6nce, tezin temel sorusuyla tali olarak ilgili

olmas1 bakimindan, popiilist partileri destekleme egilimi gii¢lii olan segmenlerin genel

17 Anibal Pérez-Lifian and Andrea Castagnola, ¢‘Judicial instability and endogenous constitutional
change: Lessons from Latin America’’, British Journal of Political Science, Vol. 46, No. 2, 20186, s.
397-398

18 Aydin-Cakir, a.g.e., s. 1183

19 Maurits J. Meijers & Harmen Van Der Veer, ‘‘MEP responses to democratic backsliding in
Hungary and Poland. An analysis of agenda- setting and voting behaviour’’, JCMS: Journal of
Common Market Studies, Vol. 57, No. 4, 2019, s. 844

2 Ae.,s. 852
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gecer Ozelliklerine deginmekte yarar vardir. Ozellikle literatiirde sag popiilist partiler
arasinda gosterilmekte olan PiS’in, Polonya’da 2015°ten sonra hizlandirdigi
demokratik gerilemenin nedenlerini daha net kavramak i¢in, parti segmenlerin hangi
sartlar1 géz Oniinde bulundurup partiye oy verdiklerini tartismak gereklidir. Bu
hususta, Oncelikle iilke genelindeki kirsal-sehir ayrimindan so6z edilebilir.
Birbirileriyle yakin sosyal, dini, ekonomik iligkiler icerisinde bulunan insanlarin
yasadiklar1 yerlesim birimleri olan kdy ve kasaba tiirii kirsal kesimler, Polonya’da
bireylerin siyasi fikirleri tizerinde etkili olmaktadir. Cinkii kirsal kesimdeki
se¢menlerin siyasi tercihleri, bu iliskiler c¢ergevesinde elde edilen deneyimlerle
sekillenmektedir.?? Marcinkiewicz’e gére c¢ogunlukla muhafazakar partileri
destekleme ge¢misine sahip bolgelerdeki se¢gmenler, toplumsal degisimlerden kismen
daha az oranda etkilenir. Ciinkii kaliplagsmis goriisleri ve bu dogrultuda muhafaza
ettikleri toplumsal yapilar1 vardir.?? Kirsal kesim ve biiyiik sehirlerin segmenleri
arasindaki farkli siyasi yaklagimlar, 1989’dan sonraki genel segimlerdeki oy
dagilimlarinda kendini géstermektedir. Polonya 6rneginde oy oranlar1 sag partiler icin
doguda, sol ve merkez partiler i¢in batida yogunlagmaktadir. Sag parti segmenlerinin
sosyolojik temeldeki ortak 6zelligi, otoriter Rusya ve Avusturya kiiltiiriiniin etkisi
altinda kalmis muhafazakar egilimli bolgelerde yasamalaridir. Dolayisiyla belirli bir
siyasi partiye (sag veya sol) verilen segmen desteginin, Polonya’daki tarihsel ve

kiiltiirel bolgelere gore farklilik gosterdigi ileri siiriilebilir.?

Esasinda demokratik rejimlerde se¢menlere, demokratik olmayan iktidari
Ozgiir se¢imlerle gorevden alma hakki taninmaktadir. Ama se¢menler birtakim
durumlarda bunu yapmamakta ve uzun yillar popiilist iktidarin devamliligini
saglamaktadir. Bu gelismedeki belirleyici basat unsurlar ikiye ayrilir. Bunlar
toplumdaki siyasi kutuplagsmanin seviyesi ve asir1 siyasi gorlislere duyulan ilgidir. Bu
baglamda se¢gmenlerin oy verme davranislarinda partizan bir yaklasim benimsedikleri

takdirde, ayrica ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin ilerletilmesini umduklar1 miiddetge,

21 Kamil Marcinkiewicz, ‘‘The economy or an urban-rural divide? Explaining spatial patterns of
voting behaviour in Poland’’, East European Politics and Societies and Cultures, Vol. 32, No. 4,
2018, s. 698

2 Ae.,s. 707

23 |gor Kavetskyy & Tatiana Kavetska, ‘‘Spatial patterns of electoral support in the 2023 Polish
general election’’, Horizons of Politics, Vol. 15, No. 52, 2024, s. 219
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iktidarin hayata gecirdigi anti demokratik reformlar1 kabul etmeye daha istekli tutum
sergiledikleri 6ne siiriilmektedir.?* Tiirkiye, Rusya ve Venezuela'nin drnek iilkeler
olarak ele alindigi ¢alismada, segmenlerin demokratik degerleri koruyup daha da
giiclendirecek partiler yerine, kendi ¢ikarlarmma kulak veren ve sosyal igerikli
politikalar sunan partilere destek verme egilimleri oldugunun alt1 ¢izilmistir. Sili,
Fransa, Yunanistan ve 8 iilkenin daha ele alindig1 bir bagka calismanin bulgularina
gore; segmenlerin asiri siyasi goriisleri ya da ekonomik beklentileri ne kadar fazlaysa,
ayni Ol¢iide demokratik rejimin kalitesini sorgulamamaya egilim gostermektedirler.
Eger toplumda biiyiik 6lgiide siyasi karmasa varsa, demokrasiyi benimseyen partilere
yonelik segmen destegi azalirken, demokrasiyi asindirma politikalarini 6n plana

cikaran popiilist partilere verilen oy destegi artmaktadir.?

Ayrica iktidardaki popiilist partilerin iilkede var olan siyasi kutuplasma
seviyesini artirmasinin, otoriter eylemleri mesrulastirmak i¢in halk destegi gereken
durumlarda (anayasa degisikligi, referandum) ise yarayan bir ¢oziim oldugu
vurgulanmaktadir. Yiiksek seviyede siyasi kutuplasmanin veya ekonomik kaygilarin
var oldugu bir ortamda se¢menler, iktidar partisinin halk iradesi ile milliyetcilik temali
sOylemlerin etkisi altinda kalip, partinin girisimlerini desteklemeye devam ederler. Bu
baglamda iktidar partisi segmenleri, demokratik gerilemeye bir nevi kendileri de
katkida bulunmus olurlar.?® Tlgili diger bir ¢alismanin bulgulari, 6ne siiriilen bu
yargilar1  kuvvetlendirmektedir. Buna gore; demokratik rejimin kalitesinin
sorgulandig1 {lkelerde otoriter liderler, muhalif tarafin {ilkedeki demokrasiyi
baltaladig1 diislincesine kendi kitlesini inandirmaya calisir. Parti segmenlerinin ¢ogu
kismi ikna oldugu takdirde, iktidarin anti demokratik eylemlerini tolere ederler. Bu

kapsamda ele alinan en Onemli Grnekler, 2017-2021 arasinda Amerika Birlesik

24 Milan W. Svolik, ‘“When Polarization Trumps Civic Virtue: Partisan Conflict and the Subversion of
Democracy by Incumbents’’, Quarterly Journal of Political Science, Vol. 15, 2018, s. 7

% Mariano Torcal and Pedro C. Magalhes, ‘‘ldeological extremism, perceived party system
polarization, and support for democracy’’, European Political Science Review, Vol. 14, No. 2, 2022,
s. 201-202

% Aytug Sasmaz, Alper H. Yagci and Daniel Ziblatt, ‘‘How voters respond to presidential assaults on
checks and balances: Evidence from a survey experiment in Turkey’’, Comparative Political
Studies, Vol. 55, No. 11, 2022, s. 1947-1980
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Devletleri’ndeki (ABD) Donald Trump ve 2010’da Macaristan’da baglayan Victor
Orban iktidarlaridir.?’

Seg¢menlerin demokrasiyi ihlal eden siyasi figiirlere uzun yillar destek vermesi,
Polonya toplumunun siyasi kiiltlir anlayisi ile bagdastirilabilir. Polonya segmenlerinin
demokrasi tutumlarin1 odagma alan 2022°deki bir anket ¢alismasinda, PiS
se¢menlerinin otoriter ve ¢ogunluk¢u egilimleri daha ¢ok benimsemesi sebebiyle,
iktidar partisinin demokratik gerilemeye neden olan eylemlerine kars1 tepkisiz kaldig
aciklanmistir.?® Polonya’nin da iginde bulundugu 22 iilkenin ele alindig1 bir
calismadaki genel tema, se¢gmenlerin baz1 durumlarda demokratik ihlalleri mantikli
algilamasi ve goz ard1 etmesidir. Ornegin s6z konusu eylemin, segmenle ayni degerler
biitiiniine sahip bir lider veya parti tarafindan gergeklestirilmesi gerekir. Nitekim bu
tarz secmenler, neyin demokratik olup neyin olmadig1 yoniindeki algilarini, liderin
veya partinin goriislerine bagl kilarlar. Polonya’da yiizde 60 gibi yiiksek bir seviyede
Olglilen ‘‘demokratik ihlalleri rasyonalize etme’” orani, Cekya ve Macaristan gibi
demokratik gerilemenin goriildiigii diger Dogu Avrupa iilkelerinde de artmistir.2° Son
tahlilde, demokratik rejimin korunmasina yonelik toplumsal destegin diisiik seviyede
seyretmesiyle; siyasi kutuplagsmanin seviyesi, ekonomik beklentiler ve asir1 siyasi
goriislere duyulan ilgi unsurlarinin yakin bir baglantis1 bulunmaktadir. Boylelikle
Polonya’da segmenlerin, neden asir1 kanattaki siyasi partileri ve PiS hiikiimetinin anti

demokratik politikalarini desteklediklerine dair bir bakis agis1 elde edilebilir.

1.3. Modern Polonya Siyasetini Sekillendiren Tarihsel

Gelismeler

Polonya’da farkli donemlerde kurulan {i¢ cumhuriyet rejiminden birincisinin
tarihi, 1569°daki Polonya-Litvanya Birligi’ne kadar uzanmaktadir. Bu sebeple bu
baslik kapsaminda, 16. yilizy1l sonrast Polonya siyasi tarihinde onem teskil eden

21 Alia Braley, Gabriel S. Lenz, Dhaval Adjodah, vd., ‘“Why voters who value democracy participate
in democratic backsliding’’, Nature Human Behaviour, Vol. 7, No. 8, 2023, s. 1282-1293

28 Natasha Wunsch, Marc S. Jacob and Laurenz Derksen, ¢‘The Demand Side of Democratic
Backsliding: How Divergent Understandings of Democracy Shape Political Choice’’, British Journal
of Political Science, c.y, s.y, 2024, s. 27

29 Suthan Krishnarajan, ‘‘Rationalizing Democracy: The Perceptual Bias and (Un)Democratic
Behavior’’, American Political Science Review, Vol. 117, No. 2, 2023, s. 493
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gelismelere genel hatlariyla deginilmistir. 1572°de kurulan “Birinci Polonya
Cumbhuriyeti” idaresinin basindaki kral, ayricalikli konuma sahip soylular ve toprak
beyleriyle iliskileri gelistirmeyi hedefledigi i¢in, tilkede yeni yonetim bigimi kurdu.
Fakat bu rejim, birtakim yapisal geliskilere sahipti. Halkin rolii neredeyse yoktu.
Niifusun kiiciik bir kismina tekabiil eden soylularin ve toprak beylerinin temsil hakk1
kazanmast; onlarin koyliiler lizerinde tahakkiim kurmasina, dolayisiyla gelirlerini ve
refahlarini daha da artirmasina imkan tanimisti. Toprak beyleri kendi askeri birliklerini
olusturarak bolgesel giic olmus, saraym otoritesini tehdit eder hale gelmisti.° Bu
sebeple rejim, ayricalikli kesime hizmet eden bir cumhuriyet seklini almisti. Son

tahlilde merkezden yonetim miimkiin olamamistir.

Polonya siyasal hayati tarihsel olarak incelendiginde; Polonya’nin
giiniimiizdeki topraklarmnin dogusunda Rus Imparatorlugu (Rusya), batisinda Prusya
(Almanya), giineyinde Habsburg (Avusturya-Macaristan) yonlii isgallerin yol a¢tigi
tarihsel travmalarin varli§indan s6z edilebilir. Bu yargiyr bir temele oturtmak igin,
Polonya’nin 18. yiizyillda yasadigi dramatik siyasi krizlerden kisaca bahsetmek
gerekir. Polonya dénemin siyasi konjonktiirii nedeniyle; Rus Imparatorlugu, Prusya ve
Habsburg gibi biiyiik giicler tarafindan {i¢ kez bolinmiistiir. Bu boliinmelerin ilki
1772, ikincisi 1793 ve figiinciisii 1795 yilinda gergeklesmistir. Polonya {iciincii
boliinmeden sonra tamamen haritadan silinmistir. Bahsedilen bu trajik donemler
egemenlik, bagimsizlik ve ihanet duygularimin; Polonya’da hassas bir konuya

doniismesine sebep olmustur.3!

Sonrasinda Polonya’da demokratik rejim ve bagimsizlik i¢in ¢esitli tarihlerde
ayaklanmalar yapildi. Bunlardan birincisi 1830 ayaklanmasidir. 1830°dan itibaren
Avrupa’da siiregelen devrimci hareketler, ulusal otoriteleri en ¢ok endiselendiren
konuydu. Rus ¢arinin Bat1 Avrupa’daki bu devrimci hareketleri durdurmak amaciyla
Polonya’dan asker gondermek istemesi, olaylarin baslamasina sebep oldu. Harekete
gecen marjinal gruplar halkin biiyiik kesiminin destegini kazanarak, Polonya’da gegici

hiikiimet kurdu. Ancak Ruslar bu ayaklanmay1 bastirarak hem devrimci harekete son

30 Charles Tilly, Avrupa’da Devrimler 1492-1992, Cev. Ozden Arikan, Istanbul, Alfa Kitap, 2016, s.
262

31 Timea Drindczi and Agnieszka Bien-Kacata, Illiberal Constitutionalism in Poland and Hungary,
New York, Routledge, 2022, s. 55
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verdi, hem de Polonya iizerindeki otoritesini daha sert bir sekilde hissettirdi. Ikinci
ayaklanma ise 1863’te yine Rus Imparatorlugu’na kars1 gerceklesti. Bu gelismenin
arka planinda, Rus Car1 2. Alexander’in 1861°de serfligi kaldirmasi1 yatmaktaydi.
Reform sayesinde koyliiler yasal olarak miilkiyet, ticaret yapma gibi temel haklarin
almiglardi. Ama koyliilerin bu haklarla beraber ekonomik 6zgiirliikleri artmasi
gerekirken, tam aksine ek vergiler ve toprak tazminatlar yiiziinden siire¢ asilmaz hale
gelmisti. Polonya’daki milliyet¢i gruplar, tarimda daha nitelikli reform talebiyle
protestolar gerceklestirdi. Bunun iizerine ¢ar, protestocular1 imparatorluk ordusunun
bilinyesine katmakla tehdit etti. Karar tepkiyle karsilandi ve 1863’te iilke ¢apinda
ayaklanma baglamasina neden oldu. Nitekim halkin ve bagimsiz gruplarin nitelikli bir
orgiitlenme olusturamamasi sebebiyle, Ruslar bu ikinci ayaklanmayi da bastirdi. Artik

Rus Imparatorlugu’nun Polonya iizerindeki hakimiyeti gittikge pekismisti.32

Polonya’nin 20. yiizyildaki siyasal hayat1 ise dort doneme ayrilabilir. Aktarilan
bilgiler araciligiyla, Polonya’nin gectigi siyasi donemegler daha net anlagilabilir. 11k
donem; Birinci Diinya Savas’nin 1918’de bitisinden Ikinci Diinya Savasi’nin
baslangic1 1939’a kadar siiren, iki savas arasi donemdir. 18. ylizyillin sonundaki
boliinmenin ardindan Polonya; Rus Imparatorlugu, Almanya, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun ortak sinir1 halini almisti. Bu sebeple Polonya topraklari, Birinci
Diinya Savasi boyunca bu ii¢ aktoriin ¢atisma sahasina doniistii. Almanya’nin bu
bolgedeki catismalarda Rus kuvvetlerine TUstlinliikk kurmasiyla yeni bir gelisme
yasandi. Polonya’yr isgal eden Almanya, 1916’da Polonya’nin artik bagimsiz bir
devlet oldugunu duyurdu.®® Bunun nedeni olarak 6ne siiriilecek ¢ikarim, Almanya’nin
Polonya’yr Rusya ile arasina bariyer olarak koymak istemesidir. Boylece “Ikinci
Polonya Cumbhuriyeti” kurulmustur. Bahsedilen bu dénem, modern Polonya’nin
baslangict olarak degerlendirilebilir. Ciinkii 123 yil boyunca tarih sahnesinde yer
almayan Polonya’nin bagimsizligin1 tekrar kazanmasi i¢in gereken uygun sartlar,
ancak Birinci Diinya Savasi’nin bitimine yakin bir tarihte olusmustur. Ama yeni
rejimde siyasi istikrar1 saglamak kolay olmamus, iilkede art arda gesitli krizler bas

gostermistir. Bagbakan Gabriel Narutowicz’e suikast diizenlenmesi, 1923’te yasanan

2 Tilly, a.g.e., s. 282-283
3 Ae.,s. 293
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siddetli ekonomik kriz, géreve gelen hiikiimetlerin yetersiz performansi; ¢ok daha
ciddi bir krize zemin hazirladi. Jozef Pitsudski, 1926°da askeri darbe gerceklestirerek
Polonya’da yonetime ¢l koydu. Pitsudski’nin lideri oldugu askeri rejim, ekonomik
krizin etkilerinin azaltilmasina ve cumhurbaskani yetkilerinin artirilmasina dayali bir
dizi faaliyete giristi. Pitsudski devletteki onemli mevkileri, kendine yakin kisiler
arasinda taksim etti. Bu siirecte Polonya’da sikiyonetim ilan edildi. Siyasal ¢ogulculuk
saglanmas1 engellendi ve demokratik kurumlarin yetkileri sinirlandi.® Pitsudski’nin

Polonya’da insa ettigi askeri rejim ve sikiyonetim yasalar1 1939’a dek devam etti.

Ikinci dénem, Ikinci Diinya Savasi boyunca Nazi Almanyast tarafindan alt: y1l
stiren isgal edilme donemidir. Bu savas Adolf Hitler liderligindeki Almanya’nin, Eyliil
1939°da Polonya’nin kuzeyindeki Danzig (Gdansk) sehrine saldir1 diizenlemesiyle
basladi. Polonya tipki Birinci Diinya Savasi’nda oldugu gibi, bu savasta da Almanya
ve SSCB saldirilarinin arasinda kaldi. Savasin bitisiyle galip tarafta yer alan SSCB,
hem sosyalizmi ihrag etmek hem kendini Avrupa’nin direkt tehdidinden koruyabilmek

amactyla, Polonya’y1 siyasi kontrolii altina aldi.

Ucgiincii dénem; Ikinci Diinya Savasi’nin 1945°te bitisinden, sosyalist rejimin
tasfiye edildigi 1989’a kadar siiren donemdir. Bu uzun dénemin heniiz basinda, siyasi
haritada bagimsiz bir Polonya olmayacagi anlasilmisti. Ciinkii savas sonras1 yapilacak
baris antlagmalarinda Fransa ve Ingiltere’nin talepleri, biiyiikk ve demokratik bir
Polonya kurulmasi yoniindeydi. Fakat SSCB lideri Josef Stalin bunu kesin bir dille ret
ederek, 0zgiir se¢imler sonrasinda kurulmasi muhtemel Sovyet karsiti hiikiimetleri
kabul etmeyecegini belirtti. Stalin’in bu karari, Kita Avrupasi’ni resmen ikiye

bolmiistii.*

Savasin bitmesinin ardindan Polonya’da kurulan ilk hiikiimet,
komiinistler, Polonya Halk Partisi (PSL) ve Polonya Sosyalist Partisi (PPS) tarafindan
olusturulan tg¢li koalisyondu. O sirada Bagbakan Mikolajczyk siirgiinde hiikiimet
kurmustu. Komiinistlerin Polonya’daki en baskin grup haline gelmesi, SSCB’nin
tilkedeki askeri varligi araciligiyla miimkiin olmustur. Bu sayede komiinistler, yonetim

kadrosundaki en oOnemli mevkilere yerlesmislerdir. Daha sonra yeni rejimin

giivenligini saglamak maksadiyla siki denetim tedbirleri alindi. Ornegin Nazilerle

3 Anita J. Prazmowska, Polonya Tarihi, Cev. Nurullah Duru, Istanbul, Alfa Kitap, 2022, s. 258-259
% Simon Jenkins, Kisa Avrupa Tarihi, Cev. M. Murtaza Ozeren, Istanbul, Kronik Kitap, 2023, s. 293

17



isbirligi yaptigi iddia edilenler agir cezalarla karsilasiyor, bagimsiz sesler
susturuluyordu. 1947 yilindaki se¢imleri komiinist partinin kazanmast ve bunun
ardindan Mikolajczyk’in iilkeyi terketmesiyle, sosyalist rejim resmen kurulmus oldu.
Ilerleyen siire¢te uygulanan bask1 politikalar1 sonucunda PPS, komiinistlerin
hakimiyeti altina girmeyi kabul etti. Bu iki partinin birlesmesiyle Polonya Birlesik Is¢i
Partisi (PZPR) kuruldu.®® Polonya artik SSCB’nin demir perdesindeki yeni uydu
devlet olmustu. Stalin’in 1953’te Oliimiiniin ardindan, Komiinist Parti liderligine
Nikita Krusgev secildi. Bu gelisme Komiinist Parti’nin politikalarinda yasanacak
degisikliklerin habercisiydi. Zira Krusgev, SSCB’de modernlesmeyi ve Stalinizm’in
tasfiyesini benimsiyordu. Bu goriisler, Macaristan ve Polonya’daki reformist gruplar
tarafindan olumlu gelismeler olarak algilandi. Fakat Macaristan 1956’da bagimsizlik
icin harekete gectiginde SSCB ordusunun sert miidahalesi ile karsilast1.3” Yine
1956’da, ama bu sefer Polonya’daki sosyalist rejime karsi diizenlenen Poznan

ayaklanmasinda SSCB, sert yiiziinii bir kez daha gosterdi.®

1960°lar ve 1970’lerde Polonya’nin i¢inde bulundugu ekonomik buhran,
halkin sosyalist rejime tepki gostermesine zemin olusturmustu. Rejim bu endiselere
makul ¢oziimler saglamayinca, buna paralel olarak halkin tepkisi de artmaktaydi.
Ulkedeki konjonktiir, Polonya siyasal hayatinda 6nemli bir déniim noktasi olan
Dayanigsma Hareketi’nin kurulmasina yol agti. Agustos 1980°de Gdansk sehrindeki
is¢1 grevleri giderek yayginlagsmisti. Rejimle yapilan goriismelerin ardindan isci
gruplari, ekonomik ve sosyal taleplerde bulundu. Is¢ilerin en énemli talebi, sendika
kurma hakki elde etmekti. Rejimin bunu onaylamasindan sonra kurulan yeni
sendikalar, tek ¢ati altinda birleserek “Dayanisma” adini aldi. Devrim dalgasinin diger
Dogu Avrupa tilkelerine de yayilma ihtimalinden endigselenen SSCB, Polonya’daki
toplumsal hareketleri bastirmak i¢in ordusunu yetkilendirdi. Bunun iizerine Wojciech
Jaruzelski SSCB tehdidinden kaginmak i¢in, lilkenin kaderini etkileyen bir karar ald.
Daha sonra Aralik 1981 tarihinde askeri darbe gerceklestirerek, lilkede artik
sikiyonetim yasalarinin gecerli oldugunu agikladi. Bu noktada Pitsudski’nin 1926’daki

sikiyonetim yasalarina benzer sekilde; muhalif hareketler bastirildi, tutuklamalar artti,

3% Prazmowska, a.g.e., s. 290-291
37 Jenkins, a.g.e., s. 300
38 Prazmowska, a.g.e., s. 298
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sendikalar ve orgiitler yasaklandi. Boylelikle Dayanisma, yasadisi bir olusum olarak
kabul edildi.*®* Fakat zaman ilerledikge PZPR hiikiimeti artan dis borclarla bas
edememis ve bu sebeple itibar1 oldukga sarsilmisti. Dayanisma’nin iilkede giiclii bir
konum elde etmesini saglayan diger onemli unsur, kilisenin Lech Watesa’nin
onderligini istlendigi Dayanisma’ya destek vermesiydi. Bu nedenle rejimin
stkiyonetim karart bile, muhalif hareketleri tamamen bastirmakta yeterli olmamaisti.
Kisitlamalar, Dayanisma’y1 daha fazla orgiitlenmeye tesvik etmisti. Bunun sonucu
olarak, rejim karsiti yeralti goriismeleri ve yayin faaliyetleri hizli bir sekilde
yayginlagmisti. Dolayistyla sag ve sol yelpazeden birgok kisi ayn1 amagla bir araya
gelerek, farkli bir kompozisyon olusturdu.*® Dayanisma Hareketi’ndeki farkli gruplar
birlestiren sey, kuskusuz sosyalist rejim karsitligi ve demokrasi arayisiydi. Bununla
beraber Jaruzelski, artik Dayanisma’nin kaginilmaz yiikselisinin farkindaydi. Bu
noktada Zbigniew Brzezinski, Jaruzelski’'nin kendinden Onceki diger rejim
liderlerinden farkliligina dikkat ¢ekmistir. Zira bu siyasi atmosferde Jaruzelski yerine
onlar olsayd1 SSCB’ye kosulsuz baglilik gostereceklerini ve muhalefetle ne pahasina
olursa olsun savasacaklarini belirtmistir. Fakat onlarin tersine Jaruzelski, Dayanisma
ile diyalog kanallarini yavasca acarak, sikiyonetimin ilan edilmesinden yaklasik bir y1l
sonra basindaki sansiirii kismen kaldirmisti. Bu durum, dogal olarak rejimin gii¢ kayb1

yasamasina imkan tanimusti.**

1985°te Polonya ve diger Sovyet lilkelerini yakindan ilgilendiren bir gelisme
yasandi. SSCB’nin yeni lideri Mihail Gorbagov olmustu. Gorbagov’un ortaya attig1 iki
yeni politika, SSCB’nin dagilmasina giden siireci hizlandirdi. Bunlardan ilki olan
“yeniden yapilanma”, ekonomik sorunlarin ¢dziimiine odaklanmistir. Gorbagov,
SSCB’nin emperyal bir sekilde genislemesinin aslinda kazang degil, kayip getirdigine
yonelik bir diislince icerisindeydi. Ciinkii SSCB’nin Demir Perde tilkelerine ve diger
uydu devletlere sagladigi maddi destek, muazzam seviyelere ulagmisti. Ayrica ulusal
savunma i¢in harcanan yiiksek biitce, diger alanlarda gerilemeye sebep olmustu. Bu

sebeple saglik hizmetlerinin aksamasiyla, O0liim oranlar1 artmisti. Diger taraftan

% Ae., s. 313-315

40 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Cokiis, Cev. Giil Keskil, Giilsev Pakkan, 3. bs., Ankara, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 1994, s. 147

4 Ae,s 151
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SSCB’nin agir sanayiye dayanan merkezi ekonomisi, Bati Avrupa demokrasilerinin
liberal ekonomi sistemiyle tamamen zitti. Sovyetlerin kendi sisteminde ayak diretmesi,
bu ekonomik buhranin en énemli etkenleri arasindaydi.*? ikinci politika olan “aciklik”
ise, Dogu Avrupa ve Baltik iilkeleriyle dogrudan iliskiliydi. Gorbagov, Sovyet etkisi
altindaki iilkelerin demokratiklesmesine izin verilirse, soz edilen ekonomik krizlerin
kademeli olarak azalacagini umuyordu. Bu baglamda, s6z edilen iilkelere liberal
Ozgiirlikkler verildi. Dolayisiyla Dogu Avrupa’daki sosyalist rejimler, arttk SSCB
desteginden yoksun kaldilar.*® Bu yiizden otoriteleri gitgide zayifladi ve rejime
yonelik diizenlenen protestolar yaygin bir hal aldi. Boylelikle Dayanisma, 1985°ten
itibaren Polonya’daki roliinii yeniden giiclendirdi. Bu durumda Polonya’nin
demokratik rejim insa etmesinin 6nii agildi. Akabinde 1989’da Polonya’da ilk kez
serbest genel secimler yapildi.** Sonug olarak 1991°de SSCB dagilmis, Soguk Savas
sona ermis, Dogu Avrupa’dan Orta Asya’ya kadar uzanan genis bir cografyada yeni

devletler kurulmustur.

Dordiincti ve son donem; 1989 Yuvarlak Masa Goriismeleri’nin ardindan
yapilan genel segimlerden sonra, “Uciincii Polonya Cumhuriyeti” kurulmasiyla
baslayan donemdir. Ulkede 40 yi1l boyunca iktidar1 tek basma elinde tutan PZPR
doneminin ardindan Dayanisma Hareketi adaylari, Polonya Parlamentosu Sejm’de
kendilerine yer bulmuslardir. Bahsedilen bu doénem, tezin ikinci béliimiinde daha

kapsamli olarak ele alinmistir.
1.4. Polonya Sag Siyasetinde Katolik Kilisesi’nin Etkisi

Katolik Kilisesi, Katolik inancinin yiizyillar 6nce benimsendigi giinden
itibaren, Polonya’daki en onemli otorite olarak goriilmiistiir. Bu sebeple kilise; bir
onceki baglikta bahsedilen tiim siyasi donemlerde ve 1989 sonrasi donemde yapilan
Polonya parlamento segimlerinde, etkili bir aktér olmustur. Bu baglamda kilisenin sag
siyaset iizerindeki etkisinin belli basli nedenleri bulunur. Ozellikle 1772°de baslayan

boliinmeler doneminden sonra milliyet¢i ve muhafazakar egilimler, Polonya ulusal

42 Nye Jr. & Welch, a.g.e., s. 241-243
B Ae.,s. 241
4 Jenkins, a.g.e., s. 307
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kimligi {izerinde etkili olmaya basladi. Bu siirecte kilise, isgalci giiclere karsi
gosterilen halk direniglerinin sembolii olmustu. Nitekim Polonya 1795’te tamamen
boliiniip bagimsizligr elinden alininca kilise ve Katolik mezhebi, Polonya kimliginin
ayrilmaz bir parcasi haline geldi. Bu sebeple Polonya, ikinci Diinya Savasi bittikten
sonra Sovyet etkisi altina girmesine ragmen, kilisenin toplumsal hayattaki rolii ve
Polonyalilarin gdziindeki imaji neredeyse ayni kald1.*® Ciinkii Polonya 1945°ten sonra,
Avrupa’daki hem dini hem de etnik bakimdan en homojen topluma sahip iilkelerden
biri olarak goriilmekteydi. Bunun nedeni, ¢evre iilkelerde yasayan etnik Polonyalilarin
sinir miibadeleleriyle ana vatanlarina geri getirilmeleriydi. Bu homojenligi avantaja
cevirmek isteyen kilise, Polonya’da toplumsal ve siyasal diizlemde agirligini
hissettirmeye gayret etmekteydi.*® Ancak Polonya’da sosyalist rejimin kurulmasiyla,
kiliseye yonelik itibar suikastleri baslad: ve faaliyetleri engellendi. Ornegin kilisenin
basili ve radyo yayinlarina sansiir uygulandi. En biiyiik ulusal hayir kurumu olan
Caritas, rejimin kontrolii altina alind1 ve kilisenin bazi arazileri devlet miilkiine gegti.
Fakat rejim, kilisenin roliinii bekledigi 6l¢iide kisitlayamadi. Bu ylizden 1956 Poznan
ayaklanmasinin ortaya ¢ikardigi kargasay1 durdurmak i¢in, kilisenin destegine ihtiyag
duydu. Kilise rejimin bu istegini, tutuklanan rahip ve psikoposlarin serbest birakilmasi
sartiyla kabul etti. Ardindan kargasanin durdurulmasi igin, kilise tarafindan dini
temalar barindiran ulusal bir ¢agri yapildi.*” Fakat ilerleyen yillarda sosyalist rejimin

ayni baskici politikas1 devam edince, kilise de stirekli igbirliginden yana olmamugtir.

Sonraki siiregte kilise her zaman Onemli roller istlenip, otoritesini
giiclendirmeye ¢alismistir. Kilisenin gittikge daha degerli bir aktor olmasini saglayan
diger onemli faktor, sosyalist rejime karsi baglatilan Dayanisma Hareketi’ni
desteklemesidir. Polonya Katoligi Papa 2. John Paul, 1980°de Polonya’ya yaptig1
ziyarette, bu hareketi rejime kars1 grev diizenlemeye tesvik etmistir.*® Bu durumun
kilisenin statiistinii artirdig1 soylenebilir. Sosyalist rejimin 1989°da sona ermesinin

ardindan, toplumu baskilamak maksadiyla daha 6nce siki denetim altina alinmis dini

% Erler Bayrr, a.g.e., s. 96-97

4 Mirella W. Eberts, ‘“The Roman Catholic Church and Democracy in Poland’’, Europe-Asia
Studies, Vol. 50, No. 5, 1998, s. 818

4T Ae.,s. 819

4 Sarah L. de Lange, Simona Guerra, ‘“The League of Polish Families between East and West, past
and present’’, Communist and Post-Communist Studies, Vol. 42, No. 4, 2009, s. 531
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faaliyetler, daha 6zgiirce uygulanmaya baslamustir. Italya Vatikan’daki Roma Katolik
Kilisesi ile Polonya Katolik Kilisesi arasinda 1993’te yapilan Konkordat anlagsmasi,
tam da bu dini faaliyetleri yayginlastirmay1 amagladi. Bu anlasma, kilisenin yetkilerini
artiran bir dizi haklar elde etmesini sagladi. Bunlardan bazilari; her diizeyden egitim
kurumu ile radyo ve televizyon istasyonlarini igletme hakkinin yani sira, yayin evleri
ve vakif kurma hakkini da icermekteydi. Bu sayede kilise, toplumsal hayata daha fazla
entegre olabilmis ve siyasi tercihleri yonlendirme hususundaki roliinii

giiclendirmistir.*°

Katolik Kilisesi’nin Polonya’da tist diizey yer edindigi birtakim konular vardir.
Kilise kamusal tartismalara dahil olan ve siyasi sistemde Kilit konuma sahip bir
kurumdur. Kilisenin bu etkisine, asir1 milliyetci din adami Peder Tadeusz Rydzyk’in
kurdugu Radyo Maria 6rnek gosterilebilir. Radyo istasyonu, 6zellikle dini degerlerin
korunmasini talep eden kesimin sag ve asir1 sag partilerin siyasi ajandasina yakin
durmasindan dolay1, dinleyicilerinin siyasi davraniglarini sekillendirmede énemli bir
rol oynamustir.® Kilisenin siyasete katilimi, Katolik dgretiler ve ulusal geleneklerle
uyumlu siyasi gruplara verdigi destekle agikca goriilmektedir. Buna yakin tarihten bir
ornek, kilisenin 1990 ve 1995°teki Polonya cumhurbaskanlii secimlerinde sag
partileri konsolide etmeye ¢alismasidir. Nitekim kilise bu segimlerde, Dayanigsma
Hareketi’nin sembol ismi Lech Watesa’nin adayligina onay vermistir.>! Kilisenin bu
ve benzeri kanallar vasitasiyla siyasete dahil olmasi, Polonya’da asir1 milliyetci
ideallerin desteklenmesine bariz bir sekilde katkida bulunmaktadir. Kilise, sosyalist
rejimin 1989°da tasfiye edilmesinden sonraki yillarda yasama organindaki niifuzu
sayesinde, kiirtaj ve aile planlamasi gibi tartismali konular tekeline alarak, adeta
dokunulmaz olmustur. Bu konulardaki ulusal kanunlarinin, AB mevzuatiyla uyumlu

hale getirilmesini engelleyebilmistir.>2

49 Mirostawa Grabowska, ‘‘Religiosity, the Catholic Church, and Politics in Poland’’, s. 260, i¢inde;
Religion, Politics, and Values in Poland: Continuity and Change Since 1989, Ed. Sabrina P.
Ramet, Irena Borowik, New York, Palgrave Macmillan US, 2016

% Arkadiusz Modrzejewski, ¢‘Catholic and Nationalist Populism in the Current Poland”’, Perspective
Politice, Vol. 10, No. 1, 2017, s. 27

51 Prazmowska, a.g.e., s. 324

2 Ae., s 325
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2000’11 yillardan itibaren kilisenin roliiniin artis gdstermesi, Polonya’da sag
partilerin sol partilerden daha fazla gii¢ kazanmasina neden olmustur. Kilise, PiS’in
2001°de siyaset sahnesine girisiyle, se¢im propagandasindaki dini sloganlarda daha 6n
planda yer almaya baslamistir. Nitekim PiS’in benimsenmis oldugu degerler biitiinii;
kilisenin temsilcisi ve yegane koruyucusu oldugu din, gii¢lii devlet, geleneksel aile
yapist Qibi unsurlart kapsamaktadir. Kilisenin, partinin Katolik milliyetciligi
kullanarak taban kazanmasini saglayan bir 6ge halini almasi, parti i¢in olduk¢a uygun
bir strateji olarak goriinmekteydi.>® 2017°de EVS tarafindan yapilan arastirmaya gore,
Polonyalilarin yiizde 41,31 haftada bir, yiizde 17,1°1 ayda bir, yiizde 16,6’s1 sadece
ozel dini giinlerde kiliseye ibadet etmeye gitmektedir.>* Bu yiizden Katolik degerlerin
korunmasi fikri, parti tarafindan siklikla tekrarlanmistir. Ote yandan kutsal degerlerin
emanetgisi olan kilisenin destegi, PiS i¢in biilyiik bir anlam ifade etmektedir. Zira kilise
ile PiS arasinda tesis edilecek iyi iligkiler, partinin otoriter egilimlerini toplum
nezdinde mesru hale getirmenin baslica unsurlaridan birisidir.>® Sonug olarak Kilise,
partinin otoriter egilimli politikalarinin kaynagi olarak goriilebilir. Bununla beraber

parti ve Kilisenin, toplumsal ahlaki diizenleyici bir rol tistlendigi de belirtilebilir.

%3 Modrzejewski, a.g.e., s. 23

5 1lir Gedeshi, Paul M. Zulehner, David Rotman vd., EVS Trend File 1981-2017, ZA7503, Data file
Version 3.0.0, Cologne, GESIS Data Archive, 2021

5 Stawomir Mandes, ‘‘Clerical Sexual Abuse in an Illiberal State: The Case of Poland’’, Journal of
Church and State, Vol. 62, No. 1, 2020, s. 132
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IKINCI BOLUM
POLONYA’DA HUKUK VE ADALET PARTISI’NIN YUKSELISI
VE IKTIiDARA GELISI

Tezin bu béliimiinde 1989°da Ugiincii Polonya Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla
baslayan yeni siyasi siire¢, ardindan 2001 yilinda kurulan PiS’in yiikselisi ve 2015
secimlerinden sonra iktidara gelisi, 2019 se¢imlerinde iktidarini korumasi, ancak 2023
secimleri sonucunda ise ana muhalefet partisi konumuna geri donmesi; bes alt baslikta
ve llkedeki siyasi rekabette yer alan diger siyasi partilere de atif yapilarak
incelenmistir. Polonya’da nispi temsil se¢im sistemine gore yapilan parlamento
secimlerinde; yiizde 5 iilke barajini agan siyasi partiler ve yiizde 8 iilke barajini agsan
secim ittifaklari, Sejm’de temsil hakki kazanabilmektedir. Bu boliimiin ilk bagliginda,
2015-2023 yillar1 arasindaki Polonya genel secimlerinin en az birinde, Polonya
parlamentosu Sejm’de sandalye kazanarak temsil hakk: elde etmis siyasi partiler ve
secim ittifaklart hakkindaki bilgiler yer almaktadir. Boylelikle 2015 sonras1 Polonya
siyasetinde rol oynamuis siyasi partilerin ve bu partiler arasindaki ayirt edici 6zelliklerin
anlagilmas1 amaclanmigtir. Takip eden dort baslhikta, sosyalist rejimden sonra
Polonya’da olusan yeni siyasi dinamikler, Avrupa siipheciligi kavramimin giig

kazanmasi ve yapilan genel segimler dncesindeki giindem maddeleri tartigilmistir.

2.1. Polonya’da Genel Secimlere Katilmis Siyasi Partiler ve
Secim Ittifaklar

Yakin donem Polonya siyasetinde en ¢ok iz birakan sag siyasi partilerden biri
kuskusuz PiS’tir. Temelini Dayanigsma Hareketi’nden gelenlerin olusturdugu Se¢im
Dayanisma Hareketi (AWYS) ittifakinin dagilmas1 ve Anlagsma Merkezi Partisi (PC)
tiyelerinin bir kisminin yeni bir siyasi parti kurma hedefi, PiS’in olusumundaki en
onemli kilometre tagidir. 2001°de Lech Kaczynski ve Jarostaw Kaczynski kardesler
tarafindan kurulan PiS, ilk asamada olagan bir muhafazakar partiden farksizdi. Ama
zaman gectikce partinin politikasinda biiylik 6l¢ekli degisimler olmustur. Bu degisimi
tetikleyen etkenlerden birincisi, PiS’in 2005-2007 arasinda Polonya’da kirsal kesimin

temsilcisi asir1 sol Samoobrana ve asir1 sag Polonyali Aileler Birligi Partisi (LPR) ile
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kurulan koalisyon hiikiimetinde yer almis olmasidir.! PiS’in bu iki partinin genel
gortislerini cazip bularak etkilenmesi, partinin popiilist ajanday1 igsellestirmesi
hususunda itici bir kuvvet olmustur. Ikinci etken, 2010°da Rusya’da gerceklesmis olan
ucak kazasidir. Kazada Polonya Cumhurbaskani Lech Kaczynski ve beraberindeki tist
diizey Polonya yetkilileri hayatin1 kaybetmistir.? Yasanan bu gelisme sonrasinda PiS,

siyasi hiziplesmeyi hizlandiran s6ylemleri yeni araglarindan birisi haline getirmistir.

Polonya siyasetine yon veren diger aktor, Donald Tusk’un kurdugu Sivil
Platform (PO) partisidir. Ayn1 donemde kurulan PiS zaman igerisinde popiilist
ajandaya yakinlasirken, PO daha ¢ok merkez ile sag yelpazede gidip gelen bir
pozisyonu tercih etmistir. Hem iktidar1 hem de muhalefeti deneyimlemis, tecriibe
sahibi partilerden biridir. Polonya Halk Partisi (PSL) tarim politikalarini destekleyen
tutumuyla ¢iftci partisi olarak bilinen merkez sag partidir. 2007 yilinda Samoobrana
lideri Andrzej Lepper’in adinin karistig1 siyasi skandallar ve partinin popiilerliginde

yasanan diisiis, PSL’nin yiikselisine yol agnmgtir.

Nowoczesna, 2015°te kurulan ve Polonya’nin AB ile entegrasyonunu
destekleyen merkez partidir. Polska 2050, diger merkez sag partidir. Parti, 2015 genel
se¢imlerine tek basina katilmis olup, 2019 ve 2023 genel segimlerine farkli ittifaklarin
catis1 altinda katilmistir. Kukiz’15 partisinin kurucusu Pawet Kukiz, aslinda siyasetle
dogrudan iliskisi bulunmayan bir miizik sanat¢isidir. Partiyi kurmasinin ardindan
elinde bulundurdugu taninirlig1 sayesinde, farkli siyasi goriislerden insanlara hitap
etmeyi hedeflemistir. Kukiz’15 baslangigta bir hareket partisi olarak kurulmustu.
Fakat daha sonra PiS gibi, toplumun giincel sorunlari olan go¢, milliyetgilik, refahin
yeniden dagitilmasi konularini ele alan sag popiilist parti formuna doniismistiir. Asirt
sag parti Ozgiirliik ve Bagimsizlik Konfederasyonu (KWN) temel politikalar arasinda
AB ve miilteci karsithigina yer vermektedir. PZPR’nin devami niteligindeki
Demokratik Sol Ittifak (SLD) 2015 ve 2019 segimlerinde iki farkl1 ittifakla se¢imlere

katilmistir. 2023 se¢imlerinde Yeni Sol (NL) partisine dahil olmasiyla varligi sona

! Siimer Esin Senyurt, ‘‘The Effects of Internal Dynamics on the Democratic Backsliding Process in
Eastern European Countries: The Case of Poland’’, UPA Strategic Affairs, Vol. 5, No. 1, 2024, s.107
2Ae.,s. 108

3 Stijn van Kessel, Populist Parties in Europe, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2015, s. 129
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ermistir. Alman Azinlik Segmenleri Partisi (KWMN) Polonya’nin giineybatisinda yer

alan Opole voyvodaliginda, diisiik oranda ama sabit bir segmen destegine sahiptir.

Bahsedilen siyasi partilerin yan1 sira, genel segimler igin kurulan segim
ittifaklarina da deginilebilir. Birlesik Sol (ZL) 2015’te kurulmus tek ittifaktir. 2019’da
PO’nun lideri oldugu Sivil Koalisyon (KO); Nowoczesna, Polonya Girisim Partisi
(IPL) ile Yesiller’den olusmaktadir. ikinci ittifak Sol ittifak’tir. Uciincii ittifak olan
Polonya Koalisyonu (KP); PSL, Kukiz’15, Polska 2050 ile gii¢lii bir bilesim meydana
getirmeyi hedeflemistir. 2023 segimlerinde KO ittifaki korunmustur. Ayrica sag
yelpazeden PSL ve Polska 2050°nm kurdugu Ugiincii Yol (TD) adinda yeni bir ittifak

cikmistir. Sol yelpazede yer alan NL, hem partinin hem de ittifakin ismidir.*

2.2. Sosyalist Rejimin Dagilmasi ve Polonya’min Yeniden
Yapilanmasi: Uciincii Polonya Cumhuriyeti, Avrupa Birligi Uyeligi
ve Sonrasindaki Siire¢ (1989-2015)

Polonya’da ¢oziilemeyen ekonomik sorunlar ve artan toplumsal baski, sosyalist
rejimi muhalefet ile miizakereye gitmeye sevk etmistir. Bu dogrultuda organize edilen
Yuvarlak Masa Gortismeleri, Polonya’nin sosyalizmden kopusunu ve liberallesmesini
simgelemektedir. Bu goriismelerde konusulacak konularin kararlastirilmasit Agustos
1988’de baslad1 ve y1l sonuna dek siirdii. Subat ile Nisan 1989 tarihleri arasinda iki ay
siiren goriismelerde rejim heyetinin liderligini Czestaw Kieszczak, Dayanisma’nin
liderligini Lech Watesa iistlendi. Ayrica kilise de lgiincii aktor olarak tartigmalara
katildi. Goriismeler boyunca konusulan 6nemli konu bagliklari, siyasi reform ile
ekonomik ve sosyal politikalardi. Taraflarin anlagsmaya varmasiyla, Haziran 1989°da
parlamento segimlerinin yapilmasi kararlastirildi.’ Bdylece yeni demokratik
Polonya’nin temelleri atildi. Anlagsma i¢inde, Haziran 1989 secimlerinde tek seferlik
ve yalnzca Sejm igin gegerli olan sartlar vardi. Sejm sec¢imleri hakkindaki karar,

parlamentonun yiizde 65’lik boliimiiniin PZPR’ye, geri kalan boliimiin muhalefete

4 Se¢im ittifaklarimin bilgilerine Polonya Ulusal Segim Komisyonu’ndan ulagilmistir. Bu bilgilerin
kaynagi, tezin 35, 37 ve 39 numarali sayfalarindaki genel se¢im sonucu tablolarinda belirtilen
¢evrimigi erigim adresleridir.

5 Polish Freedom, “1989 Round Table Agreement”, (Cevrimici) https://polishfreedom.pl/en/round-
table-agreement/, Erigsim Tarihi: 26.03.2025
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tahsis edilmesidir. Senato secimleri i¢in herhangi bir sart belirtilmemistir. Se¢im
sonunda Senato’nun tamami Dayanisma Hareketi adaylarindan olusmustur.®
Dayanigsma secgimlerdeki ezici zaferinden sonra, bu siiregten biiyiik bir siyasi gii¢
kazanarak ¢ikmistir. Yar1 serbest segimlerden sonra Ugiincii Polonya Cumhuriyeti
donemi resmen basladi. Bu gelisme Polonya’daki siyaseti sekillendirerek, sag ve sol
kavramlarin yeniden yorumlanmasina neden oldu. Yeni Polonya’da sag siyasetin
temel bilesenleri sosyalizm karsithigi, milliyet¢i egilimlere vurgu, Katolik degerleri
yiiceltme, kilisenin roliinii giiclendirme yo6niinde tanimlanirken; sol siyasetin
bilesenleri ise sosyalist rejim istegi, ekonomik ve toplumsal liberallesme, kilisenin
roliiniin kisitlanmasi yoniinde tanimlanmistir. Esasinda bu kavramlarin Polonya’da
boylesine giiglii ¢agrisimlar tasimast ve keskin ¢izgilerle ayrilmasi, siyasi

kutuplasmalarda biiyiik rol oynamistir.’

Boyle bir siyasi ortamda SSCB boyundurugundan ayrilarak demokratik rejim
kuran Polonya’da, baslangigta istikrarli bir hiikiimet s6z konusu degildi. Buna sebep
olan onemli bir etmen, Maliye Bakan1 Leszek Balcerowicz’in Polonya’yr liberal
ekonomi piyasasina kanalize etmek i¢in uyguladigi sok terapi politikasiydi. Uygulanan
bu yontem beklenen etkiyi saglamayinca ve ekonomik sartlar daha da kdtiiye gidince,
pespese hiikiimetler kuruldu.® Ornegin 1991 ve 1997 yillar1 arasinda kurulan bazi
hiikiimetlerde bagbakanlarin gorev siiresi aylarla hesaplanir olmus, bu siire zarfinda
sekiz kez hiikiimet kurulmustu. S6z konusu karisik donemlerin ardindan 1997°de genel
secimler yapilmig, bir¢ok sag partinin birlesmesiyle olugan AWS ittifaki, post-
sosyalist parti SLD’yi maglup etmistir.® Ayrica bu siiregte Polonya, ulusal giivenligini
saglamak ve iilkedeki ekonomik darbogazdan kurtulmak adina, NATO ve AB
iiyeliklerine basvuruda bulundu.’® NATO’ya 1999°da dahil olan Polonya’nin devlet
otoritelerinde, AB iiyeligine iligkin fikir birligi vardi. Ciinkii komiinist ekonomik

rejimin ardindan yeniden kalkinmayi saglamak ve AB ilkelerine gére kurumlari

® Wojciech Sadurski, Poland’s Constitutional Breakdown, New York, Oxford University Press,
2019, s. 39

" De Lange, Guerra, a.g.e., s. 534

8 Erler Bayur, a.g.e., s. 83

°Ae.,s.81

10 Polonya’nin AB iiyeligi siirecinde gectigi tiim resmi asamalarin kronolojisi, tezin 2 numarali
sayfasinda belirtilmistir.
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modernlestirmek gerekliydi. SSCB baskisi altinda gegen yaklasik yarim asirlik siirecin

yipratici etkilerinin, bu tutumda 6nemli bir role sahip oldugu ileri siiriilebilir.

Polonya soz edilen bu atilimlarla yeni bir siirece girmeyi hedefledi. Bu arada
2001°de genel secimler yapildi ve SLD-PSL koalisyon hiikiimeti kuruldu. Fakat
iilkede hala ¢oziilmesi gereken sorunlar vardi. Ornegin, hiikiimetlerin kayirmacilik
egilimi 1997°deki sag Jerzy Buzek doneminde artmis, 2001°deki sol Lezsek Miller
doneminde de devam etmisti. Bununla beraber yolsuzlugun yayginlasmasi,
Polonya’nin sosyalizm sonras1 demokrasiye gegis donemindeki diger dnemli sorundu.
Yolsuzluklarmn ifsa edilmesi bu dénemde adeta rutin bir durumdu. Oyle ki yolsuzluk
1ddialari, 2001 secimlerinden kisa bir siire 6nce Buzek hiikiimetinin iki bakaninin istifa
etmesine dahi yol acti. Dahas1 Ocak 2003’te, Rywingate olarak bilinen biiylik bir
rigvet skandalinin arastirilmasi amaciyla, Sejm’de arastirma komisyonu kuruldu.
Komisyon, film yapimcisi Lew Rywin’in Agora isimli medya kurulusundan elit bir
tabaka adina riisvet aldig1 iddialarini incelemeye basladi.!! Bir yil sonra yayimlanan
nihai raporun akabinde Rywin, yargilanarak cezaya carptirildi. Ancak daha da
onemlisi, Miller hiikiimetinin iki bakaninin bu raporda suglanmasiydi. Koalisyon
ortag1 SLD, yerel yonetimlerdeki bazi yolsuzluklarin da dogrulanmasiyla birlikte
muazzam bir itibar kayb1 yasadi.'? Bu calkantili siire¢ esnasinda Polonya’nin 2004’te
AB’ye katilmasi, rejimdeki krizlerin azalacagina dair bir algi olusturdu. Ayrica halk
nezdinde biiyiik umutlar1 da beraberinde getirdi. Bunlardan baslicasi, ekonomik refah
seviyesinin artmasiydi. Ancak SLD-PSL koalisyonu hiikiimet krizleriyle ¢alkalandi ve

kotii gidisat devam etti.

2005 genel secimleri yaklastikca, siyasi arenada yeni bir aktér niifuz
kazanmaya basladi. Bu aktor milliyet¢i-muhafazakar PiS’ti. Radikal ve anti
demokratik soylemleri propagandasinin bir bileseni haline getiren PiS, se¢im
kampanyasinda “Dordiincii Polonya Cumbhuriyeti” mottosunu vurgulamistir. PiS,
Ucgiincii Polonya Cumhuriyeti’ni sosyalist rejim yapisinin devami olarak gérmekte ve

bunun i¢in, Katolik ve Polonya degerlerini gézeten yeni bir rejim kurulmasi gerektigini

11 Frances Millard, “Poland's politics and the travails of transition after 2001: The 2005 elections”,
Europe-Asia Studies, Vol. 58, No. 7, 2006, s. 1011
2Ae.,s. 1012
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dile getirmekteydi. Bu baglamda, Polonya’da hem ahlaki hem kurumsal kalici
degisiklikler yapilacak, bdylece iilke sosyalist mirastan armacaktir.”® Karmasik bir
siyasi ortamda yapilan 2005 genel se¢imlerinden sonra yeni gelismeler meydana geldi.
Sec¢imlerde PiS birinci parti oldu, ama tek basma hiikiimet kuracak g¢ogunluga
ulasamadi. Bunun iizerine siirpriz bir tablo ortaya ¢ikt1 ve PiS, Samoobrana, LPR
ticliisti; Polonya’da Avrupa siiphecisi partilerden olusan bir koalisyon hiikiimeti
kurdular. Ekonomik konulara agirlik veren Samoobrana; bilhassa 1989’da Polonya’da
komiinist ekonomiden liberal piyasa ekonomisine yapilan gegisi vurgulamakta, bu
gecisten sonra liberal elitler ve kurumlar tarafindan somiiriildiigiinii iddia ettigi
kesimlere seslenmekteydi.!* Diger yandan LPR, varligmi popiilist ve asiri
milliyet¢iligi 6n plana ¢ikaran politikalariyla saglamistir. Kilisenin toplumsal yagamda
istiin bir pozisyona sahip olmasi gerekliligini savunurken, ayni zamanda AB’ye,
kiirtaj ve escinsel haklarina siddetle kars1 ¢rkmistir.'® Ciinkii LPR, AB’yi Polonya’nin
Katolik degerlerini zedeleyen laik bir kurum olarak degerlendirmistir. Ayrica parti,
siyasi yetkilerin AB’ye kismen devredilmesinin ulusal egemenligi zayiflattigini dile
getirmistir. Bu iddialarin1 desteklemek igin tarihsel argiimanlara bagvurmus,
Polonya’nin 18. yilizyi1ldaki boliinmeler donemi ve diinya savaslarindaki Almanya ile
SSCB isgallerine benzer bir siyasi yok olus yasaybilecegini 6ne siirmiistiir.® PiS de
bu partiler gibi Avrupalilasmay1 elestirmekteydi. PiS’in genel endiselerinden ilki,
Almanya’nin AB’de sahip oldugu lider roliinden duydugu memnuniyetsizlikti. Clinki
parti, Almanya’y1 Polonya’nin bas diismani olarak lanse ediyordu. Ornegin PiS
hiikiimetlerinin  2005-2007 ile 2015-2023 yillar1 arasindaki Polonya-Almanya
iliskilerine tarihsel anlasmazliklar damga vurmus, Ikinci Diinya Savasi’nda verilen
maddi manevi kayiplar icin Almanya’nin tazminat 6demesi gerektigi siklikla giindeme
getirilmistir. ikinci olarak PiS, AB’nin sadece ekonomik yonlii bir biitiinlesme
olmasmi benimsemekte ve diger alanlardaki biitiinlesmelere siddetle muhalefette
bulunmaktaydi. Uye iilkelerin Birlik tarafindan, ekonomi haricinde de biitiinlesmeye

ve demokratik ilkelere sayg1 gdstermeye resmen zorlandigimi vurgulamaktayds.!” Parti

13 Erler Bayr, a.g.e., s. 93

14 Van Kessel, a.g.e., s. 140

15 De Lange, Guerra, a.g.e., s. 538
% Ae.,s. 540

17 Zieba, a.g.e., s. 17-18

29



bu 6n kabulleri nedeniyle, Almanya ve Fransa eksenindeki AB biitiinlesmesine ve
demokratiklesmeye soguk bakmistir. Dolayisiyla belirtilen tiim bu faktorlerin 1s181nda,

Polonya’nin 2005’ten itibaren demokratik gerileme siirecine girdigi sdylenebilir.

Bu esnada yalniz Polonya’da degil, baz1 AB iilkelerinde de biitiinlesmeye dair
endiseler bag gostermisti. Yeni AB anayasasi hazirlanmasi, Avrupa’nin en 6nemli
giindem maddesiydi. Birlesik Krallik, AB’ye daha fazla yetki verilmesinin refah1 ve
ulusal egemenligi tehlikeye atacagini one siiriiyordu. Akabinde yeni anayasa, 2005
yilinda Fransa ile Hollanda’da yapilan referandumlarda reddedildi.!® Polonya’daki
Avrupa siiphecisi koalisyonun goriisleriyle benzerlik gosteren soz konusu gelismeler,
biitiinlesmeye yonelik benzer ulusal kaygilarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Fakat iki yil sonra, bu koalisyon hiikiimetinde 6nemli bir kriz yasandi. Yolsuzlugu
bitirme vaadiyle se¢imlere giren PiS’in itibar1, koalisyon ortagi Samoobrana partisinin
karistig1 yolsuzluk skandali ile diislise gegti. Bunun iizerine, 2007°de Polonya’da erken
se¢im yapildi. Siyasi konjonktiir, AB ile isbirligini destekleyen PO-PSL koalisyon

hikimetinin kurulmasina zemin hazirlada.

Yeni PO-PSL koalisyonu, bu partilerin iyi ikili iletisimleri nedeniyle, 1989
sonrast Polonya’da kurulmus en istikrarli hiikiimetler arasinda goriiliiyordu. Ayrica
Donald Tusk hiikiimetinin Polonya’ya, 2008 kiiresel Euro krizini en az kayipla atlatan
AB iiyesi konumunu kazandirmasi, bu istikrarin korunmasini sagladi. Oysaki ilerleyen
stirecte, halkta genel anlamda bir memnuniyetsizlik ortaya ¢ikti. Ciinkii PO se¢im
kampanyasinda kapsamli bir ekonomik yiikselis vaat etmesine ragmen, atilimlar hep
kiiciik olcekte kalmisti. Koalisyonun siyasetcgileri bu konudaki savunmalarini,
Cumbhurbagkan: Lech Kaczynski’nin PiS’le olan yakin iliskileri ve hiikiimet
politikalarmin kisitlandigr sOylemi tizerine kurdular. Boylece hiikiimet ile ana
muhalefet partisi PiS’in tartigmalar1, Polonya’y1 yipratici bir siirecin igine siiriikledi.
Daha sonra Nisan 2010°da, Polonya siyasetini derinden etkileyen bir trajedi yasandi.
Polonya Cumhurbaskan1 Lech Kaczynski ve beraberindeki iist diizey Polonya
yetkilileri, Ikinci Diinya Savasi esnasinda Katyn ormaninda SSCB tarafindan infaz

edilen Polonyali askerleri anma torenine giderken, Rusya’nin Smolensk sehrinde

18 Nye Jr. & Welch, a.g.e., s. 97
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gerceklesen ugak kazasinda hayatini kaybetti. Bu olaydan sonra Temmuz 2010°da
yapilan cumhurbagkanligi secimini, PO adayr Bronistaw Komorowski kazandi. PO-
PSL koalisyonunun bakis agisina gore; hiikiimetin 6niindeki en onemli siyasi engel
ortadan kalkmis, devlet kurumlarini kontrol etmek daha kolay bir hal almist.® 2011
genel segimlerinde PO-PSL koalisyonu toplamda yiizde 47,54 oy elde ederek, ikinci
kez hiikiimet kurma sansim1 kazandi. Burada PO’nun en onemli stratejisi, PiS’in
Dordiincii Polonya Cumhuriyeti sloganini marjinalize etmesi ve kamuoyunda PiS’in
girisecegi ahlaki reforma iliskin korku algis1 yaratmasiydi.?° Fakat siirecin devaminda
var olan PO-PiS kutuplasmasi giderek hiz kazanacak, PiS Smolensk kazasini énemli
bir siyasi malzeme haline getirecek, Dordiincii Cumhuriyet sloganini daha coskulu

sekilde vurgulayacakti.

PO-PSL hiikiimeti PiS ve LPR’nin aksine, AB ile giiglii iliskiler kurulmasi
gerektigine inaniyordu. Bu dogrultuda, Polonya’nin AB’de aktif bir rol elde etmesine
yonelik caba sarfedildi. Sonrasinda bu ¢abalar karsilik buldu ve Polonya 6nce 2011°de
AB Konseyi dénem baskanligini devraldi, ardindan Donald Tusk 2014’te Avrupa
Konseyi bagkan1 oldu.?! Fakat i¢ politika icin aym1 sey sdylenemezdi. Zira koalisyonun
ikinci iktidar donemine basarili yonetim yerine, kamuoyunun memnuniyetsizligi ve
siyasi skandallar damga vurmustu. Yiksek issizlik seviyesi ile ekonomideki
durgunluk, halkin gelecege daha karamsar bakmasma yol agti. Kabinenin kriz
yonetimlerine c¢ok fazla zaman harcamasi, fakat karsiliinda olumlu sonuglar
alamamasi, PO’ya ve partinin en bilinen simasi olan Basbakan Tusk’a verilen halk
destegini gitgide azaltt1.?? Ayrica bu tablo, PO’nun gizli kaset kayitlar1 ortaya ¢ikinca
daha da vahim bir hal aldi. Dénemin Igisleri Bakani1 ve Merkez Bankas1 Baskani’nin
da aralarinda bulundugu bazi hiikiimet bakanlarinin 6zel telefon goriismeleri, Haziran
2014’te basina sizdirildi. Bu goriismeler, bakanlar ve diger onemli kamu aktorlerinin

tilke sorunlar1 hakkinda tartisirken kullandiklari alayci iisluplart yiiziinden, halk

19 Aleks Szczerbiak, “Poland (mainly) chooses stability and continuity: The October 2011 Polish
parliamentary election”, University of Sussex SEI Working Papers, c.y., No. 129, 2012, s. 8-10
D Ae.s 11

21 Zieba, a.g.e., s. 12

22 Aleks Szczerbiak, ¢ An anti-establishment backlash that shook up the party system? The October
2015 Polish parliamentary election’’, University of Sussex SEI Working Papers, c.y., No. 140,
2016,s.6
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tarafindan tepkiyle karsilandi. Yaymlanan goriismeler, koalisyon hiikiimetinin
imajinin 6nemli dl¢iide zarar gdrmesine sebep oldu.? Son tahlilde, Polonya’da uzun
yillar Avrupalilasma, demokratiklesme, yolsuzluk ve ckonomik refah ekseninde
siiregelen toplumsal kutuplagmalar; PiS’in 2015°te baglayan anti demokratik
yonetimine giden yoldaki onemli konu bagliklar olarak goriilebilir. Ayrica partinin
iktidara gelmesinde, 2015 se¢imi dncesi bagat konular arasinda yer alan miilteci krizi

onemli rol oynamustir.

2.3. Miilteci Krizi ve PiS’in Iktidara Gelisi: 2015 Genel

Secimleri

2008 Euro krizi ve gogmen sorunu, Avrupa’da sag popiilizmin ve bunun yasal
savunucusu olan popiilist partilerin ragbet gérmesini saglayan basat unsurlardir. Bu
krizler, degisen Avrupa siyasetinin dogasmi tanimlayan konular olmustur. Ornegin
AB’den ayrilmak igin 2016’da referanduma giden Ingiltere’de Brexit’in®* taslarim
doseyen hususlar; goemen karsitligi, AB’nin kolektif ve hizli hareket edip go¢cmen
sorununu kontrol altina alamamasina yonelik tepkilerdi. Avrupa kamuoyunun genis
kesimleri bu gégmen sorununu, kitadaki Islamlasmanin yaratacagi problemler, refah
devletinin ortadan kalkmasi, terdr saldirilari riski ve demografik yapinin degismesi ile
iliskilendirmektedir.® Ornegin AP’nin Ekim 2015’te yaymnladigi Eurobarometer
arastirmasinda, katilimcilardan AB’nin karsilastigi sorunlari 6nem sirasina gore
siralamalart istenmistir. AB {iye {lilkelerinin ortalamasina gore en biiyiikk endise
duyulan konular; yiizde 49 issizlik, yiizde 47 gogmen sorunu, yiizde 29 sosyal
esitsizlik, yiizde 26 terérizmdir. Ayni konularin Polonya oranlari ise sirasiyla yiizde
49, 43, 30 ve 29°dur.?® Buradan anlasilacag: iizere gégmen sorunu, Avrupa iilkeleri

icin biiytlik bir endise olusturmaktadir.

2 Jerzy Jaskiernia, ‘‘The Development of the Polish Party System: a Perspective of the Parliamentary
Elections Results’’, Polish Political Science Yearbook, Vol. 46, No. 2, 2017, s. 234

24 Birlesik Krallik’mn AB’den ayrilmasina dair bir kavram. Birlesik Krallik Ingiltere, Galler, Iskogya
ve Kuzey Irlanda iilkelerini kapsamaktadir.

% |van Krastev, ‘“The Refugee Crisis and the Return of the East-West Divide in Europe’’, Slavic
Review, Vol. 76, No. 2, 2017, s. 291-292

2% Avrupa Parlamentosu, ‘‘European Parliament Eurobarometer (EB/EP 84.1)’, 14.10.2015,

(Cevrimigi)
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Bu yeni siyasi atmosferle birlikte Avrupa’da giderek artan popiilizm dalgasi,
Dogu Avrupa iilkeleri Macaristan ve Polonya i¢inde niifuz kazanmaya bagsladi.
Avrupa’daki hiikiimetleri biiyiikk bir ¢ikmazin igine sokan ve cogunlugu Islam
iilkelerinden gelen goglerin neden oldugu 2015 miilteci krizi, AB entegrasyonunun
tilkeler arasinda sagladig1 yakinlasmanin kaliciligina dair siipheler uyandirdi. Bunun
ilk sebebi, Polonya ve Macaristan’da iktidarda olan popiilist liderlerin, AB’nin miilteci
krizi i¢in aldig1 kararlar1 ulusal egemenlik ilkesini gézeterek tanimamasi ve Birlikten
bagimsiz karar alma tesebbiisleri;?’ diger sebebi, Dogu Avrupa iilkelerinin cografi
olarak gd¢men kitlesinin en yakin hedefi halinde bulunmasidir. Dahasi, 2015 genel
secimlerine gidilirken, PiS’in ve partinin bagbakan aday1 Beata Szydto nun biiyiik bir
motivasyona sahip oldugu vurgulanabilir. Zira Mayis 2015’te yapilan
cumhurbagkanlig1 secimini PiS aday1r Andrze; Duda’nin kazanmasi, partinin genel
secimlerde psikolojik tstiinliigii ele almasinda biiyilik bir etken olarak gosterilebilir.
Dolayistyla PiS, 2015 genel segimlerinde miilteci Krizini kendi ¢ikarlar1 igin efektif bir
sekilde kullanarak, bu sorunu ¢ézecegini ve tilkede ekonomik refahi saglayacagini vaat

etti. Ciinkii toplumsal tabanda bu konularla ilgili biiyiik bir tedirginlik mevcuttu.

Bu dogrultuda PiS, halkin biiyiik bir boliimiiniin hissettigi ortak endiselere
¢ozlim bulabilmek i¢in; asgari {icretin artirilmasi, diisiik gelirli ailelere ve yaslilara
maddi destek saglanmasi gibi genis kapsamli kamu harcamalarini 6n plana ¢ikaran bir
secim kampanyasi yiiriittii. PiS kampanyadaki bu vaatlerini, ¢ok 6nemli bir strateji
uygulayarak halka sundu. Kendisini ekonomik konularda sol, kiiltiirel konularda ise
sag programlardan faydalanan melez bir parti olarak gosterdi. Bu sayede her kesime
hitap etmeyi amagladi. Bununla birlikte, Se¢im vaatlerini PO-PSL koalisyonunu

elestiren radikal sdylemler ile percinledi.?®

PiS baskan1 Kaczynski 2015 genel se¢imleri kampanyasinda, siklikla miilteci
krizini merkeze alarak ¢esitli elestirilerde bulunmus ve ¢ogu zaman Islam diismanlig
ile kiiltiirel farkliliklara vurgu yapmistir. Ona gore, hiikiimetin bu kriz hakkinda yeterli

Onlemleri almadigi ortadadir. Kaczynski, géocmen sorununu heniiz ¢ézememis

https://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2015/2015parlemeter/EB84.1_synt_conso_en.pdf,
Erisim Tarihi: 23.12.2024, s. 13

27 Kelemen, a.g.e., s. 223

28 Jaskiernia, a.g.e., s. 237

33



tilkelerin oldugunu ve bu iilkelerin siireci kontrol etmesindeki yetersizliginin,
kaginilmaz sekilde toplumsal huzursuzluk ve kargasaya neden oldugunu iddia etmistir.
Miilteciler araciligiyla Islami goriislerin toplumda genislemesinin dar kapsamda
Hristiyanlik ve Polonya kiiltiirii, genis kapsamda Avrupa cografyasi i¢in biiyiik bir
tehdit olusturdugunu dile getirmistir. Ote yandan, Islam kékenli miiltecilerin meydana
getirdigi toplumsal problemlerin, Avrupa’nin hemen hemen her yerinde ayni oldugu
fikriyle baglant: kurmustur. Bu iddialarin1 desteklemek amaciyla, Italya ve Yunanistan
gibi Giiney Avrupa iilkeleri ile daha gelismis Almanya’nin benzer sorunlarla
bogustugunu &rnek gdstermistir.?® Dolayisiyla Kaczynski’nin bu fikirleriyle satir

aralarinda miiltecileri agir bir sekilde elestiriye tuttugu net bigimde sdylenebilir.

2015 parlamento se¢imine ii¢ hafta kala yapilan bir anket, miilteci krizinin
Polonya toplumunda nasil degerlendirildigine iliskin sonuglar ortaya koymustur.
Katilimcilar, miiltecilerin iilkeye kabul edilmesine yiizde 40 oraninda kars1 ¢ikmustir.
Diger bir soruda katilimcilarin ylizde 27’si miiltecilerin ger¢ekten silahli catismalardan
kactigini, ylizde 39’u ise ekonomik kaygilarla Avrupa’ya geldigini belirtmistir. Neden
kabul edilmemeleri gerektigindeki ii¢ biiylik etkenden ilki; ylizde 44’le {iilkenin
problemli ekonomik durumu ve heniiz ¢6ziilmemis i¢ sorunlarin olmasidir. Geri kalan
etkenlerden ikincisi yiizde 41 olas1 sonuglardan duyulan endise, ti¢linciisii yiizde 13
miiltecilerin Polonya kiiltiiriine ve dinine olan yabanciligidir.®® Bu verilere gore PiS’in
miilteci krizine parmak basarak kamuoyunu hem oldukga etkiledigi, hem de sert bir

cizgiyle kutuplastirmis oldugu ifade edilebilir.

Kaczynski genel se¢imlere kisa bir siire kala, secim kampanyasina daha fazla
katilim gostermeye basladi. Bu hususta, Onceki iktidarin hatali politikalarina
yogunlasti ve Polonya’nin miiltecileri memnuniyetle karsilamasi1 gerektigi fikrine
siddetle muhalefet etti. Kaczynski 2015 genel se¢imlerine iki hafta kala, partisine olan
destegi giliclendirmek icin aciklamalar yapti. Bu acgiklamalarindan birinde,

go¢menlerin insan sagligi igin zararli olan kolera ile dizanteri gibi hastaliklara ek

29 Michatl Krzyzanowski. ¢‘Discursive shifts in ethno-nationalist politics: On politicization and
mediatization of the “refugee crisis” in Poland.”’, Journal of Immigrant & Refugee Studies, Vol.16,
No. 1-2, 2018, s. 9-11

% CBOS, ““O uchodzcach w przededniu unijnego szczytu poswieconego kryzysowi imigracyjnemu”’,
No. 133/2015, 05.10.2015, (Cevrimigi) https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K 133 15.PDF,
Erigim Tarihi: 03.10.2024, s. 2-7
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olarak her tiir paraziti Avrupa’ya tasiyacagi ve ililkeye gogmenler kabul edilirse, bunun

Polonya i¢in biiyiik tehlikeye yol agacagi konusunda uyarida bulundu.®!

Siyasi Partiler Oy Oram (%) Sandalye Sayisi

PiS 37,58 235

PO 24,09 138
Kukiz’15 8,81 42
Nowoczesnha 7,60 28
ZL 7,55 -

PSL 513 16
KWN 476 ]
KWMN 0,18 1
Diger Partiler 4,30 -

Tablo 2.1: 25 Ekim 2015 Tarihli Polonya Parlamento Se¢im Sonuglari
Kaynak: https://parlament2015.pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm.html, Erigim Tarihi:
25.03.2024

PiS’in siirekli olarak miilteci krizi iizerinden siyasi kazang saglamaya
calismasi, Polonya’da gogmenlere yonelik dislayici tavrin kendisine bir taban bulma
ihtimaliyle iliskilendirilebilir. Ayrica Kaczynski’nin etnik koken, din ve kiiltiir
farkliliklarina deginmesi, yardimci bir gosterge olarak ele alinabilir. Sonug olarak,
kullanilan kutuplastirict dil ve koalisyon hiikiimetinin ¢6ziim politikalarindaki
yetersizliklerin etkisiyle PiS, EKim 2015’te Polonya’da tek basina iktidara geldi. Bir
sonraki alt baslikta kisaca deginilen ve 6zellikle demokratik ¢evrelerde kaygiya sebep

olan politikalarina ragmen, PiS’in 2019 se¢imlerinde de tek basina iktidar olarak

31 Politico, ‘“Migrants carry ‘parasites and protozoa’, warns Polish opposition leader’’, 14.10.2015,
(Cevrimigi) https://www.politico.eu/article/migrants-asylum-poland-kaczynski-election/, Erisim
Tarihi: 12.05.2024
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mutlak bir zafer elde etmesi; demokratik gerileme siirecinin ivme kazanmasi ihtimalini

giiclendirmistir.
2.4. PiS’in Mutlak Zaferi: 2019 Genel Se¢cimleri

PiS 2015’teki galibiyetinden itibaren, kamu harcamalarini artiran gesitli
programlar1 uygulamaya koydu. Buna ilk 6rnek, PiS’in 2015 genel se¢im vaatlerinde
yer verdigi ‘“500+” ismindeki sosyal destek programidir. Polonya’da gelencksel aile
yapisini yayginlastirmak maksadiyla 2016°da agiklanan yeni sosyal destek programi;
baslangicta ii¢ ve daha fazla cocuk sahibi olan aileler i¢in, 18 yasindan kii¢iik olan her
cocuk basina her ay 500 Zloti®? maddi destek igeren bir paketti. Hiikiimetin belirledigi
hane halki basia aylik 800 Zloti’den az gelir kazanma sartin1 saglayan tek ¢ocuklu
aileler hari¢ tutuldu ve tek ¢ocugu bulunan diger aileler bu kapsama dahil edilmedi.
Bu maddi destek programiyla PiS hiikiimeti, gelir durumu disiik genis ailelerin
maliyetlerini hafifletmeyi hedeflemistir. Tasar1 Sejm’de onaylanmasinin ardindan
cumhurbaskanina gonderildi. 17 Subat 2016’da cumhurbaskaninin imzaladig1 sosyal

destek programi, 1 Nisan 2016°dan sonra resmen uygulanmaya basland.®

PiS’in uluslararasi ve iilke i¢indeki yogun elestirilere ragmen, 2017°deki ¢esitli
kamuoyu aragtirmalarinda yiizde 35 oy oranina sahip olmasi tartisma konusuydu. Bu
istikrarin nedenini iki maddede agiklamak miimkiindiir. Birinci olarak; PiS hiikiimeti
vatandagslarin emeklilik yasini erkeklerde 65, kadinlarda 60’a diistirmek, emeklilere
senelik bir maas ikramiye gibi birtakim ekonomik yardimlar iceren kampanya
vaatlerini hayata gecirdigi icin gogunluk destegini korudu. Ikinci olarak; kendi
se¢menlerini hedef alan sosyal politikalar belirledi ve halk adina yeni bir yonetim
anlayisi ortaya koydu.®* Burada yeni yonetim anlayisi ile kastedilmek istenen diisiince,
Katolik degerlerine bagl geleneksel aileleri ve partiyi destekleyen toplumu gozeten

politikalar1 kapsamaktadir. Ote yandan PiS, 2019 genel segimleri icin belirledigi yeni

32 Polonya’nin ulusal para birimi Zloti’dir. Ulke Schengen bolgesinde bulunmasina karsin, AB ortak
para birimi Euro’yu kullanmamaktadir.

3 Dorota Szelewa, ‘‘From implicit to explicit Familialism: Post-1989 family policy reforms in
Poland”’, s. 144, iginde; Gender and Family in European Economic Policy, Ed. Diana Auth, Jutta
Hergenhan & Barbara Holland-Cunz, Cham, Palgrave Macmillan, 2017

3 Anna Grzymala-Busse, ‘‘How Populists Rule: The Consequences for Democratic Governance”’,
Polity, Vol. 51, No. 4, 2019, s. 715
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rota dogrultusunda, liberallesme karsiti, kokten dinci ve asir1 milliyetgi halk
kesimlerinin duygularina hitap eden sdylemlerde bulunmaya daha fazla gayret
gosterdi. Parti bu yolu kullanirken, devlet iradesinin saglamlastirilmasi gerektigini 6ne

stirdii.®®

Siyasi Partiler ve Oy Orami (%) Sandalye Sayisi
Ittifaklar

PiS 43,59 235

KO 27,40 134

Sol Ittifak 12,56 49

KP 8,55 30

KWN 6,81 11
KWMN 0,17 1
Diger Partiler 0,92 -

Tablo 2.2: 13 Ekim 2019 Tarihli Polonya Parlamento Se¢im Sonuglari
Kaynak: https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/en/wyniki/sejm/pl, Erigsim Tarihi:
25.03.2024

2015 genel se¢imlerinde miilteci krizini merkeze alarak basariya ulasan PiS,
hala giincelligini kaybetmeyen bu krize ek olarak, se¢im kampanyasi temalarina bir
yenisini ekledi. 2019 se¢imleri yaklastik¢a, bu konunun Lezbiyen Gay Biseksiiel Trans
(LGBT) karsit1 soylem oldugu agikga ortaya ¢ikmusti. PiS ve kilisenin toplumsal
cinsiyet kavramina kars1 takindigi tavra gore, Polonya’ya dayatilmaya ¢alisilan bu
kavram, tilkenin refaha ulagmasini engelleyebilecek tehlikeli bir unsurdur. Bu nedenle
PiS, ahlaki yozlagma tehdidi olarak nitelendirdigi bu kavrami destekleyenlere karsi
karalama kampanyasi baslatti. Dahasi, bu fikrin en 6nemli destekgileri arasinda ana

muhalefet partisi PO’nun yer aldigin1 6ne siirerek, tartismalari daha da hararetli bir

% Radoslaw Markowski, ‘Plurality support for democratic decay: the 2019 Polish parliamentary
election’’, West European Politics, Vol. 43, No. 7, 2020, s. 1515-1516
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duruma getirdi.*®* PiS bu tutumunun bir yansimasi olarak, LGBT haklarmi
Polonya’daki geleneksel Katolik degerlere zarar veren sapkin fikirler seklinde
nitelendirdi. Segimler sonuglandiginda PiS biiyiik bir zafere imza att1 ve anti
demokratik yonetimine ragmen, ikinci defa tek basina iktidara geldi. PiS’in 2015
secimlerinde sundugu en biiyiik vaatlerini gergeklestirmesi, bu basarisindaki énemli

etkenlerden biri olarak gosterilebilir.

Son tahlilde PiS, kendi iktidarin1 giiclendirecek demokrasi karsiti
diizenlemelerin gerekliligini vurgulamaya devam etti. Partinin bu siiregteki en 6nemli
stratejisi, 2019’a dek yaptigr diizenlemeleri hiikiimet diismanlarinin nefretiyle
iliskilendirerek, halk iradesini nemseyen bir konum segmesiydi. Bu bilgiler 1s18inda
PiS’in 2019°da yeniden biiyiik bir oy destegi almasinin, partiye demokrasi karsit1 yeni
yasa ve medya diizenlemelerini gergeklestirme konusunda cesaret verdigi

soylenebilir.®’

2.5. Gorkemli PiS Iktidarnmn Sona Ermesi: 2023 Genel

Secimleri

Ekonomiye yonelik vaatleri ve milliyet¢i goriisleri sayesinde onceki iki
secimde galip gelen PiS’in, oy oranlarini 2023’te de koruyacagina dair bir inanc1 vardi.
Bu yiizden parti, iktidarin1 korumak i¢in yine ayni temalar1 kullandi. Bu hususta, Subat
2022’de Rusya ve Ukrayna arasinda baglayan savas, PiS’in tarihsel argiimanlar
yeniden giindeme getirmesine imkan tanidu. i¢ politikada Polonya ve Rusya arasindaki
tarthsel travmalar1 tetikleyen parti, bu savasta Ukrayna’ya destegini aciklayarak,
Rusya’ya kars1 bir kamuoyu olusturmaya calist1.® Bunun yami sira parti, gelecekte
daha agresif stratejiler uyguladi. Genel se¢imlerle ayni glinde referandum yapilmasin
ongoren yeni bir karar, Agustos 2023’te Sejm’de onaylandi. Halkin iradesine vurgu

yapmayi amaglayan bu referandumda yer alan 6nemli konu basliklari; gogmenlerin

% Piotr Zuk, ‘‘One leader, one party, one truth: public television under the rule of the populist right in
Poland in the pre-election period in 2019.””, Javnost-the public, Vol. 27, No. 3, 2020, s. 294

3" Hubert Tworzecki, ‘‘Poland: A case of top-down polarization’’, The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science, Vol. 681, No. 1, 2019, s. 109

% Natasza Styczynska, ‘Conflict or Conciliation? The Polish elections of 2023 and their
consequences for the EU’’, Swedish Institute for European Policy Studies, c.y., s.y., October 2023,
s. 11
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AB anlagmasiyla Polonya’ya alinmasi, devlet sirketlerinin ozellestirilmesi ve
emeklilik yas smirmin degistirilmesiydi. Ayrica PiS, KO ittifakinin lideri PO’nun
2011-2015 koalisyon donemine atifta bulunarak, gogmen konusu hakkinda ¢6ziim
tiretemedigini One siirdii. Dahas1 PO iktidara gelirse, 2015’te yiikseltme karar1 alip
uygulamadig1 emeklilik yas sinirin1 yeniden degistirecegi yoniinde bir korku algisi
yaratti. Bununla birlikte PO’nun ulusal ¢ikarlar yerine, Almanya ¢ikarlarina hizmet

eden bir parti oldugunu siklikla vurgulad.®

Siyasi Partiler ve Oy Oram (%) Sandalye Sayisi
ittifaklar
PiS 35,38 194
KO 30,70 157
TD 14,40 65
NL 8,61 26
KWN 7,16 18
Diger Partiler 3,75 -

Tablo 2.3: 15 Ekim 2023 Tarihli Polonya Parlamento Se¢im Sonuglari
Kaynak: https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/en, Erigim Tarihi: 25.03.2024

Mubhalefet kanadi ise PiS’in bu hasimca sdylemlerine karsi, partinin sekiz yillik
iktidarindaki en biiylik sorunlarina odaklanan bir sdylem gelistirdi. KO se¢im
kampanyasinda, PiS ile AB arasinda ger¢eklesen hukuksal krizleri dile getirmis ve
iktidara geldigi takdirde, ulusal mahkemeler hakkinda verilen kararlar1 derhal hayata
gecirecegini belirtmistir. Ayrica KO, AB’den saglanacak fon akisiyla Polonya’nin
maddi olanaklarin1 gelistirerek refahi saglayacagini ileri siirmiistiir. TD ittifaki da

KO’nun bu yaklasimlarina benzer bir tutum takinmistir. Polonya’da hukukun

% Euractiv, ‘‘Polish parliament approves resolution to hold referendum on election day’’, 18.08.2023,
(Cevrimigi) https://www.euractiv.com/section/elections/news/polish-parliament-approves-resolution-
to-hold-referendum-on-election-day/, Erisim Tarihi: 20.10.2024
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istiinliigii ve anayasal demokrasinin yeni bastan olusturulmasina ihtiya¢ olduguna

dikkat ¢ekmisgtir.*°

Bu gelismelerin ardindan yapilan 2023 genel se¢imlerinde, yeni bir tablo ortaya
ciktr. Ulkenin siyasi konjonktiiriinii iyi analiz eden muhalefet ittifaklarmin yiikselme
egilimi, PiS iktidarin1 sonlandirdi. Parti art arda iki donem elde ettigi tek basina
iktidarliginin ardindan, 2023’te oransal anlamda yeniden birinci olmasina karsin,
hiikiimeti kuracak cogunluga ulasamadi. PiS’in birbirine benzer politikalar
benimsedigi KWN koalisyon kurma fikrine yakinlagsa bile, bu oran muhalefet
blogunun toplam oraninin altinda kalmaktaydi. Bu nedenle KO, TD ve NL’nin
olusturdugu ticlii koalisyon, Kasim 2023’te Polonya’da yeni hiikiimeti kurdu. Béylece
Polonya’da iktidarin degismesiyle PiS, ana muhalefet partisi konumuna geriledi.
Ulkedeki demokratik gerilemenin ve hukuksuzlugun uluslararasi platformlarda genis
yer tutmasi, halkin memnuniyetsizliginin agik bir sekilde goriilmesi, kaybedilen
itibarin yeni bir hiikiimetle tekrar kazanilacagina dair inang; iktidarin degismesine
neden olmustur. PiS’in 2019 secimlerinde kazandigr mutlak zafere ragmen 2023
secimlerinde parlamento ¢ogunlugunu kaybetmesi sonucu, PO liderliginde kurulan
koalisyon hiikiimeti karsisinda ana muhalefet partisi gorevini iistlenmesi, demokratik
gerileme siirecinin hiz kesecegine dair goriisleri 6ne ¢ikarmistir. Bu olgu, demokratik
rejimlerinin devamliliginda dikey hiyerarsi mekanizmasinim -yeni se¢imler yoluyla
giic degisimi- 0onemine igaret etmektedir. Bir sonraki boliimde, 2015-2023 yillari
arasindaki yargi ve medya alanma dair diizenlemelere odaklanilarak, demokratik

gerileme stireci tartigilmistir.

40 Styczynska, a.g.e., S. 7-8
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UCUNCU BOLUM
HUKUK VE ADALET PARTISI IKTIDARINDA YARGI, MEDYA
VE BIREYSEL HAKLARA YONELIK YAPILAN
DUZENLEMELER VE DEMOKRATIK GERILEME

Polonya’da PiS’in iktidara gelmesiyle giderek hizlanan ve tarihsel bir ge¢mise
de sahip olan demokratik gerileme siireci; otoriter bir hiikiimet, hukuksuzluk, gergin
siyasi atmosfer gibi ¢ok 6nemli unsurlari ortaya ¢ikarmistir. Tezin bu boliimiinde, PiS
iktidarinin  2015-2023 yillar1 arasinda cesitli konularda uyguladigi politikalarin
icerikleri ve bunlarin Polonya’daki demokratik gerileme siirecine olan etkileri
incelenmistir. Bu etkiler, tezin giris boliimiinde tanimi verilen Waldner ve Lust’in
demokratik gerileme kavrami merkezinde tartigilmigtir. PiS; yargi, medya ve bireysel
haklara yonelik belli basli diizenlemeler yapmis ve bunlar, Polonya’da demokratik
gerilemeye sebep olmustur. Var olan demokrasi karsit1 egilimlerin yiikselis gosterdigi
2015 sonrast donem, PiS’in tlilkedeki siyasi giicliniin limitleriyle birlikte agiklanmistir.
Ciinkii parti, sahip oldugu gorece sinirli siyasi giig (parlamento temsili) sebebiyle, kimi
zaman bazi diizenlemelerde geri adim atmak zorunda dahi kalmigtir. Bu boliimiin ilk
baslig1 yargiya, ikinci bashg medyaya, {igiincii basligi bireysel haklarin

kullanilmasinda yasanan sorunlara ayrilmistir.

3.1. PiS’in Yargi Bagimsizhg1 ve Tarafsizhginm1 Zedeleyen

Eylemlerinin Odagindaki Kurumlar

Baslangigta PiS iktidarinin genel hedeflerini 6zetlemek yararli olacaktir. PiS’in
2015’te parlamento ¢ogunlugunu elde eder etmez almis oldugu anti demokratik karar
ve uygulamalarin neticesinde, Polonya’da anayasal demokrasiye olan baglilik
zayiflamaya baslamustir. Ik asamada; yasama, yiiriitme, yargi organlarmin bagimsiz
hareket edebilme kabiliyetini tarif eden kuvvetler ayrilig: ilkesindeki yiiriitme organi
kazanildi. Polonya’da 24 Mayis 2015°te yapilan cumhurbaskanligi se¢imini kazanan
PiS aday1r Andrzej Duda, hiikiimetle beraber ¢alisip demokratik rejimdeki erozyonu
hizlandirdi. ikinci asama, yasama organinin muhalefet icin islevsiz bir ara¢ haline

getirilmesiydi. 2015 genel se¢im sonuglari itibariyle 460 sandalyeli Sejm’in
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cogunlugu, 235 sandalyeye sahip ve tek basina iktidar olan PiS’e aitti. Zira ayn1 se¢im
basaris1 2019 yilinda da tekrarlanmis ve PiS, Sejm’deki 235 milletvekili sayisini
2023’e kadar korumustu. Ugiincii ve son asama yargiy1 partinin tekeline alarak,
kuvvetler ayriligindan kuvvetler birligine gegis siirecinin baslatilmasiydi. Hiikiimeti
arka planda yonlendiren PiS lideri Kaczynski’nin, parti vekillerinin, kabinede yer alan
bakanlarin eylemlerindeki nihai hedef; tiim yargi kurumlarinin yetkisinin tek elde
toplanmasiydi. Bu yiizden PiS’in faaliyetleri, ¢ogunlukla yargiy1 ele gegirmek iizerine
yogunlasmistir. Ornegin PiS, iktidar1 boyunca kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri
gerceklestirdigi  eylemlerini, halk ve devlet iradesine yonelik sOylemlerle
mesrulastirdi. Partinin parlamentoda ¢ogunlugu elde edip halk iradesini temsil etmeye
hak kazanmasi, boylelikle iilkede -demokratik olsun veya olmasin- istedigini
yapabilme hakkina sahip oldugunu diisiinmesi, bu sdylemlerdeki anahtar unsurlar

olarak 6ne ¢ikmaktadir.!

Polonya’da yarginin sac ayaklarini olusturan {i¢ temel kurum sirasiyla Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme?, Ulusal Yargi Konseyi’dir. Bu baghigmn alt baghklari
igerisinde, s6z edilen yargi kurumlarina karsi sistematik olarak uygulanan baskici ve

demokrasi karsit1 diizenlemeler ele alinmustir.

3.1.1. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi, Sejm tarafindan 9 yillik gorev siiresince secilen 15
yargigtan olusmaktadir. Yargiglar yalnizca tek bir donem icin segilirler ve gorev
siireleri tamamlandiginda tekrar aday gosterilemezler (Madde 194/1). Anayasa
Mahkemesi Bagkan1 ve Baskan Yardimcisi, Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’nun
onermis oldugu yargic adaylar1 arasindan segilir. Se¢im sonrasi tiim Anayasa
Mahkemesi yargiglarinin atamasi Cumhurbagkani tarafindan yapilir (Madde 194/2).
Anayasa Mahkemesi yargiclar1 gorev siireleri boyunca herhangi bir siyasi partiye iiye
olamazlar. Yargi¢lar ayrica mahkemeler ve diger tiim yargiclarin bagimsizligina

iliskin ilkeler ile bagdagmayan eylemlerde bulunamazlar (Madde 195/3). Anayasanin

! Senyurt, a.g.e., s. 110-111

2 Polonya Cumhuriyeti anayasasina gore Anayasa Mahkemesi en yiiksek ulusal mahkemedir. Metin
icinde bahsedilecek olan ‘“Yiiksek Mahkeme’” kurumu Yargitay’dir ve Anayasa Mahkemesi’nden
ayr1 olup, en yiiksek mahkeme kavramiyla karistirilmamalidir.

42



ilgili maddesinde belirtildigi lizere kararlar oy ¢okluguyla alinmaktadir (Madde 190/5)
ve mahkemenin karar vermesi gereken durumlar i¢in, 15 {iyenin dokuzunun onay
vermesi gereklidir. Ayrica mahkemede alinan kararlar, siire siirlamasi olmadan

hemen resmi gazetede yayimlanmalidir (Madde 190/2).2

Polonya Anayasa Mahkemesi’nde yasanan en onemli siyasi Kriz, 6nceki PO-
PSL koalisyonunun sectigi bes yargicin yerine, Aralik 2015’te PiS ¢ogunlugundaki
Sejm tarafindan yeni yargi¢larin segilmesiyle basladi. Olayin arka planinda, koalisyon
hiikiimetinin yapilacak Ekim 2015 genel secimlerine dair kaygis1 yatmaktaydi. iktidari
kaybedecegini anlayan koalisyon hiikiimeti; bunun iizerine gorev siiresi bitecek olan
bes Anayasa Mahkemesi yargicinin yerini, 2015’°teki genel se¢imler yapilmadan evvel

doldurmak istedi.

Koalisyon hiikiimeti bu hedef dogrultusunda, yeni Anayasa Mahkemesi
Yasast’n1 25 Haziran 2015°te Sejm’de onaylatip, 30 Temmuz 2015°de yiiriirliige
koydu. Yeni yasa, genel segimlerden 6nceki Sejm ¢ogunluguna, bes yargicin tamamint
se¢me hakki tanimaktaydi. Ancak bdyle bir segim yapilmasina imkan veren bu yasa
mesru degildi. Durumu karmagik hale getiren nokta; ii¢ liyenin gorev siiresinin yeni
donem parlamento toplanmadan 6nce 6 Kasim 2015°te, diger iki iiyenin gorev
stiresinin parlamentonun toplandigi tarihten sonra sirastyla 2 Aralik 2015 ve 8 Aralik
2015°te sona ermesiydi. Dahasi1 gorev siiresi sonlanacak bu yargiglarin tiimii, PiS’in
2006°daki koalisyon hiikiimet déneminde segilmislerdi.* Ama PO-PSL hiikiimeti
Anayasa Mahkemesi Yasasi’nin verdigi yetkiye dayanarak, Ekim 2015’te bes yeni
yargi¢ secti. Tiim bes yargici koalisyon hiikiimetinin se¢ebilmesi mesru olmadigindan
dolayr Cumhurbaskan1 Duda, yargi¢clarin higbirinin yeminlerini kabul etmedi ve
yargiclar gorevlerine baglayamadilar.® Eger yeni segilen bes aday resmen mahkemeye

atanmis olsaydi, mahkemenin kompozisyonu bir kisi hari¢ tamamen PO’ya bagh

% Bu noktadan itibaren metnin geri kalaninda anayasaya dipnot referansi verilmeyecek ve ilgili
maddeler metinde parantez iginde belirtilecektir. Ornek: (Madde 190/2), Polonya Cumhuriyeti
Parlamentosu, Polonya Cumhuriyeti Anayasasi, 02.04.1997, (Cevrimigi)
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, Erisim Tarihi: 12.07.2024

4 Marcin Wigcek, ‘Constitutional Crisis in Poland 2015-2016 in the Light of the Rule of Law
Principle’’, i¢inde; Defending Checks and Balances in EU Member States, Ed. Armin von
Bogdandy, Piotr Bogdanowicz, Iris Canor, vd., Berlin, Springer, 2021, s. 17

5 Fryderyk Zoll, Leah Wortham, “*Judicial Independence and Accountability: Withstanding Political
Stress in Poland’’, Fordham International Law Journal, Vol. 42, No. 3, 2018, s. 893
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tiyelerden olugmus olacakti. Ciinkii mahkemedeki 15 {iyenin 9’u PO, 6’s1 PiS’in sectigi

yargiglardi.

Daha sonra PiS ¢ogunlugundaki yeni Sejm, 12 Kasim 2015°te ilk toplantisini
gerceklestirdi. Ardindan 17 Kasim’da Sejm’deki PiS vekilleri, Anayasa
Mahkemesi’ne Onceki hiikiimetin yargi¢ atama girisimine iligkin itirazda bulundu.
Ardindan Sejm tarafindan 19 Kasim 2015°te c¢ikarilan yasa diizenlemesi, artik
mahkeme yargi¢larimin  goérevinin, cumhurbagkaninin katilmiyla diizenlenen
toplantida yemin ettigi andan sonra baslamasini kesinlestirdi. Bu diizenlemenin
yapilmasindaki en etkili neden olarak, koalisyon hiikiimetinin sectigi yargiclarin
yeminlerinin cumhurbagkan1 tarafindan reddedilmesi gosterilebilir. 23 Kasim’da
Sejm’deki bir grup muhalefet vekilinin yani sira Ulusal Yargi Konseyi Bagkani ve 30
Kasim’da Yiiksek Mahkeme baskani, PiS’in bu yasa diizenlemesine karsi, Anayasa
Mahkemesi’ne sikdyet gerceklestirdi.® Bir énceki hiikiimetin 8 Ekim 2015’te hukuki
usullere uygun bigimde segilen adaylar1 Roman Hauser, Andrzej Jakubecki ve
Krzysztof Slebzak dahil bes yargicin segim siirecinin, usulsiiz gerceklestirilmesi
sebebiyle gecersiz oldugunu ilan eden tartigmali karar, 25 Kasim 2015°te PiS
vekillerinin hiikiimetten bagimsiz aldig1 meclis karariyla onaylandi.” Daha sonra PiS,
kendi yargiglarini segme girisiminde bulundu. 2 Aralik 2015°teki Sejm oylamasi
sonucunda Henryk Cioch, Lech Morawski, Mariusz Muszynski, Julia Przytgbska ve

Piotr Pszczotkowski; yeni Anayasa Mahkemesi yargiclari olarak segildiler.®

Siirecin devaminda, PiS vekillerinin 17 Kasim 2015°te Anayasa Mahkemesi’ne
bulundugu itirazla ilgili de karar verildi. Anayasa Mahkemesi iliye se¢iminin iiyelik
pozisyonlarindaki bosluklarin ortaya ¢iktigi parlamento déneminde ¢ogunluga sahip
Sejm tarafindan yapilmasi gerektigine dair karar, 3 Aralik 2015’te Anayasa
Mahkemesi tarafindan agiklandi. Mahkeme; Haziran 2015 tarihli Anayasa Mahkemesi

® Venedik Komisyonu, ‘¢‘OPINION ON AMENDMENTS TO THE ACT OF 25 JUNE 2015 ON THE
CONSTITUTIONAL TRIBUNAL OF POLAND”’, CDL-AD(2016)001, 11.03.2016, (Cevrimigi)
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)001-e, Erisim
Tarihi: 01.09.2024, s. 5

" Wojciech Sadurski, Poland’s Constitutional Breakdown, New York, Oxford University Press,
2019, s. 62

8 Polonya Cumhuriyeti Parlamentosu, No. 56, 02.12.2015, (Cevrimigi)
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=56, Erisim Tarihi: 20.07.2024
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Yasasi’ndaki ii¢ yargicin se¢imine iligkin maddenin anayasaya uygun oldugunu, ancak
diger iki yargicin se¢imine iligkin olanin anayasaya uymadigini tespit etti. Anayasa
Mahkemesi, 9 Aralik 2015 tarihli ikinci kararinda ise, yeni Sejm’in 6nceki ii¢ yargicin
secimlerini gegersiz kilmak ve bu kisilerin yerine kendi yargiglarini segmek gibi bir
hakk1 bulunmadigini belirtti. Ayni kararda, PiS’in 19 Kasim 2015 tarihli ‘“yargiglarin
goreve baglama tarihlerine iliskin diizenlemesine’’ dair yapilan itirazlar uygun
bulundu. Bdylece yargiclarin, cumhurbaskaninin huzurunda yemin ettikleri giin
yerine, Sejm’de secildikleri giinle beraber gorevlerine baslamasina karar verildi.®
Kisacasi bu iki kararla birlikte, 6nceki donem Sejm tarafindan aday gosterilmis ti¢
yargi¢ Hauser, Jakubecki ve Slebzak’m usullere uygun sekilde secildigi igin; herhangi
bir sart olmadan Anayasa Mahkemesi’ne atamasinin yapilmasi gerekli hale gelmistir.
Diger iki adaym se¢imleri, 3 Aralik 2015 tarihli Anayasa Mahkemesi kararinda
anayasaya aykir1 goriildiigii i¢in, gecersiz hale geldi. Boylece dnceki hiikiimetin gorevi
sona erecek bes tiyeden iigiiniin yerini doldurmasi, yargiglarin gorev siirelerinin bitis
tarihi sebebiyle netlik kazandi. Ama diger iki yargig, parlamento ¢ogunlugunu elde
eden yeni parti tarafindan segilebilmektedir. Son tahlilde, PiS’e anayasal olarak bes

tiyelik kontenjaninin yalnizca ikisini se¢gme hakki taninmistir.

Fakat Cumhurbaskant Duda, yeni Sejm’in sectigi bes yargicin yeminlerini
kabul etmisti. Bu sebeple PiS adaylar1 Cioch, Morawski ile Muszynski; PO adaylar
Hauser, Jakubecki ile Slebzak’in yerini haksiz yere dolduracaklari igin, siyasi
gerginlik onemli Ol¢iide artti. Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi Baskan1 Andrzej
Rzeplinski, PiS’in bu {i¢ yargic adaymin mahkemeye katilmasmi reddetti.’? Ote
yandan, PiS’in sectigi diger iki aday Przylebska ve Pszczotkowski’nin Aralik 2015°te
bosalan tiiyelik koltuklarini doldurmasinda anayasal yonden herhangi bir sakinca

goriilmediginden dolayi, statiileri hakkinda tartisma yapilmamistir.

Yargic se¢ciminde yasanan bu biiylik krizin ardindan PiS, bir dizi hukuki
eylemlerde bulundu. 22 Aralik 2015’te Anayasa Mahkemesi Yasasi’nda yeni bir
degisiklik yapti. Degisiklikle birlikte mahkemenin karar yeter sayisi 9’dan 13’e

® Sadurski, a.g.e., s. 63

10 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi, ‘‘Report of the Special Rapporteur on the independence
of judges and lawyers on his mission to Poland’’, 05.04.2018, (Cevrimigi)
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g18/084/27/pdf/g1808427.pdf, Erisim Tarihi: 07.08.2024, s.7
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yiikseltildi. Onceki durumda basit cogunlukla alman kararlarin, artik 2/3 ¢ogunluk
sart1 dogrultusunda alimasi kabul edildi.!! PiS bu rakamlari stratejik sekilde belirledi.
Ciinkii 15 iiyeden olusan Anayasa Mahkemesi, PiS’in mahkemeye alinmayan adaylar
yiiziinden {ii¢ kisi eksik toplanmaktaydi. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi, bu yeni
sartlar yiiziinden PiS hiikiimetinin yargi diizenlemelerini denetim altina almakta
zorlanmistir. Ancak 9 Mart 2016 tarihinde Anayasa Mahkemesi, bu degisikligin
anayasayl ihlal ettigine karar verdi.!? Fakat mahkeme kararmin resmi gazetede
yayimlanmasi, 13’e yiikseltilen karar yeter sayis1 saglanmadig1 gerekgesiyle hiikiimet
tarafindan engellendi.’® 1ilerleyen zamanda Anayasa Mahkemesi’nin muhalif
tiyelerinin azami gorev siireleri doldugunda, sicagi sicagina PiS’in yargi¢c adaylari
mahkemeye yerlestirildi. Aralik 2015’teki yargi¢ atama krizinden sonra gergeklesen
ilk se¢im, Nisan 2016°da yapildi. Gorev stiresi dolan yargic Mirostaw Granat yerine,

PiS aday1 Zbigniew Jedrzejewski segildi.'*

Temmuz 2016’daki reform planinda, Anayasa Mahkemesi’nin yapisi hakkinda
birtakim degisiklikler yapildi. Daha once 13’e yiikseltilen karar yeter sayisi 11°e
indirildi. Diger taraftan, 2/3 ¢ogunluk baraji kaldirilmis oldu. Ayrica yeni reform
yasasiyla Anayasa Mahkemesi baskani, hiikiimete mahkeme kararlarin1 resmi
gazetede yayimlamasi icin talepte bulunmalidir. Bu baglamda, bir kararin keyfi olarak
yayimlanmamasi ihtimali, anayasanin 190/2 maddesinin ihlaline sebep olmaktadir.
Bununla birlikte, bagsavci makaminin yasa tasarilarina iliskin davalarda hazir
bulunmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu tiir davalarin Polonya’daki yasalar
uyarinca, tamamen toplanan kurul tarafindan goriilmesinin zorunlu oldugu dikkate
alindig1 takdirde, bu hamlenin bir ¢esit bloke mekanizmasi oldugu agiga ¢ikmaktadir.
Dahasi, bassavci unvanini kullanan Adalet Bakan1®, yasa diizenlemesi hakkinda

hazirlanmis  herhangi bir durusmanin, normal sartlar altinda goriilmesini

1 Venedik Komisyonu, “‘OPINION ON AMENDMENTS TO THE ACT OF 25 JUNE 2015 ON
THE CONSTITUTIONAL TRIBUNAL OF POLAND”’, s. 6

2pe.,s.8

18 Wigcek, a.g.e., s. 28

14 Polonya Cumhuriyeti Parlamentosu, 14.04.2016, (Cevrimici)
https://orka.sejm.gov.pl/Glos8.nsf/nazwa/16_61/$file/glos_16_61.pdf, Erisim Tarihi: 22.07.2024
15 Mart 2016°da Adalet Bakan1 ayn1 zamanda Bagsavci olarak gorevlendirildi. Boylelikle genel ve
yiiksek mahkemelerdeki savcilar Adalet Bakani’na tabi olmak zorunda birakildi., Senyurt, a.g.e., s.
112
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engelleyebilir.!® Ciinkii kurul tam ve eksiksiz sekilde toplanamadigindan dolayt,
bassavcinin  yoklugu durumunda s6z konusu davanin goriillmesi miimkiin
olmamaktadir. Boylece en basit sekilde, bassavcinin sadece durugmaya katilim

gostermeden bile Anayasa Mahkemesi’nin gorevini engellemesine olanak verilmistir.

Aynmi reform plami iginde PiS’in Aralik 2015°te sectigi, fakat Anayasa
Mahkemesi Baskan1 Andrzej Rzeplinski’nin mahkeme faaliyetlerine dahil etmedigi ¢
yargici (Cioch, Morawski, Muszynski) ilgilendiren madde yer aliyordu. 11 Agustos
2016’da Anayasa Mahkemesi, Temmuz reformunun bu bdliimlerini anayasaya aykiri
bulup reddetti. Buna karsilik PiS hiikiimeti, bir kez daha mahkemenin Aralik 2015°te
belirlenmis karar yeter sayisin1 saglamadigi iddiasiyla, ilgili kararin resmi gazetede
yayimlanmasini reddetti.}” Akabinde PiS hiikiimeti; Anayasa Mahkemesi’nin 9 Mart
2016’dan itibaren aldig1 20’den fazla kararin (9 Mart ve 11 Agustos harig), 16 Agustos
2016’da resmi gazetede yayimlanmasma izin verdi.!® Son tahlilde, Temmuz 2016
reformunda aslinda PiS’in aleyhindeymis gibi goriilen sayisal degisiklikler; esasinda
PiS’in Aralik 2016’dan sonra Anayasa Mahkemesi’'nde zaten c¢ogunlugu
saglayacagindan emin olmasi Ssebebiyle, lehte vyapilan degisiklikler olarak
degerlendirilmelidir. Bu gelismelerin ardindan hiikiimet, asil odagimi Anayasa
Mahkemesi bagkanlik secimlerine c¢evirdi. Ciinkii mahkeme bagkan1 Rzeplifiski’nin
gorevi Aralik 2016°da sona erecek ve emekliye ayrilacakti. 15 Aralik 2016°da yapilan
yeni meclis oturumu sonrasinda, Anayasa Mahkemesi Baskani Rzeplinski’den

bosalacak iiyelik koltuguna dnerilen Michat Warcifiski’nin segimi onayland:.®

PiS’in amac1 Rzeplinski’nin yerine, hiikiimete yakin yeni yargiclardan birisini
Anayasa Mahkemesi baskan1 yapmak oldugundan, Aralik 2016 reformu tam da bu
amac icin gerceklestirildi. PiS, anayasada belirtilen mahkeme baskanlik sec¢imi

prosediirlerinde degisiklik yaparak, yeni Anayasa Mahkemesi Yasasi’ni ¢ikardi.

16 Azadeh Rojhan Gustafsson, Pieter Omtzigt, ‘‘The functioning of democratic institutions in
Poland”’, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Doc. 15025, 06.01.2020, (Cevrimigi)
https://pace.coe.int/pdf/cbh8663a4a9b4608d91e0aa7233e365970fbcd3ec5b56f767bbdf09478chad26¢?t
itle=D0c.%2015025.pdf, Erisim Tarihi: 22.08.2024, s. 13

17 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi, ‘‘Report of the Special Rapporteur on the independence
of judges and lawyers on his mission to Poland’’, s. 8

1BAe,s 89

19 Polonya Cumhuriyeti Parlamentosu, 15.12.2016, (Cevrimigi)
https://orka.sejm.gov.pl/Glos8.nsf/nazwa/32_143/$file/glos_32_143.pdf, Erisim Tarihi: 22.07.2024
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Yasaya gore mahkeme; Rzeplinski’nin gorev siiresinin sona erdigi giinden itibaren
yeni secim ger¢eklesinceye kadar, yargida yer alan tiim mahkemelerde en uzun hizmet
gegmisine sahip yargi¢ olan “geg¢ici bagkan” tarafindan yonetilecekti. Bu sartlara uyan
tek kisi, Sejm tarafindan Aralik 2015°te secilen yargiglar arasindaki Julia Przytebska
idi. Diger yandan yeni yargiclardan 6nerilmis bir adaym, Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulu’nda en az bes oy aldig1 durumda, adaylik toplantist i¢in gereken 11 kisilik yeter
sayl askiya almdi.?® Bu yontemle beraber, genel kurulda nitelikli cogunlugu

saglamamuisg bir yargicin bile, baskan adayi olabilmesi amaglanmustir.

Anayasa Mahkemesi’nin baskanlik se¢imi, usulsiizliik iddialar1 nedeniyle yeni
bir tartisma konusu haline geldi. Kisiye 06zel yapilmis diizenlemeden sonra
Przytebska’nin gegici bagkan olarak atanmasi durumunda, PiS’in Aralik 2015°te aday
gosterip parlamentoda sectigi ili¢ yargicin goreve baslamasina izin vererek,
mahkemeye yeni yargiglar1 kabul etmesi miimkiindii. Rzeplinski’nin goérev siiresinin
sona erdigi 19 Aralik 2016’da, Anayasa Mahkemesi’ndeki muhalif yargic sayisi sekize
diigtii. Ayn1 gece PiS destekli Przytgbska, Cumhurbaskant Duda tarafindan gegici
baskan olarak atandi. Ardindan beklenen ihtimal gergeklesti ve Przylebska, bagskanlik
yetkisini kullanip ii¢ tartismali yargici -bunlar Cioch, Morawski, Muszynski- yasal
olarak tanidi. Boylece yeni yargiclar, resmen Anayasa Mahkemesi baskanlik se¢imi
icin mahkemenin genel kuruluna katilarak, oy kullanma hakkini elde etti. Daha sonra
Cumhurbagkan1 Duda, aday gosterilen iki kisi arasinda bulunan Przytebska’yi, 21
Aralik 2016’da Anayasa Mahkemesi’nin yeni baskani olarak secti.?! Anayasa
Mahkemesi Baskan Yardimcisi Stanistaw Biernat’in gorev siiresinin Haziran 2017°de
sona ermesiyle, yerine Andrzej Zielonacki segildi ve 28 Haziran 2017°de goreve
basladi. Bosalan bagkan yardimcist makamina, Aralik 2015°teki seg¢imleri tartismali
olan ii¢ yargi¢ arasindaki Muszynski getirildi. Diger iki yargigtan Morawski Haziran
2017°de, Cioch ise Aralik 2017°de gorev siireleri devam ederken vefat ettiler. Bu

nedenle mahkemeye, hayatini kaybeden yargiglarin yerini doldurmak maksadiyla, PiS

20 Aleks Szczerbiak, ‘‘Poland’s constitutional tribunal crisis over?”’, 19.01.2017, (Cevrimigi)
https://constitution-unit.com/2017/01/19/is-polands-constitutional-tribunal-crisis-over/, Erigim Tarihi:
22.07.2024

2L Wigcek, a.g.e., s. 22
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destegindeki Justyn Piskorski ve Jarostaw Wyrembak atand1.?> Son durumda
mahkeme yargi¢larinin 8’1 PiS, 7’si PO tarafindan seg¢ilmis oldu. Boylelikle PiS
hiikiimeti iki yilin sonunda, mahkemedeki sayisal ¢ogunlugu elde etmeyi basardi.
Mahkemenin yetkileri, bu kadrolasma faaliyetlerinin siirekliligi sebebiyle, yargi

bagimsizligini reddeden PiS iktidarinin elinde toplanmasti.

Przyt¢bska’nin yeni Anayasa Mahkemesi Baskani se¢ildikten sonra mahkeme
oturumlarindaki sayisal yapiyr ve igerigi manipiilatif bir sekilde yonetmek icin
cabalamasi, birtakim mahkeme yargiclarinin kendisine tepki gostermesine sebep oldu.
Muhalif yargi¢lar Leon Kieres, Malgorzata Pyziak-Szafnicka, Stanistaw Rymar, Piotr
Tuleja, Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, Marek Zubik ve sasirtict sekilde PiS
aday1 yargi¢ Pszczotkowski’den olusan grup ortak bir mektup kaleme alarak; bunu 28
Haziran 2018 tarihinde mahkeme baskan1 Przyl¢bska’ya ilettiler.

Yargiglarin mektup igerisindeki genel endiseleri; mahkemenin oturumlarindaki
rapor yazict yargiglart ile oturum bagkanlarini atamak iizere mechul kistaslar
uygulanmasi, oturumlara planli olarak daha 6nceki bir zamanda atanmis katilimcilarin
yapisinda siklikla degisiklik yapilmasi gibi basliklar altinda toplanmaktaydi. Ustelik
yargiglara gére mahkeme baskani Przylebska tiim bu uygulamalari, herhangi bir mesru
gerek¢e sunmadan ortaya koymaktaydi. Bu eyleme karst kendi goriisiinii belirten
Przylebska; yargiglar tarafindan yoneltilen elestirilerin asilsiz oldugunu, oturumlarin
yapisinda gergeklestirilen her degisikligin, davalarda daha tutarli kararlar alinabilmesi

i¢in yapildiginin altim1 ¢izmistir.?®

Gorev sliresini tamamlayarak Anayasa Mahkemesi’nden ayrilan mubhalif
yargiglarin yerine 2019, 2020 ile 2022°de yapilan yeni atamalar sonucunda, PiS
istiinliigii gitgide artis gdstermeye basladi. Genel cergevede, iiyelerin partiye yakin
kisiler olmasi nedeniyle mahkeme; yasama tarafindan onaylanan diizenlemelerin
anayasal mesrulugunu denetleyecek bagimsiz bir kurum olmaktan ¢ikmisti. Boylelikle
gelecekteki demokrasi karsiti reformlara engel olacak en énemli kurum, uzun yillar

boyunca saf dis1 birakildi.

22 Sadurski, a.g.e., s. 75
B Ae,s. 70
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Sayisal ¢ogunlugun elde edildigi Haziran 2017°den itibaren Anayasa
Mahkemesi’ni herhangi bir engelle karsilasmadan yoneten PiS’in, dominant
pozisyonunu giiclendiren bir gelisme yasandi. Yargic Leon Kieres’in, Temmuz
2021°de dokuz wyillik gorev siiresi sona erdigi i¢in Anayasa Mahkemesi’'nden
ayrilmasinin ardindan?, mahkemede muhalefet tarafindan segilmis higbir yargic
kalmadi. Mahkemenin tiim kadrosu, PiS’in adaylartyla faaliyet gdstermekteydi. 2024
yil1 giincel verilerine gore, Anayasa Mahkemesi’nde gorevine devam eden 15 yargicin
tamaminin se¢imini ve atamasini PiS yapmistir. Buna gore, Aralik 2015°teki Anayasa
Mahkemesi krizi ortaminda secilen Muszynski’nin azami siiresini tamamlamasini
miiteakip mahkemedeki koltugundan ayrilacag: tarih, 3 Aralik 2024 tiir.>> Ekim 2023
genel seciminde iktidar1 devralan KO-TD-NL koalisyonu, ancak bu tarihten sonra
kendi Onerdigi bir yargici mahkemeye yerlestirebilmektedir. Bu sayilara gore, PiS’in
Anayasa Mahkemesi’nin yapist ve orgiitlenmesi i¢indeki baskin konumunun, yillar
icinde geldigi son nokta goriilebilmektedir. PiS’in tiim bu gelismeler sonunda,
demokrasiye meydan okuyan bir siyasi ajandaya sahip oldugu agik¢a goériilmiistiir.
Partinin daha sonra diger yargi kurumlarina da sergiledigi ayni tutum ve eylemler,

Polonya yarg1 sistemindeki erozyonu olduke¢a hizlandirmstir.

3.1.2. Yiiksek Mahkeme

PiS’in yargiya yonelik tehditlerinden etkilenen diger kurum Yiiksek
Mahkeme’dir. Anayasada mahkemenin gorev tanimi ve yetkileri agikca belirtilmistir.
Buna gore Yiiksek Mahkeme; Polonya’da adaletin idaresini genel, idari ve askeri
mahkemelerle beraber yiiriitmektedir (Madde 175/1). Genel ve askeri mahkemelerde
alinmis olan kararlara iligskin, gerekli yasal denetimleri yapar (Madde 183/1). Yiiksek
Mahkeme Bagkani, Yiiksek Mahkeme Hakimler Genel Kurulu’nun 6nerdigi adaylar

24 Polonya Cumhuriyeti Parlamentosu, No. 507, 13.07.2012, (Cevrimigi)
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=507, Erisim Tarihi: 04.09.2024

% Belirtilen kaynaktaki bilgilerde erisim tarihi temel alinmahdir. Ciinkii yapilacak her yeni iiye
atamasinda, yetkili kurum tarafindan bilgiler giincellenmektedir., Polonya Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi, (Cevrimigi) https://trybunal.gov.pl/o-trybunale/sedziowie-trybunalu, Erisim Tarihi:
02.09.2024

50



arasindan secilir ve cumhurbagkani tarafindan alti yillik siire igin atanir (Madde 183/3).

120 iiyeden olusmaktadir.?®

PiS’in Yiiksek Mahkeme’nin yapisini ve isleyisini degistirmeye yonelik ilk
eylemi, yeni bir Yiiksek Mahkeme Yasasi’mi yiiriirlige koymakti. 12 Temmuz
2017°de Sejm’in Yiiksek Mahkeme i¢in hazirlayip oylamaya sundugu tasariyla siireg
basladi. 20 Temmuz’da onaylanan tasar1, ayn1 giin Senato’ya gonderildi. Ardindan 24
Temmuz’da cumhurbaskanina sunuldu. Fakat Cumhurbagkan1 Duda, kendisine
sunulan yasa tasaristm1 31 Temmuz 2017°de veto etti.?” Duda’nin gerekgeleri, genel
olarak {ic madde altinda toplanmaktaydi. Bunlar; Yiiksek Mahkeme’nin idaresi altinda
olacak Olaganiistii Denetim ve Kamu Isleri Dairesi ile Disiplin Dairesi’nin kurulmasi,
Yiiksek Mahkeme yargig pozisyonlarina aday se¢me prosediirinde ve Yiksek
Mahkeme’deki yargiglarin emeklilik yas1 iist smirindaki degisikliklerdi. Onceki
durumda en yiiksek emeklilik yas siir1 70°ti. Duda bu sinir1 65 yas olacak sekilde
belirlemistir. Bu gelismeden sonra ayni1 yasal dongii tekrar etti ve Duda’nin 6nerilerine
gore hazirlanan yeni yasa teklifi, 26 Eylil 2017°de Sejm’de oylamaya sunuldu.
Sejm’de gergeklesen uzun tartismalarin akabinde tasari ilk once 8 Aralik’ta Sejm,
sonra 15 Aralik’ta Senato, son agsamada Cumhurbagkani Duda tarafindan 20 Aralik
2017°de imzalanip onaylad1.?® Yiiksek Mahkeme Yasasi, PiS vekillerinin hiikiimetten
bagimsiz gerceklestirdigi eylemleriyle 30 Mart 2018%° ve 2 Mayis 2018’de iki kez
gbzden gegirilerek, igeriginde kiigiik diizenlemeler yapildi. Cumhurbaskan1 Duda, 22
Mayis 2018’de bu diizenlemeleri de onaylamistir.*® Bu kararlarin, halihazirda yasada
ongoriilmiis prosediirleri agikliga kavusturmayi ve etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak i¢in alindig1 ¢ikariminda bulunulabilir. Yargiyi siyasi ¢ikarlar dogrultusunda

yonlendirmeyi amaglayan yeni Yiksek Mahkeme Yasast son haliyle

% Dziennik Ustaw, Poz. 660, 30.03.2018, (Cevrimigi)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000660/0/D20180660.pdf, Erigim Tarihi:
24.08.2024,s. 1

27 Polonya Cumhuriyeti Parlamentosu, No. 1727, 12.07.2017, (Cevrimigi)
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1727, Erigim Tarihi: 01.08.2024
28 Polonya Cumhuriyeti Parlamentosu, No. 2003, 26.09.2017, (Cevrimigi)
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2003, Erigim Tarihi: 01.08.2024
29 Polonya Cumhuriyeti Parlamentosu, No. 2390, 30.03.2018, (Cevrimici)
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2390, Erigim Tarihi: 02.08.2024
30 Polonya Cumhuriyeti Parlamentosu, No. 2480, 02.05.2018, (Cevrimici)
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2480, Erisim Tarihi: 02.08.2024
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cumhurbagkanina, 65 yas ve lizerindeki yargiglarin gorev siiresini tek seferligine 70
yasina dek uzatma hakki verdi. Bu uygulama, yargiclarin sahsi talepleri iizerine
uygulanacakti. Ayn1 zamanda uzatma talep etmeyen veya cumhurbaskani tarafindan
talebi reddedilen yargiclar, emekliye ayrilmaya zorlandi1.3! Dahasi, mevcut Yiiksek

Mahkeme iiyelerinin neredeyse yarisi, bu yas sinirlamasinin kapsamina dahildi.®?

Uyelerinin hiikiimetle isbirligi yapabilecek kisilerle donatildig1 ve hakimiyet
altina alinmig Ulusal Yargi Konseyi tarafindan secilecegi Olaganiistii Denetim ve
Kamu Isleri Dairesi ile Disiplin Dairesi’nin kurulmasi, yeni Yiiksek Mahkeme
Yasast’nin en kritik noktasidir. Ustelik belirtilen bu yeni dairler; ulusal yargi semasina
gore Yiiksek Mahkeme idaresi altinda goriinecek, fakat karar alirken bagimsiz hareket
edecekti.®® Nitekim, yasaya bagli olarak olusturulmasi kararlastirilan yeni dairelerde
liye olmaya bagvurmak i¢in gereken sart, hukukun herhangi bir alaninda 10 yillik is
deneyimine sahip olunmasidir. Yarg: disindan atanacak bu 6zel tiyelerin se¢imi Senato
tarafindan yapilmakta ve iiyeler dort yillik gorev siiresi icin segilmektedir.*
Yargiglarin yargi personelleri disindan atanmasini tesvik eden bu maddenin igerigi,
PiS’in esas amacini ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii bu sayede potansiyel olarak muhalif
goriiglere yakin oldugu algilanan hakim ve yargiglar yerine, hiikiimetle koordineli bir

sekilde calisabilecek kisilerin yargiya atanmasi amaglanmistir.

Yiiksek Mahkeme’de yapilan bu olaganiistii reformla birlikte kurulan yeni
dairelerin yapisi hakkinda bilgilendirmede bulunmak, PiS’in anti demokratik
amaglarmin daha net anlagilmasini saglayacaktir. Olaganiistii Denetim ve Kamu Isleri
Dairesi 20 yargigtan olusmakta, tiyeleri Ulusal Yargi Konseyi ile Senato tarafindan
secilmektedir. Bu dairede bireysel dava agma yetkisi bulunan en 6nemli yetkili,

2016’da st diizey yetkilerle donatilmis Adalet Bakani’dir. Bakan, elinde

31 Grabowska-Moroz and Sniadach, a.g.e., s. 59

32 Venedik Komisyonu, “‘OPINION ON THE DRAFT ACT AMENDING THE ACT ON THE
NATIONAL COUNCIL OF THE JUDICIARY, ON THE DRAFT ACT AMENDING THE ACT ON
THE SUPREME COURT, PROPOSED BY THE PRESIDENT OF POLAND, AND ON THE ACT
ON THE ORGANISATION OF ORDINARY COURTS”’, CDL-AD(2017)031, 11.12.2017,
(Cevrimigi) https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2017)031-e, Erisim Tarihi: 10.07.2024, s. 10-11

33 Grabowska-Moroz and Sniadach, a.g.e., S. 60

% Dariusz Mazur, ‘‘Changes to Supreme Court introduced on the 3rd of July 2018°, 04.07.2018,
(Cevrimigi) https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie-en/alarming-revolution-within-the-
polish-supreme-court/, Erigim Tarihi: 05.08.2024
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bulundurdugu bu yetkiyle, 6zel medyadan baslayip hiikiimet politikalarini elestiren
sivil toplum Orgiitlerine ve siyasi muhaliflere kadar uzanan genis yelpazedeki gruplara
kars1 cezai/hukuki davalar agabilmektedir. Bahsedilen bu yetki, Adalet Bakani’nin

% Ustelik bakana tanman bu olaganiistii

talebi dogrultusunda kullanilmaktadir.
yetkiyle, kesin karar verilmis cezai davalarin dahi yeniden acilabilmesi s6z konusu
olmustur. Daha da 6nemlisi, tekrar agilan davalarda verilen mahkeme kararlarina
yonelik bir kez daha itirazda bulunma hakkinin olmasidir. Taninan 6zel kurallar, bu

yetkinin kullanim alanin1 kompleks bir hale getirmistir.

Yeni Yiiksek Mahkeme Yasasi ile kurulan ikinci kurum, Disiplin Dairesi’dir.
Daire 16 yargigtan olusmaktadir. Disiplin Dairesi yargiglart diger mahkeme
yargi¢larina kiyasla, yiizde 40 daha fazla ikramiye almaktadir. Bu sebeple, hiikiimetin
Disiplin Dairesi i¢in ayirdigi 6zerk biitgenin, bu yargiclart emsallerine karsi
yozlagtirma amact barindirmakta oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla hiikiimet
kaynakl1 yapilan maddi tesviklerle beraber, yargiclarin diger hukuk mensuplarina karsi
siyasi ve itibar zedeleyici davalar agmaya istekli olmasinin hedeflendigini séylemek
miimkiindiir.>" Esasinda ikinci derece mahkeme olarak gdrev yapan bu daire; yargi
mensuplart disiplin sugu iglemekle itham edildigi zaman, genel mahkemelerdeki
hakimlere kars1 yiiriitiilecek disiplin sorusturmalarinda, birinci derece mahkeme yerine
geemektedir. Hatta Yiiksek Mahkeme Kanunu’nda belirtildigi iizere, ayr1 ofise, en az
Yiiksek Mahkeme bagkani kadar giiclii yetkilerle donatilan bir daire baskanina ve

ozerk biitceye sahiptir.®

Siirecin devaminda yeni gelismeler meydana geldi. Yiiksek Mahkeme Baskani
Malgorzata Gersdorf, Yiiksek Mahkeme Yasasi’nin belirledigi yeni emeklilik yas1 tist
siirinin kapsamina dahil olmustu. Durum bdyleyken Gersdorf, gorev siiresinin
anayasada belirlenmis oldugunu ve yeni yasa tarafindan bu kurallarda bir degisiklik
yapilamayacagini belirterek gorevine devam etti.>® Bununla baglantili olarak, Temmuz

2018’de Yiiksek Mahkeme Genel Kurulu iiyeleri tarafindan alinan kararlarin,

®Ae.

% Rojhan Gustafsson, Omtzigt, a.g.e., s. 21-22

37 Mazur, ‘“Changes to Supreme Court introduced on the 3rd of July 2018”’, Erisim Tarihi:
05.08.2024

38 Gajda-Roszczynialska and Markiewicz, a.g.e., s. 464

39 Zoll, Wortham, a.g.e., s. 894
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icerikleri itibariyle onemli oldugu vurgulanabilir. Bu kararlardan ilki; Yiiksek
Mahkeme Baskani Gersdorf’un anayasanin 183/3 maddesinde taninmis olan hakl
gorev siiresine gore, 30 Nisan 2020 tarihine dek Yiiksek Mahkeme Bagkani olarak
gorevine devam etmesidir. Ikinci 6nemli kararda; Yiiksek Mahkeme Yasasi’nda
emeklilik yasini degistiren maddenin yliriirlige girdigi tarihten once Yiiksek
Mahkeme’de goreve baslamis yargiglarin, herhangi bir sart olmadan 70 yasina kadar

mevcut gorevlerine devam etmeleri dngoriilmiistiir.*°

Daha sonra bu konu hakkinda AB cephesinden destek geldi. Ardindan Polonya,
Avrupa Komisyonu tarafindan 24 Eylil 2018’de ABAD’a sevk edildi. Avrupa
Komisyonu; yargi mensuplariin erken emekli edilmeye zorlanmasimin ve Polonya
Cumhurbagkan: Duda’ya gorev siiresini objektif olmayan bir sekilde uzatmasina
imkan saglayan takdir yetkisinin, hakimlerin gérevden alinamazligi ilkesini ihlal ettigi
gerekeesiyle, 3 Ekim 2018’de ABAD’a sikayette bulundu. Ardindan ABAD’in 17
Aralik 2018°de yaymnladig: kararla PiS hiikiimetine, Yiiksek Mahkeme yargiclarini
ilgilendiren emeklilik yas1 diizenlemesini askiya almasi yoniinde direktif verildi.*
Boylece yeni yasa diizenlemesiyle magdur olan yargiglar, 31 Aralik 2018’de resmi
gazetede yayimlanan ve Cumhurbaskan1 Duda’nin imzalayip yiiriirliige koydugu yeni
bir kararla gorevlerine iade edildiler.*? Alinan kararla beraber, yeni Yiiksek Mahkeme
Yasast’nin sadece bu maddesinin geriye doniik olarak islemesine engel olunmustur.
Haziran 2019°da Polonya yetkili makamlari, belirlenen emeklilik yas1 kararini esitlik
kavramiyla bagdastirmis ve bu dogrultuda iki énemli gerek¢e sunmuslardir. Birinci
olarak, kararin tiim yargi mensuplarina ayrim gdzetmeksizin uygulandigini; ikinci
olarak, mahkemenin kidemli iiyeleri ve digerleri arasindaki yas farkinin dengelenmesi
gerektigi iddialarim ileri siirmiislerdir. Fakat akabinde ABAD; Yiiksek Mahkeme
Yasasi’nin anayasa tarafindan korunan mevcut gorev siiresini yasal olmayan sekilde

diistirmesi ve Yiiksek Mahkeme’deki yargiclarin neredeyse yarisini ilgilendirmesi gibi

40 Mazur, ‘“Changes to Supreme Court introduced on the 3rd of July 2018°°, Erisim Tarihi:
05.08.2024

41 Avrupa Birligi Adalet Divani, ‘‘Order of the Court in Case C-619/18 R Commission v Poland”’,
17.12.2018, (Cevrimigi) https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-
12/cp180204en.pdf, Erisim Tarihi: 11.08.2024

42 Dziennik Ustaw, Poz. 2507, 31.12.2018, (Cevrimici)
https://dziennikustaw.gov.pl/D2018000250701.pdf, Erisim Tarihi: 03.08.2024
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onemli hususlart goz 6niinde bulundurarak, 24 Haziran 2019°da yasanin bu maddesi
hakkinda nihai hiikmiinii verdi. Karar metnine goére bu diizenleme, tasidig1 gercek
amaclar konusunda ciddi siipheler uyandirmistir. Bu nedenle AB hukukuna aykiri

bulunmustur.*®

Olusturulan yeni disiplin mekanizmasinin ne kadar siyasallastigin1 gdsteren
somut bir ornek; Polonya’nin dogusunda yer alan Olsztyn bdlge mahkemesinde
gorevli yargic Pawel Juszczyszyn’e uygulanan muameledir. 28 Kasim 2019°da
Disiplin Dairesi’'nde calisan bir yargic tarafindan Juszczyszyn’e, hiikiimetin yargi
reformlarimi elestirdigi ve muhalif etkinliklere katildig1 iddiasiyla dava agildi. Ertesi
giin Juszczyszyn gorevinden agiga alindi. Bundan dolayr PiS hiikiimeti, yargi
tarafsizligini erozyona ugratmak ve yargi mensuplarinin faaliyetlerini sinirlamak gibi
suclamalarla karsilagmistir. Buna karsin hiikiimet, tim yargi reformlarini
mahkemelerin verimliligini yiikseltmekle ve sosyalist rejim ge¢gmisinden kalan siyasi

mirasin izlerini silmekle iliskilendirmistir.**

Ilerleyen siiregte PiS, anti demokratik yargi reformlarina hiz kesmeden devam
etti. 19 Aralik 2019°da Sejm’de onaylanan bir diger tartigmali yasa, demokratik
ilkelerle uyusmayan maddeler igermekteydi. S6z edilen yasa, yargidaki disiplin sugu
igeriginin siirlarini olduk¢a genisleten maddeleri sebebiyle “susturma yasasi” olarak
da bilinmektedir. 6 Subat 2020’de resmi gazetede yayimlanan bu yasaya gore,
Olaganiistii Denetim ve Kamu Isleri Dairesi ile Disiplin Dairesi’ne yeni yetkiler
tamind.*® Susturma yasasim genel cerceveden incelemek bu tezin kapsamim
asacagindan dolay1, yasada yer alan dnemli maddelere goz atmak yeterlidir. Oncelikle
yeni yasa belirtildigi {izere, yargi kanadinda gegerli olacak ¢esitli disiplin suglari ile
yaptirmmlar giindeme getirdi. Ornegin Disiplin Dairesi’ne, tiim yargi mensuplarinin

disiplin suglarina dair igerikleri belirleme, ihlalleri tespit etme ve nihai karar verme

43 Avrupa Birligi Adalet Divani, ‘‘Judgment in Case C-619/18 Commission v Poland’’, 24.06.2019,
(Cevrimigi) https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-06/cp190081en.pdf,
Erisim Tarihi: 14.08.2024

4 Euronews, ‘‘Poles protest over rule of law after judge suspended”’, 01.12.2019, (Cevrimigi)
https://www.euronews.com/my-europe/2019/12/01/poles-protest-over-rule-of-law-after-judge-
suspended, Erisim Tarihi: 02.06.2024

4 Yasanin orijinal tam metni i¢in bkz., Dziennik Ustaw, Poz. 190, 06.02.2020, (Cevrimigi)
https://dziennikustaw.gov.pl/D2020000019001.pdf, Erisim Tarihi: 04.08.2024
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hakki tanindi. Olaganiistii Denetim ve Kamu Isleri Dairesi’ne bir yargicin siyasi
anlamda bagimsiz olup olmadigi hakkinda kanaat vermesi i¢in taninan yetki, tarafsiz
calismayacagi asikar olan bu kurumun elinde 6nemli bir koz halini almaktadir.*®
Cumhurbaskaninin kendine sadik bir Yiiksek Mahkeme baskani atamasini imkan
dahiline almak amaciyla baskanlik se¢imindeki usullerin degistirilmesi, diger bir
onemli noktadir. Ornegin cumhurbaskani, Yiiksek Mahkeme Hakimler Genel Kurulu
tiyelerinin fikirlerine miidahale ederek, kendi istedigi bir baskan adayinin 6nerilmesini

saglayabilmektedir.*’

Olaganiistii Denetim ve Kamu Isleri Dairesi’nin 8 Ocak 2020°de verdigi karar,
Polonya’daki yarginin PiS lehine hizmet ettigini gozler oniine sermistir. Karara gore
Polonya’daki yargi¢ atamalarinin mesruiyeti; yasanin ihlalinin niteligi ve kapsami ne
olursa olsun, hi¢bir mahkeme veya makam Oniinde sorgulanamamaktadir. Herhangi
bir yargicin herhangi bir mahkemeye/daireye atamasinin yapilmasi, cuamhurbaskaninin
kisisel yetkisi olarak goriilmektedir. S6z konusu atama iglemlerinin degistirilebilecegi
veya itiraz edilebilecegi 6zel bir siire¢ dahi bulunmamaktadir. Ayrica atama yapilirken
herhangi bir yasa ihlal edilmisse, bu ihlal cuamhurbagkani nihai kararini verdikten sonra

geriye doniik olarak degistirilememektedir.*®

Mahkeme baskan1 Malgorzata Gersdorf’un geri kalan iki yillik gorev siiresinin
sona ermesinin ardindan, Mayis 2020°de PiS destekli Matgorzata Manowska yeni
Yiiksek Mahkeme Baskani se¢ildi. Bu se¢imde tipki Anayasa Mahkemesi baskanlik
se¢iminde oldugu gibi, anayasanin birgok maddesi ihlal edildi. Ornegin, segimde
bagbakanin karst imzasi alinmadi (Madde 144/2). Ayrica Manowska, Yiksek
Mahkeme Hakimler Genel Kurulu’nda ¢ogunluk destegini saglayamamasina ragmen

secildi (Madde 183/3).*° Cumhurbaskan1 Duda’nin tiim bunlara ragmen

46 Laurent Pech, Patryk Wachowiec & Dariusz Mazur, ‘‘Poland’s rule of law breakdown: a five-year
assessment of EU’s (in) action’’, Hague Journal on the Rule of Law, Vol. 13, No. 1, 2021, s. 17

47 Gajda-Roszczynialska and Markiewicz, a.g.e., s. 461

48 Michat Ziotkowski, <“Two Faces of the Polish Supreme Court After ‘Reforms’ of the Judiciary
System in Poland: The Question of Judicial Independence and Appointments.’’, European Papers-A
Journal on Law and Integration, Vol. 5, No. 1, 2020, s. 359

49 TVN 24, ““Malgorzata Manowska becomes new Chief Justice of Supreme Court”’, 26.05.2020,
(Cevrimigi) https://tvn24.pl/tvn24-news-in-english/malgorzata-manowska-becomes-new-chief-justice-
of-supreme-court-st4594382, Erisim Tarihi: 17.12.2024
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Manowska’nin adayligini onaylamasiyla, anayasanin yargi bagimsizligina vurgu

yapan maddesi de ihlal edilmis oldu (Madde 173).

Yiiksek Mahkeme Yasasi’nin emeklilik yasini degistiren maddesi iptal
edilmesine ragmen, diger maddeler ve Disiplin Dairesi gibi kurumlar, 2018’den beri
yiiriirliikteydi. Bu sebeple ABAD, Avrupa Komisyonu’nun talebi tizerine, 14 Temmuz
2021°de Yiiksek Mahkeme Disiplin Dairesi hakkinda gegici tedbir listesi hazirladi.
Liste; daire tarafindan alinan kararlarin yiiriitilmesinin durdurulmasina, Polonya’daki
yargiclarin AB hukukunu usullere uygun bi¢imde uygulamasina iliskin talepler
icermekteydi. Fakat sonrasinda donliim noktasi niteliginde gelismeler yasandi.
Doénemin Polonya Bagbakani Mateusz Morawiecki, bu konuyu Anayasa
Mahkemesi’ne tasidi. Ardindan mahkeme 15 Temmuz 2021°de, gegici tedbirlerin
Polonya anayasastyla uyumlu olmadigimi belirten bir karar ald1.>® Hiikiimet lehine
aciklanan bu karar, AB ve Polonya arasindaki hukuksal gerginligi artirdi. Bunun
tizerine ABAD tarafindan Polonya’ya dava acildi ve dava sonuglanincaya kadar
Disiplin Dairesi’nin faaliyetlerini askiya almasi bildirildi. Fakat hiikiimet bu karara
uymadi. PiS hiikiimeti belirtilen sartlara uymadigr ve uymak i¢in beklenen ¢abayi
gostermediginden dolaytr Avrupa Komisyonu, listede belirtilen kararlarin
uygulanmasini saglamak amaciyla, 7 Eyliil 2021°de yeni bir karar aldi. Bu dogrultuda
Avrupa Komisyonu ABAD’a, Polonya i¢in maddi ceza uygulamasii istedigi bir
oneride bulundu.® 27 Ekim 2021°de ABAD, Polonya hakkindaki kararin agikladi. Bu
karara gore, Polonya’nin Disiplin Dairesi’nin faaliyetlerini durdurmadigi her giin igin
AB’ye 1 milyon Euro tazminat 6demesi konusunda hiikiim verildi. Karar metninde bu
hiikmiin gerekgesi, AB hukukuna, AB temel degerlerine ve hukukun {istlinliigii
ilkesine verilebilecek potansiyel zararlar1 nlenmek olarak belirtilmistir.>? Bu noktada

PiS’in {i¢ y1l boyunca geri adim atmamasi nedeniyle, yiiksek caydiricilik igeren bir

%0 Rule of Law, ‘“Constitutional Tribunal ruled: CJEU interim orders do not apply in Poland”’,
16.07.2021, (Cevrimigi) https://ruleoflaw.pl/constitutional-tribunal-ruled-cjeu-interim-orders-do-not-
apply-in-poland/, Erigim Tarihi: 27.05.2024

51 Avrupa Komisyonu, ‘‘Rule of Law: Commission launches infringement procedure against Poland
for violations of EU law by its Constitutional Tribunal’’, 22.12.2021, (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 7070, Erisim Tarihi: 15.05.2024

52 Avrupa Birligi Adalet Divami, ‘Order of the Vice-President of the Court in Case C-204/21 R
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ceza verildiginden bahsedilebilir. Dis politikada AB ile yasanacak daha biiyiik
seviyedeki tartigmalarin, PiS’in i¢ politikadaki otoritesini negatif etkileyebilmesi olas1
bir ihtimaldir. Tam da bu nedenle PiS hiikiimeti, mevcut agresif tavrindan taviz vermek

zorunda kalda.

Dort yil siiren yaptirimlar ve politik baskilar tizerine Disiplin Dairesi, Temmuz
2022’de Cumhurbaskani Duda tarafindan lagvedilerek, yerine Mesleki Sorumluluk
Dairesi kuruldu. Bahsedilen kurumun isim ve isleyisinde degisiklik yapilmasinin
altinda yatan ihtimaller arasinda, AB’den Polonya’ya saglanacak maddi fon akisini
stirdiirme sebebi gosterilebilir. Mesleki Sorumluluk Dairesi yargiglarmin ve daire
baskaninin gorev siiresi bes yil olup tek bir donem i¢in atanirlar. Bu daire baslangicta,
PiS’e yakin goriislii Yiiksek Mahkeme Baskani Matgorzata Manowska’nin aday
olarak tayin ettigi bes kisilik gegici kurulla géreve bagladi. Daha sonra Cumhurbagkani
Duda, Eyliil 2022°de Yiiksek Mahkeme icerisinden herhangi bir kistas aranmaksizin
secilen 11 yargici bu dairede gorevlendirdi. Burada alt1 ¢izilmesi gereken en 6nemli
nokta, yeni daireye atanan 11 {liyenin PiS tarafindan politize edilmis ‘yeni’ Ulusal
Yargi Konseyi tarafindan segilip, cumhurbaskanina onerilen kisiler olmasidir.>® Bu
faktor goz oniline alindig1 takdirde, Mesleki Sorumluluk Dairesi’nin tipki selefi
Disiplin Dairesi gibi, PiS’in menfaatini koruyacak bir kurum oldugu g¢ikarimina

varilabilir.

Son tahlilde, PiS’in Yiiksek Mahkeme reformlariyla alakali birtakim ¢ikarimlar
yapilabilir. PiS ¢ogunlugundaki yasamanin baskin tutumu, yargida yapilmis kurumsal
diizenlemelerde goriilmektedir. Yiiksek Mahkeme biinyesinde kurulan yeni dairelerde
calisacak yargi mensuplarinin segilme sekli, olagantistii dl¢iide siyasallastirilmistir.
Ozellikle Disiplin Dairesi ve gorevli yargiclar1 yeni yasalar araciligiyla, Yiiksek
Mahkeme’nin kurumsal dizaynindaki diger dairelerden daha fazla ayricalik elde
etmistir. Siralanan bu faktorler neticesinde, Olaganiistii Denetim ve Kamu Isleri
Dairesi ile Disiplin Dairesi, PiS’in siyasal hedeflerine ulasmak igin olusturdugu

kurumlar olarak siiflandirilabilir.

53 Pawel Marcisz, ‘A Chamber of Certain Liability: A Story of Latest Reforms in the Polish Supreme
Court”’, 31.10.2022, (Cevrimigi) https://verfassungsblog.de/a-chamber-of-certain-liability, Erisim
Tarihi: 04.06.2024
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3.1.3. Ulusal Yargi Konseyi

Sosyalist rejimden sonra Polonya’nin yargi denetimini saglamlastirmak igin
1989°da kurulan Ulusal Yargi Konseyi®*; anayasaya gére mahkemelerin ve hakimlerin
bagimsizligini korumanin yani sira (Madde 179/2), hakim ve yargiglarin atamalari,
gorevlerinde yiikselmeleri, gorev yeri degisikligi veya ihra¢ edilmeleri gibi konularda
yetki sahibidir. Konsey’in bu yetkileri tim ulusal mahkemeleri kapsamaktadir.
Polonya Anayasasi’na gore Konsey 25 iiyeden olusmaktadir. Bu iiyeler; Yiiksek
Mahkeme Bagkani, Adalet Bakani, Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani,
cumhurbagkaninin atadigi bir danisman (Madde 186/2), Yiiksek Mahkeme genel, idari
ve askeri mahkemeleri arasindan segilen 15 yargig (Madde 186/3), yasama organt
Sejm’de milletvekilleri arasindan segilen dort iiye ve Sejm’in iist kanadi Senato
tarafindan Senatorler arasindan secilen iki lyedir (Madde 187/1). Ayrica Konsey

tiyeligine segilen yargiglarin gorev siiresi dort yil ile sinirlanmistir (Madde 187/3).

PiS’in yeni hedefi, yargi denetiminde onemli bir konumu olan Konseyi’i
islevsiz hale getirmekti. 26 Ocak 2017’de, Konsey’in iiye se¢imi kanunlarinda
degisiklik yapan bir yasa tasaris1 giindeme geldi. Yeni degisiklikle beraber, anayasanin
186/3 maddesinde belirtilen 15 iiyenin segildigi kurumlar aynmi kalacak, fakat tiyeleri
segme yetkisi yargi yetkililerinden alinarak yasama organi Sejm’e verilecek ve
Sejm’in aday gosterdigi iiyeler Konsey’e segilmeye baslayacakt1.>® Cumhurbaskani
Duda, Konsey’in kurumsal yapisinda degisiklikler yapan yasa tasarisini Temmuz
2017°de veto etti ve birtakim degisiklikler yaparak Sejm’e geri gonderdi. Duda’nin
Onerdigi tasari, temel olarak bir Oncekiyle arasinda c¢ok biiylik farklhiliklar
barindirmiyordu. Ornegin Duda, Konsey’in iki meclise bdliinmesi fikrini rafa kaldird:
ve yargi¢larin Sejm tarafindan segilmesi i¢in nitelikli ¢ogunluk sart1 ekledi. Ne var ki,
yargi¢ adaylarinin yargi kurumlari (genel ve idari mahkemeler) igerisinden segilmesi
yerine, Sejm’de vekiller tarafindan secilecegine dair madde hakkinda herhangi bir

diizenleme 6ngdrmedi.®® 26 Eyliil 2017°de Sejm giindemine alman ve onaylarmi

% Ulusal Yargi Konseyi, okuma esnasinda akicilik saglamak amaciyla, bu baglik iginde kisaca
“Konsey” seklinde anilacaktir.

5 James E. Moliterno and Peter Curog, **Recent Attacks on Judicial Independence: The Vulgar, the
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Yiiksek Mahkeme Yasasi ile ayni tarihlerde alan tasar1 (8 Aralik Sejm, 15 Aralik
Senato), tekrar Duda’ya sunuldu ve 20 Aralik 2017°de resmen yiiriirliige girdi.>’

Mevcut durumda, Konsey iiyelerinin Sejm tarafindan segilme siireci su sekilde
yiritiilmektedir: Sejm’deki her siyasi parti grubu, destekledigi en fazla dokuz kisiyi
konseye aday gosterebilir. Sonraki asamada bu konu igin yetkilendirilen meclis
komisyonu, her parti grubundan en az bir adayi listeye dahil ederek, 15 adaylik listeyi
hazirlar. Olusturulan bu liste daha sonra Sejm i¢inde oylamaya alinir. Son asamada
konsey liye listesinin onaylanmasi i¢in, oylarin 3/5 nitelikli cogunlugunun saglanmasi
beklenir. Nitelikli cogunluk saglanamadig takdirde ikinci kez oylama yapilir. kinci
oylamada yeni bir sart aranmaz ve bahsedilen listenin salt gogunlukla onaylanmasina
karar verilir.® Bu sayede Sejm’de ¢ogunlugu elinde bulunduran siyasi parti, Sejm’e
taninan Konsey’deki 15 tiyeyi segme hakkiyla beraber, bu kontenjana en az dokuz
adayini1 yerlestirebilmektedir. Dolayisiyla iktidar partisi; sonraki donemlerde yine
parlamentoda ¢ogunlugu saglamaya devam ederse, mevcut Konsey iiyelerin siiresi
bittikce onlarin yerine yenilerini se¢ip atayabilir, boylece yargida siyasi devamlilig
saglayabilir. Yeni diizenleme g¢ergevesinde, 25 Konsey iiyesinden 23 tanesinin

iktidardaki hiikiimetle dogrudan siyasi baga sahip oldugu sonucuna ulasilabilir.

2017°de Anayasa Mahkemesi, anayasada Konsey’in yapisint agiklayan
kisimda yer alan ‘‘faaliyet alan1 ve iyelerin segimiyle ilgili kurallarin yasa ile
diizenlenmesini iceren’’ maddenin hiikiimleriyle baglanti kurarak (Madde 187/4),
Sejm’e taninan se¢gme Yetkisinin anayasayla bagdastigini dogruladi. Bununla birlikte,
Konsey fiyelerinin goérev siiresini ilgilendiren madde, yine yorumlama yolu
kullanilarak yasal hale getirildi.>® Boylece, 6nceki duruma gore yargi igerisinden
secilmis tiim eski Konsey iiyelerinin gérev siiresinin, toplu sekilde sona erdirilmesi
miimkiin kilind1.®° Bu degisiklik, yeni Konsey iiyelerinin ortak bir gérev siiresine sahip
olacagi anlamina gelmektedir. Durum boyleyken, siyasi amaglarla olusturulacak yeni

Konsey’in, hiikiimete sadik yargi¢larin merkezi halini almasi miimkiin gériinmektedir.

5" Polonya Cumbhuriyeti Parlamentosu, No. 2002, 26.09.2017, (Cevrimigi)
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2002, Erigim Tarihi: 11.08.2024
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Gorliniis itibariyle bu iki degisiklik, yarginin merkezinde yer alan ¢ok onemli bir
kurumun siyasallagsmasina olanak saglamistir. Bununla baglantili olarak Agustos
2019’da ortaya ¢ikan bir skandal, ana hatlar1 itibariyle 6rnek teskil etmektedir. PiS
kabinesiyle yakin iligkisi olan Lukasz Piebiak, Konsey ve Adalet Bakanligi’nda ise
alinacak kisilerin kimler olacagim dahi belirleyip hiikiimete bildirmistir.®* Isimleri
aciklanmayan yargic ve memurlarin liyakat esasina aykirt sekilde seg¢ilmesi, yargi

tarafsizligina vurulan biiyiik bir darbe olarak nitelendirilebilir.

Yiiksek Mahkeme Calisma Hukuku ve Sosyal Gilivenlik Dairesi, 5 Aralik
2019’da Konsey’in giincel durumu hakkinda bir karar metni yayimladi. Mahkeme
dairesi, Konsey ve Disiplin Dairesi gibi kurumlara taninan bagimsizlik garantilerinin,
devlet otoritesini olumsuz yonde etkileyecegini ifade etmistir. Konsey’in ve yeni
tyelerinin  hukukun bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerini zedeleyen eylemlerini
belirterek, yarginin i¢inde bulundugu tehlikeyi vurgulamaya calismistir.®? Takip eden
stire i¢inde, Yiiksek Mahkeme’nin ii¢ dairesi olaganiistii ortak oturum gercgeklestirdi.
23 Ocak 2020’deki oturum sonrasinda yeni bir karar yayimlandi. 5 Aralik 2019°daki
kararin devamui niteligindeki gelismede; Polonya ulusal mahkemelerinin bagimsiz
olmayan Konsey tarafindan atanmis yargiglarin katilimiyla kararlar verdigi igin,
hukukun temel ilkelerini karsilamadig1 yoniinde goriis bildirilmistir. Dolayisiyla bu
kararda Yiiksek Mahkeme, yeniden Konsey ile Disiplin Dairesi’nin bagimsiz
olmadigmin altim ¢izmistir.®® Fakat bu Karar, Yiiksek Mahkeme’nin hem mevcut ve

yeni daireleri, hem de Konsey ile arasindaki anlagsmazligi ¢6zmekte yeterli olmadi.

27 Mayis 2020’de Yiiksek Mahkeme Baskani: Malgorzata Manowska, Yiiksek
Mahkeme dairelerinin 23 Ocak 2020’de Konsey ve Disiplin Dairesi hakkinda aldig

ortak kararm gegerli olmadigima dair aciklamada bulunmustur.®* Konsey hakkinda
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verilen Ocak 2020 tarihli karar, Anayasa Mahkemesi tarafindan 21 Nisan 2020’de ele
alinmugtir. incelenen kararda Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme’yi yogun bir
sekilde eclestirerek, Yiiksek Mahkeme’nin AB hukuku ile ABAD kararlarina
anayasadan daha fazla 6nem verme egiliminde bulundugunu belirtmis ve asil islevinin
anayasaya saygt duymak oldugunu vurgulamistir. Ayn1 zamanda, Yiiksek
Mahkeme’nin mevcut tavriyla hem Sejm’in asli yasama gorevlerini engellemeye

calistigii, hem de yargiglarin atanma kurallaria karsi geldigini ifade etmistir.%®

Orneklerle aciklandigi iizere, Konsey iiyelerinin segiminde ve kurumsal
yapisinda, hukuk dis1 diizenlemeler gergeklestirildigi net bicimde ifade edilebilir.
Ancak en yliksek ulusal mahkeme olan Anayasa Mahkemesi, Konsey’in hala bagimsiz
bir kurum oldugunu savunmustur. Anayasa Mahkemesi’nin sayisal ¢ogunlugunu

iktidar partisi tiyelerinin olusturmasi gercegi, bu tutumla iligkilendirilebilir.

3.2. PiS’in Medyaya Yonelik Diizenlemeleri ve Sert

Yaptirnmlar

[lk olarak, Polonya’daki medya diizeninde yer alan temel kurum ve kuruluslara
deginmek gereklidir. Ulusal Yayin Konseyi (KRRiT) ve 2016’da kurulan Ulusal
Medya Konseyi (NMC), PiS’in Polonya medyasina yonelik kontrol politikalarinda adi
gecen kurumlardir. KRRiT’in tiyeleri bes kisiden olusmakta ve altt yilligina
secilmektedir. Bu iiyelerin ikisi Sejm, biri Senato, digerleri Sejm’deki iki biiyiik
muhalefet grubunun onerdigi aday listesinden cumhurbaskani tarafindan se¢ilip
atanmaktadir.®® Polonya’daki televizyon pazarina hakim olan ii¢ basat kurulus
Telewizja Polska (TVP), Telewizja Nowa (TVN) ve Polsat’tir. TVP devlet televizyon
kanalidir ve oOrneklerde goriilecegi lizere, tedricen hiikiimetin kontrolii altina

alimmistir. TVN ve Polsat 6zel medya gruplaridir.

PiS’in 2015 genel se¢imlerinden sonra Sejm’de elde ettigi cogunluk sayesinde

gerceklestirdigi eylemler arasinda, Aralik 2015°te medya yonetmeliginde yapilan yasa

® Drinéczi and Bien-Kacata, a.g.e., s. 162-163

% Anabelle Chapman, ‘‘Pluralism Under Attack: The Assault on Press Freedom in Poland’’, Freedom
House, Haziran 2017, (Cevrimigi)
https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_Poland Report Final 2017.pdf, Erisim Tarihi:
06.07.2024, s. 4
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degisiklikleri de yer almaktaydi. Yasayla beraber, KRRiT in mevcut iiyelerinin ve
kamu medya sirketlerindeki kurul iiyelerinin gorevleri, toplu sekilde sona erdirildi.
Bununla birlikte, kamuya ait radyo ve televizyon kuruluslarinin 6zerkligi kaldirilda.
Ayrica bu kuruluglarin yonetim kurullarini segme ve atama yetkisi, sebebi bilinmeyen
sekilde gegcici bir siire boyunca Hazine Bakanligi’na verildi. Bunun tizerine TVP’deki
cok sayida yetkili, PiS hiikiimetini protesto etme maksadiyla gorevinden istifa etti. Zira
hiikiimet hemen onlarin yerini doldurmaya baslad1 ve ayrica kendi vekillerinden olan

Jacek Kurski’yi 2016°da kanalin miidiirii olarak atad1.5’

PiS 6zel medyanin niifuzunu asagi ¢ekmek icin daha da ileri giderek, Haziran
2016’da 6zel medyay1 hedef alan, ¢ok daha genis kapsamli bir yasa teklifini glindeme
getirdi. Ardindan 22 Haziran 2016°da yiiriirliige alinan yeni yasayla NMC kuruldu.
Aralik 2015°teki yasada, Hazine Bakanligi’na gegici olarak verilmis kamuya ait radyo
ve televizyon kuruluslarinin yonetim kurullarini se¢gme ve atama yetkisi, kalici olarak
NMC’ye devredildi. Uyelerin se¢im kompozisyonunda da degisiklik yapildi. Bes
tiyelik konseye Sejm’in atama yapma sayisi ikiden tige ¢ikarilirken, cumhurbagkaninin
atama slirecinde herhangi bir degisiklik s6z konusu olmamistir. Boylelikle PiS, yapisi
geregi siyasi miittefikler ve parti vekilleri tarafindan yonetilen ayri bir medya
diizenleyicisi kurmus oldu.®® Bu noktada anayasanin ihlal edilmesi sz konusudur.
Clinkii anayasanin ilgili maddesinde KRRiT’in, kamu ve 6zel fark etmeksizin tiim
radyo ve televizyon kanallarinin denetiminden sorumlu oldugu belirtilmektedir
(Madde 213). Halbuki buna ragmen, iilkedeki yetkili kurum KRRIT, PiS tarafindan
yasa yoluyla degisiklige ugratildi. Bu kurumsal ¢ift bagliligin ortaya ¢ikardigi, medya

denetiminde kimin yetkili oldugu konusundaki soru isaretleri hala ¢éziilememistir.

NMC’nin kurulmasi, anayasal bir kurum olan KRRiT’i islevsiz hale getirmek
hususunda nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. ileri siiriilecek diger bir gikarim,
PiS’in bu eylemiyle Polonya’daki 6zel medya yapisini doniistiiriirken, ayn1 zamanda
idareyi hiikiimete yakin kisiler arasinda boliistiirmeyi oldukca kolay hale getirmeyi
amaclamasidir. NMC’nin ilk eylemi, 6zel televizyon kanali TVN 24’e uyguladigi para

cezasidir. Kanal, Aralik 2016’daki Anayasa Mahkemesi krizi esnasinda Sejm binasi

7 Ae.,s. 9
68 Ae., s 11
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yakinlarindaki muhalif gosterileri duyurdugundan dolayi, 1.5 milyon Zloti gibi
olduke¢a biiyiik bir cezaya ¢arptirildi. Hiikiimete gore bu cezanin gerekgesi, kanalin
ulusal giivenligi tehdit edici davranislar ile yasadis1 faaliyetleri alenen tesvik etmis
olmas1 seklinde ifade edilmistir. Ilgili para cezasmin Peder Tadeusz Rydzyk’in
yonettigi Katolik medyasiyla iyi iliskileri bulunan ve ayn1 zamanda KRRIiT in iiyesi
olan Hanna Karp’in goriisiine dayanarak verilmesi, buradaki esas mithim nokta olarak
goze carpmaktadir.’® Boyle bir kararm verilmesi, iilkedeki gazeteciler ile yayin
kuruluslarinin, hiikiimet aleyhindeki ifade ve goriisleri yayimlanmasinin bile cezalarla

karsilasabilecegini isaret etmektedir.

PiS’in medyayr domine etme eylemleri, Covid-19 pandemisi boyunca da
stireklilik gosterdi. Hitkiimetin kontrolii altindaki devlet petrol sirketi Orlen, en biiyiik
bolgesel yaymnci konumundaki Polska Press’i Aralik 2020°de satin aldi. Polska
Press’teki bir¢ok calisan, bunu protesto etmek igin istifada bulunmustur. Bu
gelismeden sonra yayin kurulusunun yeni yonetimi, bosalan koltuklar1 ekseriyetle
siyasi baglantilarla doldurmaya basladi. Bu nedenle Polska Press’in goriisleri,
hiikiimet lehine dogru egilim gostermeye basladi. Cogu haber iceriginde hiikiimet
acikca desteklenmiyor olmasina karsin, PiS ve hiikiimet aleyhine zarar teskil edecek
elestirel habercilik azalmaya baslamistir. Ornegin, cinsiyet haklariyla alakali
igerikler genel olarak azalmis, muhalefet partilerinin goriisleri haber kapsami i¢inde
hasimca ifade edilir hale gelmistir.”® Boylelikle PiS hiikiimetinin medyanin

bagimsizlig: tizerindeki etkisinin, bariz bi¢imde arttig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Agustos 2021°de 6zel medyaya yonelik yeni bir yasa tasaris1 Sejm’de
oylamaya sunuldu ve onaylandi. Belirtilen yasa tasarisinin esas amaci, AB ortak pazari
sinirlart disindaki yabanci sirketlerin, Polonya’daki radyo ve televizyon kuruluslarinin
yarisindan fazlasinin hissesini satin almasini onlemekti. Hiikiimet yetkililerine gore
ulusal yayin kuruluslari, dis giicler olarak adlandirilan iilkelerin miidahalesinden

korunmus olacakti. Ama yasanin ABD sermayeli bir sirket olan TVN i¢in 6zel olarak

8 Sadurski, a.g.e., s. 139

70 European Centre for Press & Media Freedom, ¢‘Poland: Media capture fears confirmed in new
report examining PKN Orlen takeover of Polska Press’’, 13.07.2023, (Cevrimigi)
https://www.ecpmf.eu/poland-media-capture-fears-confirmed-in-new-report-examining-pkn-orlen-
takeover-of-polska-press/, Erisim Tarihi: 23.09.2024
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cikarilacagi ve boylece hisselerin satilmaya zorlanacag: seklinde bir algi olustu. Bu
iddialara kars1 agiklama yapan Basbakan Mateusz Morawiecki; hiikiimetin belli bir
televizyon kanalina dair 6zel amaci bulunmadigini, ancak yalnizca denetim yasalarini
daha siki bir diizene sokmay1 diisiindiigiinii dile getirdi.”* Oysaki yasa tasarisi,
ilerleyen siirecte Senato tarafindan reddedildi. Ciinkii PiS, Senato’da tek basina iistiin
durumda degildi. Fakat yasalar geregi tasarinin Cumhurbaskani Duda’ya
sunulabilmesi i¢in, yapilacak ikinci oylamada Sejm’de salt ¢ogunluk saglanmasi
gerekmektedir. Sejm bu sart1 da saglamis ancak Duda, umulmadik sekilde tasariy1 27
Aralik 2021°de veto etmistir. Duda ret gerckgesinde, gegmiste ABD ile Polonya
arasinda imzalanan ticari bir anlagmanin ihlalinin s6z konusu olabilecegini ve iki iilke

arasinda siyasi gerginlik yasanabilecegini ifade etmistir.’?

PiS 06zel medyayr daha da zayiflatabilmek igin birtakim uygulamalar
kullanmistir. Medyanin denetimini daha siki hale getirmek ve muhalif elestirileri
bastirmak iizere uygulanan stratejik davalar, PiS’in bu husustaki dnemli araglarindan
birisi olmustur. PiS’in 2023 genel se¢im tarihinin yaklasmasiyla TVN’ye yonelik hiz
kazanan stratejik sorusturmalari, buna 6rnek teskil etmesi agisindan tartisilabilir.
2010’da Rusya’da yasanan ve Polonya’da ¢ok uzun zamandir polemiklere konu olan
ucak kazasi hakkinda TVN’nin yaymnladigr belgesel, PiS’in hasimca bir tutumla
harekete gecmesine sebep oldu. Ciinkii PiS’in kaza hakkinda yiiriittiigii sorugturmanin
bulgulari, ucagin Rusya tarafindan kasten ve planli sekilde diisiiriilmiis oldugu
yoniindeydi. Ama TVN’nin belgeseli, bu trajedinin bir kaza sonucu meydana geldigine
ve PiS sorusturmasindaki iddialarin asilsiz oldugunu kanitlayan bilgilere yer verdi.
Daha sonra KRRiT baskan1 Maciej Swirski, kamuoyunun yanlis bilgilendirildigi
gerekgesiyle, 30 Aralik 2022 tarihinde sorusturma baslatt1.”® Bu olayin iizerinden
yalnizca Ui¢ ay gibi kisa bir siire gectikten sonra, Mart 2023’te TVN’ye yeni bir

"I Emerging Europe, ‘‘Explainer: Lex TVN and Poland’s parliamentary drama’’, 12.08.2021,
(Cevrimigi) https://femerging-europe.com/analysis/the-explainer-lex-tvn-and-polands-parliamentary-
drama/, Erisim Tarihi: 02.10.2024

2 Reuters, ‘“Polish president vetoes media bill, U.S. welcomes move’, 27.12.2021, (Cevrimigi)
https://www.reuters.com/business/media-telecom/polish-president-says-he-vetoed-media-law-2021-
12-27/, Erisim Tarihi: 03.10.2024

"3 International Press Institute, ‘‘Poland: Media regulator probe into TVN documentary sparks
renewed licence concerns’’, 10.01.2023, (Cevrimigi) https://ipi.media/poland-media-regulator-probe-
into-tvn-documentary-sparks-renewed-licence-concerns/, Erisim Tarihi: 28.09.2024
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sorusturma daha agildi. Bu eylemin altinda yatan esas sebep; Papa 2. John Paul’iin
kiliselerde yasanmis cinsel saldir1 iddialartyla ilgili bilgisinin bulundugunu, ama buna
ragmen tepkisiz kalmasini konu alan bir yayindi. PiS genel sekreteri Krzysztof
Sobolewski, bunu agir bir karalama kampanyasi seklinde yorumlamistir. Tartismaya
dahil olan Disisleri Bakanligi ise, ilgili yayinin vatandaglar arasindaki hiziplesmeyi
hizlandirip toplumu parcalamay1 hedefledigini ifade etmistir.”* Yakin tarih araliklari
icinde gergeklesen ve medya bagimsizligini zedeleyen bu stratejik sorusturmalarin,
PiS’in medyayi hiikiimetin sdzciisti haline getirmek igin yarattigi diizende 6nemli bir

bilesen oldugu vurgulanabilir.

Son olarak 6zel medyaya yonelik diger bir uygulama, ayni konu yahut ayni kisi
adina, birden fazla dava agilmasidir. PiS’in aday listelerinden se¢imlere katilmis ve bu
sayede Sejm’de temsil hakki kazanmig Egemen Polonya Partisi (SP) lideri Zbigniew
Ziobro’nun eylemi, buna iliskin 6nemli bir 6rnek olarak gosterilebilir. Ziobro; muhalif
Gazeta Wyborcza’ya ilgili yazisi i¢in hem Adalet Bakani, hem Bagsavci, hem de SP
baskan1 olduktan sonra gercek kisi sifatlartyla davalar agmistir. Hedeflenen bir 6zel
medya kurulusuna farkli zamanlarda savunulmasi gereken birgok dava agilmasi,
mubhalif taraflarin maddi olanaklarimi tiiketmek amagli bir strateji olarak
nitelendirilebilir.”® PiS iktidari siiresince defisen medya algisindan da s6z etmek
gerekir. KRRiT’in Nisan ve Agustos 2023 arasmni kapsayan ve Polonya’da
politikacilarin televizyonda goriinme siiresini sundugu verilere gore, PiS vekilleri
yiizde 80 ile birinci siradadir. Ayrica devlet televizyon kanali TVP, yaymlarinda
siklikla muhalefet kanadini elestiren goriigler ile yorumcular: 6n plana ¢ikararak,
PiS’ten yana tutum sergilemekteydi. Muhalif figiirlerin ve partilerin konugmalari
kirpilirken, PiS vekillerinin konusmalar1 tam uzunlukta yayinlanmaktaydi. PO lideri
Donald Tusk’m 2010 yilinda yasanan Smolensk ugak kazasinin sorusturmasini siirekli

engelledigi iddialari, medyada muhalefetin dislanmas1 konusuna 6rnek verilebilir.”®

™ International Press Institute, ¢‘Poland: Government ramps up pressure on critical media as elections
loom™’, 23.03.2023, (Cevrimigi) https://ipi.media/poland-government-ramps-up-pressure-on-critical-
media-as-elections-loom/, Erigim Tarihi: 28.09.2024

> Media Freedom Rapid Response, ‘‘Media Freedom at a Crossroads: Journalism in Poland faces
uncertain future ahead of election’’, 13.09.2023, (Cevrimigi) https://www.mfrr.eu/wp-
content/uploads/2023/10/Poland-media-freedom-at-a-crossroads.pdf, Erisim Tarihi: 19.07.2024, s. 14
®Ae,s. 7
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Sonug olarak devlet televizyon kanali TVP’nin tarafsiz olmasi gerekirken, iktidar
partisi lehine yaymlar yapmasi, PiS iktidar1 doneminde Polonya demokrasisinin

zayiflamasina isaret eden bir olgu olarak degerlendirilebilir.

Polonya’da medya 6zgiirliigiiniin devamli surette azalmasi, Sinir Tanimayan
Gazeteciler Orgiitii tarafindan yillik olarak paylasilan basin 6zgiirliigii puanlarinda
gbzlemlenebilir. Polonya PiS’in iktidara geldigi 2015°te, 180 iilke arasindan 18. sirada
bulunuyordu. Ayrica Cekya ile Slovakya’nin ardindan, Dogu Avrupa iilkeleri
arasindaki en basarili siralamaya sahipti. Fakat o tarihten itibaren 41 sira birden
gerileyerek, 2019 yilinda 59. siraya kadar distii. Stiphesiz ki bu dramatik dististe,
hiikiimet politikalarinin ve PiS siyaset¢ilerinin bilylik payr oldugunu sdylemek

miimkiindiir. 2023’e gelindiginde ise Polonya 57. sirada bulunmaktayd.”’

Netice itibariyle PiS, elestirel haberciligi susturmak ve hasimca bir ortam
yaratarak gazetecileri itibarsizlastirmak i¢in, iktidar1 boyunca bagimsiz medyaya karsi
cok yonlii saldirilar gergeklestirmistir. Polonya’da bagimsiz gazeteciler ve 6zel medya
kuruluslari, haber igerikleri nedeniyle, iktidar tarafindan giinden giine daha fazla hedef
alinmistir. PiS’in eylemleri, kamu yararii gozeten konu bagliklar1 hakkinda 6zgiirce
ifadelerde bulunmay1 kisitlamistir. Boylece tarafsiz haber alma ve sunma hakki

olumsuz yonde etkilenmistir.

3.3. Polonya’daki Bireysel Haklara Dair Sorunlar: Kiirtaj

Yasasi, Cinsiyet Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Kisitlanmasi

PiS’in temel hak ve Ozgiirliikleri kisitlamasina dair cesitli ornekler
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kiirtaj hakki ve kiirtajin uygulanmasini diizenleyen
yasalardir. PiS’in bu husustaki en ciddi girisimi, 2016°da kiirtaj1 tamamen
yasaklamaya c¢alismasidir. Avrupa’da Katolik mezhebine en sadik iilkelerden biri olan

Polonya’da, iilke genelinde siyah giyinen yaklasik 100.000 kadinin protesto mitingleri

" Belirtilen internet sitesindeki arayiiz kullamlarak 2002 yilina kadar yayinlanmis siralamalara
ulasilabilir. Reporters Without Borders, (Cevrimigi) https://rsf.org/en/index?year=2023, Erisim Tarihi:
04.10.2024
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sonrasinda hiikiimet geri adim atarak, bu diizenlemeyi iptal etti.”® Fakat imaji sarsilan
PiS, kiirtaja yonelik yasanin igeriginde yeniden degisiklik yapmaya caligti. EKim
2020°de Anayasa Mahkemesi onceki yasanin “dogumdan once gergeklestirilen
kontrollere gore, yasami tehdit eden bir hastalik olasiliginin yiiksek oldugu
durumlarda, gebeligin sonlandirilmasina imkan verdigi” maddesini, anayasaya aykiri
buldu.’® Boylelikle PiS, domine ettigi Anayasa Mahkemesi araciligyla, iilke icerisinde
kiirtaj yapilmasini neredeyse imkansiz hale getirmeye ¢alismistir. Mahkemenin aldigi
bu kararla iliskilendirilebilecek anayasa maddelerinden ilki, insan hayatinin dogustan
gelen dokunulmaz statiisiinden ve devletin bunu korumasindan bahsetmektedir
(Madde 30). ikincisi, temel yasam hakkinin korunmasma yonelik herhangi bir
sinirlamanin gercekten zorunluluk niteligi tasimasi ve son ¢are olarak ele alinmasina
(Madde 31/3); tigiincii ve son madde, devlet otoritesinin, her vatandasin hayatini yasal
diizlemde koruma sorumluluguna vurgu yapmaktadir (Madde 38). Dolayisiyla
buradan ¢ikarilacak sonug, heniiz diinyaya gelmemis ¢ocugun her ne olursa olsun
yasama hakkinin bulundugu ve Polonya yasalarinin s6z edilen bu hakki, ¢ocuga dogru

bir bicimde saglamasi gerektigidir.

Ikinci konu baslig1 olarak, PiS’in baskilamaya ¢alistigi LGBT ve sivil topluma
yonelik tutumuna deginilebilir. Popiilist hiikiimetler, muhalif goriisleri temsil eden
sivil toplumu tehlikeli gormektedir. Bu sebeple PiS gibi popiilist hiikiimetler; bu
gruplar1 gergek halkla ilgisi olmayan, dis giiglere ¢alisan ajanlar olarak lanse ederler.
Diger bir deyisle, kendi fikirlerine kars1 gelenleri toplum igerisinde itibarsizlagtirarak,
idealize ettigi halktan alacagi oy destegi igin ¢abalarlar.®® Dolayisiyla hiikiimetin

LGBT’ye uyguladig1 negatif ayrimcilik politikalari, bu atifla 6rtiismektedir.

Polonya genel se¢imlerinin yapilacagi 2019°da, LGBT haklariyla ilgili yeni bir
gelisme yasandi. Varsova Belediye Baskani PO iiyesi Rafat Trzaskowski; LGBT

bireylerin giivenligine yonelik faaliyetleri, okullarda ayrimcilik karsit1 egitimi, siddete

8 The Guardian, ‘‘Poland’s parliament rejects near-total ban on abortion after protests’’, 06.10.2016,
(Cevrimigi) https://www.theguardian.com/world/2016/oct/06/polands-parliament-rejects-near-total-
ban-on-abortion-after-protests, Erisim Tarihi: 28.03.2024

® The Guardian, ‘“Poland rules abortion due to foetal defects unconstitutional’, 22.10.2020,
(Cevrimigi) https://www.theguardian.com/world/2020/oct/22/poland-rules-abortion-due-to-foetal-
defects-unconstitutional, Erisim Tarihi: 20.03.2024
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maruz kalan insanlara barinak saglamayi destekleyen bir bildiriyi 8 Subat 2019’da
imzaladi. Trzaskowski’nin bu eylemine hiikiimet kanadindan tepkiler gecikmedi. PiS
baskan1 Kaczynski ertesi giin diizenlenen parti kongresinde, bunun Polonya aile
yapisina ve 0z itibariyle ¢ocuklara yonelik bir saldir1 oldugunu belirterek, bildiriyi agir
sekilde kinadi. Kamu politikalar1 ve toplum iizerindeki niifuzuyla her zaman 6nemli
bir aktor olan Katolik Kilisesi’ne bagli Varsova Bagpiskoposlugu’ndaki papazlar,
yayinlamis olduklar1 bildiride Kaczynski’yi desteklediler ve ebeveynlere anayasayla
tanman hakkin ihlal edildigini 6ne siirdiiler.8* Anayasanin s6z edilen maddesi, anne ve
babalarin kendi dini inanglarina gére gocuklarini yetistirme hakkina sahip oldugunu
belirtmekle beraber, bu yetistirme hakkinin ¢gocugun olgunluk derecesine, vicdan ve
inang Ozgiirligline saygili olmasi gerektigine atifta bulunmaktadir (Madde 48/1).
Polonya Cocuk Ombudsmani Mikotaj Pawlak; baspiskoposluk ile ayni sekilde
anayasal hakkin ihlali sorununa deginerek, bu konuyla ilgili olarak Polonya
Ombudsmani Adam Bodnar’a endiselerini dile getirdi. Sonrasinda Trzaskowski
tarafindan duyurulan ‘“Varsova’daki okullarda LGBT smiflarinin agilmas1’ fikriyle
anayasa maddesi ihlal edilecegi i¢in, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komiseri’ni
harekete ge¢meye cagirdi. Pawlak komisere gonderdigi mektupta, yalnizca dar bir
grup tarafindan kabul gérmiis ideolojinin, tiim ebeveynlere hosgorii kisvesi altinda
dayatildigint belirtmistir. Diger taraftan bildirinin; Polonya’da genel kabul gormiis

kiiltiirel normlar1 ve gelenekleri tehdit edecegine dair endiselerinden bahsetmistir.®2

Yapilan LGBT Kkarsit1 bir protesto, Temmuz 2019°da Tiim Polonya Gengligi
adindaki asir1 sagc1 genglik grubunun iiyesi Kamil Sienicki onderliginde, Polonya’nin
dogusundaki Bialystok’ta organize edildi. Protestoyu planlayan Sienicki ile ilgili
onemli bir anekdot, Basbakan Mateusz Morawiecki tarafindan 2018°de Dijital Isler
Bakanligi’na sekreter olarak atanmis eski Tiim Polonya Gengligi grubunun lideri
Adam Andruszkiewicz’in yardimcisi olmasidir. Diger taraftan bu protesto, Bialystok

sehrinin bagl bulundugu idari bolge olan Podlaskie ilindeki PiS meclis liyesi Sebastian

81 Politico, ‘‘Poland’s ruling party plays the LGBTQ card”’, 10.03.2019, (Cevrimigi)
https://www.politico.eu/article/polands-law-and-justice-plays-the-lgbt-card-ahead-of-elections/,
Erisim Tarihi: 18.07.2024

82 Polsat News, ‘‘Rzecznik Praw Obywatelskich pogratulowat Trzaskowskiemu deklaracji LGBT+”,
08.03.2019, (Cevrimigi) https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-03-08/rzecznik-praw-
obywatelskich-pogratulowal-trzaskowskiemu-deklaracji-lgbt/, Erisim Tarihi: 02.08.2024
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Lukaszewicz tarafindan, sosyal medya platformu Twitter’da paylasildi. Ote yandan
Podlaskie il yonetimi tarafindan, LGBT yiiriiylisiiniin yapilacagi giin ‘‘aile piknigi’’
temal1 bir etkinlik diizenlendi. Bialystok Baspiskoposu Tadeusz Wojdy bu etkinlige
katilim gosterdi. Wojdy sozde esitlik yiirtiylislerini, Polonya ve Katolik degerlerine
sahip olanlara karsi bilyiik bir saygisizlik seklinde nitelendirmistir.®® Diger bir
ornekteyse, PiS kabinesindeki donemin Adalet Bakan1 Zbigniew Ziobro, 27 Temmuz
2020’den itibaren Istanbul Sozlesmesi’nden cekilme siirecini baslatacagini duyurdu.
S6z konusu sozlesmenin ana temasi, kadina yonelik ve aile igi siddetin 6nlenmesidir.
Bu karara kars1 ¢ikan vatandaglar, Varsova basta olmak {izere iilke ¢apinda protestolar
baslattilar. Bakan Ziobro, hiikiimetin tek tarafli ¢ekilme gerekgesini, ‘‘sozlesmenin
okullarda c¢ocuklara cinsiyet kavraminin biyolojinin oétesinde sosyal ve kiiltiirel
boyutlarmmin da oldugunun 6gretilmesini gerektirdigi icin zararl oldugu’’ seklinde

ifade etmistir. Siirecin sonunda Polonya bu szlesmeden ¢ekilmistir.3

Temmuz 2021’°e gelindiginde Polonya’da baz1 sehirlerdeki yerel girisimlerle,
LGBT bireylerin girmesinin yasak olacagi yeni bolgeler agiklanmisti. 2019 yilindan
beri devam eden bu siire¢, AB i¢in kaygi uyandirdi. Avrupa Komisyonu, iddia edilen
durum hakkinda degerlendirme yapabilmek i¢in Polonya hiikiimetinden detayli bilgi
talebinde bulunmusg, fakat Polonya tarafindan tatmin edici diizeyde bilgi akisi
saglanmamistir. Boylelikle Avrupa Komisyonu’nun yasal olarak kendine taninmis
yetkilerini kullanma hakki bloke edilmistir. Ortaya ¢ikan bu sorun nedeniyle Avrupa
Komisyonu tarafindan resmi mektup gonderilerek, akabinde Polonya’ya yasal islem
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baslatilmigtir.®™®> Ayrica Komisyon; dile getirilen uygulama hakkinda, modern

demokrasinin kural ve degerleriyle bagdasmadigi yoniinde elestiriler yoneltmistir.

8 Balkan Insight, ‘“Polish Far Right Emboldened By Ruling Party Propaganda’’, 31.07.2019,
(Cevrimigi) https://balkaninsight.com/2019/07/31/polish-far-right-emboldened/, Erigim Tarihi:
12.07.2024

8 BBC News Tiirkge, *‘Istanbul Sozlesmesi: Polonya hiikiimeti cekilecegini aciklads, iilke capinda
protesto gosterileri diizenlendi’’, 26.07.2020, (Cevrimigi) https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-53541481, Erisim Tarihi: 30.03.2024

8 Avrupa Komisyonu, ‘‘EU founding values: Commission starts legal action against Hungary and
Poland for violations of fundamental rights of LGBTIQ people’’, 15.07.2021, (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 3668, Erisim Tarihi: 11.05.2024
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Buna karsin PiS hiikiimeti bu yerel girisimleri hakli bularak, alinan kararlarin ig

politikay ilgilendirdigini ve saygi duyulmasi gerektigini belirtmistir.%

Goriildigi tizere bireysel haklara iliskin meseleler, PiS’in kendi lehine olacak
sekilde diizenlemeye giristigi Oncelikli konular arasinda yer almistir. PiS’in hem dini
hem siyasi boyutta 6nem teskil eden kiirtaj ve LGBT konularin1 6n planda tutmasi,
bunun 6nemli bir géstergesi olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan, 2015’te iktidara
gelisinden itibaren demokratik degerlerden uzaklastigi artik acikga goriilen PiS
hiikiimeti; bu baglikta verilen 6rneklerin ¢ogunda LGBT kavramini, kiiltiirel ve dini

degerlere saldir1 olgusuyla bagdastirmistir.

8 BBC News Tiirkge, ‘‘AB, Macaristan ve Polonya hakkinda yasal islem baglatti: LGBT haklar1 ihlal
edildi”’, 15.07.2021, (Cevrimigi) https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57841220, Erisim
Tarihi: 30.03.2024

71



SONUC

Polonya’nin 1989°da baglayan demokratiklesme siireci baslangigta olumlu
yonde ilerledi. Polonya Avrupalilasmak ve kiiresel capta kendini kanitlamak i¢in giiclii
motivasyonlara sahipti. 1991°den itibaren tiim alanlarda liberalizasyon saglanmaya ve
reformlar AB standartlartyla uyumlu hale getirilmeye calisildi. Fakat sosyalist
rejimden kalan siyasi kiiltiir ve yolsuzluk, iilkenin demokratiklesmesinin oniinde
bliyiik bir engel teskil etmekteydi. Demokrasinin pekisme siirecini tersine dondiiren
ilk dnemli kirilma noktas1 2005 genel se¢imleridir. Bu se¢imlerde muhalefetin en
yogun sekilde dile getirdigi tema ekonomiydi. Ciinkii issizlik ve yoksulluk oranlari,
gorevdeki SLD-PSL koalisyon hiikiimetinin en biiylik basarisizliklar1 olarak
goriiliiyordu. Bu ytizden PiS kendisini “siyasi elitlerin dayatmasiyla gegilen kapitalist
sistemin ve kati1 liberallesme politikalarinin kaybeden tarafindaki Polonyalilarla
ilgilenen bir parti” olarak tanimladi. PiS bu strateji sayesinde, 2005 secimlerinden
sonra koalisyon hiikiimeti kurma basarisina ulasti. Bu hiikiimetin ortaklar1 PiS,
Samoobrana ve LPR’nin ortak degerleri; AB karsitligi, Katolik muhafazakarligin
korunmasi, milliyet¢ilik ve popiilist politikalardi. Bu koalisyon, Avrupalilagsma
fikrinin Polonya’nin siyasi egemenligini ve kiiltiirel yapisini tehlikeye atacagi
olasiligina devamli vurgu yaparak, politikalarini destekleyecek toplumsal tabani
genisletmeye ¢aligmistir. Durum bdyleyken, Polonya’nin i¢ ve dis politikasina iki yil
boyunca yon veren kavramlar; popiilizm, otoriterlik ve asirt milliyet¢ilik olmustur.
2007-2015 yillar1 arasinda gorevde olan ve Avrupa ile iligkileri gelistirmeye sicak
bakan PO-PSL koalisyonu doneminde, Polonya’nin demokratik gerileme hizi kismen
yavaslamustir. Inis ve ¢ikislarla devam eden siirecin ikinci kirilma noktasi ise, 2015
genel secimlerinden sonra PiS’in tek bagina iktidara gelmesidir. Boylece bahsedilen

anti demokratik egilimler, yeniden ve daha gii¢lii bir bi¢imde giindeme gelmistir.

Bu noktada, Polonya’da giindeme gelen demokratik gerilemenin i¢ ve dis
sebeplerinden bahsedilebilir. I¢ sebepler, toplumun ¢ogu kesiminin 1989°da baslayan
demokrasiye gecis siirecinden itibaren uygulanan etkisiz ekonomi politikalarindan
duydugu memnuniyetsizlik ile, sag yelpazedeki siyasetcilerin ve Kilisenin milliyetgi

muhafazakar politikalar1 seklinde siralanabilir. Dis sebeplerden ilki, AB’nin 2004 ’teki
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biiyiik genislemesiyle birlikte yasanan siyasi krizdir. Ikincisi, 2008 Euro krizinin
yarattig1 atmosferin etkisiyle popiilizm ve milliyetcilik kavramlarinin ytikseligidir. Bu
yiikselise verilecek onemli 6rnekler, Victor Orban’in 2010°da Macaristan’da iktidara
gelmesi, Ingiltere ve Fransa’da asir1 sag partilerin niifuzunun artmasidir. Belirtilen bu
etmenler, PiS’in popiilist ajandayr benimsemesini hizlandirmistir. Dolayisiyla
Polonya’da demokratik gerilemenin direkt olarak 2015’ten sonra baslamadigi, zaten

bir gegmise sahip oldugu agikga goriilebilir.

PiS sekiz yillik iktidar1 boyunca Polonya’da otoriter bir rejim kurmaya yonelik
politikalar izledi. PiS’in yaptigi eylemler, yillar i¢cinde Polonya’daki demokratik
rejimin oldukca yipratilmasina ve gerilemesine sebep oldu. Bdylece iilkenin
demokrasisindeki ¢atlak giderek biiylidii. Yargiin ve medyanin ele gegirilmesi, ¢esitli
anayasa maddelerinin ihlal edilmesi, bireysel haklarin kisitlanmasi, bu hususta 6ne
¢ikan konu basliklaridir. Zira PiS 2015°te iktidara geldikten sonra kisa siirede
gerceklestirdigi yapisal diizenlemeler ve kadrolasma sebebiyle, yargi kurumlarinda
baskin bir pozisyon elde etti. Bu kurumlarin en 6nemlisi, Polonya’daki en yiiksek
ulusal mahkeme olan Anayasa Mahkemesi’dir. Bir diger dnemli kurum, hakim ve
yargiclarin  gorevlendirme islemlerinde belirleyici unsur olan Ulusal Yargi
Konseyi’dir. PiS bahsedilen bu kurumlardaki sayisal iistiinliigiinii uzun yillar
korumustur. Ustelik PiS’in anayasal demokrasiye yonelik olumsuz eylemlerini
denetleyecek kurumlar, yine partinin atadigi aktorlerin yonetiminde bulunan kurumlar
oldugundan dolayi, 2015’ten sonra Polonya’da tarafsiz bir yargi organindan
bahsetmek ¢ok zordu. Boylelikle yargi organi, yeni kanun diizenlemeleriyle iktidar
tarafindan ele gecirildigi i¢in, demokrasinin en dnemli ilkesi olan kuvvetler ayrilig

ilkesinin ihlal edildigi sonucuna ulagilabilir .

Bununla beraber medyay1 kontrol altina almak, PiS nezdinde biiyiikk 6nem
teskil eden diger bir stratejiydi. Ayrica parti, hikkiimete yakin kisileri devlet medya
kuruluglarinda ise atayarak niifuzunu artirmayi basardi. Medyay1 yogun bir sekilde
yonetebilir hale geldigindeyse, 6zellikle devlet televizyonu TVP’yi kendi propaganda
aracina donistiirdii. Sunulan haber igerikleri ve muhalefetin dislanmasi, PiS
politikalarinin agik¢a desteklendigi algisim1 meydana getirdi. Ilerleyen yillarda PiS,

0zel medyaya yonelik itibar sarsici faaliyetler diizenledi ve maddi yaptirimlar
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uyguladi. S6z konusu olumsuz etkiler yiiziinden, muhalif medya kuruluslariyla

gazetecilerin 6zglirce haber yapabilme ihtimali giderek azaldi.

PiS se¢menlerinin demokratik gerilemedeki roliine kisaca deginilebilir.
Se¢menlerin biiyiilk bolimii partinin; milliyet¢iligi, giiclii devlet iradesini, Katolik
degerlerini yiicelten ve muhalefeti diismanlastiran politikalarinin etkisi altinda kalip,
demokratik degerlerin ihlale ugramasini goz ardi etmistir. Clinkii ekonomik
endiselerin giderilmesi, daha 6nemli bir konu olarak goriilmiistiir. Bu tutum,
Polonya’daki sosyalist rejim ge¢misinden otiirii, demokratik degerlere kismen diisiik
baglilik gosterilmesiyle iligkilendirilebilir. S6z konusu ¢ikarima varmak i¢in iki unsur
g6z oniinde bulundurulmustur. ilk olarak, PiS’in son ii¢ genel segimdeki oy oranlari

birbirine ¢ok yakind. Ikinci olarak PiS, bu secimlerin hepsinde birinci partiydi.

Genel ¢erceveden bakildiginda, Polonya’daki demokratik pekisme siirecinin
olumsuz yonde seyrettigi iki donem goze carpmaktadir. Bunlar, PiS’in 2005-2007
koalisyon hiikiimeti ve 2015-2023 tek basma iktidar donemleridir. Ozellikle PiS’in
ikinci iktidar doneminde, anayasal demokrasiye telafisi uzun zaman alacak hasarlar
verilmigtir. Ciinkli tek basina iktidarda olmak, partinin giicii tek elde toplama
eylemlerinde kolaylagtirici bir unsur gorevi gormiistiir. Parti lideri Kaczynski,
hiikiimet politikalarini arka planda yonlendiren “iist akil” konumundaydi. Ama
buradaki tek su¢lunun yalnizca Kaczynski oldugu sdylenemez. Cumhurbaskani Duda,
Bagbakan Szydlo ve sonrasinda Morawiecki, eski Adalet Bakani1 Ziobro, Anayasa
Mahkemesi bagkanlari Przylebska ve Manowska her zaman isbirligi igerisinde
bulunarak; adeta Polonya’da bir PiS tiranligi olusturmaya cabaladilar. Ancak tipki
2007°de oldugu gibi, PO’nun oOnciiliigiinii iistlendigi muhalefet grubu ve diger
ittifaklar, PiS’in ikinci anti demokratik iktidarma son vermislerdir. Sonug¢ olarak,
2023’te PiS’in olmadigi yeni bir koalisyon hiikiimeti kurulmasiyla beraber,
Polonya’nin demokratiklesme siirecinde yeniden olumlu adimlar atilacagina dair
beklentiler olusmustur. Nitekim artik ana muhalefet partisi olan PiS’in; ayni popiilist
ve otoriter degerler biitiiniinii benimsemeye devam etmesine ragmen, gelecekte tekrar
anti demokratik bir hilkiimet kurma ihtimalinin olup olmayacag: ise, daha kapsamli

aragtirmalarin konusu olarak degerlendirilebilir.
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