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ONSOZ

Tirk Vergi Hukuku iginde yer alan ve vergi uyugmazlik-
larinin idari agamada ¢oziimlenmesini amaglayan Uzlagma Kurumu

bu galigmanin konusunu olugturmaktadir.

Ulagilmak istenen amag; iilkemizde uygulanan Uzlagma
Kurumu'nun geligmesini geciktiren hukuki ve idari sorunlari
ortayva koyarak, bunlarin diizeltilmesi yolunda kanun vapicila-
ra, uygulayicilara ve de vergileme iglemleriyle ilgilenen tim

kesimlere bir katki saglamaktir.

Bu galigmada degerli yardimlarini gordiigiin tez danig-
man1l hocam Sayin Yrd.Dog¢.Dr.S.Ateg OKTAR'a sonsuz tegekkiirle-
rimi sunarim. Ayrica yogun galigmalarina ragmen beni bu konu-
da yonlendiren bolim bagkanim Sayin Do¢.Dr.Osman PEHLIVAN ho-
cama ve yine bu tezin yazim iglemlerini gergeklegtiren ve
bana bu c¢aligmada her bakimdan destek olan sevgili esgim

Nursel YAVUZ'a tegekkiirlerimi bir bor¢ bilirim.

Haziran 1994 Tayyip YAVUZ
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GiRig

Son vyillarda Tiirk Vergi Mevzuatinda pek ¢ok degigik-
likler gergeklegtirilmig olmasina ragmen, heniiz hedeflenen
amaglara ulagilamadigi gézlenmektedir. Bu degigiklikler ara-
sinda en ¢ok dikkati gekenler ise, gegici vergi wuygulamasi
adi altinda pegin vergileme sistemi, gegitli ve kisa siireli
araliklarla c¢ikarilan vergi cezalarina iligkin af vyasalara,
sekiz gider vergisinin kaldirilarak bunlarin yerine Katma
Deger Vergisi'nin ikame edilmesi ve son olarak iicretlilere

vergi iadesi gibi yasalardir.

Bu degigikliklerle; vergi gelirlerinin arttirilmasi,
belge diizeninin yerlegtirilerek wvergi kayip ve kagaginin en
az diizeye indirilmesi gibi hususlar amaglanmigtir. Ancak sik
si1k degigtirilen vergi yasalari, niikellefleri oldugu kadar
vergileme iglemleriyle ugragsan kesimleri de zor durumda

birakmaktadair.

Bugiin tlilkemizde, vergilemeye iligkin sorunlarin bagin-
da vergi mevzuatinin ¢ok karmagik olmasi gelmektedir. Ayrica,
mevzuatin ekonorik ve sosyal gergeklere uygun olmamasi da
bir bagka sorun olarak goriilebilir. Mevzuatin siirekli ve kisa
araliklarla degigtirilmesi mali alanda hizmet veren birimle-
rin sorunlarini ve dolayisiyla da vergi uyugmazliklarinin
sayisini arttirmaktadir. Vergi mevzuati ne denli karigik
olursa, yikimli ile idare arasindaki uyugmazlik olasiligi da
o denli artar ve zamanla bu karigiklik bir karmaga halini
alir ki, bugiin ililkemizin iginde bulunduju sorunlarin temelin-

de bu etkenler onemli roller listlenmektedir.

Vergileme sorunlarindan kaynaklanan uyugmazliklarain
gozuniinde iki yol vardir. Bunlardan birincisi idari g¢dzin
yolu, digeri ise yargi yoludur. Eger bu tiir uyugmazliklar
yargiyva intikal ederse tipki arazi davalari gibi nesiller bo-
yu devam edip giderler. Bu nedenle uyugmazlidin yargiya gotii-

riilmeden ¢ozimlenmesi konusunda idareye 6nemli gérevler diig-



Idari ¢6zim yolu, miikellefler ya da ceza muhataplari
ile idarenin bir araya gelerek uyugmazliga neden olan sorunu
ortaya koyarak, yargi yoluna bagvurmadan kendi aralarinda
¢gozime kavugturmalaridir. Idari g¢ozim yollari Vergi Usul
Kanunu'muzda; diizeltme, pigmanlik ve iIslah, vergi cezalarinda
indirim ve uzlagma olmak lizere dort kurum halinde dizenlen-
migtir.

Ayrica, gegitli dénemlerde g¢ikarilan vergi cezalarina
iligkin af yasalaraini, idare ile miikellefler arasindaki uyug-
mazliklari sona erdiren bir idari ¢o&ziim yolu olarak da ifade
etmek hukuki agidan olmasa bile gekli agidan miimkiindiir. Ancak
af yasalarini diger idari ¢&zim yollarindan ayiran temel
6zellik, bu yasalarin Vergi Usul Kanunu iginde yer almamalari
yani siireklilik arzetmemeleridir.

Bu ¢aligmanin konusunu idari ¢&ziim yollarindan olan
uzlagma kurumu olugturmaktadir.Bu nedenle galigmamiz dért ana

bolim iginde ele alinarak incelenmeye galigilmigtar.

Birinci bolimde; vergi uyugmazliklari ve bunlarin
¢ozim yollari, gegitli geligmig lilkelerdeki uzlagma uygulama-
lari da dikkate alinarak incelendi.

Ikinci boliimde; 1963 yilinda iilkemizde ilk kez uygula-
maya konulan,Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Kurumu, teori ve uygu-

lamadaki tiim ydénleriyle ele alinarak irdelenmeye ¢aligildi.

Uglincii bolimde ise, 1987 yilinda wuygulamaya konulan
Tarhiyat Oncesi Uzlagma'nin teknik ve hukuki yonii iizerinde
durularak yine ikinci béliimde olduju gibi teorik ve uygulama-

ya ybnelik esaslar ortaya konmaya gayret edildi.

Dérdincli bodlimde, uzlagma kurumunun genel bir deger-
lendirmesi yapilarak, bu kurumun, verginin taraflari olan
nmikellef ve idareye sagladigi yararlar yaninda, yargi organ-—

larina olan olumlu ydnleri iizerinde duruldu. Ayrica bu



bolimde Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Kurumu ile Tarhiyat Oncesi
Uzlagma yontemi kargilagtirilarak, iilkemizdeki uygulamaya
yonelik sinirli sayidaki verilerle basit bir analiz yapilmaya
galigildi. Bu boliimiin sonunda ise; lilkemizde uygulanan bu ku-
rumun geligtirilmesi konusunda, hukuki ve idari agidan vyapi-
labilecek diizenlemeler ve yeniliklerle ilgili diigiince ve ®ne-
rilere yer verilmig, bdylece uzlagma kurumunun daha saglikla

galigmasi ve arzu edilen faydayil saglamasi amaglanmigtir.



Birinci B&liim
VERGI UYUSMAZLIKLARI VE ¢0ZUM YOLLARI
I. VERGI UYUGMAZLIKLARI
A. Uyugmazlik Kavraml ve Vergi Uyugmazligai

Mali iglemler soyut ve teknik iglemler olup, uzmanlik
bilgisi, tecriibe ve ayni zamanda siirekli yenilenme ihtiyacini
da zorunlu kilarlar. Ulkemizde vergilemeye iligkin sorunlar-
dan biri de vergi uyugmazliklarinin (ihtilaflarinin) goklugju-

dur.

Uyugsmazlik; herhangi bir konuya taraf olan kimsele-
rin, taraf olduklari konu ile ilgili olarak, farkli diiglince
ve tavirlara sahip olmalari nedeniyle, anlagamamalarini ifade
eder (1). Bu tanimdan hareketle vergi uyugmazligi kavramina
goyle bir agiklik getirebiliriz: Vergi uyugmazligi; vergi
idaresi ile miikellefler veya kendisine vergi cezasi kesilen-
ler arasinda meydana gelen anlagmazliklardir. Vergi uyugmaz-
liklarinda konu; vergi kanunlarinin uygulanmasi ile birlikte
ortaya ¢ikan bazi sonuglarda, idare ile miikelleflerin fikir

birligine varamamalaridir.

Vergi wuyugmazliklari g¢ok g¢egitli olmakla birlikte
genel olarak; mikelleflerin &devlerini yerine getirmemeleri
sonucu miikellefiyet,ceza kesme ve vergi tahsilati konularinda
ortaya g¢ikmaktadir (2). Yiikimliiliige iligkin uyugmazliklar;
vergi matrahinin saptanmasi, verginin miktari,muafiyet ve is-
tisnalar ile yilikiimliiniin gahsinda hatalar dolayisiyla ortaya
¢ikarken, ceza kesmede; vergi cezalarina iligkin olarak or-
taya g¢ikar. Tahsil wuyugmazliklari ise, tebli edilen ddeme
emri ile ilgili olup, borcun olmadigi, tamamen veya kismen
6dendigi ya da zamanagimina udradigar iddialarindan dogmakta-
dir (3).

1) Nihat Bdizdogan ve Metin Tag, Vergi Ceza Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 1993, s.181.

2) Bu konu igin bkz: 1.Sadi Tinaztepe,‘Vergi thtilaflari®, Maliye Bnstitisd Konferanslary, it Yayinlar:
| 22.8eri, 8.156-157,

3) Akif Brginay, Vergi Hukuku, 10.Baski, Turhan Ritabevi, Ankara 1982, s.106.



Bununla birlikte, vergiye iligkin olarak uygulanan
kanunlarin Anayasa'ya; tiiziik, yonetmelik gibi mevzuatin da
kanunlara aykiri oldugu iddiasiyla da uyugmazliklar g¢gik-

maktadir.

Vergi Mahkemelerinin kurulug ve gorevlerini diizenleyen

2576 sayili Kanunun 6'nci maddesinde;
-~ Genel Dbiitgeye, 1l o6zel idareleri, belediye ve
koéylere ait vergi, resim ve harglarla benzeri mali
yikiimler ve bunlara iligkin zam ve cezalar ile ta-

rife uyugmazliklarai,

~ 6183 sayili AATUHK'nun uygulanmasindan dogan uyug-

mazliklara,

-~ 1615 sayili Kanun hiiklimlerinin uygulanmasindan dogan
gumrik vergileri ve eklentileri,
Vergi Mahkemelerinin gorevinde olan vergi uyusmazliklari
olarak sayilmig bulunmaktadir (4).

B. Vergi Uyugmazliklarinda Taraflar

Vergi olayir devletle fert ve Kkurumlar arasinda
dogan hukuki bir borg/alacak iligkisidir. Bu iligkide bir
tarafta devlet veya kendisine vergilendirme yetkisi verilmig
(devredilmig) olan kamu kuruluglari, diger tarafta ise miikel-
lef veya vergi sorumlularidir (5). Dolayisiyla vergi uyugmaz-
liklarinda, diger uyugmazlilarda oldugu gibi iki taraf var-
dir. Vergi yiikiimlisi, vergi uyugmazliginda bizzat taraf
olabilecegi gibi, yikiimliiniin yerine hareket eden vergi so-
rumlusu da taraf olabilir (6). Bununla birlikte vergi uyug-
mazliginin diger tarafinda ise vergi dairesi ya da ilgili
idari birim (il o©zel idaresi, belediye) yer almaktadir.

4) Vahit Polatkan, "Vergi Yargia)®, Mevauat Dergisi, Yil:1, Say1:8, s.24.
5) gerafettin Aksoy, Vergi Yargis: ve Tirk Vergi Yarg: Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, s.65.
6) Bdizdogan ve Tag, a.g.e., 8,181,



C. Vergi Uyugmazliklarinin Ortaya Cikmasi

Vergi wuyugmazliklarinin ortaya g¢ikabilmesi igin her
geyden o6nce taraflarin vergi teknigi ile 1ilgili iglemleri
yerine getirmeleri gerekir. Yani, verginin alacaklisi olan i-
darenin, bu alacaktan vergi borg¢lusunu haberdar etmesi gere-

kir. Bu da verginin tebligi iglemi ile olur.

Ancak, bir vergi uyugmazligindan soz edebilmek igin
her zaman ortada bir vergi olmasi gart degildir. Bu durum-
da, vergi uyugmazliklarinin vergi matrahinin tespitine ilig-
kin iglemlerin tamamlanmasindan itibaren ortaya ¢1kabilecegi-~
ni kabul etmek gerekir. Uyugmazlik konusu olay, kanunla
mitkellefe hangi agamada itiraz hakki tanimigsa, vergi uyusg-

mazlig:s da o agamada ortaya gikmaktadir (7).

Vergi uyugmazligi, vergi borglusu tarafindan yarati-
labilecegi gibi vergi dairesi tarafindan da varatilabilmek-
tedir.

a. Vergi Uyugmazliginin Vergi Borglusu Tarafindan

Yaratilmasa

Genel olarak, vergi uyusmazliklari, vergi dairesi
tarafindan ikmalen veya re'sen tarh olunan vergilere ve
kesilen cezalara kargi miikellef tarafindan vergi idaresine ya
da yarg:r organlarina bagvurulmasi ile ortaya ¢ikmaktadar.
Miikellefler bazen vergi dairesi tarafindan kendilerine vergi
tarh olunmadan da uyugmazlik yaratabilirler. Bu durum daha
¢ok beyana dayanan vergilerde ihtirazi kayitla verilen beyan-
namelerde goriilmektedir. Danigtay miikellefin matraha dahil
edilmemesi goriig ve inancinda oldugu bir gelir unsurunu veya
verginin konusuna girmedidi iddiasinda bulundugu bir kiymeti
veya faaliyet gelirini, ihtirazi kayitla beyan edebilecegini
ve bu gekilde ihtirazi kayitla beyan edilen matrahlar idzerin-

1) Gzen Gzoymak, °Uzlagma Miessesesi®, Maliye Bnstitiisi Konferanslar, 14.5eri, 1967, 5,116



den tarh edilen vergilere kargi dava yolunu agik birakmig-
tir (8).

Vergi miikellefi, bundan farkli olarak, vergi dairesi-
nin herhangi bir iglemine kargi da itirazda bulunarak uyug-
mazlik yaratabilir. Bu durumda, vergi dairesi tarafindan ik-
malen veya re'sen tarh olunan vergilere ve kesilen cezalara
kargi miikellef vergi mahkemelerinde dava agarak vergi uyug-
mazlidinin yaratilmasi yoluna gidebilmektedir.

b. Vergi Uyugmazliginin Vergi Dairesi Tarafindan
Yaratilmasi

Vergi uyugmazligli vergi milkellefleri tarafindan vyara-
ti1ldi1gr gibi vergi dairesi tarafindan da ortaya ¢ikarilabi-
lir. Bilindigi gibi vergi dairelerinin temel amaci vergi-
leri toplarken en az giderle en ¢ok vergiyi tahsil etmek-
tir.

Bu nedenle; idare, tadilat ve takdir komisyonlara
tarafindan tesbit edilen matrahlara kargi vergi mahkemelerin-
de dava agarak davaci sifatiyla vergi uyugmazligina taraf
olabilir. Ayrica vergi dairelerinin; belediyeler, ticaret ve
sanayi odalari ve mesleki tegekkiiller takdir komisyonlarinin
gotiiri matrahlarla ilgili kararlarina kargl, kararin kendile-
rine tebliji tarihinden itibaren 15 giin iginde vergi mahkeme-
lerinde dava agma haklari vardir (V.U.K. Md. 41).

Bir bagka yol ise, uyugmazligin vergi mikellefi tara-
findan baglatilip idarenin davali sifatini kazanmasindan
sonraki agamalarda, vergi dairesi, yargli organinin idare
aleyhinde vermig oldugu karara kargi, Danigtay'da temyiz
davasi agarak davaci sifatini kazanabilmektedir (V.U.K.
Md. 377). Dolayisiyla bu gekilde de bir vergi uyugsmazligi or-
taya g¢ikmaktadir.

8) Aksoy, a.g.e., 8,73,



ITI. VERGI UYUSMAZLIKLARININ GQOZUM YOLLARI

Verginin kanunilik ilkesinin dogal sonucu olarak vergi
kanunlarai yiikilimliilere bir takim gorevler vyiiklerken, bu
gérevlere iligkin itiraz etme hakkini da tanimaktadir (9). Bu
hak vergi borglusunun en dodal hakki olarak kargimiza ¢ik-
maktadair.

ttlkemizde vergi uyugmazliklarinin ¢ézimi iki segenekli
olarak gergeklegmektedir. Bunlardan birincisi, vergi yargisi-
na bagvurmadan idari agama olan Idari ¢oziim Yollari, tkincisi
ise Yargi Yoludur.

A. Idari ¢6ziim Yollara

Tiirk Vergi Hukukunda, vergi wuyugmazliklarinin vergi
idaresi ile miikellef arasinda, gegitli yontemlerle kargilikli
iyi niyet havasi iginde anlagarak veya idarenin ig¢ denetin
mekanizmasl ¢ergevesinde, sona erdirilmesine 1Idari Agamada
Cozimlenme denir. Ulkemizde bu yontemler ise; Diizeltme,
Pigmanlik ve Islah, Cezalarda Indirim ve Uzlagma olmak iizere
dort ana baglik altinda toplanmaktadir (10). Bunlarin arasin-
daki en onemli benzerlikler ise, ihtiyari yani istegde bagli
olarak tercih edilmeleri ve ayrica duruma goére yine vyargl

yoluna bagvuru hakkinin sakli kalabilmesidir.

Bu ¢aligmanin konusunu, bu idari ¢dzim yollarindan
sadece Uzlagma olugturdudu igin diger yodntemler iizerinde
durulmamigtir. Ancak galigmamizin doérdiincii bdliimiinde uzlagma
kurumu diger kurumlarla kargilagtirmali olarak ele alinarak

kisaca incelenmigtir.
B. Yargisal ¢oziim Yolu

Vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda ¢ikan

9) Edizdogan ve Tag, a.g.e., s.180,
10) Aksoy, a.g.e., 8.74-75.



uyugmazliklarin idari yollarla ¢oziimii her 2zaman miimkiin
olmayabilir. Bu durumlarda, ortaya g¢ikan uyusmazliklarin
gdzimiiniin  bagimsiz yargi organlari tarafindan sonuglandi-

rilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde, vergi uyugmazliklarinin yargisal yollardan
¢ozlmii anlamina gelmek lzere; vergi yargisi, mali yargi, ver-
gi mahkemeleri gibi terimler kullanilmaktadir (11). Ancak bu
terimler farkli anlam tagimalarina ragmen genelde ayni anlama
geliyormus gibi kullanilmaktadirlar. Mali yargil deyimi vergi
yargisina gore daha genig kapsamli olup kamu gelirleri yanin-
da kamu harcamalariyla ilgili yarglsal denetimi de kapsamak-
tadir(12).

Vergi uyusmazliklarinin g¢éziimi daha onceki yillarda
Vergi Itiraz Komisyonlari, Vergi Temyiz Komisyonlari ve
Danigtay olmak lizere li¢g agamali bir yargilama safhasindan
gegmekteydi. Ancak lilkemizde 2576 sayili yasa ile yapilan son
degigiklikten sonra vergi uyugmazliklari iki dereceli bir
yargilama agamasindan gegmektedir. Bu son duruma goére bu aga-
malar "Vergi Mahkemeleri" ve "Bolge Idare Mahkemeleri" ile

"Vergi Mahkemeleri" ve "Danigtay"dir (13).

Vergi davalarinda 1ilk derece organ, Vergi Mahkenme-
leridir. Vergi yargisinda ikinci derece organ olarak Bolge
tdare Mahkemeleri veya Danigtay vardir. Vergi Mahkemeleri-
nin tek hakimle bakip karara bagladigi davalar ig¢in kanun
yolu, Bolge Idare Mahkemelerine yapilan itiraz bagvurusu-
dur. Bu agamada son yargl organi Bolge 1i1dare Mahkemesidir.
Vergi Mahkemelerinin iig hakimli kurul halinde bakarak verdi-
gi karara kargi Danigtay'da temyiz isteminde bulunulabilir.

11) aksoy,a.g.e., 8.5,

12) Edizdogan ve Tag, a.g.e.,s.207,

13) Daha genig bilgi igin bkaz: 2576 Say1li Bélge ldare Mahkemeleri, fdare Mahkemeleri ve Vergi Mahkelerinin
Ku;gl?gu've Gorevleri Hakkinda Kanum, 2573 Sayili Danigtay Kanununun ilgili
maddeleri.
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Belirli davalara da Danigtay dodrudan birinci derece
mahkeme olarak bakar. Son yasal diizenleme ile, bu gekilde
verilen kararlara kargi, yine Danigtay'da temyiz yolu agil-
migtir. Bu konudaki temyiz incelemeleri, Vergi Dava Daireleri

Genel Kurulu'nda ele alinmaktadir.
III. GENEL OLARAK UZLASMA KURUMU
A. Uzlagma Kavrami

Kavram olarak uzlagma; bir konu ilizerinde taraflarin
gorigmeler yoluyla fikir birligine vararak mevcut sorunu
gbzimlemeleri (14); veya aralarinda diigiince ya da gikar
ayriligi bulunanlarin aralarindaki uyusmazlaik konusu olaya,
kargilikli &diinlerle barig iginde g¢dzimlemeleri (15) geklinde
tanimlanmaktadir.

Bu tanimlari vergi hukukumuz agisindan ele alirsak,
uzlagma kavraminin odelerini olugturan taraflar olarak, vergi
alacaklisi olarak devleti ya da devletin vergi almaya yetkili
ki1ldigs diger kamu kuruluglarini, diger tarafta ise vergi
borglusu olarak miikellef veya sorumlusunu gormekteyiz. Bu
agiklamalar dogrultusunda uzlagmanin tanimini gOyle yapabili-
riz. "Uzlagma; vergi idaresi ile nmiikellefler ya da adlarina
vergi cezasl kesilenler arasinda, vergi kanunlarinin uygulan-
mas1 nedeniyle dodan uyugmazliklarin, taraflarin kargilikli
gdriigmeleri yolu ile, daha baglangigta, &denecek olan vergi
ve ceza miktari lizerinde anlagma sadlanarak ortadan kaldi-
rilmasi, yargisal yol ve usullerin uygulanmasina gerek bira-

kilmaksizin g¢oziime kavugturulmasidir (16).

V.U.K. hiikimlerine go6re uzlagmanin tanimi ise goy-

ledir: ikmalen veya re'sen tarh edilen vergilerle bunlara

14) Miktat Reskin, *Uzlagma Miiessesesi ve Dzlagmanin Uygulanmasi Gzerine Bas1 Diigiinceler®, Maliye Yasilari,
Nisan/May1is 1987, s.51.
15) Tiirkge 86zlik, TOK Yayinlar: 505/2 L-% Ankara, 1983, s.1233.
16) Uzlagna 1ile tlgili Damigtay Igtihad Rarari,Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi,Siryay Yaylnlarl,
1987/2, .36,
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iligkin vergi cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari mev-
zuunda idare 1ile miikkellef veya cezaya muhatap olanlarin
uzlagmasidir (V.U.K. Ek Md. 1).

B. Uzlagmada Amag

Giinlimiizde giderek daha karmagik hale gelen ve bagla
bagina bir ihtisas alani olugturan vergi konusu, idare ile
milkellefler arasinda en ¢ok uyugmazlik yaratan konularin ba-
ginda gelmektedir.

Belli miktardaki vergi tarhiyati ile buna bagli olarak
kesilen ceza lizerinde vergi idaresi ile yiikiimliiniin pazarlak
sonucu anlagmalari geklinde de tanimlanan ﬁzlagma kurumu,
Tirk Vergi Hukukuna 31 yi1l o6nce yani 1963 yilinda girmigtir.
Uzlagmaya benzer ya da yakin kurumlar yabanci sistemlerde de
anlagma, goriigme, Sn-anlagma gibi adlarla uygulanmaktadair.

Uzlagma,vergi hukukumuzda ayri bir hiikim olugturdugun-
dan genel bir af kanunu ya da belli bir 2zaman siireci igine
oturtulmug belirli donemlerde uygulanan tahsilati hizlandir-
maya yonelik bir kanun niteliginde olmayip, siireklilik
ve Kkesinlik arzeden bir kurumdur. Vergi Usul Kahunu'nda ge-
nellikle uzlagma ile ilgili hiikiimlerin anlagmazliklarla ilgi-
1i hiikiimlerden 6nce gelmesi, kanun koyucunun da uzlagma ku-
rumuna ne kadar Jnem verdiginin bir gdstergesi sayilabi-
lir (17).

Bu nedenle, wuzlagma kurumunun kabul edilmesindeki
temel amag; miikellef ve vergi dairesini,vergi yargisinin uzun
ve zaman alici iglemlerinden kurtarmak, verginin bir an &n-
ce tahsilatini saglamak, yargil organlarinin iglerini hafif-
letmek ve psikolojik yonden mikellefi etkilemek suretiyle

nikellef ve idare iligkilerini diizeltmekten ibarettir (18).

17} Nihat Bdizdogan, Tirkiye'de Vergi Sug ve Cezalari, Bursa Ornek Kitabevi, 1986, s.143.
18) gerafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Piliz Kitebevi, Istanbul, 1991, 8.133,
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Boylece bu kurum sayesinde verginin borg¢lusu olan yiikiimli ile
alacaklisi olan idare arasinda daha giivenli ve yumugak bir
ortam olugmaktadir.

IV. CESITLY ULKELERDE UZLASMA KURUMU VE UYGULANMASI

Uzlagma kurumu vergi borglusuna oldugu kadar vergi
alacaklisai olan idareye de biiyik kolayliklar saglamaktadair
Bati ililkeleri,vergi uyugmazliklarinin idari agamada ¢oziimlen-
mesi yontemlerini vergileme sahasina yillar 6nce getirmigler
ve bu alanda hayli mesafeler katetmiglerdir. Bu ililkelerce
vergileme iglemlerini kisaltan ve uyugmazliklari daha baglan-
gigta ¢oziime baglayan bir arag olan bu yontemlerden faydalan-
maktan kaginmanin mniimkiin olmadiginin anlagilmasi ilizerine,
son yillarda bir yandan idare olarak bu ydntemlerin fiilen
uygulanmasi yoluna gidilirken diger yandan da mevzuatlarinda
yaptiklari degdigikliklerle s6zi edilen yontemlerin hukuki
dayanaklarini yaratmiglardair.

Ileri bati iilkelerinde idare ile yikimlii arasinda
dogacak vergi uyugmazliklari genellikle uzlagma yolu ile
godziimlenir. Bu iilkelerde cogunlukla pazarlik geklini alan
uzlagma, agir vergi sug¢larina iligkin iglerde dahi uygulama
alani bulurken, vergi yargi organlarina daha g¢ok hukuki

sorunlara iligkin uyugmazliklar intikal etmektedir (19).

Ulkemizin de ornek aldigi bu ililkelerde uzlagma kurumun
uygulanig bigimlerini tanimak, Tirkiye uygulamasinin anlagil-
masina yardimcl olacaktir. Bu nedenle galigmamizin bu bolii-
miinde, bati ililkelerindeki uzlagma kurumlarina kisaca géz at-

mak yararli olabilir.
A. Ingiliz Vergi Hukukunda Uzlagma Kurumu

Ingiltere'de vergi uyugmazliklarinin g¢&zimi, yarga
organlarina bagvurmadan &nce zorunlu olarak idari agamada

19) Yilmaz Aliefendioglu, "Tirk Vergi Hukukunda Dzlagma Miessesesi®, Damigtay Dergisi, Yil: 1971, Sayi:l,
8.47.
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goziimlenmeye galigilir. Yani, uyugmazligin yargiya intikal
ettirilmeden once, idari organlara gotiiriilmesi garttir (20).
Bu llkede, vergi uyugmazliginin ortaya g¢ikmasi halinde
direkt oclarak yargi yoluna gidilememektedir. tlk olarak idari
agamada ¢&zim yolu aranmakta, sonug alinamamasi durumunda
yargr yolu agilmaktadir.

Uyugmazligin dogmasinin onlenemedigi durumlarda,
ortaya ¢ikan sorunlar, biiyiik o6lglide uzlagma yoluyla ¢éziim-
lenmektedir (21). fdari organlara getirilen uyugmazliklarain
¢Oziimiinde idare oldukga genig yetkilerle donatilmigtir. ig
Gelirler Dairesi (The Board of Inland Revenue) bﬁnyesinde yer
alan Vergiler Bag Miifettigligi bu yetkilerini serbestge kul-
lanabilmektedir. Bu sayede miifettig ve miikellef arasinda sag-
lanan uzlagma, mahkemede kararlagtirilmig gibi etkili olmak-
tadir (22). .

Ingiliz Vergi Sistemi, miikellefin ceza ile kargilagma-
sin1 onlemeye yonelik olarak diizenlenmig olup,vergi miikellefi
ile idarenin kargilikli anlayig ve igbirligi igerisinde bir
masaya oturup goriigmelerini ve hatalar varsa bunlarin diizel-
tilmesini esas almaktadir. fdarenin genig yetkilerle dona-
tilmasinin bir sonucu olarak, Maliye Bakanligl kesinlegmig
bir cezayil kismen veya tamamen kaldirabilir veya cezai
takibattan vazgegebilir. Bununla birlikte, Board; cezalarin
tahsil iglemlerini hizlandirmak, miktar ve/veya giddetini
azaltmak veya tekrar eski halini uygulamak gibi yetkilere
sahiptir. Board bu yetkisini yargl agamasindan &6nce kullana-
bildigi gibi yargi agamasindan sonra da kullanabilmektedir.

20) gikrii Kizilot, °“Vergi Uyugmazliklarinin idari Agamada (Gziimlenmesi Bakimindan Bazi Yabancy Glkelerin
Uygulamalar®, Vergi Diinyasi, Sayi:62, Bkim 1986, s.19.
21) Abdurrahman Akdogan, "fngiltere'de Vergi Yometimi ve §lkemiz Aqisindan Bazy Dejerlendirmeler”, Yeni ig
Diinyasy, Say1:59, Eylidl 1984, s.39,
22} Akdogan, a.g.2., 9.59,
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Ornegin, "Board" mikellef tarafindan ziyaa ugratilan vergi
aslina bagl:i olarak hesaplanacak faiz miktarinda da,
mahkemeden 6nce veya sonra azaltima gidebilir, faizin tahsil
iglemlerini hizlandirabilir veya normal prosediiriini tekrar

uygulayabilir (23).

Ingiltere, Kita Avrupasi lilkelerinden &zellikle vergi
sisteminde uzlagmanin Yyeri ag¢isindan daha fakli bir yapiya
sahiptir. Bu nedenle, Ingiltere'de yargi organlarina intikal
eden uyusmazliklarin sayisi oldukga azdir. Ortaya ¢ikan uyug-
mazliklarin % 90'inin idari agamada ¢oézimi (24), yarginin yl-
kiiniin hafiflemesinin temel nedenini olugturmaktadir.ingilte-
re'de vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde aslolan uzlagma
yoludur. Ciinkii Ingilizlere gore "Erken elde edilen vergi,
daha fazla fakat geg elde edilecek vergiden iyidir" (25)
gbrigli her zaman kabul gormektedir.

B. Alman Vergi Hukukunda Uzlagma Kurumu

Ingiltere'de oldudu gibi Almanya'da da yargi yoluna
bagvurmadan once idari yollarla uyugmazligin ¢oziim yontem-
leri aranmaktadir. Yargi yoluna bagvuru agamasinda, idari
yollardan uyugmazligin ¢oziim yollarinin arandiginin, idarenin
de bu bagvurulari reddettiginin belgelendirilmesi gerekmek-
tedir (26).,

Uzlagma kurumu, Almanya'da kolay bir gekilde kabul
gérmemigtir. Baglangig¢ta, bir verginin mevcudiyeti veya mik-

tari konusunda maliyenin, &devli ile goriigmelere ve pazarliga

23) Ocal Gozilkara, "Ingiliz Vergi Sisteminde Vergi Cezalar: (II)®, Vergi Diinyasi, Say1:130, Haziran 1992,
8,27

24) Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Sistemi, s.127,

25) Yilmaz Aliefendioglu, "ingiliz Vergi Sistemine Genel Bakig®, Damigtay Dergisi, Yil: 2, Sayi:6-7, s.47.

26} Kiz1lot, a.g.m., .20,
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girigerek ©zel anlagmalar yapmasi vergi hukuku yoOniinden kabul
gormemigtir (27). Fakat, kisa bir siire iginde, vergileme ig-
lemlerini kisalttiga, uyugmazliklari baglangigta ¢oziimledigi,
modern bir kurum olduju kabul edilen uzlagma kurumu, daha

sonra genig bir uygulama alani bulmugtur.

) Alman Vergi Hukuku'nda her tirli maddi uyugmazliklar
uzlagmaya konu edilebilir. Alman Vergi Usul Kanununun 94'iinci
maddesine godre idare, vergileme ile ilgili her tiirli belgele-
ri, tahakkuk ve itiraz safhalarinin herhangi bir agamasinda
geri alarak iptal, tadil veya diizeltme yetkisine sahip oldu-
gundan (28) vergi mahkemelerince heniiz karara baglanmamig
olan olaylarda bile yiikiimlii ile uzlagmaya varmak suretiyle
uyugmazlig: giderebilmek olanadina sahiptir (29).

Almanya'da, vergi uyugmazliklarinin idari agamada g¢o&-
zimli igin ikinci bir yol olarak On itiraz yolu kullanilmakta-
dir. ©On itiraz; idari bir iglem olup, uzlagma goériigmelerinin
devami niteligindedir. Uzlagma gérigmelerinden olumlu sonug
alinamamasi halinde miikkelleflerin idare nezdinde ©n itirazda
bulunabilme haklari vardir. Almanya'da itiraz komisyonlari
bulunmadigi ig¢in, bu itirazlar dojrudan vergi dairesine vya-

pilabilmektedir.

Yapilan itirazda miikellefin ileri siirdigi iddialar
hakli ve yerinde gériiliirse yapilan tarhiyat vergi dairesince
ortadan kaldirilir. Sayet itiraz hakli goériilmezse, tarhiyatin
yerinde oldugu bunun dayanaga olan delil ve hiikiimlerle bir-
likte miikellefe yazi ile bildirilir. Bu yazi iizerine miikellef
itirazini ya geri alir ya da itirazinda direnir. tdare, bu

direnme lizerine isterse, miikelleften yeniden bilgi ister

21) Y1lmaz Aliefendioglu, "Mirk Vergi Hukukunda Uzlagwa Milessesesi®, Damigtay Dergisi, Yil:1, Say:l, 1971,
8.47,

28) gerafettin Aksoy, “¥irk Vergi Kaza Sistewi®, (Yayinlanmamig Dogentlik Pezi, tstanbul 1976),8.42.

23) Aliefendioglu, *firk Vergi Hukukunda Uzlagma Miessesesi®, s.48-49
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veya bilgi istemeksizin kararini verir (30).

On goriigme sirasinda, milkellefin,uyugsmazliga konu olay
hakkinda idarenin goriigiiniin degjigmeyecedini anlamasi halinde,
on itiraz kurumunu atlayip vergi mahkemesinde dava agabil-
me hakki wvardir. Yalniz miikellefin bu hakkini kullanabilmesi

igin vergi idaresinin olumlu g&riigiinii almasi zorunludur (31).

Almanya'da uzlagma kurumuna bagvurunun zorunlu olmasi
nedeniyle, uyugmazliklarin ¢gok az bir miktari yargi organla-
rina intikal etmektedir. Bu miktar 1/10 oraninda olup, her 10
uyusmazliktan 9'u idari agamada goziimlenmektedir (32).

C. Amerikan Vergi Hukukunda Uzlagma Kurumu

Ingiltere ve Almanya'da olduju gibi Amerika'da da
vergi uyugmazliklarinin g¢oziimiinde uzlagma kurumu etkin bir
rol oynamakta ve yargi yoluna gitmeden once, zorunlu olarak

bagvurulmasi gereken bir kurum niteligi tagimaktadair.

Diger bati lilkelerinde oldugu gibi Amerika'da da vergi
miikellefleri veya cezaya muhatap olanlar tarhiyattan o&nce
yani vergi incelemesi agamasinda uzlagma talebinde bulunabi-
lecekleri gibi, tarhiyattan sonra da, eger yargi yoluna
gitmiglerse dava sonuglanincaya kadar, uzlagma talebinde bu-
lunabilmektedirler (33).

30) Krz1lot, a.gem., s.2l,

31) Recep Turgay, "Tirkiye'de Mali Kazamin Bugiinkil Durumu', Maliye Emstitiisi Ronferanslari, §.Seri, 1962,
istanbul 1964, s.174.

32) Topical Law Reports-Germany, Commerce Clearing House, Chicago, 1984, 8.3325'den Kazilot, a.g.m., s.20.

33) Celal Erqoklu, ABD'de Vergi Sistemi, Maliye Bakanlij Maliye Tetkik Kurulu Yayimi, Yayin HNo:1956-57,
Karinca Matbaasi, Ankara 1986, s,132-133,
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Anerika'da vergi uyugmazliklarinin uzlagma yoluyla
gozimlenebilmesi 1igin mikellefler 1ilk once bagdli bulun-
duklari vergi dairesinin ilgili birimine (servisine)bagvurmak
zorundadirlar. Uzlagma birimi olarak adlandirilan bu birim,
veféi dairesi iginde ayri bir birim olarak olugturulmug
ve tek gorevi uzlagma taleplerini incelemek, inceleme ra-
porlarini okumak ve miikelleflerle uzlagma goriigmeleri yap-
maktir (34). Bu birim ayni zamanda "uyugmazlik ofisi" olarak
da adlandirilmaktadair.

Mikellefler vergi uyugmazlig: durumunda uzlagma ta-
leplerini bu birime yaparlar. Bu birimde uzlagma saglana-
mazsa mikellefler, bu birimin verecedi cevap lizerine,
uyugmazliga konu vergi ve cezayl odemek vya da 90 gin iginde
yargi yoluna bagvurabilme hakkina sahiptirler (35).

Amerikan vergi hukukunda uzlagma kurumuna verilen
6nemden dolayl, uzlagmanin kapsami oldukga genig tutulmug ve
uyugturucu suglarindan dodan vergi cezalari diginda her tiirli
vergi 1ile bu vergilere iligkin kesilen cezalar ve tahakkuk
ettirilen faizler uzlagma kapsami ig¢inde tutulmuglardir.

Bu nedenle bu iilkedeki vergi uyugmazliklarinin % 95'i
yargi organlarina intikal etmeden idari agamada ¢ozime kavug-
turulmaktadir (36). Bunun sonucu olarak da yargi organlarina
gok az sayida dava gitmekte ve bu birimlerin ig yogunlugu dii~
gk bir oranda kalmaktadir.

Tirkiye'de oldugu gibi Amerika'da da uyugmazliga konu

olan vergi veya cezada uzlagma saglandigi takdirde bu

34) Gmer Tung, *A.B.D.'de Vergi incelemesi®, Maliye Yazilari, Sayi: 17-18, Mart-aziran 1989, s.62.

35) Kizilot, a.g.m., S.21.

36) Burse] Ozaktag, ABD'de Pederal Gelir Vergisi, Vergi Tegkilati, Vergi Dyugmazliklarinin 1idari ve
Razai (oziim Yollar1, 1.0, igletme Pakiiltesi Muhasebe Enstitiisi Yayim, No: 116,
fstanbul 1976, s.78, .
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kesin bir bir hiikiim ifade etmekte daha sonra dava konusu
vapilamamakta hatta odenen paralar bir daha geri alinama-
maktadir (37).

D. Fransiz Vergi Hukukunda Uzlagma Kurumu

Fransa'da vergi uyusmazllklarlnln ¢dziim yollarinin
baginda idari agama ilk safha olarak kargimiza g¢ikmaktadir.
Sayet uyugmazlik konusu olay idari agamada ¢o&ziimlenemezse
veya idarece reddedilirse sorun yargi organlarinda ¢oziimlen-
mektedir. Fransiz vergi hukukunda vergi uyugmazliklarinain
yargl organlarina goétiiriilebilmesi ig¢in dncelikle idari ¢dzim
yollarinin aranmasi ve bunlardan sonu¢ alinamamasi gerekmek-
tedir.,

Diger batili ililkelere nazaran bu lilkede uzlagma tale-
bi, mikelleflerin aksine vergi idaresi tarafindan gelmekte-
dir. Uzlasma komisyonlari (Eyalet uzlagma komisyonlari) ge-
nig yetkilerle donatilmalarina ragmen, sadece vergi cezalara
iizerinde uzlagma yapabilme yetkisine sahiptirler, verginin
asli uzlagma konusu yapilamamaktadir (38). Ancak vergi idare-
si, yiikiimliiniin zor durumda kalmasi halinde vergi ve cezayi
kismen kaldirabilme yetkisine sahip olmasina ragmen, boyle
bir idari iglem uzlagma olarak kabul edilmektedir(39).

Ulkemizde oldugu gibi Fransa'da da tarhiyat yapilma-
dan O©nce miikellefin istegi lizerine "on uzlagma" adi altinda
bir uzlagma talebinde bulunulabilmektedir (40). Ancak, tllke-
nmizdeki tarhiyat oncesi uzlagmadan sonra tarhiyat sonrasi uz-
lagma isteginde bulunmasi mimkiin degildir.

37) Aynur  Gahinok, Her Yoniiyle ve Mukayeseli Olarak Vergi Hukukunda Uzlagna Miessesesi, tdare Hukuku
ve Idari Yargi ile 1lgili incelemeler II, Danlgtay Pasnif ve Yayin Birosu Yayini,
No:26, Ankara, 1978, s.78,

38) Gzoymak, a.g.s., 8,120, §ahinok, a.g.s., 8.207,

39) Yilmaz Aliefendiojlu, *Vergide Uzlagma®, Damigtay Dergisi, Yil:8, Say1:28-29, 1978, s.4,

40} Rizilot, a.g.m., .19,



19

Diger batili llkelerde oldugu gibi Fransa'da da vergi
uyugmazliklarinin % 94-98'i uzlagma yoluyla g¢dziimlenmektedir
(41).Bu da, vergi uyugmazliklarinin ¢dzimiinde uzlagma kurumu-
nun etkinligini ortaya koyma ag¢isindan oénemli bir gdsterge-

dir.

Bati illkelerinden bazilarinda uzlagma kurumunu Kkisaca
gordiikten sonra vardigimiz sonuglar gunlardir: Bati lilkele-
rinde uzlagma gok yaygin, gok Snemli bir kurum ve vergi uyug-
mazliklarinin g¢éziimiinde de birinci adimdir. Bu tlilkelerde uz-
lagna yciu yargiya bagvuruda siizgeg bir kurum niteligi tagi-
di1g1 igin vergi yargisina diigen ig yogunlugu g¢ok az diizeyde
kalmaktadir. Yani bu iilkelerde, vergi yargisinin sagliklz
kararlar vermesindeki temel neden; wuzlagma kurumunun iyi

oturmasi, iyi g¢aligmasli ve iyi sonug¢lar vermesidir (42).

Idare ile miikellefler arasinda dodan vergi uyugmazlik-
larinin,liilkeden tilkeye degigik organlar ve yontemler kullani-
larak ¢oziimlendigi goriilmektedir. Ancak, ileri bati dlkeleri
arasindaki ortak yan, yargisal g¢gézlime nihai yol olarak bakil-
masl, uyusmazliklarain bliylik oranda taraflar arasinda anlagma
yoluyla sonuca vardirilmasidir (43).Uzlagmanin vergi yargisi

agisindan temel fonksiyonu, vergi yargisinin yiikiinii hafiflet~

-

mektir. Ileri bati ililkelerinde vergi uyugmazliklarinin %90-95
inin idari agamada,bu kurum sayesinde ¢oziilmesi yargi organ-
larinin 1ig yiiklerinin % 90-95 azalmasi demektir. Geri kalan,
diger bir soyleyigle yargiya intikal eden % 5-10 dolayindaki
uyugmazliklara hakim ve savcilar daha genig zaman ayirabile-~
cekleri igin, verilen kararlar daha givenilir ve gergek¢i
olabilecektir. Bu nedenle uzlagma kurumunu vergi yargisinin

boliinmez ve ayrilmaz bir pargasi olarak kabul etmek gerekir.

41) Aksoy, Vergi Yargisi ve Tirk Verqgi Sistemi, 8.30, Kizilot,a.g.m,, .19,

42) Selahattin Tuncer, ‘Gegitli Ailardan Vergileme ve Sorunlari®, VI, Tiirkiye Maliye Bgitimi
Sempozyumu, H.U-IIBF Yayini, §afak Matbaacilik, Ankara, 1990, s.148.

43) Metin Brgin, "Vergide Uzlagmanin Geligtirilmesi®,Danigtay Dergisi, Yil: 14, Sayi:54-55, s.43.



Tkinci Bolim
TARHIYAT SONRASI UZLASMA
I. TURK VERGI HUKUKUNDA TARHIYAT SONRASI UZLASMA

Tiirk vergi sisteminde Tarhiyat Sonrasi Uzlagma diye
bir kurum yoktur. Bu nedenle, bu uzlagma kurumunun yasal adi
Tarhiyat Sonrasi Uzlagma dedil, sadece uzlagmadir. Tarhiyat
Sonrasi Uzlagma olarak adlandirilmasinin nedeni, Tiirk Vergi
Sistemine 3239 Sayili Yasanin 33'ilincii maddesiyle "Tarhiyat
Oncesi Uzlagma" adi ile bir bagka uzlagma kurumunun getiril-

mesinin dodal bir sonucudur (1).

Uzlagma ile ilgili hiikiimler, 1963 yilinda, 213 Sayila
Vergi Usul Kanunu'nun bazi maddelerinin degigtirilmesi ve bu
vasaya bazi hikiimler eklenmesi hakkindaki 205 Sayili Yasanin
22 .maddesi ve 376'nci maddeye eklenen iigiinci béliimle (Ek 1-10
maddelerle) Vergi hukukunuza girmigtir (2).

IT. UZLASMANIN KONUSU

Uzlagmanin konusu Vergi Usul Kanunu'nun 376'nci madde-
sine eklenen Ek Madde l1'de yer almigtir. Bu maddeye gore;
"re'sen veya ikmalen tarhedilen vergilerle, bunlara iligkin
vergi cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda idare,
bu maddede belirtilen hususlarda, bu bdliimde yer alan hiikiim-
ler g¢ergevesinde niikellefler veya cezaya muhatap olanlarla
uzlagabilir" denilmektedir.

Bu maddeden de anlagilacadi lizere uzlagma kurumu, bazi
kogullarla sinirli, istede bagli ve getirilig amacina gére
vyardimci bir kurum olarak diizenlenmigtir.

1)Turgut Candan, *Dzlagma-1°,Maliye Postasi, Yal:13, Say1:271, 1991, s.63.
2M1lmaz Aliefendioglu, *Vergide Uzlagma®, Damigtay Dergisi, Yal:8, Sayi:28-29, 1978, s.5.
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Uzlagma kurumundaki sinirlamayi; Tarhiyat Yontemi,
Vergi ve Cezanin Tiri ile bunlarin miktarlari konusunda gbr-
mekteyiz. Ayrica istede bagli yani ihtiyari bir kurum olarak
getirilmesi ve uzlagma talebinin miikellef veya ceza muhata-
bindan gelmesi halinde idarenin uygun gérmesi durumunda g&-
riigneler yapilabilmektedir. Ayrica vergi uyugmazliklarini en
aza indirmek, vergi idaresi ile mikellefler arasinda
gikabilecek uyugmazliklari baglangig¢ agamasinda ortadan kal-
dirarak vergi yargi organlarina daha az ihtilaf gitmesini
saglayan yardimci bir kurum olarak kabul edilmektedir.

Uzlagmanin Konusunu Ek Madde 1'deki tanim ve sinirla-

nalar gergevesinde gu gekilde agiklamak miimkiindiir:
A. Vergi Tiirii Bakimindan

Vergi Usul Kanunu'nun kapsamina giren vergi, resim ve
harglardan hangilerinde uzlagma yoluna gidilebileceginin tes-
piti yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmigtir. V.U.K'nun bi-
rinci maddesinin kapsamina vergi, resim ve harglar girdigine
gore, bunlardan hangilerinde uzlagma yoluna gidilebilecegini
Maliye Bakanligi belirlemektedir.

Bu nedenle, V.U.K'nun 1'inci maddesinin kapsamina
girmeyen veya anilan madde kapsamina girse bile, vyetkili
bakanlik tarafindan uzlagmanin konusuna girecedi kararlag-
tirilmayan vergi, resim ve harglaran uzlagma konusu
edilmeleri olanakli degildir (3).

Burada ltizerinde durulmasi gereken onemli bir konu,
gegitli adlar altinda bir vergiye bagli olarak yapilan fon

kesintilerinin uzlagma konusu yapilip yapilamayacagidir.

Idare tarafindan tarh olunan vergilere ilave olarak

alinan ve matrahini bu vergilerin olugturdugu fonlarin tarhi-

3} Turgut Candan, *Uzlagma III" Maliye Postasi, ¥1l:13, Say1:273, 1992, s.50,
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yat oOncesi uzlagma konusuna girecegi(4) yoniindeki goériige
kargilik, fon kesintilerinin vergi, resim veya harg olmadik-
lari gerekgesiyle uzlagma konusu yapillamayacaklari (5) yo&niin-
deki gdriig, kanunun getirmig oldugu sinirlamadan da haklilik
kazanmaktadir. Danigtay 3.Dairesinin 2.10.1990 giin, 1990/2888
Esas,1990/2770 sayili kararaindan da anlagilabilecedi gibi fon
kesintileri vergi, resim veya harg¢ dedildir. Hatta vergi ben-

zeri mali ylikiim dahi kabul edilmemigtir.

Yine Danigtay 10. Dairesinin 11.10.1989 giin 1987/
1540 Esas ve 1989/1703 nolu Karari'nda da, "dava konusu
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun matrahi gelir vergisi ise
de, fon 2576 Sayili Yasanin 6'nci maddesinde sayilan tiirde
vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiim niteliginde olmadi-
gindan, bundan dogan uyugmazligin ¢dziimiinin vergi mahkemele-
rinde olamayacagdi, bu nedenle uzlagma konusu iginde miitalaa
edilmeleri olanakli degildir".

Ancak, bir vergiye bagli olarak alinan ve verginin
tahakkuk edecek miktarinda wuzlagilmasi dolayisiyla fon
miktarinda da degigme olacaktir.Bu durumu, fon kesintisi mat-
rahinin vergi olmasinin dogdal sonucu olarak kabul etmek
gerekir. Bu 6zellik, fon kesintilerinin wuzlasmanin Kkonusuna
dahil edilmeleri igin yeterli degildir (6).

B. Tarhiyatin Tiiri Bakimindan

Tirk Vergi Hukuku'nda tarhiyat tiirleri V.U.K.'nun
25,29,30, nmikerrer 30 ve 36'nci maddelerinde sayilmigtir.
Buna gdre adi gegen kanunun 25'inci maddesinde Beyana Dayanan
Tarh, 29'uncu maddesinde ikmalen Tarh, 30'uncu maddesinde
Re'sen Tarh, miik.30'da idarece vergi tarhi ve 36'nci madde-

§) Perdiye Yeni, "Tarhiyat Oncesi Dzlagma®, Dygulamali Mevzuat Dergisi®, Y11:2, Say1:13, s.2L,
5) Candan, “Uzlagma III*, 8.31.
6) Candan, “Uzlagma III®, s.51,
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sinde ise Tahrire Dayanan Tarh olarak belirtilmigtir.

Uzlagma Kurumu olugturulurken kanun koyucu, bir sinir-
lama getirmig ve sadece ikmalen ve re'sen tarhiyata dayali

vergi ve vergi cezalarini uzlagmanin konusuna dahil etmigtir.

Ancak, beyana dayanan tarhiyat diginda, hangi gekilde
olursa olsun, ilave olarak salinan vergi ve buna iligkin
kesilecek cezalarda uzlagma yapilabilmektedir. Buna kargin
Maliye Bakanligl genel teblijlerle (V.U.K Genel Tebligi Seri
No:120), V.U.K'nun miikerrer 30'uncu maddesine ve de vergi
hatalarinin diizeltilmesine iligkin hiikiimlere gore (V.U.K.
md.116-126) salinan vergiler ve bunlara iligkin olarak kesi-
lecek cezalara kargi uzlagma yoluna gidilebilecegini kabul
etmigtir.

.Milkerrer 30'uncu madde geredince vergi salinmasina
esas alinan matrah, vergi idaresi tarafindan miikellefler
itibariyla tek tek degil, takdir komisyonlari tarafindan
mikellef gruplari itibariyle genel olarak tespit edilmekte ve
gerektiginde Vergi Mahkemesi veya Danigtay'dan da gegerek
kesinlegebilmektedir. Bu gekilde kesinlik kazanmig olan bir
matrah lzerinde salinan bir verginin,vergi idaresince uzlagma
konusu yapilmasi, uzlagma kurumunun mantigina uygun diigmemek-
tedir. Bu tiirde bir uzlagma, idari kararlarin yarg:r kararla-
rinin Uzerine ¢ikmasi gibi bir durum yaratmaktadir.

Bu konuda Danigtay ifgtihatlari Birlegtirme Kurulu'nun
E: 1985/5 ve K: 1985/4 sayili karari vardir (7). Kararda,
takdir komisyonlari tarafindan takdir olunan matrah tlizerinden
tahakkuk ettirilen vergi ve vergi cezasi hakkinda uzlagilmig
olmasinin, matrahin arttirilmasi istegiyle vergi dairesi
tarafindan agilan davanin inceleme konusu yapilamayacagdi
yoniinde igtihat olugmugtur.

1) Damgtay Dergisi, Sayi:62-63, Yil: 1986, s.105-109,
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Bununla beraber, vergi idaresi, gotiri usulde vergi-
lendirilen mitkelleflerin bazi hallerde intibak ettirildikleri
s1nif ve derecelere, bu derecelere bajli olarak salinan ver-
ginin cezasina kargili da dava agma olanadinin bulundujunu géz
oniine alarak, uzlagmayi gotiirii usule tabi olanlar bakimindan
dé kabul etmigtir.

Ayrica Veraset ve Intikal Vergisinde, yiikimliilerin be-~
yan ettikleri servet unsurlarinin, vergi idaresince dederle-
meye tabi tutulmasi sonucunda (takdir komisyonlari aracili-
giyla), tarh edilen ilave vergi ve kesilen cezalar da uzlagma
konusu olmaktadir (8).

C. Ceza Tiiri Bakimindan

, Bir vergi cezasinin uzlagma konusu olabilmesi igin,
213 Sayali V.U.K. hiikiimlerine gdore kesilmig olmasi gerekir.
Tiirk Vergi Hukuku'nda vergi cezalari ise adi gegen kanunun
331'inci maddesinde "Vergi kanunlari hiikiimlerine aykiri hare-
ket edenler,bu kitapta yazili vergi cezalari ve diger cezalar
ile cezalandirilirlar" geklinde ifade edilmig,parantez iginde
ise bu cezalar; kagakgilik, agir kusur, kusur ve usulsiizliik
geklinde sayilmigtir. Bu cezalar daha g¢ok para cezasi geklin-
dedir. Ayni zamanda igyerinin belli bir silire ile kapatilmasi,
hapis ve meslekten men cezasi gibi idare veya yargi organlara

tarafindan verilen cezalar da bulunmaktadir.

Uzlagma, re'sen veya ikmalen tarh edilen vergilere
iligkin cezalarin tahakkuk edecek miktarlari iizerinde ve ce-
zayl kesen vergi idaresi ile ceza muhatabi arasinda olmakta-
dir. V.U.K.'nun Ek 1l'inci maddesindé, uzlagmaya konu edilecek
vergi cezalari bakimindan bir sinirlama getirmigtir. Bu mad-
deye gore; idari nitelikteki vergi cezalarindan para cezala-
rinin tahakkuk edecek miktarlarinda uzlagilabilmesi igin,
cezanin "re'sen veya ikmalen tarh edilen vergilere iligkin
bulunmasi” gerekmektedir.

8) aliefendioglu, a.g.B., 8.6,
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Bu yizden, V.U.K.'nun 367 'nci maddesi uyarinca ag¢ilan
kamu davasinda yapilan yargilama sonunda bizzat ceza mahkeme-
since verilen; Kkagakgilikta hapis ve meslekten men cezasi,
kagakgiliga tegebbiis, bilgi vermekten gekinme, vergi mahremi-
yetini ihlal ve mniikelleflerin 6zel iglerini yapma eylemleri
dolayisiyla verilen hapis cezasi, ticaret, sanat ve meslek
icrasindan mahrumiyet cezasi, para cezasi ve diJer cezalar
uzlagma konusuna girmezler (9).

Ancak idare tarafindan ikmalen veya re'sen kesilen pa-
ra cezalarindan usulsiizliik cezalari, ancak bir vergi aslina
bagli olarak kesilmeleri halinde uzlagma konusu yapilabilmek-
te, mistakilen kesilen wusulsiizlik c¢ezalarinda ise uzlagma
yoluna gitmek miimkin olmamaktadir (147 Nolu V.U.K. Genel Teb-
1igi Madde 1).

Tarhiyatta V.U.K.'nun 116,117 ve 11i8'inci maddelerin-
de yazili vergi hatalari ile bunlarin diginda her tiirli maddi
hatanin bulunmasi durumlari, tarhiyatta vergi hatasi, hesap
hatasi ya da bu hiikiime iligkin bir ig¢tihadin degdismig olmasa
gibi durumlarda yanilma halinin mikellef veya ceza muhatabi
tarafindan iddia edilmesi,ayrica Gelir Vergisi Kanunu'nda yer
alan Ortalama Kar Haddi ve Gider Esasi (10) hiikiimlerine gore
vergi tarh olunmugsa, bunlara iligkin cezalar da uzlagma ko-
nusu yapllabilmektedir.

Tarhiyat Sonrasai Uzlagmanin konusunu olugturan
iglemler Ek. Madde 1l'de siralanmigtir. Dikkat edilecegi gibi,
sayilan biitiin bu hususlar kasit unsuru tagimayan hallerdir.
Oysa uygulamada kasit unsuru tagimayan her tiirld tarhiyat uz-
lagma konusu yapildig:i gibi, kasit unsuru tasiyan vergi tar-
hiyati ve ceza uyugulamalari da (kasta dayali kagakgilik ve
agir kusur cezalari ile kagakg¢iliga yardim, igtirak ve tegvik
nedeniyle kesilen cezalar) uzlagma konulari iginde miitalaa
edilmektedir (11).

9) Purgut Candam, "Uzlagea IV" Haliye Postamy, Yil:l3, Say1:274, 1992, s.67.
10) Gider Esasi 18.4.1984 giin ve 2995 Say1li Kanunla yiirirlikten kaldirilmgtur,
11) Bahit Kitig, "Tarhiyat Sonras: Uzlagma®,Vergi Diinyas:, Sayi:97, Eylil 1989, s.17.
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En son olarak V.U.K.'nun 376 'nci maddesine 3239 Sayili
kanunun 33'lincii maddesiyle ilave edilen Ek.12'nci maddesi
ile, lcretlilere Vergi Iadesi Hakkinda Kanun'un 6'nci maddesi
uyarinca kesilen cezalar da uzlagma konusuna dahil edilmigtir

D. Tarhedilen Vergi ve Kesilen Ceza Miktari Bakimindan

Vergi Usul Kanunu'nun uzlagma kurumunu diizenleyen nad-
delerinde &6zellikle de Ek Madde l'de uzlagmaya konu edilebi-
lecek vergi ve vergl cezasini miktar itibariyla sinirlayan
bir hikiim bulunmamaktadir.Uzlagma kurumunun getirilig amacina

uygun olarak da boyle olmasi gayet normaldir.

Tarhedilen vergi ve kesilen ceza miktarai bakimindan
uzlagmanin konusu denilince daha gok, bir vergi ve vergi
cezasina kadar olan tutarlarda uzlagma yoluna gidilemeyecegi,
bu tutarin lizerindeki vergi ve cezalar igin wuzlagsma yoluna
gidilebilecegi geklinde anlamak gerekir.Bodyle bir sinirlamaya
ise yukarida da belirtildigi gibi, uzlagmaya iligkin madde-
lerde yer verilmemigtir.

Ancak, Maliye Bakanliji sadece vergi ve vergi cezala-
rinda komisyonlar itibariyle bir sinirlama getirmigtir. Bu
konudaki agiklamalara uzlagma komisyonlari bahsinde yer ve-
rilmigtir.

E. UOzlagmanin Konusuna Dahil Olmakla Birlikte Uzlagma

Diginda Kalan Vergi ve Cezalar

-Bir vergi uyugmazliginin ortaya g¢ikmasi halinde miikel-~-
lef veya ceza muhatabi, sorunu idari agamada g¢ozimlemek
istiyorsa; gu ¢ yoldan birini segmek durumunda kalacaktir.
Bunlar; diizeltme, uzlagma ve cezalarda indirim kurumudur.

Uzlagmanin konusuna dahil olmakla birlikte uzlagmanin
diginda kalan vergi ve cezalar tabirini daha g¢ok ©&ncelikli
hak kullanimi ile ifade edebiliriz. $6yle ki; uzlagma ile
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ilgili Ek Madde 9'da "bu bo&liim uyarinca iizerinde uzlagilan
vergi ve cezalar hakkinda 376'nci madde hiikiimleri; hakkinda
376 'nci madde  hiikiimleri uygulanan vergi ve cezalar igin bu
boliim hiikkiimleri uygulanamaz......" denilmektedir. Dolayisiyla
bu ifadeden de anlagilacagi lizere, miikellef veya ceza muhata-
b1, uzlagma konusuna dahil olan bir vergi ve cezasindan
dolayi, ceza indirimi kurumundan yararlanirsa, uzlagma kuru-
mundan yararlanma hakkini kaybedecektir. Yine ayn1 gekilde
uyugmazlik uzlagma yoluyla goziimlenirse, niikkellef veya ceza
muhatabi bu kez ceza indiriminden faydalanma hakkini, uzlagma
goriigmeleri sirasinda, uzlagma tutanagini imzalayincaya kadar
uzlagmadan vazgegtigini beyan etmemesi halinde kullanamaya-
caktir.

Burada, miikellef veya ceza muhatabina, serbest irade-
siyle uyugmazlidi sona erdirecek olan yollar gosterilmig
olup, en uygun yolu yine kendisinin segmesi imkani saglan-~

migtir.
F. Uzlagma Bagvurusunda Gerekg¢e (iddia)

Re'sen veya ikmalen tarh olunan vergilerle bu vergile-
re iligkin olarak kesilecek cezalarda uzlagma yoluna gidebil-
mek ig¢in milkkellef veya ceza muhatabinin,Ek Madde 1'de sayilan
hallerden biriyle vyetkili uzlagma komisyonuna bagvurmasi
ve bu hallerden birinden dolayi ek vergi veya cezaya muhatap
oldugunu gerekge gostermesi (iddia etmesi) gerekmektedir.

‘Bu nedenle, kanun koyucu; uzlagmaya bagvuruda tarhiya-
tin igerigi ydniinden bir sinirlama getirmig ve bu iddialara

ilgili kanun maddesinde de siralamigtir. Bunlar:

a. Vergi hatasi yapilmig olmasi (hesap hatalara,
vergilendirme hatalari veya bunlar diginda her tiirli maddi

hata bulunmasi).
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Bu madde dgeregince, uzlagma talebinde bulunabilmek
igin, tarhiyatta, V.U.K.nun 116, 117 ve 118'nci maddelerinde
vazili vergi hatalarai ile bunlarin diginda her tirli maddi
hata bulunmalidir. Vergilendirme silirecinin g¢egitli agamala-
rinda yapilan hatalar, ya miikellef ya da idare aleyhine sonug
dogurmuéldlabilir. Bir hatadan dolayi uzlagma talebi niikellef
tarafindan yapilacadina goére, burada daha g¢ok miikellef
zararina sonug doduran ve bununla ilgili tarhiyat s6z konusu
olmalidir.

b. Yanilma halinin mevcut olmasi (yetkili makamlarca
miikellef veya ceza muhatabina yazi ile yanlig bilgi veril-
mesi, bir hiikmiin uygulanmasi tarzinda yetkili makamlarin go-
riig ve kanaatini degigtirmig olmalari veya bu hiikkme ait bir

igtihadin degigmig olmasi).

Uzlagma konusu yapilacak sebeplerden ikincisi ise,
yapilan tarhiyatta V.U.K.nun 369'uncu maddesinde belirtilen
gekillerden biriyle yanilma hali oldugunun mikellef veya
sorumlu tarafindan ileri siridlmesidir. V.U.K., vanilma
hallerinden birinin varlig:i halinde, vergi yasalarina aykiri
harekette bulunan kimselere ceza kesilemeyecegini Jngdrmek-
tedir. Ancak, bir vergi miikkellefinin cezay1 gerektiren
icraatinda yanilmanin varliginin kabuli igin bir takim gart-
lar vardir (12). V.U.K.'nun 369'uncu maddesinde de belirtil-
digi gibi:

~ Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi 1ile

yanlig izahat vermig olmalari,

- Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda, yetkili makam-
larin gorig ve kanaatini degigtirmig veya bu hiikme
ait bir igtihatin dedigmig olmasi,

gerekmektedir.

Mikkellef veya ceza muhatabi yukaridaki gartlarin
varligi halinde, eger gergekten bir yanilma iginde kalmig ve

12)- Kenan Bulutoglu, Tirk Vergi Sistemi Cilt:2, Ankara 1979, s.473,
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bu sebeple uzlagma talep etmigse, bu talebinin yerinde gori-
liip, komisyonda cezanin tiimii ile birlikte hatali tarh edilen
verginin de kaldirilmasi gerekir. Bu maddede nmiikellefin
yanilmasindan ¢ok yaniltilmasi durumu sézkonusudur.

c. Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin veya usulsiiz-
lik fiilinin kanun hiikiimlerine yeteri kadar niifuz edememekten
ileri geldiginin iddia edilmesi.

Mikellef veya cezaya muhatap olanlarin, kanunlara
geredi gibi niifuz edememeleri yani vergi kanunlarini gergek
olarak yorumlayip anlayamamalari nedeni ile kargilagtiklari
cezal yaptirimlar kargisinda da uzlagma talebinde bulunabi-
lirler. Ancak bu konuda daha g¢ok idarenin yetkisi dahilinde
hareket edilir. Eger vergi idaresi, miikkellefin kanun
hiiktimlerine geredi kadar niifuz edemedigi iddiasini vyeterli

bulmazsa, uzlagma talebini kabul etmeyebilir.

d. Miiphem ve yoruma miitehammil hususlarda miikellefle-

rin veya cezaya muhatap olanlarin yanilmig olmalari.

Buradaki yanilma hali, (b) maddesinde yer alan yanil-
madan farklidir. Daha once de belirtildigi gibi, orada daha
gok ygnlltma hali varken, burada gergek olarak bir yanilma

hali vardair.

Buradaki yanilma durumu, idare ve diger kurumlarin
vermig oldugu bilgilerden ziyvade, mikellef veya ceza
muhatabinin kanun hiikiimlerini yorumlayamamasindan kaynaklan-
maktadir. Bu gibi durumlarda da idare (takdir komisyonu)
kendi takdir yetkisini kullanmak suretiyle uzlagma talebini
red veya kabul edebilir.

e. Tarhiyati veya ceza kesmeyi gerektiren sebeplerin;
Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ile Danigtay veya
Maliye Bakanligi tarafindan, gegitli ya da benzer olaylarda

farkli diigiinlilmiig olmasi.
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Yeni ¢ikarilan veya eskiden beri yiiriirliikkte bulunan
bir vergi kanunu sonucu yapilan tarhiyat veya kesilen ceza
konusunda; Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri 1ile
Danigtay veya Maliye Bakanligi tarafindan benzer olaylar
degigik gekilde yorumlaniyorsa ya da sdzkonusu kuruluglar de-
gigik goriigler bildiriyorlarsa, burada da farkli goriiglerden
dolays, kanun koyucu, mikelleflere uzlagma talebinde

bulunabilme hakkini tanimigtir.

f. Gelir vergisi yasasinda yer alan ortalama kar haddi
hiikiimlerine gore verginin tarh edilmig olmasidir.

'Gelir Vergisi Kanunu'nun 111'inci maddesinde ortalama
kar haddi esasi agiklanmigtir. Buna gore miikelleflerin
kanundaki hadlerin altinda diigiik kazang bildirmeleri veya
hesaplamalarini diigiik oranlardan yapmalari halinde vergi
dairesi tarafindan ek tarhiyat sézkonusu olmaktadir. Bu ek
tarhiyat 1ile birlikte kesilen cezaya kargi nmniikelleflerin

uzlagma talebinde bulunabilme haklari vardair.

flgili yasa hikkmi uyarinca, uzlagma yoluna bagvuran
yliikiimlii ya da ceza muhatabinin sayilan bu alti bentten birini,
uZlagma bagvuru dilekgesinde belirtmesi gerekmektedir. Bu sa-
yi1la haller digainda kalan bir husus dolayisiyla, ikmalen veya
re’sen tarh edilen vergi ve ceza konusunda uzlagma yoluna

bagvurmak olanaksizdar.
IIT. UZLAGMANIN KAPSAMI

Uzlagmanin kapsami Ek Madde 2'de agiklanmigtir. Bu
maddeye gore; V.U.K'nun birinci maddesinde belirtilen vergi,
resim ve harglardan hangilerinde uzlagma yoluna gidilebilece-
gini belirleme yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmigtir.Ayrica
Il 6zel idareleri ile Belediyelere ait vergi,resim ve harglar

igin ayni yetki Igigleri Bakanligi'nca kullanilmaktadir.
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Kanun maddesinin ifadesinden de anlagildigi gibi bura-
da daha g¢ok bir yetki devri s6z konusu olup, uzlagma konusunu
olugturan vergi ve cezalardan hangilerinde uzlagma yoluna
gidilebilecedi yetkisi iki bakanligin diizenlemelerine bira-

kilmigtar.

Maliye Bakanlid:i uzlagma kapsamina giren vergi, resim
ve harglardan hangilerinde uzlagma yoluna gidilebilecegini
30.10.1982 gilin ve 17853 Sayili Resmi Gazete'de 147 nolu V.U.K
Genel Tebligi ile belirlemigtir. Bu teblige gére, V.U.K.'nun
kapsamina giren bilitiin vergi, resim ve harglarda wuzlagma
vapilabilecektir. Bu durumda Giimrik ve Tekel 1Idarelerince

alinanlar diginda kalan;

a. Genel Biitgeye giren vergi, resim ve harglar ile 11

0zel Idarelerine ve Belediyelere ait vergi, resim ve harc¢lar,

b. Bu vergi, resim ve harglara bagli olan vergi, resin

ve zamlar,

¢. V.U.K. hiikiimleri ile kaldirilan vergi, resim ve
harglar- (13) uzlagmanin konusunu olugturmaktadair.

Maliye Bakanligi 147 Nolu V.U.K. Genel Tebliginde;
V.U.K. kapsamina giren ve re'sen ‘veya ikmalen tarh ve teblig
edilmig olan biitiin vergi, resim ve harg¢lar (idarece tarh ve
teblig ‘edilen vergiler dahil) ile bunlara iligkin olarak
kesilip teblig olunan kagakg¢ilik, agir kusur, kusur ve usul-
slizlik cezalarinin uzlagma konusu yapilmasini uygun gdrmiig
olup, bu kapsama usulsiizliikk cezalarini dahil etmemisgtir.Ancak
usulsiizliik cezalari bir vergi aslina bagli olarak kesilmeleri
halinde uzlagma konusu yapilabilecek, miistakilen kesilen &zel
usulsiizliik cezalarinda ise wuzlagma 'yoluna gidilemeyecek-
tir (14).

13} Candan, "Uzlagma III",8.51,

14) Selahattin Tuncer, "Uzlagmada Yeni Geligmeler, Sanayi Dergisi, Yil:17, Say1:202, Aralik 1982, s.17;
H.Pevzi Raragdzoglu ve Paruk Kazamci, Vergi Uyugmazliklari ve Coziim Yollar:,
Vergi Hukuku Yayinlar::I, Aokara, 8.337.
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Ek Madde 2'de, 1l 06zel idareleri ile Belediyelere ait
vergi, resim ve harglar igin uzlagma yetkisi Ifgigleri
Bakanlagi'na birakilmigtir. Igigleri Bakanligi bu yetkisi-
ni kullanarak 5 Aralik 1987 gliin ve 19655 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 1 Seri Nolu Genel Tebliginde, uzlagma
konusu olabilecek vergi, resim ve harglar ile bunlara bagla
cezalari agiklamigtir.

Bu teblije gdre; "kanuni siiresi ig¢inde yapilan beyan
tiizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen 11 8zel idareleri ve
Belédi§élére ait vergi,resim ve harglar ile tahakkuku tahsile
bagli bulunan vergi, resim ve harglar lizerinde uzlagma
vyapilmasi mimkiin degildir". 1l Ozel idarelerine ve Belediye-
lere ait olup V.U.K.'nun hiikiimlerine gére ikmalen, re'sen ve
idarece tarh ve teblij edilmig olan vergi,resim ve harglarin
aynen odenmesi kabul edilmek gartiyla bunlara iligkin olarak
kesilen kusur, agir kusur ve kagakg¢ilik cezalarinin miikellef-
lerin talepleri halinde il 6zel idaresi ve belediye uzlagma
komisyonlarinca uzlagma konusu yapilmasi uygun goriilmiigtir
(15).

IV. UZLASMA KOMISYONLARI
A. Komisyonlarin Kurulugu

lGenel, Il Ozel tdaresi ve Belediye biitgesine giren
vergi, resim ve harglar igin kurulacak komisyonlarin olugum
bigimleri Ek Madde 3'te agiklanmigtir. Uzlagma goriismelerini
saglayacak olan bu komisyonlarin en Snemli 6zelligi alacakla
vergi idaresini temsil eden kuruluglar olmalaridir. Bu komis-
yonlarin olugumunu alt bagliklar halinde géyle agiklayabili-

riz:

15) Selahattin Tuncer, °t] Gzel idareleri ile Belediye Gelirlerinde Uzlagma®, iktisat ve Maliye Dergisi,
Cilt: XXXV, Sayi:1, Nisan 1988, s.27.
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1. Genel Biitgeye Giren Vergi, Resim ve Harglarda

Genel biitgeye giren, vergi, resim ve harglar igin
uzlagma komisyonlari; illerde defterdarin ya da vekil tayin
edecedi. kiginin bagkanliginda gelir mniidiri ile varsa ilgili
vergi dairesi miidiiriiniin (bagimsiz vergi dairesi yoksa gelir
memurlari arasindan defterdarlikga segilecek birinden); ilge-
lerde malmiidiiriiniin (varsa bagimsiz vergi dairesi miidiirinin)
bagkanliginda vergi memurlarindan ikisinin katilmasiyla ug
Uyeden olugur.

Burada sodzii edilen vergi memuru deyiminden, vergi-
lendirme iglemleri ile udragan miidiir yardimcisi, servis sefi
ve diger vergi memurlari anlagilir. Bunlardan komisyona ge-
rektiginde kimin katilacagina ise bagimsiz vergi dairesi mii-
diri ya da malmiidiiri karar vermektedir.

2. 11 0zel Idareleri Biitgesine Giren Vergi, Resim ve
Harglarda
Il 0Ozel 1Idareleri Biitgesine giren vergi, resim ve

harglarla ilgili uzlagma komisyonlari, illerde 6zel saymanlik
miidliiriiniin (olmayan yerlerde gelir memurunun), ilgelerde ozel
saymanlik gelir memurunun bagkanliginda 1illerde valiler,
i1lgelerde kaymakamlar tarafindan segilecek iki iiye olmak tize-

re iig kigiden olugur.
3. Belediye Biitgesine Giren Vergi, Resim ve Harglarda
Belediye bilitgesine giren vergi, resim ve harglar i¢in
olugturulacak olan wuzlagma komisyonu, belediye bagkaninin
bagkanliginda ve belediye enciimenince segilen iki iiyenin
bulundugu lg¢ kigiden olugur.

4. Diger Uzlagma Komisyonlari

Ek Madde 3'te Maliye Bakanligi'na ayrica; Ortalama K&r
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Haddi ve Gider Esasina gore tarh olunan vergi ve kesilen
cezalarla 1lgili uzlagma taleplerini incelemek lizere ayri

bir uzlagma komisyonu kurabilme yetkisi verilmigtir.

Ayrica, yerel (mahalli) uzlagma komisyonlarina verilen
yetki sinirlaraini agan her tiirlii vergi ve cezada uzlagmak
lizere yine Maliye Bakanligi'na, Merkezi Uzlagma Komisyonu
kurma yetkisi de taninmigtir.

Maliye Bakanligi, kendisine verilen bu yetkiyi kulla-
narak, 147 Sira Nolu V.U.K. Genel Tebligi ile, Merkezi Uzlagma
Komisyonu ile Ortalama Kir Haddi ve Gider Esaslarina gére
tarh olunan vergilerle ilgili olmak tlizere &6zel komisyonlar
kurmug ve bunlarin olugumunu belirlemigti. Gelir Vergisi Ka-
nunu'nda yapilan degigiklikle gider esasina gore tarhiyat
yapilmasini yiiriirlitkkten kaldirdigindan ve ortalama kir hadle-
rine gore yapilan tarhiyatlar igin ayri bir uzlagma komisyo-
nunun Kurulmasinda bazi uygulama zorluklariyla kargilagildi-
gindan, Ortalama Kar Hadlerine gore yapilan tarhiyatlar
igin kurulmug olan &zel wuzlagma komisyonlari kaldirilmig-

tir.

Boylece ortalama kdr hadlerine gére yapilan tarhivat-
lara ait uzlagma talepleri il ve ilgelerde olusturulmus bulu-

nan uzlagma komisyonlarinda gorigiilmeye baglanmigtir (16).
B. Yetkili Uzlagma Komisyonu

Uzlagma talebi, yetkili uzlagma komisyonuna vyapilair.
Yetkili wuzlagma komisyonu ise, mﬁkellefin bagla bulundugu
vergi dairesinin, ig¢inde bulundugu il ve ilge merkezindeki
uzlagma komisyonudur. Bu nedenle, uzlagma talebine iligkin
dilekgelerin yetkili olan bu uzlasma komisyonlarina verilmesi
gerekir. Buradaki yetkiden maksat, uzlagma konisyonunun gdrev
alaninin belirtilmesidir.

16) V.U.K. Genel Tebligi, No:186, Tebligler Dergisi, Rasim-Aralik 1988, Say1:49, s.21.
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Uzlagma komisyonlarinin devamli bir g¢galigma yeri
olmadigys igin, uzlagma talebine ait dilekgeler illerde
defterdarlik, ilgelerde bagimsiz vergi dairesi olan yerlerde
vergi dairesi miidirliigi, bagimsiz vergi dairesi yoksa mal
niidiirliigiine verilebilir (V.U.K.Genel Teblid No:65).

Uzlagma ig¢in verilen talep dilekgelerinin bagligs
defterdarlik makamina, vergi dairesi miidiirliigiine veya mal
miidiirligiine degil, dogrudan "Uzlagma Komisyonu Bagkanligina®
hitaben yazilmalidir. Bu konuda, daha ¢ok defterdarliklarca
basilan matbu formlar kullanildigi ig¢in pek sorunla kargila-
g1llmamaktadair.

Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyilik gehirlerde belediye
sinirlari ig¢indeki bagimsiz vergi dairelerinin gorev alanla-
rinda birden fazla ilge bulunabilmektedir. Maliye Bakanlig:
ilge wuzlagma komisyonlarinin gdérev ve yetki alanlarinin be-
lirlennesinde karmagiklija meydan vermemek igin Ek 4‘iincii
maddeyle taninmig yetkisini kullanarak,bu gehirlerde,belediye
sinirlari igindeki bagimsiz vergi dairelerince tarh ve teblig
edilmig olan uzlagma kapsamindaki vergi ve cezalarla ilgili
uzlagma yetkisinin il uzlagma komisyonuna verilmesini kabul
etmigtir (17).

Tkamet ettidi yeri gog¢ nedeniyle veya bagka nedenlerle
degigtiren miikellefler, eskiden bagli olduklari vergi daire-
lerince yapilan tarhiyatlar igin yine ayni yerdeki uzlagma
komisyonuna bagvuracaklardir.

Uzlagma komisyonunun yetki siniri; vergi asli, ceza
veya bunlardan biri yoniinden agilmasi halinde, il wuzlagma
komisyonuna veya merkezi uzlagma komisyonuna; intikal edecek
olaylarda da, mikellefin il uzlagma komisyonuna bagvurmasi
gerekir.

17) Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Suglari, Vergi Cezalary ve Kurtulsa Yollar:, VYaylacik Matbaas,
istanbul 1983, 2.Baski, s.5il.
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C. Komisyon Uyelerinin Toplanma ve Karar Yeter Sayisi

Uzlagma goriigmelerine baglanabilmesi igin, komisyon
iyelerinin tamaminin (yani bagkan ve iki iiyenin) hazir bulun-
masil garttir (18). Aksi takdirde uzlagma goriigmelerine eksik

Uye ile baglanilmasi olanaksizdir.

Uzlagma goriigmeleri sonucunda uzlagmanin saglanmasi
igin kararlar oybirligi veya oy g¢okluguyla alinmig olmalidir
(19). Yani uzlagma goriigmelerinin olumlu ya da olumsuz yénde
sonuglanabilmesi igin komisyon ﬁyelerinin tamaminin ya da en
az ligte ikisinin ayni yonde goriig belirtmesi veya oy kullan-
masli ile miimkiindiir. Miikellef veya ceza mubhataba uzlagma
gorigmelerine katilmakla birlikte, uzlagma komisyonu iiyesi
sayilmazlar. Bu nedenle uzlagma gdriigmeleri ig¢in Kkomisyon
liyelerinin tamaminin hazir bulunmasi uzlagma goriigmelerinin
baglamasi ig¢in yeterli olmamakta ve ayni zamanda da karg:
taraf olan miikellef veya ceza muhatabinin da toplantida hazir
bulunmasi ya da vekili tarafindan temsil edilmesi gerekmek-
tedir.

D. Komisyonlarain Yetki Sinira

Uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecekleri en gok vergi
ve ceza miktarini belirleme yetkisi Maliye Bakanligi'na ait-
tir. Maliye Bakanligi wuzlagmanin konusunu olugturan vergi,
resim ve harglarla ilgili cezalarda uzlagma yetkisini il wuz-
lagma komisyonlarina verebilir.Bakanlik bu yetkisini iilkedeki
enflasyon oranini dikkate alarak, uygun zamanlarda yeniden
belirleyerek genel tebliglerle agiklamaktadir.

Igigleri Bakanligi ise, 1 Sayila Genel Tebliginde
vergi aslini timiiyle uzlagmanin kapsami diginda tutmusg, ancak

18) Gzen Gzoymak, "Uzlagma Milessesesi®, Maliye Enstitiisi Konferamslari, 14.Seri, 1967, s.134.
19) Turgut Candan, “Dzlagma VIII®, Maliye Postasy, Y1l:13, Say1:278, 1992, s.63.
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vergi cezalarinin nmiktari ile ilgili bir sinirlamaya gerek

gérmemigtir.

1982 yilinda 2365 Sayili Kanunla verilen yetkiye daya-
nilarak Bakanlik biinyesinde "Merkezi Uzlagma Komisyonu" te-
gekkiil ettirildi (V.U.K. Genel Tebligi Seri No:147). Yine bu
tebligde iller biiyiikliikleri itibariyla, ilgeler ise bagimsaiz
Vergi dairesi bulunup bulunmamalarina gore iki gruba ayrailda.
BOylece her grup igin vergi ve ceza tutarlari bakimindan azami

uzlagma tavanlari tespit edildi.

En son olarak, 213 sayili V.U.K. Genel Tebligi(20) ile
bakanlik, uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecedi en g¢ok vergi

ve ceza tutarlarini yeniden belirlemigtir.

213 Sayili V.U.K. Genel Tebligiyle yapilan diizenlemeye
gore 1Il1 ve 1Ilge Uzlagma Komisyonlarinin uzlagabilecekleri

en son vergl ve ceza miktarlari gu gekildedir:

1L, UZLASMA KOM1iSYONLARI

I.GRUP_ ILLER IT.GRUP ILLER
VERGILERDE 500.000.000.~- 300.000.000.-
CEZALARDA 1.500.000.000.- 900.000.000.-

1LCE UZLASMA KOMISYONLARI

BAGIMSIZ VERGT
DATRELERT DIGERLERT

VERGiLEkDE 100.000.000.~- 10.000.000.~
CEZALARDA 300000000000_ 30.0000000.—

20) 14,11.1992 tarih ve 21405 Say1la Resmi Gazete.
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I.Grup Iller: Adana, Ankara, Antalya, Aydin,Balikesir,
Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskigehir, Gaziantep,
Hatay, Igel, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Ma-
latya,Manisa, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon ve Zonguldak.

Ancak, Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir illeri,
Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Komisyonlari igin vergi ve ceza
uzlagma tavanlari l'er kat fazla olarak dikkate alinmaktadair.
Buna gdre bu beg biylik ilde, uzlagma komisyonlarinin uzlaga-
bilecekleri vergi asli 800.000.000.-TL, ceza miktarai tavani
ise 2.400.000.000.-TL'yi agmayacaktir. Aksi takdirde bu yet-
kiyi Merkezi Uzlagma Komisyonu kullanabilecektir.

II.Grup Iller: I.Grupta sayilanlar diginda kalan diger
iller ise II.Grup illerdir. Bu gruba dahil illerin uzlagma
komisyonlarinin yetki sinirini agsan fakat I'nci gruptaki
illere taninan sinirlar iginde kalan uzlagma talepleri, Ba-
kanliktan miinferit yetki aldiktan sonra uzlagma konusu yapi-
labilmektedir.

Ilge Uzlagma Komisyonlarinin yetki sinirini asan,
fakat il uzlagma komisyonlari igin taninan sainairlar ig¢inde
kalan uzlagma talepleri, ilge vergi dairesinin bulundugu ilin

uzlagma komisyonlarinca incelenmektedir.

Yetki siniri, vergilendirme ddnemi itibariyle dikkate
alinir.iIki ayri vergi bakimindan tarhiyat yapilmasi durumunda
yetki sinirinin tayininde bunlar ayri ayri gdz oniine ali-
nir.

Ayrica, aile reisi beyani ve scorumlu durumundaki mi-
rasgilarda yetki siniri ayrai ayri dikkate alinir. Kagakgilik,
agir kusur ve kusur cezasinda da ceza tiirleri itibariyla ayri

ayril degerlendirme sdzkonusu olmaktadir.
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V. UZLAGMA SURECI

Vergi hukukumuzda Tarhiyat Sonrasi Uzlagma siirecinin
baglamasi igin verginin tarhi ve bu tarhiyata bagli olarak
cezanin kesilerek miikellef veya ceza muhatabina teblig edil-
mesi gerekmektedir. Giinkii vergi ve ceza tarh ve teblig
edilmeden uzlagmaya gitmek olanaksizdir. Ancak tebligden
sonra lizerinde pazarlik yapilabilecek bir meblag ortaya
¢1kmaktadir. Igte uzlagma silireci de bu noktadan itibaren ig-

lemeye baglamaktadar.
A.Uzlagma Talebi

Ek 4'lUnci maddede, uzlagma talebinde bulunma hakk:
sadece vergi niikelleflerine ve cezaya muhatap olanlara ta-
ninmigtir. Vergi idaresi, uzlagma talebinde bulunamaz. Tlgili
maddede, vergi idaresine, sadece re'sen yapilan tarhiyatlar
dolayisiyla ve uzlagma talebinde bulunma siiresi ig¢inde olmak
ve herhangi bir 6n garta bagli olmamak kaydiyla, mnikellefi
veya ceza muhatabini uzlagma talebinde bulunmaya davet etme
yetkisi verilmigtir. Bu davet zofunlu bir davet olmayip, ver-
gi idaresinin (incelemeyi yapan kiginin) iste§ine birakilmig-
tir.

1. Uzlagma Talebinde Bulunmaya Yetkili Kigiler

Uzlagma talebi ile ilgili hiikiimler bilindigi gibi Ek
4'inci maddede diizenlenmigtir. Bu maddeye godre, uzlagma igin
miikkellef ya da cezaya muhatap olanin bizzat ya da resmi
vekaletini tagiyan vekili, tiizel kigilerle kiigiik ve kisitla-
larain, tiizel kigi olmayan kurumlarin kanuni temsilcileri ara-
ciligayla ve yazili olarak yetkili komisyona bagvurmalarai

gerekmektedir.

V.U.K'nun 147 Nolu Genel Tebliginde de; tilizel ki~
silerle kiigiik ve kisitlilarin, vakif ve cemaatler gibi kuru-

luglarin iktisadi iglemleri igin yapilacak uzlagma talebi,
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bunlarin kanuni temsilcileri tarafindan yapilacag: belirtil-
mektedir.

Uzlagma bagvurusu ve goriigmelerine miikellef adina
katilabilmek igin vekillerin avukat olmalari zorunlu degildir
(21). Ginkil uzlagma komisyonlari yargi yeri dedil, idari bi-
rer komigsyondurlar. Ancak vekil avukat ta olabilir, zira a-
vukat olmayan ve maddede 6ngoriilen bigimde tayin edilen ve-
killer de, miikellef adina uzlagma bagvurusunda bulunabilir,
uzlagma goriigmelerine katilarak uzlagma yapabilirler. Bunun
i¢in tayin edilen vekilin medeni haklari kullanma ehliyetini
haiz olmasi yeterlidir (22).

Noterlikge diizenlenecek vekaletnamede, vekilin uz-
lagmaya yetkili olduguna dair gerh tagimasi, uzlagma goriig-
melerine katilabilmek ig¢in yeterli olmaktadir.

2. Yazili Bagvuru Sarti

Ek 4'linci maddede kanun koyucu, uzlagma bagvurula-
rinin Yyazili olmasini gart olarak ileri silirdiiglinden, sozli
olarak talepte bulunmanin gegerli olamayacagi ag¢iktir (23).
Kanunda, uzlagma bagvurusu ig¢in verilecek dilekgenin gekli
ve kag adet olacagi konusunda bir diizenleme mevcut degildir.
Ancak wuygulamada bir adet dilekge ile bagvuru yapilmaktadir.
En basit ve agik gekliyle, uzlagma talebi dilekge 6rnegi bir

sonraki sayfada oldugu gibidir.

Uzlagma bagvurusunun dgegerli sayilabilmesi igin,
dilekgenin amaci iyi ifade edecek gekilde kaleme alinmasi ve
su hususlarinda en iyi gekilde dilekgede belirtilmesi gerek-
mektedir. Bunlar (24);

21) Mustafa Ipgi, "Tarhiyat Sonrasy Uzlagma®, Sayigtay Dergisi, Sayi:6, Ekim-Aralik 1991, s.5.

22) Turqut Candan, "Uzlagma IX", Maliye Postasi, Yil:13, Say1:279, Nisan 1992, s.44.

23} Selin Kocahanojlu, a.g.e., 8.510.

24) Servet amliojlu, "Uzlagma Milessesesi ve Uygulanmasi®, Vergicinin Dergisi, Say1:16, Cilt:2, Byldl 1967,s.10,



41

UZLASMA TALEBI DILEKCE ORNEGI
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- Miikellefin adi, soyadi veya ilinvani ile agik adresi,

- Vergiyi tarh eden veya vergi cezasini kesen vergi dai-
resinin adi ve bulundugu yer,

~ Uzlagmanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasi-
nin tiirdi ve donemi;

- Vergi ve cezanin miktarzi,

- Teblig edilen ihbarnamelerin tarih ve numarasi,

- Miikellef hesap numarasi

~ Hangi iglem ig¢in uzlagma talebinde bulunuldugu,

- Uzlagmama yapilmasini gerekli kilan nedenler,

- Uzlagma talebinin yapildigi tarih ve imza.

Bu bilgilerden, mukellefin adi, soyadi, adresi ile
dilekgede tarih ve imzasinin bulunmamasi, uzlagma talebini
gegersiz kilmaktadair.

3. Uzlagma Talebinin Yapilacagdi Siire

Uzlagma talebinde bulunabilme hakki belirli bir siire
ile sinirlandirilmigtir. Hak, bu siire igerisinde kullanildi~
ginda sonug¢ dogurabilecek nitelik tagirken, bu silire gegtikten
sonra Yyapllan uzlagma bagvurulari, yetkili uzlagma komisyo-

nunca incelenmeksizin reddedilmektedir.

3239 Sayili kanunla dedigik 2'nci fikra hiikmiinde;
"Uzlagma talebi nmiikellef veya cezaya muhatap olanlar igin
vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30
gin iginde yapilir" denilmektedir. Dedigiklikten O&nceki uygu-
lamada "uzlagma talebi, dava agma siiresi ig¢inde yapilir" gek-
linde idi. Bu diizenleme big¢imi, idari dava agma siresini dur-
duran durumlarin bulunmasi nedeniyle, uygulamada farkla
kararlarin verilmesine yol agmigtir (25). Boylece, kanun
koyucu, uzlagma bagvurusunda bulunma siiresini idari dava agma
sliresine bagliliktan kurtarmayi amag¢lamigtir.

25) Turqut Candan, "Uzlagma X*, Maliye Postasi, Yil:13, Say1:280, Mayis 1992, s.52.
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20 Temmuz-5 Eyliil tarihleri arasi Ulkemizde adli tatil
olarak uygulanmakta ve bu siireler igerisinde yargi organlari-
na bagvuru hakki, ¢aligmaya ara vermenin bittigi tarihi
takip eden giinden itibaren (5 Eylil'den) 7 gin uzayacagl
geklindedir. Egder dedigiklikten o6nceki tanimdan hareketle
"dava agma siliresi iginde...." yapilacak uzlagma bagvurusu
igin kullanilabilecek siire 30 giinden ¢ok daha uzun olabilir-
di. Ornedin; vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihi
4 Temmuz oldugunu kabul edersek eski tanima gére uzlagmaya
bagvuru siresi dava agma siiresi oldugundan ve bu siire de bir
ay oldugundan, miikellef veya ceza muhatabinin 4 Agustos'a
kadar hem uzlagmaya hem de dava ag¢maya hakki vardir. Ancak
dava agma hakkinin son giinii galigmaya ara verme giniine (adli
tatile) rastladigi ig¢in, bu kez miikellef ya da ceza muhatabi-
nin uzlagmaya bagvuru siiresi dogdal olarak 4 Agustos degil,
12 Eylil'e kadar uzamig olacakti. Halbuki 3239 Sayili Kanun'
daki degigiklikle siirenin, vergi ve ceza ihbarnamesinin teb-
lig tarihinden itibaren 30 giin olarak belirlenmesi nedeniyle,
yukaridaki oOrnege gbre uzlagma bagvurusu (son giini tatile
rastlamak koguluyla) 3 Agustos gini sona erecekti. Bu tiir
idari karaigiliklarin oOnlenmesi agisindan, uzlagmaya bagvuru

slirecinin 30 giin olarak sinirlandirilmasi yararli olmusgtur.

2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda, idari
dava agma siireleri igin ongdriilen siireyi durduran nedenler,
uzlagma bagvurusunda bulunma siiresi iizerinde etki vyapmazlar.
Son diizenlemeye gore, uzlagma komisyonlari ig¢in, ¢aligmaya
ara verme 86z konusu olmadigindan, 30 giinlik uzlagma
bagvurusunda siirenin son giiniiniin galigmaya ara verme zamaninha
ragstlamasyr durumunda silrenin uzamayacagina dair Danigtay
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 5.2.1988 tarih, BE:
1987/32, K: 1988/8 nolu karari mevcuttur (26).

Uzlagma bagvurusunda siire ile ilgili onemli bir konuda

26) Candan, *Uzlagma ¥*, 8.52-53,
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micbir sebep durumunda, siirenin uzayip uzamayacagidir. Danig-
tay 3. Dairesi, 17.4.1984 giin ve E: 1983/2499, K: 1984/1487
nolu kararinda; uzlagma bagvurusunda bulunmayi bir vergi mu-
amelesi kabul etmemig, dolayisiyla V.U.K.nun 13'linci madde-
sinde miicbir sebep olarak sayilan durumlardan birinin bulun-
masi halinde dahi, uzlagmaya bagvuru siresinin durmayacagini
ve 30 giiniin sonunda sona erecedini belirtmigtir. Yukaridaki
karara gore uzlagma bagvurusunda, miicbir sebep olsa dahi,siire
iglemeye devam edecektir. Yani uzlagmaya bagvuruda miicbir
sebepler gegerli olmamaktadir. Ancak Danigtay 7'nci Dairesi-
nin E: 1985/12 ve K: 1985/134 nolu kararainda, yikiumlii veya
vekilinin uzlagma komisyonu gagrisina hastaliklari nedeniyle
gelememeleri  sonucu, toplantinin bir bagka gline ertelenmesi
yolundaki isteginin uzlagma komisyonunca kabul edilmemesi
halinde, mahkemece, ibraz edilen raporlarda belirtilen has-
taliklarin uzlagma komisyonunca belirtilen toplanti gliniinin
bagka bir giine ertelenmesini gerektirecek nitelikte hukuken
korunmaya deger bir mazeret olup olmadiginin arasgtirilmasi
gerekecegi hakkindaki karari (27), miicbir sebeplerin varlig:i
halinde dahi wuzlagsma yolunun agik oldugu yondedir. Bu iki
farkla karara ragmen bu konuda bir igtihad kararina
rastlanmamigtir. Buna ragmen uzlasma kurumunun gergek amacina
ulagmasi igin, miicbir sebeplerin varligir halinde yiikiimliilere

bu olanaklarin taninmasi en gergekgi yoldur.

3239 Sayila Kanun'la yapilan degigiklikle, uzlagma
bagvurusunda bulunma siliresi giin olarak belirtilmigtir.
18'inci maddede yer alan diizenlemeye gdre, bu 30 giinlik siire,
30'uncu gunin tatil saatinde biter. Ancak, son glinlin resni
tatile rastlamasi halinde, siire, tatili 1izleyen 1ilk 1ig

giinliniin tatil saatinde sona erer.

Uzlagma talep hakki, mikellef veya ceza mnuhatabina
ajttir. Vergi idaresi, mniikellef veya ceza muhatabini uz-

lagsmaya davet etme yetkisine sahip degildir. Yalniz, re'sen

27) Damigtay Dergisi, Sayr: 60-61, Yil: 1986, s.312-314.
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tarhiyatta herhangi bir sonucu istlenmemek koguluyla, vergi
idaresi, ayni siire ig¢ginde, miikellef veya ceza muhatabini
uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir. Burada kanun ko-
yucu "ayn1 siire iginde..." kavramiyla, uzlagma bagvurusundaki
30 glinlik siireyi kastetmektedir.

Burada iizerinde durulmasi gereken onemli nokta; vergi
idaresinin, mikellef ya da ceza muhatabina ait olan uzlagma
talep hakkinin yine bu kigilere hatirlatilmasi amaci giidiil~
mektedir. Yoksa idare dogrudan kendisi uzlagma talebinde bu-
lunmamaktadir. Igte bu hiikmiin amaci, mikellefe, yargi yoluna
bagvurmadan uzlagma yoluna gidilebileceginin hatairlatilma-
sidir (28).

4. Uzlagma Komisyonuna Bagvuru Sekli

Uzlagmada bagvuru (miiracaat) onemli bir baglangig
agamasidir. Bu nedenle kanun koyucu, bu bagvurunun kimler ta-
rafindan, hangi silirede yapilacadini kesin olarak belirlerken,
bagvuru gekli konusunda agiklama getirmemigtir.

Uzlagma talebinin,daha once de belirtildigi gibi,sodzli
olarak yapilamayacadi,yazili olarak (dilekge ile) ve uzlagma
lebinde bulunabilecek kigiler tarafindan yapilmasi gerekir.Bu
yazili bagvuru gekli ise, ya dogrudan dogruya yetkili uzlagma
komisyonuna dilekgenin elden verilmesi ya da posta ile g&nde-
rilmesi geklinde olmaktadir. Bagvuru dilekgesinin elden ve-
rilmesinde herhangi bir sorun yoktur.Ancak bu dilekgenin
posta ile gonderilmesi halinde, bagvuru tarihi olarak hangisi
kabul edilecektir? Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin 12.12.1984
tarih ve V.U.K.: 2/24475/3942/82175 sayila yazisina gdre uz-
lagma dilekgesinin,adi posta ile gdnderilmesi halinde uzlagma
komisyonuna gelig tarihinin,taahhiitli olarak génderilmesi ha-
linde ise postaya verilig tarihinin bagvuru tarihi olarak
kabul edilmesi gerekmektedir.

28) 1pei, a.9.B., 8.5.
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5. Uzlagma Talebinin Yapilmasa
a. Uzlagma Talebinin Incelenmesi (6n inceleme)

Uzlagma bagvurulari, uzlagma goriigmelerine baglanil-
madan once, Ek 5'inci maddede sayilan gartlara uygunluk yo&-
niinden bir 6n incelemeye tabi tutulur. On inceleme ise, uz-
lagma goriigmelerini yapmaya yetkili olan komisyon tarafindan
gergeklegtirilir. Bu safhada miikellef veya ceza muhatabi go6-
rigmelere katilmaz.

Ancak bugiin uygulamada gériilen en ©Onemli sakinca,
uzlagma talep dilekgelerinin uzlagma komisyonunda katiplik
gorevi yapan bir memur tarafindan incelenerek kabul edilmesi-
dir. Hatta bu gorevli, gegitli nedenlerle dahi; bu talep
dilek¢elerini kabul etmemektedir. Halbuki bu konuda Danigtay
9. Dairesinin Esas: 1984/2370 ve 1985/795 nolu kararainda;
"uzlagma talebinin uzlagma komisyonlari tarafindan incelene-
rek karara baglanmasi gerekir" denilmektedir. Bunun anlami
ise, uzlagma bagvuru dilekgelerinin bizzat ilgili komiéyon
tarafindan ve ilye tam sayisi ile karara baglanmasi gerekecegi
yolundadir. Eksik liye sayisi ile verilen kararlar hukuki agi-

dan yeterli dedildir ve de dava konusu dahi edilebilir.

On incelemenin amaci; usule aykiri yapilan uzlagma
bagvurularini igin baginda reddederek, gereksiz emek ve zaman
kaybina engel olmaktir (29).

Ek Madde 5'te; uzlagma komisyonlari,uzlagma gériigmele-
rine baglamadan once; talebin Ek doérdiincii maddeye uygun ge-
kilde ve siliresi iginde yapilip yapilmadigini ayrica uzlagma-
nin komisyonun yetkisi iginde bulunup bulunmadigini inceler-

ler.Bu nedenle 6n inceleme genelde su hususlari kapsar (30):

29) Turgut Candan, Dzlagma XII", Maliye Postasi, Yil:13, Say1:282, 1 Haziran 1992, s.54,
30} Yilmaz Aliefendioglu, "Tiirk Verqi Hukukunda Uzlagma Miessesesi®, Damigtay Dergisi, Yil:1, Sayi:l,
1971, .56, '
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- Sire

- Dilekgede belirtilen uzlagma konusunun kanunda sayilan
nedenlerden olup olmadigi:,

- Uzlagma talebinin, uzlagma talebinde bulunmaya yetkili
kimseler tarafindan yapilip yapilmadig:,

- Uzlagma talebinin kapsadigdi vergi ve ceza miktarinin
uzlagma komisyonunun yetkisine girip girmedigi,

- Uzlagma talebinde bulunanin ayni zamanda veya daha on-
ce itiraz veya temyiz yoluna (yargi yoluna) gidip git-
medigi,

- Uzlagma talebinde bulunanin ayrica V.U.K.nun 376'nca
madde hiikmiinden faydalanmak ilizere miiracaatta bulunup

bulunmadigi.

Bu hususlarda gerekli incelemenin vyapilabilmesi igin
vergi dairesindeki tarh dosyasindan faydalanilar.

On inceleme sonunda uzlagma talebi, uzlagma komisyonu
tarafindan, talebin usuline uygun bigimde ve siiresi iginde
vyapilmadigy: tesbit edilirse, igin esasina gegmeden talebi
reddeder. Ancak, uzlagma konusu vergi veya ceza miktara
yetkili komisyonun yetki sinirlarini agmasi halinde, uzlagma
dilekgesi bu komisyon tarafindan, vyetkili olan komisyona
gonderilir (V.U.K. Genel Tebli§ No:147).

b. O6n Incelemenin Sonug¢lara

ba. Uzlagma Talebinin Reddedilmesi: Uzlagna
komisyonu; yilikiimlii ya da ceza sorumlusu ile uzlagma goriigme-
lerine baglamadan Once, uzlagma talebinin, vyetkili kimse
tarafindan ve siliresi iginde yapilip yapilmadigini, uzlag-
manin, komisyonun yetkisi ig¢inde bulunup bulunmadigini ince-
ler. Bunun yanisira uzlagma talebinde bulunanin daha o&nce
V.U.K.'nun 376"'nci maddesi hiikmiinden yararlanmak ig¢in bagvu-

ruda bulunup bulunmadigi da yine aragtirilir.

-Komisyon tarafindan yapilan inceleme sonucunda; uz-
lagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun big¢imde vyapil-
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madi1gl ya da komisyonun yetkisi diginda bulundugu anlagilirsa
uzlagma talebi esasa girmeden ve gecikmeye meydan vermeden
reddedilir. Aksi takdirde, dava a¢gma siliresi bittikten sonra
verilen red cevaplari milkelleflerin dava agma ve V.U.K.'nun
376'nc1 maddeden yararlanma haklarini ortadan kaldirmaktadir.
ger ne kadar 15 giinliik ek dava agna siiresinden bahsedilmekte
ise de, bu siire uzlagmanin vaki olmamasi halinde s&dzkonusu-

dur.

on inceleme sonunda, uzlagma talebinin incelenmeksi-
zin reddi yolunda verilecek kararin, uzlagma komisyonunca
Ek Madde 3'te ©ngdriilen toplanti ve karar yeter sayisina
uyularak alinmig olmasi gerekir.Danigtay 3.Dairesi, 8.11.1990
tarih ve 1988/2613 Esas, 1990/3090 Nolu Kararinda; uzlagma
taleplerinin usuliine uygun olarak olugan uzlagma komisyonlari
tarafindan 1incelenip karara badlanmasi gerektigi yolunda
gorig belirtmigtir (31). Dolayisiyla uzlagma komisyonlarinain,
uzlasma talebinin incelenmeksizin reddi yolunda verilecek

kararlari, idari iglem niteligi tﬁglmakta oldugu ve idari da-

va konusu olabilecegi durumu orfaya glkmaktadl}‘(SZ)a

7 Bunun yaninda uzlagma talebinin gekle aykirilik veya
siire agimi nedeniyle uzlagma komisyonunca reddi halinde,
uzlagma komisyonu kararinin iptali istemiyle de dava
agilabilir. Qinkii uzlagma komisyonunun biitiin kararlari, kamu
erkine dayali, kesin ve yiliriitiilmesi gerekli kararlardandar.
Danigtay'in igtihatina gdre, bu davanin vergi mahkemesinde

gorilmesi gerekir (33),
bb. Uzlagma Goriigmelerine Davet

Uzlagma talebinin; siiresinde, kanuni sgartlara uygun

olarak - yapildigy ve uzlagmaya\konu olan vergi ve cezanin da

31} Candan, "Uzlagma ¥II°, s.56.

32) candan, "Dzlagma ¥II°, s.57.

33) Selim Kaneti, °Vergi Usul Xanunun'ndaki Bogluklarin Yarg: Tarafindan Doldurulmasi®, Vergi Diinyasi, Kasim
1991, Sayi: 123, s.48.



49

uzlagma komisyonunun yetkisi dahilinde bulundugu yapilan 6n
incelemeden anlagildigi takdirde, miikellef veya ceza mnmuhata-
bina (vekiline) uzlagma ile ilgili olarak yapilacak goriigme-
nin tarih, yer ve saati en az 10 giin 6ncesinden yazi ile

bildirilir ve uzlagma goériigmelerine katilmaya davet edilir.

Mikellef veya ceza muhatabinin (vekilinin) wuzlagma
talep dilekgesinde godsterilen adreste bulunmamasi veya bu
adresin yanlig olmasi ya da boyle bir adresin olmamasi duru-
munda, komisyonun uzlagmaya davet yazisi teblid edilemezse
vyani miikkellef veya vekili uzlagmaya davet edilemezse, uzlagma
talebi gegersiz sayilar.

Bu nedenle, miikellef veya ceza mnuhatabina godnderilen
uzlagmaya davet yazisinin V.U.K'nun teblig hiikiimlerine gore
vyapilmasi ve teblig alindisinin da uzlagma dosyasinda saklan-

masi dgerekir.
c.Uzlagma Talebinin Sonuglara

Adina vergi salinan ya da ceza kesilen yikiimli veya
ceza muhatabinin, uzlagma talebinde bulunmasi halinde, bu
durum iki Snemli sonug dojurur. Birincisi, wuzlagma talebi;
tarh edilen verginin tahakkuk siiresini uzatir, ikincisi ise;

yargi yoluna bagvurma siiresini uzatir (34).

Bilindigi lizere vergi ve ceza, vergi teknigi agisindan
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil olmak iizere d&Srt agamadan
gegerek sonug¢lanmaktadir. Bu nedenle yikiimli, adina salinan
vergi ve kesilen ceza ig¢in, ihbarnamelerin kendisine teblig
edildigi tarihten itibaren 30 giin iginde wuzlagma talebinde
bulunma hakkina sahiptir. Uzlagma talebinin yapildigi siire-
den itibaren uzlagma goriigmelerinin sona erdigi tarihe
kadar gegen siire iginde vergi ve ceza tahakkuk etmez. Bu siire
uzlagma komisyonunun, uzlagma goriigmeleri igin vermig oldugu

siireye ve oturum saylisina gore uzayabilmektedir.

34) Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 2. Baski, istanbul-1980, s.270.
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Ayrica, yikimli veya ceza muhatabi, adina salinan
vergi ve kesilen ceza igin dava agma yoluna giderek,
yargisal bir hak arama yolunu da segebilir. Bu durumda da
vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30
giin iginde dava ag¢mak gerekir. Ancak miikellef veya ceza
muhatabi wuzlagma talebinde bulunarak, uzlagma goriigmelerine
katilmasi ve bu agamada uzlagmanin saglanamamasi halinde de
dava agma hakkina sahiptir. Bu durumda, dava agma siiresi; uz-
lagma siireci sirasinda sona ermigse ya da bu siirenin bitmesi-
ne 15 giinden az bir siire kalmigsa, uzlagmanin saglanamadidina
dair tutanagin teblig tarihinden itibaren baglayarak 15 giin
slireyle uzar (V.U.K. Ek Madde 7).

Gorildiigi lizere, mikellef veya ceza muhatabi, siiresi
iginde, wuzlagma talebinde bulunmakla hem verginin tahakkuk
sliiresini hem de yargi yoluna bagvurma siiresini uzatabilmek-
tedir.

B.Uzlagma Goriigmeleri 9

. 2

- Uzlagma komisyonu toplantisi, davet yazisinda belirti-
len “tarih,” yer ve saatte mikellef veia~céza muhatabinin ya
da bunlarin resmi vekaletine haiz vekili ile komisyon bagkani

ve iiyelerinin katilmasi ile basglar.

Uzlagma komisyonu toplantisinda ilk once miikellef veya
ceza muhatabinin ya da bunlar adina toplantiya katilan ve-
kilin kimlik belirlemesi yapilarak, toplanti baglangig¢ tuta-
nagi diizenlenir ve taraflarca imzalanir. Davete katilan kigi-
nin uzlagmaya katilmaya yetkili bulundugunun anlagilmasi ha-

linde toplantida bulunan kigilere;

- Tarh ve Teblig edilen vergi ve cezanin tiirlerinin
degigtirilemeyeceyi,
- Vergi ve cezanin bir kismi ya da birisi igin uzlag-
ma, diger bir kismi ya da diJeri ig¢in dava acgma
yoluna gidilmesinin miimkin bulunmadiga, '
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- Uzlagmaya varilmasi halinde, durumu tespit edilecek
hususlarin sonradan dava konusu edilemeyecedi,

- Uzlagmaya varilmasi halinde durumu tespit eden tuta-
naktaki bilgi ve miktarlarin kesin bir nitelik kaza-
nacagi,

- Uzlagmaya varilan ceza miktari ile ilgili olarak V.U.K.
nun 376'nci madde hiikiimlerinden ayrica yararlanilamayacadi
gibi hususlar, s6zli olarak hatairlatilar (35). Bdylece normal
uzlagma goriligmeleri, komisyon Uyeleri arasinda miizakere edil-
meye baglanir.

1. Uzlagma Goriigmelerinde Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar

Uzlagma goriigmelerinde taraflar, tizerinde anlagabile-
cekleri vergi ve ceza nmiktarlarinda g¢egitli kistaslari da
gbzoninde bulundurmak durumundadirlar. Ginkii uzlagma gdriigme-
lerine baglamadan once iki tarafin da kendilerine &zgii bek-
lentileri vardir. Vergi idaresini temsil eden komisyon iiyele-
;fi bir an 6nce kamu alacadinin, en az'ﬁaylpla tahsil edilme-
sini arzularken, kargil tarafi temsil eden milkkellef veya ceza
muhatabil ya da vekili vergi ya da cezasini miimkiin oldugu
kadar en aza indirmeye galigacaktir. Bu nedenle uzlagma g&-
riigmeleri belli bir noktadan baglayarak her iki tarafi memnun
edecek gekilde sonuglandirilmaya galigilacaktuir.

Igte bu amaglarin gergeklegtirilebilmesi ig¢in, uzlag-
ma goriigmelerinde gu hususlarin gozéniinde bulundurulmasinda
varar vardir (36).

- Vergi ve cezanin erken tahsilinin hazine yd&niinden
onemi,

- Indirim miktarinin, vergi odevlerini zamaninda yerine
getirmeyenlere uygulanacak yaptirimlari etkisiz hale

getirmemesi,

35) Mehmet Nadir Arica, 213 Sayili Vergi Usul Kanumu, Yeni Cenap Mathaasi, Mersin 1989, s.1543-1544,
36) Aliefendioglu, “Vergide Uzlagma*, s.11-12,



52

- Cezalarda yapilacak indirimin, V.U.K.'nun 376'nci mad-
desinin sagladigi olanaktan az olmamasz:,

- Yapilacak indirimde, vergi alacadinin dodgdugu yildan
uzlagmanin sajlandigi ana kadar gegen siirenin dikkate
alinmasz,

-~ Varsa tekerriir hali,

- Yiikiimlinin odeme glicii.

Uzlagma goriigmeleri sirasinda, miikellef veya ceza
muhatabi ya da bu kigilerin vekili, konu ile ilgili ag¢iklama-
lar yaparak,ikmalen ve re'sen tarhiyatin ve buna bagli olarak
kesilen cezanin nedenlerini varsa delilleri ile ortaya koyma-
vya galigirlar. Komisyon bagkani ve liyeleri de kendi goriigle-
rini agiklarlar. Bu goriigmelerden sonra rakamlar lizerinde

uzlagma saglanmaya galigilir.
a. Vergi Aslina Iligkin Uzlagma Goriigmeleri

Ikmalen ve re'sen tarhiyatlarda uzlagma yoluna gi-
derken tarhiyatin tiiriinii gézoniine almak, varilacak sonuglar
agisindan gok daha gergekgi olabilir. Giinkii, ikmalen tarhiyat
- re'sen tarhiyata gore, maddi delillere dayandidi ig¢in daha
kesin ve gergekgidir. Re'sen tarhiyatta ise, takdir sd&zkonusu
oldugu igin, bir yanilma payini da igerebilir. Bu nedenle,
uzlagma sirasinda, vergi aslina iligkin indirimlerde, ikmalen
tarhiyatta daha kati, re'sen tarhiyatta ise daha esnek bir
tutum izlenebilir (37).

b. Vergi Cezasina lligkin Uzlagma Goriigmeleri

Vergi aslina bagli olarak kesilen cezalarda uzlagma
gorligmeleri yapilirken, cezanin tiiriini de g&zoniinde bulundur-
mak, uzlagmanin amaci agisindan onemlidir. Ornedin; kagakgi-
l1k cezasina nazaran; agir kusur, kusur ve usulsiizlilkk cezala-
rinda daha esnek davranilabilir. Ayrica kacgakgilikta kasait

unsuru da bu goriigmelerde dnemli rol oynayabilir. Bununla

37) Nahit Kitig, "farhiyat Gncesi Uzlagma', Vergi Diinyasi, Say1:96, Agustos 1989, s.8.
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birlikte, kagakgilik cezasi, kanunlardaki hadlerin agilmasin-
dan kaynaklaniyorsa, kasit wunsuruna nazaran daha fazla ceza
indirimi yoluna gitmek, yiikiimli agisindan onemli avantajlar
saglayabilir (38). Bdylece vergi idaresi mikellef iligkileri
daha iyi geligir ve miikelleflerin vergi idaresine bakag
agisi olumlu ydnde geligme gdsterir.

2. Uzlagma Goriigmelerinde Oturum Sayisi

Uzlagma goriigmeleri bagladiktan sonra, bu goriigmeler
genellikle bir oturumda sonug¢lanmaktadir. Ancak bazi sebep-
lerden dolayi, goriigsmeler tek toélantlda sona ermeyebilir.
Birden fazla oturum yapilmasi halinde, bir oturumda elde
edilen sonuglar ile gelecek toplantinin yer, giin ve saati de
bir tutanakla, o toplantinin sonunda tesbit edilir (39). Boy-
lece bir sonraki toplantiya ara verilen bu yerden tekrar

baglanarak wuzlagma gOriigmeleri sonug¢landirilmaya galigilir.
3. Uzlagma Goriigmelerinin Sona Ermesi

Uzlagma gorigmelerinin sona ermesi halinde karslmlza
iki Dbelirgin sonug¢ gikmaktadir. Bunlar; uzlagmanin sagla-

namamasl veya uzlagmanin sajlanmasidir.

a. Uzlagmanin Salanamamasi: Bu durumu uzlagma tale-
binde bulunan nmniikellefin wuzlagma gdriignelerine katilamamasai
veya katildigi halde, ileri siiriilen goriigler ve nmniktarlar
konusunun da, taraflar arasinda bir ortak gériige varilamamasi
nedeniyle, gorigmelerin kesin sonuca varmadan sona ermesi

olarak ifade edebiliriz.

V.U.K. Ek Madde 5'te; miikkellefin veya adina ceza
kesilen (vekil de olabilir) uzlagma komisyonunun,
- davetine icabet etmesi,
- komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamama-

Sl

38) Kitig, a.g.ﬂ., 8-8'90
39) Aliefendioglu, *Vergide Uzlagma®, s.1l.
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) - tutanagdi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi,
hélleri, uzlagmanin temin edilememesi olarak sayilmigtar.
Ayrica vyapilan godrigmeler sonunda mikellefle komisyonun,
odenecek vergi ve cezanin tutari konusunda anlagamamalari da,
uzlagmanin vaki olmamasi (uzlagmanin sajlanamamasi,temin edi-
lememesi, uzlagmaya varilamamasi) geklinde bir anlam bulmak-
tadar.

Sonugta, uzlagma ister temin edilmemig, ister vaki ol-

mamig olsun, genig yorumuyla uzlagma saglanamamig demektir.

b. Uzlagmanin Saglanmasi: Taraflar arasinda uzlag-
lagmanin wvaki olmas: (gergeklegmesi) olarak ifade edilen
uzlagmanin saglanmasi, uzlagma kurumunun asil amacini olug-
turmaktadir. Komisyon {iiyeleriyle miikellef veya temsilcisi,
odenecek vergi ve cezanin tutari konusunda anlagmig demektir.
Bu durumda uyugnazlik konusu olay idari agamada gSziimlenmig

olur.

Uzlagma gorigmeleri sonunda uzlagma saglandig: tak-
dirde ‘bu durum bir tutanak ile tespit edilir ve bu tutanak
komisyon bagkani ve lyeleri ile miikellef veya adina ceza
kesilen ,(vérsa vekili) tarafindan imzalanir. Uzlagmanin ya-
pildigina dair diizenlenen tutanagin bir niishasi ilgiliye he-
men teslim edilir. Diger niisha ise ilig¢ glin iginde ilgili vergi
dairesine gdnderilir. Tutanagin {iglinci niishasi ise wuzlagma

dosyasinda muhafaza edilir.

Uzlagma goriigmeleri sonunda, taraflar arasinda uzlagma
vaki olmaz veya temin edilemez ise, bu durumda da, sonucu
tespit eden yine li¢g niisha tuténak dlizenlenir. Mikellef veya
vekili uzlagma goriigsmelerine katilmig ise ve de istemesi ha-
linde komisyon iyeleriyle birlikte, diizenlenen tutanagi imza
ederler. Yine bu tutanaklardan bir niisha miikellef veya veki-
line istemesi halinde elden, istememesi ya da uzlagma gdriig-

melerine katilmamasi halinde posta ile teblig edilir. Ikinci
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nisha yine ili¢ giin iginde ilgili vergi dairesine godnderilir-
ken, Uglinci niisha da wuzlagma ig¢in olugturulan dosyada sak-
lanir.

VI. UZLAGMANIN SONUGQLARI

Uzlagma, gerek miikellef ya da adina ceza kesilen
gerekse vergi 1idaresi ag¢isindan 6nemli sonug¢lar dogurmak-
tadir. Bu sonuglari uzlagma talebinde bulunmakla ortaya ¢ikan
sonuglar, uzlagmanin dergeklegmesi halinde ortaya c¢ikan
sonuglar ve uzlagmanin gergeklegmemesi (temin edilememesi)
halinde ortaya g¢ikan sonuglar gibi bagliklar halinde ortaya
koyabiliriz.

A. Uzlagmanin Temin Edilememesi veya Sajlanamamasinin

Sonuglari

Daha onceki konularda da ifade edildigi gibi,
yiiklimliinlin veya adina ceza kesilenin (vekilinin) uzlagma
davetine uymamasi, davete uyduju halde tutanadi imzalama-
masi ya da ihtirazi kayitla imzalamak istemesi gibi haller
uzlagmanin temin edilememesi olarak belirtilmigti. Yine, yii~ "
kiimli Veyé adina ceza kesilenin (vekilinin) uzlagma toplanti-:
sina katilmakla birlikte, vergi ve ceza miktari konusunda
anlagmaya varilamamasi konusu ise uzlagmanin saglanamamasi
olarak ifade edilmektedir.

Uzlagmanin temin edilememesi veya saglanamamasi
durumunda miikellef veya ceza muhatabi;

- Ayni vergli ve ceza ig¢in yeniden uzlagma talebinde bu-
lunamaz,

- Yetkili vergi mahkemesinde dava agabilir.

Uzlagmanin gergeklegmemesi (temin edilememesi, wvaki
olmamasi) durumunda; milkellef ya da adina ceza kesilen ayn:

vergi ya da ceza ig¢in yeniden uzlagma talebinde bulunamaz



56

(V.U.K. Ek Madde 5). Cimlede getirilen yasaklama, uzlagma
bas?urusuna konu edilen vergi ve cezasi igindir. Yoksa ayni
kaynaktan dodan bir bagka vergi ve bir bagka vergi cezasai
i¢in, kogullari varsa, ayrica uzlagma bagvurusunda bulunula-
bilir. Ornedin;bir alim satim igleminden dojan gelir (stopaj)
vergisinde wuzlagilamamasi, ayni muameleden dogan KDV 1ile
ilgili olarak uzlagma bagvurusunda bulunulmasina ve uzlagil-

masina engel dedildir (40).

Uzlagmanin temin edilememesi veya sagdlanamamasinin
ikinci Onemli sonucu ise, miikellef veya ceza muhatabinin
uzlagmanin sonucuna godre dava agma hakkinin sakli kalmasidair.
Mikellef ya da adina ceza kesilen, tarh edilen vergiye ya da

ilen cezaya,uzlagmanin gergeklegmedigine iligkin tutanagin
A‘¥._tii;i;;;;\fﬁbliginden baglayarak genel hiikiimlere gore yetkili
vergli mahkemesinde dava agabilir. V.U.K. Ek Madde 7'de de
belirtildigi gibi, dava agma siiresi bitmig ya da 15 giinden az

bir silire kalmig ise, bu siire tutanagin teblig tarihinden bag-
layarak 15 gin olarak uzar. Eger uzlagma talebinden ©&nce

dava agilmigsa, durdurulmug olan davanin gdriilmesine, durumun
vergi dairesince bildirilmesi lizerine vergi mahkemesince de-

vam olunur (41). Ancak dava uzlagma igleminin sonuca bagla-

A nilmasindan Snce Qergi mahkemelerince incelenmez;herhangi bir
sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz

sayilair.

V.U.K. Ek Md. 7, uzlagmanin vaki olmamasi halinde,
vergi mahkemesinde dava agilabilecedini o&ngdrmiigtiir. Uzlagma-
nin temin edilememesi halinde, dava yoluna gidilebilecegi
hakkinda bir ag¢iklik bulunmamaktadir. V.U.K. Ek Md. 5'te;
uzlagmanin saglanamamasi, vaki olmamasi ve uzlagmanin temin
edilememesi geklinde lig ayri kavrama yer verilmigtir. Uzlagma
vaki olmamasi; yukimli veya adina ceza kesilenin uzlagma
toplantisina -katilmakla birlikte, vergi ve ceza miktari

konusunda anlagmaya varilamamasidir. Yikimliniin veya adina

40) Turgut Candan, "Uzlagma XVII", Maliye Postasi, Y11:13, Say1:287, 15 Agustos 1992, s.39.
41) Sadik Kirbag, Verqi Hukuku, GU Yayini No:131, 2.Baski, Ankara 1988, s.180.
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ceza kesilenin toplanti gagrisina uymamasi, tutanagr imzala-
mamasi ya da ihtirazi kayitla imzalamak istemesi gibi haller

uzlagmanin temin edilememesi olarak ifade edilmigtir.

V.U.K. Ek Md.7'de vergi veya cezaya nmuhatap olanin
ancak uzlagmanin vaki olmamasi halinde dava agilabilecegine
deginilmig olmasi, uzlagmanin temin edilemedigi haller olarak
nitelendirilen durumlarda dava agma olanaginin ortadan kalk-~
masi bigiminde yorumlanamaz (42).

Uzlagmanin, vergi 1idaresi ile yiikiimliiyli uyugmazlik
¢i1karmadan once bir kez daha dﬁsﬁﬁdﬁrmek ve miimkiin olursa
anlagmalarini saglamak amaciyla yasaya konuldugu gozoéniinde
tutuldugunda, yasa koyucunun uzlagma gagrisina uyan ancak
uzlagmayan yikiimli ile toplantiya katilmayan veya tutanaga
imzalamayan yiikiimli arasinda dava yoluna bagvurma bakimindan
bir farklailik yaratmak istedigi diigiinilmez.Dolayisivla,
uzlagma davetine uymayan veya tutanagi imzalamayan vikiimliile-
rin onceden dava agmamiglarsa, tutanagin tebligi tarihinden
baglayarak 15 giin igerisinde yargia: yoluna bagvurma haklarz
saklidir. Hatta, Danigtay'in da 23.10.1986 tarih ve E:1986/2,
K:1986/2 sayili igtihadi birlegtirme karariyla bu ¢o&zinmi
benimsedigi, 6.1.1987 tarih ve 19333 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

B. Uzlagma Sajlanmasinin Sonuglari

Uzlagma komisyonlarinin Ek Madde 5'e gore diizenle-
vyecekleri wuzlagma tutanaklari kesin bir hiikiim ifade etmek-
tedir. Bu nedenle, Ek Madde 6'da da ifade edildigi'gibi, ta-
raflarin uzlagma komisyonunda ilizerinde anlagarak imzaladikla-
r1 tutanak, hem vergi dairesi hem de miikellef agisindan bag-
layici olmaktadir. Dolayisiyla, tutanakla tespit olunan hu-

suslarla ilgili olarak taraflar, dava agamayacaklari gibi hig

42) Kaneti, a.g.m., 9.46-47,
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bir itiraz merciine de (Danigtay dahil) bagvuramayacaklardir
(43). Vergi veya cezadan herhangi birisi iizerinde uzlagma
olsa dahi her ikisi 1ig¢in de itiraz yoluna gidilemez.

Ozgiir iradesi 1ile wuzlagmaya bagvuran yikiimliiniin
uzlagma vaki olduktan sonra bu konuda herhangi bir gekilde
dava ve gikayet yoluna gidemeyecedi hususu, Danigtay 4'‘'iinci
Dairesinin 1988/1461 Esas ve 1989/1386 nolu kararinda da
mevcuttur (44).

Uzlagma saglanmasi halinde ortaya g¢ikan bir bagka
sonug ise, lizerinde uzlagilan cezalar igin, V.U.K'nun 376'nci
maddesi geredince indirim hiikiimlerinin uygulanamamasidar.Yani
mikellef veya ceza muhatabi uzlagma saglanip tutanak imza
edildikten sonra, uzlagmadan cayarak, ceza indirimi miiessese-
sinden yararlanamayacaktir. Ancak bu durumun bir istisnasa
vardir. Bu da, milkellef veya ceza muhatabinin, uzlagma tuta-
nagini imzalayincaya kadar, uzlagma talebinden vazgegtigini
beyanla, olaya 376'nci maddenin uygulanmasini istemek hakki
saklidir (V.U.K.Ek Madde 9).

Buna kargin Danigtay 4. Dairesinin 13.03.1989 tarih,
1988/1409 Esas ve 1989/1264 nolu kararinda; "uzlagmanin vaki
olmamasi halinde dahi, konuya iligkin tutanagin imzalannma-
sindan sonra V.U.K.'nun Ek 7'nci maddesine gdre taninan
15 giinliik ilave dava agma siiresi iginde uzlagmaya konu cezalzi
tarhiyata kargi dava agmak yerine 213 Sayili V.U.K'nun
376 'nc1 maddesi uyarinca ceza indiriminden vyararlanmak iizere
talepte bulunulabilecedi"” kararlagtirilmigtair.

Bu kararin gerekgesi olarak da, s6z konusu 376°'nci
maddenin temel amacinin vergi ve cezalar hakkinda ihtilaf
yaratmadan en kisa siirede 6denmesini saglamak oldugu
hususunun dikkate alinmasiyla, uzlagma vaki olmadigindan 15

43) gerafettin aksoy, Vergi Yarqisi ve Tirk Vergi Yarg: Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, s.164,
44) Damgtay Dergisi,Sayi:76-77, Y11:1990, ¢.288-289, .
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giin iginde dava agma olanagi bulunan yiiklimliiniin, bu hakkindan
vazgegerek 376 "'nca maddeden yararlanmasina bir engel
bulunmadigi goriigii ileri siirlilmiigtiir. Bu gerekge ile Danigtay
4'lUnci Dairesinin verdigi karar isabetli bir karardir. Ayrica

uzlagma kurumunun getirilig amacina da ¢ok uygundur.

V.U.K. Ek Madde 9'a goére; daha ©once 376'nci madde
hiikiimlerinden yararlanan mikellef ya da ceza muhatabinin
uzlagma kurumundan faydalanmasini engellemigtir. ¢iinkii her
iki kurumun amaci da ihtilafi ortadan kaldirmaya yoneliktir
ve 1ihtilaf 376'nci madde geredince ortadan kalktigindan

tekrar ikinci bir igleme gerek kalmamigtair.
C. Uzlagmanin Adli Yargi Agisindan Sonuglari

V.U.K'nun Ek 6'nci maddesinde, miilkellef veya adina
ceza kesilen kiginin dava agamayacadli ve gikayette bulunama-
yacagil belirtilmektedir. Bundan, sanki, tarhiyat sonras:
uzlagmalarda, uzlagma tutanaklariyla tespit edilen hususlar
hakkinda idarenin dava agma ve gikayette bulunma hakkinin
oldugu sonucu gikmaktadir. Eger idarenin dava agma hakk:i var
ise, ayni hak miikellef veya adina ceza kesilen igin de
gegerli olmalidir. Ek 6'nci maddenin bu gekilde diizenlenmis
olmasi uzlagma nilessesesini zaten idarenin onermig
bulunmasinin bir sonucudur. idare mikellefe anlagma elini
uzatmaktadir. Bu nedenle, uzlagmadan sonra idarenin ihtilaf

yaratmasi anlamsiz bir davranig olacaktair.

Ancak yargil organlarinin bir ¢ok kere, uzlagma sonrasi
yargl organlarinda agilan davalarda mikelleflerin haklilig:
yoniinde kararlar verdigini goriyoruz. Ornedin vergil
kagakg1ligr dolayisiyla miikellefle idare arasinda ortaya
¢1kan sorunlarin wuzlagma yoluyla ¢6ziimlenmesi sonucunda,
idarenin V.U.K'nun 359, 360 ve 367'nci maddeleri geredince bu
suglari yetkili Cumhuriyet Savciligina bildirmesi zorunlulugu

vardir.
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Igte bu durumlarda mevcut cezalar vergi hukuku
ilkelerine gdre indirime tabi tutulurken, ceza hukuku ilkele-
ri esas alinarak yargilama yoluna gidilmektedir. Ote yandan,
V.U.K'nun Cumhuriyet Savciliklarina yilikledigi gorev geredi
Savcilaiklar, 344/1-6'nci bentlerine giren bir fiil nedeniyle
kagakgilik sugunun iglendigini denetim elemanlarinin
raporlari diginda herhangi bir yolla &3rendiklerinde ilgili
vergi dairesini haberdar ederek inceleme istemek 2zorundadir-

‘laro

Uzlagma ile saglanan barig (ortadan kalkan ihtilaf),
el sikigilan hususlar vergi ve vergi cezalarinin tutarlar:
ile sinirlidir. Aksi takdirde kanun koyucu uzlagma komisyon-
larina yargil organi niteligi kazandirmig olurdu ki, bu
durumun yarginin bagimsizlidi kargisinda diigintilmesi dahi
miimkiin degildir (45)

Yoksa, milkkellefler salt ceza davasindan kurtulmak igin
uzlagma yolunu tercih edeceklerdir. Diger yandan, bu anlayisg
uygulamada niikellefler arasinda geligkili sonuglar
doguracaktir. Kagakg¢iliga tegebbiis sugunu igleyenler ceza
davasina muhatap olup, gerekli cezalara garptirilirken,
kagakgilik sugunu igleyenler sugun tim unsurlariyla ortaya
gikmasina ragmen uzlagmak suretiyle ceza davasindan

kurtulabileceklerdir.

Igte tim bu nedenlerden dolayi, wuzlagma kurumuna
gergek anlamda bir etkinlik kazandirilmak isteniyorsa o&nce-
likli olarak uzlagma sonucu kesin hiikiim ifade eden uzlagma
tutanaklari uygulamaya konulmali ve adli yargida dava ag¢ilma-
s1 yoluna gidilmemelidir.Bu da ancak ilgili kanuna vyapilacak
bir ilave madde ile diizenleme sayesinde olacaktir.Yoksa idare
agisindan adli yargi yolu agik oldugu siirece kagakgilik ve
kagakgiliga tegebbils sugunu igleyerek wuzlagma talebinde

bulunacak miikkellefler igin caydirici bir etki yaratacaktar.

§5) Litfi Tanrikulu, “Vzlagma Xamu Davasi Agilmasini Gerektiren Kagakgilik Suglarinmi Ortadan Kaldirir m?®
Vergi Diinyas1, Aralik 1993, Sayi:148, s.50.
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Bu nedenle uzlagmayi tegvik etme agisindan, V.U.K'nun 367 ve
359'uncu madde hiikiimlerinin, uzlagmanin sajlanmasi halinde
uygulanmayacadilr geklinde, ayri bir fikra eklenmesi daha uygun
olabilir.

D.Uzlagma Konusu Yapilan Vergi ve Cezalarda OGdeme

Ikmalen veya re'sen yapilan cezali tarhiyatlar igin
uzlagma yolunu tercih eden miikellef ya da ceza muhatabzi,
uzlagmanin saglanip saglanamamasina gore farkla siirede
ddenmede bulunmaktadir. V.U.K. Ek Madde 8'de, uzlagma konusu
yapilan vergi ve cezalarain na81l.6denece§i, uzlagmanin vaki

olup olmamasina gore belirtilmigtir.
1. Uzlagmanin Sajlanmasi Halinde &Gdeme

Uziasma konusu yapilan vergi ve cezalar, vergi ve
cezalarin Odeme zamanlarindan o6nce tebli edilmigse kanuni
odeme zamanlarinda; o©deme zamanlari kismen veya tamamen
gegtikten sonra teblig edilmigse, Oodeme siireleri gegmig
olanlar uzlagma tutanadinin tebliginden itibaren bir ay igin-
de odenir.

Burada, uzlagma tutanadinin, vergi ve cezalarin 6demne
zamanlarindan oOnce tebligi durumunda, vergiler ig¢in o&zel
6deme zamanlarini diizenleyen V.U.K."'nun 112'nci maddesi
geregince taksit siireleri iginde odenmesi gerekirken, cezalar
igin ise yine ayni kanunun 368'nci maddesi hiikmiiniin
uygulanmasi esastir. EJer, Oodeme zamanlari kismen ya da
tamamen gegtikten sonra, tutanak teblig edilmig ise, tiim
vergi ve cezalar ig¢in, sadece V.U.K.'nun 368'nci maddesi
hiikkmii geregince her ikisinin de bir ay iginde 6dennesi ge-
rekmektedir.

Kanuni o6deme zamanl deg¢mig olan vergi ve cezalarin
odeme vadesi, uzlagma tutanadinin teblig edilmesi ile belli
oldugundan, vergi dairesi tarafindan ayrica ihbarname
gikarilmasina gerek yoktur. Yanliglikla ihbarname teblig
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edilmig olsa dahi, bu durum kanuni Sdeme siiresini etkile-
mez (46). Ancak, uzlagma tutanadil vergi ve cezalarin d&deme
zamanlarindan once teblig edilmigse, o zaman, vergi dairesi
daha 6nce miikellef adina diizenlenerek tarh ve teblig edilmig
olan vergi ve cezasini bir diizeltme figi ile wuzlagma tutana-
gindaki miktara gore diizeltir (47) ve tahakkukunu verir.

Uzlagilan vergi ve cezanin vadesinde o©denmemesi uz-
lagmayi hiikiimsiiz kilmaz. Vadesinde ddenmeyen vergi ve ceza
igin, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkin-
daki Kanun hiikiimleri dodrultusunda takibat yapilir (48).

Bu nedenle, uzlagmanin sadlandigi durumda, iizerinde
uzlagilan vergi ve cezanin oOngériilen siirelerde o&denmemesi
halinde uzlagma kurumuyla amaglanan kamu alacaginin bir an
once tahsil amaci gergeklegmemig olacaktir. Bu durumda,
uzlagma kurumu tek tarafli igleyen bir sistem haline doniige~
cektir (49).

Yine onemli bir konu; uzlagilan vergi ve cezalarin
vadesinde o©odenmemesi halinde, 6183 Sayili Kanun'a gore
tahsili yoluna gidilecektir. Ancak bu agamada, miikellef veya
ceza muhatabi 6183 Sayili Kanun'un 48'inci maddesi geredince
tecil talebinde bulunmasi halinde durum ne olacaktir? Bilin-
digi gibi uzlagmanin ana amaci,vergi uyugmazliklarini en kisa
slirede idari agamada sonuglandirarak vergi ve cezanin bir
an once tahsilini saglamaktir. Bu durumda, uzlagilan vergi
ve cezanin ayrica tecil edilmesi hazine ve miikellef vararina
yapilan bir hukuki iglemin miikkellef yararina olan bagka
bir hukuki iglemle nimet kiilfet prensibi yoniinden bagdagama-
yacagi sonucunu doguracaktir (50). Ancak, bu konu idari bir

konu oldugu igin kesin birgey sdyleme olanagi yoktur.

46) Barun Saygili, "Vergi Uywgmazliklarinin Idari Agamada (Oziimi®, (Yiksek Lisans Tezi, istanbul Oniversitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, 1988), s.81-82,
47) Rksoy, a.g.e., s.164-165,
48) Ahmet Bsen, Vergi ve Vergi Cezasi Uyugmazliklari ve (ozim Yollar:i, Erk Basimevi, Ankara 1983, s.154.
49) Ali Demir, "Dzlagma Miiessesesinden Beklenen Paydanin Sajlanabilmesi igin ki Gneri®, Vergi Diinyasi,
Aralik 1988, Say1:88, s.43. .
50) thsan Akkdy, "Uzlagma®, Vergi Dinyasi, Yil:l, Say1:3, s.10-11.
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2. Uzlagmanin Sajlanamamasi Halinde Odeme

Uzlagmanin temin edilememesi ya da goriigmeler sonunda
vergi ve ceza miktarlari konusunda anlagmanin olmamasa,
uzlagmanin saglanamamig olmasidir. Bu durumda vergi ve
cezalari, V.U.K.'nun 112 ve 368'inci madde hiikiimleri ile 2577
Sayili: 1Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27'nci maddesinin

8'nci bendine gére 6denir.

V.U.K.'nun 112'nci maddesine gore ikmalen veya re'sen
tarholunan vergiler taksit zamanlarindan o6nce tahakkuk etmig-
se taksit slireleri iginde O6denir. Eger taksit siireleri kis-
men veya tamamen gegtikten sonra tahakkuk etmigse, gegmig
taksitler tahakkuk tarihinden baglayarak bir ay ig¢ginde &denir.
Vergi cezalarinda 1ise durum daha degigiktir. $oyleki, eger
cezaya kargi vergi mahkemesinde dava agilmamigsa dava agma
sliresinin bittigi tarihten; dava agilmigsa Vergi Mahkemesi
Karari tlizerine vergi dairesince diizenlenecek ihbarnamenin

ilgiliye tebligi tarihinden baglayarak bir ay ig¢inde odenir.

Ancak, vergi mahkemesinde dava ag¢ilmak suretiyle 2577
Sayili f.Y.U.K.'nun 27'nci maddesinin 8'nci bendine gore
tahsili durdurulan vergilerden, taksit siiresi gegenler, Vergi
Mahkemesi kararina gére hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin
teblig tarihinden itibaren bir ay iginde &denirler.

D. Uzlagma Kurumunun Uygulama Esaslara

V.U.K. Ek Madde 10'da, uzlagma kurumunun uygulanmasi
ve diger hiikiimlerin tiiziikle yiiriitiilecedi,belirtilmig olmasina
ragmen, galigmamizin yapildigil zamana dek, tiziik ¢ikarilma

geredi duyulmamig olacak ki, boyle bir tiiziik gikarilmamigtir.



Ugiincii B6liim

TARHIYAT ONCESI UZLAgMA

I. TURK VERGI HUKUKUNDA TARHIYAT ONCES1 UZLAGMA

Tarhiyat Sonrasi Uzlagma (Uzlagma), bir vergi tarh

edildikten ve ceza kesildikten sonra yapilan uzlagmadar.

Tarhiyat oncesi uzlagma ise olay heniliz vergi dairesine
intikal etmeden o6nce, inceleme elemanli (veya/uzlagma komisyo-
nu) ile miikellef arasinda yapilmaktadair.

Tarhiyat oncesi uzlagma vergi sistemimize, 213 sayila
V.U.K."'na 3239 Sayili Kanun'un 33‘'ilincii maddesiyle eklenen Ek
11'inci madde ile getirilmigtir. Bu madde, tarhiyat oncesi
uzlagmaya 1iligkin esas ve usullerin belirlenmesini yonetme-
likle diizenlenmig ve ilgili yonetmelik 16.2.1987 gin ve 19374
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig (1) wve 1.3.1987 tarihin-
de ylirlirliige girerek, vergi hukukumuz igindeki yerini almig-
tir.

Bu nedenle, Tarhiyat Oncesi Uzlagma, Tarhiyat Sonraszi
Uzlagma'yil tamamlayan ve sistemin biitiinliigini saglayan bir

kurum (2) niteligi tagimaktadir.

II. KONUSU ve KAPSAMI

Tarhiyat oncesi uzlagmanin kapsami, yonetmelikte,"Ma-
liye Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi,
resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek cezalar
(usulsiizlik ve 6zel usulsizlik cezalari dahil)" olarak belir-
lenmigtir, ancak konusu bakimindan herhangi bir belirlemne
yapilmamigtir (3). Ancak, yonetmeligin 2'nci maddesinin bag-
11§1 "Kapsam" adinl tagimasina ragmen, igeridi, tarhiyat

sonrasl uzlagma miessesesinin konusu ile yakindan ilgilidir.

1) Turgut Candan, *Dzlagma XXII*, Ha]1ye Postasy, Y11:13, Say1:292, 1 Kasip 1992, s.42.

2) Selim Raneti, "Vergi Usul Kanunu'nda Yapilan Degi 1kl1klerle Vergi Idaresine Taninan Yetkilerin Degerlendl-
rilmesi®, iktisat ve Maliye Derqisi, Cilt:XXXIII, Sayi:3, Y11:1986, s.101.

3) Nahit Kitig, "Tarhiyat Oncesi Uzlagma®, Vergi Diinyasi, Say1:96, Agustos 1989, s.4.
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Ek Madde 1l1l'de, tarhiyat Oncesi uzlagma yapilmasina
izin vermekle sadece Maliye ve Gimriik Bakanligi yetkili ki~
linmigtir. Maliye ve Giimriik Bakanligi'da sdzkonusu yetkisini,
kendisine bagli vergi daireleri yoniinde kullanarak, uzlagma
yapilabilmesini, bu vergi dairelerinin tarha yetkili olduk-
lari vergiler ile bu vergilere iligkin vergi cezalariyla si-
nlrlamlgtlr.Dolaylslyla, Maliye Mifettigleri, Hesap Uzmanlari
ve bunlarin muavinleriyle Gelirler Kontroldrleri'nden olugan
Merkez inceleme Elemanlari ile ilin en biyik Malmemuru, Vergi
Denetmenleri(Kontrol Memurlari) ve Vergi Dairesi Midirleri
tarafindan yapilan vergi incelemelerine dayanilarak salinan
vergi ve cezalar tarhiyat oncesi ﬁzlasma kurumunun kapsamina

girmektedir (4).

V.U.K."'nda vergi incelemelerine dayanilarak yapilabi-
lecek tarhlara ait yontemler bellidir. Bunlar da; ikmalen
ve re'sen vergi tarhi yontemleridir. Bu tarh yontemleri
diginda kalan, beyannameye ve tahrire dayanan tarhlarla, mi-
kerrer 30'uncu madde geregince idarece yapilan tarhlara konu
edilecek vergiler ve cezalari hakkinda, incelemeye dayalx
olmamalari sebebiyle, tarhiyat dncesi uzlagma yapilmasina

olanak bulunmamaktadir(5).

V.U.K. kapsamina girmekle birlikte; vergi, resim veya
harg nitelijinde olmayan kamu alacaklarinin, tarhiyat O©ncesi
uzlagmaya konu edilmeleri mimkiin dedildir (6). Ayrica V.U.K.-
nun kapsamina giren tiim vergi resim ve harg¢lardan da sadece
Maliye Vergi Dairelerinin tarh yetkisine girenler tarhiyat
oncesi uzlagmanin kapsamina dahil edilmigtir. Dolayisiyla,
belediye ve il 0zel idarelerinin tarha yetkili oldugu vergi,

resim ve harg¢lar bu uzlagmanin diginda kalmaktadir (7).

4) ali Biiyikkayalar, "Tarhiyat Oncesi Uzlagna Miiessesesi®,Vergi Sorunlari Dergisi,Yil:6,8ay1:1987/11,s.39
§) Candan, "0Dzlagma XXII", s.44.
8) Danigtay 7.Dairesi, 4.6.1990, B:1990/1246, K:1990/1543; V.U.X'nun 112'nci maddesi uyarinca hesaplanan
gecikme faizinin, uzlagmaya konu edilemeyeceqi hk.
1) Tugay Yiicel,"Tarhiyat Oncesi Uzlagma Milessesesi tle 1lgili Dejerlendirmeler®, Vergi Dilnyasi, Say1:80,
Nisan 1988,s.25.
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Bununla birlikte; takdir komisyonu karari ilzerine
vyapilacak tarhiyat ve kesilecek cezalar, yapilan yoklamalar
dolayisiyla kesilecek usulsiizlilk ve 8zel usulsiizlik cezalara
ile idarece tarhiyat ve bu tarhiyata iligkin olarak kesilecek
cezalar da, tarhiyat oncesi uzlagma olanaklarindan yararlana-
mayacaktir. Yine Bankalar Yeminli Murakiplari da yaptiklara
denetimler sirasinda 6zel bazi durumlarda vergi inceleme ra-
porlari diizenleyebilmektedirler. Ancak yénetmelikte, mura-
kiplarin merkezi inceleme elemani olarak sayilmamasi nedeniy-
le anilan raporlara ait vergi ve cezalar tarhiyat odncesi
uzlagma kapsami diginda kalmasina ragmen, bu raporlara ait
vergi ve cezalarda uzlagma sadece tarhiyat sonrasi uzlagma

olarak yapilabilecektir (8).

Veraset ve Intikal Vergisi yoniinden tarhiyat oncesi
uzlagma daha bagka bir goériinim arzetmektedir. Bilindigi
lizere,V.1.V'nde intikal eden servet unsurlarinin bir kisminin
degerleri (O6rnedin; V.U.K.'nun 298'nci maddesinde emsal
bedeli ile degderlenecek kiymetler) takdir komisyonunca tesbit
edilmektedir. Bu durumda, g¢ikacak olumlu veya olumsuz farka
gore vergi dairesince tarhiyat gerceklegtirilmektedir. Bu ne-
denle V.I.V'nde mikelleflerin tarhiyat oncesi wuzlagma hak-
lari1 elinden alinmaktadir (9). Bdylece V.1.V'nde yapilacak
tarhiyat ve kesilecek cezalar bu uzlagmanin diginda kalmakta-
dir.

Yine kapsam dahilinde, V.U.K.'nun kapsamina girmeyen
glimrilk ve tekel idarelerince alinan vergi, resim ve harglar

da tarhiyat oncesi uzlagmanin diginda kalmaktadir.

8) Yiicel, a.g.m., 8.26,
9) Mehmet Tam;, "Veraset ve intikal Vergisinde Tarhiyat ve Tarhiyat Oncesi Dzlagma®, Mevzuat Dergisi,
Y1l:1, Say1:9, s.24.
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IITI. UZLAGMA KOMISYONLARI

Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi'ne godre, uzlagma
komisyonlari; incelemeyi yapan elemanin merkezi veya mahalli
inceleme elemani olmasina, incelemenin yapildigi yere,incele-
menin bagli bulundugu birime goére, farkli gekillerde olugtu-

rulabilmektedir.

V.U.K."'nun 135'nci maddesinde incelemeye yetkili kigi-
ler sayilmigtir. Buna gore; hesap uzmanlari, hesap uzman
muavinleri, ilin en biyik malmemuru (defterdar), vergi kont-
rol memurlari, vergi dairesi miidlirleri ile; 3418 Sayili Kanu-
nun 31°'nci maddesi ile V.U.K.'nda yapilan degigiklikle;maliye
miifettigleri, maliye miifettig muavinleri, gelirler kontrolor-
leri ve stajyer gelirler kontrolorleri incelemeye yetkili

elemanlar olarak sayilmigtar.

Bu inceleme elemanlarindan, hesap uzmanlari, hesap
uzman muavinleri, maliye miifettigleri, maliye miifettig
muavinleri, gelirler kontrolérleri ile stajyer gelirler
kontrolorleri merkezi inceleme elemani olarak nitelendiri-
lirken; defterdar, vergi dairesi miidiirleri ile vergi kon-
trol memurlari da mahalli inceleme elemani olarak gdrev
yapmaktadirlar.

A. Merkez Inceleme Elemanlarinca Yapilacak Incelemelerde

Uzlagma komisyonlarinin Olugturulmasi

Yukarida da belirtildigi gibi; merkez inceleme kuru-
luglari; Teftig Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulu ile Gelirler
Kontrolorleridir. Bu kuruluglar, uzlagmayi, kendi kuruluslari
iginde olugturacaklari uzlagma komisyonlari aracilidiyla ger-

geklegtireceklerdir.

Buna gore; vergi incelemesi Maliye Miifettigi tarafin-
dan yapilmig ise bu inceleme igin Teftig Kurulu'nca yine Ma-

liye Mﬁfettiglerinden; vergi incelemesi, hesap uzmani tara-
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findan yapilmigsa bu inceleme igin Hesap Uzmanlari Kurulun-
ca Hesap Uzmanlarindan; vergi incelemesi Gelirler Kontro-
l16ri tarafindan yapilmig ise Gelirler Genel Midiirliigi'nce
Gelirler Kontrolorlerinden olugmak iizere tarhiyat oncesi uz-

lagma komisyonlari olugturulacaktir (10).

1. Devamli Galigma Yerlerinde Yapilan Incelemeler igin
Kurulacak Komisyonlar

Merkez inceleme elemanlarinca, devamli galigma yerle-~
rinde yani grup merkezlerinde yapilan vergi incelemeleri igin

olugturulacak uzlagma komisyonu;

-~ Vergi incelemesini yapan elemanin kurul mensubu olma-
s1 halinde, i1lgili kurul bagkanliginca belirlenecek
bir bagkan ve iki iiye olmak iizere kurul mensubu iig
merkez inceleme elemanlarindan,

- Vergi incelemesini yapanin, gelirler kontroldrii olma-
s1 halinde, Gelirler Genel Midirliigi'nce tespit edi-
lecek bir bagkan ve iki liyeden olugmak iizere, iig Ge-

lirler Kontrolériinder olugur.

Kurul ve Genel Miidiirliik, merkez inceleme elemanlarinin
devamli galigma (inceleme) vyerlerinde grup bagkanliklarinin
bulunmasi halinde, tarhiyat oncesi uzlagma komisyonlarainda
gorev alacak merkezi inceleme elemanlarinin belirlenmesi yet-
kisini bu grup bagkanliklarina devredebilir (11). Ayraica,
merkez inceleme elemanlarinin devamli g¢aligma yerlerinde
vyapilan vergi incelemeleri dolayisiyla, mikelleflerden gelen
tarhiyat ©ncesi uzlagma taleplerinin ¢ok olmasi halinde,
birden fazla komisyonun kurulabilecedine yodnetmelikte vyer
verilmigtir (12).

10} Perdiye Yeni, 'Tarhiyat Oncesi Uzlagma®, Mevzuat Dergisi, Yil:2, Sayi:13, s.22.
11} Tarhiyat Oncesi Dzlagma Yonetmeligi Md.5.
12) Biiyikkayalar, a.g.e., s.40,
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2. Gegici Galigma Yerlerinde (Turnelerde) Yapailan
Incelemeler Ig¢in Kurulacak Komisyonlar

Merkez inceleme elemanlarinin gegici galigma yerlerin-
de (turnelerde) yaptiklari vergi incelemesi nedeniyle kurula-
cak tarhiyat oncesi uzlagma komisyonu; ekip bagkaninin bag-
kanligs altinda, vergi incelemesini yapan elemanin diginda,
bagkan dahil ilig merkez inceleme elemanindan (ki bu elemanlar,
incelemeyi yapan elemanin mensup oldugu merkezi inceleme
kurulugunun elemanlarindan) olugur.Ancak,uzlagma komisyonunun
merkezi inceleme elemanlarindan olugmasinin miimkin olmadiga
hallerde, komisyon iiyeleri, iki merkez inceleme elemani ile
ilgili vergi dairesi miidiiriinden (bagli vergi dairelerinde mal
mudiirii) olusgur.

Inceleneyi yapanin ekip bagkani olmasi halinde,
komisyona, bir bagka merkezi inceleme elemani segilir,
boylece komisyon iiyelerinden en kidemlisi komisyon bagkani

olur.

Ote yandan sdzkonusu yonetmelik hiikiimlerine gére, ver-
gi incelemesini yapan merkezi inceleme elemanlari, tarhiyat
dncesi uzlagma komisyonlarina iiye olamazlar, ancak toplanti-
lara agiklamalarda bulunmak ilizere gagrilabilirler.

Incelemenin ekip tarafindan birlikte yapilmasi halin-
de, incelemeyi yapan ekibin bagkani dahil diger iiyeleri de
uzlagma komisyon iiyesi olamazlar (13). Ancak, uzlagma komis-
yonu toplantisina, yapilan inceleme hakkinda bilgi vermek ve
agiklamalarda bulunmak lUzere katilabilirler.

Vergi incelemesinin gerek tek inceleme elemani ta-
rafindan, gerekse bir ekip tarafindan vyapilmasi halinde;

ekibe mensup inceleme elemanlarinin olusturulacak tarhiyat

13) Tarhiyat Oncesi Dzlagna Yonetmeligi, Md.5.
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oncesi uzlagma komisyonlarinda iliye olarak gdrev alamamala-
rinin nedeni, bu komisyonlarin, incelemeyi vyapan elemanin
etkisi altinda kalmadan objektif bir degerlendirme yaparak
gsonuca varmak igin getirilmig bir diizenlemedir (14).

B. Mahalli Inceleme Elemanlarinca Yapilacak Incelemelerde

Uzlagma Komisyonlarinin Olugturulmasi

Mahalli inceleme elemanlari, ilin en biiyik mal memuru
olan Defterdar, Vergi Kontrol Memuru ve Vérgi Dairesi Midiiri-
diir.

Bu inceleme elemanlarinin, il merkezinde veya 1l
merkezi digindaki ilgelerde yapmig olduklari vergi incele-
meleri 1ile ilgili olarak kurulacak olan uzlagma komisyonu;
Defterdarin bagkanliginda, incelemeyi yapan vergi kontrol
memurunun diginda, bir bagka vergi kontrol memuru ile, ilgili
vergi dairesi midiiriinden olugur. Incelemeyi yapan eleman,
agiklamalarda bulunmak lizere uzlagma goriigmelerine katilip
bilgi verebilir.

Incelemeyi yapanin 1ilgili vergi dairesi midiiri ol-
masi halinde, defterdar komisyon iiyesi olarak, ilgili vergi
dairesi midiiri yerine bir bagka vergi dairesi midiiriinii veya
delir miidiirini segebilir.

Defterdarin herhangi bir nedenle tarhiyat dncesi
uzlagma komisyonu toplantilarina bagkanlik edememesi halinde,
yerine bagkan olarak, defterdar yard1m0151 veya gelir

miidiirlerinden birisini vekil olarak tayin eder (15).

Vergi dairesi miidiiriiniin ise, komisyon toplantilarina
katilmasi zorunlu olup, yerine vekaleten iiye tayin etmesi
sbzkonusu degildir. Ancak, izin, hastalik veya bagka bir

14) Biyyikkayalar, a.g.m, s.4l.
15) Tarhiyat dncesi Uzlagma Yonetmeligi Md:6.
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nedenle olmamasi halinde, ilgili vergi dairesi miidiiri olarak,
vergi dairesi midiriine vekalet eden kigi toplantilara kati-~
lir (16).

Tarhiyat oncesi uzlagma taleplerinin fazla olmasi veya
gerek goriilen diger hallerde, birden fazla mahalli uzlagma
komisyonu kurulabilir. Komisyon kurma yetkisi ise, Defterdara

aittir.

C. Bolgesel Uzlagma Komisyonlarinin Olugturulmasi

Vergi incelemesini yapan merkez inceleme elemaninin
bagli oldugu ekip veya grup bagkaninin gerek gdrdiigi hallerde
ve talebi lizerine incelemeyi yapan elemanin badli oldugu ku-
rul veya genel miidiirliilk, uzlagmayi bdlgesel diizeyde yaptira-
bilir. Bu durumda, bdlgesel wuzlagma Kkomisyonunun iiyeleri,
ilgili kurul veya Genel Miidiirliik tarafindan tespit edilir
(17).

IV. UZLAgGMA SURECI

A. Uzlagma Talebi ve Siiresi

Tarhiyat ©oncesi uzlagma talebinde, nezdinde inceleme
vyapilan kimsenin, bizzat kendisi veya noterden alinmig veka-
letnameye dayanarak vekili wvasitasiyla (tiizel kigiler, kiigiik
ve kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kigiligi
olmayan tesgekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri aracili-
giyla) ve vyazili olarak incelemeyi yapan elemana veya bagli

bulundugu ekip veya grup bagkanligina bagvurmasi gerekir(18).

Uzlagma talebinin, inceleme sirasinda diizenlenecek

inceleme tutanaginda, milkellefin veya wvekilinin veya kanuni

16} Yeni, a.q.m., 8.23,
17) Tarhiyat Gncesi Uzlagma Yonetmeligi #d.7,
18} Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi Md.8.
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temsilcinin istedi olarak yer almasi konusunun tutanagda
aktarilmig olmasi hali de ilgili mercie vyapilmig vyazil:
bagvuru yerine gegmektedir (19).

Tarhiyat o©ncesi uzlagma talebinde siire, iki degigik
agidan ele alinarak agiklanabilir.

1. Mikellef (veya Temsilcisi) Tarafindan Uzlagma
Istenmesi Durumunda Siire

Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baglan-
gicindan, inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine
kadar gegen siire igerisinde her zaman uzlagma talebinde bulu-
nabilirler (20). Bu durumda, incelemenin bagladigi tarihten
itibaren incelemenin bittigine dair diizenlenecek tutanagin
imzalanmasina kadar gegen siire ig¢inde, miikellef veya temsil-
cisi uzlagma talebinde bulunabilirler.

Miikkellefler, yapilan inceleme sirasinda son tutanagin
diizenlendigi giline kadar, tarhiyat oncesi uzlagma isteyip
istemediklerini inceleme elemanina beyan edip,bu hususu tuta-
naga gegirtebilirler. Ayrica, inceleme elemani, mikellefin
tarhiyat oncesi uzlagma isteyip istemedigini sormak ve beya-
nini son tutanaa veya ayri bir tutanada gegirmek zorun-
dadir (21).

2. inceleme Elemani Tarafindan Uzlagmaya Davet Durumunda
Siire

Inceleme elemani tarafindan miikellefin bilgisi di-
ginda miikelleften herhangi bir defter, belge ve dodkiliman
istenmeden harici bilgilere dayanilarak yapilan incelemelerde

19} Biiyikkayalar, a.g.m., s.42,
20) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, Md.9.
21) Kitig, a.g.m., 8.5,
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inceleme elemaninin niikellefi veya ceza muhatabini uzlagmaya
davet etmesi halinde, sdzkonusu davet yazisinin tebliginden
itibaren en ge¢ onbeg giin igerisinde ilgililer uzlagma ta-
lebinde bulunabilme hakkina sahiptirler (22). Bu son durumla
ilgili siire, tarhiyat o©ncesi uzlagma yonetmelidinin 9'uncu
maddesinin son fikrasinda da belirtilmigtir.

B. Uzlagma Talebinin Yapilacagir Merci

Tarhiyat oncesi uzlagma talepleri; vergi incelemesi-
ni yapan kiginin merkez inceleme elemani olmasi halinde,
incelemeyi yapan elemana, inceleme elemaninin bagli bulundugu

ekip veya grup bagkanligina yapilabilir.

Eger incelemeyi yapan kigi, mahalli inceleme elemani
ise kendisine, defterdarlik veya Vergi Kontrol Biirosu Bag-
kanligi'na yapilabilir. Yetkili merciler digindaki makamlara

yapilan uzlagma talepleri gegersiz sayilir (23).
C. Uzlagma Giiniiniin Tespiti ve Uzlagma Goériigmelerine Davet

fnceleme elemani, miikellefin uzlagma talebi iizerine,
yetkili wuzlagma komisyonu bagkani ile temas kurarak uzlagma
giniinli belirler. Belirlenen uzlagma gilin ve saati, bir yazi
ile uzlagmadan en az yedi gin once (24) niikellefe bildirilir
veya inceleme tutanagina yazilir (25)., Yine, tarhiyat oncesi
uzlagma yonetmeligi'nin 11'nci maddesi geredince miikellefle-
rin bilgisi diginda yapilan incelemelerde, inceleme elemani,

herhangi bir taahhiit altina girmeksizin mniikellef veya ceza

22) Biyikkayalar, a.g.m., 8.43,

23) Yeni, a.q.m., 8,23-24,

24} Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi'nin 10'uncu Maddesini 19.11,1991 tarih ve 21056 sayili Resmi Gazete'de
Yayinlanan Yonetmelikle Degigtiren Hikiim,

25) Tarhiyat Oncesi Dzlagma Yonetmeligi, Md.l0.
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muhatabini uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir. Bu
durumda da, uzlagmaya davet keyfiyeti ile uzlagma miizakerele-
rinin yapilacadilr yer ve tarih, muhatabina yine yazi ile uz-
lagma gilinlinden en az yedi giin once teblig edilmek zorundadir.

Inceleme elemani, miikellef veya ceza muhatabina gon-
derdigi uzlagma davet yazisina, inceleme raporunun bir &rne-
gini de eklemekle yiikiimli kilainmigtir (26). Ayrica uzlagma
goriigsmelerinin yapilabilmesi igin, tarhedilecek vergi ve ke-
silecek ceza miktarinin, inceleme elemani tarafindan uzlagma
komisyonu ile miikellefe bu raporda bildirilmesi garti geti-
rilmigtir (27). Aksi takdirde,uzlagma yapilmasi olanaksizdir.
Rapor diizenlenmesinin uzun zaman alacadi durumlarda ise,
sbzkonusu raporun o6n rapor geklinde diizenlenebilecegi de,

yonetmeligin ilgili maddesinde belirtilmigtir.

D. Uzlagma Davetine Uyulmamasi

Miikellef veya ceza muhatabinin bilinen en son adresine
uzlagmaya davet (uzlagma goriigmelerine katilma daveti)
yazisinin teblig edilememesi veya yazida bildirilen yer ve
tarihte uzlagma davetine uyulmamasi hallerinde uzlagma konu-
sunda bagka bir iglem yapilmayarak, uzlagma temin edilememig
sayilir (28). Yonetmeligin 12'nci maddesinden de anlagilacaga
gibi, miikellef veya ceza muhatabina uzlagmaya davet yazisinin
teblig edilemeyerek geri gelmesi ya da teblig edildigi halde
uzlagma goriigmelerine katilmamasi veya katilamamasi durum-
larinda wuzlagma temin edilememig olarak degerlendirilmekte-

dir.

Buradaki, wuzlagmanin temin edilememesi hiikmii, daha

Once uzlagma talebinde bulunupta uzlagma komisyonunun,uzlagma

26) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, Md.ll.
27) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, Md.13.
28} Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, Md.12,
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gbrﬁsmeierine katilmaya davet yazisina uymayan kigileri

baglayici hiikmii vardir.

Ancak, yonetmeligin 12'nci maddesinin; inceleme siiresi
iginde bir yaziyla tarhiyat oncesi uzlagma istemedigini bil-
diren veya inceleme esnasinda, inceleme elemaninca diizenlenen
tarhiyat oncesi uzlagma tespit tutanaginda, tarhiyat &ncesi
uzlagma istemedigini beyan eden miikellef veya ceza muhatabini
baglayici hiikmi yoktur.

E. Uzlagma Komisyonunun Toplanmasi ve Karar Yeter Sayisi

Yonetmelige gore uzlagma komisyonlari, ilyelerinin ta-
maminin katilmasi 1ile toplanir ve en az g¢ogunlukla Kkarar
verirler (29). Bilindigi gibi komisyon, biri bagkan ikisi iiye
olmak iizere ilig kigiden olugmaktadir. Uzlagnma goériigmelerine
bu ii¢g liyenin de katilmasi zorunludur.

Herhangi bir nedenle iiyelerden birinin toplantiya
katilamamasi durumunda, katilmayan iiyenin yerine ilgili merci
tarafindan yenisi segilerek, komisyon iiyeleri tamamlanmig
olur.

F. Uzlagma Goriigmeleri ve Tutanak Diizenlenmesi

Tarhiyat o©ncesi uzlagma komisyonu ile miikellef veya
ceza muhatabi, davet yazisinda belirtilen giin ve saatte,

uzlagma goriignelerinde bulunmak ilizere toplanirlar.

-Miizakereler sonucunda uzlagma saglandigi takdirde,
durumu tespit eden tutanak, uzlagma komisyonu iliyeleri ile
mikellef veya adina ceza kesilenler tarafindan imza olunur.
Bu tutanadin bir niishasi ilgiliye derhal verilirken, bir niis-

hasi1 da 1li¢g gin iginde, rapor ve ekleriyle birlikte ilgili

29) Térhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi Md.14.
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vergi dairesine godnderilir (30).

Uzlagma temin edilemedidi veya vaki olmadigr takdirde,
bu konuyu belirtmek ilizere yine bir tutanak dizenlenir. Bu
tutanagiﬁ‘ da bir niishasi, niikkellef veya ceza muhatabina,
uzlagma goriigmelerine katilmigsa elden, katilmamigsa  posta
ile gdnderilerek teblig edilir.Durumu tespit eden bu tutanak,
aynir zamanda, incelemeyi yapan kigiye de teblig edilmek zo-
rundadir. Qilinkii, uzlagmanin temin edilememig veya uzlagmaya
varilamamig olmasi halinde,inceleme elemani bu hususu uzlagma
tutanaginda ve inceleme raporunda belirtmek durumundadair.
Daha sonra bu bilgiler vergi dairesine, ilgili inceleme ele~

maninca yazi ile gonderilir.
V. TARHIYAT ONCESi UZLASMANIN SONUCLARI

Tarhiyat o©ncesi uzlagma kurumunun dogurdugu sonuglari
g agidan ele alip incelemek, konunun kesin sinirlarini be-
lirlemek agisindan faydali olabilir. Bu nedenle, galigmamizin
bu bdliimiinde tarhiyat oncesi uzlagma istenmemesi halinde
ortaya gikan sonuglari, tarhiyat oncesi uzlagmanin sajlanama-
mas1l (temin edilememesi) halinde ortaya gikan sonuglari ve
gson olarak da uzlagmanin sajlanmasi halinde ortaya g¢ikan so-

nuglari incelemeyi uygun gordik.
A. Uzlagma Istenmemesinin Sonuglari

Uzlagma kurumunun en belirgin 6zelligi, miikellef ya da
ceza muhatabinin, adina salinan vergi ve kesilen vergi cezas:i
igin uzlagma yoluna gitmek zorunlulugu yoktur. Bu nedenle

uzlagma kurumu istege bagli segimlik bir yoldur.

Tarhiyat o©ncesi uzlagmada da, ister mikellefin bil-

gisi dahilinde isterse bilgisi diginda olsun uzlagmaya gitme

30) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, Md.15.
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zorunlulugu yoktur. Hatta mikellef ya da ceza muhataba,
inceleme elemani tarafindan uzlagmaya davet edilmesi halinde
dahi, davetiyenin tebliginden itibaren 15 giin iginde talepte
bulunmamasi veya cevap vermemesi halinde de uzlagma istemedi-
gi kabul edilir.

Tarhiyat oncesi uzlagma istemeyen vergi miikellefi veya
ceza muhatabi, vergi dairesi tarafindan kendilerine teblig
edilen vergi ve ceza ihbarnamelerini aldiktan sonra 30 giin

iginde gu yollara bagvurabilirler (31):

a) Tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunabilir,

b) V.U.K.'nun 376'nci maddesine gdre ceza indiriminden
yararlanabilir,

c¢) Vergi tarhiyatinin veya ceza uygulamasinin veya her
ikisinin kaldirilmasi ig¢in vergi mahkemesine bagvura-
bilir,

d) Tarhiyat sonrasi uzlagma istenildigi halde uzlagma
saglanamazsa, bu durumu tespit eden tutanagin tebli-
ginden itibaren 15 giin iginde yine vergi mahkemesinde
dava agabilir.

Vergi mikellefi veya ceza muhataplarinin tarhivat
oncesi uzlagma istememelerinin temelinde psikolojik neden-
ler de rol oynayabilir.

B. Uzlagma Saglanamamasinin Sonuglari

Uzlagmanin saglanamamig olmasi kavrami, uzlagma komis-
yonunda yapillan gdriigmeler sonunda, taraflarin belli rakamlar
lizerinde anlagamamalarini ifade eder. Ayrica; nmiikellef veya
adina ceza kesilenin, bilinen en son adresine uzlagmaya davet
vyazisinin (uzlagmanin yapilacagi yer, tarih ve saati bildiren
yazl) teblig edilememesi veya tebli edilmesine ragmen, ilgi-
linin komisyon toplantisina katilmamasi ya da katildigi halde

1) Aksoy, a.g.e., 8.140,
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uzlagma tutanagini itirazi kayitla imzalamak istemesi halinde
uzlagnma temin edilememig sayilair.

Vergi hukuku agisindan, uzlagmanin temin edilememesi
uzlagmanin sajlanamamasi ile ayni mahiyettedir, bu nedenle de

uzlagma sajlanamamasi ile ayni sonucu dodururlar (32).

Tarhiyat ©Oncesi uzlagma ydnetmeligine godre, uzlagma
gsaglanamamasinin en dogal sonucu tarhiyat sonrasi uzlagma
yolunun da kapanmig olmasidir.ilgili madde de,"tarhiyat &nce-
8i wuzlagmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya
uzlagmaya varilamamasi hallerinde, miikkellefler veya cezaya
muhatap olanlar verginin tarhindan veya cezanin kesilmesinden
gonra V.U.K.'na 205 Sayili Kanun'un 22'nci maddesiyle eklenen
boliimde belirtilen esaslar gergevesinde uzlagma talep edemez-
ler” (33) denilmektedir. Bbyle sinirlama getirmenin sebebi,
miikellefler veya adina ceza kesilenlerin iyi niyetle hareket
etmedikleri ve idare ile wuzlagmayili amaglamadiklari, tarhiyat
oncesi uzlagmaya varilamamasindan anlagilmaktadir (34).Uzlag-
ma talep ederek, uzlagmaya yanagmayan bir miikellef ise, vergi
kanunlari agisindan iyi niyetli ve ciddi sayilamaz. Bu bakim-
dan, tarhiyat ©oncesi uzlagma komisyonunda uzlagamayan bir
miikkellefe artik tarhiyat sonrasi uzlagma yolu da kapatilmig-
tir.

v Bu konuda Danigtay 3. Dairesinin 8.11.1990 tarih,
1988/2613 Sayili Esas ve 1990/3090 nolu karari da bu yéndedir
flgili kararda, tarhiyat 6ncesi uzlagma talebi iizerine uz-
lagma komisyonu ile yiikiimlii uzlagma gdriigmelerine katilmig-
lar ancak uzlagma gergeklegmemigtir. Bunun tUzerine yikimlii
tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunmugsa da bu talebi
uygun goriilmemigtir. Alinan olumsuz cevap Uzerine yikiimli
dava agma yoluna gitmig ve mahkemece talebi yerinde gorilmig-
tir. Ancak Danigtay'a intikal eden davada mahkemenin karara

32) Aksoy, a.g.e., 8,142,
33) Tarhiyat Gncesi Dzlagma Yonetmeligi #d.17,
34) Bilyikkayalar, a.q.m,, 8.47.
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reddedilerek tarhiyat oncesi uzlagmanin saglanamamasi halinde
tarhiyat sonrasi uzlagma olanaklarindan yararlanilamayacag:l

yoniinde karara varilmigtir.

Vergi dairesi tarafindan diizenlenerek nmniikellef veya
ceza mnuhatabina teblig edilen vergi ve ceza ihbarnameleri-
nin teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde yine, V.U.K.'nun
376'nc1 maddesine godre ceza indiriminden yararlanabilir ve
de vergi mahkemesinde dava agabilir (35). Bu haklar 30 giinlik
siire ile sinirlaidir. Bu siire gegtikten sonra bu haklardan da
yararlanma olanadi ortadan kalkar,

C. Uzlagma Saglanmasinin Sonuglari

Uzlagma goriigmeleri sonucunda, taraflarin &denecek
vergili ve cezalarin miktarlari konusunda anlagmalari, uzlagma-

nin sadlanmasi olarak ifade edilir.

Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmelidi'nin 16'nci madde-
sinde de belirtildigi gibi, taraflar arasinda uzlagma yapil-
masi kesin sonuglar dogurmakta ve dava konusu yapilamamakta-
dir.flgili madde de "lizerinde uzlagilan veya tutanakla tespit
edilen hususlar hakkinda dava ag¢ilamaz ve higbir mercie gi~
kayette bulunamazlar. Miikellefler veya adina ceza kesilenler
bu yonetmelik uyarainca, lizerinde wuzlagilan vergi ve cezalar
hakkinda V.U.K.'nun 376'nci mnadde hiikimlerinin kendilerine
uygulanmasini talep edemezler,verginin tarhindan veya cezanin
kesilmesinden sonra yeniden uzlagma talebinde bulunamazlar"”
(36).

Kisaca belirtmek gerekirse, uzlagma sajlanmasi halin-
de;

a) Uzlagmaya konu edilen iglemler, taraflar ag¢isindan
dava konusu edilemeyecegi gibi, gikayet konusu dahi edilemez-

ler,

33) Ritig, "Tarhiyat Oncesi Dzlagma", s.7.
36) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, Md.16.
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b) V.U.K.'nun 376 'nc1 maddesindeki ceza indiriminden ya-
rarlanilamaz,
c) Tarhiyat oOncesi uzlagma saglanmasi halinde, tarhiyat

sonrasi uzlagma yoluna gitmek miimkiin degildir.
a. dare Agisindan Sonuglari

Cegitli tarh iglemlerini kapsayan modern vergi uygula-
masinda miikellefler ile idare arasinda goriig ayriliklarina ve

anlagmazliklarina diliglilmesi uygulamanin tabii bir sonucudur.

Miikellef ile idare arasinda stzkonusu olacak anlag-
mazlik ve goOrig ayriliklarinin prensip olarak onceden idare
ile miilkellef arasinda g¢ozimlenmesi uygun yol olup, bsylelikle
mali yargil organlarina miimkiin oldugu kadar az bagvuru olacak-~
tir.

Vergileme olayini daha kisa siirede sonuglandirmak ve
vergiyi bir an once tahsil etmek amag¢ olduguna gore, tarh
iglemine baglamadan ©6nce miikelleflerin idare ile tarhdan
oncede anlagabilme olanagini vermek ilizere yeni bir kurum

olarak Tarhiyat Oncesi Uzlagma Kurumu getirilmigtir.

Ancak uzlagma saglandiktan sonra idare ile mikellefler
arasinda gok gegitli sorunlar da dogmaktadir. Ornegin; tarhi-
yat oncesi uzlagma bagligi altindaki V.U.K'nun Ek 1ll'nci
maddesinin ikinci bendinde, uzlagmanin sonucu hakkinda su
ifade yer almaktadir: "Tarhiyattan once uzlagmaya varilmasi
halinde tutanakla tesbit edilen bu husus hakkinda dava agila-

maz ve higbir mercie gikayette bulunulamaz".

Bu konuya iligkin Gelirler Genel Miidiirliigii'niin godriigii
su gekildedir (37): "Kanun maddelerinde yer alan; uzlagma
tutanaklarinin kesin oldugu ve dava konusu yapilamayacagdai

37) Sakip geker, "Tarhiyat Oncesi Uzlagmaya Varilmasy Halinde tdare Adli Yargida Dava Agabilir mi?*, Yaklagip
Dergisi, Y1l:1, Sayi:1l, Rasim 1993, s.70-71. '
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ifadesinden, miikellefin kendi istegi ile kullandiga bir hakki
dava konusu yapamayacadinin anlagilmasi gerekir. V.U.K'nun
358 ve 359'uncu maddelerinde, anilan kanunun 344'iincii madde-
sinin 1-6 numarali bentlerinde yer alan fiilleri igleyenlerin
kagakgilik veya kagakg¢ilija tegebbiis fiili iglemig sayilacak-
lari, 367'nci maddesinde ise kagakgilik ve kagakgiliga
tegebbiis sugu igleyenlerin ilgili Cumhuriyet Savciligina
bildirilmesi gerektiginin hikiim altina alindidi; ayrica ani-
lan kanunun 340'inci maddesinde kagakg¢ilik, agir kusur, kusur
ve ©6zel usulsiizlik cezasi ile cezalandirilan fiiller ayni za-
manda Tiirk Ceza Kanunu'na gdre su¢ tegkil ettigi takdirde,
vergi cezasli kesilmesinin mezkur kanun hiikiimlerine tevkifen
takibat yapilmasina engel olmayacaginin hikme baglandig:,
kagakgilik sugunun cezalandirilmasinin, ceza mahkemelerine
ait oldugu, idareye diligen gorevin bu suglari olugturan
fiillerin tesbit edilerek vergi ziyaindan ayri olarak ceza-
landirilabilmeleri igin sug¢ duyurusunda bulunulmasindan
ibaret oldugu" geklindedir.

b. Adli Yargil Ag¢isindan Sonug¢lari

Yargitay 9. Ceza Dairesi muhtelif kararlarinda, tarhi-
yvyat Oncesi uzlagmaya varilmasi halinde vergi ziyaina neden
olan fiilin su¢ sayilamayacadi ve hig¢ bir nmnercie gikayette
dahi bulunulamayacagindan bahisle, saniklar hakkinda oybirli-
gi ile "bozma" veya "beraat" kararlari vermigtir. Yargitay 9.
Ceza Dairesinin konuya iligkin karar &Szetleri agagidaki gi-
bidir (38):

- 20.4.1989 tarih, E: 1989/55, K: 1989/2079 sSayila
Karari: "Salainan vergi ve cezalar igin yikiimliniin tarhiyat
Oncesi wuzlagma istedi uzlagma komisyonunca kabul edilerek
uzlagmaya varilmasil halinde kagakg¢ilik sugundan dolayi dava

agilmasina olanak yoktur".

38) Litfi Tanrikulu, "Uzlagma Kamu Davasy Agilmasini Gerektiren Ragakgilik Suglarimi Ortadan Kaldirir m?®,
*Vergi Diinyas1, Aralik 1993, Sayi:148, s.47-48.
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- 31.1.1990 tarih, E: 1989/3566, K: 1990/484 Sayila
Karari: "ibraz edilen tasdikli fotokopilerden sanik ile .....
Defterdarligir tarhiyat oOncesi uzlagma komisyonu arasinda
uzlagmaya varildiginin anlagildigina gore 213 Sayili Kanun'a
3239 Sayili Kanun'un 33'iincii maddesi ile eklenen Ek 1l'inci
madde ikinci fikrasi uyarinca fiilin sug¢ sayilmayacagi diigi-
nilmeyerek yazili gekilde mahkumiyet hiikmii kurulmasi, kanuna
aykiri ve sanigin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde
goriilmilg oldujundan hiikmiin bu sebepten dolayi (bozulmasina)
oy birligi ile karar verildi".

Diger ornekler de gu gekildedir(39):

- 8.6.1989 tarih, E: 1989/1464, K: 1989/3058 sayila
Karari: "Sanik tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunmug
olup, polise verdigi ifadede uzlagma ile tahakkuk ettirilen
cezayl maliyeye 6dedigini sodylediginden, bu husus aragtirila-
rak 213 Sayili Kanun'un (...) Ek 11'nci madde ikinci bendi
hiikmiinden yararlanip yararlanamayacadinin tartigilmasi gerek-
tiginin diglinilmemesi (...) temyiz itirazlari bu itibarla
yerinde goriilmig oldugundan hiikmin bu sebeplerden dolayi
istem gibi bozulmasina oybirligi ile karar verildi".

- 8.6.1989 tarih, E: 1989/1074, K: 1989/3045 Sayili
Karari: "... sanigin tarhiyat oncesi uzlagma komisyonu ile
uzlagmaya gittigi ve uzlagma geredince ddeme yaptigir anlagil-
makta olup 213 Sayili Kanun'un (...) Ek 11'inci maddesinin
ikinci fikrasina gdre uzlagmaya varan sanik hakkinda higbir
mercie gikayette dahi bulunulamayacagindan beraatine karar
verilmesi gerektiginden CMUK'nun 322'nci maddesi geredince

sanigin beraatine oy birligi ile karar verildi".

Gerek idarenin goriigiinden gerekse Yargitay'in verdigi
kararlardan ortada bir geligkili durumun oldugu goériilmektedir.

Peki bu ¢eligki nasil giderilecektir? Mikellefler uzlagma

39} geker, a.g.m., 8,71,



83

kurumundan faydalandiktan sonra haklarinda ayrica kamu davasi
agilmasi olayi kargisinda nasil davranacaklardir? Bu durum
elbette wuzlagma kurumuna bagvuru sayisini azaltici bir etki
yaratacaktir. Ayrica belirli araliklarla g¢ikarilan vergi ceza
affr yasalarinda veya V.U.K'nun 371'inci maddesi geregince
pigmanlik ve islah mniiessesesinden yararlanan miikellefler
hakkinda nasil adli yargida dava ag¢ilmiyorsa bu yolu deneyen

nikellefler hakkinda da dava agilmamasi gerekir.

Bagka bir ifadeyle,kagakgilik ya da kagakgiliga tegeb-
blis sugu sayilan fiiller nedeniyle, ayrica vergi ve ceza
kesildigi durumlarda, tarhiyat oncesi uzlagma talep edilip,
uzlagilmasi halinde niikellef ya da sorumlu hakkinda hapis

cezasl uygulanmamaktadir (40).

Ancak bu durum ilave veya diizenleyici bir kanunla ko-
layca g¢dziimlenebilir. Bunun yolu da, Ek 11'inci maddedeki
ikinci fikra  hiikmi ile ilgili olmaksizin, ya ayni maddede
uzlagmanin sajlanmasi sonucunda 367 ve 359'uncu madde hiikiim-
lerinin uygulanmayacagdi sgeklinde ayri bir fikra ile ya da
367 'nci maddede yapilabilir (41).

Bu konuda verilmig kararlar heniliz Yargitay fgtihatlari
Birlegtirme Kurulu Karari'na baglanmadigindan idare ile yargi

arasindaki goriig ayriligi devam edip gitmektedir.
VI. TARHIYAT ONCESI UZLASMADA ODEME VE GECIKME FAizZi

Tarhiyat ©ncesi uzlagmanin, tarhiyat sonrasi uzlag-
madan, o©deme bakimindan herhangi bir farkli yoni sdzkonusu

degildir.

Bu nedenle, tarhiyat oncesi uzlagma komisyonunda dii-

zenlenerek taraflarca imzalanan uzlagma tutanagi, vergi ve

40) gikrid Kiz1lot, "Tarhiyat Oncesi Uzlagmaya Varilmasi Halinde Hapis Cezasy Kalkar m1?', ISMMMO Ayllk Yayin
Organ1, Y1l:1, Say1:5, Temmuz 1991, s.21.
41) Tanrikulu, a.g.m., 8,51,
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cezalarinin &deme zamanlarindan Once ilgiliye teblid edilmig-
se kanuni ©6deme zamanlarinda; odeme zamanlari kismen veya
tamamen gegtikten sonra ilgiliye tebliy edilmig ise Odeme
slireleri gegmig olanlar uzlagma tutanadinin teblig tarihinden

itibaren bir ay ig¢inde odenir (42).

Kanuni o©odeme vadesi gegmig olan vergi ve cezalarin
6deme vadesi tutanagin tebligi ile belli oldugundan ayrica
ihbarname g¢ikarilmasi sodzkonusu degildir. Uzlagma tutana-
ginin tebligi belli hale gelen vadede O&deme yapilmadiga
takdirde o©deme emri gikarilarak 6183 sayili kanun hiikiimleri
uyarinca takibat yapilar.-

Tarhiyat sonrasi uzlagmada oldugu gibi, tarhiyat oSnce-
si wuzlagmada da, iizerinde uzlagmaya varilmig olan vergi ve
cezanlin vadesinde oOdenmemesi durumunda, uzlagma gegersiz
sayilmaz (43). Sadece, yukarida da belirtildigi gibi 6183
Sayili Kanun'a gore takibat iglemleri yapilarak vergi veya
cezanin tahsilati gergeklegtirilmeye galigilar.

Ayrica,3239 Sayili Kanun'un B'inci maddesi geregince,
vergi idaresinin 1.1.1986 tarihinden baglamak lizere, uzlagi-
lan vergilerden de gecikme faizi almasi yiikiimliiliigiini iist-
lenmig olmasi uzlagma kurumuna yeni bir boyut getirmigtir.
Bu duruma gore, gecikme faizi, uzlagilan vergi miktarina,
tarhiyatin 1ilgili bulundugu dodneme iligkin kanuni vade
tarihinden itibaren, uzlagma tutanaginin imzalandigi tarihe

kadar gegen silire ig¢in uygulanmaktadair.

Gecikme faizi uzlagmadan sonra, vergi dairesi tara-
findan hesaplanmasi nedeniyle uzlagma kapsaminda bulunmamak-
tadir. Tarhiyat oncesi uzlagmayi kabul eden miikkelleflerin en
6nemli sorunu, ilizerinde uzlagilan vergi ve ceza ile birlikte

ayni zamanda uzlagmanin sagdlandigi giline kadar olan gecikme

42) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, Md.18.
43) Yeni, a.g.m., 8.26,
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faizini bir aylik siirede Odemek zorunda olmalaradir (44).
Giinkii, yapilan tarhiyat eski yillari kapsiyorsa,gecikme faizi
tutari bazen ilizerinde uzlagilan vergi ve cezanin da lizerine
¢ikabilmekte, bu da miikellefler agisindan daha biliyiik bir mali
yiik getirmektedir.

44) Yiicel, a.g.m., 8.28.



Doérdiincii Bolim
UZLASMA KURUMUNUN DEGERLENDIRMESI
I. UZLASMANIN FAYDALARI VE KURUMA YONELTILEN ELESTIRILER
A. Uzlagmanin Sagladigi Faydalar

Vergi uyugmazliklarini yargi yoluna bagvurmaksizin,
taraflarin istek ve iradesine uygun ve kesin olarak sona
erdirebilmesi nedeniyle, uzlagma kurumu; vergiden beklenilen
toplumsal yarari zamaninda saglayici niteliktedir (1). Bu
ozelligi sayesinde uzlagma kurumu, idari yargi yiikiinin azal-

masina, en azindan daha da artmasina engel olmaktadair.

Uzlagma kurumu sayesinde, miikellef ile idarenin karg:
kargiya gelerek uyugmazlik konusunun ¢ozimii lizerinde tartigma
olanagina sahip bulunmasi, ayrica vergi uygulamasinda égitici
ve Ogretici bir gelenedin yerlegmesine, vergi uygulayicilari-
nin (idarenin) mikellefin odeme yetenek ve giliglerini de bil-
melerine yvardimci olacaktir (2).

Bu nedenle uzlagma kurumunun Tiirk Vergi Hukukuna
getirilmesindeki amag¢, kanunun derekgesinde de belirtildigi
gibi, vergi uyugmazliklarinin hizli bir gekilde ¢dziime kavug-
turularak miikelleflerin tereddiitlerinin bir an once gideril-
mesl ve bdylece onlarin huzura kavugturulmasi, kamu alacagi-
nin vadesinde hazineye aktarilmasi ayrica itiraz ve temyiz
mercilerinin (bugiinkii Vergi Mahkemesi, Bolge Idare Mahkemesi,
Danigtay) iglerinin kolaylagtirilarak uyugmazliklarin iizerine
daha titizlikle egilebilmelerine olanak saglamasi (3) agisin-

dan faydalar umulmugtur.

Genel bir ifadeyle; wuzlagma kurumu yoluyla niikellefin
konuya iligkin ifadeleri gergek kazancin tespitine yardimci

1) Turgut Candan, "Uzlagma I', Maliye Postasi, Y1l:13, Sayi:271, s.62,

2) temet Cantiirk, "Tiirk Vergi Hukukunda Uzlagma®, 180 Dergisi, Y1l:5, Say1:58, Aralik 1970, s.39,

3} Metin Ergin, *Vergide Uzlagmanin Geligtirilmesi®, Maliye Dergisi, Sayi:71, Eylil-Ekim 1984, &.45'den
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, c.12, 1963.
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olacak ayrica miikellefle iligki kurularak, onun gergek odeme
glicii tesbit edilebilecek ve cani yanmadan tahsilat gergekleg-~
tirilebilecektir. Yine mikellefle diyalog kurarak ve bir an-
lamda onu ikna ederek cezanin odenmesini saglamak, ceza uygu-
lanmasina sayginlik kazandiracak ve miikellefin cezadan (ile-
riki dodnemlerde) kaginmasini temin edecektir (4).

Uzlagma kurumunun faydalarini, verginin taraflari ve
vyargl organlari agisindan ortaya koyarak agiklamak daha uygun
olabilir.

1. Miikellef Agaisindan

Uzlagma, miikellefle hazineyi igbirligine davet eden ve
bu igbirligini fiilen gergeklegtiren modern bir kurum olarak
bilinmektedir. Uzlagma daha ¢ok idare yo&niinden bir &diin kuru-
mudur .Nedeni ise, yapilan uzlagma goriigmeleri sonucunda vergi
ve cezada bir artig oldugu bugiline dek rastlanilan bir durum
olarak goriilmemig olmasidir. Ifdare uzlagma nedeni ile olay
Uzerine egilerek ve ylkiimliniin isteklerini ve 6zel durumunu
dikkate alarak kabul edebilecedi vergi ve ceza miktarini ta-
yin etmekte, bir kisim vergi ve ceza alacajindan vazgegmekte-
dir. Boylece miikellef vekil tutma, degigik yargi organlarinda
ugragma gibi zorluklardan kurtulmakta ve psikolojik bakimdan
borglu olmanin agirligini en kisa siirede ilistiinden atma olana-
g1 saglamaktadir (5).

Uzlagma kurumu sayesinde, dogabilecek bir vergi
uyugmazlig:r daha ilk agamada onlenmekte ve niikellefin dava
yoluna bagvurup kaybetmesi halinde ddemek zorunda kalacag:
maddi kayiplar yaninda zaman kaybindan da tasarruf saglanmak-
tadir. Uzlagma gorigmeleri sirasinda, uyusmazlik ¢dziimlenme-

mig olsa bile, sorun tiim yonleriyle agik bir gekilde tartigi-

4) Geal Goziikara, "Ingiliz Vergi Sisteminde Vergi Cezalary II",Vergi Diinyasi,Say1:130,Haziran 1992,s.27,
§) Yilmaz Aliefendioglu, *Vergide Uzlagma', Damigtay Dergisi, Yil:8, Sayr: 28-29, 197§, s.3.
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lacagy igin, taraflar uyugmazlik konusu hakkinda bilgi sahibi
olmaktadirlar.

Gergekte uzlagma kurumunun sagladigas faydalarin ba-
ginda nmniikelleflerin daha az vergi veya ceza Odemeleri gel-
mektedir.

gimdi, mikelleflerin uzlagma yolunu tercih etmeleri
halinde saglayacaklari faydalari goyle sairalayabiliriz:

a) Uyugmazlik Sona Ermektedir: Uzlagma vergi uyugmaz-
liklarinin idari agamada ¢dziimlenmesini saglayan en etkin
kurumlardan biridir. Uzlagma ile vergi wuyugmazliginin sona
ermesi miikellef vya da ceza muhatabinda psikolojik y&nden
olumlu bir etki yapmakta, uyugmazlik konusu vergi ve ceza ile

ilgili sorun godziimlenerek, uyugmazlik ortadan kalkmaktadair.

b) Miikellef Daha Az Vergi ve (veya) Ceza Odemektedir:
Uzlagma sonucu vergi ve/veya cezada belirli bir miktarda
indirim yapilmig olacagindan miikellef ya da ceza muhatabi
daha az vergi ve/veya ceza ddemig olacaktir (6). Yargi yoluna
bagvurulmasi ve davanin kaybedilmesi halinde, vergi ve ceza
aynen odenecektir. Ayrica 6183 Sayili Kanun'a gdre belirlenen
gecikme faizi oraninda bir faizi de d6demek zorunda
kalabilecektir.

c) Odeme Siiresi Uzamaktadir: Uzlagma yolu segilmekle,
normal vade de uzamig olmaktadir. Dava agma ya da uzlagma
talebinde bulunma siiresinin bitiminden itibaren bir aylaik
6deme siliresi,uzlagma talebinde bulunulmasi halinde iglememek-
te, uzlagma saglandigi takdirde, uzlagma tutanaginin tebliy
tarihinden itibaren de bu bir aylik siire yeniden baglamakta-
dir. Dolayisiyla uzlagmanin saglanmasi halinde, &deme siiresi

bir ay uzamaktadir (7).

8) Wiktat Keskin, "Uzlagma Milessesesi ve Uzlagnanin Uygulanmasy fUzerine Bazy Diigiinceler®, Maliye
1) REERERI BININ g'gﬁgx;ars. Riman/Mayre 1937, eidds .
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d) ©Uzlagilan Vergi ve Cezanin Vadesinde Odenmemesi
Halinde Uzlagma Gegersiz Olmamaktadir: Uzlagmanin sagdlanmasi
halinde 1izerinde wuzlagilan vergi ve cezanin, buna iligkin
tutanagin teblig tarihinden itibaren bir ay iginde Odenmesi
gerekmektedir.Uzlagilan vergi ve cezanin vadesinde odenmemesi
ise uzlagmayi gegersiz kilmamakta, ancak, 6183 Sayili Kanun

geredince iglem yapilmaktadir.

Pigmanlik ve islah ya da cezada indirim talebi ile
bagvuruda ise, vergi ile pigmanlik zammi ya da vergi ile in-
dirimli cezanin belirlenen siire iginde ddenmesi bu uygulama-
nin 6n koguludur.Belirlenen slirede gerekli Odemenin yapilma-
masl hem pigmanlik ve islah hem de cezanin indirim talebini

gegersiz kilmaktadir.

Bu nedenle, siiresinde ddememenin vergi ve cezadaki
indirimi gegersiz kilmamasi yo6niinden de, uzlagma kurumu
mitkelleflere ayri bir avantaj saglamaktadir.

e) Uzlagmanin Gergeklegmemesi Durumunda Cezalarda indirim
Talebinde (V.U.K. Md.376) Bulunabilme Hakkinin Sakli Kalmasi:
Uzlagma goriigmeleri sirasinda, uzlagmanin sadlanamayacaginin
anlagilmasi durumunda, mikellef veya ceza muhatabi uzlagma
tutanagini imzalayincaya kadar, uzlagmadan vazgeg¢tigini beyan
ederek, V.U.K.'nun 376'nci maddesi hiikiimlerinden yararlanmak
istedigini agiklayabilir (V.U.K. Ek Madde 9). Miikellef veya
ceza muhatabi uzlagma talebinde bulunmakla yine cezalarda
indirim hakkindan yararlanabilmekte (8) ve de buna kargin,
verdgi ve ceza ihbarnamelerinin kendisine teblig edildikten
sonraki bir ay ig¢inde yararlanacadi cezalarda indirimden
daha uzun bir siirede odeme yapmaktadair.

(

f) Emek, Zaman Kayba ve Bazi Giderlerin Onlenmesi: Vergi

uyugsmazliginin uzlagma yoluyla idari agamada ¢oziimlenmesi

emek ve zaman kaybini da odnlemektedir. Vergi mahkemelerinde

8} Keskin, a.g.s., 8.56.
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dava agilmasi ve bu davanin sonucuna gore Bdlge Idare Mahke-~
mesi ya da Danigtay'da uyugmazligin silirdiiriilmesi onemli o6l1-
glide emek ve zaman kaybina neden olmaktadir. Ayrica, dava
dilekgelerinin hazairlanmasi ve davanin izlenmesi igin yapilan
avukatlik iicretleri, harg¢ ve benzeri giderler de uyugmazligin
maliyetini arttici unsurlar olmaktadir.

Bu nedenle, niikellef ya da ceza muhatabi uzlagma
yolunu seg¢mekle bu gibi giderlerden de kurtulabilmektedir.

2. Idare Ag¢isindan

Uzlagma kargilikli &diin verme olarak nitelendiril-~
diginden her iki taraf da uzlagma goriigmelerinde en 1iyi
sonucu elde etmeye g¢aligacaklardir. Mikellef veya ceza
muhatabi daha az vergi ve ceza &demek isterken, vergi idaresi
verecegdi odin miktarini daha az tutmaya galigarak daha fazla

gelir saglama kistasina gdre hareket edecektir.

Ayrica, idare uzlagma ile vergi alacadinin gecikme ve
degigik yargi kararlari nedeniyle deder aginmasina ugramasinil
ve glipheli hale gelmesini Onlemekte, muhtemel giderlerden ve
yargir mercilerinde harcanacak zamanlari da tasarruf etme

olanagini gdzoniinde bulunduracaktar.

Vergi idaresinin uzlagma sonucu saglayacag: fayda-
lari gu gekilde siralamak minkiindiir:

a) Uyugmazlik Sona Ermektedir: Uzlagma, uyusmazlik
konusu kamu alacaginin gecikme veya degigik yargi Kkararlara
nedeniyle deder kaybina ugramasini ya da tahsilinin giipheli
duruma gelmesini &nleyerek, hazineye kazandirilmasini ve de

uyugmazligin idari agamada sonuglandirilmasini saglamaktadir.

b) Emek ve Zaman Kaybi fle Bazi Giderlerden Tasarruf
Saglanmasi: Uzlagma bir yandan idarenin, yargil organlarainda
emek ve zaman kaybini dider yandan bazi gider ve ddemelerin
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yapillmasini Onlemektedir.

Idare, uyugmazligin yargi agamasina gelmesi durumunda,
nmiikellefin ag¢gmig oldugu davaya kargi savunma yapmak, dava
ile ilgili belgeleri mahkemeye gdndermek, mahkemede gerekti-
ginde hazir bulunmak gibi nedenlerle emek ve zaman kaybina
ugrayabilecegi gibi, dava ile ilgili gegitli giderler yapmak
hatta yargilamanin sonucuna gére kargi tarafin giderlerini
de iistlenmek durumunda kalabilecektir. Bu nedenle uzlagma
yolu miikellefe oldugu kadar idareye de biiyiik yararlar sagla-

maktadzir.

c) Uyugmazlik Konusu Vergi ve Ceza Kismen Dahi Olsa
Tahsil Edilmektedir: Uyugmazlidin uzlagma yolu ile idari
agamada g¢dziimlenmesi halinde, vergi idaresi uyugmazlik konusu

vergi ve cezayl kismen dahi olsa tahsil edebilmektedir.

Idare, uyugmazligin yargi yoluna intikal etmesi duru-
munda vergi asli 1ile cezayi belki de yillar sonra tahsil ede-
bilme durumunda kalacaktir. Ayrica mikellefin, yargilama so-
nucu davasinda kismen ya da tamamen hakli ¢ikmasi veya her
hangi bir af yasasi ile cezanin dnemli bir kisminin kaldiril-
masindan dolayi, idare, belki de yillar sonra dahi tahsil
edebilecedi vergi veya vergi cezasini da tahsil olanagindan
yoksun kalabilecektir. Igte uzlagma kurumu bu riski de orta-
dan kaldirmaktadir.

d) Tahsilati Hizlandirip Zaman Siireci Ig¢inde Kamu
Alacaginin Deger Kaybi Onlenmektedir: Uzlagma kurumu, vergi
uyugmazligini kisa siirede ¢odziime kavugturdugundan, tahsilat
agamasina bir an once dgegilerek, kamu alacaginin kisa siirede
tahgil edilmesi sadlanmakta ve bdylece agiri enflasyon nede-
niyle paranin sik sik deger kaybetmesi (9) sonucu, kamu ala-
caginin enflasyondan gdrecegi deger kaybi minimum diizeyde

olacaktair.

9) Yilmaz Aliefendioflu, *Vergi Yargisy ve Sorunlar1®, Damigtay Dergisi, Yil:9, Say1:32-33, s.146.
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Enflasyonun reel vergi gelirleri tlizerindeki etkisini
gostermek tlizere yapilan bir galigma sonucu hazirlanan bir
onceki sayfadaki Tablo: 1l'den garpicl sonuglara varmak mim-
kindiir(10).

Tablo, gesitii enflasyon oranlari ve gecikmelere gére
hesaplanarak olugturulmug ve vergi gelirlerinin sirasiyla
0,1 ay, 2 ay, 3 @Y, ;cssesese¢ ve 12 aya varabilen gecikmelerle
toplandigini varsaymigtir. Gecikmeler tablonun ildzerinde yatay
olarak godsterilmigtir. Tablo, sol tarafta dikey olarak segil-
mig aylik enflasyon oranlarini gdstermektedir. Bir aylak

enflasyon oranindan baglayarak daha sonra bir aylik olarak

o S

s 1, % 2, % 3 ve sirasiyla % 50'ye kadar varmaktadair. Biitiin
bu oranlar en azindan bazi aylar igin son vyillarda gegitli

tilkeler tarafindan tecriibe edilmiglerdir.

Tablodan da gorildigi gibi, aylik ortalama enflasyon
orani ne kadar yliksek, Odemelerdeki gecikme ne kadar wuzun
olursa idarenin toplayacagl verginin reel degerinin ugrayaca-
g1 kayip o kadar biliyilkk olacaktir. Tablodaki satirlarda agagi
dogru inildikge ve soldan sada dogru gidildikge bu durum

agikga goriilmektedir.

Ornegin; ortamala bir aylik gecikme sonucunda ve fi-
yatlarin ayda ortalama % 1 yiikseldigi enflasyonist bir dénem-
de vergi gelirlerinin reel degeri % 4 azalmaktadir. Eger
enflasyon orani aylik ortalama % 5'e yiikselecek olursa vergi
gelirlerinin degeri % 8'ini, % 10'a yiikselirse % 32'sini kay-

% 80-90'larda

seyrettigi gozoniine alindiginda, vergi gelirlerinin reel

bedecektir. Ulkemizde enflasyon oranlarinin

degerinin g¢ok daha diligiikk seviyede kalacagd: kag¢inilmazdir.

Bu nedenle uzlagma kurumuna iglerlik kazandirmak ver-

gi idaresine oldugu kadar, kamu gelirleri ag¢isindan da dnemli

10} Bu konu igin bkz:Vito Tanai, “Enflasyon, Tahsilattaki Gecikmeler ve Gelir Vergisi Varidatinin Reel Degeri®,
{Gev, Mehmet Ali Ozbudun), Marmara Oniversitesi 1IBF Dergisi, Cilt:1, Sayi:l, Y11:1984, s.318-320,
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sonuglar verecektir. Ozellikle pegin vergi uygulamasinin hak-

111151 burada daha da anlam kazanmaktadir.

e) Vergi Sistemine Kargi Olugacak Giivensizlik Ortami
O6nlenmektedir: Uyugmazligin kisa silirede ¢ozimlenmesi ile
idarenin nmiikellef ile siirekli uyugmazlik zemininde bulunma-
sinin doguracadlr psikolojik rahatsizliklarin Oniine gegilip,
vergl sitemine kargi dogmasi muhtemel bir giivensizlik ortami-
nin yaratilmasi engellenmekte ve sistemin oturmasi saglanmak-
tadar (11).

f) Gelecekteki Uygulamalara Yén Verebilme Olanadinin
Saglanmasi: Uzlagma sirasinda yapilan gérigmeler sonucunda i-
dare, mikkellefin vergileme ile ilgili diigiincelerini &grenmek
suretiyle, gelecekteki uygulamalarina yén verebilme olanagina
da kavugabilmektedir (12), Ayrica, uzlagma gériigmeleri sira-
sinda bir uzlasmaya varilamasa bile, olayin yargi organlarina
gitmeden dnce enine boyuna tartigilmasi, her tiirlii maddi ve
hukuki yonlerinin ag¢iga g¢ikarilmasi, anlagilmaz yonlerinin
agikliga kavugturulmasi sonunda taraflar birbirini daha iyi
tanimig, anlamig ve savunduklari fikirlerin kuvvet derecesini
tartmig olurlar ve bu suretle ihtilaf konusunda uzlagma olma-
sa bile uyugmazlik konusu olayin yargi organlarina iglenmig

ve agiklik kazanmig olarak gitmesine(13)yardimci olunmaktadir
3. Yargi Organlari Agisindan

Zamanimizda vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu
olarak, vergi uygulamasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin go&zii-
minde, hem vergi miikelleflerine, hem de vergi idaresine iti-
raz hakki taninmakta ve bir mahkeme tarafindan, taraflarca

ileri siiriilen iddia ve itirazlarin karara baglanmasi gerek-

11) Harun Saygrhr, *Vergi Dyugmazliklarinin idari Agamada Gozimi®, (Basilmamig Y.lisans Tezi, 1.0-SBE,
1988),s,103.
12} gerafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, s.170,
13) Gzen Gaoymak, "Uzlagma Miessesesi®, Maliye Ens. Konferamslari, 1Istanbul Oniversitesi iktisat
Pakiiltesi Yayinlari, 14, Seri 1967, s.122. -
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mektedir (14).

Uzlagma kurumunda, olaylarin maddi ve hukuki yénleri-
nin etraflica goriigiilmesi ve incelenip olaylarin ortaya kon-
masl komisyon galigmalarinin idare ve mikellefin miligavir ve
vekilleri agisindan editici oldugu kadar bir vergi giivencesi
de olugturmaktadir. Uzlagmaya varilamamasl halinde ise,
anlagmazlik konusunda iki tarafin goriigii belirlenmig oldu-
gundan; idare yo6niinden dosya ilizerinde vyargi mercilerinde
vyapilacak savunma hazirlanmig ve yarginin bu dosya ig¢in kara-

ra varmasl kolaylagmig olacaktir(1l5).

Uzlagmanin en 6nemli amaci, vergi ihtilaflarina idari
agamada ¢dzimleyerek, vergi vyargi organlarina intikal eden
uyugmazlaik sayisini asgari seviyeye indirmektir. Boylece
vergi yargl organlarinin ve gerekse takdir komisyonlarinin ig
yiikii azaltilarak, daha verimli galigma imkani saglamig ola-
caktir. Ancak, vergi idaresiyle uyumsuz olan miikelleflerin,
gogu kez, uzlagma yolunu seg¢me yerine, vergi mahkemelerinde
dava agma yolunu benimsediklerini sdyleyebiliriz. Burada mad-
diyattan g¢ok olayin manevi ydni ajir basar. Amag¢ davayi ka-
zanmak ve vergi idaresinin haksizligini kanitlamaktair (16).
Bu gibi davalarda, itilaf konusu olan miktar g¢ogu kez dava
masraflarindan bile, daha az olmaktadir. Bu gibi durumlarin
onlenmesi amaciyla, yargili yoluna gidebilmek igin vergi ve
vergi cezasinda bir alt sinir koyulabilir. Bu durum, vyargi
mercilerinde hak arama 6zgiirligini kisaitlar nitelik tagimasi-
na kargin, mahkemelerin ig yiikiinli ©nemli 6lgiide azaltarak
ellerindeki itilafli dosyalar ilizerinde daha uzun siireli ince-
leme yaparak, daha saglikli kararlar verilmesine de yardimci

olacaktir.

Idari ve adli yargi organlarinin ig yodunlugunu gdste-
ren sayisal veriler yorum yapilmaksizin Tablo:II, Tablo:III
ve Tablo:IV'te gdsterilmigtir (Sayfa 96,97,98).

14) gerafettin Aksoy, °Vergi Yargis: (Kazasi)', istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
Cilt:39, Sayi:1-4, Temmuz 1980-Eyldl 1981, s.269,
15) Behget Herzi, Vergi Reformu Konusunda Oneriler, Maliye Hesap Uzmanlar Vakfi Yayinlar:, Ankara 1993, s.31,
16} Atakan Aybars,"lzlagna Miessesesi ve Mitkelleflerin Dava Aqma Hak ve Siireleri®, Vergi Sorunlari,¥il:5.
Say1:1986/5, 8.9,
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TABLO IV: IDART MAHKEMELERDERT GELEN GIKAN VE EALAN DAVALARIN

HAHKEME TURLERINE GORE DAGILIMI

{1983-1991)

GEGEN BOZULARAR
YILDAN KALAN  YENI GELEF  GELEN TOPLAM GIRAN GIKAN/TOPLAM
MAHEEMR TOR0 YILLAR DAVA SAYISI  DAVA SAYISI DAVA SAYISI DAVA SAYISI DAVA SAYISI  KALANLAR {%)
1983
Bolge idare 51.830 6.891 - $8.721 33.969 24,752 57.8
1dare 6.346 20,047 12 26,405 12,434 13.911 .0
Vergi 105,548 32,932 451 138.931 85.704 a0 61.6
1984
Bolge tdare 24,752 8.514 - 33.266 19.517 13,749 58,6
tdare 13.971 20,015 163 34,149 17,049 17,100 49.9
Vergi 33.227 £1,366 376 94.969 33.097 41.872 5.9
1985
Bolge tdare 13.749 5,625 - 19.3%4 11,112 8.202 §7.6
1dare 17.100 24,901 133 42,334 19,234 23,100 4.4
Vergi 41.872 35.932 365 18,169 43,748 3440 5.9
1986
Bolge Idare §.202 5.051 i 13,253 8.310 4,943 62.7
tdare 23.100 29,832 U8 53,180 25,506 27,674 7.9
Vergi 34.421 39.619 620 14,660 42.215 32,445 56,5
1987
Bolge tdare 4,943 1.423 1 8.313 6,385 1,988 16.2
tdare 21,674 34,936 442 63.052 28,664 14,388 5.4
Vergi 32,485 46.021 1,187 19.653 46.5% 33,059 8.4
1988
Bolge idare 1,988 10.099 - 12.087 9.482 2,065 4.4
tdare 34,388 41,567 01 16,656 36.657 39.999 4.8
Vergi 33.059 46.941 1.617 81.617 53.078 28.539 85,0
1989
Bolge tdare 2,065 15,943 - 18,548 13,512 5.036 2.8
tdare 39.999 57,239 887 98.125 41,798 50,327 8.7
Vergi 28,539 38,383 1.050 8,972 §3.865 3410 61.2
1990
Bolge idare 5.036 18.248 2 23,286 16.438 6,848 10,5
tdare 50.327 35,916 1.270 107,513 53,352 54.161 49.6
Vergi .10 14.607 1,138 109.852 61,749 48,103 56.2
1991
Bolge tdare 6.848 14,431 - 21,219 18.040 3.239 84.7
Idare 54,161 44,801 1.905 100.867 57.462 43,405 56.9
Vergi 48.103 69.800 1.728 119,632 65.288 54,344 54,5

KAYNAK: Maliye Bakanlig: {BMEGM), GENEL VE ADALET HiZMETLERT (1980-1993), Ankara, Kasim 1993, s.213.

o8
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B. Uzlagma Kurumuna Ydneltilen Elegtiriler

Uzlagma 1ile ilgili 205 Sayili Kanun'un gerekgesi ve
amacil;vergi uyugmazliklarinin siiratle halli ve boylece miikel-
leflerin tereddiitlerinin bir an o©nce giderilmesi suretiyle
onlarin huzura kavugturulmasinin sajlanmasi, miikellefle idare
arasinda vergi yéniinden ortaya ¢ikan ihtilaflarin yine kendi

aralarinda gdriigililerek g¢oziime baglanmasidir.

Ileri bati iilkelerindeki vergi uygulamalarinda, idare
ile miikellef arasinda ortaya g¢ikan ihtilaflar kural olarak
uzlagma yolu ile g¢6ziimlenmektedir (17). Ancak uzlagma kuru-
munun en gok elegtirilen yonii, vergilemede adalet ve egitlik
ilkelerini ihlal etmesidir. Bilindigi gibi,vergilemede adalet
kavramiyla; vergi yiikiiniin toplumun fertleri arasinda dengeli
bir bigimde dagitilmasi ifade edilirken, kimden ne kadar
vergi alinacagdinin, fertlerin kigisel ve mali durumlarina
gore oOlgiisiiniin ne olacaginin saptanmasi (18) anlatilmak iste-
nir. Vergide egitlik ise; ayni durumda bulunan miikelleflere
ayni, farkli durumda bulunan nilkelleflere ise farkli diizey-
lerde iglem yapilmasi ve herkesin vergi kanunlari oniinde egit
iglem gérmesidir (19). Yasa oniinde her bakimdan ayni durumda
olan iki ylikimliden biri uzlagma yoluna gidip daha az vergi
oderken digerinin komisyonla uzlagamamasi durumunda anayasal

egitlik ilkesi zedelenmig olacaktair.

Yine vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikip tarh igle-
miyle belirlenen vergi borcunun bir kismindan vergi idaresi-
nin feragati de bu 6dev iligkisinin kamusal niteligine ve

verginin yasalligi ilkesine aykiri diligmektedir (20) gdriigiine

17) Vergi Reform Komisyonu Raporlari, Cilt IT, istanbul 1969, 8.309.
18) Mbdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagim, A.f.T.1.A. Yayin
Ro:137, Ankara 1980, s.5-6.
19) abdurrahman Akdogan, Sadik Kirbag ve Saygin Eyiipgiller, Aqiklamali Haliye ve Vergi S6zligd, 1.Bask,
1986, 8.178-179.
20) Mualla Oncel, Nami Gagan, Ahmet Rumrulu, Vergi Hukuku, Cilt:1, Yargr Yayinlar1, 3.Baski, Ankara 1987
8,209, ‘
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katilmamak miimkiin degildir.Uzlagma sonucunda vergi idaresinin
kanuna dayanarak tarh etmig oldudu verginin bir kismini al-
maktan vazgegmesi, bdyle bir yetkinin vergi idaresine tanin-
masi,yasaya dayanarak yapilmig olmasi bile, anayasal bir ilke
olan, verginin kanuniligi ilkesine aykiri bulunmaktadir.
(Anayasa Md.73) (21). Ancak,uzlagma hiikiimleri yasa ile
uygulama alani buldugundan yapilan elegtiriler etkisiz
olmaktadir.

Tirkiye'deki wuzlagma kurumuna model olarak segilen
Almanya'daki uzlagma kurumu, Anayasa'ya aykiri oldugu gerek-
gesiyle 1977'de vyasa koyucu tarafindan kaldirailmigtir (22),
Ancak bu ilkede kolayca kabul edilemeyen bu kurum, yapilan
gegitli elegtiri ve temyiz merciinin "devletin higbir surette
kanuna aykiri anlagmalarla vergi alacaindan feragat edemeye-
cegi" geklindeki igtihatina ragmen kisa zaman iginde tekrar
kabul edilmig ve genig bir uygulama alani bulmugtur (23).

Uzlagma kurumuna yéneltilen bir bagka elegtiri 1ise,
uzlagmanin vergi igtihatlarinin dogmasini 6nleyen bir Kkurum
oldugu (24) yoniindeki goriigtiir. Ancak unutulmamasi gereken
konu, wuzlagmanin verdgi yargisi agisindan temel fonksiyonu,
vergi yargi organlarinin ig yukinii azaltmakta olmasidir.
Igtihat olugsun diye tiim vergi uyugmazliklarinin yargi organ-
larina getirilmesi bu organlarin ig yogunlugu nedeniyle sag-
l1kli karar veremez hale gelmesine neden olabilir. Bu zaten

uzlagma kurumunun getirilig amacina ters diiger.

Bu nedenle, kiigiik ve onemsiz ihtilaflari vergi vyar-
gisina gotiirmeyip, uzlagma kurumu iginde ¢dziimlemek, bunu da
zorunlu hale getirmek yargil organlarinin yiikiiniin hafifletil-
mesine ve daha saglikli kararlar verebilmelerine olanak sag-
layabilir.

21} Aksoy, Vergi Yargisi ve Tirk Vergi Yarg: Sistemi, 174
22) Oncel, Gagan, Kumrulu, a.g.e, s.208,
23} Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, s.130.

24) Selahattin Tuncer, "Cegitli Agilardan Vergileme ve Sorunlari® konulu VI, Tirkiye Maliye Egltlml
Seppozyumu'nda sunulan goriigler, H.0.-11BF Yayini, Antalya 1990, §.148,
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II. TARHIYAT SONRASI VE TARHIYAT ONCESTY UZLASMA KURUMUNUN
KARGILASTIRILMASI

A. Ortak Y¥Yonleri

Uzlagma kurumu (Tarhiyat Sonrasi/Oncesi), vergi uyug-
mazliklaraini en aza indiren, vergi idaresi ile miikellefler
arasindaki uyugmazliklari daha baglangig agamasinda ortadan
kaldirarak yargi organlarina daha az ihtilaf gitmesini sagla-
yan yardimci ve siizgeg bir kurum niteligindedir. Bu nedenle,
her ne kadar farkli bir kurum goriinlimi arzetseler de,tarhiyat
Oncesi wuzlagma, tarhiyat sonrasi wuzlagmaylr tamamlayan ve

sistemin biitiinliiglinii sajlayan bir kurumdur (25).

1. Uzlagmanin Konusu ve Kapsami Yéninden

Her iki uzlagmanin konusunu olugturacak vergi ve ceza-
lar 205 Sayili Kanun‘un 22'nci maddesiyle V.U.K.'nun 376'nci
maddesine eklenen Ek Madde 1'de alti bent halinde sayilmigtir.
Bunlar kisaca; tarhiyatta bir hata bulunmasi, miikellefin ya-
niltilmrg olmasi, ihtilaf konusu kanun metninin farkli yorum-
lara elverigli bulunmasi, milkellefin kendi kendine yanilmig
olmasi ve idare ile yargir organlarinin ayni konu iizerindeki

goriglerinin farkli olmasidir.

Tarhiyat sonrasi ve tarhiyat oncesi uzlagmanin kapsa-
minl belirleme yetkisi ise Maliye Bakanligi‘nca kullanilmak-

tadir.

2. Komisyon Kararlarinin Kesinlii Yéniinden

Bu iki kurumun benzer sonuglar doduran ortak yoénii de,
komisyon kararlarinin kesin bir hiikmii ifade etmesidir. Daha
onceki konularda da ag¢giklandig:i hiikiim gibi, uzlagma komisyon-

larinca diizenlenen tutanaklar kesin sonug¢ dogururlar. Uzlagma

25) Selim Kaneti, "Vergi Osul RKanunu'nda Yapilan Dejigikliklerle Vergi idaresine Taninan Yetkilérin
Degerlendirilmesi®, tktisat ve Maliye Dergisi, Cilt:X¥XIII, Sayi:3, Haz./1986, s.101.
QL v il R D e e
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saglandigyr takdirde bu tutanagin geredi vergi dairelerince

derhal yerine getirilir.

Miikellef veya ceza muhatabi, lizerinde uzlagilan ve
tutanakla tesbit edilen hususlar hakkinda Danigtay da dahil
olmak ilizere hig¢ bir idari organa gikayette bulunamaz ve de
vargl organlarinda dava agamaz. Uzlagmanin biitlinligiiniin gere-
i olarak, vergi veya cezadan biri igin uzlagma talep edip

digeri ig¢in dava ag¢gma yoluna gidilemez.
B. Farkli Yonleri
1. Uzlagmanin Yapilig Zamanlari Ydniinden

Tarhiyat sonrasi uzlagma; bir vergi tarh edilip vergi
cezasl kesildikten ve de miikkellefe teblig edildikten sonra
vyapilan bir uzlagma bigimidir, Tarhiyat Oncesi uzlagma ise,
vergi incelemesi ile ilgili raporlar heniiz vergi dairesine
intikal etmeden, vergi incelemesi agamasinda,inceleme elemani
diginda olugan uzlagma komisyonu ile nmniikellef ya da vekili
arasinda yapilmaktadir.Burada géze garpan bir bagka nokta da;
tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunma egdilimi daha g¢ok
vergi niikelleflerinde iken, tarhiyat oncesi uzlagmada ise bu

egilimin inceleme elemanlarina kaydigi (26) séylenebilir.
2. Vergiyi Tarh ve Tahsil Eeden Daireler Yoniinden

Tarhiyat sonrasi ve 6ncesi uzlagmada; hangi vergi,
resim ve harglarda uzlagma yoluna gidilebilecegi Maliye
Bakanligi'nin vyetkisine bairakilmigtir. Bu vyetki il ©&zel
idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglarda
Igigleri Bakanligi'nca kullanilmaktadir. Ancak buradaki en
onemli farklilik, tarhiyat 6ncesi uzlagmada sadece maliye

vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim

26) Osman Selim Rocahanoglu, "Yeni Vergi Tasarisi ve Uzlagma®, Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayi: 1979/2, £.99.
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ve harglar ig¢in uzlagma yolu agiktir. Buna kargilik, il o&zel
idareleri ve belediye vergi daireleri maliye vergi dairesi
niteliginde olmadigindan, il ©o6zel idareleri ve belediye
vergilerinde tarhiyat oncesi uzlagma olanagdi yoktur.

3. Komisyonlarin Olugumu ve Yetkileri Yd&niinden

Tarhiyat sonrasi uzlagma ile tarhiyat oOncesi uzlag-
manin en belirgin farkliligi uzlagma komisyonlari ile bu

komisyonlarin yetkileri konusunda goriilmektedir.

Bilindigi gibi,tarhiyat sonrasi uzlagma komisyonu ilin
en Dbiliylik malmemuru olan defterdar, gelir mnidiiri ve mikel-
lefin bagli bulundugu vergi dairesinin miidiiriinden; ilgelerde
ise malmiidirii veya varsa bagimsiz vergi dairesi miidiiriiniin
bagkanliginda iki vergi memurundan olugmaktadir. Tarhiyat
oncesi uzlagmada vergi inceleme raporlari vergi dairesine
heniiz intikal etmediginden uzlagma inceleme agamasinda yapil-
maktadir. Igte bu agamada tarhiyat Sncesi uzlagsma komisyonu,
incelemeyi yapan ekibin merkezi ya da mahalli inceleme elema-
ni olup olmamasina gore farkli olmaktadir. Ejer inceleme ele-
mani merkezi nitelik tagiyorsa, komisyon incelemeyi yapan
ekibin bagkaninin bagkanliginda (incelemeyi ekip basgkaninin
yapmasi halinde en kidemli inceleme elemaninin bagkanliginda)
ayni ekipten iki inceleme elemaninin katilmasiyla olugur. Bu
komisyonlara defterdar, gelir midiird, ilgili vergi dairesi
nmidiiri gibi idari elemanlar katilmazlar. Eger inceleme, ma-
halli inceleme elemanlari tarafindan yapiliyorsa, olugturula-
cak komisyon, defterdarin bagkanliginda, bir kontrol memuru

ile ilgili vergi dairesi miidiiri veya malmiidiiriinden olusgur.

Ayrica bu komisyonlarin, izerinde uzlagabilecekleri
vergi ve ceza miktari da birbirinden farklidir.drnegin tarhi-
yat oncesi uzlagma komisyonlarina lizerinde uzlagabilecekleri
vergi ve cezanin miktari konusunda sinirsiz bir yetki veril-
migken, tarhiyat sonrasi uzlagma komisyonlarinin vyetkileri

illerin iginde bulunduklari gruplara gore sinirlandirilmigtair.
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4. Uzlagma Talebinde Bulunma Siiresi Yoniinden

Tarhiyat sonrasi uélasma talebinde siire, vergi ve ceza
ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihinden itibaren otuz
giindiir. miikellef ya da ceza muhatabi bu otuz giinlikk siire
igerisinde yetkili uzlagma komisyonuna yazili bir dilekge ile
bagvurmak zorundadir.Bu durum, tarhiyat &ncesi uzlagma kurumu
igin farklilik arzeder. Ciinkii tarhiyat &ncesi uzlagma tale-
binde siire, belirli bir giin sayisiyla sinirlandirilmayip, in-
celemenin bagladigi giinden inceleme ile 1ilgili tutanagin
diizenlendigi en son gline kadar devam etmektedir. Goriildiigu
gibi, inceleme iglemi ne kadar uzun siirerse, tarhiyat oncesi
uzlagma talebinde bulunma siliresi de o kadar uzun olmaktadir.
Ancak dikkat edilmesi gereken nokta, uzlagma talebinin kimden
geldigi konusudur. Eger uzlagma talebi miikellef veya ceza
muhatabindan geliyorsa, siire; incelemenin baglangici ile
incelemeye iligkin son tutanagin diizenlendigi tarihe kadar
gegen zaman, aksi halde uzlagma talebi inceleme elemanindan
geliyorsa, bu elemanin mikellefi uzlagmaya davet yazisinin
tebliy edildigi tarihten itibaren onbeg giin iginde, miikellef

ya da ceza muhatabinin uzlagma talebinde bulunmasi gerekir.

5. Uzlagmanin Sonuglari Y&niinden

Tarhiyat sonrasi uzlagma ile tarhiyat 6ncesi wuzlagma-
nin farkliliklarindan biri de uzlagmanin sonuglari ile ilgi-
lidir. Daha o6nce de belirtildigi iizere, uzlasma istegde bagli
bir yoldur. Miikellef bu yolu segmekte tamamen kendi iradesi
dogrultusunda hareket eder. Yani uzlagma isteyip istememekte

Szglirdir.

Tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunmak isteyen ya
da bulunmayan miikellef ya da ceza muhatabi bu otuz giinliik
slire iginde cezalarda indirim talebinde (V.U.K. Md. 376)
bulunabilecegi g¢gibi, yargil yolunu seg¢ip dava da agabilir.
Eger wuzlagma yolunu segerse, ancak uzlagmadan bekledigi
sonucu alamayacagini anladigil takdirde, bu yolu terk ederek
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yine cezalarda indirim olanaklarindan yararlanabilir.

Tarhiyat ‘6ncesi'uziégméda ise durum daha degigiktir.
Eger, inceleme eleman: taraﬁindan mﬁkelléfé uzlagma talebinde
bulunulmaz veya miikellefin kenaisi‘béyle bir taiepte bulun-
mazsa Yyine tarﬁiyat sonras1~uzla$maf‘cezalardaV indirim ve
yargi yoluna bagvurma hakki sakli kalmaktadir. Uzlasma tale-
binin miikellefin kendisinden veya vekilinden gelmesi halinde,
uzlagmanin temin edilmemesi veya saglanamamasi halinde tekrar
tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunma olanagi: kalmamak-
tadir. Ancak, cezalarda indirim ve yargi yoluna bagvurma hak-

kindan yérarlanllabilmektedir.
6. Uygulama Esaslari Yoniinden

Amaglari ayni olan tarhiyat sonrasi ile tarhiyat once-
si uzlagma kurumu, uygulama esaslarina gore farklilik arzet-
mektedir. Tarhiyat sonrasi uzlagma, V.U.K.'nun bazi maddele-
rinin degigtirilmesi ve bu yasaya bazi hiikkiimler eklenmesi
hakkinda 205 Sayili Yasa'nin 22'nci maddesiyle Ek 1 ve 10'un-
cu maddelerle uygulanirken, tarhiyat oncesi wuzlagma kurumu
ise, 16.2.,1987 tarih ve 19374 Sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan bir yonetmelikle uygulamaya konulmugtur ve halen bu ge-
kilde uygulamaya devam edilmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlagma

ile ilgili tilizilk ise heniiz g¢ikarilmamigtir.

ITII. VERGI UYUSGMAZLIKLARININ IDARI ASAMADA (OZUMUNDE DIGER
KURUMLAR VE BUNLARIN UZLASMA KURUMU ILE KARSILASTIRILMASI

Vergi hukukunda vergi borcunu ve vergi cezalarina
indiren ya da sona erdiren tek kurum uzlagma kurumu degdil-
dir. Uzlagmanin yaninda, her geyden &nce tamamen idari bir
tasarruf olmalari nedeniyle bu kurumdan ayri olan vergi huku-
kuna o6zgii bagka kurumlar da vardir. Bu kurumlarin temel &zel-
ligi uzlagma kurumu gibi V.U.K. iginde yer almalari ve siirek-

[
lilik tagimalaraidir.



106

V.U.K."'nunda yer alan bu kurumlarin baginda diizelt-
me, Pigmanlik ve Islah ile Cezalarda Indirim gelmektedir. Bu
kurumlar diginda kalan ancak V.U.K.'nunda yer almayan bir
bagka kurum daha vardir ki bu da af kurumudur. Af, vergi ce=-
zalarini kismen ya da tamamen sona erdiren bir yapiya sahip-
tir. Ulkemizde, dedigik zamanlarda gikartilan yasalarla vergi
cezalari affedilmigtir. Af yasalari genellikle, vergi cezala-
rinin affedilmesini,uyugmazliklardan vazgegerek vergi aslinin
6denmesi koguluna baglamigtir (27).Diger taraftan,af yasalara
belirli donemlere iligkin olarak kesilmig vergi cezalarini
kapsamina almaktadir (28). Bu nedenle, af kurumunun V.U.K-
nda yer almamasi ve de siireklilik arzetmemesinden otirii bu

kurumun da ilizerinde kisaca durulmugtur.
A. Diizeltme ve Uzlagma

Vergi hukukunda vergi ile ilgili biitiin iglemlerde
gerek vergi dairesi, gerekse miikellefler tarafindan gegitli
yanligliklar yapilmasi gayet normaldir.Bu yanligliklarla bir-
likte ortaya g¢ikan uyugmazlik taraflardan birince dava konusu
yapilabilir. Bu durum gegitli sorunlari da beraberinde geti-
rebilir. Bu nedenle, yanligliklarin wvarligi halinde kanun
koyucu bunlarin kolayca diizeltilmesini Sngdrmiigtiir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi, bir yandan vergi bor-
cunu, diger yandan da vergi cezasini kismen ya da tamamen or-
tadan kaldiran idari yoldur., Diizeltme igleminin yapilmasi
sonucunda uyugmazliklar yargi organlarina ulagmadan dnce ida-
ri agamada g¢o6ziimlenmig olmaktadir. Vergi hatalarinin, ileride
onariml olanaksiz sonuglar dogurmasini &nlemek amaciyla, 213
sayi1li Vergi Usul Kanunun'nun 116-126'nci maddelerinde vergi
hatalari ve bunlarin diizeltilmesi usul ve esaslari belirlen-

migtir.

27) Nihat Edizdogan ve Metin Tag, "Vergi Ceza Hukuku®, Ekin Yayinevi, Bursa 1993, s.172,
28) Mualla Oncel, Nami Gajan ve Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Ankara niversitesi Hukuk Fakiltesi. Yayim,
Ankara, 1982, s.228,
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Hatalarin V.U.K'nun 117'nci maddesinde yer alan ve
genel olarak vergi miktarina iligkin maddi hatalar olarak ni-
telendirilebilen "hesap hatalari" ya da vergi mﬁkellefiyetine
iligkin saptama ve degerlendirme hatalari olabilen "vergilen-
dirme hatalari"ndan olmasi gerekmektedir. Yine V.U.K'nun
375'nci maddesi ile de, vergi cezalarinda yapilan hatalarin
da, vergi hatalari igin belli edilen usul ve kogullara gére
dizeltilebilecegi hiikme baglanmigtir (29).

V.U.K'nun ll6'nci maddesinde vergi hatasi, vergiye
iligkin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yi-
ziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alinmasi geklinde tanimlanmig bulunmaktadir. Bu tanimdan da
anlagilacagi lizere, bir iglem sakatliginin vergi Hatasi konu-
suna girebilmesi igin gu gartlarain gergeklesmig olmasi gerek-
mektedir:

- Haksiz bir iglem olmaszi,

- Haksiz bir iglem sonucunda fazla veya eksik vergi is-
tenmesi veya alinmig olmasai,

- Haks1iz iglemin kanunda sayilan hata tiiriinden olmasi,

- Hatanin hem vergi dairesi hem de miikellef tarafindan
yapilabileceginin kabul edilmesi.

Ayrica bir vergilendirme igleminin, vergi hatasi yo-
niinden bir sakatlik tagimasi ig¢in oncelikle kesin ve yiiriitiil-
mesi zorunlu bireysel iglem niteliginde olmasi gerekir. iIda-
renin diizenleme yetkisini kullandigi genel iglemlerin, orne-
gin bir yonetmeligin tagidigi yasaya aykirilik unsurunda,
bireysel bir iglem sdzkonusu olmadigindan vergi hatasi kapsa-
mina sokulamaz, dolayisiyla da V.U.K'na gore diizeltme konusu

vapilamaz (30).

Uzlagmada ise, genel olarak V.U.K'nun kapsamina giren
ve re'sen veya ikmalen tarh edilen tiim vergi, resim ve

harglar ile bunlara ait cezalarda uzlagmak miimkiin ise de,

29) gikrii Kizilot, "Vergi Hatalarini Dizeltme®, Mali Sorunlara Goziim®, Aralik 1985, Sayi:12, s.8.
30) Bncel,Gagan, Kumrulu, a.g.e, s.214,
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uzlagma talebinde bulunmak ig¢in bazi gartlarin gergeklegmesi

gerekmektedir. Bu gartlar ise Ek Madde 1'de sayilmigtir.

Uzlagma, tarh ve teblig edilmig fakat heniiz tahsil
edilmemig vergi ve cezalar igin miimkiin ise de, dizeltme igin
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin her safhasinda
talepte bulunulabilir. Ayrica, uzlagma igin sadece, re'sen
veya ikmalen tarh ve teblig edilen vergiler ig¢in talepte bu-
lunulabilirken, diizeltme ig¢in tiim vergi ve tarhiyatlarla il-

gili olarak bagvuruda bulunulabilir.

Diizeltme ve uzlagma kurumu agisindan farkli bir yonii
olugturan diger bir degigiklik de,diizeltme ve uzlagma istenen
merciler ydnilindedir.Buna goére, vergi hatalarinin diizeltilmesi
vergi dairesinin 1lgili servisinden istenir ve diizeltmeye
vyetkili kigi 1ilgili vergi dairesi midiridir. Uzlagma ise,
vergi dairesi ile vergi miikellefi veya ceza muhatabi arasinda
¢i1kan uyugmazliklarin halledilmesinde idareyi temsil eden ve

uzlagmaya varma yetkisi bulunan uzlagma komisyonundan istenir

Vergi hatalarinin diizeltilmesinde, eger hata tereddiit
edilmeyen agik ve kesin bir vergi hatasi ise re'sen diizelti-
lir. Mikellef de dizeltme talep edebilir. Uzlagma yolunda
ise, uzlagma talep hakki miikellef veya ceza muhatabina tanin-
migtir. Vergi dairesi ilgililerinin uzlagmaya ¢adirmaya ¢go-
rev ve yetkisi yoktur. Yalniz re'sen tarhiyatta herhangi bir
taahhiidii tazammum etmemek (on kogul ileri siirmemek) sgartiyla,
niikellef veya ceza muhatabi uzlagma gorigmelerinde bulunmaya
davet edilebilir.

Diizeltme talebi, zaman agimi siiresi iginde yapilabi-
lir. Diizeltme zamanagimi da beg yildir. Ancak bu siire zaman
agiminin son yilinda tarh edilen vergilerde, hatanin yapildi-
g1 ilanen teblig edilip, dava agmaksizin tahakkuk eden vergi-
lerde, odeme emrinin tebliginden itibaren bir yildan az ola-
maz. Uzlagma talebi ise, yikiimli veya cezaya muhatap olan
tarafindan vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden

baglayarak otuz giindiir.
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Diizeltme ile uzlagsma arasinda dogurduklari sonuglar
bakimindan da farkliliklar vardir. Yidkimld dava agma siresi
iginde diizeltme yoluna bagvurmug ise, talebi reddedildigi
takdirde dilerse kalan dava siliresine uymak koguluyla, konuyu
vergl yargisina intikal ettirebilir. Talebi vergi dairesince
kabul edilmigse uyugmazlik ortadan kalkmig olur. Beg yillik
zamanaglmil Siiresi iginde vergi dairesine diizeltme talebiyle
bagvuran yiikimli olumsuz bir cevap alirsa gikayet mercii
olarak Maliye Bakanligi'na bagvurur. Bakanlikga, dilizeltme
talebi agikga ya da atmig giinlik siire sonunda 2zimni olarak
reddedilirse, yiukiimli bu red iglemine kargi yine 60 giinliik
dava agma siiresi iginde kalmak kogulu ile Danigtay'da iptal
davas1 agabilir. Diizeltme-gikayet yoluyla ag¢ilan iptal dava-
larinda Danigtay ilk derece mahkemesi sifatiyla vergi uyug-
mazligina bakmaktadir (31).

Uzlagmanin sonuglari yoniinden ise, uzlagmanin gergek-
legmemesi halinde miikellef ya da adina ceza kesilen, ayni
vergi vya da ceza igin yeniden uzlagma talebinde bulunamaz.
Ancak, miikellef yada adina ceza kesilen tarh edilen vergiye
ya da kesilen cezaya, uzlagmanin gergeklegmedigine iligkin
tutanagin kendisine tebliginden baglayarak genel - hiikiimlere
gore ve yetkili vergi mahkemesinde dava agabilir.

Uzlagmanin gergeklegmesi halinde, miikellef ya da adina
ceza kesilen, lizerinde uzlagilan ve tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda dava agamaz ve higbir mercie gikayette bu-

lunamaz.

Yukarida da ifade edildigi gibi, uzlagma ve diizeltme-
nin reddi halinde yargi merciine bagvurulabilirken, uzlagma-
dan farkli olarak dizeltme yolunda gikayet amaciyla Bakanli-
ga, buradan alinacak olumsuz sonuca gore de yine yargi yoluna

(Danigtay'a) bagvurulabilmektedir.

31) Oncel, Gajan,Kunrulu, a.g.e., 8.224.
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Maddi vergi hukuku agisindan dilizeltme ve uzlagma kuru-
munu irdelersek sgunu ifade edebiliriz. Vergi hatalarinin
diizeltilmesi yolunda, hatali iglemin diizeltilmesi sonucu mi-
kellef ilizerinden vergi borcu veya cezasi tamamen ortadan kal-
kabilmesine ragmen, uzlagma yoluna bagvuruldugu takdirde mii-
kellef, iizerindeki vergi ve cezalarin ancak bir kismindan
kurtulabilmektedir. Ayni zamanda uzlagma tutanadinin imzalan-
dig1l tarihe kadar gegen silire igin ise gecikme faizi d&denmek-

tedir.

Sonug olarak bu iki kurum ig¢gin gunu sdyleyebiliriz:
Vergi hatalarini dizeltme kurumu ile uzlagma kurumu V.U.K'nda
siirekliligi olan ve gerek idare gerekse miikellefler agisindan
son derece vyararli kurumlardir. Vergi iglemleri sirasinda
meydana. gelen hatalar ve uyusmazliklar yargi yoluna bagvurul-
madan idari agamada ¢oziimlendiginden, gerek zaman ve gerekse
de uygulama yoniinden biyiik kolayliklar saglamaktadirlar (32).
Vergi hatalarainin diizeltilmesi yolunda; vergi idaresi veva
nmilkellef tarafindan yapilacak bir kisim kanuna uygunsuz ig-
lemlerin kanuna uygun hale getirilmesi amaglanirken, uzlagma
yolunda, kanunlara uygun olarak istenen vergi ve cezanin bir
kismindan idarenin vazgegerek gegitli avantajlarin saglanil-
mas1 amag edinilmigtir. Bu iki kurum arasindaki temel fark da

burada ortaya g¢ikmaktadir.
B. Pigmanlik ve Islah Ile Uzlagma

Pigmanlik ve Islah Miessesesi vergi sistemimize eski
5432 Sayili V.U.K. ile 1950 yilinda, vergi ihtilaflarini he-
niz dogmadan idari agamada, bazi kogullarin gergeklegtirilme-
gi halinde bu ihtilaflari énleyen bir kurum olarak getiril-
migtir. Ancak bazi miikelleflerin bu miiesseseyi ké&tiiye kullan-
malari sonucu bir yil sonra uygulamadan kaldirilmig olmasina
ragmen, 1.7.1953 tarih ve 6094 Sayili Yasa ile tekrar uygula-
maya konmugtur (33).

32) gikrii Giingor, °“Vergi Hukukunda Hatalarin Dizeltilmesi®, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, Y1l:7,
Say1:1991/6, s.16.
33) Aksoy, Vergi Yargisi ve Tirk Verqi Yarq: Sistemi, s.94.
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Vergi Usul Kanunu'nun 371'nci maddesine gore Pigmanlik
ve Islah Miiessesesi beyana dayanan vergilerde, mikellef veya
vergi sorumlusu tarafindan iglenen kagakg¢ilik, agir kusur ve
kusur sug¢larinin yine niikellef tarafindan yasanin aradig:
kogullara uyulmak sgartiyla vergi idaresine bildirilnesi
olayidir (34). Bu kurum yol ag¢tidi sonuglar bakimindan &zel-
likle "kogullu af"fa benzetilmektedir. Gerek kogullu af uygu-
lamasinda gerekse pigmanlik ve islahta vergi aslinin kanunda
ongoriilen slireler iginde Odenmesi halinde sug¢ tegkil eden
fiile ceza kesilmemektedir (35).

Bu kurumun getirilig amaci, yiikiimliileri kanunun kata
hiikiimleri kargisinda gii¢ ve yardimsiz bir durumda birakmaya-
cak, belirli bir hoggdrii ile hareket edilerek yiikiimliiyi yone-
time (vergi idaresine) yaklagtirmak ve vergi duygusunun yer-
legmesini saglamaktir (36).

V.U.K'nun 371'nci maddesine gdre pigmanlik ve islah
milessesesinden yararlanabilmek igin gerekli gartlar ilgili
kanun maddesinde sayilmigtir. Buna godre yiikimlinin ilgili
vergl dairesine pigmanlik dilekg¢esini vermeden dnce, bir ih-
barin yapilmamig olmasi; yiikimli tarafindan verilen pigmanlik
ve 1islah dilekgesinden once vergi memurlari vya da takdir
komisyonlarinin miikellefin hesaplarini incelemeye baglamamig
olmasi; hig¢ verilmemig olan vergi beyannamesinin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten itibaren 15 giin ig¢inde veril-
mesi; eksik ya da yanlig yapilan vergi beyaninin miikellefin
durumu haber verme tarihinden baglayarak 15 giin iginde tamam-
lanmasi ve dizeltilmesi; vergi aslinin ve gecikme zamminin

(pigmanlik zammi) 15 giin iginde ddenmesi gerekmektedir (37).

34) Mehmet Bkinci, "Pigmanlik ve islah Uygulamasi®, Maliye Postasi®, Y11:8, Sayi:169, 15 Eyld) 1987, s.39,

35) Recai Dbnmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflary, Anadolu tniversitesi 1IBF Yayinlar: 557/92, Bskigehir
1992, 8,25,

36) Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2.Baski, Piliz Kitabevi, istanbul 1989, 8.253.

37 Aksoy, Vergi Yargis: ve Tirk Vergi Yargi Sistewi, s.100-103.
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Pigmanlik ve Islah Miiessesesi ile uzlagma kurumu ara-
sindaki benzer ve farkli yonleri gu gekilde belirtebiliriz.
Uzlagma kurumu gibi pigmanlik ve islah miiessesesi de V.U.K-
nunda siirekli olarak uygulanan bir kurumdur. Srnedin; vergi
aflari gibi belirli donemlerde gikarilan yasalarla ve belirli
siirelerde uygulanan bir kurum niteliginde degildir.

Pigmanlik ve Islah Miilessesesi hem tiirleri agisindan
hem tarhiyat yontemleri hem de cezalar ag¢isindan sinirlandi-
rilmigtir (38). Bu niiessesenin kapsamina gelir, kurumlar,
katma deger, tagit alim, banka ve sigorta muameleleri, damga
ile veraset ve intikal vergisinde sadece zamaninda verilen
beyannamelerde godsterilmeyen servet unsurlarinin bildirilmesi
girmektedir. Uzlagma kurumuna tim bu vergiler yaninda beledi-
ye gelirleri ile Il 0zel Idare gelirleri de girmektedir.

Tarh yo6ntemi bakimindan pigmanlik ve islah yalnizca
beyana dayanan vergilerde uygulanir. Ornedin, gotiirdi usuliin
uygulandig:r hallerde pigmanlik ve islah uygulanmaz. Uzlagma
kurumunun kapsamina ise sadece ikmalen veya re'sen tarh edi-
len vergiler girmektedir.

Pigmanlik ve islah yalnizca kagakgilik, adir kusur ve
kusur cezalarina uygulanir. Buna kargilik usulsiizliikk cezala-
rinda bu kurumdan yararlanma olanagi yoktur. Gorildiigii gibi
vergi cezalarinin bazilarinda bu kurumdan vyararlanmak igin
bir sinirlama getirilmigtir. Uzlagma kurumunda ise cezalarda
boyle bir sinirlama olmayip re'sen veya ikmalen tarh edilen

tim vergi ve kesilen cezalar uzlagmanin kapsamina girmektedir
C.Cezalarda indirim ve Uzlagma
V.U.K'nun 376°'nci maddesi vergi cezalarinin belirli

kogullar iginde indirimine olanak saglamaktadir. flgili madde
hiikmiine gore: "Re'sen veya ikmalen tarh edilen vergi veya

38) Dinmez, a.g.e., 8.27.
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vergi farkini ve agadida gosterilen indirimlerden artakalan
kagakgilik, agir kusur, kusur, usulsiizlik ve 6zel usulsiilsiiz-
liilk cezalarini mikellef veya vergi sorumlusu ihbarnemelerin
tebligi tarihinden itibaren 30 giin iginde, ilgili vergi dai-
resine miiracatla vadesinde veya 6183 Sayili Kanun'da zikredi-
len neviden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren

li¢ ay ig¢inde o6deyecedini bildirirse;

1- Kagakgilik, agir kusur veya kusur dolayisiyla kesi-

len cezanin birinci defada yarisi;

2- Miiteakiben kesilen cezalarin ligte biri;

3- Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin ligte biri
indirilir. Mikellef veya sorumlu ddeyecegini bildirdigi vergi
ve vergi cezasl farkini yukarida yazili siire iginde odemez
veya dava konusu yaparsa bu madde hikmiinden faydalandiril-

maz.

Kanun koyucu cezalarda indirim milessesesini, gerek
idareyi gerekse yikiimliiyi vergi yargisinin uzun ve zaman ali-
c1 iglemlerinden kurtarmak ve verginin bir an ©6nce idareye
girmesini saglamak amaciyla vergi hukukumuza dahil etmig-
tir (39).

Tlgili kanun maddesinden de anlagilacagl lzere, ceza-
larda indirim miiessesesinden yararlanabilmenin belirli kogul-
lari vardir. Bunlari gu genel bagliklar halinde siralayabili-
riz (40):

a) Vergi asli ile cezanin dava konusu yapillmamasi,

b) Dava a¢ma siiresi olan 30 giin iginde indirim igin
ilgili vergi dairesine bagvuruda bulunulmasai,

¢) Vergi asli ile cezanin indirimden artakalan kismi-
nin kanuna uygun olarak odenmesi,
ca) Odemenin vadesinde yapilmasa,

chb) Odemenin teminat gdsterilerek yapilmasi.

39) Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskigehir 17iA Yayim, Eskigehir 1979, 5,231,
40) Ayrintaly bilgi igin bkz: Bdizdogan ve Tag, a.g.e., 8,175-176,
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Bu kogullarin gergeklegtirilmesi halinde idare milkellefe ge-
rekli indirimleri saglamak zorundadir. Yani,V.U.K'nun 376 'nc1
maddesi geredince idarenin takdir yetkisi yoktur, diyebiliriz.
Ancak uzlasma kurumunda idarenin (takdir komisyonunun) takdir
yetkisi yoktur, diyemeyiz. Giinkii V.U.K. Ek Md. 1'de "Re'sen
ve ikmalen tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ceza-
larinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda idare; bu bdéliim-
deki hiikimler gergevesi igersinde mniikelleflerle veya cezaya
muhatap olanlarla uzlagabilir" denilmektedir. Buradaki "idare
yetkisi verildigini gdstermektedir.

Cezalarda indirim ve uzlagma kurumlarinin asil fonksi-
yonu vergi ydnetimince saptanmig vergi suglarina iligkin ver-
gi ve vergi cezalarinin uyugmazlik yaratilmadan bir an Once
tahsilini saglamaktir.Bu hiikiimlerle; miikelleflerle vergi ida-
resi arasinda gikabilecek uyugmazliklarin yargi organlarina
intikal etmeden, kanunda belirtilen kogullar gergevesinde

gozimlenmesi amaglanmigtir (41).

Ayrica gerek cezalarda indirim, gerekse uzlagma kurumu
V.U.K'nda siireklilik arzeden bir yapiya sahiptirler. Yani
af kanunlari gibi belirli zamanlarda uygulanip kaldirilan bir
kurum ya da kanun niteliginde degildirler.

Bu iki kurum arasinda gdze garpan en belirgin farkli-
liklar:r ise su gekilde agiklayabiliriz: Cezalarda indirim
niessesesi sadece vergi cezalarini esas alirken, uzlagsma ku-
rumu vergi cezalari yaninda vergi aslini da indirim konusu
yapmaktadir. Bunun yaninda ozel usulsiizliik cezalari indirim
miessesesinden yvararlandirilirken uzlagma kurumunda bdyle bir

olanak saglanmamigtair.

Ayrica her iki kurum da vergi cezalarinda indirimi

esas almalarina ragmen,cezalarda indirim miessesesinde indirim

41) Engin Giimiigtag, "Vergi Usul Kanunu'ndaki Cezalarda Indirim Hiikminin Uygulanmasi, Mevzuat Dergisi, Yil:l,
Sayu1:11, s.l1l.
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oranlarinin daha onceden kanunla belirlenmig olmasina kargin,
uzlagmada indirim miktarlari uzlagma komisyonunun takdir yet-

kisine bairakilmigtar.

Bu konuda son olarak gunu ifade edebiliriz. Vergi ce-
zalarinda indirim ve uzlagma kurumu sadece idari nitelikteki

vergi cezalarina uygulanabilmektedir.
D. Af ve Uzlagma

Vergi cezalarini dolayisiyla vergi wuyugmazliklarini
kismen ya da tamamen sona erdiren'kurumlardan biri de gegitli
donemlerde g¢ikarilan vergi cezalarina iligkin af yasalaridair.
V.U.K'muzda vergi cezasi affi ile ilgili bir hiikiim vyoktur.
Ancak, iilkemizde degigik zamanlarda gikartilan yasalarla ver-
gl cezalari belirli kogullarin yerine getirilmesi halinde
affedilmigtir. Bu kogullar ise, vergi uyugmazliklarini orta-
dan kaldirarak, vergi aslini aynen veya belirli bir oranda
fazlasiyla ve belirli bir siire iginde 8demektir. DigJer yandan
af yasalari belirli donemlere iligkin olarak kesilmig vergi

cezalarini kapsamina almaktadir (42).

Vergi cezalarinin affinda gdzetilen ana ilke, idare ve
mali yargi yerlerinde normal galigmalari aksatan birikmig
uyugmazlik konusu igleri tasfiye etmek, idare ve yargi yerle-
rinin daha diizenli ve verimli bir galigma ortamina girmesini
saglamak, vergi cezasina muhatap viikiimliileri ferahliga kavug-
turmak suretiyle onlarin galigma giig ve isteklerini arttirma

olanagil yaratmaktir (43).

Af kanunu ile uzlagma kurumu arasindaki ilk farklilik
ise 6ze iligkindir. Uzlagma goriigmelerinde yargilama faaliye-
tine benzer bir yol izlenir. Vergi idaresinin iddialarina

kargin yiikiimlii veya vergi sorumlusu kendi savunmasini vyapar.

42) dncel, Gagan, Kumrulu, a.g.e., s.228,
43) ismet Cantiirk, "Vergi Cezalarinin Affi ve Getirdikleri®, Damigtay Dergisi, Y1l:1, Sayi:3, s.109,.
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Ayrica uzlagma siirecinin sonunda uyugmazligin kesin
olarak g¢éziimlenmesi zorunlu olmamakla birlikte, bir kere uz-
lagmaya varildimi artik wuyugmazliga tekrar déniilmesi milimkiin

olmamaktadair.

Af ise niteligi itibariyle bir uyugmazligin ¢ozim faa-
liyetinden bagka bir durumu ifade eder. Her ne kadar zaman
zaman vergi hukuku alaninda af yoluyla yargi organlarinda
birikmig uyusmazliklarin tasfiyesi yoluna gidiliyorsa da bu
kurumun uzlagma yoluyla uyugsmazligdin sona erdirilmesinden
farkli oldugu agiktir (44).

Diger taraftan, wuzlagma iki tarafli bir iglemdir.
Ancak vyiikiimli tarafindan kabul edildigi takdirde bir hiikiim
ifade eder. Halbuki af tek tarafli bir iglem niteliginde-
dir (45). Af genel objektif bir iglemle ortaya gikmasina kar-
si1lik, uzlagma bireysel subjektif bir iglem geklinde go&riiniir.

Uzlagma ile af yasalari arasindaki diger ©onemli bir
farklilik da, uzlagmanin kapsamina girecek vergileri ve uzla-
gi1labilecek vergi ve cezalarin iist sinirini belirleme yetki-
sinin idareye verilmig olmasidir. Bu konudaki yetki V.U.K.
kapsamina giren vergilerde Maliye Bakanligi'na, Il Ozel Ida-
releri ve Belediyelere ait vergilerde IgIgleri Bakanligi'na
aittir (V.U.K. Ek Md.2). Af uygulamasinda ise, affin vergiler

ve cezalar bakimindan kapsami kanunla diizenlenir (46).

Vergi cezalarinin affi konusunda son olarak gunu ifade
edebiliriz. Ulkemizde af yasalari daha g¢ok politik nedenlerle
¢i1karilmakta ve her nedense son donemlerde adeta bir gelenek
haline getirilmektedir.

44) Donmez, a.g.e., 8,28,

45) ilker Agca, "Vergi Cezalarinin Affi ve Sonuglari Agisindan Degerlendirilmesi I, II*, Mali Hukuk Dergisi,
Sayigtay Denetgileri Dernegi Yayini, Cilt: XI, Say1: 64-65, s.37.

46) Donmez, a.g.e., 8.29.
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IV. UZLASMA KURUMUNA ILiISKiN SAYISAL VERILER

Bugiin tilkemizin iginde bulundudu sorunlarin g¢o6ziiminde
eldeki mevcut sayisal verilerin yeterli olmamasi biiyiik bir
problemdir. Ancak veriler yeterli olsa bile bunlarin zamanin-
da elde edilememesi ve de yajlnlanmama31 da ayni derecede

onemlidir.

Ulkemizde yaganan en onemli sorunlardan biri de mali
alanda galigma yapacak olan kigi, kurum veya kuruluglarain
kargilagtiklari veri toplama sorunudur. Gerek yasal agidan
gerekse idarenin kata tutumundén dolayi bu sorun heniiz

agilamamigtar.

Uzlagma Kurumu'nun ililkemizdeki uygulama sonug¢larin:i
rakamsal olarak degerlendirmek amaciyla yapilan bu c¢aligmada
da ayni sorunlarla kargilagilmig ve agagidaki sinirli veriler

saglanabilmigtir.
A. Vergi Denetim Birimleri

Buglin ililkemizde vergi incelemeleri iki idari birime
bagli olarak yiliriitiilmektedir. Bunlar Maliye Bakanligi digeri
ise Gelirler Genel Miidiirligli'diir. Maliye Bakanlidi'na bagli
olan denetim birimleri Maliye Miifettig ve Yardimcilarai ile
Hesap Uzman ve Yardimcilaridir. Gelirler Genel Miidiirligi'ne
bagli olarak da merkezi diizeyde Gelirler Kontroldrleri ve
yardimcilari, mahalli diizeyde ise Vergi Denetmenleri (eski
adi Vergi Kontrol Memurlari) inceleme elemani sifatiyla gdrev

yapmaktadirlar.

1991 wyi1li itibaraiyla 128 Maliye Miifettigi, 353 Hesap
Uzmani, 476 Gelirler Kontroldri ve 1591 Vergi Denetmeni olmak
idzere toplam 2.458 inceleme elemani tarafindan yapilan vergi
inceleme sonuglari bir sonraki baglikta (47) ele alinarak

tablo halinde verilmigtir.,

47) Gelirler Genel Midiirldgd, Vergi istatistikleri Yalligy, 1982-1991, s.104,
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Yine 1991 yaila itibariyla vergi beyannamesi veren
gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi milkellef sayisi
1.960.817, kurumlar vergisi mikellef sayisi 155.920 olmak
lizere toplam 2.116.737 incelenebilir miikkellef kapasitesi (48)
vardir. Bu rakamlara gdre, bir vergi inceleme elemanina yil-
lik 861 adet vergi mitkellefi diigmektedir ki bu oldukga yiksek
bir rakamdir. Bir inceleme elemaninin bir miikellef dosyasini
ortalama bir ayda inceleyebildigini varsayarsak yilda en gok
10 dosya inceleyebilir ki bu da en yiiksek galigma temposunda
ulagilabilecek bir rakamdar.

Bu nedenle vergi kagirma olayini en asgari diizeye
indirebilmek ig¢in, incelenen miikellef sayisini arttirmak ge-
rekir., Bu da vergi inceleme elemanlarinin sayisini
arttirmakla saglanacak bir ¢oziimdir. 8lkemizde vergi inceleme
elemanlarina tahsis edilmig 4.874 kadro olmasina ragdmen bunun
sadece 1991 yili itibariyla 2.548'i kullanilmaktadir. Geriye
kalan 2.326 kadronun doldurulmamasi anlagilir gibi degildir.
Halbuki bir iilkede beyanname veren miikelleflerin gogunun
her yi1l olmasa bile en az ii¢ yi1lda bir denetlenmesi o iilkede-

ki vergi kagakg¢iligina caydirici bir etki yapacaktir.
B.Vergi Inceleme Sonuglari

Maliye Bakanligi denetim birimlerince yillar itibariy-
la (1984-1992) yapilan vergi inceleme sonug¢lari Tablo:V'de
goriilmektedir.

Bu tablodan da goriilecedi ilizere iilkemizde toplam vergi
beyannamesi veren miikelleflerin ortalama % 3 ile 4'li incele-
nebilmektedir. Bu oran kamu gelirleri agisindan (vergiler)
zor durumda bulunan lilkemizde hayli diigiik bir rakamdir. Vergi
denetim birimleri bagligi altinda da belirtildigi gibi bu
oranin hig¢ olmazsa % 25-30'lara g¢ikarilmasi gerekir. Bu da

vergi inceleme elemanlarinin sayisini arttirmakla miimkindiir.

48) Gelirler Genel Midiirligi,Verqi istatistikleri Yalliga, 1982-1991, s.68 ve 76.
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Bu tabloda dikkati g¢eken en &nemli gdstergelerden biri
de, bulunan matrah farkinin incelenen matraha gdre belirli
yillarda % 100'lerin lizerinde olmasidir. Ornedin, 1984
yilinda 1.975.209 vergi miikellefinden (Gelir Vergisi+Kurumlar
Vergisi) sadece 33.072'si incelenmigtir. iIncelenen miikellef-
lerin toplam miikelleflere orani sadece % 1.67'dir. Aynai
donemde incelenen matrah 122.552.542,.,685 TL. iken bulunan
matrah farki 147.083.104.253 TL'dir ki, bulunan matrah farki-
nin toplam incelenen matraha orani % 120'dir. Bu dikkat
gekici bir orandir.

Yine bir bagka ddnem olan 1986 yilinda toplam 2.114.096
miikkellefin 66.550"'si incelemeye tabi tutulurken, incelenen
mitkelleflerin toplam miikkelleflere orani % 3.14' diir. Bu
dénemde 1.157.302.829.394 TL'lik vergi matrahi incelenirken
bulunan matrah farki ise 1.498.316.601.476 TL'dir. Bulunan

matrah farkinin incelenen matraha orani ise % 129'dur.

1992 yili rakamlari harig¢ olmak iizere 1984-1991 yilla-
ri arasindaki bulunan matrah farkinin incelenen matrahlara
orani yaklagik % 53 dizeyindedir. Bunun anlami ise gudur:
tilkemizde beyanda bulunan miikelleflerin % 3 veya 4'ii ince-
lenmekte ve bu incelenen mikellefler vergilerinin % 53 'iini
bilerek veya bilmeyerek saklamakta veya kag¢irmaktadirlar. Bu
kagirilan vergilere bir de kayit digi birakilan ekonomik
faaliyetlerden saglanan gelirlerin belgelendirilmeyen tutar-~
larini eklersek sonugta gok biiylik rakamlarla kargilagmak miim-

kiindir.

Yukarida sayilan bu sorunlarin ¢éziimi halinde, bugiin
iilkemizin ig¢inde bulundugu finansman giigliikleri biiyiik olgiide
halledilmig olacaktar.
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C. Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Sonuglari

Bu galigmanin daha onceki boéliimlerinde de ifade edil-
digi gibi, tarhiyat sonrasi uzlagma bir vergi tarh edildikten
ve ceza kesildikten sonra yapilan uzlagmadir. Aslinda tarhi-
yat sonrasi uzlagma rakamlarini dederlendirmedeki amag, bu
kurumun lilkemizdeki uygulanigini tilim ySnleriyle ortaya koy-
makti. Ancak Tablo VI'ya inceledigimiz zaman eldeki verilerle
gergek bir degerlendirme yapmanin olanaksiz oldugu gorilmek-
tedir.

Guinkii gerek 1987 yilindan onceki yillara ait istatis-
tiksel verilerin olmayigl, dgerekse Gelirler Genel Miidiirliigu
Istatistik gubesi'nce uzlagma oncesi vergi miktarlariyla,
uzlagma oncesi ceza miktarlarinin idari ag¢idan sakincali ol-
dugu gerekgesi ile verilmeyigi gergek bir degerlendirme yap-
mayl endellemigtir. Ayrica Gelirler Genel Miidirligli'ne bagl:
denetim birimleri diginda Maliye Bakanligi'na bagli maliye
mifettigleri ile hesap uzmanlarinin uzlagma ile ilgili
saylsal verilerine ulagilamayigi da, bu kurumun degerlendi-
rilmesi ag¢isindan onemli bir eksikligin dogmasina neden teg-
kil etnmigtir.

Tablo V'deki inceleme sayisi ile Tablo VI'daki wuzlag-
ma talebine konu rapor sayisinin gok farkli olmasi diigiindiirii-
clidiir. Uzlagma kurumu ile ilgili tiim verilerin en biliyik birim
olarak Maliye Bakanligi'nda toplanmamasi bu sorunun en dnemli
yoniini tegkil etmektedir. Bu nedenle bu g¢aligmada sadece

Tablo VI'daki verilere bagli kalinmigtir.

1987 Yilinda 141.124 niikellef uzlagma talebinde bu-
lunmug, bunlardan sadece 111.694'U ile uzlagma saglanabilmig-
tir. Geri kalan 29.430 niikellefle hangi nedenlerle wuzlasgma
saglanamadigir bilinmemektedir. Bu miikelleflerin uzlagma yolu-
na tercih edip etmedikleri, uzlagma talep ettikleri halde
kaginin uzlagma goriligmelerine katilmadiklari, ayrica gelenle-
rin kaginin uzlagmadan vazgegip yargi yoluna basvurduéu da
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rakamsal olarak belli degildir. Bu yilda sadece uzlagabilme
orani bize bir degerlendirme yapmaya olanak saglamaktadir ki
bu da % 79'dur.Cegitli ililkelerde uzlagabilme oranlari % 90-95
dizeylerinde iken ililkemizde bu oranin % 79 olmasi uzlagma ku-

rumunun verimli galigtirilamadigini gdstermektedir.

Her ne kadar 1988 yilinda % 95 uzlagabilme oranina
ulagilmigsa da diger yillarda bu orana yaklagmak dahi miimkiin
olamamigtir. 1989 ve 1990 yillarinda % 78-83 oranlarinda uz-
lagma saglanmasina ragmen yine de uzlagma kurumundaki genel

amaglara ulégllamamlstlr.

1991 ve 1992 yillarina ait rakamlar ise sadece Gelir-
ler Genel Miidiirliigii'ne bagli mahalli denetim birimlerine ait
sonuglari géstermektedir. Bu yillara ait merkezi denetim bi-
rimleri olan gelirler kontroldrlerine ait uzlagma sonuglara
da mevcut degildir.

Ayrica yukarida da belirtildigi gibi uzlasma Oncesi
tarh edilen vergi miktarlari verilmedigi igin, uzlagma sonra-
s1 vergl ile uzlagma Sncesi vergi arasinda bir degerlendirme
yapmak olanaksizdir. Ayni sorun uzlagma dncesi ceza ile uz-
lagma sonrasi cezada da vardir. Halbuki bu iki rakamin
verilmesi,; uzlagma kurumun gergek durumunu ortaya koyabilir-
di. Yapilacak hesaplamalarla miikellefin uzlagsma yolunu mu,
cezalarda indirim yolunu mu veya yargi yolunu mu tercih ede-
cekleri konusunda onemli gédstergelere ulagilabilirdi. Bu tir
rakamlarin verilmeyigindeki genel kani, uzlagma komisyon iiye-
lerinin yaptiklari vergi ve ceza indiriminden dolayi sonradan
yapilacak aragtirma ve incelemelerde zor durumda kalmalarinin

onlenmesi amag¢lanmigtir, denilebilir.

Bu nedenle, bdyle bir manevi baskinin ortadan kaldi-
rilmasi igin uzlagma komisyonlarinin yapisinin dedigtirilmesi
bir ¢o6ziim yolu olabilir. Ornedin, uzlagma komisyonu; vergici-
likte deneyim sahibi olan yeminli bir mali miigavirin bagkan-
11ginda, miikellef veya temsilcisi, ilgili vergi dairesi hﬁdﬁ-



124

ri, mikellefin bagli oldugu meslek odasindan igin uzmani olan
bir kigi ve gelir miidiiriinden olugacak karma bir komisyon
olugturulabilir. Boylece yukaridaki olumsuz beklentiler orta-
dan kaldirilabilir.

D. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Sonuglari

Tarhiyat ©ncesi wuzlagma, tarhiyata konu olan vergi
hentiz tarh olunmadan ve buna badli olarak kesilecek ceza
heniiz belirlenmeden yani olay vergi dairesine intikal etmeden
once inceleme elemani (veya uzlagma komisyonu) ile miikellef

arasinda yapilmaktadir.

Bu wuzlagma tirt, 213 Sayil:i V.U.K'na 3239 Sayili Ka-
nun'un 33'lincii maddesiyle eklenen Ek 1ll'nci madde ile
getirilmig ve 16.2.1987 giin ve 19374 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 1.3,1987 tarihinde yiiriirliige girerek vergi hu-

kukumuz igindeki yerini almigtair.

1987 yilindan beri tarhiyat 6Sncesi uzlagma ile ilgili
sayisal veriler tam olmasa bile tutulmaya ¢aligilmisg &ncak
ilke genelini ve tim denetim birimlerini igermeyen agagida
Tablo VII'deki veriler saglanabilmigtir.

Bu tabloda da dikkati geken durum, 1987'den 1992
yilina kadar vyillar itibariyla uzlagma talebine konu olan
inceleme rapor sayisi ile uzlagilan rapor sayilari arasindaki
raporlarin ne gekilde sonug¢landirildiginin takip edilmemesi-

dir.,

Ayrica yillar itibaraiyla uzlagabilme orani % 70 ile
% 87 arasinda degigmektedir ki bu oranlarin % 100'e yakin
olmasi gerekirdi. Qlinkii inceleme elemani vergiyi tarh etmeden
once mikellef veya temsilcisi ile kargi kargiya gelmekte ve
ek tarhiyata konu olay hakkinda miikellef veya temsilcisini
aydinlatarak ikna yoluna gidebilmektedir. Bdylece uyugmazli-

gin henliz baglamadan ortadan kaldirilma olanagina sahip
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olunmaktadir. Bu nedenle tarhiyat oncesi uzlagma kurumundaki
% 70-80'lik bir bagari orani gergekte bir bagarisizlik olarak
gorilmektedir.

Bunun yaninda, uzlagma sonrasl vergi miktarlari ile
ceza miktarlarina bakarak, bu kurum hakkinda bir degerlendir-
mede bulunmak saglikli sonuglar vermez. Bu nedenle tarhiyat
oncesi uzlagma kurumu hakkinda bu verilerle bir degerlendirme
yapmak miinkiin degildir.

V. UZLAGMA KURUMUNUN GELiGTIRILMEST KONUSUNDA DUSUNCE VE
ONERILER

Modern vergicilik anlayiginda en akilci yontem, vergi
uyusmazliklarinin en az seviyede tutulmasidir. Bunu saglamak
igin, idare ile miikellef arasindaki anlagmazliklarin idari
bir slizgegten gegirilmesi ve g¢6ziimlenmesi olanaklarinin arag-

tirilmasi gerekir,

Bu tir uyugmazliklarin ortadan kaldirilmasi igin de
ilk bagvurunun idare tarafindan yapilmasi saglanmali ve idare
iginde kurulacak bir birime sinirlari genig tutulmug bir uz-
lagma yetkisi taninmalaidir. Boylece s6z konusu, uyugmazlik ve
gorilg ayriliklarinin, onceden idare ile miikellef arasinda ¢o-
zimlenmesi, vergi davalarinin gerektirdigi kiilfeti ortadan
kaldiracagi gibi, ayni zamanda vergl yargi organlarinin igle-
rini blyiik 6lgiide hafifletecektir.

Nitekim,ileri bati ililkeleri vergiciliginde anlagmazlik
ve gdoriig ayriliaiklarinin, yargi organlarina bagvurudan &nce,
nikellef ile idare arasinda g¢dziumlenmesi yoluna gidildigi

ve bu gekilde olumlu sonuglar alindidi goriilmektedir.

Bu faydalari yoniinden Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Kurumu
205 Sayili Kanun'la 1963 yilinda, Tarhiyat Oncesi Uzlagma
Kurumu ise 3239 Sayili Kanun'la 1987 yilinda bir ydnetmelik-
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le Vergi Usul Kanunu igindeki vyerini almigtair.,

Ancak illkemizdeki uzlagma kurumunun (tarhiyat ©oncesi
ve sonrasl) buglinkii uygulanig yontemine daha iyi bir iglerlik
kazandirmak amaciyla konuyu hukuki ve idari agidan diizenlenme-~

lere tabi tutmakta yarar gériilebilir.

Glinkii uzlagma ile ilgili yasa gikarildigi zaman bu
yasadan etkilenen diger maddelerde bir diizenleme yapma geregdi
goriilmemig ya da bu durum farkedilmemig olabilir. Bu nedenle
bugiin bazi konularda sorunlar gikmakta ve durum yine yargiya

intikal ettirilerek g¢oéziimlenmeye galigilmaktadir.

Bu nedenle V.U.K'nun bazi maddelerinde agagidaki degi-
gikliklerin yapilmasinin uygun olacagdi diglintilebilir:

- V.U.K'nun 22'nci maddesi "tahakkuk" bagligini tagi-
makta ve ‘“verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir
verginin odenmesi gereken bir safhaya gelmesidir"” geklinde
tanimlanmaktadir. Bu maddeye uzlagma ile ilgili olarak
"uzlagma tahakkuk hiikmiindedir" ilavesinin yapilmasi daha uy-

gun olabilir.

- V.U.K'nun 34'inci maddesi "thbarname Esas1"n1
diizenlemektedir. Bu maddeye "uzlagmanin olduguna dair tanzim
edilen tutanak ta ihbarname hiikmiindedir" geklinde bir fikra
ilave .edilerek, wuzlagma tutanagina ihbarname ozelligi

kazandirailabilir.

- Ayn1i gekilde V.U.K'nun 109'uncu maddesi "Teblig Yerine
Gegen Muameleler"i agiklamaktadir. Bu maddeye de; "uzlagma
sonuglari uzlagma tutanaginin imzalanmasi halinde teblig
edilmig sayilar" hiikmi eklenerek, idari iglemlerin siiresi
daha da kisaltilabilir.

= ‘Vo,U.K'nun 114'ilincii maddesi "zamanagimi sirelerini”
agiklamaktadir. Uzlagma kurumunda dikkati geken en &nemli
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konulardan biri de uzlagma talebinin veya uzlagma godriigmele-

rinin zamanagimi siiresini durdurup durdurmayacadi sorunudur.

Bu nedenle,ad1 geg¢gen maddeye vapilacak olan ilave bir fikra,

bu sorunu gézebilir. Ornedin bu tiir ilave fikra gu gekilde

diizenlenebilir: "Miikelleflerin idarece uzlagmaya davet edil-

meleri halinde, zamanagimi,davet mektubu tarihinden itibaren

durur". Boylece zamanagimina ugdramasi tehlikesiyle karga
kargiya kalinan kamu alacagdi kurtarilmig olabilir.

- Diger onenmli bir kanun maddesi de V.U.K'nun 141'nci
maddesinde yer alan "inceleme Tutanaklari"dir. Vergi miikel-
leflerinin defter ve belgelerini inceleyen vergi inceleme
elemanlari, incelemeye iligkin olarak tutanaklar diizenlemek-
tedirler. Eger vergi miikellefleri bu tutanaklardaki hususlarz
aynen kabulleniyorlarsa bu da bir tiir wuzlagma wmahiyeti
tagimaktadir. Bu nedenle V.U.K'nun 141'nci maddesine; "Mikel-
lefler inceleme sonuglarini aynen kabulleniyorlarsa, bu durum
bir kabul tutanagina gegirilir. Bu tutanadin taraflarca
imzalanmasi uzlagma hiikmliindedir" geklinde bir faikra ilave

edilebilir.

- V.U.K. Ek Md.l:"Uzlagma Mevzuu"nu ag¢giklamaktadir. Bu
maddenin altinca: fikrasinda "Gelir Vergisi Kanunu'nda vyer
alan ortalama kar haddi ve gider esasi hiikimlerine gdre vergi
tarh olunmugsa” idare, miikellef veya cezaya muhatap olanlarla
uzlagabilir, denilmektedir.Halbuki Gider Esasi 18.4.1984 giin
ve 2995 Sayili Kanun'la yiiriirliikten kaldirilmasina ragmen, Ek
Md.1'in altinci fikrasindaki "gider esasi"hiikkmi de kanun

maddesinden g¢ikarilmalaidair.

- Uzlagma komisyonlarina bagvuru siiresinin uzatilmasi
uzlagma kurumunun etkinligini arttirabilir. Ornegin' V.U.K-
nun Ek 4. Maddesine gore, wuzlagma komisyonlarina bagvuru
slUresi, vergi mahkemelerinde dava ag¢gma siiresi olan 30 giin ile
sinirlidir. Bu slire gegtikten sonra uzlagma talebinde bulu-
nulmasi miimkiin degildir. Bazi yabanci ililkelerde oldugu gibi,

uzlagma igin bagvurunun, uyugmazlik konusu dava sonuglanin-
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caya kadar, her agamada yapilabilmesi, uzlagma kurumunun

amacina daha uygun olabilir.

- Uzlagma ile ilgili uygulamada, genellikle, cezada
% 90-95'e varan indirim yapilmasina kargin, vergi aslinda hig
indirim yapilmamakta ya da sembolik oranda bir indirim
yapilmaktadir. Bu ise zaman zaman, verginin 5-6 katina kadar
ulagabilen bir gecikme faizinin de ayrica odenmesini gerek-
tirdiginden wuzlagma kurumunun etkinligi agisindan gecikme
faizinde de indirim yapilabilmesine olanak saglanmasinda ya-

rar goriilebilir (49).

- Uzlagma bugiin ilkemizde oldugu gibi seg¢meli bir vyol
degil, bagvurulmasi zorunlu bir kurum olarak yeniden diizenle-
nebilir. Bu yeni diizenleme kargisinda V.U.K'ndaki "Vergi Ha-
talarini Diizeltme" ve "Vergi Cezalarinda Indirim" kurumlarzi,
goriigne-uzlagma ile miikerrerlige yer birakmayacak bigimde
gdzden gegirilebilir. Boylece miikellef-hazine iligkisi en ge-
nig tabanda samimiyet, iyiniyet ve ciddiyet ortami iginde da-
ha 1iyi gergeklegir; mikellefler, idari yol ile yargi yolu
kavgagindaki duraksamadan kurtarilmig ve uyugmazliklarin dog-

mas1 biiyiik olgiide 6nlenmig olur (50).

- Uzlagma komisyonlarinin yetkilerinin arttirilmasinda
yarar godrilmektedir. Denetim ve tahkikat tereddiitii nedeniyle
Tirkiye genelinde gu anda ayni oranlarda uzlagma yapilmakta-
dir (51).Bunun onemli nedenlerinden biri de, uzlagma komisyo-
nu bagkan ve iliyelerinin, ileride yapilabilecek idari bir de-
netim ya da tahkikat sirasinda zor durumla kargilagmaktan
kaginmalaridir. Bugiinkii uygulama bigimiyle ozellikle tarhiyat
sonrasl uzlagmanin bagarili oldugu sdylenemez. Bunun nedeni

merkezi uzlagma komisyonlari diginda kalan il ve ilge uzlagma

49) Vergi Ozel thtisas Komisyonu Raporu, T0BB, Ankara 1992, s.210-211.

50} Engin, a.g.B., 8.50.

51) Yeni Diizenlemeler Oncesinde Vergi Sistemimize Bir Bakig, BSTAD Gorigler-1, Yayin No: 92/G-1, famir 1992,
s.44.
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komisyonlarinin uzlagma konusunda tutucu davranmalaridir (52).
Oysa, uzlagma komisyonlari, dosyalari, uzlagma oncesinde
inceledikten sonra eger tarhiyat bazi y&nleri ile haksiz yere
yapilmigsa, vergi aslinda da onemli tutarlarda indirim yapa-

bilmelidirler.

- Uzlagma komisyonlarinin verimli bir gekilde galigma-
malarinin &nemli bir nedeni de, yalnizca uzlagma igleri ile
ilgilenecek bir komisyonun olugmamasindan kaynaklanmaktadir.
Uzlagma komisyonunun bagkan ve iliyeleri, giinliik yogun igleri
arasinda, uzlagma dosyalarini yeterince inceleyememektedirler.
Cogu kez wuzlagma konusu olay sadece uzlagma gorigmeleri
sirasinda oJrenilebilmekte, hatta bazen dosya incelenmeden
sadece vergi aslina dokunulmaksizin vergi cezasia iizerinde
anlagma saglanmaya galigilmaktadir. Bu nedenle yalnizca
uzlagma konusu ile ilgilenen bagimsiz uzlagma komisyonlaryi
olugturularak, bu kurum igletilmeye ¢aligtirilabilse daha
olumlu sonug¢lara ulagilabilir. Igte bu amagla uzlagma komis-
yonlarinin iiye sayisinin 3'ten 5'e g¢ikarilmasinda vyarar
vardir. Boylece liyeler; vergicilikte deneyim sahibi yeminli
bir mali miigavirin bagkanliginda, miikellef veya temsilcisi,
ilgili vergi dairesi midiirii, miikellefin bagli oldugu meslek

odasindan bir liye ve gelir miidiiriinden olugturulabilir.

- Vergi uyugmazliklarinin idari agamada ¢dzimini engel-
leyen diger bir neden olarak da kismi uzlagma olanajinin ol-
mamasl gdsterilebilir. Vergi ve cezanin belirli bir kismi
Uzerinde, sdzgelimi ikmalen ve re'sen tarhiyatin ayni anda
yapi1ldigi durumlarda, yalnizca ikmalen tarh olunan vergi ile
buna iligkin ceza lizerinde miikellefin uzlagmak istemesi duru-
munda, idare buna yanagmamakta, ikmalen ve re'sen salinan
vergiler 1ile cezanin tamami dizerinde uzlagmak istemektedir.
Bu ise uyugmazligin idari agamada ¢oziimlenmesini engellemek-

tedir. Kismi wuzlagmanin yapilabilmesine olanak saglanmasi

52) Veysi Sevig, "Vergi Usul Yasasi ile 1lgili Gériigler', Tirk Vergi Sistemi'nde Gneriler, 1SHMMO Yayimi No:,
Istanbul, Mart 1993, s,106, ’
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halinde, bu konuda ortaya ¢ikan énemli bir sorun da gideril-

mig olacaktir (53).

- Uzlagma halinde hapis cezasinin uygulanip uygulanmaya-
cadr konusundaki sorunun agikliga kavugturulmasi gerekir.
Bilindigi gibi VUK'nun uzlagma ile ilgili Ek Md.6 ile 11'inci
maddesinin ve 367'nci maddenin son fikrasinin bir arada
incelenmesi sonucu geligkili bir durumun ortaya giktig:r go-
rilmektedir. Bu g¢geligkili durumun bir an ©énce giderilmesi
gerekir.Ayrica Yargitay'in yerlegik hale gelen kararlari (54)
ile,' tarhiyat ©ncesi uzlagmaya varildigi durumlarda hapis
cezasinin uygulanamayacadlr yolundaki kararlari dogrultusunda,
bu konuda yeni bir yasal diizenleme yapilincaya kadar, ceza
mahkemesine vergi idaresi tarafindan bagvurulmasinin énlenme-

sinde yvarar vardir.

~ Uzerinde durulmasi gereken diger o©nemli konulardan
biri de, uzlagma bagvurusunun usul ydniinden reddedilmesi ha-
linde, uzlagma komisyon kararinin iptali ig¢in davanin nereye
drnedin, Danigtay'a mi yoksa Vergi Mahkemesi'ne mi ag¢ilacag:
konusu kanunda belirtilmemigtir. Bu konuda tartigmalara neden
olmayacak yasal bir diizenlemenin yapilmasina da ihtiyag¢ var-
dir. Her ne kadar Danigtay'an igtihatina goére, bu tir davala-
rin Vergi Mahkemesi'nde agilacagi yoniinde karar olmasina

ragmen (55), bu konudaki yasal bogluk henitiz doldurulamamigtir

~ Vergi Usul Kanunu'nun Ek Md. 10'da "Uzlagma Miiessesesi

ve takbikati ile ilgili sair hikimler tiiziikte belirtilir"

53} Vergi Gzel thtisas Komisyonu Raporu, s.21l.
34) Yargitay 9.Ceza Dairesi, 20,4.1989 Tarih, B: 1989/55, K: 1989/2079
Yargitay 9.Ceza Dairesi, 31,1,1990 Tarih, B: 1989/3566, K: 1990/484
Yargitay 9.Ceza Dairesi, 8.6.1989 Tarih, E: 1989/1464, K: 1989/3058
Yargitay 9.Ceza Dairesi, 8,6.1989 Tarih, B: 1989/1074, R: 1989/3045
55) Selim Raneti, "Vergi Dsul Kanunu'ndaki Bogluklarin Yargy Tarafindan Doldurulnasi®, Vergi Diinyasi,
Kasin 1991, Say1: 123, s, 48,
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geklinde vyer alan hilikiim, uzlagma milessesesinin olugturulma-
sindan bu yana yaklagik 31 yi1l gegmesine ragmen, halen bog-
lukta kalan bir hiikiim olarak gdze garpmaktadir. ¢Giinkii bugiline
dek sodzkonusu tiiziik yayimlanmamigtir. Bu konuda yapilabilecek
en gergekci uygulamalardan biri de, uzlagma kurumunun esasla-
rini belirleyen tiiziigiin bir an once yayimlanmasi olmalidir.

- Uzlagmanin yapilmasinda belirli kogullar yaninda,
vergi ve cezaya muhatap olanlarin genel durumu ile birlikte,
bilgi seviyeleri, mazeretleri, yanilmalar ve gergek o&deme
gligleri gibi &zel durumlarinin da gdzoniine alinmasinda bu ku-

rumun geligmesi ve tegviki ag¢isindan yararlar gérﬁlebilir{

- Uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecekleri vergi ve
cezalarin miktarlari konusunda getirilen kisitlamalarin kal-
dirilmasi ve bdylece her miktardaki geliri toplama yetkisi
verilen bu birim elemanlarinin ayni miktarlardaki vergi ve

cezalarda da uzlagma yapabilmelerini saglamak gerekir.

- Miikellef veya cezaya muhatap olanlarin birgodu uzlagma
kurumunun varligi konusunda bilgi sahibi bile degildirler.
Bilgi sahibi olanlar bile, idare ile kargi kargiya gelmekten
gekindikleri igin bu kuruma bagvurmamaktadirlar. Bu nedenle,
bu kurumun wvarligi miikellef veya cezaya muhatap olanlara,
idarenin 6zel bir yazi ile hatirlatmasi ve de uzlagma istegi-

nin bizzat vergi idaresi tarafindan yapilmasinda yarar vardair

- Uzlagma kurumunun getirilmesindeki temel amaglardan
biri de vergilerin bir an Once hazineye intikalini saglamak-
tir. Halbuki uzlagma saglandiktan sonra vyikimlilerin &dene
iglemlerini geciktirdikleri goriilmektedir. Bu nedenle bu geg
odemelerin oniine gegmek igin, V.U.K'nun 371 ve 376'nci madde-
lerinde oldugu gibi, uzlagmanin gegerli olabilmesi igin &de-
melerin belirli bir siire iginde yapilmasi zorunlu hale geti-
rilebilir. Qiinkli, uzlagmanin saglandigir durunmda, lizerinde uz-
lagilan vergi ve cezanin ongdriilen siirelerde édenmemesi ha-

linde uzlagmayla amaglanan kamu alacaginin bir an &nce tahsil
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amacl gergeklegmig olur. Bu durumda, uzlagma kurumu miikellef
lehine igleyen tek tarafli kurum haline doniigiir.

- Son olarak wuzlagma kurumunun tegvik edilmesi
agisindan, V.U.K'nun 376'nci maddesi geredince cezalarda ya-
pilan indirim oranlari ile uzlagma sonucu vergi cezalarainda
mitkelleflere taninan indirim miktari arasinda, nmniikellefler
lehine daha iyi avantajlar saglanmalidir. Ornedin, uzlagma
gonucu, milkkelleflere vergi cezalarinda, 376'nci maddeye gore
daha gok indirim yapilmalidir. Bdylece cezaya muhatap olan-

larin uzlagma kurumunu tercih etmeleri saglanmig olabilir.



SONUG

Vergi hukukuna iligkin uyugmazliklarin her geye ragdmen
idari agamada ¢ozlilmesi gergedi hi¢ bir zaman gdzden uzak tu-
tulmamalidir. Olabildigince az ve spesifik konularin yargiya
intikal ettirilmesi, iyi igleyen bir vergi idaresinin bagari-
si sayilmalidir.

Bu galigmada, vergi uygulamalarinda ©6zel bir ©&nem
arzeden nmiikellef idare iligkilerinde kargilikli givenin ku-
rulmasi, mali yargi organlarina intikal eden uyugmazliklarain
en az seviyeye indirilmesi, vergi gelirlerinin bir an Once
hazineye intikal ettirilmesi ig¢in tiim olanaklarin saglanmasi
ve iyi niyetli miikelleflerin oldugu kadar, idarede gdrev ya-
pan elemanlarin emek ve zaman kaybi gibi bir takim formalite-
lerden kurtarilmasi amaciyla vergi hukukumuza getirilmig bu-
lunan Uzlagma Kurumu incelenmeye g¢aligilmigtir.

Uzlagma; ikna, pazarlik ve kargilikli odin verme
sonucunda varilan ortak bir noktadir. Ayni zamanda, uzlagma;
miikellef veya ceza muhatabinin, bazi hallerde uyusmazligi ¢6-
zlimlemek amaciyla yargi organlarindan &nce bagvurabilecegi
bir pazarlik miiessesesidir. Bu alanda sadlanacak bagari, ida-
renin lstilinliigli, kati kurallara bagliligi anlayigindan uzak-
lagi1ldigar oranda miimkiin olacaktir. Ancak Tiirkiye gibi, vergi
odeme aligkanliginin geligmedigi ve vergi kagakgiliginin ge-
nig gapta yaygin oldugu ililkelerde bu durumun gergeklegmesini

beklemek biraz hayalcilik olacaktair.

Uzlagma Kurumu bati ililkelerinde pek genig uygulama
alani buldugu halde, ililkemizde istede bagli yardimci bir ku-
rum olarak kalmigtir. Bu nedenle vergi uyugmazliklarinin g¢o-
zliimiinde mali yargi organlarina diigen ig yogunlugu artmigtar.
Halbuki vergi yargil organlarinin adil kararlar verebilmesi ve
uyugnmazliklarin kisa silirede g¢oziimlenebilmesi uyugmazlik sayi-
81 lille ters orantilidir. Vergi yargi organlarina aktarilan
uyugmazlik sayisi arttikga, ig yogunlugu artacak buna bagla
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olarak da etkinlik ve verim diigecektir. Bu bakimdan vergi
uyugsmazliklarinin miimkiin oldugu kadar idari agamada goziime

kavugturulmasinda biiyiikk faydalar vardir.

Uzlagma Kurumu her ne kadar vergilemede egitlik ve ma-
li yikimlerin ancak yasa ile konulmasi kuralinin dogdal sonucu
olan "yaéa ile konulan yiikiimlerin ancak yasa ile kaldirila-
bilmesi" ilkesine ters diigmesine ve bu nedenlerle Anayasa'ya
uygunlugu tartigmali olmasina kargin, vergi tahsilatinin ge-
cikmeden 'yapllma31n1n onemi, pratikligi ve bati iilkelerinde
vergi uyugmazliklarini azaltmada bagarili bir arag olarak
goziikmesi nedenleriyle 1963 yilinda 205 Sayili Yasa ile ver-
gi hukukumuza girmigtir. Bazi batili iilkelerde vergi uyusmaz-
liklarinin % 90-95'i uzlagma yoluyla g¢oziimlenmesine kargin

ilkemizde bu oranlara dahi yaklagilamamigtair.

Ulkemizde Uzlagma Kurumu'ndan geregi gibi faydalanila-
mamasinin nedenleri arasinda kanun yapicilarin ve idarenin
oldugu kadar yilikiimliillerin de sorumlulugu vardir. Her geyden
once Vergi Usul Kanunu'nda yer alan uzlagmaya iligkin hiikiim-
lerin yeniden g&zden gegirilerek giiniin gartlarina uygun hale
getirilmesi gerekir. Bir kanun maddesinde yapilan degigiklik-
ten dolayl, etkilenen diger maddelerde de gerekli diizenleme-
ler yapilmalidir. Uzlagma Kurumu istede bagli olmaktan ¢ika-
rilip zorunlu bir yol haline getirilmelidir. Bu agamada da
uzlasma saglanamadigil takdirde yargi yolu agilmalidir. Ayrica
uzlagma siiresi belirli bir giin ile sinirlandirilmayip, uyug-
mazlik konusu dava sonuglanincaya kadar her agamada yapila-
bilmelidir. Vergi cezasl yaninda gergekten hakli nedenlere
dayaniyorsa vergi aslinda hatta vergiye iligkin gecikme fai-
zinde de indirim olanagil saglanmaladir.

Uzlagma komisyon iiyelerinin uzlagma goriigsmelerinde
yapacaklari indirim miktarlara konusunda g¢ekimser davranmala-
rinin onlenmesi ve miikkelleflerde uzlagma fikrinin yerlegti-
rilmesi bu kurumun geligmesine katki saglayacaktir. Uzlagma
sonucu varilan son durumdan sonra, idarenin yargi yoluné bag-
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vurarak adli yargida dava agmasi onlenmelidir. Boylece niikel-
leflerin Uzlagma Kurumu'na bakig agilari dedigmig ve isteni-

len sonuglara ulagilmig olacaktir.

Sonug olarak gunu ifade edebiliriz. 213 Sayili Vergi
Usul Kanunu'na 205 Sayili Kanun'la eklenen ve 3239 Sayili Ka-
nun'la kapsam1i daha da genigletilen Uzlagma Kurumu, vergi
uyugmazliklarinin hizla ¢dziimi ve bSylece vergi miikellefleri-
nin tereddiitlerinin bir an once giderilerek, kamu alacaginin
zamaninda hazineye 1intikali ve sonunda yarg:ir organlarinin
‘iglerini hafifleterek, uyugmazliklar ilizerine daha titizlikle
edilmelerine olanak saglamasi amaciyla getirilmigtir. Bdylece
nmitkkellef ile vergi idaresi yoniinden ortaya g¢ikacak uyugmaz-
liklarain yine kendi aralarinda ¢d&ziimlenmesi yolu agilmigtir.
Ote yandan 1987 yilinda yiiriirliige giren Tarhiyat Oncesi Uz-
lagma ile milkellef ve vergi idaresi arasindaki iligki bir

adim daha ileriye getirilmigtir.

Vergi hukukunda vergi idaresi ile miikellef verginin
taraflari olarak nitelendirilir. Bunlari kargilikli iki hasim
olarak degil, birbiri ile yardimlagma ig¢inde olan, birbirini
tamamlayan unsurlar olarak gormek gerekir. Fertler bir vatan-
dag ya da bir segmen olmanin bilinciyle vergisini geregi gibi
oder ve gekli gdrevlerini yerine getirir, devlet de miikellef-
lerini gereksiz ve karmagik formalitelerle ilizmeden egit, ada-
letli ve basit bir bigimde vergisini alirsa bundan her iki

taraf da kazangli gikacaktair.
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