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TURKIYE’DE TARIM SEKTORU VE 2000°Li YILLARDA
TARIMDA iZLENEN POLITIKALAR
ZELIHA AKDENIZ

Tarim, hem gelismekte olan iilkeler icin hem de gelismis iilkeler icin gida
giivenligi, gida arzi1 stirekliligi, gelir, isttihdam ve dis ticaret baglaminda 6nemli bir
yer teskil etmektedir. Bu kapsamda, tarim politikalari; tarim sektoriiniin yapisal
sorunlarma ¢oziim bulmak, arz-talep dengesini saglamak, ekonomiye katkida

bulunmak gibi amaglar1 gerceklestirmek igin farkl araglart kullanmaktir.

Cumhuriyet doneminden 1980 yilina kadar, ekonominin tarima dayals,
niifusun ¢ogunlugunun tarim sektoriinde istihdam edildigi ve tarimin korumaci
politikalarla desteklendigi bir donem olmustur. 1980 yilinda alinan kararlarla birlikte
serbest ekonomiye gecis siireci baslamis ve tarimsal destekleme politikalar1 da
azaltilmistir.  1990’lara gelindiginde, ekonomide devlet desteginin oldugu bir
yapidan, piyasa ekonomisinin etkili oldugu bir doneme gegilmistir. 2000 yil1 sonrasi
ise tarim reformu ¢aligmalariyla birlikte, tarim politikalarinda yeni bir donem
baglamistir. Bu dénemde dogrudan gelir destegi ve alan bazli desteklemeler etkili
olmustur. Bu politikalarla birlikte devletin tarimsal alandaki destegi azaltilmistir. Bu
caligmada; tarimin sektorel yapisi, Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve 2000 yilindan

sonra tarimda izlenen politikalar ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: (Bitkisel Uretim, Hayvansal Uretim, Tarim Politikalari,

Tarimsal Destekler, Tarimin Tiirkiye Ekonomisindeki Pay1)



ABSTRACT

AGRICULTURAL SECTOR iN TURKEY AND
AGRICULTURE POLICIES iN 2000s
ZELIiHA AKDENiZ

Agriculture has an important place in terms of food security, food supply
continuity, income, employment and foreign trade for both developing countries and
developed countries. In this context, agricultural policies use different tools in order
to accomplish different objectives such as to find solutions to the structural problems
of the agricultural sector, to provide a balance between supply and demand, to

contribute to the economy.

From the Republican era to 1980, the economy was based on agriculture, the
majority of the population was employed in the agricultural sector and agriculture
was supported by protectionist policies. With the decisions taken in 1980, the

transition to liberal economy began and agricultural support policies were reduced.

In the 1990s, from a structure with state support in the economy was passed
to market economy. After 2000, in agricultural policies a new era has started with the
efforts of agricultural reform. In this period, based support and direct income support
were been effective. With these policies, the support of the state in the agricultural
field has been reduced. In this study; The structure of the agricultural sector, its place

in Turkey's economy and policies applied in agriculture after 2000 were discussed.

Keywords: (Plant Production, Animal Production, Agricultural Policy, Agricultural
Supports, The Share Of Agriculture In Turkey's Economy)



ONSOZ

Tarim sektorili; ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlariyla, toplumun biitiin
kesimlerini yakindan ilgilendirmektedir. Tarimin {ilke niifusunu beslemesi, milli
gelire ve istthdama katki saglamasi, diger sektorlere hammadde ve sermaye temin
etmesi, ihracata dogrudan ve dolayli olarak etkisi ve biyolojik cesitlilik ile ekolojik
dengeye olan katkisindan dolay1 tiim diinyada vazgecilmez bir sektordiir. Tarim
gecmiste oldugu gibi gelecekte de 6nemini korumaya devam edecektir. Tiirkiye’de,
Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gecen siirede farkli zamanlarda
ithtiyaclara gore farkli tarim politikalar1 ve destekleme araglar1 kullanilmistir. 2000’1i
yillardan itibaren ise neo-liberal politikalarin izlenmesi, yasanan ekonomik kriz ve
bununla birlikte uluslararast kuruluslarin etkisiyle tarim politikalarinda da yapisal

reform siireci baslamistir.

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’nin tarimsal yapisi, tarimin ekonomideki yeri ve 2000
yil1 sonrast izlenilen tarim politikalar1 ele alinmistir. Tarim politikalarinda gegmiste
izlenilen politikalar kisaca ele alinip, 2000 sonrasi politikalarin doniisiim siirecini
analiz edilmeye c¢alisilmigtir. Calisma, ¢esitli kurumlardan elde edilen verilerden
faydalanilarak hazirlanmigtir. Caligmada genel olarak karsilasilan sorun ise tarim

sektorii ile ilgili verilerin giincel ve giivenilir olmayisi, eksik ve tutarsiz olmasidir.

Calismamda, gosterdigi ilgi ve verdigi emek icin danismanim Dog¢. Dr.
Demet CAK hocama tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica Prof. Dr. Seyhun DOGAN
hocama da ¢ok tesekkiir ederim. Son olarak, ailem ve arkadaslarima bu konuda bana

destek olduklari i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

ZELIHA AKDENIZ
ISTANBUL, 2019
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GIRIS

Tarim sektorii, temel ihtiyaglarin giderilmesi i¢in iiretimin yapildigi bir sektor
olmasmin yaninda, diger sektérlere hammadde saglama, istihdam imkani, tiikketim,
dis ticaret ve sosyo-ekonomik acidan onemli olmasi nedeniyle, diinyada neredeyse
tiim ilkeler tarafindan desteklenen ve korunan bir sektdrdiir. Diinyada uygulanan
tarim politikalarinin ekonomide {retim, ticaret, gelir ve fiyatlar iizerinde 6nemli
etkileri bulunmaktadir. Tarim politikast da devletin tarim sektoriiniin gelismesi icin
yiirlittiigl tiim faaliyetlerdir. Tarim politikalariyla gergeklestirilmek istenen amaglar;
gida giivenligi, gida giivencesi, ekonomik gelisme, kirsal istihdam, tarimda
modernlesme, verimi artirarak retici gelirlerinin artirllmas1 ve {ireticilerin
korunmasi, iirlin ihracatinin saglanmasi, tiiketicinin korunmasi ve tarim piyasalarinda

istikrarin saglanmasi olarak siralanabilir.

Tarimsal iiretimin dogal kosullara bagli olmasi, risk ve belirsizliklerin fazla
olmasi, iiretimin mevsimse olmasi, iiretim maliyetlerinin dogal kosullara gore
olugmasi gibi baslica etkenler tarimda {iretim sorunlarinin yasanmasina neden
olmaktadir. Bu durum, tarimin devlet tarafindan desteklenmesini gerekli kilmaktadir.
Devlet, tarimda iretim sorunlarinin giderilmesi i¢in fiyat destekleme politikalari,
girdi siibvansiyonlari, alt yapiy1 gelistirici yatirnmlarla destekleme, tarimsal
arastirma, egitim, orgilitlenme ve yayim hizmetleriyle destekleme, sosyal politikalar
yoluyla destekleme ve iiriin stogunun fazla olmasi sonucunda iiretimi azaltmak icin

dogrudan 6demeler yoluyla destekleme araglarii kullanmaktadir.

Bu baglamda, Tirkiye tarim politikalarinda farkli zamanlarda farkli tarimsal
politikalar izleyerek tarim sektoriinde etkili olmaya calismistir. Tiirkiye’de 1980
yilina kadar devam eden korumaci politikalar, serbestlesme siireciyle birlikte yerini
disa acgik politikalara birakmistir. 2000 yilindan itibaren ise tarim politikalarinda yeni
bir reform siire¢ baslamistir. Bu donemde, tarim politikalarindaki reformlarin baginda
Diinya Bankasi ile yapilan “Ekonomik Reform Kredisi Anlagsmasi” ile birlikte
faaliyete gecirilen “Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)” yer almaktadir. Bu



proje 2001°de uygulanmaya baslanmis ve bununla birlikte tarimda radikal
degisiklikler yapilmistir.

Tez calismam ii¢ boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde tarim ve
tarim sektoriiniin genel Ozellikleri, tarimin genel olarak iilkeler i¢in 6nemi ve
ekonomideki yeri, tarim politikalar1 ile diinyada tarimi etkileyen kurumlar ele

alinmustir.

Tezin ikinci boliimde tarim sektoriiniin yapisi, tarimsal iiretim kapsaminda
yer alan bitkisel {iretim, hayvancilik, ormancilik ve su iirlinleri gibi alt bagliklar ele
alinmigtir. Ayrica tarimin Tirkiye ekonomisindeki onemini anlayabilmek adina

tarimsal istihdam, dis ticaret ve GSYH icindeki pay1 incelenmistir.

Uciincii béliimde ise, gecmiste izlenilen tarim politikalarma kisaca deginilip,

2000 sonras1 tarimsal destekleme politikalar1 detayli olarak ele alinmistir.

Bu calismada veriler TUIK, Orman ve Su Isleri Bakanligi, DSI, Kalkinma
Bakanlig1, Diinya Bankasi1 ve Birlesmis Milletler Gida Tarmm Orgiitii’'nden alinarak

hazirlanmustir.



BiRINCi BOLUM
TARIM SEKTORUNE GENEL BIR BAKIS

Ekonomik, sosyal ve g¢evresel yonleriyle tarim sektorii, toplumun tim
kesimlerini yakindan alakadar etmektedir. Tarmmin iilke niifusunu beslemesi,
isttihdam ve milli gelire katkida bulunmasi, 6teki sektorlere sermaye ve hammadde
temin etmesi, ihracata katki saglamasi ve biyolojik c¢esitlilik ile ekolojik dengeye
olan katkisindan dolay: biitiin diinyada stratejik bir sektordiir.! Ekonomiye katma

degerinden 6tiirli tarim, gecmisten giinlimiize kadar 6nemini hep korumustur.

Bu boéliimde tarim sektoriiniin tanim ve kapsami, genel 6zellikleri, tarimda
piyasa donemi, tarimin ekonomik kalkinma i¢indeki yeri ve dnemi, tarim politikalar

ve diinyada tarima yon veren kurumlar ele alinacaktir.
1.1 Tarmm Sektoriiniin Tamimi ve Kapsam

Tarim tarih boyunca insanoglunun hayatinda 6nemli bir yer kaplayan bir
faaliyet alani olmustur. Avcilik ve hayvancilik doneminde dogadaki yiyeceklerle
hayatin1 idame eden insanoglu, toplumsal gelisim siiresinde tarimi ortaya ¢ikarmastir.
Gelistirdigi farkli ilkel aletlerle toprag: islemeye baslamis, dogada hazir bulamadig:
gidalar kendisi iireterek beslenme imkanina kavusmustur. Yerlesik hayata gegmekle
birlikte tarim en 6nemli iktisadi etkinlik haline gelmistir. Merkantalist doneme kadar
Oonemini koruyan tarim, bu donemden sonra ve ardindan bagslayan sanayi devrimiyle
birlikte ekonomik gelismenin ana faktorii olmaktan c¢ikmis, buna bagli olarak
GSMH’ya etkisi de gittikce azalmaya baslamistir. Tarimim GSMH igindeki paymin
azalmasi ve yine toplam istihdam i¢inde tarimsal istihdam paymin az olmasi ¢agdas
diinyada gelismisligin bir gostergesi olarak kabul edilmeye baglanmistir.  Evvelki

yiizyillarda zenginligin 6l¢iisti sahip olunan topragin miktariyla dlgiiliirken, sanayi

Zeki Dogan, Seckin Arslan ve Ayberk Nuri Berkman, Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin iktisadi
Gelisimi ve Sorunlari: Tarihsel Bir Bakis, , C.8, S.1, Nigde Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2015, .30, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/185141, , 11.03.2018
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devrimiyle birlikte tiretim kapasitesi ve fabrikalarla degerlendirilmeye baglanmis ve
1950’lerden itibaren baslayan ¢ok oOnemli teknolojik gelismelerle birlikte artik
zenginlik Olgiisii bilgiye hakim olmakla es deger olmustur. Yalniz, biitiin bu
gelismelere ragmen tarim higbir zaman goz ardi edilmemistir. Hemen hemen tiim
diinyada tarima 6zel bir yer verilmis, farkli yontemlerle desteklenmis ve rekabete

kars1 koruma altina alman bir sektor olmustur.’

Evrensel olarak bir iilke ekonomisi genellikle sektorel bazda ele alinmaktadir.
Ekonomiyi olusturan unsurlara bakildiginda tarim, sanayi ve hizmet sektorii olmak
tizere U¢ bashik altinda incelenmektedir. Burada tlkeler i¢in iki 6nemli unsur
bulunmaktadir: birincisi, tiretim agisindan kendine yeterli olabilmek ve ikincisi,
sanayi i¢in gerekli hammadde kaynaklarina sahip olmaktir. Bu baglamada tarim
sektorli, insanlarin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan beslenme, giyinme,
sanayi icin hammadde temin etmek gibi temel ihtiyaglar1 gidermeye yonelik
faaliyetlerde bulunmakta ayrica, birgok ekonomide birincil faaliyet alani olarak

gén’ilmektedir.3

Tarim genel olarak, toprak ve tohumun bilesenlerinden meydana gelen ve bu
yolla hayvansal ve bitkisel hammadde iretimini saglamak ve elde edilen
hammaddeyi gerektiginde islenmis ya da yari islenmis sekle getirmek olarak ifade
edilebilir. Tarimsal {iretim faaliyeti ise; bitkisel liretim, hayvansal {iretim ve tarimsal
teknoloji olarak ii¢ kisma ayrilir. Tarimsal teknoloji kullanilarak hayvan iretiminden
ve bitkisel lretiminden elde edilen iiriinler daha kiymetli hale getirilir. Tarimsal

faaliyet alanina ayrica su tirlinleri, ormancilik gibi unsurlar da dahildir.*
1.2 Tarim Sektériiniin Genel Ozellikleri

Tarmmi oteki sektorlerden farkli kilan evrensel ve kurumsal Ozellikleri
bulunmaktadir. Tktisadin gelisme seviyesinden ve ekonomik sistemden bagimsiz olan

tarimin evrensel ozellikleri, dogal kosullara bagli olmasi sebebiyle her ekonomide

2 Mustafa Acar, DTO ve AB Isiginda Tiirk Tarimmn Gelecegi, 1.Baski, Ankara, Orion Yaymevi,
2006, s.21

*Cennet Oguz ve Zeki Bayramoglu, Tarim Ekonomisi, 1. Basim, Konya, Atlas Akademi, 2014, s.1

* Oguz ve Bayramoglu, a.g.e. .11



kendini gosterir. Tarimin evrensel Ozelliklerine bakildiginda mevsimlik is hacmi
degisimi, tarimda arz fonksiyonu, fiyat ve gelir istikrarsizligi ile talep artis hizina
kadar pek ¢ok konuda etkisini gosterir. Tarimin kurumsal yapisi ise ekonominin
gelismislik diizeyiyle yakindan ilgilidir. Bu baglamda, piyasa ekonomisinin etkili
oldugu az gelismis ilkelerin ve sanayilesmis ekonomilerin arasindaki yapisal
farkliliklarin ile buna iligkin olarak farkli mekanizmalarin anlagilmasina yardimci
olur. Omegin, gizli issizlik, tersine donen arz egrisi vb. gibi yapisal dzellikler, az
gelismis ekonomilerin iktisadi durumlarini agiklamak igin gereklidir. Gelismislik
seviyesi yiiksek olan ekonomilerde ise bu kurumsal yap1 degismektedir. Bu
tilkelerde, sanayi ve pazarlama 6n plana ¢ikarken, bir {iretim faaliyeti olarak tarim

gittikce 5nem kaybeder.’

Tarimin evrensel 6zellikleri: liretimin dogal kosullara bagli olmasi; {iretimin
mevsimsel olmasi; iiretimin maliyetinin dogal kosullar tarafindan belirlenmesi; risk
ve belirsizliklerin ¢ok olmasi; tarimsal iiretimin ekonomiye gecikmeli ayak
uydurmasi, bagl triinlerin fazlaligi gibi unsurlar olarak ifade edilebilir. Evrensel

ozellikleri asagida belirtilmistir:

Uretim fonksiyonu ve dogal sartlar: Bir iiretim siirecinde iiretime dahil edilen
girdi ile ¢ikt1 arasindaki baglantiyr ifade eder: Y=f(X1, X2, ....... , Xn) seklinde
gosterilebilir. Burada Y iiriin, diger bir ifadeyle ¢iktidir. X1..Xn ise iliretime dahil
edilen emek, sermaye, dogal kaynaklar gibi girdilerdir. Sunu da belirtmek gerekir ki
tarimda iriin miktarim belirleyen sadece kullanilan girdi miktar1 degildir. Bunun
yaninda yagis, sicaklik, tiirlii bitki ve hayvan hastaliklar1 gibi dogal faktorler de {iriin
miktarmin belirlenmesinde etkilidir. Ureticiler bu dogal etkenleri ortadan kaldiramaz
yalnizca geligsmis teknolojiye sahipse bunu sinirlandirabilir. Tarimsal tiretimde girdi
ve c¢ikti iligkisi net olarak bilinemez. Ornek vermek gerekirse ireticinin, iretimi
azaltmak i¢in girdiyi az kullandig1 bir donemde, hava kosullar iyiyse liriin miktar: da
buna bagli olarak artar. Ya da tiretimi arttirmak i¢in daha fazla girdi kullanabilir ama
kotii hava kosullardan Otiirii iirlin miktar1 azalabilir. Bu durum tarimda verim

belirsizliginin oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda, tarimsal {irlinlerin biiylime

>Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 2.bask, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, s.1-2



donemi dogal kosullara bagli olarak gerceklesir. Boyle bir durumda, iirlinlerin fiyat
degismelerine uyumu zorlasir. Ornegin, fiyatlar arttig1 zaman bir agactan daha fazla
iiriin elde etmek icin, daha iyi bir bakim yaparak verimi artirip, fiyat artiglarindan
yaralanabilir. Ancak yeni bir aga¢ dikmeye kalkisirsa bunu elde etmesi yillar
stirebilir. Bu olgu hayvancilik i¢in de gecerlidir. Dolayistyla iiretimin ekonomiye

cevap vermesi gecikmeli gergeklesir.®

Tarimsal iiretimde azalan verim yasasi gecerlidir. Birim alandan elde edilen
iriin miktarin1 (verimi) artirmak i¢in girdinin ( glibre, ilag, su) kullanilmasi bir
noktaya kadar miimkiin olmaktadir. Belli bir noktadan sonra girdinin artirilmasi

verimi artirmak yerine azaltmaktadir.”

Uretimin mevsimsel olmast: tarimsal iiriinler yilin ancak belirli dSnemlerinde
olgunlasir. Uriin elde edildikten sonra, o iiriin ekonomi icin veridir. Ve tiiketimi
devam ettigi siirece piyasaya arzi, lirliniin stogundan temin edilir. Mesela bugday,
pamuk gibi trilinler hasad1 bir kez yapildiktan sonra gelecek seneye kadar var olan
stoktan yararlanilir. Tabi bu durum ¢abuk bozulan {iriinler i¢in gecerli degildir. Boyle

iiriinler hasat edildikten kisa bir siire sonra piyasaya sunulmalidir.

Bagl iiriinlerin ¢oklugu: Tarim alaninda iiretimi birbirine bagl iiriin fazladir.
Ornegin, hayvan iiretimi yapiliyorsa et, siit, yiin, deri gibi iiriinlerde elde edilir. Ayn1
sekilde, bitki tliretimde mesela pamuk {iretiliyorsa, lif ve cekirdekte beraberinde

iretilir.?

Tarim sektoriinde tiretim tekniklerini gelistirme imkanlari sumirlidir: Tarim
sektorii emek yogun bir sektér oldugundan 6tiirii, teknoloji ne kadar gelismis olursa

olsun, teknolojinin tarim sektoriine katkisi sinirh kalmaktadir.'°

Tarumsal iiriinler ve dogal ihtiyaglar: tarimsal iiriinlerin yaklagik %90°1,

insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli gida maddelerinden olusur.

® Kazgan,a.g.e, s. 4-5

7 Zeynep Dernek, Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi, Siileyman Demirel Universitesi Yayin No: 56,
Isparta, SDU Basimevi, 2005, s.4

¥ Kazgan,a.g.e, 5.5

¥ Kazgan,a.g.e, s.6

Oy ahsi Yazicioglu, Tiirkiye Ekonomisi, 1. Baski, Ankara, Detay Yaymcilik, 2014, s.137



Bazi iiriinlerin tiiketimi evrenseldir ve tiiketiminden tamamen vazgegilemez.'* Tarim
tirtinlerinin zorunlu mal statiisiinde olmasindan otiirli gelir esnekligi diistiktiir.

Tiiketicilerin gelirlerindeki degismeler tarim iiriinlerine olan talebi pek degistirmez.*

Kisa donemde arz ve talep birbirine uymaz: tarimsal {retim uzun
stirdigiinden talebe aninda cevap vermez. Bu durum, tarim arzinin esnekliginin
diisiik olmasindan kaynaklanmaktadlr.13 Uretimin ¢ok oldugu zamanlarda talebin
biraz azalmasi, Uriin fiyatlarim1 da hizli bir sekilde diisiirebilir; liretim az oldugu
zamanlarda ise talepteki bir miktar artig fiyatlarda asir1 yiikselmeye neden olabilir.
Talepteki bu artiga karsilik, iiriin arzin1 hemen artirmak miimkiin olmamaktadir. Bu
durumda, arzin talebe uymamasi tarim frlnleri fiyatlarda yildan yila biiyik

dalgalanmalara yol agmaktadir.*

Tarimsal iiretimde risk ve belirsizlikler fazladir: Tarimsal iiretimde belirsizlik
ve risk diger sektorlere oranla fazladir.”® Tarimsal belirsizlik, gelecekte tarimsal
tiretimde Ongoriilemeyen siibjektif olayladir. Kuraklik, don, sel, zararli bocekler,
yangin gibi olaylar iiretimde belirsizlige yol acar. Risk ise, iiretimde normal sartlar
altinda olusabilecek kayip ve zararlardir. Yaslilik, hastalik, kaza, issizlik, ticilincii
kisilerin sebep oldugu hasarlar buna 6rnek gosterilebilir.'® Belirsizlik ayrica, verim
ve fiyattaki dalgalanmalarindan kaynaklanan belirsizlikler ve hasila belirsizligi
olarak da ifade edilebilir. Uretici iiriin ¢esitlendirme yoluna giderek bu risk ve

belirsizliklere karg1 6nlem alabilir. *’

Tarimin kurumsal ve toplumsal 6zellikleri ise; Rekabet sartlar1 altinda arz,
tarimin ekonomideki nisbi Onemi, tarimsal iretimin pazara bagliligi ve tarimda

orgiitlesme bicimleri olarak dérde ayrilir:

Kazgan, a.g.e, 5.6

2 Yazicioglu, a.g.e, 5.137

3 Ali Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, 2.bask, istanbul, Filiz Kitapevi, 1983, .49

Y Dernek, a.g.e, 5.6

Hasan Olal ve Ismail Duymaz, Tarimm Tiirk Ekonomisindeki Yeri ve Ekonomik Gelismeye
Katkasi, izmir, izmir Ticaret Borsas1 Yayinlari, No:28, 1987, 5.8

'¢ {smail Hakk: inan, Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi, Nanuk Kemal Universitesi Yay. Tekirdag,
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Rekabet sartlart altinda arz: Tarimsal iretim ve Uriin arzi, saf rekabet
piyasasinda belirlenir. Saf rekabet sartlarinda gergeklesen bazi 6zellikleri sunlardir:
Birincisi, fiyat her tretici i¢in veridir. Tek iretici tretim miktarin1 degistirerek,
piyasadaki fiyat1 etkileyemez. ikincisi, tarimsal iiriinler tiirdestir; bu ilke iireticinin
{iriiniinii pazarlamaciya sunarken gecerlidir. Uriin islendikten sonra etkisini
kaybeder. Gelismislik seviyesi artikga, iiriiniin piyasaya sunumu, reklami, ambalajt
gibi unsurlarin etkisiyle bu ilke Onemini yitirir. Ama az gelismis ekonomilerde
iirlinler, tiiketiciye oldugu gibi arz edildiginden bu 6zellikten bahsetmek miimkiindjir.
Ugiinciisii, tarim piyasasina giris ve ¢ikislar smirl, fiyat istikrarsizdir. Uretici fiyat
arttigi1 zaman piyasaya girme, fiyat diistiigiinde ise piyasadan ¢ekilme ya da baska bir
alana yonelme durumu yoktur. Dogal kosullar piyasaya girisi engelleyebilir veya
iiretici piyasadan cekildiginde is bulamayabilir. Dordiinciisii, tarimsal iiretimde,
belirlilik prensibi etkili degildir. Zira {iretim fonksiyonunun ve tarimsal fiyatlarinin
istikrarsiz  olmasi; fiyatin, iriin piyasaya geldikten sonra olusmasi; fiyat
degismelerine uyum saglamada gecikmenin olmasi; pazarlamadaki etkenler belirlilik
ilkesini olumsuz etkiler. Fiyatlardaki bu belirsizlikler az gelismis ekonomilerde
kendini gosterir. Gelismis llkelerde ise, iletisim ve orgiitlenme imkaninin olmasi ve

iiretim teknolojisinin ileri seviyede olmasindan 6tiirii, bu belirsizlik azabilmektedir.
18

Tarimin nisbi 6nemi: tarimsal faaliyetin ekonomideki nisbi 6nemi, gelismislik
seviyesine gore degismektedir. Sanayilesmis tilkelerde tarimin; milli gelir, dis ticaret,
istthdam, faal niifus i¢indeki payr 6nemini kaybetmistir. Gelismekte olan ya da az

gelismis iilkelerde ise, tarim ekonomide biiyiik bir dneme sahip'[ir.19

Tarimsal iiretimin pazara baghligi: iilkelerin gelismislik diizeyi, tarimsal
triinlerin iiretim amacim belirlemektedir. Soyle ki, gelismis ekonomiler tarimsal

triinleri piyasa i¢in ve karlilik ilkesine gore yapmaktadir. Oysaki, az gelismis

18 Kazgan a.g.e 5.7-8
¥ Kazgan, a.g.e, 5.8-9



tilkelerde oncelikle kendi ihtiyaglarini karsilamak igin tiretim yapar. Temel gida

ihtiyaglar1 karsilandiktan sonra, gida maddeleri ve hammaddeler piyasa i¢in iiretilir.?

Tarimda oOrgiitlenme big¢imleri: Tarimda isletmelerin oOrgiitlesme sekilleri,
oteki tretim faaliyetlerinden farkliliklar gosterdigi gibi, iilkeden iilkeye, bolgeden
bolgeye farkliliklar gosterebilmektedir. Bu farklari firmanin hukuki sekline, toprak

miilkiyet sekline ve firma Slgegine gore olmak iizere ii¢ sekilde ele alinabilir:

Birincisi, Firmamn Hukuki Sekline gore orgiitlenme bi¢imidir. Buna gore
tarim dis1 iiretim faaliyetlerinde, firmalar, daha ¢ok anonim sirket ya da limited sirket
gibi sermaye sirketi seklinde orgiitlenmektedir. Bu durumun, hem iiretim i¢in gerekli
olan sermayeyi toplamak hem de rizikoyu azaltmak ve sirketin bireyden bagimsiz
olmasini saglamak gibi yararlar1 bulunmaktadir.  Tarimsal {iretim bigimine
bakildiginda ise, sermaye sirketlerinden ziyade, bireysel girisim veya aile girisim
orgiitlesmelerinin  yaygin oldugu goriilmektedir. Yalniz, tarimsal {irlinlerin
pazarlanmasinda sirketlesme orani yiiksek, firma olgegi biiyiiktiir. Firma ol¢egini
yiikseltmekte ikinci orglitlesme sekli kooperatiflesmedir. Piyasa ekonomilerinde,
kooperatiflesmenin iiretim asamasindan ziyade pazarlama, kredi ve techizat
kullanim1 sathasinda etkili oldugu goriiliir. Tarimsal iiretimde ise kooperatiflesme
daha cok Kisisel veya aile tesebbiislerine bagli kaldigindan firma o6lgeginin
biiylimemesine, yatirim riskinin bir ve birka¢ kisiye mal edilmesine, isletme
varhginin da bireye bagli kalmasina sebep olmaktadir. Ikincisi, Toprak Miilkiyet
Diizenine goére yapilan Orgiitlenmedir: Kapitalist ekonomilerde 6zel miilkiyet
etkilidir. Topragin sahibi, topragini tarimsal iiretimde kullanabilecegi gibi, kiralama
yoluna da gidebilir. Ya da iriin paylasimina dayali ortakcilik tercih edilebilir.
Tarimsal tiretimde toprak ©6zel miilkiyete dayandigi halde bazi durumlarda ortak
miilkiyetgilik de s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, iiretim kooperatiflerinde, diger
iretim araglariyla birlikte toprak miilkiyeti de ortaktir. Yine bagka bir Ornek,
Tiirkiye’de oldugu gibi kdylerde ¢ayir ve meralarin ortak olmasidir. Diinyanin pek
cok iilkesinde gayirlar 6zel miilkiyette tabidir. Sonuncusu ise Firma Olcegine Gére

orgiitlenme bi¢imidir: Tarimda firma 6lcegi islenen yiizol¢limii, kullanilan sermaye

“Kazgan, a.g.e. 5.9



stoku veya tretim degeriyle Olgiilebilir. Ancak, tarimdaki firma olgegi Sanayi,
ulagtirma, iletisim gibi tretim etkinliklerinin altindadir. Gelismekte olan ve
sanayilesmis iilkeler arasinda firmalarin Olgek farklar1 belirgindir. Gelismislik
seviyesi diisiik olan iilkelerde kiigiik dlgekli gecimlik aile isletmeleri yayginken,
gelismis ekonomilerde ge¢imlik aile isletmesi siniflandirmasi yoktur. Bu
ekonomilerde kiigiik olgekli aile isletmeleri ‘‘yar1 zamanli’” ¢aligilan firmalara
dontstiirilmiistiir. Boylelikle aileler senenin bir kismini tarimda ¢alisarak gecirirken,
kalan zamaninda sanayi ya da hizmet sektoriinde galismakta veya aile bireylerinin
bazist tarimda bazisi hizmet ve sanayide calismaktadir. Ekonomisi gelismemis

iilkelerde ise boyle bir durum s6z konusu degildir.?*
1.3.Tarim Sektoriinde Piyasa Diizeni

Piyasa genel olarak, arz ve talebin, baska bir deyisle alic1 ve saticilarin bir
denge olusturmak icin karsi1 karsiya geldigi ve bunun sonucunda alim-satimin
gerceklestigi bir sistem olarak tanimlanabilir. Piyasa sistemi, tam rekabet piyasalari
ve eksik rekabet piyasalari bigiminde islemektedir. Bu kapsamda, tarim piyasa

diizeni de biiyiik Ol¢iide tam rekabet kosullar1 iginde yer almaktadir. 22

Tarim piyasalarinin isleyisi ¢ok kisa donem, kisa ve uzun donem olarak iice
ayrilir: Cok kisa donem; {irlinlin hasadi yapildiktan sonra yeni hasadin elde
edilmesine kadar gecen siireyi ifade eder. Bu donem ayni1 zamanda piyasa donemi
olarak bilinmektedir. Ayrica, liretimin olmadig1 bu dénemde fiyatin ne olacag talep
tarafindan belirlenir. Kisa donemde; isletmeler iiretim kapasitesini sinirli sekilde
artirip azaltabilir. Uretici, elde ettigi iiriiniin piyasa fiyati ortalama maliyetin iizerinde
ise hasat yapabilir. Ancak, {irlinliin fiyatt maliyeti karsilayamiyorsa iiretici Uriinii
toplama girisiminde bulunmaz. Son olarak, uzun dénemde ise; isletmeler liretimlerini
artirabilecek her tiirlii imkana sahip bulunmaktadir. Ornegin; firmalar yatirrm

yaparak genisleme yoluna gidebilecegi gibi iiretim teknolojilerini kullanarak daha

! Kazgan, a.g.e, s.11
2 Arslan Zafer Giirler, Analitik Tarim Ekonomisi, Gelistirilmis 2. Basim, Ankara, Nobel Akademik
Yayincilik, 2012, s:31
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yiiksek verim elde edebilir.® Kisa dénemde tarim piyasalarinda arz ve talep arasinda
denge saglanirken, uzun donemde arz-talep dengesinin yaninda, tarimsal ugras

sonucunda emegin degerlendirmesi ve ekonomiye katkisi 6n plana cikar.?
1.3.1. Tarim Uriinleri Piyasasinda Fiyat Sorunu

Tarim, hem iriin miktar1 hem de fiyat degisimleri konusunda,
istikrarsizliklarin yasandigi bir iretim faaliyetidir. Tarimsal fiyatlar, yillik hava
sartlar1 ve verim degisikliklerinin etkisiyle, yildan yila; tarimin kendi has
kosullarindan  otlirti  dogan devrelere gore, devresel olarak; konjonktiir
dalgalanmalarindan dolayi, konjonktiirel veya mevsimsel olarak; ya da piyasa
doneminde arz egrisinin 6zelligi sebebiyle degisiklik gdsterir. Ayn1 zamanda fiyat
degisiklikleri, {iretimde belirsizlige yol agar ve tretici buna bagli olarak kendini bir
giivenceye almak ister. Ureticinin tedbirler almasi, piyasa ve iiretime katkisini

olumsuz yénde etkiler.

Tarim piyasa fiyati, arz ve talebe bagli olarak belirlenmektedir. Tarimsal
tiretimin yukarda bahsedilen &zelliklerinden otiirii fiyatlarda degisiklikler meydana
gelmekte ve aym1 zamanda Treticilerin gelirlerinde de belirsizlikler olugmaktadir.
Piyasa i¢in degil de kendi ihtiyaclarini saglamak i¢in iiretim yapan reticiler, kar
amacindan ziyade gecinememe kaygisi tasimakta ve dolayisiyla fiyat-liretim
baglantis1 giderek zayiflamakta, yani arz esnekligi iyice diigmektedir. Tarim
kesimindeki arz dalgalanmalar iretici gelirlerinde belirsizliklere neden olmakta ve
gecinememe kaygisi iiretim yapmada etkin rol oynamaktadir. Ticari amagla yapilan
tiretimde ise kar amaci giidiilmekte ve arz esnekligi yiikselebilmektedir. Ciinkii elde
edilen mahsuliin bir kismi1 stoklanmakta ve sonra piyasaya siiriilmektedir. Talep
esnekliginin de genel olarak diisiik olmasi, arz ve talepteki dalgalanmalar fiyatta ve

iiretici gelirinde 6nemli degisikliklere yol agmaktadir.”®

23Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, G6zden Geg¢irilmis 7. Basim, Bursa, Ekin Yaynlari, 2014, s. 237,
240, 241

#Ali Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, 2. Baski, Filiz Kitapevi, 1983, 5.129

»Kazgan, a.g.e. 5.189

BAtilla Kesim, Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Fiyatlari, s.160,161,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/29753 , 08.09.2018
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1.3.1.1 King Kanunu

Tarimsal iiriinlerin {iretiminde, dogal kosullar etkisini gdstermektedir. Uretim,
hava kosullarina bagli olarak yillara gore degisiklik arz etmektedir. Hava sartlari
kotli oldugunda mesela, yagisin az olmasi, don olaylar1 ya da kuraklik gibi
durumlarda, yillik irtin miktar1 olmasi gereken miktarin altina diismektedir. Hava
kosullarinin ¢ok iyi oldugu zamanlarda ise, rekoltenin normal iiriin yilinin istiine
ciktig1 goriiliir. Rekoltenin fazla olmasi, arzin artmasina neden olmaktadir. Talepte
onemli bir degisiklik olmadig1 varsayilirsa, arzin artip ya da azalmasi, fiyatlarin da
diismesine veya ylikselmesine sebep olmaktadir. Tarimsal iirlinlerin hem arzinin hem
de talebinin esnek olmamasi, kiiglik bir arz degisikliginde, tarim firiinlerinin
fiyatlarinda ¢ok biiyilk degismelere yol agmakta, bu durum da tarimcilarin
gelirlerinin biiylik ¢apta degismesine sebep olmaktadir. Bu olguyu ilk defa 1696
senesinde ifade eden Gregory King’den otiirli, King Kanunu ismi verilmistir.
Gregory King, friinlerin bol oldugu yillarda tarimcilarinin gelirlerinin  diisiik
oldugunu ortaya koymustur. Buna aym1 zamanda ‘‘bolluk paradoksu’ da
denilmektedir.?” King Kanununun sebze ve meyvelerden daha ¢ok bugday ve bugday
tiri triinlerde uygulandigi gé'm'ilmek‘[edilr.28 King Kanunu stoklanmayan iirlin
oldugunda ve disa kapal1 olan bir ekonomi s6z konusu oldugunda gegerli olmaktadir.
Clinkii ticarete dayali bir ekonomide ve stoklanabilen iirlinler oldugunda rekolteye

bagli fiyat dalgalanmalar1 ve gelir istikrarsizlig1 olmayabilir.?®
1.3.1.2. Oriimcek (Cobweb) A1 Teoremi

Uretici tarafindan planlanan, ama iiretimin fiyattaki degismelere uyumunun
bir tiretim dénemi gecikmeyle miimkiin olan devresel miktar ve fiyat degismeleridir.
Tarimsal iiretimin devamlilik gostermeyip mevsimsel olmasi sebebiyle, iiretimin

fiyat degismelerine uyumu baz {iriinlerde bir y1l, bazilarinda ise daha uzun bir siireyi

% Dinler, a.g.e, s. 253

%Ozgiiven, a.g.e, 5.171

®Sibel Dogan, “Diinya Tarim Uriinleri Ticaretinin Liberallesmesine Yonelik Diizenlemelerin
Tiirkiye’nin Tarmm ve Ticaret Politikalar1 Uzerine Etkileri” Yayimlanmamis Doktora Tezi, Mugla,
Mugla Universitesi, 2004, s.32
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kapsar. ¥

Arz edilen miktarin bir y1l dnceki fiyatlara bagli olmasindan otiirii arzin
fiyat degisikliklerine karsilik verebilmesi, bir iiretim doneminin gegmesi
gerektirmektedir. Ureticilerin her sene, hangi iiriiniin {iretimini yapacaklarina karar
vermesi bir yi1l dnceki piyasa fiyatlarina bagl oldugundan, dénemler arasinda, tarim
irtinlerinin fiyatlarinda dalgalanmalara yol a¢maktadir. Fiyat dalgalanmalarini
gdsteren sekiller, driimeek agmi hatirlattigindan, bu olaya *Oriimcek Ag1 Teoremi’’

denir. Sogan, sarimsak, patates gibi tarimsal triinler oriimcek ag1 teoremiyle

aciklanabilir. 3t

1.3.1.3 Tarimsal Uriin Fiyatlarinda Konjonktiirel

Dalgalanmalar

Tarimsal {irtin fiyatlari, konjonktiir dalgalarinda farkli oranlarda ama ayni
yonde degismektedir. Konjonktiir yiikselme evresinde, tarim fiyatlari tarim dis1 tiriin
fiyatlarina kiyasla daha hizli artarken; konjonktiir diigiisiinde ise, daha hizl
diismektedir.** Konjonktiirel yiikselmeyle birlikte ekonomide baslayan canlanma,
tarim Uriinlerine olan talebi de artirmaktadir. Satin alma giiciiniin yiikselmesi ve
Ozellikle tarimsal lirlin arzinin da esnek olmamasi sonucunda, tarimsal iiriin

fiyatlarinda diger sektorlere gore daha hizli artis meydana gelmektedir.

Konjonktor diisiis donemlerinde ise, satin alma giiciiniin azalmasiyla birlikte
talep de azalir. Bunun sonucunda tarimsal {irin fiyatlarinda, tarim dis1 sektor
rtinlerinin  fiyatlarindan daha biiyilk bir azalma olusur.  Konjonktor diisiis
donemlerinde tarimla ugrasanlarin iiretimini kisamamasi, fiyatlarda asirt sekilde

diisiise yol ac;ar.33
1.3.1.4 Mevsimlik Fiyat Degismeleri

Tarimsal {iretimin, mevsimlere bagl olmasi ve senede bir veya birkac kere

hasat edilmesi, mevsimlik fiyat dalgalanmalarina neden olmaktadir. Hasat zamaninda

%0 Kazgan, a.g.e. 5.199
3! Dinler, a.g.e. s. 255-257
% Kazgan, a.g.e. s-.200
% Dinler, a.g.e. 5.258-259
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tiretim miktar1 en yiiksek seviyedeyken fiyatlar diismekte, iiretim azaldik¢a fiyatlar
yiikselmektedir. Uriinlerin stoklanma durumuna gore de fiyatlarda dalgalanmalar
meydana gelmektedir. Hasat doneminden sonra, stoklanamayan yani uzun siire
bekletilemeyen sebze ve meyve gibi iriinlerin, piyasaya yeni geldigi ‘ ‘turfanda’
zamaninda fiyatlar1 ¢ok yiiksek olmaktadir. Zamanla arzdaki artisa bagli olarak
fiyatlar diiser. Dokiim doneminde fiyatlar en diisiik seviyede olduktan sonra, son
turfanda da tekrar yiikselmeye baglar. Stoklanabilen iiriinler ise, tiim yil ya da yilin
biiyiik bir boliimiinde piyasaya arz edilebilmektedir. Sogan, sarimsak, patates ya da
bugday, arpa, nohut vb. baklagiller muhafaza edilerek piyasaya sunulur.** Yine biitiin
yil liretimi yapilabilen et, siit, yamurta v.b gibi tirlinlerin {iretim miktar1 her mevsim
ayn1 olamamakta ve stoklanma zorluklarindan 6tiirii mevsimsel fiyat dalgalanmalara
yol agmaktadir. Stoklama faaliyetleriyle birlikte bolgeler arasi fiyat dalgalanmalarini
azaltma kapsaminda, tirlinlerin bol oldugu yerden kit oldugu yere nakledilmesinin
saglanmasi amaglanmistir. Stoklamanin basarili olmasinda maddi olanaklar,
piyasanin orgiitlenme sekli, irtinlerin bekletilme siiresi, arz ve talep esnekligi ile

ulagim imkanlari etkili olmaktadir.®
1.4. Tarimin Ekonomik Kalkinma i¢indeki Yeri ve Onemi

Ekonomik kalkinma iktisadi biiyiime, sanayilesme, SoSyo-ekonomik ve
yapisal degisim ile ekonominin kendi i¢inde biitiinlesmesi olarak ifade edilebilir.
Ekonomik kalkinma siirecinde tarim, sanayilesme yolunda 6nemli bir sektor olarak
gorilmistiir. Tarihsel gelismede, sanayilesmis iilkelerin endiistri devriminden Once
tarim sektoriine yatirim yapip, tarimsal liretim ve verimi artirdiklari ve ardindan
sanayilesmeye bagladiklar gérﬁlmﬁstﬁr.36 Bu baglamda C. Clark’in “ii¢ sektor
teorisi” olarak bilinen analizi de bunu gostermektedir. Buna gore, tarim sektoriiniin
iktisadi gelismenin ilk evrelerinde ekonomi igindeki payimin epey yiiksek oldugu,

sanayi ve hizmet sektorlerinin paymin ise diisiik oldugu tespit edilmistir.>’

% Dinler, a.g.e. s. 260-262

% Kesim, a.g.m, 5.162

% Olali ve Duymaz, a.g.e, 5.25,29,30

3 Metin Berber, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, 4.Baski, Trabzon, Derya Kitapevi, , 2011, s.9-10
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Ulke ekonomilerinde tarim; gelir, gida giivenligi, gida giivencesi, dis ticaret
ve istihdam baglaminda 6nemli bir yer teskil edip ayn1 zamanda hem gelismis hem

de gelismekte olan iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir.

Diinya niifusunun biiyiik ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamakta ve ¢ogunlukla
gecimini tarimla saglamaktadir. Tarim her agidan tiim {ilkeler igin stratejik Gneme
sahiptir. Bunun yaninda bir¢ok gelismekte olan iilkeler ve en az gelismis tlkelerin
kirsal kalkinmasinda etkili rol oynamakta ve ekonomilerinde en énemli sektor olarak

bliyiik 6nem tagimaktadir.®

Nispi anlamda tarim sektoriiniin iilke ekonomisindeki yeri azalmakla beraber
son senelerde yeniden onem kazanmistir. Bunun sebepleri arasinda kiiresellesme,
kentlesme, dogal kaynaklarin giderek azalmasi, iklim degisikligi, gida fiyatlarindaki
artis, gida arzi1 yetersizligi ve gida giivenligi gibi etkenler rol oynamaktadir. Ayrica
diinyada ¢ok sayida ekonomik krizlerin yasanmasi ve 2007-2008 senelerinde
meydana gelen gida krizi bu sektdriin 6nemini yeniden giin yiiziine ¢ikarmustir. >
Biitiin bunlarin yaninda diinyada yetersiz beslenenlerin sayisinda da son yillarda artis
olmustur. Buna gore, 2005 yilinda diinyada yetersiz beslenen insan sayis1 945 milyon

iken, 2014 senesinde en diisiik seviyeye inerek 783.7 milyon olmus ancak bu tarihten

itibaren yine artig gostererek 2017 yilinda 820.8 milyona ¢ikmustir. 40

Tablo 1.1: Diinyadaki Yetersiz Beslenme Degerleri (milyon, %)

2005 | 2010 | 2011 |[2012 |2013 |2014 |[2015 |2016 |2017

Milyon | 945 820,5 | 811,8 | 805, |794,9 |783,7 |784,4]1804,2|821,8

% 145 |118 115 |[113 |11 10,7 |10,6 |10,8 |10,9

Kaynak: , FAO, 2018 The State Of Food Security And Nutrition In The World, Roma, 2018,
s.3, http://www.fao.org/3/19553EN/i9553en.pdf, 06.10.2018

% Mustafa imir, ““DTO, Tarim Miizakereleri, Tiirkiye’nin Tutumu ve Miizakere Sonuglarinin Tiirk
Tarimima Olasi Etkilerinin Nitel Bir Degerlendirmesi,”” Diinya Ticaret Orgiiti Doha Turu Cok
Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, Ed. M. Sait Akman ve Sahin Yaman, Ankara, TEPAV,
2008,s.135, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271234792r5707.Dunya_Ticaret Orgutu_Doha_Tur
u_Cok Tarafli_Ticaret Muzakereleri ve Turkiye.pdf 16.02.2018.

*Bahadir Aydin vd, Tarim Ekonomisi, 1.baski, Istanbul, lisans yayincilik, 2013, 5.40, 46, 52
“FEAO, 2018 The State Of Food Security And Nutrition In The World, , Rome, 2018, s.3,
http://www.fao.0rg/3/19553EN/i9553en.pdf, 06.10.2018
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Ekonomik kalkinmayla beraber tarimin tiretim hacmi miktar bazinda artmakta
ve buna bagl olarak tarimsal gelir de artis gostermektedir ancak milli gelir iginde
tarimsal gelirin payr diismektedir. Tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki payinin
diismesinin sebebi, ekonomideki diger sektorlerin, daha hizli gelismesidir. Tarim
sektdriiniin ekonomi igindeki pay1 tarimim ekonomideki yerine de baglidir. Ornegin,
Ingiltere gibi sanayilesmis bir iilke, tarimin ekonomi igindeki payini azaltmaya karar
verirken, Danimarka, Yeni Zelanda, Avusturalya gibi {iilkeler tarim sektoriinii

kalkinmanin énemli bir unsuru olarak gé’)rebilmektedir41

Gliney Amerika, Afrika, Giineydogu Asya bolgeleri tarimi; hem kirsal kesim
icin gegim garantisi olarak gormekte hem artan niifuslarinin beslenmesinde ve
ekonomik kalkinmasinda énemli bir etken olarak degerlendirmektedir. Ulkemizde de
tarimin genel ekonomi igindeki payi, milli gelire katkisi, dig ticaretteki payir ve
tarimdaki istihdam oran1 gittikge diismektedir. Tarim biitliin bunlara ragmen,

ekonomik, sosyal ve siyasi agidan énemini korumaya devam etmektedir*

“Dinler, a.g.e, s. 77-78
*Imir, a.g.e 5.136
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Tablo 1.2: Segilmis Ulkelerde Tarimm GSYH icindeki Pay1 (%)

(Tarim, Ormancilik,1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Balikeilik)

Gelismis Ulkeler

ABD - 11 11 1,3 1,2 1,4 1,2 11 1,0 -
Almanya - 1,0 0,6 0,7 0,7 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6
Ingiltere 1,3 0,8 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 05 0,5
Fransa 3,1 2,1 1,6 1,7 1,6 15 1,6 1,6 15 15
italya 3,2 2,6 18 1,9 2,0 2,1 19 2,0 1,9 1,9
Japonya - 15 1,1 1,1 11 1,1 1,1 11 1,2 -
Gelismekte Olan

Ulkeler

Rusya 15,5 58 33 34 3,2 32 35 41 42 4,0
Brezilya 6,9 4.8 4,1 43 42 4,5 43 43 49 4,6
Cin 26,6 14,7 9,5 9,4 9,4 9,3 91 8,8 8,6 7.9
Tiirkiye 17,5 10,1 9,0 8,2 78 6,7 6,6 6,9 6,2 6,1
Endonezya 21,5 15,7 13,9 13,5 13,4 13,4 13,3 13,5 13,5 13,1
Hindistan 27,2 21,9 17,5 17,2 16,8 17,1 16,8 16,2 16,3 15,5
Az Gelismis Ulkeler

Mali 37,4 32,9 33,0 34,6 38,1 36,7 37,3 37,7 38,4 38,3
Afganistan - - 26,1 23,6 23,6 22,6 22,0 20,5 21,0 -
Tanzanya 42,0 31,3 29,9 29,4 31,1 31,2 28,8 29,0 29,2 30,1
Nepal 48,8 38,2 33,2 35,0 331 31,5 30,3 29,4 29,2 27,0
Etiyopya 49,5 44,7 41,4 41,2 443 41,2 38,5 36,1 34,8 34,1
Nijer 35,3 37,8 40,9 38,3 38,1 35,8 36,7 36,0 39,0 39,7
Diinya(toplam) - 5,0 3,7 3,7 3,7 3,7 3,6 3,6 35 -

Kaynak: World Bank, World Development Indicators,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=NV.AGR.TOTL.ZS#, 01.09.2018

Tablo 1.2, iilkelerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak az gelismis,

gelismekte olan ve gelismis iilkelerden 6rnekler alinarak hazirlanmistir. Bu tabloya

gore, gelismis iilkelerde tarimin GSYH ig¢indeki paymin ¢ok diisiik oldugu,

gelismekte olan iilkelerde halen 6nemli bir paya sahip oldugu ve az gelismis tilkeler

icin ise ¢ok Oonemli bir yer teskil ettigi ifade edilebilir.
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1.4.1. Tarmmsal Uretim

Tarimsal {iretim, ¢ogunlukla dogal sartlarin etkisinde ve biyolojik sinirlar
cercevesinde yapilmaktadir. Tarimsal {iretim kapsamina bitkisel iiretim, hayvancilik,

su Uriinleri ve ormancilik girmektedir.

Gelismis iilkeler, diinya niifusunun ylizde 30’unu olusturmasina ragmen, gida
tiretiminin yaklasik yiizde 70’ini gerceklestirirken; niifusun geri kalan yiizde 70’lik
kismi, yani niifus artis hizinin yiiksek oldugu gelismekte olan {ilkeler ise, gida

iiretiminin yaklasik olarak yiizde 40’1n1 olusturmaktadir.*®

Gelismekte olan iilkeler(GOU), tarimsal piyasalarda devamli olusan arz ve
talep dalgalanmalarina karsilik olarak tarimsal iiriin arzin1 kisarak tarimsal iiretimde
karliliga &nem vermisler, gelismis iilkeler(GU) ise tarimsal tesvik ve korumacilik
politikalarin1 benimsemislerdir. GOU sanayilesmeye &ncelik vererek tarimi ihmal
etmis ve sonu¢ olarak bu iilkelerin ¢ogu, tarimsal {iriin ihracat¢ist iken, zamanla
ithalatgt konumuna diismiislerdir. GU’ler ise izledikleri tarimsal politikalar ile
iiretimi gelistirerek GOU’lerin bu alandaki karsilastirmali iistiinliiklerine son

Vermistir.44
1.4.2. Tarimmsal Istihdam ve Niifus

Ekonomik gelisme; tarimsal ge¢im ekonomisinden, sanayilesmeye dayali
nakdi ekonomiye gegisle baslamistir. Ilkel ekonomilerde yalmz tarim sektorii varken,
tarimda verimliligin artmastyla birlikte, tarim dis1 sektorler olusmaya baslamigtir. Bu
sektorlerle beraber tarim disina bir isgiicii hareketi meydana gelmistir. Tarimsal
niifusun azalmasi, diinyanin her tarafinda ayni hizla olmamasina ragmen Bat1 Avrupa
iilkelerinde toplam niifusun tamamina yakini tarim dis1 sektorlere yonelmis

bulunmaktadir. Diinyadaki tarimsal niifusun, ayni derecede olmasa da giderek

* Aydin vd. a.g.e, 5.135 .
44Oguz Kaymakgi, Uluslararasi Ekonomi, [stanbul, Dijital Sanat Yay. 1. Baski, 2010, s.181,182
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azalmasi, evrensel bir olgu oldugunu gostermektedir. Bu olguya ‘‘azalan tarimsal

niifus yasas1>> denilebilir.*®

Tarimin ekonomiye katkisi; tarim ve gida tiretim artisinin niifus artis hizindan
fazla olmasiyla gerceklesebilir. Boylelikle artan tiiketimden kalan fazlalik yani,
“‘pazarlanabilir gida maddesi fazlas1’’ sanayilesmenin ilk sart1 olur. Gelismekte olan

iilkelerde hizli niifus artis1 ise ekonomik kalkinmay1 olumsuz yonde etkilemektedir.*®

Tarim sektorii, diinyada en yoksul iilkelerin halen en 6nemli gelir unsuru
olarak bilinir. Ekonomik kalkinmayla birlikte sektoriin, {ilke ekonomilerinin gelirleri
ve istihdamlari i¢indeki payr da azalir. Diinyada tarim sektorii 2000 yilina kadar
esas istthdam kaynagi olarak goriliirken, 2012 yilinda hizmet sektoriiniin, tarim
sektorlinliin  yerini aldig1 belirtilmektedir. Ancak tarimsal istihdam biiyiimesi
azalmasina ragmen, tarimda ¢alisan sayisinin 2012 yili verilerine gére 1 milyar kisi

oldugu ifade edilmektedir.*’

** Dinler, a.g.e, 3.b, 5.85
% Olali ve Duymaz, a.g.e, s.31
" Aydin vd, a.g.e, s 40
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Tablo 1.3: Secilmis Ulkelerde Tarimsal Istihdam Oran1 (%)

1991 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gelismis Ulkeler
ABD 2,7 1,8 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6
Almanya 41 2,6 1,6 1,6 1,5 144 142 139 130 1,2
Ingiltere 2,2 1,5 1,2 1,2 1,1 1,0 1,2 11 1,1 1,1
Fransa 53 4,1 2,9 2,9 2,9 3,0 2,8 2,7 2,8 2,8
Italya 8,4 5,2 3,7 368 369 360 364 375 38 3,9
Japonya 6,7 50 4,0 3,9 3,8 3,7 3,67 363 35 3,4
Gelismekte Olan
Ulkeler
Rusya 101 144 7,7 7,6 7,3 6,9 6,7 6,7 6,7 6,7
Brezilya 276 21,3 159 157 14 111 10,3 10,2 10,1 10,3
Cin 553 43,7 26,2 245 231 219 20,7 195 183 175
Tirkiye 478 36,0 23,7 241 235 229 210 204 19,5 193
Endonezya 540 453 391 371 470 349 342 340 31,8 311
Hindistan 635 59,6 515 488 470 46,6 455 443 434 427
Az Gelismis
Ulkeler
Mali 499 456 574 60,1 636 652 66,7 622 616 57,6
Afganistan 71,2 791 644 627 616 615 616 611 613 621
Tanzanya 77,7 772 722 712 706 696 680 67,6 67,1 66,7
Nepal 82,3 721 748 751 742 735 72,7 723 722 717
Etiyopya 90,1 857 771 755 749 726 713 69,8 689 68,2
Nijer 752 770 777 775 769 764 76,0 76,0 758 756
Diinya(Toplam) 43,2 390 308 29,9 29,03 285 279 272 26,7 264

Kaynak:Worldbank,https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?end=2017&locations=A
F-BR-CN-ET-JP-FR-DE-IN-ID-IT-NP-TR-TZ-RU-GB-US-ML-NE &start=1991&view=chart.,
01.09.2018

Tablo 1.3’te, iilkelerin gelismislik seviyesine gore az gelismis, gelismekte
olan ve gelismis tilkelerden ornekler alinarak olusturulmustur. Tabloya gore, az
gelismis tilkelerde tarimsal istihdam orani fazla iken, gelismis iilkelerde bu oranin
cok diisiikk oldugu ve gelismekte olan iilkeler i¢in ise tarimin halen Gnemini
korudugunu sdylemek miimkiindiir. Tarimin gelismis iilke ekonomilerinde istihdam
icindeki paymnin %5’in altinda oldugu goriilmektedir. Tarimin diinyadaki istihdam
orani ise azalan bir seyir izlemistir. Buna gore, 1991°de 43,2 iken, 2017’de yiizde

26,4’e diismiistiir.
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1.4.3. Tarimsal Dis Ticaret

1990’larin ortasindan itibaren diinyada tarim ve gidanin dis ticareti reel olarak
yilda ortalama yiizde 5 biiylimektedir. Gelismekte olan iilkeler bu orandaki
biliylimenin ihracat ve ithalat kisminda yer almaktadir. Tarimsal iiretim artiginin en
fazla oldugu bolgeler olan Giiney Dogu Asya ve Giiney Amerika dis ticarette 6n
plana cikarken, liretim artisinin daha az oldugu Kuzey Amerika ve Avrupa’nin dis
ticaretteki paymin azaldigi goriilmektedir. Giiney Amerika’nin artan {retimiyle
birlikte ihracatinin arttigi ve Afrika iilkelerinin de gelirlerinin artmasiyla beraber

ithalatta 6n plana ¢iktig gérﬁlmektedir.48

Az gelismis iilkelerde tarimsal iirlinler, ekonomide 6nemli bir yere sahip
olmasina ragmen bu dllkelerin ihracatinda tarim iriinlerinin payinin olduk¢a az
oldugu ifade edilebilir. Bu iilkelerin 1953 yilinda diinya ihracati i¢indeki pay1 yiizde
27 iken, 1989’da bu oran yiizde 18’¢ diigmistiir. Bu iilkeler ayn1 zamanda, diinya
ticaretinde hem ¢ok az paya sahip hem de ihracat iriinlerinin yaklasik yarisindan
fazlasim tarimsal iriinler ve hammaddeler meydana getirmektedir.*® Az gelismis
tilkelerin tarimsal ithalatina bakildiginda 2000 yilinda 2.5 milyar dolardan, 2015°te
biiyiik bir artis gdstererek yaklasik 32.8 milyar dolara ulasmustir. Thracatinin ise zay1f

bir egilim gosterdigi séiylenilebilir.50

*Tiirkiye [hracatgilar Merkezi, Tarim Raporu 2016, S.26,
http://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/Tarim Raporu 2017.pdf, 08.03.2018

* Dinler, a.g.e, 5.315

FAQ, The State Of Agricultural Commodity Markets; Agricultural Trade, Chmate Change
And Food Security, , Roma, 2018, 5.8, http://www.fao.0rg/3/19542EN/i9542en.pdf , 10.01.2019
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Tablo 1.4: Secilmis Ulkelerin Tarimsal ithalattaki Pay1 (%), 2016 ve 2000

2016 2000

Ulke Sira Pay Ulke Sira Pay
AB 1 39,1 AB 1 45.3
ABD 2 10.1 ABD 2 10.1
Cin 3 8,2 Japonya 3 2,8
Japonya 4 4,2 Kanada 4 2,8
Kanada 5 2,7 Meksika 5 2,3
Meksika 6 2 Cin 6 2.3
Cin (Hon Kong) 7 1.9 Cin (Hon Kong) 7 2
Hindistan 8 1,9 Kore Cumhuriyeti 8 2
Kore Cumhuriyeti 9 1,9 Rusya 9 1,7
Rusya 10 19 Suudi Arabistan 10 1,2
Endonezya 11 1,4 Isvicre 11 1,2
Vietnam 12 13 Endonezya 12 1
Birlesmis Arap Emir. | 13 1,2 Brezilya 13 0,9
Malezya 14 1,1 Malezya 14 0,8
Avustralya 15 1 Msir 15 0,8
Tiirkiye 16 1 Tiirkiye 16 0.8
Isvicre 17 0.9 Hindistan 17 0.7
Singapur 18 0,9 Tayland 18 0,7
Tayland 19 0,9 Filipinler 19 0,6
S. Arabistan 20 0,9 Cezayir 20 0,6
Toplam 84.5 Toplam 86.5

Kaynakc¢a: FAO, The State Of Agricultural Commodity Markets; Agricultural Trade, Climate
Change And Food Security, Roma, 2018, s.5, http://www.fao.org/3/19542EN/i9542en.pdf ,
10.01.2019

Tablo 1.4’te bakildiginda 2000 yilinda AB, ABD, Japonya, Kanada gibi
gelismis ekonomilerin tarimsal ithalatta ©6n siralarda oldugu ve 2016 yilina
gelindiginde de bu siralamanin pek degismedigi goriilmektedir. Giiglii bir ekonomi
olan Cin’in tarimsal ithalat paymm 2000 yilinda %2.3 iken, 2016 yilinda %8.2°e
¢itkmis ve ABD’den sonra 3. sirada yer almistir. Yine Rusya, Hindistan ve
Endonezya gibi yiikselen ekonomilerin ithalat payinda da artis olmustur. Ozellikle
Hindistan’in tarimsal ithalat siralamasi dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’nin siralamasinda
ise degisiklik olmazken, ithalat degerinde artis olmustur. Buna gore: 2000°de %0.8
olan bu pay 2016’da %1.0 olmustur.

ABD, AB, Kanada, Avustralya gibi gelismis {ilkelerin hem ithalat hem de
ithracatta biiyiik bir paya sahiptir. Cin, Brezilya, Hindistan, Endonezya gibi gelisen
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piyasalarda tarimsal verimliligin artmasiyla birlikte tarim tiretimi ve tarimsal ihracat
da artmistir. Bu tlkelerde ayn1 zamanda artan gelir diizeyi gida talebini artirmis ve
beraberinde tarimsal ithalatin artmasina neden olmustur. Gelir artisina 6rnek olarak
2000’de Hindistan’da kisi basina diisen GSYH 770 $ olurken,2015’te 1 751 §
olmustur. Ayni sekilde Cin’de 2000 senesinde kisi basina diisen GSYH 1771 §
olurken, 2015’te yiikselerek 6498 $ olmustur. (2010 fiyatlarina gore). >

Tablo 1.5’e gore, AB ve ABD ithalatta oldugu gibi ihracatta da 6n sirada yer
almaktadir. Kanada ve Avustralya gibi gelismis {ilkelerin siralamasi 2000 yilinda ilk
5’te bulunurken, 2016°da gerileyerek sirayla 5 ve 7 olmustur. Brezilya’nin ihracat
payr 2000°de %3.2 iken, 2016’da %5.7’ye yiikselmis ve ihracatta 3. sirada yer
almistir. Cin’in payr 2000’de %3.0, 2016’ya gelindiginde %4.2°ye cikmis ve 4.
siraya yerlesmistir. Yine, Hindistan ve Endonezya gibi ekonomisi biiyiiyen
tilkelerinde payr da, 2016 yilina gelindiginde artis gostermistir. Tiirkiye, 2000
yilinda %0.9’luk pay ile 14. sirada bulunurken, 2016°da %1.3 oraninda pay ile 15.

sirada yer almistir.

> FAO, a.g.m., 5.6,7
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Tablo 1.5: Secilmis Ulkelerin Tarimsal Thracattaki Pay1 (%), 2016 ve 2000

2016 2000

Ulke Sira Pay Ulke Sira Pay
AB 1 41.1 AB 1 46.9
ABD 2 11 ABD 2 14
Brezilya 3 5.7 Kanada 3 3,9
Cin 4 4,2 Avustralya 4 3.7
Kanada 5 3.4 Brezilya 5 3.2
Arjantin 6 2.8 Cin 6 3
Avustralya 7 2.5 Arjantin 7 2.7
Endonezya 8 24 Meksika 8 1.9
Meksika 9 2.3 Yeni Zelanda | 9 1,6
Hindistan 10 2.2 Tayland 10 15
Tayland 11 2.0 Malezya 11 1.4
Malezya 12 1.8 Hindistan 12 1.2
Yeni Zelanda | 13 1,6 Endonezya 13 1.1
Vietnam 14 13 Tiirkiye 14 09
Tiirkiye 15 1.3 Kolombiya 15 0,7
Rusya 16 1.1 Sili 16 0.7
Sili 17 0.9 Singapur 17 0.7
Singapur 18 0,8 Vietnam 18 0,6
Isvicre 19 0,7 G. Afrika 19 0,6
G. Afrika 20 0,7 isvig:re 20 0,6
Toplam 89.8 Toplam 90.9

Kaynake¢a: FAO, a.g.m, s.6

1.5. Tarim Politikasi

Tarim sektorti, temel ihtiyaclarin giderilmesi icin tiretimin yapildigi bir sektor
olmasinin yaninda, diger sektorlere hammadde saglama, istihdam imkani, tiiketim,
ihracat ve sosyo-ekonomik agidan 6nemli olmasi nedeniyle, diinyada neredeyse tiim
ilkeler tarafindan desteklenen ve korunan bir sektordiir. Diinyada uygulanan tarim
politikalarinin ekonomide iiretim, ticaret, gelir, ve fiyatlar iizerinde 6nemli etkileri
bulunmaktadir. Tarim politikasi da, devletin tarim sektoriiniin geligsmesi igin
yuriittiigii tiim faaliyetlerdir. Tarim politikalariyla gerceklestirilmek istenen amaclar;
gida giivenligi, ekonomik gelisme, kirsal istihdam, tarimda modernlesme, verimi
artirarak Uretici gelirlerinin artirilmasi ve ireticilerin korunmasi, iirlin ihracatinin
saglanmasi, tliketicinin korunmasi ve tarim piyasalarinda istikrarin saglanmasi olarak

ifade etmek miimkiin. >

°2 Aydin, a.g.e, 5.245
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Tarimda iretim sorunlarmin giderilmesi igin devlet; fiyat destekleme
politikalar1, girdi siibvansiyonlari, alt yapiyr gelistirici yatirimlarla destekleme,
tarimsal arastirma, egitim, orgilitlenme ve yayim hizmetleriyle destekleme, sosyal
politikalar yoluyla destekleme ve iirlin stofunun fazla olmasi sonucunda tiretimi

azaltmak igin dogrudan 6demeler yoluyla destekleme araglarini kullanmaktadir.*®
1.6 Diinyada Tarima Yon Veren Kurumlar

20.yiizyilda baslayan ikinci diinya savasiyla birlikte diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi ¢abalar1 biiyilk 6nem kazanmistir. Savasin son bulmasiyla birlikte
ABD’nin Bretton Woods kasabasinda bazi uluslararasi oturumlar gergeklestirilmistir.
Bunun sonucunda, savas sonrasinda Avrupa ve Asya ekonomilerini canlandirmak,
uluslararasi ticareti gelistirmek, yatirimlari tesvik etmek ve ekonomik iligkileri
gelistirmek amaciyla i 6nemli kurum olusturulmustur. Bunlar: “Uluslararasi para
fonu (IMF), Diinya Bankas1 (DB) ve GATT (Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi)”.>* Ayrica Birlesmis Milletler’e bagli olan Gida Tarim Orgiitii’de (FAO)
bu kapsamda degerlendirilebilir. FAO’nun diinyadaki aglik ve kotii beslenme ile
miicadele etmek, beslenme seviyesini iyilestirmek, Kirsal alanda hayat standardini
yiikseltmek {iilkelerin siirdiiriilebilir tarimsal faaliyetlerde bulunmasini saglamak gibi

amaclari bulunmaktadir.>

IMF, uluslararast 6demeleri diizenleyecek, iilkelerin 6demeler bilangosunda
meydana gelen dengesizlikleri gidermeye yardimci olacak; Diinya Bankasi savasta
ekonomileri ¢oken iilkeleri yeniden canlandirmak icin kalkinma projelerini uzun
vadeli ucuz kredilerle destekleyecek ve GATT ise ticaret engellerini minimize
edecek ve iilkeler arasinda ayrim yapan ticaret anlasmalarini sinirlandirarak, diinya
ticaretinin serbestlestirilmesine olanak taniyacaktt. GATT bu amagla ‘en ¢ok

gozetilen iilke’ ilkesine son verip, lilkeler arasinda yapilan dis ticarette firsat

Dernek, a.g.e, 5.32

¥ Acar, a.g.e, 5.29

*Ergiin i¢6z, “1980 Sonrasi Tarim Politikalarmin Sosyo-Ekonomik Etkileri: Ozliice Koyii ve
Dogankdy Ornegi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Mugla, Mugla Universitesi, 2009, s.15
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esitligini On plana alarak, herhangi bir ticaret ortaklarina verdikleri bir imtiyaz1 biitiin

diger ticaret ortaklarina da ayrim gézetmeksizin vermeye ¢alisacaklards.

Tiirkiye’de de izlenilen tarim politikalarinda Avrupa Birligi, IMF, DTO ve
Diinya Bankas1’nin biiyiik bir etkiye sahip oldugu ifade edilebilir. Ozellikle AB’ye

iye olma siireci, izlenilen tarim politikalarini 6nemli 6lciide etkilemistir.
1.6.1 GATT’1n Olusturulmasi

GATT (Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini hedefleyen kiiresel bir sistem olmanin yaninda, iiye ilkelerin
ticaret iliskilerini, hukuki haklarin1 ve sorumluluklarimi da igeren kurallar ve

prosodiirler biitiinii olarak ifade edilebilir.>’

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, (1947°de) kurulan GATT 1n ¢ok az amaci
bulunuyor. Bunlar: Uye iilkeler arasinda anlasma yoluyla smai mamullerde
korumaciligin azaltilmasina ve dis ticarette “en fazla kayrilan {ilke” kuralina
dayanmakt(cldlr.58 Bu kurala gore, bir {ilke ticari partnerine tanidig1 ayricaliklar tiye
tilkelere de tanimak zorundadir. Asil amaci da, ihracater tilkeleri aniden olusabilecek
olumsuzluklardan korumak ve rekabette esit giimriik yiikii olusturmaktir.>® Sanayi
mallarinin ticaretinde ise korumaciligin azaltilmasi igin GATT in biiyiik bir etkisi
olmustur. Nitekim, 1947 yilinda %40 olan sanayi mallarina uygulanan tarife oranm

1970’lerde %10’un altina diismiis ve giderek azalarak % 5’e kadar inmistir.60

Uluslararas1 ticareti saglayan kurallar1 belirlemek maksadiyla ¢ok tarafli
cesitli miizakereler gergeklestirilmis ayrica ticaretin serbestlestirilmesine yonelik bir
takim Gnemli kararlar verilmistir." Bu baglamda yapilan miizakereler sirasiyla:

“Cenevre Turu (1947), Annecy Turu (1949), Torquay Turu (1950-1951), Cenevre

% Acar, a.g.e 5.30

" Ugur Yigit, Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasi, Ankara, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
Yay. 1996, 5.206

% Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yay. 2005,
s.119,

% Emin Ertiirk, Uluslararas: iktisat, istanbul, Alfa Yay. 2.Baski, 2001, 5.240-241

% yigit, a.g.e, 5.206-207

' Aydm vd a.g.e 5.249
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Turu (1956), Dillon Turu (1960-61), Kennedy Turu (1964-67), Tokyo Turu (1973-
79), Uruguay Turu (1986-93).” Uruguay turu iizerinde 1993°te mutabakata varilmig
ve 111 iilkenin katilmasiyla 15 Nisan 1994°te Fas’in Marekesh sehrinde imzalanarak,
yiriirlige girmistir. Bu anlasmayla birlikte gegici olarak kurulan GATT vyerini 1
Ocak 1995 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii’ne birakmistir. Uruguay Turuna kadar
yapilan biitiin goriismelerde 6zellikle sanayi iiriinlerinin ticaretinin serbestlestirilmesi
bakimindan 6nemli gelismeler saglanmis ancak tarim, 6zellikle de 1955 yilindan
sonraki yapilan turlarda hep ikinci planda yer almistir. Bu yiizden tarim ticaretinin
serbestlestirilmesi epey sinirl diizeyde kalmistir. Tarimsal {irtinlerin ticaretiyle ilgili
tek gelisme, Tokyo Turunda gergeklestirilen et ve siit iriinlerinin kismen
serbestlestirilmesi olmustur. Bu agidan bakildiginda, Uruguay Turu’yla birlikte tarim
dogrudan goriisme siirecinde yer almis, tarimsal triinlerin giderek serbestlestirmenin
de onii agilmistir. Pazara giris, ihracat ve i¢ pazar desteginde farkli oranlarda
serbestlestirme saglanmig ayrica iiretim sirasinda saglanan desteklere de bir takim
kisitlamalar getirilmistir. Yani, tiye tilkeler tarimsal tirlinlerde; ithalatta uyguladiklar
tarifeleri diisiirecek, iretimdeki destekleri ve ihracattaki tesvikleri azaltacaktir.
Bunun yapilmasinin amaci, tarimsal iiriin ticaretindeki iktisadi faaliyetleri serbest

rekabet kosullar1 altinda gerqeklestirmektier.
1.6.2 Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

DTO, 1993 yilinda imzalanan Marekes Anlasmasiyla kurulmus olup, ¢ok-
yonlii ticaretin kurumsal yapisini olusturmaktadir. Bu anlasma 01.01.1995 tarihinde
ylriirlige girmistir. Mal, hizmet ticareti ve uyusmazliklarin ¢oziimi ile fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi gibi amaglara hizmet eden DTO’niin, bu amaglart
gerceklestirmek icin  Bakanlar Konferansi organt bulunmaktadir. Bakanlar
Konferans1 en yiiksek karar organi olup tiim tiyelerin temsilcilerinden olusmaktadir.
Yilda en az iki kere toplanmaktadir. Diger bir organ olan Genel Kurul ise gilinliik

faaliyetleri gerceklestirmek i¢in iki ayda bir kez toplamr.63

%2 Acar, a.g.e, .30, 31
% Ertiirk, a.g.e, 5.252,252,253
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DTO’niin Marekes Anlasmasindaki amaglar1 ise, gelismekte olan ve az
gelismis llkelerin diinya ticaretinden hisse almalarina yardim etmek, GATT ve
Uruguay Turu’yla uyumlu, uygulanabilir ve kalici nitelikte cok tarafli ticareti
gelistirmek ve bu sistemin ilkelerini korumak, yasam standardini yiikseltmek ve
ekonomik gelismislikleri farkli olan {ilkelerin ihtiya¢larina karsilik vermek olarak
nitelendirilebilir. Cok Tarafli Ticaret Sistemiyle; taraflar arasinda ticari
uyusmazliklar1 ¢éziime ulastirmak, serbest ticaretle birlikte maliyetleri azaltmak,
kaliteli mal tretiminin yapilmasi1 ve tiiketicilere ulastirilmas: gibi hedefleri

bulunmaktadir.**
1.6.2.1 Diinya Ticaret Orgiitiinde Tarim Politikasi

Daha once de bahsedildigi gibi, tarimin dogal kosullara bagli olmasi, arz
esnekliginin az olmasi, gida giivencesi ve kirsal kalkinma gibi sebeplerden Gtiirti

tarim uzun siire ¢esitli politikalarla koruma altina alinmis ya da desteklenmistir.

Bu baglamda tarim anlagmasinin amaci da; adil ve piyasa sistemine yonelik
bir tarim ticaretinin olusmasini saglamak, bu reform siirecini destek ve koruma
yoluyla giiglendirmek ve daha etkili hale getirilen GATT kurallar1 yoluyla faaliyete
geemektir. Boylelikle, tarimsal iirlin ihracati ve ithalatin1 gerceklestiren {iilkeler icin

ongoriilebilirligin ve glivenligin olugsmast ama(;lanmlstlr.65

Uruguay Turu’nda tarirm en tartismali konu olmustur. Cilinkii tarim
piyasalarinin istikrarsiz olmasi, kiiresel tarim piyasalarinda siibvansiyon Krizlerine
yol agmis ve tarimsal iiriinlerinde DTO’niin serbest ticaret politikalarini izlemesine
yol agmistir. Uruguay Tur’u 6zellikle tarimsal iiretimi ¢ok fazla olan AB ,ABD ve
Cairns Grubunu olusturan iilkelerin ( Brezilya, Avustralya, Arjantin, Kanada, Yeni
Zelanda) tartisma ve pazarliklarinda yer edinmistir. Cairns iilkelerinin sahip oldugu
dogal kaynaklar ve iklim sartlarinin tarimsal faaliyetlere uygun olmasi ve bunun

sonucunda tarimsal iiretimin fazla olmasi nedeniyle daha az korumaci bir politika

*Aydm, a.g.e. 5.251

®Ahmet Ay ve Sinem Yapar, Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, .59,
http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/view/669, 10.02.2018
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benimseyip tarimsal ticareti liberallestirmeyi ve  gelirlerini  artirmayi

hedeflemislerdir.®®

Uruguay Tur’unda yapilan Tarim anlasmasiyla tarimsal dis ticarette tam bir
serbestlesmeden ziyade, tarim ticaretinin liberallesmesini engelleyen korumaci
politikalar olusturulmus ve tarimin kontrol altina alinmasi hedeflenmis ayn1 zamanda

tarimsal alanda korumaciligin yavas yavas azaltilmasi amaclanmustir.’
1.6.2.2 DTO Cercevesinde Doha Kalkinma Turu

DTO 4. Bakanlar Konferansi’yla baslayan ve yeni ticaret miizakere turu
olarak bilinen “Doha Kalkinma Giindemi” Katar’in baskenti Doha’da 9-14 Kasim

2001 tarihlerinde diizenlenmistir.®

Doha Turu’yla ilk kez “kalkinma” adi altinda baslayan goriismeler Gelismis
Ulkeler(GU) ve Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU) arasinda temel tartismalar
belirginlestirmistir. Doha Turu’nun esas miizakere konulari, “tarim, hizmet ticareti,
pazara girig, ticarete yonelik fikri miilkiyet haklari, kamu sagligi, ¢evre, Singapur
konulart olarak bilinen kamu almlarinda seffaflik, yatirimlar, ticaretin
kolaylastirilmasi, rekabet ve diger DTO kurallar1” olmustur. Doha miizakerelerinde
sistemin aktorleri olan “ABD, AB, Kanada, Japonya, Brezilya, Avustralya, Cin,

Hindistan ve 6teki G-20 iilkeleri” Uruguay Turuna gére ¢ok daha etkin olmustur.®®

DTO Tarim Anlasmasi ile getirilen kural ve disiplinlerin énemli olmasinin
yaninda, bugiin diinyadaki tarimsal trtinlerin ticareti gelismis tlkeler ile gelismekte
olan {iilkeler bakimindan bir dengesizligin oldugunu gostermektedir. Gelismekte olan
pek cok tilkede tarim sektorii niifusun biiyiik bir bolimi i¢in ge¢im kaynagini

olusturmakta, gelismis {iilkelerin ise uyguladigi tarim politikalar1 yiiziinden haksiz

% Aydin, a.g.e., 5.253

¢ Ay ve Yapar, a.g.e, s. 59

% Vural Altay, ““Diinya Ticaret Orgiiti Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum,”’
http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticeret-orgutu-_dto_-doha-kalkinma-gundemi-muzakerelerinde-
sodurum.tr.mfa, 15.02.2018

% Akman, “Doha Kalkinma Turu DTO: Sorunlarin A¢mazinda Coziim Arayiglan”, a.g.e, s. 17
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rekabet kosullart etkili olmaktadir. Bu yiizden miizakereler, gelismekte olan iilkeler

icin bu haksiz rekabetin giderilmesinin bir yoludur. 70

Diinya ticaretinde tarim driinlerinin payr az olmasima ragmen, tarim
miizakereleri, bu goriismelerin en ¢ok tartismali ve en belirleyici unsuru olmustur.
Diinya ticaretinde tarim {rlinlerinin payr miktar ve deger bakimindan gittik¢e
azalmakta ama yine de bu durum tarimin degerini diisiirmemektedir. Bunun sebebi,
tarimin evrensel 6zellikleri ve {iye iilkelerin hemen hemen tamaminin tarima verdigi
onemle ifade edilebilir. Gida hammadde fiyatlarinin artmaya devam etmesi; diinya
niifusunun biiyiik bir kisminin kirsalda yasamasi ve tarimla ilgilenmesi; tarim
sektoriiniin ¢ogu tilke i¢in Kalkinmada, aglik ve yoksullukla miicadelede ana unsur

olmasi stratejik 6nemini tekrar gozler 6niine sermistir.”*

11 Eyliil saldirilarin ardindan, GYU’ye yénelik kalkinma goriismelerini ve
Ote yandan diinya ekonomisini canlandirmak i¢in kiiresel ticaretin ontindeki engelleri
kaldirmayr amaglayan Doha Turunun, bu cabalarina ragmen gelecege yonelik
basarili adimlar attifint séylemek pek miimkiin degil. 2003 yilinda “Cancun
Bakanlar Konferansi”’nda tartigmalarin yogun bir sekilde yasanmasi ve biitiin
katilimcilarin beklentilerin fazla olmasina ragmen olumlu sonug¢ alinamamasi, yine
2005 yilinda “Hong Kong Bakanlar Konferansi”da bir basar1 saglanamamasi

miizakerelerin gelecegiyle ilgili endiselere yol agmistir.’?

2006 yilinda ertelenen goriismeler 2007 nin baglarinda yeniden baslamis, bu
goriismelerde 6zellikle tarim ve tarim-dist tiriinlerde pazara giris konularinda 6nemli
adimlar atilmig ve indirim taahhiitlerine ait taslak hiikiimler 2008 yilinda biiyiik
oranda olusturulmustur.2008 y1l1 sonuna kadar Doha paketinin tiimii olmasa da tarim
ve tarim dis1 {iriinlerde miizakere modalitelerinin tamamlanmasi hususunda kararlilik

olusmus ama tam olarak bir uzlasmaya varilamamistir. 2009 yilindan bu yana hem

70“Dl'inya Ticaret Orgiitii (DTO) Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum,” s.3,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1
%C5%9F%20%C4%B01i%C5%9Fkiler/%C3%870k%20Tarafl%C4%B1%20B%C3%B61gesel%20%
C4%BO0li%C5%9FKkiler/ekler/DT%C3%96/03.Doha%20Kalk%C4%B1nma%20G%C3%BCndemive,
15.02.2018

! Imir,a.g.e, 5.135

2 Akman ve Yaman, a.g.e, .2
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tarim hem de tarim dig1 {irtinlerde yapilan goriismelerde sorunlarin giderilmesi igin
bazi toplantilar gergeklestirilmis; ancak yasanan ekonomik krizle birlikte somut bir

ilerleme saglanmamlstlr.73

Tarim {irtinlerinin ticaretinde “Doha Bakanlar Deklarasyonu’yla” birlikte
ihracatta siibvansiyonlarn en aza indirilmesi ya da sonlandirilmasi, pazara giris
sartlarmin diizeltilmesi ve ticareti olumsuz etkileyen i¢ desteklerin biiyiikk ¢apta
azaltilmasi amacglanmis ve bunun igin i¢ destekler, pazara giris ve ihracat
siibvansiyonlariyla ilgili goriismeler yapilmistir. Bu kapsamda, 2008 yilinda
tilkelerin yerine getirmesi gereken taahhiitler baz alinarak “modalite”ler biiyiik
oranda belirlenmistir. 2007-2008 siiresince, tarim miizakerelerine iliskin modaliteler

belirlenmis de olsa, 2008 yilinda kesintiye ugramustir.”*

Tarim Anlasmasi kapsaminda pazara giriste 6énemli olan bir konu, ithalat
sinirlandinimasinin - azaltilmasidir. ”° Tarife indirimlerinde gelismekte olan iilkelerin
10 y1l boyunca minimum ortalamayla %36 indirim yapmasi belirtilirken; Gelismis
iilkelerde bu oran 5 yillik bir takvimde %54 olarak ifade edilmistir. indirimlerin
uygulanma ilkesi, tarifeler yliksek oldugunda buna bagl olarak daha ¢ok indirim
yapilmasidir. Gelismekte olan iilkeler i¢cin “0zel iiriinler” ve “hassas {iriinler”
dahilinde baz1 esneklikler Ongoriiliirken; gelismis iilkeler i¢in ‘“hassas triinler”
kapsaminda esneklik ongoriilmiistiir. /¢ desteklerin indirim orani; i¢ destege verilen
miktarina bagl olarak asamali olarak belirlenmistir. Ulkelerin I¢ destek miktar1 cok
ise, yapilan indirim oran1 da buna bagli olarak daha fazla olmasi gerekmektedir. Son
olarak Ihracat siibvansiyonlarinda, gelismis iilkelerde 2013 yilinda; gelismekte olan

iilkelerde ise 2016 yilinda kaldirilmasi i¢in uzlasma saglanmlstlr.76

Cenevre’de 15-17 Aralik 2011 tarihleri arasinda gergeklestirilen 8. Bakanlar

Konferansi’nda, Ticarette kolaylastirilmasi, tarim, pamuk, kalkinma ve En Az

73 ‘Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum” s.1

¢ ‘Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum” s.3

™ Baris Can Ensari, Diinya Tarim Ticaretinde DTO Miizakereleri Kapsaminda Pazara Giris
Uygulamalar1 ve Tiirkiye’nin Tutumu, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ankara, 2015, s.28,
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/%C4%B0ODAR%C4%B0%20%C4%B0%C5%9EL
ER/Uzmanl%C4%B1k%20Tez%20EyI%C3%BCl1%202015/Bar%C4%B15%20Can%20Ensari.pdf,
16.05.2019

"®“Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum” s.3-4
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Gelismis Ulke (EAGU)’lere yonelik kararlar1 kapsayan paketin 9.Bakanlar
Konferansi’nda sunulmasina yonelik miizakereler yiiriitilmistiir. Bunun sonucunda,
Endonezya’nin Bali kentinde 3-6 Aralik 2013 tarihlerinde gergeklestirilen 9.
Bakanlar Konferansi’nda tam olarak mutabakata varilamayan ‘mini paket’ iizerinde
ikili ve ¢oklu goriismeler siirdiiriilmiistiir. Sonug olarak, Bali paketi 7 Aralik 2013

tarihinde kabul edilmistir. " Buna gore:
J “Ticaretin Kolaylagtiritlmas1 Anlasmasi

J Tarim bagligi altinda, genel hizmetler, gida giivenligi amaglh kamu

stok programlari, ihracatta rekabet ve tarim tUrtinlerinde tarife kota yonetimi,
J Pamuk

. Kalkinma ve EAGU’ler bashigi altinda, EAGU’ler igin tercihli mense
kurallari, EAGU’ler kaynakli hizmet ve hizmet tedarikgilerine tercihli
muameleye iliskin istisnamin uygulanmasi, EAGU’ler igin vergisiz ve
kotasiz pazara giris ve DTO igerisindeki 6zel ve lehte muamele hiikiimlerine

yonelik izleme mekanizmasr”’® konularinda kararlar alimuistir.

ABD ve Hindistan arasinda ve “Gida Giivenligi Amaghi Kamu Stok
Programlar1  Karari”nin  ve  “Ticaretin  Kolaylastirilmast ~ Anlagsmasi”nin
uygulanmasiyla ilgili uyusmazliklarin ¢ikmasi yiiziinden siire¢ tikanmig ama 13
Kasim 2014 tarihinde iki iilke arasinda uzlasmanin saglanmasiyla ¢oziime ulasilmis

ve 27 Kasim 2014 tarihinde” “DTO Genel Konsey Toplantisi’yla Bali Paketi’nde;
o Gelisme Yolundaki Ulkelerde Gida Giivenligi Amagli Kamu Stoklar:

o Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlagmasi’nin Yirirliige Konulmasina

[liskin Tadilat Protokolii

7 “Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum” s.2
8 Ceren Firat, “Diinya Ticaret Orgiiti 9. Bakanlar Konferansi Toplanti Sonuglart”, 2013, s.2,
http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/tamim2013/Dosyalar/tamim5604.pdf, 16.05.2019
"“Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum” s.2
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. Bali Sonrasi Calisma Programi” konularinda yeniden diizenlemeye

gitmigtir

DTO iiyelerinin 2015 yii Bakanlar Konferansi’'nda ilk amaci Bali
goriismelerinin ardindan bir ¢alisma taslagin yapilmasi ve “Bali Paketi”nde yer alan
tiim kararlarin uygulanmasidir Bu program g¢ergevesinde 2015 yilindan itibaren, tarim
miizakereleri hiz kazanmistir. 2015 yilinda Kenya’nin bagkenti Nairobi’de yapilan
Bakanlar Konferans’inda alinan bazi kararlar 6nem arz etmektedir. Tarim alaninda
ihracat slibvansiyonlarin  kaldirilmasi, pamuk ticareti ve 6zel korunma
mekanizmalariyla ilgili alinan bu kararlar, 6zellikle en az gelismis iilkeler agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Tarim ticaretinin serbestlestirilmesiyle birlikte ithalatin
artmasi, yerli iireticileri korumak amaciyla bagvurulan 6zel korunma mekanizmasi ve
yine tarim alaninda, baz1 Afrika iilkeleri i¢in 6nemli bir ihrag iirlinli olan pamuk ve
pamukla ilgili iriinlere tarife ve kotasiz pazara giris imkdninin saglanmasi

éngéﬁilmﬁstﬁr.so

Son olarak 10-13 Aralik 2017 tarihinde Arjantin’in bagkenti Buenos Aires’te
gerceklestirilen 11. Bakanlar Toplantisi’nda tarim, hizmetler ve tarim-disi triinler
gibi ana konularda halen 6nemli sorunlarin oldugu ve bir uzlagmaya varilmadigi
goriilmektedir. Tarim alaninda uzlagmanin gida arz1 glivenligini saglamak i¢in kamu
alimlarinda uygulanan fiyatlarin ithal {riinler {izerinde olusturacagr olumsuz
rekabetin giderilmesi hususunda Brezilya, Endonezya, Cin, Hindistan’in liderlik
ettigi G-33 iilkelerinin geri adim atmamasiyla bir anlagmaya varilamamistir.
Tarimsal desteklerde ise tarim ihracatgis1 Cairns Grup iiyeleri ile Cin ve Hindistan
arasinda desteklerin azaltilmasina yonelik goriis ayriliklart bunun yaninda Cin ve
ABD arasinda ticareti ¢arpitici etkiye sahip destekler konusundaki karsilikli
suglamalarin stirmesiyle bir sonuca ulagilmamistir. Tarim alaninda bir diger tartisma
konusu ise O6zel korunma mekanizmasi olmustur. Ani ithalat artisi ya da fiyat
dalgalanmalar1 karsisinda dzellikle GYU’lerin tarifeler yoluyla yerli iiretimi korumak

istemesi, bu konuda da uzlagmanin olmasini engellemistir. Bu konu Tiirkiye’nin de

8%Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum” s.2
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diger G-33 grubu iiyeleri ile birlikte taviz vermek istemedigi bir alandir. Tarimsal

iiretimin bir kolu olan balikeilik alaninda ise siibvansiyonlar kaldiriimistir.®*

Uye sayismin  160’in* iizerinde olan DTO’niin yapilan miizakereler
konusunda bir ¢6ziime varamadig1 goriilmektedir. Etkinligi olan bazi iilkeler arasinda
fikir ayriliklarinin olmasi ve uyumun saglanamamasi sebebiyle Doha Turu’nun
bundan sonra ‘Kalkinma Giindemi’ olarak devam etmesi miimkiin géziikmemektedir.
Bir yandan ABD, Avrupa Birligi, Japonya gibi gelismis iilkelerin Doha Turu’nun
tamamlanmasi i¢in adimlar atmak yerine alternatif yollar1 giindeme getirerek tartisma
konusu yapmasi, diger taraftan Cin, Hindistan, Giiney Afrika, Ekvator, Veneziiella
ve Afrika grubu iilkeleri gibi tiyelerin Doha Turu’nun devam etmesini istemesi Doha
Turu’nda uzlasmaya varmayi engellemektedir. Bununla birlikte, tarim iiriinlerinde
thracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi atilan 6nemli bir adimdir.®? Ayrica DTO’niin
sektor cesitliligine gegmesi, iiye sayisinin artmasi, GYU’lerin de bu siirecte
isteklerinin artmast ve gelismis ilkelerin kurumu yoOnetmekten kaginmasi

miizakereleri ¢ikmaza sokmustur.

Doha kalkinma siirecinde Tiirkiye; tarim {riinlerine yonelik tarifelerde
indirim saglanmasi, gelismis tilkelerin ticareti bozucu i¢ desteklerin indirilmesi,
ticaretin kolaylastirilmasi-serbeslestirilmesi gibi bir tutum sergilerken ayni zamanda,
pazara giriste AB gibi korumaci bir politika izlemistir®. Yine, tarim iiriinlerinin dis
ticaretinde de gelismis iilkelerin yaninda yer almistir. AB ile Glimriik Anlagsmasi
sonucu diisiik giimriik vergisi uygulamasiyla GYU’lerden daha fazla vergi indirimi

yapmasi Tiirkiye’nin bu sekilde hareket etmesine neden olmustur.®

* Uye say1s1 bugiin 164’tiir

81M.Sait Akman ,¢“Kiiresel Ticaret Sistemi’nin A¢mazlari: Buenos Aires Bakanlar Toplantist Sonrast
Elde NeVar?’,TEPAV,2017,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/15139238501.Kuresel_Ticaret_Sistem_nin_Acmazlari_Buenos
Aires_Bakanlar_Toplantisi_Sonrasi_Elde Ne Var.pdf, 17.02.2018

82 Bozkurt Aran ve Sait Akman, “DTO Nairobi Bakanlar Konferansi ve Diinya Ticaretinin
Gelecegi,”’ TEPAV, Ankara, 2015,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/14510449262.DTO_Nairobi_Bakanlar_Konferansi_ve_Dunya T
icaretinin_Gelecegi.pdf, 17.02.2018

83Ziya Onis ve Koray Mutlu, “Bélgesel ve Kiiresel Dengelerin Kiskacinda Bir Ulke: Yolunda Tiirkiye
ve Doha Kalkinma Miizakereleri”, a.g.e, .113

8 “Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum” s.7
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1.6.3 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (OTP)

2. diinya savasimmin ardindan Avrupa’da ortaya c¢ikan gida yetersizligini
engellemek, tarimda calisanlarin gelir seviyesini yiikseltmek, tarim kesiminin
meydana gelebilecek fiyat dalgalanmalarindan korunmak ve liye iilkelerde izlenen
farkli tarim politikalarinin 6niine ge¢mek gibi unsurlar Ortak Tarim Politikasi’nin
(OTP) kurulmasina neden olmustur. OTP’nin yasal sinirlar1 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Anlagmasiyla olusturulmustur. OTP’nin
amagclar ise, verimliligi artirmak, tarim piyasasinda istikrar1 saglamak, tiiketiciye
uygun fiyatlarla satis yapilmasimi saglamak, tarim kesiminin hayat standardini

yiikseltmek ve gida arzim garantilemek olarak ifade edilebilir. %

Ortak Tarim Politikasi, Avrupa Birligi’nin (AB) ilk ortak politikas1 olup, AB
tiyesi tilkelerde tarim politikalarinin ekonomik ve siyasi agidan ortak bir sekilde
uygulanmas1 esasina dayanmaktadir. Birgok defa degisiklik yapilarak olusturulan

OTP 1967°de uygulanmaya baslanmugtr.®®

1958 yilinda Stresa Konferans’inda OTP’nin ii¢ temel ilkesi (tek Pazar,
topluluk tercihi ve mali dayanisma) ortaya konulmustur.®”  Buna gore, Tek Pazar
Ilkesi; piyasa biitiinlesmesi olarak da adlandirilan bu ilkeyle ortak fiyatlarin
olusturulmasi, triinlerin iiye llkeler arasinda serbest dolasiminin saglanmasi ve
mevzuatin  uyumlastirilmas1 amaglanmistir. Bdylelikle, Birlik icinde tarim
tirtinlerinin serbest dolagimini engelleyen biitiin kisitlamalar kaldirilacak ve ortak
rekabet kuralari, istikrarli doviz kuru ile dis pazarlara karsi ortak bir koruma
saglanmis olacaktir. 1999 yilinda ortak para birimine gecilmesiyle doviz kuru
dalgalanmalari sona ermistir.® Topluluk Tercihi ilkesi; toplulukta yiiriitiilen pazar
politikasi kapsaminda topluluktaki iilkeler arasinda yapilan tarimsal {iriin ticaretinde
iiye tlkelere oncelik verilmesi, toplulugu tgiincii iilkelerden gelebilecek diisiik

fiyatlara kars1 korumak ve boylelikle hem iireticilerin hem de tarimsal iiretimin zarar

%Aydin vd, a.g.e, 5.257

8Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, 4. Basim, Ankara,
Nobel Yay. 2014, 5.352-353

¥ Dinler, a.g.e, 5.353

% Dura ve Atik, a.g.e, 5.353-354
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gormesini engellemek amacglanmistir.  Mali Dayamisma Ilkesi ise; iiye iilkeler
tarafindan OTP’nin faaliyete gecirilmesi i¢in gerekli olan parasal harcamalarin ortak
olan bir fondan karsilanmasina dayanir. Bu amagla, 1962°de “Avrupa Tarimsal

Garanti ve Yon verme Fonu (FEOFA)” olusturulmustur.®

Avrupa Birligi (AB) biitcesinden tarima yapilan destekler tartismalara neden
olmustur. Ilk zamanlar biitgenin %90’ mina sahip olan FEOFA’nin zamanla payi
azalmistir.1980 yilinda %70 civarindayken, 2009°da %40, 2013’te ise %35’e
gerilemistir. Sanayi, ticaret ve ¢evre alaninda ortak politikalarin izlenmesiyle tarima

ayrilan fon da azalmistir.*

OTP g¢ercevesinde yapilan tarimsal reformlardan da  bahsetmek

gerekir.1962’den giiniimiize kadar yapilan reformlara deginilecektir:

Manshold Plant: Ortak tarim politikast kapsaminda Toplulugun izledigi
“yiiksek fiyat politikasinin” uygulanmastyla iiretim tilketimden daha hizli artmis ve
bunun sonucunda tarimsal iiriinlerde bir arz fazlasi ortaya ¢ikmistir. Stoklarda artig
olmasi, Toplulugun biitgesine agir bir mali ylike neden olmustur. Buna bir ¢dziim
bulmak icin ilk olarak 1968’de Manshold Plan1 yapilmustir. Ilk reform ¢alismasi olan
bu planda, sorunun kaynagmin tarimsal talep yetersizligi oldugu ifade edilmistir.
Plan 5 milyon hektar arazisinin ekilmemesi gerektigini, 5 milyon ¢ift¢inin {iretimin
yapmamasint ve kiiclik isletmelerin yerine biiyiik isletmelerin kurulmasini
belirtmekteydi. Ancak bu plana itiraz edilince zamanla yumusatilarak diger
reformlara zemin hazirlamstir.®* 1970°1i yillarda tarimda yapilan reforlarda; tarimda
calisanlarin sosyo-ekonomik bilgi seviyelerinin ve mesleki becerilerinin artirilmast,
isletmelerin yenilenmesi, emekli olanlarin arazilerinin bagka isletmelere tahsis

edilerek yapisal iyilestirmenin yapilmasi i¢in harcamalar yapllrmstlr.92

8 [. Hakki nan vd. Gelismis Ulkelerde Tarim Piyasalarmn Organizasyonu, istanbul, Istanbul
Ticaret Odas1 Yay. 2003, s.51

% Dinler, a.g.e, 5.356-357

*! Dura ve Atik, a.g.e, 5.364

% fnan vd. a.g.e. 5.59
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1980°’li yillarda yapilan reformlar: 1983 yilinda kapsamli reformlar
yapilmistir. Oncelikle, 1984’te garanti harcamalarmin %40’m1 olusturan siit
tirinlerinde kota uygulanmasina gidilmistir. Yine 1985 yilinda {iretim artislarini
azaltmak icin Yesil Belge adinda bir reform yapilmistir. Bununla, {iretimin ve
tarimsal harcamalarin azaltilmasi, kiiglik ¢iftgilerin durumunun iyilestirilmesi, tirlin
kalitesinin ytikseltilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi, ciftcilerde ¢evre bilincinin

artirilmasi hedeﬂenmistir.93

1992 MacSharry Reformu: 1980’li yillarda asir1 tiretimi azaltmaya yonelik
yapilan reformlar yetersiz kalinca, tarim alaninda yeni bir reform arayisina gidilmis
ve 1992’de MacSharry Reformunu gergeklestirilmistir. Bu kapsaminda g¢iftciye fiyat
destekleri saglamak yerine, dogrudan gelir destegi saglayan bir uygulama
getirilmistir. Boylelikle 6nceden iiretim miktarina bagl olan destekler hektar basina
verilmeye baglanmistir. Yardimlarin iiretimden bagimsiz olarak yapilmasi stoklarin

azalmasinda etkin bir rol 0ynam1§t1r.94

Gilindem 2000 Reformu: AB’nin “genisleme” politikasinin biitceye yiik
getirme endisesi ve 1999 yilinda Seattle’da yeniden goriisiilmesi planlanan DTO
miizakereleri, “Giindem 2000 reformu” i¢in bir temel olusturmustur. ilk olarak, 1997
yilinda Liiksemburg Zirvesi’yle aday statiisii elde eden Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkelerinin ekonomilerinde tarimin paymin diger AB iilkelerine oranla ¢ok fazla
olmasi ve tarimsal mekanizmalarinin farkliligi, bu iilkelerinin AB’ye uyum siirecinde
yiiksek maliyete neden olacagi 6ngoriilmiistiir. Ayrica, tarimsal tiretim potansiyeli
olan bu iilkelerin, AB stoklarinda, arz-talep dengesinde ve biit¢enin iizerinde negatif
etkiye yol acacagi diisiiniilmiistiir. Ikincisi ise, AB’ye katilmayla birlikte, bu
iilkelerin diisiik olan giimriik tarifelerinde artis olmasi ve AB’nin DTO Tarmm
Anlagsmasi’yla smirlanan ihracat siibvansiyonlarmi artirmis olmasi diger DTO

tiyelerinin tepkine sebep olacagi ileri siiriilmiistiir.

% Dura ve Atik, a.g.e, s. 364-365

% Sinan Varol, Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikasi1 ve AB Tariminin Yonetim Yapisi, ZMO,
s.4 http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e740b84bb48a64d_ek.pdf, 01.06.2018

®Erhun Bas, “Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikasi Alaminda 2003 ve 2004 Yillarinda
Gergeklestirilen Reformlarin Genisleme Siireci ve Tiirkiye’nin Adayligi Goéz Oniine Alinarak
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Bunlarin disinda, tarimda koruma ve destegin azaltilmasi, kirsal kalkinma
desteginin artirilmasi, tarim alaninda AB mevzuatinin sadelestirilmesi, ¢evrenin
korunmasmin OTP ile biitiinlestirilmesi, hayvan saghgi, gida glivenligi, tiiketici

haklari, iireticilere telafi edici 6demeler yapilmasi amaclanmistir.”®

2003 OTP Reformu: 2000°1i yillarda da devam eden OTP’nin doniisiim
stireci, 2003 reformuyla birlikte destekleme politikalarina yonelik Onemli
degisiklikler igcermektedir. Bu baglamda, kiiresel piyasalarda AB tariminin rekabet
giiciiniin artirtlmasi, kirsal kalkinmanin saglanmasi, ¢evre ile tarimsal iiretimin
entegrasyonu yapilan degisikliklerinin temel unsurudur. Bunlara bagli olarak, Tek
Odeme Plani1 (Single Payment Scheme) olusturulmus, bdylelikle iiretim ile dogrudan
destekler arasindaki iliski son bulmustur. Ayrica, ¢evre, hayvan ve bitki sagligi, halk
sagligl, kaliteli liretim gibi baslica alanlarda AB mevzuatina ve iyi tarim ve c¢evre
uygulamalarina gore hareket edilmesi amaglanmistir. Son olarak, bdlgesel
farkliliklar1 gidermek amaciyla kirsal kesimin kalkinmasina dogrudan desteklerle fon

aktarilmasi kararlastlrllmlstlr.97

2020’ye Dogru Ortak Tarim Politikas1 Reformu: “2020 Stratejisi”
kapsaminda 2013 ve sonrasi i¢in OTP’nin yeniden diizenlenmesinde, 12 Nisan 2010-
11 Haziran 2010 tarihlerinde gerceklestirilen kamuoyu arastirmasi ve sonrasinda
yapilan konferansin sonuglar1 biliylk 6nem tasimistir. 2020’ye dogru tarim
politikalarinda ekonomik, sosyal ve cevre odakli politikalar yer almaktadir. Bu
dogrultuda hazirlanan Komisyon Tebligi’nde tarimin ve kirsal kesimlerin geleceginin
daha modern bir yaklagimla ele alinarak, ¢evre ve su yonetimi, bitki ve hayvan
sagligl, kamu saglig1 disiiniilerek, tiiketicilere nitelikli iirlin sunulmast ve {iriin
cesitliliginin artirilmasi ile dogal kaynak yonetimine 6nem verilmesi vurgulanmistir.
Bunlara ek olarak, bilgi teknolojisinin iyilestirilmesi, iirlinlerin katma degerinin

artirilmasi, yenilebilir gida arzi ve stirdiiriilebilir tarim arazisi yonetimi, ¢iftcilerinin

Incelenmesi”, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004, s.14,
https://www.ab.gov.tr/files/Uzmanl%C4%B1k%20Tezleri/erhun_bas.pdf, 03.06.2018

% Aydm, a.g.e. s .264

% Avrupa Birligi Bakanligi, 2013 Sonrasi Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, Ankara, 2012,
s.4, https://www.ab.gov.tr/files/TarimBalikcilikBsk/otpreformu.pdf, 09.06.2018
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gelir diizeyinin artirarak kirsal ekonomiyi canlandirma bu reform kapsaminda yer

almaktadir.%

“Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi”nin kurulus déonemine bakildiginda,
tarimsal iiretimi artirmaya yonelik politikalara agirlik verdigi goriilmektedir. Ancak
zamanla bu politikadan vazgecip {reticiyi destekleme politikalarina yoneldigi
sOylenilebilir. “AB 2020 Avrupa Stratejisi’yle birlikte yeni hedefler belirlemistir:
Siirdiiriilebilir dogal kaynaklar1 yonetme, iklim degisikligi, gida tretiminde
devamliligin saglanmasi ve bolgesel alanlarda dengeli gelismenin saglanmasi buna

ornek gosterilebilir.

Tablo 1.6: AB Biitgesi iginde OTP Harcamalari

1968 1975 1980 1990 1996 2000 2014
AB Biitcesi 1488 5817 15857 44,378 82,015 77,879 134,318
OTP 1292 4404 11940 28,422 43,043 41,844 55,883
Harcamalar:
OTP/AB Oram | 87 73 82,60 65,60 55,20 54 41
%

Kaynak: Ceran Arslan Olcay, Avrupa 2020 Stratejisi Dogrultusunda Ortak Tarim Politikasinin
Degisim Trendleri ve Yonelimleri, C.15 No.2, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Ankara, 2016,
s.102, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/2175/22539.pdf , 09.06.2018

Tablo 1.6°da OTP harcamalarinin, biit¢e i¢indeki paymin 1980 yilindan
itibaren devamli azaldig1 goriilmektedir.1975 yilinda yiizde 73 olan bu oran 2014
yilinda yiizde 41°e kadar inmistir. Bu diisiis AB’nin geniglemesine ragmen devam
etmistir. AB biitgesinde OTP harcamalarindaki azalma AB’nin OTP reformu ve diger

politikalarindaki payinin artmasindan kaynaklanmaktadlr.99

Tiirkiye’nin OTP’ye yonelik izledigi politikadan bahsetmek gerekirse,
Tiirkiye’nin OTP’ye kars1 pasif bir politika izledigi belirtilebilir. AB’nin yaptig1

% Ceran Arslan Olcay, Avrupa 2020 Stratejisi Dogrultusunda Ortak Tarim Politikasimn Degisim
Trendleri ve Yonelimleri, C.15 No.2, Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi, Ankara, 2016, , s. 105-
107, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/2175/22539.pdf, 01.06.2018

% “CAP Expenditure in The Total EU Expenditure,” 2018,
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-post-2013/graphs/graphl_en.pdf,
01.06.2018
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reform ve uygulamalarda hicbir s6z hakki bulunmamaktadir. Tiirk tarimi halen
korunmaya muhtacken, OTP’ye gore hareket etme zorunlulugu Tiirkiye’yi zor

durumda birakmaktadir.*%

100 Atilla Yesilada, Murat Uger ve Ibrahim Aksoy, Tiirkiye’de Tarim Sektorii, istanbul, Elma
Basim, 2010, s.67
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE TARIMIN SEKTOREL YAPISI VE
EKONOMIDEKI ROLU

Tarim, temel ihtiyaglarin giderilmesini saglayan ve bu agidan stratejik degere
sahip bir sektordiir. Ulkeler, tarim {iriinlerinin iiretiminde kendi kendine yeterli
olabilme ya da tarimsal triinlerini ¢ogunlukla yurti¢inden elde etme ¢abasindadir.
Tarim sektorii gelismekte olan ekonomilerin en Onemli kalemlerinden birini
olusturmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de de tarim, gerek GSYH’ya katkida
bulunmasi gerek istihdam yaratmasi agisindan 6nemini korumaya devam etmektedir.
Tiirkiye’nin ekonomisine bakildiginda tarimin pay1, sanayi ve hizmetler sektoriindeki
biiylimeden o&tiirti giderek diismesine ragmen toplam tiretim ve istihdamdaki payi

bircok iilkeye nazaran daha fazladir.*

Bu boliimde Tiirkiye’nin tarimsal yapisi ve tarimin Tiirkiye ekonomisindeki

yeri analiz edilecektir.
2.1. Tarim Sektoriiniin Yapisi

Boliimiin bu kisminda Tiirkiye’nin su kaynaklari, tarim arazisinin yapist ve

tarimsal Uretim ele alinacaktir.
2.1.1. Turkiye’nin Su Kaynaklar

Su kaynagi: bir iilkenin topraklarina diisen yagislar neticesinde meydana
gelen yeralt1 ve yer istii sularinin birikimi ile milli sinirlar digindan gelen sularin

toplamindan olusmaktadir. 2

Tiirkiye’de gollerin ve nehirlerin olusturdugu 6nemli tathi su kaynaklari

bulunmasina karsin, su kaynaklari bakimindan zengin degildir. Bu yiizden, gereken

'TOBB, Tiirkiye Tarim Sektorii Raporu 2013, Ankara, Afsaroglu Matbaasi, 2014, s.81,
https://www.tobb.org.tr/documents/yayinlar/2014/turkiye_tarim_meclisi_sektor_raporu_2013_int.pdf,
11.03.2018

? Feyza Eldeniz, Sulamada isletme Yonetimi Etkinliginin Iyilestirilmesi, Kalkinma Bakanligs,
2016, 5.5
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tedbirler alinmazsa su sorunlariyla ugragsmak zorunda kalan bir iilke olacagi ifade
edilmektedir.® Tiirkiye’de kisi basma diisen yillik kullanilabilir su miktarinm 1.519
m3 civarinda olmasi da iilkemizde su sikintisiin bir gostergesidir.* Bu sebeple su

kaynaklarinin akillica ve verimli bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde bir yilda harcanan 44 milyar m3 suyun 32 milyar m3’ii sulama
alaninda, 7 milyar m3’t4 igme-kullanmada, 5 milyar m3 de sanayi sektoriinde
kullanilmaktadir.” Diger bir ifadeyle, suyun %73l tarim alaninda, %16’s1 igcme-
kullanmada (evsel) ve %11°1 sanayide tiiketilmektedir. Kullanilan toplam su miktari,
kullanilabilir 112 milyar metrekiip su potansiyelinin %39’una denk diigmektedir. Su
tilketimine genel olarak bakilirsa 1990-2008 yillart arasinda tiiketilen su miktarinin
%40 oraninda arttif1 goriilmektedir. Gelecek 15 yil i¢in yapilan tahminlerde su

titkketiminin bugiinkii tiiketimin ti¢ kat1 olacagi belirtilmektedir.®

Tiirkiye’de gollerin bulundugu toplam dort bdlge vardir: “Giiney Marmara
(Sapanca, Iznik, Ulubat, Kus Golleri), Géller Yoresi (Egirdir, Burdur, Beysehir ve
Acigol), Van Golii ve cevresi ile Tuz Goli” ve ¢evredir. Dogal olan bu gdller disinda
Tiirkiye’de 706 tane baraj golii vardir.” Ulkemizde yeriistii suyundan yararlanilarak
inga edilen ve isletmeye agilan sulama amacgli 217 baraj ve 485 golet oldugu
belirtilmektedir. Bunun disinda su kaynaklarinin havza yonetimi anlayis1 kapsaminda
entegre nehir havza yonetim sekli benimsenmekte ve hidrolojik sinirlarin esas

alindigr 25 nehir havzasi* bulunmaktadir. Nehir havzasinda yer alan barajlarin

*nehir havzasi, yeralti ve yeriistii sularin1 kapsayan ve ortak bir alana (deniz, gol, delta veya korfez)
ulasan sularin toplandig1 dogal cografi sinirlarla tanimlanmis bolgedir

$Ahmet Ruhi Mermut, “Tiirkiye’nin Toprak ve Su Kaynaklar1 ve Tarimsal Desenleri,” Tiirkiye’nin
Tarimsal Giicii ve Gelecegi, , Ed: Ahmet Ruhi Mermut ve Ibrahim Oztiirk, Istanbul, Miisiad yay.
2010,5.69, http://www.musiad.org.tr/F/Root/Pdf/ Ara%C5%9Ft%C4%B 1rma%20Raporlar%C4%B1/A
ra%C5%9Ft%C4%B1rma%20Raporlar%C4%B1/Turkiye%E2%80%99nin_Tarimsal_Gucu ve_Gele
cegi.pdf, 12.03.2018

*Orman ve Su Isleri Bakanhgi, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii 2016 Yili Faaliyet Raporu,
Ankara, 2016, s.40, http://www.dsi.gov.tr/docs/stratejik-plan/dsi-2016-faaliyet
raporu.pdf?sfvrsn=2#page=69, 11.03.2018

® DSI, Su ve istihdam, Ed: Kaan Basak ve Omer Unal, S.152, Su Diinyas1 Dergisi, Ankara, Devlet Su
Isleri  Vakfi  Yaym, 2016 s.12,  http://www2.dsi.gov.tr/sudunyasi/152/files/assets/basic-
html/index.html#1 11.03.2018

® Orman ve Su isleri Bakanlig, Tiirkiye Arazi Tahribatimn Dengelenmesi Ulusal Rapor 2016-
2030, 2016, s.31,
http://www.cem.gov.tr/erozyon/files/yayinlarimiz/brosurler/atd%20turkiye%20raporu2016.pdf
11.03.2018

" DSI, “Toprak Su Kaynaklari”, http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, 11.03.2018
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doluluk oran1 2013 yilinda ortalama yilizde 52, 2014 yilinda ise yagiglarin

azalmasindan 6tiirii yiizde 46 civarinda oldugu goriilmiistiir.®
2.1.2. Tarimsal Arazi ve Uretim Yapisi

Tiirkiye’nin ortalama yiikseltisi fazla (1.132 m) ve toplam yiiz Sl¢iimii
783.577 km2 diger bir deyisle 78 milyon hektardir. Barajlar ve dogal goller
cikarildiginda 769.600 km2’lik bir alan kalmaktadir. Tiirkiye’de topraklarin
yarisindan fazlasi1 daglarla kap119, arazilerin %55,9’u 1.000 m’nin {izerindeki bir
yiikseltiye sahip ve %62,5’inin egim degerleri %15’in iizerindedir."® Tiirkiye’de
tarimsal olarak islenebilir arazi miktar1 28,5 milyon hektar ve ekonomik sulanabilir
arazi miktari ise 8,5 milyon hektardir. 2015 yilinin sonunda sulamaya agilan arazi

miktar1 da 5,5 milyon ha seviyesine g:lkmlstlr.11

Tiirkiye’nin cografi bolgelerinin arazi yapisi, iklim o6zellikleri ve arazi
kullanim1 arasinda siki bir bag vardir. Ornegin, nemli bolgelerde ormancilik; kurak,
daglik ve yiikseltinin fazla oldugu bolgelerde hayvancilik; tiim bolgede bitkisel
tiretim yapmak miimkiindiir. Tiirkiye nin genel olarak daglik bir araziye sahip olmasi
ve ayni zamanda ekolojik ¢esitlilik agisindan zengin bir konumda bulunmasindan
otlirii her bolgenin kendine has tarimsal {riinleri tiretmesine olanak saglamaktadir.
2015 yili verilerine gore Tirkiye’nin alanlarinin yaklasik %31’ini tarim alani,

%28,5’1 orman alan1 ve yaklasik olarak %19’unu mera alanlar1 olusturmaktadlr.12

Makinali tarimla birlikte Tirkiye’nin tarima acilan arazi miktarinda yillar
itibariyle 6nemli artiglar olmustur. Ancak 1990’lardan itibaren bu artislar durmus ve

bundan sonra tarim arazileri giderek azalmaya basglamistir. Bu azalmanin baglica

8 Eldeniz, a.g.e. s. 50-51

® Orman ve Su isleri Bakanlig1, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Faaliyet Raporu, $.37
TOBB, a.g.e, s.1

DS, Arazi Toplulastirmasiyla birlikte Gelen Biiyiik Fayda, S.156, Ed: Kaan Bagak ve Omer
Unal, Su Diinyas1 Dergisi, Ankara, Devlet Su Isleri Vakft Yaymi, 2016, s.27,
http://www?2.dsi.gov.tr/sudunyasi/156/files/assets/basic-html/index.html#1, 11.03.2018

2Uludag ihracatcilar Birligi, Tarimm ve Organik Tarmmn Tiirkiye ihracatindaki Yeri, Onemi,
Giicii, Gelecegi ve Tarim Sektoriiniin ihracatta Karsilastigi Problemler ile Sektorii
Gelistirmenin Yollari, 2017, s.6, www.uib.org.tr/Home/KbDownload/tarim-raporu, 12.03.2018;
Orman ve Su Isleri Bakanligi, Tiirkiye Arazi Tahribatinin Dengelenmesi Ulusal Rapor 2016-
2030,s.88
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nedenleri; yanls zirai uygulamalardan kaynakli toprak tahribi, kirsal alandan kente
go¢, miilkiyet sorunlari, tarim isletmelerinin kii¢iilmesi ve ¢ok pargali olmas1,*® tarim
alanlarinin yerlesime agilmasi, tarim arazilerinin tarim dis1 amaclarla kullanimi tarim

arazilerinin daralmasima yol agmugtir.**

Tirkiye’nin arazileri, ¢esitli toprak ve iklim o6zellikleriyle sahip oldugu
topografik yapisindan dolayr kuraklik ve ¢oraklasmadan biyiikk oranda
etkilenmektedir. Tiirkiye’de ¢bllesmenin 6nemli unsurlarindan birini su erozyonu
olusturmaktadir. Arazinin egimli ve yiikseltinin fazla olmasindan Otiirii tarim
arazileri %59, orman arazileri %54 ve meralar %64
oraninda erozyona maruz kalmaktadir.”> Kiiresel 1sinma, su ve riizgar erozyonu

toprak kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’de ormanlarin%50’si bozuk ve 1slah edilmesi gerekmektedir. Bunun
disinda, bozkir alanlarinin biiyiik bir boliimii asir1 otlatma ve tarimsal faaliyetleri
yapmak i¢in tarim arazilerine doniistliriilmesi sonucunda tahrip edilmistir. Sulak

alanlar ise en ¢ok tahrip edilen dogal yasam alanlaridir.*®

Asagidaki tabloda Tirkiye'nin se¢ilmis yillara goére tarim ve orman
alanlarinda meydana gelen degismeler verilmistir. 1950 yilinda 14.542 olan tahil ve
diger bitkisel tiriinlerin alani, 1980°de biiylik bir artis gostererek 24.560 ha olmustur.
1980°den 2017 yilina kadar gegen siirede ise genel olarak azalmaya baslamis ve 2017
yilinda 19,229 hektara kadar diigmiistiir. Ayn1 sekilde sebze bahgelerin alam1 da
1970-2000 donemleri arasinda artig gosterirken, 2000 yilindan sonra azalmistir. Siis
bitkilerinin ise 2011 yilindan itibaren iiretimi yapilmaya baslanmistir. Uzun 6miirlii
bitkilerden de bahsedecek olursak; diger meyveler, igecek ve baharat bitkilerinin
alanlarinda yillar itibariyle artis olmus ve 2017 yilinda en yliksek seviyeye ¢ikmuistir.

Bag alanlari, 1980’¢ kadar artis gosterip, ardindan azalmaya baglamis; zeytin

3 Orman ve Su isleri Bakanligi, Tiirkiye Arazi Tahribatimn Dengelenmesi Ulusal Rapor 2016-
2030, s.14-15,

¥ Olali ve Duymaz, a.g.e, 5.121

> Orman ve Su isleri Bakanligi, Tiirkiye Arazi Tahribatimn Dengelenmesi Ulusal Rapor 2016-
2030, 5.8

®ag.e, s9
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agaclariin alani ise 1990-2000 yillar1 haricinde artis géstermis ve son olarak orman

alanlarinda artis meydana gelmistir.

Tablo 2.1: Segilmis Yillarda Tarim ve Orman Alanlari(Bin Hektar)

Tahillar ve diger bitkisel Uzun 6miirlii bitkiler
iiriinlerin alam
Tarim Ekilen Nadas Sebze Siis Diger Bag | Zeytin Orman
Yil alam alan Alan1 bahgeler | bitkileri | meyveler, | alam | agaglar1 | Alanlar
i icecek ve nin (bin Ha)
baharat kapladi
bitkileri g1 alan
alam
1950 | 14542 9,868 4,674 _ _ 608 561 297 10,418
1960 | 23264 15,305 | 7,959 il yr 730 782 548 10 584
1970 | 24 296 15,591 | 8,705 448 _ 1,019 845 731 18,273
1980 | 24560 16,372 | 8,188 596 _ 1,386 820 813 20,199
1990 | 24192 _ 1,583 580 866 20199
18868 5,324 635
2000 | 22864 18,038 | 4,826 904 _ 1,476 535 600 20,763
2010 | 20582 16,333 | 4,249 802 _ 1,749 478 784 21537
2011* | 19709 15,692 | 4,017 810 4 1,820 473 798 21537
2012 | 19749 15463 | 4286 827 5 1925 462 814 21678
2013 | 19766 15613 | 4148 808 5 1937 469 826 21678
2014 | 19,890 15782 | 4108 804 5 1950 467 826 21678
2015 | 19,837 15,723 | 4,114 808 5 1,985 462 837 22 343
2016 | 19,573 15,575 | 3,998 804 5 2,048 435 846 22 343
2017* | 19,229 15532 | 3697 798 5 2080 417 846 22 343
*
* Veriler 2011 yilindan itibaren derlenmeye baglanmistir. **Bilgiler gegicidir.
Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2013, 5.172,

http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=0&KITAP_1D=160, 09.03.2018; TUIK,
“Tarim ve Orman Alanlar1 (1988-2017)” ,http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=53 ,
09.03.2018

Tarim arazilerinin etkili kullanimi ve sulama alaninda bir dizi ¢alisma

baslatilmistir:

“Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina
Mliskin Tiiziigiin” 2009 yilinda yaymlanmasiyla arazi toplulastirmasi ¢alismalarina

baslanmigtir. 2010 yilindan bu yana 70 bin hektar arazinin toplulagtirma c¢alismalari
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tamamlanmistir. Arazi toplulastirmasi; c¢esitli nedenlerle pargalanmis, sekilleri
bozulmus ve dagmik sekilde bulunan parsellerin modern tarim isletmeciligi
kapsaminda birlestirilmesi ve yeniden diizenlenmesidir. Arazi toplulastirmast,
tarimsal verimin arttirilmasi, tretim girdilerinden tasarruf edilmesi ve iklim
degisikligi ile miicadelede acisindan Onem arz etmektedir. Bunun yaninda su
kaynaklarimin verimli kullanilmasi i¢in 2010 yilinda 25 su havzasinin “Havza Master
Plan Raporu” c¢alismalar1 baslamistir. Biitiinciil Havza Yonetimiyle akarsu
havzalarindaki dogal kaynaklarin korunmasi ve kullaniminin siirdiiriilebilir sekilde
yonetilmesi, planlanmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda, havzada su kaynaklarin
miktarmin ve niteliginin tespit edilmesi, ihtiyaca gore sulama potansiyelinin
belirlenmesi, tarima dayali problemlerin saptanmasi, sanayi sektoriinde ve igme-
kullanmada su ihtiyacinin belirlenmesi, su baskinlarini engellemesi gibi ¢aligsmalar

yapilmaktadir.'’
2.1.3.Tarmmsal Uretim

Tiirkiye’de tarimin iiretim yapisina bakildiginda, istihdam orani, tretim
degeri, toprak ve sermaye girdisi kullaniminda bitkisel {iretimin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Ardindan sirasiyla hayvansal {iretim, ormancilik faaliyetleri ve son
olarak su iiriinleri gelmektedir."® Tiirkiye’nin cografi konumu ve iklim sartlarinin
uygun olmasi tarimsal faaliyetlerin yapilmasini da saglamaktadir. Tarim
sektoriindeki tretim artist 1963 yilina kadar ekim alanlarindaki ve hayvan
sayisindaki artisa bagliyken, 1963 te planli doneme gecisle birlikte tiretim artigi tarim
tekniklerinin gelistirilmesi ve girdi kullamimdaki gelismelere bagl olmustur. Uretim
tekniginin gelismesi, tarimsal ilaglar, tohum, kimyasal giibre, vb. iiretim girdileri

verimliligi yiikselterek tiretimi artirmaktadir.®

17Or(;un Taskin, “Miicadelede DSi’nin Rolii”, Bas1 Dertte Olan Yalmiz O degil, Ed: Kaan Basak ve
Omer Unal, S.153 Su Diinyas1 Dergisi, Ankara, Devlet Su 1§leri Vakfi Yayini, 2016, , s.37, 43, 44, ,
http://www2.dsi.gov.tr/sudunyasi/153/index-s.html , 11.03.2018

8 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, 6.baski,
Istanbul, Beta Basim, 1999, s.189

Y Karluk, a.g.e, 5.185
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2.1.3.1. Bitkisel Uretim

Bitkisel iiretim, yapilan tiim bitkisel faaliyetleri kapsamaktadir. Bu baglamda,

bitkisel iiretim tiirlerine tahillar, baklagiller, sanayi iirlinleri, tohumlar, meyve ve

sebzeler, tekstil hammaddeleri, ¢ayir ve meralar dahil edilebi lir.2°

Tablo 2.2: Tarim Alanlar1 (bin Hektar), 1990-2017

Tahillar ve diger bitkisel Uzun 6miirlii bitkiler
iiriinlerin alam
Toplam Ekilen Nadas Sebze | Siis Diger Bag Zeytin Cayir ve
Yil tarim alan Alam bahgel | bitkile | meyveler, alam agaclar1 | mera
alam eri ri icecek ve nin arazisi
baharat kapladi
bitkileri g1 alan*
alam
1990 42033 18 868 5324 635 _ 1583 580 866 14 177
1995 39212 18 252 5124 r _ 1399 565 556 12 378
2000 38 757 18,038 4,826 904 - 1,476 535 600 12,378
2005 41223 18 005 4 876 894 1653 516 662 14 617
2010 16,333 4,249 802 _ 1,749 478 784 14,617
39011
2011 38 231 15,692 4,017 810 4 1,820 473 798 14,617
2012 38 399 15 463 4 286 827 5 1925 462 814 14 617
2013 38423 15613 4148 808 5 1937 469 826 14 617
2014 38 558 15782 4108 804 5 1950 467 826 14 617
2015 38 551 15,723 4,114 808 5 1,985 462 837 14,617
2016 38 328 15,575 3,998 804 5 2,048 435 846 14,617
2017* | 37992 15532 3697 798 5 2080 417 846 14,617
*

*Bilgiler 1980, 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimi sonuglaridir, **veriler gegicidir

Kaynak: TUIK, “Tarim ve Orman Alanlar1 (1988-2017)"
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1561, 09.03.2018

Y ahsi Yazicioglu, Tiirkiye Ekonomisi, 1. Baski, Ankara, Detay Yayincilik, 2014, s.139
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Tablo 2.2°de, Tiirkiye’nin seg¢ilmis yillara gore toplam tarim alani
verilmistir. 1990 yilinda toplam tarim alani1 42 033 iken, 2017 yilinda 37 992 hektara

diismiistiir. Ekilen alan ve nadas alanlarinda da azalma meydana gelmistir.
2.1.3.1.1 Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler

Tiirkiye’de 2016 yilinda, bitkisel {iretim alaninda en fazla tiretim %49 pay
ile tahillar grubuna aittir. Tahillarin toplam alan1 i¢erisinde bugday ekim alan1 %67
payla ilk sirada yer almaktadir. Ardindan %24 payla arpanin, %6 payla misirin ve
%1 payla geltigin ekim alan1 bulunmaktadir. Uretimi yeterli diizeyde olan yulaf ve
cavdarin pay1 ise %1 ’lere tekabiil etmektedir. Tiirkiye’de bugdayin ve arpanin verimi
yillar iginde artmasina karsin, hala diinya ortalamasinin altinda bulunmaktadir.
Ayrica bazi yillarda iklim kosullarin kotii olmasindan dolay: iriiniin iiretimi ve
kalitesi ile ilgili sorunlar yasanmakta ve talebi karsilayamadigi ig¢in ithalat
gerceklestirilmektedir. Misir iiretimi, 2006 -2016 yillar1 arasinda %68 oraninda bir
artis gostererek 6,4 milyon ton olmustur. Uretim artisinda; hibrit tohum kullaniminin
artmasi, teknik gelismeler, sulanabilir alanlarin artmasi sonucu verimin artmasi
gosterilebilir. Son yillardaki artiglara ragmen hala {iretim tiiketimi karsilayamamakta
ve ithalat yoluna gidilmektedir. Arpa, bugday ve musir iiretimi genel olarak yurtigi
talebi saglayacak seviyededir ama mamul madde ihracatinin artmasiyla birlikte
ihtiya¢ duyulan hammaddenin karsilanmasi igin ithalat ya.pllmaktadlr.21 Celtik
tiretimi ise Tiirk tarrminda hem 6nemli bir konumda bulunmakta hem de iiretim
miktar1 bakimindan bugday, arpa ve misirdan sonra dordiincii sirada bulunmaktadir.
222000 yilindan 6nce piring ve geltik liretimi yetersiz oldugundan ithalat yapilirken,
2000 sonrasi izlenen politikalar, yapilan desteklemeler ve geltik yetistirme

tekniginin gelistirilmesiyle celtik iireticisinin modern tarim yontemlerini kullanmasi

IToprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, 2016 Yili Hububat Raporu, $.18, 21-23-52, 92-96,
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/hububat/hububatraporu2016.pdf, 17.03.2018

2 Gonca Giil Yavuz vd. Bugday, Dane Misir ve Celtik Uretiminde Fark Odemesi Desteklerinin
Etkisi, Ankara, Tepge Yayni, 2016, s.133,
https://arastirma.tarim.gov.tr/tepge/L ists/Haber/Attachments/33/BugdayDaneMisirCeltikFarkOdemesi
.pdf, 21.03.2018
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verimde ciddi artiglar saglamistir. 2007°de 648 bin ton civarinda bulunan geltik

{iretimi,2016°da %42 artarak 920 bin ton civarmna ¢ikmistir.?

Tiirkiye’nin tarimsal iriinlerinden biri olan baklagillerin ekim alani,
tahillarin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. 2016’da 7.1 milyon dekar alanda 1
milyon ton iiretim yapilmistir. Toplam baklagil iiretiminin %95’ini nohut, fasulye ve
mercimek  olusturmaktadir. 1980’lerde Tiirkiye diinyada baklagil iiretimi
siralamasinda basta gelen iilkelerden biri iken, zamanla bu konumunu yitirmis ve son
10 yil iginde ekim alanlarinda %37 iretiminde de %?28 oraninda diisiis
gerceklesmistir. Ayrica baklagil tretiminin tiketim miktarin1 karsilama orani
%84,3’e diismiis, lretimde azalmasiyla birlikte fiyatlar da artmistir. 2015 yilinda
mercimegin ithalat miktar1 310 bin ton iken, ihracat miktar1 236 bin ton; nohuttun
ithalat miktar1 7 bin ton iken, ihracat miktar1 29 bin ton ve kuru fasulyenin ise ithalat
miktar1 53 bin tondayken, ihracat miktari 4 bin ton olmustur. 2015 yili verilerine gore
baklagil iiretiminde nohuttun payr %43; kirmizi mercimegin payr 31 ve Kuru

fasulyenin pay1 %21°dir.?*,

Tiirkiye’nin yagli tohum grubunda ilk siralarda aygicegi, pamuk tohumu
(¢igit), kolza ve soya fasulyesi yer almaktadir. Bunun disinda yag tiretimi igin 17
cesit bitki de yetistirilmektedir. Ulkemizde aygicegi tohumu, ekim alan ve iiretim
miktar1 en ¢ok olan yagli tohum olarak bilinmektedir. 2014-2015te toplam yagh
tohum tiretiminin %88’ pamuk tohumundan ve ayc¢iceginden yapllmlstlr.25 Ulkemiz,
aycicegi tiretiminde diinyada sayili lilkeler arasinda bulunmakta ve diinyadaki tiretim
payt %3; ekim alaninin pay1r %2’dir.  Yine aygigeginin verimi de diinya
ortalamasmim {izerindedir.”® Ancak bitkisel yag sektorinde hammaddede disa
bagimlilik s6z konusudur. Sektoriin hammadde ithalat oran1 %60-70 seviyesindedir.

Pamuk tohumu disinda diger yagli tohum iiriinlerinde iiretimin tiiketimi karsilama

#»TMO,, a.g.e, 5.116-117

*Merve Bolat F.ilknur Uniivar ve ilkay Dellal, Tiirkiye’de Yemeklik Baklagillerin Gelecek
Egilimlerinin Belirlenmesi, C.3, S.2, TEAD, 2017, s.8, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/393717, 17.03.2018

% Ayse Betiil Oztiirk, “Tiirkiye’de Bitkisel Yag Sektorii” Bitkisel Yag imalati Sektorii, Tiirkiye is
Bankasi, 2016, s.16
,https://ekonomi.isbank.com.tr/UserFiles/pdf/sr201605_bitkiselyagimalatisektoru.pdf, 17.03.2018
*TOBB, a.g.e, 12
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orani epey disiik seviyededir. 2015 yilinda %72’lik pay1 ile soya tohumu en ¢ok
ithalatin yapildig1 yagli tohumdur. Yine palm yaginda %100 disa bagimli ve son
olarak aycicegi ham yaginda da ithalat oldukga yiiksek seviyededir.27

Tirkiye’deki baslica sanayi bitkileri tiitiin, seker pancar1 ve pamuktur.
Seker pancar1 hem endiistri hammaddesi hem de besi hayvanciligi i¢in ¢ok onemli
bir yem bitkisidir.?® Seker hem temel gida maddelerinden biri hem de stratejik dneme
sahiptir. Giiniimiizde tiiketilen sekerin tamamina yakini iilke i¢inde iiretilmektedir.”®
Pamuk, iilkemiz i¢in onemli olan diger bir bitkidir. 1995-2015 donemi arasinda
toplam ekim alanlarinda %42’lik bir daralma olmustur. Ekim alanlarinin ciddi oranda
azalmasina ragmen liretimin ayni 6l¢lide azalmamasi, verim artistyla ifade edilebilir.
Pamuk {iretimin tiiketimi karsilama orani 2011/12 %73 iken, iiretim azalis1 ve
tiiketim artistyla birlikte 2015/16 ‘da bu oran %49’a diismiistiir. Ulkemizde, pamuk
tiretiminin yillar itibariyle azalmasi ve tiikketiminin artmasiyla beraber pamuk ithalati
da artmustir.®® Tablo 2.3’e bakildiginda pamuk iiretiminin, 2015 yilindan sonra
diizenli bir artis gosterdigi goriilmektedir. Seker pancari liretimi de 2008-2018 yillar
arasinda dalgali bir seyir géstermesine ragmen artmistir.2008’de 15 milyon 488 ton
iken, 2018’de 18 milyon 900 bin ton olmustur; ancak, onceki yila gore azalmistir.
Ekim alaninda meydana gelen azalmaya karsin verimle birlikte iiretiminde artig
olmustur. Son olarak, Tiitlin tiretiminde ise, 2008-2018 yillar1 arasinda dalgalanmalar
olmus ve 2000 yilinda 200 bin 280 ton iken, 2018 yilinda biiyiik bir diisiis gostererek
80 bin 200 ton olmustur.

Tiirkiye’de tretilen temel yumru bitkileri patates, sarimsak ve kuru
sogandir. Sogan ve patates ekim alanlarinin daralmasina ragmen iretimindeki

azalmayr smirlandiran etken nitelikli ve yiiksek verim getiren  tohumun

7 Oztiirk, a.g.e. 5.17-18

BTiirkiye Seker Fabrikalar1 A, “Sektor Raporu 20167, s.30
http://www.turkseker.gov.tr/sektor _raporu 2017.pdf, 20.03.2018

*Fatma Tosun,” Uriin Raporu: Seker Pancart ve Seker 20157, TEPGE, 2016, s.8,
http://www.tepge.gov.tr/Dosyalar/Yayinlar/79c6fa36b12645029a30be169bf09e4c.pdf, 20.03.2018

% Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligi, “2015 Yili Pamuk Raporu”, s.7-11,
http://koop.gtb.gov.tr/data/56e95b3a1a79f5b210d9176f/2015%20Pamuk%20Raporu.pdf, 20.03.2018
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kullanilmasidir.®! Yalmz bu iiriinlerde depolama olanaklarinin azligi, hastaliklar,
yurtdis1 pazarlarinda belirsizligin olmasi, fiyat dalgalanmalarinin etkisi, talebe gore
tiretimin yapilmamasi, triinlerin pazarlamasinda etkili kuruluslarin olmamasi gibi
etkenler istenilen sonucun alinmasini engellemistir.?* Patates ve sogan iiretiminde
yillar itibariyle dalgalanmalar olsa da 2008’den 2017’ye kadar gegen siirede artis
olmustur. Ama 2018’de azalmustir. (Tablo 2.3)

irfan Donat,”Patates ve Sogan” Bloomberght, 21.03.2018,
https://www.bloomberght.com/yorum/irfan-donat/2132404-patates-ve-sogan, 15.05.2019; TOBB,
a.g.e s.11

%2 TOBB, a.g.e, .11
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Tablo 2.3: Secilmis Tarla Uriinleri Uretimi (Bin Ton), 2008-2018

Yil(ton) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hububat

Bugday 17,782 20,600 19,674 21,800 20,100 | 22,050 19,000 22,600 20,600 21500 20.000

Misir 4,274 4,250 4,310 4,200 4,600 5,900 5,950 6,400 6,400 5900 5700

Celtik 753 750 860 900 880 900 830 920 920 900 940

Arpa 5,923 7,300 7,250 7,600 7,100 7,900 6,300 8,000 6,700 7100 7 000

Yumru

bitkiler

Patates 4,225 4,425 4,548 4,648 4,822 3,955 4,175 4,763 4,750 4,800 4550

Sogan(kuru) | 2,007 1,850 1,900 2,141 1,736 1,905 1,790 1,879 2,120 2131 1930

Baklagiller

Nohut 518 562,564 530,634 | 487,477 518 506 450 460 455 470 630

K. Fasulye 154,630 | 181,205 212,758 | 200,673 200 195 215 235 235 239 220

Mercimek 131,188 | 302,181 447,400 | 405,952 438 417 345 360 365 430 310

Sanayi

bitkileri

Tiitiin 93,403 81053 53,018 45,435 73,285 | 93,158 | 74,696 | 67990 | 74238 93666 | 80200

Seker 15,488 17,275 17,942 16,126 14,920 | 16,488 16,743 16,023 19,5927 21149 18 900

Pancan

Pamuk(Kiitl 1,820 1,725 2,150 2,580 2,320 2,250 2,350 2,050 2,100 2,450 2570

i)

Yagh

tohumlar

Aygicegi 992 1,057 1,320 1,335 1,370 1,523 1,637,9 | 1,680,7 | 1,670,71 1 964 |1 949
00 00 6 385 229

Yer fistig 85 90 97 90 123 128 123 147 164 165330 | 173835
600 537

Soya 34 38 86 540 102 122 180 150 161 165 140 140

Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri” ,http://www.tuik.qov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001,05.

05.05.2018; TUIK, “Tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin {iretim miktarlar1,2018,”
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001# , 04.04.2019

Tablo 2.3’te, 2008-2018 yillar1 arasinda segilmis tarla {irlinlerinin {iretim
miktarlar verilmistir. Buna gore, se¢ilmis tarim {irlinleri tiretiminde dalgalanmalarin
yasandig1 ifade edilebilir. 2008 ve 2018 yillar1 karsilastirildiginda, sogan ve tiitiin
miktar1 azalirken diger iirlinlerin miktarlar1 artmistir. 2018 yilinda, bir 6nceki yila
gore soya iiretimi degismezken celtik, nohut, pamuk ve yer fistig1 disindaki {iriinlerde

azalmalarin oldugu goriilmektedir.
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2018 yil1 iiretim miktar1 2017 yiliyla karsilagtirildiginda; bugday %7°lik bir
azalmayla 20 milyon ton, arpa %1.4’likk azalmayla 7 milyon ton, kirmizi mercimek
%22.5’lik bir azalmayla 310 bin ton, patates % 5,2’lik azalmayla 4 550 milyon ton,
tiitlin %14,4’liikk azalmayla 80 bin 200 ton, seker pancar1 %10,6’lik azalmayla 18, 9
milyon ton, sogan %9,4 azalmayla 1 milyon 930 ton, misir %3,4’liik azalmayla 5,700
milyon ton olarak gergeklesmistir.33 Ayrica, aycicegi 1,964 milyon tondan 1,949
milyon tona diismiis ve kuru fasulye 239 bin tondan 220 bin tona diigmiistiir. {iretimi
artis gosteren lriinlere bakildiginda ise; geltik tiretiminin 900 bin tondan 940 bin
tona, nohut 470 bin tondan 630 bin tona, kiitlii pamuk 2 milyon 450 tondan 2 milyon
570 bin tona ve yer fistig1 165 bin tondan 173 bin tona yiikseldigi goriillmektedir.
(Tablo 2.3)

2.1.3.1.2 Meyve ve Sebze Uretimi

Tiirkiye, meyve ve sebze {liretiminde diinyanin onde gelen {ilkelerinden
biridir. Meyvecilik iiretimi, emek yogun ve sermayeye dayali bir tarimsal iiretimdir.
Meyvecilik iiretiminde, tarimsal altyapinin gelismesi ve sertifikali fidan tiretimin
artmasiyla birlikte tiretiminde de yillar itibariyle artis meydana gelmistir. Ancak,
meyve tUretimiyle ilgili bir sorun bulunmamasma ragmen kaliteyle ilgili sorun
yasanmaktadir. Sebze iiretiminde ise, ¢ogunlukla eski yoOntemlere gore liretim
yapilmasina karsin hem birim alanda hem de kisi basgina iiretim fazla olmaktadir.
Tiirkiye, diinyada pek cok sebze cesidinin iiretiminde ilk bes iilke arasinda
bulunmaktadir. Bunun yaninda, sebze iiretiminin 6nemli bir kisminin kii¢iik ve

daginik isletmelerde yapilmasi biiytik bir sorun tegkil etmektedir.>*

33T["HK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2018,”
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27635, 15,05,2019
% TOBB, a.g.e, 5.14-17
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Tablo 2.4: Secilmis Sebzelerin Uretim Miktar1 (Ton), 2009-2018

Yil/sebze 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Domates 10 745 10 052 11003 11350 11 820 11 850 1261 12 600 12750 12 150
Hiyar 1735 1739 1749 1742 1754 1780 1823 1812 1827 1848
Biber (sivri) | 752 816 879 910 946 907 919 967 945 930
Patlican 816 846 821 799 826 827 805 854 883 836
Kavun 1679 1611 1648 1688 1699 1707 1719 1854 1813 1753
Karpuz 3810 3683 3864 4022 3887 3885 3918 3929 4011 4031

Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri 1988-2018”
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab id=62 , 09.05.2019

Tablo 2.4’te secilmis sebzelerin iretim miktarlar1 verilmistir. 2009-2018

yillar1 arasinda iiriinlerin iiretiminde dalgalanmalar olmasina ragmen miktar olarak

artmistir. 2018 yil1 bir 6nce yilla kiyaslandiginda ise hiyar ve karpuzda artis olurken,

digerlerinde diislis yasanmustir.

Tablo 2. 5: Secilmis Meyvelerin Uretim Miktari (ton), 2008-2018

Yil/Meyve Elma Uziim incir Zeytin Ceviz Antep Findik Cay(Yas)
Fistig1

2008 2504 3918 205 1464 170,897 120 800,791 1,100
2009 2782 4,264 720 | 244 1290654 | 177 81,95 500 1,103
2010 2,600 4 255 254 838 1415 178 128 600 1,305,566
2011 2680 4 296 260, 508 1,750 183 112 430 1,231
2012 2,888 985 4234 275 1,820 203 150 660 1,250
2013 3128 4011 298 914 1676 212 88,600 549 1,180
2014 2480 4,175 300 1768 180,807 80 450 1,266
2015 2,569 759 3650 300, 600 1,700 190 144 646 1,327 934
2016 2,925 828 4000 305 450 1730 195 170 420 1,350
2017 3032164 4,200 305 689 2,100 210 78 675 1,300
2018 3,625 960 3,933 306,499 1500 215000 240 515 1500

Kaynak: TUIK,“Meyveler ,icecek ve Baharat Bitkileri”,

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab id=1564;

http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab id=71;

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=66, (09.03.2019);

Tablo 2.5’te ise secilmis meyvelerin tiretim miktar1 verilmistir. Buna gore,

2017 yilinda elma ftretimi bir onceki yila gore %3,6, liziim Uretimi %5 artis
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gosterirken, antep fistig1 %54,1 oraninda azalmistir.> 2018 yilinda ise {iziim miktari
%6,4, zeytin %28,5, findik %23,7 oraninda azalirken; elma, %19,6, incir %0,3, ceviz
%2,4, Antep fistizi %207,7 ve cay %154 artis gostermistir.*® Elma iiretimi 2014
yilindan sonra devamli artmis ve 2018’de en yiiksek seviyeye ulasmustir. Incir
tiretimi yillar itibariyle artig gostermis ve 2018 yilinda en yliksek seviyeye ¢ikmistir.
Sert kabuklu meyvelerden biri olan ceviz iretimde de son yillarda siirekli artig
gerceklesmistir. Diger birgok iiriinlerin liretiminde oldugu gibi meyve iiretiminde de
yillar itibariyle dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. Bir sene c¢ok fazla iiretim
yapilan bir iiriin, bir sonraki sene biiyiik bir diisiis gosterebilmektedir. Mesela, Antep
fistig1 iiretiminde 2017°de biiyiik bir azalmaya olurken, 2018°de de biiyiik bir artis
olmus; 2017 yilinda findik iiretimi 6nceki yila gore biiyiik artis gosterirken, 2018
yilinda 6nemli oranda azalmis; zeytin en fazla iiretimi 2017 yilinda yapilmis ama

2018 yilinda 6nemli oranda azalmaistir.

Tiirkiye iiziim {iiretiminde yliksek verim elde etmis olsa da verim diizeyi
diinya ortalamasinin altindadir. Kuru iiziim iiretiminde hem i¢ piyasada talebi
karsilayabilmekte hem de dis ticarette net ihracatc konumundadir.¥” Findik
tiretiminde Tiirkiye, diinyadaki findik alanlarinin %80 ine sahip ve Tiirkiye'de diinya
findik iretiminin yaklasik %70°1 yapilmaktadir. Findik verimi ise yillara gore
degisiklik arz etmektedir. %8 Ceviz iiretiminde ise diinyada 4. sirada bulunmasina

ragmen, Uretim tiiketimi karsilayamadigi i¢in ithal edilmektedir.*

Tiirkiye, diinyada Iran ve ABD’nin ardindan en ¢ok Antep fistig1 iireten

iilkedir.*

% TUIK “Bitkisel Uretim Istatistikleri 20177, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24581,
17,03,2018

STUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri 2017-2018”
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27635, 17,04.2019

¥Selda Arslan,” Uriin Raporu: Uziim 2015,” TEPGE, s.13-17,
http://www.tepge.gov.tr/dosyalar/yayinlar/df75be1354b64da684b9322c053c4hb0e.pdf, 24.03.2018
38ZMO, “Findik Raporu 2016,”

http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=26370&tipi=17&sube=0, 24.03.2018

¥Y1ilmaz Sesli,“Ceviz Yetistiriciligi”, No:61, Meyvecilik Aragtirma Enstitiisii Mudirligi, s.2,
https://arastirma.tarim.gov.tr/marem/Belgeler/Y eti%C5%9Ftiricilik%20Bilgileri/Ceviz%20Y eti%C5
%9Ftiricli%C4%9Fi.pdf, 24.03.2018

“9zZMoO, “Antep Fistig Raporu (2015),”
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=25199&tipi=42&sube=0, 24.03.2018
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2.1.3.1.3 Bitkisel Uretim Miktarlar1 ve Uretim Degerleri

2017-2018 yillarinda, tarimsal iirlinlerin iiretim miktarlarinda meydana gelen
degismeler asagidaki grafikte verilmistir. Buna gore, 2018 yilinda iirlinlerin iiretim
miktarinda 2017 yilina gore tahil ve oteki bitkisel triinlerde %5.8’lik diisiisle 68
milyon 61 bin tondan 64,4 milyon tona gerilemis, sebzeler %2,6’lik disiisle 30
milyon 826 bin tondan 30 milyon tona gerilemis ve meyve, igecek ve baharat
bitkileri %0,8’1ik artig gostererek 22,1 milyon tondan 22.3 milyon tona yiikselmistir.
Siis bitkilerinde ise %5,7’lik artis olmustur.* Uriinler arasinda sadece meyve

grubunda biraz artis oldugu gortilmektedir. (Grafik 2.1)

Grafik 2.1: Bitkisel Uretim, 2017-2018 (milyon ton)
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Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2017-2018,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27635, 17,03,2019

2018 yilinda 2017 yilia gore bitkisel iiretim degerinde %16,9‘luk bir artis
gercekleserek 135,9 milyardan 158.9 milyar TL’ye yiikselmistir. Tahil ve diger
bitkisel iirlinlerin {iretim degerinde %10,4 oraninda bir artis olmus ve 56,1 milyardan

61,9 milyara yiikselmistir. Sebzelerde %22,3’liik bir artis olup 33.8 milyardan 41.4

UTUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2018  http://www.tuik.gov.tr/ZipGetir.do?id=27635,
17.02.2019
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milyara ¢ikmis ve meyve, igecek ve baharat bitkilerinde %20,9’luk artis gostererek
45,9 milyardan 55.5 milyar liraya ¢ikmistir.*?

Grafik 2.2: Bitkisel Uretim Degerleri, 2017-2018 (milyar TL)
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Kaynak: TUIK “Bitkisel Uretim Degerleri 2018'de Yiizde 16.9 Yiikseldi”, 07.03.2019,
https://www.haberler.com/tuik-bitkisel-uretim-degerleri-2018-de-yuzde-16-9-11810382-haberi/,
07.05.2019

Tablo 2.6: Bitkisel Uretimin Uretim Miktar1 ve Degeri (2016-2018)

Milyon ton Toplam Tahillar ve diger | Sebzeler Meyve, Icecek

Milyar tl bitkisel iiriinler baharat
bitkileri

2017

Uretim miktarn | 121,3 68.4 | 30,8 22,1

Uretim degeri 135,8 56,1 33,8 459

2018

Uretim miktar1 | 116,7 64,4 30 22,3

Uretim degeri 158,9 61,9 41,4 55,5

Kaynak: yukardaki grafiklerden olusturulmustur.

2017 yil1 ile 2018 yil1 karsilastirildiginda tiretim miktarinda azalma olmasina
ragmen iretim degerinde artis oldugu goriilmektedir. Bu durumun fiyatlardaki
artistan kaynaklandigi soylenilebilir. Tahillar ve diger bitkisel {irlin miktarlar1 ve
sebze miktarinda azalmayla birlikte tliretim degerlerinde artis olmustur. Meyve,
icecek ve baharat bitkilerinin iiretim miktarinda ¢ok az artis gerceklesmis, iiretim
degerinde de artis goriilmektedir. Uretim degerinde en az artis tahillar ve diger

bitkisel tirinlerde olmustur. (Tablo 2.6)

* TUIK, “TUIK - Bitkisel Uretim Degerleri 2018'de Yiizde 16.9 Yiikseldi”, 07.03.2019,
https://www.haberler.com/tuik-bitkisel-uretim-degerleri-2018-de-yuzde-16-9-11810382-haberi/,
07.05.2019
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2.1.3.1.4 Bitkisel Uretimde Kendine Yeterlilik

Kendine yeterlilik disa bagimli olmadan talebi karsilayacak miktarda tiretim

yapabilmektir. Diger bir ifadeyle arz ve talepte bir dengenin olmasidir.

Grafik 2.3: Secilmis Tahil Uriinlerde Kendine Yeterlilik-2017-2018
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Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uriin Denge Tablolar1; ‘Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler’, 2017-2018”,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30693, 14.05.2019

2017-2018 doneminde yeterlilik diizeyi en yiiksek %111,7 oraniyla tahil
grubunda bulunan bugdayda gergeklesmistir. Yeterlilik derecesi patateste %103,5,
arpada % 90,2, misirda %73.3, kirmiz1 mercimekte %89,6, nohutta %87’5 diizeyinde
gerceklesmistir. Ayciceginin yeterlilik diizeyi %64,3, soyanin %4,8 ve kolzanin
%70,3 seviyesinde olmustur. Seker pancarinda %116,1 oraninda olurken;* pamuk,
cavdar ve yulafta yeterlilik derecesi %100’iin tizerindedir. Arpa, misir, nohut, kuru
fasulye, kirmizi mercimek, kolza ve soya gibi 6nemli iiriinlerde yeterlilik derecesinin
%100’tn altinda oldugu dolayisiyla {iretimin tliketimi  karsilayamadigi

goriilmektedir. (Grafik2.3)

8 TUIK, Bitkisel Uriin Denge Tablolar;; ‘Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler’, 2017-2018”,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30693, 14.05.2019
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Grafik 2.4: Secilmis Sebze Uriinlerin Yeterlilik Dereceleri, 2017-2018
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Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uriin Denge Tablolari; ‘Sebzeler’, 2017-2018”,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30694 ,15.04.2019

2017-2018 yilinda sebze iiretiminin, tiiketimi karsilama orani %106.6 olarak
gerceklesirken, yapilan iretimin yalnizca %6,6’lik kismi ihrag edilmistir. Kendine
yeterlilik seviyesi en yiliksek olan sebze %115.9 ile havug¢ olmustur. Ardindan
%108,2 ile sogan gelmektedir. Yeterlilik seviyesi en az olan sebze %100,2 oraniyla
taze fasulye olmustur.** Secilmis sebzelerin yeterlilik derecesine bakildiginda yurt igi
talebi karsilayacak diizeyde oldugu goriilmektedir. (Grafik 2.4.). TUIK verilerine
bakildiginda, kuru soganin tiikketimi karsiladigr goriilmektedir. Ancak 2018’de kuru
sogan fiyati %72,6 oraminda artis gostermistir.”> 15 Ocak 2019 tarihinde kuru
soganda, yurt i¢i fiyatlar1 dengelemek icin “sifir glimriik vergisi” ile ithalat

yapilmaya bagland1.*®

Asagida yer alan Grafik 2.5’te ise findik, greyfurt, Incir ve kayisi {iriinlerinin
yeterlilik derecelerinin hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. Yine turunggil grubu,

diger meyve ve sert kabuklu {iriinlerin de yeterlilik dereceleri %100’{in {izerindedir.

“TUIK, “Bitkisel Uriin Denge Tablolarti, ‘Sebzeler’, 2016-20177,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27641,. 14.04.2018

#Tiirkiye'nin Sogan Sorunu: Uretim Tiiketimi Karsiliyor Ama Fiyati Enflasyonun Ug Kat1 Artt1”,
euronews, 23.11.2018, https://tr.euronews.com/2018/11/23/uretim-tuketimi-karsiliyor-ama-kuru-
sogan-fiyati-enflasyonun-uc-kati-artti, 15.05.2019

®“Kuru  soganda sifir gimriik vergisinin siiresi uzatild”  Habertiirk, 28.02.2019,
https://www.haberturk.com/kuru-soganda-sifir-gumruk-vergisinin-suresi-uzatildi-2388049-ekonomi,
16.05.2019
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“Cayin biiylik bir kism1 yurt i¢i iiretimden karsilanmakta olup, yeterlilik derecesi
%93,2°dir.”*’

Grafik 2.5: Secilmis Meyve ve Sert Kabuklu Uriinlerin Yeterlilik Dereceleri
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Kaynak:, TUIK, “Bitkisel Uriin Denge Tablolar1; Meyveler, Sert Kabuklular ve igecek
Bitkileri", 2017-2018, http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30695 14.05.2019

2.1.3.2. Hayvansal Uretim

Hayvancilik sektorii; insanlarin saglikli ve dengeli beslenmesinde énemli bir
rol oynamaktadir. Yine milli gelire, istihdama ve kalkinmaya katkisi, siit, et, deri,
tekstil, ilag ve kozmetik sanayilerine hammadde temin etmesi ve ihracatla birlikte
doviz girisini  saglamasi gibi Onemli ekonomik ve sosyal fonksiyonlar

bulunmaktadir.*®

Tiirkiye’nin hayvansal iirlin tiiketimi, 6zellikle et tiiketimi yeterli diizeyde
olmadigindan kisi basina diisen hayvansal protein degeri diisiiktiir. Benzer sekilde,
toplam protein tiiketiminde hayvansal iiretimden elde edilen proteinin pay1 %33.6’dir

ve bu oran ile diinya ortalamasinin (%39.6) altinda yer almaktadir.*

4 TUIK, “Bitkisel Uriin Denge Tablolari; Meyveler, Sert Kabuklular ve Icecek Bitkileri", 2017-2018,
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30695 14.05.2019

®TIGEM, “Hayvancilik Sektorii Raporu 20167, 8.6,
https://www.tigem.gov.tr/WebUserFile/DosyaGaleri/2018/2/a374cc25-accl-44e8-a546-
63b4c8bcel46/dosya/9F02B146-D86C-404D-9564-93509F3E18B7.pdf , 29.03.2018

*Numan Akman, Ovgii Sen ve Fatin Cedden, “Tiirkiye’de Sigir Yetistiriciligi,” Tarum Haftasi 2017:
Tiirkiye’nin Hayvansal Uretimi (Mevcut Durum ve Gelecek) Sempozyumu, ZMO, Ankara, 2017,
s.58 http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/c9668ee82377f12 ek.pdf, 28.03.2018
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Tablo 2.7: Secilmis Bazi Tiirlere Gore Hayvan Sayis1 (1991-2017)

Biiyiikbas(bas) Kiiciikbas(bas) Kiimes
Hayvancihigi(adet)
il Sigir Manda | Koyun | Kegi-kil | Keci- | Tavuk Hindi Arn
tiftik (kovan)
1991 | 11972923 366 150 40432340 | 9579256 | 1 184 | 139.206.204 | 3132676 | 3.428.442
942
1993 | 11910000 316 000 37541000 | 9192000 | 941000 | 178.259.982 | 3340241 | 3.685.447
1995 | 11789000 255 000 33791000 | 8397000 | 714000 | 129.014.427 | 3291000 | 3.916.038
1997 | 11185000 194 000 30238000 | 7761000 | 615000 | 166.272.485 | 5327501 | 4.002.302
2000 | 10.761000 146 000 28492000 | 6828000 | 373000 | 258.168.320 | 3681558 | 4.267.123
2003 | 9788102 113 356 25431539 | 6516088 | 255587 | 277532596 | 3994093 | 4.288.853
2005 | 10526 440 104 965 25304325 | 6284498 | 232966 | 317.497.114 | 3697103 | 4.590.013
2007 | 11036 753 84705 25462293 | 6095292 | 191066 | 269.368.542 | 2675407 | 4.825.596
2009 | 10.811.165 87207 | 21749508 | 4981299 146 229.969.403 | 2755349 | 5.339.224
986
2010 | 11369 800 84726 23089691 | 6140627 | 152606 | 234918385 | 2942170 | 5,465,806
2011 | 15285337 97 632 25031565 | 7126862 | 151091 | 237,873,469 | 2563330 | 6,011,332
2012 | 2014010 107 435 27425233 | 8199184 o100 253711573 | 2760859 | 6,348,009
2013 117 591 29284247 | 9059259 | 166289 | 266,153,454 | 2925473 | 6,641,348
14 415 257
2014 121826 31140244 | 10167125 293,727,620 7,082,732
14223109 177811 2990 304
2015 | 13994071 133766 31507 934 205828 | 312,255,634 | 2827731 | 7,748,287
10210 338
2016 | 14080 155 142073 30983933 | 10137534 | 207765 | 329,011,317 | 3182751 | 7,900,364
2017 | 1cgu3es 161439 33677636 | 10419027 | 215645 | 342,801,349 | 3872460 | 7,991,072

Kaynak: TUIK, “Hayvancilik, Istatistikleri”, (1991-2017)
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=681 ;

http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab id=682

http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab id=683 14.03.2018

Tablo 2.7°de 1991-2017 willar1 arasinda Tirkiye’deki

hayvan sayilar

verilmistir. Buna gore, hayvan varligimin 1991°den itibaren Once azalmaya

basladigin1 ardindan arttigini, 6zellikle de 2009 yilindan sonra biiyiik bir artig

gosterdigi ifade edilebilir. Yine tablo 2.7°ye gore, biiyiikkbag hayvan varliginin

neredeyse tamaminin sigirdan olustugu goriilmektedir. 1991°de 11 972 923 bas olan

s1g1ir sayis1 2003 yilinda en diisiik seviyeye diiserek 9 788 102 bas olmus, sonrasinda

Oonemli bir artis gerceklestirerek 2017 yilinda 15 943 586 bas olmustur. 1991°de
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manda sayis1 da 366 150 bas iken, 2007 yilina kadar devamli azalmis sonra yeniden
yiikselerek 2017 yilinda 161 439 bas olarak gerceklesmistir. Kiigiikbas hayvan
varliginin da  6nemli bir boliimii koyundan olusmaktadir. Koyun-kegi sayisi, 2009
yilina kadar azalmis ve bu yildan sonra biiyiik artis gostermistir. Koyun sayisi
1991°de 40 432 340 bas, 2009 yilinda en diisiik seviyeye inerek 21 749 508 bas ve
sonrasinda bliylik bir artis gostererek 2017°de 33 677 636 bas olmustur. 1991
senesinde toplam 10 764 198 bas olan keci sayis1 devamli azalarak 2009 yilinda 5
128 285 bas olmus ardindan artarak 2017°de 10 634 672 bas olarak gerceklesmistir.
Kegi sayisi icinde tiftik kegisi en biiyiik diisiisii gostermis, ayrica az paya sahip
olmustur. Tiftik kegisi, 1991 yilinda 1 184 942 bas iken 2009 yilinda 146 986 basa
kadar diismiis ardindan artarak 2017 yilinda 215 645 bas olmustur. Koyun-Kegi
sayisinin 1991-2009 yillar1 arasinda yaklasik yari1 yariya azaldigi goriilmektedir.
Kiimes hayvanciliginda ise, tavuk sayisinin 2009 yilina kadar dalgali bir seyir
gosterdigi ve sonrasinda devamli arttigi, hindi sayisinda da dalgalanmalarin oldugu
ve son iki yilda artig oldugu goriilmektedir. Tavuk sayis1 1991°de 139.206.204 adet
iken, 2009 yilinda 229.969.403 adet ve 2017°de ise 342,801,349 adet olmustur. Son

olarak, ar1 (kovan) sayisinda devamli artis meydana gelmistir.

2015 yilinda, toplam kirmizi et {iretiminin %88,3’1 biiylikbas ve%11,7’s1
kiigiikbas hayvan grubundan elde edilmistir. Et iiretim miktarindaki artista hayvan
sayisinin artmasinin yaninda birim basina diisen verim artis1 da etkili olmustur.
Mesela, 2011°de sigir karkas agirlhigi ortalama 250 kg. iken, 2015’te 270 kg.’a
¢ikmustir.>® 1991 yilinda Kiigiikbas et iiretiminin toplam et iiretimindeki payr %24
iken, 2003’te %6°ya, 2015’te %4’e kadar dismiistiir. Manda etinin pay1 ise 2015
yilinda %1 den daha diisiiktiir. Bu durumun olugsmasinda kiiciikbas iiretiminin

azalmasi ile sigir ve tavuk eti tiretimindeki hizl artis etkili 01mustur.51

jsa Yildrrm ve Umut Gil, “Durum ve Tahmin: Kirmuzi Et 2016” TEPGE, s.8,
http://www.tepge.gov.tr/Dosyalar/Yayinlar/18b65e6405d044bca05ee68ddcd43d9b.pdf

°! Mehmet Ertugrul, Giirsel Dellal ve Erkan Pehlivan, “Tiirkiye Kiigiikbas Hayvancilhigimn Et ve St
Uretimine Katkis1 ve Gelecegi,” Tarim Haftas1 2017: Tiirkiye’nin Hayvansal Uretimi (Mevcut
Durum ve Gelecek) Sempozyumu, ZMO, Ankara, 2017, 5.84-85,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/c9668ee82377f12 ek.pdf, 28.03.2018
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Tablo 2.8: Biiyiikbas-Kiigiikbas Kesilen Hayvan Sayis1 ve Et Uretim Miktarlari

Sigir Koyun Keci Manda
Kesilen Et Kesilen | Et Kesilen | Et Kesilen | Et
hayvan Uretim | hayvan | Uretim | hayvan | Uretim | hayvan | Uretim
sayisi (bas) | miktar1 | sayisi miktar1 | sayis1 miktar1 | sayisi miktar
(ton) (bas) (ton) (bas) (ton) (bas) (ton)
1991 | 2162860 309 563 7926513 | 128 626 1198008 | 19570 59913 8803
1993 | 2085 350 296 066 6868528 | 112806 959 262 16 166 50 300 7131
1995 | 1820770 292 447 5493520 | 102 115 842 770 14 124 38 310 6 094
1997 | 2382346 379 541 6488056 | 116 104 922 322 15592 36 296 5640
2000 | 2101583 354 636 6110853 | 111139 1166169 | 21395 23518 4 047
2003 | 1591 045 290 455 3554078 | 63006 607 006 11 487 9521 1709
2005 | 1630471 321681 4145343 | 73743 688704 | 12390 8920 1577
2007 | 2003991 431 963 6428 866 | 117524 1256 348 | 24136 9532 1988
2008 | 1736107 370619 5588906 | 96 738 767 522 13752 7251 1334
2009 | 1502073 325 286 3997348 | 74633 606 042 11675 4 857 1005
2010 | 2602 246 618 584 6873626 | 135687 1219504 | 23 060 15720 3387
2011 | 2571765 644 906 5479546 | 107076 1254092 | 23318 7255 1615
2012 | 2791034 799 344 4541122 | 97 334 926 799 17 430 7426 1736
2013 | 3430723 869 292 4958 226 | 102 943 1340909 | 23554 2403 336
2014 | 3712281 881999 5197289 | 98978 1570239 | 26 770 2176 526
2015 | 3765077 1014926 | 5008411 | 100021 1999 241 | 33990 1391 326
2016 | 3900 307 1059195 | 4083620 | 82485 1756360 | 31011 1499 351
2017 | 3602115 987 482 5134338 | 100058 2068866 | 37525 6123 1339
2018 | 3426180 1003859 | 4652525 | 100831 693 405 13603 1880 402

Kaynak: TUIK ,“ Tiir ve Irklarina Gore Biiyiikbas ve Kiiciikbas Kesilen Hayvan Sayis1 ve Et Uretim
Miktarlar1”, (1991-2017), http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=685, 14,01,2018

Tablo 2.8°de, kesilen kiiciikbas ve biiyiikkbas hayvan sayisi ile et iiretim
miktar1 verilmistir. Tabloda, kesilen hayvan sayisina bagl olarak et iiretiminde de
degisiklik meydana gelmistir. Biiyiikbas ve kiiclikbas et iiretim miktarinda yillar
itibariyle dalgalanmalar gergeklesmistir. Sigir et liretimi, 1991 yilinda 309 563 ton
iken, 2003 yilinda en diisiik seviyeye inerek 290 455 ton olmustur. 2009°da da, 325
286 ton olan sigir et liretimi biiyiik bir artis gostererek 2016 yilinda 1 059 195 tona
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yiikkselmistir. 2017 ‘de ise 987 482 tona diismiistiir. Manda eti {iretimi ise, 1991
yilinda 8 803 ton iken 2015 yilina gelindiginde 326 tona kadar diismiistiir. 2016
yilinda ise yeniden artmistir. Ancak 2016 yilinda kesilen manda sayis1i 1 499 ve et
tiretimi 351 ton iken, 2017 yilinda kesilen manda sayisinda (6 123) ¢ok biiyiik bir
artis olmus ve buna bagli olarak et iiretimi de artarak 1 339 tona yiikselmistir. Koyun
eti liretim ise, 1991 yilinda 128 626 ton iken, 2003 yilinda 63 006 ton ile en diisiik
seviyeye inmistir. 2017 yilinda da 6nceki yila gore artarak 100 058 ton olmustur. Son
olarak keci tiretimi 1991 yilinda 19 570 ton, ve 2003 yilinda ise en az iiretimle 11
487 tondur. Yine 2009 yilinda 11 675 ton iken 2017 yilina gelindiginde biiyiik bir
artis gostererek 37 525 tona kadar ylikselmistir. Bu iiretim miktari 1991-2017 yillari
arasinda elde edilen en yiiksek miktardir. 2018 yilinda ise, sigir ve koyun sayisi
onceki yila gore azalma gosterirken, et iiretiminde onceki yila gére artis olmustur.

Kesilen manda ve kegi sayis1 ise Onceki yila gore biiylik bir diisiis gdstermistir.

Hayvancilikta 2010 sonrasinda olumlu gelismelerin yasanmasina ragmen
verimin diisiik olmasi, et tiretiminde siit sigirinin agirlikta olmasi, laktasyon donemi,
sigira %90 diizeyinde bagimli olma, mera kalitesinin diisiik olmasi ve kaba yem agig1

gibi sorunlar hayvansal iiretimi olumsuz etkilemektedir.>

Tirkiye’de tretilen siit iiretim miktarina bakildiginda, 1991°de biiylikbas
hayvancilikta iiretim payt %85,7 ve kiiciikkbag hayvancilikta bu pay %14,3
diizeyindeyken, 2015 yilina kadar gegen siire zarfinda, biiylikbas hayvanciligin pay1
%91,1’e yiikselmis ve kiigiikbag hayvanciligin pay1 ise %8,9 seviyesine gerilemistir.
Kiigiikbas hayvanciligin payin azalmasinda, 6zellikle siit sigirciliginin gelismesi i¢in
kamu kaynaklarinin kullanilmasi etkili olmustur. Kiiciikbas hayvancilikta iiretilen
stitlin %71°1 koyun ve %29’luk kism1 kegiden elde edilmektedir. Kiigiikbas hayvan
sayis1 ve sagilabilir kegi-koyun sayis1 géz oniinde bulunduruldugunda, siit veriminde

birim basina deger kegide 80 kg ve koyunda 60 Kkg. olarak gergeklestigi

%2 Selim Cagatay ve Mehmet Mert, Yapisal Sorunlar Perspektifinden Gida Enflasyonu, istanbul,
TUSIAD Yayinlari, 2016, s.135
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/download/7706 _12feca8afdc53f67e209446b121fe00d,,
29.03.18
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goriilmektedir. Bu verim seviyesi goz Oniine alindiginda koyun-keci siitii iiretiminde

artis saglamak igin biiyiik gayret gosterilmesi gerekmektedir.>®

Tablo 2.9: Siit Uretimi (2010-2017)

Siit Uretimi (ton)

Sigir Koyun Kegi Manda Toplam
2010 12.418.544 | 816.832 272.811 35.487 13.543.674
2011 13.802.428 | 892.822 320.588 40.372 15.056.211
2012 15.977.838 | 1.007.007 369.426 46.989 17.401.262
2013 16.655.009 | 1.101.013 415.743 51.947 18.223.712
2014 16.998.850 | 1.113.937 463.270 54.803 18.630.859
2015 16.933.520 | 1.177.228 481.174 62.751 18.654.682
2016 16.786.263 | 1.160.413 479.401 63.085 18.489.161
2017 18.762.319 | 1.344.779 523.395 69.401 20.699.894

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi, “Hayvancilik Verileri”, 2018, s.6,
https://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/HAY GEM.pdf, 25.03.2018

Tablo 2.9 verilere bakildiginda, Tiirkiye’deki toplam siit {iretiminin 2010
yilinda 13. 543.674 ton iken, 2017 yilinda 20.699.894 tona yiikseldigi goriilmektedir.
2010-2017 wyillar arasindaki siit tretim artisinin neredeyse tamami sigir siiti

tretiminden saglanmigtir.

Tablo 2.10°da kesilen tavuk-hindi sayis1 ve et miktarlart verilmistir. Buna
gore, 2000-2016 yillar1 arasinda kanath et iiretimi yaklasik 3 kat artis gostermistir.
Kanatli et dretimi sadece 2016 yilinda azalmustir.® 2016°da iiretimindeki bu
azalmanin nedeni dis pazarin daralmis olmasidir. Toplam et {iretiminde kanath etin

pay1, 1991°de %26, 2003’te %68 ve 2015°de de %63 olmustur.>

5 Mehmet Ertugrul, Giirsel Dellal ve Erkan Pehlivan, a.g.e, s.80-81

* Sait Koca, “Broiler Yetistiriciligi”, Tarim Haftas1 2017: Tiirkiye’nin Hayvansal Uretimi
(Mevcut  Durum  ve  Gelecek) Sempozyumu, ZMO, Ankara, 2017, s.104,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/c9668ee82377f12 ek.pdf, 28.03.2018

®Mehmet Ertugrul, Girsel Dellal ve Erkan Pehlivan a.g.e, 5.84-85
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Tablo 2.10: Kesilen Kiimes Hayvanlarmin Sayis1 ve Et Uretim Miktar

Tavuk Hindi

Kesilen Hayvan | Et Kesilen Hayvan | Et

Sayisi (adet) (ton) Sayis1 (adet) (ton)
1995 215 280 442 282 038 226 960 1027
2000 413 962 500 643 457 2292 350 19 274
2005 538 900 235 936 697 4417 319 42 709
2009 717 401 256 1293 315 2981 847 30 242
2010 843 897 793 1444 059 3656 578 31 965
2011 963 245 455 1613 309 4 043 525 36 331
2012 1047 782 683 1723919 4764 322 41931
2013 1060 673 395 1758 363 4 574 443 39 627
2014 1109 742 317 1894 669 5 174 055 48 662
2015 1118719413 1909 276 5359 763 52722
2016 1101571912 1879018 4 663 446 46 501
2017 1228 444 095 2136 734 5218 613 52 363

Kaynak: TUIK, “Kiimes Hayvanlar1”,
http://www.tuik.qov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab _id=690 14.03.2018

Tablo 2.11’e bakildiginda yumurta sayisinin 2015 yili disinda siirekli arttigi
goriilmektedir. 2010 yilinda 11 840 396 iken, biiylik bir artis gostererek 2017°de 19
281 196 bin adede ¢ikmistir. Buna ek olarak, kiimes hayvanlari sayisinda da 2016

yilina gore %3,2 artis olmustur.

Tablo 2.11: Tavuk Yumurtasi Sayisi (2010-2017)

Yumurta Sayisi (bin adet)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yumurta |11 12954 | 14910 | 16496 | 17145 | 16727 | 18097 | 19281
sayisi 840396 | 686 774 751 389 510 605 196

Kaynak: TUIK, “Tavuk Yumurta Sayis1,” http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=689,
26.03.2018

2.1.3.2.1 Hayvansal Uretim Miktar1 Ve Uretim Degeri

Grafik 2.6’ya gore 2018 yili 2017 yiliyla karsilagtirildiginda, biiyiikbag
hayvan sayisinda %6,9 oraninda bir artis ile 17 milyon 43 bin bas, kiiglikbas hayvan
sayisinda da %#4,1 artigla 46 milyon 117 bin bas olmustur. Sigir sayis1 %6,9 oraninda
artis gostererek 17 milyon 43 bin bas olurken, manda sayist %10,5 artis ile 178 bin
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397 bas olmustur. Koyun sayist %4,5’lik bir artisla 35 milyon 195 bin bas ve keci

sayist ise %2,7 artarak 10 milyon 922 bin bas olarak meydana gelmistir

hayvanlari sayisinda da %3,2 artis géstermistir.se.

Grafik 2.6: Hayvansal Uretim Miktar1 (Milyon Bas), 2017-2018
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Kaynak: TUIK, “Hayvansal Uretim Istatistikleri, 2018”

http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30728, 26.04.209

. Kiimes

2018 yilinda canli hayvan degeri 2017 yilima gore %?24,1 oraninda artig

gostererek 146,2 milyar TL olarak gergeklesmistir. Biliyiikbas hayvanlarin degerinde

%23,4 artigla 104 milyar TL, kiiciikbas hayvanlarin degerinde %32,6 artisla 37

milyar TL ve kiimes hayvanlarinin degeri ise %7,2 azalarak 4,9 milyar TL olmustur.

Hayvansal iriin tiretim degerinde de %13,2 artis meydana gelerek 79,1 milyar TL

olarak gerceklesmistir. Kirmizi et iiretim degeri 32,5 milyar TL, yumurta iiretim

degeri 7,5 milyar TL,siit Giretim degeri 35 milyar TL ve bal iiretim degeri 3,7 milyar

TL olmustur.57

STUIK, “Hayvansal Uretim
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30728,26.04.2019

Istatistikleri,

2018~

“Canli hayvan fiyatlar1 2018'de artti” : Habertiirk, 27.03.2019, https://www.haberturk.com/canli-

hayvan-fiyatlari-2018-de-artti-2415445-ekonomi 28.03.2019
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Grafik 2.7: 2017-2018 Yillar1 Hayvansal Uretim Degerleri (Milyar TL)
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Kaynak: “Canli Hayvan Fiyatlar1 2018'de Artt1” : Habertiirk, 27.03.2019,
https://www.haberturk.com/canli-hayvan-fiyatlari-2018-de-artti-2415445-ekonomi
28.03.2019

Canli hayvan degeri, 2010 ve sonrasinda biiyiikk artis gostermistir. Bu
durumun olugmasinda, fiyat artiglari, yapilan desteklerle birlikte hayvan sayisinda
artis olmas1 ve TUIK veri toplama sisteminde hayvansal iiretime yonelik degisiklik

yapllm'dsldlr.58
2.1.3.3 Ormancihk

“Orman: Oldukg¢a genis bir alanda kendine 6zgili bir iklim olusturabilen,
belirli yiikseklik, yap1 ve sikliktaki agaclar, agagcik, cali ve otsu bitkiler, yosun,
egrelti ve mantarlar, topragin altinda ve iistlinde yasayan mikroorganizmalar ve
cesitli bocek ve hayvanlarla orman topraginin birlikte olusturdugu yasam alani olarak
tanimlanabilir. Ormanlarin insanlia gida, yakit, bariak, temiz hava ve su, ilag, gelir
kaynagi, istihdam, dinlenme, peyzaj gibi maddi-manevi bir¢gok ekonomik, ekolojik,

sosyokiiltiirel yararlar1 bulunan dogal bir kaynaktir.”®

8 TUSIAD, a.g.e, s. 87

*Orman ve Su lsleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Orman Varhg 2015, s. 4.5,
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Yayinlar/T%C3%BCrkiye%200rman%20Varl%C4%B1%C4%9
F%C4%B1-2016-2017.pdf, 18,03,2018
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Tablo 2.12: Tiirkiye’de Ormanlik Alanm Ulke Genel Alanina Orani

Arazi Kullanimi Alan (ha) (%)
Orman 22.342.935 28,6
Diger (*) 55.661.709 71,4
Genel Alan 78.004.644 100

(*) Diger arazi kullanimlari; Agagsiz orman topragi, yayla, bozkir, kayalik taghik araziler, kum,
bataklik, ziraat, iskan, mezarlik, ocak, mera, su alanlari, izin verilmis tesisler vb. alanlar1 kapsar
Kaynak: Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye Orman Varhg 2015”,
s.6,https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Yayinlar/T%C3%B Crkiye%200rman%20Varl%C4%B1%C4
%9F%C4%B1-2016-2017.pdf, 18,03,2018

Ulkemizde, 78 milyon hektarlik alan bulunmakta ve ormanlk alan miktar
22.342.935 milyon hektar olup, toplam alanin %28.6’sin1 olusturmaktadir. (Tablo 2.
12)

Tablo 2.13: Ormanlik Alanlarin Karigim Sekillerine Dagilimi

Karisim Normal Bosluklu(bozuk) Toplam (ha) %
Kapali (ha) | Kapali (ha)

Saf 8.309.694 5.638.453 13.948.147 62

Karnisik 4.394.454 4.000.334 8.394.788 38

Genel 12.704.148 | 9.638.787 22.342.935 100

Toplam

Kaynak: Orman ve Su isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii, a.g.e, .22

Tiirkiye’de saf orman alan1 13,9 milyon hektar ve saf ormanlik alanlarin orani
% 62°dir. Karisik orman alani ise yaklasik 8,4 milyon hektar ve karisik ormanlik

alanlarm oran1 % 38°dir.%°

Ulkemizde ormanlar kapalilik bakimindan iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan
normal kapali ormanlar %11-100 arasi kapaliliga sahip verimli ormanlardir. Ulke

ormanlik alanin yaklasik olarak %57’sine (127.000km2) denk gelmektedir. Bozuk

% Orman ve Su isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Orman Varhg 2015., 5.22
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(bosluklu) ormanlar ise %5-10 aras1 kapaliliga sahip ve orman alanlarinin yaklasik

%43inii(97.000km2) olusturmaktadir.®*

Ormanlar isletme tiirleri bakimindan baltalik, korulu baltalik ve koru olmak
tizere lige ayrilmaktadir. Toplam orman alaninda koru 19,6 milyon hektar ve baltalik

ormani 2,7 milyon hektardir®

Baltalik ormanlar kok ve kiitiik siirglinlerinden
olusurken, koru ormanlart tohumdan yetismis ya da yetistirilmis ormanlardir.®®
Asagidaki tabloda 1973’ten 2015 yilina kadar yapilmig tarim envanterleri sonuglarina
gore ormanlik alan dagilimi verilmistir. Buna goére, zaman iginde koru alanlarinda
artis olurken, baltalik alanlarda azalma meydana gelmistir. 1973 yilinda koru alanlar
%354 ve baltalik alan % 46 iken, 2015 yilinda koru alan1 %88 ve baltalik alan % 12
olmustur. Ayrica bozuk tarim alanlar1 1973 yilinda %56 hektar iken, 2015 yilinda

%43’e diismiistiir. Bozuk tarim alanlarinda azalma olmasina ragmen, bu alanlarin

halen ¢ok fazla oldugu ifade edilebilir.

®'Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Tiirkiye Arazi Tahribatinin Dengelenmesi Ulusal Rapor 2016-
2030, s.12

%2 Orman ve Su isleri Bakanhigi Orman Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Orman Varhgi 2015 s.21,
%Cevre ve Orman Bakanhg Orman Genel Miudirligi, “Baltaik Ormanlarmm Koruya
Déniistiiriilmesi Eylem Plan1 2006-2015” s.5,

Https://Www.Ogm.Gov. Tr/Ekutuphane/Yayinlar/Baltal%C4%B1k%200rmanlar%C4%B1n%C4%B1
n%20Koruya%20D%C3%B6n%C3%BC%C5%9IFt%C3%Bcr%C3%Bclmesi%20Eylem%20Plan%C
4%B1.Pdf, 18.03.2018
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Tablo 2.14: Orman Alanlar1 Dagilimi

Orman formu | Toplam(ha) % Normal(ha) | % Bosluk %
kaplhi(ha)
(Bozuk)

1973 20 199 296 100 | 8856 457 44 11 342 839 56
Koru Orman1 | 10 934 607 54 6 176 899 31 4 757 708 23
Baltalik Orman | 9 264 689 46 2 679 558 13 6 585 131 33
1999 20 763 248 100 | 10027568 |49 10 735 680 51
Koru Orman1 | 14 418 340 69 8 237 753 40 6 180 587 29
Baltalik Orman | 6 344 908 31 1789 815 9 4 555 093 22
2005 21188 747 100 10621221 |50 10 567 526 50
Koru Orman1 | 15 439 595 73 8 940 215 42 6 499 380 31
Baltalik Orman | 5 749 152 27 1 681 006 8 4 068 146 19
2009 21 389 783 100 | 10972509 |51 10 417 274 49
Koru Orman1 | 16 305 210 76 9 494 322 44 6 810 888 32
Baltalik Orman | 5 084 573 24 1478 187 7 3606 386 17
2010 21 537 091 100 ] 11202837 |52 10 334 254 48
Koru Orman1 | 16 662 379 77 9782513 45 6 879 866 32
Baltalik Orman | 4 874 712 23 1420 324 7 3 454 388 16
2012 21678 134 100 | 11558668 |53 10 119 466 47
Koru Ormam | 17 260 592 79 10281728 |47 6 978 864 32
Baltalik Orman | 4 417 542 21 1276 940 6 3 140 602 15
2015 22 342 935 100 | 12704148 |57 9638 787 43
Koru Orman1 | 19 619 718 88 11919061 | 54 7 700 657 34
Baltalik Orman | 2 723 217 12 785 087 3 1938 130 9

Kaynak: Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii, “Ormancilik Istatistikleri 20167,
,https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Istatistikler/Ormanc%C4%B11%C4%B1k%20%C4%B0statistik|
eri/Ormanc%C4%B11%C4%B1k%20%C4%B0statistikleri%202016.rar,18.03.2018

Tiirkiye’de ormanlarin 6nemli bir kismu iklimin etkisi, insan miidahaleleri ve
bagka faktorlerden Otiirli zarara ugramistir. Bunun yaninda orman alanlarinin
verimliligi de diisiiktiir. Verimin diisiik olmasinda; kacak odun kesimi, tarla agma,
otlatma, orman alanlarinin kentsel yerlesim, turizm, madencilik, enerji, vb. amaglarla

kullanima agilmas1 gibi unsurlar g('jsterilebilir.64

Tiirkiye’deki ormanlik alanlar ibreli, yaprakli ve ibreli-yaprakli olmak tizere
tice ayrilmaktadir. Mese, kizilagag, kaymn, giirgen, kestane gibi agac tiirlerini
olusturan yaprakli ormanlar %33 paya sahipken; karacam, kizilgam, sarigam, ladin,

goknar, sedir gibi aga tiirlerini olusturan igne yaprakli (ibreli) ormanlar %48 ve

®Orman ve Su isleri Bakanhig1 , Tiirkiye Arazi Tahribatimn Dengelenmesi Ulusal Rapor 2016-
2030, s.12-14

71



https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Istatistikler/Ormanc%C4%B1l%C4%B1k%20%C4%B0statistikleri/Ormanc%C4%B1l%C4%B1k%20%C4%B0statistikleri%202016.rar
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Istatistikler/Ormanc%C4%B1l%C4%B1k%20%C4%B0statistikleri/Ormanc%C4%B1l%C4%B1k%20%C4%B0statistikleri%202016.rar

yaprakli -ibreli karisimindan olusan ormanlar ise %19 paya sahiptir. Ormanlarda 5,9
milyon ha alana sahip olan mese agaci en fazla yayilis alan1 bulunan agag tiiriidiir.
Ardindan alan blyiikliigline gore sirayla kizilcam, karagcam, kayin, sarigcam, ardig,
goknar, sedir, ladin, fistikgami, kizilagag, kestane, giirgen, kavak, thlamur, disbudak

ve okaliptiis gelmektedir.®®

Tablo 2.15: Ibreli ve Yaprakli Orman Alanlar1 Dagilimi*

(ha) Toplam Ibreli Yaprakh Ibreli+ Yaprakh
Kansik
Normal 12704 148 | 6825672 | 3792220
2 086 256
Bosluklu 9638787 |3803161 | 3554631 2 280 995
Kapal
Toplam 22 342 935 | 10 628 833 4 367 251

7346 851

*2015 yili verileri

Kaynak: Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii “Ormancilik Istatistikleri
2016”,https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/lstatistikler/Ormanc%C4%B11%C4%B1k%20%C
4%B0statistikleri/Ormanc%C4%B11%C4%B1k%20%C4%B0statistikleri%202016.rar,18.03.
2018

Ormancilik faaliyetleri sonucu orman alanlarinda “tomruk, tel diregi, maden
diregi, sanayi odunu, kagitlik odun, lif-yonga odunu, sirik, ¢ubuk ve yakacak odun
gibi orman trilinleri elde edilmektedir ve bu iiriinler; insaat, mobilya, maden, lif ve

yonga levha, kagit sektorleri ile ahsaba dayali diger sektorlerde kullanilmaktadir.”®®

% Orman ve Su isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii , Tiirkiye Orman Varhg 2015, 5.23

% Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii 2017 Yili
idare Faaliyet Raporu, Ankara, 2018, s.15,
Https://Www.Ogm.Gov. Tr/Ekutuphane/Faaliyetraporu/Orman%20genel%20m%C3%Bcd%C3%Bcrl
%C3%Bc%C4%91%C3%Bc%202017%20y%C4%B11%C4%B1%20faaliyet%20raporu.Pdf,
18.03.2018
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Tablo 2.16: ibreli Agag¢ Odunlar1 Uretimi

ibreli Endiistriyel Aga¢ Odunlari

Topla | Tomru | Tel Maden | Sanayi | Kagith | Lif- Sinn | Yakacak
m k Direg | Diregi | Odunu | k Yonga k Odun
i Odun Odunu
2010 [ 9501980 | 3 491 | 55618 | 499185 [ 486189 |1 982 | 2967689 | 1910 | 2894512
460 738

2011 |10 390[3 937 563116 |2 193 | 2995900 | 15 2 866 688
865 571 70920 | 614589 516 253

2012 [ 10 7444 055 | 59613 | 597880 [540099 |2 1153367271 | 9617 | 2578048
778 160 138

2013 [ 10 848 [ 3825965 | 32639 | 473866 |504741 |1 986 | 4011007 | 1342 | 2496347
147 497

2014 [ 11 307 |4 032 |37527 [513142 [508666 |1 730 | 4476718 | 8454 | 2120632
865 980 378

2015 |12 807 |4 786 | 54257 | 619556 | 548661 |2 147 | 4641753 | 8720 | 2176826
215 774 495

2016 |12 715[4 584 | 57574 | 586683 |573573 |2 188 | 4714753 | 9388 | 2203385
352 455 926

Kaynak: Orman ve Su Isleri Bakanlizi Orman Genel Miidiirliigii, “Ormancilik istatistikleri 20167,
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Istatistikler/Ormanc%C4%B11%C4%B 1k%20%C4%BO0statistik|

eri/Ormanc%C4%B11%C4%B1k%20%C4%B0statistikleri%202016.rar,18.03.2018, 18.03.2018

Tablo 2.16 incelendiginde, 2010-2016 yillar1 arasinda ibreli endiistriyel agac

odunlarinin toplam tretiminde artis oldugu goriilmektedir. Lif-yonga odunu bu

donemde devamli artis gosterirken, digerlerinde yillara gore dalgalanmalar olmustur.

Yakacak odunda ise 2010-2014 araliginda azalma olurken, 2015 yilinda artis

gostermeye baglamistir.
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Tablo 2.17: Yaprakli Aga¢ Odunlari Uretimi

Yaprakh Endiistriyel Aga¢c Odunlari

Toplam Tomruk Tel Maden Sanayi Kagithk | Lif-Yonga | Sk Yakacak

Diregi Diregi Odunu | Odun Odunu Odun

2010 | 3066539 | 883380 - 77 605 301373 | 162868 1640 482 831 4 299 860
2011 | 3141597 | 901 568 - 71 155 310992 | 189813 1666 678 1391 3911413
2012 | 3679587 | 972578 - 95 064 334694 | 218513 2057 523 1215 3854 626
2013 | 2819840 | 803864 2 67 905 196 947 | 209 937 1540 390 795 3485 356
2014 | 3615344 | 96881 - 57014 220306 | 236585 2131698 860 3137 362
2015 | 3830383 | 1117242 | - 44 134 215349 | 227677 2224 603 1378 2 846 160
2016 | 4294646 | 1201651 | - 45 485 261584 | 297 669 2486 710 1548 2673683

Kaynak: Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii ,“Ormancilik Istatistikleri 2016

Yaprakli aga¢ odunlari iiretiminde ise 2013 yili harig, toplam olarak artig
gostermistir. Tomruk ve lif-yonga odunu da 2013 disinda artmis digerlerinde ise

dalgalanmalar olmustur. Yakacak odunda da biiyiik bir diisiis meydana gelmistir.
2.1.3.4. Su Uriinleri

Balik¢ilik, eskiden beri bir ugras alani olup, sosyal ve ekonomik acidan
diinyada ve Tirkiye’de Onemini korumaya devam etmektedir.®’ Balik¢iligin

yenilenebilir kaynaklara sahip olmasi onun uzun yillar siirmesinde etkili olmustur.®®

Tiirkiye’nin ii¢ tarafinin denizlerle kapli olmasi ve denizlerin sicaklik

ortalamasi ile tuzluluk orani bakimindan farkli 6zellikler tasimasi balikgilik igin

"Murat Dagtekin “Tiirkiye Denizlerinde Balik¢ilik” " Tarmmsal Arastirmalardan Bakis, Ed.
Kemalettin Tasdan, Selda Arslan ve Zehra Cigekgil, Ankara, TEPGE vyay, 2015, s.123,
https://arastirma.tarim.gov.tr/tepge/Lists/Haber/Attachments/29/Tarimsal ArastirmalardanBakis_2015.
pdf, 29.03.2018

%®Eurostat, Agriculture, Forestry And Fishery Statistics 2017, s.130
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8538823/KS-FK-17-001-EN-N.pdf/c7957b31-be5c-

4260-8f61-988b9c7f2316, 29.03.2018
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uygun bir ortam olusturmaktadir.’® Su iiriinleri tretimi igin Tiirkiye’deki su
kaynaklarmin alani, orman alanlarindan daha biiyiik ve nerdeyse ekilebilir alanlara
esittir.”® Denizlerin 8333 km’lik kiy1 seridine sahip olmasi ve bunun yaninda tagidigi
farkl1 6zellikleri aveilik ve yetistiricilik faaliyetlerini etkilemektedir. Ulkemizde su
tirtinleri tiretiminde 6nemli olan 200°e yakin go6l, 300°den fazla baraj golii, yaklasik

750 golet ve 33 adet bityiik akarsu vardir. "t

Tirkiye’deki su firiinleri iiretimi denizlerde ve i¢ sularda, avcilik ve
yetistiricilikle yapilmaktadir. Su {riinleri liretimi avciliga dayali olmakla birlikte,
yetistiriciliginin de liretim i¢indeki pay1 artis egilimindedir. 72 Su iiriinleri avciliginin
%72,7’si Karadeniz’den elde edilmektedir. Yapilan avcilikta hamsinin payt %50-75
arasindadir. Yine sardalya, istavrit, palamut ve caca gibi balik tiirleri de 6énemli bir
yere sahiptir. Balik¢ilikta stoklarin devamli izleme programlari bulunmamasina
ragmen, bir¢cok baligin miktarinda azalmalar oldugu goriilmektedir. Mersin baliklari,
kopek baliklart vb balik tiirlerinin de nesli tilkenmekle karsi karsiyadir. Bunun
disinda bu sektorde, binlerce insanin dogrudan ya da dolayli olarak yer almasi ulusal

biitgeye dnemli bir girdi olmaktadir.”

Tablo 2.18’de su lriinlerinin tiretimi, ihracati, ithalat1 ve tiiketim miktarlar
verilmistir. Buna gore, Tirkiye’nin balik iiretimi ve tiikketimi inisli ¢ikish bir
goriiniim sergilemektedir. Thracatta yillar itibariyle devamli artis olurken, ithalat

degerleri dalgali bir seyir izlemektedir.

9ZMO,”Su Uriinleri Raporu,”,
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=27302&tipi=17&sube=0, 29.03.2018
"Siiheyla Balct  Akova, “ Aquaculture And Its Distrbution In  Turkey” s.163

http://www.scientificwebjournals.com/JAEFR/Voll/issue4/JAEFR15018.pdf, 29.03.2018
71, ZMO, “Su Uriinleri Raporu”
72 a y

3 Murat Dagtekin, a.g.e, 5.125-130
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Tablo 2.18: Su Uriinleri Uretimi, Thracat, ithalat: ve Tiiketimi (Ton)

Uretim | Thracat | ithalat | Tiiketim Degerlendirile | Kisi
ic Bal. -meyen Basina
tilkketim | un/yag* Tiiketim

(ka)
2000 | 582.376 | 14.533 | 44.230 | 538.764 | 71.000 2.309 8,0
2001 | 594.977 1 18.978 | 12.971 | 517.832 | 62.755 8.383 7,5
2002 | 627.847 | 26.860 | 22.532 | 466.289 | 156.000 | 1.230 6,7
2003 | 587.715] 29.937 | 45.606 | 470.131 | 120.000 | 13.253 6,7
2004 | 644.492 | 32.804 | 57.694 | 555.859 | 105.000 | 8.523 7,8
2005 | 544.773 | 37.655 | 47.676 | 520.985 | 30.000 3.809 7,2
2006 | 661.991141.973 | 53.563 | 597.738 | 60.000 15.843 8,2
2007 | 772.323 | 47.214 | 58.022 | 604.695 | 170.000 | 8.436 8,6
2008 | 646.310 | 54.526 | 63.222 | 555.275 | 95.742 3.989 7,8
2009 | 622.962 | 54.354 | 72.686 | 545.368 | 90.211 5.715 7,6
2010 | 653.080 | 55.109 | 80.726 | 505.059 | 168.073 | 5.565 6,9
2011 | 703.545 | 66.738 | 65.698 | 468.040 | 228.709 | 5.756 6,3
2012 | 644.852 | 74.007 | 65.384 | 532.347 | 94.201 9.682 7,1
2013 | 607.515 | 101.063 | 67.530 | 479.708 | 87.896 6.378 6,3
2014 | 537.345 ]| 115.682 | 77.545 | 420.361 | 73.667 5.180 55
2015 | 672.241] 121.053 | 110.761 | 479.741 | 176.138 | 6.070 6,1
2016 | 588.715| 145.469 | 82.074 | 426.085 | 93.096 6.139 54

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Su Uriinleri Istatistikleri” « s.5,
https://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BSGM.pdf, 29.03.2018

2015 yilinda su driinlerindeki tiretim 2014 yilina gore %25 artis gostererek
672 bin 241 ton olmustur. Su triinleri iiretimde deniz baliklar1 %51,4, oteki deniz
iiriinleri %7,7, i¢ su triinleri %35,1 ve yetistiricilik iiriinleri %35,8 paya sahiptir.”
2016 yilinda ise, su iriinleri liretimi %12,4’lik bir azalmayla 588 bin 715 ton
olmustur. Su ftriinleri tiretimi %44,8 oraninda deniz baliklarindan, %6,4 oraninda
Oteki deniz iirlinlerinden, %5,8 oraninda i¢ su iiriinlerinden ve %43 oraninda
yetistiricilik ~ Uriinlerinden meydana gelmistir. Yetistiriciligin paymin arttig1

gérﬁlmektedir.75

FAO 2014 verilerine gore, diinyadaki balik tiiketimi yillik kisi bagina 17.8 kg,
Avrupa’da kisi basina 23.3 kg, Tiirkiye’de ise kisi basimna 5.4 kg seviyesindedir.
Tiirkiye’de yeterli bir balik tiikketim aligkanliginin olmayisi, avcilik yoluyla elde

" TUIK ,“Su Uriinleri 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21720, 31.03.2018
® TUIK, “Su Uriinleri 2016, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24657, 31.03.2018
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edilen balik iiretiminin biiyiik kisminin balik-unu yagi fabrikalarinin hammaddesi

olarak kullanilmasina neden olmustur.”
2.2 Tarimm Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Ulkemizde tarim sektdriiniin, ekonomi igindeki pay giderek azaliyor olsa da,
gida giivenligi ve kirsal kalkinma agisindan stratejik onemini korumaya devam
etmektedir.”” Bu daha iyi aciklamak icin tarimin GSYH ve istihdam i¢indeki pay1 ve

tarimsal dis ticaret konular1 ele alinacaktir.
2.2.1 Tarim Sektoriiniin GSYH Icindeki Pay

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden itibaren genellikle ekonomik gelisme
stirecinde sanayi sektoriine agirlik verilmisse de tarim sektorii, ekonomideki 6nemini
korumay1 siirdiirmiistiir. Ekonomik gelismede tarim ve oteki sektorlerin sagladigi
katki donemine gore farklilik gdstermistir. 1923-1924 yillarinda tarimin gayrisafi
milli hasila (GSMH) i¢inde pay1 %43 (cari faktor fiyatlariyla) iken, 1925-1929 yillar
arasinda ortalama %44 olarak gergeklesmistir. 1930’Iu yillarda sanayiye daha fazla
agirlik verilmesinden dolayi tarimin payr 1939°da %40’a inmistir. 1970°1i yillarda
tarrmim GSMH’daki payr %36, 1980°de %25 ve 1997°de ise %13,4 olarak
gergeklesmistir.78 2000 ve sonrast doneme bakildiginda ise yine tarimin payinin
gidere azaldigr goriilmektedir. 2016 yilinda %6,2 oranmiyla en diisiik seviyeye
inmistir. 1970-2016 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin payr azalirken, sanayi ve

ozellikle hizmetler sektoriiniin pay1 artmistir. (Tablo 2.19)

® Murat Dagtekin, a.g.e, 5.132

77“T[",TSIAD, Gida ve Tarim Sektoriiniin Gelecegini Ele Alan Bir Konferans Diizenledi”,
http://tusiad.org/tr/tum/item/7021-tusiad-gida-ve-tarim-sektorunun-gelecegini-ele-alan-bir-konferans-
duzenledi, 30.03.2018

"®Taner Kiral ve Halis Akder, “Makro Ekonomik Gostergelerle Tarim Sektoéri”, ZMO, s.1,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/a793d8b79c1b666 ek.pdf?tipi=14, .10. 03.2018
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Tablo 2.19: Sektorlerin GSYH Igindeki Pay1 (Cari Fiyatlarla)

GSYH(%)
Yillar Tarim, Ormancilik | Sanayi Hizmet
ve Balik¢cihik
1998 12,5 25,1 48,5
1999 10,5 22,9 52,3
2000 10,1 21,6 52,6
2001 8,9 21,0 54,7
2002 10,3 20,1 53,4
2003 9,9 20,2 52,9
2004 9,4 19,8 52,8
2005 9,3 19,7 52,8
2006 8,2 19,8 53,2
2007 7,5 19,7 54,6
2008 7,5 19,4 55,3
2009 8,1 18,4 57,0
2010 9,0 18,5 54,3
2011 8,2 19,8 52,8
2012 7,8 19,3 53,7
2013 6,7 19,6 53,2
2014 6,6 20,1 53,7
2015 6,9 19,8 53,3
2016 6,2 19,6 53,8

Kaynak: Hazine Miistesarligi, “Aylik Ekonomik Gostergeler,” Ankara, Hazine Miistesarligi
Matbaasi, 2018,5.6, https://www.hazine.gov.tr/File/Index?id=3D459789-815C-41C7- ACEA-
8B4525ECBC81 10.03.2018

Tablo 2.20°de tarim, sanayi ve hizmetler sektoriiniin GSYH igindeki biiyiime
oranlar1 verilmistir. Buna gore tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriiniin biiylime
hiz1 yillara gore degisiklik gostermektedir. 2007 ve 2016 yillarinda negatif bir
bliyiime gerceklesmistir. Tarim sektorii negatif biiylimeyle beraber ekonomik
gelisme hizin1 da yavaslatmigtir. Kriz sonrasinda ise pozitif biliylimeyle birlikte

ekonomiye olumlu katki saglamlstlr.79

" TUSIAD, a.g.e,, 5.85
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Tablo 2.20: GSYH’nin Biiyiime Hizi

GSYH Biiyiime Hiz1 (%)
Zincirlenmis Hacim Endeksi (2009=100)
Yillar Tarim, Sanayi Hizmetler
Ormancilik,
Bahkeihik
2005 7,9 9,7 8,5
2006 15 9,3 7,2
2007 -6,2 6,4 5,9
2008 4,5 0,7 0,7
2009 4,1 -8,6 -3,9
2010 1,7 10,3 6,2
2011 3,4 17,3 10,4
2012 2,2 3,6 6,1
2013 2,3 9,0 8,3
2014 0,6 5,6 6,1
2015 9,4 51 54
2016 -2,6 4,2 3,4

Kaynak:, “GSYH’nin Biiyiime Hiz1” Kalkinma Bakanligi,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx, 09.03.2018

1980-2014 yillar1 arasinda tarimsal biliylime yalnizca %1,6 artmistir. Tarim
sektoriiniin biiyiime oranlari kendi iginde ele alindiginda tilkemiz gibi tarimsal
kapasitesi fazla olan bir iilke igin tarimsal bilylime oranlarinin yeterli olmadigi
gé’)rl'ilmektedir.a0 Kuraklik, sel ve don gibi olumsuz iklim sartlar1 tarimsal iiretimde
maliyetlert artirmis ve bu durum negatif biiyiimenin temel etkenlerini

olusturrnustur.81
2.2.2. Tarimsal istihdam

Ekonomik gelisme siireciyle birlikte tarim sektoriindeki is giicii, sanayi ve
diger sektorlere yonelmektedir. Dolayisiyla, tarimdaki istihdam hem mutlak olarak

hem de oransal olarak azalmaktadir. Bu baglamda, giiniimiizde gelismis tlkelerin

8 Mustafa Yagcioglu, Tarimsal Biiyiime ve Dis Ticaret Uzerine Makro Degerlendirmeler, izmir,
[zmir Ticaret Borsas;, 2015, s.3, http:/ith.org.tr/dosya/rapordosya/tarimsal-buyume-ve-dis-ticaret-
uzerine-makro-deger.pdf, 01.04.2018

81 TUSIAD, a.g.e, 5.85
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tarimda istihdam edilen iggiiciiniin toplam isglicii i¢indeki paymin %4’iin altinda

oldugu goriilmektedir.*

Tiirkiye’de toplam niifus miktar;, TUIK verilerine gore 1927°de 13,648,270
iken, 2017 yilinda bu miktar 80, 810,525’¢ yiikselmistir. Ulkemizde 1927-2017
yillart arasinda gecen siire zarfinda, iilke niifusunun yaklagitk 6 kat artif
goriilmektedir. 2016 yilinda toplam istihdam edilen kisi sayis1 27 milyon 205 ve
bunun 5 milyon 305 bin kisisi tarim alaninda istihdam edilmistir. Diger bir ifadeyle
tarimin istthdam icindeki payr 2016 yilinda %19.5 olmustur. Bu oran gelismis
tilkelerle karsilastirildiginda halen yiiksek bir seviyededir.

Tablo 2.21°de Tirkiye’de, cumhuriyetten gilinimiize kadar gegen siirede
tarim, hizmet ve sanayi sektoriiniin istthdam i¢indeki paylar1 verilmistir. Buna gore:
Tarmmi istihdam i¢indeki payr 1924 yilinda yaklagik %90 iken, 1982°de %61 e,
2000’de %36’a 2010°’da 23,3’e ve 2017 yilinda %19.3’e kadar diismiistiir. 2017
verilerine gore, Tiirkiye’de en fazla istihdam eden sektor %55’lik pay ile hizmet
sektorlidiir. Tarim ve sanayi sektoriiniin payi ise birbirine ¢ok yakindir. Tarimin pay1
diismesine ragmen hala Onemini korumaktadir. Tabloya bakildiginda tarimsal
istthdamin, ge¢misten giinlimiize kadar devam eden siirecte bazi yillar disinda
azalma egilimde oldugu goriilmektedir. 2001-2002 ve 2008’deki kriz donemlerinde
tarimsal istthdamda artis meydana gelmistir. 2000 yilinda % 36 olan bu pay, 2001
yilinda % 37.6’a yiikselmistir. Ayn1 sekilde, 2008 yilinda %22.4 iken, krizin
ardindan artarak %23.1 olmustur. 2011 yilindan sonra tekrar azalmaya baslamistir.
Tarim sektoriiniin, kriz donemlerinde issizlige bir care olarak gorildiigi ifade
edilebilir.

Tiirkiye’de tarimsal istihdamda kayit disi ¢alisanlarin sayisinin ¢ok fazla
olmasi 6nemli bir sorundur. Toplam kayit disindaki istihdam ic¢inde tarim sektorii

%350 paya sahip ve tarimdaki istthdamin kayit dis1 oran1 %81 ,6°dir.®

82 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 16.Bask1, Bursa, Ezgi Kitapevi Yayinlari, 2016, 5.30
8TUSIAD, a.g.e, 5.89
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Tablo 2.21: Tarimin istihdam I¢indeki Pay1 (15+)

Yillar Toplam istihdam | Tarimin Sanayi Hizmetler
(Bin Kisi) Pay1 (%) (%) (%)
1924 5.162.003 89.96 3.74 6.83
1929 5.859.203 87.39 4.26 8.35
1939 7.331.018 86.29 5.92 7.79
1962 12.620 77 7.9 11
1972 14.036 68.3 10.7 16.2
1982 15.462 61.3 12 22.7
1992 19.459 44.8 16.2 33.6
1999 22.048 40.2 17.2 36.5
2000 21.580 36 17.7 40
2001 21.524 37.6 17.5 39.7
2005 19 633 25,5 21.6 47.3
2006 19933 23,3 21,9 48,8
2007 20 209 22,5 21,8 49,6
2008 20 604 22,4 22 49,5
2009 20 615 23,1 20,3 50.4
2010 21 858 23,3 21,1 49.1
2011 23 266 23,3 20,8 48.7
2012 23 937 22,1 20,5 50,2
2013 24 601 21,2 20,7 50,9
2014 25.933 21,1 20,5 51,0
2015 26.621 20,6 20 52,2
2016 27.205 19,5 19.5 53,7
2017 28 288 19,3 19,5 55

Kaynak: Aslan Eren, Tiirkiye Ekonomisi, 7.Baski, Bursa, Ekin Yaymevi, 2015, s.53; Yasin Coban,
Tiirkiye Ekonomisi,5. Basim, Istanbul, 2015, 5.62; TUIK, “Istihdam Edilenlerin Yillara Gére Iktisadi
Faaliyet Kollar1 ve Dagilimi,” www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab _id=226310.03.2018,
10.03.2018

2.2.3. Tarimin Dis Ticaret Icindeki Pay1

Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren tarimin ihracat ig¢indeki payr azalirken,
ithalat icindeki payinda nispi bir artig olmustur. Tarima dayali ihracattin %35’
gidalardan, %61°1 gidanin disindaki hayvansal ve bitkisel iiriinlerden ve %4’
tarimsal girdilerden olusurken; ithalat iiriinlerinde gidanin oranm1 %36, gidanin
disindaki hayvansal ve bitkisel iiriinlerin oran1 %44 ve tarimsal girdilerin orani
4

%20’dir. Tarmm girdilerinin Ithalat icinde &nemli bir yer tuttugu s(iylenilebilir.8

“Tiirkiye’nin en Onemli tarimsal ihra¢ iirlinleri sirasiyla findik, un, aygicegi yagi,

84Tl’irkiye Thracatcilar Merkezi, Tarim Raporu 2016, 5.123,
http://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/Tarim Raporu 2017.pdf, 10.03.2018
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biskiivi ve tiirevleri, tiitiin, kuru iiziim, makarna, sigara, domates ve yumurtadir. En
onemli ithalat iriinleri ise sirasiyla pamuk, bugday, ham aygicegi yagi, Soya

»8 Hayvancilikta

fasulyesi, palm yagi, ay¢icek tohumu, tiitiin, soya kiispesi, misirdir.
ise, 1938’den 1999 yilina kadar gecen 60 senelik bir siirede tarima katma degeri yar
yartya azalmistir. 1990’ladan 2008 yilina degin ne biiylikbas hayvanda ve ne de
koyun sayisinda veya bunlarin veriminde énemli bir artis olmamustir.®® Tiirkiye’nin
2010 oncesinde ithalatinda et, siit ve bunlarin tiirevleriyle seker gibi bazi tiriinlerde
kota ve kisitlamalar bulundugundan tarimsal ithalat hacmi diisiik kalmis ancak, 2010
sonrasinda canli hayvan ve et ithalatina izin verilmesiyle ithalat hacmi de

beraberinde artmigtir.®’

Ulkemizde yapilan ihracat ve ithalat az sayida iilkelere yonelik olmaktadir.
Verilere gore, 6zellikle bazi tirlinlerin dis ticaretinde Rusya, Ukrayna, Irak ve Suriye
gibi tlilkelere agirlik verildigini gostermektedir. Bu iilkelerin siyasi, ekonomik
durumu disiiniildiiginde ihracatta devamliligin saglanmasinda risklerin oldugu
goriilmektedir. Bunlarin haricinde ihracat miktar1 yiiksek olan iirlinlerin
hammaddesinde disa bagimli olmak sorun teskil etmektedir. Mesela: Yaklasik olarak
1 milyar 400 milyon dolar degerindeki makarna ve un ihracatinin devamliligi igin
bugday ve ihracat sektoriiniin en Onemli bir kalemi olan tekstil-konfeksiyon
sanayisinin hammaddesini olusturan pamuk her yil yaklasik 750900 bin ton

seviyelerinde ithal edilmektedir.®®

% Yagcioglu, a.g.e, s.8

8Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 2. Bask, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yay. s.318
8 E. Emrah Hatunoglu, Feyza Eldeniz, 2000 Yih Sonras: Tiirk Tarim Sektoriinde Yapisal
Doniisiim Politikalar, s.8,
http://tarim.kalkinma.gov.tr/wpcontent/uploads/2015/01/Yayin_E.Hatunoglu_F.Eldeniz.pdf,
08,09,2018

8 Yagcioglu, a.g.e, 5.8-9
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Tablo 2.22: Tarimsal Dis Ticaret Orani (ISIC Rev.3)

Yillar Toplam Toplam Yillar Toplam Toplam
Ihracatta | ithalatta Ihracatta Ithalatta
Tarimin Tarimin Tarmmin Payr | Tarimin
Pay1 (%) | Pay1 (%) (%) Pay1 (%)

1980 55,8 0,9 2011 3,8 3,7

1985 20,7 2,4 2012 3,4 3,1

1990 15,5 4,6 2013 3,7 3,1

1995 8,5 50 2014 3,8 3,5

2000 59 3,6 2015 4,0 3,5

2005 4,5 2,2 2016 3,8 3,5

2010 4,3 4,8 2017 3,4 3,8

Kaynak: M. Mustafa Aydin ve Bahadir Aydin, Gida Rejimi Cercgevesinde Tiirkiye’nin Tarimsal
Dis Ticareti Uzerine Bir Degerlendirme, S:2, C:1, Uluslararast Ekonomi, isletme ve Politika
Dergisi, 2018, s.118, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/455941, 01,08,2018

Tablo 2.22’ye bakildiginda, yaklasik olarak gegen 40 senelik siire zarfinda
tarimin ihracat i¢indeki pay1 yiizde 55°den yiizde 3,4’e kadar diiserken, ithalatin pay1

yiizde 0.9’dan ylizde 3,8’c¢ ¢ikmustir.

gecmektedir.

karsilayamadigini da gostermektedir.

2017 yilinda ithalat orani, ihracat oranini

Bu durum ayni zamanda tarimsal

ihracatin, t

arimsal

Tablo 2. 23: Tarimsal Dis Ticarette Genel Denge (ABD Dolar1)

Yillar Dis Ticaret | Yillar Dis Ticaret
Dengesi Dengesi

1980 1.477.986 2011 -2.295.315

1985 1.438.620 2012 -376.197

1990 487.473 2013 823.326

1995 -347.237 2014 687.133

2000 -300.721 2015 1.384.976

2005 1.828.248 2016 1.218.941

2010 -215.696 2017 -730.973

Kaynak: M. Mustafa Aydin ve Bahadir Aydin, a.g.m, s. 126

ithalat1
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Tiirkiye, tarim ticaretinde bir doniislim geg¢irmis ve dis ticarette tarimin pay1
giderek azalmis ayrica tarim {irlinlerinin dagiliminda biiyiikk bir degisim siireci
yasamistir. Uciincii gida rejimi olarak belirtilen ve ¢ok uluslu sirketlerin etkisinde
yasanan bu doniisiim, Tiirkiye’nin dis ticaretinde hammadde ve islenmis iirlin olarak
one c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, tarim iiretiminde giderek hammaddeye bagimli olma
s0z konusu olmaktadir. Bu durum, tarimsal {iriin ihracatin1 artirmak i¢in hammadde
ithalatt yapmayr zorunlu kilmakta ve boylelikle dis ticarette olumsuz bir etki

yaratmaktad1r.89

%M. Mustafa Aydin ve Bahadir Aydin, Gida Rejimi Cergevesinde Tiirkiye’nin Tarimsal Dig
Ticareti Uzerine Bir Degerlendirme, S.2, C.1 Uluslararas1 Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi,
2018, s.127, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/455941
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UCUNCU BOLUM

TARIMDA iZLENEN POLITIKALAR VE 2000 SONRASI
POLITIKALARDA MEYDANA GELEN DEGISMELER

Bu boliimde, Tiirkiye’nin Cumhuriyetten 2000 yilina kadar gecen siirede
tarim politikalarindan kisaca bahsedilip, 2000 yili sonrasi tarim politikalar1 ele

alinacaktir.

Tarim politikasi, devletin tarim sektoriiniin gelismesi i¢in yiirlittigli tiim
faaliyetlerdir. ~ Tarim politikalariyla gerceklestirilmek istenen amaglar; gida
giivenligi, ekonomik gelisme, kirsal istihdam, tarimda modernlesme, verimi artirarak
tiretici gelirlerinin artirilmasi ve ireticilerin korunmasi, iirlin ihracatinin saglanmasi,
tilkketicinin korunmasi ve tarim piyasalarinda istikrarin saglanmasi olarak ifade etmek
miimkiindiir.! Tarim politikalari; ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan iilkeler igin
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
gecen siirede farkli zamanlarda ihtiyaglara gore farkli tarim politikalart ve

destekleme araclar1 kullanilmistir.?
3.11923-1980 Donemi Tarim Politikalar:

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan gilinlimiize kadar gegen siirede tarim
alaninda pek cok Onemli gelismeler yasanmistir. Kurulus doéneminde, diger
sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de Osmanli Devleti’nden kalan ilkel bir
tiretim bi¢cimi mevcuttur. O donemin tarim yapisina iliskin verilere bakildig1 zaman
bu durum agik bir bigimde goriilmektedir. Buna gore, yaklasik 13 milyonluk niifusun
icinde okuma yazma bilme oram1 %10 niifus oranmnin %90’1 kirsal kesimde

yasamakta ve tarimla ilgilenmektedir. Tarim, geleneksel yontemlerle, teknik

'Bahadir Aydin vd., Tarim Ekonomisi, 1.baski, Istanbul, lisans Yaymcilik, 2013, 5.235

Hasan Yilmaz, Tiirkiye’de Tarim Politikalarinin Demokratiklesmesi ve Alternatif Tarim
Politikalar1 Olusturulmasi Siirecinde Baski Gruplar1 Olarak Uretici Orgiitler, 2. Ulusal iktisat
Kongresi, Izmir, 2008, s.3, http://debis.deu.edu.tr/userweb//iibf kongre/dosyalar/yilmaz.pdf,
28.04.2018
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donanim olmadan ve toprak agalinin var oldugu bir sistemde yapilmigtir. Tarimin

gelismesi Cumhuriyet ddnemiyle beraber baslamigtir.®

Bu donemde tarim alaninda asar vergisinin 1925 yilinda kaldirilmasi, 6zel
miilkiyete dayali toprak anlayisinin benimsenmesi, vakiflar arazilerinin hazineye
birakilmasi, 1923-1938 yillar1 arasinda topragi olmayan giftcilere ve gogmenlere 3.7.
milyon dekar verilmesi ve meralarin tarima agilmasi gibi gelismeler meydana
gelmistir. Buna bagli olarak tarim sektoriinde ilerleme saglanmistir. 1929 yilina
gelindiginde tarimda biiyiime oran1 %27 olarak gergeklesmistir. Ama 1929 yilinda
diinyada ekonomik krizin olmasiyla beraber ¢ift¢ilerin gelirlerinde biiyiik azalma
olmus ve ciftciler liretim yapamaz hale gelmistir. Bunun sonucunda devlet ¢iftciyi
korumak ve sanayiyi desteklemek i¢cin bazi dnlemler almistir. Bu baglamda, tarimi
hammadde olarak kullanip, {iretim yapan sanayi kollarina 6ncelik verilmis ve buna
bagli olarak yerli mal liretimin desteklenmesi, i¢ pazarin korunmasi ve tiikketimin
artirtlmasi tesvik edilmistir. 1933-1938 yillar1 arasinda yapilan birinci sanayi planiyla
hem sanayide hem de tarimda 6nemli gelismeler meydana gelmistir.* Bu donemde
ekonomide devletcilik politikasinin baslamasiyla birlikte tarim {iretiminde 6nemli
gelismeler kaydedilmis ve tarimimn milli gelir icindeki pay1 %42, ihracattaki pay1 ise
%385’e ulagsmistir. Ancak 1939 yilinda baslayan 2. Diinya savasiyla birlikte tarim
sektorli de olumsuz yonde etkilenmistir. Tarimsal iiretimde azalma olmus ve bazi
triinlerde kithik sorunu yasanmistir. 1950-1953 yillar1 arasinda tarimda, traktor
sayisiin artiritlmas: ve buna bagl olarak tarim alanlarinin genislemesi ve dogal

kosullarm da iyi olmasiyla birlikte iiretim de artis meydana gelmistir.”

1960’lh yillara gelindiginde yogun tarim donemine gecis hazirliklart
yapilmustir. Ekim alanlar1 azaldigi i¢in, iretim artigina yonelik hedefler konulmustur.

1963 yilinda planli kalkinma donemine gegis yapilmis ve tarimsal verimlilikte artigin

3Zeynep Dernek, Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Tarimsal Gelismeler, S.1, C.1,
Siileyman Demirel Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Isparta, s.2-3,8,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/308845 , 04.03.2018

“Cennet Oguz ve Zeki Bayramoglu, Tarim Ekonomisi, 1. Basim, Konya, Atlas Akademi, 2014, s.27;
Dernek, a.g.m, s.3

® Dernek, a.g.m. 5.3,5
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saglanmas1 en dnemli hedef olmustur. ® Bunun yaninda, tarimsal isletme yapismin
1islah edilmesi, tarima dayali yapilan sanayi iiretim girdisinin yurt i¢inden temin
edilmesi, tarimsal iiretim ve fiyatta dengenin saglanmasi, tarimda teknolojinin etkin
kullaniminin saglanmasi, ¢ift¢i gelirlerinin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi,
tiiketicinin beslenme diizeyinin iyilestirilmesi, verimli olan tarim arazilerinde iiretime
devam edilmesi amaglanan tarim politikalar1 arasinda yer almistir.’Ancak 1968-1978
yillar1 arasinda sanayi gelisimine daha fazla 6nem verilmesi, tarimda planlanan
amaclara kismen ulasilmasina neden olmustur. 1970’lerden itibaren, yasanan petrol
krizi, Kibris savasi, siyasi istikrarsizlik, doviz darbogazi ekonomide durgunluga yol
acmis ve bunun iistesinden gelebilmek igin, 24 Ocak 1980’de alinan ekonomik
kararlar uygulanmaya baslanmistir. Bu durum, Tiirkiye i¢in bir doniim noktas1 olmus

ve liberallesmeye yonelik alinan kararlardan tarim sektérii de payina diiseni almigtir.®

Bu donemde yapilan desteklemelere bakildiginda, 1929 Diinya ekonomik
krizinin neden oldugu yikimin etkilerini azaltmak amaciyla oncelikle 1932 yilinda
bugday fiyatinin desteklenme politikasi etkili olmustur. Zamanla {iriin destegi artarak
1960’larda iiriin sayis1 7’ye ¢ikmistir. Sirasiyla: 1962°de kuru incir ve kuru tiziim;
1965’te findik; 1966°da pamuk tiftik, zeytinyagi; 1968’de antepfistigi; 1975°¢
gelindiginde ise liriin sayis1 biraz daha artarak 19°a yiikselmistir. Misir, arpa, yapagi,
yas koza ve canli hayvan gibi ¢esitli tarimsal iiriinler de destekleme kapsaminda yer
almistir. Fiyat desteklemesiyle 6denen fonlarin tarima katma deger oranina
bakildiginda ise, 1970’lerin basinda %11.5 iken, 1975-1977 arasinda % 21.8’e
yiikselmis ve 1978-1980 arasinda ise %17.2’ye dismiistiir. 1980’lerden sonra hem

®Mim Serta¢ Tiimtas, Kentsel Yoksulluga Bir Neden: Tarim Politikalarindaki Déniisiimiin
Diyarbakir’da YarattiZi Yoksulluk, S.25, C.2, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 2016,
5.86,http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/491d22ed804997b_ek.pdf?dergi=Cagdas%20Yerel%20Y
onetimler%20Dergisi, 10.04.2018

"Bahar Sanli ve Onur Giilbahar, 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Tarmmin Gelecegi ve
Uygulanan Tarmm Politikalar,, , S.22,  Journal of Qafgaz University, 2008, 5,137,
https://www.academia.edu/5431338/%_Sonras%C4%B1_D%C3%B6nemde_T%C3%BCrkiyede Ta
r%C4%B1m%C4%B1n_Geli%C5%9Fimi_ve Uygulanan_Tar%C4%B1lm Politikalar%C4%B1 Dev
elopment_of Agriculture_in_Turkey and_Aagricultural_Policies_Applied_After 1980 10.04.2018

® Dernek, a.g.m. s.5
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iriin  kapsami azaltilmis hem de O6denen fonlarin katma deger orani giderek

azalmistir.’

Tarima destek olarak verilen kredilerde, kamu kurumu olarak “T.C. Ziraat
Bankas1,” 1935°te orgiitlenen “Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK)” ile bu tarihte
kurulmaya baslayan “Tarim Satis Kooperatifleri (TSK)” etkili olmustur. Bunlarin
disinda, “Et-Balik Kurumu (EBK)” ve “Siit Endiistri Kurumu (SEK)” gibi Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ciizi miktarda tarim kredisi vermistir. T.C. Ziraat Bankas1
[le TKK arasinda is béliimiiniin olmasi, T.C. Merkez Bankasi’nin 1980’¢ kadar
tarimi finanse etmede ¢cok onemli bir yere sahip olmasi, faiz oranlarinin tarim lehine
diisiik tutulmasi, hiikiimetlerin vergi ve yatirim politikalariyla tarimi desteklemesi

gibi politikalar tarim iiretiminde biiyiik rol oynamigtir.*
3.2 1980-2000 Donemi Tarim Politikalar:

1980°de alinan ekonomik kararlarla birlikte serbest ekonomiye gecis siireci
baslamis ve beraberinde ekonomik ve sosyal yapida biiyiik bir degisim kendini
gostermistir. Bu degisim tarim sektoriinii de etkilemis ve tarim iirlinlerindeki taban
fiyat artiglarin  diisiik tutulmasi, destekleme alim miktarlarinin azaltilmasi,
odemelerin belli dénemlerde yapilmasi gibi kararlar alinmistir."* 1980 6ncesinde
tarim sektoriine girdi slibvansiyonlarinin verilmesi, diisiik faizli kredinin saglanmasi
ve taban fiyat uygulamasinin yapilmas: yasanan enflasyonlarin nedeni olarak
goriilmeye baslanmistir. Bundan dolayi, devlet tarim piyasalarina yonelik
destekleyici ve koruyucu yondeki miidahalelerinin alanini kisitlamistir. Bu donemde
tarim sektorliine yonelik politikalarda genellikle yapisal sorunlara ¢oziim
getirilmemis ve fiyat agirhikli  destekleme politikasiyla hareket edilmeye

2

calisilmistir. 1980°den sonra ekonomi politikalarmin degistirilmesiyle destekleme

politikalart ¢ogunlukla ikinci planda yer almis ve desteklenen iiriin sayisi giderek

%Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 2. Baski, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yay. s.328

10 Kazgan, a.g.e., 5.324,329,,330

Y Dernek, a.g.m, s.5

2 Neslihan Yalginkaya, M. Hakan Yalginkaya ve Coskun Cilbant, Avrupa Birligi’ne Yonelik
Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Tarim Politikalar1 ve Sektoriin Gelecegi Uzerine Etkisi, C.13,
S.2, YoOnetim ve Ekonomi, Manisa, 2006, s.103,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/yonveek/article/viewFile/5000069149/5000064053 , 11.04.2018
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azalmistir. Buna gore, 1980 6ncesinde 29; 1980°de 22; 1985°te 13 ve 1990°da ise 10
iriin desteklenmistir. 1991 ve 1992 yilinda desteklenen iirlin sayist tekrar artirilmis
ve lirlin sayis1 sirasiyla 24 ve 26 olmustur. 1994°te alinan yeni ekonomik kararlarla
birlikte fiyat bazli desteklemeler sadece tahil, tiitiin ve seker pancari ile siirh

kalmstir. ™

5 Nisan 1994’te “Ekonomik Onlemler ve Uygulama Planinin” vyiiriirliige
girmesiyle birlikte ekonomide devlet desteginin oldugu bir yapidan, piyasa
ekonomisinin etkili oldugu bir devlet yapisina gecilmistir. 5 Nisan Kararlar1 ve
IMF’nin etkisiyle tarim {irlinlerinde 6zel sektoriin etkinliginin artirilmasi ve diinya
piyasalarina uyum gosterilmesi gibi politikalar izlenmistir. Ama teknik, ekonomik ve
sosyal bakimdan bir¢ok sorunun olmasindan 6tiirli bu politikalardan olumlu sonug

alinamamistir.™

14 Aralik 1998 tarihinde ise “Ekonomik Krize Co6ziim Paketi”
olusturulmustur. Bu ¢ercevede, tarim piyasalarinda Diinya Ticaret Orgiitii
Anlagsmasmin etkisiyle devlet miidahalelerinin en az diizeye indirilmesi
amaglanmistir. Ayrica Tiirkiye’'nin izledigi politikalar arasinda AB’yle iiyelik
miizakerelerini ilerletme c¢abasit ve AB’nin tarimsal yapisina uyum saglama
caligmalar1 da yer almistir. Anlasilacagi gibi, i¢ dinamikler haricinde Tiirk tarim
politikasim1 etkileyen dis etkenler de bulunmaktir.  Diinya Ticaret Orgiitii,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya bankasi ve Avrupa Birligi bunlarin basinda

gelmektedir.”

Tiirkiye’nin AB’ye aday olma siireci 1999 yilinda baslamis olup, bu senenin
sonunda “IMF ile Stand by Anlasmasi” imzalanmistir. Anlagsma neticesinde Tiirk

tarim politikalarinda yapilan degisikliklerle beraber yeni bir siire¢ baslamustir.® IMF

BSibel Tan, Mehmet Hasdemir ve Bengii Everest, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari,
International Conference On .Eurasian Economies 2015,s.266,
https://www.avekon.org/papers/1444.pdf, 28.04.2018

YN. Yalginkaya, Cilbant ve M. Yal¢inkaya, a.g.m, s.104-105

1> Neriman Yériir, 1990 Sonras: Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Alan ve Tarim Politikalar1 Uzerine
Genel Bir Degerlendirme, 2010, s.3-4,http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/c8ce55163055c4d_ek.pdf
11.04.2018

¥ 5riir, a.g.m, .7
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Niyet Mektubu kapsaminda yapilan tarim politikalarindaki bu degisiklikler su sekilde
belirtilebilir:

e Girdi ve ¢ikt1 desteginin kaldirilip, yerine dogrudan gelir destegine gecilmesi,

e Tiitiin, seker pancar1 ve hububat fiyatlarinin diinya fiyatlar1 diizeyinde olmasi
ve verilen desteklerin zaman iginde kaldirilmasi,

e Bazi tarim triinlerinde hiikiimet adina destekleme alimi gergeklestiren Tarim
Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerklik kazanmasina dair kanun
cikartilmasi,

e (iftcilere verilen kredilerin zamanla kaldirilmasi,

e Gibre ve diger girdi siibvansiyonlarnin  kaldirilmast  yapilan

degisikliklerdendir."’

Tarimda 6zellestirmeyle birlikte SEK’in ve EBK’nin 6zellestirme/kapatma
stireci baglatilmis, Cay-kur’un yeri 6nemli oranda 6zel cay sirketlerine birakilmis,
TEKEL isletmeciligi 6zellestirilmis, TSKB’ye verilen kamu destegi birakilmis ve
TSKB 6zerk kooperatiflere doniistiiriilmiistiir. Ayrica, kimyasal giibre destegi ile
Tiirkiye Giibre Sanayi A.S (TUGSAS); tarimsal makine/teghizat destegi ile Tiirkiye
Ziral Donatin Kurumu (TZDK); iireticiye damizlik, fidanlik, tohumluk temin etmek
amaciyla girdi fiyatlarini piyasa fiyatlarinin altinda tutarak tarima destek veren Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ve iireticilere 6rnek olmak igin devlet iiretme
ciftliklerinin olmasi tarim i¢in biiylik 6nem tagimaktaydi. Ama bunlarin hepsi de
ozellestirme siirecine dahil edilmistir. Boylelikle, tarima yapilan destekler son
bulmaya baslamistir. Bu konuyla ilgili tek olumlu gelisme ise desteklemeler yoluyla
asir1 liretimi yapilan tiitlin, ¢ay, findik gibi iiriinlerin yerine alternatif {iriin {iretiminin

yapilmasi ve bu iiriinlerdeki stok imhasinin sona ermesidir. *®

N. Yal¢inkaya, Cilbant ve M. Yal¢inkaya, a.g.m, 5.106
'8 Kazgan, a.g.e, 5,334,337

90



3.3 2000 Yili Sonrasi Tarim Politikalar:

Tiirk tarim politikasinda, 2000 yilindan 6nce ¢ogunlukla yapisal sorunlara
¢cozlim tlretemeyen, kisa vadeli, siyasi duruma bagh ve fiyat agirlikli destekleme
politikas1 izlenmigtir. Yapilan desteklemeler, i¢ ve dis talep dikkate alinmadan
iktisadi ve siyasi agirlikli olarak yapilmistir. Izlenilen bu politikalarin biitceye yiik
olmasi, politikalarin etkinliginin olmayisi, desteklerin yerine ulasamamasi, gelir
dagilimmin dengeli olmayisi, fiyat politikasinda politik secimlerin 6ncelikli olmasi
ve tarimla ilgili yapilan anlagmalarin yiikiimliliikleri, tarim sektoriinde reformun

yapilmasini zorunlu kilmistir. **

Bu donemde 6nemli olan diger bir konu, Tiirkiye’nin AB’yle yiiriittiigii tam
tiyelik miizakerelerdir. Bu baglamda tarim konusu da AB ve Tirkiye arasinda
goriisiilen dnemli bir konu olmustur. “Tiirkiye’ nin tarimsal yapisindaki sorunlar AB
ile 6nemli bir sorun olusturmus ve Avrupa Birligi bu siirecte Tirkiye’nin tarim
politikalarinin Ortak Tarim Politikalartyla uyumlu olmasi sartini aramistir.”® AB’ye

tiyelik siireci beraberinde tarimsal reformlar yapilmasini da zorunlu kilmistir

2000 yilindan sonra tarim politikalarindaki reformlarin basinda Diinya
Bankasi ile yapilan “Ekonomik Reform Kredisi Anlagsmasi” ile birlikte faaliyete
gecirilen “Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)” yer almaktadir. Bu proje
2001°de uygulanmaya baslanmis ve bununla birlikte radikal degisiklikler yapilarak
biitliin tarimsal fiyat ve kredi desteklemeleri ile girdi siibvansiyonlar1 kaldirilip yerine
Dogrudan Gelir Destegine (DGD) gegis yapilmistir. ** Boylelikle, tarimda Dogrudan
Gelir Destekli bir politika uygulanmaya baslanmis ve tarimsal destekler icinde DGD

odemelerinin pay siirekli artis gostermistir.”> Diinya Bankas1 ve IMF’nin dayattig

“Canan Abay vd, Tirkiye’de Tarim Politikalarmda  Degisim, ZMO, s.1-2
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/1ce689121e39821 ek.pdf?tipi, 11.04.2018

2 Akin Olgun “AB’de Ortak Tarim Politikasinin Ge¢misi, Reformlar, Mevcut Durum, Gelecegi ve
Tiirkiye’nin Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi” Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa Birligi Ortak
Tarmm Politikasina Uyumu, Ed. Erdogan Oktay ve Renan Tunalioglu, Ankara, TEPGE, 2005
http://www.tepge.gov.tr/dosyalar/yayinlar/cf1d35f128c04b52aa43c711f7eb6b72.pdf, , 25.04.18

?! Sibel Tan vd, Tiirkiye’de 2000 Yih Sonrasi Uygulanan Tarim Politikalari: Tarim Reformu
Uygulama Projesi — ARIP, Tirkiye Ix. Tarim Ekonomisi Kongresi, Sanlwrfa, 2010, s.973,
http://www.tarimarsiv.com/wp-content/uploads/2017/03/972-976.pdf, 24.04.2018

“’Hasan Yilmaz, Vecdi Demircan, ve Zeynep Dernek, Tiirkiye’de 2000 Yili Sonras1 Uygulanan
Tarim Politikalarimin Yansimalarma iliskin Uretici Goriisleri Uzerine Bir Arastirma, C.1, S.2,
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ayrica ABD ve AB’nin de istedigi DGD politikasiyla birlikte (tarimda biitiin devlet
desteklerinin kaldirilmasi) tarimin  “6lim fermanm1” da imzalanmistir. Bunun
sonucunda, koylii topragini terk edip kente gé¢ etmis ve tarimda yillik biiylime hizi

%1’in altinda kalmistir.?

2001°de uygulanmaya konulan Tarim Reformu Uygulama Projesinden sonra
2006 yilinda ‘5488 sayilt Tarim Kanunu” ¢ikartilmistir ve bu kanunla beraber fark
O0demesi destekleri, hayvansal iiretim i¢in gerekli olan destekler, kirsal kalkinma
destekleri, tarim sigortas1 destekleri, 2004’ten sonra farkli zamanlarda uygulanan
“alan bazli destekler (mazot-giibre, toprak analizi, organik tarim-iyi tarim
uygulamalari, sertifikali tohum ve fidan kullanimi, ¢evre amacl tarim alanlarinin

korunmasi (CATAK))” bu kanun kapsaminda faaliyete gegirilmistir.?*

2015 yilinda ise “8294 sayili Bakanlar Kurulu” Kararinin ¢ikartilmasi ile
Ciftei Kayit Sisteminde kayithi bulunan, isletme hacmi 5 dekar ya da bundan kiigiik
olan ve sebze, meyve, siis bitkisi ile 1tri- tibbi-aromatik bitki yetistiren gift¢ilere 2016
yilindan itibaren 100TL/da destek verilmesi kararlastirilmistir.”® Buna ek olarak,
2016 yilinda bitkisel ve hayvansal iiretimde biiyiik bir yere sahip olan giibre ve yem
girdi maliyetlerinin disiiriillmesi igin KDV oranlar1 “6663 sayili Kanun” ile

kaldirilmistir. %

Tarimsal destekleme politikas1 kapsaminda, 2017 yilinda ise “10465 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1” ¢ikartilmis ve “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve
Destekleme Modeli” kapsaminda bitkisel iiretim alaninda ilge seviyesinde havza

bazli yeni bir uygulamaya ge¢ilmistir. Hayvancilik desteklerinde de il ve bolgelere

Siileyman  Demirel ~ Universitesi ~ Ziraat  Fakiiltesi ~ Dergisi, Isparta, 2006,  s.61,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/308930, 11.04.2018

2 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, (1929-2009) “Ekonomi Politik” Ac¢isindan bir
irdeleme, 5. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 5.262

24)Kalkmma Bakanligi, “2015 Y1li Programi”, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018, Ankara, 2014,
5.235-236, http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/ Attachments/24/201 5 program %C4
B1 15 122014.pdf, 05.05.18

K alkinma Bakanligi,“2016 Yili Programi”, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018),,5.256,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/25/2016 Program%C4%B1.pdf,
05.05.18

2K alkinma Bakanligi, “2017 Yili Programi,” Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), 5.256, 5.234
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/26/2017 Program%C4%B1 ResmiG
azeteNushas%C4%B1.pdf, 05.05.18
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0zgl desteklerin artirilmasi saglanmis ve son olarak su {iriinlerinde kiy1 balik¢iligin

kayit altina alinmasi ve desteklenmesi yapilmistir.”’

Bu genel agiklamalardan sonra 2000 yilindan itibaren tarimsal destekleme

politikalar1 ele alinacaktir.
3.3.1 Tarimsal Reform Uygulama Projesi (TRUP)

2001 yilinda uygulanmaya konulan TRUP’in birer pargasi olan dogrudan
gelir destegi, kooperatif ve birlikler ile alternatif iiriin projesi bunun yaninda yeni
politikalarin kamuya bildirilmesi, koordinasyonun saglanmasi ve buna dair destek
hizmetlerinin olusturulmasi bu proje kapsaminda bulunmaktadir. Dogrudan gelir
destegi-ciftci kayit sistemi projenin en &nemli bilesenleridir.?® Bu projenin

yiiriitiilebilmesi i¢in Diinya Bankasindan 600 milyon (ABD dolar1) kredi alinmigtir.?®
3.3.1.1 Dogrudan Gelir Destegi

DGD, ciftcilerin iiretim kararlarina ve piyasaya etkisi ¢ok az olan bir
destekleme sistemidir. Temel amaci liretim ve ticaret iizerindeki karmagiklig
azaltmak ve piyasaya hareketlilik saglamaktir.*® Dogrudan Gelir Desteginin iki
uygulama sekli bulunmaktadir: Ilki, iiretime belli bir derece bagh dogrudan gelir
O0demesi, digeri iretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demesidir. Bagimsiz gelir
O0demelerinde devlet gecmisteki belli bir tarihe bakarak ekim alanmi ve verim
seviyesine gore 0deme yapmaktadir. Burada piyasa fiyati ve iireticilerin iiretim

miktari dikkate alinmamaktadir. Uretime belli derecede bagimli olan dogrudan gelir

2K alkinma Bakanligi, “2018 Y1l Programi”, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018),Ankara, 2018,
5.213,http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/27/2018 Y %C4%B11%C4%B
1 Program%C4%B1.pdf, 05.05.18

Halil ibrahim inan ve Tahsin Yomralioglu, Tiirkiye’”de Tarim Reformu Uygulamalarinin
Konumsal Veri ve Bilgi ihtiyact A¢isindan irdelenmesi: Trabzon Ornegi, C. 12, S. 4, Tarim
Bilimleri Dergisi, Ankara, 2006, s.314, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/15/189/1453.pdf,
25.04.2018

# Kalkinma Bakanligi “Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Plani (2001-2005)”, Yilhik Programlar,
s.199,http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/9/2005_Y%C4%B11%C4%B1
Program%C4%B1.pdf, 25.04.2018

% Mehmet Menek ve Halil Kizilaslan Dogrudan Gelir Desteginin Ureticiler Uzerine Etkisi (Tokat
ili Merkez flce Ornegi), C.25, S.I, GOU. Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Tokat, 2008, s.54,
http://ziraatdergi.gop.edu.tr/Makaleler/1832139696 53-62.pdf, 28.04.2018
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O0demelerinde ise odeme yapilacak iireticilere bazi kosullara gore telafi edici

odemeler ve fiyat farki 6demeleri yapilmaktadir. **

DGD, 2000 yilinda Bakanlar Kurulu'nun 267 sayili karar1 ile yiiriirliige
girmistir. Bununla birlikte dort bolgede pilot uygulamasma gecilmis olup, 2001
yilinda 6demelere baslanmigtir. DGD 6demelerin yapilma sart1 ise arazilerin tapulu
olmasi ve 1-500 dekara kadar topragin olmasidir. Bu durumda, ortakeilik ve kiralama
yoluyla topragi isleyenler ve tapusuz toprak isleyenler bu Odemelerden
yararlanamamistir. DGD’nin araziye bagl bir 6deme sistemi olmasi, tapusu olan ama

tarimla ilgilenmeyen kisilerin gelir destegi talep etmesine yol agmustir. *

DGD pilot bolge uygulamasi kapsaminda Ankara’nin “Polath Tlgesi,
Antalya’nin Serik ve Manavgat Ilgeleri, Adiyaman’m Merkez ve Kahta Ilgeleri” ile
son olarak Trabzon’un Akgaabat ve Siirmene Ilgeleri yer almustir. Odemeler
500m2°den biiylik olan alanlar i¢in dekara tamamlanarak yapilmistir. 500m2’den
kiiciik araziler ise dikkate alinmamistir. Odemeler, her ciftciye 199 dekara kadar olan
alanlarda, dekar basma 5 ABD dolarmin (Tiirk Lirasiyla) verilmesi seklinde

belirlenmistir.*

DG uygulamalari, Tiirkiye tarima art1 bir deger katmaktan ziyade Tiirk tarimi
olumsuz etkilemistir. Bu baglamda DGD ile fakir olan c¢iftcinin geliri artis
gostermemistir. DGD 6demelerinde ¢iftcinin gelir diizeyi dikkate alinmamis ayrica
araziye bagli olarak yapilan bu ddemelerin bolgeler, isletmeler ve iiriinler arasinda

bir denge olusturmadig belirtilmistir.>*

Yine 1999°da 4,2 milyar dolar seviyesinde bulunan tarim destegi 2002 yilina

gelindiginde 1,2 milyar dolar diizeyine diismiistiir. Kredi, gilibre destegi ve Tarim

S4pogrudan  Gelir Destegi: Tarimsal Destek Mi, Yoksulluk Yardimi Mi?”  ZMO,
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=147&tipi=5, 25.04.2018

%2 Sinem Yapar, Tiirkiye'de Tarimsal Ekonomi ve “Desteklememe” Politikasinin Bir Araci
Olarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemi, C.5, S.2 Selcuk Universitesi Karaman Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi 2005 s.33, http://dergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aralik2005/2.pdf, 25.04.2018

$ZMO, “Hedef Ciftcilere Pilot Bolgelerde Dogrudan Gelir Destegi Yapilmasi ve Kayit Sisteminin
Olusturulmasina Mliskin Uygulama Tebligi”,
http://www.zmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=128, 25.04.2018

%*Hasan Yilmaz, Vecdi Demircan ve Zeynep Dernek, Tiirkiye Tarimmda Dogrudan Gelir Destegi
Uygulamalari (Isparta ili Ureticileri Acisindan Bir Degerlendirme), C.9, S.2, Dogus Universitesi
Dergisi, 2008, s.263, Http://Journal.Dogus.Edu. Tr/index.Php/Duj/Article/View/73/88, .28.04.2018
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Satis Kooperatif Birlikleri’ne yapilan destekler kaldirilmis ve DGD’nin pay1 ise
2002°de y1l %78 diizeyine ¢ikarilmistir.*® Ancak “2006-2010 Tarim Kanunu ve
Strateji Belgesi’nde DGD’nin biitge igindeki paymin %78’den, %45’e disiiriilmesi

kararlastirilmistir. 2008 yilinda ise DGD uygulamasina son verilmistir. %

Bunun diginda 6nemli olan diger bir konu DGD’ye bagli olarak olusturulan
Ciftei Kayit Sistemidir. Bu sistem, ¢iftgilerin kayit altina alindig1 ve yapilan tarimsal
faaliyetlere bagli olarak tarimsal destekleme programlarinin, denetlenmesi,
raporlanmasi ve takip edilmesi; saglikli, dogru bir sekilde degerlendirilip ona gore

tarim politikalarinin izlenilmesi i¢in olusturulan bir veri taban1 sistemidir.*’
3.3.2 Alan Bazh Tarimsal Destekler

Alan bazl destekler i¢cinde Dogrudan Gelir Destegi, glibre ve mazot destegi,
iyl tarim uygulamalari-organik tarim destegi, bitkisel iiretim yapan kiicik aile

isletmelerine yapilan destekler ve toprak analiz destegi bu kapsamda yer alir.

2001-2008 yillart arasinda devam eden Dogrudan Gelir Destekleri (DGD)
alan bazli 6demelerin icindeki en biiyliik payr olusturmustur. DGD 6demeleriyle
tarimsal iretimin yapildigi alan tizerinden her sene dekar basina destek 6demesi
yapilmistir. Burada amag, cift¢i kayit sisteminde kayitli olan ciftcilerin maliyetlerini

azaltmak ve iiretimde devamliligin olmasini saglamaktir.*®

DGD o6demelerinin 2003 senesiyle birlikte arazinin biiyiikliigline gore
yapilmasi, iireticiden c¢ok toprak sahibi olanlar i¢in fayda saglamistir. Odeme
yapilacak arazi, 200 dekar ile en st limit 500 dekar olarak belirlenmis ve yapilan

O0demeler de zamanla azaltilmistir. 2003-2004°te dekar basina 16 TL, 2005-2006

% ZMO, a.g.y.

% Tan, Hasdemir ve Everest, a.g.m, ,5.266

¥«Ciftgi  Kayit — Sistemi  Yonetmeligi”, Resmi  Gazete, 27.04.2014, S. 29012,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140527-5.htm, 28.04.2018

% E. Emrah Hatunoglu ve Feyza Eldeniz, 2000 Yili Sonrasi Tiirk Tarim Sektériinde Yapisal
Doniisiim  Politikalari, Kalkinma  Bakanligi, s.17  http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-
content/uploads/2015/01/Yayin E.Hatunoglu F.Eldeniz.pdf, 28.04.2018
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yillarinda dekar basmma 10 TL ve 2007’de ise dekar basmma 7 TL &deme

gerceklestirilmistir.*®

Tablo 3.1. Alan Bazli Desteklerin Dagilimi, (cari fiyatlarla, milyon TL)

Alan Dogrudan Organik | Mazot Giibre Sertifikali | CATAK Findik | Alternatif Telafi %

Bazh Gelir Tarim- Destegi | Destegi | Tohum (Cevre Uriin Edici

Tarmmsal | Destegi Iyi ve Fidan | Amagh Odemeleri Odemeler

Destek Tarim- Kullanim | Tarimsal

Odemele toprak 1 Alanlarin

ri analizi* Korunmast
2001 | 621 500 - - 121 - E - - - 60
2002 | 1877 1877 -- -- - - - - - - 82
2003 | 2530 2530 - - - -- - - - - 83
2004 | 2480 2125 - 355 - - - - - - 80
2005 | 2409 1673 = 410 270 - - - - 56 65
2006 | 2759 2653 - - o 37 2 - - 67 58
2007 | 2607 1640 10 480 345 50 3 - - 79 46
2008 | 2124 1140 - 492 352 56 5 - - 79 36
2009 | 1247 - 13 469 596 85 6 - 4 74 26
2010 | 2056 == 81 512 622 90 9 652 9 81 35
2011 | 2189 - 150 508 621 86 30 709 8 90 38
2012 | 2379 172 581 695 98 17 710 1 99 31
2013 | 2435 - 154 607 718 76 40 720 - 123 28
2014 | 2699 - 192 646 779 118 50 788 1 125 29
2015 | 3005 - 230 700 830 180 82 850 - 133 .350
2016 | 3304 - 321* 720 880 213 135 850 - 186 .218
3217 3180 - 295 700 800 225 140 835 - 185 2:4

#2016 yilindan itibaren Kiiciik Isletme Destegi verilmektedir. Bu destek, organik-iyi tarim-toprak
analizi kapsaminda yer almaktadir.

**2017 verileri gegici verilerdir.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Yillik Programlardan derlenmistir;

E. Emrah Hatunoglu ve Feyza Eldeniz, 2000 Y1l Sonrasi Tiirk Tarim Sektoriinde Yapisal
Doniisiim Politikalari, Kalkinma Bakanligi, $.18 http://tarim.kalkinma.gov.tr/wpcontent/up loads/2
015/01/Yayin _E.Hatunoglu_F.Eldeniz.pdf, 28.04.2018

Tablo 3.1°de, 2001-2017 yillar1 arasinda alan bazli yapilan tarimsal
destekleme verileri yer almaktadir. DGD 6demeleri uygulamada oldugu yillarda

O0demeler i¢inde en biiylik pay1 almis, 2008 yilinda ise sona ermistir. Mazot ve giibre

*Hatunoglu ve Eldeniz, a.g.e
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destegi ise 2007 yilina kadar siireklilik arz etmemis, 2007’den sonra ise diizenli bir
destekleme saglanmistir. Mazota ilk defa 2004 yilinda destekleme yapilmis ve 2003-
2017 doneminde mazot maliyetinin ortalama %16's1 desteklenmis olup iireticilere 7,5
milyar lira 6deme yapilmistir. 2018 yilinda ise ¢iftgilerin kullandigi mazotun

yarisinin 6denecegi ifade edilmistir. A0

Mazot destegi, tireticinin girdi maliyetinin kii¢iik bir bolimiinii karsilamakta
ve girdi fiyat:, {iriin fiyatindan fazla olmaktadir. * Giibre destegi 2007 yilindan
itibaren diizenli olarak 6denmeye baglanmigtir. Organik tarim-iyi tarim-toprak analizi
destegi 2007°de baglamis ve 2009°da sonra destekler artirilmistir. Sertifikali tohum
ve fidan kullanim1 destegine 2006 yilinda baglanmis ve 2014 yilindan sonra destekte
bliylik artis olmustur. “2014-2015 yilinda bakliyat iiretiminin artirilmasi igin

”42 Cevre Amacli Tarimsal

sertifikali lirlin destegi ve fark 6demeleri artirilmistir.
Alanlarin Korunmasina (CATAK) yonelik yapilan desteklerle topragin ve suyun
niteliginin korunmasi, erozyonun engellenmesi, dogal kaynaklarin devamliliginin
saglanmas1 ve tarimdan kaynakli olumsuz etkilerin azaltiimasi hedeflenmektedir.*
CATAK’a yonelik destekler 2006°da az bir 6deme yapilarak baslanmis ancak son
zamanlarda destekler artirilmistir. Findik desteklemesi i¢in yapilan 6demeler ise
2010°da baslamistir. Telafi edici 6demeler, 2015 yilindan itibaren O6denmeye
baslanmis ve son yillarda bu kalemde de artis yapilmistir. Alan Bazli Destekleme
O0demelerinin toplam destekleme i¢indeki payi, DGD 6demelerin etkili oldugu siire

zarfinda desteklemelerin yarisindan fazlasini olustururken, 2007°den sonra azalmaya

baslamis ve 2016 yilinda %28,8 olmustur.

Mazot ve giibre destegi biitiin {iriinler i¢in degil, sadece belirlenmis iiriinler
icin verilmektedir. Bu iirlinler: kirmizi mercimek, aspir, yaglik aygicegi, soya

fasulyesi, dane misir, patates, sogan, kanola, findik, ¢ay, yem bitkileri, kuru fasulye

“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “Tarimda Sadece Bugiinii Degil, Gelecegi de Ongoriip
Faaliyetlerimizi O Yonde Siirdiiriiyoruz”, https://www.tarim.gov.tr/Haber/1409/Tarimda-Sadece-
Bugunu-Degil-Gelecegi-De-Ongorup-Faaliyetlerimizi-O-Yonde-Surduruyoruz, 06.05.2018

41Sevgi Tiiziin Rad ve Giizide Aslan, 2002-2017 Yillar1 Arasinda Tarim Politikalar1 ve
Uygulamalari, , C.4 S.2, Social Sciences Studies Journal, Mersin, 2018, s.1

*2 Kalkinma Bakanligi, “2016 Y1ili Programi”, a.g.e, 5.256

®Gida Taim ve Hayvancihk Bakanligi, “CATAK”, https://www.tarim.gov.tr/Konular/Bitkisel-
Uretim/Tarla-Ve-Bahce-Bitkileri/CATAK, 06.05.18
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bugday, nohut, arpa, cavdar, yulaf, tritikale, celtik, pamuk, diger bazi iriinler ve
nadas alanlaridir.*® 2018 yili mazot ve giibre destegi 2019 yilinda ddenmeye
baslanmistir. Verilen toplam destek miktarinin iginde mazot destegi 2 milyar 331
milyon TL ve giibre destegi 540,9 milyon TL olmak iizere toplam 2 milyar 872
milyon TL’dir. Destek alan ciftci sayisi ise 2 milyon 126 bin 968°dir.*

Tablo 3.2: Mazot ve Giibre Destegi (2018)

Uriinler Mazot Destegi | Giibre Destegi | Toplam
(TL/da) (TL/da) (TL/da)
1 Bugday, Arpa, 15,00 4,00 19,00
Cavdar, Yulaf,
Tritikale
2 Celtik, Pamuk 40,00 4,00 44,00
3 Nohut, Mercimek, | 14,00 4,00 18,00
Kuru Fasulye
Aspir
4 12,00 4,00 16,00
5 Yaglik Aycicegi, 19,00 4,00 23,00
Soya Fasulyesi,
Dane Misir,
Patates
6 Kanola (Kolza), 10,00 4,00 14,00
Sogan, Yas Cay,
Findik, Yem
Bitkileri ve Diger
Uriinler
7 Nadas 6 - 6

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1, Mazot, Giibre ve Toprak Analiz Destegi,
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler/Mazot-
Gubde-ve-Toprak-Analizi-Destegi, 20.05.2019

Tablo 3.2°de gilibre desteginin biitliin iirlinlerde sabit oldugu ve mazot
desteginin ise iriinlere gore degistigi goriilmektedir. En fazla destek ¢eltik ve pamuk

iriinlerine yapilmistir.

“Tarrm ve Orman Bakanhigi, “Mazot, Gibre ve Toprak Analiz  Destegi,”,
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler/Mazot-Gubde-ve-
Toprak-Analizi-Destegi, 20.05.2019

®«Ciftgilere  Mazot ve Giibre Destek Odemeleri Yarm Bagliyor”, NTV, 21.02.2019,
https://www.ntv.com.tr/ekonomi/ciftcilere-mazot-ve-gubre-destek-odemeleri-yarin-
basliyor,r7kzMJ6va0SG6IpjRHDhsw, 20.05.2019

98


https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler/Mazot-Gubde-ve-Toprak-Analizi-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler/Mazot-Gubde-ve-Toprak-Analizi-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler/Mazot-Gubde-ve-Toprak-Analizi-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler/Mazot-Gubde-ve-Toprak-Analizi-Destegi
https://www.ntv.com.tr/ekonomi/ciftcilere-mazot-ve-gubre-destek-odemeleri-yarin-basliyor,r7kzMJ6va0SG6lpjRHDhsw
https://www.ntv.com.tr/ekonomi/ciftcilere-mazot-ve-gubre-destek-odemeleri-yarin-basliyor,r7kzMJ6va0SG6lpjRHDhsw
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler/Mazot-Gubde-ve-Toprak-Analizi-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler/Mazot-Gubde-ve-Toprak-Analizi-Destegi

Girdi maliyetleri tiretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun basinda ise
giibre ve mazot maliyetleri gelmektedir. Giibre fiyatlar1 2017 yilina gore 2018’de
ortalama %40 artis gostermistir. 2016-2018 doneminde %51 oraninda yiikselmistir.
Mazot fiyatlarinda da 2016-2018’de %51 oraninda artis olmustur. Mazotun litresi
2016°da 3,84 TL iken, Mart 2019°da 6.37’ye yiikselmistir.*® Tiirkiye, Mazot, giibre,
yem gibi girdilerde bityiik oranda disa bagimhdir.*’

3.3.3 Alternatif Uriin Destegi

Alternatif tirtin destegi ile arz fazlasi bulunan triinlerin, destekleme alimlar
kapsaminda biitgeye yiik olmasi nedeniyle iiretim alaninin daraltilmasi ve onun
yerine baska firiinlerin iiretimin yapilmasi amaglanmigtir. Ornegin; iiretimin fazla
oldugu findik, tiitiin ve sekerpancari gibi iirlinlerin ekim alanlarinin azaltilmasi ve
bunun yerine iretimi yeterli olmayan aycicegi, kirmizi mercimek, misir, yem
bitkileri ve soya gibi {irlinlerin yetistirilmesi igin alternatif {irin destegine

basvurulmustur.*®

Tiirkiye’de 2000 yili oncesinde iiretim miktarina yonelik politikalarin
diizeltilmemesi, bazi lriinlerde asir1 iiretim fazlaliginin olusmasma yol a¢mustir.
Mesela, 1990-1994 yillarinda tiitiin iiretiminin ¢ok olmasi ihtiya¢ fazlasinin imha
edilmesiyle sonuglanmis ve bu durum kaynak israfinin da bir gostergesi olmustur.
Bunu engellemek i¢in 2002 yilinda tiitiin ve benzeri iirlinlerde destekleme alimlari
son bulmus ve cift¢ilerin bu durumdan olumsuz etkilenmemesi i¢in de alternatif {iriin
projesi hayata gecirilmistir. Bu proje 2001-2008 doneminde uygulanmistir. Tiitlin
tiretim alaninin daraltilmasiyla bos birakilan arazilere; bugday, mercimek, pamuk,
bag, meyve, aycicegi, kuru fasulye, nohut, sebze, tibbi bitkilerin ve seracilik

faaliyetlerinin yapilmas diisiiniilmiistiir.*

*®<Tiirkiye’de Gida Enflasyonunun Perde Arkasi: Giibre ve Mazot Fiyatlar1 Son iki Yilda Yiizde 51
Artt1”, Euronews, 18.03.2019, https://tr.euronews.com/2019/03/18/turkiyede-gida-enflasyonu-gubre-
ve-mazot-fiyatlari-son-iki-yilda-yuzde-51-artti, 20.05.2019

“Tirkiye-Hollanda ~ Kiyaslamasi,”  Ankara, Ankara Ticaret  Barosu, 2014, s.1,
https://www.ankaratb.org.tr/lib_upload/T%C3%9CRK%C4%BOYEHOLLANDA%20KIYASLAMA
Sl.pdf, , 20.05.2019

*®Abay vd. a.g.m, s.9

* Giingér Karakas ve Giilistan Erdal, Tiirkiye’de Tiitiinde Alternatif Uriin Destegi Politikalarinin
Incelenmesi: Akhisar Ornegi, C.3, S.2, TEAD, 2017,5.40, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/393912, 28.04.2018
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2003-2007 arasinda Alternatif Uriin Destegi kapsaminda destekleme
O0demeleri i¢in bagvurular alinmistir. Bu proje igin bagvurular “Batman, Bitlis,
Adiyaman Bingol, Malatya, Diyarbakir, Mardin, Hakkari, Van, Siirt ve Mus” dahil
11 sehirde totalde 23 hektarlik bir alanda gergeklestirilmistir. Ancak bu proje igin
sadece “Malatya, Siirt ve Adiyaman” fiireticileri bagvuruda bulunmus; “Bingdl,
Batman, Van ve Mardin”deki iireticiler ise basvuruda bulunmamistir. 2006-2007
yillarinda ise bagvurularin ¢ogunlugu Adiyaman’da ve Malatya ile Mus’ta ise ¢ok az
miktarda basvuru yapilmistir. Ureticilerin yeni iiriin iiretim asamasina gegiste girdi-
bakim-hasat masraflarint gidermek igin dekar basma 80 $ 6deme yapilmustir.
Alternatif Uriin projeyle 2002-2008 arasinda tiitin ekim alaninda %37 azalma
olmustur. Tiitlin tiretimde ise buna bagli olarak yaklasik %35 azalmistir. Proje
kapsaminda verilen destekler de 2007 yilina gelindiginde giderek azalmis ve 2007°de

sadece 44 iiretici desteklerden yararlanmigtir.*

Ureticilerin yetistirilecek yeni iiriinlerde bilgi sahibi olmamasi, pazarlama
kaygist icinde olmasi projenin amacina ulagmasini engellemistir. Ayrica, alternatif
iriin iretimi olarak bugday, kanola, aspir ve aygicegi gibi tarimsal {riinlerin
tiretiminin  tercih edilmesi yerine {reticilerin birgogu hububat {iretimini

benimsemistir.”*

Findik tiretiminde de destekleme alimi ve fiyati destegi politikalariyla findik
dikim alani ve iiretimi devamli artmistir. Bunun neticesinde asir1 iiretim sorunu
meydana gelmistir. Bu baglamda Alternatif Uriin Projesiyle dikim alanlarinin
sinirlandirilmasi ve yerine iiretim agig1 olan {iriinlerin yetistirilmesi amaglanmistir.
Ancak siyasi kaygilar ve mali sorunlardan otiirii uygulamaya gecilememis hatta
findik {retimi i¢in yasalar genisletilmistir. Karadeniz bolgesinde bir¢ok tarim
isletmesinin kii¢iik olmasi ve kadastronun tamamlanmasindan 6tiirii tapusuz findik
arazilerin fazla olmasi istenilen sonuca ulagilmasini engellemistir. Dolayisiyla 2009
yilinda yeni bir findik stratejisi belirlenmistir. Buna gore findik yerine katma degeri

yiiksek olan tiriinler yetistirilecek ve desteklenecek ve {i¢ senenin sonunda ruhsatsiz

*U. Giil vd, Alternatif Uriin Projesi Kapsaminda Tiitiin ve Baz1 Uriinler Arasinda Karhhk
Karsilastirmalari, C.6, S.3, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2009, 5.221-222
http://acikerisim.nku.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/20.500.11776/1484/el.pdf?sequence=1&isA
llowed=y, 28.04.2018

L U.Gill vd. a.g.m. 5.222-225
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findik arazilerinde iiretimin olmayacagn vurgulanmistir.”” Findik iiretimini ruhsatl
alanlarda yapanlara Alan Bazli Gelir Destegi ve ruhsatin olmadigi alanlarda tiretim
yapan kisilere ise Alternatif Uriinlere Ge¢meleri sartiyla telafi edici 6demelerin

yapilamasina karar verilmistir.>

Findik ve tiitlin disinda ekim alanlar1 daraltilan bir diger iirlin ise seker
pancaridir. 2001 yilinda ¢ikarilan Seker Kanunu ile seker fabrikalar1 6zellestirilme
siirecine girmistir. Bununla birlikte seker {liretiminde ve pazarlamasinda kota usulii
uygulanmis ve bu uygulamayla birlikte seker pancari1 ekim alanlar1 da azalmaya
baslamistir. Alternatif {iriin olarak ithal edilen misirdan elde edilen Nisasta Bazli
Seker iiretimine bilyiik imkan verilmistir.** 2014-2015 yilinda Seker Kurulu, Nisasta
Bazli Sekerler i¢in kotanin artirilmasina yonelik kararlar almistir. Boylelikle 250.000
ton olan Nisasta Bazli Sekerlerin kotasinin %30 diizeyinde artirilmasi1 karari
verilmistir.”® Misir disinda ayrica aygigegi, soya fasulyesi ve yem bitkisi de alternatif

tirtinler iginde yer almigtir.

Son olarak, alternatif {irlin kapsaminda patates sigili hastalig1 ve ¢ay budama
tazminati ve masraflar1 yer almaktadir. Bu iiriinlere yonelik 6demeler 2005 yilinda
baglamistir. Patates sigili hastaliginin oldugu yerlerde bir giivenlik alani
olusturulmas1 ve tedbir olarak bunun yerine alternatif {riinlerin yetistirilmesi
amaglanmaktadir. Ciftgi kayit sisteminde yer alan c¢iftcilere, alternatif iiriin
yetistirmeleri ya da nadas uygulamasina ge¢meleri halinde dekar bagma 110 TL

destek verilmektedir. Destekleme 6demesi ayni arazi i¢in 3 yilda bir yapilmaktadir.*®

52 Selma Kayalak ve Ahmet Ozcelik, Tiirkiye'de ve Diinyada Findik Politikalari, C.18. S.2, Tarim
Ekonomisi Dergisi, 2012, $.47-48,
http://journal.tarekoder.org/archive/2012/2012_02_01.pdf,28.04.2018

Giimrik ve Ticaret Bakanligi, “2016 Yili Findik Raporu”, Ankara, 2017, s.25,
http://koop.gth.gov.tr/data/58e5f49b1a79f54dd851b458/2016%20F%C4%B1nd%C4%B1k%20Rapor
u.pdf, 28.04.2018

54 Recep Fedai, Bir Politika Alan1 Olarak Seker ve Seker Pancari, , S.28,Tarih Okulu Dergisi,
2016, Yil 9, s.464, http://www.johschool.com/makaleler/725764334 19.%20recep%20fedai.455-
471.pdf,01.05.18

% Fedai, a.g.m, 5.466-467

56Glda, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, “Tarimsal Destekler 20167, s.11,
https://www.tarim.qov.tr/SGB/TARY AT/Belgeler/tar% C4%B1msal%20destekler%202016.pdf,
04.05.2018
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http://www.johschool.com/Makaleler/725764334_19.%20Recep%20Fedai.455-471.pdf
https://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/tar%C4%B1msal%20destekler%202016.pdf

3.3.4 Fark Odemeleri

Ulkemizde uygulanmakta olan prim ddemeleri, “5488 Sayili Tarim Kanunun
9. Maddesine” bagh olarak fark Odemeleri adi altinda yapilmaktadir. Fark
O0demesinde i¢ ve dis fiyatlar ile {iretim maliyeti géz Oniline alinmaktadir. Bu destek
oncelikle arz agig1r bulunan {riinleri igermektedir ve dolayisiyla arz agigi olan
isletmelerin  bu {riinleri  yetistirmeleri sonucu kendilerine fark o6demesi
yapilmaktadir. Fark 6demeleriyle birlikte hem {ireticiler desteklenmekte hem de
sanayiciye hammadde fiyatlarinda yardimci olunmaktadir. Ayrica biitge lizerinde ¢ok

fazla yiik olusturmamasi birgok iilkenin bu politikay tercih etmesini saglamaktadir.”’

Tiirkiye’de ilk prim 6demesi 1993te kiitlii pamuk iiriiniinde yapilmistir. Ama
tarimsal verilerin eksikligi ve biitce sorunlarinin olmasi uygulamanin sona ermesine
neden olmustur. 1998 yilindan sonra prim sistemi pamuk alaninda diizenli olarak
yapilmaya baslanmistir. 2001 yilinda tarim politikalarindaki yeniden yapilandirmayla
birlikte®® iilkemizde 6zellikle iiretim acig1 bulunan yag bitkileri ve sanayi bitkilerinde
fark 6demesi uygulanmistir. “Aygicegi, kiitlii pamuk, dane misir, soya fasulyesi” ve
diger yagh bitkiler ile bazi yemeklik baklagiller, yas c¢ay bu kapsamda

degerlendirilir.*

Fark 6demelerinde iiretime baghiligin da oldugu ifade edilebilir. Mesela,
tiretimin az oldugu yillarda fark 6demeleri artabilir, fazla oldugu yillarda da

azalabilir.%

Tablo 3.3: Fark Odemeleri (2010-2017), (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Milyon TL 2002 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Fark 186 1.782 | 1.646 | 2.002 | 2.071 | 2504 | 2379 | 2641 | 2481 | 2726 | 3.128 | 3
Odemeleri 928

Kaynak:Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, “Bitkisel Uretim Verileri,”, 5,23,
https://www.tarim.qgov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BUGEM.pdf, 12.01.2018

*" Giilistan Erdal ve Hilmi Erdal, Tiirkiye’de Tarimsal Desteklemeler Kapsammda Prim Sistemi
Uygulamalarimin Etkileri, C..25, S.1,GOU Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2008, Tokat, 2008, s.44,
http://ziraatdergi.gop.edu.tr/Makaleler/766878990 41-51.pdf, 08.05.18

%8 Canan Abay vd, a.g.m, s.8

> G. Erdal ve H. Erdal, a.y.

% Gaytancioglu, a.g.m, .47
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2002 yilinda 186 milyon TL olan fark 6demeleri 2017 yilina gelindiginde
3928 milyon TL olmustur. (Tablo 3.2)

Fark 6demelerinin mali yiikii tiikketicilerden vergi miikelleflerine gegmektedir.
Biitge agigimin fazla oldugu {ilkelerde bu politikanin izlenmesi agiklarin artmasina
neden olabilmektedir. Bu ylizden, biitlin iirlinlere fark ddemelerin yapilmasi yerine

belirli iiriinlerde demeler yapilmaktadir.®
3.3.5 Hayvancilik Destekleri

Tiirkiye’de dogal kaynaklar ve ekolojik sartlar hayvancilik yapmaya uygun
olmasina ragmen, yanlis politikalarin uygulanmasi1 hayvanciligin gelismesini
olumsuz yonde etkilemis ve bu sektdrde gerilemenin yasanmasma yol a¢mustir.
Boylelikle hayvan sayisinda diisiis olurken, hayvansal iiriin fiyatlar1 da
yiikselmistir.*

Ulkemizde cumhuriyetten beri bitkisel iiretime destek verilirken, hayvancilik
ikinci planda yer almis ve 1980’lerden itibaren hayvancilik sektoriinde sorunlar
yasanmaya baslanmistir. Bu donemde izlenen hayvancilik politikalari, bu sektorde
bir gelisme saglayamamis ve yeterli destegin olmayisi ithalati beraberinde
getirmistir. Bu durumu diizeltmek adina 2000 yilinda “Hayvanciligin Desteklenmesi
ve Gelistirilmesi Projesi” hazirlanmis olup, bununla ilgili Kararname ¢ikartilmistir.
Bu kapsamda, suni tohumlama yoluyla genetik i1slahinin yapilmasi, soy kiitiigii
kayitlarinin tutulmasi, suni tohumlamaya ekipman destegi, yem bitkileri iiretiminin
yapilmas1 ve damizlik hayvanlarda belge kullaniminin tesvik edilmesi yer almustir.
2006 yilinda da hazirlanan teblig ile hayvancilik desteklerinin kapsami
genisletilmistir. Bu baglamda, hayvan hastaliklariyla miicadele ve hastaliklardan ari

isletmelerin desteklenmesi, suni tohumlamadan dogan buzagi destegi ve siit

®! Gaytancioglu, a.g.m, s.47

%2 Hasan Vural ve Halil Fidan, Tiirkiye'de Hayvansal Uretim ve Hayvancilik isletmelerinin
(")zellikleri, C.13, S.2, Tarmm Ekonomi Dergisi 2007, s.49,
http://journal.tarekoder.org/archive/2007/2007_02_02.pdf, 13.05.2018

®Nuray Demir ve Fahri Yavuz, Hayvancilik Destekleme Politikalarma Ciftcilerin
Yaklagimlarinin Bélgelerarast Karsilashrmah Analizi, C.41, S.2 Atatirk Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, Erzurum, 2010, s.113, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/35357,
13.05.2018
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destekleri, kiiclikbas hayvanciligin, ipekbocekgiliginin ve tiftigin desteklenmesi, anag
sigir destegi, hayvan gen kaynaklarinin korunmasina dair destekler, aricilik ve su
triinlerinin  desteklenmesi, kacak ve kontrolsiiz kesimlerinin Oniine gegilmesi,
hayvan kimlik sisteminin gelistirilmesi, saglikli ve gilivenilir irilinlerin {iretimi

hedeflenen unsurlar i¢inde yer almustir.*

Tiirkiye’de 2000 sonrasinda hem tarim alaninda hem de hayvancilik alaninda
onemli degisimler olmustur. Ozellikle 2005 sonrasinda alinan kararlarla birlikte
hayvancilik destekleri ¢esitlendirilmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi ile miizakere
stireci, hayvancilik sektoriine farkli bir sekilde yaklasilmasini saglamistir. Bu siiregte,
2005-2013 Hayvancilik Ana Plani ve Stratejisi hazirlanmistir. AB ile gerceklestirilen
tarim miizakerelerinde giivenilir gida tiretiminin 6nemli bir konu olmasi, hayvansal
triinlerin iiretiminde AB hijyen standartlarinin uygulanmasint zorunlu hale

getirmistir.®

Bu donemde 6nemli olan diger bir konu, Tiirkiye’de hayvan hastaliklarinin
ciddi bir sorun teskil etmis olmasidir. Salgin hastaliklar, ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemis ve bunun yaninda insanlarin sagligini da tehdit eden bir faktér olmustur.
Tirkiye’nin her bolgesinde sap, tiiberkiiloz, sigir vebasi ve bruselloz gibi salgin
hastaliklarin olmas1 ve 2005-2006’da goriilen Tavuk Vebasi, hayvan hastaliklari
konusunda biiyiik sorunlarin oldugunu gostermistir. Bunlarmn disinda, hayvan
kagak¢iliginin olmasi ve hayvanlarin kayit altinda olmamasi hastaliklarla miicadele

etmeyi zorlastirmustir.®

2015 yilinda Hayvan hastaliklarinin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in yapilan

calismalarda, hayvancilik isletmelerinde “Isletme Odakli Koruyucu Hekimlik

® “Hayvancihgin Desteklenmesi Hakkinda Uygulama Esaslari Tebligi” Resmi Gazete, Teblig No:
2006/9, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/03/20060308-7.htm, 14.05.2018

® Nilgin Ata ve Hasan Yilmaz, Tirkiye’de Uygulanan Hayvansal Uretimi Destekleme
Politikalarimin Siit Sigircihg: isletmelerine Yansimalari: Burdur ili Ornegi, C.10, S.1, Siileyman
Demirel Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Isparta, 2015, s.12,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/308635, 14.05.2018

% Yurdakul Sagli, AB’ye Uyum Siirecinde Hayvancilik Sektoriiniin Déniisiim ihtiyaci, DPT,
2007, 5.48, http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/YurdakulSacli.pdf, 13.05.18
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Sisteminin” uygulanmasi ve iilkenin kosullarina gore ilag, serum {iiretimi ve uygun

as1 yapilmasi ve kalite diizeyinin 1slah edilmesi i¢in ¢alisiimalar siirdiiriilmiistiir. *

2011 yili itibariyle yapilan desteklemeler daha evvelki yillarda yapilan
desteklemelerle benzerlik gostermektedir. Sadece, “Glineydogu Anadolu Projesi
Eylem Plam Kapsamindaki Illerde Siit Sigirciligi Yatirimlarmin Desteklenmesine
Yoénelik Karar” ve “Dogu Anadolu Projesi Kapsamindaki illerde Etci Kombine
Irklarla Kurulacak Damizlik Sigir isletmesi Yatirimlarmnin Desteklenmesine Iliskin

Karar” kapsaminda destekler ortaya ¢ikmistir.®®

2011-2016 doneminde kasaplik, besilik ve damizlik, biiyilikbas ithalati
yaklasik 1,9 milyon olmustur. Kirmiz1 et fiyatlarindaki artis1 azaltmak i¢in 2017°de
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ¢ikartilmis ve bununla canli biiyiikbas hayvan
ithalatinda uygulanan giimriik vergisi oran1 %135’ten %26’ya indirilmistir. Karkas et
ithalatinda ise glimriik vergi oranlart %100 ile %225 araliginda iken, bu oran yiizde
40’a distiriilmistir. Kirmizi et ihtiyacin1 gidermek i¢in kisa vadeli ¢oziim olarak
biiylikbas hayvan ithalati yapilmaktadir. Ancak devamli iiretim i¢in yurt i¢inde
liretimin yapilmasi ve ayrica et liretimini artirmak adina et¢i tip sigir yetistiriciliginin
artirtlmas1 ve et verimi fazla olan wrklarin gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bunun disinda, hayvancilik isletmelerinin biyiitiilmesine ve uzmanlagmasina yonelik
desteklerin yapilmasi ve siit¢ii isletmelerinde kombine verim yonlii irklara dncelik

verilmesi gerekmektedir.*®

2000 yil1 itibariyle beser yillik donemler halinde faaliyette olan hayvancilik
desteklemeleri, 2008 yiliyla birlikte yillik olarak uygulanmaya baslanmistir”

®” Kalkinma Bakanlig, “2015 Y1l Programi”, a.g.m, s.233

% Nuray Demir, AB ve Tiirkiye’de Hayvancihk Politikalarindaki Son Gelismelerin Uyum Siireci
Acisindan Karsilastirilmasi, C.23, S.2, Erzurum, 2012, s.61,
http://edergi.atauni.edu.tr/atauniazb/article/view/1025008492/1025007197, 16.05.2018

*Kalkinma Bakanlig1, “2018 Yili programi”, a.g.m, $.209-210

K alkinma Bakanligi, “2013 Y1l Program,” s.154,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/1/2013 Y %C4%B11%C4%B1 Progr
am%C4%B1.doc, 16.05.2018
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Tabl 3.4: Hayvancilik Destek Odemeleri, (2002-2017), (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2002 | 75 2006 661 2010 1158 2014 2665
2003 | 176 2007 741 2011 1728 2015 2973
2004 | 209 2008 1095 | 2012 2216 2016 3031
2005 | 345 2009 908 2013 2756 2017* | 3815

* veri gegicidir
Kaynak: Kalkinma Bakanligi’nin Yillik Programlarindan derlenmistir

Tablo 3.4’te, 2002 yilindan itibaren hayvanciliga verilen destekleme verileri
yer almaktadir. Buna gore, hayvancilik desteklerinde yillara gore artis gosterdigi
goriilmektedir. 2002 yilinda ¢ok az olan destekleme miktarinin, zamanla artis
gostererek 2016 yilinda 3031 milyon TL’ye ulastig1 ifade edilebilir. 2017 yilinda ise
destekleme tutarinin 3815 milyon TL’ye cikartilacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 3.5: Toplam Destekler icinde Hayvanciligin Pay1 (%), (2000-2017)

2000 0,5 2006 14,3 2012 28,5
2001 1,5 2007 14 2013 31,7
2002 4,5 2008 22,7 2014 29,2
2003 4,0 2009 19,8 2015 29,8
2004 8,2 2010 20,3 2016 26,4
2005 9,6 2011 24,4 2017* 29,9

*2017 yil1 verisi gegicidir

Kaynak: ZMO, “Hayvancilik ve Destekleme Paketine Iliskin Degerlendirme,” 2015,
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=24456&tipi=42&sube=0, 17.05.2018; Kalkinma
Bakanligi’nin Yillik Programlarindan Derlenmistir.

Tablo 3.5’te ise, hayvancilik desteklerin toplam destekleme biitgesi igindeki
pay1 yer almaktadir. Buna gore, desteklerin biitge icindeki payinin zaman i¢inde artis
gosterdigi ve son yillarda yaklasik olarak yiizde 30 diizeyinde seyrettigini sOylemek
miimkiindiir. Hayvancilik desteklemelerin 2000 yilinda biitge i¢indeki pay1 0,5 iken,
2010 yilinda 20,3, 2013 yilinda en yiiksek paya ulasarak 31,7 ve 2016’da
26,4olmustur. 2017 yilinda ise 29,9 olarak gerceklesecegi ongoriilmektedir.
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3.3.6 Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal alan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismenin yavas oldugu, hayatin ve
ekonominin biiylik 6l¢iide dogal kaynaklara ve dogal kosullara dayandigi, niifus
yogunlugunun az ve ekonominin tarima bagli oldugu, teknolojinin sinirli kullanildigi
ve hayatin geleneklere gore devam ettigi bir yerlesim alani olarak ifade edilmektedir.
Kirsal alanlarin gelistirilmesi i¢in yapilan her tiirli faaliyete kirsal kalkinma

denilmektedir.™

Kirsal kalkinma kapsaminda kirsal kesimin gelir seviyesinin artirilmasi,
tarimsal liretimin ve tarima yonelik sanayinin biitiinlestirilmesi amaciyla isletmelerin
desteklenmesi, ekonomik altyapinin gelistirilmesi, lreticilerin yeni teknolojileri
kullanmalarin1 destekleme ve tarimsal pazarlama altyapisinin gelistirilmesi baglica

hedefler arasinda yer almaktadir.”

Tiirkiye’de kirsal kalkinma, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma (2001-2005)
Plan1”yla birlikte dogrudan yer almis ve bolgelerin gelismesi ile bolgeler arasinda var
olan dengesizligin giderilmesi ac¢isindan 6nem tagimistir. Gelismisglik seviyesi az olan
bolgelerde kalkinma projeleri gelistirilmis ve uygulanmistir. Kalkinma projelerinin
uygulanmasi i¢in “Oncelikli yoreler” belirlenmistir. Projeler kapsaminda “Dogu
Anadolu Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi,” yine il ve bdolge bazinda
gerceklestirilen diger projeler; “Kdy Merkezli Tarmmsal Uretime Dayali Destek
Projesi, Koy-Kent Projesi” ve 2010 yili itibariyle “Anadolu Su Havzalari
Rehabilitasyon Projesi” bulunmaktadir. Kirsal kalkinma projelerinin finansmani
olarak da dis kaynaklardan yararlanilmistir. Bunlar; Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma.

Fonu ve Diinya Bankas1’dir.”

""Metin Can, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarimin Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinmasi
Acisindan incelenmesi: Sapard ve Ipard Ornegi, Ankara, TEAE, 2007, 5.3-4,
http://www.tepge.gov.tr/Dosyalar/Yayinlar/6285cb33abca40018delafa77216ef97.pdf,17.05.2018
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig,” 2017.09.13, S.30179, Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/09/20170913-4.htm , 17.05.2018

30.Murat Kogtiirk vd, Kirsal Kesimde Yoksulluk ve Kirsal Kalkinma Destekleri Uygulamalari,
s.512, http://www.tarimarsiv.com/wp-content/uploads/2017/04/535-542.pdf, 18.05.2018

107


http://www.tepge.gov.tr/Dosyalar/Yayinlar/6285cb33abca40018de1afa77216ef97.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/09/20170913-4.htm
http://www.tarimarsiv.com/wp-content/uploads/2017/04/535-542.pdf

2 Eylil 2000 tarihinde Ordu’nun Mesudiye ilgesine bagli olan Cavdarli Koylinde
basglatilan “Cavdar ve Yoresi Koy-Kent Projesi” Tirkiye’ye, kirsal kalkinma
projelerinde biiyiik bir deneyim kazandirmistir. Bu projede, altyapi hizmetleri,
egitim, saglik ve sosyal hizmetler ile ekonomik ve kirsal kalkinmaya ydnelik

faaliyetler yer almigtir. Ancak bu proje tamamlanamamustir. "

2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan 2006/10016 sayil1 "Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Hakkinda Karar” ¢ikartilmis ve buna ek olarak, “Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Tebligi” yayimlanmistir. Bu tebligle birlikte,
tarim {reticilerine kendi sermayelerini kullanmaya yonelik yatirimlarin hibe
projeleriyle desteklenmesi amaclamistir. 2014 yilinda da, 2014-2020 yillarmi
kapsayan “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” hazirlanmistir.” “Ulusal Kalkinma
Stratejisi” adi altinda tarim ve gida isletmelerinin modernizasyonu, tarim ve tarim
disindaki Ttriinlerin katma degerinin artirilmasi, gida {irlinlerinin islenmesi, su
tiriinlerinin ve organik tarimin gelistirilmesi ve g¢evre dostu tarim uygulamalarin

yayginlastirilmasi gibi birgok hedefin gerceklestirilmesini kapsamaktadir.

Tablo 3.6: Kirsal Kalkinma Destekleri, (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*

80 109 247 304 249 196 478 613 627 1169 | 1436

*2017 yil1 verisi gegicidir.
Kaynak: Kalkinma Bakanligi’nin “Yillik Programlarindan” Derlenmistir.

Tablo 3.6°da, 2007-2017 yillar1 arasinda kirsal kalkinma igin verilen destekler
gosterilmistir. Buna gore; verilen desteklerin 2011-2012 yillar1 disinda diger yillarda
artis gosterdigi goriilmektedir. 2007°de 80 milyon TL olan destekler, 2016’da 1169
milyon TL olmus ve 2017 yilinda ise 1436 TL’ye ¢ikartilacagi tahmin edilmektedir.

" Kogtiirk vd, a.g.m, 5.513

Sibel Tan, Ayse Ozen ve Bengii Everest, Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsamunda Tarima
Dayali Yatirim ve Hibe Projelerinin Degerlendirilmesi: Aydin ili Ornegi, C.4, S.2, COMU Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, Canakkale, 2016, s.30, http://ziraat.dergi.comu.edu.tr/dosyalar/Ziraat/kirsal-
kalkinma-destekleri-kapsaminda-tarima-dayali-yatirim-ve-hibe-projele.pdf, 19.05.2018

"*TKDK, Tarmmsal Kirsal Kalkinma Kurumu 2017-2021 Stratejik Plam, Ankara, 2017, 5.13,
https://www.tkdk.gov.tr/Content/File/TKDK%2020172021%20D%C3%B6nemi%20Stratejik%20PIla
n%C4%B1.pdf,19.05.2018
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3.3.7 Tarim Sigortasi Destekleri

Tarim sektort, tiretimi dogal kosullara bagl olan ve kuraklik, sel, don, dolu
gibi dogal olaylarindan ¢ok cabuk etkilenen bir sektdr olmasi sebebiyle korunmasi
gereken bir yapiya sahiptir. Dogal sartlardan kaynaklanan riskleri en aza indirmek
icin devlet ¢ift¢ilere, onlarin zararlarini tazmin etme giivencesi vermistir. Bu risklerin
transfer sistemlerine “Tarim Sigortalar1’” denilmektedir. Tarim sigortalariyla
“bitkiler, bitkisel {irlinler, seralar, tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri” i¢in olas1
risklere karsi onlem almak ve ¢iftlik hayvanlarini kuraklik, don, deprem, heyelan,

firtina, yangin, kaza hastalik ve diger risklere kars1 korumak hedeflenmektedir.”’

Tarim sektoriindeki riskleri azaltmak icin iki kanun c¢ikartilmis ancak, 2001
yilinda “5254 sayili Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk Verilmesine Iliskin Kanun”
yirtrlikten kaldirilmis ve “2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” yiiriirlikte kalmistir. Bu kanunla devlet,
ciftcilere dogal afetlere karsi bir glivence vermistir. Ancak, dogal afetlere yonelik
yeterli destegin saglanamamasi ¢iftgilerin ertelenen borglarinin Devlete yiik olmasina

sebep olmustur. "

21 Haziran 2005 tarihinde “5363 Sayili Tarim Sigortalart Kanunu” yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla beraber tarim sigortasini yapan giftgilere Devlet tarafindan
“prim destegi” yapilmaya baslanmistir. Kanun kapsaminda “Tarim Sigortalar1 Havuz

Sistemi”nin olusturulmast i¢in yonetmelikler hazirlanmigtir.”

Tarim Sigortalar1 Kanunu kapsaminda olusturulan Tarim Sigortalar1t Havuzu
(TARSIM), tiizel kisiligi haiz olan ve kanunda belirtilen risklere karsi teminat veren
ayrica tarim sigortalarinin gelistirilmesi ve gerekli teknik hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla hizmet veren bir kurulustur. TARSIM’in amac1 devletin yiikiinii paylasmak

ve tarimin istikrara kavusmasina katki saglamaktir. Tarim Sigortalar1 Havuzunda

""Tugba Ciftci, Tarim Sigortalarmin Devlet Tarafindan Desteklenmesi ve Tarim Sigortalart
Havuzu Sistemi, Ankara, Ankara Barosu Dergisi, 2014, 5.527,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/398223, 19.05.2018

'8 Ciftei, a.g.m. s. 528

®Ali Karaca vd. Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Uygulamalari, ZMO, s.3,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/28ac9c427302b7a_ek.pdf, 19.05.2018
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destekleme kapsamina alman tiirler, 2014 yilinda yiiriirliikte olan “2013/5720 sayili
Bakanlar Kurulu Karari”yla belirlenmistir. Sigorta kapsaminda yer alan cesitler;
“bitkisel liriin sigortasi, sera sigortasi, kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi, biiyiikbas
hayvan sigortasi, kiiciikbas hayvan sigortasi, il¢ge bazli kuraklik verim sigortasi, su

iiriinleri hayat sigortas1 ve aricilik sigortasidir.” %

Sigorta tiirleri asagida
aciklanacaktir.ilk olarak, bitkisel iiriin sigortasiyla biitiin bitkisel {iriinlerde, dolu, sel
ve su bakini, firtina yagmur, yangin, deprem, heyelan, hortum gibi doga olaylarina
kars1 miktar ve kalite kaybi1 icin teminat verilmektedir. Ayrica, iste§e baglh
sigortacilikta dogal afetlerinin neden oldugu zararlar giivence kapsaminda yer

almmaktadir®.

Sera Sigortasi, ortii alt1 tiretimde teknik donanimlar ve serada iiretilen iiriinler

dogal afetlere kars1 teminat altina alinmaktadir®.

Biiyiikbas hayvan sigortasi ile siit ve erkek besi sigirlari, mandalar belirtilen
riskler kapsaminda sigortaya kabul edilir. Yavru atma, yavru oliimii, otlanmadan
kaynakli zehirlenmeler, yangin, dogal afetlerden kaynakli zararlar, kanunda belirtilen
her ¢esit hayvan hastaliklari, gebelik, dogum veya cerrahi miidahale Tarife ve Talimatlar
cercevesinde sigorta kapsaminda bulunmaktadir.®® Kiigiikbas hayvan sigortasi
kapsaminda koyun, keg¢i ve tekeler risk degerlendirmeleri sonucu sigortaya kabul
edilmektedir.®* Biiyiikbas hayvancilik sigorta sartlar1 kiiciikbas hayvancilik igin de
gecerlidir.

Kiimes hayvanciligi desteklerinde giivenligin saglandigi ve hijyen ortami
saglamak i¢in gereken onlemlerin alindig1 acgik, yari agik ve kapali alanlarda yetistirilen

kiimes hayvanlar1 i¢in her ¢esit dogal afet, kaza ve zehirlenmeler sonucu meydana gelen

8 Ciftei, a.g.m, 5.530-532

SI'TARSIM, “Bitkisel Uriin Sigortast™, https://web.tarsim.gov.tr/havuz/subpage? key =6d7415be31
795e0576a7cel8fedb4f2e6776033tzw2h832¢s2k57446yx17062015, 19.05.2018

8 2TARSIM, “Sera Sigortas1”,  https://web.tarsim.gov.tr/havuz/subpage? key =6d7415be31795
e0576a7cel 8fedb42e2412176fvx81gw9e78zrl71x0c17062015, 19.05.2018

BTARSIM, “Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasy,” https://eb.tarsim.gov.tr/havuz/subpage? key =
6d7415be31795e0576a7cel 8tedb412e351486r715g39mywwi341z29z817062015, 19.05.2018
®TARSIM, “Kiigiikbas Hayvan Hayat Sigortas”, https://web.tarsim.gov.tr/havuz/subpage?
key =6d7415be31795e0576a7cel8fedb4f2e70626089bwat20359uclxg5jet17062015, 19.05.2018
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Olimler ile bulasici hastaliklar diginda her c¢esit kanathi hayvan hastaligi sigorta

kapsaminda yer almaktadir.®

Su triinleri sigortasi da i¢ sularda ve denizlerde yetistirilen su triinleri ile kafes

ve aglar i¢in teminat saglamaktadir. Su iirlinleri stokunda meydana gelen dliimler ve

fiziksel kayiplar ile maddi zararlar teminat kapsaminda yer almaktadir.®

Aricilik sigortasinda “plakali, modern ve iginde ar1 olan (aktif) kovanlar” igin

teminat verilmektedir.®’

Tablo 3.7: Tarim Sigortalar1 (2013-2016)

2013
Sigorta Polige Prim Uretimi | Devlet Prim | Odenen Sigorta Bedeli
Konusu (adet) (TL) Destegi (TL) Hasar (TL)* | (TL)
Bitkisel Uriin | 841.694 327.212.053 176.710.355 266.494.336 7.566.681.641
Sera 16.252 23.383.478 11.690.859 10.426.963 1.599.847.365
Biiyiikbas 25.683 146.521.812 73.260.817 128.799.720 1.746.983.995
Hayvan
Kiiciikbasg 8.054 26.479.208 13.239.594 4.649.917 236.423.865
Hayvan
Kiimes 159 1.740.408 870.204 468.298 68.381.354
Hayvanlari
Su Uriinleri 34 1.498.366 749.183 18.661 34.419.141
Aricihk** - - - - -
(Arih Kovan)
Toplam 891.876 526.835.325 276.521.012 410.857.897 11.252.737.360
2014
Sigorta Police Prim Uretimi | Devlet  Prim | Odenen Sigorta Bedeli
Konusu (adet) (TL) Destegi (TL) Hasar (TL)*
Bitkisel Uriin | 1.029.586 456.725.441 250.568.562 416.144.244 9.287.591.094
Sera 16.890 28.329.138 14.163.603 11.106.904 1.961.150.453
Biiyiikbas 23.320 160.443.601 80.221.704 98.161.562 1.950.250.230
Hayvan
Kiiciikbasg 9.815 30.396.807 15.198.392 6.502.720 327.908.415
Hayvan
Kiimes 133 1.466.076 733.038 8.095 60.033.504
Hayvanlar
Su Uriinleri 44 3.139.584 1.569.792 185.897 66.590.225
Aricilik (Arih | 6.824 3.035.347 1.517.657 175.442 241.219.825
®TARSIM, “Kimes Hayvan Hayat Sigortas1”, https://web.tarsim.gov.tr/havuz/subpage?

key =6d7415be31795e0576a7cel8fedb4f2e734032205et6g0o49vIw7e2460a17062015, 19,05.2018
®TARSIM, “Su  Uriinler ~ Hayat  Sigortas:”,  https://web.tarsim.gov.tr/havuz/subpage?
key =6d7415be31795e0576a7cel8fedb4f2e53339616¢i898urc8a0z54z£fq017062015, 19,05.2018
§TARSIM, “Aricilik Sigortas1”, https://web.tarsim.gov.tr/havuz/subPage? key
=6D7415BE31795E0576 A7CE18FEDB4F2E579876 FWPQO02KTKISXRMEGSA4B17062015,
19,05.2018
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Kovan)

Toplam 1.086.612 | 683.535.994 363.972.747 532.284.864 13.894.743.746
2015

Sigorta Police Prim Uretimi | Devlet  Prim | Odenen Sigorta Bedeli

Konusu (adet) (TL) Destegi (TL) Hasar (TL)*

Bitkisel Uriin | 1.311.373 | 694.991.072 388.825.982 605.946.710 12.568.120.564

Sera 17.557 36.341.155 18.169.562 11.015.136 2.542.975.400

Biiyiikbas 26.636 200.893.425 100.446.598 97.207.967 2.474.850.643

Hayvan

Kiigiikbas 11.863 25.594.433 12.797.215 7.965.188 343.117.422

Hayvan

Kiimes 192 1.717.004 858.502 936.528 109.483.788

Hayvanlan

Su Uriinleri 49 2.680.112 1.340.056 1.156.027 56.917.168

Arnclik (Arih | 7.720 3.554.995 1.777.478 575.317 282.566.485

Kovan)

Toplam 1.375.390 | 965.772.197 524.215.392 724.802.873 18.378.031.469
2016

Sigorta Polige Prim Uretimi | Devlet Prim | Odenen Sigorta Bedeli

Konusu (adet) (TL) Destegi (TL) Hasar (TL)*

Bitkisel Uriin | 1.366.550 | 974.001.780 531.992.670 605.946.710 15.186.084.440

Sera 19.640 47.780.675 23.889.228 10.968.101 3.210.687.752

Biiyiikbas 35.777 239.537.841 119.768.790 128.344.181 3.496.848.720

Hayvan

Kiigiikbas 12.026 27.591.687 13.795.824 8.168.647 564.161.880

Hayvan

Kiimes 225 1.470.483 735.241 83.669 103.658.485

Hayvanlan

Su Uriinleri 61 4.054.693 2.027.346 1.506.182 83.436.995

Aricihik (Arih | 9.998 5.549.143 2.774.547 718.708 435.842.005

Kovan)

Toplam 1.444.277 | 1.299.986.302 | 694.983.646 840.963.512 23.080.720.277

* Hasar tespit masraflart dahil edilmistir.

** Aricilik (Arili Kovan) Sigortasi uygulamalari, 01 Ocak 2014 tarihinde baglamustir.

Kaynak: TARSIM, 2016 Faaliyet Raporu, 5.18-21,
https://web.tarsim.gov.tr/havuz/dokumangoster.doc? key =5e2ce84de206f09108fa56e61058194b769

7826akr423z¢s98h580w11502062017, 20,05.2018,

Devletin verdigi prim destek oranlari, yiizde 50 ve yiizde 66,7 oranindadir.

Sigorta yaptiran ireticilerin bitkisel triinlerine, biiylikbas ve kiiclikbas hayvanlarina,

kiimes hayvanlarina, seralarina, aktif arili kovanlarina verilen Devlet destegi yiizde

50oranindadir.

Ayrica, agik sahalarda yetistirilen meyvelerde ve

“cigeklenme”
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doneminde don olaylara karsi verilen risk priminin 2/3’i (66,7) Devlet tarafindan

odenmektedir.®
3.3.8 Diger Destekler

Tarimsal destekleme politikalarinda 2000 yili sonrasinda tarim sektoriine
verilen destekler icinde ayrica “Arastirma Gelistirme (AR-GE) destekleri, kredi
destekleri, Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi Katilim Destegi, Tarimsal Yayim ve

Danismanlik Hizmetleri Destekleri” yer almaktadir.

Tablo 3.8: Diger Destek Odemeleri, (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*

Diger 23 39 175 30 42 120 109 129 109 107 135
Tarimsal
Destekler

*2017 yil1 verisi gecicidir
Kaynak: Kalkinma Bakanligi’nin “Yillik Programlarindan” Derlenmistil.

Tablo 3.8’e¢ gore, Diger desteklere verilen 6demelerde yillara gore inisli-

cikigh bir seyir izlendigi goriilmektedir

3.3.8.1 Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi Katihm Destegi
(CMVA)

CMVA’ya yonelik calismalar 1998 yilinda baslamis olmasina ragmen, 2003
yilinda AB ile baglatilan miizakere siireciyle birlikte kurulacagi ve uygulanacagi
AB’ye sunulan ulusal raporda yer almistir. 2006 yilinda ise 9 ilde pilot proje
yapilmis ve 2007°de uygulanmaya baglanmigtir.*®

CMVA, tarimsal faaliyet gosteren isletmelerin gelir, gider ve muhasebe
verilerinin toplanmasi, saklanmasi ve istatistik agidan degerlendirilmesinin yapildig
bir sistemdir. Isletmeler tarafindan bir yil boyunca yapilan tarimsal faaliyetlerin

muhasebelestirilmesi ve bu verilerin ilgili birimle paylasilmasi sonucunda, sorumlu

8TARSIM, “Tirkiye Tarim Sigortalar1 Sistemi 2015 Y1l
Sunumu,”,https://www.tarim.qgov.tr/TRGM/Belgeler/Icerikler/T%C3%BCrkiye%20Tar%C4%B1m%
20Sigortalar¥eC4%B1%20Sistemi%20(TARS%C4%B0M)%202015%20Y %C4%B11%C4%B1%20S
unumu%20-%20pdf.pdf, 19,05.2018, s.15

8y urdakul Sagli, Tiirkiye’de Tarim istatistikleri, DPT, Ankara, 2009, s.70,
http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/10/TurkiyedeTarimlstatistikleril.pdf
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birim tarafindan gerekli kontroller saglanarak isletmelere 6demelerinin yapildig bir

destekleme seklidir.*

CMVA kapsaminda ekonomik, finansal, fiziksel ve yapisal veriler
derlenmektedir. Bitkisel tiriin degerleri, bitkisel iiretim alani, hayvan sayisi,

yardimlar, alis ve satislar, isgiicii vb. veriler bu kapsamda yer almaktadir. **
3.3.8.2 Tarimsal Yayim ve Damismanhk Hizmetleri Destekleri

Danigmanlik hizmetleri, sivil toplum Orgiitleri ve ziraat odalar1 tarafindan
tarimsal isletmelere sunulan hizmettir. Bununla tarimsal bilgi, teknik ve yontemlerle
ilgili isletmelerin ihtiyaglarimi karsilamak icin tarimsal danigmanlik hizmeti sunan
kuruluglara 6denek destegi verilmektedir. Bitkisel ve hayvansal iiretim yapan
isletmelere danismanlik hizmeti verilirken sunlar yapilmaktadir: Sertifikali tohum
kullanimin1 6zendirmek, ¢ift¢inin egitilmesini saglamak, ekolojik ¢evre yapisina
gbre lretim yapilmasini tesvik etmek, toprak analizine gore giibre kullanimim
saglamak, modern sulama yontemlerine yonlendirmek, alternatif iirlin iiretimini ve
strdiiriilebilir bir tarimsal iiretim icin isletmeleri bilgilendirmek; hayvancilik
hizmetlerinde meydana gelebilecek salgin hastaliklara karsi ilgili mercilere haber
vermek, hayvan hastaliklarinda acil durumda miidahale etmek ve sahiplerini

bilgilendirmek gibi gérevler bulunmaktadir.”
3.3.8.3 Arastirma-Gelistirme(AR-GE) Desteklemeleri

“Ar-Ge desteklemeleri, tarim sektoriinde ihtiyag duyulan alanlarda
tiniversitelerin, 6zel sektdriin ve sivil toplum kuruluslarmin gelistirdikleri projeleri
incelemek, degerlendirmek ve kabul ederek destek vermektir. Verilen destekler

kapsaminda:

%0«Ciftlik Muhasebe Veri A1 Sistemine Dahil Olan Tarimsal Isletmelere Katilim Destegi Odemesi

Yapilmasia Dair Teblig Yayinlandi,” 2017.23.11, Teblig No:2017/40, Resmi Gazete, ,
https://siirt.tarim.gov.tr/Duyuru/190/Ciftlik-Muhasebe-Veri-Agi-Sistemine-D%C3%A2hil-Olan-
Tarimsal-Isletmelere-Katilim-Destegi-Odemesi- Yapilmasina-Dair-Teblig-Yayinlandi, 03.06.2018

o Sacli, a.g.e, 68

% «“Tarimsal Yayim ve Damsmanhk Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapilmas: Hakkinda Teblig,”
2017.24.10, Resmi Gazete, Sayi: 30220 , http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/10/20171024-
4.htm, 03.06.2018
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a) Alet, makine, techizat, yazilim ve donanimlar,
b) Tasinir malzeme ve sarf malzemeleri,

c) Arastirmanin gerektirdigi tohum, ilag, giibre, hormon ve benzeri girdi

alimlari,

¢) Anket, deneme, analiz, ekonometrik modelleme, danismanlik (iki
danigman icin en fazla on biner TL), kisa siireli is¢ilik (ayda 10 glinden az

siireli) ve benzeri hizmet alimlari,

d) Projede kullanilan cihaz, ekipman, sera ve benzeri (bina, laboratuvar gibi

yapilar hari¢) bakim onarim giderleri,
e) Tescil, patent ve sertifikasyon giderleri,
f) Yurti¢i seyahat/nakliye giderleri,

g) Proje konusuyla ilgili toplanti, konferans, sempozyum ve benzeri yerlere
seyahat (ulasim, katilim bedeli, konaklama ve iase bedeli dahil) iicretleri® yer

almaktadir.

AR-Ge destekleme arasinda Oncelikle sebze, meyve ve siis bitkilerinde tiir
gelistirilmesi ve 1slahin yapilmasi; bitki ve hayvan sagligi; pamuk, yagl tohum ve
yem bitkilerinde yerli cesitlerin gelistirilmesi ve {iretilmesi; tarimda verim artirici ve
maliyeti azaltan her tirlii yerli makinalarin gelistirilmesi gibi konular

bulunmaktadir.*

BTAGEM, “Arastrma ve Gelistirme Destek Programi Uygulama/Harcama Usul ve Esaslari,”
s.1,5,https://www.tarim.gov.tr/tagem/belgeler/ar_ge projeleri/arge%20usul%20ve%20esaslar%20201
7.docx, 03.06.2018

“TAGEM,“2018 Yili Ar-Ge Oncelikli Konular1”

https://www.tarim.gov.tr/tagem/belgeler/ar_ge projeleri/2018%20y111%20arge%20%c3%96ncel%c4
%b0k1%c4%b0%20konulari.pdf, 03.06.2018
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3.3.8.4 Kredi Desteklemeleri

Ulkemizde faaliyet gdsteren isletmelerin dnemli sorunlarindan biri finansman
sorunudur. Isletmeler igin finansman kaynag: kendi tasarruflari, yabanci kaynaklar ya
da devletin verdigi mali desteklerdir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tasarruf
imkanlarinin kisith olmasindan dolay1 krediler, sermaye ihtiyacim1 gidermek igin
onemli bir kaynak olmustur. Alinan kredilerin verimli kullanilmasi i¢in Tarim
Bakanligi tarafindan, 1997 yilinda “Kredi Alan Ciftgileri Egitim Projesi” (KACEP)
baslatilmis ve bu proje giiniimiizde de devam etmektedir. Bugilin Tiirkiye ve
diinyadaki tarim kredileri, genellikle devlet eliyle desteklenmektedir. Boyle krediler
ulusal bankalar veya bu alanda uzmanlasmis kredi kurumlar1 ve kooperatif bankalar1
tarafindan verilmektedir. Tarimsal kredi ihtiyacin1 gidermek i¢in organize edilmis
kamu ve 0zel kredi kuruluslari, kredi islemlerini belirli usullere gore yapmakta ve
faiz oranlarin1 diledikleri gibi belirleyememektedir. Kredi kuruluslari: “Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Tarim Kredi Kooperatifleri, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk

Bankasi, T. Vakiflar Bankasi T.A.O. ve 6zel bankalar” olarak siralanabilir.”

Tarimsal kredilerde, faiz indirimi %25 ile %100 araliginda uygulanmaktadir.
T.C Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan verilen kredi desteginin
toplam1 2012’de 11 Milyar TL olurken, 2016 yilinda 34 milyar TL olmustur.

Hayvancilik sektdriinde verilen kredilerde ise faiz uygulanmamaktadir. %

Tarimsal desteklemelerin genel bir degerlendirmesi Sayistay’in 2018
yilindaki Gida Tarim ve Hayvancilik raporunda yer almistir. Buna gore, Tarim ve
Orman Bakanliginin 2017 yilinda tarima yapilan destekleme oranimin, biitgenin
%66°s1in1 kapsadigr ve ayrica kurum disindan da kamu kaynaklarmin bu sektor i¢in
kullanildig1 ifade edilmektedir. Ancak bu verilen desteklerin iilke ekonomisine ne
Olgiide fayda sagladigi ve ciftgilerin bu desteklerden ne kadar memnun kalip

kalmadigi, tarim politikalarinin  amaglarina ulagip ulagmadigi  Bakanlikc¢a

% Reyhan Taskiran ve Hasim Oziidogru, Tiirkiye’de Tarimsal Kredi Uygulamalari, S: 1, Ticaret ve
Turizm Egitim Fakdiltesi Dergisi, 2010, s.151,152,153,http://gazi.edu.tr/posts/download?id=130683,
06.06.2018,

% Ahmet Esref Fakibaba,2018 Yih Biitce Sunumu, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§1,2017, s. 13,
https://www.tarimorman.gov.tr/Belgeler/ButceSunumlari/ButceSunumu_2018.pdf
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raporlanmadig belirtirmistir. Buna gore, tarimsal destekleme 6demelerinin verimli
ve etkili kullanilabilmesi i¢in kisa, orta ve uzun vadede takibinin yapilmasi,
denetlenmesi, analiz edilmesi ve raporlanmasi gerektigi ifade edilmis ayrica
desteklemelere ait bir veri tabaninin olusturulmasi, yapisal problemlerin ¢éziimii ve
stirdiiriilebilir tarimin yapilmasi i¢in biiyilkk onem tasidigi dile getirilmektedir.
Raporda bahsedilen bir diger énemli konu ise, ¢ayir ve meralarin amacina uygun
kullanilmadiginin tespit edilmesidir. Anayasanin 45. maddesinde; "Devlet, tarim
arazileri ile cayir ve meralarin amag¢ dis1 kullanilmasini ve tahribini Onlemek,
tarimsal retim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi
artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereglerinin
ve diger girdilerinin saglanmasim kolaylastirir.  denilmektedir. Bu alanlarin devlet
tasarrufunda oldugu ve dolayisiyla buradaki isgalin 6niine gecilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Mera ve g¢ayirlarin korunmasiyla ilgili sorunlarin  oldugu

belirtilmistir.”’

¥Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2017 Yih Sayistay Denetim Raporu, 2018, 5.17-18, 27-28
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2017/Genel B%C3%BCt%C3%A7
e_Kapsam%C4%B1lndaki %20Kamu_%C4%B0dareleri/GIDA%20TARIM%20VE%20HAYVANCI
LIK%20BAKANLI%C4%9E|.pdf , 15.01.219
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SONUC VE ONERILER

Tarim sektorii, ekonomik kalkinmada iilkeler igin Onemli bir yer teskil
etmektedir. Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda iilkelerin sanayilesmeden Once
tarim sektoriine agirlik verdigini ve ardindan endistrilesmeye bagladiklar
gorilmektedir. Tarim ayrica, temel ihtiyacglarin giderilmesi i¢in iiretimin yapildig1 bir
sektor olmasinin yaninda tilke ekonomilerinde gida giivenligi, gida giivencesi, gelir,
istihdam, diger sektorlere hammadde saglama ve dis ticaret baglaminda 6nemli bir
yere sahiptir. Bundan dolayi, diinyada neredeyse tiim iilkeler tarafindan desteklenen
ve korunan bir sektdr konumundadir. Tirkiye’de de tarim sektdriinlin nisi 6nemi
azalmakla birlikte Onemini korumaya devam etmekte ve cesitli politikalarla

desteklenmektedir.

Tiirkiye, arazi yapist daglik ama ekolojik cesitliligi fazla olan bir iilkedir.
2015 yili verilerine gore tarim alanlari {ilkenin yaklasik olarak %31’ini, ormanlik
alanlar1 %28,5’ini ve mera alanlar1 yaklasik %19’unu olusturmaktadir. 1990 yilinda
toplam tarim alam1 42 033 iken, 2017 yilinda 37 992 hektara diigmiistiir. Bu
azalmanin baglica sebepleri olarak; yanlis zirai uygulamalardan kaynakli toprak
tahribi, kirsal alandan kente g0¢, miilkiyet sorunlari,
Tarim isletmelerinin kiiclilmesi ve ¢ok pargali  olmasi, sulama  altyapisindaki
yetersizlikler, tarim alanlarimin yerlesime agilmasi, tarim arazilerinin tarim dis1
amagclarla kullanimi1 gosterilebilir. Bunlara ek olarak, ekilen alan ve nadas alanlarinda

da azalma meydana gelmistir

Tiirkiye tarimsal tretimini ise biiyllk oranda dogal sartlarin etkisinde ve
biyolojik smurlar cergevesinde gergeklestirmektedir. Bitkisel iiretim degerlerine
bakildiginda, 1980’lerde Tiirkiye diinyada baklagil {iretimi siralamasinda basta gelen
iilkelerden biri iken, zamanla bu konumunu yitirmis ve son 10 yil i¢inde ekim
alanlarinda %37, tiretiminde de %28 oraninda diisiis ger¢eklesmistir. Ayrica tarimsal
arzin tarimsal talebi karsilama seviyesi %84,3’e gerilemistir. Uretimi gerileyen
baglica triinler iginde bugday, arpa, kirmizi mercimek, nohut yer almaktadir.
Aycigegi, pamuk, soya gibi yaglhi tohum grubunda da iiretim tiiketimi

karsilayamamakta ve hammaddede disa bagimlilik s6z konusu olmaktadir. Yine
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pamuk, tiitlin gibi irilinlerin de {retimi gittikce azalmaktadir. Bununla beraber
Tiirkiye, meyve sebze grubunda diinyada 6nde gelen iilkelerden biridir. Hayvancilik
sektoriine bakildiginda ise, hem biiyiikbas hem de kii¢iikbas hayvancilikta giderek
azalmalarin oldugu, iiretimin tiiketime cevap verememesi sonucu yurt disindan

hayvan ve et ithalatinin yapildig1 gortilmektedir.

Ekonomik kalkinmayla beraber tarima dayali tiretim hacmi, miktara bagl
olarak artarken; tarimsal gelir de yiikselmekte, ancak milli gelir ig¢inde tarimsal
gelirin pay1 diismektedir. Tiirkiye’de tarimin GSYH i¢indeki payi ele alindiginda bu
oranin cumhuriyetin ilk yillarinda %43-44 seviyelerinde seyrederken, zamanla
azalarak 2016 yilinda %6,2 diizeyine kadar diistiigii goriilmektedir. 1980-2014 yillar
arasinda tarimsal biiyiime %1.36 artmustir. Bu oran Tiirkiye gibi tarim potansiyeli
yiiksek olan bir iilke i¢in oldukea diisiiktiir. 2016 yilinda ise %(-2.6) oraniyla negatif
bir bliylime ger¢eklesmistir.

Ekonomik gelisme siireciyle birlikte tarim sektoriindeki is giicli, sanayi ve
diger sektorlere yonelmektedir. Dolayisiyla, tarimdaki istthdam hem mutlak olarak
hem de oransal olarak azalmaktadir. Bu baglamda, giiniimiizde gelismis iilkelerin
tarimda istthdam edilen isgiicliniin toplam isgilicii i¢cindeki payimnin %4’iin altinda
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de tarimin istihdam igindeki pay1 ise 1924°te yaklasik
%90 iken, 1982°de %61’¢, 2000°de %36’a ve 2016 yilinda %19.5 olmustur. Bu oran
gelismis iilkelerle karsilastirildiginda halen yiiksek bir seviyededir.

Tiirkiye’nin tarimsal dis ticaretine bakildiginda, tarimin toplam ihracattaki
paymin 1980°de %55,8 iken 2017°de 3.4° e geriledigi ifade edilebilir. Toplam
ithalatin pay1 ise 1980°de 0.9°dan 2017°’de 3.8’e yiikselmistir. Gelinen noktada,
tarimsal ithalatin ihracat1 gectigi ya da ihracat-ithalat degerlerinin birbirine ¢cok yakin

oldugu goriilmektedir.

Tarim politikalarinin ekonomide iiretim, ticaret, gelir, ve fiyatlar {izerinde
onemli etkileri bulunmaktadir. Tarim politikast da, devletin tarim sektdriiniin
gelismesi i¢in yiiriittiigli tim faaliyetlerdir. Tarim politikalariyla gerceklestirilmek

istenen amaglar; gida giivenligi, gida glivencesi, ekonomik gelisme, kirsal istihdam,
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tarimda modernlesme, verimi artirarak iiretici gelirlerinin artirilmasi ve {iireticilerin
ve tiiketicinin korunmasi, {irlin ihracatinin saglanmasi, tarim piyasalarinda istikrarin

saglanmasi seklinde belirtilebilir.

Tirkiye’nin  tarim  politikalarinda, doénemlere gore farkliik oldugu
goriilmektedir. Cumbhuriyet doneminde tarim sektOriiniin  gelismesi i¢in asar
vergisinin kaldirilmasi, devletgilik ilkesiyle birlikte ¢iftginin  korunmasi ve
desteklenmesine yonelik politikalar etkili olmustur. 1960’1 yillara gelindiginde
iiretimde planli doneme ge¢is yapilmis ve bununla birlikte iiretimi ve verimliligi
artirmaya yonelik hedefler belirlenmistir. Ancak sanayilesmeye Oncelik verilmesi
tarimda istenilen hedeflere ulasilmasini engellemistir. 1970’lere gelindiginde
yasanan petrol krizi, siyasi istikrarsizlik ve ekonomide durgunlugun yasanmasi
ekonomide yeni kararlarin alinmasina neden olmustur ve tarim sektorii de bu
durumdan etkilenmistir. 24 Ocak 1980°de alinan bu kararlar kapsaminda tarima
verilen desteklerin azaltilmasi kararlastirilmistir. 1980°den 6nce tarim sektoriine girdi
stibvansiyonlarinin ve diisikk kredili faizin verilmesi, taban fiyat uygulamasi gibi
destekleme ve koruma politikalar1 etkili olurken, 1980°den sonra desteklemeler
kisitlanmig ve fiyat agirlikli desteklemeler yapilmistir. Desteklenen iiriin sayis1 yillar
itibariyle gerileyerek 1980 6ncesinde 29, 1980 yilinda 22, 1985’te 13 ve 1990°da 10
olmustur. 1992°de ise tekrar 22’ye yiikselmistir.

1994°te alinan yeni ekonomik kararlarla birlikte serbest ekonomiye gegis
stireci baglamis ve tarim sektoriinde de liberal politikalar etkili olmaya baglamistir.
Bu donemde IMF’nin etkisiyle tarim trtinlerinde devlet destegi yerine, 6zel sektoriin
etkisinin artirilmasina ve tarimin dig piyasaya uyumunun saglanmasina yonelik
politikalar etkili olmustur. Alinan kararlarla birlikte fiyat bazli desteklemeler sadece

tahil, tiitiin ve seker pancari ile sinirh kalmistir.

Tiirkiye’nin tarim politikalarinda i¢ dinamikler kadar dis dinamiklerin de
etkili oldugunu belirtmek gerekir. Bu dis dinamiklerin basinda Diinya Bankasi, IMF,

AB ve DTO gibi uluslararas1 kurumlar yer almaktir.
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Tiirkiye, 1999’da “IMF ile Stand-by Anlagmas1” imzalayarak tarimda yeni bir
donem baslatmistir. Bu kapsamda tarima verilen desteklerin kaldirilmasi, tarim
kooperatiflerinin ve birliklerinin 6zerklestirilmesine yonelik adimlar atilmastir.
Bundan sonraki siiregte ise Diinya Bankasi ile faaliyete gegirilen Tarim Reform
Uygulama Projesi yer almaktadir.2001’de uygulanmaya baglanan TRUP ile biitiin
tarimsal desteklemelere son verilmis ve onun yerine Dogrudan Gelir Destegi
getirilmistir. DGD 6demelerinin arazi tapular1 baz alinarak yapilmasi, toprak sahibi
olmayan ama tiretim yapanlari, ortak¢ilik ve kiralama yoluyla toprag: isleyenleri bu
desteklerden mahrum birakmistir. 2001-2008 yillar1 arasinda yapilan biitiin
desteklerin kaldirilip, DGD’de 6demelerinin ise sadece tapuya bagli olarak verilmesi
tarim sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir. DGD 2008 son bulmus ve bunun yerine
desteklemeler cesitlendirilmistir. “Gilibre ve mazot destegi, iyi tarim uygulamalari-
organik tarim destegi, bitkisel liretim yapan kiigiikk aile isletmelerine” yapilan
destekler ve toprak analiz destegi, hayvancilik destekleri, kirsal kalkinma destegi,
fark 6demeleri gibi baslica desteklemeler bulunmaktadir. Bugiin desteklenen {iriin

sayis1 ve destekleme c¢esitleri artirilmistir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin  gériinlimii pek iyi degildir. Bugiin, sogan,
patates gibi temel gida {irlinlerinin bile ithalati yapilmaktadir. Tarimsal {iretim
potansiyeli bu kadar yiiksek olan bir iilkede, tarim arazileri bosalirken tarimsal ithalat
yaptlmaktadir. Gimriik vergilerini diisiirerek ya da sifirlayarak tarimsal ithalata
yonelmek hem iilke ekonomisini olumsuz etkilemekte hem de c¢iftcinin gelir elde

etmesine engel olmaktadir.

Tarimda basarili olmak igin Oncelikle tarim sektoriiniin ne kadar onemli
oldugunun farkina varilmasi gerekmektedir. Tarim alaninda orta ve uzun vadeli plan
ve programlarin yapilmasi gerekir. Devlet ve iireticilerin birlikte hareket ederek, her
yil ne kadar alanda ne kadar {irlin tiretileceginin planlanmas1 yapilmalidir. Boylelikle

tarimsal tiretimdeki istikrarsizlik da giderilebilir.
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Sayistay raporunda da deginildigi gibi tarimsal desteklemelere 6nemli bir
biitce ayrilmaktadir. Ancak, desteklerin denetiminin yapilmamasi, analizin yetersiz
kalmasi, veri tabaninin ve raporlamanin olmamasi verilen desteklemelerin amacina

uygun kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi engellemektedir.

Mazot, giibre, yem, tohum, zirai ila¢ gibi girdilerin maliyeti ¢ok yiiksektir ve
ithalatt yapilmaktadir. Ciftci, maliyet baski altinda kalmaktadir. Bunun disinda,
verilen desteklemeler gecikmeli olarak yapilmaktadir. Mesela, 2018 yili mazot ve
giibre destegi, 2019 yilinda &denmeye baslanmistir. Uretimde oldugu gibi
desteklemede de bir planlamanin yapilmasi sarttir. Hayvansal iiretim igin gerekli olan
yem maddesini ithal etmek yerine yem bitkisi iiretimi yapilabilir. Yine, Ar-Ge
calismalarina 6nem verilerek yerli tohum gelistirilebilir, yerli irk 1slahi yapilabilir,
tarimda disa bagimlilik azaltilabilir. Bunlarin  disinda, ihracat pazarinin
genisletilmesi, {irtinlerinin pazarlamasimin iyi yapilmasi, uzmanlagma, {ireticilerin

egitilmesi, kooperatiflesme gibi alanlara da 6nem verilmelidir.

Sonug olarak, tarim politikalariin amacina ulagmasi igin verilen desteklerin
denetiminin yapilmasi ve iyi bir tiretim ve destekleme planlamasinin olmasi ¢ok
onemlidir. Tirkiye’nin, tarimsal liretim kapasitesi ¢ok yiiksektir ve buna sahip

cikilmasi gerekir.
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