T.C.
ISTANBUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BIiLiMi ve KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

DOKTORA TEZi

HUKUMET SISTEMLERININ POLITIK
EKONOMI UZERINDEKI ETKILERI: OECD VE
G20 ULKELERI UZERINE BiR INCELEME

AYHAN KOC
2520160185

TEZ DANISMANI
PROF. DR. ADEM ESEN

“DUZELTILMIS TEZ”

ISTANBUL - 2018



T.C.
ISTANBUL UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITOSOD

DOKTORA

TEZ ONAYI
OGRENCININ;
Ads ve Soyads : AYHAN KOC Numarm ;o 2520160185
Anabilim Dali / SIYASET BILIMI VE KAMU .
Anasanat Dali / Program: : YONETIMI Danspmm o TROF DR ADEMEIEN
Tez Savanma Tarlhl ¢ 26112018 Saati s 1600
TezBoghip * % HOKOMET SISTEMLERININ POLITIK EKONOMI OZERINDEX] ETKILER): OECD VE G-20 ULKELERI OZERINE

BIR INCELEME *

TEZ SAVUNMA SINAVI, [0 Lisanststil Epitim-Ogretim Yonetmelifli'nin 50. Muddesi uyarinea yaplmis.
sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda adaymn tezinin KABULUNE OYBIRLIGI / OYCOKLUGUYLA karar verfimistir.

KANAATI
JURT UVEST (KABUL/RED / DUZELTME)

Lo X

1- PROF. DR. ADEM ESEN

2- PROF. DR. OMER CAHA

3. PROF. DR, YESER YESIM OZER YURUR

4- PROF, DR. DAYUT DURSUN §
N

5-DR. OGR. UY. OMUR AYDIN

KANAATI
YEDEK JURI OVESI imMza (KABUL / RED / DUZELTME)

1- PROF. DR, AZIM OZTURK

2- DR. OGR. UY. FAIK TANRIKULU




0z

HUKUMET SIiSTEMLERININ POLITIK EKONOMi
UZERINDEKI ETKIiLERIi: OECD VE G20 ULKELERIi UZERINE
BiR INCELEME

Ayhan KOC
Bu tezin konusunu baskanlik sistemi ve parlamenter sistemin, iilkelerin
ekonomik performanslari tizerindeki etkisinin incelenmesi olusturmaktadir. Hiikumet
sistemlerinin iilkelerin ekonomik performansi tlizerindeki etkileri, OECD’ye tiye 34
tilke ile G20’ye iiye 20 iilke tizerinden yapilmistir. Calismada, bu iki 6rgiitlenmede yer
alan bagkanlik ve parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin 2001-2015 yillar

arasindaki ekonomik performanslar karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Inceleme konusu yapilan OECD ve G20’ye iiye iilkelerin tamaminin hiikiimet
sistemlerinin yapisal Ozelliklerini inceleme olanagr bulunmadigindan, hiikiimet
sistemlerinin incelenmesinde, en iyi uygulandigi modeller olarak 6ne ¢ikan ABD ve
Ingiltere esas almmustir. Bununla birlikte aym sistemi uygulayan iilkelerdeki

farkliliklara yer verilmistir.

Ulkelerin ekonomik performanslari, makroekonomik performans gostergeleri
olan, GSMH, milli gelir, biiylime, issizlik, enflasyon, cari islemeler dengesi ve
yabanci yatinm gibi kriterlerin yan1 sira The Heritage Foundation tarafindan
yaymlanan “Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” {izerinden karsilastirilmistir. Arastirma
sirecinde OECD ve Diinya Bankasi tarafindan yaymmlanan veri setinden

faydalanilmistir. Analizlerde oran, degisim ve trend analizi yontemleri kullanilmistir.

Politik ekonomi agisindan iilkelerin ekonomik performansini etkileyen bir¢ok
siyasal, ekonomik ve uluslararasi faktor bulunmaktadir. Siyasal faktorler icerisinde
hiikiimet sistemleri basta olmak tizere, siyasal partiler, se¢cim sistemleri ve kurumsal
yapilar 6nemli rol oynamaktadir. Ekonomik faktorler olarak enflasyon, issizlik, faiz
oranlar1 ve doviz kurlar1 6n plana ¢ikan unsurlardir. Yine uluslararasi krizler,
uluslararas1 savaglar ve ekonomik sorunlar iilkelerin performansini etkileyen basat

faktorler olarak dikkat cekmektedir.



Yaptigimiz arastirmada, politik ekonomi agisindan her iki hiikiimet sisteminin
birbirine istlinlik sagladigi alanlarin bulundugu sonucuna varilmistir. Biiyiime,
GSMH’dan alinan pay ve issizlik oran1 bakimindan bagkanlik sistemiyle yonetilen
tilkeler parlamenter sistemle yonetilen iilkelere gore daha iyi ekonomik performans
sergilemektedirler. Buna karsin kisi basina diisen milli gelir, enflasyon, cari islemler
dengesi, DYY ve ekonomik 6zgiirliik endeksi bakimindan ise parlamenter sistemle
yonetilen iilkeler, baskanlikla yonetilen tilkelere gore daha basarili performans ortaya

koymaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Politik Ekonomi, Hiikiimet Sistemleri, Baskanlik Sistemi,

Parlamenter Sistem, OECD, G20, Tiirkiye



ABSTRACT

THE EFFECT OF GOVERNMENTAL SYSTEMS ON POLITIC
ECONOMY:

A STUDY OF OECD AND G20 COUNTRIES

Ayhan KOC
The subject of this thesis is the effect of presidential and parliamentary systems
on the economic performance of countries. The effect of governmental systems on
economic performances are studied through the 34 member countries of the OECD
and the 20 members of the G20. The study makes a comparative analysis of economic
performances attained in these member countries, governed either by presidential or

parliamentary systems, between 2001 and 2015.

Since it would not be possible to inspect the governmental structure features of
each and every member of OECD and G20; USA and UK are taken as basis in this
study of governmental systems since they strike as the models where such systems
appear to be implemented the best. Additionally, differences in countries which use

the same system are also mentioned.

Economic performances are compared on basis of such macroeconomic
performance indicators as GNP, national income, growth, unemployment, inflation,
current account balance and foreign investment as well as the “Index of Economic
Freedom” by The Heritage Foundation. The data set published by the OECD and the
World Bank was utilized throughout the research process. The analyses used the ratio,

rate and trend analysis methods.

In terms of political economy, many political, economic and international
factors are involved in economic performance. Among political factors; governmental
systems play a particularly significant role in addition to political parties, election
systems and institutional structures. Inflation, unemployment, interest rates and
exchange rates are prominent economic factors. Additionally; international crises,

wars and economic problems strike as major factors affecting economic performance.



Our research arrives at the conclusion that both governmental systems have
their own superior aspects when it comes to political economy. In terms of growth,
share of GNP and unemployment; countries governed with presidential systems
present a better economic performance. On the other hand, parliamentary systems
attain greater success compared to presidential systems in per-capita income, inflation,

current account balance, direct foreign investment and economic freedom index.

Keywords: Politic Economy, Governmental Systems, Presidential System

Parliamentary System, OECD, G20, Turkey
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ONSOZ

Tezimde, hiikiimet sistemlerinin politik ekonomi iizerindeki etkilerini OECD
ve G20’ye tliye lilkeleri esas alarak karsilastirmali olarak inceledim. Calismamada,
2001 ile 2015 yillar1 arasindaki temel makroekonomik gostergeler olan GSMH, kisi
basina diisen milli gelir, biiylime performansi, igsizlik oranlari, enflasyon oranlari, cari
islemler dengesi ve dogrudan yabanci yatirimlar: inceleme konusu yaptim. Ayrica bu

tilkeleri ekonomik 6zgiirliikk endeksine gore inceledim.

Tiirkiye’de siyasal agidan hiikiimet sistemlerinin karsilastirilmalarina yonelik
bircok aragtirma yapilmis ancak yapilan bu calismalarda hiikiimet sistemlerinin
ekonomik performansina yonelik ¢ok fazla arastirma yapilmamistir. Tezimde, OECD
ve G20 tlkelerini siyasal ve ekonomik agidan incelemenin yani sira hiikiimet
sistemlerinin performansini etkileyen unsurlar olarak 6ne ¢ikan; siyasal, ekonomik ve

uluslararasi unsurlari inceleme konusu yaptim.

Uzun bir siire lizerinde titizlikle ¢alistigim doktora tezimde, benden yardiminm
esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr. Adem Esen’e degerli hocalarim Prof. Dr.
Omer Caha’ya, Prof. Dr. Y. Yesim Ozer Yiiriir’e, Prof. Dr. Davut Dursun’a ve Dr.
Ogr. Uyesi Omiir Aydin’a ve son olarak calismama degerli katkilarda bulunan Dog.

Dr. Yusuf Ding’e tesekkiir ederim.
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GIRIS
1. Tez Konusu

Devlet ve hiikiimet sistemleri arasindaki benzerlikler, farkliliklar, tstiinliikler
ya da zayifliklar karsilastirmali siyasetin ilgi alanin1 olusturmustur. Siyaset biliminin
alt dallarindan biri olan karsilagtirmali siyasetin, iilkeler i¢in, en iyi yonetim sekillerini
ve yoneticileri siniflandiran Aristo ile basladigi kabul edilmektedir. Thomas Hobbes,
Niccolo Machiavelli, Montesquieu, John Locke, J. Jacques Rousseau, Karl Marks,
Max Weber, Adam Smith ve J. Maynard Keynes gibi siyaset felsefesi, ekonomi ve
sosyoloji alaninda ¢aligmalar yapan bir¢ok diisiiniir tarafindan karsilastirmali siyasete

konu olabilecek ¢alismalar yapilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, serbest piyasaya dayali liberal
(Kapitalist) devlet sistemi ile merkezi planlamaya dayali sosyalist devlet sistemi
arasinda siyasal ve ekonomik nitelikli bir miicadele baslamistir. Birgok akademisyen
ve siyasetci Ikinci Diinya Savasi’ndan 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasina kadar
devam eden bu donemi soguk savas donemi olarak tamimlanmistir. Soguk savas
doneminde diinyadaki hiikiimet sistemleri, agirlikli olarak liberal ve sosyalist blogun

baskisi altinda sekillenmistir.

Sovyet blogunun ¢okmesi ve soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte
kapitalist sistem, Cin, Kuzey Kore, Kiiba ve daha birkag tilke disinda sosyalist sistemle
olan miicadelesini kazanmistir. Bununla birlikte Cin basta olmak iizere az sayidaki
sosyalist iilkedeki ekonomik yapilar, uluslararasi baskilar ve iilkelerin ekonomik
menfaatleri dogrultusunda liberal degerlere gore yeniden sekillenmeye baslamistir.
Gliniimiizde liberal ve sosyalist siyasal sistemler arasindaki karsilastirmali siyasete
konu olan c¢aligsmalar, yerini liberal hiikiimet sistemlerine yonelik c¢aligsmalara

birakmaya baglamstir.

Karsilagtirmal1 siyaset, karsilagtirmali ekonomi, karsilagtirmali politik
ekonomi ve uluslararasi politik ekonomi gibi adlarla anilan bu ¢aligmalarda; siyasal

sistemler, otoriter ya da demokratik olma, hiikiimet sistemleri (Baskanlik, Yari



Bagkanlik, Parlamenter, Meclis Hiikiimeti), siyasal kurumlar, siyasi partiler, se¢im
sistemleri ve ilkelerin ekonomik performans: gibi daha birgok agidan

karsilastirilmistir.

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) basta olmak iizere; Diinya
Bankas1 (DB) ve daha bir¢ok uluslararasi kurulus yayimladigi ekonomik nitelikli
verilerle, hiikiimet sistemlerinin ekonomik performanslarini karsilastirmaya imkan
saglamistir. S6z konusu uluslararast kuruluslar, yayimladiklart ekonomik nitelikli
raporlarin yani sira; kamu yonetiminde, agiklik, hesap verilebilirlik, seffaflik ve
yOnetigsim gibi kurumsal ilkelerin olugmasinda etkili olmustur. S6z konusu kurumsal
ilkeler ve standartlara uymak, iilkelerin siyasal anlamda demokratik olarak kabul
edilmelerinde etkili olmaktadir. Diger taraftan belirli donemlerde yayimlanan
ekonomik raporlarla iilkeler degerlendirilmektedir. Bu raporlarda {ilkeler, siyasal
istikrar, ekonomik yapi, bor¢lanma, faiz oranlari, enflasyon gibi birgok ekonomik ve
siyasi kriter tizerinden degerlendirilmekte/derecelendirilmektedir. S6z konusu
degerlendirme/derecelendirme raporlari, bu {ilkelere yapilacak olan yatirimlar

etkilemektedir.

Demokratik hiikiimet sistemleri arasinda gosterilen baskanlik sistemi ve
parlamenter sisteme yonelik, agirlikli olarak 1970’11 yillarda baslayan ve giiniimiizde
devam eden karsilastirmali analizlerde; her iki hiikiimet sistemi bircok ag¢idan
karsilagtirilmistir.  Tiirkiye basta olmak {izere yapilan c¢alismalarda, hiikiimet
sistemlerinin agirhikli olarak yasama, yliriitme ve yargi gibi yapisal ozellikleri
inceleme konusu yapilmis, ekonomik ve siyasal unsurlarin birlikte dikkate alindigi ¢ok

fazla ¢aligma yapilmamustir.

Diger yandan, demokratik {ilkelerdeki siyasal iktidarlarin basarisinin
belirlenmesinde, 6zgiirliik, esitlik ve insan haklar1 gibi sosyal ve moral degerlerin yani
sira; ekonomik basar: 6nemli bir belirleyici kriter haline gelmistir. Devletin sosyal ve
ekonomik olarak artan rolii ile birlikte hiikiimetler, uyguladiklar sosyal ve ekonomik

politikalarla sosyal refah tizerinde dogrudan etkili olmaya baglamistir.

Diinya da 1929 yilinda yasanan ve Biiyiik Buhran olarak adlandirilan ekonomik

krize kadar devletin ekonomiye miidahale etmedigi “birakiniz yapsinlar" Laissez-faire
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klasik iktisadi anlayisi hakim olmustur. 1929 ekonomik kriziyle birlikte klasik liberal
iktisadi anlayis degismis ve devletin ekonomi tizerindeki merkezi rolii artmistir. Diger
taraftan devletin ekonomik hayatta artan rolii ile birlikte kaynak israfi ve verimsizlik
gindeme gelmistir. Diinya da 1970’li yillarda, Tirkiye’de ise 1980 sonrasi
uygulanmaya baglayan Neoliberal iktisadi anlayisla birlikte; devletin kiiciiltiilmesi ve
ozellestirmeyle devletin ekonomi lizerindeki faaliyetleri yeniden smirlandiriimaya

baslanmustir.

Kiiresellesme, haksiz rekabet, giimriik ve kotalar, uluslararasi ekonomik ve
finansal krizlerle birlikte devletin fonksiyonlarinin yeniden tanimlanma ihtiyaci
dogmustur. Bu baglamda devletin iktisadi faaliyetlerde dogrudan yer almak yerine

diizenleyici ve denetleyici rolii 6n plana ¢ikmistir.

Gilinimiizde devlet, piyasaya —zorunlu olmadik¢a- dogrudan miidahale etmek
yerine diizenleyici ve denetleyici kurumlar vasitasiyla miidahale etmektedir.
Tiirkiye’de, Merkez Bankasi, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK), Rekabet Kurumu (RK), Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu (EPDK) gibi bircok kurum vasitasiyla devlet, piyasaya diizenleyici ve
denetleyici olarak miidahale etmektedir. Siyasal ve ekonomik anlamda liberal
anlayisin egemen oldugu iilkelerde hiikiimetler, agirlikli olarak piyasaya dolayli
olarak miidahale ederken; kimi zaman da Merkez Bankasi (MB)’nin agik piyasa
islemleri yoluyla (d6viz alim - satimi, reeskont faiz oranlarinin degistirilmesi, gecelik

faiz oranlarinin belirlenmesi vb.) dogrudan miidahale etmektedir.

Hiikiimetler uyguladiklari mali ve iktisadi politikalarla genel ekonomik isleyisi
etkilemektedir. Hiikiimetlerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiimet sistemiyle
yakindan iligkilidir. “Tek belirleyici olmamakla birlikte” hiikiimet sistemleri ve se¢im
sistemleri, siyasal istikrarla da iliskilidirler. Cogunluk se¢im sistemlerinin uygulandigi
tilkelerde daha istikrarli hiikiimetler kurulurken; nispi temsil sisteminin uygulandig
tilkelerde koalisyon hiikiimetleri nedeniyle nispeten daha istikrarsiz hiikiimetler

kurulmustur.

Diger taraftan, kisi basina diisen milli gelir, enflasyon, faiz oranlar, issizlik ve

biiyiime gibi makroekonomik gostergeler; siyasal istikrarla yakindan ilgili olup, bu
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kriterler siyasal iktidarlarin basarisinin belirlenmesindeki temel ekonomik kriterler
haline gelmeye baslamistir. Bu nedenle siyasal istikrar ve ekonomik istikrar arasindaki

bagimlilik daha fazla 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Artan kiiresellesme ile birlikte devletler, uluslararasi ekonomik ve siyasal
krizlere daha agik hale gelmistir. Devletler, uluslararasi finansal ve ekonomik krizler
basta olmak {izere; enerji ve hammadde fiyatlarindaki artislarin yani sira giivenlik gibi

ekonomik ve politik riskleri daha fazla dikkate almak zorunda kalmistir.

Diger taraftan siyasi ve akademik ¢evrelerce, kiiresellesmeye karsi, uluslararasi
sirketlerin ve ulusiistii kuruluglarin artan fonksiyonuna dikkate cekilerek; ulusal
hiikiimetlerin egemenlik alaninin daraldig: elestirileri yapilmistir. Ekonomik krizlere
kars1 hitkimetlerin, Sicak para ekonomisi olarak da adlandirilan “kisa vadeli sermaye

girig ve ¢ikiglarini kontrol altina almas1” gerektigi dile getirilmistir.

Devletlerin kendi biinyesindeki siyasal ve ekonomik nitelikli yapisal
sorunlarinin yani sira uluslararasi nitelikli sorunlarla ugrasmak zorunda kalmasi
siyasal istikrar: daha onemli hale getirmistir. Bu nedenle hiikiimet sistemlerinin,
yasama, yiriitme ve yargi arasindaki iliskilerin siyasal boyutlar ile ele alinmasinin

yant sira ekonomik boyutu ile degerlendirilmesi ihtiyact dogmustur.

Bazi akademik c¢alismalarda, ekonomik ve siyasal siireglerin birbirine ne
derece bagimli oldugu arastirma konusu olmustur. Kimi zaman ekonomi
politikalarinin siyasal siirecleri olusturdugu, kimi zaman da siyasal kararlarin maliye
ve vergi politikalart ile ekonomiyi dogrudan etkiledigi goz Oniine alindiginda; bu
karsilikli etkilesim siyasal ve ekonomik analizlerde her iki unsurun birlikte dikkate

alinmasini zorunlu kilmustir.

Bu baglamda hiikiimet sistemlerinin yapisal farkliliklarin yani sira; uygulanan
secim sistemleri, siyasi partilerin yapisi, hiikiimetlerin gorev siireleri, yasama, yiiriitme
ve yarg arasindaki iligkiler gibi daha birgok konuda ayn1 sistemi uygulayan tilkeler

karsilastirmali siyasetin temel ¢alisma alanlarini olusturmustur.



Ekonomi, siyasal ve sosyal olmak iizere bir¢cok alani dogrudan ve dolayl
olarak etkilemektedir. Ekonominin dogrudan etkiledigi sosyal bir alan olarak
demokratiklesme karsimiza c¢ikmaktadir. Bir c¢ok arastirmaci, kalkinmanin

demokratiklesme icin sosyal bir baski1 yaratacagini savunmustur.

Calismamiz, tim bu varsayimlart g6z Oniinde bulundurarak hiikiimet
sistemlerinin ekonomik performansini analiz etmeye calismaktadir. Bu calismada
hiikiimet sistemleri, ekonomik agidan OECD ve G20’ye tliye iilkelerin, 2001-2015
yillart arasindaki “GSMH, biiylime, milli gelir, dogrudan sermaye girisi, enflasyon,
igsizlik ve cari islemler dengesi” gibi makroekonomik veriler {izerinden karsilastirmali
olarak incelenmistir.! incelememizde ekonomik veri analizinin yan1 sira; OECD ve
G20 tilkeleri, ekonomik kurumlarin bireyler iizerindeki etkilerini incelemek iizere

“Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” iizerinden karsilastirilmistir.

Gelismekte olan iilkelerin artan sermaye ihtiyaci yabanci yatirimlart zorunlu
kilmaktadir. Bir iilkeye yabanci yatirimlar yapilabilmesi bircok unsura bagli olmakla
birlikte, giiven ve istikrar 6n plana ¢ikan en 6nemli unsurlardir. Tiirkiye gibi finansman
sikintis1 ¢ceken ve yabanci yatirimlari tilkesine ¢gekmek isteyen {iilkelerin, uluslararasi
standartlara uygun hukuk ve muhasebe altyapisi kurmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye i1le AB arasinda yiiriitilen iiyelik miizakereleri cergevesinde sosyal ve

ekonomik hayati diizenleyen bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir.

Hiikiimet sistemleri, lilkelerin icinde bulundugu tarihi, sosyolojik, kiiltiirel ve
ekonomik sartlara uygun olmalidir. Diger yandan yonetim sistemlerinin, tarihsel siire¢
icerisinde degisen ekonomik ve sosyolojik ihtiyaclara cevap verebilir nitelikte dinamik
bir yapiya sahip olmasi gerekir. Bu baglamda hiikiimet sistemi tartismalarinda tarihsel
stireci ihmal etmenin ve tartigmalara salt bir yonetim sorunu olarak yaklagsmanin eksik
olacag diisiincesiyle baskanlik ve parlamenter sistemin gelismesindeki tarihsel siire¢

de inceleme konusu yapilmistir.

12015 yilina ait mali veri bulunamamas1 durumunda, on bes y1llik dénemin inceleme konusu yapilmast
nedeniyle ‘2000-2014” yillar1 arasindaki ekonomik veriler dikkate alinmistir.
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Yaptigimiz ¢alismada, iilkeler ve hiikiimet sistemleri siyasal ve ekonomik
acidan ele alinarak politik ekonomi baglaminda inceleme konusu yapilmstir. Ulkeler
kendi i¢inde her ne kadar bagimsiz olsalar da uluslararasi sirketler ve kuruluslar
tizerinden kiiresel sisteme bagimlidir. Dolayisiyla hiikiimet sistemlerinin

performansini etkileyen bir unsur olarak, uluslararasi gelismelerin etkisi incelenmistir.

Bagskanlik ve parlamenter sistemin kendisine 6zgii zaaflar1 bulunmaktadir. Bazi
zaaflar sistemden daha =ziyade iilkenin i¢inde bulundugu konjonktiirden
kaynaklanmaktadir. Nitekim bagkanlik sisteminde oldugu gibi parlamenter sistemle
yonetilen iilkelerde de otoriterlesme 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Parlamenter sistemle yonetilen bazi iilkelerde siyasal ve ekonomik kriz gibi olaganiistii
doénemlerinde, hizl karar alma, esgiidiim ve istikrar saglama gibi 6ne ¢ikan nedenlerle;
basbakanlar, parlamentoyu devre dis1 birakmak suretiyle parlamenter sistemi, fiili

olarak baskanci bir yonetim anlayigina dogru evirmeye baslamistir.

Biiyiik Buhran olarak da adlandirilan, 1929 diinya ekonomik bunalimi yillari
ile I. ve 1l. Diinya Savasi yillarinda gerek baskanlik sistemi ile yonetilen Amerika’da
gerekse parlamenter sistemle ydnetilen Ingiltere’de yonetimdeki, Baskan ve

Bagbakanlar, yetkilerini yasamaya kars1 genisletmistir.

Tezimizde temel arastirma sorusu; “hiikiimet sistemlerinin, tilkelerin ekonomik
performansi tizerinde etkisi var midir?” seklindedir. Baska bir deyisle, bu ¢alisma esas
olarak bu soruya cevap aramaktadir. Tezimizin bu ana soruyla baglantili alt aragtirma

sorular1 sunlardir:

1- Hikiimetlerin performansini etkileyen siyasal ve ekonomik unsurlar nelerdir?
2- Siyasal ve ekonomik siireglerin birbirleriyle baglantis1 varmidir?
3- 2001-2015 yillar1 arasinda OECD ve G20 iilkelerinin hiikiimet sistemlerine

gore makroekonomik gostergeleri nasil bir seyir izlemistir?

Bu arastirmanin temel hipotezi; “hiikiimet sistemlerinin, iilkelerin ekonomik
performans gostergeleri olan, GSMH, milli gelir, enflasyon orani, faiz orani, issizlik,

cari iglemler dengesi ve dogrudan yabanci yatirimlar gibi makroekonomik



gostergelerini  dogrudan/dolayli olarak etkilemekte dolayist ile {ilkelerin refah

diizeyinin belirlenmesinde etkili olmakta” oldugu yoniindedir.

2. Tez Konusunun Onemi

Karsilastirmali siyasi analizlerin 6nemli paradigmalarindan birisini, ekonomik
karsilastirma ve veri analizi olusturmaktadir. Siyasal anlamda iilkeleri, siyasal kiiltiirti,
siyasal partileri, hukuk sistemi, adalet yapisi vb. gibi daha birgok ¢iktinin 6l¢iilmesinde
ve karsilastirilmalarinda zorluk bulunmaktadir. Buna karsilik, ekonomik anlamda
uluslararasi kuruluglarin belirli standartlarda yayimlamis olduklar1 verileri esas alarak,

tilkeler ve hiikiimet sistemleri karsilastirmaya ve analize imkan vermektedir.

Tiirkiye’deki sistem tartigsmalarinda hiikiimet sistemleri, agirlikli olarak siyasal
ve hukuksal boyutlariyla yasama, yiiriitme ve yargi 6zelinde ele alinmakta; hiikiimet
sistemlerinin ekonomi iizerindeki etkisi ihmal edilmektedir. Oysa hiikiimetlerin
basarisini belirleyen siyasal unsurlarin yani sira ekonomik unsurlar da son derece
onemlidir. Dolayisiyla bir iilke ya da hiikiimet sistemine yonelik yapilacak

degerlendirmelerde her iki unsurun birlikte dikkate alinmasi gerekir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemlerinin ekonomik ydniine iliskin yapilan siurh
sayidaki bazi analizlerde ise iilkelerin siyasal yapisinin yani sira i¢inde bulunduklar
uluslararas1 yapi iizerinde fazla durulmamistir. Ornegin ekonomik olarak yapilan
karsilastirmali analizlerde, hiikiimet sistemlerine gore GSMH ve milli gelir
bakimindan diinyadaki tiim iilkeler, en basarili ve en basarisiz sistemler olarak
karsilastirilmistir. Ulkelerin ekonomik biiyiikliigii, niifusu ve iiyesi bulundugu
ekonomik kuruluslar dikkate alinmadan yapilan bu karsilastirmalar, saglikli sonuglar
vermemektedir. Tek yoOnlii olarak yapilan bu karsilastirmalar, ilkelerin ekonomik
durumu hakkinda smirli bilgi vermekle birlikte; ekonomik kosullar1 sekillendiren

siyasal yapilar1 ihmal edildigi i¢in eksik kalmistir.

Diger taraftan kiiresellesmeye bagli olarak, hiikiimet sistemleri birbirlerine
oldukg¢a bagimli hale gelmistir. Uluslararasi piyasalarda islem yapabilmek diger bir

ifade ile mal, sermaye ve para transferlerini gergeklestirebilmek igin; uluslararasi



anlamda genel kabul goérmiis ticari, finans, muhasebe ve insan haklar1 gibi standartlara
uymalar1 zorunlu hale gelmistir. Aciklik, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi daha
bircok uluslararas1 ilke, devletlerin yonetimde dikkate almak zorunda kaldiklar
standartlar haline gelmistir. Dolayisiyla yaptigimiz c¢alismada iilkelerin ekonomik
bakimdan karsilastirilmalarinda veri kaynagi olarak, uluslararasi standartlarda
raporlama yapan OECD, Diinya Bankasi ve AB gibi uluslararasi kuruluslarin

yayimladigi raporlar esas alinmak suretiyle analiz yapilmistir.

Bu ¢alismamizda, baskanlik sistemi ve parlamenter sistemi uygulayan OECD
ve G20 ilkelerinin siyasal yapisinin ve ekonomik performans gastergelerinin birlikte
degerlendirilerek; hiikiimet sistemlerinin, makroekonomi iizerindeki etkilerinin

gosterilmesi amaglanmaistir.

Ozellikle demokratik yollarla hiikiimetlerin belirlendigi iilkelerde, siyasal
iktidarlarin basarisinin 6l¢iilmesinde, siyasal haklarin yani sira; refah, bliylime, gelir
dagilimindaki adalet gibi ekonomik kriterler daha fazla 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Bu baglamda hiikiimet sistemleri, uyguladiklar1 siyasi ve ekonomik yonetim

anlayigiyla toplumun refahini belirleyen makroekonomik sonuglari etkilemektedir.

Bunun yani sira, hiikiimetlerin basarisinda, hiikiimet sistemleri oldukca etkili
olmakla birlikte, tek belirleyici degildir. Hicbir yonetim ya da hiikiimet sistemi tek
basina krizlere neden olmadig: gibi hig bir siyasal sistem de tek bagina sorunlar1 ¢ézen
bir nitelige de sahip degildir. Dolayisiyla hiikiimetlerin basarisinin Glgiilmesinde,
ekonomik verilerinin dikkate alinmasinin yani sira; tilkelerin, siyasi tarthinin, cografi
yapisinin, ekonomik ve siyasal kiiltiiriiniin, siyasal partilerinin, se¢im sistemlerinin ve

uluslararas: iligkiler aginin géz oniine alinmasi gerekir.

3. Arastirma Yontemi

Gilinimiizde karsilagtirmali siyaset, hiikiimet sistemlerin sistematik olarak
karsilastirilmasinin yani sira; sistemlerin benzerlikleri, farkliliklari, birbirlerine olan
iistlinliikleri ya da zayif yanlarmin ortaya ¢ikartilmasiyla ilgilenmektedir. Bununla

birlikte baz1 karsilastirmali siyasi ¢alismalarda, tilkelerin ge¢irmis olduklar siyasal,



sosyal ve ekonomik degisimler; gerek {iilke bazinda gerekse baska iilkelerle

karsilagtirmali olarak inceleme konusu yapilmistir.

Ornegin baskanlik sistemiyle yonetilen ve federal bir ydnetim anlayisini
benimseyen ABD ile parlamenter sistemle yoOnetilen ve iiniter bir yapilanmayi
benimseyen Ingiltere nin; liberal kokten gelme, yasama, yiiriitme ve yargi arasinda
ayriligin olmasi gibi konularda benzerligi bulunmaktadir. Buna karsilik s6z konusu
erkler arasindaki denetim ve denge fonksiyonu ile bu erklerin olusum bigimleri, her
iki iilkede farklilik gdstermektedir. Dolayisi ile ABD ve Ingiltere arasinda yapilacak
karsilastirmalarda, salt kurumsal yapilar1 incelemek yerine kurumsal yapilarin
olusumu da goz Oniine alinmahidir. Calismamizda kurumsal yapilarin birbirleriyle

baglantisi ve bu kurumsal yapilarin olusum bigimleri tarihsel baglamda ele alinmustir.

OECD ve G20%ye iiye iilkelerin, ekonomik anlamda performansi, temel
makroekonomik gostergeler olan, gayri safi milli hasila (GSMH), milli gelir, biiyiime,
igsizlik, yabanci yatirim, enflasyon ve cari islemler dengesi gibi gostergeler lizerinden
karsilastirmali olarak incelenmistir. incelememizde, OECD ve Diinya Bankas: (World
Bank)’nin yayimladig: veriler esas alinmistir. Arastirma donemi olarak, 2001-2015
yillar1 arasindaki donem esas alinmigtir. 2015 yilina ait doneme iligkin veri
bulunamamasi durumunda 2000-2014 yillar1 arasindaki donem esas alinmistir. Ayrica
ABD merkezli bir diisiince kurulusu olan The Heritage Foundation tarafindan
yaymmlanan veriler dikkate alinarak “Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” ayr1 bir kriter

olarak inceleme konusu yapilmustir.

Calismamizda, OECD ve G20’ye iiye iilkelerin, siyasal ve ekonomik agidan
karsilastirilmalarinda; siyasal ve ekonomik anlamda performansi olusturan tim
unsurlarin dikkate alinmasindaki zorluk nedeniyle, karsilastirmalar ancak belirli
kriterlere gore yapilmak zorunda kalmustir. Ornegin bir {ilkenin ekonomik
performansinin ve refahinin 6nemli bir gostergesi olan “milli gelir” bir¢ok bagiml
degisken sonucunda olugsmaktadir. S6z konusu bagimli degiskenlerin etkisini, tilkelere

gore belirlemekteki zorluk nedeniyle; milli gelirin olusumundaki tiim unsurlar

2 Gelismis ve gelismekte olan ekonomileri bir araya getiren, kiiresel ekonomik kararlarin alindigi bir
platform olan G20, adin1 ingilizce Grup of 20°den almaktadir. G20’ye iiye 20 iilke bulunmaktadir.

9



inceleme konusu yapilmamis, kisi basina diisen milli gelir bagh basina “veri” olarak
dikkate alinmistir. Diger taraftan milli gelir, bir tilkedeki refah seviyesini dogrudan
etkilemektedir. Ornegin, tiiketim harcamalari, iiretim ve istihdamin artmasi, milli geliri
dogrudan artirirken; istihdam diizeyinin azalmasi (issizlik) ve enflasyon oraninin

artmasi dolayl olarak milli geliri etkilemektedir.

Calismamizda, oncelikle OECD ve G20 iilkeleri hiikiimet sistemlerine gore
ayrilmistir. OECD’ye liye 34 iilkenin hiikiimet sistemine baktigimizda 27 tilkenin
parlamenter sistemle, 4 iilkenin baskanlik sistemiyle ve 3 {ilkenin de yar1 baskanlik
sistemiyle yonetildigini gérmekteyiz. G20’ye liye 20 ilkenin hiikiimet sistemlerine
baktigimizda ise 7 iilkenin baskanlik sistemiyle, 9 lilkenin parlamenter sistemle ve
birer iilkenin de yar1 baskanlik sistemi, komiinist tek parti sistemi, Avrupa Birligi ve
monarsiyle yonetildigini gormekteyiz. Hiikiimet sistemlerinin makroekonomik veriler
tizerinden karsilastirilmalarinda; hiikiimet sistemlerinin toplamdan aldig1 pay, oran
(%), degisim oranmi (%), en yiksek pay, en diisiik pay, ortalama gibi istatistiki

yontemler kullanilmistir.

Analizlerde; gerek belli bir yil1 esas alan statik analiz, gerek belli donemlerin
karsilastirildigi dinamik analiz yapilmis olup, bazen da iilkelerin gegirdigi degisimin
izlenmesi amaciyla donemlerin tamami verilmek suretiyle trend analizi yapilmistir.
S6z konusu analizlerin se¢iminde en anlamli oldugu degerlendirilen analiz yontemi
kullanilmigtir. Ornegin 2001-2015 yillari arasinda milli gelirini en gok arttiran iilkeler,
gerek oran bazinda gerekse yiizdesel (%) olarak verilmistir. Yine biiylime oranlarinin
son on bes yillik periyottaki degisiminde yillara gore trendi verilmistir. Ayrica
ekonomik performansi iyi ya da koti anlamda one ¢ikan dilkelerin, ekonomik

performansi iizerinde etkili olan unsurlar inceleme konusu yapilmaistir.

OECD ve G20 iilkelerinin “Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” nin incelenmesinde,
The Heritage Foundation 2z miilkiyet haklari, devlet biitiinliigii, yarg: etkinligi, vergi
yiikii, devlet harcamalari, mali saglik, is 6zgiirliigii, parasal 6zgiirliik, ticaret 6zgiirliigi
ve yatirim 6zgiirliigii; olmak tizere toplam on degisken iizerinden hesapladigi Genel

puani siralamalarda esas alinmastir.
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4. Cahsmanin Simirhliklar

Doga bilimlerinde oldugu gibi sosyal bilimlerde arastirma konusu yapilan olgu
ya da olaym metodolojisi, yapilacak ¢alismanin giivenilirligini etkilemektedir. Pozitif
bilimlerin aksine sosyal bilimlerde kanunlasan ¢ok fazla dnerme bulunmamaktadir.
Sosyal bilimlerde inceleme konusu yapilan olgu ve olaylar1 olusturan bagimli ve
bagimsiz degiskenlerin; insan tabiati, toplum, segmen davranislari, sosyal psikoloji,
kamu tercihi, siyasal kiiltiir vb. gibi daha bir ¢ok dlgme ve degerlendirmeye iliskin
objektif kriterlerin olusturulmasindaki zorluk nedeniyle kanun diyebilecegimiz mutlak

sonuglarin yerine ancak genellemeler yapilabilmektedir.

Sosyal bilimlerde arastirma konusu yapilan olgu ya da olaylarin
incelenmesinde, olgu ya da olayr etkileyen bircok bagimli ve bagimsiz degisken
bulunmaktadir. Tiim bu degiskenlerin dikkate alinmasi ve aralarindaki korelasyonun
ortaya konulmasindaki giicliik nedeniyle, ancak sinirli bagimli ve bagimsiz

degiskenler dikkate alinmak suretiyle aragtirma yapilabilmektedir.

Calismamizda ekonomik veri analizinde ‘“ililke bazinda” tiim refah
gostergelerini inceleme olanagi bulunmadigindan bir iilkenin ekonomik anlamda
incelenmesinde temel makro gostergeler olan, GSMH, milli gelir, igsizlik, enflasyon,
cari islemler dengesi ve yabanci yatirnmlar gibi ekonomik performans: iizerinde

dogrudan etkili olan degiskenler incelenmistir.

Calismamizda, diinya da baskanlik ve parlamenter sistemle yonetilen tiim
tilkeleri inceleme imkani bulunmadigindan; ¢alismamiz, “OECD ve G20 iilkeleriyle”
sinirlidir. Ancak zaman zaman ozellikle siyasal anlamda, ayni hiikiimet Sistemini

uygulayan iilkelerdeki farkli uygulamalara yer verilmistir.

Parlamenter ve baskanlik sistemleriyle yonetilen OECD ve G20 iilkelerinin
tamaminin, yonetim anlayiglarina hakim olan temel kurumsal yapilarin incelenmesi
olanagi bulunmadigindan; inceleme konusu yapilan hiikiimet sistemlerinin siyasal
yapisi, “en iyi model” olarak gosterilen iilkeler esas alinmak suretiyle incelenmistir.
Buradan hareketle baskanlik sistemi icin ABD, parlamenter sistem icin ise Ingiltere

esas alinmistir. Ancak zaman zaman ayni sistemi uygulayan iilkelerle farkl
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uygulamalar bulunmasi durumunda bu farklara yer verilmistir. Yari1 Bagkanlik sistemi,
monarsi, meclis hikkiimeti sistemi ve Cin komiinist tek parti sistemi, ana hatlariyla

verilmis detayli inceleme konusu yapilmamistir.

Diger taraftan ekonomik nitelikli yapilan karsilagtirmalarda, genel anlamda
OECD ve G20 iilkelerine ait makro veriler esas alinmis, tek tek lilke bazinda ekonomik
verileri olusturan nedenler inceleme konusu yapilamamistir. Bununla birlikte genel

ekonomik performansi iyi ve kotii anlamda one ¢ikan iilkeler incelenmistir.

5. Calismanin Diizeni

Inceleme konusu yapilan siyasal ve ekonomik unsurlarm birlikte ele
alinmasindaki 6nemine istinaden, ¢alisma bes boliimden olusmaktadir. Calimsa plani

asagidaki gibi tasarlanmistir.

Calismamizin ilk bolimiinde, genel olarak karsilastirmali siyasete iligkin
yapilan ¢alismalara yer verdikten sonra; demokratik hiikiimet sistemleri arasinda
oldugu kabul edilen Baskanlik Sistemi, siyasal boyutu ile inceleme konusu yapilmistir.
Sistemin incelenmesinde, -baskanlik sistemiyle yonetilen tiim {ilkeleri inceleme
olanagi bulunmadigindan- sistemin en iyi uygulandig: lilke olarak 6ne ¢ikan ABD
Bagskanhk sistemi esas alinmistir. Diger taraftan ABD’de uygulanan bagskanlik
sistemiyle, diger baskanlik sistemini uygulayan iilkelerdeki farkliliklara yer
verilmistir. ABD Bagskanlik sisteminin kurumsal yapisi, tarihsel baglamda ele alinmig
ve sisteme egemen olan ilkeler, tarihi ve felsefi kokenleriyle birlikte incelenmistir.
ABD bagkanlik sistemi; yasama, yiiriitme ve yargi 6zelinde incelenmis ve baskanlik

sisteminin uistiinliikleri ve zayif yanlar1 inceleme konusu yapilmstir.

Ikinci boliimde Parlamenter Sistem, siyasal boyutu ile inceleme konusu
yapilmistir. Sistemin incelenmesinde, -parlamenter sistemle yonetilen tiim iilkeleri
inceleme olanagi bulunmadigindan- parlamenter sistemin besigi olarak kabul edilen
ve birgok iilkenin sistemine esin kaynagi olan Ingiliz Parlamenter Sistemi esas
alinmigtir. Ingiliz Parlamenter Sistemi, tarihsel siireci dikkate alinmak suretiyle,
yasama, ylriitme ve yargi 6zelinde incelenmis ve sistemin iistiinliikleri ve zayif yanlari

inceleme konusu yapilmistir. Ayrica parlamenter sistemle yonetilen iilkelerdeki
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uygulamalara yer verilmistir. Bu boliimde ayrica OECD ve G20 iilkelerinde
parlamenter ve bagkanlik sistemi disinda uygulanan, yari baskanlik sistemi ile Cin
Komiinist tek parti sistemi, Suudi Arabistan monarsi sistemi ve meclis hiikiimeti

sistemi ana hatlar1 ile inceleme konusu yapilmaistir.

Uciincii boliimde devletleri, diinya ekonomisinin temel politik birimi olarak
degerlendiren bir yaklagimi esas alarak; hiikiimet sistemlerinin {ilkelerin
makroekonomik performanslar1 iizerindeki etkileri inceleme konusu yapilmstir.
Tiirkiyenin de iiyesi oldugu ve diinyadaki en biiyiik ekonomik kurulus olan, “Iktisadi
Isbirligi ve Gelisme Teskilati” veya kisaca OECD’ye iiye iilkelerin -hiikiimet
sistemlerine gore- 2001 — 2015 yillar1 arasindaki ekonomik performanslari; GSMH,
Milli Gelir, Biiyiime, Issizlik, Dogrudan Yatirimlar, Enflasyon ve Cari Islemler
Dengesi gibi makroekonomik gdstergeler lizerinden karsilastirmali olarak inceleme
konusu yapilmistir. Ayrica OECD’ye iiye iilkelerin “Ekonomik Ozgiirliik Endeksi”

inceleme konusu yapilmistir.

Doérdiincli boliimde ise gelismis ve gelismekte olan diinyanin en biiyiik
ekonomisine sahip 19 iilkesi ile Avrupa Birligi (AB)’nin yer aldigi bir ekonomik
kurulus olan, G20’ye iiye iilkeler inceleme konusu yapilmistir. G20 tiyesi iilkelerin,
2001 —2015 yillar1 arasindaki ekonomik performanslari, GSMH, Milli Gelir, Biiyiime,
Issizlik, Dogrudan Yatirimlar, Enflasyon ve Cari Islemler Dengesi gibi
makroekonomik gostergeler iizerinden karsilastirmali olarak inceleme konusu

yapilmistir. Ayrica G20 iilkelerinin “Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” incelenmistir.

Calismamizin devam eden besinci ve son boliimiinde ise politik ekonomi
acisindan hiikiimet sistemlerinin performansini etkileyen unsurlar incelenmistir.
Hilkiimetlerin performansini etkileyen unsurlar; siyasal, ekonomik ve uluslararasi
gelismeler basligi altinda inceleme konusu yapilmistir. Hiikiimet sistemlerinin siyasal
istikrar ve refah tizerindeki etkisi arastirilmistir. Son boéliimde ayrica bir vaka
incelemesi olarak, Tirkiye’deki hiikiimet siireleri ve siyasal istikrarin ekonomik

etkileri grafik ve tablolarla gosterilmistir.

13



BiRINCIi BOLUM
BASKANLIK SISTEMI

Karsilagtirmali siyaset bilimine iliskin yapilan ilk ¢alismalar, Amerika’da
1950’lere kadar “karsilastirmali devlet” (comparative goverment) adiyla yapilmustir.
Yapilan bu c¢alismalar, siyasi sorunlar ve siireglerin sistemli bir sekilde
karsilastirilmalarindan daha ziyade birkag biiyiik Avrupa tilkesindeki idari yapilar ve
siyasi kurumlar iizerine yapilmistir. 1920 ve 1930’larda Avrupa’daki demokratik
rejimlerin ¢okiisii ve Almanya, Italya ve Sovyetler Birligi’nde otoriter rejimlerin
ortaya ¢ikisi, karsilastirmali siyaset caligsmalarinin 6nem kazanmasina neden olmustur

(Sayar1 ve Bilgin, 2013: 6-7).

Bu dénemde otoriterlesme ve lkinci Diinya Savasi’nin getirdigi yikim,
totalitarizmin dogasi ve isleyisini anlamaya yonelik calismalarin artmasina neden
olmustur. S6z konusu ¢alismalarda devletlerin siyasi, ekonomik ve toplumsal boyutu
ile karsilastirilmaya baslanmasi, karsilastirmali siyasetin alanini genisletmis (Sayari

ve Bilgin, 2013: 8) ve karsilastirmali siyasete interdisipliner bir nitelik kazandirmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayan ve 1989 Berlin duvarinin yikilmasina
kadar devam eden soguk savas déoneminde ise liberal devlet diizeniyle sosyalist devlet
diizenleri arasinda, siyasi, ekonomik ve askeri nitelikli bir miicadele yasanmistir. Bu
doénemde, Francis Fukuyama’ ya gore (2012: 26) diinyanin her tarafindaki minimalist
liberal devletler, yerini daha yiiksek diizeyde merkezi ve aktif devletlere birakmustir.

Devletlerin yapisindaki bu degisim hiikiimet sistemlerini de etkilemistir.

Soguk savas doneminden sonra karsilastirmali siyasete iliskin ¢alismalarda,
liberal hiikiimet sistemlerinin karsilastirilmalarina iliskin ¢alismalar daha fazla 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Bu kapsamda, parlamenter sistem, bagkanlik sistemi, yar1
bagkanlik sistemi ve meclis hiikiimeti sistemiyle yonetilen {ilkeler, siyasal ve

ekonomik agidan karsilastirilmistir.
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Linz’ e (2017: 21-22) gbre bu donemde sosyal bilimciler, uygulamaya doniik
bazi kriterler kullanmak suretiyle, diinyadaki bagimsiz devletleri tasnife ¢alismislardir.
Linz, Ugiincii Diinya iilkelerindeki istikrarsiz devletler nedeniyle bu tasniflerin
cogunun ¢ok cabuk eskidigini ve yine siyasal sistemlerin tasnifine iliskin az sayidaki
teorik ¢aligmada ise goriis birligi bulunmadigini ileri stirmistiir. Linz’e gore bunun
baslica nedeni birgok iilkenin sisteminin bilimsel arastirmalara konu olmamasi ve

analizlerde kullanilacak sistematik veri derlemelerinin az olmasidir.

Siyaset bilimciler arasinda hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasina iliskin
ortak bir kriter bulunmamaktadir. Kimi siyaset bilimciler, yar1 bagkanlik sistemini ayr1
bir hiikiimet sistemi olarak tanimlamamig baskanlik sisteminin bir uygulamasi olarak
gormiistiir. Kimileri de yar1 baskanlik sistemini, parlamenter sistem ve bagkanlik

sistemine 6zgii nitelikler tasimasi nedeniyle melez sistem olarak nitelendirmistir.

Genel olarak hiikiimet sistemleri, yasama yiiriitme ve yargi erklerinin birbirleri
ile olan iligkileri baglaminda kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Kuvvetler birligi, yasama ile birlikte yiiriitmenin de halk tarafindan
se¢ildigi meclis hiikiimeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alkan, 2013: 14). Erdogan
Tezig, (2017: 504) kuvvetler ayrilig1 teorisinin, parlamenter rejimin yerlesmesinde
onemli bir rolii oldugunu zira bu teorinin parlamenter rejimin ilk ve onsuz olmaz

kosulu olan, yasama ve ylirlitme organlar1 arasinda ayriliga yol agtigini ileri stirmiistiir.

Kuvvetler ayriligi, kendi iginde yumusak ve sert kuvvetler ayriligi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yumusak kuvvetler ayriliginin uygulandigi iilkelerde, yasama ve
yiiriitme arasinda karsilikli isbirligi vardir. Yasama ve yiiriitme sekli olarak iki farkli
organa verilmis olmakla birlikte; bu iki organ birbirlerinden tamamen bagimsiz
degildir. Sert kuvvetler ayriliginda ise bu organlar karsilikli olarak birbirlerinin
varligina son verme yetkisine sahiptir. Bu baglamda yumusak giicler ayriminin oldugu
hiikiimet sistemlerine parlamenter sistem (Gozler, 2011: 588), sert kuvvetler ayriminin

oldugu hiikiimet sistemlerine de bagskanlik sistemi denilmektedir.

Maurice Duverger, (1993: 517-523) hiikiimet sistemlerini etkileyen énemli bir

unsur olarak siyasi partileri ve parti sistemlerini gostermistir. Bagkanlik sisteminde ¢ok
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sayida partinin bulunmasi hiikiimet otoritesini kuvvetlendirirken parlamentonunkini
zayiflatir. Buna karsilik parlamenter sistemde ¢ok sayida partinin parlamentoda olmasi
hiikiimetin otoritesini zayiflatmaktadir. Juan J. Linz de (1995: 143) parlamenter ve
baskanlik sistemleri disinda kalan ve yar1 bagkanlik olarak da nitelendirilen Finlandiya
ve Fransa anayasalarini, gergek baskanlik sistemleri olmaktan daha ¢ok melez sistem

olarak tanimlamustir.

Bu baglamda Tirkiye’de 2007 yilindaki anayasa degisikligi ile birlikte
Cumbhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Bazi
arastirmacilar s6z konusu anayasa degisikligi ile birlikte Tiirkiye’yi yari baskanlik

sistemi i¢inde siiflandirmigtir (Moestrup, Wu ve Elgie, 2011: 7).

Siyaset bilimci Arend Lijphart (2016: 129) hiikiimet sistemlerini, parlamenter
ve baskanlik sistemi olarak ikiye ayirmig ve yar1 bagkanlik sistemini ayr1 bir hiikiimet
sistemi olarak siniflandirmanin gerekli olmadigini belirtmistir. Lijphart’in parlamenter
sistem ve bagkanlik sistemine iligskin yaptig1 ayrimda; parlamenter sistemdeki yiiriitme
organinin gorevde kalabilmesi ve kanun tekliflerini kabul ettirebilmesi ig¢in,
parlamentonun ¢ogunluguna ihtiyag duymaktadir. Buna karsilik bagkanlik sisteminde,
baskan belirli bir donem igin segilmekte ve gorevde kalmak igin parlamentonun

giivenoyuna ihtiya¢ duymamaktadir.

Lijphart, (2016: 130) parlamenter sistem igin basbakanin yasama organinin
giivenine dayanmasini yeterli saymis ve Cumhurbagkani’nin halk tarafindan segilmesi
halinde ise bu sistemi baskanlik sistemi olarak tanimlamistir. Bu baglamda Lijphart,
Demokrasi Modelleri Otuz Alti Ulkede Yonetim Bicimleri ve Performanslart isimli
kitabinda, demokratik iilke hiikiimet sistemleri icerisinde yer alan ABD, Fransa, Kosta
Rika, Arjantin, Uruguay ve Kore'yi bagkanlik sistemini uygulayan iilkeler olarak
saymistir. Tezimizde Lijphart’a benzer bir yaklasimla, yar: baskanlik sistemi ayr1 bir
hiikiimet sistemi olmaktan daha ziyade bagkanlik sistemi uygulamasinin farkl bir sekli
olarak degerlendirilmekle birlikte; ayr1 bir baglik altinda ana hatlariyla incelenmis ve

detayli inceme konusu yapilmamustir.

Hiikiimetlerin = siniflandirilmasinda yapilan bagka bir simiflamada ise

kuvvetlerin igbirligi yapmasi veya yumusak kuvvetler ayriligi parlamenter sistem;
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yasamada birlesmesi meclis hiikiimeti sistemi, yuriitmede birlesmesi tiranlik; yargida
birlesmesi ise yargi¢lar hiikiimet sistemi; olarak tanimlanmistir (Nomer, 2013: 13). Bu
anlamda bagskanlik sistemine 6rnek olarak gosterilen Amerika’da giicler ayrilig:
ilkesine karsilik; parlamenter sistemin besigi olarak goriilen Ingiltere’de giicler
kaynagmasi ilkesi hakimdir (Roskin, 2007: 40).

Cagdas yonetim sistemlerinin tamaminda -karsilikli etkilesim araglar1 farkli
olsa da- yasama, yiirlitme ve yargi arasinda ayrim olmasi gerektigi konusunda uzlasi
bulunmaktadir. Giigler ayriliginin temel hedefi olan, hukukun stiinligiiniin
saglanmasi i¢in, yasalar1 yapanlarla yasalar1 uygulayanlarin diger bir ifade ile yasama

ve yliriitmenin birbirinden ayrilmasi gerekir.

1. BASKANLIK SISTEMi VE AMERIKA ORNEGI

Birinci boliim bes alt ana basliktan olusmaktadir. Ilk olarak, baskanlik
sisteminin, tarihi kokenleri ele alinacaktir. Ikinci olarak, baskanlik sisteminin
ozellikleri inceleme konusu yapilacaktir. Ugiincii olarak, karsilastirmali siyaset
literatiiriinde tartigma konusu yapilan, bagkanlik sisteminin parlamenter sisteme olan
uistiinliikleri ve zayif yanlar1 inceleme konusu yapilacaktir. Dordiincii olarak, bagkanlik
sistemini dengeleyen mekanizmalar olarak one ¢ikan; yasama, yargi ve kamuoyu
denetimi incelenecektir. Beginci ve son olarak; baskanlik sistemiyle yonetilen tiim
tilkeleri inceleme olanagi bulunmadigindan, bagkanlik sisteminin yapisal 6zellikleri,
sistemin en iyi uygulandigi lilke olarak gosterilen Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
modeli esas alinarak incelenecektir. ABD sisteminin yapisal ozellikleri, yasama,
yiiriitme ve yargi 6zelinde incelenecek ayrica federalizm ve siyasi partiler inceleme
konusu yapilacaktir. Ayrica sistemin yapisal 6zellikleri incelenirken yeri geldikg¢e
ABD Dbagkanlik sistemiyle, baskanlik sistemini uygulayan diger tlkeler
karsilastirilarak; baskanlik sisteminin tek tip bir siyasi sistem olmadigi ve iilkelerin

sartlarina gore cesitlilik gosterdigi anlatilacaktir.

17



Bagkanlik sisteminin yani sira baskanlik rejimi, baskanlik demokrasisi,
baskanlik hiikiimeti veya kisaca baskanlik¢ilik’ da denilmistir (Gozler, 2011: 570).
Sartori’ye (1997: 112) gore baskanlik sistemi, parlamenter sistemdeki politik bagin ve

politik kararlarin olusumu bakimindan farkli bir politika anlayisin1 gerektirmektedir.

Siyaset bilimci Arend Lijpart, (2016: 144-145) baskanlik sisteminin
parlamenter sistemle olan farkliliklarim {i¢ kritik noktada toplamustir. ilki parlamenter
sistemde hiikiimetin bagi yasama organinin giiven oylamasina tabiyken; baskanlik
sisteminde Bagkan, normal yollardan giivensizlik oyuyla diisiiriilmez. ikincisi
baskanlik sisteminde Baskan’in dogrudan veya delegeler vasitasiyla halk tarafindan
secilmesine karsilik; parlamenter sistemde Bagbakan parlamento iiyeleri arasindan
secilir. Ugiinciisii ise parlamenter sistemde yiiriitme orgami kolektif bir nitelige

sahipken; baskanlik sisteminde yiirlitme tek kiside toplanmustir.

Bagkanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran en 6nemli husus, yasama ve
yiirtitmenin karsilikli olarak birbirlerinin gérevine son verip verememesidir. Bagkanlik
sisteminde, yasama (Kongre) ile yiiriitme (Baskan) arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluklar, anayasal olarak her iki giiclin birbirini dengeledigi denetim ve denge

(check and balance) tizerine kuruludur.

1.1. Baskanlik Sistemin Tarihi Kokenleri

Micheal G. Roskin’e (2007: 25) gore Amerikan devriminin Onemli
nedenlerinden birisini Ingiliz Kralimn baskilar olusturmustur. Bu baglamda
mutlakiyete karsi Amerikan demokrasisinin gelismesinde, feodal haklar1 icin Krala

kars1 ayaklanan Ingiliz baronlar etkili olmustur.

Ingiliz monarsisinden olumsuz anlamda etkilenen kurucular, Amerikan
sisteminin bir monarsiye ddniismesini istemiyorlardi. Diger yandan Ingilizlere karst
verilen bagimsizlik miicadelesinde bir araya gelen eyaletlerin, bagimsizlik sonrasinda
Amerikan sisteminin olusmasindaki konfederatif yapisinin gii¢ ve otoritesini ne 6lgiide

ve kime devredecegi dnemli bir sorun olarak kurucularin karsisina ¢ikmustir.
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Amerikan anayasasinin olusumunda birgok diisiiniir etkili olmustur. Amerikan
siyasal sistemini etkileyen 6nemli bir diisiiniir olarak John Locke gosterilmektedir
(Smith, 2016: 8). Locke, (2018: 230) Yénetim Ustiine Ikinci Inceleme kitabinda mesru
yonetimin hukukun tstiinliigline dayali olmas1 gerektigini dile getirdikten sonra higbir
mesru yonetimin keyfi mutlak iktidar kullanamayacagini ve “sinirh iktidar1”

savunmustur. Bu temel ilkeler ABD anayasasinin olusumunu derinden etkilemistir.

Amerika’nin kurucu babasi olarak da gdsterilen James Madison, yasama,
yuriitme ve yargi yetkisinin tek elde toplanmasinin despot bir hiikiimet olusturacagini
ve hirsin hirsla simwrlandirilmasi  gerektigini ileri siirmiistiir. John Locke’nin
fikirlerinden etkilenen bir diger kurucu olan Thomas Jefferson da kuvvetler ayrimini
savunmaktaydi. Jefferson’a gore “her erk kendi alaninda gii¢lii ve egemen olmaliydi.”
Jefferson “olaganiistii hallerde” baskanin ulusal ¢ikarlar1 korumak igin “anayasada
belirtilen yetkilerini asabilecegini” ileri siirmiistiir. Kurucular arasinda 6ne ¢ikan bir
bagka isim de Alexander Hamilton’dur. Hamilton, etkili bir yiiriitmeyi, bagkanin kendi
idari ekibini kurmasin1 ve siyasi partilere bagli olmadan kendi politikasini
yiuriitebilmesini savunmustur (Nomer, 2013: 9-11). Danielle Allen’a (2016: 23) gore

ise kurucular, siyasal esitlikten daha ziyade sadece ekonomik esitligi savunuyorlardi.

Her li¢ goriisten de izler tasiyan Amerikan Anayasast, bu ii¢ goriisiin bir sentezi
olarak gelismistir. Amerikan kurucu meclisi, yiiriitmenin (Bagkan) giiciinii kabul
etmekle birlikte bu giiciin yasama ile dengelenecegi bir sistemi kabul etmistir. Nomer,
(2013: 12) Amerikan anayasasini, asiriliklar1 engelleyerek giiciin baska bir giigle

kontrol altinda tutuldugu karma bir model olarak tanimlamistir.

“Karma anayasa modelinde, monarsik bir baskan, aristokratik bir senato ve
demokratik bir halk meclisi vardir. Her bir organ digere iki organa karsi denetim ve
fren mekanizmalariyla donatilmistir ve agiriliklarin engellenmesi umut edilmistir.”
(Nomer, 2013: 12).

Nomer’e (2013: 5) gore Amerikan basgkanlik sisteminin olusumu igin ¢alisan
Anayasa Komisyonu iiyeleri, XVII. ve XVIII. yiizyillda yasamis, John Locke, Jean
Jacques Rousseau ve Baron de Montesquieu gibi bireysel ozgiirliikler ve halk

egemenligi gibi alanlarda teoriler iiretmis diisliniirlerden etkilenmislerdir. Bununla
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birlikte Nomer kurucularin, ABD’nin anayasa yapim siirecindeki tereddiitlerini ise
asagidaki gibi dile getirmistir.
“.[Kurucular frenlenmemis asir1 demokrasiden de korkuyorlardi. Cekindikleri;
yiiriitmenin basindaki kisinin siirekli cogunlugun istegini gerceklestirme egiliminde
olup azmlign isteklerini gérmezden gelmesiydi, bu nedenle baskanlik secimlerine

halkin dolayli olarak katilmas1 diizenlenmis ve iki dereceli se¢cim sistemi
yerlestirilmistir.”® (Nomer, 2013: 5).

Amerika’da ilk kongre, 1774 yilinda Ingiltere’ye kars1 vergi yiikiimliiliiklerine
kars1 koymak ftizere onii¢ koloniden sadece iki koloninin bir araya gelmesiyle
toplanmustir. 1775°te ise onii¢ koloni bir araya gelerek ABD’nin kurulusu yoniinde ¢ok

Onemli kararlar almistir.

4 Temmuz 1776 da ilan edilen Bagimsiziik Bildirgesi (Declaration of
Independence) Amerikan siteminin olusmasinda en 6nemli siyasal metinlerden birisi
olarak kabul edilmektedir. Bagimsizlik bildirgesi, Ingiltere’nin artan ekonomik ve
askeri baskilar1 sonucu Amerika’nin bagimsizlik savasi esnasinda olusturulmus bir
bildirgedir. Smith’e (2016: 8) gore Bagimsizlik Bildirgesi’nin olusumunda Locke nin
Yonetim Ustiine Ikinci Inceleme kitab1 ve Rousseau’nun Toplum Sozlesmesi kitabi

oldukga etkili olmustur.

ABD Anayasasi, 21 Haziran 1788 tarihinde kabul edilmistir. George Mason’in
ifadesiyle “akilli ve adil bir hiikiimet kurmak hedefi ile” hazirlanan anayasa, bugiine
kadar birgok iilke anayasasina ilham kaynagi olmustur. Kabul edilmesinden bu yana
anayasada Haklar Bildirgesi ve ilk on degisiklikten sonra 27 degisiklik daha
yapilmistir (The Constitution of the United States, 2016: 2).

ABD anayasasi, giiciin parcalandigi ve kontrol edildigi XV1I11. ylizyil liberal
anlayigina dayanir (Nye, 2010: 8). Baskanlik sisteminde yasamaya nazaran

yiiriitmenin 6n plana ¢ikmasinda siyaset felsefecisi John Locke etkili olmustur.

3 ABD hukukunun merkezinde yer alan ve ABD nin siyasal ve hukuki yapisinin belirlenmesinde temel
belirleyici olan ABD Anayasasi, eyalet temsilcilerinden olugan bir komisyon (konvansiyon) tarafindan
olusturulmustur. Anayasa, 17 Eyliil 1787'de Philadelphia ve Pennsylvania'da kabul edildikten sonra her
bir eyalet konvansiyonu tarafindan "halk adma" kabul edilmistir. Kabul edilmesinden bu yana yirmi
yedi kez degistirilen ABD Anayasasiin ilk on degisiklikligi, “United States Bill of Rights - Birlesik
Devletler Haklar Bildirgesi” adiyla bilinmektedir.
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Arnhart’a (2011: 240) gore Locke’cu rejimde, yasama, resmi olarak egemen
goriinmesine karsilik aslinda esas egemen olan yiiriitmedir. Yasamanin teorideki
istlinliigi siradan durumlarda islemesine karsililik olaganiistii kosullarda ise tek

bireyin yani Baskan’in kosullar1 islemektedir.

Diger yandan Amerikan Temsilciler Meclisi, Rousseau’nun genel irade olarak
nitelendirdigi bir anlayisla her eyaletten gelen temsilcilerden olugsmustur. Rousseau,
(2010: 85) hiikiimeti “hakim varliktan aldig1 emirleri halka veren bir otorite” olarak
nitelendirmistir. Rousseau, (2010: 59) mesru hiikiimeti de “cumhuriyetgi hiikiimet”
olarak tanimlamis ve siyasi biitiinde kuvvet ve iradeyi birbirinden ayirmistir. Rousseau,
(2010: 83) iradenin adin1 yasama yetkisi, kuvvetinkini de yiiriitme yetkisi olarak

nitelendirmistir.

Smith’e (2016: 8) gore Locke’nin yazilari, Thomas Jefferson tarafindan
anayasa yazilirken igsellestirilmistir. Bu yoniiyle Smith’e gore Locke, Amerika’nin
onursal Kkurucu babast olarak kabul edilir. Amerikan Ozgiirlik Bildirge’sinin
acilisindaki Jefferson’in “Doga Kanunlart ve Doga’nin Tanris1” seklindeki
aciklamalar1 Locke’cu bakis agisin1 yansitmaktadir. Locke, (2018: 13) doga
durumu 'nu kusursuz 6zgiirliikk durumu olarak nitelendirmistir. Smith’e (2016: 8) gore
Locke’nin liberal goriisleri, anayasa teorisi baglaminda Amerikan Anayasasi’nda

kendisine viiciit bulan liberal bir anayasa teorisi haline gelmistir.

Locke, (2002: 81) dogal oOzgiirliigl, esitligi ve insanlarin bagimsizligimni
savunmustur. Locke, (2018: 22-23) yasam, ozgiirliik ve miilkiyet olarak tanimladigi bu
haklar1 savunurken yonetimin rizaya dayanmasi (riza doktrini) gerektigini, sinirli
yonetimi, kKuvvetler ayriligii, yonetimlerin baskict olmaya ve dogal haklari ihlale
basladiginda ise halkin yonetime kars1 “direnme hakkini” savunmustur (Locke 2018:
238-244). Locke, (2018: 132) muilkiyet olarak nitelendirdigi haklarla; yasam, hiirriyet
ve servetlerin karsilikli korunmasini kastetmektedir. Arnhart’a (2011: 212) gore,
Locke’nin Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme adli kitabinda ortaya koydugu bu
prensipler, Amerikan yonetiminin kurucu anayasal ilkelerinin belirlenmesinde son

derece etkili olmustur.
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Amerika’da siyasi haklar uzun siiren miicadeleler sonucunda gelismistir. ABD
ilk kuruldugunda oy verme ve secilme hakki, toprak ve mal sahiplerine taninan bir
imtiyazdi. Siyasi haklarin gelisiminde, 1828 yilinda demokrasiye gegiste onemli bir
asama olarak, baskan Andrew Jackson tarafindan beyaz erkeklere se¢me hakki
taninmustir (Fukuyama, 2012: 54). Bu hak 1870 yilinda siyah erkekleri de kapsayacak
sekilde genislemistir. Kadinlara se¢gme hakki ise 1920 yilinda yapilan anayasa

degisikligi ile verilmistir.

1.2. Baskanlik Sisteminin Ozellikleri

Baskanlik sisteminin temel 6zelliklerini siyaset bilimci Linz, (1995: 144) ilk
olarak Baskan’in demokratik, hatta plebisiter mesruluk konusunda giiglii bir iddia
sahibi olmasi bakimindan, ikinci olarak da Baskan’in sabit siire ile gorev yapmasi
acisindan degerlendirmistir. Arend Lijphart ise (Lijphart, 2016: 140) baskanlik
sisteminin ozelliklerini, asli ve tali ozellikler olarak ikiye ayirarak incelemistir.
Lijphart, baskanlik sisteminin asli 6zelliklerini ilk olarak, baskanin dogrudan halk
tarafindan secilmesi, ikinci olarak da bagkanin yasamanin giivenoyuna ihtiyag
duymamasi olarak belirtmistir. Lijphart, Baskanlik sisteminin tali 6zelliklerini ise
baskanin ve parlamentonun (senato) karsilikli olarak birbirlerini feshedememesi, ayni
kisinin hem yliriitme hem de yasama faaliyetinde gorev alamamasi ve bagkanin
yasama organinin calismalarina fiilen katilamamasi olarak ii¢ baslik altinda

toplamistir.

Nur Ulusahin, (1999: 30) Lijphart’a benzer bir yaklagimla baskanlik sistemini,
asli ve tali 6zellikleri {izerinden incelemistir. Ulusahin, baskanlik sistemi igin esas
aldig1 asli 6zellikleri {i¢ unsura dayandirmaktadir. Ilki baskanm, dogrudan veya
dogrudan benzeri bir bigimde halk tarafindan segilmesi, ikincisi belirli bir donem igin
secilen yiirlitmenin yasamanin giivenine dayanmamasi ve tgilincii olarak da

yiiriitmenin tek kisiden olusmasidir.
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Yasama ve yiirlitme arasindaki iliskiler bakimindan parlamenter ve baskanlik
sistemine iliskin farkli yaklagimlar vardir. Lijphart, (1991: 73) baskanlik sisteminde
parlamenter sistemin aksine yasama ve yiiriitme arasindaki iligkilerin daha fazla
uzlagsmaya dayali olmasina dikkat ¢ekerken, Ulusahin ise (1999: 31) parlamenter
sistemde yasama ve yiiriitmenin bir dereceye kadar birlesmesine karsilik; bagkanlik
sisteminde, bu iki organin tamamen ayrildigina dikkat g¢ekmistir. Ulusahin’in
baskanlik sistemine iliskin yaptigi tanimlamada en O6nemli kriter, yiiriitmenin tek
kisiden olusmasidir. Ulusahin bu Kkriteri agiklarken, parlamenter sistemde basbakan ve
kabinesi, kolektif bir yiiritme organi olustururken; baskanlik sisteminde ise halk

tarafindan secilen bagkan, tek kisilik bir yiiriitme organidir.

Aurel Croissant ve Merkel Wolfgang, (2001: 4-5) parlamenter sistem ve
baskanlik sistemlerini Siyasal partiler iizerinden karsilastirmak suretiyle yapmis
oldugu smiflandirmada, kurumsal diizeyde parlamento ile bagskan (Cumhurbagkani)
arasindaki iligkileri incelemistir. Bu kurumlar arasindaki en temel iligkiyi, baskanin ve
parlamentonun tam olarak bagimsiz oldugu (ABD ve Filipinler), Cumhurbaskani’nin
parlamentoyu fesih yetkisine sahip oldugu (Rusya, Tayvan), Cumhurbaskani’nin
yasama iizerinde onemli bir yetkiye sahip olmadigi (Almanya, Tayvan), hiikiimetin
parlamentoyu dagitamadig1 ancak yasama yetkisine sahip oldugu (Isvicre) hiikiimet

sistemlerine 6rnek olarak gostermistir.

Kabinenin olusumu agisindan baskanlik sistemi ve parlamenter sistem
arasindaki ayrima baktigimizda ise ilk olarak baskanlik sisteminde, baskanin tek
basina kabineyi (baskan yardimcilar1 ve danismanlar) atama ve gérevden alma yetkisi
bulunmaktadir. Parlamenter sistemdeki bakanlarin yerini baskanlik sisteminde
sekreter almistir. Baskan, sekreterler iizerinde atama ve gorevden alma gibi genis
tasarruf imkanina sahiptir (U.S Departmant of State, 2018). Ikinci olarak da baskan
sadece kendi atadig1 kabineyi yonetmekle kalmaz ayn1 zamanda devlet baskanlig
gorevini de yiiriitiir (Ulusahin, 1999: 41-42). Dolayisi ile parlamenter sistemdeki iki

baslhiliga bagkanlik sisteminde son verilmistir.

Parlamenter sistemde basbakanin esitler arasinda birinci olarak bakanlara gére

Ustlinliigli bulunmakla birlikte; baskanlik sisteminin aksine parlamenter sistemde
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basbakan kabinesini istedigi gibi olusturma imkanina sahip degildir. Tek partinin
parlamentoda yeterli cogunluga sahip olmasi durumunda basbakan, nispeten bakanlar
kurulunu belirleme yetkisine sahipken, koalisyon doénemlerinde parlamentodan

giivenoyu alabilecek bir kabineyi segmek zorundadir.

Bagkanlik sisteminde, parlamenter sistemde oldugu gibi bakanlar kurulu igin
hiikkiimet ile esdeger bir anlam ifade etmek tizere kabine tabiri kullanilmaktadir.
Bununla birlikte, baskanlik sisteminde kararlarin alinmasinda parlamenter sistemdeki
gibi kolektiftik soz konusu degildir (Gozler, 2011: 572).

Ayrica parlamenter sistemde, bakanlar kurulunun iilkenin genel siyasetinden
sorumlu olmasina karsilik; Baskanlik sisteminde, kabinenin bdyle bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Sorumluluk tek basina baskanmdir. Linz, (1995: 145) ingiliz
siyasal diistiniirii Walter Bagehot’a referansla, bagkanlik sisteminde, bagkana hem bir
devlet baskanina devletin térensel fonksiyonunu hem de bir yiiriitme organi olarak

etkin bir fonksiyon vermistir.

Diger taraftan Baskanin kabinesini tek basina atamasinin istisnalari
bulunmaktadir. Ornegin Kore, Nijerya ve Filipinler anayasalarinda baskan bu yetkisini
tek basmma kullanirken; ABD Anayasasi’na gore baskan bu yetkisini tek basina
kullanamamaktadir. ABD Anayasasi’na gore baskanin yaptigi kabine atamalarinda
Senato’nun dneri ve onay Yyetkisi olmakla birlikte; uygulamada adaylarin senato
tarafindan reddedildigi ¢ok nadir olarak gériilmektedir (Ulusahin, 1999: 49-50).

ABD’de Baskan’la beraber Baskan Yardimcisi da secilmektedir. ABD
se¢imlerinde segmenler, dogrudan bagkani segmezler. Segmenler, Bagkana oy verecek
seciciler kurulunu olusturacak ikincil secmenleri segerler. ikincil secmenlerin kimler
olacagina ise siyasi partiler karar verir. Her eyalette kongredeki temsilcisi sayis1 kadar
ikincil segmen belirlenir. Ikincil segmenler tarafindan baskan segilebilmek icin 538
segcmenden olusan ikincil segmen oyunun 270’inin oyunu almak gerekmektedir.
Ikincil se¢menlerin, segildikleri siyasi partinin baskan adaymni desteklemesi
beklenmekle birlikte, kanunen buna zorlayan bir diizenleme bulunmamaktadir. ikincil

secmenler, istedikleri adaya oy verebilirler (Nomer, 2013: 6-7).
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Nitekim ABD’ye has iki dereceli se¢im sistemi, demokrasi agisindan ciddi
sorunlar dogurabilmektedir. 2016 yilina kadar secilen dort Baskan genel oylamada
rakiplerine gore daha az oy almakla birlikte; ikincil se¢menlerin ¢ogunlugunun
oylarin1 almak suretiyle Baskan secilmistir. ABD’nin 24 eyaletinde sadakatsiz ikincil
secmenleri cezalandirmak {izere kanunlar olmakla birlikte, bugline kadar
cezalandirilan ikincil se¢gmen bulunmamaktadir (Nomer, 2013: 7-9). ABD
Anayasast’nin 2. maddesinin 1. boliimiine gore, Bagkan se¢iminde, oylar eyaletlere

gore verilmekte ve her eyalet temsilcisinin bir oyu bulunmaktadir.

Bagkanlik Sisteminde 0Ozellikle baskanin yetkilerinin ¢oklugu ve yiiksek
otoritesi baglaminda tartisilan bir baska konu da siiper-baskanlik sistemidir. Bu
baglamda otoriter bir rejim olarak da nitelendirilen Rusya’nin siyasal sistemini M.
Steven Fish, siiper-baskanlik rejimi olarak nitelendirmistir. Fish, Rusya’nin anayasal
olarak, olaganiistii giiclii bir Baskami buna Kkarsilik zayif bir parlamentoyu
ongordiigini ileri siirmistiir. Bu elestirilerinin yani1 sira Fish, siiper baskanlik
sisteminin olusmasi igin;

1- Bagkanin, kararname ¢ikartmak suretiyle yasama yetkisine sahip olmasi,
2- Baskanin, hiikiimetin olusum bigimine karar verebilmesi ve
3- Bagkanin, hiikiimeti yasama denetimine kars1 koruyabilme yetkisinin bulunmasi,

gerektigini ileri stirmiistiir (Dursun, 2006: 235).

Baskanlik sistemini uygulayan {ilkelerde, olaganiistii donemlerde baskanin
yetkilerine iligkin uygulama birligi bulunmamaktadir. Meksika’da tilkenin isgale
ugramasi, yaygin siddet hareketleri ve halki tehdit eden olaganiistii olaylarin
yayginlasmasi durumunda; Bagkan, kongrenin de onayini almak suretiyle bazi
anayasal hak ve Ozgiirliikleri askiya alabilmektedir (Mexico's Constitution, 2017,
Article: 29). Yine bagkanlik sistemiyle yonetilen Giiney Kore’de baskanin, toplumsal
kargasa ¢ikmasi, yakin ve acik dis tehdit olusmasi, ekonomik kriz gibi olaganiistii
hallerde gerekli acil 6nlemleri alma yetkisi bulunmaktadir (Mis, Aslan, Ayvaz, ve
Duran, 2015: 46-47).
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Bagkanlik sisteminin uygulandigi bir ¢ok iilkede oldugu gibi Amerika’da
baskanlarin olaganiistii donemlerde tek basina kullandigi yetkiler tartisma konusu
olmustur. 9 Agustos 1974’te Amerikan tarihinde istifa eden tek baskan olan Richard
Nixon’un yargiya miidahalesi baskanin yetkilerini agmasi1 olarak nitelendirilmistir.
Arthur Schlesinger, The Imperial Presidency (Emperyal Baskanlik) adli kitabinda,
Nixon’in imtiyazli baskanlik iddialari1 reddeder. Bununla birlikte Schlesinger,
Baskan’in olaganiistii donemlerde Locke’cu imtiyazin1 kullanilmasi1 taftaridir
(Arnhart, 2011: 237). Baskan’in silahli kuvvetlerin biiyiitiilmesi ve kaynak tahsisi gibi
olaganiistii yetkileri kullanmas: ise baska bir elestiri konusudur. Oregin Amerika’nin
16. Baskan1 Abraham Lincoln’un olaganiistii donemde, yargilanma hakk: basta olmak
lizere bir ¢ok temel hakki askiya almasi ve anayasal olarak Kongre’nin agikca
yetkilendirildigi konularda yetki kullanmasi kamuoyu tarafindan -elestirilmistir

(Arnhart, 2011: 236).

Bagkanlik sisteminin bagkanin kisiligine son derece bagimli olmasi ve 6zellikle
de olaganiistii donemlerde baskanin yaptigi islemlerin denetimindeki giicliik,
baskanlik sistemini yozlastirabilmektedir. Nitekim ABD Bagkani Abraham Lincoln,
temel haklari ihlal ettigi gerekcesiyle Amerikan i¢ savasi doneminde diktatér olmakla
suclanmustir. Bu elestirilere karsilik Lincoln, “bunalim dénemlerinde gérevinin iilkeyi
korumak oldugunu ve bireysel 6zgiirliikleri ihlal edebilecegini” savunmustur. Benzer
bir yaklasimi Bagkan Richard Nixon’da gormekteyiz. Nixon, “ulusal ¢ikarlarin,
anayasa ve ulusu koruma adina hukuki olabilecegini” dile getirdikten sonra “eger
birseyi bagskan yapiyorsa, bu o seyi yasal kilar” diyerek baskana olaganiistii yetkiler
atfetmistir (Arnhart, 2011: 236).
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1.3. Baskanlik Sisteminin Parlamenter Sisteme Gére Ustiin

ve Zayif Yanlar

1.3.1. Baskanlik Sisteminin Ustiin Yanlari

Baz1 akademisyen ve siyasetgciler, bagkanlik sisteminin parlamenter sisteme
nazaran daha istikrarli oldugunu, dolayisiyla siyasal istikrarin ekonomik istikrarla

birlikte giiglii bir yonetim getirecegini savunmustur.

Ulusahin, (1999: 55) baskanlik sistemini degerlendirirken; baskanlik
sisteminin, istikrarli olmasi, giiglii bir yiiriitmeye sahip olmasi ve demokratik bir
yonetime sahip olmasini sistemin dstiinliikkleri olarak degerlendirmistir. Bu
degerlendirmesine gerekge olarak da, gerek yeni kurulan demokrasilerde gerekse var
olan parlamenter sistemler i¢in baskanlik sisteminin cazibesinin bu ii¢ kriterde

yatmasinda gormiistiir.

1.3.1.1. Baskanlik Sisteminin Siyasal Istikrar Getirecegi

Varsayimi

Hiikiimet sistemlerinin siyasal istikrarla dogrudan baglantisi var midir? Siyasal
istikrardan kastedilen nedir? Bu ve benzeri sorulara cevap olarak siyasal istikrara,
hiikiimet siireleri ile cevap verebilecegimiz gibli, istikrarli yonetimi de kontrol ve denge

olarak algilayabiliriz (Ulugahin, 1999: 55).

Diger yandan giiclii ve demokratik yonetim arayisi ise salt siyasal sistemle
degil tilkelerin siyasal kiiltiirii, ekonomik ve siyasal gelenekleri ile dogrudan ilgilidir.
Parlamenter sistemde hiikiimetin giivensizlik oyu ile diisiiriilebilmesine karsilik
Bagkanlik sisteminde bagkanin belirlenen siire ile gorev yapmasi esastir. Suglama

(Impeachment) disinda senatonun baskani gorevden almasi miimkiin degildir.

Diger taraftan istikrarin bir hiikiimetin performansinin 6l¢iilmesinde tek kriter

olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ve parlamenter sistemin mutlaka

27



istikrarsizliga yol agacagi gibi (Ulusahin, 1999: 77) indirgemeci yaklasimlar her

zaman dogru degildir.

Bagkanlik sisteminde, parlamenter sisteme gore hiikiimetin suglama ve vatana
ihanet disinda gorevden alinamamasi, siyasal ve ekonomik agidan basarisiz
hiikiimetlerin belirli bir siire daha gorevde kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Sabit
gorev siiresi nedeniyle bagkanlik sisteminde iilke, basarisiz hiikiimetlere katlanmak

durumunda kalacaktir.

Diger yandan siyasal istikrari, siyasi partiler lizerinden degerlendiren Linz,
(1995: 145) yasama ve yliriitme organlari arasindaki isbirligi ve uzlasmaya dikkat
¢ekerek sosyal ve ideolojik olarak boliinmiis ya da kutuplasmis tilkelerde; modern
siyasal partilerin, yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki ¢atismalari hafifletecek

yerde genellikle alevlendirdigini ileri siirmiistiir.

Yazici ise (2013: 52) baskanlik sisteminin yiirlitme organina sundugu sabit
gorev sliresi nedeniyle, istikrarli bir yonetim sunacagi ve bu durumun demokrasi basta
olmak {izere, rejimin istikrarina katkida bulunacagini ileri siirmiistiir. Diger taraftan
sabit gorev siiresi ile birlikte hiikiimetler, acikladiklar1 ekonomik ve siyasal

programlarini uygulama imkanina sahip olmaktadir.

Buna karsilik parlamenter sistemin aksine bagkanlik sistemine, Siyasal
uzlasidan yoksun oldugu elestirileri yapilmaktadir. Bu nedenle baskanlik sistemi ile
yonetilen iilkelerin, saf parlamenter sistemle yonetilen iilkelere oranla askeri darbelere
ve rejim Kesintilerine daha agik oldugu iddia edilmektedir (Ulusahin, 1999: 84-87).
Son olarak Ulusahin, (1999: 91-92) hiikkiimet sistemleri ile rejim krizleri arasinda
dogrudan bir baglanti kurulmasini, baska etkenleri dikkate almamasi nedeniyle

elestirmistir.

Linz, baskanlik sistemindeki kazananin herseyi almasinin sistemi
katilastirdigini, baz1 Latin Amerika’daki iilkelerde istikrarsizligi ve gayrimesrulugu
koriikledigini savunmustur. Diger bazi aragtirmacilar ise bu yaklasima kars1 ¢ikarak
siyasal sistem tikanikligina baskanlik sisteminin degil se¢im sistemlerinin neden

oldugunu (Fukuyama, 2012: 51) ileri stirmiistiir.
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Diger taraftan hiikiimet sistemi baskanlik ya da parlamenter sistem olan bir¢ok
tilkede askeri darbe yapilmistir. Nitekim parlamenter sistemle yonetildigi donemde
Tiirkiye’de 1946’da baslayan ¢ok partili siyasal yasamindan giiniimiize kadar birgok
askeri darbe ve muhtira gergeklesmistir. Tiirkiye’de 1960 ve 1980 askeri darbeleriyle
hilkiimet ve anayasa fiilen askiya almmistir. 1971 ve 1997 yilindaki askeri
muhtiralarda ise anayasa fiilen askiya alinmamakla birlikte hiikiimetler, iktidar

devretmek zorunda birakilmistir.

Siyasal istikrarsizliklarin, askeri darbelere giden siirece yol acip a¢cmadigi
zaman zaman tartisma konusu olmustur. Feroz Ahmad, (2012: 206) 1980°de askeri
darbeyi yapan generallerin amacinin sadece siddeti onlemek olmadigini, siddeti
Onlemenin yani sira istikrart saglamak amacini giittiiklerini ileri stirmistiir. Davut
Dursun ise (2005: 15) darbelerdeki demokrasinin yerlesmemis olmasina dikkat ¢cekmis
ve Tiirkiye’deki demokratik sistemin kurumsallasmasindaki basarisizliginin en somut

gostergesi olarak, belli periyotlarla gerceklesen askeri darbeleri gostermistir.

1.3.1.2. Baskanlik Sisteminin Giiclii Yonetim Getirecegi

Varsayimi

Siyasi diisiinceler tarihinde; tek elden yonetimin, gii¢lii iktidarlara neden
olacag1 Platon’dan Machiavelli’ye Bodin’den Hobbes’a kadar bir¢cok disiiniir
tarafindan dile getirilmistir. Tiim bu disiiniirlerin uzlastigi hususlara baktigimizda, iyi
egitim almig bir yoneticinin (filozof, egemen, prens ) otoriteyi tek elde toplamasi ve
yoOneticinin, iradesine karsi1 ¢ikilmamasi gerektigi 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim Jean
Bodin’e gore iktidar, mutlak, siirekli, boliinemez ve devredilemezdir (Saygili, 2014).
Ancak modern devletin ortaya cikisi ile birlikte, Bodin’in egemenlik teorisi de
degisiklige ugramis ve egemen de toplanan yetkiler, yasama, yiiriitme ve yargi

arasinda belirli siirelere ve belirli sinirlamalara bagli olarak dagitilmistir.

Lijphart, (2016: 161) baskanlik sistemi ve parlamenter sistemdeki yiirlitmenin
basindaki kisilerden hangisinin daha gii¢lii oldugu konusunda; uzmanlar arasinda derin
goriis ayriligi bulundugunu belirttikten sonra “baskanlik devletlerinin tipik olarak

parlamenter devletlerden daha giiglii yiiriitme organina sahip oldugunu” ileri
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stirmistiir. Ulusahin ise (1999: 57) ABD Anayasasi’nin bilingli bir bigimde Poliybois
tarafindan tanimlanan monarsik bir baskan; aristokratik bir Senato ve demokratik bir
Temsilciler Meclisi’nden olusan karma anayasa modeline gore kuruldugunu ileri
stirmiistiir. Bagkanlik sisteminde kontrol ve denge (checks and balances) olarak da
adlandirilan bu sistem, kuvvetler arasindaki kontrol, denge ve isbirligini saglayan

onemli bir mekanizma islevi gérmektedir.

Smith’e (2016: 1) gore Locke’un anayasal mesruiyet ig¢in, mesru yonetimin
smrlt olmasi ve siirl yonetimin de kuvvetler ayriligina dayanmasi gerektigi fikri,
Amerikan anayasasina yon vermistir. James Madison ise yasama, yiirliitme ve yargi
yetkilerinin tek elde toplanmasinin tiranliga gidecegini belirterek, bu organlarin
birbirinden tiimiiyle kopuk olmasini arzulamamis ve devletin igyapisin1 diizenlemek

icin karsilikli frenleme imkaninin olmasi gerektigini belirtmistir (Ulusahin, 1999: 73).

Olagantistli donemlerde parlamenter sistemin aksine baskanlik sisteminde daha
hizli kararlar alinabilmektedir. Bu nedenle Amerikan baskanlik sisteminde, zaman
zaman baskana yonelik gérev ve yetkilerini kongre aleyhine genislettigi elestirileri
yapilmistir. ABD Anayasasi’na gore savas yetkisi kongreye aittir. Kongre, 1812
Savasi, Meksika Savas1, Ispanyol — Amerikan Savasi, I. ve II. Diinya Savasi olmak
tizere bir¢ok kez bu yetkisini kullanmistir. Ancak savas yetkisi kongreye ait olmasina
ragmen,; birgok Amerikan baskani bu yetkiyi kongre onay1 olmadan kullanmistir. 1980
yilinda Iran’a yapilan operasyon, 1983 yilinda Granada’nin istilasi, 1990 yilinda
Vietnam’a asker gonderilmesi ve 1995 yilinda Bosna’ya asker gonderilmesinde

bagkanlar kongre onay1 almamistir (Nomer: 2013: 42-46).

1.3.1.3. Bagkanlik Sisteminin Ekonomik istikrar

Getirecegi Varsayimi

Bir iilkenin ekonomik ve siyasal istikrar1 bir¢ok degiskene baglidir. Bununla
birlikte; se¢im sistemlerinde ¢cogunluk se¢im sistemini benimseyen iilkelerde hiikiimet
siireleri bakimindan, daha uzun siireli ve istikrarli hiikiimetler kurulabilmektedir. Buna
karsilik nispi temsil segim sistemini benimseyen {ilkeler, koalisyon hiikiimetleri

nedeniyle istikrarsizlar yagsayabilmektedir.
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Siyasal olarak zayif ve istikrarsiz hiikiimetlerin olusturacagir bir diger
dezavantaj da siyasal istikrarsizliklarin ekonomik istikrarsizliklart beraberinde
getirecegi varsayimidir. Lijphart, (1991: 83) Baskanlik sisteminde parlamenter
sistemine nazaran, baskanin ekonomik politikalar1 kisa vadede olusturmasinin
avantajlarina dikkat ¢ekmis; uzun vadede ise baskanin ekonomik politikalar1 genis bir

uzlast ile uygulama imkani bulundugunu ileri siirmiistiir.

Koalisyonlara yonetilen bircok iilkede koalisyon hiikiimetlerinin omrt,
acikladiklar1 siyasal ve ekonomik istikrar programini tamamlamaya yetmemistir.
Siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, issizlik, enflasyon ve doviz kurlarinda artiglar

olarak sosyal ve ekonomik hayati olumsuz etkilemistir.

1.3.1.4. Devlet Giiciiniin Sinirliligi Varsayimi

Amerikan siyasal sisteminin en onemli ozelliklerinden birisini kuvvetler
ayrimmin kati bir bicimde uygulanmasi olarak gosterebiliriz. Devlet ve birey
arasindaki 6zgiirliik dengesinde, bu denge birey lehine bozulmus ve bireyin haklar

anayasal olarak koruma altina alinmistir.

Lipset, Amerikan kurumlarinin bilingli olarak, devlet giiclinlin etkinligini
zayiflatacak ve smirlandiracak sekilde diizenlendigini ileri stiirmistiir (Fukuyama,
2012: 29-152). Nye, (2010: 8) goreyse bagkanin giicii, kongre tarafindan
dengelenmeye calisilmistir. Hayek, (2013: 41) Amerikan siyasal sistemine yonelik
Ozgiirliigiin Anayasast adli kitabinda, yasama ve yiiriitme giiciiniin smirlandirilmasina
dikkat cekmistir. Hayek, siyasal 6zgiirliigii ise “insanlarin hiikiimetlerini se¢mesi,

yasama siirecine ve idarenin denetim siirecine katilmasi” olarak agiklamistir.

Diger taraftan ABD disinda bagkanlik sistemini uygulayan iilkelerdeki otoriter
uygulamalar sisteme yonelik elestirilere neden olmustur. Latin Amerika ve Afrika’da
baskanlik sistemini uygulayan birgok lilkede yasama ve yiiriitme arasindaki dengede

baskan one ¢ikmuistir.
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1.3.2. Baskanlik Sisteminin Zayif Yanlari

Bagkanlik sisteminin, parlamenter sisteme nazaran daha istikrarli bir yonetim
getirmesi avantajina karsilik; akademik ve siyasi gevrelerce, sistemde esnekligin
bulunmamasi, ¢ifte mesruiyet, temsilde adalet olmamasi, siyasal sorunlara zor ¢6ziim

bulunmasi ve otoriterlesme sistemin zayif yanlari olarak ileri siirtilmiistiir.

1.3.2.1. Esnekligin Bulunmamasi (Katilik)

Bagkanlik sisteminin elestirilmesine iliskin en temel ¢aligmalardan birisi olarak
kabul edilen Baskanlik Sisteminin Tehlikeleri baslikli makalesinde Linz, (1995: 146-
147) bagkanin 6limii veya hastalanmasi gibi olaganiistii durumlarda, Baskanlik
sisteminin “iktidarin kisisellesmesine” gotiirecegini ileri siirmiistiir. Linz, bagkanin
yerine gelecek kisinin basgkanin aksine se¢imle gelmemesini “Bagkanlik sisteminin
paradoksu” olarak degerlendirmistir. Linz, baskanlik ve parlamenter sistem arasindaki
temel farki da parlamenterizmin siyasal siireglere esneklik kazandirmasina karsilik;

baskanlik sisteminin siyasal siiregleri katilastirmasi olarak agiklamistir.

Yazic1 ise (2013: 39) baskanlik sisteminde yiirlitme giiclinii tek basina
kullanacak olan baskanin; dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi, sabit gorev siiresi,
vatana ihanet, riisvet ve diger agir su¢lar disinda gorevden alinamamasinin, baskanlik
sistemini daha kati yaptigimi ileri siirmiistir. Hemen hemen tiim bagkanlik
sistemlerinde impeachment (suglama, vatana ihanet vb.) olmakla birlikte, bu
mekanizma sadece hukuki nedenlerle isletilmekte, ancak siyasal nedenlerle
kullanilamamaktadir. Bu durum, bagkani sinirli olarak denetim altina almasi nedeniyle

bagkanlik sisteminin handikap1 olarak degerlendirilmektedir.

Diger taraftan Baskanlik sistemi ile yonetilen bir¢ok iilkede, bu handikapi
onlemeye yonelik tedbirler alinmistir. Ornegin Sili Anayasas1 Madde 48, Brezilya
Anayasas1t Madde 85, Arjantin Anayasast Madde 59, Venezuela Anayasasi Madde
150°de Bagkanin gorevden alinmasini diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir (Yazici,
2013: 40-41). Sili ve Brezilya Anayasalari’na gore Baskan’in suglanabilmesi karari

ticte iki cogunlukla alinabilirken Meksika’da Bagkan yalnizca vatana ihanetten
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yargilanir ve yargilama i¢in meclisin nitelikli gogunlukla karar almas1 yeterlidir (Mis,

Aslan, Ayvaz ve Duran, 2015: 75-78).

Son yillarda Amerikan siyasal sistemine yonelik, hiikiimetlerin uyguladigi
politikalar nedeniyle, siyasal kurumlarinda kutuplasma meydana geldigi ve
kutuplagsmanin, ekonomik krizleri derinlestirdigine yonelik elestiriler yapilmaktadir

(Nye, 2010: 8-10).

Bagkanlik sisteminin katili§ina yonelik bir baska elestiri de yiiriitmenin bas1 ve
baskanlik sifatlarinin tek kiside toplanmasidir (Yazici, 2013: 39). Bagkanlik yetkilerin
tek kiside toplanmig olmasi yiirlitmede istikrar getirmekle birlikte bagkani, yasama

karsisinda 6nemli dl¢giide giiclendirmektedir.

1.3.2.2. Cifte Mesruiyet Sorunu

Bagkanlik sistemine iliskin yapilan bir diger elestiri de c¢ifife mesruiyet
elestirisidir. Gerek yliriitmenin tek mesru temsilcisi olan Baskanin gerekse yasama
organi olan parlamentonun (senato, meclis, kongre vb.) dogrudan halk tarafindan
secilmesi mesruiyet tartismalarmma neden olmaktadir. Olaganiistii donemler ve

yasalarla agikca diizenlenmeyen konularda yetki tartismalar1 daha sik yasanmaktadir.

Cok sayida siyasi partinin parlamentoda temsil edildigi parlamenter sistemde,
bagbakan ve parlamento arasindaki goriis ayriliklart sistemi kilitleyebilmektedir.
Benzer sekilde baskanlik sisteminde, baskanin mensubu oldugu partinin mecliste
cogunlugu saglayamamasi ve meclisin farkli siyasal egilimlerden olusmasi
durumunda, siyasal anlagsmazliklar sistemi kilitleyebilmektedir. Bu durum uygulanan
secim sistemleriyle de yakindan ilgilidir. Yazic1’ya (2013: 52) gore kongre ve baskanin
karsilikli fesih yetkisinin bulunmasi, uzlagmayi gii¢lestirmekte hatta imkansiz hale

getirmektedir.

Linz, (1995: 151-152) baskanin bir yandan devletin basi ve temsilcisi olarak
gorevini yiiriitiirken diger yandan da agik bir “partizan” se¢enegi temsil ettigini ifade

ederek baskanin “herkesin baskani olma” sorumluluguna dikkat ¢ekmistir. Benzeri
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tartismalar bir donem Tiirkiye’de de yasanmis ve Cumhurbaskani’nin herkesin

Cumhurbagkani olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Diger yandan baskanin gorevden ayrilmasi durumunda, yeni baskan
secilinceye veya baskanin kalan gorev siiresini tamamlanincaya kadar gorev yapan
baskan yardimcisinin mesruiyeti diger bir tartisma konusudur. Baskan yardimecisinin
secimle gelmemesi veya se¢imle gelmesi durumunda bile baskanlik segimlerinde,
baskanin kisisel niteliklerinin ve karizmasinin 6n planda olmasi mesruluk
tartismalarinda etkili olmaktadir. Nitekim 1974 yilinda Arjantin’de Bagkan Peron’un
Olimii tlzerine baskanliga getirilen baskan yardimcisi oOlan esi Maria Estelya
Martinez’in bagkanligt mesru olarak taninmamistir. Bu durum Arjantin’de siyasal
istikrarsizliklara neden olmus ve 1976 yilinda yapilan askeri darbeyle Martinez’in

iktidardan diistirilmesine yol agmistir (Yazici, 2013: 50).

1.3.2.3. Dolayli Temsil Sorunu

Amerikan bagskanlik se¢imlerinde se¢cmenler, dogrudan baskani se¢cmezler.
Bagkan1 se¢ecek meclisin temsilcilerini segerler (Rose, 2015). Bu meclise Amerikan
siyasi literatiiriinde “electoral college” (seciciler meclisi) denilmektedir. Dolayli temsil
yoluyla baskan se¢iminin gerekgesini kurucular, halkin dogrudan segiciler meclisini
se¢cmesi sonucunda olusacak nitelikli meclisin, baskani se¢mesi olarak acgiklamistir
(U.S. Electoral College, 2018). Bu durum dogrudan demokrasi bakimindan sorunlu
goriilmektedir. Amerikan se¢imlerinde en ¢ok oyu alan aday degil segiciler meclisine
en ¢ok tliyeyi gonderen baskan aday1 segilebilmektedir. Nitekim Donald Trump, 2016
yilinda ABD’de yapilan se¢cimlerde oransal olarak rakibi Hillary Clinton’dan daha az
oy almasina ragmen segiciler kurulunun ¢ogunu kazanmak suretiyle baskan
secilmigtir. Trump se¢imlerde % 46,4 oy orani ile 306 delege cikartirken, Clinton
oylarin %48,5’ini almasina ragmen 232 delege ¢ikartabilmistir (CNN, 2018). Bu
durum secim sistemiyle birlikte; seciciler meclisine eyaletlerin farkli sayida iiye

gondermesinden kaynaklanmaktadir.

Linz ise (1995: 154) secim sistemine iligkin, uygulamada biiyiik bolgesel

esitsizliklerin olmas1 durumunda, yerel taleplerin ulusal diizeyde yeterince karsilik
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bulmayacagi ve nispi temsilin uygulanmamasi durumunda ise temsilde adaletin
saglanamayacagi elestirilerini yapilmistir. Bu nedenle Amerika’da baskan adaylarinin
ikincil segmenlerin ¢oklugu nedeniyle biiyiik eyaletlere yonlenecegi (Nomer, 2013: 6)

ve kiiciik eyaletlerin ihmal edilebilecegi tereddiitleri dile getirilmistir.

Fukuyama, Amerikan demokrasisindeki temsil sorununa baska bir agidan
yaklasmig ve 2016 yilindaki Amerikan se¢imlerinin popiilist niteligine dikkat
¢ekmistir. Fukuyama, (2016A: 61) Amerikan kurumlarinda giderek bir temsil sorunu
olustugunu ve siyasi partilerin yani sira kurumlarin elitist bir azinhigin hakimiyetine

girdigini ileri stirmiistiir.

1.3.2.4. Hiikiimet Istikrarsizligina Céziim Bulunamamasi

Sorunu

Baskanlik sisteminin istikrar getirdigi yoniindeki olumlu degerlendirmelere
karsilik Linz, (1995: 153-154) parlamenter sistemdeki hiikiimet krizlerinin yeni
koalisyonlar ve segimlerle kolayca asilabilecegine dikkat ¢ekmistir. Linz, baskanlik
sisteminde, hiikiimet esnekliginin olmamasi nedeniyle, yolsuzluk, skandal vb. gibi
kot yonetim de diyebilecegimiz durumlarda; baskanin makaminda kalabilecegini,
partisinin ve halkin destegini kaybetmis bir bagskan1 degistirmenin gii¢ bir is olacagini
dile getirmistir. Linz’e gore parlamenter sistemde “hiikiimet krizi” olabilecek bu tiir
durumlarin, parlamentoda ¢o6ziilme imkéani varken; Baskanlik sisteminde isin
demokratik olmayan kurumlara, orduya, mahkemelere ve halka havale edilmesiyle

birlikte “rejim krizine” dontisebilir.

Baskanlik sisteminde, baskan ile parlamento (kongre) arasindaki
anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in miidahil olabilecek anayasal bir kurum bulunmamaktadir.
Ozellikle kriz donemlerinde uzlasmay1 saglayabilecek anayasal bir kurumun olmamasi
sistemi Kilitleyebilmektedir. Oysa parlamenter sistemde Cumhurbaskani partiler Gistii

uzlagmaci rolii nedeniyle bu gorevi yerine getirebilmektedir.
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1.3.2.5. Otoriterlesme Sorunu

Hiikiimet sistemlerinin yozlasmasi ya da otoriterlesmenin Oniine gegilmesi ile
ilgili teoride birgok goriis ileri siiriilmiistiir. Otoriterlesmeye kars1 giicler ayriligi en
temel ilkeyi olusturmakla birlikte, otoriter bir yonetimin olugmasini engellemek igin
kuvvetler ayriliginin bulunmasi tek basina yeterli degildir. Evrensel anlamda hukuk

ilkelerinin kabulii ile birlikte etkili bir denetim mekanizmasinin olmasi gerekir.

Hiiklimetleri elestiren bir diigiiniir olarak taninan Henry David Thoreau, (2016:
7) Sivil Itaatsizlik (Civil Disobedience) adli kitabinda, ¢ogunlugun yonetiminin her
zaman adaletle temellendirilemeyecegini dile getirdikten sonra “Cogunlugun dogruya
ve yanliga karar vermedigi vicdanli bir hiikiimet var olamaz m1? ” sorusunu sormustur.
Sistemlerin yozlagsmasi ya da baska bir ifade ile baskanin diktatorliige kayma
tehlikesini Onlemek igin Rousseau, (2010: 168) “iktidarin, siyasi kurumlarin

faaliyetlerini askiya alabilecek kadar yetkilendirilmemesi gerektigini” sdylemistir.

Tezig, (2017: 529-540) baskanlik sistemini uygulayan iilkelerdeki otoriter
nitelikli rejimler igin baskanlik sistemi yerine baskanci (presidentialiste)
tanimlamasin1 yapmistir. Tezig, Latin Amerika iilkelerinde ABD Anayayasi’nin

aksine yiirliitmede devlet baskanina daha genis yetkiler tanidigini ileri stirm{istiir.

Amerikan bagkanlik sisteminde, Baskan ve Temsilciler Meclisi’nin karsilikli
olarak birbirlerinin goérevlerine son verme fesih yetkisi bulunmamaktadir. Linz’e
(1995: 157) gore, baskanin goreve gelirken verdigi vaatleri gergeklestirmek ve 6n
gordiigli programini uygulamak igin kisith bir zamana ihtiyaci vardir. Sabit gorev
sliresi ve yeniden se¢ilme sinirlamasi nedeniyle baskan iizerinde baski olusmaktadir.
Bu baski, baskanin tislubunu etkilemekte ve oOlgiisiiz hareketlerine yol agmaktadir.
Albert Hirschman’in “isi bitirme” olarak ifade ettigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Linz, bu durumun halkta diktatorliigiin dogmakta oldugu endiselerine yol agtigini ileri

surmiistiir.

Diger yandan Linz, (1995: 156-157) Baskanlik sistemini, liderin kisisel

nitelikleri, erdemleri ve devlet adamligi gibi unsurlara olduk¢a bagli oldugu
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gerekgesiyle elestirmistir. Nitekim ABD bagkanlik sisteminde, ulusal politikalar
yerine baskanlarin adiyla anilan politikalar (doktrinler) 6n plana ¢ikmistir. Monroe
Doktrini (yalnizcilik), Tyler Doktrini (Hawai ve Dogu Pasifik’te stratejik lstiinlik),
Eisenhower Doktrini (Ortadogu’ya miidahale) ve Truman Doktrini (Sovyet tehdidine

kars1 miicadele) olmak iizere, bagkanlarin adin1 tagiyan daha bir¢ok doktrin gelismistir.

Baskanlik sistemine yapilan bir diger elestiri de Baskanin, gercekte sahip
oldugundan veya olmas1 gerektiginden daha fazla iktidara sahip oldugu yoniindedir.
Dis politika, ekonomik kriz ve giivenlikle ilgili olaganiistii durumlarda, baskanlar
kongreye karsi yetkilerini genisletme egilimindedir. ABD de, George Washington,
Thomas Jefferson, Andrew Jackson, Abraham Lincoln, Theodore Roosevelt,
Woodrow Wilson, Franklin D. Roosevelt ve George W. Bush gibi gii¢lii Bagkanlar,
baskanlik yaptiklar1 donemlerde; anayasal yetkilerini kongreye karsi genisletmistir
(U.S. Embassy in Turkey, 2017: 21).

Nomer, s6z konusu yetki genislemesine gerekge olarak, mevcut Amerikan
sisteminin ekonomik gelisme ve biliylimeye yeterince cevap verememesini
gostermistir. Nomer’e (2013: 20) gére bu nedenlerle Bagkan Roosevelt, biiyiime ve
gelismeye paralel olarak Baskanlik kurumunun da yetkilerini genisletmistir.
Amerika’da bagkanlik yapmis olan Jefferson, Jackson, Lincoln gibi bagkanlarin
donemlerinde Baskanlik kurumu, Temsilciler Meclisi’ne kars1 gli¢ kazanmaya devam

etmistir.

Freedom House, insan haklar1 basta olmak {izere, sivil haklar, siyasal haklar ve
sivil Ozgirlikler gibi kriterlere gore iilkeleri degerlendiren bir sivil toplum
kurulusudur. Freedom House’un 2018 yilii degerlendirdigi “Diinya da Ozgiirliik
2018 raporunda, Amerika’y1 6zgiir iilke kategorisinde degerlendirmekle birlikte;
ABD’nin son yillardaki demokratik kurumlarindaki erozyona dikkat ¢ekmistir. ABD,
se¢im siirecinin partizan manipiilasyonlara agik olma, ceza ve adalet sistemindeki
yanli tutum ve refah kaybui ile birlikte artan ekonomik ve siyasal esitsizlikler nedeniyle

elestirilmistir (Freedom House, 2018).
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Tiim bu elestirilere karsilik Linz, (1995: 159) baskanlik sisteminin demokrasi
acisindan timit verici olmayan sonuglarini elestirmekle birlikte “higbir baskanlik
sisteminin istikrarli olamayacagini” ifade etmedigini dile getirmistir. Linz, diinyanin
en istikrarli demokrasisi olarak nitelendirdigi ABD’nin bir baskanlik anayasasina
sahip oldugunu belirtmistir. Yine ayni analizinde Linz parlamenter demokrasinin,
kurulmas1 ve pekismesi agisindan daha esnek ve uygulanabilir bir kurumsal altyap1
olusturmakla birlikte; her parlamenter rejimin bdyle bir sonucu dogurmayacagini
belirtmistir. Son olarak Linz, ne kadar rasyonel planlanmis olursa olsunlar biitiin

rejimlerin siirdiiriilebilmesini, toplumsal destege “kamusal oydasmaya” baglamistir.

2016 yilinda yapilan Bagkanlik se¢imlerini kazanan Donald Trump’un
uyguladigi politikalara yonelik yaptigi elestirilerde Fukuyama, (2016A) Amerikan
sistemini c¢lirlimekle itham etmis ve Trump’un zaferinin geleneksel, popiilist ve
otoriter niteligine dikkat ¢ekmistir. Fukuyama, bu duruma Italya’daki Berlusconi
Ornegini gostererek, Trump’un secilmesini reformlar i¢in firsat kaybi olarak
degerlendirmistir. Fukuyama ile benzer bir yaklagimi benimseyen Linz, (1995: 153-
154) kitle iletisim imkanlarmin artmasini modern siyasette iktidarin kisisellesmesine

yol acan 6nemli bir faktor olarak degerlendirmistir.

Diger taraftan bagkanlik sistemini uygulayan bazi iilkelerde otoriterlesmeye
kars1, parlamenter sistemdeki iktidar paylasimina benzer bir yaklagim gelistirilmistir.
Linz’e (1995: 158) gore Kolombiya, Veneziiella ve Brezilya gibi iilkeler,
anayasalarinda uzlagsma, goriisme ve iktidarin paylasimi gibi ortaklik¢i ve demokratik

yontemler hayata gecirmistir.

Bagkanlik sistemi ile yonetilen bir bagka iilke olan Rusya’da 2000 ve 2004
yillarinda yapilan devlet baskanlig1 segimlerini kazanan Vladimir Putin, Rusya’da
radikal bir degisimi baslatmistir. Rusya anayasasinin iki donemden daha fazla
baskanlik yapilmasina miisaade etmemesi nedeniyle 2008-2012 yillar1 arasinda
bagbakanlik gorevini {istlenen Putin, 2012 ve 2018 yillarinda yapilan sec¢imleri
kazanmak suretiyle devlet bagkanligina devam etmistir. Cameron Ross, Rusya’daki
federalizmin gelismesinin demokrasi {izerindeki etkilerini inceledigi makalesinde;

Rusya’daki bagkanlik sistemini secimli diktatérliik olarak nitelendirmistir. Ross,
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(2018: 139) Putin’i Rusya’da literatiirde dictatorship of law ( hukuk diktatorliigii )
olarak adlandirilan, federal hiikiimetin siki bir ekonomik ve hukuki kontroliinii igeren

bir Bagkanlik sistemi kurdugu gerekgesiyle elestirilmistir.

Tezig, (2017: 540-541) Amerika’dan esinlenerek Latin Amerika’da uygulanan
bircok baskanlik sisteminin otoriter rejimlere doniistiigliinii ya da darbe ile
sonuclandigini ileri siirmiistiir. Tezig, II. Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizliklarini
kazanan Afrika tilkelerinde kurulan rejimleri, baskanct rejimler olarak nitelendirmis
ve bu yonetimlerin baskanlik sisteminden daha ziyade “kisisel iktidarlarin

goriintlisiinli perdeleyen birer yonetim” olduklarini ileri stirmiistiir.

Diger taraftan artan kiiresellesme ile birlikte; otoriter yonetimler, uluslararasi
sistemden izole edilmekte ve demokratik degisimlere zorlanmaktadir. Uluslararasi
kurulusglar ve sirketler, yabanci sermaye girisi ve kredi taleplerini karsilamak igin;
tilkelerden, uluslararasi genel kabul gormiis hukuk ve muhasebe standartlarinin

uygulanmasini talep etmektedir.

Larry Diamond ve Marc F. Plattner, (1995: 9) son yiizyillda demokrasilerin
kiiresel olarak yiikseldigi ve diktatorliiklerin geriledigini, liberal demokrasilerin tek ve
cagdas toplumlar olarak One ¢iktigini One siirmiistiir. Ayrica Caha, (2004: 116)
demokratik secimlere dikkat cekerek Hitler O6rnegi disinda demokratik sistemi,

demokratik bir yolla ortadan kaldiran bir 6rnegin daha olmadigina dikkat cekmistir.

ABD bagkanlik sistemine yonelik otoriterlestigi elestirilerine karsilik Linz,
(2017: 22) diinyanin en biiyilk bes devletinden sadece ABD ve Hindistan’in
bagimsizligindan beri siirekli demokratik bir yonetim altinda yasadiklarini ileri

surmustir.

1.3.2.6. Kazananin Herseyi Almasi

Bagkanlik sistemiyle yonetilen birkag iilke disinda iktidar paylagimina yonelik
ortaklik¢1 uygulamalara yer verilmemektedir. Secimleri kazanan bagkan, tek basina
yiriitmeyi kontrol etmektedir. Bu durum demokrasi agisindan sorun olarak

gorilmektedir.

39



Linz, (1995: 147) parlamenter sistemin secimlerde tek bir partiye mutlak
cogunluk imkani saglamakla birlikte; bir¢ok siyasi partiye parlamentoda temsil imkan1
sagladigini ve bu nedenle parlamenter sistemde iktidar paylasimi ve koalisyonlarin ¢ok
stk gorildigini séylemistir. Linz, parlamenter sistemde hiikiimet kurmak isteyen
partilerin en kiigiik siyasi partilerin dahi isteklerini ve c¢ikarlarmi dikkate almak

zorunda olduklarini ileri siirmiistiir.

Linz, (1995: 147) parlamenter sistemin aksine Baskanlik sisteminin “kazananin
herseyi kazanacag1” (winner takes all) kuralina gore isledigi i¢in sorunlu oldugunu ve
demokratik siyaseti “toplam-sifir” oyunu haline getirdigini ileri siirmiistiir. Linz’e gore

bu durum, potansiyel catismalar1 da beraberinde getirmektedir.

Ancak smirlh da olsa baskanlik sisteminin uygulandigi bazi iilkelerde
mubhalefetteki partilerle ortaklasa yonetime izin veren uygulamalar bulunmaktadir.
Linz, (1995: 147-148) Veneziiclla ve Kolombiya Ornegini vererek, bu iilkelerin
anayasalarinda baskanlik sistemine yer vermekle birlikte “kazananin herseyi aldigi”
kuralim1 yumusatarak “ortaklik¢r diizenlemelere” basvurdugunu ve bu durumun da

gerilim ve kutuplasmay1 azalttigint sdylemistir.

Bagkanlik sistemi, ¢ogunlugun iktidarini esas almasi ve azinlig1 ihmal etmesi
nedeniyle, Rousseau’nun (2010: 47) “genel irade” yaklagimimi andirmaktadir.
Rousseau genel iradeyi, “daima dogrudur ve kamunun menfaatine yoneltilmistir”
seklinde tanimlamis ve genel iradeyi adeta yanilmaz askin bir nitelige (Nomer, 2013:

6) bilriindirmustiir.

Yazici’da (2013: 58) baskanlik yarigini kazanan adaya, yiirlitme giiciiniin tiim
imkanlarinin sunulmasina karsilik, kaybeden adaya yonetim siirecinde etkili bir rol
verilmemesini elestirmis ve bu durumun bagkanlik yarisini “ya hep ya hi¢ oyunu”
haline getirdigini ileri sirmiistiir. Bu durum, se¢im calismalarini gerginlestirmekte,
siyasal kutuplagmay1 arttirmakta hatta secimleri kaybeden adayin siyaset disina

itilmesi sonucunu dogurabilmektedir.
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1.4. Baskanlik Sistemini Dengeleyen Mekanizmalar

Amerikan siyasal sisteminde, Bagkanlik sistemini dengeleyen en oOnemli
mekanizmalar olarak yarg: denetimi, yasama denetimi ve yonetilenlerin “direnme
hakki1” olarak da ifade edilen kamuoyu denetimi 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu
denetim mekanizmalari, temel anlamda giiciin baska bir gii¢le kontrol edilmesine
dayanirken; ayn1 zamanda yasama, yliriitme ve yargi erklerinin, yetkilerini kullanirken

birbirlerinin yetkilerini gasp etmemesi gerektigi ilkesine de dayanir.

Amerikan siyasal sistemi sert kuvvetler ayriigina dayanir. Baskanlik
sisteminin en 6nemli ozelliklerinden birisini, yasama ve yiiriitme organlari bir kez
secildikten sonra olaganiistii durumlar, suglama (impeachment) disinda karsilikli
olarak birbirlerinin varligina son verememesi olusturmaktadir (Gozler, 2011: 577).
Klasik gili¢ler ayriliginda, erklerin olusumlarinda, se¢im mekanizmasinin her organ
icin ayr1 ayr1 kullanilmasi ve erklerin bir birinden bagimsiz olarak olugmasi, kuvvetler
ayriliginin 6ne ¢ikan bir diger 6nemli 6zelligidir. Fonksiyonel agidan kuvvetler ayrilig
ise erklerin gorev ve yetkilerinin “kendi faaliyet alanlar1” ile sinirlandirilmasini igerir.
Nomer’in (2013: 13-14) ifadesiyle “yasama, yasalari yapar fakat yiirlitemez; yiiriitme,
yasalar1 uygular ancak yapamaz; yargilama da yasalar1 uygular ancak yasa yapamaz

ve uygulayamaz.”

Amerikan siyasal sisteminin kurulusunda birgok diislintiriin fikirleri etkili
olmustur. Bu diisiiniirlerden birisi olan Montesquieu, Amerikan siyasal sisteminin
temel taglarindan birisini olusturan denge ve fren mekanizmalarinin temelini “iktidarin
kotiiye kullanilmamas igin, olaylarin diizeni geregince, iktidarin bizzat iktidari
durdurmasi lazim” seklinde agiklamistir (Nomer, 2013: 16). Buna karsin Montesquieu,
yiirlitmenin, ani ve hizli karar alabilir bir nitelikte olmasi gerektiginden hareketle,
yiiriitmenin tek kiside toplanmasinin daha makul olacagini belirtmistir (Nomer, 2013:
17). Bir bagska diisiiniir olan Locke ise (2002: 15) yasama, yiiritme ve yargi arasindaki
klasik anlamda bir gorev dagilimindan daha ziyade, yasamanin iistiinliigiine karsilik

yiirtitmenin sinirlandirilmast gerektigini belirtmistir.
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Denge mekanizmasi uygulamada, ayni kisinin hem yasama meclisinde hem de
yiirlitme organinda gorev alamamasi, bagkanin yasama meclisini feshedememesi ve
baskanin yasama meclisinin toplantilarina katilamamasi, olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Gozler, 2011: 574-575). Ayrica baskanla birlikte sekreterleri de kongre tiyesi

olamazlar. Ayrica bagkanin yasa 6nerme yetkisi yoktur.

I. ve Il. Diinya Savaslari, Vietnam Savasi ve 1929 ekonomik bunalimi gibi
olagantistii donemlerde, temsilciler meclisinin yetkisinde bulunan bir kisim yetkiler
baskan lehine genislemistir. Buna karsilik Amerikan baskanlik sistemi, baskanin
yetkilerini smirlandiran ve bagkani dengeleyen Onemli denetim ve denge
mekanizmalarma sahiptir. Yillik biitgenin onaylanmasi basta olmak tizere, list diizey

atamalarda kongrenin yiiriitmeye kars1 6nemli bir denge fonksiyonu bulunmaktadir.

Diger yandan denetim fonksiyonuna yonelik 6nemli bir elestiri de, hiikiimet ve
vargt bagimsizligina iligkindir. Baz1 akademisyen ve siyasetgiler, bagskaninin yiiksek
yargl mensuplarinin atanmasi konusundaki yetkisini kuvvetler ayriligina aykirilik
olarak hatta diktatorliik olarak nitelendirmistir.

“Hiikiimet ve yargi ger¢ek bir bagimsizlia sahip degildir. Yargi mensuplarmin

atanmast ABD Baskani’na kendi ideolojisini uygulama imk&ni tanimaktadir.

Amerika’daki yonetici sinif; silahli kuvvetler ve diger devlet giicleri iistiinde tekel
sahibi mutlak bir siyasi giice sahip bir giiciin diktatorliigtudiir” (Yilmaz, 2016: 1).

1974 yilinda, ABD Baskan: Nixon’un sahip oldugu baskanlik yetkilerini
Amerikan vatandaslarinin haklarini ihlal edecek sekilde kullandiginin anlagilmasi ve
cesitli yasa disi faaliyetlere karistiginin ortaya c¢ikmasi tizerine; Baskan Nixon,
Kongre’nin kendisini yiice divana sevk etmesi ve yargilanma tehdidine karsilik istifa
etmek zorunda kalmistir (Arnhart, 2011: 232). Bununla birlikte Nixon’un yerine
baskanliga gecen Baskan Yardimcist Gerald Ford, halkin yonetimine vurgu yaparak
Amerikan yo6netiminin “kisilerin degil yasalarin yonetimi” oldugunu belirtmistir

(Arnhart, 2011: 233).

Parlamenter sistemde hiikiimetin mesruiyetini yitirmesi durumunda, hiikiimet
krizini rejim krizine donligmeden Onleyebilecek bir¢ok mekanizma vardir. Buna

karsilik baskanlik sisteminde, baskanin mesruiyetini kaybetmesi durumunda, -
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bagkanin istifasi disinda- krizi Onleyebilecek bir mekanizma bulunmamaktadir.
Popiilaritesini ve mesruiyetini kaybeden Bolivya Baskani Siles Suazo, izledigi
politikalarin basarisizliga ugramasi nedeniyle gorev siiresi sona ermeden istifa ederek
gorevinden ayrilmasi, bu uygulamanin tek 6rnegini olusturmaktadir (Yazici, 2013:

44).

1.4.1. Yargi Denetimi: Federal Yiice Mahkeme

Amerikan Baskanlik sistemini frenleyen ve denetleyen en Onemli
mekanizmalardan bir digeri de Bagkan’in yargi denetimine tabi olmasidir. Amerikan
Anayasast’nin 3. bolim 1. maddesinde yargilama yetkisinin Yiice Mahkeme ve Alt
Mahkemelere ait oldugu belirtilmistir (The Constitution of the United States, 2017,
Article: 3).

Anayasa’da ayrica yargi¢ giivencesi saglanmis ve yargiclara yiirlitmenin
baskilarina karsi ekonomik ve mesleki giivence getirmistir. ABD Anayasasi Federal
Mahkemeleri, hem Bagkan’dan hem de Kongre’den bagimsiz tutmus ve yargi¢larin
iyi halleri siiresince yasam boyu bu gérevde kalabileceKlerini giivence altina almistir.

Ayni madde ile hakimlere maaslarinin indirilemeyecegi giivencesi verilmistir.

Amerikan sisteminde, Federal Yiice Mahkeme, baskanlik sistemini dengeleyen
onemli bir unsur olmus ve gerek yasamanin c¢ikardigr yasalarin anayasaya
uygunlugunun denetiminde gerekse Bagkan’in yetkilerinin kullanilmasi ile ilgili
davalarda 6nemli bir fren vazifesi gormiistiir. Bununla birlikte Federal mahkeme,
Bagkan’in olaganiistii donemlerdeki ve dis iliskilerle ilgili yaptigi islerdeki
sikdyetlerde karar vermekten kaginarak gorevsizlik karari vermistir (Nomer, 2013:

33).

1.4.2. Yasama (Kongre) Denetimi

Amerikan sisteminde, Baskani dengede tutmak {izere anayasal olarak en genis

yetkiler Kongre’ye taninmistir. Kongre’nin anayasa degisikligi basta olmak {izere yasa
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yapma, biitgeyi onaylamak, baskanin yaptig: iist diizey atamalar1 ve kisisel olarak

yaptig1 islemleri denetleme yetkisi bulunmaktadir.

Kongre’nin yiiriitmeyi denetledigi onemli bir diger mekanizma olarak, yasama
vetosu bulunmaktadir. Yasama vetosu, kongrenin yiiriitme organi altinda ¢alisan
birimler i¢in ¢ikardig1r bir yasayi; daha sonra yiiriitmenin bu yetkiyi kullanma
seklinden memnun kalmamasi durumunda herhangi bir kanun ¢ikarmadan idarenin
yaptig1 islemi hiikiimsiiz kilmasidir. Doktrinde kongrenin bu yetkisini baskana
sunmadan kullanmasinin anayasaya aykiri olduguna dair iddialar bulunsa da

uygulamada kongre bu yetkisini bir¢ok kez kullanmistir (Nomer, 2013: 34-36).

Duverger’e (1993: 504) gore baskan ile kongre ¢ogunlugunun ayni siyasi
partiden olmasi durumunda sekli anlamda kuvvetler ayrilig1 ¢cok zayiflamakta ancak
farkli siyasal partilerde bulunmasi durumunda kuvvetler ayriligi giiclenmektedir. Buna
karsilik, baskanin istedigi yasalari ve en onemlisi de biitgeyi kongre onayindan

gecirememesi -kisa siireli de olsa- siyasi ve ekonomik krizlere neden olabilmektedir.

Kongre’nin yiiriitmeyi denetledigi baska bir yol da baskanin veto ettigi
yasalari, Temsilciler Meclisi ve Senato’nun ticte iki oyla kabul ederek baskanin
vetosunu geri dondiirebilmesidir (The Constitution of the United States, 2017, Article:
2, Section: 3). Uygulamada bu yetki ¢ok nadir olarak kullanilmakla birlikte, 6nemli
bir denetim ve denge mekanizmasidir. Bagkan tarafindan bugiine kadar 2564 yasa
tasarisi veto edilmesine karsilik, veto edilen bu tasarilardan sadece 110 tanesi kongre

tarafindan gegersiz kilinmistir (Nomer, 2013, s: 38).

Bagkanin kongre tarafindan denetlendigi 6nemli mekanizmalardan bir digerini
de, Senato’nun onayini gerektiren islemler olusturmaktadir. Bagkan’in iist diizey bazi

kamu goérevlilerinin atanmast ile ilgili kararlari i¢in Senato’nun onay1 gereklidir* (The

4 ABD Anayasasi, 2.B6liim, ... “Baskan, Senato’nun tavsiye ve rizasi ile, ve mevcut senatérlerin iigte
ikisinin onay1 ile, antlagmalar yapma yetkisine sahip olacak; ve biiyiikelgileri, diger diplomatik kisi ve
konsoloslari, Yiiksek Mahkeme yargiglart ile bu Anayasa’nin 6ngérmedigi ve yasalarla kurulacak
Birlesik Devletleri makamlar1 i¢in biitiin gorevlileri 6nerecek ve Senato’nun tavsiye ve rizasi ile
bunlarin atamalarini yapacaktir: ancak Kongre uygun gordiigi alt diizeydeki gorevlilerin atanmasini
yasa ile, yalnizca Bagkan’a, mahkemelere ya da Yonetim Boéliimlerinin bagkanlarina verebilecektir.”
(The Constitution of the United States, 2017)
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Constitution of the United States, 2017, Article: 2, Section: 2). Baskan, ancak
Senato’nun tavsiyesi ve onayi ile biiylikelgiler, diplomatik kisi ve konsoloslar, Yiiksek

Mahkeme yargiglar1 gibi makamlara atama yapabilmektedir.

Elaine Kamarck, (2016: 2-3) Amerika’daki kuvvetler ayriliginin énemli bir
organi olan Kongre’nin islevine iligkin yaptigi degerlendirmede, son yillarda
Kongre’nin rutin, ileriye doniik, polis-devriye isleriyle ilgilendigini ve bu nedenle
kongrenin anayasal olarak yiiriitmenin giictinii ve anayasal roliinii kaybetme riski

altinda oldugunu ileri sirmiistiir.

Uygulamada Senato’ya sunulan uluslararasi anlagsmalarin ¢ogunun Senato
tarafindan onaylandigin1i goérmekteyiz. Kurulusundan bu yana 1500°den fazla
uluslararasi anlasma yapilmis olmasina ragmen, bu anlagsmalardan sadece 21 tanesinin
Senato tarafindan reddedildigini gormekteyiz. Anayasal olarak Senato’nun
uluslararast anlagmalar1 onaylama, reddetme ya da degistirme gibi yetkileri
bulunmaktadir (Nomer, 2013: 40).

Federal biitcenin onaylanmasi, mali anlamda federal hiikiimet iizerinde
Kongre’nin etkili oldugu baska bir denetim mekanizmasidir. Nominal biiytikliigi
bakimindan halihazirda diinyanin en biiyiik biitcesi olarak ABD federal biit¢esi 6ne
cikmaktadir. Amerikan siyasi tarihinde, federal hiikiimet tarafindan hazirlanan
biitcenin  onaylanmamas1 nedeniyle “federal hiikiimetin kapanmasi” olarak
adlandirilan bir durum yasanmistir. “Federal hiikiimetin kapanmas1”, acil ve zaruri
nitelikte olmayan kamu calisanlarinin zorunlu {icretsiz izne ¢ikarilmasi ve bir¢ok

devlet programinin askiya alinmasi anlamina gelmektedir.

Erogul’a (2014: 105) gore ABD Anayasasi’nda biitceye iliskin agik bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, Kongre’nin federal biit¢e iizerinde etkin bir giicii
vardir. Kongre’nin biitge {lizerindeki kontrol ve yetkileri zaman zaman Kongre ile
Baskan arasinda anlagsmazliklara neden olmustur. Biitge, yliriitme tarafindan
hazirlanmakla birlikte ancak Kongre tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige

girebilmektedir.
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Amerikan tarihinde bir¢ok kez Kongre’nin harcama yetkisini onaylamamast
nedeniyle biitce krizi ¢itkmistir. 1977, 1980, 1981, 1995, 1996, 2001, 2011 ve 2013
yillarinda Kongre, biit¢eyi onaylamamustir. Federal Hiikiimetin kepenk kapamast
(shutdown) olarak da adlandirilan bu siiregte, memurlar zorunlu olarak iicretsiz izne

¢cikmakta ve kamu hizmetleri aksamaktadir (Caglar, 2016).

1.4.3. Kamuoyu Denetimi

Direnme hakki, yonetimin gorev ve yetkilerinin kullanirken temel hak ve
Ozgiirliklere miidahale etmesi durumunda bireyin kendisini savunma hakki olarak
tanimlanmistir. Bu hakkin temeli Locke’nin riza doktrinine dayanir. ABD kurucu
ilkelerine egemen olan riza doktrininde herkesin dokunulmaz haklart oldugu ve mesru
hiikiimetlerin yasam, ozgiirliik ve mutluluk gibi temel haklar gerceklestirmek igin
kuruldugu belirtilmistir. Locke, (2018: 238-239) bu haklara karsi insanlarin ya da
yoneticilerin “haksiz gii¢” kullanilmasi durumunda bireyin direnme hakki oldugunu

savunmustur.

Locke’a (2018: 238-244) gore one cikan riza doktrinine gore yodnetimin
yetkilerini, yonetilenlerin rizasindan aldigi ve halkin haklarima hiikiimetlerin
miidahalesi durumunda halkin yeni bir yonetim kurmak iizere miidahale edebilecegi
belirtilmistir. Riza doktrini, Amerikan siyasal yasaminda oldukca etkili olmus ve

yonetimin keyfiligine kars1 yonetilenlerin direnme hakkini giivence altina almistir.

Direnme hakkinin hukuksal bir metin olarak ABD siyasal sistemine girisi 1776
tarinli Bagimsizlik Bildirgesi’ne (Declaration of Independence ) dayanmaktadir.
Bagimsizlik bildirgesine gore yonetimler mesruiyetini yitirdiginde direnme hakki

dogmaktadir.

"Yonetimler, insanlar tarafindan kendilerine ait haklarin saglanmasi i¢in
kurulmuslardir; mesruiyetleri yonetilenlerin onay vermelerinden dogmaktadir. Bir
yonetim sekli bu amacin gergeklesmesine engel olur veya amaci tahrip edici bir
noktaya getirirse halk onu degistirmek, devirmek ve kendisine glivenlik ve mutluluk
saglamaya en elverisli ilkelere dayandirmak ve orgiitlemek yoluyla yeni bir yonetim
olusturmak hakkina sahiptir (U.S. History , 2018)

46



1.5. ABD Baskanlik Sisteminin Yapisal Ozellikleri

Bu baglik altinda, ABD bagkanlik sisteminin yapisal Ozellikleri yasama,
yiirlitme ve yarglt 6zelinde inceleme konusu yapilmistir. Ayrica ABD sisteminin

onemli unsurlari olarak gosterilen federal sistem ve siyasi partiler incelenmistir.

1.5.1.Yasama (Kongre)

ABD’de yasama yetkisi Kongre’ye aittir. Kongre, federal devlet olarak halkin
temsil edildigi Temsilciler Meclisi ile federe devletlerin esitlik esasina gore temsil
edildigi Senato’dan olugmaktadir. Senato {iyeleri her eyaletten se¢ilen iki senatorden
olugmakta ve alt1 yil gérev yapmaktadir. Senatorlerin tek oy hakki bulunmaktadir.
(The Constitution of the United States, 2018, Section: 1-3).

Ross M. English’e gore ABD yonetim sisteminde Kongre, yiiriitmenin yani sira
yasama yetkisi bakimidan diinya da en gii¢lii oldugu sistemdir (The United States
Congress, 2003: ix). Kongre, gii¢lii konumuyla Amerikan siyasetini anlamada merkezi

bir 6neme sahiptir.

ABD’nin kuruldugu yillardaki en iyi hiikiimet sistemlerden birisi olarak kabul
edilen Ingiliz® siyasal sistemi, gerek Amerika’nin da igerisinde yer aldig ingiliz
kolonilerini gerekse diger hiikiimet sistemlerini derinden etkilemistir. Nitekim Locke,
(2014: 181) Sivil Yonetim Ustiine ikinci Deneme (Seccond Treatise of Civil

Goverment) adli kitabinda bu etkilenmeyi soyle dile getirmistir.

“Amerikalilar, hayran olduklari Ingiliz anayasal sistemine kars1 degil, onun bozulmus
oldugunu diigiindiikleri sekline kars1 ayaklanmiglardir.” (Locke, The Second Treatise
on Civil Government, 2014: 181)

5 Lijphart’a gére Westminster modelinin Ingiliz versiyonunu; parlamenter modelin en iyi bilinen
ornegi oldugu gibi en takdir edilen modelidir (Lijphart, 2016: 25).
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Kongre, savas, dis iligkiler, savunma, antlagsmalarin onaylanmasi gibi
konularda tek basina yetkili olmakla birlikte; bor¢lanma gibi baz1 konularda dokuz

devletin onayina ihtiya¢ duymaktadir.

ABD anayasasinin 1. maddesine gore, yasama yetkileri Senato ve Temsilciler
Meclisinden olugsan Kongre’ye aittir. Anayasa’nin 3. boliimiinde ise Senato’nun yani
yasama meclisinin se¢imini diizenleyerek her eyalet tarafindan yasama meclisi
(senato) tarafindan alt1 y1l i¢in segilecek ikiser senatorden olusacagi ve her senatoriin
bir oyunun bulunacag belirtilmistir. Anayasa, Senatorleri esit li¢ gruba ayirmistir.
Birinci gruptaki senatorlerin yerlerinin ikinci yilin sona ermesi ile bosalacagi, ikinci
grubun yerlerinin dort yilin sonunda ve {igiincli grubun yerlerinin de altinct yilin
sonunda bosalacagi belirtilerek her iki yilda bir, se¢im yapilmak suretiyle iiyelerin tigte
birinin yenilenmesi saglanmistir (The Constitution of the United States, 2017, Section:
3).

Iki y1lda bir seg¢im yapilmak suretiyle kongre iiyelerinin yenilenmesi, bagkanin
mensubu oldugu siyasi partinin kongrede cogunlugu kaybetmesine yol agabilmektedir.
Bu durum denetim ve denge agisindan 6nemli olmakla birlikte zaman zaman baskan

ve kongre arasinda gerilime neden olabilmektedir.

ABD Anayasasina gore, Senato ve Temsilciler Meclisi iiyelerine yasal giivence
getirilmis olup; anayasanin 6. boliimiinde senato tiyeleri, parlamenter sistemdekine

benzer bir sekilde yasama dokunulmazligina sahiptirler.

“Devlete ihanet, agir su¢ ve kamu giivenligini ihlal disinda, kendi meclislerinin
toplantilarina katildiklar1 sirada, ya da bu toplantilara gider gelirken hi¢ bir sekilde
tutuklanmayacaklardir ve meclislerden herhangi birinde yaptiklar1 konusma ve
tartigmalar nedeniyle o meclis disinda baska bir yerde sorgulanmayacaklardir” (The
Constitution of the United States, 2017).

1.5.2. Yiiriitme

ABD’de yiiriitme organi dort yil i¢in secilen Bagkan’dan olusur. Bagkan’a

gorevlerinde yardimci olan, sembolik olarak da senato baskanlifi gérevini yiiriiten
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Baskan Yardimcisi ve on bes adet sekreter bulunur (The Constitution of the United
States, 2017: Article: 2, Section:1). Sekreterler, Baskan tarafindan dogrudan

atanmakta olup, ayrica senatonun onayina sunulmaktadir.

Sekreterler, parlamenter sistemdeki Basbakan’a yardimeci olan, bakanlar gibi
olmakla birlikte; Baskanlik sisteminde, Baskan’in sekreterler iizerindeki tasarruf
yetkisi daha fazladir. Diger yandan parlamenter sistemin aksine sekreterlerin
(bakanlarin), parlamentoya karsi sorumlulugu yoktur. Sekreterler gorevlerinden dolay1
dogrudan bagkana kars1 sorumludurlar. Dolayisi ile parlamenter sistemde oldugu gibi

sekreterlerin, senato tarafindan gensoru ile gérevden alinmalari miimkiin degildir.

Bagkanlik sisteminin uygulandig: iilkelerde, baskanin yeniden seg¢ilmesine
iliskin farkli uygulamalar vardir. Baskanin yeniden segilmesini yasaklayan,
Kolombiya, Kosta Rika, Ekvator, Guatemala, Honduras, Meksika ve Sirilanka;
bagkanin iki donem ge¢medikce secilemedigi, Venezuela;, baskanin bir donem
geemedikge yeniden segilemedigi Arjantin, Bolivya, 1991 6ncesinde Kolombiya,
Panama ve Peru; baskanin ancak iki kez secilebildigi Bulgaristan, Portekiz, Nambiya,
Romanya ve Amerika ve baskanin yeniden se¢ilmesinde herhangi bir sinirlamanin
olmadigr, Dominik Cumbhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Paraguay, Nikaragua ve

Filipinler gibi iilkelerde uygulama farkliliklari bulunmaktadir (Yazici, 2013: 46-47).

Yeniden se¢ilme yasaginin olmasi, gerek gorevdeki bagkanin motivasyonunu
olumsuz etkilemesi agisindan, gerekse eski baskandan hesap sorulamamasi
bakimindan elestiri konusu yapilmustir (Yazici, 2013: 47). Ikinci dénemini gegiren
baskanin yeniden se¢imlere katilamayacak olmasi bagkanin ig yapma motivasyonunu
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Diger yandan ¢ok basarili olan bir bagkanin
secimlere katilamamasi da basarili yonetimin siirdiiriilememesi agisindan sistemin bir

handikap1 olarak degerlendirilmektedir.

ABD’nde bagkanin gorev siiresi 4 yildir ve iist iiste iki kez segilebilmektedir.
Kongre’nin baskan1 giivensizlik oyu ile diisiirme imkan1 bulunmamaktadir. Baskanin

halk tarafindan segilmesi baskana mesruiyet saglayan en 6nemli husus olmakla
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birlikte; baskanin kongre tarafindan gérevden alinamamasi da Amerikan baskanina

ciddi bir otorite ve bagimsiz karar alabilme imkan1 saglamaktadir.

Yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiler, gerek parlamenter sistemde gerekse
baskanlik sisteminde sikga tartisma konusu olmustur. Teoride Rousseau, (2010: 44-
45) Toplum Sozlesmesi’nde, hdkimiyetin boliinemeyecegi gerekgesiyle kuvvetler
ayrimina karsi ¢ikmistir. Rousseau, kol, bacak ve kafanin farkli organlara verilmesinin

yonetimde ahenksizlik olusturacagini ileri siirmiistiir.

Rousseau, (2010: 45) yasama, yiirlitme ve yargi arasindaki ayriminin salt bir
gorev dagilimindan daha ziyade karsihikli uzlast ve isbirligi gerektirdigini

savunmustur.

“Bizim siyaset nazariyecilerimiz, hakimiyeti, esasinda pargalara boélemedikleri igin,
konusunda béliiyorlar. Onu kuvvet ve irade diye boliyorlar; yasama yetkisi, yiiriitme
erki; yargi, adalet ve savas hukuku diye pargalara ayiriyorlar; i¢ yonetim ve dis
miinasebetlere girisme yetkisi diye bolimler kabul ediyorlar. Bazen bunun biitiin
pargalari birbirine karigtirtyorlar, bazen birbirinden ayiriyorlar. Hakim varligi ayri
ayr1 parcalardan eklenme suretiyle meydana gelmis, hayali bir varlik haline
sokuyorlar” (Rousseau, 2010: 45).

Nomer, (2013: 20) Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi disiincesiyle ABD
Ornegini karsilastirmis ve Amerikan yonetim sisteminde “kuvvetler ayriliginin degil

de gii¢lerin birbiri ile uyusmasinin” s6z konusu oldugunu ileri stirmiistiir.

Amerikan bagkaninin tek basina yaptigi islemlerde tasarruf yetkisi bulunmakla
birlikte bazi islemleri igin senato onayr gerekmektedir. Ornegin baskan tarafindan
onaylanan uluslararasi anlagsmalarin yiiriirliige girebilmesi i¢in, Senato tarafindan iicte
iki cogunlukla kabul edilmesi gerekir (The Constitution of the United States, 2018,
Section: 2)

Bazi akademisyen ve siyasetgiler, Amerikan bagkanina taninan yasalari veto
yetkisini, yiiriitmenin yasamanin gorev alanina miidahalesi olarak degerlendirmistir.
Nomer, yasama yiiriitme ve yargi arasindaki yetkiler agisindan erkler arasinda bir
terazi kurulmasi durumunda, baskanin veto yetkisinin erklerin tamaminin
yetkilerinden daha agir basacagini ileri siirmiistiir. Nomer, (2013: 93) bu diisiincesinin

gerekgesini, veto yetkisinin bir kez kullanildiginda geri dondiiriilmesinin ¢ok zor
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sartlara baglanmasi olarak gostermistir. Buna karsilik, st diizey devlet memurlarinin,
diplomatlarin ve elgilerin atanmalarindaki, yasama (Senato) onayi iSe yasamanin

yiiriitmeye miidahalesi olarak nitelendirilmistir (Nomer, 2013: 19).

Amerikan baskan1 Theodore Roosevelt doneminde, baskanlik yetkileri
kongreye kars1 stirekli genigsleme egiliminde olmustur. Bagkanligin giiciiniin biiyiimesi
(Growth of Presidential Power) olarak da nitelendirilen bir yontemle Roosevelt,
temsilciler meclisine karsi siirekli halka seslenmistir. Roosevelt, bu yontemle,
kamuoyunu siirekli olarak etkilemis ve bu yolla kongre iizerinde niifuz kurmustur
(Nomer, 2013: 23).

Bagkanlik sisteminin, bagkanin kisiligine bagli olmasi ve kongre tizerinde etkili
olmasi; giicler dengesini olumsuz yonde etkilemis ve baskanlarin dogrudan halki
etkilemeye yonelik “Benimsetme baskanlig1” kurucular tarafindan kanun dis1 olarak
ilan edilmistir. Roosevelt’ten sonra baskanlik yapan Woodrow Wilson’da ayn1 yolu
takip etmis ve Wilson, “anayasa ve yasalarin baskana danigmanlik ettigini” sdylemistir

(Nomer, 2013: 23-24).

Amerikan baskanlik sisteminde, baskanin yetkilerinin siirekli genisleme
egiliminde olmasi Amerika’nin yasadigi siyasal, ekonomik ve uluslararasi
gelismelerle baglantilidir. 1. ve Il. Diinya Savast donemleri, siyasal agidan hizli
kararlarin alindig1 ve kanunlarda acikg¢a tanimlanmayan yetkilerin baskanlar
tarafindan dolduruldugu olaganiistii donemler olarak one c¢ikmistir. Bu nedenle

baskanlarin yetkilerinin genislemesi kamuoyu tarafindan ¢ok fazla elestirilmemistir.

Ekonomik agidan ise 1929 yilinda yasanilan biyiik buhran doneminde,
kongrenin yavas ve islevsiz kalmasi, Roosevelt’e ekonominin diizenlenmesi

6 Roosevelt,

konusunda kongreden istedigi yasalari ¢ikartma imkani vermistir.
ekonomik krizle miicadele edebilmek i¢in bir¢ok idari birim kurmus ve bu kapsamda;

bankalar, tarimsal politika, ev kredileri, tarimsal krediler gibi daha bir¢ok alanda

® Theodore Roosvelt, goreve baslar baslamaz Kongre’yi iilkenin ekonomik bunalimdan kurtulabilmesi
icin gerekli diizenlemeleri yapmaya ¢agirmis ve aksi halde Kongre’nin gérevini yapmamasi durumunda
“kendisinin yiritme giliciinii kullanarak, ilkeyi bir diigman isgal ettigi zaman yiriitmenin sahip
olabilecegi yetkileri kullanarak gerekeni yapacagini” belirtmistir (Nomer, 2013: 27).
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faaliyet gostermek iizere 65 yeni idari teskilat kurmustur. Baskan Roosevelt ile
birlikte, baskanin klasik statiisii degismis ve bagkanin kendi politikasini belirleyerek
uyguladigi, senatoyu da bu politikalar1 uygulamaya zorladigi bir donem bagslamistir.

Nomer, (2013: 27) bu baskanlik modelini, “modern baskanlik™ olarak nitelendirmistir.

ABD’nin yani sira baskanlik sisteminin uygulandigi Latin Amerika ve Afrika
tilkelerinde baskanlarin yetkileri genisleme egilimindedir. Tezig, (2017: 541) Afrika
tipi bagkanci rejimlerdeki baskanin yetkilerinin genislemesinin nedenleri olarak, ulusal

birligin gerceklestirilmesi, etnik ayriliklar ve ekonomik giicliikleri saymustir.

Bagkanlik sistemine iliskin yapilan tartismalarda 6ne ¢ikan hususlardan bir
tanesi de Siper Bagkanlik olarak da adlandirilan baskanlik modelidir. Rusya ve
Fransa’da uygulanan bu baskanlik modellerinin bir nevi giiclendirilmis baskanlik

oldugunu savunan goriisler bulunmaktadir.

1.5.3. Yargi

ABD’de yargt yetkisi, anayasal olarak yasama ve yiiriitmeden ayri olarak
konumlanmigtir. Anayasa federal diizeyde agik¢a tek mahkeme 6ngdrmiistiir. Ancak,
yargl yetkisini diizenleyen ig¢iinci madde ile Kongre’nin gerek gordiik¢e yeni
mahkemeler kurabilecegi diizenlenmistir. Yargi sistemi kendi igerisinde, Bdlge
Mahkemeleri (District Courts), Temyiz Mahkemeleri (Appeal Courts) ve Yiiksek
Mahkeme (Supreme Court, Anayasa Mahkemesi)’den olusur. Dokuz yargigtan olusan
Yiiksek Mahkeme yargiglari, federal bagkan tarafindan senatonun onayi ile atanirlar
ve Omiir boyu goérev yaparlar (The Constitution of the United States, 2018, Article 111,
Section: 1-3).

ABD Anayasasi’'nin 2. maddesinin 2. kisminda, Federal Mahkeme
yargi¢larinin Bagkan tarafindan onerilecegi ve Senato tarafindan atacagi belirtilerek;
yargi¢c giivencesini saglamak icin yargiglarin Omiir boyu gorev yapabilecekleri
anayasal olarak giivence altina alinmistir. Yargiglar da bagkan gibi su¢lama ve vatana

ihanet disinda gorevden alinamamaktadir (The Constitution of the United States,
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2016).” Federal (Bolge) Mahkemeleri, federal diizeyde ilk derece mahkemeleri olup,
doksan dort mahkeme bulunmaktadir. Federal yasalarin uygulanmasi ve ceza

davalarina bakan bu mahkemelerden her eyalette en az bir tane bulunmaktadir.

Temyiz Mahkemeleri, ABD’de en giiglii ve yetkili mahkemeler arasinda kabul
edilirler. Amerika on bir yargi bolgesine ayrilmigtir. Bu bdolgelerin her birisinde
Federal temyiz mercii olarak, temyiz mahkemeleri (District Courts) bulunmaktadir.
Ug kisilik bir heyetle gdrev yapan bu mahkemelerde hakimlerin &miir boyu is
giivencesi  bulunmaktadir. Federal Temyiz Mahkemesi, Amerika Birlesik

Devletleri nezdinde, belli alanlarda iilke ¢apinda yargilama yetkisine sahiptir.

Amerika’da Yiiksek Mahkeme ile diger federal mahkemeler, kanunlari
yorumlayarak federal mahkemelerde goriilmekte olan davalari karara baglarlar.
Anayasay1 yorumlamada nihai yetki Yiiksek Mahkeme’ye aittir. Yiiksek Mahkeme,
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetler ve anayasanin herhangi bir bolimi ile
catisan — federal, eyalet veya yerel - bir yasay1 kaldirabilir. Yiiksek mahkeme, bugiine
kadar 125’in lizerinde federal yasa ve eyalet yasasini anayasaya uygun olmadigi

gerekgesiyle iptal etmistir (U.S. Embassy in Turkey, 2017: 6-9).

Yiiksek Mahkeme (Anayasa Mahkemesi), Anayasa’da belirtilen tek mahkeme
olup bir bagkan ve sekiz liyeden olugsmaktadir. Yiiksek Mahkeme’nin bagkan ve tiyeleri
senatonun onayini aldiktan sonra baskan tarafindan atanmaktadir. Mahkeme tiyeleri,
bir kez atandiktan sonra émiir boyu gérev yapmaktadir. Uyeler, yetmis yasinda kendi
istekleriyle gorevden ayrilmalar1 disinda ancak -bugiine kadar 6rnegi goriillmemekle
birlikte- impeachment yani su¢lama ile gérevden alinabilmektedirler. Anayasa Yiiksek
Mahkeme’nin gorev alaninin, Anayasa, Federal yasalar ve uluslararasi anlagmalardan

kaynaklandigini belirtmistir. Eyaletlerin birbirleriyle ve federal devletle kars1 karsiya

" Madde: 2 Boliim:2 ... “Baskan, Senato’nun tavsiye ve rizasi ile, ve mevcut senatdrlerin iigte ikisinin
onayi ile, antlagmalar yapma yetkisine sahip olacak; ve biiyiikelgileri, diger diplomatik kisi ve
konsoloslari, Yiiksek Mahkeme yargiclart ile bu Anayasa’nin ongérmedigi ve yasalarla kurulacak
Birlesik Devletleri makamlar1 i¢in biitiin gorevlileri dnerecek ve Senato’nun tavsiye ve rizasi ile
bunlarin atamalarin1 yapacaktir: ancak Kongre uygun gordiigi alt diizeydeki gorevlilerin atanmasini
yasa ile, yalnizca Bagkan’a, mahkemelere ya da Yonetim Boliimlerinin bagkanlarina verebilecektir.”
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oldugu davalar, bir eyaletin baska bir eyaletin vatandasina kars1 agtig1 davalar, yabanci

tilke temsilcilerinin taraf oldugu davalara bakmakla yetkilidir (Erogul, 1993: 123-124).

Erogul’a (1993: 125) gore Yiiksek Mahkeme esas giiclinii 1803’te elde ettigi,
yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisinden almaktadir. Anayasaya
aykirt bulunan yasalar, dogrudan iptal edilememekte ancak bu yasalar uygulama

giiciinii yitirmektedir.

Amerikan Anayasasi’nin 3. madde 2. boliimiinde, gorevi kétiiye kullanma
disindaki, tiim suglarin jiiri tarafindan yargilanacagi ve yargilamanin suglarin
islendigi eyalette yapilacagi belirtilerek; Amerikan yargilama sistemine O6zgii bir
kurum olmak tizere yargilamada jiiri (jury) uygulamasi gelismistir (The Constitution
of the United States, 2018, Article: 3, Section: 2).

Amerikan hukuk sisteminde 6ne ¢ikan 6nemli bir diger kurum da savunmaniik
(advocacy) tir. Tirkgeye avukatlik olarak da gevirebilecegimiz bir kurum olarak
savunmanlik, Amerikan hukuk sisteminde 6nemli bir yere sahiptir. Amerikan Barolar
Birligi verilerine gore, toplam niifusa gore kisi basina yaklasik olarak 280 kisiye bir

avukat diismektedir (Erogul, 1993: 128).

1.5.4. Federalizm

Federalizm, merkezi iktidarin gii¢, otorite ve yetkisini anayasal olarak yerel
iktidarlarla (kanton, eyalet, federe devlet) paylastigi bir yonetim bigimidir. Jonathan
Rodden (2002: 10) federalizmi, merkezi yonetimin 6zerkliginin mali ve siyasi olarak
siirlandirilmast olarak, Lijphart ise (2016: 222) “iktidarin, merkezi ve bolgesel

yonetimler arasinda giivenli bir sekilde boliinmesi” olarak tanimlamastir.

Federal sistem, Amerikan siyasal sistemini dengeleyen onemli bir yonetim
sekli olarak goriilmektedir. Bircok akademisyen, Amerikan siyasal sisteminin dnemli
bir ozelligi olan federalizmin, bagkanin federal diizeydeki yetkilerinin eyalet
diizeyinde sinirlandirdigini ve ulusal bir leviathani engelledigini (Gerken, 2014: 1891)

dile getirilmistir.
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Federal sistem, ulus devletin dikey olarak tek merkezi konumda yapilanmasina
karsilik, devletin yatay olarak birden fazla ve yerel olarak orgiitlendigi bir yonetim
bi¢imidir. Lijphart, (2016: 19) federalizmin amacin1 “adem-i merkeziyet¢i bir yonetim

sistemi kurmak ve desteklemek” olarak belirtmistir.

Amerikan federal sisteminin kokleri 1860°lara kadar uzanmaktadir. ABD
anayasasinda yoOnetim sistemi agik¢a federal ya da federalizm seklinde
tamimlanmamakla birlikte (Erogul, 2014: 86), Amerika, on ii¢ ayr1 devletin, kendi

egemenliklerini bir 6l¢iide koruyarak kurduklar1 federal bir devlettir.

Eyaletler arasinda karsilikli olarak igbirligine yonelik bir¢ok diizenleme vardir.
Eyaletlerin birbirlerinin resmi belgelerini gecerli saymalari, kagaklarin iadesi, onay
almaksizin eyaletlerin boliinememesi ya da baska eyaletlerle birlesememesi,
eyaletlerin i¢ saldirilara karsi korunmasi gibi birbirlerine karsi birgok yilikiimliiliigii

bulunmaktadir (The Constitution of the United States, 2017, Section: 4).

Amerikan federalizminin gelismesinde, Alexander Hamilton ve James
Madison tarafindan yazilan federalist makaleler etkili olmustur. S6z konusu
makalelerde Hamilton ve Madison, yeni anayasanin faydalarinin yani sira anayasa

maddelerinin ardindaki politik teori ve islevi analiz emistir (MclIntosh, 2018).

Amerika’nin 4. Bagkani olarak gorev yapan James Madison, ¢ogulcu ve
boliinmiis bir yonetim bigimini savunmustur. Madison, yeni anayasada iki meclis
sistemini ve gii¢ler ayriligimin benimsenmesini talep etmistir (Heywood, 2012: 285).
Federalizme giden siiregte bu makalelerin yani sira Amerikan i¢ savasi olarak
adlandirilan Kuzey — Giiney Savasi ve koleligin kaldirilmasi yoniindeki tartigmalar

etkili olmustur.

Amerika’nin 16. Bagkani olan Abraham Lincoln’un 1861 yilinda baskan
secilmesinden sonra, giiney olarak nitelenen yedi eyalet (Carolina, Missisipi, Florida,
Alabama, Teksas, Georgia ve Louisiana) bagimsizliklarini ilan etmistir. S6z konusu
bagimsizlik talebi kongre tarafindan onaylanmamis ve 1863 ile 1865 yillar1 arasinda

i¢ savag yasanmustir (Nevins ve Commager, 2016: 261-276).

55



Savas sonrasi kurucular, Amerikan anayasasi ile egemenlik yetkisini, ulusal
eyaletler ve eyalet hiikiimetleri arasinda bolerek, Amerika’nin kendisine 6zgii federal
bir sistem kurmustur (U.S. Embassy in Turkey, 2017: 6). Amerikan yonetim sisteminin
esas1 federalizme dayanmakla birlikte; klasik giicler ayriminda oldugu gibi, yetkiyi
yasama, yiirlitme ve yargi arasinda dengeli bir bigimde dagitmigtir. Yiiriitme organi
olan Bagkan, ulusal yasalarin uygulanmasi; yasama organi olan kongre yasalarin
yapilmas1 ve yargi yetkisini kullanan yiliksek mahkeme ile federal mahkemeler de

yargilama yetkisine sahiptir.

Federe devletlerin kendi yasama organi, yiiriitme organi ve yargi organi
vardir. Federe devletler, anayasay1 ihlal etmedikleri siirece yasalari yapma, uygulama

ve yorumlama yetkisine sahiptir.

Amerikan federalizmi, akademik ve siyasal ¢evrelerde sikga tartisilmistir.
Heather K. Gerken, (2014: 1894) Amerikan federalizmini, ulusal demokrasiyi
gelistirme, ulusal politikayr birlikte orgiitleme ve ulusal politikalar gelistirme
bakimindan arag olarak gormiistiir. Murat Yanik ise (2013: 34) Amerika’da
federalizmin ortaya ¢ikmasmi “daha miikkemmel bir birlik olusturma o6zlem ve

idealinin iirlinii” olarak nitelendirmistir.

Liberal diigiiniirler ise federal yonetime karsi yerel yonetimin etkili olmasi
gerektigini savunmustur. Berktay’a gore bu anlamda federalizm, liberallerin yonetimi
sinirlandirmak igin basvurduklari kurumsal araglardan birisidir (Ors, 2014: 66).
Federalizme yonelik iktidarin boliindiigii gerekgesiyle yapilan elestirilere karsilik
Hayek, iktidar1 bolmeyi iktidar: simirlamamn bir aract olarak gdrmiistiir.® Hayek,
(2013: 282) giiglendirilmis bir merkezi hiikiimeti, eyalet yasama organlarinin kabarik
imtiyazlarma kars1 bir denge olarak gormiis ve demokraside tiim denetim

mekanizmalari igerisinde federalizmi en giiglii ve uygun olan denetim mekanizmasi

8 Amerikan Anayasasi’nin yapim siireci ve anayasaya egemen olan 6zgiirlik anlayisinin daha iyi
anlagilmasi i¢in, Friedrich Von Hayek, Ozgiirliigiin Anayasas1 kitabina bakiniz, Friedrich Von Hayek,
Ozgiirliigiin Anayasasi, (Constitution of Freedom) (Y. Z. Celikkaya, Cev.), Ankara, BigBang Yaynlari,
2013

56



olarak gormiistiir. Hayek’e gore federalizmle birlikte, egemen gii¢ boliinerek, bazi

haklar1 devlete tevdi etmis ve haklarin sinirin1 belirlemistir.

Amerika’da 1787 Anayasasi ile egemenlik, iki otorite federal ve federe
devletlerarasinda bolinmiistiir. Yanik’a (2013: 35) gore kurulan bu sistemle birlikte,
hizli gelisme, giiclii birlik gibi biiyiik devletlerin avantajlari ile hiirriyet, kiiglik
guruplarin inisiyatifi gibi kiiciik devletlerin avantajlar1 tek pota iginde eritilmeye
calisilmistir. Amerika’da akademik cevrelerde federalizmin yeni bir tir milliyetcilik
sekli oldugu tartisilmakta ve federalizm, ulusal federalizm ve devlet merkezli

federalizm (Gerken, 2014: 1890) seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.

Amerika’da i¢ savastan sonra zaman igerisinde federal ve federe devlet
arasindaki denge federal hiikiimet lehine genislemistir (MclIntosh, 2018). Ancak federe
yap1, yani bolgeselcilik hi¢bir zaman etkisini yitirmemistir. Yanik’a (2013: 35) gore
federalizm, oldukga genis bir cografya da hiikiim siiren Amerika’nin elli eyaletinin bir
araya gelmesinde, Amerikan ulusal birliginin gergeklesmesinde ve Amerika’nin

sosyal, siyasi ve iktisadi yonden gelismesinde biiylik rol oynamistir.

Son yillarda Amerika’da Yeni Federalizm (New Federalism) adi altinda,
federal hiikiimetin baz1 yetkilerini, federe devletlere geri vermesi gerektigi
tartisilmaktadir. Yeni federalizmle birlikte, devletlerin kaybettikleri 6zerkliklerini geri

almasi ve iktidarin yeniden yapilandirilmasi amaglanmaktadir (Mclntosh, 2018).

Amerikan devlet sisteminde federal hiikiimet ile federe devletlerarasindaki
yetkiler, ti¢ sekilde diizenlenmistir. Baz1 yetkiler tek basina federal devlete aitken, bazi
yetkiler federe devletlere ait olup, bazi yetkiler de her ikisinin miisterek kullandigi

yetkilerden olusmaktadir.

1.5.4.1. Federal Hiikiimete Ait Yetkiler

Federal devlete ait yetkiler Amerikan Anayasast’nin 1. maddesinin 8. kisminda
diizenlenmis olup, bu yetkiler tim federe devletler i¢in baglayicidir. Bu yetkilere
baktigimizda ise mali yetkilerin yan1 sira askeri yetkiler, dis iliskiler ve adaletle ilgili

hususlarin 6n plana ¢iktigin1 gérmekteyiz. Ulusal mahiyetteki bu yetkiler, zaman
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icerisinde uluslararas1 siyasal gelismeler, diinya savaslari ve ekonomik krizlerin de
etkisiyle federe devlet aleyhine genislemistir (The Constitution of the United States,
2017, Article:1, Section: 8).

1.5.4.2. Federe Devletlere Ait Yetkiler

Federal devletin ulusal mahiyetteki yetkilerinin aksine federe hiikiimetin
yetkileri yerel mahiyettedir. Federe devletlerin, siyasal haklar, ticari ve sinai haklar
basta olmak {lizere; yerel giivenligi saglamak, ahlaki korumak ve anayasa i¢in tadil
projelerini Kongre’ye sunmak gibi temel gorevleri vardir. Eyaletlerin kendi aralarinda
ve federal hiikiimetle aralarindaki iliskiler anayasada ayritili olarak belirlenmistir

(The Constitution of the United States, 2017, Article: 1, Section: 9-10).

Amerikan federal sisteminde her federe devletin, yasama, yiiriitme ve yargi
organi ayr1 olup, Nebraska disindaki her devletin iki meclisten olusan bir yasama
meclisi bulunmaktadir. Yiriitmeye ise se¢imle gelmis vali bagskanlik etmektedir.
Ayrica valiye dogrudan halk tarafindan segilen yiiritme organi eslik etmektedir.
Federe devletlerde yargi yetkisi ise yerel mahkemelere ait olup, bu mahkemeler

anayasa hukuku disindaki yargilamalarda son s6ze sahiptir (McIntosh, 2018).

1.5.4.3. Federal Hiikiimet ve Federe Devletlerin Ortaklasa
Kullandig: Yetkiler

Yasama yetkisi, Senato ve Temsilciler Meclisi’nden olusan Birlesik Devletler
Kongresi'ne aitken; bazi yetkiler ortaklasa kullanilmaktadir. Ozellikle mali konular
(vergi koymak, bor¢ vermek gibi) basta olmak iizere, yasama faaliyetleri (kanunlarin
yapilmasi ve uygulanmasi) ve adli faaliyetler (mahkemelerin kurulmasi) her iki
hiikiimetin ortaklasa kullandig1 yetkilerdendir (The Constitution of the United States,
2017, Article: 1, Section: 2).
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1.5.5. Siyasi Partiler

ABD’de Demokrat Parti ve Cumhuriyetgi Parti olmak tizere iki biiyiik siyasi
parti bulunmaktadir. Bu iki siyasi parti politik giiclerin neredeyse tamamini
paylasmaktadir. ABD’nin ikili bir siyasi parti sistemine sahip olmasi demokrasi
acisindan elestirilmektedir. Buna karsilik iki partili sistemin, segmen lehine avantajlari
oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Raymond Polin, (2018) iki partili sistemin,
segmenler icin daha az kafa karistirici olacagimi ileri siirmiis ve bu sistemin
kutuplasmaya ve c¢atismaya neden olmamasi nedeniyle, hiikiimet degisikliginin

insanlar i¢in rahatsiz edici politikalara yol agmayacagini savunmustur.

Diger taraftan secim sistemi ABD siyasi yasamini sekillendiren 6nemli
faktorlerden birisidir. ABD’de se¢im sistemi olarak, bir se¢im ¢evresindeki en yiiksek
oyu alan adayin segildigi cogunluk sistemi uygulanmaktadir. Bu se¢im sistemi, biiyiik
siyasi partilerin lehine kiiciik siyasi partilerin aleyhine olan bir sistemdir. Temsilci
paylasimina izin veren bir sistem degildir. Dolayisiyla kiigiikk siyasi partilerin

secimlerde rekabet etmesini ve temsilci ¢ikartmasini giiglestirmektedir.

ABD’de se¢im bolgelerinin ¢ogu tek iiyeli olup, her yasama bolgesinden tek
tiye secgilmektedir. Bu nedenle adaylar daha ¢ok secim bdlgesindeki popiilaritesi

yiiksek kisiler arasindan se¢ilmektedir.

Amerikan siyasal sisteminde egemen konumda bulunan Demokrat parti ve
Cumhuriyetci parti arasinda ideolojik anlamda biiylik farkliliklar bulunmamaktadir.
S6z konusu partiler arasindaki temel siyasi farklilik, merkezi (federal) yonetim ile
eyalet (federe) yonetime iliskin yetkilerle ilgilidir. Darlington’a (2018) gére Demokrat
Parti, merkezi hiikiimetin gliglenmesini savunurken Cumhuriyetci Parti ise merkezi

hiikiimetin giliciiniin sinirlandirilmasindan yanadir.

Michael Kazin’e (2016: 17) gére Amerikan baskanlik se¢imleri, popiilist bir
ortamda gerceklestirilmekte olup, her iki kanattaki siyasal partiler liberal 6zellikler
tasimaktadir. Buna karsilik sol kanat ve sag kanat olarak nitelendirilen siyasi partilerin

oncelikleri oldukga farklidir. ilk grup, (Demokratlar) yasam, dzgiirliik ve mutluluk
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pesinde olan, her bireyin vazge¢ilmez haklari ile tiim insanlarin temel esitligine
oncelik veren bir anlayis1 temsil etmektedir. Diger kanat ise (Cumhuriyetgiler) Avrupa
kokenli ve kendilerini gercek Amerikalr olarak da nitelendirilen daha elitist dar bir

se¢men kitlesine doniik siyaset iiretmektedir.

Amerikan siyasal akimina dair baska bir degerlendirmede Richard H. Pildes,
(2014: 814-820) Amerika’daki neredeyse tiim liberal segmenlerin Demokrat Parti’ye
muhafazakarlarin ise Cumhuriyetci Parti’ye oy verdigini ileri siirmiistiir. Pildes, diger
demokratik iilkelere nazaran Amerikan siyasal partilerinin zayif olmasina karsilik

secim kampanyalarinin maliyetlerinin yiiksekligine dikkat ¢ekmistir.

Sartori ise ABD segmenlerine yonelik yaptigi bir degerlendirmede se¢gmenlerin
ilgisizligine dikkat cekmistir. Sartori, (2006: 59) “bes Amerikalidan ikisinin ne hangi
partinin parlamentolarin1 denetledigini, ne de diinyadaki devletlerin nerede oldugunu

bildigini” ileri stirmiistiir.

ABD’de se¢imi kazanan bagkanin, blirokratik kadro lizerinde genis tasarruf
imkani1 bulunmaktadir. Pildes, (2014) biirokrasi {izerindeki genis tasarrufun siyasal
anlamda par¢alanmay: ve kutuplasmayr beraberinde getirdigini ve partizan rekabetin
hiikiimeti felce ugrattigini ileri siirmiistiir. Diger taraftan Pildes, (2014: 808-811) kamu
yonetiminde senatonun onayini gerektiren 1300 civarinda {iist diizey atamayi
gerektiren pozisyon oldugunu belirtmis ve bu durumu, hiikiimette zaman kaybina
neden olmasi ve hiikkiimetin kongrenin baskisina maruz kalmasi nedeniyle

elestirmistir.

Fukuyama ise (2016: 58-59) partizan kutuplasma ve iyi finanse edilen ¢ikar
guruplarinin yiikselisiyle birlikte Amerika’da politik bir ciiriime yasandigimi ileri
stirmiistiir. Fukuyama, Amerikan se¢imlerinin gittikge artan bir oranda popiilist
niteligine dikkat c¢ekmis ve 2016 secimlerinin asil Onemini ise ‘“Amerikan
demokrasisinin on yillar sonra esitsizligin artmasina ve niifusun ¢ogunun yasadigi

ekonomik durgunluga cevap vermesi olarak” degerlendirmistir.
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IKINCi BOLUM

2. PARLAMENTER SISTEM VE iNGILTERE ORNEGI

Ikinci boliim, dort alt basliktan olusmaktadir. Ik olarak parlamenter sistem
tarihi kokenleri itibariyla incelenecektir. Ikinci olarak parlamenter sistemin yapisal
Ozellikleri; sistemin en iyi uygulandigi iilke olarak gosterilen ve bir¢ok iilkenin
parlamenter sistemine esin kaynagi olan Ingiltere’deki yasama, yiiriitme ve yarg
0zelinde inceleme konusu yapilacaktir. Parlamenter sistemle yonetilen tiim tilkelerin
kurumsal yapilarini incelemek bu ¢alismanin sinirlarini asacagindan bu yontem tercih
edilmistir. Bununla birlikte yeri geldik¢e parlamenter sistemi uygulayan iilkelerdeki
farkliliklara yer verilecektir. Bu bélimde ayrica parlamenter sistemdeki yasama ve
yiiriitme arasindaki karsilikli etkilesim araglar1 incelenecektir. Ugiincii olarak
parlamenter sisteme yonelik elestiriler ele alinacaktir. Dordiincii ve son boliimde ise
Bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem disinda OECD ve G20 iilkelerinde uygulama
imkan1 bulan, yar1 baskanlik sistemi, Cin Komiinist Tek Parti Sistemi, Monarsi ve

Meclis Hiikiimeti Sistemi ana hatlariyla inceleme konusu yapilacaktir.

Diinya da demokratiklesme arttikga alternatif anayasal formlar ve
diizenlemeler ve demokratik hiikiimet sistemleri ile ilgili akademik caligmalar iyice
genislemistir (Linz, 1990: 51). Yapilan bu ¢alismalarda yeni anayasa mimarlarini,
cogunlukgu ve nispi se¢im sistemleriyle birlikte parlamenter sistem ve baskanlik

sistemi olmak tizere bekleyen iki segenek bulunmaktadir (Lijphart, 1991: 72).

Birgok arastirmaci tarafindan hiikiimet sistemlerinin, siyasal istikrar, ekonomik
refah ve demokrasi bakimdan ilgisi sorgulanmistir. Yapilan bu ¢alismalarda, gelismis
ve gelismekte olan ilkelerdeki siyasal ve ekonomik yapinin analiz edilmesinin yani

sira mevcut sorunlara ¢éziim bulunmasi amaglanmustir.

Hiikiimet sistemlerinin ekonomik ve siyasal a¢idan karsilastirilmalarinda
bir¢ok unsur dikkate alinmaktadir. Siyaset bilimci Lijphart, (1991: 72) demokrasilerin

karsilagtirmali olarak analiz edilmesinde, se¢im sistemi, parti sistemi ve hiikiimet
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seklinin (koalisyon ya da tek parti olmasinin) yani sira yiiriitme ve yasama arasindaki

iliskinin 6nemli oldugunu belirtmistir.

Diger taraftan hiikiimet sistemlerinin uygulamalar iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Tezig, (2017: 504) parlamenter rejimin giinlimiizde tek bir rejim tipi
olma 6zelligi tasimadigini, bu nedenle de parlamenter rejimlerden s6z etmenin daha

dogru olacagini ileri stirmiistiir.

Parlamenter rejim, Tezi¢’ e gore (2017: 504) liberal ve seckinler rejimidir.
Epstein ise parlamenter sistemi, “yiiriitme iktidarimin yasama iktidarindan
kaynaklandig1 ve ona kars1 sorumlu oldugu anayasal demokrasi” olarak tanimlamistir
(Gozler, 2011: 588). Bu tanimlamada parlamenter sistemin ayirt edici 6zelligi olarak,
yiirlitmenin yasama igerisinden ¢ikmasi ve yine yiirlitmenin yasamaya karst sorumlu
olmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Linz, (1995: 144) ise parlamenter rejimi “demokratik
bakimdan tek mesru kurumun parlamento” oldugu bir rejim olarak tanimlamis ve
hikkiimetin ~ otoritesini tamamen parlamentonun giivenine dayandirmistir.
Parlamentodan giivenoyu almadan hiikiimet kurulamadig1 gibi parlamento kendisini

feshederek yeni bir segime de gidebilir.

Parlamenter hiikiimet sistemi, temsili rejim tiirlerinden birisi olup kuvvetler
ayriligina dayanmaktadir (Tezig, 2017: 503). Parlamenter sistemde kural olarak
yasama ve yiirlitme ayr1 olmakla birlikte, esas anlamda karsilikl bir bagimlilik vardir.
Parlamenter sistemde, yasama ve yiiriitmenin her ikisi de parlamentonun iginden
c¢ikmakta ve her iki kurum c¢esitli mekanizmalarla birbirini denetlemektedir.
Parlamentonun glivenoyu 1ile hiikiimeti diisiirme imkéani varken, hiikiimet de

parlamentoyu erken se¢ime gotiirme olanagina sahiptir.

Parlamenter sistemde bir kisi hem yasama faaliyetinde hem de yiiriitme icinde
bulunabilir. Bu durumun kuvvetler ayriligina aykir1 oldugunu ileri siiren goriisler

bulunmaktadir.

Parlamenter sistemde yiirlitme, cumhurbagkani ve bakanlar kurulu olmak tizere
ikili bir yapidadir. Cumhurbagkaninin sembolik yetkilerle donatilmis torensel bir

fonksiyonu olup, hiikiimetin sorumsuz kanadini temsil etmektedir. Basbakan ise
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bakanlar kurulu ile birlikte hiikiimetin asil sorumlu kanadini olusturmaktadir.
Hiikiimet, soru, gensoru, genel goriisme ve meclis sorusturmast gibi araglarla

parlamentonun denetimi altindadir.

2.1. Parlamenter Sistemin Tarihi Kokenleri

On dokuzuncu yiizy1l, Bati’da sanayilesme sonucu zenginlesmis ve uzun siiren
miicadelelerin sonucunda ¢esitli toplum kesimlerinin siyasal haklarin1 almaya
basladig1 ve yonetim sistemlerinin de parlamenter demokrasiye evrildigi bir donem
olarak 6ne cikmustir (Ors, 2014: 479). Parlamenter sistemin dogup gelismesinde
Ingiltere’nin 6nemli katkilar1 olmustur. Roskin’e (2007: 24) gore ingiliz parlamenter
sisteminin gelismesinde Ingiltere’nin bir ada devleti olmas:® sisteminin gelismesine

olumlu bir katk: saglamistir.

Ingiliz parlamenter sisteminin gelismesinde Kral ve Parlamento arasindaki gii¢
miicadelesinin yam sira koklii ingiliz devlet geleneginin etkisi vardir. 1649 ile 1660
yillar1 arasinda Ingiltere’de bir Kralin bulunmayisi bir yénetim boslugu olusturmus ve
Ingiltere, bu siire zarfinda Oliver Cromwell’in basinda bulundugu ordu tarafindan
yonetilmistir. Ingiltere, “Commonwealth” diye adlandirilan bir cumhuriyet haline
gelmistir. 1653’te  Cromwell tarafindan Ingiltere’ye askeri bir diktatorliik™®

getirilmistir (Roskin, 2007: 28-29).

Normanlar’m Ingiltere’yi isgali ile birlikte, Ingiltere’de feodalizm bir yonetim
modeli olarak uygulanmaya baglamistir. Feodal sistem, kralin mutlak iktidarinin
feodal (Lord / vassal) arasinda pargalandigi bir siyasal sistemdir. Feodal sistem, lordlar
ile tebaasi (vassal) arasinda yapilan bir s6zlesmeyle; lordlarin toprak ve himayesi

karsiliginda vassallarin askeri hizmet vermesi olarak tanimlamistir (Roskin, 2007: 24).

® “Ingiltere’nin en son 1066’da Normanlar tarafindan isgal edilmistir. Bu tarihten sonra Ingiltere,
Avrupa’da Ispanya, Almanya ve Fransa gibi giiclii devletlerle komsu olmasina karsmn sahip oldugu
giiclii donanma sayesinde isgale ugramamistir. ingiltere’deki Kral ile Parlamento arasindaki iktidar
miicadelesinde; Kral’in gii¢lii bir donanmaya sahip olmasina karsin kara birliklerinde yeterince giiglii
olmamasi nedeniyle 17.yiizyi1l da bu miicadeleyi kaybetmis ve iktidar miicadelesi parlamentonun
zaferiyle sonuglanmustir (Roskin, 2007: 24).”

10 Linz, Diktatorliigii “demokratik olmayan ve geleneksel temele de dayanmayan mesru hiikiimetler”
olarak tanimlamustir (Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, 2017: 30).

63



Kral’in mutlak otoritesini, feodal beylerle paylagmasi parlamenter sistemin temellerini

olusturmustur.

1642 ile 1648 yillar1 arasinda kralcilar ve parlamentocular arasinda yasanan
Ingiliz i¢ savas1 parlamentonun mutlak zaferiyle sonuclanmistir. Savas sonrasi Kral
Charles, 1649°’da parlamento tarafindan yargilanmis ve idam edilmistir. Bu siiregte
kral, otoritesini parlamentoya devretmek zorunda kalmis ve bugiinkii sembolik

yetkilerine razi olmak zorunda kalmistir.

XVIL vyiizyll Ingiltere’sindeki i¢ savas, Thomas Hobbes, John Locke ve
Edmund Burke gibi diisiiniirleri derinden etkilemistir. Ayn1 donemde yasamalarina
karsin Hobbes, Locke ve Burke devletin ortaya ¢ikigina dair farkli siyasal sonuglari
olan teoriler gelistirmislerdir. Gelistirdikleri bu teoriler kendilerinden sonra gelen

bir¢ok diisiintirii dolayisi ile yonetim sistemlerini etkilemistir.

Hobbes un dogal durum olarak adlandirdigi donem, herkesin herkese karsi
savasta oldugu ve korku {izerine temellendirdigi bir giivensizlik durumudur. Hobbes’a
gore esitsizliklerden giivensizlik, giivensizlikten de savas dogar (Hobbes, 2013: 99,
100). Locke’da ayn1 kaos ve isyan donemlerini yasamasina karsin Hobbes’a nazaran
daha yumusak sonuglara ulasmistir. Locke’un doga durumu (Locke, 2018: 13)
Hobbes’un aksine kotii degildir. Hobbes’un korku nedeniyle giivenlik arayisinin
yerine, Locke miilkiyeti koymustur. Locke, (2002: 74) siyasal toplumun kurulusu igin,
daha sonra Amerikan siyasal sistemine de ilham verecek olan, “hayat, 6zgiirlik ve
miilkiyet” haklarin1 6n plana ¢ikarmistir. Liberal diistiniirlerin aksine muhafazakar
diistincenin en 6nemli temsilcisi olarak da kabul edilen Burke ise Fransiz ihtilalinin
getirdigi ilkeler ve kaos ortamindan dehsete diismiis ve Fransiz ihtilalinin devrimei
diisiince yapisina karsilik degisimin tedrici olmas: gerektigine vurgu yapmistir (Ors,

2014: 136).

Modern ulus devletin insasinda, 1789 Fransiz ihtilali bir doniim noktasi1 olarak
kabul edilse de esasinda Ingiliz devrimi ve Amerikan devrimi, Fransiz devrimine giden

stirecte Fransiz devrimi kadar 6nemli kilometre taglaridir. S6z konusu bu devrimlerden
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sonra siyasal alanda muhafazakar, liberal ve devrimci (sol) diisiinceler arasinda bu

miicadele devam etmis ve hiikiimet sistemleri bu ii¢ egilimin etkisinde sekillenmistir.

Muhafazakar bir disiniir olan Burke, 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda
yasanilanlardan dehsete kapilmis ve devrimcileri, tarihsel siirekliligi olan kurumlari,
sembolleri ortadan kaldirmakla suclamistir. Burke, degisimin ilerlemenin yolunun
gecmisi biitiinliyle kaldirip atmaktan ziyade tedrici olmasi gerektigini diger bir ifade

ile bicimi muhafaza ederek muhtevayr degistirmekten gectigini ileri slrmiistiir
(Roskin, 2007: 31).

Ingiltere’de 1688 yilinda Sanli Devrim (Glorious Revolution), olarak
adlandirilan bir devrimle rejim degisikligi (Roskin, 2007: 30) yasanmistir. Bu
dénemde, modern liberalizm olarak da adlandirilan bir yaklasim gelismis ve devletin,

vatandasin rizasi olmadan vergi alamayacagi kabul edilmistir (Fukuyama, 2012: 54).

Parlamenterizmin gelismesinde 6ne ¢ikan bir baska 6nemli belge de 1689
tarinli Haklar Beyannamesi (Bill of Rights)’ dir. Haklar Beyannamesiyle birlikte
Kral’in parlamentonun onay1 olmadan yasa ¢ikartamayacagi ve vergi koyamayacagi
glivence altina alinmigtir. 1215 Magna Carta ile baslayan Kral ve parlamento
arasindaki giic ve otorite miicadelesini 1689 haklar beyannamesiyle parlamento

kazanmis ve Kral bugiin oldugu sembolik konuma gerilemistir.

Ingiltere’de parlamento, Kralin saray toplantilarinin bir uzantis1 olarak
baslamig ve daha sonra Avam Kamaras: (House of Commons) olarak adlandirilan ve
parlamenter sistemin en 6nemli kurumunu olusturacak siyasal kurum olusmustur.
Avam kamarasi, ilk kuruldugunda bugiinkii anlamda se¢imle gelmemis olmakla
birlikte, iktidar1 etkilemis ve parlamenter sistemin temellerini olusturmustur (Roskin,
2007: 25-26).

Locke’a (2018: 176) gore Kral’in Ingiliz parlamentosunu, zamani, yeri ve
stiresi belli siireler i¢in toplantiya ¢agirma iktidari Kralin bir ayricaligi olarak
goriilmiistiir. Ingiliz parlamentosu, yiizlerce yil siiren giic miicadelesinin sonucunda
Krala kars1 parlamentonun bir zaferi olarak ortaya ¢ikmis ve Kral’a karsi elde ettigi

haklardan kolay vazge¢cmemistir.
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Locke, XVIL. yiizyil boyunca Kral ve parlamento arasindaki ¢atigsmalari sona
erdirmek ve aralarinda bir uzlasi temin etmek ilizere nihai hakem olarak halk:
gostermistir (Arnhart, 2011: 245). Locke, (2018: 238-244) daha sonralar1 Amerikan
Bagkanlik sistemine ilham verecek olan halkin direnme hakk: olarak da adlandirilan
yasam, Ozgirlik ve miilkiyet gibi temel haklara yonetimin miidahale derek
mesruiyetini kaybetmesi durumunda halkin kendisini savunma ve yonetimi degistirme

hakkini sakli tutmustur.

Ingiltere parlamentosu, XVIII. yiizy1l sonlarinda en iistiin giic konumuna
ulasmakla birlikte, temsil niteligi bugiinkii anlamda demokratik degildi. Oy kullanma
hakki kirsaldaki toprak sahipleriyle sinirliydi (Roskin, 2007: 31). Sehirlerde ise bu
hak, daha genis kitlelerce kullanilmasina karsin halkin tamami oy kullanma hakkina
sahip degildi. ingiltere’de XVIIL. Yiizyil da siyasi partiler olusmaya baslamis ve XIX.
Yizyil da iki partili bir sistem ortaya ¢ikmistir. Whig ve Troy olarak adlandirilan bu
siyasal partiler, liberal ve muhafazakar nitelikteydi. Daha sonra 1900°lerde kurulan sol

nitelikli Is¢i Partisi 1945°te segimleri kazanarak iktidara gelmistir.

Geleneksel liberal Ingiliz ekonomi modeli olan serbest piyasa ve miitesebbis
ozgiirliigii anlayisina karsilik, Isci Partisi’nin devletlestirmeyi esas alan sosyalist
ekonomi politikalar1 tartisma konusu olmustur (Roskin, 2007: 34). Fukuyama’ya
(2012: 54) gore bu donemde, hizli sanayilesme ile birlikte is¢i sinifinin diglanmasi,

siyasal ve ekonomik agidan Marksist ideolojinin yolunu agmastir.

Ingiltere’de oy kullanma hakki tedrici olarak gelismis ve ilk olarak 1832’deki
Reform Yasasi ile yetigkinlerin %7’sine oy hakki verilmistir. 1867°deki yasa ile bu
oran %16’ya, 1884’teki li¢iincli reformla birlikte erkeklerin tamamina oy kullanma
hakki verilmistir (Roskin, 2007: 32). Kadinlara ise 1928 yilinda yapilan diizenlemeyle

oy hakk1 taninmustir.

Parlamenter sistemin kurumsal olarak uygulandigi ingiltere’de yazili bir
Anayasal metin bulunmamaktadir. Bununla birlikte Ingiltere, anayasa kaynagi olarak
geleneklere gére yonetilen bir iilkedir. Bu baglamda Ingiliz anayasasinin, yazili

olmayan vyasalar, ictihatlar ve anayasal gorenekler olmak ftzere ii¢ kaynagi
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bulunmaktadir (Erogul, 1993: 4). Roskin, (2007: 37) Ingiliz Anayasasi’’nin yazil
olmamasina karsilik, Anayasanin fasillar1 yazili oldugunu ve onun tek bir yazil
metinden daha ziyade, 6rf hukuku, tarihsel fermanlar, parlamentodan ge¢en kanunlar
ve en Onemlisi de yiizlerce yillik geleneklerden olusan bir “koleksiyon” olarak

tanimlamistir.

Diger yandan ekonomik olarak giiclenen tiiccarlar, vergi artisi ile keyfi
vergilendirmenin dnlenmesinin yan1 sira ticaret serbestisine giden siirecin sonunda
liberal ekonomi olarak adlandirilan bir ekonomi modelini yonetimlere kabul

ettirmiglerdir. Diger bir ifade ile Avrupa’da ekonomik yapi siyasal yapiy1 etkilemistir.

2.2. Parlamenter Sistemin Yapisal Ozellikleri

Tezig, (2017: 503) parlamenter sistemdeki, yasama ve yiiriitme arasindaki
isbirligini islevsel ve organik olmak tiizere, iki agidan degerlendirmistir. Tezi¢’e gore
islevsel agidan, yasama ve yiirlitme arasindaki isbirligi 6zellikle kanunlarin
yapilmasinda kendisini gostermektedir. Kanunlarin hazirlanmasi ve kabul
edilmesinde, hiikiimet tarafindan hazirlanan tasarilar parlamento tarafindan
onaylanmasindan  sonra  yine yiriitmenin idari  diizenleyici islemiyle
gerceklesmektedir. Organik agidan ise yiiriitmenin olusumunda ortaya ¢cikmaktadir. iki
bash yliriitmenin sorumsuz kanadi olan devlet bagskan1 (Cumhurbaskani) ve bagbakan

ile bakanlar kurulu parlamento i¢inden ¢ikmaktadir.

Uniter ve merkeziyetgi bir devlet yapis1 olan Ingiltere’de sisteminin en giiclii
organ1 hiikiimettir. Koalisyon hiikiimetlerinin nadir olarak rastlandig: Ingiltere’de iki
partili bir sistem egemendir. Lijphart, (2016: 26-39) bu sistemi disiplinli iki parti
sistemi olarak nitelendirmistir. Lijphart Ingiliz siyasal sisteminin yapisal 6zelliklerini

10 baglik altinda toplamustir.

1- VYiiriitme giiciiniin tek partili ve dar ¢ogunluk hiikiimetlerinde toplanmast,
2- Hiikiimet iistiinliigii,

3- Iki partili sistem,

4-  Cogunlukcu ve gayri-nispi secim sistemi,

5-  Cikar grubu ¢ogulculugu,

6- Uniter ve merkeziyet¢i hiikiimet,

7- Yasama giictiniin tek meclisli bir yasama organinda toplanmasi,
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8- Anayasal esneklik,
9- Yargisal yorumun olmamast,
10- Yiiriitme tarafindan kontrol edilen bir Merkez Bankas: (Lijphart, 2016: 26-39).

Ingiliz siyasal sisteminin temel yapisal niteliklerini olusturan bu unsurlara
baktigimizda, se¢im sisteminden ve siyasi parti yapisindan kaynaklanan gii¢lii bir

yonetim sistemi ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.1. Yasama

Parlamenter sistemde yasama giicii parlamentoya aittir. ingiliz Parlamenter
sisteminde parlamentonun sinirsiz yasama yetkisi bulunmaktadir (Erogul, 1993: 8).
Parlamento, tek meclisten olusabildigi gibi halen Ingiltere’de uygulandig sekliyle
Lordlar Kamarast (House of Lords) ve Avam Kamarasi (House of Commons)
(Darlington, 2018) gibi iki meclisten de olusabilmektedir. 1961 Anayasast ile ingiltere
benzeri bir diizenleme Tiirkiye’de yapilmis ve Tiirkiye’de 1980 askeri darbesine kadar
TBMM, “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosu” olmak iizere iki meclisten

olusmustur.

Ingiltere’de parlamento (Westminster)! iki geden olusmakla birlikte, tarihsel
stirec igerisinde Lordlar kamarasinin yetkileri Avam kamarasinin lehine geniglemistir.
Lordlar kamarasi, 1911 ile 1949 yasalarindan sonra, maddi anlamda parasal

diizenlemeleri bir ay bekletme disinda yetkilerini genis 6l¢iide yitirmistir.

Parlamenter sistemin uygulandig: biitiin iilkelerde, yasama gorevini yliriiten
milletvekillerinin, yasal gilivenceye alinmalart ile ilgili olarak uygulama birligi
bulunmamaktadir. Gerek parlamentonun olusum siirecinde, gerekse parlamenterlerin
ya da milletvekillerinin hak ve sorumluluklarinda {ilkeden {ilkeye farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin aksine Ingiltere’de yasama gorevinde bulunan
milletvekillerinin yasama dokunulmazligi bulunmamaktadir. Milletvekilleri, herhangi

bir vatandas gibi cezai kovusturmalara tabi tutulabilmektedir (Erogul, 1993: 8, 23).

11 Westminster, Ingiliz parlamentosu ve idari kurumlarini belirtmek igin kullanilir. (Lijphart, 2016:
25).
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Tiirkiye’de ise milletvekillerine belirli su¢lar disinda ancak parlamentonun onayi ile

sorusturma acilabilmektedir.

Parlamenter sistemin uygulandigi iilkelerde yasa yapim siireci iilkeden tilkeye
oldukca farkliliklar géstermektedir. Tiirkiye’de yasa dnermeye sadece milletvekilleri
yetkiliyken, Ingiltere’de yasa yapim siirecinde parlamento icinden oldugu gibi
parlamento disindan da yasa Onerisi (private bills) yapilabilmektedir. Ayrica
parlamento disindan yapilan yasa Onerileri gazeteler yoluyla kamuoyuna
duyurulmaktadir (Erogul, 1993: 12).

Yasalarin onaylanmasinda Tiirkiye’de yasalar, Cumhurbaskani’nin onamasini
miiteakip yiiriirliige girmesine karsilik Ingiltere’de Tag¢’in yasalar1 onaylamasi ile
yirtirlige girmektedir. Ancak Tiirkiye’de Cumhurbagkani’nin aksine Tag’in (Crown)
yasalar1 onaylamamasi (vetosu) s6z konusu degildir. Ingiltere’de Kralin yetkileri daha
¢ok sembolik ve torensel bir nitelik tasimaktadir (Gozler, 2011: 598). Baslangicta
“Tag” kral manasina gelmekteydi ancak zaman igerisinde parlamento, kabine ve devlet
memurlarini da igine alacak sekilde bir anlam geniglemesine ugramistir (Roskin, 2007:
37).

Temel olarak yasama yetkisi parlamentonun uhdesinde bulunmakla birlikte,
ulusal meclislerin yani sira uluslararasi anlagsmalarla bu yetki genisleme egilimindedir.
Tiirkiye’de usuliine gore yiiriirliige konulmus anlagmalarin yasa hiikkmiinde oldugu
anayasal olarak belirlenmis olmakla birlikte; Ingiltere’de uluslararas1 sézlesmelerin
yasa hiikmiinde olmasi, Avrupa Birligi (AB) yasalari ile sinirhidir (Erogul, 1993: 17).
Ingiltere, 2016 yilinda yapti1 referandum sonucu AB’den ayrilma karari almus
olmakla birlikte, 2020 sonuna kadar Avrupa Adalet Divan1 yargisina baglh kalacagini

beyan etmistir.

2.2.2. Yiiriitme

Parlamenter sistemde yiiriitme, bir yanda devlet baskani diger yanda ise

bakanlar kurulu olmak ftzere iki basl bir yapiya sahiptir. Devlet baskani
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(Cumhurbagkani) yliriitmenin sorumsuz kanadini temsil ederken bakanlar kurulu

sorumlu kanadini temsil etmektedir.

Parlamenter  sistemin  uygulandigi  tlkelerde  yiiriitme  denilince
Cumbhurbaskani, (Kralige, Kral - Ingiltere) Basbakan ve Bakanlar Kurulu (kabine)
anlasilmaktadir (Erogul, 1993: 25). Parlamenter sistemde, yiiriitmenin bir tarafini
yaptig1 iglemlerden hukuki olarak “sorumsuz” olarak nitelendirilen Cumhurbagkani

alirken, diger tarafini ise sorumlu olarak Bakanlar Kurulu almaktadir.

Parlamenter sistemde yiiriitme dogrudan dogruya halk tarafindan seg¢ilmez.
Yiriitme, parlamento igerisinden segilir. Monarsik parlamenter sistemde krallik
babadan ogula gegerken klasik parlamenter sistemde devlet baskani (Cumhurbagkani)

yasama organi (parlamento) tarafindan secilir (Gozler, 2001: 7).

Parlamenter sistemin uygulandig: iilkelerde yiiriitmenin segilmesinde farkli
uygulamalar bulunmaktadir. Japonya, Almanya ve Irlanda’da Basbakan, dogrudan
yasama organi tarafindan segilirken diger bir kisim iilkelerde ise devlet baskant,
parlamentodan gilivenoyu alabilecek birisini bagbakan olarak atar. Bagbakan da
bakanlar1 seger. Secilen bu kisileri devlet baskani, bakan olarak atadiktan sonra,
hiikiimet giivenoyu almak {izere yasamaya bagvurur. Nihai olarak yasama organi,
yiirlitmenin belirlenmesinde temel fonksiyonu icra eder (Gozler, 2001: 7). Ingiliz
kabinesi ise ¢gogunlugu avam kamarasindan olmak tizere, avam ve lordalar kamarasi

tiyelerinden olusmaktadir.

Ingiltere’deki iktidarin iistiin bir hiikiimet elinde toplanmasindan dolay1 Lord
Haisham, Ingiliz ydnetim sistemini “secimli diktatorliik” olarak nitelendirmistir.
Avam kamarast lyeleri, tek adayli se¢cim bolgelerinde cogunluk sistemine gore
secilmektedir. S6z konusu se¢im sistemi orantisiz se¢im sonuglarina neden
olabilmektedir. Nitekim 2005 se¢imlerinde Is¢i Partisi oylarin %35,2’sini almasina

ragmen 646 sandalyeden 355’ini kazanmistir (Lijphart, 2016: 29-31).
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2.2.2.1. Cumhurbaskani

Parlamenter sistemde yiiriitmenin basinda Cumhurbaskani yer alir. Monarsik
parlamenter sistemi benimseyen Ingiltere’de ise Cumhurbaskani’nin yetkileri Kral ya

da Kralige tarafindan kullanilir ve bu yetkiler biiyiik 6l¢iide semboliktir.

Ingiltere’de Kralin (kralice) yetkileri sembolik olmakla birlikte, gergekte ii¢
onemli gorevi bulunmaktadir. Bu yetkiler; danisilma yetkisi, (The right to be consulted
by the Prime Minister) Belirli eylem tarzlarini tesvik etmek yetkisi (To encourage
certain courses of action) ve Uyarma, “baskalarina karsi uyarma” (To warn against
others) yetkisidir (Biritish Monarchy, 2018).

Amerika’daki baskanlik sisteminin aksine Ingiltere’de devlet baskan: (Kral) ile
hiikiimet bagkanmi arasinda 6nemli bir ayrim vardir (Roskin, 2007: 37). Hiikiimetin
sorumlu kanadini basbakan temsil etmektedir. Ingiltere disinda klasik parlamenter
sistemle yonetilen iilkelerde Cumhurbagkani parlamento iginden segilmektedir.
Tiirkiye’de 2007 anayasa degisikligi referandumu ile Cumhurbaskani’nin dogrudan
halk tarafindan secilmesi kabul edilmistir. 2017 yilinda yapilan referandumda ise
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak nitelendirilen hiikiimet sistemine

gecilmistir.

Parlamenter sistemde yiiriitmenin sorumsuz kanadini Cumhurbagkani temsil
etmektedir. Cumhurbaskanin siyasi agidan sorumsuzlugu parlamenter sistemdeki
yasama ve yiirlitme arasindaki iligkileri dengeleyen 6nemli bir isleve sahiptir. Tezig,
(2017: 509) Cumhurbaskani’nin siyasi agidan mutlak sorumsuzlugunun nedeni olarak,
parlamento ve hiikiimet arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklarda tarafsiz

kalabilmesini saglamak olarak a¢iklamistir.

Ingiltere’de Kral (Kralige)’in gérevlerine baktigimizda ise bu gérevlerin icrai
olmaktan daha ziyade sembolik nitelikte oldugunu gérmekteyiz. Roskin’e (2007: 38)
gore “Kral ya da Kralice hitkiim siirer ama hiikkmetmez”. Buna karsilik Kral ya da
Kralige’nin parlamentonun toplantiya ¢cagrilmasi, parlamentonun siiresinin uzatilmasi,

parlamenterlerin tatile gonderilmesi, parlamentonun dagitilmasi gibi yasamaya
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miidahil oldugu gorevleri vardir. Bu gorevlerinin yani sira iist diizey devlet
gorevlilerinin atanmasindan (iist diizey yargiclar dahil) yasalarin onaylanmasina,
Basbakan’in atanmasindan suglularin bagislanmasina kadar bir dizi idari gorevi vardir

(Erogul, 2014: 25, 26).

Tiirkiye’de ise Ingiliz parlamenter sisteminin aksine, Cumhurbaskani’nin
yetkileri 1982 Anayasasi’'nda oldukca genisletilmistir. 2017 Anayasa degisikligi
oncesinde ise Cumhurbagkani’nin tek basina yapacagi islemler disindaki islemlerden
ilgili bakan ya da basbakan sorumlu tutulmus, bunun i¢in de devlet baskaninin
yapacagl islemlerin bagbakan veya ilgili bakan tarafindan imzalanmasi kars: imza
Kurali getirilmistir. Bununla birlikte Cumhurbaskani’nin tek basina yaptigi islemler

yargi denetimi disinda birakilmistir (T.C. Anayasasi, 1982, Madde: 105).

Altun’a (2017) gore 2017 Anayasa degisikligi ile Tirkiye’de parlamenter
sistemin niteligi degismis ve kamuoyunda Tiirkiye’ye 6zgii bir sistem, Tirk Tipi
Baskanlik ve Cumhurbagkanligi Sistemi olarak adlandirilan yeni bir sisteme

gecilmistir.

Ahmad, (2012: 220) Tiirkiye’deki 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskani’nin
asir1 yetkilendirilmis niteligine dikkat ¢ekerek anayasayi baskanlik anayasasi olarak
nitelendirmistir.

“Anayasa bir baskanlik anayasasi niteligindeydi ve 1958 de Gaulle
anayasasiyla dikkat c¢ekici bir benzerlik tasiyordu. Baslica amag,
cumhurbagkaninin yetkilerini artirarak yasa ve diizenin giivence altina

alinmasiydi. Bununla birlikte anayasa bagbakana De Gaulle anayasasina
kiyasla daha ¢ok yetki veriyordu ” (Ahmad, 2012: 220).

Ingiltere’de oldukea giiclii geleneklerle korunan Ta¢ — Kabine dengesinde,
Kralin yasama organma kars1 sorumsuzlugu bulunmaktadir. Ingiltere’de Kral, daha
¢ok sembolik gorevler icra etmesine karsin; Tirkiye’de klasik parlamenter sistemin
uygulandigt donemde Cumhurbaskani, Basbakan’in atanmasindan bakanlarin
belirlenmesine kadar hiikiimetin belirlenmesi siirecinde aktif rol oynamaktaydi.
Nitekim 1996 yilinda, Refahyol hiikiimetinden sonra dénemin Cumhurbagkani

Siileyman Demirel tarafindan hiikiimeti kurma gorevi, RP’den sonra mecliste
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cogunlugu bulunan ikinci siyasi parti olan DYP’ye degil, Demirel’in inisiyatifiyle

mecliste cogunlugu bulunan ii¢iincii siyasi parti olan ANAP’a verilmistir.

Linz’e (1995: 144) gore klasik parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde,
Cumbhurbaskanlar1 dogrudan dogruya halk tarafindan secilmis olsalar bile Bagbakan’la
ciddi bir iktidar miicadelesine girme olanagindan yoksundur. Bu iilkelerde
Cumhurbagkanligi, hiikiimet siirecini biisbiitiin belirlemekten daha ziyade siyasal

partiler ve kurumlar arasinda bir denge unsurudur.

2.2.2.2. Bakanlar Kurulu

Parlamenter sistemin yiiriitmeye iliskin en 6nemli organini “Bakanlar Kurulu”
diger bir adla “Kabine” olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu, iilke siyasetinin
belirlenmesinden ve yonetilmesinden dolay1 parlamentoya kars1 sorumludur. Bakanlar
kurulu igerisinde Basbakan (Prime Minister), Bakanlara (Minister) nispeten daha
oncelikli bir konumdadir. Esitler arasi birinci olarak da tanimlanan basbakan,
bakanlarin atanmasi ve gorevden almmmasi gibi konularda hiikiimeti dogrudan
etkilemektedir. Bunun yan1 sira Bagbakan’in giivensizlik oyu ile disiiriilmesi ya da
istifas1 durumunda, tiim Bakanlar kurulunun dolayis: ile hiikiimetin gorevi de sona

ermektedir.

Yiirtitme i¢inde yer alan Cumhurbaskani’nin siyasi sorumsuzluguna karsilik;
basbakan dahil olmak iizere bakanlar kurulunun hukuki, cezai ve siyasi (Tezig, 2017:
511) sorumlulugu bulunmaktadir. Bakanlarin hukuki sorumlulugu, bir kisi olarak
yaptiklar1 islemlerden sorumlu tutulmalarinin yani sira goreviyle ilgili yaptigi
islemlerden sorumlu tutulmalar1 anlamima gelmektedir. Cezai sorumlulugu da hukuki
sorumluluga benzer sekilde, bakanlar kisisel ve goreviyle ilgili olarak isledikleri
suglardan sorumludur. Bakanlarin siyasi sorumlulugu ise bakanlarin hukuki ve cezai
sorumluluklart nedeniyle olusabilecegi gibi uyguladiklart siyasi politikalardan da
olabilir (Tezig, 2017: 511-512) Parlamento’nun giivenoylamasi, soru, gensoru, genel
goriisme, meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmasi gibi hiikiimeti siyasi acgidan

denetledigi araglar bulunmaktadir.
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Ingiliz parlamenter sisteminde yiiriitmenin basinda ¢ok genis yetkilere sahip
Basbakan bulunmaktadir. Bu nedenle Ingiliz sistemine bagbakanlik hiikiimeti ad1 da
verilmektedir 6zellikle bu donem i¢in Thatcher donemi 6rnek olarak gosterilmektedir
(Alkan, 2013: 82). Bakanlar Kurulu’nda kararlar, kolektif olarak alinmaktadir. Hukuki
islem teorik olarak “kolektif islem” mahiyetinde olmakla birlikte; bakanlarin
Bagbakan’a ragmen kararlara muhalefeti s6z konusu degildir (Giinday, 1997: 103).

Aksi halde Bagbakan tarafindan ilgili bakanin gorevden alinir.

Parlamenter sistemde, baslangicta bagbakanin hukuken diger bakanlara karsi
tistiinliigii yoktu ve bakanlardan birisi sayiliyordu. Basbakan, hiikiimetin genel
politikasini yiiriitmek ve bakanlar arasinda igbirliginin saglamakla sorumluydu. Ancak
zamanla basbakanin statiisii genislemis, basbakanin giicii ve etkinligi artmstir.
Basbakan, hiikiimetin kurulmasinda bakanlar1 belirlenmesinden, hiikiimetin
parlamentoya karst sorumlulugunun temsil edilmesine ve gerektiginde devlet
baskanindan parlamentonun feshini istemeye kadar bir dizi 6nemli yetkiye sahip

olmustur (Tezig, 2017: 505).

Ingiltere’de Basbakanlik ilk kez 1905°te protokol siralamasi yapilirken resmen
kullanilmis, Bagbakanligin yasal bir dayanaga kavusmasi ancak 1937 yilinda ¢ikartilan
bir yasa ile olmustur. Bu yasa ile birlikte bakanliklarin belirli bir boliimiiniin, avam

kamarasi diginda, lordlar kamarasi iiyelerine de ayrilmasi zorunlu kilinmistir (Erogul,

2014: 28).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiliz parlamenter sisteminde Amerikan
baskanlik sistemine benzer bir sekilde, Basbakan’in goérev ve yetkilerinde bir
genisleme goriilmistir. Bu donemde Bagbakan kiigliik bir kisisel kadrosuyla
politikalarii gelistirmis ve daha sonra kabinesini bilgilendirmistir. Bu durum,
Ingiltere’de “kumandan baskanligin” dogmasi1 endiselerini artirmistir (Roskin, 2007:
40). Endiseleri artiran bir bagka husus da Bagbakanin, bakanlarini segerken parlamento
icindeki dengeleri gdzetmek yerine sadece kendi anlayisina sadik kisilerden bakanlari
se¢mesidir. Nitekim 1979 ile 1990 yillar1 arasinda Ingiltere’de baskanlik yapmis olan
Margaret Thatcher bu dengeyi gézetmemesi nedeniyle “diktator” olmakla su¢lanmistir

(Roskin, 2007: 40).
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Ingiltere’de hiikiimet hem ¢ok kalabalik hem de kabine yapisi itibariyla
olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. Buglinkii kadar yetkili olmasa da Basbakan,
kabinenin basi olarak siyasal iktidarin merkezi konumuna yerlesmistir (Roskin, 2007:
41). Basbakan’la birlikte hiikiimette farkli diizeyde ti¢ tiir bakanlik bulunmaktadir.
Bunlarin birincisi “Cabinet Ministers” olarak adlandirilan ve sayilar1 20-25 civarinda
olan bakanliklardir. Bu bakanliklarin olusumunda, avam ve lordlar kamarasindan

bakanlar bulunmaktadir.

Ikincisi, “Non-Cabinet Minersters” olarak adlandirilan ve sayilar1 yaklasik 30
civarinda olan bakanlardir. Bunlar bakan olmakla birlikte kabine disindadirlar.
Parlamenter sistemin uygulandigi donemde Tirkiye’deki devlet bakanlarina
benzemekle birlikte islevleri oldukg¢a farklidir. Bu bakanlar sorumluluk alanlar
oldukga biiyiik olan I¢isleri, Disisleri ve Savunma Bakanlig1 gibi biiyiik bakanliklarin

belirli boliimlerini yonetmektedirler.

Ugiinciisii ise “Junior Minester” olarak adlandirilan ve sayilar1 40 civarinda
olan bakanlardir. Bu bakanlar genellikle bagli oldugu birinci grupta saydigimiz,
Cabinet Minester’larin parlamento ile olan iligkilerini yonetmektedirler. Bu bakanlar
kidemsiz olmakla birlikte hiikiimet iiyesidirler. Tiirkiye’deki bakanlik miistesarina
benzemekle birlikte Tiirkiye’de bakanlik miistesari hiikiimet iginde degildir ve

parlamento iiyesi de degildir.

Ingiltere’de hiikiimetin boylesi kalabalik bir mahiyette olmasina karsin isler
daha ¢ok hiikiimet komisyonlar1 araciligi ile yiiriitiilmektedir. Sayilar1 yirmi civarinda
olan bu hiikiimet komisyonlarina ihtiya¢ duyuldugunda gec¢ici komisyonlar da
eklenmektedir. Hiikiimet genel kurul olarak toplanmamaktadir. Bagbakan
bagkanliginda haftada bir kez toplanan bakanlar kurulu, kararlarini oybirligi ile
almaktadir. Bagbakan’la ayriliga diisen bakan ise kabinden ayrilir (Erogul, 2014: 28-
31).
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2.2.3. Yargi

XIX. yiizyil Ingiliz tarihgisi ve felsefecisi Lord Acton’un iktidarin tek elde
toplanmas1 durumunda, yonetimin bozulacagi yoniindeki goriisii ingiliz siyasal
sisteminin bagka bir kurum tarafindan denetimini zorunlu kilacak bir yapilanmay da
beraberinde getirmistir. Acton, “iktidar yozlastirir; mutlak iktidar mutlak yozlastirir”
(Roskin, 2007: 30) seklinde ifadesiyle iktidarin kontrol edilmediginde bozulma
temayiiliine dikkat ¢ekmistir. Iktidarin denetimi ve kontrol edilmesine yonelik modern
devlet sisteminde “kuvvetler ayriligr” kavrami gelismistir. Bu giin hemen hemen tiim
demokratik hikiimet sistemlerinde, iktidarin baska bir iktidarla kontrol edilmesi

gerektigi tartisma gotiirmez bir kural halini almistir.

Ingiltere’de en iistiin yasa koyucu parlamentodur. Yargiclar dahil olmak iizere
herkesin yasalara uyma mecburiyeti bulunmaktadir. ingiltere’de Tiirkiye’den farkli
olarak, yasalarin iginde ¢ok sayida agiklama ve tanim gibi 6geler bulunmaktadir

(Erogul, 2014: 36-41).

Ingiltere’de Anglo-Sakson Hukuk Sistemi (Common Law) olarak da
adlandirilan hukuk sistemi uygulanmaktadir. Anglo-Sakson Hukuk Sistemi, tarihsel
siirec igerisinde ortaya ¢ikmis olup, giiniimiizde Ingiltere ile birlikte ABD, Kanada,
Avustralya, Giiney Afrika, Hindistan ve eski Ingiliz sémiirgesi olan pek ¢ok iilkede
uygulanmaktadir. Bu sistemde hukukun olusumunda, 6rf ve adet kurallari, ¢ok sayida

mahkeme karar1 ve daginik haldeki ¢esitli kanunlar etkili olmaktadir.

Ingiltere’de uygulanan yargi diizeni ile Tiirkiye’de uygulanan yargi diizeni
oldukga farklidir. Ingiltere’de “yargi birligi sistemi” vardir (Gozler, 2011: 602).
Ingiltere’de yazili bir anayasa olmadig1 igin; yasalarin, anayasaya uygunluk denetimi

yapilmamakta ve 6rnek mahkeme kararlarina uyulmaktadir.

Hukuk sisteminde, ikinci kaynak olarak, common law’in yetersiz kalmasi
nedeniyle ortaya cikmis olan ve sozciik anlami “hakkaniyet” olan “equity”
kullanilmaktadir. Ingiltere de yargiya miidahale anlamina gelebilecek her eylem, para

ve hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.
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Ingiltere’de 2005 yilinda yapilan reformla yargr alaninda kdkten bir degisiklik
yapilmis ve yargi klasik anlamda giicler ayriligina kavusmustur. Bu yasa ile birlikte
Adalet Bakani’nin elindeki biitiin yargt gorevleri alinmistir. Ayrica Yiice mahkeme
olarak gorev yapan lordlar kamarasinin yerine bir yiice mahkeme kurulmasi ve yargi¢
secimlerinin 6zel bir komisyona Adli Atamalar Komisyonu (Judical Apoitments
Commission) birakilmasi kararlagtirilmistir (Erogul, 2014: 42).

Ingiltere’de en iist temsil mercii olarak “Supreme Court of United Kingdom”
Yiice Mahkeme gorev yapmaktadir. Mahkemenin bir baskan, bir bagkan vekili ve 10
iiyesi bulunmaktadir. Ust mahkemenin en 6nemli gorevleri, dnemli ilke sorunlarimi
¢ozmek ve bolgelere gore yetki aktarimi konularindaki uyusmazliklart karara

baglamaktir (Erogul, 2014: 43).

Tiirkiye’deki adli, idari ve askeri yarg: sisteminin aksine; Ingiltere’de adli ve
idari yargi ayrmu yoktur.!? Yargr birligi bulunmaktadir. Yine Tiirkiye’den farkl
olarak vatandaslar istedikleri yargi ¢cevresinde dava acabilmektedirler (Erogul, 2014:

47).

Ingiltere’de genel mahkemelerin yam sira tekelleseme iddialarii incelemek,
zihinsel engellilerin malvarligin1 yonetmek, din adamlarin1 gorevleriyle ilgili olarak
yargilamak, asker kisileri yargilamak tlizere subaylardan kurulu mahkemeler, nedeni
belli olmayan ve siddet sonucu olan &liimleri sorgulamak, vb. gibi uzmanlik

mahkemeleri bulunmaktadir (Erogul, 2014: 48-49)

Ingiltere’de 2009 yilinda Yiiksek Mahkeme kurulmustur. Bu mahkeme heniiz
tam anlamiyla Anayasa Mahkemesi’nin yetkilerine sahip olmasa da Alkan’a (2013:
98) gore bu mahkeme, zamanla Amerikan Yiiksek Mahkemesi’'ne benzer bir

islevsellige ulasabilir.

12 Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte; Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
ve askeri mahkemeler kaldirilmistir.
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2.2.4. Yasama ve Yiiriitme Arasinda Karsihkh Etkilesim

Araclan

Parlamenter sistemde yumusak bir giligler ayriligi bulunmakla birlikte
yasamanin, yiiriitme iizerinde ve yiiriitmenin de yasama iizerine etkili denetim araglari
vardir. Hikiimetin, parlamentoda istedigi yasalar1 yapabilmesi, yillik biit¢enin
onaylanmasi, uluslararasi anlagsmalarin onaylanmasi i¢in parlamentonun onayina
ihtiyact vardir. Bunun yani sira hiikiimetin, gensoru ile diisiiriilememesi ve giivenoyu
alabilmesi i¢in parlamentonun destegine ihtiyaci vardir. Buna karsilik, parlamento da
tek basina gogunluga sahip bir hitkkiimetin bulunmasi durumunda, hiikiimetin destegini
almadan yasa ¢ikartma imkani bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda hiikiimetin erken

se¢im kararina kars1 koyamamaktadir (Gozler, 2011: 596-597).

Ingiltere’de yiiriitmeyi denetlemek iizere, select comittee (se¢ilmis komite) adi
verilen komisyonlar bulunmaktadir. Tiirkiye’deki yasa yapma siirecinde gorev alan
gecici komisyonlarin aksine bu komiteler, yiiriitmeyi denetlemek ve parlamentoya
yardimci olmak maksadiyla gorev yaparlar. Hiikiimet de bu komisyonlarin 6nerilerini

dikkate almaktadir (Erogul, 2014: 19).

Yiiriitmeyi denetlemek iizere Ingiltere’de 1967 yilinda, ydnetimden yakinan
vatandaglarin sikdyetlerini dinlemek tlizere olduk¢a genis yetkilere sahip bir tiir
ombudsmanlik (kamu denet¢iligi) kurumu ihdas edilmistir. Ombudsmanlik, avam
kamarasinin milletvekilleri araciligiyla hiikiimeti denetledigi 6nemli bir kurumdur.
Bagbakan’in 6nerisi ve Kralige’nin onay1 ile atanan Ombudsmanin maasi, Bagbakan’in
maagindan fazladir. Tiirkiye’de ise Ingiltere’deki kadar yetkili olmasa da 2010 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile TBMM’ye bagli olarak idarenin isleyisine iliskin

sikayetleri dinlemek lizere Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur.

Yiirlitmeyi denetleme gdrevini yiiriiten bir bagka kurum olarak lordlar kamarasi
bulunmaktadir. Lordlar kamarasi, zamanla onemli bakanliklarin avam iiyelerine
ayrilmasi nedeniyle bu gérevlerinin islevselligini 6nemli 6lglide kaybetmistir (Erogul,

1993: 20-24).
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Yasamanin yiirtitmeyi denetledigi en 6nemli ara¢ “glivenoylamas1”dir. Yasama
her zaman gilivenoylamasi ile kabinenin tamamin1 gorevden alabilecegi gibi tek bir
bakani da giivensizlik oyu ile bakanliktan diistirebilir (Gozler, 2011: 594).

Basbakan’in glivensizlik oyu ile diistiriilmesi durumunda ise hiikiimet diismektedir.

Parlamenter sistemin uygulandig1 baz iilkelerde, yiiriitmenin yasama {izerinde
en dnemli yetkisi yiiriitmenin yasamay: fesih yetkisidir. Belcika ve Italya gibi iilkelerde
meclis ylriitme tarafindan feshedilebilmektedir. Fesih hakkinin, yasama ve yliriitme
arasindaki dengenin yiiriitme bakimindan giivence altina alinmasi, parlamentonun
hiikiimeti gilivensizlik oyu ile disiiriilebilmesine karsilik hiikiimetin parlamentoya
kars1 etkili bir araci olarak kullanilmasi ve Ongoriilmeyen ¢ok Onemli bir sorun
karsisinda se¢im yoluyla halkin goriisiiniin alinmasi1 bakimdan olumlu olarak

degerlendiren yaklasimlar vardir (Tezig, 2017: 517-522).

Parlamenter sistemde hiikiimeti denetlemek iizere, bakan ya da Bagbakan
hakkinda meclis sorusturmasi agilabilmektedir. Tiirkiye’de TBMM nin hiikiimeti,

soru, meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi yollariyla

denetleme imkan1 bulunmaktadir (T.C. 1982 Anayasasi, Madde: 98-100).1

2.3. Parlamenter Sisteme Yonelik Elestiriler

Parlamenter sistem, yonetimde istikrarsizliga yol agmasi, yiiriitmede iki
baglilik, bagbakanin artan yetkisi ile birlikte parlamentarizmin gittikce baskanliga

benzemesi, otoriterlesme ve ekonomik istikrar gibi birgok a¢idan elestirilmistir.

2.3.1. Parlamenter Sistemin istikrarsizhga Yol acmasi

Parlamenter sisteme yonelik en 6nemli elestiri olarak, siyasal istikrarsizlik
elestirileri 6n plana ¢ikmaktadir. Siyasal istikrarsizliklarin hiikiimet sisteminden mi

yoksa se¢im sistemlerinden mi kaynaklandig sikga tartigilmaktadir.

132017 Anayasa degisikligi ile “gensoru” kaldirilmustir.
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Tezig, (2017: 524) ingiliz modelinden esinlenen parlamenter rejimlerin gok
partili bir ortamda ayni sonuglari vermedigini ve sik sik yasanilan hiikiimet bunalimlari
nedeniyle 1. ve II. Diinya savasi sonrasinda anayasalarda parlamenter rejimin ampirik
ilkeleri kurallara baglanarak, hiikiimet istikrarsizliklarinin onlenebilmesi amaciyla
siyasi sorumluluk mekanizmasinin ayrintili olarak diizenlendigini ileri siirmiistiir.
Tezig, bunun sonucu olarak da parlamenter rejimlerin akillestigi baska bir ifade ile
siyasetin hukukilestigini soylemistir. Siyaset bilimci Lijphart, (2016: 157) ise yasama
ve yiirlitme arasindaki gilic dengesinde en Onemli gostergenin hiikiimetlerin
dayanikliligi oldugunu sodylemistir. Lijphart’a gore “uzun siire iktidarda kalan
hiikiimetler genellikle yasama organi karsisinda istlinken, kisa siireli hiikiimetler

gorece zayiftir”.

Diger taraftan siyasal istikrarsizliklarin bircok nedeni bulunmaktadir.
Parlamenter sistemdeki hiikiimet istikrarsizliklarinin, hiikiimet sisteminden daha
ziyade secim sistemleriyle yakindan ilgili oldugunu savunan goriisler bulunmaktadir.
Bu goriisii savunanlara gore, cogunluk sec¢im sisteminin uygulandigi iilkelerde
istikrarsizliklar daha az yasanirken, nispi temsil sisteminin uygulandig: iilkelerde

istikrarsizliklar daha fazla yaganmaktadir.

Diger taraftan, c¢ogunluk se¢im sisteminin uygulanmasi siyasal istikrar
saglamasina karsilik bircok siyaset bilimei tarafindan demokratik olmadigi
gerekgesiyle elestirilmistir. Lijphart, (2016: 55) parlamenter sisteminin uygulandigi
Kuzey Irlanda gibi derin ayriliklarin oldugu toplumlarda, ¢ogunluk egemenliginin
demokrasiden ziyade, ¢cogunluk diktatorliigii ve i¢ kargasa anlamina geldigini ileri

surmiuistiir.

Nispi temsil sisteminin uygulanmasi, parlamentoda ¢ok sayida siyasi partinin
bulunmasina olanak saglamakla birlikte bu siyasi partiler arasinda goriis ayriliklarinin
derin olmasi istikrarsizliklara neden olabilmektedir. Ozellikle ideolojik, etnik ve
siyasal kutuplagsmanin ¢ok oldugu iilkelerde, parlamentoda her goriisten temsilcilerin
yer almast demokrasi agisindan olumlu olmakla birlikte, siyasal acidan istikrarsiz

koalisyon hiikiimetlerine sebep olabilmektedir.
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Siyasal anlamda goriis ayriliklariin derin olmasi ve ayni zamanda Siyasal
geleneklerinin  yerlesmemis olmasi koalisyon hiikiimetlerinin siiresini olumsuz
etkilemektedir. Ingiltere gibi iki ya da ii¢ siyasi partinin egemen oldugu iilkeler ise
daha istikrarhidir. Lijphart’a (1991: 73) gore hakim siyasal parti yapisi, demokrasi

acisindan sorunlu olsa da siyasal istikrar agisindan oldukga avantajhidir.

Parlamenter sistemde, tek bir siyasi partinin hiikiimeti kuramamasi ve
koalisyonlarin zayif ve istikrarsiz hiikiimetlere yol agmasi, parlamenter sistemin en
biliylik zaafi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle Misir, Fransa, Polonya,
Singapur, Slovakya, Sri Lanka, Tayvan, Tiirkiye ve Yemen gibi daha bircok tilkede
sistem degisikligine gidilmistir (Moestrup, Wu ve Elgie, 2011: 14).

Siyasi istikrar1 ortalama hiikiimet siiresiyle 6lgme imkéani bulunmaktadir.
Lijphart, 1945 ile 2010 yillart arasinda parlamenter sistemle yonetilen 30 demokratik
tilkedeki ortalama hiikiimet siirelerini incelemistir. S6z konusu incelemesinde asgari
cogunluklu tek parti ile yonetilen iilkelerdeki hiikiimet omrii en yiiksek ¢ikarken,

azinlik koalisyon hiikiimetlerinin dmrli ise en kisa ¢ikmustir.

Tablo 2.1. Parlamenter Demokraside Bes Hiikiimet Tipine Gore Ortalama
Hiikiimet Omiirleri ve Sikhklari, 1945-2010

Ortalama Hiikiimet Omrii

Hiikiimet Cesidi Hiikiimet Sayisi (yil)
Asgari cogunluklu tek parti 56 8,2

Asgari ¢ogunluklu koalisyon 85 3,64
Tek partili azinlik 42 2,57
Azinlik koalisyonu 62 1,52
Genis ¢ogunluklu 106 2,27
Biitiin hikkiimetler 351 3,45

Kaynak: (Lijphart, 2016: 165)

Lijphart’ 1n ¢alismasinin dnemli sonuglar1 bulunmaktadir. ilki inceleme konusu
yaptig1 iilkelerin tamaminin demokratik oldugu gz Oniine alindiginda, demokratik
tilkelerde de koalisyon hiikiimetlerinin dmriiniin az oldugu goriilmektedir. Esasinda

siyasal anlamda uzlas1 ve hosgorii kiiltiriiniin gelistigi ve demokratik geleneklerin

81



yerlestigi kabul edilen demokratik iilkelerde koalisyon hiikiimetlerinin daha uzun
siireli olmas1 beklenmektedir. Ikincisi ise demokrasi agisindan en iyi hiikiimet olarak
gosterebilecegimiz “genis ¢ogunluklu hiikiimetlerin” Omriiniin, ortalama hiikiimet

siiresinden bile daha az oldugudur.

Parlamenter sistem, baskanlik sisteminde oldugu gibi belli dénemler icin
hiikiimet istikrarim1 garanti etmemektedir. Buna karsilik parlamenter sistemde
hiikkiimetin yasama destegini kaybetmesi durumunda, yeni bir hiikiimete kapi
aralamaktadir (Ulusahin, 1999: 78-79).

Tezi¢ (2017: 526) hiikiimet istikrarini, parlamentoda istikrarli bir cogunlugun
bulunmasina baglamistir. Tezig’e gore bu cogunluk tek parti olabilecegi gibi
koalisyon ¢ogunlugu da olabilir. Bu nedenle Tezig, parlamenter sistemin
isleyebilmesinin 6n kosullarindan birisi olarak, partilerin tiirdes (homojen) ve

disiplinli olmalar1 gerektigini ileri stirmustiir.

Tirkiye’de 1973 ile 1980 yillar1 arasinda hiikiimet krizleri yasanmis ve
istikrarli hitktimetler kurulamamustir (Yazici, 2013: 168-169). S6z konusu donemde
hiikiimet stireleri bir bucuk yilin altina diismiistiir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
oncesindeki siyasal istikrarsizliklar, ekonomik ve giivenlik gibi gerekgelerle birlikte
askeri miidahalenin gerekgeleri arasinda gosterilmistir. Bu baglamda parlamenter
sistemi rasyonellestirmek ve hiikiimet krizlerini 6nlemek tizere 1982 Anayasasi ile
Cumbhurbagkani’na Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerini yenileme yetKisi

getirilmistir,4

Ayrica, Tirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 109. 110 ve 111. Maddelerinde siyasal
istikrar1 saglamak tizere hiikiimetin kurulmasi kolaylastirilmis ve glivenoylamasi igin

toplantiya katilanlarin salt cogunlugunu yeterli saymistir. Buna karsilik hiikiimetin

14 MADDE 116- Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen giivenoyunu alamamasi ve 99 uncu
veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi hallerinde; kirkbes giin i¢inde yeni
Bakanlar Kurulu kurulamadig: veya kuruldugu halde giivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbagkant,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanina damgarak, segimlerin yenilenmesine karar verebilir. (1982
Anayasast)

82



giivensizlik oyu ile diisiiriilebilmesi ise diye tam sayisinin salt cogunlugunu aramak ve

oylamada yalniz giivensizlik oylarini saymak suretiyle zorlastirmistir. ™

Parlamenter sitemle yonetilen Almanya’da Tiirkiye benzeri bir diizenleme ile
hiikiimetin diisiiriilebilmesi zorlastirilmistir. Almanya’da Bagbakan’in giivensizlik
oyu ile diistiriilmesi “Yapici Gilivensizlik” ad1 verilen Bagbakan’in iiye tam sayisinin

salt cogunlugu ile diistiriilebildigi bir sisteme baglanmistir (Alkan, 2013: 116).

2.3.2. Yiiriitmede Iki Bashhik

Parlamenter sisteme yonelik diger énemli bir elestiri olarak, yiiriitmenin iki
baslt bir yapiya sahip olmasi (Cumhurbaskani1 ve Bakanlar kurulu) gosterilmektedir.
Birgok akademisyen ve siyaset¢i tarafindan Cumhurbagkani ve bagbakan arasindaki
goriis ayriliklarinin yonetimde anlagmazliklara neden oldugu ve yiiriitmeyi olumsuz

yonde etkiledigi ileri stirlilmiistiir.

Parlamenter sistemde esas sorumluluk hiikiimette bulunmakla birlikte, Tiirkiye
gibi Cumhurbagkani’nin ¢ok genis yetkilere sahip oldugu tilkelerde; Bagbakan’in yan
sira Cumhurbagkani’nin sahip oldugu icrai yetkiler nedeniyle yiiriitmede iki baglilik
tartismalar1  yapilmistir.  Anayasamin 104, Maddesinde!® Cumhurbaskani’nin
yiiriitmeye iliskin yetkileri diizenlenmistir. Bu yetkiler arasinda, Bagbakanin atanmasi
basta olmak lizere ve Basbakanin Onerisiyle bakanlarin atanmasi, yabanci devletlere
temsilci gonderilmesi ve Genel Kurmay Baskani’nin atanmasi ve gérevden alinmasi
gibi st dizey kamu gorevlerine atama yapilmasi ve gorevden alinmasi
Cumhurbagkani’nin onamasma muhtactir. Cumhurbaskani’nin 6zellikle atama
kararnamelerinin imzalanmasi konusunda g¢ekimser kalmasi ve bu kararnameleri

imzalamamas1 uygulamada ciddi sorunlara neden olmustur.

Parlamenter ~ sistemle  yonetilen Ingiltere’nin  aksine  Tiirkiye’de,
Cumhurbaskani’nin bakanlar kuruluna miidahalesi sikc¢a tartisma konusu olmustur.

2017 anayasa degisikligi Oncesinde Basbakan’in bakanlar kurulu listesini

15 Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi ile “giivenoyu” kaldirilmgtir.
16 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani’na gegmistir. (TBMM, 2018)
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Cumbhurbagkani’na sunmasi ile baglayan hiikiimet kurma siireci, Cumhurbagkani’nin
Bakanlar Kurulu'nu onaylamasini  miiteakip  parlamentonun  giivenoyuna
sunulabilmekteydi.!” Bu baglamda, Cumhurbaskani, Basbakan’dan bakanlar kurulu
listesinde degisiklikler isteyebilir, degisikligi miiteakip uygun bulunan bakanlar,
Cumbhurbagkani’nca atanir ve ancak bundan sonra bakanlar kurulu parlamentoya

giivenoyu igin bagvurabilirdi.

Gozler, (2000: 69) Cumhurbaskan: ile hiikiimet arasindaki ¢atismalar1 ele
aldigt  “Cumhurbagkan1 Hiikiimet Catismasi (Cumhurbaskant Kararnameleri
Imzalamay: Reddedebilir Mi?)” baslikli kitabinda, konuyu etraflica incelemistir.
Gozler, kitabinin sonug¢ kisminda, tarihte devlet baskanlari ile parlamento arasinda
catismalarin ¢iktigin1 ve bu c¢atismalarin parlamento dolayist ile hiikiimet lehine
¢oziildiigiinii belirtmistir. Gozler, 1700°1ii yillarda Ingiltere, Belgika ve Fransa’da
benzeri catismalarin yasandigini ancak giiniimiizde bu sorunun demokratik bir bicimde
¢oziildigini dile getirmis ve 2000 yilinda Tiirkiye’de yasanan Cumhurbaskani ile
hikkiimet arasindaki c¢atismayi, “demokrasilerin ilkel bir problemi” olarak

degerlendirmistir.

2.3.3. Parlamenter Sistemin Gittikce Baskanhga Benzemesi

Parlamenter sisteme yonelik onemli bir diger elestiri de, parlamenter sistemin
gittikce bagkanlik sistemine benzemeye basladig1 yoniindedir. Se¢im kampanyalarinin
merkezilesmesi, parlamenterlerden daha ziyade parti bagkanlarinin 6n plana ¢ikmasi
ve sosyal medya basta olmak iizere kitle iletisim araglarinda parti liderlerinin daha
fazla 6n plana ¢ikmaya baslamasi ile birlikte; parlamenter sistem baskanlik sistemine

benzemeye baglamistir.

Parlamenter sistemle yonetilen birgok iilkede, giiciin gittik¢e parlamentodan
basbakana dogru kaymaya baglamasiyla birlikte; parlamenterler, se¢menlerin
tercihlerinden daha ziyade baskanin kisisel tercihleri dogrultusunda belirlenmeye

baglamistir. Bu durum se¢im sistemiyle ve siyasal parti sistemiyle de yakindan

17 (2017 Degisikligi oncesi) MADDE 109- .. Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya
milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca secilir ve Cumhurbagskaninca atanir;
gerektiginde Bagbakanin Onerisi tizerine Cumhurbagkaninca gorevlerine son verilir.
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ilgilidir. Roskin’e (2007: 41) gore Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya gibi
tilkelerde farkli siyasal sistemler uygulanmasma karsin; bu sistemler, kendilerini

baskanlik sistemine getirme egilimindedir.

Lijphart, (2016: 140) hiikiimette basbakanin yiiksek derecede yetkiye sahip
oldugu iilkeler olarak Ingiltere, Avustralya, Almanya, Yunanistan, Hindistan, Jamaika
ve Yeni Zelenda’y1 saymistir. Lijphart, Basbakan’in en giigsiiz konumda oldugu tilke
olarak Isvicre’yi ayr1 bir kategoride degerlendirmistir. Lijphart’a gore Isvigre’de
Federal Konsey’in her yil rotasyon usuliiyle degistirdigi hiikiimet baskan1 “esitler

arasinda birinCi bile degildir”.

Roskin, (2007: 41) basbakanlarin giderek baskanlik sisteminde oldugu gibi
devlet baskanina doniismeye basladigini ileri siirmiistiir. Roskin, bu baglamda
Ingiltere’de 18 yillik muhafazakar iktidara son vererek Isci Partisi’nden milletvekili
secilen ve 1997 ile 2007 yillar1 arasinda bagbakanlik yapmis olan Tony Blair’i
elestirmistir. Blair’i bakanlar kurulunu avam kamarasi yerine kendi biirosunda
toplamak, bakanlar arasinda esitler arasinda birinci gibi davranmak, ABD’li bakanlar
gibi Ingiliz bakanlari {ist diizey yonetici haline getirmek, danigman sayisini artirmak

ve kisisel giiciinii artirmakla su¢glanmaistir.

2.3.4. Demokrasi ve Otoriterlesme Sorunu

Demokrasinin tanimlanmasi ve Olgiilmesi konusunda siyaset bilimciler
arasinda goriis birligi bulunmasa da Robert A. Dahl’a (2001: 89) gore genis Ol¢ekli

demokrasi i¢in asagidaki kurumlara ihtiyag¢ vardir.

Secimle belirlenmis memurlar,

Ozgiir, adil ve sik stk yapilan secimler,
[fade ézgiirliigii,

Alternatif bilgilenme kaynaklart,
Kurumsal ozerklik,

Vatandagslarin dahil edilmesi,

ocoukrwdPE

Dahl, s6z konusu alt1 kriteri “demokratik bir iilke i¢in gergeklesmesi gereken

minimum sartlar” olarak saymustir.
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Tezi¢ (2017: 526-527) parlamenter rejimin bir 6rnegini olusturan 1919 tarihli
Weimar Anayasasi’nin devlet baskanina g¢ok genis yetkiler tanimasina karsilik
Almanya’da istikrarli hiikiimetlerin kurulamadigina dikkat c¢ekmistir. Tezig, s6z
konusu dénemde ondort yilda ondort hiikiimet buhram ortaya ¢iktigini ve devlet
bagskaninin da sik sik fesih yetkisini kullandigini belirtmistir. Tezig, nihayet 1933
yilinda art arda yapilan fesihlerin Nasyonal — Sosyalist Partisi’nin iktidara gelmesini
kolaylastirdigini ve bunun Weimar Anayasasi’nin sonunu getirdigini ileri stirmiistiir.
Tezig, bu nedenle II. Diinya Savasi sonrasinda yapilan 1949 tarihli Federal Alman
Anayasasi’nin hiikiimet istikrarsizliklarina bir ¢6ziim bulmak amaciyla ¢ok ayrintili

olarak diizenlendigini ileri stirmiistiir.

Bagkanlik sisteminde oldugu gibi se¢im sisteminden ve siyasi partilerden
kaynakli otoriterlesme ve demokrasi parlamenter sistem i¢in de bir sorun olarak
gosterilmektedir. Ozellikle ekonomik kriz ve savas gibi olaganiistii dénemlerde

basbakanlar, parlamentoya kars1 giiciinii genisletme egilimindedir.

Diger taraftan soz konusu dénemlerde, artan ekonomik ve siyasal anlamda
demokratik taleplere hiikiimetlerin sert tepki vermesi elestirilmektedir. Olaganiistii
donemlerdeki hiikiimetlerin artan baskilar1 ve otoriterlesme, demokrasiyi tehdit eden
bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Italya ve Yunanistan gibi iilkelerde ekonomik
krizlere yonelik yapilan protestolar ve bu protestolara karsi giic kullanilmas: bu

tilkelerdeki demokrasiyi tehdit etmektedir.

Parlamenter sistemi uygulayan ve siyasal anlamda daha istikrarli olarak kabul
edilen baz1 iilkelerde, uygulanan se¢im sistemi nedeniyle parlamentoda az sayida
siyasi parti temsil edilmektedir. Parlamentoda az sayida partinin bulunmasi ile birlikte
koalisyon hiikiimetlerinin olmamasi yonetime katilim ve demokrasi agisindan bir
bagka sorunu olusturmaktadir. S6z konusu temsilde ve yonetimde adaletin

saglanamamasinin en énemli nedeni ¢ogunluk se¢im sisteminin uygulanmasidir.

Lijphart’a (2016: 39-41) gore Westminster modelinin hemen hemen tamamini
benimsemis bir {ilke olarak 6ne ¢ikan tek {ilke Yeni Zelenda’dir. Lijphart, Yeni

Zelenda parlamenter sistemine iliskin yaptigi degerlendirmesinde, bu iilkede
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uygulanan parlamenter sisteminin, kat1 disiplinli iki parti sistemiyle birlikte hiikiimeti
yasama organi karsisinda iistiin kildigini ileri siirmiistiir. Lijphart, Ulusal Parti ve Isci
Partisi olmak tizere; 1935°ten 1990’lara kadar kurulan hiikiimetlerin tamaminin bu iki
partiden olustugunu belirtmistir. Lijphart’a gore bu iilkede, parti politikalarinin hemen
hemen tamami sosyo-politik konular etrafinda donmiistiir. Secim sistemi olarak
cogunlukeu secim sisteminin uygulanmasi Ingiltere benzeri orantisiz sonuglarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. 1996 segimleriyle birlikte Yeni Zelenda, nispi temsil
sistemine ge¢cmistir. Bu se¢im sistemiyle birlikte parlamentoda daha orantili bir

dagilim olusmustur.

Yeni Zelenda’nin aksine parlamenter sistemi uygulayan Italya ve
Yunanistan’da nispi temsil se¢im sistemlerinin uygulanmasi ¢ok sayida siyasi partinin
parlamentoda yer almasina imkan vermistir. Cok sayida siyasi partinin parlamentoda
yer almasi demokrasi acisindan olumlu olmakla birlikte; koalisyon hiikiimetlerinin

kisa siirmesi, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklara neden olmustur.

Gelismekte olan tilkelerdeki siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar demokrasiyi
tehdit ederken; gelismis iilkelerde ise demokrasinin kurumsallagmasina yonelik baska
sorunlar vardir. Bu baglamda Dahl, (2001: 3) tarihsel olarak eski olan
demokrasilerdeki zorlugun demokrasilerini miikemmellestirmek ve derinlestirmek

oldugunu ileri stirmiistiir.

Freedom House tarafindan 2018 yilinda yayimlanan ozgiirliiklerle ilgili
raporda; Yunanistan parlamenter demokrasisi, “siyasi partiler arasinda gii¢lii bir
rekabetin oldugu ve sivil Ozgiirliklerin kusurlu” oldugu kismen &zgiir ilke

kategorisinde degerlendirilmistir (Freedom House, 2018).

Parlamenter sistemle yonetilen Italya’da Cumhurbaskani térensel nitelikte
yetkilere sahip olup, esas yiiriitme yetkisi Basbakan’a aittir. italya, II. Diinya
Savasi’ndan sonra siyasal anlamda istikrarsizliklar yasamis ve se¢im sistemlerinde

toplam 7 kez degisiklik yapmistir (The Constitution Unit, 2018). 2015 yilinda yapilan
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2518

ve “ltalicum se¢im yasas1™®® olarak adlandirilan se¢im yasasinin bir kisminimn 2017

yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi italya’daki siyasi belirsizligi
arttirmstir. Ayni raporda Italya da kismen ozgiir iilke kategorisinde degerlendirilmistir

(Freedom House, 2018).

2.3.5. Demokrasi ve Ekonomik Istikrar Sorunu

Siyasi ve akademik cevrelerde, ekonomik basari ile siyaset baglantisinin yani
sira demokrasiyle baglantisi da sorgulanmaya baglanmistir. Bazi arastirmacilar
ekonomik gelismenin, demokratik degerleri giiclendirdigini 6ne siirerken bazilar1 da
otoriterligi giiclendirebilecegi ve demokrasiyi geciktirebilecegini (Mesquita ve

Downs, 2005: 78) ileri stirtilmiistiir.

Demokrasi ve geligsmislik arasindaki baglanti konusunda Stephan Haggard,
Dogu Asya ve SSCB sonrast Dogu Avrupa’da ekonomik basari ile demokrasi
baglantisin1 inceledigi ¢alismasinda, ekonomik basarimin otoriterligi destekledigini

ileri sirmiistir (Haggard ve Kaufman, 1995: 25).

Siyaset bilimci Robert A. Dahl (2001: 61) ise demokratik bir yonetime sahip
olan iilkelerin, demokratik olmayanlara gore daha zengin oldugunu ileri siirmiistiir.
Dahl, 20. yiizyilin sonuna gelindiginde piyasa ekonomisine sahip olan {ilkelerin
timiintin demokratik olmadigin1 ancak demokratik olan tilkelerin tamaminda piyasa

ekonomisi oldugunu belirtmistir.

Ayni konuda calisma yapan bir baska siyaset bilimci Huntington (1991) ise
Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi’nin demokratik devrimler 6ncesi donemdeki,
ozellikle Asya ve Latin Amerika'daki otuz iilkenin demokrasiye gecisini analiz
etmistir. S0z konusu c¢aligmasi neticesinde Huntington, Dahl’a benzer bir sonuca
ulagsmisg ve “yiiksek diizeydeki ekonomik kalkinmanin demokratiklesmeye olumlu

katkis1 bulundugunu” ileri stirmiistir.

18 “En biiyiik kalan” ( dei piu alti resti ) yontemine gére, higbir partinin oylarm% 40'in1 almams olmas: halinde,
en yiiksek oyu alan iki parti arasinda yeni bir se¢cim yapilmasi. (Library Of Congress, 2018)
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Hiikiimet sistemlerinin demokrasiyle olan ilgisi konusunda Linz (1995: 175)
ise gerek bagkanlik sisteminin gerekse parlamenter sistemin kot uygulama
bi¢imlerinin bulundugunu belirtmistir. Bu nedenle Linz, “herhangi bir parlamenter
sistemin herhangi bir bagkanlik sistemine gore, demokrasiyi saglama almaya daha

fazla yatkin oldugunu” ileri siirmedigini belirtmistir.

Lijphart, (1991: 83) parlamenter sistemin baskanlik sistemine nazaran daha
demokratik olmasina karsilik, baskanlik sisteminin ekonomik istikrar a¢isindan daha
avantajli oldugunu iddia etmistir. Diger taraftan Lijphart, (2016: 1), demokrasileri
cogunluk¢u ve oydasmact demokrasiler olarak ikiye ayirdiktan sonra “oydagmaci
demokrasilerin, etkin politika olusturma ve demokrasinin kalitesi acisindan

cogunluk¢u demokrasilerden daha {istiin oldugunu” ileri stirmiistiir.

Tiim bu degerlendirmelere karsilik, demokratik tilkelerin ekonomik olarak da
daha gelismis olduguna dair genel kaninin aksine Mizrak, (2004: 154) “Demokrasi ve
ekonomik biiylime arasinda dogrudan agik ve kesin bir korelasyon olmadigini ve bu

durumun ampirik ¢aligmalarla kanitlandigini” ileri stirmiistiir.

Teorik olarak ekonomik gelismisgligin iilkelerin demokratik gelisimine olumlu
katki yapacag1 genel olarak kabul gorse de, ekonomik olarak diinyadaki en gelismis
ilkelerin yer aldigi G20 iilkelerinin tamami aymi diizeyde demokratik degildir.
Demokrasi indeksine gore, G20 igerisinde yer alan Cin, Rusya ve Hindistan’la ilgili
Freedom House tarafindan yayimlanan 2016 yili 6zgiirliik raporunda Cin (88/100) ve
Rusya (65/100) puani ile 6zgiir olmayan, Hindistan (40/100) ise kismen ozgiir tilke
kategorisinde degerlendirilmistir (Freedomhouse, 2016).%°

Nitekim G20 iilkeleri iginde Ozellikle Cin ve Hindistan ekonomik olarak
gosterdigi  hizli  gelismenin aksine demokrasilerini  gelistiremedikleri igin
elestirilmistir. Fukuyama ise demokrasi ve kalkinma arasindaki ampirik iligkinin
karigik ve belirsiz oldugunu iddia etmistir. Fukuyama, (2012-A: 55) demokrasinin az
gelismislik diizeylerinde biiyiimeyle paralel bir baglant1 icerisinde oldugunu, ancak

kisi basma GSYIH’nm orta seviyede oldugu durumlarda bu iliskinin negatif bir

19 puanlama: 0-30 = Ozgiir, 31-60 Kismen Ozgiir, Ozgiir Degil 61-100
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korelasyona doniistiigiinii, ileri stirmiistiir. Fukuyama, (2012: 57) ayni1 konudaki bagka
bir makalesinde ise ekonomik biiyiime, toplumsal degisim ve liberal demokratik

ideoloji arasinda genis bir bag oldugunu savunmustur.

Siyasal acidan parlamenter sistem, koalisyonlar yoluyla yonetimde daha fazla
partinin yer almasina imkan vermektedir. Demokrasi agisindan siyasal partilerin,
aldiklar1 oy orani nispetinde parlamentoda temsil edilmesi ve yonetimde s6z sahibi
olmas1 6nemlidir. Buna karsilik koalisyon hiikiimetleri i¢indeki goriis ayriliklariin
fazla olmasi, siyasal kutuplagma, uzlagsma kiiltiiriiniin yeterince yerlesmemis olmasi
ve kurumsal geleneklerin olusmamasi gibi nedenlerle birlikte koalisyonlar siyasal ve

ekonomik krizlere neden olabilmektedir.

Diger taraftan siyasal ve ekonomik krizler, demokrasi kiiltiiriiniin yeterince
yerlesmedigi tilkelerde; demokrasilerdeki arizalar tetikleyerek rejim degisikliklerine
yol acabilecek (Gasiorowski, 1995: 892) istikrarsizliklara neden olabilmektedir.

Siyasal ve ekonomik anlamda istikrarsizliklar yasayan bir¢ok tilkede hiikiimet
sistemi degisiklikleri yasanmistir. Uzun siire yasadigi siyasal istikrarsizliklar
nedeniyle anayasa degisikligi yapmak suretiyle; 1962 yilinda Fransa Yar1 Bagkanlik
sistemine (Conseil Constitutionnel, 2018)% gegerken; Giiney Kore?! ise 1962 yilinda
Bagkanlik Sistemine ge¢mistir (Moestrup, Wu ve Elgie, 2011: 7). Fransa’da yari
baskanlik sistemine gegis oncesi 4. Cumhuriyet olarak da anilan donemde kisa omiirlii
(Lijphart, 2016: 158) hiikiimetler kurulmustur. 1944 ile1958 yillar1 arasinda on iki
yildan daha az bir siirede toplam yirmi hiikiimet kurulmustur. Bu nedenle yapilan
sistem degisikligi ile Fransiz bagkanlar1 baglangigta yedi yilligina segilmekteydi 2000
yilinda yapilan referandumla bu siire bes yila indirilmistir (Roskin, 2007: 123-124)

Lijphart, (2016: 1), 1945 — 1980 yillar1 arasindaki 36 iilkeyi demokrasi
acisindan analiz etmistir. Lijphart’n 1996 yilina kadar tamamladigi kitabinin ilk

sayisinda inceleme konusu yaptigi, Venezuela, Kolombiya ve Papua Yeni Gine’yi

201958 Tarihli Fransiz Anayasasi’nda 2 Ekim 1962 tarihinde yapilan referandumla anayasa degisikligi
yapilmistir.

2117 Temmuz 1948 Tarihinde kabul edilen Kore Cumhuriyeti Anayasasi, 1952 tarihinde Giiney Kore
Anayasast adin1 almis ve bu tarihten sonra 8 defa degisiklige ugramistir.

90



kitabinin ikinci baskisinda Freedom House kriterlerine gore artik “6zgilir ve
demokratik olmadiklar1” gerekgesiyle listeden ¢ikartmistir. Lijphart, ikinci analizinde
ise zaman araligin1 1980 yilindan 2010 yilina kadar uzatmis ve listeden ¢ikarttigi
Venezuela, Kolombiya ve Papua Yeni Gine’nin yerine 1980’lerde “demokrasiye

dondiigiinii” ileri stirdiigii Arjantin, Uruguay ve Giiney Kore’yi koymustur.

Lijphart’in inceleme konusu yapmaktan ¢ikardigi {lkelerin ydnetim
sistemlerine baktigimizda, iki tilkenin baskanlik sistemiyle bir tilkenin de parlamenter

sistemle yonetildigini gérmekteyiz.

Bu liilkelerden Venezuela, Bagkanlik sistemi ile yonetilen federal bir
Cumbhuriyet olup, Devlet Bagkani’nin gorev siiresi alt1 yildir. Ayrica Venezuela’da
Devlet Baskani’nin yeniden secilmesinin Oniinde herhangi bir sinirlama

bulunmamaktadir.

Kolombiya, Baskanlik sistemiyle yonetilmekte olup iki meclisli bir sisteme
sahiptir. Bagkanin gorev siiresi dort yildir ve devlet baskanlarinin ikinci kez gorev

yapma imkani bulunmamaktadir.

Papua Yeni Gine ise uzun silire Avustralya tarafindan yonetilmis ve 1975
yilinda tam bagimsizligina kavugmustur. Parlamenter sistemle yonetilen Papua Yeni
Gine parlamentosunda c¢ok sayida irili ufakli parti yer almakta olup, siyasal

istikrarsizliklar yasamaktadir (T.C. Dis Isleri Bakanhigi, 2018).

Lijphart’in kitabinin yeni baskisinda inceleme konusu yaptigi ii¢ iilkenin
yonetim sistemlerine baktigimizda ise her ii¢ iilkenin de bagkanlik sistemiyle
yonetildigini gormekteyiz. Bu iilkelerdeki yiriitmenin basi olan baskanlarin gorev
stirelerine baktigimizda ise gorev siirelerinin oldukga farkli oldugu goriilmiistiir. Bu
tilkelerden Arjantin baskanlik sisteminde Bagkan’in gorev siiresi alti yil olup,
Baskan’in ikinci kez secilmesi durumunda dort yillik bir siire icin gorev
yapabilmektedir. Uruguay’da ise devlet baskanin gorev siiresi bes yil olup, ikinci kez
baskan secilememektedir. Giiney Kore’de ise Cumhurbaskan1 bes yillik bir siire i¢in

dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte ancak yeniden segilememektedir.
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Cumbhurbagkani’nin yiiriitmedeki iist diizey gorevlilerin yani sira Bagbakan ve

bakanlar1 atama yetkisi bulunmaktadir (T.C. Dis Isleri Bakanligi, 2018).

2.4. Diger Hiikiimet Sistemleri

Bu boliimde OECD ve G20 iilkelerinde baskanlik sistemi ve parlamenter
sistem disinda uygulanan diger hiikiimet sistemleri incelenecektir. Yar1 bagkanlik
sistemi, Cin komiinist tek parti sistemi, monarsi ve meclis hiikiimeti sistemi, bu baglik

altinda ana hatlariyla inceleme konusu yapilacaktir.

2.5.1. Yar1 Baskanlhik Sistemi

Yar1 baskanlik sistemi, yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskani ve hiikiimet
baskani arasinda paylasildigi, yasama ve yiirlitme arasinda yumusak kuvvetler
ayriminin bulundugu demokratik bir yonetim sistemidir. Sistemin 6ne ¢ikan 6nemli
ozelligi yiiriitmenin ikili bir yapida olmasidir. Tezig, (2017: 543) Cumhurbaskani’na

taninan 6nemli yetkilerin sistemin parlamenter olmasini engelledigini ileri stirmiistiir.

Lijphart, hiikiimet sistemlerini, parlamenter ve baskanlik sistemi olarak ikiye
ayirmis ve yari baskanlik sistemini ayr1 bir hiikiimet sistemi olarak siniflandirmanin
gerekli olmadigmi belirtmistir. Lijphart, parlamenter ve baskanlik sistemine iliskin
yaptig1 ayrimda ise; basbakanin, iilkenin yasama organmin giivenine dayanmasini
parlamenter sistem olmasi i¢in yeterli saymis buna karsilik Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan sec¢ilmesi halinde ise bu sistemi Baskanlik sistemi olarak tanimlamistir

(Dursun, 2006: 233).

Bazi akademisyenler yar1 bagkanlik sistemini hibrid rejimler olarak
nitelendirmektedir. Isvicre, Fransa, Portekiz ve Finlandiya ile birlikte hibrid rejimler
olarak tanimlanan bir rejimle yonetilmektedir (Ménard ve Shirley, 2005: 93). Hibrid
rejimler, Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secildigi ve 6nemli giiclerle donatildigi,
buna karsilik Basbakan’in parlamento icinden ¢iktig1 ve yine parlamentonun
giivenoyuna tabi oldugu rejimler (Ménard ve Shirley, 2005: 92) olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda 2007 anayasa degisikligi sonrasi Tirkiye’de

Cumhurbagkani’nin dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesi ve Onemli yetkilerle
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donatilmis olmasi, bunun yaninda Bagbakan’in parlamentonun giivenoyuna tabi

olmast hibrid rejimlere iyi bir 6rnek olugturmustur.

Yar1 bagkanlik sisteminde, hem yiirlitmenin 6nemli bir kanadi olan
Cumhurbagkani, hem de parlamento dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir.
Yiiritmenin sorumlu diger kanadi olan basbakan ve kabine ise parlamento i¢inden
cikmakta ve parlamentonun giivenoyuna tabi olmaktadir. Bu yoniiyle yar1 bagkanlik
sisteminin gerek baskanlik sistemine gerekse parlamenter sisteme benzer yanlari

bulunmaktadir.

Diger taraftan yar1 baskanlik sistemini baskanlik sisteminden ayiran bir¢ok
onemli unsur vardir. P. Ayan Musil’e (2013: 195) gore, baskanlik sisteminde bagkan
yirtitmenin lideri iken yar1 baskanlik sisteminde vyiiriitme, Cumhurbagskan1 ve
Bagbakan arasinda bolinmiistir ve ¢ogunlukla basbakani Cumhurbagkani
se¢mektedir. Diger taraftan baskanlik sisteminde hiikiimet belirli bir dénem igin
secilirken yar1 baskanlik sisteminde hiikiimetin siirekliligi meclisin giivenoyuna

baglidir.

Yar1 bagkanlik sistemini, parlamenter sistemden ayiran unsurlara baktigimizda
ise parlamenter sistemde Cumhurbaskani, parlamento tarafindan secilirken Yari
Bagkanlik sisteminde dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Yine parlamenter
sistemde Cumhurbaskan1 sembolik yetkilere sahipken; Yar1 baskanlik sisteminde
Cumbhurbagkani’nin meclisi dagitmak, referandum istemek, anayasa konseyine iiye

atamak basta olmak tizere dis politika ve gilivenlik gibi konularda genis yetkileri vardir.

OECD iilkeleri igerisinde sadece Fransa, Polonya ve Portekiz, Yari1 Bagkanlik
sistemiyle yonetilmektedir. Yar1 baskanlik sistemlerinde, Cumhurbaskani ile
Bagbakan’in farkli iki siyasi partiden gelmesi durumunda, kohabitasyon (birlikte
yonetisim) olarak adlandirilan bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Kohabitasyon,
parlamenter sistemdeki koalisyon hiikiimetleri benzeri siyasal istikrarsizliklara neden

olabilmektedir.
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2.4.2. Cin'de Yonetim: Komiinist Tek Parti

G20 tlkeleri igerisinde sadece Cin, Komiinist tek parti ile yonetilmektedir.
Bir¢ok modernlesme teorisinde oldugu gibi Cin’in geleneksel yonetim seklinden
komiinist yonetim sistemine gegisinde, Cin’in Bat1 karsisindaki teknolojik ve askeri
anlamda basarisizliklar1 yatmaktadir. Roskin’e (2007: 514) gore gerek Rusya’ya
gerekse Cin’e komiinizmi getiren sey kitle ayaklanmalarindan daha ziyade yabanci
isgalidir. Roskin’e gore Birinci Diinya Savasi’ndaki Alman isgali Rusya’ya
komiinizmi getirirken, ikinci Diinya Savasi’ndaki Japonya’nin Cin’i isgali de Cin’e
komiinizmi getirmistir. Isgal sonrasi Cin, on bes yil siiren bir i¢ savasin sonunda

1949’da komiinist yonetim sistemine gegmistir.

Cin’de Marksist teorideki is¢i sinifi ve proletarya olarak nitelendirdigi tiretim
araclarina sahip iretici smifi arasindaki miicadele sonucunda komiinizm
gergeklesmemistir. Bunun yerine kirsal kesim ve yoksul kdyliilere dayali bir devrimle
gerceklesmistir. Roskin (2007: 515) bu durumu, sanayisi dolayisiyla is¢i sinifi

olmayan Cin komiinizmi i¢in Marksist teoriden sapma olarak gérmiistir.

Cin’de siyasal alanda rekabet eden politik partilere miisaade edilmedigi gibi
tek parti olan “Cin Komiinist Partisi” igindeki hiziplere de izin verilmemektedir. Bu
yonii ile Cin, parti-devleti olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte siyasal

alandaki miicadele, parti i¢cindeki dar bir elit kadro arasinda gegmektedir.

Sovyet sisteminden farkli olarak Cin komiinizminde devlet bagkanlar1 olan
Mao ve Deng’in 6liimiinden sonra da halefleri olan bagkanlar sabit siire kuralina (beser
yillik en fazla iki donem) siki sikiya bagli kalmislardir. Ancak 2018 yilinda yapilan

degisiklikle Cumhurbaskan1 ve yardimeisi i¢in sabit siire kurali kaldirilmasgtir.

Gorilintiste devlet ve parti organlarimi bir alt organ se¢mekle birlikte,
uygulamada alt organlardaki segicileri yani delegeleri parti belirlemektedir.
Kasabalardan baslamak tizere; ilge, il ve nihayet Ulusal Halk Kongresi’ne (NPC)
iyeleri, bir alt delegeler tarafindan secilmektedir. 155 iiyeli NPC Daimi Komitesi

baskan1 ayni1 zamanda Cin Devlet Bagkani’dir. Yiiriitmede devlet bagkanina, ekonomik
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ve sosyal konularda uzmanlasmis kirk bakan ve oniki bagbakan yardimcisindan olusan

devlet konseyi yardim etmektedir (Roskin, 2007: 519-524).

Cin’deki siyasal sistem, ekonomik doniisiimii planlayarak topyekin bir
degisim ve doniisiimii gerceklestirmeye calismistir. 1958’de Mao Zedong tarafindan
“Biiyiik ileriye Sigrama” hareketi olarak adlandirilan ve Cin’in tamaminda “yirmi giin
de yirmi yil ilerlemek ve on bes y1l da Biiyiik Britanya’y1 yakalamak™ gibi oldukca
iddial1 bir ekonomik program baslatilmistir (Roskin, 2007: 556).

Daron Acemoglu, (2013: 120) Cin tarzi ekonomik kalkinma modelini
“Somiiriicii kurumlara dayali biiyiime” olarak nitelendirmis ve bilimsel arastirma ve
tesviklerden daha ziyade emek yogun nitelikli bu programlarin, demokratik
degerlerden daha ziyade zorlayici (komiinal yasam, tiretim) olmasi nedeniyle

elestirilmistir.

Cin’in son yillardaki ekonomik basarisinin arkasinda “baris¢1 yiikselis™ olarak
adlandirilan ekonomi programi yatmaktadir. Baska tilkelerde gelistirilmis ytliksek
teknoloji iiriinlerinin alimmast ve ucuz emek ile yeniden lretilerek ucuza satilmasi
(Roskin, 2007: 562) olarak belirlenen bu program, komiinist degerlerin aksine liberal
niteliklidir. Diger taraftan son yillarda Cin, teknolojik iirlinlerin taklit edilerek
iretilmesi yerine, yiiksek teknolojiye dayali iiretim konusunda kapasitesini gelistirme

yolunda calismalar yapmaktadir.

Cin’in 1978’den baglayarak ekonomik olarak olaganiistii biiylimesinin
arkasinda yer alan 6nemli bir diger itici gii¢ ise yabanci yatirima, teknoloji transferine
ve kismen de olsa miilkiyete izin vermesidir. Yakin tarthe kadar tiim bankalarin
miilkiyeti devlete aitken son yillarda kismen 6zel miilkiyete izin verilmistir. Cin,
siyasal olarak merkezilesirken ekonomik olarak adem-i merkezi bir yonetimi

benimsemistir.

Son olarak Cin’de Ozel Ekonomik Bolgeler (OEB) yolu ile dogrudan yabanci
yatirimlar tesvik edilerek biiylime saglanmistir. Cin, son yillardaki ekonomik olarak
olumlu performansina karsilik, ¢ok hizli biiytime, issizlik, esitsizlik, is¢i protestolari,

para carpikligi, riisvet, su¢ oranlarindaki artis ve hava kirliligi gibi sorunlarla karsi
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karsiyadir (Roskin, 2007: 573-581). OECD’ye iiye iilkeler arasinda yer almayan ve
G20 igerisinde yer alan Cin’in son 15 yillik ekonomik performansi dordiincii boliimde

karsilastirmali olarak verilmistir.

2.4.3. Monarsi

Monarsi, Aristo (2015: VII) tarafindan iyi diizenlenmis rejimler igerisinde “tek
kisinin hukuka dayali yonetimi” olarak tanimlanirken; Locke (2018: 137) monarsiyi,
“yasa yapma iktidarinin tek kiside olmasi” seklinde tanimlamistir. Gozler (1999: 51-
54) ise monarsiyi, hukuki a¢idan degerlendirmis ve Cumhuriyet yonetiminin karsiti
“tek kisiye dayali 1rsi yonetim” olarak tanimlamistir. Gozler’in tanimlamasinda,
Cumhuriyetin ¢ogunluga ve halka dayanmasina karsilik, monarsiler tek kisiye ve

azinliga dayanmaktadir.

Giliniimiiz ¢agdas yonetim sistemleri i¢erisinde monarsiler yer almakla birlikte
demokratik yonetimler arasinda sayilmamaktadir. G20 iilkeleri igerisinde Ingiltere ve
Japonya parlamenter monarsiyle, Suudi Arabistan ise monarsiyle yonetilmektedir.
Ingiltere’de Kralin yetkileri daha ¢ok sembolik olmakla birlikte Suudi Arabistan da
Kral yliriitmenin basidir. Krallik hanedan iiyeleri arasinda ge¢mekte ve sec¢im

yapilmamaktadir.

Locke, (2018: 137) yasama iktidarinin tek adama ve varislerine verilmesini
Kalitsal Monarsi; yasama iktidarinin tek adama sadece yasam boyu verilmesini, ancak
tek adamin Olimii durumunda; sadece bir halef atanmasinin iktidar1 onlara
dondiirtiyorsa bunu Seg¢imli Monarsi olarak tanimlamistir. Suudi Arabistan’da
iktidarin aynm1 hanedan {iyeleri i¢inde el degistirdigi gbz Oniline alindiginda; Suudi

Arabistan’daki yonetimi secimli monarsi olarak nitelendirebiliriz.

Inceleme konusu yapilan iilkeler igerisinde Suudi Arabistan G20 iiyesi olup,

dordiincii boliimde ekonomik performans: gosterilmistir.
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2.4.4. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Lijphart’a (2016: 58) gore Isvigre’nin politik sistemi ne baskanlik sistemi ne
de parlamenter sistemdir. Isvigre’de yasama ve yiiriitme arasinda gii¢ler dengesinin
oldugu bir yonetim sistemi uygulanmaktadir. Yiriitme organini olusturan Federal
Konsey iiyeleri bagimsiz adaylar arasindan dort yil i¢in secilmekte ve yasama organi
bu siire i¢inde giivensizlik oyu ile hiikiimeti diistirememektedir (Lijphart, 2016: 58-
59).

Meclis hiikiimeti sistemi olarak tanimlanan hikimet sisteminde hiikiimet
tiyeleri dogrudan meclis i¢inden se¢ilmekte ve gorevleri bakimindan yine meclise

kars1 sorumlu olmaktadir.

Yasama yetkisi meclise aittir. Lijphart, (2016: 58-59) isvicre’de hiikiimetin
sundugu bir kanun teklifinin parlamento tarafindan reddedilmesi halinde, bu kanun
teklifine destek veren konsey tiyesi ile birlikte teklife destek vermesi durumunda

Federal Konsey’in istifa etmesi gerektigini ileri siirmiistiir.

Lijphart, (2016: 58-59) bu formel kuvvetler ayriliginin, hem yiiriitme hem de
yasama organini daha bagimsiz kildigim1 ayrica her iki organ arasinda hiikiimetin
acikca iistiin konumda oldugu Ingiltere, Yeni Zelenda ve Barbados gibi &rneklerine

nazaran daha dengeli bir iliski tesis ettigini ileri stirmistiir.

Isvigre, yiiriitme giiciiniin genis koalisyon hiikiimetleri tarafindan paylasildigs,
cogunluk yerine oydasmaci bir modelin esas alindigi ve Onemli siyasi partilerin
koalisyon yoluyla yonetimde yer aldig1 kendisine 6zgii bir yonetim sistemine sahiptir.
Lijphart’a gore Isvigre’nin yedi iiyeli ulusal yiiriitme organi olan Federal Konsey,
genis koalisyonun mitkemmel bir 6rnegidir. Federal konsey, Almanca konusan dort ya
da bes, Fransizca konusan bir ya da iki, italyanca konusan bir iiye olmak iizere dil
guruplarinin sayiyla temsil edildigi bir yapiya sahiptir. S6z konusu kurallar resmi
olmamakla birlikte, bu kurallar kati bir bigcimde uygulanmaktadir (Lijphart, 2016: 57-
58).
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Cok partili bir sisteme sahip olan Isvicre’de secim sistemi olarak, Nispi temsile
dayali se¢im sistemi uygulanmaktadir. Dil, simif ve dil gibi etnisite farkliliklarinin
yogun olmasi nedeniyle; nispi temsil sistemi, tiim toplum guruplarinin parlamentoda

temsiline olanak tanimaktadir.

Isvigre’de federal ve adem-i merkeziyetci bir yonetim sekli uygulanmaktadir.
Iktidar, merkezi hiikiimet ile yirmi kanton ve alt1 yar1 kantondan olusan hiikiimetler
arasinda paylasildigi federal bir yapiya sahiptir. Yasama organi iki meclisten
olusmaktadir. Degistirilmesi bakimindan kati anayasalar arasinda gosterilen Isvicre
Anayasast’nin degistirilebilmesi i¢in referandum yapilmasi gerekli olup, ¢ogunluk
oyunu almasi yeterli degildir ayrica kantonlar arasinda da cogunluk oyunun alinmasi

gerekir (Lijphart, 2016: 61-63).
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UCUNCU BOLUM

HUKUMET SIiSTEMLERINE GORE OECD’ ULKELERININ
MAKROEKONOMIK PERFORMANSI (2001 — 2015)

Bu boliimde, hiikiimet sistemlerine gére OECD’ye {iye lilkelerin 2001 ile 2015
yillart arasindaki makroekonomik performansi incelenecektir. Yapilacak incelemede,
makroekonomik performans kriterleri olarak GSMH, Milli Gelir, Biiyiime, Enflasyon,
Issizlik, Cari Islemler Dengesi ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarm yani sira Ekonomik
Ozgiirliik Endeksi esas almacaktir. Makroekonomik performanslarm incelenmesinde,
OECD ve Diinya Bankas1 tarafindan yayimlanan veri setinden; ekonomik 6zgiirlikk
endeksinin incelenmesinde ise The Heritage Foundation tarafindan yayimlanan 2001

ve 2015?22 yilma iliskin verilerden faydalamlacaktir.

Ekonomik verilerin analizinde nicel analiz tekniklerinin kullanilmaya
basglamasi ile birlikte; {ilkeler, ¢esitli ekonomik ve siyasal birlikler ve farkli ekonomik
parametreler iizerinden objektif dlciilere gore karsilastirilmaya baglanmistir. Yapilan
bu karsilastirmalarda, iilkelerin ekonomik biiyiikliigii, biliylimenin siirdiiriilebilir
olmasi, igsizlik oranlarin ve enflasyon oranlarinin kiyaslanmasinin yani sira bu veriler,

ilkelerin refah seviyesi hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.

Bu bolimiin veri analizinde;

1. Karsilagtirmali tablolar analizi (yatay analiz)

2. Egilim yiizdeleri analiz (trend analizi)

3. Ylizde analizi (dikey analiz)

4. SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), yontemleri kullanilmustir.

Karsilastirmali tablolar (yatay) analiziyle, OECD’ye iiye iilkelerin belirli bir

periyottaki durumunun karsilastirilmas1 ve séz konusu yillar arasindaki degisimin

22 Tezimizde inceleme ddénemi olarak, 2001-2015 yillar1 aras1 esas alinmustir,
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ortaya konulmasi amaglanmistir. Karsilagtirmali tablolar analiz teknigiyle hesaplanan
artis veya azalislar, hem tutar hem de yilizde olarak gosterilmekte olup, s6z konusu

analiz yontemi, dinamik analiz teknikleri arasinda kabul edilmektedir.

Ulkelerin belirli bir dénemine ait verileri esas alarak “toplam igindeki payini1”
incelemek i¢in dikey yiizde analiz yontemi kullanilmistir. Bu yontemi kullanmanin
amaci, inceleme konusu yapilan iilkelerin toplamdan aldiklar1 payin 6l¢iilmesidir. Bu
yontemle, OECD iilkeleri igerisinde hiikiimet sistemlerinin yani sira tlkelerin

toplamdan aldiklar1 pay gosterilmistir.

Trend analizi ise OECD’ye iiye iilkelerin, belirli donemlerdeki gosterdigi
egilimi incelemektedir. Bu analiz yontemiyle iilkelerin, 15 yillik periyotta nasil bir
seyir izlediginin goriillmesi amaglanmistir. Egilim analizi, ekonomik performansin
Ol¢iilmesinde; ekonomik ve siyasal istikrarin siirdiiriilebilir niteliginin goriillmesinin
yant sira lilkelerin gelisiminin ne yonde oldugunun goriilmesi bakimindan son derece

onemlidir.

SPSS (Statistical Packag for the Social Sciences), yontemiyle hiikiimet
sistemleri ile ekonomik performans arasinda anlamli bir iligkinin bulunup bulunmadigi
arastirilacaktir. SPSS yontemi, Sosyal Bilimler basta olmak iizere Egitim Bilimleri,
Saglik Bilimleri ve Fen Bilimleri alanlarinda, siklikla kullanilan bir arastirma

yontemidir.

Inceleme donemine iliskin veriler, genel tablo olarak verildikten sonra,

konunun daha iyi anlasilmasi i¢in ayrica 6zet tablolar hazirlanmistir.

Hilkiimet sistemleri, iilkelerin makroekonomik performansini, dolayisiyla
ilkelerin refahini etkilemekte midir? OECD’ye {iiye {ilkelerin makroekonomik
performansi nasildir? Calismamizin bu boliimiinde, OECD’ye iiye iilkelerin hiikiimet
sistemlerine gére makroekonomik performanslari karsilastirmali olarak inceleme

konusu yapilarak bu sorularin cevabi aranacaktir.
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3.1. Politik Ekonomi Uzerinden Hiikiimet Sistemleri

Modern ekonomiye geciste tarihsel siirece baktigimizda, Bati Avrupa’da
feodalitenin yikilmasi1 ve merkezi devletlerin ortaya ¢ikisi ile birlikte, siyasal yapida
oldugu gibi ekonomik yapida da biiyiikk degisimler yasanmistir. Feodal sistemdeki
soylularin egemenligindeki ekonomi ve devlet yonetiminin (Weiss ve Hobson, 1999:
31) yerine, reformlar ve cografi kesiflerle birlikte tiiretim sanayisinde buhar
kullanilmaya baglanmis ve ticaretle zenginlesen ve yonetimden pay isteyen yeni bir
smif dogmustur. Siyasal haklarin gelismesinde bu yeni sinifin (tiiccar) istekleri
baslangicta etkili olurken, sanayilesme ile birlikte yonetimde, tiiccar sinifinin yani sira
is¢i smufi belirleyici olmaya baslamistir. Siyasal, sosyal ve ekonomik nitelikli bu
miicadele iilkelerin siyasal ve ekonomik yapilarini sekillendirmistir. Marks, bu
miicadeleyi gerileyen aristokrasi ve biiyiiyen burjuva arasindaki hakimiyet miicadelesi

olarak gormistiir (Mclellan, 2012: 15).

Toplumsal yapida, iktisadi agidan liberalizmin gelismesiyle birlikte kapitalist
bir sinif ortaya ¢ikmustir. Bu iktisadi yaklasimda topraga dayali ve ihtiya¢ kadar
iretimin yerine, sanayiye dayali ve sermaye biriktirmeye oncelik veren bir anlayis
gelismistir. Bu donemde, kapitalist simifin ideolojisini yansitan bir kavram olarak
politik iktisat (Kazgan, 2006: 43) ya da politik ekonomi olarak adlandirilan yeni bir
iktisadi yaklasim ortaya ¢ikmistir.

Politik iktisat kavrami ilk defa merkantilistler tarafindan kullanilmistir.
Merkantilizm, paraya ve dis ticarete Onem veren iktisadi diisiince olarak
tanimlanmustir (Kazgan, 2006: 44). Bu iktisadi diisiince sistemi, politik ekonominin
temellerini olusturmustur. Gliniimiizde de milli gelirindeki artis ve dis ticaret
hadlerindeki iilke lehine olumlu farklar, tilkelerin gelismis olarak kabul edilmelerinde

en temel iktisadi Olciiler arasinda kabul edilmektedir.

Tarihsel slirecte siyaset ve ekonomi arasindaki baglant1 birgok siyaset bilimci
tarafindan incelenmistir. Adam Smith’den Karl Marks’a bir¢ok diisiiniir, ekonomi ve

politikay1 birbirine bagli alanlar olarak gérmiistiir (Altan, 2013: 8).
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Devletin artan fonksiyonlar1 ile birlikte, ekonomi politikalar1 ile siyaset
arasindaki iliskiyi inceleyen politik iktisat, birgok arastirmaci tarafindan farkli
yaklasimlarla ele alinmustir. Politik iktisadi, Adam Smith ve Thomas Malthus servetin
niteligi ve kaynagmin arastirilmasi; David Ricardo ise triinlerin iretilmesi ve
boliisiilmesi seklinde tanimlamistir (Kazgan, 2006: 43). Giiniimiizde ise GSMH’nin
olusumu, kisi bagina diisen milli gelirin boltigiimii ve milli gelirdeki degisim (biiyiime),
politik iktisadin temel ugrasi alanlarini olusturmustur. Makroekonomi olarak da
nitelendirilen bu temel kavramlar, {ilkelerin refah seviyesinin dl¢iilmesinde en 6nemli

ekonomik gostergeler arasinda kabul edilmektedir.

XIX. ve XX. yiizyilda uluslararasi ekonomik ve siyasi sisteme egemen olan
liberal diisiince anlayis1 gelismistir. Bu diisiince sistemi, ekonomik yapilart oldugu
gibi siyasi haklar ve sosyal politikalarla birlikte devlet yonetimini de sekillendirmistir.
Adam Smith, (2017: 75) Uluslarin Zenginligi kitabinda ekonomik gelismenin
toplumsal etkilerine dikkat ¢ekmistir. Smith, toplumun duragan doénemlerinde
emekgilerin isinin zor oldugunu, ekonominin geriye gittigi (kriz) donemlerinde ise

felakete dondiiglinti belirtmistir.

Ekonomik liberallesmenin siyasi liberallesmeye yol agtig1 tezi birgok siyaset
bilimci tarafindan dile getirilmistir (Mesquita ve Downs, 2005: 77). Ekonomik
liberalizm, merkantilizmin aksine devletin ekonomiye miidahalesini sinirlayan hatta
ortadan kaldiran iktisadi bir yaklasimdir. Siyasal liberalizm ise temel hak ve
ozgirliiklerin korunmasinin yani sira hukukun stiinliigii, siyasal katilim, mesruiyet,
temsilde adalet gibi konularda yonetimleri etkilemistir. Fukuyama, (2012: 54) liberal
devletin mesruiyetini “haklarin korunmasi ve hukuka bagli olmasi1” gibi iki temel
kritere dayandirmistir. Fukuyama’ya gore John Locke, Montesquieu ve J. S. Mill gibi
klasik diistliniirler, liberalizmi devlet otoritesinin mesruiyetini vatandaslarinin bireysel
haklarin1 korumasi ve devletin gii¢c kullanmasina iligkin yetkisini de hukuka bagh

olmasi ile sinirlamstir.

1929 Diinya ekonomik buhrani ile birlikte, devletin ekonomiye miidahale
etmemesi gerektigine yonelik liberal iktisadi anlayis degismeye baslamistir. John
Maynard Keynes basta olmak {izere, birgok iktisat¢1 tarafindan 1929 ekonomik
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buhranindan ¢ikis i¢in devletin ekonomiye miidahalesine yonelik neriler yapilmistir.
Keynes, (2010: 145) devletin toplumun genel ¢ikarlart dogrultusunda yatirimi
dogrudan orgiitlemesi konusunda sorumlulugu bulundugunu ileri stirmiistiir. Nitekim

bu 6neriler dogrultusunda devletin ekonomik faaliyetlerdeki rolii artmaya baglamistir.

Ekonomik alaninda devletin genisleyen ve degisen yapisi, baski guruplarinin
da etkisiyle devleti yeni fonksiyonlar almaya zorlamistir. Faiz oranlari, doviz kurlar
ve enflasyon oranlar1 gibi makroekonomik parametreler, issizlik ve milli gelir gibi
refah gostergelerini dogrudan etkilemis ve ekonomik krizlerle miicadelede hiikiimet

politikalarini sekillendirmistir.

John M. Keynes, 1936°da yayimladig1 Genel Teori, Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi (The General Theory of Employment, Interest and Money),
calismasiyla modern diinya ekonomisinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamuistir.
Keynesyen ekonomi modeli ya da karma ekonomi olarak da tanimlanan bu ekonomik
yaklagima gore, liberal ekonomide oldugu gibi 6zel sektor agirlikta olmakla birlikte;
durgunluk ve kriz zamanlarinda para ve maliye politikalariyla devletin ekonomiye
miidahale etmesi gerektigi savunulmustur. Keynesyen ekonomi modeli, Marksist
ekonomi modelinde oldugu gibi piyasaya devlet sosyalizmi olarak adlandirilan ve
tiretim araglarina devletin sahip oldugu planlamact model degildir. Keynesyen
ekonomide, piyasaya yine Ozel sektor sahip olmakla birlikte; devletin piyasayi

yonlendirmesi s6z konusudur (Keynes, 2014: 111).

Keynes (2010: 25, 33, 26,103, 288) klasik teorinin kurucularindan Jean
Babtiste Say'in teorisini elestirmistir. Keynes, klasik iktisat¢ilarin say yasas: olarak da
adlandirilan “her arzin kendi talebini doguracagi” varsayimi basta olmak iizere “tam

istihdam, issizlik, faiz oranlar1” gibi makroekonomik yaklasimini elestirmistir.

1929 Biiyiik Buhran sonrasi devletin fonksiyonlar1 gerek otoriter rejimlerde
gerekse demokratik iilkelerde genislemistir. Fukuyama’ya (2012: 26) gore devlet
sektdrii, yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD’de GSYIH nin

%10’dan biraz fazlasin tiiketirken 1980’lerde bu oran neredeyse %50’ye ulasmustir.
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Devletin artan ekonomik faaliyetleri “verimsizlik” tartigmalarina neden olmus
ve devletin ekonomideki rolii yeniden tanimlanmistir. Bu nedenle 1980 ve 1990’1
yillarda devletin kiigiiltiilmesi, sosyal yardimlarin azaltilmasi gibi neoliberal iktisat
politikalar: olarak adlandirilan politikalar uygulanmaya baslanmistir. Neoliberal
politikalarla birlikte devletin, dogrudan ekonomik faaliyetlerde bulunmasi yerine
ekonomide diizenleyici ve denetleyici olarak yer almasi gerektigi kabul edilmistir. Bu
baglamda uluslararasi sistemde 1980 ve 1990’11 yillardaki ana egilim, 6zellestirmelerle

birlikte devletin kiigiiltiilmesi seklinde ortaya ¢ikmistir (Fukuyama, 2012: 26).

Artan devlet miidahalesi ve ekonomide devletgi yaklasimlara karsilik; devletin
ekonomik alandaki yetkilerinin sinirlandirilmas1 diger bir ifade ile bireylerin
ekonomik alandaki hak ve yetkilerinin devlet tarafindan giivence altina alinmasi igin,
“ekonomik anayasa, anayasal iktisat” kavrami gelismistir (Aktan, 2002: 731).
Anayasal iktisat, James M. Buchanan, tarafindan incelenmistir. Buchanan, anayasal
iktisadi, kamu ekonomisinin biiylimesinin  Oniine  gegilmesi bakimindan
degerlendirmistir. Buchanan, kamu giiciiniin kullanilmasinda hiikiimetin giiciiniin
vatandasin sonuglarin kabul edilebilir diizeyde olabilecek sekilde sinirlandirilmasi
gerektigini sdylemistir. Bunun i¢in de ekonomik ve politik kurumlarin tercihlerini ve
faaliyetlerini smirlayan, alternatif yasal-kurumsal ve anayasal diizenlemeler

yapilmasini 6nermistir (Buchanan, 1999, s. 8-9).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, iilkeler arasindaki siyasal ve ekonomik
isbirligini gelistirmek, yeni teknolojilerin etkilerini kontrol etmek ve uluslararasi artan
ekonomik iligkileri diizenlemek amaciyla uzmanlasmis ekonomik oOrgiitler
kurulmustur (Zamora, 1980). Bu kapsamda BM basta olmak tizere OECD, AET (AB),
NAFTA, DTO, G7, G20, D8 (IIT) ve IBRD olmak iizere birgok ekonomik ve siyasi
nitelikli 6rgiitler kurulmustur.

XX. yiizyilda hizlanan kiiresellesme ile birlikte, uluslararast kuruluslarin
etkinligi artmis ve gelisen teknolojiler tilkeler arasindaki sinirlart belirsizlestirmistir.
Uluslararas1 kuruluslar, ticaretin gelistirilmesi amaciyla para, sermaye ve mal
transferlerinin hizli, ekonomik ve en nemlisi de sinirsiz yapilabilmesi igin devletler

tizerinde Kkitle iletisim araglart ve ekonomik araglarla baski kurmustur. Bu baski ve
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kiiresellesmeden, fakir iilkeler zengin lilkelere nazaran daha olumsuz etkilenmistir
(Barbieri, 2016). Chad P. Bown, (2016) kiiresellesmenin daha biiyiik ve daha zengin

bir ABD ekonomisine yol agtigini ileri siirmiistiir.

Uluslararasi kuruluslarin yani sira politik kurumlarin (hiikiimetler, bakanliklar)
almig oldugu kararlar, modern piyasa ekonomisinin kurulusunda o6nemli rol
oynamigtir. Devletlerin ekonomik kalkinma {tizerindeki etkisi bir¢ok arastirmaci
tarafindan inceleme konusu yapilmistir. Giiniimiizde devletlerin, ekonomik kalkinma
tizerinde belirleyici rolii oldugu birgok arastirmaci tarafindan kabul edilmektedir
(Weiss ve Hobson, 1999: 12). Altan, (2013: 6) gliniimiizde politik miidahalelerden ve
diizenlemelerden bagimsiz saf piyasalarin mevcut olmadigini ileri stirmiistiir. Dahl,
(2001: 161-173) ekonomik biiylimenin, demokratik siyasi kurumlar1 gelistirmek ve
siirdiirmek icin cok elverisli kosullar olusturdugunu ileri siirmiistiir. Dahl’a gore
Tayvan ve Giiney Kore’deki ekonomik biiylime demokratiklesmeye yardimei

olmustur.

Devletler ve ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi ele alan devlet¢i
yaklagimlar gelismistir. Bu alanda yapilan bir ¢aligmada, Linda Weis ve John M.
Hobson, devlet¢i olarak adlandirilan ¢alismalardan kendi yaklagimlarini ayirmak igin
yeni-devlet¢i ifadesini kullanmis ve ekonomik kalkinmayi devlet merkezli olarak
incelemistir (Weiss ve Hobson, 1999: 21). Weiss ve Hobson’a gore (1999: 29) devletin
gelisimi i¢in, ekonomik gelismeye ihtiya¢ vardir. Bunun yani sira ekonomik gelisim
ise politik orgiitlenmeye bagimlidir. Dolayisiyla devletlerin makro diizeyde basarisinin

6l¢iilmesinde, her iki unsurun birlikte ele alinmasi gerekir.

Giiglii ekonomilerin, gii¢lii devletlerin olugmasina yol agacag tezi, (\Weiss ve
Hobson, 1999: 12) ekonomik ve siyasal siiregleri birbirine baglamaktadir. Gerek
liberal gerekse Marksist kuramcilar bu anlamda ekonomik ve siyasal alanlarin
Ozerkligi goriisiine katilmamaktadir. Ulastiklar1 sonuglar farkli olsa da Marksist ve
liberal ideolojilere gore ekonomik ve siyasal yapilar, karsilikli olarak birbirlerini
etkilemektedir (Fukuyama, 2012: 53).
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Marksist teoride, toplumsal kuruluslarin biitiin elemanlar1 altyap: ve iistyapi
olmak iizere iki ana gurupta toplanmaktadir. Ekonomik iligkiler ve buna bagli olarak
iretim iligkileri, temel altyapiy1 olustururken; toplumun manevi, siyasi, diislinsel
olaylar1 ve kurumlari ise iistyap1y1 olusturmaktadir. Ustyap1, toplumun altyapisinin bir
yansimasidir. Diger bir ifadeyle toplumsal yapinin olusmasinda temel belirleyici olan
altyapidir (Engels ve Marx, 1996: 101-103). Marksist ekonomide, altyapinin

diizenlenmesi dolayisiyla merkezi planlama 6ne ¢ikmistir.

Merkezi planlamanin aksine liberal teori ise toplumsal siiregleri, serbest piyasa
ekonomisi ve liberal degerler lizerinden yorumlamistir. Bir diisiince sistemi olarak
liberalizm, siyasal ve ekonomik kurumsal yapilari sekillendirmistir. Niblet’e gore
(2016) liberal ekonomik sistem, diinya da liberal demokrasinin gelismesine yardimci

olmustur.

Gilinlimiizde devletlerin giiclinli degerlendirmeye yonelik kriterler degismeye
baslamistir. Geleneksel olarak gii¢lii devletlerin gostergesi olarak gosterilen, askeri ve
sosyal sermayenin (niifus, toprak vb.) aksine giiniimiizde, ekonomik parametreler daha
fazla on plana ¢ikmaya baslamistir. Bu anlamda Robert Wade, giiglii devletin
gostergesini “piyasayr yonetme kapasitesi” olarak tanimlamistir. Yonetim anlayisi
bakimindan giiglii devletler ise despotik giicten daha ziyade altyapisal giicii kullanan
ve bu altyapisal giiciin biiyiikliigii nispetinde yonetimde etkinligini arttiran devletler

olarak tanimlanmistir (Weiss ve Hobson, 1999: 15-16).

Giliniimlizde devletlerin ekonomik performanslarinin karsilastirilmasinda
GSMH, milli gelir, issizlik, enflasyon, faiz oranlari, dogrudan yabanci yatirimlar ve
cari agik gibi makroekonomik kriterler 6n plana c¢ikmistir. S6z konusu
makroekonomik gostergeler, iilkelerin kendi i¢ dinamiklerinin yani sira uluslararasi
sistemle de yakindan iligkilidir. Emin Ertiirk (2006: 199-200) GSMH’nin arttirilmas,
1gsizligin 6nlenmesi, enflasyonla miicadele edilmesi, dis ticaret dengesinin saglanmasi
ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasini gibi ekonomik sorunlar1 makro iktisadin en
temel problemleri olarak gérmektedir. Bu ekonomik problemlerin birbiriyle yakindan
ilgisi vardir. Ornegin biiyiime hiz1 ile niifus artis hiz1 arasinda dogrudan bir korelasyon

olmalidir. Niifus artis hizindan daha diigiik bir biiylime, ekonomiye igsizlik olarak
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donebilecektir. Diger yandan enflasyon orani ve yatirimlar arasinda ters bir baglanti
vardir. Enflasyon orani arttik¢a yatirimlar azalmakta ve igsizlik artmaktadir. Ayrica
uluslararas1 ekonomik krizler iilkeleri etkilemektedir. Dolayisiyla ekonomi

politikalarinin biitiin olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

3.2. OECD Ulkeleri ve Hiikiimet Sistemleri

Siyaset bilimciler, hiikiimet sistemlerini agirlikli olarak bagkanlik sistemi, yar1
baskanlik sistemi ve parlamenter sistem olarak siniflandirmislardir. Yapilan bu
siiflandirmalarda, degisik kriterler esas alindig1 i¢in bazi iilkeler farkl kategoride
gosterilmistir. Lijphart’in (2016: 129) da aralarinda bulundugu baz1 siyaset bilimciler,
baskanin dogrudan halk tarafindan segilmesini baskanlik sistemi i¢in yeterli saymustir.
Bu nedenle Lijphart, yar1 baskanlik sistemini ayr1 bir hiikiimet sistemi olarak degil
baskanlik sisteminin bir ¢esidi olarak nitelendirmistir. Bu baglamda bazi siyaset
bilimciler, yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen Fransa’y1 baskanlik sistemiyle yonetilen
tilkeler arasinda gostermis Ve yar1 baskanlik sistemini ayr1 bir hiikiimet sistemi olarak

degerlendirmemistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’y1 yeniden imar etmek ve yapilan
yardimlar1 koordine etmek amaciyla 1948 yilinda Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilatt
(OEEC) kurulmustur. Bu teskilatin gorevini tamamlamasindan sonra 1960 yilinda

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) ?® kurulmustur. Tiirkiye nin

232015 yilinda 34 iiyesi bulunan OECD nin 30 iiyesi Diinya Bankas1 tarafindan agiklanan ekonomik
verilere gore yiiksek gelirli iilkeler arasinda gosterilmektedir. Diinyadaki en biiyiik ekonomik 6rgiit olan
OECD, diinyanin en gelismis tlkeleri ile yakin ¢aligmasinin yani sira, Cin, Hindistan, Brezilya gibi
gelismekte olan birgok iilkeyle de yakin galisma igerisindedir. OECD, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati S6zlesmesi’nin 1. Maddesi’nde kurulus amaglarini;

e “Finansal istikrarin saglanmasi ve es zamanli olarak da iiye iilkelerde ve gelismekte olan
iilkelerde halkin yasam standardinin iyilestirilmesi,

e Siirekli ve dengeli ekonomik gelisim saglayan politikalara destek olunmasi ve yardim
saglanmasi,

e Igsizligin ortadan kaldiriimast,

e Ekonomik genisleme politikasinin uygulanmasi ve sosyo-ekonomik esgiidiimlii politikalarin
desteklenmesi,

e  Uluslararas: yiikiimliiliiklere uygun olarak ¢ok tarafli ve iilkeler arasinda ayrim gézetmeden
diinya ticaretinin gelistirilmesine destek verilmesi” olarak belirlemistir (http://www.oecd.org,
2016).
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kuruculart arasinda yer aldigit OECD, diinya da insanlarin ekonomik ve sosyal refahini
artiracak politikalar1 tesvik etmek amaciyla kurulmus, uluslararast bir ekonomik

kurulustur.

Calismamizda inceleme konusu yapilan ve OECD iilkeleri igerisinde yer alan
Isvigre’yi bazi arastirmacilar “meclis hiikiimeti sistemi” olarak ayri bir hiikiimet
sistemi i¢inde siniflandirirken bazi arastirmacilar parlamenter sistem i¢inde
siniflandirmistir. Tezimizde Isvigre, yiiritmenin yasama iginden ¢ikmasi nedeniyle

parlamenter sistem i¢inde siiflandirilmistir.

Tablo 3.1. Diinya’da Hiikiimet Sistemleri

Hiikiimet Sistemleri Ulke Sayisi

Parlamenter Sistem 86
Yar1 Bagkanlik Sistemi 41
Bagkanlik Sistemi 59

Diger (Mutlak Monarsi, Tek Parti, Cunta, Gegis
Asamasindaki Yo6netimler)

Toplam 199
Kaynak: (Bagce, 2016: 24-25)

13

2015 yili itibartyla, diinyadaki 199 tilkeden 86 iilke parlamenter sistemle, 41
tilke yar1 bagkanlik sistemiyle, 59 iilke baskanlik sistemiyle ve 13 iilke de diger
(monarsi, tek parti, cunta ve gecis asamasindaki bir yonetim) hiikiimet sistemleriyle
yonetilmektedir (Bagce, 2016: 24-25). Bagka bir agidan hiikiimet sistemlerinin
siiflandirmasinda ise diinya da 50°den fazla iilke yar1 baskanlik sistemiyle

yonetilmektedir (Moestrup, Wu ve Elgie, 2011: 1).

2015 yih itibartyla 34 {iyesi bulunan OECD {ilkeleri, fakir iilkelerden daha
ziyade sanayilesmis ve zengin iilkelerden olusmaktadir. OECD’nin merkezi
Fransa’nin baskenti olan Paris’te bulunmaktadir. OECD, yayimlamis oldugu
makroekonomik verilerin yani sira "Daha lyi Yasam Endeksi" (Better Life Index), iilke

raporlari gibi calismalarla tiye tlkeleri bilgilendirmektedir.
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Tablo 3.2. OECD’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemleri

Parlamenter Sistem Baskanhk Sistemi Yar1 Baskanhk Sistemi
1 Almanya 1 ABD 1 Fransa
2 Avustralya 2 Meksika 2 Portekiz
3 Avusturya 3 Sili 3 Polonya
4 Belgika 4 Giiney Kore
5 Ingiltere (***)
6 Cek Cumbhuriyeti
7 Danimarka (***)
8 Estonya
9 Finlandiya
10 Hollanda (***)
11 Irlanda
12 Ispanya (***)
13 Israil

14 Isveg (**%)
15 Isvigre (*)

16 Italya

17 Izlanda

18 Japonya (***)
19 Kanada

20 Liiksemburg

21 Macaristan

22 Norveg (***)

23 Slovak Cumhuriyeti

24 Slovenya

25 Turkiye(**)

26 Yeni Zelanda

27 Yunanistan
Kaynak: (Bagce, 2016: 25-26)
(*) Isvigre, Parlamenter sistemin bir rnegi olarak kabul edilmistir. (Sanchez, 2018)

(**) 2017 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢mistir.
(***) Parlamenter Monarsi ile yonetilmektedir.

Calismamizda OECD’ye liye iilkelerin hiikiimet sistemleri, genel kabul edildigi
sekliye Bagkanlik Sistemi, Yar1 Baskanlik Sistemi ve Parlamenter Sistem olmak {izere

ticlii bir ayrima tabi tutularak incelenmistir.

2015 yilinda 34 iiyesi bulunan OECD iilkelerinden, 27 {ilke parlamenter

sistemle, 4 iilke baskanlik sistemiyle ve 3 iilke de yar1 bagkanlik sistemi ile
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yonetilmektedir?®*, Bazi OECD iilkeleri parlamenter monarsi ile ydnetilmektedir.
Parlamenter monarsiyle yonetilen iilkelerde, yiirlitme yetkisi parlamento i¢inden ¢ikan

hiikiimete ait oldugu i¢in parlamenter sistem i¢inde siniflanmistir.

Ingiltere basta olmak iizere kita Avrupa’sinda ve OECD iilkeleri icerisinde en
yaygin hiikiimet sistemi olarak, parlamenter sistem uygulanmaktadir. Lijphart, (1991:
72-73) parlamenter sistemin diinya genelinde yayginlasmasinda Ingiliz sémiirgeciligi
ve kolonilerinin biiyiik etkisi oldugunu ileri siirmistiir. Lijphart’a gére Kanada,
Avustralya, Yeni Zelenda gibi daha bircok eski Ingiliz kolonisi olan iilkelerin,

hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistemi segmesinde Ingiltere etkili olmustur.

Avrupa’nin aksine Latin Amerika’da en yaygin olan hiikiimet sistemi olarak
Bagkanlik sistemi uygulanmaktadir. Bu hiikiimet sisteminin cografi olarak Amerika
kitasinda yaygin olarak segilmesinde Amerika’nin ulastigi siyasi ve ekonomik gii¢

etkili olmustur.

Hiikiimet sistemlerindeki farkliliga ragmen, gerek baskanlik sistemini
uygulayan iilkelerde (ABD, Venezuela, Arjantin) gerekse parlamenter sistemi

uygulayan baz iilkelerde (Almanya, Ispanya) eyalet sistemi uygulanmaktadir.

John M. Carey, Cumhurbaskanligi’na kars1 parlamenter hiikkiimet (Presidential
versus Parliamentary Government) adli makalesinde, anayasal rejim olarak;
Parlamenter, Bagkanlik ve Yar1 Bagkanlik olmak tizere ii¢ tiirlii rejim dngoérmiistiir.
Carey, OECD iilkeleri igerisinde parlamenter demokrasilerin, baskanlik ve yari
basgkanlik demokrasilerine nazaran daha mireffeh ve istikrarli oldugunu; diger rejim
tiirlerinin ise siyasal ve anayasal istikrarsizliklar yasadigini ileri stirmiistiir (Carey,
2008: 92-93).

2 Letonya 1 Temuz 2016, Litvanya 5 Temmuz 2018 tarihinde OECD’ye iiye olmustur. Inceleme
dénemi 2001-2015 yillar1 arast oldugundan bu iilkeler incelemeye dahil edilmemistir (OECD.org,
2018).
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Amerika

Tablo 3.3. Anayasa Cesidine Gore Rejim ve Demokrasiler

Parlamenter

Kanada, Jamaika

Baskanhk

Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta

Yar1 Baskanhk

Arjantin, Bolivya,

Kitasi Rika, Dominik Cum., Ekvator El | Peru, Venezuela
Salvador, Guatemala, Honduras,
Meksika, Nikaragua, Paraguay,
ABD, Uruguay
Komiinizm | Bulgaristan, Cek Belarus Litvanya, Polonya,
Sonrast Cumhuriyeti, Estonya, Romanya, Rusya
Macaristan, Letonya, Ukrayna
Slovak Cumhuriyeti
Bat1 Avrupa | Avusturya, Belgika, Portekiz,
Danimarka, Almanya, Finlandiya,
Yunanistan, izlanda, Fransa, Isvigre
Irlanda, Italya,
Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Ispanya, Isveg,
Ingiltere
Asya Kitas1 | Avustralya, Fiji, Israil, | Banglades, Pakistan, Filipinler, | Siri Lanka,
Hindistan, Japonya, Kuzey Kore Tayvan
Urdiin, Malezya, Nepal,
Yeni Zelenda, Papua
yeni Gine, Singapur,
Tayland, Tiirkiye
Afrika Kitas1 | Bostvana, Senegal, Gambiya, Gana, Malavi,

Giiney Afrika

Nambiya, Uganda, Zambiya,
Zimbabve

Kaynak: (Ménard ve Shirley, 2005: 93)

Carey’in anayasa g¢esidine gore hiikiimet sistemlerini sinifladigi ¢calismasinda

gorildiigii izere, Amerika ve Afrika kitasinda en yaygin olarak hiikiimet sistemi olarak

baskanlik sistemi uygulanmaktadir. Buna karsilik Bat1 Avrupa ve Asya kitasinda en

yaygin hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem uygulanmaktadir. Avrupa kitasinda

baskanlik sistemiyle yonetilen iilke bulunmamaktadir.
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3.3. OECD’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemlerine Gore

Makroekonomik Performansi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), 1960 yilinda kurulmus
uluslararas1 ekonomik bir kurulustur. Uyeleri arasinda sanayisi gelismis birgok iilke
bulunmaktadir. OECD, ekonomik isbirliginin yani sira sosyal sorunlar ve g¢evre
sorunlart gibi ortak sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in iiye iilkelerle birlikte ¢alismaktadir.
2014 il itibartyla OECD’ye {iye iilkelerde yaklasik olarak 1.271 Milyon insan

yasamaktadir. Toplam niifusun hiikiimet sistemlerine gore dagilimi agsagidaki gibidir.

Tablo 3.4. Hiikiimet Sistemlerine Gore OECD Niifus Dagilimm

Hiikiimet Sistemi Toplam Niifus (Milyon) Oran (%)
Baskanlik Sistemi 512.430 40
Yar1 Baskanlik Sistemi 114.631 9
Parlamenter Sistem 643.916 51
Toplam 1.270.977 100

Kaynak: (worldbank.org, 2016)

Son yillarda, Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD) basta olmak iizere;
Diinya Bankas1 (World Bank), IMF ve daha birgok uluslararas1 kurulus yayimladigi
raporlarla, “siyasi kurumlarin ekonomik icraatlardaki roliine” isaret etmistir (Weiss ve
Hobson, 1999: 227). S6z konusu raporlar, iilkelerin belirli dénemlerdeki
degisimlerinin izlenmesinin yani sira lilkelerin ekonomik ag¢idan karsilastirmasina
imkan vermektedir. Yayimlanan raporlarda, kamuoyu ile makroekonomik verilerin
yant sira insani gelisim endeksi, saglik, egitim ve daha bircok alanda veriler

paylasiimaktadir.

Bazi aragtirmacilar, uluslararasi kuruluglar tarafindan yayimlanan rapor ve
istatistikleri elestirmis ve bu verilere siipheyle yaklasmistir. Ornek olarak uluslararasi
kuruluslarin, ABD’nin {iretim performansina iliskin yayinladig: istatistiklerin,
Amerikan c¢okuluslu sirketlerinin tilke disindaki varliklarini dikkate katmadigi
gerekgesiyle elestirilmistir (Weiss ve Hobson, 1999: 237).
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3.3.1. OECD’ye Uye Ulkelerin GSMH’s1

Gayri safi yurt ici hasila, (GSYIH) bir yilda iiretilen nihai mal ve hizmetlerin
toplam degeridir. GSYIH, gelir, harcama ve iiretim olmak iizere {ic metotla
hesaplanmaktadir (Ertiirk, 2006: 203). Gelir yontemine gore yapilan hesaplamalarda
ekonomideki tiim sektorlerde yurt icinde iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin
degerlerini toplayarak GSYIH’ya ulasilir. Ulasilan bu degere milli gelir ya da milli
hdsila denilmektedir. GSYIH’ya net dis alemden yapilan gelirleri ve yapilan
O0demeleri ekledigimizde Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ya ulasiriz. GSMH ve
GSYIH tek bagmna bir iilkenin iiretim diizeyini gosterse de refah seviyesini
gostermemektedir (Ertiirk, 2006: 204). Bu nedenle iilkeler siirdiiriilebilir refah artiginin
saglanmasimin yani sira gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve yoksullugun

azaltilmasiyla ilgilenmektedir.

Adam Smith (2017: 48; 65; 246), kisi basina her uygar toplumun ii¢ 6zgiin ve
kurucu katmanla yasadigin belirttikten sonra bu katmanlari rant, dicret ve kdr olarak
ifade etmistir. Smith’e gore bir lilkenin tiim sakinlerinin gayrisafi getirisi, onlarin tiim
tirlinlerinin ve topraklarinin yillik iirinlerinin toplamindan olusmaktadir. Smith, rant
ve licretlerin gercek degerinin toplumun refahi ile yiikselmekte oldugu buna karsilik

refahin ekonomik gerilemeyle diistiigiinii ifade etmistir.

GSMH, ekonomik performansin 6lgiilmesinde en yaygin kullanilan dl¢iidiir ve
bir ilkenin ekonomik durumunu izlemek igin iyi bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Ekonomik biiylime bir ekonomideki iiretimin artisin1 gostermektedir.
Ekonomik biiylime, dogal kaynaklar, emek ve sermayenin yani sira verimlilik
artisindan kaynaklanabilir (Wolla, 2018). Dolayisiyla bir ekonomin nasil biiyiidiigii
onemlidir. Ekonominin biiylimesinde ¢esitli faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki kurumlardir. Miilkiyet hakkinin giivence altina alinmasi, acgik piyasa, hukukun
{istiinliigii gibi kurumlar bilyiime i¢in 6nemlidir. Ikincisi ise uluslararas: ticarettir

(Wolla, 2018).

Diger taraftan GSMH nin, bir {ilkenin ekonomik bagarisinin dl¢iilmesinde en

1yi Ol¢ii oldugu konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Bazi arastirmacilar, toplumun

113



genel refahimin Ol¢lilmesinde GSMH’nin yerine “daha iyi yasam endeksi” gibi
Ol¢iilerin kullanilmasinin daha iyi olacagini belirtmistir (Coyle, 2018).

OECD ilkelerinin makroekonomik performanslarinin incelenmesinde
Japonya’nin makroekonomik performansindaki diisiis dikkat ¢ekicidir. Her ekonomik
kriterin incelenmesinde tekrara diismemek i¢in Japonya’nin ekonomisindeki degisime

bakmak gerekir.

Almanya’da oldugu gibi II. Diinya Savasi’ndan sonra hizli bir yiikselis
gosteren Japon ekonomisi, 1973’e kadar ortalama olarak %10 biiylimiistiir. Biyiime
oranlari, 1973-1991 doneminde %4’e 1991 yilindan sonra ise yillik %1 seviyelerine

kadar diismiistiir (Roskin, 2007: 488).

Bir¢ok arastirmaciya gore, “Japon ekonomik mucizesi” olarak nitelendirilen
Japonya’nin ekonomik basarisinin arkasinda yatan nedenler arasinda, siyasal

nedenlerin yani sira sosyal ve ekonomik nedenler vardir.

Kimi arastirmacilar, siyasal istikrar1 Japon ekonomik gelisiminde en 6nemli
nedenler arasinda gostermektedir. 1955 yilindan giiniimiize kadar tek basma
Japonya’y1 yoneten Liberal Demokrat Parti (LDP) ile Japonya’da siyasal anlamda
istikrarli bir donem yasanmistir. Japonya’da bir¢ok parlamenter sistemle yonetilen
iilkede oldugu gibi basarisiz koalisyonlar nedeniyle istikrarsizlik yasanmamustir.
Diger onemli nedenler olarak Konfiigyanizm, egitim, yliksek tasarruflar ve devlet
g6zetimi gibi unsurlar 6n plana ¢ikmustir (Roskin, 2007: 483-489). Konfiigyanizm, siki
calisma, itaat ve istikrara onem veren bir ahlaki anlayistir. Kisisel harcamalarin

azaltilmasi ve tasarrufa nem verilmesini tavsiye eden bir is ahlakini savunmaktadir.

Japonya’da ilkokuldan iiniversiteye egitime biiyiikk dnem verilmis ve egitim
zorunlu hale getirilerek devlet tarafindan denetlenmistir. EKonomik ve sosyal anlamda
bor¢lanma, utang verici olarak goriilmiis ve tasarruf tesvik edilmistir. Son olarak,
kokenleri 3 Ocak 1838 Meici Restorasyonuna kadar dayandirilan “devlet gozetimi”
Japonya’nin gelisimindeki kilit faktorler arasinda gosterilmistir (Roskin, 2007: 483-
487). Acemoglu ve Robinson ise ( 2013: 115) Japonya’nin hizli bilylimesini, Japon
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siyasal devriminin kapsayici siyasal ve ekonomik kurumlarin gelisimine olanak

saglamasina baglamistir.

Bazi arastirmacilar, 1973 ten sonra biiyiimesi azalan ve 1991 yilindan sonra
ekonomisi durma noktasina gelen Japon ekonomisindeki durgunlugun temel nedenleri
olarak; baslangigta belirtilen avantajlarin tersine donmesine baglamistir (Ates, 2018).
Roskin (2007: 488) ise hiikiimet ve bankalarin, Japon ihracat sanayisini yiiksek
seviyede otomasyon, iiretkenlik ve verimlilige zorlamasina karsilik tarim basta olmak
izere; diger sektorleri geri birakmasina baglamistir. Roskin, ayrica Japonya’daki
yatirim hatalarma dikkat c¢ekmistir. Japonya’da devlet gozetiminde elektronik
firmalarina verilen tesvikler, firmalari muazzam diizeyde tretim kapasitesine
ulastirmis ve kapasite kullanimi artmustir. Buna karsilik yeterli talebin olmamasi
nedeniyle bu sektorler zarar etmistir. Son olarak Japonya, 1990’11 yillarin basinda
finansal kesimde baslayan sorunlar1 agamayip durgunluga girmesinin yan sira, kredi
verdigi llkelerde 1997-1999 yillar1 arasinda gerceklesen Asya Krizi’nden olumsuz
etkilenmistir (Kazgan, 2005: 38).

Asagidaki tablolarda, son on bes yil boyunca iilke basna ve hiikiimet
sistemlerine gore; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) tutarlari, yiizde degisim oranlar1 ve
GSMH’dan aldiklar1 paylar yilizde (%) olarak gostermektedir.
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Tablo 3.5. OECD’ye Uye Ulkelerin GSMH’s1 (2000-2014) (Milyon USD)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Baskanlik Sistemi 10.284.779  10.621.824 10.977.514 11.510.670 12.274.928 13.093.726 13.855.888 14.477.635 14.718.582 14.418.739 14.964.372 | 15.517.926 16.163.158 16.768.053 17.419.000

Japonya Parlamenter Sistem 4.731.199 4.159.860 = 3.980.820 4.302.939 4.655.803 4.571.867 4.356.750 4.356.348 4.849.185 5.035.142 5495386 5.905.632 5.954.477 4.919.563 4.601.461
Almanya Parlamenter Sistem 1.949.954 1.950.649 = 2.079.136  2.505.734  2.819.245 2.861.410 3.002.446 3.439.953 3.752.366  3.418.005 3.417.298  3.757.465 3.539.615 3.745.317 3.868.291
Ingiltere Parlamenter Sistem 1.554.801 1.535.942 = 1.680.256 1.943.025 2.297.889 2.418.942 2588.077 2.969.734 2793377 2314577 2.403.504 2.594.905 2.630.473 2.712.296 2.988.893
Fransa Y .Baskanlik Sistemi 1.368.438 1.382.218 = 1.500.338 1.848.124 2.124.112 2.203.679 2.325.012 2.663.113 2.923.466 2.693.827 2.646.995 2.862.502  2.681.416 2.810.249 2.829.192
Italya Parlamenter Sistem 1.142.214 1.162.785  1.267.043 1.570.330 1.799.126 1.853.512 1.943.530 2.204.085 2.391.876 2.186.239 2.126.748 2.278.089 2.074.632 2.133.539 2.141.161
Kanada Parlamenter Sistem 739.456 732.717 752.532 887.752 1.018.401 1.164.144 1.310.753  1.457.872 1.542.619 1.370.840 1.614.014  1.788.796 1.832.716 1.838.964 1.785.387
Avustralya Parlamenter Sistem 414.952 378.459 394.196 466.348 612.695 693.075 746.881 853.053  1.054.558 926.564 1.142.251 = 1.389.919 1.537.478 1.563.951 1.454.675
Giiney Kore | Bagkanlik Sistemi 561.633 533.052 609.020 680.521 764.881 898.137  1.011.797 1.122.679 1.002.219 901.935 1.094.499 | 1.202.464 1.222.807 1.305.605 1.410.383
Ispanya Parlamenter Sistem 595.403 625.976 705.146 906.853 1.069.556 1.157.276 1.264.551 1.479.342 1.634.989 1.499.075 1.431.673 1.487.925 1.339.947 1.369.262 1.381.342
Meksika Baskanlik Sistemi 683.648 724.704 741.559 713.284 770.268 866.346 965.281 1.043.124 1.101.275 893.369  1.049.925 | 1.169.362 1.184.500 1.258.774 1.294.690
Hollanda Parlamenter Sistem 412.807 426.574 465.369 571.863 650.533 678.534 726.649 839.420 936.228 857.933 836.440 893.702 828.947 864.169 879.319
Tiirkiye Parlamenter Sistem 266.568 196.005 232.535 303.005 392.166 482.980 530.900 647.155 730.337 614.554 731.168 774754 788.863 823.243 798.429
Isvigre Parlamenter Sistem 271.660 278.629 301.128 351.983 393.542 407.536 429.196 477.408 551.547 539.528 581.212 696.312 665.408 684.919 701.037
Isveg Parlamenter Sistem 259.802 239.917 263.926 331.109 381.705 389.042 420.032 487.816 513.966 429.657 488.379 563.113 543.881 578.742 571.090
Polonya Y. Bagkanlik Sistemi 171.886 190.521 198.681 217.513 253.529 304.410 343.261 428.763 530.185 436.476 479.243 528.742 500.228 524.059 544.967
Belgika Parlamenter Sistem 237.905 237.842 258.860 319.003 370.885 387.366 409.813 471.822 518.626 484.553 483.577 526.975 497.780 521.402 531.547
Norveg Parlamenter Sistem 171.316 174.003 195.418 228.752 264.357 308.722 345.425 400.884 461.947 386.384 428.525 498.157 509.705 522.349 499.817
Avusturya Parlamenter Sistem 196.422 196.954 212.971 260.721 299.857 314.649 334.309 386.459 427.612 397.594 390.235 429.011 407.373 428.699 436.888
Danimarka Parlamenter Sistem 164.159 164.791 178.635 218.096 251.243 264.560 282.961 319.500 352.592 319.762 319.811 341.499 322.277 335.878 342.362
Israil Parlamenter Sistem 132.397 130.752 121.093 126.750 135.419 142.838 154,511 179.564 216.760 208.069 234.322 261.764 259.614 292.408 305.675
Finlandiya Parlamenter Sistem 125.540 129.250 139.553 171.071 196.768 204.436 216.553 255.385 283.742 251.499 247.815 273.657 256.706 269.190 272.217
Sili Baskanlik Sistemi 79.329 72.337 70.985 77.840 100.631 124.404 154.671 173.081 179.627 171.957 217.538 250.832 265.232 276.674 258.062
frlanda Parlamenter Sistem 99.834 109.077 127.938 164.537 193.911 211.389 231.995 269.715 274.714 235.387 220.076 241.785 224.652 238.260 250.814
Yunanistan Parlamenter Sistem 130.495 136.191 153.831 201.924 240.521 247.783 273.318 318.498 354.461 330.000 299.379 287.780 245.671 239.510 235.574
Portekiz Y. Bagkanlik Sistemi 118.358 121.546 134.229 164.964 189.187 197.305 208.567 240.169 262.008 243.746 238.318 244.880 216.368 226.073 230.117
Cek Cum. Parlamenter Sistem 61.474 67.376 81.697 99.300 118.976 135.990 155.213 188.818 235.205 205.730 207.016 227.313 206.442 208.328 205.270
Yeni Zelanda = Parlamenter Sistem 52.623 53.873 66.712 88.361 104.072 115.061 111.437 136.776 131.935 120.467 145.288 166.140 174.142 187.937 199.970
Macaristan Parlamenter Sistem 47.170 53.656 67.517 84.999 103.641 112.531 114.734 139.080 157.095 129.774 130.094 139.931 127.176 134.402 138.347
Slovak Cum. | Parlamenter Sistem 29.115 30.703 35.084 46.732 57.241 62.493 70.389 86.072 100.077 88.661 89.254 97.920 93.050 98.034 100.249
Liiksemburg | Parlamenter Sistem 21.375 21.052 23.309 29.207 34.344 36.977 41.914 50.323 55.145 50.386 52.352 58.697 55.987 61.795 64.874
Slovenya Parlamenter Sistem 20.342 20.875 23.564 29.697 34.470 36.347 39.588 48.115 55.590 50.245 48.016 51.288 46.240 47.676 49.491
Estonya Parlamenter Sistem 5.686 6.245 7.322 9.834 12.059 14.006 16.964 22.237 24.194 19.652 19.495 23.169 23.135 25.247 26.485
izlanda Parlamenter Sistem 8.925 8.126 9.162 11.297 13.704 16.749 17.041 21.294 17.531 12.855 13.237 14.665 14.195 15.377 17.036
Toplam 27.111.665 26.874.481 28.057.079 31.444.138 34.999.665 36.978.222 39.000.407 42.655.292 45.135.636 42.243.181 44.287.455 47.547.071 47.434.291 48.029.944 48.834.112

Kaynak: (worldbank.org, 2016)



OECD’ye iiye iilkelerin 2000-2014 yillar1 arasinda toplam GSMH’s1 %80
oraninda artarak 48.834.112 Milyon USD’ye ulagsmistir. S6z konusu yillarda OECD
tilkeleri igerisinde GSMH’dan en yiliksek payi alan ilk yedi iilkenin siralamasi
degismemistir. Bu tilkeler, tek basima toplam GSMH’nin %73’{inli alirken; kalan 27

tilke de %27’sini almastir.

Tablo 3.6. OECD’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemlerine Gore GSMH’sindaki
Degisim (2000-2014 Yillar1 Arasi)

e 2000 GSMH | 2014 GSMH | Degigim (Milyon | . .
(Milyon USD) | (Milyon USD) USD) peci )
76

Baskanlik Sistemi 11.609.389 20.382.135 8.772.746

Parlamenter Sistem 13.843.594 24.847.701 11.004.107 79
Yari Bagkanlik Sistemi 1.658.682 3.604.276 1.945.594 117
Toplam 27.111.665 48.834.112 21.722.447 80

Kaynak : (worldbank.org, 2016)

2000-2014 yillar1 arasinda hiikiimet sistemlerine gére GSMH, en ¢ok
11.004.107 Milyon USD ile parlamenter sistemle yonetilen llkelerde artmistir.
GSMH’s1 oransal olarak en fazla arttiran {iilkeler ise yar1 bagkanlik sistemiyle
yonetilmektedir. OECD igerisinde Fransa, Polonya ve Portekiz yar1 basgkanlik
sistemiyle yonetilmektedir. S6z konusu donemde yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen
ilkelerin toplam GSMH’s1 OECD ortalamasinin iistiinde bir biiylime gdstermis ve

oransal olarak OECD ortalamasinin iki katindan fazla artmistir.

Yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin ekonomik performansina
baktigimizda; 2014 yilinda Fransa, 2.829.192 Milyon USD ile en fazla GSMH’ya
sahip iilkeler arasinda yer almistir. Fransa, OECD iilkeleri igerisindeki toplam
GSMH’nin %35,79’unu tek basina almis olup, 2014 yilinda en yiiksek GSMH’ya sahip
tilkeler arasinda besinci siradadir. Fransa’nin GSMH’s1 2000 yilindan 2014 yilina

%107 oraninda artmis olup, s6z konusu donemde Fransa kesintisiz olarak biiylimistiir.

Yar1 bagkanlikla yonetilen bir diger iilke olan Polonya ise s6z konusu dénemde
GSMH’sm1 yaklasik olarak %218 oraninda arttirarak 544.967 Milyon USD’ye
ulagsmistir. Polonya, OECD iilkeleri icerisinde 2000 yilinda 18. biiyiikk ekonomi
arasindayken 2014 yilinda iki sira yiikselerek 16. siraya ¢ikmustir.



OECD iginde yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen ii¢ilincii lilke olan Portekiz’in
ekonomik performansina baktigimizda ise Portekiz, 2014 yilinda ekonomik biyiikliik
bakimindan 230.117 Milyon USD ile OECD iginde 26. sirada yer almistir. S6z konusu
donemde Portekiz, %94 biiyiime oraniyla OECD ortalamasinin {istiinde bir biiyiime
gerceklestirmesine ragmen 2000 yilina gore iki sira gerilemistir. 2008 mali krizinden
en fazla etkilenen iilkeler arasinda yer alan Portekiz’de siyasal ve ekonomik
istikrarsizliklar yasanmaktadir. 2008 mali krizi sonrasinda yapilan 2009 yilindaki
secimlerde hiikiimet parlamentoda ¢ogunlugu kaybetmistir. Yeni hiikiimetin
hazirladig1 ekonomik programin parlamentoda kabul edilmemesi iizerine Basbakan
istifa etmis ve 2011 yilinda erken segimler yapilmustir. Issizlik ve enflasyon gibi
makroekonomik sorunlar1 bulunan Portekiz, IMF ve AB’nin destegiyle krizden

cikmaya ¢aligmaktadir.

2000-2014 yillar1 arasinda, yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen ilkelerin
GSMH’s1 OECD ortalamasinin iistiinde bir bitylime performansi gostermistir. Portekiz
disinda yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkelerdeki siyasal istikrar, ekonomik

performansa olumlu yansimis ve bu iilkelerde istikrarli bir bitylime gerceklesmistir.

OECD iilkeleri icinde ABD, Meksika, Giiney Kore ve Sili bagkanlik sistemiyle
yonetilmektedir. Bu iilkelerin genel ekonomik performansina baktigimizda oransal
olarak, bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin GSMH’s1 ilgili dénemde %76
oraninda artisla OECD ortalamasinin altinda bir artis gostermistir. Buna karsilik s6z
konusu donemde nominal olarak 8.733 Milyar USD artmistir. Bagkanlik sistemiyle
yonetilen tilkeler, 2014 yilinda OECD iilkeleri i¢indeki toplam GSMH’nin %42’sini

almstir.

2000-2014 wyillar1 arasinda, GSMH bakimindan OECD iilkeleri igerisinde
baskanlik sistemiyle yonetilen tilkelerden ABD ilk siradaki yerini korurken; Meksika,
11’inci siradan 8’inci siraya; Giiney Kore 10’uncu siradan 9’uncu siraya ve Sili’de

26’1nc1 siradan 23’{incii siraya yiikselmistir.
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Ayn1 donemde, oran olarak ABD disinda baskanlik sistemiyle yonetilen diger
tilkeler GSMH’sin1 OECD ortalamasinin oldukea iizerinde arttirmistir. Bu artislar,
Giiney Kore’de %151, Meksika’da %89 ve Sili’de %225 olarak gergeklesmistir.

2014 yilinda OECD iilkeleri igerisinde toplam GSMH’dan en biiyiik pay1
baskanlik sistemiyle yonetilen ABD almaktadir. 2014 yilinda, ABD ekonomisi, 17
trilyon dolar1 asan nominal GSMH ile OECD iilkeleri i¢indeki en biiyiik iilkedir. 2000-
2014 déneminde ABD’nin toplam GSMH’dan aldig1 pay oran olarak %2 nin {izerinde
azalmis olsa da ABD, 7.134 Milyar USD’lik bir artisla kendisine en yakin biiylime
gerceklestiren Almanya’nin dort kati bir artis gerceklestirmistir. S6z konusu donemde
ABD %069 oraninda bir biiylime ile OECD ortalamasinin altinda bir oransal biiyiime
gerceklestirmis olsa da ABD ekonomisi, toplam OECD iiretimin yaklasik% 38'ini tek
basina temsil etmistir. ABD ekonomisinde teknoloji, finansal hizmetler, saglik ve

perakende gibi alanlarda faaliyet gosteren kiiresel 6lgekte sirketler bulunmaktadir.

OECD iilkeleri igerisinde bagskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin genel
ekonomik performansi, oransal olarak ABD’nin toplam agirligi nedeniyle OECD
ortalamasinin altindadir. Buna karsilik baskanlik sistemiyle yonetilen diger iilkelerin
performanst OECD ortalamasinin oldukca iistiindedir. Bagkanlik sistemiyle yonetilen

iilkelerdeki siyasal istikrar, ekonomik performansa olumlu yansimistir.

2000-2014 yillar1 arasinda, OECD iiyesi parlamenter sistemle yonetilen
tilkelerin ekonomik performansina baktigimizda, oransal olarak parlamenter sistemle
yonetilen {lilkelerin GSMH’s1 %79 artisgla OECD ortalamasia yakin bir biiyiime
gerceklestirmistir. Ayn1 dénemde, parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin GSMH
bakimindan siralamasinda, 15 iilkenin siralamasi degismezken 6 iilkenin siralamasi
azalmis ve 6 llkenin siralamasi ise artmigtir. Siralamada en biiyiik diisiis siyasal ve
ekonomik istikrarsizliklar yasayan Yunanistan’da ger¢eklesmis ve Yunanistan OECD
tilkeleri arasinda 22’inci siradan 25’inci siraya gerilemistir. 2000-2014 doneminde,
parlamenter sistemle yonetilen iilkeler icinde GSMH’sim1 en fazla arttiran iilke
1.918.337 Milyar USD ile Almanya’dir. Bu iilkeyi Ingiltere, Kanada, Avustralya ve
Italya takip etmistir. S6z konusu iilkeler OECD igerisinde en yiiksek GSMH’ya sahip

iilkeler arasinda olup, bu iilkeler ayn1 zamanda sanayilesmis iilkeler arasindadir.
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Tablo 3.7. Hiikiimet Sistemlerine Gore OECD’ye Uye Ulkelerin GSMH’s1 (2000-2014)

OECD’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemine Gore GSMH’si (2000-2014) (Milyar USD)
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Kaynak: (worldbank.org, 2016)



2000-2014 yillar1 arasinda hiikiimet sistemlerinin toplam GSMH’sindaki
trendine baktigimizda parlamenter sistemle yonetilen tilkeler, 2008 mali krizini takip
eden 2009 yili disinda kesintisiz bir biiylime gerceklestirmistir. Buna karsilik
baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin, toplam GSMH’s1 artmakla birlikte daha inisli
cikislt bir egilim gostermistir. Yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler ise 2008
mali krizine kadar istikrarli olarak biliylimekle birlikte; 2008 yilindan sonra 2011 yilina
kadar GSMH toplamlar1 azalmig bu tarihten sonra yeniden artis gostermeye

baslamistir.

Bagkanlik sistemiyle parlamenter sistem arasindaki toplam GSMH arasindaki
fark, gittikge baskanlik sistemi lehine artmaktadir. Bu fark 2000 yilinda 2.235 Milyar
USD’den 2014 yilinda 3.966 Milyar USD’ye c¢ikmistir. 2011 yilinda, bagkanlik
sistemiyle yonetilen ilkelerin toplam GSMH’s1 25.770 Milyar USD ile en yiiksek

seviyeye ulasilmis olup, bu tarihten sonra 2014 yilina kadar azalmistir.

2000 ve 2014 yillarina iligkin secilmis 6zet tablolar asagidaki gibidir.

Tablo 3.8. OECD’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemine Gore GSMH’s1 (2000

Yilina Gore)
OECD’ye Uye Ulkelerin GSMH (Milyon USD) Toplamdan .
Hikimet Sistemi . Ulke Sayisi
2000 Aldigi Pay (%)
Baskanlik Sistemi 11.609.389 42,82 4
Parlamenter Sistem 13.843.594 51,06 27
Yari Baskanlik Sistemi 1.658.682 6,12 3
Toplam 27.111.665 100,00 34

Kaynak: (worldbank.org, 2016)

2000 yilinda niifusa oranla en yiiksek GSMH’ya bagkanlik sistemiyle
yonetilen tilkeler sahiptir. 2000 yilinda OECD’ye {iye iilkelerdeki toplam niifusun,
%39’u baskanlik sistemiyle yonetilen tilkelerde olup, bu iilkeler toplam GSMH’nin
yaklasik %43’linti almigtir. Parlamenter sistemle yonetilen {ilkeler ise toplam niifusun
%352’sine sahipken toplam GSMH’nin %51’ini almistir. Yar1 bagkanlik sistemiyle

yonetilen iilkeler ise toplam niifusun %9’una sahipken GSMH’nin %6’sin1 almistir.



Tablo 3.9. OECD’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemine Gore GSMH’s1 (2014
Yilina Gore)

OECD'ye Uye Ulkelerin GSMH (Milyon USD) Toplamdan

Hukumet Sistemi 2014 Aldig1 Pay (%) Ulke Sayisi
Baskanlik Sistemi 20.382.135 41,74 4
Parlamenter Sistem 24.847.701 50,88 27
Yari Bagkanlik Sistemi 3.604.276 7,38 3
Toplam 48.834.112 100,00 34

Kaynak: (worldbank.org, 2016)

2000 yilina nazaran 2014 yilinda, OECD’ye liye iilkelerin toplam niifusu %10
oraninda artarken Bagkanlik sistemiyle yonetilen lilkelerde yaklasik %15, parlamenter
sistemdeki {iilkelerde %5 ve yar1t bagkanlik sistemiyle tilkelerde ise %8 oraninda

artmigtir.

2014 yilinda hiikiimet sistemlerine goére GSMH’dan aldiklar1 paya
baktigimizda ise bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin
toplamdan aldiklar1 pay azalmistir. Buna karsilik yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen

iilkelerin pay1 %1,26 oraninda artarak %7,38’e ylikselmistir.

Parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin GSMH’lar1 arasinda ciddi farklar
vardir. 2014 yilinda, parlamenter sistemle yonetilen iilkeler arasindaki ilk bes tilke
toplam GSMH’nin %73’iinii tek basina alirken kalan 22 {ilke %27 sini almaktadir.
OECD iilkeleri arasinda en diisik GSMH’ya sahip tilkeler parlamenter sistemle
yonetilmekte olup, 2000-2014 doéneminde en diisik GSMH artiglar1 da yine

parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde gerceklesmistir.

2000-2014 doneminde, parlamenter sistemle yonetilen ve en yilksek GSMH
artislarinin gerceklestigi iilkelere baktigimizda ise ilk bes tilkenin tamami sanayilesmis
iilkelerden olusmaktadir. S6z konusu iilkeler ayn1 zamanda Italya disinda siyasal ve

ekonomik anlamda istikrarlidir.

OECD iilkeleri arasinda GSMH’s1 en az artan ya da azalan ilkelere

baktigimizda ise s6z konusu donemde Japonya’daki kiiclilme dikkat cekicidir. II.
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Diinya Savasi’ndan sonra oldukg¢a hizli bir biiyiime gerceklestiren ve OECD iilkeleri
icinde ekonomik biiyiikliik bakimindan ikinci biiyiik ekonomisi konumuna kadar ¢ikan
Japon ekonomisi, 1990’1 yillara kadar istikrarli bir biiyiime gergeklestirmistir. S6z
konusu doénemde Japonya’nin ekonomik biiylimesinde ti¢ 6nemli faktor etkili
olmustur. Bu faktorlerin ilki istikrarli siyasal iktidar (Liberal Demokrat Parti
1990’larin ortalarina kadar tek basina iktidar olmustur). ikincisi biiyiik sirket
guruplaridir. Ugiinciisii de giiglii biirokrasidir. Ancak zaman igerisinde bu iiclii

yapilanma Japonya’nin aleyhine sonuc¢lar dogurmaya baslamistir (Ates, 2018).

OECD iilkeleri igerisinde 4.617 Milyar USD ile ABD’den sonra en biiyiik
GSMH’ya sahip olan Japonya, inceleme doneminde yaklasik olarak %8 oraninda
kiigiilmiistiir. Japon ekonomisi, 1990’11 yillarda biiyiik bir ekonomik durgunluga
girmistir. Bu tarihten sonra Japonya’nin biiyiime oranlar1 azalmis ve issizlik artmaya
baslamistir. Toplam niifus i¢inde yasli niifusun oraninin artmasi ve diisen i¢ talep

Japon ekonomisinin yavaslamasinda etkili olmustur.
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Tablo 3.10. OECD’ye Uye Ulkelerin GSMH Degisimi (2000 — 2014 Yillar)

Hiikiimet Sistemi

2000 GSMH

2014 GSMH

2000-2014 GSMH

2000 Oran (%)

2014 Oran (%)

2000-2014 Degisim (%)

(Milyon USD)

(Milyon USD)

Degisim (%)

Avusturya Parlamenter Sistem 196.422 436.888 122,42 0,72 0,89 0,17
Avustralya Parlamenter Sistem 414.952 1.454.675 250,56 1,53 2,98 1,45
Belgika Parlamenter Sistem 237.905 531.547 123,43 0,88 1,09 0,21
Kanada Parlamenter Sistem 739.456 1.785.387 141,45 2,73 3,66 0,93
Sili Bagkanlik sistemi 79.329 258.062 225,31 0,29 0,53 0,24
Cek Cumbhuriyeti Parlamenter Sistem 61.474 205.270 233,91 0,23 0,42 0,19
Estonya Parlamenter Sistem 5.686 26.485 365,81 0,02 0,05 0,03
Danimarka Parlamenter Sistem 164.159 342.362 108,56 0,61 0,70 0,10
Finlandiya Parlamenter Sistem 125.540 272.217 116,84 0,46 0,56 0,09
Fransa Yar1 Bagkanlik Sistemi 1.368.438 2.829.192 106,75 5,05 5,79 0,75
Yunanistan Parlamenter Sistem 130.495 235574 80,52 0,48 0,48 0,00
Almanya Parlamenter Sistem 1.949.954 3.868.291 98,38 7,19 7,92 0,73
Macaristan Parlamenter Sistem 47.170 138.347 193,29 0,17 0,28 0,11
izlanda Parlamenter Sistem 8.925 17.036 90,89 0,03 0,03 0,00
Israil Parlamenter Sistem 132.397 305.675 130,88 0,49 0,63 0,14
frlanda Parlamenter Sistem 99.834 250.814 151,23 0,37 0,51 0,15
italya Parlamenter Sistem 1.142.214 2.141.161 87,46 4,21 4,38 0,17
Japonya Parlamenter Sistem 4.731.199 4.601.461 -2,74 17,45 9,42 -8,03
Litksemburg Parlamenter Sistem 21.375 64.874 203,50 0,08 0,13 0,05
Meksika Baskanlik Sistemi 683.648 1.294.690 89,38 2,52 2,65 0,13
Yeni Zelanda Parlamenter Sistem 52.623 199.970 280,00 0,19 041 0,22
Hollanda Parlamenter Sistem 412.807 879.319 113,01 1,52 1,80 0,28
Norveg Parlamenter Sistem 171.316 499.817 191,75 0,63 1,02 0,39
Polonya Yar1 Bagkanlik Sistemi 171.886 544.967 217,05 0,63 1,12 0,48
Portekiz Yari Bagkanlik Sistemi 118.358 230.117 94,42 0,44 0,47 0,03
Slovak Cumhuriyeti Parlamenter Sistem 29.115 100.249 244,32 0,11 0,21 0,10
Slovenya Parlamenter Sistem 20.342 49.491 143,29 0,08 0,10 0,03
Ispanya Parlamenter Sistem 595.403 1.381.342 132,00 2,20 2,83 0,63
Isveg Parlamenter Sistem 259.802 571.090 119,82 0,96 1,17 0,21
Isvigre Parlamenter Sistem 271.660 701.037 158,06 1,00 1,44 0,43
Tiirkiye Parlamenter Sistem 266.568 798.429 199,52 0,98 1,63 0,65
Amerika Birlesik Devletleri Basgkanlik Sistemi 10.284.779 17.419.000 69,37 37,93 35,67 -2,27
Ingiltere Parlamenter Sistem 1.554.801 2.988.893 92,24 5,73 6,12 0,39
Giiney Kore Baskanlik Sistemi 561.633 1.410.383 151,12 2,07 2,89 0,82
Toplam 27.111.665 48.834.112 80,12 100,00 100,00

Kaynak: (worldbank.org, 2016)



Tablo 3.10°da yer alan veri setinde, OECD’ye iiye iilkelerin inceleme
donemimiz olan 2000-2014 yillar1 arasindaki gayri safi milli hasilasi gosterilmektedir.
Ayrica s6z konusu yillar arasindaki OECD’ye iiye iilkelerin, GSMH’sindaki
degisimlerin yani sira toplam GSMH’dan iilkelerin aldiklar1 paylar gosterilmistir. S6z

konusu tablodan iiretilen 6zet tablolar asagidaki gibidir.

Tablo 3.11. GSMH’s1 En Yiiksek OECD Ulkeleri (2014 Yilinda)

Hiikiimet Sistemi 2014 GSMH (Milyon USD)

ABD Baskanlik Sistemi 17.419.000
Japonya Parlamenter Sistem 4.601.461
Almanya Parlamenter Sistem 3.868.291
Ingiltere Parlamenter Sistem 2.988.893
Fransa Yar1 Bagkanlik sistemi 2.829.192

Kaynak : (worldbank.org, 2016)

2014 yilinda OECD’ye iiye iilkeler icerisinde, GSMH’s1 en yiiksek olan
tilkelerin siralamasina baktigimizda, en yiiksek pay1 yaklasik %36 ile ABD almistir.
Bu oranla ABD, ekonomik anlamda son on bes y1l boyunca kiiresel liderligini devam
ettirmistir. Kendisine en yakin iilke olan Japonya’nin yaklasik dort katt GSMH’ya
sahiptir. Bu iilkeyi sirasiyla Japonya, Almanya, Ingiltere ve Fransa takip etmektedir.

ABD’nin kiiresel anlamda siyasal, askeri ve ekonomik giiciiniin temellerine
yonelik bir¢ok arastirma yapilmistir. Bu alanda Gerard Dorel tarafindan yapilan
calisma dikkat ¢ekicidir. Bu arastirmalarda Dorel, (2005: 22) ABD’nin ekonomik
olarak kiiresel liderliginde 6ne ¢ikan yenilik¢ilik dzelliklerine dikkat ¢gekmistir. Dorel,
yenilikg¢ilik alaninda dort temel Slgiit belirlemistir. Bu 6lgiilerden ilki, yeni teknolojiler
alaninda iiniversiteler ve arastirma laboratuvarlar1 kurma kapasitesidir. Ikincisi
uzmanlik destegi saglayan cokuluslu sirketlerin varligidir. Ucgiinciisii arastirma
alanindaki aktorlerin miitesebbis ruhudur. Dordiincii olarak da risk sermayesinin
varhigidir. Bu olgiitlere gore diinya genelinde belirlenmis 46 teknoloji merkezinden

13’4 ABD’de bulunmaktadir.

S6z konusu yiiksek teknoloji iirlinlerinin {iretimi konusunda ABD, Cin ve

Giliney Kore’nin iiretimi her gecen giin artmaktadir. Yiiksek teknoloji iiretiminde



ABD’nin pay1 yaklasik olarak AB’nin iki katidir. ABD’nin ekonomik giicliniin
arkasinda yatan bir baska neden de aragtirma ve gelistirme ayirdig1 kaynakla ilgilidir.
AB, GSMH’ sinin %2,7’sini (yaklagik 300 Milyar USD) arastirma ve gelistirmeye
ayirmaktadir. ABD bu oranla tim diinya da Ar-Ge’ye ayrilan kaynagin yaklasik ticte
birinden daha fazlasini tek basina karsilamaktadir. ABD’de Ar-Ge’ye ayrilan kaynagin
%63°1 6zel sektor tarafindan karsilanmaktadir (Dorel, 2005: 23-24).

Tablo 3.12. GSMH’s1 En Az Olan OECD Ulkeleri (2014 Yilinda)

Hukamet Sistemi 2014 GSMH (Milyon USD)
Slovak Cumhuriyeti Parlamenter Sistem 100.249
Liksemburg Parlamenter Sistem 64.874
Slovenya Parlamenter Sistem 49.491
Estonya Parlamenter Sistem 26.485
izlanda Parlamenter Sistem 17.036

Kaynak: (worldbank.org, 2016)

2014 yilinda, OECD’ye tiye iilkeler igerisinde GSMH’dan en az pay1
parlamenter sistemle yonetilen iilkeler almaktadir. GSMH’s1 en diisiik olan iilkelere
baktigimizda ise son siralar1 Slovak Cumhuriyeti, Liiksemburg, Slovenya, Estonya ve
Izlanda almaktadir. Bu iilkelerin bir¢ogu komiinizm sonrasi serbest piyasa

ekonomisine ge¢is asamasinda olan tlkelerdir.

Tablo 3.13. GSMH's1 En Cok Artan OECD iilkeleri (2000-2014 Arasinda)

Hukimet Sistemi 2000-2014 Degisim (%)
Avustralya Parlamenter Sistem 1,45
Kanada Parlamenter Sistem 0,93
Gliney Kore Baskanlik Sistemi 0,82
Fransa Yari Bagkanlik Sistemi 0,75
Almanya Parlamenter Sistem 0,73

Kaynak: (worldbank.org, 2016)

2000-2014 yillar1 arasinda oransal olarak GSMH’sin1 en ¢ok artan iilke %1,45
oraniyla Avustralya’dir. Bu iilkeyi sirasiyla Kanada, Giiney Kore, Fransa ve Almanya

takip etmektedir.
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Tablo 3.14. GSMH's1 En Az Artan/Azalan OECD iilkeleri (2000-2014 Arasinda)

Hukimet Sistemi 2000-2014 Degisim (%)
Japonya Parlamenter Sistem -8,03
Amerika Birlesik Devletleri Baskanlik Sistemi -2,27
Yunanistan Parlamenter Sistem 0,00
izlanda Parlamenter Sistem 0,00
Slovenya Parlamenter Sistem 0,03

Kaynak: (worldbank.org, 2016)

2000-2014 doneminde OECD’ye iiye iilkeler arasinda GSMH’s1 azalan iki tilke
bulunmaktadir. %8,03 oraniyla Japonya ve %2,27 oraniyla ABD GSMH’s1 en ¢ok
azalan iilkelerdir. Bunun yani sira Yunanistan ve Izlanda’nin GSMH’s1 artmazken

Slovenya’nin GSMH’s1 0,03 oraniyla en az artan iilkeler arasinda yer almistir.

OECD iilkeleri igerisinde yer alan ve 1962 yilinda hiikiimet sistemini Yar1
Baskanlik olarak degistiren Fransa ile Baskanlik olarak degistiren Giiney Kore’nin
GSMH’larinda da iyilesme gozlenmistir (Elgie, 2007: 70). Giiney Kore ve Fransa
2000-2014  yillar1 arasinda OECD  ortalamasmnin  dstiinde bir  biiylime
gerceklestirmistir. Yaklasik olarak, Giliney Kore %151 ve Fransa %107 oraninda
artisla GSMH’sin1 en ¢ok arttiran iilkeler arasinda yer almistir (worldbank.org, 2016).

Tiirkiye, OECD iilkeleri igerisinde 798 Milyar USD ile biiyiikliik bakimidan
13. sirada yer almaktadir. 2000-2014 yillar1 arasinda GSMH’sin1 yaklasik olarak %200
oraninda arttirarak OECD ortalamasiin {istlinde bir biliylime gerceklestirmistir.
Tiirkiye bu artisla birlikte GSMH’sindaki biiyiiklilk bakimindan OECD iilkeleri

arasinda 12’inci sirada yer almistir.

2000-2014 doneminde ilk on biiyiik ekonomi arasinda yer alan ekonomiler,
oransal olarak ortalama %71 oraninda bir biiylimeyle OECD ortalamasinin altinda bir
biiyiime gerceklestirmistir. Ayni1 zamanda bu ekonomilerin toplam GSMH’dan aldig1
pay 2000 yilinda %86 seviyesindeyken bu oran 2014 yilinda %82 seviyesine
diismiistiir.

Buna karsilik 2000-2014 doneminde, biiyiikliikk bakimindan son siralarda yer
alan on ekonomi ise %151 oraninda biiylime gergeklestirmistir. GSMH’dan aldig1 pay
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ise 2000 yilinda %?2 seviyesindeyken bu oran 2014 yilinda %3 seviyesine ¢ikmuistir.
Yeterli diizeyde olmasa da toplam GSMH’dan son siralarda yer alan ekonomilerin
aldig1 payin artmasi, kiiresel gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi bakimindan son

derece Onemlidir.

Diger taraftan gelismis tilkelerdeki is¢i maliyetlerinin gelismekte olan iilkelere
nazaran daha ytliksek olmast; yatirimlarin gelismekte olan iilkelere yonelmesine neden
olmaktadir. S6z konusu yatirimlarla birlikte {iretim hacminin artig1 gelismekte olan
tilkelerdeki refah diizeyini ve GSMH’sim1 arttirsa da elde edilen karlarin gelismis
tilkelere transferi, cari acik basta olmak iizere baska ekonomik sorunlara neden

olmaktadir.

Tablo 3.15. GSMH'ye Gore Hiikiimet Sistemlerinin Performans1 Arasindaki
Fark (2000-2014 Arasinda)

Kareler Toplami (Sum of | Serbestlik Der. | Ortalama Kare | F Onemlilik
Squares) (df) (Mean Square) (Sig.)
Gruplar Arasi 180048414765 | 3,4
36009682953092,370 2 ,046

(Between Groups) 46,184 | 04
Grup Igi 528895283080

163957537754901,250 31
(Within Groups) 3,267
Toplam 199967220707993,620 33

Hiikiimet sistemleri arasindaki farkliligin istatistiksel olarak anlamli olup
olmadigini gormek i¢in varyans analizi yapilmistir. 2000-2014 donemine iliskin varyans
analizine gére GSMH bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik
tespit edilmistir (P=,046). Tablo 3.15’e gore iki sistem arasinda farklilik géziikmesine
ragmen istatistiksel olarak bu fark anlamli degildir. Dolayisiyla GSMH bakimindan
bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkelerle parlamenter sistemle yonetilen tilkeler benzer
performans gostermistir. Ancak s6z konusu analizde hiikiimet sistemleri GSMH
bakimindan incelenmis olup, hiikiimet sistemlerinin niifus yapisi ve makroekonomik

diger bilesenler dikkate alinmamastir.
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Mevcut tiim veriler dikkate alindiginda, baskanlik sistemiyle yonetilen tilkeler
GSMH artisinda diger hiikiimet sistemlerine gore daha basarili bir performans
gOstermistir. Yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen iilkeler ise OECD ortalamasinin
iistiinde bir biiylime gergeklestirmistir. Parlamenter sistemle yonetilen iilkeler ise
gelismis ve gelismekte olan ekonomiler olarak iki farkli agidan degerlendirilmelidir.
Almanya, ingiltere, Italya, Kanada ve Avustralya gibi sanayilesmis iilkeler, mevcut
konumlarin1 korurken; Japonya, Izlanda, Estonya, Yunanistan ve Slovenya gibi
tilkelerde GSMH azalmis ya da ¢ok az artmustir. Bu {ilkelerin on bes yillik ekonomik
performansina baktigimizda ise Japonya digindaki bu iilkelerin, siyasal istikrarsizliklar
yasadigi ya da komiinizm sonrasi sistem degisikligi yasayan iilkeler oldugu

gOriilmiistiir.

3.3.2. OECD’ye Uye Ulkelerin Kisi Basina Diisen Milli Geliri

Milli gelir, bir iilkede yasayanlar tarafindan bir yil i¢inde iretilen mal ve
hizmetlerin toplam degeridir (Eren, 2015: 64). Piketty, (2015: 46) milli gelirin gayri
safi yurtici hasila (GSYH) ile yakindan ilgisi bulundugunu ancak aralarinda iki 6nemli
fark bulundugunu belirtmistir. GSYH, bir iilkenin sinirlar1 igerisinde bir yil i¢inde
tiretilen mal ve hizmetlerin toplamini 6l¢erken; milli geliri hesaplamak icin bu tiretimi
gerceklestirmek icin kullanilan sermaye araglarinin (makina, techizat, bina, bilgisayar
vb.) asinma payimin toplam gelirden diisiilmesi gerekir. Bir diger ifade ile sermayenin
asimnma paymin GSYH’dan diisiilmesiyle “safi yurt i¢i hasila” (SYH)’ya ulagilir. Bu
tutar ise GSYH’nin %90’ 1na esittir. Daha sonra bu tutara yurt digindan elde edilen net

gelirlerin eklenmesiyle milli gelire ulasilir.

Bagka bir yaklagimda ise milli gelir, GSMH/Niifusa esittir. Toplam Gayri safi
milli hasilanin niifusa boliinmesiyle kisi basina diisen milli gelire ulasilir. Kisi basina
diisen milli gelirin yildan yila artmasi refah, iyilesme anlamina gelirken (Ertiirk, 2006:

204) azalmasi refah kaybi, kotiilesme anlamia gelmektedir.
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Kisi basma diisen milli gelirin tek basina degerlendirilmesi bir¢ok iktisatct
tarafindan elestirilmis ve milli gelirin yerine satinalma giiciine vurgu yapilmistir.
Ornegin, 2000 yilinda Tiirkiye’de kisi basma diisen milli gelirin 4.215 USD,
Amerika’da ise 26.401 USD oldugu bir donemde, sadece bu rakamlar iizerinden
Amerika’daki kisi basina milli gelirin Tirkiye’nin alti katindan daha fazla oldugu
degerlendirilebilir. Ancak 1 dolarin Amerika’da ve Tiirkiye’deki satinalma giiciinii
karsilastirdigimizda, Tiirkiye’deki milli gelirin satinalma giicii agisindan 7.500 USD
olarak gergeklestigini, bu durumda ise ABD’deki bireylerin Tiirkiye’dekilerden 3,5
kat daha fazla gelir elde ettigi degerlendirilmektedir (Ertiirk, 2006: 205).

OECD’ye tiye iilkelerin kisi basina diisen milli geliri, 2000 yilinda 23.687
USD’den 2014 yilina kadar yaklasik %64 oraninda artarak 38.828 USD’ye ¢ikmustir.
S6z konusu donemde Tiirkiye’nin kisi basina diisen milli geliri, oransal olarak %149
oraninda OECD ortalamasinin {istiinde artmasina karsilik; nominal olarak 10.515 USD
ile OECD ortalamasinin oldukga altinda kalmastir.
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Tablo 3.16. OECD’ye Uye Ulkelerin Kisi Basina Diisen Milli Geliri (2000-2014 Yillar1 arasinda) (USD)

2000-2014

Hukimet Sistemi 2001 2002, 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Luksemburg Parlamenter Sistem 48.992 | 47.680 | 52.241 | 64.670| 74.971| 79.494 | 88.680 | 104.841| 112.851 | 101.222 | 103.267 | 113.240 | 105.447 | 113.727 | 116.613 138,02
Norveg Parlamenter Sistem 38.147 | 38.550 | 43.061 | 50.112 | 57.570| 66.775| 74.115 85.129 96.881 80.018 87.646 | 100.575 | 101.564 | 102.832 97.300 155,07
isvigre Parlamenter Sistem 37.813 | 38.539 | 41.337 | 47.961 | 58.256 | 54.798 | 57.349 63.223 72.120 69.672 74.277 88.003 83.209 84.669 85.617 126,42
Avustralya Parlamenter Sistem 21.665| 19.495| 20.059 | 23.440| 30.441| 33.983 | 36.085 40.958 49.628 42.715 51.846 62.217 67.646 67.653 61.980 186,08
Danimarka Parlamenter Sistem 30.744 | 30.752 | 33.229 | 40.459 | 46.488 | 48.817 | 52.041 58.501 64.182 57.896 57.648 61.304 57.636 59.819 60.718 97,50
isveg Parlamenter Sistem 29.283 | 26.969 | 29.572 | 36.961 | 42.442| 43.085| 46.256 53.324 55.747 46.207 52.076 59.594 57.134 60.283 58.899 101,14
ingiltere Parlamenter Sistem 36.450 | 37.274 | 38.166 | 39.677 | 41.922 | 44.308 | 46.437 48.062 48.401 47.002 48.374 | 49.781 51.457 52.980 54.629 49,88
irlanda Parlamenter Sistem 26.236 | 28.213 | 32.538 | 41.170| 47.641| 50.816 | 54.286 61.314 61.190 51.900 48.261 52.828 48.977 51.815 54.339 107,11
Hollanda Parlamenter Sistem 25.921 | 26.584 | 28.817 | 35.245| 39.955| 41.577 | 44.454 51.241 56.929 51.900 50.341 53.537 49.475 51.425 52.139 101,14
izlanda Parlamenter Sistem 31.737 | 28.516 | 31.865| 39.020 | 46.921 | 56.446 | 56.097 68.345 55.230 40.362 41.620 | 45.971 44.259 47.493 52.037 63,96
Avusturya Parlamenter Sistem 24517 | 24.490| 26.351 | 32.103 | 36.693 | 38.242 | 40.431 46.587 51.386 47.654 46.660 51.124 48.324 50.558 51.122 108,52
Kanada Parlamenter Sistem 24.032 | 23.574| 23.995| 28.026 | 31.830| 36.028 | 40.244 | 44.328 46.400 40.764 | 47.464 52.087 52.738 52.309 50.231 109,02
Finlandiya Parlamenter Sistem 24.253 | 24913 | 26.834 | 32.816 | 37.636| 38.969 | 41.121 48.289 53.401 47.107 46.205 50.788 47.416 49.493 49.843 105,51
Almanya Parlamenter Sistem 23.719 | 23.687 | 25.205| 30.360 | 34.166 | 34.697 | 36.448 41.815 45.699 41.733 41.788 | 45.936 44.011 45.601 47.774 101,42
Belcika Parlamenter Sistem 23.207 | 23.122 | 25.052 | 30.744| 35.590 | 36.967 | 38.852 44.404 48.425 44.881 44.383 47.700 44.731 46.625 47.328 103,93
ABD Baskanlik Sistemi 26.401 | 25.980 | 28.301 | 32.575| 38.306 | 40.048 | 42.534 | 48.428 45.195 37.166 38.293 | 41.020 41.295 42.295 46.297 75,36
Yeni Zelanda | Parlamenter Sistem 13.641 | 13.883 | 16.895| 21.941 | 25.461| 27.834| 26.630 32.382 30.972 27.999 33.394 37.897 39.505 42.308 44.342 225,06
Fransa Y.Bagkanlik Sistemi 22.466 | 22.527 | 24.275| 29.691 | 33.875| 34.880 | 36.545 41.601 45.413 41.631 40.706 | 43.807 40.850 42.628 42.726 90,18
israil Parlamenter Sistem 21.052 | 20.306 | 18.431| 18.947 | 19.888 | 20.611 | 21.905 25.009 29.657 27.796 30.736 33.707 32.819 36.281 37.206 76,73
Japonya Parlamenter Sistem 37.300 | 32.716 | 31.236 | 33.691 | 36.442| 35.781 | 34.076 34.034 37.866 39.323 42.909 46.204 46.679 38.634 36.194 -2,96
italya Parlamenter Sistem 20.059 | 20.409 | 22.206 | 27.399 | 31.189| 31.974 | 33.426 37.716 40.660 36.995 35.878 38.365 34.844 35.421 35.223 75,59
ispanya Parlamenter Sistem 14.788 | 15.359 | 17.020 | 21.496 | 24.919| 26.511 | 28.483 32.709 35.579 32.333 30.738 31.832 28.648 29.371 29.722 100,99
Giiney Kore Baskanlik Sistemi 11.948 | 11.256| 12.789 | 14.219 | 15.922| 18.658 | 20.917 23.102 20.475 18.339 22.151 24.156 24.454 25.998 27.970 134,11
Slovenya Parlamenter Sistem 10.228 | 10.479| 11.814 | 14.880 | 17.261| 18.169 | 19.726 23.841 27.502 24.634 23.439 24.984 22.478 23.144 24.002 134,67
Portekiz Y. Bagkanlik Sistemi 11.502 | 11.729| 12.882 | 15.773| 18.046| 18.785| 19.821 22.780 24.816 23.064 22.540 23.195 20.577 21.619 22.124 92,35
Yunanistan Parlamenter Sistem 12.076 | 12.538 | 14.110 | 18.478 | 21.955| 22.552 | 24.801 28.827 31.997 29.711 26.919 25.915 22.243 21.843 21.673 79,46
Estonya Parlamenter Sistem 4.070 4.499 5.308 7.174 8.850 | 10.338 | 12.595 16.586 18.095 14.726 14.641 17.454 17.491 19.155 20.148 395,03
Cek Cum. Parlamenter Sistem 5.995 6.595 8.012 9.741 | 11.668 | 13.318 | 15.159 18.334 22.649 19.698 19.764 21.657 19.641 19.814 19.502 225,34
Slovak Cum. | Parlamenter Sistem 5.403 5.708 6.525 8.697 | 10.655| 11.631| 13.100 16.015 18.604 16.460 16.555 18.139 17.207 18.110 18.501 242,42
Sili Bagskanlik Sistemi 5.229 4.710 4.567 4.949 6.324 7.729 9.501 10.514 10.791 10.217 12.785 14.582 15.253 15.742 14.528 177,83
Polonya Y. Bagkanlik Sistemi 4.493 4.981 5.197 5.693 6.640 7.976 9.000 11.248 13.906 11.441 12.597 13.891 13.142 13.776 14.337 219,11
Macaristan Parlamenter Sistem 4.620 5.267 6.646 8.391 | 10.254 | 11.156 | 11.392 13.831 15.650 12.948 13.009 14.033 12.820 13.585 14.027 203,64
Tiirkiye Parlamenter Sistem 4.215 3.054 3.571 4.587 5.856 7.117 7.727 9.310 10.382 8.624 10.112 10.584 10.646 10.975 10.515 149,46
Meksika Bagkanlik Sistemi 6.650 6.952 7.024 6.673 7.115 7.894 8.666 9.220 9.579 7.648 8.851 9.715 9.703 10.173 10.326 55,28

Ortalama 23.687 | 23.305| 24.146 | 26.847 | 29.669 | 31.142 | 32.593 35.361 37.140 34.500 35.907 38.386 38.079 38.289 38.828 63,92

Kaynak: (worldbank, 2016)



Tablo 3.12’de 2000 ila 2014 yillar1 arasindaki OECD iiyesi iilkelerin kisi
basina diisen milli gelirleri gosterilmektedir. S6z konusu donemde OECD’ye iiye
tilkelerde %3,7 oraninda ortalama biiylime gerceklesmistir. 2003-2004 yillar1 yaklasik
olarak %11 biiylime ile en yiiksek biiylimenin gergeklestigi yillardir. OECD’ye iiye
tilkelerinin 2000 yilinda 23.687 USD olan kisi basina diisen ortalama milli geliri, bu
tarihten 2008 yilina kadar kesintisiz olarak biiyiimeye devam etmis ve 37.140 USD’ye
cikmistir. 2008 yilinda mali krizle birlikte kisi basina diisen ortalama milli gelir
yaklagik olarak %7 oraninda azalmis ve 2009 yilinda 34.500 USD’ye diigmiistiir.

2014 yilinda, OECD fiilkeleri igerisinde kisi bagina milli geliri en yiiksek ilk 15
iilke parlamenter sistemle yonetilmektedir. 2000-2014 déneminde en yiiksek milli
gelire sahip iilkeler olarak Liiksemburg, Norvec ve Isvigre 6ne ¢ikmstir. Inceleme
doneminde bu iilkelerin siralamasi degismemistir. S6z konusu tilkelerin niifusu OECD

ulkelerine nazaran daha azdir.

2000-2014 doneminde OECD ulkeleri arasinda siralama bakimindan,
siralamast en ¢ok artan iilke parlamenter sistemle yonetilen Avustralya’dir. 2000
yilinda 18’inci sirada yer alan Avustralya, kisi basima diisen milli gelirini %186
oraninda arttirarak 4’{incii siraya yiikselmistir. Bu tilkeyi milli gelirini %76 oraninda
arttirarak 35.223 USD’ye ¢ikartan Italya takip etmistir. Uciincii sirayr niifus
bakimindan 1.315 Bin niifusla OECD iilkeleri arasinda en az niifusa sahip tilkelerden
olan Estonya takip etmistir. Estonya, 20.148 USD milli gelirle 27’inci siraya
yiikselmistir.

S6z konusu donemde siralamasi en ¢ok azalan iilke parlamenter sistemle
yonetilen Japonya’dir. Japonya, 2000 yilinda 37.300 USD kisi basina diisen milli
gelirle 4’iincii sirada yer alirken, 2014 yilinda milli geliri yaklagik %3 oraninda

azalmis ve 36.194 USD ile 20’inci siraya gerilemistir.

Parlamenter sistemle yonetilen tilkelerden, dokuz iilkenin genel siralamasi
azalirken, on ii¢ ililkenin siralamasi artmis ve bes tilkenin siralamasi ise degigsmemistir.
Bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerden ABD, Sili ve Meksika’nin siralamasi

azalirken Giiney Kore’nin siralamasi ise degismemistir. Yar1 baskanlik sistemiyle



yonetilen iilkelerden Fransa ve Portekiz’in siralamasi azalirken Polonya’nin siralamasi

Ise degismemistir.

Tablo 3.17. OECD’ye Uye Ulkelerin Kisi Basina Diisen Milli Geliri (2014 Yih)

Hiikiimet Sistemi ZS;SM'"' Gelir
Liksemburg Parlamenter Sistem 116.613
Norveg Parlamenter Sistem 97.300
isvigre Parlamenter Sistem 85.617
Avustralya Parlamenter Sistem 61.980
Danimarka Parlamenter Sistem 60.718
isveg Parlamenter Sistem 58.899
ingiltere Parlamenter Sistem 54.629
irlanda Parlamenter Sistem 54.339
Hollanda Parlamenter Sistem 52.139
izlanda Parlamenter Sistem 52.037
Avusturya Parlamenter Sistem 51.122
Kanada Parlamenter Sistem 50.231
Finlandiya Parlamenter Sistem 49.843
Almanya Parlamenter Sistem 47.774
Belgika Parlamenter Sistem 47.328
Amerika Birlesik Devletleri Baskanlik Sistemi 46.297
Yeni Zelanda Parlamenter Sistem 44.342
Fransa Yari Bagkanlik Sistemi 42.726
israil Parlamenter Sistem 37.206
Japonya Parlamenter Sistem 36.194
italya Parlamenter Sistem 35.223
ispanya Parlamenter Sistem 29.722
Glney Kore Bagkanlik Sistemi 27.970
Slovenya Parlamenter Sistem 24.002
Portekiz Yari Bagkanlik Sistemi 22.124
Yunanistan Parlamenter Sistem 21.673
Estonya Parlamenter Sistem 20.148
Cek Cumhuriyeti Parlamenter Sistem 19.502
Slovak Cumhuriyeti Parlamenter Sistem 18.501
Sili Bagkanlik Sistemi 14.528
Polonya Yari Bagkanlik Sistemi 14.337
Macaristan Parlamenter Sistem 14.027
Turkiye Parlamenter Sistem 10.515
Meksika Bagkanlik Sistemi 10.326

OECD Ortalama 38.828

Kaynak: (worldbank, 2016)

2014 yilinda OECD iilkeleri ortalama olarak 38.828 USD kisi basina diisen

milli gelire sahiptir. Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 16 iilkenin milli geliri

OECD ortalamasinin oldukga altindadir. En yiiksek milli gelire sahip ilk on bes iilke
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parlamenter sistemle yonetilmektedir. En yiiksek milli gelire sahip Liikksemburg’un

milli geliri, en diistik gelire sahip Meksika’ nin yaklasik dokuz katidir.

2000-2014 donemine iliskin 6zet tablolar asagidaki gibidir.

Tablo 3.18. Hiikiimet Sistemlerine Gore Kisi Basina Diisen Milli Gelir (2000-

2014 Yillarn)
2000 Toplam
Hukimet Sistemi GSMH (Milyon Nfus (Bin) Kisi Basina Milli Gelir (USD)
USD)
Baskanlik Sistemi 11.609.389 447.149 25.963
Parlamenter Sistem 13.843.594 598.284 23.139
Yari Bagkanlik Sistemi 1.658.682 109.461 15.153
Toplam 27.111.665 1.154.894 23.475

U IR Kisi Basina Milli Degisim
Hukimet Sistemi GSMH (Milyon Nufus (Bin) Gelir (USD) (USD)
USD) |
Baskanlik Sistemi 20.382.135 512.430 39.775 13.812
Parlamenter Sistem 24.847.701 643.916 38.588 15.450
Yari Bagkanlik Sistemi 3.604.276 114.631 31.442 16.289
Toplam 48.834.112 1.270.977 38.422 14.947

Kaynak: (worldbank, 2016)%

2000-2014 doneminde OECD’ye iiye iilkelerin kisi bagma diisen milli geliri
14.947 USD artmistir. S6z konusu donemde en yiiksek milli gelir artis1 yar1 bagkanlik
sistemiyle yonetilen iilkelerde gergeklesirken en diisiik milli gelir artis1 baskanlik

sistemiyle yoOnetilen iilkelerde gerceklesmistir.

2000 yilinda, en yiiksek kisi basina diisen milli gelire sahip tilkeler olarak 6ne
¢ikan bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler, 2014 yilinda bu liderligini devam
ettirmistir. Bununla birlikte parlamenter sistemle olan farki azalmaktadir. Farkin
azalmasinda bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerdeki niifus artig hiz1 etkili olmustur.
S6z konusu donemde OECD fiilkelerindeki ortalama niifus artis hiz1 %10 iken bu oran
baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde %15 ile en yliksek seviyede gerceklesmistir.

Parlamenter sistemle yonetilen lilkelerdeki niifus artis hizi %8, yar1 baskanlik

2 Hiikiimet Sistemlerine Gore Kisi Basina diisen milli gelirin hesaplanmasinda, 2000-2014 yillarina
iliskin OECD tarafindan yayimlanan verilerden faydalanilmistir. OECD’ye iiye iilkelerin GSMH
toplamlari, toplam niifusa boliinmek suretiyle kisi bagina diisen milli gelire ulagilmistir.

134



sistemiyle yonetilen tilkelerde ise %5 olarak gergeklesmistir. 2000-2014 doneminde
en yiiksek kisi bagina diisen milli gelir artig1 ise 16.289 USD ile yar1 baskanlik

sistemiyle yoOnetilen iilkelerde gerceklesmistir.

Tablo 3.19. En Yiiksek Milli Gelire Sahip OECD iilkeleri (2014 Yihinda)

Hikimet Sistemi 2014 Milli Gelir (USD)
Liksemburg Parlamenter Sistem 116.613
Norveg Parlamenter Sistem 97.300
isvigre Parlamenter Sistem 85.617
Avustralya Parlamenter Sistem 61.980
Danimarka Parlamenter Sistem 60.718

Kaynak: (worldbank, 2016)

2014 yilinda OECD’ye iiye llkeler icerisinde en yiiksek milli gelire sahip
ilkeler parlamenter sistemle yonetilmektedir. En yiliksek milli gelire sahip iilke

116.613 USD ile Liiksemburg’dur. Bu iilkeyi sirasiyla Norveg ve Isvigre takip etmistir.

Liikksemburg, yaklasik yarim milyonluk niifusuyla OECD iilkeleri i¢erisinde en
kiiciik niifusa sahip lilkeler arasindadir. Liiksemburg, sigortacilik ve bankacilik

alaninda gelismis bir iilke olup, kiiresel finans merkezi olarak kabul edilmektedir.

Tablo 3.20. En Diisiik Milli Gelire Sahip OECD Ulkeleri (2014 Yilinda)

HikUmet Sistemi 2014 Milli Gelir (USD)
Meksika Bagkanlik Sistemi 10.326
Turkiye Parlamenter Sistem 10.515
Macaristan Parlamenter Sistem 14.027
Polonya Yari Bagkanlik Sistemi 14.337
Sili Baskanlik Sistemi 14.528

Kaynak: (worldbank, 2016)

2014 yilinda OECD iilkeleri icerisinde en diisiik milli gelire sahip iilkelere
baktigimizda ise en diisiik milli geliri olan bes tlilkeden ikisi bagkanlik sistemiyle, iKisi

parlamenter sistemle ve bir iilke de yar1 baskanlik sistemiyle yonetilmektedir.
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Tablo 3.21. Milli Geliri En Cok Artan OECD Ulkeleri (2000 -2014 Yillari

Arasinda)
Hiikiimet Sistemi 23000'2014 Dedisim
Estonya Parlamenter Sistem 395
Slovak Cumbhuriyeti Parlamenter Sistem 242
Cek Cumhuriyeti Parlamenter Sistem 225
Yeni Zelanda Parlamenter Sistem 225
Polonya Yari Bagkanlik Sistemi 219

Kaynak: (worldbank, 2016)

2000 - 2014 yillar1 arasinda OECD iilkeleri i¢erisinde milli geliri en ¢ok artan
ilk bes tlilke, parlamenter sistemle yonetilmektedir. Milli geliri en ¢ok artan tilke %395
artiy oraniyla Estonya’dir. Estonya’da 1992 yilinda baglayan parasal reformlarla
birlikte, arz ve talep dengesinin kurulmasi, kurlarin kontrol edilmesi ve enflasyonun
Onlenmesi gibi ekonomi politikalar1 uygulanmis ve makroekonomik istikrar
saglamigtir (Laar, 2018). Estonya, 1.315 Bin niifusuyla OECD iilkeleri iginde en az

niifusa sahip iilkeler arasindadir.

Tablo 3.22. Milli Geliri En Az artan/azalan OECD Ulkeleri (2000 -2014 Yillar1

Arasi)
Hikimet Sistemi 2000-2014 Degisim (%)
Japonya Parlamenter Sistem -3
ingiltere Parlamenter Sistem 50
Meksika Baskanlik sistemi 55
izlanda Parlamenter Sistem 64
Amerika Birlesik Devletleri Baskanlik Sistemi 75

Kaynak: (worldbank, 2016)

2000-2014 yillar1 arasinda OECD iilkeleri igerisinde milli geliri azalan tek tilke
Japonya’dir. Japonya’dan sonra milli geliri en az artan iilkeler Ingiltere, Meksika,

[zlanda ve ABD’dir.
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Tiirkiye, 2000 yilinda kisi basina diisen 4.215 USD milli gelirle; OECD
tilkeleri icerisinde Estonya’dan sonra en diigiik milli gelire sahip iilkedir. Tiirkiye,
2000-2014 yillar1 arasinda kisi basina diisen milli gelirini yaklasik olarak %150
oraninda arttirmasina ragmen Meksika’dan sonra yine en diisiik ikinci milli gelire
sahip tilke olarak siralamadaki yerini devam ettirmistir. Tiirkiye, niifus bakimindan
OECD iilkeleri arasinda en yiiksek niifusa sahip besinci iilkedir. S6z konusu donemde
Tiirkiye’nin niifusu OECD ortalamasinin oldukc¢a {istiinde bir biliylime ile %20
oraninda artmustir. Dolayisiyla Tiirkiye, kisi basina diigen milli gelirini OECD
ortalamasiin istiinde arttirmasina ragmen hizli niifus artis1 nedeniyle kisi basina

diisen milli geliri daha az artmistir.

OECD iilkeleri arasinda niifus bakimidan Tiirkiye’ye en yakin tilkeler olan
Almanya ve Fransa ile Tirkiye’yi karsilastirdigimizda Tiirkiye daha yiiksek biiyiime
performansi gostermistir. 2000-2014 doneminde Almanya’nin niifusu %2 oraninda
azalirken Fransa’nin niifusu %9 oraninda artmistir. S6z konusu donemde oransal
olarak kisi bagina diisen milli gelir, Tiirkiye’de %150 oraninda artarken Almanya’da

%101, Fransa’da ise %90 oraninda artmustir.

2008 yilinda yasanilan ekonomik krizle birlikte Ispanya, Yunanistan ve Italya
basta olmak tizere bircok Avrupa iilkesinin kisi basina diisen milli geliri diismiistiir.

S6z konusu donemde Tiirkiye’nin milli geliri az da olsa artis gostermistir.

2000 yilinda kisi basina diisen milli gelirde, 14 iilke OECD ortalamasinin
altinda milli gelire sahipken 2014 yilinda bu say1 16’ya ¢ikmistir. 2000 yilinda, kisi
basina diisen en yiiksek milli gelire sahip iilke ile en diisiik gelire sahip tilke arasindaki
fark 42.343 USD iken aradan gegen siire zarfinda bu fark 106.287 USD’ye ¢ikmustir.
OECD tilkeleri arasindaki kisi basina diisen gelir esitsizligi artmistir.
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Tablo 3.23. Kisi Basina Diisen Milli Gelire Gore Hiikiimet Sistemlerinin
Performansi Arasindaki Fark (2000-2014 Arasinda)

Kareler Toplami Serbestlik Ortalama Kare F Onemlilik
(Sum of Squares) Der. (df) (Mean Square) (Sig.)
Gruplar Arasi
1597479784,805 2798739892,403 2,403 ,107
(Between Groups)
Grup gi
o 10305305223,311 31 332429200,752
(Within Groups)
Toplam 11902785008,116 33

2000-2014 donemine iliskin varyans analizine gore kisi basina diisen milli
gelir bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik bulunamamistir
(P=,107). Yapilan varyans hesaplamasinda, iilkelerin niifusu, gelir dagilimi ve diger

ekonomik bilesenler dikkate alinmamustir.

Mevcut tiim veriler dikkate alindiginda OECD’ye iiye iilkeler arasinda, kisi
basina diisen milli gelir bakimindan; parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin daha
yiiksek milli gelire sahip oldugu goriilmiistiir. Kisi basina diisen en yiiksek milli gelire
sahip iilkeler, ayn1 zamanda sanayilesmis tilkelerdir. OECD iilkelerinin 2000-2014
doéneminde, kisi basina diisen ortalama milli gelir toplami artmakla birlikte; gelismis

iilkelerin payi, az gelismis lilkelere nazaran daha fazla artmaktadir.

3.3.3. OECD’ye Uye Ulkelerin Biiyiime Performansi

Ekonomik biiylime, bir iilkedeki bir yil igerisinde iiretilen mal ve hizmet
miktarindaki artistir. Ulkenin yildan yila reel milli gelirindeki artislar o iilkenin
kalkinma ya da biiytime hizin1 géstermektedir (Eren, 2015: 71). Bu artis teknolojik bir
yenilikten kaynaklanabilecegi gibi verimlilik artisindan, dis ticaret hadlerindeki
iyilesmeden ya da maliyetlerdeki diislislerden kaynaklanabilir. Acemoglu ve
Robinson’a gore ( 2013: 115) biiylime, iilkenin ekonomik kurumlarinda goriilen

tarihsel degisimin ardindan meydana gelmektedir.
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Devletin biiyiimesi ile ilgili birgok teori ve goriis ileri siiriilmiistiir. Bu teori ve
goriisler incelendiginde, devletin biiylimesinin birgok ekonomik, siyasal ve sosyal
nedene bagl oldugu goriilmektedir (Aktan, 2002: 104). Biiyiimeye iliskin ilk ¢alisma,
Alman iktisatgt Adolph Wagner tarafindan 1883 yilinda yapilmistir (Aktan, 2002:
101). Wagner, Wagner Yasasi olarak da adlandirilan ve Alman ekonomisinin
biiyiimesini inceledigi ¢aligmasinda; ekonominin zamanla gelistikge, hiikiimetin
faaliyetleri ve islevlerinin de arttigini ileri stirmiistiir. Bir bagka iktisatg1 Adam Smith
(2017: 65) ise uluslarin zenginligini ekonominin biiyiimesine ve sermaye birikimine

baglamistir.

Biiyiime iizerinde bircok unsur etkilidir. Dig ticaret ve niifusa iliskin
degiskenler biliylime iizerinde pozitif bir etkiye sahipken; kamu harcamalar1 ve biitce
aciklar1 ise biiylime lizerinde negatif bir etkiye sahiptir (Gomleksiz ve Alagdz, 2012:
121). Biiylimenin 6niindeki en temel engeller ise gelir dagilimin bozulmasi, hizli niifus
artig1 ve diisiik tretkenliktir (Deloitte, 2016: 3). Ayrica kiiresellesme, gelismekte olan

ekonomilerin biiyiimesini olumsuz etkilemektedir.

Bir¢ok arastirmaci, bir iilkenin ekonomik refahinin artigini her seyden once
kalkinmasiyla ya da biiyiime hizinin biyiikligiyle iligkilendirmistir. IMF ise
stirdiirtilebilir daha yiiksek ve kapsamli bir biiylimenin saglanabilmesini daha kuvvetli

ve kapsamli politikalara baglamistir (IMF’s Research Department, 2016: 6).

Iktisadi biiyiime ve kalkinma kavramlari ¢ogu zaman birbirlerinin yerine
kullanilmakla birlikte, zaman zaman farkli anlamlarda kullananlar da olmustur. Ertiirk,
(2006: 488) ckonomik biiylimeyi daha fazla hasila elde etmek olarak tanimlarken;
ekonomik kalkinmayi ise hasila elde etmenin yani sira kullanilan teknik ve kurumsal

diizenlemelerin degigmesi olarak tanimlamistir.

Bagka bir acidan degerlendirildiginde ekonomik biiylime, bir iilkenin maddi
refahindaki artig1 gosterirken; kalkinma ise maddi refah artisinin yani sira ekonomik
alandaki kurumsal gelismeleri ifade etmektedir (Eren, 2015: 71). Bu nedenle makro
iktisadin ele aldigi onemli konulardan birisi kalkinmanin, digeri ise istikrarl

biiyiimenin nasil saglanacag ile ilgilidir. Ertiirk, (2006: 487) iktisat politikalarinin en
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onemli hedeflerinden birisini biiylime, digerini ise istikrarl biiyiime (siirdiiriilebilir
biiyiime) olarak gostermektedir. Rose’a (2015: 512) gore bir ekonomide dinamizm
kadar istikrar da 6nemlidir. Adam Smith, (2017: 65) biiyiimenin refah artisina dikkat
¢cekmis ve emegin iicretindeki artisi, ulusal refahin o andaki biiytikliigiine degil stirekli

artmasina baglamstir.

Biiylime, kamu ve 6zel kesimin birlikte icra ettigi faaliyetler sonucunda
olusmaktadir (Ertiirk, 2006: 200). Bu baglamda kamu sektoriiniin piyasa iizerindeki
etkisi, ekonomik sistemin liberal, planlamaci ya da karma ekonomi olmasiyla
yakindan ilgilidir. Liberal ekonomilerde kamu ve 6zel sektor dengesinin 6zel sektor
lehine oldugu degerlendirildiginde, kamunun ekonomi iizerindeki temel etkinligi
diizenleyici ve yonlendirici olmakla sinirhidir. Buna karsilik planlamaci ve karma

ekonomilerde kamu sektoriiniin piyasayr dogrudan yonetme kapasitesi vardir.

Ekonomik sonuglarinin yani sira biiyiime, toplumsal yapida degisikliklere
neden olmaktadir. 1990’lardan sonra Brezilya, Hindistan, Endonezya, Giliney Afrika
ve Tiirkiye gibi tlilkelerdeki ekonomik biiyiime, yeni orta siniflar1 ortaya ¢ikarmistir

(Fukuyama, 2012: 56).

Ulkelerin uzun vadeli biiyiimeyi hizlandirmasi, rekabet giiciinii ve verimliligini
arttirmast, Issizlik basta olmak iizere birgok makroekonomik performansini dogrudan
etkilemektedir. Diger taraftan biiylimenin olumlu yonlerine karsilik, ekonomik
biiylimenin adil bir sekilde paylagilmadigi ve ekonomik krizlerin sadece zengin ve
yoksul arasindaki ugurumu genislettigi yoniinde yaygin endiseler bulunmaktadir

(OECD.org, 2018).
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Tablo 3.24. OECD Ulkelerinin Biiyiime Oranlari (2001 -2015)

Hikimet Sistemi 2001 2002 2003 2004 2005| 2006 2007 2011 2012 2014| 2015 Ortalama(%)|
Sili Baskanlik Sistemi 3,27 2,69 3,77 6,89 6,22 5,79 5,23 3,25 -1,03 5,74 5,75 5,52 4,31 1,84 2,23 4,10
Tirkiye Parlamenter Sistem -5,70 6,16 5,27 9,36 8,40 6,89 4,67 0,66 -4,83 9,16 8,77 2,13 4,19 2,91 3,14 4,08
Slovak Cum. | Parlamenter Sistem 3,32 4,52 5,42 5,26 6,40 8,49 | 10,83 5,65 -5,49 5,08 2,84 1,52 1,43 2,52 3,17 4,06
Gtiney Kore Bagskanlik Sistemi 4,53 7,43 2,93 4,90 3,92 5,18 5,46 2,83 0,71 6,50 3,68 2,29 2,90 3,31 2,72 3,95
Estonya Parlamenter Sistem 6,36 6,21 7,61 6,16 9,09 | 10,49 737 | -497| -14,26 1,84 7,54 5,13 1,72 2,90 1,84 3,67
Polonya Yari Bagkanlik Sistemi 1,28 1,44 3,56 5,14 3,55 6,19 7,20 3,92 2,63 3,70 5,01 1,56 1,26 3,33 3,49 3,55
Israil Parlamenter Sistem -0,02 | -0,09 1,15 5,06 4,39 5,63 6,23 3,16 1,23 5,37 5,03 2,86 3,35 2,60 2,54 3,23
irlanda Parlamenter Sistem 5,87 5,95 3,85 4,43 6,35 6,32 553| -2,21 -5,66 0,38 2,59 0,15 1,44 5,22 5,56 3,05
Avustralya Parlamenter Sistem 2,61 3,97 3,01 3,96 3,24 2,69 4,52 2,51 1,63 2,32 2,64 3,67 2,05 2,74 2,21 2,92
izlanda Parlamenter Sistem 3,76 0,45 2,74 8,22 5,96 4,21 9,49 1,48 -4,68 | -3,59 1,99 1,18 3,90 1,83 4,07 2,73
Liksemburg | Parlamenter Sistem 2,15 3,63 1,41 4,44 3,23 5,12 8,38 | -0,87 -5,41 5,67 256 | -0,84 4,36 4,09 3,03 2,73
Cek Cum. Parlamenter Sistem 3,04 1,56 3,60 4,79 6,51 7,07 5,51 2,54 -4,70 2,14 1,97| -0,82| -0,53 1,98 4,35 2,60
Yeni Zelanda | Parlamenter Sistem 2,17 5,20 4,64 4,37 2,82 2,36 3,70| -0,85 0,48 1,99 1,36 2,88 2,52 3,00 2,27 2,59
Meksika Bagskanlik Sistemi -0,37 0,13 1,43 4,04 3,24 4,99 3,13 1,19 -4,49 5,12 4,05 3,79 1,63 2,14 2,28 2,15
Isveg Parlamenter Sistem 1,71 2,08 2,52 3,81 2,81 4,94 3,52| -0,72 -5,08 5,70 2,73 0,04 1,23 2,44 2,91 2,04
Slovenya Parlamenter Sistem 2,95 3,84 2,84 4,35 4,00 5,66 6,94 3,30 -7,80 1,24 0,65| -2,72| -1,06 3,05 2,52 1,98
Kanada Parlamenter Sistem 1,69 2,80 1,93 3,14 3,16 2,62 2,01 1,18 -2,71 3,37 2,96 1,92 2,00 2,44 1,18 1,98
Macaristan Parlamenter Sistem 3,85 4,48 3,84 4,94 4,35 3,81 0,43 0,84 -6,56 0,74 1,76 | -1,69 1,89 3,67 3,00 1,96
ingiltere Parlamenter Sistem 2,76 2,49 3,34 2,49 3,00 2,66 259 | -047 -4,19 1,54 1,97 1,18 2,16 2,94 2,41 1,79
ABD Baskanlik Sistemi 0,98 1,79 2,81 3,79 3,35 2,67 1,78 | -0,29 -2,78 2,53 1,60 2,22 1,49 2,43 2,43 1,79
Isvicre Parlamenter Sistem 1,45 0,14 0,05 2,84 3,04 4,01 4,14 2,28 -2,13 2,95 1,80 1,12 1,77 1,89 0,74 1,74
Norveg Parlamenter Sistem 2,09 1,44 0,92 3,96 2,62 2,40 2,93 0,38 -1,62 0,60 0,97 2,75 0,74 2,21 1,25 1,58
Ispanya Parlamenter Sistem 4,00 2,88 3,19 3,17 3,72 4,17 3,77 1,12 -3,57 0,01 -100| -2,62| -1,67 1,36 3,16 1,45
Belgika Parlamenter Sistem 0,81 1,78 0,77 3,63 2,09 2,50 3,40 0,75 -2,29 2,69 1,80 0,15 0,02 1,35 1,30 1,38
Avusturya Parlamenter Sistem 1,27 1,48 0,85 2,41 2,37 3,65 3,50 1,17 -3,56 1,77 2,99 0,74 0,27 0,47 0,80 1,35
Finlandiya Parlamenter Sistem 2,58 1,68 1,99 3,93 2,78 4,05 5,19 0,72 -8,27 2,99 2,57| -1,43| -1,12| -0,40| -0,12 1,14
Almanya Parlamenter Sistem 1,84 0,02| -0,73 0,70 0,88 3,88 3,38 0,81 -5,57 3,94 3,72 0,62 0,41 1,58 1,52 1,13
Hollanda Parlamenter Sistem 2,12 0,10 0,37 1,77 2,25 3,61 3,70 1,70 -3,77 1,32 1,66 | -1,06| -0,41 1,01 2,21 1,11
Fransa Yari Bagkanlik Sistemi 1,93 1,13 0,81 2,60 1,64 2,56 2,31 0,09 -2,85 1,88 2,10 0,22 0,75 0,17 1,07 1,09
Japonya Parlamenter Sistem 0,35 0,29 1,69 2,36 1,30 1,69 2,19 -1,04 -5,53 4,71 | -0,45 1,74 1,59| -0,10 0,59 0,76
Danimarka Parlamenter Sistem 0,82 0,47 0,39 2,64 2,44 3,80 0,82| -0,72 -5,09 1,63 1,15| -0,66| -0,49 1,09 1,76 0,67
Portekiz Yari Bagkanlik Sistemi 1,94 0,77 -0,93 1,81 0,77 1,55 2,49 0,20 -2,98 19| -1,83| -403| -1,13 0,91 1,69 0,21
italya Parlamenter Sistem 1,61 0,25 0,22 141 1,13 2,08 1,36 | -1,07 -5,51 1,68 0,70 -2,87| -1,75| -0,38 0,76 -0,03
Yunanistan Parlamenter Sistem 3,61 3,14 6,54 4,88 1,13 5,74 338| -044| -436| -534| -887| -662| -3,98 0,69 | -1,40 -0,13

Kaynak: (OECD.org, 2016)



OECD’ye iiye tlkelerde 2001-2015 doneminde ortalama olarak % 1,68
oraninda bilyiime gerceklesmistir. Ilgili dénemde en yiiksek biiyiime ortalamasi
%3,25’le 2004 yilinda gerceklesirken 2008 mali krizini takip eden 2009 yilinda ise
%3,44 oraninda bir kii¢iilme gerceklesmistir. 2009 yilinda, OECD iilkeleri arasinda
Giiney Kore, Polonya, Israil, Avustralya ve Yeni Zelenda disindaki tiim iilkeler

kiigtilmiistiir.

2001-2015 doneminde en yliksek ortalama biiylime oranlart %4,10’la
bagkanlik sistemiyle yonetilen Sili’de ve %4,8’le parlamenter sistemle yonetilen
Tiirkiye’de gergeklesmistir. Sili, Tiirkiye, Slovak Cumhuriyeti ve Giiney Kore
yaklasik olarak OECD ortalamasinin iki kati bir biiyiime gerceklestirmistir.

GSMH bakimindan, OECD fiilkeleri i¢inde en yiiksek GSMH’ya sahip tilkeler
arasinda yer alan ABD, Japonya ve AB iilkelerindeki diisiik biiylime dikkat ¢ekicidir.
Japonya’da %0,76 biiyiime oraniyla OECD ortalamasinin oldukga altinda bir biiyiime
gerceklestirmistir. Kimi aragtirmacilar Japonya’daki ekonomik durgunlugu iilkedeki
asirt tasarruflara baglamistir (Roskin, 2007: s. 486). ABD ve EURO bolgesindeki
iilkelerde de benzer bir sekilde OECD ortalamasinin altinda bir biiyiime
gerceklesmistir.

Avrupa basta olmak iizere bir¢cok gelismis ekonomilerdeki biiyliime sorunu
dikkat cekicidir. Gelismis tilkelerdeki niifusun yaslanmasi, go¢, enerji fiyatlarindaki
artislar, cari islemlerdeki dengesizlikler, korumaciligin artmasi ve artan konut fiyatlar

ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir (Gurria, 2018).

OECD’ye iiye iilkeler igerisinde en diisiikk biiylime oranlar ise parlamenter
sistemle yonetilen ve hiiklimet istikrarsizliklar1 yagayan EURO bdlgesi iilkeleri olan
Yunanistan (%-0,13) ve Italya (%-0,03)’da gergeklesmistir. S6z konusu dénemde, her
iki tilke ekonomisi kii¢iilmiistiir. En diisiik biiylime oranina sahip olan bir bagka iilke
de Portekiz’dir. Yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen ve hiikiimet istikrarsizliklar:
yasayan Portekiz, %0,21 biiyiime oraniyla OECD iilkeleri arasinda en az biiylime

saglayan 3’iinci iilkedir.



Tablo 3.25. OECD’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemine Gére Ortalama
Biiyiime Oranlar: (2001-2015)

Hukimet Sistemi Ortalama BlylUme (%) 2001-2015
Baskanlik Sistemi 3,48
Parlamenter Sistem 2,05
Yari Bagkanlik Sistemi 0,36
OECD 1,68

Kaynak: (OECD.org, 2016)

2002-2015 yillar1 arasindaki OECD’ye iiye iilkelerin hiikiimet sistemlerine
gore ortalama biiytime oranlarina baktigimizda, baskanlik sistemiyle yonetilen iilkeler
ortalama olarak % 3,48 biiyiime oraniyla OECD ortalamasinin iki kati biiylime
gerceklestirmistir. Ilgili donemde parlamenter sistemle yonetilen iilkeler % 2,05
oraninda bir biiyiime gerceklestirmistir. Bu dénemde en diisiik biiylime orani ise %

0,36 ile yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde gergeklesmistir.

S6z konusu donemde, diinyadaki biliylime performansina baktigimizda ise
diinya da, %3,62 ortalama biiylime orantyla OECD ortalamasinin iistiinde bir biiylime
gerceklesmistir. OECD iilkeleri igerisinde en diisiik biiylime ise %0,97 biiylime
oranlar1 EURO boélgesindeki iilkelerde ger¢eklesmistir.

Tablo 3.26. Biiyiimeye Gore Hiikiimet Sistemlerinin Performansi Arasindaki

Fark (2000-2014 Arasinda)

Kareler Toplami | Serbestlik | Ortalama Kare F Onemlilik
(Sum of Squares) | Der. (df) (Mean Square) (Sig.)
Gruplar Arasi
4,254 2 2,127 1,550 ,228
(Between Groups)
Grup lgi
. 42,542 31 1,372
(Within Groups)
Toplam 46,797 33

2000-2014 donemine iliskin varyans analizine goére biiyiime bakimindan,

OECD iilkelerinin hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik bulunamamistir
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(P=,228). S6z konusu varyans hesaplamasinda, iilkelerin niifusu, GSMH’s1, ticaret

hadleri ve diger ekonomik bilesenler dikkate alinmamustir.

Giiney Kore disinda en yiiksek biiylime oranina sahip tilkeler olarak gelismekte
olan iilkeler 6n plana ¢ikmistir. Hiikiimet sistemleri arasinda baskanlik sistemiyle
yonetilen tlkelerdeki biiyiime oranlari, diger hilkiimet sistemlerine nispeten daha
yiiksektir. Bunun yani sira parlamenter sistemle yonetilen ve siyasal anlamda istikrarli
olan iilkelerde yiiksek biiyiime gergeklesmistir. Buna karsilik en diisiik biliylime
oranlar1 ise siyasal anlamda istikrarsizlik yasayan parlamenter sistem ve yari bagkanlik

sistemiyle yoOnetilen iilkelerde gerceklesmistir.

3.3.4. OECD’ye Uye Ulkelerin Enflasyon Oranlari

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artis olarak tanimlanmaktadir.
Enflasyon, gelismis iilkelerden daha ziyade gelismekte olan iilkelerin en &nemli
ekonomik hastalig1 olarak goriilmektedir. Fiyatlarin belli bir donemdeki degisme

hizina ise enflasyon orami denilmektedir (Ertiirk, 2006: 200).

Enflasyon, arzin maliyetlerindeki artistan (maliyet) ya da arz sabitken talepte
meydana gelen artiglardan (talep) kaynaklanmasi durumunda maliyet ya da talep
enflasyonu ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle enflasyonla miicadelede enflasyonun
tiriine gore politikalar gelistirilmektedir. Her fiyat artist enflasyon olarak
degerlendirilmemektedir. Fiyat artiglarinin enflasyon olarak nitelendirilebilmesi igin

stirekli ve oransal olarak da %3-6 nin iizerinde olmasi gerekir.

Enflasyonla miicadele i¢in yaygin olarak, doviz kurunun uluslararas sistemle
intibaki, biitge agiklarini kapatilmasi i¢in mali disiplinin saglanmasi ve para arzinin
kontrol edilmesi yani karsiliksiz para basilmamasi gibi Ortodoks politikalar olarak da
nitelendirilen, politikalar 6nerilmektedir (Ertiirk, 2006: 443). S6z konusu ekonomik
politikalarin uygulanabilmesi i¢in giiglii bir siyasal iradeye ve toplumsal destege
ihtiya¢ vardir. Kamu harcamalarinin kisilmasi, biitge disiplini, licret artiglarinin

kontrol edilmesi, doviz kurunun kontrolii gibi daha birgok para ve maliye politikasinin
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birlikte uygulanabilmesi ve basarili olabilmesi i¢in uzun vadede siyasal istikrar
gereklidir. Ciinkii s6z konusu para ve maliye politikalar1 toplumsal refahi dogrudan

etkilemektedir.

Niifus artis hizinin yiiksek oldugu iilkelerde, siirdiiriilebilir biiyiimenin
enflasyona yol agmadan saglanmasi son derece dnemlidir. Unlii iktisatc1 Friedman’a
gore enflasyon, parasal bir olgudur ve yiiksek orandaki para arzi artislar1 enflasyona
yol agmaktadir (Mizrak, 2004: 159). Dolayisi ile para arzinin arttirilmasi (para
politikasi) ve harcamalarin kontrolii (maliye politikas1) birlikte uygulanmasi gereken
politikalardir. 1970 yilindaki Nobel iktisat Odiilii’nii kazanan Samuelson “Enflasyon
ile issizligi ayn1 anda ¢6zen bir iktisat¢i en biiyiik odiile hak kazanir” (Ertiirk, 2006:
443) diyerek para ve maliye politikalarinin esgiidiimiindeki zorluga dikkat gekmistir.
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Ulke

Turkiye
izlanda
Macaristan
Meksika
Estonya
Slovak Cumhuriyeti
Slovenya
Sili

Gliney Kore
Avustralya
Yunanistan
Polonya
ispanya
Yeni Zelanda
Cek Cumhuriyeti
Portekiz
ingiltere
ABD
Liksemburg
irlanda
italya

israil
Belcika
Hollanda
Avusturya
Danimarka
Kanada
Norveg
Finlandiya
Fransa
Almanya
isvec

isvigre
Japonya

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)

Hiklimet Sistemi

Parlamenter Sistem

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi

Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

Yari Bagkanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

Yari Bagkanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

Yari Bagkanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

2001

54,40
6,40
9,10
6,40
5,70
7,30
8,40
3,60
4,10
4,40
3,40
5,40
3,60
2,60
4,70
4,40
1,20
2,80
2,70
4,80
2,80
1,10
2,50
4,20
2,70
2,30
2,50
3,00
2,60
1,60
2,00
2,40
1,00

-0,80

Tablo 3.27. OECD’ye Uye Ulkelerin Enflasyon Oranlari (2001-2015)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015

45,00 21,60 8,60 8,20 9,60 8,80 10,40 6,30 8,60 6,50 8,90 7,50 8,90 7,70
5,20 2,10 3,20 4,00 6,70 510 12,70 12,00 5,40 4,00 5,20 3,90 2,00 1,60
5,30 4,70 6,70 3,60 3,90 8,00 6,00 4,20 4,90 3,90 5,70 1,70 -0,20 -0,10
5,00 4,50 4,70 4,00 3,60 4,00 5,10 5,30 4,20 3,40 4,10 3,80 4,00 2,70
3,60 1,30 3,00 4,10 4,40 6,60 10,40 -0,10 3,00 5,00 3,90 2,80 -0,10 -0,50
3,10 8,60 7,50 2,70 4,50 2,80 4,60 1,60 1,00 3,90 3,60 1,40 -0,10 -0,30
7,50 5,60 3,60 2,50 2,50 3,60 5,70 0,90 1,80 1,80 2,60 1,80 0,20 -0,50
2,50 2,80 1,10 3,10 3,40 4,40 8,70 1,50 1,50 3,30 3,00 1,80 4,70 4,30
2,80 3,50 3,60 2,80 2,20 2,50 4,70 2,80 2,90 4,00 2,20 1,30 1,30 0,70
3,00 2,70 2,30 2,70 3,60 2,30 4,40 1,80 2,90 3,30 1,80 2,40 2,50 1,50
3,60 3,50 2,90 3,50 3,20 2,90 4,20 1,20 4,70 3,30 150 -09 -130 -1,70
1,90 0,70 3,40 2,20 1,30 2,50 4,20 3,80 2,60 4,20 3,60 1,00 0,10 -0,90
3,10 3,00 3,00 3,40 3,50 2,80 4,10 -0,30 1,80 3,20 2,40 1,40 -0,20 -0,50
2,70 1,80 2,30 3,00 3,40 2,40 4,00 2,10 2,30 4,00 1,10 1,10 1,20 0,30
1,90 0,10 2,80 1,80 2,50 2,90 6,30 1,00 1,50 1,90 3,30 1,40 0,40 0,30
3,60 3,20 2,40 2,30 3,10 2,50 2,60 -0,80 1,40 3,70 2,80 0,30 -0,30 0,50
1,30 1,40 1,30 2,10 2,30 2,30 3,60 2,20 3,30 4,50 2,80 2,60 1,50 0,00
1,60 2,30 2,70 3,40 3,20 2,90 3,80 -0,40 1,60 3,20 2,10 1,50 1,60 0,10
2,10 2,00 2,20 2,50 2,70 2,30 3,40 0,40 2,30 3,40 2,70 1,70 0,60 0,50
4,60 3,50 2,20 2,40 4,00 4,90 4,00 -450 -0,90 2,60 1,70 0,50 0,20 -0,30
2,50 2,70 2,20 2,00 2,10 1,80 3,30 0,80 1,50 2,80 3,00 1,20 0,20 0,00
5,70 0,70 -0,40 1,30 2,10 0,50 4,60 3,30 2,70 3,50 1,70 1,60 0,50 -0,60
1,60 1,60 2,10 2,80 1,80 1,80 450 -0,10 2,20 3,50 2,80 1,10 0,30 0,60
3,30 2,10 1,20 1,70 1,20 1,60 2,50 1,20 1,30 2,30 2,50 2,50 1,00 0,60
1,80 1,40 2,10 2,30 1,40 2,20 3,20 0,50 1,80 3,30 2,50 2,00 1,60 0,90
2,40 2,10 1,20 1,80 1,90 1,70 3,40 1,30 2,30 2,80 2,40 0,80 0,60 0,50
2,30 2,80 1,90 2,20 2,00 2,10 2,40 0,30 1,80 2,90 1,50 0,90 1,90 1,10
1,30 2,50 0,50 1,50 2,30 0,70 3,80 2,20 2,40 1,30 0,70 2,10 2,00 2,20
1,60 0,90 0,20 0,60 1,60 2,50 4,10 0,00 1,20 3,40 2,70 1,60 1,00 -0,20
1,90 2,10 2,10 1,70 1,70 1,50 2,80 0,10 1,50 2,10 2,00 0,90 0,50 0,00
1,40 1,00 1,70 1,50 1,60 2,30 2,60 0,30 1,10 2,10 2,00 1,50 0,90 0,20
2,20 1,90 0,40 0,50 1,40 2,20 3,40 -0,50 1,20 3,00 0,90 0,00 -0,20 0,00
0,60 0,60 0,80 1,20 1,10 0,70 2,40 -0,50 0,70 0,20 -0,70 -0,20 0,00 -1,10

-0,90 -0,20 0,00 -0,30 0,20 0,10 1,40 -130 -0,70 -0,30 0,00 0,40 2,70 0,80

2001-2015

Ortalama (%)

14,73
5,30
4,49
4,32
3,54
3,48
3,20
3,31
2,76
2,77
2,27
2,40
2,29
2,29
2,19
2,11
2,16
2,16
2,10
1,98
1,93
1,89
1,94
1,95
1,98
1,83
1,91
1,90
1,59
1,50
1,48
1,25
0,45
0,07



2001-2015 yillar1 arasinda OECD’ye iiye lilkelerde ortalama enflasyon orani
%2,27 olarak gergeklesmistir. S6z konusu donemde OECD filkelerinde 2001 yilinda
%3,6 olan ortalama enflasyon orani 2015 yilinda %0,6’ya diismiistiir. Ayn1 donemde

Tiirkiye’nin %54,4 olan enflasyon orani ise %7,7’ye diismiistiir.

OECD’ye iiye iilkelerin 2001-2015 yillar1 arasindaki ortalama enflasyon
oranlarina baktigimizda, iilkelere gére %14,73 ile en yiiksek ortalama enflasyon orani
parlamenter sistemle yonetilen Tiirkiye’de gerceklesmistir. Tiirkiye’yi sirasiyla yine
parlamenter sistemle yonetilen %35,30 oranla izlanda ve %4,49 oraniyla Macaristan
izlerken; dordiincii sirada %4,32 ortalama enflasyon oraniyla baskanlik sistemiyle

yonetilen Meksika izlemistir.

Kiiresel olarak enflasyon olgusuna baktigimizda, Bat1 diinyasinda ve ABD’de
genel olarak enflasyon orani diisiik olmasina karsilik (%1-3) yeni sanayilesen yani
gelismekte olan lilkelerde ise bu oranin oldukg¢a yiiksek oldugunu (%4 ve iizeri)
gormekteyiz.

Tablo 3.28. OECD’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemlerine Gére Ortalama
Enflasyon Oranlari1 (2001-2015)

Hiklimet Sistemi 2001-2015 Ortalama Enflasyon Orani (%)

Baskanlik Sistemi 3,14
Parlamenter Sistem 2,70
Yari Baskanlik Sistemi 2,00
OECD - Toplam 2,27

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)

2001-2015 yillart arasinda OECD’ye {iye iilkelerin hiikiimet sistemlerine gore
ortalama enflasyon oranlarina baktigimizda; OECD’ye iiye iilkeler ortalama %2,27
enflasyon oranina sahiptir. OECD {ilkeleri arasinda en yiiksek enflasyon oram
baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde gergeklesmistir. Gerek baskanlik gerekse
parlamenter sistemle yonetilen iilkelerdeki ortalama enflasyon oranit OECD

ortalamasinin ustiindedir.

2001-2015 donemi enflasyon oranlarina iligskin 6zet tablolar agagidaki gibidir.



Tablo 3.29. OECD’ye Uye Ulkelerin Ortalama Enflasyon Oranlar1 (2015 Yih)

Hukimet Sistemi 2015 Enflasyon Orani (%)
Baskanlik Sistemi 1,95
Parlamenter Sistem 0,98
Yari Bagkanlik Sistemi -0,13
OECD - Toplam 0,60

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)

Hiikiimet sistemlerine gore 2015 yilinda en yiiksek enflasyon ortalamasi,
OECD ortalamasinin ii¢ katindan fazla bir oranla bagkanlik sistemiyle yonetilen
iilkelerde gerceklesmistir. Parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde bu oran OECD
ortalamasinin biraz tstiinde olmakla birlikte %7,7 oraniyla Tirkiye, bu ortalamay1
yiikseltmektedir. Tiirkiye disinda parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin ortalamasi
9%0,20 olarak gerceklesmistir. Yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde ise eksi
enflasyon gerceklesmistir.

Tablo 3.30. En Yiiksek Ortalama Enflasyon Oranina Sahip OECD Ulkeleri
(2001-2015)

Hikimet Sistemi 2001-2015 Ortalama Enflasyon Orani (%)

Turkiye Parlamenter Sistem 14,73
izlanda Parlamenter Sistem 5,30
Macaristan Parlamenter Sistem 4,49
Meksika Baskanlik Sistemi 4,32
Estonya Parlamenter Sistem 3,54

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)

2001-2015 yillar1 arasinda OECD’ye iiye iilkeler icerisinde ortalama enflasyon
orant en yiiksek olan {ilke Tiirkiye’dir. S6z konusu donemde siyasal anlamda istikrarl
bir déonem geg¢iren Tiirkiye, enflasyon oranim %54,4 seviyesinden %7,7 seviyesine
diistirmiis olsa da bu oran OECD iilkelerinin yaklasik ii¢ katidir. En yiiksek enflasyona
sahip iilkeler siralamasinda Tiirkiye’yi yine parlamenter sistemle yonetilen izlanda ve

Macaristan takip etmektedir.
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Tablo 3.31. En Diisiik Ortalama Enflasyon Oranina Sahip OECD Ulkeleri
(2001-2015)

Hukimet Sistemi 2001-2015 Ortalama Enflasyon Orani (%)

Japonya Parlamenter Sistem 0,07
isvigre Parlamenter Sistem 0,45
isveg Parlamenter Sistem 1,25
Almanya Parlamenter Sistem 1,48
Fransa Yari Bagkanlik Sistemi 1,50

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)

Ayni donemde en diisiik enflasyon oranlari parlamenter sistemle yonetilen
tilkelerde gerceklesmistir. En diigsiik oranina sahip 16 iilkeden 15’1 parlamenter

sistemle yonetilmektedir.

Tablo 3.32. Enflasyon Oram En Yiiksek OECD Ulkeleri (2015

Tarkiye Parlamenter Sistem 7,70
Sili Baskanlik Sistemi 4,30
Meksika Baskanlik Sistemi 2,70
Norveg Parlamenter Sistem 2,20
izlanda Parlamenter Sistem 1,60

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)

2015 yilindaki enflasyon oranlarina gore Tirkiye, %7,70 oraniyla OECD
icerisinde en yiiksek enflasyon oranina sahiptir. Tiirkiye’yi sirasiyla Sili, Meksika,
Norveg ve Izlanda takip etmektedir. OECD iilkeleri arasinda Baskanlik sistemiyle

yonetilen dort lilkeden ikisi en yiiksek faiz oranina sahip iilkeler arasinda yer almistir.

Tablo 3.33. Enflasyon Oram En Diisiik OECD Ulkeleri (2015)

Hiklimet Sistemi 2015 Enflasyon Orani (%)

Yunanistan Parlamenter Sistem -1,70
isvigre Parlamenter Sistem -1,10
Polonya Yari Bagkanlik Sistemi -0,90
israil Parlamenter Sistem -0,60
Estonya Parlamenter Sistem -0,50

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)
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2015 yilinda, OECD igerisinde Yunanistan ve Isvigre’de eksi enflasyon yani
bir 6nceki yila gore fiyat diistisleri ger¢eklesmistir. Saglikli bir ekonomi igin siliregiden

yiiksek enflasyon gibi fiyat diisiisleri de sorun teskil etmektedir.

Tablo 3.34. Enflasyon Oranlarina Gore Hiikiimet Sistemlerinin Performansi

Arasindaki Fark (2001-2015 Arasinda)

Kareler Toplami | Serbestlik | Ortalama Kare F Onemlilik
(Sum of Squares) | Der. (df) (Mean Square) (Sig.)
Gruplar Arasi
2,218 2 1,109 ,188 ,830
(Between Groups)
Grup igi
o 182,971 31 5,902
(Within Groups)
Toplam 185,188 33

2001-2015 donemine iliskin varyans analizine gore enflasyon oranlar
bakimindan, OECD’ye iiye iilkelerin hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik
tespit edilmemistir (P=,830). S6z konusu varyans hesaplamasinda, iilkelerin bilyiime
oranlari, issizlik oranlari, faiz oranlari, cari a¢igi, GSMH’s1 gibi diger ekonomik

bilesenler dikkate alinmamaistir.

OECD iilkeleri arasinda parlamenter sistemle yonetilen tilkelerdeki enflasyon
oranlart diger hiikiimet sistemlerine nazaran daha distktir. Bununla birlikte
gelismekte olan iilkeler ve siyasal istikrarsizlik yasayan iilkelerdeki enflasyon oranlari

gelismis iilkelere nazaran daha yiiksektir.
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3.3.5. OECD’ye Uye Ulkelerin Issizlik Oranlar

Aktif niifustan (15-64 yas) ¢alisma giic ve arzusuna sahip oldugu halde is
bulamayanlara issiz, bunlarin ekonomideki genel durumunda da issiz/ik denilmektedir
(Ertiirk, 2006: 200). Issizlik orani ise issizlerle birlikte iicretli veya serbest meslek
sahiplerinden olustugu issizlerin yiizdesidir. 12 ay ve daha uzun siireli igsizlige, uzun
stireli issizlik; 15-24 yas arasindaki issizlige de genc issizlik denilmektedir (OECD.org,
2018). Toplam isgiicii, bir ekonomide istihdam edilen ve igsiz olan tiim insanlardan

olusmaktadir.

Arnizi (gecici), yapisal ve mevsimlik olmak {izere {i¢ tiirlii issizlik tiirti vardir.
Insanlarin is aramada gegirdikleri zamana gegici issizlik denilmektedir. Calisanlarin
konumlart ve is gereksinimleri arasindaki uyumsuzluga yapisal igsizlik denilirken,
tarim ve turizm sektorlerindeki yilin belirli donemleri disindaki issizlige de mevsimlik

issizlik denilmektedir.

Bir {ilkenin ekonomik yapis1 veya sistemi ne olursa olsun, ¢dzmesi gereken en
temel ekonomik sorunlarindan birisi de issizliktir (Eren, 2015: 32). Yapilan isin
kalitesinin kotii olusu o6zellikle gelismekte olan ekonomiler i¢in 6nemlidir. Zira
gelismekte olan ekonomilerdeki kaynaklarin yetersiz olusu kaynak israfini

beraberinde getirmektedir.

Ekonominin yavasladigi donemlerde igsizlik orani artmaktadir. OECD’ye gore
issizligin artmasi1 bir iilkedeki refah seviyesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Issizligin yam sira, asinn diisiik iicretler, isgiicii piyasasinin giivenligi, ¢alisma
ortaminin Kalitesi ile birlikte gen¢ yasta, diisiik vasifta ve kayit dis1 ¢alisanlar refah

katsayisini olumsuz etkileyen diger 6nemli unsurlardir (OECD iLibrary, 2016).

Mevsimlik (arizi) issizlikten daha ziyade uzun siireli issizlik, hiikiimetlerin
¢cozmesi gereken en onemli makroekonomik sorunlar arasindadir. Issizlik tarim
sektoriinde makinelesmeden ya da iretim sanayisinde teknolojik bir degisimden
kaynaklanabilecegi gibi niifus artigina ragmen yeterli 6l¢iide yatirim yapilmamasindan

da kaynaklanabilir.
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Tablo 3.35. OECD’ye Uye Ulkelerin Issizlik Oranlar1 (2001-2015)

H[.'Ik[.'lmetSistemi 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Ortalama(%)

ispanya Parlamenter Sistem 10,53 11,45 11,48 10,96 9,15 8,45 8,23 11,26 17,86 19,86 21,39 24,79 26,09 24,44 22,06 15,87
Yunanistan Parlamenter Sistem 10,79 10,35 9,79 10,59 9,99 9,01 8,40 7,76 9,62 12,71 17,87 24,44 27,47 26,49 2525 14,70
Slovak Cum. Parlamenter Sistem 19,30 18,63 17,50 18,13 16,17 13,31 11,02 9,57 12,05 14,37 13,61 13,95 14,22 13,18 11,49 14,43
Polonya Yari Bagkanlik Sistemi 18,27 19,96 19,67 19,00 17,77 13,86 9,62 7,13 8,18 9,64 9,63 10,09 10,33 8,99 7,61 12,65
Tirkiye Parlamenter Sistem 7,80 9,76 9,93 9,69 9,50 9,03 9,16 10,03 13,03 11,11 9,12 8,41 9,04 9,95 10,52 9,74
Portekiz Yari Bagkanlik Sistemi 4,01 5,00 6,27 6,64 7,57 7,63 7,98 7,58 945 10,80 12,64 1551 16,20 1391 12,29 9,56
Estonya Parlamenter Sistem 13,03 11,14 10,47 10,10 7,94 5,90 4,54 556 13,47 16,57 12,27 10,04 8,60 7,38 6,39 9,56
israil Parlamenter Sistem 11,59 12,79 13,28 12,86 11,30 10,48 9,15 7,73 9,48 8,34 7,11 6,86 6,26 5,96 5,22 9,23
italya Parlamenter Sistem 9,01 8,52 8,42 7,95 7,72 6,79 6,10 6,75 7,75 8,36 8,38 10,64 12,16 12,67 12,28 8,90
Fransa Yari Baskanlik Sistemi 7,41 7,54 8,14 8,49 8,51 8,47 7,67 7,07 8,76 8,88 8,82 9,41 9,88 9,91 9,99 8,60
irlanda Parlamenter Sistem 3,92 4,44 4,74 4,54 4,34 4,41 4,68 6,41 12,00 13,85 14,62 14,67 13,05 11,26 9,35 8,42
Finlandiya Parlamenter Sistem 9,13 9,09 9,02 8,80 8,37 7,70 6,85 6,37 8,27 8,38 7,77 7,71 8,20 8,68 9,44 8,25
Macaristan Parlamenter Sistem 5,73 5,83 5,87 6,08 7,19 7,49 7,41 783 10,04 11,17 11,03 11,00 10,16 7,72 6,98 8,10
Sili Baskanlik Sistemi 9,85 9,79 9,52 10,02 9,22 7,80 7,13 7,82 9,68 8,10 7,15 6,45 5,99 6,33 6,34 8,08
Belcika Parlamenter Sistem 6,71 7,62 8,16 8,33 8,42 8,23 7,50 7,09 7,87 8,24 7,23 7,64 8,40 8,48 8,73 7,91
Almanya Parlamenter Sistem 7,80 8,61 9,70 10,33 11,01 10,04 8,58 7,42 7,66 6,96 5,85 5,38 5,24 4,99 4,62 7,61
isveg Parlamenter Sistem 5,83 5,95 6,57 7,37 7,65 7,06 6,13 6,19 8,31 8,58 7,77 7,96 8,02 7,93 7,74 7,27
Kanada Parlamenter Sistem 7,23 7,67 7,58 7,16 6,75 6,31 6,03 6,15 8,35 8,02 7,51 7,31 7,09 6,91 6,85 7,13
Slovenya Parlamenter Sistem 6,17 6,31 6,68 6,29 6,50 5,94 4,82 4,37 5,87 7,24 8,17 8,84 10,10 9,66 9,31 7,09
Cek Cum. Parlamenter Sistem 8,16 7,31 7,82 8,32 7,92 7,14 5,32 4,39 6,68 7,28 6,71 6,98 6,95 6,11 5,25 6,82
ABD Baskanlik Sistemi 4,75 5,78 5,99 5,52 5,08 4,62 4,62 5,80 9,27 9,62 8,94 8,07 7,37 6,16 5,27 6,46
ingiltere Parlamenter Sistem 5,10 5,19 5,01 4,76 4,83 5,43 5,33 5,69 7,61 7,87 8,11 7,97 7,61 6,19 5,61 6,15
Danimarka Parlamenter Sistem 4,52 4,62 5,43 5,51 4,81 3,90 3,76 3,48 6,00 7,48 7,57 7,53 7,01 6,54 6,29 5,63
Avustralya Parlamenter Sistem 6,74 6,37 5,93 5,40 5,03 4,78 4,38 4,23 5,56 521 5,08 5,22 5,66 6,07 6,19 5,46
Yeni Zelanda Parlamenter Sistem 5,46 5,30 4,76 4,02 3,82 3,85 3,65 4,15 6,13 6,55 6,49 6,91 6,25 5,75 5,94 5,27
Hollanda Parlamenter Sistem 2,97 3,62 4,83 5,67 5,88 5,01 4,16 3,66 4,36 5,00 4,98 5,83 7,26 7,43 6,90 5,17
Avusturya Parlamenter Sistem 3,62 3,96 4,32 5,53 5,69 5,28 4,90 4,17 5,37 4,87 4,61 4,92 5,39 5,68 5,96 4,95
Liksemburg Parlamenter Sistem 2,23 2,51 3,31 3,72 4,13 4,26 4,21 4,18 5,50 5,85 5,69 6,13 6,88 7,14 6,87 4,84
Japonya Parlamenter Sistem 5,03 5,36 5,25 4,72 4,43 4,13 3,84 3,97 5,04 5,03 4,58 4,35 4,03 3,59 3,36 4,45
izlanda Parlamenter Sistem 2,24 3,24 3,34 3,08 2,59 2,89 2,30 2,97 7,22 7,55 7,05 6,03 5,39 4,95 3,76 4,31
Meksika Baskanlik Sistemi 2,53 2,85 2,95 3,65 3,50 3,51 3,63 3,91 5,39 5,33 5,20 4,92 4,94 4,83 4,75 4,13
isvigre Parlamenter Sistem 1,64 2,42 3,74 4,32 4,33 3,94 3,58 3,34 4,26 4,46 3,96 4,10 4,30 4,45 4,31 3,81
Norveg Parlamenter Sistem 3,51 3,75 4,04 4,19 4,38 3,39 2,50 2,56 3,11 3,52 3,21 3,13 3,42 3,48 4,25 3,50
Glney Kore Baskanlik Sistemi 3,98 3,27 3,57 3,67 3,73 3,45 3,24 3,17 3,65 3,70 3,39 3,21 3,12 3,53 3,71 3,49
OECD Toplam 6,22 6,76 6,95 6,83 6,56 6,04 5,60 5,94 8,10 8,29 7,93 7,93 7,88 7,33 6,84 7,01

Kaynak: (OECD.Stat, 2015)



OECD iilkelerinde 2001-2015 yillar1 arasinda en yiiksek issizlik oranlari
kiiresel mali krizin yagandigi yillar olan 2008 ve 2009 yillarinda gerceklesmistir. Bu

tarihten sonra ortalama issizlik oranlar1 azalmaya baslamistir.

OECD iilkelerinde, 2001 yilinda %6,22 olan ortalama issizlik orani; 2015
yilinda %0,62 oraninda artarak %6,84’e yiikselmistir. 2001-2015 yillar1 arasinda
ortalama igsizlik oran1 %7,01 olarak gergeklesmistir. OECD iilkeleri arasinda ortalama
issizlik oran1 %9 ve tizerinde olan dokuz iilke bulunmaktadir ve bu tilkelerin tamami
parlamenter sistemle yonetilmektedir. Buna karsilik en diisiik issizlik ortalamasina

sahip dort iilkeden ii¢li baskanlik sistemiyle yonetilmektedir.

OECD iilkelerinin issizlik oranlarina iligkin 6zet tablolar asagida

gosterilmistir.

Tablo 3.36. OECD’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemlerine Gére Issizlik
Ortalamasi (2001-2015)

Baskanlik Sistemi 5,54
Parlamenter Sistem 7,58
Yari Baskanlik Sistemi 10,27
OECD Ortalama 7,01

Kaynak: (OECD.Stat, 2015)

OECD Hilkelerinin 2001-2015 yillar1 arasindaki Hiikiimet sistemlerine gore
igsizlik oranlarina baktigimizda, Bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler %5,54
oranityla OECD ortalamasimin altinda olup, bu iilkeler en diisiik igsizlik oranina
sahiptir. Buna karsilik parlamenter sistem ve yari baskanlik sistemiyle yonetilen

ilkelerdeki issizlik ortalamast OECD ortalamasinin {istiinde gergeklesmistir.



Tablo 3.37. issizlik Oram En Yiiksek OECD Ulkeleri (2001-2015)

ispanya Parlamenter Sistem 15,87
Yunanistan Parlamenter Sistem 14,70
Slovak Cumhuriyeti Parlamenter Sistem 14,43
Polonya Yari Bagkanlik Sistemi 12,65
Tarkiye Parlamenter Sistem 9,74

Kaynak: (OECD.Stat, 2015)

OECD’ye iiye ilkelerin 2001-2015 yillar1 arasindaki ortalama issizlik
oranlarina baktigimizda, en yiiksek igsizlik oranma sahip ilk siradaki bes iilkenin,
parlamenter sistemle yonetilen lilkeler oldugunu; buna mukabil en diisiik issizlik
oranina sahip bes iilkeden iiclinlin baskanlik sistemiyle yoOnetildigini gérmekteyiz.
2008 mali krizinden en fazla etkilenen iilkeler arasinda yer alan ispanya’da 2013
yilinda issizlik seviyesi %26 seviyesine Yunanistan’da ise %27 seviyesine kadar

cikmustir,

Tablo 3.38. Hiikiimet Sistemine Gore Issizlik Oram En Diisiik OECD Ulkeleri
(2001-2015)

izlanda Parlamenter Sistem

Meksika Baskanlik Sistemi 4,13
isvigre Parlamenter Sistem 3,81
Norveg Parlamenter Sistem 3,50
Giney Kore Baskanlik Sistemi 3,49

Kaynak: (OECD.Stat, 2015)

2001-2015 yillart arasindaki ortalama issizlik oranlarina baktigimizda, %3,49
igsizlik orami ile Giiney Kore en diisiik igsizlik oranina sahip iilkedir. Bu iilkeyi

sirastyla Norveg, Isvigre, Meksika ve Izlanda takip etmistir.
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Tablo 3.39. issizlik Oram En Yiiksek Olan OECD Ulkeleri (2015)

Yunanistan Parlamenter Sistem 25,25
ispanya Parlamenter Sistem 22,06
Portekiz Yari Bagkanlik Sistemi 12,29
italya Parlamenter Sistem 12,28
Slovak Cumhuriyeti Parlamenter Sistem 11,49

Kaynak: (OECD.Stat, 2015)

2015 yilinda OECD iilkeleri arasinda, %25,25 orani ile Yunanistan ve %22,06
orani ile Ispanya, issizlik oranlar1 en yiiksek iilkeler olarak 6n plana c¢ikmistir.
Yunanistan yiiksek oranda bor¢ krizi i¢ine girmis olup, AB’nin destegiyle krizden
cikmaya calismakta ve bu kapsamda kemer sikma politikast uygulamaktadir. S6z

konusu politikalar bu iilkedeki issizligi arttirmaktadir.

Tablo 3.40. issizlik Oram En Diisiik Olan OECD Ulkeleri (2015)

isvigre Parlamenter Sistem 4,31
Norveg Parlamenter Sistem 4,25
izlanda Parlamenter Sistem 3,76
Gliney Kore Baskanlik Sistemi 3,71
Japonya Parlamenter Sistem 3,36

Kaynak: (OECD.Stat, 2015)

2015 yilinda OECD filkeleri arasinda en diisiik issizlik oranina sanayilesmis
tilkeler sahiptir. Bu iilkeler arasinda en diigik issizlik orani Japonya’da
gerceklesmistir. Japonya, ekonomik olarak biiyiime sorunlar1 yagsamasina karsilik yaslh
niifusun artmasi ve toplam niifusun artmamasi issizlik oranmin diisiik ¢ikmasinda
etkili olmustur. 2005 yilindan sonra Japonya’daki niifus azalmaya baslamistir (Roskin,
2007: 489) Japonya’y1 %3,71 issizlik oraniyla Giiney Kore ve %3,76 ile 1zlanda takip

etmistir.

Samuel Bentolila ve Marcel Jansen (2016), 2007 ve 2015 yillar1 arasinda

OECD iilkelerinin “uzun siireli issizlik” oranlarini incelemistir. S6z konusu ¢alismada,
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cogu OECD iiyesi iilkenin uzun siireli issizlik oranlarinm, Irlanda, Yunanistan,
Portekiz, ispanya ve Italya'da AB iilkeleri i¢in ortalama olarak 1,6 puan ve OECD
iilkeleri arasinda ise 0,7 puan AB ortalamasina gore daha yiiksek oldugunu ortaya

koymustur.

Tablo 3.41. OECD Ulkelerinin Uzun Siireli issizlik Oranlar1 (2007-2015)

20

15

10

Kaynak: (Video Vox, 2016)

2001-2015 doneminde OECD ortalamasimin istiinde hizli bir biiyiime
gerceklestiren Tiirkiye nin igsizlik oranlarma baktigimizda ise, biiyiimeye karsilik
igsizlik oranlarmn arttig1 goriilmektedir. Issizlik oranlarmin artiginda Tiirkiye’deki
hizl niifus artis hiz1 etkili olmustur. 2001-2015 doneminde OECD’ye iiye iilkelerdeki
ortalama niifus artis1 %10 olmasina karsilik Tiirkiye’deki niifus artisi iki kati bir artigla

%20 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3.42. issizlik Oranlarina Gore Hiikiimet Sistemlerinin Performansi

Arasindaki Fark (2001-2015 Arasinda)

Kareler Toplami | Serbestlik | Ortalama Kare F Onemlilik
(Sum of Squares) | Der. (df) (Mean Square) (Sig.)
Gruplar Arasi
38,354 2 19,177 2,038 ,147
(Between Groups)
Grup gi
o 291,748 31 9,411
(Within Groups)
Toplam 330,102 33

2001-2015 donemine iliskin varyans analizine gore issizlik oranlar
bakimindan, OECD’ye iiye tilkelerin hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik
tespit edilmemistir (P=,147). S6z konusu varyans hesaplamasinda, {ilkelerin niifusu,
biiylime oranlari, enflasyon oranlari, faiz oranlari, cari agigi, GSMH’s1 ve diger

ekonomik bilesenler dikkate alinmamustir.

Hiikiimet sistemleri arasinda baskanlik sistemiyle yonetilen tilkelerdeki igsizlik
oranlari, diger hiikiimet sistemlerine gére daha diisiiktiir. Bunun yani sira parlamenter
sistemle yonetilen sanayilesmis iilkelerdeki igsizlik oranlar1 diistiktiir. Yar1 baskanlik
sistemiyle yonetilen iilkelerle birlikte siyasal anlamda istikrarsizliklar yasayan Ispanya
ve Yunanistan basta olmak {izere parlamenter sistemle yonetilen iilkelerdeki issizlik

oranlari ise yiiksektir.

3.3.6. OECD’ye Uye Ulkelerin Cari islemler Dengesi

Bir iilkenin ihracat ve ithalati arasindaki farka cari islemler dengesi
denilmektedir. Ertiirk’e (2006: 511) gore cari islemler acigi, yani bir iilkenin dis
diinyadan bor¢lanmasina kaynak teskil eden sey iilkenin i¢ dengesizligidir. Cari
islemler dengesi, gelismis iilkelerden daha ziyade yeterli diizeyde ihracat yapamayan

gelismekte olan iilkeler i¢in daha 6nemlidir.

Hepaktan ve Cinar’a (2012: 43) gore, bir iilkenin ekonomik performansinin

Olclilmesinde en temel ekonomik gostergelerden birisi cari islemler dengesi digeri de
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borglanma oramidir. Cari islemler dengesi, ekonominin yoniinii belirleyen énemli bir
makroekonomik gosterge olarak goriilmekte ve yatirimcilar igin belirleyici rol
oynamaktadir. Cari agik, iilkeden iilkeye farkliliklar géstermekle birlikte o iilkenin
ekonomik yapisiyla dogrudan ilgilidir (Telatar ve Terzi, 2011: 48). Ulke ekonominin
ithalata dayali olmasi, hizli doviz artis1 ile birlikte maliyet artisina dolayisi ile

ekonomik krizlere neden olabilmektedir.

Gelismis {lilkelerdeki sermaye ya da tasarruflarin fazlaligi gelismekte olan
tilkelere yatirim ya da dogrudan bor¢lanma seklinde transfer edilmektedir. S6z konusu
yabanci para girisleri ekonomide doviz fazlaligina sebep olurken; sermayenin iilkeden
¢ikmasi cari agiga neden olabilmektedir. Cari agigin artmasi, ulusal paranin yabanci
paralar karsisinda degerinin diismesiyle sonuglanacak devaliiasyonlara neden

olabilmektedir.

Cari islemler dengesi, paraya ve dis ticarete dnem veren merkantilist iktisadi
diislince sistemiyle birlikte dnem kazanmstir (Kazgan, 2006: 44). Merkantilist iktisadi
diisiincede, dis ticarette daha fazla ihracat, daha az ithalat yapilmasi dolayisiyla dis

ticaret hadlerinin iilke lehine fazla verilmesi genel diistur olarak kabul edilmistir.

Bazi arastirmacilar, cari islemler dengesi ile biiylime arasinda ters yonlii bir
baglanti oldugu ileri siirmiistiir (Telatar ve Terzi, 2011: 119). Bu goriisii savunanlar,
stirdiiriilebilir biliylimenin saglanabilmesi i¢in yabancit yatirnmlar ve teknoloji

transferine ihtiya¢ duyulmasina dikkat ¢cekmistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde, biiyiime ve cari islemler dengesi 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye’de hizli biiylimenin yasandigi yillarda, tiretimde kullanilan
makina ve techizatla birlikte ara mali ithal edilmesi doviz ihtiyacini arttirmis
dolayisiyla cari agig1 yiikseltmistir. Bir lilkenin cari agig1 ve dis borg stoku, 6zellikle
kisa vadeli sermaye hareketlerini etkilemektedir (Telatar ve Terzi, 2011: 43).
Tirkiye’deki cari agigin finansmani i¢in kisa vadeli sermaye girislerine izin verilmesi,

Tiirkiye ekonomisini daha kirilgan hale getirmektedir.

Son yillarda dis ticarette korumaci olarak nitelendirilebilecek politikalar

artmaya baslamistir. Bunun en 6nemli nedeni cari agiklardir. Ornegin ABD, dis ticaret
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acigmin yaklasik yarisini, Cin ve Japonya’nin basini ¢ektigi Dogu Asya iilkelerine
vermektedir (Dorel, 2005: 38).

Bazi ekonomistlere gére cari agigin tutarindan daha ziyade cari agigin,
GSMH’ya oran1 6nemli olup bu oranin %4 ile %5’1i agsmas1 durumunda cari agigin
ekonomik bir krize neden olabilecegi degerlendirilmektedir (Telatar ve Terzi, 2011:
120). Tabloda goriilecegi tizere; OECD’ye liye tilkeler arasinda 2014 yilinda cari a¢ig1

%4’iin iizerinde Tiirkiye ve Ingiltere olmak iizere iki iilke bulunmaktadir.

Tablo 3.43. OECD Ulkelerinde Cari A¢iginin GSMH’ya Oram (2014)

Tiirkiye Parlamenter Sistem -5,83
Ingiltere Parlamenter Sistem -5,08
Yeni Zelanda Parlamenter Sistem -3,21
Avustralya Parlamenter Sistem -3,04
Amerika Birlesik Devletleri Baskanlik Sistemi -2,24
Kanada Parlamenter Sistem -2,10
Yunanistan Parlamenter Sistem -2,07
Polonya Yar1 Bagkanlik Sistemi -2,04
Meksika Bagkanlik Sistemi -1,86
Sili Baskanlik Sistemi -1,16
Fransa Yar1 Bagkanlik Sistemi -0,97
Finlandiya Parlamenter Sistem -0,91
Belgika Parlamenter Sistem -0,22
Slovak Cumbhuriyeti Parlamenter Sistem 0,18
Japonya Parlamenter Sistem 0,52
Portekiz Yar1 Bagkanlik Sistemi 0,52
Cek Cumbhuriyeti Parlamenter Sistem 0,65
Ispanya Parlamenter Sistem 0,93
Estonya Parlamenter Sistem 0,98
Italya Parlamenter Sistem 1,86
Avusturya Parlamenter Sistem 1,93
Macaristan Parlamenter Sistem 2,20
Izlanda Parlamenter Sistem 3,23
Irlanda Parlamenter Sistem 3,55
Israil Parlamenter Sistem 4,23
Liiksemburg Parlamenter Sistem 5,57
Isvec Parlamenter Sistem 5,72
Giiney Kore Baskanlik Sistemi 5,98
Danimarka Parlamenter Sistem 6,26
Slovenya Parlamenter Sistem 6,97
Almanya Parlamenter Sistem 7,25
Isvicre Parlamenter Sistem 7,28
Norveg Parlamenter Sistem 9,44
Hollanda Parlamenter Sistem 10,62

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)
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Tablo 3.44. OECD’ye Uye Ulkelerin Cari Islemler Dengesi (2001-2015) (Milyon USD)

Hikimet Sistemi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Almanya Parlamenter Sistem -5.943 42.073 35.155 122940 130.239 171.526 233.905 208.829 195.075 185.009 226.919 242.739 242.640 291.021 280.989 2.603.115
Japonya Parlamenter Sistem 87.090 108.507 139.166 182.175 169.961 175.995 213.246 142.126 146.227 220.959 127.619 62.363 39.603 22.996  138.397 1.976.430
Hollanda Parlamenter Sistem 9.194 10.497 27.033 44.218 41.358 57.364 50.194 38.994 50.269 61.566 81.487 89.468 94.857 93.409 83.122 833.029
isvigre Parlamenter Sistem 23.981 27.505 46.815 59.935 57.443 64.220 51.164 16.670 44.372 86.867 53.042 68.657 76.175 51.051 65.917 793.814
Norveg Parlamenter Sistem 27.537 24.135 27.609 32.751 50.050 55.893 49.498 73.417 41.516 46.901 61.653 63.445 52.351 47.378 28.191 682.324
Guney Kore Bagkanlik Sistemi 2.700 4.692 11.878 29.743 12.655 3.569 11.795 3.190 33.593 28.851 18.656 50.835 81.148 89.220 101.849 484.373
isveg Parlamenter Sistem 11.350 11.762 21.939 24.024 25.128 34.777 43.378 44.506 25.307 29.427 38.905 36.063 38.803 356.311 29.468 450.150
Danimarka Parlamenter Sistem 4.201 5.077 7.451 5.813 11.300 8.875 4.528 9.488 10.665 18.373 19.615 18.117 24.237 21.656 20.941 190.337
Avusturya Parlamenter Sistem -1.956 6.948 5.279 7.819 8.037 11.118 14.791 19.527 10.408 11.218 6.967 6.055 8.327 8.491 8.629 131.657
israil Parlamenter Sistem -1.893 -1.052 763 2.017 4.317 6.662 6.134 2.462 7.185 8.427 6.067 3.762 9.230 11.465 10.330 75.875
Finlandiya Parlamenter Sistem 9.885 10.887 7.528 11.175 6.211 8.160 9.823 6.392 4.936 3.132 -4.858 -4.990 -4.477 -2.412 -2.364 59.028
Liiksemburg Parlamenter Sistem 1.518 2.117 1.953 4.138 4.095 4.224 5.026 4.252 3.607 3.585 3.581 3.400 3.504 3.610 2.059 50.668
Belgika Parlamenter Sistem 4.273 6.296 6.988 6.796 5.124 4.530 4.156 -4.738 -4.956 8.214 -5.714 -274 -1.005 549 380 30.620
Slovenya Parlamenter Sistem 13 221 -245 -924 -647 -730 -2.011 -2.970 -257 -55 95 1.191 2.684 3.451 3.187 3.004
Sili Bagskanlik Sistemi -1.227 -655 -826 2.601 1.894 7.119 7.082 -5.796 3.519 3.771 -3.089 -9.570 -9.954 -2.852 521 -7.462
Estonya Parlamenter Sistem -444 -818 -1.276 -1.454 -1.214 -2.553 -3.330 -2.148 509 350 308 -565 -28 269 747 -11.647
izlanda Parlamenter Sistem -380 112 -562 -1.358 -2.661 -3.995 -2.953 -4.325 -1.259 -890 -769 -598 881 575 588 -17.594
Macaristan Parlamenter Sistem -3.134 -4.317 -6.819 -8.847 -7.895 -8.047 -9.894  -11.125 -945 367 1.012 2.212 5.380 3.136 5.272 -43.642
irlanda Parlamenter Sistem -710 -1.205 811 -220 -6.897  -11.422 -16.405 -16.096 -9.826 -1.668 -2.786 -3.456 7.393 9.037 8.212 -45.236
Slovak Cum. Parlamenter Sistem -2.404 -2.666 -2.690 -4.529 -5.568 -5.982 -5.507 -7.836 -2.965 -4.217 -4.916 878 1.469 62 -362 -47.234
Cek Cum. Parlamenter Sistem -3.263 -4.179 -5.735 -4.969 -1.307 -3.326 -8.168 -4.354 -4.535 -7.434 -4.982 -3.253 -1.137 1.219 1.282 -54.140
Yeni Zelanda Parlamenter Sistem -432 -1.335 -2.014 -4.657 -7.997 -7.856 -9.146 = -10.440 -2.761 -3.308 -4.653 -6.845 -5.708 -6.152 -7.309 -80.613
Fransa Yari Bagkanlik Sistemi 20.880 17.601 16.149 9.181 -334 717 -8.470  -28.082 -22.284 -22.114 -29.396 -32.025 -22.691 -26.893 5.745 -122.017
Portekiz Yari Bagkanlik Sistemi -12.684 -11.408 -11.871 -15.808 -19.510 -22.238 -23.518 -31.924 -25.498 -24.183 -14.791 -4.355 3.175 1.261 1.209 -212.142
Polonya Yari Bagkanlik Sistemi -5.603 -5.224 -5.157 | -12.493 -6.062  -11.897 -25.913 -34.408 -16.476 -25.875 -27.357 -18.605 -6.744 -11.125 -717 -213.656
Meksika Bagskanlik Sistemi -17.753  -14.842 -8.327 -7.007 -9.043 -7.747  -14.668 -20.314 -8.368 -4.993  -13.229 -16.364 -30.469  -24.983 -23.810 -221.917
Kanada Parlamenter Sistem 15.753 12.508 10.343 23.216 21.846 17.902 11.162 3.588 -40.332 -56.630 -47.786 -59.952  -54.617 | -37.458 -52.189 -232.647
italya Parlamenter Sistem 5.882 -4.080 -9.885 -7.097 -17.413 -30.309 -32.335 -67.732 -42.251 -73.862 -70.289 -9.022 19.069 41.414 27.667 -270.244
Yunanistan Parlamenter Sistem -9.601 -9.793  -12.998 -13.563 -18.512 -30.159 -45.324 -51.298 -36.066 -29.972 -28.768 -5.968 -4.877 -4.951 -580 -302.430
Tiirkiye Parlamenter Sistem 3.760 -626 -7.554 -14.198 -21.449 -31.837 -37.779 -40.192 -12.010 -45.312 -75.008 -48.535 -64.658 -46.516 -37.391 -479.305
Avustralya Parlamenter Sistem -7.969  -15.983 -29.259  -41.348 -43.265 -45.289 -64.022 -52.344 -48.754 -44.274 -43.955 -66.255 -51.456 -44.346  -56.832 -655.353
ispanya Parlamenter Sistem -27.514  -26.544 -35.312 -59.814 -86.695 -113.997 -143.314 -152.427 -64.038 -56.032 -47.216 -3.246 20.612 13.216 17.712 -764.607
ingiltere Parlamenter Sistem -31.138 -34.884 -33.335 -41.796 -30.233 -59.885 -74.665 -101.548 -69.723 -67.352 -43.746 -86.868 -122.350 -152.712 -116.579 -1.066.812
ABD Bagkanlik Sistemi -395.320 -458.083 -521.348 -633.770 -745.434 -806.726 -718.645 -690.790 -384.024 -441.961 -460.355 -449.669 -376.761 -389.525 -450.046 -7.922.457
OECD Toplam -301.349 -306.755 -328.353  -305.309 -482.478 -571.345 -530.184 -767.448 -220.140 -193.118 -287.736 -181.233 -25.393 -128 94.237 | -4.406.731

Kaynak: (OECD.Stat, 2015)



OECD iilkeleri arasinda ithalati ihracatinin iki katindan fazla olan dolayisiyla

cari ag181 en yliksek iilke ABD’dir. Dorel (2005: 38), Amerikan biit¢e agigina da neden

olan cari acigin celigkili bir sekilde Amerikan ekonomisini besledigini ileri stirmiistiir.

Dorel, Asya merkez bankalarinin biitce fazlalar1 nedeniyle kasalarinda biriken

dolarlart Amerikan hazinesine bor¢ vererek ya da ozel sirketlere yatirim yaparak

likidite sagladigini ve ABD’nin son 10 yilda kaydettigi yiiksek biiyiimede bu faktoriin

etkili oldugunu 6ne stirmiistiir.

Tablo 3.45. OECD’ye Uye Ulkelerin Cari Islemler Dengesi (2015)

Almanya
Japonya
Glney Kore
Hollanda
isvigre
isvec
Norveg
italya
Danimarka
ispanya
israil
Avusturya
irlanda
Fransa
Macaristan
Slovenya
Liksemburg
Cek Cumhuriyeti
Portekiz
Estonya
izlanda

Sili

Belgika
Slovak Cumhuriyeti
Yunanistan
Polonya
Finlandiya
Yeni Zelanda
Meksika
Turkiye
Kanada
Avustralya
ingiltere

Amerika Birlesik Devletleri

OECD - Toplam

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

Yari Bagkanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

Yari Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Bagkanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

Yari Bagkanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi

2015 Cari Agik / Fazla (Milyon USD)
280.989
138.397
101.849

83.122
65.917
29.468
28.191
27.667
20.941
17.712
10.330
8.629
8.212
5.745
5.272
3.187
2.059
1.282
1.209
747
588
521
380
-362
-580
=717
-2.364
-7.309
-23.810
-37.391
-52.189
-56.832
-116.579
-450.046

94.237



OECD’nin yayimladig1 2014 yilina ait verilere gore OECD’ye iiye iilkelerin
GSMH?’ sina oranla cari agi1g81 en yiiksek iilke, %5,83 ile Tiirkiye’dir. Tiirkiye’yi %5,08
ile Ingiltere, %3,21 Yeni Zelenda ve %3,24 ile Avustralya takip etmektedir.

Tiirkiye’de 2002 yilindan baslayan ve 2015 yilina kadar siiren istikrarli bir
bliylimeye ragmen cari acgi@in yiliksekligi tartisma konusu olmustur. Yapilan
tartigmalarda cari a¢igin, GSMH’ya oran1 ve GSMH i¢indeki payindan daha ziyade
tutar1 lizerinden analiz ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan ekonomilerin biiylimesini siirdiirebilmesi icin, 6zellikle makina ve ara mali
ithalatina ihtiyaci vardir. Tiirkiye’deki cari agigin baslica nedenleri olarak; enerjide
disa bagimlilik, dis ticaret acig1, dis bor¢lanma, genisletici para ve maliye politikalari

one c¢ikmaktadir (Altundz, 2018).

Tablo 3.46. Cari islem Fazlas1 Veren OECD Ulkeleri - 2015

Hukimet Sistemi 2015 Cari Islem Fazlasi (Milyon USD)

Almanya Parlamenter Sistem 280.989
Japonya Parlamenter Sistem 138.397
Glney Kore Baskanlik Sistemi 101.849
Hollanda Parlamenter Sistem 83.122
isveg Parlamenter Sistem 29.468

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)

2015 yili OECD verilerine gore, parlamenter sistemle yonetilen Almanya ve
Japonya’nin cari islemler dengesi fazla verirken ABD ve Ingiltere cari acig1 en fazla
olan {ilkeler olarak 6n plana ¢ikmistir. ABD ekonomisindeki kesintisiz biiylimeye
bagli olarak cari agik artmistir. Petrol, tekstil {riinleri, ev elektronigi ve ithal

otomobiller dis ticaret agigina neden olan baslica kalemlerdir (Dorel, 2005: 38).

Tablo 3.47. Cari Cari Acik Veren OECD Ulkeleri - 2015

Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik Sistemi -450.046
ingiltere Parlamenter Sistem -116.579
Avustralya Parlamenter Sistem -56.832
Kanada Parlamenter Sistem -52.189
Turkiye Parlamenter Sistem -37.391

Kaynak: (OECD.Stat, 2016)
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Giiney Kore, OECD iilkeleri arasinda en fazla cari islemler fazlasi veren tilkeler
arasindadir. Giliney Kore’nin ihracat basarisinin ana nedeni olarak, 1961 ile 1963
yillar1 arasindaki ticaret reformlar1 ile birlikte ithalat liberasyonu gosterilmektedir

(Weiss ve Hobson, 1999: 169).

Tablo 3.48. Cari Islemler Dengesine Gore Hiikiimet Sistemlerinin Performansi

Arasindaki Fark (2001-2015 Arasinda)

Kareler Toplami Serbes | Ortalama Kare F Onemlilik (Sig.)
(Sum of Squares) |tlik Der.| (Mean Square)
(df)

32807987598,22
Between Groups 65615975196,455 2 3,622 ,039

8

Within Groups 280789943447,963 31| 9057740111,225

Total 346405918644,418 33

2001-2015 donemine iligkin varyans analizine gore cari islemler dengesi
bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklhilik tespit edilmistir
(P=,039). Tablo 3.48’¢ gore hiikiimetlerin performanslari farklidir. Istatistiksel olarak
iki sistem arasinda farklilik goziikkmesine ragmen bu fark anlaml degildir. Dolayisiyla
cari iglemler dengesi bakimindan baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerle parlamenter
sistemle yonetilen tilkeler, benzer performans gostermistir. Ancak soz konusu varyans
hesaplamasi, sadece cari islemler dengesi bakimindan yapilmis olup, iilkelerin niifusu,
bliylime oranlari, issizlik oranlari, faiz oranlari, GSMH’s1 ve diger ekonomik

bilesenleri dikkate alinmamustir.

Hiikiimet sistemlerinin cari acik performansina baktigimizda; yar1 baskanlhk
sistemiyle yonetilen Fransa cari agik verirken Bagkanlik sistemiyle yoOnetilen 4
tilkeden 3’1 cari agik vermistir. Buna karsilik cari islemler fazlasi veren 14 iilkeden
13’1 parlamenter sistemle yonetilmektedir. Ayrica cari agi81 risk seviyesi olan ve

%4’iin {istiinde olan Tiirkiye ve Ingiltere parlamenter sistemle yonetilmektedir.
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3.3.7. OECD’ye Uye Ulkelere Yapilan Dogrudan Net Yabanci

Yatirimlar

Yabanci yatirimlar, bir iilkeye yabancilar tarafindan yapilan para ve sermaye
transferlerini ifade eder. Dogrudan yabanci yatirnm (DYY), OECD tarafindan sinir
Otesinde ikamet eden yatirimcilarin bir kurulusta kalic1 bir ekonomik ¢ikar saglama
amaciyla yatirim yapmasi olarak tanimlanmistir (OECD.org, 2018). Az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerdeki yetersiz tasarruflar, iilke ekonomisinin gelisimi igin

yabanci yatirimlarin 6nemini arttirmaktadir.

Bir iilkede, liretim araglariin yenilenmesi, kapasite artislarinin saglanmasi ve
teknolojik yenilenmenin saglanmasi i¢in yeni yatirimlara ihtiya¢ vardir. Yatirimlarin
finansmani, yurti¢i kaynaklarin yetersiz kalmasi durumunda yabanci kaynaklarla

saglanmaktadir.

Bir iilkede yabancilarin, dogrudan isletme kurmasi, var olan isletmeye ilave
yatirim yapmasi Yya da sirket satin almas1 dogrudan yabanci yatirumlara 6rnek olarak
gosterilebilir (Cinko, 2009: 118). OECD’ye gore DDY ’ler uzun vadeli ve kalici bir
ekonomik iliskinin varligini gdstermektedir. Isletmenin minimum %10’una kadar oy
hakkina sahip olmasit DYY sayilmasi i¢in yeterlidir (OECD.org, 2018). Dogrudan
yatirimin yani sira yabanci yatirimlar tahvil, bono, borsada hisse alimi gibi dolayl
olarak finansal araglara yapilabilmektedir. Ister dolayli yoldan isterse dogrudan olsun
bir iilkeye yapilan yabanci yatirimlar {ilkelerin makroekonomik performanslarina

olumlu katki saglamaktadir.

Bir iilkeye yabanci yatirnmlarin gelmesi, iilkeden ticari olarak yiiksek kar
beklentisinin yaninda déviz kuru, enflasyon orani, siyasal istikrar, uluslararasi
giivence gibi birgok ekonomik ve hukuki unsurun bir arada bulunmasia baglhdir.
Keynes’e gore (2010: 231, 285) yabanci yatirimlar tizerinde parasal iicret diizeyi etkili
olurken, yabanci yatirim hacmini belirleyen sey ise iilke lehine gelisme gosteren ticaret

dengesidir.
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Yabanci yatirimlarin, iilkede sermaye birikimine, ekonomik biiyiimeye ve
issizligin azalmasina olumlu katkisi vardir. Ayrica yabanci yatirimlar, yerli yatirimlari
tesvik etmekte, yeni teknoloji transferiyle birlikte tiretim ve verimliligi arttirmaktadir
(Ercan, 2001: 87-89).

OECD’ye gore yabanci yatirimlarin yukarida belirtilen avantajlarina karsilik
tic nedenden otiirii iilke ekonomisine olumsuz etkisi olabilir. Ilk olarak DYY’larin
varliklarini, dogrudan yatirnmcisina ya da iigiincii bir sahsa aktarmasi. Ikincisi,
yatirimeinin kendi istirakinden borg almak suretiyle yatirim yapmasi. Ugiincii olarak
da yeniden yatirim tutarmin negatif olmasi (Yatirimcinin 6dedigi paradan daha

fazlasini temettii yoluyla geri almasi) (OECD.org, 2018).

Il. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan finansal ve ticari serbestlesmeye yonelik
caligmalara karsilik son yillarda ABD ve AB iilkeleri, uluslararas1 anlamda serbest
ticareti kisitlamaya yonelik tedbirler almaya baslamistir. Ticari kisitlamalar DYY’leri
olumsuz yonde engellemektedir. Bu kisitlamalara gerckge olarak, kamu yarari,
tilketicinin  korunmasi, c¢evre standartlart ve demokrasinin zayiflamasi ileri
stirilmektedir (Pinzler, 2016). Brown’a gore ise ABD’nin mevcut ticaret anlagmalari
II. Diinya Savas1 ve Biiyiik Buhran olarak adlandirilan 1929 ekonomik bunaliminin
kiillerinden dogmustur (Bown, 2016). Dolayisiyla s6z konusu anlagmalarin bu giinkii
sartlara gore yeniden gilincellenmesi, korumacilik olarak nitelendirilebilecek

politikalara neden olmustur.

Bazi aragtirmacilar s6z konusu ticaret anlagmalarinin aradan gecen siire
zarfinda ABD ekonomisi aleyhine isledigini ve ABD ekonomisinde issizlige neden
oldugunu ileri siirmiistiir (Bown, 2016). Nitekim 2005 yilinda ABD’nin Cin’e verdigi
dis ticaret a¢1g1 201 milyar dolara ulasmistir. Bu a¢ik miktari, ABD dis ticaret agiginin
%28’1ni olusturmaktadir (Dorel, 2005: 38).

ABD’de 2016 yilinda yapilan baskanlik se¢imlerini kazanan Cumbhuriyetci
partinin baskan adayr Donald Trump’da benzer bir yaklagimla baskan segilmesinin
hemen sonrasinda AB ile ABD arasinda serbest ticareti saglamaya yonelik imzalanan

ancak heniliz kongrenin onayindan ge¢meyen Transatlantik Ortaklik Anlagmasi’ni

165


https://www.foreignaffairs.com/articles/2015-11-18/truth-about-trade

(TPP) imzalamayacagini ifade etmistir. Trump, Cin basta olmak iizere bir¢ok iilkeden
ithalat1 azaltmaya yonelik, glimriik vergilerinin arttirilmasi basta olmak iizere bir dizi

ekonomik tedbirleri uygulamaya koymustur.

Gelismis iilkelerden daha ziyade az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdeki
tasarruf yetersizligi yabanci yatirimlara ihtiyaci arttirmaktadir. Nurkse, az gelismis
ilkelerin duragan bir fakirlik dengesi icinde bulundugunu ileri siirerek bu kisir
dongiiyl su sekilde agiklamistir.

“Kisi bagina diisen diisiik reel gelir, diisiik verimlilik demektir; diisiik verimlilik, kisi

bagma kapital kullamimiin yetersizligi ile ilgilidir; kapital yetersizligi, tasarruf

kapasitesinin kii¢iikliiglinden dogar; kisi basma diisiik reel gelir de, diisiik tasarruf

kapasitesini agikladigina gore, bu toplumlar i¢inden ¢ikilmaz bir ¢ember igindedir”
(Kazgan, 2006: 265).

Gelismekte olan {lkelerde igsizligin azalmasi, ekonomik biiyiimenin
gerceklesmesi ve teknoloji transferi icin DY'Y’lere ihtiyact vardir. DDY’ler, iilkelerin
icinde bulundugu ekonomik, siyasal ve hukuksal yapidan etkilenmektedir. Bu nedenle
bir¢ok lilke DY'Y ’leri ilkesine ¢ekebilmek i¢in yatirimcilara, ekonomik olarak yatirim
tesviklerinin yan1 sira uluslararasi tahkim basta olmak iizere birgok hukuksal giivence

vermektedir.

Giiniimiizin kiiresel ekonomisinde uluslararas1 standartlar, yatirimcilarin
alacagi kararlarin belirlenmesinde 6nemli hale gelmistir. OECD ve IMF tarafindan
yayimlanan istatistiki raporlar politika yapicilar, yatirimcilar, analistler ve
aragtirmacilara yatirim yapilacak {ilkelerle ilgili istatistiki bilgilerin yani sira tilkelerin
siyasal ve kurumsal yapisina iliskin bilgiler vermektedir. Dolayisiyla DYY leri
iilkesine ¢ekmek isteyen iilkelerin ekonomik olarak cazibe olusturmasinin yani sira

uluslararasi standartlarda ekonomik ve hukuksal bir altyap1 olusturmasi gerekir.

DYY’larin avantajlarina karsilik, kiiresellesen ekonomik sistemle birlikte,
birgok tilke ekonomisinde yabanci yatirimlarin pay1 6nemli bir orana ulagsmistir. Ulusal
ekonomiler karsisinda c¢okuluslu sirketlerin olusturdugu biiyiik tekeller, iilke

ekonomilerine zarar verebilmektedir.
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Yonetim Sistemi

irlanda
Avustralya
Sili

Kanada
Meksika
Tirkiye
Polonya
ispanya
isvigre
Macaristan
Hollanda
Finlandiya
Portekiz
Liksemburg
Norveg
italya
Gliney Kore
Japonya
Avusturya
Yeni Zelanda
israil

Cek Cum.
Estonya
Yunanistan
Slovenya
izlanda
Slovak Cum.
isvec
Fransa
Belcika
Danimarka
ingiltere
ABD
Almanya

Toplam

Tablo 3.49. OECD Ulkelerine Yapilan Net Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar (2000-2014)

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi
Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi
Parlamenter Sistem

Yari Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

Yari Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

Yari Bagkanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem

2000 Dogrudan
Yabanci Yat. Net
Milyon USD

25.501
13.618
4.860
66.144
18.110
982
9.343
38.835
19.764
2.770
63.119
9.125
6.682
0
6.962
13.176
9.283
8.227
8.525
3.841
8.048
4.987
387
1.083
136
155
2.052
23.881
42.379
0
36.013
122.157
321.274
210.085

1.101.504

Kaynak: (World Development Indicators, 2016)

2014 Dogrudan
Yabanci Yat. Net
Milyon USD

86.766
46.333
22.002
57.168
24.154
12.765
17.275
34.233
22.741
12.400
48.225
14.812
12.410
7.087
10.586
13.727
9.899
9.070
8.202
4.454
6.738
4.871
1.571
1.683
1.030
746

85
-2.535
7.957
-20.097
-677
45.457
131.829
8.390

661.357

Degisim (Milyon
USD)

61.265
32.715
17.142
-8.976
6.044
11.783
7.932
-4.602
2.977
9.630
-14.894
5.687
5.728
7.087
3.624
551
616
843
-323
613
-1.310
-116
1.184
600
894
591
-1.967
-26.416
-34.422
-20.097
-36.690
-76.700
-189.445
-201.695

-440.147

2000-2014 Dogrudan
. Net

240
353

33
1.200

348

2000 Oran | 2014 Oran
(%) (%)
0

2,32 13,12
1,24 7,01
0,44 3,33
6,00 8,64
1,64 3,65
0,09 1,93
0,85 2,61
3,53 5,18
1,79 3,44
0,25 1,87
573 7,29
0,83 2,24
0,61 1,88
0,00 1,07
0,63 1,60
1,20 2,08
0,84 1,50
0,75 1,37
0,77 1,24
0,35 0,67
0,73 1,02
0,45 0,74
0,04 0,24
0,10 0,25
0,01 0,16
0,01 0,11
0,19 0,01
2,17 -0,38
3,85 1,20
0,00 -3,04
3,27 -0,10
11,09 6,87
29,17 19,93
19,07 1,27
100,00 100,00

2000-2014
Degdisim (%)

10,80
577
2,89
2,64
2,01
1,84
1,76
1,65
1,64
1,62
1,56
141
1,27
1,07
0,97
0,88
0,65
0,62
0,47
0,32
0,29
0,28
0,20
0,16
0,14
0,10

-0,17

-2,55

-2,64

-3,04

-3,37

-4,22

-9,23

-17,80



OECD’ye iiye llkelere yapilan DYY’ler 2014 yilinda 2000 yilina nazaran
yaklagik %40 oraninda azalarak 661.357 Milyon USD’ye diismiistiir. OECD iilkeleri
icinde DYY’lerden en biiyiik pay1 alan ABD’de bu diisiis 189.445 Milyon USD ile
%359 oraninda gergeklesmistir. S6z konusu donemde en yiiksek diisiis oranlart EURO
bolgesi lilkelerinde gerceklesmistir.

2014 yilinda OECD iilkeleri igerisindeki toplam DYY’lerden %1,93 gibi
oldukga kiiciik bir pay alan Tiirkiye, 12.765 Milyon USD ile 14. sirada yer almistir.
Tiirkiye, 2000-2014 doneminde DYYlerini en fazla arttiran dordiincii tilkedir.

2014 yilinda yabanci yatirimlardan en biiyiik payt ABD almustir. Uluslararasi
yatirimecilar ABD’yi giivenli bir liman olarak gérmektedir. Avrupa (agirlikli olarak
Ingiltere) ve Japon sirketlerinin agirlikta oldugu firmalar, diinyadaki DYY ’larin beste
birine denk diisen 1 trilyon 378 milyar dolar sermayeyi ABD’ye yatirmistir. Yabanci
yatirimlarin  ABD’deki istihdama olumlu katkist bulunmaktadir. Ozel sektor
istihdaminin %5,6’sma tekabil eden 4,7 milyon kisi DYY yatirimlarla istihdam
edilmistir (Dorel, 2005: 34-35).

2000-2014 yillar1 arasinda, gelismis iilkelere yapilan DYY ’larin pay1 azalirken
gelismekte olan iilkelerin payi ise artig gostermistir. Gelismis tilkelerdeki DY Y’larin

payinin azalmasinda korumaci politikalar etkili olmustur.

Tablo 3.50. Hiikiimet Sistemlerine Gore OECD’ye Uye Ulkelere Yapilan DYY

(2000 Y1)
Baskanlik Sistemi 353.527 32,09 4
Parlamenter Sistem 689.573 62,60 27
Yar1 Baskanlik Sistemi 58.404 5,30 3
Toplam 1.101.504 100,00 34

Kaynak: (World Development Indicators, 2016)



2000 - 2014 yillart arasinda, hiikiimet sistemlerine gore toplam DYY’lerden
baskanlik sistemiyle yonetilen {ilkelerin aldig1 pay azalirken; parlamenter ve yari

baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin pay1 artmistir.

Hiikiimet sistemlerine gére OECD’ye iiye iilkelere yapilan DYY’larin net
tutarlarina baktigimizda 2000 yilinda yapilan toplam yabanci yatirimlarin, %32’sini
bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler alirken %63’iinii de parlamenter sistemle
yonetilen iilkeler almistir. Yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen tilkeler ise %5’ini

almistir.

Tablo 3.51. Hiikiimet Sistemlerine Gore OECD’ye Uye Ulkelere Yapilan DYY
(2014 Y1h)

2014 Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Hikiimet Sistemi Net (Milyon USD)

Oran (%)  Ulke Saysi

Baskanlik Sistemi 187.884 28,41 4
Parlamenter Sistem 435.831 65,90 27
Yar1 Baskanlik Sistemi 37.642 5,69 3
Toplam 661.357 100,00 34

Kaynak: (World Development Indicators, 2016)

OECD verilerine gore, 2014 yilinda toplam DYY ’larin yaklasik olarak %28’
baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelere yapilirken %66°s1 da parlamenter sistemle

yonetilen iilkelere yapilmigtir.

Tablo 3.52. En Fazla Yabanci Yatirnm Alan OECD Ulkeleri (2014 Yili)

- e . . 2014 Dogrudan Yabanci Yat. Net

ABD Baskanlik Sistemi 131.829
Irlanda Parlamenter Sistem 86.766
Kanada Parlamenter Sistem 57.168
Hollanda Parlamenter Sistem 48.225
Avustralya Parlamenter Sistem 46.333

Kaynak: (World Development Indicators, 2016)

OECD verilerine gore, 2014 yilinda en fazla yabanci yatirim alan tlkeler
sirastyla ABD, Irlanda, Kanada, Hollanda ve Avustralya’dir. ABD 131.829 Milyon
USD ile en biiyiik pay1 almaktadir. 2000 yilina nazaran 2014 yilinda ABD’ye yapilan
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DYY’ler 189.445 Milyon USD azalmistir. S6z konusu dénemde DY'Y’leri en fazla
azalan iilke ise 201.695 Milyon USD ile Almanya’dir. Bu iilkeyi ABD, Ingiltere ve

Fransa takip etmistir.

Tablo 3.53. En Az Yabanc1 Yatirnm Alan OECD Ulkeleri (2014 Yili)

Irlanda Parlamenter Sistem 746
Avustralya Parlamenter Sistem 85
Sili Baskanlik Sistemi -677
Kanada Parlamenter Sistem -2.535
Meksika Bagkanlik Sistemi -20.097

Kaynak: (World Development Indicators, 2016)

2014 yilinda, Meksika, Kanada ve Sili’de DYY’lerden daha fazla sermaye
c¢ikist olmustur. Kanada disindaki iki lilke baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Bu
iilkelerin yan1 sira Avustralya ve Irlanda OECD iilkeleri iginde dogrudan yabanci

yatirimlar en az azalan {ilkeler arasindadir.

Tablo 3.54. Yabanc1 Yatirimlar:1 En Cok Artan OECD Ulkeleri (2000-2014

Yillar1 Arasi)
Izlanda Parlamenter Sistem 10,80
Slovak Cumhuriyeti Parlamenter Sistem 577
Danimarka Parlamenter Sistem 2,89
Isveg Parlamenter Sistem 2,64
Belgika Parlamenter Sistem 2,01

Kaynak: (World Development Indicators, 2016)

Oransal olarak 2000 - 2014 yillar1 arasinda, yabanci yatirimlart (net) en ¢ok
artan OECD iilkeleri parlamenter sistemle yonetilen iilkelerdir. Bu iilkeler arasinda
Izlanda yaklasik %11 oraninda bir artisla oransal olarak DY'Y ’leri en ¢ok artan iilkedir.
Bu iilkeyi sirasiyla Slovak Cumbhuriyeti, Danimarka, Isve¢ ve Belgika takip

etmektedir.
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Tutar olarak sz konusu dénemde, DYY’leri en ¢ok artan iilkeler Irlanda,

Avusturya, Sili ve Tirkiye’dir. Bu iilkelerden {igii parlamenter sistemle yonetilirken

bir iilke baskanlik sistemiyle yonetilmektedir.

Tablo 3.55 Yabanci Yatirimlar1 En Az Artan OECD Ulkeleri (2000-2014 Yillar

Arasi)

Almanya
ABD
Ingiltere
Danimarka
Belgika

Parlamenter Sistem
Baskanlik Sistemi

Parlamenter Sistem
Parlamenter Sistem

Parlamenter Sistem

Kaynak: (World Development Indicators, 2016)

-17,80
-9,23
-4,22
-3,37
-3,04

2000-2014 yillar1 arasinda DYY’leri en artan/azalan ilkelere baktigimizda

Almanya, ABD, Ingiltere ve Danimarka olmak iizere gelismis iilkelerin n plana

ciktigini gormekteyiz. S6z konusu donemdeki oransal azalmaya ragmen DY Y ’lerden

en yuksek pay1 gelismis iilkeler almaktadir.

DDY’ler gelismis iilkelerde azalirken gelismekte olan {ilkelerde ise

artmaktadir. Gelismis olan iilkelerde DYY’larin azalmasinin sebebi korumaci

politikalardir. Buna karsilik gelismekte olan {ilkelerde DDY’ler artmaktadir. Bunun en

onemli nedeni olarak bu iilkelerdeki is¢i ve hammadde ucuzlugunun yani sira faiz,

borsa, tahvil gibi finansal araglardaki yiiksek getiriler etkili olmaktadir.

Tablo 3.56. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlara Gore Hiikiimet Sistemlerinin
Performansi Arasindaki Fark (2001-2015 Arasinda)

Kareler Toplami Serbestlik Ortalama Kare F Onemlilik (Sig.)
(Sum of Squares) Der.(df) (Mean Square)
Gruplar Arasi
5521731420,842 2 2760865710,421 1,208 ,312
(Between Groups)
Grup g
o 70822847623,186 31 2284607987,845
(Within Groups)
Toplam 76344579044,028 33
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2001-2015 donemine iligkin varyans analizine gore dogrudan yabanci
yatirimlar bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik tespit
edilememistir (P=,312). S6z konusu varyans hesaplamasinda, iilkelerin biiyiime
oranlari, igsizlik oranlari, déviz kurlari, faiz oranlari, cari agigi, GSMH’s1 ve diger

ekonomik bilesenler dikkate alinmamastir.

DDY’ler bir iilkeye yapilacak olan yatirimlari diger bir ifadeyle kredibilitesini
gostermesi bakimindan 6nemli bir gostergedir. Bu gosterge, gelismis ekonomilerin
aksine sermaye ihtiyact duyan gelismekte olan ekonomiler i¢cin daha Onemlidir.
OECD’ye iiye iilkeler arasinda DYY’ler gelismis ekonomilerde azalirken gelismekte
olan iilkelerde ise artmistir. 2000-2014 déneminde hiikiimet sistemlerinin toplamdan
aldig1 paya baktigimizda ise baskanlik sistemiyle yonetilen tilkelerin pay1 azalirken;
parlamenter ve yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin toplam DY'Y ’lardan aldig:

pay ise artmuistir.

3.3.8. OECD’ye Uye Ulkelerin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

Bu baglik altinda OECD iiyesi iilkelerin “Ekonomik Ozgiirliik Endeksi”
incelenecektir. S6z konusu endeks her yil The Heritage Foundation tarafindan

yayimlanmakta ve diinyadaki tilkelerin ekonomik 6zgiirliik siralamasini yapmaktadir.

1973 yilinda kurulan The Heritage Foundation, serbest girisim, sinirli hitkiimet,
bireysel oOzgiirliikk, geleneksel Amerikan degerleri ve giiclii bir ulusal savunma
ilkelerini ilerletmek igin ¢alisan bir sivil toplum kurulusudur (The Heritage
Foundation, 2018).

Ekonomik 6zgiirlik endeksinin hesaplanmasinda yontem olarak, “Hukukun
Uistiinliigii, kamunun biiyiikliigl, yasal diizenlemede etkinlik ve piyasalarin agiklig1”
olmak tizere esit agirlik verilen dort ana baslik bulunmaktadir. Her bir ana endeksin

altinda, yine esit onem atfedilmis ii¢ alt kategori bulunmaktadir. Bu kategoriler,

- Hukuk: Miilkiyet haklar1, devletin diizgiinliigii ve yarginin etkinligi,
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- Devletin biiyiikliigii: Devlet harcamalar1, vergi yiikii ve mali saglik,
- Diizenlemede etkinlik: Is ortami1 ve emegin 6zgiirliigii ile parasal 6zgiirliik,
- Aqik piyasalar: Ticaret ile yatirimlarin 6zgiirligii ve finansal 6zgiirliik,

olarak siniflandirilmistir.

Endeks hesaplamasinda, iilkelere sifirdan yiize kadar puanlar verilmekte ve
tilkeler, ylize yaklastikga 6zgiir iilke kategorisinde degerlendirilmektedir. Ortalama
olarak 80 puan ve lizeri puan alan tilkeler 6zgiir iilke olarak nitelendirilirken; 70-80
aras1 puan alan tlkeler biiyiik 6l¢iide 6zgiir tilke olarak kabul edilmektedir. 60-70 arasi
puan alanlar, orta derecede ozgiir iilke olarak kabul edilirken; 60’1n altinda puan alan

tilkeler ozgiir olmayan iilkeler kategorisinde degerlendirilmektedir.

The Heritage Foundation, bireylerin ekonomik &zgiirliiklerini, milkiyet
haklar1, devlet biitiinliigii, yargi etkinligi, vergi yiikii, devlet harcamalari, mali saglik,
is Ozgiirligi, ¢ocuk 6zgiirliigi, parasal 6zgiirliik, ticaret 6zgiirliigi, yatirim 6zglirligi
ve finansal 6zgiirliik olmak tizere toplam oniki degisken iizerinden hesaplamakta ve
genel bir puana ulasmaktadir. Calismamizda, inceleme dénemimiz olan 2001 ile 2015

yillarina ait OECD f{ilkelerine iligkin yapilan genel siralama esas alinmistir.

Ekonomik 6zgiirliikkler olarak dikkate alinan, “miilkiyet haklarinin korunmasi,
bagimsiz yargi, vergi yiikiliniin adaletli dagitilmasi, devlet harcamalarinda seffaflik,
ticaret ve yatirim 6zgiirliigi” esasinda ekonomik 6zgiirliiklerin yani sira siyasal hak ve
ozgiirliiklerle de yakindan ilgilidir. Bu nedenle hiikiimet sistemlerinin siyasal ve
ekonomik olarak degerlendirilmelerinde ekonomik ozgiirliik endeksi, ekonomik
olarak refah Ol¢iisli olmasinin yani sira siyasal ve sosyal haklarin degerlendirilmesi

bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
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Tablo 3.57. OECD Ulkeleri Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (2001-2015)

. 2015 2015 Miilkiye
Sira Ulke Hiikiimet Sistemi Puan Diinya t
Puam
Sirlamas1 | Haklar

'[icaret Yatirim Fir_]ansal
Ozgiir. Ozgii. Ozg.

YOI§_uzluktan . Mali
Ozgiir. Ozgiirliik

2001

Harcama  is Ozg. Para Ozg.

1 | Yeni Zelanda | Parlamenter Sistem 81.1 82,1 3 95,0 91,0 70,4 43,0 95,5 91,4 87,6 86,8 80,0 80,0
2 | Avustralya Parlamenter Sistem 774 | 814 4 90,0 81,0 63,7 61,8 94,1 81,6 85,3 86,4 80,0 90,0
3 | Isvigre Parlamenter Sistem 76.0 | 80,5 5 90,0 85,0 70,3 65,1 78,1 75,3 86,3 90,0 85,0 80,0
4 | Kanada Parlamenter Sistem 71.2 79,1 6 90,0 81,0 79,9 48,3 89,0 76,1 77,9 88,4 80,0 80,0
5 |Sili Baskanlik Sistemi 75.1 | 78,5 7 90,0 71,0 76,5 83,3 69,3 67,0 85,6 82,0 90,0 70,0
6 | Estonya Parlamenter Sistem 76.1 76,8 8 90,0 68,0 80,6 53,2 81,5 58,7 77,6 88,0 90,0 80,0
7 | Irlanda Parlamenter Sistem 81.2 | 76,6 9 85,0 72,0 73,6 45,6 82,1 76,2 83,9 88,0 90,0 70,0
8 | Danimarka Parlamenter Sistem 68.3 76,3 11 95,0 91,0 39,6 1.8 97,4 92,1 87,6 88,0 90,0 80,0
9 | ABD Baskanlik Sistemi 79.1 | 76,2 12 80,0 73,0 66,2 51,8 88,8 98,5 76,6 87,0 70,0 70,0
10 | Ingiltere Parlamenter Sistem 77.6 75,8 13 90,0 76,0 62,9 30,3 91,1 75,6 74,4 88,0 90,0 80,0
11 | Almanya Parlamenter Sistem 695 | 738 16 90,0 78,0 60,8 40,1 88,2 51,2 81,5 88,0 90,0 70,0
12 | Hollanda Parlamenter Sistem 73.0 73,7 17 90,0 83,0 51,8 23,8 84,3 66,3 79,8 88,0 90,0 80,0
13 | Finlandiya Parlamenter Sistem 69.7 73,4 19 90,0 89,0 66,4 3,6 92,6 54,8 79,9 88,0 90,0 80,0
14 | Japonya Parlamenter Sistem 70.9 | 733 20 80,0 74,0 68,7 47,1 84,1 90,2 86,7 82,6 70,0 50,0
15 | Liksemburg | Parlamenter Sistem 80.1 | 73,2 21 90,0 80,0 62,3 42,2 71,3 42,1 80,7 88,0 95,0 80,0
16 | Isveg Parlamenter Sistem 66.6 | 72,7 23 90,0 89,0 43,0 19,2 87,9 54,0 85,5 88,0 90,0 80,0
17 | Cek Cum. Parlamenter Sistem 702 | 725 24 75,0 48,0 81,5 40,6 68,2 82,9 81,2 88,0 80,0 80,0
18 | izlanda Parlamenter Sistem 734 | 72,0 26 90,0 78,0 72,0 32,6 90,5 62,2 77,0 88,0 70,0 60,0
19 | Norveg Parlamenter Sistem 671 | 71,8 27 90,0 86,0 52,1 43,8 92,1 48,2 81,7 89,4 75,0 60,0
20 | Giiney Kore | Bagkanlik Sistemi 69.1 | 715 29 75,0 55,0 72,5 67,9 89,7 51,1 81,6 72,6 70,0 80,0
21 | Avusturya Parlamenter Sistem 68.1 71,2 30 90,0 69,0 50,1 19,8 78,0 76,7 80,3 88,0 90,0 70,0
22 | Israil Parlamenter Sistem 66.1 70,5 33 75,0 61,0 61,9 47,8 72,4 67,1 81,6 88,6 80,0 70,0
23 | Belgika Parlamenter Sistem 63.8 | 68,8 40 80,0 75,0 43,6 10,2 90,7 63,7 81,7 88,0 85,0 70,0
24 | Polonya Y. Bagkanlik Sistemi | 61.8 | 68,6 42 60,0 60,0 82,1 47,1 67,3 60,4 81,3 88,0 70,0 70,0
25 | Ispanya Parlamenter Sistem 68.1 | 67,6 49 70,0 59,0 531 39,8 77,5 52,6 81,3 88,0 85,0 70,0
26 | Slovak Cum. | Parlamenter Sistem 585 | 67,2 50 50,0 47,0 80,8 55,1 69,6 56,5 75,5 88,0 80,0 70,0
27 | Macaristan Parlamenter Sistem 65.6 | 66,8 54 55,0 54,0 78,7 25,9 74,5 67,7 79,2 88,0 75,0 70,0
28 | Meksika Bagkanlik Sistemi 60.6 | 66,4 59 50,0 34,0 77,8 78,0 71,5 59,9 77,6 85,6 70,0 60,0
29 | Portekiz Y. Bagkanlik Sistemi | 66.0 | 65,3 64 70,0 62,0 61,1 28,8 87,5 429 82,8 88,0 70,0 60,0
30 | Tiirkiye Parlamenter Sistem | 60.6 | 63,2 70 45,0 50,0 76,1 57,6 61,0 50,2 72,4 84,6 75,0 60,0
31 | Fransa Y. Bagkanlik Sistemi | 58.0 | 62,5 73 80,0 71,0 475 2,5 80,2 43,5 77,5 83,0 70,0 70,0
32 |ltalya Parlamenter Sistem 63.0 | 61,7 80 55,0 43,0 54,2 23,2 71,9 55,4 81,2 88,0 85,0 60,0
33 | Slovenya Parlamenter Sistem 61.8 | 60,3 88 60,0 57,0 58,1 0,0 81,2 57,1 81,3 88,0 70,0 50,0
34 | Yunanistan Parlamenter Sistem 63.4 54,0 130 40,0 40,0 64,2 0,0 73,3 51,6 77,8 83,0 60,0 50,0

Kaynak: (The Heritage Foundation, 2018)



Tablo 3.58. OECD Ulkeleri Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (2001 Yili)

Sira Ulke

Hiikiimet Sistemi

2001 Puam

Kategori

Irlanda Parlamenter Sistem 81.2
2 | Yeni Zelanda | Parlamenter Sistem 81.1
3 | Liksemburg Parlamenter Sistem 80.1
4 |ABD Bagkanlik Sistemi 79.1
5 |Ingiltere Parlamenter Sistem 77.6
6 | Avustralya Parlamenter Sistem 77.4
7 | Estonya Parlamenter Sistem 76.1
8 |lIsvigre Parlamenter Sistem 76.0 et ar 1 e
9 sl Baskanlik Sistomi 751 ?l‘l‘(y?k Sttt G
10 |izlanda Parlamenter Sistem 73.4 HHREIEE
11 |Hollanda Parlamenter Sistem 73.0
12 | Kanada Parlamenter Sistem 71.2
13 |Japonya Parlamenter Sistem 70.9
14 | Cek Cum. Parlamenter Sistem 70.2
15 |Finlandiya Parlamenter Sistem 69.7
16 | Almanya Parlamenter Sistem 69.5
17 | Giiney Kore Bagkanlik Sistemi 69.1
18 | Danimarka Parlamenter Sistem 68.3
19 | Avusturya Parlamenter Sistem 68.1
20 |Ispanya Parlamenter Sistem 68.1
21 |Norveg Parlamenter Sistem 67.1
22 |lisveg Parlamenter Sistem 66.6
23 | Israil Parlamenter Sistem 66.1 Orta derecede dzgiir
24 | Portekiz Yari1 Bagkanlik Sistemi 66.0 ilkeler
25 | Macaristan Parlamenter Sistem 65.6
26 | Belgika Parlamenter Sistem 63.8
27 | Yunanistan Parlamenter Sistem 63.4
28 |ltalya Parlamenter Sistem 63.0
29 |Polonya Yari1 Bagkanlik Sistemi 61.8
30 |Slovenya Parlamenter Sistem 61.8
31 | Meksika Bagkanlik Sistemi 60.6
32 | Tirkiye Parlamenter Sistem 60.6
33 | Slovak Cum. Parlamenter Sistem 58.5
34 | Fransa Yar1 Bagkanlik Sistemi 58.0

Kaynak: (The Heritage Foundation, 2018)

2001 yilindaki OECD iilkelerinin ekonomik 6zgiirliik endeksine baktigimizda,

80 ve iizeri puam olan ve ozgiir iilke kategorisinde degerlendirilen; irlanda, Yeni

Zelenda ve Liiksemburg olmak {izere yalnizca ii¢ iilke bulunmaktadir. Bu fi¢ iilkenin

tamamui parlamenter sistemle yonetilmektedir.

Puanlamas1 70 ile 80 arasinda yer alan ve biiyiik olgiide ozgiir iilke

kategorisinde, on bir iilke yer almakta olup bu iilkelerden ikisi baskanlik sistemiyle



yonetilirken kalan dokuz {ilke parlamenter sistemle yonetilmektedir. 60 ile 70 arasinda
puant olan ve orta derecede ozgiir iilke olarak degerlendirilen on sekiz iilke
bulunmaktadir. 60 puanin altinda yer alan ve ozgiir olmayan iilkeler kategorisinde ise

Slovakya Cumhuriyeti ve Fransa olmak tizere yalnizca iki tilke yer almaktadir.

Endekse gore 2001 yilinda ozgiir olmayan iilkeler 2015 yilinda ise orta
derecede ozgiir iilkeler Kkategorisinde yer alan Fransa’nin bu kategorilerde
degerlendirilmesi dikkat ¢ekicidir. Fransa’nin 2015 yilindaki endeks hesaplamalarina
baktigimizda, diger oOzgiirliiklerde ortalamanin {istiinde puan almasina karsilik
hiikiimet harcamalarinda® 2,5 ve is¢i dzgiirlik endeksinde 43,5 puan almasi genel
ortalamay1 asag1 ¢ekmis ve Fransa’nin genel ortalamasi 62,5 olarak gerceklesmistir.
Diger bir ifadeyle hiikiimet harcamalarmin GSMH’nin %30’unu asmis olmasi

Fransa’nin ekonomik 6zgiirliik endeksini diigtirmiistiir.

Tablo 3.59. 2015 Yih Fransa ve Slovenya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi
2015 Index of Economic Freedom World Rankings

5
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& 4 < » E & E gy g F E &g =
= T 2 &8 2 s &8 £ 3 & 8 8 &%
= Country s &5 & & & &8 &2 = =2 & & &£
72 South Africa 626 0l 50 420 695 682 730 6l6 749 786 50 60
73 France 625 10 80 710 475 25 802 435 775 830 70 70
88 Slovenia 603 24 60 50 58 00 82 51 83 80 M0 50

Kaynak: (The Heritage Foundation, 2018)

Fransa, OECD tarafindan yayimlanan daha iyi yasam endeksine (Better Life
Index) gore diger birgok iilkeye kiyasla birgok refah dlgiimlerinde iyi bir performans

gostermekle birlikte, 6znel iyi1 olma, c¢evre kalitesi, sosyal baglantilar, egitim ve

% Bu endeks, devlet harcamalarinin GSMH’ya oranini esas almaktadir. Hiikiimet
harcamalarinin puanlamasi 0 ile 100 arasinda olup, harcama ile puanlama ters orantilidir.
Diger bir ifadeyle kamu harcamalarinin pay1 arttik¢ca puani diismektedir. Metodoloji olarak,
devlet harcamalarinin GSYH nin %30’unu asmas1 kotii puanlara yol agmaktadir. (The
Heritage Foundation, 2018).
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beceriler, is ve kazanglar gibi kriterlerinde OECD ortalamasinin altindadir (OECD
Better Life Index, 2018).

Benzer bir sekilde orta derecede ozgiir iilkeler kategorisinde yer alan
Slovakya’nin endeks hesaplamalarina baktigimizda, hiikiimet harcamalarinda 0,0

puan almasinin endeks ortalamasini asagi diistirdiigiinii gormekteyiz.

Tablo 3.60. OECD Ulkeleri Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (2015 Yih)
Sira Ulke 2015 Puam

Hiikiimet Sistemi Kategori

Kaynak: (The Heritage Foundation, 2018)
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1 |Yeni Zelanda |Parlamenter Sistem 82,1

2 | Awvustralya Parlamenter Sistem 81,4

3 |lsvicre Parlamenter Sistem 80,5

4 | Kanada Parlamenter Sistem 79,1

5 |Sili Baskanlik Sistemi 78,5

6 | Estonya Parlamenter Sistem 76,8

7 |Irlanda Parlamenter Sistem 76,6

8 | Danimarka Parlamenter Sistem 76,3

9 |ABD Baskanlik Sistemi 76,2

10 |Ingiltere Parlamenter Sistem 75,8

11 | Almanya Parlamenter Sistem 73,8

12 | Hollanda Parlamenter Sistem 73,7 Biiviik 6lciide 6zeiir
13 | Finlandiya Parlamenter Sistem 73,4 ﬁlk}élller ¢ gu
14 | Japonya Parlamenter Sistem 73,3

15 | Liiksemburg Parlamenter Sistem 73,2

16 |Isvec Parlamenter Sistem 72,7

17 | Cek Cum. Parlamenter Sistem 72,5

18 |izlanda Parlamenter Sistem 72

19 |Norveg Parlamenter Sistem 71,8

20 | Giiney Kore Baskanlik Sistemi 71,5

21 | Avusturya Parlamenter Sistem 71,2

22 | Israil Parlamenter Sistem 70,5

23 |Belgika Parlamenter Sistem 68,8

24 | Polonya Yar1 Bagkanlik Sistemi 68,6

25 |lspanya Parlamenter Sistem 67,6

26 | Slovak Cum. Parlamenter Sistem 67,2

27 | Macaristan Parlamenter Sistem 66,8 Orta derecede ézsii
28 | Meksika Baskanlik Sistemi 66,4 Slkolor gur
29 | Portekiz Yar1 Baskanlik Sistemi 65,3

30 | Tirkiye Parlamenter Sistem 63,2

31 |Fransa Yar1 Baskanlik Sistemi 62,5

32 |litalya Parlamenter Sistem 61,7

33 |Slovenya Parlamenter Sistem 60,3

34 [Yunanistan __[Parlamenter Sistem 54 | Ozgiir olmayan iilkeler |




2015 yilinda 2001 yilina nazaran OECD iilkelerinin ekonomik ozgiirlilk
endekisinde iyilesme gerceklesmistir. 2015 yilinda, Ozgiir lilke kategorisinde
siniflandirilan iilke sayisi degismemekle birlikte; biiylik Olgiide 6zgiir iilke olarak
degerlendirilen iilke sayis1 11°den 19’a ¢ikmistir. Bu artisa bagli olarak orta derecede

Ozgiir iilke sayis1 18’den 11°e 6zgiir olmayan iilke sayis1 da 2’den 1’e diismiistiir.

OECD iilkelerinde genel anlamda ekonomik o6zgiirliikler gelismekle birlikte
EURO bolgesinde ekonomik istikrarsizliklar yasayan Yunanistan 6zglir olmayan {ilke

kategorisine gerilemistir.

Tablo 3.61. Tiirkiye Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (2001-2015)

GENEL PUANI BG

%
60 632

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2008 2009 200 200 2012 2003 014 200

Kaynak: (The Heritage Foundation, 2018)

Tiirkiye, 2001 yilindan 2008 yilina kadar Diinya ortalamasmin altinda bir
puanla ozgiir olmayan iilke kategorisinde yer almistir. Tiirkiye’nin 2008 yil1 itibariyla
endeksi artmis ve diinya ortalamasinin {izerine ¢ikarak orta derecede ozgiir iilke
kategorisine girmistir. 2001 yilinda OECD iilkeleri i¢inde 32. sirada yer alan
Tiirkiye’nin siralamasi aradan gecen siire zarfinda iki sira artarak 2015 yilinda 30.

sirada yer almustir.
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Tablo 3.62. Ekonomik ()zgjirliik Endeksi En Cok Artan / Azalan OECD
Ulkeleri (2001-2015)

2001 Puam

Sira Ulke

Hiikiimet Sistemi 2015 Puam1 Degisim

1 Slovak Cumhuriyeti | Parlamenter Sistem 58,5 67,2 8,7
2 Danimarka Parlamenter Sistem 68,3 76,3 8,0
3 Kanada Parlamenter Sistem 71,2 79,1 79
4 Polonya Yari Bagkanlik Sistemi 61,8 68,6 6,8
5 Isvec Parlamenter Sistem 66,6 72,7 6,1
6 Meksika Baskanlik Sistemi 60,6 66,4 5,8
7 Belgika Parlamenter Sistem 63,8 68,8 50
8 Norveg Parlamenter Sistem 67,1 71,8 4,7
9 Fransa Yar1 Baskanlik Sistemi 58,0 62,5 45
10 Isvigre Parlamenter Sistem 76,0 80,5 4,5
11 Israil Parlamenter Sistem 66,1 70,5 4.4
12 Almanya Parlamenter Sistem 69,5 73,8 4.3
13 Avustralya Parlamenter Sistem 77,4 81,4 40
14 Finlandiya Parlamenter Sistem 69,7 73,4 3,7
15 Sili Baskanlik Sistemi 75,1 78,5 3,4
16 Avusturya Parlamenter Sistem 68,1 71,2 3,1
17 Tiirkiye Parlamenter Sistem 60,6 63,2 2,6
18 Giiney Kore Bagkanlik Sistemi 69,1 71,5 2,4
19 Japonya Parlamenter Sistem 70,9 73,3 2,4
20 Cek Cumhuriyeti Parlamenter Sistem 70,2 72,5 2,3
21 Macaristan Parlamenter Sistem 65,6 66,8 1,2
22 Yeni Zelanda Parlamenter Sistem 81,1 82,1 1,0
23 Hollanda Parlamenter Sistem 73,0 73,7 0,7
24 Estonya Parlamenter Sistem 76,1 76,8 0,7
25 Ispanya Parlamenter Sistem 68,1 67,6 -0,5
26 Portekiz Yar1 Bagkanlik Sistemi 66,0 65,3 -0,7
27 Italya Parlamenter Sistem 63,0 61,7 -1,3
28 Izlanda Parlamenter Sistem 73,4 72,0 -1,4
29 Slovenya Parlamenter Sistem 61,8 60,3 -15
30 Ingiltere Parlamenter Sistem 77,6 75,8 -1,8
31 ABD Baskanlik Sistemi 79,1 76,2 -2,9
32 Irlanda Parlamenter Sistem 81,2 76,6 -4.6
33 Liiksemburg Parlamenter Sistem 80,1 73,2 -6,9
34 Yunanistan Parlamenter Sistem 63,4 54,0 -9,4

Kaynak: (The Heritage Foundation, 2018)

2001-2015 doneminde OECD’ ye iiye iilkeleri igerisinde ekonomik 6zgiirliik
endeksi en ¢ok artan ii¢ lilke parlamenter sistemle yonetilmektedir. Endeksi en ¢ok
artan tilke ise 8,7 puanla Slovak Cumbhuriyeti’dir. Bu iilkeyi sirastyla Danimarka ve

Kanada takip etmektedir.



Slovakya, 1993 yilinda Cekoslovakya’dan ayrildiktan sonra serbest piyasaya
dayal1 bir ekonomiye ge¢mistir. Bu tarihten sonra Avrupa’daki yiikselen ekonomiler
arasinda yer almistir. 67,2 puanla orta derecede Ozgiir iilkeler arasinda yer alan
Slovakya’nin serbest piyasa ekonomisine gecis reformlarini basariyla gerceklestirmesi

ve uluslararasi sistemle entegrasyonu 6zgiirliik endeksinin artisinda etkili olmustur.

S6z konusu donemde ekonomik ozglirlilk endeksi en ¢ok azalan iilkeler
Yunanistan, Liiksemburg ve irlanda olup, bu iilkeler parlamenter sistemle
yonetilmektedir. Ekonomik olarak krizlerle ugrasan Yunanistan, 54 endeksle, diinya
ortalamasinin altinda bir performans gostermis ve OECD {ilkeleri igerisinde son sirada

yer almistir.

Genel olarak OECD iilkelerinin ekonomik 6zgiirliikk endeksi artmaktadir. 2001-
2015 doneminde OECD iilkeleri igerisinde 24 iilkenin endeksi artarken 10 tilkenin
endeksinde diisiis goriilmiistiir. Endeksi azalan 10 iilkeden 8’1 parlamenter sistemle

yonetilirken 1 {ilke baskanlik, 1 iilke de yar1 baskanlik sistemiyle yonetilmektedir.

Tablo 3.63. Ekonomik Ozgiirliik Endeksine Gore Hiikiimet Sistemlerinin
Performansi Arasindaki Fark (2015 Yilinda)

Kareler Toplami | Serbestlik | Ortalama Kare F Onemlilik (Sig.)
(Sum of Der. (Mean Square)
Squares) (df)
Gruplar Arasi
119,863 2 59,932 1,511 ,237
(Between Groups)
Grup ici
o 1229,922 31 39,675
(Within Groups)
Toplam 1349,785 33

OECD iilkelerinin 2015 yilina iligkin varyans analizine gore, ekonomik
ozgiirliik endeksi bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik tespit

edilememistir (P=,237). S6z konusu varyans hesaplamasinda, iilkelerin biiylime
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oranlari, gelir dagilimi, igsizlik oranlari, doviz kurlari, faiz oranlari, cari acigi,

GSMH’s1 ve diger ekonomik bilesenleri dikkate alinmamastir.

OECD iilkeleri arasinda hiikiimet sistemlerine gore ekonomik 6zgtirliik endeksi,
parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde diger hiikiimet sistemlerine nazaran daha
yiiksektir. Bununla birlikte siyasal ve ekonomik anlamda istikrarsizliklar yasayan
tilkelerde ekonomik ozgiirliikk endeksi, disiiktiir. Baskanlik sistemiyle yonetilen
tilkelerde ABD digindaki tilkelerin ekonomik 6zgiirliik endeksi artmistir. ABD, GSMH
bakimindan OECD iilkeleri arasinda ilk sirada yer almasina ragmen yliksek cari agik,
igsizlik oranlarimin artmasi ve GSMH’ya oranla kamu harcamalarindaki artis, s6z
konusu endeksinin azalmasina neden olmustur. Yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen
tilkeler ise ekonomik 6zgiirliik endeksinde “orta derecede 6zgiir iilkeler” kategorisinde

olup, performansi en diisiik tilkeler arasinda yer almustir.
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DORDUNCU BOLUM

HUKUMET SiSTEMLERINE GORE G20 ULKELERININ
MAKROEKONOMIK PERFORMANSI (2001 — 2015)

4.1. G20 Ulkeleri ve Hiikiimet Sistemleri

G20,%" endiistrilesmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda ekonomik isbirligi
ve iletisim igin 1999 yilinda olusturulmus uluslararasi bir kurulustur. G20, ekonomik
krizleri 6nlemek tizere 19 iilke ve Avrupa Birligi’nden (AB) olusmaktadir. Her yil
farkli bir {iye lilkede yapilan toplantilara ev sahibi iilke baskanlik etmektedir. G20
toplantilarinda, yolsuzluk, ekonomik esitsizlik, yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir
kalkinma, vergilendirmede seffaflik gibi ekonomik konularin yani sira miilteci Krizi

ve teror gibi konular ele alinmaktadir (Encyclopaedia Britannica, 2018).

G20'nin genel merkezi veya daimi kadrosu bulunmamaktadir. Bu nedenle G20
donem bagkanligini yiiriiten ilke, toplantilara ev sahipligi yapmakta ve glindemi
belirlemektedir. Ayrica iiye iilkeler arasinda konsensiis olusturmada oncii rol
oynamaktadir. G20, faaliyet alanin1 genisletmek ve kiiresel isbirligi igin, Birlesmis
Milletler (BM), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 gibi dnde gelen

uluslararasi kuruluslara birlikte ¢alismaktadir.

Ilk G20 Liderler Zirvesi, Amerika Birlesik Devletleri’nde 14-15 Kasim 2008
tarihinde gergeklestirilmistir. Ikincisi ise kiiresel depresyon krizini énlemek maksadi
ile 2009 yilinda Ingiltere’de yapilmustir. Zirvede, mali ve parasal tesvik dnlemelerinin
de iginde yer aldigi, IMF ve uluslararasi diger finansal kuruluslarla baglanti1 kurulmast

yoniinde kararlar alinmistir (G20, 2016).

2" Geligmis ve gelismekte olan ekonomileri bir araya getiren, kiiresel ekonomik kararlarin alindig: bir
platform olan G20, adim Ingilizce Grup of 20’den almaktadir. G20’ye iiye 20 iilke bulunmaktadir.
G20’igerisinde diinyanin en bilyiik ekonomileri arasinda yer alan 19 iilke ile birlikte Avrupa Birligi yer
almaktadir.

G20 iilkeleri: ABD, Ingiltere, Japonya, Kanada, Almanya, Fransa, italya, Rusya, Avustralya, Brezilya,
Arjantin, Hindistan, Cin, Endonezya, Meksika, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Giiney Kore, Tiirkiye
ve Avrupa Birligi’dir.
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Ekonomik krizlerin kiiresel nitelik kazanmast G20 gibi uluslararasi
kuruluglarin 6nemini arttirmistir. Krizlerin hizli bir sekilde yayilmasi ABD dahil tek
bir lilkenin miidahalesiyle krizlerin 6nlenemeyeceginin anlasilmasi (Rediker, 2018)
tilkeleri uluslararasi igbirligine zorlamistir. Nitekim G20’ye iiye iilke liderlerinin 4-5
Eyliil 2016 tarihinde Cin de yaptig1 toplantida yayimladiklar1 bildiride, uluslararasi
anlamda biiyiimedeki zayifliga dikkat ¢ekilmis ve siirdiiriilebilir, dengeli ve kapsayici
bir biiyiime i¢in, dnemli ekonomilerin bir araya geldigi kapsamli ve entegre bir yapinin

kurulmasi gerekliligi vurgulanmistir (G20.0rg, 2016).

Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu, G20’ye iiye 20 iilkenin yonetim sistemlerine
baktigimizda; 7 {ilkenin baskanlik sistemi, 9 tilkenin de parlamenter sistem olmak
tizere agirlikli olarak iki hiikiimet sistemiyle yonetildigini gérmekteyiz. Bu yonetim
sistemlerinin yani1 sira Fransa, Yar1 Baskanlik; Cin, Komiinist Tek Parti ve Suudi

Arabistan ise monarsi ile yonetilmektedir.

Tablo 4.1. G20’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemleri

G20'ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemleri (-

Yar1 Baskanhk
Parlamenter Sistem | Bagkanhk Sistemi Sistemi Diger (****)

Almanya ABD Fransa Suudi Arabistan
Avustralya Arjantin Cin

Ingiltere(*) Brezilya

Hindistan Endonezya

Italya Giiney Kore

Japonya (*) Meksika

Kanada Rusya

Tirkiye (**)

G. Afrika

(*)Parlamenter Monarsi

(**) 2017 Yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine ge¢cmistir.

(***) Avrupa Birligi (AB), EURO Bélgesi olarak G20 tiyesidir.

(****) Suudi Arabistan, Monarsiyle, Cin ise Komiinist Tek Parti ile yonetilmekte olup, Diger hiikiimet sistemleri
arasinda siniflanmustir.
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4.2. G20’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemlerine Gore

Makroekonomik Performansi

Bu boliimde G20’ye iiye llkelerin makroekonomik agidan performanslari
inceleme konusu yapilacaktir. G20 iilkelerinin 2001-2015%8 yillar1 arasindaki, GSMH,
milli gelir, biiyiime oranlari, enflasyon oranlari, issizlik, cari islemler dengesi,
dogrudan yabanci yatirimlar gibi makroekonomik performanslarinin yani sira

Ekonomik Ozgiirliik Endeksi karsilastirmal1 olarak incelenecektir.

Ucgiincii béliimde, GSMH, milli gelir gibi makroekonomik tanimlar yapildig
icin bu boliimde tekrar edilmemistir. Ancak konunun daha iyi anlasilmas1 bakimindan

ozellik arz eden durumlarda ilave tanimlamalara yer verilmistir.

4.2.1. G20’ye Uye Ulkelerin GSMH’s1

OECD iilkelerinde oldugu gibi G20 iilkeleri i¢erisinde de GSMH bakimindan
17.419.000 Milyar USD ile en biiylik GSMH’ya sahip iilke ABD’dir. 2000-2014
doneminde ABD ekonomik anlamda kiiresel liderligini devam ettirmistir. Gerard
Dorel, (2005: 8) Japonya, Almanya, Cin gibi iilkelerin yasadiklar1 sorunlar nedeniyle
ABD’nin rakipsiz oldugunu ve yegane gii¢ kutbu haline geldigini ileri siirmiistiir. 2000
yilinda G20 iilkelerinin toplam GSMH’ sinin %31’ini tek basina alan ABD’nin orani
2014 yilinda ciddi bir oranda azalarak %24’e diismiistiir.

G20’ye tye tlkelerin GSMH’s1 2000 yilindan 2014 yilina kadar %112
oraninda bir biiylime ger¢eklesmistir. S6z konusu dénemde GSMH’sii oransal

olarak en fazla arttiran iilke % 759 oraninda artisla Cin’de gergeklesmistir.

Cin, yoksulluktan 2014 yili itibariyla diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi
konumuna yiikselmistir. Cin, 2000 yilinda G20 iilkelerinin toplam GSMH’ sinin
%4’tnii alirken, 2014 yilina geldiginde toplam GSMH’sin1 olaganiistii diizeyde
arttirarak aldigr payr %14’e yiikseltmistir. Bazi arastirmacilar Cin’in olaganiistii

biiyiimesini, devasa bir niifusa, tiretimde verimliligin saglanmasina ve sermaye artigina

282015 yilma ait veri bulunamamasi durumunda 2000-2014 yillar1 arasi incelenmistir.
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baglamistir (Pham, 2018). Acemoglu ve Robinson’a goreyse ( 2013: 144) Komiinist
tek parti yonetimindeki Cin’deki bu olaganiistii biiyiime “somiiriicii kurumlara” dayali

bir biiyiimedir.

Cin’in olaganiistii biiylimesinin arkasindaki bir diger 6nemli neden ucuz
hammadde ve is¢ilige bagl olarak dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) artmasidir.
Cin, DYY’leri iilkesine ¢ekmek icin Ozel Ekonomik Bélgeler kurmustur. Bu
bolgelerde baslangicta ucuz isgiiciiniin yani sira taklit tirlinlerin iiretiminde yogunlasan
Cin, giiniimiizde giines enerji santralleri basta olmak iizere bircok alanda yiiksek
teknolojiyle Kkaliteli iiretim yapmaya baglamistir. Bu kapsamda 19. Ulusal
Kongresi’nde (19. CPC National Congress) Cin devlet bagkan1 Xi Jinping, Cin’i
ekonomi, teknoloji ve inovasyon alanlarinda XXI. yiizyilin ortalarina kadar “biiyiik,

modern sosyalist lilke” haline getirme planini agiklamistir (Jinping, 2018).

Cin’deki ileri endiistri yabanci kaynakli olup, dogrudan yabanci yatirimlar,
sanayilesmenin en kolay yolu olarak goriilmiistiir. Diger taraftan Cin ekonomisine,
ithal teknolojiye dayanmasi, Ar-Ge’ye ¢ok az yatirnm yapmasi ve kalifiye eleman
sikintis1 nedeniyle mevcut biiyiimesini silirdiiremeyecegi elestirileri yapilmaktadir
(Roskin, 2007: 573-574).

Cin’den sonra %616 oranla GSMH’sin1 en ¢ok arttiran iilke Rusya’dir. Rusya
Federasyonu, Daha Iyi Yasam Endeksi ile ilgili bazi konularda ortalama puanlarin
altinda olmasma ragmen, son onbes yil i¢inde vatandasglarinin yasam kalitesini
tyilestirme konusunda ilerleme kaydetmistir. Buna karsilik Rusya’da gelir dagiliminda
ciddi adaletsizlikler vardir. GSMH’dan niifusun en tst % 20'si, tabanin % 20'sinin
sekiz katindan fazla pay almaktadir. Rusya Federasyonu'nda, kisi basma diisen
ortalama hane halki net finansal refahi, OECD ortalamasinin olduk¢a altindadir
(OECD Better Life Index, 2018). 2000-2014 déneminde %112 oraninda biiyiime
gerceklestiren G20 {ilkelerinin ortalama biiyiime orani, ayn1 donemde %80 oraninda
bliylime gergeklestiren OECD ortalamasinin oldukg¢a istiindedir. S6z konusu
farkliliga, OECD iginde yer almayan ve baskanlik sistemiyle yonetilen Rusya’nin yani
sira diger hiikiimet sistemleri arasinda simiflanan Cin ve Suudi Arabistan gibi

ilkelerdeki yiiksek oranli biiylime etkili olmustur.
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Tablo 4.2. G20’ye Uye Ulkelerin GSMH’s1 (2000-2014)

Ulke (Milyar USD) Yonetim Sistemi 2000 ‘ ﬂ 2002 ‘ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 | 2012

ABD Baskanlk Sismi 285 10.622 10.9711 12.275| 13.094 | 13.856 | 14.478 | 14.719 | 14.419 | 14.964 | 15.518 | 16.163 | 16.768 | 17.419 69
EURO Bolgesi Avrupa Birligi 6.487 | 6.593| 7.173| 8.851|10.152 | 10.534 | 11.183 | 12.876 | 14.115| 12.904 | 12.642 | 13.623 | 12.636 | 13.189 | 13.410 107
Cin Diger 1.205| 1.332| 1.462| 1.650| 1.942| 2.269| 2.730| 3.523| 4.558| 5.059| 6.040| 7.492| 8.462| 9.491| 10.355 759
Japonya Parlamenter Sistem 4.731| 4.160| 3.981| 4.303| 4.656| 4.572| 4.357| 4.356| 4.849| 5.035| 5.495| 5906 | 5.954| 4.920| 4.601 -3
Almanya Parlamenter Sistem 1950 | 1.951| 2.079| 2.506| 2.819| 2.861| 3.002| 3.440| 3.752| 3.418| 3.417| 3.757| 3.540| 3.745| 3.868 98
ingiltere Parlamenter Sistem 1.555| 1.536| 1.680| 1.943| 2.298| 2.419| 2.588| 2970 | 2.793| 2.315| 2.404| 2595| 2.630| 2.712| 2.989 92
Fransa Yari Bagkanlik Sistemi 1.368 | 1.382| 1.500| 1.848| 2.124| 2.204| 2.325| 2.663| 2.923| 2.694| 2.647| 2.863| 2.681| 2.810| 2.829 107
Brezilya Bagkanlik Sistemi 655 5569 508 558 669 892 | 1.108| 1.397| 1.696| 1.667| 2.209| 2.615| 2.461| 2.466| 2.417 269
italya Parlamenter Sistem 1.142| 1.163| 1.267| 1.570| 1.799| 1.854| 1944 | 2204 | 2.392| 2186 | 2.127| 2.278| 2.075| 2.134| 2.141 87
Hindistan Parlamenter Sistem 477 494 524 618 722 834 949 1.239| 1.224| 1.365| 1.708| 1.836| 1.832| 1.862| 2.049 330
Rusya Baskanlik Sistemi 260 307 345 430 591 764 990 | 1.300| 1.661| 1.223| 1.525| 1.905| 2.016| 2.079| 1.861 616
Kanada Parlamenter Sistem 739 733 753 888 | 1.018| 1.164| 1.311| 1.458| 1.543| 1.371| 1.614| 1.789| 1.833| 1.839| 1.785 141
Avustralya Parlamenter Sistem 415 378 394 466 613 693 747 853 | 1.055 927 | 1.142| 1.390| 1.537| 1.564| 1.455 251
Guney Kore Baskanlik Sistemi 562 533 609 681 765 898 | 1.012| 1.123| 1.002 902 | 1.094| 1.202| 1.223| 1.306| 1.410 151
Meksika Baskanlik Sistemi 684 725 742 713 770 866 965| 1.043| 1.101 893 | 1.050| 1.169| 1.184| 1.259| 1.295 89
Endonezya Baskanlik Sistemi 165 160 196 235 257 286 365 432 510 540 755 893 918 910 889 438
Tiirkiye Parlamenter Sistem 267 196 233 303 392 483 531 647 730 615 731 775 789 823 798 200
Suudi Arabistan Diger 188 183 189 215 259 328 377 416 520 429 527 670 734 744 754 300
Arjantin Baskanlik Sistemi 284 269 98 128 182 221 263 329 404 377 462 558 604 614 538 89
Giney Afrika Parlamenter Sistem 136 122 115 175 229 258 272 299 287 296 375 417 397 366 350 157
Toplam 33.556 | 33.397 | 34.824 | 39.592 | 44.531 | 47.494 | 50.873 | 57.047 | 61.834 | 58.634 | 62.929 | 69.250 | 69.670 | 71.601 | 73.213 112

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)




Tablo 4.3. G20’ye Uye Ulkelerin GSMH’sindaki Degisim (2000-2014 Arasinda)

2000 Yilinda Toplam 2014 Yilinda Toplam

Yénetim Sistemi (Zl\,ﬂf’y%fﬁg'g) ?ﬁ;;‘afi"gg) ng‘)sim AT sasymg/'j)an Aldigi (Gozl;m'dan Aldigi Pay  Degisim (%)
ABD Baskanlik Sistemi 10.285 17.419 7.134 31 24 -7| 318.857.056
EURO Bolgesi Avrupa Birligi 6.487 13.410 6.923 19 18 -1| 338.302.110
Cin Diger 1.205 10.355 9.150 4 14 11| 1.364.270.000
Japonya Parlamenter Sistem 4.731 4.601 -130 14 6 -8 127.131.800
Almanya Parlamenter Sistem 1.950 3.868 1.918 6 5 -1 80.970.732
ingiltere Parlamenter Sistem 1.555 2.989 1.434 5 4 -1 64.559.135
Fransa Yari Bagkanlik Sistemi 1.368 2.829 1.461 4 4 0 66.217.509
Brezilya Baskanlik Sistemi 655 2.417 1.761 2 3 1| 206.077.898
italya Parlamenter Sistem 1.142 2.141 999 3 3 0 60.789.140
Hindistan Parlamenter Sistem 477 2.049 1.572 1 3 1] 1.295.291.543
Rusya Baskanlik Sistemi 260 1.861 1.601 1 3 2| 143.819.569
Kanada Parlamenter Sistem 739 1.785 1.046 2 2 0 35.543.658
Avustralya Parlamenter Sistem 415 1.455 1.040 1 2 1 23.470.118
Glney Kore Baskanlik Sistemi 562 1.410 849 2 2 0 50.423.955
Meksika Baskanlik Sistemi 684 1.295 611 2 2 0| 125.385.833
Endonezya Baskanlik Sistemi 165 889 724 0 1 1| 254.454.778
Turkiye Parlamenter Sistem 267 798 532 1 1 0 75.932.348
Suudi Arabistan Diger 188 754 565 1 1 0 30.886.545
Arjantin Baskanlik Sistemi 284 538 253 1 1 0 42.980.026
Glney Afrika Parlamenter Sistem 136 350 214 0 0 0 54.001.953

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)
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2000-2014 doneminde ABD, Cin ve Rusya’nin yani sira GSMH oranlarinda
onemli degisim olan bir diger {ilke Japonya’dir. G20 iilkeleri i¢inde Japonya’nin
toplam GSMH’dan aldig1 pay 2000 yilinda %14 olup 2014 yilinda bu oran %6’ya
diismiistiir. Pham, (2018) Cin’deki biiyiimeye karsilik Japon ekonomisindeki
durgunluk ve kiiclilmeyi Japonya’da “bor¢lanmanin kisitlanmasina” baglamistir. G20
tiyesi diger iilkelerin toplam GSMH’dan aldiklar1 paylarda oransal olarak 6nemli bir

degisiklik olmamastir.

Inceleme déneminde, G20 iilkeleri arasinda toplam GSMH’dan en biiyiik pay1
baskanlik sistemiyle yonetilen iilkeler almistir. Buna karsilik s6z konusu donemdeki
degisim oranlarina baktigimizda, bagkanlik ve parlamenter sistemle ydnetilen
tilkelerin toplam GSMH’dan aldiklar1 pay azalirken; diger hiikiimet sistemlerinin pay1

ise artmistir.

2014 yilinda G20’ye tiye iilkeler i¢erisinde GSMH’s1 en yiiksek iilke baskanlik
sistemiyle yonetilen ABD’dir. Bu iilkeyi Cin ve parlamenter sistemle yonetilen
Japonya, Almanya ve Ingiltere takip etmistir. Bazi aragtirmacilar, yakin gelecekte Cin

ve Hindistan’in bat1 medeniyetini yakalayacagimi éngérmektedir (Coyle, 2018).

2000-2014 doneminde ABD basta olmak iizere EURO bolgesi tilkeleri olan
Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya’daki GSMH oranlar1 G20 ortalamasinin altinda
artmistir. Buna karsilik Japonya disinda Cin, Hindistan, Giiney Kore ve Endonezya

gibi Gliney Asya llkelerinde hizli bir biiylime gerceklesmistir.

Linda Weis ve J.M. Hobson, (1999: 230-231) “Devletler ve Ekonomik
Kalkimma” adli karsilagtirmali olarak yaptig: tarihsel analizde, Britanya endiistrisinin
dramatik bir bicimde geriledigini ve Amerikan endiistrisinin son donemdeki dusiisii
ile birlikte kapitalizmin uzun dénem varligini siirdiirmesi konusunda bazi sorularin
sorulduguna dikkat ¢ekmistir. Weis ve Hobson, “Anglo-Amerikan kapitalizmi” olarak
nitelendirdigi ekonomik sistemi, liretimden ziyade tiiketime dayanmasi, sermaye
orgiitlerinin ekonomiyi koordine etmesi ve hiikiimet ile endiistri arasindaki zayif ve

zorlu baglanti nedeniyle elestirmistir.



Tablo 4.4. GSMH’s1 En Cok Artan G20 Ulkeleri (2000-2014 Arasinda)

Hikiimet Sistemi

2000 GSMH 2014 GSMH (Milyar ~ 2000 - 2014 Degisim

(Milyar USD) USD) (%)
Cin Diger 1.205 10.355 759
Rusya Baskanlik Sistemi 260 1.861 616
Endonezya Bagkanlik Sistemi 165 889 438
Hindistan Parlamenter Sistem 477 2.049 330
S. Arabistan | Diger 188 754 300
Brezilya Baskanlik Sistemi 655 2.417 269

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2000-2014 y1llar1 arasinda, G20’ye iiye iilkeler arasinda GSMH’s1 en ¢ok artan
tilke 9.150 Milyar USD ile Cin’dir. Bu iilkeyi sirasiyla ABD, Almanya ve Brezilya
izlemektedir. S6z konusu donemde iilkelerin GSMH’sina oranla degisimine
baktigimizda ise agirlikli olarak tek parti ve baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin
ilk siralar1 aldigin1 gérmekteyiz. GSMH’s1 en fazla artan ilk alt1 siray1 alan iilkelerden

ticii bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir.
Tablo 4.5. G20’ye Uye Ulkelerin Hiikiimet Sistemlerinin GSMH’dan Aldig Pay

(2000-2014 Yillary)
2000 Yilinda Toplam 2014 Yilinda Toplam

Hiukiimet Sistemi GSMH’dan Alinan Pay GSMH’dan Alinan Pay De%isim
(%) (%) 4

Bagkanlik Sistemi 48 43 -4

Parlamenter Sistem 42 34 -9

Y. Baskanlik Sistemi 5 5 0

Diger 5 19 13

Toplam 100 100

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2000-2014 doneminde, hiikiimet sistemlerine gore G20 iilkelerinin toplam
GSMH’dan aldiklar1 paylarin oransal degisimine baktigimizda en yiiksek oransal artis
diger hiikiimet sistemlerinde gergeklesmistir. 2000 yilinda, baskanlik sistemiyle
yonetilen iilkelerin %48 olan pay1 %43’e gerilerken; parlamenter sistemle yonetilen
tilkelerin %42 olan pay1 %34’e gerilemistir. Buna karsilik “Diger hiikiimet sistemleri”
olarak smiflanan Cin ve Suudi Arabistan’in payr %5’ten %19’a c¢ikmistir. Yari

baskanlikla yonetilen Fransa’nin toplamdan aldig1 pay ise degismemistir.
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Tablo 4.6. G20’ye Uye Ulkelerin GSMH’dan Aldig: Pay (Milyon USD)

Hukiimet Sistemi

2000 GSMH
Milyon (USD)

2014 GSMH Milyon

(USD)

(USD)

Degisim Milyon Degisim

(%)

Baskanlik Sistemi 12.894.414 25.827.505 12.933.091 100
Parlamenter Sistem 11.412.114 20.036.955 8.624.841 76
Y. Baskanlik Sistemi 1.368.438 2.829.192 1.460.754 107
Diger 1.393.703 11.108.664 9.714.961 697
Toplam 27.068.669 59.802.316 32.733.647 121

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2000-2014 yillar1 arasinda, G20’ye iiye iilkelerde hiikiimet sistemine gore tutar

olarak en yiksek GSMH artist baskanlik sistemiyle yonetilen itlkelerde
gerceklesmistir. Bagkanlik sistemini “Diger Hiikiimet Sistemleri” i¢inde siniflanan Cin

ve Suudi Arabistan almistir.

Tablo 4.7. G20 Ulkelerinin GSMH'ye Gére Hiikiimet Sistemlerinin Performansi
Arasindaki Fark (2000-2014 Arasinda)

Kareler Toplami Serbestlik Ortalama Kare F Onemlilik
(Sum of Squares) | Der. (df) (Mean Square) (Sig.)
Gruplar Arasi 3478365,778 3 1159455,259 , 103 ,957
(Between Groups)
Grup gi 168094936,359 15 11206329,091
(Within Groups)
Toplam 171573302,137 18

Hiikiimet sistemleri arasindaki farkliligin istatistiksel olarak anlamli olup
olmadigini gérmek i¢in varyans analizi yapilmistir. 2000-2014 dénemine iliskin yapilan
varyans analizine gore GSMH bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir
farklilik tespit edilememistir (P=,957). Ancak stz konusu analizde hiikiimetlerin
toplam GSMH’s1 iizerinden degerlendirme yapilmis olup, niifus yapis1 ve

makroekonomik diger bilesenler dikkate alinmamagtir.

G20 iilkelerinin GSMH’sin1 2000-2014 dénemindeki artigina baktigimizda, en
yiiksek artis baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde ve diger hiikiimet sistemiyle
yonetilen iilkelerde ger¢eklesmistir. Buna karsilik G20 iilkeleri iginde, toplam

GSMH’dan o6nemli oranda pay alan ve bircogu sanayilesmis lilkelerden olusan
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parlamenter sistemle yonetilen {ilkeler G20 ortalamasinin altinda bir artig

gerceklesmistir.

4.2.2. G20’ye Uye Ulkelerde Kisi Basina Milli Gelir

2014 yilinda, G20’ye iiye iilkeler arasinda kisi basina milli geliri en yiiksek
iilkeler, agirhikli olarak parlamenter sistemle yonetilmektedir. ilk siray1 61.980 USD
ile Avustralya alirken ikinci siray1 54.629 USD ile ABD almaktadir.

G20 tilkelerinde kisi basina diisen ortalama milli gelir, 27.202 USD olup, bu
tutarin istiinde milli gelire sahip 10 iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerden 6 tanesi
parlamenter sistemle yonetilirken 2 iilke bagkanlik sistemiyle 1 iilke de yar1 bagkanlik

sistemiyle yonetilmektedir.

G20 iilkeleri arasinda kisi basina diisen milli geliri G20 ortalamasinin altinda
olan ve en diigiik gelire sahip iilkelere baktigimizda ise 5 iilkenin baskanlik sistemiyle,
3 ilkenin parlamenter ve 2 iilkenin de Diger hiikiimet sistemleriyle yonetildigini
gormekteyiz. Kisi bagina diisen milli geliri az olan Cin, Hindistan, Malezya, Brezilya
Endonezya ve Rusya’nin da arasinda yer aldig: bu iilkeler, niifus bakimindan G20

icinde en yogun niifusa sahip {iilkeler arasindadir.

2000-2014 yillar1 arasinda G20 iilkeleri arasinda siralamasi en ¢ok artan iilke
parlamenter sistemle yonetilen Avustralya’dir. 2000 yilinda, kisi basina diisen milli
gelirde, 21.665 USD gelirle 7’inci sirada yer alan Avustralya, 2014 yilinda 61.980
USD gelirle ilk siraya yiikselmistir. Avustralya, 2014 yilinda 23.470 Bin niifusla G20
iilkeleri arasinda en az niifusa sahip iilkedir. GSMH’sma oranla niifusunun G20
tilkelerine nazaran daha az olmasi kisi basina diisen milli gelirinin yiiksek ¢ikmasinda
etkili olmustur. Avustralya, OECD’nin yayimlamis oldugu daha iyi yasam indeksine
(OECD Better Life Index) gore bircok lilkeye gore refah olciimlerinde iyi bir

performans sergilemektedir.
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Tablo 4.8. G20 Ulkelerinin Kisi Basina Milli Geliri (2000-2014)

Hukamet Sistemi 2000 2001 2002 2003 2004 2007 | 2008 2012 2013 2014 (Dc,zé)isim
Avustralya Parlamenter Sistem 21.665 | 19.495 | 20.059 | 23.440 | 30.441 | 33.983 | 36.085 | 40.958 | 49.628 | 42.715 | 51.846 | 62.217 | 67.646 | 67.653| 61.980| 186
ABD Bagkanlik Sistemi 36.450 | 37.274 | 38.166 | 30.677 | 41.922 | 44.308 | 46.437 | 48.062 | 48.401 | 47.002 | 48.374 | 49.781 | 51.457 | 52.980| 54.629| 50
Kanada Parlamenter Sistem 24.032 | 23.574 | 23.995 | 28.026 | 31.830 | 36.028 | 40.244 | 44.328 | 46.400 | 40.764 | 47.464 | 52.087 | 52.738 | 52.309| 50.231| 109
Almanya Parlamenter Sistem 23.719 | 23.687 | 25.205 | 30.360 | 34.166 | 34.697 | 36.448 | 41.815 | 45.699 | 41.733 | 41.788 | 45.936 | 44.011 | 45.601| 47.774| 101
ingiltere Parlamenter Sistem 26.401 | 25.980 | 28.301 | 32.575| 38.306 | 40.048 | 42.534 | 48.428 | 45.195 | 37.166 | 38.293 | 41.020 | 41.295 42.295 46.297 75
Fransa Yari Bagkanlik Sistemi 22.466 | 22.527 | 24.275| 29.691 | 33.875 | 34.880 | 36.545 | 41.601 | 45.413 | 41.631 | 40.706 | 43.807 | 40.850 42.628 42.726 90
EURO Bélgesi | Avrupa Birligi 20.210 | 20.446 | 22.131 | 27.159 | 30.980 | 31.982 | 33.794 | 38.700 | 42.225 | 38.479 | 37.609 | 40.432 | 37.502 | 38.938| 39.640| 96
Japonya Parlamenter Sistem 37.300 | 32.716 | 31.236 | 33.601 | 36.442 | 35.781 | 34.076 | 34.034 | 37.866 | 30.323 | 42.900 | 46.204 | 46.679 | 38.634| 36.104| -3
italya Parlamenter Sistem 20.059 | 20.409 | 22.206 | 27.399 | 31.189 | 31.974 | 33.426 | 37.716 | 40.660 | 36.995 | 35.878 | 38.365 | 34.844 | 35.421| 35223 76
Giiney Kore Baskanlik Sistemi 11.948 | 11.256 | 12.789 | 14.219 | 15.922 | 18.658 | 20.917 | 23.102 | 20.475 | 18.339 | 22.151 | 24.156 | 24.454 | 25.998 | 27.970| 134
Suudi Arabistan Diger 8.809 8.316 8.318 9.186 | 10.756 | 13.274 | 14.827 | 15.947 | 19.437 | 15.655 | 18.754 | 23.256 | 24.883 24.646 24.406 177
Rusya Baskanlik Sistemi 1772| 2.100| 2375| 2.975| 4102| 5323| 6.920| 9.101|11.635| 8563 | 10675 | 13.324| 14.079| 14.487| 12736| 619
Arjantin Baskanlik Sistemi 7.660| 7.171| 2.579| 3.330| 4.696| 5.641| 6.640| 8.239| 9.999| 9.231|11.109 | 13.393| 14.357 | 14.443| 12510| 63
Brezilya Baskanlik Sistemi 3.720| 3.135| 2.806| 3.041| 3.596| 4.731| 5.808| 7.247| 8707 8475|11.121|13.039|12.157| 12072 11727| 215
Turkiye Parlamenter Sistem 4.215 3.054 3.571| 4.587 5.856 7.117 7.727 9.310 | 10.382 8.624 | 10.112 | 10.584 | 10.646 10.975 10.515 149
Meksika Baskanlik Sistemi 6.650| 6.952| 7.024| 6.673| 7.115| 7.804| 8.666| 9.220| 9579| 7.648| 8.851| 9.715| 9.703| 10.173| 10326| 55
Cin Diger 955| 1.047| 1.142| 1.281| 1498| 1.740| 2.082| 2673| 3.441| 3.800| 4.515| 5574| 6.265| 6.992| 7.590| 695
Giiney Afika | Parlamenter Sistem 3.099| 2.706| 2535| 3.799| 4.802| 5.444| 5660| 6.154| 5812 5912| 7.390| 8081 7.592| 6.800| 6.484| 109
Endonezya Baskanlik Sistemi 780| 748| 00| 1.066| 1.150| 1.263| 1500| 1.861| 2.168| 2.263| 3.125| 3.648| 3.701| 3.624| 3492| 348
Hindistan Parlamenter Sistem 452 461 481 558 641 729 817 | 1.050| 1.023| 1.125| 1.388| 1.472| 1.450 1.455 1.582 250

Ortalama 14.119 | 13.653 | 14.005 | 16.137 | 18.469 | 19.775 | 21.062 | 23.478 | 25.207 | 22.772 | 24.707 | 27.305 | 27.320 | 27.411| 27.202| 93

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)



Avustralya, ekonomik performansinin yani sira sivil katilim, ¢evre kalitesi,
saglik durumu, konut, is ve kazang, egitim ve beceri, ve sosyal baglantilar gibi bircok

kriterde ortalamalarin tistiinde yer almigtir (OECD Better Life Index, 2018).

Avustralya’y1 54.629 USD gelirle ABD takip etmistir. Acemoglu ve Robinson,
(2013: 115, 225) Avustralya ve ABD’nin ekonomik basarisini, “somiiriicii kurumlarin
yayllmasini Onleyerek katilimcr siyasal ve ekonomik kurumlar” olusturmasina

baglamistir.

G20 iilkelerinin kisi basina diisen milli gelirine iligskin 6zet tablolar asagidaki

gibidir.

Tablo 4.9. Kisi Basina Milli Geliri En Fazla Olan G20 Ulkeleri (2014 Yilinda)

2014 Yilinda Kisi Basina Milli Geliri En Fazla Olan

Hiklmet Sistemi

G20 Ulkeleri (USD)

Avustralya Parlamenter Sistem 61.980
Amerika Birlesik Devletleri | Baskanlik Sistemi 54.629
Kanada Parlamenter Sistem 50.231
Almanya Parlamenter Sistem 47.774
ingiltere Parlamenter Sistem 46.297

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2014 yilinda, G20’ye iiye iilkeler icerisinde kisi basina milli geliri en yiiksek
olan tilkeler, agirlikli olarak parlamenter sistemle yonetilmektedir. S6z konusu iilkeler,
ABD disinda G20’ye iiye llkeler i¢inde niifus yogunlugu bakimindan en az niifusa
sahip tlkeler arasindadir. Bununla birlikte kisi basina diisen milli gelirde, G20
ortalamasinin iistiinde gelire sahip olan iilkelerin tamami gelismis iilke kategorisinde

degerlendirilen sanayilesmis tilkelerdir.



Tablo 4.10. Kisi Basina Milli Geliri En Az Olan G20 Ulkeleri (2014 Yilinda)

2014 Yilinda Kisi Basina Milli Geliri En Az Olan

[ERLrie ik G20 Ulkeleri (USD)

Meksika Baskanlik Sistemi 10.326
Cin Diger 7.590
Giiney Afrika Bagkanlik Sistemi 6.484
Endonezya Bagkanlik Sistemi 3.492
Hindistan Parlamenter Sistem 1.582

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2014 yilinda, G20’ye iiye tilkeler igerisinde kisi basina diisen milli geliri en az
olan son bes iilkeden {igii baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Niifus yapisina

baktigimizda ise bu iilkelerin, G20 {ilkeleri iginde en yiiksek niifusa sahip tilkeler

arasinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.11. G20 Ulkeleri Kisi Basina Ortalama Milli Gelir (2000-2014 Yillar1

Arasinda)
- s . . Ortalama Milli Gelir (USD
R R LG Sl (2000 -2014 Yillar: Ar(asmd)a)

1 |ABD Baskanlik Sistemi 45.661
2 | Avustralya Parlamenter Sistem 41.987
3 | Kanada Parlamenter Sistem 39.603
4 |Ingiltere Parlamenter Sistem 38.276
5 |Japonya Parlamenter Sistem 37.539
6 |Almanya Parlamenter Sistem 37.509
7 | Fransa Yar1 Bagkanlik Sistemi 36.241
8 | EURO Bolgesi Avrupa Birligi 33.355
9 |Italya Parlamenter Sistem 32.118
10 | Giiney Kore Bagkanlik Sistemi 19.490
11 | Suudi Arabistan Diger 16.031
12 | Arjantin Bagkanlik Sistemi 8.740
13 | Meksika Bagkanlik Sistemi 8.413
14 | Rusya Bagkanlik Sistemi 8.011
15 | Tiirkiye Parlamenter Sistem 7.818
16 |Brezilya Bagkanlik Sistemi 7.426
17 | Giiney Afrika Parlamenter Sistem 5.497
18 |Cin Diger 3.373
19 |Endonezya Bagkanlik Sistemi 2.092
20 | Hindistan Parlamenter Sistem 979

Ortalama 21.608

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)
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2000-2014 yillar1 arasinda G20 {ilkelerinde kisi basina diisen ortalama milli
gelir tutar1 21.608 USD olarak gergeklesmistir. Bu donemde kisi basina en yiiksek
ortalama milli gelir ABD’de gergeklesmistir. G20’ortalamasinin iistiinde milli gelire
sahip 8 tilkeden 6’s1 parlamenter sistemle, 1’er iilke de baskanlik ve yar1 bagkanlik

sistemiyle yonetilmektedir.

Tablo 4.12. G20 Ulkelerinde Kisi Basina Diisen Milli Gelire Gore Hiikiimet
Sistemlerinin Performansi Arasindaki Fark (2000-2014 Arasinda)

Kareler Toplami | Serbestlik Ortalama Kare F Onemlilik
(Sum of Squares) Der. (Mean Square) (Sig.)
(df)
Between Groups 1109363332,037 3 369787777,346 1,517 ,251
Within Groups 3657424479,668 15 243828298,645
Total 4766787811,705 18

2000-2014 donemine iliskin G20 tilkelerinin varyans analizine gore kisi basina
diisen milli gelir bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlaml bir farklilik tespit
edilememistir (P=,251). S6z konusu varyans hesaplamasinda, iilkelerin niifusu, gelir

dagilimi ve diger ekonomik bilesenler dikkate alinmamastir.

Sonug olarak, G20 iilkelerindeki kisi basina diisen milli gelire baktigimizda,
parlamenter sistemle yonetilen {ilkeler, baskanlik sistemi ve diger hiikiimet
sistemlerine nazaran daha yiiksek kisi basina diisen milli gelire sahiptir. Parlamenter

sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkeler takip etmistir.

Diger hiikiimet sistemleri arasinda siniflanan Suudi Arabistan ve Cin ise G20
ortalamasinin altinda bir performans gostermistir. Ayn1 zamanda Cin, kisi basina en

diisiik milli gelire sahip iilkeler arasinda yer almistir.
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4.2.3. G20’ye Uye Ulkelerin Biiyiime Performansi

2000-2014 yillar1 arasinda G20 iilkelerinde ortalama %3,34 oraninda biiyiime
gerceklesmistir. S6z konusu donemde, G20 ortalamasinin istiinde biiyilime
gerceklestiren iilkelerden; 5 tilke baskanlik sistemi, 2 iilke diger hiikiimet sistemleri ve

2 iilke de parlamenter sistemle yonetilmektedir.

2008 kiiresel mali krizi, G20 iilkelerinin tiimiiniin biiylime performansini
olumsuz etkilemistir. Ekonomik kriz, G20 iilkelerinin biiyiimeden dogrudan yabanci
yatirnmlarina, issizlikten enflasyon oranlarina kadar bir¢ok makroekonomik
performansini olumsuz etkilemistir. Nitekim 2009 yilinda G20 iiyesi 12 {ilkede negatif
biliylime gerceklesmistir.

Ulkelerin ekonomik Krizden etkilenme oranlarina baktigimizda ise 2008 mali
krizinden Avrupa iilkeleri Asya iilkelerine nazaran daha fazla etkilenmistir. Kriz
oncesinde baskanlik sistemiyle yonetilen {ilkelerin ortalama biiylime performansi
%4,18den 2,81’e diiserken; parlamenter sistemde bu oran %3,13’ten %1,97’ye diger
hiikiimet sistemlerinde ise %7,97’den %6,69’a diismiistiir. 2008 krizinden en fazla
baskanlik sistemiyle yonetilen iilkeler etkilenirken en az parlamenter sistemle

yonetilen iilkeler etkilenmistir.

S6z konusu donemde en diisiik ortalama biiylime oranlar1 ise EURO bdlgesi
iilkeleri ve Japonya’da gerceklesmistir. 2008 yil1 mali krizine kadar %1,74 oraninda
ortalama biiyliime gerceklestiren bu iilkelerin biiylime oranlari, krizden sonra oldukca
azalmistir. Bu {lkelerde, 2008-2014 doneminde %0,13 oraninda biiylime
gerceklesmistir.

2000-2008 yillar1 arasinda %4,72 oraninda ortalama biiyiime gerceklestiren
Tiirkiye’nin biiylime performansi, 2008 mali krizinden sonra EURO bolgesi iilkeleri
kadar olmasa da diismistiir. Tiirkiye, 2008 krizinden en az etkilenen iilkeler
arasindadir. 2008-2014 doneminde Tiirkiye, %3,72 oraninda ortalama biiylime

orantyla G20 ortalamasinin iistiinde bir biiyiime gerceklestirmistir.
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Tablo 4.13. G20 Ulkeleri Biiyiime Oranlar1 (2000-2014)

Hikimet Sistemi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 28l(')t(cz;\)}zf)r?'115:1
0

Cin Diger 8,43 8,30 9,09 10,02 10,08| 11,35| 12,69| 14,19 9,62 9,23 | 10,63 9,48 7,75 7,68 7,27 9,72
Hindistan Parlamenter Sistem 3,84 4,82 3,80 7,86 7,92 9,28 9,26 9,80 3,89 8,48 | 10,26 6,64 5,08 6,90 7,29 7,01
Endonezya Baskanlik Sistemi 4,92 3,64 4,50 4,78 5,03 5,69 5,50 6,35 6,01 4,63 6,22 6,17 6,03 5,58 5,02 5,34
Suudi Arabistan Diger 4,86 0,55 0,13 7,66 9,25 7,26 5,58 5,99 8,43 1,83 4,76 9,96 5,38 2,67 3,64 5,20
Rusya Baskanlik Sistemi 10,00 5,09 4,74 7,30 7,18 6,38 8,15 8,54 525| -7,82 4,50 4,26 3,41 1,34 0,64 4,60
Glney Kore Baskanlik Sistemi 8,83 4,53 7,43 2,93 4,90 3,92 5,18 5,46 2,83 0,71 6,50 3,68 2,29 2,90 3,31 4,36
Turkiye Parlamenter Sistem 6,77 | -570 6,16 5,27 9,36 8,40 6,89 4,67 0,66 | -4,83 9,16 8,77 2,13 4,19 2,91 4,32
Arjantin Baskanlik Sistemi -0,79| -4,41| -10,89 8,84 9,03 9,20 8,40 7,97 3,07 0,05 9,45 8,39 0,80 2,89 0,45 3,50
Brezilya Baskanlik Sistemi 4,11 1,66 3,05 1,14 5,76 3,20 3,96 6,07 509 | -0,13 7,53 3,91 1,92 3,02 0,10 3,36
Glney Afrika Parlamenter Sistem 4,20 2,70 3,70 2,95 4,55 5,28 5,59 5,36 3,19| -154 3,04 3,21 2,22 2,21 1,55 3,21
Avustralya Parlamenter Sistem 3,87 1,93 3,86 3,07 4,15 3,21 2,98 3,76 3,71 1,82 2,02 2,38 3,63 2,44 2,50 3,02
Meksika Baskanlik Sistemi 530 | -0,61 0,13 1,42 4,30 3,03 4,94 3,22 1,38 | -4,74 5,20 3,92 4,04 1,39 2,23 2,34
Kanada Parlamenter Sistem 5,12 1,69 2,80 1,93 3,14 3,16 2,62 2,01 1,18| -2,71 3,37 2,96 1,92 2,00 2,44 2,24
Amerika Birlesik Devletleri Baskanlik Sistemi 4,09 0,98 1,79 2,81 3,79 3,35 2,67 1,78 | -0,29| -2,78 2,53 1,60 2,32 2,22 2,39 1,95
ingiltere Parlamenter Sistem 3,80 2,76 2,49 3,34 2,49 3,00 2,66 259 -047| -4,19 1,54 1,97 1,18 2,16 2,94 1,88
Fransa Yari Bagkanlik Sistemi 3,88 1,95 1,12 0,82 2,79 1,61 2,37 2,36 0,20 | -2,94 1,97 2,08 0,18 0,66 0,18 1,28
Almanya Parlamenter Sistem 2,96 1,70 0,00 -0,71 1,17 0,71 3,70 3,26 1,08| -5,62 4,08 3,66 0,41 0,30 1,60 1,22
EURO Bolgesi Avrupa Birligi 3,87 2,15 1,01 0,70 2,28 1,70 3,25 3,06 0,48 | -4,54 2,10 1,63| -0,86| -0,30 0,89 1,16
Japonya Parlamenter Sistem 2,26 0,36 0,29 1,69 2,36 1,30 1,69 2,19 | -1,04| -553 4,65| -0,45 1,75 1,61| -0,10 0,87
italya Parlamenter Sistem 3,71 1,77 0,25 0,15 1,58 0,95 2,01 1,47 | -1,05| -5,48 1,71 0,59 -2,82| -1,75| -0,44 0,18

Ortalama 4,70 1,79 2,27 3,70 5,06 4,60 5,01 5,00 2,66 | -1,30 5,06 4,24 2,44 2,51 2,34 3,34

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)



Diger taraftan IMF, G20 iilkelerinin ekonomik goriinlimiine iliskin 2016
yilinda yayimlamis oldugu raporda, Tiirkiye’nin son yillardaki gii¢lii biiylimesinin
siyasal belirsizlik nedeniyle, yavaslamasina dikkat g¢ekmistir (IMF’s Research
Department, 2016: 2-3).

Finansal serbestlesme, biiyiimeyi uzun vadede olumlu yonde etkilemektedir
(Mizrak, 2004: 126-127). Nitekim G20 iilkeleri arasinda yiiksek biiylime oranlariyla
one cikan Cin, Hindistan ve Tiirkiye’deki son yillardaki biiyiime performansinda
finansal anlamda serbestlesmenin etkisinin oldugu goriilmektedir. Ancak bazi
aragtirmacilar, kuramsal diizeyde, bir iilkenin makro-dengesi kurulmadan oOnce
yapilacak finansal serbestlesmenin makro dengeyi bozacagini ileri stirmiistiir (Kazgan,

2005: 51).

G20 tilkeleri arasinda %9,72 gibi olaganiistii ortalama biiylime oraniyla Cin
one ¢ikmaktadir. Acemoglu ve Robinson’a gore (2013: 414-418) Cin’deki biiylime
otoriter nitelikli olmakla birlikte Cin’deki bu olaganiistii biiyiime, 1950 ve
1960’lardaki Sovyetler’in somiiriicii siyasal ve ekonomik kurumlarina dayali
biiylimesine benzemektedir. Roskin, (2007: 575) ise Cin’deki ekonomik durumun
goriindiigiinden koétii durumda oldugunu ve Cin’in biitiin bankalarinin teknik olarak
iflas ettigini ileri siirmistiir. Roskin’e gore Cin’deki muazzam miktardaki tasarruflar

ve hizli endiistriyel bitylime temeldeki problemleri maskelemektedir.

Glinlimiizde baz1 siyaset bilimciler tarafindan Cin’in siyasal sistemine yonelik,
ekonomisinin hizla kapitalist degerler etrafinda doniistiigli ve komiinist niteliginin
kalmadigma yonelik bircok elestiri yapilmistir (Piketty, 2014). Ikenberry (2018: 18)
Cin ve Rusya’yi kapitalist otoriter devletler olarak nitelendirmistir. Rivero (2003: 40)
ise “totaliter” olarak nitelendirdigi Cin ekonomisindeki yapisal degisime dikkat
cektikten sonra; Cin’in kendi sinirlart igerisinde bir dizi 6zerk ekonomik bdlgeye izin
vermek zorunda kaldigini ileri siirmiistiir. Buna karsilik kimi arastirmacilar, gelecekte
ABD’yi dengeleyecek giiciin AB degil Cin olacagimi1 dngdrmektedir (Kazgan, 2005:
39).

G20 iilkelerinin biiylime performansina iliskin 6zet tablolar asagidaki gibidir.



Tablo 4.14. G20 Ulkelerinde Hiikiimet Sistemlerine Gore Ortalama Biiyiime
Oranlari (2000-2014)

Hiikiimet Sistemi 2000-2014 Ortalama Biiyiime (%)
Baskanlik Sistemi 3,64
Parlamenter Sistem 2,66
Yar1 Baskanlik Sistemi 1,28
Diger 7,46
Ortalama 3,34

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2000-2014 yillar1 arasinda, G20’ye iiye lilkeler i¢erisinde hiikiimet sistemlerine
gore ortalama olarak en hizli biiyliyen ilkeler, agirlikli olarak “Diger hiikiimet
sistemleri” ile yonetilen iilkelerdir. Demokratik yonetim sistemleri igerisindeki
ilkelere baktigimizda ise %3,64 ortalama biiylime oranmi ile baskanlik sistemiyle
yonetilen ilkeler ilk sirayr almistir. Bu iilkeleri sirasiyla %2,66 ortalama biiylime
orantyla parlamenter sistem ve %1,28 oraniyla yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen

Fransa takip etmistir.

Tablo 4.15. Ortalama Biiyiime Orami En Yiiksek G20 Ulkeleri (2000-2014)

Hiikiimet Sistemi Ortalama Biiyiime Orani (2000-2014) (%)

Cin Diger 9,72
Hindistan Parlamenter Sistem 7,01
Endonezya Bagkanlik Sistemi 5,34
Suudi Arabistan Diger 5,20
Rusya Bagkanlik Sistemi 4,60

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2000-2014 yillart arasinda, G20’ye tiye lilkeler igerisinde ortalama olarak en
yiiksek oranda biiyiime gergeklestiren ilkelerden; iki iilke diger hiikiimet
sistemleriyle, iki tiilke baskanlik sistemiyle bir iilke de parlamenter sistemle

yonetilmektedir.
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Tablo 4.16. Ortalama Biiyiime Oram En Diisiik G20 Ulkeleri (2000-2014)

Hiikiimet Sistemi Ortalama Biiyiime Orani (2000-2014) (%)
Ingiltere Parlamenter Sistem 1,88
Fransa Yar1 Bagkanlik Sistemi 1,28
Almanya Parlamenter Sistem 1,22
Japonya Parlamenter Sistem 0,87
Italya Parlamenter Sistem 0,18

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

G20’ye tye iilkeler igerisinde 2000-2014 doneminde en diisiik biiylime
oranlari, agirlikli olarak parlamenter sistemle yonetilen EURO bolgesindeki iilkelerde
gerceklesmistir. Bu iilkeler arasinda ortalama olarak en diisiik biiylime oranina sahip

iilke %0,18 biiyiime oraniyla Italya olup, bu iilkeyi %0,87 ile Japonya takip etmektedir.

Tablo 4.17. G20 Ulkelerinde Biiyiimeye Gore Hiikiimet Sistemlerinin
Performansi Arasindaki Fark (2000-2014 Arasinda)

Kareler Toplami Serbestlik Ortalama Kare F Onemlilik
(Sum of Squares) | Der. (df) (Mean Square) (Sig.)
Gruplar Arasi 42,679 3 14,226 3,986 ,028
(Between Groups)
Grup ici 53,538 15 3,569
(Within Groups)
Toplam 96,218 18

G20 iilkelerinin 2000-2014 doénemine iliskin varyans analizine gore biiyiime
bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmustur (P=,028).
Bu sonuca gore hiikiimetlerin biiyiime konusundaki performanslart farklidir. Tabloya
gore, diger hiikiimet sistemleriyle yonetilen iilkelerin biiyiime performanst daha
basarili ¢itkmistir. Ancak s6z konusu varyans hesaplamasinda, iilkelerin niifusu,

GSMH’s1, ticaret hadleri ve diger ekonomik bilesenler dikkate alinmamistir.

Sonug olarak G20 iilkeleri arasinda biiylime performansi en iyi olan iilkeler,
agirlikli olarak diger hiikiimet sistemleri ve baskanlik sistemiyle yonetilen tilkelerdir.
Buna karsilik biiyiime performansi en diisiik olan iilkeler ise parlamenter sistemle

yonetilmektedir.
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4.2.4. G20’ye Uye Ulkelerin Enflasyon Oranlari

2001-2015 doneminde, G20 iilkelerinde ortalama enflasyon orani %4,58 olarak
gerceklesmistir. G20 {ilkeleri ortalamasinin iistiinde enflasyon oranina sahip 7 iilke
bulunmaktadir. Bu iilkelerden 5 tanesi bagkanlik sistemiyle 2 tanesi de parlamenter

sistemle yonetilmektedir.

llgili donemde enflasyon ortalamasi en diisiik iilkeler ise agirlikli olarak
parlamenter sistemle yoOnetilmektedir. G20 {ilkelerinin 2001 yilinda %6,6 olan
enflasyon ortalamas: 2015 yilina kadar siirekli azalmis ve yaklasik %3 seviyesine

kadar diismiistiir.

G20 iilkelerinde, 2001-2015 doneminde en yliksek enflasyon ortalamasi %6,12
oranla 2008 mali krizinin oldugu yil gerceklesmistir. 2008 yilinda, G20 iilkelerinin
hiikiimet sistemlerine gore enflasyon ortalamalarina baktigimizda ise %7,89 oranla en
yiiksek enflasyon ortalamasi baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde gergeklesmistir.
Baskanlik sistemini, %7,87 oranla diger hiikiimet sistemleri ve %4,59’1a parlamenter
sistemle yonetilen iilkeler takip etmistir. 2008 kiiresel mali krizinde, enflasyon orani

en az parlamenter ve yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde artmustir.

2001-2015 doneminde en diisiik enflasyon ortalamasi ekonomik olarak
durgunluk yasayan Japonya’da gerceklesmistir. Bu donemde, Japonya’da sekiz yil

eksi enflasyon yasanmigtir.

Inceleme déneminde, bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerdeki en yiiksek
enflasyon ortalamalar1 Rusya, Arjantin ve Endonezya’da gerceklesirken; parlamenter
sistemle yonetilen iilkelerde ise Tiirkiye ve Hindistan’da ger¢eklesmistir. Enflasyon
oranlari, yar1 bagkanlik ve diger hiikiimet sistemlerinde ise G20 ortalamasinin olduk¢a

altinda ger¢eklesmistir.
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Ulke (%)

Hikimet Sistemi

Parlamenter

Tablo 4.18. G20 Ulkeleri Enflasyon Oranlar1 (2001-2015)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012

2013 2014 2015

Tiirkiye el 54,40| 44,96| 2530| 10558| 10,14| 960| 876| 1044| 625| 857| 647| 889| 7.49| 885 7,67| 1523
Rusya Baskanlk Sistemi | 21,46| 1579| 1368| 1086| 12,68| 968| 901| 1411| 1165| 6,86| 844| 507| 676 7,83| 1552 11,29
Arjantin Baskanlk Sistemi | -1,07| 2587| 1344| 442| 964| 1090 883| 858 628| 10,78 9,47| 10,03| 10,62 - -l 983
Endonezya |Baskanlk Sistemi | 11,50| 11,88 659| 6,24| 1045| 1311| 641| 978| 481| 513| 536| 428| 641| 639| 636 7,65
Hindistan Parlamenter Sistem | 3,68| 4,39| 381 377| 425 615| 637 835 1088| 11,99 886| 931| 1091| 635| 587| 7,00
Brezilya Baskanlk Sistemi | 6,84| 845| 1472| 660| 687| 418| 364| 566| 489| 504 664 540| 620 633 903| 670
Giiney Afrika |Baskanlk Sistemi | 570| 9,16| 586| 1,39| 340| 464| 710| 1154| 713| 426| 500| 565| 545| 6,38 459| 582
Meksika Baskanlk Sistemi | 6,36| 503| 455| 469 399 363| 397| 512| 530| 416| 341| 411| 381 402| 272| 432
S. Arabistan | Diger -111| o023 o059 033 o070 221| 417 987 507| 534| 582 289 351 267 218 271
Avustralya Parlamenter Sistem | 4,38 3,00 2,77 2,34 2,67 3,54 2,33 4,35 1,82 2,85 3,30 1,76 2,45 2,49 1,51 2,77
Giiney Kore |Bagkanlik Sistemi | 4,07| 2,76| 351| 359| 275| 224| 253| 467| 276 296| 400 219| 1,31| 127| 071| 276
Cin Diger 072| -077| 116| 388 182 146| 475| 586| -070| 331| 541| 262| 263| 200 144| 237
ingiltere Parlamenter Sistem | 2,83| 159| 227| 268 339 323| 285 384 -036| 1,64 316| 207| 146| 162| 012| 216
ABD Baskanlk Sistemi | 1,24| 126| 1,36| 1,34 2,05| 233| 232| 361| 217| 329 448| 282| 255| 146| 005 216
gglggsi Avrupa Birligi 279 246| 211| 223| 249| 268 251| 408 037 153| 329| 249| 137| 024| 004| 204
italya Parlamenter Sistem | 2,79|  246| 2.68| 222| 200| 207| 182 338 075 154| 274| 304| 1,22| 024| 004| 1,93
Kanada Parlamenter Sistem | 2,53| 226| 276| 1,86 221| 200| 214| 237| o030 1,78 291| 152| 094| 191| 113| 1,91
Fransa \S(f‘srt'e'ranafka”“k 163| 1,92 211| 213| 174| 168| 149| 281 009| 153| 212| 19| 086 051| 004| 151
Almanya Parlamenter Sistem | 1,98| 142| 103| 167 1,55 158| 230| 263| 031| 1,00 208| 201| 150| 091| 023 1,49
Japonya Parlamenter Sistem | -0,80 -1,31 0,17 -0,01 -0,27 0,24 0,06 1,37 -1,35 -0,72 -0,28 | -0,03 0,36 2,75 0,79 0,02

Ortalama 6,60 7,14 5,52 3,64 423 4,36 417 6,12 3,42 4,15 463| 39| 389 321 300 458

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

29 (-) 2014 ve 2015 yillarina ait veri yayimlanmamstir. Ortalama hesaplanmasinda bu yillar dikkate alimmamustir.
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Tablo 4.19. G20 Ulkelerinin Hiikiimet Sistemlerine Goére Ortalama Enflasyon Oranlari (2001-2015)

Hikimet Sistemine Gore Enflasyon Ortalamasi (%)

10,20

0,87
-0,19 -0,27
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EKSEN BASLIGI
——Baskanlik Sistemi  ——Parlamenter Sistem  ——Yari Baskanlik Sistemi Diger

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)



G20 tilkelerinde, hiikiimet sistemlerine gore en yliksek enflasyon ortalamasi bagkanlik
sistemiyle yOnetilen iilkelerde gergeklesmistir. 2001 yilina nazaran enflasyon ortalamasi
genel anlamda diisme egilimi gostermistir. En yiiksek enflasyon ortalamasi 2008 kiiresel mali
krizinin oldugu yil gergeklesmistir. Enflasyon oranlarinda en fazla degiskenlik (artig-azalis)

diger hiikiimet sistemleriyle yonetilen iilkelerde ger¢eklesmistir.

2001 y1linda bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin %7,43 olan enflasyon ortalamasi
2015 yilinda %4,92 seviyesine diismiistiir. Buna karsilik bagkanlik sistemiyle yonetilen
tilkelerdeki ortalama enflasyon oranlar1 diger hiikiimet sistemlerinin oldukga tistiindedir. 2015
yilinda bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerdeki ortalama enflasyon oranlari, parlamenter
sistemle yonetilen {ilkelerden 2 kat, diger hiikiimet sistemlerinden ise 2,5 kat daha yiiksektir.
Yiiksek enflasyon, bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerdeki refah diizeyini azaltan 6nemli

etkenler arasindadir.

G20 iilkelerinin enflasyon oranlarina iliskin 6zet tablolar asagidaki gibidir.

Tablo 4.20. Hiikiimet Sistemine Gére G20 Ulkelerindeki Ortalama Enflasyon Oranlari
(2001-2015)

Ortalama Enflasyon Orani (%)

Hikiimet Sistemi

(2001-2015)

Baskanlik Sistemi 6,20
Parlamenter Sistem 4,26
Diger 2,67
Yar1 Bagkanlik Sistemi 1,51
Ortalama 4,53

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2001-2015 yillar1 arasinda, G20’ye iiye iilkeler icerisinde hiikiimet sistemlerine gore
ortalama olarak en yiiksek enflasyon orani baskanlik sistemiyle yonetilen tilkelerde olup, bu
tilkeleri %4,26 ile parlamenter sistemle yonetilen {ilkelerin takip etmistir. En diisiik enflasyon

ortalamasi ise yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen Fransa’da gergeklesmistir.



Tablo 4.21. En Yiiksek Enflasyon Ortalamasina Sahip G20 Ulkeleri (2001-2015)

2001-2015 Arasinda Ortalama Olarak En Yiksek

Hiikiimet Sistemi

Enflasyon Oranina Sahip Ulkeler (%)

Tiirkiye Parlamenter Sistem 15,23
Rusya Baskanlik Sistemi 11,29
Arjantin Baskanlik Sistemi 9,83
Endonezya Baskanlik Sistemi 7,65
Hindistan Parlamenter Sistem 7,00

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2001-2015 yillar1 arasinda, G20’ye iiye iilkeler igerisinde ortalama olarak en yiiksek
enflasyon orani parlamenter sistemle yonetilen Tiirkiye’de ger¢eklesmistir. Tiirkiye’nin 2001
yilinda %54,40 olan enflasyon orani, 2015 yilinda %7,67°ye diigmiistiir. Buna karsilik
Tiirkiye, s6z konusu oranla G20 iilkeleri arasinda yiiksek enflasyon ortalamasina sahip
tilkedir.

2001-2015 doneminde Tiirkiye’yi agirlikli olarak baskanlik sistemiyle yonetilen ve
%11,29 enflasyon ortalamasi ile Rusya, %8,52 ile Arjantin ve %7,65 ile Endonezya takip

etmistir.

Tablo 4.22. En Diisiik Enflasyon Ortalamasma Sahip G20 Ulkeleri (2001-2015)

En Diisiik Enflasyon Ortalamalar: (2001-2015)

Hiikiimet Sistemi

(%)
Italya Parlamenter Sistem 1,93
Kanada Parlamenter Sistem 1,91
Fransa Yar1 Bagkanlik Sistemi 1,51
Almanya Parlamenter Sistem 1,49
Japonya Parlamenter Sistem 0,06

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2001-2015 yillar1 arasinda, G20’ye iiye iilkeler icerisinde en diigiik ortalama enflasyon
oranlari, agirlikli olarak parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde gergeklesmistir. Buna
karsilik en yiiksek enflasyon oranlar1 ise bagkanlik sistemiyle yonetilen {ilkelerde

gerceklesmistir.
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Tablo 4.23. G20 Ulkelerinin Enflasyon Oranlarina Gére Hiikiimet Sistemlerinin

Performansi Arasindaki Fark (2001-2015 Arasinda)

Toplam

Kareler Toplami Serbestlik Ortalama Kare F Onemlilik
(Sum of Squares) Der. (df) (Mean Square) (Sig.)
Gruplar Arasi 41,203 3 13,734 ,862 ,482
(Between Groups)
Grup igi 239,070 15 15,938
(Within Groups)
280,272 18

2001-2015 donemine iligskin varyans analizine gore enflasyon bakimindan, hiikiimet

sistemleri arasinda anlamli bir farklilik tespit edilememistir (P=,482). S6z konusu varyans

hesaplamasinda, iilkelerin biiylime oranlari, issizlik oranlari, faiz oranlari, cari agigi,

GSMH’s1 ve diger ekonomik bilesenler dikkate alinmamustir.

Sonug olarak enflasyon oranlari bakimindan, yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen

tilkelerdeki enflasyon ortalamasi, diger hiikiimet sistemlerine nazaran daha digiiktir.

Bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin enflasyon ortalamasi ise diger hiikiimet sistemlerine

gore oldukga yiiksektir. Ayrica 2008 mali krizinde enflasyon oranlari en fazla diger hiikiimet

sistemlerinde artmis olup, bu iilkeleri bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler takip etmistir.

Buna karsilik yar1 bagkanlik ve parlamenter sistemle yonetilen iilkeler 2008 krizinden daha

az etkilenmistir.
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4.2.5. G20’ye Uye Ulkelerin Issizlik Oranlar

Issizlik, bir iilkenin ekonomik durumuna iliskin en énemli ekonomik gdstergelerden
birisidir. Enflasyon gibi bireylerin refah seviyesini dogrudan etkilemektedir. Uzun siireli
issizlik oranlarinin yani sira geng issizlik oranlar igsizligin niteligi bakimindan 6nemlidir.

Issizlik oranlar iizerindeki 6nemli faktdrlerden birisi niifus artis hizidir.

2014 yilinda, 2000 yilina nazaran G20 iilkelerindeki toplam niifus yaklasik olarak %14
oraninda artmistir. Parlamenter sistemdeki artis oran1 %18 olup, ortalamanin dstiindedir.
Baskanlik sistemindeki artis oram1 %14 ile ortalama seviyesinde gergeklesirken, yari
baskanlik ve diger hiikiimet sistemlerindeki artis orani ise %9 ile ortalamanin altinda
gerceklesmistir. 2015 yilinda, G20 tilkelerindeki toplam niifusun %41°1 parlamenter, %32’si
diger, %26’s1 bagkanlik ve %1’i de yar1 bagkanlik sistemiyle ydnetilen iilkelerde

yasamaktadir.

G20 iilkelerinde 2000-2014 y1llar1 arasinda ortalama issizlik oran1 %7,69 olup, igsizlik
orani gittikce diismektedir. Hgili dénemde en yiiksek igsizlik ortalamasi, %8,28 ile 2008
krizini takip eden 2019 yilinda ger¢eklesmistir.

2008 krizinden, igsizlik artisinda en fazla yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen Fransa
etkilenmigtir. Hiikiimet sistemlerinin krizden etkilenmesine baktigimizda ise 2009 yilindaki
ortalama issizlik oranlari, yar1 bagkanlik sisteminde %1,70 oraninda artarken, parlamenter
sistemde %]1,66; baskanlik sisteminde %1,09 ve diger hiikiimet sistemlerinde ise %0,20
oraninda artmistir. G20 {ilkelerinde ortalama issizlik oranlar1 azalmakla birlikte, hala 2008

Krizi 6ncesi seviyelere diismemistir.

2000-2014 doneminde aralarinda Tiirkiye nin de oldugu 6 tilkede G20 ortalamasinin
(%7,69) istliinde igsizlik gergeklesmistir. Bu {ilkelerden 4’ii parlamenter sistemle

yonetilirken, 2’si baskanlik sistemiyle ve 1 lilke de yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir.
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Tablo 4.24. G20 Ulkeleri issizlik Oranlar1 (2000-2014)

Ortala
Yonetim Sistemi 2005 2006 2007 ma
(%)

Guney Afrika Parlamenter Sistem 26,70 25,40 27,20 27,10 24,70 23,80 22,60 22,30 22,40 23,50 24,70 24,60 24,70 | 24,60 24,90 | 24,61
Arjantin Baskanlik Sistemi 15,00 18,30 17,90 16,10 12,60 10,60 10,10 8,50 7,80 8,60 7,70 7,20 7,20 6,60 7,30 10,77
Tiirkiye Parlamenter Sistem 6,50 8,40 10,30 10,50 10,80 10,60 8,70 8,90 9,70 12,60 10,70 8,80 8,10 8,70 9,90 9,55
EURO Bolgesi | Avrupa Birligi 9,42 8,37 8,64 9,03 9,28 9,03 8,34 7,45 7,49 9,52 10,16 10,12 11,34 | 11,85 11,52 9,44
Fransa Yari Bagkanlik Sistemi | 10,20 8,60 8,70 8,50 8,90 8,90 8,80 8,00 7,40 9,10 9,30 9,20 9,80 9,90 9,90 9,01
italya Parlamenter Sistem 10,80 9,60 9,20 8,90 7,90 7,70 6,80 6,10 6,70 7,70 8,40 8,40 10,70 | 12,10 12,70 8,91
Endonezya Baskanlik Sistemi 6,10 8,10 9,10 9,50 9,90 11,20 10,30 9,10 8,40 7,90 7,10 6,60 6,10 6,20 5,90 8,10
Almanya Parlamenter Sistem 7,90 7,80 8,50 9,80 10,70 11,20 10,30 8,70 7,50 7,70 7,10 5,80 5,40 5,20 5,00 7,91
Rusya Baskanlik Sistemi 10,60 9,00 7,90 8,20 7,80 7,10 7,10 6,00 6,20 8,30 7,30 6,50 5,50 5,50 5,20 7,21
Kanada Parlamenter Sistem 6,80 7,20 7,70 7,60 7,20 6,80 6,30 6,00 6,10 8,30 8,10 7,50 7,30 7,10 6,90 7,13
Brezilya Baskanlik Sistemi 9,40 9,10 9,70 8,90 9,30 8,40 8,10 7,10 8,30 6,70 6,10 6,50 4,80 7,88
ingiltere Parlamenter Sistem 4,00 4,70 5,80 6,00 5,50 5,10 4,60 4,60 5,80 9,30 9,60 9,00 8,10 7,40 6,20 6,38
ABD Baskanlik Sistemi 5,60 4,70 5,00 4,80 4,60 4,80 5,40 5,30 5,60 7,50 7,80 8,00 7,90 7,50 6,10 6,04
Avustralya Parlamenter Sistem 6,30 6,80 6,40 5,90 5,40 5,00 4,80 4,40 4,20 5,60 5,20 5,10 5,20 5,70 6,10 5,47
i?;t?iistan Diger 4,60 4,60 5,20 6,30 5,70 5,10 5,40 5,80 5,60 5,60 5,90 5,44
Japonya Parlamenter Sistem 4,80 4,70 5,20 5,20 4,60 4,40 4,10 3,70 3,90 4,90 4,90 4,40 4,20 3,90 3,50 4,43
Hindistan Parlamenter Sistem 4,30 4,40 3,50 3,60 4,50 4,90 4,20
Cin Diger 3,10 3,60 4,00 4,30 4,20 4,20 4,10 4,00 4,20 4,30 2,90 4,10 4,10 4,10 4,10 3,95
Meksika Baskanlik Sistemi 2,60 2,50 2,90 3,00 3,70 3,50 3,20 3,40 3,50 5,20 5,20 5,20 4,80 5,00 4,90 3,91
Giney Kore Baskanlik Sistemi 4,40 4,00 3,30 3,60 3,70 3,70 3,50 3,20 3,20 3,60 3,70 3,40 3,20 3,10 3,50 3,54
Ortalama 7,88 8,20 8,53 8,76 8,35 8,41 7,96 7,02 6,96 8,28 7,96 7,71 7,45 7,55 7,46 7,69

Kaynak: (The World Bank Data, 2016) (.) Veri yayimlanmamus olup, ortalamalarda dikkate alinmustir.




2000-2014 donemde issizlik orani artan 9 iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerden 5 iilke
parlamenter sistemle, 2 {lilke baskanlik sistemiyle ve 2 iilke de diger hiikiimet sistemleriyle
yonetilmektedir. Issizlik oranindaki, en yiiksek artis %3,40’1a Tiirkiye’de gergeklesirken; en
¢ok azalma %7,70 oraniyla Arjantin’de gergeklesmistir.

Bagkanlik sistemiyle yonetilen Arjantin, inceleme doneminde %10,77 issizlik
ortalamasiyla Giiney Afrika’dan sonra en yiiksek issizlik oranina sahip iilkedir. Arjantin,
1930°dan 1980’11 yillarin ortalarina kadar istikrarsiz bir donem yasadiktan sonra bu tarihten
sonra demokratiklesmeye baglamistir. Ekonomik anlamda pazar yanlisi bir modeli
benimseyen Arjantin, 600 Milyar USD GSMH’ y1 gegen bir ekonomik biiyiikliikle Latin
Amerika’daki en biiylik ekonomilerden biri haline gelmistir. Arjantin’in kiiresel ekonomik
sisteme entegrasyon siireci bugiin de devam etmektedir. Arjantin’de 2015 yilinda yapilan
baskanlik se¢imleri; doviz kuru, uluslararasi alacaklilarla anlagma, enflasyonun diigiiriilmesi
ve ithalat rejiminin modernizasyonu gibi ekonomi politikalarinda énemli degisikliklere yol
acmistir (The World Bank, 2018). Arjantin, durgunluk, ekonomik yolsuzluk ve istikrarsiz
hiikiimetler nedeniyle kotii yonetimden kaynakli ekonomik ve politik sikintilar yasamaktadir

(O'Neil, 2018).

G20 tilkelerinin issizlik oranlarina iligkin 6zet tablolar asagidaki gibidir.

Tablo 4.25. Hiikiimet Sistemine Gore G20’ye Uye Ulkelerin Issizlik Oranlari (2000-

2014)
Hiikiimet Sistemi Ortalama Issizlik Oram (2000-2014) (%)
Yar1 Bagkanlik Sistemi 9,01
Parlamenter Sistem 8,73
Baskanlik Sistemi 6,78
Diger 4,70

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

G20’ye tiye tlkeler icerisinde hiikiimet sistemlerine gore 2000-2014 yillar1 arasinda
ortalama olarak en yiiksek issizlik oranm1 %9,01 ile yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen
Fransa’da gerceklesmistir. Yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemle yonetilen tilkelerin

genel igsizlik ortalamas1 G20 ortalamasinin iistiinde gergeklesmistir. Buna karsilik baskanlik



sistemi ve diger hiikiimet sistemlerinin uzun siireli igsizlik ortalamasi G20 ortalamasinin

altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4.26. En Yiiksek Issizlik Oranina Sahip G20 Ulkeleri (2000-2014)

Ortalama issizlik Oram1 En Yiiksek G20

Hiikiimet Sistemi

Ulkeleri (2000-2014) (%)

Giiney Afrika Bagkanlik Sistemi 24,61
Arjantin Bagkanlik Sistemi 10,77
Tiirkiye Parlamenter Sistem 9,55
Fransa Yar1 Baskanlik Sistemi 9,01
Italya Parlamenter Sistem 8,91

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2000-2014 doneminde ortalama olarak en yiiksek igsizlik oranlari, baskanlik
sistemiyle yonetilen Gliney Afrika ve Arjantin’de gergeklesmistir. Bu tilkelerdeki issizlik
oranlarinin yiiksek olmasinda niifus artis hiz1 etkili olmustur. Bu donemde G20 iilkelerinde
ortalama niifus artis1 % 13 olarak gerceklesirken; Giiney Afrika’da %23 ve Arjantin’de %16

ile G20 ortalamasinin oldukga tistlinde gergeklesmistir.

Buna karsilik Gliney Afrika’nin GSMH’s1 ayn1 diizeyde artmamistir. Kalkinmaya
yonelik onemli adimlar atan ve 1990’11 yillarin ortalarindan sonra demokratiklesmeyle birlikte
ekonomik anlamda ilerleme saglayan Giiney Afrika’nin (The World Bank, 2018) ilerlemesi

2007 yilindan sonra durmus ve bu tarihten sonra igsizlik oranlari yeniden artmaya baslamistir.

Tablo 4.27. En Diisiik Issizlik Orammna Sahip G20 Ulkeleri (2000-2014)

Ortalama issizlik Oram En Diisiik

Yonetim Sistemi

G20 Ulkeleri (2000-2014) (%)

Giiney Kore Bagkanlik Sistemi 3,54
Meksika Baskanlik Sistemi 3,91
Cin Diger 3,95
Hindistan Parlamenter Sistem 4,20
Japonya Parlamenter Sistem 4,43

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2000-2014 yillart arasinda, ortalama olarak en diislik issizlik oranlar1 bagkanlik
sistemiyle yonetilen Giiney Kore ve Meksika’da gerceklesmistir. Bu tilkelerin yani sira Cin,

Hindistan ve Japonya en diisiik issizlik ortalamasina sahip tilkeler arasindadir.
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Cin ve Hindistan’daki yiiksek niifusa karsilik bu iilkelerdeki toplam GSMH’lar
dikkate alindiginda; issizlik oranlarinin diisiik olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu tilkelerdeki
makroekonomik gostergeler dikkate alindiginda; bu iilkelerde gizli issizlik olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Issizlik orani diisiik olan bir baska iilke olan Japonya’da ise 2000-2014 doneminde
niifus artisinin olmamasi bunun yani sira niifusun yaslanmasi dolayisiyla yeni istihdam igin
ilave yatirrm gerekmemesi igsizlik oranlarmin diisiik ¢ikmasinda etkili olmustur. Issizlik
oranlarinin diisiikliigiine karsilik Japonya’daki refah devleti uygulamalar1 bazi arastirmacilar
tarafindan elestirilmistir. Roskin, (2007: 492) Japonya’da devleti refahg¢1 olmayan politikalar
uygulamakla suclamis ve ABD niifusunun yaklasik %10’ununa karsilik Japonlarin
%0,7’sinin devletten refah 6denegi aldigini belirtmistir. Roskin’e gore Japonya’da refahi
temin etmeye aileler zorlanmakta ancak ailesi olmayan ya da fiziksel agidan galisamayanlar

igsizlik yardimina hak kazanmaktadir.

Tablo 4.28. G20 Ulkelerinin Issizlik Oranlarina Gore Hiikiimet Sistemlerinin
Performansi Arasindaki Fark (2000-2014 Arasinda)

Kareler Toplami Serbestlik Ortalama Kare F Onemlilik
(Sum of Squares) Der. (df) (Mean Square) (Sig.)
Gruplar Arasi 35,115 3 11,705 ,500 ,688
(Between Groups)
Grup i 350,837 15 23,389
(Within Groups)
Toplam 385,952 18

2000-2014 donemine iliskin G20 {lkelerinin varyans analizine gore issizlik
bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik tespit edilememistir (P=,688).
S6z konusu varyans hesaplamasinda, iilkelerin niifusu, biiylime oranlari, GSMH’s1, faiz

oranlar1 ve cari ag181 gibi diger ekonomik bilesenler dikkate alinmamustir.

Sonug olarak G20 iilkelerinde, issizlik oranlar1 bakimindan en diisiik issizlik
ortalamasina sahip bes iilkeden 2’ser {ilke baskanlik sistemi ve parlamenter sistemle 1 iilke
de diger hiikiimet sistemleriyle yonetilmektedir. Hiikiimet sistemlerine gore en az issizlik

oranlari, diger hiikiimet sistemleri ve bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde goriilmektedir.
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4.2.6. G20’ye Uye Ulkelerin Cari Islemler Dengesi

Cari islemler dengesi, bir iilkedeki ekonominin genel gidisati hakkinda 6nemli bilgi
vermektedir. Bazi aragtirmacilara gore cari agigin GSMH’nin belli bir oranindan fazla
olmasimi o iilkenin ekonomik krizlere agik olmasi seklinde yorumlamaktadir (Songur ve
Yayman, 2013: 220). Gelismis iilkelerin aksine gelismekte olan iilkelerde cari islemler
dengesi, gerek biiylimenin siirdiiriilmesi gerekse igsizligin azaltilmasi bakimindan daha fazla
on plana c¢ikmaktadir. G20 iilkeleri iginde Tiirkiye’nin de aralarinda yer aldigi Arjantin,
Hindistan, Meksika, Brezilya, Suudi Arabistan ve Cin’in de bulundugu bir¢ok gelismekte olan

ulke bulunmaktadir.

2000-2014 yillar1 arasinda G20’ye iiye tilkeler arasinda bazi {ilkeler cari islemler
fazlas1 verirken; bazi iilkeler de cari acik vermektedir. Inceleme déneminde ortalama olarak
cari islemler dengesi, GSMH’ya oranla en fazla veren iilke monarsi ile yonetilen %16,39
oranla Suudi Arabistan’dir. Bu iilkeyi bagkanlik sistemiyle yonetilen Rusya ve parlamenter
sistemle yonetilen Almanya izlemektedir. Cari islemler fazlasi veren {ilkelerden Suudi
Arabistan ve Rusya en fazla petrol ihrac¢ eden iilkeler arasindadir. Bu iilkelerde, petrol ve
dogalgaza dayali bir cari islemler fazlasi olusmaktadir. Ugiincii sirada yer alan Almanya ise
sanayilesmis llkeler arasinda olup, motorlu araglar ve yedek parcalar1 basta olmak iizere
endiistriyel ve elektrikli makine gibi yiiksek teknolojiye dayali {iriinler ihrag etmektedir.
Almanya, G20 iilkeleri arasinda, tutar olarak toplam ihracatta Cin ve ABD’den sonra en
yiiksek ihracat yapan tigiincii; Cin’den sonra cari islemler fazlasi veren ikinci tilkedir (Global

Edge, 2018).

Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) ve Asya Pasifik Ticaret Anlasmasi (APTA)
tiyesi olan Cin, 1970'lerde merkezi olarak planli bir ekonomik sistemden piyasa tabanli bir
sisteme gegmeye baslamistir. G20 iilkeleri arasinda en biiyiik ihracat yapan ve en fazla dis
ticaret fazlasi veren lilkedir. Kendisine en yakin iilke olan Almanya’nin yaklasik iki kati
(509.716 Milyon USD) dis ticaret fazlasi vermektedir (Global Egde, 2018). Kimi
arastirmacilar, son yillarda cari islemler fazlasi artan Cin’in para birimi olan Yuan’in deger
kazanacagini ve Cin’e uygulanan tarifelerle birlikte cari islemler dengesinin bozulacagini

ongormektedir (Coface, 2018).

213



Tablo 4.29. G20 Ulkeleri Cari Acik Oranlar1 (GSMH/Cari A¢ik) 2000-2014 (%)

Yénetim Sistemi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010 Ol
Avustralya arlamenter Sistem | -3,73 7 -4,0,28 -6,74 -6,25 -6,07 -7,52 -4,94 -5,28 -3,91 -3,19 -4,32 -3,27 | -3,04 -4,71
Tiirkiye glasr t'gme”ter 3,72 1,92| -027| -249| -362| -444| -600| -584| -550| -1,95| -620| -968| -615| -7,85| -583 -4,51
ABD Baskanlik Sistemi 399| -372| -417| -453| 516| -569| -582| -496| -469| -266| -295| -297| -278| -225| -2.24 -3,91
Giiney Afrika | Baskanlik Sistemi -0,14 0,28 087| -088| -281| -311| -445| -540| -572| -267| -146| -218| -495| -579| -545 -2,92
ingiltere Parlamenter Sistem 222| -202| -208| -171| -1,81| -124| -232| -252| -362| -300| -281| -1,68| -329| -451| -508 -2,66
Meksika Baskanlik Sistemi 274| -245| -196| -110| -087| -104| -0,79| -139| -1,84| -093| -046| -113| -134| -236| -1,86 -1,49
Brezilya Baskanlik Sistemi 370| -415| -1,50 0,75 175 1,57 1,23 011| -166| -146| -214| -201| -220| -329| -4,29 -1,40
Hindistan Parlamenter Sistem -0,97 0,29 1,35 1,42 011| -123| -098| -065| -253| -1,92| -319| -341| -499| -264| -1,34 -1,38
italya Parlamenter Sistem 051 -006| -074| -1,24| -091| -160| -246| -234| -284| -189| -350| -308| -044 09| 1,86 -1,26
Kanada Parlamenter Sistem 2,50 2,15 1,67 1,18 2,28 1,88 1,37 0,78 0,22 -2,94 -3,61 -2,67 -3,27 -2,97 | -2,10 -0,23
Fransa \S(?srt'e?nei“‘ka”"k 1,18 1,52 1,18 0,86 043| -001 002| -033| -09| -08| -083| -103| -1,20| -080| -0,97 -0,12
Endonezya Baskanlik Sistemi 4,84 4,30 4,00 3,45 0,61 0,10 2,98 2,43 0,02 1,97 0,68 019| -266| -320| -3,09 1,11
Arjantin Baskanlik Sistemi 316| 141 8,97 6,38 1,77 2,39 2,96 2,23 1,67 2,21 029 -041| -019| -0,74| -1,09 1,46
Gliney Kore Baskanlik Sistemi 1,86 0,51 0,77 1,75 3,89 1,41 0,35 1,05 0,32 3,72 2,64 1,55 4,16 6,22 5,98 2,41
Japonya Parlamenter Sistem 2,76 2,07 2,73 3,24 3,91 3,72 4,01 4,86 2,93 2,89 4,02 2,19 1,01 0,84 0,52 2,78
Cin Diger 1,70 1,31 2,42 2,61 3,55 5,84 8,49| 10,02 9,23 4,81 3,94 1,82 2,55 156| 212 413
Almanya Parlamenter Sistem 1,73| 036 1,01 1,43 4,46 4,62 5,70 6,78 5,62 5,81 5,66 6,07 6,80 639| 725 4,43
Rusya Baskanlik Sistemi 17,47| 10,45 7,96 7,70 991 11,05 9,33 5,55 6,26 4,12 4,42 5,11 3,54 167| 314 7,18
Suudi Arabistan | Diger 7,60 5,11 6,30| 13,07 2007| 27.42| 2628| 2245| 2546 488| 12,67| 2368| 2245| 1820| 10,20 16,39

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)




S6z konusu donemde GSMH’sina oranla en fazla cari agik veren tilkeler ise
parlamenter sistemle yonetilen Avustralya ve Tirkiye’dir. Avustralya’nin Tiirkiye
benzeri bir ekonomik yapist bulunmaktadir. Avustralya ekonomisi, merkezi ekonomik
planlamanin yani sira 6zel tesebbiisiin bir arada oldugu karma bir ekonomik sisteme
sahiptir. Ulke ekonomisi, yabanci yatirrmlarin agirlikta oldugu insaata dayali bir

biiylime gerceklestirmis ancak son yillarda durgunluga girmistir (Global Edge, 2018).

G20 tilkelerinin cari islemler dengesine iligskin 6zet tablolar asagidaki gibidir.

Tablo 4.30. Cari islemler Fazlas1 Veren G20 Ulkeleri (2014 Yih)

Cari Islemleri Fazla Veren Ulkeler 2014

Hiklimet Sistemi

(%)
Suudi Arabistan Diger 10,20
Almanya Parlamenter Sistem 7,25
Gliney Kore Baskanlik Sistemi 5,98
Rusya Baskanlik Sistemi 3,14
Cin Diger 2,12

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)

2014 yilinda GSMH’sina oranla en fazla cari iglemler fazlasi veren 5 iilkeden
2’ser iilke diger hiikiimet sistemi ve baskanlik sistemiyle yonetilirken 1 iilke de
parlamenter sistemle yonetilmektedir. S6z konusu iilkelerden Suudi Arabistan ve
Rusya, enerji hammadde ihracatina dayali cari islemler fazlasi verirken; Almanya,

Giliney Kore ve Cin, tiretime dayali cari islemler fazlas1 vermektedir.

Tablo 4.31. Cari islemler Acig1 Veren G20 Ulkeleri (2014 Yih)

Cari Islemler Acigi En Fazla Veren Ulkeler 2014

Hiklimet Sistemi

(%)
Endonezya Baskanlik Sistemi -3,09
Brezilya Baskanlik Sistemi -4,29
ingiltere Parlamenter Sistem -5,08
Glney Afrika Baskanlik Sistemi -5,45
Turkiye Parlamenter Sistem -5,83

Kaynak: (The World Bank Data, 2016)



Baz iktisatcilar, cari islemlerin GSYIH’ya oraninm %4’iin iistiinde olmasini,
bir kriz sinyali olarak degerlendirmistir (Songur ve Yayman, 2013: 221). G20 iilkeleri
arasinda cari agi81 %4 lin lizerinde olan aralarinda Tiirkiye’ nin de yer aldig1 dort iilke
bulunmaktadir. Bu {ilkelerden ikisi baskanlik ikisi de parlamenter sistemle

yonetilmektedir.

Bu iilkeler arasinda cari a¢181 en yiiksek olan iilke Tiirkiye’dir. Tirkiye’de cari
ac1gin yiiksek olmasinin nedenlerine baktigimizda ise enerjide olan disa bagimliligin
yani sira ara mali ithalatinin yiiksekligi 6n plana ¢ikmaktadir. Cari acgikla birlikte
Tiirkiye’de ekonominin ithalata dolayisiyla yabanci paraya olan bagimliligi Tirk
Lirasi’'n1 yabanci gelismelere duyarli hale getirerek yabanci yatirimlari olumsuz
etkilemektedir. Tirk Lirasi’ndaki deger kayiplari ise finansal istikrari bozdugu gibi

uzun vadeli biiyiime performansini olumsuz yonde etkilemektedir (Coface, 2018).

Tablo 4.32. G20 Ulkelerinin Cari islemler Dengesine Gore Hiikiimet
Sistemlerinin Performansi Arasindaki Fark (2000-2014 Arasinda)

Kareler Toplami Serbestlik | Ortalama Kare F Onemlilik (Sig.)
(Sum of Squares) Der. (df) (Mean Square)
Gruplar Arasi 206,074 3 68,691 | 4,357 ,021
(Between Groups)
Grup i 236,463 15 15,764
(Within Groups)
Toplam 442,537 18

2000-2014 donemine iliskin G20 iilkelerinin varyans analizine gore cari
islemler dengesi bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik tespit
edilmistir (P=,021). Tabloya gore cari islemler dengesi bakimindan, hiikiimetlerin
performanslar1 farklidir. Tabloya gore istatistiksel olarak iki sistem arasinda farklilik
gbziikmesine ragmen bu fark anlamli degildir. Dolayisiyla cari islemler dengesi
bakimindan bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerle parlamenter sistemle yonetilen

tilkeler benzer performans gostermistir. S6z konusu varyans hesaplamasinda, tilkelerin
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niifusu, bliylime oranlari, issizlik oranlari, faiz oranlari, GSMH’s1 ve diger ekonomik

bilesenleri dikkate alinmamustir.

Sonug¢ olarak, G20 iilkelerinin hiikiimet sistemlerine gore cari islemler
dengesinde, baskanlik sistemiyle yonetilen iilkeler diger hiikiimet sistemlerine gore
daha iyi bir performans gostermistir. 2000-2014 doneminde cari islemler fazlasi veren
tilkelere baktigimizda, 4 iilke baskanlik sistemiyle yonetilirken 2 {ilke parlamenter ve
2 iilke de diger hiikiimet sistemleriyle yonetilmektedir. S6z konusu iilkelerden Rusya
ve Suudi Arabistan disindaki iilkeler tiretime dayali cari islemler fazlas1 vermistir. Cari
ac1g1 %4’ lin istiinde olan ve ekonomik olarak risk olusturan Tiirkiye ve Avustralya

olmak {tizere iki iilke olup, bu iilkeler parlamenter sistemle yonetilmektedir.

4.2.7. G20’ye Uye Ulkelere Yapilan Net Dogrudan Yabanci

Yatirimlar

Diinya bankasi, dogrudan yabanci yatirimlar1 (DY), bir ekonomiye baska bir
ekonomideki yerlesik kisi veya tesebbiisiin, dogrudan yaptigi hisse akisi olarak
tamimlanmistir (worldbank.org, 2016). IMF ise yatirimci kurulusun sermayesinin
%10’dan fazla olmasi veya yonetimde s6z sahibi olmasin1 DY'Y i¢in yeterli saymistir

(Durgan, 2016: 5).

DYY’ler, kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve uluslararasi giivencelerle
birlikte artmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki avantajlar ve yatirnmcilarin yiiksek kar
beklentisi, DYY’lerin artmasinda diger 6nemli faktorlerdir. ABD ekonomisinin

biiylimesinde kiiresellesmenin 6nemli etkisi olmustur (Bown, 2016).

DYY’ler, ekonomilerin biiyiime ihtiyacin1 karsilamaya yonelik olarak;
sermaye olusumu, teknoloji ve bilgi transferleri ile iilkelerin kalkinma ve ekonomik
stireglerini etkilemektedir. Gliniimiizde DY'Y’ler biiyiime ve kalkinmanin nemli bir
unsuru haline gelmistir (Durgan, 2016: 1). Son yillarda iilkeler, ekonomik krizlere
karsi tilke duyarliliklarinin azaltilmasi, biiylimenin finansmani ve igsizligin azaltilmasi
amaciyla yabanci yatirnmlar1 tesvik etmeye yonelik politikalara agirlik vermeye

baslamistir.
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Tablo 4.33. G20 Ulkelerine Yapilan Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar (Net) (2000-2014)

2000-2014

Hiikiimet Sistemi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam
(Milyon USD)

Eglzeosi Avrupa Birligi 423.335 | 201.317 | 253.030 | 219.784 | 125.888 | 598.431 | 774.785|1.225501 | 650.494 | 389.353 | 494.340| 777.670| 532.630| 521.427 | 228.156 7.416.141
ABD Baskanlik Sistemi 321.274 | 167.020 | 84.370 | 63.750 | 145.966 | 138.327 | 294.288 | 340.065| 332.734| 153.788| 259.344 | 257.410| 232.001| 287.162| 131.829 3.209.328
Cin Diger 38.399 | 44.241| 49.308 | 49.457 | 62.108| 104109 | 133273 | 156.249| 171.535| 131.057| 243.703| 280.072| 241.214| 290.928 | 289.097 2.284.750
ingiltere Parlamenter Sistem 122157 | 53.842| 25532 | 27.612| 57.334| 252.653| 203.636| 209.515| 253454| 14547| 66.735| 27.012| 46.751| 35.015| 45457 1.441.252
Almanya Parlamenter Sistem 210.085 | 26.171| 53.605| 30.934| -9.803| 59.856| 87.440| 50.844| 30.927| 56.669| 86.053| 97.481| 54.660| 59.015 8.390 902.327
Fransa ;{i";i;ffka“hk 42379 | 50.343 | 49569 | 43.062| 32.829| 85179| 78.946| 83.781| 67.999| 18.380| 38.900| 44.192| 41497 33551 7.957 718.564
Kanada Parlamenter Sistem 66.144 | 27.711| 22.053| 7.206| -741| 25.901| 60.294| 119.940| 62.162| 23.804| 28596 | 40.132| 39.297| 70.753| 57.168 650.420
Brezilya Baskanlik Sistemi 32779 | 22.457| 16590 | 10.144 | 18.166| 15460| 19.378| 44579| 50.716| 31.481| 53.345| 71539| 76.111| 80.843| 96.895 640.483
Rusya Baskanlik Sistemi 2714| 2748| 3461| 7.958| 15444| 15508| 37.595| 55.874| 74.783| 36583 | 43.168| 55084| 50.588| 69.219| 22.891 493.618
Avustralya | Parlamenter Sistem 13618 | 8261| 16.992| 8.024| 36.827| -25.093| 30551| 44.440| 45160| 28.683| 35211| 65555| 57.617| 54.554| 46.333 466.733
Meksika Baskanlik Sistemi 18.110 | 29.861| 23.932| 18554 | 24.821| 24.861| 20.901| 32.320| 28.793| 17.756| 26.168| 23.328| 10.492| 44.886| 24.154 377.937
Hindistan Parlamenter Sistem 3584 | 5472| 5626| 4323| 5771 7.269| 20029| 25228| 43406| 35581| 27.397| 36.499| 23.996| 28.153| 33.871 306.205
ftalya Parlamenter Sistem 13.176 | 14.874| 14.699 | 16538 | 16.791| 19.637| 39.007| 40.043| -9.500| 16574 0.937| 34.444 35| 19531| 13.727 259.513
i‘;;’giistan Diger -1.881 20| -614| 587| -334| 12107| 18.318| 24.334| 39456 36.458| 29.233| 16.308| 12.182 8.865 8.012 201.877
Tiirkiye Parlamenter Sistem 982| 3352| 1.082| 1702| 2785| 10.031| 20.185| 22.047| 19.851 8.585 9.099| 16.176| 13.282| 12457| 12765 154.381
Endonezya | Baskanlik Sistemi -4550 | -2.977 145| -597 | 1.896 8.336 4914 6.928 9.318 4877| 15292| 20565| 21.201| 23.282| 26.349 134.979
Giiney Kore | Bagkanlik Sistemi 9283| 3528 | 2392| 3526| 9.246| 13.643 9.162 8.827| 11.188 9.022 9.497 9.773 9496 | 12.767 9.899 131.249
Japonya Parlamenter Sistem 8.227 6.191 9.087 6.238 7.807 5.460 -2.397 21.631 24.625 12.226 7.441 -851 547 7.412 9.070 122.714
Avjantin Baskanlik Sistemi 10418 | 2.166| 2.149| 1652| 4.125 5.265 5537 6.473 9.726 4017 7846| 10720 15.324 8.917 6.055 100.390
Giiney Afrika | Parlamenter Sistem 969 | 7.270| 1.480 783 701 6.522 623 6.587 9.885 7.624 3.693 4.139 4626 8.233 5741 68.876
Toplam | 1.331.202 | 673.868 | 634.488 | 520.063 | 557.627 | 1.383.462 | 1.856.465 | 2.525.206 | 1.926.712 | 1.037.065 | 1.494.998 | 1.887.248 | 1.492.547 | 1.676.970 | 1.083.816 20.081.737

Kaynak: (worldbank.org, 2016)




Diger taraftan DY Y ’lerle birlikte, liberal ekonominin egemen oldugu Bati ile
liberal ve devletci politikalarin birlikte uygulandigr Dogu Asya arasinda ekonomik
anlamda degisimler yasanmistir. Bazi arastirmacilar son yillarda, uluslararasi anlamda
Anglo-Amerikan siyasal ve ekonomik giiciiniin azalmasina karsilik; Dogu Asya
toplumlarindaki ekonomik gelismeye dikkat c¢ekmistir. Bu arastirmacilar, Dogu
Asya’daki ekonomik basarinin arkasindaki itici gii¢ olarak devlet — piyasa sinerjisinin
oldugunu ileri siirmistiir (Weiss ve Hobson, 1999: 229- 230). Gelismis iilkelerden
Asya iilkelerine teknoloji transferi, bu iilkelerdeki iiretim artisin1 beraberinde

getirmistir.

2000-2014 yillar1 arasinda, G20 iilkelerine toplam 12.665.597 Milyon USD net
yabanci yatirim yapilmistir. Bu yatirimlarin yaklasik %401 baskanlik sistemiyle
yonetilen lilkelere yapilirken, %34°t parlamenter sistemle, %20’si diger hiikiimet
sistemiyle yonetilen iilkelere (agirlikli olarak Cin’e) ve %6’s1 da yar1 bagkanlik

sistemiyle yoOnetilen iilkelere yapilmistir.

S6z konusu dénemde DYYlerini en ¢ok arttiran iilkeler, 250 Milyar USD ile
Cin ve 64 Milyar USD ile Brezilya olurken; DYY’leri en ¢ok azalan iilkeler ise
yaklasik 202 Milyar USD ile Almanya ve 190 Milyar USD ile ABD olmustur. Tlgili
donemde DYY’lar1 azalan 6 iilke olup, bu iilkelerden 3’ii parlamenter sistemle
yonetilirken, 2’si bagkanlik sistemiyle 1 {ilke de yar1 bagkanlik sistemiyle
yonetilmektedir. Tirkiye ise G20 iilkeleri arasinda yaklasik 12 Milyar USD ile
DYY’lerini en ¢ok arttiran 7’inci tilkedir.

G20 tilkelerine yapilan DYY ’lerle ilgili 6zet tablolar asagidaki gibidir.

Tablo 4.34. G20 Ulkeleri Toplam DYY Degisimi (2000-2014)

Hiikiimet Sistemi 2000 (Milyon USD) 2014 (Milyon USD)  Degisim (%)

Baskanlik Sistemi 390.028 318.072 -18,45
Parlamenter Sistem 438.942 232.522 -47,03
Diger 36.518 297.109 713,60
Yar1 Bagkanlik Sistemi 42.379 7.957 -81,22
Toplam 907.867 855.660 566,90

Kaynak: (worldbank.org, 2016)



Inceleme konusu yapilan dénemde, parlamenter, baskanlik ve yar1 baskanlik
sistemiyle yonetilen iilkelere yapilan DYY’ler azalirken; diger hiikiimet sistemlerine
yapilan DYY ’ler artmistir. Bunun yani sira toplam yatirimlardan en yiiksek pay1 alan

gelismis tilkelerin agirligt ise azalmistir.

Tablo 4.35. En Fazla DYY Alan G20 Ulkeleri (2000-2014)

Toplam 2000-2014

Hiikiimet Sistemi Aras1 (Milyon USD) Oran (%)
ABD Baskanlik Sistemi 3.209.328 25,34
Cin Diger 2.284.750 18,04
Ingiltere Parlamenter Sistem 1.441.252 11,38
Almanya Parlamenter Sistem 902.327 7,12
Fransa Yar1 Baskanlik Sistemi 718.564 5,67

Kaynak: (worldbank.org, 2016)

2000-2014 yillar arasinda, G20 {ilkeleri i¢inde en fazla DYY’yi %25,34 oran
ile ABD alirken, bu iilkeyi sirasiyla Cin, Ingiltere, Almanya ve Fransa takip etmistir.
Gelismis tlkeler hizmet sektoriinde DYY’lerden, gelismekte olan iilkelere nazaran
daha fazla pay almaktadirlar (Mizrak, 2004: 31). Baskanlik sistemiyle yoOnetilen
tilkelere yapilan DYY lerin %25’ini tek basina ABD alirken, kalan 6 iilke yaklasik

%15’ini almustir.

Parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin ise toplam pay1%35°tir. En yiiksek
pay! Ingiltere, Almanya ve Kanada almakta olup, bu iilkeler toplam DYY’nin
%?24’tinii tek basina alirken kalan 6 iilke yaklasik %11°ini almistir. Diger hiikiimet

sistemleri arasinda Cin %18 oraninda pay alirken Suudi Arabistan %2 pay almistir.

Tablo 4.36. En Az DYY Alan G20 Ulkeleri (2000-2014)

Hiikiimet Sistemi Tutar (Milyon USD)  Oran (%)
Endonezya Bagkanlik Sistemi 134.979 1,07
Giiney Kore Bagkanlik Sistemi 131.249 1,04
Japonya Parlamenter Sistem 122.714 0,97
Avrjantin Bagkanlik Sistemi 100.390 0,79
Giiney Afrika Parlamenter Sistem 68.876 0,54

Kaynak: (worldbank.org, 2016)
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S6z konusu donemde toplam DYY’leri en az olan iilkelere baktigimizda, 12
iilke toplam DYY’lerden %5’in altinda pay almakta olup, bu iilkelerden 6 iilke
parlamenter sistemle yonetilirken, 5 tlilke baskanlik sistemiyle 1 iilke de diger hiikiimet

sistemleriyle yonetilmektedir.

Weiss ve Hobson, (1999: 235-240) DYY’leri en fazla azalan ABD ve
Ingiltere’nin Cin karsisinda gerilemesinin ardindaki nedenler olarak “iiretime yapilan
yatirimlarin azalmasini” ve “yeni ve gelismekte olan sektorlere siirekli yatirim
yaptlmamasini” gostermistir. Weiss ve Hobson, bu ekonomik gii¢ kaybiyla birlikte “bu
ilkelerin hem siyasal hem de ekonomik olarak artik lider olmadiklarini” ileri
stirmiistiir. Goldman Sachs, Weiss ve Hobson’a benzer bir goriisii paylasarak,
ABD’nin ekonomik giiciiniin diisiiste oldugunu buna karsilik Cin’in ekonomik

bakimdan 2027 yilinda ABD ekonomisini gegecegini ongérmiistiir (Nye, 2010: 4).

Bu ongoriilere karsilik, ABD ekonomik giiciiniin arkasinda arastirma ve
rekabete dayali ekonomik anlayisi bulunmaktadir. Nitekim Amerika, 2007 yilinda
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine ayirdigi 369 Milyar USD ile diinya da lider
konumundadir. ABD’yi Asya iilkeleri 338 Milyar USD ve AB, 263 Milyar USD ile
takip etmektedir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin bir sonucu olarak, ABD’de

2007 yilinda tiim diinya dan daha fazla patent bagvurusu yapilmistir (Nye, 2010: 6).

Tablo 4.37. G20 Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Yatirnmlara Gore Hiikiimet
Sistemlerinin Performansi Arasindaki Fark (2000-2014 Arasinda)

Kareler Toplami (Sum | Serbestlik | Ortalama Kare F Onemlilik
of Squares) Der. (df)y | (Mean Square) (Sig.)
Gruplar Arasi 13122860278,990 3| 4374286759,66 ,286 ,835
(Between Groups) 3
Grup Igi 229414534695,333 151 15294302313,0
(Within Groups) 22
Toplam 242537394974,323 18

2000-2014 doénemine iliskin G20 tilkelerinin varyans analizine gore dogrudan
yabanct yatimlar bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik tespit

edilememistir (P=,835). S6z konusu varyans hesaplamasinda, iilkelerin biiylime
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oranlari, igsizlik oranlari, doviz kurlari, faiz oranlari, cari acigi, GSMH’s1 ve diger

makroekonomik bilesenler dikkate alinmamistir.

Sonug olarak, gelismis iilkelere yapilan DYY’ler azalirken gelismekte olan
iilkelere yapilan yatirimlar ise artmaktadir. 2000 yilinda, ABD, Ingiltere ve Almanya
toplam DYY’larin yaklagik %72’sini tek basina alirken bu oran 2014 yilinda %44°e
diismiistiir. Buna karsilik tek basma Cin’in 2000 yilinda %4 olan oram1 %18’e

cikarmistir. Diger hiikiimet sistemleri DY Y ’lar tilkesine ¢ekmede daha bagarilidir.

4.2.8. G20’ye Uye Ulkelerin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

Bu bashik altinda G20 iiyesi iilkelerin “Ekonomik Ozgiirlik Endeksi”
karsilagtirmali olarak incelenecektir. S6z konusu endeks, her yil The Heritage
Foundation tarafindan yayimlanmakta olup, bu endeksle diinyadaki iilkelerin

ekonomik ozgiirliikk siralamasini yapmaktadir.

The Heritage Foundation ve Wall Street Journal ‘in ortak ¢abasi ile olusturulan
endeks, 10 faktore dayali olarak diinya ekonomilerinin karsilagtirmali olarak
Ozgiirliigiini hesaplamaktadir. Miilkiyet haklari, yolsuzluktan kurtulma, hiikiimet
harcamalari, mali 6zgiirliik, is 6zgilrliigl, is¢i Ozglirligl, parasal ozgiirliik, ticaret
ozgirlik, yatirnm 6zgiirliigi ve finansal 6zgiirliik olmak {izere 10 faktor tizerinden

degerlendirmeler yapilmaktadir®.

Ozgiirliik endeksinin hesaplanmasinda yontem olarak, “Hukukun {istiinliigii,
kamunun biiyiikliigii, yasal diizenlemede etkinlik ve piyasalarin a¢iklig1” olmak iizere
esit agirlik verilen dort ana baslik bulunmaktadir. Her bir ana endeksin altinda, yine

esit onem atfedilmis ii¢ alt kategori bulunmaktadir. Bu kategoriler,

30 Endeks hesaplamasinda, iilkelere sifirdan yiize kadar puanlar verilmekte ve iilkeler, yiize yaklastik¢a
ozgiir iilke kategorisinde degerlendirilmektedir. Ortalama olarak 80 puan ve iizeri puan alan iilkeler
ozgiir tilke olarak nitelendirilirken; 70-80 arasi puan alan tlkeler biiyiik ol¢giide ozgiir iilke olarak kabul
edilmektedir. 60-70 aras1 puan alanlar, orta derecede ozgiir iilke olarak kabul edilirken; 60’1n altinda

puan alan lilkeler ozgiir olmayan iilkeler kategorisinde degerlendirilmektedir.
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Tablo 4.38. G20’ye Uye Ulkelerin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (2001-2015)

2015

Sira Ulke Hilkiimet Sistemi 2001 2015 | poio,  Milkiyet Yolsuzuktan  Mali o Iy o dsei - Para  Ticaret  Yatim - Finansal
Puani  Puam Sirlamasi Haklan Ozgiirliige | Ozgiirliik Ozgiirliigii  Ozgiirliigii  Ozgiirliigii | Ozgiirliigii  Ozgiirliigii  Ozgiirliik
1 Avustralya | Parlamenter Sistem 77,4 814 4 90,0 81,0 63,7 61,8 94,1 81,6 85,3 86,4 80,0 90,0
2 Kanada Parlamenter Sistem 71,2 791 6 90,0 81,0 79,9 48,3 89,0 76,1 77,9 88,4 80,0 80,0
3 ABD Bagkanlik Sistemi 791| 76,2 12 80,0 73,0 66,2 51,8 88,8 98,5 76,6 87,0 70,0 70,0
4 Ingiltere Parlamenter Sistem 77,6 75,8 13 90,0 76,0 62,9 30,3 91,1 75,6 74,4 88,0 90,0 80,0
5 Almanya | Parlamenter Sistem 695| 738 16 90,0 78,0 60,8 40,1 88,2 51,2 81,5 88,0 90,0 70,0
6 Japonya Parlamenter Sistem 70,9 73,3 20 80,0 74,0 68,7 47,1 84,1 90,2 86,7 82,6 70,0 50,0
7 Eg?:y Bagkanlik Sistemi 69,1| 715 29 75,0 55,0 72,5 67,9 89,7 51,1 81,6 72,6 70,0 80,0
Meksika Bagkanlik Sistemi 60,6 | 66,4 59 50,0 34,0 77,8 78,0 715 59,9 77,6 85,6 70,0 60,0
9 Tiirkiye Parlamenter Sistem 60,6 63,2 70 45,0 50,0 76,1 57,6 61,0 50,2 72,4 84,6 75,0 60,0
10 | G. Afrika | Bagkanlik Sistemi 638| 62,6 72 50,0 42,0 69,5 68,2 73,0 61,6 74,9 76,6 50,0 60,0
11 Fransa Y. Bagkanlik Sistemi 58,0 62,5 73 80,0 71,0 47,5 2,5 80,2 435 77,5 83,0 70,0 70,0
12 | S.Arabistan | Diger 62,2 62,1 77 40,0 46,0 99,7 61,9 65,8 72,7 68,4 76,4 40,0 50,0
13 | italya Parlamenter Sistem 630| 61,7 80 55,0 43,0 54,2 23,2 71,9 554 81,2 88,0 85,0 60,0
14 | Endonezya | Bagkanlik Sistemi 525| 58,11 105 30,0 32,0 83,3 88,3 49,3 48,7 74,9 74,8 40,0 60,0
15 | Brezilya Bagkanlik Sistemi 619| 56,6 118 50,0 42,0 68,4 50,9 53,6 52,1 69,4 69,6 50,0 60,0
16 Hindistan | Parlamenter Sistem 49,0 54,6 128 55,0 36,0 79,4 78,3 43,3 48,7 65,3 64,6 35,0 40,0
17 | Cin Diger 52,6 52,7 139 20,0 40,0 69,7 81,5 52,1 63,0 74,2 71,8 25,0 30,0
18 | Rusya Bagkanlik Sistemi 498 52,1 143 20,0 28,0 86,1 57,8 76,3 58,9 63,9 75,0 25,0 30,0
19 | Arjantin Bagkanlik Sistemi 68,6 44,1 169 15,0 34,0 66,8 41,2 52,8 43,3 59,6 68,8 30,0 30,0

Kaynak: (The Heritage Foundation, 2018)




Hukuk: Miilkiyet haklari, devletin diizglinliigii ve yarginin etkinligi,

Devletin biiyiikliigii: Devlet harcamalari, vergi yiikii ve mali saglik,

Diizenlemede etkinlik: Is ortami ve emegin 6zgiirliigii ile parasal 6zgiirliik,

Acik piyasalar: Ticaret ile yatirnmlarin 6zgiirliigii ve finansal 6zgiirlik,

olarak siniflandirtlmistir.

Hiikiimet sistemlerinin siyasal ve ekonomik olarak degerlendirilmelerinde

ekonomik 6zgiirliikk endeksi, ekonomik olarak refah 6l¢iisii olmasinin yani sira siyasal

ve sosyal haklarin degerlendirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

G20 iilkelerinin 2001 yilinda ekonomik 6zgiirliikk endeksi ortalamasi, 64,10

olup bu puanla orta derecede ozgiir iilkeler kategorisine girmektedir. 2015 yilina

gelindiginde ise orta derecede ozgiir iilkeler kategorisinde degisiklik olmamakla

birlikte; 6zgiirlilk endeksi ortalamasi artarak 64,60 puana yiikselmistir.

Tablo 4.39. G20 Ulkeleri Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (2001 Yih)

Sira Ulke Hiikiimet Sistemi 2001 Puam Kategori
1 |ABD Baskanlik Sistemi 79,1
2 |Ingiltere Parlamenter Sistem 77,6 -
3 | Avustralya Parlamenter Sistem 77,4 g;g}f;kﬁ(l)llgll:re
4 | Kanada Parlamenter Sistem 71,2
5 |Japonya Parlamenter Sistem 70,9
6 | Almanya Parlamenter Sistem 69,5
7 | Giiney Kore Baskanlik Sistemi 69,1
8 |Arjantin Bagkanlik Sistemi 68,6
9 | Giiney Afrika Baskanlik Sistemi 63,8
10 |italya Parlamenter Sistem 63,0 g;;fﬁ;ﬁgfgre
11 |Suudi Arabistan | Diger 62,2
12 | Brezilya Baskanlik Sistemi 61,9
13 | Meksika Baskanlik Sistemi 60,6
14 | Tiirkiye Parlamenter Sistem 60,6
15 | Fransa Yar1 Baskanlik Sistemi 58,0
16 |[Cin Diger 52,6
17 | Endonezya Baskanlik Sistemi 52,5
18 | Rusya Baskanlik Sistemi 49,8
19 | Hindistan Parlamenter Sistem 49,0

Kaynak: (The Heritage Foundation, 2018)




G20 tilkeleri arasinda 2001 yilinda ortalama puani, 80 {izeri puan olan ve ozgiir
iilkeler kategorisinde yer alan {ilke bulunmamaktadir. Bunun yani sira 70-80 aras1 puan
alan ve biiyiik olgiide ozgiir iilkeler olarak kabul edilen 5 tilke bulunmaktadir. Bu
iilkelerden 1 tanesi baskanlik sistemiyle yonetilirken 4 iilke parlamenter sistemle

yonetilmektedir.

Aralarinda Tirkiye nin de yer aldig1 60-70 arasi puan alan ve orta derecede
ozgiir tilke kategorisinde yer alan 9 lilke bulunmaktadir. Bu kategoride yer alan iilkeler
agirlikli olarak bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Bu iilkelerden 5 iilke baskanlik
sistemiyle yonetilirken 3 {ilke parlamenter ve 1 {ilke de diger hiikiimet sistemleriyle

yonetilmektedir.

Ortalama olarak 60’in altinda puan alan ve &zgiir olmayan iilkeler
kategorisinde degerlendirilen 5 tilke bulunmaktadir. S6z konusu tilkeler Fransa diginda
gelismekte olan tilkeler arasinda olup, ayn1 zamanda G20 iilkeleri arasinda en yiiksek
niifusa sahip tlkelerdir. G20 iilkeleri arasinda 58 puanla 15’inci sirada yer alan

Fransa’nin 6zgiir olmayan iilkeler kategorisinde degerlendirilmesi ise dikkat ¢ekicidir.

Fransa’nin endeksinin diisiik ¢ikmasinda “devlet harcama” endeksinden
oldukca diistik bir puan almasi etkili olmustur. S6z konusu endeksin hesaplanmasinda,
vergi oranlarmin yiiksek ya da diisiik olmasinin yani sira devlet harcamalarinin
GSMH’ya oram &nemli bir kriterdir. Inceleme déneminde, Fransa’daki vergi oranlar
bireysel gelir vergisinde %45 olup, bu oran oldukga yiiksektir. Diger taraftan
Fransa’da hiikiimet harcamalarinin toplam iiretimin yaklasik %57’ sine ulagmasi ve
buna bagli olarak biit¢e aciklarinin GSMH nin %3,6’sia ve toplam kamu borcunun
GSYIH’nin %96,9’sma ulasmis olmas1 devlet harcama endeksinin diisiik ¢tkmasinda

etkili olmustur (The Heritage Foundation, 2018).

2001 yilindaki hiikiimet sistemlerine gore ortalama oOzgiirliik endeksine
baktigimizda ise parlamenter sistemle yonetilen iilkeler 67,4 ortalama ile en yiiksek
puana sahiptir. 63,2 ortalama ile baskanlik sistemi ikinci siray1 alirken 58 ortalama ile
yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen Fransa iiglincii sirayi, 57,4 ortalama ile diger

hiikiimet sistemleri ise son siray1 almistir.
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Parlamenter sistemle yonetilen iilkeler arasinda 77,6 endeksle en yiiksek puana
Ingiltere sahipken 49 ortalama ile en diisiik puana Hindistan sahiptir. Baskanlik

sistemiyle yoOnetilen iilkeler arasinda ise 79,1 ortalama ile en yliksek puana sahip iilke

ABD iken en diisiik puani 49 ortalama ile Rusya almistir.

Tablo 4.40. G20 Ulkeleri Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (2015 Yili)

Hiikiimet Sistemi

2015 Puan

Kategori

1 Avustralya Parlamenter Sistem 81,4
2 Kanada Parlamenter Sistem 79,1
3 ABD Baskanlik Sistemi 76,2
4 Ingiltere Parlamenter Sistem 75,8 Biiyiik olciide
5 Almanya Parlamenter Sistem 73,8 ozgiir tlkeler
6 Japonya Parlamenter Sistem 73,3
7 Giiney Kore Baskanlik Sistemi 71,5
8 Meksika Baskanlik Sistemi 66,4
9 Tiirkiye Parlamenter Sistem 63,2
10 Giliney Afrika Baskanlik Sistemi 62,6 Orta derecede
11 Fransa Yar1 Bagkanlik Sistemi 62,5 ozgiir tlkeler
12 Suudi Arabistan | Diger 62,1
13 Italya Parlamenter Sistem 61,7
14 Endonezya Baskanlik Sistemi 58,1
15 Brezilya Baskanlik Sistemi 56,6
16 Hindistan Parlamenter Sistem 54,6
17 Cin Diger 52,7
18 Rusya Baskanlik Sistemi 52,1
19 Arjantin Bagkanlik Sistemi 44,1

Kaynak: (The Heritage Foundation, 2018)

2015 yilinda, G20 iilkeleri arasinda sadece 1 lilke 81,4 puanla parlamenter
sistemle yonetilen Avustralya 6zgiir iilkeler kategorisinde yer alirken; 6 iilke biiyiik
olgiide ozgiir iilkeler kategorisinde yer almistir. Bu iilkelerden 4’i parlamenter

sistemle yonetilirken 2 iilke bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir.

Tiirkiye’nin de aralarinda yer aldig1 orta derecede ozgiir iilkeler Kategorisinde
ise 6 iilke yer almaktadir. Bu iilkeler agirlikli olarak parlamenter ve baskanlik

sistemiyle yonetilmektedir.
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G20 tlkeleri icinde 6zgiir olmayan iilkeler kategorisinde yer alan 6 iilke olup,

bu iilkelerden 4 tanesi bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir.

Tablo 4.41. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi En Cok Artan / Azalan G20 Ulkeleri
(2001-2015)

Sira Ulke Hiikiimet Sistemi 2001 Puamn 2015 Puami Degisim
1 |Kanada Parlamenter Sistem 71,2 79,1 7.9
2 | Meksika Baskanlik Sistemi 60,6 66,4 5,8
3 |Endonezya Baskanlik Sistemi 52,5 58,1 5,6
4 | Hindistan Parlamenter Sistem 49,0 54,6 5,6
5 | Fransa Yar1 Baskanlik Sistemi 58,0 62,5 45
6 | Almanya Parlamenter Sistem 69,5 73,8 4,3
7 | Avustralya Parlamenter Sistem 77,4 81,4 4,0
8 | Tiirkiye Parlamenter Sistem 60,6 63,2 2,6
9 | Giiney Kore Baskanlik Sistemi 69,1 71,5 2,4
10 |Japonya Parlamenter Sistem 70,9 73,3 2,4
11 |Rusya Baskanlik Sistemi 49,8 52,1 2,3
12 (Cin Diger 52,6 52,7 0,1
13 | Suudi Arabistan | Monarsi 62,2 62,1 -0,1
14 | Giiney Afrika Baskanlik Sistemi 63,8 62,6 -1,2
15 |Iitalya Parlamenter Sistem 63,0 61,7 -1,3
16 |Ingiltere Parlamenter Sistem 77,6 75,8 -1,8
17 |ABD Baskanlik Sistemi 79,1 76,2 -2,9
18 |Brezilya Baskanlik Sistemi 61,9 56,6 -5,3
19 | Arjantin Baskanlik Sistemi 68,6 441 -24.5

Kaynak: (The Heritage Foundation, 2018)

G20 tilkelerinin ekonomik 6zgiirliik endeksi artmaktadir. 2001 yilinda 64,10
olan endeks ortalamasi 2015 yilinda 64,60’a yiikselmistir. Hiikiimet sistemleri
arasinda en yiiksek artis parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde gerceklesmistir.
Parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin 2001 yilinda 67,4 olan ortalama puani 2015
yilinda 70,4’e yiikkselmistir. Buna karsilik bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin
puani ise azalmistir. 2001 yilinda 63,2 olan endeks ortalamasit 2015 yilinda 61°e

diigmiistiir. Diger hiikiimet sistemiyle yonetilen iilkelerin 57,4 olan ortalama puam
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degismezken yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen Fransa’nin puani 58’den 62,5°e
yiikselmistir.

S6z konusu donemde ekonomik ozgiirlik endeksi en fazla diisen iilke
baskanlik sistemiyle yonetilen Arjantin’dir. Arjantin 44,1 genel puam ile G20
ortalamasi olan 64,6 puanin oldukga altinda yer almistir. Gliney Amerika’nin en biiyiik
ikinci iilkesi olan Arjantin’de uzun bir dénem siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar
yasanmistir. Devlet biitiinliigli, miilkiyet haklari, yargi etkinligi ve is¢i Ozgiirligi
alanlarinda oldukc¢a diisiik bir performans gostermistir (The Heritage Foundation,
2018).

Tablo 4.42. G20 Ulkelerinin Ekonomik Ozgiirliik Endeksine Gore Hiikiimet
Sistemlerinin Performansi Arasindaki Fark (2015 Yilinda

Kareler Toplami Serbestlik Ortalama Kare F Onemlilik (Sig.)
(Sum of Squares) Der. (df) (Mean Square)

Gruplar Arasi 478,419 3 159,473 1,670 ,216
(Between Groups)

Grup Igi 1432,149 15 95,477

(Within Groups)

Toplam 1910,568 18

G20 iilkelerinin 2015 yilina iligkin varyans analizine gore ekonomik ézgiirliik
endeksi bakimindan, hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir farklilik tespit
edilememistir (P=,216). S6z konusu varyans hesaplamasinda, iilkelerin biiylime
oranlari, igsizlik oranlari, déviz kurlari, faiz oranlari, cari agigr, GSMH’s1 ve diger

makroekonomik bilesenler dikkate alinmamustir.

Sonug olarak 2001 yilina nazaran 2015 yilinda, 12 iilkenin ortalama puani
artarken 7 tllkenin puani ise azalmistir. Puani artan lilkelerden 6 iilke parlamenter
sistemle yonetilirken 4 {ilke basgkanlik, 1’er iilke de diger ve yar1 baskan sistemiyle
yonetilmektedir. Puani azalan {ilkelere baktigimizda ise, puani azalan 7 iilkeden 4’1
baskanlik sistemiyle 2’si parlamenter sistemle bir {ilke de diger hiikiimet sistemleriyle
yonetilmektedir. G20 iilkelerinin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi hesaplamalarina gére
parlamenter sistemle yonetilen iilkeler diger hiikiimet sistemlerine gore daha basarili

bir performans gostermistir.
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BESINCI BOLUM

HUKUMET SIiSTEMLERININ EKONOMIiK PERFORMANSA
ETKIiSi

Bu bolimde, dogrudan ya da dolayli olarak hiikiimet sistemlerinin
performansini etkileyen unsurlar inceleme konusu yapilmistir. Liberal ya da Marksist
siyasal sistemlerin karsilastirmali olarak incelenmesi yerine, Batili anlamda liberal ve
demokratik hiikiimet sistemleri arasinda kabul edilen ve bugiin diinya da en yaygin
olarak uygulanan hiikiimet sistemlerinin ekonomik performansini etkileyen unsurlar

inceleme konusu yapilmistir.

Onceki béliimlerde, parlamenter sistem ve baskanlik sistemiyle yonetilen
tilkelerin siyasal a¢idan, yasama, yiiriitme ve yargi ozelinde; ekonomik agidan ise
OECD ve G20 iilkelerinin makroekonomik performanslari iizerinden karsilastirmali
olarak incelemesi yapildigindan bu boliimde ayni konular tekrar inceleme konusu
yaptlmamistir. Bu boliimde her iki hiikiimet sisteminin performansini etkileyen

ekonomik, siyasal ve uluslararasi faktorler inceleme konusu yapilmistir.

5.1. Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirilmasina Yonelik

Calismalar ve 1990 Sonrasi Hiikiimet Sistemi Degisiklikleri

Bu boliimde oncelikle hiikiimet sistemlerinin mukayesesine yonelik yapilan
“karsilagtirmali siyasete” iligkin ¢calismalara ve 1990 yili sonrasindaki hiikiimet sistemi
degisikliklerine yer verilmistir. Daha sonra hiikiimetlerin performansini etkileyen
unsurlar olarak 6ne ¢ikan ekonomik, siyasi ve uluslararasi unsurlar inceleme konusu

yapilmistir.

Ekonomik unsurlar olarak, faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 gibi daha ¢ok finansal
agirlikli etkenlerin yani sira enflasyon ve issizlik gibi reel sektorii etkileyen unsurlar
incelenecektir. Siyasal unsurlar olarak; kurumsal yapilar, siyasi partiler ve se¢im

sistemleri ile siyasal istikrar incelenecektir. Son olarak hiikiimetlerin performansi
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tizerinde etkili olan uluslararas1 gelismeler ayr1 bir baslik altinda inceme konusu

yapilacaktir.

5.1.1. Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirilmasina Yonelik

Cahsmalar

Hiikiimet sistemlerine iliskin yapilan ilk ¢alismalar, siyaset bilimi bagimsiz bir
disiplin olarak kabul edilinceye kadar ¢esitli disiplinler altinda inceleme konusu
yapilmigtir.  Siyaset bilimine iliskin ¢alismalar, 1880 yilinda Columbia
Universitesi’nde Siyaset Bilimi Okulu acilincaya kadar, felsefe, hukuk ve tarih gibi
caligmalar igerisinde yiiriitiilmekteydi. Siyaset biliminin ayri bir disiplin haline
gelmesinde, 1903 yilinda Amerikan Tarih Dernegi (American Historical Association
- AHA)’ nden ayrilmak suretiyle Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi (American Political
Science Associtaion - APSA)’nin kurulmasi etkili olmustur (American Political
Science Association, 2018). Amerika’da 1920’lere gelindiginde siyaset bilimi
alaninda Harvard, Columbia, Princeton ve Yale gibi dnde gelen bir¢ok tiniversitede
lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarina yonelik dersler agilmistir. S6z konusu

calismalar siyaset biliminin bagimsiz bir disiplin haline gelmesinde etkili olmustur.

Karsilagtirmali siyaset biliminde iliskin yapilan ilk c¢alismalarda, siyasal
sistemlerin  karsilagtirilmasina yonelik ¢alismalardan daha ziyade; seg¢men
davraniglari, siyasal partiler, siyasal kisilikler ve siyasal tutumlar gibi konular 6n plana
cikmugtir. Siyaset bilimine yonelik yapilan ¢aligmalar arttik¢a birgok yeni yaklagim
gelismeye baslamistir. 1950’lerden sonra Charles Merriam ve Harrold D. Lassvell’in
onciiliik ettigi Davraniggr Devrim (Behavioral Revolution) karsilagtirmali siyaset
bilimi c¢alismalarinda etkili olmaya baslamistir. Siyasal davranis¢ilik olarak da
adlandirilan bu yaklagimi savunanlar, nicel veri toplama yonetimleri basta olmak tizere
aragtirma yontemlerine 6nem vermeye baslamistir (Sayar1 ve Bilgin, 2013: 8-9). Bu
donemde siyaset bilimi ¢aligmalarinda, matematiksel ve istatistiksel yontemlerin yani

sira kamuoyu arastirmalarinda anket kullanilmaya baslanmastir.

1955’1ere gelindigindeyse Yeni Karsilastirmali Siyaset anlayisi gelismeye

baslamistir. S6z konusu anlayisin gelismesinde Macridis’in elestirileri etkili olmustur.
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Macridis, karsilagtirmali siyasetteki geleneksel yaklasimlart kusurlu oldugu
gerekeesiyle elestirilmistir. Macridis, s6z konusu elestirileri bes konuda toplamistir.
I1ki, geleneksel yaklasim biitiiniiyle Avrupa’ya odaklanmus ve dar gériisliidiir. Ikincisi
geleneksel yaklasim analitik ve aciklayici olmaktan daha ziyade tasvire
dayanmaktadir. Ugiinciisii, biiyiik dl¢iide kurumlara, anayasal ve yasal diizenlemelere
odaklandig1 i¢in fazlasiyla kuralcidir. Dordiinciisii, baska bazi iilkelerle olan
benzerlikler ve farklar1 saptamadan tek tek tilkeleri inceledigi igin karsilastirmali
degildir. Besinci olarak da alandaki calismalar cogu kez ampirik arastirma ve
hipotezlerin sinanmasindan daha ziyade anekdotlara dayanmaktadir (Sayar1 ve Bilgin,
2013: 8) .

1960’11 yillarda ise arastirilan konulara kuramsal bir ¢ergeveden bakilmasi
gerektigi gorlisii agirhik kazanmaya baglamistir. Bu yaklagima gore kuramlarin
getirdigi ¢erceve iginde, varsayimlar olusturulmali ve bu varsayimlarin gecerli olup
olmadiklar1 ya da hangi sartlar i¢inde gegerli olduklari somut arastirmalarla

smnanmalidir (Kislali, 2004: 10).

David Easton tarafindan siyaset biliminde kullanilan sistemler teorisi (systems
theory) ve Gabriel Almond tarafindan gelistirilen yapisal-islevselcilik (structural-
functionalizm) teorileri karsilastirmali siyaset biliminin gelismesine 6nemli katkida
bulunmustur. Easton, (1957: 384) tarafindan Onerilen sistemler yaklasimi, Siyasi
analizlerde ana kavramsal araglardan birisini olusturmustur. Bu yaklagima gore,
“siyasi sistem toplumdan gelen girdileri alir ve bu girdileri, ¢iktilara yani politikalara
dontistiiriir.” Sayari ve Bilgin’e gore (2013: 9) gliniimiiz siyasi sistem analizlerinde bu
yaklasim kullanilmaktadir. Siyasal sistem analizi, giiniimiiz siyaset biliminde artan bir
etkiye sahiptir (Kislali, 2004: 12). Easton’a gore (1957: 391) siyasal sistemin “siyasal

topluluk, siyasal rejim ve siyasal otorite” olmak tizere {i¢ unsuru bulunmaktadir.

Almond tarafindan gelistirilen ve karsilastirmali siyasette one ¢ikan bir baska
yaklasim yapisal-islevselcilik yaklasimidir. Bu yaklagima gore toplumsal yasamda
hicbir seyin tek basina bir biitlin olusturmadig1 ve her seyin bir biitiiniin pargasi oldugu
goriisiine dayanmaktadir (Kislali, 2004: 11). Bu yaklasimin 6nde gelen temsilcisi

Almond’a gore “diinyadaki tiim siyasi sistemler belirli islevleri yerine getirmek
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durumundadir.” Almond bu islevleri, “Siyasi sosyallesme, bireylerin énemli siyasi
mevkilere yerlestirilmesi, ¢ikarlart ifade etme, ¢ikarlar1 birlestirme, siyasi iletisim,
kural koyma, kurallar1 uygulama ve kurallarin degerlendirilmesi” olarak saymustir.
Almond’un tezine gore “iki {ilke ayni siyasi yapilara sahipmis gibi goriinse de, bu
yapilarin igleyis yollari ciddi derecede farklilik gosterebilmektedir.” Almond, her tiirlii
siyasi sistemin esas amacinin siyasi sistemin ayakta kalmasini saglamak oldugunu
belirttikten sonra; gelismekte olan tilkeleri, ger¢eklesmekte olan siyasi ve toplumsal
degisimi goz oniinde bulundurmamakla suglamistir (Sayar1 ve Bilgin, 2013: 9-10).
A.Taner Kislali’ya (2004: 12) gore bu yaklasimin en biiyiik eksikligi “degisme”yi
aciklamaktaki sikintilardir. Kislali, yapisalct ve iglevei modellerin, catismadan ¢ok
uzlasmayr ve uyumu, degismeden c¢ok belirli bir durumu agiklamaya elverisli

oldugunu belirtmistir.

Siyasal davranislarin nedenlerini arastirmaya yonelik yaklagimlarin yani sira
karsilagtirmali siyasette 6ne ¢ikan konularindan birisi de siyaset ve ekonomi arasindaki
iliskinin arastirilmasi olusturmustur (Gasiorowski, 1995: 882). Politik iktisat ya da
politik ekonomi olarak da adlandirilan bu yaklagimda, birgok arastirmaci tarafindan
siyasal ve ekonomik siireclerin birbirini ne ol¢iide ve hangi yonlerde etkiledigi

inceleme konusu yapilmistir.

Politik ekonomi, hiikiimetlerin nasil karar aldiklarini inceleyen bir ¢alisma
olarak gelismistir (Begg, Ficher ve Dornbusch, 2010; 293). Hiikiimetlerin, maliye,
vergi, para ve sosyal devlete iliskin uyguladiklar1 ekonomi politikalar1 hiikiimet
sistemlerinin yani sira siyasal partilerin oncelikleriyle de ilgilidir. Siyasal partilerin
agirlikli olarak savunduklari ekonomi politikas1 olarak; sol partilerde vergilerin
arttirtlmasi buna bagl olarak sosyal yardimlarin ve kamu harcamalarinin arttirilmasi
politikas1 6ne ¢ikarken sag partilerde vergilerin ve kamu harcamalarinin azaltilmasi
politikas1 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu yaklagim mutlak olmamakla birlikte devletin,
ekonomi - birey — toplum dengesinde hangisine dncelik verdigine gore degismektedir.
Bu oncelikler, zaman igerisinde siyasal partilerin yaklasimina bagli olarak degisebilir.

Ornegin sol partiler, sosyal yardimlarin arttirilmas ile ilgili tutumunu muhafaza
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ederken zaman i¢inde vergilerin diisiiriilmesi politikasini benimseyebilir (Begg, Ficher

ve Dornbusch, 2010; 293-294).

Kapitalist diinya goriisiiniin siyasal anlamda bir yansimasi olarak kullanilan
politik iktisat deyimi ilk olarak merkantilistler tarafindan kullanilmistir (Erdag, 2009:
8). Merkantilizm, XV. yiizyilda baslayip XVIIL. yiizyila kadar devam eden, iktisadi
anlamda ihracatin arttirilip, ithalatin azaltilmasi ve ticaretin gelistirilmesi yolu ile milli
ekonomin gli¢lendirilmesini benimseyen bir iktisadi yaklagim olarak uygulanmustir.
Ulus devletin, ekonomik anlamda yeniden insas1 da diyebilecegimiz merkantilizm, bir
diger anlamda ekonomik milliyet¢ilik olarak degerlendirilmektedir. Keynes (2010:
283-287) merkantilizmin baslangicta korumaci politikalarla igsizlige olumlu
yansidigin1 kabul etmekle birlikte, uzun vadede bu politikalarin milli ekonomilere

zarar verecegini ileri stirmiistiir.

Esasinda politik ve ekonomik siireclere iliskin karsilagtirmali siyasete konu
olabilecek ¢aligmalar, Platon’dan Adam Smith’e Keynes’den Marks’a birgok diisiiniir
tarafindan yapilmistir. Adam Smith (2017), ingiltere ile Fransa, Italya, Hollanda ve
Ispanya gibi iilkelerdeki ekonomik yapiy1 faiz oranlari, licretler ve satinalma giicii gibi

daha bir¢ok acidan karsilagtirmistir.

Karl Popper, (1989: 51) Platon’un sosyolojik ve ekonomik tarihsiciligi
diistincesindeki siyasal hayatin, tarihsel gelisiminin ekonomik temelli oldugunu
belirttikten sonra; Marks’in bu yaklagimi, tarihsel materyalizm olarak yeniden
canlandirdigini ileri stirmiigtiir. Louis Althusser (2006: 53-54), Marks’in toplumun
yapisinin olusumuna dair, bir tarafta alt-yap1 ya da ekonomik temel 6te yanda ise
hukuki siyasal ve ideoloji olmak iizere {ist-yap1 tanimlamasini kabul etmekle birlikte;
son kertede ekonomik temelde olanlarin iist yapida olanlar1 belirleyecegini ileri
stirmiistiir. Gilinlimiizde her ne kadar ekonomik analizlerde “Marksist bakis agisi
biitiiniiyle kabul edilmemis olsa da” genel anlamda alt yap1 — iist yap1 olarak da
nitelenen ekonominin siyasal yapiy1r ya da siyasal yapinin ekonomi iizerindeki

karsilikli etkisi kabul edilmektedir.
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Arrighi, Hopkins ve Wallerstein, (2015: 15) kiiresellesme ile birlikte son
yillarda Karl Marks’in politik ekonomi olarak tanimladig: “devlet merkezli ekonomik
mekanlardan diinya ekonomik mekanina, pazaryerinden isyerine dogru bir kayma
oldugu” gerekcesiyle Marksist ekonomi anlayisin1 bagka bir agidan elestirilmistir.
Rivero (2003: 28) gibi bazi arastirmacilar ise artan ekonominin siyasal siireglerin
Oniine gegtiginden hareketle yeni diinya da iktidar oyunun artik jeopolitik degil, jeo-

ekonomik olacagini ileri stirmiistiir.

Bir¢ok aragtirmacinin ekonomi merkezli goriislerine karsilik Linz, (2017: 22)
salt ekonomik yaklagimlara kars1 ¢ikmistir. Linz’e gore ekonomik bakimdan gelismis
tilkelerdeki demokrasinin istikrar1 konusunda anlamli bir baglantt oldugunun
goriilmesine ragmen; siyasal sistem, sosyal sistem ve ekonomik sistem tiplerinin ayr1

ayr1 ¢oziimlemesini gerektirecek sayida bu kuraldan sapan 6rnekler vardir.

Siyaset ve ekonomi temelli analizlerde, devletin fonksiyonuna iliskin ¢esitli
yaklasimlar gelismistir. Devletin giicli ve etkinligi konusunda, literatiirde baskici ve
ekonomik olmak tizere iki ayrim yapilmaktadir. Baskici tez igin, Carlik Rusya 6rnek
olarak gosterilirken; ekonomik tez i¢in Britanya 6rnek olarak gosterilmektedir (Weiss
ve Hobson, 1999: 57-58). Devletlerin ekonomik faaliyetlerdeki fonksiyonu {izerinden
yapilan bu smiflamanin ilkinde, ekonomik siirecler devlet eliyle yonetilirken;

ikincisinde, piyasa mekanizmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Piyasa mekanizmasinin ekonomik ve siyasal siiregleri yonlendirdigi klasik
liberal iktisadi anlayis, 1929 ekonomik bunalimi ile birlikte degismistir. Adam
Smith’in devletin yansizligi teorisi, John Maynard Keynes’in iktisadi gorisleri
dogrultusunda revize edilmis ve Smith’in goriislerinin aksine devletin ekonomiye
miidahil oldugu yeni bir siireci baslatmistir (Piereson, 2012: 263-264). Son zamanlarda
yapilan bazi ampirik arastirmalar ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in etkili bir

devletin gerekli oldugunu ortaya koymustur (Madsen, Wang ve Steiner, 2017: 106).

Devletin iktisadi olarak ekonomiye dogrudan bir miidahale araci olarak Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) gelismistir. Nitekim 1945 yilindan sonra Bati’da birgok

hiikiimet, yiiksek bir biiyiime seviyesini devam ettirmek, enflasyonu kontrol altina
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almak, uluslararasi ticareti gelistirmek, istihdami arttirmak ve adil gelir dagilimini
saglamak gibi ekonomik hedeflerle devlet miidahalesini yayginlastirmistir (Heywood,
2012: 402). Heywood’a benzer goriisii paylasan Dahl, piyasa kapitalizmine
bagliligiyla taninan Amerika’da ulusal, eyalet ve yerel diizeyde yonetimlerin bir¢ok

konuda ekonomiye miidahale ettiklerini sGylemistir.

“Issizlik sigortas1, Yaslilara 6denen yillik maas, Enflasyonu ve iktisadi durgunlugu
engellemek icin mali politika, Giivenlik: gida, ilag, havayollari, demiryollari,

otoyollar, caddeler, ... saglik, egitim, piyasada rekabeti saglamak, tekellesmeyi ve
ticaret tizerindeki diger kisitlamalar1 6nlemek, tarife ve kotalar belirlemek...” Dahl,
(2001: 181)

Diger taraftan saf liberal ekonomilerde bile ekonomik siirecler, biitiiniiyle
piyasanin insafina birakilmamais ve hiikiimetlerin diizenleyici tedbirler almasinin yolu
acilmistir. Politika ve ekonomi birbirlerini karsilikli olarak etkileyen unsurlar olarak
On plana ¢ikmistir. Bu anlamda Allen, (2016: 26) politikanin ekonomiyi kapladigini

ya da en azindan ekonominin sartlarini belirledigini ileri siirmiistiir.

Diger taraftan yapilan tartismalarinda, esasinda tartisilan devletin toplumsal
yapidaki fonksiyonunun ne oldugu? Ya da ne olmasi gerektigine iliskindir. Berch
Berberoglu, tartismalarin teorik arka planinin siyasal bakis acilarmma gore
sekillendigine dikkat ¢gekmistir.

“Mubhafazakar analistler, ekonomide devlet miidahalesine karsi serbest pazar

avukathig1 ile birlestirirken; liberal akademisyenler, biirokrasi sorununa odaklanip

devlet odakli devlet teorisi gelistirmeyi denemis ve sol goriistekiler ise goriisme ve

miinazaralarina; devletin simifsal tabiati, yapisal zorunluluklari ve kiiresellesme
cagindaki rolii etrafinda devam ettiler.” (Berberoglu, 2014: 1)

Berberoglu, analizinde esasinda siyasal miicadelenin yani sira miicadelenin bir

yerde ekonomi odakli oldugunu belirtmistir.

Son yillarda iilkelerin sosyo politik durumunu, ekonomi temelli olarak analiz
eden yaklasimlarda Thomas Piketty ismi 6n plana c¢ikmaktadir. Fransiz

ekonomist Piketty, 21. Yiizyilda Kapital adli kitabinda diinyanin en zengin gelir ve
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servet oranindaki olaganiistii artislari incelemistir. Piketty, (2014: 559-563) 20 iilkeden
gelen tarihi ekonomik verilere dayanarak yaptigi inceleme neticesinde, zenginlik
yogunlasmasinin, 20. yiizyilin basindan bu yana goriilmemis bir sekilde zirveye
ulastigin1 gostermistir. Piketty, iilkelerdeki gelir dagilimini diizenleyici faaliyetler
olmadan, daha yogunlagmis gelir ve zenginlik egiliminin devam edecegini ileri siirerek
servette kiiresel bir vergi talep etmektedir. Piketty calismasinda, belli bir agamaya
ulasan zenginlik konsantrasyonun adil gelir dagilimini bozdugunu ve bu durumun da

kiiresel kapitalizm ve liberal demokrasi i¢in bir tehdit olup olmadigini sorgulamaistir.

1980°lerden sonra neoliberal politikalara gegisle birlikte kiiresel anlamda giicii
artan bir baska kesim de finansal sektordiir. Finansal sektoriin gelismesinin
ekonominin biiylimesi lizerinde olumlu katkisi bulunduguna dair birgok arastirma
yapilmistir (Rajan ve Zingales, 2003: 6). Kiiresel finansin merkezi konumunda yer
alan ABD’de 1960 ve 1970’11 yillarda GSYH’sindan %13 oraninda paya alan finans
sektorlinlin pay1, 1980’11 yillardan sonra hizli bir artis trendine girmistir. 1989 yilinda
bu oran %16,7’ye 1998’de %18,2’ye kadar yiikselmis ve 2008 finansal krizinde
%15,6’ya diismekle birlikte 2016 yili itibartyla tekrar bir ylikselis trendine girerek
%17,8 e yiikselmistir (Tatliyer, 2018: 19).

1970 ve 1980’1 yillara kadar kamu harcamalar1 ve vergi politikas1 yoluyla
ekonomiye miidahale eden Keynesci maliye politikast anlayisi degismeye ve yerini
para politikasinin daha agirlikta oldugu Neoklasik yaklagima birakmaya baglamistir
(Tatliyer, 2018: 27). Bu yaklasimla birlikte ekonomi politikalarinin yonetim ve
denetlenmesinde, merkez bankalar1 daha aktif bir konuma gelmistir. Merkez bankalari,
klasik para basan kurumlar olmanin étesine gegmis ve finansal piyasalara iliskin
diizenlemeler yapan, faiz oranlari, doviz kurlar1 ve likidite oranlarinin degistirilmesi

gibi finansal araglarla ekonomi politikalarina miidahale eden bir yapiya ulagsmistir.

ABD ve Ingiltere’de 1980’lerde baslayan neoliberal politikalarla birlikte,
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahil oldugu siireci minimum seviyeye
indirilmesi amaglanmisgtir. Bu baglamda, II. Diinya Savasi sonrasinda uygulanmaya

baslanan, sosyal devletin tasfiye dilmesi, sendikal miicadelenin geriletilmesi, reel
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ticretlerin diisliriilmesi ve 6zellestirme ¢alismalari, yeni doneme damgasini vurmustur
(Somgag, 2006: 20). Birgok arastirmaci, devletin ekonomik yasama miidahalesinin
zorunlu olarak tiim sosyal varlik alanlarimin devletin kontroliine girmesine neden

olacag gerekgesiyle karsi ¢itkmistir (Heywood, 2012: 393).

Buna karsilik 2008 krizi basta olmak {izere; tiirev finansal araglarin toplam
ekonomi i¢indeki agirliginin artmasi ve finansal kaynakli ekonomik krizler, finansal
piyasalarin daha yakindan izlenmesine neden olmustur. Ayrica finansal piyasalarin
kiiresellesmesiyle birlikte krizler de uluslararasi nitelige biirlinmiistiir. Bir¢ok
aragtirmaci ekonomik krizlerle miicadele edilebilmesi i¢in devlet miidahalelerinin yani

stra uluslararasi igbirligi yapilmasi gerektigini savunmustur.

5.1.2. 1990 Sonrasi Hiikiimet Sistemi Degisiklikleri

Toplumsal yapida, iiretim iliskilerinde, niifus artisinda ve ekonomik
iliskilerdeki degisimler hiikiimet sistemlerinde degisimlere yol agmistir. Bilimsel ve
teknik gelismeler hiikiimet sistemlerini ve yerel yonetimleri sekillendirmistir.
Hiikiimet sistemleri toplumsal yapilardaki farkliliklara paralel olarak degisiklik
gostermistir. Maurice Duverger’e gore (2004: 275) siyaset belirli bir toplum tipine
0zgii bir ugras olmayip, tiim toplumlarda ve tiim gruplarda ortaya ¢ikan bir ugrastir.
Dolayisiyla “toplumlar ne kadar cgesitliyse siyasal sistemler de o kadar gesitlilik

gosterecektir.”

XX. yizyilin son c¢eyreginde SSCB’ in dagilmas: ile birlikte Francis
Fukayama, (2005) “tarihin sonu” teziyle komiinizm karsisinda liberal ekonominin
mutlak zaferini ilan etmistir. Heywood’a (2012: 406) gore 1980’ler de baslayan Sovyet
ekonomisindeki biliylime hizinin diismesi ve 1989-1991 devrimleri “komiinizmin
¢Okiisini” hazirlayan en temel etkenlerdir. Heywood (2012: 389), “ikiyiiz yildir
kapitalizm ile sosyalizm arasinda devam eden ideolojik tartismanin; esasinda iki rakip
ekonomi felsefesi arasindaki ¢atigma” olarak nitelendirmistir. SSCB’nin yikilmasi ile

birlikte, komiinist sisteme kars1 hakimiyetini ilan eden kapitalist ekonomi ya da politik
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bir kavram olarak liberal ekonomi, ydnetim sistemlerini liberal bir degisime

zorlamistir.

Karsilastirmali siyasete iliskin yapilan ¢alismalarda, SSCB’nin dagilmasindan
sonra agirliklt olarak baskanlik ve parlamenter sisteme yonelik ¢alismalar 6n plana
¢ikmaya baslamigtir. Uluslararasi alanda baskanlik sistemi ve parlamenter sisteme
iliskin tartigmalar, 1990’1 yillarda akademik ve sosyal c¢evrelerde tartisilmistir.
Journal of Democracy dergisinde Juan J. Linz, Seymour Martin Lipset, ve Donald L.
Horowitz, her iki siyasal sistemi yeni demokrasi adi altinda tartismis ve yapilan bu
tartismalarda, se¢im sistemleri ve siyasal partiler 6n plana ¢ikmistir (Lijphart, 1991:
72-84).

Hiikiimet sistemi tartigmalari, akademik cevrelerin yami sira parlamenter
sistemle ve baskanlik sistemiyle yonetilen bir¢ok tilkede yapilmistir. Lijphart’a (2016:
25) gore Westminster modeline coskulu bir sekilde hayran olan ABD baskani
Woodrow Wilson, “Baskanlik sisteminin acilen kaldirilmast ve Ingiliz tarzi
parlamenter sisteme gegilmesini” 6nerecek kadar ileri gitmistir. ABD’nin 28. bagkani
olan ve 1913-1923 yillar1 arasinda iki donem baskanlik yapan Thomas Woodrow
Wilson’dan sonra tartigsmalar sona ermemis ve II. Diinya Savasi’ndan sonra da

parlamenter sisteme gecilmesi yoniindeki tartigmalar devam etmistir (Elgie, 2004: 2).

Hiikiimet sistemlerine yonelik 1990’11 yillardan sonra agirlik kazanan ve
siyaset bilimci Linz ile devam eden tartigmalarda Linz, (1990: 53) Baskanlik
Sisteminin Tehlikeleri konulu makalesiyle tartismalara yeni bir boyut kazandirmistir.
Linz, temel manada demokratik yonetim sistemlerinin yararlarini anlatmak iizere
yazdig1 makalesinde, bagkanlik sistemin tehlikelerini dile getirmis ancak s6z konusu
tehlikelere ragmen baskanlik sisteminin diger hiikiimet sistemlere nazaran demokratik

mesruluk konusunda daha giiclii oldugunu savunmustur.

Diger yandan SSCB’nin dagilmasindan sonra, bagkanlik sistemi ve
parlamenter sistemden hangi hiikiimet sistemin secilecegine dair tartigmalar, Rusya ve
SSCB’den bagimsizligini kazanan bir¢ok iilkede yapilmistir (Elgie, 2004: 2). Gerald
M. Easter, (1997: 190) “Komiinizm Sonrasi Rusya ve NIS Rejim Degisikligi:
Baskanlik Tercihi” baghikli makalesinde, SSCB sonrasinda Rusya’dan ayrilan
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devletlerin yonetim sistemlerini incelemistir. Easter’e gore komiinizm sonrasi, bu
tilkelerde demokratik yonetim sistemlerinin kurulmasinda ABD’nin baskisi etkili

olmustur.

Easter, (1997: 188) komiinizm sonrasi ge¢is asamasinda esKi rejim
seckinlerinin iktidar1 ele gecirdigini ve bu llkelerde baskanlik, parlamentarizm ve
karisik (hibrid) olmak tizere g tiirlii hitkiimet sisteminin segildigini belirtmistir. Rejim
tiirleri bakimindan benzer bir ayrim, birgok siyaset bilimci tarafindan paylasilmistir
(Elgie, 2004: 5).

Parlamenter sistemle yonetilen bazi iilkeler yasadiklari siyasal istikrarsizliklar
nedeniyle hitkiimet sistemlerini degistirmek i¢in anayasa degisikligi yapmigtir. 1994
yilinda Arnavutluk'ta Demokrat Parti lideri Sali Berisa liderliginde, parlamenter
sistemden bagkanlik sistemine geg¢ilmesi yoniinde anayasa degisikligi yapilmistir. S6z
konusu anayasa degisikligi referandum sonucunda kabul edilmemistir (Easter, 1997:
190).

SSCB sonrasinda, Tiirki Cumhuriyetler olarak da adlandirilan, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan, hiikiimet sistemi
olarak baskanlik sistemini tercih etmistir. Alkan’a gore (2013: 72) SSCB’den
bagimsizligin1 kazanan iilkelerdeki, agir ekonomik bunalimlar, etnik gerilimler, dis
diinya dan yiikselen reform talepleri ve yeni komsularla yasanabilecek potansiyel
sorun alanlar1 nedeniyle yonetimde “lider merkezli” bir anayasa yapim siirecinin 6n

plana ¢ikmustir.

Hiikiimet sistemi degisikliginin yani sira bu iilkelerde siyasal ve ekonomik
acidan liberal politikalarin agirlikta oldugu bir doniisiim siireci yasanmistir. SSCB
sonrasi bu iilkelerde, merkezi planlamaya dayali ekonomi politikalar1 yerine serbest
piyasaya dayali liberal ekonomi politikalari uygulanmaya baslamis ve bu kapsamda

ozellestirmeler yapilmistir (Fukuyama, 2012: 43).
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Tablo 5.1. Kominizm Sonras1 Hiikiimet Sistemi Degisiklikleri

SSCB Sonrasi Ulkelerin Rejim Tercihleri ve Elitler
Daginik Elitler

Kurumsal

Konsolide Elitler

Kurumsal

Reformist Elitler

Kurumsal

Ulke Secim Ulke Secim Ulke Secim
Cek Cum. Parlamenter | Azerbaycan |Baskanlik Arnavutluk Parlamenter
Estonya Parlamenter | Kazakistan Baskanlik Ermenistan Baskanlik
Macaristan Parlamenter | Kirgizistan Baskanlik Belarus Baskanlik
Letonya Parlamenter | Tacikistan Bagkanlik Bulgaristan | Parlamenter
Litvanya Parlamenter | Tirkmenistan | Bagkanlik Hirvatistan Bagkanlik
Polonya (*) Parlamenter | Ozbekistan Baskanlik Giircistan Bagskanlik
Slovakya Parlamenter Moldova Karigik (Hibrid)
Slovenya Parlamenter Mogolistan | Karigik (Hibrid)
Romanya Bagkanlik
Rusya Baskanlik
Ukrayna Baskanlik

Kaynak: (Easter, 1997: 190)

(*) Bazi aragtirmacilar Polonya’y1 Yar1 Bagkanlik Sistemi olarak siniflamustir.

Diger yandan Rusya’da SSCB sonrasindaki Gorbagov ile baglayan ve Yeltsin
doneminde devam eden siyasal istikrarsizliklar dolayist ile zayif hiikiimetler, Rus
siyasetgilerin giiglii hiikiimet arayisina neden olmustur (Easter, 1997: 195). Bu
baglamda 1993 yilinda yapilan referandumla birlikte; Rusya, Baskan’in dogrudan halk
tarafindan iki donemle sinirt olmak {izere, dort yil i¢in secildigi baskanlik sistemine

gecmistir.

5.2. Hiikiimetlerin Performansim Etkileyen Unsurlar

Bu baslik altinda hiikiimetlerin performansini etkileyen unsurlar inceleme
konusu yapilacaktir. Hiikiimetlerin basarisin1 etkileyen unsurlar nelerdir? Aym
hiikliimet sistemini uygulayan ve ayni siyasi ve cografi alandaki iilkeler neden ayni
ekonomik basariyr gosterememektedir? Ornegin bagkanlik sistemiyle yonetilen ABD
ve Meksika arasindaki gelismislik farklarini nasil a¢iklamaliy1iz? Ya da parlamenter
sistemle yonetilen Ingiltere ve Tiirkiye’deki siyasal ve ekonomik istikrar1 belirleyen
unsurlar nelerdir? Parlamenter sistem ya da baskanlik sistemi tek bagina siyasal ve

ekonomik istikrar1 garanti ediyor mu? Uluslararas: gelismelerin iilkelerin ekonomik
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performansi tizerinde etkisi var mi1? Bu ve benzeri sorulara bu baglik altinda cevap

vermeye calisacagiz.

Hiikiimet sistemlerinin karsilastirtlmalarina iliskin yapilan ¢alismalarda
ekonomik degerlendirmeler oldukg¢a sinirlidir. Yapilan ¢alismalar agirlikli olarak
siyasal alana yonelik yapilmistir. Ekonomik anlamda yapilan degerlendirmelerin
birgogu ise gelismis iilkelerle geri kalmis iilkeleri “salt ekonomik verilerin

karsilastirilmasindan” Gteye gecememistir.

Hiikiimetlerin siyasal ve ekonomik anlamda performansini etkileyen bir¢cok
unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar, iilkenin iginde bulundugu siyasal ve ekonomik
yapinin yani sira uluslararasi sistemle de yakindan ilgilidir. Ekonomik unsurlar olarak
doviz kurlari, faiz oranlari, enflasyon ve issizlik olarak on plana ¢ikarken; siyasal
unsurlar olarak, kurumsal yapilar, se¢im sistemleri, siyasi partiler ve siyasal istikrar
one c¢ikmaktadir. Bunun yani sira uluslararasi gelismeler hiikiimetlerin performansi

tizerinde etkili olan bir baska unsurdur.

Ulkelerin ekonomik yapisi, kimi zaman bulunduklari cografi alan bakimimdan
jeostratejik olarak, kimi zaman da tiyesi bulunduklari siyasal ve ekonomik kurumlar
dikkate alinarak, jeopolitik ve jeoekonomik olarak degerlendirilmektedir. Giiniimiizde
genel anlamda tilkelerin performansi degerlendirilirken, ulusal ve uluslararasi etkilerin

birlikte dikkate alinmasi gerektigi kabul edilmektedir (Altan, 2013: 7).

Kiiresellesme, iilkelerin kendi siyasi ve ekonomik konjontiiriiniin yani sira
uluslararas1 kuruluslar ve sirketler yoluyla tlkelerin siyasal ve ekonomik yapisini
etkilemektedir (Tathyer, 2018: 7). Bu etkilesimden olumsuz yonde etkilenen
hiikkiimetler tlkelerini korumak amaciyla; yabanci yatirnmlar tesvik etmek ya da
kisitlamak, giimriik tarifeleri ve kotalar yoluyla ithalati kontrol etmek, uluslararasi
tahkime basvuru hakkinin kabul edilmemesi gibi bir¢ok yontemle ekonomik ve hukuki

tedbirler almaktadar.

Hiikiimetler kiiresel ekonomik ve finansal krizlere karsi, korumaci politikalarin
yani sira maliye ve para politikalar1 olarak da tanimlanan piyasaya dogrudan veya

dolayli miidahale araclarina sahiptir. Hiikiimetler, para politikasi ve maliye politikasi
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yoluyla finansal piyasalardaki faiz oranlar1 ve doviz kurlarina miidahale
edebilmektedir. S6z konusu miidahale araglar1 giiniimiizde uluslararasi anlagsmalarla

olduke¢a sinirlanmis olsa da bir¢ok devlet tarafindan hala etkili olarak kullanilmaktadir.

Devletlerin giicii, askeri, siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel olmak tizere dort
kaynaga sahiptir (Tatliyer, 2018: 37). Bu kaynaklarin herbirisinin digeriyle yakin
baglantis1 bulunmaktadir. Askeri ve kiiltiirel giic, siyasi ve ekonomik giice yakindan
baglidir. Diger taraftan ekonomik ve siyasi giicten hangi unsurun daha belirleyici
oldugu akademik ve siyasi ¢evrelerde sikga tartisilmistir. S6z konusu tartigmalarda
marksist yaklasimi benimseyenler “alt yapinin (ekonomi) iist yapiy1 (siyasi kurumlar)
belirledigini savunurken; liberal yaklasimi benimseyenler ise siyasal alanin ekonomik

yapiy1 sekillendirdigini savunmaktadir.

Bu goriislere karsilik her iki unsurun karsilikli etkilesimine dikkat ¢eken
aragtirmacilar bulunmaktadir. Dogan Ozlem, ekonominin politikadan bagimsiz olarak
ele alinamayacagini dile getirerek ekonomi-politik teriminin, liberalist/ kapitalist
ekonomistlerce unutturulmaya calisildigini iddia etmisir (Ozlem, 1998: 24). Benzer
bir yaklasimi1 benimseyen Altan, “ekonomi ve politikanin kesin sinirlarla birbirinden
ayrilmasimnin miimkiin olmadigim1” ve diinyadaki gelismeleri anlamanin yolunun
politik ve ekonomik faktorlerin birlikte ele alinmasi ile miimkiin olabilecegini ileri
stirmiistiir (Altan, 2013: 3). Berberoglu ise ekonomi eksenli degisimlerin politik
eksenli degisimleri zorunlu kildigini, bu anlamda uluslararasi sistemin ulus devletlere
kiiresel sirketler iizerinden niifuz ettigini ve siyasal sistemin de ekonomik yapiya gore

sekillendigini iddia etmistir (Berberoglu, 2014: 146).

Fukuyama (2012: 60) ise siyasal bir ideolojinin ekonomik ve siyasal agidan
asgari iki unsuru igermesi gerektigini ileri siirmiistiir. Mizrak, (2004: 165) Fukuyama’
nin bu iddiasim1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayrimi yapmak suretiyle
gelistirmistir. Mizrak, ekonomi siyaset iligkilerine dair baskanlik sistemiyle yonetilen
ABD’de devletin ekonomiye miidahale etmemesine karsilik, gelismekte olan tilkeler
basta olmak {iizere; Tirkiye’de ekonomik yOnetim-siyaset cekismesinin Ozellikle
secim donemlerinde devletin ekonomiye miidahale ederek makroekonomi

politikalarini1 manipiile ettigini ileri stirmiistiir.
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Hangi unsur dikkate alinirsa alinsin yapilacak olan degerlendirmeler,
hiikiimetlerin is yapis seklini belirleyen biirokratik ve kurumsal yapilarin da dikkate
alindig1 interdisipliner bir yaklasimla ele alinmalidir. Sadece cografi bir yaklagimi esas
alarak yapilacak degerlendirmeler, iilkelerin ekonomik ve siyasal durumu hakkinda
bize yeterli bilgiyi vermeyecektir. Ornegin her ikisi de baskanlik sistemiyle yonetilen
ancak ilki kiiresel anlamda en biiyiik ekonomik giicii temsil eden ABD ile ikincisi kisi
basina milli geliri oldukg¢a diisiik olan hemen yani basindaki Meksika arasindaki
gelismiglik farkini salt cografi bir yaklagimla agiklayabilir miyiz? Diger taraftan
jeoekonomik bir yaklasimla, petrol zengini iilkelerdeki kisi basina diisen milli gelirin
yiikksek olmasina karsilik gelir dagilimindaki adaletsizligi nasil agiklamaliy1z?
Dolayisiyla iilkelerin ekonomik performansi iizerinde etkili olan siyasal, ekonomik ve

uluslararasi konjonktiirden kaynakli birgok unsurun birlikte dikkate alinmasi gerekir.

Biitiin bu degerlendirmelere karsilik Lijphart’a gore (1991: 82) hangi hiikiimet
sisteminin ekonomik kalkinmaya daha elverisli oldugu sorusuna cevap vermek zordur.

“Hangi demokrasi bi¢iminin ekonomik kalkinmaya en elverisli oldugu sorusu cevap
vermek daha zordur. Agik bir degerlendirme yapmak i¢in farkli sistemleri temsil eden
(giivenilir ekonomik verilerin eksikliginden bahsetmeyecek) yeterli Ugiincii Diinya
demokrasisi vakalarimiz yok. Bununla birlikte, ekonomik gelismenin gili¢lii bir
bagkanin ya da Westminster tarzi baskin bir kabinesinin birlesmis ve kararli liderligini
gerektirdigi geleneksel bilgelik oldukca siiphelidir. Her seyden once, daha fazla
pazarlik ve uzlagma yapmasi gereken kapsayici bir yiiriitme, baskin ve miinhasir bir
yiriitmeden ziyade ekonomik politika olusturmada daha az etkiliyse, o zaman
muhtemelen yasal miidahaleye ya da i¢ muhalefetsiz bir otoriter hiikkiimetin en uygun
olacagi sdylenebilir.” (Lijphart, 991: 82)

Ulkelerin kalkinmasmnin 6niindeki engellere yonelik iki teorik yaklasim 6ne
cikmistir. Bu yaklagimlardan ilki Cardoso ve Fletto tarafindan gelistirilen bagimlilik
teorisi (dependency theory)’dir. Bagimlilik teorisi, Marksist ve neo-Marksist bir bakis
acisini esas alarak dis aktdrlerin iilke i¢i siyasette biiyiik rol oynadigini ileri stirmiis ve
az gelismis iilkelerin yasadig1 siyasi, toplumsal ve ekonomik sikintilarin
sorumlulugunu sanayilesmis ve gelismis iilkelere yiiklemistir. Bagimlilik
teorisyenleri, Latin Amerikal1 iilkelerin kalkinma sorunlarinin kaynag: olarak, kendi
kaynaklarini somiiren, askeri miidahaleler ve ¢okuluslu sirketler yoluyla iilkelerin
ABD’ye olan bagimliligin1 gostermistir. Bu yaklasima kars1 gelisen ikinci yaklagim

ise Biirokratik-otoriterizm (bureaucratic authoritarianizm) teorisidir. Arjantinli
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siyaset bilimci Guillermo O’Donnell tarafindan gelistirilen bu yaklasimda, Arjantin’in
siyasi deneyimleri yani askeri miidahaleler ve demokrasinin lagvedilmesi etkili
olmustur. O’Donnell’a gore ordunun iktidar1 ele gegirmesine sebep olan siyasi
krizlerin sebebi, yerli iireticilerin korunmasia yonelik uygulanan ithal ikameci
ekonomik kalkinma politikalaridir. S6z konusu her iki yaklasimi, Sayar1 ve Bilgin
(2013: 14-15) siyasi ve ekonomik anlamda modern diinyadaki son derece karmasik
ekonomik iliskileri “somiirgeci” ve “emperyalizm” gibi ideolojik kavramlarla
indirgemeci olarak agikladigi ve siyasi sonuglarin sadece ekonomi tarafindan
belirlendigini dngdren ekonomik nedenselci (economic determinism) yaklasimi esas

aldig1 gerekcesiyle elestirilmistir.

5.2.1. Ekonomik Unsurlar

Hiikiimetlerin performansi iizerinde etkili olan 6nemli unsurlardan birisi
ekonomidir. Ekonomik unsurlar i¢erisinde en dénemli gostergeler GSMH ve kisi basina
diisen milli gelir olmakla birlikte sz konusu gostergeleri belirleyen unsurlarin
incelenmesi 6nemlidir. Gliniimiizde iiretim ve refah seviyesinin olusumunda; faiz
oranlart ve doviz kurlarimin yani sira enflasyon ve issizlik oranlari oldukga

belirleyicidir.

Bir devletin 6n gordiigii ekonomik sonuglara ulagmak icin belirledigi
politikalara, ekonomi politikas: denilmektedir. Maliye politikas1 ve para politikasi
ekonomi politikasinin alt dallaridir. Ekonomi politikasinin amaci ekonomik olarak
bozulan dengeyi yeniden saglamanin yani sira daha yiiksek biiylime, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi diisiik enflasyon ve diisiik issizlik oranlar1 gibi makroekonomik

hedefleri gerceklestirmektir (Egilmez ve Kumcu, 2006: 26-27).

Devlet, bir yandan ekonomi politikalarin1 yonlendirirken diger taraftan
ekonomi i¢inde tliketici olarak yer almaktadir. Devletin her gegen giin genisleyen
fonksiyonlarina bagli olarak, GSMH i¢indeki devletin pay1 her gegen giin artmaktadir.
lleri diizeyde sanayilesmis 18 iilkenin 1870 yilinda GSMH igindeki devlet pay1 sadece
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%10,5 iken 1913 yilinda bu oran %11,9’a 1937 yilinda %22,4’e ¢ikmis 1996 yilina
gelindiginde ise %45,8’e ulagsmistir (Kazgan, 2005: 21). Dolayisiyla devletler ekonomi

politikalarini yonlendirirken ayni politikalardan bireyler gibi etkilenmektedir.

Hiikiimetlerin basarisini belirleyen ekonomik unsurlar arasinda, faiz oranlari,
doviz kurlari, enflasyon oranlar1 ve issizlik oranlarinin yiiksek ya da diisiik olmasi
bulunmaktadir. Esasinda s6z konusu makroekonomik unsurlarin birbirleriyle yakin
baglantis1 vardir. Faiz oranlar1 ve doviz kurlarindaki artis, maliyetleri dolayisiyla
enflasyonu arttirirken ayni zamanda issizlige neden olmaktadir. Diger taraftan ulusal
para biriminin yabanci para birimleri karsisinda deger kayb1 olan doviz kurlarindaki
artis ise lilkedeki faiz oranlar ile yakindan ilgilidir. Dolayistyla hiikiimet sistemi ne
olursa olsun biitiin hiikiimetlerin ¢ozmek zorunda olduklari temel makroekonomik
sorunlar arasinda faiz oranlarinin ve ddviz kurlarinin disiiriilmesinin yanisira

enflasyonun 6nlenmesi ve issizligin azaltilmasi vardir.

S6z konusu makroekonomik politikalarin ayni anda uygulanmasindaki zorluk
nedeniyle hiikiimetler, enflasyonu diisiirmekle issizligi azaltmak arasinda tercih
yapmak zorunda kalmaktadir. Ornegin enflasyonla miicadele etmek igin siki para ve
maliye politikas1 olarak da adlandirilan politikalarla ekonomide talebin daraltilmasi
halinde bu politikalar igsizlige neden olmaktadir. Buna karsilik genisletici para ve
maliye politikalar: ise issizligi azaltirken enflasyona neden olmaktadir. Bu nedenle
hiikiimet sistemlerinin ekonomi politikalarinda farkli 6ncelikleri vardir. Sag ve liberal
partiler enflasyonun diisiiriilmesine oncelik verirken sol ve demokrat partiler ise

1gsizligin azaltilmasina 6ncelik vermektedir.

Makro anlamda fiyat istikrar1, doviz fiyatlarindaki artis ya da azalislar, borsa
endeksi, siyasal kararlardan kolayca etkilenmektedir. Enflasyon ve doviz kurundaki
ani ve hizli yikselisler ekonomik krizlere neden olabilmektedir. Bu nedenle

hiikiimetler fiyat istikrarina 6nem vermektedir.

Ekonomi politikalarinda koordinasyon ve zamanlama uygulanacak politikanin
basarisin dogrudan etkilemektedir. Ornegin iktisat literatiiriinde enflasyon ve igsizlik
orani arasindaki ters yonlii iliski, uygulanacak ekonomi politikasindaki hassasiyete

dikkat ¢cekmek icin sikca kullanilmistir. Diger bir ifade ile iilkeler enflasyonu
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diisiirmekle issizligi diisiirmek arasinda tercih yapmak durumunda kalmaktadir. Bu
iliskiye dikkat ¢eken ekonomistler bu durumun gelismekte olan iilkelerde siyaset ile
ekonominin yakinlasmasina neden oldugunu ve bunun sonucunda yeni teorilerin

literatiire girdigini dile getirmistir (Akyaz1 ve Ekinci, 2009: 3).

Hiikiimet sistemi ne olursa olsun hiikiimetlerin ugragsmak zorunda olduklari
temel ekonomik sorunlar aynidir. Zaman igerisinde sorunlara gore ekonomik
oncelikler degisse de temel makro hedefler degismemektedir. Ornegin Tiirkiye’de
Cumbhuriyetin ilanindan sonra hem sag hem de sol siyaset¢iler Tiirkiye’deki en 6nemli
sorun olarak iktisadi gelismeyi gérmiistiir (Inalcik, 2017: 101). 1980°li yillardan sonra
ise finansal piyasalarin kiiresellesmesi ve Tiirkiye’nin liberalizasyon politikalari
gergevesinde uluslararasi sisteme entegrasyonu ile birlikte faiz oranlarinin diismesi ve
doviz kurlarimin istikrart 6n plana ¢ikmustir. Zaman ig¢inde ekonomik oOncelikler
degismis olsa da her iki ekonomi politikasinin temel hedefi, refah diizeyinin artisiyla

ilgilidir.

Uluslararasi finansal piyasalardaki dalgalanmalarin yam sira iilkelerin kendi
siyasal, ekonomik ve yapisal sorunlari, faiz oranlar1 ve doviz kurlarinin
belirlenmesinde etkili olmustur. Bu nedenle yiiksek enflasyonla ve issizlikle miicadele

hiikiimetlerin temel ekonomik hedefleri arasinda yer almistir.

Istikrarsizliklarin, zayif ekonomilere yol agacag tezini savunan Reeves’e gore
(2016) ekonomik basari, siyasal istikrarla birlikte gelmektedir. Bir iilkenin ekonomik
temellerindeki zayifligi degerlendirmek icin dort degisken kullanilmaktadir. Bu
degiskenler; cari islemler acigi, yabanci rezervler, enflasyon ve dis borglardir

(lacoviello ve Navarro, 2018: 6).

Ekonomik anlamda istikrarsizlik yasayan iilkelerdeki uzun siireli ekonomik ve
siyasal krizler, rejim degisikligi basta olmak iizere askeri darbelere, devrimlere ve ara
rejim gibi demokratik olmayan yonetimlere gerekce olarak gosterilmistir. Tiirkiye’de
yapilan 1980 askeri darbesinde, anarsi ve siddetin 6nlenmesinin yani sira ekonomik
¢oOkiis, yonetime el koyma gerekgeleri arasinda sayilmistir (Ahmad, 2012: 211-214).
Dursun (2005: 13) ise darbelere mesruiyet zemini olusturmak tizere 6ne siiriilen Siyasi

ve ekonomik gerekcelere dikkat ¢ektikten sonra mevcut durumu “ ... herkes O
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kosullarda yapilacak baska bir seyin olmadigina inandirilmist1!” seklinde 6zetlemistir.
Ahmad’da (2012: 2015) benzer bir yaklasimla ekonomik sikintilarin askeri darbenin
halk nezdinde mesrulastiriimasina dikkat ¢ekmistir.

“Yasa ve diizenin bozulmasi, dortnala giden enflasyon ve temel tiiketim mallan kitligi,

parti ¢ekismeleri ve fel¢ olmus parlamento yiiziinden biiylik sikintilar ¢eken halk,
sikiyonetimi ve istikrar vaadini memnunlukla karsiladi” (Ahmad, 2012: 215).

Parlamenter sistemle yonetilen Tiirkiye’de ise demokratik siyasal yasami
askiya alan bircok askeri darbe gerceklestirilmistir. Tiirkiye’deki darbeleri inceleyen
Erik Meyersson, (2016) darbelerin ¢ogunlukla sosyo ekonomik sorunlart ¢ozmekten
daha ziyade dar bir elit ¢gevrenin ¢ikarlarina hizmet ettigini ileri siirmiistiir. Meyersson,
darbelerin ekonomiye etkilerine iliskin yapmis oldugu baska bir calismada ise
darbelerin - demokratik anlamda zayif iilkelerde bile - iilkelerin, refahini ve ekonomik

kalkinmasini olumsuz etkiledigi sonucuna ulagmistir.

Askeri darbe ve muhtiralarin Tiirk ekonomisine verdigi zarar tam olarak
Olgiilememekle birlikte; Meyersson, (2016: 2) demokratik iilkelerde basarili olan
darbelerin ekonomiye etkilerine iliskin yapmis oldugu calismasinda darbelerin,
“sistematik olarak artan borg¢luluk, ekonomide genel bir bozulma, net dis mali
durumda bozulma ve siddetli ekonomik krizlere maruz kalma egilimine” sebep
oldugunu ileri siirmiis ve darbeler sonucunda kisi basina diisen GSMH da %1 ile %1,3

arasinda bir azalma oldugu sonucuna ulagmaistir.

Tiirkiye’de 1960 ve 1970°1i yillardaki basarisiz koalisyonlar, siyasal ve
ekonomik istikrarsizliklar1 beraberinde getirmistir. 1979 yilinda Ecevit hiikiimetinin
Tiirk parasin1 devaliie etmesi sonucunda Tiirk paras1 % 30 oraninda bir deger kaybina
ugramistir. Ahmad, The Economist dergisine dayandirdigi analizinde bu
devaliiasyonla birlikte petrol iirtinleri, kagit, kdmiir ¢imento vb. {irlinlerde %60 ile
%170 oraninda zamlar yapildigini sdylemistir. “Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin
Tarihsel Gelisim Siireci” bashkli makalesinde Mevliit Karabicak, Tiirkiye’deki

ekonomik sorunlarin temel nedenini “istikrarsizliga” baglamistir. Karabigak ekonomik

247


https://hbr.org/search?term=erik+meyersson

istikrarsizligin  olugsum bi¢imlerini de, “ekonomik biiylime, istthdam ve fiyat

diizeyindeki dengesizlikler” olarak belirtmistir (Karabigak, 2000: 49).

Sanlisoy’a gore politik istikrarsizliklar, ekonomik siirecleri olumsuz yonde
etkilemekte ve bu da ekonomik gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisi ile
siyasi partilerin, ekonomik basarilar1 siyasal egilimlerin belirlenmesinde etkileyici

olmaktadir (Sanlisoy ve Cetin, 2016: 66).

Tiirkiye’deki istikrarsizliklarin, siyasal ve ekonomik olumsuz sonuglarinin
yani sira dis politikada da olumsuz sonuglari olmustur. Hinnebusch’a gore Tiirkiye nin
zayif ve istikrarsiz hiikiimet donemlerinde ekonomik ve siyasal anlamda ABD’ye

bagimlilig1 artmistir (Hinnebusch, 2003: 144-145).

Son yillarda karsilastirmali ekonomik analizlerde, ampirik verilerin
kullanilmaya baslamasiyla birlikte; gerek siyasal gerekse ekonomi temelli
yaklagimlarda, belirli bir yil1 esas alan statik analizlerin yerini belirli bir donemi esas
alan dinamik analizler almaya baslamistir. Karsilastirmali politik ekonomi olarak da
adlandirilan bu yaklasimda; iilkelerin siyasal ve ekonomik durumu, baska iilkelerle
karsilastirmali olarak ele alinirken; tilkelerin ayn1 donemlerdeki degisimleri de dikkate

alinmaya baglanmistir.

Diger taraftan iilkeler, GSMH, milli gelir, issizlik, biiyiime, borclarin
GSMH’ya orani gibi makro veriler {izerinden yine BM, OECD, Diinya Bankas1 gibi
bir¢cok uluslararasi kurulus tarafindan karsilastirilmaktadir. Ekonomi temelli olarak
yapilan karsilagtirmalarda, diizenli olarak tutulan istatistiki verilerin yani sira
uluslararasi anlamda genel kabul gérmiis standartlarin belirlenmis olmasi, bu verilerin
giivenilirligini etkilemektedir. Ekonomik anlamda Uluslararasi Finansal Muhasebe
Standartlar1 (IFRS) ve raiting raporlar1 gibi uluslararasi anlamda genel kabul gérmiis
standartlar, muhasebe ve finans sistemlerinin ulusal niteligini ortadan kaldirmis ve bu
standartlar, tim diinya da gegerli ortak kurallar haline gelmeye baslamistir. Gerek
sirketlerin gerekse iilkelerin bu kurallara bagliligi, kredibilitesini ve finansal verilerin

giivenilirligini dogrudan belirlemektedir.
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Ulkelerin bu standartlar1 uygulamas: ve iilkeler hakkinda diizenlenen raiting
raporlari, yabanci yatirimlari ve bu yabanci yatirnmlarin iilkeye gelis kosullari ile faiz
oranlarini ve doviz kurlar1 gibi diger maliyetlerini etkilemektedir. Ayrica s6z konusu
standartlasma, benzer muhasebe ve finansal kurallar1 uygulayan iilkelerin

karsilagtirilmalarinda daha saglikli sonuglar elde edilmelerine imkan vermektedir.

5.2.1.1. Faiz Oranlan

Faiz, bor¢ alan ve verenler agisindan farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Borg
alanlar agisindan faiz, “birisinin baskasinin parasi i¢in 6dedigi maliyet” olarak
tanimlanirken (Hall, 2018A), borg verenler bakimindan, “hizmet ve para 6diing verme

riski i¢in 6denen tazminat” (Heakal, 2018) olarak tanimlanmaktadir.

Faizlerin iilke ekonomilerine etkisini ilk inceleyen iktisat¢ilardan birisi Adam
Smith’dir. Smith, (2017: 82) sermayenin ortalama karmin paranin faizine bakilarak
anlagilabilecegini ve faizlerdeki gelisimin sermayedeki gelisim hakkinda bilgi

verecegini belirtmistir.

Genel anlamda faiz oranlari, kredi arz ve talebi sonucunda olusmakla birlikte
faiz oranlarinin artis1 ya da azalmasi lizerinde birgok faktor etkilidir. Faiz oranlari
tizerinde, enflasyon, doviz kurlari, borsa ve kiiresel faktorlerin yani sira hiikiimetlerin
uyguladigi ekonomi politikalar1 etkilidir. Adam Smith, (2017: 86-87) faizlerin
yiikselmesinin nedeni olarak; toplam sermaye stokundaki azalmanin {icretleri ve
sermayenin karini diislirecegini, bunun sonucu olarak da faizlerin yiikselecegini ileri
stirmiistiir. Smith’e gore ayrica yasalardaki bir kusur, iilkenin olmasi gereken

diizeyden daha yiiksek faizlere ulasmasina neden olabilmektedir.

Giliniimilizde finansal piyasalardan 6diing alinabilecek fon miktarini ve bu
fonun maliyetini, klasik para arz ve talebinin yani sira kredi arz ve kredi talebi
belirlemektedir. Kredi ve paraya olan talep, faiz oranlarini arttirirken kredi talebindeki
diisiis ise azaltmaktadir. Diger taraftan kredi arzinin artmasi faiz oranlarinda diistise
neden olurken kredi arzinin azalmasi faiz oranlarinda artisa neden olmaktadir. Bazi

iktisatgilar, faiz artisinin kaynagi olarak merkez bankalarmin para politikalarim
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gostermistir. Kazgan, (2006: 165) yatirimcilarin ucuz para talebi igin devlete baski
yaptigini ve bankalarin da bu talebe, faiz hadlerini diisiirmek ve kredi hacmini

genisletmek suretiyle yanit verdigini sOylemistir.

Faiz oranlar lizerinde etkili olan bir baska unsur da hiikiimetlerin uyguladig:
ekonomi politikalaridir (Heakal, 2018). Hiikiimetler, para ve maliye politikalartyla
genel ekonomi politikalarin1 yonlendirmektedir. Para politikalarinin uygulandigt en
onemli arac1 kurum merkez bankasidir. Merkez bankasi, para politikasiyla dogrudan
iligkili olan faiz ve kur politikalarini dogrudan yiiritmekle yetkilidir (Egilmez ve
Kumcu, 2006: 42; 68). Her ne kadar merkez bankalarinin bagimsiz oldugunu kabul
edilse de hiikiimetler, merkez bankalarmin agik piyasa islemlerini dolayli olarak
yonlendirmektedir. Hiikiimetler, dolayli miidahalenin yani sira, kisa vadeli fon
talebiyle faiz oranlarini dogrudan etkilemektedir. Devletin menkul kiymet almak
yoluyla piyasaya para siirmesi, faiz oranlarimi diisiiriirken elindeki menkul kiymetleri

satmasi ise para arzini azaltirken faiz oranlarini da arttirmaktadir (Heakal, 2018).

Faiz oranlarindaki artig, enflasyon oranlarinin artmasina, biiylime oranlarinin
diismesine ve issizlik oranlarindaki artisa kadar bir¢gok makroekonomik performansi
olumsuz yonde etkilemektedir (Hall, 2018A). Buna karsilik faiz artisindan en yiiksek
fayday1 ise finansal sektor saglamaktadir. Bankalar, aract kurumlar ve sigorta
sirketlerinin kazanglar1 genellikle faiz oranlar yiikseldikge artmaktadir. Finansal
kuruluslar, risk ve getiri olarak da adlandirilan kriz ve belirsizlik dénemlerinde, borg

vermek icin daha fazla ticret (faiz) talep ederler.

Déviz kurunun faiz oranlari ve enflasyon iizerindeki etkisine yonelik olarak
yapilan ampirik ¢alismalarda doviz kurlar1 ile faiz oranlari ve enflasyon oranlar
arasinda pozitif bir baglanti oldugunu ortaya koymustur (Giinay, 2018: 1-5). Buna
karsilik faiz oranlari ile bono arasinda ise ters yonlii bir baglanti vardir. Bonolar uzun
vadeli bor¢lanma araglarindan birisi olup, belirli bir vadeye kadar elde tutuldugu i¢in
bonolarin giinliik faize duyarlilif1 azdir. Dolayistyla faiz oranlar artarken bonolarin

fiyat1 ise diismektedir.

Diger taraftan merkez bankalarinin doviz kuruna miidahaleleri faiz oranlarinda

artiglara neden olmaktadir (Buffie, Airaudo ve Zanna, 2018: 169-171). Bankalar,
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yurtdisindan kullandiklar1 yabanci para kredilerdeki kur artiglarindan kaynakli

maliyetleri faiz olarak miisterilerine yansitmak istemektedir.

Yakin zamanda yapilan bazi arastirmalarda, bir iilkenin parasal kosullarinda
“Ozellikle de sermaye piyasalari tizerinde” kiiresel faktorlerin etkisinin oldugu ortaya
¢ikmistir. Bu ampirik ¢aligmalar, bir iilkedeki faiz oranlarindaki degisikliklerin kiiresel
anlamda bir dongiiyii tetikleyebilecegini ortaya koymustur (lacoviello ve Navarro,
2018: 6).

Diger taraftan faiz oranlarindaki artig, hisse senetlerinin ve reel iicretlerin
diismesine neden olmaktadir. Artan faiz oranlari, tiiketimin azalmasina ve dolayisiyla
sirketlerin karlarinda diisiise neden olmaktadir. Karlardaki diistise bagli olarak da hisse

senetleri fiyatlar1 diismektedir.

Ayrica faiz oranlarindaki artis, sabit gelir elde edenleri olumsuz yonde
etkilemektedir. Artan maliyetlerle birlikte enflasyon oranlari artarken buna karsilik
sabit gelir elde edenlerin satinalma giici azalmakta (Heakal, 2018) ve reel anlamda

ticretleri diismektedir.

Hiikiimetlerin yanisira faiz oranlarinin yiliksek olmasinin tilke ekonomilerine
verecegi zarari azaltmak icin ¢alisan kurumlardan birisi de Merkez Bankasi’dir.
Merkez bankalar1 piyasadaki para miktarin1 azaltmak istediklerinde; politika faiz
oranlarini arttirmak suretiyle dolagimdaki para miktarini azaltir. Tersine faiz oranlarim
diistirmek suretiyle piyasadaki para miktarimni arttirabilmektedir. Ayrica bankalardaki
mevduatlara iliskin disponibilite ve munzam karsilik oranlarin1 degistirmek suretiyle

benzer sonuca ulasabilmektedir.

Giintimiizde Merkez Bankasi’nin ekonomi i¢inde artan fonksiyonu ile birlikte
yasama, yliriitme ve yargi gibi bagimsiz olmasi gerektigi bir¢ok aragtirmaci tarafindan
kabul edilmektedir. Merkez bankalarmin yoneticilerinin dogrudan hiikiimetler
tarafindan atanmasi, merkez bankalarinin bagimsizligin1 etkileyen Onemli bir
unsurdur. Tiirkiye’de de zaman zaman tartisma konusu olan merkez bankalarinin

bagimsizligina, birgok arastirmaci dikkat ¢cekmistir. Mahfi Egilmez’e gore (2006: 42-
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68) Bat1 toplumlarinda para otoritesinin siyasetin etkisinden uzaklastiriimasi amaciyla
merkez bankalarina uzun yillar 6nce bagimsizlik verilmistir. Boylece istedigi zaman
para bastiramayan, fiyatlara ve piyasayr bozucu faaliyetler yapamayan bir kamu

kesimi olusmustur.

Lijphart (2016: 18) basta olmak tizere karsilastirmali analizler yapan birgok
siyaset bilimci, hiikiimetlerin demokratik anlamda degerlendirilmelerinin yani sira
Merkez Bankasi gibi ekonomik nitelikli kurumlarin bagimmsizligint ayr1 bir
degerlendirme kriteri olarak ele almaktadir. Lijphart’a gére (2016: 279-280) merkez
bankalari, gii¢lii ve bagimsiz olduklar1 zaman siyasi siiregte kritik rol oynarlar. Merkez
bankalarina bagimsizlik vermek, gii¢ boliistimiiniin baska bir yoludur ve oydasmaci
demokrasiyle uyusmaktadir. Yonetimin emrindeki merkez bankalar1 ise ¢ogunlukcu

demokrasinin giiciin bir yerde toplanmasi mantig1 ile uyusmaktadir.

Diger taraftan ekonominin yavasladigi donemlerde merkez bankalar
ekonomiyi canlandirmak i¢in genisletici para politikasiyla birlikte faiz oranlarim
diisiirtirler. Diisiik faiz oranlar1 tiikketimi arttirarak ekonomide canlanma ile biiyiime
artisin1 ve 1ssizligin azalmasim1 beraberinde getirir. Dolayisiyla Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde faiz oranlarinin disiiriilmesi temel ekonomik hedefler

arasinda yer almistir.

1980’lerden sonra hem yerel hem de kiiresel 6l¢ekte genel ekonomi icinde
finansal kesimin agirligi artmaya baslamistir. Bu giiciin artmasi ile birlikte finansal
kesimin devletler iizerindeki etkisi de artmistir (Tatliyer, 2018: 12-23). Finansal
piyasalarda etkili olan faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 genel ekonomik isleyisi dogrudan
etkilemeye baslamis ve faiz oranlariyla doviz kurlarindaki ani yiikselisler bir¢cok
iilkede ekonomik krize neden olmustur. Bu nedenle iilkeler merkez bankalari
araciligiyla yerel ve kiiresel 6l¢ekli finansal spekiilasyonlara ve krizlere kars1 koymaya

calismaktadir.

Glinlimiizde merkez bankalari, fiyat istikrarini1 saglamak ve doviz kurlarim
kontrol etmek amaciyla ac¢ik piyasa islemleri olarak da nitelendirilen miidahale

araclariyla finansal piyasalara miidahale etmektedir. Merkez Bankasi’nin kisa vadeli
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faiz oranlarinin arttirilip azaltilmasi yoluyla likidite ihtiyacini karsilamasi a¢ik piyasa

islemleri olarak tanimlanmaktadir (TCMB, 2018).

Lijphart’a gore (2016: 281) merkez bankalarinin en Onemli gorevi, para
piyasalarii olusturmak, para arzi ve faiz oranlarini diizenlemektir. Bunun yan sira
fiyat istikrarin1 saglamak ve enflasyonu kontrol altina almak, hiikiimetin mali islerini
yiirlitmek, devlet bonosu satin almak, para basmak, biit¢e aciklarini finanse etmek gibi

gorevleri vardir.

Siyasal istikrarsizliklar ve ekonomik belirsizliklere faiz oranlarinin duyarlilig
oldukca fazladir. Uretimde kullamlan diger girdi maliyetlerinin aksine faiz
oranlarindaki degismeye piyasanin tepkisi oldukca hizlidir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerdeki diistik tasarruf diizeyi ve 6zkaynak yetersizligi, sirketleri bor¢glanmaya
zorlamaktadir. Bor¢lanma ihtiyaci, kapasite artis1 veya yeni yatirimlara finansman
saglamak ya da likidite ihtiyacindan kaynaklanabilmektedir. Hangi nedene dayanirsa
dayansin bor¢lanma, firetilen {riiniin maliyetini arttirmaktadir. Dolayisiyla faiz
artiglar1 orta ve uzun vadede borglanma maliyetinin arttirmakta ve maliyet

enflasyonuna neden olmaktadir.

Tiirkiye’de yiiksek faiz oranlar1 yatirimlar1 azaltan dolayisi ile issizligi artiran
onemli bir yapisal sorundur. Faiz oranlarinin yiiksekligi, diisiik biiylime ve 6zel sektor
yatirimlarinin azalmasi anlamina gelmektedir (Nye, 2010: 7). Tirkiye gibi niifus artis
hiz1 yiiksek olan ve istihdam artig1 saglamak zorunda olan iilkelerde yatirimlarin

artmasi igin diistik faiz oran1 gereklidir.

Tiirkiye’de faiz oranlarimin yiiksekligi sik sik tartisma konusu olmustur.
Enflasyonla miicadele kapsaminda Merkez Bankasi’nin para politikas1 araci olarak

piyasaya miidahaleleri doviz fiyatlar1 ve faiz oranlarini dogrudan etkilemistir.

Tiirkiye’de faiz hadlerinin OECD iilkelerine gore yiiksek olusu, yatirimcilar
tarafindan tasarruflarin, dogrudan yatirnm yapmak yerine faiz de degerlendirildigi
gerekcesiyle elestiri konusu yapilmistir. IMF, 2014 yilinda yaymladigi Tiirkiye

raporunda Tirkiye'deki yabanci yatirimlarin oniindeki engelleri, yiiksek enflasyon,
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hizly biiyiime ve yapisal darbogazlar olarak saymistir (International Monetary Fund ,
2014: 6).

Tablo 5.2. Tiirkiye’de Merkez Bankasi Politika Faiz Oranlar1 (2000-2016)

100 -
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Not: Merkez Bankasi politika faiz orani (%)
Kaynak: (Focuseconomics, 2018)

Tiirkiye’de ANAP, DSP ve DTP koalisyon hiikiimeti doneminde Cumhuriyet
tarthinin en yliksek faiz oranlar1 gergeklesmistir. 1998 yili Aralik ayinda, enflasyon
oran1 TEFE’de %60 ve TUFE’de ise %72 oraninda iken; hiikiimet enflasyon orani +20

puanla bor¢lanamadigi i¢in, %150 faiz orani ile bor¢lanmak zorunda kalmistir (Ertiirk,
2006: 484).

Tiirkiye’de yliksek enflasyon oranlar1 ve doviz kurlarindaki artis faiz oranlar
tizerinde baski olusturmaktadir. TCMB, fiyat istikrarin1 saglamak ve kurlardaki artis1
onlemek icin politika faizlerini arttirmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin krizde oldugu ve
siyasal anlamda istikrarsizliklar yasadigi 2000’11 yillarda, Tirkiye’de %80’in {istiinde
olan TCMB politika faiz oranlari, 2015 yilinda %10’un altina diismiistiir. Tiirkiye, faiz
oranlarindaki diislise ragmen 2016 yilinda % 10 seviyesindeki faiz oranlariyla OECD

tilkeleri arasinda en yiiksek faiz oranina sahip {ilkeler arasindadir.
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5.2.1.2. Doviz Kurlari

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Bretton Woods sisteminin
1970’lerden sonra yerini neoliberal sisteme birakmaya baslamasiyla birlikte finansal
sistemin temellerinde 6nemli degisimler yasanmustir. Finansal serbeslesme olarak
adlandirilan bu dénemde, Bretton Woods sistemiyle merkezde ABD dolariin yer
aldig1 altina endeksli sabit kur sisteminin yerini neoliberal sistemde dalgali kur sistemi

almistir.

1970’11 yillarda ABD Baskan1 Nixon’un altina endeksli dolar sistemini askiya
almas1 ve sonraki yillarda yasanan petrol fiyatlarindaki olaganiistii artislar, bircok
tilkede ekonomik durgunluga ve krizlere neden olmustur. 1980°li yillar gelindiginde
Bretton Woods sistemi tamamen terkedilerek yerini finansal piyasalarin merkezde
oldugu neoliberal sisteme birakmistir. Bu donemin ayirdedici 6zellikleri olarak, sabit
kurlarin yerini dalgali kura birakmasi, faiz oranlarinin devletlerarasinda serbestce
belirlenmesi ve sermaye hareketleri 6nlindeki engellerin tamamen ortadan kaldirilmasi

seklinde ortaya ¢ikmistir (Tatliyer; 2018: 15-18).

Bir lilkenin parasinin bagka bir lilkenin parasina doniisiimiinii saglayan orantiya
doviz kuru ad1 verilmektedir. Doviz kurlarinin belirlenmesinde, sabit kur yontemi ve
esnek kur yontemi (dalgali kur) olmak tizere baslica iki yontem uygulanmaktadir. Sabit

kur yonteminde bir {ilkenin parasini yabanci paraya sabitlemesi demektir.

Esnek kur sistemi ise iilke parasinin yabanci paralar karsisinda dalgalanmaya
birakilmaktadir. Esnek kur yonteminde bir iilkenin parasi, yabanci paralar karsisinda
enflasyon oraninda deger kaybederken; sabir kur sistemi ise cari agiga ve doviz
karaborsasina neden olmaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2006: 198-199). Tiirkiye, 2001

krizinden sonra dalgali kur sistemine ge¢mistir.

Doviz kurlari, para arz ve talebinde oldugu gibi doviz arz ve talebi
dogrultusunda olusur. Doviz kurlarinin Merkez Bankalar tarafindan baskilanmasi

yerel para birimlerinin yabanci para birimleri karsisinda gorece degerini ylikseltmekle
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birlikte kisa ve orta vadede cari agigin artmasina neden olmaktadir. Uzun vadede ise

develiiasyonlara neden olabilmektedir.

Doviz fiyatlarinin yerel para birimleri karsisinda siirekli artmasi, finans
piyasalarinda “kur riski” olarak da ifade edilen bir riski 6n plana ¢gikartmaktadir. Kur
riski, doviz fiyatlarinin yerel para birimleri karsisinda deger kazanmasi durumunda,
kredinin geri 6denmesinde katlanilmasi gereken ilave bir maliyet olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle finansal piyasalardan kullamlan déviz kredileri ve dovize
endeksli kredilerde (DEK), faizin yani sira katlanilan kur maliyeti, devaliiasyon ve kriz

donemlerinde artan kurlarla birlikte iflaslara neden olmaktadir.

Enflasyonist bir ekonomide gelirlerini ve wvarliklarini korumak isteyen
yatirimceilar, alacaklarmi ya da finansal varliklarini doviz iizerinden yapmakta bu
durum doviz talebi dolayist ile doviz fiyatlarini arttiran bir diger unsur olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de yiiksek enflasyon donemlerinde konut kira

sOzlesmeleri basta olmak iizere bir¢ok sézlesme doviz iizerinden yapilmaistir.

Kapal1 ekonomilerin aksine disa agik liberal ekonomilerde finansal piyasalar,
doviz kurlarina ve faiz oranlarina daha duyarlidir. Déviz kurlarinin artmasinda siyasal,
ekonomik ve yapisal bircok neden vardir. Siyasi belirsizlikler, dviz kurlarinda ve faiz
oranlarinda artisa neden olmaktadir. Siyasetin parcalanmis oldugu iilkelerde bu sorun

daha derindir (Egilmez ve Kumcu, 2006: 212).

Déviz kurlarinin artmasinda, tilkelerin yapisal sorunlarinin yani sira ekonomik
ve uluslararast birgok neden vardir. Yapisal sorunlarin basinda iilkedeki finansman
kaynaklarinin niteligi gelmektedir. Ozellikle bankacilik sisteminin uluslararasi
finansal kuruluglardan yabanci para cinsinden kullandig1 diisiik faizli krediler, kisa ve
orta vadede ekonomik biiyiimeye yardimci olsa da kredilerin 6denme vadesi
geldiginde; bankalarin doviz talebi kurlarda artisa neden olmaktadir. Finansal
piyasalardaki belirsizlik durumunda ise yatirimcilar risk pirimini diger bir ifadeyle faiz
oranlarini arttirmakta ve bu durum dolayli olarak doviz kurlarinda artiga neden

olmaktadir.
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Déviz kurlarinda artisa neden olan bir diger 6nemli faktor de cari agiktir. Cari
acik, bir iilkenin ithal ettigi {irtinlere karsilik 6demis oldugu dovizlerle ihrag ettigi
tirlinlerden elde ettigi dovizler arasindaki olumsuz farktir (cari islemler dengesi).
Ihracatin ithalati karsilayamamasi, doviz talebinin artmasma dolayisiyla déviz
kurlarmin artmasma neden olmaktadir. Cari agi@in etkilerini farklt bir acgidan
degerlendiren lacoviello ve Navarro (2018: 5), cari agigmnin yiiksek ve doviz
rezervlerinin ise diisiik oldugu iilkelerin, bor¢ verenlerin mali baskilarina maruz

kalabilecegini belirtmistir.

Doviz kurlari iizerinde etkili olan bir baska unsur da Amerikan Merkez Bankasi
(FED)’in yaptig1 faiz artiglaridir. Iacoviello ve Navarro, (2018: 3) FED ’in yaptig1 faiz
artiglarinin mali kirilganligi yiiksek zayif ekonomilerde, yerel para birimlerinin
degerini dolar karsisinda daha fazla diislirdiigintin ileri siirmistiir. FED’in parasal
sikilastirma (faiz artis1) politikasinin uluslararasi sonuglarina iliskin yapilan bir bagka
arastirmada, dolarin yerel paralar karsisinda deger kazandigini ortaya koymustur.
Ayrica FED’in yaptig1 faiz artiglarindan gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelere
nazaran daha olumsuz etkilenmistir (Dedola, Rivolta ve Stracca, 2017: 23-41).

Doéviz kurlarinda artisa neden olan temel nedenlerden bir digeri de uluslararasi
gelismelerdir. Bir¢ok gelismekte olan iilkede finansal altyap1 kurulmadan ya da yeterli
olgunluga ulagmadan; bu iilkelerin kiiresel ekonomik sisteme entegre edilmeye
calisilmasi ve dalgali kur rejiminin uygulanmasi bu tilkeleri finansal spekiilasyonlara
ve devaliiasyonlara agik hale getirmistir. Bu nedenle 1980 sonrasi artan finansal

serbeslesmeyle birlikte finansal krizlerin sayisi artmistir (Tatliyer; 2018: 18).

Kiiresel anlamda 1970’11 yillarda baglayan Neoliberal politikalar, bir¢ok
devletle birlikte Tirkiye’yi de etkisi altina almistir. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980°de
aciklanan ve 24 Ocak Kararlar: olarak da anilan kararlarla birlikte dolar kurlarinda
%32,7 oraninda bir devaliiasyon yapilmistir. 24 Ocak Kararlari ile birlikte giinliik kur
rejimine gecilmis ve faiz oranlan iizerindeki kisitlamalar kaldirilmistir. Tiirkiye’de

serbest/esme kapsaminda; dis ticarette serbestlesmenin (liberalizasyon) yani sira
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yabanci yatirimlar tesvik edecek diizenlemeler yapilmis ve finansal serbestlesmeyle
birlikte, {i¢ sathada biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir (Tiileykan ve Bayramoglu, 2016:
401).

Tirkiye’nin neoliberal politikalara gecisinde, artan dig finansman ihtiyaci
dolayist ile uluslararast kuruluslar etkili olmustur. Tiirkiye, 1980 sonrasi genis
kapsamli bir istikrar programi ve yapisal uyum programi uygulanmig olup, bu
kapsamda IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kurumlardan 6énemli 6lgiide mali

yardim saglamigtir (Kopits, 1987: 1).

Son olarak yabanci yatirnmlarin dogrudan yatirim yerine borsa, bono, tahvil ve
mevduat gibi finansal araglara yapmasi durumunda; yabanci yatirimcilar olast bir
belirsizlige ¢ok hizli tepki vermekte ve bu durum kur artisina neden olmaktadir.
Yatirimcilar, déviz kurlarmin yiikselmesi beklentisi durumunda finansal varliklarini
elden ¢ikartmak ve doviz almak suretiyle kurlarin yiikselmesine neden olmaktadir.
Sicak para ekonomisi olarak da adlandirilan bu durum, ekonomileri finansal krizlere

daha agik hale getirmektedir.

Tiirkiye’de doviz kurlarina bagl ilk kriz 1929 yilinda yasanmistir. Kambiyo
krizi olarak da nitelendirilen ekonomik krizin ortaya ¢ikmasinda Osmanli’dan
Cumbhuriyete intikal eden savas borglarmin ilk taksiti olan 9 Milyon Sterlin tutarindaki
6demenin ilk taksitinin 1929 yilinda 6denmesi etkili olmustur. Kurdoglu, (2012: 316)
s6z konusu kambiyo krizinin nedenleri olarak, spekiilatif olarak ithalattaki artis,
bugday ithalatindaki artis, demiryolu politikast nedeniyle artan doviz talebi ve

borglarin ilk taksiti olmak {izere dort nedene baglamustir.

Tiirkiye’de birgok iktisatci, faiz oranlarinin diisiik olmasini buna karsilik doviz
kurlarmin yiiksek olmasini bliylimenin anahtart olarak goérmektedir. Baz1 iktisatgilar
ise tam tersi bir gorisle diisiik kur yiiksek faizi yabanct yatirimlart tesvik igin
savunmaktadir. Egilmez ve Kumcu, (2006: 204) bu politikay1 kétiilerin en kotiisii bir
para politikas: olarak nitelendirmistir. Bunun nedeni yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle

iilkeye yiiksek kazang gayesiyle gelen yabanci yatirimlarin, faizler diigmeye
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bagladiginda parasini alip gitmesidir. Yabanci yatirnmlarin gitmesiyle birlikte doviz

kurlari ile birlikte faizler artmaya baslar ve sonucunda ekonomide kriz ¢ikar.

Kazgan’a gore (2005: 26) yeni ekonomik diizeni uygulayanlar, “kredi
imkanlarinin genisledigi ve 6zel sermaye girislerinin arttiini1 goriir oysa bu artigin
yarattig1 refah artig1 sanaldir, gegicidir. Sermaye geri kactiginda gozler agilir ama
sonuglaria da katlanilir.” Sicak para ekonomisi olarak da adlandirilan bu yatirimlarin
kontrol edilmesi ulusal ekonomilerin korunmasi bakimindan 6nemlidir. Nitekim 1993-
94 yillarinda Tiirkiye, 1994°te Meksika, 1997°de Tayland, 1998’de Rusya ve Tiirkiye
ile 2001°de hemen hemen tiim Latin Amerika tilkelerindeki sermaye kagislar krizlere

ve ekonomik ¢okiislere neden olmustur (Kazgan, 2005: 52).

Tiirkiye’de 2001 yilinda 1,505 TL olan Dolar kuru aradan gegen siire zarfinda
2016 yilsonu itibartyla 3,02’ye yilikselmistir. Tiirkiye’deki kurlarin artmasinda cari
ac18in yiiksek olmasinin yani sira yiiksek bor¢lanma oranlar etkilidir. Ayrica liretimde
kullanilan ara mali ithalat1 ile enerjide yliksek oranda disa bagimlilik déviz kurlarini

arttiran diger faktorler arasindadir.

Tablo 5.3. Tiirkiye’de Doviz Kuru - USD (2000-2016)

4.0 -

2.0 4

1.0 4

0.0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Not: ABD Dolar1 cinsinden Tiirk Liras1 (TL)

Kaynak: (Focuseconomics, 2018)
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Tiirkiye gibi cari agik problemi olan iilkelerde, doviz kurunun yiikselmesi
{iretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Uretimde kullanilan makina ve ara mali
ithalinin d6vizle yapilmasi, iiretilen malin fiyatin1 dogrudan etkilemekte ve bu durum

da enflasyonu tetiklemektedir.

Tablo 5.4. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kurlari

05.06.2015 Giinii Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kurlari
Biilten No: 2015/108

Daviz Kodu ‘ Birim ‘ Daviz Cinsi 23;” 'ifl‘i';"f SE:tel';"f
USD/TRY 1 ABD DOLARI 2,6636 | 2,6684 2,6617 2,6724
EUR/TRY 1 EURO 2,9966 | 3,0020 2,9945 3,0065
GBP/TRY 1 INGILiZ STERLINi 4,0735 4,0948 4,0706 4,1009

30.10.2015 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kurlari
Biilten No: 2015/206

Efektif =~ Degisim

Doviz Kodu iri Doviz Cinsi

Satig (%)

USD/TRY 1 ABD DOLARI 2,9149 2,9202 2,9129 2,9246 9,43

EUR/TRY 1 EURO 3,2068 3,2125 3,2046 3,2173 7,01

GBP/TRY 1 INGILiZ STERLINi 4,4639 4,4871 4,4608 4,4938 9,58
Kaynak: TCMB

Siyasal istikrarin faiz oranlarinin yani sira ekonomiyi dogrudan etkiledigi bir
baska alan da doviz kurlaridir. Siyasal belirsizlikler, doviz kurlarinin artmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de 7 Haziran 2015 secimleri sonucunda higbir siyasi partinin tek
basina hiikiimeti kuramamasi ve ardindan yapilan koalisyon goriismelerinden de sonug
allmamamasi nedeniyle doviz kurlar1 artmistir. S6z konusu 7 Haziran 2015 secimleri
ile 1 Kasim 2015 donemi arasinda gegen yaklasik 5 aylik siire i¢cinde doviz kurlar

%9,5 oraninda ciddi bir artig gergeklesmistir (TCMB, 2016).

5.2.1.3. Enflasyon Oranlar

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak artmasi seklinde
tamimlanmaktadir. Enflasyon, gelismis iilkelerden daha ziyade gelismekte olan
iilkelerin en 6nemli ekonomik sorunlarindan birisidir. Yiiksek enflasyon oranlari

ekonomideki genel isleyisi bozmakla birlikte birgok makroekonomik gostergeyi
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olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle enflasyonla miicadele edilmesi

hiikiimetlerin temel ekonomi politikalar1 arasinda yer almaktadir.

Enflasyonla miicadele politikasi oldukg¢a zor olup, bir¢ok makroekonomik
politikay1 dogrudan etkilemektedir. Enflasyonla miicadele ile diger makro politikalar
arasinda uyumsuzluk sorunu vardir. Bliylimenin siirdiiriilmesi ve igsizlikle miicadele

edilmesinin yani sira yiiksek doviz kurlartyla miicadele edilmesi bunlardan bazilaridir.

Enflasyona neden olan birgok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlardan ilki d6viz
kurlarindaki artigtir. Enerji, ara mali ve finansman kaynaklarinda disa bagimlilik,
doviz kurlarindaki artigla birlikte enflasyona neden olmaktadir. Bu nedenle
enflasyonla miicadele etmek isteyen hiikiimetler, enflasyon hedeflemesi ¢ercevesinde
para ve maliye politikasini birlikte uygulamaktadir. Diger taraftan, esnek déviz kuru
sisteminde enflasyon hedeflemesi ise yiiksek bir belirsizlik riski dogurmaktadir
(Buffie, Airaudo ve Zanna, 2018: 1).

Enflasyona neden olan unsurlardan bir digeri de merkez bankasinin piyasaya
miidahaleleridir. Merkez bankalari, temel Onceligi olan fiyat istikrarini saglamak
amactyla zaman zaman piyasalara miidahale etmektedir. Merkez bankalarinin déviz
kurlarinin diisiik tutulmasina yonelik politikasiyla; hiikiimetlerin para politikasi
hedefleri her zaman uyumlu olmamaktadir. Artan doviz talebine karsilik merkez
bankasinin piyasaya doviz satigt yapmasi, piyasadaki para arzi artist nedeniyle
enflasyona sebep olmaktadir. Esnek doviz kurunun uygulandig ilkelerde ise doviz
kurundaki artiglara merkez bankasinin miidahale etmemesi durumunda, hammadde ve
enerji fiyatlarinda artis maliyet enflasyonuna neden olmaktadir. Tirkiye, 1970’1
yillarda “para basarak doviz satma” politikasin1 uygulamis ve bu ekonomi
politikasinin sonucunda, hem enflasyonun artmasimna hem de ddvizlerin bitmesine

neden olmustur (Egilmez ve Kumcu, 2006: 209).

1980°li yillardan sonra merkez bankalarinin artan fonksiyonu ile birlikte;
merkez bankalar1 enflasyon hedeflemesi ¢ergevesinde fivat istikrarina oncelik

vermeye baslamistir. Buna karsilik merkez bankalarina yonelik ekonomik biiyiime ve
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istihdami ihmal ettigi elestirileri yapilmistir (Tatliyer, 2018: 27). Merkez bankalarina
yonelik yapilan bir diger elestiri de merkez bankasi tarafindan agiklanan hedeflerin

gerceklesmemesidir (Best, 2018: 1).

Diger taraftan merkez bankalarinin piyasayr yonetme ve yonlendirme giicii
simirsiz degildir. Merkez bankasinin giiclinii sinirlayan unsurlar vardir. Kiiresel
ekonomik entegrasyonun artmasi (iletisim ve fon transferi) merkez bankalarinin
etkinligini ve giliciinii azaltmaktadir. Ayrica uluslararasi sirketlerin ve borsalarin,
ulusal ekonomi i¢indeki agirligmin fazla olmasi merkez bankalarinin miidahalesini
smirlayan bir baska faktordiir. Ozellikle finansal piyasalardaki yabanci yatirimlarin
agirh@inin fazla olmasi, olaganiistii donemlerde ve belirsizlik donemlerinde ulusal

ekonomileri ekonomik krizlere daha agik hale getirmektedir.

Enflasyonla miicadele ile uyumsuzluk olusturan bir bagka politika da biiylime
dolayisiyla issizlikle miicadele politikasidir. Ekonomik olarak biiylimeye ve issizlikle
miicadeleye Oncelik veren tlkelerde genisletici para ve maliye politikas: olarak
adlandirilan ekonomi politikalari uygulanmaktadir. Genisletici ekonomi politikalari,
kamu harcamalarinin arttirilmasi basta olmak iizere vergi indirimleri, diisiik faiz
oranlart ve merkez bankalar1 araciligiyla kredi olanaklarinin genisletilmesi gibi talebi
arttirmaya yonelik ekonomi politikalaridir. S6z konusu politikalar igsizligi azaltip

ekonomik biiylimeye yardimci olmasina karsilik talep enflasyonuna neden olmaktadir.

Para ve maliye politikalarin tam tersi siki para politikasinin uygulanmasi ise
ekonomide durgunluga neden olmaktadir. Ingiltere’de 1979 yilinda iktidara gelen
Margaret Thatcher, enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis ve enflasyon hedeflemesi
politikasindan vazge¢mistir. Thatcher, bu kapsamda mali kesintilere dayanan sikz para
politikast uygulamis ve bu politikalar Ingiltere’de durgunluga neden olmustur (Best,

2018: 3).

Enflasyonla miicadelede uyumsuzluga neden olan bir baska hususta gelir
dagilimindaki adaletin bozulmasidir. Enflasyonla miicadelede siki para politikasinin

uygulanmasi durumunda, gelir dagilimi adil olmayan {iilkelerde adaletsizlik daha da
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artmaktadir. Yiiksek faiz oranlar ile birlikte gelir diizeyi yiiksek olanlarin gelirleri
artarken; sabit gelir elde edenlerin gelirleri enflasyon karsisinda erimektedir. 1980-
1994 yillan arasinda yiiksek enflasyonla miicadele etmek zorunda kalan Brezilya’da
enflasyon oranlar1 %700’{in {izerine ¢ikmistir. Brezilya, enflasyonu diisiirmek icin siki
para politikasiyla birlikte faiz oranlarimi oldukg¢a yiiksek diizeyde arttirmis ve
enflasyon oranlarini tek haneli rakamlara diisiirmeyi bagsarmistir. Buna karsilik gelir
dagilimindaki adalet bozulmustur (Tatliyer, 2018: 71). Finansal olarak para ve dovize
sahip yliksek gelir diizeyindeki bireylerin varliklar, faiz ve doviz kurundaki artisa
bagli olarak artmaktadir. Buna karsilik sabit gelir elde eden bireylerin reel iicretleri
enflasyon oraninda gerilmekte ancak belirli donemlerde yapilan iicret artiglariyla ticret

kayb1 telafi edilmeye calisilmaktadir.

Enflasyonla miicadeledeki zorluklardan bir digeri de ekonominin disa agik
olmasidir. lacoviello ve Navarro, (2018: 5) diinya pazariyla entegre olan ilkelerin dis
borglanma yapmasi ya da bor¢ vermesi durumunda; bu iilkelerin digsal soklara daha
acik oldugunu ve bu soklarin yiiksek enflasyona ve siyasi istikrarsizliga neden

oldugunu ileri stirmistiir.

Enflasyona neden olan unsurlardan bir tanesi de uluslararasi finansal
gelismelerdir. ABD para politikasindaki soklarinin 36 gelismis ve gelismekte olan
ekonomideki makroekonomik ve finansal sonuglarina yonelik yapilan bir aragtirmada
ABD’nin parasal sikilastirma politikalarinin uluslararasi anlamda etkilerinin oldugunu
ortaya koymustur. S6z konusu arastirma sonuglarina gore gelismekte olan iilkeler
FED’ in faiz artis1 kararindan gelismis iilkelere nazaran daha fazla etkilenmistir.
ABD’nin parasal sikilastirma politikasi (faiz artig1) sonucunda gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde, dolara kars1 deger kaybi yasanmis, sanayi tiretimiyle birlikte GSYH
diismiis ve issizlik artmistir. Buna karsilik enflasyon oranlar1 gelismis tilkelerde
azalirken gelismekte olan iilkelerde ise artmistir (Dedola, Rivolta ve Stracca, 2017:
23-41).

FED’ in faiz artiglarinin etkilerine iliskin yapilan bir baska arastirmada benzer

sonuglara ulagilmistir. ABD Merkez Bankasi FED’in uyguladigi para politikasi,
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uluslararas1 makroekonomik sorunlara yol agmanin yani sira finansal istikrarsizliklara
neden olmustur. Arastirma sonuglarina gore, FED’in faiz artiglarinin bireysel ve bolge
ekonomileri lizerinde oldukga biiyiik etkileri olmustur. Faiz artislari, gelismekte olan
ekonomilerin doviz kurlarin1 degistirmis ve bu durum enflasyonla birlikte kredi faiz
oranlarint olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica kiiresel olarak hisse senetlerinin
degerini diistirmiistiir. Son olarak FED’in faiz artiglarindan gelismekte olan iilkeler

gelismis tllkeler nazaran daha fazla etkilenmistir (Chen, Filardo ve Zhu, 2016: 77).

Tiirkiye’deki yliksek enflasyon oranlar1 bircok arastirmaci tarafindan
incelenmistir. Yapilan bu arastirmalarda yiiksek enflasyonun nedenleri olarak,
bor¢lanma oranlarinin ve faiz oranlarmin yiiksekligi, cari acik gibi ekonomik

gerekcelerin yani sira siyasal istikrarsizliklar gosterilmistir.

Tablo 5.5. Tiirkiye’de Enflasyon Oranlar:1 (2013-2016)
2013 2014 2015 2016

Enflasyon (UFE, yillik degisim %) 7 6.4 5.7 9.9

Kaynak: (Focuseconomics, 2018)

Tiirkiye, OECD ve G20 iilkeleri arasinda en yiiksek enflasyon oranlarina sahip
tilkeler arasindadir. 2000°1i yillarda %355 seviyelerinde olan ortalama enflasyon
oranlar1 2004 yilinda tek haneli rakamlara diigse de son yillarda yeniden artmaya
baglamistir. Enflasyon oranlarindaki artisa, yiikksek bor¢lanma, cari agigin yiikselmesi
ve enerji fiyatlarmin artmasmin yani sira doviz kurlarmdaki yiiksek artis neden
olmustur. Tiirkiye’deki yiiksek enflasyonun sonuclarini incelemek {izere birgok
arastirma yapilmistir. 1964-2002 donemine iliskin olarak “VAR” modeline gore
yapilan bir arastirmada, Tiirkiye’deki yiiksek enflasyonun 6zel yatirimlar ve ekonomik

biiyiimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulagmistir (Akyazi ve EKinci, 2009: 7).

Tiirkiye’deki yiiksek enflasyona iligkin pek ¢ok arastirma yapilmistir. Mizrak’a
gore (2004: 160) Tirkiye’de fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artiglar bir yandan

maliyetleri etkilerken diger yansan sabit gelirlilerin fakirlesmesini beraberinde
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getirmistir. Mizrak, Tiirkiye’nin parasinin degerini koruyabilmesi ve yiiksek sirada yer
alabilmesi i¢in, “bir yandan diisiik (ve istikrarli) enflasyon oranlarina yol acacak
politikalar izlemesini ve kurumlar1 ¢alistirmasini; diger yandan da vatandagslarinin
kullanmak istedikleri alternatif paralari1 (yabanci dovizleri) kullanmalarin1 engelleyen

yasal diizenlemelerden kacinmas1” gerektigini sdylemistir.

Kurtoglu, (2012: 9) cok partili siyasal hayatin basladigi 1946 yilindan sonra
Tiirk ekonomisinin yasadigi sikintilar1 “dis 6demeler darbogazi, enerji darbogazi ve
enflasyon” olmak tizere ii¢ etkene baglamistir. Ahmad, (2012: 240) ise 1950 ve 1960’11
yillardaki korumaci siyasetin yerine Ozal ile 1980 sonras1 uyguladig: liberal ekonomi
politikalartyla Tiirkiye endiistrisini etkisiz ve pahali hale getirdigini ve bu politikalarin

Tiirkiye’yi uluslararasi alanda rekabet disi biraktigini 6ne stirmistiir.

Enflasyonun tersi bir durum olan resesyon (durgunluk) kimi arastirmacilara
gore enflasyondan daha tehlikelidir. Enflasyon donemlerinde hiikiimetler, kamu
harcamalar1 yoluyla ekonomiyi canlandirmaya c¢alismaktadir. 2008 kiiresel mali
krizinden sonra resesyonun etkilerini hafifletmek icin 2009 yilinda AB basta olmak
tizere ABD ve daha bircok iilkede vergi reformu ile birlikte kamu harcamalar
arttirtlmistir. Ekonomik kriz donemlerinin yanisira olaganiistii donemlerde hiikiimetler
piyasaya dogrudan miidahale etmektedir. Nitekim ABD Baskani1 F.D. Roosevelt,
Biiyiik Depresyon’da Keynes’den 6nce Keynes’vari politikalar: uygulamistir. Benzer
sekilde Almanya’da Hitler askeri harcamalar yoluyla ayn1 sonuca varmaya caligmistir
(Kazgan, 2005: 88). Yine ABD’de piyasay1 canlandirmak amaciyla I. ve II. Diinya
Savasi ile Kore Savasi donemlerinde vergi reformlart yapilmistir (lacoviello ve
Navarro, 2018: 2-7). S6z konusu maliye ve para politikalari ekonomide genislemeye

ve biiylimeye neden olurken, talep artisina bagl olarak enflasyonu arttirmistir.

5.2.1.4. ssizlik Oranlar

Hiikiimetlerin ¢6zmek zorunda olduklar1 en temel ekonomik sorunlardan bir

digeri de issizliktir. Bir lilkedeki issizlik oranlarinin yiiksek olmasi ekonomik anlamda
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refah kaybinin yani sira birgok sosyal sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle
issizligin azaltilmasi, hiikiimetlerin temel ekonomik ve sosyal hedefleri arasinda yer

almaktadir.

Uygulamada issizlik oranlarinin dinamik ve istatistiksel olarak incelenmesiyle
ilgili olarak dort yaklagim gelismistir. Birincisi, issizligin hizlanmayan oranlart
NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) yaklasimidir. Bu
yaklagima gore igsizlige iliskin soklar gegici olup, uzun vadede issizlik oranlar1 normal
seviyeye gelecektir. ikincisi yapisalct yaklasim olup, issizlige neden olan nedenlerdeki
degismenin uzun vadede denge issizlik oranlarini degistirecegini savunmaktadir.
Uciincii yaklasim kalicilik hipotezi, issizligin soklardan sonra iyilesmesi igin uzun
siireye ihtiyact oldugu goriislinii savunmaktadir. Dordiincli ve son yaklasim ise
histerisiz hipotezi (hysteresis hypothesis) ise issizligin rastgele veya bir soktan
sonra kendiliginden dengeye gelmeyecegini savunmaktadir (Gil-Alana, Ozdemir ve
Tansel, 2018: 201).

Issizligin ¢esitli nedenleri vardir. Issizlik, ekonominin yapisal sorunlarindan
kaynaklanabilecegi gibi uluslararasi konjonktiirden de kaynaklanabilir. Issizlik,
kaynagi (tiirler1) bakimindan; friksiyonel, yapisal, talep acig1 veya klasik olmak tizere
ti¢ tirlidiir (Begg, Ficher ve Dornbusch, 2010: 471). S6z konusu nedenler, issizlikle

miicadele yonteminin se¢ilmesi bakimindan son derece dnemlidir.

Yapisal nedenler, ekonomik olarak kullanilan bir {irin ya da teknolojik
degisimden kaynaklanabilecegi gibi ¢alisanlarin yaptigi isin niteliginin degismesinden
de kaynaklanabilir. Ornegin sanayide ¢aligan kaynak ustasi, iiretimde kullanilmaya

baslanan yeni bir teknolojiye uyum saglayamamasi nedeniyle issiz kalabilir.

Issizlige neden olan bir diger faktdr de ekonominin dengede olmamasidir. Bu
dengesizlik, arz veya talebe bagli olarak (arz yanlh faktorler — talep yanli faktorler) iki
farkli gekilde ortaya cikabilir. S6z konusu dengesizlik, klasik is¢i arz ve talebi
dogrultusunda olmasi gerekenden daha fazla istihdamdan kaynaklanabilecegi gibi
(gizli issizlik) talep yetersizliginden de kaynaklanabilir. Ornegin enflasyonla miicadele
icin talebi kismaya yonelik uygulanan iktisat politikalar issizlik oranlarini

arttirmaktadir. Nitekim Avrupa’da 1970’lerden sonra artan yiiksek enflasyon
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nedeniyle hiikiimetler, siki para ve maliye politikasi uygulamak zorunda kalmislardir.
Talebi kisici politikalar, 1980’lerde issizlikte biiylik bir artisa neden olmustur (Begg,
Ficher ve Dornbusch, 2010; 469).

Savas, ekonomik kriz ve uluslararasi go¢ gibi olaganiistii gelismelerin yani sira
ABD Merkez Bankasit FED’in faiz artis1 gibi uluslararasi gelismeler, issizligin
artmasinda onemli bir diger faktordiir. S6z konusu faktorlerden gelismis {ilkelerin
aksine gelismekte olan tilkeler daha fazla etkilenmektedir (Dedola, Rivolta ve Stracca,
2017: 23-41). FED’in faiz artiglari ile birlikte, dolarin degeri artmakta ve kiiresel
anlamda faiz oranlarinin artmasi, doviz kurlarinin yerel para birimleri karsisinda deger
kazanmasina neden olmaktadir. Tiim bu gelismeler, uzun vadede ozellikle gelismekte
olan iilkelerde maliyetlerin artis1 ile birlikte issizlik oranlarmmin artmasina neden

olmaktadir.

Issizlik orani ile ilgili farkli yaklasimlara gore ¢esitli siiflandirmalar
yapilmustir. Issizlik oranlarmin niifus bilesenine gore, geng ya da kadm issizlik oran
olarak smiflandirilmasinin yani sira; zaman o6l¢iitii dikkate alinmak suretiyle uzun ya
da kisa siireli issizlik olarak da smiflandirilmaktadir. S6z konusu siniflandirma
igsizligin  Onlenmesine yonelik hangi politikalarin 6ne ¢ikacagini  gostermesi

bakimindan 6nemlidir.

Issizligin dnlenmesi, kisi basina diisen milli gelirin ve GSMH’nin artis1 basta
olmak {izere birgok ekonomik gostergeyi dogrudan etkilemektedir. Issizligin
azaltilmasi, ekonomiye olumlu anlamda kalic1 etkiler birakirken; issizligin artmasi ise
birgok ekonomik parametreyi uzun siire olumsuz yonde etkilemektedir (Gil-Alana,

Ozdemir ve Tansel, 2018: 201).

Niifus bileseni bakimindan 18-25 yas araligindaki calisabilir niifus i¢indeki
igsizlik oranina geng issizlik orani olarak adlandirilirken; calismayan niifus i¢indeki
kadinlarin oranma ise kadin issizlik orant denilmektedir. Gen¢ ve kadin igsizlik
oraninin yiiksek olmasi ekonomik sorunlarin yani sira sosyal sorunlara da neden
olmaktadir. Bu nedenle bir¢ok iilkede geng issizligin 6nlenmesi en dnemli ekonomik

hedefler arasinda yer almaktadir (Artner, 2013: 183).
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Issizlik sorunu, ekonomi iizerinde oldugu gibi siyasi partilerin gelecegi
tizerinde son derece etkilidir. Demokratik yonetimlerin ekonomik performanslarina
iliskin yapmis oldugu calismasinda Lijphart, (2016: 313) oydagmaci demokrasilerin
enflasyon konusunda daha basarili olduklarini ve issizlikle daha iyi miicadele ettikleri
sonucuna vardigini ancak biliylime konusundaki bulgularin karigik oldugunu ileri

stirmiistiir.

Bazi arastirmacilar, issizlik oranlarinin yiiksek olmasini, kotii makroekonomik
performansin bir sonucu olarak gormektedir (Artner, 2013: 184). Tek parti
hiikiimetlerinin aksine demokratik tilkelerdeki se¢im sonuglari, siyasal beklentilerin
yani sira biiyiik 6lgiide hiikiimetlerin ekonomik performansma baghdir. Issizligin
onlenmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, enflasyonun ve faiz oranlarinin
diistiriilmesi gibi ekonomik beklentiler hiikkiimetlerin faaliyetleriyle yakindan ilgilidir.
Altan’a (2013: 6) gore ekonominin genislemekte mi yoksa daralmakta mi oldugu

se¢im sonuglari tizerindeki en 6nemli faktordiir.

Kearney (2017), zenginligin belirli kisilerde yogunlagmasmin ekonomik
biiylimeyi, paylasilan refah1 ve demokratik kurumlari olumsuz yonde etkiledigini ileri
siirmiistiir. Kearney’e gore Ingiltere ve Amerika’daki secim sonuclar1 iizerinde
ekonomik beklenti ve sdylemeler etkili olmustur. “2016 yilindaki Brexit oylamasi ve
Amerikan bagkanlik secimleri, hem Ingiltere hem de Birlesik Devletler’ deki seckin
siniflar1 reddeden se¢gmenler arasinda popiilist ve milliyet¢i duygularin etrafinda”

sekillenmistir.

Issizligin sadece ekonomik degil sosyal ve politik sonuglar1 da vardir (Gil-
Alana, Ozdemir ve Tansel, 2018: 202). Gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve issizlik
oraninin yiiksekligi sosyal patlamalara neden olmakta ve iilkelerin siyasal sistemlerini
tehdit etmektedir. Siyasal sistemlerin uzun vadede kaliciligi, siyasal anlamda temel
hak ve o6zgiirliikleri korumasinin yani sira halkina “asgari diizeyde de olsa” sundugu

refah seviyesiyle yakindan ilgilidir.

Hiikiimetler, yashlar, egitim seviyesi diisiik insanlar, engelliler ve yoksullar

gibi ekonomik agidan dezavantajli gruplara yonelik uyguladiklar sosyal politikalarla;
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sosyal anlamda esitsizlikleri azaltmaya ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
gidermeye c¢alismislardir. Mehtani’ye (2018) gore bugiin segmenler, issizlikten gelir
dagilimindaki adaletsizlige kadar birgok ekonomik sorundan politikacilar1 sorumlu

tutmaktadir.

Tablo 5.6. Tiirkiye’de Issizlik Oranlari (2000-2016)

15.0 -
13.0
11.0 4
9.0

7.0 4

5.0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Kaynak: (Focuseconomics, 2018)

Tiirkiye, issizlik oranlar1 bakimindan OECD ve G20 iilkeleri arasinda en
yiiksek issizlik oranina sahip iilkeler arasindadir. 2000-2016 déneminde, 2000 yilinda
%06 seviyelerinde olan igsizlik oran1 2008 mali krizini takip eden 2009 yilinda %13 ile
en yiiksek seviyelere ulagsmis ve 2016 yilinda ise %11’in altina diismiistiir. Tiirkiye’de
son yillardaki hizli biiyiime igsizlik oranlar1 {izerinde olumlu bir etki olusturmakla
birlikte; niifus artis hizinin OECD ortalamasindan yiiksek olmasi, enflasyon oranlari
ve doviz kurlarindaki artig, girdi maliyetlerinin artmasina dolayisiyla issizlik

oranlarinda artisa neden olmustur.

5.2.2. Siyasi Unsurlar

Hiikiimetlerin performansini etkileyen ekonomik unsurlarin yani sira bir diger

Oonemli unsur da siyasi unsurlardir. Hiikiimetlerin basarisini etkileyen birgok siyasi
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unsur bulunmakla birlikte, bu boliimde 6ne ¢ikan siyasi unsurlar olarak; kurumsal
yapilar, siyasi partiler ve se¢im sistemleri ile siyasal istikrar inceleme konusu

yapilacaktir.

Siyasal istikrar ya da siyasal belirsizlikler, gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde yatirim kararlar {izerinde oldukga etkilidir. Son yillarda iilkelerle ilgili risk
degerlendirmelerinde, déviz riski, piyasa riski, likidite riski gibi ekonomi kokenli risk
degerlendirmelerinin yani sira; slke riski, politik risk, siyasi risk gibi siyasi temelli

degerlendirmeler yapilmaya baglanmistir.

Politik risk, bir tilkenin sahip oldugu siyasal sistemiyle yakindan ilgilidir.
Politik risk tanimlamasi, bir iilkeye yapilacak olan yatirimlarda ekonomik risklerin
yani sira siyasal ya da hiikiimet sistemlerinden kaynakli riskler i¢in kullanilmaktadir
(Dimic, Orlov ve Piljak, 2017: 85). Hiikiimetin, kurulmasi, gorev siiresi, se¢im
sistemleri, gdrevden alinmasi ve diger kurumsal yapilarla iliskileri gibi siyasal istikrari
yakindan ilgilendiren hususlar, politik risk i¢inde degerlendirilmektedir. Ornegin bir
tilkede yapilacak olan sec¢imlerin ya da bir iilkenin iginde bulundugu siyasal
konjonktiiriin  ekonomik beklentiler tizerindeki etkisi, politik risk olarak
degerlendirilmektedir. Dogrudan yapilacak yatirimlarin yani sira; yatirimlar tizerinde
etkili olan, borsa endeksi, faiz oranlart ve doviz kurlar1 gibi finansal araglar politik

riske oldukca duyarhdir.

Secimlerden Once siyasi partilerin agiklamis olduklar1 parti programlari,
ekonomik ve siyasi olarak hiikiimetlerin uygulayacaklari politikalar1 belirlemektedir.
S6z konusu politikalar, faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 gibi finansal araglar iizerinde
etkili olan ekonomik nitelikli politikalar olabilecegi gibi; siyasal hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili de olabilir. lgili politikalarm risk olusturacagmin beklenmesi durumunda

finansal yatirim araglar1 ve yatirim kararlar1 bundan etkilenmektedir.

Politik riskin siyasal ve ekonomik sonuglarina yonelik birgok arastirma
yapilmistir. ABD’de politik belirsizligin ekonomik faaliyetler iizerinde etkisinin olup

olmadig1 tartisma konusu olmus ve bazi aragtirmacilar, ABD ekonomisinin yiiksek
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performans gosterememesinin nedeni olarak politik belirsizlikleri gostermistir (Jens,
2017: 563). Yapilan bagka bir arastirmada segimler ile yatirimlar arasinda negatif
yonlii bir baglant1 oldugunu ve sirketlerin yapacagi yatirimlarin segimlerden dnce %5

oraninda diistiiglinii géstermistir (Dimic, Orlov ve Piljak, 2017: 85).

Politik riskin, iilke ekonomileri {izerindeki etkilerini 6lgmeye yonelik yapilan
baska bir aragtirmada benzer sonuglara ulagilmistir. Jens, (2017: 577) ABD bagkanlik
secimlerine iligkin yapmis oldugu ampirik incelemesinde, ABD firmalarinin genel
ekonomik belirsizlikten daha ziyade politik belirsizlikten daha fazla etkilendiklerini

ve se¢imlerden dnce yatirimlarda %35 oraninda bir diisiis gergeklestigini tespit etmistir.

Diger taraftan kamuoyu yoklamalarinda se¢imi kazanmasi muhtemel partinin
siyasal ve ekonomik programlari yatirimcilar tarafindan risk ya da firsat olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin iktidardaki partinin baslatmis oldugu istikrar
programlarint devam ettiremeyeceginin anlasilmasi genel ekonomik isleyisle ilgili
belirsizlik olusturabilir. Ya da se¢imleri kazanacagi 6ngoriilen siyasi partinin ekonomi
programi, belirli sektorlerde borsa endeksinin artmasina neden olurken bazilarinda ise
diistislere neden olabilir.

Secimlerin yatirimlar iizerindeki etkilerine yonelik yapilan bir bagka
arastirmada; segimlerin, genel se¢im ya da yerel se¢im olmasinin yatirim kararlari
tizerinde farkli etkileri oldugunu ortaya koymustur. Ayrica se¢imlerin yatirimlar
tizerindeki etkisi, tilkelerin politik sistemlerine ve kurumsal yapilarina gore oldukca
farklilik gostermistir. Yatirimlar, bagkanlik secimlerinde %2,3 oraninda diiserken;
bagkanlik ve parlamento segimlerinin bir arada yapilmasi durumunda bu oran %4,43’e
kadar yiikselmektedir (Marcelina, Stephen, Fanta ve Tecklezion, 2018: 1-20).
Parlamento (yasama) ve baskanlik ya da Cumhurbaskanligi se¢imlerinin bir arada
yapilmas1 politik belirsizligi daha da arttirmakta dolayist ile yatirnmlart daha da
azaltmaktadir. Diger taraftan yerel yonetimlerden daha ziyade; genel secimler,

ekonomi politikalar: lizerinde daha belirleyici oldugundan yatirim kararlar: iizerinde
daha etkilidir.
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Yine se¢imi kazanmas1 muhtemel siyasi partinin ekonomik ve siyasal nitelikli
vaatleri, ya da hiikiimetlerin radikal anlamda politika degisikligi, politik risk olarak
degerlendirilebilir. Ornegin belirli sektorlerde kamulastirma karar1 alinmas1 ya da
Ozellestirmelerden vazgecilmesi gibi ekonomik nitelikli kararlarin yani sira segim
sistemlerinde ya da siyasi partiler yasasinda yapilacak esasl degisiklikler bu kapsamda

degerlendirilir.

Politik riskleri hafifleten veya ortadan kaldiran en 6nemli unsur iilkelerin
kurumsallasmis hukuki, ekonomik ve siyasi yapilara sahip olmasidir. Yasalar basta
olmak tizere, kurumsal yapilar ve biirokratik yapilar; hiikiimetlerin, biirokrasinin ve
tilkedeki genel ekonomik isleyisin sinirlarini belirlemektedir. Ekonomik 6zgiirliiklerin
ve miilkiyet haklarmin korunmasi; iilkelerin hukuk sisteminin yani sira kurumsal

yapilarina oldukc¢a baglidir.

5.2.2.1. Kurumsal Yapilar

Karsilagtirmali siyaset bilimi alaninda, tilkelerin siyasal ve ekonomik olarak
gelismesini agiklamak {izere yapilan arastirmalarda birgok siyaset bilimci, kurumsal
yapilara dikkat ¢ekmistir. Fukuyama, (2012: 17) yoksulluktan, AIDS’e,
uyusturucudan terdre kadar uzanan pek ¢ok sorunlarin kaynagi olarak “zayif ya da

basarisiz devletleri” gormiistir.

Kislali, (2004: 32) kurumu “toplumun varligini koruyabilmesi i¢in mesru olan
ve olmayani tanimlayan, zorlayiciligi, tutarhiligi ve goreli bir siirekliligi bulunan
kurallar ve iligkiler biitiinii”” olarak tanimlamistir. Kiglali’ya gore kurumlar, gelenekler,

aligkanliklar ve yasayla olusmaktadir.

Toplumsal yasami diizenleyen kurallarin (yasa) yani sira bu yasalar
uygulayacak kurumlara ihtiya¢ vardir. Siyasal bir kurum olan devletin kendisi basta
olmak tizere; siyasal kurumlarin asli kaynagi yasalardir. Dolayisiyla yasalarin,

evrensel hukuka uygun olmasinin yan sira; hukuk sisteminin bir biitiin olarak temel
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hak ve ozgiirliikleri glivence altina alan, hukukun {istlinligiine dayanan, esit ve adil

olmas1 gerekir.

Kurumsallagma, bir tlkedeki hukuk sistemi basta olmak {izere; finans
sisteminden egitim ve saglik sistemine, adalet sisteminden vergilendirmeye kadar tiim
ekonomik ve siyasal siireglerin; hukuksal bir yapiya bagl olarak kurulmasini, bu
kurumlarin goérev yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesini ve etkin bir sekilde
denetlenmesini igerir. Ornegin finansal sistemin liberallesmesi, liberal teorinin
ongordiigi sekliyle bu sistemin kendi dinamikleriyle dengeye gelmesi i¢in finansal
sektore miidahale edilmemesi anlamina gelmektedir. Oysa yasanilan birgok finansal
kriz, ekonomik ve finansal siiregleri kendi haline birakmanin bir¢ok spekiilasyonlara
ve krizlere neden oldugunu goéstermistir. Bu baglamda finans sektoriiniin
kurumsallagmasi i¢in, finans sektoriinde uygulanan kurallarin uluslararasi standartlara
kavusturulmasinin yani sira; bu kurumlar1 denetlemeye yonelik gerek kurum iginden
gerekse kurum digindan etkin bir denetim sisteminin olmasi gerekmektedir. Finansal
sistemdeki kredilendirme, rekabet, muhasebelestirme, raporlama, denetim ve gozetim
stireglerinin; seffaf, dl¢iilebilir ve hesap verilebilir nitelikte olmasi gerekir. S6z konusu
kurumsallasmadan uzun vadede devlet, sirket ortaklar1 ve ¢alisanlar olmak iizere tiim

paydaslar fayda saglayacaktir.

Kazgan (2015: 100), Adam Smith’den bu yana goriinmeyen bir el tarafindan
kendi kendine isledigi sOylenen serbest piyasanin, ancak gerekli kurumlari varsa bunu
gerceklestirebildigini; goriinmeyen eli bu kurumlarin islettiginin anlasildigini ileri
stirmistir. Giiniimiizde kurumsallagsma, devletlerin yanisira bir¢ok uluslararas: orgiit

ve sirketin stratejik hedefleri arasina girmistir.

Hiikiimetler ve sirketlerin, yasamis oldugu basarisizliklar ve bu
basarisizliklarin finansal piyasalara tehdit olusturmasi nedeniyle OECD, 1999 yilinda
Kurumsal Yénetim ilkeleri (Principles of Corporate Governance) yayimlamistir. 2015
yilinda s6z konusu ilkeler giincellenmek zorunda kalmistir. 2008 mali krizi, kurumsal
ilkelerin giincellenmesinde etkili olmustur. S6z konusu ilkelerde; makro agidan,

stirdiiriilebilir bliylime, etkinlik ve finansal istikrarin desteklenmesi amaci 6n plana
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cikarken; mikro acidan, kolay erisilebilir, hesap verilebilir ve giivenilir piyasalarin

ulusturulmasi amaglari 6n plana ¢ikmigtir (OECD.org, 2018).

Genel anlamda kurumsal yapilarin ekonomik ve siyasal kalkinmadaki roli
kabul edilmekle birlikte, Marksist ve liberal gelenekten gelenler arasinda goris birligi
bulunmamaktadir. Siyaset bilimciler arasinda alt yapi, iist yap1 tartismalari olarak da
nitelendirilen bu tartismalarda; Marksist politik yaklasimi benimseyenlerce, siyasal
kurumlarin ekonomik iligkiler sonucunda olustugu 6n kabuliine karsilik (Popper,
1989: 27); liberal teoride, siyasal siirecler ekonomik siireglerin belirleyicisidir.
Merkezi planlama diisiincesi, geleneksel olarak sosyalist ekonomiyle o6zellikle
Marksizm’le iliskilendirilmektedir (Heywood, 2012: 400). Alt yap1 st yapi
tartismalarinda Kislali (2004: 33), Rus Devrimi, Tiirk Devrimi ve Cin Devrimleri’nin
hep siyasal kurumlardan baslayarak alt yapidaki degisimleri hizlandirmasina dikkat

cekmistir.

Marksist ve liberal yaklagimlara egemen olan, merkezi planlama ve serbest
piyasa modelinin yani sira; kurumlarin, ekonomik yapi iizerinde etkisi oldugunu ileri
stiren kurumsalcilik akimi gelismistir. Siyasal kurumlarin sistem {izerindeki etkileri,
1940 ve 1950’lerde “eski kurumsalcilik” olarak adlandirilan akim igerisinde

incelenmistir.

Kurumsal iktisadin kurucusu olarak kabul edilen Thorstein B. Veblen ve eski
kurumsalcilar, John R. Commons ile Wesley C. Mitchell, siyasal kurumlar1 siyasal
sistemin bicimlendiricileri olarak ele almislardir. Buna karsilik 1950’lerin sonu
1960’larda ABD’de ortaya ¢ikan modernlesme teorisi ise bu tiir yaklasimlar sekilci
olarak gormiis ve islevler lizerinde durmanin daha 6nemli oldugunu ileri siirmiistiir.
Eski kurumsalcilarin bir boliimii, siyasal bir sistem olarak, bagkanlik sistemi
tizerindeki degerlendirmelerini kiiltiirel ve sosyal yapiya daha fazla agirlik vererek
aciklamiglar ve sosyal veya Kkiiltlirel olgunun agiklanmasina yonelmislerdir. Bu
yaklagimi benimseyenler, demokratik sistemlerin benimsedigi kurumsal yapilari,

blyiiklik, demografya, sosyo-ekonomik gelisme, kiiltiirel tiirdeslik, somiirge
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imparatorlugunun miras¢ist olma ve uluslararas1 siyasal ve ekonomik sistemde

edinilen yer gibi faktorlerle agiklamistir (Ulusahin, 1999: 18-19).

1970’lerde baslayan rasyonel beklentiler yaklasimi ile birlikte, ekonomistlerin
cogu ekonomik kurallar1 ve tegvikleri yaratan unsurlar olarak; kurumlar1 gérmiis ve
kurumlarin ekonomik biiylime ve isttihdami destekleme veya zayiflatma iizerindeki
roliine dikkat ¢ekmistir (Best, 2018: 2). Bu yaklasima gore “ekonomik aktorlerin
rasyonel beklentilere sahip olduklar1 varsayimiyla” kurumlar, mevcut bilgiler ve

piyasa sartlarina gore en uygun karar1 verecektir.

Son yillarda eski kuramsalciliga karsit “yeni kuramsalcilik” adi altinda
yaklasim gelismistir. Bu yeni anlayisa gore siyaset bilimi, politik kurumlarin
caligmasiyla ilgilenmektedir (Rhodes, 2018: 2). Bu yaklasima bagli olarak 1970’1li
yillarin sonu 1980°1i yillarin basinda muhafazakarlarin ABD’de piyasa ekonomisini
devletin etki alanindan ¢ikartmaya yonelik (deregiilasyon) ¢alismalariyla birlikte Yeni
Ekonomik Diizen (Kazgan, 2005: 79) adiyla devletin etkinlik alan1 daraltiimaya
calisgilmistir. Kazgan’a (2005: 23) gbre yeni ekonomik diizen “1970°1i yillarda patlak
veren bir dizi ekonomik ve siyasal olayin sonucunda stratejik bir planla ABD

tarafindan giindeme getirilmistir.”

Ekonomik ve siyasi merkezli yaklasimlara karsilik North, siyasal ve ekonomik
basari i¢in kurumsal yapilari 6n plana ¢ikartmistir. North’a (2010: 139-142) gére siyasi
biinye, ekonomik kurallari yapan ve uygulayan konumdadir. Kurumlar ise ekonominin

uzun siireli performansi iizerinde temel belirleyici unsurdur.

Ulkelerin gelismesi iizerinde kurumsal yapilarin etkisin oldugunu savunan
siyaset bilimcilerden birisi de Arend Lijphart’dir. Lijphart (1991: 72-73), Yeni
Demokrasiler i¢in Anayasal Segimler baslikli makalesinde, hiikiimet sistemlerini
karsilastirmali olarak incelemis ve se¢im sistemleri, parti sistemi, yasama ve yliriitme
arasindaki iligkiler, tek parti, baskin hiikiimetler ve yoneticiler vb. gibi unsurlarin
ilkelerin gelismesi icin 6nemli oldugunu belirtmistir. Lijphart’a benzer bir yaklasimi
benimseyen Fukuyama (2012: 49), devletlerin basarisini belirleyen en 6nemli faktorler

arasinda “siyasal sistemin planlanmasini” saymustir.

275



Siyaset bilimei Linz (1995: 183) ise tarihsel miraslarin biitiiniiyle yok olmadig1
ve sosyo-ckonomik doniigiimlerin emirle gerceklesmedigini bu nedenle “iilkenin
kosullarina en iyi uyacak siyasal kurumlarin neler oldugu” sorunuyla karsi karsiya
bulundugunu belirtmistir. Linz, (1995: 183) hiikiimet sistemlerine iliskin yaptigi

karsilastirmada, yasalara ve kurumsal yapilara dikkat ¢ekmistir.

... Baskanlik sistemi, parlamentarizm veya ikisinin bir karmasi; merkeziyet¢ilik ya da

federalizm; tek turlu veya iki turlu secimler; her durumda sorun aymdir: yasalarla
kurumlarin hangi bilesimi, verili bir toplum i¢inde birbiriyle rekabet halindeki
¢tkarlart barisgt ve demokratik kanallara yoneltecektir?

Kurumsal yapilarin hitkiimetlerin performansini dogrudan ya da dolayli olarak
etkiledigi birgok alan bulunmaktadir. One ¢ikan alanlardan birisi siyasal istikrardir.
Mizrak, (2004: 154) siyasal istikrarin 6nemli Olciide ekonomik gelismeye bagl
oldugunu ileri slirmiis ve siyasal iktidarin denetlenmesini saglayan ekonomik
kurumlarin 6zellikle gelismekte olan tilkelerdeki 6nemine dikkat ¢ekmistir. Benzer bir
yaklasimi benimseyen Huntington’a gore, gelismekte olan iilkelerin ihtiyaci olan sey
oncelikle diizen ve istikrardir. Huntington, kurumsallasma olmadan artan siyasal
katilimin ise demokrasiden daha ziyade istikrarsizliga ve ¢atismaya kapi araladigini

iler1 siirmiistiir (Sayar1 ve Bilgin, 2013: 13).

Ote yandan siyasal istikrar, ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik
performansi dogrudan etkilemektedir. Issizlik, enflasyon, cari agik, biitce ag181 vb. gibi
yapisal bir¢ok sorunun ¢dziimii ancak uzun siireli istikrar programlariyla miimkiin
olabilmektedir. S6z konusu istikrarsizliklar ekonomik, sosyal ve giivenlik gibi birgok
sorunun kaynagini olusturmaktadir. Bu anlamda North, (2010: 23) ulusal geliri yiiksek

olan iilkelerde, siyasal anarsiye tanik olmadiklarini ileri stirmiistiir.

Son yillarda karsilastirmali siyaset alaninda iilkelerin gelismislik diizeylerini
aciklamaya doniik bircok yaklagim gelismistir. Bu yaklagimlarda bazi arastirmacilar
tilkeler arasindaki gelismiglik farklarini, ekonomik faktorlere baglarken bazilar1 da

siyasal ya da kurumsal faktorlere baglamistir.

Bu alanda 6ne ¢ikan arastirmacilardan birisi olan Acemoglu ve Robinson

(2013: 115-225), diilkeler arasindaki gelismislik farklarinin bir¢cok faktorden
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kaynaklandigin1 kabul etmekle birlikte; temel olarak iilkelerin gelismesini i¢inde
bulunduklar1 kurumsal yapilara baglamigtir. Benzer bir yaklagimi Douglass C.
North’da goérmekteyiz. North’a (2010: 13) gore kurumlar, degisim ve iiretim
maliyetleri tizerindeki etkileri araciligiyla, ekonominin performansini etkilemektedir.
Sanlisoy ve Kok (2010; 102) ise iilkeler arasindaki makroekonomik farkliliklara iligkin
yapmis olduklar1 aragtirmada, ekonomik gelismede gii¢lii kurumlarin 6ne ¢iktigini

ayni zamanda gii¢lii kurumlarin demokrasiyle 6zdeslestigini ileri stirmiistiir.

Kurumsal yapilarin ekonomik gelisme iizerindeki etkisinin inceleyen bir bagka
arastirmaci da Fukuyama’dir. Fukuyama, (2012: 44) Latin Amerika ve Dogu Asya’nin
son kirk yilda gdstermis oldugu ekonomik performanslari karsilastirmasi sonucunda,
Dogu Asya’nin Latin Amerika’ya kiyasla gostermis oldugu iistiin basarisini, devlet
sahasindaki farkliliktan daha ziyade, Dogu Asya’daki devlet kurumlarinin Gistlinliigiine
baglamigtir. Huntington (2011: 23) ise s6z konusu (Dogu - Bati) gii¢ miicadelesinde,
medeniyetler arasindaki giic dengesinin degistiini ve Bati’nin gerilemesine karsin
Asya medeniyetlerinin ekonomik, askeri ve siyasal gii¢lerini genisleterek yaydigin

iddia etmistir.

Piyasa sistemi ve hiikiimet politikalarinin karsilikli etkilesimine yonelik Weiss
ve Hobson (1999: 197) yaptiklari politik ekonomi temelli arastirmada, Asya
ekonomilerindeki geligsmeleri, Tayvan, Kore ve Japonya baglaminda incelemistir. Bu
arastirma sonucunda Weiss ve Hobson, devletin politik aglari olusturarak ekonomik
aktorleri ziretim merkezli olarak dogru mobilize ettigi sonucuna ulasmakla birlikte;

mevcut politika kararlarin1 uygulamaya geciren kurumsal baglara dikkat ¢ekmistir.

Diger taraftan, gelismis ekonomilerin aksine ge¢ endiistrilesen iilkelerde,
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gili¢lii politik kurumlara ve liderlige ihtiya¢ vardir
(Weiss ve Hobson, 1999). Gelismekte olan iilkelerdeki zayif siyasal yapi, ekonomik
yapiy1 da olumsuz etkilemektedir. Bu iilkelerde, demokratik kurumlarin yeterince
gelismemis ve demokratik siyasal kiiltiirlin yeterince yerlesmemis olmasi; birgok ara

rejimlere, rejim salinimlarina, siyasal istikrarsizliga dolayisi ile ekonomik krizlere
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neden olmaktadir. Zayif demokratik sisteme sahip hiikiimetler, kriz durumlarinda

ordunun destegine bagimli hale gelmektedir (Linz, 2017: 219).

Devletlerin kurumsal yapilarinin, siyasal ve ekonomik istikrarin yani sira
krizlerle miicadele ve devletlerin varligimi devam ettirebilmesiyle de yakindan ilgisi
vardir. Uzun vadede kurumsal yonetimler, ekonomik biiyiime, finansal istikrar, iyi

yonetim ve verimliligi tesvik etmektedir (Kirkpatrick, 2004: 1).

Kurumsal yapilarin 6ne ¢iktig1 bir bagska zaman da kriz donemleridir. Siyasal
ve ekonomik kriz dénemlerinde giiglii kurumsal yapiya sahip iilkeler, krizlerle daha
basarili bir sekilde miicadele ederken; zayif kurumsal yapilara sahip tilkeler, krizlerden
daha fazla etkilenmektedir. Christian Bjernskov (2016: 12), finansal ve ekonomik
krizlerin, hiikiimet diizenlemeleri, zayif kurumlar ve politik eylemlerdeki
basarisizliklar nedeniyle olustugunu ya da bu unsurlarin mevcut krizlerin uzamasina
neden oldugunu iddia etmistir. Bjernskov, {inlii iktisat¢ilar Friedman ve Schwartz’in
1929 yilindaki Biiyiikk Buhran ve sonrasindaki krizlerde “para politikasindaki
basarisizliklarla” krizlerin ortaya ¢ikmasi ve uzamasindaki roliinii kanitladiklarini ileri
stirmiistiir. Bjornskov’a gore 1997°de Tayland’da baslayan Dogu Asya mali krizi,

bliylik olgiide politika basarisizliklar: sonucu olusmustur.

Kurumsal yapilar, ekonomik gelismenin yani sira devletlerin varligini1 devam
ettirebilmesiyle de yakindan ilgilidir. I¢ savas, devrim ve darbe gibi olaganiistii
gelismeler kurumsal yapilarin  yeterince yerlesmemesi durumlarinda ortaya
¢ikmaktadir. Rievero (2003: 62), yasadiklar1 doneme ayak uyduramayan, kurumsal ve
yapisal doniigsmelerini gergeklestiremeyen iilkelerin ortadan kalkabileceklerini ileri
stirmiistiir. Rievero, Charles Darvin’in Dogal Ayiklanma Kanunu -yani sadece en
uygun canlilarin hayatta kalabilecegi- varsayimina dayanan teorisini, toplumsal,
ekonomik ve siyasal hayata uyarlayarak; sadece en uygun insanlar, sirketler ve ulusal
ekonomilerin hayatta kalabilecegini ileri siirmiistiir. Rievero, ekonomik anlamda
saglam goriinmeyen, rekabete dayanmayan ve dolayisi ile marjinallesen sistemlerin
yeryliziinden silinecegini ileri slirmiistiir. Benzer bir hipotezi kurumsal yapilara

uyarlayan North (2010: 14)’da “keskin rekabet sonucunda yeterince gii¢lii olmayan
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kurumlarin elenecegini ve sorunlara daha iyi ¢oziimler {ireten kurumlarin ayakta

kalabilecegini” belirtmistir.

5.2.2.2. Secim Sistemleri

Hiikiimetlerin performansini etkileyen siyasal unsurlardan bir digeri de
tilkedeki siyasal partilerin yapist ve uygulanan se¢im sistemleridir. Seg¢imler,
demokrasilerde iktidarin en Onemli mesruiyet kaynagidir. Secim sistemleri ise

temsilde adaletin saglanmasinin yani sira siyasal istikrarla yakindan ilgilidir.

Sec¢im sistemleri, kullanilan gecerli oylarin yasama meclislerinde sandalyelere
nasil doniisecegini belirleyen teknik usullerdir (Tezig, 2017: 337). Ulkelerin
demokrasilerinin karsilastirilmalarinda, segim sisteminin tiirii, tek parti ya da ¢ok
partili bir sisteme sahip olmasi, yiiriitmenin tek parti ya da koalisyon olmasi ile birlikte

yasama ve ylrlitme arasindaki iliskiler olduk¢a 6nemlidir (Lijphart,1991: 72).

Sec¢im sistemleri, parlamentoda milletvekillerinin siyasi partilere gore
dagiliminin yanmi sira hangi secim cevresinden ka¢ milletvekili c¢ikartilacagiyla
yakindan ilgilidir. Bircok siyaset bilimci, se¢im sistemlerini farkli kriterlere gore
siniflandirmistir.  Partilerin  aldiklari oya gore parlamentoda temsil edilmesi
bakimindan Cogunluk Sitemi ve Nispi Temsil sistemi; se¢cim c¢evrelerinin dikkate
alinmas1 bakimidan Tek Isimli Segim ve Listeli Secim ile yapilan secimlerin sayis
bakimindan Tek Turlu Se¢im ve Iki Turlu Se¢im olmak iizere farkli sekillerde
simiflandirilmistir (Tezig, 2017: 338-339)

Parlamentodaki siyasi parti sayilarini belirleyen 6nemli bir unsurlardan birisi
iilkede uygulanan secim sistemidir. Dahl, se¢im sistemlerinin sonsuz ¢esidinin
oldugunu belirttikten sonra se¢im sistemlerini, nispi temsil ve ekseriyet (¢cogunluk)
sistemi olmak tizere ikiye ayirmistir (Dahl, 2001: 136-137). Hiikiimet sistemleri
arasinda, nispi temsil sistemini uygulayan ve parlamenter sistemle yonetilen tilkelerde,

¢ok sayida partinin parlamentoda bulunmasi ¢ogulcu bir siyasi parti sisteminin
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olugmasina zemin hazirlarken; Baskanlik sistemi, ¢cogunlukcu bir anlayisa dayanmasi

nedeniyle parlamentoda az sayida siyasi partinin bulunmasina zemin hazirlamistir.

Cogunluk se¢im sistemini®' uygulayan iilkelerde, bir secim cevresindeki en
yiiksek oyu alan partinin, o se¢im ¢evresindeki tiim adaylarinin se¢ilmesi anlamina
gelmektedir. Bu segim sistemi, az sayida siyasi partinin parlamentoda temsil
edilmesine neden olmaktadir. Cogunluk sisteminin uygulandigi iilkelerde, iktidarin tek
partinin elinde toplandig1 “tek parti hiikkiimetleri” hakimdir. Bu sistem Westminster
modeli olarak da adlandirilmaktadir (Lijphart,1991: 72).

Tirkiye’de 1946 segimlerinden 27 Mayis 1960 askeri darbesine kadar
cogunluk secim sistemi uygulanmistir. Bu se¢im sistemi, temsilde adalet saglamadigi
ve demokratik olmadigi gerekgesiyle elestirilmistir. Tiirkiye’de birden c¢ok siyasi
partinin se¢imlere katildig1 ilk secimler 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilmistir. Bu
secimlerde uygulanan ¢ogunluk se¢im sistemi nedeniyle DP, %30 oraninda bir oy
almasina karsilik parlamentoda %12 oraninda bir temsille 58 milletvekili ¢ikartmistir.
CHP ise %70 oraninda aldig1 oyla, parlamentoda %87 oraninda bir temsille 435
milletvekili ¢ikarmistir. 1950 yilinda yapilan segimlerde ise cogunluk se¢im sisteminin
etkisiyle temsilde adaletsizlik devam etmistir. Bu kez DP, %353 oraninda oy almis ve
480 milletvekili cikartarak parlamentodaki sandalyelerin %86’sina sahip olmustur.
CHP ise %38 oraninda oy almasina karsilik sadece 39 milletvekili ile parlamentoda

temsil edilebilmistir.

Nispi temsil sistemi®? ise siyasi partilerin, bir secim cevresinden aldiklar1 oy
oraninda milletvekili ¢ikardigi secim sistemidir. Bu se¢im sistemini uygulayan
ilkelerde parlamentodaki siyasi partilerin sayisi ¢ogunluk sistemine nazaran daha

fazladir. Bu yoniiyle cogunluk sistemine nazaran nispi temsil sistemi daha fazla siyasi

31 Ekseriyet (Cogunluk) Sistemi: en ¢ok oy alan partinin sandalye oranim biiyiik miktarda artiran se¢im
sistemi. Ornegin oylarin %353iinii alan bir siyasi partinin, sandalyelerin %6011 almasi1 (Dahl, 2001:
136).

32 Nispi Temsil (NT): segimlerde bir partiye verilen oylarin oraniyla partinin yasama meclisinde
kazanacag1 sandalyelerin oranimin birbirine uygun olmasi. Ornegin oylarin %53’{inii alan bir partinin
sandalyelerin %53 {in{i almas1 (Dahl, 2001: 136).
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goriigiin parlamentoda temsil edilmesine imkan verdigi i¢in daha demokratik olarak

kabul edilmektedir.

Diger taraftan nisbi temsil segim sistemlerinin, asir: ve orta olmak tizere farkli
uygulamalar1 vardir. Lijphart (1991: 73), Hollanda, Israil ve Italyan se¢im sistemlerini
aswr1 nispi temsil sistemine drnek olarak gdsterirken; Alman ve Isveg sistemlerini ise

orta diizeyde nispi temsil sistemine 6rnek olarak gdstermistir.

Her iki se¢im sisteminin kendisine Ozgii avantajlar1 ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Cogunluk se¢im sistemi, siyasal anlamda giiclii hiikiimetlerin
kurulmasima imkan verirken; demokrasi agisindan elestirilmektedir. Nispi temsil
sistemi ise demokrasi ve uzlasi kiiltiirliniin yerlesmedigi tilkelerde istikrarsiz koalisyon
hiikiimetlerine neden olabilmektedir. Buna karsilik nispi se¢im sistemi, ¢ok sayida
siyasi partinin aldig1 oy nispetinde parlamentoda temsiline imkan tanimasi nedeniyle

daha demokratik olarak nitelendirilmektedir.

Secim sistemleri siyasal partilerin sayisin1 etkilemektedir. Nisbi temsil
sistemleri uzun vadede kiiciik siyasi partilerin parlamentoda bulunmasina ve varliginin
devam ettirmesine imkan tanirken, ¢ogunluk sistemi ise kiiciik siyasi partilerin

aleyhinedir.

Secim sistemlerinin ekonomik performansa etkisinin olup olmadigi bazi
arastirmacilar tarafindan inceleme konusu yapilmistir. Carl Henrik, XIX. Yiizyildan
glinimiize kadar, yiiziin lizerinde lilkede yaptig1 aragtirmada nispi temsil sisteminin
diger secim sistemlerine nazaran daha yiiksek refah iirettigi sonucuna ulagmistir
(Lijphart, 2016: 313). Buna karsilik Lijphart (1991: 73) ise Latin Amerika’daki
demokrasilerin siyasal istikrar1 ve ekonomik performansini tatmin edici olmaktan uzak
bulmakla birlikte; Latin Amerika bagkanlik sistemlerinin yasama ve yiiriitme
arasindaki sorunlar nedeniyle ¢okiise egilimli oldugunu ileri siirmiistlir. Lijphart
(1991: 77), Latin Amerika’da nisbi temsil sistemlerinin uygulanmasi nedeniyle Latin
Amerika Bagkanlik modellerinin itici hale geldigini belirtmis ve nispi temsil sistemini

istikrarsizliklarin kaynagi olarak gormiistiir.
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Parlamentoda temsili belirleyen bir diger unsur da se¢im barajlarin
uygulanmasidir. Ulke baraji olarak da nitelenen baraj sistemi, bir siyasi partinin
milletvekili ¢ikartabilmesi i¢in bir se¢im ¢evresinde belli oranda oy almanin yani sira

tilke genelinde asgari belirli bir oranda oy alinmasini zorunlu kilan bir se¢im sistemdir.

Tiirkiye’de %10 se¢im baraji uygulanmaktadir. Tirkiye’deki baraj sistemi,
%1970’1i yillardaki istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerine engel olmak maksadiyla 1980
askeri darbesi sonrasinda 1983 yilinda yapilan 2839 sayili kanunla getirilmistir. 3
Baraj sisteminin uygulanmasi, baraj sorunu bulunan partiler arasinda segim

ittifaklarina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan se¢im sistemleri, siyasi istikrar, demokrasi ve temsilde
adaletin saglanmasi bakimindan akademik ve siyasi ¢evrelerde tartigma konusu
olmustur.3* Tiirkiye’deki siyasal istikrarsizliklara care olmasi amaciyla se¢im
sistemlerinde bir dizi degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de Cogunluk
Sistemi, Milli Bakiye Sistemi, D’hont Sistemi, Nispi Temsil Sistemi ve Baraj Sistemi

olmak iizere bir¢ok secim sistemi uygulanmistir.

Diger taraftan akademik ve siyasi ¢evrelerce, Tiirkiye’de uygulanan % 10
secim barajinin, demokratik olmadig1 ve temsilde adaleti saglamadig1 gerekcesiyle
elestiriler yapilmaktadir. Parlamenter sistemin uygulandigi AB iilkelerinde segim
baraji, Almanya’da % 5, Isve¢’te %4, italya’da % 4 olmak iizere; AB iilkeleri iginde
0ile % 5 arasinda degisen oranlarda uygulanmaktadir (Lijphart, 2016: 185). Bu haliyle

Tiirkiye’de uygulanan %10 se¢im baraj1 Avrupa lilkelerine nazaran oldukga yiiksektir.

Tiirkiye’de 1960 sonrasi baglayan, 1970’li ve 1990’11 yillarda devam eden
birgok istikrarsiz koalisyon dénemi yasanmustir. Istikrarsiz koalisyonlar nedeniyle
secim sistemlerinde bazi yasal diizenlemeler yapilmis ve se¢im sistemleri yoluyla

siyasal istikrarin saglanmasi amaglanmaistir.

33 Genel secimlerde iilke genelinde, ara segimlerde se¢im yapilan ¢evrelerin tiimiinde, gecerli oylarin %
10'unu gegmeyen partiler milletvekili ¢ikaramazlar. (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018: 11)

341980 sonrasi Tiirkiye’de yonetimde siyasal istikrarmn saglanmasi amaciyla %10 iilke baraj1 ve %25
de se¢im gevresi baraj1 getirilmistir. Buna gore bir siyasi partinin milletvekili ¢ikartabilmesi igin iilke
genelindeki gecerli oylarin asgari %10’unu bunun yani sira se¢im ¢evresindeki oylarin da %25’ini

almasi gerekiyordu (Sener, 2017).
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Ayrica zaman zaman iktidardaki hakim partiler, se¢im kanununda degisiklikler
yapmak suretiyle, oy oraninin fazla oldugu bolgelerden daha fazla milletvekili ¢ikarma
yoluna gitmislerdir. Ornegin ANAP, 1987 yilinda se¢im sisteminde degisiklik yapmis
ve oylarin yiizde 36,29’unu almasina karsilik 292 milletvekiliyle meclisteki
sandalyelerin yilizde 64,9 una sahip olmustur. Buna karsilik ANAP, 1983 secimlerinde
yiizde 45,1 oy orani almasina ragmen ancak 211 milletvekili ¢ikartabilmistir (Ahmad,
2012: 231).

Tiirkiye’de iktidardaki partinin, hakim konumunu devam ettirmek amaciyla
secim sistemlerinde yapacagi diizenlemelerin 6niine gegmek amaciyla, 2001 yilinda
anayasa degisikligi yapilmistir. S6z konusu degisiklikle birlikte, se¢im kanunlarinda
yapilan degisikliklerin “bir y1l icinde yapilacak se¢imlerde” uygulanmayacagi hiikmii

getirilmistir. *°

Diger taraftan se¢im barajlarinin uygulanmasi, barajin altinda kalan siyasi
partilerin parlamento disinda kalmasina neden olurken; baraji asan siyasi partilerin
aldiklar1 oy oranindan daha fazla milletvekiline sahip olmasina neden olmaktadir.
Ornegin AK Parti’nin 2002 yilinda yapilan segimlerden %34,63 oy oraniyla tek basina
iktidar olmasinda, iilke genelinde uygulanan %10 se¢im baraji etkili olmustur. 2002
secimlerinden DYP, %9,52; MHP, %8,35 ve Geng Parti (GP) %7,24 oraninda oy almis

ancak %10’luk tilke se¢im baraji nedeniyle milletvekili ¢ikartamamislardir.

Parlamenter sistemle yonetilen ve se¢im sistemi olarak da nispi temsil sistemini
uygulayan iilkelerde koalisyonlar nedeniyle siyasal istikrarsizliklar yasanabilmektedir.
Bu iilkelerde koalisyon goriismelerinin uzun siirmesi ve hiikiimet siirelerinin kisa
olmasi, siyasal istikrarsizliklara neden oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Son
yillarda parlamenter sistemle yonetilen Bati Avrupa’daki bircok iilkede, secimler
sonrasinda koalisyon hiikiimetlerinin kurulamamis olmasi1 ya da kurulan hiikiimetlerin

uzun siireli gorev yapamamasi hiikiimet sistemi tartismalarina neden olmustur.

% TC. Anayasas1 Madde: 67 (Ek: 3.10.2001-4709/24 Md.) Segim kanunlarinda yapilan degisiklikler,
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde yapilacak secimlerde uygulanmaz.
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5.2.2.3. Siyasi Partiler

Secim sistemlerinin yani sira hiikiimetlerin performansini etkileyen bir diger
unsur da siyasi partilerdir. Siyasal partilerin yapisi bir¢ok siyaset bilimci tarafindan
incelenmistir. Lijphart (2016: 138), parti sistemleriyle hiikiimet ¢esitleri arasinda giiglii
bir baglant1 oldugunu ileri siirmiistiir. Lijphart’a gore partilerin efektif sayis1 arttikca,

tek partili asgari ¢ogunluklu hiikiimetlerin iktidara gelme siklig1 diismektedir.

Maurice Duverger, (1993: 517-523) hiikiimet sistemlerini etkileyen 6nemli bir
unsur olarak siyasi partileri ve parti sistemlerini gostermistir. Duverger’e gore
baskanlik sisteminde ¢ok sayida partinin bulunmasi, hiikiimet otoritesini
kuvvetlendirirken parlamentonun otoritesini  zayiflatmaktadir. Buna karsilik
parlamenter sistemde ise cok sayida partinin parlamentoda olmasi hiikiimetin

otoritesini zayiflatmaktadir.

Secim sistemlerinin, siyasi partilerin yapisi tizerinde etkisi vardir. Nispi temsil
sistemi, kutuplasmayi azaltirken cok partili siyasi hayata yol agmaktadir. iki turlu
secim sistemi de benzer sekilde ilk turda c¢ok sayida siyasi partinin se¢imlere
katilmasma imkan tanirken ikinci turda birbirlerine yakin siyasi partiler arasinda
ittifaklara olanak saglamaktadir. Buna karsilik tek turlu ¢ogunluk sistemi ise siyasi
parti sayisin1 azaltmakta ve genelde iki partili bir siyasi hayata yol agmaktadir (Tezig,

2017: 373-374).

Kislal1 (2004: 134), siyasi parti sistemlerini, tek partili, iki partili ve ¢ok partili
sistemler olmak tizere lige ayirmistir. Bu parti sistemlerinden, ¢ok partili sistemlerde
se¢gmenlerin kendi c¢ikarlarina gore oy vermesine karsilik, iki partili sistemlerde
secmenlerin kendi goriisiinii yansitan parti bulmakta zorlandigin1 ve oyunu verdigi
partinin kendisinin temsil etmekten daha ziyade lilkeyi yonetmesi i¢in oy verdigini
belirtmistir. Gilinlimiizde demokrasi acisindan tek ve cift siyasi parti sisteminden

ziyade ¢ok sayida siyasi partinin bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Demokratik olsun ya da olmasin tiim ¢agdas yonetimlerde siyasi partiler
devletin fonksiyonlarinin yiiriitiilmesinde 6nemli bir islev gormektedir. Bazi siyaset

bilimciler, tilkelerin rejimlerini; tilkedeki siyasi partiler sistemi ve parti yapisina gore
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degerlendirilmektedir (Kislali, 2004: 127). Demokratiklesme ve oy hakkinin
yayginlagmaya baslamasiyla birlikte ¢ok farkli nitelikte parti tiirleri ortaya ¢ikmustir.

Siyasi partiler, yapilarina, islevlerine ve disiplinli olup olmamalarma gore
farkli bi¢cimlerde siiflandirilmaktadir. Yapilarina gore kitle ve kadro partileri olarak
ikiye ayrilirken; islevlerine gore bireysel temsil partileri ve sosyal biitiinlesme partileri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Disiplinli olmalarina gore ise serbest ve disiplini olmak

tizere ikiye ayrilmistir (Tezig, 2017: 402-411).

Toplumun tiim kesimlerine yonelik politika belirleyen ve kitle partisi olarak
nitelendirilen partilerin yani sira; toplumun belirli bir kesimine yonelik politika
belirleyen kadro tipi partiler vardir. Genellikle ekonomik bakimdan gii¢lii kesimler,
kadro tipi partileri desteklerken; zayif kesimler ise kitle partilerini desteklemektedir

(Kislali, 2004: 128).

ABD’de federalistler ve anti federalistler arasindaki miicadele iki parti
sistemini dogusunda etkili olmustur. Federalistlerin temsilcisi olan Alexander
Hamilton, bagimsizlik savasi esnasinda giiclenen sanayicilerin ve kapitalistlerin
c¢ikarlarin1 savunurken; Thomas Jefferson ise biiyiik toprak sahipleri, ¢ift¢iler, orta ve
fakir tabakanin haklarim1 savunmustur. Bu siyasi partilere Cumbhuriyetgiler ve
Demokratlar denilmektedir (Tezig, 2017: 378). Her iki siyasi goriise de liberal diisiince
hakim olmustur. ABD’de siyasi partilerin faaliyetleri i¢inde se¢im komitelerinin
calismalari 6ne ¢ikmaktadir. Tezig, (2017: 379) ABD’de bir kisim kamu gorevlilerinin
secimle isbasina gelmesi nedeniyle oylarin boliinmesinin 6nlemek amaciyla 1yi
orglitlenmis se¢im komitelerinin ortaya ¢iktigini ve bu komitelerin se¢imlerde 6nemli

rol oynadigini belirtmistir.

Siyasi partilerin parlamentoda yer almast kutuplasma ve catismayi
azaltmaktadir. Buna karsilik parti disiplinin yiiksek oldugu kadro tipi partilerin
parlamento disinda kalmasi ise kutuplagmay: arttirabilmektedir. Linz (1990: 53),
baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde “Amerikan siyasi partileri istisna olmakla
birlikte” ideolojik ve disiplinli partilerin, Ozellikle sosyal ve ideolojik olarak
kutuplagmais tlilkelerde yasama ve ylirlitme arasindaki ¢atigmalara neden olabilecegini

ileri stirmustiir.
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Secim sistemleri ve siyasal parti yapisi arasinda yakin bir baglanti
bulunmaktadir. Se¢im sistemlerinin her zaman parti sistemiyle birlikte hareket ettigini
ileri siiren Sartori (2006: 86), ABD ve Ingiltere’de “turlu ve tek adayli segim
sistemlerinin” gegerli oldugunu belirtmistir. Sartori’ye gére Amerika’da zayif hatta
cok zayif parti sistemine karsilik; Ingiltere’de yapilasmis, kat1 ve geleneksel siyasal
parti sistemi hakimdir.

Diger taraftan, demokratik iilkelerde tiim siyasi goriislerin, farkli siyasi partiler
altinda parlamentoda temsil edilmesi gerektigi bir¢cok siyaset bilimci tarafindan dile
getirilmistir. Bu baglamda cok sayida siyasi partinin parlamentoda yer almasi,
demokrasi agisindan Onemlidir. Gerek parlamenter gerekse bagkanlik sistemiyle
yonetilen iilkelerde, iktidarin kisisellesmesi ve otoriterlesmeye karsi uzlagmact ve
paylagimci iktidar arayislart etkili olmustur. Sartori, (2006: 86) iktidarin
kisisellestirilmesinde “secim ve parti sistemlerinin” en dnemli degiskenler oldugunu
iddia etmistir. Sartori, bu nedenle devletin basi olan baskanin dogrudan halk¢i bir
secimle belirlendigini; bu nedenle de baskanlik sisteminde parlamenter sisteme
nazaran politikanin kisisellesmesinin en iist diizeyde oldugunu ileri siirmiistiir. Siyaset
bilimci Duverger (1986: 335) ise parlamentolarda ¢ok sayida siyasi partinin bulunmasi
gerektigine dikkat ¢ekmis ve tek parti sisteminin, demokrasi ¢ercevesinde dogmus
olan genel bir yonetimin diktatorliige uydurulmasindan bagka bir sey olmadiginm
sOylemistir. Partiler yelpazesinin genis olmasi ve ¢ok sayida siyasi partinin
parlamentoda temsil edilmesi demokrasi acisindan gereklidir. Bunun yani sira

parlamentoda siyasal katilimin artmasi gerginlikleri azaltmaktadir.

ABD’de siyasi partiler disiplini bir nitelige sahip degildir. Bu durum siyasal
kutuplasmay1 azaltmaktadir. Baskan ve kongrenin farkli siyasi egilimlere sahip
partilerde bulunmasi durumunda, baskan parti disiplinin az olmasi nedeniyle istedigi
yasalar1 kongreden ¢ikartabilmektedir. Farkli goriisten temsilciler, kongre de bagkanin
politikalarini destekleyen yasalar1 destekleyebilmektedir. Tezig, (2017: 407) ABD
baskanlik sisteminde tikaniklik olmamasini, biiylik Olgiide bu iilkedeki partilerin
serbest olusuna baglamaktadir. Diger taraftan ABD’de se¢ilebilmek i¢in 6n se¢imlere
onem verilmesi, parti baskanlarinin partisi lizerindeki otoritesini zayiflatmaktadir.

Buna karsilik parlamenter sistemle yonetilen {ilkelerde parti disiplini oldukca
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yiiksektir. Parti gruplarinda alinan kararlara {iyelerinin uyma zorunlulugu
bulunmaktadir. Parti liderinin parti iistiinde ve parlamenterler iizerinde otoritesi
bulunmaktadir. Tezi¢’e gore (2017: 408) bu durum, partilerde oligarsik egilimlerin

ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Son olarak ekonomik degisimler, siyasal partilerin yapisini etkilemistir. 1980
sonrasi devletin ekonomik alandaki artan verimsizligi neoliberal politikalar1 giindeme
getirmistir. Bu anlamda piyasa, hiikiimetleri devletin ekonomik miidahalesini azaltma
yoniinde bir degisime zorlamistir. Ingiltere’de sol partiler ABD’de ise demokratlar
ekonomik anlamda ilerleme yapmak i¢in piyasa ile anlagsmak zorunda kalmistir
(Reeves, 2016). 1990 sonrasi Sovyet blogunun ¢okmesi, siyasi partilerin yapisini da
etkilemistir. Bu tarihten sonra siyasi partiler arasindaki ekonomi politikalar1 arasindaki
farkliliklar ortadan kalkmaya baglamistir. Serbest piyasa ekonomisi, kiiresellesme ve
finansal kapitalin kiiresellesmesi neredeyse tiim siyasi partilerce kabul edilmis
goziikmektedir. Ingiltere’de is¢i partisi lideri Tony Blair, merkeze yaklasarak iscilerle
bagini kopartmis ve kiiresellesmeye dayali politikalari benimsemeye baslamigtir. 1990
sonrasi siyasi partiler arasinda ekonomi politikalarina dayali ayrim, yerini etnik ve dini

temelli politikalara birakmaya baglamistir (Kazgan, 2005: 278-279).

5.2.2.4. Siyasal Istikrar

Hiikiimetlerin performansini etkileyen siyasi unsurlardan bir digeri de siyasal
istikrardir. Politik ekonomi acisindan iiretim, istihdam, biiylime, milli gelir ve refah
gibi ekonomik sonuglar iilkelerin siyasal yapisi ile yakindan ilgilidir. Ulkelerin uzun

vadede stirdiiriilebilir bir kalkinmayi1 gergeklestirebilmesi siyasal istikrarina baglidir.

Ister siyasal isterse ekonomi kaynakli olsun krizlerin iilkelerin refah seviyesini
olumsuz yonde etkiledigi bilinen bir ger¢ektir. Ekonomik krizleri olusturan ¢ok cesitli
yapisal nedenler olmakla birlikte; ekonomik krizler, siyasal istikrarsizlik durumunda
daha fazla hissedilmektedir. Siyasal istikrar, kurumsal olarak ekonomik ve siyasal
anlamda altyapisin1 tamamlamig ve gelismis olarak nitelendirilen {ilkelerden daha

ziyade; ekonomik ve siyasal anlamda kurumsal yapis1 zayif, gelismekte olan iilkeler
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icin daha onemlidir. Geligsmekte olan iilkelerin, ekonomik krizlere karsi daha kirillgan

bir yapida olmasi siyasal istikrar1 daha 6nemli hale getirmektedir.

Siyasal istikrarin 6nceki boliimlerde goriildiigii izere kurumsal yapilar basta
olmak iizere se¢im sistemleri ve siyasi partilerle yakin baglantis1 bulunmaktadir. Linz,
(1990: 69) parlamenter sistem ve siyasal istikrar baglantisinda giiglii ve disiplinli
siyasal partilere ihtiya¢ duyan bir bagbakanlik makamina dikkat ¢ekmis ve bunun
siyasal istikrar1 tegvik edecegini belirtmistir. Bunun yani sira Linz, siyasal istikrar i¢in
her {ilkenin, federalizm, etnik veya kiiltiirel heterojenlik v.b. gibi gelenekleri hesaba
katmasi gerektigini dile getirmistir. Etnik ve kiiltiirel olarak farkli kimlikleri barindiran
tilkelerde merkezi yonetimin giiclendirilmesi amaciyla yerel yonetimlerin yetkileri

daraltilmaktadir.

Siyasal istikrarin makroekonomik performans gostergelere olan etkisine iliskin
pek ¢ok arastirma yapilmistir. Yapilan bu arastirmalarda siyasal istikrarin, biiyliime ve
kisi bagina diisen milli gelirlerde artis gibi makroekonomik performans gostergelerini

olumlu y6nde etkiledigi sonucuna ulagilmistir (Arslan, 2011: 1361).

Ekonomik krizlerin arkasinda yatan bir¢ok yapisal neden bulunmakla (Al,
2016: 14) birlikte; ekonomik krizlerin, issizlik, yoksulluk ve gelir dagiliminin
bozulmasi gibi benzer sonuglar1 bulunmaktadir. Diger yandan siyasal istikrarsizliklar,
ekonomik krizleri tetikleyen 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal
anlamda giiclii hiikiimetler, gerek istikrar programlariin uygulanmasinda gerekse
toplumsal destegin daha konsolide bir sekilde hiikiimetlerin arkasinda bulunmasinda

zay1f hiikiimetlere nazaran daha avantajlidir.

Ekonomik krizlere hiikiimetlerin miidahale edebilmesi icin gerekli siyasal
iradeyi ortaya koyabilmesi ve gerekli istikrar programlarini uygulayabilmesi,
hiikiimetlerin parlamentoda sahip oldugu giicle yakindan ilgilidir. Koalisyon
hiikiimetlerinin yaygin oldugu parlamenter sistemde, hangi ekonomik programin
uygulanmasi1 gerektigi konusunda koalisyon partileri arasinda fikir ayriliklar
yasanabilirken; baskanlik sisteminde yiiriitme iktidarinin baskanda olmasi, krizlere

daha kolay miidahale imkani vermektedir.
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Tiirkiye’de 1970 ve 1990’11 yillardaki ekonomik krizler, agirlikli olarak siyasal
iktidarlarin giicsiiz oldugu koalisyon donemlerinde ortaya ¢ikmistir. Ekonomik
krizlerle miicadele, ¢ogunlukla kemer sikma politikalar: olarak da nitelendirilen
vergilerin arttirilmast ve harcamalarin kisilmasi gibi politikalar1 igermektedir. Bu
politikalar, dogrudan se¢menlerin refahini olumsuz yonde etkiledigi i¢in koalisyon

hiikiimetleri tarafindan kolayca alinamamaktadir.

Diger taraftan kemer sikma politikalari, biitge agiklarinin azalmasi bakimindan
ekonomiyi olumlu yonde etkilerken; milli gelirinin diismesi, igsizligin artmasi,
biliylimenin diismesi gibi makro anlamda ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Faiz oranlar1 ve doviz kurlarindaki artiglar ile finansal piyasalardaki dalgalanmalar
yatirimcilart olumsuz yonde etkilemekte ve bu durum maliyet enflasyonuna neden
olmaktadir. Artan maliyetler ise istihdami azaltmaktadir. Dolayisiyla finansal krizlerin
ekonomik oldugu gibi siyasal ve toplumsal sonuglari vardir (Erdag, 2009: 2). Ayrica
hiikiimetler, kriz donemlerinde uyguladiklart ekonomi politikalariyla piyasay1
yonlendirmektedir. Bunun yani sira ekonomi politikalarinin basarisi, hiikiimetlerin
gelecegini belirlemektedir. Bu yoniiyle devlet ve piyasa arasindaki baglanti karsilikli

olup dinamik niteliklidir (Erdag, 2009: 6).

Selim Sanlisoy ve Mehmet Cetin (2016: 66-78), 1950 ile 2015 yillart
arasindaki Tiirkiye’de hiikiimetlerin ekonomik performansini karsilagtirmali olarak
biiylime, issizlik, enflasyon, faiz orani, net dis bor¢ stoku, cari agik ve biitce acig
olmak iizere yedi makro Kriteri esas alarak TOPSIS® yontemine gore arastirmistir. Séz
konusu inceleme sonucunda arastirmacilar, “tek parti hiikiimetlerinin koalisyon

hiikiimetlerine gére daha basarili oldugu” sonucuna ulagmistir.

“Yapilan analizlerin sonucunda, kullanilan agirliklarin tutarli sonuglar verdigi
goriilmiistiir. Analizlerin sonucunda her ii¢ agirlik i¢in de en yiiksek puani elde eden
CHP/YTP/CKMP hiikiimeti ise 1960 Darbesi sonrasinda ithal ikameci sanayilesme
déneminin ilk hiikiimetidir. Tktidarin yapis1 anlaminda tek parti iktidarlari koalisyon
hiikiimetlerine gore daha yiiksek puan almistir. Ekonomik performansin en yiiksek
oldugu donem ise disa agik ekonomiye ge¢is donemidir. Bu anlamda Demokrat Parti

% TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solutions) Bu ydntemin temel
mantalitesi pozitif ideal ¢6ziim ve negatif ideal ¢6ziim olugturmaktir. Yani, yontemin temel esasi ideal
¢oziime gore alternatiflerin siralanmasi esasina dayanir. Ideal ¢dziime gérece yakin olan alternatiften
baslamak {izere bir siralama yapilarak; sirasi ile diger alternatiflerin gorece yakinligi tespit edilir. (Soba
ve Eren, 2017: 29)

289



iktidarinda teskil edilen hiikiimetler en basarili olmustur. Bununla birlikte ¢ok sayida
koalisyon hiikiimetinin gérevde bulundugu ithal ikameci sanayilesme donemi ve sicak
paraya dayali biiyiime donemi, koalisyon hiikiimetlerinin diisiik performanslari
nedeniyle disa acik ekonomiye ge¢is donemine gore daha basarisiz olmustur. iktidar
yapisi itibariyle en diisiik puanlar ise koalisyon hiikiimetleri almistir. 1974 Petrol
Krizi’ni takiben iktidarda olan hiikiimetler bu anlamda 1990’Li yillarin zayif
konjonktiiriinde iktidarda bulunan hiikiimetlere gore daha diigiikk puanlar almistir.”

Ekonomiye devletin miidahalesi, merkezi planlamaya dayali sosyalist
ekonomilerin aksine liberal ekonomilerde daha azdir. Ote taraftan liberal/piyasa
ekonomilerinde, devletin piyasayr dogrudan ve dolayli olarak etkileme giiciine sahip
finansal araglar1 bulunmaktadir. Devlet, kamu kurum ve kuruluslar, tekeller ve Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) gibi kuruluslar araciligiyla ekonomik hayata dogrudan
miidahale edebilecegi gibi; vergi, maliye ve para politikasi gibi araglarla hem dogrudan
hem de dolayli olarak piyasaya miidahale etmektedir. Omegin doviz fiyatlarinin
dalgalandig1 donemlerde merkez bankalari, agik piyasa islemleriyle yani piyasaya
dogrudan miidahale ederek doviz alim - satimi yapmak ya da faiz oranlarini

degistirmek suretiyle doviz piyasasina dogrudan miidahale edebilmektedir.

Siyasal istikrarsizliklar birgok {iilke ekonomisini olumsuz etkilemistir.
Bagkanlik sistemiyle yonetilen Arjantin’de 1960’11 yillarda kisi basina diisen milli
gelir tutar1 Japonya’dan oldukga yiiksekti. 1960’11 y1llarda baslayan ve izleyen yillarda
devam eden, siyasal siddet ve darbelere bagli siyasal istikrarsizliklar nedeniyle
Arjantin ekonomisi bozulmus ve Japon ekonomisinin oldukga gerisine diismiistiir
(Arslan, 2011: 1361).

Tiirkiye’de 1990’11 yillardaki siyasal istikrarsizliklar nedeniyle faiz oranlari
olaganiistli ylikselmistir. 2002°de baglayan siyasal istikrar ekonomik gostergelere
olumlu yansimistir. Tiirkiye’de 2000°’1i koalisyon yillarinda, TCMB gecelik bor¢ alma
faiz oranlar1 % 118,42 seviyelerindeyken 2015 yilina kadar siiren siyasal istikrarla
birlikte faiz oranlari, % 7,25 seviyelerine kadar diismistiir (TCMB, 2016), (Hazine
Miistesarligi, 2016).

Diger taraftan ekonomik performansin iyi olmasi siyasal partilerin yeniden
secilmesinde Onemli bir unsurdur. Lijphart’a (2016: 314-315) goére ekonomik
biiyiimenin yiiksek, enflasyon, issizlik ve biitge agiklar1 diisiik oldugu diger bir
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ifadeyle ekonominin iyi isledigi zamanlarda hiikiimetler, bu olumlu gidisten her zaman
kendilerine pay cikarmaya calismaktadir. Ayrica segmenler, ekonomide isler iyi
gittiginde hiikiimetteki partileri 6diillendirdigi gibi, ekonomi kétiiye gittiginde onlari

cezalandirmaktadir.

Siyasal istikrarsizligin etkiledigi 6nemli bir diger alan da bor¢lanmadir.
Ekonomik anlamda sikint1 yasayan bir¢ok iilke, kendi ulusal kaynaklariyla krizlerle
bas edemediginde uluslararasi finansal kuruluslardan bor¢ alma yoluna gitmektedir.
Bu kuruluslar arasinda 6énemli bir kredi kurulusu olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF),
on plana g¢ikmaktadir. Bir {ilkenin IMF’den kredi kullanabilmesi i¢in IMF ile
destekleme anlagsmasi (stand-by) imzalamasi gerekmektedir. Bu anlagsma (sartlar)
enflasyonun diismesi, ekonominin daralmasi, faiz hadlerinin yiikselmesi icin para
arzinin kisilmasi ve i¢ talebi diislirmek i¢in licretler-maaglar ve tarim fiyatlarinin reel
anlamda diistiriilmesini (tarimsal desteklerin kaldirilmasi) saglayacak onlemlerden
olugmaktadir. Ayrica IMF kredi talep eden iilkelere, 6zellestirmenin yani sira cari
aci@in azaltilmasi i¢in biiylik oranli devalliasyon yapilmasini sart kosmaktadir

(Kazgan, 2005: 116-117).

IMF, kendisine iiye iilkelere finansman ihtiyaglar1 dogrultusunda kredi veren
uluslararasi finansal bir kurulustur. IMF, kurulus amaglarini “’kiiresel parasal igbirligini
giiclendirmek, finansal istikrar1 saglamak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, ytiksek
istihdam ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve diinyadaki yoksullugu
azaltmak” olarak belirlemistir (The International Monetary Fund, 2018). IMF verdigi
krediler yoluyla, {iye iilkelerin para, maliye ve kur politikalarini etkilemektedir.
Erding’e gore bu kredilerle iilkelerin kamu agiklariin biiyiik oranda azaltilmas: ve

O0demeler bilangosu dengesinin saglanmasi hedeflenmektedir (Erding, 2007).

IMF’in ilan edilen bu amaglarina karsilik birgok arastirmaci IMF politikalarini
elestirilmistir. Baz1 arastirmacilar, II. Diinya Savasinin sonunda kurulan IMF’yi
ABD’nin kiiresel ekonomik hakimiyetinin sembolii olarak nitelendirmistir (Council
on Foreign Relations, 2016). Rivero, (2003: 26) ise gelismekte olan bir¢ok tilkedeki

yiiksek issizlik oranlarina ve kayit dis1 ekonomilerine dikkat ¢ektikten sonra IMF’den
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kredi alan iilkelerin kayitli ekonomisinin, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan idare

edildigini ileri stirmiistiir.

Tablo 5.7. Tiirkiye ile IMF Arasinda Yapilan Stand-By Anlasmalari ve

Hiikiimetler

Anlasma Tamamlanma Kabul Edilen Cekilen Miktar Kalan Miktar

Tarihi /iptal Tarihi Miktar (Milyon SDR)* (Milyon SDR) Hiikiimet
1 1.1.1961 31.12.1961 37,50 16,00 21,50 | CHP-AP
2 30.3.1962 31.12.1962 31,00 15,00 16,00 | CHP
3 15.2.1963 31.12.1963 21,50 21,50 - | CHP
4 15.2.1964 31.12.1964 21,50 19,00 2,50 | CHP
5 1.2.1965 31.12.1965 21,50 - 21,50 | AP
6 1.2.1966 31.12.1966 21,50 21,50 - | AP
7 15.2.1967 31.12.1967 27,00 27,00 - | AP
8 1.4.1968 31.12.1968 27,00 27,00 - | AP
9 1.7.1969 30.6.1970 27,00 10,00 17,00 | AP
10 17.8.1970 16.8.1971 90,00 90,00 - | Nihat Erim
11 24.4.1978 19.7.1979 300,00 90,00 210,00 | CHP
12 19.7.1979 17.6.1980 250,00 230,00 20,00 | CHP
13 18.6.1980 17.6.1983 1.250,00 1.250,00 - | AP
14 24.6.1983 3.4.1984 225,00 56,25 168,75 | Biilent Ulusu
15 4.4.1984 3.4.1985 225,00 168,75 56,25 | ANAP
16 8.7.1994 26.9.1995 610,50 460,50 150,00 | DYP
17 22.12.1999 4.2.2002 9.254,00 5.954,90 3.299,10 | DSP
(SRF*)5.784,0

21.12.2000 0 5.784,00 "I psp
18 4.2.2002 4.2.2005 12.821,20 11.914,00 907,20 | DSP
19 11.5.2005 10.5.2008 6.662,04 6.662,04 - | AK Parti

TOPLAM 37.707,24 32.817,44 4.889,80

* Ozel Rezerv Imkani (Special Reserve Facility)

Kaynak: (www.hazine.gov.tr, 2018); (www.basbakanlik.gov.tr, 2018)

Tiirkiye’de 2008 yilinda baglayan ve 2012 yilina kadar siiren ekonomik kriz
doneminde Dervis Politikalar: olarak da nitelenen IMF regeteleri, Anasol-M hiikiimeti
olarak da nitelenen 57. koalisyon hiikiimeti tarafindan uygulanmaya baglanmig; ancak
koalisyon hiikiimeti icerisindeki anlagmazliklar nedeniyle arzu edilen sonuglara
ulasilamamistir. Acemoglu, (2018) Anasol-M koalisyon hiikiimetinden sonra tek
basina iktidara gelen AK Parti’nin aym1 IMF politikalarint uyguladigi ve tek basina
iktidar olmasindan kaynakli siyasal istikrar nedeniyle basariya ulagtigimi ileri

surmiuistiir.

Ramazan Kurtoglu (2012: iv), IMF’nin Tirkiye’ye Onerdigi istikrar

programlarini, sik1 para ve maliye politikalari, sermaye piyasasinin serbestlestirilmesi
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ve Ozellestirme olmak {izere ii¢ temel politikaya dayandirmigtir. Kurtoglu, Tiirkiye nin
30 yillik bir donemde IMF ve DB destekli olarak uyguladig: liberal politikalarla
birlikte, kalkinma ve sanayilesmesini tamamlayamadigini, bliylime hizinin diistiiglinii

ve igsizligin kroniklestigi ileri stirmiistiir.

Tiirkiye’nin 1947 yilinda tiyesi oldugu IMF ile olan ilk kredi anlasmas1 1960
askeri darbesi sonras1 Cemal Giirsel’in Cumhurbagkanligi’nda kurulan askeri hiikiimet
doneminde 1961 yilinda baslamistir. Tiirkiye, mali yapisindaki bozulmalar ve
finansman ihtiyaci nedeniyle IMF ile bugiine kadar 19 stand-by anlagmasi
imzalamistir. Tiirkiye ile IMF arasinda en fazla Stand — By anlagmasi, 1961 ile 1984
yillar1 arasinda imzalanmis ve s6z konusu dénem, Tiirkiye’de koalisyon dénemlerinin
en sik yasandig1 yillar olarak tarihe ge¢mistir. Turgut Ozal déneminde IMF’den
kullanilan kredilere son verilirken; Ozal sonrasi koalisyon hiikiimetleri donemlerinde
IMF’den kullanilan krediler ise artmistir. Tiirkiye’nin IMF’e olan borglar1 6zellikle
1999-2001 déneminde 50 milyar USD dolara kadar ¢ikmistir. Tiirkiye, IMF’den son
krediyi 2005 yilinda kullanilmis ve 14 May1s 2013°te IMF’e olan borcunu 6demistir.

IMF politikalarina karsilik bazi iilkeler kendi imkanlariyla krizlerden ¢ikmay1
basarmistir. Giinlimiizde agirlik kazanan goriise gore bir lilkenin kendi ¢abalariyla ve
i¢ dengeleriyle krizden ¢ikamamasi durumunda bu {lkeler, yeniden kriz
yasayabilecegi gibi alinan krediler de bosa gidebilir (Ercan, 2001: 81). 1998 krizinde
Rusya, borglarini 6deyemez duruma diisip moratoryum ilan etmek zorunda
kaldiginda, kredi alabilmek i¢in IMF sartlarin1 kabul etmemistir. Rusya, krizden ¢ikis
i¢cin ¢Ozlimi kendi politikalarinda aramis ve petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki artigin
da etkisiyle kendi imkanlariyla krizden ¢ikmayr basarmistir (Kazgan, 2005: 53).
Benzer sekilde Malezya, 1990’larin sonunda i¢ine diistiigii ekonomik krizden, IMF
politikalarini reddederek kendi imkanlartyla ¢ikmistir (Kazgan, 2005: 145).

Siyasal ve ekonomik belirsizlikler, yatirim kararlarini olumsuz yonde etkiledigi
gibi bireylerin gelecege doniik yatirnm kararlarini ertelemelerine neden olmaktadir.
Her iki sonugta da siyasal istikrarsizliklar, ekonomik krizlerle miicadele etmeyi
olumsuz yonde etkilemekte ve krizleri derinlestiren bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir. Alkan, (2013: 22-23) siyasal sistemlerin i¢ ve dis ¢evre ile etkilesim
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halinde oldugunu i¢ c¢evrenin iilkenin kiiltiirel, siyasal ve ekonomik arka plan
tarafindan olusturulurken dis cevrenin ise diger uluslararasi aktorler tarafindan
olusturulduguna dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye gibi biliylimek i¢in yabanci sermayeye
ihtiyac duyan iilkelerdeki siyasal anlamdaki belirsizlikler, yabanci yatirimlari olumsuz
yonde etkilemektedir. Nitekim Tirkiye’de 2000 yilinda 982 Milyon Dolar olan
DYY lar siyasal istikrarinda etkisiyle 2014 yilinda 12.765 Milyon Dolara ¢ikmaistir.

Siyasal istikrarsizliga neden olan bir baska husus da sik tekrarlanan
secimlerdir. Belirli bir donem i¢in yapilan se¢imlerde, hicbir siyasi partinin tek basina
hiikiimeti kuramamasi ya da kurulan hiikiimetin istikrar1 saglayamamasi nedeniyle
erken secimlere gidilmektedir. Se¢imlerin sik yapilmasi, siyasal istikrarsizlikla

beraber ekonomik gostergelere olumsuz yansimaktadir.

Buna karsilik siyasal istikrar ekonomik performansa olumlu yansimaktadir.
Secimler sonrasi istikrarli bir hiikiimetin kurulmasi durumunda, doviz kurlar1 ve
enflasyon oranlari diiserken borsa da hisse senetleri deger kazanmaktadir (Blanchard,
Collins, Jahan-Parvar, Pellet ve Wilson, 2018: 12).

Diger taraftan yapilan koalisyon goriigmelerinin olumlu sonu¢lanmamasi ve
yeni kurulacak hiikiimetin goreve baglamasina kadar eski hiikiimetin gérevine devam
etmesi, mesruiyet tartismalarina neden olmaktadir. Erken se¢im donemlerinde,
yirlitmeye iligkin kararlar alimmamamakta ya da uzun vadeli projeler hayata

gecirilememekte ve dnemli kararlar yeni kurulacak hiikiimete birakilmaktadir.

Koalisyon hiikiimetlerine yonelik bir diger elestiri konusu da hiikiimet
kurulmasinda yeterli ¢cogunluga ulasilamadigi durumlarda kiigiik siyasi partilerin
aldig1 oy oranindan daha fazla oranda hiikiimette etkin olabilecegi bakanliklara

gelmesi sorunudur.

Parlamenter sistemle yonetilen ve siyasal anlamda demokratik; ekonomik
anlamda ise gelismis, olarak nitelendirilen bircok Avrupa iilkesinde se¢im sistemleri
nedeniyle hiikiimet kurulmasiyla ilgili sorunlar yasanmistir. 15 Mart 2017°de
Hollanda’da yapilan se¢imler sonucunda, higbir siyasi parti tek basina hiikiimeti

kuracak bir ¢gogunluga ulasamamis ve ancak 225 giin siiren koalisyon goriismeleri
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neticesinde Ozgiirliik ve Demokrasi i¢in Halk Partisi (VVD), Hristiyan Demokratlar
Birligi (CDA), Demokrat 66 (D66) ve Hristiyan Birlik Partisi'nden (CU) olusan dort

partili koalisyon hiikiimeti kurulabilmistir.

Stirekli koalisyonlara yonetilen bir baska Avrupa iilkesi olan ve parlamenter
sistemle yonetilen Almanya’da 2003 yilinda yapilan se¢imler sonucunda, higbir siyasi
partinin tek basina hiikiimet kuracak cogunluga ulagsmamasi nedeniyle hiikiimet
kurulamamis ve koalisyon goriismeleri ii¢ ay slirmiistiir. Yine Almanya’da 24 Eyliil
2017°de yapilan se¢imlerden de benzer sonuglar ¢ikmis ve aylarca siiren koalisyon
goriismelerinden bir netice alinamamuistir. Ayrica 2017 yilinda yapilan se¢imlerde II.
Diinya Savasi'ndan sonra ilk kez 6 parti Federal Meclis'e girmistir. Almanya’da uzun
siiren koalisyon goriismelerinden sonu¢ alinamamasi nedeniyle se¢imlerin
yenilenmesi ile hiikiimet krizinin asilmasi giindeme gelmis bu defa da bazi siyasetgiler
tarafindan “AB igerisinde yapilacak olan Onemli reformlarin gecikecegi ve

~ 9

Almanya’nin kiiresel liderliginin zarar gorecegi” endiseleri dile getirilmistir (David-

Wilp, 2018).

Parlamenter sistemle yonetilen ve AB’nin ekonomik biiytikliikk bakimindan
liciincii biiyiik ekonomisi olan Italya’daki siyasal istikrarsizliklar, ekonomik krizlere
neden olmustur. italya Bagbakan1 Matteo Renzi, Italya’daki siyasal istikrarsizliklara
ve biiyiime eksikligine dikkat gektigi bir miilakatinda, Italya’da II. Diinya Savasi’ndan
bu yana gegcen 70 yillik siire igerisinde 63 hiikiimetin gorev yaptigint belirtmistir

(Council on Foreign Relations, 2016).

Fransa, siyasal istikrarsizliklar yasamis ve bu nedenle hiikiimet sistemini
degistirmek zorunda kalmistir. Fransa’da 5. Cumhuriyet olarak adlandirilan ve 70 yil
kadar siiren donemde koalisyonlar nedeniyle birgok hiikiimet istikrarsizliklar
yasanmistir. Fransa, 1958 Anayasasi’nda 1962’de yapilan referandumla parlamenter

hiikiimet sisteminden yar1 baskanlik hiikiimet sistemine gegmistir (Saylan, 1981: 84).

Siyasal istikrarsizlik yasayan bir baska tlilke de Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de ¢ok
partili siyasal hayata gectigi 1946 yilindan giiniimiize kadar 16 koalisyon hiikiimeti

gorev yapmistir. Tirkiye’de kurulan ilk koalisyon hiikiimeti, 1960 askeri darbesinden
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hemen sonra CHP ve AP arasinda kurulmus ve yalnizca yedi ay slirmiistiir. Bu
koalisyondan sonra CHP, YTP ve CKMP arasinda kurulan ikinci koalisyon
hiikiimetinin siiresi de iki yildan az siirmiistiir. Ugiincii koalisyon denemesinin de
basarisizlikla sonu¢lanmasi iizerine Adalet Partisi tarafindan iilkeyi se¢ime gotiirmek

tizere dordiincii koalisyon hiikiimeti kurulmustur.

2017 yihi itibartyla Cumhuriyetin 94 yillik ge¢misi ve 66. Hiikiimetin gorev
yaptig1 dikkate alindiginda, ortalama hiikiimet siiresi 1,5 yildir. Hiikiimet siiresinin
hesabinda ¢ok partili siyasal hayata gecilen 1946 yilinin esas alinmasi durumunda bu
stire yaklasik 1 yila kadar diismektedir. Sobaci, (2015: 8) Tiirkiye’deki koalisyonlarin
uzun siireli olmamasinin nedenlerini, “kutuplasmaya ve temel politik meselelerdeki

goriis ayriliklarinin ¢ok derin olmasina” baglamistir.

Tablo 5.8. Tiirkiye’de Kurulan Koalisyon Hiikiimetleri (1950-2015)

Hiikiimet Hiikiimetin . o Koalisyonu Koalisyona Dair Ozel
Koalisyon Siiresi

Sirasi Adi Kuran Partiler  Agiklamalar
VIII. inénii (20.11.1961 - 25.06.1962) Af kanunu tartigmasiyla hiikiimet
4 Hiikiimeti (Yaklagik 7 ay) Sl istifa etti.
- ) CHP, YTP, Koalisyon tiyesi YTP ve
27 gi;l?;‘:t*l ;2? Radeles 2RI (L IO) | erervmrs CKMP’nin hiikiimetten cekilmesi
Y Bagimsizlar nedeniyle hiikiimet istifa etti.
28 X. Inénii (25.12.1963 - 20.02.1965) CHP ve Biitgenin kabul edilmemesi
Hiikiimeti (Yaklasik 1 y1l 2 ay) Bagimsizlar nedeniyle hiikiimet istifa etti.
29 Urgiiplii (20.02.1965 - 27.10.1965) AP, YTP, CKMP | 1965 genel secimleri nedeniyle
Hiikiimeti (Yaklasik 8 ay) ve MP hiikiimet sona erdi.
- Koalisyon ortaklari arasindaki
37 . .I.EC.?VII . (AU = D) CHP ve MSP bunalim nedeniyle, Basbakan
Hiikiimeti (Yaklasik 10 ay) L :
Ecevit istifa etti.
39 IV. Demirel | (31.03.1975 - 21.06.1977) AP, MSP, MHP | Hiikiimet, 1977'de yapilan genel
Hiikiimeti (Yaklasik 2 y1l 3 ay) ve CGP secimler nedeniyle sona erdi
41 |V Demirel | (2107.1977 - 05.01.1978) AP, MSP ve oGlinS(LrSlzll; ‘lfsussli‘; illchiiktimet
Hiikiimeti (Yaklastk 5 buguk ay) MHP P> & yu
alamamustir.
Ecevit, 11 bagimsiz milletvekilinin
destegini alarak, hiikiimet
I11. Ecevit (05.01.1978 - 12.11.1979) CHP,CGP, Dp | Kurmustur. .
“2 Hiikiimeti (Yaklasik 1 y11 10 ay) ve Bagimsizlar Ottt VLT guven
SRy Y g oylamasinda kullanilan 447 oyun
229'u kabul, 218'i ret yoOniinde
cikmistir. 14 Ekim 1979'da yapilan
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ara segimlerde bos bulunan 5
milletvekilligini de mubhalefetin
kazanmasi  {izerine  Basbakan
Ecevit istifa etmek zorunda
kalmusgtir.

Cumhurbagskani Turgut Ozal'in
vefatindan sonra, Stileyman
DYP ve SHP Demirel'in Cumhurbagkan1
secilmesi ile hiikiimet istifa
etmigtir.

VII. Demirel | (21.11.1991 - 25.06.1993)

) Hiikiimeti (Yaklasik 1 y1l 7 ay)

Koalisyon hiikiimeti arasindaki
L. Ciller (25.06.1993 - 05.10.1995) DYP ve SHP anlagmazliklar nedeniyle
Hiikiimeti (Yaklasik 2 yil 3 ay) Bagbakan Tansu Ciller istifa
etmistir.

50

II. Ciller (05.10.1995 - 30.10.1995) DYP DYP, azinlik hiikiimeti kurdu,

51 Hiikiimeti (Yaklasik 2 y1l 3 ay) giivenoyu alamadi.

II1. Ciller (30.10.1995 - 06.03.1996) DYP ve CHP Hiikiimet, 1995 genel secimleri

£z Hiikiimeti (Yaklasik 4 ay) nedeniyle sona ermistir.

Bir azmlik hiikiimetidir.
Koalisyonda yer almayan DSP
(06.03.1996 - 28.06.1996) tarafindan desteklenmistir.
(Yaklasik 3 buguk ay) (NI R Gensoru Onergesi lizerine
Basbakan Mesut Yilmaz istifa
etmistir.

II. Yilmaz
53 Hiikiimeti
(ANAYOL)

Basbakan Necmettin Erbakan,
hiikiimeti kurma gorevinin
koalisyon ortag1 Tansu Ciller’e
verilmesi i¢in gorevinden istifa
Erbakan (28.06.1996 - 30.06.1997) RP ve DYP etmistir. Ancak Cumhurbagkani
Hiikiimeti (Yaklasik 1 yil) tarafindan hiikiimeti kurma goérevi
parlamentoda ¢ogunlugu bulunan
ikinci parti lideri Tansu Ciller’e
degil iiciincl parti lideri Mesut
Yilmaz’a verilmistir.

54

Bir azinlik koalisyonudur.
Koalisyonda yer almayan CHP
tarafindan desteklenmistir.
25.11.1998 tarihinde giivensizlik
oyu ile diisiiriilmiistiir.

III. Yilmaz (30.06.1997 - 11.01.1999) ANAP, DSP ve

5 Hiiktimeti (Yaklasik 6 buguk ay) DTP

Ecevit, 3 Kasim 2002°de yapilan
V. Ecevit (28.05.1999 - 03.11.2002) DSP, MHP ve Erken Genel Se¢imi Ak Parti’nin
Hiikiimeti (Yaklasik 3 yil 6 ay) ANAP kazanmasi iizerine gorevinden
istifa etmistir.

57

Kaynak: (Sobaci, 2015: 2)

Demokratik tilkelerde siyasal partiler arasinda, siyasal anlamda temel hak ve
ozgirliikkler noktasinda temel bir uzlasi bulunmaktadir. Bu nedenle yapilacak
secimlerde siyasal anlamda hak ve 6zgiirliiklere nispeten ekonomik vaatler daha fazla
On plana ¢ikmaya baslamistir. ABD’de Cumhuriyet¢i Bagskan Ronald Reagan gorev

yaptig1 siire boyunca iyi yasam vaadinde bulunmus ve yoksullara yonelik konut
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politikasimi desteklemistir. Bu kapsamda Reagan, yoksul banliyoleri, otobiislerle
ulagim agina baglamistir (Mahtani, 2018).

Diger taraftan ayni hiikiimet sistemi igerisinde yer alan siyasi partilerin
geleneksel olarak aldiklari ekonomik nitelikli kararlar, birbirinden oldukga farklidir.
ABD’de Cumbhuriyetgi Parti ve Demokrat Parti’nin bagkanlari ekonomi politikalarinda

farkli konulara oncelik vermislerdir.

“... Rezerv'in temel faiz gostergesi olan Fed fon oraninin gelisimine bir bakis,
1960'lardan bu yana bir takim siyasi para dongiisiine isaret ediyor: Bir Demokrat
bagkanlik donemi sona erdiginde (John F. Kennedy / Lyndon Johnson, Bill Clinton
veya Barack Obama) gosterge faiz oranlari daima baslangigtan daha yiiksekti. Bir
Cumhuriyetgi (Richard Nixon, Ronald Reagan, George Bush ve George W. Bush)
gorev yaparken faiz oranlar1 diistii. Baska bir deyisle, Demokratlardan Cumhuriyetci
bir bagkanlik donemine geg¢is her zaman uzun bir para gevsetme dongisii ile
iligkiliyken, bir Demokrat iktidara geldiginde para politikas1 sikistirilmistir (oranlar,
bagkanlik doneminin baglangicindan sonuna kadar olduk¢a dalgalanmaktadir )”
(Campanella, Democrats, Republicans, and the Federal Reserve, 2018).

Amerika’da Demokrat Parti ve Cumhuriyetci Parti donemlerindeki biiyiime
performansini  inceleyen Edoardo Campanella, (2016) 70 yilik doénemi
karsilastirmistir. Inceleme neticesinde, Demokratlarin ortalama olarak %8,4 biiyiime
performansina karsilik Cumbhuriyetcilerin %35,7 oraninda bir biiylime gosterdigini

tespit etmistir.

Diger taraftan hiikiimet sistemlerini, salt ekonomik yonii ile ele almak yaniltict
olacaktir. Ekonomik veriler, refahin 6l¢iilmesinde 6nemli bir kriter olmakla birlikte;
ekonomik basari, siyasal haklarla desteklendigi 6lglide anlamli olacaktir. Genel olarak
ekonomik gelisme, siyasal haklarin gelismesini olumlu yonde etkilemekle birlikte,
siyasal ve sosyal haklarin gelismesi i¢in tek basina yeterli degildir. Mesquita’ya gore
(2005: 77) “kisi basma diisen milli gelirin yiiksek oldugu yerlesik demokrasilerde,
biiyiime dogal olarak demokrasi ve politik 6zgiirliik getirmemektedir”. Nitekim 2001-
2015 yillar1 arasinda hizli bir ekonomik biiyiime gerceklestiren Cin, Rusya ve

Hindistan’da siyasal 6zgiirliikkler, ekonomik biiyiimeyle ayni 6l¢lide gelismemistir.

Hiikiimetler uyguladiklar politikalarla genel ekonomik isleyisten sorumludur.

Bu nedenle ekonomik kriz durumunda hiikiimetler, vergi oranlarinin degistirilmesi,
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siibvansiyonlar, sosyal yardimlar, giimriik tarifeleri ve kamu harcamalar1 gibi
ekonomiye dogrudan miidahale araglarinin yan1 sira merkez bankalarinin déviz alim
satim iglemleri, reeskont oranlarinin degistirilmesi ve munzam karsiliklarin oranin
degistirilmesi gibi acik piyasa islemleriyle ekonomiye miidahale etmektedir.
Hiiklimetler, s6z konusu agik piyasa iglemleri, vergi ve maliye politikalar1 ile
ekonomik nitelikli kararlarla piyasanin olusumunu dogrudan etkilemektedir. Altan’a
gore hiikiimetlerin ekonomi politikalari, {ilkenin refah diizeyini belirlerken,

hiikiimetlerin gelecegini de sekillendirmektedir (Altan, 2013: 5).

Diger taraftan siyasal istikrarsizliklar, lilkelerin refah seviyesini olumsuz yonde
etkilemekte; issizlik, fakirlik ve daha bir¢ok sosyal sorunu beraberinde getirmektedir.
Siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, ara rejimler olarak da adlandirilan askeri
yonetimlere, otoriterlesmeye ve antidemokratik yonetimlere kap1 aralamaktadir. S6z
konusu ara rejimler, hikkiimet sistemi ister parlamenter isterse baskanlik sistemi olsun;
siyasal, sosyal ve ekonomik hak ve oOzgiirlikkleri kisitlama noktasinda farklilik
gostermemektedir. Ara rejim ve sikiyonetim donemlerinde 6nemli Olciide insan

haklari ihlalleri yasanmaktadir.

Hiikiimet sistemleri tek basina krizleri 6nlemeyi (Linz, 1990: 69) ve
demokratik bir yOnetimi garanti etmemektedir. Nitekim parlamenter sistemle
yonetildigi donemde sikca askeri darbelere maruz kalan Tiirkiye gibi, baskanlik
sistemiyle yonetilen birgok Latin Amerika {ilkesinde askeri darbeler gerceklesmistir.
1954 Paraguay, 1964 Brezilya, 1971 Bolivya, 1973 $ili ve Uruguay'dan sonra 1976

yilinda Arjantin de askeri darbeler yasanmustir.

Linz, Latin Amerika’da parlamenter sistemin yayginlagmamasinin nedeni
olarak parlamenter sistemle yonetilen bazi iilkelerdeki istikrarsizliklar1 gostermistir.
Linz, (1995: 155) Fransa, italya ve Portekiz’deki siyasal istikrarsizliklarin dzellikle
Latin Amerika’da bir¢ok bilim adaminin parlamenterizmi kotii gézle gérmesine neden
oldugunu ve bu nedenle bagkanlik rejimini tercih etmelerine katkida bulundugunu ileri

surmustur.
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5.2.3. Uluslararasi1 Unsurlar

Hiikiimetlerin performansi iizerinde politik ve ekonomik unsurlarin yani sira
etkili olan bir baska unsur da uluslararasi ekonomik ve siyasi gelismelerdir.
Uluslararas1 kaynakli ekonomik krizler, siyasal ve sosyal gelismelerle birlikte
ekonomik ve sosyal nitelikli kuruluslarin aldiklar1 kararlar, hiikiimetlerin

performansini etkilemektedir.

Yenidiinya diizeni olarak da tanimlanan “kiiresellesme” olgusu; ulus aswr1 bir
ekonomi ve siyasal diizeni ifade etmektedir. Kiiresellesme, yalnizca iilkelerin
ekonomik yapisini etkilemekle kalmamus; siyasal, sosyal, askeri ve yonetsel boyutta
tilkelerin yonetim sistemlerini etkilemistir (Mizrak, 2004: 111). Kiiresellesmenin ne
anlama geldigi, avantajlar1 ve dezavantajlarina yonelik bir¢ok arastirma yapilmistir.
Bazi arastirmacilar kiiresellesmeyi, ulus devletin giiciiniin uluslararast kuruluslara
kars1 asindigr ve devletlerin ekonomik diizlemdeki yetkilerini giderek ulus-iistii
kurumlara devretmesi durumuyla karsi karsiya kaldigr gerekgesiyle elestirmistir

(Kazgan, 2005: 16).

Kiiresellesmeye iligskin yapilan aragtirmalarda bazi arastirmacilar, kapitalist
sistemdeki doniisiime dikkat ¢ekmistir. Piereson, (2012: 273) yeni ekonomik sistemin
asamalardan gegerek kapitalist sistemin evrimlestigi tezini ileri siirmiistiir. Kurdoglu
(2012: 9) ise kapitalizmin, iki ana kiiresellesme hamlesi oldugunu ileri sirmiistiir.
Kurdoglu, birinci kiiresellesme hamlesinin 1815-1914 yillar1 arasin1 kapsadigini ve
sanayi sermayesinin oncelikli ve agirlikli oldugunu, ikinci kiiresellesme dalgasinin ise
1970-2008 yillar1 arasim1 kapsadigimi ve finans sermayesinin oncelikli ve agirlikli
oldugunu, iddia etmis ve her iki kiiresellesme hareketinin temel karakteristiginin

milletlerarasi artan sermaye hareketlerinin artan akiskanligi oldugunu belirtmistir.

Naghshpour (2008), ise aslinda kiiresellesmenin yeni bir sey olmadigini ve son
250 yilda ti¢ kiiresellesme dalgasi oldugunu ve bu kiiresellesme dalgalarindan bazi
ilkelerin kazangli ¢iktigimi ileri slirmiistiir. Naghshpour’a gore ilk kiiresellesme

dalgasi, 1850 ile 1914 yillar1 arasinda gergeklesmistir. I. Diinya Savasi’na kadar devam
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eden bu donemde, ozellikle Ingiltere, Almanya gibi gelismis veya sanayilesmis
tilkeler, bu kiiresellesme dalgasindan karli ¢ikmis ve ¢ok yiiksek biiylime oranlarina
ulasmustir. Ikinci biiyiik kiiresellesme dalgasi ise II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD
ile baglamis ve 1973’teki petrol ambargosu ile sona ermistir. Bu donemden ABD karli
¢ikmistir. Naghshpour’ a gore tgiincii kiiresellesme dalgast ise 1990 sonrasi bilgi
teknolojileri ve ekonomik ozgiirliik ile birlikte baslamakla birlikte; bu yeni dalga
digerlerinin aksine gelismekte olan birgok llkeyi de igine alacak sekilde daha

kapsamlidir ve sermaye akiglarina dayanmaktadir.

Kiiresellesme, bilgi islem ve finansal diizenlemelerdeki gelismelerle birlikte
artmus ve Ulkeler arasinda mal, hizmet ve finansal varliklarin transferinin ¢ok hizli ve
kolay yapilabildigi bir doneme girilmistir. Iktisadi anlamda iilkelerin kapasitesine
bagl olan kaynaklar, kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi piyasalardan temin edilme
imkanina kavusmustur. Buna karsilik ekonomik ve siyasal nitelikli krizler ulusal

ekonomileri etkilemeye baslamistir.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasinda uluslararasi kuruluslarin  ve yasal
diizenlemelerin pay1 biiyiiktiir. Uluslararas1 ticaretin Oniindeki engelleri ortadan
kaldirmak amaciyla Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT) gibi uluslararasi
anlagmalarla yapilan ticari faaliyetler giivence altina alinmaya calisilmistir. Bu
kapsamda uluslararas: ticareti gelistirmek amaciyla, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
basta olmak iizere NAFTA, MERCOSUR, ASEAN ve AB ve Kuzey, Giiney ve Latin
Amerika'da halen miizakere edilen Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (FTAA) gibi
bircok yerel, bolgesel ve kiiresel Olgekte uluslararasi orgiit kurulmustur. Kazgan,
(2005: 150) giintimiizde kiiresellesmenin rekabet baskisina kars1 bolgesellesmenin en
yaygin direnme bicimi haline geldigini sdylemistir. AB, NAFTA ve ASEAN gibi

kurulusglar, bolgesel olusumlara 6rnek olarak gosterilmektedir.

1970’lerden sonra hiz kazanan kiiresellesme hareketleriyle birlikte tilkelerin
ekonomi ve siyasi politikalarin1 birbirinden bagimsiz olarak degerlendirmenin
eksikligi, yeni yaklasimlari giindeme getirmistir. Siyaset biliminin alt dallarindan birisi

olan politik ekonomi, salt bir iilkedeki siyasal ve ekonomik siireclerin incelendigi bir
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disiplin olmanin Gtesine gegmis ve devletlerin karsilagtirmali olarak incelendigi
uluslararasi bir disiplin haline gelmistir. Uluslararasi Politik Ekonomi (UEP), adiyla
uluslararas1 ekonomik etkilerin de dikkate alindig1 yeni bir yaklasim gelismistir. Bu
disiplinin gelismesinde 1970 sonrasinda gelisen, Bretton Woods sistemi ve OPEC’in
uyguladig1 petrol ambargosu ile birlikte ekonomik ve siyasal nitelikli olaylar etkili
olmustur. Altan (2013: 3;7), uluslararasi ekonomi politigi, (UEP), “ekonomi/ler -
politika/lar ile devlet/ler - piyasa/lar arasinda uluslararasi diizeyde yasanan karsilikli

etkilesimi ele alip inceleyen disiplinler arasi bir yaklasim” olarak tanimlamistir.

Diger taraftan kiiresel dl¢ekte finans sistemine yon veren Diinya Bankasi, IMF,
DTO, Uluslararas: Imar ve Yatirim Bankas1 (IBRD) gibi bircok uluslararas: kurulus,
ozellikle gelismekte olan iilkelerin siyasi ve ekonomik yapilarina miidahil olmaya,
(Soyak ve Bahgekapili, 1998: 10) hatta neoliberal politikalar1 gelismekte olan tilkelere
dayatmaya (Ugkag, 2010: 423) baslamistir. Kazgan (2005: XVII), s6z konusu
politikalarin merkez olarak nitelendiridigi gelismis tilkeler tarafindan ¢evre olarak
nitelendirdigi gelismekte olan iilkelere “tepeden inme” yontemlerle dayatildigini ileri

surmustir.

Uluslararasi kuruluslar, gelismis ve gelismekte olan birgok iilkeye siyasal ve
ekonomik reform énerileri ad1 altinda bir dizi yapisal degisim talebinde bulunmustur.
S6z konusu Oneriler, yonetisim, iyi yonetim, demokratiklesme, acgiklik, seffaflik, hesap
verilebilirlik gibi siyasal 6nerilerin yani sira; mal ve sermaye hareketlerinde sinirlarin
kaldirilmasi, dzellestirme, serbest kur sistemi, bankacilik sisteminin reform edilmesi
ve ulusal sistemle entegre edilmesi gibi ekonomik niteliklidir. Ornegin Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi, ABD hiikiimetine Washington konsensiisii®’
olarak da anilan neoliberal politikalarin uygulanmasini 6nermislerdir (Fukuyama,

2005: 28). S6z konusu konsensiisiin en 6nemli politika Onerisi, borg stoklari ve biit¢e

aciklarindan kaynaklanan krizlere karsi mali disiplinin saglanmasidir.

37 Washington Konsensiisii, asagiya ¢ekilmis giimriik korumalari, 6zellestirme, siibvansiyonlarmn
azaltilmasi, deregiilasyon (Fukuyama, 2005: 39).
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Hiikiimetlerin performansinin belirlenmesinde, ulusal anlamda ekonomik ve
siyasal giiciiniin yani1 sira uluslararasi kuruluslarin ilkedeki agirligi oldukca
belirleyicidir. Buna Kkarsilik uluslararasi kuruluslar, kredi verdikleri iilkelerin
ekonomik ve siyasal durumuna iliskin elestiri ve Onerilerde bulunmaktadir. S6z
konusu oneriler iilkelerin  bagimsizligina miidahale edildigi gerekgesiyle

elestirilmistir.

Ulkelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik durum, kendi ulusal iiretim imkanlar1
ve kaynaklarina yakindan bagli olmakla birlikte; iiyesi bulundugu siyasal ve ekonomik
kuruluslarla da yakindan iligkilidir. Birgogu Il. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan
siyasal ve ekonomik nitelikli uluslararasi kuruluslar, uyguladiklar1 politikalarla ve
aldiklar1 baglayict nitelikli kararlarla {ilkelerin siyasal ve ekonomik yapisim

etkilemistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra bozulan diinya ekonomisi ve parasal sisteme
iligkin diizenleme yapmak, savastan zarar goren bolgeleri kalkindirmak ve yeniden
istikrar saglamak amaciyla Bretton Woods’ta 1944 yilinda 44 iilkenin katilimi ile
Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferans: diizenlenmistir. Bu konferansin
neticesinde IMF ve Diinya Bankas1’nin kurulmasi ve ayarlanabilir sabit kur sistemine
gecilmesine karar verilmistir. Bazi arastirmacilara gore kiiresel finans sisteminin

temelleri Bretton Woods’ta atilmistir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda hizlanan kiiresellesme ile birlikte siyasi ve ticari
anlamda bir¢ok ulusiistii kurulus ortaya ¢cikmistir. IMF, Diinya Bankasi, BM, OECD,
OPEC, G7, G20 ve AB gibi siyasal ve ekonomik nitelikli ulusiistii kuruluslar, iilkelerin
politikalar1 iistiinde dogrudan ya da dolayl olarak etkili olmaya baslamistir. Rivero’ya
gore (2003: 41) giiniimiizde birgok ekonominin kaderine, hiikiimet birimleri ve
parlamentolar1 degil, New York, Chicago, Londra, Singapur, Hong-Kong, Tokyo,
Frankfurt veya Paris teki uluslararas: finans pazarlarinda ve ¢okuluslu sirketlerin

yonetim odalar: Karar vermektedir.

Cokuluslu sirketlerin (CUS) kiiresel sistem igindeki payr her gecen giin

bliylimeye devam etmekte ve ulusal ekonomileri tehdit etmektedir. Giiniimiizde diinya
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tiretiminin %54’ tinii CUS’lar tiretmektedir (Kazgan, 2005: 145). Baz1 CUS’larin yillik
cirosu, bir¢ok tilkenin GSMH’sindan daha fazladir. CUS’larin sahip oldugu teknolojik
iistiinlligiin yan1 sira sermayelerinin giiclii olmasi tekellesmeye neden olabilmektedir.
Ayrica CUS’lar sermaye piyasalarinda hisseleri toplamak, birlesme ve satinalma
yoluyla rakip firmalar1 ele gecirmek gibi yollarla ulusal ekonomilerdeki dengeyi
bozabilmektedir.

Diger taraftan siyasal ve ekonomik nitelikli uluslararasi1 kuruluslar, tilkelerin
siyasal ve ekonomik sistemlerinin liberal degerlere gore sekillenmesinde etkili
olmustur. Bir¢ok siyaset bilimci ve arastirmaci, uluslararasi kuruluslart iilkelerin
siyasal ve ekonomik sistemini olumsuz etkiledigi gerekgesiyle elestirmistir. EkKonomik
anlamda liberal sistemin iilkelere dayatilmasini elestiren G. John Ikenberry, (2018: 1-
5) Liberal Uluslararast Diizenin Sonu mu? Baglikli makalesinde, II. Diinya Savasi
sonrasinda ABD onderliginde kurulan ve diinya GSMH’ sinin yaklasik %80’ine hakim

olan liberal uluslararasi diizenin kriz halinde bulundugunu iddia etmistir.

Rivero, (2003: 12-22) ise soguk savas yillarinda iki bloktan (Dogu-Bati)
birisine dayanmak suretiyle siyasal ve ekonomik kazanimlar elde eden ve Gelismekte
Olan Ulkeler olarak ifade edilen bir kisim iilkelerin, soguk savasin sona ermesiyle bu
avantajlarin1 kaybettiklerini ve IMF, DTO ve Diinya Bankas: gibi uluslararasi
kuruluglar vasitastyla kiiresel kapitalist sisteme dahil olmak zorunda kaldiklarin1 ileri

surmiuistiir.

Kazgan (2005: 75), uluslararas1 faktorler arasinda yer alan ekonomik siyasal
faktorlerin ayni hedefe yonelik uygulanmasina dikkat c¢ekmistir. Kazgan’a gore
“ABD’nin “Biiyiik Ortadogu Projesi” ile Magrep’ten Orta Asya’ya uzanan alana
demokrasiyi ve serbest piyasa ekonomisini yerlestirme hedefi, siyasal olaylarla

ekonominin ne denli i¢ i¢ce gectigini gostermektedir.”
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5.2.3.1. Uluslararasi1 Ekonomik Etkiler

Kiiresellesmenin {ilkeleri etkiledigi O6nemli alanlardan birisi ekonomik
boyutudur. Literatiirde kiiresellesmenin ekonomik etkileriyle ilgili olarak ekonomik

kiiresellesme kavramsallastirmasi yapilmaktadir (Naghshpour, 2008: 1).

Savas, devrim ve uluslararas1 go¢ gibi olaganiistii gelismeleri saymazsak;
ulusal ekonomileri en fazla etkileyen uluslararas1 gelisme olarak ekonomik krizler 6n
plana ¢ikmaktadir. EkKonomik Krizlerin yani sira doviz kurlari, faiz oranlari, issizlik ve
enflasyon oranlari ile vergi oranlarindaki degisiklikler ulusal ekonomileri etkileyen

diger 6nemli uluslararasi ekonomik unsurlardir.

1929 ekonomik buhrani basta olmak iizere 1997 yilinda Tayland’in parasini
devaliie etmesiyle baslayan Giineydogu Asya Krizi ve 2007-2008 Amerikan Mortgage
Krizi gibi kiiresel nitelikli krizler, kiiresel anlamda iilke ekonomilerini olumsuz
etkilemistir. Ulkeler uluslararasi nitelikli bu krizlerden, uluslararasi sisteme
bagimliliklar1 oraninda etkilenmistir. Cin ve Rusya gibi nispeten disa kapal
ekonomiler, bu krizlerden daha az etkilenirken; uluslararasi sisteme entegre olmus disa

acik ekonomiler daha fazla etkilenmistir.

Diger taraftan 2008 ekonomik krizinin ekonomik etkilerinin 2018 yilinda bile
hala devam ettigi IMF raporlarina yansimigtir. 2018 yilinda IMF tarafindan
yayimlanan 2018 Kiiresel Goriiniim (World Economic Outlook, 2018) Raporu’nda,
2008 kiiresel mali krizinin kalici etkilerinin devam ettigi belirtilmistir. 2008 mali
krizinin etkileri, kriz dncesi finansal kirtllganligi olan iilkelerde daha yiiksek diizeyde
gerceklesirken; mali durumu daha giiclii ve esnek doviz kuru rejimini benimseyen

tilkelerde daha az diizeyde gergeklesmistir (World Economic Outlook October, 2018).

Uluslararast nitelikli ekonomik krizler, krizin niteligine gore birgok iilkede
igsizlik oranlarmin artmasina, déviz kurlarinin yiikselmesine, ekonomik durgunluga
ve sirketlerin iflas etmesine neden olmustur. Bu anlamda 2008 yilindaki ABD merkezli
kiiresel kriz, Tiirkiye basta olmak {izere bir¢gok ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir

(Akyazi ve Ekinci, 2009: 4). Arzu Al (2016: 27), kiiresellesmenin bedeli olarak bir
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ilkede yasanan ekonomik, siyasi ya da sosyal bir krizin diger iilkeleri etkiledigine
dikkat cekmistir. Diger taraftan ekonomik krizlerle miicadele i¢in bir ilkenin
uyguladig1 bazi ekonomi politikalari, diger iilkelerin ekonomisini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Giineydogu Asya Krizi ve 2008 Mali Krizi basta olmak {izere; uluslararasi
Krizlerin kiiresel etkilerini arastirmaya yonelik pek ¢ok arastirma yapilmistir. Yapilan
bu arastirmalarda, uluslararasi isbirligine, yasal diizenlemelere ve uluslararasi
kurumlara dikkat ¢ekilmistir. Rediker (2018), ABD basta olmak iizere tek bir iilkenin
miidahalesiyle ekonomik krizlerle miicadele edilemeyecegini belirttikten sonra
ekonomik krizlerle miicadele i¢in uluslararasi isbirligi yapilmasi gerektigini dile
getirilmistir. 1990 sonras1 ekonomik Krizleri inceleyen Isik Ozel (2013: 230) ise kisa
vadeli sermaye hareketlerinin beraberinde riskler getirdigini ve bu risklere karsilik

kurallarin ve kurumlarin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

Ekonomik krizlerin yani sira bir iilkenin ekonomi politikalar1 (para ve maliye
politikasi) diger iilke ekonomilerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Altan (2013:
8), biiyiik bir ekonomiye sahip iilkenin almis oldugu genisletici maliye politikasinin
diger {iilkeleri de etkiledigini dile getirmistir. Kazgan (2005: 25-30-31), merkez iilke
olarak nitelendirdigi ABD ekonomisinin teknolojik icat ve yeniliklerle birlikte; ¢cevre
iilke olarak tanimladigi gelismekte olan ekonomiler iizerindeki etkilerine dikkat
cekmistir.

Disa agik ekonomilerde, tilkelerin doviz arz ve talebi, baska tilkelerdeki déviz
kurunu ve faiz oranlarin1 dogrudan etkilemektedir. Ornegin ABD Merkez Bankasi

(FED)’in *®8 agikladig: finansal raporlar ve faiz oranlari birgok iilkedeki déviz kurunu

38 Federal Rezerv Sistemi (FED), Amerika Birlesik Devletleri'nin merkez bankasidir. ABD
ekonomisinin etkin isleyisini saglamak ve genel olarak kamu yararin1 tegvik etmek amaciyla bes genel
islevi yerine getirmektedir. FED’in amag ve gorevleri; Federal Rezerv,

o  ABD ekonomisinde maksimum istihdami, istikrarli fiyatlar: ve uzun vadeli faiz oranlarin
yiikseltmek i¢in iilkenin para politikasint yiiriitiir,

o  Finansal sistemin istikrarint tesvik eder ve ABD'de ve yurt disinda aktif izleme ve katilim
yoluyla sistemik riskleri en aza indirmeyi ve icermeyi amaglamaktadur;

e Bireysel finansal kurumlarim giivenligini ve saglamligini tesvik eder ve bir biitiin olarak
finansal sistem iizerindeki etkilerini izler;
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ve faiz oranlarmi dogrudan etkilemektedir. FED’in faiz artigslarinin ekonomik

etkilerine yonelik bir¢ok arastirma yapilmistir.

Matteo lacoviello ve Gaston Navarro, (2018: 1) ABD faiz oranlarinin 50
gelismis ve gelismekte olan ekonomi {izerindeki etkilerini inceledigi arastirmasinda,
bu etkilenmenin her iilkenin kendi doviz kuru rejimine, cari agigina, yabanci
rezervlerine, enflasyon oranlar:t ve dis bor¢larina bagh olarak degistigini ileri
stirmiistiir. lacoviello ve Navarro, ABD’nin parasal sikilagtirma politikasi
cergevesinde yaptigi faiz artislarmin, GSYIH nin ABD ekonomisi kadar yabanci
ekonomilerde de diisiislere neden oldugunu hatta bu etkilenmenin gelismis iilkelere

nazaran gelismekte olan iilkeleri daha fazla etkiledigini tespit etmistir.

FED’in faiz oranlarindaki degisikliklerin etkilerini incelemeye yonelik bir
bagka arastirmada, Luca Dedola, Giulia Rivolta ve Livio Stracca, (2017: 23-24) 18
gelismis, 18 de gelismekte olan iilke olmak tiizere toplam 36 ekonomi {iizerindeki
FED’in faiz kararlarinin makroekonomik ve finansal etkilerini ampirik olarak
incelemistir. S6z konusu inceleme neticesinde arastirmacilar, ABD’nin para
sikilastirma (faiz artis1) politikasinin gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek bir
dalgalanmaya neden olmakla birlikte; bu iilkelerin ¢ogunda, “dolarin degerini
arttirdigi ve iilkeleri durgunluga siiriikledigi, sanayi iiretimi ile birlikte GSYIH y1

~.%

azalttig1 ve issizligi arttirdig1” sonucuna ulagilmstir.

Ulusitistli kuruluslarin yani sira sermaye ve tiirev finansal araglarin tilkelere
giris ¢ikisinin  serbestlestirilmesi, (finansal serbestlesme) borsalarin  yabanci
yatirimeilara acilmast ve uluslararasi dogrudan yabanci yatirimlar, hiikiimetlerin
aldiklart ekonomik ve siyasal nitelikli kararlarinda son derece etkili olmaya

baslamistir. Rivero’ya gore (2003: 47-48) IMF ve Diinya Bankasi 'nin, gelismekte olan

e Bankacilik sektoriine ve ABD dolarmmin iglemlerini ve ddemelerini kolaylastiran ABD
hiikiimetine verilen hizmetler araciligiyla odeme ve ddeme sisteminin giivenligini ve
verimliligini arttirtr; ve Tiiketici odakli denetleme ve inceleme, ortaya ¢ikan tiiketici
konularimin ve egilimlerinin arastirilmasi ve analizi, topluluk ekonomik kalkinma faaliyetleri
ve tiiketici yasalart ve yonetmeliklerinin yonetimi yoluyla tiiketici koruma ve topluluk
gelisimini tesvik eder (Federal Reserve Banks, 2018).
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tilkelerin yurttaglarinin giinliik yasantisin1 etkileyen ekonomi politikalarini dikte etme

noktasinda sinirsiz bir siyasi giicii bulunmaktadir.

Baz1 {ilkeler, ulusal ekonomi politikalarinda bagimsizliklar1 korumak ve
spekiilatif finansal hareketleri 6nlemek amaciyla, yabanci para giris ve ¢ikislarinda
kontroller uygulamaktadir. Buna karsilik yabanci sermaye iizerindeki kontroller,
uluslararas: finansal kuruluslar tarafindan hos karsilanmamakta ve bu kontroller

tilkelerin kredibilitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Son olarak uygulanan vergi oranlarinin iilkeden iilkeye farkli olmasi uzun
vadede tiretim tercihlerinin bu iilkeler arasinda yer degistirmesine neden olmaktadir.
Ornegin, bir iilkenin belirli sektorleri desteklemek amaciyla dogrudan yatirim
tesvikleri vermesinin yani sira belirli bir siire vergi almamasi ya da diger ilkelere
nazaran daha diigiik vergi almast, uzun vadede issizlik basta olma tizere bir¢ok makro
gostergeyi olumlu yonde etkilemektedir. Buna karsilik diger iilkeler, giimriik ve kota
gibi korumaci politikalarla bir yandan {iretimin yabanci iilkelere gitmesinin Oniine
gecmeye diger yandan da yerli lireticisini korumaya ¢alismaktadir. Ayrica birgok tilke,
bebek endiistriler olarak da tamimlanan gelismekte olan sektorleri uluslararasi

rekabetten korumak amaciyla korumaci politikalar uygulanmaktadir.

5.2.3.1. Uluslararasi Siyasal Etkiler

Ekonomik etkilerin yani sira BM, OECD ve AB basta olmak iizere siyasal ve
ekonomik nitelikli kuruluglarin aldiklar1 baglayici kararlar, ilkelerin ekonomik ve
siyasi yapisinin yani sira bagimsizliklarini olumsuz etkilemektedir. Ambargolar,
kotalar, boykotlar, doviz kontrolleri, standartlar gibi politik ve yasal engellerin yani
sira glimrik tarifeleri, fiyat denetimleri, gozetleme ve izleme gibi engeller

hiikiimetlerin performansini olumsuz yonde etkilemektedir.

Baz1 siyaset bilimciler, uluslararast kuruluslarin belirli {ilkelerin kontrolii
altinda bulunduguna dikkat c¢ekmis ve bu kuruluslari, demokratik olmadiklari
gerekgesiyle elestirmistir (Dahl, 2001: 119). Ayrica OPEC gibi uluslararasi alanda

etkinlik gosteren ekonomik nitelikli kuruluslara, klasik iktisadi anlamda arz ve talep
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dengesinde olugmasi gereken fiyat {izerinde manipiilasyon yolu ile etkili olduklari
elestirileri yapilmistir. Nitekim 1973 yilindaki petrol fiyatlarinin belirlenmesinde
OPEC dogrudan piyasaya miidahale ederek fiyatlarin ylikselmesinde etkili olmustur
(Altan, 2013: 4).

Kazgan (2005: 16), kiiresellesmeyle birlikte ulus devletin giiciiniin iki boyutlu
olarak asmacagini ileri slirmiistiir. Birincisi, ulus devlet; ekonomideki giiciinii, ulus
iistii kurumlara devretmek zorunda kalacaktir. Ikincisi ise ulus devletin giiciiniin
asinmasiyla birlikte yerel yonetimlerin giderek mali, idari, ekonomik diizlemde
ozerklesmesi yoluyla merkezi yonetime baglilig1 azalacaktir. Dolayisiyla kiiresellesme

ve uluslararasi miidahaleler, ulus devletin yerel diizeyde otoritesini tehdit etmektedir.

Uluslararast kuruluslar yayimladiklari ekonomik ve siyasal igerikli raporlarla
iilke politikalarin1 etkilemeye c¢alismistir. AB’nin 2015 yili Tiirkiye Raporu’nda,
Tiirkiye’nin ekonomik anlamda olumlu performansina dikkat cekilirken; Siyasi
Kriterler baslig1 altinda; demokrasi, insan haklari, sivil toplum, dokunulmazliklar,
ylriitmenin denetlenmesi gibi daha bir¢ok konuda Tiirkiye elestirilmistir (Avrupa
Komisyonu 2015 Y1l Tiirkiye Raporu, 2015: 8).

Gelismis tilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde, sermaye yetersizligi
nedeniyle yabanci sermaye girisleri ¢ok Onemlidir. Bu nedenle gelismekte olan
tilkelere yapilacak olan yabanci yatirimlarda, ekonomik risklerin yan sira “iilke riski”
olarak da adlandirilan siyasal nitelikli risk degerlendirmeleri daha fazla 6n plana
¢ikmaktadir. Yatirimeilar siyasal belirsizlik durumunda, yatirim yapmaktan kagmakta

ya da yliksek getiri talep etmektedir.

Uluslararas1 siyasal gelismelerin tilkeleri etkiledigi énemli hususlardan bir
digeri de yasadis1 goclerdir. Siyasal anlamda istikrarsizlik, ekonomik kriz, i¢ savas ve
savag yasanilan bolgelerden diger iilkelere yapilan yasadisi gocler iilkelerin ekonomik

ve siyasal yapisini olumsuz etkilemektedir.

Suriye basta olmak iizere Irak, Libya, Afganistan ve Mynmar gibi i¢ savas
yasayan iilkelerin yanisira; siyasal anlamda 6zgiirlik ya da ekonomik gerekgelerle

Meksika, Cin, Venezuela, Misir ve daha bir¢ok iilkeden ekonomik olarak daha
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geligsmis tlkelere yapilan yasa dist gogler, iilke ekonomilerini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Tiirkiye, Italya, Yunanistan, ABD ve Avrupa iilkeleri s6z konusu

goclerden en fazla etkilenen tilkeler arasindadir.
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SONUC

Hiikiimet sistemleri, siyaset biliminin bir alt ¢calisma alan1 olan karsilastirmali
siyasetin konusunu olusturmaktadir. Karsilagtirmali siyasete iliskin yapilan ilk
calismalar, antik donem siyasi diisliniirlere kadar uzanmaktadir. Modern anlamda
yapilan ilk ¢alismalar ise kapitalist sistem ile sosyalist sistemlerin karsilastirilmalarina
yonelik yapilmistir. Soguk savasin sona ermesiyle birlikte yapilan bu ¢alismalar, yerini

liberal hiikiimet sistemlerinin karsilastirilmalarina birakmustir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemlerinin karsilastirilmasina iliskin ¢ok sayida
calisma yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalar agirlikli olarak; yasama, yiiriitme ve yargi
gibi hiikiimet sistemlerinin siyasal anlamda karsilagtirllmalarina yonelik olup,
hiikiimet sistemlerinin ekonomik performansina yonelik sinirli sayida g¢alisma
yapilmistir. Yapilan kisith calismalarda ise karsilastirilan iilkelerin icinde bulunduklari
ekonomik ve siyasal c¢evre ile birlikte hiikiimet sistemlerinin basarisini belirleyen

unsurlar dikkate alinmamustir.

Tezimizde yukarida 6zetlenen eksiklikler géz Oniine alinarak, baskanlik ve
parlamenter hiikiimet sistemlerinin, siyasal ve ekonomik unsurlar1 birlikte inceleme
konusu yapilmistir. Tezimizde, hiikiimet sistemlerinin siyasal anlamda farkliliklarinin
arastirilmasinin yan sira; Hiikiimet sistemlerinin ekonomi tizerinde etkisi var midir?
Temel sorusuna yanit aranmistir. Bu temel soruya ilave olarak; Hikiimetlerin
performansini etkileyen unsurlar nelerdir? Siyasal ve ekonomik siirecler birbirine
bagli midir?, Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu OECD ve G20 fiilkelerinde hangi
hiikiimet sistemleri uygulanmaktadir? ve Bu iilkelerin makroekonomik gostergeleri

nasildir? alt sorularina cevaplar aranmustir.

Tezimizde, siyasal anlamda hiikiimet sistemlerinin karsilastirilmasinda;
uluslararas1 anlamda One ¢ikan siyaset bilimci, arastirmaci ve siyasetgilerin
goriislerinden yararlanilmigtir. Hiikiimet sistemlerinin siyasal anlamda; tarihi
kokenleri, yapisal Ozellikleri, istiinliikleri ve zayif yanlarmmin yani sira yasama,
yiiriitme ve yargi arasindaki iliskiler inceleme konusu yapilmistir. Ulkelerin

seciminde; parlamenter ve baskanlik sisteminin en iyi uygulandig: iilkeler olarak 6ne
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cikan, Ingiltere ve ABD &rnegi esas alinmustir. Bununla birlikte parlamenter sistem ve
basgkanlik sistemiyle yonetilen diger tilkelerdeki farkli uygulamalara da yer verilmistir.
Ayrica OECD ve G20 iilkeleri iginde uygulanan diger hiikiimet sistemleri olan, Yari
Bagkanlik Sistemi, Cin otoriter tek parti sistemi, Monarsi ve Meclis Hiikiimeti Sistemi

ana hatlariyla inceleme konusu yapilmustir.

Ekonomik karsilagtirmalarda, OECD ve G20’ye iiye iilkelerin makroekonomik
performansi, GSMH, milli gelir, biiyiime, igsizlik, enflasyon oranlari, cari iglemeler
dengesi ve yabanci yatirimlar olmak tizere yedi makroekonomik Kriterlerin yani sira
Ekonomik Ozgiirliik Endeksi'ne gére yapilmistir. Ekonomik veri analizinde, OECD
ve Diinya Bankas: tarafindan yayimlanan veri setinden faydalanilmig ve donem olarak
2001-2015 yillar1 arast esas alimmistir. Karsilastirmali ekonomik analizlerde, yatay
analiz, dikey analiz ve trend analizinin yanmi sira; SPSS (Statistical Packag for the
Social Sciences) gibi istatistiki yontemler kullanilmistir. Varyans analizi iki veya daha
fazla grup arasindaki farkliligin istatistiksel anlamli olup olmadigin1 anlamaya imkan
saglayan parametrik bir analiz yontemidir. Belirtilen yontemlere gore hiikiimet
sistemlerinin; toplamdan aldig1 pay, oran (%), degisim orani (%), en yliksek pay, en
diisiik pay, ortalama gibi yontemlerle veri analizi yapilmustir. Ayrica iilkelerin
ekonomik performansina iligkin uluslararasi kuruluslarca yayimlanan rapor, analiz ve
aragtirmalardan faydalanilmistir. Bunun yani1 sira OECD ve G20 iilkeleri, The
Heritage Foundation tarafindan yayimlanan 2001 ve 2015 yillarina iligkin “Ekonomik

Ozgiirliik Endeksine” gére karsilastirilmstir.

Nicel ve nitel arastirma tekniklerinin kullanildigi calismamizda ozetle

asagidaki sonuclara ulasilmistir.

OECD iilkeleri, agirlikli olarak, parlamenter sistemle yonetilmektedir.
OECD’ye tiye 34 iilkeden, 27 iilke parlamenter sistemle, 4 iilke bagkanlik sistemiyle
ve 3 lilke de yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. G20’ye tiye 20 iilkenin yonetim
sistemlerine baktigimizda ise 7 iilkenin baskanlik sistemi, 9 iilkenin de parlamenter
sistem olmak tizere agirlikli olarak iki hiikiimet sistemiyle yonetildigini gérmekteyiz.
Bu yonetim sistemlerinin yani sira Fransa, Yar1 Bagkanlik; Cin, Komiinist Tek Parti

ve Suudi Arabistan ise Monarsiyle yonetilmektedir.
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Siyaset bilimciler arasinda hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda uzlasma
bulunmamaktadir. Kimi siyaset bilimciler, baskanin dogrudan halk tarafindan
secilmesini bagkanlik sistemi i¢in yeterli saymis ve yar1 bagkanlik sistemini ayr1 bir

hiikiimet sistemi olarak gérmemistir.

Bagkanlik sistemiyle parlamenter sistem arasindaki farkliliklar iic noktada
toplanmuistir. ilki parlamenter sistemde hiikiimet parlamentonun giivenoyuna tabiyken;
baskanlik sisteminde giivenoyu bulunmamaktadir. Ikincisi baskanlik sisteminde
baskan, dogrudan halk tarafindan secilirken; parlamenter sistemde parlamento tiyeleri
arasindan segilmektedir. Ucgiinciisii de baskanlik sisteminde yiiriitme tek kisiden,
baskandan olusurken; parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu’ndan olusmaktadir.

Yiiriitme kolektif bir nitelige sahiptir.

ABD bagkanlik sistemi ve Ingiliz parlamenter sisteminin, her ikisi de liberal
kokenden gelmis ve bircok iilkenin hiikiimet sistemin belirlenmesinde esin kaynagi
olmustur. Her iki hiikiimet sisteminin de birbirlerine ustiinliikleri ve zayifliklari

bulunmaktadir.

Bagkanlik sisteminin, hiikiimet kurulmasindaki kolayligin yan sira siyasal ve
ekonomik istikrar avantaji bulunmasina karsilik, kazanan Baskan’in herseyi almasi ve
iktidar paylasimina yer vermemesi nedeniyle demokratik anlamda zayiflig: ileri
stirilmiistiir. Parlamenter sistem ise bir¢ok siyasal partinin parlamentoda temsiline
imkan tanidigi ve koalisyonlarla birlikte yonetimde katilimin daha fazla oldugu
gerekgesiyle demokratik olarak nitelendirilmektedir. Buna karsilik parlamenter sistem,
zayif koalisyon hiikiimetlerinin, Siyasal ve ekonomik anlamda istikrarsizliga yol
acmast ve bu durumun ekonomik performanst olumsuz etkilemesi nedeniyle

elestirilmektedir.

Gerek parlamenter sistemle gerekse baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde
yeknesak uygulamalar bulunmamaktadir. Her iki hiikiimet sistemini benimseyen
iilkelerdeki uygulamalar, iilkelerin yasadiklar1 tarihsel siire¢ basta olmak iizere;
tilkelerin siyasal kiiltiiriine, se¢im sistemlerine, siyasal partilerinin yapisina, Sivil

toplumun giiciine, hukuk devletine olan bagliligina, basin 6zgiirliigiine ve kurumsal
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yapilarina bagli olarak sekillenmistir. Her iki sistem de temel manada hukukun
ustiinliigii ve giicler ayriligi gibi normlarda uzlagi bulunmakla birlikte yasama,
yiiriitme ve yargi arasindaki iliskiler ve bu erklerin olusum bigimleri iilkeden iilkeye

farklilik gostermistir.

Gerek parlamenter sistemin gerekse bagkanlik sisteminin uygulandigi
tilkelerde, kimi zaman yiirlitmeye yonelik otoriterlik ve diktatorliik gibi su¢lamalar
yapilmistir. Ozellikle savas ve ekonomik kriz gibi olaganiistii donemlerde yapilan bu
suclamalarda; yiiriitmenin, yasama ve yargt organlarina yonelik anayasal yetkilerini
asma egiliminde oldugu goriilmektedir. Baskanlik sistemiyle yonetilen Amerika’da
Lincoln ve Nixon dénemlerinde; parlamenter sistemle yonetilen Ingiltere’de ise 1979
yilinda iktidara gelen ve Ozellestirme, devleti kiigiiltme ve serbest piyasayi
gliclendirme gibi uyguladig1 mali politikalar nedeniyle adi Demir Leydi olarak anilan
Margaret Thatcher doneminde, baskan ve bagbakanlar giiciinii parlamentoya karsi
genisletmislerdir. Bunun yani sira her iki sistemle yonetilen birgok iilkede I. ve II.
Diinya Savaglari ile 1929 ekonomik krizi gibi olaganiistii donemlerde bagkan ve
bagbakanlar, aldiklar1 siyasal ve ekonomik Kkararlar nedeniyle otoriterlik ve

diktatorliikle suglanmigstir.

Politik ekonomi agisindan Tirkiye’nin de {iyesi oldugu OECD ve G20
tilkelerinin 2001-2015 yillar1 arasindaki gosterdigi makroekonomik performansa
baktigimizda ise tilkelerin ekonomik performansini etkileyen bir¢ok siyasal, ekonomik
ve uluslararasi unsurun bulundugu goriilmiistiir. S6z konusu siyasal unsurlar
icerisinde hiikiimet sistemi basta olmak tlizere; secim sistemleri, siyasi partilerin yapist,
kurumsal yapilar ve siyasal istikrarin hiikiimetlerin performansimi etkiledigi
goriilmiistiir. Ekonomik unsurlara baktigimizda ise faiz oranlari, doviz kurlar,
enflasyon oranlart ve issizlik oranlarmin hiikiimetlerin ekonomik performansini
etkiledigi gorilmiistiir. Yine uluslararas1 ekonomik ve siyasal gelismeler,

hiikiimetlerin performansini etkileyen bir baska 6nemli unsurdur

Yaptigimiz inceleme neticesinde, her iki hiikiimet sisteminin de birbirlerine

nazaran ekonomik performansinin daha iyi oldugu konular goriilmistir. OECD
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tilkeleri arasinda, Bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkeler; bilyiime oranlari, GSMH’dan
alinan pay ve igsizlik oranlari bakimindan diger hiikiimet sistemlerine nazaran daha iyi
bir performans gostermistir. Buna karsilik kisi basina diisen milli gelir, enflasyon
oranlari, cari islemler dengesi, dogrudan yabanci yatirimlar ve ekonomik 6zgiirliik
endeksinde ise parlamenter sistemle yonetilen iilkeler daha iyi bir performans

gostermistir.

G20 iilkelerinde OECD’ye benzer ekonomik sonuglara ulagilmistir. GSMH,
bliylime ve igsizlik oranlart bakimindan, Diger hiikiimet sistemleri ve baskanlik
sistemiyle yonetilen iilkeler daha basariliyken; kisi basina diisen milli gelirde,
enflasyon oranlarinda ve ekonomik Ozgiirlik endeksinde ise parlamenter sistemle

yonetilen iilkeler daha basaril1 bir performans gostermistir.

Gerek bagkanlik sistemiyle yonetilen ABD’de gerekse parlamenter sistemle
yonetilen birgok iilkede hiikiimet sistemi tartismalar1 yapilmistir. Uzun siiren siyasal
istikrarsizliklar nedeniyle Fransa’da ve Giiney Kore’de 1962 yilinda hiikiimet sistemi
degisiklikleri yapilmistir. Fransa yari1 bagkanlik sistemine gecerken Giiney Kore
baskanlik sistemine ge¢cmistir. OECD filkeleri arasinda yer alan Fransa ve Giliney
Kore’nin ekonomik performanslarinda gozle goriiliir bir iyilesme gozlemlenmistir.
2000-2014 yillar1 arasinda, Giiney Kore ve Fransa’nin GSMH’s1 sirasiyla %151 ve
%107 oraninda artmistir. Yine bu iilkeler, enflasyon oran1 bakimindan OECD iilkeleri
arasinda en diisiik orana sahip lilkeler arasinda yer alirken; kisi basina diisen milli

gelirde ise en yiiksek kisi basina diisen milli gelire sahip {ilkeler arasinda yer almistir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde ortalama hiikiimet siiresi bir bucuk yilin
altina digmustiir. Siyasal istikrarsizliklar nedeniyle se¢im sistemlerinde birgok
degisiklik yapilmistir. Siyasal istikrarsizliklar Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Turkiye’de 1950-2015 yillar1 arasinda gorev yapan tek parti

hiikiimetlerinin koalisyon hiikiimetlerine nazaran daha basarili oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye ile benzer siyasal istikrarsizliklar yasayan baska bir iilke Italya’dur.
Italya’da II. Diinya Savasi’ndan 2015 yilina kadar aradan gecen 70 yillik siire zarfinda
61 hiikiimet gérev yapmis ve ortalama hiikiimet stiresi 1,5 yilin altina diigmiistiir. Bu

nedenle italya’da parlamenter sistemin reformuna yonelik anayasa degisikligi igin
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2016 yilinda referandum yapilmistir. Referandum sonucunda yaklasik %60 oraninda
hayir oyuyla sistem degisikligi kabul edilmemistir. Referandumun kabul
edilmemesinin ardindan Italya basbakani Matteo Renzi’nin istifasiyla Euro, dolar

karsisinda son 20 aydaki en biiylik deger kaybina ugramistir.

Parlamenter sistemle yonetilen bir¢ok tilkede hiikiimet sistemi degisikligi i¢in
referandum  yapilmigtir.  Tiirkiye, 2017 yilinda yapilan referandumla
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegerken; Tirkiye’nin aksine 1994 yilinda
Aravutluk’ta ve 2016 yilinda Italya’da yapilan referandumlarda, anayasa

degisiklikleri kabul edilmemistir.

SSCB sonrasi kurulan Rusya ile birlikte birgok iilke, baskanlik sistemine
gecmistir. Ayrica SSCB’den ayrilarak bagimsizligini ilan eden Tiirki Cumhuriyetlerin

tamami hiikiimet sistemi olarak baskanlik sistemini benimsemistir.

Hiikiimetlerin performansini etkileyen, siyasal, ekonomik ve uluslararasi
gelismelerden kaynaklanan birgok unsur bulunmaktadir. S6z konusu unsurlar her
iilkeyi farkli diizeyde etkilemektedir. Dolayisiyla iilkeler ve hiikiimet sistemlerinin
karsilastirilmalarinda -her iilke 6zelinde- bu unsurlarin birlikte dikkate alinmasi

gerekir.

Hiikiimetlerin performansini etkileyen ekonomik unsurlar i¢inde yer alan, faiz
oranlari, doviz kurlari, enflasyon oranlar1 ve igsizlik oranlari arasinda yakin baglanti
bulunmaktadir. S6z konusu ekonomik unsurlar bireylerin refah seviyesini dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle makroekonomik sorunlarla miicadele etmek hiikiimetlerin

oncelikli ekonomik hedefleri arasinda yer almaktadir.

Hiikiimetlerin para ve maliye politikas1 olmak {izere ekonomiye miidahale
araglart bulunmaktadir. Hiikiimetlerin yani1 sira merkez bankalarimin agik piyasa
islemleri yoluyla faiz oranlar1 ve doviz kurlar {lizerinde etkisi bulunmaktadir. Bu
nedenle merkez bankalarinin bagimsizligi iilkelerin kredibilitesinde onemli hale
gelmistir. Bunun yani sira siirdiiriilebilir biiylimenin devam etmesiyle issizlik

oranlarinin diisiiriilmesi ve faiz oranlarmin diistiriilmesiyle doviz kurlarindaki artisin
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Oonlenmesi  gibi  makroekonomi  politikalarinin ~ uygulanmasinda  zorluklar

bulunmaktadir. S6z konusu ekonomi politikalarinin basarisi siyasal unsurlara baglidir.

Hiikiimetlerin bagarisini etkileyen siyasal unsurlar arasinda, kurumsal yapilar,
siyasi partiler, secim sistemleri ve siyasal istikrar bulunmaktadir. Kurumsal yapisi
giiclii iilkelerin ekonomik ve siyasal anlamda krizlerden daha az etkilendikleri
goriilmistiir. Kurumsal yapilarin yani sira se¢im sistemleri ve siyasi partilerin yapisi
siyasal istikrar {izerinde etkilidir. Nispi se¢im sistemlerini uygulayan tilkelere nazaran
cogunluk secim sistemlerini uygulayan {ilkeler, daha istikrarlidir. Hiikiimet
sistemlerine gore parlamenter sistemle yonetilen {ilkeler, agirlikli olarak nispi se¢im
sistemlerini uygularken; baskanlik sistemlerinde ¢ogunluk se¢im sistemleri
uygulanmaktadir. Ayrica se¢im sistemleri siyasi partilerin yapisini da etkilemektedir.
Nispi temsil sistemi ¢ok sayida siyasi partinin parlamentoda temsiline imkan verirken;
cogunluk secim sistemleri az sayida siyasi partinin parlamentolara girmesine olanak
saglamaktadir. Buna karsilik gogunluk se¢im sistemleri temsilde adalete yer vermedigi
ve demokratik olmadigi gerekgesiyle birgok arastirmaci ve siyaset bilimci tarafindan

elestirilmistir.

Son yillarda, tilkelerle ilgili piyasa riski, likidite riski, faiz riski ve kur riski gibi
ekonomi temelli risk degerlendirmelerinin yani sira politik risk ya da siyasi risk gibi
siyasal temelli risk tanimlamalar1 yapilmaya baglanmustir. Politik risk, iilkelerin i¢inde
bulunduklar1 siyasal kurumlarla birlikte siyasal istikrarla yakindan 1ilgilidir.
Aragtirmalarda se¢imlerin, yatirim kararlar tizerinde etkili oldugunu ve %5 oraninda
yatirimlart azalttifini gostermistir. Yerel se¢cimlere nazaran genel segimler, yatirim
kararlar1 tizerinde daha fazla etkilidir. Ayrica siyasal istikrar; faiz oranlari, doviz
kurlari, enflasyon oranlar1 ve issizlik gibi ekonomik performans gostergeleri tizerinde

dogrudan etkilidir.

Hiikiimetlerin performansini etkileyen bir diger unsur da uluslararasi ekonomik
ve siyasi gelismelerdir. Uluslararast kuruluslarin aldigi kararlarin  yani sira
kiiresellesme {iilke ekonomilerini etkilemektedir. Yenidiinya diizeni olarak da
tanimlanan “kiiresellesme” olgusu; ulus asir1 bir ekonomi ve siyasal diizeni ifade

etmektedir. Kiiresellesme, yalnizca ilkelerin ekonomik yapisin1 etkilemekle

317



kalmamus; siyasal, sosyal, askeri ve yonetsel boyutta tilkelerin yonetim sistemlerini
etkilemistir. Savas, gog¢, ekonomik ve finansal krizler basta olmak flizere kiiresel
nitelikli ekonomik ve sosyal gelismeler, diger tilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ulkeler, uluslararasi, finansal, ekonomik ve siyasal krizlerden olumsuz

etkilenmistir.

Uluslararsi finansal krizler ve FED’ in faiz artiglar1 birgok iilke ekonomisinde;
faiz oranlarinin, déviz kurlarinin, enflasyon oranlariin ve issizligin artmasina neden
olmustur. Ulkelerin Kkrizlerden, uluslararasi sisteme bagimlilig1 oraninda etkilendigi
goriilmiistiir. Cin ve Rusya gibi disa kapali ekonomiler, uluslararasi krizlerden daha az
etkilenirken; disa acgik ekonomiler krizlerden daha fazla etkilenmistir. Ayrica
uluslararasi krizlerden, gelismekte olan tilkeler gelismis tilkelere nazaran daha fazla
etkilenmigtir. Siyasal anlamda istikrarsizlik yasayan iilkeler ise uluslararasi krizlerden

en fazla etkilenen ulkelerdir.

Sonug olarak hiikiimetlerin ekonomik basarisinda, hiikiimet sistemleri etkili
olmakla birlikte, tek belirleyici degildir. Hicbir yonetim ya da hiikiimet sistemi tek
basina krizlere neden olmadig1 gibi; hig bir siyasal sistem de tek basina sorunlari ¢zen
bir nitelige sahip degildir. Hiikiimetlerin basarisinda, siyasal, ekonomik ve uluslararasi

iligkiler aginin géz Oniine alinmas1 gerekir.

Hiikiimetlerin basarist i¢in kurumsal yapilarinin yanm sira siyasal partiler ve
secim sistemlerinin; her lilkenin siyasi kiiltiirii, ekonomik ve siyasi sartlar1 goz oniine
alinmak suretiyle diizenlenmesi gerekir. Ayrica ekonomik ve siyasal istikrar,
demokratik kurumlarla desteklenmedik¢e uzun vadede kalici olamamaktadir.
Dolayisiyla iilkelerin ekonomik, siyasal ve kurumsal yapisinin, demokratik nitelige

kavusturulmasi gerekir.
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