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Kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin yonetimi ile ilgili kurumlar1 ve
siirecleri kapsar. Bu siire¢ ii¢ asamadan meydana gelir: Politikalarin ve dnceliklerin
belirlenmesi, iilke kaynaklarinin belirtilen politikalara uygun olarak tahsis edilmesi
ve kamu kaynaklarimin ekonomik, etkin ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaya yonelik kontrol ve denetim mekanizmalarinin kurulmasi.
Maliye politikasini etkili bir sekilde yiiriitme yetenegi kamu mali yOnetiminin
kapasitesine baglidir. Kamu harcama yonetimi ve kontrol sistemleri biiyliyen kamu
harcamasini karsilamakta yetersiz kalmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ile mali yonetim ve biitgenin kapsami genisletilmistir. Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu, hizmetlerin performans artisini hedef alarak
kendiliginden etkin bir sekilde diizenlenmesini zorunlu kilacaktir. I¢ kontrol; biitceye
ve ylriirliikteki kurallara uyulmasina, varliklarin korunmasina, muhasebe kayitlarinin
gecerliliginin ve dogrulugunun saglanmasina ve mali bilgilerin kullanima hazir halde
bulundurularak yonetsel kararlarin kolaylastirilmasina imkén veren kurumsal yapi,
yontem, islem siirecleri ve araclar biitiiniinden olusur. Kamu idarelerinde basarili ve
uluslararasi standartlara uygun bir i¢c denetim sistemi kurulmasi1 miimkiin bulunmakta
olup tek sorun uyum sorunudur. I¢ denetim sisteminin basariyla uygulanmasi
halinde, 5018 sayili Kanunla getirilen yOnetim sorumlulugu ilkesi basariyla
uygulanabilecektir.

Bu calismada, oOzellikle 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun unsurlar1 ve getirdigi yenilikler irdelenecektir.

ABSTRACT

Public Financial Management, covers the institutions and processes related to
the management of public resources. This process consists of three stages:
Determination of policies and priorities and Allocation of the resources of the
country in accordance with the specified policies and Establishment of control and
audit mechanisms aiming to ensure the economical, effective and efficient
acquisition and utilization of public resources. Ability to execute the fiscal policy in
an effective manner depends on the capacity of the public financial management.
Public expenditure management and control systems have proven to be insufficient
to cover the growth of public spending. With The Public Financial Management And
Control Law No 5018, scope of the financial management and budget has been
widened. With The Public Financial Management And Control Law, the services will
be obliged to organize themselves efficiently in order to enhance their performances.
Internal Control; is the entirety of institutional structure, method, operational
processes and tools which enable the conformity with the budget and rules in effect,
assurance of the assets, assurance of the validity and accuracy of accounting records
and facilitation of managerial decisions through making fiscal information available
to be used. It is possible that a successful internal audit system in compliance with
international standards in the public administrations, the only problem is the
harmonization issue. With the successful implementation of internal audit system,
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managerial responsibility principle introduced with the Law will be implemented
with success.

In this study, especially characteristics of and improvements by the Public
Financial Management And Control Law No 5018 will be analysed.
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ONSOZ

Kamu kesiminin yeniden yapilandirilma c¢alismalari, farkli gelismislik
diizeyindeki {ilkelerin ©nemli giindem maddelerinden birini olusturmaktadir.
Yeniden yapilanma calismalarinda; kaynak kullaniminda etkinligin arttirilmast,
hizmetin kalitesinin yiikseltilmesi, biit¢ce agiklarinin ve kamu kesimi bor¢lanma
gereginin azaltilmasi gibi yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Ulkemizde son yillarda genelde kamu y6netimi anlayis1, 6zelde kamu mali
yonetimi sorgulanmakta ve bu alanlarda degisim ihtiyaci giindeme getirilmektedir.
Kamu mali yonetimine iliskin degisim ihtiyacinin, kamu gelirlerinin kullanimi ve
kamu harcamalar1 konusunda artan kamuoyu hassasiyeti ile gerek biirokraside
gerekse akademik ¢evrelerdeki degisim ¢alismalarindan olusan i¢ etkenlerin yani sira
uluslararast mali kuruluglarla olan iligskiler ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde
Birlik miiktesebatinin iistlenilmesi ¢alismalarindan olusan dis etkenlerden
kaynaklandiginm sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye mali tarihinde kamu mali yonetim sistemi ilk olarak, 1927 yilinda
cikarillan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlenmistir. Tiirkiye
ekonomisinde zaman i¢inde kamu idareleri ¢esitlenmis ve islevleri farklilagsmistir.
Biitce, plan ve uygulamalarinin mali yilla sinirli olmasi, kamu harcamalarinin
gerceklestirilmesinde yasanan olumsuzluklar, kalkinma planlar1 ve biit¢eler arasinda
yeterli baglantinin kurulamamasi ve diinya uygulamalarinda da degisikliklerin olmasi
nedeniyle, mali yonetim ve kontrol sistemimizin, stratejik planlama, performansa
dayali biitceleme, orta vadeli mali plan ve mali saydamlik ¢ercevesinde yeniden
diizenlenmesi ihtiyaci artmastir.

Ulkemizde son on yildir kamu kurum ve kuruluslarinin cogunda kamu mali
yOnetiminin ve denetiminin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili ¢aligmalar siirmektedir.
Yeniden mali yapilanma siirecinde merkezi biit¢ce sisteminin sorunlarinin dikkate
alinmasi ile hazirlanan 5018 sayili Kanunda, sistemin daha etkin calismasi icin
yapilan ve kapsamli doniisiimler gerektiren uygulamalar mevcuttur. 5018 sayili
KMYK Kanunu ile merkezi biitce sistemindeki diizenlemeler cercevesinde yillik
biitce siireci, gelecek yil biitce degerleri ile izleyen iki yilin biitce tahminlerine yer

veren, birden ¢ok yili kapsayan orta vadeli bir harcama sistemine dayanacaktir. Mali



alanda yeniden yapilanma siirecinin basinda olmamiz ve biitce ile i¢ kontrol
sisteminin ilk defa 2006 yilinda uygulanmaya baslamis olmasi nedeniyle,
degerlendirmeler yapilirken bu hususun goz o©niinde bulundurulma zorunlulugu
dogmustur.

Bu calismada, oncelikle diinyada kamu mali yonetim sistemlerinde yasanan
degisimin icerigi ile iilkemizde 1050 sayili Kanunun uygulandigi dénem ve
sonrasinda yasanan sorunlar ve getirilen yenilikler anlatilmaya calisilacaktir.
Devaminda, 5018 sayili Kanunun kamu kaynaginin kullanimi bakimindan getirdigi
yenilikler tartisilacaktir. Cok yilli biitcelemenin ne anlama geldigi aciklanmaya
calisilacak ve biitceleme siireci anlatilacaktir. Yine kamu mali yonetimine yeni giren
kavramlardan olan tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile analitik biit¢celeme sistemi
aciklamaya calisilacak, 5018 sayili KMYK Kanunundan sonra biitce harcama
siirecinde gorevlilerin sorumluluklart degisiklikten ©nce ve sonraki halleri
karsilastirmali  olarak irdelenecektir. Harcama O©ncesi kontrol siirecindeki

denetimdeki degisikliklerle devam edecek ¢alisma, sonug boliimii ile son bulacaktir.
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GIRIS

Diinyada, kamu yOnetimi alaninda son yillarda ortaya cikan yeni kamu
yonetimi yaklasimi cercevesinde bircok iilkede reformlar yapilmaktadir. Bu
yaklasim, kamu yOnetiminin; katilimci ve paylasimci, seffaf ve hesap verebilir,
performans yonetimine dayali, sonu¢ ve hedef odakli, yerel ve yerinden yonetim
agirlikli olarak yiiriitiilmesini ngérmektedir.

Diinyada ortaya ¢ikan bu yeni kamu yonetimi anlayisina paralel olarak, kamu
mali yonetimi anlayisinda da onemli bir degisim yasanmaktadir. Kamu mali yonetimi
alanindaki bu degisimin ana eksenlerinin; kamu kaynaklarinin oncelikli kamu
hizmetlerine tahsisi, tahsis edilen kaynaklarin 6ngoriilen amaglara uygun, etkin, etkili
ve ekonomik bir gekilde kullanilmasi, idarelere ve harcama birimlerine biitce
hazirlama ve uygulama siirecinde daha fazla yetki verilmesi, faaliyetlerinde
esnekligin artirnlmas1 ve kaynak yoOnetiminde hesap verebilirlik ve saydamligin
saglanmas1 oldugu sodylenebilir. Bu gelismeler sonucunda, iilkelerin kamu mali
yonetim sistemlerinin sorgulanmasini ve reform c¢abalarini beraberinde getirmistir.
Sorunlara ¢6ziim getirebilmek i¢in iilkeler, sorunun odak noktasini meydana getiren
kamu mali yOnetim sistemlerini degistirmeye yonelmisler, bu kapsamda kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilmasini saglama yoniinde
onemli yapisal degisikliklere gitmislerdir.

Kamu mali yonetim sistemine iliskin bu yeni anlayista; ©Ozel sektor
uygulamalarinin kamu kesimine yansitildigini sdylemek miimkiindiir. Bir yandan
kamu hizmetlerinin daha alt yonetim kademelerinde kararlastirilip gerceklestirilmesi,
diger yandan kamu hizmetlerinin goriilmesinde yerel idareler ve yerinden yonetim
kuruluglarina agirlik verilmesi ve kamu hizmetinin gordiirilmesinde kamu-6zel
sektor ortak projelerinin onem kazanmaya baslamasi, kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemindeki degisimi de etkilemistir.

Diinyada yasanan bu gelismelerin yaninda, iilkemizde yasanan ekonomik ve
mali krizlerin, kamu yoOnetimi ve kamu mali yonetimi alanlarindaki reform
ihtiyacinin daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasinda énemli bir etkisi olmustur.

Bu degisim ¢alismalariin da etkisiyle kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi

alaninda bazi1 mevzuat degisiklikleri yapilmis, baz1 mevzuat degisiklikleri de taslak



veya tasarl asamalarinda c¢alismalart devam etmektedir. Bu cercevede, 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4734 say1li
Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5217 sayili Ozel Gelir ve Ozel Odenek
Kanunu cikarilmis, biitce kod yapis1 degistirilerek Devlet Mali Istatistiklerine
(Government Finance Statistics) uyumlu yeni bir biitce kod sistemine gecilmis,
muhasebe sistemi degistirilerek tahakkuk esasli muhasebe sistemine gec¢ilmistir.

Kamu mali yonetim sisteminde en koklii ve biitiinsel degisiklik, 2003 yili
sonunda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol (KMYK) Kanununun
cikarilmasi ile gerceklestirilmistir. Yaklasik seksen yildir uygulanmakta olan ancak
bugiiniin diinyasinda ortaya cikan yeniliklerin gereklerini artik karsilayamaz hale
gelen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmak suretiyle
yeni kamu mali yonetim anlayis1 5018 sayili Kanun ile getirilmistir. Kamu harcama
ve kontrol sistemini diizenleyen ve uzun yillardir uygulanmakta olan1050 sayili
Kanunu yiiriirliikten kaldiran ve sistemi yeniden diizenleyen 5018 sayili Kanunun,
biitce hazirhi@ina iligkin hiikiimleri 2005 yilinda, diger hiikiimleri ise 2006 yili
basindan itibaren yiiriirlige konulmustur. Bu Kanun, kamu maliyesinin temel
ilkelerinde ve kamu kaynagmin kullanilmasinda c¢ok O©nemli degisiklikler
getirmektedir.

Kamu harcama ve kontrol sisteminin bir pargasi olan kamu ihale sistemine
yonelik olarak; kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi
icin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
cikarilmis ve uluslararast diizenlemeler ve {iilkemiz deneyimleri goz Oniinde
bulundurularak saydam, tarafsiz ve rekabete dayali bir ihale sisteminin
olusturulmasina yonelik onemli bir adim atilmastir.

Kamu mali yonetimi ve Kkontrol sistemi alaminda yiiriitilen reform
caligmalarinin ana unsurlart orta vadeli harcama sistemi, stratejik planlama,
performans esasli biitceleme, i¢c kontrol, muhasebe, i¢ denetim ve dis denetim
mekanizmalar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, devletin yar1 mali islemlerine ¢eki diizen verilmis, uzun
yillardan beri biiyiik sorun olan biitce i¢i ve dis1 fonlar ile 6zel 6denek ve 6zel hesap

uygulamalar1 bazi istisnalar disinda kaldirilmis, yil icinde idare biitgelerine



parlamentonun izni alinmadan Odenek eklenmesine imkan veren hiikiimler
kaldirilmis, devlet bor¢lanmasi ve ihale sistemi cerceve kanunlarla degistirilerek
disiplin altina alinmistir.

Tezin hazirlanmasi agsamasinda; ¢alismanin temel dayanak noktasini olusturan
5018 sayili KMYK Kanununun uygulanmasina iligkin ikincil mevzuatin yeni yeni
yayinlanmaya baslamis olmasi ve getirilen yeniliklerin tam olarak uygulama
sonuglarinin goriilememesi nedeniyle degerlendirme yapmakta giicliik ¢ekilmistir.
Calismamiz devam ederken yayinlanan diizenlemelere de yeri geldikce deginilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde; Kamu mali yonetiminde yenilenme ihtiyacini
doguran nedenler incelendikten sonra diinyada ve iilkemizde kamu mali yonetim
sistemlerine yonelik yeni yaklasimlar ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye’de ekonomik ve
mali birimleri yeniden yapilandirma ¢alismalarinin tarihsel gelisimine bu boliimde
yer verilmistir. Calismamizin odak noktasini olusturan 5018 sayili KMYK Kanunu
oncesi kamu mali yonetimimizin temel oOzellikleri ile bu Kanunun kamu mali
yonetim sistemine getirdigi yenilikler agiklanmaya calisilacaktir.

Ikinci boliimde, kamu mali yonetiminde yeniden yapilanma siirecinde
biitceleme alanindaki degisiklikler incelenmistir. Bu amacla yine 5018 sayili KMYK
Kanunu 6ncesinde uygulanan biitge tiirleri anlatildiktan sonra bu Kanun ile getirilen
biitceleme sistemi ve biitce tiirleri ele alinacaktir. Biit¢cenin hazirlanmast ve
uygulanmasi ile ilgili kuruluslara deginildikten sonra merkezi yonetim biitcesinin
hazirlanma siireci, uygulanmasi ve biitge 6deneklerinin kullanilmasina iligkin esaslar
aciklanacaktir. Yeni uygulamaya konulan analitik biitce kod sistemi ile muhasebe
alaninda nakit esash sistemden tahakkuk esasli sisteme gecis siireci ve bu alanda
getirilen yenilikler iizerinde durulacaktir. 5018 sayili KMYK Kanununa gore
sorumlular ve sorumluluk halleri ile Kanunun getirdigi diizenlemelere uymayanlara
uygulanmasi ongoriilen yaptirimlara deginilecektir.

Uciincii boliimde ise, yeniden yapilanma siirecinde i¢ mali kontrol ve denetim
alanindaki degisiklikler ele alinacaktir. Denetim ve kontrol kavramlar1 iizerinde
durulduktan sonra, mevcut denetim organlart ve denetim tiirleri ile 5018 sayili
KMYK Kanun ile getirilen i¢ kontrol ve denetim sistemi ile dis denetim sistemi

aciklanmaya caligilacaktir.



_ BIRINCI BOLUM
KAMU MALI YONETIM SISTEMINDE YENi YAKLASIMLAR

1.1. Kamu Mali Yonetiminde Yenilenme ihtiyaci ve Kamu

Mali Yonetim Sistemlerine Yonelik Diinyadaki Yeni Yaklasimlar

Kamu kesiminin yeniden yapilandirilma caligmalari, farkli gelismislik
diizeyindeki {ilkelerin ©nemli giindem maddelerinden birini olusturmaktadir.
Yeniden yapilanma calismalarinda; kaynak kullamiminda etkinligin arttirilmast,
hizmetin kalitesinin yiikseltilmesi, biit¢ce agiklarinin ve kamu kesimi bor¢lanma
gereginin azaltilmasi gibi yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Diinya ekonomisinde 1970’li yillarin sonundan itibaren baglayan ve 80’li
yillarda hizlanarak devam eden yapisal degisiklikler ekonomik iliskilerin daha
karmagik bir yapiya biiriinmesine yol agmistir.

Kamu mali yonetim sistemine layik oldugu Onemi vermeksizin kamu
yonetiminde yapilacak bir yeniden yapilanma girisiminin basar1 sansinin zayif
oldugu kabul edilmektedir. Ornegin Devlet biit¢esinin yapisi, hazirlanis1 ve
uygulanmasinda herhangi bir degisiklik yapmaksizin, biitceye dahil harcamaci
kuruluglara taninacak idari serbestlik ve esnekligin fazla bir 6nemi olmayacaktir.
Saglikli bir mali yonetim, karar siireclerinde etkinligi yakalamak i¢in oldugu kadar,
denetlenebilirligi yakalamak icin de bir gerekliliktir.

Mali yonetim biitgceleme, muhasebe, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, i¢ kontrol
mekanizmalari, yonetim bilgi sistemi ve denetim Ogelerinden olusur. Literatiirde,
siklikla bu faaliyetlerden birine veya ikisine -genellikle de biitcelemeye- cok fazla
onem verildigini, digerlerine ise daha az oncelik tanindigim goriiyoruz'.

Saglikli bir mali yonetim i¢in gerekli oldugu diisiiniilen minimum kosullar;

- Gergekei gelir ve gider tahminlerini igeren bir biitce hazirlanmasi ve ilgili

y1l veya donemin baglamasindan 6nce resmen onanmasi,

! Thsan Goren, “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Deneyim”, Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi Baglaminda Sayistay Konulu Seminer, Istanbul, Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, 1999, s.5.



- Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak ve tahakkuk esasina
gore kurulmus, saglikli isleyen bir muhasebe sisteminin bulunmasi,

- Biitgelenmis giderleri finanse etmek amaciyla, bunlarin 6denmeleri gereken
tarihlerde yeterli nakit bulundurulmasini teminen nakit ihtiyaclar1 tahminlemesini,
nakit tahsilat kontrolii ve raporlamasini, alacaklarin vadesinde tahsilini ve nakit
sikintist c¢ekilen donemler icin uygun eylem planlarini igeren bir nakit yOnetim
sisteminin yiiriirliikte olmasi,

- Biitiin i¢ ve dis borclarin faiz ve anapara olarak bilinmesini, bunlarin
muhasebe kayitlarina geregi gibi islenmesini ve mali tablolarda eksiksiz olarak
gosterilmesini saglayacak kapasitede bir bor¢ yonetimi usul ve esaslart bulunmasi ve
bu esaslara riayeti saglayacak mekanizmalarin gelistirilmis bulunmast,

- Kaynak kullaniminin kanunlar, yonetmelikler, kurumsal politikalar ve diger
gerekliliklerle uyumlu olmasini; kaynaklarin israfa, kayiplara ve kotii kullanima kars:
korunmasini; dogru ve giivenilir mali ve mali olmayan bilgi ve verilerin elde
edilmesini, bunlarin korunmasini ve mali tablolar ile raporlarda tam olarak
gosterilmesini saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmast,

- Kamu kaynaklarinin; verimli, etkin ve tutumlu olarak kullanilip
kullanilmadigim1 bagimsiz ve yansiz bir sekilde hi¢ bir etki altinda kalmadan,
profesyonelce degerlendiren; bulgu, goriis ve tavsiyelerini basta Parlamento ve
kamuoyu olmak {izere kamu yonetiminin tiim ilgililerine raporlariyla sunan ve bu
yolla bir yandan kamu y6netiminin iyilesmesine katkida bulunurken bir yandan da
kamu kurum ve kuruluslarinin ve giderek hiikiimetlerin inanilirhigimi arttiran bir dis
denetimin var olmasi,

Olarak siralanabilir®.

Son yillarda birgcok iilkede kamu mali yoOnetim alaninda Onemli
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Her iilkenin yerlesik ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapisi, kamu yonetimi ile kamu mali yonetim sistemlerine bagli olarak
diizenlemeler farklilhik gostermektedir. Kiiresellesmeye uyum olarak da
nitelendirilebilecek kamu hizmetleriyle ilgili diizenlemeler genelde, devletin yeniden

yapilandirilmas: veya kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi c¢alismalariyla

2 A.e., s.5.



birlikte giindeme gelmektedir’. Ancak diinyada, kamu mali yonetim reformlarinin
baz1 ortak oOzellikleri vardir; kamu mali yonetim reformlari, {ic temel unsuru
saglamak {izere gerceklestirilmektedir. Bunlardan bazilari; toplam mali disiplin,
stratejik onceliklere gore kaynaklarin dagitimi ve kullanimi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda etkinlik ve verimliligin saglanmasidir. Bunlar1 gerceklestirebilmek icin
de yiizyildir devam eden biit¢ce reformlari, kamunun ii¢ temel fonksiyonunu yeniden
formiile etmek iizerinde yogunlagmistir. Bunlar; kamu kaynaklarinin kontrolii, orta
vadeli kaynak tahsisi ve kaynaklarin yonetimidir.

Mali disiplin i¢in gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmasi biitce
uygulamasinin sonuclart bakimindan onemlidir. Bu kapsamda, kamu idarelerince
belirlenmis ©Odenek tavanlar1 iginde kalmak suretiyle biitce yapilmasi, biitce
parlamentoda oylandiktan sonra biitce 6deneklerinin  kamu idarelerince
artirllamamasi, mali yil icinde parlamentonun izni olmadan Odenek eklenmesi
konusunda merkezi kuruluslara izin verilmemesidir. Mali disiplin anlayisinin en
temel unsuru, kullanilabilir kaynaklar1 dikkate almak suretiyle kamu biitcesinin
sekillendirilmesidir. Esasinda kamu mali yOnetim sisteminde getirilen biitce
sinirlamalar ile birlikte kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde kamu idarelerine
verilen esneklikler, biraz 6nce bahsedilen li¢ amacin gerceklestirilmesinde 6nemli bir
rol oynayacak, ayn1 zamanda kamu mali yonetiminde degisimin Oniinii acacaktir.

Kamu mali yonetim sisteminde yapilan reformlarin ikinci amaci, kamu
kaynaklarimin tahsisinde hiikiimetin ve dolayisiyla idarenin stratejik onceliklerinin ve
program etkinliginin dikkate alinmas1 yoniinde yapilan diizenlemelerdir. Kaynaklarin
tahsisinde hiikiimet tarafindan belirlenen ulusal 6nceliklerin dikkate alinmasi, hesap
verme sorumlulugunun bir geregidir. Ciinkii kaynak tahsisi temelde politik bir
konudur. Bu bakimdan biitceleme siirecinin ilk asamasinda hiikiimetin Oncelikleri
arasindan kamu kaynagi tahsis edilecek alanlar, etkinlik analizleri de kullanilmak
suretiyle belirlenmektedir.

Uciincii  unsur, kamu sektoriiniin performansinin  diger bir deyisle
verimliliginin artirilmasidir. Kamu hizmetlerinin miimkiin olan en diisiik maliyetle

sunulmasi, gelismis iilkeler dahil diinyada bircok iilke giindemini mesgul eden bir

* Mircan Yildiz Tokathoglu, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Alfa Aktiiel Yayinlari, 2005, s,120.



konudur. Bu konuda 6zellikle gelismis iilkeler 6nemli mesafeler kaydetmis ve kamu
mali yonetim sistemlerini bu yonde degisime tabi tutmuslardir. Ote yandan OECD,
tiye iilkelerin ekonomilerinin performansi ile mali disiplinin yakindan ilgili oldugunu
ve genelde biitce fazlasi veren iilkelerin biitge siirecini reforme eden ve modern biitce
sistemlerini uygulayan iilkeler olduklar1 sonucuna varmustir.

Kamu harcama sisteminde etkinligin saglanmasi icin; ¢ok yilli biitceleme(orta
vadeli harcama sistemi), gercek¢i ekonomik varsayimlar, kamu kaynaklarinin
yukaridan asagiya tahsis edildigi biitceleme, biitcenin saydamligi, sonuclara
odaklanma, girdi odakli kaynak tahsisinden c¢ikti odakli kaynak tahsisine yonelis ve
girdiler {izerindeki merkezi kontrollerin azaltilmasi, mali saydamlik ve hesap
verebilirligin 6n plana ¢iktig1 modern biitce yonetim uygulamalarinin gerekli oldugu
OECD tarafindan ifade edilmektedir.

Diinyada kamu harcama ve kontrol sistemi alaninda yapilan reformlarda ¢ok
yilli biitceleme, stratejik planlama, performans esasli biitceleme, i¢ kontrol, ic
denetim, tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve genel yonetim sektoriiniin tamamini
kapsayan bagimsiz dis denetim uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Cok Yill Biitceleme yaklasimi temelde; gercekei ekonomik varsayimlara ve
ongoriilere dayanilarak hazirlanan makroekonomik gostergeler ile ortaya konulan
mali hedeflere uygun olarak, biitce ©6deneklerinin, orta vadeli bir perspektifle
kurumsal ve sektorel politika ve onceliklere tahsis edilmesine dayanmaktadir. Etkin
bir biitceleme, ihtiyaclar ve kaynaklar arasindaki dengeyi etkin bir sekilde kurmayi
gerektirir. Cok Yilli Biitceleme, kaynak dagitiminda ve kaynak kullaniminda
harcamaci idarelere yetki veren ve sorumluluk yiikleyen bir yaklagimdir’.

Ote yandan, gercekci olmayan ekonomik varsayimlar, kamu harcamalarinin
gereksiz yere artmasi, verimli olmayan biitce faaliyet ve projelerine kaynak tahsisini

beraberinde getirmektedir.

4 DPT,Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin

Iyilestirilmesi, Kamu ihaleleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT: OiK No:7, 2006,
s.11.

5 A.e, s.8.



Kamu idarelerine 6denek tahsisinde, kamu idarelerinden 6denek tekliflerini
alip, bu teklifleri teker teker irdeleyip ilgili idarelerle goriismeler yaparak, tahsis
edilecek ddenek miktarini ve hizmet alanlarin1 belirlemek seklinde yapilan uygulama
simdi bircok iilkede terkedilmis durumdadir. Bunun yerine, yukaridan asagiya dogru
Odenek tahsisi denilen, hiikiimetin ilgili yilda tahsis edilecek toplam 6denegi dnceden
belirlemesi, kamu idarelerine tahsis edilecek ddenekler i¢in de ayrica bir tavan
konmasi, onceden belirlenen tavanlar dahilinde yiiriitecekleri faaliyet ve projeler icin
kaynak dagiliminin kamu idareleri tarafindan Maliye Bakanlifinin miidahalesi
olmadan yapilmasidir.

Son yillarda, merkezden yOnetimi esas alan kaynak dagilimi ve girdi odakl
geleneksel biitceleme anlayisindan, yetki ve sorumluluk dagitimi ile kaynaklarin
yerinden yOnetimini esas alan mali yonetim ve ¢ikti-sonu¢ odakli performans esaslh
biitceleme (PEB) anlayisina gegilmektedir6. Girdi odakli kaynak tahsisinden c¢ikti
odakli kaynak tahsisine yonelis, diger bir deyisle kamusal faaliyetlerin nasil yapildig:
degil de kamu sektoriinde ne yapildiginin O6nemsenmesinin, kaynaklarin
kullaniminda etkinligi artiracagi yoniinde yaygin bir anlayis vardir. Bircok gelismis
tilke kamu mali yonetim ve biitgeleme sistemlerinde dnemli yapisal degisikliklere
gitmistir. Gelismis iilkelerde baslayan PEB yaklasimi, gelismekte olan bircok iilkede
de uygulanmaya baglanmis veya reform giindemine alinmistir. PEB’e gecen veya
gecmekte olan iilkelerin bu sistemden temel beklentileri; etkili kaynak dagilimi ve
kullaniminin saglanmasi; hedeflere dayali yonetim anlayisinin yerlestirilmesi; biitce
hazirlama, uygulama ve denetim siireclerinin giiclendirilmesi; hizmet kalitesinin
artirilmasi ve mali saydamligin saglanmasi olarak siralanabilir.

Ayrica, saydamlik ve hesap verebilirlik, hiikiimetlerin kendilerine emanet
edilen kamu fonlarinin etkin olarak kullanildigi konusunda, parlamentolara ve halka
giivence vermesinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Goriildiigii gibi, diinyada kamu mali yonetim sistemlerinin reforma tabi
tutulmasinda genelde aymi yontem ve araclar kullamilmaktadir. Yapilan

diizenlemeler, mali disiplin ve kamu kaynaklarinin tahsisinde ve kullanilmasinda

® DPT, Kamu Kuruluslan icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Ankara, DPT Yayini, Mayis, 2003.



verimliligin ve etkinligin 6ne ¢ikarilmasma odaklanmaktadir’. Bu hedefe ulasmak
icin iilkeler kamu mali yonetiminde yeniden yapilanmaya gitmektedirler. Kamu
aciklar1 konusunda artan kamuoyu baskisi ile iilkelerin iiye olduklar1 veya olmay1
hedefledikleri ekonomik ve siyasi birlikler de bu konuda ©nemli baskilarda

bulunmaktadir.

1.2. Kamu Mali Yonetimine Yonelik Tiirkiye’deki Yeni
Yaklasimlar

Kamu harcama ve kontrol sistemine iliskin olarak iilkemizde 1927 yilinda
cikarilan ve mali yonetimin anayasasi olarak kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu az sayida degisiklikle yaklasik seksen yil siire ile uygulanmustir.
1050 sayili Kanunla kurulan kamu harcama ve kontrol sistemi; biitcenin birligi
ilkesinin biit¢e dis1 fonlar, doner sermeyeler ve ayr biitgeli kamu idarelerinin biitce
uygulamalariyla zedelenmesi; plan-program-biitce iligkisinin kurulamamasi; kamu
kurum ve kuruluslarinda stratejik planlarin yapilamamasi; biitce sisteminde
denetimin esas itibartyla mevzuata uygunluk denetimi seklinde gerceklestirilmesi;
kaynaklarin etkin, ekonomik ve etkili kullaniminin saglanamamasi; yetki-sorumluluk
dengesinin acgik bir sekilde kurulamamasi; 1050 sayili Kanun ve bazi kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak yil i¢inde biitcelere eklenen oOdeneklerin biiyiikligi;
devletin varliklan1 ile ilgili kayit ve kontrol sisteminin yeterli etkinlik diizeyine
ulasamamasi; devletin taahhiitleri konusunda tam bir bilgi setine sahip olunamamasi
ve vergi istisnalari, indirimleri ve muafiyetlerinin biit¢elestirilmemesi yonleriyle
elestirilere tabi tutulmustur.

Belirtilen elestiri ve tecriibeler de dikkate alinarak, kamu mali yonetim ve
kontrol sisteminin yeniden yapilandirilmast amaciyla 5018 sayilli Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu cikarilmigtir. 5018 sayili Kanun, kamu harcama ve
kontrol sisteminin yapisini ve igleyisini yeni bir anlayisla ele alarak temel esaslarini

belirlemekte, kamu biitcelerinin  hazirlanmasi, biitce uygulama ve kontrol

" Ahmet Kesik, “Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminde Cok Yilli Biitcelemenin Uygulanabilirligi”,
20.Turkiye Maliye Sempozyumu, Pamukkale Universitesi IIBF Maliye Boéliimii Yaym No:1,
Agustos 2005, s.46



islemlerinin esaslar1 ile mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve
denetimi hususlarim diizenlemektedir. 5018 sayili Kanunla getirilen yeni mali
yonetim ve kontrol sisteminin 2006 yilinda uygulamaya konulmus olmasi ve kamu
idarelerinin bu yeni sistemle ilk kez tanigsmalari nedeniyle sistemden beklenen
hedeflerin gerceklestirilmesinin zaman alacagi degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunla kamu harcama ve kontrol sistemi alaninda getirilen
onemli yenilikler; genel yonetime dahil kamu idarelerinin ¢ok yilli biitceleme
(CYB) ye gecmesi, stratejik plan hazirlanmasi, PEB yapilmasi, yOnetim
sorumlulugu cercevesinde i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, nakit
esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecilmesi ve
bagimsiz dis denetimin mevzuata uygunluk denetiminin yaninda performans
denetimi agisindan da gergeklestirilmesi icin uygun bir yapinin olusturulmasi olarak
sayllabilirg.

Daha sonra 5436 sayili Kanunla 5018 sayili Kanunda degisiklikler
yapilmustir. 5436 sayili Kanunla, 5018 sayili Kanunda gecen bazi ifadelerde teknik
diizeltmeler yapilmis, i¢ kontrol sistemi yeniden tamimlanarak daha kapsayici hale
getirilmis, harcamalarin gergeklestirilmesinde islem siireclerinin hizlandirilmas: ve
etkinligin artirilmasi i¢in mali kontrol yetkilisi sistemden ¢ikarilarak, 6n mali kontrol
fonksiyonunun mali hizmetler biriminde ve harcama birimlerinde gerceklestirilmesi
saglanmis ve bu ¢ercevede malil hizmetler biriminin gorev, yetki ve sorumluluklar
yeniden diizenlenmistir. Yine 5436 sayili Kanunda, harcamaci birimlerde sistemin
uygulanmasi icin gerekli olan ve iyi isleyen bir yapinin olusturulmasi ve gecmiste bu
gorevleri yiiriiten Maliye Bakanligi birimlerinin kaldirilmasi, idarelerin biinyesinde
strateji ~ gelistirme birimlerinin kurulmasi ve teskilat yapilarinda gerekli
degisikliklerin yapilmasina dair birtakim diizenlemeler yer almaktadir. Biitceler bu
yeni anlayisa uygun olarak hazirlanmis ve 2006 yilinda uygulamaya konulmustur.
Kanunla, mali yonetim ve biitcenin hem idareler itibariyle hem de is ve islemler
itibariyle kapsamu genisletilmis ve biitce birligi saglanmistir’. Daha 6nce genel ve

katma biitceden olusan konsolide biitce Parlamentoya sunulurken, genel biitceli

8 M. Sait Arcagok, Bahadir Yoriik, “Yonetim Kontrolulig Kontrol”, Maliye Dergisi, Say1:145 Ocak-
Nisan 2004, s. 88
9 Kesik, a.g.e., s.45
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idareler, ozel biitceli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢elerinden
olusan merkezi yOnetim biit¢cesinin Parlamentoya sunularak kanunlagmasi
saglanmistir. Ayrica, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kuruluslart ve mabhalli
idarelerden olusan genel yonetime dahil tiim idareler Kanun kapsamina alinmistir.
Bu bolimde kisaca deginilen kamu mali yOnetimimizdeki degisiklikler

tezimizin ilerleyen boliimlerinde yeri geldikce ayrintilariyla ele alinacaktir.

1.2.1. Tiirkiye’de Ekonomik ve Mali Birimleri Yeniden
Yapilandirma Calismalarimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde, kamu yonetiminde yeniden yapilanma
arayislart II. Diinya savasindan sonra belirginlik kazanmaya baslamis, konu ile ilgili
bilimsel arastirmalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu arastirmalara 1949 yilinda hazirlanan
“Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma” konusundaki NEUMARK
Raporu, 1950 yilinda Diinya Bankasi ile miistereken hazirlanan BARKER Raporu,
1951 yilinda Maliye Bakanligina sunulan MARTIN ve CUSH Raporu, 1995 yilinda
Diinya Bankasinca hazirlanan T.C Kamu Maliyesi Yonetim Projesi Degerlendirme
Raporu ornek olarak gosterilebilir. Bu arastirma ve raporlarda tezimizle dogrudan
ilgili olanlar incelenecektir.

1.2.1.1. Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar

Hakkinda Rapor (Neumark Raporu)

1949 yilinda Istanbul Universitesi profesorlerinden Dr. F. Neumark,
Basbakanligin talebi iizerine “Devlet Daireleri ve Miiesseselerinin Rasyonel
Calismas1 Hakkinda” bir rapor hazirlamistir. Raporda idarede yeniden diizenlemeyi
gerektiren nedenler, yeni diizenleme icin gerekli Orgiitler, memur sorunlar1 ve
rasyonel calismay1 saglayacak tedbirler, ilkeler ve oneriler yer almistir'”.

S6z konusu Raporda reformu gerektiren nedenler; memur sayisinin fazlaligi,
memur sayisinin  dagilimindaki  bozukluklar, memurlarin  niteliklerindeki

yetersizlikler, orgiitlenmedeki bozukluk ve sikintilar, mevzuatin ortaya cikardigi

" DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plam Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilandirilmasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT: 2507 — OIK: 527, 2000, s.7.
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sorunlar, denetimdeki yetersizlik ve sorunlar ile asir1 kirtasiyeciligin yol actig

sorunlardir'’.

1.2.1.2. Barker Raporu

1951 yilinda Tiirkiye ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasimin (Diinya
Bankasi) finanse ettigi ve 13 kisilik bir kurul tarafindan hazirlanan ve kurul baskan
James M.Barker’in ismine atfen Barker Raporu adi verilen calisma hiikiimete
sunulmustur.

Kapsamli bir sekilde hazirlanan Rapor, Tiirk idari sistemiyle ilgili sorunlari
aciklayip, personel sorunlar ile ilgilenecek bir devlet personel dairesi kurulmasi,
devlet dairelerinde danigma hizmetlerinin diizeltilmesi gibi Oneriler getirmekte ve
merkeziyet¢i  sistemi, yetkilerin alt kademelere verilememis olmasini
elestirmektedir'?.

S6z konusu Raporda devlet faaliyetlerinin iyilestirilmesi ile ilgili olarak
getirilen Oneriler soyledir:

-Idari politikada ve uygulamasinda yetki ve sorumluklarin devri ile
sorumluluklarin dagiliminin daha 1yi sekilde yapilmasi.

-Devlet fonksiyonlarinin mali ve idari fonksiyonlarindan daha biiyiik bir
kismin1 yiiklenmeleri i¢in illerin ve mahalli idarelerinin tesvik edilmesi.

-Mevcut memurlarin idaresi sisteminin tam olarak revizyona tabi tutulmasi ve
kariyer esasina dayanan bir personel sisteminin kurulmasi.

-Maliye Bakanliginin yeniden organize edilmesi, standardize edilmis ve
sadelestirilmis bir devlet muhasebe sisteminin kurulmasi, bakanliklardaki biitce
dairesi baskanliklarinin 6zellikle kendi amirlerine kars1 sorumlu olmalari, Sayistay’in
harcamadan sonraki denetim sorumlulugunun tiim islemleri kapsayacak sekilde

genisletilmesi.

1.2.1.3. Maliye Bakanh@ Kurulus ve Calismalar1 Hakkinda Rapor
(Martin-Cush Raporu)

""" Ahmet Erol, “Tiirkiye’de Devletin Mali ve Ekonomik Birimlerinin Yeniden Yapilandirilmasi”,
Doktora Tezi, Istanbul, 2002, s.73.
12 DPT, a.g.e., s.8.
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Tiirkiye’de 1949 yilinda mali konularda kisa siireli inceleme yapan Dr. Roy
Blough tarafindan bu konuda arastirma yapilmasi konusundaki Onerisinin Maliye
Bakanliginca uygun goriillmesi iizerine; Amerika Birlesik Devletleri ile Maliye
Bakanlig1 arasinda so6zlesme imzalanmistir. Raporu hazirlayan James W. Martin ve
Frank C.E.Cush’un isimlerinden dolayr bu Rapor Martin-Cush Raporu olarak
bilinmektedir. Maliye Bakanhigina Ingilizce olarak sunulan bu Raporun Tiirkgeye
cevirisi de yapilmistir'”.

Raporun ilging ve ayirt edici 0zelligi, yonetim ve yonetim sorunlari iizerinde
agirlikli olarak durmasidir. Bu Rapor hazirlanirken Martin ve Cush iiniversiteden ve
Maliye ve diger bakanlik biirokratlarindan yararlanmiglardir.

Martin-Cush Raporunun inceleme konusu, “Daha saglam bir milli iktisat
blinyesine uygun olarak mali idareyi 1slah carelerini arastirmak™ olarak
belirtilmistir'*. Raporda, esas olarak Maliye Bakanhgm ele alinmasina karsilik
iilkenin diger yoOnetsel yapisindaki eksiklik ve aksakliklar da ele alinip
degerlendirilmistir". Rapor yedi béliimden olusmustur. Raporun tez konumuzla ilgili
baz1 boliimlerine asagida ayrintist ile yer verilmistir.

Raporu hazirlayanlarinda 1950’11 yillarda Tiirk biitge sisteminin yapisi ve ana

felsefesi hakkinda yaptiklar1 degerlendirme soyle:

“Cumhuriyet kuruldugu zaman, eski devrin mali yolsuzluklarin1 ortadan kaldirmak
icin siki tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ goriilmiistiir. Bu ciimleden olarak, tafsilath biit¢enin
Biiyiik Millet Meclisinin kabul etmis oldugu sekle harfi harfine uygun olarak tatbiki sarttir;
bundan herhangi bir inhiraf olursa buna sebep olanlar sahsen mesul tutulmak suretiyle
cezalandirilir. Bunun neticesi su olmustur: Kanun ve ona uyarak teessiis eden teamiiller
biitceyi herhangi bir maksat veya mevzu i¢cin Meclis tarafindan sarfina salahiyet verilen
miktardan 1 kurus fazla harcanmamasini temin edecek bir vasita olarak telakki etmektedir.
Ve isin garibi 1 kurus tasarruf etmek icin icabinda 20 lira sarf edilmektedir. ...Bu telakkinin
diger neticelerini en belirgin bir sekilde gdrmek icin, basit bir muamelede bile bir takim

masrafli muhaberata girisildigine ve liizumundan c¢ok fazla gecikmelere sebebiyet

" James W. Martin, Frank C.E.Cush, Maliye Bakanhg1 Kurulus ve Cahsmalar1 Hakkinda Rapor,
Cev.Haluk Demirtas, Ankara, Damga Matbaasi, 1952.
14 A.e., s.3.

' Erol, a.g.e., 2002.
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verildigine, kiiclik bir memurun ‘acaba Sayistay bana 6denemez bir tazminat hiikkmeder mi’
diye iic yil bekleye bekleye maneviyatimin nasil bozulduguna bakmak kafidir. Bu kiigiik
memur mesela bir tahsildar ise ve yaptig1 50 000 liralik bir tahsilata mukabil 30 liralik bir
tahsilat1 dikkatsizlikle ihmal etmis ise yine mesul olacaktir. (Zira) mevcut kanun, zimmete
para gecirmenin yaninda masum yanilmalar da dahil, yolsuzluklart 6nlemek iizere tertip

edilmistir.”'®

Bu degerlendirmeler bir taraftan biitcenin yapilma ve uygulanmasina hakim
olan ilkeleri ve zihniyeti; bir taraftan da Tiirkiye’deki denetim uygulamalarini
bicimlendirmis olan temel motif ve gerekceleri gozler oniine sermektedir. Kuskusuz
Martin ve Cush kamu yonetiminin birincil gorevinin, neye mal olursa olsun, kanuna
riayeti saglamak oldugunu biliyordu. Onlarin bilmedigi sey Tiirkiye’de, Genel ve
Katma Biit¢elerin, TBMM’nin onayindan gecmeleri hasebiyle, eki cetvellerle
(0zellikle aslinda ayrintili gelir ve gider tahminlerinden bagka bir sey olmayan A ve
B isaretli cetveller) birlikte kanun sayildigi idi"’.

Martin-Cush Raporunda, o zaman uygulanmakta olan devlet muhasebemiz
icin sunlar1 soylemislerdir:

“Bu giinkii durumda (Devletin) hesaplar1 ili¢ ayr1 daire tarafindan ve ufak istisnalarla
vezne esasi (tediye ve tahsil) iizerinden tutulmaktadir. Biitce Idaresine bagli Muhasebe
Miidiirleri(nin) ...0denek kayitlar;; Hazine hesaplari...; ve nihayet Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin tuttugu kayitlar vardir. ...Masraf hesaplarinin tutulmas: bakimindan ii¢ ayr
sistem mevcuttur demek dogru olmaz, ciinkii: a) mevcut kayit usullerinden hi¢ birisi
muayyen bir muhasebe sistemi takip etmemektedir; b) bir ¢ok kayit serileri bir dereceye
kadar tevhid edilmis oldugu icin bir bakima tek bir kayit sistemi teskil
etmektedir.....miitekabil kontrol bakimindan bir¢cok imkanlar mevcuttur; fakat tatbikatta
bunlardan ¢ok az istifade edilmektedir. Mesela Sayistay her ii¢ dairenin tuttugu hesaplari da
sistematik bir sekilde tamamiyla kontrol edememektedir. Netice itibariyle diger
memleketlerle mukayese edilirse, bir hayli miikerrerlik ve bu yilizden de fazladan masraf

ihtiyar edildigi goriiliir. Hiilasa, miitecanis bir muhasebe sistemi yoktur.”18

16 Martin, Cush, a.g.e., s.127-128.

7 Thsan Goren, “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Denetim”, Kamu Mali
Yonetiminin  Yeniden Diizenlenmesi Baglaninda Sayistay Konulu Seminer, Istanbul, Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, 1999, s.7.

'8 Martin, Cush, a.g.e., s.139.
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Raporu hazirlayanlar Maliye Bakanliginin, biitce uygulamalarini ve milli
emlake iligkin isleri yiiriitecek kapasitede; kamu fonlarinin mevzuata uygun bir
sekilde kullanilmasini temin edebilen; mali yonetim amaclariyla elde edilecek veri ve
bilgilerden baska, ihtiya¢ duyulabilecek diger bilgileri de kolaylikla iiretme yetenegi
olan ve daha sonraki bir evrede maliyet muhasebesine de doniistiiriilebilecek
esneklikte bir muhasebe sistemi gelistirmesini tavsiye etmislerdir.

Martin ile Cush’un Sayistay denetimi ile ilgili olarak yaptiklar

degerlendirmeler ise soyledir:

“Simdiki (1951 yilindaki) mevzuata gore Sayistay’dan (ayn: zamanda) murakip,
savcl, yargic ve jiiri olarak vazife gormesi istenmektedir, ...”. Ve “ ... murakabe usuliine de,
yalniz gecikmelere sebep oldugu icin degil fakat idari, tesrii ve kazai vazifelerini birbirine
karistirdig igin de, itiraz edilebilir"”.

O tarihten bu yana mevzuatimizin denetimle ilgili temel mekanizmalarinda ve
denetim yaklasimlarinda bir degisiklik olmadigina gore, bu degerlendirmeler bugiin
icin de 6nemli dl¢iide gecerlidir.

Martin ve Cush, denetim anlayisinda ve uygulamasinda yasanan karmasayi,
anilan Bakanlikla baglantili olarak, soyle dile getirmislerdir:

“Miisbet bir sevkil idare politikas1 takip edilmedigi i¢indir ki Tiirkiye’de dahili
kontrol (i¢ denetim) diger cesitli islerle karistirilmistir. Bu giin miifettislerden pek de kendi
asli vazifeleri sayillamayacak cesitli igleri gormesi istenmektedir. Halbuki bu isler Bakanligin
cesitli faaliyetlerini normal olarak sevkii idare eden personelin yapacag isleri tekrarlamak
yahut onlarin yerine kaim olmak demektir. ...Kanundaki hitkkme gore miifettislerin her biri
idari maksatlarla Bakani temsil ettigi i¢in bu vazifeleri ifa etmektedir: halbuki bu goriis esas
idari prensiplerin ihlali demektir. ...miifettis Bakanligin tahkikat ve teftise memur ettigi bir
meslek memurudur....

“Yine mevcut usule gore, muhtelif genel miidiirliikler ve defterdarliklar kendilerine
bagli subeleri kontrol etmek {iizere kontrolorler istihdam etmektedir. ... Heyetimizin
miisahadesine gore, kontrolorlerin isi ile miifettislerin isi arasindaki hudut agik¢a ve tam izah

edilmis degildir. ....

' Martin, Cush, a.g.e., s.153.
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“Sunu unutmamak lazzmdir ki herhangi bir miifettis veya hususi tahkik memuru
sadece idari maksatlarla vazife goriir; biitiin hiikiimetin mali iglerini kontrol etmek onun
vazifesi degildir. Bu vazife Sayistaya aittir. ... miifettisin ... hi¢c bir idari vazifesi

olmamalidir. Diger taraftan miifettisin mesaisi sonunda verecegi rapor, ... mutlaka bir
maksada yaramalidir. . 20

Martin ve Cush tarafindan c¢izilen tablo 1940’Ihr yillarin uygulamalarini
anlatmakla birlikte, iilkemizdeki denetim anlayisinin temel felsefesini yakalamada

bize hayli yardimci1 olmaktadir.

1.2.1.4. Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP)

Genis bir uzman kadrosu tarafindan 1962 yilinda baslatilan proje 1963 yilinda
bitirilmistir. Proje merkezi hiikiimet teskilatinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili tiim
sorunlar1 kapsamina almis; tasra kuruluslarini, mahalli idareleri ve kamu iktisadi
tesebbiislerini kapsam digt birakmistir. Bu kuruluslarla ilgili arastirmalar daha sonra
1964-1966 yillar arasinda yapilmistir’. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi, Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi hiikiimet orgiitiine baglh kurumlar arasinda
gorev dagilimin incelemek ve kamu hizmetlerinin daha verimli ¢calismasinin nasil
saglanabilecegi yolunda Oneriler hazirlamak iizere yapilan genis kapsaml
aragtirmadir. Arastirma TODAIE uzmanlart tarafindan yapilan 6n hazirhga
dayanilarak, TODAIE, DPT, Devlet Personel Dairesi, Ankara Universitesi ile ilgili
bakanlik ve dairelerin isbirligiyle gerceklesmistir.

Tiirk yonetsel arastirmalar tarihinin en Onemli unsurlarindan biri olan
MEHTAP Raporu, ilk olarak merkezi hiikiimet orgiitiiniin genel yapisini ele almakta,
bakanlar kurulunun ¢alisma kosullari, Bagsbakanlik orgiitii, devlet bakan1 ve bagbakan
yardimciliklar1 ve Basbakanliga bagl kuruluslarla, 6zerk kuruluslarin durumlari
hakkinda saptamalar yapmakta ve Oneriler getirmektedir. Ardindan yoOnetsel
kuruluglarin yaratilmast ya da gorevlendirilmesinde mevzuat sorunu ve merkezi

hiikiimetin tasra orgiitii elestirel agidan incelenmektedir.

20 Martin, Cush, a.g.e., s.155-156.

*! T.C.Basbakanlik, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Degisimin Yonetimi icin

Yonetimde Degisim, Ankara, T.C. Bagbakanlik, Ekim 2003, s.53
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Arastirmanin ikinci boliimiinde biitiin birimlerin ortak gorevleri gozden
gecirilmekte, sonraki boliimlerdeyse, merkezi hiikiimetin {iistlendigi gorevler dort
grup icinde incelenmektedir. Bu boliimlerde tek tek bakanlik veya kuruluslar degil,
hizmet tiirleri odak teskil etmektedir. Bundan sonra, kamu gorevi olarak, merkezi
hiikiimetce {iistlenilmesi gerekli goriiliip de uygulamada eksik yapilanlar sayilmakta
ve bu duruma yol acan nedenler (personel yetersizligi, yonlendirme ve denetim
yoklugu, orgiitlenmede aksakliklar, kirtasiyecilik ve 1iyi diizenlenmemis
merkeziyetcilik) belirlenmektedir.

Rapor, bakanlar kurulu, Bagbakanlik, bakanliklar ve onlara bagh kuruluslar,
ozerk kuruluslar ve merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimlerinin yeniden
yapilandirilmasina iligkin 6nerilerin 6zetlenmesiyle son bulmaktadir.

Raporun “Mali ve Iktisadi Gorevler” boliimiinde; Tiirk idare sisteminde mali
gorevlerin kanunlarla, Maliye ve Giimriikk ve Tekel Bakanliklariyla, T.C.Merkez
Bankas1 Amortisman Sandig1 ve Sayistay’a verildigi saptamasi yapilmis ve Maliye
Bakanlig1 biinyesinde bu kadar cok gorevin toplanmasi elestirilmistir. DPT nin
kurulusu ile birlikte, Devlet yapis1 i¢inde isbirligi ve esgiidiim olanaklarinin arttigi
belirtilerek, Maliye Bakanligi biinyesinde pek cok gorevin bagka birimlere
dagitilmasi gerektigi Onerisi getirilmistir.

Raporda; Maliye Bakanlhiginin asagidaki gorevleri ilgili teskilatlara veya
bakanliklara verilmesi gerektigi belirtilmistir **:

- Genel yatirim politikasinin esaslarini tespit,

- Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin yatirim politikalarini tespit,

- Dis iktisadi miinasebetleri diizenleme,

- iki tarafli ve ¢ok tarafli anlasmalar akdi hususunda miizakereleri yapma ve
sonuglandirma,

- Bagimsiz iktisadi ve mali temsilcilikler kurma (dis temsil gorevi yapanlar
nezdinde maliye ve iktisat miisavirleri bulundurma gorevi sakli kalmak sart1 ile).

Bu yaklasim daha sonra 1970’li ve 1980’li yillarda {irlinlerini vermis ve

Maliye Bakanligi 6nce yurt dis1 ekonomik ve ticari temsil gorevlerinin 6nemli bir

22 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus Ve Gorevleri: Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1966.
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bolimiinii Disisleri Bakanligi’'na devretmis, daha sonrada biinyesinde bulunan
Hazine birimlerini, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt (Daha sonra Hazine

Miistesarlig1) adiyla kurulan Basbakanliga bagli olarak kurulan orgiite devretmistir™.

1.2.1.5. Kamu Yonetimi Arastirma (KAYA) Projesi

KAYA Projesi 1988 yilinda DPT tarafindan TODAIE’den Altinc1 Bes Yillik
Kalkinma Planina 1s1k tutacak sekilde ve kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden
diizenlemek {izere bugiine kadar yapilmis olan c¢alismalarin uygulamaya ne oOlciide
yansidigint arastirmak, yapilan bu calismalarin ve uygulamalarin eksik yonlerini,
aksakliklarini, darbogazlarin1 ve sorunlarini belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi
gereken Onlemleri acgikliga kavusturmak, Avrupa Topluluguna yonetsel uyum
amaciyla gerekli hazirliklar1 saptamak {izere bir yonetim aragtirmasi yapilmasinin
istenmesiyle baslamistir™®. Bu istem iizerine baslatilan kamu yonetimi arastirma
projesinin kapsamina, merkezi yonetimi olusturan genel ve katma biitceli
kuruluglarla, bunlarin tagra orgiitleri, yerel yonetimler ve oOteki kamu kurumlari
alinmistir. Cok sayida arastirmacinin yaptigi caligmalar sonucunda, proje yonetim
kurulunun genel raporu, 1991 yilinda TODAIE tarafindan yayimlanmistir.

KAYA Raporu, merkezi yonetimin merkez ve tasra oOrgiitii ile yerel
yonetimleri, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene
kavusturmak ve boyle bir diizende is gormelerini saglamak i¢in; bu kuruluslarin
amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerinin boéliiniisiinde, Orgiit yapilarinda, personel
sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanis bicimlerinde, yoOntemlerinde,
mevzuatinda, iletisim ve halkla iligkiler sisteminde var olan aksakliklari,
bozukluklar1 ve eksiklikleri saptamaya ¢aligsmis, bu konularda yapilmasi gerekenleri
onermistir.

KAYA projesinde olusturulan c¢alisma gruplart kendi alanlarina giren
konular1 inceleyerek, bu alanda yasanan sorunlar1 saptamislar ve sorunlarin ortadan
kaldirilmast icin gereken c¢Oziim Onerilerini ortaya koymuslardir. Bu kapsamda

hazirlanan raporlar proje yonetim kurulu tarafindan degerlendirilmis ve KAYA

2 Erol, a.g.e., s.91

* T.C.Bagbakanlik, a.g.e., .53

18



Projesi adiyla bilinen ve yayimlanan “Kamu YOnetimi Arastirma Projesi Genel
Rapor” sekline getirilmistir. Bu Rapor dokuz ana boliimden olusmustur.

Mali ve Ekonomik Kuruluslar Arastirma Grubunun baslica inceleme alani,
Tiirkiye'deki ekonomik ve mali yonetim ve bununla ilgili kuruluslar1 i¢ine almstir.
Bu alandaki ana sorunlardan birisinin, mali ve ekonomik yonetimin kapsamca
belirlenmesi oldugu belirtilerek, bir yandan Raporun hazirlandigi dénemde kamu
yonetiminin {istlendigi gorevlerin cesitlenip ¢ogalmasinin, 6te yandan pek c¢ok
kamusal etkinligin ekonomik ve mali alanda yansimalarinin goriilmesinin, mali ve
ekonomik yOnetimin kapsaminin belirlenmesini giiclestirici bir etken olarak
belirtilmistir. Aynm1 baglamda, ekonomik ve mali yonetimin yeniden diizenlenmesine
yonelik Onerilerin  gelistirilmesinde yardimci olabilecegi diisiincesiyle, cesitli
tilkelerin ekonomik yonetimle ilgili orgiit semalar1 da getirtilerek aragtirma siirecinde
degerlendirilmislerdir. Yiiriitilen caligmalar sonunda, ekonomik ve mali yonetim
alaninda yapilabilecek yeniden diizenlemeleri kapsayici 7 ayr1 model gelistirilerek,
bunlar icinde Tiirkiye kosullarina en uygun olabilecek model ortaya konulmaya
gahsllmlstlr25 .

KAYA Raporunda Tiirk Kamu YoOnetiminin en belirgin sorunlarindan
birisinin, orgiitsel isleyis sirasinda ilgili kuruluslar arasindaki isbirligi ve esgiidiimiin
yeterli Ol¢iide saglanamadigi belirtilmektedir. Bunun baglica nedeni olarak,
yonetimin dogal akisi icinde etkin bir bicimde saglanmasinin temel kosullarindan
olan birlikte calisma, karar olusturma, isbirligi yapma aligkanlik ve anlayisinin
yeterince gelismemis olmas1 gosterilmistir.

Raporda; denetim konusunda énce mevcut durum tespit edilmistir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir:

- Kamu y6netiminin isleyisinde 6zel hukuk kapsamindaki kisi ve kuruluslarla
ilgili dis denetim uygulamasi, son derece sinirl ve etkisiz bir durumdadir.

- Tim denetim bigimlerini iceren bir kavram olarak, yiiriitme eylem ve
islemlerinin; amag, plan, biit¢e, orgiitlenme, yontem, vb. degiskenler yoniinden etkin

bicimde yiiriitiiliip yiiriitilemediginin denetlenmesi anlaminda kullanilan etkililik

» TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Rapor, Ankara, TODAIE Yayinlar1 No: 238,
Devlet Istatistik Enstitiisiit Matbaasi, 1991, 5.9
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denetimi, lizerinde geregi gibi hemen hi¢ durulmayan denetim konularindan birisini
olusturmaktadir.

- Kimi bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinda yonetsel denetime doniik
yonetim i¢i Ozel bir denetim birimi bulunmamaktadir. Kimi kuruluglarda ise,
yalmizca, mali denetim uygulanmaktadir. Ote yandan, yerel yonetimlere doniik
vesayet denetimi de etkili ve amaca uygun bicimde gerceklestirilememektedir.

- Cumhurbaskanina dogrudan bagli olan Devlet Denetleme Kurulu ile
Basbakanlik Teftis Kurulu, 1980'den sonra yapilan diizenlemelerle, kamu
yonetiminin biitiiniinii kapsayici nitelikte denetsel gorevlerle yetkilendirilmislerdir.

- Kurumlara gore degisebilmekle birlikte, miifettislerin gérev alaninda
degerlendirilen ii¢ temel konu bulunmaktadir. Bunlar; denetim, sorusturma ve
rehberliktir. Denetim ve sorusturma gorevlerinin Ozellikleri geregi birbiriyle
uyusabilen gorevler olmasia karsin rehberlik gorevi genel ozelligiyle oteki iki
gorevle celisen bir nitelige sahiptir. Bu durum, egitim hizmetleriyle ilgili ders
denetimlerinde de acikc¢a goriildiigii gibi, miifettisin gelistirici ve Ogretici nitelik
tagiyan rehberlik etme gorevinin, siirekli olarak geriye itilmesi ve denetim sistemi
icinde islerlik kazanamamasiyla kendisini gostermektedir.

- YoOnetsel denetimin gerceklestirilmesinde gorev alan personelin goreve
alinmasinda ortak bir standart bulunmamakta; kurumlara goére bu personel, sinavla ya
da smavsiz; kariyere dayali ya da kariyer disindan yahut bunlarin bilesimi
sayilabilecek yollarla denetim sistemi icine alinmaktadir. Ote yandan, denetim
alaninda gorevli personelin unvanlart da kurumlar oOlceginde, kimi kez ozlikk
haklarina da yansiyan degisiklikler gostermektedir. Buna gore denetim birimleri
genellikle teftis kurulu adiyla anilmakta ve bu birimlerde gorev yapan denetim
gorevlilerine miifettis denilmektedir. Ayrica kurumlara gore degismekle birlikte, yine
bu alanda, miifettis disinda; murakip, kontrolor, kontrol memuru, denetci, vb.
bicimlerde adlandirilan personel de istihdam edilmektedir.

- Var olan denetim sisteminin yonetimi gelistirmedeki etkililigi son derece
stnirhidir. Ayni bigcimde, denetimde personele rehberlik etme islevinin de geregi gibi
gerceklestirebildigini sdylemek giictiir.

Denetimdeki bu aksakliklar belirtildikten sonra, Komisyon Raporda ¢6ziim

onerilerini de belirtmistir. Bunlardan bazilar1 soyledir:
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- Denetim islevi, ama¢ ve planlar ile uygulamay1 karsilastirarak aksakliklar
ortaya koyacak ve bunlarin diizeltilmesini saglayacak bir yaklasim iginde
diistiniilmelidir.

- Denetim elemanlarinin denetlenene daha ¢cok rehberlik yapmalar1 yoniindeki
gorevleri yerine gecmek iizere, isgoren yeterliliklerinin igbasinda gelistirilmesini
temel alan bir yoneltme ve rehberlik sistemi olusturulmali; bu gorev, 6zellik gdsteren
ogretmenlik gibi kendine 6zgii meslek alanlarinda, miifettislerin gorev alanindan
cikarilmalidir. Boylece, Onerilen sistem, egitim alan1 yaninda, saglik ve miihendislik
gibi 6zel yetisimi 6ngoren meslek alanlarinin tiimiinde bilimsel amacli bir mesleki
danismanlik gorevi olarak uygulanmalidir. Bunun i¢in meslek oda ve birliklerinin
gorevlendirilmesi yaninda, kurumsal boyutlu diizenlemelere de gidilmelidir.

- Denetlemede orgiitsel yap1 ve isleyise yonelik olacak ortak kurallar
saptanarak, denetim birimlerinin caligma diizenleri, gii¢lii bir kanuni temel iizerine
oturtulmalidir. Bu yolla, her kurulusun diledigince denetim birimi kurmasi ya da
degisik statii ve adlarla denetici gorevlendirmeye yonelmesi onlenerek; denetim
gorevlerinin genel standartlar cercevesinde yiiriitiilmesi saglanmalidir. Aym
yaklasim i¢inde, denetim birimlerinde gorevli deneticilerin, konularmma gore
uzmanlagmalar1 saglanmalidir.

- Denetimin teknik diizeyi yiikseltilmelidir. Bu cercevede, istatistik
yontemlerin genis Olciide kullanilmasi yoluyla, denetim verimliligi artirllmalidir. Bu
arada, denetimin yapilmasi kadar, denetim sonucunda ortaya cikan veriler de amaca
uygun bicimde degerlendirilerek, bunlarin yonetimi gelistirme agisindan kullanilmast
saglanmalidir.

- Kurumlarda etkililik denetimine 6nem verilmeli ve i¢ denetim organlari
etkililik denetimi yapabilecek bir diizeye yiikseltilmelidir.

- Yerel yonetimler icin hesap denetimi yapmak iizere, Sayistay benzeri bir
denetim organi kurulmalidir.

- Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin gorev alani daraltilarak yeniden
diizenlenmelidir. Bu cercevede anilan kurul baskanliginin ilgi alani, Basbakanlik
merkez teskilati ve bagli kuruluslart ile sinirlandirilmalidir. Devlet Denetleme
Kurulunun da bir kamu denetcisi (ombudsman) olarak islev gérmesini saglayacak

kanuni diizenlemelere gidilmelidir.
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- Isletme 6zelligi tastyan 6zel hukuk tiizelkisiliklerine yonelik dis denetimde,
denetim, yap1 ve yontemce gelistirilerek etkinlestirilmelidir.

- Denetimde raporlama sistemi amaca uygun duruma getirilmelidir. Denetim
raporlart ise uygun, zamanli, kisa, acik ve anlasilir olmali; gozlenen aksakliklarin
diizeltilmesi amaciyla alinacak 6nlemleri kapsayici 6zellik tagimalidir. Bu baglamda,
denetim raporlarinin degerlendirilmesi asamasinda, degerlendirme sonuglarinin ilgili
birimlere ulastirilmasi yaninda, bunlarin sonuglarinin izlenmesini saglayacak bir

diizen kurulmalidir?®.

1.2.2. 5018 Sayih Kanun Oncesi Kamu Mali Yénetiminin Temel
Ozellikleri

Kamu mali yonetim sistemine iligkin iilkemizde ilk diizenleme, 1927 yilinda
cikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunudur. Kamu mali yOnetim
sisteminin anayasasi olan 1050 sayili Kanun, 1927 yilindan itibaren ¢ok kiigiik
degisikliklerle tilkemizde yaklasik seksen yil siire ile uygulanmistir. Bu siire icinde,
diinyadaki kamu mali yonetimi ve denetimi sistemlerinde ©6nemli degisimler
yasanmistir.

Ulkemizde de bu siire icerisinde Devletin yiiriittiigii kamu hizmetleri ile bu
hizmetleri yiiriiten kamu idarelerinin sayilar1 giderek artmis, nitelik ve teskilatlanma
sekilleri ile kamusal mal tiretiminde nitelik ve nicelik yoniinden 6nemli degisiklikler
olmustur. Bunlarin yaninda diinyadaki degisiklikler, Tiirkiye’deki kamu mali
yonetim sistemi alaninda biiyiik anlayis degisikliklerinin ortaya c¢ikmasini
beraberinde getirmistir. 1050 sayili Kanunun uygulandigi donem ile ilgili getirilen
elestirileri; tek bir biitce yerine daire ve idarelere bagh olarak degisik biitgelerin
ortaya cikmasi (fonlar, doner sermeyeler vs.), biitce sisteminin plan-program,
program-biit¢ce ve plan-biit¢e iliskisini kuramamasi, kamu kurum ve kuruluslarinin
Onlerini gorebilecekleri stratejik planlarin yapilamamasi, devletin fonksiyonel analizi
ve dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslarinin gérev tanimlarinin ¢ok agik bir sekilde
yapilmamasi, Tiirk biitce sisteminde denetimin, esas itibariyla mevzuata uygunlugun

denetimi seklinde yapilmasi, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullaniminin

* TODAIE, a.g.e., 5.22-23.
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ihmal edilmesi, ddeneklerin tahsisinde sadece bir dnceki yilda yapilan harcamalarin
dikkate alinmasi, yonetsel sorumluluklarin acik bir sekilde tanimlanmamasi,
biitcelenen Odenekler arasinda yer almadigi halde, 1050 sayili Kanun basta olmak
tizere bazi kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak parlamentonun izni olmadan yil
icinde kaydedilen ddeneklerin biiyiikliigii, devletin varliklar ile ilgili kayit ve kontrol
sisteminin, yeterli etkinlik diizeyine ulasamamasi ve devletin, taahhiitleri konusunda
tam bir bilgiye sahip olamamasi, devletin tesvik politikalariyla yarattigi vergi
istisnalari, indirimleri ve muafiyetlerinin tutarinin biitcelerde goriilememesi, seklinde
ozetlemek miimkiindiir.

Diinyanin bircok iilkesinde yasama organlari, yasama faaliyetinde
bulunurken, genel ilkeleri ve politikalar1 belirlemekte ve bu ilke ve politikalar
hayata gecirmek iizere hiikiimetlerin izleyecegi yolu genel olarak tanimlamakla
yetinir, ayrintilarin giiniin ihtiyaclarina gore diizenlenmesini hiikiimetlerle kamu
kurum ve kuruluslarinin yonetimlerine birakirlar. Ulkemizdeki durum bundan bir
hayli farklidir. Bizde TBMM en ince ayrintiy1 bile kanunlarla belirlemekte,
diizenledigi alanda Hiikiimete ve Idareye manevra alan1 birakmamaktadir. Usule
iliskin en ince ayrintilarin bile kanunlarla diizenlendigi hususu, 6zellikle 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununda ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununda netlikle
goriilebilir. Bu Kanunlarda ¢cogu zaman en siradan konularda bile Bakanlar Kurulu
Kararina veya Bakan onayina gerek goriilmesi de bunun bir gostergesiydi. Ciinkii
bunun temelinde “Cumhuriyet kuruldugu zaman eski devrin mali yolsuzluklarini
ortadan kaldirmak icin siki tedbirlerin alinmasina...” duyulan ihtiyac yatmaktad1r27.
Ancak biitiin bunlara ragmen kamuda mali disiplini saglamak miimkiin olmamustir.
Ciinkii kanunlarin kendileri sadece birer aragtir, 5nemli olan diizenledikleri alanlar ve
bu alanlari diizenleme tarzlaridir®.

Yapilan bu elestiriler ve yasanan olumsuzluklar, 6zellikle son yillarda kamu
mali yoOnetim sisteminin yeniden yapilandirilmasina hiz kazandirmistir. Bu
calismalar sonucunda, 1050 sayili Kanunun yerine ge¢mek iizere, 5018 sayili Kanun
cikarilmis ve 2006 yili biitcesinden baglamak {iizere artik biitgeler bu Kanuna gore

hazirlanip uygulanmaya baslamistir.

7 Martin, Cush, a.g.e., s.127
b Goren, a.g.e., s.6.
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Kamu ihale siirecinde yapilan mal ve hizmet alimlarn ile yapim islerine
yonelik kamu harcamalar1 hakkinda 2003 yilina kadar 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimleri uygulanmistir. Kamu harcama ve kontrol sisteminin bir parcasi
olan kamu ihale sistemine yonelik olarak; kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilabilmesi i¢in 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
fhale Sozlesmeleri Kanunu cikarilmis ve uluslararasi diizenlemeler ve iilkemiz
deneyimleri goz oniinde bulundurularak saydam, tarafsiz ve rekabete dayali bir ihale

sisteminin olusturulmasina yonelik 6nemli bir adim atilmugtir®.

1.2.3. 5018 Sayih Kanunla Kamu Mali Yonetim Sistemine Getirilen
Yenilikler

Ulkemizde yapilmasi ongoriillen kamu yonetimi reformunun mali yoniinii
olusturan 5018 sayili Kanun 10 Aralik 2003 tarihinde TBMM’nce kabul edilmistir.
Yeni c¢ikarilan Kanun, kamu mali yonetimini, “Kamu kaynaklarinin tanimlanmis
standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak
kanuni ve yonetsel sistem ve siirecler” dir, seklinde tanimlamugtir.

Gec¢mis uygulamalardan cikarilan dersler dogrultusunda olusturulan bir kamu
harcama ve kontrol sisteminin varli§i ve dayanagini teskil eden 5018 sayili Kanunun
01.01.2006 tarihi itibariyle biitiin hiikiimleriyle yiiriirliige girmesi ve Kanuna iliskin
ikincil ve iclinciil mevzuatin 6nemli bir kisminin yiiriirliige konulmus olmasi ve
digerlerinin de hazirlik caligmalarinda 6nemli mesafe alinmasi; kamu kaynaklarinin
etkin, ekonomik ve etkili bir sekilde kullanilmasi ile saydamlik ve hesap
verebilirligin tesisi i¢in baglatilan kamu mali yonetimi reform c¢alismalarinin
kararlilikla hayata gecirilmekte oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin AB miiktesebatina uyum diizeyinin
ve uygulanma kabiliyetinin artirilmasi amaciyla 5436 sayili Kanunla 5018 sayili
Kanunda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle reformun daha saglikli olarak hayata
gecirilmesine imkan tanimistir. Bu fonksiyonlarin yiiriitiilmesinde gorev alacak

kadrolar ile bunlarin 6zliikk haklarina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Diger taraftan,

2 Mehmet Aksoy, Kerem Eray Erbay, Kamu Almlarinda ihale ve Sozlesme Siireci, Ankara,
Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yayin No:12, 2006.
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5018 sayili Kanuna ekli cetveller; niteligi dolayistyla siniflandirma bakimindan bu
Kanuna tabi olmamasi gereken bazi idareler kapsamdan ¢ikarilmak suretiyle yeniden
belirlenmistir.

Harcama siirecinde Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan yapilan 6n mali
kontrollerin ortadan kaldirilmis olmasi, siirecin daha hizli bir sekilde sonu¢clanmasina
katkida bulunacag degerlendirilmektedir. Biitce hazirlama ve uygulama asamasinda
kendilerine esneklik saglanan kamu idarelerinin, stratejik plan ve orta vadeli
biitcelerle, daha fazla sorumluluk bilinci igerisinde hareket edecekleri ve kamu
kaynaklarim1 daha etkin kullanacaklar1 beklenmektedir. Sistem igerisinde yer alan
idare faaliyet raporlar1 gibi mekanizmalar sorumluluk bilincinin gelistirilmesine ve
kamu yonetimi ile mali yonetim arasindaki baglantinin giiclendirilmesine katki
saglayacaktir. Burada etkili bir dis denetimin varlig1 6n kosul olarak belirtilmelidir.

Kamu mali yonetim sisteminde yeniden yapilanmayi hedef alan bu Kanunla
amaclanan hususlar1 ve getirilen yenilikleri su sekilde ozetleyebiliriz:

-Biitce tiirleri, uluslararasi standartlarda benimsenen bicimde yeniden
tanimlanmis ve siniflandirilmistir. Bu cercevede katma biitce kaldirilmig, kamu
idareleri, idari ve mali statiilerine gore genel biitceli veya o©zel biitceli hale
getirilmistir.

-5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve
isleyisini yeni bir anlayisla ele alarak bu hususlarin temel esaslarini diizenlemekte,
kamu biit¢elerinin hazirlanma, uygulanma ve kontrol iglemlerinin nasil yapilacagini,
mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini belirlemektedir.

-Biitcenin kapsami genigletilmistir. Bu sayede biitce hakkinin daha iyi
kullanilmast amaclanmistir. Doner sermaye isletmeleri ile fonlarin, ilgili olduklar
idare biitceleri icerisine alinmasi 6ngoriilmiis ve belirli bir siire sonunda da tasfiye
edilmesi planlanmistir. Boylece, belirlenen harcamalarin parlamentonun bilgi ve
denetimine tabi olmasi saglanmaya calisilmistir. Kanunun kapsami, uluslararasi
siniflandirmalara uygun olarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak
belirlenmistir. 1050 sayili Kanun sadece devlet tiizel kisiligine dahil idareler ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak iizere katma biitceli ve o©zel biitceli
idarelerin mali yonetim ve denetimlerini kapsarken, 5018 sayili Kanun; merkezi

yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
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idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsamaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri de, 5018
sayllt KMYK Kanununa ekli (I) , (IT), (IIT) sayil1 cetvellerde gosterildigi iizere, genel
biitceli ve 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitcelerinden
olugmaktadir. Ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali 6zerkliklerinin
saglanmast amaciyla, bu Kurumlar Kanunun bazi maddelerinden istisna
edilmislerdir.

-Devletin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerde yer almasi saglanarak, biitce
disinda gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi 6nlenmek istenmektedir.

-Bes yillik kalkinma planlan ile biitceler arasinda siki bir bag kurulmasi
hedeflenmistir. Stratejik planlama ve performans esasli biit¢celeme, yeni sistemin
temel ayaklarindan birisi olmustur. Ote yandan, biitce hazirlama ve uygulama
stirecinde etkinligin saglanmas1 amaciyla Ozel hiikiimler getirilmekte ve ¢ok yilli
biitceleme sistemine gecilmektedir.

-Kamu idarelerine biit¢ce hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine
onemli esneklikler getirilmekte, kamu idarelerinin biitce siirecindeki gorev, yetki ve
sorumluluklar1 yeniden diizenlenmektedir. Bu kapsamda, kamu mali yOnetiminde
yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmakta, yetkisiz sorumluluk ile yetkili
sorumsuzluk sorunu asilmaktadir. Harcama oncesi kontrol yapma ve harcama sonrasi
ic denetimi gerceklestirme gorevleri ilgili kamu idarelerine devredilmis ve bu
kapsamda yeni bir yapilanmaya gitmeleri ongoriilmiistiir.

-Harcama oncesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiillmekte olan taahhiit
ve sozlesme tasarilarinin vize islemi kaldirilmaktadir. Bu kapsamda, Sayistay
tarafindan yiiriitiilmekte olan 6denek kullanimina iliskin vize islemi ile taahhiit ve
sozlesmelerin tescil edilmesi islemine 2005 yilindan itibaren son verilmistir. Boylece
harcama Oncesi kontroller azaltilmak suretiyle kamu hizmetlerinin hizli bir sekilde
sunulmasi i¢in gerekli ortam hazirlanmig olmaktadir.

-Belirli kurallar1 ve standartlar1 olan, siirekli isleyen, ilgili kamu idaresinin
icinde yer alacak bir i¢ denetim sistemi kurulmasi amac¢lanmistir. Belirlenmis bir
sistem dahilinde isleyen denetim faaliyetinin yapilmasint saglamak ve harcama

sonrasi i¢ denetimi gerceklestirmek {izere, i¢ denetcilerin atanmasi1 6ngoriilmektedir.
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Yeni getirilen sistemin bir geregi olarak harcama sonrasi denetim faaliyetinin
giiclendirilmesi istenmektedir.

-Kamuda uygulanan muhasebe sisteminde birliktelik saglanmistir. Genel
yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 ile cerceve hesap plani uygulanacaktir. Ayrica, kamu maliyesine iliskin
mali istatistiklerin hazirlanmas1 ve kamuoyuna sunulmasi konusunda Maliye
Bakanligi1 yetkilendirilerek bu alandaki dagimiklik giderilmistir. Buna gore; kamu
idarelerinin mali verileri bir biitiinlik icerisinde yayimlanmis olacaktir. Aym
zamanda tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecilmistir.

-Analitik biitce siniflandirmasi uygulamasina gecilmektedir.

-Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce biiyiikliiklerinin
TBMM nin bilgisine sunulmasi saglanmaktadir.

-2006 yilindan itibaren Merkezi Yonetim Biitge Kanununa vergi muafiyeti,
istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri
(vergi harcamalari) cetveli eklenmeye baslamistir.

Ozetleyecek olursak, 5018 sayili KMYK Kanunu ile biitce ve muhasebe
birliginin olusturulmasi, mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, risk
odaklt bir denetim sistemine gecilmesi, idarelere biitceleri iizerinde tasarrufta
bulunma konusunda daha fazla inisiyatif taninmas1 amag¢lanmaktadir.

24.12.2005 tarih ve 26033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 5436 sayili Kanunla, 5018 sayili KMYK Kanununda
bazi1 onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle 6zellikle; baz1 teknik ibare ve
ifadelerde diizeltmeler yapilmakta, i¢ kontrol sistemi yeniden tanimlanarak daha
kapsayici hale getirilmekte, islem siirecinin hizlandirilmasini ve etkinligini saglamak
tizere, mali kontrol yetkilisinin sistemden ¢ikarilarak, 6n mali kontrol fonksiyonunun
mali hizmetler biriminde ve harcama birimlerinde gerceklestirilmesi saglanmakta, bu
cercevede, mali hizmetler biriminin gorev yetki ve sorumluluklar1 yeniden

diizenlenmektedir’".

30 Kesik, a.g.e., s.451
' Ahmet Arslan, ‘5436 Sayili Kanunla, Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununda Yapilan
Degisiklikler”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 32, 2006, S.76.

27



5018 sayihi KMYK Kanunu ile Maliye Bakanligina bir¢cok gorev verilmistir.

Kanunda degisik konularda 15 yonetmelik ¢ikarilmasi, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

Ictiiziigiinde degisiklik yapilmasi ile 17 konuda da gereken belirleme ve

diizenlemelerin gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir’>. Bunlardan bazilar1 dogrudan

Maliye Bakanliginca yapilmasi gereken gorevler, bazilar1 da diger kurum ve

kuruluslarin uyacaklar1 esaslar1 belirleme gorevleridir. Maliye Bakanligina verilen

diizenleme yetki ve gorevlerine iliskin Yonetmelikler ilgili birimlerce hazirlanarak

Resmi Gazete de yaymmlanarak yiiriirlige girmistir. Ikincil mevzuat olarak

isimlendirilen bu diizenlemeler disinda, {iciinciil diizeyde teblig ve genelgelerle de

bir¢ok diizenleme yapilmistir.

Tablo 1. 5018 Sayii Kanun Uyarinca Yiiriirliige Konulan Ikincil Mevzuat™

ikincil Mevzuatin Adi

Resmi Gazete tarih ve sayisi.

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri
No: 1)

31/12/2005 tarihli ve 260404.
Muikerrer sayili RG.

08/06/2005 tarihli ve 25830

2 | Genel Yoénetim Muhasebe Yénetmeligi sayil RG.
3 | Genel Butce Muhasebe Ydnetmeligi
4 | Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yénetmeligi
Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin =~ 31/12/2005 tarihli ve 260403.
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Mikerrer sayili RG.
5 | Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik
ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
6 | Esaslar
ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Galisma
7 | Usul ve Esaslan Hakkinda Ydénetmelik 08/10/ 2005 tarihli ve 25960
ic Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika |sayili RG.
8 | Ybnetmeligi
Strateji Gelistirme Birimlerinin Galisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik (6/1/2006 tarih ve |8/02/2006 tarihli ve 26084
9 12006/9972 sayili BKK) sayili RG.
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Galisma Usul ve Esaslar Hakkinda
0 \é&r;(e)tmellk (30/12/2005 tarih ve 2005/9912 sayil 51/01/2006 tarihli ve 26056
On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda sayili RG.
Yonetmelik (30/12/2005 tarih ve 2005/9913 sayili
11| BKK)

32 Ahmet Bagbaslioglu, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunuyla Olusturulmasi
Ongoriilen Kurullar, Ve Yapilmasi Gereken Diizenlemeler, Mali Kilavuz Dergisi Eki, Sayi: 24,
2004.

33 30/12/2006 tarihi itibartyla.
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Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun

Yapisi ile Galisma Usul ve Esaslar Hakkinda 13/05/2005 tarihli ve 25814

12 | Yonetmelik sayili RG.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi | 10/03/2006 tarihli ve 26104

13| 10/03/2006 tarihli ve 26104 sayili RG. sayili RG.
Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet 17/03/2006 tarihli ve 26111

14 | Raporlari Hakkinda Ydnetmelik sayil RG.
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve 19/10/2006 tarihli ve 26324

15 | Esaslar Hakkinda Yénetmelik sayili RG.
ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari 12/07/2006 tarih ve 26226

16 | Hakkinda Yénetmelik sayili RG.
30/12/2006 tarihli ve 26392

17

Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi

3.Mikerrer RG.

5018 sayili KMYK Kanunun ile Maliye Bakanligina verilen gorevler 178

sayilli Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamede heniiz gerekli degisiklikler yapilmadigi i¢in Teskilat Kanununa

yansimamistir.

5018 sayili Kanuna paralel olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile niifusu elli binin itizerindeki belediyelerin, 5302

sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile de il dzel idarelerinin stratejik plan, performans

plan1 ve faaliyet raporu hazirlamakla yiikiimlii kilinmalarina yonelik diizenlemeler

yapilmstir”,

¥ Baki Kerimoglu vd., Devlet Muhasebesi (Mahalli idareler icin), Ankara, Giincel Mevzuat
Yaynlart Yaym No:1, 2006.
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_ IKINCi BOLUM
_KAMU MALIi YONETiMINDE YENIDEN YAPILANMA
SURECINDE BUTCELEME ALANINDAKI DEGIiSiKLiKLER

2.1. Tiirkiye’de 1050 Sayih Kanun Uygulandigi Donemde
Biitce Tiirleri

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 6 nci maddesinde biitge,
Devlet daire ve kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin
uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin veren bir kanun olarak tanimlanmistir. 1050
sayilt Kanunun biitce tanimi genel biitceyi ifade etmektedir'. Ancak, 1050 sayill
Kamun uygulanmaya basladiktan sonra iilkemizde ve diinyada yasanan gelismeler,
genel biitce kapsami disinda kamu gelirleri elde edilmesini ve giderler yapilmasini,
kendine 0zgii esaslar1 olan ve fonksiyonlar icra eden biitgelerin ortaya c¢ikmasini
beraberinde getirmistir. Kamu mali yonetim sisteminde genel biit¢ce disinda yonetilen
biitcelerin 6zellikle 1980’11 yillarda sayr ve biiyiikliik bakimindan énemli boyutlara
ulagsmis olmasi, Tiirkiye’de mali disiplin, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik
tartismalarinin yogunlagmasina neden olmustur”.

Tiirk kamu mali yonetimi sisteminde, genel biitce disinda yiiriitiilen degisik
biitge tiirlerine rastlamaktayiz. 1050 sayili Kanunun uygulandigi donemde, genel
biitce disinda katma biitceler, 6zel biitceler, 6zerk biit¢eler, doner sermaye biitceleri

ve kendi mevzuatina gore kurulmus fonlar bu kapsama girmektedir.

2.1.2. Genel Biitce

1050 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinde; Devlet daire ve kurumlarinin yillik
gelir ve gider tahminlerini gdsteren ve bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin

veren bir kanun olarak tamimlanmistir. Bu tanim, klasik biitce anlayisinin ortak

! Fikri Ucak, Genel Muhasebe Kgpunu, Ankara, 1999. ) )
2 M.Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1 99, Mayzis, 2005, s.176.
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unsurunu yansitmaktadir. Ancak, kanuni tanim daha ¢ok biitcenin sekli ile ilgili
kosullar iizerinde durdugundan klasik biit¢e anlayisini tamamen yans1tmamaktad1r.3 .
Bu tanimdan devlet biit¢esinin bir yilik bir kanun oldugu, gelir ve gider
tahminlerini gosterdigi anlagilmaktadir. Kanunun 30 ve 35 inci maddelerinde bu
Kanunun parlamentoda goriisiilme usulii ve siiresi yOniinden degisik esaslar
konulmustur4.
Genel biit¢ce merkezi idareyi olusturan kuruluglarin (TBMM, Cumhurbagkanligi,
Bakanliklar, Danistay, DPT, DIE vb.) biitceleridir. Sadece devlet biitgesinden s6z
edildiginde genel biitce anlasilmak gerekir.

2.1.3. Katma Biitce

1050 sayili Kanunun 115’inci maddesine gore; giderleri 6zel gelirleri ile
karsilanan ve genel biitce disinda yiiriitiilen biitcelere “katma biit¢e” denir.

Katma biitge uygulamasina gidilmesinin 6nemli bir nedeni, genel biitce
kapsamindaki kuruluslarin tam kamusal nitelikte yani boliinemez, pazarlanamaz,
zorunlu tiiketime konu olan Ozellikte kamu mal ve hizmeti {iretmelerine karsin,
katma biitceli kuruluglarin genelde yar1 kamusal nitelikte mal ve hizmet
tiretmeleridir. Dolayisiyla genel biitceli kuruluslarin hizmetleri i¢in gerekli tutarlar
tamamen vergilerle karsilanirken, katma biitceli kuruluslarin  hizmetlerinin
finansmani, hizmetten faydalananlardan har¢ veya iicret seklinde alinan paralarla ve
vergilerle saglanmaktadir.

Ulkemizde katma biitceler, ilk kurulus yillarinda daha cok ticari nitelikte
hizmet iireten ve iirettikleri mallar1 satabilen kuruluslar i¢in uygulanmlstlrs.

Katma biit¢eli idareler ekonomik ya da sosyal amaglarla ve kanun ile
kurulurlar. Bu idarelerin biiyiik bir kism1 giderlerinin ancak bir boliimiinii kendi
gelirleri ile kalan giderlerini ise genel biitceden aldiklar1 yardimlarla karsilarlar.

Katma biitceli idarelerin biiyiikk bir cogunlugunun doner sermayeleri ve tiizel

3 Nihat Edizdogan, Kamu Biitcesi, Bursa, Ekin Kitabevi, 1995, s.6.

4 Ucgak, a.g.e., s.37.

> Miimtaz Taner Ozmen, Tiirkiye’de Katma Biitce Uygulamasi, Ankara, Maliye Bakanligi, APK
Yayinlari, Yayin No:1991/321, 1991, s.31.
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kisilikleri vardi ve Muhasebe Umumiye Kanununa ve Sayistay’in denetimine
tabiydiler.

Bu idarelerin, kendi organlar1 biitceyi hazirlarlar. Hazirlanan biit¢e tasarilar
bagli bulunduklar1 bakanligin biitcesi ile goriisiiliir ve kanunlasirdi. Tiirkiye de katma
biiteli idarelerin 6rnekleri Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Universiteler, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigli, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Orman
Genel Miidiirliigii, Beden Terbiyesi Genel Miidiirligiiydii.

1050 sayili Kanunun uygulandig donemde, katma biitceli kuruluslart ¢esitli
acilardan smiflandirmak miimkiindiir. Bu siniflandirmalardan biri tiizel kisiligi
olanlar ve olmayanlar seklindedir. Ornegin Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigii ile
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin tiizel kisiligi olmadig1 halde diger katma biitceli
kuruluglara 6zel kanunlarla tiizel kisilik verilmistir. Bir diger siniflandirma, doner
sermayesi olanlar ve olmayanlar bicimindedir. Hudut ve Sahiller Genel Miidiirligi
disinda biitiin katma biitceli kuruluslarda doner sermaye isletmeleri mevcut
bulunmaktadir. Bir bagka simiflandirmada, ekonomik isletme o6zelligi ol¢ii olarak
alinmaktadir. Buna gore Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigis Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Orman
Genel Miidiirliigii gibi kuruluslar ekonomik isletme ©zelligine sahip iken, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ve iiniversiteler bu
ozelligin disinda kalmaktadir.

Katma biitgeler uygulama doneminde ve uygulama donemi bittikten sonra,
genel biitcenin tabi oldugu denetim esaslarina gore idari denetime, Sayistay ve
yasama denetimine tabiydi.

Katma biitceli idarelerin biitiin giderlerini karsilayacak ozel gelirlere sahip
olmalar1 gerekmektedir. Ancak uygulamada katma biitgeli idareler giderlerinin ancak
kiiciik bir kismin1 kendi 6zel gelirleriyle karsilayabilmekte, gider ve gelirleri
arasindaki bu acgik hazine yardimlariyla karsilanmaktaydi. Bu nedenle genel biitce
icindeki transfer harcamalarinda katma biitceye yapilan hazine yardimlar1 6nemli bir
yer tutmaktaydi. Hazinece katma biitcelere yapilan hazine yardimimin teorik
gerekcesi katma biit¢eli idarelerin yerine getirdikleri hizmetlerin olusturdugu olumlu

dissalliklarin(sosyal fayda) finanse edilmesi kuralidir.
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Ancak iilkemizde katma biitceli idarelerin birer genel biitceli daire gibi tam
kamusal mal ve hizmet ireten kuruluslar haline gelmelerine karsin ayri tiizel
kisilikleri ve mevzuatlar1 bulundugundan sahip olduklar1 kaynaklarin yonetim ve
denetiminde sorunlar ortaya ¢ikmaktaydi. Katma biitceli idareler i¢inde ozellikle
yatirrmct  kuruluslarin, kurulus kanunlariyla verilen gorevleri bile yerine
getiremedikleri ve dolayisiyla yapilan harcamalarin biiylikk kisminin verimsiz
harcamalardan olusmaya basladig1 goriilmektedir. Bu idarelerdeki fonksiyon kaybi
bu idarelerin sahip olduklar1 tasinir ve tasinmaz mallarda israf ve yolsuzluklar1 da
beraberinde getirmektedir.

Katma biitceli idarelerin iist yoneticileri, 1050 sayili Kanunun 117 nci
maddesine gore ikinci derece ita amiri sifatiyla kurum biitcelerinde tahsis edilen
Odenekleri kullanma ve biit¢eleri {izerinde tasarruf etme hakki verilmistir. Katma
biit¢elerin genel miidiirleri baglh olduklar1 bakan adina ikinci derece ita amiri sifatiyla
islemlerini yiirtitecekleri belirtilmistir.

Genel ve katma biitceler, konsolide biit¢ce olarak tanimlanmistir. Katma
biitceli kurumlarin biitce acig1 ise Hazine yardimi olarak genel biitce tarafindan
finanse edilmesi nedeniyle, konsolide biit¢ce 6deneklerini hesaplayabilmek i¢in; genel
ve katma biitgce Odenekleri toplamindan katma biitcelere genel biitceden yapilan
yardimlarin ¢ikarilmasi gerekir.

Tiirkiye’deki katma biitgeli kuruluslarin biiyiik bir kismini1 yiiksek Ogretim
kurumlart meydana getirmistir. 1050 sayili Kanunun uygulama doneminde katma
biitceli olan bazi kurumlar (Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii gibi) 5018 sayili KMYK Kanunu geregince genel biitce, yliksek ogretim

kurumlari ve baz1 diger katma biitceli idareler 6zel biit¢ce kapsamina alinmstir.

2.1.4. Doner Sermayeler

Genel olarak doner sermaye; bir idarenin olagan faaliyetlerinin yiiriitildiigi
sermayesinin disinda olusan kapasite fazlasinin biitceden yapilan yardim sayesinde
degerlendirilerek iiretime sokulabilmesini ifade etmek icin kullamilir®. Kamu

hukukunda doner sermayenin temel tanimi 1050 sayili Kanunun 49’uncu maddesinde

® Mustafa Deniz, Vergisel Boyutlariyla Doner Sermaye Muhasebesi, Ankara, Muhasebat
Kontroldrleri Dernegi Yayni, 2002.
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“Genel biitce icinde yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve
malzeme alim bedelleri ile uzman ve isci ticretleri doner sermaye adiyla biitcelere
konulan 6denekler ile karsilanir ve 6denir. Bu kurum ve idarelerin doner sermaye
Odeneklerinden kullanilmayan tutarlar1 yilsonunda yok edilir; kullanilan sermayeden
dogan gelir fazlalar1 da gelir yazilir.

Esasen doner sermaye isletmesi kurmak, genel biitceli daireler icin soz
konusu olmakla birlikte katma biit¢eli idareler de kurulus kanunlarina dayanarak
doner sermaye isletmeleri kurmuslardir.

Doner sermayeli isletmeler ile genel ve katma biitgeli idareler yiiklendikleri
hizmetleri gerceklestirirken smnai  ve ticari Ozellik tasiyan hizmetleri de
yiiriitebilmektedirler. Bunun i¢in kurulan doner sermaye isletmesine degisken
giderler icin biitceden bir baslangic Odenegi verilir. Bu Odenegi (sermayeyi)
isletmeler kullanarak fiyat ve iicret karsilig1 6zel kisi ya da kuruluglara mal ve hizmet
sunarlar.

Doner sermaye isletmeleri ile genel ya da katma biitgeli kuruluslar kamu
hizmetlerini yiiriitiirken mevcut sabit sermayelerini tam kapasite ile kullanabilmekte,
ekonomideki artan talebe belli dlciide cevap verebilmekte, iistelik gelir de elde
etmektedirler. Doner sermayeli isletmeler elde ettikleri gelir iizerinden vergi dderler.

Ancak baslangicta kamu hizmetlerinin iretilmesi sirasinda ortaya ¢ikan
digsalliklarin  fiyatlandirilmast ve bu sayede elde edilecek gelirlerle kamu
hizmetlerinin iiretimine katkida bulunulmasi amaciyla olusturulan doner sermaye
uygulamast zamanla amacindan saptirilmistir. Artik giliniimiizde hemen her
kurulusun biitce dis1 fon saglamak ve belirli giderlerini karsilarken biitce kanunlari
ile olusturulan disiplinin disina ¢ikmak amaciyla kurulmus birer doner sermaye
isletmesinin bulundugu goriilmektedir.

Giliniimiizde doner sermayeler o kadar biiylimiistiir ki, bircogu birer kamu
iktisadi tesebbiisii haline gelmistir. Toplam doner sermaye biit¢eleri, genel biit¢enin
% 10’una yaklagmistir.

Mevcut mali kanuni kaliplardan kurtulmak amaciyla sayilar1 her gegen giin
artma egilimi gosteren doner sermayelerin birbirinden ¢ok farkli 6zel doner sermaye
kanunlarina tabi olmalar1 nedeniyle, ortaya sistemsiz bir diizenlemeler toplulugu

cikmistir. Her biri farkli muhasebe ve muamelat yonetmelikleri kullanan doner
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sermaye isletmeleri i¢in tek diizeligin ve mali disiplinin saglanmasi amaciyla bazi
genel diizenlemeler yapilmasi zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.

Belirtilen nedenlerle Muhasebat Genel Miidiirligli tarafindan bir "Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi* hazirlanmis ve vyiiriirliige konulmustur.

Ayrica doner sermayeli isletmelerin idari ve mali yapilanmalarim1 da
kapsayacak sekilde kisa, orta ve uzun vadede yapilabilecek mevzuat degisiklikleri ile
doner sermayeli isletmelerin muhasebelerinin bilgisayar araciligi ile tutulmasi, hesap
sonuclarinin  merkeze bilgisayar ortaminda gonderilmesi ve hesaplarin
konsolidasyonu konularindaki c¢alismalar, calisma gruplarnt diizeyinde devam
etmektedir.

Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda doner
sermayeli isletmelerin 31.12.2007 kadar tasfiye edilecegi hilkme baglanmistir. Ancak
5436 sayili Kanunla doner sermaye isletmelerinin anilan tarihe kadar yeniden
yapilandirilmasina yonelik diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle, fonlarin ve
doner sermaye isletmelerinin tasfiye edilmesi yerine, fonlarin aynen muhafazasi ve
doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi Ongoriilmiistiir. Doner
sermaye ve fonlarin, ilgili idarelerin biitcesinde ne sekilde yer alacagi ve biitce
hazirlama ve uygulama siireclerine tabi olup olmayacagi hususu belli olmadig: gibi,
Kanunda doner sermaye isletmelerinin nasil yapilandirilacagina iliskin herhangi bir
diizenleme de yapilmamistir. Bagli bulunduklar1 kurumlarin bu giine kadar doner
sermayeli isletmeler iizerinden yiiriittiikleri hizmetlerini yeniden gozden gec¢irmek
suretiyle devaminda yarar goriilenleri kendi biitcelerine dahil etmeleri, devaminda

yarar goriilmeyenleri de tasfiye etmeleri gerekmektedir.

2.1.5. Fon Biitcgeleri

Bir tamima gore fon “belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in ayrilmig
bulunan ve gerekti§i zaman kullanilmak {izere belli bir hesapta toplanan ve
harcanabilen paralar”’ anlamina gelmektedir.

Bir bagka tanimda fon “devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan bazi

amaglarin gerceklestirilmesi i¢in kamu gelirlerinden bir kisminin, 6zel kanun ya da

7 Giillay COSKUN; Devlet Biitcesi-Tiirk Biitce Sistemi, Ankara, 1994, s. 80
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kararlarla ya biitceden ya da biitce disindan ayrilarak bir yillik siire ile smnirh
olmaksizin gerektik¢e harcanmak iizere bir hesapta tutulmasiyla meydana getirilen
para”® seklinde ifade edilmektedir.

Bu tanimlar cercevesinde kamu kesimince olusturulan fonlarin baglica
ozellikleri “belirli amaclara yonelik olma”, belirli kanun ve kararlarla kurulma”,
gelirlerinin ya biitceden ya da biitgce disindan saglama” ve “biitce yilim1 asabilme”
seklinde siralanabilir.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik ve diger mevzuatla
kurulmus olan fonlarin her tiirlii gelirleri Hazine adina acilan bir miisterek fon
hesabinda toplanir.

Yillar biitce kanunlari ile hangi fonlarin biit¢ce kapsamina dahil edilecegi belli
edilir. Biitce kapsamu icine alinan fonlar hizmetlerini biitgenin (A) cetveline konulan
Odeneklerle yerine getirirler. Bunlarin gelirleri genel biitge geliri olarak (B) cetveline
gelir kaydedilir. Ancak bu gelirlerden kredi anapara geri doniisleri, kredi faizleri,
bor¢lanma ve satis hasilati ile iiniversite arastirma fonlarinin doner sermayeden
aldiklar1 paylar biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmeden dogrudan
miisterek fon hesabindan ilgili fonun gider hesabina aktarilir.

Ulkemizde Fon uygulamasina gidilmesinin baslica sebepleri; biitcelerin yillik
olmasi, kamu yatirnm projelerinin gerceklesmelerinin gecikmesi, iktidarlarin daha
rahat harcama yapmak istemeleri ve miidahaleci devlet anlayisi ile artan devlet
faaliyetlerine paralel olarak bunlarin finansmanim1 saglamak amaciyla uygulamada
belli bir noktadan sonra ihtiyaclarn karsilayamaz durumda kalan vergi, resim, harg
gibi bilinen geleneksel kamu gelirlerinin yan1 sira yeni gelir kaynaklar1 bulma ve
bunlar1 daha rahat kullanma arayis1”dur.

Fonlarin kaynaklari; biitgede ayrilan Odenekler, bagis ve yardimlar,
bor¢lanma nitelikli gelirler ve fon kesintileridir.

Biit¢e kapsami disinda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalart biitce ile
iliskilendirilmez. Ancak, bunlarin miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden

Maliye Bakam1 ve Hazine Miistesarliginin baglh oldugu bakanin birlikte teklifi

8 Coskun Can AKTAN; “Biitge Dis1 Fonlar”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi:10, 1986,
s. 51

? Ustiin DIKEC; “Fonlar ve Denetimi”, Cagdas Sayistay Denetimi Sempozyumu, 4-5 Haziran 1987,
Ankara, s.1.
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tizerine Bagbakanin onayi ile belirlenecek oran ve miktarlarda kesinti yapilarak genel
biitceye gelir kaydedilebilir.

Muhasebe-i Umumiye Kanununda fon uygulamasi 1.8.1996 tarih ve 4160
sayil1 Kanunla eklenen 8’inci ek maddede diizenlenmistir. Buna gore; “Kanun, kanun
hiikkmiinde kararname, yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus olan fonlarin her
tiirlii gelirleri Hazine adina agilan bir miisterek fon hesabinda toplanir.

Yillar biitce kanunlari ile hangi fonlarin biit¢ce kapsamina dahil edilecegi belli
edilir. Biit¢ce kapsamu icine alinan fonlar hizmetlerini biitgenin (A) cetveline konulan
Odeneklerle yerine getirirler. Bunlarin gelirleri genel biitce geliri olarak (B)
cetveline gelir kaydedilir. Ancak bu gelirlerden kredi anapara geri doniisleri, kredi
faizleri, borclanma ve satis hasilati ile iiniversite arastirma fonlarinin doner
sermayeden aldiklar1 paylar biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmeden
dogrudan miisterek fon hesabindan ilgili fonun gider hesabina aktarilir.

Kapsam disinda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalart biitce ile
iliskilendirilmez. Ancak, bunlarin miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden
Maliye Bakan1 ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu bakanin birlikte teklifi
tizerine Bagbakanin onayi ile belirlenecek oran ve miktarlarda kesinti yapilarak genel
biitceye gelir kaydedilebilir.

Tiim fonlar hizmet ve harcamalarini kendi mevzuatlarinda yer alan esas ve
usullere gore yiiriitiirler.

Fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve
denetimine iligkin siire, esas ve usuller Maliye Bakanlig1 ile Hazine Miistesarliginca
miistereken tespit edilir.

Kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak iizere,
hizmet alan1 kalmayan fonlar Maliye Bakani1 ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin miisterek teklifi ve Basbakanin onay: ile tasfiye edilebilir. Bunlarin
tasfiyesine iligkin her tiirlii diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakam ile Hazine
Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yetkilidir.

Ulkemizdeki mevcut fonlar1 ii¢ grupta toplamak miimkiindiir.'” Bunlar:

1- Biitce ici fonlar,

10 Metin Meri¢, Kamu Kesiminde Mali Yapi, [zmir, 1999, 5.198.
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2- Kaynagin1 biiyiik 6lciide biitceden alan fonlar,

2- Biitce dis1 fonlar.

Biitce ici fonlar, her yil biitce kanunlarinda yer alan hiikiimlere gore
olusturulan fonlardir. 2003 Mali Yili Biitce Kanununda biitce ici fonlara 6rnek su
ornekler verilebilir:

- Personel Giderleri Karsilama Odenegi,

- Yatirimlar1 Hizlandirma Odenegi,

- Kur Farklarin1 Karsilama Odenegi,

- Yedek Odenek,

- llama Bagl Borglar1 Karsilama Odenegi,

- Ozellikli Giderleri Karsilama Odenegi.

Bu fonlarin kanunlarinda ¢esitli kurum ve kuruluslar i¢in ayrilmis bulunan
O0deneklerden gerek teklif, gerek TBMM’de goriisiilme ve onanma, sonugta Sayistay
denetimi ve son asamada TBMM’ce Kesin hesap Kanunu yoluyla denetlenmesi ve
onaylanmasi konusunda hicbir farkli hiikiim bulunmamaktadir.

Kaynagimm biiyiik olciide biitceden alan fonlar, gelirlerinin biiyiik bir
kismint biitceden almaktadir. Dolayisiyla biitcesinde bu tiir fonlar i¢in 6denek
ayrilmis kurum ve kuruluslarin odenekleri ve bunlarin fonlara verilis sekilleri
Sayistay’in ve dolayisiyla TBMM’nin onama ve denetimine tabi bulunmaktadir.

Biitce dis1 fonlar, biitce dis1 fonlar gerek kaynaklarin olusumu gerek
giderlerin yapilis bigimi acisindan gerekse denetimleri agisindan biitge usullerine tabi
degildir. Bu fonlar gelir ve giderleri ile denetimleri acisindan kendi mevzuatina tabi
bulunmaktadir.

Ulkemizde son yillara kadar sayilar1 hizla artan biitce dis1 fonlarin biiyiik bir
kismi mali yonetimin yeniden yapilandirilmasi gercevesinde ya kaldirilmis yada
biitce i¢ine alinmistir.

Bu yola gidilmesinin birka¢ sebebi bulunmaktadir. Bu fonlarin mali
denetimin disinda tutulmast kamu harcamalarimi ve kaynak israfinin artirmasina
neden olmakta ve beraberinde birtakim usulsiizliikleri getirmektedir. Diger taraftan
bu fonlarin devlet biitcesi ve muhasebe sistemi kayitlart disinda tutulmasi kamu

kesiminin biiyiikliigii ve kaynak yapisinin tam olarak belirlenmesini engellemektedir.

38



Fon sisteminin disiplin altina alinmasi1 amaciyla yapilan calismalar, 1993
Mali Yili Biitce Kanunu ile baslatilmistir. Bu diizenleme ile fonlarin gelir ve
giderleri tek bir kaynaktan izlenmeye baslanmis ve biiyilk bir kismi biitce
kapsamina alinmistir. 2000 yilinda biitge kapsaminda olan fonlarin sayis1 61'dir (53
adet Universite Arastirma Fonu tek bir fon olarak degerlendirilmistir). Biitge
kapsamina alinan fonlarin gelirleri biitce gelirleri icine dahil edilmis, giderleri ise
bagli bulunduklar1 kurum biit¢esinde ilgili fona aktarilmak {izere konulan
O0deneklerden karsilanmuistir.

Diger taraftan 2000-2002 donemini kapsayan Makroekonomik Program ile
biitce ici fonlarin tiimiiyle kaldirilmasi, biitce disi fonlardan kurulus amacglari
dogrultusunda caligmayanlarin tasfiye edilmesi ve fonlara ek mali yiikiimliiliikler
getirilmemesi amaclanmistir. Bu ¢ercevede 2000 yilinda 24’i biitce i¢i, 3"l de
biitce dis1 olmak iizere toplam 27 fon, 2001 yilinda ise 36’°s1 biitce i¢i, 6’s1 biitce
dis1 olmak iizere toplam 42 fon tasfiye edilmistir.

Biitce dis1 fonlardan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
ve Ozellestirme Fonu halen yiiriirliikte bulunmaktadir. 5018 sayili KMYK Kanunu,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu disindaki fonlarin, 2007 yili sonuna kadar
kapatilmasin1 6ngormektedir. Biit¢ce dis1 fonlarin kapatilmasi, bu fonlar araciliiyla
yiiriitilen hizmetlerin sona erdirilecegi anlamina gelememektedir. Ciinkii s6z
konusu hizmetler, bu fonlarin bagli oldugu bakanlik biit¢eleri yoluyla yerine
getirilecek, mevcut gelirleri de ya biitge geliri haline doniisecek ya da bu gelirlerin

toplanmasindan vazgecilecektir''.

2.1.6. Mahalli idareler Biitceleri

Muhasebe-1 Umumiye Kanununun 115’inci maddesinde; 6zel biitgeler, yerel
gider ve geliri kapsayan biitceler olarak tanimlanmaktadir. Mahalli idarelerin
biitceleri 6zel biitcedir.

Tiirkiye’de yerel idareler, il 6zel idaresi, belediye ve koylerdir. Kamu tiizel

kisiligi bulunan bu idarelerin biitelerini kendi organlari hazirlar. i1 &zel

""Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.185.
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idarelerinin biitceleri Bakanlar Kurulunca, belediyelerin biitceleri en biiyiik miilki
amir ya da Icisleri Bakanhiginca, koylerin biitceleri ise kaymakam veya vali
tarafindan onaylanarak yiriirliige girer. Yerel idareler genel biitceden Onemli
Olciide yardim alirlar.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin 6nemli bir yoniinii
mali konular olugturmaktadir. Iki yonetim arasinda gorev ve yetki boliisiimiiniin
hemen arkasindan gelir kaynaklarinin paylasimi yer gelmektedir. Ulkemizde
Anayasanin 127°nci maddesinde yerel yoOnetimlere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanacag belirtilmistir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki kaynak-hizmet boliisiimii “mali
tevzin” yani “idareler aras1 mali iligkiler” olarak adlandirilmaktadir.

Merkezi idare, mali kaynaklar1 elinde toplamakta ve bunlar1 ¢cogu zaman yerel
yonetimleri etkilemede bir ara¢ olarak kullanmaktadir.

Ulkemizde genel biitce vergi gelirleri tahsilat1 toplam iizerinden belediyelere
ve il 6zel idarelerine toplam % 10,95 oraninda pay verilmektedir. Genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilatt % 3,83’ne tekabiil eden kismi yonetimi merkezi idareye ait olan
fonlarda toplanmakta; % 7,12’lik kismui ise niifus durumlarina gore belediyelere ve il
ozel idarelerine dagitilmaktadir. Bu fonlar “Belediye Fonu”, “Il Ozel Idareleri Fonu”
ve “Mahalli Idareler Fonu” undan olusmaktadir. S6z konusu fonlardan belediye ve il
Ozel idarelerine belirli esaslar cercevesinde yardim yapilmaktadir. Merkezi yonetim
bu fon kaynaklari sebebiyle yerel yonetimlerin hizmet politikalarmm da
yonlendirmektedir."?

Ulkemizde genel biitce vergi gelirleri ile tahsili yerel yonetimlere birakilmis
vergiler (6rnegin emlak vergisi) yaninda yerel yonetimlerin kendi 6zel mevzuati
geregince ve yiriittigli faaliyetler karsihiginda elde ettigi cesitli gelirleri
bulunmaktadir. Ancak yerel yonetimlere kurulus kanunlari ile cesitli gorevlere
verilmis olmasina ragmen gelir kaynaklarinin azligi nedeniyle bu gorevler yerel
yonetimler yerine merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmektedir.

Anayasamizda yerel yoOnetimlere gorevleriyle orantili olarak gelir

saglanacaginin belirtilmis olmasina karsin uygulamada bu saglanamamakta ve

"2 Meric,a.g.e., s.147.
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mahalli idareler fon saglamak amaciyla merkezi yOnetimin “siyasi vesayeti” altina
girmektedir.

Gorevlerine nazaran gelir kaynaklarimin azhiginin  yaninda saglanan
kaynaklarin yerel yonetimler tarafindan rasyonel ve usuliine uygun olarak
kullanilmadigr da bir gercektir. Yerel yonetimler “Ozerklik ilkesi’ne siginarak
merkezi yonetimin mali denetiminden kagma egiliminde bulunmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yerel diizeyde daha iyi sekilde yerine getirilmesi ve
kaynaklarin rasyonel kullanilmasi bakimindan mali tevzin konusunun yeniden ele

alinmasi1 ve merkezi yonetimin mali denetim yetkisinin artiritlmasi gerekmektedir.

2.1.7. Ozerk Biitceler

Devletin piyasa ekonomisi alaninda 6zel hukuk kurallarina bagli olarak
yiirlittiigi ekonomik faaliyetlerle ilgili biitcelere “Gzerk biitce” denir.” Ulkemizde
kamu iktisadi tesebbiislerinin biit¢eleri bu niteliktedir. Bu biitgceler genel biitcenin
tamamen disinda ve isletme biit¢esi niteligindedir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin
(6rnegin PTT, Cay-kur, Devlet Demir Yollar1) ve iktisadi devlet tesekkiillerinin
(6rnegin Halk Bankasi, Devlet Malzeme Ofisi) biitgeleri 6zerk biitgelerdir.

KIT’ler 08.06.1984 tarih ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname cercevesinde Iktisadi Devlet Tesekkiilleri(IDT) ve
Kamu Iktisadi Kuruluslari(KiK) seklinde ayrima tabi tutulmuslardir. IDT,
sermayesinin yarsindan fazlasi genel ve katma biitceli idarelere ait bulunan ve
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren girisimlerdir. KIK ise
sermayesinin tamami devlete ait olan ancak tekel niteligindeki mallar ile temel mal
ve hizmetleri iiretmek ve pazarlamak amaciyla kanunla kurulan ve kamu hizmeti
niteligi agir basan KiT lerdir.

Ulkemizde KiT’lerin mali yapilar1 ve biitceleri genel biitgeden ayri tutulmakta ve

kendi biitcelerini kendileri hazirlamaktadirlar. Fakat kuruluslarin  yatirrm ve
finansman programlarim1  hazirlarken uygulanmakta olan kalkinma planlar

dogrultusunda hareket etmeleri gerekmektedir.

3 Mualla Oncel, - Nami Cagan, Mali Hukuk Bilgisi, Ankara, Bankacilik ve Ticaret Arastirma
Enstitiisii Yayin No: 315, 1997, s.100.
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KIT lerin biitge uygulamalar1 cercevesinde; “yatirim ve finansman programlar1”
ilgili kanuna gore hazirlanir ve takvim yili basindan en az yetmisbes giin Once
Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanir. “Isletme biitceleri” de her hesap dénemi
icin yillik yatirim ve finansman programindaki hedeflere gore diizenlenir ve yonetim
kurulunca onaylanir. Isletme biitcesi ilgili bakanligin gerekli gordiigii hallerde bir

yildan daha uzun bir siireyi kapsayacak bicimde hazirlanabilir.

Kesinlesen yillik yatinrm ve finansman programlarinin bir ornegi Maliye
Bakanligina, DPT’ye, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’na, ilgili bakanliklara,
isletme biitceleri ise, ilgili bakanlik ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'na
génderilir. ™

Mubhasebe islemlerinde Tek Diizen Hesap Planina tabi olan KiT ler iirettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlarim kendileri tespit eder. Ancak, Bakanlar Kurulunun
miidahalesiyle fiyat maliyetlerin altinda belirlenirse tesebbiisiin zarar1 ile birlikte
ortadan kalkan kar, ait oldugu yilin veya ondan sonraki yilin genel biitcesine konulan
6denekle karsilanir."

Ulkemizde KIT lerin mali yapilar1 ve biitceleri konsolide devlet biitcesinden
ayr1 tutulmakta ve kendi finansman programlarim1 kendileri hazirlamaktadirlar. 2002
yili rakamlarina gore KIT sisteminin GSMH’ya katkis1 % 6,3 tiir.

Ozerk biitceli kuruluslarin bircogu, 5018 sayih KMYK Kanunu ile 6zel

biitceli kurumlar arasina alinmistir.

2.2. 5018 sayih KMYK Kanunu ile Getirilen Biitceleme
Sistemi ve Biitce Tiirleri

Ulkemizde konsolide biit¢eyi olusturan genel ve katma biitceli kuruluslarin
yami sira bunlara bagli doner sermayeler ve fonlar ile mahalli idare biitceleri ve
kanunlarla kurulan kamu tiizel kisiligini haiz idarelerin biitceleri olmak iizere degisik
biitge tiirleri bulunmaktadir. Bunlardan sadece genel ve katma biitceler, TBMM

tarafindan kabul edilerek kanunla yiiriirliie konulmakta, diger biitceler ise yetkili

' Nezihe Sonmez, Kamu Biitcesi ve Biitce Politikasi, [zmir, Anadolu Matbaacilik, 1994. s.183
15
A.e., s.184
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idari merciler tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmektedir. Ayn1 zamanda bu
biitcelerin uygulama usul ve esaslarinda da 6nemli farkliliklar goriilmektedir.

5018 sayih KMYK Kanunuyla, mevcut sistemin degistirilerek daha etkin
olmasi, uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali
yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmas1 amag¢lanmaktadir.

Bu Kanunla, biitce kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitge hakkinin en iyi
sekilde kullanilmasi, biit¢ce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi,
mali yonetimde seffaflifin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile
harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir ig¢
kontrol sisteminin olusturulmas: ve bu suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir
kamu mali yonetim sisteminin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onaymna sunulacak Merkezi Idare Biitce Kanunuyla,
biitcenin kapsami genisletilmekte ve asagida belirtilen yeni diizenlemeler
getirilmektedir:

- Biitce tiirleri uluslararasi standartlara uygun olarak yeniden tanimlanmakta
ve siiflandirilmaktadir. Bu ¢ercevede katma biitge kaldirilmakta ve bu kapsamda yer
alan kamu idareleri idari ve mali statiisiine gore genel biitceli ya da 6zel biitceli idare
haline getirilmektedir. Ayrica, doner sermaye isletmeleri ve fonlarin gelir ve
giderlerinin ilgili olduklar1 idare biit¢esine dahil edilmesi saglanmakta; bunlarin
belirli bir siire sonunda tasfiye edilmesi ongoriilmektedir.

- Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde yer almasi
saglanmakta, biitce disinda gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi énlenmektedir.

- Genel idareye dahil kamu idarelerinin son iki yila ait biit¢ce gerceklesmeleri
ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminlerinin Merkezi idare Biitce Kanununun
ekinde yer almasi esas1 ongoriilmektedir.

- Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge biiyiikliikleri
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulmaktadir.

- Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Kanunda sayilan smurli sayidaki
maddeye tabi olmakla birlikte genel olarak Kanun kapsami disinda tutulmakta; mali

ozerkliklerini zedeleyecek herhangi bir hitkme yer verilmemektedir.
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- Vergi muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli Merkezi Idare Biitge Kanununa eklenmektedir.

Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi amaciyla, biitce
hazirlama c¢alismalarina daha erken baslanilmakta, kamu idarelerinin biitceleri
tizerinde daha ayrintili hazirlik ve saglikli tahmin yapmas: saglanmakta ve mali
yonetimde cok yilli biitceleme sistemine gec¢ilmektedir. Bu cercevede, plan-biitce
iliskisi giiclendirilerek kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamalar1 ve biit¢elerini bu
plana dayandirmalar1 ongoriilmekte, amaclarin ve hedeflerin biitce biiyiikliikleri ve
sirdiiriilebilir ~ finansman  plan1  diizeyinde hangi ekonomik kosullarda
gerceklestirilecegine iligkin olarak kamu idarelerine orta vadeli program ve mali plan
ile yol gosterilmektedir.

Diger taraftan uluslararast1 ve Avrupa Birligi standartlarina uygun bir ig
kontrol sistemi olusturulmakta ve kamu idarelerinin biitce uygulama siirecindeki
inisiyatifleri artirilmaktadir. Kamu idarelerine biit¢ce hazirlama ve uygulamaya iliskin
gorevlerine ek olarak, harcama oncesi kontrol yetkisi verilmekte ve i¢c denetgilik
miiessesesi olusturulmaktadir.'®

5018 sayili KMYK Kanunu ile getirilen performans esaslh biitceleme; kamu
idarelerinin amag¢ ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler
dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, ulagilmak istenen hedeflere
ulasilip ulasilamadigim1 degerlendiren ve sonuglar1 performansa dayali olarak
raporlayan bir biitceleme sistemidir'’.

5018 sayih KMYK Kanunu ile getirilen yeni diizenlemeye gore genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin; merkezi yonetim biitcesi, sosyal
giivenlik kurumlar1 biitgeleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad
altinda biitce olusturulamayacagr aym1 Kanunda hiikme baglanmistir. 5018 sayili
KMYK Kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir.

' Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Tasaris1 Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/692)
' Ertan Eriiz, “Yeni Mali Yonetim Yapisinda Performans Esash Biitgeleme™ 20.Tirkiye Maliye
Sempozyumu, Pamukkale Universitesi IIBF Maliye Boliimii Yaym No:1, Agustos 2005, s.64.
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Uluslararas: standartlara gore kamu sektorii faaliyetleri, genel yonetim i¢inde
yer alan kurumlarin faaliyetleri ile devletin ticari faaliyetlerinden olusmaktadir. 5018
saylli KMYK Kanunu da uluslararasi standartlara uygun bir idari siniflandirmay1
icermektedir. 5018 sayili KMYK Kanunu “genel yonetim” tanimini getirmektedir.
Devletin ticari faaliyetlerinin temel kamu hizmetlerinden farkli olmasi nedeniyle,
tabi olduklar1 mevzuatta farkli olmakta, kamu mali yonetim ve kontrol sistemi ile
ilgili mevzuat genel yonetim kapsamindaki kurumlara uygulanmaktadir. 5018 sayil
KMYK Kanununda genel yonetim; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumlarini ve
mahalli idareleri kapsamaktadir. Merkezi yonetim kapsaminda devletin temel
fonksiyonlarin1 yerine getiren kamusal ve yar1 kamusal hizmet iireten kurumlar
vardir. Merkezi yonetime dahil olan kurumlarin biitceleri TBMM’de oylanarak
kanunlagmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarinin biitgeleri ise, genel yonetim iginde
yer alsalar da merkezi yonetim disinda yer almalari ve iistlendikleri gorevler
nedeniyle idari ve mali Ozeklilige sahip bulunduklarindan biitceleri de TBMM
tarafindan onaylanmamaktadir. 5018 sayili KMYK Kanununun genel prensiplerine
tabi olan sosyal giivenlik kurumlarin biitceleri kendi yonetim kurullarinda
onaylanmaktadir. Ancak faaliyet sonuglari ile ilgili olarak TBMM’ne rapor
verilmektedir.

Mahalli Idarelerde ise, yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya
bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar: birlik ve idareleri kapsamina almas1 nedeniyle
merkezi hiikiimet biitgesi kapsami disinda tutulmuslardir. Ancak, sosyal giivenlik
kurum biit¢elerinde oldugu gibi, faaliyet hedef ve sonuclari, biitce ekinde TBMM ne
sunulmaktadir. Bu kurumlarin mali yonetim ve kontrolii genel hiikiimler bakimindan
5018 sayili KMYK Kanununa, 6zel hiikiimler bakimindan da 6zel mevzuatlarindaki
hiikiimlere tabi olacaklardir.

5018 sayih KMYK Kanununda biit¢e tiirleri, genel yonetim kapsamindaki
kurumlarin biitcelerini, merkezi yonetim biit¢esi, sosyal giivenlik kurumlar1 biitceleri
ve mabhalli idareler biitgeleri olarak ii¢ tiire ayirmustir. Merkezi yonetim biitgesi,
Kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan genel biitce, 6zel biitge ile

diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢elerinden olusmaktadir. Bu biit¢e tiirlerine
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sosyal giivenlik kurumlart biitceleri ve mahalli idareler biit¢elerini de dahil edersek
toplam bes biitce tiirli bulunmaktadir.

5018 sayili KMYK Kanunu, biitceleri tanimlama konusunda 1050 sayili
Kanundan o6nemli bir farkliik gostermektedir. 1050 sayili Kanun biitceleri
tanimlarken sadece genel cergeveyi cizerek kurulus biitcelerinin hangi biitce tiiriine
girdigini kurulus kanunlarina birakmustir. 5018 sayili KMYK Kanununun da ise,
kurum isimlerini teker teker sayilmak suretiyle, kurum biitcelerinin hangi biitce
tiiriine girdigi belirlenmistir'®. Bu nedenle yeni kurulacak bir kurum hangi biitce
tiirtine giriyorsa 5018 sayili KMYK Kanununa ekli cetvele Kanunda yapilacak

degisiklikle ilave edilmesi gerekecektir.

2.2.1. Genel Biitce

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan, Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
yer alan kamu idarelerinin biit¢esidir (EK:3). Genel biitceli idareler, devlet tiizel
kisiligine haiz, ayni1 nakit yonetimi kapsaminda, kendilerine ait mal varlig1 ve geliri
olmayan, hazine birligi ilkesi kapsaminda yer alan idareler olarak tanimlanabilir.

5018 sayili KMYK Kanununda yer alan genel biitce tanimi ile 1050 sayili
Kanununda yer alan genel biitce tanimi arasinda fazla bir farklilik bulunmamaktadir.
Genel biitce kapsaminda yer alan kurumlar, Devletin yiiklendigi temel kamu
hizmetlerini yerine getiren ve yerine getirdikleri hizmetlerin maliyetleri vergi
gelirleri ile karsilanan kurumlardir. 1050 sayili Kanunun uygulandigi donemde Eski
sistemde katma biitceli kuruluslar kapsaminda yer alan bazi kuruluslar (Karayollari
Genel Miidiirliigii, DSI Genel Miidiirliigii, SHCEK Genel Miidiirliigii gibi) genel
biitce kapsamina alinmis, basta yiiksek 6gretim kurumlart olmak iizere diger katma
biitgeli kurumlarla birlikte eski sistemde genel ve katma biitce icinde yer almayan,
biitceden yardim alan ve almayan kuruluslar, (II) sayili cetvele dahil edilmislerdir.
Diger yandan, genel biitce kapsamindaki dairelerin, yiiklendikleri hizmetleri
yiiriitiirken iirettikleri baz1 mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasi sonucunda 6zel gelir

elde edebilmektedirler. 5018 sayili KMYK Kanununun 39 uncu maddesinde, 6zel

'8 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.189.
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gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek miktarlarinin ilgili idarelerin
biitcelerinde gosterilecegi ve mali yil i¢inde kullanilabilecek 6zel 6denek miktarinin,
tahsil edilen 6zel gelir tutarim gecemeyecegi hiikkme baglanmistir'””. Yine 5018 sayili
KMYK Kanununda, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak
kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili idarelerin biitceleri
icinde yer alacagi belirtilmistir. Doner sermayeler i¢in 31.12.2007 tarihine kadar

gecis siiresi belirlenmistir.

2.2.2. Ozel Biitce

Ozel biitce, bir bakanliga baglh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiiriitmek {izere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve calisma esaslari 0zel kanunla diizenlenen ve Kanuna ekli (II)
sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir (EK:4). Ozel biitceli
idareler, ayn tiizel kisilikleri olan, belli 6l¢iide 6zerklige sahip, kendi mal varliklari
ve gelir kaynaklar1 olan, kendi nakit yOnetimleri bulunan idareler olarak
tanimlanabilir.

5018 sayili KMYK Kanununda tanimlanan bu 6zel biit¢ce tanimi1 1050 sayili
Kanundaki katma biitce tanimindan bazi farkliliklar gostermektedir. 5018 sayili
KMYK Kanunu, idari ve mali statiilerine gore katma biitceli idarelerin bir kismu ile
biitceden yardim alan bazi kuruluslar 6zel biitce altinda simiflandirilmistir. Ozel
biitceli kurumlar, genel biitceli kurumlardan farkli olarak kendi 6z gelirleri olabilen,
tirettikleri mal ve hizmetlerin faydasi bazi durumlarda tamamen bazi1 durumlarda da

kismen bdéliinebilen ve fiyatlandirilabilen kurumlardir.

2.2.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya
tist kurul seklinde teskilatlanan ve 5018 sayili KMYK Kanuna ekli (III) sayili
cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitcesidir (EK:5).
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bankacilik, telekomiinikasyon ve sermaye

piyasasi gibi belirli sektorleri diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurumlart siyasi

' Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.190.

47



miidahaleden uzak tutmak ve idari ve mali Ozerkliklerini teminat alma cabasiyla
kurulmuglardir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulmasinin bir nedeni de,
bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, karmasik biirokratik, idari ve mali
kurallara tabi olunmadan politik etkilerden uzak kalinmak suretiyle etkinlik ve
verimliligin arttirilmasi diisiincesidir. Bu nedenle; bu kuruluslar 5018 sayili KMYK
Kanununun belli baz1 maddelerine tabi tutulmuslar, bu maddeler disinda kendi 6zel
mevzuatlarina gore islemlerini yiiriiteceklerdir. Bu kurumlar i¢in getirilen en 6nemli
ayricalik, biitge tasarilarin1 dogrudan TBMM’ne sunmalari, mali kontrol sistemlerini
5018 sayili KMYK Kanunu hiikiimlerine tabi olmadan kendi mevzuatlarina gore

diizenleyebilmeleridir.

2.2.4. Sosyal Giivenlik Kurumu Biitcesi
Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak {izere,
kanunla kurulan ve Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin

biit¢esidir (EK:6).

2.2.5. Mahalli idare Biitcesi

Mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
biit¢esidir. Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge seklinde
tanimlanan mahalli idare biitgesinin bazi 6zellikleri sunlardir®:

-1l 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

- Mali y1l biitgesi, stratejik plan ve performans programlar1 dikkate alinarak
izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

- Biitce, kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet
unsurlart g6z Oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi

standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir.

%% Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, md.5
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- Biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi boliimlerinden
olusur.

- Gider biitgesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi simiflandirma tek
diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur. Kurumlar ihtiyag

duymalari halinde, bu diizeyler disinda ilave diizeyler acabilirler.

2.2.2. Biitce ile ilgili Kuruluslar

Genel biitce kanun tasarisinin hazirlanmasi, yiiriitilmesi ve mali kontrol
yetkisi, bazi istisnalar hari¢c hem 1050 sayili Kanunda hem de 5018 sayii KMYK
Kanununda Maliye Bakanligina verilmistir. Maliye Bakanligi belirtilen gorevleri,
merkez, tasra ve yurtdisi teskilati araciligiyla yerine getirir. Maliye Bakanliginin
biitce tasarilarinin hazirlik uygulama ve mali kontrol ile ilgili genel miidiirliikleri,
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligli, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Gelir
Politikalar1 Genel Miidiirliigii’ diir.

5018 sayih KMYK Kanununda Maliye Bakanhgina verilen gorevler
sunlardir:

- lgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi
ilkelerinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi ve izlenmesi.

- Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
onlemlerin alinmasindan sorumlu olan kamu idarelerinin bu gorevlerini yerine
getirmelerinin izlenmesi.

- Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile
performans esash biitcelemeye iliskin diger hususlarin belirlenmesi.

- Biitgelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak sekilde uluslararasi standartlara uygun olarak standartlar belirlemek ve bu
siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanip ve uygulanmasi.

- Merkezi yonetim biit¢ce kanunu tasarisinin hazirlanmasi ve bu amacla ilgili

kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasi.
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- Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iligkin toplam
gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren orta vadeli mali planin hazirlanmasi. Bu
dogrultuda, kamu idarelerinin biit¢e tekliflerini ve yatirim programini hazirlama
siirecini yonlendirmek iizere; Biitce Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberini
hazirlamak.

- Genel biitce gelir teklifini hazirlamak.

- Gider ve gelir tekliflerinin, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan
verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde, uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenmesine yardimeci olacak smiflandirma sistemi
belirlemek.

- Biitce teklifleri hakkinda kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir
teklifleri hakkinda goriismeler yapmak.

- Merkezi yonetim biitce kanun tasarisi ile milli biitce tahmin raporunu
hazirlamak.

- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan hazirlanan ayrintili
harcama programlarin1 vize etmek ve serbest birakma oranlarini belirlemek.

- Gerektiginde yedek Odenekten aktarma yapmak. Mali yil icinde yedek
O0denekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyle dagilimi yilin bitimini
takip eden on bes giin icinde ilan etmek.

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kamu yarar1 gozetilerek
dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere verebilecekleri
yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iliskin esas ve usullerin belirlemek.

- Merkezi yoOnetim biitce kanununun uygulamasina iligkin olarak;
harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikast
yiiriitmek i¢in gelir ve giderlere iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle
belirlenmis konularda uygulamalar1 diizenlemek iizere gerekli Onlemleri almak,
standartlar1  belirlemek, simirlamalar koymak, kamu istthdam politikasinin
belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermek, biitce harcama ve gerceklesmelerini
izlemek, odeneklerin dagitim ve kullanimini belirli esaslara baglamak ve bu

hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeler yapmak.
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- Merkezi yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglarini,
finansman durumunu, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini
kapsayan mali durumunu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklamak.

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez
dis1 birimler ve gorev unvanlart itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine,
harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine
iliskin ustl ve esaslar1 belirlemek.

- Giderin cesidine gore aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirlerini;
kamu bor¢ yonetimine iliskin olanlarda Hazine Miistesarliginin uygun goriisiiniin
alinmasi kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in belirlemek.

- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekillerini,
devir ve mahsup islemlerini, yapilacak 6n Odemelerin idareler ve gider tiirleri
itibartyla miktar1 ve oranlarinin belirlenmesini, zorunlu hallerde yapilacak
harcamalar i¢in ©n Odemenin tutari ve mahsup siiresini, mutemetlerin
gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

- Gelir politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda ilkelerini, amaglarini,
stratejilerini ve taahhiitlerini her mali yilbasinda kamuoyuna duyurmak.

- Tahsili zamanasimina ugrayan gelirlerin silinmesine iligkin usul ve esaslari
belirlemek.

- Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir
mali yildaki faaliyet sonuglar1 gosteren genel faaliyet raporunu hazirlamak.

- Kesin hesap kanunu tasarisini, muhasebe kayitlarin1 dikkate alarak, merkezi
yonetim biit¢ce kanununun sekline uygun olarak hazirlamak.

- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitcelerinin kesin hesabinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz
mallarin kaydi ile tasimirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesine iliskin us{il ve esaslar1 belirlemek.

-. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi ve Hazine adina

tescil edilen tasinmazlar1 yonetmek.
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- Kamu idarelerince devredilmeyecek tasinir ve tasinmazlar ile devir ve kayit
islemlerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek.

- Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirli tasinir ve
tasinmazlarinin satisi.

- Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri tahsis etmek, kamu ihtiyaclar i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini
kaldirmak.

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu vasitasiyla belirlemek.

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap
plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar1 belirlemek.

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarina
iliskin hususlar1 belirlemek.

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikleri
derlemek.

-Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikleri aylik
olarak yayimlamak. Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelere ait mali
istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikleri
birlestirerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde
etmek ve licer aylik donemler itibartyla yayimlamak.

- Mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iligkin standartlar ve yontemleri
belirlemek.

- Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak
asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tibi tutulacak
mali karar ve islemlerin usll ve esaslar1 ile 6n malil kontrole iligskin standart ve
yontemleri belirlemek.

- Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usil ve esaslarini belirlemek.

- 4059 sayili Hazine Miistesarlig ile Dis Ticaret Miistesarligr Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce

kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.
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- Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi,
tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek.

- Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde gorev yapacak muhasebe
yetkilisini atamak.

-Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklari I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu koordinatérliigiinde, i¢ denetim egitimine tabi tutmak.

- Kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

Goriilecegi tizere 5018 sayili KMYK Kanunu ile Maliye Bakanligina bir¢ok
gorev verilmistir. Deginilen konularda 15 yonetmelik ¢ikarilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiinde degisiklik yapilmasi ile 17 konuda da gereken belirleme ve
diizenlemelerin gerceklestirilmesi ngoriilmiistiir’. Bunlardan bazilar1 dogrudan Maliye
Bakanliginca yapilmasi gereken gorevler, bazilar1 da diger kurum ve kuruluslarin
uyacaklart esaslar1 belirleme gorevleridir. Maliye Bakanligina verilen diizenleme
yetki ve gorevlerine iliskin Yonetmelikler ilgili birimlerce hazirlanarak Resmi
Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ikincil mevzuat olarak isimlendirilen bu
diizenlemeler disinda, iigiinciil diizeyde teblig ve genelgelerle de bircok diizenleme
yapilmustir.

5018 sayili KMYK Kanunun ile Maliye Bakanligina verilen gorevler 178
sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede heniiz gerekli degisiklikler yapilmadigi i¢in Teskilat Kanununa

yansimamistir.

Maliye Bakanhginin 178 sayih Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile belirlenen gorevleri sunlardir’:

- Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasini
uygulamak,

- Devletin hukuk danigmanligini ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

' Ahmet Bagbashoglu, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunuyla Olusturulmasi
Ongériilen Kurullar, Ve Yapilmasi Gereken Diizenlemeler, Mali Kilavuz Dergisi Eki, Say1: 24, 2004

** 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK, md.2
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- Harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet biit¢gesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yonlendirilmesine iligskin
hizmetleri yiiriitmek,

-Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmalk,

-Gelir politikasim gelistirmek

-Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallart ile kamu kurum ve -
kuruluglarinin taginmaz mallar1 konusundaki yonetim esaslarini belirlemek ve
bunlara iligkin diger islemleri yapmak, Her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun
tasartlarim1 ve diger mevzuati hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak,

-Milletleraras1 kuruluglarin Bakanlik hizmetlerine iliskin ¢alismalarimi takip
etmek, bu konulardaki Bakanlik goriisiinii hazirlamak, yurtdisi ve yurtici faaliyetleri
yiiriitmek,

-Bakanligin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirrm programlarim inceleyerek
onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,

-Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gorevleri yapmak,

-Yukaridaki gorevlerin uygulanmasin1 takip etmek, degerlendirmek,
incelemek, teftis etmek ve denetlemek.

-Karapara aklanmasinin Onlenmesi konusunda gerekli arastirma ve
incelemeleri yapmak ve bu konuya iliskin uygulanacak esas ve usulleri belirlemek.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir®:

- Devlet hesaplarinin kayitlarin1 tutmak, uygulamalari izlemek, donem
sonuclarini ¢cikarmak, degerlendirmek ve yayimlamak,

- Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve 6zel biitgeli dairelerle
bunlara bagli doner sermayeli isletmelerin, Devlet sermayesi ile kurulmusg
isletmelerin ve fonlarin muhasebe sistemlerini, gerektiginde ilgili dairelerle birlikte
belirlemek, bu konudaki mevzuat diizenlemeleri ile ilgili hazirliklar1 yapmak,

- Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idarelerde ve gerektiginde
bunlara baglh doner sermayeli isletmeler ile fonlarda; gelirlerin toplanmasi, giderlerin
O0denmesi, deger ve emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

gonderilmesi ve bunlarin  muhasebelestirilmesi islemlerini yapmak {izere

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK, md.11.
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saymanliklar kurmak ve kaldirmak, vezneler acmak ve kapamak, sayman
mutemetleri gorevlendirmek veya gorevlendirmeye izin vermek, bu islemleri yetkisiz
bir sekilde yapanlar veya yaptiranlar hakkinda kanuni takibatta bulunulmasini
saglamak.

- Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idarelere bagli doner
sermayeli isletmelerin sermaye kaynaklarina, biitce ve harcama ilkelerine, mali yone-
tim ve denetimlerine iliskin esaslar1 diizenlemek, bunlarin gayri safi hasilati
tizerinden genel biitceye aktarilacak miktarin tespitine esas oranlar1 belirlemek ve
uygulamaya yon vermek, bu isletmelerin vergi miikellefiyet ve sorumlulugu ile diger
kanuni kesintilere iligkin yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirip
getirmediklerini incelemek ve denetlemek, nakit varliklari, gelir ve giderleri ile
donem Kkarlar1 iizerinde tasarrufta bulunmak, yeni kurulacak doner sermayeli
isletmelerin kurulmasina izin vermek, tahsis edilecek sermayeyi belirlemek.

- Saymanlik hizmetlerine ve Devlet muhasebesine iliskin olarak dogacak
tereddiitleri gidermek,

- Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, bunlara bagli doner
sermayeli isletmeler ve fonlarin hesaplarina iliskin Sayistay ilamlarin1 saymanliklara
teblig etmek, bu ilamlar1 ve diger kisi borclarimi izlemek, tahsilatin1 saglamak ve
gerektiginde terkin islemlerini yaptirmak,

- Devlet muhasebesinin gelistirilmesi, etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmas1 yoniinde arastirmalar yapmak veya yaptirmak ve gerekli tedbirleri
almak,

- Saymanliklarin ve kurumlarin hesap ve islemlerini merkezde ve gereken
yerlerde incelemek ve denetlemek,

- Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idarelerin kesin hesaplarini
almak, incelemek, Hazine genel hesabini c¢ikarmak, kesin hesap kanun tasarilarini
hazirlamak,

- Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idarelere bagli doner
sermayeli isletmelerin hesaplarim1 almak, incelemek, yilsonlarinda sermayelerine
eklenecek tutarlar1 belirlemek ve bunlarin muhasebe kayitlarina gecirilmesini

saglamak, gerektiginde fonlarin ve 6zel biitceli kuruluslarin hesaplarini almak,
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- Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmetin geregi olarak kullanilan malzeme,
ilk ve hammadde, demirbas, ara¢ ve gereclerin muhasebelestirilmesi ve idaresine ait
konularda diizenlemeler yapmak, bu konuda dogacak tereddiitleri gidermek,

- Gorev alanina giren konularda diger mevzuat ile Bakanliga verilen gorevleri
yapmak,

- Teskilat ve gorev alanina giren islemleri kontrolorleri vasitasiyla incelemek

ve denetlemek.

Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir®:

- Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve
stratejiler cercevesinde olusturulmasina iligkin caligmalar yapmak.

- Devlet gelirlerine iliskin kanun ve kararname taslaklarinin hazirlanmasiyla
ilgili ¢calismalar1 gerekli koordinasyonu saglayarak yiiriitmek.

- Devlet gelirlerine etkisi olan kanun tasar1 ve tekliflerini Devlet gelirleri
politikasi agisindan inceleyerek goriis bildirmek.

- Uluslararas1 vergi iliskileri ile ikili ve cok tarafli anlasmalara iligskin
calismalar1 gerekli koordinasyonu saglamak suretiyle yiiriitmek.

- Avrupa Birligi, uluslararast kuruluslar ve diger devletlerle gorev alanina
giren konularda igbirligi yapmak.

- Mahalli idare vergilerinin genel vergi sistemi ile uyumunu saglayacak
caligmalar1 yapmak.

- Gelir biit¢esini hazirlamak.

- Vergi yiikii, gelir dagilimi ve gelir tahminlerine yonelik genel ve sektorel
analizler yapmak.

- Ekonomik ve mali gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve bu konularda
arastirmalar yapmak.

- Devlet gelirleri ile ilgili istatistikleri toplamak ve degerlendirmek.

Devlet Planlama Teskilati’min gorevleri sunlardir:

Devlet Planlama Tegkilatinin gorevleri 540 sayili Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile

178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 01.02.2006 tarih ve 5452 sayili
Kanunla degisik 12/A maddesi.
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diizenlenmistir. Teskilat, kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve kalkinmanin
hizlandirilmast amaciyla {ilkemizin ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel planlama
hizmetlerinin bir biitiinliikk icinde etkin, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi
amaciyla kurulmustur.

Bagslica gorevleri sunlaridir:

-Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirli kaynak ve imkéanlarmi tespit
ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltirel politika ve hedeflerin
belirlenmesinde Hiikiimete miisavirlik yapmak,

- Hiikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlan ile yillik
programlar1 hazirlamak,

- Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluglarinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikay1 ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamay1 etkin bir
bicimde yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak,

- Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin basar ile uygulanabilmesi i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin
iyilestirilmesi konusunda goriis ve tekliflerde bulunmak,

- Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasim izlemek ve
koordine etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik
programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak.

5018 sayih KMYK Kanununda Devlet Planlama Teskilatina verilen
gorevler sunlardir:

- Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecine iliskin takvimin tespiti, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve
programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi.

- Merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanma siirecinde orta vadeli programi ve
Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberini hazirlamak.

- Kamu yatinnm programini, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak
hazirlamak.

- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yatirim programinda yer
alan proje Odeneklerinin belirlenmesi siirecinde, biitce biitiinliigiiniin saglanmasi

acisindan Maliye Bakanligi ile isbirligi yapmak.
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- Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin yatirimlarinin uygulanmasi

ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

Hazine Miistesarhgi’nin gorevleri sunlardir:

Kamu mali yonetimi sisteminde Hazine Miistesarliginin gorevleri, 4059 sayili
Kanun ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Hakkinda Kanunda
belirlenmistir.

09.12.1994 tarih ve 4059 sayili Kanuna gore verilen gorevler sunlardir:

- Ekonomi politikalarinin tespitine yardimer olmak.

- Bu politikalar cercevesinde hazine islemleri, kamu finansmani, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve devlet istirakleri, ikili ve ¢ok tarafli dis ekonomik iligkiler,
uluslararast ve bolgesel ekonomik ve mali kuruluslarla iliskiler, yabanci iilke ve
kuruluslardan bor¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi, iilkenin finansman politikalari
cergevesinde sermaye akimlarina iliskin diizenleme ve islemleri yapmak.

- Bankacilik ve sermaye piyasasi, yurt dist miiteahhitlik hizmetleri, sigorta
sektorii ve kambiyo rejimine iliskin faaliyetler ile yatirnm ve yatirim tesvik
faaliyetlerini diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesine
iliskin esaslar1 tespit etmek.

5018 sayih KMYK Kanunu kapsaminda Hazine Miistesarliginin temel
gorevi, nakit ve bor¢ yonetiminin yiiriitilmesidir. Kanunun 6 nci1 maddesinde; her
tiirlil i¢ ve dis bor¢clanma, yurtdisindan hibe alinmasi, bor¢ ve hibe verilmesi ve
bunlara iliskin geri 6demeler, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve
bunlarla ilgili diger hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve
4749 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir, denilmek suretiyle belirtilen gorevler Hazine
Miistesarligi’na verilmistir. Yine 5018 sayili KMYK Kanununun 61 inci maddesinde
getirilen istisna hilkkmii ile i¢ Odemeler, dis 6demeler ve dis bor¢lar muhasebe
hizmetlerinin Hazine Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Hazine Miistesarliginin merkezi yonetim biit¢esi ile ilgili islemleri, ana

hizmet birimi olan Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir.

2.2.3. Merkezi Yonetim Biitcesi
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2.2.3.1. Merkezi Yonetim Biitcesinin Hazirlanma Siireci

Merkezi yonetim biitce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir ve gider tahminlerini goOsteren, bunlarin uygulanmasina ve
yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Kamu harcama ve kontrol sistemi esas itibariyla 5018 sayili Kanunda
diizenlenmektedir. Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler olmak iizere ii¢ gruptan olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yOnetim ve Kkontroliinii kapsamaktadir.
Bunlardan, Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde gosterildigi iizere, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri, 0zel biitceli idareler ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlardan olusan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgceleri TBMM’nin onayina sunulmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idarelerin biit¢elerinin hazirlik siireci ise ilgili mevzuatinda diizenlenmektedir.

Kanunda, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina almistir. Mali saydamligin
saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmast ve dnlemlerin alinmasindan kamu
idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenecektir. Ayrica, Maliye
Bakanligi, merkezi yonetim biit¢ce kanunu tasarisinin hazirlanmasindan ve bu amagla
ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumludur.

Merkezi yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri, varsa biitce aciginin veya fazlasinin tutari, acigin nasil kapatilacagi veya
fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, bor¢clanma ve garanti sinirlari,
biit¢elerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagl cetveller, mali yil i¢inde gelir ve
giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler yer alir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin
gelir-gider tahminleri, merkezi yOnetim biitce kanununda ayr1 bdlim veya
cetvellerde gosterilebilir.

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis
aymin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel

ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve
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gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle
baglar. Orta vadeli program, ayni siire i¢inde Resmi Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢c yila iliskin toplam
gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin Odenek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran ayinin onbesine kadar Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu idareleri biit¢elerinin, stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile
PEB’e iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Bu dogrultuda,
kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirrm programinm1 hazirlama siirecini
yonlendirmek iizere; Biitce Cagrist ve eki Biitce Hazirlama Rehberi Maliye
Bakanliginca, Yatinm Genelgesi ve eki Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi ise
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca hazirlanarak Haziran ayinin sonuna kadar
Resmi Gazetede yayimlanir.

Maliye  Bakanligi, merkezi yOnetim biitce kanunu tasarisinin
hazirlanmasindan ve bu amagla, ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun
saglanmasindan sorumludur. Biitceler Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara
uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biitce
tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak {iizere, kamu idarelerince uyulmasi gereken
genel ilkeleri, nesnel ve oOlciilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara
iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri igerir.

Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

-Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve
esaslar,

-Kalkinma plan1 ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlari
cercevesinde belirlenmis ddenek tavanlari,

-Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yill1 biitceleme anlayist,

-Idarenin performans hedefleri,

Dikkate alinir.
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Kamu idareleri, merkez ve merkez dis1 birimlerinin 6denek taleplerini dikkate
alarak gider tekliflerini hazirlar. Genel biitce gelir teklifi Maliye Bakanliginca, diger
biit¢elerin gelir teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir.

Gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca belirlenmis
kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine; gelir teklifleri ise ekonomik
siniflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir.

Gider biitcesi teklifleri ilgili idarelerce, genel biitce gelir teklifi Maliye
Bakanliginca, diger biitcelere ait gelir teklifleri ise ilgili idarelerce hazirlanir. Kamu
idareleri, stratejik planlart ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar
cercevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak hazirlar ve yetkilileri
tarafindan imzalanmig olarak Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina
gonderir. Kamu idarelerinin yatirim teklifleri, degerlendirilmek {iizere ayni siire
icinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina verilir. Kamu yatirim programa,
merkezi yOnetim biitce kanununa uygun olarak DPT Miistesarligi tarafindan
hazirlanir. DPT Miistesarli§i, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
yatinm programinda yer alan proje Odeneklerinin belirlenmesi siirecinde, biitce
biitiinliigiiniin saglanmas1 acisindan Maliye Bakanlig ile isbirligi yapar.

Biitge teklifleri Maliye Bakanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin
yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini ii¢ yillik biitceleme anlayisi,
stratejik planlart ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
siniflandirma sistemine gore hazirlarlar.

Makro ekonomik gostergeler ve biitce biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim ayinin ilk
haftast icinde Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilmesinden sonra, Maliye
Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun tasarist ile milli biitce tahmin
raporu, mali yilbagindan en az yetmisbes giin once Bakanlar Kurulu tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriislilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere;

-Orta vadeli mali plan1 da iceren biitce gerekcesi,

-Yillik ekonomik rapor,
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-Vergi muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetvel,

-Kamu bor¢ yonetimi raporu,

-Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

-Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biit¢ce tahminleri,

-Kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu sirketi niteligindeki kuruluslar haric
olmak {iizere, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin, hizmet amaclariyla ilgili
olan diger kurum ve kuruluslarindan Maliye Bakanliginca belirlenecek olanlarin
biitce tahminleri,

-Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biit¢esinden yardim
alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi,

Eklenir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biit¢elerini Eyliil ayr sonuna kadar
dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir Ornegini de Maliye Bakanligina
gonderirler.

Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasaris1 ve eki cetveller Plan ve Biitce
Komisyonunda goriisiilir ve TBMM Baskanligina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, merkezi yonetim biit¢ce kanun tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir
cetvellerini kamu idareleri itibartyla goriisiir ve boliimler halinde oylar. Merkezi
yonetim biit¢ce kanunu mali yi1lbasindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin biitge hazirlik ve onay
stirecleri ilgili mevzuatinda diizenlenmistir.

Kamu yatinm programi, merkezi yOnetim biitce kanununa uygun olarak
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun
yiirlirlige girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanlar Kurulu Karariyla
Resmi Gazetede yayimlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiiriirliige
konulamamas1 halinde, gecici biitce kanunu cikarilir. Gegici biitce ddenekleri, bir
onceki yil biitce baslangic ddeneklerinin belirli bir oran1 esas alinarak belirlenir.

Gegici biitce uygulamasi alti ay1 gecemez. Cari yil biit¢esinin yiiriirliige girmesiyle

62



gecici biitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen
yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari y1l biitcesine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki ddeneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,

karsilig1 gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir.

2.2.3.2. Merkezi Yonetim Biitcesinin Uygulanmasi

Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina baglh, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlar ile biit¢elerinin
kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmast ve
uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu, {iniversiteler ve
yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Igisleri
Bakanina aittir®.

Biit¢e 6deneklerinin kullaniminin onceden planlanabilmesi amaciyla, genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerince ayrintili harcama programi, ©zel biitceli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinca ise finansman programi hazirlanir. Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin ayrintili harcama programlart Maliye
Bakanliginca vize edilir. Maliye Bakanlig1, genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri
icin 6denek devir islemleri ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
kendi biitceleri icinde 6denek aktarmasi yapilacak tertipteki 6deneginin yili biitce
kanununda farkli bir oran belirlenmedik¢e yiizde besini asan kismini yapmaya
yetkilidir. Maliye Bakani, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek
gonderilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirler. Merkezi yonetim biit¢ce kanununda
belirtilen hizmet ve amacglart gerceklestirmek, ilizere, Maliye Bakanligi biitcesine
konulan yedek ©Odenekten ilgili idarelerin biitgelerine Maliye Bakaninca aktarma
yapilabilir. Maliye Bakani, Merkezi Yonetim Biitce Kanununun uygulamasina iliskin
olarak; harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikasi

yiirlitmek i¢in gelir ve giderlere iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle

25 DPT, Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkimnma Plam1 Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin

iyilestirilmesi, Kamu ihaleleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT: OIK No:7, 2006,
s.49.
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belirlenmis konularda uygulamalar1 diizenlemek {iizere gerekli Onlemleri almaya,
standartlar1  belirlemeye, smirlamalar koymaya, kamu istthdam politikasinin
belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, biitce harcama ve gerceklesmelerini
izlemeye, Odeneklerin dagitim ve kullanimimi belirli esaslara baglamaya ve bu
hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.
Kamu idarelerinde  harcamalar, harcama yetkililerinin  onayiyla
gerceklestirilir. Harcama yetkililerinin harcama talimati {izerine, mali is ve islemler
gerceklestirme gorevlileri tarafindan ilgili mevzuat cercevesinde gerceklestirilir. On
mali kontrole tabi tutulan mali is ve islemler karsilig1 tutarlar, harcama yetkilisinin
onay1 iizerine muhasebe yetkilisince hak sahibine ddenir. Biit¢ce uygulama siirecinde
nakit yOnetimi ve bor¢ yoOnetimi islemleri Hazine Miistesarli@i tarafindan

gerceklestirilir.

223.3. 5018 sayih KMYK Kanununda Biitce Odeneklerinin
Kullanilmasina iliskin Esaslar

Anayasa ve 5018 sayili Kanun ile Biitce Kanunu hiikiimleri cercevesinde
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin® biitce  0deneklerinin
kullanilmasinda uymalar1 gereken esaslar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir®’;

Genel Yonetim Icin Belirlenen Esaslar:

- Biitgelerine konulan 6denek, harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir ve
kamu idareleri, biitcelerinde yer alan oOdeneklerin iizerinde harcama yapamaz,
biitcede yeterli ddenegi bulunmayan isler icin yiikklenmeye girisilemez.

- Biit¢ceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili
icinde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullanilir.

- Ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan
zamanasimina ugramamis gecen yillar borglart ile ilama bagli borglar ilgili kamu

idaresinin cari yi1l biit¢esinden ddenir.

65018 sayili KMYK Kanunu 3 ncii maddesine gore genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri:
uluslararasi siiflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerdir.

*7 Erkan Karaslan, “Mabhalli idarelerde Odenek Kullanimi ve Biitcede Yapilabilecek Degisiklikler ve
Bunlarin Muhasebesi, Muhasebat Kontrolorleri Egitim Notu.
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- Cari yilda kullanilmayan 6denekler yilsonunda iptal edilir.

- Harcama yetkilileri, tahsis edilen ©Odenekler dahilinde yiiklenmeye
girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait Odenekler sakli tutulur; bagka is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi icin kullanilamaz.

Yiiklenme; biitcedeki ddenegin, kamu idaresini yiikiimlii duruma sokan bir
islem ile belirli hizmete tahsis edilmesidir.

5018 sayilhi Kanunun 26 nc1 maddesine gore biitcede yeterli 6denegi
bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirhidir.
Ancak, Kanunun 27 nci maddesinde ertesi yila gecen yiiklenmeler ve 28 inci
maddesinde gelecek yillara yaygin yiiklenmeler diizenlenmis olup, bu hiikiimler
yiiklenme siiresinin mali yilla sinirlandirilmasinin istisnalarini olusturmaktadir.

Biitce uygulama talimati esasina gore ihale islemlerinde biitcelerin ilgili
tertiplerinde yer alan baslangic Odenekleri dikkate alinarak taahhiide
girisilebilecektir.

- Niteliginden dolayr mali yilla sinirhi tutulamayan ve siirekliligi bulunan
5018 sayili Kanunun 27 nci maddesinde sayilan is ve hizmetler i¢in, biitgelerinde
ongoriilen Odeneklerin ylizde ellisini, izleyen yilin Haziran aym ge¢memek ve
yiiklenme siiresi on iki ayr asmamak iizere, ilgili iist yoneticinin onay1yla ertesi yila
gecen yiiklenmelere girisilebilir:

Ayn1 zamanda 5393 sayili1 Belediye Kanununun 67. maddesinde, “Belediyede
belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin karar ile park,
bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili
destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik
tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve
onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-
takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin
isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci
ayimn sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla iigiincii sahislara gordiiriilebilir.” hiikmii

yeralmaktadir.
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- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil i¢inde
tamamlanmas1 miimkiin olmayan yatirrm projeleri i¢in gelecek yillara yaygin
yiiklenmeye girisebilir.

- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde Ongoriilmiis
olmak kaydiyla; kamu yaran gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik
ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.

Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Bazilar1 igin Belirlenen
Esaslar:

- Yili icinde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin
karsilanmasi amaciyla verilen harcama yetkisinin cari yilda kullanilmamasi
yilsonunda odeneklerin iptalini gerektirmekle birlikte biitce kanunlar1 ile bazi
kurumlar i¢in 6deneklerden yili icinde harcanmayan kisimlarini, ertesi yil biit¢esine
devren Odenek kaydetmeye Merkezi YoOnetim icin Maliye Bakanmna yetki
verilmektedir®®.

- Genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karariyla
zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig: biit¢elerindeki mevcut
Odenekler, bu idarelerin Odenek toplamlar1 asilmamak sartiyla, birlestirilerek
kullanilabilir. Bu durumda da mevcut ddeneklerin yeterli olmamasi halinde toplam
Odenek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir.

- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini
hazirlar ve vize edilmek lizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitce Odenekleri,
Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde, nakit planlamasi1 da dikkate
alinarak vize edilen ayrintili harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarina gore
kullanilir.

- Ogzel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 ayrintili finansman

programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

#5437 sayil1 2006 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu md 13,32.
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2.3. Analitik Biitce Kod Sistemi

5018 sayili KMYK Kanunuyla; gider tekliflerinin, ekonomik ve mali analiz
yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde
Maliye Bakanliginca belirlenmis kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma
sistemine; gelir teklifleri ise ekonomik simiflandirma sistemine uygun olarak
hazirlanmas1 ongoriilmiistiir. Iste biitiin bu simiflandirma sistemine analitik biitce
sistemi ad1 verilmektedir.

Kokeni Fransizca olan analitik kelimesi, Tiirkceye de gecmis olup
“coziimlemeli, c¢oziimlemeye dayanan, ¢oziimle ilgili, tahlil” anlamlarinda
kullanilmaktadir.

Biit¢enin mali politika araci olarak kullanilmaya baslamasiyla birlikte, sosyo-
ekonomik gereksinimleri karsilayacak cesitli “biitce teorileri” ortaya cikmistir™.
Devri biitge, telafi edici biitce, sifir tabanl biitge, performans biitce ve program biitce
en ¢ok bilinen biitge teorileridir. Bu teoriler, 6nemli addedilen herhangi bir konuyu
veya konulari one c¢ikarmak suretiyle bir biitceleme politikasi olusturmakta ve bu
politikanin da esaslarini ortaya koymaktadir.

1995 yilinda baslatilan Kamu Mali Yonetim Projesi cercevesinde yapilan
calismalarda, devlet faaliyetlerinin milli ekonomi iizerindeki etkisinin
oOlciilebilmesine imkan taniyacak bir biitce kod yapisina ihtiya¢ duyuldugu giindeme
gelmistir. Boylece, yeni bir biitce kod yapisi olusturulmasi; bunu yaparken de
uluslararasi gecerliligi kabul gormiis esaslardan faydalanilmasi benimsenmistir. 1998
yilinda GFS (Government Finance Statistics — Devlet Mali Istatistikleri) esasina
dayal1 bir siniflandirma modeli ortaya konulmustur.

1999 yilinda bazi1 kurumlarda test edilmeye baslanan bu model uzun soluklu
olamamustir. 2002 y1l1 biit¢esi hazirlanirken secilen alt1 pilot kurumun biit¢eleri yeni
biitce kod yapisina da uygun olarak hazirlanmis ve 2002 Mali Yilinda bu kurumlarda
hem analitik biitce sistemi hem de Onceki siiflandirma Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi ile birlikte uygulanmistir. 2003 yili biitcesi ise biitiin genel ve katma
biit¢eli idarelerde her iki siniflandirma esasi dikkate alinarak hazirlanmis ve her bir

kurumun segilen bir biriminde analitik biitce sistemi uygulanmistir. Nihayet 2004

¥ Giilay Coskun, Devlet Biitcesi Tiirk Biitce Sistemi, Ankara, Turhan, 2000, s.22.
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Mali Yihi Biitce Kanunu, tamamen analitik biit¢e sistemi esasina gore hazirlanmis ve
1.1.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Analitik biitce siniflandirmasi, gerekce, odeneklendirme, siniflandirma ve
program analizi olmak iizere dort unsurdan olusan program biit¢cenin sadece
siniflandirma kismini degistirmistir. Bununla birlikte uygulanmakta oldugu son
yillarda program biitce sisteminin diger unsurlarinin unutularak “"sadece
siniflandirmadan ibaret oldugu" diisiincesi ki yanlis bir diisiincedir, program biitce
sistemi ile analitik biit¢e sisteminin taban tabana zit bir biitceleme yaklasimi oldugu
izlenimi vermistir.

Oysa analitik biitce sistemi sadece bir biit¢ce siniflandirma modelidir.
Dolayistyla, analitik biitce sisteminin biit¢e teorilerinin amaglarina benzer amaglari
ve politikalar1 yoktur.

S0z konusu teorilerden beklenen faydalari da analitik biitce sisteminden

beklememek gerekir™".
Analitik Biitce Siniflandirmasi,

- Kurumsal Siniflandirma (Doért diizey, sekiz hane)

- Fonksiyonel Siniflandirma (Dort diizey, alt1 hane)

- Finansman Tipi Simiflandirma (Bir diizey, bir hane)

- Ekonomik Siniflandirma (Dort diizey, alt1 hane)

Olmak iizere dort farkli kod grubu ve on ii¢ diizeyden olusmaktadir. Her bir
diizey ise bir veya iki haneli koddan olusmaktadir.

Cagdas biitce islevleri acisindan fonksiyonel siniflandirma gibi 6nemli bir
yere sahip olan ekonomik siniflandirma, dort diizeyli ve alt1 haneli bir kod grubundan
olusmaktadir. Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi iizerindeki etkilerinin
gruplandirilmasi hedeflenerek olusturulmus olan bu siniflandirmada ayrilabilen ve
izlenmesi anlamli olan biitiin maliyetlerin ayr1 tertiplerde biitcelenmeleri
gerekmektedir. Diger ii¢ tiir siniflandirma (kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi)
sadece gider biitcesi ile ilgili iken, baska bir ifadeyle biitce kanunlarinin (A) isaretli

cetveli ile verilen 6deneklerin kodlanmasinda kullanilirken, ekonomik siniflandirma;

30 Bilal Kocabas, “Analitik Biitce Siniflandirmasi,” Mali Kilavuz Dergisi, Sayi: 26, 2004, s. 65
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- Harcama ve bor¢ vermenin siniflandirmasinda,
-. Gelirlerin simiflandirmasinda,

-. Finansmanin (gelir gider farkinin) siniflandirmasinda,
Kullanilmaktadir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile Analitik Biitce Siniflandirmasi
birbirinin vazgecilmez bir parcasidir. Analitik Biitce Siniflandirmasinin yukarida
belirtilen siniflandirmasinin tamamina tertip denilmektedir. Hesap planinda ise 3
basamakli bir hesap kodu ve hesabin yeterince ayrintis1 mevcuttur. Biit¢eye iliskin
hesaplarda hesabin detayr ile Analitik Biitce Siniflandirmasinin  ekonomik
siniflandirilmast yapilan calismalarla iist iiste ¢akistirilmistir. Boylelikle kullanicilar
hem miikerrer veri kaydindan kurtarilmakta hem de tertip ve hesaplarin detayini

ogrenmeleri kolaylastirlmaktadir’'.

2.4. Muhasebe Alamindaki Degisiklikler: Tahakkuk Esash
Muhasebe Sistemi

Muhasebe, 0zel sektorde oldugu gibi kamu sektorii mali yonetiminde de kilit
bir rol oynar. Kamu yonetimlerini yeniden yapilandirma cabasi igerisindeki iilkelerin,
reforma calismalarimi muhasebe sistemlerini diizeltmekle ve daha dogru, daha
zamanli, daha gilivenilir bilgi {iretebilir hale getirmekle baslamalar1 rastlanti
degildir’”. Tarih boyunca devletcilik ve merkezi yonetim anlayishinin iktisadi yapida,
ticari ve sosyal iligkilerde etkin olmas1 ve biitiin gelismeleri devletin yonlendirmesi,
muhasebe diisiincesinin ve muhasebe uygulamalarinin devlet tarafindan, hem kendi
yonetiminde, hem de kendi iktisadi kuruluslarinda bi¢cimlendirilmesi ve gelistirilmesi
sonucunu dogurmustur™. Gercekten de muhasebe, bir tiir emanet yonetimi olan
kamu mali yonetiminde, vatandaslardan emaneten toplanan paralarin nerelere ve

nasil harcandiginin hesabimin tutulmasini ve kamu fonlarmi kullanan yoneticilerin

3! Erkan Karaaslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni”, Sayistay Dergisi, Say1:54, 2004,
s.39.

32 Mustafa Disli, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi (Ac¢iklamali-Coziimlii), Ankara, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yayin No:6, 2004.

¥ Oktay Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi: Cumhuriyet Donemi XX.Yiizyll, C.IV,
[stanbul, Proje Danis A.S., 2001, s.4.
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fonlar1 kendilerine verilen izinler ¢ercevesinde ve rasyonel olarak kullandiklarinin
hesabin1 verebilmelerine saglayan son derece Onemli bir enstriimandir. Kamu
yonetimlerini  yeniden yapilandirma cabasit icerisindeki iilkelerin, reform
caligmalarina muhasebe sistemlerini diizeltmekle ve daha dogru, daha zamanli, daha
giivenilir bilgi iiretebilir hale getirmekle baslamalar1 rastlanti degildir. Devlet
muhasebesi hiikiimetlerin mali politikalara iligkin islemlerinin kayitlarini tutar ve
raporlar. Bu nedenle de mali hesap verilebilirligin ve saydamligin en 6nemli
unsurudur.

Iyi bir muhasebe sisteminin devletin mali durumunu saglikli bir sekilde
ortaya koyan, donemler ve kurumlar itibariyla uluslararas1 karsilagtirmaya elverisli
bir mali raporlamay1 da i¢inde barindirmasi gerekir. Boylece muhasebe sisteminin,
mali durum hakkinda bilgi iireterek, karar almada 6nemli bir ara¢ olmasi yaninda,
hem devletin kendisi ve hem de iigiincii kisilere, devlet faaliyetleri sonucu dogmasi
muhtemel mali riskler hakkinda da saglikl veriler sunabilmesi gerekir.

Diinyada devlet muhasebesi alaninda, nakit esasi, uyarlanmis nakit esasi,
uyarlanmis tahakkuk esas1 ve tahakkuk esasindan olusan genis bir yelpaze mevcuttur.
Ulkelerin biiyiik bir cogunlugu uygulama kolaylig1 nedeniyle nakit esasli muhasebe
sistemini benimsemis durumdadir. Son yillarda daha az bilgi saglayan nakit esasi
yerine, daha ¢ok ve kapsamli bilgi sunan tahakkuk esasinin kullanilmasi ve mali
islemlerin genel kabul gérmiis muhasebe ve raporlama standartlarina uygun olarak
kayit ve raporlanmasinin saglanmasi yoOniinde bir egilim yasanmaktadir. Diger
taraftan OECD iiyesi bazi iilkelerde biitcelerin tahakkuk esasina gore hazirlanmasi ve
uygulanmasina yonelik ¢alismalar mevcuttur.

Devlet faaliyetlerinin uluslararast standartlarla uyumlu bir biitce kod
yapisinda siniflandirilmasina yonelik bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Biitce kod yapist,
politika-biitce iliskisinin kurulmasinda karar alma siireclerinin gii¢lendirilmesini ve
muhasebe sisteminin iirettigi raporlarin kalitesini etkilemektedir.

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana iilkemizde esas itibariyla biitce
islemlerinin kaydina ve raporlanmasina yonelik olarak nakit esasli muhasebe sistemi
uygulanmigstir. Nakit esasli muhasebe uygulamalar1 icerisinde mali islemlerin bir
kismi muhasebe sisteminin kapsami disinda kalmis ve oOzellikle de biitce disi

uygulamalarin yayginlagsmasi nedeniyle muhasebe sisteminin kapsami daha da
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daralmis, neticede muhasebe sistemi devletin mali portresini ortaya koymaktan uzak
kalmistir. Yeni kamu mali yonetim sistemine gecilmesine kadar, devlet tarafindan
uygulanan muhasebe sisteminin, devlet faaliyetlerinden dogan ve ekonomik krizlerin
dogmasina veya etkilerinin derinlesmesine sebep olan mali riskler hakkinda veri
tiretemedigi gtjriilmektedir3 ‘,

Devlet muhasebesi alanindaki bir diger sorun, Genel Biit¢e kayitlarinin,
kurumsal bazda degil idari oOrgiitlenme esas alinarak olusturulan saymanliklarca
karma (agrega) bir sekilde tutulmasi, bu kayitlara dayanilarak yilsonunda diizenlenen
hesap Ozet cetvellerinin “mali tablo” olarak kabul edilmesiydi. Bagka bir anlatimla
muhasebe sistemimiz, kurumlar bazinda degil miilki Orgiitlenme bazinda
isletilmekte, dolayisiyla de kurum hesabi yerine, deyim yerindeyse il veya ilce hesabi
tutulmaktaydi. Genel bir kural olarak muhasebe sistemi ekonomik bir birimin
ekonomik sonu¢ doguran islemlerini kaydeder ve bu kayitlara dayanilarak
yilsonunda diizenlenen mali tablolar da o kurumun yillik mali pozisyonunu gosterir.
Oysa uygulama, bulunduklar1 yer, tabi olduklar1 biit¢ce rejimi ve baglandiklari
saymanlik disinda hi¢ bir ortak yanlar1 bulunmayan bakanlik sube miidiirliiklerinin
biitiin gelir ve gider islemlerinin kaydindan olusan hesaplar, bir¢ok ekonomik birimin
tiim islemlerinin karma bir sekilde kaydindan ibaretti. Bu kayitlar sonunda iiretilen
cetveller anlamli olmadig1 gibi, “denetlenebilir” olmaktan da uzakti. Kamu mali
yonetimi yeniden diizenlenirken, bu hususta goz 6niinde bulundurularak, yeni biitce
kod sistemi ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi esas alinmistir.

2004 yil1 basindan itibaren, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun ve
tahakkuk esasina gore olusturulmus, saglikli isleyen bir muhasebe sistemi Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince kurulmustur. Kurulan muhasebe sistemi,
tasinir ve tasinmaz mallarla i¢ ve dis bor¢lar dahil, kamu hizmetlerinin iliretiminde
kullanilan kaynaklarin tiimiinii kapsamaktadir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile getirilen yeniliklerden bazilarini su

sekilde 6zetleyebiliriz™.

34 Haydar KULAKSIZ, “Genel Yonetimin Mali Riskleri ve Risk Yonetiminde Mali Saydamligin
Onemi”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1:29.

* Hamdi Giilsen vd., Genel Biitce Kapsamundaki Kamu idareleri icin Devlet Muhasebesi,
Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yayin No:10, Ankara, 2006, s. 21-26.
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- Devlet Muhasebesinde Kayitlar Tahakkuk Esasina Gore Tutulmaya

Baslanmstir.

Nakit esasina dayali biitce uygulamasinda biitce gelirleri tahsil edildiginde;
biitce giderleri ise o©dendiginde gelir ve gider olarak kabul edilir ve
muhasebelestirilir. Ancak devletlerin mali islemleri biit¢eleriyle sinirli degildir.
Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasina dayali biit¢e sisteminin
uyumlastirilmast ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit esasinda biitce
raporlart {iretilebilmesi icin “yansitma teknigi” kullanilmistir. Boylece biitce
kanunlarinin gelir ve gider kabul ettigi islemler biitce geliri ve biitce gideri
hesaplarina kaydedilmekte ve yansitma hesaplar1 kullanilarak; genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir ve gider kabul edilen islemler gelir ve gider
hesaplarina yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen islemler ise ilgili

varlik veya yiikiimliiliik hesaplarina yansitilmaktadir

-Tiim Devlet Faaliyetleri Muhasebe Sistemi Tarafindan Kayit Altina
Alinmaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerini kapsayan yeni devlet
muhasebesi calismalarinin  baslangicindaki temel amac¢ devlet hesaplarinda
saydamligin saglanabilmesiydi. Yeni devlet muhasebesi bu geregi yerine
getirebilmek i¢in biitce odakli bir muhasebe sisteminin disina cikarak biitce
tarafindan kavranmayan, maddi ve maddi olmayan tiim duran varliklarin yani sira
kayit dis1 biitce islemlerini ve devletin muhtemel yiikiimliiliikklerini kavrayarak
muhasebelestirmektedir. Boylelikle muhasebeden elde edilen tiim raporlarda
gecmisten farkli olarak devletin faaliyet ve performansini dogrudan etkileyen biitiin

islemler goriilebilmektedir.

-Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklar Kayit Altina Alinmaktadir.

Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmemesi, bunlara
yapilan harcamalarin tamaminin o yilin biitcesine gider yazilmasim gerektirmektedir.

Oysa bir mali yil icinde alinan bir arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da
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kullanilmaktadir. Bu nedenle maddi duran varliklar kullanildiklar: yillar itibari ile

gider yazilmaldur.

-Devlet Muhasebesi Odenek, Nakit Planlamasi ve Orta Vadeli Harcama

Programlarimin Hazirlanmasina Destek Saglamaktadir.

Devletin mali islemlerinin kaydedildigi nakit esasli muhasebe sisteminde,
O0denek yoklugu nedeniyle 6denememis borg¢lar ve girisilen taahhiitler muhasebe
sisteminde kaydedilmedigi icin Odenek ve nakit dagilimi saglikli bir sekilde

planlanip degistirilememektedir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin yiiriirliige girmesi ile birlikte ddenek
yoklugu nedeniyle ddenememis devlet borglar ile girisilen taahhiitlerden yillara sari
olanlar muhasebe disiplini i¢ine kaydedilmekte ve kurumlar itibariyle detayli bir
bicimde raporlanabilmektedir. Boylelikle 6denek ve nakit planlamasi ile biit¢enin
hazirlanmasia destek saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sistemi kurulacak,
Devlet  sektoriiniin  hangi  zaman dilimlerinde  hangi  yiikiimliiliiklerle
karsilagilabilecegi tespit edilebilecek ve orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde

edilen bilgilerle yapilabilecektir.
-Devlet Bor¢larimin Mali Raporlarda Goriilmesi Saglanilacaktir.

Aksak isleyen bir nakit yonetimi ile biitgenin hazirlanmasi uygulanmasi ve
gozetimi siireclerindeki rasyonelligin yitirilmesi kamu kesiminin bor¢glanma
ihtiyacin1 daha da arttirmustir. I¢ ve dis borglarimizin alabildigine biiyiimesi, son
yillarda kamuoyunun dikkatlerinin bor¢ yonetimimize ¢evrilmesine neden olmustur.
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi sistemine gecilmesi ile birlikte bu bor¢larin ve

vade yapilarinin Devlet hesaplarinda goriilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.
-Kesin Hesaba Iliskin Bilgiler Muhasebeden Elde Edilecektedir.

Kesin Hesap Kanunu, literatiirde, Devletin hesap verme araclarindan en

onemlisidir. Mevcut muhasebe sistemi kesin hesap kanun tasarisinin hazirlanmasina
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destek saglamakla birlikte bir¢ok noktada yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kesin
hesaba iliskin bilgiler muhasebe dis1 calismalar sonucunda elde edilebilmektedir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile birlikte, gerek ikinci asamada,
taahhiitler hesab1 altinda formiile edilecek kesin hesaba iligkin bilgiler yardimiyla;
gerekse tiim biitce uygulamalarina ait sonuclarin, ekonomik, kurumsal, finansal ve
fonksiyonel ayriminin da gosterildigi Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabr yardimiyla
Kesin Hesap Kanun Tasarisina Iliskin biitiin bilgiler bugiin oldugunun ¢ok ilerisinde
muhasebeden elde edilecektir.

Tahakkuk Esasli Muhasebe sisteminin uygulanmasi ile birlikte, genel idare
sektorii i¢in hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacak mali raporlari,

-Bilanco,

-Faaliyet tablosu,

-Nakit akim tablosu,

-Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

-Giderlerin ekonomik, fonksiyonel, kurumsal ve finansal siniflandirilma
tablolari,

-Mali varliklar ve yiikiimliiliiklerdeki degisim tablosu,

-Finansman tablosu,

-I¢ borg degisim tablosu,

-Dis borg degisim tablosu,

-Borg¢larin kurumsal dagilimi tablosu,

-Kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik ayrima gore biitce uygulama
sonuglar1 tablolari,

Olarak siralayabiliriz. Bu tablolarla birlikte, Devlet Muhasebesi sisteminden
tiretilen merkezi raporlar birlestirilmis cetvel ve tablolar manzumesi olmaktan
kurtarilmaktadir.

Mali raporlar ihtiyaca gore haftalik, aylik, {ic aylik, alt1 aylik ve yillik olarak
hazirlanacaktir. Mali raporlar merkezi idare acgisindan aylik olarak; kapsama dahil
diger idareler i¢in iicer aylik donemler itibariyle Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan derlenip elektronik ortamda ve basili olarak izleyen iki ay

icinde yayimlanacaktir. Bunun disinda yukarda anilan Raporlarin tamami alti aylik
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ve yillik donemler itibariyle ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi
Gazetede yayimlanacaktir.

Mali raporlar, uluslararas1 standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenirlilik,
kullaniglilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri cer¢evesinde, muhasebe
kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yOntemler kullanilarak
hazirlanacaktir. Mali raporlarin genel olarak amaci, kaynaklarin dagitimi hakkinda
karar verilmesinde kullanicilara bir ekonomik birimin mali durumu, performansi ve

nakit akimlari hakkinda kapsamli bir bilgi sunmaktir™®.

-Biitce Muhasebesi Aracihgiyla Tiim Biitcelestirme islemleri Muhasebe

Tarafindan Kavranacaktir.

Kesin hesabin cikarilmasina esas olacak sekilde, ddenek islemlerinin ilgili
O0denek hesaplarinin belirlenen yardimci hesaplarina gére muhasebelestirilmesi ve
takibi merkez muhasebe birimlerince yapilacaktir. Ongoriilen muhasebe sisteminde,
biitceyle verilen ddenekler ile bunlardan yapilan kesintiler, gecen yildan devreden
Odenekler, 6denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar, yili icinde aktarilan ve iptal
edilen oOdenekler, yili icinde kaydedilen odenekler ve kamu idareleri merkez
birimlerinde kullanilacak o6denekler ile merkez disi birimlerde kullanilmak iizere
gonderilecek Odeneklere iligkin islemler, kamu idarelerince merkez muhasebe

birimine bildirilecek ve gerekli muhasebe kayitlari yap11acakt1r37.
-Vergi Harcamalar1 Raporlanabilecektir.

Vergi harcamalari, aslinda vergiye tabi olmasi gerekirken devletin cesitli
ekonomik ve sosyal nedenlerle vergi istisna ve muafiyetleri vb. uygulamalari yoluyla
vazgectigi vergi gelirlerini ifade etmektedir. Vergi harcamalari hiikiimetlerim belirli
gruplara yapilan transfer politikasinin 6nemli araglarindan birisidir. Gelirin yeniden
dagitilmast an lamina da gelen vergi harcamalarinin esasinda bir devlet gideri olmasi

nedeniyle raporlanmasi saydamligin bir geregidir. Mevcut sistemde, vergi

36 Omer Duman, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalar1”, Muhasebat Genel Midiirliigii,
(Cevrimici) http://www.muhasebat.gov.tr, 25 Aralik 2005
3 Giilsen vd., a.g.e., s. 25.
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harcamalar1 6zel durumlar disinda tam olarak hesaplanip raporlanamadigindan, kamu
yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasin1  engelleyen
uygulamalar arasinda yer almaktadir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasiyla birlikte vergi
harcamalarinin, muhasebe sistemi icinde raporlanmasina iliskin ilk adimlar
atilmaktadir. Giderler hesabinin altina formiile edilen vergi harcamalari belirli

donemler itibariyle detayli bir bicimde raporlanabilecektir.

2.5. 5018 Sayih Kanuna Gore Sorumlular Ve Sorumluluk
Halleri

5018 sayili Kanun ile kamu harcama siirecinde yer alan gorevlilerin

sorumluluk durumunda yeni diizenlemeler yapilmistir.

2.5.1. 5018 sayih KMYK Kanununda Yeralan Sorumlular

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda sorumlular; ita amiri, tahakkuk
memuru, sayman ve Kanunun 22’nci maddesinde belirtilen gorevliler olarak
sayllmistir. Gelir ve gider tahakkuk memurlar1 ile saymanlar diizenledikleri
belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumlu tutulmuslardir™.

Bu yapida; harcama siireci ita amirinin harcama talimati vermesiyle
baslamakta, tahakkuk memuru gideri 6denebilir bir asamaya getirmekte, ita amiri
tahakkuk eden bir giderin 6denmesi i¢in verile emrini imzalamakta, saymanlar da
gideri odeyerek siireci tamamlamaktadir. ita amiri ve tahakkuk memuru ilgili
idarenin personeli iken saymanlar Maliye Bakanliginin personelidir39.

5018 sayili Kanunda ise sorumlular; siyasi agidan bakanlar ve idari agidan {iist
yoneticilerin yani sira harcama siirecinde idari ve mali agidan; harcama yetkilisi,
mali hizmetler birimi ve gorevlileri, gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilisi

seklinde sayilmistir.

* Hikmet Tosun, 1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu: Aciklamali Genel Muhasebe
Kanunu, Ankara, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yayin No:2, 2001.

¥ Abdurrahman Ugbas, “5018 sayili KMYK Kanununun Kamu Maliyesine Getirdikleri”, Mali
Kilavuz Dergisi, Say1:25, 2004, s.39.
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Yani, 5018 sayili Kanunla mevcut uygulamadaki tahakkuk memuru ve
saymanin mali sorumlulugu yaninda ita amirleri (harcama yetkilileri) ve
gerceklestirme gorevlileri de mali sorumluluk kapsamina dahil edilmektedir.

Kanunda ayrica, harcama yetkilisi, mali kontrol ve muhasebe yetkilisi sifat ve
gorevinden ikisinin aymi kiside birlesemeyecegi, bu gorevleri yiiriitenlerin, bu
Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri disinda harcama siirecinde baska gorev

alamayacaklari belirtilmistir.

2.5.1.1. Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilisi; biitgceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
iist yoneticisidir. Harcama birimi de, 5018 sayih KMYK Kanununun 3 iincii
maddesinde; kamu idaresi biit¢cesinde Odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim seklinde tanimlanmastir.

Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinde; biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu
belirtildikten sonra harcama yetkililerinin biitcede ©Ongoriilen Odenekleri kadar,
O0denek gonderme belgesiyle kendisine odenek verilen harcama yetkililerinin ise

tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilecegi ifade edilmistir.

Kanuna gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve
merkez dis1 birimlerinde harcama yetkililerinin gorev unvanlari itibariyla tespitine ve
harcama yetkisinin devredilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Bu yetkiye dayanilarak Maliye Bakanliinca belirlenerek 1 Seri
Nolu “Harcama Yetkilileri Hakkinda Teblig” ad1 altinda yaymlanmustir*.

Bu Teblige gore biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
ist yetkilisi harcama yetkilisi olacagindan biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini
belirleyen temel kistas olmaktadir.

Kamu idare biitceleri, Maliye Bakanliginca analitik biitce siniflandirmasina

gore hazirlanmaktadir*'. Analitik biitce simniflandirmasi; kurumsal, fonksiyonel,

%031.12.2005 tarih ve 26040 dordiincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustr.
4 Olcay Ertem, “Harcama Yetkilisi” Mali Kilavuz Dergisi, Say1:32, 2006, s.126.
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finansman ve ekonomik simiflandirma olmak iizere dort gruptan olusmaktadir.
Analitik biit¢e kod sisteminin yeni bir kavram olmasi ve énemi nedeniyle tezimizde
ayr1 bir boliim alt basliginda detayli olarak incelenmistir. Burada sadece harcama
yetkilisinin kim olacagi konusundaki belirleyiciligi nedeniyle deginilmektedir.

Kurumsal siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi
benimsenmis olup, birinci diizeyde Cumhurbaskanligi, TBMM, yiiksek yargi
organlari, bakanliklar ve biitge tiirleri,

Ikinci diizeyde birinci diizeyde tamimlanan yoneticilere karsi dogrudan
sorumlu birimler ile biitce tiirleri kapsaminda yer alan kurumlar,

Ugiincii diizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli birimler,

Dordiincii diizeyde ise destek ve lojistik birimler ile politika uygulayici
birimler yer almaktadir.

Buna gore, kurumsal siniflandirmanin iigiincii ve dordiincii diizeyinde yer
alan birimler, biit¢eyle ddenek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en iist
yoneticileri de harcama yetkililerini ifade etmektedir.

Ote yandan, 5018 sayii KMYK Kanununun 31 inci maddesinde; teskilat
yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde
giicliik bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, {ist yOnetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler
tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanhgmnin, diger idarelerde ise Maliye
Bakanliginin uygun goriisii tizerine yiiriitiilebilecegi ayrica hiikiim altina alinmistir.

Harcama yetkisinin devri, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede Ongoriilen ddenekleri kadar, 6denek gonderme
belgesiyle 0denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen Odenek tutarinda
harcama yapabilir.

Biit¢elerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir ©denegi, gerceklestirme wusulii ile

gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.
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Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumludur.

Merkez Teskilati Harcama YetKkilileri

5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar haric olmak iizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin merkez teskilati
harcama yetkilileri gérev unvanlari, biit¢ceyle ddenek tahsis edilen harcama birimleri
ve hesap verme sorumlulugu agisindan bagli olduklart iist yoneticiler itibariyla
belirlenmistir (EK:1,2).

Teskilat yapis1 genel miidiirliik seklinde olan birimlerdeki harcama yetkililigi

asagidaki gibidir:
Tablo 2. Teskilat Yapis1 Genel Miidiirliik Seklinde Olan Birimlerde Harcama Y etkililigi
Teskilat Ust Biitceyle Odenek Tahsis Harcama Yetkilisi
Yapisi Yonetici Edilen Harcama Birimi
Kurul Bagkanlig: Kurul Bagkani
Miistakil Daire Bagkanlig Daire Baskani
Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Baskanlik Baskan
Miidiirliik Miidiir
Genel Savunma Sekreterligi Savunma Sekreteri

Genel . . - .

Miidiirliik Miidiir Sivil Savunma Uzn}anhg1 Sivil Savunma
Savunma Uzmanligi Uzmani
Miisavirlik Savunma Uzmani
Akademi Bagkanlig Miisavir
Birim Akademi Bagkani

Birim Amiri

Cumbhurbaskanligi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanligi,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Gelir Idaresi Baskanliginda gorev unvanlar itibariyla
merkez teskilati harcama yetkilileri bu idarelerin iist yoneticileri tarafindan belirlenir

ve bunlar mali hizmetler birimi ile muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.
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Yiiksek Mahkemeler ve Sayistay biitcelerinde Heyet, Daire, Kurullar,
Cumhuriyet Bagsavciligi ile Denetim Birimlerine tahsis edilen 6deneklerin harcama

yetkilisi Genel Sekreterdir.
Ozel Biitceli idarelerde Harcama Yetkilileri

Ozel biitceli kuruluglara o6rnek olarak iiniversite ve ileri teknoloji

enstitiilerinde harcama yetiligi asagidaki gibidir:

Tablo 3. Universite ve ileri teknoloji Enstitiilerinde Harcama Yetkililigi

Teskilat Yapist Ust Biitceyle Odenek Tahsis Harcama Yetkilisi
Yonetici Edilen Harcama Birimi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Baskanlig1 Daire Baskani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Fakiilte Dekan
Universite ve Yiiksekokul Miidiir
Yiiksek Teknoloji | Rektor Meslek Yiiksekokulu Miidiir
Enstitiileri Enstitii Miidiir
Hastane Bashekim
Merkez Miidiir
Boliim Bagkan
Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Kiiciik ve Orta Olcekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanliginda gorev unvanlan itibariyla
merkez teskilati harcama yetkilileri bu idarelerin iist yoneticileri tarafindan belirlenir
ve bunlar mali hizmetler birimi ile muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Harcama Y etkilileri

5018 sayih KMYK Kanununa ekli (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal
giivenlik kurumlarinda harcama yetkiligi ise soyledir:

Tablo 4. Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Harcama Yetkiligi

Teskilat Yapisi Ust Biitceyle Odenek Tahsis Harcama Y etkilisi
Yonetici Edilen Harcama Birimi
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Kurul Bagkanlig1 Kurul Baskani
Genel Miidiirliik Genel Miidiir
Bagkan Miistakil Daire Bagkanligi Daire Baskani

Kurum 4

Savunma Uzmanlhigi Savunma Uzmani

Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri

Uzmanlik Uzman

Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkani
Genel Genel Daire Baskanligi Daire Baskani
Miidiirliik Miidiir Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri

Sivil Savunma Birimi Sivil Savunma Uzmani

Mahalli idarelerde Harcama Yetkilileri

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 46 nci maddesinde, il 6zel idaresi
biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {iist yoneticisi harcama
yetkilisi olarak tamimlanmus, il¢elerde bu yetkinin kaymakam tarafindan kullanilacagi
belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 63 iincii maddesinde, belediye biitcesiyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi, 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu uyarinca da mabhalli idare birliklerinde birlik baskani
harcama yetkilisi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin ii¢iincii ve dordiincii diizeyinde
Odenek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimci hizmet birimleri ile danigsma ve
denetim birimlerinin en iist yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve
yetki-sorumluluk tesisinin buna gore yapilmasi gerekmektedir.

Ancak teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde giiclikk bulunan ve biit¢elerinde harcama birimleri
siniflandirilmayan mabhalli idarelerde harcama yetkisi, {ist yonetici veya {iist
yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; Icisleri Bakanliginin uygun goriisii
izerine yiiriitiilebilir.

Merkez Dis1 Birimlerde Harcama Y etkilileri

5018 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin merkez
teskilat1 harcama yetkilileri merkez dis1 birimlerine O0denek gonderme belgesi
diizenlemek suretiyle odenek gonderirler. Odenek gonderme belgesiyle 6denek

gonderilen merkez dis1 birimlerin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

81



Merkez dist birimlerde harcama yetkilileri gorev unvanlart itibariyla

asagidaki gibi belirlenmistir:

Odenek Gonderme Belgesiyle

Odenek Gonderilen Birim Harcama Yetkilisi

Bolge Miidiirliikleri veya esdeger birimler | Bolge Miidiirii veya esdeger yetkili

11 Miidiirliikleri veya esdeger birimler 11 Miidiirii veya esdeger yetkili

Ilge Miidiirliikleri veya esdeger birimler |Ilce Miidiirii veya esdeger yetkili

Malmiidiirliiklerinde ve ilce 06zel idarelerinde harcama yetkilisi

kaymakamdir.

Cesitli bakanlik ve kuruluglara bagh; ilkogretim, ortadgretim ve dengi
okullar, bagkanlik, hastane, dispanser, saglik ocagi, saglik merkezi, miize ve
kiitiiphaneler, ceza ve tevkif evleri gibi birimlere 6denek gonderme belgesi ile
O0denek gonderilmesi halinde bu birimlerin okul miidiirii, bashekim, tabip, baskan,

miidiir gibi unvanlara sahip en iist yoneticileri harcama yetkilisidir.

Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi ve Devri

Teskilat yapisinda iist yonetici ile harcama birimleri arasinda yOnetim
kademesi yer almak sartiyla, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin
harcama yetkisi harcama tiirleri itibariyla kismen veya tamamen; merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakanliginin, sosyal giivenlik kurumlarinda
ilgili bakanligin, mahalli idarelerde ise Icisleri Bakanhiginin uygun goriisii ve iist
yoneticinin onayi ile bir iist yonetim kademesinde birlestirilebilir.

Uygun goriis talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir iist yoOnetim
kademesinde birlestirilme gerek¢esine ayrintili olarak yer verilir.

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle
harcama yetkisi verilemez.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 03.01.2006
tarihli “harcama yetkilileri” konulu genel yazisinda; Universite ve yiiksek teknoloji

enstitiilerinin merkez yonetim orgiitiinde yer alan daire baskanliklari, miidiirliikler,
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danigmanliklar, hukuk miisavirlikleri, uzmanliklar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini
yerine getiren birimlerin harcama yetkisi rektor onayi ile birimler, harcama tiirleri ve
belirlenecek parasal sinirlar itibariyla kismen veya tamamen genel sekreterde
birlestirilebilecegi ve harcama yetkisinin birlestirilmesi halinde rektér onayinin bir
Oorneginin mali hizmetler birimine, muhasebe yetkilisine ve Maliye Bakanligina
gonderilecegi, iiniversite ve Yyiiksek teknoloji enstitiilerinin {ist yOneticisi olan
rektorler ile {ist yonetici yardimcisi olan rektor yardimcilarina harcama yetkisinin
birlestirilmesi suretiyle harcama yetkisi verilmeyecegi belirtilmistir.

Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde sunulmasini saglamak amaciyla asagida belirlenen sinirlar dahilinde harcama
yetkisini devredebilirler. Buna iliskin esaslar yine Maliye Bakanliginca

belirlenmistir.

2.5.1.2. Mali Hizmetler Birimi

5018 sayili KMYK Kanunu, kanunlastiktan sonra yapilan kamu hizmetlerinin
mali kontroliiniin saglanmasi amaciyla mali sistemimize Mali Kontrol Yetkilisi
unvanlt yeni bir aktor dahil edilmisti. Mali is ve islemlerin 6n kontroliinii saglamak
amactyla kanunlastirilan Mali Kontrol Yetkilisi unvani hayata gecirilmeden Aralik
2005 itibariyle kaldirilarak kanun yeniden diizenlenmis ve kurumlarin on mali
denetimlerinin kendi biinyelerinde kurulacak mali hizmetler birimi tarafindan yerine
getirilmesi On goriilmiistiir.

Mali Kontrol Yetkilisi hayata gecirilmesi ve sistem igersinde uyum saglamasi
ciddi zaman ve personel istihdami gerektirmekte ve biirokratik hantalligi da
beraberinde getirecegi bircok akademik cevrede ve konunun uzmanlarinca dile
getirilmekte ve elestiri konusu yapilmaktaydi. Yapilan diizenlemeyle tiim bu
elestiriler amacina ulagsmis kurumlarin kendi i¢inde kuracaklari mali hizmetler birimi
ile cok daha anlaml1 bir noktaya gelinmistir.

Mali hizmetler biriminde gorev ve sorumluluklar1 yapilan degisiklikle
Kanunun 60 1nc1 maddesinde siralanmistir. Bu gorevler:

-Idarenin stratejik plan ve performans programimin hazirlanmasmi koordine

etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi calismalarini yiiriitmek,
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-Izleyen iki yilin biitge tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve
yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin
bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

-Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 ¢cercevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak, ddenegin
ilgili birimlere gonderilmesini saglamak,

-Biitce kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama sonuclarina iliskin verileri
toplamak ve degerlendirmek ve biit¢e kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak,

-llgili mevzuat1 gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek,

-Genel Biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini
yiiriitmek,

-Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak

-Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasimir ve tasinmazlara
iliskin icmal cetvellerini diizenlemek,

-Idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama
sonuclarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,

-Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yiiriitmek ve sonuglandirmak,

-Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist
yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik
yapmak

-On mali kontrol faaliyetlerini yiiriitmek,

-I¢ kontrol sisteminin kurulmas, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda calismalar yapmak,
-Mali konularda {iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,
Seklinde belirlenmistir.

5018 sayih KMYK Kanunu Mali hizmetler biriminin yapisinin teskilat
kanunlarinda gosterilecegini ancak fonksiyonlar: itibariyle stratejik planlama, biitce

ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol seklinde
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alt birimlerden olusacag ve tiim bunlarin Maliye Bakanliginca hazirlanip Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegini ifade etmektedir.

5018 sayili KMYKK cok temel bir doniisiim saglayarak mali hizmetlerin
biiyiik boliimiinii kurumlarin kendisine birakirken ayn1 zamanda anlamli bir doniisiim
saglamistir. Bu doniisiim kamu yonetiminde istenilen verime, fonksiyona ve etkinlige
ulasamamis olan Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanliklarini,
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Daire Baskanliklarim1 ve Strateji Gelistirme
Daire Bagkanliklarin1 mali hizmetleri yiiriitmek amaciyla Strateji ve Mali Hizmetler
Daire Bagkanliklarina doniistiirerek mali hizmetler birimi i¢in belirlenmis gorev ve
fonksiyonlart bu baskanlik ve daire baskanliklarina yiikleyerek daha anlamli ve
onemli fonksiyonlara sahip yonetim birimleri olusturmustur.

Ozel  biitceli idarelerde muhasebe hizmetleri kendileri tarafindan
yiiriitiilecektir. Ust yoneticiler hizmet gereklerine gore kuracaklar1 merkez ve tasra
muhasebe birimlerine muhasebe yetkilisi atayacaklardir. Muhasebe hizmetleri ve
muhasebe yetkilisi 6zel biitceli idarelerde strateji gelistirme ve mali hizmetlerin
orgiitlenme ve yiiriitilme bi¢imine gore sekillenecek olup, buna gore; iiniversiteler
ve yiiksek teknoloji enstitiileri ile 5436 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan
idarelerde strateji gelistirme dairesi baskanligr kurulacak bu daire bagkanliginin
altinda stratejik planlama, biitce ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve
raporlama ile i¢c kontrol fonksiyonlarina yonelik olarak ayri ayri miidiirliikler
kurulabilecegi gibi birka¢ fonksiyonu bir arada yiiriitecek miidiirliikler ve hatta hic
midiirlik  kurulmayip bu fonksiyonlar daire baskanligt uhdesinde de
yiriitiilebilecektir. Yalmzca daire baskanligt kurulup altinda hi¢c miidiirlik
kurulmadiginda burada muhasebe hizmetleri de daire baskanmi tarafindan yerine
getirileceginden, bu kisi ayn1 zamanda muhasebe yetkilisi sifatini tagiyacak ve 6deme
emri belgesi basta olmak iizere muhasebe belgelerini muhasebe yetkilisi sifatiyla
imzalayacaktir*?. Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri ile strateji gelistirme
dairesi baskanlig1r ve strateji gelistirme miidiirliigii kurulmasi ongoriilmeyen ozel
biitgelerde ise Kanunun 60 1nc1 maddesinde belirtilen gorevler mali hizmetler birimi

fonksiyonunu yiiriiten birim tarafindan gerceklestirilecektir.

** Eyiip Kizilkaya, “Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununa Gére Muhasebe Hizmeti, Muhasebe
Yetkilisi ve Muhasebe Birimi”, Mali Kilavaz Dergisi, Sayi: 31, 2006
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2.5.1.3. Gerceklestirme Gorevlileri
Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi

ve 0deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Kanunda harcama yetkilileri tanimlanmamis ancak; bunlarin kimler
olabilecegi harcama yetkilisi tarafindan verilecek harcama talimatlarinda belirtilecegi

hiikme baglanmistir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.

2.5.1.4. Muhasebe Yetkilisi

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 4059 sayili
Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanhiginca yiiriitiilir. Muhasebe

yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar diizenli olarak kamu idarelerine verirler.
Muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri asagida belirtilmistir*’.

- Gelirleri ve alacaklar ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla

tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek.

- Giderleri ve borglar1 hak sahiplerine 6demek.

43 Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik md.
23, 21/1/2006 tarihli ve 26056 sayil1 Resmi Gazete ile yayimlanmigtir.
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- Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve

ilgililere vermek veya gondermek.

- Yukaridaki sayilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlar1 usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolar1 her tiirlii

miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek.

- Gerekli bilgi ve raporlari, Maliye Bakanligina, hizmet verilen ilgili kamu
idaresinin harcama yetkilisi ile iist yoneticisine ve yetkili kilinmis diger mercilere

muhasebe yonetmeliklerinde belirtilen siirelerde diizenli olarak vermek.

- Vezne ve ambarlarin kontroliinii ilgili mevzuatinda O6ngoriilen siirelerde

yapmak.

- Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda

belirtilen siirelerle muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak.

- Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili
mevzuatinda Ongorillen zamanlarda denetlemek veya muhasebe yetkilisi

mutemedinin bulundugu yerdeki birim yoneticisinden kontrol edilmesini istemek.

- Hesabin1 kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen

hesab1 devralmak.
- Muhasebe birimini yonetmek.
- Diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler

tizerinde;
-Yetkililerin imzasini,
-Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
-Maddi hata bulunup bulunmadigin,
-Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.
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Muhasebe yetkilisi gorev unvanidir. Kadro unvani degildir. Yukarida
tanimlanan muhasebe hizmetlerini yiiriiten kisinin kadro unvaninin daire bagkant,
hesap isleri daire baskani, hesap isleri miidiirii, muhasebe miidiirii, malmiidiiri,
miidiir veya baska unvanlarda olmasi1 6nemli olmayip, kadro unvani ne olursa olsun
muhasebe hizmetine iliskin isleri muhasebe yetkilisi sifatiyla yapacak, bu islere

iliskin belgeleri muhasebe yetkilisi sifati ile imzalayacaktir.

Yeni isleyiste muhasebe yetkilileri Kanunda belirtilen hususlarda gerekli
kontrolleri yaptiktan sonra, yine Kanunda belirtildigi sekilde yapmalar1 gereken
kontrollere iliskin hata veya eksik belge bulunan evraklar iade edebilecekler, bunlar

giderilip tekrar gonderilmesi halinde 6demeyi yapacaklardir.

Muhasebe yetkililerinin (1050 sayili Kanuna gore) yetki ve sorumluluklari
daraltilmis olup, sorumluluklar1 smirli ve kusurlu sorumluluktur. Belgelerin
muhafazasi ve hesaplarin verilmesi konusunda iist yonetici ile birlikte gorevli ve

sorumlu olacaklardir.

Muhasebe birimleri konusunda sablon bir idari yap1 OngoOriilmemistir.
Muhasebe birimlerinin, genel biitce kapsamindaki idarelerde strateji gelistirme
biriminin disinda olmas1 Ongoriilirken, genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinde mali hizmet fonksiyonunu yiiriiten birim icinde Orgiitlenilmesi

OongOriilmiistiir.

Gecis doneminde hizmetlerin kesintiye ugramamasi ic¢in getirilen istisnai
durum disinda, muhasebe hizmetinin sertifikali kisilerce yiiriitilmesi hiikme
baglanmistir. Gecis donemi atlatilip, Maliye Bakanliginca gerceklestirilecek egitim
ve smavla yeterli sayida sertifikali muhasebe yetkilisi yetistirildiginde, idarelere
muhasebe yetkililerini sertifikali adaylardan atama zorunlulugu getirilecektir. Bu
kapsamda, muhasebe yetkilisi Cumhurbaskanligi, TBMM, Sayistay ve Hazine
disinda Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinde Maliye Bakanliginca, diger

idarelerde iist yonetici tarafindan sertifikali kamu gorevlileri arasindan atanacaktir™.

* Kizilkaya, a.g.e., 2006.
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Muhasebe yetkilileri, 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliikklerinden dolay1
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin sorumlulugu incelemeleri gereken belgelerle

sinirhidir.

2.5.2. 5018 sayih KMYK Kanununda Diizenlenen Sorumluluk
Halleri ve Yaptirimlar

Hesap verme sorumlulugu, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: i¢in gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda
olmasidir®.

Sayistay yargilamasinda sorumlulugun nasil dogdugu konusu, Sayistay
Kanunun 45 inci maddesinde “Sorumluluk Halleri” basligi altinda diizenlenmistir.
Belirtilen maddeye gore sorumlularca, gelir, gider, mal ve kiymetlerden uygun olarak
tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadig1 veya
idare edilmedigi Sayistay’ca kesin hiikkme baglanmasi sorumlulugu doguran haller
olarak belirtilmistir.*®

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglar1 gerceklestirmek igin
nelerin yapilmasinin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin
yapilmakta oldugu, yapilmasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadig: ve
nelerin yolunda gittigi nelerin ise aksadigi arastirilir. Dolayisiyla hesap verme
sorumlulugu sayesinde, hukuka uygunluk, saydamlik, tarafsizlik ve kanun Oniinde
esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere
sorumluluklarin Ongoriildiigi gibi yerine getirip getirilmedigini degerlendirme
imkan1 dogmaktadir.

Uygulamada, hesap verme sorumluluk sistemi, en agik sekilde raporlama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirli bir amaca yonelik hazirlanmig planlarla varilan

sonuglar, etkin ve diizeyli bir raporlamayla karsilastirilabilecek ve yerine

45 5018 sayllil KMYK Kanunu, Madde:8
% ibrahim Pinar, 1050 sayth Muhasebei Umumiye Kanunu ve Ayniyat Yonetmeligi, Ankara,
Seckin Kitabevi, 1993, s.27.
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getirilmeyen gorevlerle ilgili herhangi bir sorumluluk ortaya c¢iktig1 takdirde,
mevzuatla tespit edilen yaptirimlar uygulanabilecektir.

Tezimizin bu boliimiinde 5018 sayili KMYK Kanunu hiikiimlerine gore hesap
verme sorumlulugu ve bu sorumlulukla kars1 karsiya olanlarin durumu irdelenmistir.

Kamu maliyesinin, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak
sekilde uygulanmas: temel ilkelerdendir. Bu cercevede kamu mali yonetimi iginde
gorev alan tiim gorevliler ve yetkililer yaptiklari mali islemlerin sonuglarindan
sorumludurlar. Sorumluluk yaptirima baglanmis yetkidir. Tiim gorevliler kendilerine
verilen gorev ve yetkileri oraninda sorumluluga tabidirler. Bu nedenle, kamu mali
yonetim siirecinde yer alan gorevliler yaptiklari hatali islemlerin durumuna goére
idari, mali ve cezai sorumluluklardan biri, birka¢i veya tamamu ile kars1 karsiya
kalabilirler. Yani yapilan kusurlu veya hatali mali islem mali sorumlulugu, idari
sorumlulugu veya eylem ceza kanunlari c¢ercevesinde su¢ olusturuyorsa cezai

sorumlulugu ya da tamamin gerektirebilir.

2.5.2.1. Bakanlarin Hesap Verme Sorumlulugu: Siyasi Sorumluluk

Kamu mali yonetimi icinde bakanlarin sorumlulugu, iist yoneticilerle iliskileri
ve sorumlu olduklart merciler Kanunun 10 ncu maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin  ve
bakanliklarina bagli, ilgili veya iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile biit¢elerinin
kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmast ve
uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumlu tutulmuslar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 konusunda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne kars1 hesap

vermeleri Ongoriilmiistiir.

Bakanlarin; idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari,
yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1

icinde kamuoyunu bilgilendirecegi belirtilmistir.

Bilindigi lizere bakanlar miilga 1050 sayili Kanun hiikiimlerine gore harcama
siirecinde ita amiri pozisyonunda yer aliyorlardi. 5018 sayili KMYK Kanunu ise

bakanlar1 harcama siirecinin diginda tutmustur. Boyle yeni kamu mali sisteminin
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temel degisikliklerinden birisi olarak bakanlarin harcama ile dogrudan gorev ve

sorumlulugu kalmamustir?’.

Yine ayn1 maddeye gore bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve
ekonomik kullanilmasindan Bagbakana ve TBMM’ne kars1 sorumludurlar. Fakat bu
sorumlulugun belirli ve somut bir yaptirimi yoktur. Yaptirim sorumlu olunan merciin
takdirindedir. Kisaca, bu sorumluluk hesap verme sorumlulugunun siyasi boyutu

olarak tezahiir etmektedir.

2.5.2.2. Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu: idari Sorumluluk

5018 sayih KMYK Kanunu ile Bakanliklarda miistesar, diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il Ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
bagkan iist yonetici olarak belirlenmistir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda {ist

yonetici Bakan olarak belirlenmistir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullantmin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden mali yonetim
ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise

meclislerine karsi sorumlu tutulmuslardir.

Ust yoneticilerin, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirmeleri ongoriilmiistiir.

Maddeden anlasilacagi iizere biit¢ce ddeneklerinin kullanilmasi ve harcanmasi
siirecinde, iist yoneticinin rolii harcama yetkilisi aracilifiyla s6z konusu olmaktadir.
Harcamaya ait siireci baglatma ve sona erdirme gorev ve sorumlulugu harcama
yetkilinse aittir. Ust yoneticinin sorumlulugu bagh oldugu bakana kars1 olup, niteligi
itibariyle idari sorumluluktur. Mahalli idarelerde iist yonetici olana vali ve belediye

baskaninin yukarida bahsedilen sorumlugu kendi meclislerine karsidir.

7 Mehmet Aksoy, “Biitce Odeneklerinin Kullamminda ve Harcanmasinda Hesap Verme
Sorumlulugu”, Mali Kilavuz Dergisi, Say:: 33, 2006, s.68.
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Maddede ©nemle iizerinde durulan nokta, iist yOneticilerin bakana veya
meclislerine karst olan idari sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilisi, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecek olmalaridir. Yoksa bu
sorumluklular1 kendi kendilerine yerine getirmeleri durumu séz konusu degildir.
Harcama yetkilisi yili biitgesi ile birimine verilen 6deneklerin yapilmasi planlanan
hizmetlerin gercekletilmesinde etkili, ekonomik ve hukuka uygun sekilde kullanilip
kullanilmadigr hususunu {iist yoneticiye sunduklart yillik faaliyet raporunda
belirtirler. Sonuc¢ olarak iist yoneticilerinde sadece idari sorumluluklar s6z

konusudur.

2.5.2.3. Mali sorumluluk

2.5.2.3.1. Harcama Yetkililerin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 11 ve 31 nci maddelerine gore; kamu idarelerine biitceyle verilen
harcama yetkisi, kanunlarla belirlenen goérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla kullanilir. Harcama yetkilisi, biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en {ist yoneticisidir. Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu,
icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite kararyla yapilan
harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona
ait olur. Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, ddenek gonderme
belgesiyle kendisine Odenek verilen harcama yetkilisi ise tahsis edilen 6denek
tutarinda harcama yapabilir. Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi,
yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile

gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken

diger islemlerden sorumludur.
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Biitcelerden harcama yapilabilmesinin baglangici, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesidir. Harcama talimatinin mevzuata uygun olmasi gerekir.
Harcama talimatinin mevzuata uygun olmamasit daha baslangi¢ta harcamanin
mevzuata aykiri olmasi anlamina gelebilir. Bu nedenle harcama yetkilisini idari
acidan sorumlu tutmak ve mali acidan sorumluluk tagimadigini iddia etmek yanlis

olacaktir™®.

Harcama siirecinde yer alan harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugu
verdikleri harcama talimatinin mevzuata uygun olup olmadig1 noktasindadir. Eger
harcama yetkilisi harcama talimatin1 mevzuata aykir olarak verdi ise ve bu talimatin
yerine getirilmesi sonucunda kamu zarar1 olugsmussa, bu harca yetkilisi idari yonden
ist yoneticiye, mali yonden de yetki mercilere hesap verecektir. Harcama talimatinin
uygulanmasi sonunda ceza kanunlarina aykiri bir durum ortaya c¢ikmigsa cezai

sorumluluk ta s6z konusu olacaktir.

Harcama siirecinde gorev alanlar agisindan hesap verme sorumlulugunu diger
sorumluluklar1 da icine alan genel bir sorumluluk seklinde diisiinmek gerekir.
Harcama yetkilisi mevzuatin kendisine verdigi gorev ve yetki dogrultusunda yaptigi
islerin mevzuata uygun olmasindan dolay: yetkili makamlara kars1 hesap vermekle
sorumludurlar®. Yapilan gorev ve isin sonucuna goOre, idari, mali ve cezai,

sorumluluklardan birisi, bir ka¢1 veya tamami s6z konusu olabilecektir.

5018 sayili KMYK Kanunun getirdigi sorumluluk miilga 1050 sayili
Kanundaki sorumluluktan farkli diizenlenmistir. Miilga 1050 sayili Kanunda
kusursuz sorumluluk s6z konusuydu. Harcama siirecinde yer alan tahakkuk memuru
ve sayman meydana gelen kamu zararindan hatalarinin veya kusurlarinin olup
olmadigina bakilmaksizin mali acidan sorumluydular. Kusurlarinin derecesine gore
mali sorumluluklarinin yaninda diger sorumluluklarla da karsilasabiliyorlardi. 5018
sayih  KMYK Kanunuyla kusursuz sorumluluk yerini kusurlu sorumluluga
birakmistir. Yeni Kanuna gore her gorevli yaptigi is sonucunda ortaya ¢ikan

sorumluluga kusuru oraninda katilacaktir. Dolayisiyla harcama siirecinde yer alan

* Muzaffer Baktir, “Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununda Sorumlular, Sorumluluklar ve
Yaptirimlar”, Mali Kilavuz Dergisi, Sayi: 32, 2006, s.51.
¥ Aksoy, a.g.e., 5.70.
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harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilisi hesap verme

sorumlulugu cercevesinde sorumlu olacaktir.

5018 sayih KMYK Kanununa gore harcama siirecindeki sorumluluk
miiteselsil sorumluluktur. Yani, siirecte gorev alanlar kendilerinden oncekilerin
islemlerini de kontrol etmekle yiikiimliidiirler. Bu nedenle bu kontrole siire¢ kontrolii

denilmektedir.

Kanunun 22 nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin merkez teskilati harcama
yetkilileri, merkez dis1 birimlere ihtiyag¢larinda kullanilmak iizere 6denek gonderme
belgesi diizenlemek suretiyle 6denek géndermektedirlerso. Merkezdeki harcama
yetkililerinin kars1 karstya kaldiklar1 sorumluluklar tasradaki harcama yetkilileri icin
de s6z konusudur. Kanunun 22 nci maddesine gore; biitcelerde yer alan 6denekler
tizerinde mevzuata uygun bicimde her tiirlii tasarruf hakki harcama birimi
yetkililerine aittir. Harcama yetkilileri bu yetkilerini tagra birimlerine 6denek
gonderme belgesi ile devretmektedirler. Merkez teskilati harcama yetkilisi 6denek

gonderme belgesi diizenlemek ve tasraya gondermekle tasradaki harcama yetkilisini

yetkili kilmaktadir’'. Tasraya bu sekilde 6denek génderilmesi ile
-Hizmetlerin ve 6demelerin mahallinde yapilmasi,
-Tasra harcama yetkilisine yetki devri yapilmasi,
-Hangi tiir giderlerin hangi sinirlarda yapilacaginin,
Belirlenmesi saglanmis olur.

Burada yapilan aciklamalardan; harcama birimlerinin biit¢elerinde yer alan
Odeneklerin  kullanim sorumlulugunun harcama yetkilisinde oldugu, 6denek
gonderme belgesi ile tasra gorevlilerinin harcama yetkilisi olabilmelerinin
merkezdeki harcama yetkilinse bagl oldugu, ddeneklerin kullanimindan, idari, mali
ve cezai sorumlulukla karsilasabilecekler arasinda iist yoOneticilerin yer almadigi

anlasilmaktadir.

0 Aksoy, a.g.e., s.71.

>! Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 sayih KMYK Kanunu (Aciklamali ve Karsilastirmah),
Ankara, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, 2006.
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2.5.2.3.2. Gergeklestirme Gorevlilerinin Hesap Verme Sorumlulugu
Giderlerin  gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli

tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas1 ve

tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanmaktadir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler. Gergeklestirme
gorevlilerinin  sorumlulugu, 5018 sayili KMYK Kanun cercevesinde yapmalari

gereken is ve islemler olarak belirlenmigtir’.

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin
iist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme
gorevlisini, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda,
veri giris islemi gerceklestirme gorevi sayilir. Bu sekilde gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine, isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
O0deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler. Gergeklestirme
gorevlileri yapmalar1 gereken is ve islemlerden sorumludurlar. Hizmetin yapilmasi
ya da malin teslim alinmasina iliskin belgelerin tamami mevzuata uygun sekilde
hazir hale getirildikten sonra, gerceklestirme gorevlileri arasindan harcama yetkilisi
tarafindan gorevlendirilmis olan gerceklestirme gorevlisi 0deme emri belgesini
diizenler ve 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrolii yapar. On
mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is
ve islerin gerceklestirilmesi ile belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n

mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

Harcama birimlerince yapilan 6n mali kontrol, her bir islem daha 6nceki
islemlerin kontroliinii de icerecek sekilde siire¢ kontrolii seklinde yapilir. Mali
islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlarin siire¢ kontroliinii saglamak {izere, mali

islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve {ist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.

32 Baktir, a.g.e., 2006, s.52.
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Gerceklestirme gorevlilerinin de idari, mali ve gereken hallerde cezai sorumluluklari

hesap verme sorumlulugu dogrultusunda s6z konusu olmaktadir.

2.5.2.3.3. Muhasebe Yetkililerinin Hesap Verme Sorumlulugu
Muhasebe yetkilisinin sorumlulugu; muhasebe hizmetlerinin yapilmasi ve

muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasi olarak
diizenlenmigstir. Muhasebe yetkilileri muhasebe hizmetlerini yiiriitmektedirler.
Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
Odenmesi, para ve para ile ifade edilebilen deger ve emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin
kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Muhasebe yetkilisi; muhasebe
hizmetlerinin yiiriitilmesinden ve muhasebe biriminin yOnetiminden sorumlu,
usuliine gore atanmis sertifikali yoneticidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin
muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin
yapilmasindan ve muhasebe hizmetlerinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumludur.

Anilan sorumlulugun geregi olarak muhasebe yetkilileri tarafindan 6deme

yapilmadan once 6ddeme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde yapilacak kontroller;
- Yetkililerin imzasinin tamam olmasi,
- Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmast,
- Maddi hata bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi,
- Hak sahibinin kimligine iligkin bilgilerin tamam olmasi,
fle simirl olacaktir.

Muhasebe yetkilileri, yukarida belirtilenler disinda kontrol ve inceleme
yapamaz, Odemelerde ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde
0deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgelerini, diizeltilmek
veya tamamlanmak iizere en gec bir is giinii i¢cinde gerekgeleriyle birlikte harcama

yetkilisine yazili olarak gonderir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin
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giderilmesi halinde 6deme islemini gerceklestirir. Muhasebe yetkilileri islemlerine

iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.
Muhasebe yetkilileri;

-Yapmalar1 gereken hizmetlerin zamaninda yapilmasindan ve muhasebe

kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,

- Mutemetleri araciligiyla aldiklar1 ve elden cikardiklar1 para ve parayla ifade

edilen degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan,

- On o6deme ile kesin 6demelerin yapilmasi ve 6n odemelerin mahsubu
asamalarinda 6deme emri belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi ve

kontroliinden,

- Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri

verilecek tutarin, diizenlenen belgelerde ongoriilen tutara uygun olmasindan,

- Odemelerin, ilgili mevzuatin Ongordiigii oncelik sirast1 da goz Oniinde

bulundurularak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmasindan,

- Riicu hakki sakli kalmak kaydiyla, kendinden o©nceki muhasebe

yetkilisinden hesab1 devralirken gostermedigi noksanliklardan,

- Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili

mevzuata gore kontrol etmekten,
- Yetkili mercilere hesap vermekten,
Sorumludurlar™.

Muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgelerinin 6demesi yapilacak giderin
cesidine ve alim sekline gore Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Ytjnetmeliginde54
ve 0zel mevzuatinda 6ngoriilen belgelerden olmasini ve bu belgelerin eksiksiz olarak
O0deme emri eki belgesine baglanmasini kontrol etmekle sorumlu olup, belgelerin

aliman mal ya da hizmet yada yapilan is bazinda, miktar veya ara toplam olarak,

53 Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik md.
24, 21/1/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete ile yayimlanmustir.

> 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayil1 3.Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

97



biitcedeki tertiplerine uygunlugunun kontroliinden ve dogrulugundan sorumlu
degildir. Muhasebe yetkililerinin maddi hataya iliskin sorumluluklari; bir mali
islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden karar, onay, sozlesme, hakedis
raporu, bordro, fatura, alind1 ve benzeri belgelerde, gelir, alacak, gider ya da borg
tutarinin tespit edilmesine esas rakamlarin higbir farkli yoruma yer vermeyecek
bicimde bilerek ya da bilmeyerek sekilde yanlis secilmesi, oranlarin yanlis
uygulanmasi, aritmetik islemlerin yanlis yapilmasi ve muhasebelestiriimeye esas
toplamlarinin muhasebelestirme belgesinde ilgili hesaplara noksan veya fazla
kaydedilmek suretiyle yapilan yersiz ve fazla alma verme, 6deme ve gonderilmesiyle
sinirlidir. Teknik nitelikli belgelerde, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi
hatalardan bu belgeleri diizenleyen ve onaylayan gerceklestirme gorevlileri sorumlu
olup, muhasebe yetkililerinin bu belgelere iliskin sorumluluklar1 aritmetik

islemlerdeki yanligliklart ile sinirlidir.

2.5.2.4. Cezai Sorumluluk ve Yaptirimlar

5018 sayii KMYK Kanununda, alinmamis para, mal ve degerleri alinmis;
saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve iiretimi yapilmis
veya bitmis gibi gosteren gercek dis1 belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda
bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayic1 belgeleri
bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda, yaptiklar1 eylem
ve islemlerden dolayr Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin

hiikiimleri uyarinca sorumluluk yiiklenmistir.

Kanunda; harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe
yetkilisinin yaptiklar1 islemlerden dolayr sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Kanunda
yapilan diizenlemelerle harcama siirecinde gorev alanlarin mali sorumluluklari

yaninda idari sorumluluklar da belirtilmistir.

Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan ve  kotiiye
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kullanilmamas1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda olduklart belirtilmistir.

-Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumludurlar. Harcama siirecinde ise mali kontrol yetkililerince
uygun goriilmeyen veya vize edilmeyen islemlerle ilgili yazili olarak sorumluluk

tistlenmeleri durumunda kisisel sorumluluk harcama yetkilisine gegmektedir.

-Gergeklestirme gorevlileri bu Kanun cergcevesinde yapmalar1 gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.

-Muhasebe yetkilileri ise, yaptiklar1 6demelerle ilgili olarak kamu idaresinin
nakit mevcudunun yeterli olmamasi durumunda giderlerin kanundaki siraya gore
O0denmesi ve O0deme emri belgesi ekleri iizerinde; yetkililerin imzasi, belgelerin
tamam olup olmadigi, maddi hata bulunup bulunmadigir ve hak sahibinin kimligi

hususlarindaki kontrol yiikiimliiliikklerinden dolay1 sorumludurlar.

Kanunun hesap verme sorumlulugu baslikli 8 inci maddesine gore; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan ve  kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig
mercie hesap vermek zorundadir. Uygulamada bu madde temenniden 6teye bir anlam
ifade etmeyecektir, ¢iinkii genel bir diizenlemedir, i¢inin doldurulmasi
gerekmektedir. 1050 sayili Kanunun sorumluluk halini diizenleyen 22-E maddesi
bile ¢ok nadir isletilirken, bu madde kadar acik ve ayrintili diizenlenmeyen ve
sorumluluk yiikleme acgisindan zayif olarak nitelenebilecek 5018 sayili KMYK

Kanununun 8 inci maddesinin teoride kalacagi anlagilmaktadir™.

5018 sayil1 KMYK Kanununda sorumluluklarin belirlenmesinde temel alinan

idari sorumluluk kavrami gere§ince sorumluluk genisletilmis olmaktadir. Ancak bu

> Abdurrahman Ugcbas, “5018 sayih KMYK Kanununun Kamu Maliyesine Getirdikleri”, Mali
Kilavuz Dergisi, Say1:25, 2004, s. 44.

99



durumda net olarak kimin sorumlu oldugu agik¢a anlasilamamaktadir. Rol ve
sorumluklarin net olmasi IMF lyi Uygulamalar Tiiziigiiniin (Code of Good Practices
on Fiscal Transparancy) temel sartlarindan biridir. Rol ve sorumluluk net olarak
belirtilmedigi i¢in Ornegin yapilan fazla veya yersiz bir 6demede sorumluluk
harcama yetkilisine mi, gerceklestirme gorevlisine mi yoksa muhasebe yetkilisine mi
ait olacaktir? Veyahut bunlarin hepsine mi? Hepsi sorumlu olacaksa net olarak kimin

sorumlu oldugu anlasilamaz duruma gelmektedir.

Kanunda sorumlulugun niteligi, kime karsi oldugu ve nasil belirlenecegi

hususlart acik degildir.

1050 sayili Kanunda sorumluluk bakimindan temel eksikliklerinden birisi ita
amirlerinin kural olarak mali sorumluluklarinin bulunmayisiydi. Bu durum
sorumlulugun tahakkuk memuru ve saymanin iizerine yikilmasina ve dolayisiyla ita
amirlerinin harcama siirecinde gereken dikkat ve 0zeni gostermemesine ve kanuna

aykir1 6demelerin yapilmasina sebebiyet vermelerine yol agiyordu.

S6z konusu Kanundaki bu eksiklik ve yanlishk ita amirlerinin (harcama
yetkililerinin) de mali sorumluluklarinin hitkkme baglanmasi seklinde diizeltilebilirdi.
Ancak 5018 sayil1 Kanunun mevcut durumdan daha agik ve diinyadaki gelismelere

uygun mali sorumluluk kavrami getirmemektedir56.

5018 sayih KMYK Kanununda; odenek {istii harcama, kamu zararina
sebebiyet verme, gercege aykirt eylem ve islemler ile yetkisiz tahsil ve ddemeye

iliskin eylem ve islemler hakkinda yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

5018 sayih KMYK Kanununun yaptirimlar ve yetkili merciler boliimiine

bakildiginda, Kanuna aykir1 eylem ve islemler i¢in ongoriilen yaptirimlar sunlardir:
- Para cezas1 yaptirimi,
- Kamu zararinin tazmini yaptirimi,
- Tiirk Ceza Kanunu ag¢isindan sug sayilma ve cezalandirilma yaptirimi,

- Idari ve disiplin yaptirimlari.

% Ahmet Arslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununda Diizenlenen Sorumlular
Ve Sorumluluk Halleri”, Mali Kilavuz Dergisi Eki, Say1: 24, 2004, s. 85.
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2.5.2.4.1. Para Cezast Yaptirumi
5018 sayih KMYK Kanununun 70 nci maddesinde; Kamu zarar

olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma
oranlarina aykir1 olarak veya d¢denek gonderme belgelerindeki 6ddenek miktarini asan
harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirli aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para
cezast verilir denilmek suretiyle kamu zarari olmasa bile 0denek iistii harcama
yapmak yaptirima baglanmistir. Kanunda belirtilen para cezalarin1 verme yetkisi
ilgili kamu idaresinin iist yoneticisine taninmistir. Odenek iistii harcamalarin biiyiik
cogunlugunun {iist yoneticinin bilgisi dahilinde yapildig1 diisiiniiliirse bu yaptirimin

uygulamasinin yaygin olmayacagi diistiniillmektedir.

Ayrica, alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri
saglanmis; yapilmamis ingaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren
gercek dis1 belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir
eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kamtlayic1 belgeleri bilerek diizenlemis,
imzalamis veya onaylamis bulunanlar icinde, her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat
dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilmesi

Oongoriilmiistiir.

2.5.2.4.2. Kamu Zararimin Tazmini Yaptirumi
Kanunun 71 nci maddesinde; kamu zarari, mevzuata aykiri karar, islem, eylem

veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi
olarak tanimlanmustir.

Kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak hususlar dikkate alindiginda hesap
yargilamasi yerine, kamu zararinin olugsmasina neden olan kisilerin sorumluluklarinin
tespit edilmesi ve tazmin ettirilmesi yonteminin getirildigi goriilmektedir. Kamu
zarina sebep olanlarin yetki ve sorumluluklarinin ayrintili olarak tespit edilmesi,
yaptiklar1 eylem ve islemlerin kamu zarinin olusmasina neden olup olmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Yani kamu zararina sebep olanlarin eylem ve islemleri
arasinda dogrudan illiyet baginin kurulmasi gerekmektedir. Ancak, Anayasamizda

Sayistay tarafindan yerine getirilen hesap yargilamasi sistemi bulunmaktadir.
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Sayistay’in sorumlular tespit etmesi ve hesap yargilamasini gerceklestirmesi, tazmin
yaptirimi uygulamasi mevcut diizenleme ile zor olacaktir.

5018 sayih KMYK Kanunundan sonra bu Kanuna paralel olarak Sayistay
Kanununda yapilmasi ©Ongoriilen degisikliklerin yer aldigi Sayistay Kanunu
Tasarisinin 7 nci maddesinde; hesap yargilama sistemine uygun sorumlular ve
sorumluluklar tespit edilemediginden, “Bu Kanunun uygulamasinda sorumlular ve
sorumluluk, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarda belirlenen

2

sorumlular ve sorumluluktur.” ifadesi yer almistir. Oysa hesap yargilamasina esas
diizenleme Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda bulunmadigina gore bu

diizenlemenin Sayistay Kanununda yapilmasi kaginilmazdir’’.

2.5.2.4.3. Tiirk Ceza Kanunu A¢isindan Sug¢ Sayilma ve Cezalandirilma
Yaptirimu

Kanunda; alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri
saglanmis; yapilmamis ingaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren
gercek dis1 belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir
eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis,
imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun bu fiillere
iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilerek mali tazmin yaninda Ceza Kanunu
acisindan cezalandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Burada, kasith olarak sahte belge
diizenlemek suretiyle kamu zararina sebep olanlar i¢in Tiirk Ceza Kanunda sahtecilik
eylemine uyan yaptirnrmlarin uygulanmasi amag¢lanmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 72 nci maddesinde yetkisiz tahsil ve
o0deme de yasaklanmistir. S6z konusu madde de; yetkisiz tahsilat ve 6deme yapilmasi
ile kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilecek bagis veya
yardim toplanmasi1 veya bagka adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi durumunda,
tahsil edilen tutarlarin biitceye gelir kaydedilmesi saglanmaktadir. Ayrica, yetkisiz
tahsilat ve ddeme yapanlar ile kamu hizmeti karsiliginda veya iliskilendirilerek bagis
veya yardim adi altinda tahsilat veya 6deme yapanlar icin ilgili kanunlar1 uyarinca

adli ve idari yonden gerekli islemler yapilacagi diizenlenmistir.

5T Baktr, a.g.e., s.54.
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Yetkisiz tahsil ve 6deme yapmak ile kamu hizmetleri ile iligskilendirerek bagis
veya yardim toplamak yasaklanmis olup, bu yasaklara uymayanlar hakkinda Tiirk

Ceza Kanununda 6ngoriilen yaptirnmlar uygulanacaktir.

2.5.2.4.4. Idari ve Disiplin Yaptirimi
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda yasaklanmis fiil ve davraniglari

yapanlar hakkinda tabi olduklar1 personel kanunlarinda yer alan idari ve disiplin

yaptirimlarinin uygulanmasi her zaman miimkiindiir.
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_ . UCUNCUBOLUM _
1C MALI KONTROL SUR]%CINDE VE DENETIM ALANINDAKI
DEGIiSIKLIKLER

3.1. Genel Olarak Denetim ve Kontrol Kavramlari

Denetim, faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuglari, 6nceden
belirlenmis amaglar, oOlgiitler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve
Olcmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve
elde edilen sonug¢ ve bulgular ilgililere duyurmak i¢in sistemli, planli ve programli

bir siirectir .

Tiirkce’de denetim; audit, kontrol, control ve teftis te, inspection
kelimelerinin karsiliklar1 olarak kullanilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu, denetlemeyi
“denetleme isi, bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan
arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe, kontrol” olarak tanimlamis; kontrolii de,

“denetim, bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakma” seklinde tarif etmistir.”

Denetim ve kontrol kavramlart konusunda uluslararasi literatiirde bir kavram
birligi olmasina ragmen, iilkemizde bir kavram kargasas1 yasanmaktadir. i¢c denetim,
dis denetim, yiliksek denetim, mali denetim, uygunluk denetimi, performans
denetimi, harcama 6ncesi kontrol ve harcama sonrasi denetim gibi kavramlarin ¢ogu
zaman birbirine yakin anlamlarda kullanildigi ve yapilan tamimlarin degisiklik
gosterdigi gozlenmektedir. Esasinda bu kavram sorununu normal karsilamak gerekir.
Ciinkii kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi reformlar cercevesinde, uluslararasi
uygulamalar da dikkate alinarak, yeni bir kontrol ve denetim cercevesi cizilmeye
calisilmakta ve konu genelde reform oncesi donemin teftis ve sorusturma sistemi ile

esanli olarak diisiiniildiigiinden cogu zaman karistirilmaktadir’.

' Erkan Karaarslan, 5018 sayih KMYK Kanunu Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar: Kamu
Harcamalarinda Denetim, Ankara, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yayin No:11, 2006,
s.317

? http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx, 16.11.2006.

3 Ahmet Kesik, “Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde Tiirk Kamu fc Mali
Kontrol Sistemi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:9 2005/ 1, 5.97.

104



Organizasyon yonetiminin énemli bir kismini olusturan i¢ kontrol sistemleri;
organizasyona ait misyonlari, hedefleri ve amaclar1 gerceklestirirken kullanilan plan
metot ve yontemleri kapsayan biitiinsel bir mekanizmadir’. Kontrol faaliyetini,
kamudaki fonksiyonlarina ve Avrupa Birligi’nin tasnifine gore, i¢ kontrol ve dis
denetim olarak iki ana gruba ayirabiliriz. I¢ kontrol de kendi icinde 6n mali kontrol
ve i¢ denetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Dis denetim ise yiliksek denetim karsiligi
olarak kullanilmakta ve parlamento adina yapilan bagimsiz denetim seklinde

algilanmaktadir.

Ic denetim; kurulusa yonelik bir hizmet olarak, o kurulusun faaliyetlerini
incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde olusturulan bagimsiz
bir degerlendirme islevidir. idarenin kendisine emanet edilen kaynaklarin yonetimini,
yine kendisine bagli denetciler vasitasiyla denetlemesidir. Dis denetim, ilgili kurum
veya kurulusun islevsel ve orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi bulunmayan ve onun disinda
kalan kisi veya kurumlarca yapilan faaliyettir. Harcama sonrasi dis denetim ise,
fonksiyonel bagimsizliga haiz ve yiiriitmenin diginda olan en iist denetim kurulusu
tarafindan parlamento adina yapilan denetimdir. Diger bir deyisle, harcama Oncesi
kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim, idari denetim; harcama sonrasi dis denetim
ise, yasama denetimi kapsamina girmektedir. Harcama oOncesi kontroliin uygulama
sirasinda yapilan kontrol, harcama sonrasi denetimin ise uygulama tamamlandiktan
sonra gelir ve giderlere iligkin biitce islemlerinin ve idare faaliyetlerinin kanuni
yetkiler ve amaglar acgisindan gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi oldugu

sOylenebilir.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde ¢ok
onemli bir isleve sahiptir. Ciinkii parlamentolar, vatandaslar ve hiikiimetler, kamu
kaynaklarmin mevzuata uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, kamusal
faaliyetlerin basarili olup olmadigin1 ve kamu hizmetlerinin etkin, iktisadi ve verimli
bir sekilde sunulup sunulmadigini bilmek durumundadirlar. Kamu yoneticileri bu

ihtiyac1 karsilamak adina belirtilen kesimlere hesap vermekle yiikiimliidiirler.

* Maliye Bakanligi, Uluslaras: Mali Standartlar, Ankara, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi
Baskanligi, 2002, s.327.
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Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan raporlar yoluyla hesap

verme sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.

3.2. Denetim Tiirleri

5018 sayili KMYK Kanunun sistematiginde de esas alinan denetim tiirlerini,
mali denetim, performans denetimi, sistem denetimi ve bilgi teknolojileri denetimi

seklinde dorde ayirmak miimkiindiir. Simdi bunlari sirasiyla inceleyelim.

3.2.1. Mali Denetim

Mali denetim, tiim mali islemlere ait verilerin, tablolarin, varlik ve
yiikiimliilikklerin ve dolayisiyla bilginin giivenilirligi ve biitiinligli, genel kabul
gormiis muhasebe ilke ve standartlarina uygunlugu yaninda varliklarin korunmast,
denetlenen idarenin belirlenmis ilke ve esaslara ne Olciide uydugu ile ilgilenir ve
giivence saglars. Dolayisiyla mali denetim, kamu kaynaklarinin elde edilmesinin,
korunmasinin ve kullanilmasinin belirlenmis 6ncelikler ve mevzuat ile diger ilke ve
esaslara uygunlugunun denetlenmesidir. Literatiirde, mali denetim uygunluk ve
diizenlilik denetimi ile birlikte anilmaktadir. Ciinkii temelde idarenin faaliyetlerinin,
belgelerinin, mali tablolarin dogrulugu ve belirlenmis kriterlere uygunlugunun

giivence altina alinmasi bu denetim tiirlerinin amaci i¢inde degerlendirilmektedir.

3.2.2. Performans Denetimi

Performans denetimi, ABD, Kanada, Ingiltere, Isvec ve diger baz iilkelerde
1960’11 yillarin sonunda uygulama alani bulmustur. Performans denetimi, kamu
kaynagi kullanan idarenin etkinliginin, iktisadiliginin ve verimliliginin Sl¢iilmesidir.
Diger bir deyisle, kamu idarelerinin dogru seyleri en az maliyetle yapip

yapmadiklarinin incelenmesidir.

Performans denetimi, hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesi ve
dolayisiyla kamunun tiim paydaslar1 i¢in kamu idarelerinin etkin ve verimli bir
sekilde yoOnetilmesinin, kamusal faaliyetlerin ¢ikti ve sonuclarinin bilinmesinin

giivencesi durumundadir. Dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilip

° Hami Orenay, Kamuda Denetim, Ankara, Maliye Biitce Kontrolorleri Dernegi Yaymn No: 2005/1,
2005, s.8
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kullanilmadigimin tespiti ancak fonksiyonel bagimsizliga sahip bir denetim sistemiyle
miimkiin olabilecektir. Ayrica, karar vericilere kamu kaynaklarinin gelecekte tahsis
edilecegi faaliyet ve projeler konusunda yardimci olacak, bir anlamda verimsiz ve

etkin olmayan alanlara kamu kaynaklarinin tahsisini onlemis olacaktir.

Performans denetiminin uygunluk denetimi de denilen mali denetimden bazi
farkliliklar1 vardir. Performans denetimi daha ¢ok idarenin etkinligi {izerinde
dururken, mali denetim muhasebe kayitlarinin dogrulugu ve giivenilirligi iizerinde
durur. Denetimin konusu bakimindan, performans denetimi idarenin faaliyetleri
tizerinde dururken, mali denetim daha ¢ok muhasebe sistemi iizerinde yogunlagir.
Mali denetim standardize edilmis bir denetim ve raporlama sistemini takip ederken,
performans denetimi i¢in ayni seyi sOylemek zordur. Ciinkii faaliyet ve projenin

icerigine gore, idarenin 6zelligine gore farklilik gésterir6.

Performans denetiminde etkinlik, iktisadilik ve verimlilik kavramlar1 6n plana
cikmaktadir. Etkinlik, bir faaliyetin gercek ve beklenen etkisi arasindaki iliski ile
stratejik amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilme derecesini gosterir. Etkinligin maliyetle
dogrudan iliskilendirilmesi baz1 durumlarda yanlis anlamalara neden olabilmektedir.
Bu nedenle, etkinligi daha cok bir idarenin amaclarina ne Olciide ulastigi ve
basarisinin derecesi olarak anlamakta fayda vardir. Verimlilik, mal veya hizmet
bakimindan elde edilen c¢iktilar ile bunlart iiretmek icin kullanilan kaynaklar
arasindaki iligkiyi ifade eder ve en az girdi ile en ¢ok ¢ikti elde etmeyi amaclar.
Iktisadilik, en uygun Kkaliteyi elde etmek icin kaynak kullanmay1 gerektiren

faaliyetlerin maliyetinin en diisiik seviyeye indirilmesidir’.

Performans denetiminin yapilabilmesi, performans esasli biitgeleme
uygulamasina gecilmesine baghdir. Performans esasl biitceleme, kamu idarelerinin
ana  fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin  yerine  getirilmesi  sonucunda
gerceklestirilecek amac¢ ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler

dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans kriterleri yoluyla

6 Derya Kubali, Performans Denetimi: Kavram, ilkeler, Metodoloji ve Uygulamalar, Ankara,
Sayistay Yayini, 1998, s. 49-50

" Hiiseyin Ozer, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi,
Ankara, Sayistay Yayini, 1997, s. 74-88.
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performans Olciimii yaparak hedeflere ulasilip ulagilmadigini degerlendiren ve
sonuclar1 raporlayan bir biitceleme sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda
idareler, birinci asamada, stratejik planlarim1 hazirlayacaklar, bu kapsamda stratejik
ama¢ ve hedeflerini belirleyecekler; ikinci asamada, stratejik plan cercevesinde
yiriitmek istedikleri faaliyetlerin kaynak ihtiyaci ile performans hedef ve
gostergelerini iceren performans programini hazirlayacaklar ve liglincii asamada ise,
ama¢ ve hedeflere ulasilip ulasilmadigini ve gerekcgelerini ortaya koyan faaliyet
raporunu hazirlayacaklardir. Boylece, performans denetimi, kamu idarelerinin
sorumluluklar1 ¢ercevesinde faaliyetlerini yiiriitirken kamu kaynaklarini etkin,
iktisadi ve verimli bir sekilde kullanip kullanmadiklarin1 kontrol etmenin 6nemli bir

arac1 haline gelmektedir.

3.2.3. Sistem Denetimi

Yiiriitiilen kontrol faaliyetinin etkinligini 6lgmek amaciyla i¢ kontrol
sisteminin detayli bir sekilde degerlendirilmesini amaclar. Faaliyetlerin etkinligi,
iktisadiligi ve verimliligi ve islemlerin mevzuata uygunlulugu ve diizenliligi, mali
raporlarin dogru ve tam oldugu konusunda giivence saglar. Sistem denetiminde,
denetlenenin mali raporlarinin dogru ve tam, islemlerin mevzuata uygun olup
olmadiginin ve/veya etkinlik, verimlilik ve iktisadiligin saglanip saglanmadiginin

belirlenmesi i¢in inceleme yapilir.

Sistem denetimi, denetlenen birimin mali yonetim usullerinin eksikliklerini
tespit etme ve giderme konusunda etkili olup olmadiginin degerlendirilmesidir.
Sistem denetimi ayrica mali islemlerin ekonomiklik, etkinlik ve verimliliklerinin
yani sira genel baglayict hukuki diizenlemeler ve i¢ yonergelerle uyumunu inceler.

3.2.4. Bilgi Teknolojileri Denetimi

Bilgi ve bilgi teknolojileri sistemlerinin gizliligi, giivenilirligi ve
mevcudiyetini garanti altina almak i¢in bilgi teknolojileri sistemlerinin giivenliginin

korunmasinda yeterlilik ve etkinligi inceler.

Bilgi teknolojileri denetimi, denetlenen birimin bilgi sistemlerinin giivenli
olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Bu denetim tiirii ayrica denetlenenin bilgi
sisteminde depolanan veri ve bilgilerin yeterliligini ve dogrulugunu degerlendirmek

icin  kullamilir. Bilgi sisteminin  giivenligi, depolanmis bilgilerin  yanlis
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kullanilmasinin, zarara ugratilmasinin ya da yok edilmesinin onlenme derecesi olarak

tanimlanabilir.

3.3. Biitcenin idari Denetimi

3.3.1. i¢c Kontrol

Genel olarak kontrol, idarenin riski yonetmek ve belirlenmis amag¢ ve

hizmetlere ulasma derecesini artirma gayesi ile aldigi tedbirlerdir®.

Avrupa Birligi uzun yillardan beri biitcenin idari denetiminin karsilig1 olarak,
kamu i¢ mali kontrolii (Public Internal Financial Control, PIFC) kavramini
kullanmaktadir. Kamu i¢ mali kontrolii, harcamaci kamu idarelerinin biitce ve ilgili
diger mevzuata, iyi mali yonetim ilkelerine, saydamlik, etkinlik, verimlilik ve
ekonomiye uymalarini saglamak amaciyla yiiriitme tarafindan uygulanan mali
kontrol sisteminin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasima gore kamu i¢ mali
kontrolii, hiikiimetin tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerini kapsamaktadir.
Aslinda bu kavram, diger uluslararasi kuruluslar ile iilke uygulamalarinda
benimsenen “i¢ kontrol” tanimina karsilik gelmektedir. Diger bir deyisle, kamu i¢
mali kontrolii kavrami, sadece mali degil, mali olmayan kontrol tiirlerini de (sistem

denetimi, siire¢ denetimi gibi) kapsamaktadir’.

Bu nedenle Avrupa Komisyonu i¢ kontrolii, “idarenin belirlenmis amac ve
politikalarina uygun olarak faaliyetlerin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak iiretilmesini saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir” seklinde

tanimlamaktadir.

Ic kontroliin cercevesinin olusturulmas: ve kavramsal biitiinliigiiniin
saglanmas1 konusunda, meslek komiteleri ile birlikte bazi uluslararasi kuruluglar

(Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission-COSO, The

¥ Mehmet Kocdemir, 5018 sayii KMYK Kanunu Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar: ic
Denetim, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yayin No:11, Ankara, 2006, s.296
9

A.e.,, s.297
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Criteria of Control Board of the Canadian Institute of Chartered Accountants-COCO,
ABD Sayistay1-GAO, Uluslararas1 Sayistaylar Birligi-INTOSAI, I¢ Denetciler

Enstitiisii-IIA ve Avrupa Birligi) 6nemli katkilarda bulunmuglardir.

I¢ kontroliin etkinliginin ve kalitesinin artirilmasi ve paydaslara (bakanlar,
hiikiimetler, parlamentolar, halk vs.) giivence saglanmasi i¢in, COSO komitesi, diger
komite ve kuruluslarin da paylastig1 i¢ kontroliin alt unsurlar1 konusunda beg temel

asama belirlemistir'. Bunlar;

i- Kontrol ortami: Idarenin yonetici ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir
bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.
Performans esasli yonetim anlayis1 ¢ercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga Onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin  degerlendirilmesi saglamr“. Kontrol faaliyetinin kalitesinin
saglanabilmesi i¢in On sart, etkin bir kontrol ortaminin saglanmasina yonelik olarak

bir altyap1 ve disiplin saglanmasidir,

ii- Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir
faaliyettir. Idarenin karsilasmast muhtemel ic ve dis risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve bu risklere karsi gerekli onlemlerin alinmasi suretiyle risklerin

yonetilmesi konusunda bir ¢erceve olusturulmasidir,

iii- Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol
faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol faaliyetleri, risklerin {istesinden gelmek ve
idarenin amaclarini1 gerceklestirmek icin olusturulan politikalar ve ilkelerdir. Kontrol
faaliyetleri, amaclarin gerceklesmesine yonelik olarak Onleyici ve ayni zamanda

diizeltici olabilir,

iv- Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyac duyacag her tiirlii bilgi uygun bir
sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini
yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir. Bilgi ve iletisim, giiniimiiz kamu

yonetim ve kontrol siirecleri icin vazgecilmez bir unsurdur. Kamu yoOnetiminde,

10 Kesik, a.g.e., s.97-98.
1 Karaarslan, a.g.e., 5.326.
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gerekli kurum ici ve dis1 bilginin iiretilmesi ve bu bilginin yonetim ve diger ilgililer
tarafindan paylasilmasi, yonetimin i¢ ve dis olaylar hakkinda uygun, giivenilir ve
zamaninda iletisim kurmasi, idare amaglarinin gerceklestirilmesi ve etkin bir yonetim

icin gerekli ortami saglar,

v- Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gbzden gegirilir
ve degerlendirilir. I¢ kontrol sisteminin dinamik olmas1 nedeniyle, idare kars1 karsiya
oldugu risklerle ve sorunlarla miicadele edebilecek yapida ve esneklikte olmalidir.
Dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin izlenmesi, i¢ kontroliin degisen sartlara uyumu

konusunda giivence saglar.

Boylece i¢ kontrol, idarenin belirlenmis amac¢ ve politikalarinin
gerceklestirilmesi i¢cin makul bir giivence saglamak iizere olusturulmakta ve etkin bir
i¢ kontrol sistemi icin belirli sartlar ortaya konmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontroliin
unsurlarinin kamu idareleri tarafindan cok iyi bir sekilde anlasilmasi ve bu ilkelere
gore i¢c kontrol siireclerinin olusturulmasi, i¢ kontroliin kalitesi ve etkinliginin

saglanmas1 bakimindan 6nemlidir.

I¢ kontroliin temel amaglari; bilginin giivenirligini ve dogrulugunu, politika,
plan, prosediir, kanun ve diizenlemelere uyumunu, varliklarin korunmasini,

kaynaklarin ekonomik, etkili ve etkin bir sekilde kullanimim saglamaktir'?.

I¢ kontrolii inceledikten sonra simdi de i¢ kontroliin iki &nemli unsurundan

ilki olan 6n mali kontrolii ve daha sonra da i¢ denetimi inceleyelim.

3.3.1.1. On Mali Kontrol

On mali kontrol (ex ante financial control), mali islemlerin
sonuclandirilmasindan  6nce yiiriitiillen tiim kontrol faaliyetleridir. Avrupa
Komisyonu Biitce Genel Miidiirliigii 6n mali kontrolii, 6denekler, taahhiitler, ihale
islemleri, sozlesmeler ve bunlarla ilgili ©demelere iliskin mali kararlarin
alinmasindan Once yiiriitiilen tiim kontrol faaliyetleri seklinde ifade etmektedir. Bu
tir kararlar 6n mali kontrol gorevini yerine getiren kisinin onay:r alindiktan sonra

isleme konulmaktadir. On mali kontrol kavrami 6nleyici kontrol (preventive control)

"2 Maliye Bakanlig1, Uluslaras1 Mali Standartlar, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanlig1,
Ankara, 2002, s.329.
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olarak da adlandirilmaktadir. On mali kontrol ile taahhiide girismeden ve 6deme
islemi gerceklesmeden Once, biitcede yeterli 6denek bulunup bulunmadigi, yapilan
islemlerin mevzuata uygun olup olmadigi, gorevlilerce kendi gorev ve yetkileri
cercevesinde gerekli kontroliin yapilip yapilmadigi kontrol edilmektedir. Dolayisiyla
mali yonetim sisteminde herhangi bir islemin gerceklestirilmesine kadar gecen

siirecte yapilan her tiirlii kontrol, 6n mali kontroliin kapsam alanina girmektedir.

3.3.1.2. i¢c Denetim

I¢ denetim, 6zellikle 1980°1i yillardan sonra 6nemli oranda degisime ugrayan
ve kapsamina, islemlerin mevzuata uygunlugunun yani sira risk yonetimi ve ic
kontrol siireclerinin denetimi de ilave edilen, ¢agdas yonetim uygulamalar icerisinde
Oonemi gittikge artan bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kita Avrupa’si ve
Anglo-sakson kiiltiirde farkli uygulamalari olan i¢ denetim alaninda, son yillarda, her
iki kiiltiir arasindaki uygulama farkliliklari; genel kabul gormiis denetim prensipleri
ekseninde ve cagdas i¢c denetim prensiplerinin kabulii yoniinde bir uzlasmaya dogru
gitmektedir. Genel kabul gormiis i¢ denetim prensiplerinin temelinde ise 1941
yilinda ABD’de kurulan Uluslararas: i¢ Denetim Enstitiisiiniin muhtelif tarihlerde
gelistirdigi ve son olarak da 2002 yilinda revize ederek yayimladigi Etik Kurallar,
Uluslararas1 I¢ Denetim Uygulama Standartlar1 ve Uygulama Rehberlerinden olusan
“Mesleki Uygulama Genel Cercevesi” bulunmaktadir. Giintimiizde tiim diinyada 6zel
sektorde, kamu kesiminde ve uluslararasi kuruluslardaki i¢ denetim uygulamalarinda
sdz konusu standartlar kabul gérmektedir'?.

Ic Denetciler Enstitiisii tarafindan yapilan ve tiim diinyada kabul géren ve
uluslararasi bir nitelik kazanan tanima gore; i¢ denetim, kurumun faaliyetlerine deger
katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve damismanlik faaliyetidir. Risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin
etkililigini, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla degerlendirip gelistirerek kurumun
hedeflerine ulagsmasina yardime1 olur.

Yukarida belirtilen tamim dikkate alindiginda, i¢ denetim faaliyetinin diger
denetim faaliyetlerinden en biiyiikk farki, sagladigi giivence ve danigsmanlik

faaliyetlerini bir arada yiiriitmesidir. I¢ denetim, yonetimin bir parcas1 oldugu halde,

" Kogdemir, a.g.e., 5.297
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fonksiyonel anlamda bagimsizliga sahip bir mekanizma olarak faaliyette bulunmakta
ve bu nedenle kurum ve kuruluslarda yonetsel hesap verebilirlik miiessesinin
yerlesmesine cok biiyiik katki saglamaktadir. Ayrica i¢ denetim, bireysel islemleri
incelemek yerine sistem odakli bir denetim faaliyetine dayanmakta ve program
sonuclarinin kalitesi tizerine odaklanmaktadir.

I¢ denetim elemanlar1, kurulusun i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi
ile performans kalitesi hakkinda yonetime bilgi saglanmasi hususunda sorumluluklar
istlenirler. Her bir alanda saglanan bilgiler, kurulun ve yonetimin taleplerine ve
ihtiyaglarina baglh olarak ayrintida ve bigcimde farklilik gosterebilir.

Genel olarak denetim, kamu mali yonetim sisteminin ayrilmaz bir unsuru ve
kamu sektoriiniin performansinin iyilestirilmesi ve risk yonetiminin yerlestirilmesi
bakimindan etkili bir ara¢ olarak goriilmektedir. Denetim kendi i¢inde farkl
amaclara hizmet etmektedir. Uygulamada, i¢ denetim bes temel faaliyet alanim
kapsar. Bu faaliyetler mali denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi, sistem
denetimi ve bilgi teknolojileri denetimidir. Bu kavramlar, bu boliimiin basinda
aciklanmustir.

Son yillarda i¢ denetime ilgi oldukca artmis bulunmaktadir. Bunun temel
nedeni, kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinin 6n
plana ¢ikmasi ve kamuoyunun devletin faaliyetleri hakkinda daha cok bilgi edinme
ihtiyacimi hissetmesidir. I¢ denetim, kamu idaresinin performansi hakkinda yonetime
rapor vermekte ve bir sorun varsa yOnetimin gerekli Onlemleri almasina imkan
tanimaktadir. Ayni1 zamanda i¢ denetim, uyguladigi denetim teknikleri ile mali
disiplini saglamanin da bir giivencesi olarak goriilmektedir. i¢ denetimin kalitesinin
artmasi, ayni zamanda yliksek denetim kurumu tarafindan yapilan dis denetimi

kolaylastirarak yardim saglamaktadir.

Ic denetimin basarisinin, oncelikle i¢ denetim biriminin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin acik bir sekilde ifade edilmesine ve i¢ denetime iligkin genel kabul
gormiis ilke ve standartlarin uygun bir sekilde olusturulmasina baglh oldugu
konusunda yaygin bir kanaat vardir. Ayrica, i¢ denet¢inin denetledigi faaliyetlerden
yeterince bagimsiz olmasi, icrai gorevde bulunmamasi, iist yoneticiye dogrudan bagh

olmast ve raporlarimi dogrudan ona sunmasi, daha dogrusu fonksiyonel
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bagimsizliginin teminat altina alinmasi denetimin etkinligi bakimindan cok

onemlidir.

Denetim standartlarinin amaci, denetimin kalitesini giivence altina almaktir.
Diinyada mali kontrol konusunda anlayis, daha once de belirtildigi iizere On
kontrollerin esnetilmesi ve harcama sonrasi denetimin etkinliginin artirilmasi
seklinde gelismistir. Kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasinin
garantisinin denetim oldugu konusunda yaygin bir anlayis vardir. Bu yaklagima gore,
denetimin belirli asamalardan gecmek suretiyle belirli bir sistematik dahilinde
yapilmasi, denetimin kalitesini giivence altina almaktadir. Ulkemizde de i¢ ve dis
denetim standartlarin1 belirlemek iizere Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan
caligmalar yapilmaktadir. Denetim standartlarinin belirlenmesi yaninda, denetim
faaliyetini yiiriitecek i¢ ve dis denetim birimlerinin idari kapasitenin gelistirilmesi,

denetimden beklenen getirilerin artirilmasi1 bakimindan da ayrica onemlidir'®.

Son olarak, i¢ denetim faaliyetinin yerine getirilmesi ile birlikte i¢ denetim

faaliyetinin muhtemel getirilerini su sekilde siralayabiliriz:

- Idarenin faaliyetlerini y1l boyunca izler, iist yonetime degerlendirmeler
yapar ve tavsiyelerde bulunur. Yonetimin de gerekli onlemleri almasi i¢in imkan

saglar,

- Idarenin faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi hakkinda ilk elden bilgiler
elde eder ve belirlenmis ama¢c ve hedeflerin gerceklesmesi konusunda

degerlendirmelerde bulunur,

- Idarenin kalite giivencesine katkida bulunur; faaliyetler vyiiriitiiliirken
belirlenmis politikalara, esas ve usullere, ilke ve standartlara uyulup uyulmadig:

konusunda giivence saglar,

- I¢ denetciler, yaptiklar1 analizler, degerlendirmeler ve tavsiyeler ile
yonetime ¢ok onemli katkilarda bulunurlar ve dolayisiyla idarenin faaliyetlerine

deger katarlar.

14 Kesik, a.g.e., s.99.
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Ic denetim uygulamalari bakimindan iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar
goriilmektedir. Bu konuda Avrupa iilkeleri arasinda iki geleneksel yaklasim
mevcuttur. Bunlar merkeziyet¢i yaklasim ve ademi merkeziyetci yaklagim olarak

belirtilebilir.

Merkeziyet¢i modelde, maliye bakanhigmnin, biitce hazirhg ve
uygulamasindaki agirliginin yanit sira on mali kontrolleri harcamaci idarelerde
bulunan kendi personeli vasitasiyla yerine getirdigi goriilir. Merkezi model 5018
saytli KMYK Kanunundan o6nce uygulanan 1050 sayili Kanunun doneminde
tilkemizde de uygulanan modeldir. Tiirkiye’de 5018 sayili Kanun uygulamasindan
once harcamaci idarelerde bulunan Maliye Bakanligi’'na baglh biitgce dairesi
baskanlar1 ve saymanlar vasitasiyla 6n mali kontroller gergeklestiriliyordu.
Merkeziyetci modelde i¢ denetim, maliye bakanligina baglh olarak calisan denetim
elemanlar tarafindan yerine getirilir; daha ¢ok on mali kontrolii yapan birim (6n mali
kontrolor vs.) iizerinde yogunlasilir ve genellikle yapilan i¢ denetim faaliyeti mali
denetim seklinde cereyan eder. Bu modelde Maliye Bakanlig: biitceyi hazirlamakla
kalmaz, kendi personeli olan “sayman” ve “biitce dairesi baskan1” gibi unvanlari olan
personeli diger bakanliklara yerlestirmek suretiyle harcama oncesi kontrol yapar.

Ademi merkeziyet¢ci yapida her bakanlik kendi biitcelerinden harcama
yapilmasi ve harcama sirasinda gerekli kontrol ve giivenlik onlemlerini almaktan
tiimiiyle sorumludur. Bu yapida i¢ denetim, her bakanligin kendi biinyesinde yer
alan denetim elemanlar1 tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasin1 saglayacak, kanuni uygunluk ve enformasyon teknolojisi
denetimlerini de kapsayacak sekilde yapilir. Bu modelde; kamu kaynaklarini
kullanma konusunda sorumluluk tiimiiyle harcamaci kamu idaresine aittir ve ayni
zamanda klasik nakit yonetiminden modern biit¢ce yonetimine dogru bir yonelis s0z
konusudur. Bu modelde bakanlik iist yoneticisi ile harcama yetkilisinin sorumlulugu
on plana cikar. i¢ denetim, kamu idarelerine bagh i¢ denetciler eliyle yiiriitiiliir ve
kaynaklarm etkin, iktisadi ve verimli kullanimindan emin olmak i¢in belirlenen esas
ve usullere, mevzuata, politikalara, yonetime ve tiim kontrol sistemine odaklanir.
Bunun icin de i¢ denetim, 6n mali kontrol siiregleri, sistem, performans ve bilgi

sistemlerinin denetimi iizerinde yogunlagir.
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Bunlar disinda Almanya’da oldugu gibi i¢ ve dis denetim fonksiyonlarinin
birlestirilmesini kapsayan karma modeller de vardir. Almanya’da i¢ denet¢i dis
denetim sisteminin bir ajan1 gibi gorevini yerine getirmektedir. Yani bu iilkede,
tilkemizdeki Yiiksek Denetleme Kurulu’na benzer bir yapilanma goriinmektedir.
Ulkemizde Yiiksek Denetleme Kurulu, Basbakana bagli olarak calisan ancak
raporlarint dogrudan TBMM’ye sunan bir kuruldur. Yani bu kurul, yiiriitmeye bagli,
yasama adina KIT ve benzeri bagimsiz biitceli kurumlar1 denetleyen bagimsiz bir
kuruldur. Almanya ornegine bakildiginda i¢ denetgiler, yiiriitme icinde yer alirken,
Almanya Sayistay’inin gozetim ve kontroliinde, bu yiiksek denetim kurumunun
belirlemis oldugu standartlar ve ilkelere gore denetim yapmakta ve denetim

sonuclarini da yine ayni yiiksek denetim kurumuna sunmaktadir.

ABD’de ise; Genel Denetim Ofisi (Sayistay) Kongre tarafindan kuruluslarin
performans denetimini yapmak iizere dis denetimden sorumlu olarak gorevlendirilir.
Ic Denetim, bu modelde 6zel sektdrden ilk defa 1950 yilinda uyarlanmstir. I
denetim yonetim ve finans boliimlerinden bagimsiz olarak iist yoneticiye bagh olarak
yonetim kontrollerinin tiimiinii kapsayacak sekilde yapilandirilmistir. Bu yaklasimla,
i¢ denetimin yonetime yardimci olma fonksiyonunu ifade eden ademi merkeziyetci
gorlis ile raporlarin kongreye sunulmasi yoluyla, dolayli yoldan dis denetim
sorumlulugunu birlestirilmektedir.

Ozetle; merkeziyet¢i modelde, mali islemlerin mevzuata uygunlugu onemli
iken, adem-i merkeziyetci modelde yoOnetsel sorumluluk ©ne cikar. Dolayisiyla,
adem-i merkeziyet¢ci modelde 6n mali kontroller biitce uygulamasinin i¢cine monte
edilmistir. Ancak bu modelde, maliye bakanlig1 standartlar1 belirler ve i¢ denetimi
koordine eder. Merkeziyet¢ci modelin yonetime karsi siyasi miidahalenin kontrol
altina alinamadig1, adem-1 merkeziyetci modelin ise siyasi ve yonetsel sorumlulugun
ayristigl, yani yonetime karsi siyasi miidahalenin asgari diizeye indigi tlkelerde

uygulandig1 sdylenebilir'.

Uygulama alan1 bulan her iki modelin kendine gore yararli ve sakincali

yanlar1 vardir. Merkeziyet¢i modelin yararli yonleri, i¢ denetim sisteminin maliye

' Alan Pratley, “Public Expenditure Management Manual for Europe”, (Cev. M. Sait Arcagok ve
Bahadir Yoriik), Maliye Dergisi, Say1:145, (Ocak-Nisan) 2004, s.195.
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bakanlig1 eliyle yiiriitiilmesi halinde i¢ denetim faaliyetinin tek elden daha iyi
yiriitiilecegi, belirlenen ilke ve standartlara, bakanliga bagh i¢ denetgiler eliyle daha
kolay uyulacagi ve harcamaci kamu idarelerine bagli olmayan i¢ denetcilerin
bagimsizliginin daha kolay saglanacagi seklinde ozetlenebilir. Merkeziyet¢i modelin
sakincali yanlar1 ise, sorumluluk maliye bakanligi ve kamu idaresi arasinda
boliinecegi i¢in kontrol sisteminin hesap verebilirligini zedeleyecek, i¢ denetimin
etkinligini azaltacak ve i¢ denetgiler, ilgili idareler tarafindan maliye bakanliginin
birer ajan1 gibi goriilecegi icin yakin isbirligi gerceklesmeyecektir. Biitiin bunlarin
sonunda merkeziyet¢i modelde, kamu idareleri mali yonetim sorumlulugunu kendi
sorumluluk alani icinde gérmeyecekler; bir anlamda iilkemizde 1050 sayili Kanunun
uygulandiglr donemde goriildiigii gibi, kendilerinin “mali yonetim sisteminin gercek

sahibi” olmadiklarini dﬁsiineceklerdirl(’.

3.4. Denetim Alaminda Yapilan Degisiklilikler

Son diizenlemeler cercevesinde denetim alaninda yapilan ve yapilmasi
planlanan degisikliklere gecmeden Once kisaca mevcut denetim sistemi ve denetim

organlar1 hakkinda bilgi verilmesinin yararli olacag: diisiiniilmektedir.

3.4.1. 1050 Sayih Kanun Donemi

Ulkemizde kamu mali yonetim sistemine iliskin Cumhuriyet déneminde
yapilan ilk ©Onemli diizenleme, 1927 yilinda c¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile gerceklestirilmistir. Kamu mali yonetim sisteminin temeli olan
ve mali nitelikte bir anayasa olarak kabul edilen 1050 sayili Kanun, cok kiigiik
degisikliklerle yaklasik seksen yil siire ile uygulanmistir. Bu siirecte diinyada
uygulanan kamu mali yonetimi ve denetimi sistemleri, Onemli degisikliklere
ugramistir. Diinyada yasanan bu degisiklikler, Tiirkiye’deki kamu mali yonetim
sistemi alanindaki anlayis degisikliklerinin ortaya c¢ikmasin1i da beraberinde

getirmistir. Tiirkiye’deki kamu mali yonetim ve denetim sistemi ile ilgili en koklii ve

16 Kesik, ag.e., 102-105.

117



biitiinsel degisiklik, mali yonetim ve kontrol sistemimizi uluslararasi standartlar ve
Avrupa Birligi normlariyla uyumlu hale getirmek amaciyla hazirlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 10.12.2003 tarihinde kanunlasmasi ile
gerceklestirilmistir. Yaklasik seksen yildir uygulanmakta olan 1050 sayili Kanunun
yerini alan 5018 sayili Kanun ile yeni bir kamu mali yonetim anlayis1 getirilmigtir.
Kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi yeniden diizenleyen 5018 sayili KMYK
Kanunu ile harcama oOncesi kontrol sistemimizde de o©nemli degisiklikler

getirilmektedir'’.

1050 sayili Kanunun uygulandigr donemde, harcama oncesi mali yonetim ve
kontrol sistemi bu Kanun yaninda, basta Anayasanin 160-165 inci maddeleri olmak
tizere, 832 sayili Sayistay Kanunu, yillar1 biitce kanunlart ve cesitli teskilat
kanunlarinda yer alan hiikiimler cercevesinde yiiriitiillmekteydi. Bu donemde, mali
yonetim ve kontrol sisteminin bir unsuru olarak harcama 6ncesi kontrol, Maliye
Bakanligi ve Sayistay tarafindan merkezi diizeyde yapilan 6n kontroller, genel
biitceye dahil daireler ve katma biit¢eli idarelerde Maliye Bakanliginin birimleri
tarafindan yiiriitiilen islem bazinda kontroller, saymanlik hizmetleri Maliye Bakanlig1
tarafindan saglanan doner sermaye ve fonlarda saymanliklarca yapilan kontrol
islemleri ve idarelerin tahakkuk ve saymanlik birimlerince yapilan kontrollerden
olusmaktaydi. Yine 1050 sayili Kanunun uygulandigi bu donemde, harcama oncesi
kontrol islemleri agisindan standart bir uygulama olmadigini, kontrol faaliyetlerinin

biitge tiirleri ve tabi olunan mevzuata gore farkliliklar gosterdigini belirtmek gerekir.

3.4.2.Tirkiye’deki Denetim Organlari

3.4.2.1. Anayasa Geregince Faaliyet Gosteren Denetim Organlari

Ulkemizde Anayasada diizenlen denetim organlar1 sunlardr:

7 M. Sait Arcagok, Bahadir Yoriik, “Yonetim Kontrolii/Ig Kontrol”, Maliye Dergisi, Say1:145 Ocak-
Nisan 2004, s. 83
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3.4.2.1.1. Devlet Denetleme Kurulu
Anayasamin 108 inci maddesinde, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli

ve verimli sekilde yiiriitiillmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla,
Cumhurbagkanligina  bagli  olarak  kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkaninin istegi iizerine tiim kamu kurum kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek
kuruluglarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda her tiirlii inceleme, arastirma
ve denetlemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme
Kurulunun gorev alam1  disindadir.” denilmistir.  Anayasamin  bu  hiikmii
dogrultusunda, 1982 yilinda, 2443 sayili Kanunla Devlet Denetleme Kurulu
olusturulmustur.

2443 sayili Kanuna gore DDK; Baskani dahil dokuz iiyeden olusmakta, bu
tiyeler yiiksek 6grenim gormiis ve en az on iki y1l Devlet hizmetinde ¢alismis kisiler
arasindan Cumhurbagkaninca atanmaktadir.

2443 sayili Kanuna gore; DDK adina hazirlanan raporlar, Kurulda konusulur
ve Cumhurbagkanina arz edilmek iizere karara baglanir. Kurul raporlar
Cumhurbagkaninin  onayr alindiktan sonra Bagbakanlhiga gonderilir. Kurul
raporlarinda incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava acilmasi istenen konular, en gec
kirk bes giin icinde gere8i yapilmak iizere Basbakanlikca yetkili mercilere intikal
ettirilir. Sonugtan Basbakanlik araciligiyla Cumhurbaskanligina bilgi verilir.
Cumbhurbagkan: gerek gordiigiinde dnemli konularla ilgili raporlari dogrudan adli ve

idari mercilere intikal ettirir.

3.4.2.1.2. Sayistay
Anayasanin 160 1inc1 maddesinde, “Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin

biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in
kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes giin
icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu

kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.
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Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikkler ve o6devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlart arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri, Bagskan
ve liyelerinin teminati kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

Anayasanin 160 1nc1 maddesi dogrultusunda diizenlenen baslangict 1967
tarihli 832 sayili Sayistay Kanuna gore Sayistay meslek mensuplari; Birinci baskan,
Daire baskanlar1 ve iiyeleri, Raportorler, Uzman denet¢i, Bas denetci, Denetci ve
Denet¢i yardimcilanidir. Raportorler, uzman denetci, bas denet¢i ve denetgiler
denet¢i yardimciligindan yetisirler. Sayistay’da bir bagkan ve alti liyeden olusan
daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler Kurulu daire baskanlar1 ve iiyelerinden
olusur. Daireler Kurulu 832 sayili Kanunla kendisine verilen gorevleri yapar. Daire
baskanlari, dairelerine ayrilan hesaplarin yargilanma ve bunlara iliskin tutanak ve
ilamlarin diizenlenme ve sonuglandirilmasi isleriyle gorevlidir. Uyeler, denetgi
raporlarimi inceler ve diisiincelerini yazili olarak belirtir. Ayrica bu kanunda
gosterilen diger isleri yapar.

1996 yilinda Sayistay Kanuna yapilan ek madde ile “Sayistay, denetimine
tabi kurum ve kuruluslarinin kaynaklar1t ne Olgiide verimli, etkin ve tutumlu
kullandiklarini incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuclar1 Sayistay Birinci Bagkani
tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulur” denilerek Sayistay’in denetimine tabi kuruluslarda performans denetimi
yapabilecegi Ongoriilmiistiir.  Sayistay, uygulamada yalniz gider denetimi
yapmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinde onemli bir belge ve taahhiitleri
iceren Ulusal Programda Ongoriilen tedbirler arasinda; Sayistay’in parlamento adina
denetim yapan bir dig denetim kurumu olarak vize ve tescil gibi donem bas1 denetim
faaliyetlerini de terk etmek suretiyle miinhasiran harcama sonrasi denetim
faaliyetlerini performans ve sistem denetimi yoriingesine oturtmasi ve TBMM
Ictiiziigiinde, Sayistay raporlarmin goriisiiliip degerlendirilecegi daimi  bir
komisyonun olusturulmasini saglayacak sekilde degisiklik yapilmasi bulunmaktadir.

Tirk Kamu Mali Yonetimi cercevesinde genel ve katma biit¢eli daire ve

idarelerin dis denetimi fonksiyonu Sayistay’a verilmis bir gorevdir. Dis denetimin
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nasil algilandigim1 Sayistay’in kurulus kanununda yer alan hiikiimlerden cikarmak
miimkiindiir. 832 sayili Kanunun 45 inci maddesinde denetimin amaci,
“...sorumlularin; gelir, gider, mal ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk
ettirmedigi, almadigi, harcamadigi, vermedigi, saklamadigi veya idare etmedigi
islemleri tespit etmek...” seklinde belirlenmistir.

Sayistay’in denetimlerinde izleyecegi yolun ana hatlar1 ise Kanunun 38 inci
maddesiyle ¢izilmistir: “Sayistay, denetimine giren idare ve kurumlarn;

Gelir, gider ve mal islemlerini, bu islemlere ait sayman hesaplarini biitiin
kayit ve belgeleriyle birlikte incelemek ve neticede biitiin bu islem ve hesaplari
yargilama yolu ile;

Biitce hesabinin ve bu nitelikteki diger hesaplarin kesilmesini, sayman
hesaplarinin sonuclarini, ilgisine gore kesin hesap kanunu tasarilar1 veya kesin mizan
ve bilangolarla karsilastirmak suretiyle;

Kanunlarda belirtilen diger konular ilgili daire ve kurumlardan alinacak bilgi
ve belgeleri incelemek ve Sayistay’da gerekli kayitlar1 kurmak suretiyle;...”

Denetleyecektir. 46 nc1 madde Sayistay denetiminin temeli olan ve 38 inci
maddenin (a) bendinde ifadesini bulan gorevin nasil hayata gecirilecegini, yani
hesaplarin nasil incelenecegini dile getiriyor. Madde hiikmiine gore: “Inceleme
strasinda;

Gelirlerin, alacaklarin ve her tirlii haklarin kanunlara, tiiziiklere ve
yonetmeliklere ve biitcedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve tahsil edilip
edilmedigi,

Giderlerin, Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere ve biitcedeki tertibine,
odenegine ve kadroya uygun olarak harcamip harcanmadigi,

Odemenin istihkak sahiplerinin veya vekillerinin kimligi arastiriimak
suretiyle yapilip yapilmadigu,

Idare hesabina giren biitiin islemlerin para ve sair kiymet hareketlerinin
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki hiikiimlere uygun bulunup bulunmadigu,

Tasinir ve tasinmaz mallarin giris, saklanis, kullanig ve ¢ikislart ile bunlarin
bulunmasi gerekli olan yerlerde tamamen mevcut olup olmadigt hususlarinin

viiriirliikteki kanun, tiiziik ve yonetmelik esaslarina gore yapilip yapilmadigt,
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Yukaridaki fikralarda yazili biitiin islem ve hesaplarin belgelere ve
kayitlarina uygun olup olmadigu,...”

Arastirilacaktir. Bu hiikiimler iilkemizde Sayistay’ca yiiriitiilen dis denetimin
genel olarak mevzuata uygunluk ve diizenlilik denetimi cizgisinde oldugunu
gostermektedir. Ancak denetimin amaci acisindan cagdas anlamdaki diizenlilik
denetiminden ayrilma soz konusudur. Parlamentoya sunulacak raporlarla inceleme
evresi arasina, hatalarindan otiirii kimi gorevlilere mali kiilfet yiiklemeye, bir
anlamda onlar, (bizzat yapmasalar bile, fark etmedikleri hatalardan oOtiirii)
cezalandirmaya yonelik olan “yargi” siireci girmektedir. Bu siire¢, bir taraftan
kendinden Onceki inceleme siirecini kendisine (yargiya) materyal iiretecek bigimde,
yani sorumlularina tazmin hilkkmedecegi hatali ve fazla 6deme iceren tekil islemleri
bulup cikaracak bi¢cimde sekillendirirken, bir yandan da kendisinden sonra gelen ve
parlamentoya sunulmak iizere raporlar iiretmek olan siirecin dogal akisimi kesintiye
ugratmaktadir. Baska bir anlatimla yargi denetimi kendi i¢inde sonlandirmakta,
boylece denetim kamu yOnetiminin bir araci olmakta cikip bir amag¢ haline
doniismektedir. Yargi fonksiyonunun istedigi denetim bulgular1 mahiyetleri itibariyle
Parlamentonun, Parlamentoya sunulacak raporlara konu denetim bulgular1 da yargi
fonksiyonunun isine yaramaz. Yargiya materyal liretecek bicimde oOrgiitlenen ve
amaclandirilan bir inceleme ve denetim tarzi da, bir buguk asra yaklasan bir
uygulama aligkanligiyla da birlesince, ayn1 zamanda hem yargiya materyal ve hem
de Parlamento raporlarina konu olacak bulgular: iiretemez. Sonug: gerek 832 sayili
Kanunun ve gerekse bu kanunun verdigi yetkiye dayamilarak cikartilan Sayistay
Denetci ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda Yonetmeligin
cesitli maddelerinde Parlamentoya raporlar sunmayi éngoren bir dizi hiikkiim yillardir
bir tiirlii hayata gegemezlg.

Yukaridaki agiklamalara gore Sayistay’in yapa geldigi denetim su 6zellikleri
tasir:

Kurumlarin hesap verme yiikiimliiliigiiniin, dolayisiyla da kurumlara tahsis

edilen kamu fonlarin1 kullanmada s6z sahibi olan iist yoneticilerin hesap verme

8 hsan Goren, “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Dene_tim”, Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi Baglaminda Sayistay Konulu Seminer, Istanbul, Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, 1999, s.41.
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yiikiimliiliiklerinin parlamentoca tayini anlayisi degil, kamu fonlarinin hesabini tutan
saymanlarin kisisel ve mali sorumluluklarmin bizzat Sayistay’ca tayini anlayisina
dayandirilmistir,

Genel biitceli daireler ve Katma Biitceli idareler ag¢isindan Kurumsal bazda
degil sayman hesab1 bazinda icra edilmektedir,

Hesaba dahil tiim islemlerin istisnasiz tek tek incelenmesini gerektirmekte ve
yargi siirecine materyal liretmeye ve “sorumlularin sorumluluklar1 hakkinda hiikiim
tesis etmek icin” yani kimi gorevlilere sebep olduklar1 hazine zararini 6dettirmek i¢in
onlarin hatali ve mevzuata aykirt islemlerini tek tek bulup c¢ikarmak amacina
doniuiktiir

Ana hatlariyla Hukukilik ve diizenlilik denetimi 6zelligindedir. Ancak, mali
tablolarin tasdiki ve buna iligkin bilginin parlamentoya raporlanmasi éncesine yargi

stireci girdiginden tasdik ve raporlama islevsizlesmistir,

3.4.2.1.3. Yiiksek Denetleme Kurulu
3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinde,
“Komisyon ve Alt Komisyonlar, denetleyecekleri kuruluslarin durumunu, ulusal
ekonomiye faydali olabilmeleri i¢in 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallart ve
ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda
yonetilerek, kurulus amacglarina ulagmalarini teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun
vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugu yonlerinden
inceler.” denilmis ve denetlenen kuruluslarda uygunluk denetimi yaninda esas olarak
finansal denetim ve performans (faaliyet) denetimi yapilmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu tiir
denetim gorevi de 3346 sayili Kanun ve 72 sayili Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Hakkinda KHK ile Yiiksek Denetleme Kuruluna verilmistir.

72 sayih KHK’nin 22 nci maddesinde Yiiksek Denetleme Kurulunun
denetleme konulari;

- Denetlenen kuruluslarin kanun veya statiilerinde belirlenen amag¢ ve
esaslara, uzun vadeli kalkinma plani ile programlara uyulup uyulmadigi,

- Isletme biitcelerinin gereklere, islemlerinin biitcelere, maliyet, bilanco ve

sonug hesaplarinin donem faaliyetlerine uygunlugu,
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- Cagdas isletmecilik esaslarina uyulup uyulmadigi,

- Islemlerin hukuka uygunlugu,

- Verimlilik ve karlilik ilkelerine uyulup uyulmadigi,

- Isletmenin zarara ugratilip ugratilmadig,

Seklinde belirlenmis ve kuruluslarda uygunluk denetimi yaninda esas olarak

finansal denetim ve performans denetimi yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

3.4.2.2. Bakanlhklar Denetim Organlar:

Bakanliklarin, kurulus ve gorev esaslarinin diizenlendigi 3046 sayili
Kanuna gore teftis kurullar1 bulunmaktadir. Bu kurullar aracilifiyla her bakanlik
kendi islemlerini denetlemekte ve raporlarini, siyasi anlamda bakanlik islemlerinden
Bagbakana kars1 sorumlu olan kendi bakanina sunmaktadir. Her bakanligin teftis
kurulu yaninda, bu bakanliklara bagli olan bagimsiz genel miidiirliikk ve katma biitceli
idarelerin de kendi teftis kurullar1 bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak, icraci
bakanliklardan bazilarinin bolge ve il bazinda orgiitlenmis denetim gruplari

mevcuttur.

3.4.2.2.1.Basbakanlik Teftis Kurulu
Basbakanligin yiiriitmeye doniik bircok yetkiyi biinyesinde toplayan icrai

bakanlik seklinde oOrgiitlenmesi, beraberinde bir¢ok denetim biriminin de burada
toplanmasi sonucunu dogurmustur. Basbakanliga bagli her kurulusun denetim
birimleri yaninda Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve Basbakanlik Teftis
Kurulu da bu tegkilatlanma iginde yerini almistir. Yiiksek Denetleme Kurulundan
yukarida bahsedilmistir.

3056 sayil1 Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20 inci maddesine gore kurulmus olan
Basbakanlik Teftis Kurulunun gorevleri;

- Biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin

verimli ¢alismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,
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- Yukarida sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla
kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak her tiirli
inceleme, aragtirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

- Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢ci ve isveren
tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma,
sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

- Gerektiginde imtiyazli sirketlerle 6zel kuruluslari da mali yonden teftis
etmek ve denetlemek,

- Basbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile
bagh ve ilgili kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma
yapmak,

Seklinde belirlenmistir.

3.4.2.2.2. Maliye Bakanlig1 Denetim Organlart

Maliye Bakanliginda; hem teftis hem de vergi incelemesi yapan Maliye Teftis
Kurulu (bakanliga bagli biitiin birimlerin teftisini yapar) ile Gelirler Kontrolorleri
(Gelirler Genel Miidiirligiiniin denetim ve vergi incelemesi yapar), vergi incelemesi
yapan Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve denetim yapan Milli Emlak Kontrolorleri (Milli
Emlak Genel Miidiirliigiiniin denetimini yapar), Biitce Kontrolorleri (Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin denetimini yapar), Tasfiye Kontrolorleri (Tasfiye Isleri
Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin denetimini yapar) ve Muhasebat

Kontrolorleri (Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin denetimini yapar) bulunmaktadir.

3.4.2.2.3. Bakanliklar Ve Miistesarliklar Denetim Organlart

-Teftis kurulu baskanliklari:

Her bakanhigin/miistesarligin teskilati ve gorevleriyle ilgili olarak diizenlenen
yasal mevzuatlarinda, bakanlik teftis kurullar1; bakanin/miistesarin emri veya onay1

izerine bakan/miistesar adina, bakanlik/miistesarlik teskilati ile
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bakanliga/miistesarlia bagh ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle

ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmekle gérevlendirilmistir.
- Bakanlik ve miistesarlik kontrolorleri:

Miistesarliga veya genel miidiirliiklere bagl olarak ¢alisan kontrolorler, bagl
olduklar1 miistesarligin/genel miidiirliigiin faaliyet alani igerisinde kalan konularla
sinirlt olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslarda miistesar/genel miidiir adina
denetimde bulunurlar. Ayrica Hazine Miistesarligina bagl olarak faaliyet gosteren ve

sigortacilik alaninda denetleme yapan Sigorta Denetleme Kurulu bulunmaktadir.
- Bakanlik Denetim Organlarinin Calisma Yontemi:

Miifettis ve kontrolorlerin gorev yapabilmeleri icin (re’sen yetkili kilindiklar
bazi1 durumlar disinda) baglh olduklari merci tarafindan gorevlendirilmeleri gerekir.
Gorev kapsamindaki is teftis isi ise, teftis edilen birim tarafindan cevaplandirilmasi
ve noksanliklarin giderilmesi istenir. Gorev, disiplin hiikiimlerine aykiri bir fiil
kapsaminda yapilan disiplin sorusturmasi ise, diizenlenen rapor islem yapilmak iizere
ilgili disiplin amirine sunulur. incelemesi yapilacak fiil, Tiirk Ceza Kanununda yer
alan memur suglarindan ise diizenlenen rapor memurun statiisiine gore basbakan,
ilgili bakan, vali ya da kaymakama sunulur ve ad1 gecen mercilerce raporun hazirlik
sorugturmast  yapilmak iizere ilgili cumhuriyet savciligina  gonderilip
gonderilmeyecegine karar verilir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet
ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu kapsamindaki bir su¢ hakkinda hazirlanan raporlar
ise herhangi bir merciin ara kararina gerek duyulmaksizin incelemeyi yapan miifettis

ya da kontrolor tarafindan dogrudan ilgili cumhuriyet savciligina gonderilir.
- Bakanlik Denetim Elemanlarinin Istihdam Sekli:

Kamu sektoriinde denetim elemani olarak atanmak icin ekonomi, maliye ve
isletme gibi meslekle ilgili boliimlerde iiniversite egitimi gormiis olmak ve yapilan
yazili ve sozlii sinavlart basarmak gerekir. Miifettis yardimcisi, stajyer kontrolor ve

denet¢i yardimcist olarak gegirilen 3 yillik teorik ve uygulamali egitim déneminden

126



sonra miifettis ya da kontrolor olmak icin yazili ve sozlii bir yeterlilik sinavini

basarmak gerekir.

3.4.2.3. Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Denetim Organlar:
Ozerk nitelikteki kuruluslarin denetim organlar1 sunlardir:

3.4.2.3.1. Ozerk Kurullar Denetim Organlart

Sermaye Piyasasi Kurulu: 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore
kurulan Sermaye Piyasas1 Kurulunun, Kanun kapsamina giren kuruluslarda, Kanun
hiikiimleri cercevesinde denetleme, diizenleme, tedbirler alma gibi gorev ve yetkileri
bulunmaktadir. Ancak, Sermaye Piyasasi Kurulunun asli gorevi denetimden ziyade
sermaye piyasasini diizenleme, kurallar1 koyma ve uygulamadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu: 4389 sayili Bankalar Kanunu
ile 1999 yilinda kurulan BDDK; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate
alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde caligmasini saglamak iizere bankalarin
kurulug, yonetim, calisma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iligskin
Kanunda verilen yetkiler cercevesinde, diizenlemeler yapmak, uygulamayi
denetlemek ve sonug¢landirmakla gorevlendirilmistir. Ancak BDDK’nin asli gorevi
denetimden ziyade mali piyasalar1 diizenleme, kurallart koyma ve uygulamadir.
Bunun yaninda, 1999 yilina kadar Hazine Miistesarlig1 biinyesinde faaliyet gosteren
Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu 4389 sayili Kanun ile BDDK biinyesinde
faaliyet gostermeye baslamistir. Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu, 4389 sayili
Bankalar Kanunu ve diger kanunlarin bankalarla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinin
ve her tiirlii bankacilik islemlerinin denetimi ile gorevli olup dogrudan BDKK
Baskanina bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Son yillarda kurulan Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Radyo
ve Televizyon Ust Kurumu gibi kuruluslarin denetim gorevleri olsa da esas gorevleri

gorevli olduklart alanlarda diizenlemeler yapma, kurallar koyma ve uygulamadir.

3.4.2.3.2. Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Teftis Kurullar:
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Kamu iktisadi Tesebbiisleri teftis kurullari: Genel miidiiriin emri veya onayi
ile kurulusun sinirlart icinde kalmak sartiyla, kurulusun her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini genel miidiir adina
yiirlitmekle gorevlendirilmis kurullardir.

Yerel yonetimler teftis kurullari: Genelde belediyeler teftis kurullar1 olarak
faaliyet gosteren bu denetim organlari, belediye baskaninin emri veya onayi ile yerel
yonetim sinirlart i¢cinde kalmak sartiyla, yerel yonetimlerin her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini belediye baskani adina

yiirlitmekle gorevlendirilmistir.

3.4.2.4. Kamu Denetciligi Kurumu

28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu' ile
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel
biitceli ve merkezi Ankara'da bulunan Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur.

Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet {izerine, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davranmiglarini; adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygi, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla gorevlidir. Ancak; Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile
re'sen imzaladigr kararlar ve emirler, yasama yetkisinin kullanilmasina iligskin
islemler, yargi faaliyetlerine iliskin islemler ile yargi mensuplarinin islem ve
eylemleri ve Tiirk Sildhli Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iliskin faaliyetleri,
Kurumun gorev alan1 disindadir.

Kanunun gerekcesinde; kamu denetgiligi  sisteminin, yonetim-birey
iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde ¢oziimii amaciyla
yarginin kati isleyisi ve kurallarina baglh olusu ve zaman alici islemesi gercegi
karsisinda, yonetimi yargi disinda denetleyen ama yonetime de bagh olmayan bir
denetim sistemi ihtiyaci sonucunda ortaya c¢iktig belirtilmistir. Bu nedenle de, halkin
sikayetleri ile ilgilenen bir kamu denet¢isi sisteminin iilkemizde kurulmasi

ongoriilmiistiir.

1% 13.10.2006 tarih ve 26318 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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Kanunun 17 nci maddesine gore; Kamu Denet¢iligi Kurumuna, gercek ve
tiizel kisiler bagvurabileceklerdir. Yabancilarin bagvuru hakkini kullanabilmeleri,
karsiliklilik esasina baglidir. Yine Kanunda Kurumun, inceleme ve arastirmasini
basvuru tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde sonuclandiracagi, inceleme ve
arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili mercie ve bagvurana bildirecegi,
bagvurana, isleme kars1 basvuru yollarim1 da gosterecegi belirtilmistir. Ilgili mercinin
de, Kurumun onerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun oOnerdigi
¢Oziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin i¢inde
Kuruma bildirecegi hitkmii getirilmistir.

Kanunda, hicbir organ, makam, merci veya Kkisinin, basdenetciye ve
denetgilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremeyecegi, genelge
gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi, belirtilerek kamu denetgisine
giivence saglanm1§t1r20.

Kamu Denetciligi Kurumunun Tiirkiye’de kurulup calismasi ve basaril
olmas1 yonetsel faaliyetlere bir kalite ve dinamizm kazandirabilir, vatandaslarin
devlete kars1 konumlarini gii¢clendirebilir, hatta idari yargidaki yigilmalar1 azaltabilir.
Ancak, sadece kanuni diizenlemenin yapilmasinin yeterli olmadigi, bunun ancak
Kanunun amacina uygun bir sekilde uygulanmasinin gerekli oldugunu da gz oniinde

bulundurmak gerekmektedir.

* Mansur Ugar, “Ombudsmanlik ve Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu”, Mali Kilavuz Dergisi,
Say1:34, 2006.
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3.4.3. 5018 sayih KMYK Kanununla Biit¢cenin Denetimi Alaninda
Yapilan Degisiklikler
3.4.3.1. Genel Olarak
Kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin degisimine yonelik ¢esitli ulusal ve
uluslararasi calismalarda, harcama Oncesi kontrol siire¢ ve islemlerine iliskin olarak,
harcama siirecinin siki1 6n kontrole tabi olmasi, yetki-sorumluluk dengesinin iyi
kurulmamis olmasi, biitge hazirlama, uygulama ve kontrol siirecinde idarelere yeterli
inisiyatif tanminmamasi ve Odeme asamasinda Maliye Bakanligi birimlerince
uygunluk kontrolii yapilmasi baslica eksiklikler olarak ortaya konulmustur. 5018
sayilt Kanunla mali yonetim ve kontrol sistemimizde yeni bir harcama 6ncesi kontrol
mekanizmasi kurulmaktadir.
Bu yeni diizenlemenin getirdigi degisiklikleri ana hatlar1 itibariyle asagidaki
gibi 0zetlemek miimkiindiir.

- 5018 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (b) bendiyle 832 sayili Kanunun
30, 32, 33, 36, 37 nci maddeleri ile diger maddelerinin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri
yiriirliikten kaldirilmis bulunmaktadir. Boylece, Sayistay tarafindan yapilmakta olan
harcama oncesi kontrol gorevi sona erdirilmistir.

- 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 {incii maddesi uyarinca
Maliye Bakanliginca yapilan taahhiit ve soOzlesme tasarilarinin  vizesi
kaldirilmaktadir. Gegici 6 nc1 maddeye gore Maliye Bakanliginin bu gorev ve yetkisi
gecis siirecinde devam edecek, 01.01.2008 tarihinden itibaren sona erecektir.

- Odeme emri (5018 sayili Kanuna gore odenek gonderme belgesi)
diizenleme, vize etme ve ilgili yerlere gonderme gorevi kamu idarelerine
devredilmektedir.

- Kesin hesap hazirlama, biitce ici 0denek aktarmasi yapma, genel biitce
kapsami digsindaki kamu idarelerinde muhasebe hizmetini yiirlitme ve biitce
kayitlarini tutma gibi bazi gorevler de kamu idarelerine devredilmektedir®'.

- Maliye Bakanligina bagli birimlerce ddeme asamasinda yapilan uygunluk
kontrolii kaldirilmakta, harcama Oncesi kontrol gorevi idarelere devredilmektedir.

Boylece, harcama oncesi kontrol gorevi, ddeme asamasinda yapilan kontrol olmaktan

2 Arcag0k, Yoriik, a.g.e., s.84.
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cikarilmakta, taahhiit agamasinda gerceklestirilen, risk analizine dayali, danigma
niteligi de tasiyan Onleyici bir kontrol haline getirilmektedir.

- Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak {iizere, genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak mali yonetim ve kontrol sistemi i¢in
Maliye Bakanligina uyumlastirma, koordinasyon, rehberlik, egitim, standart ve
yontemleri belirleme gibi gorevler verilmektedir. 5018 sayili Kanunun getirdigi mali
kontrol modeline gore, her bir kamu idaresinde mali islemleri yiiriiten mali hizmetler
birimi kurulmasi, harcama Oncesi 0n kontroliin bu mali hizmetler birimi tarafindan
yapilmasi, muhasebe hizmetlerinin muhasebe yetkilisince gerceklestirilmesi ve
harcama sonrasinda i¢ denetimin de yine iist yoneticiye bagh olarak calisacak ig
denet¢iler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu fonksiyonlar ifa edecek personel,
kural olarak, kamu idarelerinin personeli olacaktir. Ancak bu kuralin bir istisnasi
bulunmaktadir. Bu istisna hazine saymanliklar1 haric olmak iizere, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe yetkililerinin Maliye Bakanliginca
atanmasidir.  Idarelerce yapilacak harcama oncesi kontrol iki asamada
gerceklestirilecektir. Mali hizmetler birimi tarafindan islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda tiim teknik mevzuata uygunluk agisindan 6n mali kontrol ve taahhiit
asamasinda vize/uygun goriis vermek suretiyle harcama Oncesi kontrol
gerceklestirilecektir.

Kanunda harcama o©ncesi kontroliin odenek tahsis edilmesi, yiiklenmeye
girisilmesi, ihale yapilmasi, sozlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi,
isin gergeklestirilmesi, 0deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi
tarafindan alinacak benzeri mali kararlar1 kapsayacagi, bu gorevin idarenin yonetim
sorumlulugu cercevesinde mali hizmetler birimi tarafindan yapilacagr hiikme
baglanmistir. Mali hizmetler birimi alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek
tutar, biitge tertibi, ayrintili harcama programi ile harcamanin biitce ve gider
mevzuatina uygunlugunu kontrol edecektir.

Mali hizmetler birimi yoneticileri verdikleri uygun goriis ve yaptiklar
vizelerden sorumlu olacak, ancak bunlarin sorumlulugu gorevleri geregi incelemeleri
gereken belgelerle sinirli olacaktir.

Mali yonetim ve harcama Oncesi kontrol siireclerine iliskin merkezi

uyumlagtirma gorevi Maliye Bakanligina verilmistir. Buna gore tiim kamu
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idarelerinde mali yonetim ve harcama Oncesi kontrol siireclerine iligkin standart ve

yontemler Maliye Bakanliginca belirlenecektir™.

Ulusal ekonomilerin siniflandirilmasi konusunda temel kaynak, uluslararasi
kuruluglarca hazirlanip Birlesmis Milletler tarafindan 1993 yilinda Ulusal Hesaplar
Sistemi (SNA93) adiyla yayimlanan kitaptir. Avrupa Toplulugu Komisyonu (EU-
Eurostat) tarafindan 1995 yilinda SNA93’iin Avrupa versiyonu olan ESA95 Avrupa
Hesap Sistemleri ad1 altinda yayimlanmistir. ESA95’e gore, bir ulusal ekonomi mali
olmayan sirketler, mali sirketler, genel yonetim, kar amaci giitmeyen hane halkina
hizmet sunan kuruluslar ve hane halki olmak {izere bes alt sektore ayrilmaktadir.
Genel yonetim baglaminda devlet birimleri, belirli bir alan i¢inde diger birimler
lizerinde yasama, yliriitme ve yargi yetkisine sahip, siyasi siireclerle kurulmus, kamu
birimleri olarak tan1m1anm1§t1r23. 5018 sayih KMYK Kanununun kapsami, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak belirlenmistir. 1050 sayili Kanun
sadece devlet tiizel kisiligine dahil daireler ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler sakli
kalmak iizere katma biitceli ve 6zel biitceli idarelerin mali yonetim ve denetimlerini
kapsarken, 5018 sayili Kanun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve Kkontroliinii kapsamaktadir. Merkezi YOnetim
Biitgesinin, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde gosterildigi
tizere (EK:3,4,5), genel biitce kapsamindaki idareler ve ©zel biitceli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitcelerinden olusmast Ongoriilmiistiir.
Boylelikle, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun kamu mali yonetimi ve
kontrol sistemini etkileyen degisme ve gelismeler karsisinda yetersiz kaldig1 kapsam
konusu 5018 sayili KMYK Kanunu ile bu yonde duyulan ihtiyaca cevap verecek
sekilde diizenlenmis olmaktadir. Eski sistemde katma biitceli kuruluslar kapsaminda
yer alan bazi kuruluslar (Karayollar1 Genel Miidiirliigii, DSI Genel Miidiirliigii,
SHCEK Genel Miidiirliigii gibi), yeni sistemde genel biitce kapsamina alinmis, basta

yiiksek 6gretim kurumlart olmak iizere diger katma biitceli kurumlarla birlikte eski

2 Arcagok, Yorik, a.g.e., s. 92.
» Baki Kerimoglu, “Ulusal Ekonominin Sektorel Simiflandiriimasi ve Ulusal Hesaplarin
Konsolidasyonu”, Mali Kilavuz, Say1: 22, s.31.
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sistemde genel ve katma biitce icinde yer almayan, biitceden yardim alan ve almayan

kuruluglar, 6zel biitceli idareler olarak (II) sayili cetvele dahil edilmislerdir.

5018 sayilh Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve
isleyisini yeni bir anlayigsla ele almak suretiyle sistemin temel esaslarim
diizenlemekte; kamu biit¢elerinin hazirlanma, uygulanma ve kontrol islemlerinin
nasil yapilacagini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini
sekillendirmektedir. Bu kanun ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, cok yill1 ve performansa dayali biitge sistemine ge¢ilmesi, mali yonetim
ve kontrol gorev ve yetkisinin ilgili idarelere devredilmesi, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkesinin ©Ongoriilmesi, kamu harcamalarinda i¢ ve dis denetimin
diizenlenmesi yaninda biitce ve muhasebe uygulamalarinda birlik ve biitiinliik

saglanmas1 yoniinde temel diizenlemeler yapilmistir. 2

Yeni kamu mali yonetim sisteminin en onemli unsurlarindan birisi, biitcenin
denetimidir. Biitcenin denetimini idari denetim, dis denetim ve yasama denetimi
seklinde iiclii bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Bu ayrim, denetimi yapan erkler
gbz oniine alinarak yapilmaktadir. idari denetim, idari kuruluslar tarafindan yapilir.
1050 sayili Kanun, kamu harcamalariin ve dolayisiyla da biitgenin idari denetimine
iliskin olarak bazi 6nemli hiikiimler getirmistir. Biitcenin dis denetimi, Sayistay
tarafindan yapilmaktadir. Son yillarda mali alanda yapilan bu koklii degisikliklerden
sonra Sayistay Kanunu da yeniden ele alinarak degistirilmek istenmektedir. Ancak,
Sayistay Kanunu'nun degisikligi gerceklestirilerek heniiz yiiriirlige konulmamistir.
Yasama denetimi ise, kamu kaynaklarinin TBMM tarafindan belirlenen ilke ve
sinirlar iginde kamu idarelerince kullanilip kullanilmadiginin belirlenebilmesi icin

kesin hesap kanunlar1 yoluyla yine TBMM tarafindan yapilmaktadir.

Bu calismada, biit¢cenin kontrol ve denetimine iligkin olarak 5018 sayili
Kanunla yapilan 6nemli degisiklikler kapsaminda, yiiriitmeye onemli sorumluluklar
yiiklemesi ve bir anlamda dis denetimin etkinliginin de belirleyicisi olmasi nedeniyle

idari denetim (kamu i¢ kontrolii) konusu ele alinmaya ¢alisilacaktir. Biitgenin idari

* M.Sait Arcagok vd, “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda Ongoriilen Diizenlemeler”,
Biitce Diinyas, Say1:18, flkbahar, 2004 s. 3-19.

133



denetimi, 1050 sayili Kanunun uygulandigt dénemde Tiirk kamu mali yonetim

sisteminin en ¢ok elestiri alan unsurlarindan birisi olmustur.

3.4.3.2. 5018 Sayih Kanuna Gore Biitcenin idari Denetimi

Ulkemizde kamuda yeniden yapilanma calismalari ozellikle AB siireci
destekli olarak hiz kazanmis durumdadir. Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi, bu
kapsamda yapilan ¢alismalarin en onemlisi ve doniisiimiin ana unsurudur. Bu Tasari
ile asagida ayrintis1 ile anlatilacag: gibi denetim alanindaki ¢ok baslilik kaldirilarak
denetimin sadece i¢ ve dis denetim olarak ikiye ayrilmasi Ongoriilmiistii. Buna
paralel olarak ta 5018 sayii KMYK Kanununda i¢ denetim diizenlenmisti. Kamu
Yonetimi Temel Kanunun yiiriirliige girmesiyle, her Bakanlik teskilat kanunlarinda
degisiklik yaparak biinyelerindeki teftis kurullarini kaldiracaklar ve denetimi ig
denetim seklinde yeniden orgiitleyeceklerdi. Kamu Yonetimi Temel Kanununun
kanunlagmasi1 degisik nedenlerle miimkiin olmamis, ancak 5018 sayili KMYK
Kanunu geregince I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun olusturulmasi suretiyle
denetim sistemimize bir de i¢ denetim eklenmistir.

Maliye Bakanliginda merkez denetim elemani olarak; maliye miifettisi, hesap
uzmani, biit¢ce kontrolorii, muhasebat kontrolorii, gelirler kontrolorii, milli emlak
kontrolérii ve TASIS kontrolorii unvanlariyla yedi grup, il diizeyinde ise muhasebe,
vergi ve milli emlak denetmeni unvanlariyla iic denetim grubu olmak iizere toplam
on denetim grubu mevcuttur. Bu gruplarda, fiilen yaklasik 1000 adedi merkez
denetim eleman1 olmak iizere 5000 denetim elemani bulunmaktadir. Yaklasik bir bu
kadar da bos kadro vardir. Bunlarin yaklasik 2800 adedi vergi inceleme yetkisi
bulunan maliye miifettisi, hesap uzmani, gelirler kontrolorii ve vergi denetmelerinden
olusmaktadir”. Maliye Bakanligi gerek grup gerekse de sayi itibariyle Devlette
denetimin en yogun icra edildigi Bakanlik durumundadir. Dolayisiyla, gerek 5018
sayih KMYK Kanunuyla getirilen denetim yapilanmasi, gerekse de Tiirkiye
giindeminde olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1i ve bu Tasarinin

kanunlagmasi halinde cikarilacak olan bakanliklarin ve bagh ve ilgili kuruluslarin

» Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Etkin Bir Vergi Denetiminin Gergeklestirilebilmesi I¢in Neler
Yapilmalidir”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:190, 2004, s.95.
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teskilat ve gorevlerine iliskin kanunlarda yer alacak olan denetime yoOnelik
diizenlemeler biiyiik 5nem arz etmektedir. Onemden kasit denetimin bundan sonraki
islevleri yaninda, mevcut denetim elamanlarinin yeni yapilanmadaki konumlaridir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 ile ongoriilen denetim yapilanmasi ile
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun getirdigi denetim yapilanmasi bazi
farklara ragmen Ortiismektedir. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa paralel bir sekilde kamu denetiminin merkezine
ic ve dis denetim oturtulmaya calisilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ ve dis
denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimini kapsayacak
sekilde yiiriitiilecektir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda, merkezi idareye dahil kurum ve
kuruluglarla il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ve mahalli idare
birliklerinin dis denetiminin kanunla belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde
Sayistay tarafindan yapilacagi veya yaptirilacagi hitkkmiine yer verilmistir. Ayrica, bu
amacla Sayistay’in tegkilat yapisi i¢inde Ozel ihtisas daireleri olusturabilecegi gibi,
bolge diizeyinde birimler kurulabilecegi belirtilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda ise, kamunun tiimiinde dis denetimin Sayistay tarafindan
yapilacagi hiikkme baglanmistir.

Ic denetim tiim gelismis iilkelerin uyguladigi, modern, verimli ve etkili bir
denetim yapilanmasidir. Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisinda, bakanliklar ile
bagh ve ilgili kuruluslarinin teskilat yapilari i¢inde denetim birimi olarak teftis
kurullarina yer verilmemistir. ic ve dis denetim odakli bir yapilanmanin yaninda,
ozellikle miisteri, miikellef ve {iicilincii kisilerle kurumlara yonelik islevleri olan
bakanliklarda kurulus kanunlarinda da yer almasi kaydiyla rehberlik ve denetim
birimi kurulabilecegi Ongoriilmiistiir. Kurulacak bu birimin rehberlik vasfi gerek
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda gerekse Kamu Yonetimi Temel Yasa
Tasarisinda temellendirilen i¢ denetimdir. Ciinkii i¢ denetim, esas itibariyle gelecek

odakl1 rehberlik ve damismanlik yonii de olan bir denetimdir. i¢ denetcilerin kanuni
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uygunluk denetimi gorevini yerine getirecek olmalarmin yaninda, kurumun iist
yoneticisine damsmanlik ve kurumda rehberlik yapmalar1 da amaglanmaktadir®.
Ulkemizde denetim, daha cok mevzuata uygunluk ve mali denetim olarak
anlasilmis ve uygulanmistir. Daha once anlatilan diger denetim tiirleri yeterince
gelistirilememistir. Denetimi; Anayasa, 5018 sayili Kanun ve Sayistay Kanunu
hiikiimleri diizenlemistir. Anayasa, TBMM adina denetleme gorevini yliriitmekle
gorevlendirdigi  Sayistay’in yetki ve sorumluluklarmi belirtmis ve biitce
uygulamalarinin  sonuglarin1  kapsayan kesin hesap kanun tasarilarina iligkin
hiikiimlerle denetimin genel cercevesini ¢izmistir. Yargi denetimi ve idari denetim,
yasama organi adina Sayistay’in yiiriittiigli denetime iliskin bu temel hiikiimlerle
birlikte ayrica Sayistay Kanunu, 5018 sayili Kanun ve kamu idarelerinin teskilat

kanunlarinda diizenlenmistir.

Biitgenin yiiriitme organi i¢indeki kontrolii (i¢ kontrol), her bir idarenin kendi
biinyesinde mali kontrol birimleri aracilig1 ile gerceklestirdikleri harcama ©Oncesi
kontrolii ve i¢ denet¢ileri vasitasiyla gerceklestirdigi harcama sonrasi denetimi ifade
eder. 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii seklinde tanimlanmistir. Bu tanima gore i¢ kontrol, uluslararasi
genel kabul gormiis i¢ kontrol tanimina uygun olarak, mali yonetimle sinirli olmayan
ve idare iist yoneticisinin sorumluluk alanlarinda yapilmasi gereken her tiirlii

kontrolii de kapsamaktadir.
Kanunda, i¢ kontroliin amaci,

* Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde yonetilmesini,

** Maliye Bakanlhgi, “Denetimin Islevi”, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi)
http://www.bumko.gov.tr /upload/IcDenetim/Dokumanlar/Denislev.htm, 25 Aralik 2005.
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* Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
* Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

* Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,
* Varliklarin kétiiye kullanilmasinin ve israfinin dnlenmesi ve kayiplara karsi

korunmasini saglamak,
Seklinde belirtilmektedir.

5018 sayili Kanuna gore i¢ kontrol sisteminde, kamu idarelerinin mali
hizmetlerini ve islemlerini kendi personeli eliyle yiiriitmek (biit¢ce kesin hesabini
cikarmak, idare taginir ve tasinmazlarnin kayitlarini tutmak, idarenin yatirim

programini hazirlamak vs.) lizere strateji gelistirme birimleri kurulmustur.

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemi olarak tanimlanan muhasebe
hizmetleri, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde (Hazine Miistesarligi’nda
bulunan i¢ 6demeler, dis ddemeler ve devlet borclar1 saymanliklar1 hari¢) Maliye
Bakanlig1 tarafindan atanacak muhasebe yetkililerince yiiriitiilecektir. Genel yonetim
kapsaminda olan diger kamu idareleri ise muhasebe yetkililerini kendileri
atayacaktir. Bu konuda Maliye Bakanligi’nin herhangi bir miidahalesi s6z konusu
degildir. Harcama sonras1 denetim ise her bir kamu idaresince atanacak ve iist

yoneticiye bagh olarak calisacak i¢ denetgiler tarafindan gerceklestirilecektir.

5018 sayili Kanun’un kamu mali yonetim sistemimize getirdigi en onemli
yeniliklerden birisi, kamu kaynaklarinin elde edilmesinde ve kullanilmasinda
sorumlulugun eski uygulamanin tersine iist yonetime dogru kaydirilmasi, daha
dogrusu yonetim sorumlulugu modelinin benimsenmesidir. Simdi iilkemizde yeni
sistemle birlikte uygulanacak olan ve i¢ kontroliin iki dnemli ayagindan ilki olan 6n

mali kontrolii inceleyelim.
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3.4.3.2.1. On Mali Kontrol

On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde,
harcama birimleri ve mali hizmetler birimleri tarafindan birlikte yerine getirilir. Mali
hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, “I¢c Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” da®’ belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak
diizenlemeler cergcevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngoriilen kontrollerden

ibarettir’®.

Tiirkiye’de 5018 sayili Kanun 6ncesinde uygulanan i¢ kontrol sisteminin esas
itibartyla kara Avrupa’st modelinin bir versiyonu oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu donemde mali yonetim ve kontrol sisteminde 6n mali kontrol; Maliye Bakanlig:
ve Sayistay tarafindan merkezi diizeyde yapilan on kontroller, genel biitceye dahil
daireler ve katma biitceli idarelerde Maliye Bakanliginin birimleri tarafindan
yiiriitiilen islem bazinda kontroller, saymanlik hizmetleri Maliye Bakanlig1 tarafindan
saglanan doner sermaye ve fonlarda saymanliklarca yapilan kontrol islemleri ve
idarelerin tahakkuk ve saymanlik birimlerince yapilan kontrollerden olusmustur. Bu
sistemde 6n mali kontrol agisindan standart bir uygulama mevcut olmamis, kontrol
faaliyetleri biitge tiirleri ve tabi olunan mevzuata gore farkliliklar gostermistir. Mali
alandaki ©on mali kontrol ve denetim gorevinin esas itibariyla Maliye Bakanlig1 ve
Sayistay tarafindan yiiriitiilmesi, idareler icinde i¢ kontrole iliskin sorumluluk

duygusunun ve buna ait bir kiiltiiriin olusmasini engelleyen faktorlerden biridir®.

1050 sayil1 Kanun’da 6n mali kontrol siireci, taahhiit ve sézlesme tasarilarinin
Maliye Bakanligi’'nca vizeye tabi tutulmasi ve Sayistay’in kadro ve ddenek dagitim
islemlerini vize etmesi ve sozlesmeleri tescil etmesi seklinde belirlenmistir. Ancak
5018 sayil1 Kanun ile yukarida bahsedilen ve her iki kuruma ait olan harcama 6ncesi
vize ve tescil yetkileri tiimiiyle kaldirilmis bulunmaktadir. Bu degisikligin gerekgesi,

5018 sayili Kanun ile getirilen yonetim sorumlulugu modeline dayanmaktadir. Bu

%7 31/12/2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

® Erkan Karaarslan, 5018 sayii KMYK Kanunu Kapsamnda Giincel Mali Sorunlar: Kamu
Harcamalarinda Denetim, Ankara, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yayin No:11, 2006,
s.328.

» M.Sait Arcagok, “Yeni Yonetim ve Kontrol Sisteminde Harcama Oncesi Kontrol” 20.Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Pamukkale Universitesi IIBF Maliye Boliimii Yaym No:1, Agustos 2005,
s.83-93.
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kapsamda, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda yetki ve sorumluluk birlestirilmekte,
diger bir deyisle 1050 sayil1 Kanunda var olan yetkisiz sorumluluk (ita amirinin kural
olarak mali sorumlulugunun olmamasi1 ancak tahakkuk memurunun harcamalarin
mevzuata uygunlugu bakimindan sorumlu tutulmasi) ya da yetkili sorumsuzluk (ita
amirinin harcama islemini baglatmak ve onaylamak i¢in yetkili olmasi ancak
harcamanin mevzuata uygunlugundan sorumlu olmamasi) sorununa son verilmek
istenmektedir. Dolayisiyla sorumlulugun hiyerarsik olarak daha yukarilara ¢ekilmesi
ve daha da 6nemlisi kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinde yoneticinin performansinin
one ¢ikmasi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde yOneticilere bazi1 esneklikler
taninmas1 gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, Maliye Bakanlig1 ve
Sayistay tarafindan yapilan harcama ve/veya islem oncesi kontrollerin kaldirilarak,

harcama ve/veya islem sonrasi denetimlerin etkinliginin artirilmasi amaclanmustir.

Ic kontrol kavrammin iilkemizdeki anlamiyla uluslararasi anlam arasinda
bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemiz uygulamasinda yonetimin uygulamalari ile
yapilan iglerin kontrol edilmesi genellikle birbirinden ayrilmakta ve kontrol
kavramindan bir isin kontrol edilmesi anlasilmaktadir. Kontrol faaliyeti de yonetimin
bir unsuru olarak algilanmamis ve kontrol gorevini yiiriiten 0zel uzmanlarin isi
olarak goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle i¢ kontrol kavrami, iilkemizde sadece kontrol
faaliyetleri olarak anlasilirken; uluslararast uygulamalarda, kontrol faaliyetlerinin
yan1 sira kontrol ortamu, risk degerlendirme, bilgi-iletisim ve izleme fonksiyonlarini

da kapsayacak sekilde daha genis anlamda tanimlanmaktadir.

Ulkemiz uygulamasinda hiyerarsik kontrol disinda, sistemli bir i¢ kontrol
mekanizmasinin olusturulamadigi soylenebilir. Bununla birlikte, i¢ kontroliin bir
unsuru olarak Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan merkezi diizeyde 6n mali
kontrol faaliyeti gerceklestirilmistir. Kamu idarelerinde uygulanmasi gereken ig
kontrol standartlar1 bulunmamaktadir. Ulkemiz kamu idarelerinde de diger gelismis
tilkelerde oldugu gibi tiim kamu idareci ve calisanlarinin i¢ kontrol agisindan

uymalar1 gereken ve kamu idarelerinde etkinlik, etkililik ve ekonomikligi 6zendirici
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is yapma sekillerini destekleyen i¢ kontrol standartlarinin gelistirilmesi ihtiyaci

bulunmaktadir’®.

On mali kontrole iliskin olarak getirilen diger yenilikleri de su sekilde

siralamak miimkiindiir:

-832 sayili Kanunun ilgili hiikkiimlerinin yiiriirliikkten kaldirilmas: ve kamu
idarelerinde Maliye Bakanligi’na bagli birimlerin harcama oncesi kontrol gorevinin
sona ermesi ile birlikte, kamu idareleri tasra birimlerine 6denek gonderirken, idare
disindan herhangi bir kuruma (Maliye Bakanlig1 ve Sayistay) onaylattirmak zorunda

kalmayacaklardir.

- 1050 sayili Kanun déneminde harcama oncesi kontrol faaliyeti kapsaminda
yer alan ve kamu idareleri adina gerek Maliye Bakanlig1 merkezinde ve gerekse ilgili
daire ve idarelerde bulunan Bakanlik personeli tarafindan yiiriitiilen kesin hesap
hazirlama, kamu idareleri biit¢eleri icinde ©deneklerinin bir kalemden digerine
aktarilmasi, genel biitce kapsami disinda bulunan idarelerin muhasebe hizmetleri
gorevleri, 5018 sayili Kanunla birlikte ilgili kamu idarelerinin gorev alanina

girmektedir.

- Ulkemizde 1050 sayili Kanunun uygulama doneminde merkeziyetgi bir
harcama Oncesi mali kontrol sistemi uygulanmaktaydi. Maliye Bakanligi’na bagh
olarak ilgili daire ve idarelerde calisan biit¢ce dairesi baskanliklar1 ve saymanliklar
0deme oncesinde uygunluk kontrolii yapmaktaydilar. Ancak 5018 sayili Kanun ile
birlikte harcama Oncesi kontrol gorevi kamu idarelerine devredilmekte, yonetsel
sorumluluk cercevesinde yiiriitiillen bir faaliyet olmakta ve taahhiit asamasinda
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla, harcama oncesi kontrol sisteminin (60denek tahsis
edilmesi, yiiklenmeye girisilmesi, ihale yapilmasi, sozlesme yapilmasi, mal veya
hizmetin teslim alinmasi, isin gerceklestirilmesi, ddeme emri belgesi diizenlenmesi
gibi mali kararlarin) bir siire¢ kontrolii seklinde yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir. Bu
gorev, mali hizmetler birimi ve kamu idaresi icinde bulunan harcama birimleri (genel

miidiirliikler gibi) tarafindan yerine getirilecektir.

30 DPT, Dokuzuncu Bes Ylllllg_ Kalkinma Plam1 Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin
iyilestirilmesi, Kamu fhaleleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT: OIK No:7, 2006,
s.8.
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Maliye Bakanligi’nca hazirlanip Bakanlar Kurulu onayi ile yiiriirliige giren Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Hiskin Yénetmelik31, on mali kontrolii, “Kamu
idarelerinin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve iglemlerinin
idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrol” seklinde
tarif etmistir. S6z konusu YoOnetmelikte, mali hizmetler birimi ile ilgili harcama
birimleri tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, konular itibariyle sayilmistir. Bu
kontroller, taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, taginir ve tasinmaz satisi islemleri,
tasinmazlarin kira islemleri, 6deme emri belgeleri, 6denek gonderme belgeleri,
O0denek aktarma islemleri, kadro dagitim cetvelleri, serbest seyahat kart1 listeleri,
seyyar gorev tazminati cetvelleri, gecici iscilerin pozisyon sayilari, yan 6deme
cetvelleri, giyecek yardimi dagitim listeleri, aciktan ve naklen atamalar, s6zlesmeli

personel say1 ve sozlesmeleri, yurt dis1 kira katkis1 seklinde siralanmustir.

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve
onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanip uygulanmamasi konusunda baglayic1 degildir. Bu a¢idan tam anlamiyla

bir mevzuata uygunluk denetimi degildir.

Ayrica Yonetmelikte, mali hizmetler birimi ve ilgili harcama birimleri
tarafindan mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasinin ve 6n mali
kontrol sonucunda uygun goriis verilmesinin, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumluluklarim1 ortadan kaldirmayacagi, 6n mali kontrol sonucunda
uygun goriis verilip verilmemesinin danigsma ve Onleyici nitelikte oldugu, mali karar
ve iglemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasina da engel teskil etmedigi

ifade edilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerde (diizenleyici ve denetleyici kurumlar
hari¢) yiiriitiilecek mali yonetim ve on mali kontrol siireclerine iliskin ilkeler,

standartlar ve yontemler Maliye Bakanligi’nca belirlenecektir.

3131/12/2005 tarih ve 26403 Miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
% Erkan Karaaslan, “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde Harcama Reformu,
Kesin Hesap ve Parlamento Denetimi”, Mali Hukuk Dergisi, Sayi:24, Nisan-Haziran 2004, s.76.
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5018 sayili Kanun ile birlikte mevcut harcama Oncesi kontrol sisteminin
kaldirilmasinin temel nedeni, basta Avrupa Komisyonu olmak iizere bazi uluslararasi
uygulamalarda  harcama  Oncesi  kontrol sisteminin terk edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin, 2003 yilina kadar Avrupa Komisyonu'nda mali
kontrolorlik uygulamast vardi ve diger genel midiirliklere ait islemler
sonuclandirilmadan 6nce baska bir birim personeli olan, Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii’nde calisan kontrolorler tarafindan vize edilmek suretiyle on kontrolden
gecirilmekteydi. Ancak, 2003 yili bagindan itibaren 6n kontrol fonksiyonu merkezi
bir islem olmaktan cikarilarak, 6n mali kontrol fonksiyonu yonetsel sorumluluk
cercevesinde  yiriitilmek iizere ilgili genel miidiirliklere devredilmis

bulunmaktadir™.

Diinyada uygulanan mali yonetim ve kontrol sistemlerinin hizli bir
yerellesme icinde oldugu goriilmektedir. Daha Onceleri, harcama ©Oncesi kontrol
gorevinin Maliye Bakanlig1 personeli yerine kamu idaresi personeli tarafindan yerine
getirilmesi savunulurken simdi bu uygulama da terk edilmekte; harcama Oncesi
kontrol gorevi ilgili harcama birimlerinin kendi yonetsel sorumluluklar1 ¢er¢evesinde
yiiriitiillen bir gorev haline gelmektedir. Bu nedenle, 5018 sayili Kanun’da da buna
uygun bir diizenleme yapilarak, mali kontrol yetkililerince harcama Oncesinde
verilmesi ongoriilen vize ve uygun goriis uygulamasi kaldirilmis ve boylece harcama
oncesi kontrol gorevinin yonetsel sorumluluk cercevesinde ilgili birimler tarafindan

yerine getirilmesinin Onii acilmis olmaktadir.

5018 sayil1 Kanunla uluslararas: standartlar ve AB uygulamalariyla uyumlu
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. 5436 sayili Kanunla, 5018 sayili
Kanunun ilgili maddelerinde yapilan degisiklikler sonucunda, idarelerin harcama
birimleri ve mali hizmetler birimlerinde 6n mali kontrol yapilmasi saglanmis ve ic
kontrol kavrami, i¢ kontrol sistem ve mekanizmalari ile on mali kontrol faaliyetleri
uluslararas1 standartlar ve AB wuygulamalariyla Onemli Olgiide uyumlu hale

getirilmistir’™*.

33 Arcagok, a.g.e., s.86-88.
3 DPT, a.g.e., 2006, 5.40.
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I¢ kontrol icin genel bir cergeve saglayan 5018 sayili Kanunun yani sira, 4982
sayilt Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas1 Hakkinda Kanun da i¢c kontrolle dogrudan ilgilidir. Diger taraftan,
tahakkuk esasli muhasebe ve analitik biit¢ce uygulamalar1 da i¢ kontrolii destekleyen
diizenlemelerdir. 5018 sayil1 Kanunun 55-62 nci maddelerinde diizenlenen i¢ kontrol
sisteminin kamu idarelerinde saglikli bir sekilde kurulmasi ve islemesi icin, i¢
kontrol merkezi uyumlastirma biriminin etkin bir sekilde faaliyet gostermesinin

saglanmasi ve i¢ kontrol standartlarinin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
3.4.3.2.2. Harcama Sonrasi I¢ Denetim

Ozel sektor kuruluglari tarafindan yogun olarak kullanilan i¢ denetim
faaliyeti, son yillarda kamu i¢ mali kontrol sistemlerinin ayrilmaz bir pargas: haline
gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne aday iilkelerde, kamu yonetiminde hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla etkili bir i¢ denetim
sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak i¢ denetim
sistemi, bu iilkelerin cer¢eve kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda diizenlenmistir.
Ulkemizde de i¢ denetim kavrami 5018 sayili KMYK Kanununda da yerini almstir.

Kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla
tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti olarak
tanimlanabilecek bu giinkii anlamda i¢ denetime degisik asamalardan gecilerek
ulagilmigtir. Risk odakli i¢ denetim, denetimin en yeni ve en son seklini
olusturmaktadir. 5018 sayih KMYK Kanunu ile ilgili yapilan diizenlemelerde i¢
denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak yiiriitiillmesinin esas oldugu, kamu
idarelerinin maruz kalabilece@i risklerin tespit edilerek siirekli Olgiilmesi ve
degerlendirilmesi suretiyle, risk odakli i¢ denetim plani ve programinin hazirlanmasi
ve i¢c denetimin bu plan ve programa uygun olarak yiiriitiilmesi dngdriilmiistiir .

Mali yonetim ve kontrol alaninda kara Avrupasi sistemine sahip olan
iilkemizde koklii bir teftis gelenegi vardir. Idari ve mali denetim, idarelerin denetim
birimleri tarafindan, harcama sonrasi mali denetim ise esas itibariyla Maliye

Bakanligi denetim elemanlar1 tarafindan ve agirlikli olarak mevzuata uygunluk

% H.Abdullah Kaya, “i¢ Denetim”, 20.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Pamukkale Universitesi iiBF
Maliye Boliimii Yaymn No:1, Agustos 2005, s. 98-106
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yoniiyle gerceklestirilmistir. Ancak, denetim sistemlerinin uyumlastirilmast ve
koordinasyonu i¢in merkezi bir yap1 olusturulmamistir. Denetim sisteminde sistemli
ve siirekli bir denetim mekanizmasi kurulamamis ve daha ¢ok islem odakli bir
denetim anlayis1 hakim olmustur. Risk degerlendirmesi ile performans denetimi
yeterli diizeyde yapilamamistir. Denetim sistemimiz, kamu kaynaklarinin elde
edilmesi ve kullanilmasinda kendisinden beklenen fonksiyonu ifa edemedigi
yoniinde elestirilere maruz kalmis ve yeniden yapilandirilmasi geregi ortaya

konulmugtur™.

5018 sayili Kanunun, 55 inci maddesinde, i¢ kontrol sistemini aciklamak
tizere, i¢ kontroliin tanimina yer verilmistir.

55 inci maddede belirtildigi iizere, kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak
i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider,
varlik ve yiikiimliiliklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi icin uygulanan mali yonetim, harcama 6ncesi kontrol ile harcama
sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.

Kamu mali yonetimini, planlanan amac¢ ve hedeflere ulasilmasi yolunda etkili
bicimde gerceklestirebilmek i¢in harcama sonrasinda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyeti,
5018 sayili Kanunun 63, 64, 65, 66 ve 67 nci maddelerinde agiklanarak tanimlar,
kavramlar ve sorumluluklar belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 63’iincii maddesi i¢ denetimi, “kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢cin kaynaklarin iktisadilik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyeti” seklinde tarif etmis ve yine ayni maddede “bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir” seklinde hiikme

baglanmistir. Ayrica, kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak

% DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Kamu Yonetiminin iyi_!estirilmesi ve Yeniden
Yapilandirilmasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT: 2507 — OIK: 527, 2000, s.16.
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suretiyle, Ic Denetim Koordinasyon Kurulu’nun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist

yoneticiye bagl i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulacagi Kanunda belirtilmistir.

Ic denetimin tanimu icerisinde iilkemizdeki geleneksel denetim anlayisinin
Otesinde Onemli unsurlar bulunmakta olup, bu unsurlar kamu mali yonetiminde
yasanan reform cabalarinin basariya ulagmasi icin biiyiikk onem tasimaktadir. 5018
sayillt Kanunla i¢ denetimin kanuni cercevesi olusturulmakta ve i¢ denetimin
kapsami, uygunluk denetiminin Otesinde i¢ kontrol, risk yonetimi ve yonetsel
siireclerin denetimini de igerecek sekilde olusturulmaktadir. Kamu idarelerinin
faaliyetlerinin, stratejik planlar ve ¢ok yilli biitcelerle gergeklestirilmesi esaslari
getirilmektedir. Bu sistemin etkin bir sekilde islemesi i¢in, idare faaliyetlerinin ve
faaliyet sonuclarinin hedefler dogrultusunda olup olmadig1 ve kaynak tahsislerinin
kurum hedeflerine yonelik etkili ve verimli bir sekilde yapilip yapilmadiginin
uluslararasi standartlara uygun olarak, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde i¢ denetciler
tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. 5018 sayili Kanunla gergeklestirilen
reformlarin kapsaminda yer alan stratejik plan ve performans esash biit¢celemenin
risk yonetimi ve i¢c denetim faaliyetleri ile dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Kamu
idarelerinin; faaliyetlerini vizyon, misyon, amag¢ ve hedefleri dogrultusunda
planlamalari, biitgelerini bu planlar dogrultusunda yapmalar1 ve uygulamalari, bu
planlarin gerceklestirilmesinin Oniindeki engelleri basarili bir sekilde yonetmeleri
gerekmektedir. Bu durum, etkin bir risk yonetimi ve uluslararasi standartlara uygun
bir i¢ denetim sisteminin varligin1 gerektirmektedir. Idare biinyesinde bagimsiz bir
sekilde yapilandirilmis i¢ denetim faaliyeti; idarenin stratejik planlarinda belirlenen
hedeflere ulagilmasinin Oniindeki risklerin yOnetilmesi konusunda Oneriler
gelistirerek idarelere yardimci olmakta ve ayni zamanda da faaliyet sonuglarina
iliskin olarak idareye ve ilgili taraflara kabul edilebilir bir giivence sunmaktadir. Bu
yapida i¢ denetim, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, her bir
kamu idaresinde, fonksiyonel bagimsizliga sahip i¢ denetciler tarafindan
gerceklestirilecektir.

Ic denetim sisteminin uluslararas1 standartlara uygun olarak kurulup
isletilmesi icin, 5018 sayili Kanunla i¢ denetim standartlar1 ve yoOntemlerini

belirlemek, gelistirmek ve uyumlastirmak iizere i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu
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olusturulmustur. Bu konuda ikincil mevzuat Kurul tarafindan diizenlenmektedir.
5436 sayili Kanunla, 5018 sayili Kanunun i¢ denetime iliskin maddelerinde yapilan
degisiklikle, uluslararasi standartlar ve AB uygulamalariyla uyumun diizeyi
artirllmistir. Ancak, kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri kurulma zorunlulugunun
olmamast ve birim kurma kriterinin ortaya konulmamasi, i¢ denetim birimi
bulunmayan idarelerde i¢ denetim faaliyetinin nasil yiiriitiileceginin belirlenmemis
olmas1 6nemli eksiklikler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, Kanunda objektif risk
degerlendirmeleri temelinde hazirlanan yillik i¢ denetim planina iist yoneticinin
miidahale etme ve reddetme hususuna, i¢ denetim sonucunda ortaya ¢ikan bulgu ve
tavsiyelerin izlenmesi konusunda idarelerce yapilacak islemlere, i¢ denetgilerin
gorevden almmalar1 ve gorev yerlerinin degistirilmesi konularina ve i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu {iiyelerinin niteliklerine yer verilmemis olmasi da sistemin
eksiklikleri olarak gosterilmektedir.

Kanuna gore i¢ denet¢i, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

-Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarim1 degerlendirmek.

-Kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli kullanmilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak.

- Harcama sonrasinda kanuni uygunluk denetimi yapmak.

- Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amac
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

- Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak.

-Denetim sonuglari cercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

-Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

Ic denetci bu gorevlerini, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararas1 kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun
sekilde yerine getirmektedir. I¢ denetginin, gorevinde bagimsiz olmasi ve ig
denetciye asli gorevi disinda higbir gorev verilememesi ve yaptiritlamamasi Kanun’da

giivence altina alinmistir.
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Ic denetciler, raporlarin1 dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist
yonetici tarafindan degerlendirilmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist
yonetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.

I¢ denetgiler, Bakanlik ve Miistesarliklarda iist yoneticilerin teklifi iizerine
ilgili bakanlar tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atamir. I¢ denetcilerin kamu
idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar

Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

3.5. D1s Denetim

Dis denetim, kamu idareleri faaliyetlerinin, anayasal dayanagi olan ve bazi
ilkelerde yargisal yetkilerle de donatilmis bagimsiz ve 6zerk denetim kuruluslarinca,
parlamentolar adina denetlenmesi olarak tanimlanmaktadir.

Di1s denetim alaninda, diizenlilik denetimi (uygunluk ve mali tablolar
denetimi) giiniimiizde onemini korumakla beraber, performans denetiminin yiikselen
bir egilim oldugu goriilmektedir. Dis denetim kurumlarinin parlamentoya rapor
sunmasi kural olmakla beraber, bu uygulama iilkeden iilkeye degisiklikler
gostermektedir. Yargisal yetkileri olan dis denetim kurumlari, daha ¢ok denetim
bulgularim1 yargilama yoluyla sonuclandirirken, parlamentoya rapor sunma islevini
ikinci planda tutmaktadirlar. Yargisal yetkileri olmayan dis denetim kurumlar1 ise
daha ¢ok denetim bulgularini1 denetim raporuna doniistiirerek parlamentoya sunmakta
ve denetim bulgular1 genelde parlamentoda sonug¢landirilmaktadir.

Dis denetim kurumlarinin yapilandirilmalarinda AB iilkelerinde kuzey ve
giiney iilke uygulamalar1 olmak iizere genelde iki model 6n plana c¢ikmaktadir.
Giiney model; mevzuata uygunluk denetiminin ve hesap yargilamasinin yapildig: bir
denetim sistemidir. Kuzey model; kaynaklarin hedeflere uygun olarak kullanilip
kullanilmadiginin parlamentolara periyodik olarak raporlandigi ve kurul esasina gore
orgiitlenen bir denetim sistemidir.

Dis denetim kurumlari; Ingiltere, Danimarka, Irlanda ve Finlandiya gibi

iilkelerde oldugu gibi yarg: yetkisi olmayan ofis tipi Sayistaylar ile Fransa, Ispanya,
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Italya, Tiirkiye ve Portekiz gibi iilkelerde oldugu gibi yargi yetkisi de olan kurul tipi
Sayistaylar seklinde orgiitlenmislerdir.

Biitgelerin cok yilli olarak stratejik planlar dogrultusunda performans
programlarina gore hazirlanmaya ve uygulanmaya baslanmasi ile birlikte, dig
denetim birimleri de geleneksel hukukilik denetiminin yaninda, performansa dayali
denetim teknikleri gelistirmeye baslamislardir. Dis denetim birimleri, idari ve
kurumsal kapasitelerini ve insan kaynaklarini giiclendirmis ve bilgi teknolojisi
sistemlerini daha ¢ok kullanmaya baslamiglardir.

Diinya uygulamalarinda, yiiksek denetim kurumlarinin denetim alanlari
giderek genislemistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda, kamu iktisadi
tesebbiisleri, yerel yonetimler, kamu kaynaklariyla finanse edilen kuruluslar,
ozellestirme islemleri, kamu fonlar1 ve cevre sorunlari da dis denetimin kapsami
icinde degerlendirilmeye baslanmistir.

Kamu mali yonetim anlayisindaki degisime paralel olarak dis denetim
birimlerinin ¢alisma usullerinde de degisim yasanmaya baslandig1 ve son zamanlarda
kuzey modeli uygulayan dis denetim kurumlarinin daha basarili performans
sergiledigi goriilmektedir’’.

Di1s denetim birimlerinin belirli standartlara uygun olarak calismasin
teminen, uluslararasi alanda Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI), Avrupa
Sayistaylar Birligi (EUROSAI), Asya Sayistaylar Birligi (ASOSAI), Afrika
Sayistaylar Birligi (AFROSAI), Arap Sayistaylar Birligi (ARABOSAI) ve Ekonomik
Isbirligi Ulkeleri Sayistaylar1 Birligi (ECOSAI) kurulmus olup bu organizasyonlarin
katkilariyla uluslararasi denetim standartlar1 belirlenmektedir. D1 denetim alaninda
son zamanlarda Westminster (Anglo-Sakson) modelini uygulayan yiiksek denetim
kurumlarmin (Kanada, ABD ve Ingiltere) daha basarili performans sergiledigi
goriilmektedir.

Ulkemizde; harcama sonras1 dis mali denetim yapan kuruluslar:

Cumhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanliga bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ve Sayistay olarak siralanabilir®®.

37
A.e., s.22.

¥ Maliye Bakanligi, Ulusal ve Uluslararasi Calismalar Isizinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu, , Ankara, Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Yayin No:2004/12004, 2004, s.177.
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Tiirkiye’de Devletin gelir ve giderleri ile mallarinin parlamento adina
denetlenmesi amaciyla 1862 yilinda ilk dis denetim kurumu Divan-1 Ali-i Muhasebat
(Sayistay) adiyla kurulmustur. Kamu iktisadi tesebbiislerinin parlamento adina
denetimlerini yapmak tizere 1938 yilinda Tiirkiye’'nin ikinci dig denetim kurumu
olarak Umumi Murakabe Heyeti (Yiiksek Denetleme Kurulu) kurulmustur.
Tiirkiye’de soz konusu iki dis denetim kurumu tercihi 1961 Anayasasinda oldugu
gibi, 1982 Anayasasinda da benimsenmistir. TBMM, kamu kurum ve kuruluslari
iizerindeki denetimini, Plan ve Biitce Komisyonu ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu vasitasiyla yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslar1 iizerindeki Parlamento Denetimi;
genel yonetim kapsamina dahil idareler icin Sayistay, kamu iktisadi tesebbiisleri icin
ise Yiiksek Denetleme Kurulu aracilifiyla yiiriitiilmektedir. 5018 sayili Kanun ile
sosyal giivenlik kuruluslar1 ve iktisadi nitelikte faaliyette bulunmayan bazi kuruluslar
Yiiksek Denetleme Kurulunun denetim kapsamindan ¢ikarilarak Sayistay denetimine
tabi tutulmustur.

Genel ve katma biitceden olusan konsolide biitce, devlet faaliyetlerinin
tamamint kapsamadigindan, Sayistay’in ve dolayistyla Parlamentonun kamu
kaynaklarimin elde edilmesi ve kullanimi tizerindeki kontrolii eksik kalmistir. Ayrica
1050 sayilh Kanun ve 832 sayili Kanun uyarinca Sayistay tarafindan 01.01.2005
tarihine kadar yiiriitiilen 6n mali kontrol faaliyetlerinin, Sayistay’in esas fonksiyonu
olan dis denetime yeterince yogunlasmasini engelledigi ifade edilebilir. Ayrica 1050
sayilt Kanun ve 832 sayili Kanun uyarinca Sayistay tarafindan 01.01.2005 tarihine
kadar yiiriitiilen 6n mali kontrol faaliyetlerinin, Sayistay’in esas fonksiyonu olan dis
denetime yeterince yogunlagmasini 6nleyici bir rolii oldugu ifade edilebilir.

2005 yili basindan itibaren kismen, 2006 yili basindan itibaren de
degistirilerek biitiin hiikiimleriyle yiiriirlige konulan 5018 sayili Kanun ile
Tiirkiye’de dis denetim anlayisi da de8ismis bulunmaktadir. 5018 sayili Kanunla
Sayistay’in harcama Oncesi tescil ve vize gibi kontrol islevlerine son verilmis,
Yiiksek Denetleme Kurulunun denetim kapsaminda olan sosyal giivenlik kuruluslar
ile iktisadi nitelikte faaliyette bulunmayan kamu kurum ve kuruluslart Sayistay’in

denetimine tabi tutularak Sayistay’in denetim kapsami onemli olciide genisletilmistir.
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Anayasanin 160 mc1 maddesinde, 2004 yilinda yapilan degisiklik ile Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin mallarinin da Sayistay tarafindan denetlenmesine olanak
taninmis; 2005 yilinda yapilan degisiklik ile de genel ve katma biitceli idareler
ifadesi, merkezi yoOnetim kapsamindaki idareler ve sosyal giivenlik kurumlari
seklinde degistirilerek ve ayrica mahalli idareler de eklenerek Sayistay’in denetim
kapsami genisletilmistir. Ancak, bu degisikliklerle Sayistay’in denetim kapsamu,
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sinirli tutulmus, kamu iktisadi
tesebbiisleri kapsama dahil edilmemistir.

Kamu mali yonetim anlayisimin 5018 sayili Kanunla degistirilmis olmasi, dis
denetim anlayisinda degisimi de zorunlu hale getirmektedir. Sayistay’dan beklenen
dis denetim fonksiyonunun performans denetimine agirlik verilerek ve raporlama
fonksiyonu gelistirilerek ifa edilebilmesi icin bir takim kanuni ve kurumsal
diizenlemeler  yapilmasi  ihtiyact  bulunmaktadir.  Sayistay’in  yeniden
yapilandirilmasina iliskin kanun teklifi halen TBMM’de goriisiilmektedir.

5018 sayili KMYK Kanununda, Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasi seklinde ifade edilmistir.

5018 sayih KMYK Kanununa gore dis denetim, genel kabul gormiis
uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

- Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

- Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin Olciilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.

Di1s denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen

raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin bilgisine sunulur.
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Denetimler sonucunda; diizenlenen raporlar, idareler itibartyla konsolide
edilir ve bir Ornegi ilgili kamu idaresine verilerek {ist yoOnetici tarafindan
cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar dikkate
alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin  hiikkme baglanmasi; genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin kanuni diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Kanunda dis denetim bakimindan yapilan diizenlemelerle; Sayistay
denetiminin kapsami genisletilmekte, genel yoOnetim kapsamindaki tim kamu
idarelerinin harcama sonrasi dis denetiminin Sayistay tarafindan gerceklestirilmesi

saglanmaktadir.
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SONUC

Kiiresellesme ve bilgi toplumunun gerektirdigi yonetim anlayisina dayali
olarak, diinyada kamu mali yonetim sistemlerinde degisim ihtiyaci 6ne c¢ikmis
bulunmaktadir. Sadece kamu mali yonetim sistemlerinde degil kamu yonetim
anlayisinda da yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikmis, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna dogru gecis, mevcut kaliplar i¢cinde kamu yonetimlerinin degisen sartlara
uyum saglamasinin gii¢liiglinii ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucunda, yeni kamu
yonetimi anlayis1 ortaya ¢ikmis, bir¢ok iilke kamu yonetimleri, anlayis ve uygulama
degisikligine gitmislerdir.

Kamu mali yonetim sistemleri de yeni kamu yoOnetimi anlayisina paralel
olarak degisime ugramis ve yeniden yapilanma yOniinde yiiriitillen calismalar, son
yillarda hizlanmistir.

Gelismis ilkelere gore Ozellikle gelismekte olan iilkelerde degisim ihtiyact
kendini goOstermis, ancak kamu mali yoOnetim sistemlerinde yiiriitiilen degisim
cabalari, daha ¢ok gelismis iilkelerde 6ne ¢ikmistir. Bunun sonucunda, uluslararasi
kuruluglarin da cabalar ile uluslararasi iyi uygulama Ornekleri ortaya ¢ikmis ve
gelismekte olan iilkeler de bu degisim riizgarindan etkilenmislerdir. Ulkemizde de
degisim ihtiyact Ozellikle ekonomik krizler sonrasinda kendini gostermis ve kamu
mali yOnetim sisteminde yasanan sorunlar, son yillarda hep tartisilan konular
arasinda yer almistir. Parcali, kat1 esas ve usullerle ¢alisan, yogun ve etkin olmayan
bir denetim sistemi {izerine oturmus, mali saydamlik ve hesap verebilirligi i¢inde
barindirmayan, idarelere inisiyatif tanimayan girdi odakli bir biitgeleme anlayisim
benimseyen bir biitce sisteminin siirdiiriilemeyecegi anlayis1 hakim olmustur.

Ulkemizde, kamu harcama ve kontrol sistemi ile kamu ihaleleri alaninda son
yillarda 6nemli bir degisim yasanmaktadir. Bu alanlarda ortaya cikan degisim
ihtiyact AB miiktesebatinin iistlenilmesi calismalarinin ve Diinya Bankasi ile
Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan kredi anlagsmalarinin da konusunu teskil etmistir.
Bu degisim calismalar1 sonucunda kamu ihaleleri alaninda seffaflik, esitlik ve

rekabetin saglanmasi; kamu harcama ve kontrol sistemi alaninda ise seffaflik, hesap

152



verebilirlik ilkelerine uygunluk ve kaynaklarin kullaniminda etkinlik, etkililik ve
ekonomikligin saglanmasi hedeflenmistir. Bu c¢ercevede mevcut sistemin analizi
yapilmig ve uluslararasi iyi uygulama 6rnekleri de goz oniinde bulundurularak kamu
harcama ve kontrol sistemi ile kamu ihaleleri sistemi yeniden diizenlenmistir.

Kamu harcama ve kontrol sistemi ve kamu ihaleleri alaniyla yakindan iligkili
ve unsuru sayilabilecek bircok hususta 6nemli mesafeler alinmistir. Bu baglamda,
fonlarin 6nemli Olciide tasfiyesi saglanmis, 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalarina
son verilmis, nakit ve bor¢ yonetimi alaninda yagsanan olumsuzluklarin giderilmesine
yonelik 4749 sayili Kanun cikarilmis ve uygulamaya konulmus, analitik biitce
siniflandirmasina gec¢ilmis, genel yonetimde tahakkuk esasli muhasebe sistemi
uygulanmaya baslanmistir.

Kamu mali denetimi bakimdan 5018 sayili Kanunda yer alan ve denetimi
uluslar arasi1 standartlara uygun olarak i¢ ve dis denetim olarak ayiran olumlu
diizenlemeler tagimaktadir.

Diger taraftan iilkemizde denetim olgusu yapisal sorunlari ile birlikte yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda Kamu Yo6netimi Temel Kanunu ile
birlikte teskilat kanunlarinda yapilacak diizenlemelerde biiyiik 6nem tagimaktadir.

S0z konusu diizenlemelerde 6zellikle denetimin fonksiyonel bagimsizlig ile
performans denetimi hususlarinin diizenlenmesi kamu kaynaklarinin hukuka uygun
ve verimli kullanilmas1 bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bunun icin denetimin ayr1 bir disiplin olarak ele alinip meslegin nitelikleri,
etik kurallari, denetim elemanlarin genel calisma usul ve esaslari, denetimin niteligi,
kapsami1 ve ilkeleri, denetim raporlarinin hazirlanma, sunulma, sonuglar1 ve
yaptirimlar1 kapsayacak kanuni diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

5018 sayilh KMYK Kanunu mali yonetim ve kontrole iligkin hem esaslari,
hem de usul hiikiimlerini diizenlemistir. 5436 sayili Kanunla yapilan degisiklikle bir
esas ve usul kanunu olma niteliginin Otesine de gecilerek ©Onemli Olgiide
teskilatlanmaya iliskin hiikiimler ilave edilmistir. Kanunda gec¢is donemine iliskin
olarak gecici uygulamanin hiikiimleri ile mali yonetim ve kontroliin temel esas ve
usulleri diizenlenmistir. Uzun yillar “mali anayasa” olarak kabul edilen 1050 sayili
Kanunun yerini alan bu Kanunun bu niteligi kazanip kazanmayacagini zaman ortaya

koyacaktir.
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EK:1- HARCAMA YETKiLiLERi HAKKINDA GENEL TEBLIiG
(SERIi NO: 1)

Teblig
Maliye Bakanligindan :
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig
(Seri No: 1)

1. Giris

Bilindigi iizere, 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 22/12/2005 tarihli ve 5436
sayili Kanunla degisik “Ust yoneticiler” bashkli 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Bakanliklarda miistegar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel
idarelerinde vali, belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli
Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakanduir.”

hiikmiine yer verilmis, aynt maddenin ikinci fikrasinda iist yoneticilerin 5018
sayil1 Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklar1 ve iiciincii fikrasinda ise
bu sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denet¢iler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (k) bendinde ise ‘“Harcama birimi”
kamu idare biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim olarak
tanimlanmaistir.

Anilan Kanunun “Kamu Idareleri Biitceleri” baslikli ikinci kisminin dordiincii
boliimiinde “Harcama Yapilmasi’na iliskin esaslar diizenlenmis bulunmaktadir. Bu
boliimde yer alan ve 5436 sayili Kanunla degisik “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikli 31 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Biitceyle Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en list yoneticisi
harcama yetkilisidir.”

hiikmii ile ayn1 maddenin dordiincii fikrasinin ilk ciimlesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez
dist birimler ve gorev unvanlart itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine,
harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu cercevede, 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici
ve denetleyici kurumlar hari¢, genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde
harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir {ist yOnetim
kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usul ve esaslar asagidaki gibi
belirlenmistir.

2. Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi

5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci
fikrasinda biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitge siniflandirmasi
harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.

Bilindigi {izere kamu idare biitceleri, Maliye Bakanliginca uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen analitik biitce siniflandirmasina gore
hazirlanmaktadir.  Analitik  biitce  smniflandirmasi;  kurumsal — siniflandirma,
fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere
dort gruptan olusmaktadir.
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Kurumsal siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi
benimsenmis olup, birinci diizeyde Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi, yiiksek yargi organlari ile bakanliklar ve biitce tiirleri, ikinci diizeyde birinci
diizeyde tanimlanan yoneticilere karst dogrudan sorumlu birimler ile biitce tiirleri
kapsaminda yer alan kurumlar, iiciincii diizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci
diizeye bagl birimler, dordiincii diizeyde ise destek ve lojistik birimler ile politika
uygulayici birimler yer almaktadir.

Buna gore, kurumsal siniflandirmanin iiciincii ve dordiincii diizeyinde yer alan
birimler, biit¢ceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en {ist
yoneticileri de harcama yetkililerini ifade etmektedir.

Ote yandan, 5018 sayilh Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, tegkilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde giiclilk bulunan idareler ile biit¢elerinde
harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisinin, iist yonetici veya
list yOneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Igisleri
Bakanlhiginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
yiiriitiilebilecegi ayrica hiikiim altina alinmistir.

2.1. Merkez Teskilati Harcama Y etkilileri

5018 sayil1 Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak {izere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
sosyal giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin merkez teskilati harcama
yetkilileri gorev unvanlari, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimleri ve hesap
verme sorumlulugu acisindan baglh olduklar {ist yoneticiler itibariyla asagidaki gibi
belirlenmistir.

2.1.1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapisi Ust Yonetici Biitceyle Odenek Tahsis Harcama Yetkilisi
Edilen Harcama Birimi
Kurul Baskanligi Kurul Baskani
Genel Midiirlik Genel Miidiir
Baskanlik Baskan
gasbakanllk, Miistakil Daire Baskanligi Daire Baskani
akanhk Mii savirlik Miisavi
(Milli Savunma istegar Miisavirli Misavir
Bakanhg haric) Ozel Kalem Ozel Kalem Miidiirii
g ¢ Miidiirliigi Savunma Sekreteri
Savunma Sekreterligi Baskan
Merkez
Kurul Baskanligi Kurul Baskani
Genel Midiirlik Genel Miidiir
Miistakil Daire Baskanligi Daire Baskani
Miistesar Baskanlik Baskan
Miistesarhk 3 Miisavirlik Miisavir
Ozel Kalem Ozel Kalem Miidiirii
Miidiirliigi Savunma Uzmani
Savunma Uzmanligi
Kurul Baskanligi Kurul Baskani
Miistakil Daire Baskanligi Daire Baskani
Genel Miidiirliik Genel Midiir gaire Baskanlig1 Daire Baskani
askanlik Baskan
Miidiirliik Miidiir
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Savunma Sekreteri
Sivil Savunma Uzman
Savunma Uzmani

Savunma Sekreterligi
Sivil Savunma Uzmanlig1
Savunma Uzmanlig1

Miisavirlik Miisavir
Akademi Baskanligi Akademi Bagkani
Birim Birim Amiri
Kurul Baskanligi Kurul Baskani
Miistakil Daire Baskanligi Daire Baskani
Baskan Daire Baskanlig1 Daire Baskani
Baskanhk 3 Savunma Uzmanligi Savunma Uzmani
Savunma Sekreterligi Savunma Sekreteri
Miisavirlik Miisavir
Genel Sekreterlik Genel Sekreter | Daire Baskanligi Daire Baskani
Yiiksek Mahkemeler | o Genel Sekreterlik Genel Sekreter
ve Sayistay 3 Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem Miidiirii
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Kurul Baskan Denetim ve Inceleme | Genel Sekreter
Gruplan
Miistakil Daire Baskanligi Daire Baskani
Kurum Baskan Miisavirlik Miisavir
Savunma Uzmanligi Savunma Uzmani
Cumbhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanligi,

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Gelir Idaresi Bagkanliginda gorev unvanlari itibariyla
merkez teskilati harcama yetkilileri bu idarelerin iist yoneticileri tarafindan belirlenir
ve bunlar mali hizmetler birimi ile muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.
Yiiksek Mahkemeler ve Sayistay biitcelerinde Heyet, Daire, Kurullar,
Cumhuriyet Bagsavciligi ile Denetim Birimlerine tahsis edilen 6deneklerin harcama
yetkilisi Genel Sekreterdir.

2.1.2. Ozel Biitceli idarelerde Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapis1 | Ust Yonetici | Biitceyle Odenek Tahsis | Harcama Yetkilisi
Edilen Harcama Birimi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Baskanligi Daire Baskani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri

Universite ve Fq_kiilte De;_kap

Yiiksek ) Yiiksekokul Miidr

Teknoloii Rektor Meslek Yiiksekokulu Miidiir

cxno oy Enstitii Miidiir

Enstitiileri .
Hastane Bashekim
Merkez Miidiir
Bolim Baskan
Savunma Uzmanligi Savunma Uzmani
Miistakil Daire | Daire Baskanm

Miistesarhk Miistesar Bagkanligi Hukuk Miisaviri
Hukuk Miisavirligi

Genel Genel Miidiir Kurul Bagkanligi Kurul Bagkani

Miidiirliik Miistakil Daire Daire Baskani

163



Baskanlig1 Miidiir
Miidiirliik Sivil Savunma
Sivil Savunma Uzmanhig | Uzmani
Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Sube Miidiirliigii Sube Miidiirii
Merkez Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Merkez Baskani veya | Bagkanlik Baskan
Genel Miidiirliik Miidiir
Sekreter Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Miistakil Daire | Daire Bagkani
Bagkanlig Ozel kalem Miidiirii
Ozel Kalem Miidiirliigii | Hukuk Miisaviri
Bagkanhk Baskan Hukuk Miisavirligi Miidiir
Miidiirliik Genel Koordinator
Genel Koordinatorliik Grup Baskani
Grup Baskanligi
Kurul Bagkanligi Kurul Bagkani
Genel Sekreterlik Genel Sekreterlik
Miistakil Daire | Daire Bagskanm
Bagkanlig1 Daire Baskani
Daire Bagkanlig1 Sivil Savunma
Kurum Bagkan Sivil Savunma Uzmanlig: | Uzmani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Enstitii Miidiir
Miidiirliik Miidiir
Merkez Bagkan
Baskanlik Baskan
Kurul Kurul Bagkani | Universitelerarasi Kurul | U. Kurul Baskani
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Miistakil Daire | Daire Bagkanm
Bagkanlig1 Daire Baskani
Daire Baskanlig1 Ozel Kalem
Baskan, Genel | Ozel Kalem Midiirligii | Miidiirii
Enstitii Miidiir Sivil Savunma Uzmanlig: | Sivil Savunma
veya Midiir Savunma Uzmanlig1 Uzmani
Hukuk Miisavirligi Savunma Uzman
Miidiirliik Hukuk Miisaviri
Koordinatorliik Miidiir
Koordinator

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanliginda gorev unvanlar itibariyla
merkez teskilati harcama yetkilileri bu idarelerin iist yoneticileri tarafindan belirlenir
ve bunlar mali hizmetler birimi ile muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.

2.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapisi

Ust
Yonetici

Biitceyle Odenek Tahsis
Edilen Harcama Birimi

Harcama Yetkilisi
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Kurul Baskanligi Kurul Baskani
Genel Midiirlik Genel Miidiir
K Baskan Miistakil Daire Baskanligi | Daire Baskani
urum 2
Savunma Uzmanligi Savunma Uzmani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Uzmanlik Uzman
Kurul Baskanligi Kurul Baskani
Genel Genel Daire Baskanlig1 Daire Baskani
T es yes oo Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Miidiirliik Miidiir .. S, . .
Sivil Savunma Birimi Sivil Savunma
Uzmani

2.1.4. Mahalli idarelerde Harcama Yetkilileri

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 46 nci1 maddesinde, il 6zel idaresi
biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama
yetkilisi olarak tamimlanmus, il¢elerde bu yetkinin kaymakam tarafindan kullanilacagi
belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 63 iincii maddesinde, belediye biitgcesiyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en list yoneticisi, 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu uyarinca da mahalli idare birliklerinde birlik baskani
harcama yetkilisi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin ii¢iincii ve dordiincii diizeyinde
Odenek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimc1 hizmet birimleri ile danisma ve
denetim birimlerinin en iist yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve
yetki-sorumluluk tesisinin buna gore yapilmasi gerekmektedir.

Ancak teskilat yapis1 ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde giicliik bulunan ve biit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
mahalli idarelerde harcama yetkisi, {ist yOnetici veya iist yOneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan; Icisleri Bakanligmin uygun goriisii iizerine yiiriitiilebilir.

2.2. Merkez Dis1 Birimlerde Harcama Yetkilileri

5018 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin merkez
teskilati harcama yetkilileri merkez disi birimlerine 6denek gonderme belgesi
diizenlemek suretiyle 6denek gonderirler. Odenek gonderme belgesiyle odenek
gonderilen merkez dis1 birimlerin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Merkez dis1 birimlerde harcama yetkilileri gorev unvanlari itibariyla asagidaki
gibi belirlenmistir:

Odenek Gonderme Belgesiyle .
Odenek Gonderilen lggirin); Harcama Yetkilisi
Bolge Miidiirliikleri veya Bolge Miidiirii veya esdeger
esdeger birimler yetkili
11 Miidiirliikleri veya esdeger 11 Miidiirii veya esdeger
birimler yetkili
Illce Miidiirliikleri veya esdeger Illce Miidiirii veya esdeger
birimler yetkili

Malmiidiirliiklerinde ve il¢e 6zel idarelerinde harcama yetkilisi kaymakamdir.

Cesitli bakanlik ve kuruluglara bagli; ilkogretim, ortadgretim ve dengi okullar,
baskanlik, hastane, dispanser, saglik ocagi, saglik merkezi, miize ve kiitiiphaneler,
ceza ve tevkif evleri gibi birimlere 6denek gonderme belgesi ile ddenek gonderilmesi
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halinde bu birimlerin okul miidiirii, bagshekim, tabip, baskan, miidiir gibi unvanlara
sahip en iist yoneticileri harcama yetkilisidir.

3. Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi

Teskilat yapisinda iist yoOnetici ile harcama birimleri arasinda yonetim
kademesi yer almak sartiyla, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin
harcama yetkisi harcama tiirleri itibariyla kismen veya tamamen; merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakanliginin, sosyal giivenlik kurumlarinda
ilgili bakanligin, mahalli idarelerde ise Icisleri Bakanliginin uygun goriisii ve iist
yoneticinin onayi ile bir iist yonetim kademesinde birlestirilebilir.

Uygun goriis talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir iist yOnetim
kademesinde birlestirilme gerek¢esine ayrintili olarak yer verilir.

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle
harcama yetkisi verilemez.

4. Harcama Yetkisinin Devri

Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
sunulmasin1 saglamak amaciyla asagida belirlenen simirlar dahilinde harcama
yetkisini devredebilirler. Buna gore kamu idarelerinin;

- Merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi
olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

- Merkez dis1 birimlerinde ise bolge miidiirleri veya esdeger yetkililer, il
miidiirleri veya esdeger yetkililer ile niifusu 50.000’i asan ilgelerin il¢e miidiirleri
veya esdeger yetkililer harcama yetkilerini yardimcilarina,

- Belediye ve il 0zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri bu
yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik baskan1i harcama yetkisini birlik genel
sekreteri, birlik miidiirii veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

Her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiyiizellibin Yeni
Tiirk Lirasini, yapim islerinde ise birmilyon Yeni Tiirk Lirasin1 asan harcamalara
iliskin harcama yetkisi hicbir sekilde devredilemez.

Harcama yetkisi asagidaki sartlara uygun olarak devredilir:

- Yetki devri yazili olmak zorundadir.

- Devredilen yetkinin sinirlart agikg¢a belirlenmis olmalidir.

- Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri
alinmasi iist yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine; merkez dis1
birimlerde ise mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak
bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

5. Diger Hususlar

Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gecici olarak gorevinden
ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisi vekaleten gorevlendirilen
kisidir.

Idarelerin teskilat yapisinda yer almayan birimler ile yurtdisi teskilatina tahsis
edilen 6deneklerin harcama yetkilileri iist yoneticiler tarafindan belirlenir ve bunlar
mali hizmetler birimi ile muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.
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Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden
dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.

5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 60 inct maddesi uyarinca
harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gorevi ayni1 kiside birlesemez. Mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.

Bu tebligin yayimi tarihinden sonra, teblig kapsaminda yer alan kamu
idarelerinin tegkilat yapisinin degismesi ile 5018 sayili Kanun kapsamina yeni
idarelerin girmesi hallerinde bu idarelerin harcama yetkilileri, 5018 sayili Kanunun
5436 sayil1 Kanunla degisik 31 inci maddesi hiikiimleri ile biit¢ce siniflandirmasi
dikkate alinarak bu teblige uygun olarak belirlenir.

Bu tebligin uygulanmasinda tereddiide diisiilen durumlarda Maliye
Bakanliginin goriisii alinir.

6. Yiiriirliikk
Bu teblig 1/1/2006 tarihinde yiiriirliige girer.
Teblig olunur.
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EK:2- HARCAMA YETKiLiLERi HAKKINDA GENEL TEBLIiG
(SERI NO: 2)

Teblig

Malive Bakanligindan:

HARCAMA YETKILIiLERIi HAKKINDA GENEL TEBLIG
SERi NO:2

Harcama yetkilileri ve yetki devri uygulamasina iligkin olarak asagidaki
aciklamalarin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

1. Kamu idareleri harcama yetkililerinin belirlenmesi, harcama yetkisinin bir
tist yonetim kademesinde birlestirilmesi ve devredilmesi konusunda 31/12/2005
tarithli ve 26040 dordiincii miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan (1) Seri
Numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligde yer alan diizenlemelere
uyulacaktir. Harcama yetkililerine iliskin olarak s6z konusu Genel Tebligin yan1 sira
asagida yer alan hususlar da dikkate alinacaktir.

a) Bilindigi iizere, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4 iincii maddesinde
ihale yetkilisi, “Idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi
veya kurullar1 ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri” olarak
tanimlanmistir. Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinde harcama
yetkilisi, “Biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin en {iist yoneticisi”
olarak tamimlanmis bulunmaktadir. Buna gore, ihale yetkilisinin ilgili mevzuatinda
0zel olarak belirlendigi haller disinda, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi uyarinca
belirlenmis bulunan harcama yetkilileri ayn1 zamanda ihale yetkilisi olacaktir.

b) 2006 yilindan O©nce ihale siirecine baslamilan ve 2006 yili icinde
tamamlanan ihalelere iliskin olarak, ihale siirecini baslatan ihale yetkilisi ile ihale
stirecini tamamlayan ihale yetkilisinin farkli kisiler olmasinin 4734 sayili Kanuna
aykirt bir yonii bulunmadigindan, 2006 yilinda ihale siirecini tamamlayacak olan
ithale yetkilisi, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi ve anilan Genel Teblig uyarinca
belirlenen harcama yetkilisi olacaktir.

¢) 2006 yilindan 6nce baslanmis ve devam eden ihalelerde komisyon iiyesi
olarak yer alan kisi veya kisilerin 5018 sayili Kanun ve anilan Genel Teblig uyarinca
harcama yetkilisi olarak belirlenmesi halinde, bu kisi veya kisilerin ihale komisyonu
tiyeliklerinden c¢ikarilarak yerlerine yedek {iyelerden gorevlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

d) Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale
yetkisiyle sinirli olmak iizere harcama yetkilerini, {ist yoneticiden onay almak
suretiyle, idarenin destek hizmetlerini yiiriiten birim yoneticilerine devredebilirler.
Bu durumda, ihale onay belgesinin diizenlenmesinden sdzlesmenin imzalanmasina
kadar gecen siirecteki tiim ihale islemlerine iliskin ihale yetkisi destek hizmetleri

168



birim yoneticisi tarafindan kullanilacaktir. Isin yaklasik maliyetinin belirlenmesi ve
teknik sartnamenin hazirlanmasi gibi ihale oncesi islemlerin ilgili harcama birimi,
destek hizmetleri birimi veya idarenin diger birimleri tarafindan hazirlanmasi
miimkiin bulunmaktadir.

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaglarini birlestirmek
suretiyle 4734 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde karsilayabilir. Birden fazla
harcama biriminin dogrudan temin limiti dahilindeki ihtiyag¢larinin, destek hizmetleri
birimi tarafindan birlestirilerek ihale wusulleriyle karsilanmasi da miimkiin
bulunmaktadir.

e) Idarelerin ilge simirlar1 dahilinde bulunan birimlerinin harcama islemlerini
gerceklestirecek yeterli sayida personelinin bulunmamasi nedeniyle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde ve harcama islemlerinin yiiriitilmesinde giigliikk
bulunmasi hallerinde, s6z konusu birimlerin harcama yetkililigi gorevi kaymakam, il
miidiirii veya bolge miidiirii tarafindan yiiriitiilebilir.

Istanbul ilinde bulunan Maliye Bakanligina bagli kurum saymanliklarinin
harcamalarinda, harcama yetkililigi gorevi, gerekli goriilen hallerde kurum
saymanliginin bulundugu ilge kaymakamlar tarafindan yiiriitiilebilir.

Bu durumda diizenlenecek 6denek gonderme belgeleri ilgili kaymakamliga, il
miidiirligline veya bolge miidiirliigiine gonderilir.

f) idare biitcelerinde kurumsal smiflandirmamin dérdiincii diizeyinde tasra
teskilat1 i¢in toplu olarak (61) ve (62) kodlarinda tertiplenmis ve herhangi bir
harcama birimi ile iliskilendirilmemis Odeneklerin merkez dis1t birimlere
gonderilmesine yetkili merkez teskilati harcama yetkilileri, idarelerin iist yoneticileri
tarafindan belirlenecektir.

Diger taraftan, idarelerin biit¢elerinde belirli bir harcama birimine tahsis
edilmemis ve toplu olarak biitcelestirilmis Odeneklerin harcama yetkilileri iist
yonetici tarafindan belirlenecektir.

Bu sekilde belirlenen harcama yetkilileri mali hizmetler birimine ve
muhasebe yetkililerine bildirilir.

g) Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi ve Maliye Bakanlig: ile Tiirk
Eczacilart Birligi arasinda yapilan protokol uyarinca, merkez teskilatinda idarelerle
eczaneler arasinda yapilacak sozlesmeler, iist yOneticiden onay alinarak destek
hizmetleri birimi yoneticisi veya yardimcisi tarafindan imzalanabilecektir.

2. Ilgili mevzuati uyarinca, Bakan, iist yonetici, yetkili kurul, komisyon ve
benzeri yetkili kisi veya kurullarin 6nceden izin veya onayina tabi tutulmus olan ve
sonucunda mali islem yapilmasi gereken hallerde, sz konusu izin veya onaylar
harcama siireci baglamadan once alinacaktir. Diger taraftan, i¢ kontrol ve 6n mali
kontrol alanindaki gozetim gorevi cercevesinde, Bakan ve iist yoneticiler, baz1 mali
islemleri, islem siirecine baslanilmadan 6nce 6n izinlerine tabi tutabilirler.

3. 5018 sayili Kanunun 60 1nct maddesinin ikinci fikrasinda, harcama
birimlerini ilgilendiren harcamalarin harcama birimleri tarafindan gerceklestirilecegi,
ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin
talebi ve iist yoneticinin onayiyla diger harcama birimlerine iligkin mali islemlerin
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idarenin destek hizmetlerini yiiriiten birimi tarafindan yapilabilecegi hiikme
baglanmistir. Bu hiikkmiin uygulanmasinda, idarelerin teskilat yapilarinda destek
hizmetleri ile yardimci hizmet birimleri olarak yer alan idari ve mali isler, makine-
ikmal, satin alma, yapr isleri, personel gibi birimler destek hizmetleri birimi
sayilacaktir.

Buna gore, ayr1 ayrt her bir harcama birimini ilgilendiren harcamalarda,
harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla ve harcama birimlerinin talebi
ve iist yoneticinin onayiyla, harcama birimlerinin bazi mali islemlerinin idarelerin
destek hizmetlerini yiiriiten birimler tarafindan yerine getirilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Bu islemlere iliskin olarak iist yoneticiden alinacak onay, harcama
birimleri tarafindan ayr1 ayri alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin talebi iizerine
mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi, bu hizmetlerin yerine getirildigi miidiirlik veya idarelerin mevcut
yapilarinda mali hizmetlerini yiiriiten birimleri) tarafindan da alinabilir.

Bu sekilde alinacak onaylarda, 6deme emri belgesini diizenleme gorevinin
harcama birimi veya destek hizmetleri biriminden hangisi tarafindan yiiriitiilecegi
hususu da belirtilecektir. Odeme emri belgesini diizenleyecek gerceklestirme
gorevlisinin destek hizmetleri biriminden olmasi halinde, bu gorevli veya gorevliler,
destek hizmetleri birimi yoneticisi tarafindan kendisi veya yardimcisi veya bunlara
hiyerarsik olarak en yakin yonetim kademesinde bulunan kisi veya kisiler arasindan
belirlenecektir.

Destek hizmetleri birimleri tarafindan diger harcama birimleri adina
harcamalarin gerceklestirilmesi halinde, harcama talimati/onay belgesi destek
hizmetleri birimine gonderilerek mali islemlerin destek hizmetleri birimi tarafindan
yapilmasi saglanacaktir. Harcama islemleri, iist yoneticiden alinan onayda belirtilen
usul ve esaslar ¢ercevesinde tespit edilen 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevli
gerceklestirme gorevlisi tarafindan 6deme emrine baglanarak imzalanmak iizere ilgili
birimin harcama yetkilisine sunulacaktir.

Diger taraftan, anilan Kanunun 32 nci maddesinde, harcama talimatlarinda
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilere de yer verilecegi belirtilmistir.
Gerceklestirme islemleri destek hizmetleri birimi tarafindan yapilan mali islemlerde,
harcama talimatlarinda is ve islemlerin destek hizmetleri birimi personeli tarafindan
yiiriitiileceginin belirtilmesi yeterli bulunmaktadir. Ancak, ilgili mevzuatinda bizzat
harcama yetkilisi tarafindan belirlenmesi gereken hususlarda 1ilgili harcama
yetkilisinin onay1 alinacaktir.

Teblig olunur.
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EK:3- 5018 SAYILI KMYK KANUNUNA EKLI (I) SAYILI
CETVEL: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU
IDARELERI

1) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

2) Cumhurbagkanlig1

3) Bagbakanlik

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danistay

7) Sayistay

8) Adalet Bakanlig1

9) Milli Savunma Bakanligi

10) igisleri Bakanlig

11) Disisleri Bakanligi

12) Maliye Bakanlig1

13) Milli Egitim Bakanlig

14) Bayindirlik ve Iskin Bakanlig

15) Saglik Bakanlig

16) Ulastirma Bakanlig:

17) Tarim ve Koyisleri Bakanligi

18) Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
19) Sanayi ve Ticaret Bakanligi

20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
21) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

22) Cevre ve Orman Bakanlig1

23) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig
25) Jandarma Genel Komutanligi

26) Sahil Giivenlik Komutanlig:

27) Emniyet Genel Miidiirliigii

28) Diyanet Isleri Baskanlig1

29) Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi
30) Hazine Miistesarlig1

31) Dis Ticaret Miistesarlig1

32) Giimriik Miistesarlig1

33) Denizcilik Miistesarligi

34) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

35) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
36) Devlet Personel Baskanligi

37) Oziirliiler idaresi Baskanlig

38) Tiirkiye Istatistik Kurumu

39) Gelir Idaresi Baskanlig1

40) Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigii
41) Karayollar1 Genel Miidiirliigii

42) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
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43) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

44) Tarim Reformu Genel Miidiirligi

45) Orman Genel Miidiirliigii

46) Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

47) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii

48) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

49) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
50) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii

51) Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

52) Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
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EK:4- 5018 SAYILI KMYK KANUNUNA EKLI (I1) SAYILI
CETVEL :0ZEL BUTCELI iDARELER

A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIiVERSITELER VE YUKSEK
TEKNOLOJI ENSTITULERI

1) Yiiksekogretim Kurulu

2) Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
3) Istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi

10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) Inonii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selguk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yiiziincii Y1l Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupnar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
40) Harran Universitesi

41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
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42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi
53) Zonguldak Karaelmas Universitesi
54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

B) OZEL BUTCELI DiGER iDARELER

1) Savunma Sanayi Miistesarligi

2) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

3) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii

4) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
5) Tiirkiye Bilimler Akademisi

6) Tiirkiye Adalet Akademisi

7) Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

8) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

9) Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii

10) Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

11) Vakiflar Genel Miidiirliigii

12) Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii

13) Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii

14) Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii

15) Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

16) Tiirk Akreditasyon Kurumu

17) Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

18) Milli Prodiiktivite Merkezi

19) Tiirk Patent Enstitiisii

20) Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

21) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

22) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
23) Ihracat1 Gelistirme Etiit Merkezi

24) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi

25) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig

26) GAP Bolge Kalkinma Idaresi

27) Ozellestirme idaresi Baskanlig

28) Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu
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EK:5- 5018 SAYILI KMYK KANUNUNA EKLI: (IIT) SAYILI
CETVEL :DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLAR

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Telekomiinikasyon Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

6) Kamu fhale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu
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EK:6- 5018 SAYILI KMYK KANUNUNA EKLI (IV) SAYILI
CETVEL: SOSYAL GUVENLiK KURUMLARI

1) T.C. Emekli Sand1g1

2) Sosyal Sigortalar Kurumu
3) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

4) Tiirkiye Is Kurumu
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