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ENDONEZYA HAC FONLARININ ISLAM HUKUKU VE IKTISADI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu calisma, Endonezya'da altyapr sektoriiniin dogrudan finansmani i¢in Hac
fonlarmm kullanimma iliskin Islam hukuku, iktisadi ve finansmani a¢isindan
analiz etmeyi amaglanmistir. Hac fonlari, tlkenin altyapisinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesine yardimci olmak igin potansiyel olarak kullanilabilecek ve
toplumun genis ¢apinda uzun sireli faydalar saglayabilecek fon kaynagidir.
Ancak bu tir diisiince 6zellikle toplum arasinda gesitli tepkiler almistir. Bu
calisma, Endenozya Hac Mali Yonetim Ajansi tarafindan Hac fonlarinin
yonetimine iliskin kanunlar ve tarihsel veriler gibi devlet politikalarinin analiz
edilmesinin yani sira devlet altyapi projelerinde Hac yatirimlarina iliskin genel
durum incelemistir. Ayrica Hac fon yonetim sistemini benzer finansal
kurumlarla ve Hac finansal yonetiminin diger ulkelerle karsilastirmasini da
arastirtlmistir. Son olarak, Endonezya'nin dini, ekonomik ve sosyal baglaminda

altyapi gelisimi i¢in Hac fonlarinin kullanilmasinin etkisi degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler : Yatirim, Altyapi, Hac Fonu, Endenozya, Islami Finans.



ABSTRACT
EVALUATION OF INDONESIAN HAJJ FUNDS IN TERMS
OF ISLAMIC LAW AND ECONOMICS
Achmad Syarif Maulana

This study aims to analyze the Islamic law regarding the use of hajj funds for direct
financing in the infrastructure sector in Indonesia. Hajj funds are a significant source
of funding and have the potential to be used to help improve and expand the country's
infrastructure, providing long-term benefits to the wider community. However, this
policy has faced various rejections, especially among the public. This study involves
analyzing state policies such as laws and historical data related to the management of
hajj funds by the hajj finance management body, as well as identifying general
principles of Islamic jurisprudence concerning hajj investment in state infrastructure
projects. The study also compares the management system of hajj funds with similar
financial institutions and compares the management of hajj finances with other
countries. In the final part of this research, the impact of using hajj funds for
infrastructure development is evaluated in the context of religion, economy, and

society.

Keywords : Investation, Infrastructure, Hajj Fund, Indonesia, Islamic Finance.



ONSOZ

Calismada, Klasik ve Cagdas fikih literatirlerinden taramasi yaparak,
Endonezya Hac Midiirligiiniin verilerine dayanarak, devletin altyap1
sektoriindeki hac fonu yatirim sézlesme tiirlerin kategorisini ve Islam hukuku
acisindan caiz olup olmamasini tartisilacaktir. Cinkil prensip olarak Islam
hukukuna gore bir kisinin baskalarinin mallarin1 izni olmadan kullanmasi ve
faydalanmasi caiz degildir. Yani bu baglamda devlet ile hac adaylar arasinda
hukuki durum s6zkonusudur. Bu ¢alismanin amaci, Endonezya hiikiimeti igin
Hac fonlarinin yonetiminde faydalar, ilerlemeler ve yeni anlayislar saglamaktir.
Hac1 adaylar ile hilkkiimet arasindaki gergeklestirilecek sozlesmede her iki tarafin
iistlenmesi gereken riskler olacagindan, hem Islam hukuku hem de ahlaki
boyutlarma dikkat etmenin yani sira, hac fonlari altyapi sektdriine yatirilmasinda
ortaya ¢ikacak risklerin biytikliigiinii de bilmek gerekir. Sermaye sahibi olarak
kamu veya haci adaylar1 icin bu calismanin beklentisi, Hac fonlarinin islam
hukuku agisindan altyap1 sektoriindeki yatirimlari hakkinda bilgilendirmektedir.
Calismanin  basinda Endonezya'da hac serliveni tarihi agidan
incelenecektir. Bir sonraki bolimde, mali yonetimle ilgili 2014 tarihli 34 sayili
kanuna gore Endonezya'daki hac yonetim kurumun kurulusundaki ana hedefleri
bigi verilecektir. Uglincti bolimde, ¢agdas fikih ve Islam iktisad: literatiirii ve
toplanan veriler gzden gegirilerek, hac fonu altyap: sektoriine yatirilmasi Islam
hukukuna gore caiz olup olmadigi ve gergeklesen sozlesme ne tir akid
kategorisine arastirilacaktir. Calismanin sonucunda, bulgularin sonuglarina
dayanarak gelecekte kamuya ve devlete vyararlayabilmesi icin, oneriler
sunuacaktir. Bu arastirmanin, Endonezya'da altyap1 gelisimi i¢in Hac fonlarinin
kullanimmnin daha iyi anlagilmasini saglamasinin yani sira, altyapr gelisimi
baglammda Hac fonlarinin kullanimimin faydalarini artirmak igin en uygun
politikalar ve uygulamalar konusunda hikimete ve ilgili paydaslara i¢gori

saglamas1 beklenmektedir.
Istanbul, 2023
Achmad Syarif MAULANA



ICINDEKILER

OZ ot ii
ADSTFACT ... ii
ONSOZ ...t \Y
TCINEKIIET . ..o v
Cizelge ve Sekiller Dizini ..ot vii
Kisaltmalar LiStesh ..........oooiiiiii e viii
L5 0 T 1
1<) L 2
Calismanin YONTEMI ...t 5
Calismanin HIPOTEZI .........ooieii i 6

BIiRINCi BOLUM
ENDONEZYA HAC YONETIM TARiHI

1.1. Endonezya'daki Hac Duzenlemelerinin Tarih Bakist ...................... 9
1.1.1. Sémirge Doneminde Hac Uygulanmast ......................... 10
1.1.2. Bagimsizliktan Sonra Hac Uygulamasi ...........ccccvviiiiniinnnne 12
1.1.3. Endonezyada Umre ...........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiieeeea, 16
1.2. Hac Finansal Y6netim Ajansinin Kurulmasi (BPKH) ................... 18

1.2.1. BPKH'nin Kurulmasina Duyulan Thtiya¢ ve Onun Altinda 18
Yatan Yasa . ....oeiiniieii e
1.2.2. Endonezya Hac Fonlarinin Yonetimi ve Gelistirme sireci .... 23

1.3. Hac Fon Yonetimine iliskin 2014 Tarihli 34 Sayili Kanunun

INCEIEMEST .....v i %

1.4. 2014 Tarih ve 34 Sayili Kanunda Yer Alam Bagimsiz Ve Kar Amaci 29
Gutmeyen Kavraminin ANANZI .......ccoooviieiiiieiiee e

1.5. BPKH’nin Yatirim Yaptigi Enstrimanlar ........................ooei 31

1.5.1. Ser’i Kiymetli Evraklar ................coooiiiiiii, 32

1.5.2. Kaymetli Madenler ... 34

1.5.3. Hac ile Ilgili Dogrudan Yatirimlar ............................... 34



IKINCI BOLUM
HAC FON YONETIMININ DIGER FONLARLA
KARSILASTIRMASI
2.1. Hac Fon Yonetiminin Emeklilik Fonlar ile Karsilastirilmasi ............ 37

2.2. Hac Fon Yd&netiminin Ulusal Amil Zekat Fonlar ile karsilastirilmast .. 42

2.3. Dinler Arasinda Hac Fon YoOnetiminin Karsilagtirilmasi ................. 46
2.3.1. Budizmde Thudong ..........ccooeiriiiiiiiiicee e, 47
2.3.2. Yahudilikte Khagg ........ccoooiiiiii e 48
2.3.3. Hiristiyanlikta Kutsal Topraklar Ziyareti .......................... 50

2.4. Ulkeler Arasinda Hac Fon Yonetimin Karsilastirilmasi .................. 51
241 . MAlEZYA ... 51
2.4.2. PaKISTAN ...ttt 54
2.4.3. MaldiVeler ... 56
7 S O 1 (o[4TSR 57

UCUNCU BOLUM
ISLAM HUKUKU ACISINDAN ENDONEZYA HAC FONLARIN
DEVLET’IN ALTYAPI SEKTORUNE YATIRILMASI

3.1. Din Baglaminda Yatirim Kavrami ..............ooooiiiiiiiiiinn 59

3.2. Yatirrm Tanimi ve Din Bakimidan Tlkeleri ............................... 62

3.2.0. Helal HKEST ..veei i 63

3.2.2. Kar-Zarar HKeSH ..........ccoooiiiiiiiiiiiii 64

3.2.3. Zulumden Uzak Durmak ..............cooiiiiiiniiiiiinnin 64

3.3. Makasidii’s Seria Baglaminda Hac Fonlarm Yonetimi ................... 65
3.4. Kavaid Fikih ve Iktisat Cercevesinde Hac Fonlarm Altyapr Sektoriine
Yatirilmast «...oeei e

SONU . 79

K AY N AK G A e 82

Vi



Tablo 1.1.
Tablo 1.2.

Tablo 1.3.

Tablo 2.1.

Tablo 3.1.

Sekil 1.1.

Resim 1.1.
Resim 2.1.

Resim 2.2.

Grafik 1.1.
Grafik 2.1.

TABLOLAR LISTESI
1923 - 2022 yillar1 arasinda Endonezyadan gelen hacilarin sayist 14

2018 ile 2019 yillarinda ser’i kiymetli evraklara yatirim ve

katilim bankada yerlestirme yatirimin karsilastirmasi. .............. 33
Su anda BPKH tarafindan yapilabilecek dogrudan yatirim 3
stiflandirmast. ... 5
2013-2023 yillar1 arasinda Malezya’da hac finansmani verileri ve
IStatistikIert. ... ...oooi
Hac fonu yatirnminin kar ve zararlarinin yatirrm dénemi triine

) 69
gore karstlastirtlmast. .........ovviiiiiiiiiii e

SEKILLER LiSTESI
BPKH icra organin idari yapist .......c.cocooveviiiiiiiiiiiiinienen, 22
RESIM LISTESI
BPKH is modelinin semast ............ccoooviieiiiiiiiiiiienen, 24
2002 2020 yillar1 arasinda BAZNAS tarafindan toplanan fonun
GEIISTIMI .ttt 38
Malezya’da hac fon yonetim semasi. ..............ccoeevveniinennnn... 54
GRAFIK LISTESI

2000 - 2022 ddnemi hac tcretindeki art1s ..ot 20
Temmuz 2021'den Subat 2023'e kadar emeklilik fonu yatirim 44

ElISIMI. L.

vii



AAOIFI

a.g.e.

BAZNAS

BPIH

BPJS

BPKH

HCF
HGO

IKO

JHIC

MHCL

MORA

MUI
OJK

ONH

PBS

PPIH

SBSN

KISALTMALAR

. Accounting and Auditing Organization for Islamic

Financial  Institutions (islami  Finans  Kuruluslari

Muhasebe ve Denetim Kurulusu)

: Adi gegen eser
. Badan Amil Zakat Nasional (Ulusal Amil Zekat Kurulu)
. Biaya Penyelenggaraan Ibadah Haji (Yillik Gercek Hac

Maliyeti)

. Badan Penyelenggara Jaminan Sosial (Sosyal Guvenlik

Kurumu)

: Badan Pengelola Keuangan Haji (Hac Fon Ydnetim

Kurumu)

: Hujjaj Compensation Fund (Hac Tazminat Fonu)
. Hajj Group Organizator (Hac Grubu Organizatorii)

Islam Konferans Orgutu (Organisation of Islamic

Coorperation)

: Jordaman Hajj Investment Corporation (Urdiin Hac

Yatirim Sirketi)

: Maldives Hajj Cooperation Ltd. (Maldivler Hac

Sirketler Birligi)

. Ministry of Religious Affairs and Interfaith Harmony

(Din Isleri ve Dinler Aras1 Uyum Bakanlig1)

: Majelis Ulama Indonesia ( Endonezya Ulema Meclisi)

. Otoritas Jasa Keuangan (Finansal hizmet Kurulu)

. Ongkos Naik Haji (Kisibas1 Hac Ucreti)
. Project Based Sukuk (Proje Bazli Sukuk)

. Panitia Perbaikan Haji Indonesia (Endonezya Hac

Seyahati Iyilestirme Kurulu)

. Surat Berharga Syariah Negara (Devlet Kira Sertifikasi)

viii



SDHI
TH

. Sukuk Dana Haji Indonesia (Hac Fon Sukuku)
. Tabung Haji (Hac Fon Sandigi)



GIRiS

Diinyanin en biyik musliman niifisu ve gelismekte bir tlke olan
Endonezya, hacca bagvuran sayisinin grafigi her yil 6nemli Olcude artar.
Endonezya'nin Suudi Arabistan krallig1 tarafindan belirlenen hac kontenjan
sayisi ile mevcut hacilarin sayisinin orantist dengesiz olup, hem hacca
gidebilmesi icin daha uzun bekleme siresini etkilir hem de hac fonlarin
birikimini olusturmasina neden olur.

Bu nedenle Endonezya cumhurbaskan1 Jokowi, devlet mali yonetimle
ilgili 2014 tarihli 34 sayili yasay1 kabul ettikten sonra, 2017 yilinda Endonezya
Cumhuriyeti hac fonlarin1 daha iyi haline yénetebilmesi igin 6zgln bir kurum
BPKH'yi (Hac Mali Y6netim Kurumu) kurup, bdylece birikilen fonlarindan elde
edilen kar hem devlete hem de haci adaylarina fayda saglayabilir. BPKHnin
kurulusundan birkag y1l sonra kazanilan faydalar arasinda, yildan yila periyodik
olarak hac maliyeti bir diisiis goriilmekte Endonezya'y1 Uzak Doguda hac'in en
ucuz maliyetli Glkesi haline getirmistir. Buna ek olarak, BPKHnin
kurulusundaki hedeflerinden biri, gelecekte hac fonlarinin gesitli stratejik devlet
projelerinde blyuk bir katkisinin saglayacagidir. Su anda birikilen hac fonlar
genellikle Endonezyadaki bulunan Islami bankalarda ve devlet sukukunda
mevduata yatirilir. Ancak, o kadar biyik miktar olan hac fonlari, Islami
bankaciligin bu fonlara yatirnrm yapma konusundaki kisitlamalari nedeniyle
tamamen Islami bankaciliga yatirilamamaktadir.

Boylelikle devlet, Hac fonlarinin yatirilmasi meselesinde, limanlar,
otobanlar insasi gibi devlet altyap1 sektoriine yatirim yaparak maksimum diizeye
kar elde edebilmesi icin bir alternatif yol arar. Bu nedenle, hac fonlar1 devletin
alt yap1 sektorline yatirilmasi konusunda bazi mebuslar ve halk arasinda
tartismalara yol agmaktadir. Bir yandan, uzun bir sire boyunca birikilmis hac
fonlar1 enflasyona neden olup genel olarak devletin ekonomisini etkileyebilir.
Ote yandan, emanet olarak devlete yatirilan hac fonlar1 sadece mesru alanlarda,

Islami sektorlerde ve Islami prensiplere dayanarak yatirilmalidir. Oysa “altyap:1’

kelimesi genis bir anlama sahipken sadece otobanlar ve limanlar degil) altyap:

sektdrline yapilan yatirnmlar da her zaman karli olacagini garanti etmez.



LITERATUR

AAOIFI'nin 2017 yilinda yaymladig: Ser’i Standartlar1 kitabinda icare ilkelerin
aciklamalar1 istinaden, Kurulus, hizmetlerini kiralamay1 taahhit eden miisteri,
miisterinin taahhidinl yerine getirme ve bundan dogabilecek taahhitleri yerine
getirme konusundaki ciddiyetinin garantisi olarak kurum tarafindan tutulacak belirli
bir miktar para O0demesini isteme hakkina sahiptir. Miusteri tarafindan cayma
durumunda, bu teminat tutarindan yapilacak kesinti, kuruma (zerine dogacak zarari
gecmemelidir. Teminat tutar1 kurumda mevduat olarak tutulabilecegi gibi, islami
Mudaraba veya yatirim araciligiyla miisteri adina yatirilabilecegi gibi, miisteriye ait
olan ve kurum tarafindan garanti edilen bir cari hesapta dondurulabilir. Kurum ve
misteri ayrica, sOzlesmenin imzalanmasi sirasinda, teminat tutarmin misteri
tarafindan 6denmesi gereken bedelin pesin 6denmis bir taksiti olarak kabul edilmesi
konusunda anlasabilirler.!

Hac fonlarinin altyap: projelerine yatirilmasina iliskin kanunu incelemeden
once, islemin baglangicinda gergeklestirilen sdzlesmenin yeniden incelenmesi gerekir,
cunki Hac fonlarmin mulkiyet durumu goz Oniine ahindiginda, devlete mi veya
cemaete mi ait olup olmadigini netlestirilmelidir. So6zlesmede, hacca kayit
yaptiranlarin yatirilan mevduat devletin mulkiyet haline geldigini ve bdylece halkin
hacca gidebilmesi icin devlet sorumlu oldugunu gosteriyorsa, devlet bu durumda
sorumludur. Islam hukuku ve kanun ile gelismedigi stirece hac fonlarmi herhangi bir
sektdre fon saglayabilir. Ancak, hac fonlar1 vedia veya emanet olarak ve hac cemaate
ait olduguna gosterirse, 0 zaman devlet hac fonu yonetebilmesi i¢in mal sahibinin
rizasindan bulunmasi gerekir. Clinkli medeni muamelelerde Kuran'da belirtildigi gibi
karsilikli riza ilkesini blylk 6énem vermistir. “Mallarimizi aranizda haksiz yollarla
yemeyin” (el-Bakara 2/188; en-Nisd 4/29) meélindeki ayetle genel bir prensip
konulmus, Hz. Peygamber de,(innamal beyu bittarazi)“ Higbir kimsenin haksiz yere

kardesinin malindan almas1 heldl degildir” (Misned, V, 425). Kulli fikih kaidesinde

1 AAOIFI, 1, Shari’ah Standards for Islamic Financial Institutions. (2017).



yer alan “izni ve rizast olmadan bir kimsenin malindan herhangi bir tasarrufta
bulunmayi yasaklamistir.”?

Fathurrozi tezinde hac fonlarimin yonetimi Hac Mali Ydnetim Kurumunun
(BPKH) yetkisinde savunmaktadir. Kanunda belirtilen sinirlar1 ve Hac cemaatin
menfaetlerine faydali oldugu stirece BPKH yatirim yapabilir. Devlet hac fonlarimi
otobanlar, havaalanlari, demiryollar1 gibi altyap: gelistirme i¢in kullanma amaci,
maksimum Kkar elde etmeyi ve daha genis bir erisimle fayda saglamay1
hedeflemektedir.® Fathurrozi’nin diisiincesiyle ortaya c¢ikabilecek sorun, altyap:
sektoriine yapilan yatirimin yillarca siirebilecegi diisiintildiigiinde, hac fonlarinin
cemaatin mevduatina geri iadesinin ne kadar siirecegidir. Ayrica menfaet agisindan
bakildiginda elde edilebilecek kar %100 muslumanlarin veya hacilarin yararina
olmadig1, sonucta elde edilecek karlar devlet ve genel olarak Endonezya toplumu igin
daha faydali olma egilimindedir. Bu arada, yasaya gore, haci adaylarindan toplanan
Hac fonlarmin kullanimi, amaglarina yani hacilarin ve Endonezya muslumanlarin
yararina uygun olmalidir. Sayili Kanun'un 3. maddesine istinaden; 2014'Un 34'G,
"miisliimanlarin yarart", yani hac ile ilgili hizmetleri, islami egitim tesisleri, ibadet
tesisleri gibi altyap: insaati faaliyetleridir. Bu sekilde, hac fonunun kullanim1 6698
sayili Kanunun 3 déincti maddesine atifta bulunmuyorsa. 34 of 2014 bunun yasa ihlali
oldugu soylenebilir.

Riko Nazri’nin Bank Haji Indonesia Endonezyali Hacilarin Refaht icin Hac
Fonu Yonetiminin Optimizasyonu baslikli ¢alismasinda, Hac mali yonetiminin daha
iyi yonetilmesi amaciyla Endonezya Hac Bankasi'nin kurulmasini tavsiye etti.* Hac
mali yonetiminden sorumlu olan Bank Haji Indonesia'nin kurulmasi, Hac fonlarinin
yatirilmasinin optimize edilmesine yardimci olacak, bdylece yatirim yapilabilir ve
ulkenin altyap1 gelistirme gibi stratejik kalkinma projelerine katkida bulunabilecektir.
Calismasinda, bir hac fonu bankasi kurmay1 basaran ve tlkenin altyapisinin gelisimine

blyuk katki sagladigi kanitlanan Ulkelerden biri de Malezya’daki Tabung Haji’dir.

2 Kaya, A. ve Calis, H. (1997). Diyanet islam Ansiklopedisi (15, 211-216). istanbul.; Esen, Adem.
(2020) Mal Miilkiyet ve Piyasa. Istanbul, iktisat yayinlari, s. 424

3 Fathurrozi, A. (2019). Analisis Maslahah Mursalah Terhadap Pengelolaan Dana Haji Oleh BPKH
Untuk Infrastruktur (Yaymlanmamis YUksek Lisans Tezi). Universitas Negeri Sunan Ampel, Surabaya.
4 Nazri, R. (2013). Bank Haji Indonesia ; Optimalisasi Pengelolaan Dana Haji Untuk Kesejahteraan
Jama’ah Haji Indonesia. Khazanah dergisi, 6(1), 13-26.



Dolayisiyla, Endonezya'nin hac fonu yonetimine bir alternatif olarak ayni modeli
benimsemesi de mumkunddr.

Bir mali miessesesinin kurulmasindaki en énemli ¢abalardan biri, Hac Sandig:
yonetiminin tim yonlerini destekleyen ve duizenleyen nizamnamelerin ¢ikarilmasidir.
Endonezya'daki hac yonetiminin mevcut durumuna bakarsak, Malezya Tabung Haji
gibi hac fonlarmin yonetimini taklit etmenin kolay olmadigini soyleyebiliriz. Bunun
nedeni, Malezya hukiumeti ile Endonezya hikimeti arasinda Hac fonlarmin
yonetimine iliskin dizenlemeler ve kurallar agisindan temel farkliliklar olmasidir.
Tabung Haji Malezya hikiimet tarafindan tam 6zerklik verildi, bu nedenle Islam
hukukuna aykir1 olmadig: siirece hac fonlarini herhangi bir sektore yatirim yapabilir.
Ayrica Tabung Haji tarafindan yapilan yatirimin iflas1 durumunda, Malezya hiikiimeti
garanti ve teminat saglar. Endonezya Hac fonu yonetim sisteminde ise, Hac fonlarinin
yatirrminda bir kayip veya iflas olmasi1 durumunda hiikiimet sorumlu degildir, Boylece
Hac fonlari, yalnizca sifir risk tasiyan sinirh araglara yatirilabilir. Tabung Haji hizla
blyumesini saglayan faktorler arasinda da Malezya hikimetinin Hac Tasarruf
Kurumunu bir devlet finans kurumu haline getirmesi yer almaktadir. Endonezya'daki
Hac fon yonetim sisteminde ise fonlarin %100'0 hacilardan gelirken, Hac fonlarinin
yonetiminde devlet tarafindan hi¢ bir devlet parasi veya sermaye saglanmamistir.
Ayrica bu ¢alismada sadece hac fonlarina yatirim yapmanin sorunlarini yonetmelik ve
kanunlar gercevesinde tartismaya odaklanilmamakta, ayn1 zamanda fayda ve zarar
yonlerini karsilastirarak hukuki cergevesi ve genel kaideler tizerinden tartigilmaktadir.®

Ibrahim Giiran Yumusak’mn (2021) ‘Hac Ibadetinin Mali Zorluklarmi Asmada
Bir Model Onerisi: Tlrkiye Hac Sandig1’ adli calismasinda BPKH'yi temsilci olarak
yetkilendirdigi bir vekéalet sozlesmesi seklindedir. Hac1 adaylari, bagvuru sirasinda hac
ucretini 6dediginde bir vekalet s6zlesmesi formu imzalarlar. Bu s6zlesme hiktmleri

uyarinca, BPKH'nin fondan yatirim yaparken haci adaylardan izin istemesine gerek

5 BPKH. Apa Dan Bagaimana investasi Keuangan Haji. (Gevrimci). a.t. 3 Subat 2023.
https://bpkh.go.id/wp-content/uploads/2023/05/Buku-Apa-Bagaimana-Investasi-Keuangan-Haji-
BPKH.pdf



yoktur.® Diger taraftan Islami bankalar1 ile haci adaylar1 arasinda gergeklestiren
sozlesme ise emanet veya vedi’a yed damanah olmaktadr.’

Shubhan Shodiq (2018) ‘Pozitif Hukukuna Gore Ise Hac Fonu Altyap:
Sektoriine Kullanilmasi® adli tezinde, BPKH, hac fonlarin1 mutlak olmamak veya
siirlamalart olmak kaydiyla altyapr sektOrline yatirabilir. Hac fonlarmin ibraz
edilmesi siirecinde uygulanan sdzlesme tiirii vekalet sozlesmesidir. Oyle ki hac adaylar
hac kaydiin sart1 olarak sozlesmeyi imzalamalar1 gerekmektedir. Baska bir deyisle,
sozlesmeyi yerine getirirken ¢ok az zimni zorlama vardir, ¢inki hac adaylarina bir
secenek sunulursa, sunulan fonlarin hac ile ilgili sektorler disindaki sektorlere
yatirilmasina tiim hac adaylar istekli olmayabilir.®

Ayrica “Devletin halkina kars1 tasarruflar menfaatle sinirlidir® fikih kaidesine
dayanarak, sozlesmenin maddesinde, fonu yatiran hac adaylarin hac fonlarinin
yoneticisine tam yetki vermesine ragmen, hiukumetin yine de yapilacak yatirim
tirlerini sinirlamas1 ve her zaman maslahatt 6n planda tutmasi gerektigi sonucuna

varilabilir, yani bu durumda hacilarin yararmadir.

CALISMANIN YONTEMI

Bu aragtirma ilk olarak Endonezya’da somirge dénemindeki Hac politikasini
ve sOmurge doneminden reform sonrasina kadar Haccin gelisim tarihini analiz
etmektedir. Daha sonra, hukiimetin Hac fonlarin1 yonetmek igin 6zel bir kurum
kurulmasina iligkin bir kanun ¢ikarma politikasini incelemektedir. Bu c¢alisma,
Endonezya Diyanet Isleri Bakanhigi ve Hac YoOnetim Ajansi'ndan alinan veriler
araciligiyla, Hac fon y0netim ajansi tarafindan yapilan yatirim araglarinin

cesitlendirilmesini ele almaktadir.

6 Giran Yumusak, 1. ve Bilgin, R. (2021). Hac Ibadetinin Mali Zorluklarin1 Asmada Bir Model Onerisi:
Turkiye Hac Sandig1. islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi (IEFD), 7(1), 1-32 .

" Vediah yad dhamanah, mal sahibinin izni olsun ya da olmasin emanetcinin emanet edilen mallari
kullanabilecegi ve mallarin kaybindan veya hasarindan sorumlu olmasi gereken bir mal emanet
anlagmasidir.

8 Shodiq, S. (2017). Penggunaan Dana Haji Untuk Infrastruktur Dalam Perspektif Hukum Islam Dan
Hukum Positif (islam Hukuku ve Pozitif Hukuk Perspektifinden Hac Fonlarinin Altyap igin
Kullanimi). Syarif Hidayatullah Universitesi Seri ve Hukuk Fakiiltesi, Jakarta.

% Bu kaide, Osmanl: devleti doneminde ¢ikarilan Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin 58°nci maddesinde
sOyle belirtilmistir: “Raiyye yani tebea Uzerine tasarruf maslahata menuttur”. (Bakiniz. Esen, Adem.
Age s. 396)



Ikinci b6lim, Hac fon y6netiminin Endonezya'daki benzer finansal kurumlarla
karsilagtirmali bir analizine odaklanmaktadir. Bu bolimde, Hac fonlarina benzer
finansal kurumlar pozitif hukuk agisindan incelenmenin yani sira, klasik ve ¢agdas
kitaplarin literatlir ¢alismasi yoluyla Islam hukuku agisindan da analiz edilmekte ve
zekat yonetim kurumlar1 gibi Islami finansal kurumlarla ilgili cesitli hukukgularin
goriisleri karsilastirilmaktadir. Hac fonlarinin yonetimi konusunda daha genis bir bakis
acist kazanmak icin bu bolimde Endonezya'daki Hac finans kurumlar1 diger
ulkelerdeki Hac finans kurumlar ile karsilastiriimaktadir. Son bélimde, Hac
fonlarinin altyapr sektoriine yatirimi klasik kitaplarin niteliksel analizi yoluyla
degerlendirilmekte ve genel fikih kurallarina dayal olarak yatinm hukuku analiz
edilmektedir. Hac fonlarinin yatirim politikasini makasid ser'i ve fayda yonlerine gore
degerlendirmek ve gelecekteki altyapr gelisimi icin Hac fonlarmin etkin ve verimli
kullanimini  iyilestirmek igin arastirma bulgularina dayali politika onerileri

sunmaktadir.

CALISMANIN HiPOTEZI

Endonezya'da Hac igin bagvuru yaptirmanin bir kosulu olarak, hact adaylarinin
Hac kotasi tahsis edebilmesi icin belirli bir miktar para yatirmalar1 gerekmektedir. Bu,
blyuk bir fon birikimine neden olur ve diizgtin yonetilmezse yatirilan fonlar zamanla
enflasyona maruz kalir. Hukiimetin alabilecegi 6nleyici tedbirlerden biri, Hac fonlarini
yonetmekle gorevli 6zel bir kurum kurmaktir. Ancak bu kadar biyuk bir potansiyel
fona sahip olan Hac yonetim kurumlari, Endonezya'daki Islami finans araglarinin
eksikligi ve kanun tarafindan belirlenen yatirim ilkelerinin sinirlamalari nedeniyle Hac
fonlarmin ydnetimini en Ust diizeye ¢ikaramamustir.

Hac fonlarinin Glkenin altyapi sektériniin dogrudan finansmani yoluyla azami
diizeye ¢ikarilabilecegi yonunde bir sylem bulunmaktadir. Ancak bu durum, fonlarin
haci adaylarina ait oldugu ve bu nedenle uyulmasi gereken islami hukuk prensipleri
diistintildiigiinde toplumda polemiklere neden olmustur. Hac fon yonetimi kanununda
da hem kurumun statlisii hem de Hac yonetim kurumu kurulmasinin amaci konusunda
celiskiler bulunmaktadir. Bir yandan Hac fonlarinin yonetimini optimize etmek igin

devlet Hac Mali Yonetim Ajansi kurulmustur, ancak diger yandan Hac fonlarinin



yonetimi minimum veya sifir riskli sektorlerle sinirlidir. Oysa yatirimin temel prensibi
yiiksek risk yiiksek getiri, diisiik risk diisiik getiridir. islam hukuku agisindan ise, Hac
fonlarmin altyapi sektériine yatirrmi, muamelat ilkeleriyle ilgili fikih kurallarina

uygun olarak daha buyik maslahat yonlerine 6ncelik verilerek yapilabilir.



BIRINCI BOLUM
ENDONEZYA HAC YONETIM TARIHI

Hac ibadetinin Endonezya'da uygulanmasinin, Hollandalilar, Portekizliler ve
Ingilizler gibi somirgeci tilkelerin ekonomik ve siyasi kosullarindan biylk 6lclde
etkilenen uzun bir tarihi bulunmaktadir. Bu Ulkeler sadece Giineydogu Asya'daki
somirgelerin ekonomisini degil, ayn1 zamanda uluslararasi deniz ticaret yollarin1 da
kontrol ediyordu. Boylece somiirgelestirilen tlkenin mallarin1 kontrol etmenin yani
sira, piyasay1 da kontrol etmeye ve deniz tasimaciligi sektoriindeki karlarini artirmaya
calistilar. Glineydogu Asya'da, zellikle Endonezya ve Malezya deniz tasimaciliginin
en blylUk piyasasindan biri de Hac farizasim1 yerine getirecek olan Misliman
hacilardir (Ghina, 2017).

Endonezyali Miisliimanlarin deniz yoluyla Meke'ye yaptiklar1 hac yolculugu
sadece Endonezya'daki bulunan limanlardan degil, aym1 zamanda Singapur ve
Malaka’daki limanlarindan da ge¢cmektedir. Sonug¢ olarak, bu uygulama Hollanda
somirge hikimetine hem ekonomik hem de siyasi alanda zarar vermektedir.
Ekonomik agidan bakildiginda, Singapur veya Malaka Uzerinden Hacca gitmek
isteyen Miisliimanlarin olmasi1 Hollanda sémirge hikimetinin gelirini azaltacak,
cunkli Hac yolculugu sirasinda tim ekipman ve lojistik ihtiyaglarin buradan satin
alinmas1 gerekmektedir. Siyasi agidan ise Malaka, 6zellikle Singapur, buyuk bir Arap
ve Hintli Misliman topluluguna sahip uluslararasi bir limandir, ayrica tiiccarlarin,
ogrencilerin, 6gretmenlerin, Sufilerin ve hacilarin durdugu yerler de vardir, bu nedenle
Singapur'dan Hollandalilarin Endonezya'daki konumunu tehdit edecek Islami
reformlar olmasi ¢ok muhtemeldir. Buna ziyade olarak, Siiveys Kanali'nin 1869
yilinda agilmasi ve buharli gemilerin kullanilmaya baglanmasindan bu yana, Hac icin
seyahat eden Endonezyali Miisliimanlarin sayis1 artmistir. Bu gergegi goren ve bundan
faydalanmak isteyen Hollandalilar. Baslangigta dini fanatizmin etkisinden korkarak
hacilarin gegisini zorlastiran Hollandali somurge yetkilileri, simdi ekonomik ¢ikarlar

lehine yumusamislardir.



1.1. Endonezya'daki Hac Duzenlemelerinin Tarih Bakis

Endonezya Giineydogu Asya'da bulunan bir takimada ulkesidir. Nfusun
¢ogunlugu Mausliman olan bir (lke olarak, hac gibi dini ritleller Glkenin ilk
donemlerde sosyo-politik kosullara bagli énemli bir role sahiptir. Endonezya veya
daha 6nce Nusantara olarak bilinen, islam diniyle ilk temas1 baslangicindan,
Nusantara’da hac uygulamasii ve tarihini aciklayan kesin veri bulunmamaktadir.*
Ancak Nusantara’da bulunan mislimanlar ilk donemlerden 16’nc1 yiizyilin sonundaki
Hollanda sémurge donemine kadar hicbir engel olmaksizin serbest ve kolayca Hac
ibadetini gergeklestirebildiler. O ddnemin hac ibadetini yiriten 6zel bir kurum
olmadigindan, hac ibadetin uygulanmasi1 bireyseldi. Uzun yolculuk ve maliyetin
yuksek olmas1 nedeniyle haca gidebilecek olanlar genellikle Meke ve Medine’de yani
Harameyn'de okumak isteyen ogrenciler, tuccarlar, aristokratlar, veya Orta Doguya
gonderi len elgilerdir.!!

Endonezya'da hac ibadetinin erken doénemin uygulanmasi, g¢ogunlukla
Nusantara - Hindistan ve Suudi Arabistan ticaret yollarinin etkilenen deniz yollar ile
gerceklestirilmistir. Hac tasimaciligi igin Nusantara’dan dogrudan Suudi Arabistan’a
Ozel deniz ulasim olmamasi nedeniyle rota genellikle Java adasinda bulunan
limanlardan baslar ardindan Aceh eyaletine gitmesi gerekir. Aceh bélgesinde bekleyen
hacilar, Hindistan'a giden gemilerin Hadramut'a, Yemen'e veya dogrudan Cidde'ye
gidebilmesini bekleyeceklerdir. Uzun yolculuk nedeniyle hac ibadetini yerine
getirmek icin gereken yolculuk stresi, hava kosullarina ve yolunun giivenligine bagh
olarak 2 ila 6 ay arasinda degisirdi.'?

Hac yolculugu genellikle Hollanda Dogu Hint hikiimetine ait ticari gemiler ile
Araplar, Turkler, iranhilar ve Hintlilere ait yabanci ticaret gemileri kullanilarak

diizenlenirdi.'® Bu tir seyahat uygulamalarmin sonucu yetersiz, uygunsuz ve saglhk

10" Nusantara”, Hint ve Pasifik Okyanuslari arasinda yer alan 17.000'den fazla adadan olusan Endonezya
Takimadalarini ifade etmek i¢in kullanilan bir terimdir. "Nusantara” teriminin kokleri, glinimiiz Endonezyacasinin
ata dillerinden biri olan Eski Cava diline dayanmaktadir. "Ada" anlamina gelen "nusa" ve "arasinda" anlamina
gelen "antara" kelimelerinin birlesiminden olusur ve bu nedenle "Nusantara" "adalar arasinda" olarak tercime
edilebilir.

11 Dadi, D. (2018). Sejarah Haji Asia Tenggara. Studia Islamika: Indonesian Journal for Islamic Studies, 25(1),
185

12 Zainal. (2012). Regulasi Haji Indonesia Dalam Tinjauan Sejarah. Juris, 11, 96-113

13 Holanda Dogu Hint (Dutch East Indies): Bu terim, Hollanda'nin 1800'lerin sonlarina kadar kontrol ettigi bir
koloni bélgesini ifade eder. Bu bélge, guniimizde Endonezya olarak bilinen yerde bulunuyordu ve Hollandalilar
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tesisleri agisindan risklidir. Hatta gereken masraflar daha ¢ok kutsal topraklara
yolculuk sirasinda yeme igcme masraflari igindi. Ayrica erzaklarmin bitmesi veya
hastalanma nedeniyle kutsal topraklara ulasamayan gemilerin durdugu Ulkelerde
yasamak zorunda kalan hacilarin sayis1 da az degildi.’* Bu nedenle Endonezya'da hac
seferlerinin yonetimini iyilestirmek i¢in sémurge son donemlerde ortaya c¢ikan
hareketler olmustur. Fakat 0 zamanlarda yaklasik 350 yildir Hollanda sémurgesi
altinda olan Endonezya'nin durumu gesitli engelleyici faktorler nedeniyle hac icin 6zel

bir kurul kurmak mimkin olmamustir.

1.1.1. S6émuirge Déneminde Hac Uygulanmasi

Endonezya'nin yaklasik 350 yil suren Hollanda kralligi tarafindan
somdirgelestirilmesi, siyasi, ekonomik ve tekelci etkilerden ayrilamayan hac yapma
stireci Uzerinde tam kontrole sahipti. Hollandalilar Endonezya'ya gelisinin
baslangicinda, Endonezya'daki hac siireci gibi dini ritiel olan seylere 6nemsememistir.
Onlarin odaklandiklar1 nokta bélgedeki ticaret kontrol altina alma ve dogal kaynaklar
ile bunlardan nasil yararlanilacagidir. Ancak zaman gectikce yerlilerin Hollanda
somirgelerine kars: direnisinin Islam yonetimininn ortaya ¢ikmasinin yam sira dini
liderlerden de ortaya ¢iktigini anladilar. Onlarin ¢ogunlugu hac ibadeti yaptiktan sonra
Endonezya'ya donen veya Mekke ve Medine’de egitim gormiis olan iggalcilere karsi
direnisin Onculeriydi.

O donemde Hollanda hukumeti, Mekke'deki hac ibadetinden donen Endonezya
halkinin, Islami harekette sémiirgecilige kars1 yeni diisiinceler getirme potansiyeline
sahip oldugunu diigiiniiyordu. 1825 - 1830 yillar1 arasinda meydana gelen Cava savasi
olarak bilinen Diponegoro savasi sirasinda oldugu gibi, Savasa 6ncllik eden bazi
liderler arasinda Haramayn'da okumus olan Prens Diponegoro ve Kiai Mojo vardi. 19.
yiizyilin ortalarinda Endonezya'da direnisin ydritilmesinde haccin biyuk etkisinin bir
sonucu olarak, 1825, 1827, 1831 ve 1859'da Hollanda Hukumeti, hac cemaatini

sinirlamak ve Ulkeye doniislerinde faaliyetlerini izlemek amaciyla gesitli kararlar

tarafindan 17. yiizyilin baglarindan itibaren sémirgelestirilmisti. 1949 yilina kadar bu bdlge Hollanda'nin
somurgesi olarak kaldi.

14 jannah, R. (2018). Kebijakan Penyelenggaraan Perjalanan Haji Indonesia Tahun 1945-2000M (Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi). Sunan Ampel Islam Universitesi, Surabaya.
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yayinladi. Hac ibadetinin diizenlenmesine iliskin kararlardan biri ilk olarak 18 Ekim
1825'te, Mekke'ye gidecek her hacinin 110 gulden®® gecis kart1 6demesi gerektigi ve
gecis belgesi almayanlarin 1000 gulden para cezasina ¢arptirilacagi yonindeki
kararlardan biriydi. 1825 tarihli ve 9 sayil1 karar daha sonra Beslit No.24 Mart 1831
tarinli bu dizenleme ile yol gecisi almayanlara verilecek ceza, higbir cemaatin ceza
O6deyememesi nedeniyle 1000 gulden yerine 220 guldene (yol gecis Ucretinin iki kati)
indirilmistir.'®

Haccin uygulanmasina iliskin politikalarin yayinlanmasina ek olarak, 1872'de
Cidde'de bir Hollanda konsoloslugu kurulmasiyla Hollanda'nin hacilar1 denetleme
cabalar1 artmistir. Cidde'de Hollanda konsoloslugunun kurulmasiyla birlikte
Endonezya'dan gelen hacilar, konsolosluk tarafindan damgalanacak pasaportlarini
gostermeleri ve daha sonra pasaportlarini vize ile degistirmeleri gerekirdi. Daha sonra
Endonezya'ya donerken damgalanan yol gegisleri belediye veya yerel yodnetime
gosterilmeliydi. Boylece hikimet hac ibadetinden yeni donen kimseleri kolayca
izleyebilecekti. Hac unvaninin ilk kez Nusantara halki tarafindan kullanilmaya
baslanmasi da bu dénemde olmustur. Hac unvani, hacidan dénen kisilere verilen fahri
bir unvandir. Ancak bu gergegin arkasinda, Hollanda hikimetinin hac unvanim
vermesi, Hollanda hukimetinin hac ibadetinden ddnen miisliimanlar1 kolayca
izleyebilmesi icin stratejilerden biridir.

Hac yolculuguna getirilen kisitlamalar, sadece seyahat izinleri icin harg ve
cezalar agisindan degil, aym1 zamanda Kongsi Tiga Orgutine kendileri Uye
Hollandalilar ve yerli halktan olusan aracilar1 tarafindan tekellestirilen deniz
tastmacilifi agisindan da ortaya c¢ikiyordu.l’ Oyle ki yerliler ve somirgeciler
tarafindan hac konusunda sik sik dolandiricilik yapilmakta, hatta Hollanda Dogu Hint
Adalar1 hikiimetinden 6zel koruma almaktadir. Hollanda Dogu Hint Adalar1 hiiklimeti

tarafindan yaymlanan hac politikalar, dncelikle, hacilarin toplumdaki konumuna

15 "Gulden”, golden kelimesinden altin anlamina gelir. Hollanda'nin resmi para birimi olan bir terimdir. 1 gulden,

100 cent'e boliinmiistiir. Ancak 2002 yilinda Hollanda Euro'ya gectigi igin, gulden artik kullanilmamaktadir.
Gulden, Hollanda'nin yan: sira eski Hollanda kolonileri olan Surinam ve Endonezya'da da kullanilmistir. Ancak bu
tlkeler de zaman icinde kendi para birimlerine ge¢mislerdir.

16 Dien Majid. (2008). Berhaji Dimasa Kolonial. Jakarta : Sejahtera Yayincilik.

o Kongsi tiga veya Hollanda Gglu ittifaki, 17. yiizyilda U¢ Hollanda sirketi, yani Vereenigde Oost-Indische
Compagnie (VOC), Kamer van Amsterdam ve Kamer van Rotterdam tarafindan yapilan bir is anlasmasin1 ifade
eder. Sirketin amaci Hollanda'nin Dogu Hint Adalari'nda ticaret ve kesif faaliyetlerini organize etmektir.
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biylk saygi duyuldugu ve toplumda lider olma firsatina sahip oldugu endiselerine
dayaniyordu. Ozellikle soémirgecilere karsi olmak (izere toplumu harekete
gecirebilirdi. Ikincisi ise isin dogrusu cogunlugu hacilar tarafindan yonetilen birgok
isyanin olmasidir.

Hollanda Dogu Hint Adalart hikimetinin sémirge doneminde hac
uygulamasinin, bir kamu gorevlisi olarak hikimetin sorumlulugundan ¢ok daha fazla
siyasi ve ekonomik cagrisimlara sahip oldugu sonucuna varilabilir. Bu politika,
Endonezyadaki Miisliimanlarin isteksiz olmalar1 ve hacca gitmek isteyip
istemediklerini iki kez diisiinmeleri i¢in uygulanmaktadir.® Hollanda hikiimetinin
Endonezya halkina zarar veren hac politikalarinin bir sonucu olarak, hac
regiilasyonlarin iyilestirilmesine yonelik fikirler, ulusal figur Kiai Hact Ahmad Dahlan
tarafindan 1912'de kurdugu Persyarikatan Muhammadiyah orglti araciligiyla
baglamistir. Persyarikatan Muhammadiyah 6rgutu, kar amaci giitmeden haca gidecek
maslumanlar igin kurslar, bilgilendirmeler ve hac danismanlik duzenlemeyi ve
kendisini deniz ulasimlar ile hacilar arasinda bir araci olarak kurmay1 amaclayan bir

Hac Yardim Orgiittdir.*®

1.1.2. Bagimsizhiktan Sonra Hac Uygulamasi

1945 yilinda Endonezya bagimsizliginin ilan edilmesinden sonra, o dénemin
devlet giivenliginin istikrarsiz durumu nedeniyle hac yonetim kurumu heniz
olusturulamadi. Endonezya bagimsizligini elde etmeyi basarsa da, Hollandalilar
somiirge topraklarindan vazgecmeye istekli degillerdi.?® Ornek olarak 1947 yilinda
ortaya ¢ikan birinci askeri saldir1 ve 1948'deki ikinci askeri saldir1 gibi gesitli askeri
saldirilara  yerlilerden ¢ikan isyandan dolay1 hac ibadeti 1945'ten 1948'a kadar
ertelenmesine neden oldu. Ayrica devletin 6zel bir hac ulasim gemisinin olmamasi da
hac sureclerinin durdurulmasinda 6nemli bir etkendir.

Endenozya Diyanet Bakanligindan alinan verilerine gore, 1937'den 1948'e
kadar Endonezya'dan hi¢ haci ¢ikmadigir gorulmektedir. Bunun nedeni, Hollanda

hikUmetinin sémiirgeciliginden bir gecis déneminde olan tlkenin durumu, tlkenin

18 Zainal, a.g.e., s. 102
19 zainal, a.g.e., s. 102
20 jannah, a.g.e., s.39
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zay1f ekonomik kosullari ve Endonezya'nin bagimsizligindan sonra askeri saldirganlik

ve Ulkeyi terk etmeyi yasaklayan ulemanin fetvasi ve insanlarin iggalcilere karst bir

savas durumunda hacca gitmek zorunda olmadiklar1 da dahil olmak tizere, o dénemde

haccin uygulanmasini desteklemeyen c¢esitli faktorlerdi.
Asagdaki tabloda 1923-2022 yillar1 arasinda Endonezya’dan Mekke’ye hacca

gidenlerin sayisin1 gostermektedir.

Tablo 1.1. 1923 - 2022 yillari arasinda Endonezya’dan gelen hacilarin sayisi.

YIL | Kisi Yil Kisi Yil Kisi Yil Kisi Yil Kisi
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayisi Sayis1
1923 74 1943 - 1963 | 15039 | 1983 | 49651 | 2003 | 201319
1924 | 3474 | 1944 - 1964 | 15004 | 1984 | 38093 | 2004 | 192690
1925 | 52412 | 1945 - 1965 | 15000 | 1985 | 39796 | 2005 | 189842
1926 | 43082 | 1946 - 1966 | 15983 | 1986 | 57171 | 2006 | 189087
1927 | 31405 | 1947 - 1967 | 16949 | 1987 | 56420 | 2007 | 188569
1928 | 33000 | 1948 - 1968 | 16506 | 1988 | 54406 | 2008 | 189699
1929 | 6917 | 1949 | 9892 | 1969 | 9292 | 1989 | 57904 | 2009 | 189358
1930 | 4385 | 1950 | 11843 | 1970 | 26897 | 1990 | 71242 | 2010 | 196206
1931 | 226 | 1951 | 9502 | 1971 | 22288 @ 1991 | 79347 | 2011 199848
1932 | 2854 | 1952 | 14324 | 1972 | 22344 | 1992 | 10672 | 2012 |1 192290
2
1933 | 3693 | 1953 | 10318 | 1973 | 39954 | 1993 12586 2013 | 154547
1934 | 4015 | 1954 | 10676 | 1974 | 68543 | 1994 15253 2014 | 154467
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1935 | 5432 | 1955 | 12621 | 1975 | 64859 1995 19254 2015 | 154455
1936 | 14976 @ 1956 | 13424 | 1976 | 25477 | 1996 | 19336 | 2016 | 154441
4
1937 - 1957 | 16842 | 1977 | 34063 & 1997 19;46 2017 | 203070
1938 - 1958 | 10314 | 1978 | 72416 @ 1998 20%91 2018 | 203350
1939 - 1959 | 10318 | 1979 | 43723 | 1999 | 70927 | 2019 | 229613
1940 - 1960 | 11613 | 1980 | 74741 | 2000 18255 2020 -
1941 - 1961 | 7820 | 1981 | 67074 @ 2001 20813 2021 -
1942 - 1962 | 10003 | 1982 | 55157 | 2002 | 19681 | 2022 477
3

Kaynak : Endonezya Din Baskanligi. (2015). Haji Dalam Seabad. 18 May1s 2023.
http://haji.kemenag.go.id/v4/haji-dalam-angka-jumlah-jemaah-haji-indonesia-dalam-
seabad-lebih

1937 - 1948 yillar1 arasinda, o donemde istikrarsiz bir durum yasayan
Endonezya'nin durumu ve bdélgelerde ¢esitli askeri saldirilar olmasi1 nedeniyle haci
adaylar1 yola ¢ikmamistir.. Buna ek olarak, o zamanki alimlerin fetvasi, Ulke savas
halindeyken, 0Ozellikle de savas vatan savunmasi igin yapiliyorsa, haccin farz
olmadigini belirtiyordu. Bu arada, 2020 ve 2021 yillarinda Suudi Arabistan hikumeti
Mekke'yi Hac sireci igin %100 kapatmamis olsa da, Covid-19 salgini nedeniyle
Endonezya hikiimeti tim Hac gidisini iki y1l Gst Uste erteleme karar1 aldi.

1950-1959 yillarinda, hukiimet organinda sik sik bakan degisikligi oldugundan
Hac'm uygulanmasiyla ilgili diizenlemelerin yavas yayinlanmasma neden oldu.?* O
donemde, Din Bakanligi tarafindan hac isleriyle ilgili olarak yaymlanan birgok

politika, Hollanda hikumeti tarafindan diizenlenmis olan hac yonetmeligi

21 0 donemde Endonezya'daki siyasi partiler iktidar icin birbirleriyle yarisiyordu. Bu siyasi rekabet, dzellikle
iktidarda bir degisiklik oldugunda veya yeni bir koalisyon kuruldugunda, bakanlarin sik sik degismesine yol agti.
Hiikiimet tarafindan atanan bakanlar genellikle farkli siyasi vizyonlara sahipti. Bu siyasi vizyon uyusmazhigi,
aralarinda i¢ ¢atismalara yol agmis ve bu da sik sik bakan degisikliklerine neden olmustur.
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politikalarmi strdirdil veya revize etti. Somirge doneminde, Hollanda Dogu Hint
Adalar1 hikimeti haci sayisini izleme ve smirlamaya daha egilimli bir politikaya
sahipken, bagimsizliktan sonra déneminde politika daha ¢ok hacilarin giivenligine
odakland1 ve dnceki politikalarin yerini aldu.

Endonezya hac yonetiminin gelisimi, 20-25 Aralik 1949'da Yogyakarta'daki
Endonezya Musliman Kongresi'nden sonra yeniden organize edilmeye baslandi ve bir
yil sonra PPIH (Panitia Perbaikan Haji Indonesia / Endonezya Hac Seyahati
Iyilestirme Kurulu)’nun kurulmasiyla sonuglandi. PPIH, Endonezya Hac ibadetinin
uygulanmasimi yonetmek icin 6zel bir gorevi olan hikiimet tarafindan taninan tek
resmi kurumdur. PPHI'nin ana gorevleri Din Bakani'nin 13 Nisan 1954 tarih ve 9 Sayili
Kararnamesi ile agiklanmistir. Bunlar, hac kayit prosedirlerini gergeklestirmek, Suudi
Arabistan hikimetiyle isbirligi kurmak, Hac'in dizenlenmesiyle ilgili devlet
kurumlaryla iletisime gegmektir.??

Hac yonetimindeki iyilestirmeler, daha sonra hac surecleri dizisindeki en
onemli bilesenlerden biri 6zel hac tasimaciliginin satin alinmasina odaklanir. Yelkenli
gemilerin baslangicindan buharli gemilere ve baslangigta ticaret gemilerini kullanan
hacilar, 6zel yolcu gemilerini kullanmaya basladilar. Ozel yolcu gemilerinin
kullanimi, 20. yiizyilin baglarinda sosyo-dini orgiitlarindan ortaya ¢ikan protestolar ve
hacilar1 Suudi Arabistan’a tagimak i¢in Hollanda hukimetinin resmi denizyollar
sirketi olan Kongsi Tiga'min hac gemilerindeki tesislerin iyilestirilmesini talep
etmesiyle basladi. Bu nedenle, 1873'ten 1945'e Endonezya'daki Hollanda
somiirgeciliginin sona ermesine kadar Mislimanlar, Hacca gidebilmesi igin Kongsi
Tiga'y1 ait gemiler kullanmistir. Kongsi Tiga’nin sémiirge doneminden bagimsizliktan
sonrasina kadar Endonezya'da hac ibadeti surecindeki rolinin ayrilamamaktadir,
clnkd 19. ila 20. yiizyillarda kiicuk bir devlet olmasina ragmen Hollanda dunyanin
deniz ticaret yollarma hakim olmustur.

Endonezya hukimetinin Hollanda kontrolu etkisinden kurtulma ve deniz

ulagim olanaklarini iyilestirme ¢abalarindan biri, 1952'de Endonezya'daki limanlardan

22 Jannah, R. (2018). Kebijakan Penyelenggaraan Haji Indonesia Tahun 1945-2000M.
(yayimlanmamus Yiksek Lisans Tezi). Sunan Ampel islam Universitesi. Surabaya.

23 Baihaqi, A. (2016). Pelayaran Angkutan Jamaah Haji di Hindia Belanda Tahun 1911-1930. Al Turas. 22(1). 13-
15
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dogrudan Cidde'ye tasimaya odaklanan bir Islami deniz yollar1 sirketi kurmaktir.
Fakat, Hac taginma icin 6zel gemiler kullanim1 maliyeti agisindan ugaklardan daha
ucuz olmasina ragmen 0 sekilde yolculuk verimsiz olup Suudi Arabistan’a ulasmak
icin uzun zaman alir. Bu nedenle, hacilara ulasim secenekleri saglamak amaciyla, ayni
zamanda Endonezya'da ilk kez hava yolu ile hac ulagimi agilmaya baslandi. O
zamanlar gemiyle yapilan hac maliyeti IDR?* 7500, ucak ise IDR16.691 idi. Ugakla
yapilan hac ulasiminin maliyeti agidan pahali olmasma ragmen, bu sekilde ucakla
seyahat hacilarin 6lum oranlarim1 6nemli 6l¢lide azaltabilmektedir. Nihayet 1979'a
kadar Ulastirma Bakanligi, hacilarin gemilerle ulasimini kaldird: ve hacilar1 tasimak
icin tek ulasim aracinin ugak olduguna karar verdi (Jannah, 2018).

Bu sirada Hac stirecinin daha kolay olmasi, halkin Hac i¢in kayit yaptirmaya
olan ilgisinin artmasinda da etkilidir, bu nedenle 1985 yilinda, 6zel sirketlerin hac
islerini diizenlemeye katilmalart igin ONH Plus program: olarak bilinen firsatlar
saglamak i¢in bir girisimde bulundu. ONH plus, normal Hac programindan daha hizli,
daha liks, ancak Hac maliyetinden daha ylksek bir maliyetle, Hac kuyrugu icin
bekleme suresi kisa olan 6zel ayricalikli olanaklara sahip bir hac programidir. Hemen
hemen ayni1 zamanlarda, Suudi Arabistan hikiimeti, hac yapan Misliimanlarin
dunyadaki yuksek ilgisine paralel olarak, hac kotalar1 konusunda bir diizenleme yapti.
Hac kotas1, Urdlin'in Amman kentinde 1986 yilinda yapilan islam Konferansi Orgiit(
(IKO) Zirvesi'ni ifade eder ve 1:1.000'dir. Yani bir tilkede 1000 Musliimanlardan 1
kisi hacca gidebilir. Bu hesaplamaya bakildiginda, diger Ulkelere gére Endonezya en

fazla kotay1 almaktadir.?®

1.1.3. Endonezyada Umre

Endonezya'da Hac kuyrugunun 30 yili asan uzun bir sireyi kapsamasi ve
toplumun Hac ibadetini yerine getirme konusundaki hevesi, toplum arasinda yeni bir
alternatif fikrin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Hacca gitmeyi bekleyemeyen

halklar, daha 6nce hacca gitmis olanlar da dahil olmak (izere, 6nce umre yapmay1

241952 yilinda $1 = IDR.11,4 https://www.bi.go.id/id/statistik/informasi-kurs/transaksi-
bi/default.aspx

25 Hosnan Jaini, M. (2021). Penyelenggaraan Ibadah Haji Indonesia Dalam Perspektif Magasid Asy
Syari’ah. Contemplate Dergisi, 2, 37-38
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tercih etmektedir. Maddi ve manevi agisindan yeterli giice sahip olanlarin hacca
bagvurmak bir zorunluluk olsa da, hacca bagvuru yapmayip umre yapmayi tercih eden
cok sayida kisi de bulunmaktadir. Sunulan tlim kolayliklar ve umre seyahatinin artan
etkinligi ile birlestiginde Internet, sosyal medya ve seyahat teknolojilerindeki
gelismeler, insanlarin umre hakkinda daha fazla bilgiye ulagsmasini ve seyahat
duzenlemelerini daha kolay yapmasini saglamustir. Internet (izerinden rezervasyon
yapmak, ucak bileti almak ve seyahat planlamak bugiin artik daha erisilebilir hale
gelmistir.

Endonezya'da umreye ilginin ylksek olmasimin diger nedeni toplumsal baski
ve sosyal prestij varsayimidir. Endonezya toplumunda umre'ye gitmek, sosyal bir
prestij isaretidir. Umre'yi gergeklestirmek, bir kisinin dini bagliligini1 ve maddi guictini
gostermek anlamina gelebilir. Hatta bazi umre turizm sirketi, kutsal topraklarda evlilik
umre paketleri veya kutsal topraklarda balay:r umre hizmetleri de sunmaktadir. Bu
nedenle, bazi insanlar toplumsal baski altinda umreye gitmeyi tercih edebilirler. Bu
faktorler bir araya geldiginde, Endonezya'da umre'ye olan ilginin yiksek oldugu
gortlmektedir. Islami inancin yaygmligi, ekonomik iyilesme, iletisim ve seyahat
teknolojilerindeki gelismeler, dini egitim ve biling, toplumsal baski ve sosyal prestij
gibi etkenler, Endonezya'da umre'ye gitme istegini tesvik etmektedir.

Endonezya Cumhuriyeti Hac ve Umre Organizatorleri Misliman Dernegi'nin
verilerine gore, son 5 yilda umreci sayisinin diisiise ragmen artmaya devam ettigi
kaydedilmektedir. 2018-2019 yilinda umreye gidenlerin sayis1 974.650 kisi iken 2020
yilinda Suudi Arabistan hiikiimeti, Covid-19 yayilmasini 6nlemek igin umre vizelerini
askiya alma karari aldi. 30 Temmuz - 4 Ekim 2022 tarihleri arasinda ise Suudi
Arabistan'a 1.267.490 umre cemaati gelmistir. Cemaatin blyuk ¢ogunlugu 880.929
kisi ile hava yoluyla gelmistir. Bu arada Saudi Gazette, Endonezyali cemaatleri
317.200 kisi ile en cok umre génderen iilke oldugunu bildirmistir.?

Endonezya'daki umre paketleri su anda 1600 - 2500 $ arasinda degismekte olup
paketlerin igerigi ve kapsamu fiyatlar1 etkileyen 6nemli bir faktordir. Umre paketleri

genellikle ucak bileti, konaklama, transfer, yemekler, ziyaretler ve rehberlik gibi

%®Republika,”Jumlah  Jamaah Umroh Dekati 1 Juta”,(Cevrimci), 10 Haziran 2023.
https://fbeta.republika.co.id/  berita/rjctxq320/jumlah-jamaah-umroh-dekati-1-juta-  dalam-2-bulan-
terbanyak-dari-indonesia
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hizmetleri icerir. Paketin kalitesi, konfor diizeyi ve ekstra hizmetlerin varlig: fiyatlari
da etkileyebilir. Umre 6demeleri ise dogrudan ilgili umre seyahat acentasi tarafindan
yonetilir, ¢clinkli Endonezya'da Umre 6deme mevduatlarini isleyen resmi bir kurum

bulunmamaktadir.

1.2.  Hac Finansal Yonetim Ajansimin Kurulmasi (BPKH)

Endonezya'da Hac mali yonetim kurumlarinin kurulmasi 34/2014 sayili Hac
Mali Yonetimi Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun, Endonezyali hacilar igin Hac
ibadetinin yerine getirilmesini desteklemek amaciyla Hac fonlarinin nasil
toplanacagini, yatirim yapilacagini ve yonetilecegini diizenleyen yasal dayanaktir. Hac
Mali Yonetimi Kanununun ortaya ¢ikisi, Hac ibadetinin uygulanmasinin Kalitesini,
Hac Ucretlerinin  kullanmminin rasyonelligini ve verimliligini artirmay1 Ve
Endonezya'daki Miisliimanlarin yararina fayda saglamayi amag¢lamaktadir. Bu arada,
kurumsal statii agisindan BPKH, Diyanet Isleri Bakanligi araciligiyla Endonezya

Cumbhuriyeti Cumhurbaskani'na kars1 dogrudan sorumlu olan tiizel bir kisiliktir.

1.2.1. BPKH'min Kurulmasma Duyulan Thtiya¢ ve Onun Altinda Yatan

Yasa
The Royal Islamic Strategic Studies Center'nin verilerine gére Endonezya,
%86'lik bir Musliman niifusa sahip ve 31 Aralik 2022 itibariyla 237 milyonluk
Misliiman niifusla diinyanin en biiyiik Miisliman niifusa sahip tilkesidir.?” Biiyiik bir
Misliman nifusa sahip olan Endonezya'nin su anda Suudi Arabistan kralligindan
231.000 haci olan bir hac kotasi alan hact sayisi bakimmdan diinyanin en yiksek

Ulkesidir.

27 Data Indonesia. 14 Temmuz 2023. https://dataindonesia.id/varia/detail/sebanyak-869-penduduk-
indonesia-beragama-islam
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2022 Yilinda Diinyanin En Blyuk Musliman Niftstina Sahip 8 Ulkesi®

Endonezya 237.558.000

Pakistan 213.265.000
Hindistan 206.112.893
Banglades 150.150.000

Nijerya 99.910.000
Misir 91.800.000
Iran 83.488.991

Tiirkiye 71.097.833

Endonezya, diger llkelere kiyasla nispeten blyik bir hac kotas1 almis olsa da,
halkin hac talebi, Suudi Arabistan Kralligi hiikiimetinin sagladigi kotay1 her zaman
astyor. 2019 yilina kadar, hac ziyaretinin covid-19 nedeniyle 2 kez ertelenmesinden
once, hac aday1 olarak kayit yaptiran kisi sayis1 5,2 milyon adaya gegmistir. Buna ek
olarak, her yil hacca basvuran ortalama aday sayis1 400.000 ila 500.000 arasinda
degismekte olup, Bdylece yillik ortalama 231.000 olan hac kontenjani ile haci
adaylarinin  hac yapabilmek icin 20 yil hatta 40 yilina kadar beklemeleri
gerekmektedir.

O kadar buyuk olan kuyruklarin sayisi, her yil hacilarin yatirdigi hac mevduat
fonlarmin birikimini otomatik olarak etkileyecektir. Hac fonlar sadece yillarca
bankada saklanmakla kalmayip toplanan fonlarin dogru yonetilmesi igin devletin
sorumlulugunu dogurmaktadir. Aksi takdirde, enflasyon ve hatta biyik kayiplar
yasama potansiyeline sahip olacaktir. Kii¢tik bir 6rnek olarak, 1980'de ucakla yapilan
hac maliyeti Rp.1.577.000 idi, bunu da hac adaylar i¢in Rp.20.000 kisisel harglik
dahildi ve hac esnasinda iade edilecek.?°2000 yilinda hac 6demesi ise Rp.19.000.000
- Rp.23.000.000’a kadar %1000'den fazla artarken, 2020 yilinda hac maliyeti, ¢ikis

28 Data Indonesia. at. 14 Temmuz 2023. ttps://dataindonesia.id/varia/detail/populasi-muslim-
indonesia-terbesar-di-dunia-pada-2022
291980 yilinda $1 = Rp.626 esittir.
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nokta bolgelerine bagli olarak Rp.31.450.000 - Rp.38.350.000 degismektir. Bu
nedenle bugiinki yatirilan paranin 6nimizdeki on veya yirmi yil iginde hac giderleri
icin kullanilmas1 mumkin degildir. Asagidaki 2000-2020 yillar1 arasinda Hac

fiyatindaki artis ve Hac'in gergek maliyetini gosteren bir grafik.®

—— Hac 6demesi (milyon rupiah) —— Gercek hac maliyeti
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Grafik 1.1:2000 - 2022 dénemi hac ucretindeki arts.

2020 ve 2021 yillarinda, Covid-19 salgini nedeniyle hikiimet 2 y1l Gst tiste Hac
icin 6deme yapmamug, ancak Hac kayitlarin1 ve 6deme depozitolarini kabul etmeye
devam etmistir.. Oysa 2000-2008 Hac doneminde, Hac kuyruklarmin sayisi ve
bekleme siireleri 2008'den sonraki dénem kadar ¢ok ve uzun degildi. Oyle ki 2000-
2008 yillar1 arasinda, hatta bir dnceki yil, hacilar tarafindan 6denen hac ucreti gergek
hac tcretinden ¢ok da farkli degildi. Bu durum, Hac masrafi stibvansiyonunun orijinal
Hac masrafinin %40-50'sine ulastigi 2008 sonras1 donemle tezat olusturmaktadir.

Hac mevduat fonlarin1 daha genis bir sektére yonetebilmek igin hikiimet, hac
yonetim sistemini daha kolay, kontrollii ve sistematik hale getirmek icin diizenleyen
cesitli yasalar ¢ikarmuistir. HUKUmetin hac yoénetiminin iyilestirilmesine yonelik ilk
atilimi, Haccin diizenlenmesine iligkin 1999 tarihli 17 Sayili Kanunun ¢ikarilmasidir.
Bununla birlikte, o andaki yasa, hacilar i¢in hizmet, rehberlik ve koruma ile daha

profesyonel bir yonetim sistemini ayrintili olarak ele almamistir. Oyle ki 2008 yilinda,

30 Indonesia Baik. a.t. 14 Temmuz 2023. https://indonesiabaik.id/infografis/biaya-haji-indonesia-dari-
tahun-ke-tahun.
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1999 tarihli 17 Sayili Kanunda, 2008 tarihli 13 Sayili Hac'in Uygulanmasina Dair
Kanunda degisiklik yapilmistir. Bu yasa, asagidakiler de dahil olmak Uzere ¢esitli
degisim ilkelerini agiklar:

a. Haccin  dlzenlenmesindeki  yonetim ilkelerini, yani adalet,
profesyonellik, hesap verebilirlik ile kar amaci gtitmeyen ilkeleri ele almistir.

b. Hukimet gozetiminde duzenleyiciler ve operatorler i¢in bir iyilestirme
olarak Endonezya Hac Denetleme Komisyonu'nun kurulmustur.

C. Hac adaylarin hak ve yukimlultklerini agiklamaktadir.

d. Hac denetim organinin yonetim mekanizmasinin, teftis ve raporlama
proseddrlerinin agiklanmaktadir.

Yukaridaki hususlarin dikkate alinmasina istinaden, Endonezya Hukiumeti Hac
mali yonetimi ile ilgili 2014 yilinda 6698 sayili Kanunu g¢ikarmistir. Kanunda,
"Birikmis Hac fonlarmin, kaliteli Hac hizmetlerini desteklemek icin istifade edilecek
faydalarin degerini artirma potansiyeline sahip oldugu” seklinde bir agiklama
bulunmaktadir. Bu nedenle hilklimet, hac finansmanini ser’i ilkelerine dayandirilarak,
maksimum getirileri goz 6niinde bulundurarak yatirim yoluyla seffaf ve modern bir
sekilde yOonetmek icin 6zel ve bagimsiz bir kurum kurma girisiminde bulunmustur.
Ayrica, bu kurumun kurulmasi, hac fonlarinin yénetimi ve hac uygulamasi konusunda
din bakanliginda karigikliginin 6nlenmesini de amaglamaktadir.

Uc y1l sonra hiikiimet 2017 tarihli 34 Sayili Kanun'un 3'lincii maddesini ve
Cumhurbagkanligr Yonetmeligini N0.110 / 2017 tarihli 2. maddesini olusturduktan
sonra, hikimet resmi olarak bagimsiz ve dogrudan Cumhurbagskanina ve Halk
Temsilci Konseyine kars1 sorumlu kamu tlzel kisiligi olan bir Hac Mali Yo6netim
Kurumu kurmustur. Bu kurum, cumhurbaskani tarafindan atanan ve goreve alinan
profesyonel uzmanlardan meydana gelen en az bes kisiden olusan icré ve denetleme

organindan olusur.
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Sekil 1.1. : BPKH icra organin idari yapisi®

BPKH'nin idari yapisinin en st dlizey organi, icrd ve denetim organi'dir. Bu
organ, BPKH'nin stratejik politikalarini belirler ve faaliyetlerini denetler. Icra organin
bagkan1 ve yardimer Uyeleri cumhiirbaskan tarafindan atanir, denetim organinda ise
Endonezya Ulema Konseyi (MUI) ve diger ilgili kuruluslardan se¢ilmis Uyeler yer alir.
Bu yapi, BPKH'nin temel hedeflerini ve hedeflerine ulagmak icin izlenecek yollar
belirler. BPKH'nin icra organi ise fonlarin gunliik yonetimi, yatirimlari ve operasyonel
faaliyetleri ile ilgilenir. Genel mudir, Baskan Yardimcilar1 ve diger birimlerin
yoneticilerinden olusur. Bu organ, BPKH'nin stratejik hedeflerini hayata gegirmek icin
yonergeler belirler ve faaliyetleri denetler. Ayn1 zamanda, hac adaylarina hizmetlerin

diizenli bir sekilde sunulmasini saglar ve finansal performansi izler.

BPKH, etkinlik ve uygunluk acisindan faaliyetlerini denetlemek icin bir I¢
Denetim Birimine sahiptir. Bu birim, kurulusun i¢ kontrol sistemlerini degerlendirir
ve riskleri izler. Ayrica, BPKH'nin faaliyetlerinin yasalara ve yoOnetmeliklere
uygunlugunu saglar. Hukuki ve idari konularla ilgili olarak BPKH, 6zel bir Hukuk ve
Idari Birime sahiptir. Bu birim, kurulusun yasal mevzuatlara uygun olarak faaliyet
gostermesini saglar ve hukuki danismanlik saglar. Ayn1 zamanda, BPKH'nin idari
islerini yonetir ve kurulusun i¢ ve dis iligkilerini diizenler. Mali ve yatirim faaliyetleri

departmani ise BPKH'nin en 6nemli alanlarindan biridir ve bu nedenle bir Mali ve

31 BPKH. (2019). Apa Dan Bagaimana Investasi Dana Haji. a.t. 17 Haziran 2023. https://bpkh.go.id/wp-
content/uploads/2023/05/Buku-Apa-Bagaimana-Investasi-Keuangan-Haji-BPKH.pdf
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Yatirim Birimi'ne sahiptir. Bu birim, fonlarin toplanmasi, yatirnmlarin yonetimi ve haci
adaylaria hizmetlerin saglanmasiyla ilgilenir. Uzmanlar, fonlarin etkili bir sekilde

degerlendirilmesi i¢in yatirim stratejileri olusturur ve risk yonetimi uygular.

BPKH'nin idari yapisi, Endonezya'nin hac ibadeti igin toplanan fonlarm etkili
bir sekilde yonetilmesini saglar. Etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri,
BPKH'nin yonetim siireclerinin temel taglarini olusturur. Bu yap1, haci adaylarina daha
Iyi hizmetler sunmak ve Endonezya'nin hac fonunun siirdiiriilebilirligini saglamak
amaciyla surekli olarak gugclendirilmektedir. Sonug¢ olarak, BPKH'nin idari yapisi,
Bagkan ve Denetim Organi, icra Organi, I¢ Denetim Birimi, Hukuk ve idari Birim,
Mali ve Yatinm Birimi gibi bircok 6nemli birimden olusmaktadir. Bu yap,
Endonezya'nin hac fonunun etkili bir sekilde yonetilmesini ve haci adaylarina kaliteli

hizmetler sunulmasini saglamak igin caligir.

1.2.2. Endonezya Hac Fonlarmin Yonetimi ve Gelistirme stireci

BPKH kurulmasindan 6nce 1999 tarihli 17 sayili yasaya gore hac fonlar
dogrudan Din Bakanlig1 tarafindan yonetilmekte iken yatirimi diistik risk seviyesine
sahip araclarla sinirliydi. Din Bakanligi oncellikle, Hac fonlarmi ser’i vadeli
mevduatlari, Sukuk ve devlet’in ser’i menkul kiymetleri olmak (izere U¢ yatirim aracina
yatirma Yetkisine sahiptir. Daha sonra Diyanet Isleri Bakanligi tarafindan Hac
fonlarimin yerlestirilmesi ve yatirimi sadece iki araca odaklanir, yani yonetilen toplam
Hac fonlarmin %65'ini kapsayan ser’i vadeli mevduata geri kalan ise %35’1 sukuk
enstriimanlarina sevkedilir.

Thrac1 devlet tarafindan garanti edilen mevduat veya sukuk seklindeki Islami
bankacilik araglarina yatirim yapmak gibi sifir risk oldugu sdylenebilir. Ancak diisiik
riskli yatinmlar da diisiik getiri saglayacaktir. Bu nedenle o dénemde hac fonlari
gelistirmek biraz zordu, ¢unku hiikiimet hac dizenleyici olarak Din Bakanligi'nin hac
fonla ilgili ticari faaliyetlerde bulunmasi kisitlandi. Ayrica, diizenleyen bir kanun
olmadigindan dolay1 reel sektore veya diger is sektorlerine yatirim yapilmasi da
mimkin degildir. O dénemin hac fonlarin y6netmenin odaklandigi nokta, hac
fonlarmin degerini enflasyonun etkisinden ve dolar Uzerindeki Rupiah baskidan

korumakti. Cunkl hac ibadeti strecinde, hac masraflarinin ddemeleri Rupiah para
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birimiyle az kullanmakla birlikte ucak bileti, Mekke ve Medine’de ulasim, konaklama,
yeme-i¢gme finansmani gibi neredeyse %90' dolar para birimiyle kullanmaktadir.
2018 tarihli 5 sayili hiikimet yonetmeliginin Cumhurbaskan1 Joko Widodo
tarafindan imzalanmasindan sonra, hac fonlarmin yonetimi resmi olarak BPKH
tarafindan devralindi. YOnetmelik, dnceki hac fonu kanununun, yani hac fonlarinin
uygulanmasi, yerlestirilmesi ve yatirimina iliskin 2014 tarihli 34 Sayili Kanunun
uygulamasini detaylandirmaktadir. Hac fonlarimin yodnetimi BPKH tarafindan
devralindiktan sonra, hac fonlarinin tahsisi ve yatirim kapsami genisledi. Boylece
BPKH, karinin degerini optimize etmek amaciyla hac yatirim portfoyini degistirdi.
Kanun ve yonetmeliklere uygun olarak hac finansal yatirimi asagidaki gibi gesitli

yatirim araglar1 seklinde gergeklestirilebilir:

a. Ser’i kiymetli evraklar

b. Kiymetli madenler

C. Hacla ilgili dogrudan yatirimlar
d. Diger yatirimlar

Hac
harcamalarmm

verimliliginden  y54y1m Getirileri
elde edilen

fonlar

'

Katma deger

]

Kalan getiriler

Hac Fon Odemesi

BPKH hac vakti
Hac masraflar operasyonel geldiginde hac
slibvansiyonu maliyetleri. adaylarin sanal
Y5 hesabina iade

edillcek
Resim 1.1 : BPKH is modelinin semasi

BPKH tarafindan hac fonu yatirmminin uygulanma esaslar1 da Huikimet
Yonetmeligi'nden ayrilamaz. Hac igin yatirim fonlarmin tahsisine iligskin sinirlamalar
saglayan 2018 tarihli 5 sayili Kanun asagidaki sekildedir:

a. Kiymetli madenlere yapilan yatirim, yatirrm i¢in yerlestirilen
fonlarindan %5'ini asmayacaktir.

b. Hac ibadetiyle ilgili dogrudan yatirim, yatirnm igin yerlestirilen

fonlardan %20’sini asmayacaktir.
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C. Diger yatirimlar, yatirim ic¢in yerlestirilen fonlardan %10’u
asmayacaktir.

d. Kiymetli evraklara yatinmlar, hac finansmanmnin  toplam
yerlesiminden, kiymetli madenler, dogrudan yatirim ve diger yatirimlar bigimindeki
yatirim miktarinin ¢ikarilmasiyla kalan degerdir.

Yatirim esaslarina bagli olmanin yani sira, BPKH’nin hac fonlari igin her yil
haccin toplam maliyetinin 2 kati tutarinda likidite saglamasi da gerekmektedir.
Bdylece, su anda biriktiren hac fonlarin toplam1 Rp.158 trilyon ve devlet tarafindan
diizenlenen hac masraflarin yillik maliyeti Rp.15 trilyon ise, o zaman BPKH iflas
nedeniyle haccin yola ¢ikmamasi gibi en kot olasiligi 6nlemek amaciyla minimum
IDR 30 trilyon likidite saglamalidir (BPKH, 2019). 2022 yilina kadar BPKH
tarafindan yonetilen Hac fonlarinin miktar1 163 trilyon IDR'ye ulasmistir ve her yil
artmaya devam edecektir. Yonetilen fon miktari, yatirim getirileri, bagis fonlar1 veya
Hac'in kalan operasyonel maliyetleri ve hacilarin fonlarinin mevduatlarindan
olusmaktadir. BPKH tarafindan yonetilen Hac fonlarinin 2012'den 2019'a kadar her
yil ortalama %9,4 oraninda buylmesinin yani1 sira her yil %9,4'lik bir artis

O6ngorulmektedir.

1.3.  Hac Fon Yoénetimine iliskin 2014 Tarihli 34 Sayih Kanunun
Incelemesi

Farz olan hac ibadeti, bedenen, zihnen ve maddi yonden gucu yeten her
miisliiman'in émriinde bir kez yerine getirmesi gereken Islam'm besinci sarti
konumundadir. Bu arada, haccin devlet kapsamindaki konumu, devletin ilk ilkesi olan
"Bir ve Tek Allah'a iman" esasina dayanan Pancasila® ile yakin bir iliski icinde ve
ayn1 zamanda 1945 anayasasinin, devletin her vatandasa kendi inanglarin1 yerine
getirmesini garanti ettigi anayasasmin bir temsilidir. Baska bir deyisle, hiukimet,
Endonezya'nin musliman vatandaslariin hac ibadetlerini guivenli, rahat ve duzenli bir
sekilde yerine getirebilmeleri ve boylece haci adaylarin islam seriata gore ibadetlerini

yerine getirebilmeleri i¢in kamu hizmetlerini saglamakla yukimltdur. 2014 yilinda

32 “pancasila”, Endonezya'nin bes temel ilkesine verilen addir. Endonezya'nin bagimsizlik miicadelesinin ardindan
1945'te kabul edilen anayasada yer alan Pancasila, tlkenin temel degerleri ve ideolojisi olarak kabul edilir.
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cikarilan 34 Sayili Kanun ile hac fonlarmin yonetimi igin 0zel ve bagimsiz bir
kurumun kurulmasi da bu hizmeti gergeklestirme ¢abalarinin kanitlarindan biridir.

Hac fonlarinin yonetimine iliskin 34 sayili Kanunun 17 Ekim 2014 tarihinde
cikarilmasi, Endonezya'da Hac yonetiminde yeni bir gelisme ¢agina girdi. Bundan
once Hac fonlarmin yonetimi Diyanet Bakanligi'nin kontrollin altinda olup yatirim
yonetimi alaninda insan kaynagi eksikligi nedeniyle sadece tahvil ve depozito seklinde
yatirilmaktadir. Hikimetin sukuk gelistirmesi ve Diyanet Bakanliginin hac fonlarina
yatirimi optimize etmek igin ek araclara ihtiya¢c duymasi nedeniyle, 2009 yilinda Din
Bakanligi Maliye Bakanligi ile ilk kez Hac fonu sukuku ihra¢ etmek Uzere bir
mutabakat zapti imzaladi. Ancak bu yine de hac fonlarmin yatirim ihtiyacin
karsilayamamaktadir, ¢linki hac fonlar1 ne kadar yatirilirsa yatirilsin ayn1 zamanda
haci adaylarinin mevduatlarindan biriken fonlar da artmaktadir. HUkimet giderek
blytyen hac fonlarinin birikmesi sorununu ¢6zmek igin bir ¢céziim bulmasi gerekir.

2014 tarihli 34 Sayili Kanun kapsaminda daha ideal, hesap verebilir ve seffaf
bir hac mali yonetiminin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla hac maliyesini
yonetmek i¢in 6zel bir kurum kurulmustur. Bu ayn1 zamanda, daha once birlikte
yonetilen ve dogrudan Diyanet Bakanligi'nin yetkisi altinda olan hac organizasyonu
ile hac fonlarinin yonetimi arasindaki ayrimi da ifade etmektedir. 34 Sayili Kanun
BPKH'ye hac fonlarin1 yOnetme vyetkisi vermesinin yani sira, Sadece hac
organizasyonu baglaminda degil, ekonomik ve ulusal kalkinma agilarindan da biyik
bir etkiye katkida bulunmustur. Hac fonlarmin yonetiminden olumlu etkilenen
kurumlar arasinda Islami finans sektor(i yer almaktadir, ¢linkii BPKH tarafindan
bugtine kadar yapilan yatirim sekli islami enstriiman olan sukuk seklindedir.

2014 tarihli 34 Sayili Kanun, genel olarak, bagimsiz bir hac finansmani
yonetim organinin kurulmasini, yatirim ilkelerini, fon édemelerinin alinmasini ve
yonetimi iceren hac finansmanin1 dizenlemektedir. Yatirim araglar1 araciligiyla
yonetilen hac fonlarinin getirileri, karlar, hac organizasyonu icin hizmetlerin kalitesini
ve subvansiyonlar yoluyla maliyet verimliligini artirmak i¢in kullanilir. Hac mali
yonetimi BPKH tarafindan kurumsal ve kar amaci giitmeyen bir sekilde yarGtalur.
Ayrica BPKH, Hac maliyesinin yonetimini optimize etmek icin hem ulusal hem de
uluslararas1 diger kurumlarla isbirligi yapma yetkisine sahiptir. Ote yandan, bpkh'nin

isletme maliyetlerine iligkin olarak, isletme maliyetlerinin, %5'ten fazla olmayan
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yatirrm getirilerinden elde edilen katma deger veya kazanglarin degerinden
kaynaklandig1 kanunda diizenlenmistir. Asagida, BPKH'nin islevlerini, yetkilerini,
haklarin1 ve yukumlultklerini agiklayan 2014 tarihli 34 sayili kanunun birkag¢ 6nemli
maddesi bulunmaktadir.

BPKH'nin islevini agiklayan hususar yasa 23. maddede yer almaktadir :

a. Hac Finansmaninin alinmasini, gelistirilmesini ve harcanmasin
planlamak.

b. Hac Finansmaninin alinmasi, gelistirilmesi Vve harcamalarini
gerceklestirmek.

C. Hac Maliyesinin gelisiminin yani sira harcamalar1 kontrol etmek ve

denetlemek, ve

d. Hac Finansmaninin alinmasi, gelistirilmesi ve harcamalarinin
uygulanmast i¢in raporlama ve hesap verebilirligi saglamaktir.

BPKHnin yetkisini agiklayan yasanin 24. Maddesine gore BPKH asagidaki
yetkilere sahiptir:

a. Hac Finansmanini ser’i ilkelerine, sagduyuya, giivenlige ve deger
avantajlaria gore yerlestirmek ve yatirim yapmak, ve

b. Hac fon yonetimi baglaminda diger kurumlarla isbirligi yapmak.

BPKH’nin hak ve yiikiimliiligii ise BPKH, Madde 22 ve Madde 23'te belirtilen
gorev ve islevleri yerine getirmek igin hac finansmani'nin faydalariin degerinden
kaynaklanan Hac Finansmani yonetim programinin uygulanmasi igin operasyonel
fonlar alma hakkina sahiptir. Yiikiimliligii 26. Maddesine gore 22. ve 23. maddelerde
atifta bulunulan gorev ve islevleri yerine getirmek icin BPKH'nin asagidakileri
yapmasi gerekir:

a. Hac Cemaati'nin yliksek menfaati ve Musliiman Ummetin menfaati icin
hac fonunu seffaf ve hesap verebilir bir sekilde yonetmek;

b. 6 (alt1) ayda bir periyodik olarak performans, finansal durum, varliklar

ve gelisim sonuglar1 hakkinda medya araciligiyla bilgi vermek;

3 Endonezya Cumhuriyeti Hac ibadeti ile ilgili 2008 tarihli 13 sayili kanun. (Cevrimci). a.t. 10 Mayis
2023. https://dpr.go.id/dokjdih/ document/uu/UU_2008_13.pdf
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C. Her bir adaylarin sanal hesabi araciligiyla BPIH'nin degeri ve/veya
Ozel BPIH avantajlar1 hakkinda bilgi saglamak;

d. gecerli muhasebe standartlarina uygun olarak defter tutmak;

e. 6 (alt1) ayda bir periyodik olarak Bakana ve DPR'ye Hac Maliyesi
yonetiminin uygulanmasi hakkinda rapor vermek;

f. BPIH ve/veya Ozel BPIH depozitolarinin faydalarmin degerini her bir
Hac Hacisinin sanal hesabina periyodik olarak 6demek; ve

g. Cari yilin Ozel BPIH ve/veya BPIH'sinin belirlenmesinden Ozel BPIH
velveya BPIH depozitolarmin bakiyesindeki farki Hac adaylarin hesabina iade
etmektir.

Bunun disinda, bu yasaya dayali olarak, BPKH'nin Hac fonlarinin yonetimini
denetlerken uymas: gereken en az 10 ana ilke vardir. Birincisi, Islami Seriata uygun
olarak, Hac fonu yatirimi ana faaliyet alan1 Islami Seriat ile gelismeyen sektorlerde
yonetilmelidir. ikincisi, gliven ilkesi. Buradaki vekaletten kastedilen, emanet olarak
yatirilan hac fonlarinm tam sorumlulukla yonetilmesi gerektigidir. Uglncusi
bagimsizlik ilkesidir, BPKH bagimsiz bir kurum olarak politika yonini belirlemede
dis miidahaleden bagimsiz, tarafsiz ve keyfi olmamalidir. DOrdiincusi, maslahat ilkesi,
hac fonlarin1 yonetmenin katma degerinin haci adaylarin yararina 6ncelik vermelidir.
Besincisi fayda ilkesidir, Bu ilke haci adaylara fayda saglamak ve ddviz enflasyonu
tehlikesini 6nlemek icin uygulanmaktadir. Altincisi, hac fonlarinin yonetim organi
olarak bpkh'nin mimkiin oldugu kadar ¢ok servet arayarak kendini zenginlestirmesine
izin verilmeyen kar amaci giitmeyen ilkedir. Yedinci, ihtiyat ilkesi. Hac fonlarinin
yonetimi, yatirrm risklerini goz 6nlnde bulundurmali ve Hac fonlarini yalnizca
mumkin olan en diistik riske sahip sektorlere yatirmalidir. Sekizincisi profesyonellik
ilkesidir, bu da BPKH i(yelerinin yetkinlige gore ve Kkendi alanlarindaki
profesyonellerden segilmesi gerektigi anlamina gelir. Dokuzuncusu, hac fonlarinin
yonetiminin seffaf olmasi, dizenli performans raporlar1 olmasi ve genel halk
tarafindan erisilebilir olmas1 gerekmektedir. Ve son olarak onuncusu hesap verebilirlik
ilkesidir. Hac fonlarinin yonetiminin hem etik hem de yasal olarak tam sorumlulukla

gergeklestirilmektedir.
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1.4. 2014 Tarih ve 34 Sayih Kanunda Yer Alam Bagimsiz Ve Kar
Amaci1 GUitmeyen Kavramimin Analizi

2014 tarihli 34 sayili Kanun'da yer alan ve Hac fonlarinin yonetimine iliskin
ilkeleri iceren maddelere dayanarak, Hac yonetim sisteminin Islami ilkelerinden,
verimlilikten, seffafliktan, hesap verebilirlikten, bagimsizliktan, kar amaci guitmeden,
dikkatlilikten ve maslahati oncelik vermekten ayrilamayacagi sonucuna varilabilir.
Dikkat edilirse kanunda belirtilen esaslarda bir sikint1 yok gibi gériiniyor. Ancak daha
detayli incelendiginde, 20. maddenin 3. ve 4. numaralarinda “BPKH bagimsizdir ve
bakan araciligiyla Cumhurbaskanina karsi sorumludur ve BPKH tarafindan hac mali
yonetimi kurumsal kar amaci gutmeden yiiriitiliir” agiklandigir Uzere ka&r amaci
gutmeyen kurulus olma ilkesi ile BPKH'nin bagimsiz bir kurulus olma stattisti ilkede
celigkiler veya tutarsizliklar oldugu gorilmektedir.

Bir devlet bagimsiz bir kurum olustururken en azindan sosyolojik ve idari
gerekcelere dayanmaktadir. Sosyolojik sebeplerle bir (lkenin daha karmagik
faaliyetlerin gelisimini deneyimleyecegi ve bOylece devletin daha spesifik gorev veya
islevlerinin yerine getirilmesinde yer almak icin ek araclara ihtiya¢ duyacak, ya da
mevcut sorunlar1 ¢ézemeyecegi diisiiniilen hilklimet ortamindaki mevcut birokratik
kosullarm taleplerinden de kaynaklanabilir. Ikincisi ise idari nedeni olan, bir
hukimetin gorevlerinin daha etkin, verimli olmasi ve suistimallari dnlenmesi amaciyla
bagimsiz bir kurum kurulabilir. 34 sayili Kanun'un 20. maddesine gore bagimsiz bir
kurum olan BPKH, Diyanet Bakanlig1 araciligiyla dogrudan Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Bagimsiz bir kurum kavramindan s0z edildiginde, kurumlar arasi
burokraside BPKH Diyanet Bakanligi araciligiyla degil, dogrudan milletvekillere karsi
sorumlu olmalidir. Eger BPKH Diyanet Bakanligi araciligiyla sorumluysa veya
Diyanet Bakanligi'nin bir kademe altinda kurumsal bir dereceye sahipse, BPKH'nin
uyguladig1 politikalarin miidahale edebilmesi miimkindir. Oyle ki, Diyanet Isleri
Bagkanligimm1 hac ibadetinin duzenlenmesinde ayni anda duzenleyici, isletici ve
denetleyici konumuna getirecektir. Bunun ayn1 zamanda hac mali yonetim sisteminin
zay1fligi Uzerinde bir etkisi olabilir ¢linki hiiklimette iktidarda olanlarin hac mali
yonetimini siyasallagtirmasi igin firsatlar yaratabilir.

Hac fon yonetim sisteminin 2008 yilinda Din Bakanligi'na bagli oldugu zamani

dikkate alarak, haccin diizenleyicisi olmasi1 gereken Diyanet Bakanligi, ayni1 anda hac
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ibadeti operatorti ve hac fon yoneticisidir. Oyle ki, Endonezya'da Hac ibadetinin
uygulanmasinda bazi koOtli yOnetim vakalar1 ve hac fonlarinin yonetimi Uzerinde
kontrol zayifligi yasanmistir, bu da kutsal sehirler olan Mekke ve Medine'de hac
hizmetlerinin kalitesi zayif olmasina neden olmustur. Buna ek olarak, hac fonlarinin
yonetiminin gozetim zayifligi, 1999-2003 doneminde din bakaninin karistig1 hac fonu
yolsuzlugu ve 2010-2013 hac déneminde din bakaninin karistigi hac fonu yolsuzlugu
gibi meydana gelen birka¢ hac fonu yolsuzlugu vakasi gibi, iktidardakiler icin bir
yolsuzluk alan1 haline gelme potansiyelini ortaya ¢ikarabilir.3*

Ikinci celiski ise, hac fonlarmin kar amaci giitmeden yonetilmesinin ilkesidir.
2014 tarihli ve 34 sayili kanunun agiklamasina gore "kar amaci giitmeyen™ ilkesinden
kastedilen maksad, Hac fonun yonetimi yoneticiye herhangi bir temettli dagitilmadan,
elde edilen kar haci adaylarina ve misliiman toplumunun menfaatine maksimum fayda
saglamak i¢in kullanilan yatirim araglari ile gergeklestirilir. Kar amaci gitmeme ilkesi,
temelde minimum riskle maksimum kéar elde etmeyi amaglayan yatirim anlayisina
aykiridir. Kar amaci gitmeyen kurulus kavrami, genellikle bir Glkenin hikimet
politikasini destekleme veya toplumda siklikla ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zme amacina
sahip ve getiri odakli degildir. Bu tir kurulus varligi devlet i¢in faydalidir ¢uinki kar
amaci gutmeyen kuruluslar finansmaninin kaynagmin da topluluktan geldigi,
hikimetin toplumun refahini iyilestirme gorevine yardime: olur.

BPKH kurulmasinin amaci hac fonlarmi yatirnm yaparak ve boylece elde
edilen katma degeri haci adaylara ve muslimanlar icin maksimum diizeyde fayda
saglamaktadir. BPKH'nin asil gorevi hac fonlarin1 yonetmek ve yatirnrm yapmaksa, o
zaman kar amaci gutmeyen prensibi sinirlama ile gerek yoktur. Cunki bu kosulu ile,
yatirim arag sinirlamalarinin ve yatirim getirilerini etkileyebilir. Hatta 160,2 trilyon
IDR’ye ulasan muazam bir sermaye sahipligi potansiyeliyle, kar amaci glitmeyen bir
kurum olusturmaya veya sadece hac fonlarini katilim bankalarda depozito veya sukuk

gibi yatirim araglarina yatirmaya karsilastiginda, BPKH'nin sahip oldugu sermaye ile

34 Aziz zakirudin, M. 2021. Problematika Regulasi Pengelolaan Dana Abadi Umat. Media Syari’ah
Dergisi. 23(1). s.36-54. Doi : 10.22373/jms.v23i1.9494
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Malezya'daki Tabung Haji Kurumu gibi bagimsiz ve daha kapsamli yonetilebilen bir

o0zel katilim banka veya bagimsiz bir finans kurumu insa etmek daha karl olabilir. *°

1.5.  BPKH’nin Yatirnm Yaptig1 Enstrimanlar

BPKH verilerine gore, son 9 yilda Endonezya'da hac maliyeti her yil %8,17
artig gosteriyor. Hac giderlerinin %46 ugus, %34 konaklama ve ulasim, %6 yemek ve
%14 diger yurt ici giderlerin tahsis detaylar ile, dort harcama bileseninden yalnizca
diger yurt ici harcamalar Rupiah para birimini kullanir. *® Diger tic harcama bileseni
ise ABD dolar1 ve Suudi Arabistan Riyali cinsindendir. Hac maliyetinin artmasina
neden olan ana unsur ise ugak biletlerine yapilan harcamalarin maliyetidir. Bilet
fiyatlarindaki artig, yakitin maliyetlerinin artmasi ve Rupiah kurunun zayiflamasindan
kaynaklandi. Rupiah'in ABD Dolar1 ve Suudi Arabistan Riyali karsisindaki
performansina gore, Rupiah doviz kuru buyuk kiresel ekonomik belirsizligin
ortasinda ylksek dalgalanmalar yasamaya devam ediyor. 2010'dan 2022'ye kadar,
Rupiah ABD Dolar1 ve Suudi Arabistan Riyali karsisinda %64 deger kaybetti (8991
IDR=1 USD'den 14.000 IDR=1 USD'ye).*’ Rupiah'm ABD Dolar ve Suudi Arabistan
Riyali karsisindaki doviz kuru istikrarsiz kalirsa, yapilmasi gereken hac maliyetleri
giderek belirsizlesecektir. Bu, haci adaylar1 ve hilkiimet tarafindan 6denmesi gereken
Haccin daha yiksek maliyetlerinin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Muhtemel haci
adaylarindan alinan ilk mevduat fonlar etkin ve verimli bir sekilde yonetilebilirse, hac
maliyetinin belirlenmesinde doviz kuru riski tahmin edilebilir. Bunlardan biri de
cesitli uygun yatirnm araglartyla hac finansal yatirimlari yapmaktir. Dlzenlemelere
gore, hac finansal yatirnmlar1 g¢esitli yatirnm araglart seklinde su sekilde
yapilabilmektedir: ser’i kiymetli evraklar, kiymetli madenler, dogrudan yatirimlar ve

diger yatirimlar.

35 Nazri, R. (2013). Bank Haji Indonesia : Optimalisasi Pengelolaan Dana Haji Untuk Kesejahteraan
Jama’ah Haji Indonesia (Sebuah Gagasan). Khazanah: Jurnal Mahasiswa, 6(1), 13-26.
https://doi.org/10.20885/khazanah.vol6.iss1.art2

%BPKH. Apa & Bagaimana Investasi Keuangan  Haji. (b.t). 25 Subat 2023
https://bpkh.go.id/cdn/uploads/2023/05/Buku-Apa-Bagaimana-Investasi-Keuangan-Haji-BPKH.pdf

37 Endonezya Merkez Bankast. a.t. 17 Temmuz 2023. https://www.bi.go.id/id/statistik/informasi-
kurs/transaksi-bi/default.aspx
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1.5.1. Ser’i Kiymetli Evraklar

BPKH, katilm bankacilik disinda yatirnm yapmaya basladigindan beri,
hacilara ait fonlari, bu enstriimanin diisiik risk oranina sahip oldugu diisiincesiyle
devlet ser’I (yani Islam ilkelere uygun) menkul kiymetlerine yatirir. Ciinkil bu tir
finansal ara¢ devlete ait oldugundan devlet glivencesi altinda olacaktir. 2018 tarihli
PBPKH No. 5'in 11. Maddesi uyarinca, menkul kiymetler seklinde Hac Finansal
Yatirimlari sunlar1 icerir:

) Merkezi hikimet tarafindan ihrac edilen devlet ser’i menkul

kiymetleri, veya Endonezya Hac Fonu Sukuku olarak bilinir (SDHI/Sukuk Dana Haji

Indonesia)

o Endonezya Merkez Bankasi tarafindan ihra¢ edilen Ser’i Menkul
Kiymetler

o Finansal Hizmetler Kurulu (OJK) tarafindan diizenlenen ve denetlenen

ser’i menkul kiymetler. (2018 Madde 28 Paragraf 1 PP No. 5) sunlart igerir: 1) borsada
islem goren ser’i paylari; 2) sukuk 3) ser’i yatirim fonlar1; 4) Islami varliga dayal
menkul kiymetler; 5) Islami gayrimenkul yatirim fonlari.

Endonezya Hac Fonu Sukuk enstriimanlarina yapilan yatirnmin elde edilen kar
yillik %5 ile %9 arasindadir ve aylik olarak sabit bir deger Uzerinden ddenir. BPKH
ayrica hac fonlarini, alinip satilabilen PBS serisi veya Proje Bazli Sukuk gibi diger
sukuk serilerine de yerlestirir. BPKH, alinip satilabilir enstriimanlar1 elinde
bulundurarak likiditesini yonetmede daha esnek olabilir, ¢cinki ikincil piyasa yoluyla
herhangi bir zamanda itfa edilebilir (BPKH, 2019).

Halihazirda, devlet ser’i menkul kiymetleri portféyu, hac fonlarina yatirim
yapmak icin BPKH'nin ana odak noktas1 olmaya devam ediyor. Bunun nedeni aracin
uygun getiri beklentilerine sahip olmasi, guivenlik, ihtiyat, faydalarin degeri ve likidite
g6z 6niinde bulundurularak ser’i ilkelerine gore belirlenmis kriterler ve diizenlemelere
uymasidir. Ayrica SDHI’nin uygun bir yatirim aract olmasinin nedeni, yatirimcilarin
ihtiyaclarma gore kisadan orta vadeye kadar alternatif bir streye sahip olmasidir.
SDHI yatirim garantilerinin bigimi veya dayanak varliklar olarak bilinenler, genellikle

kiralama sistemi gibi icare sozlesmeleriyle yiritiilen Din Bakanligin altinda devlet
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projeleridir. O donemin elde edilen fonlar hikumet tarafindan devlet projelerini
finanse etmek igin kullanilir, vadesi gelince anaparanin tamami ve getirisi iade edilir.

Kimilatif olarak, 2019 yilina kadar SBSN'ye yatirilan hac fonlar1 62 trilyon
IDR'ye ulagsmistir. Maliye Bakanlig1 verilerine gore, hiikiimet en erken 7 Mayis 2009
tarihinde olmak tizere toplam 30 seri SDHI ihra¢ etmistir. Bu arada, SDHI’nin en uzun
vade 13 Agustos 2029'a kadardir. En ylksek SDHI turi olan SBSN'nin nominal ihraci
6 trilyon IDR degerindeki SDHI-2014D serisi olup 11 Subat 2011 tarihinde ihrag
edilmis ve 11 Subat 2014 tarihine kadar vadesi bulunmaktadir. Bu SDHI serisi SBSN
enstriimaninin getirisi yillik %5 ile %9 arasindadir ve aylik olarak sabit bir degerle
Odenir. SDHI serisinin dayanak varligi ise ugus hizmetleri, ikram hizmetleri ve hacilar
icin konaklamadan olusan hac hizmetleridir.

BPKH ayrica Hac Fonlarini, ticareti yapilabilen PBS serisi sukuk veya Proje
Bazli Sukuk gibi diger SBSN serilerine de yerlestirmektedir. BPKH, alinip satilabilir
enstriimanlar1 elinde tutarak likiditesini daha 6zgurce yonetebilmektedir, ¢tinku ikincil
piyasa yoluyla herhangi bir zamanda itfa edilebilmektedir. Boylece, Hac fonlarinin

SBSN'de plasmani daha ¢esitlidir.

Tablo 1.2. 2018 ile 2019 yillarinda ser’i kiymetli evraklara yatirim ve katilim
bankada yerlestirme yatirimin karsilastirmasi.

Katma deger (RP s
trilyon) Ana sermaye Katma deger (%)
Yatmm | o018 2019 2018 2019 2018 2019
araci
Katilim
bankada 3,1 2,98 65,43 54,30 457 5,42
yerlestirme
Ser’i
kiymetli |, o 4,39 4692 | 70,05 6,30 6,86
evraklara
yerlestirme
Toplam 5,7 7,37 112,35 124,35 5,31 6,23

Kaynak : BPKH, Investasi Surat Berharga (Kiymetli Evraklara Yatirimlar)®®

Bnvestasi Surat Berharga BPKH. 2021. at. 18 Temmuz 2023.
https://bpkh.go.id/cdn/uploads/2021/07/BUKU-INVESTASI-SURAT-BERHARGA-BPKH.pdf
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2018'deki yatirim performansi 2019 ile kiyaslandiginda, getiri faydalarinin
Onemli Olcude arttigr gorilmektedir. BPKH, 2019 getirilerinde 2018'e gore yuzde
17,3'luk bir artis kaydederek 5,70 trilyon Rp'ye ulasmistir. Getiriye en biuyik katki,
toplam getirinin yizde 59,6's1 ile SBSN'ye yapilan yatirimdan gelmistir.

1.5.2. Kiymetli Madenler

Dinya Altin Konseyi'nin arastirmasina gore altin, déviz kuru dalgalanmalarina
kars1 bir para birimi hedge islevi goriiyor ve ayni zamanda diger emtialara kiyasla uzun
vadede degerini daha iyi koruma yetenegine sahip oldugu kabul edilebilir. Serbest
piyasada altin bir fiyat degerine sahip oldugu igin para birimi olarak kabul edilebilir.
Serbest piyasada altinin degeri, Ulkelerin dolar, yen veya euro gibi para birimine kars1
dalgalanir. Oyle Ki altinin ABD dolar ile yakin bir iliskisi vardir. Bunun nedeni,
uluslararas: ticarette altinin genellikle ABD dolar1 kullanilarak alinip satilmasidir.

Enflasyonist baskilara kars1 dayanikli olan altinin degerinin gliciini gorerek,
art1 hac ibadetini gergeklestirmenin maliyeti cogunlukla dolar cinsinden dolayi, bu
nedenle BPKH altin1 bir yatirim araci haline getiriyor. Altin yatirim sekli Hajj Finansal
Yatirim 2018 tarihli PBPKH No.5 Madde 4'te diizenlenmis olup yatirilabilecek toplam
hac fonunun maksimum sadece %?5'i ve yalnizca iki sekilde yapilabilir. Birincisi, yurt
icinde Uretilen ve/veya satilan sertifikali kiilge altinlarin seklidir. Ikincisi, finansal
hizmetler otoritesi tarafindan denetlenen bir sirket tarafindan yonetilmesi sartiyla altin

hesab1 seklindedir.

1.5.3. Hac ile Tlgili Dogrudan Yatirimlar
Dogrudan yatirim, sirketin i¢ yonetiminde etkin bir s6z sahibi olmak amaciyla
krediler saglayarak veya ticari faaliyetlerini finanse ederek uretim sektdriine dogrudan
Ozkaynak katilimidir. 2011 tarihli 49 sayili Hikumet Yo6netmeligi, dogrudan yatirimin
taniminin 06z sermaye katilimi ve/veya ticari faaliyetleri finanse etmek igin devlet
yatirrm kurumlar tarafindan verilen krediler oldugunu belirtir (Witjaksono, 2019).
Hac fonlarma bu tir dogrudan yatinm, BPKH'nin yerli ve yabanci sirketlere 0z
sermaye katilim1 yoluyla dogrudan yatirim yapabilecegini belirten 2018 tarihli PBKH
No.5 say1l1 16. ve 17. Maddeler yasasinin yasal dayanagina uygundur. Bunun yani sira,
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dogrudan yatirnm prosedur ile ilgili olarak, 2018 tarihli 5. Madde 3. Fikra PBH No.
5'te agiklanmistir. BPKH ile dogrudan yatirimlar dort sekilde yapilabilir. Bunlar :

a. Kendi isletme mulkiyeti seklinde, yani BPKH'nin ¢ogunluk hissedarina
sahip oldugu halka agik olmayan ser’i sirketlerinde hisse senedi katilimi seklindedir.

b. Ozkaynak katilimi seklinde, yani BPKH'in ¢ogunluk hissedari
olmadigi halka agik olmayan ser’i sirketlerinde 6z sermaye katilimi seklindedir.

C. Yatirim Isbirligi seklinde, yani hisse katilimi seklinde olmayan ticari
isbirligi olusturmak seklindedir.

d. Diger dogrudan yatirim, yani yukaridakilere dahil olmayan her turli
dogrudan yatirim seklindedir.

Asagidaki tabloda BPKH tarafindan yapilabilecek dogrudan yatirim 6rnekleri

gosterilmektedir.

Tablo 1.3. Su anda BPKH tarafindan yapilabilecek dogrudan yatirim
smiflandirmas.

No Yatirim Sektor Agiklama Yatirim
Siniflandirmast
1 | Ulasim
- Garuda Indonesia Havayolu Sirketi Dogrudan
yatirim
- Pertamina Ucak Yakiti Dogrudan
yatirim
- Devlet i¢i ulasim Kiralik Otobusler Sirketi Dogrudan
yatirim

2 | Konaklama

- Suudi Insaat, Bakim ve Dogrudan
Arabistan’daki Renovasyon yatirim
oteller ve Endonezya
daki hac hanlar

39 BPKH. Apa Dan Bagaimana Investasi Keuangan Haji. a.t. 23 Subat 2023
https://bpkh.go.id/cdn/uploads/2021/01/BUKU-APA-DAN-BAGAIMANA-INVESTASI-
KEUANGAN-HAJI-BPKH.pdf

35



Tablo 1.3. Su anda BPKH tarafindan yapilabilecek dogrudan yatirim
siniflandirmas.®

No Yatirim Sektor Agiklama Yatirim
Smiflandirmasi
3 - Tuketim Mekke ve Medine’de yeme | Dogrudan
icme sirketi yatirim
4 - Hac malzemeleri Ihram kiyafetler, valizler, Dogrudan
rehber kitaplar yatirim

Kaynak : BPKH. Apa Dan Bagaimana Investasi Keuangan Haji. a.t. 23 Subat 2023
https://bpkh.go.id/cdn/uploads/2021/01/BUKU-APA-DAN-BAGAIMANA.-
INVESTASI-KEUANGAN-HAJI-BPKH.pdf

Yukaridaki tablo BPKH'nin kesfedebilecegi dogrudan yatirimlara bir 6rnektir.
Ulastirma sektorine dogrudan yatirrmda BPKH, Endonezya'min ulusal havayolu
sirketi Garuda Indonesia'ya veya devlete ait gaz ve petrol sirketi Pertamina'ya 0z
sermaye katilimi seklinde yatirnm yapabilir. Bu arada, Hac ile ilgili altyap: reel
sektoriine yatirnm, Hac hostelleri insa ederek veya Suudi Arabistan'daki otellerle
isbirligi yaparak yapilabilir. Buna ek olarak BPKH, ihram bezi, valiz ve digerleri gibi
Hac ihtiyaglar1 igin ekipman saglamak tzere toplulukla birlikte ¢alisarak mikro isletme
birimi sektdrine 6z sermaye katilimi veya finansman yoluyla da yatirim yapabilir..

Dogrudan yatirim bigimindeki hac fonu yonetiminin, menkul kiymetlere
yatirnma karsilastiginda kendisinin bizzat avantajlari vardir. Bu tir yatirnm
avantajlardan biri, hac fonlar1 eger sadece depozito veya sukuk seklinde katilim
bankalarina mevduat olarak yatirilirsa tahsil edilen katma deger orani dogrudan
yatirim ile karsilastiginda bllyuk degildir. Hac fonlarmin sukuka yatirilmasindan elde
edilen yillik kar1 %5 - %9 arasinda degisiyorsa ve vergiden muaf ise, o zaman
dogrudan yatirnrmdan elde edilen kar, yatirilan sermayenin en az %10-%20'sine kadar
ulagabilir. Halihazirda dogrudan yatirim seklindeki hac fon yatirimi, hac ibadetinin
uygulanmastyla dogrudan ilgili 4 sektorde mumkundur. Bunlar: hac sirasinda gereken

ulasim, konaklama, tliketimi ve hac malzemelerle ilgili sektorudur.
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IKiNCi BOLUM
HAC FON YONETIMININ DIiGER FONLARLA
KARSILASTIRMASI

Hac fon yOnetim sistemi, bircok Musliman ulkede, 6zellikle hac ibadetini
yerine getirmek isteyen Mduslimanlar icin mali destek saglamak amaciyla benzer
kurumlar tarafindan uygulanmaktadir. Her Glkenin veya dinlerin hac fon ydnetim
sistemi gibi, o ulkenin sosyal, ekonomik ve dini kosullarina uygun olarak farklilik
gosterebilir. Ancak temel amag, bu 6zel amagli fon kuruluslari katilimcilarina istenen
gayelerine yardimci olmak ve hac ibadeti gibi dini gorevlerini kolaylastirmaktir.
Endonezya'da BPKH'nin yan1 sira, BAZNAS gibi topluluk kaynakli fonlar1 yoneten
uzmanlagmis bagimsiz kurumlar da bulunmaktadir. Benzer sekilde, diger tlkelerde de
ayni1 amaci guden ancak farkl sekillerde faaliyet gosteren gesitli Hac fonu yonetim

kurumlar1 bulunmaktadir.

2.1. Hac Fon Yonetiminin Emeklilik Fonlar ile Karsilastirilmasi

Zekat, Islam'm bes temel esasindan biridir. Kelime anlamiyla "artma" veya
"aritma" anlamina gelen zekat, Islam baglaminda bir Miisliiman'in sahip oldugu
servetin bir kismim hak sahiplerine verme yiikiimliiliigiinii ifade eder.*® Zekat, Islam
hukuku tarafindan diizenlenmis bir yikamlulk olup, fakirlere, yoksullara, bor¢lulara,
misafirlere yardim etmek ve kéle azat etmek gibi sosyal ve ekonomik amaglar1 olan
bir ibadet seklidir. Bu arada, sosyal hedefleri toplumda refahi esit bir sekilde yaymak,
sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve Mauisliman toplumunun arasindaki
dayanismay1 glglendirmektir.

Diinyanin en biyuk Musliman nifusuna sahip bir tlke olarak ve zekatin
Misliman icin zorunlu bir ibadet olmas1 nedeniyle, zekat Endonezya'daki sosyal ve
ekonomik sorunlar1 ¢6zme potansiyeline sahiptir. Mevcut Musliman toplum orani ve
%2,5 zekat yukimliligi ile Endonezya'daki zekat potansiyeli 217 trilyon Rupiah‘a

ulagabilecektir. Ancak bu kadar biylik bir potansiyele sahip olan zekat, yillik ortalama

40 Bkz. Vehbe Zuhayli, EI Fikhul islam ve Edillatuhu, Dar el- Fikr, Beirut, (2), s. 729; Erkal, M. 2013.
Zekat (44, 197-207). istanbul. TDV islam Ansiklopedisi.
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sadece %0,2 civarinda zekat toplayabilmektedir.** Bu nedenle, zekatin basarisini en
Ust dizeye c¢ikarmak igin, zekati sosyallesme, kabullenme ve dagitim stirecinden
itibaren yoneten hem bireyler hem de kurumlar olarak amil zekatin roline ihtiyac
duyulmaktadir. Bu arada, halihazirda Endonezya'da zekat isleriyle ilgili tim sorunlari
¢6zmek amaciyla kurulmus BAZNAS adiyla resmi bir kurum bulunmaktadir.*?

BAZNAS, Endonezya'da zekatin toplanmasi, yOnetimi ve dagitimindan
sorumlu kurumdur. 2001 yilinda Endonezya 3. Devlet Baskani BJ Habibi'nin
girisimiyle kar amaci gltmeyen bir devlet kurumu olarak kurulan BAZNAS, zekét
sisteminin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmas1 yoluyla sosyal adaleti ve halkin
refahini tegvik etmeyi amaglamaktadir. Endonezya'daki zekat sisteminin yoneticisi ve
denetleyicisi roltine ek olarak, bu kurum ayn1 zamanda bireylerden, sirketlerden veya
diger kurumlardan zekat toplamaktan ve Kuran-1 Kerimde belirtildigi gibi almaya
hakki olanlara dagitmaktan sorumludur.

Reformdan sonra Endonezya'nin zekat yonetimi diizenlemelerinin gelisimini
biraz gozden gecirecek olursak,*® ulusal zekat yonetimi reformdan sonra, zekét
yonetimine iliskin 1999 tarihli 38 sayili Kanun'un ¢ikarilmasiyla baslayarak dnemli
degisikliklere ugramistir. Baslangigta bireyler arasinda 0zel bir mesele olan zekat,
daha sonra devlet tarafindan dizenlenen ve yo6netilen kamusal bir meseleye
dontismiistiir. Reform déneminden dnceki tarihsel strece bakildiginda, Endonezya'nin
bagimsizligindan bu yana zekat yonetimi ¢ogunlukla bireyler arasinda yapilmaktaydi
ve baz1 diizenlemeler yerel nitelikteydi. Bagimsizlik doneminden Hollanda somurge
doneminde bazi yerlerde zekat 6demesi yasaklanmisti ¢linkii Hollandalilara kars1 isyan

icin bir finansman kaynag: olarak gorililyordu.*4,

41 Nur Kholid, M. (2018). Keberterimaan Muzaki Terhadap Zakat Crowdfunding di Indonesia.
Conference on islamic management accounting and economics. 1, 52-58

42 BAZNAS, Badan Amil Zakat Nasional kisaltmasindan tiirkcede ulusal zekat ajansi anlamma
gelmektedir.

43 Endonezya'da reform doénemi, 1998 yilinda baslayan énemli bir siyasi degisim dénemini ifade
etmektedir. Bu donem, 30 y1l1 agkin bir suredir iktidarda olan Baskan Soeharto liderligindeki otoriter
rejimin yikilmasiyla baglanmugtir. Bu ddnem, Soeharto'nun istifasinin  ardindan, Endonezya
demokratiklesme strecine girmistir. Ulkede siyasi reformlar ve hukuki degisiklikler yapilarak
demokratik bir siyasi sistem kurulmaya calisilmigtir. Bu nedenle Endonezya'da ¢ok partili bir siyasi
sistemin kurulmasiyla ve farkli siyasi partilerin katilimiyla secimler dizenlenmeye baglamistir.
Bkz,.Nurfaain, 1. (2010). Sejarah Runtuhnya Orde Baru 1989-1998 (Doktora tezi, UIN Sunan Kalijaga
Yogyakarta).

44 Nasrudin, M. (2015). Silang Kuasa Dalam Pengelolaan Zakat Era Kolonial Belanda. An Nar Studi
Islam Dergisi. 7(2). s. 197-218
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Resim 2.1. : 2002 2020 yillar1 arasinda BAZNAS tarafindan
toplanan fonun gelisimi.*

Gunumuzde, BAZNAS kurumunun kurulmasindan bu yana eskiden bireyler
arasinda olan zekat 6deme sistemi artik entegre edilmis ve daha genis bir kapsama
sahip olmustur.*® Bireysel zekattan baslayarak, sirketler, tarim, hisse senedi zekatlari,
devlet memurlarinin maaslarindan her ay otomatik olarak yiizde 2,5 oraninda zekat
kesintisi yapilmakta ve BAZNAS’a teslim edilmektedir. Endonezya'nin diinyanin en
biyik misliman c¢ogunluguna sahip Ulkesi oldugu diisiiniildiigiinde, BAZNAS
tarafindan zekat, infak ve dini sadakalardan toplanan fonlar su anda 14 trilyon Rupiahi
asmis durumdadir ve her yil artmaya devam ediyor.

Baznas tarafindan yonetilen zekat fonlarmin yonetimi, BPKH ile
karsilagtirildiginda, ¢esitli agilardan benzerliklere ve fon yo6netimi agisindan
farkliliklara sahiptir. Ikisi arasindaki bazi benzerlikler, her ikisinin de dogrudan
bagkana karsi sorumlu ve kar amaci gitmeyen bagimsiz kuruluslar olmalaridir.
Yonetmeliklere veya yasalara dayali olmalarinin yani sira, Islam ilkelere uygun olarak
da yonetilmelidirler. Ayrica her iki kurum da Miisliimanlarin refahi igin kurulmustur.
Iki kurum arasindaki temel fark, toplanan fonlarin yonetilmesine ve yatirim
yapilmasina izin verilip verilmemesinde yatmaktadir. Eger BPKH nin kurulmasinin

temel amac biriken hac fonlarini yatirim yoluyla yonetmekse, BAZNAS ise sadece

4 BAZNAS. 15 Temmuz 2023. https://pid.baznas.go.id/wp-content/uploads/2020/09/STATISTIK-
ZAKAT-NASIONAL-2019.pdf

46 BAZNAS su anda sadece zekat toplamaya odaklanmakla kalmayp ayni zamanda infak ve diger dini
sadakalar1 da kabul etmektedir. Ayrica BAZNAS, zekat toplama agini1 genisletmek icin ISDB ile isbirligi
kurmus Ve gesitli crowdfunding platformlariyla da isbirligi yapmustir.
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zekatin bir aracisi veya dagiticist olarak kurulur ki bu durumda amil zekat olarak da
adlandirilabilir. Ancak zaman gectikce BAZNAS tarafindan toplanan ve dagitilan
zekat yildan yila artmustir, boylece zekat mustehiklerine daha fazla fayda ve maslahat

saglayacak sekilde zekat fonlarmin yonetilebilmesi fikri ortaya ¢ikmustir.*’

Zekat fonlarmin gelistirilmesine veya yatirilmasina izin verilip verilmeyecegi
konusunda Islam hukukunda gériis ayriliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Zekat fonlarinimn
yonetilmesinin caiz olup olmadigi konusundaki goriisler, en azindan ¢agdas
alimlerden Yusuf Qardhawi ve Vehbe Zuhaili'nin diisiincelerine dayanabilir. Vehbe
Zuhaili, Islam hukuku anlayisiin modern zamanlarin baglami ve ihtiyaglar
dogrultusunda yenilenmesi ihtiyacini1 kabul eden maslahat-1 mirsel’e hukuki yorum
yontemine bagli olmasina ragmen, zekat konusunda kati bir goriise sahiptir. Vehbe
Zuhayli, Enam Suresi 141. ayetteki “hasat gunii de hakkini verin” delile dayanarak

zekat odemesinin acele edilmesi gerektigini ayrica zekat odemesinin asil fikhi

hiikmiiniin fevriyet oldugunu savunmaktadir.*®

Zekéat fonlarmin yatirimi, zekat
fonlarinin hak sahiplerine teslimini geciktirme kategorisine dahil edildigi i¢in haram
olarak kabul edilir. Ikincisi, zekét fonlarmin yatirimi kayiplari tehdit edebilir ¢link is
diinyasinda yalnizca iki olasilik tanir, yani kar elde etmek veya zarara ugramak. Onu
temsil eden kurumun rold, bir fon yoneticisi olarak degil, sadece bir toplayici veya
araci oOlarak sinirhidir. Ayrica, zekét fonlarmin yonetimine iliskin yasagin, zekét
fonlarimin tam milkiyet olmasi ve zekéat devredilirken vekalet sdzlesmesi yapilmamasi
nedeniyle oldugunu savunmaktadir. Hac fonunla karsilagtirildiginda farkli olup hac
adaylar1 fonlar1 teslim ettiginde, mevduat sahibi hac fonu depozitosunu bir vekalet
veya vadiah yad dhamanah sozlesmesi ile teslim eder. Dolayisiyla BPKH bu durumda
sadece aracilik veya fon toplayici olarak degil ayn1 anda bir yatirrm yoneticisi olarak

konumlanmaktadir.

Zekat fonlarinin yonetimine izin veren gorisle ilgili olarak Yusuf Qardhawi

daha gevsek bir goriise sahip gibi gorinlyor ve daha ¢ok faydaya atifta bulunuyor.

47 Candra Sari, A. (2018). The Problematic of Zakat Utilization in BAZNAS Jepara. Bimas Islam
dergisi. 2(4), 1-34
48 \Vehbe Zuhaili. a.g.e. s,. 1813 - 1814
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Onun diisiincesine gore, islami bir devlet zekat parasiyla ticaret, ofis merkezleri ve
hatta binalar inga edebilir. Boylece karlar dondirtlebilir ve yoksullarin ihtiyaglar
karsilanabilir.**Ayrica, zekatin her bireyin istegine gore yerine getirilen bireyler arasi
bir yikimluluk olmadigini, zekat yikiimliliginin hukimetin sorumlulugu ve
gOzetimi altinda yerine getirilmesi gerektigini, boylece toplanan zekatin devlet
tarafindan yonetilmesi ve dagitilmas: gerektigini savunmaktadir.>*°Bu aym zamanda
“raiyye (izerinde tasarruf maslahatta mendttur” fikih kaidesine de uygundur.®® Zekéat
fonlarinin bagimsiz kurumlar tarafindan yonetilmesi, domino etkisi yaratacak faydalar
elde etmek icin de bir atilim olabilir. Zekat alanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinin
yan1 sira, mudarebe gibi yatirnm planlariyla zekéat alanlarin, 6zellikle de yoksullarin
ekonomik agidan daha bagimsiz hale gelmesi ve bdylece gelecekte mistehik zekéat

konumuna geri donme ihtimallerinin azalmasi saglanabilir.

iki goriise dayanarak BAZNAS'In zekat fonlarmin yonetimi konusunda orta
yolu benimsedigi gortlmektedir. Baznas, zekat fonlarinin yonetimine iliskin olarak
Endonezya Ulema Konseyi (MUI) Fetva Komisyonu'nun 2003 tarihli 4 say1li kararina
atifta bulunmaktadir.>® Fetvaya gore, ertelenmis zekat belirli kat1 kosullara tabi olarak
yatirilabilir. Zekat dagitimi, hak sahibi (mustahik) olmadigi ya da tim mustahikler
zekat paylarini aldiktan sonra kalan zekét fonlar1 oldugu ve kalan zekatin yeniden
yonetilmesinde daha biylk bir fayda oldugu strece ertelenebilir. Bir sonraki kosul,
zekat fonlarmin yatirnmini yonetmekle gorevlendirilen kurumun zarar etmesi ya da
iflas etmesi halinde hukimetin zarar1 tazmin etmesi gerektigidir. Son olarak, zekét
mallan yatirildig1 sirada a¢ veya dngorilemeyen harcamalara ihtiya¢ duyan yoksul

insanlar bulunmamalidir.

Buna ek olarak, zekat fonlarini yatirmanin caiz olmasmin nedenleri arasinda,

Bir keresinde Peygamber, sahabe Urve'ye bir kegi almasi icin bir dinar verdi. Verilen

9 Yusuf Qardhawi. (2001). Daur Zekat fi ilac Muskilat iktishadiyya. Dar Shorouk. Kahire, .31

%0 yusuf Qardhawi.(1994). Muskilat el Faqr ve Kayfa Alajah el-islam. Mu’essese er Riséle. Beirut, 5.79
%1 fbn Nuceym. (1999). el-Esbah. Dar al-Kotob al ilmiyah, Beirut, s. 104

2Hasanuddin, H. (2003). Penggunaan Dana Zakat Untuk istismar. Majlis Ulama Indonesia, Jakarta.
https://mui.or.id/wp-content/uploads/files/fatwa/24.-Penggunaan-Dana-Zakat-Untuk-Istitsmar-
Investasi.pdf
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parayla iki keci satin alip bunlardan biri bir dinar karsiliginda satildi, sonra bir kegi ve
bir dinar ile Peygamber yanina geldi. Peygamber, ticaretinden elde ettigi gelirden ona
bereket diledi. Bu rivayete dayanarak, ticaret yapma yetkisi olmayan mallarla ticaret
yaptigin1 ve sahibinin izni olmadan baskalarinin mallarina yatirnm yaptigini
gostermektedir. Baskalarinin mallarini gelistirmeye 0zel olarak izin veriliyorsa, devlet
zekat mustehiklerin izni olmadan da zekat mallarin1 gelistirmesine izin verilebilir.
Clnku devlet bir yonetici olarak, mustehikler icin maslahatin gergeklestirilebilmesi

amactyla zekat mallar1 tizerinde tasarrufta bulunma hakki vardir.>

2.2. Hac Fon Yoénetiminin Ulusal Amil Zekat Fonlar ile
karsilastirilmasi

Emeklilik, her bireyin meslegine bagli olarak farkli anlamlar tasiyabilir.
Sanatcilar, sporcular, avukatlar gibi profesyonel mesleklerde g¢alisan bireyler icin
emeklilik, herhangi bir yas sinir1 olmaksizin istedikleri zaman islerinden ayrilmak
anlamina gelebilir. Ancak, c¢alisanlar veya memurlar icin emeklilik genellikle kanun
hikumlerine gore belirli bir yas smirma geldikleri icin isten ayrilma olarak
yorumlanmaktadir. Yas smirt kurumun kurallarina, uzmanlik tiriine veya kendi is
yerlerindeki pozisyon sinifina bagh olup 46 yasinda, 55 yasinda, 56 veya 58 yasinda,
60 veya 65 yasinda ve hatta baz1 meslekler igin 70 yasina kadar emekli olmaktadir. Bu
arada, "emeklilik fonu™ genellikle emeklilikte gelir kaynagi olarak kullanilmak Utzere
kisinin ¢alisma hayat1 boyunca biriktirdigi ve yatirim yaptigi bir fon olarak tanimlanur.
Fonun temel amaci, bireylerin emeklilik déneminde ek bir kazang elde edilerek refah
dizeylerinin yukseltilmek veya emeklilik yasina geldiklerinde finansal guvence
saglamaktir.>* Emeklilik sistemi genellikle devlet, 6zel sirketler veya diger finansal
kurumlar tarafindan saglanan emeklilik planlar1 araciligiyla yonetilir ve hisse senetleri,

tahviller, gayrimenkul ve diger yatirim Urlnleri gibi cesitli finansal araglara yatirilir.

%3 Sahih Buhari, No.3642, 3643

5 Demirhan, B. (2017). Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi
Getirilerinin Farkli Yatirim Araglan ile Karsilastirmali Analizi (Yaymlanmig YUksek Lisans Tezi.
Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitisil, Istanbul.
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Bu yatirnmin temel amaci, zaman iginde biriken ve buytyen emeklilik fonunun

biylmesini optimize etmektir.

Endonezya'da ise kamu g¢alisanlari icin emeklilik fonlar1 sémurge doneminden
beri 1926 tarihli 550 sayili Staatsblad ve 1934 tarihli 557 sayili Staatsblad'da
diizenlenmistir. Emeklilik fonlarinin gelisimi, Endonezya Cumhuriyeti memurlar1 ve
genel halk icin sosyal korumanin énemini tanimaya basladig1 bagimsizlik ddneminden
sonra baglamustir. O donemde hikimet, devlet memurlar1 ile bunlarin dul ve
¢ocuklarina aylik baglanmasina iliskin gecici diizenlemeler hakkinda 1951 tarihli ve
60 sayili hiikimet yonetmeligini ¢ikarmis ardindan 1952 tarihli 20 sayili Kanun ve
1956 tarihli 11 sayili emekli sandig1 kanunu ¢ikarilmistir. Daha sonra 1963 yilinda,
Soekarno 'nun baskanlik doéneminde, memurlarin refahina iliskin bir hikimet
yonetmeligi ¢ikarilmig, emeklilik tasarruflar ve istihdam sigortast i¢in memurlarin
temel maaslarindan %7 kesinti yapilmasi ve ¢alisan refah fonlari igin temel maaglardan

%3 kesinti yapilmas1 dngoriilmiistiir.>

Emeklilik fonu yonetisim sisteminin gelisimi, Onceki diizenlemeleri iyilestiren
cesitli kanunlarin ¢ikarilmasiyla ilerleme kaydetmistir. Son olarak, 2014 yilinda
hikumet, isgilerin ve ¢alisanlarin korunmasiyla ilgili olarak BPJS (Badan Pengelola
Jaminan Sosial / Sosyal Giivenlik Kurumu) adinda daha genis kapsamli 6zel bir kurum
kurmustur.®® BPJS Ketenagakerjaan adli, Endonezya'da istihdama yonelik sosyal
glivenlik programinin yonetiminden sorumlu bir kurum olup, 2011 y1l1 24 sayili Kanun
kapsaminda kurulmustur. BPJS tarafindan yoOnetilen sosyal glvenlik programlar
arasinda is kazasi sigortasi, 6lim sigortasi, yaslilik sigortasi, emeklilik sigortasi ve
saglik sigortasi yer almaktadir. BPJS Ketenagakerjaan katilimcist olmak igin,
calisanlarin, miktar: elde edilen gelir veya ucretlerin yiizdesine gore belirlenen aylik
katki paylarin1 0demelerinin yani sira, igverenler de istihdam ettikleri isciler adina

BPJS Ketenagakerjaan'a katki pay1 6demekle yikimlidur.

% Dana Pensiun. (b.t). 23 May1s 2023, http://lib.ibs.ac.id/materi/ojk/Buku 6 Dana Pensiun.pdf
% BPJS : Badan Penyelenggara Jaminan Sosial, tiirkge karsiliginda sosyal giivenlik kurumu.
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Finansal Hizmetler Kurumu verilerine go6re, Endonezya'daki emeklilik
fonlarinin toplam yatirnm degeri Temmuz 2022'de 322,51 trilyon IDR'ye ulasti. Bu
miktar gecen yilin ayn1 dénemine gore %5,16 artis gostermekte ve Cakarta 266,78
trilyon IDR ile en fazla emeklilik fonu yatirimi yapan il olmustur. Bu miktar, devlet

genelindeki toplam emeklilik fonu yatirimlarinin %83'Une denk gelmektedir.
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Grafik 2.1 : Temmuz 2021'den Subat 2023'e kadar emeklilik fonu yatirnm geligimi.

Emeklilik fonlari, zekat fonlari, hac fonlar1 veya belki de diger benzer fonlar
arasindaki yonetim sistemi karsilastirildiginda, amaclar agisindan bakildiginda, bu tur
fonlar, katilimci Uyelerin refahini artirmak ve birikmis kaynaklarin potansiyelini en tst
diizeye ¢ikarmak icin ayni1 hedefe sahiptir. Ancak, yonetim sistemi agisindan birbirleri
arasinda bazi farkliliklar gorilmektedir. Bu farklilik, finansman ozelliklerinden
kaynaklanmakta olup, bu kaynaklara iliskin duzenlemelerde farkliliklara neden
olmaktadir. Yani, emeklilik fonlarinin yénetimi ile Hac fonlarinin yonetimi arasinda

bazi farkliliklar gorilmektedir.

Hac fonlar1 ile emeklilik fonlarinin yonetim sistemi arasindaki temel fark,
yonetimin temel ilkelerinden gorilebilir. Hac fonlari, sukuk gibi Islami yatirim
araclarmma veya hac organizasyonu sureciyle ilgili dogrudan yatirimlara yatirim
yapmakla smirliyken, emeklilik fonlar1 ¢ogunlukla bor¢lanma senetleri, tahviller,
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mevduatlar, hisse senetleri, yatirrm fonlar1 ve gayrimenkul gibi geleneksel sektore
yatirim yapmaktadir. Buna ek olarak, Hac fonlarinin yonetim kontrolu sadece Finansal
Hizmetler Kurumu tarafindan degil, ayn1 zamanda BPKH tarafindan yapilacak yatirim
tirind  her zaman kontrol eden Seriat Denetleme Kurulu tarafindan da
denetlenmektedir. Emeklilik fonlarma gelince, islami emeklilik fonlar1 halihazirda
gelisme gostermekte olsa da, gercekte islami emeklilik fonlarmimn yonetim planina
iliskin agik bir dizenleme bulunmamaktadir. Buna ek olarak, Endonezya sermaye
piyasasinda seriata Uygun yatirim araglarinin siirli olmasi nedeniyle, Islam ilkelerine
gore yatirim yapilan emeklilik fonlarinin orani, geleneksel sisteme goére yatirim
yapilan emeklilik fonlar1 kadar blylk degildir. Subat 2023 itibariyla geleneksel
emeklilik fonlarina yapilan yatirrm 334,36 trilyon rupiye ulasirken, Islami fonlara

yapilan yatirim sadece 2,95 trilyon rupiyah ulasti.

Hac fonlart ile emeklilik fonlar1 arasindaki diger farki, fon yonetiminin
getirisinde yatmaktadir. Erken emeklilik olarak bilinen, kanunda belirtilen sartlara
gore memurlar belirlenen siireden 6nce isten ayrilmasiyla emekli olabilmektedir. Her
sirketteki kural ve yonetmeliklere gore, erken emekli olmaya karar veren bir kisi, en
az 45 yasina ulastiginda veya 10 - 20 yil ¢alistiginda emeklilik katk1 payimnin bir kismini
alabilir. Hac fonundan farkli olarak, bir haci adaymnin 6lim, hasta, veya diger
nedenlerle hacca gidisinin iptal edilmesini talep etmesi durumunda, iade edilecek fon
sadece BPKH tarafindan alinan ana parasidir. Hac iptali igin basvuran kisi, yatirilan
fonlar uzun yillar boyunca yonetilmis olsa bile, Hac fonlarinin yatirim getirisinden
yararlanamayacaktir. Bunun nedeni, Hac fonunun yonetiminin asil amacinin haci
adaylarinin yararma olmasi, yani hac ibadetinin maliyetindeki agig1 bir siibvansiyon
programi ile karsilamak, boylece bir aday hac kaydini iptal ederse fondan higbir sey
alma hakkina sahip olamaz. Buna ek olarak, Hac fonu yatirirken sézlesmesi surecinde,
mevduat sahibinin fonlarm yonetiminden dénemsel kér elde edecegini agiklayan

herhangi bir madde veya nokta bulunmamaktadir.

Hac fonlarmin yatirilmasinin guven ve sorumluluk ilkelerine bagh oldugu
sOylenebilir. Mevduat sahibi, Hacca gidebilmesi i¢in fonlar1 emanet eder ve BPKH,

zamani geldiginde hac adaylarin ihtiyaglarini karsilamaktan sorumludur. Emeklilik
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fonu yonetiminde ise Uyelere verilen kar veya fayda miktar1 her bir emeklilik fonu
saglayict kurumun belirledigi formll hesaplamasina gore olmaktadir. Her finans
kurumu, sigorta veya diger emeklilik hizmeti saglayicisinin meslege, is sinifina veya

yatirilan katki miktarina gore farkli bir formdli sahiptir.

2.3. Dinler Arasinda Hac Fon Yodnetiminin Karsilastirilmasi

Dinler arasindaki bazi ritlieller, ortak insan ilkeleri ve deneyimlerinden
kaynaklandiklart igin bazen benzerlik gosterebilir. Evrensel olarak, dinin islevlerinden
biri temel insan ihtiyaglarini ve arzularini karsilamaktir. Ornegin, insanin evrenin
yaraticisiyla baglanti kurma, hayatin anlamini arama, i¢ huzura kavusma ve dua,
meditasyon veya kutlama torenleri igeren ritueller gergeklestirerek hayattaki énemli
anlar1 kutlama arzularidir. Bu nedenle ibadet konusunda dinler arasindaki benzerlikler
birkag temel agidan bulunabilir. Dinler, inang ve uygulamalar1 bakimindan farklilik
gosterse de evrensel olan ve bircok din tarafindan kabul edilen bazi degerler ve
hedefler vardir. Ornegin Ayni terime sahip olmasma ragmen, Islam'daki orug
Hinduizm'deki orucun uygulamalar1 ve hedefleri farkli olabilir, Islam'daki zekat
yikiimliligi Hiristiyanlik ve Yahudilikteki onda bir zekat yiikiimliiliiginden de farkl
olabilir.

Bir bagka 6rnek olarak, Hristiyanlikta Kudis, Beytlllahim gibi kutsal yerlere
veya Isa Mesih'in hayatinda 6nemli olan yerlere hac ziyareti uygulamas: vardur.
Hinduizm'de Hindular ruhsal arinma amaciyla Hindistan'daki Ganj nehri gibi kutsal
yerlere seyahat ederler. Budizm'de ayrica Gautama Buddha'nin dogum yeri olan
Nepal'deki Lumbini veya aydinlanmaya eristigi Hindistan'daki Bodh Gaya gibi
yasamiyla iligkilendirilen kutsal yerlere hac ziyareti uygulamasi da vardir. Bu
uygulamalar Islam'daki hac ibadeti ile benzerlikler tasisa da, manevi deneyim ve
ruhsal arinma agisindan kendi dini inang ve 6gretilerine gore farkli, hedef ve kurallara
sahiptir.

Ayrica, bir toplumun sosyal ve kultlrel kosullar1 gibi dis faktorler de dini
ritielleri etkiler. Dilnyadaki 2,01 milyar Mdusliman nifusu ve gicu yeten
Mduslimanlar icin farz olan hac konumuna g6z o6nune alindiginda, diinyanin her
yerinden Hac yapmak isteyen tim Miisliimanlar1 ayn1 anda tek bir yerde toplamak

mimkin degildir. Bu nedenle, her tlkenin kota kisitlamalarmin Suudi Arabistan
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Krallig1 tarafindan dizenlenmesi ve daha sonra ilgili Glkelerin Hac Bakanligi ile
birlikte koordine edilmesi gerekmektedir. Bu durum, her Ulkedeki Hac yoOnetim
sistemlerinde farkliliklara yol agmistir. Buna karsilik, diger baz1 dinler dini manevi
seyahat rituellerini her birey icin bir zorunluluk olarak konumlandirmazlar, bu nedenle

dini seyahat rituelleri konusunda hiikiimetin 6zel diizenlemelerine ihtiya¢ duymazlar.

2.3.1. Budizmde Thudong

Budizm, meditasyon, kutsal metinlerden 6gretiler, erdemin gelistirilmesi ve
aydinlanma arayisini igeren ogretilere sahiptir. Budistler i¢in ruhani yolculuk ve
aydinlanma arayisi, Hindistan'daki Bodh Gaya (Buddha'nin aydinlanmaya ulastigi
yer), Sarnath (Buddha'nin ilk vaazini verdigi yer) veya Lumbini'yi (Buddha'nin dogum
yeri) ziyaret etmek gibi Gautama Buddha'nin hayati ve Ggretileriyle iligkili kutsal
yerlere seyahat etmeyi icerir. >’Budizmdeki Hac, Islam'daki Hac konumu gibi bir
zorunluluk degildir. Budistler icin kutsal kabul edilen yerleri ziyaret etmek cesitli
nedenlerle yapilabilir. Baz1 Budistler, 6zellikle de kesisler icin bu tlr yolculuk ruhani
gelisimi tesvik eden bir disiplin iken, digerleri igin yerine getirilmesi bir adak ve
digerleri icin sadece turizm amagli bir seyahat olabilir. Ancak bu tlr kutsal yerleri
ziyaret etmelerindeki motivasyonu ne olursa olsun en énemli Budist rittiellerinden biri
olmaya devam etmektedir. Budizm'de, 6zellikle Theravada Budistler, Islam'daki hac
uygulamasina benzer seyahat ritlielleri bulunmaktadir. Tum dinler arasinda bile,
Terevada Budizmindeki hac rittieli, Islam'daki hac ile en cok benzerlige sahiptir, ancak
bazi1 yonlerden bazi farkliliklar da vardir, bu rittiel Thudong olarak bilinir.

Thudong, Budizm'de 6zellikle Tayland, Laos ve Myanmar gibi Giineydogu
Asya (lkelerinde Theravada rahipleri tarafindan gergeklestirilen bir ritueldir.
"Thudong" terimi Pali dilinden gelmektedir ve "ylriimek" veya "dolasmak" anlamina
gelmektedir; bu da bir kesisin tapinak gibi bir yerden ayrilip ruhani pratigini
gelistirmek amaciyla seyahat ettigi ruhani gezginlik gelenegine atifta bulunmaktadir.
Thudong rahipleri, Islami ihram giysisine benzer turuncu clibbeler giyerek ve erzak
almadan yaya olarak seyahat etmektedir. Kesisler kutsal yerleri, magaralar1, ormanlari

ve diger tenha yerleri ziyaret ederler ve nihai varis yerleri en kutsal ibadet yerleridir.

57 Kiigik, A. ve Tiimer, G. ve Alparslan, M. (2011). Dinler Tarihi (3. Baski). Ankara: Berikan Yaymevi.
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Thudong yapan kesisler seyahatleri sirasinda 6l¢ili olma ve kendi kendine
yeterlilik ilkelerini izlerler. Yolculuk boyunca insanlarin verdigi sadakalarla
beslenirler, basit yerlerde veya ibadet yerlerinde uyuyorlar ve temel ihtiyaglarini
karsilamak icin topluluk destegi alirlar. Ibadet yerine vardiklarinda tapinagin etrafinda
tavaf yaparlar ve dualar veya mantra okurlar.

May1s 2023'te Endonezya'da gergeklesen Thudong ritlielinin bir 6rnegi olarak
Tayland, Malezya ve Endonezya'nin aralarinda bulundugu cesitli tlkelerden toplam
32 kesis Wiasak giintin de dini ritieller gergeklestirmek tzere Nakhon Si Thammarat
Taylan’dan Cava adasmin ortasindaki Borobudur tapmagi'na yuruyerek yolculuk
yaparlar.®® Birka¢c ay boyunca sirdirdiikleri yolculuk, ziyaret ettikleri yerel
topluluklarin  ¢esitli unsurlarindan, sosyal kurumlardan ve hatta Diyanet
Bakanligindan destek alirlar. Islam'daki Hac ziyareti kavramiyla karsilastirildiginda
ise farkli olup Islam'da fiziksel ve mali acidan yeterli olmak, hac ibadetini yerine
getirmenin zorunlu kosullarindan biriyse, fonlarin uygulanmasi ve yonetilmesi
stirecinin hukumet tarafindan diizenlenmesi gerekiyorsa, Thudong ritlielinde bunun
tersidir. Thudong rittelini gerceklestiren bir kisi sadece bir clibbe ve ayakkabi giyerek
binlerce kilometre yiriimek zorundadir. Ek olarak, Thudong ritieli genellikle sadece
az sayida kesis tarafindan gergeklestirilir, bu nedenle bu rittel, kanunla diizenlenmesi

gereken hikiumet veya devlet dini kurumlarinin alanina girmez.

2.3.2. Yahudilikte Khagg

Arapca'daki hac kelimesi telaffuz bakimindan Ibranice'deki ‘khagg 'kelimesine
benzer. Hac kelimesi ha ve jim olmak lzere iki harften olusur. Telaffuzunda g"kha"

ile yazilirken ve “ zjim” genellikle cemal kelimesindeki )an( "gamal'in telaffuzu gibi
"g" aksaniyla telaffuz edilir. Ibranice'de "khagg kelimesi "kutlama" veya "festival"
anlamma gelir.>®® Bu kelime Yahudilik baglaminda Yahudi takvimindeki 6nemli
bayramlar1 ifade etmek igin yaygin olarak kullanilmaktadir. "Khagg" kelimesi U¢

Yahudi bayrami olan Savuot (Pesah), Cadirlar Bayrami (Sukot), Kefaret Bayrami

%8 Az Zahra, S. (2023). Apa Itu Thudong. 29 Mayis 2023. https://www.merdeka.com/peristiwa/apa-itu-
thudong-ritual-jalan-kaki-para-biksu-dari-thailand-ke-candi-borobudur.html

59 Werblowsky, R. ve Wigoder, G. (1997). The Oxford Dictionary of The Jewish Religion (601-602).
New York : Oxford University Press.
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(Yom Kippur) anlamina gelebilir. Dolayisiyla, Yahudi dininin bir yil iginde 3 hac
ziyareti gergeklestirdigi ve en blylk 3 Yahudi bayramindan birinin Sukot Bayrami
oldugu soylenebilir.

Sukkot denmesinin nedeni, bayramin bir ¢adirda gegici olarak ikamet etmek
olmasidir.%% Bu rittiel tiirii Yahudi tarihinde derin bir tarihsel éneme sahiptir. Sukkot,
Israilogullar1 Misir'dan ayrilmay basardiklarinda ¢6llerde 40 yil boyunca dolasmalar
ve gecici barinaklar Sukot adi1 verilen cardaklarda yasayan atalarini animsamak icin
yapilan bir hac bayramidir.5! Yahudiler 7 giin boyunca geleneksel evlerin yanima veya
catilarina inga edilen gardaklarda birlikte yemek yerler ve tim guni iceride dua etmek,
Tora kitab1 okumak ve milli oyunlar oynayarak gegirmek zorundadir.®?Inanclarina
gore kurduklar1 ¢cardaklar, bayram siresince kurulan cardaklara geldiklerine inanilan
Ibrahim, Ishak, Yakup, Musa, Harun, Yusuf ve Davut gibi her giin gelen yedi mistik
misafiri agirlamak igin hazirlanir. Bu bayramin baska bir 6zelligi, bayram slresince
elde “arba minim” tasmmasidir.®® Fakat bu gelenek yaygin degil sadece Yahudi
Ortodoks veya Haredi denilen asir1 dindar grup devam ettirmektedir.®*

Sukot kutlamasinda, kutlamaya katilabilmenin kisi basina ne kadara masraf
olacagina dair belirli bir ol¢ut yoktur. Bunun nedeni, Sukot'un bir ibadet eylemi
olmasma ve manevi bir degere sahip olmasina ragmen, blyuk olctide bir eglence
agirlik olmasidir. Bircok yabanci tur acentesi Kudiis'te Sukot kutlamasi igin tlr
paketler sunsa da, ddenen Ucretler normalde yalnizca temel seyahat (cretleridir ve
festival biletlerini veya ibadet masraflarin1 icermez. Bodylece Sukot programina
katilabilmesi icin gereken ekstra masraf bireysel 6zellestirmeye bagli olarak degisir.

Ornegin, bir Sukot yapmanin maliyeti boyuta, tasarrma ve malzemelere bagl

olarak $300 ila $1000 arasinda degisir. Ahsap, yaprak ve c¢ati kaplamasi gibi

60 Sukka'y1 insa etmek icin ideal olarak, a1k havada, bahgede veya avluda bir yer tercih edilir. Sukka'nin
olabildigince agik gokyUlziine sahip olmasi gerekmektedir. Sukka'nin gatisin1 olusturmak i¢in dogal
malzemeler geleneksel olarak, dallar, hurma yapraklari, saman veya hasir gibi malzemeler kullanilir.
Bkz; Kiglk, a.g.e., 5.325

61 Kiigiik, a.g.e., 5.325

62 Hartman, M. (2019). Jewish Holidays from a Torah Perspective. European Scientific Journal ESJ,
15(20). https://doi.org/10.19044/ESJ.2019.V15N20P82

63 Bunlar, bir lulav (hurma agacinin kapali yapragr), bir etrog (limona benzer bir narenciye meyvesi),
hadas (murver dallar1) ve arava (sogiit dallari) adinda dort bitki koleksiyonudur. Bu bitkiler, 6zel dualar
sirasinda alt1 yone dogru sallanarak bir arada tutulur ve birlik ve Tanri'ya olan bagimliligi simgeler.

64 Kiigiik, a.g.e., 5.325
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malzemelerin satin alma fiyatlar1 da konuma ve tedarike bagli olarak degisebilir.
Ayrica, yerel topluluk veya sinagog tarafindan dizenlenen 6zel etkinlikler konserler

ve festivaller bu programlara katilabilmeleri icin ekstra Ucret gerekebilir.

2.3.3. Hiristiyanhkta Kutsal Topraklar Ziyareti

Hac, Hristiyanlikta 0nemli kabul edilen kutsal veya tarihi yerlere yapilan
ruhani bir yolculuk veya ziyaret anlamina gelir. Hristiyanlikta hac, Kudis mabedi,
Bethlehem ve Nesaret gibi Isa'nin yasadigi ve hatiralarmin bulundugu yerlerin ile
azizlerin hayatlariyla ilgili yerleri ziyaret etmektir.%® Hristiyanlik baglaminda hac
kavrami mezhepler ve dini gelenekler arasinda farklilik gosterebilir, bu nedenle
Hristiyanlikta hac, din konumundaki herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir
zorunluluk olarak gorilmez. Bazi Hristiyanlar icin hac 6nemli ve anlamli bir ruhani
deneyim olabilir. Hac yoluyla inanglarin1 guiclendirebileceklerine, Tanr1 ile daha yakin
bir iliski kurabileceklerine ve Hristiyan tarihi ve inanglar1 hakkinda daha derin bir
anlayis kazanabileceklerine inanirlar. Ancak bazilari igin bu kutsal yerleri ziyaret
etmek sadece turizm amacli veya dini tarih bilgilerini derinlestirmek icin de olabilir.%®

Bugiin Hristiyanlikta hac, cografi ve kavramsal olarak anlam kaymasina
olmustur. Ge¢miste Hristiyan hac mabetleri Isa ve havarileri ile dogrudan iliskisi olan
yerlerdi. GlnlUmuzde tarihi 6neme sahip kiliseler veya kutsal kabul edilen rahiplerin
mezarlar1 da kutsal yerler olarak kabul edilebilir. Hatta daha gok manevi bir yolculuk
olarak hac terimi, daha fazla turistler cekmek amaciyla “holy land tour” terimiyle
turistik bir anlama doniistiiriilmiistiir.%”

Israil seyahat acenteleri tarafindan popiler hale getirilen kutsal topraklar turu
terimi Israil'deki ve Misir da dahil olmak (izere gevredeki gesitli kutsal yerlere yapilan
ziyaretleri icerir. Genellikle c¢esitli Ulkelerdeki kutsal topraklar turlari, seyahat
acenteleri veya kilise kuruluslari tarafindan duzenlenir. Bu turlar genellikle ziyaret

edilecek kutsal yerlerin tarihi ve ruhani 6nemi hakkinda bilgi sahibi olan bir rehber

8 Kiiciik,a.g.e., 5.395

86 Kristiantoro, S. (2021). Komodifikasi Agama Dalam Holy Land Tour. Jurnal Teologi dan Pendidikan
Kristiani, 6(1), 16-30. doi: 10.30648/dun.v6i1.407

67 Aliza Fleischer. (2000). The tourist behind the pilgrim in the Holy Land, International Journal of
Hospitality Management, 19(3). s. 311-326. https://doi.org/10.1016/S0278-4319(00)00026-8.
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veya rahip tarafindan yOnetilir. Kutsal topraklar tur maliyeti, seyahatin suresine,
konaklama tlriine ve diger olanaklara bagli olarak degismektedir. Dolayisiyla,
Hristiyanlikta Haccin artik, uygulanmasi hiukimet tarafindan 0zel dizenlemeler
gerektirmeyen ve tamamen seyahat acentelerinin alanina giren bir seyahat turu oldugu

sonucuna varilabilir.%®

2.4. Ulkeler Arasinda Hac Fon Yonetimin Karsilastirilmasi

2.4.1. Malezya

Diinyanin farkli tlkelerinde, Hac fonlarinin devlet ve 6zel sektor tarafindan
yonetilebildigi farkli hac fon yonetimleri bulunmaktadir. Dinyada bir 6l¢it haline
gelebilecek hac fonlarinin yonetimlerimden biri de Malezya'da Tabung Haji (TH) adli
bir program araciligiyla yuruttlen hac fon kurumudur. Malezya Tabung Haji'nin tarihi,
Malezya'nin bagimsizlik kazandigi 1957 yilina kadar uzanir. Tabung Haji, 1963
yilinda Malezya hikumeti tarafindan kurulmustur. Kurulusun amaci, Malezyali
muslimanlara hac ibadetini gergeklestirebilmeleri i¢in mali destek saglamaktir.

Tabung Haji'nin kurulmasindan 6nce Malezya'da Ozellikle kirsal kesimde
yasayanlar hac paralarini yastiklarmin altina ya da geleneksel olarak bir kasaya
koymayi tercih etmislerdi. Bazilar1 da gelecekteki hac seyahatlerini finanse etmek igin
satmay1 umduklari arazi ve giftlik hayvanlart satin almiglardi. Malezya'daki Musliman
toplumun bu geleneksel yontemi uygulamalarinin nedeni, bankada biriken paranin
Islam"'in yasakladig: tefecilikten etkilenecegini diisiinmeleridir. Halbuki biriktirilen
fonlar asil amaci hac ibadeti gereken masraflar i¢in kullanilacaktir.

Hac fonlarinin saklanmasina iliskin bu geleneksel yontem, hacilarin mali
durumu Gzerinde olumsuz bir etkiye yaratmistir. Hac ibadetini yerine getiren
maslimanlar, kutsal topraklardan doéndiklerinde, gelir kaynaklari olan arazi ve
hayvanlarinin bir kismini sattiklari igin genellikle mali sorunlar yasayacaklardir. Bu
nedenle 1959'da Profesér Ungku Abdul Aziz tarafindan baglatilan ve hikimete
faizden uzak bir hac finans kurumu kurmasim tavsiye eden fikir ortaya ¢ikmistir.®

Ayrica, 1962 yilinda hac finans kurumun kavrami Seyh Mahmud El-Sahltut'a

68 Kristiantoro, a.g.e., 5.28
9 Ahmad, K. ve Omar Mohammed, M. ve Razak, D. (2012). Case of Pilgrimage Funds Management
Board (Lembaga Urusan Tabung Haji. IIUM Journal of Case Studies in Management. 3(2). s. 17.31.
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(Kahire'deki EI-Ezher Universitesi rektorl) sunulmus, o da bu kavramm Islam
hukukuna aykir1 olmadig1 yanitin1 vermistir. Onun tavsiyesi ve onayi Uizerine Tabung
Haji 30 Eylul 1963 tarihinde a¢ilmaya baslamistir.

Tabung Haji'nin kurulmasiyla birlikte, Malezya hiklimeti, muisliman
vatandaglarinin hac yolculugunu daha kolay ve uygun maliyetli hale getirmeyi
hedeflemistir. Kurum, miislimanlarin hac masraflarini biriktirmeleri ve yonetmeleri
icin bir sistem sunmaktadir. Tabung Haji'nin tarihi boyunca, kurumun roli ve isleyisi
degisikliklere ugramustir. Baslangigta, Tabung Haji'nin faaliyetleri sadece hac
ibadetini desteklemeye odaklanmisken, zamanla umre ibadeti icin de hizmetler
sunmaya baslamistir. BOylece, Malezyali muslimanlar hem hac hem de umre
ibadetlerini Tabung Haji'nin  finansal

gerceklestirebilmek  icin yardimini

kullanabilmislerdir.

Tablo 4. 2013-2023 yillar1 arasinda Malezya’da hac finansmani verileri ve
istatistikleri.

Yil Gercek Hac Kisibasi TH
Maliyet (RM) | adaylardan stibvansyon tarafindan
0denen (RM) toplam
miktari (RM) stibvansyon
30.850 B40 sinif : B40 smuf:
10.980 (%36) | 19.870 (%64)
2023 M40 siif: | M40 sinif -
15.980 (%52) | 14.870 (%48)
T20 sinif': T20 sin1 :
30.850 (%6100) 0 (%0)
2022 28.632 B40 sinif : B40 sinif : 186 milyon
10.980 (%38) | 17.652 (%62)
B40 disinda : | B40 disinda :
12.980 (%45) | 15.652 (%55)
2021 Hac Yok
2020 Hac Yok
2019 22.900 9.980 12.920 298 milyon
2018 22.450 9.980 12.470 313 milyon
2017 19.550 9.980 9.570 298 milyon
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Tablo 4. 2013-2023 yillar1 arasinda Malezya’da hac finansmani verileri ve
istatistikleri.

Yil Gercek Hac Kisibasi TH
Maliyet (RM) | adaylardan stibvansyon tarafindan
Odenen (RM) toplam
miktar1 (RM) subvansyon
2016 18.890 9.980 8.910 160 milyon
2015 17.270 9.980 7.290 135 milyon
2014 16.155 9.980 6.175 106 milyon
2013 15.555 9.980 5.575 93 milyon

Kaynak : Tabung Haji. a.t. 10 Temmuz 2023. https://www.tabunghaji.gov.my

Yukaridaki tabloya gore, 2013'ten 2019'a kadar olan donemde Hac ucreti her
yil artmasina ragmen, TH hala Hac Ucretini 9.980 RM olarak belirlemektedir. Hatta
yatirim getirileri haci adaylarin hac masraflarin1 ger¢ek masraflarinin %50'sinden
fazlasina kadar subvanse etmistir. Malezya hikimeti ayrica haci adaylarini yillik
ortalama gelirlerine gore U¢ smifa ayirmakta ve stibvansiyon miktarini buna gore de
ayarlamaktadir.

Su anda Tabung Haji'nin yatirim portfoyii tarim, insaat ve imalat, Islami finans,
plantasyonlar, insaat, petrol, otel, helal gida endustrisi, tur ve seyahat vb. yatirimlar da
dahil olmak (izere giderek daha cesitli bicimler almaktadir.”® Otel, TH Hotels and
Residences ve TH Properties'in bir yan kurulusu tarafindan yonetilmektedir. Tabung
Haji'nin bu istiraki halihazirda oteller, hastaneler, konutlar, magazalar ve digerlerinden
olusan en az 146 is birimine sahiptir. Finans sektoriinde, finansal isler (katilim banka,
Islami sigorta ve ser’i menkul kiymetler) yapan bir istirak olan BHB Holding berhad"
kurmuslardir. Plantasyon sektdriinde bir istirak olan TH Plantition Berhad'in su anda
yaklasik 1.600 hektar tarim arazisi bulunmaktadir.”

0 Muneeza, A. ve Sudeen, A. ve Nasution, A. ve Nurmalasari, R. (2018). A Comparative Study of Hajj
Fund Managemend Institution in Malaysia, Indonesia and Maldives. International Journal of
Management and Applied Research. 5(3). s.121-134. https://doi.org/10.18646/2056.53.18-009

1 Nurhasanah. (2011). Tabung Haji Malaysia Dalam Perspektif Ekonomi. Al Igtishod. 3(2). 5.180-192
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Resim 2.2 : Malezya’da hac fon yonetim semasi.

Malezya ile karsilastirildiginda, Endonezya'daki hac mali yonetim sisteminin
gelisiminin gerisinde oldugu sOylenebilir. Sadece birkag¢ yil dnce kurulan hac fon
yonetim ajansinin  olusumu  disinda, Endonezya'daki yatirnm araglarinin
cesitlendirilmesi de Malezya'daki kadar fazla degildir. Bunun nedeni, Endonezya'da
yOnetilen Hac fonlarinin ¢ogunun hala finans sektérine yatirilmis olmasidir. Ayrica
Tabung Haji dogrudan yatirnm yapmanin yani sira kendisini bir banka olarak da
konumlandirmaktadir. Clnki 3,5 milyon Hac kaydi yaptiran kisinin Tabung Haji’de
hesabt olan 9 milyondan fazla miisterisi olmasindan gorilmektedir. BPKH

Endonezya'da ise elde edilen tiim fonlar sadece haci adaylarindan gelmektedir.

2.4.2. Pakistan

Pakistan'da Hac islerinin yonetimi 1973 tarihli Pakistan Din Isleri ve
Dinlerarasi Uyum Bakanligi (MORA) Yasasina dayanmaktadir. Pakistan Hac
Yonetim Kurulu, Diyanet isleri Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi'na bagh olarak Hac
yolculugunun yonetimi ve koordinasyonundan sorumlu tutan ve Hac yolculugunun
sorunsuz bir sekilde gergeklesmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. MORA Hac
yonetimi ve hizmet uygulamalarinda 0zel hac ve Umre seyahat acentalar1 da yer alir,

bu nedenle hac adaylarinin secebilecegi 2 opsiyonu bulunmaktadir. Birincisi devlet
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araciligiyla muracaat edebilir veya Hac Grup Organizasyonu (HGO) araciligiyla 6zel
hac organizatérlere basvuru yapabilir.”?

Hac hizmetlerinin silrecini kolaylastirmak icin her yil Diyanet Bakanligi
(MORA), hac grubu organizatorleri ile hacilar1 50:50 oraninda bir s6zlesme anlagsmasi
imzalar. Hac kotasinin %50'si MORA tarafindan yoOnetilir ve %50'si hac grubu
organizatoru tarafindan yonetilir, boylece her HGO uyesi genellikle yaklasik 50 ila
200 haci agirlayabilir. Hac kayit slrecinde, Hac adayi 6nce her ildeki din isleri
temsilciligine kayit yaptirir ve daha sonra devlet tarafindan tayin edilen bir bankada
hac 6demesini yatirir. Hac fonu mevduatlarini almak (zere atanan bankalar, devlet
tarafindan belirlenen kriterleri yerine getirmeli ve en az AA+, AA ve AA- notlarina
sahip olmalidir. Yatirilan fonlar daha sonra banka tarafindan basta islami sermaye
piyasasi1 sektori olmak Gizere her bir bankanin triinlerine yatirim yapilarak yonetilir.

Buradan da anlasilacagi Uzere, Pakistan'da halihazirda Hac mevduatlarini
yonetmek igin Ozel olarak kurulmus resmi bir kurum bulunmamaktadir. Hac
mevduatlar1 halen kendi Islami finansal Grtinleri olan devlet onayli bankalar tarafindan
yonetilmektedir. Bununla birlikte, Pakistan'daki Hac uygulama sistemi ile ilgili ilging
olan husus, Hac Grubu Organizasyonu tarafindan dizenlenen Hac'in ‘Hujjaj
Compensation Fund’ (HCF) terimini icermesidir. HCF, Hac dolandiriciligi
magdurlarin1 kurtarmak igin 6zel bir kurtarma fonu olarak HGO tarafindan Pakistan
Hac Operatorleri Birligi'ne yatirilan bir fondur. Hac Operatorleri Birligi daha sonra
HGO tarafindan yatirilan fonlar1 hlikimet tarafindan tayin edilen bir bankaya yatirir.
Hac Operatorler Birligi tarafindan yatirilan fonlar faiziyle birlikte geri alinamaz ve
yalnizca Hac Operatorler Birliginin kurulus amacina yonelik olarak kullanilabilir.”

Endonezya ile karsilastirildiginda, Endonezya'da da 0zel tedarikgiler
tarafindan organize edilen 6zel Hac olmasina ragmen, Pakistan'da oldugu gibi HCF
yoktur, bu nedenle 6zel Hac tedarikgileri tarafindan islenen dolandiricilik durumunda,
Hac1 aday:1 tim zarar1 Ustlenir ve Endonezya Hac ve Umre Seyahat Dernegi, vicdansiz

HGO'arin suglarindan kaynaklanan zararlari Ustlenmez.

2 Baig, U. (2016). Hajj Management in Pakistan in the Light of Experience of Tabung Haji of Malaysia.
Uluslararasi Islam Ekonomisi ve Finansl Arastirmalar Dergisi, 2(1). 13-39
3 a.t. 20 Haziran 2023. http://hajjinfo.org/hajj/uploads/20180111_HajjPolicy2018.pdf
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2.4.3. Maldiveler

Maldivler'in kurulusundan ve Maldivler'in bir islam devleti olarak ilan
edilmesinden bu yana, Hac organizasyonunu ve Hac fonlariin yénetimini diizenleyen
ozel bir yasa bulunmamaktadir. Maldivler Din Isleri Bakanlig1 baslangigta Ozel Hac
Operatorlerine Hac ziyaretini organize etmeleri icin tam yetki vermistir. Ancak
devletin Hac 6zerkligini hac operatorlere devretme politikasi, bu operatorlerin hacilara
kotu hizmet sunmasi ve dolandiricilik yapmasi gibi sorunlara yol agmustir. Bu sorun,
Maldivler islam isleri Bakanligi' Maldivler Hac Anonim Sirketi (Maldives Hajj
Cooperation Ltd -MHCL) adinda resmi bir Hac ve Umre sirketi kurmaya sevk
etmistir. MHCL, 7 Kasim 2013 tarihinde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmus
bir devlet sirketidir. MHCL'nin kurulus amaci, Maldiv vatandaslarinin Hac ibadetini
daha ekonomik, glvenli ve kaliteli bir sekilde yerine getirebilmeleri icin kolay erisim
saglamaktir.

Maldivler'de Hac masraflar1 su anda MVR 69.965 (USD 4.526) olup hac siresi
20 ila 30 gun arasinda degismektedir. MHCL tarafindan diizenlenen Hac programi,
toplu 6deme peketi (Lump Sum) ve tasarruf paketi olmak Gzere iki Uriin paketine
dayanmaktadir. Lump Sum paket, haci adayinin toplam hac maliyetinin en az ylizde
75'i oraninda bir 6n 6deme yapmasi gereken bir pakettir. Bir haci aday1 bu paketi alirsa,
0 yil i¢cin hemen bir hac sira kontenjani1 alacak ve kayit sirasina gore haca
gidebilecektir. Bu arada, MHCL tasarruf paketi trind, Hac masraflarini taksitle
O0demek isteyen haci adaylarina kolaylik saglamay1 amaglamaktadir. Bu tir paketi
Odenmesi gereken ilk depozito 500 MVR'dir. Bu paketi tercih eden hact adaylari, hac
maliyetinin  %75'i kadar tasarruf yapabildikleri takdirde hac sira numarasi
alabileceklerdir. Bu paketin avantaji, mevduat sahibinin fonlarinin seriata uygun
yatirimlara yatirilacak olmasi ve boylece diisiik gelirli kisilerin Hacca kaydolmasina
yardime olabilmesidir.”

MHCL'nin yatirrmlar1 Islami bankacilik Grlnleri ve sukuk (zerine

odaklanmaktadir.” MHCL, tasarruf paketi Griiniinin tamitiminda, ¢alisanlarin her ay

"https://ubico.id/wp-content/uploads/2019/11/04-1SEF-Hajj-Global-Hajj-Management-and-Islamic-
Finance.pdf

">Muneeza, Aishath. (2018). Establishment of Islamic capital market in jurisdictions with limited
Islamic financial services: Case study of Maldives. International Journal of Law and Management. 60.
00-00. 10.1108/IILMA-12-2016-0146.
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maaglarindan kesinti yaparak Hac tasarruf paketi programina katilabilecekleri gesitli
kurumsal kuruluslarla da isbirligi yapmaktadir. Dhvehi Raajje emeklilik yasasi
kapsaminda bile, emeklilik fonlar1 Maldivler Emeklilik Idaresi Ofisi tarafindan
belirlenen Hac masraflarinin bir kismini karsilamak icin de kullanilabilir. Bu tur Hac
finansmani programi, hac ucretinin ylzde 75'ini 0deyerek bir emeklilik fonu kullanir
veya Maldivler Emeklilik Idaresi Ofisi tarafindan verilen ve emeklilik fonunun bu
sirket araciligiyla hac icin ayrildigin1 belirten bir rezervasyon yazisini da kullanabilir.
Hac masraflarinin bir kismin1 6demek icin emeklilik fonlarin1 kullanmak isteyenlerin,
sirkete emeklilik fonlarindan 6demek istedikleri miktar1 belirten bir form sunmalari
gerekmektedir. Hac masraflarini karsilamak icin gereken miktar ddendikten sonra,
kisinin emekli maasinin rezervasyonu igin Maldivler Emeklilik idaresi Ofisi'ne bir
talep gonderilecektir. Hac sira numarasi, Emeklilik ofisinin kisiye emekli maasi
ayrildigim bildirmesinden sonra alinacaktir. Ornegin, Hac aday1, hac ticretinin yiizde
80'ini Emekli Sandigindan 6demek igin basvurursa, hac aday1 ancak hac Ucretinin
kalan ytzde 20'sini MHCL'ye 6dedikten sonra gergeklestirebilir ve MHCL Emeklilik
Ofisine kisinin emeklilik fonun ayirmasi bildirilir.”

Buradan da anlasilacagi lizere, MHCL'nin kurulus amaci daha ¢ok Hac 6deme
sisteminin kolaylastirilmas1 ve Hac hizmetlerine yo6nelik konfor olanaklarina
odaklanmistir. Endonezya veya Malezya ile karsilastiginda MHCL, Hac finansmanini
yOneten bir kurum degil, sadece bir Hac duizenleyicisidir konumundadir. Dolayisiyla,
Maldivler'de Malezya ve Endonezya'da oldugu gibi bir devlet sibvansiyonu programi

bulunmamaktadir.

2.4.4. Urdun

Urdin'de hac fonu yonetimi, Urdin Hac Yatirrm Kurumu (Jordanian Hajj
Investment Corporation - JHIC) araciligiyla gergeklestirilir. Bu kurum, Urdinli
hacilarin biriktirdigi fonun yoénetimi ve yatirrmim Ustlenir. Urdin'deki hacilar, hac
ibadetlerini finanse etmek igin belirli bir miktar fon biriktirmek zorundadir. Bu fon,

hac yolculugu sirasinda ulagim, konaklama, yemek ve diger hizmetler igin gereken

78 (b.t.). 12 Mayis 2023, http://www.mhcl.mv/hajj.html
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masraflart kapsar. Urdiinli hacilar, hac fonlarin1 Urdiin Hac Yatinm Kurumu
araciligryla 6derler.”’

Urdin Hac Yatirim Kurumu, hacilarin biriktirdigi fonlar1 Islami prensiplere
uygun olarak yénetir ve yatirim yapar. Bu fonlar, gayrimenkul, tahviller, Islami hisse
senetleri ve diger yatirim araglari gibi helal finansal enstrimanlarda degerlendirilir. Bu
yatirrmlarin amaci, hacilarin surekli olarak hac ibadetlerini finanse etmelerini
saglamak icin gelir elde etmektir. Urdiin Hac Yatirim Kurumu, hac fonlarmin yonetimi
sirasinda seffafligi ve hesap verilebilirligi 6n planda tutar. Fonlarin iyi bir sekilde
yonetildiginden ve Islami prensiplere uygun olarak kullanildigindan emin olmak igin
Urdiin Hac Isleri Departmani ve hacilar igin detayli mali raporlar sunar. Bu raporlar,
fon gelirleri, yatirnmlar, harcamalar ve hac fonlarinin getirileri hakkinda bilgi igerir.

Hacilar, hac ibadetlerini tamamladiktan sonra kullanilmayan fonlarmnin geri
odenmesini talep edebilir. Urdin Hac Yatrim Kurumu, hacilarin fonlarmin geri
Odemesi icin dizenli ve seffaf bir siire¢ saglar. Hacilar, fonlarinin geri 6denmesi igin
talepte bulunabilir ve bu siire¢ Urdiin Hac Yatirim Kurumu tarafindan yonetilir.
Urdin'de hac fonu yonetimi, seffaflik, hesap verebilirlik ve Islami prensiplere
uygunluk prensipleri tizerine kurulmustur. Bu prensipler, hac fonlarinin iyi bir sekilde
yonetilmesini, hacilarin ihtiyaglarinin karsilanmasmm ve Islam &gretilerine uygun

finansal entegriteyi saglamay1 amaglamaktadr.

7 Alawneh, A. M. (2023). Role of Investment Funds in Economic Growth (Case Study of Jordanian
Hajj Fund for Savings and Investment). International Journal of Academic Research in Accounting
Finance and Management Sciences, 13(1), 153-176.
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UCUNCU BOLUM
ISLAM HUKUKU ACISINDAN ENDONEZYA HAC FONLARIN
DEVLET’IN ALTYAPI SEKTORUNE YATIRILMASI

Islam, ekonomik alan da dahil olmak izere hayatin tim igerigini diizenleyen
bir rehberlik ya da yasam bi¢imi sunmaktadir. Peygamber Muhammed'in zamaninda
ekonomik ve bankacilik hizmet kurumlar1 olmamasina ragmen, Islam, yirirlukteki
seriat hikiimlerine dayali bir ictihat yaparak cesitli ¢agdas sorunlarla basa ¢ikma
ilkelerini ve felsefesini ortaya koymustur. Hac fonlarinin altyapi sektériine yatirilmasi,
peygamber zamaninda ve hatta dort imam mezhebinde bile tartisilmamis bir igtihat
alanmidir. Hac fonlarina yatirrm konusunun akademisyenler tarafindan tartisilmasi su
anda maslahat ve makasid-1 ser'iyye, yani hifzul mal ile ilgili fikih kurallarina

odaklanmastir.

3.1.  Din Baglaminda Yatirnm Kavrami

Rahmeten lilalemin bir din olarak Islam, Kur'an'da belirtilen kurallar ve
Resulin sunneti araciligiyla sosyal hayatin yasanmasinda insanlarina rehberlik
etmistir. Kur'an ve stinneti araciligiyla, Islam'in dgretileri insanlara birbirleriyle nasil
dogru bir gekilde iligki kuracaklarmi 6gretir. Clinkl insan yasami sadece insanlar ile
Tanr1 arasinda dikey iliskisi kalmayip, ayn1 zamanda diger insanlar arasindaki
etkilesimler seklinde yatay olarak da yakindan iliskilidir, Insanlar arasindaki iliskinin,
insanlarla Tanr arasindaki iliskiden daha 6nemli oldugu soylenebilir. Hatta, insan
iliskilerinin ya da hebluminannasin dnemi nedeniyle, bir kisinin iyi bir dikey iligkisi
sahipse (hebluminallah) fakat ikinci yoni (heblumminanas) iyi degilse, kisinin sevabi
ilk yonu ikinci yoni kapsayacak sekilde geri ¢ekilebilir. Gunlik yasamin bu yoni
genellikle muamelat olarak adlandirilir.

Islami rehberlige gore muamelat veya sosyal bir hayat yasamanin 6nemi
Kur'an'da da gortlebilir. Kur'an ayetlerinin sosyal hayatin veya muamelatin ilkelerini
aciklayan kismu, ilahiyat konularda agiklayan ayetlerden ¢cok daha fazladir. Kur'an'daki
en uzun ayet bile ilahiyat kavramim agiklayan bir ayet degil, bor¢ islemlerinde
muamelat ilkesini detayli bir sekilde agiklayan bir midayene ayetidir. Kahire

Universitesi'nde Islam Hukuku Profesorii Abdul Wahab Khallaf'in arastirmasima gore,
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ibadet konulariyla ilgili hukuk ayetleri Kur'an'da 40 ayettir. Bu ibadet ayetleri namaz,
zekat ve hac konulariyla ilgilidir. Muamelatla ilgili hukuk ayetleri ise 228 ayet ve
Kuran'da yer alan toplam ayet sayisinin yaklasik %5,8'Unl olusturur. Bu ayetler
genellikle gelistirilmesi gereken ilkeler ya da hukumlerdir.”® Ote yandan Kur'an'da
muamelatla ilgili ayetlerin genel olarak ele alinmasimin da kendine has bir hikmeti
vardir. Muamelat ayetlerinin kiresel bir dille (mucmel) agiklanmasi, miisliimanlarin
ekonomik alanda yenilik yapmalar1 ve yaratici olmalar1 i¢in igtihat alan1 saglamay1
amaclamaktadir. Kur'an-1 Kerim'de muamele ile ilgili ayetlerin izahi ayrintili olarak
aciklanmigsa, insanlar diinyanin ilerlemesi ve gelistirmesi karsi ¢esitli degisikliklerle
zorluklar yasayacakti.

Yatirrm kavramuyla ilgili olarak, yatirrm faaliyetleri Islam'da aciklanmis ve
tavsiye edilmis olan muamelat alanina dahildir. Ey iman edenler! Karsilikli rizaya
dayal1 bir ticaret olmasi disinda, aranizda mallarinizi batil yolla yemeyin. Kendinizi
oldirmeyin. Siiphesiz ki Allah, size karst merhametlidir (4/Nisé 30). Allah’in ihsan ve
litfunu elde etmek icin (hac doneminde ticaret yapmanizda) bir sakinca yoktur

(2/Bakara 198). Kendi aranizda birbirinizin malin1 (islam’n yasakladig riisvet, faiz,
gasp, aldatma gibi) batil yollarla yemeyin (2/Bakara 188). Ey iman edenler! Allah’a
itaatsizlikten sakinin. Herkes yarin igin ne hazirladigina baksin! (Evet) Allah’a
itaatsizlikten sakinin; siiphesiz Allah yapip ettiklerinizden tamamen haberdardir (59/
Hasr 18). Bu ayet, insanlara ahiretteki riziklari i¢in her zaman hem ibadet hem de
muamelat faaliyetlerine yatirim yapmalarini agikga emretmektedir. Yatirim muamelat-
1 maliyenin bir pargasidir, bu nedenle faaliyetleri sevap icerir ve ser’i ilkelerine uygun
olarak niyet edilip gergeklestirildikleri takdirde ibadete degerdir.

Allah’1n (baska) beldeler halkindan alip resuliine fey olarak verdikleri, Allah’a,
peygambere, yakinlara, yetimlere, yoksullara ve yolda kalmislara aittir; (servet)
icinizden sadece zenginler arasinda donlp dolasan bir sey olmasin diye boyle
hiikmedilmistir. Peygamber size ne vermisse onu alin Ve size neyi yasaklamigsa ondan

kaginin. Allah’a kars1 saygisizlik etmekten sakinin. Kuskusuz Allah cezalandirmada

cok cetindir (59/Hasr 7). Quraish Sihab, Tefsir-i Misbah adli eserinde ‘a9’

8 Ernawati. 2016. Wawasan Al-Qur’an Tentang Hukum. Lex Jurnalica. 13(2). s. 139-146.
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kelimesinin anlamini agiklar, Ona gore bu ifade, doniistimlii olarak dolasima sokulan
ve elde edilen bir sey anlamina gelmektedir. BOylece servet sadece bir grup insana ait
olmamali, ayn1 zamanda toplumun tim unsurlar1 tarafindan yararlanilabilmesi i¢in
dolasimda olmalidir. Bu ayet, kabile reisinin servetin dortte birini aldigi ve geri
kalanin istedigi gibi dagittig1 cahiliye gelenegini iptal etmekle kalmamis, ayni
zamanda ekonomi alaninda ve toplumun tim Gyeleri igin servet dagilimi dengesi
konusunda islam'm temel bir ilkesi haline gelmistir.

Mallarin1 Allah yolunda harcayanlarin 6rnegi, her basaginda ylz tanenin
bulundugu yedi adet basak ¢ikaran bir tohum tanesi gibidir. Allah diledigine Bu ayet,
dolayli olarak yatirrmin 6nemi hakkinda bilgi vermekte, ayette mallarin1 Allah yolunda
harcayan insanlarin faydalar1 anlatilmaktadir. Maddi agidan varlikli bir kisi servetini
Uretken cabalarla yoksullar1 glglendirmek icin bagislarsa, yalnizca Oblr dunyaya
yatirrm yapmakla kalmayacak, aym1 zamanda yoksullarin yoksulluktan
kurtulabilmeleri igin daha Uretken olmalarina da yardime olacaktir.

Bagka bir ayette, YGsuf soyle dedi: “Her zaman yaptiginiz gibi yedi sene ekin
ekeceksiniz. Sonra yemek igin ayiracaginizdan ibaret olan az bir miktar harig, hasat
ettiginiz Urinl basaginda iken birakin (boyle saklaym) (12/ yusuf 47). Bu ayetten
cikarilacak ibret ve hikmet, insanlarin gelecekte beklenmedik olaylari 6nceden tahmin
edebilmek icin servetlerinin bir kismini biriktirebilmeleri gerektigidir. Bu, insanlarin
yarin ne olacagini sadece varsayabilecegi ve tahmin edebilecegi, ancak Allah'in kesin
olarak bildigi anlamina gelir. Bu nedenle, yukaridaki ayete gore Yusuf Peygamber'in
emri, gelecekte tiiketim icin bir rezerv olarak bazi varliklari biriktirerek bir yatirim
ornegidir. Yatirnm faaliyetleri, Peygamberimiz tarafindan da gengliginden risalet
dénemine kadar yiriitilmistiir. Tarih bize Peygamber'in Hatice’nin sermayesini ve bir
yetimin mirasin1 yOnettigini anlatir ve Peygamber'e dair birgok hadis rivayeti ticari

faaliyetlerde ortakliklar1 kabul eder.
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3.2. Yatirim Tanim ve Din Bakimindan ilkeleri

Yatirrm Arapca'da verimli kilmak, biyltmek ve sayica artirmak anlamina
gelen istasmara kelimesinden gelir. °Terminolojide yatirimin tanimi degisebilir ancak
ayn1 temel anlama sahiptir. Yatirimin baz1 tanimlari, gelecekte daha fazla kazanmak
icin buglnkl degerden fedakarlikta bulunmaktir. Yatirim, belli bir donem luksten
vazgecerek gelecekte daha fazla kazanmak icin finansal anlamda paray1 bir ya da biden
fazla sekilde de degerlendirmektir, veya yatirimct mevcut olan parasimi enflasyon
riskinden korumak icin girisimlerde bulunabilir ve bu islemler de yatirim olarak
degerlendirilmektedir. Hatta yatirnmecinin mevcut parasal glici de olmayabilir. Bu tir
durumlarda borg¢ alarak yatirnrmini yapar ve yatirimdan elde ettigi getiri ile borcunu ve
faizini de ddeyebilir (Aktaran: Hamurcu, 2015: 11).

Yukaridaki bazi yatirnm tanimlarina gore, yatirnmin gelecekteki karlari elde
etmek amaciyla bir varliga veya isletmeye para veya diger kaynaklari yatirma eylemi
oldugu sonucuna varilabilir. Yatirimlar, sirket veya yatirrm portfoylnin degerini
artirmak amaciyla sirketler veya bireyler tarafindan da yapilabilir. Bu arada, temel
ekonomik prensipler acgisindan, Islam konseptindeki yatirim ile geleneksel yatirrm
arasinda hicbir fark yoktur. Yiksek getiri yiksek risk ve diisiik getiri de diisiik risk ana
olctttur. Ekonomik ilkeler farkli olmasa da, Islam'da yatirim faaliyetleri ibadet
faaliyetlerinden ayrilamaz, bu nedenle Islami 6gretilere uymalari gerekir. Pozitif
hukuk tarafindan taninan tiim yatirimlar Islam hukuku tarafindan da taninmamaktadir.
Bu, yatirrmin fiziksel maddi degerin yani sira ahlaki ve manevi degerleri de igermesi
gerektigi anlamma gelir. Bu nedenle Islam'a uygun bir yatinm Kriteri olusturmak
gerekmektedir. Islam'da yatirimlar seriat kriterlerini karsilamalidir, yani Islam
hukukuna aykiri olmamali ve Islam tarafindan taninan ahlaki ilkeleri inlal etmemelidir.

Temel olarak, muamelatin bir pargasi olan yatirnm, "yasaklayan bir delil
olmadikga her sey mubahtir" genel kuralina baglidir. Bu kural, Islam'in bireysel eylem
Ozgirliigiiniic ve Allah'in lituflarin1 kullanmayi, bu eylemler yerlesik yasalarla
celismedigi stirece tanidigini gostermektedir. Bununla birlikte, bazi durumlarda Islam

belirli kisitlamalar ve yasaklar da koyar. Bir eylemi yasaklayan veya kisitlayan deliller

"®Alarabiah conferences. (b.t.). https://www.alarabiahconferences.org/wp-
content/uploads/2019/09/conference research-674355786-1408539734-411.pdf
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Kur'an'dan, Hadis'ten veya icmaindan gelebilir. Helal Islami yatirimlar1 tercih ederek
yatirimeilar helal kazang elde edebilir ve islam tarafindan tanman ahlaki ve etik

sorumluluklar1 yerine getirebilirler.

3.2.1. Helal llkesi
Helal kelimesi Arapca "gevsek" veya "bagli olmayan” anlamina gelen halla

kelimesinden gelmektedir. Sozliikte masdar olarak “mubah, céiz ve serbest olmak,

ruhsat vermek, Harem’den ¢ikmak” anlamlarna gelen helal kelimesi isim olarak
haramin  karsiidir.®®  Fikih Soézliigii'nde ise helal kelimesi, Yaptigi icin
cezalandirilmayacagm herhangi bir sey agiklanmaktadir.®! Bunu yapan kisinin
Allah’tan ceza almayacagi anlayistyla helal konusu Allah'm ve Resulullah'in (s.a.a)
belirleme ayricaligidir. Bu nedenle helal ve haram konularmin belirlenmesinde Islam
hukukunun kaynaklarma bagvurulmalidir. Yatirimda helal prensibi, islam'da Allah'in
hikumlerine uymay: ve faiz, kumar, hile gibi haram unsurlardan kaginmay1 gerektiren
ser'i prensiplerdir.8? Bu prensipler, temiz ve helal kazang elde etmek ve Islam'a uygun
bir sekilde yatirrm yapmak i¢in énemlidir. Yatirnrmda helal prensiplerden bazilari:

a. Faiz yasagi: Islam'da faiz (riba) almak veya vermek haramdir. Bu
nedenle, yatirnmcilar faiz iceren yatirimlardan kaginmalidir. Bunun yerine, faizsiz
yatirimlar yapabilirler, 6rnegin, ser’i hisse senetleri veya gayrimenkul yatirimlari gibi.

b. Kumar ve sans oyunlar1 yasag:: Islam'da kumar veya sans oyunlari
(maysir) haramdir. Bu nedenle, yatirimcilar, kumar veya sans oyunlarini igeren
yatirimlardan kagmmalidir. Bunun yerine, risksiz ve seffaf yatirnmlart tercih
etmelidirler.

C. Uriin ve hizmetlerin uygunluguna dikkat etme: Yatirimcilar, yatirim
yapacaklar1 Uriin veya hizmetlerin islami prensiplere uygun oldugundan emin
olmalidirlar. Ornegin, hisse senedi yatirrmi yaparken, yatirrm yapilacak sirketin
faaliyetlerinin helal oldugundan emin olunmahidir. Su anda bile, borsa ser’i

kategorisine giren hisse senetlerini siniflandirmistir, bdylece yatirimeilar sirketin

80 Demirci, K. ve Koca, F. (1998). Helal (175-178). Istanbul: TDV islam Ansiklopedisi.
81 Curcani, et-Ta’rifét. s. 82
82 Ayub, M. Islami finans1 anlamak (1. Baskz). (S. Cirilk, Cev.). Istanbul : iktisat Yaymlari, 2007.
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sektorinu daha derin incelemek gerek kalmadan ser’i sektorine kolayca yatirim
yapabilirler.

d. Baskalarina zarar veren yatinmlardan kaginma: Yatirimcilar,
yatirimlariyla baskalarina zarar veren vyatirimlardan kaginmalidirlar. Ornegin,
dolandiricilik veya hirsizlik gibi haram faaliyetlerle ilgili sirketlere yatirim

yapilmamalidir.

3.2.2. Kar- Zarar llkesi

Yatirim kar1 garanti edemez veya iki taraf arasindaki riskleri tamamen ortadan
kaldiramaz. Yatirimda risk ve getiri her zaman birbiriyle baglantilidir. Bu nedenle,
yatirimcilar yatirimla ilgili riskleri kabul etmeye razi olmalidir. Yiksek risk ve yiiksek
getiri dusiik risk de diisiik getiri ilkesi aslinda birbiriyle ¢elisen iki terimdir. Ancak s6z
konusu yatirim oldugunda, ikisi ayni sey olabilir. Bunun nedeni yatirimin belirsiz bir
faaliyet olmasidir. Hareketi her zaman dalgalanmalardan, piyasa mekanizmalarindan,
enflasyondan ve benzerlerinden etkilenir. Bu nedenle risk, kayip seklinde beklenmedik
bir durum olarak ortaya ¢ikar. Buna karsilik, getiri de riskle ayni faktorlerden etkilenir,
ancak beklenen bir durumdur. Bu ikisi el ele gider, risk ne kadar yuksekse getiri de o
kadar ylksek olur. Tersine, risk ne kadar diisiikse getiri de o kadar diisiik olur. Bu
ilkenin, yatinmecilarin karin cazibesine kolayca kapilmamasi gibi bir hikmeti vardir.
Yuksek Kkarlarin ardinda biylk riskler oldugunun farkina varan yatirimcilar,
dalgalanmalar1 izlemeye, sirketin mali durum kayitlarin1 gézlemlemeye ve kayiplari
en aza indirmek igin g¢esitli diger eylemlere daha fazla odaklanirlar. Ayrica,
yatirimetlarin ihtiyatliligini da artirabilir, yiksek risk ve yiksek getirinin anlagilmasi

yatirnmeilarm yatirim araglarini segerken daha dikkatli olmalarii saglayabilir.8®

3.2.3. Zulumden Uzak Durmak

Zulumden uzak yatirim ilkesi, dini agidan yatirim yaparken zulim ve haksizlik
icermeyen, insan haklarina saygili ve adil bir sekilde yapilan yatirimlari ifade eder.
Islam dini, zulmiin her turlistini yasaklar ve insanlarin haklarina saygi gostermeyi

vurgular. Bu ilke, yatirnmcmin, yatirim yapacagi sirketlerin veya projelerin etik

8 Ayub, M. islami finans1 anlamak (1. Baska). (S. Ciriik, Cev.). istanbul : iktisat Yayinlari, 2007.
64



degerlere uygun olmasima Ozellikle dikkat etmesini gerektirir. Ornegin, insan haklari
ihlallerine, ¢alisan somdiriisune, cevre tahribatina yol acan veya haksiz kazang
saglayan isletmelere yatirnrm yapmaktan kagimilmalidir.

Zulumden uzak yatirim ilkesi, ayn1 zamanda etik yatinm veya sosyal
sorumluluk yatirimi olarak da adlandirilan bir yaklagimdir. Yatirimcilar, toplumsal
adaleti gozetmeyi, insan haklarin1 desteklemeyi, cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik
etmeyi ve toplumun genel refahina katkida bulunmay1 hedefleyen sirketlere yatirrm
yapmay1 tercih ederler. Bu ilke, yatirimcilarin maddi kazang hedeflerinin yani sira
ahlaki ve toplumsal degerleri de dikkate aldig1 bir yaklasimi tesvik eder. Boylece,
yatirimlar sadece kisisel kazang saglama amacini degil, ayn1 zamanda toplumun iyiligi

icin de bir ara¢ haline gelir.

3.3. Makasidii’s Seria Baglaminda Hac Fonlarin Yonetimi

Makasid seri'a, islam hukukunun temel amagclarim ifade eden bir kavramdir.
"Makasid" kelimesi Arapca kokenli olup, "amaclar" veya "hedefler" anlamina gelir,
"seri'a" ise din veya Islam hukukunu ifade eder. Literatiirde “dinin gayeleri” veya
“Sari’nin hukumleri koyarken hedefledigi gayeler” anlamina gelmektedir. Makasid
seri'a, Islam hukukunun evrensel ve ilke temelli bir anlayisini1 ortaya koyar. Makasid
seri'a, Islam hukukunun sadece bireysel hiikimleri degil, aym zamanda toplumun
maslahati, refahi, adaleti, insan haklar1 ve temel degerlerine yonelik amaglarin1 da
icerir. Islam hukukunun bu temel amaglar;, Kur'an'm genel mesajindan ve
peygamberin hadislerinden ¢ikarilan ilkelere dayanir. Makasid Seri’a Ibnu Asur'un
acikladigi gibi bes temel amag izerinde odaklanir. Bunlar din korumak, can korumak,
akil korumak, nesil korumak ve mal korumaktir.®* Miisliimanlarin insan hayatini
duizenleyen bir pusula olarak bu bes temel amacin, Islam hukukunun hiikimlerini ve
kurallarmi belirlemede rehberlik eden prensipler oldugunu savunmustur. Hukuki
hikumlerin, bu amagclara uygun olarak insanlarin refahin1 ve adaleti saglamasi
gerektigini vurgulamistir. Ayrica Ibn Ashur, Makasid seri’a kavramiyla, Islam
hukukunun rasyonel ve insancil bir sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasi gerektigini

vurgulamistir. Ona gore, degisen zamanlarda ve kosullarda, Islam hukukunun esas

84 Ahmet Coskun. ibn Astr Muhammed Tahir. DIA. istanbul. 1999. 19. s. 332-335.
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amaclarma uygun olarak hukimler adapte edilmelidir. Boylece, Islam hukuku,
toplumun degisen ihtiyaglarini karsilayabilir ve adaleti saglayabilir.

Hac fon yonetimi baglaminda, hac fon yonetimin kurumun kurulmasi, Makasid
Seriati'min temel amaglarindan biri olarak mal korunmasimi ve der'ul mefasid'den
kaginma g¢abasini amaglamaktadir. Clinkli Hac fonlar1 dogru yOnetilmezse, enflasyon,
servet biriktirme veya ihtikar seklinde madhrat neden olacaktir Ki bu Islam tarafindan
tavsiye edilmemektedir. Buna ek olarak, Hac fon yonetim ajansinin kurulmasi, der’ul
mefésid olarak islev gérmenin yani sira toplum maslahatin elde edilmesinde de rol
oynamaktadir. Bu arada, maslahati kuvveti agisindan bakildiginda, hac yoOnetim
fonunun kurulmasi1 maslahat: zaruriyet kategorisine dahildir, yani insanin, arzu ettigi
seye ulasamamasindan kaynaklanan zorluk ve mesakkat halinden kurtulmak igin

zaruri veya mecbur duydugu menfaatlerdir.

3.4. Kavaid Fikih ve iktisat Cercevesinde Hac Fonlarin Altyap:
Sektorine Yatirilmasi

Kavaid Fikih, Islam hukukunda yargilama ve hikim verme sirecinde
kullanilan temel ilkelerin belirlenmesini saglayan bir terimdir. "Kavaid", Arapca
kokenli bir kelime olup, "ilkeler" veya "esaslar" anlamina gelir. Fikihtaki terim
anlaminda ise tedvin edilmis fikih literatiriinde cesitli olaylara iliskin olarak yer alan
fer'i ahkami toparlamaya ve onlara ortak agiklama getirmeye yonelik bir ¢abanin
rinidir.®  Kavaid Fikih, fIslam hukukunun kaynaklarindan olan Kur'an,
Peygamber'in sozleri ve eylemleri, sahabe-i kiramin sOzleri, icma ve kiyas gibi
referanslara dayanarak, hukuki sorunlar1 ele alma ve ¢6zim bulma ydntemini sunar.
8Bu ilkeler, fikihgilarm hilkim verirken adaleti ve hukuki dogrulugu saglamak icin
basvurduklar1 genel prensipleri ifade eder. Bu ilkelere basvurarak, fikihgilar hukuki
sorunlar1 degerlendirir, hukiimler verir ve farkli durumlara uyarlar. Ayrica degisen
zamanlarda ve kosullarda da gegerliligini koruyan genel prensipler sunar ve hukuki
tutarliligr saglamak icin kullanilir. Kavaid Fikih, Islam hukukunun evrensel

prensiplerini iceren bir disiplindir ve farkli hukuki meselelerdeki hiukim verme

8 Baktir, M. 2001. Kaide. DIA. Istanbul. 24.s. 205-210. Bkz. guwo> _lc dalnio als aund & saclall
.Lgils;>Curcéni, At Ta’rifat. .Dar Fadilah. Riyadh. s.143
86 Simsirgil, A. Ahmed Cevdet Pasa ve Mecelle. 2.baski, ihlas Gazetecilik. istanbul. s. 72
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sirecinde rehberlik saglar. Bu prensipler, islam hukukunun genel yapisini ve hikiim
verme yontemlerini anlamak i¢in énemli bir aragtir.

Altyap1 icin Hac fonlarimin yatirmmi tartismali bir konu olup kamuoyu ile
hiklUmet arasinda bir tartisma konusudur. Bazi gruplar Hac fonlarinin altyapinin
gelistirilmesi igin kullanilmasmi savunurken, digerleri bunu uygunsuz veya islami
ilkelere ve Hac fonu ydnetimi yasalarina aykiri bulmaktadir. Hac fonlarinin altyap1
projelerine yatirilmamasi gerektigini savunan grup, fonlarin hac ile ilgili olanlar
disindaki sektorlerde kullanilmasinin gegersizliligini ve devletin hac fonlarinin
yonetiminden kaynaklanan zararlarin tazminini garanti etmedigi yatirim riskini
savunur.8” Hac fonlariin yonetimindeki kayiplar, miisterek ve miteselsil bir
sorumluluk semas: ile BPKH'nin tim sorumlulugunda olacagindan bu nedenle
Endonezya'daki Hac fonlarinin cogu diisiik riskli islami finans sektoriine, yani sukuka
yatirilmistir.  Hac fonlarmin altyapi igin kullanilmasini savunanlar, toplanan Hac
fonlarinin Musliman toplumunun genelinin yararina en iyi sekilde kullanilmasi
gerektigini savunmaktadir. Altyap: gelistirmeden elde edilen Karlar, Islami finans
araclarmna yatirildiklarinda daha buyik bir getiriye sahip olduklarindan, uzun vadede
haci adaylar1 igin faydali olacaktir, Ayrica, ibadet yerlerine daha iyi erisim, ekonomik
kalkinma ve genel refahin iyilestirilmesi gibi diger avantajlar da toplumun geneline
fayda saglayabilir.

Hac fonu yatiriminin avantajlarin1 ve zararlarini1 anlamak igin ekonomi politik
varsayimlardan hareket etmek de faydali olacaktir. Bunun yerine, fikih veya pozitif
hukuk mantigina 6ncelik vermemektedir. Clinkii her iki mantik da hikumetin Hac
fonlarin1 kullanmasimin hukuken gegerli bir mesele oldugu sonucuna varmaktadir. Hac
Mali Yonetimine iligkin 2014 tarihli ve 34 sayili Kanun'un 2. maddesi bu konuyu
acikca diizenlemistir. Kanunun bir maddesinde, hikimetin BPKH'nin reel sektoriine
ya 0z sermaye katilimi ya da finansman yoluyla dogrudan yatirim yapmasina izin
verdigini belirten bir madde bulunmaktadir. Bu arada, Islam hukuku agisindan,
BPKH'nin Hac fonlarinin bir kismini devlet altyapi sektdrline yatirmasi halinde higbir

taraf zarar gérmez. Bunun nedeni, hacilarin hac paralarini yatirirken zaten bir vekalet

87 Witcaksono, B. Analisis Kelayakan Investasi Dalam Pembiayaan Infrastruktur Dan Tingkat Imbal
Hasil Badan Pengelola Keuangan Haji. Performance Jurnal Personalia, 2020, 27(1),30-40.
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veya vadiah yad dhamanah sézlesmesi imzalamis olmalari, hacilarin sézlesmede yazili
tim maddeleri kabul ettiklerini gosteren bir riza beyani seklidir.

Hac fonlarinin altyapr sektOriine yatirilmasi karari alinirken, riskleri ve
faydalar1 dikkatlice degerlendirmek 6nemlidir. Bu yatirirmlarin uzun vadeli etkileri g6z
ondnde bulundurularak, stratejik planlama ve yonetim yaklasimlartyla yuruttlmelidir.
Hac fonlarinin yatirrma donistiiriilmesi konusundaki polemikler, akademisyenler,
siyasi politika gozlemcileri ve hukiumet yetkilileri arasinda farkli goriislerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Altyapi yatirimlarina izin veren goriisler arasinda 2012
yilinda Cipasung'da Endonezya Fetva Komisyonu IV Ictima' Ulema Forumunu
diizenleyen MUI (Endonezya Ulema Konseyi), Nahdhatul Ulema, Muhammadiyah ve
seriat ekonomi politikas1 gozlemcisi Bambang Brodjonegoro'nun goriisleri yer

almaktadir.

Endonezya islam Ekonomistleri Birligi Baskan1 Bambang Brodjonegoro'ya
gore toplumda gelisen polemikler, insanlarin yatirim ve harcama kavramlari
arasindaki farki anlamamasindan kaynaklanmaktadir. Ona gore, bazi halklar Hac
fonlarinin anaparasinin dogrudan altyap: sektorindeki hiikiimet projelerini finansi
etmek icin kullanilacagini veya harcanacagimi diisiinmektedir. Aksine Hac fonlarinin
Islami bankalara yatirilmasi veya sukuk satin alinmasi gibi uzun vadede yatirim
yapilmasidir, bdylece paranin degeri enflasyon tarafindan asindirilmaz ve uzun vadede
kiiresel faydalar saglayabilir.®® Bu arada, Endonezya Ulusal Kalkinma Planlama
Bakani'na gore, Hac fonlarmin Ozellikleri, her ikisi de uzun vadeli olan altyap1
projelerinin 6zellikleriyle uyumludur. Hac fonlar1 uzun vadeli bir finansman ise,
altyap1 da uzun vadeli bir projedir. Boylece uzun vadeli proje finansmani, uzun vadeli
finansman kullanirsa daha iyi olacaktir. Ancak BPKH, Hac fonlarina yatirim yaparken
altyapr projelerinin segiminde dikkatli davranmalidir. Altyap1 projeleri secilmeli,
hedeflenmeli ve PT Perusahaan Listrik Negara (Devlet Elektrik Sirketi) tarafindan
satin alinacagi kesin olan enerji santrali insaat projeleri gibi belli getiriler saglayan

projeleri tercih edilmelidir..

8 Endonezya Universitesi Ekonomi Fakiltesi (FEUI) Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Enstitiisi‘nde
(LPEM) Republika gazetecileriyle 1 Agustos 2007 Sali glinil yapilan sdylesiye dayanmaktadir.
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Islami finans uygulayicis1 ve Endonezya Ulema Konseyi (MUI) Ulusal Seriat
Konseyi (DSN) (lyesi Adiwarman Karim, portfdy ac¢isindan Hac fonlarimin
yerlestirilmesinin (¢ tlire ayrilabilecegini goriisiindedir. Ilk olarak, genellikle islami
mevduat bankaciligi Uriinlerine yatirilan kisa vadeli yatirnmlar. Tipik olarak, kisa
vadeli yatirimlar diger iki yatirim tiiriine kiyasla daha diisiik getiriye sahiptir. ikincisi,
sukuk veya diger islami menkul kiymetlere yatirilabilecek orta vadeli yatirimlar. Tipik
olarak, altyap: icin devlet Sukuku gibi bu tlr yatirrmlarin yatirim suresi 3 yil ila 7
yildir. Dikkatli bir hesaplama ile hem rupiah para birimiyle sukukuna hem de dolar
para birimiyle sukukuna yatirim yapilabilir. Ugiincii olarak, uzun vadeli yatirimlar
Islami ticarete konu hisse senetlerine veya dogrudan ya da dolayli olarak Hac
faaliyetleriyle ilgili altyapiya yatirilabilir. Bunu da 34/2014 sayili Yasanin 48.
maddesinde "dogrudan yatirim ve diger yatirimlar" yansimasidir. Buna ek olarak PP
Muhammadiyah Ekonomi ve Girisimcilik Baskan1t Anwar Abbas'a gore
Endonezya'daki en biyik Islami kuruluslardan biri olan Muhammadiyah, hac
fonlarinin SBSN'ye yatirilmasinin optimum fayda saglamadigina kanaatindadir. Uzun
vadede ve mevcut Hac siibvansiyon sistemi altinda, Hac Fonu cari ddnem hacilarinin
yararina kullanildig1 igin azalabilir. Eger hikimet Hac fonlarini altyapinin dogrudan
finansman igin kullanmak isterse, en azindan baslangigtan itibaren agik bir s6zlesme
olmalidir

Asagidaki tablo, Hac fonlarinin mevduat, Sukuk gibi katilim bankacilik
sektdriine yatirilmasi ile altyapi sektoriine dogrudan yatirim yapilmasinin avantaj ve

dezavantajlar1 arasindaki karsilastirmay1 agiklamaktadir.

89CNN Indonesia. a.t. 24 Temmuz 2023. https://www.cnnindonesia.com/ekonomi/20170802121306-
78-231888/untung-dan-buntung-investasi-dana-haji-ke-infrastruktur/3
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Tablo 3.1. Hac fonu yatiriminin Kar ve zararlarmin yatirim dénemi tiriine gore karsilastiritlmasi

Kisa vadeli yatirim
(Depozito / Tahvil)

Orta vadeli yatirim
(Sukuk / SDHI / SBSN)

Uzun vadeli yatirim
(Altyapi, ser’i hisse senedi,
dogrudan yatirim)

Avantajlar

Sifir risk seviyeleri

Diisiik Risk Seviyeleri

Uzun Vadeli ylksek getiri
Potansiyeli

Stabil gelir akis1

Stabil Gelir Akis1

Istikrarli Gelir Akist

Devlet tarafindan garantili

Guvenlilik

Cesitlendirme Imkan1

Islami Prensiplere Uygunluk

Ulkenin kalkinmaya katkida
bulunmak

Islami prensiplere uygunluk

Likidite

Kiresel faydalar saglamak

Riskler / Eksiklikler

Diisiik getiri potansiyeli

Sinirl Likidite

Altyap1 yatirim ile ilgili
belirsiz yasalar

Enflasyon riski

Deger kaybu riski

Yuksek Risk Seviyeleri

Sinirh likidite

Hikimet ve politika riskleri

Regllasyon ve politika riski

Vergi etkileri

Projelerin basarisizlik riski

Projelerin basarisizlik riski

Faiz orani riski

Az bilinirlik / tahvil piyasalar
kadar yaygin degildir.

Cevresel ve Toplumsal Etkiler

Kaynak : Yumusak, 1.G, ve Bilgin, R, a.g.e,.s.17

[brahim Giiran Yiimiisak c¢alismasma gore, Endonezya'daki BPKH ve
Urdiin'deki JHIC gibi bir Hac finansman sisteminin benimsenmesini 6nermektedir.
Makalesinde, Hac fonlarinin altyap1 sektorline yatirilip yatirilamayacagini agikga
belirtmemistir. Bununla birlikte, BPKH gibi bagimsiz bir Hac finansman kurumunun
ve yatirrm uygulamalarmin isleyisi JHIC gibi kurulmasini tavsiye etmistir.®® Bunun
yaninda Hac veya Umre adayi olup olmadigina bakilmaksizin herkes yatirima
katilmak i¢in katilimcer olabilir. Hac fonlarinin hikimetin altyap: sektortine yatirilip

yatirtlamayacagina dogrudan deginmemekle birlikte, JHIC gibi yatirnm

% yumusak, .G, ve Bilgin, R, a.g.e,.s.17
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uygulamalarini tavsiye etmektedir, oysa JHIC gayrimenkul veya altyap: sektori de
dahil olmak tizere BPKH'den daha genis bir yatirim gesitliligine sahiptir.

Altyapiya yatirim yapma fikrine karsi olan, Ekonomi ve Finans Gelistirme
Enstitlisii ekonomisti Bhima Yudhistira'dan gelmektir. Ona gore, ylksek getiri
saglama potansiyeline sahip olmasina ragmen, Hac fonlarinin altyapi projelerine
yatirilmasi da yiiksek riskler tasimaktadir. Ornek olarak, otobanlar ve havaalanlari gibi
ticari altyapi projelerinin getirisi genellikle uzun vadelidir ve her zaman karl
olmayabilir. Ikincisi, altyap: faaliyetlerinin teknik sorunlar nedeniyle kisitlanmasi
riskiyle ilgilidir ve bu da projenin tamamlanmasinin gecikmesine ve hatta durmasina
neden olur. Endonezya'da Kertajati uluslararasi havaalani projesi, Hambalang sporcu
misafirhanesi altyapi tren projesi ve 6nemli maliyet asimlarina maruz kalan Jakarta -
Bandung hizli tren projesi gibi bircok altyapr projesi gecikmis ve hatta terk
edilmistir.® Malezya Tabung Haji ile karsilastirildiginda, fonlarm %20'si insaat
projelerine yerlestirilse de, her zaman altyapiya yerlestirilmemektdir. Mekke'de ya da
Malezya'da getirisi yiiksek olan apartman ya da otel gibi milkler insa etmeyi daha
tercih edilir.%

Hac fonlarimi altyapi projelerini karsilamak i¢in kullanmasi1 konusu, hiikiimetin
2020 ve 2021 yillarinda Hac ibadetini iptal etmesi Uizerine kamuoyunda olusan endise
ve onyargidan kaynaklanmistir, halbuki O tarihte Suudi Arabistan Kralligi Hac' yola
¢ikisina iligkin resmi bir agiklama yapmamusti. Buna ek olarak, hiikimet ayn1 zamanda
Endonezya'nin ¢esitli bdlgelerinde bor¢ dahil ¢esitli finansman kaynaklariyla
kalkinma projelerini yogunlastiriyor. Bu arada, Cakarta - Bandung hizli tren projesi ve
terk edilmis Kertajati uluslararas1 havaalan1 projesi gibi insa edilmekte olan bir dizi
altyap1 projesi yabancilar, Ozellikle de Cinli miteahhitler tarafindan kontrol
edilmektedir. Aym1 zamanda, temel elektrik tarifelerindeki artis, petrol
stibvansiyonlarinin geri ¢ekilmesi gibi halk igin zor oldugu disiiniilen diger
politikalarin yan1 sira devlet borcu miktarinda da bir artis olmustur. Bu nedenle, Hac

fonlarinin altyapr projelerinin gelistirilmesi i¢in yatirilmasiin hem halktan hem de

1 Rachman Haryanto. a.t. 20 Haziran 2023. https://finance.detik.com/infrastruktur/d-5496177/mega-
proyek-rp-25-t-di-hambalang-dari-mangkrak-hingga-mau-digarap-jokowi

%2 Ambaranie Nadia. Kompas. a.t. 19 Haziran 2023.
https://nasional.kompas.com/read/2017/08/06/17575371/dana-hajidikhawatirkan-untuk-tambal-utang-
pembangunan-infrastruktur.html
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hikumet politikasin1 gozlemleyenlerden hemen elestiri ve kinama almasi anlasilabilir
bir durumdur.

Endonezya Butce Seffafligi Forumu Genel Sekreteri Yenny Sucipto ise
hikUmetin altyap1 projelerini finanse etmek icin biyik fonlara ihtiyaci oldugunu
savunmaktir. Jokowi'nin bes yillik yonetiminde hikimetin altyap: icin en az 5.000
trilyon Rp'ye ihtiyag oldugunu, ancak devlet bltgesinin her yil sadece en az 400 trilyon
Rupiah saglayabilir.®® Fakat, hac fon kaynaginimn 6zellikleri (miislimanlardan ve Hac
icin kullanacagindan) diger fonlardan farkli oldugundan, Hac fonlarinin hikimet
altyap1 projelerini finanse etmek icin kullanilmasi1 hemen uygulanamaz. 34/2014 sayili
Hac Mali Yonetimi Yasasi'nda belirtildigi Uzere Hac fonlarinin kaynagi
Miisliimanlardir. Islami kamu maliyesinin ézellikleri gibi, Hac fonu da birincil hedef
olarak hacilarm refahi ve ikincil hedef olarak Islam Gmmetinin refahi ile karakterize
edilir. Dolayisiyla, Hac fonundan elde edilen tim faydalar Misliimanlarin ig
dayanigsmasi baglaminda kullanilmalidir. Vergiler gibi bir tlkede yasayan insanlar
arasinda dig dayanigsma igin degildir. Her ne kadar hilkiimetin Hac fonlarina yatirim
yapma amacimin veya gerekcesinin iyi ve toplumun genelinin yararina olmasi
gerektigine inanilsa da, HUkumetin hac fonlarimi altyap: yatirim projeleri igin fon
eksikligini tamamlamak i¢in kullanma hedefi de inkar edilemez.

Cogu akademisyenlerin neredeyse tamami Hac fonlarmin yatirim amaciyla
kullanilmas1 konusunda hemfikirdir. Ancak, altyap: sektdriine yatirim konusunda
teknik nitelikte farkli bakis agilari bulunmaktadir. Hac fonlarinin altyapr igin
kullanilmasinin reddedilmesi genellikle yatirimda ihtiyatlilik ilkesine ve haci adayi ile
BPKH arasinda (izerinde mutabik kalinmasi gereken sozlesme sekline dayanmaktadir.
Bu ret esash bir ret degil, teknik bir rettir. Alimlerin degerlendirmesi, genellikle fikih
ustluniin kuralina, yani maslahatla ilgili kurallara dayanmaktadir. Haci adaylarina,
hikimete ve genel olarak Musliman toplumuna daha fazla maslahat saglamak
amaciyla hac fonlarinin belirli sartlar ve sinirlamalarla kullanilmasinin caiz oldugunu
belirtmistir. Bu argiiman1 destekleyenler, diinyanin en iyi Hac fonu yonetimi finans

kurumu olmay1 basaran ve Ulkenin altyapisinin gelismesine blyuk katki saglayan

% Bagus Prihantoro. Detik. a.t. 23 Haziran 2003. https:/finance.detik.com/berita-ekonomi-bisnis/d-
3075587/jokowi-bangun-infrastruktur-butuh-lebih-dari-rp-5000-triliun
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Tabung Haji kurumu ile Malezya o6rnegini vermektedir. Ayrica, bu finansman
planiin, vakif fonlariin ve zekat fonlarinin daha genis faydalar i¢in kullanilmasina
izin veren ilke gibi fikih ilkelerine de uygun oldugunu savunmaktadirlar. Bu baglamda,
altyap1 gelistirme, adalet ve fayda ilkeleri dikkate alinarak Hac fonlar1 araciligiyla
finanse edilebilecek bir kamu yarar1 olarak kabul edilmektedir. Hac fonlarinin altyapi
finansmanina yatirilmasima izin verilmesini 0ngéren fikih kurallarindan bazilar
sunlardir:

a. aoaill e Jalall Jay s Aaly) oL 8 JaYl

Yukaridaki Kkaide, El-Bezzar ve Ath-Thabrani tarafindan rivayet edilen
Peygamber'in sozlerinden gelmektedir. “Helal, Allah’in Kitabi’nda helal kildiklaridir.
Haram da Allah’in Kitabi’nda haram kildiklaridir. Hakkinda bir sey demedikleri ise
misamaha gosterdigi (mubah) seylerdendir.” (Tirmizi, Libas, 6; Ibn Mace, Et’ime,
60).% Muamelede her sey mubah veya muamelede asli olan ibaha kurali, Islam
hukukunda bir prensip olarak kabul edilen bir ilkedir. Bu kurala gore, bir seyin
hikumleri veya durumu hakkinda bir kanit veya hikim bulunmadig: surece, o0 seyin
temel olarak helal veya mubah oldugu kabul edilir.®® Ibahah, bir seyin Islam hukukuna
gore serbest, izin verilmis veya helal oldugu anlamina gelir. Bu kurala gore, bir fiil
veya eylemde bulunmak veya bir seyi kullanmak gibi muamelelerde, bu eylemlerin
veya nesnelerin haram, mekruh veya sinirli bir sekilde izin verilmis olmadig: strece
genel olarak serbest oldugu kabul edilir.

Islam hukukunun belirlenmesinde bu ilke, nassa ters diismedigi siirece
muamelede insana 0Ozgirlik ve esneklik saglar. Bir hac yodnetim kurumunun
kurulmasi, hac fonlarina yatirim yapilmasi veya zekat fonlar1 ve emeklilik fonlari gibi
diger fonlarin yonetilmesi, bu kuralla yakindan ilgili bir muamelat s6z konusudur.
Baska bir deyisle, fikihta Hac fonlarina yatirrmin temel ilkesi, belirli yatirim turlerini
acikca yasaklayan veya kisitlamalar 6ngéren bir delil olmadig: surece Hac fonlarina

yatirimin caiz oldugudur.

94 Suyuti, Esbah s.60.

% Hanefi mezhebinde ise a>LYI _le JJl Ju Li> el el 9 JoVl geliskili gibi goriinen bu
iki kaide uzlagtirilabilir. Safii mezhebinin benimsedigi kaide muamelat alaninda uygulanirken, Hanefi
mezhebinin benimsedigi kaide ise ibadet alaninda uygulanmaktadir. BKz.: Suyuti, a.e. s,.61
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Hac fon yOnetimi yasasina atifta bulunarak, Hac fonlarinin altyap: sektoriine
yatirilamayacagina dair 6zel bir yasak bulunmamaktadir. Kanundaki belirtilen sadece
BPKH'nin yapabilecegi yatirim kurallarinin ilkelerini ag¢iklamaktadir. Ancak
BPKH'nin Hac fonlarinin yatirim ¢esitlendirme hikimlerinde, Hac fonlarinin menkul
kiymetlere, sukuk'a ve altina yatirilabilecegini agiklayan noktalar bulunmakta, BPKH
yatirimin dogrudan finansman ve diger yatirimlar1 yapmasina da izin verilmektedir.
Dolayisiyla, pozitif hukuk kapsaminda, Hac fonlarinin altyap: sektdrline yatirilmasi,
"dogrudan yatirim ve diger yatirimlar" kapsamina girdigi igin potansiyel olarak yasay1
ihlal etmemektedir, Bu arada, muamelat kokenli hukuk kurallarina atifta bulunacak
olursak, Hac fonlarinin altyap1 sektoriine yatirimina izin verilmektedir.

b. e B8 2388 5 cliaslaall 238 ped b a5 G B Y

Muévaza (is) veya teberru niteligindeki her sozlesmede karsilikli riza
olmalidir. Islemin iki tarafi arasindaki karsilikl1 riza ilkesi, bir sozlesmenin gegerliligi
icin temel dayanaktir. Islam hukukuna gore akitlerde karsilikli riza, onemli bir
prensiptir. Islam hukuku, her tirl(i s6zlesmenin veya anlasmanm taraflar arasinda
serbest iradeyle gerceklestirilmesini ve karsilikli rizaya dayanmasini gerektirir. Bu,
taraflarin istek ve rizalar1 olmadan hicbir sézlesme veya anlasma yapmanin gegerli
olmadig1 anlamina gelir. Taraflarin zorla veya isteksiz bir sekilde akit yapmalari
durumunda, bu akit Islam hukukuna gére gegersiz sayilir. Islam hukukunda karsilikli
riza prensibi, adaleti ve hakkaniyeti saglamay1 amaclar. Taraflarin esit sartlarda
anlagmalar1 ve her iki tarafin da memnuniyetle kabul ettigi bir s6zlesme yapmasi
onemlidir. Kur'an'da, akitlerde karsilikli riza konusuna deginilmektedir. Ornegin, Nisa
Suresi'nin 29. ayetinde soyle denir: "Ey iman edenler! Mallarinizi aranizda batil
yollarla yemeyin, ancak karsilikli riza ile yapilan ticaret hari¢. Ve birbirinizin canina
kiymayin. Siiphesiz Allah, size kars1 ok merhametlidir.”

Endonezya'daki Hac kayit slrecine gére, basvuru yapan haci adaylarinin Hac
mevduati kabul eden bankada bir hesap agmalar1 ve Hac fonlarini yatirmak igin bir
sozlesme imzalamalar1 gerekmektedir. Bu arada, her bolgedeki Diyanet isleri
Bakanligi ofisinde Hac bagvurulari i¢in kullanilan s6zlesme ise vekalet s6zlesmesidir.
Sozlesmenin 0zl, Haci adaymim Hac kota tahsisi amaciyla belirli bir miktar para
yatirmay1 kabul etmesi ve Hac fon yonetim kurumuna yatirim yapma yetkisi vermesi,
fon yoneticisinin ise ilgili kisinin Hac ibadetini yerine getirecegi zaman Hac
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masraflarint hazirlamaktan sorumlu olmasidir. Haci aday1 sozlesmeyi imzaladiginda,
bunun bir karsilikli riza bigimi oldugu ve izerinde anlasilan s6zlesmenin her iki tarafi
da baglayacagi soylenebilir. Bu nedenle BPKH, Hac fonlarin1 kanun tarafindan
belirlenen ilke gerekliliklerine uygun olarak yatirim yapma hakkina sahiptir.

C. daliaally Lagia e 150 e ) Catiad

Tasarruf kelimesi Arapcadan Tirkceye geemis bir kelimedir. Arapcada
"tasarruf” kelimesi "iktisat etmek, idare etmek, kazanmak igin ¢aba harcama™ gibi
anlamlara gelir.®® Tirkcede ise "tasarruf" kelimesi genellikle para biriktirme,
harcamalar1 kisitlama anlaminda kullanilir. Ayni1 zamanda, “tasarruf" kelimesi
kaynaklar1 verimli ve etkili bir sekilde kullanma, israf etmemek anlaminda da
kullanilabilir. “Raiyye” ise devlet baskani ve veli gibi bir idarecinin yonetimi altinda
bulunan biitiin insanlardir.®” “Raiyye yani tebe’a iizerine tasarruf maslahata menuttur"

ilkesi, toplum baskani veya imamin, insanlarin refahini saglama, onlar1 koruma ve
toplumun ¢ikarlarma hizmet etme sorumluluguna dayanir.”® Bu kurala gore, imam,
toplumun genel ¢ikarlarin1 gézetmek ve en iyi sonuglar1 elde etmek igin tasarruflarini
gerceklestirmelidir. Bu, toplumun refahini artirmak, haksizliklar1 6nlemek, adaleti
saglamak ve insanlarin temel ihtiyaglarin1 karsilamak icin gerekli olan politika ve
kararlar1 almayi igerir. Devlet baglaminda, bir devlet baskaninin yasa teklif etme
politikasi ve kamu yararina iligkin tum faaliyetlerle ilgiliyse gecerlidir.

Bu ilke, devletin hac fonlarina yatirnm yapmasinin caiz olduguna dair bir
referans olmasinin yani sira, devletin zekat fonlari, emeklilik fonlar1 ve benzeri fonlara
yatirim yapmasimin caiz olduguna dair dayanaklardan biridir. Bu durumda BPKH
tarafindan temsil edilen hikimet ile topluluk arasindaki iligki, yetimin malinin
korunmasi acisindan bir vasi ile yetim arasindaki iliskiye benzetilebilir. *°“Evlilik
cagina gelinceye kadar yetimleri deneyin; eger onlarin yeterli fikri olgunluk dizeyine
erigtiklerini tespit ederseniz hemen mallarin1 kendilerine verin, buytyecekler de
mallarini alacaklar diye o mallar1 israf ile ve tez elden yiyip tiketmeyin. Zengin olan

(veli) yetim malina tenezzul etmesin, yoksul olan da kararinca yesin. Mallarini

% ibrahim Dénmez,”Tasarruf”. DIA. istanbul. 2011. (40). s. 118-119.

97 yildirim, M. Mecelle’nin kiilli kaideleri (5. Baska). izmir : Tibyan Yaymcilik, 2019. s. 142
% Suyuti, a.g.e,. s.121

9 Bkz.: Suyuti,a.g.e,. s.121
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kendilerine verdiginiz zaman yanlarinda sahit bulundurun, hesap sorucu olarak da
Allah yeter (4/Nisa 5). Ayetin anlamma gére, yetimin malinin nasil yonetilmesi
gerektigini, yetimin malinin vasinin ihtiya¢ ve gereksinimlerini karsilamak i¢in degil,
yetimin ihtiyag ve gereksinimleri icin kullanilabilecegini ag¢iklamaktadir. Dolayisiyla,
eger hikumet Hac fonlarini tilkenin altyapi sektdrine yatirmay1 planliyorsa, bu fikir
tim haci adaylarinin menfaatine dayanmali ve elde edilen menfaatler haci adaylarinin
yararina olmalidir. Eger bir kar bakiyesi varsa, misliman immet icin bir bagis fonu
olarak simiflandirilabilir ve ibadet yerleri, medreseler ve Hac tesislerinin insasi i¢in
altyapi1 insa etmek gibi immetin daha blyUk yararina tahsis edilebilir.

Butlin bunlar, yatirrmin bir zarara ugramasi durumunda hiikiimetin de sorumlu
gerektigi kaydiyla olmaktadir. Mevcut sorun, islam hukukuna gore hikimetin hac
fonlarin1 yatirma hakki olmasina ragmen, kanuna gore hac fonlarinin yonetiminden
kaynaklanan kayiplardan hikimetin sorumlu olmamasidir. BPKH'nin ihmalinden
kaynaklanan kayiplar, hac yonetimi liderlerinin ortak sorumlulugundadir. Bu durum,
Hac fonlarinin yatirnmindan kaynaklanan zararlarin tamaminin hilklimet tarafindan
tistlenildigi Malezya Tabung Haji kurumu ile karsilastirildiginda farklidir. Dolayisiyla
simdilik, Endonezya'da altyap: sektdriinde Hac fonlarinin yonetilmesi politikasi,
altyap1 sektoriinde Hac fonlarinin yonetilmesi planina iliskin net bir yasa ¢ikarilana
kadar gergeklestirilemez.

b, Legddl QISEHL | e Lagabie] o 5 Gliduda ajlai 13

Iki ser veya iki zararla karsilasinca bunlardan daha hafifi yahut daha az zararl:
olani tercih edilir.'® Hac fonlarmin altyapr sektériine yatirilmas: ictihat alanina
dahildir, ¢tinkl bunu agiklayan bir delili yoktur. Eger hiikimet Hac fonlarini altyapiya
yatirmay1 planliyorsa, atilacak ilk adim fayda ve zararlari karsilagtirmak olmalidir.
Hikimet, bu yatinmin yapilmas:t halinde ne gibi faydalar elde edilecegini ve
yapilmamasi halinde ne gibi kayiplar yagsanacagini analiz etmelidir. Altyapiya yatirim
yapmamanin mazarati, bu tir bir yatirim yapmanin mazarattan daha blytkse, 0 zaman
hikuimet Hac fonlarim altyapr sektoriine yatirma adimini atabilir.

Hac fonunun altyap: sektoriine yatirilmasi avantajlar1 ve zararlari sunlar gibi
olabilir:

100 y11dirim, a.g.e. 5.92
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a. Altyap1 yatirimlart genellikle diizenli ve istikrarli bir gelir saglar.
Ormegin, otoyol veya enerji tiretimi gibi projelerden elde edilen gelirler genellikle sabit
tarifelere dayalidir ve uzun vadeli bir siire boyunca surdurtlebilir gelir akislari
sunabilir.

b. Altyap1 yatirimlari, portfoyinizu ¢esitlendirmesine yardimci olabilir,
Portfoyin farkli varlik siniflarina yayarak riski dagitabilir ve daha istikrarli bir getiri
profili elde edebilir.

C. Altyap1 projeleri genellikle uzun vadeli yatirnmlardir. Hac fonu gibi
uzun vadeli bir yatirim aractyla uyumlu olabilir ve uzun vadeli getiriler saglama
potansiyeline sahip olabilir.

d. Altyapt yatirimlari genellikle sosyal ve ekonomik etkileri olan
projelerdir. Basarili altyap1 projeleri, erisilebilirligi artirabilir, ulasimi iyilestirebilir, is
imkanlar yaratabilir ve etkilenen bolgelerde ekonomik blyiumeyi tesvik edebilir.

Zararlar:

a. Likidite Riski: Altyap1 yatirimlar1 genellikle likidite agisindan diger
yatirim araglarina kiyasla daha diisiiktiir. Bu nedenle, acil likidite ihtiyact durumunda
yatirimi hizli bir sekilde nakde ¢evirmek zor olabilir.

b. Proje Riski: Altyap1 yatirimlari, projelerin gecikmesi, tahmin edilen
maliyeti agsmas1 veya teknik sorunlar gibi proje risklerini igerir. Bu tir riskler, yatirimin
performansini etkileyebilir ve beklenen geliri azaltabilir.

C. Regilasyon ve Politika Etkisi: Altyapt yatirnmlar1 genellikle
dizenlemelere ve politikalara tabidir ve zaman iginde degisebilir. Regiilasyon veya
hukimet politikalarindaki degisiklikler, yatirnmin sonuglarini etkileyebilir ve beklenen

getiriyi azaltabilir.1%

5. awols 9l cils dsle 6,9,uall djie Jji =l
“Hacet umdmi olsun husdsi olsun zardriyet menzilesine tenzil olunur”.2%? Buna

gore Ozellikle kamu yararma hacetin zaruri durumla esdeger tutulabilecegini

01Abdullah, A. Yazid, A. ve Kamarudin, M. 2014. Risk in Funding Infrastructure Projects Through
Sukuk or Islamic Bonds. International Review of Management and Business Research. 3(2). 915-928
102 y1ldirrm, M. a.g.e. .98
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aciklamaktadir. Haciyet, Miisliimanlarin zor durumlarinda dini hikiimleri esnek bir
sekilde uygulamalarma olanak tanir. Ancak bu esneklik, Islam hukukunun temel
prensipleri ve diger hikimleriyle c¢elismemelidir. Haciyet olarak siniflandirilan
durumlar ile zar(ri olarak siniflandirilan durumlar arasinda iki temel fark
bulunmaktadir. Birincisi, zaruri bir durumda olan bir kisi, 0 isi yapmazsa tehlikeye
diisecektir, héacet halinde olan biri ise isi yapmamasi durumunda sadece zorluk ve
sikint1 ¢ikacaktir.!%® fkinci farki, zaruri durumlarda ihlal edilen seyin haram lizatihi,
haciyet durumda ihlal edilen seyin ise haram li gayrihi olmasidir. Zaruret durumunda,
haram olan bir sey helél olabilirken, Haciyat durumunda ise insanin bir seye olan ilgisi
sadece zorluga neden olur veya zarara yaklasir. Bu nedenle haciyet bu tir bir durum
harami mesru kilmaz. Ornegin, oru¢ tutmaya giicli yetmeyen biri, orucunu haramla
degil, helal yiyeceklerle yiyebilir.2®* Ya da yollar1 genisletmek veya diger kamu
ihtiyaglar1 igin sakinlerinin veya insanlarin binalarini yikarken onlarin refahini goz
oninde bulunduran 6rnegidir. Dolayisiyla gecerli olan haciyet durumu seriatin
uygulanmasina yonelik riihsat ya da miisamahadir. Bununla birlikte eger héciyet
durumu bes temel makasid-1 ser'iyye tehdit edilirse bu durumda héciyet konumu zaruri
ile esitlenebilir.

Hac fonlarmin yonetimi ile ilgili olarak, BPKH’nin kurulmasinin haci adaylar
maslahatinin bir yansimasi oldugu sdylenebilir. Ancak zaman iginde toplanan Hac
fonlar1 giderek artmaktadir. BOylece fonlar yodnetilmezse enflasyon, ihtikar gibi
tehlikelere neden olacak ve makasidi seria bir yonind, yani hifzul mal1 tehdit
edecektir. Dolayisiyla, daha dnce bir haciyet olan BPKH'nin kurulmasi artik zaruri bir

ihtiyag statlisuine ytikselmistir.

103 M. Rahmi Telkenaroglu, “Makasid ictihadina Dayanan Killi Kaideler”, Usdl, 10 (2008/2), 37 -
76.(referans verrken dikkat et)

104 Wahbah az-Zuhaily, Nazhariyah al-Dharurah al-Syari’ah: Mugaranah Ma“a al-Qaniin al-
Wadh'i. h. 246.
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Hac fonlarinmn altyap: sektoriine yatirimina iliskin kanun Islam hukuku ve
pozitif hukuk perspektifinden karsilastirildiginda, bazi benzerlikler ve farkliliklar
bulunabilir. Benzerliklerden bazilar1, hem pozitif hukukun hem de Islam hukukunun,
biriken Hac fonlarmin enflasyona neden olmak yerine gelistirilmesi i¢in yatirim
yapilmasmi emretmesidir. ikinci olarak, hem pozitif hukuk hem de Islam hukuku,
2014 tarihli 34 sayili Kanunda ayrintili olarak agiklandigi gibi, Hac fonlarinin
yonetiminin ser’i ilkelerine ve ihtiyatliliga dayali olmasimi zorunlu kilmaktadir..
Uclincii olarak, hem pozitif hukuk hem de islam hukuku hac fonlarmnin yénetiminden
elde edilen karin haci adaylarma ait olmasin1 gerektirmektedir. Ummetin bagis fonu
veya yillik Hac harcamalarinin verimliliginin sonuglarinin geri kalani, ibadet altyapisi,
medreseler ve digerlerinin insas1 gibi Miisliimanlarin yararina kullanilabilir.

Altyapi sektoriindeki yatirim hukukundaki farkliliklar, Islam hukuku, bir kayip
olmasi durumunda hiukimetin bunu tstlenmekle yikimli oldugunu agiklar. Bu arada,
2014 tarihli 34 sayili Kanunun 53. Maddesinin 1. Fikrasinda agiklanan kanuna gore,
devlet Hac fonlarmin  yo6netimindeki ihmalden  kaynaklanan  zararlar
ustlenmemektedir. Bu nedenle, hikimetin BPKH araciligiyla altyap: sektoriindeki
yatirimlari gesitlendirmesi halinde, yatirim plani ve sorumluluk yikine iligkin net bir
yasal semsiyeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunu yapabilmek icin Endonezya, 50 yili
askin bir stire 6nce Malezya'da Tabung Haji uygulanan sistemi gibi taklit edebilir.

Hac fonlar1 huikiimetin altyapi sektoriine yatirilirsa, bunun faydalari yakin bir
zamanda hissedilmeyebilir. Bu tur bir yatirimin faydalarindan yararlanmak yillarca
alabilir. Ancak bu durum devlet igin bir sorun degildir ¢cunki hac ibadeti kiyamet
glintine kadar devam edecek bir faaliyettir. Bu nedenle, Hac fonlarmmn Islami finans
sektdriine yatirilmasinin yani sira, Hac fon yoneticilerinin yatinm ve altyapi
yonetiminden pasif gelir elde etmeleri daha iyi olacaktir. Hac fonlarinin altyap1
projelerine yatirilmasi, Ulkelerin altyapilarini gelistirmek ve modernize etmek igin
onemli bir kaynak saglayabilir. Sonug¢ olarak, hac fonlarinin altyap1 sektoriine
yatirilmasi, bir Glkenin ekonomik blyUmesini, istihdami artirmasini, sosyal gelisimi
desteklemesini ve surdurulebilirlik hedeflerini ilerletmesini saglayabilir. Ancak, bu tir

yatirimlarin yonetimi ve projelerin se¢cimi konularinda dikkatli olunmasi dnemlidir.
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Bu arada Hac fonlari, dogru yonetildigi takdirde, makro ve mikro ekonomide
olumlu bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Makro diizeyde, digerlerinin yani sira,
Hac fonlar1 sunlar1 yapabilir: 1) yoksullugu azaltabilir; 2) gelir ve servet dagilimini
duzeltebilir; 3) butce agiklarini énleyebilir; 4) hikimet harcamalarini azaltabilir; 5)
ekonomik ilerlemeyi artirabilir; 6) ekonomik verimsizligi azaltabilir; 7) istihdam
olanaklarini genisletebilir ve 8) refah1 artirabilir. Bu arada, mikro diizeyde, digerlerinin
yan1 sira, Hac fonlar1 sunlar1 yapabilir: 1) Gretim maliyetlerini distiriir 2) finansman
marjlarii diigiiriir 3) Uretici fazlasini artirir 4) tuketici fazlasin artirir 5) 6zel ve kamu
mallarimin arzin artirir 6) stirdiiriilebilirligi artirir; 7) sosyo-dini faaliyetleri artirir.

Diger yandan hélihazarda Hac masraflarinin stibvanse edilmesine iliskin
mevcut sistem de adalet ilkesini yansitmamaktadir. Ornegin, kolektif olarak yonetilen
Hac fonlarinin elde edilen karlari, cari donem i¢in Hac maliyetini silbvanse etmek icin
kullanilir. Her haci adayinin yatirdigi hac fonu miktar1 ve bekleme siresi farkli olsa
da, her aday aym1 miktarda hac masrafi yardimi alir. Ya da hac kaydin iptal eden
adaylar sadece ana parayi alirlar ve fon yonetiminden elde edilen katma degeri hig
alamazlar. Buna ek olarak, menkul kiymet yatirnmlarindan elde edilen getirilere Hac
fonlarmin mevcut yonetimi yillik %5-9 arasinda ragmen, hikiimet tarafindan her bir
haci adayina verilen ve yillik ylzde 40 ila 50 arasinda degisen hac Ucreti sibvansiyonu
ile orantisizdir.

Bu tdr bir yatirim planimin uzun siire devam etmesine izin verilirse, ponzi gibi
benzer bir hale getirecektir. Ponzi yatirimi, mevcut yatirimcilardan elde edilen fonlarla
yeni yatirnmcilar: cezbetmeyi ve bu sekilde sirekli olarak para akisini surdirmeyi
hedefler. Zamanla yeni yatirimcr sayist azaldik¢a veya yatirimeilar paralarini geri
cekmek istediklerinde, getirileri 6demek igin yeterli fonu olmayabilir. Hac fonlarinin
mevcut yonetiminde, Yeni kayit yaptiran hacilarin Hac fonlariin toplu katma degeri,
cari hac ibadetine hacilarin maliyetini siibvanse etmek igin kullanilir ve bdyle devam
eder. Bu tlr bir sorunu 6nlemek icin bazi ¢oziimler birkag sekilde yapilabilir. Tlk
olarak, hiiktimet stibvansiyonlu Hac ucretlerinin ylzdesini azaltabilir ve rasyonel Hac
ucretlerini kademeli olarak artirabilir. Ya da BPKH'nin Hac fonlarini Glkenin altyapi
sektdriine yatirim gibi menkul kiymetlerden daha fazla getiri saglayabilecek sektorlere

yatirabilmesi i¢in yatinm yonetmeligini degistirerek de olabilir. Ve son olarak,
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menfaatlerin degerinin dagilimi tamamen kisisel veya bireyseldir, bdylece hac kaydini

iptal eden bir aday varsa, yatirim karlariin birlikte ana paranin iadesini alir.
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