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KAYITDI S| EKONOM I BAKIMINDAN TURK VERG 1 SISTEMININ
ANAL izi

Mehmet YUCEL
0z
Kanuni belgelerle belgelendiriliemeyen, yetkili karmuwganlarinca normal kurallar
icinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplaarahda dikkate alinmayan
ekonomik glem ve faaliyetlerin timuaseklinde ifade edilebilen ve ginimiuz
ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan birisi olan Kdyl ekonomi, nedenleri,

sonugclari vesleyisi bakimindan karmgk bir kavram olarak karmiza ¢ikmaktadir.

Bu calsma ile ilk olarak kayitdn ekonominin tanimi, unsurlari, 6zellikleri, ortaya
cikis nedenleri, kayitdi ekonomiyi tahmin yontemleri ve kayigdi ekonominin
olumlu ve olumsuz etkileri genel olarak aciklagimi Daha sonra Turkiye'de
kayitdsi ekonominin olgma nedenleri, son olarak da, kaytdekonomi bakimindan

Tark vergi sistemi ayrintili bigekilde dgerlendiriimeye cakilmistir.

Kayitdisi ekonomiye yonelik ¢6zum Onerileri ele alinirkesnknun mali, ekonomik,
yapisal, siyasal, sosyal ve psikolojik boyutlaribin bitiin olarak dikkate alinmasi
gerekir. Kayitdgi ekonomiyi kavramak ve kayit altina almak icgin éiikn genel
ekonomik yapisindaki sorunlaraskin oneriler ile Tark vergi sistemine gkin
Oneriler birlikte ele alinmalidir. Kayitgdi ekonomi ile mucadelede 6nemli olan,
izlenecek politikada kararllik ve istikrardir. Kiégsi ile micadelede izlenecek
politika, toplumun tim kesimleri ile mutabakat igen belirlenmeli ve belirlenen bu

politika bir devlet politikasi olarak uygulanmahdi

Anahtar Soézcukler: Kayitdsi Ekonomi, Turk Vergi Sistemi, Vergi Orani, Vergi
Yuku, Vergi Reformu, Vergi Tabani.



THE INFORMAL ECONOMY IN TERMS OF ANALYSIS OF THE TU RKISH
TAX SYSTEM

Mehmet YUCEL

ABSTRACT

The informal economy, which may be described aseertonomic transactions and
activities which may not be certified through legcuments and audited by
competent public authorities within standart rud@sl taken into account in national
income calculations , is one of the most significaroblems of today’s economy.

And it comes out as a complicated concept in tesfits grounds, consequences and

functioning.

This study initially provides the description offonrmal economy as well as its
elements, characteristics, reasons of existenaecdeting methods of informal
economy and positive and negative aspects of irdbeoonomy. Subsequently, the
reasons of existence of informal economy in Turéag finally Turkish tax system

are handled in a detailed way as far as informahemy is concerned.

When dealing with the solution suggestions ,itésessary that the issue is handled
entirely by studying the financial, economical, ustural, political, social and
psychological aspects thereof. In order to undedsthe informal economy and make
it formal , the suggestions regarding the proble@mmacroeconomic structure of the
country and suggestions for Turkish tax system khbe studied together. What
matters when fighting against informal economyhis tletermination and stability in
the policy to be followed. The policy to follow dhid be fixed with the consent of

all levels of the society and it should be apphs a state policy.

Key Words: Informal Economy, Turkish Tax System, Tax Ratex Barden, Tax

Reform, Tax Base.



ONSOz
Kayit disi ekonomi, yakin dénemde gerek gelis gerekse gedmekte olan ulkelerde
ciddi bir toplumsal sorun olarak kendisini hisgetiektedir. Kayitdyi ekonomi, resmi
kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendieien, yetkili kamu organlarinca
kontrol edilemeyen ve gayri safi milli hasila (GSMHesaplamalarinda dikkate
alinamayan ekonomikslem ve faaliyetlerin tamamina denmektedir. Kayitdi
ekonomi kamu dizeninin ganmasi, korunmasi ve kamunun ihtiya¢ dusuwergi

gelirlerine kaynak tgil edebilecgi icin dnemli bir konudur.

Mali, ekonomik, yapisal, sosyal ve siyasal sebéplertaya cikip geden ve buyik
boyutlara ulamis olan kayitdgi ekonomi, hacmi ile orantili olarak, dnce mali ison
ekonomik ve dolayisiyla sosyal hayat Gizerinde battryaratmakta ve bdylece siyasal
basarisizlgl da beraberinde getirmektedir. Mali alanda yatattergi kayiplari, butce
aciklart ve bunun finansmani igin gvarulan yollarin ekonominin genel dengeleri
Uzerinde meydana getigli bozulma, sosyal alana yolsuzluk, yoksulluk vegver
uyumunun azalmaseklinde yansimakta ve kayitsdiekonomi bu faktorlerin etkisi

ile daha da gdlip blyuyen bir olgu halini almaktadir.

Batin dunyada ve 0Ozellikle belge dizeninin ve kantnekanizmasinin yetersiz
oldugu gelsme yolundaki Ulkelerde kayit @i ekonomi kavraminin son derecede
yaygin olarak kullanilggni goériyoruz. Gunumuzde toplumlarin en 6nemli
sorunlarindan birisi olan kayitgdiekonomi nedenlerigleyisi ve meydana getirdi
etkiler bakimindan oldukca karmk ve ¢ok yonli bir olgudur. Kayitgh ekonomi
sorunu tum toplumu ilgilendiren ¢ok yonli bir sodun. Kayitdgilik sadece
ekonominin dgil vergi ve sosyal guvenlik sisteminin de en 6nesdrunudur. Bu
nedenle, kayit di ekonominin kayit altina alinmasi gerek gelekte olan Ulkeler
icin gerekse gejmis Ulkeler icin ¢ozimlenmesi gereken ciddi bir soroaline
gelmistir. Bu nedenle oldukca karmét ve ¢ok yonla bir sorun olan kayigdigin

¢6zUmU de ¢ok yonlu ve etkin bir micadeleyi gerekektedir.



Bu calsma ile, kayitdgiligr 6nleme ve kayitl ekonomiye gegirecindeki bgarisi
bakimindan Turk vergi sistemi ayrintil bgekilde degerlendirilmis, kayitdsiligi
onleme bakimindan Turk vergi sisteminde yer alazedlemelere, kayitgiliga
sebebiyet veren dizenleme ve uygulamalara yemvigrikayitdsiligi 6nleme ya da
en aza indirme bakimindan yapilmasi gerekenlenatayibir sekilde yer verilmgtir.
Kayit dsi ekonominin kisa donemde gglemesini 6nleyecek, orta ve uzun donemde
hacminin daraltiimasina, gginis Ulkeler seviyesine cekilebilmesine yonelik olarak
yapillmasi gerekenler Turk vergi sistemi perspeldién ortaya konulmaya

calisiimistir.

Bu ¢alsmanin her gamasinda yardim ve desteklerinden dolayi ghaanim Prof. Dr.
Sahin AKKAYA, Maliye Bolim Bagkani Prof. Dr. S. Atg OKTAR’a, ¢alsmada
gerekli dizeltmeleri yapmam icin yardimlarini esirgeyen dgerli hocalarim Prof.
Dr. Gilden ULGEN, Prof. Dr. Ufuk BAKKAL, Dog¢. Dr. fkan AYDIN'a
tesekkdrlerimi sunmay! bir gérev saylyorum. Ayni zamanaratirma ve yazim
asamasinda sirekli degiai gordisim e&im Saide Nur YUCELe ve
calismalarimdan dolay! belki de yeteri kadar ilgilenenged ogullarima tgekkuri
bir borg¢ bilirim. Anne ve babama da maddi ve marumsteklerinden dolayi gekkir

eder, bu cagmanin yararli sonuglara vesile olmasini temenniiede

Istanbul, 2014 MehmétICEL
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GIRIS

Devletin Ustlenmi oldugu gorevlerin ve buna Igh olarak da kamusal faaliyetlerin
artmasiyla birlikte kamu harcamalari da agtmi Kamu harcamalarinin artmasi
beraberinde devletin sahip olmasi gereken mali &kygereksinimini de arttirrgtir.
Devletlerin olgan ve olgan dgl olmak tzere ¢gtli gelir kaynaklari bulunmaktadir.
Ancak giinimiz modern devletlerinde gda mali kaynaklarin en 6nemlisini vergiler

olusturmaktadir.

iktidar ilkesine goére vergi, devletin kamu harcamala finansmanini ggamak
amaclyla toplumu meydana getiren fert ve kurumiarddeme gugcleri dl¢ciisiinde,
karsiliksiz ve zora dayali olarak afal ekonomik dgerlerdir. Vergi alacg
dayangini devletin egemenlik hakkindan alir. Buna gorelete kamu hizmetlerini
ifa edebilmek icin, egemenlik hakkina dayanaraknlagicunu kullanarak i ve
kurumlardan mali guclerine gore bir takimgdeeri kasiliksiz olarak vergi adi

altinda almak zorundadir.

Bu bglamda devlet talep edilen kamu hizmetlerini sumabk icin yeterli vergi
toplamak, mukellefler ise kullanilabilir gelirlerm azalmamasi icin daha az vergi
0demek isteyeceklerdir. Cgdin bu iki ¢cikar, mikellefleri farkli aragara (vergiden

kacinma, kayit dina yonelme vb.) sevk etmektedir.

Bu itibarla, bazi mukellefler g#li nedenlerle gelirlerinden devlete hi¢ pay venrek
ya da daha az vermek icin faaliyetleringkiln kayitlarinin bir kismini veya tamamini
kayit dsina cikarma @limindedirler. Ca&das vergi sistemleri beyan esasina
dayanmaktadir. Cunku beyan esasi, verginin 6derogngligore alinmasini @ayan
ve dolayisiyla vergilemede adalet ilkesinin geregkilmesinde daha etkin bir
yontemdir. Ancak bu yontem, vyeterli ve etkin bir ndém mekanizmasiyla

desteklenmedgi takdirde kayit dsi ekonomi ortaya cikabilmektedir.

Kayit disi ekonomik faaliyetler, kamu finansmaninglsemay gucletirdigi ve makro
ekonomik gostergelerin gkl olmasini engellegi icin ekonomi politikalarinin

belirlenmesini ve uygulanan politikalarin saaisini olumsuz etkilemektedir. Bu ve



benzeri nedenlerle getnekte olan Ulkelerde olgu gibi gelsmis tlkelerde de kayit

disi ekonomik faaliyetleri 6nlemek dnem kazanmaktadir.

Gunumuzde, toplumlarin en 6nemli sorunlarindansbiolan kayit dyi ekonomi;

nedenleri, sonuclari valeyisi itibariyle oldukca karmgk ve ¢cok yonla bir olgudur.
Kayit disi ekonomi, gerek galimis gerekse gejmekte olan Ulkelerde ciddi bir
toplumsal sorun olarak kendisini hissettirmektetali, ekonomik, idari, sosyal ve
siyasal sebeplerle ortaya cikip geh ve buyilk boyutlara umis olan kayit dyi

ekonomi, hacmi ile orantili olarak, dnce mali soekmnomik ve dolayisiyla sosyal
hayat Uzerinde tahribat yaratmakta ve boylece alyagarisizlgl da beraberinde

getirmektedir.



BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK KAYIT DI SI EKONOM I

1.1. KAYIT DI S| EKONOM I KAVRAMI

Gunimuz ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan bir@dan kayit dgi ekonomi,
nedenleri, sonuclar vesleyisi bakimindan karmak bir kavram olarak karmiza
ctkmaktadir. Kayit g1 ekonominin sinirlari tam ve kesin olarak bilinemektedir.
Bu durum, ekonomik performans grlendirmelerinde godsterge ve hedeflerin
sapmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, kagiedonominin kayit altina alinmasi
hem gel§mekte olan Ulkeler icin hem de gatiis Ulkeler icin c6zimlenmesi gereken

ciddi bir sorun olmaktadir.

Bugin iktisadi faaliyetlerin 6nemli bir kisminin Y& disi ekonomide
gerceklatirildi gi hemen herkes tarafindan kabul edilmektedir. Kewit ekonominin
hacmi, son 30 yil icinde bittin diinya ekonomisindendli bir boyuta ulgmistir. Bir
ekonomide kayit 1 ekonominin blyuklgtnin dgru olarak tahmini, o ekonomide
dogru ve guvenilir mali ve parasal politikalar gturabilmek ve bu politikalarin
uygulamada etkinliklerini artirmak i¢in zorunludur.

Kayit disi ekonomi ile ilgili ilk argtirmalar 1940 yillarin bdarinda yapilmgtir.
Ancak asil bilimsel ilgiyi Gutmann'in 1977 yilingayinlanan makalesile cekmeye
baslamistir. Bu nedenle 1980'lere kadar kayisidekonomi uluslararasi bir olgu
olarak kabul edilmengiir. Kayit dsi ekonomiye ilgkin ilk uluslararasi konferans
1983 yilinda Almanya'nin Bielefeld eyaletinde yapgtir. Konferansin temel
amagclarindan birinin, tanimsal sorunlar hakkindaegelkelere varmak olmasina

ragmen katilimcilar bu konuda belirgin bir gérirligine varamamiar® ve kayit dgi

'Hakan CETINTAS; Hasan VER®L; “Tirkiye'de Kayitdsi Ekonominin  Boyutu”, Dogus
Universitesi Dergisi, Cilt:4,Sayi:1, 2003, s.16.

’Peter M. GUTTMANN; (1977), “The Subterranean Ecogdnfinancial Analyst Journal, Vol. 34
(1), November-December, pp.24-27

SCETINTAS; VERGIL (2003); agm. s.16 ve Ozer OzCH(; Emre OZCAN; “Kayitdi si
Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Olgimii ve Tirkiye Ornegi” icinde Sileyman Aydin (ed.)
Yolsuzluk —Nedenleri, Etkileri, C6ziim Yollati Ankara: Turhan Kitabevi:165-196.
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ekonomi icin cok farkli tanimlamalar kullanilghr.* Kayitdsi ekonomi yapilmakta
olan faaliyetlerin dpasi ve farklilg1 geresi, net ve acik bir tanima sahip gielir.>
Kayit disi ekonomik faaliyetlerin kapsaminin ¢cok geomimasi, kapsamli ve net bir
tanimin yapilmasini gugitrmektedir. Kesin ve genel kabul gorgigk bir tanimdan

s6z etmek oldukga zordur.

Kayit disi ekonomi, gayri safi milli hasila (GSMH) hesaptarelde etmede kullanilan
ve bilinen istatistiksel yontemlere gore tahminleaieyen gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerin timu olarak ifade edilmektedirBir baska tanima goére ise, fiilen
gercekleamis olmasina rgmen kaydi tutulmayarak, kamu idarelerinin denetimi
disinda kalan her turli ekonomiklem ve faaliyet kayit gi ekonominin tanimini
olusturmaktadir. Bu cercevede, ulusal gelir hesaplarina kayitliaylam faaliyetler,
kayit dgi ekonomiyi tegkil eder. Bir dger deyile, resmi GSMH'ye katkida
bulunmayan ekonomik faaliyetlerin timi kayit sidi ekonomi olarak

tanimlanmaktadir.

Kayit dsi ekonomi, ya hi¢ belgeye planmayarak ya da iceyi gercesi yansitmayan
belgelerle gercekigirilien ekonomik olayin (ajtsats faaliyetinin), devletten ve
isletme ile ilgili ©teki kkilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca #&atil
iscilerden vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek,tkgyesmi) ekonominin dina
tasinmasidiP Kayit dsi ekonomi; kavram olarak milli gelir hesaplari tamiicinde
olmasina rgmen, yeterli kontrol ve denetim imkani olmgdicin kapsanamayan,

piyasa keullarinda gerceklgn ekonomik faaliyetlerdit.

Kayitdisi ekonomi, sosyal boyutlari ve sinirlari, tgrtalara son verecek mikemmel

bir tanimla kavranmasi mumkin olmayan, ancak tecrild® bilinen bir olgudur.

“Artem PROKHOROV; (2001a) The World unobserved ecayio definition,measurement, and
optimality considerations, http://www.msu.edu/~pyadv/a.pdf, s.7. [Accessed: 13.02.2011].

*Murat COKGEZEN (1993); “Tirkiye’de Kayitgh Ekonomi ve Boyutlar” iktisat ve is Diinyasy
Yil:2, Sayi:16, Ekim, s.22-25; Catherine BONJEAN-ARJO and Gerard CHAMBAS (2003);
“Taxing the Urban Unrecorded Economy in Sub — Sahakfrica”, Hard to Tax Conference in
Atlanta, May 2003.

®ismail GLOGLU; “Kayit Disi Ekonomininisleyisi ve Kamu Biitcesine Etkisi"Hazine Dergisi
Hazine Mustgarligi, Ankara, Temmuz 1998, Sayi:11, s.69 ve Gilay AKRGILMAZ; Kayitdis
Ekonomi ve Coziim Yollar, ISMMMO Yayini,istanbul 2006, s.26.

"Mustafa Ali SARILI; “Tirkiye'de Kayit Dsi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Ahmasi
Gereken TedbirlerBankacilar Dergisi, Haziran 2002, Say1. 41, s. 35.

80sman ALTWG; “Kayitdisi Ekonominin BoyutlarErciyes UniviiBF Dergisi, 1999, Sayi:15, s.257.
® Kevin F.MCCROHAN; James D. SMITH, “A Consumer Ergéure Approach to Estimating the
Size of the Underground Economy”, Journal of MarigtVol:50, No:2, April 1986. s.49.
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Kayitdisi ekonomiyi bir obje olarak @¢d de bir stre¢ olarak algilamak gerekir.
Kayitdisi ekonomi bagli basina birsey desil, benzer faaliyetlerin bir yasal ve sosyal
cevrede dizenlenmesinegnaen, toplumun kurumlari tarafindan denetlenmemesi

temel 6zellgi ile karakterize edilmigelir yaratici bir suirectit®

Yabanci yazinda kayitdiekonomiyi en iyi anlatan tanimlamayi SchneideEwste
yapmstir. Schneider ve Enste’ye gore; kaytdekonomi, resmi GSMH icinde yer
almayan ve GSMH'ya katkida bulunmayan ekonomik iyaderin tumudur
Kacapyr? Bloem ve Shresth¥, Choi ve Thum'é* gore ise, kayith GSMHnin

icinde hesaba katilmayan her turlt Gretim kayitthaliyettir.

Genel ekonomi, kayith ekonomi ve kayisidekonomi olarak ikiye ayrilir. Kayit g
ekonomi, kayith ekonomik faaliyetlerin @indaki faaliyetleri kapsamaktadir. Kayith
ekonomik faaliyetlerin hepsi resmi istatistiklerddSMH hesaplarinda g6z 6ntinde
bulundurulurken; kayit e ekonomik faaliyetler resmi istatistiklere yansmmeae
GSMH hesaplarinda g6z onune alinmazlar. Kayt dkonomik faaliyetler, 6zel
sektor ve hane halki tarafindan ev icinde yapiasiyetlerden olgmaktadir. Bu
faaliyetlerden elde edilen gelirler ulusal gelir shplari ile d&lgulemez ve
vergilendirilemezler® Bu tip faaliyetler yasal faaliyetler olabilegegibi yasadsi

faaliyetler de olabilir.

Kayit disi ekonomi ile ilgili tanimlarda ortaya ¢ikan baztak noktalar ise, faaliyetin
belgeye bglanmamasi, kamu otoritesinden veya ilgilisilirden bazi bilgilerin
gizlenmesi, bilinen yontemlerle faaliyetin boyutmntahmin edilememesieklinde

siralanabilir. Oz itibariyle kayitgh ekonomi, gercekte varolan, fillen gerceide,

%M. CASTELLS; A. PORTES, (1989); “World Underneaffhe Origins, Dynamics, and Effects of
the Informal Economy,”, The Informal Economy: Steslin Advanced and Less Developed Countries,
John Hopkins University Press, London 1989, s.11-12

Yfriedrich SCHNEDER and Dominic H. ENSTE (2000); “Shadow Economisize, Causes and
ConsequencesJournal of Economic Literature, Vol.38, March, pp.77-114.

’Elia KACAPYR (1998); “Notes from Underground’American DemographicsVol.20, No:1,
pp.30-31.

*Adriaan M. BLOEM and Manic L.SHRESTHA (2000); “Existive Measures of GDP and the
Unrecorded EconomyIMF Working Paper , October, pp.1-36.

“Jay Pil CHQ and MarcelTHUM (2002); “Corruption and the ShadBaonomy”, CESifo Working
Paper Series N0:633, January, pp.1-27.

%vito TANZI; “Uses and Abuses of Estimates of the dérground Economy”The Economic
Journal, Vol: 109, No: 456 (June 1999 ), s. 338.
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deger yaratan bir kisim iktisadi faaliyetlerin belgele gézikmemesi ve dolayisiyla

milli gelir hesaplarina yansimamasitfir.

Kayitdisi ekonomi kavramina gkin terminolojideki karmgiklik da ayni sekilde
tanimlanmasinda kgtasilan zorluklara ilgkin bir gosterge nitegindedir. Kayit dsi
ekonomi ulusal ve uluslararasi ekonomik literatigdie farkli adlarla anilmaktadif.
Kara Ekonomi (Black Economy), Gizli Ekonomi (Hidddeconomy, Submerge
Economy), Yasadi Ekonomi (lllegal Economy), Yeraltt Ekonomisi (Usrdground
Economy, Subterranean Economy), Gayri Resmi/EnforiEkonomi (Informal
Economy), Golge Ekonomi (Shadow Economy), Gizli &dpEkonomi (Clandestine
Economy), ikinci Ekonomi (Second Economy)ikincil Ekonomi (Secondary
Economy), Resmi Olmayan Ekonomi (Unofficial Econgmyorinmez/Gorinmeyen
Ekonomi (Invisible Economy), Marjinal Ekonomi (Mangl Economy),
Kayitsiz/Kayitdgt Ekonomi (Unrecorded Economy), Ortiilii Ekonomi (Swiged
Economy), Dizensiz Ekonomi (Irregular Economy), &sys1 Ekonomi (Unreported
Economy), Vergilendirilemeyen Ekonomi (Untaxed FEwmoy), Gozlemd/
Gozlenemeyen Ekonomi (Unobserved Economy), Par&kbnomi (Parallel
Economy), Gri Ekonomi (Gray Economy), Nakit Parsoi@misi (Cash Economy),
ikili Ekonomi (Dual Economy), Alt Ekonomi (Subecongn Alacakaranlik
Ekonomisi (Twilight Economy), Awigi Ekonomisi (Moonlight Economy) kayip
ekonomi, karaborsa ekonomisi, vergiidekonomi, kravatsf? ekonomi, faturasiz
ekonomi, vergisiz ekonomi gibi terimler kayitsdekonomiyi ifade etmektedir. Bir
cok dilde en sik olarak kullanilan terim kara ekomgblack economy) terimidit®
Ulusal ve uluslararasi ekonomik literatirde kays @konomiyi ifade etmek lzere
ortaya konulan ¢ok sayidaki kavrama bakmak bilentayapma gugcl@li konusunda

bir fikir vermektedir?®

®Nihat ISIK; Mustafa ACAR; “Kayitdsi Ekonomi: Olcme Yontemleri, Boyutlari, Yarar verZdari
Uzerine Bir Dgerlendirme”, Erciyes Universitesi[iBF Dergisi, Say1:21, Temmuz-Aralik 2003, s.
118-119.

YSinasi AYDEMIR; Turkiye’de Kayit Disi Ekonomi; Maliye Hesap Uzmanlari Kurulu Yayinlari,
Istanbul 1995, s.5; Gkun Can AKTAN;Vergi Disi Piyasa Ekonomisj TOSYOV Yayinlari, Ankara
2000, s.7; Mehmet Ali SARILI; “Tirkiye'de Kayit i Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve
Alinmasi Gereken Tedbirler’Bankacilar Dergisi, Haziran 2002, Sayi:41, s.32; CINITAS;
VERGIL; 2003:16; Yiimaz ILGIN;Kayitdisi Ekonomi ve Turkiye'deki Boyutlari, DPT Yayin
N0:2492, Ankara 1999, s.8

¥0sman ALTUG; Kayitdisi Ekonomi, Cem Ofsetistanbul 1994, s.17.

CETINTAS; VERGIL; a.g.m. s.16.

2y\lmaz ILGIN; Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye'deki Boyutlari, DPT Yayin No:2492, Ankara 1999,
s.8.
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Terminolojide gorilen bu farkh isimlendirmenin yasira, tanimlandirmada da ¢ok
onemli farkliliklar ve karmakliklar vardir?* Gelismis tlkelerde, kayit ¢i ekonomi
denildiginde 6ncelikle uysturucu ve silah kacakcgh gibi yasadyl sektorler akla
gelirken gel§mekte olan Ulkelerde ise bunlar da dahil olmak éiz@ayit dsi ekonomi
daha c¢ok mal ve hizmet alimlarinin belgelendiriinesm seklinde ortaya
cikmaktadi?

1.2. KAYIT DI S| EKONOM I TEORILERI

Kayit digsi ekonominin fark edildii ilk donemlerde uzmanlar kayit siekonominin
sosyal kaullara tepki olarak meydana gelen gecici bir olaydugunu
distinmislerdir?®> Ancak sanilanin aksine kayitsdiekonomi giderek biyiyen ve
yapisal bir sorun haline gelen bir olguya d¢mistir. Kayit dgi ekonomiyi teorik
acidan aciklamaya yonelik gahalar;

-Oyun Teorisi Yaklami,

-Arz - Talep Yaklaimi,

-Rasyonel Secim Teorisi Yalklani,

-Laffer Egrisi Yaklasimidir.

1.2.1. Oyun Teorisi Yaklgimi

Oyun teorisi, matematik biliminin bir yan alani a@sina rgmen, sosyal bilimlerde
de yaygin olarak kullanilan gucli bir analiz araci&arar verme konumunda olan
bireylerin deisik alternatiflerin segiminde olasilik ve varsayiindagerleri dikkate
alma suretiyle fayda fonksiyonlarini daha Ust dézégima gudilerinin sonucu
olarak yayginlgan bir analiz tekmgidir.?* Oyun teorisi, birbiriyle cefien cikarlar
kargisinda en dgru stratejiyi saptama yontemidoyle ki, taraflardan birinin algi
kararin, kagi tarafin aldg karara bal bulundwyu hallerde, taraflar arasinda gata
ya da rekabet meydana gel@cein, bu catymada en dgru stratejik karari vermek
gerekecektir. Iste bu nokta en dgu karari verebilmek icin galirilen 06zel

matematiksel tekniklere oyun teorisi adi verilmekté®

ZCaoskun Can AKTAN;Vergi Disi Piyasa Ekonomisj TOSYOV Yayinlari, Ankara 2000, s.7.
“Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakapi) Kayit Disi istihdam ve Yabanci Kacakisci istihndam,
Yayin No:116, Ankara 2004.

“Bruce WIEGAND; Of the Books: A Theory and Critiqoé the Underground Economy, Newyork:
General Hall Inc. 1992, s.90.

*Omer Faruk COLAK; Selahattin BEKMEZayitdisi Ekonomi ve Siyasal Tercihler Bir Oyun
Teorisi Analizi, Nobel Yayin Dgitim, Yayin No:1126, Ankara 2007, s.5.

*Drew FUDENBERG, Jean TIROLE (1991); Game TheommBridge, MIT Press



Oyun teorisi modelinde taraflar, kazanclarini mamkildusu kadar arttirmayi veya
miamkin oldgu kadar az kaybetmeyi benimserler. Vergiskikinin taraflar
(mukellef ve devlet) arasinda da bir rekabet vgikih cikar catsmasi oldgu icin
oyun teorisi, vergi ikkisine uygulanmaya musait bir modeldir. Zira veiigkisinde
de taraflardan her biri, kar tarafin davranlarina goére kendisini ayarlamak,
kendisine maksimum geliri &yacak stratejiyi saptamak zorundadir. Bigkasifade
ile, mukelleflerin ve devletin vergi olayinda kaikli cikarlarinin cagmasi, her iki
tarafin da cikarlarini maksimize etmeye yonelikitiestratejiler belirlemesine neden

olur?®

Allingham ve Sandmo’nun 1972 yilinda yayinladikiaakaled&’ vergi miikellefinin
davranginin belirlenmesinde, oyun teorisi yafla esas alinmaktadir. Bu
yaklasimda vergi mukellefi, vergi 6demek ya da édemenrelsiada bir kararla kgr
karsiya kalmaktadir. Rasyonel bir birey bu durumdareeddecgi fayda veya zarari
O0lcme yoluna gidecektir. Birey amacini fayda maksamyonu cercevesinde
belirleyecektir. Vergi kacirmakla ortaya cikan faydbireyin ya da firmanin
O0demedii paranin beklenilen gerine yani faydasinasi olacaktir. Dger agidan
vergi kacirmanin maliyeti, yakalanma riski ve yakadiktan sonraki sonuclardir.
Teoriye gore vergi kacirma orani, cezalarin amiagdl sonucu azalmakta ve vergi

kaciranlarin yakalanma olagini da artirabilmektedf®

Tablo 1: Vergi Miikellefleri ve Denetlemeiliskileri

Vergi Mukellefi Denetleme
Gelir Yapilmg Yapiimams
Beyan Edilmg A B
Beyan Edilmemi C D

Kaynak: Ahmet Fazil OZSOYLU,Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Baglam Yayinlari, istanbul,
1996, s.69.

Vergi mukellefleri kendi durumlarini gerlendirerek vergiyi 6deme ya da édememe
yollarindan birini tercih edebilecektir. Burada émeolan husus, vergi mukellefi olan

bireyin ve sletmelerin, kendi faydalarini maksimize ederkenhbagi bir ekonomik

“Abdullah YALAMA: Ali CEL IKKAYA; “Oyun Teorisi Modeli ile Tiirkiye Acisindan Optimum
Vergi Orani, Vergi Cezasi ve Denetiliskisinin Belirlenmesi”,ESOGU SBE Dergisj Haziran 2007,
Cilt:8, Sayi:1.

2’M. G. ALLINGHAM,; A. SANDMO; “Income Tax Evasion: A Theoresit Analysis”, Journal of
Public Economics Vol:3, 1972, p.32-33.

%yito TANZI; Parthasarthi SHOME; “A Primer on Tax Esion”, International Monetary Fund Staff
Papers, 1993, Vol:40, No:4, s.4.
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kayba @gramama ve yasal olarak herhangi bir problemlgileamama istekleridir.
Vergi mukelleflerinin vergiye kar gosterebilecekleri davragar Tablo 1 ile
aciklanmaya cajilmistir. Tablo 1'de dort tir vergi mukellefinigartlara gore

durumlari ele alinmgive dggerlendirme yapilngtir.

Vergi mukellefinin elde edege faydayr Tablo 1'deki verilere gore siralayacak
olursak; C < A = B < Dseklinde olacaktir. Yani en kazancli olan vergi nligée
geliri beyan etmemgi ve denetleme samasindan gecmegniolan D mukellefi
olacaktir. Eser D mukellefinin butiin gelirleri denetim yoluyladelenmg olsaydi
beyan dgina tutmy oldugu gelirleri kadar hem vergi ddegnolacak hem de beyan
disinda tutmy oldugu gelirler kadar ceza algolacaktli. Benzer durumda olan C
mikellefi ise gelirleri denetim yoluyla incelergnve beyan dina tutmy oldugu
gelirlerin vergilendiriimesi ve idarece kesilen at#r sonucu faydasi en ik
duruma gelmgtir. Yani almsg oldugu risk ise yaramanstir. Batin gelirlerini beyan
etmis A Mukellefi -ki en durtst muakellef- gelirleri kadavergilendirilmistir. Ayni
fayda dizeyinde bulunan B gelirlerini beyan atiaamcak herhangi bir denetime tabi
olmamstir. Ancak risk alarak gelirlerini beyansthhda tutmy olsaydi fayda dizeyi
daha yuksek olacakti. Burada dikkat eg@méz nokta dirust mukelleflerin daha
fazla vergi yukine maruz kafg) durist olmayan mukelleflerin kamusal
hizmetlerden faydalanmalarina kar vergi 6devlerini yerine getirmegidir. Vergi
yuki airlastikca darust vergi mukellefleri, vergi gelirleribeyan dyi gosterme ve
gizleme gergi hissedeceklerdir. Boylelikle vergilendirilebilitaban daralacaktir.
Devletin denetim mekanizmasi etkin ofdunda mukelleflerin vergi édevlerini yerine
getirirken daha diiriist olagiagercektir®

1.2.2. Arz - Talep Yaklgimi
Sinirsiz olan istekler satin alma gicu ile destekfg zaman iktisat biliminde ele
alinan talep anklacaktir. Ekonomide dreticiler Grettikleri mallakar elde etmek
amaclyla piyasaya arz ederken, tuketiciler en yKikaamini sglayarak ihtiyaclarini
gidermek icin talep okturur.
Normal mal ve hizmetler icin piyasada dergkilde goruldi gibi belirli bir fiyat (p1)

ve belirli miktarin (gq1) kesmesiyle olgmaktadir. Ancak piyasada yer almayan ya da

“Ahmet Fazil ©ZSOYLUTirkiye'de Kayit Di si Ekonomi, Baglam Yayinlari,istanbul 1996, s.69-
70.
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yasaklanmy olan mallar icin de arz ve talep skilar1 olusmaktadir. Bu tir mal ve
hizmetler Gzerinde devletin koymwldugu sinirlamalar ve yasaklar sonucu saio
riskler bu mal ve hizmetlerin arzinisdal faktorlerin etkisine sokar ve arz esngkli
kati bir hal almy olur. Yani arz grisi diklesir.

Sekil 1: Arz ve Talep

Pa,
Dl D2

|
"y
|} b

P2l \ :
Pl s i e e i e i ¥

o1 02 . 0
Kaynak: David BEGG&Stanley FISCHER&Rudiger DORNBUSCH; Ecamios, Fifth Edition,

Mc.Graw-Hill Book Company Europe, England, 199730s37; ismail BULMUS; Mikro iktisat,
Cantekin Matbaasi, 2003, Ankara, s.72-75

Ornezin uywsturucu ya da alkol @amlisi bir Kisinin bu tir mallara olan talebi artacak
ve hangi diuzeyde olursa olsun talebini skamaya cakacaktir. Dolayisiyla su¢
ekonomisi ifade edilen sektérin arz tarafl yuksslatfar ve kar marjlari ile bu
sektorde faaliyet gostereceklerdirgiA karlar birgok birey icin cazip olabilmekte ve
su¢ ekonomisinde birey kisa yoldan zengin olma lerya gerceklgtirmeye
calisacaktir. Ancak su¢ ekonomisinde elde edilen ka@agisinda toplumun grams

oldugu kayiplar ve toplumsal maliyet daha yiikseRdir.

1.2.3. Rasyonel Se¢im Teorisi Yaksami

Rasyonel secim teorisine gore bireyler rasyoneirédir ve katilacaklari eylemlerin
maliyet ve yararlarini hesaplayarak kendileri igiabildigince cok yarar sgayacak
olani tercih ederler. Bireyler her eylemde kar-zdm@sabi yapar ve ¢ikarini 6n plana
alarak hareket eder. Rasyonel sec¢im teorisinimdilritemel Ozellgi metodolojik
bireyselcilgidir. Toplumsal dinya temel olarak bireyler ve @maeylemleriyle

aciklanir. Teori; talepler, firsatlar sinirliliklae rasyonalite (akilcilik) olmak tzere (¢

®Hamza KACAR; “Karaparanin Ekonomik ve Ticari Hayaftkisi Nedir? Nasil Miicadele
Edilmelidir?” Mikellefin Dergisi, Eylul 2003, Sayi:129, s.152
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temel unsura odaklanit. Bireyler talepleri dgrultusunda, firsatlar ile sinirhliklari
akilcilik cercevesinde derlendirerek kolektif davragta yer alma ya da almama
karari alirlar?

Iktisat teorisi, bireyi rasyonel davranan ve bunuanusunda da refahini
azamilgtirme cabas! i¢inde bulunan bir varlik olarak elemaktadir. Vergi
kacakcilgl, mikro ekonomi cercevesinde, rasyonel davranaeyl@rin belirsizlik
veya rizikosartlarinda refahlarini artirma ¢abasi igcinde kaesmeleridir. Birey vergi
kacirarak -daha az gelir vergisi ddeyerek- dahagelr kaybina grayacak ve
faydasini artiracaktir. Rasyongili homo economicus degimiz ekonomik insan
kavramindan yola cikarak bireylerin kendi faydalammaksimum kilmak amaciyla
elindeki seceneklerden en idealini se¢cmesi olafaklei edebiliriz. Rasyonel bir
tuketici kisith olan butcesi ile kendisine azagekilde fayda sglayacak bilgimleri
secmek durumundadiiktisat biliminde yer alan bu durumu tiiketici derigis
aciklayabiliriz. Tuketici, butce dwusu Uzerindeki mal bigminden herhangi birine
karar verebilecektir. Ancak tuketici dengesi i¢ltemnatif bilesimlerden, kendisine en
yiksek toplam fayda gkyanin secilmesi gerekir. Tuketici bitce gdasunun
kendisine sgladigi satin alma olanaklari ile en yiksek tatminglagan farksizlik
egrisine ergmeye cakacaktir.

Sekil 2: Tuketici Dengesi

Y

0 Xo B

Kaynak: Richard THALER; Toward a Positive Theory Of Camsu Choice, Journal of Economic
Behavior and Organization, North-Holland, 19809s68; ismail BULMUS; Mikro Iktisat, Cantekin
Matbaasi, 2003, Ankara, s.20-60; Yalciner Yalguvidassal iktisat Yaklgimiyla Rekabetci Piyasa
Analizi, Rekabet Kurumu, Ankara 2012, s.10-12

¥INick CROSSLEY (2002)Making Sense of Social MovementsPhiladelphia: Open University
Press, s.57-59.

%2y. Dogan CETINKAYA, (Der); Toplumsal Hareketler: Tarih, Teori ve Deneyim istanbul 2008,
Iletisim Yayinlari, s.21-22.

11



Butce dgrusunun (AB), kayitsizlik @ilerinden herhangi birine (F1) get olduyu
noktada (E), tuketici dengesi @anmaktadir. E noktasi, tuketicinin sinirli bitce
imkanlari ile ulaabilecgi en yiksek tatmin seviyesini veren mal kieini temsil
etmektedir (OYOOXO0). Oger noktalar, ya satin alinmasi miumkin olmayan mal
bilesimlerini, ya da but¢e imkanlarinin tamami kullaralan satin alinabilecek mal

bilesimlerini temsil etmektedir.

Kayit digsi ekonomiye teorik acidan bakmak amaciyla rasydiladticinin yerine bir
firma ele alinmakta ve firmanin kalasaca butce kisiti, otoritelerin vergileme
politikasina dongmektedir. Bu teoriye gore iki mal, yari resmi veykalisi ekonomi
faaliyetlerden elde edilen gelir olarak gosterilteehr. iki malin farkli tiketim
kombinasyonlarini ve bu kombinasyonlarindaglaaan ¢ faydalari temsil eden
kayitsizhik grisi ise her iki yoldan elde edilen bu gelirlerayni seviyedeki karlarini
ifade eden tim kombinasyonlarini temsil etmekteddiitce kisiti bu gelirlerin tim
fonksiyonlarini géstermektedir. Kayitsizlilgresinin optimum noktasi, resmi/kayitli
olarak calgma maliyetinin kayitdu olarak cakma maliyetine oranidir. Resmi olarak
calismanin maliyeti vergi yukudur. Gizli olarak yani kagisi calsmanin maliyeti ise
yetkililer tarafindan yakalanma riskidit.

HukUmetin vergi oranlarini dirmesi, hem mikro hem makro acidan istenilen
hedeflere ul@lmasini sglayacaktir. Mikro ekonomi acisindan firmanin matligea
disecesi icin daha yuksek karlar elde edebilecek ve dabiksgk bir kayitsizlik
egrisine gececektir. Makro acidan ise firmanin regmilirlerinin gizli gelire olan

oraninin artmasiyla hiikiimetin vergi gelirleri eg¥ésoranla ar gosterecektit?

$Edward NOVOSELETSKY; “The Shadow Economy in Ukrding999 , The University of Kyiv
Mohyla Academy, Master Of Arts in Economics, 1999%vwkse.org.ua/uploads/file/library/1999/
Novoseletsky.pdf, s.16, (kim Tarihi:13.04.2011).

¥Edward NOVOSELETSKY; “The Shadow Economy in Ukrdink999, The University of Kyiv
Mohyla Academy, Master Of Arts in Economics, 1998wkse.org.ua/uploads/file/library/1999/
Novoseletsky.pdf (Egim Tarihi:13.04.2011).
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Sekil 3: Kayit Disi Gelir ve Faaliyetiliskisi

Kayitdin
gelivifaalivet
&

Keavieh
R R gelivifaalivet
1 2

Kaynak: Edward Novoseletsky, “The Shadow Economy in Ukr’air1®_99, The University of Kyiv
Mohyla Academy, Master of Arts in Economics, 19996.

1.2.4. Laffer Bgrisi Yaklasimi

Vergi oranlarinda meydana gelen datnn etkileri teorik capta bircok cainaya konu
olmustur. Bunlardan en c¢ok bilineni Arthur Laffer taradian ileri strulen vergi
oranlari ile vergi hasilati arasindakikityi gosteren Laffer grisidir. Bu yaklgimla,
vergi oranlarinin azaltilmasi yoluyla piyasalarrdketlendirmek ve butce agiklarini
azaltmak hedeflenstir. Bu modele gore vergi oranlar artmayaslbeiginda
ekonomik faaliyetlerde azalma olmamakta, sadecgi weanlarinin artmasi sebebiyle
kayith ekonomiden kayit giliga gegs s6z konusu olmakta yani kayitlh ekonominin
boyutu kiicilmg olmaktadi® Vergi optimum diizeyi suginda bireyler resmi
ekonomiden kayit di ekonomiye gesi yapacak ve hikimetin vergi gelirlerinde
azalma olacaktir. Vergi optimum dizeyde uygulgndakdirde, vergi gelirleri en
yilksek seviyeye utacaktir’® Bu yaklaim vergi oranlari ve kayit g ekonomi
arasindaki igkiyi gbstermesi bakimindan énemgitaaktadir.

%M. Billent AYDIN; Tirkiye'deki Kayitdi si Ekonomide Vergi Denetiminin Onemi (2002-2007),
Vergi Denetmenleri Derrgg Yayini, istanbul 2006, s.18.
**Halil SEYIDOGLU; Ekonomik Terimler, Giizem Yayjstanbul 1992, s.516.
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Sekil 4: Laffer E grisi

Vergi Laffer Etkisi
Gelirleri A
la . "
. tm:;._._.lg_h
e
!
.lllll.
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II|
1
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|
|
|
| -
l » Vergi
%0 i o0 100 Oy-ani

Kaynak: Joseph E. STIGLITZKamu Kesimi Ekonomisi, Ceviren: Omer Faruk BATIREL, 2. Baski,
Marmara Universitesi Yayini, Yayin No:549BF. Yayin No:396,istanbul 1994, s.594; Ahmet
KARAASLAN; “Arz Yonlu iktisat, Laffer Egrisi ve iktisadi Istikrar Acisindan Vergileme”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,y&&, Haziran 1999. s.62; Hasan SABIR; “Laffer
Egrisi: Cozum Vergindirimleri mi?”, Vergi Sorunlari, Sayi: 169, Ekind@2

Laffer Egrisinden aagidaki sonuclara ulalir:®’

-Laffer Egrisine gore ortalama vergi oraninin % 0 @duwlurumda hi¢ vergi geliri
yoktur.

-Vergi oraninin %2100 oldiu durumda kiiler hicbir tGretimde bulunmaz ve dolayisi
ile hichbir gelir sglanmaz. ClUnkl hi¢c kimse sadece devlete vergi 6dermiek
calismayacaktir.

-t vergi oraninda vergi gelirleri en yuksek noktdyacikacaktir. “D” noktasi vergi

gelirlerinin maksimum oldgu vergileme oranini gostermektedir.

Sekil 4'te goruldigi gibi, %0 ile %100 arasindaki 6nceden belirlennmasimkin
olmayan bir vergi orani, vergi hasilatini maksimugnearacaktir. MUmkin olan en
distk vergi orani ile maksimum vergi gelirlerinin el@glildigi “D” noktasi vergi
optimumunu gostermektedir. Vergi optimumu vergiiggh dismeye baladig
noktadir. D noktasindan sonra vergi oranlarinda gapilmasi, fillen vergi hasilatini
disirmektedir. “Dt” cizgisinin Uzerindeki tarangniolan alan Laffer etkisini

gostermektedir. ABD Bgkani Reagan’in iktisadi programinin bir parcasiraka

$’Ahmet KARAASLAN; “Arz Yonlu iktisat, Laffer Brisi ve iktisadiistikrar Agisindan Vergileme”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,Sayi:2, Haziran 1999. s.62.
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artisina yol acaca 6ne sirilmitir.3®

1.3. KAYIT DI SI EKONOM iININ UNSURLARI

Kayitdisi ekonomi farkli ekonomilerde farkl bicimlerde ayha cikmakta ve bu
niteliklerine gére de farkli adlarla anilmaktadfkincak kayitdgi ekonomi, dokusu
itibariyle i¢c ice gecmi bir yapi sergiledii icin, bazen farkli yapilanmalari acgik¢ca
yansitan, bazen de anlam olarak i¢ ice gegmitli kavramlarla adlandirilif? Kayit
disi ekonominin adlandiriimasindaki busthlik, kayit disi ekonomiyi olgturan
faaliyetlerin icergindeki caitlilikten kaynaklanmaktadir. Kayit g ekonomi tanimi
icerisinde mevcut faaliyetin gizlgi belirtiimek isteniyorsa, golge ekonomi, gizli
ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi, kararekoi, alacakaranhk ekonomisi;
faaliyetin yasa diligi belirtiimek isteniyorsa kara ekonomi, gri ekonoriiegal
ekonomi veya yasagi ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi ginda tutuluyor olmasi
belirtiimek isteniyorsa gayri resmi, resmi olmayanformel veya kayit gi ekonomi
ve son olarak faaliyetin 6nemsiz olmasi sebebiysmi GSMH kayitlarinda
tutulmays! belirtiimek isteniyorsa marjinal ekonomi, ikinekonomi, ikincil ekonomi

gibi ifadeler kullaniimaktadif’

Kayit di ekonomi kavraminin @u kez vergilendirmeden kacaglemleri ifade
etmek icin ya da sanki sadece bunu ifade ediygrgini kullanildgi gorilmektedir.
Kayit dgi ekonomi kavraminin sadece “vergilemeden kaglmieri” iceriyormy
gibi kullanilmasi, Turkiye ve gayri safi milli hdanin Turkiye'deki gibi bazi
istatistiksel yontemlerden hareket edilerek tahediidigi diger Glkelerde, kayit di
ekonomi konusunun tek faktdre indirgenmesine, gaki sayida etkenin rol alglibir
konunun ¢ozimlemesinin tek faktoregtemmasina sebep olur. Kayitsdekonomi
kavraminin vergilemeden kacaglemleri ifade edecekekilde kullanilmasi, resmi
gayri safi milli hasila tahminlerinin gelir vergibeyannamelerinde bildirilen gelirden

hareketle yapilmasi durumunda anlaml olur.

%Joseph E. STIGLITZKamu Kesimi Ekonomisi, Ceviren: Omer Faruk BATIREL, 2. Baski,
Marmara Universitesi Yayini, Yayin No:549BF Yayin No:396]stanbul 1994, s.594.

*jzzettin ONDER; “Kayitdyi Ekonomi ve Vergilendirme”j.U.SBF Dergisj No:23-24, Ekim 2000-
Mart 2001, s.241.

“Ouslat US; Kayitdisi Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tirkiye Ornegi, Tirkiye Ekonomi
Kurumu, Ankara 2004, Yayin No:2004/17, s.2.
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Kayit dsi ekonomi yasal alandan yasadalana kadar cok gili faaliyetleri
binyesinde bulundurur. Bu faaliyetlerin arasindaelic iliskilerin de olmasi
faaliyetlerin siniflandiriimasinda guclik yarattter ne kadar i¢c ice gecmgeyleri
birbirinden ayirt etmeye ¢amak zor ve birtakim sikintilari beraberinde geiledek
olsa da ortak bazi 0zelliklerinden hareketle kaywi ekonomi iginde yer alan
ekonomik faaliyetler; yeralti ekonomisi (veya yasathaliyetler), yari kayith (beyan
disi) ekonomi ve Kkayitlara hi¢ girmeyen ekonomi olmaikere ¢ grupta

toplanabilmektedif!

1.3.1. Yeralti Ekonomisi (Yasadyl Faaliyetler)

Kayit disi ekonominin bir unsuru olan yasaidiaaliyetler; toplumun zararli ve ahlak
disi olarak gordgu, kott olarak nitelendirdi kanunen yasaklanmifaaliyetlerdir.
Kayitll ekonomik faaliyet olarak yurutilmesi yasaking olan faaliyetler de deal
olarak yasa di faaliyetlerdir. Burada dnemli olan, faaliyetlerygasalarin 6ngordiii
sekilde yapilmamasi ¢d, faaliyetin kendisinin her hal ve takdirde yakakms
olmasidir. Yani bu sektorde yapilan faaliyetlerisadi bir dgere sahip olmasina

ragmen, yasalara ve ahlaki normlara aykirilikteetmektedir??

Bu itibarla bu tdr fiiller, vergi cezalarindan ayiarak ilgili kanunlardaki hapis veya
para cezalariyla cezalandirilirlar. Daha cok kantizedini ilgilendiren, devletin
guvenlik guclerinin grasi alani icinde olan ve ceza yasalarinin yasaglatu
faaliyetleri, silah kacakc¢gh, uyusturucu tretimi ve ticareti, kiymetli maden ve tarih
eser kacakcil, kalpazanlik, yolsuzluk, sahte pasaport, vizargt, gayri yasalsi
takibi, tefecilik, rigvet, kadin ticareti gibi faaliyetler olarak saymak bu sayilanlari
artirmak mumkindi® Yasadgi alanlarda faaliyet gosterenler; yasalara aykiri
bicimde ekonomik Uretimde bulunurlar. Yasalara aykicimde ekonomik tretimde
bulunma, kanuni ya sinirnin altinda olanlarin istihdam edilmegaklinde de

orneklendirilebilir*

“ISinasi AYDEMIR; “Kayit Disi Ekonomi Uzerine (1)"Vergi Diinyasi, Say1:161, Ocak 1995, s.76 ve
Mustafa Ali SARILI; “Turkiye’de Kayit Dgi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Ahmasi
Gereken Tedbirler’Bankacilar Dergisi, Sayi:4, 2002, s.33; Gulay Akgil YILMAZKayit disl
Ekonomi ve Coziim Yollar, ISMMMO Yayini, Yayin No:54istanbul 2006, s.27- 28.

“Berna KIRKULAK; “Tirkiye'de Kayit Dgi Ekonominin Vergilendiriimesi”,Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:132, Eylul 1999, s,154.

“3Sinasi AYDEMIR; Tiirkiye’de Kayitdi si Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari DergieYayini,
Istanbul 1995, s.11.

“Ahmet Fazil OZSOYLUT rrkiye'de Kayitdi st Ekonomi, Baglam Yayincilik, 1996jstanbul, s.10
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Bu kapsamda yer alan ekonomik faaliyetler, yasaligh nedeniyle gayri resmi
muhasebeye konu olmakta ve bu faaliyetler icin reamhasebe tutulmamaktadir. Bu
faaliyetlerin yuratuculeri tarafindan yapilan gadstelik yasal ekonomik etkinlikler,
kamunun dikkatini cekmemek icin genellikle kuraifer uygun resmi muhasebe ile

izlenmektedif*®

Yasadsl faaliyetlerden elde edilen gelire “karapara” we faraya yasal bir kazang
gorunumi kazandirilmasina “kara paranin aklanmaemilmektedir. Dger bir ifade
ile, kanunlarin suc¢ sayglh fiillerin -6ncul suglar vasitasiyla-slenmesinden elde
edilen para veya para yerine gecen evrak ve senetéd veya gelirleri ve bir para
biriminden dgerine cevrilmesi de dahil olmak Uzere elde edilentirli ekonomik
menfaat ve dgeri kara para olarak tanimlamak mumkindir ve kdigitekonominin
var oldusu ulkelerde yaygin oldiu bir gercektir®

Karapara aklayicilari kayitdi ekonominin yaygin oldiu Ulkelerde faaliyet
gostermeyi tercih etmektedirler. g bir ifadeyle, kayitgihgin fazla oldgu
iilkelerde karaparanin aklanmasi daha kolay olmaktadircok ilkede, nasil bazi
faaliyetlerin kendisi yasak ise, bu faaliyetlerddde edilen gelirin, yani karaparanin
aklanmasi da aynisekilde yasaklanmtir. Karapara ilgili suclarin, kayitg
ekonominin tamamini kapsamamasindan dolay! bukkaa yuruttilen mucadeleler

birbirlerinden farklhilik arz edebilir.

Kayitdil ekonominin bir unsuru olan ve milli gelirin tamacak hesaplanmasi
acisindan 6nem ggyan yasadil ekonomik faaliyetleri, vergi tabaninin belirlensimee
yonelik politikalarda anlamli bir parametre olamikkate almak dgru olmaz®® zira
hicbir tlkede, yukarida belirtilen tirden faaliyail tam olarak kavramak mumkin

degildir. Tam olarak kavranmasi bir yana, boyutlarkkiada tahmin yapmak bile son

“Kenan OZDEN; Gefimekte Olan Ulkelerddkili Muhasebe Olgusu: Nedenleri, Sakincalari ve
Asilmasi icin Oneriler, Review of Social, Economic & BusineSsudies, Vol.9/10, 355-388,
http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/9-10/18.pdf, §iEn Tarihi:18.04.2011).

““Mustafa COLAK; “Kayit Dsi Ekonominin Vergisel Gorintisuniirdelenmesi”, Yaklasim,
Sayi:103, Temmuz 2001, s.196.

“"Maliye Bakanlgi Mali Suclari Argtirma Kurulu ve Tirkiye Bankalar Bigi, Karaparanin
Aklanmasi Sucu ile Miicadele ve Bankalarin Yikimluliikleri, TBB Yayinlari, Yayin No:235
Aralik 2003, s.7.

**Sinasi AYDEMIR; “Kayit Disi Ekonomi Uzerine ( Il )"Vergi Diinyas), Say1:162Subat 1995, s.37.
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derece zordur. Clnkil yasak faaliyetlerin iz birakraa esastir ve tim toplumlarda
amac bu tir faaliyetlerin vagini sona erdirmektir. Bu yapilamathda ise, bu
faaliyetlerden elde edilen gelirin kayda gecirilimése vergilendiriimesini beklemek
anlamsizdir. Dolayisiyla kayit giekonominin bir unsuru olan yer alti ekonomisini,
vergilendirme politikalarinda vergi tabani olardke @lmak dgru degsildir. Yer alti
ekonomisinin yarat@n gelirlerin vergilendirilmesi asil amag¢ haline gemelidir.
Cunku asil amag, yaratilan geliri kavrayip vergiliemek deil, dogrudan o faaliyetin
varligini sona erdirmek olmalidff. Genel olarak kayitghi ekonomi ile miicadelede
amaclanan, kayitgh ekonomin unsurlarindan olan yasal faaliyetlereyik altina
alinmasi, yasal olmayan faaliyetlerin cazibesintadan kaldiriimasidir.

Ancak unutulmamalidir ki, ekonomik faaliyetlerdeir kisminin ¢gitli sebeplerle
yeraltina kaymasi vergilendirilebilir kaynaklarina dyeraltina kaymasi anlamina
gelmekte ve sonugta fiili vergi tabani daralmalkeavergi kaybi dgmaktadir® Kayit
disi ekonomik faaliyetlerin tespit edilmesi halindgililer sadece vergi cezalari ile
cezalandinlirken, yasa glifaaliyetleri yapanlar vergi cezalarindan ayrirakailgili

kanunlardaki hapis ve para cezalari ile cezaldmthr

Yasa dgI ekonomik faaliyetler, adindan da anldigi gibi, yasalarin engellegii ve

bu nedenle de milli gelir hesaplarina dahil olmajeeliyetleri kapsamaktadir. Yasa
disi ekonomik faaliyetlerin vergi acisindagidikli bolumunt gelir yaratici faaliyetler
olusturmaktadir. Uysturucu ve silah kagakcgi gibi, milli gelir hesaplarina
alinmadgl halde, formel olarak gelir yaratan yasal daaliyetler ilk grubu olsturur

ve reel olduklarindan dolayr da vergi acisindannditir. ikinci grup yasa gl
ekonomik faaliyetler ise, hirsizlik vessiet gibi gelir yaratici olmayan, fakat transfer
niteligindeki faaliyetlerden okur. Bu grup faaliyetler vergileme acisindan fazla
onemli deildir.>* Dolayisiyla rigvet, hirsizlik, kumar oynamak suretiyle elde edilen
gelirler, bu kazanclari elde edenler acisindan limala gelir olmakla beraber,

ekonomiyi genjleten 6zellik taimazlar. Sadece daha 6nce meydana gebtfan

““AYDEMIR (1995); a.g.e, s.14.

Gilay YILMAZ; (1998); “Yeralt Ekonomisinin Dgurdusu Vergi Kaybinin Hesabi ildlgili
Yaklasimlar ve Turkiye'de Yeraltt Ekonomisinin @ardugu Vergi Kaybi”, Marmara Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayi-Prof. Dr. Halil NADARGGLU’na Armagan,
Cilt: X1V, Sayi: 1, 483-500.

**ONDER; a.g.m., s.241.
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gelirin el deistirmesine sebep olurlar. Bu sebeple bu tur fadkyesonucu elde

edilen gelirler kayit g1 ekonomiye dahil edilmemelidir.

1.3.2. Yari Kayith (Beyandsi) Ekonomi

Yar kayith (beyandn) ekonomi; yasal ekonomik etkinlikler icinde buinakla
birlikte, gelirlerinin bir b6limUnU ya yasalar gérga da yasalara aykiri olarak kayit
disina cikaran ki ve isletmelerin faaliyetlerinin olgturdugu ekonomidir. Kayit di
ekonomi denildiinde aklimiza ilk gelen ve kayitgliekonomi icinde en gepkismi
olusturan yari kayitli ekonomidir. Yari kayith ekondmiaaliyetler, bir tGlkede milli
gelir olarak tanimlanan kavram ile fillen beyanledigelir arasindaki alani kapsar.
Bu alan, yasal ekonomik faaliyetler alaninda yUeii{i fakat vergi idaresine beyan
edilmeyen gelir kalemlerinden glmaktadir. idareye bildiriimeyen gelirler ya da
gercek dgerlerinin altinda beyan edilen gelirler, kaystdekonomik faaliyetleri

olusturur>?

Yari kayith ekonomi, faaliyetleri yasal olan, asla kendileri kayith olup da
gelirlerinin  bir kismi kayitlarin ginda kalan mdukelleflerin faaliyetlerinden
olusmaktadir. Bu tur faaliyetler; vergi idaresinin kdgdahilinde olan, vergi kimlik
numarasi bulunan, defter tutan, beyanname verdratia bir miktar da vergi 6deyen
mukelleflerin faaliyetleridir. Bu tir faaliyetlerigelirlerin yasal olarak kayit gihda
birakilmasi ve gelirlerin yasalara ayksakilde kayit dgina birakilmasgeklinde iki
alt balik halinde inceleyebiliriz*

1.3.2.1. Gelirlerin Yasal Olarak Kayit Dsinda Birakilmasi

Bazi vergi mukelleflerinin elde ettikleri gelirleritespit edilmesinde gugclik ¢ekilmesi
nedeniyle bu gelirler, vergi kanunlariyla muafiyetistisna kapsamina alinarak vergi
disinda birakilabilmekte veya 6denecek vergi devleaftadan goturd usul ile
belirlenebilmekteydr® Diger bir ifadeyle, bu miikelleflerin faaliyetleri sanw elde

ettikleri kazanclarin yasal olarak kayiuida kalmasina izin verilmekteydi.

*’Edgar L. FEGE; "The Meaning and Measurement of the Undergrdtzmhomy", The Underground
Economies: Tax Evasion and Information Distortidgitigar L. Feige (ed.), Cambridge University
Press, Cambridge, 1989, s.19.

*ONDER; a.g.m. s.241.

*AYDEMIR (1995); a.g.e. s.14.

**Sedat YETM; Tiirkiye'de Vergi Kagakgili g ve Kayitdisi Ekonomi, Tirkiye Bankalar Birli
Yayini, Yayin No:215jstanbul 1999, s.5
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Burada vergi sisteminde yer alan istisna veafigat uygulamalari ile beyangl
ve vergi dg1 kalan gelirler kastedilmektedir. Bu faalilget sonucu elde edilen
gelir, vergi yasalarinin esas hukiumlerine goére iemdirilebilir olmakla beraber,
yine yasal duzenlemelerle s6z konusu geliri eldenkde muafiyet taninmasi ya da
s6z konusu gelirin bir kisminin vergiden istisrdilraesi nedeniyle kismen ya da
tamamen beyan dibirakilmstir. Devletin borclanabilirfini sgglamak ve sermaye
piyasasini tgrik etmek amaciyla menkul sermaye iratlarinin bisnkinin veya
tamaminin vergi g1 birakilmasi da aslinda gerceydds olan bu gelirlerin beyan

disinda kalmasina yol agmaktadir.

1.3.2.2. Gelirlerin Yasalara Aykiri Olarak Kayit Disina Cikarilmasi

Ekonomik faaliyette bulunan ve yasalarin 6nggidibicimsel edimlerini yerine
getiren bazi mukellefler, faaliyetlerinin bir kismniveya tamamini g#li nedenlerle
yasalara aykiri olarak kayitstinda tutmaktadirlar. Bu nedenleringbala da daha az
vergi 6demek ya da hic vergi 6dememek amacinin goldgorilmektedir.
Faaliyetlerin bir kisminin kayit gina ¢ikarilmasi demek, gelirlerin de kayi§idda
kalmasi anlamina gelmektedirBu tiir miikellefleri hemen tim sektérlerde gérmek
mimkin olmakla birlikte, kayitgligin boyutlarint énemli 6lgtiide sektdrin yapisi

belirlemektedir®

Bazi sektorlerde ydritilen faaliyetler, yapilarregetespit edilmesi ve denetlenmesi
cok giic oldgu icin daha kolay kayit ginda kalabilmektedit® Ekonomik hayati
gozlemleyen herkesin, Uzerinde fikir biliettigi ve gelirlerinin énemli bir kismini
kayitlara gecirmegh ve yeterince vergi 6demedikleri genel kabul gorgrkollar
asagidaki sekilde siralanabilif®

-Gergek gelirleri daha yuksek olmasinaskar daha az gelir beyan eden serbest

meslek erbabi (doktorlar, muhasebeciler ve avuRkatla

*yavuz AKBULAK; A.Koray TAHTAKILIC; “Kayit Disi Ekonomi Uzerine Dgiinceler”, Banka-
Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Mart 2003, Sayi1:468, s.19.

>’AYDEMIR (1995); a.g.e, s.15.

*DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani,Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory
DPT:2603 - OK:614, Ankara 2001, s.33.

*SARILI (2002); a.g.m. s.34.

®%Kenan OZDEN (2007); Galinekte Olan Ulkelerdikili Muhasebe Olgusu: Nedenleri, Sakincalari ve
Asllmasi icin Oneriler, Review of Social, Economic & Busine&tudies, Vo0l.9/10, s.361.
http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/9-10/18.pdf ,igEn Tarihi:18.04.2011.)
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-Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

-Oto galericileri

- Kum ocaklari gletenler,

- Emlak komisyonculari,

-Kacgak olarak yurda giren demir ve akaryakit titale ugrasanlar,
-Kuyumcular,

-Doviz burolari,

-Ozel sektorde calan ve yiksek Ucret alan Ucretliler,

-Ozel insaat ki yapan muteahhitler (Yap-Satgilar),

- Proje burolari,

- Tekstil- iplik piyasasinda cahnlar,

-Spot piyasasinda dayanikl tiketim mallari ve tetekk cihaz ticareti yapanlar,
-Kiiguk sanayi bolgelerinde oto tamir-bakimi yapanla

-Oto yedek pargasi satanlar,

-Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belgayton fatura) dizenleyenler,
-Muhasebe hilesi veya cift defter tutmak suretigidirlerinin bir kismini kayit gi
birakanlar,

-Tarimsal drunleri alip-satanlar,

-Eglence hizmeti veren yerler (ickili lokanta, bar,cgekulibl, gazino ve disko gibi
eglence yerleri) ve bwiyerlerinde cakanlar,

-Deri imalati ve sa§i ile ugrasanlar,

-Turizme yonelik hizmetsletmeleri ve hediyelik gya satang yerleri,

-Yiksek rant elde eden arsa ve bina sahipleri,

Ancak yukarida sayilarsleri meslek edinngi herkesin kayit g1 ekonominin bir
unsuru oldgunu ve vergi kacirgani soylemek dgru desildir. Kuskusuz geneli
kapsamamakla birlikte bu sektérler, gelirlerin biBlimuntn yaygin olarak kayit
disina c¢ikarildgl faaliyet alanlari olarak bilinmektedir. Her sekté yasalara uymaya
ve vergisini tam ve dgu olarak 6demeye gayret eden bircoki kie kuruluun
bulund@gunun da g6z ardi edilmemesi gerekir. Dolayisiyla kGnusu sektérlerde
faaliyet gosterenlerin blyuk bir kisminin gizlem@liminde olmalarina kain, s6z
konusu sektérlerde vergisini tam ve gdo olarak 6deyen durust mikellefin de
bulund@gu bilinmelidir. Yari kayith ekonomide kayitlar iki muhasebe usuli
izlenerek tutulmakta, yani kayitlar kamuya «aytukumlulikler agisindan resmi
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olarak tutulmakta, gercek durumlarini gérmek icigriea gayri resmi olarak
tutulmaktadi®

Kolay denetlenebilir olan sektorlerin faaliyetlann her gamasinda belirli
yaptirimlarin uygulanmasi sonucu kaygiblgin 6ntine gegcilebilirken, denetimin zor
oldugu sektorlerde kayit i calsma, kiiler tarafindan bir avantaj olarak
gorulmektedir. Dolayisiyla bu sektorlerde faaliggisterenler, gelirlerinin buytk bir
kismini gizleme glimlerine girdiklerinden kayit diligin 6nine gecilmesinde
guclilkler yaanmaktadif? Burada (zerinde durulmasi gereken hususlur;
faaliyetlerin bir bolimuU kayithdir ve vergisi 6deekte ve/veya ger mukellefiyetler
yerine getiriimektedir. Ancak e#li nedenlerden dolayr ekonomik faaliyetlerin bir
bolumi kayit dydir. Bunun orani sebeplere ve sonuclaraglibaolarak
desisebilmektedir®®

Beyandsgl ekonomi; gelir vergisi, katma der vergisi veya @er vergilerden, sosyal
guvenlik katkilarini 6demekten, kanunla belirleqiyasal diizenlemelerden, istatistiki
amagcl anketlerin ve idari formlarin doldurulmasbigdari islemlerden kaginmak
gibi nedenlerle kamu otoritelerinden saklanan bultasal Uretimlere kanik

gelmektedi?

1.3.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi; kamu otoritelerinbilgisi disinda yuratilen
ekonomik faaliyetlerin olgturdusu ekonomidir. Yari kayith ekonomide ekonomik
faaliyetlerin bir béluminun kayith olmasina kar kayitsiz ekonomide faaliyetler
tumden kayit dudir. Bu gruba girenler, ekonomik hayatin icinddifaklarak yer
almalarina rgmen, hicbir mukellefiyet kaydi olmayan, vergi idsiren bilgisi ve
kavramasi dinda kalan, dolayisiyla kayitglicalsan ve hi¢ vergi 6demeyen nispeten
disuk gelirli kimselerdir. Vergi idaresinde mikelleflacak kayith olmayanlarin
gerceklgtirmis olduklari faaliyetlerden elde ettikleri gelirleergilenmedgi icin kayit
disi olarak nitelendirilmektedir. Her yerde rastlantaalirlikte, genellikle geimekte

olan Ulkelerde ve 6zellikle buyuk kentlerde daHaaigorilen belge ve kayit dizeni

®1GZDEN (2007); a.g.m, s.362.

®2SARILI; a.g.m, s.35.

®3jbrahim Halil SUGOZUKayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dgitim, Ankara 2010, s.15.
®DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani,Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory
DPT:2603 - OK:614, Ankara 2001, s.6.
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olmayan sektorler tarafindan gercekiiden ekonomik faaliyetlere; kiiciik ¢apl tamir
ve bakim gleri yapanlar, gportacilar, hamallargitakipcileri, resmi otopark giindaki
bolumlerde/kaldirimlarda/lgo bulduklari  yerlerde otopark sletenler, evlerde
olusturulan kiguk atolyelerde hali, kilim dokumasi yalaa, belli bir kyeri
olmaksizin genellikle evlerinde 6zel ders vererilegaat ve tarimsgileri basta olmak
Uzere kayitsiz calan kciler, gezici olarak sebze ve meyve satanlar, tmetlisyeri
olmaksizin canli hayvan alim-satimi yapanlar, d@tlisyeri olmaksizin kicik capta
imalat ve ticaret yapanlagehirici nakliyat yapan seyyar nakliyatcilar, kapdzats
faaliyeti yapanlar, kayitli olmaksizin e-ticaretoga saticilar, part-time c¢gdinlar ve
part-time cakma kasiligi elde edilen gelirler, cocuk baki@l) ev ve apartman

temizligi yapan guindelikciler 6rnek olarak verilebfift.

Bu tUr faaliyetleri genel olarak toplumsalsggisin istemi dg@rultusunda ve sirekli
bir igyeri agcmaksizin ortaya cikan faaliyetler olarak irdamak mumkdndur.
Yukarida sayilan kilerin faaliyetlerinin tespit edilmesinin gugu ve kicuk capli
olmasi marjinal sektdr olarak nitelendiriimesinel@e olmakta ve ancak buskerin
yapmsg olduklari faaliyetlerin toplami gercekte kayitsidekonominin dnemli bir
boyutunu olgturmaktadi®

Yukarida belirtildgi gibi genellikle bunlar kicik ve marjinal faaliyet olarak
gorulmekle birlikte, iclerinden bir kismi ekononkarak gercekten etkili buyuikge
sahiptir. Belediyelerin sebze ve meyve haligeamadan dgrudan semt pazarlarinda
yapilan sebze ve meyve ticareti kiicimsenemeyecgktlaodadir. Dger yandan
ekonomik faaliyetler icerisinde dnemlgidiga sahip olan igaat sektdriinde vergi
idaresinin ve sosyal guvenlik kurumunun bilgissidda calsan ¢ok sayidasginin
varhgi ve bunlarn kazanclarn da ciddi boyutlara solaktadir. Ayrica tarim
sektorinde cajan kcilerin  meydana getirdi gelirin  kavranabilmesi ve
vergilendiriimesinde de buyldk guclukler bulunmakta®u tir ekonomik faaliyetler
herhangi bir resmi muhasebeye konu olrgadibi genellikle dizenli bir gayri resmi
muhasebeye de konu olmamakta, hesaplasigétiel tutulabilmektedi?’ Yukarida

sayllan ¢ unsurun ortak 6zglligelir elde edenlerin, elde ettikleri gercek deliinin

®OZDEN (2007); a.g.m, s.362; SUGOZU (2010); a.g.2546; AYDEMIR (1995); a.g.e. s.18-19;
Osman ALTUG, Kayit Disi Ekonomi, Cem Ofsetjstanbul 1994, s.113.

®SARILI; a.g.m. s.35.

®OGZDEN; a.g.m. s.362.
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bir kismini veya tamamini kayda gecirmiyor ve blirilge Uzerinden de 6demesi

gerekenden daha az vergi ddiiyor veya hic vergi dgerolmalaridir®®

1.4. KAYIT DI S| EKONOM ININ OZELL iKLER 1

Kayit dsi ekonomi kapsaminda glerlendirilen ekonomik faaliyetler, genel ekonomi
icerisinde piyasa kurallarina gore yuratilen ekoikofaaliyetlerden farklh 6zellikler
arz etmektedir. Bu itibarla kayit i ekonomi buytklgli ve sahip oldgu cok
yonlulik nedeniyle genel olarak karakteristik Oikdédire sahiptir. Bu 6zelliklerisu
basliklar altinda ifade edebiliri2®

-Yasalara/Kurallara Aykiri Olmasi,

-Ahlaki Normlara Aykiri Olmasi,

-Vergilendiriimemi Olmasi/Vergi Kaybi Dgurmasi,

-Istatistiki Olarak Olglilememesi ve GSMH HesaplariMeéa Almamasi,

-Gelir veya Fayda Elde Edilmesi,

1.4.1. Yasalara Aykiri Olmasi

Yasal olmayan ve kayda alinmayan her turlti ekoncdiaaliyet, kayit dyi ekonomi
icerisinde dgerlendirilir. Faaliyetlerin yasal olup olmagi o dlkenin yurarlikte
bulunan kanunlarina goére belirlenir. Dolayisiylazibélkeler icin yasal olmayan bir
faaliyet dger ulkeler icin yasal olabilmektedir. Bu itibarlaad faaliyetlerin
yasadgiligl icki ve kumarhane faaliyetlerinde olglu gibi zamana ve ulkeye gore

desisebilmektedir’®

Yasal faaliyetler oldgu halde bu yasal faaliyetlerin bir kismi veya tamé&amaliyette
bulunanin iradesi ile vergiden veyaska mukellefiyetlerden kagmak veya kaginmak
amaclyla kayit dinda birakilmaktadir. Bazi faaliyetler ise yasaegiekayit dsinda
dolayisiyla vergi dinda kalmaktadir. Buna gore kayda alinmayan, huluddarak
yasal olmayan her turll faaliyet kayigdekonominin kapsami icinde yer almaktadir.

Yasadsl faaliyetler, konusu su¢ olan ve dolayisiyla yadal cezalandirilan

®SARILI; a.g.m. s.33.

0ZSOYLU; a.g.e. s.10-12; ALTO (1994), a.g.e. s.20-22; Gelidaresi Bakanligi Kayitds
Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani (200820 Yayin No:87, Ankara 2009, s.3; Glray
KUCUKKOCAOGLU; “Turkiye'deki Yolsuzluklar, Kayit Dgi Ekonomi, Karapara ve Aklanmasi,
Uluslararasi Rgvet, Word DosyaslI”, www.baskent.edu.tr/~gurayk, 200

°YETIM; a.g.e. s.9.
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faaliyetleri kapsamaktadir. Bugamda yasadi faaliyetler sonucu okan ekonomik

degerler, elde edildikleri kaynak nedeniyle su¢ ekorsim olusturmaktadirlar.

Yasadsi mal ve hizmet Uretimi sonucunda gdm kayit dgi ekonomi, bir bgka
ifadeyle su¢ ekonomisi, kayit sdi ekonominin 6nemli bir alt ayrimidir. Sug¢
ekonomisinde belirleyici unsur faaliyetlerin yasatadngordi@u sekilde yapiimamasi
degil, faaliyetin kendisinin yasaklangiolmasidir. Kayit du ekonominin dier
bolumlerinde gelirin yasalara aykiri hiekilde kayit dgina cikarilmasi s6z konusu
iken, su¢ ekonomisinde Uretim yasalara aykiri &layarceklgir. Faaliyet yasadi
oldugundan, yasasl Gretim sonucunda elde edilen gelir dezsala gerg@i gizlenme

egiliminde olmasi nedeniyle kayitddir.”*

1.4.2. Ahlaki Normlara Aykiri Olmasi

Ulkeden ulkeye dasiklik gostermekle birlikte, bazi ekonomik faaliyetl yasal
olmalarina kapn ahlaki normlara uygun olmayabilirler. Bu faaligeden bireyin
kendi bedenini satmasi (fujuveya organlarini pazarlamasi veya yalan beyanlarl
saticinin mgteriyi kandirmasi bu kritere gore kayigdekonomi kapsami igerisinde
yer almaktadif?

Toplumun zararli ve ahlak giolarak gordgi, kotl olarak nitelendirdi fuhus ve
kumar ile ceitli kacakcilik ve uygturucu sati ve kullanimi gibi yasagh ve kayit
digi faaliyetlerin artmasi toplumda ahlak ¢cokintisineelen olmaktadir. Toplumun
hizla deistigi donemlerde ahlak kurallari da bugdgmin sonucu olarak sarsiimaya
baslamakta, ger bir toplumda hizli bir yapi geimi yasaniyor, toplumda kaynaklar
ve firsatlar git olarak d&itilmiyor ise, yasadi faaliyetleri 6nleyec@ dustnuilen
ahlaki normlar etkinfiini yitirebilmektedir. Topluma hakim olan her turidsani ve
etik dezeri yok sayan bir ahlak anlays ahlak sisteminin bozulmasina ve hukuk

sistemini zaafa gratan yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmakfadir.

"DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani,Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory
DPT:2603 - OK:614, Ankara 2001, s.11

/DD, Kamu Giderlerinin Finansmani, Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Denetimj Vergi
Denetmenleri Derr@ Yayini, Yayin No:14, Ankara 2007, s.50.

73ErgUn AKTURK; “Kayit Dsi Ekonomi ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama’Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi SBE, 2003 ), s. 5.
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1.4.3. Vergilendiriimemis Olmasi

Kayit dii sektériin en bilinen 6zedli, bu sektérdeki faaliyetlerin vergilendirilmegni
olmasidir. Bu 0Ozellik kayit di sektorle o kadar ozdesmistir ki, kayit dsi
ekonomiyi tanimlarken, vergilendiriimemi sektér olarak nitelendirmek bazi
akademisyenler icin yeterli olngwr. Aslinda kayit di ekonomik faaliyetlerin en
temel 6zellginin vergilendiriimeme veya vergiden kasitli olarkkcinma oldgunu

distinursek, bu tanimlamanin da cok yaniltici olarmadsdyleyebiliriz’

Kayit disi ekonomi zaten ekonominin kayit altina alinmayesmini ifade etmektedir.
Dolayisiyla kayit altina alinamayan gelirlerin  vieggdirilmesi  mumkadn

olmayacaktir. Ayrica devletlerin yasadfaaliyetlerden gelir (vergi) elde etmek gibi
bir yaklasimi ve amaci olaga disinulemeyecg@nden bu faaliyetleri kayit altina
almaktan da s6z edilemez ancak bu tur faaliyetlmmamen ortadan kaldiriimasi

icin calsilir.™

Vergi ve kayit dgilik birbirini besleyen ve guclendiren sureclerdvfergi sistemi
kayit dgina iterken kayit @i kesimlerin gerslemesi de vergilerin @rlasmasina yol
acmaktadir. Cunku kayit gialanlarin geslemesi fiili vergi tabanini daralffiindan
dolayi, gerekli vergi gelirlerine yabilmek icin vergi oranlarinin yukseltilmesi zaruri
olur. Bu sureg, kayit dilik ile birlikte yuksek vergi oranlarinin ve soracdaha
blylk kayit d¢i oranlarin olgmasina neden olur. Kayitsdialanlarin olgmasinin
vergi ile ilgili nedenleri arasinda, kesimler arata vergi yuki dalimi, vergi adaleti
ve yukumltlerin kamu harcamalari ile ilgili glinceleri de 6énemli rol oynar. Bunlarin
arasinda, vergi istisna ve muafiyetlerinin v@arhbunlardan yararlanamayan faaliyet

alanlarinin kayit gina yonelmesine neden olffr.

Kayit dsi ekonomi genel olarak, kamu otoritelerinin denetiiginda kalan her tarli
ekonomik glem olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan yola gikiizda, bazi kayit gl

ekonomik faaliyetlerin yasalarla yasaklagrfaaliyetler oldgu halde, bazilarinin da

"Ergiin AKTURK; “Kayit DsI Ekonomi ve Tirrkiye Uzerine Bir Uygulama(’Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi SBE, 2003 ), s. 5.

"Gelir idaresi Bakanlg, Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008010),
Yayin No: 87, Ankara, 2009, s.3

STUSIAD, Tirkiye’de Yeniden Yapilanma Arayislari  Secilmis Sektdr/Kurum/Politika
Ornekleri, TUSIAD Biiyiime Stratejileri Dizisi No:2, Haziran 2005ayin No: TUSAD-T/2005-
06/399, s.87.
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yasalarla yasaklanmagnibir faaliyetin bilingli olarak kayitlara gegcirilnmeesi,
belgelendiriimemesi, dolayisiyla vergilendiriimemeseklinde ortaya c¢ikgini
goruriz’” Sosyal sigorta primlerindei ve iveren paylarinin diizenli veya tam
olarak hesaplanmamasi ve 6denmemesklaant ve gelirlerin az gosterilerek glik
vergi 6denmeye calimasi bu alanda en cok kdasilan metotlardir®

Ozellikle kiiciik ve orta boyletmelerde rastlanang adamlarinin gelirlerini dgru
kaydetmemeleri, evleri icin yaptiklari 6zel harcdanai firma giderleri olarak
gostermeleri gibi kasitl davragarla vergi kagirma yontemleri son derece yaygindir
Bu gibi faaliyetlerin engellenebilmesinin yolu idema ic¢i denetimlerin duzenli bir
sekilde uygulanmasini gemak ve belli dlcekteki buyilkfie sahip firmalar icin
bagimsiz dg¢ denetimlerin yaptiriimasini gamak olabilir. Ancak bu 6nlemler,
devletin vergi politikasindaki tutarlgi, vergi denetimlerindeki ciddiyeti ve vergi
cezalarinin caydiricgiyla da yakindan ilgilidir. Cezalarin zamanindasike bir
sekilde ve herkesesi olarak uygulanmamasi, gaiklik kazanma ve bumna etkileri

ile vergi cezalarinin etkirgini azaltirken, kayitdiligi da kériiklemektedif?

1.4.4.istatistiksel Olarak Olgiilememesi ve GSMH Hesaplarida Yer Almamasi
Kayit disi ekonominin bu 6zeldi, kayit dsi ekonominin tanimi ve tespiti icin hayati
Oneme sahiptir. ger bir faaliyet milli gelir hesaplamalarina yansmak tzere tam ve
dogru olarak 6lgulemiyor ise, bu kritere gore yasalppblmadgina bakilmaksizin s6z
konusu faaliyet kayit di ekonomi igerisine dahil edilecekﬁ?.@ijnku bu faaliyetler
Olcilemedginden kayith ekonomi icerisinde gosterilememekte@ecimlik tarimsal
uretim, ev gleri, cocuk bakicifii ve konguya yardim gibi faaliyetler istatistiksel
olarak dlculemeyen kayit gdi ekonomik faaliyetlere ornektir. Bu tir faaliyatle
hikumete bildirilmedii icin ekonomiyle ilgili resmi istatistiklere dirékolarak
yansimaz. Vergi mukellefiyetine itaattekigdr ifade ile vergiye gonulli uyumdaki
disUs nedeniyle devlet, Uretim faaliyetlerinin hacmimgdu olarak hesaplamakta

yetersiz kalif!

"'DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani,Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory
DPT:2603 - OK:614, Ankara 2001, s.11

BALTUG (1994); a.g.e. s.21.

Hasan AYKIN; “Vergi Cezalarinda Caydiricilik SordniYaklasim, Ekim 2009, Sayi:202.
8Tirkmen DERIDYOK; Monetary Estimates of Turkey's Black Econontyniversity of Leicester,
Discussion Paper N0:167, s.2

SIALTUG; 1999, s.11
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Ekonomi icerisinde yer alan bazlamler gizlendgi icin resmi istatistikler icerisinde
yer almaz. Ekonomik birimlerin kayit @i ekonomik faaliyetleri milli muhasebe
kayitlarinda gérilmez. Bu faaliyetlerin milli mutede kayitlarinda gorilmemesinin
nedeni, bu faaliyetlerin gizlenmesi sebebi ile d&degi gibi yapilan faaliyetlerin
kayit altina alinmasindaki zorluklardan 6tiri debdlr. Kayit dsi ekonomik
faaliyetlerin hi¢c veya yeterince 6lgcilememesinirde@eri ise; faaliyetlerin parasal
degerinin olmamasi, faaliyetlerin gizli tutularak beyadilmemesi, hesaplamalarinin
filen imkansiz veya cok zor olmasi ve bu faaligath esasinda milli gelir
hesaplamalarina dahil edilmesinin rasyonel ve #dbul edilmemesi olarak
saylilabilir® Kayit dgi ekonomik faaliyetler hiikiimete bildiriimegdiicin ekonomiyle
ilgili resmi istatistiklere direkt olarak yansimarl Bunun sonucu olarak da, devlet

iilkedeki toplam tretim hacmini gou olarak hesaplayamé&Z.

1.4.5. Gelir veya Fayda Elde Edilmesi

Kayitdigsi ekonominin bu 6zeliiine gore, kayit g1 ekonomik faaliyet karliginda bir
gelir ya da fayda elde edilmesi gerekmektedir. Oksasuya yardim, evde ¢ocuk
bakimi, temizlik ve bahcesleri yapiimasi gibi faaliyetler kaiginda gelir elde
edilmemekle beraber, fayda g&anmaktadir. Ancak ev haniminin gahaya
baslamasiyla evde bakici istihdam edfiside veya cocuk kge verildiginde ailenin
ev giderleri artmaktadir. Boylece faaliyet piyasaviami cercevesinde parasal bir
hiviyet kazanmaktadff. Burada faydadan aniémasi gereken piyasartlarinda bir

faydanin sglanmasidir.

1.5. KAYIT DI S| EKONOM iNIN ORTAYA CIKI § NEDENLERT

Kayitdisi ekonomi az ya da cok her ilkede vardir. Kayitdskonomin ortaya
citkmasinin bir takim nedenleri bulunmaktadir. Kéigiligin ortaya cikmasina ve
blylumesine yol acan faktorler toplumsal 6zellikleeezamana gore Ulkeden Ulkeye
degsismekle birlikte s6z konusu faktorlerin blyuk gemlugu ortak ozellik tar.
Gelismis Ulkelerde kayitdn ekonomiye yol acan faktorler kurumsal ve vergisel

80ZS0OYLU; a.g.e. s.11.

8Ergun AKTURK; a.g.t, s. 6-7.

8Sedat YETM; Tirrkiye'de Vergi Kacakgili g1 ve Kayit Disi Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birli
Yayini, istanbul 1999, s.10.

28



nitelikte olmalarina karlik, gelismekte olan ulkelerde bu konuda yapisal faktorler 6n

plana cikmaktad i

1.5.1. MALI NEDENLER
Bireyler ve firmalar gelirlerini arttirmak igin féget gosterirler. Ancak vergileme ile
ilgili sorunlar kayit dgi ekonomiyi ortaya cikaran en dnemli sebepler adssiyer

alir 86

1.5.1.1.Vergi Sisteminin Karmaikli g1 ve Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi
Devletin harcamalarini gercekteebilmek icin bavurabilecg en 6nemli gelir
kaynas vergilerdir. Bu nedenle iyi bir vergi sistemi detler icin hayati 6neme sahip
bir konudur.lyi bir vergi sisteminin olgturulmasinda hangi ilkelerin g6z 6niine
alinmasi gerek@i konusu, verginin alinmaya dadigi ilk zamanlardan bu tarafa
tartisilan bir konu olmstur. Basarili bir vergi uygulamasinin genabilmesi igin
vergilemede uyulmasi gereken kurallari gosterergibeene ilkeleri, bir vergi
uygulamasinin gerek mevzuat ve gerekse uygulansmndan bgarili bir sekilde
yurutulebilmesi bakimindan ggfirilmi stir. Vergileme ilkeleri, bir yandan ekonomik,
sosyal duzen ve ideolojideki gghelere, dier yandan vergi kurumunun nitelik ve
amaclarinda meydana gelen g®lelere paralel olarak zamanin @kicinde 6énemli
desisimlere wsramstir.2” Vergiciligin anayasasi nitginde olan, bicime ve yénteme
iliskin bir dizi sorunlan kapsayan bu ilkeler, olandeok olmasi gerekeni amag

edinen birer norm ve kurallar toplgudur.®®

Idari amagcli vergileme ilkeleri ise, vergi yasaldanyikimliye sganmasi gerekli
kolayliklar ve vergisinin tahsilini kolayjairici nitelikteki ilkelerden olgmaktadi®®
idari amagch vergileme ilkelerinden biri olan veegitede belirlilik/kesinlik ilkesine

gore; her vatandan 6demek zorunda ol@u vergi; tutar, ¢gt, 6deme zamani,

8Ufuk BAKKAL; Kayit Disi Ekonomi, Derin Yayinlariistanbul 2007, s.189.

8DPT, Dokuzuncu BeYillik Kalkinma PlaniVergi Ozel ihtisas Komisyon Rapory Ankara, 2007,
s.3-5.

8Abdurrahman AKD@AN; Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2013, s.192; Emine
ORHANER, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2000, s.148; Salih TURHAWNXErgi Teorisi ve
Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s.190.

8Fazil TEKIN; Artan Oranlilik ve Tirk Gelir Vergi Sistemindeki Uy gulamasi, Eskisehir, 1978,
iktisadi ve Ticarilimler Akademisi Yayinlari, Yayin No: N0:192/125-8.

8Ali Riza GOKBUNAR; “Vergilemelilkeleri ve Kiiresellgme”, Celal Bayar Universitesi iiBF
Yonetim ve Ekonomi Dergisi,Y11:1998, Sayi:4, s.13.
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odemesekli vb. bakimindan keyfi @@l kesin, acik ve belirli olmalidi®® Bu kural
O0denecek vergi miktarinin, zamaninin ve bicimingsik ve acik olarak yukimlice
bilinmesi gergini ortaya koymaktadir. Vergi yasalarinda verginmatrahinin,
tarifesinin, 6deme zamaninin ve bigiminin dncedaptanmasi ile s6z konusu kurala

uyulmus olunacakti*

Belirlilik (kesinlik) ilkesinin gerceklemesi; idari personelin iyi yetnis ve ahlakl
kimselerden olgmasinin yani sira, vergi sistemi ve minferit vergil basit olmasi,
vergi kanunlarinda kullanilan dilin agik olmasirgiain ddenecg tarih ve yer ile
borcun miktarinin herhangi bir yagplanlamaya neden olmayacag&kilde acik ve
kesin olarak bilinmesi, vergi kanun ve nizamlarikhada yeterli aciklamalarin

yapilmasi vb. keullara balidir. %2

Adam Smith’e goére, devletin Ustlegdigorevler nedeniyle kalamak durumunda
oldugu butin giderler icin halktan, “devletin himayediireda elde ettikleri gelire
gore” vergi toplanmalidir. Vergiler gekilde tahsil edilmelidir ki, mikellefler
kendileri icin en uygun bir zamanda 6deme imkarsalip olsunlar. Bunun gnda

vergi alinmasi ise, adaletsiz ve haksizlik demekiolayisiyla vergiler mukellefleri,
vergilerin sg@layac& parasal avantajlardan daha fazla bir fedagarl

zorlamamalidif®

Vergide kesinlik ilkesi gef@ mukellefler 6deyecekleri vergilerinin miktarini,
zamanini ve 6demgklini daha 6énceden bilmelidir. Yani vergilerin kesImasi icin

vergi kanunlarinin geriye yurimemesi gerekmektedlitkede uygulanan vergi
mevzuati Ulkenin sosyal, ekonomik ihtiyaclarina aggwermiyorsa, vergi mevzuati
uygulamasi kasik, anlgilmasi zor ve zahmetli ise insanlar kayitidekonomiye

yonelmektedirler. Vergi kanunlarinin kargndigl dogru beyanda bulunmama
egilimine (non-compliance) katkida bulunur. Bu nedgnkanunlar éncelikle sade

olmali ve vergi sisteminde sirekli @igklik yapilmamalidir’* Miikelleflerin vergi

“Nihat EDiZDOGAN; Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa 2000, s.135.

“Aykut HEREKMAN; Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara 1989, s.25

“TURHAN; a.g.e. s.207.

*George SOULE-Gerson ANTELHgrkes icin Ekonomi,3.Baski, Ceviren:Nejat MUALIMOGLU,
Avciol Basim-Yayin, Kasim-1996, s.48.

*phill BRAND; Compliance: “A. 21% Century Approach”, National Tax Journal, Yil:19980l.
49(3), pp. 416-419.
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kanunlarinin karmgk oldugunu digtinmeleri onlarin gondlli uyum derecesini
etkileyebilir. Ayrica kanunlarin karmggkligl uygulayicilar, denetim elemanlari ve

yargl organlari icin de guclukler gorur.

Klasik iktisadi digiincede kamu maliyesinin ve bu arada verginin, etldrotoriter
devlet anlawina ba&lanms, "hukuki (veya mevzuat)" yoni ga bastgindan,
mikelleflere konan ve onlardan tahsil edilen vergikonuly veya aling amacina
gore cok kati mevzuat hikimleri icinde bulunmasihtkiimlerin tatbikinde ¢ok titiz
ve hassas davraniimasi 6nemli bir ilke olmaktdgte. Adam Smith de bu yakisma
uygun olarak, vergide kesinlik veya belirlilik ilgmi ortaya koymstur. Bu ilkeye
gore her mikellefin 6deyegee vergi kesinlik ifade etmeli, mukellefler keyfi
uygulamalarla katlasmamalidirlar. Verginin 6deme zamasgekli, 6denecek miktar
vb. vergilendirme ile ilgilisekli ve maddi 6devler, mukellef icin oldu kadar dger
kisiler icin de acik ve belli olmahdir. Bu kesin velbli olma 6zellgi, vergi ile ilgili
mevzuatin acik, sade, kolay anla bir dille yazilmasi ve farkl yorumlara firsat
vermemesinden; devlet icin keyfi uygulamalara imkarfirsat vermeyecek bir vergi

dizenlemesine kadar uzanan bir ilke olaraksantalidir.

Fallan (1999) tarafindan yapilgnolan aratirmada da, insanlarin vergi ile ilgili sahip
olduklari bilgilerin, vergi verme davram Uzerinde ©6nemli bir etkisi olguw
saptanmytir.”® Netice itibariyle, tilkede uygulanan vergi mevzpétkenin ekonomik,
sosyal, mali ihtiyaclarina cevap veremiyorsa, s&d&gy anlailir bir yapida dgilse,
surekli dgistirme ihtiyaci gosteriyorsa ve istikrarll bir yagmz etmiyorsa vergi kayip
ve kaca artar. Dolayisiyla vergilendirmede basitlik ilkesok biyuk 6nem
tasimaktadir. Mukelleflerin yasalara uygun davranaksim yasalarin anddabilir,
uygulanabilir ve sade olmasiyla yakindanskilidir. Agir vergi yuku; vergi
oranlarinda sik sik d@esiklige gidilmesi; vergi hukukunda sirekgin olmamasi;
beklenmeyen anlarda yeni vergilerin konulmasi \déhepler mukelleflerin vergiye
gonullid  uyumunu olumsuz etkilemekte ve kayitsimh yonelmelerine neden

olmaktadir. Surekli dgsen ve karmgik bir yapiya sahip olan yasalar, mukelleflerin

L. FALLAN (1999); Gender, Exposure to Tax Knowledgad Attitudes Toward Taxation: An
Experimental Approach, Journal of Business Ethits18, 173-184.
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kimi zaman bu kagikliktan kaynakli istemeden de olsa vergilerini yelmemelerine

sebep olabilmektedit

1.5.1.2. Vergi Oranlarinin Yukseklgi ve Vergiye Karsi Direng

Kayit dsi ekonomi temelde, devletin bilgisi ve kontrolisiddaki yasal ve yasagl
faaliyetlerden olgmaktadir. Yapilan ¢caimalar, devletin ekonomi icindekgali ginin
artmaya bgladigi 1970’lerden beri kayit gi ekonomik faaliyetlerin yuksalie
oldugunu gostermektedir. Vergiler kamu harcamalarinmarismaninda en bulyuk
paya sahiptir. Buylk kamu harcama programlariniarfse etmek icin vergi
oranlarindaki argla birlikte vergiden ve dizenleyici kisittamalardeacma istgi de

ciddiyet kazanmaktadi.

Vergilerin toplam kamu gelirleri igcerisindeki pawulkelerin gelgmislik dizeylerini

vermektedir. Ge$mis Ulkelerin gelirlerinde vergilerin payr %90’larin stiine

cikarken, gelimekte ve az galinis olan Ulkelerin toplam gelirleri icerisindeki
vergilerin payl %65-70’lerde kalmaktadir. Az getis Ulkelerdeki bu eksiklik kayit
disihgin yiksek oldgunu gostermektedir. Devlet kayitsdiekonomi neticesinde
yeteri kadar vergi ve prim toplayamamasindan kalamsln bltce agina para
basma, i¢c ve di borclanma gibi enflasyonist yontemlere s\nararak ¢6zium

aramaktadif®

Vergi oranlarinin gejimekte olan tlkelerde, geinis tlkelere nazaran yiuksek olmasi
kayit dsi ekonomiyi artirmaktadirinsanlar vergi 6dememek veya daha az vergi
0demek amaciyla yagt ekonomik glemlerinin tamamini veya bir kismini kayit
altina almaktan kacinmaktadirf&r. Dolayisiyla kayit da ekonomi bir vergi

baskaldirisi nitelgindedir®

%C. COLEMAN; L.FREEMAN (1997); ‘Cultural foundationsf taxpayer attitudes to voluntary
compliance,” Australian Tax Forum, Vol.13.

*"Friedrich SCHNEDER; Kausik CHAUDHUR; Sumana CHATTERJEE (2003); “The Size and
Development of the Indian Shadow Economy and a Goisgn with other 18 Asian Countries: An
Empirical Investigation”, Johannes Kepler UniversitVorking Paper No.0302, Linz, Austria.
%jzzettin ONDER; “Kayitcii Ekonomi ve Vergileme”i{USBF Dergisi Istanbul, Sayi 23-24, s.243.
DPT, Dokuzuncu BeYillik Kalkinma PlaniVergi Ozel ihtisas Komisyon Rapory Ankara, 2007,
s.31.

10A)i Riza GOKBUNAR; “Tiirk Vergi Sisteminin Yapisald®unlari ve Coziim OnerileriCBU iiBF
Yonetim ve Ekonomi,Sayi:2, Yil:1996.
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Gelismekte olan ulkelerde GSMH’nin ve bitce gelirlerirgiistiklUgt nedeniyle
hikumetler, kamu gelirlerini arttirmak icin yuksekrgi oranlari uygulama yolunu
secmektedirler. Vergi oranlari, getiekte olan Ulkelerde gemis Ulkelere kiyasla
cok daha yiksektir. Organ 1990l yillarda ABD’de vergi tarifeleri %15-%28
arasinda d#sirken, Tirkiye'de %25-%55 arasinda uygulanmaktdftOysa vergi
oranlari ile kayit du ekonomi arasinda @ou yonla bir iliski vardir. Bu da, kayit @i
ekonominin ve dolayisiyla resmi muhasebeden gagsmi muhasebeye g
yonelsin boyutlarini  artirmaktadir. Nitekim Giles ve Cga#a, 1996 yilinda
Kanada’'da yaptiklari bir agarmada efektif vergi oranlarinin %36,1’'den %30’a
disurilmesinin, kayit di ekonominin GSYH'ya oranini %15den %13’e
indirecezini 6ngdrmislerdir.*%?

Vergiye gonulli uyum ile ilgili camalar incelendiinde vergi oranlar ile vergiye
goniilli uyum arasinda yakin birski oldugu géze carpmaktadif® Bu calsmalar
icerisinde, Arthur Laffer tarafindan ortaya konubham arz yonlu iktisadin en énemli
dayangini olwturan vergi oranlarn ile vergi gelirleri arasindakiskiyi gosteren
calisma olduk¢ca onemlidir. Bu analizde vergi oranlartimalin tzerine cikgl
durumlarda vergi gelirleri azalmayastar, ¢clinki insanlar ¢agimak yerine vergisiz
para kazanma yollarini ararlar. Vergi oranlari age baladiginda, ekonomik
faaliyetlerde rakamlarla ifade edifdisekilde azalma olmaz sadece yuksek vergi

oranlari sebebiyle kayitli ekonomiden kaysildga kays s6z konusu olut®

Vergi oranlari ile kayit g1 ekonomi arasindaki gou yonlu iligki, vergi oranlarinin
gelismekte olan Ulkelerde, gemis Ulkelere nazaran yuksek olmasina ve kawt di
ekonominin boyutlarinin gegiemesine yol acngtir. Ornesin para talebi yakkamina
gore ABD’de 1990 yilinda kayit gl ekonominin orani %5.1- 8.0 arasinda tahmin
edilmektedir, bu tlkenin vergi tarifesi ise artarami olup %15'den bgayip %28'de

%5inasi AYDEMIR; “Kayit Disi Ekonomi Uzerine (I1)” Vergi Diinyasi, Subat 1995, Say1:162, s.35.
¥David GLES (1996); The Hidden Economy and Tax- Evasions€cations in New Zealand,
Department of Economics. University of Victoria.

19%jif TUAY:; inci GUVENC; Tirkiye'de Mikelleflerin Vergiye Bakisi, Vergi Uygulamalari
Karsisinda Mukellef Bilimleri Arastirmasi 2007, Gelitdaresi Bakanligl, Yayin No:51, Ankara 2007,
s.79.

%Mislim DEMIR; “Toplumun Vergiye Kan Tutum ve Davraglarini Etkileyen Faktorler”,
Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisj Sayi:18, Ekim-Kasim-Aralik
20009.
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son bulmaktadir, gelnekte olan bir llke olan tGlkemizde ise ilgili yilgargi oranlari
%25 ile %55 arasinda olup, kayisidekonomi ise %14.8 idi>

Avrupa’'da da zaman icerisinde vergi oranlari alzatik mukelleflerin vergiye
gonilli uyumunda bir agti sgglanmstir.'® Dolayisiyla kayit du ekonominin
kayit dgi ekonominin boyutunu énemli 6lctde siiiebilecei ileri surulebilir. Vergi
kacakclilgl, vergi kaybina sebep olgu gibi, vergi adaletini bozmakta ve ekonomik
dizen icindeki sermaye hareketlerinde ve rekabeiarinda da gtsizliklere yol
acmaktadir. Vergi mukellefleri vergi oranlarinin kn& dizeyde olmasini isterler.
Vergi oranlarinin yikselmesi sonucu vergi gelirleyni oranda yiukselme gostermez.
Bunun nedeni muikelleflerin daha az vergi verme larzdir. Beklenen vergi gelirleri
ile gerceklgen vergi gelirleri arasinda alan fark kayit dyi ekonomiye aktarilan
kaynak kadardir. Vergi oranlarn ile kayitsdiekonomi arasinda @ou yonli bir

ili skinin varligindan stz edebilit®’

Gelir sahiplerinin hemen hemen tamamgitliesebeplerle vergi 6demek istemezler.
Onlara gore vergi vermesi gerekenler hepkbakisilerdir. Bu sebeple kamu
harcamalarini kafdamak icin sart olan vergiler ihtiyarige birakilmamytir.%®
Mukellef ile vergi idaresinin uzkmamasi sonucunda mukellefte vergi 6demeysi kar
bir diren¢ olgur. Boylece mukelleflerde vergilerin tam vegio olarak ddenmesi
seklinde tezahtr etmesi gereken vergi bilinci, véidenmemesi yoninde bir anlggy

donismektedir®®

1.5.1.3. Muhasebe ve Mgavirlik Hizmetlerinin Yetersizli gi
Mukellefler ile vergi daireleri arasinda kopriglevi goren muhasebeci ve mali
misavirlerin, gelirlerin eksiksiz olarak beyan edilmese vergi kacakcifii gibi

durumlara kayn hassas davranmamalari mukellefleri kays daaliyette bulunarak

1%yusuf KILDIS (2000); “Kayit D1 Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutlari ve Coézimerileri”,
Dokuz Eylul Universitesi SBE Dergisj Cilt:2, Say!:2, s.4.

1993 OWENS (2002); Taxation in a Global Environmerite DECD Observer, No:230, pp.15-16
%%Meral FIRAT; “Kayitdsi Ekonominin Vergisel BoyutuYergi Sorunlari, Haziran 2010, Sayi:261,
s.168-169.

1%yysuf KILDIS (2000); Kayit Dgi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutlari ve Cozidnerileri,
Dokuz Eylul Universitesi, SBE Dergisj Cilt:2, Say1:2, s.5.

1%%inasi AYDEMIR; KOBT'ler ve Kayit Disi Ekonomi, Tiirkiye Orta Olcekliisletmeler, Serbest
Meslek Mensuplari ve Yoneticiler Vakfi (TOSYOV), & 1994, Ankara, s.24.
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kazang elde etmeye sevk etmektedir. Mikellefleryik ve beyanlarinin yasalara
uygunlysunu ve dolayisiyla ilerde herhangi bir olumsgieme tabi tutulmamalarini
sglama gorevi muhasebeci ve mali gauirlere digmektedir. Mikelleflerin
vergilendirme glemlerini yurtiten muhasebeci ve mali gauirler vergi kaybinin
onlenmesinde c¢ok Onemli bir role sahiptirler. Datayla vergi kacakciginin
onlenmesinde bilhassa sahte fatura temininde nddlbgliksek gosterilerek maliyet
ve giderlersisiriimektedir. Muhasebecilik ve mali ngévirlik hizmeti yapanlarin bu
hususta cok hassas davranmalari gerekmektedir. Buwsta gerekli hassasiyeti
gostermeyenler hakkinda dagia mueyyideler getirilmesi zorunluluk arz
etmektedir*°

Mukelleflerin vergi yasalarini uygulamakta gicligkggi zamanlarda, sorunlarinin
¢6zUmu icin bgvurdugu muhasebeci ve mali rgairlerin, yeterince bilgili olmamasi
ya da vergiye yakkamlarinin vergi yasalarina uymamakklinde olmasi, ileride

gideriimesi miimkiin olmayan sakincalagdomaktadir'*

Bu konuda en dnemli problemlerden biri de bu mgslkgra edenlerin nitelikleridir.
Mali musavirlik ve yeminli mali migavirlik mesle&i bilgi ve davrany yoninden
yiksek kaliteyi gerektirmektedirilgili tim mevzuat, muhasebe ve mali analiz
teknikleri gibi konularda uzmanhk duzeyi, bilgevis ahlaki ve meslek disiplini
konularinda 6zel disiplini gerektiren mali gawvirlik ve yeminli mali migavirlik
meslginde bu niteliklere sahip olmayan bir takingilarin faaliyet gosteriyor olmasi
onemli sorunlara neden olabilecektir. Bu durum nliéKerin kayit dgi faaliyette
bulunma gilimleri icin ortam meydana getirmektedir. Cinkligaa standartlarinin,
yetki ve sorumluluklarin belli olmagh bir ortamda caan kkilerden, mesleklerinin

gerasini yerine getirebilmelerini beklememek gerekit.

UKILDIS; a.g.m. s.5.

MAYDEMIR; a.g.e. s.66.

“Hamza ENDEMIR; “Vergisel Yaklgim Acisinda Kayitdi Ekonomiye Girg-2", Maliye ve
Sigorta Yorumlari, Say1:375, 1 Eylul 2002, s.42.
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1.5.1.4. Calsma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Calisma hayatinda gérulen kayigdiaaliyetlerin temel nedeni olarak, toplam vergi
ve sosyal givenlik yiklerindeki agfar gosterilebilir® isgéren ve gverenlerin
artan yukamlultkleri sonucunda ortaya c¢ikan kayiidh sosyal guvenlik sistemini
sekteye gratmaktadir. Netice itibariyle sosyal guvenlik kiugdarinin etkinlgini
yitirmesiyle beraber, canlar sosyal givenlik haklarindan verimli hiekilde

faydalanamamaktadirlat?

Kayitdsi ekonomiye yonelen kesimin gerekcgelerinden bidsi, kayith alanda
faaliyette bulunmanin sinirlgidir. Devletin Gzerlerinde fazla baski giurdusunu
distnen bireyler bu baskidan kurtulmak icin kawiida yonelebilmektedir. Cana
hayatiyla ilgili yasal diizenlemelerin; pdiine, kisa sireli calma ve evde caima
gibi isleri kapsamamasigyerlerine getirilen standartlar, Gretimin lisanslmasi,
minimum yg, egitim, diploma, asgari Ucret ve fazla mesai ve kadahsanlara
disik Gcret verilmesi gibi uygulamalar istihdamin veetimin kayitdgina

kaymasiyla sonuclanabilmektedir.

1.5.1.5. Vergiidaresi ve Denetiminden Kaynaklanan Nedenler

Denetimin temel amaci $leri yasalara uygun hareket etmeye ydneltmektir.
Mukelleflerin bir giin denetlenebileceklerini giihmeleri yasalara uygun davranma
egilimlerini arttirir. Zira vergi denetimi, yasalasykiri davrargla vergisini dgru ve
zamaninda 6demeyenler icin ciddi bir riskgblurur. Dggru beyani sglayan kriter ise,
bu riskin buyukligudar. Muakellefler kendilerinin ne kadar az denedlesklerini
bilirlerse o kadar c¢ok vergi kacirirlar. Denetleggoi bilen bir mikellef
yaptirrmlarin  grligindan dolayr vergi kagirmadan ve dolayisiyla kaglgi
ekonomiden uzak durut:®

13Dominic H.ENSTE (2003); “Shadow Economy and Intitaal Change in Transition Countries” in
Boyan Belev (ed.)The Informal Economy in the EU Accession CountriesCenter for the Study of
Democrasy, Sofia, s.87.

4Dominic H.ENSTE and FriedrichSCHNBER (1998); “Increasing Shadow Economies All Over
the World-Fiction or Reality?"1ZA Discussion Paper No:26, December, s.97.

“5iimaz ILGIN; Kayitdisi Ekonomi ve Tirkiye'deki Boyutlari, DPT Yayin No:2492, Ankara
1999, s.14

Y1eAli CELIKKAYA; Hiiseyin GURBUZ; “Miikelleflerin Vergiye Goniili Uyumunu Etkileyen

Faktorlerin Analizi: Bir Alan Cafmasi”, iktisat-Isletme ve Finans DergisiEkim 2006, s.32.
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Yapilan aratirmalar, yuksek cezalar ve denetim olgsnin kacakgikg
engelleyecgini, denetim orani (denetlenme olagijiile gonulli uyum arasinda gucli
bir pozitif iliski oldugunu géstermektedir. Alm, Jackson ve Mckee yaptiklaneysel
calismada, gonulli uyumun denetim orani ile &rti ancak ceza oranindaki
desismenin gonillii uyum tizerinde cok az etkili ofgdusonucuna ukanislardir” Bu
calismaya gore, ceza oranlarindaki gatverilen tepki pozitif olmakla birlikte kicuk
ve onemsizdir. Buna dayanarak denilebilir ki, cazalenetim ile desteklenmezse ¢ok
onemli bir etki yaratmaz. Bu amacla vergi yasaldaumergi cezalarinin caydirig@ini

ve vergi denetiminin etkingini arttirici dizenlemeler yapmak gerekir. Agekilde,
onceki denetimlerin gelecekte de denetlenme ofmsilarttiracgl varsayildginda,
bir onceki yilda yapilan denetimin skain ilerleyen yillarda da gonulli uyum
davrangini etkileyecgi sonucuna ukalabilir.'*® Dolayisiyla, denetimlerin yetersiz
oldugu bir ortamda gercekjarilecek vergisel diuzenlemelerin fazla bir anlami
olmayacaktir.

1.5.2. EKONOMIK NEDENLER

Ulkelerin sahip oldgu ekonomik sistemler ve bunaghayapisal 6zellikler de kayit
disiliga uygun bir zemin okturabilir. Ekonomik duzenlemelerin, sinirlamalaue
birokrasinin daha ymn oldgu az gekmis Ulkelerde kayit diligin daha buyik

oranda oldgu gorilmektedir-*®

1.5.2.1. Ekonomik Sistem ve Uygulanmakta Olan Ekomoi Politikalar

Bir ekonominin gekmislik dizeyi, gerekli yatirnmlarin yapilarak yetekalkinma
hizina ulallamamasi ve kayith istihdam imkanlarinin yarahdanasi, kamu
kesiminin ekonomik faaliyetler igerisindekigi@igl, kanuni duizenlemelerin ve
birokratik sinirlamalarin yiunlugu kayitdsilikta rol oynayan faktérlerdir. Ulkenin
uygulamakta oldgu ekonomi politikasi, kayitgh ekonominin ortaya cikmasinda
etkili olabilecek bir faktordir. Orrgn; mudahaleci ekonomi politikasinin

uygulandgl bir ekonomide, hikimetin uygulamakta giduesvik politikalari, kayitli

UElif TUAY; inci GUVENGC; Tirkiye'de Mikelleflerin Vergiye Bakisi, Vergi Uygulamalari
Karsisinda Mukellef Bilimleri Arastirmasi 2007, Gelitdaresi Bakanligl, Yayin No:51, Ankara 2007,
s.31.

18Ali CELIKKAYA; “Mikelleflerin Vergiye Gonilli Uyumunu Etkgyen Faktorler”,e-Akademi
Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, Temmuz 2002, Sayi:5 http://www.e-
akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm ¢kni Tarihi:19.02.2011)

"/uslat US;Kayitdisi Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tirkiye Ornegi, Tirkiye Ekonomi
Kurumu, Ankara 2004, Yayin No:2004/17, s.10.

37



ekonomiden kayitdi ekonomiye gege sebep olabilir. Fer yandan hikiumetlerin
arzi genjleterek arz talep dengesini ggamak amacl uygulayaga ortodoks

politikalar, kayitdsi ekonomiye 6rtilii olarak izin verebilmektedfif.

Ekonomik politikalar, ekonomik istikrarsizlik veikler kayit dsiliga yol agan dnemli
nedenler olarak ksmmiza cikmaktadir. Ekonomik yapilari oturgnukurumlari
yerlesmis, enflasyon problemini yamayan Ulkelerde kayit gl ekonominin

boyutunun ¢ok d§tik olduzu gorilmektedir.

1.5.2.2. Ekonomikistikrarsizlik ve Enflasyon

Ekonomik kriz ve durgunluk doénemleri de kaygtiga uygun bir zemin
olusturmaktadir. Boyle donemlerdgsiz kitleler, kayith ekonomide bulamadiklari
istihdam imkanlarini kayitgh faaliyetlerde arayacaklardir. Migebbisler ise kriz ve
durgunlggun etkilerini minimuma indirmek ve 6zellikle istiath ve Uretim agisindan

esnek davranabilmek amaciyla kawtdaaliyetlere yonelebileceklerdir.

Bir Ulkede uzun sire devam eden yuksek oranl sydia kayitdyi ekonominin
payinin artmasi agisindan onemli bigefi unsurdur. Ekonomideki tim dengeleri
bozan enflasyon, vergi sistemigletmelerin gelir ve kaynak yapisi Uzerindeki
etkileriyle kayitdgi ekonominin artmasina neden olmaktadir. Vergi kdamundaki
oranlar ve tutarlarin enflasyonun etkisiylgranasi sonucunda ekonomik birimlerin
odemekte olduklari vergi miktarindagigmler ortaya cikmaktadi?* Fiyatlar genel
dizeyinin artmasi sonucunda ekonomik birimleriramrnominal gelirleri yiuksek
vergi dilimleri Gzerinden vergilendiriimektedir. Briizden mukelleflerin reel gelirleri
artmadgl halde, yukumli oldgu vergi miktari artmaktadir. Enflasyondan
kaynaklanan vergi adaletsiglise kayitdsiliga tesvik unsuru olgturmaktadirt®

Fiyatlar genel dizeyinin yikselmesinesbalarak reel gelirleri artma@h halde daha

yuksek gelir dilimlerinden vergi 6demek zorundaakaliretici ve tiketici birimler,

1200zer OZCELK; Emre OZCAN;“Kayitdi si Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Olciimii ve Tirkiye
Ornegi” icinde Siileyman Aydin (edYjolsuzluk -Nedenleri Etkileri, Céziim Yollary Ankara: Turhan
Kitabevi:169.

12lFazil KARAMAN; “Ekonomik ve Sosyal Boyutla Tiirkiyee Kayitdsi Ekonomi”, Yeni Tiirkiye,
Cilt:5, Say1:27, Mayis-Haziran 1999, s.429-439.

123/yslat US;Kayitdisi Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tirkiye Ornegi, Tirkiye Ekonomi
Kurumu, Ankara 2004, Yayin No:2004/17, s.11.
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ekonomide ustlendi rollerin tanidgl imkanlar 6l¢cistinde kendilerini enflasyona
karsi ayarlamaktadir. Ancak bu ayarlama genellikle tcayn ekonomiye yonelerek

yapllmaktadit-*

Ekonomide surekli y@anan yiksek enflasyon olgusu, kayiidgkonomiyi blydten

bir neden oldgu gibi, ayni zamanda kayitstiekonomi de enflasyonun artmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle enflasyonun kontrohalalinmasina yonelik olarak
uygulanacak politikalarin, kayit @i ekonominin payinin kdgdltilmesini de

hedeflemesi gerekmektedir.

Yuksek enflasyon donemlerinde vergi sisteminin sayr biyukluklerinin
degistirilmedigi durumlarda spesifik tarifeler, muafiyet, istisaa indirim tutarlari
ve gelir vergisinin tarife dilimleri @anmakta; sabit varliklar, stoklar, faiz geliri ve
gideri gibi vergilenebilir matrah da olumsuz yonetkilenmektedir. Mukelleflerin
elde etmedikleri fiktif karlarin vergilendiriimesse 6zkaynaklarin erimesine sebep

olmaktadirt®*

Kayitdigi ekonominin surekli artmasi ile kayith ekonomderek kucilmekte ve bu
kiculme devletin vergi gelirlerinde azalmaya, vergelirlerindeki azalma
borclanmaya, borclanma faiz oranlarinin yikselneesiaiz oranlarinin yikselmesi
ise enflasyona neden olmaktatfit.Boyle durumlarda, sabit gelirli genkitleler
enflasyon dolayisiyla senan gelirlerini telafi etmek, Ureticiler de malilgxini
azaltabilmek amaciyla kayitall ekonomiye yoneleceklerdir. Ayrica,gex vergi
sistemi enflasyonun etkisini dikkate alan, @ine enflasyon muhasebesi gibi
dizenlemeler icermiyorsa, bu durumda da bireylaiy aytklerden korunmak
amaciyla kayitdh faaliyetlerde bulunabileceklerdir.

12DpT, Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani,Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory

DPT: 2603- OK: 614, Ankara 2001, s.4.

12%yysuf KILDIS (2000b); “Kayitdsi Ekonomi ve Etkileri-1”, Vergi Sorunlari, Cilt:23, Sayi:144,
Eylul, s.199.

12Ali Riza GOKBUNAR; Tiirk Vergi Sisteminde Reform Gerasi, DEU iiBF Maliye Bélimii
Yayini, izmir 1997, s.317.
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1.5.2.3. Kiisel Gelir Dagiliminin Bozuklugu

Milli gelirin Ulkedeki bireyler arasinda adil oldradgitilamamasi kayitdi
faaliyetlerin diger bir sebebidir. Ozellikle galinekte olan tlkelerde; orta siniftaki
bireylerin azlgi, kayitdgi ekonominin 6nemli nedenlerinden birisidtf. Milli
gelirden dguk pay alan bireyler, gelirlerini artirmak amaciyleayitdsina
yonelmektedirler. Aynisekilde, kayitdgi faaliyetlerin sglamis oldugu avantajlar
dolayisiyla, cakanlar da kayitgi sektdore yonelerek gelirlerini arttirmaya
calismaktadirlar. Ozellikle son yillardaki ekonomik veosgal yaamdaki
degisimlerin bireyleri daha fazla tiketime yoneltmesrellerin denetim ve kontrol
eksikliginin  bulund@gu alanlarda vergiden kagarak tasarruflarini artyan

calismalarina yol acmaktadtf’

Gelir dgzilimi agisindan bakil@inda; gelir dgilimindaki adaletsizlik, diuk gelir
grubunun gesligi ve orta gelir grubu dyelerinin nisbi olarak &zlikayitdsilik
sebepleri arasindadir. Gelirin g@iikligt ve fakirlik, bireyleri kayitdy faaliyetlerde
bulunmaya zorlayan bir faktordir. Ust gelir gruptaaki vergi ve dier mali
yukumlaluklerin g&irligli da bu grupta yer alan bireyleri, faaliyetlerire gelirlerini
gizlemeye yoneltmektedir.

Gelir dgihiminin kayitdgi ekonomiyle ilgkisi, gelirden dgik pay alan gruplarin
gelirlerini artirmak amaciyla kayitdi istihdama imkan okiurmasi durumunda
ortaya cikmaktadir. Gelirlerin yetersiglikarsisinda dguk gelir grubunda bulunan
bireyler ya ek ¢ talebiyle gglici piyasasina c¢ikmakta ya da nitelikleri itibkriy
isglcu piyasasina dahil olmayan kadinlar ve hagitinderinin aksamasi pahasina
cocuklar bu piyasaya dahil olmaktadir. Gerek gkalebiyle piyasaya cikasgucd,

gerekse kadin ve cocuklar, Uretken istihdam alanlaryetersiz olmasi veya
konumlarinin zorlamasi nedeniyle buyluk oOlclide khgntsektérde istihdangansi

aramaktadif?®

12yusuf KILDIS (2000a); “Kayitdgi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Cozime€ieri”,
Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler EnstitiisiiDergisi, Cilt:2, Say1:2, s.6.

2ismail GLOGLU (1998); “Kayrtdsi Ekonominin isleyisi ve Kamu Biitcesine Etkisi”Hazine
Dergisi, Sayi:11, Temmuz, s.71.

128DpT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani,Kayitdisi Ekonomi Ozelihtisas Komisyonu Rapory
DPT: 2603- AK:614, Ankara 2001, s.2-3.
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1.5.2.4. Bilgi Teknolojilerindeki Gelismeler ve Elektronik Ticaretin
Yayginlasmasi

Kayitdigsi ekonominin ortaya ¢cikmasina ya da biyumesineietkan bir dger faktor
bilgi teknolojisindeki dgisimlerdir. 21. ytzyil ile birlikte diinyada, bilgi wetisim
alaninda ortaya cikan yenilikler, bilgi toplumundndstim, gelsen teknoloji, yenig
cevresi ve demografik yapinin giderek geggiesi, farkli ticaret kavramlari ve
pazarlama yontemlerini ortaya cikastm. Yeniliklerin casunlugunun kanunlarda
yer almayyl, kayitdsl sektorleri bu yeni alanlara yoneltmektedir. i
sektoriindeki gejmelerin beraberinde getiggdielektronik ticaret, internet ortaminin
ve olanaklarinin yaygingenasi, ekonomik birimleri elektronik ticaret yapmaya
yoneltmektedir. Elektronik ortamda yapilan ticaseinrasinda alirsatim belgesi

diizenlenmegiinden, ticaret kayitgi olmaktadir:?°

Diger yandan elektronik ticaret; vergi tabanini eeker vergi gelirlerini
azaltmaktadir. Elektronik ortamda yapilan hizmemad transferlerini vergilemenin
zorlugunun yanisira; yapilarslemlerin kayit altina alinmasi, saklanmasi, ibrazi,
denetimi gibi raporlama anlaminda da zorluklagayemaktadir. Bu gibi yasal
bosluklardan dolay! karapara aklama gibi kawtdslemlerin elektronik ortamda

yapilmasi kolaylgmaktadir°

Ayni zamanda internet ortamindaki bankacilik veariisal hizmetlerde ngteri
bilgilerinin gizli tutulmasi, vergi idarelerinin detim yapmasini engellemekte ve
karapara aklamay! kolayarmaktadirt®! isgiicti acisindan bakiginda ise; bilgi
ekonomisinin gitimli i sgliciine olan talebi artirmasi, vasifsi@lerin is bulmalarini
glclsstirirken vasifsiz gcileri kayitdsina yonelmek zorunda birakmaktadir.gén
yandan yayginkan teleworking (uzaktan/evden cama) ile evde cajanlarin

sayisinin siirekli artmasi, kaygohin boyutlarini da artirmaktadit?

12%9zer OZCELK; Emre OZCAN;“Kayitdi si Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Olciimii ve Tirkiye
Ornegi” icinde Siileyman Aydin (edYolsuzluk —Nedenleri Etkileri, C6ziim Yollafi Ankara 2006:
Turhan Kitabevi:168.

1%0aysegiil TANDIRCIOGLU SIMSEK; Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, DPT Yayin No:2661,
Kasim 2002, s.5-6.

¥Ercan ALPTURK; “Elektronik Ticaretin Vergilendirilesi”, Vergi Sorunlari, Sayi:153, Haziran
2001, s.39.

13Adem KALCA; “Elektronik Devletler Sirecinde KayitdiEkonomi Gerggi”, Birikim , Agustos
2000, Say1:136, s.101.
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1.5.2.5Isletme Biyukligi

Bir tlkenin ekonomisinin yapisal 6zellikler kayitsd ekonomiyi etkileyen temel
unsurlardandir. Bir Ulkede tim sektorlerde kicglketmelerin yaygin olmasi kayit
disiliga ortam hazirlayan énemli faktdrlerden biridir. Kiligisletmelerin yayginki
bir taraftan izleme ve denetlemeyi zgtlarken, dger taraftan busletmelerin pek
cok yasal duzenlemeleringthda kalmalarina yol agmakta; vergi, $osyal guvenlik,
muhasebe vb. konularla ilgili yasalar genellikle kir koicik sgletmeleri

kapsamamaktadir?

Ekonomide sektorleringarligl da kayitdgiligin boyutlarini etkilemektedir. Orian
tarim ve hizmetler sektord, izleme ve denetlemenimolmasi sebebiyle kayitsdi ga
daha elvesgli ve kayitdsihgin yogunlastigl sektorlerdir. Hizmetler sektdrinin
Ozelligi daha ¢ok kugulksletmeler tarafindan yuratilen ekonomik faaliyetiebu
sektérde ygunlasmasidirisletmeler kiigiildiikge kayitglisci calstirma artmaktadir.

1.5.2.6. Ulkelci ve Dsi Rekabetin Yaosun Olmasi

Ulkeleraras! butiinkene ve kiireselkene asilimleri ile birlikte dis ticaretteki rekabet,
firmalari maliyet avantajlari aramaya ve ucuz em@&ine yoneltmektedir. Kayitdl
faaliyetler boyle bir imkani sunabilmesi acisindda cazip olabilmektedir. Benzer
sekilde, Ulke icinde rekabet belli sektdrlerdezsya olarak yganmaktaysa, s6z konusu

yap! taebbislerin kayit dina yonelmelerine yol acabilmektedif.

1.5.2.7. Devlet Mudahaleleri veya Duzenlemeleri

Kayitll ekonomide faaliyet gosteren bireylerin odgklerini kisitlayan (yasalara
uyma, lisans alma zorunli@u gibi) dizenlemelerin ygunlugu bir baka 6nemli
unsurdur. Schneider tarafindan Johnson, Kaufman8hbeifer'e atifta bulunularak,
genel nitelikli ekonomik duzenlemelerin daha fablaundwgu Ulkelerde kayitgi
sektoriin GSYH verilerinde daha cok yer edinmgileninde oldusunun ampirik

olarak ortaya konuldiu belirtimektedir®> Bu kapsamda yine ayni cgahada,

13DPT, Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani,Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory
DPT:2603- QK:614, Ankara 2001, s.2-3.

13%Burak BUYUKKUSOGLU; Murat CETINKAYA; Kayitdisi Sektoriin Rekabet Politikasina Etkileri
Rekabet Dergisi,[cevrimigi ersim: www.Rekabet.Gov.Tr/Word/Dergi24/3-Bu%20sayidacl),s.4.
%Friedrich SCHNIEDER (2002); “Size And Measuremerit The Informal Economy In 110
Countries Around The World”, Australian Tax Cen@alistayinda sunulan ¢ama, ANU, Canberra,
Australia, s.28.
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regiilasyon indeksind® 1 puanlik bir artin kisi basina GSYH verileri dikkate
alindginda, kayitdyi sektdorde %8.1 oraninda bir a1 sebep oldgu
vurgulanmaktadir. Schneider tarafindan 76 adetsrgekte, gekmis ve geg
ekonomisi kapsaminda olan Ulkeler glzaninda yapilan agairmada regulasyon
indeksinde 1 puanlik bir agtn kayitdgl sektérde %10’luk bir aga sebep oldgu
ileri sOrdlmektedir. Bu cercevede vyapilmasi gerekemeni yasal ve idari
dizenlemelerden ziyade, mevcut yasal ve idari démeglerin uygulanmasinin

gelistirilmesidir.**’

Cunkl bu amacla yapilan iktisadi ve mali dizenlemegerek
vergi sisteminin buyuk o6lctide bozulmasina yol agmgserekse kayitgh fonlarin

sisteme girmesini kolayjairmasi nedeniyle kayitghisektériin payini artirmaktad®

1.5.3. 9YASI NEDENLER

Kayit di ekonominin boyutlarinin artmasinin nedenlerinden digeri de siyasi
yapidir. Gemis Ulkelerde, devletin vatangladenetlemesinin yaninda, vatagdia
devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahiptirliggeekte olan ulkelerde ise,
kanunlara tabi olanlar ve kanunlari uygulayanlarandnlarin  olgumuna
katilamamakta ve vatangdar da devleti denetleme hakkina sahip olamamaktadi
Devlete bglihgin azalmasi, devletin saygigini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin
kayit dsinda tutulmasinin toplum tarafindan sport ile kagilanmasina neden

olmakta ve bu durum da kayrtsdekonominin gelimesine yol agmaktadtr®

Mukelleflerin kayip ve kacaklar konusunda daoglarini etkileyen en onemli
nedenlerden biri de siyasilerinsimdiye kadar uygulamgi olduklari popdulist
politikalardir. Ayrica istikrarli bir vergi piikasinin uygulanmamasi, siyasal
iktidarlarin baski gruplarinin istekleri gloltusunda kararlar almasi ve sik
tekrarlanan vergi aflari da siyasi nedenleasarda yer almaktadir. Kamu otoritesi
tarafindan yapilan harcamalara toplum tarafingdgrhe ile bakilmakta ve bu durum

vatandalar arasinda vergi bilincinin azalmasina neden &tagar. Kotl idare-artan

1356z konusu indeks 1'den 5'e gta siralanmakta olup 5 en cok diizenlemesi olan éldamina
gelmektedir. Bu cagmaya gore diizeleme orani arttikca kayitdkonomi buytmektedir.

13Bu noktada mevcut yasalarin etkin aignun varsayiimasi gerekmektedir. Aksi takdirde yeni
yasanin daha etkin olmasi durumunda bu yorumlamlmasi glclgecektir.

13DPT, Sekizinci Be Yillk Kalkinma Plani (2001-2005)Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara 2001, s.4.

1390lker TOPTAS; Kayitdisi Ekonominin Nedenleri, No:26, Ankara 1998; TES-AR Yayinlari, s.50-
51 ve SARILI; a.g.m. s.42.
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vergi yuku sarmal surekli birbirini izleyecek veayt dsi ekonominin nedeni

olacaktir.

1.5.3.1. Baski Gruplarininistekleri

Siyasi iktidarlar, genellikle baski gruplarinin, tgmin ettikleri ¢cevrelerin istekleri
dogrultusunda kararlar alarak, oygmna vergilendirme ile ilgili gerekli yasal
vergi yukuna de artirabilmektedirler. Diinyada vekeihizde 06zellikle baski
gruplarinin istekleri dgrultusunda ve oy kaygisi ile siyasal iktidarlarrgiale ilgili
kararlarindan kolayca vazgecebilmekte, bunun samdecuvergi yukinun belirli
kesimler tUzerinde kalmasina neden olabilmektedyasal iktidarlar vergi politikalari
ile ilgili calismalar yapmakta fakat bu politikalar baski gruptedeniyle genellikle

uygulanamamaktadtf’

Muafiyet ve indirimlerde oldgu gibi; ekonomik, sosyal, idari ve siyasal neddeler
yer verilen istisnalar, baski gruplarinin hikimatda parlamento Uzerindeki etkisi
sonucunda kismi bir “yoneltici vergi politikasi” @mi haline geldikleri takdirde gelir
vergisinin mali fonksiyonunun yani sira, konjonldiive sosyal fonksiyonlarini da

olumsuz yonde etkileyen vergi matrahingmanasi olayina neden olmaktadirtat.

Ornezin tlkemizde yapilan vergi kanunu gigikliklerinin cogu, ekonomik krizlerin
arkasindan ve kamu gelirlerini arttirma amaci guadeelikteki desisikliklerdir.
Yapilan dgisikliklerin buyidk c¢gzunlugu vergi sisteminin iyilgtirilmesi amacini
tasimamaktadir. Yapilan bu vergi kanunlarigdékliklerinde, siyasi irade tzerinde
baski kuranlar faaliyetlerini yasal olarak kayitsida tgimiglardir. Yapilan bu
calismalarin dgurdusu tek sonug, durtst muikellefler Gzerindeki vergikiyi

arttirmak olmutur.*42

%Calisma ve Sosyal Givenlik Bakapi) Kayit Disi istihdam ve Yabanci Kacakisci istihdami,
Yayin No:116, Ankara 2004, s.21-22.

4hprahim Hali SUGOZzU;Kayit Disi Ekonomi ve Turkiye, Nobel Yayin Dgitim, Ankara 2010,
s.104-105.

“XKILDIS; a.g.m. s.6
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1.5.3.2. Siyasatktidarlarin Tutumu

Vergi kacakcilginin ve dolayisiyla kayitgh ekonominin bir sebebi de siyasilerin
tavri olabilmektedir. Daha ©6nce belirtifigi gibi siyasi iktidarlar, genellikle baski
gruplarinin etkisi altinda kalarak, oy temin eiklcevrelerin istekleri dgrultusunda
kararlar alarak, oy gruna vergilendirme ile ilgili yasal duzenlemeler
yapabilmektedirler. Rasyonel bir nitelik stmayan bu yaklam tarzi ile siyasi
iktidarlar, bazi kesimlerin vergi yukinu azaltirkdrazi kesimlerin vergi yukinu de
artirabilmektedirler. Bu durum hem vergi adaletugessiklik ilkesine aykirilik tekil
etmekte hem de mukelleflerin devlete olan balacisini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Buttin bunlarin kaginilmaz sonuce, imukelleflerin vergiye gonullu
uyumunun azalmasi ve kayitsgha yonelmesi olarak tezahir etmektedir. Ayrica
siyasi partilerin vergileme konusundagdgk gorisleri, birbirinden zit uygulama
projeleri bulundgundan, politik istikrarin bulunmagh bir llkede her segim
doneminde, ayri siyasi partilere mensup mukellefldreklentileri balamaktadir.
Siyasi partilerce kendi programlari cercevesindeirteman ve hereye yeniden
baslanacgl kanaati olgturan vergi paketleri ve projelerinin coklu, kamuoyunda
mevcut haliyle ciddi ve istikrarli vergi politikaslimadgi izlenimini uyandirmakta,
vergi mukellefleri  kendi  kararlariyla sahsi  menfaatlerini  korumaya

calismaktadirlar®

Gelismis ve gelgmekte olan bir¢ok Utlkede kayitdiekonomi her gegen giin daha
blylk boyutlara ukanaktadir. Bu sektorlerde ¢gdnlar da 6zellikle buytk kentlerde
yogunlasarak bir oy potansiyeli olmakta ve siyasi erk Uade etkin bir konuma
gelmektedir. Bu durumdan siyasi ranglsanayl amaclayan hikimetler de, katdi
ekonominin kontrol edilmesi ve kayit altina alinnmas ise ¢gu zaman yeterli
denetim yapmamakta ve/veya bu duruma politik raazakmak acgisindan 0Ozellikle

g6z yummaktadirlat?

1.5.3.3. Vergi Aflar
Siyasal iktidarlar tarafindan Ulke giindemine sedi&farla getirilen vergi aflari, vergi

sisteminin problemlerini de ortaya koymaktadir. §emaflari, aitlik ve adalet

1“3\, Bilent AYDIN; "Kayit Disi Ekonomi-Vergi Denetimidari Yapi-2”, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, Say1:458, 15ubat 2006, s.77.

“Omer Faruk COLAK; Selahattin BEKMEZayitdisi Ekonomi veSiyasal Tercihler Bir Oyun
Teorisi Analizi, Nobel Yayin Dgitim, Yayin No:1126, Ankara 2007, s.1.
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ilkelerine ters dgmekte olup, vergisini dizenli beyan eden ve 6dayeikelleflerin
aleyhine @itsizlik olusturmaktadir. Vergi aflarinin  sik sk tekrarlanmasi;
mukelleflerin yeni af beklentilerine girmesine nada@maktadir. Bu durum zamanla
vergisel yukumlaluklerini tam olarak yerine getiremukelleflerin  vergi
yukumlaluklerini  yerine getirmeyen miukellefleri @k almasina ve vergi
yukumlaluklerini yerine getirmede zaafiyetegsramalarina yol a¢gmaktadir. Vergi
aflar vergi idaresinin otoritesine zarar verirygiedenetiminin etkiniini azaltmakta

ve vergi uyumunu olumsuz yénde etkilemektedfir.

Vergi aflarina sik sik Baurulmasi veya bunlarin 6nceden tahmin edilmesgiver
suclarinin glenmesi icin ekonomik bir teik saslayacgindan mukelleflerin vergiye
karsi davranglarini olumsuz etkileyecektf® Vergi affi, vergisini diriist ve zamaninda
0deyen mukellefler Uzerindesiesizlik distincesi yaratacak ve vergi affi arggyla
durtst olmayan yukumlulerin sorumluluktan kurtagbn vergi sisteminin adaletini
azaltabilecektit*’ Durtist mikellefler vergi affini vergi kacakgilagin bir 6dil olarak
gorup, kendilerinin sémuriilgii hissine kapilabilirlet?® Malik ve Schwab tarafindan
yapilan cakmada vergi affi olasginin atmasi durumunda bireyler, daha az gelir beyan
ettiklerini belirtmilerdir**® Vergi aflarinin sakincalarindan bir géri ise vergi
kacirma eyleminin tadig1 “su¢” vurgusunda okiurac& gewemedir. Bu durum da

kacirma eylemini mgulastiracak ve vergisel uyumu azaltacaktit.

Ayrica vergi aflari, vergileme ilkelerinden adaldkesine de tamamen ters
dismektedir. Vergisini zamaninda 6deyen mukellef, igng 6demeyerek vergi affi

ile sUresinden sonra ve daha az miktarda Odeyenelfefikkasisinda mgdur

1“*Recep AYGUN; “Vergi Aflari ve Vergi Uyumuna Etkisi¥ergi Diinyas,, Mayis 2012, Sayi:369,
s.90

1%Ppeter STELLA; “An Economic Analysis of Tax AmnestieJournal of Public Economics 46,
1991, s.399

147 James ANDROIN “The Desirability of a Permanent Tax Amnestydurnal of Public Economics
45,1991, s.144

“8Jjames ALM - Michael MCKEE-Wililam BECK; “Amazing @ce; Tax Amnesties and
Compliance” National Tax Journal, 43, 1990, s.25

1%Arun S. MALIK - Robert M.SCHWAB; “The Economics of Tax Amnestielournal of Public
Economics 46, 1991 s.45

*Martin KELLNER; “Tax Amnesty 2004/2005- an Approgieé Revenue Tool?"German Law
Journal, v. 5, No:4, 2004, s.346.
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edilmektedir. Olmasi gereken, siyasal iradenin baskan etkilenmeden vergi

kanunlarini adalet vesidik ilkesine gére uygulamasidtr?

1.5.4. SOSYAL NEDENLER

Ekonomik, mali ve siyasal nedenlersidida; toplumun ygam sartlari, kdltirel
yapisi, moral ve ahlaki derleri, eitim dizeyi ve kirdan kente goc¢ olgusu gibi
sosyal faktorler de kayitgl ekonomiyi ortaya cikaran nedenler arasindgdir.
Toplumdaki moral ve ahlaki @erlerin bozulmasi ve ggimdeki yetersizlgin
sonucu olarak bireyler, yasadfaaliyetlere ilgi duymaya Béarken, kayitli olarak
faaliyette bulunup mukellefiyetle ilgili 6devlerirgeresi gibi yerine getirenler de
devlete olan giivenlerini yitirmektedirl&¥® Uyusturucu madde kacakgil, kumar,
tefecilik ve fuhy gibi yasak mallarin-hizmetlerin Gretimi ve pazarsi
sonucunda elde edilen yuksek karlar, 6zellikle heeaahlaki dgerlerin bozuldgu
toplumlarda insanlarin kayitdifaaliyetlere yonelmelerini $gik etmektedir:>*

Ulkeler arasi ve ulke ici go¢ hareketleri de kagitcgin onemli nedenleri arasinda
sayilabilir. Nifus aryg hizinin, biyime hizinin Gzerinde seyretmesi somd&wrtaya
ctkan sizlik, kirsal alanlardaki imkansizliklar dolayigy isglicini goce
zorlamaktadir. Yeterli altyapidan yoksun bdolgeleyrapilan gocgler bir yandan
gecekondulgmaya, dger yandan vasifsizmaya yol acmaktadir® Niifus artsi ve
gocle birlikte kentlerde biriken bulyik Olclde niksiz isglict, emek sahiplerinin
daha az ucretle ve sosyal glivenceye sahip olmakgsaimaya razi olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Hizli nifus aginin sonucu olan gen¢ nifus fazalibu nifusun
barinma, sglik, egitim, istihdam vb. ihtiyaclarinin kadanmasi icin Ulkenin

harcamasi gereken kaynak miktarini da artirmaktadhyden kente go¢ ve nufus

INihat ISIK; Mustafa ACAR; “Kayitdsi Ekonomi: Olgme Yoéntemleri, Boyutlari, Yarar verZdari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi iiBF Dergisi, Say1:21, Temmuz-Aralik 2003,
s.121.

1%2y\lmaz ILGIN; Kayitdisi Ekonomi ve Tirkiye'deki Boyutlari, DPT Yayin No:2492, Ankara
1999, s.31.

153Fethi GGUNC; Gokhan YILMAZ (2000); “Estimating the Undergnad Economy in TurkeyThe
Central Bank of the Republic Of Turkey, Discussion Paper, September, s.1-30.

%ito TANZI (1984); “Yeralti Ekonomisi” cev. MustafaACIKALIN, Maliye Dergisi, Sayi:70,
Temmuz—Austos, ss.72-73 ve Namik Kemal UYANIK (200B)r Boélim Finansal islemler ve
Vergilendirilmeleri , Turkiye Bankalar Birli Yayinlari, istanbul, s.319

135amik Kemal UYANIK; Bir Boliim Finansal islemler ve Vergilendirilmeleri, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, istanbul 2001, s.320 ve Yilmaz ILGINKayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye'deki
Boyutlari, DPT Yayin No:2492, Ankara 1999, s.32.
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artisina ba&lh hizli kentleme sonucu ortaya cikan gecekondu olgusu, kayitdi

ekonominin gekimi acisindan 6zel bir sSneme sahipfit.

Istihdam olanaklarinin artan nifusu smaysi ve bu cercevede ggdin kdyden
kente hizli go¢ ve carpik kergleenin sonucu olarak niteliksizguct ve emek
sahiplerinin daha az Ucretle ve sosyal giuvencepg saimaksizin cajmaya razi
olmasi neticesinde ortaya cikan kayigidekonomik faaliyetler énemli boyutlara
ulasmaktadir. Ulkede yatirimlarin ve tretiminstil¢ diizeyde olmasi ve ekonomideki
istikrarsizliklar da yeni istihdam alanlari giurmayinca artan nufus istihdam
edilememekte ve istihdam gciolusmaktadir. Bununla birlikte tarim sektorindeki
kisittamalar, yetersiz destekler de tarim sektéelinghlsanlarin ihtiyaclarini
karsilayamamalarina neden olmakta ve kirdan kente gelerine sebep olmaktadir.
Bunun sonucunda da hizli ve carpik kegmtle ortaya ¢ikmaktadir. Hizh nifus arti
ve gocun dgurdusu issizlik ve carpik kentigme kglcu piyasasini olumsuz
etkilemekte ve bu durum kayitsdiistihdama ortam hazirlamaktadir. Kegiliee ve
nifus arty hizlarn dikkate alinggnda, metropol nitefi kazanan yerkgne
merkezlerinde ortaya cikan sorunlar gidergkrlasmakta, bu durum yeni der
yargilarinin olgmasina ve yasalara itaagileninin azalmasina yol ag¢maktadir.
Ayrica Ulkenin  gitim ddzeyinin  dgukligi vergi bilincinin  gelstirilip
yayginlatirilamamasina, vergi ve gir yasal yukumlaluklerin gerekii gibi yerine
getirilememesine neden olmaktathf.Bu yikumliliklerin yerine getirilememesi

demek ise kayit i ekonominin gelemesi anlamina gelmektedir.

1.5.5. P$KOLOJ iK NEDENLER

Mukelleflerin vergilendirme karsindaki tutum ve davragtarinin énceden bilinmesi
vergi ile ilgili yapilacak yeni dizenlemeleringaausi agisindan son derece 6nemlidir.
Mukelleflerin ddedikleri vergiyi psikolojik ve soay yonden nasil algiladiklarini ve
vergilendirme kanisinda tutumlarinin ne oldunu tespit etmek vergilendirmenin
etkinligi icin gereklidir. Vergilendirme karsinda mukelleflerin psikolojik
tutumlarinin incelenmesi, tutumlarin davedawma yol acan @limler olmasindan

dolayr 6nemlidir. Mukellef tutumlarinin vergi vernmaavrangi Uzerindeki etkisini

DPT, Sekizinci Be Yillk Kalkinma Plani (2001-2005)Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara 2001, s.2.
5DPT, Sekizinci Beg Yillk Kalkinma Plani (2001-2005)Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara 2001, s.2.
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ortaya koymak, etkili ve adil bir vergi sistemi glurulabilmesi agisindan son derece

onem taimaktadirt®

Bireylerin, bgkalarinin kayitdyi ekonomik faaliyetlerde bulungunu bilmeleri
ve/veya kamuoyunda kayitdi faaliyetlerin buyidk oranda olgu distincesinin
yaygin olmasi, kayitdh ekonominin buyukIgini 6lcmeye yonelik tahminlerin
yuksek olmasi, onlarin kayitaifaaliyetlere yonelmesinde cesaretlendirmekteslir.
acidan, kayitgr ekonominin kendisi ve kayitdiekonomi konusunda yapilagia
yuksek tahminler de kayitdiik sebebi olmaktadir. Cunki kayigdifaaliyetlerin
kayith faaliyetler kagisinda sglamis oldugu avantajlar kayitli ekonomiden kaygdi
ekonomiye gesi hizlandirmaktadif®® Bireylerin vergi rejimine uymasi, kendinden
baskalarinin uymasi halinde daha mumkindir ve kayitdstihdamla ilgili
duyduklarinin, kayitgt ekonomiyle ilgili abartilmy tahminlerin kamuoyuna
aciklanmasi gercekte kayidfaaliyetleri tgvik edebilir!®® Ayni zamanda bireylerin
toplum icinde etkin olma istekleri, kimlik arglari ve 6zgur cagma istekleri de ayni
sekilde sonuclar dgurabilir yani bireyleri psikolojik olarak kayitgina tevik

edebilirtt

Yukumlu psikolojisini etkileyen dnemli faktérlerddoiri de vergi oranlaridir. Vergi
oranlarinin artmasi, yukumlilerin 6deygcevergi miktarini ve vergi yukind
artiracaktir. Vergi yukinun artmasi ise yukumluné@sarruf ve harcanabilir gelirini
azaltarak yukumliya vergi 6édeme konusunda isteklsizranmaya yoneltecektir.
Yapilan aratirmalar, yiksek vergi oranlarinin yiksek vergiigedaglayamadgini
gostermgtir. Bu nedenle yukumlulerin vergi yukini nasil iddiklarinin tespiti
onemlidir. Vergi oranlarinin yiksek bulunglu durumlarda yukumldler, icinde
bulunduklarn ekonomik ve sosyal yapiya gore vengidlacinma, vergi kagirma ya
da vergiyi yansitma yollarina pairmaktadirlar. Denetim ve ceza baskisinin da az

olmasi yukumla psikolojisini  risk alma yoninde &hknektedir. Vergi

1%8coskun Can AKTAN; Dilek OLEYICI; Ozgir SARAG; “Vergilere Kau Tepkiler ve Vergilerin
Ahlaki Sosyo-Psikolojik Sinirlari” icinde:Vergileme Ekonomisi ve Vergileme PsikolojisiSeckin
Kitabevi, Ankara 2006,459-161.

1*%Sinasi AYDEMIR; Tiirkiye’de Kayitdi si Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari DergieYayinlari,
Istanbul 1995, s.59.

%% HARDING; R. JENKINS;The Myth of the Hidden Economy Milton Keynes, PI, Open
University Pres, 2001, s. 79.

®lyimaz ILGIN; Kayitdisi Ekonomi ve Tirkiye'deki Boyutlari, DPT Yayin No:2492, Ankara
1999, s.33.
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yukumldlerinin verginin tabana yaylimagni ve vergi yukinin sadece belirli
kesimlere yuklengji yonundeki dglnceleri de onlarin vergiye goénullii uyumunu
azaltan faktorlerden biridir. Vergi yuktmlUlerinubursuz eden bir ger konu da
mevzuatin uzun vadeli bir nitgk sahip olmamasi ve agidr bir dille yazilmams
olmasidir. Yapilan agarma sonucu yukiamlulerin % 91'i vergi mevzuatigok sik
degismesinin uyum zorlgu yasattigini, % 78’i ise vergi yasalarinin acik ve amlia
bulmadiklarini belirtmektedir. Vergi yukumlilerinirergi 6deme isteklerini azaltan
bir faktor de ddenen vergiler ile devletin sugdthizmetler arasinda gaudan bir
iliski kurulamamasidir. @er bir ifadeyle, 6denen vergilerin hizmet olarakige
dénmedgi ve kamu harcamalarinda savurganhk gawyonindeki inagtir. Ornek
kitlemizi olwturan yukamlulerin % 80'i kamu harcamalarinda sgeantik
oldugunu ve yine % 71'nin 6degii vergilerin hizmet olarak kendilerine geri

dénecgine inanmadiini gorilmektedir:®?

1.6. KAYIT DI S| EKONOM IY1 TAHM IN YONTEMLER i

Kayit di ekonomi ve kanunghh ekonomik faaliyetler gelmekte olan ulkelerde
oldugu kadar gelimis Ulkelerde de yaygindir. Schneiderand Klinglmai®@G2)'in
tahminlerine gore, kayith ekonomi icinde kayigiddkonominin pay! gelmekte olan
Afrika ve Latin Amerika Ulkelerinde %41 dizeyindken, gelsmis 21 OECD
Ulkesinde bu oran %17'ye uylmaktadir. Ancak zayif ve kirilgan ekonomik
yapilarindan dolayl kayit gl ekonomi gekmemg ve gelsmekte olan dlkeler igin
daha yikici sonuclar gormaktadir:®®

Kayit disi ekonomik faaliyetler, kamu finansmaningksamay gticletirdigi ve makro
ekonomik gostergelerin gkl olmasini engelledikleri icin ekonomi politikainin
belirlenmesini ve uygulanan politikalarin gaaisini olumsuz etkilemektedir. Bu ve
benzeri nedenlerle gethekte olan Ulkelerde olgu gibi gelsmis tlkelerde de kayit

disi ekonomik faaliyetleri dnlemek ©6nem kazanmaktadayit dgi ekonomik

®Harun YENCER; Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip \sgaklarinin Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Agarma, “Tirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlersi

Yollari” 19. Turkiye Maliye Sempozyum,irkiye’de Vergi Kayip Kacaklari, Onlenmesi Yollart,

10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yaklen Yayincilik, Ankara 2004, s.916-917.

183 SCHNHDER; R. KUNGLMAIR (2004); “Shadow Economies Around the World: WhatWe

Know?”, IZA Discussion Paper No. 1043, s.7.
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faaliyetlerin dnlenmesinin ilk samasi, kayit g1 ekonomik faaliyetlerin hacminin

hesaplanmasidif?

Ancak kayit d¢i ekonominin buyuklginu kesin olarak o6lgmenin  mumkin
olamamasindan dolayr kayitsdiekonomin buyuklgini tahmine yodnelik géli
yontemler geltirilmisti. Bu yontemlerde, mevcut olan verilegiginda caitli
varsayimlarda bulunulmaktadir. Ancak getilen yontemlerle kayit g1 ekonomiyi
tam olarak 6lcmek mimkin olmagtir. Clnki gektirilen her bir yéntem binyesinde
bir takim zayifliklari da barindirmaktadir. Ayriba hesaplamalar tlkeden ulkeye ve
kullanilan yoénteme gore cok biyiik farkhliklar géshektedir'® Esas alinacak
verilerin kalitesi, varsayimlarin ve yapilan tahfenn tutarli olmasi acisindan énem
tasimaktadir. istatistik ofislerince toplanan verileri kullanar&kyit dsi ekonomiyi
tahmin etmeye yonelik ofturulan yontemler dgrudan olgme yodntemleri, dolayli
dlcme yontemleri ve model yaklani olarak tice ayrilmaktadif®

1.6.1. D@rudan Tahmin Yo&ntemleri

Dogrudan tahmin yontemleri; bireysel davrdan esas alarak kayit gliekonomiyi
tahmine cakan yontemlerdir. Dgrudan tahmin yontemlerinin temelini, kayitsdi
ekonominin bayuklginin anket uygulamalariyla tahmin edilmesisalumaktadir.
Bu yontemlerde kayit g ekonomi buydklglu hakkinda ayrintili veri derlemek
mumkin olmakta, hanehalki anketlegyeri anketleri, zaman kullanim anketleri,

vergi anketleri ve gier anketler kullaniimaktadif’

Dogrudan tahmin yontemleri, ulusal diizeydeki ankeileene dayall olarak, kayit
disi ekonominin tamaminin veya alt sektorlerinin bélli zamandaki buyukiina

tahmin etmeye yoneliktirler. Mikro ekonomik verdedayali olduklarindan dolayi
"mikro Olcumler” olarak adlandiriidiklari da olgtur. S6z konusu yodntemler

genellikle kayit dyi ekonomide, Uretici ve/veya tiuketici olarak faattg bulunma

1%%Ercan BALDEMR; M.Faysal GOKALP; Mehmet AVCI; “Turkiye’de Kayitg Ekonominin Mimic
Model ile Tahminlenmesi’Suleyman Demirel Universitesi fliBF Dergisi, Y11:2005, Sayi:2, s.241-
242,

1CETINTAS; VERGIL; a.g.m. s.15.

1eTUSIAD, Kayit Disi Ekonomi ve Sirdirilebilir Bilyiime (AB Yolunda Degerlendirme ve
Coziim Onerileri), TUSIAD Biiylime Stratejileri Dizisi No:8, Yayin No: TUSD-T/2007-01/428,
Istanbul 2006, s.44.

7Adil TEMEL; Aysegil SIMSEK; Kuddusi YAZICI; “Kayit Disi Ekonomi Tanimi, Tespit
Yontemleri ve Turk Ekonomisindeki Buyiikdii”, Isletme ve FinansSayi:104, Kasim 1994, 11-12.
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olasilgl olan bireylerle kurulan #kiler veya go6zlemlere bazen de yapilan
denetimlere dayalidir. oudan yontemlere 6rnek olarak; hanehalki anketletigi
uyum calsmalari, vergi denetim ¢amalari ve mikro ekonomik sektorel gahalar
verilebilir. Burada s6z konusu yontemlerden, ank@itemi ile karma yontemden
bahsedilecektit®®

1.6.1.1. Anket Yontemi

Bu yontemde bireylere goudan kayit da ekonomiye katilimlari sorulmakta, alinan
cevaplara gore 6lgcme yapiimaktadir. Ancak kawt ekonomide aktif olan bireylerin
ankete cevap vermeyecekleri ve/veya verseler bilevaglarinin  gerge
yansitmayaga disundlebilir. Ayrica anket yonteminin zofiu ve maliyetinin
yanisira sadece anket yapilan yilgkilh sonuclar vermesi nedeniyle de surekli
kullanilma ézellgine sahip dgildir. **°

-Hanehalki Anketleri: Kayit dsi ekonomik faaliyetlerin alicilari ve bazen de
ureticileri olarak hanehalklarina uygulanan ankeite

-Isyeri Anketleri: Kayit dsi ekonomik faaliyetlerin reticileri ve alicilarilavak
isyerlerine uygulanan anketlerdir.

-Zaman Kullanim Anketleri: Agik ve sakli ekonomik faaliyetlerde bulunanlar,
faaliyetlerde harcadiklari zaman gralmaktadir. Ayrica, daha sonra yapilan
argtirmalarla, bu faaliyetlere gkin parasal dgerler bulunmaktadir.

-Vergi Anketleri: Vergi kac& olan hane ve syerlerini belirlemeye ydnelik
anketlerdir. Burada vergi kageolan gelir tahmin edilmektedir.

-Diger Anketler: Yukaridakilerin dginda hanede, syerlerinde veya kamuda

uygulanan anketlerdir®

1.6.1.2. Karma YoOntem
Amerika Birlesik Devletlerinde kayit d1 ekonominin hacmini tahmin etmek
amaclyla Amerikanic Gelir idaresi (Internal Revenue Service: IRS) tarafindan

uygulanmg bir yontemdir. Amerika Birlgk Devletlerinde GSMH tahmini, gelir

%8G ulay Akgil YILMAZ; a.g.e., s.118

1%9Fatih SAVASAN; Tirkiye'de Kayit Dsi Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri, “Tiirkiye'de Vigi
Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollar1” 19. Turkijdaliye SempozyumuTiirkiye’de Vergi Kayip
Kacaklari, Onlenmesi Yollar, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik, Ankara
2004, s.55.

Serdar KOYUTURK; Tirkiye’de Kayit disi Ekonominin Boyutu, Maliye Bakanlgi Hesap
Uzmanlar Kurulu, Ankara 2005, s.2.
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vergisi beyannamelerinde beyan edilen gelirdenkedlie yapildgi icin, gelir vergisi
beyannamelerine yansimayansha deysle beyan du gelir toplaminin kayit di
ekonominin hacmine s¢ olacg kabul edilmgtir. Yontemde beyan gl gelirin;
beyannamelerde beyan edilmeyen yasal kaynakl, gelgadyi kaynakli beyan di
gelir ve kayit dgi Uretim sonucunda beyansdkalmis gelirlerden ibaret oldtu kabul
edilmis ve bu bilgenlerden her birinin hacminin tespitinde farkli y@&mler
uygulanmgtir. Farkli yontemlerin ayni anda kullanimi, yontamikarma yontem"
olarak adlandiriimasina sebep oktun. Bu yontemde kayit gii ekonomiyi ortaya
cikaran cgitli faktorler esas alinmakta ve tim kriterler tité deserlendirilmektedir.
Bu yontemde hem objektif bazi gigkenler hem de subjektif dakenler dikkate
alinmaktadit”™ Karma yontem icinde toplam beyansidgelirin hacmini tahmin
etmeye yonelik uygulanan yontemler; ¢dastirma yontemi, denetim ve anket

yontemidir.

1.6.2. Dolayli Tahmin Yontemleri

Makro yaklgim ya da gosterge yaklani olarak nitelendirilebilecek olan dolayli
O0lcme yontemlerinde kayit di ekonominin buyuklgine iliskin bilgi vermesi
muhtemel makro ekonomik goOsterge gederinin zaman icerisindeki @gsimi
deserlendiriimektedir’® Bu cercevede GSMH Yalami, Parasalci Yakfam,
Istihdam Yaklaimi, Vergiincelemeleri Yoluyla Olgme Yakdami, Uretim Girdilerini

Esas Alan Yaklamdan s6z etmek mumkundur.

1.6.2.1. GSMH Yaklgimi

Bilindigi izere GSMH hesaplamalarinda Uretim, gelir ve draec yontemleri olmak
tzere ug farkli yontem kullaniimaktadir. Kayisidekonomi olmayaga varsayimi
altinda, her U¢ yonteme go6re hesaplanan GSMHertkrinin ayni olmasi

gerekmektedit”® Ancak kayit dyi ekonomi séz konusu olgu takdirde, harcamalar

"Mehmet TOSUNER; “Vergi Kayip ve Kacaklar Sorunuilgkin Goris ve Oneriler”, Vergi
Sorunlari, Say!: 85, Ekim 1995, s.5.

Y¢ethi GGUNC; Gokhan YILMAZ; “Estimating the Underground Hwamy in Turkey”, CBRT
Research Department Discussion Paper, 2000.

"3Tirkiye ekonomisinde, GSMH hesaplamalarinda haldfatilan sistem olan System of National
Accounts (SNA) 68, OECD'ye uye ilkeler icerisindadsce isvicre ve Tirkiye tarafindan
kullaniimaktadir (OECD, 2003). Ote yandan, yeniesis olan SNA 93'iin yasal olmakla beraber
GSMH hesaplamalarinda yer almayan kayitékonomik faaliyetleri yansitmada daha etkin ogaca
vurgulanmaktadir. Bu sebeple, GSMH rakamlarinin nekak faaliyetleri daha gergekgi olarak
yansitacgl ongorusuyle SNA 93 Ulusal Hesaplar Sisteminin ulgmaya konulmasinin son derece
yararh olacg! distintlmektedir.
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yontemi ile hesaplanan GSMH gkinin, diger yontemler yoluyla hesaplanan GSMH
deserinden daha buyuk c¢ikmasi beklenmelidir. Bu sehephrkli yontemlerle
hesaplanan GSMH derleri arasindaki farklarin kayit sdiekonomi blyuklgine

ili skin veri teskil ettigi distiniilmektedir. Ote yandan s6z konusu farklar, isti&tiler
tarafindan istatiksel hata olarak giderilmekte;debbeple GSMH yak$ami ile kayit
disi  ekonominin boydklgine iliskin  sghkh bir rakama ulamak mumkin
olmamaktadir. Buna ek olarak, doviz ve altinin yakeranda tasarruf araci olarak
tercih edildgi Ulkelerde, GSMH yakkaminin kayit dgi ekonominin buyudklgini
dlcmede giivenilir bir yol olmayagadisiiniilmektedir:™

1.6.2.2. Parasalci Yaklgmlar

Kayit disi ekonomiyi 6lcmeye ifikin olarak kullanilan bir dier dolayli yontem ise
parasalci yakkamdir. Parasalci yakjanda, parasal istatistikler kullanilarak kaygidi
ekonominin boyutlari belirlenmektedir. Parasalcklgam; sabit oran yakkami,

islem hacmi yaklgmi ve ekonometrik yakkam olarak ¢ bghk altinda

incelenmektedir.

1.6.2.2.1. Sabit Oran Yaklaimi (Para Talebi veya Emisyon Hacmi Yaklaimi)
Para talebi veya emisyon hacmi yaktar adi da verilen sabit oran yaklai, gizli
ekonomik faaliyetlerde 6demelerin genellikle naklarak yapilacg varsayimina
dayanmaktadir. Doiamdaki para miktari olan emisyon hacminin kayigikayit dsi
ekonomide kullanilan para miktarinin toplamingt ®lacgs disunilecek olursa,
paranin dolam hizinin sabit kalgg varsayimiyla, emisyon hacminin toplam
mevduatlara olan oraninin artmasi kaygl dikonomik faaliyetlerin artgina saret
edecektir.’®

1.6.2.2.2islem Hacmi Yaklasimi

Kayit dii ekonomiyi dlcmeye ifkin olarak getirilen glem hacmi yaklgiminda,
Fisherin Miktar Teorisi gitligi kullanilmaktadirt:’® Bu cercevede, para arzinkh,
paranin dolgm hizininV, fiyatlar genel seviyesini® ve islem hacmininT oldugu

Adil TEMEL; Aysegil SIMSEK; Kuddusi YAZICI; Kayitdisi Ekonomi Tanimi, Tespit
Yodntemleri ve Tlrkiye Ekonomisindeki Buyukligu, DPT, Ankara 1994.

1 CAGAN; “The Demand for Currency Relative to fhetal Money Supply”, Journal of Political
Economy, 66, 1958 ve Gutmann, P.M. “The Subterraneeonomy”, Financial Analysts Journal
33,1977.

"% L. FEGE; “How Big is the Irregular Economy?” Challeng®, 2979.
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distnulecek olursa, tlkede Uretilen toplam mal ve l@ttenin piyasa dgeri, para
arzinin paranin dogan hiziyla carpiminasdtir. Bir diger deysle; MV = PT

Bu yaklgima gore glem hacmi olan T ile GSMH arasindakiski uzun vadede
sabittir. Bu sebepledir ki, belirli bir donemde MV belirledgi GSMH rakami ile
istatistiklerle aciklanan GSMH arasindaki fark, kaytisi ekonominin bayuklgint
vermektedir.islem hacmi yaklgminda paranin dagam hizinin, hem kayitl ve hem
de kayit dgI ekonomide sabit oldiw kabul edilmektedir.

1.6.2.2.3. Ekonometrik Yaklgim

Bu yontemde, nakit para talebi ekonometrik yontel®je birtakim belirleyici
faktorlere bgli olarak tahmin edilmekte ve elde edilen sonuckazi varsayimlar
yapilarak kayitdn ekonominin tahmin edilmesinde kullaniimaktadiraydsi
ekonomide 6deme araciningpepara oldgu ve paranin dofam hizinin kayith ve
kayitdsi ekonomilerde ayni oldiwm varsayillmaktadir. Kayitgh ekonominin en
onemli nedeninin yiksek vergi oranlari olarak gdégli bu yéntemde, nakit para
talepleri vergilerin uygulangi ve uygulanmagy durumlarda ayri ayri
hesaplanmakta ve bu rakamlar arasindaki fark kayi#onomi ile ilgili nakit para
seviyesini gostermektedir. Analize paranin gwotahizi da dahil edilerek kayitd
ekonominin blayuklgl éngoérilmektedir. Bu yontemin Ustuglyy herhangi bir yilda

kayitdsi ekonominin olmad varsayimina gerek duyulmamasiit.

Ik olarak Tanzi tarafindan 1979 yilinda teklif edilve 1980 yilinda revize edilerek
1983 yilinda ABD ekonomisine uygulanan ydntem, ekoetrik parasal tahmin
yontemlerinin en taninmpu olup dier Ulkelerde de bazi ggikliklerle yapilan
ekonometrik capgmalara da yol goOsterici olmtur. Parasalci yakjamin bu
yonteminde, nakit para talebi ekonometrik bir denklile tahmin edilmektedir®
Ekonometrik yaklgamda, dger parasalci yak$amlarda oldgu gibi, kayit dsi
ekonomilerdeglemlerin nakit para ile yurttulgii ve paranin dofam hizinin kayitl
ve kayit dgi ekonomilerde ayni oldiw varsayillmaktadir. Nakit paranin gganlamli

YNihat ISIK; Mustafa ACAR; “Kayitdsi Ekonomi: Olgme Yéntemleri, Boyutlari, Yarar verZdari

Uzerine Bir Degerlendirme,” Erciyes Universitesi iiBF Dergisi, Sayi:21, Temmuz-Aralik 2003,
s.125.

"8vito TANZI, (1983); “The Underground Eonomy in thénited States: AnnualEstimates 1930-80,”
IMF Staff Papers, 30, pp. 283-285.
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paraya oraninin, ki basina digen reel gelir, mevduat faiz orani, kamu personel
harcamalarinin toplam kamu harcamalarina oramjaona vergi orani ve enflasyon
oranina bali oldugunun kabul edildii bu yontemde, nakit para talebi bir regresyon

analizi ile tahmin edilmektedir.

Ikinci asamada ise vergi @eskeni sifir alinmak suretiyle verginin olmaddurumda
ortaya cikacak ikinci nakit para talebi tahmin ediktedir. iki para tahmini
arasindaki fark, kayit g ekonomiyle ilgili nakit para dizeyini vermektedi®on
asamada ise, paranin dela hizindan yararlanilarak ve kayigidekonomiye ilgkin

nakit para duzeyi kullanilarak kayitsdekonominin buydklgi hesaplanmaktadir.

1.6.2.3. istihdam Yaklasimi

Bu yaklgimda kayit dsi ekonominin hacmi, istihdamdaki izler takip eddker
bulunmaya cajlir. istihndamdaki izler resmi istatistiklerde yer alarrilege dayali
olarak ve anket caimalari ile tespit edilebilir. Bu yontemde birbirgylliskili ve fakat
farkl iceriklere sahip tc dgsken kullanilir. Bu dgiskenler nifus, 6zel kesimgtcu
ve istihdamdir. Buradagucu arzi icin sadece Ozel kesigglicinin ele alinmasinin
nedeni, resmisgicunin zaten kayit ici ekonomiyi temsil etmesiddu ise nufus
artisina paralel olarak sivikigtct arzindaki agin resmi ggucinin de dahil oldiw
toplam istihdam ile mukayese edilerek kayigi ddkonominin hacmi icin bir fikir
vermesi bakimindarse yarayabilir. Cinkl nufus agtndan hem resmi ve hem de
sivil isglcl arzi etkilenmektedir. Oransal olarak resgguictu arzi ile 6zel kesim
isglctu arzi arasindaki atifarki, kayit dg§i ekonomiyi ortaya cikarir. Resmi
istatistiklere gore calan kki sayisi sosyal guvenlik kuruflarina bgli olarak calgan
kisi sayisi arasindaki fark da bir kisim istihdamiryikalisi oldugunun ciddi bir
gostergesidit’®

Bu yontemde nufusun, sivilsgict arzinin ve istihdamin zaman icinde geli
incelenerek kayit e ekonominin vargl ve buyukligd tahmin edilmeye
calisiimaktadir. Sivil §guct arzinin toplam nifusa orani ile istihdaminaopnufus

icindeki payinda benzer ggiienin olmasi bekleni?® Toplam niifus icindeki sivil

YKILDIS; a.g.m. s.7.
%adil TEMEL, Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI; Kayitdgi Ekonomi Tanimi, Tespit Yontemleri
ve Turk Ekonomisindeki Buyukgii, DPT, Ankara 1994, s.3
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isglcu miktar ayni iken istihdam edilen nifusun #&oplnifusa orani giyorsa o

ekonomide kayit dilik artiyor demektir®*

Bu yontem, kayit g1 ekonominin geliminin tespiti igin belli bir zaman doénemi
boyunca emgn isglcine resmi katilim oranina (resmi katilim orammada emek
glcuniun toplam nifusa orani olarak ifade ediimi bakmanin daha iyi olagena
dayalidir. Yontemde kayit diekonominin variginin istihdam rakamlarini bozagna
anlaysindan hareketle, kayit di ekonomideki bir arfin bu alanda calan Kii
sayisini arttiraga ve bu olayla beraber s6z konussilkrin istihdam kayitlari dina

cltkacaklar ve boylece deglicliinin resmi katiim oraninda birsdienin meydana

gelecgi ileri surtilmugstir.*®?

1.6.2.4. Vergiincelemeleri Yoluyla Tahmin Yaklasimi

Vergi denetimi araclari olan yoklama, incelemepsaase bilgi toplama muesseseleri
ile amaclanan, mukelleflerin beyanlari ile fiili dumlari arasindaki farkin asgariye
indirimesidir’®® Bu yontemde vergi inceleme yetkisi olan goreviileyaptiklari
incelemelerde tespit ettikleri matrah farklari \ayk dsi istihdam rakamlarindan yola
citkilarak kayit dyi ekonominin boyutlarinin  tespitine gidilir. Modernergi
sistemlerinde ve Ulkemizde beyan esas| gecerbBgiyan esasinda mukellefler bazen
bilerek, bazen de bilmeden yatklar yapmakta ve az kazang beyan etmektedirler.
Bu yontemde rastgele secignimikelleflerin inceleme sonucu bulunan matrah
farklari toplam nufusa oranlanarak kayigidekonomi tahmin edilmeye callr.
Ayrica yasal vergi oranlari ile efektif vergi oranhin kagilastiriimasi ile de kayit
disthgin  tahmin  edilmesi mimkin olmaktad?. Ekonomik faaliyetlerin
vergilendirilemeyen boliminid 6lgmeye yarayan butgiomde, mukelleflerin beyan
ettikleri matrahlar ve vergi incelemeleri sirasirtdapit edilen farklar esas alinarak
kayit dsi  ekonominin  bayuklgi  tahmin  edilmeye calimaktadir.
Vergilendirilmedgi halde milli gelir buytkligl icerisinde yer alan bazi faaliyetler bu

yoéntemin icinde dgildir.'%°

810guz OYAN; Tiirkiye Ekonomi, imaj Yayincilik, Ankara 1998, s.115.

18Fdward F. DENSON; "Is US Growth Understated Because of the Ugrdend Economy
EmploymentRatios Suggest Not", Review Income andieg28.March, s.1-16.

BKILDIS; a.g.m. s.3

8% 1imaz ILGIN; “Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yéntemleri ve Tiirkiye’de DurunDPT Planlama
Dergisi, Ozel Sayi, 2002.

8Nihat ISIK; Mustafa ACAR; “Kayitdsi Ekonomi: Olgme Yoéntemleri, Boyutlari, Yarar verZdari
Uzerine Bir Dgerlendirme” Erciyes UniversitesiiiBF Dergisi, Sayi: 21, Temmuz-Aralik 2003.
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Vergi incelemeleri yoluyla kayit gt ekonomiyi 6lgme yakkami, vergi incelemeleri
sirasinda mukelleflerin beyan etmgdgelirlerin tespit edilmesi ile ortaya c¢ikan
matrah farkliliklarinin kayit g1 ekonominin buyukIgini yansitgl varsayimindan
yola cikilarak olgturulmus bir yaklggimdir. Vergi incelemeleri yoluyla kayit di
ekonominin buayuklginin oOlcilmesinde, incelemelerde ortaya c¢ikan rhatra
farklarinin istatistiksel yontemlerle ekonomininngéine uygulanmasi ile, kayit sl

ekonominin blayuklginin tespiti s6z konusu olmaktadir.

Vergi incelemeleri yolu ile kayit g ekonominin buyuklgtnin tahmininde, GSMH
hesaplamalarinda yer alan tum faaliyetlerin vergiigldigi varsayimi vardir. Ancak
bazi faaliyetler vergilendirilmegi halde milli gelir buyukligl icerisinde yer alabilir.
Ote yandan, vergilendirilmesi zorunlu ofluhalde vergi g1 birakilan glemler s6z

konusu olabilmektedir. Bu sebeple, vergi kayip \agdkcilgina sebep olan kayit
disihg iki baslk altinda incelemek gerekmektedff

1.6.2.4.1. Yasalarla Kayit Dyi Birakilmasinaizin Verilen Faaliyetler

Bunlardan birincisi, yasalarla kayit sdibirakilmasina izin verilen faaliyetlerden
dogan vergi kayiplari, bir ger deysle muafiyet ve istisnalardan gan vergi
kayiplaridir. Yasal dizenleme sonucu olarak vergidmiaf tutulan faaliyetler icin
defter ve belge tutmak zorunlgu yoktur. Bu sebeple, yasalarca belirlepmi
muafiyet ve istisnalar kapsaminda yer alan fadkyekayit dsi kalmaktadir. S6z
konusu muafiyet, istisna ve indirimler ¢ok kapsawlup, esnaf muath, serbest
meslek kazanclarinda istisna, ticari ve zirai katam lizerinden vergiye tabi tutulan
mukelleflerin belgeli ya da belgesiz yaptiklari @eyyapmayl o6ngordikleri

yatinmlarin belirlisartlarla kazangtan indirilmesi gibi g#i ayricaliklari igerir.

1.6.2.4.2. Yasalara Aykir Olarak Kayit Dsi Birakilan Faaliyetler

Ikincisi ise kayitlara gegcirilmesi zorunlu ogluhalde yasalara aykiri olarak kayiidi
birakilan olay vesiemlerden d@an vergi kayip ve kacaklari, bir gk deysle, iradi
olarak vergi vermemek veya daha az vergi vermekcaytzayaratilan kayit diliktir.

Kayit dii ekonomik faaliyetlerin buydk bir kismi vergi igminde kaydi bulunan

¥8Unutulmamasi gereken bir husus ise vergi incelemmeésnasinda ortaya c¢ikan matrah
farklihklarinin, mukellefin kiisel hatalari ve kanunlari yagilyorumlamasindan kaynaklanabil@mbr.
Elbette ki, bu tur sebeplerle gan farkhliklar, kayitdyi ekonominin boyutunu hesaplamayakin
yanilticl sonuclar dguracaktir.
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ancak, defter ve belgelerinde ticari faaliyetleritir kismi yer almayan yikumluler
tarafindan yapilmaktadir. Bir grup faaliyet sahibimse ticari faaliyette bulundiu
halde vergi idaresine kayith mukellefler arasinggxr almadg bilinmektedir. Bu
sebeple, iradi olarak gercekdm vergi dginda yer alma, kayit giliga neden til
etmektedir®’

1.6.2.5. Uretim Girdilerini Esas Alan Yaklasim (Fiziksel Girdi Yaklasimi)

Bazi fiziksel girdiler ile ekonomideki toplam Unetiarasinda istikrarli gki oldugunu
varsayan "fiziksel girdi yakkami", kayit dsi ekonominin hacmini dlgmeye yonelik
olarak kullanilmg bir diger yoéntemdir®® Bu yontemde kayit gi ekonomi
Uretimi, ihracat ve Uretim arasindagtantilar kurularak élctlmektedir. Bu yontemde,
dretimde kullanilan belli girdilerin miktari esabrerak ekonomideki toplam Uretim
miktari tahmin edilir. Byekilde tespit edilen miktar ile kayith GSMH aragaki fark

kayit dsi ekonominin hacmi olarak gerlendirilir.

S0z konusu yontem, Hindistan'da temel girdi olatelektrik kullanimi" secilerek
kullaniimistir. Yontemin zayiflgl, bazi girdiler ile ¢ikti miktari arasinda sabit b
ili ski olduguna dair yapilngi varsayimdir. Elektrik tiketimi ile ulusal Uretimaainda
dogrudan bir bglantinin oldgunu ispat etmek gugctir. Zira ulusal Gretim, eldktri
tuketmeksizin arttirilabilegg gibi elektrik sadece ara mal gl ayni zamanda
tuketim mali da oldgu icin nispi kullanimindaki arg kayit dsi ekonominin
hacmindeki art olarak dgerlendirilemez. Kisacasi yontemin uygulanmasindzite

edilen girdi ile GSMH arasinda birebirskinin gosterilmesi sorunu vardir.

1.6.3. Coklu Sebep Coklu Gostergeler (MIMIC) (ModeYaklasimi) Yontemi
Uluslararasi diuzeyde kayit sdi ekonominin dlcimid icin ¢ok farkhh metodlar
kullaniimistir. Coklu sebep coklu gdstergeler yontemi (Mudiphdicators Multiple
Causes (MIMIC)) kayit @i ekonominin dl¢cima igin kullanilan bir zaman seris
tahmin modelidir. MIMIC yontemi ilk defa, Frey-Wedkanneman (1984) tarafindan
kullaniimistir. MIMIC yaklasim, g6zlenebilir coklu gostergelerin bir kimesiday1t

181ys; a.g.e. s.12.
8850mchai RICHUPAN; "Measuring Tax Evasion, A Brieédoription of the Major Techniques”,
Finance and DevelopmentDecember 1984, Vol. 21, No:4., s.39.
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digi faaliyetlerin seviyesini belirleyen gozlenebilekonomik durumlarin bir sayisini

dikkate alirt®®

Bu yontemi dgerlerinden ayiran en onemli 6zellik, kayisidekonominin para,st

glcu ve uretim piyasalarinda birgktizlerden sadece birinden gk hepsinden vege
zamanl olarak faydalanmasidir. Kayigitiga neden oldgu belirtilen; vergi yukd,
devletin dizenlemelerinin getigdi yik, enflasyon, gsizlik, vergi ahlaki gibi
degiskenler bir model yardimi ile bir araya getirilerke&yit dsi ekonominin hacmini

tahmine cakir.*®

Bu yontemin alternatiflerine gére bazi tstunlukheaidir: Oncelikle kayit dina etki
eden birden fazla sebep gikkeni kullanmaya ve bunlarin nispi anlamliliklarini
belirlemeye imkan veririkinci olarak da, ganl olarak kayit dinin ekonomik
etkinliginin birkag farkll karetlerini hesaba katmaya izin verit. MIMIC model
bagimli degiskenin bilinmedgi durumlarda tahmin amaciyla ggirilmis 6zel bir
LISREL'®? (Linear Interdependent Structural Relationshipbitine bali dogrusal
yapisal ilskiler) uygulamasidit?® Baslangicta kayit di ekonominin tespiti amaciyla
olusturulmakla beraber zaman icinde farkli sinanalarda da kullaniingtir. MIMIC
model istatistik temeline dayanmakla beraber; 6lgtiadeli ve yapisal model olmak

tizere iki kisimdan olumaktadirt®*

%Hakan CETINTAS; Hasan VER®; “Tirkiye'de Kayitdsi Ekonominin Tahmini”, Dogus
Universitesi Dergisi 2003, Cilt:4, Sayi:1, s.24.

199 atih SAVASAN, “Turkiye'de Kayit dsi Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri”, 19. Tiirkiye aye
Sempozyumu, Turkiye’de Vergi Kayip Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004,
Belek/Antalya, Yaklaim Yayincilik, Ankara 2004, s.58.

%Y indsayTEDDS; David @ES; “Modelling the Underground Economies in Canaatal New
Zealand: A Comparative Analysis”, Econometrics WiogkPaper EWP 0003, 2000.

%2 |SREL, Linear Structural Relations kelimelerinik hecelerinin birlgtiriimesiyle meydana gelen
bir kelimedir. LISREL, kovaryans yap! analizi icgelistiriimis 6zel bir bilgisayar programidiilk
olarak 1972'de Joreskog ve Van Thillo tarafindadistjglmistir. Programin ismi ve modelleme
yaklasimi esanlamli olarak kullaniimaktadir. LISREL, 6zellikigzil degiskenleri, hem bgmli hem de
bagimsiz dgiskenlerdeki olcim hatalarini, kaltklh neden sonuc¢ ikisini, egzamanhlgl ve i¢
bagimlili g iceren modelleri olgturmak icin tasarlanir.

19pavid GILES; “Modelling The Hidden Economy and Thax-gap in New Zealand”, Econometrics
Working Paper EWP 9810, 1998.

1%Ercan BALDEMR; M.Faysal GOKALP; Mehmet AVCI; “Tiirkiye'de Kayitgl Ekonominin Mimic
Model ile Tahminlenmesi“Suleyman Demirel UniversitesifiBF Dergisi, Y1l:2005, Sayi:2, s.239.
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1.7. KAYIT DI S| EKONOM INiIN ETKILERI

Kayit dsi ekonomi bitliin sektorleri icine algmdlcimi gic ve karngek olan bir
olgudur. Kayit dgi ekonomi, farkli ekonomilerde farkli boyutlardaaya ¢cikmg bir
olgu olarak genelde olumsuz algilanmakla birlikigy1t dsi ekonominin bazi olumlu
sonuglari oldgu da belirtiimektedir. Ancak her ne kadar olumliileti bulunsa da
sebep oldgu olumsuzluklar bakimindan her gecen gin daha ftataibata yol
acmakta ve onlenmesi guc¢ hale gelmektedir. Kagitekonominin etkileri/sonuclari

olumlu ve olumsuz olarak ikiye ayrilir.

1.7.1. KAYIT DI S| EKONOM iNiN OLUMSUZ ETK ILERIT

Kayitdisi ekonominin tanimlanmasinda offlugibi etkileri konusunda da fikirbigi
bulunmamaktadir. Kayitgh ekonominin olumlu yanlarinin olgunu savunanlarin
aksine tum ekonomi Uzerinde olumsuz etkilerinin Iigam savunanlar da
bulunmaktadir.istatistiksel anlamda kayit sthgin olumsuz etkileri, kayrandan
eksik ve hatali olarak gelen verilere gére hazatargostergeleri temel alarak
olusturulacak politikalarin ve alinacak 6nlemlerin ulggunada bsgarisiz olmasi ve
istenmeyen sonuclara yol acmaseklinde dolayl birsekilde ortaya c¢ikmaktadir.
Yapilan diizenlemelere uyulmamasindan kaynaklangn &ailigin etkileri ise daha

cok dazrudan olumsuz sonuglar garmaktadir*®

1.7.1.1. EKONOMIK ETK ILER

Kayit disi ekonominin zararlarinin, faydalarina gogerdastgl ve bu nedenle bu tir
faaliyetlerin azaltilmasi hatta mimkinse ortadaluikémasi gerekgi genel kabul
gormis bir disincedir. Kayit di ekonominin ekonomik gdstergelere guvensizlik
yaratmasi, haksiz rekabete yol agmasi, kayngkidanin bozulmasina, kaynaklarin
verimsiz alanlara kaymasina neden olmasisé&i gelir d&ilimini olumsuz etkilemesi

gibi bircok ekonomik etkisi bulunmaktadir.

1.7.1.1.1. Ekonomik Gostergelere Guvensizlik Yaratas!
Kayitdi ekonomi, geleneksel istatistik yontemleri ile Imdelir hesaplamalarina
katilamayan faaliyetler olarak da ifade edildden kayith ekonominin belirlegh,

ekonomik gostergeler (enflasyorsizlik ve blylme oranlari) gergieyansitmaz. Bu

19DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plany Kayitdisi Ekonomi Ozelihtisas Komisyonu Rapory
DPT: 2603-0K: 614, Ankara 2001, s.6.
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durum ekonomi ve maliye politikalarinin gaausini engellemektedir. BlyUk oranlara
ulasan kayitdgi ekonomi, devletin butin plan ve programlariniiet ederek, bir¢cok
yonetsel hatalara diilmesine neden olmaktadir. Verileringbksiz olmasi bazen var

olan sorunu yokmuya da farkli bir sorunmugibi gésterebilmektedit?®

Kayit dii ekonomi gerc@ ekonomik gostergelerin hatali sonuclargdonasina
sebep olmaktadir. GSMH rakamlari, kaygigikonomi sebebiyle hatali ¢cikmakta, bu
sebeple buylime rakamlar da g&icgansitmamaktadir. Bu rakamlara gore yapilan
tahmin ve dgerlendirmeler de dolayisiyla samimi olmamaktaditiniada ve

ulkemizde bu konuda caima yapan agairmacilar farkli sonuclara vargtardir.

Kayit dsi ekonomi resmi kayitlara girmeginden kayith ekonomide belirlenen
ekonomik gostergeler (enflasyonsizlik, buylime oranlari ve milli gelir) gercekte
oldugundan farkli ¢ikmaktadir. Clnki resmi ekonomik gigtler sadece kayith
ekonominin gostergeleridir. Kayit i ekonomi, istatistiksel verilerin @ou
yansitilamamasi nedeniyle ekonomi politikalarinagablli olmasini engellemektedir.
Istatistiksel verilerin saptiriimasi sonucunda GSf&id' balayarak, bir dizi veri eksi
ya da yank olarak hesaplara yansitilgnolur®” Ekonomik verilerin, milli istatistik
icinde gercgi yansitmamasi refahi olumsuz yonde etkilemektebiveok gosterge
milli istatistiklere girmedii icin ekonominin durumu hakkinda yanbilgi vermekte
ve bu verilere gore uygulanacak iktisadi ve maliitp@lardan beklenen sonuclar

gerceklememektedir:®®

Kayitdisi ekonomi olgusunun bir ger boyutu ise ekonomik gostergelere olan giiven
unsuru ile ilgilidir. Kayit dgi ekonomi, geleneksel istatistik yontemleri ile lirgjelir
hesaplamalarina katilamayan faaliyetler gldhdan, kayitl ekonominin belirlegli

ekonomik gostergelere kamgtvensizlik dgurmaktadir.

1.7.1.1.2. Kayith Ekonomi Uzerindeki Olumsuz Etkisve Haksiz Rekabet
Kayit dsi ekonomi, kurumsallanis ve tamamen kayith olarak cgdn sletmeler

Uzerinde olumsuz etkiler alturmaktadir. Sektérler arasi rekabattlari bozulmakta,

1%Ahmet KILICBAY; Degisen Diinyada Tiirk Ekonomisi, istanbul 1993, s.204.

Y7zzettin ONDER; "Kayit Dy Ekonomi ve Vergileme"(Ekim 2000-Mart 2001) [http://www.
istanbul.edu.tr/siyasal/ Turkce/Dergi/ Say1%202&94tm] Ergim: 12.03.2011.

¥Giiray KUCUKKOCAGSLU, (2004),“Yolsuzluk”, www.baskent.edu.tr/~gurafikpazcumal.doc,
(Erigim Tarihi: 01.05.2011)
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haksiz rekabetle ksatasiimaktadir. Kayith cakan kletmeler yuksek maliyetlere
katlanmak zorunda kalmakta, bu firmalar aleyhinetiiir ve ticareti saptirici etkiler
dogurmakta ve kaynaklarin rasyonel kullanimi vesitieni bozulmaktadir. Ayrica
Ozellikle kiuicuk ve orta boyletmeler vergi kacakcg yolu ile vergiden kurtulurken,
diger taraftan kacakcilik yapmayan bir kisingetgbiisler Gzerindeki vergi yukunin

agirh g artmaktadit®®

Kayit dii Uretilen mal ve hizmetlere, vergisinin 6denmenresieniyle daha guk
bedelle satilma imkani verilerek durist vergi miéddri agisindan haksiz rekabet
ortaya cikmaktadir. Kayit glhgin oldusu sektorlerde vergi, sigorta ve gdr
kesenekler 6denmetli icin bu sektdrler lehine bir durum ortaya cikd&esmi
kayitlarin tutuldgu sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi, sigove dger
keseneklerden dolay dretim maliyetleri artmaktaBunun sonucunda, dirust vergi
mikellefleri acisindan haksiz rekabet ortaya cikedhk Kayit dgi ekonomi
nedeniyle, dretim kaynaklari vergilendiriimeyen telere kayabilmekte ve
dolayisiyla kaynaklar da verimsiz alanlarda kulamimektedir. Kaynak daliminda
etkinligin sgglanamamasi ve kaynaklarin verimli olarak kullanganasi, ekonominin

sgglikli ve dengeli bilytimesini de engellemektedir.

Devletin kontroli dyinda faaliyette bulunarak devletten vergi kacirayik dsi
ekonomi sektord, diik maliyetli Gretim yapfii icin, i¢ piyasada vergi 6deyen kayitli
mikellefler haksiz sartlarda rekabet yapmakta ve bundan dolayr da lkayit

mukelleflerin kayit s ekonomiye kaymasina sebep olmaktatfir.

Vergi ve benzeri ddemelerin yuksed]i kayit dsina c¢ikmayan veya cikamayan
isletmelerin yatinm giiciinii kirmakta, yatirgavkini azaltmaktadir. Ulkemiz zaten
enerji, teknoloji, hammadde acisindageti Ulkelere kiyasla bir bolfia, ucuzlga,
dolayisiyla Ustunlge sahip dgildir. Kiyasiya rekabetin sirgii globalleen diinyada,
iscilik maliyeti de yuksek olunca bir avantaj unswlaha ortadan kalkmaktadir.
Iscinin direkt ve en direkt maliyet unsurlari toplaiggiict verimliligi ile birlikte ele

alindginda, bati tlkelerindeki ytksek verim§ig@ kagl Turkiye'deki emek veriminin

199sami KAZICI; “Vergi Kacakcilgina Teorik Yaklaim, Tirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi
Istihbarat Asivi Uygulamasi”,Vergi Diinyasi, Ekim 1993, Say1:146, s.27.

20SARILI; a.g.m. s.43

2Mehmet KARAGUL; “Kayit DI Ekonomi ve Tiirkiye'de Kayit @1 Ekonomininincelenmesi”,
Celal Bayar UniversitesiiiBF, Ydnetim ve Ekonomi Dergisi,Sayi: 3, 1997, s. 191.
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disUkligli hesaplara yansitiginda, Ulkemizde engn ucuzlundan bahsetme
imkani kalmamaktadir. Bu durum gair alanlardaki dezavantajlarla birlikte
degerlendirildiginde, normal cajma dizeni icinde, Turk ekonomisinin mukayeseli
dstunligiinden bahsetme imkani kalmamaktadir. Bunun yaarindaraltici etkisi
aciktir. Bu tur yasalar ve uygulamalar mevcut otguk/atirnm yapabilmek ancak
kayit dsina veya normal dizenstina cikilarak mimkun olabilir. Bu ise Glkenin uzun

vadeli menfaatleri cercevesinde savunulabilir izeh ve §leyis tarzi deildir. 2%

Faaliyetlerini kayit da yuritenler, faaliyetlerini kayith olarak yuritenin kayith
olmaktan dolay! katlandiklari oldukca yiiksek ek igetlere katlanmadiklarindan,
haksiz rekabet avantaji elde edilmektedir. Bu durkanomideki rekabet yapisini
bozmakta, sonucta rekabetci piyasanin etkin kaymahksisini gercekigirme
fonksiyonu kaybedilmektedf®® Vergilenmemy kayitdsi faaliyetler, vergilennsi
yasal faaliyetlerle rekabet icindedir. Kaynaklamil&anmada, kayitdi faaliyetler daha

az verimli olmalarina gmen daha barilidirlar?®*

1.7.1.1.3. Kaynak Dgiliminin Bozulmasi

Kaynaklardan bir kisminin kayitgliekonomiye kaymasi kaynak ve gelirgdamini
etkileyerek refah kaybina neden olmaktadir. Kayi§i cekonomide faaliyette
bulunanlar kayith ekonomide faaliyette bulunanlgtae emek maliyetleri, esnekili
ve Uretim ilgkileri bakimindan avantaj gkar ve bdylece daha giik maliyetle tretim
yaparlar. Cunku kayit g faaliyette bulunanlar yasalarin getgdiyukamltlukleri
yerine getirmezler. Ayricasizlikten faydalanip sosyal givencesiz, vergisidugik
Ucretle §ci calstirirlar. Boylece emek yaun teknoloji ve kiguk olcekli Gretim
gerceklatirir ve kayitl ekonomide faaliyet gosteren firraed gore onemli maliyet
avantajlarn sglarlar. Busekilde daha diuk maliyetle tretim yapmak karlgh artirir.
Boylece kayitli ve kayit i faaliyette cakanlar arasinda kazanc farkfiliolusur ve
bu farkhlik nedeniyle kaynaklar daha az kazani@dndayitli ekonomiden daha fazla
kazancli olan kayit gh ekonomiye dgru kayar. Bu kayma kayit gisektorden elde
edilen kazang, kayith sektérdeki kazangjd eluncaya kadar devam eder. Bu hareket

“Merve ONDER;Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi ve Uluslar Arasi Uygulamalar lsiginda C6zim

Oneriler, Maliye Bakanlgl Strateji Gektirme Bakanligl, Ankara 2012, s.45.

29pPT, Dokuzuncu BeVYillik Kalkinma PlaniVergi Ozel ihtisas Komisyon Rapory Ankara, 2007,
s.7

“%Filip PALDA; “Evasive Ability and the Efficiency Gsi of the Underground EconomyThe

Canadian Journal of Economics Vol:31, No:5, November 1998, s.1119.
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ise, ekonomideki kaynak gaumini desistirir. Kaynaklarin bir kisminin kayit gh
ekonomiye kaymasiyla, kayitl ekonomide Uretilmesiuniu olan mal ve hizmetlerin
uretilememesi ile kayith ve kayit @i ekonomi arasinda verimlilik farklarinin

bulunmasi durumunda refah kaybialu

Emesin verimliligi daha ileri teknolojilerin kullanimi ile arttiribalir, dolayisiyla belli
miktardaki sermayenin belli bir malin kayit sdi ekonomideki Uretiminde
kullanilacgina kayith ekonomideki dretiminde kullaniimasi ihdke Uretilen mal
miktari artabilecektir. Bu da refah artanlamina gelecektf Diger taraftan kayit
disi ekonomide denetimin olmamasisdi kalitede Uretime ve dolayisiyla da refah

kaybina neden olur.

1.7.1.1.4. Ksisel Gelir Dagihmina Etkisi

Kayit dsi ekonomi s6z konusu iken gelirg@hmindaki adalet, kayit ¢l ekonominin
olmadgl duruma gore daha da bozulur. Cunki ayni miktarnitelikte faktor
kullanilsa bile gelirler birbirinden farkh olur. Biun nedeni kayitl ekonomideki
sektoriin net geliri, brut gelirinden verginin ¢ik@arasiyla bulunur, oysa kayit s
ekonomideki sektoriin net ve brut geliri birbiringit@. Bu durum ise gelir
dagihminda adaletsiziie yol acar. Ayrica kayit g ekonomide faaliyette
bulunanlarin vergi 6édemedikleri halde devletin hitlarinden faydalanmalari da

gelir dgzihiminda adaletsiz#ie yol acar.

Kayit disi ekonomide faaliyette bulunanlar devletin vergiasfer harcamalari yoluyla
ekonomide geliri yeniden @ama mekanizmasinin da sthda kalirlar. Boylece
devlet, geliri yeniden datma mekanizmasini kullanarak ekonomide gelir
dagihminda meydana gelen adaletsizlikleri giderme ugatiizeltme konusundaki
etkisini vyitirir. Dolayislyla, devletin s6z konusgabasi sadece kayith ekonomide
bulunanlar arasinda gecerli olur. Bu durum ekonemidfah kaybi olgturur?%®
Sonugta kayit di ekonomi bazi kesimlere gelir gadigi icin sosyal huzuru ve
ekonomik dizenin devamini@ayan bir emniyet stibabi olarak gorilse de, kawit d

ekonominin gelir dgilimi Gzerindeki olumsuz etkisi de refah kaybinde olur.

295Y|LMAZ; Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybl, s. 96
2%Y|LMAZ; Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kayb, s. 97.
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1.7.1.2. MALI ETKILER

Kayit dsi ekonominin; kayith ekonominin kiculmesine nedeimasi, kayitl
ekonominin kidculmesinin sonucu olarak devletin vegglirlerinin azalmasi, bu
durumun bitce agina yol agmasi, borglanma ihtiyacini artirmasi, kamaliyesine
iliskin gostergelerde bozulmalar meydana getirmesi @iogcok olumsuz etkisi

bulunmaktadir.

1.7.1.2.1. Vergi Gelirlerinin Azalmasina ve Bitce &igina Yol Acmasi

Kayit dgi ekonominin faydasindan ¢ok toplum ve ekonomi iiizker bircok olumsuz
etkisi vardir. En bgia devletin temel gelir kayg@aolan verginin eksik 6denmesi ya
da hic 6denmemesi durumunda devlet buitcesi oluraediznir. Devlet gelir kaybina
ugrar bu da butce aciklarina neden olur. Kayst @ékonominin buyimesi demek,
kayitl ekonominin kugulmesi demektir. Kayith elaninin kugulmesi de devletin
vergi gelirlerinin azalmasi anlamina gelir. Vergiigerinin azalmasi sonucu engba
devlet butcesi olumsuz etkilenir. Kamu harcamademalir ve sosyal devlet anlayi

zedelenir®’

Vergi gelirleri azalan devletin ofan aciklari kapatmasi igin araca
yontemlerden birisi bor¢clanmadir. Bor¢lanma sondeunizun yillar devlet, algh
borcun anapara ve faiz 6demeleri ilgragmakta ve gelecek kaklara sorunlu bir
ekonomi birakmaktadir. Aciklari kapatmaningeti bir yontemi ise para basma
(senyoraj) politikasidir. Bu yontem de borclanmattiugu gibi ekonomiyi olumsuz
etkilemekte ve enflasyona neden olmaktadir. Vemgirlgrinin azalmasi, devletin
yeni vergilere bgvurmasina veya mevcut vergileri arttirmasina yohaktadir. Artan
vergi yuki ise, kayit dilig tesvik ederek bir kisir déngii yaratmaktadfit.Diger
taraftan kayit di ekonomi, istatistiki verilerin ggiksiz olmasina yol acar ve alinacak

ekonomik 6nlemlerin dozunun iyi ayarlanamamasifeelsgyet verir.

1.7.1.2.2. Kamu Maliyesindliskin Gostergelerde Meydana Gelen Bozulmalar
Resmi istatistiklerde meydana gelen bu bozulmdamu kesimi ile ilgili bir takim

blayukluklerin de gercekte olgundan cok daha farkh algilanmasina sebep

2catih ACAR; “Kayitdsi Ekonomiile Miicadelede Vergi ve Sosyal Gilvenlik Politikagng\ndan

Oneriler”, Vergi Sorunlari, Mart 2011, Say1:270, s.36-37.
2%ppT, Dokuzuncu BeVYillik Kalkinma PlaniVergi Ozel ihtisas Komisyon Rapory Ankara, 2007,
s.11; GETNTAS ve VERAL (2003), s.20
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olmaktadirlar. Kayit di ekonomik faaliyetler GSMH hesaplarina dahil
edilmedginden biyume rakamlarinin gegtetam olarak yansitmasina imkan
vermemektedif®® Kayit dsi ekonominin zarar vergi kamu maliyesine ifikin
gostergeler arasinda; vergi yuku, kamu kesiminioneknideki buyudklgli, vergi
kapasitesi, vergi esneklikleri sayilabilir.

Kayit dsi ekonominin blyuklgine bgh olarak, kayith (resmi) GSMH gercekte
oldugundan daha kuciuk hesaplagdiicin, vergi hasilatinin resmi GSMH'ya
oranlanmasi suretiyle elde edilen vergi yukui rakanda yaniltici olur. Ekonomideki
vergi yukinun gercekte hangi oranda @dou tespit etmek igin, vergi hasilatinin
kayith ve kayit dyi GSMH toplamina bélinmesi gerekmektedir. Vergiilaasin

kayith GSMH'ya oranlanmasi suretiyle elde edilemgv yukl, ekonomideki toplam

vergi yukl olmayip, kayith ekonomi tzerindeki veygkini gostermektedir.

Resmi GSMH'dan hareketle hesaplanan vergi yikidkalath ve kayit dy1 toplam
GSMH'ya oranla hesaplanan vergi yuku arasindaki, fair bakima vergi yuki
dagihmindaki adaletsizfii de gostermektedir. Verginin bireyler tGzerindekirasuz
bir etkisi de vergi kanunlar cercevesinde vergkiyilin git olmayan birsekilde
dagihmidir. Yatay aitlili gin sgzslanamamasi ve kanunlardashdklarin bulunmasi bu

olumsuzluklari ortaya ¢ikarf

Vergi yukiu rakamlarinda gorilen yanilsamanin bimzsgi, kamu kesiminin
ekonomideki buyuklgli konusundaki deerlendirmelerde de gorilmektedir. Kamu
harcamalarinin resmi (kayit) GSMH'ya bdluinmesiyibellunan bu blyukluk,
kayitdsi ekonominin buyuklgine bagli olarak gercekte oldiundan daha yuksek
algilanmaktadir. Kayit e ekonomi, vergi sistemini ve vergi idaresini olums
etkilemekte, vergi idaresinin vergi toplama kalslipi ve etkinlgini azaltmakta,

toplumsal vergi zihniyetinin dejenere olmasinaaginaktadif'*

Vergi kapasitesi mukelleflerin kendileri ve aileten yasamlarini asgari dizeyde

surdirmeye yetecek gucin Gzerindeki kismi yansiiaoak Bir Ulkede vergi

2Ahmet Fazil ©OZSOYLU;Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, Baglam Yayincilik, istanbul 1996,
s.107.

“Arsan URENVergi Yiikii Uzerine Bir inceleme AUSBF Yayinlari, No:2641, Ankara 1986, s.64.
“Mprahim Halil SUGOZU;Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin D&itim, Ankara 2010,
S.68-69.
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kapasitesinin durumu ile ilgili yapilacak tespit degerlendirme o tlkedeki vergi
gayretinin dolayisiyla mukellefin vergiye uyumu ileergi idaresinin vergiyi
uygulama gucundn belirlenmesi ve gddendiriimesi bakimindan da 6nem arz
etmektedir. Bu sebeple, vergi politikalarinigekillendiriimesinde de oldukca
onemlidir. Vergi esnekdi, belli bir vergi veya tim vergi sisteminin gadigi vergi
hasilatinin, milli gelirdeki daésikliklere kari duyarli olmasi, milli gelir artarken
artip, azalirken azalmasidirgér bir vergi ya da vergi sistemi dolayisiyla eldi#den
hasila; milli gelir artarken artiyor, azalirken dealiyorsa vergi esneklnden
bahsedilir ve vergi esnekli vergide meydana gelen geikligin milli gelirde
meydana gelen @esikli ge oranlanmasi ile bulunur. Bu sebeple, kawt GSMH'nin
varhigl, artsl ya da azaft, resmi GSMH'nin esas alinmasi suretiyle hesaplaeagi

esnekliklerinin dgerinin gercek durumu géstermesini engelleyecékdir.

1.7.1.3. SOSYAL ETKLER

Kayit disi ekonominin, 6zellikte yasadifaaliyetlerin genilemesi toplumun moral ve
ahlaki degerlerinin bozulmasina ve toplumu ¢luran fertlerde olumsuz davralarin
yayllmasina sebep olmaktadir. Toplumun zararlh Malkasi olarak gordgu, kotd
olarak nitelendirdii fuhus, kumar, uygturucu saticifii ve kullanimi ile vergi
kacakclilgl gibi faaliyetler anlamindaki kayit gl gin toplumda yayginkamasi, vergi
kacirmanin normal bir davranihaline gelmesi toplumun yapisinin bozulmasina,
yasal olmayarsekilde, haksiz ve kolay yoldan para kazanmaldgesinin kabul
gormesine ve toplumun telafisi mimkin olmayan sbsyaliyetlere katlanmak
zorunda kalmasina, kayith olarak faaliyette buhlaan, yaygin kayit dilig

gordiikce devlet otoritesine olan giivenlerinin $arasina neden ol

1.7.1.3.1.Toplumsal Bozulmaya Sebep Olmasi

Kayit disi faaliyetlerin artmasi, toplumun moral ve ahlakgerlerinin bozulmasina
ve anti sosyal davraglarinin yayllmasina sebep olmaktadir. Kayith feetie
bulunanlar, yaygin kayit gligi gordikce devlet otoritesine olan guvenlerini
kaybetmektedirlef'* Devlete olan giivenlerin azalmasi sonucu, biregsunlarini

yasadyl yollarla c6zme yoluna gitmektedirler. Kayitsdekonomi devlete kar bir

“%Gilay Akgil YILMAZ; Kayitdisi Ekonomi ve C6ziim Yollar, iISMMMO Yayinlari, istanbul,
2006, s.162.

Bsadik KIRBAS; Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk, Siyasetin Finansmani,Phoenix
Yayinevi, Ankara 2012, s.64-65.

ZHSARILI; a.g.m. s.43.
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baskaldir olusturmakta, moral deerlerini bozmaktadit™® Kayit dii faaliyetlerde
bulunanlarda, kayit giligin daosasi gergi ili skilerini yasal dizenlemeler, genel ve
acik kurallar dyinda yurutmektedirler. Batin bunlar, hukuk ve ataesteminin
etkinliginin kaybolmasi, yeralti gkilerinin buradan dgacak bglugu doldurmasi ve
toplumda sug ve suclu sayisinin artmasi anlamifraglge, sosyal acidan sakincali

durumlar olgturabilmektedir.

Kayit dii faaliyette bulunanlarin genibir kesim olgturmasi, idare edenler ile
edilenler arasinda bir kopukluk yaratir ve guvelisiortami oluturur. Kayith

faaliyette bulunanlar, yaygin kayit sdigi gordukce devlet otoritesine olan
guvenlerini kaybederler. Riet ve suistimal yayginar ve mafya olarak adlandirilan
yasadgl orgitler olgabilir. Ulkemizde son yillarda yazil ve gorsel ek cek-senet

mafyasi olarak ¢cokca bahsedilen olay busgalere 6rnek verebiliriz.

Kayit digsi ekonominin toplumun manevi gerleri Gzerinde de etkisi bulunmaktadir.
Toplumun zararli ve ahlak diolarak gordgu, kot olarak nitelendirdi fuhus,
kumar, ceitli kacakgilik fiilleri, uyusturucu sati ve kullanimi, tefecilik vb. yasagdi
ve kayit dgI faaliyetlerin artmasi toplumda ahlaki ¢@kineden olmaktadir. Haksiz
ve kolay yoldan para kazanmasdiicesinin kabul gérmesi, sieri birtakim bilgileri
(ikametgah vs.) saklamaya sevk eder. Bu durum kgimenligi, secmen katuklerinin
olusturulmasi, yarginin etkinslemesi, ntfus sayimi ve ekonomik anlargirteayan
diger istatistiksel bilgilerin elde edilmesi acilarardda sakincalar garmaktadif*®
Ayrica yasa du faaliyetlerin yayginlgmasi; devlete duyulan givenin sarsilmasina,
bireylerin sorunlarini yasa giyollardan ¢ézmelerine, ¢cete-mafya gibi organiae s
drgutlerinin olymasina, zimmet-givet-irtikap-yolsuzluk gibi bir takim olgularin
ortaya c¢ikmasina, yaygiglaasina ve toplumun algisinda siradgmiasina neden

olmaktadir.

Kayit disi ekonomik faaliyetler, ggu zaman cevre ile ilgili diizenlemelere uyulmadan
gerceklatirildi ginden, kayit di ekonomik faaliyetlerden dolay! gal kaynaklarin

tahribi ve sdrdarulebilir kalkinma amacinin gergghtilememesi de s6z konusu

20sman ALTUG (1994b); “Kayit Dgi Ekonomi: Vergiye Kan Bagkaldir”, Goriis, Sayi:14, Mart
1994, s.66.

“%Emine KOBAN (1998); "Tirrkiye'de Kayit Bn Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi
Denetiminin Rolu", [http://www.iktisat.uludag.edudergi/3/koban/koban2.htm] (kin:12.03.2011.)
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olabilmektedir. Kayit da Uretimler, belgesiz ve kayitsiz Uretiimeleri deilyke
standart du ve garantisiz oldgundan, s6z konusu drtnleri tiketen tiketici kesimin
de kayit dgihktan dolayr mgdur olmasi ve kayith sektor tiketicilerini korunaay
yonelik yasalardan ve satisonrasi hizmetlerden yararlanamamasi s6z konusu

olmaktadir?’

1.7.1.3.2.Cakma Hayati ve Sosyal Giivenlik Uzerindeki Olumsuz Etieri

Kayit dsi ekonominin cakma hayatina yansimasiyla ortaya cikan en onemli
problem; sosyal guvenlik sistemini ve gala hayatini dizenleyen hukuk kurallarina
uyulmaksizin, kayit ve beyan sdikacak gci calstiriimasi veya kendi nam ve
hesabina kayitsiz olarak galimasi seklinde ortaya cikan kayit diistihdamdir.
Calisma hayati ile ilgili olumsuz etkiler blytk o6lcideayt dgi istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Kayitgh calsma, insanlarigi sahiplerini, devleti ve ekonomiyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Kaygdicalsmanin bireylere yansimasi, sosyal
glvencesiz ygamdir. Kayit dyi isci calstiranlar devletin ¢agtirdiklar isci nedeniyle
kendilerine yukledii bir takim yukimluliklerden kurtulmakta, bgekilde ucuz
hizmet Ureterek haksiz rekabete yol agmaktadibager yandan kayit gi ¢alsma
nedeniyle prim ve vergi kaybi ile karkasiya kalmaktadir. Geimekte olan
Ulkelerde enformel sektoriin hacminin yiuksek olmssyal guvenlik kurumlarinin
finansal yapisini da olumsuz etkiler. Sosyal glkemsisteminin finansmaninda
karsilasilan en 6nemli sikintilarin banda, yetersiz prim tahsilati yer almaktadir.
Avrupa ulkelerinde 6-7 aktif sigortali (cgdin ve prim ddeyen sigortal)) 1 pasif
sigortalinin mag ve giderlerini 6demekte iken, Turkiye'de 2 akigastall 1 pasif
sigortaliy! finanse etmektedir. Sosyal Glivenlik gmu'nun aleyhine giderek bozulan
aktif/pasif sigortali oraninin bu hale gelmesinelgas itibariyle, erken ya emeklilik

ve kolayca pasif sigortalga giris gibi faktorler etkili olmakta ise de, csina
hayatinin icinde olup da sosyal guvenlik kapsaminda olan kayit @i istihdamin
pay! da biytktuf®

Kayit dsi istihdam, herseyden once, sosyal guvenlik sisteminin etiginii

bozmaktadir. Kayit @i istihdam; cakanlarin gerekli vasiflara sahip olmamasi ve

“Yilmaz ILGIN; Kayitdisi Ekonomi ve Tirkiye’deki Boyutlari, DPT Yayin No:2492, Ankara
1999, s.39.
“BAhmet Burcin YEREIL; Oguz KARADENIZ; Kayitdisi istihdam, Odak Yayinevi, Ankara 2004,
s.131-133.
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asgari ya haddi, asgari Ucret, fazla mesai wgeri standartlari gibi konulardaki
dizenlemelere uyulmamasi, gerekli sosyal givenigegi ve dger fonlarin eksik
ddenmesi veya hi¢c 6denmemesi anlamina gelmektBdyle olunca yeterli prim
toplanamamakta, sosyal guvenlik kurléui da bata finansman zorluklar olmak
uzere cgtli zorluklarla kagilasmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin
olarak yerine getirememektedir. Kayitlslatmeler, kayit du faaliyette bulunan
isletmeler kagisinda rekabet gucu kaybingrayip zayifladikca, busletmelerin
istihdam ettgi calisanlar da zarar gérmekte, orgutl§citisveren ilgkileri giderek
azalmakta ve sivil toplum orgitleri zayiflamaktatit Kayit dsi ekonominin
boyutlarinin buyuk, sigortasiz ¢anlarin &irlikta oldusu ve dolayisiyla vergi
gelirlerinin  diguk kaldglr bir Ulkede insanlarin sosyal givenlik sisteminden

beklentilerini kagilayabilmek olanaksiz hale gelmektedir.

1.7.2. KAYIT DI S| EKONOM iNiN OLUMLU ETK iLERI

Kayit dsi ekonomi, farkh ekonomilerde farkli boyutlardatayra cikmg bir olgu
olarak, genelde olumsuz olarak algilanmakla beraddagntdsi ekonomiyle ilgili bazi
calismalarda, kayitgihgin olumlu yonlerinin oldgu Dbelirtiimektedir. Kayitdy
ekonomik faaliyetlerde bulunmanin @ik giris maliyeti icerdgi piyasa yapisinda,
kayitdsi ekonominin  GSMH'y1 arttirict  bir etki gostegini s6ylemek
mimkiindii?® Bu sebeple, gesletici maliye politikalarinin gerek resmi ve gereks
resmi olmayan ekonomi tizerinde olumlu etkileri whaktadir. Kayitds ekonomiyi
olumlu bulan gorilerin bginda, kayitdsi ekonominin tlkenin karlastigi ekonomik
krizleri asmasinda, ssiz kitlelere istihdam ve gelir imkani gayarak ve mal ve
hizmet arzini arttirarak yardimci olgluve bir ¢git “sosyal guvenlik stibabi” gérevi
gordizt gorisli gelmektedif?* Bir érnekle Fichtenbaum (1989), 1970 ve 1989
arasinda ABD ekonomisinde ggman durgunlga iliskin verilerin, kayitdgi ekonomi

goz ardi edildii icin, hissedilen durgunluktan daha bilyiik gdou ifade etmitir.*

OTurkiye isveren Sendikalari Konfederasyoniirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Disi
istihdam Sorunu, Subat,istanbul, 2001, s. 11.

220\. C. ADAM; V. GINSBURGH; “The Effects of IrregulaMarkets on Macroeconomic Policy:
Some Estimates for Belgium”, European Economic &eyR9(1), 1985.

22y|lmaz ILGIN; Kayitdisi Ekonomi ve Tirkiye'deki Boyutlari, DPT Yayin No:2492, Ankara
1999, s.45.

2222, HCHTENBAUM; “The Productivity Slowdown and the Undeound Economy”, Quarterly
Journal of Business and Economies, 28(3), 1989.
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Gérxhani kayitdgiligin sagladig faydalari ekonomik, sosyal ve politik olmak tzere

iic grupta ele almaktadif®

Kayit disi ekonominin ekonomi tzerindeki olumlu etkileri @&; istihdama sgdadig
yarar, atil faktorlerin Uretime katilmasi ve sdld fiyatla mal Uretimi Gzerinde
yogunlasiimistir. Bununla beraber, kayit @iekonominin katilimcilarina daha fazla
Ozgurlik, cakma saatlerinde ve kollarinda esneklik ve Bamsizlik sgladig da

belirtilmistir.>**

Kayit disi ekonominin dger olumlu yanlari, bu sektérde faaliyet gostereméilara
rekabet gucl kazandirmasi, ekonomide canhlik gealt istihdami artirmasi,
ekonomiye dinamizm kazandirarak sermaye birikinvi@i blylmeyi hizlandirmasi,
ekonomide subapslevi gorerek sosyal patlamalari engelleyici istiknansurlar
tasimasidirr?®

1.7.2.1. Ekonomik Bllyiime Uzerindeki Etkisi

Ekonomik buylimenin dnindeki en 6nemli engellerdeisiltasarruf yetersizidir.
Ekonomik birimlerin buyuyebilmesi icin yatirnm ya@as, yatirrm yapabilmek igin de
elinde fon bulunmasi gerekmektedir. Gelirin bimkigiketime, bir kismi da vergilere
gittiginde, gelir elde edenlerin elindeki yatirilabilorfiar azalmaktadir. @er yandan
ulkedeki finansman kuruflari da uygun kgullarla kredi vermiyorlarsa,

girisimcilerin yeni yatirirmlara yonelmesi mimkin olaméaaalir.

Bdyle bir ortamda yine de buyumeyi glinen mutgebbislerin tek secege

kalmaktadir. Bu da gelirlerini kayit gna cikararak daha az vergi 6demektirsilér

vergiyi oto-finansman yontemi olarak kullanarak tinelerini stirdirebilmektedirler.
Ekonomik buyimenin odncelikle tercih edidibir Ulkede; ger alinan vergilerle
devlet tarafindan gercekl&ilen biylime, bu vergiler kilerin elinde kalsaydi
sglanacak bluyumeden glik ise, kayit du calsmanin olumlu sonuclar ortaya
koydusu ileri surulebilir. Clunklu kayit i calsarak yaratilan gelirden, vergi

22 larita GERXHANI; “Informal Sector in Developed and Less Diped Countries: A Literature
Survey”, www.sigov.si/zmar/conference/97-99/genihaf.

“?Michael CARTER (1984), “Issue In The Hidden EconenSurvey”, The Economic Record,
September, s.219

22lker TOPTAS; Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Nedenleri, Tirkiye Esnaf-Sanatkarlar ve
Kicik Sanayi Argtirma Enstitist (TES-AR)Yayini, Yayin No:26, Ankdr@98.
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0demeyerek sdanan fonlar hem ¢ok daha ucuzdur, hem de gelegekrdlerde elde

edilecek gelirin de kayit gt birakiimasina uygun ortam hazirlayabilmektétfir.

Ayrica kayitdgi ekonomi faaliyetleri, rgvet vb. yollarla yabanci yatirimlarin
yapiimasini engelleyen vyasalar delerek, yabandiriydarin yapilabilmesinde
etkinlik artirici bir slev gérmektedir. Bir anlamda birokrasinin dnineegek ya da
birokratik slemleri hizlandirarak iktisadi biyume Gzerinde olumetkiler

yaratabilmektedif?’

Ozel sektoriin ekonomik biyumedeki 6nemi, getkte olan ulkelerde kamu
kesiminin kaynaklarinin sinirh ve etkin kullanirmn zor olmasi nedeniyle
artmaktadir. Bu Ulkelerde yiuksek oranli ve kagikavergi dizeni nedeniyle vergi
kacakclilgl artmakta ve vergi gelirleri azalmaktadir. Bu famh devlete vergi yerine
yeni yatirimlarin finansmaninda kullaniimasiylaigat hacminde ve dolayh olarak

ekonomik buyiimede agtolabilmektedir’?®

1.7.2.2 istihdam Uzerindeki Etkisi

Kayitdist ekonomi, istiham avantaji gar. Kayitll sektorde faaliyet gosteren
firmalarin birim kglct maliyetleri, kayitdi sektére goére oldukca yilksektir.
Kayitdisi isguict istihdam ederek istihdam grtidan faydalanabilen firmalar, bu artik
sayesinde yeni yatirimlar icin fon kayneelde edeceklerdir. Kayitdi kalarak elde
edilen fonlarin yatinmlarda kullanilmasi sonucundgeni istihdam olanaklari
yaratilabilecektir. Yiksek maliyetler, kapasitengisik kullanimi ve kaynaklarin
sinirl olmasi gibi nedenlerden dolayi, kayitl ekminin herkesesiyaratma imkani
yoktur. Kayit dgi ekonomi, agikta kalan bysiz kitlelere § imkani sgladig igin
bircok insanin gecim kayga olma 0Ozellgi tasir. Kayit altinda olan sektorlerde
calisanlar, gitim duzeyleri belirli bir seviyede ve ayrica kaj¢ elemanlardir. Kayit
disi ekonomide ise, her seviyeden insana istihdamaglam s&lanmasi sebebiyle,
hem gsizlik azalir hem desverenlere daha duk maliyetle §gicu ¢algtirma olangi

sazlanir#°

22AYDEMIR (1995); a.g.e. s.94.

“IPranab BARDHAN (1997); “Corruption and Developme#t: Review of Issues”Journal of
Economic Literature, Vol:35, September, pp.1320-1346.

“2Gilay Akgil YILMAZ; Kayitdisi Ekonomi ve Coziim Yollari, ISMMMO Yayinlari, istanbul,
2006, s.155.

295 ARILI; a.g.m. s.44.
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Kayit dsi sektdr, hemsti istihdam edensiyerlerini, hem de tekahis tarafindan
yurdtulen faaliyetleri kapsamaktadir. Buna gorer&ay, bir yandan kicuk imalag i
yerlerini, diger yandan ise, seyyar saticilari, ayakkabi boyacilave sadece
yasamlarini surdurebilmek icin gelir elde etmeye ydodlizmet sektoriinde tek
basina calsanlari da kapsamaktadir. Bu sektorde sealiscilerin biyuk bir kismi

kayith sektordeki asgari cretten daha yiiksek rgkéizanabilmekted®® Yani

gelismekte olan ulkelerde yeni istihdam gurma olanaklarinin sinirli olmasi

marjinal sektdrde istihdamin artmasina yol acar.

Richard Hosier tarafindan enformel sektori aciklamakullanilan ve evrimci

(evolutionist) olarak adlandirilan g@rigore kayit g1 ekonomik faaliyetler oldukca
distik maliyetlerle istihdam $tayarak gsizligi azaltirlar. Latham'in  Zimbabwe
ekonomisi icin yapfii calsma enformel sektdrin bu ullkede yagattistihdamin

boyutlarini agik bigekilde gostermektedir. Cainaya gore enformel sektér yaratilan
istihdamin %80'inden fazlasini @amakta ve bir tir “kurtarici sektoér” rolind
ustlenmektedir. Yazar, kayit sl ekonomik faaliyetlerin olmamasi halinde Ulke

ekonomisinirsu anki halinden daha da kétii bir duruma gelebgetéelirtmistir. >

Bunlardan dolayl 06zellikle gelinekte olan Ulkelerde hikimetler ekonomik
faaliyetlerde air dizenlemelerden kacinmalidir. Ancak bu saptgeiamekte olan
ulkelerde kayit dn ekonominin kalkinmanin ileri samalarinda giderek rolindn
azalmasi durumunda ga olabilir. Ama gelmis Ulkelerde de kayit diligin olmasi
bu gorigin dgrulugunu tartgmali hale getirmektedir. Bireysel refahtaki gri
toplumsal refahi da arttiragiaklasik iktisatcilarin temel gostidir. Bu nedenle kayit
disi ekonomik faaliyetler ile bireylerin daha hizlirbgekilde refah seviyelerini
arttirmalarinin genel olarak tlke ekonomisinde dazer etkileri yaratmasi beklenir.
Guney Afrika Cumhuriyetinde kayit diekonominin boyutunu élgmeye yodnelik bir

calisma, bu sektoriin oldukgca organize hale gelerek lkesgktorden daha verimli

“Nusret EKN; Kayit Disi Ekonomi, Enformel istihdam, iTO Yayinlar, Yayin No:1995-17,
Istanbul 1995, s.36-37.

#(Aktaran) Latham SHNDER; “Zimbabwe'’s Informal SectorMontly Laber Review, March 1998,
0.72-73.
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calstigini ve bu sektorde c¢ahn firmalarin  daha hizli  buydddklerini
gostermektedif>?

Sonuc¢ olarak kayit el istihdam, emek sahipleriylesvierenlerin anlgmasiyla
olusmaktadir. Emek sahiplergsizlik sonucu, gci-isveren ilgkisine dayanmayan ve
kendi imkanlarnyla glerin yapildgi isportacilik gibi enformel sektorlerde gecimini
sazlama cabasi icerisine girmektedirler. Onemli bisikee § olana salayan kayit
disi sektor, cakanlara sosyal givenlik imkani @amasa bile, istihdam sorununa
onemli bir katki splamaktadir. Aksi halde sosyal patlamalar s6z konoisgaktir.
Isverenler ise birokrasi, sigorta primi, fon ve venglen kaginmaktadir.

1.7.2.3. Rekabet Giicu Uzerindeki Etkisi

Kayitdigi sektor Uretimde esnefin ve rekabetin gganmasina yardimci olur.
Isletmelerdeki rekabet giicl, teknolojik yatinm segiye dayanir. Emek yan
uretimdeki yiksek maliyetlerin teknoloji §an Uretimde daha dik maliyetlerle
rekabet etmesansi yoktur. Kayit g1 ekonomide, kayith ekonomideki (kazang
Uzerinden alinan vergilergsaqilik Uzerinden 6denen sigorta primleri-vergilerbv.
yuksek oranh kamusal yukumlalukler) bulunmaddan kayit dn ekonomideki
dretim maliyetlerinin dolayisiyla satffiyatlarinin digik gerceklemesi, kayit di
ekonomiye yurt ici ve yurt ¢ pazarlarda rekabet gucu kazandirir ve fiyatlari

disuriir>3

Rekabetteki en dnemli unsurlardan biri gelis ekonomilerdeki Gretim maliyeti ile
gelismekte olan Ulkelerdeki Uretim maliyetidir. Cunkiligmis ekonomilerdeki
teknoloji ile daha kaliteli Gretim yapilirken aymamanda urin gelendirmesi ve
reklam gibi faktorlerle rekabet etmgansi artmaktadir. Gglnekte olan Ulkelere
baktgimizda ise kayit g1 calsan kciler nedeniyle tretim maliyetleri dinektedir.
Boylece kayit du ekonomideki gletmelerin gebmis ekonomilerdeki sletmelerle
rekabet etme glcu artacaktir. Bu nedenle desrgekte olan ekonomilerde emek
yogun Uretime dayali sektorler 6n plana cikmakta véabet s6z konusu

olmaktadi?>*

232pDwuit Van Der WALT; “Spotting OpportunitiesFinance Week 16th October 1998, p.68.
2330sman ALTUS; Kayit Disi Ekonomi, Tirkmen Kitabevi, 2. Basinistanbul 1999, s.483-484.
2347eynep ARIKAN; “Kayit Dyl (Vergilenmeyen) Ekonomi”Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Say1:31, Ekim 1994, s.57.

75



1.7.2.4. Sosyal Yapi Uzerindeki Etkileri

Kayit dii ekonominin sosyal yapi Uzerindeki olumlu etkilgt sekilde ifade
edilebilir: Bunlardan ilki, kayitdn ekonomi, dar gelirli ailelere temel ihtiyaclarini
karsilama imkani verir; gecim kaygaolmayan insanlara gecinebilecek diizeyde gelir
elde etme imkani géar. Sadece bu sektérde ekonomik faaliyet yuriesbdileler bu
sayede en azindan temel ihtiyaclarinishkayacak kadar kazanc elde ederler. Bu

bakimdan kayit g1 ekonomi Ulkede genel refahi artirici bir etkidelumur.

ikincisi kayit d§i ekonomi goreceli olarak daha iyi bir alternatiftKayith sektérde
istihdam imkani bulamayan aileler, yakin cevrelesirhayir kurumlarinin ya da

devletin yardimi yerine kayitglisektorde kendi gayretleri ile ayakta durufiar.

Ucuinciuisti ise, yam standardini yikseltmek isteyen insanlara iskedilkekilde
yasama imkani sglayacak geliri elde etme olagiasaglamasidir. EBer insanlar
istedikleri geliri elde edemezlerse ve ihtiyaclakarilayamaz duruma dérlerse bu
toplumda sosyal patlamalara ve eylemelere sebemldla. Buna yganan ekonomik
kriz sonucu Arjantin'de meydana gelenggaalama olaylarini 6rnek verebiliriz.
Tamamen kayitdi olup da, ancak gecimlik kazang elde edebilme wumuel arzusu
ile bu sektérde yer alan toplum kesimi, kayith mésekonominin kendilerine
sun(@)madii olanaklarin pgndedirler. Bu kesim, resmi ekonominin sunangadi
“surdarulebilir refah” icin adres olarak kayigdsektori secmgierdir. Boylece kayit
disi ekonomi, aslinda bir grup insani aghk sinirimivarinda tutmakla sosyal
sikintilari hafifletmektedif>®

1.7.2.5. Kiisel Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Kayit dii ekonomik faaliyetler kisel geliri artirir Birgok kimse, en azindan
gecimlik duzeyde gelir elde edebil@cesi bu sektérde bulur. Bu sektoér, istihdamda
artis sglayarak yoksullgu hafifletir ve gelir dgilimindaki bozukluklari belli 6lctide
azaltabilir®®” Bu itibarla kayit dyi ekonomik faaliyetlerin gier 6Snemli bir etkisi, gelir
dagihmina olumlu katkisi nedeniyle sosyal adaletinllibélciide kurulmasina

ZFatih SAVASAN; “Kayitdisi Ekonomi ve Kalkinma” icinde Muhsin Kar ve SamibBa (editérler),
iktisadi Kalkinmada Sosyal, Kiiltiirel ve Siyasal Fakbrlerin Rolui, Ekin Kitabevi, Bursa 2005,
s.221-267.

2%shanna RATNER (2000); “The Informal Economy in RuEammunity Economic Development”,
p.3, www.rural.org/publications/reports.html.

“3"0sman ALTUS; Kayit Disi Ekonomi, Tiirkmen Kitabevijstanbul 1999, s.485.
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yardimci olmasidir. Oncelikle kayitstdiekonominin faaliyetleri sonucu lretimin ve
buna bl olarak gelirin artmasi nedeni ile tlke ¢capindédiinecek pastay! biyugu
sUphe gotirmez bir gercektir. Ancak, blytyen bu gast dgilimi konusunda etkisi
ise, kayit dgi ekonomik faaliyetlerin tlriine Bhdir. Bu gercevede,ger kayit dsi
ekonomi, alt gelir grubuna dahil olan kesime ikibai is imkani sgliyorsa, buradan
sgilan gelirle birlikte fakirlik dizeyinin belli orarad yukari cekilmesine ve gelir
dagihmindaki adaletsiziin azaltilmasina yardimci olabilmektedir. Fakat ikads!
ekonomik faaliyetlere katilanlar arasinda eldeesdielirin d&@ilimi incelendginde,

ayni olumlu durumun s6z konusu olmgadgérillmektedir*®

1.7.2.6. Ekonomikistikrar Uzerindeki Etkisi

Ekonomik istikrar, 6ncelikle fiyat istikrarinin ganmasi ve ekonominin tam gaha
diizeyinde devamli dengede bulunmasiyla ilgilidinetilen mal ve hizmetlerin
toplam arz ve talebi arasinda bir dengenin olnagl) zamanda uretim faktorlerinin
tam kullaniimasi istikrar bakimindan hedeflenendurumdur. Kayit du ekonomi,
ekonominin istikrara kawmasinda etkili olur. Kayit gi sektérde burokratiksiemler
ve kamunun diizenleyici midahaleleri olnfaddan tretim hem daha ucuz, hem daha
fazladir. Uretimin arly gostermesi ekonominin arz kapasitesini olumlu letken,
dretimin ucuz olmasi genel talebi olumlu etkilegrisa, kayit dyi sektérde caganlar
ve isverenler ek gelir elde ettiklerinden talep canlaaalktir. Kayit dyi ekonomi,
ekonominin dretim ve tuketim kapasitesi Uzerindekumlu etkileriyle kapasite
kullanimini arttirici yondesievlere sahiptir. Kayit g1 Gretim, resmi ekonomiye
paralel olarak faaliyet gosteginden, resmi sektdrde alacak olumsuz konjonktirel
dalgalanmalarin  etkileri de kayit sdi sektor yardimi ile minimuma

indirgenmektedif®

Kayitdisi ekonomi, ekonomik daralmayi hafifletir. Ozelliklgelismekte olan
Ulkelerde sik sik kardasilan ekonomik daralmalar bu sektdrdeki dinamizmesayde
hafifler. Devletin ekonomik politikalarinin etkilebu sektorde daha ge¢ hissedildi

icin alinan yank kararlar ekonominin butinidnd ayni anda etkilemézellikle

“B\ehmet KARAGUL; “Kayit DI Ekonomi ve Tiirkiye'de Kayit @1 Ekonomininincelenmesi”,
Celal Bayar UniversitediBF, Yonetim ve Ekonomi Dergisi,Sayi 3, 1997, s.191.

“%Ahmet Fazil OZSOYLU;Tirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Baglam Yayincilik, istanbul 1996,
s.107.
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kayitdgl sektérde bu etki daha yavare daha d§ik dizeyli olur®® Kayitl
ekonomiye paralel bisekilde kleyen kayitdyi ekonomi, kayith sektérde dénemsel
olarak ortaya cikabilen dalgalanmalarin etkileemnaltarak, tretim sirecinde etkinlik

ve siireklilik sg@lanmasina yardimci olabilmektedft:

1.7.2.7. Ekonomideki Dinamizme Etkisi

Kayit digsi ekonomi, burokratik etkiyi azaltir. Bu sektor ome oranda kamu kurum
ve kurulglarinin denetim ve etkisi ginda kalir. Burokratik slemler ve gereksiz
giderler olmadiindan kaynaklar, d@wudan mal ve hizmet Uretimine suratle kanalize
olur, maliyetler dger, sletme sermayesi ihtiyaci azalir, Uretim artar,yiétiar daha
cabuk kagilanir. Maliyetler digik oldusu icin fiyatlar da resmi sektére gore daha
disuktir. Kayit dgi ekonomi, kaynak israfini onler. Ozellikle getiekte olan
ulkelerde 6nemli yer tutan kamuda yolsuzluk ve meizlik nedeni ile olgacak

kaynak israfi, fonlarin 6zel sektdrde tutulmasieimlir?*?

1.7.2.8. Kayitl Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Kayitdisi ekonominin olumlu etkilerinden bir geri, kayit d¢i faaliyetlerden elde
edilen gelirin 6nemli bir kisminin kayitli ekonomiygitmesi ve boylece kayitli
ekonomiyi finanse ederek onu olumlu etkilemesiffir. Kayit dsi ekonomik
islemlerle elde edilen fonlar, bankacilik sistemi &arve menkul kiymetler borsasi
yardimiyla kayitli ekonomiye kaynak gamaktadir. Kayit d1 ekonomik faaliyette
bulunanlar, bu faaliyetleri sonucu elde ettiklegligerle mal ve hizmet satin alirlar ve
bu sekilde 6dedikleri dolayl vergilerle kayith ekonoye de katki sglamis olurlar.

Kayit di ekonomi, kayitli ekonominin nsterisidir 24

Kayit disi ekonominin olumlu etkilerinden bahsedenlerdenkiesim kayitl ekonomi
ile kayit dsi ekonomi arasinda birebir gigimin olmadgini dolayisiyla kayit gi
ekonomide meydana gelen bir girti kayith ekonominin hacmini darakitiseklinde

yorumlanmamasi gerektni belirtmislerdir. Bu yaklgima goére kayith ekonomi ile

2Oratih SAVASAN; “Kayitdisi Ekonomi ve Kalkinma” icinde Muhsin Kar ve SamibBa (editérler),

iktisadi Kalkinmada Sosyal, Killtiirel ve Siyasal Fakbrlerin Rolu, Ekin Kitabevi, Bursa 2005, s.
221-267.

2417ekeriya MIZIRAK, “Kayitdisi Ekonomi ve Etkileri”, (1997)Akid Biilteni, Yil:4, Say1:10-11-12,

Yi1l:1996-1997, s.24.

240sman ALTUS; Kayit Disi Ekonomi, Tiirkmen Kitabevijstanbul 1999, s.485-486.

23AYDEMIR (1995); a.g.e. s.98.

**40sman ALTUS; Kayit Disi Ekonomi, Tiirkmen Kitabevijstanbul 1999, s.486.
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kayit dgi ekonomi, tam kapasite ile gahsa ve ayni sektdrlerde bulunursa
birbirlerine birebir olarak rakip olurlar. Ancak ek hayatta kayith ekonomi ile
kayit dgi ekonomi genelde farkli sektorlerde bulunur ve teapasite kullanimi da
neredeyse imkansizdir. Dolayisiyla kayigi dgkonomi ile kayith ekonomi arasinda
bir ikame ilgkisi olsa da, kayit di ekonomik faaliyetlerdeki bir birimlik dgsiklik
kayitl ekonomide ayni oranda birggklik olusturmaz®*

1.7.2.9. Kaynak Tahsisi Uzerine Etkisi

Devlete 6denen vergiler yolsuzluklar, gereksiz tikevb. nedenlerle gereksiz yere
kullanilabilir. Kayit dgi ekonomi ile devlete verilmeyen vergiler ise, s,
istihdama, yatirrma kaynak @ar. Bu kacirilan vergiler yurtghina kagiriimayip tlke
icinde kalarak yatirimlara dosgtiikce ekonomik yarar gmmaktadit®® Kayit dsi
iktisadi faaliyetler, dier kayitli ekonomiye oranla daha ucuz maliyetletitire
yapabildikleri icin, tlkenin iktisadi kaynaklarirdaha etkin birsekilde kullanma
imkanina sahiptirler. Bu ttrden yapilan iktisadalfgetlerden, ttketici ranti, sosyal
kesinti ve vergi kacakcgl sebebi ile olgan Uretici ranti ek talebi ojur ve
ekonominin canli kalmasi ganir. Dolayisi ile bu tir ¢calan bir ekonominin sosyal
refahi arttirdgl da sdylenebilmektedir. Kayit g@iekonomide yaratilan gelirler borsa
ve bankalar kanaliyla kayith sektdre aktarilarakyili ekonomiye kaynak

sazlamaktadi’*’

Kayit dsi ekonominin kaynak daliminda etkinlgi sasladigi gortsunin iki yonu
vardir. Bunlardan birincisi, kayit gdi ekonominin kaynaklari kayith ekonomice
tatmin edilmemi bireysel ve toplumsal ihtiyaclar gaultusunda dgtmasinin
bireysel ve toplumsal refahi arttirmasidir. Ozédliguidimli ekonomilerde merkezi
idarenin kaynak ayirmayagamal ve hizmetlerin kayit g ekonomi tarafindan
uretilerek tuketicilere sunulmasi kaynaklarin iaglar dg@rultusunda yeniden
dagihmini salar ki bu da toplumsal refahi arttiriikincisi, diizenli bir §te calsma
imkanina sahip olmayan effie istihdamina olanak geamasidir. Cocuklu kadinlarin
disik sermaye ve yatirimla ev icinde uretime katilmabau duruma 6rnek olarak
gosterilmektedif*®

2459ZSOYLU (1996); s.53-53.

24%0sman ALTWG; Kayit Disi Ekonomi, Tiirkmen Kitabevijstanbul 1999, s.485.
> Tiprahim Halil SUGOZU; Kayit Du Ekonomi ve Tirkiye, Nobel Yayin Reim, Ankara 2010,
s.35-36.

28Gilay Akgil YILMAZ; Kayitdisi Ekonomi ve Coziim Yollar, ISMMMO Yayinlari, istanbul,

2006, s.155-156.
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Kaynak kullaniminda etkinlik gganmasi; hangi mal ve hizmetlerin, hangi 6lculerde,
ne sekilde ve hangi kaynaklarlarla Uretilgoee iliskin kararlarla 6nem kazanir.
Kararlarin hangi dretici birimler grubu tarafindaarilecesi esas olarak bir sistem
secimi sorunudur. Bu kararlarin alinmasi sirasigalikli olarak piyasa talebinin
oncelikli oldugu piyasa ekonomisi birimleri, ya da siyasal talebircelikli oldusu
kamu ekonomisi birimleri arasinda secim yapilmalifiger Uretimin piyasa talebine
gore piyasa ekonomisi birimlerince yapiimasi 6nguiig ise -ki Turkiye'de se¢im bu
dogrultudadir- kayit ds ekonomi daha da 6énem kazanir. Piyasa ekonomikatl
edildigi bir ortamda, piyasa ekonomisi ilegmismayan uygulamalar varsa, kayigidi
ekonomi gic kazanir ve kaynak kullaniminda etginlisggslanmasinda olumlu roller
Ustlenir. Burokratik ve dizenleyicslemler ve masraflar olmagindan kaynaklar
dogrudan mal ve hizmetlerin tretimine kanalize olurbwendan dolayi Uretim artar.
Bu tespitlerden hareket edifginde kayit d¢i ekonominin piyasa ekonomisi
sartlarinda kaynak kullaniminda etkigli ve toplumsal refahi artirgh iddia

edilebilir 24°

249ZSOYLU (1996); a.g.e. s.106.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE KAYIT DI S| EKONOM i

2.1. TURKIYE'DE KAYIT DI S| EKONOM ININ OLUSMA NEDENLER i

Birinci bolumde belirtildgi Gizere kayit dn ekonomi az ya da ¢ok her tlkede vardir.
Dunyada her Ulke kayit gdiekonomi bakimindan farkli kallara sahiptir ve kayit
disi ekonominin ortaya ciki farkl Ulkelerde farkli nedenlere dayanmaktadin
Ulke acisinda ifade edilebilecek bir durum birskaa tlke acisindan gecerli
olmayabilmektedir. Bu durum kayitsiiekonomi ile micadelede tlke gerceklerinin
g6z o6nunde bulundurulmasini gerekli kilmaktadir.siAkalde alinacak onlemlerin
etkinligini sazglamak giic ya da imkansiz olabilecekfit Gelismis ekonomilerde kayit
disi ekonomi ve nedenleri genellikle vergisel faktone isglict piyasasina yonelik
duzenlemeler gibi faktorler tarafindan belirlenimkegelsmekte olan dlkelerde bu
faktdrlerin yani sira ekonomiyi etkileyen nufusigrize kentsel go¢ gibi demografik
etmenler de dikkate alinmahdir. Kayisdekonomiye yol acan nedenlerin bilinmesi,
ekonomi icindeki payinin asgariye indirilebilmesin gerekli olan etkin ve tutarli

tedbirlerin alinabilmesi acisindan biiyiik 6nemneaktadir?®*

Ancak kayit dgiligin ortaya cikmasina ve blyumesine yol acan fakiéirleogu,
ulkeye 6zgu dgl ortaktir. Yine de her ulkede kayitsthgin buyukligunin temel
belirleyicilerinin bir dlcide farklihk olgturmasi mumkindur. Bir der ifadeyle,
kayit dsiligr etkileyen faktorlerin nispi @rliklari tlkeden Ulkeye d@sebilir.
Ornesin, vergi yuku ile kayit di ekonomi arasinda pozitif bir §ki beklenir. Ancak
aslil belirleyicinin objektif vergi yuka (milli gelin orani olarak vergi gelirleri) gd
subjektif (algilanan) vergi yuki olgu daha titiz bir catma ile anlailabilir. Bu
yuzden “tgainan yuk” deil “yukin hissedilen girhigl” énemli hale gelebilir. YUkin

agirhgini ise yukin nereye gandigl (yolsuzluk, israf vb.), yiki daha kolaystiaa

*Ybrahim Halil SUGOZU;Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin D&itim, Ankara 2010,
s.129.

IR, Billent TARHAN; Ufuk UNLU; “Kayit Dsi Ekonomiile Miicadele Stratejisi”, Bhakanlik
Teftis Kurulu, s.10.
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yonteminin olup olmagh (burokratik hantallik ve vergisel uyumun acik sakl
maliyetleri), yike el atmasi gerekenska kimselerin olup olmag (adalet) ve yikin
bir ise yarayip yaramayaga(kamu harcamalarinin bgieni ve kalitesi) gibi konular-

daki algilar belirle>?

Tablo 2: Kayit disiligin Nedenleri: Miikellef ve GIB Calisani Perspekiifi
Soru: Turkiye'de kayit dgiligin size gore en 6nemli U¢ nedenini siralayiniz.

Mukellefler (Sira) GIB Calisan (Sira)
Vergi yuki 54,1 (1) 43,1 (2)
Ekonomik krizler 38,0 (2) 19,3 (6)
Vergide adaletsizlik 30,1 (3) 32,8 (4)
Ayakta kalma cabasi 29,5 (4) 9,1 (12)
Cezalarin caydiricl olmamasi 24,7 (5) 41,1 (3)
Klcuk isletmelerin coklgu 19,4 (6) 13,7 (8)
Kamuda yolsuzluk 18,6 (7) 11,4 (11)
Denetimin azlg 16,4 (8) 44,3 (1)
Nakit kullanimi 13,4 (9) 20,1 (5)
Burokratik formalite 12,8 (10) 13,1 (9)
Karmasik vergi dizenlemeleri 11,6 (11) 18,3 (7)
Devlet hizmetlerinin yetersidi 10,6 (12) 4,7 (13)
Bilgi ve yonlendirme eksik$i 6,6 (13) 11,9 (10)
Diger 1,2 (14) 5,7 (14)

Kaynak: Coskun Can AKTAN; Fatih SAVASAN; Kayitdisi Ekonomi ve Etik, Avrupa Konseyi ve
Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Ankara 2009,16-19; Fatih SAVAAN; Turkiye'de
Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdisilikla Micadelenin Serencamy SETAV, Mart 2011, s.12-13.

Tablo 2'de kayit daligin olasi nedenlerinin bir dokimu ve bu nedenlerimkiye'de
kayit dsiligina yol agmada goreligaliklarina iliskin bulgulara yer verilngtir. Kayit
disiliga yol acan etmenleri hem mikellef hem de Gdiiaresi Bakanlig
calisanlarinin perspektifinden ele alan bu galnin bulgularsu sekildedir. Tekstil
firmalari nezdinde yapilan cainada mikelleflere ve Geliidaresi Bakanlig
calisanlarina “Turkiye’de kayit diligin size gore en énemli (¢ nedenini siralayiniz”
sorusunu yonelten atamanin bulgulari Tablo 2'de 6zetlerytii. Buna gore
mikellefler ilk bg siraya vergi ve ekonomi/piyasartlarini koymuglardir. Vergi
yuku ilk sirayi alirken vergide adaletsizlik ve akrin caydirici olmamasi dg¢unci ve
besinci sirayr almgtir. Ekonomik krizler ve ayakta kalma cabasi syiasikinci ve
dordiincti sirayr alrgliardir. Gelir idaresi Bakanligi calsanlarina gore en énemli
neden denetim agidir. Vergi yukinun ikinci, cezalarin caydirici @masini dginci

ve vergide adaletsiglin dordincu sirayr almasi bize Turkiye'de vergiylgili

Z%Fatih SAVASAN; Tirkiye'de Kayitdi si Ekonomi ve Kayitdisilikla Miicadelenin Serencam
SETAV, Mart 2011, s.12-13.
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sorunlarin/algilarin - kayit giliga yol acan en O©Onemli faktorler olglnu

gostermektedif>>

Firma ve cakanlarda kayit giligin nedenleri arasinda 6giie ekonomik krizlerde
oldugu gibi siralama farklari olsa bile vergi yukiundel@u gibi hemfikir olunan
alanlar da vardit>* Tirkiye'deki kayit dgiliga yol acan, pek cok neden sayilmakla
birlikte, Uzerinde blyuk o6lcide gdarubirligi sagslanan balica nedenlersdyle

siralanabilir.

2.1.1. YAPISAL NEDENLER

Bir Ulkenin ekonomisinin sahip olgu yapisal 6zellikler kayit diliga uygun bir
zemin olyturabilir. Ulkemizde de ekonominin ggtiislik dizeyinin yetersizfi,
kicguk sletmelerin ¢oklgu, sosyolojik yapidaki sorunlar, kurumlar arastigien,
isbirligi, bilgi paylssimi ve koordinasyon eksildi, kronik yuksek enflasyon ve

ekonomik krizler gibi bircok yapisal faktor kaysdiga neden olmaktadir.

2.1.1.1. Ekonominin Gelmislik Dlizeyinin Yetersizligi

Bir tlkenin ekonomik gefmislik dizeyini; gelsmis Ulkelerde tasarruf duzeyi ve
sermaye birikimi ile teknolojik gelme; gelsmekte olan tlkelerde ise tasarruf dizeyi
ve sermaye birikimi ile istihdam agti belirler®™® Yine bunun dunda gelir
dagihminin dengesizfii, tarim, sanayi ve hizmet kesimlerinin bUyUkll ve
nitelikleri, ntfus arly hizi, sg@lik ve eitime ait gostergeler (okuaa orani, okur-
yazar orani, gazetelerin gunluk tirajlarigikbasina digen kitap okuma orani, i
basina digen doktor, bebek 6lim orani), bélgesgtszlik, ortalama ygam siresinin
uzunlygu ve yaam standardinin yiiksefli diger temel belirleyicilerdif>® Son
donemlerde insani gethe endeksi icerisinde uzun vegkkli yasam, bilgi edinme,
tatminkar bir hayat y@amak icin yeterli gelir, siyasi 6zgurlik, garandiilenis insan

haklari gibi kriterlerde geJmislik kriterleri icerisine girmitir.>’

Coskun Can AKTAN; Fatih SAVAAN; Kayitdisi Ekonomi ve Etik, Avrupa Konseyi ve
Bagsbhakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Ankara 2008,16-19.

ZIAKTAN; SAVA SAN; a.g.e. s.19.

#Seref SAYGILI; Cengiz ¢HAN; Hasan YURT@LU; Tirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi,
Buylme ve Verimlilik:1972-2000s.13, http://ekutup.dpt.gov.tr/sermaye/sayguisiye. pdf
“Muhtegem KAYNAK; Bilyiime Teorileri, Gazi Universitesi, Ankara 1988, s.11

%’S1rma DEI\/IR B|rlesm|§ Milletler Kalklnma Programi Insanl Gelsme Endeksi ve TUrkiye

s.2.
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Tarkiye gibi gelsmekte olan ekonomilerin en belirgin 6zelliklerindelpiri;
kurumsallamis isletmelerin azk, kiiciik ve orta boysietme (KOH) sayisinin fazla
olmasi ve bunlarin da teknolojik alt yapi bakimmdeetersiz olmasi, katma ghi
diUsUk drtnler Gretmesi, emek gon bir Gretim yapisina sahip olmasidir. Bu durum
kayit dsilikta etkili olan onemli faktorlerden biridir. Oegin Turkiye’'de, 2011
yilinda ihracatin %59,6’s1, toplam istihdamin %77,&addi mallara ilgkin brit

yatirmlarin %41,1'i KOBler tarafindan gercekigrilirken®>®

istihdam yaratma
kapasitelerinin ¢ok altinda bir oranla (%9 civaahd kredi piyasasindan
faydalanabilmektedirler® KOBI'lerin dis finansman sglama olanaklarinin kisitli
olmasi ve risk sermayesi yatirim ortakliKOBI borsalari, kredi garanti fonu gibi
kurumlarin Ulkemizde hentz yeterince yenemi olmasi bu gletmeleri, ayni

zamanda bir oto-finansman yolu olan daha az vedginie yoluyla faaliyetlerini

finanse etmeye itmektedir.

Globallgme rekabeti arttirmakta, rekabet isgetmelerin maliyetlerini yeniden
gozden gecirmelerini gerektirmektedir. Boylegtetme maliyetlerinin ve istihdam
maliyetlerinin gézden gecirilmesgletmeleri ister istemez esnek uretim bicimlerine
dogru yoneltmektedir. Bu durum da kaygdekonomiyi var eden 6nemli unsurlardan

bir tanesi olarak ortaya ¢cikmaktadir.

2.1.1.2. Sosyolojik Yapidaki Sorunlar

Hizli nufus artyi ve kdyden kente goc kayitsdicalsmanin énemli bir nedenidir.
Tarkiye'de kdyden kente go¢ hareketi hiz kesmesaggmen devam etmektedir.
Ozellikle buylk kentlere dgu yasanan gog, bir yandan gecekondutayi
arttirirken, dger yandan gayr resmi (enformel) sektorii meydanirngektedir.
Bolgeler arasi gealmislik dizeyinin farkh olmasi, Turkiye’de yanan 6nemli
sorunlardan biri olmayi surdirmektedir. Bolgeleasa gelsmislik diizeyinin farkli
olmasi nedeniyle az getnis bolgelerden gedmis bolgelere dgru hem insan hem de
sermaye goc¢u olmaktadir. Hizh ntfus @rtkdyden kente gog; carpik kenteeye,
gecekondu yapilarin yaygiglaasina ve kacak yapgtaaya neden olngtur. Bu

tablonun ortaya ¢ikmasinda, kaystdekonominin dnemli nedenlerinden biri olan af

2BTUIK, Kiiglk ve Orta Bilyiklilkteki Gigsim istatistikleri, 2011; Haber Biilteni, Say1:13146,
Tarih:19.10.2012. http://www.tuik.gov.tr/ PreHabet®nleri.do?id=13146

“%Fatih SAVASAN; Tirkiye’de Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdisilikla Miicadelenin Serencam
SETAV, Mart 2011, s.20.
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beklentisinin de etkili oldgu bir gergektir. S0z konusu af beklentileri de @évl
yonetenler tarafindan kahksiz birakilmamy onlarca kez vergi, sigorta prim borcu

ve imar affi ¢ikarilmy kayit dsilik ve kacak yapilgma adeta tevik edilmistir.?®°

Nufusun hizla artmasina kark ekonomik blyumenin yeterince yuksek olmamasi
hatta krizlerle birlikte kucllmesi ve tarim kesinmnekonomik payinin giderek
azalmasina l@h olarak kdyden kente goc ile birlikte ortaya qikadisuk nitelikli issiz
toplulugu kayit dsinda calgmanin kayngini olusturmaktadir.issizler digiik tcretle
calismay! goze aldiklari gibi, sosyal glivencesiz olamad, ve sgliksiz kaullarda
calismay! da kabul edebilmektedirl&t

Ote yandan nifusunsian hareketlilgi, dizensiz yapikma ve kayit sisteminin
yetersizlgi; ekonomik faaliyetler ile elde edilen gelirler rbiyana, kginin
ikametgahinin bile izlenmesini olanaksiz kilmakba, durum Geliridaresinin ve
Sosyal Guvenlik Kurumu’nun kileri takip edememesine neden olmaktadir. Kayit
disi calsmada 6nemli etkenlerden biri de, gahlarin gitim dizeyinin, vergi ve
sosyal guvenlik konusundaki biling ve sorumlulukzeylerinin digik olmasidir.
Egitim dizeylerinin dguk olmasi, kgilerin kamu kurum ve kurukliar kagisinda
sahip olduklart hak ve d&devlerini bilmemelerindeaykaklanan sorunlara yol
acmakta ve bu durum kayit schda calgmay! artirmaktadir. Caima hayatinin
basinda olan genc ¢ahnlarla, orta ve ileri ydaki calgsanlar arasinda kayith cahna
yoninde farkhliklar bulunmaktadir. #ler calsma ygamlarinin banda calgma
guclerini hi¢ yitirmeyeceklermgigibi disinmekte ve kayit di calsabilmektedirler.
Oysa cakanlar yglandikca kendilerinin ve ailelerinin sosyal giveénicin endkseye
kapiimakta ve sosyal guvenlik kurumuna kayitli gah yonindeki gigimlerini
arttirmaktadiF®?

Toplumda kayit duliga kagl toplumsal baski ve ahlaki gerlerin olyumamasi, kayit
disihgl arttiran bir etkendir. Turkiye’de toplumun dnerhir kesimi tarafindan, kayit

disi calsmaya yumsak bir tavirla yaklgilmakta, vergi kagirma normal bir davrani

2%Ahmet Burcin YEREL; Oguz KARADENIZ; Kayitdisi istihdam, Odak Yayinevi, Ankara 2004,
s.106,108.

®lsadik KIRBAS; Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk, Siyasetin Finansmani,Phoenix
Yayinevi, Ankara 2012, s.31-33.

%2Ahmet Burcin YEREIL; Oguz KARADENIZ; Kayitdisi istihdam, Odak Yayinevi, Ankara 2004,
s.114.
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olarak algilanmaktadir. Toplumun 6nemli bir keshirisekilde kayit dg1 ya da bgka
bir kuralsizlgin parcasi olmaktadir. Toplumda sucu ve sucluykilygturumlara
bildirme algkanligi ve sorumlulgu yeterince bulunmamakta, hatta bdyle

davranilmasi onur kirici bir yaklen olarak kabul edilmektedff?

Netice itibariyle Glkemizde nifus agthizinin yiksek olmasi, kdyden kente gocin
yogun olmasi, tarim ve hizmetler sektériintin dretinmst@dam acisindan énemli bir
paya sahip olmasigdizlik oraninin yuksek#ii ve gelir dgiliminin bozuklgu gibi
dizeltiimesi icin belli bir zamana ihtiya¢c duyulayapisal nedenler kayitdi
ekonominin buyiiklgiini olumsuz yénde etkilemektedff.

2.1.1.3.Vergi Mevzuati Dgindaki Yasal Duzenlemelerdeki Yetersizlikler

Ulkemizde kayit dyi ekonomi, yalnizca mali ve iktisadi bir sorungideayni zamanda
sosyal ve siyasal bir sorundur. Bu nedenle konuhayutlari sadece ekonomik
gereklerle aciklanmaya calirsa, sorunu olgturan unsurlarin belirlenmesinde eksik
degserlendirme yapilny olacaktir. Cgitli sektérde kayit du faaliyetlerin
Onlenebilmesi icin Ureticiden Mayarak araci, toptanci ve tuketiciye kadar uzanan
zincir Uzerindeki tim gamalarda kontroli gtayacak yonde dizenlemelergirak
verilmelidir. Tabi ki bunlari yaparken vergi mevzuaisindaki diizenlemelere ve
ilgili tim kamu kurum ve kurulglarinin ggudimli olarak yardimganasina ihtiyac

vardir.

Asirt vergi, prim ve burokrasi yukil, ekonominin gelislik derecesi, sektorel yapi,
blyuk-kicuk gletmeler arasindaki farkliklar ve kiresghee slreci kayitdi
sektort buyuten nedenler olarak gérulmektedir. Kegl ekonomi; ekonomik krizin
derinlgmesi, kamu aciklarinin artmasi, haksiz rekabet gimuclar yaratmaktadir.
Bankacilik Kanunu, Borg¢lar Kanunu, Turk Ceza Kanuhirk Ticaret Kanunu, SPK
ve BDDK duzenlemeleri, mali mavirlik kanununda yer alan dizenlemeler,

Tekduzen Muhasebe Sistemi, Turkiye Muhasebe StHadare vergi mevzuati

?3sadik KIRBAS; Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk, Siyasetin Finansmani,Phoenix
Yayinevi, Ankara 2012, s.31-33.
“Nihat ISIK; Mustafa ACAR; “Kayitdsi Ekonomi: Olgme Yoéntemleri, Boyutlari, Yarar verzdari
Uzerine Bir Dgerlendirme” Erciyes Universitesiiktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi:
21, Temmuz-Aralik 2003, s. 122.
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arasinda uyumsuzluklar bulunmasi ve belirli bimez standardi ve sistem butUgli

olusturulamamy olmasi vergiye gonillii uyumu olumsuz yonde etki&tadir?®®

2.1.1.4. Kurumlararas! iletisim, Isbirli gi, Bilgi Paylasimi ve Koordinasyon
Eksikli gi

Kamu kurum ve kurulglari arasindaki koordinasyon eksgilikayit dsi ekonomi ve
kayit dgi istihdamin art gostermesinin temel sebeplerinden biridir. Bu ldkskayit
digi istihdamin kayit altina alinmasini zgtiamakta ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan kayit ve hesaplamalarin mukerrewglar vermesine neden
olmaktadir. Kamu kurum ve kurylar arasinda var olan bu koordinasyon ve
ishirligi eksikligi capraz kontrol denetimlerini de engellemektétfirKayit dsi
ekonomi ve kayit di istihdamin kayit altina alinabilmesi, vergi veaia prim
kayiplarinin onlenebilmesi icin, kta Gelir idaresi Bakanligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu olmak Uzere ilgili tim kamu kurum ve kurglari arasinda etkin bir

koordinasyon vesbirli ginin saslanmasi gerekmektedif’

Kayit dsiyla micadele konusunda en onemli konulardan karitédim kurum ve
kuruluslar arasindaki ilegim ve ibirliginin sglikh olmasidir. Her bir kurum kendi
icinde ¢cok dnemli cagmalar gercekigirmekte ve goérev alanlariyla ilgili bircok bilgi
ve veriyi muhafaza etmektedir. Ogiie Icisleri Bakanlg hizmet kletmelerinde
calisanlarin bilgilerini, Sghk Bakanlgl portor muayenesi yaptiklari ¢gdnlara ait
listeleri, Bayindirlik Bakangi insaatlarda ¢cagan tim ksilere ait bilgileri, belediyeler
iskan ruhsati verdikleri gaatlarla ilgili teknik bir cok veriyi muhafaza etktedir. Bu

ornekleri c@altmamiz mimkundif®®

Ancak her kurumun bilgiyi elde etmesinden ziyadgikalsiyla micadelede tim
kamu kurum ve kuruklarinin bu bilgilerden yararlanmasi 6nemlidir. Akchu
konuda kamu kurumlari arasindaki koordinasyon glerligi eksikligi dnemli bir

sorun olarak karmiza ¢cikmaktadir. Maliye Bakagli Calsma ve Sosyal Guvenlik

2°DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani,Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,Ankara 2001,
s.48-51.

“*Hatice EROL; “Sosyal Givenlik Sistemini Yeniden Yapdirirken Kayit Dy istihdamla
Miicadele”,Sosyal Giivenlik Diinyasi OcakS$ubat 2007, s.121

*%"Mehmet TUNGC; Kayit Disi istihdamla Miicadelede Gelitirilen Stratejiler Uygulanan
Politikalar ve Gelismis Ulke Ornekleri, Ankara 2007, s.60.

#8atih ACAR; “Kayitdsl Ekonomiile Miicadelede Vergi ve Sosyal Givenlik PolitikasnsAndan
Oneriler”, Vergi Sorunlari, Mart 2011, Say1:270, s.30.
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Bakanlgl, Sosyal Givenlik Kurumdgisleri Bakanlgl, Sanayi ve Ticaret Bakagl
ilgili kamu kurumlari, sosyal taraflar ve meslekrikluslari arasindaki ilegim,
koordinasyon ve sbirligi eksikligi kayit dsi istihdamin kayit altina alinmasini

zorlastirmaktadir.

Ozellikle Sosyal Givenlik Kurumuna bildirileci sayisi ile Maliye Bakantina
bildirilen isci sayilari arasinda buydk bir farkhlik olmasi, stek odalarina kayith
olan kkilerden bircgunun Sosyal Guvenlik Kurumunda tescillsy@rlerinin
olmamasi ve muikerrer @& hizmetlerinden yararlanma gibi durumlar bu

koordinasyon eksikginden kaynaklanmaktadif?

Isverenler genellikle ayni konuda mukerrer denetinaeun birakildiklarindasikayet

etmektedirler. Maliye Bakargi denetim elemanlarig mufettsleri ve sosyal guvenlik
kurumu mufetgleri arasinda yeterli koordinasyon olmaddan kisa araliklarla
isyerleri farkli denetim birimleri tarafindan denetheektedir. Hatta ayni bakanlik
binyesindeki denetim elemanlari arasinda koordorasyulunmadiindan gereken

iletisim sazlanamamaktadf’®

2.1.1.5. Ulusal Veri Tabaninin Yetersizii ve Olan Verilerden Yeterince
Yararlanilamamasi

Veri tabani; bir konu ya da orguteskin verilerden olgan ve genellikle bir veri
tabani dizgesi aracgiyla bir biitiin olarak y@tilan veri kiimeleri toplugudur™ ve
islemlerin hizh ve etkin birsekilde ydritilmesine ve sonuclandiriimasina imkan

sgilar.

Ulkemizde devlet vatandailiskilerinin kolayca yiritilmesine ve denetlenmesine
imkan sglayan ve glemlerin hizh ve etkin bir sekilde ydratilmesine ve
sonuclandiriimasina olanakgsayan ulusal veri tabanina dayali merkezi bir siste
mevcut dgildir. Ornegin  Tirkiye’de heniiz  tim vergi  miikelleflerinin
yararlanabilecg@ bir ulusal veri tabani bulunmamaktadir.sle kurumlarda ve sivil

toplum kurulglarinda farkli amaclarla hazirlangniveriler ve bu verilerin

*Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakapi) Kayit Disi istihdam ve Yabanci Kagakisci istihdam,
Yayin No:116, Ankara 2004, s.30

2"%Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakapi) Kayit Disi istihdamla Miicadele (Kadim) Projesj Ankara
Ekim 2006, s.6.

21TDK, Bilisim Terimleri Sozligl, www.tdk.gov.tr
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hazirlanmasi, gafiirimesi ve yonetiminden sorumlu birimler mevcutttOrnesin
Maliye Bakanlgl Gelir idaresi Bgkanligi biinyesinde Uygulama ve Veri Yonetimi
Daire Bagkanligi olusturulmus ve s6z konusu birime 6zetle;

- Islemlerin hizli ve etkin bigekilde yiritilmesi icin gerekli bilgsiem sistemlerini
kurma, teknolojik gelimelere uygun bigekilde gelstirme ve bilsim faaliyetlerini
yurutme,

-Tum ekonomik faaliyetlere gkin ulusal mali bilgi alt yapisini tek merkezden
gelistirme, yonetme ve bu bilgileri ilgili birimlerin Klanimina sunma,

- Kurumsal veri tabanini ofturma ve ulusal veri alt yapisinin hazirlanmasiaikikla
bulunma,

- Mukellefiyet, vergilendirme, denetim ve risk amale yonelik her tarla bilgi, veri
ve istatistgi toplama vegleme,

- Vergilendirme, denetim, planlama ve kayi§id@konomiyle miicadele konularinda
veri sglama,

-10.12.2003 tarihli ve 5018 sayill Kamu Mali Yometi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki kamu idarelerine verilmesi gerekenttidii beyanname, bildirge ve
benzeri belgeleri, bu idarelerin mevzuati geree elektronik ortamda bunlar adina
alma,

- Gelir mevzuatinin uygulanmasingkiin olarak dger kurum ve kurulglarla isbirli gi
yapma, bu amagcla veri glerisini gerceklatirme gorevi verilmitir.?’? Ancak Gelir
Idaresi Bgkanligi su ana kadar kendisine verilen bu gorevleriii yeterli ve somut

calismalar pratik olarak ortaya koyamagtmn.

2.1.1.6. Kronik Yuksek Enflasyon

Ulkemizde kayit ds ekonominin ve dolayisiyla kayitglistihdamin geglemesinde,
fiyatlar genel seviyesindeki surekli grolarak ifade edilen enflasyon 6nemli bir paya
sahiptir. Uzun yillar boyunca yuksek seyreden ayfim ekonomide yapisal
sorunlara, kayit @i islem ve faaliyetlere neden olgtur. Ekonomilerde, devlet en
bliyuk kaynak toplayicisi ve gacisi old@gundan, hem kaynak toplarken hem de
dagitirken enflasyon olgusunu dikkate almak zorundadhksi halde, gerek
kaynaklarin toplanmasi, gereksegddmasi gamalarinda ekonomik aksakliklara

neden olabilir. Devlet, kaynak toplarken varolafiasyon etkisini dikkate alarak bu

215345 sayill Geliridaresi Bakanliginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 4 ve 11.
Maddeleri, www.gib.gov.tr (E§im:15.09.2011)
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etkiyi giderici dizenlemeler yapmali, kaynakgdaken de enflasyon yaratmamaya

veya enflasyonu artirmamaya 6zen gostermé(dir.

Enflasyondan yuksek oranda etkilenmeyenler; vesgisna ve muafiyetlerinden
yararlanan, yeniden derleme velveya enflasyon dizeltmesi yapabilen
mukelleflerdir. Uzunca bir sire iki haneli enflasym gortldigu Turkiye'de, yiksek
enflasyon mukelleflerin 6z kaynaklarinin erimesimeden olmg, bu durum
mikelleflerin kayit cyina yonelmelerine neden olgiur. Ozellikle yeniden
degserleme, enflasyon dizeltmesi, vergi istisna ve mya#érinden yararlanamayan
miukellefler, yiksek enflasyonun ggndgl donemlerde faaliyetlerini vergi idaresinin

bilgi alani dginda surdiirme yolunu seggterdir.2™*

Tablo 3: Kayit Disl istihdam ve TUFE Oranlarin Yillar itibariyle Seyri

Yillar 2000 | 2001|2002 | 2003 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013

TUFE(%) |54,9| 54,4| 45 25,3 10,6 8,3 9,6 84 10,1 65 64 51,2 | 7,71
Kayit Disl
istihdam |53,6| 53 | 53,38 51,6| 52,3 | 46,6/ 45,6| 42,1|41,8| 43 | 42 | 39,2/ 39,4| 37,9
Orani(%)
Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu (TUK), Hane Halki Isgiicii Anketi (HHA); Enflasyon
Istatistikleri, (2000-2013), Sosyal Giivenlik Kurunkiayitdisi istihdam Oranlari

Tablo 3'te goruldgu Uzere tlkemizde kayit diistihdam orani enflasyonla beraber
seyretmektedir. Enflasyonun gige gectgi 2003 ve 2004 yillarinda kayit wli
istihdam orani buna Bha olarak digmektedir. Enflasyonun tek haneli ofglu son
yillarda ise kayit d1 istihdam oranindaki dinenin istenilen seviyelerde olmgdi
gorulmektedir. Bunun nedeni ise kayitsidistihdamin tek nedeninin enflasyon
olmadgi, bunun yanindasizlik orani, faiz hadleri, der sosyal ve ekonomik olaylar
oldugu gorulmektedir. Enflasyon nedeniyle 6z kaynaklagagl cekilen firmalar,
yuksek faizle borglanmak zorunda kalirken, yasdlayla borglanamayanlar ise,
tefecilerden bor¢ alarak durumlarini daha da zokansktadirlar. Enflasyon problemi
olmayan Ulkeler faiz ve kredi sorunu sgmazken; Turkiye ve benzeri Ulkeler,
enflasyon sebebiyle sikintilargganakta ve bedelini kayitdifaaliyetlerin bir parcasi

olmakseklinde 6demektedf’>

PHizir TARAKCI; “Vergi Sistemimiz Enflasyonist Bir @amda Firmalarin Ozsermayelerini
Artirmalarini Tgvik Etmeli midir?”, Vergi Dunyasi, Say1:147, 1993, s.59.

21SelamiSENGUL; Bir Hurafe Kayitdi si Ekonomi, imaj Yayinevi, 1997, Ankara, s.26-27.
#*Tuncay GULGSLU; “Tirkiye'de Kayitdsi istihdam Gerggine Bir Baks”, 2005, s.19, "The Reality
of Informal Employment in Turkey" (2005)Visiting Fellow Working Papers, Paper 9.
http://digitalcommons.ilr. cornell.edu/intlv{/9
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Ekonomide sirekli yanan yiksek enflasyon olgusu, kayiidkonomiyi buylten
bir neden oldgu gibi, ayni zamanda kayitstiekonomi de enflasyonun artmasina
neden olmaktadir. Ekonomik yapilar otugnukurumlari yerlemis, enflasyon
problemini ygamayan ulkelerde kayitgdiekonominin boyutunun ¢ok gliik oldusu
gorulmektedir. Bu nedenle enflasyonun kontrol altialinmasina yonelik olarak
uygulanacak politikalarin, kayit gi ekonominin payinin kdgdltilmesini de

hedeflemesi gerekmektedft’

Enflasyon nedeniyle gelecek dénemler igin bir Isetitk olusmaktadir. Enflasyonist
bir ortamda mutgebbisler belirsizlik nedeniyle yatirnm yapmaktancikenaktadir.
Yatirimlar azalincassizligin artmasina neden olmaktadir. Gelecek gsiitgiyan
isletmeler, sermayelerini koruma anlgyla kayit dgi davranglarini
mesrulastirmaktadirlar. Enflasyon ayricasletmelerin mali tablolarindaki gerleri
gerceklikten uzakkdirir ve iletmeler gercek olmayan karin vergisini 6demek
durumunda kalirlar. Enflasyon nedeniyle, gelir weumlar vergisinde sabit varliklar,
stoklar, faiz gelirleri ve giderleri dolayisiyla ngg matrahlar etkilenir. Vergilerden

sgslanan hasilatin bilémi ve diizeyi yani vergi yiikii ve bununglami degisir.?”’

Bu deaisimden kaynaklanan belirsizlik ortaminda bulunmakrunda kalan
mikellefler kayit dyiliga yonelmeyi tercih ederler. Bu nedenle kendiletvairg
batgzinda bulan, mali dengeleri bozulan firmalar; vegpsyal guvenlik primi gibi
yasal mali yuokamluliklerden kurtulmak amaciyla kaglsi isci calstirmakta ve

urettikleri mal ve hizmetleri kayit gliolarak piyasaya sunmaktadirlar.

Ote yandan olaya tersinden bgkimizda; kayitdyi ekonomi buyudikee, kayitl
ekonomi giderek kiculmekte ve bu kicilme vergi rggginin azalmasina, vergi
gelirlerinin azalmasi borglanmaya, borglanma faimleylkselmesine, faizlerin

yilkselmesi de enflasyonun artmasina neden olmaktdddevlet kayit dgi ekonomi

2""Mlehmet CANDAN; Kayit Disi istihdam, Yabanci Kacak isci istihdami ve Toplumumuz
Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri, Ankara 2007, s.41-42.

2""osman PEHILVAN; “Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkisi¥/ergi Diinyas), Ocak 1993,
Sayi:137, s.44-46.

2Bpli Riza GOKBUNAR; Tirk Vergi Sisteminde Reform Gerasi, DEU iiBF Maliye Bélimii
Yayini, izmir 1997, s.315.
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neticesinde yeteri kadar vergi ve prim toplayamanden kaynaklanan butce gma

para basma, glborc gibi enflasyonist yontemleregvararak ¢c6ziim aramaktadf’

Yukarida belirtildgi gibi, Turkiye'de kayit dgi ekonominin en énemli nedenlerinden
biri olarak uzun siredir yiksek oranda devam eddlagyon gosteriimektedir. Turk
vergi sisteminde gelirlerin enflasyondan arindiagma olanak gtayan bazi
miesseseler uygulanmakla birlikte, tam bir enflasymuhasebesi uzun yillar
uygulanmamgtir. Bu ise mikellefin gercek gelirinin gk 06z sermayesinin
vergilendiriimesine neden olmaktadir. Oz sermayesirgilendirilerek kugilmesini,
hatta yok olmasini istemeyen mukellefler, baanlerini kayit dsina alarak, daha az
vergi ddemekte, bu yolla 6z sermayelerini giiclendiryolunu secmektedirléf°
Ancak 5024 sayill Kanunun 2'nci maddesiyle ve 02004 tarihinden itibaren
yurarlige girmek tzere enflasyon dizeltmesi uygulamasrilgeitstir. S6z konusu
uygulama ile mali tablolarda yer alan parasal olamakiymetlerin 213 sayili Vergi
Usul Kanununun mukerrer 298’inci maddesi hukimkerirgére enflasyon

dizeltmesine tabi tutulmasi imkani getirigtim.

2.1.1.7. Ekonomik Krizler

Kayit disi ekonominin en énemli nedenlerden birisi de Ulkadei gecmite cok sik
yasanan ekonomik krizlerdir. Ulkemizde arda ardaayen ekonomik krizler kayit
digi faaliyetlerin artmasina zemin hazirlgtm Ekonomik dengelerin bozulmasi ve
kroniklesen enflasyon, toplumda sug¢ oranlarini artirmaktaBur baglamda, nedeni

ekonomik olan kayit g1 ekonomiye ilgkin sug ve fiillerde de artiolmaktadir?®*

Ekonomik kriz donemlerindegsiz kitleler kayith ekonomide bulamadiklar istdrd
imkanlarini kayit du faaliyetlerde aramaktadirlaisletmeler de krizin olumsuz
etkilerini azaltmak icin Uretimlerini kayit g faaliyetlere yonelterek istihdam ve
uretim maliyetlerini dgirmeye cakmaktadirlar. Ozellikle sanayi sektoriinde,
teknolojik gelsmelerden dolay! enge dayali Uretim yerini makineye dayall Uretime

birakmstir. Bu durum niteliksiz § guciiniin gsiz kalmasina neden olgtur. Issiz

2Mzzettin ONDER; “Kayitdy Ekonomi ve Vergileme”jUSBF Dergisj No:23-24, Ekim 2000-Mart
2001, s.241.

DPT, Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Kayitdsi Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara 2001, s.33.

“lgakip SEKER; “Kayit DI Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve EtkileriYaklasim, Ocak 1995,
Sayi:25, s.76-87.
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kalan bu §giici de gecim kaygisiyla kayitsdifaaliyetlere yonelnstir.?®? Kriz
nedeniyle kayitl ekonomide istihdam edilmesi zarda mimkin olmayan niteliksiz
isciler, kayit dg1 ekonomide daha kolay ibulabilmektedirler. Kayit dinda daha
disiik ticretle caftirilan bu iciler isletmelerin tretim maliyetlerini azaltmaktadfr.

2.1.2. MALI SISTEMDEN KAYNAKLANAN NEDENLER

Kayit disi ekonomi konusunda yayinlanan galalarin ¢cgunda konu vergi sistemine
endekslenmekte, sorunlar bu cercevede irdelendieiinger de yine bu kapsamda
ele alinmaktadir. Kayit gl ekonomi; ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksaiitiari
olan ve bu yuzden c¢ok yonlu olarak ele alinmasekgn kompleks bir konudur.
Ancak kayitdgi ekonominin en 6énemli boyutlarindan birisi vergiseyutudur. Kayit
disi ekonomiye yonelenlerin pek gonun temel hedefi vergi @i kalmaktir.
Dolayisiyla kayit di ekonominin nedenlerinin en dnemlileri vergi smteicinde

yatmaktadir. Coziimlerin ana ekseni de yine bu gede olmak durumundadi??

2.1.2.1. Vergi Mevzuatinin Karsik Olmasi

Bir Ulkede uygulanan vergi mevzuati, ulkenin ekorignsosyal, mali ihtiyaclarina
cevap veremiyorsa, sade, kolay anlabir yapida dgilse, surekli dgistirme ihtiyaci
gosteriyorsa ve istikrarll bir yapi arz etmiyorsargi kayip kacg artar. Dolayisiyla
etkin bir vergi sistemi icin vergilendirmede bakitlilkesi cok buyuk 6nem
tasimaktadir. Mukelleflerin yasalara uygun davranaksimyasalarin angdabilir,
uygulanabilir ve sade olmasiyla yakindaskilidir. ?*> Vergi mevzuati bircok vergi
kanunu, kanun hdkumlerini ggtiren kanunlar, bakanlar kurulu kararlari, genel
tebligler, sirkilerler, muktezalar ve genel yazilardamsah ve uzmanlarin bile
izlemekte zorluk ¢ek@i bir gorinim arz etmektedir. Vergi kanunlarindakikerrer
maddeler, gecici maddelerle dgirilen ya da uygulamasi bir sire ertelenen
maddeler, vergilendirmede basitlik ve aciklik ikehi bozmaktadir. Vergi mevzuati

basit, sade ve kolay anlar bir nitelige sahip dgilse, Ulkenin sosyal, mali ve

22)|lker TOPTAS; Turkiye'de Kayit Disi Ekonominin Nedenleri, TES-AR Yayinlari, Ankara 1998,
S.48.

83GiB; Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2002010), Gelir idaresi

Baskanligl Strateji Gelitirme Daire Bakanligi Yayin No: 87, Ankara 2009, s.6.

iSadik KIRBAS; Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk, Siyasetin Finansmani,Phoenix

Yayinevi, Ankara 2012, s.44.

2Eif TUAY; inci GUVENGC; Tirkiye'de Mikelleflerin Vergiye Bakisi, Vergi Uygulamalari

Karsisinda Miikellef Bilimleri Arastirmasi 2007, Gelitdaresi Bakanligi, Yayin No:51, Ankara 2007,
s.30.
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ekonomik ihtiyacglarina cevap veremiyorsa vergi Bagatacak, kayit di ekonomi

daha da buytiyecekff®

Tark vergi sisteminin basit olmagl| istisna ve muafiyetlerin geniyer tuttigu ve
vergi idaresi caganlarinin vergiselslemlerde yeterli donanima sahip olmadiklari
yoninde bulgularla dolu ¢ok sayida gada vardir. Tark vergi sisteminde istisna ve
muafiyetler ekonomik ve sosyal hedefleresulak amaciyla gegiyer bulmutur.
Turk vergi sisteminde yer alan istisnalar ile bsektorler ve faaliyetler desteklergmi
ve kaynak dagihmi dnemli 6lgude etkilenngiir. Ancak devlet finansman ihtiyacini
vergi gelirleri ile kagilayamaz duruma gelgtir. Ozellikle 1984-1995 ddéneminde
Tarkiye, istisna, muafiyet ve geikler nedeniyle énemli vergi kayiplar ile kar
karslya kalmgtir.?®” Ote yandan, istisna ve muafiyetleringym bir sekilde uygulama
alani bulmasi vergide genellik ilkesinden sapilmasda yol acngtir. Istisna ve
muafiyetlerin airi kullanimi bir taraftan sistemi basit olmaktamaklatirip daha
karmalk hale getirerek vergisel uyum maliyetini artirrteak diger taraftan da

denetimi zorlatirmaktadir?®

Ulkemizde kabul edilen ve vergi kanunlarindagigié&lik 6ngoren yasalarin genel
gerekcesinde, hep kayitsdile miucadele amaciyla tasarinin hazirlgndazihdir.
Ancak ne var ki, yapilan tadillerin pek @mun bu amaca yeterince hizmet etniedi
gorulmektedir. Zira kayit di ekonomi ile micadele adina bugin Maliye
Bakanlgi'nin sahip oldgu bir¢cok yetki vardir, ancak kayitsdiekonomiye hizmet
eden ve cezalandirilgifil de yok gibidir. Ancak kayit du ekonomi giderek
buyiimektedif®® Kanun ve s6z konusu kanunu uygulamak icin yetiiugl halde
kayit dsi ekonominin biylimesi, yapilan kanunlarin uygulasmasglayici diger
tedbirlerin alinmadyini, bgka bir deysle vergi yasalarinin vergi yukinu hafifletici

veya vergi adaletini ghayici 6zellginin olmadgini ortaya koymaktadir. Sadece

89\, Biilent AYDIN; Tirkiye'deki Kayitdi s1 Ekonomide Vergi Denetiminin Onemi (2002-2007),
Vergi Denetmenleri Derrgg Yayini, istanbul 2006, s.18-19.

%'\M. Ferhat EML; H. Hakan YILMAZ ve Caroline Van Rijckeghem (2005Kamu Borcu Nasill
Olustu, Bu Noktaya Nasil Gelindi? Turkish Debt 1990-20How Did We Get Here?” TESEV
Yayinlari, s.12.

“8atih SAVASAN; Hakki ODABAS (2005); “Tirkiye'de Vergi Kayip ve Kacaklarinin benleri
Uzerine Ampirik Bir Calsma”, SUIBF, Sosyal ve Ekonomik Aratirmalar Dergisi, Yil: 5, Sayi:10,
1-28.

2%Bumin DOGRUSOZ; “Kayit DI Ekonomi ile Miicadele Acisindan Vergi Hukuku O#éilikuk
lliskilerine Baks”, 19. Tirkiye Maliye SempozyumuTurkiye’de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakia Yayincilik, Ankara 2004, s.182.

94



denetimi artirici tedbirler kisa bir sire icin bddir oranda etkili olabilse de uzun
dénemde etkili olamamaktadir. Bu genel sebeplestema vergi mevzuati ile ilgili

ozel bir sebep de vergi mevzuatinin kagrkaldugu ile ilgilidir. 2

Grafik 1: Vergilendirme ile Ilgili Kanunlarin Anla silirh g1 Konusundaki Diisiinceler
Vergiler ile ilgili Dizenlenen Kanunlarin ve Tepli Sirkiler Gibi Alt Mevzuatin Yeterince Acik
Oldugunu DUndyorum.

Tamamen
katiliyorum

Ne katiiyorum
ne katilmiyorum

Kaynak: Maliye Bakanlgli, Gelir idaresi Bgkanligi, Vergi Uygulamalari Kawsinda Mikellef
Egilimleri Arastirmasi 2007.

Kesinlikle

katilmiyorum Katilmiyorum

Katiiyorum

Mukelleflerin yasalara uygun davranabilmesi, yasalanlagilabilir, uygulanabilir ve
sade olmasiyla yakindangkhilidir. Strekli dezsisen ve karmgk bir yapiya sahip olan
yasalar, mukelleflerin kimi zaman vergisel ddevieristemeden de olsa- tam ve
gerc&e uygun olarak yerine getirememelerine neden olathkt Ulkemizde vergi
mevzuatinin acik olmagini, karmaik ve anlaillmasi zor bir yap! arz egini
distinenlerin orani %50'ler civarindadi: Vergi idaresi cakanlarinda bile (oranin
cok yuksek olmasi yaninda) vergi dizenlemeleringmnaci muameleye neden
olmayacak aciklikta olmagini disinenlerin (¢akanlarin) orani yizde 60’lari
bulmaktadi®

Vergi ile ilgili yasal ve idari dizenlemeler, hulkgidtarin biyidk ¢gunlugunun uzak

durmay! yglemesine neden olacak derecede teknik vesikain Stzel yorum, ggu

20ratih SAVASAN; Tirkiye'de Kayitdi si Ekonomi ve Kayitdisilikla Micadelenin Serencamy
SETAV, Mart 2011, s.20.

#'Gelir idaresi Bakanligi; Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2002010)
Ankara 2009, s.21.

292 AKTAN ve SAVASAN (2009); a.g.m. s.18.
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zaman anlglabilmeleri icin yeterli dgildir; diger yorum tekniklerinin kullaniimasina
da gerek vardir. Vergi mukelleflerinden, bu kondkrgerekli uzmanga sahip
olmalari kgkusuz beklenemez. Bu konuda, uzmanlardan yardinalaimin da belli
bir maliyeti vardir. Ayrica, 1980’lerin kandan bu yana vergi yasalarinda yapilan
degisiklikler ve bu yasalarin vermi oldugu yetkilere dayanilarak idarece
gerceklgtirilen diizenlemeler, bu kendine 6zgu tekniklerégealani, 6ylesine kark
hale getirmgtir ki, kimi zaman uzmanlar dahisin icinden cikmakta zorlanir
olmuslardir. MUessesenin dizenlenmesinden sonra, kimonakik ve politik
endselerle ya da kaynak yaratma tglacinde getirilen istisnalar, sistemgei aykiri
dizenlemeler, dizenleme alani vergi olmayan kamnlanlgetirilen istisna ve
muafiyetler, kavram birfiine 6zensizlik, Turkce cliimle yapisina ve imla Karaha
uyulmamasi nedeniyle amaclanandan farkli @lalbilen ibareler, yasalarda Maliye
Bakanlgina ¢ok sayida verilen ve @o kez bu Bakanlik¢a vergilendirme ilkelerine
aykiri bicimde kullanilan dizenleme yapma yetkjlgasal ve idari dizenlemelerde,
Danstay’in ve hukuk birimlerinin yardimina paurulmamasi, bu kagikligin yargic

gozilyle saptanabilen nedenlerith.

Yasama organini devre sdi birakarak, Bakanlar Kurulu Kararlargeklindeki
dizenlemelerle cok sik yapilan mevzuagisi&likleriyle ortaya cikan belirsizlik
ortaminda miukellefler ve gal olarak vergi idaresi zor durumda kalmakt&dir.
Vergi kanunlarinda ¢ok sik ggiklik yapilmasi ise vergilemede aciklik, kesinlike v
istikrar ilkelerini zedelemektedir. Mukelleflerin exgilendirme konusundaki en
onemli beklentilerinden biri ne kadar vergiyi, nenzan ddeyeceklerini bilmeleridir.
Vergi kanunlarinda yapilan geikliklerin yani sira kanunlarla Bakanlar Kuruluna
verilen dizenleme yetkisi de ayni konuda olmak éizeazen yilda birka¢ kez
kullaniimaktadir. Yiksek oranlarda seyreden enflasgedeniyle @anan matrahlari
dizenleme bir zorunluluk olsa da, bu siklikla yapiieisiklikler aciklik, kesinlik ve
istikrar ilkelerini zedeledi gibi, sade mikellefler bir yana konunun uzmamiar

bile deisiklikleri izlemesini zorlgtirmaktadir®®®

23Turgut CANDAN; “Yarg Kararlari §iginda Vergi Kayip ve Kacaklarinin Berlendirilmesi”, 19.
Turkiye Maliye Sempozyumiirkiye’de Vergi Kayip Kagaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis
2004, Belek/Antalya, Yakkam Yayincilik, Ankara 2004.

2%Mehmet TOSUNER; “Vergi Kayip ve Kacaklari Sorunubigskin Goris ve Oneriler”, Vergi

Sorunlari, Say1.85, Ekim 1995, s.71.

2°DPT, Sekizinci Be Yillk Kalkinma Plani (2001-2005)Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara 2001, s.5.
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Tark vergi mevzuati, ¢cok sayida yasa hikmu, BakaHKlarulu karari ve genel
tebligle uzmanlarin bile izlemekte zorluk cektibir gérinim icindedir. Mukerrer
maddeler, gecici maddeler, ggirilen maddeler vergilendirmede aciklik ilkesini
zedelemektedir. Ote yandan, gelir ve kurumlar Vergide uygulanan cok sayida
muafiyet ve istisnalar vergi sistemini kargrla hale getirmgtir. Kanunlarin
karmaikligi yetmiyormy gibi bunlari aciklayan tel@ier, mevzuati daha karmé
hale getirmjtir. Vergi kanunlari ve mevzuatinin kargnia olmasi ve vergi
kanunlarinda yapilan sik gsiklikler kanunlarin  anlglabilirligini  ve
uygulanabilirlgini daha da zorktirmig dolayisiyla mukellefleri kayit ¢ ekonomiye

yoneltmistir. >

Kayit disi ekonomiyi azaltma hedefi ile yapilan yasalarigaodi olabilmesi icin acik
ve anlailir olmasi sarttir. Aksi takdirde -ki yganan stre¢ boyledir- kayit sali
ekonomiye yoneltme sireci devam edecek ve tersinesdnuc¢ elde edilmgi
olunacaktir. Ote yandan vergi kanunlari ve mevmu&armalk olmasi ve vergi
kanunlarinda yapilan sik gsiklikler kanunlarin  anlglabilirligini  ve
uygulanabilirlgini zorlastirmis, dolayisiyla mukelleflerin kayit g ekonomiye

yénelmelerine neden olngiur.2%’

2.1.2.2. Vergi Sisteminin Adil Olmamasi

Temelleri 1949 yilinda atilan ve butugluyeterince sganamamny, birbiriyle zaman
zaman c¢eliebilen kanun hikimlerinden gan buginki vergi sistemimizde
1960’larda ve 1980 sonrasinda Onemligidilikler yapilmis ancak organik-
kollektivist devlet anlawinin hakim oldgu Ulkemizde adil, tutarl bir vergi sistemini
kurma cabasi gunimiize kadar gorileménf®® Vergi adaleti ve vergiye géniilli
uyum arasindaki gki incelendginde, vergiye kat olumsuz tepkilerin en buyuk
gerekcesinin mukellefler tarafindan adil bulunmayeergi algisi oldgu goze

£

carpmaktadif’™® Adaletsiz vergileme, vergi yukidnin toplumu gilran bireyler

2%SARILI; a.g.m, s.32.

*Hakan CETNTAS; “Tirkiye’de Kayit Dgi Ekonominin Tahmini”,Dogus Universitesi Dergisi,
Sayi:4, 2003

®cazim YILMAZ; “Vergi Sistemimiz Hakkinda Bir Dgerlendirme ve Oneriler’ Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog DergisiNisan 2002, SayI:168, s.63-64.

*“Harun YENCERI; “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayipkagaklarinin Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Agsarma”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumiijirkiye’de Vergi
Kayip Kacaklar, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik,
Ankara 2004, 908-927.
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arasinda adil ve dengeli bgekilde dgitilmamasi anlamina gelmektedir. Ayrica,
vergilemede bazi ki ve gruplara ayricalikl davraniimasi (vergi is@s ve
muafiyetlerinin  yaygin olarak uygulanmasi vb.) topkal acidan bazi
hosnutsuzluklar olgturmakta ve kendilerine haksizlik yapgdia inanan

miikelleflerin vergilemeye tepki géstermelerine medenaktadir®

Mukellefin vergi yukinin adil olmagdina inanmasi, psikolojik olarak mukellefin
makul 6lculerde vergi kacirmasina neden olur. Biytedurumla kagi kariya kalan

bir mukellef vergi kanunlarinin adaletsiz uygulghda ya da vergi kanunlarinin
vergi kacakcilg yolu ile ihlal edilebildgine inanir*®* 2012 yilinda sonuglandirilan
330 @renci ile yapilan bir anket cainasi sonucuna gore ulkemizde vergi sistemine
iliskin algi; vergi oranlarinin yiuksek olgu (%79), vergi yukunin yiksek olgu
(%76,6), vergi sisteminin adaletsiz oflu (%72,1) seklindedir®®* Bu sonuc
Ogrencilerin  Turk vergi sistemi hakkindaki algilanni olumsuz oldgunu
gostermektedir. Buradan hareketle Tirk vergi sigtemadil olmadgl seklinde
yaygin bir kanaat bulungu ve bunun da mukellefleri vergiye kardirenc

gostermeye ve kayitgna yonelmeye iten kaca etken oldgu sdylenebilir.

2.1.2.3. Vergi Aflar

Vergi affl veya dger bir ifade ile mali af; kisaca idare ile mikeligisinda sganan
bars ya da uzlgma olarak tanimlanabilirse de, esasen vergi kanumaaaykir
hareket edenlere kar uygulanan idari ve hukuki yaptirrmlarin ortadan
kaldiriimasidir. Devlet vergi affi kanunlari ilerkdi koydigu kurallarin bozulmasina

karsin, yaptirm olarak kullandi cezalandirma hakkindan vazge¢mektéHir.

Vergi aflan gelsmis Ulkelerde nadiren, gginekte olan Ulkelerde yaygin olarak
kullaniimaktadir. Kisa donemde vergi gelir tah&danhi artirma ve vergi idaresinin

ve yarginin yakunu hafifletme gibi 6nemli olumlkiggri vardir. Uzun dénemde ise,

3Elif TUAY; inci GUVENGC; Turkiye’de Mikelleflerin Vergiye Bakisi, Vergi Uygulamalari
Karsisinda Mukellef Bilimleri Arastirmasi 2007, Gelitdaresi Bakanligl, Yayin No:51, Ankara 2007,
S.28.

lCemalettin UCAK; “Vergilendirme Psikolojisi'Vergi Diinyas), Say1:189, Mayis 1997, s.13-16.
92\letin SAGLAM; “Vergi Algisi ve Vergi Bilinci Uzerine Bir Aratirma: iktisadi veidari Bilimler
Fakultesi @rencilerinde Vergi Algisi ve Bilinci”, SosyoekonomiOcak-Haziran 2013, 2013-
1/130116, s. 325-326.

¥3Hasan YALCIN; Arif BASER; "Tirkiye'deki Mali Aflar ve Vergi Sistem Uzeg Etkileri", Vergi
Dunyasi,Sayi: 173, Ocak 1996, s.104.
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vergi aflarinin vergisel uyumu azafti savunulmaktadir. Ancak aftan sonra
glclendirilmg vergi uygulamasina gecilmesi durumunda vergi uyushali azakin
onlenebilecgi yonunde bulgular da vardir. Turkiye’de hem maéinh de politik
nedenlerle vergi aflarina sik¢askarulmustur. 2003 tarihli 4811 sayili Vergi Bari
Kanunud® bunlardan bir tanesidir. S6z konusu Vergi Banygulamasi farkl olcitler
ile vergi tahsilati acisindan a1l bulunmasina gamen vergi aflarina yonelik temel
elestiriler s6z konusu af icin de gecerlidir. Vergi hukundaki af kavrami, ceza
hukuku kapsaminda olan af kavramindan teorik cergay temel ilkeler acisindan
daha belirsiz durumdadir. Bunagnaen, af mekanizmasina vergi uygulamalarinda
daha sik bgvurulmaktadir®

Vergi (ve sigorta prim) aflan Tarkiye'de sikca swarulan bir mekanizma
olagelmitir. 1960 yilindan bu yana neredeyse her ygvhaulan (vergi ve sigorta
prim) aflarinin bir 6érngini 4811 sayili Vergi Bagi Kanunu olgturmaktadir. Ancak
s6z konusu yasal diizenlemeyi farkli kilan 6zellikle vardir. Bunlardan ilki, yasanin
zamanlamasi ile ilgilidir. Yasa, mali ve reel selditde yikici etkiye neden olan 1999
ve 2001 krizlerinin ardindan cikgtur. Dolayisiyla normakartlarda gonadlli uyum
orani yuksek mukelleflerin ekonomik nedenlerle v&b yukumldluklerini yerine
getirmems olabileceklerinden hareketle daha savunulabiliriginektedir. 4811
sayill Vergi Bargl Kanunu ile getirilen vergi affini farkh kilan gkr bir 6zellik ise,
tahsilatta tanminlerin tizerinde birdaai elde edilmesidir. Oyleyse, bu yasanin af ve
vergi uyumu ilgkisine dair yapilan tagmalara istisna okiurup olgturmayacginin

tartisilmasi onemlidir®®

Aflarin gelismekte olan Ulkelerde uygulamada sik¢gvbaulmasinin en 6nemli
nedeni, (politik gereklilik yaninda) cok gereksiniduyulan acil gelire kawma
istegidir. Ancak vergi affi nedeniyle gecici olarak yigsn vergi tahsilatinin aslinda
af beklentisi yuzinden geciktirilmitédemelerden kaynaklargl tartsilabilirse af
savunusunda en ¢ok 6ne cikan tahsilaglada dayanaktan yoksun kalacaktir. Zira
kisa donemde ofan tahsilat ar§1 bilin¢li olarak geciktiriimi vergi borglarindan

$0497.02. 2003 tarih ve 25033 sayili Resmi Gazetegianjanmitir.

$°Recai DONMEZ:Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar, Anadolu Universitesi, Esjehir 1992, s.3.
%% atih SAVASAN; “Vergi Aflari: Teori ve Tirrkiye Uygulamalari “Yergi Barisi” Uygulama
Sonuglari )”, Afyon Kocatepe Universite§iBF Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006), s.43.
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olusmaktadir. Affin uzun dénemde vergi gelirlerinde laraya yol agmasi ve durist

mukellefleri de “af kollayan” miikellef tipine dowiilirmesi muhtemeldi®’

Aflarin vergi mukelleflerinin vergiye bagni etkilemesi muhtemeldir. Darust vergi
mikellefleri acgisindan vergi aflari, vergi kaciramal sistemin tanigh bir ayricalik
olarak gorulebilir. Ote yandan vergi aflarinin biefaya mahsus olmagive yeni
aflarinin kacginilmaz oldiu distincesinin mukellefler nezdinde yaygigii@as! vergi
aflarinin uzun dénemde agluraca olumsuz etkinin bir gier nedenidir. Vergi affi
Uzerine yapilan tagmalarda Uzerinde durulan ana konulardan biri, vexfinin
zaman igerisinde vergi mukelleflerinin gonulli vesy uyumuna ne tur bir etkide
bulunac@idir. Elbette vergi affindan faydalanma nedeniyirgv gelirlerinde kisa
donemde bir argigdzlemlenir. Fakat vergisel uyum acisindan uzumedide ne tur
bir dezsisme gerceklgr sorusuna verilen yanit vergi affi analizinde &tybir
noktadir.

Devletin en o6nemli gelir araclarindan olan vergiler vergileme ilkelef®
cercevesinde toplanmasi ile etkin ve (goreli olpradil bir finansman araci olarak
kullanilabilecgi ve ekonominin genel dengesini bozmadan devledircdmalarini
finanse edebileg tartisilabilir. TuUrkiye’de vergi sistemi ve uygulamasindse
vergileme ilkelerine aykirilik yuksektir. Bu ayHiklar baslaminda, istisna ve
muafiyetlerin ¢oklgu, dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igin&e payinin
%70’lerin Gzerinde seyretmesi, kamuoyunun idarekinliginden, burokratlarin ve
politikacilarin uygulama ve yalianmlarindan muzdarip olmasi genel kabul géren

konulardan birkag tanesidir.

Vergi sisteminde bulunan eksikliklere ve uygulamadakintilara aflar bazen katki
sgilamakta iken bazen de bu eksiklik ve sikintilarzalalmasinda ara¢ olmaktadir.
Ornesin, vergi idaresindeki etkinlik sorunu nedeniylergieuygulamasinda gosterilen
zaafiyet, mukelleflerin vergiye gonulli uyumunu Bmeakta, digen vergi gelirlerini

artirmak ve biriken adli ve idari dosyalari temmlek icin ise af can simidi olarak

37Zeynep ARIKAN; Hatice YURTSEVER; “Tirkiye'de Mali #in Nedenleri, Etkileri ve Sonuclari-
I”, Yaklasim, Nisan 2004, Sayi1:136, s.59.

%yergileme ilkeleri icin drngin bkz: Metin ERDEM, Dgan SENYUZ ve ismail TATLIOGLU;
Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Yayinevijkinci Baski, 1998, s. 106-122; Abdurrahman AKGAN,
Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, Onuncu Baski, 2005, s.-189; OrhanSENER; Teori ve
Uygulamada Kamu Ekonomisj Beta Basim Yayinistanbul 2006, s.203-222.
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gorilebilmektedir® Ote yandan, adaletsiz vergi sisteminin buralttidiiriist”
mukellef yerine, vergi aflar dirist olmayan mug##rin isine yaramaktadir. Bu da

vergisel uyumu olumsuz yonde etkilemektedir.

Grafik 2: Vergi Affina Yonelik Dustnceler: Yakin Zamanda Vergi Affi Yapilacagini
Bilen Mukellef Vergisel Yuktmlaltuklerini Daha Az Yerine Getirmektedir.
50 7

45

a0

35

30

25

20

T |
Kesinlikle Me katiliyorum
katilmiyorum ne katiimryorum

Kaynak: Maliye Bakanlgi, Gelir idaresi Bgkanligi, Vergi Uygulamalari Kawsinda Mikellef
Egilimleri Arastirmasi 2007

Tamamen
katiliyorum

Katidmiyoram Katiliyorum

Grafik 2'de goruldgu Uzere, vergi affi beklentisi olan mukellef, vesei
yukumldluklerini daha az yerine getirmektedir. Bedenle de kriz donemleriginda
vergi affi uygulamalarinin mukellefleri kayitsdiga iten bir unsur oldgu ortaya
ctkmaktadir. Tark hukukunda vergi affinin ilk uygaoiasi 1906 yilinda c¢ikarilan bir
irade-i seniyye (pasiah emri/buyrgu) ile yol vergisi yukumlilginden dolayi
uygulanan cezalarin affi ile ilgilidi'® Yukarida da belirtildii tizere Tirkiye'de son
elli yillk gecmisi incelendginde, gerekgiinde ve nadiren Baurulan bir arag
olmaktan oOte vergi aflarinin bir glkanlik haline geldii gortlmektedir. 1960-2013
yillari arasinda Turkiye’de neredeyse her yiladbidiseceksekilde vergi ve sigorta
prim affi cikartilmsgtir. Tarkiye’de bu dénemde cikarilan vergi affi kafarinin
saylisi goz 6nune alinginda, siyasal iradenin kayitsdekonomik faaliyetlerin 6nemli
bir nedeni oldgu bir kez daha angdmaktadir. Ulkemiz bu af gelepile

mikelleflerin siurekli af beklentisi icinde olgu bir tlke haline gelnstir. Bundan

399rnesin, 2431 ve 2571 sayill kanunlarin ardindan yangaolarindan yakkak 90 bin, takdir
komisyonlarindan da yakji 935 bin dosya cekilrgiir (DONMEZ; age, s.193).

$1%Bu uygulama ve ilki 1921 yilinda olmak iizere yedemdger uygulama icin ve 1960 sonrasi af
uygulamalart ile kiyas icin bkz: DONMEZ; age, s.11445.
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dolayi, mukellefler arasindaki hakkaniyeti bozmarngk, siyasal iktidarlar mimkin
oldugunca vergi aflarini gindemlerine almamalidirlak &aliklarla ¢ikarilan vergi
aflant mukellefleri af beklentisi ile hareket etneeyzorlamakta ve ekonomik
faaliyetlerinin bir kismini veya tamamini kayigidalanlara yonlendirmesine neden

olmaktadir’?'?

Tablo 4: Turkiye'de Vergi ve Sosyal Sigorta Prim Afar (1960-2013)

Yillar |Kanun No Af Tard iktidar Partisi
Vergi SSK Bagz-Kur
1] 1960 113-134 X
2| 1961 281 X MBK
CHP, CKMP, YTP,
3| 1963 218-252-32p X BAG.
4 | 1965 691 X
5| 1966 780 X AP
6 | 1968 991 X AP
7 | 1969 1184 X
8 | 1972 1479 X
9| 1973 1654 X
10| 1974 1803 X X X CHP-MSP
11| 1975 1917 X
12| 1976 2017 X AP-MSP-MHP-CGP
13| 1977 2098/2108 X X
14| 1978 2147-2167 X
15| 1979 2229 X CHP
16| 1981 2431-2546/242p X X MGK
17| 1982 2571 X X MGK
18| 1983 2801/29592959/2926 X X X MGK
19| 1984 3239/2974 X X ANAP
20| 1985 3201/316% X X ANAP
21| 1987 3395-3351-277 (KHK) X ANAP
22| 1988 3504 X ANAP
23| 1990 3689 X ANAP
24| 1992 3787/3786/3780 X X X DYP-SHP
25| 1994 3986/405¢ X X DYP-SHP
26| 1996 4213 X RP-DYP
27| 1997 4247 X X ANAP-DSP-DTP-BAG.
28| 1998 4369 X ANAP-DSP-DTP-BAG.
29| 1999 4447 X DSP-MHP-ANAP
30| 2000 619 (KHK) X DSP-MHP-ANAP
31| 2003 4811/4792/4958 X X X AKP
32| 2008 57349 X AKP
33| 2008 5811 X AKP
34| 2011 6111 X X X AKP
35| 2013 64849 X AKP

Kaynak: Vergi ve sigorta prim aflar ile ilgili kanunlar; Dan BULBUL ve Hiillya KARADENZ,
“Vergi ve Sigorta Prim Aflarinin Kayit 1 Ekonomi Uzerine Etkisi’, 19. Tirkiye Maliye
Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergi Kayip Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004,
Belek/Antalya, Yaklam Yayincilik, Ankara 2004s.806; Gung CETIN; Vergi Aflarinin Vergi
Miikelleflerinin Tutum ve Davraglari Uzerindeki Etkisi,Yonetim ve Ekonomi Yil:2007, Cilt:14,
Sayl:2, s.177; ATO;Aflar Tarihi Raporu, www.ato.org.tr, (E&im:17.10.2011); Geliridaresi
Baskanligi internet sitesinden (http://www.gib.gov.tr/index.fig=1028) bazi af yasalarinin veya
KHK’nin ¢ikarildigi yillarda iktidarda olan partilerin listesi ise WBA web sitesinden alinngiir.

$1Seving YARASIR; “Vergi Aflari ve Tirkiye'deki Vergi Aflarinin @gerlendirilmesi”, Vergi
Dunyasi,Say1:379, Mart 2013, s.176-177.
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Af niteligini tastyan SSK ve BgKur hizmet borclanmalari da dahil edigdizaman
affin Turkiye'de yaygin olarak kullanilgh ortaya cikmaktadit*? Tablo 4'ten ortaya
cikan bir baka gercek ise siyasi yelpazeningsala ya da solunda yer alan bir¢ok
partinin iktidar yillarinda affa B&urdusudur. Vergi affi mekanizmasina sadece
secimle § baina gelen siyasi partilerin 8¢ ayni zamanda ara (ihtilal) dénemlerde

karar verme yetkisini elinde bulunduran hikimetlel® bavurdugu goérulmektedir.

Vergi aflarina kap ileri sirilen genel argimanlardan en dnemlisrgivaflarinin
vergi bilincinde ve ahlakinda aiwraca erozyondur'® Aftan yararlanan
mukelleflerden bir kismi aftan sonra yeni af bekknle vergiye gonulli uyumu

ertelerken durust mikelleflerinin uyumu da adaitsiduygusu nedeniyle azalabilir.

Sik sik af yasasi cikartilmasinin yagat@liskanlhk ile mikelleflerin bir kismi nasil
olsa yeni af yasalarinin ¢ikartilgeananciyla vergileri 6deme yerine kagirmayi tercih
edecekler, boylece kayit stiekonomide ar§l s6z konusu olacaktir. Gercekten de
hikumetler boyle bir beklentiyi kiramadiklari taidk gelecekteki vergi kayip ve
kacakgcilginda arts meydana gelecektir

Vergi aflar, vergisini dizenli olarak 6deyen miktér ile 6demeyip af kapsaminda
degerlendirilen mukellefler arasinda haksiz rekabegushuna neden olmaktadir. Vergi
O0deyen mukellefler, odedikleri vergi kadar kazangytkna grarken, ©6demeyen
miikellefler icin béyle bir kayiptan séz etmek mimikdigildir. 3+

Ulkemizde 2003 yilinda uygulanan 4811 sayili Vd@giisi Kanunu’'na kadar, vergi ve
vergi cezasina gkin af ve indirimlerden beklenen sonu¢ alinamgatglangicta buyuk
umit ve hasilat beklentileri ile yapilan dizenleenel sonuclar genellikle guk

$%Duran BULBUL; Hillya KARADENZ; “Vergi ve Sigorta Prim Aflarinin Kayit i Ekonomi
Uzerine Etkisi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyunilijirkiye'de Vergi Kayip Kagaklari, Onlenmesi
Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik, Ankara 2004, s.807.
$3Cumhurbakani tarafindan yeniden ggtilmek tizere TBMM’ne gonderilen 4792 sayili VergirBa
Kanunu veto gerekgesinin tigiincii maddesinde “Ulkdeniz980- 2000 vyillarinda 11 kez af yasasi
cikarilarak ortalama iki yilda bir vergi affina dvarulmasi, bu kurumu geleneksatiemistir. Bu
durum, bir yandan vergi suclarinigieanmesini 6zendirmekte ve vergi cezalarinin cagdetkisini
azaltmakta; 6te yandan da, vergisini zamaninda ddgurttglarin adalet duygusunu incitmekte ve
glvenini sarsmaktadir.” ifadelerine yer verilmektechttp://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/ donem22
1yil01/ss53m.htm

Mibrahim YUMUSAK; “Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyas, Nisan 1997,
Sayi:188, s.40.

$1%Zeynep ARIKAN; Hatice YURTSEVER; “Turkiye’de Mali #in Nedenleri, Etkileri ve Sonuglari-
II", Yaklasim, Mayis 2004, Say1:137, s.64
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olmuwstur. 4811 sayih Vergi Bagyn Kanunu ile vergi tahsilatinda goreceli birsaa
sgilanmstir. 4811 sayih Vergi Bagl uygulamasi vergi tahsilati acisindansdral
bulunmasina ganen vergi aflarina yonelik temel eligiler s6z konusu af icin de

316

gecerlidir:

6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirifnde Sosyal Sigortalar ve Genel
Salik Sigortasi Kanunu ve Rer Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun birbiriyle ilgisi mlayan pek c¢ok hikim
icermektedir. Ancak mali mevzuat acisindan igardhikumleri; alacaklarin
yapilandiriimasi, matrah artirrmi ve stok affi okmézere 3 grupta toplamak
mumkuindur. 6111 sayilll Kanun’da hem gelir ve kumammlergisi (stopaj yoluyla
ddenenler dahil) ve hem de katmagele vergisi agisindan matrah artirimi
ongorulmigtir. Matrah artirminda bulunulan yillar igin, daft ve belgelerin

saklanma yiikimliigii devam etmekle birlikte vergi incelemesi yapilaaeaktirs’

Son vergi affi dizenlemesi, yurtsghdaki bazi varliklarin ekonomiye kazandiriimasi
amaciyla, 29.05.2013 tarihinde Resmi Gazete yayamék yurirlige giren, 6486 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel & Sigortasi Kanunule Bazi Kanunlarda Dgsiklik
Yapiimasina Dair Kanun ile yapilgar. S6z konusu duzenleme ile Gelir Vergisi
Kanunu'na gecici 85'inci madde eklenerek yygridlaki menkul dgerlerin Ulke
ekonomisine kazandiriimasi amaclanmaktadir. 64861 Kanuna gore, gercek veya
tizel kiilerce 15 Nisan 2013 tarihi itibariyla sahip olunanyurt dginda bulunan para,
altin, doéviz, menkul kiymet ve gkr sermaye piyasasi araglari ile arkanaat verici bir
belgeyle ispat edilen ggnmazlar, 31 Temmuz 2013'e kadar Turk Liras cohsmrayic
bedelle, bankalara veya araci kurumlara bildiriimgs da vergi dairelerine beyan
edilmesi gerekmektedir. Bu kiymetlerin, Vergi UdGanunu uyarinca defter tutan
mikellefler tarafindan beyan tarihini takip edensonuna kadar kanuni defterlere
kaydedilmesi gerekmektedir. Vergi dairelerine begdien varliklar, dgeri Gzerinden
yuzde 2 oraninda vergilendirilecek ve bu vergilemeénin yapildgl ayi izleyen ayin
sonuna kadar 6denecektir. Bildirilen veya beyateadrarliklar nedeniyle hicbir suretle

vergi incelemesi ve vergi tarhiyat yapiimayacaktir

3% atih SAVASAN; “Vergi Aflari: Teori Ve Tirkiye Uygulamalari (“VeigBarisi” Uygulama
Sonuglari” Afyon Kocatepe UniversitesiiiBF Dergisi (C.VIII, Sayi:1, 2006), s.41.

$Ahmet OZANSOY; “6111 Sayili Kanun'a Gére Matrah wmni”, Yaklasim, Nisan 2011, Sayi:220,
s.43.
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2.1.2.4. Vergi Sisteminde Otokontrol SistemlerinirYetersiz Olmasi

Bir vergi sisteminin kendisinden beklenilen malkoaomik ve sosyal sievleri
gerektgi bicimde yerine getirebilmesi, bu sistemi gluran unsurlar arasindagsam
organik bglarin bulunmasi ve uyumlu bigleyisin gerceklgmesi ile sistemin kendi
guvenlik dnlemelerini icermesine galir. Bu kural, bir sistemi okiuran vergilerin
etkileri bakimindan birbirlerini tamamlamalarini vergilemedeki amaci tam olarak
gerceklgtirmelerini gerektirir. Ayrica her verginin verinik ve uygulama
bakimindan dier vergileri denetlemesi ve otokontrol araclariahig bulunmasi, usul

hukiimlerinin etkin bir uygulamaya imkanganmasini gerektirit=®

Vergi sisteminin beyan esasinaghaolmasi, mukellefler tarafindan beyan edilen
degerlerin gercge uygun olup olmadinin en salikli bicimde vergi incelemesiyle
test edilebilecg sonucunu dgurmaktadir. Ancak vergi inceleme elemanlarinin
sayisal yetersizii nedeniyle butin mukelleflerin hesaplarinin inoelmeyecgi
incelenmesinin de beklenemeygicgercesinden hareketle, oto-kontrol nitginde
bazi vergi guvenlik 6nlemleri uygulamaya koyuktur: Emsal bedel ve emsal Ucret,
ortalama kar haddi, asgari gayri safi hasilat, hayandardi esas| ve servet beyani
gibi miesseseler zaman icinde uygulagtimi Ancak, zaman icinde ve son olarak
4369 sayil Kanunla vyapilan dizenlemeler sonrasingdergi  oto-kontrol

muesseselerinin neredeyse tamami sistemden ¢ikgml#h’

Vergilemede giventi sglamanin ve bdylece vergi kagal onleyebilmenin en
sazlikl yolu, vergi mukelleflerinin bildirimlerini tker teker kontrol etmektir. Ancak
bunun her zaman mimkin olmamasi nedeniyle “vergvegiik Onlemleri”
gelistirilmistir.  Turk Gelir Vergisi Kanununda vergi kayip ve deklarini
Onleyebilmek icin gecmgten gunuimuize bazi vergi guvenlik Onlemlerine yer
verilmistir. Bunlar;

-Ortalama kar haddi esasi,

-Asgari gayri safi hasilat esasi,

-Asgari zirai kazang esasl ve asgari zirai vergi,

-Hayat standardi esasi,

-Emsal kira bedeli uygulamasi,

$8\letin TAS; Tirk Vergi Sistemi Uzerine Bir inceleme Ekin Kitabevi, Bursa 1992, s.59.
$19\evzat ERDAG; Kayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlari jstanbul 2007, s.37-38.
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-Gegici vergi uygulamasi,
-Gelir beyan! esasi,
-Servet bildirimi esasi,

-Ucretlilere vergi iadesi uygulamasidir.

Sayilan bu 6nlemler oto kontrolii gayip vergi kayip kagani dnlemeye yodnelik
miesseselerdir. Ancak bu miesseselerden asgdrverd ve hayat standardi esasi
uygulamasi  vergi  kayiplarina yasal zemin hazigadi gerekcesiyle
elestirilmekteydi?° Yurirlikte oldgu donemlerde tarimsal faaliyetler, asgari zirai
kazang esasina gore vergilenmekteydi. Asgari kmaan¢ esasi, hem gergek usulde
zirai kazang¢ elde edenlere hem de zirai kazanaitiirg gider esasina gore tespit

edenlere uygulanmaktayift

Tuark Gelir Vergisi Kanunu’'nda gecgten gunimuize uygulanan vergi guivenlik
onlemlerindensuan yurarlikte olanlar sadece emsal kira bedeliulaygasi, gecici
vergi uygulamasi ve 01.01.2007 tarihinde yurgeligiren transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortili kazang datimi uygulamasidir. Ucretlilerde vergi indirimiaglesi)
uygulamasi bga olmak Uuzere der vergi guvenlik muesseselerinin tamami

yurdarlikten kaldiriimgtir.

Vergi sisteminin 6nemli bir oto kontrol unsuru olarcretlilerde vergi indirimi
uygulamasinin kaldirilmasi, katma gge vergisi ve gelir vergisi kaybina neden
olmustur. Ucretlilerde vergi indirimi uygulamasinin kaidmasi milli gelirin énemli
bir oranina ulgan kayit d¢i ekonominin boyutlarinin daha da buyimesine yahig¢

ve kayit dgindan beslenenlere yeni imkanlaglsanistir.

Tark vergi sisteminde alici ve/veya saticinin @rade ikisi birden) vergi mukellefi
olmamasi sebebiyle, alici ile satici devleteskankar birligi icine girebilmekte,
mikellefin ~ mukellefle  kontrol edilmesi yontemi gekiesememektedir.
Vergilendirme sistemi, alici ile saticinin devldtarsi ¢ikar ayrilgina dayal bir

$20Ahmet Fazil ©ZSOYLUTirkiye'de Kayit Di si Ekonomi, Baglam Yayinlari, Ankara 1996, s.76.
$24TO, Turk Vergi Gelirlerini Arttirma Yollari, Alternatif ~ ve Beklentiler, Yayin No0:1989-15,
Istanbul 1989, s.22.
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sisteme kawgturulmadikca vergi kayip kagmin ve buna h#i olarak kayit dyi

ekonominin énlenebilmesi mimkiingilelir. 3%

2.1.2.5. Vergi Oranlarinin Yukseklgi

Vergi oranlarinin yikseldi, bircok muikellef tarafindan kayitdiigin nedeni olarak
gosterilmektedir. Mukelleflerce vergi oranlarininikgekligi, gelirlerinin  blyuk
Olctide elden g¢ikmasina, sermayenin azalmasina rnadesk gosteriimekte, bunun
ise ticari faaliyetin blyuttulmesini engellgdiiddia edilmektedir. Turkiye’de uzun
yillar vergi oranlarinin artiriimasi suretiyle vergelirlerinde arty salanmasi
amaclanmy ve bu yolla, bitce dengeleri tutturulmaya gahistir. Ancak Turkiye'de
kisi basina digen milli gelirin diyuklugl, buna kagilik vergi oranlarinin yiksekdi
dogru beyanda bulunulmasini 6nemli Olclide etkileyerr Ihaktor olarak
gorulmektedir. Yani bu durum kasinda miukellefler tarafindan daha az vergi

odemenin, kayit dina ¢cikmanin yollari aranmaktadff

Grafik 3: Vergi Indirimine Yonelik Dusiinceler: Vergi Oranlarinda Yapilacak
Indirimlerin Vergi Odemeyi Tesvik Edecegini Dustiniyorum Ifadesine Verilen
Yanitlarin Dagilimi
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Kaynak: GIB; Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008010), Gelir idaresi
Bagkanligl Strateji Geltirme Daire Bgkanligi Yayin No: 87, Ankara 2009, s.22.

Vergiye gonulli uyum ile ilgili cabmalar incelendiinde vergi oranlari ile vergiye

gonillil uyum arasinda yakin birshi oldugu goze carpmaktadif® Grafik 3'te ve

322Ahmet Fazil OZSOYLUTirkiye'de Kayit Di si Ekonomi, Baglam Yayinlari, Ankara 1996, s.80.
333ileyman GUCLU; “Vergi Oranlarindindirime Gidilmesinin Meydana GetirebilggeEtkiler”,
Yaklasim, Ekim 2003, Sayi: 130, s.103-104.

32Elif TUAY; Inci GUVENGC; Turkiye’de Mikelleflerin Vergiye Bakisi, Vergi Uygulamalari
Karsisinda Mukellef Bilimleri Arastirmasi 2007, Gelitdaresi Bgkanligi, Yayin No:51, Ankara 2007,
S.79.
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Tablo 5'te goruldgu tzere, mukelleflerin buydk bir ganlugu vergi oranlarinda
yapilacak indirimlerin vergi 6demeyi sk edecgini distinmektedif?® Vergi
oranlarinin yuksek#i, bircok mukellef tarafindan kayit diigin nedeni olarak
gosterilmektedir. Mukelleflerce vergi oranlarininikgekligi, gelirlerinin  buyuik
Olciide elden g¢ikmasina, sermayenin azalmasina radesk gosteriimekte, bunun
ise ticari faaliyetin buyumesini engellgdiiddia edilmektedir. Dolayisiyla daha az

vergi 6demenin ve kayit gna ¢ikmanin yollari aranmaktadff.

Tablo 5: Vergi indirimine Yonelik Du siinceler

Sikhk | Gecerli %
Kesinlikle katilmiyorum 156 2,5
Katilmiyorum 391 6,3
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 1202 19,5
Katiliyorum 2284 37,1
Tamamen katiliyorum 2126 34,5
Toplam 6159 100

Kaynak: Elif TUAY; Inci GUVENC; Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Baki si, Vergi Uygulamalari
Karsisinda Mukellef Bilimleri Arastirmasi 2007, Gelitdaresi Bakanligl, Yayin No:51, Ankara 2007,
s.80

Ulkemizde uygulanan gelir vergisi oranlariyla@eii tilkelerde uygulanan gelir vergisi
oranlarinin kiyaslanmasi amaciyla, bazi tlkelergelir vergisi oranlari Tablo 6’da
verilmektedir. Vergi kayip ve kaganin en 6nemli nedeni, vergi oranlarinin yiksek
olmasi ve yiksek vergi oranlarinin vergi kacirmaggvik etmesi, bir yerde
mikelleflerin vergiye kan gosterdgi tepkinin sonucudur. Bu durum vergi matrahini
erozyona gratmakta ve gelir kaybina neden olmaktadir. Bunailike disik vergi
oranlari vergi kacirma ve vergiden kacinmagstesona erdirerek, vergi tabaninin

genklemesine katkida bulunmaktadff.

Duz oranl bir bgka ifadeyle sabit oranli tarifeyle gelir vergisaalUlkeler, aldiklar
gelir vergisi oranlarina gore engikten en yuksge dgru yuzdesel olarakdylece
siralanabilir; Karada (9), Kirgizistan (10), Makedonya (10), Kazakist&i0),
Mogolistan (10), Turkmenistan (10), Arnavutluk (10ylgaristan (10), Beyaz Rusya

32Elif TUAY; Inci GUVENGC; Turkiye’de Mikelleflerin Vergiye Bakisi, Vergi Uygulamalari
Karsisinda Mukellef Bilimleri Arastirmasi 2007, Gelitdaresi Bakanligl, Yayin No:51, Ankara 2007,
s.80

32%Elif TUAY; Inci GUVENGC; Turkiye’de Mikelleflerin Vergiye Bakisi, Vergi Uygulamalari
Karsisinda Miikellef Bilimleri Arastirmasi 2007, Gelitdaresi Bakanligi, Yayin No:51, Ankara 2007,
s.31.

$2/Ahmet ULUSOY; Birol KARAKURT; “Vergi indiriminin Ekonomik Etkileri”, Vergi Diinyasi,
Say1:254, Ekim 2002, s.109.
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(12), Rusya (13), Ukrayna (15), Gurcistan (15)bStan (15), Cek Cumhuriyeti (15),
Romanya (16), Slovakya (19), Ermenistan (20), B&to(20), Letonya (23) ve
Litvanya (24)**® Bu ulkelerde nominal olarak tek gelir vergisi mrza rgmen gelir

tzerindeki vergi yuku ve de efektif gelir vergisaai, vergi dyi birakilan gelir tutar ya
da ksisel muafiyet sebebiyle oldukca farkli olmaktadyrica teorik olarak diiz oranh
vergileme; emek, sermaye ve tiketime ayni orandgi \getiriimesini ongorurken,
uygulamada sermaye gelirleri ve kazanclarl ve ddlikle finansal gelirler yine de

emase gore daha hafif vergilenmektedf.

Tablo 6: Bazi Ulkelere Ait Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Vergisi Tarifesi Gelir Vergisi Tarifesi
ULKELER Ik Dilim | Ust Dilim ULKELER Ik Dilim | Ust Dilim
Tirkiye 15 45 35! Giiney Kore 6 35
Almanya 14 4% [Hindistan 10 30
Belgika 25 5Q |Israil 10 46
Danimarka 3,67 30,56| Japonya 5 40
Fransa 5,5 4D | ABD 10 35
Hollanda 2,3 52 | Arjantin 9 35
Ingiltere 10 4(Q | Brezilya 15 25
Isvicre 0,77 11,5 [Kanada 0 29
Italya 23 43 | Kiba 5 50
Kosova 4 10 | Meksika 3 28
Liechtenstein 1,2 20| Avustralya 15 45
Liksemburg 8 38 | Yeni Zelanda 12,5 38
cin 5 45

Kaynak: Omer Faruk BATIREL; “Gelir Vergisi Tarifesi Uygainasi Uzerine Dyiinceler”,Yaklasim,
Ekim 2010, Sayi:214, s.16

Tablo 7:2000-2011 Déneminde Vergi Yukiundeki Gejimeler (Vergi Yikleri (Net) (1998
Bazli GSMH'ya Gére
Yillar | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200809| 2010 2011

¥fjrk9u' 211 | 225| 221 238 235 239 243 241 242 24602 260

Kaynak: Maliye Bakanlgl, Gelir idaresi Bakanligi Vergi Istatistikleri, www.gib.gov.tr

Tablo 7’de de gorulege gibi, 2000 yilinda vergi yuki %21.1 iken; 2011iyda bu
oran %26.0 olmgtur. YUksek vergi oranlari ve hukimet tarafindakireblmayan
vergi toplamanin kayit gii ekonominin artmasina yardim eden temel sebepgoldu

konusunda gowibirligi vardir. Ekonomistler yiuksek vergi oranlari ve kaglisi

32%Omer Faruk BATIREL; “Gelir Vergisi Tarifesi Uygulamsi Uzerine Diiinceler”,Yaklasim, Ekim
2010, Say1:214, s.15-16.

$95pzgelimi Letonya’da emek geliri % 23 vergilenirkéiger sermaye gelirlerinin gelir vergisi orani
% 15'tir. Gurcistan ve Ukrayna'da temettu ve faiztalnizca % 5 Rusya’da % 9 vergilenmektedir.
%301/1/2006 tarihinden dnce elde edilen gelirlere dgman st dilim tarifesidir.

3315479 sayili Kanunun 1'inci maddesiyle 1/1/2006Hmmen itibaren elde edilen gelirlere uygulanan
st dilim tarifesidir.
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ekonominin buyuklgt arasinda igki oldugunu kanitlamglardir. Daha yuksek
oranlarda vergilendirme, kayitstiekonomiye katilma ya da vergi kacirma icin daha
blyuk bir istek demektir. Fakat vergi @gimlerinin kayit dgi ekonomiyi kesinlikle
simetrik olarak etkilediini soylemek dgru olmaz. Orngin kisi veya kurulglar vergi
yuku artgindan kagmak icin kayit ¢l sektore dgru yonelirken, @er fark
edilmeyecekleri d§iincesine sahip iseler vergi oranlarinda bigidiil kayit dsl

ekonomik faaliyetler tizerinde ancak kiicik bir etkisturabilecektir’>?

2.1.2.6. Sosyal Guvenlik Sisteminden Kaynaklanan 8mlar

Kayit disi ekonominin énemli bir boyutu da kayisdistihndamdir. Kayit du istihdam
vergi ile kasilikh etkilesim icinde old@gundan bilimsel cajmalarda genellikle vergi
ile birlikte ele alinmaktadiristihdamda kayit dilik genel olarak sosyal glivegili
etkiledigi gibi 6nemli vergi kaybina da yol agmaktadssizligin cok ygsun olmadg,
sosyal guvenlik sistemi kurumsaihaig, mali ytklerin dengeli oldgu ve denetlengi
Ulkelerde istihdamda kayit ik daha makul boyutlardadir. Ancak Turkiye'de
istihdamda onemli bir miktarda kayit sdik sorunu yaanmaktadir. TIK 2010
Kasim ay verilerine gore Turkiye’de toplam istind23 milyon 478 bin olup bunun
%44,8'1 kayit dgidir. Turkiye’de kayit du istihdama yol acan nedenlerinsbada
issizlik gelmektedir. insanlar kendilerini ve ailelerini gecindirebilmekiri her

kosulda calsmay! kabul edebilmektedir?

Tarkiye'de kayitdgi istihdama yol acan en Onemli nedenlerden birisirgv
oranlarinin yiksek#i ve Uretim Uzerindeki, B#a sosyal guvenlik primleri olmak
uzere istihdama Igh vyikler gelmektedir. Turkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu'nun vyayinlag bir raporda Turkiye'deki istihdam vergilerinin
mevcut durumu icinsu tespit yapilmaktadir; 2007 yilindggi calstirmak igin
isverenin 6dedii her 100 liradan sadece 71 liragginin cebine girebilmitir. 2008
yilinda ise §cinin cebine giren miktar, 70 liraya girken, 2009 yilinda asgari gecim

**brahim Halil SUGOZU; “Kayit Dyi Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalari (1980-2004rkiye
Ornesi)”, SUIIBF Sosyal ve Ekonomik Argtirmalar Dergisi, Cilt:13, Y1l:10, Sayi:19, Nisan 2010,
s.180.

$35adik KIRBAS; Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk, Siyasetin Finansmani,Phoenix
Yayinevi, Ankara 2012, s.54-55.
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indiriminin uygulamaya bgamasi ile bu oran artmiisverenin 6dedii her 100

liradan 79 lirasiscinin cebine girmitir.3**

Ote yandan Tirkiye'de yabanci kacakilerin coklusu, bata Maliye Bakank ile
Sosyal Givenlik Kurumu arasinda olmak tzere kurteméss1 koordinasyon, ilgtm

ve ishirligi eksikligi, denetimin kayit di ekonomiyi 6nlemeye yonelik bir bicimde
planlanamamasi, k@ sendikalgma olmak Uzere orgutlenmenin 6ntindeki engeller,
ceza sistemindeki yetersizlikler, sosyal guvenliknerinin yanindag ve isci saligl

ile ilgili duzenlemeler, cevrenin korunmasi ile iligdizenlemeler, gletmelerin
calistirdigl is¢i sayisi arttikgca mevzuatin getgdikulfetlerin artmasi, burokratik

islemlerin fazlalg! gibi nedenler de kayit glliga yol acan etkenlerdfr?

2.1.2.7. Verginin Tabana Yayilamamasi

Bazi miukelleflerin kazanclarinin goturd olarak tesgilmesi, vergi sistemimizde
belge diizeninin yerd@iriimesinde énemli sorunlar yaratgtir. Bu tir mukellef grubu
gercek kazanclari Uzerinden vergiye tabi olmaduktiEn, zorunlu tutulmalarina
ragmen satin aldiklari mal ve hizmetler ghginda belge almak icin herhangi bir
gayret gostermerglerdir. Diger taraftan, 4369 sayili Kanun 6ncesi sistemdeirgot
mukellefler belirli alg tutarlarini ge¢cmeleri halinde gercek usulde vexgigbi
olacaklari icin belge almamayl tercih etmekte veyadiklari belgeyi
saklamamaktaydilar. Aynglem, zirai kazanclarda vergileme usuliiniin stoparai
belirlenmesi dolayisiyla bu gelir unsurlarinda ydaa deserlerin belgeye hdanmasi

konusunda problemler yaratmaktadir.

1985 yilindan itibaren KDV uygulamasi ve bununlalilke Ucretlilerde vergi
indirimi (iadesi) sistemi, gegi vatanda Kkitlesini belge duzeni konusunda
bilgilendirmistir. Diger yandan, yapilan ticarglemin belgeye bdanmasinda KDV
gibi ekstra yukumlaluklerin gindeme gelmesileme taraf olanlari, belge
dizenlemek veya almak konusunda fayda-maliyet Aealiyapmak durumunda
birakms; ayrica, alici ile satici arasinda menfaatsgas! yerine menfaat bigii

yaratmasi nedeniyle de kendinden beklenen oto-abislevinde aksamalara neden

39TiSK (2011) (Turkiye isveren Sendikasi Konfederasyonu Verilerinden —hazmigtir).
http://www.tisk.org.tr/ yayinlar. asp ?sbj= ana&ai=94 (Ersim Tarihi: 13.09.2011)

$sadik KIRBAS; Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk, Siyasetin Finansmani Phoenix
Yayinevi, Ankara 2012, s.55-57.
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olmustur. Turk ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan lotarak gindeme gelen
kayit dsi ekonominin varki, vergi tabaninin yaygingariimasi konusunda bu giine
kadar yapilan dizenlemelerin ve alinan Onlemlerikiliesonuclar vermediini

gostermektedir. Bozuk belge dizeni, yaygin hamilgemler, ekonomik ve sosyal
olaylara ulamada anahtar bilgi eksikii vergi sisteminin temel 6zellikleridir.
Ornezin hamiline ¢ek uygulamasi, piyasadafem baini/zincirini koparmakta ve

kayitdsiliga neden olmaktadir.

4369 sayih Kanunla kayit gdi ekonominin kayda alinmasi, belge dizeninin
yerlestiriimesi ve vergilendirmede gercek kazancin eshsmasinin sglanmasi
amacilyla, goéturt usulde vergileme kaldirdgmibunun yerine belirlsartlari tgiyan
mukelleflerin  ticari kazanclarinin  basit usulde gilndirilmesi  yontemi
benimsenmitir. Ancak belge dizeninin yegmesi amaciyla getirilen bu ggiklik,

ne yazik ki, uygulamada belge diizeninin daha dalbwasina neden olngtur.

Diger taraftan vergi tabaninin ggletiimesinde ilk adim olarak 4369 sayili Kanunla
gelirin tanimi dgistirilerek tim gelirlerin kavranmasi @anmstir. Ancak ekonomik
ve teknik gerekgelerle daha sonra yapilatedbir diizenlemeyle gecici bir sure icin

daha sonra ise kesin olarak bu uygulamadan vangjetiil >3

2.1.2.8. Toplam Vergi Gelirleri iginde Dolayli Vergilerin Payinin Cok Yiiksek
Olmasi

Bir Glkedeki toplam vergi gelirleri icinde, dolayergilerin payinin ar§lgostermesi
ve dolaysiz vergilerin payinin azalmasi kaysildia sebebiyet verecek olumsuz bir
gelismedir®” Yabanci bir iilkede yatinm yapma kararini etkileyeergisel
faktorlerden biri de, ev sahibi tUlkedeki dolaylirg#erin girdi maliyetleri Uzerindeki
etkileridir. Bugun Turkiye'deki vergi tahsilatindigkin istatistiklerin gostergi gibi,
vergilerin % 70'den fazlasi dolayli vergilerden ghaktadir®3®

33%DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma PlaniVergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,Ankara 2001,
s.17.

$%yusuf KILDIS; “Kayit Disi Ekonomi ve Etkileri I” Vergi Sorunlari, Sayi:144, s.195.

$38jamza KAHHMAN; “Do grudan Yabanci Yatirimlara Yonelik ek Rekabeti, Vergisel Teikler
ve Taviklerin Etkinligi”, Vergi ve Teviklerin Ulkeye Kazandiriimasi Ulkeye Kazandiriimas
Uzerindeki Etkisi, YASEDIinceleme Yagmasi VII, 2007. s.95
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Bugiin Ozellikle sanayi kesiminde faaliyet gostefemalar acisindan 0Ozellikle en
temel girdi durumundaki enerji Uzerindeki vergitimya Ulkeleri ile kiyaslanginda

yiksek seviyelerdedir. OECD uyesi llkelerde en padlaktrik italya, Japonya ve
elekgin

kullaniimaktadir. Uretimde kullanilan elekté uygulanan vergi oraninin, retim

Tarkiye'dedir.  Turkiye'de tiketilen yaklglk yarisi  sanayide
maliyetleri ile d@rudan ilgisi bulunmaktadir. Sanayide kullanilankei& fiyati
uzerinden hesaplanan verginin fiyata oraninin eksgk oldgu Ulkeler italya,

Norvec ve Tirkiye'dir*®

Tablo 8: Toplam Vergi Gelirleri icinde Dolayli ve Dolaysixz/ergilerin Payi (1990-2013)(%)

Yil | Dolaysiz Vergiler | Dolayh Vergiler | Yil | Dolaysiz Vergiler | Dolayli Vergiler
1990 52,1 47,9 2002 33,6 66,4
1991 52,3 47,7 2003 32,3 67,8
1992 50,4 49,6 2004 29 71
1993 48,6 51,4 2005 27 73
1994 48,3 51,7 2006 26 74
1995 40,7 59,3 2007 25 75
1996 39,4 60,6 2008 34,4 65,6
1997 40,7 59,3 2009 32,5 67,4
1998 46,6 53,4 2010 28,4 71,6
1999 45,4 54,6 2011 32,4 67,6
2000 40,9 59,1 2012 33,2 66,8
2001 40,4 59,6 2013 32,1 67.9

Kaynak: Bitce Gelir ve Gider Gercelgmeleri (1990-1995), Maliye Bakagli Butce ve Mali Kontrol
Genel Mudurlgu, Sayi:1995/5; Maliye Bakagi (Gelirler Genel Mudurlgu) Gelir idaresi
Baskanliginin ilgili yil istatistiklerinden derlennstir.

Bir Glkenin vergi sistemindeki dolayli-dolaysiz georani, o tlkenin vergilerinin adil
olup olmadiklarini gésteren global bir gostergerakakabul edilmektedir. Genel
olarak bir tlkenin vergi sistemi icindeki dolayloldysiz vergi orani tlkenin iktisadi
gelisme seviyesine gore paralel bir seyir izlemektétfirVergi adaleti agisindan
dolaysiz vergiler ytkumltlerinin dnceden belli obnakisisellestirilebilmeleri, gelirin

elde edildgi kayngsa goére farkl oranlarinin uygulanabilmesi vb. sébee daha adil

olarak kabul edilmektedir. Ancak gerek dolaysiz gierde ve gerekse dolayl
vergilerde son yillarda ortaya cikan geieler vergi adaleti bakimindan bu iki

¥%Hamza KAHAMAN; “Do grudan Yabanci Yatinmlara Yonelik ek Rekabeti, Vergisel T@ikler
ve Teaviklerin Etkinligi”, Vergi ve Teviklerin Ulkeye Kazandiriimasi Ulkeye Kazandiriimas
Uzerindeki Etkisi, YASEDIinceleme Yagmasi VII, 2007. s.95

%0M. Orhan OKMEN; Memduh YASA; Vergi ve Kalkinma, iTO-iSO veistanbul Ticaret Borsasi
Musterek Yayin No:listanbul 1963, s.9.
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kategoriyi birbirine yakinlgtirmistir>** Ozel Tiketim Vergisi (OTV) ile yapilan

duizenlemeler dolayli vergilerin adaletsiz etkislaha da artiracak niteliktedit*

Vergi oranlarn 0zellikle vergi tabanin dar offlu gelsmekte olan ulkelerde vergi
gelirleri Gzerinde belirleyici olan dnemli bir @r etkendir. Vergi yukinin toplumun
sinirh bir kesimi Uzerinde oldw yapilarda 6zellikle gelir vergisi oranlarinda
yapilacak artlar gelir vergisi gelirleri Gzerinde énemli baskifaolusmasina neden
olacaktir. Kykusuz bu durum gelinekte olan ulkelerin birgmunda toplam vergi
gelirleri icinde dolayli vergilerin pay! giderek almken dolayl vergilerin payinin
neden surekli argginin da gerekgelerinden biri olarak ele alinabil®90-2007 arasi
Tarkiye'de toplam vergi gelirleri icinde dolayli velolaysiz vergi gelirlerinin

gelisiminin gosterildgi Tablo 8'de de stz konusu gi§ acikca gézlemlenmektedir.

Artan oranli tarifenin uygulangh vergilerden sglanan hasilatin toplam vergi gelirleri
icindeki pay! arttikca vergi sistemi, gelir @lmi Gzerinde iyilgtirici bir rol
oynamakta, buna k@n diz oranh vergi (ggunlukla dolayl vergiler) gelirlerinin
pay! arttikca vergilemede adalet ilkesinden dnéiiglide sapmalar olmaktadir. ger
yandan diiz oranl vergilerin yasal oranlarinin gfetrandari*® olan farki arttikca
gelir dazilimi daha da bozulmaktadit* Vergilemenin sosyal amacinin yerine
getirilemedgi bir yapida da mukelleflerin kayit gialanlara ¢ikarak vergi yuklerini
azaltma gigimleri cok daha kolay yayginlik kazanacaktir. Ti§yekde devlet vergi
tabanini gesletemedgi icin surekli dolayl vergileri arttirma yoluna tgiektedir.
KDV, OTV, BSMV, MTV gibi dolayli vergilerin toplanvergi gelirleri icindeki payi
% 70’ler civarindadir. Bu nedenle vergi tabaninanigetiimesi ve kayit du

ekonominin kayda alinmasi gereldili sorunlarin ¢6zimi acisindan 6nem arz

$15evil SIN; Avrupa Birli gi ve Turkiye'de Vergi Yapisi, Denetimi veidari islemlerde Miikellef
Haklari, istanbul Ticaret Odasi, Yayin No:2005-istanbul 2005, s.25.

%2Abuzer PINAR; “Vergileri Kim Odiiyor ve Kamu Harcatandan Kimler Yararlaniyor?”, Kasim
2004, http://lwww.tesev.org.tr/rapor_kasim2004.{xdf.2011)

#3Bilindigi Uizere, verginin iki unsuru bulunmaktadir. Bunl@rgi matrahi ve vergi oranidir. Kanuni
vergi oranlari, gercek vergi yukuni gostermezler.rigdenle bir Glkedeki vergilerirgaligini, kanuni
vergi oranlarina dayall olarak yorumlamakgdo olmayacaktir. Gercek vergi yikind yansitacakiola
oran efektif vergi oranidir. Bu oran verginin ikinegnsuru olan vergi matrahini ve bunu belirleyen
vergi tegviklerini de dikkate alan bir orandir. Bundan dal&gnuni vergi oranlari; indirim, istisnalar,
muafiyetler, vergi iadeleri ve vergi sisteminderykaklanan dier bir cok faktor nedeniyle efektif
vergi oranlarinin Uzerinde gercejdecktedir. Efektif vergi oranlari, ekonomik faalilgst izerinde
maliye politikasinin etkilerini daha gigkli degerlendirme olang verecektir.

%40rhanSENER; Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi,Beta Basim Yayimistanbul 2006, s.225.
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etmektedir®® Bunun icin de, ekonomik faaliyette bulunarak vimgieye taraf olan
herkesin mukellef haline getirilmesi, vergi idaresietkinliginin arttirilmasi ve vergi

oranlarinin dgiralmesinin sglanmasi kacinilmaz gézikmektedir.

Gelismis ulkelerin ekonomilerinde vergi gelirleriningali g, dolaysiz vergiler olan
gelir ve kurumlar vergisindedir. Oysa ulkemizdekit¢ge gelirleri icerisinde dolayl
vergilerin &irligl daha fazladir. Uygulamaya konan ilave vergilelago vergileri
daha da arttirngy bu durum vergide adalet gincesini olumsuz etkilegii gibi
bireyler arasindaki houtsuzlgu da arttirmgtir.3*° Vergi uygulamasindan memnun
olmayanlarin direncgleri zamana, ekonomik ve sosyaiflara gore d#ésik bicimde
ortaya cikmaktadir. Orgén, buyik sanayici ve sadamlari hukuksal yollardan
yararlanarak vergiden kacinma yolunu denedikledddyaklcik ve orta 6lcekli
isletmeler d@rudan vergi kacgakcgina bavurmaktadirlar. Sabit ve dar gelirli

iicretliler ise, ayaklanmaya yakin yontemleri selged. >4’

Ek vergi uygulamasi, vergi sisteminde var olan eid#tligi gidermedgi gibi daha da
artirmaktadir. Gelir ve servet Uzerine ilave vengil getirilmesinin yani sira, belli
islemler tzerinden alinan vergilerin de artirlmasrgi uygulamalarindaki adaletsiz
yapliyl derinlgtirmektedir. Turkiye’de 2010 yilinda vergi geliriein yaklasik ylzde
701 OTV, KDV gibi dolayl vergilerden okmaktadir. Dolayisiyla aslinda Turkiye'de
vergi toplamanin puf noktasi, vergi idaresinin egrbir ¢caba gostermesine gerek
olmaksizin otomatik mekanizmalarla toplanmasi imekurulmaktadir. Ama sistem
bdyle sleyince, &ir vergi yuki nedeniyle bu kez vergi miukellefleargi kacirmanin

ve/veya kayitdu kalmanin cgtli yolarini bulmaktadir.

2.1.2.9. Bazi Sektorlerde Belge Dizeninin Yeterinééerlesmemis Olmasi

Kayit dsi ekonomik faaliyetler daha cokirketlesmems girisimler ve kicuk
isletmeler tarafindan gercekt&ilmektedir. Tlrkiye’de mikro, kiguk ve orta boy
isletmelerin girlig1 yuksektir. Kigik ve Orta Buyikliktedisletmeler (KOH'ler)
toplam gletme sayisi ve toplam istihdam iginde sahip oldukbnemli paydan dolay:i

#°Turkiye V. Vergi Kongresi: 28-29 Nisan 2003tanbul Yiksek Ticaret ve Marmara Urikt. id.
Bil. Fak. Mezunlari Derng, Ofset Yayincilikistanbul 2001, s.37.

%8Cihan DURA; “Kayitdgi Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olciilmesi, dadele Yollari ve
Turk Ekonomisindeki Yeri”Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 1997. s.10.

%Nevzat SAYGILIGGLU; “Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutu ve Olciildidi gi-I”, Vergi
Dunyasi, Temmuz 1990, Sayi:107, s.13.
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Tarkiye ekonomisinde c¢ok onemli bir rol oynamaktadEylul 2013 itibariyle
Turkiye'deki KOBI'lerin tim isletmelerin yizde 99'unu, istihdamin yizde 78'ini,
katma dgerin ylzde 55'ini, saglarin yizde 65’ini, yatirimlarin yizde 50’sini ve
ihracatin yiizde 59'unu ojturdugu tahmin edilmektedit?® Bu olcekte jletme
yapisina sahip olan bir ekonomide bir yandgdaetmeler vergi, §, sosyal guvenlik,
muhasebe gibi yasal dizenlemelerirsitla kalmakta veya bunlara uymakta
zorlanmakta, dier yandan vergisel uyum duzeylerinin izlenmesi emallenmesi

zorlasmaktadir.

Turkiye’de kayit dgi ekonominin buydmesinin en dnemli nedenlerindem lbazi
sektorlerde belge diizeninin yeterince ygriemi olmasidir. Ozellikle, kendine 6zgl
niteliklerinden ve vergilendirme yontemlerinden @yl tarim ve hizmet sektdrlerinde
belge dizeni yeterince yegtaemgtir. Turkiye’de tarim ve hizmet sektérindeki
isletmelerin blyuk ¢gunlugunun kiguk ve orta buyukliktekisletme nitelginde
olmasi, bu sektérlerde kayitsdiekonominin boyutlarini arttirmaktadir. Bu nedenle
s6z konu §letmelerde kayit g1 istihdam daha yaygindif? Sektorlerin 6zellikleri
kayitdsi ekonominin sektorel bluyukgiine etki eder. Her sektor kaygdifaaliyet
ylritmede ayni avantaja sahip olmaz. @meislemlerinde fiziki mal dgisimi
olmayan hizmet sektorii denetimden kagma konusuaba dvantajlidir. Ote yandan
vasifsiz emek istihdam eden sektorler kayitdalismaya raziggicine ulgabilirler.
Bu yizden kayitgi ekonominin sektorel ga@imi kayith ekonomiden farkli

olabilir.>*°

Gunumuzde vergilendirme yontemi olarak, mukell@figrelirlerini ya da glemlerini
kendilerinden daha iyi hi¢ kimsenin bilemeygickabult ile, mukelleflerin gelirlerini
ya da slemlerini kendilerinin beyan etmeleri ve vergilerdenin de, mukellefler
tarafindan beyan edilen gelirler dikkate alinarapiimasi esasina dayanan beyan
esas! benimsengtir. Mikelleflerin, beyan edecekleri gelirleri hesadiklari defter

kayitlarinin dayana olan glemler ile Ug¢uncusahislarla olan ikki ve islemlerini

*®Diinya Bankasl Grubu-Tirkiyibirligi: Ulke Programinin Gériiniimii, Son Ekonomik ve Seitod
Gelismeler, Ekim 2013, s.24. http://www.worldbank.orgitent/dam/ Worldbank/document/eca
[Turkey-Snapshot-tr.pdf (Bfim Tarihi:20.11.2013)

#9brahim Halil SUGOZU;Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dgitim, Ankara 2010,
s.175-176.

%0ratih SAVASAN; Tirkiye’de Kayitdi si Ekonomi ve Kayitdisilikla Miicadelenin Serencaml,
SETAV, Mart 2011, s.15.
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belgeye dayandirmalari gerekmektediglemlerin belgeye dayandiriimasi, vergi
idaresinin mukellef hesaplarini inceleme ve denstts acisindan son derece 6nem
tasimaktadir. Mukellefler icin vergi sisteminin ve kaysisteminin sadeli ve
kolayligi esastir. Her ne kadar farkli mukellefler icinklattirden belge tasarlansa da
belge konusunda gglirilen sadelik ve fonksiyonellik, uygulama ve dé&nen
etkinlesmesine katki gdayabilecektir.

2.1.3.IDARI VE HUKUK I NEDENLER

Kayit dsi ekonomiye neden olan faktdrlerden bir bolimi darii ve hukuki
nedenlerdir. Turkiye’deki temel sorunlardan biigkari yapilanmadaki eksikliklerdir.
Guclu bir kurumsal yapi, kurumlar arasindakglddi iletisim ve etkin birsekilde
isleyen burokrasi kayith ekonomin bir yerde alt yapi olgturmaktadir. Ancak
ulkemizde idari yapilanmada Oteden beri var olanokisinin karmgkhgi, cok
basliliktan kaynaklanan denetim yetersgzlve birimler arasi ggidum eksikigi gibi
olumsuzluklar, kayit @i calsanlarin tespitini ve kayit altina alinmasini
zorlastirmaktadir. Turk vergi sisteminin 6nemli eksikkkinden birisi; sadece kayda
giren vergisel olaylarn vergilendirmesi; bununsiddaki olaylarin tespitini ve
vergilendirmesini tam olarak yapamamasidir. Getiriher yasal dizenleme, vergi
ddeyen kesimin vergi yikinin daha da artmasi sonudgsurmaktadir. Gerek idari
uygulamalar ve gerekse vergi denetimi kayith migr Gzerinde

yogunlasmaktadir?™!

2.1.3.1. Vergiidaresi ve Denetimden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dii ekonomi ile micadele kapsaminda yapilmasi gerakggulamalarin
basinda seffaf, basit, 6ngdrulebilir ve anddabilir bir vergi sistemini kurmak
gelmektedir. Bu noktada vergi beyan ve 6deme zaaniawaa vergi idarelerinin
gelecekteki olasi riskleri de bertaraf edegekilde yonlendirme yaparaklém tesis
etmeleri ve boylelikle mukellefleri bir strprizlek! karsiya birakmamalari beklenen
bir sonuctur. Bununla beraber uygulamada sistememdk icinde barindirg
eksikliklerden dolay! c¢gunlukla mukellef ve idare cephesinden kaynaklanmaya

sorunlarin ¢oklukla y@andgl bilinmekte ve gortlmektedir. Kayit gdi ekonomi,

¥lsadik KIRBAS; Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk, Siyasetin Finansmani Phoenix
Yayinevi, Ankara 2012, s.40-42, 53.
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beyana dayanan vergi sistemlerinde vergi idaresyapisindaki bozukluklardan ve

denetimin yetersizfinden adeta beslenmektedir.

Kayitlara alinmangi gelirlerin takip edilmesinde ABD’de federal hukimgeni
metotlara gore yazilmuraporlari kullanmy ve kayit dgi ekonomi sebebiyle yillik
yaklasik olarak 170 milyar $'lik vergi kaybi tespit edilgti. ABD’de vergi
yonetiminden sorumlu en st dizeyde bir kugudlan Internal Reserve Service (IRS)
denetcilerine, yer alti ekonomisini engellemede Usitrderin harcamalari kontrol
ettirilmis, harcama tutarlarindan hareketle endustrilerinagimgereken gelirlerin
dogru olarak tespite c¢alimis, bu sekilde gercek gelirlere en yakin tutarlarin beyan

edilmesi sglanmstir.3*?

Beyan esasina dayall vergi sistemlerinde, mukelelié gelir idaresi arasinda yazili
olmayan bir mutabakat bulunmaktadir. Bu amla ile mukelleflere olan given
acikca ifade edilmektedir. Ancak beyan esasi, vkegakcilgl acisindan bir risk
teskil ettigi icin, kayit dsi ekonomiyi besleyen damarlarin dasloza nedeni olarak
gorulmektedir. Cunkl beyan esasi mukelleflerde,ttgurolma bilinci agisindan
manevi bir tatmin elde etme ile ekonomik ¢ikar ektene arasinda bir ikilemeye
neden olmaktadir. Boylece ekonomik cikar elde esegenginin dncelikli olmasi
kacinilmaz olacaktii>® Beyan esasina dayall vergi sistemlerini benimsemi
ekonomilerde, gelir idaresinin yapisi ve 0Ozellikiergi denetimine yonelikslevleri

etkili ve verimli olmak durumundadir.

5345 sayili Geliridaresi Bakanliginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
16.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazetedenlaarak yurtrlge girmg olup,
Maliye Bakanlginin ana hizmet birimi Gelirler Genel Mudugiii kaldirims, s6z
konusu Kanun ile Maliye Bakaginin basl kurulusu olarak Geliridaresi Bakanlig
ihdas edilmgtir. Yine 07.09.2005 giin ve 25929 sayili Resmi Galde vergi dairesi
baskanliklarinin kuruly ve gérev yonetmeti yayinlanarak, Geliidaresi Bakanligi
tasra tekilati “vergi dairesi bgkanlklar” seklinde o6rgutlenns, vergi daireleri

defterdarlik tgkilatindan tamamen ayrilgtir.

$2yusuf KILDIS; “Kayit Disi Ekonomi ve Etkileri” Vergi Sorunlari, Eyliil 2000, Sayi:144, s.204.
$35elguk TEKN; “Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Denetim”Vergi Sorunlari, Ekim-2003, Sayi:181,
S.69
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Ancak henliz s6z konusu yonetmelik hikamleri tamameggulamaya
konulamarmgtir. Diger bir ifadeyle mevcut vergi daireleri, vergi dairdakanligi
kurulan illerde vergi dairesi blanligina; kurulmayan illerde defterdath bagl
calismalarini surdurmektedirler. Vergi dairelerinin yasmira yine gelir idaresi
icerisinde tekilatlanmsg gelir mudurltkleri de ayni fonksiyonlarini yerine
getirmektedir. Dolayisiyla kanun ve yonetmelik Res@azete’de yayinlanmi
olmasina rgmen mevcut vergi daireleri ve gelir muaduarlikleri nayyapida

calismalarina devam etmektedi:

Boylece vergi dairesi sayisinin ¢ok fazla olmaselirg idaresinin 6lgek
ekonomilerinden faydalanmasina imkan vermemektesooel, bina, demirlgave
kirtasiye masraflarini artirmakta; burokratgkeimlerin artmasina yol agmakta; verqgi
daireleri arasinda kurulmasi gereken gleti ve ulgim sorunlarini artirarak, maliyeti
yiikseltmektedif>> Vergi dairelerinin sayica fazla olmasi, (yukaribahsi gecen
yonetmelgin 18. maddesinde yer almasingmeen) “vergi dairessubesi” kavraminin
gelistiriimemis olmasi, maliyetleri artirgh gibi, kayit dgiligin dnlenmesinde de etkili

olamamaktadir.

Vergi denetimlerinin istenen amaca g#hilmesi icin, konulari itibariyle uzman ve
donaniml kgiler tarafindan yapilmasi, yapilan denetimlerin daka bir strede
sonuclandiriimasi 6nemli olgu gibi, vergi denetimi yapan kamu 6rgttleri arasind

kesinlikle agiidiim ve planlamanin olmasi zorunludtfr.

Mukellefin vergiye uyum gostermemesinde, gelir einin etkisi goz ardi edilemez.
Denetim ve cezalar guk ise, bu husus risk alm&ikmini de guclendirmekte, vergi
oranlarinin ekonomik nedenlerle yuksgklde buna eklenince, kagakgilik daveani
icin gereklisartlar kendilginden olgmaktadir. Ancak bunlar kacakcilik davraricin
yetersart dezildir. Kacakcilik davraryi icin ayrica kacakcilik firsatlarinin da varh
gerekir. Bu yuzden kacakgllik firsatlarinin iyi birgi idaresi ile ortadan kaldirilmasi
kayit dgiligl azaltacaktir. Mikellefler, yakalanma ihtimalinérg 6deyecekleri vergi

cezasl, tam ve gerge uygun beyanda bulunmalari halinde 6deyeceklergive

%M. Billent AYDIN; “Kayit Disi Ekonomi-Vergi Denetimidari Yapi-2”, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, Say1:458, 15ubat 2006, s.76.

$55elamiSENGUL; Bir Hurafe Kayitdi si Ekonomi, imaj Yayinevi, Ankara 1997, s. 77

$%Emine KOBAN; Tiirkiye’de Kayit D Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi DenetimRaill,
Uludag UniversitesiiiBF Maliye Bolumi, http:iktisat.uludag.edu.tr/dergi/3/koban/koban2.html
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miktarindan daha giikse, vergi kacirmagdiminde olacaklardir. Denetim gecirme
ve ceza gorme ihtimali yilksek ise vergi kacakcitliizeyi de diecektir®>’ Ancak
ulkemizde vergi denetimi orani (yakll %2, %3) cok d§iik seviyelerde oldgu icin

denetim eksikii kayit dgi ekonomiyi buylitmektedir.

Vergi idaresinin etkin sieyemeysi, vergi tabaninin gesletiiememesi, vergi
adaletinin sgplanamayy! ve vergi oranlarinin yuksegii kayitdisi ekonomiye sebep
olurken; denetimsel eksiklikler ve vergi cezalamhafifligi de, kayitdgi ekonominin
buyiimesini bir bakima $eik etmektedi™® Vergi idaresinin yetkisi gesioldugu

icin yetki kullaniminda zaman zaman hukukun sinmia aildig1 gérillmektedir>®

Vergi incelemesinin amaci; ddenmesi gereken vaigildogrulugunu aratirmak,
tespit etmek ve gdamaktir. Tanimdan da anléacas lGizere, vergi incelemesi, sadece
gecmi donemlerle ilgili mukellef faaliyet ile hesaplarimefter ve belge tzerinden
incelemek dgildir. Onemli olan, vergi kayip ve kagma yol agmayacak bir ortamin
yaratilmasidir. Dolayisiyla vergi denetiminin amaanukelleflerin  ekonomik
faaliyetlerini yakindan izleyebilen ve gerlendirebilen bir vergi idaresinin
yaratiimasidir.  Ekonomik  faaliyetlerinin  izlegthi  bilen  mukellefler
yukumlaluklerini kendilginden yerine getirmeye klayacaktir. Zaten her mukellefi
tek tek inceleyerek, 6denmesi gereken vergiyi leetienin imkani yoktur. Dinyanin
higbir Glkesinde mdukelleflerin tamaminin klasik @mida vergi incelemesine tabi
tutuldusu goralmemgtir. Turkiye'de eksik olan ekonomik faaliyetlerindare

tarafindan yeteri kadar izlenmemesitft.

"Omer Faruk BATIREL; “Vergi Kacakcih ve Vergiye Gondillii Uyum™Vergi Diinyas), Mart 1996,
Say1:175, s.52-55.

%8Ali CIMAT; Mehmet AVCI; “Turkiye’de Kayitdsi Ekonominin Vergi Sisteminden Kaynaklanan
Nedenleri ve C6ziim OnerileriVergi Raporu, Agustos-Eyliil 2003, Sayi:66, s.48.

*Nihal SABAN; Tiirk Yarg! Sisteminin Etkinli gi Arastirma Projesi Vergi Yargisinin Etkinli gi
Arastirma Raporu, TESEV Yayinlar 10, s.111.

%04esap Uzmanlar Kurulu Bkani Abdullah ASLAN’la yapilan séyje 02.12.2003,
www.huk.org.tr.
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Grafik 4 :Yakalanma ve Denetlenme Olasifi Hakkindaki Duslnceler, Vergisini Hig
Odememesine Rgmen YakalanmayanlInsanlar Olduguna Inaniyorum
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Kaynak: Maliye Bakanlgl Gelir idaresi Bgkanligi, Vergi Uygulamalari Kaisinda Miukellef
Egilimleri Arastirmasi 2007
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Tablo 9'da yer alan vergi inceleme elemani sajktiye Bakanlgl merkez ve tga
teskilatinin her bir vergi denetim biriminde 31.12.B0@rihi itibariyle fillen gorevli
vergi inceleme elemani sayisini gostermekte oluptiten yillar itibariyle blyik
farkhliklar gostermemektedir.

Tablo 9: Vergi inceleme Elemani Sayilari (1994-1999)

Maliye Hesap Gelirler Vergi
Miifetti si Uzmani Kontrol6ri Denetmeni TOPLAM
109 299 364 1.872 2.644

Kaynak: DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani, Vergi Ozelhtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2001, s.33

Maliye Bakanlgl kadrosunda 2000 yil kada toplam 2.644 mufeftihesap uzmani,
kontrolér ve vergi denetmeni bulunmaktadir ve tapleergi mukellefinin ancak %
2'si incelenebilmektedir. Bu durum da denetimslogunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Incelemenin ¢ok az bir oranda yapiliyor olmasi véegi&zina neden olan en 6nemli
unsurlardandir ve idari yargiya intikal eden gipazliklarin da kayra oldugu siiphe
gotirmez bir gercektir. Bu oranin ABD'de %25 dotayhda oldgu g6z oninde
bulundurulursa Turkiye'deki vergi incelemesinin kadar yetersiz oldiu ortaya
cikmaktadirP®t

IDPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma PlaniVergi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory Ankara 2001,
$.33-35.
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Tablo 10: Vergi inceleme Elemani Sayilari (2014)

iy Yil Vergi Vergi Vergi
Birim Basmiifettisi | Mfettisi | Mifettis Yrd, | |oPiaM
Vergi Denetim | 5,4 351 2.761 1.949 5.061
Kurulu Bakanlig
Vergi Denetim |, 328 2.714 2.508 5.550
Kurulu Bagkanlig

Kaynak: Maliye Bakanlgi, Vergi Denetim Kurulu Bgkanligl, 2013 Yili Genel Cayma Plani, Ankara
2013, s.4; 2014 Yili Genel Cgina Plani, Ankara 2014, s.5.

Ancak 646 sayili Kanun Hikminde Kararname ile B&aKurulu tarafindan, dort
denetim birimi ortadan kaldirilarak yerine Vergi rg¢im Kurulu Bakanlig
kurulmus ve buna ilskin Bakanlar Kurulu Karari 10.07.2011 tarih ve 2@9€ayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ylrgdigirmgtir. Tablo 10°da goruld@l Gzere her
ne kadar 2013 yilinda 2000 yilina gére %191’lik dtsla inceleme elemani sayisi
5.061'e yilkselmise de, bu sayl da yeterli geir. Inceleme orani yine ayni
diuizeylerdedir.inceleme elemani sayisinin onimiizdeki 2-3 yil icin@el2 bine

cikarilmasi hedeflenmekted

2.1.3.2. Vergi Yargi Organlarinin Etkin ve Hizli Cdisamamasi

Sik sik dgisen vergi yasalarinin hikimlerinin agilenasinda ve uygulamasinda
hatalara dgiilmesi, vergi memurlarinin vergi uygulamalarinigigrasalarindan daha
genk yorumlayarak veya daha dar yorumlayarak Hazindgidmareket etmeleri, bazi
yukumlilerin de, daha az vergi 6demek veya hi¢ dGeaek cabasi icinde olmalari
vergisel uygmazliklari ve bunun bir yansimasi olarak mukelkiflekayit dsina
yénelmelerini arttirmaktadi®® Vergi yargisi, miikellefle ile vergi idaresi aradaki
uyusmazliklarin ¢éziime kawturuldusu bir siireci ifade etmektedit? Vergi yargisi,
is yukuntn &r olmasi ve fonksiyonel hale getirilememesi neglenhizli ve etkin
calisamamaktadir. Vergi yargisinin etkin bir bicimde igdilmesi vergi yargisi

organlarinin verdikleri kararlara karbasvuru yollarinin iyi slemesine bghdir.3®

%Maliye Bakanlgl, Vergi Denetim Kurulu Bgkanligi, 2013 Yili Genel Calsma Plani, Ankara 2013,
s.4 ve2014 Yil Genel Calsma Plani, Ankara 2014, s.5.

$35erafettin AKSOY;Vergi Yargisi ve Tirk Vergi Yargisi Sistemj Filiz Kitabevi, istanbul 1999,
S.65.

%4Ahmet EROL; Umit BAER; “Vergi Yargisi”,Mikellefin Dergisi, Haziran 2002, Sayi:114, s.145-
146.

%Zehra ODYAKMAZ; Tiirk idari Yargilama Usuliinde Kararlara Kar si Basvuru Yollari, Alfa
Basim Yayim Dagitim, istanbul 1993, s.6.
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idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin gorev nlala acik olarak

belirlenmedginden uygulamada sik sik tereddiitlerleskagiimaktadir®®®

Vergi yargisinda kanunlarin sayica ¢cok ve karkalmasi ve vergi hukukunun sik
sik desismesi ve vergi ihtilaflarinin teknik bilgi gerektiesi b&imsiz bir vergi
yargisini l0zumlu kilmaktadir. Buwekilde gelecek olan uzman hakimler ile
uyusmazliklar daha hizhi bir bicimde c¢c6zimlenebilecekfAyrica uzmanlgma ile
bilirki si miessesesine olan ihtiyac da azaglawdan davalar siratle ve daha az

masrafla sonuclandirilabilecekif’

Vergi yargisinda dava fazlglinedeni ile gerek vergi mahkemelerindeki davalarela
gerekse Ust derece mahkemelerdeki davalarda ¢oiiesi sizamaktadir. Ayrica bu
fazlalik Ust derece mahkemesi olan B&ay'in esas gorevi olan temyiz mahkemesi
gorevini de tam olarak yapamamasini beraberinderggktedir. Esas olarak tizerinde
durulmasi gereken vergi yargisinin vergi sijazliklari konusundaki etkirgi ve
verimliligidir. Bu konuda su an i¢in olumlu seyler sdyleyebilmek pek olasi
gorulmemektedir. Bu olumsuzlukta vergi yargisinimgidlensinden, cagma
kosullarina, 6zlik haklarindan, bu alana yapilan yatara kadar ¢ok sayida faktoriin
katkisi bulunmaktadir. Bir hukuk devletinin, vatagldrini haksizliklara kar
koruyacak adilane kurallar koymasi ve bu kurall@iz bir sekilde uygulatmasi,
gerektginde yapilan glemleri yargl organlar eliyle denetletmesi 6nddegetemel
gOrevidir.

Vergi yargisi, ¢ yukinin &ir olmasi ve fonksiyonel hale getirilememesi negleni
hizli ve etkin cajamamaktadir. Bu durum vergi cezalarinin etginli ve
yarglya ona giveni ve adaletinsnmasina olan inanci azaltmaktadir. Bu durum bir
yandan devletin saygigini ortadan kaldirirken 6te yandan devletten Unniki@sen
miukelleflerin kayit dgina yonelmelerine, butiglem ve faaliyetleri kayitsiz olarak

yuratmelerine neden olmaktadir.

%%DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory Ankara 2001,
s.38.
%’sadik KIRBAS; Vergi Hukuku , Siyasal Kitabevi, Ankara 2006, s.187.
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2.1.3.3. Suca BakiAgisi ve Sug Fiillerine Uygulanan Yaptirimlarin Ekisizli gi
Yasalarda suc sayilan fiillerin yaptirimlarinin daycilik 6zelligini haiz olmamasi ya
da yasalarin uygulanmasinda w@n hukuki beluklarin saniklar lehine kullanilabilir
bir 6zellik arz etmesi, yasaglifaaliyetlerin énlenmesinde olumsuz bir unsur akar
degerlendiriimektedir. Bu nedenle su¢ ekonomisi kapsalaki yasal mevzuatin
micadelede etkirdi sgslayacak sekilde revize edilmesi, cezai yaptirimlar ve bu
yaptirimlarin uygulanmasinda kdasilan yetersizliklerin giderilmesi gerekmektedir.
Bu suretle kilerin su¢ saiki ile hareketlerini dnlemede, yasaladnleyicilik ve

caydiricilgl sgglanmalidir’®®

Yolsuzluk ise bir davragibicimi olup, kamu idaresinin kendisine taninankyete
gorevlerin amaci dinda veya amacini san sekilde kullanilmasi veya
kullanilmamasidir. Bu nedenle olgu olarak kamuedavasitasiyla meydana gelecek
yolsuzlysun 6nlenmesi, sorumlu fakat yetkisiz konumdaki wdtglara kasi, yetki
kullanilarak yapilan siemlerin sonuclarindan sorumlu olunmasi ve idarenin
belirlenecek hukuki ve mali sorumluluklari cercemee hareket etmesi, hizmet
yukimunde olunan vatangdara, yasalarla verilngiyetki ve gorevlerin ifa edilege
toplum kesimlerine faaliyetler ve yapilan tigtemler hakkinda sirekli ve dizenli

bilgi verilmesi suretiyle mimkuin olacaktir.

Yolsuzluza kagl mucadelede sadece kanunlarin uygulanmasi ya wlaygsalarin
yurarlige konulmasi yeterli olmayacaktir. Zira mevcut yasal uygulanmasindaki
yetersizlik ve isteksizlik esasen belirtilen yapr@aya yol acmstir. Bu micadele
daha geni kapsamli bir reform paketini gerektirmektedir. Bonudaki gorgler
toplumsal gbirligi ile salanan uygunlgun, baski ile sdganan uygunluktan daha
anlaml ve daha gé&am oldwu noktasinda bumaktadir.

$8DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani,Kayitdisi Ekonomi Ozelihtisas Komisyonu Rapory
DPT:2603-0K:614, Ankara 2001, s.81

124



Grafik 5: Vergi Kagiranlara Uygulanan Cezalarin Caydiriciligr Konusundaki
Dusunceler Vergi Kagiranlara Yonelik Uygulanan CezalarYeterince Caydirici Degil

Tamamen
katiliyorum
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MNe katiliyorum
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Kaynak: Maliye Bakanlgl Gelir idaresi Bgkanligi, Vergi Uygulamalari Kaisinda Miukellef
Egilimleri Arastirmasi 2007.
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Bu acidan toplumsal ve siyasi hayatla ilgili dizenéler 6ne ¢ikmakta, toplumun her
kesiminde ve her dizeyde katiiminglkemasi 6nem kazanmaktadir. Cunki
demokrasinin tum kural ve kurumlariylgledigi bir toplum modeli ve bunun igin

gerekli ana unsur olageffafligin sglanmasi micadeleyi mimkun kilacaktir.

Yapilanlar ve yapilmayanlar tim kesimlerin bilgsirsunuldgunda, toplumsal
kesimler birbirini denetler hale gelecek, tek tekeyerin yolsuzluk ve rgvetleri
yerine yolsuzluk ve rvetle bir butin halinde micadele edignolacaktir. Ayni
sekilde yabanci kacakgiligin engellenmesine #kin calsmalar gercekigiriimeli ve
bu konuya yonelik danik mevzuatin, sadeierilerek birlestiriimesi ve yaptirimlarin

caydirici olmasinin gganmasi gerekmektedir.

2.1.3.4. SozlgnelerdeSekil Serbestisinin Gegerli Olmasi

Hukuk dizeni bireylere istedikleri bicimde hukukiskiler kurmak, dgistirmek ve

ortadan kaldirmak hakkini tanigtir. Tark hukukunda genel ilke sOziee serbestisi
(6zgurltgl) ilkesidir. Sozlegme 6zgurliguinu kisaca, kilerin diledikleri s6zlgmeyi

gecerli olarak yapabilmek hususunda sahip olduklabzgurlik diye
tanimlayabiliriz®®® irade beyani yani arzununsdi aciklanmasi géli sekillerde

%9Selahattin Sulhi TEKNAY; Sermet AKMAN; Haluk BURCUG@LU; Atilla ALTOP; Borglar
Hukuku Genel Hikiimler, istanbul 1993, s.362.
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yapilabilir. Bu dsa vurum sozle, yaziyla yapilabileégegibi baska bir davranga da
yapilabilir, seklin niteligi konusunda belirli bir zorunluluk s6z konusugdeir. Esas
itibariyle s6zlemelere ilgkin sekil konusu belirli sinirlamalar ve belirli zoruhhklar
hari¢ tutulursa, tumdiyle taraflarin iradelerine ajoiyla serbestlik alanlarina
birakilms bir husustuf’® Borclar Kanunu’'nda, kural olarak, bir ségigeyi meydana
getiren irade aciklamalarinin belirli bgekle uyma zorunlulgu yoktur. Bir baka
ifade ile bor¢ dguran sozlgmelerde, $ekil serbestisi” ilkesi hakimdit’* Sekil
serbestisi ilkesi, taraflarin yapmak istediklerz®menin gecerlilgi icin kanunda
belirli bir seklin aranmadyini, irade acgiklamalarinin sozli, yazili veya resekil
turlerinden herhangi birisi ile yapilabilegei ifade etmektedir. Yani yasada 6zel

olarak birsekle balanmayan sozleneleri taraflar istediklerjekilde yapabilirler’?

Vergi hukuku 0Ozel hukuk #kisi vergi ziyaina yol acicisiemler ve kayit duna
citkabilme olang agisindan tahlil edildinde, ortaya ¢ikan ilk tespitimiz, ya 6zel
hukuku dizenlemelerinin 6zel hukuk dikkate alinnmadgrceklstirildi gi seklinde
ortaya cikmaktadir. Bu itibarla hem vergi hukukudikkate almayan 6zel hukuk
dizenlemeleri, hem de 6zel hukuk dikkate alinmagmlan vergisel dizenlemeler

kayit dsi ekonomiye yol agcmaktadir.

Bu acidan bakilggnda genelde 6zel hukukun, 6zelde borglar hukukunt dgi
ekonomiye hizmet eden en onemli yonUsekil serbesti” olarak kamiza
ctkmaktadir. Borglar Kanununun 11/1. maddesine ,gbai&din sihhati, kanunda
sarahat olmadikca, hicbgekle tabi dgildir’. Yazili seklin sihhat (gecerlilik)arti
oldugu haller kanunlarimizda azinlikta kalan istisnailldndir. Dolayisiyla,
gunumuzde akitlerirgifahi olarak, taraflari ginda hicbir kimsenin bilemeyegie
sekilde yapilmasi ve dolayisiyla kayitsoha kaymasi dgal kasgilanmalidir. Bu
kapsamda gunumizde, kira s@ehelerini saptamak ve kira bedelinin elden 6dgndi
hallerde kiralayan acisindan vergiyi gdoan olayl tutar acgisindan tespit etmek
guclegmektedir. Hatta yazili sekil zorunluligunun olmamasindan hareketle,

bankalarin dahil oldgu grup veya holding yapilanmasi icerisinde yer aléketlere

3% emal GGUZMAN; Turgut OZ;Borclar Hukuku Genel Hiikiimler , istanbul 1998, s.19.

$"Kemal QGUZMAN; Turgut OZ; Borclar Hukuku, Genel Hiikiimler, istanbul 2000, s.115-116;
Fikret EREN;Borclar Hukuku, Genel Hiikiimler, istanbul 2003, s.239; Hiiseyin ALBA Sekle
Aykiril gin Olumsuz Sonuclarinin Dizeltiimesi Ankara 1998, s.47.

$"%Fikret EREN;Borclar Hukuku, Genel Hukiimler, istanbul 2003, s.239.
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yazili kredi sOzlgmesi yapmadan trilyonluk krediler acabilher ve bu yolla damga
vergisi acisindan vergiyi garan olay! ortadan kaldirabilgherdir. Nitekim yonetimi
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna gecen bazi bardala ‘sifahi kredi

ili skisi/s6zlemesi” uygulamasina rastlanilghr.®”?

Ote yandan bazi kanunlarda s@mielerin yazil sekilde yapilmasi zorunlufiu
ongorualmigse de, bu zorunlua uymamanin her hangi bir yaptirirmi olmaddan,
sirf damga vergisi dolayisiyla ve taraflarin anfasi ile bu zorunluluktan kacma
yolari hep aranir olmgur. Orneggin, 4077 sayili Tiketicilerin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 10. maddesinde tuketici kredi s@zlesinin 2 nitsha yapilmasi ve bir
nidshasinin mgieriye verilmesi zorunlulgu kasisinda bazi tuketici kredirketleri, 2.
nishanin damga vergisinden kaginmak amaciylagielg tek nisha dizenleme ve
misteriye stzlemenin fotokopisini vermek yoluna gittikleri gériilgtiir>’* Ayn
gozlem, banka kredi karti sogfeeleri icin de yapilabilif”® Yine bazi factoring
sirketleri, alacak temlikinin Borclar Kanununun 163addesinde yazikekle bali
tutulmasina ramen sifahi sozlemelerle veya sticker adi verilen &Harda yazili
notlarla alacaklari temlik ettikleri gorilmgtiir. Batin bu hallerde vergi idaresi,
kanimca zorlama bir yorumla, ikinci nishanin olmgsrektginden veya yazili
sOzlemenin olmasi gerekiinden bahisle, tanzim edilen gatizerinden dgl, olmasi
gereken -fiktif - kagit Gzerinden damga vergisi tarhiyatl yoluna gitmsdrunda
kalmistir.

Uygulamaya ilgkin gozlemimiz bizi, kayit ¢1 ekonomi ile micadele acisindan,
Borc¢lar Kanununun 11’inci maddesing#ahi seklin istisnai hale getirilmesi, buna

karsilik yazil seklin aslisekil olarak belirlenmesi gegenin yani sira, stzkgneleri

$3Bankalarin kredi sdzfeneleri tizerinden édenmesi gereken damga vergisi 2203 tarih ve 5035
sayili Kanunun 30. maddesi ile kaldiriktm.

37T uiketici kredi sézlgmelerinin migteriye verilecek niishalarindan damga vergisi, 220@3 tarih ve
5035 sayili Kanunun 30. maddesi ile kaldirgimi

$™Bankalarin kredi karti Uyelik sozimelerindeki damga vergisi, 7.8.2003 tarih ve 496ils
Kanunun 12. maddesi ile kaldirilghr. Onceki 2 dipnotta ve bu dipnotta belirtilen rigiiiikten
kaldirmalarda gerekce olarak, finansman maliyetledUsiirme gerekcesi yer algsa da, burada
idarenin bu alani zaten denetleyememesi, denetleatiade ise artik bu banka vewarketlerin
kaldirmayacg! olculerde matrah farklarinin ortaya cikmasininrdoynadgl distiniimektedir. Bu
nedenle damga vergisi oranini/yikuni hafifletmeinger kaldirmanin secilmesi de, kayitsidi
ekonomiye verilen bir tavizdir.
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yazili sekilde yapmami olmaya, vergi hukukunun gnda ayr bir hukuki muieyyide

getirilmesi gerekgini kabule yoneltmektedit’®

2.1.3.5. Hamiline Belge Duizenleme Uygulamasinin Ygmligi

Ulkemizde kayit du ekonominin 6nemli nedenlerinden biri de, belgelenama
yazili desil de hamiline yazili olmasi ve bu uygulamanin ekoimin genelinde
yaygin bir sekilde uygulanmasidiY.” Hamiline yazili belgeler kimin elinde ise o
kisiye ait sayilir. Dolayisiyla hamiline yazili olae ktisadi dger taiyan belgelerin
isletmeler arasinda dalmas! kolaylamakta ve dolgirken resmi kayitlarin ginda
kalmasi kolaylgmaktadir. Oysa nama yazili belgenin mutlaka kay@gngpsi

gerekecektir’®

Ticaret hukukunda menkul kiymetlerle ilgili olaralbenimsenmyi bulunan
“hamilinelik” muessesesi, kayit gdi ekonomiye yol agmasi dolayisiyla, uzunca
zamandir elgirilen bir konudur. Zira hamiline hisse senedinggnedi ihra¢ etmi
olan sirkete dahi bildirilmeksizin sadece teslim ile edgdtirmesi, hamiline cekin
beyaz ciro yolu ile ciro edilmesi, bu kiymetlerireyru maliklerini saptama olagani
ortadan kaldirmaktadir. Ozvali belki trilyonlari gan sirketlerin malikleri veya
alacak haklarinin sahipleri bu yolla gizlenebilneskt. Hamiline yazili hisse senedi
malikini, genel kurul toplantisina katilarak “hamir cetveli’ne adini yazdirmamasi
halinde belirleme olaga yoktur. Bu husus, hem hisse devri, hem de temetti
vergilemesinde, 6te yandan intikalde veraset vangiemen hemen yok etmektedir.
Ote yandan faturasiz sgarin kagihginin beyaz cirolu ¢eklerle 6denmesi ve bu
ceklerin genellikle adressiz dlierce tahsilatinin yapilmasi, kayitsdiekonomin
blylmesine yol acan fdeca unsurladir. Hatta bahis kuponlarinin veya pg@a
biletlerinin hamilinelgi dahi, bu alanda veraset ve intikal vergisi alismalangini

ortadan kaldirmakta, vergiyi sadece stopaj yol@iieabilir kilmaktadi?’

$7°A. Bumin DOGRUSOZ; “Kayit Dsi Ekonomiile Miicadele Agisindan Vergi Hukuku Ozel Hukuk
lliskilerine Baks”, 19. Tirkiye Maliye SempozyumuTirkiye’de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakia Yayincilik, Ankara 2004, s.162-163.
$"prahim Halil SUGOZU:; “Kayit Dyi Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalari (1980-200rkiye
Ornesi)”, SUIIBF Sosyal ve Ekonomik Argtirmalar Dergisi, Cilt:13 Yil: 10, Say:19, Nisan 2010,
s.173.

$8brahim Halil SUGOZU;Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dgitim, Ankara 2010,
s.44.

$79A. Bumin DOGRUSOZ; “Kayit Dsi Ekonomiile Miicadele Agisindan Vergi Hukuku Ozel Hukuk
lliskilerine Baks”, 19. Tirkiye Maliye SempozyumuTurkiye’de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakia Yayincilik, Ankara 2004, s.162-163.

128



Hamiline vyazililgin sadece c¢ek veya senetlerle kalmayip deviet domth
senetlerinde de benimsennaimasi, konunun ciddiyetini daha da artirmaktaOyle
ki devlet kendi borglanma senetlerine Odgedfaizlerin bile kimler tarafindan
alindgini bilmemektedi®® Dolayisiyla hamiline yazili sistemde kayigidekonomik
faaliyetler kolaylamakta ve getigiizel olarak adlandirilabilecek bu sistem, kayst d

ekonominin hacminin biylimesine sebep olmaktadir.

2.1.3.6. Burokratik Islemlerin Yogunlugu ve Karmasikli gi

Gunumuzde mukellefler tarafindan en ¢ok yakinilandevlet ile mukellef arasinda
etkin ve dengeli ilesim kurulamamasinin ana nedeni olarak, faaliyetlerin
yuratilmesi sirasindakislemlerde burokrasi ve kirtasiye@in cok fazla olmasi
gosterilmektedif®* Politik ve ekonomik ortami diizenleyen hukuki verddiiatik
yapi, birokratik glemlerin yggunlugu ve karmaikhgi; kayit dgi istihdamin ve kayit
disi ekonomin hem okmasini ve hem boyutunu glmdan etkilemektedir. B&a bir
ifade ile kayit dgi ekonomiyi olgturan ve genieten bir dger faktor, Glkemizdeki
birokrasinin ygunlugu ve karmakhgidir. Turkiye'de kurumlar arasi bilgi gkive

koordinasyonun yetersizji,**

resmi daireler ile olan buarokratikslemlerin
yogunlugu, karmaasi, tecribesiz kadrolarin vail kayitdsi ekonomik faaliyetleri
kolaylastirdigl gibi, kayit ici faaliyetleri de kayitgina itme olasifini her zaman
tetiklemektedir. Gerek sektore gite, gerekse gigten sonra harcanan zaman ve

masraf kayitl sektérde kalmak icin ek maliyeteeseblmaktadif®®

Bu bakimdan burokratik formalitelerin fazlal) isletmelerin kayit dunda kalmayi
tercih etmelerine sebep olabilmektedir. Uluslarafédsaans Kurulgu (International
Finance Corporation-IFC) ve Diunya Bankasi tarafmnazirlanan “Doing Business,
Turkey 2011” adh cajma, ke baglama verileri tetkik ve agirma yatirimlarinda

kicuk ve orta buyukluktekilietmelerin glemlerini kanuni olarak tamamlayabilmeleri

300sman ALTUS; “Turkiye’de Kayitdsi Ekonomi -Paradaki Sifirlarin Artmasi- Rant Arame
Enflasyon Vergisi Yoninden Yeniden Yapilanma’eni Tirkiye Dergisi, Eylil-Aralik 1998,
Sayl1:23-24, s.8.

Blatila BAGRIACIK; “ihracat, Gumriik ve KD\islemlerinde Biirokrasiyi Azaltan Yeni Kolayliklar”,
Yaklasim, Haziran 2007, Say1:174.

%% emal KILICDAROGLU; “Kayitdisi Ekonomi ve Biirokrasi”Vergi Diinyasi, Haziran 1997,
Sayi:190, s.6-7.

$brahim Halil SUGOZU;Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin D&itim, Ankara 2010,
S.43.
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icin ihtiya¢c duyduklari proseddrleri temel aktm. Bu calsmada Turkiye ortalama i
yapma kolaylgl acisindan 183 llke arasinda 65’inci sirada yeaktadir. Buna goére
2010 raporuna gore 60’'inci sirada olan Turkiyer& Birden démUstlr. Rapora gére
Tarkiye, “vergilerin 6denmesi” kiresel siralamasndise, 75'inci sirada
bulunmaktadir. Odenecek vergi sayisinin wiba 15 olarak hesaplarggTurkiye'de,
sirketler vergi 6demek icin yilda 223 saat ayirmaktd® is kurma ve § birakma
arasinda gecerslemlerin zaman ve para olarak maliyeti kiicuk veaodicekli
isletmelerin yasal diizenlemelere uyumunu olumsuzegtigkte ve kayith ¢caijmanin

maliyetini yiikseltmektedit®®

Grafik 6: Bazi Ulkelerde Is Yapma Kolayligi Siralamasi
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Kaynak: World Bank, Doing Business, Turkey 2011

Vergi uygulamalarin kolay anjdir olmamasi, yasalarda sik sikgikekli ge gidilmesi,
oturmu bir ekonomik sistemin olmay, ekonomi birimlerinin faaliyetlerine organize
olamamalarina neden olmakta ve bu durum onlarirdikgasalarini olgturmalari
paralelinde gejimekte ve bu arayi onlari kayitdgina yoneltmektedir. Kagik
mevzuat ve @r isleyen hantal bir bldrokratik yapi, kayitsdikta kalmayl adeta
zorlamaktadir. Kgi ve kurumlarin, siyasi-idari gi¢ ile uzmanhk giatasinda igine
distukleri cilkmaz ya da ¢atna, ki ve kurumlarin yasal faaliyet yuriitme c¢abalarini

azaltan bir unsurdur. Bu durum da beraberinde ldayitgl getirmektedir®®

34\orld Bank, “Doing Business 2011”, http://www.dolngsiness.org/reports/doing-business/doing-
business-2011

3Coskun Can AKTAN; Fatih SAVAAN; Kayitdisi Ekonomi ve Etik, Avrupa Konseyi ve
Basbakanlhk Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Ankara 200917.

BISMMMO; 2011 Yili Faaliyet Raporu,Ekonomik ve Sosyal Asarmalar Komitesi, s.172.
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Turkiye'de idari yapilanmada gegt@n giinimuize uzanan burokrasinin kagikag!,
cok baliliktan kaynaklanan denetim yeterszlve birimler arasindaki koordinasyon
eksikligi gibi olumsuzluklar, hem kayit gl faaliyetleri tgvik etmekte, hem de bu
faaliyetlerin tespitini ve kayit altina alinmasizorlastirmaktadir®” Ulkemizde
birokrasi  kolaylgtirici/yol gosterici ve hizmete yonelik olmayip eer
yaklasimdadir. Girjimciye potansiyel suclu gozlyle bakilmaktadigletmeler
zamanlarinin bge birini burokrasiye ayirmak zorundadirlar. Enkubar yatirim igin
bile yiizlerce imza gerekebilmektedf. Bu durum, ya yatirrmi engellemekte ya da

daha bslangicta kayit du ekonomi ile tarsma sonucunu ortaya cikarmaktatiit.

Grafik 7: Burokrasiye Harcanan Zaman
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Kaynak: Ibrahim Halil SUGOZU; Kayit Bu Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin @eim, Ankara
2010, s.185.

Turkiye'de bir firma zamaninin %20'sini, devletafandan yapilmasi zorunlu kilinan
islemlerin tamamlanmasinda harcamaktadir. Ayni orama Dgsu ve Avrupa
Ulkelerinde %8, Latin Amerika Ulkelerinde %4'dir.0ya ekonomik forumu
verilerine gore ise Tirkiye, devlet blrokrasisirengelleyici etkisi yoninden 59
dinya ulkesi icinde 10. Sirada, Uluslararasi Yd@neGelstirme Enstitist (IMD)
verilerine gore de 50 (lke arasinda 15. Siradaleaktadir® TiSK'in 2001 yilinda
yaptgl bir argtirmaya gore; bir anoningirketin kurulmasi icin 24 belge, bir

fabrikanin kurulmasi icin 123 belge ve onay, vergalsma ve sosyal guvenlik

'DPT; Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory
S.6.

Buammer KAYA; “Kayit Dii Ekonomi ve Kayit Da istihdam”, http://turk.internet.com,
3.10.2002, (Esim: 13.10.2011)

brahim Halil SUGOZU;Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dgitim, Ankara 2010,
s.187.

390TiSK; Krizden Cikis icin Zorunlu istikamet: Vergi ve Birokrasi Reformlari, TiSK Yayinlari,
Ankara 2001, s.35
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idarelerine ilgkin olarak 38 belge, odalara zorunlu kayit icin i88 belge
gerekmektedir. Boylelikle bir fabrika kurabilmekincisverenden toplam 193 belge
istenmektedif®® Yogun birokrasi, ayni zamanda yolsuzluklara uygun dstam
yaratarak, firmalarin vergi yiikiinii artirmaktatifr. Yani biirokrasi hem direkt hem
de dolayl yoldan kayit gl ekonominin artmasina sebep olmaktadir.

2.1.4. SOSYAL NEDENLER

Ulkemizdeki toplumun ygam sartlari, kiltir yapisi, moral ve ahlaki gleri, hizl
nafus artgl, egitim dizeyi ve kirdan kente go¢ olgusg,gtcinin nitefii ile egitim
ve biling seviyesinin diuklugl gibi sosyal faktorler de kayit giekonomiyi ortaya
ctkaran nedenler arasindadir. Toplumdaki moral Maka deserlerin bozulmasi ve
egitimsizligin sonucu olarak bireyler, yasadfaaliyetlere ilgi duymaya B&rken,

kayith ve durust faaliyetlerde bulunanlar da devielan guvenlerini yitirmektedirler.

2.1.4.1. Turkiye'de GoO¢ Nedeniyle Kentissizliginin Artmasi ve Kayit Disi
Ekonomik Faaliyetlere Yonelme

Nufus arts hizinin, buyime hizinin Gzerinde seyretmesi somdguortaya cikan
issizlik, kirsal alanlardaki imkansizliklar dolayigyisgticini gdce zorlamaktadir.
Tarkiye'de koyden kente gbce sebep olan unsurlaemiin dlcide ekonomik
temellidir. Kirsal yoksullgun yani sira yuksekgdetim hizmetinin 6zellikle buyuk
sehirlerde ygun olarak sunulmasi koyden kente gocu etkileyen Geremli
faktorlerdir. Kirsal yoksullarin kdyden kente godé olusan kentsel yoksulluk
enformel ekonomik faaliyetlerin geimi icin uygun zemin olgturmaktadir.
Tarkiye'de 1927 yilinda nifusun % 75'i kirsal alafd 25'si kentsel alandasgaken
1970 yihnda % 71.3'0 kirsal alanda % 28.7'si kelnddanda, 1980 yilinda % 64.1'
kirsal alanda % 35.9'u kentsel alanda, 1990 yil#d48.7'si kirsal alanda, % 51.3'U
kentsel alanda, 2000 yilinda %42'si kirsal aland®®&b kentsel alanda ve 2012
yilinda % 22.7'si kirsal alanda % 77.3'U kentsahdh yaar hale gelnstir. Kisaca,
kent niifuslar artarken, kirsal alanda yasayanstéfgerilemeler olmyur3%®

¥Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakapl) Kayit Disi istihdam ve Yabanci Kacakisci istihdami,
Yayin No:116, Ankara 2004, s.118

%9%Hakan CETNTAS; “Turkiye'de Kayitdsiligin Fayda Maliyet Analizi” GCimento isveren Dergisi
Eylul 2003, Sayi:17, s.4.

39T {irkiye Istatistik Kurumu Nifudstatistikleri, www.tuik.gov.tr
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Tablo 11: Tirkiye'de Nifusun Kent Kir Dagilimi (1970-2012) (%§**
Yillar 1927|1955/ 1960[ 1970[ 1980] 1990| 2000| 2004| 2007|2010[{ 2011 2012
Kent 75| 71| 68| 28,7| 35,9 51,3] 58| 60,3| 70,8| 75,5| 76,8 77,3

Kir 25| 29| 32| 71,3| 64,1 48,7 42| 39,7| 29,2| 24,5| 23,2| 22,7
Kaynak: TurkiyeIstatistik Kurumu, www.tuik.gov.tr

Tiarkiye'de kent-kirseklinde ikili bir ekonomik yapinin vagi, ic go¢ ve kentlgne
olgusu, yuksek oranlissizlik ve gelir d&ilimi bozukligu kayitdsi ekonomiyi ve
kayitdsi istihdami blyutmekte; Ucretsiz ailggiligi ve kendi hesabina ¢sdinlarin
ulkemizde yaygin olmasi vesgucu nitelginin disukligt de kayitdyi sektori
beslemektedir. Kayitgh istihdamin ekonominin ikili yapisindan kaynaklaasn
dolayisiyla ekonomide yapisal sorunlar ¢cézilmedantkds! istihdamin da ortadan
kalkmasi beklenmemelidir. Turkiye'nin bu sorungmak icin hizli biyumesi ve
sanayi sektorinu getirmesi gerekmektedir; bunun icin de yliksek enftasy

sorununun ¢oziilmesi bir zorunluluktir.

Tiarkiye'deki nufusun dortte birinin gecekondulargasadigl dikkate alindginda,
kayitdsi ekonomik faaliyetlerin ana kay@@in gecekondu bolgeleri oldunu
sdylemek pek de yaglolmayacaktir. Turkiye'deki hizli nifus antve 1950’lerden
itibaren artan kdyden kente gécun gludusu emek piyasasi 6zellikleri de kaygdi
ekonominin gelimesinde etkili faktdrlerden biridi® Gecekondular 6nceleri kent
yoksullarina ygam olangl sglamasi ve hazine arazilerine yapilmasindan dolayi
bireysel cikarlara ters dinemesi nedeniyle yasal olmasa da toplumsal olaegkum
sayllmstir. Bu durum kayitduhgr meru goren dger yargilarinin yerkgnesi

acisindan énemlidi®’

2.1.4.2. Vergilerin Yerinde Harcanmadgina Yonelik Genel Kanaat

Genelde devlete ve devlet faaliyetlerine 6zeldgyivetaresine ve vergi idaresinin
islem ve uygulamalarina bakvergisel uyumu etkiler. Vergi idaresiniglayisinin
mikellefin slerini kolaylastirici olmasi ve mikelleflerin aldiklari hizmetteremnun

olmalari, vergiye baki olumlu yénde etkiler ve miukelleflerin uyumunu 1art

39T urkiye istatistik Kurumu Nufudstatistikleri, www.tuik.gov.tr

39%0Omer Faruk COLAKBiiyliyen Kayitdisi Sektér Seminerj TISK, Newehir 2002, s.120-121.
$9%Namik Kemal UYANIK, Bir Bslum Finansal islemler ve Vergilendirilmeleri, Tirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, istanbul 2001, s.320 ve Yilmaz ILGINKayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye'deki
Boyutlari, DPT Yayin No:2492, Ankara 1999, s.32.

DPT; Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara 2001, s.2.
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Devletin topladgl vergilerle finanse etli harcamalar ve devlette yolsuzluk ve israfin

olmamasi mukellef uyumunu olumlu yénde etkiler.

Mukelleflerin algiladiklar vergi yuku ile devletahcamalarinin kompozisyonu ve
yeterliligi hakkindaki kanaatleri arasinda yakin bir skii vardir. Devlet
harcamalarinda ‘uygunluk’ algilamasi birey-verggkisinde énemli olmaktadir. Bu
iliski ‘bireyin devlet ile dgisim iliskisi’ (mubadele) olarak tanimlanmaktadir. Buna
gore, birey vergi yukini hesaplarken devlet hardanmalan aldil faydanin dgerini
vergi yukiunden dgiirmektedir. Vergiye kar direncte, etkili olan faktérlerden biri de
vatandalarin devlet harcamalarina beakacisidir. Vergi 6deyen mikelleflerin
Uzerinde durduklari konulardan biri, toplanan viemgn nerelere ve nasil
harcandgidir. Eger toplumda toplanan vergilerin kot harcamda dair genel bir
kani olymussa, mukelleflerin vergiye karrdirenci artmaktadir. Zaman zaman kamu
ihalelerinde yolsuzluk, bankalarin fona devredilmésyali ihracat, o6rtili 6denek
tartsmalari vatanddarin ddedikleri vergilerin harcangli yerler konusundaki
kuskularini artirict  niteliktedir. Bu tir gelneler vergi 6demekle yukimli
vatandalarin vergi 6dememek icin kayitsisektore yonelmegdimlerini artirici bir
faktor olarak ortaya cikmaktadir. Bu ylzden miKellerizasina dayanmayan

vergiler, direncle katrlagirlar.3%®

Turkiye'de yapilan ampirik caimalarda mikelleflerin 6dedikleri verginin mal ve
hizmet olarak geri donmeglialgisina veya mukelleflerin 6nceliklerine uymgadiii-
sincesine sahip olduklari ortaya ¢cikmaktadir. Baggdara gore, toplanan vergilerin
gerekli yerlere sarf edilmegihi distinen miikelleflerin orani yiizde 97'di’ Bir
argtirmada, mubadelesili gine mukellef balgini grenmek igin yoneltilen “devlet
tarafindan toplanan vergiler akillica kullanilada&na hizmet olarak geri déntyor”
onermesine katilimcilarin sadece ytzde 8'i kagjrkatilimcilarin buytk ¢gunlugu

(% 76) ise bu 6nermeye katiimaum.*°® Mukelleflerin vergi algilamasi ve devlete

39¥DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani,Kayitdisi Ekonomi Ozelihtisas Komisyonu Rapory
DPT:2603- OIK: 614, Ankara 2001, s.4-5.

39%Sikrii KIZILOT; Safak E. COMAKLI; “Vergi Kayip ve Kacaklari ve Kayli Ekonomiiliskisi ve
Boyutlarinin Mevzuat Acisindan Berlendirilmesi”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumiiirkiye'de
Vergi Kayip Kagaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakian Yayincilik,
Ankara 2004, s. 133.

“%H. Hiiseyin BAYRAKLI; N. Tolga SARUCjsa SAGBAS; “Vergi Kagirmay! Etkileyen Faktorler:
Anket Calgmasi Bulgular” 19. Turkiye Maliye Sempozyumitijrkiye'de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakia Yayincilik, Ankara 2004, s.227.
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kargl tutumunu ortaya ¢ikarmak icin yapilan bir ampigcgdismada ise katilimcilarin

yiizde 87’si kamu hizmetlerinden yeterince yararladrklarini beyan etriierdir.***

Aktan ve Savgan (2009)°? aratirmalarinda firmalar ve B calsanlarindan olgan
katiimcilarin ~ kamu  harcamalarini  nasil gddendirdiklerini  @renmeye
calismiglardir. Firmalar, “6dedikleri vergiyi fiyat, devietaltyapi, gitim ve savunma
gibi hizmetlerini mal diye dgerlendirdginde bunu iyi bir alveris olarak
gormekteyiz” 6nermesine yiizde 32 oraninda bir dgre&adar katilmaktadirlar.ig
calisanlarinda bu oran yakik yiizde 43'tir. Ote yandan ggnlarda vergilerin
verimli harcandiini disunenlerin orani yiizde 12'dirlyi bir alisveris” gorenlerin
orani yiksek olmasina gamen buradaki oranin dilk olmasi cakanlarin vergi
kacainin cok oldgunu dginmelerinden kaynaklanabilir. Yani mukelleflerin
vergisel uyumuna kiyasla alinan hizmetlerigeidendirme ile vergilerin devlet
tarafindan verimli harcanmasi arasinda ayrim yapojabilirler. Vergi kagirmayi
anlailir bulanlarin icinde vergilerin verimli harcargani distinenlerin orani ise ytuzde
50'lere yiikselmektedit®®

Bu argtirmalarda sonuglar arasinda ortaya ¢ikan farkotenkerinden biri sorunun
sorulus bicimi olabilir. Arastirmalarin bulgulari arasinda rakamsal farklar dgasu
sonug aciktir: Tarkiye’de mikelleflerin kamu hizheginden memnun olma dizeyleri
distktlr. Bu da vatang&rin vergiye gondlli uyum duzeylerindgimamaya neden
olur*®* Tirkiye'de, toplanan vergi gelirlerinin etkin biekilde ve bireylerin gerekli
gordigul alanlarda kullaniimamasi, siiet ve yolsuzluklarin yaygin olmasi, kamu
kaynaklarinin israf edilmesi, vergi 0Odeyenlerin gierbilincinin ve ahlakinin

zayiflamasina neden olmuolayisiyla kayit g1 ekonomi giderek artrgtir.

“O)Hilmi COBAN; Selami SEZG®N; “Vergi Mikelleflerinin Davranglari Uzerine Ampirik Bir
Inceleme: Denizli Orng”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumulurkiye'de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakian Yayincilik, Ankara 2004, s.784.
“%Coskun Can AKTAN; Fatih SAVAAN: Kayitdisi Ekonomi ve Etik, Avrupa Konseyi ve
Bagbhakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, Ankara 200931

403Caogkun Can AKTAN ve Fatih SAVAAN (2009); a.g.e. s.32.

“0Fatih SAVASAN; Tirkiye’de Kayitdi si Ekonomi ve Kayitdisilikla Miicadelenin Serencamy
SETAV, Mart 2011, s.23-24.
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Grafik 8 : Toplanan Vergilerin Harcanmasinailiskin Diisiinceler
Vergilerin Yerinde Kullanihp Kullaniimadi g

W Evet

B Hayir

0 BilmiyorumiCevap yok

Kaynak: Kayitdigsi Ekonomi Aratirmasi Raporu (Ocak 2008)

Grafik 9: Toplumsal Bilincin Yeterince Gelismemis Olmasi
Bir Tanidi gim Vergi Kagirirsa Onu Bu Konuda Uyaririm

Kesinlikle
katilmiyaorum

Tamanren

He katiliyorum
katiliyarum

Rablmnyniin ne katlmiyorum

Eatiliyorum

Kaynak: Maliye Bakanlgl Gelir idaresi Bgkanligi, Vergi Uygulamalari Kaisinda Miukellef
Egilimleri Arastirmasi 2007(@B)
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Grafik 10: Odenen Vergiler Toplumun Gelismesiicin Onemli Bir Katki Saglamaktadir.
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katilmnyerum ne katifniiyerum

Kaynak: Maliye Bakanlgl Gelir idaresi Bakanligi, Vergi Uygulamalari Kagisinda Mikellef
Egilimleri Arastirmasi 2007 (@)

Katiimaerum Katifiyarum

Tarkiye’'de yganan gecm3i 15-20 yila bakildiinda kamu kaynaklarinin rasyonel
kullanilmamasinin ve vergi yerine borglanmayarlég verilmesinin sonuglari ¢ok
olumsuz bir tablonun ortaya c¢ikmasina neden e¢lomu Bu nedenle kamu
harcamalarinin sirekli ve @&l gelir kaynai olan vergilerle finanse edilmesini
sglayici tedbirler alinmasi ¢ok biyik énem arz etradkt Vergide surekli ve kalici
bagari icin, Oncelikle vergilemenin temel gerekcesiaraek algilanan kamu
harcamalarinin gereklgi ve vyerindelgi konusunda vatande glveninin

kazaniimasisarttir. Buna bgl olarak, vatandan, vergi yukinin de adil olarak
dagitildigina inanmasi gerekmektedir. Kamu harcamalarinininger harcanip

harcanmadiinin denetimi konusunda ise sivil toplum 6rgutlerianemli goreviler

dismektedir.
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2.1.5. PKOLOJ iK SEBEPLER

Mali olaylarin sadece hukuki, ekonomik ve siyasaklgimlarla incelenmesiyle
sorunlara tam ¢6zium getirilemez. Cunki psikolojaklgsimi dikkate almayan bir
degerlendirme konunun eksik, hatta hataligeidendiriimesine neden olur. Mali
olaylari tim yonleriyle ele alan bir inceleme, vatglarin mali sorunlarinin daha
rahat anl@lmasina yardimci olarak toplumsal bilimlerin geiesine buyuk bir
katkida bulunuf®®

Vergi yukune bgli olarak vergi sonrasi kullanilabilir gelir sevsie azalan
mukelleflerin yatirnm-tasarruf kararlari glgmektedir. Vergi yuki ve bu yukin adil
dagihmi mikelleflerin algilamalarini, vergilemeyesKin psikolojilerini ve bunlarin
sonucunda tutum ve davranbicimlerini etkileyebilmektedir. Vergi yukinin
algilanma duzeyi, vergi 6deme vel/veya vergi kacivergiden kaginmaya yonelik
tutum ve davraslarin temel belirleyicilerinden birisidft*®

Vergilerin devletin temel gelir kayg@a niteligini tasimasi, vergi gelirlerini ve
miukelleflerin vergiye gondlli uyumunu etkileyen takerin neler oldgunun
belirlenmesi gereklifini de ortaya cikarmaktadir. Ancak bu faktorlerindece
ekonomik, siyasal ve mali yapida gtralmasi konunun batungiinin sglanmasi ve
gerekli etkinlge ulallabilmesi acisindan yetersiz kalacaktir. Cunki gier,
psikolojik birtakim etkilere neden olabilen bir yga da sahiptir. Vergi psikolojisi;
vergi tekngi, vergi adaleti, vergi ahlaki ve vergi bilinci, ngg oranlari, denetim
olasilgl, para ve hapis cezalari, vergi idaresinin etginliyasalarin ¢cok sik

degistirilmesi gibi pek cok unsur tarafindan belirlenrteir *°

Vergi sisteminin mali anlamda {1l olmasi ve vergi gelirlerini arttirabilmesiing
yukumldlerin  vergiye uyumlarinin yukseltiimesi, ska bir anlatimla, vergiye

yaklasimlarinin olumlu olmasi son derece 6nemlidir. Cunkikimliler acisindan

“®DoganSENYUZ; Vergilemede Yikiimli Psikolojisi, Ekin Kitabevi, Bursa 1995, s.3.

408C. Can AKTAN; Hilmi COBAN; “Vergileme Ekonomisi v&/ergileme Perspektifinden Vergiye
Karsi Tutum ve Davraglari Belirleyen Faktorler” icinde: Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi, Editorler: C. Can Aktan, Dilek Dileyicistiklal Y. Vural, Seckin Yayincilik, Ankara 2006,
s.141.

““Harun YENCERI; “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi KayipKagaklarinin Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Agsarma”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumurkiye’de Vergi
Kayip Kacaklar, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik,
Ankara 2004, s.908.
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vergiler kagiliksiz ve zorunlu bir 6demegeklinde oldgu icin bir yik olarak

algilanmakta ve fedakarlikta bulunduklari hissigaodirmaktadir. Ancak verginin
yukumldler acgisindan ofturdusu bu yik ve fedakagia katlanma hissi her bir
yukumli icin farkh olabilmektedir. Bu nedenle, lharkliliga sebep olan etkenlerin

arggtirlimasi vergi uyumunun gkanmasi icin son derece onemlidfif.

Kamu hizmetlerinin finansmaninda buyik yer tutargiterin alinmasi, yukamlulerin
cesitli davranslarda bulunmalarina neden olur. Bu davgkam vergi ve vergiye b
olarak ulgilmak istenen hedeflere giden yolda sapmalara netiilir. Bu nedenle
vergileme planlarini belirlerken insan daveidamni ve onlarin vergilere #kin

tepkilerini dikkate almak buiyiik snem arz etmekt&8ir

Turkiye'de kanunlarin yapgisurecine katilamayan veya kanunlarin uygulanmasini
denetleyemeyen vatarngar, tepkilerini kayit dyi faaliyetlere yonelerek ortaya
koyabilmektedirler. YukUmltlerin  vergilerini  gonill olarak ddemelerinin
sglanmasi, “vergi nicin aliniyor” sorusuna verilecgkandirici cevaba gadir.
Turkiye'de bu cevabi vergiler icin vermek ¢ok koldsgildir. Turk vergi sisteminin
icinde bulundgu en temel sorun vergilerin greiyetini tartsilir hale getirilmg
olmasidir. Targmalar vergi adaletinin olmagh ve toplanan vergilerin gerekli
yerlerde veseffaf bir sekilde harcanmagdi konularinda odaklanmaktadir. Ayrica
vergi mevzuatinin ¢ok @ik olmasi, seffafliktan ve etkinlikten uzak olmasi da
elestirilmektedir. Devletin saygingini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit @gnda
tutulmasinin toplum tarafindan ¢giriyle kagilanmasina neden olarak kayitsidi

ekonominin geniemesine yol acmaktadtt®

Vergi oranlarinin ortalamanin ustiinde olmasi vergénin mali sinirt ile ilgili
tartismayl gindeme getirecek bir husustur. Mukelleflevergi oranlari ile ilgili
distince ve dgerlendirmeleri ise vergilemenin psikolojik sinirorkusunda tagma
yaratir. Genel olarak Turkiye'desgi toplum kesimlerinin vergi oranlarinin yuksek

oldugu gerekgesi ile diirilmesi yoninde gosu beyan ettiklerine sikca

“%8selcuk IPEK; ilknur KAYNAR; “Demografik Faktorlerin Vergi UyumunéeEtkisi: Bir Anket
Calismasinin Sonuglar’Maliye Dergisi, Sayi:157, Temmuz-Aralik 2009, s.117.

“9GIB, Miikellef Hizmetleri Temel Teknikleri, Gelir idaresi Bakanlig Miikellef Hizmetleri Daire
Bagkanligl, Yayin No: 40, Ankara 2007, s.41-43.

“prahim Halil SUGOZU;Kayit Disi Ekonomi ve Tirkiye, Nobel Yayin Dgitim, Ankara 2010,
s.188.
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rastlanmaktadir. Bu konudaki gézlemler mikelleflerergi oranlarini yiksek olarak
algiladiklarini dgiindirmektedir. Cier taraftanistanbul'da yapilngiolan bir anket
calismasf'* bu konu ile ilgili ampirik sonuclarl da ortayaoaktadir. S6z konusu
calismanin sonuclarina gore; mukelleflerin %90 gelargisi, %73.6's1 kurumlar
vergisi oranini, %90l katma ger vergisi oranlarini ve %71.3'U 6zel tuketim vergi
oranlarini yiiksek bulmaktadirla® Bu ampirik sonug ile vergi kacakgilive kayit
disi ekonominin buyuklga, Tarkiye'de vergilemenin ekonomik sinirina gelems
olmakla beraber mali ve psikolojik sinirina geligmolabilecgi dusincesini

yaratmaktadir.

Mukellefin vergi yukinin adil olmagdina inanmasi, psikolojik olarak mukellefin
makul olclilerde vergi kacirmasina neden olur. Clbkyle bir mukellef vergi
kanunlarinin dierlerine gore kendisine daha adaletsiz uyguiandiya da alternatif
olarak vergi kanunlarinin vergi kacgakgiliyolu ile ihlal edildgine inanabilir.
Ekonomik ve psikolojik tahliller bunu doulamaktadi*®® Adaletsiz vergi
sisteminden dolay! vergi ahlaki olumsuz etkilersibireyler déer bireylerin vergi
kacirdiklar dgincesine sahip olduklarinda kendilerinin de kaclamagerektgini
distnebilirler. Hi¢c vergi kagirmami bir kimse bile vergi kaciran bireylerin
kendinden fazlaca ekonomik olarak fayda elde eftikl gordiglinde vergi
kacakcilgl yapilan alana suriklenebifit! Yukarida ifade edilgi gibi vergi
yonetiminden (devletten) memnuniyetsizlik derecEsimukelleflerin gonalli uyumu
Uzerinde etkili olmaktadir. Mukellefler o6dediklexierginin kasiliginda birtakim

kamu hizmetlerinden yararlanirlarsa (vergininska¢inda hizmet alirlarsa) gonulli

“Harun YENCERI tarafindan 2004 yilinda sonuclandirilan gahda anket formistanbul'un farkl
sosyo-demografik dzelliklerine sahip ofdudisiinilen Esenler, Fatih, Bi&tas ve Etiler semtlerindeki
400 vergi yukimlasine uygulangtr.

“?Harun YENCERI; "Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayipkagaklarinin Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Agarma”, 19. Tirkiye Maliye Sempozyumuijirkiye'de Vergi
Kayip Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik,
Ankara 2004, s.908.

“IDiinya genelinde (g ABD velingiltere olmak iizere) vergi sisteminin adaletsarak algilanmasi
(vergiye bir direnc olarak) artgtir. (UCAK, 1997:13-37.) Ulkemizde de manzara pakh desildir.
Manisa ilimizde gercek usulde vergilendirilen mi&el guruplari Gzerinde yapilan bir anket
calismasinda mukelleflerin vergi sistemineshlin sikayetleri icerisinde ilk sirayr vergi sisteminin
adaletsiz olmasi alstir. (Naci MUTER ve dierleri, 1993, s.62-63)

“Safak E. COMAKLI; “Mikellef Sosyo-Psikolojisi Acisdan Vergi Odemeyi Etkileyen Genel
Faktorler”,Vergi Dunyasl, Haziran 2008, Say1:322, s.113-120.
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uyum derecesi ve dolayisiyla beyan edilen gelidaha da ytkselecektir. Turkiye'de
kayit dsi ekonomiye ilgkin olarak sosyal bilincin dgu bir sekilde gelsmemesinin
en ©Onemli nedenlerinden birisi de kamu yonetimingfafligin uzun yillar
saglanamamasidir. Oysa hesap verebilirlik, katilinkciiatanda odakhlik, seffaflik
gibi kavramlar kamu yonetiminde etkigli saslayan temel unsurlar olarak kabul

edilmektedir*®®

Vergi sistemine, vergi idaresi ve yargisina guveryuinayan bir dlkede vergi
kaybinin 6niine gecilmesi gicttif. Vergi sisteminin ve bunun bir parcasi olan
denetimin bgarisi, sistemi olgturan kurallarin, mukelleflerin buyidk bir gonlugu
tarafindan benimsenmesine ve bu kurallarin bir wopl halinde ygamanin
gerektirdgi zorunlu unsurlar oldgunun kabul edilmesine padir. Boylelikle,
sistemin glerligi saglanacak ve denetim asglevlerini yeterli ve verimli bir bicimde
yerine getirme olarfa bulacaktir. Verginin toplanmasi gk bunu nereye sarf
edildigi de yukumlalerin davragitarzinda etkin olmaktadir. Sosyologlar tahsil edlil
vergilerin nerelere ve nasil harcagidin 6nemli oldguna dikkati ¢ekmektedir.
Cunku vergi adalet vesilik icinde toplansa bile harcanirken denge boliiaekte
ve Kkisisel arzular egemen olabilmektedir. Sonuc¢ olaralkiyditler 6dedikleri
vergilerin sorumsuzca ve savurganca kullagifth inanirlarsa, duyduklarl ya da
hissettikleri subjektif vergi yuki de artacaktir.néni oldukca buyik olan bu
psikolojik faktdr, yukumlulerde devlete vergi verkngerine kgisel olarak daha

verimli olacaini disiindiBii alanlara harcama yapmgilenini kériiklemektedir?'’

“Fatih ACAR; Fazil AYDIN; Vergi ve istihdam Politikasi Acisindan Kayitdsi Ekonomi,
TURMOB Yayinlari, Yayin No:400, Ankara 2011, s.27.

“®Ahmet ESEN; “Yasa ile Vergi Kacakgih Olur Mu Sizce? Ulkemizde Bal Gibi Oluydste!..”
Maliye Postas) Sayi:407, 15 gustos 1997, s.5-8.

“T'Hilmi COBAN; Selami SEZG®N; “Vergi Mikelleflerinin Davranglari Uzerine Ampirik Bir
Inceleme: Denizli Orng”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumulurkiye'de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik, Ankara 20045.785-786;
Mehmet YUCE; Adnan GERCEK; “Miikelleflerin VergiyeakKlasimini Belirleyen Faktorleile ilgili
Ampirik Bir Calisma”, Saystay Dergisi, Sayi:28, Ocak-Mart 1998, s.24; gm SENYUZ;
Vergilendirmede Yukumlu Psikolojisi, Bursa 1995, s.42.
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UCUNCU BOLUM
TURK VERG I SISTEMI VE KAYITDI S| EKONOM ININ DURUMU

Etkin bir vergi sistemi icin ekonomik hayatin tumswurlarini, tretim faaliyetleri ve
bunlara bah gelir dizeyleriyle paralel bigekilde vergilendirmek temel hedetftir.
Verginin ¢alsan ve Ureten her kesimden geliriggaltusunda toplanmasi ve etkin bir
sekilde sosyal harcamalara yonlendiriimesi vergitesisnin s&likli calistiginin
gostergesidir. Ancak Turk vergi sisteminin ekonontiayatin tim unsurlarini
kavradgini, etkin, verimli ve adil birsekilde kledigini séylemek pek mumkin
degildir. Vergi sisteminden kaynaklanan birtakim sdarnnedeniyle tlkemizde
kayitds ekonomi varlgini sirdirmektedir.

3.1. TURK VERGI SISTEMINDE KAYITDI SI EKONOM IYE YOL ACAN
UNSURLAR

Bir Ulkede belirli bir zamanda mevcut olan tim vknglen olgan uyumlu bir butini
ifade eden vergi sistemi kavrami; merkezi idaremighalli idarelerin ve kendilerine
yetki devredilen kamu kurumlarinin tahsile yetlolduklari vergi, resim, harc vb.
mali yukimlilukleri icermektedit'® Genis acidan bakildinda vergi sistemi; vergi
yasalari, vergi yoOnetimi, vergi denetimi, vergi g, vergi mukellefleri ve
muhasebeci ve mali mgdéivir gibi meslek mensuplari ile bir buatandar.
Kiiresellamenin vergileme tizerindeki etkileri sakli tutulmiedsuluyla®'® her tilkenin
kendi sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin 6Zelliki ve dizeyini yansitan
kendine 6zgu bir vergi sistemi mevcuttur. Bu duraengi sisteminin ulusal yonun,
diger bir anlatimla ulusal karakterini yansitmaktaduitikellefler ticari faaliyetleri
kapsaminda vergi ile ilgili kararlarini alirkenibgli ya da bilingsiz olarak bu durumu

esas almaktadirlar.

“83alih OZEL; “Tirk Vergi Sisteminin Genel RBerlendiriimesi ve Son Osiklikler”, Mali Cozim,
Nisan-Mayis-Haziran 2000, Sayi:51.archive.ismmnmtodocs/.../06%20-%2051%20SK1%20
OZEL.doc (Er§im Tarihi:06.10.2012)

“1%0Osman SARIASLAN; “Kiiresellgmenin Temel Tiirk Vergi Kanunlarina EtkileriTirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Nisan 2010, Sayi:1, s.339-340.
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Son yillarda tlkemizde her ne kadar bazi 6nenglistidikler yapiimaya cakiimissa
da kamu kurum ve kuruglarinin yeniden yapilanma sorunlari devam etmektedi
Ozellikle geleneksel idare anlayialiskanhklarindan vazgecilememektedir. Gelir
idaresinde yeniden yapilandirmanin gerekllie bu yapilanmanin politika tUreten ve
gundn trendlerini yakalayan bir anlgha sekillendiriimesi konusunda genibir
mutabakat s6z konusu olgtur. Fakat tgkilat sekillenmesine rgmen halen tespit
edilen eksiklikler ve yiikselen itirazlar bulunmatte?® Gelir idaresi mukelleflerin
ihtiyaclarini sglamak ve mukelleflerin vergiye gonulli uyumunglsanak acisindan
yetersiz kalmaktadir. Gelir idaresi vergilemede eil@fin desisim beklentisine ayak
uyduramamakta, halkla gkilere yeteri kadar 6nem vermemekte, vergisini Gelem
isteyen mukelleflerin hakli taleplerini kalayabilme becerisi gosterememekte ve
vergi idaresi ile mukellefler, sorun kargaai icinde surekli kar kariya gelmektedir.
Bu durum bir taraftan mukelleflerin taleplerininryee getirilmesinde vergi idaresinin
zorlanmasina neden olmaktazel taraftan mukelleflerde vergiye katir direncin
olusmasina neden olmaktadff- Vergi yasalarini adil ve mutlakekilde uygulama
glcune sahip etkin ve verimlgléyen bir vergi idaresinin olmay mukellefte

vergiye kasi tepki oluturarak vergi kayiplarini artirabilmektedf?.

Zaman ve para unsurunun buyidk onemidig gunimuiz keullarinda kalkinma,
blylume,sahsi ve toplumsal refah seviyesini arttirma acemdhikellef artik her
alanda oldgu gibi vergileme alaninda da gerek ulkeleri gergksedileri acisindan
blyuk imkanlar sunacak ve katkilargksyacak etkin ve galas bir vergi sistemi ile,
insan onur ve saygi@ina uygun bir hizmet anlay ve yaklgim tarzi gérmek
istemektedir. Aksi durumlar mukellefleri vergi kayive kacaklarina geik
edebilmektedir. Bu nedenle vergilemede etkinlik sagdan alinan karar ve
uygulamalarin grrhikli olarak fiskal amaclarla ice donuk olmasiripe, Ozel
kesimdeki arz-talep slieyisine benzer bir yapilanmayi idare-mukellefsklieri
icerisinde de uygulamak gerekir. Vergi kayip ve ddarinin énlenmesinde idare-

mikellef etkilgimi ve bal etkilesenlerinin rolint belirleme acgisindan idare-

“2Ersan OZ; Birol KARAKURT; “Tiirk Geliridaresinde Yeniden Yapilanma ve Gelinen Nokta”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar , 2007, Cilt:44, Sayi:510, s.84.

427 Kerim GOK; “Vergi Direncinin Gekimi”, Marmara Universitesi, iiBF Dergisi, Y1:2007,
Cilt:XXIl, Sayi:1, s.149

4225adettin D@GANYIGIT; “Vergi Kayip ve Kacginin Onlenmesinde Yeni Arayar: Miikellef
Haklarinin Korunmasi ve Miukelleflerin Vergiye KarDirenglerinin Minimize Edilmesi”, E-
Yaklasim, Haziran 2004, Sayi:11.
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mikellef iliskisinde uyum sglanmasinin gereklgi cagdas yasamin temel
vazgecilmez bir unsurudur. Vergileme cephesindesadiskal amaclarla, ice dénuk
ve gostermelik cagmalar siurekli mukellef ve ¢cahn personelin tepkilerine neden

olmaktadir??®

Tark vergi sisteminin sorunlarl ve ¢6zim yollarinksunda son yillarda konunun
uzmanlart ve der ilgili cevreler onemli gorler ortaya atmaktadirlar. Vergi
idaresinden,si cevrelerine, meslek kuruylarindan Universitelere kadar ¢ok gebir
kitle, vergi sistemindeki sorunlarin gerek ulke e&misinde, gereksesletme
faaliyetlerinde neden olgu verimsizlgin yarattgl kayiplari giderecek yontemler

Uzerinde cabmalar yurtutmektedirler.

Ancak buttn bunlara gaen tlkemizde uzun yillardir yanan kayit di ekonomi ve
vergi sorunu, gunimuizde de o6nemli bir gindem maddé&mak gunceliini
korumaktadir. Vergi sisteminde yasal vergi oranlariyikseklgi, vergi denetiminin
etkinsizligi, vergi inceleme oranlarinin glikligl, kayit dgi kalan velveya vergi
kaciran mukelleflerin yakalanma ihtimalleriningdlligli, yakalandiklari takdirde kar
karsiya kalacaklar cezalarin caydirgihin yetersizlgi, vergi mevzuatinin karngekl gi,
vergi sisteminin adil olmamasi, vergi aflari ve kaysiligin boyutlari gibi hususlar
birlestiginde, mukelleflerin sistem icerisinde kalmasi ramjbgini kaybetmektedir.
Vergi sistemi Turkiye’de yatirnm yapan gimcilerden nihai tuketicilere kadar
hemen herkesin en ¢glkayetci oldgu temel sorunlarin Banda yer almaktadir. Zira
Tark vergi sistemi ekonominin geihesine, tasarruf, yatirrm ve istihdama ciddi

engeller olgturmakta, kayit g1 ekonomiyi ve kayit @i istihdami tgvik etmektedir.

Vergi sisteminin bgarisini olumsuz yonde etkileyen ve kawtdikonomiye yol agcan
nedenleri; vergi sisteminin kendisinden kaynaklar@sel) nedenler ve goudan
vergi sisteminden kaynaklanmayan ama vergi sistenbaarisini olumsuz yénde
etkileyen dssal nedenler olarak ifade etmek mumkundir. @amizin bu
boluminde vergi sisteminin f@sini olumsuz ybnde etkileyen ve kawtdi
ekonomiye yol acan vergi sisteminin kendisinden nlekjanan unsurlar Gzerinde

ayrintili birsekilde durulacaktir.

“Zrevzi DEVRM; Timur TURGAY; “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaktanin Onlenmesindédare-
Mukellef Etkilesimi ve Basl Etkilesenlerinin Roli”,E-Yaklasim, Haziran 2004, Sayi:11.
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3.1.1. VERA SISTEMININ GENELi BAKIMINDAN

Vergi sistemi; yasalari, yonetimi, denetimi, yargue mukellefleri ile bir buttnddr.
Mukellefler ticari faaliyetleri kapsaminda vergidararlarini alirken bilin¢li ya da
bilingsiz olarak yukarida aciklanan altyaply! esksak almaktadirlar. Bir toplumun
ekonomik ve sosyal yonden g&li bir yapiya kavgmasinda vergi sistemi ¢ok
onemli bir role sahiptir. Turk vergi sistemi, budgingdérinima itibari ile etkin bir
sekilde calsgamamaktadir. Gecggien gunumuize kadar olan sirecte Tiark vergi

sisteminin etkinigini azaltan vesgleyisini bozan bir¢ok unsur bulunmaktadir.

3.1.1.1Istikrarli Bir Vergi Politikasinin ve Uygulama Birli ginin Olmamasi

Maliyesi politikasi araclarinin lgmnda vergi politikalari gelmektedir. Vergi
politikalarinin, uygulanan ekonomik programi ve karkesimi dengelerini g6z
onunde bulunduran, reel sektori ve sosyal poldikalikkate alan bir anlayicinde
belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu gerge, vergi sisteminin ghkli

bir yapiya kavsturulabilmesi icin kapsamli bir vergi reformuna d¢@ beri ihtiyac
duyulmaktadir. Yapilacak bu reformun gikioktasinin vergide adalet ve 6deme gicu
ilkelerine dayanmasi ve s0z konusu reformun vexigahinin gegiemesine, verginin
tabana yayllmasina olanak gksyan unsurlara ve araclara ve kaynak tahsisinde
etkinlik saglayici niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Akcseslikli bir vergi
sisteminin sadece vergi kanunlarinda yapilacak miéeeelerle gercekimneyecgi,
uygulamanin da ayni 6lgiide dnemli giduve bu alanda yapilmasi gereken gek
bulundgu gdzden kagirilmamaldif?

Vergi sistemindeki amac¢ kargesi, tutarsizliklar ve adaletsizlikler vergi idanes
olumsuz bicimde etkilemektedir. Kayigdiekonominin yiksek olmasi nedeniyle
vergi yikunin adil dalmamasi ayri bir sorun olarak kaniza cikmaktadit®®
Bundan dolayi rasyonel bir vergi politikasi ve buvegli olarak s&lam bir vergi
sistemi olmayan bir Ulkede, etkin bir vergi idarési oluturulmasi mumkin
degildir. *?°

“2!Nuri DEGER; “58. Hukiimetin Vergi Politikasi’Yaklasim, Ocak 2003, Sayi:121, s.56-58
4Z\ustafa UYSAL; “Diunyadaki Eilimler Isiginda Vergi Politikalarimiz”Vergi Dlnyasi, Haziran
2005, Say1:286, s.53.

4265aban KUCUK; “Tirrk Vergiidaresinin Sorunlar'E-Yaklasim, Nisan 2012.
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Vergi mevzuatinin uygulanmasinda, vergi idaresk®amdi alt birimleri olan vergi
dairelerinde dahi guclu bir uygulama hiflisaslanamamytir. Her vergi dairesi ayri
bir Maliye Bakanlgl gibi davranmakta, ayni veya benzer konulara leegivdairesi
tarafindan farkli cevaplar verilebilmekte ve farlpygulamalara gidilebilmektedtf’
Belli bir konuda vergi daireleri arasinda énemligulama farkliliklarin bulunmasi,
bilgi ve belge taleplerinde farklliklarin bulunmasanikelleflerin vergiye olan
glvenlerinin sarsiimasina ve vergilendirmeye olanclarini kaybetmelerine neden

olmaktadir*?®

Esasen uzun donemli, Ulke ve dinya gercekleri yamiu vergi politikalarinin
yoklugu, vergi yasalarindaki desikliklerde c¢agdas dizenleme ve RBaril
uygulamalara yonelmenin eksigihe, hatta kararsigi ifade eden zikzaklarin
varligina neden olmuve sonucgta da bu durum vergilendirme alanindaliukiu
ictihatlarin olgamamasina yol acgtir. Nitekim bu durum hem yargl kararlarinda
hem de vergi yasalarinin yorumu niggli tasiyan vergi idaresinin teldj genelge ve
Ozelgelerinde gortlebilmekte; ayni konuda farkliagis ve baks acilariyla verilmg

desisik yorumlara sik sik rastlaniimaktadf’

3.1.1.2. Mukellefe Dger Veren, Casdas ve Etkin Bir Vergi Sisteminin
Kurulamami s Olmasi

Tark vergi sisteminin en 6nemli sorunlarindan biagturmy ve c¢&dss vergi
sistemleri ile Ortgen bir sisteminin olmamasi, istikrarsiz bir gériném etmesidir.
Etkin bir vergi sisteminin olabilmesi i¢cin dnceléetkin bir vergi politikasinin olmasi
gerekmektedir. Orta ve uzun vadeli amaclan icinmsindiran etkin bir vergi
politikas! yoksa zaten etkin bir vergi sistemi dansaz. Dolayisiyla bunun sonucu
olarak da ortaya bir istikrarsizlik cikar. g§ie bal olarak ya da iktidarlara I3a
olarak dgisen bir vergi politikasi olgur. Boyle karmak bir vergi politikasindan
rasyonel bir vergi sisteminin c¢ikmasi mumkuin gitter. Gunlik tedbirlerle
olusturulmaya cakilan vergi sistemlerinde tabii olarak gunlik ameaglayonelik
sadece yasalar, dizenlemeler yapilir, 0 zaman tdgeorasyonel bir sistem ¢ikmaz.

Var oldusu sdylenebilecek olan sistemde de tabi kgitgesorunlarin gindeme

“Zi\/ergi Konseyi:Kayitll Ekonomiye Geciste Alinacak Tedbirlerin Alt Komisyonu Temel Cerceve
Metni, Ankara 2003, s.12.

“%safak Ertan COMAKLI; Turkiye'de Kayitdisi Ekonomi ve Vergisel Kayitdsilik, Turhan
Kitabevi, Ankara 2007, s.83.

42TOBB; Tirk Vergi Sistemi, Sorunlar ve Céziim Onerileri, TOBB Yayini, Ankara 2002, s.36.
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gelmesi kaginilmaz olur. Bunlaringsada da uygulamayla ilgili sorunlar gelmektedir.
Uygulamayla ilgili sorunlarin banda da yine vergi sisteminin adil ve herkegeé lar
sekilde uygulanmamasi, yani herkese ayni uygulamgapmilmamasi gelmektedir.
Oysaki Anayasa’nin 10. ve 73. maddeleri acisindangivkanunlarinin herkessie

bir sekilde uygulanmasgarttir**°

Tark vergi sistemi pek cok gdas Ulkede oldgu gibi beyan esasina dayali bir
sistemdir. Beyan esasininshali olmasi icin; Ulkede vergi ddeme bilincininkgo
yuksek olmasi, insanlarin vergiyi kutsal bir vatgirevi olarak kabul etmesi; ¢ok
guclia ve etkin bir denetim sisteminin v@rlive bu denetimler sonucu tespit edilen
vergi kayip kacaklari icin etkili ve caydirici baeza sisteminin olmasi gerekir.
Denetim, bir nevi beyan esasinin sigortasidir. Beneetkinlik, caydiricihk ve
egiticilik fonksiyonlarini yerine getirdii 0Olciide anlamli sonuclar @aoracak,

vergisini tam ve zamaninda 6deyenlere giiven duyggdanacaktif’®

Denetim
olmayan bir Glkede beyan esasinin yurimesi s6z s«omlamaz. Onun icin beyan
esasl olan bir sistemin mutlaka cok igleyebilmesini sglayacak en o6nemli
seylerden bir tanesi etkin bir denetim sistemiditkii bir denetim sisteminin
kurulmasi ile vergi sisteminin de iyi ¢cgdnasi sglanms olur. Bunun sglanamamasi
halinde, daha adaletli olan dolaysiz vergileringvsistemindeki pay! azalir, adaletsiz
vergi gelirleri olarak addedilen dolayli vergilerwergi sistemi ve vergi gelirleri
icindeki payl artar. Turkiye'de toplam vergi gedirinin yizde 70'i dolayli
vergilerden, ytizde 30’u dolaysiz vergilerdensataktadir ki, adil bir vergi sistemi
icin bunun tersi olmasi gerekmektedir. Bunglagacak yontemlerden bir tanesi de
iyi bir vergi sistemi, iyi bir vergi sistemi ojmasinin da en iyi dayanaklarindan bir
tanesi etkin ve iyi bir vergi denetim sisteminirugurulmasidir. Bunlarin omasini

sgslayacak olan temaky ise, siyasi irade ve kararlilik{i?

4%zgir HYAN; Pesin Fiyatlandirma Anlgmalarinda Giderilemeyen sksizlik, 05.11.2007,
www.alomaliye.com/2007/ozgur_biyan pesin.htm (Erisim Tarihi:14.01.2014)

“3\. Billent AYDIN; Turkiye'deki Kayitdi s1 Ekonomide Vergi Denetiminin Onemi (2002-2007),
Vergi Denetmenleri Derrgg Yayini, istanbul 2006, s.95.

“Nihat UZUNOGLU; “Sadece Vergi Denetimiyle Kayit BRIk Engellenemez”,
http://www.vergiportali.com/ (E§im:12.04.2012)
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3.1.1.3. Vergilerin Sayisinin Coklgu ve Vergi Kanunlarinin Sistematikten
Yoksun Olmasi

Mukellefler 6demek zorunda olduklari vergi sayisigok old@guna inaniyorlarsa,
uzerlerindeki vergi yuku cokgar olmasa dahi, psikolojik nedenlerden dolayi vgegi
karsi olumsuz bir yaklgm icerisine girebilirler. Ayni zamanda vergi sagis
coklugu, vergi sistemini daha kargi& hale getirecginden denetimi zorkdurir ve
kayit dgi ekonominin artmasina sebep oféit.Ulkemizde 4760 sayili Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu yurirlge girmeden 6nce yaldég 100 civarinda vergi, harg, fon, pay
ve ceza tirll bulanmaktaytfi’ Ozel Tiketim Vergisi Kanununun 2002 yilinda
yurarlige girmesiyle ile birlikte 16 adet vergi, harc, fom pay kaldiriimgtir.

Tablo 12: OTV ile Kaldirilan Vergi Harg, Fon ve Paylar

Sira Vergi, Har¢, Fon ve Pay Adi Sira Vergi, Har¢, Fon ve Pay Adi
1 | Akaryakit Tuketim Vergisi 9 | Egitim, Spor ve Sglik Hizmetleri Vergisi
2 | Akaryakit Fiyatistikrar Payi 10 Lzst'l;[:a;;yray't’ Tescil ve Devrindeggime
3 | Tagit Alim Vergisi 11 }I’s?gﬂa\rllgr;gyn ve Tescil Devrinden Alinan Ozel
4 | Ek Tagt Alim Vergisi 12 'I'\;Iiétru;;\/grulleri ve Alkolltickilerden Alinan

Tutin Mamiilleri ve Alkolliickilerden Alinan

5 | Cevre Kirliligini Onleme Fonu 13 Federasyonlar Payi

, : Tatin ve alkolll ickilerden alinan Savunma
6 | Trafik Tescil Harci 14 Sanayi Destekleme Fonu
7 | Ex Vergi 15 Tatdn, Tatin Mamdlleri ve Alkolltckiler

Piyasasi Diizenleme Kurumu Payi
Tutin Mamiilleri ve Alkolliickilerden Alinan
Toplu Konut Payi

8 | Malul, Sehit Dul ve Yetimleri Payi| 16

Kaynak: Gelir idaresi Bakanligi, www.gib.gov.tr

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu diizenlemesi yeni birgiegetirmemg, yalnizca o
tarinte yurarlukte ve 6denmekte olan 16 adet vengrg, fon ve paylarn tek isim
altinda toplantir. Boylece yapilan bu dizenleme ile vergi sistdrasitlatirilmis,
etkinligi arttinlmis ve daha ggdas bir yapiya kavsturulmustur. Ayrica Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun yururige girmesiyle birlikte KDV oran tirt 5'ten 3’e indimis
ve %26 ve %40 oranlarina tabi mallar 6zel tiketiengisi kapsamina alingmve
KDV acisindan s6z konusu oranlar kaldirgim Ancak hala Turk vergi sisteminde

vergi uygulamalarina gkin olarak yer alan vergi (kanunu) sayisi oldukaalddir.

“33Elif TUAY; Inci GUVENC; Tiirkiye'de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Vergi Uygulamalari
Karsisinda Miikellef Bilimleri Arastirmasi 2007, Gelitdaresi Bakanligi, Yayin No:51, Ankara 2007,
s.30.

“34GiB, Gelir idaresi Baskanhgi, Vergi Tiirleri ve Kodlari , www.gib.gov.tr
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Ayrica vergi kanunlari dinda dger kanunlarda vergiye skin hikumler yer

almaktadi*3®

Vergi kanunlarinda sik sik yapilan gilgklikler sebebiyle vergi kanunlarinin
sistematii bozulmu;, anlaiimasi zor ve karnyak hale gelmy, bazi gelir unsurlarinin
vergilendirilmesinde istikrarsiz bir yapi ghaustur.**® Son yillarda mali mevzuat ve
vergi kanunlarinda yapilan gsiklikler yasalara gimadgl icin; ek, gecici ve
mukerrer maddeler ylzinden vergi yasalari, taniaely hale gelrgj Turk vergi
sisteminin sistem butunkli kaybolmgtur. Bunlara, Bakanlar Kurulu Kararlari,
yonetmelikler, tebfler, i¢c genelgeler, sirkilerler de eklenince, ostatam bir
mevzuat karmgas! cikmaktadir.iste Ulkemizde son vyillarda vergi ve usul
kanunlarinin siirekli dgsmesinden dgan bir vergi kaosu yanmaktadif>®’ Vergi
kanunlarinin sistematikten yoksun olmasi, surekfiidiriimesi esasen benimsenen

bir vergi felsefesinin olmayindan kaynaklanmaktadit®

Bunun hem sebebi hem de sonucu olarak, vergi kanumiikuk ilkelerine gore ¢d,
Hazine'nin gelir ihtiyaclarina gore belirlenir habelmitir. Vergi kanunlarinin
anlgilmasi zor ve karmak yapisi, vergi kaybinin ofmasina yol agmaktadir. Clnku
anlggilamayan bir kanunun gou bir bicimde uygulanabilmesi mimkungildir. Cok
sayida vergi kanununun olmasi ve stz konusu kanankarbiriyle baglantisinin
kurulamamasi, birbiriyle uyumunun @anamamasi karngaya yol agmaktadir. Bu
karmaa da, sistem kaynakli vergi kayip ve kagea neden olmaktadf??

3.1.1.4. Vergi Kanunlarinda Yer Alan Muafiyet ve istisnalarin Coklugu ve
Karmasik Olmasi

Vergi vermemek veya daha az vergi vermek amacspet kisi kalan glemler bilingli
olarak yapildgl gibi, bazen kanunlarin izin vermesi nedeniyleodaya ¢ikmaktadir.

Bir baska deysle, kayit dgi ekonominin 6nemli bir kayrgm mevcut hukuki

“35TOBB; Tirk Vergi Sistemi, Sorunlar ve Céziim Onerileri, TOBB Yayini, Ankara 2002, s.33.
“Fehmi GUNAY; “Maliye Bakank Vergi Konseyinin Gelir Vergisi Sistemin#iskin Yenilik
Onerileri’, Vergi Sorunlari, Kasim 2008, Sayi:242, s.50.

“3'Selahattin TUNCER; “Bazi Temel Vergi ve Usul Karaml Yeniden Yazilmali”,Yaklasim,
Haziran 2004, Say!:138, s.9-14.

438 Kerim GOK; “Vergi Direncinin Gekimi”, Marmara Universitesi, IiBF Dergisi, Y1l:2007,
Cilt:XXIl, Sayi:1, s.149.

“yusuf KARAKOGC; “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergayip Ve Kacaklari (Diizenleme-
Uygulama-Yargilama),” 19. Turkiye Maliye Sempozyunitirkiye’de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik, Ankara 2004, s.94.
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dizenlemelerdir. Bunlarin bada da yasalarla bazigkikurum, faaliyet vesiemlerin
vergiden muaf tutulmasi veya istisna edilmesi gé&bedir. Boylece yasalarla kayit
disi birakilmasina izin verilen faaliyetler veyalemler dolayisiyla kayit dilik

yaratiimaktadir.

Tark vergi sisteminde, ekonomik ve sosyal politdtahedeniyle yasalarla vergiden
muaf tutulan ve istisna edilen kazang¢ ve iratlasayisi oldukca fazladir. Yasal
dizenleme sonucu olarak vergiden muaf faaliyet@n idefter ve belge tutma
zorunlulygu yoktur. Bazi faaliyetler, yasalarla kayda gemqal zorunlulgu diinda
birakilmstir. Resmi nitelikte kayda geciriimeyen ve dolayisi vergi tahsilatini
azaltan, her tirli ekonomik faaliyeti vegéemi, konumuz itibariyle kayitdi saymak

gerekmektedir.

Vergi sistemimizde, kayit glligi 6zendiren ve kayit giligin biyimesine neden olan
yasal ve idari dizenlemeler oldukc¢a fazladir. Devlelesisik sosyal ve ekonomik
amaclara ulgnak icin kendi iradesiyle ve yasal olarak vergilemee hakkini
kullandgl, vergi kanunlarinda yakjgk 600 maddede, vergi kanunlarsitida kalan
kanunlarda da 138 adet vergi harcamasi ya da videgedkamu geliri
bulunmaktadi?*® Esnaf muaffy, diplomat muaflg, serbest meslek kazanclari
istisnasli, gayrimenkul sermaye iradi istisnasi, knesermaye iradi istisnasi, lcret
istisnalari, dier kazang¢ ve iratlarda istisna, serbest bolgelerukandan dgan
istisna, yatirim indirimi istisnasli, kurumlar vesgkanunu kapsamindaki istisna ve
muafiyetler, katma dgr vergisi kapsamindaki istisna ve muafiyetler verg
kanunlarinda yer alan bu dizenlemelerden bazitari@iirk vergi sisteminde
uygulanan muafiyet ve istisnalarin oldukca fazlamadi vergi tabaninin
gengletiimesini  engellemekte, dolayisiyla kayit sidi ekonomiye davetiye
ctkarmaktadir.Vergi mukellefleri bu muafiyet ve istisna sinirlariggmamak icin
kazanclarinin bir kismini gizleyerek beyan etmemake kayit di ekonominin

bilyiimesine neden olmaktadirl&t:

“OMustafa COLAK Kayitdisi Ekonomi ve Coziime Yonelik Politika Onerileri Maliye Bakanlg
Gelistirme Bgkanligl Yayin No:2012/423, Ankara 2012, s.210-211.

“IMustafa Ali SARILI; “Tirkiye’de Kayit Dgi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Ahmasi
Gereken TedbirlerBankacilar Dergisi, Sayi:41, 2002, s.41.
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Vergisel bagisikliklar olarak nitelendirilebilecek istisna, mugdt ve indirimler ¢ok
yaygin ve vergi tabaninisediracak boyuttadir. Literatlirde vergi harcamdarak
ifade edilen bu durum hem vergi mukellefleri ardsinadaletsizfie yol acarak
bunlardan yararlanmayanlarin vergi yuki altindénezlierine neden olmakta, hem de
vergi sisteminin oto kontrol mekanizmasini zaydtak elastikiyetini ve vergi
denetimlerinin etkiniini azaltmaktadir. Konu vazgecilen vergi olarak ele
alindginda, vergi kanunlarimizda yer alan istisnalar #@kla gelen husustur.
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda 12 ayri istisna hukndié, tane ayri muafiyet hikmu
bulunmaktadir. Bir vergide 28-30 istisna ve mudafiyeolmasi, erozyonun 6nemli
boyutlarda olmasini kacinilmaz kilmaktatffr. Bu tiir vergi kayiplarinin éniine
gecilmesi siyasi iradenin kararinaghabir islemdir. Bu konudan dgan kayiplarin
onlenmesinin tek yolu vergi yasalarindaki istiseanvuafiyetlerin ekonominigartlari

cercevesinde azaltiimasidir.

Uzun doénemli bir vergi politikasinin bulunmamasi wergilendirmede temel
yaklasimin belirlenmemesi nedeniyle, hangi konularin uengliriimesi gerekii
hususunda sirekli @aimler ysanmaktadif*® Konjonktiirel nedenlerle giindeme
gelmis, iyi hazirlanmamy vergi kanunlari bguklar icermektedir. Bu bguklardan
yararlanabilenler vergiden kacginabilmekte, bazenvergi kacirmaktadir. Aslinda
vergilendiriimesi gereken konu ve/veyasiler bu baluklar yizinden vergi ¢
kalabilmektedir. Ote yandan, istisna ve muafiyatlelyi belirlenememesi; vergi
kanunlarinda ¢ok sayida istisna ve muafiyetin yeraal ve vergilerin tgrik araci
olarak ygun bir sekilde kullaniimasi vergi kayip ve kacaklarina yamimaktadir.
Goturd usulde vergilemenin yerine getiriitbulunan basit usulde vergileme de bir
baska vergi kayip ve kacak kaygaislevi gormektedir. Nitekim basit usulde
vergilemenin, belge dizenini olumsuz yonde etkilenseretiyle, gercek usulde

vergileme alaninda vergi kayip ve kacaksolasina yol acgn bilinmektedir®**

“2Murat AKYOL; “Turk Vergi Sistemindeki Temel Sorumfa Ekonomi Politik, Kasim 2003,
http://kaykusuz. tripod. com /id26.html, (kim:13.11.2011).

“Fehmi GUNAY; “Maliye Bakank Vergi Konseyinin Gelir Vergisi Sistemin#iskin Yenilik
Onerileri’ Vergi Sorunlari, Kasim 2008, Sayi:243.50.

“Uyusuf KARAKOC; “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergayip ve Kacaklar (Diizenleme-
Uygulama-Yargilama),” 19. Turkiye Maliye Sempozyunitirkiye’de Vergi Kayip Kacaklarl,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik, Ankara 2004, s.93-94.
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Vergi yasalarina igkin uygulamalara buyik olglide yasalara eklenen méke
gecici, ek, ek gecici maddeler yon vermektedir.cBk vergi kanununda istisna,
muafiyet ve indirimlere ikkin hikiimlerin ancak bu kanunlara hikiim eklenmefave
bu kanunlarda dgsiklik yapiimak suretiyle diizenlenegiebelirtiimistir. Ancak buna

ragmen 6zel kanunlarda vergilendirmeyekiln hiikimlere yer verilmektedff®

Vergi hukuku bakimindan mevzuatin en geranlamina; kanunlar, tuztkler,
yonetmelikler, emsal yargi kararlarinin yaninda @&@dér Kurulu Kararlari ile Maliye
Bakanlgi'nin Genel Teblkler bata olmak tzere, i¢c genelgeler, sirkilerler, 6zedgel
vb. dahil olmaktadir. Bu metin nini anlamak, buna uymak ve/veya bunu hukuka
uygun olarak uygulamak imkansiz denecek kadar zor@u nedenle, vergi
kanunlarini yeterince anlayamamaktan, kavrayamamakaynaklanan vergi kayip

ve kacaklarinin olmasi kaciniimaz olmaktadSr.

Oysaki vergi kanunlari, tipki itisan Haklar Bildirgesi” veya “Anayasa” gibi
toplumun timuna ilgilendiren kamuya yonelik dizenéderdir. Bu nedenle de vergi
kanunlarinin her yurttan rahathkla okuyup anlayagadiizeyde acik ve anldir bir

yapida olmasi gerekir. Ancak tam aksine vergi kéarumn giderek anklmasinda

guclukler cekilen, karmak bir yapiya evrilmekte oldiu go6zlemlenmektedir.
Ornezin, vergi kanunlarinin sayisi hizla artmaktadirgBo tilkemizde 20 civarinda
dogrudan vergi kanunu ve 180'in lizerinde vergi ilglilganun bulunmaktadir. Ote
yandan vergi kanunlarinin boyutlari yazili metintdarak giderek biyumektedir.
Ornezin, 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu 1960 yilindakigik 12.800 kelime iken

2013 yil Eylul ayi itibariyla yakkak 34.500 kelime sayisina ghaistir.**’

Ozel kanunlarda bulunan vergisel hikumler, basitlkesi ile badasmamakta,
mevzuatimizin karngekligini artirmaktadir. Ozel kanunlarda yer alan velgise
hiakumler, 6zellikle istisna kazanclar ile goga ve yardimlar konusunda 6nem arz

etmektedir. Orngin serbest bolgelerden elde edilen kazanekitliistisna gelir veya

“Arslan CELK; Gokhan DEDE; “Vergi Muafiyet véstisnalarinin Siniri, Bu Konuda Cikan Sorunlar
ve Bir Cozum Onerisi”Vergi Raporu, Mayis 2008, Sayi:104, s.8-9.

“eyusuf KARAKOGC; “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergayip ve Kacaklari (Diizenleme-
Uygulama-Yargilama),” 19. Turkiye Maliye Sempozyuniirkiye’de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakia Yayincilik, Ankara 2004, s.104.
“yakup KARABACAK;“Tirk Vergi Kanunlarinin Karmgklik Diizeyinin Olgiimu Uzerine Bir
Deneme” Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2013, Sayi1:165, s.39.
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kurumlar vergisi kanunlarinda gi€ Serbest Bolgeler Kanununda yer almaktadir.
Keza, (daha once uygulamada olan ancak OHAL uygasamm kaldiriimasiyla
uygulama alani kalmasgtir) Olaganustii Hal Bolge Valifiine yapilan teslimler
KDV'den istisnadir. Ancak bu istisna KDV Kanunundézenlenmenstir.**®* Hem
gelir vergisi hem de kurumlar vergisinde bazi iiteloek giderlere ikkin
dizenlemelere Bka kanunlarda (Sosyal Sigortalar Kanunu, Motorlgiflar Vergisi

Kanunu) yer verilmitir.**°

Bagls ve yardimlara ikkin dizenlemelerin de buyik bir kisminin vergi kalamnda
degil de, Ozel kanunlarda yer almasi, hem uygulamacdidam de mukellefler
acisindan sorun gturmaktadir. Vergi kanunlarinda yer alargtyave yardimlarin bir
kismi donem kazancinin belli bir orani ile sinidardigi halde, bir kisminin tamami
donem kazancindan indirilebilmektedir. Ozel kantodayer alan hikiimlere gore
yapilan bgis ve yardimlarin tamami donem kazancindan indidedktedir. Ayrica
indirime konu bgis ve yardimlarin bir kismi sadece nakdigiyave yardimlar, bir
kismi hem ayni hem de nakdi yardimlar olabilmekteBu itibarla, 6zel kanunlarda
yapilan diizenlemelerin takibindeki guc¢luk de sistekarmaik hale getiren bir bda
husustuf®® Bundan dolayl 6zel kanunlarda yer alan vergisekilhilerin vergi
kanunlarinda yer alan hukimlerle uyustialmasi veya 6zel kanunlar yerine vergi

kanunlarina hilkiim konulmasi daha yerinde bir uygalalacaktir.

3.1.1.5. Vergi Sisteminin Yeterli Oto-Kontrol Mekanzmalarina Sahip Olmamasi
Cagdas vergi sistemlerinde oldw gibi Glkemizde de genel olarak vergi sistemi;
beyan esasl, vergi givenlik miesseseleri ve denetmak tzere U¢ temel ayak
Uzerine kuruludur. Yani vergileme beyan esasina ga@pilir; vergi beyanlarinin
gercek durumu yansitmasini gkanaya yonelik olarak, vergi tabaninin
asindiriimasini engellemek amaciyla vergi kanunlaingrgi guvenlik 6nlemleri

duizenlenir; beyanlar sonradan denet|éir.

“®DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani Vergi ihtisas Komisyonu Rapory Ankara 2001, s.18.
“*HUD, Beyanname Diizenleme KilavuzuMaliye Hesap Uzmanlari Dergie istanbul 2011, s.610-
611.

“ONevzat ERDAG; Kayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlarijstanbul 2007, s.41.

“lGoksal AYGUN; “Gelir Vergisi Miikellefleriigin Uygulanan Vergi Giivenlik Miesseselerinin
Uluslar Arasi Uygulamalarn ve Mevzuatimiz Agisind@egerlendiriimesi’Vergi Sorunlari, Mart
2009, Say1:246, s.258.
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Vergi sisteminin beyan esasina dayali olmasi, niéfkel tarafindan beyan edilen
degerlerin ger¢cge uygun olup olmaginin s&likli bicimde vergi incelemesiyle test
edilebilecgi sonucunu dgurmaktadir. Busekilde daha fazla mukellefin inceleme
altina alinmasi ganarak vergi incelemesinin en 6nemli fonksiyonanomukellef
nezdinde caydiricilik ganms olacaktir. Ancak vergi inceleme elemanlarinin saly!
yetersizlgi nedeniyle butin mikelleflerin - hesaplarinin  inoelmeyecg,
incelenmesinin de beklenemeygic@ercesinden hareketle, oto-kontrol nitginde
bazi vergi guvenlik 6nlemleri uygulamaya koyuktur: Emsal bedel ve (cret,
ortalama kar haddi, asgari gayri safi hasilat, hayandardi esasI ve servet beyani,

ucretlilere vergi indirimi (iadesi) gibi miessesetaman iginde uygulangtir.*>?

Vergi guvenlik miesseseleri gercek vergi matrahlarbeyan edilmesini §lamaya
yonelik olarak getirilmi uygulamalardan birisidit>* Vergilendirmeyi destekleyen bir
arac olan vergi guvenlik muesseseleri ile, bu mégssrin uygulamada vergi kayip
ve kacginin 6nlenmesinde etkin bir ara¢ olarak kullaniimasukellefleri vergisel
Odevlerini yerine getirirken daha 6zenli davranmggaeltmeleri ve yapilacak vergi
incelemelerinde denetim elemanlarinin daha etkili Braca sahip olmalari

amaclanmaktadir.

Bundan dolayi oto-kontrol nitglindeki vergi givenlik miesseseleri, beyan esasina
dayali vergilemenin, “denetim” kadar dnemli ve vagdmez unsurlarindandir. Vergi
sistemimizde bgangictan beri yer alan ©6nemli muiesseseler, buyidgiide
yurdrlikten kaldirilmy ve boylelikle vergi sistemimiz  vergi gilvenlik
miesseselerinden yoksun birakgim Bu gelsmede; sistemin adaletten uzagkigi

ve bazi muesseselerin ekonomik gerceklerlgdganadgl gibi gerekceler etkili
olmustur.*>* Bugin itibariyle mevcut bulunan sinirli sayida seese de, etkigekilde

kullanilamamaktadir.

“>2Nevzat ERDAG; Kayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlarijstanbul 2007, s.37-38.
“Erhan GUM(S; Semih BLGE; “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda YerlaA Vergi
Guvenlik Miesseseleri ve Gereklilikler¥ergi Sorunlari, Aralik 2006, Say1:219, s.121.

“54/ergi Konseyi;Dolaysiz Vergiler ve Otokontrol Araglari, Ankara 2003http://www.vergikonseyi.
org.tr/calismalar.php?detay (kirh Tarihi: 09.02.2013)
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3.1.1.6. Mukellef Haklarina Vergi Sisteminde ve Uyglamada Yeterince Yer
Verilmemesi

Baslangici Magna Carta’ya kadar goturilen mukellef laak-genel bir tanimlg
vergilendirme ve bununla ilgili sureclerde deviée mukellef arasindaki hukuki
iliskide mukelleflere taninan haklar olarak tarif ebile. Hukuki olarak ise vergi
mukelleflerine, olumlu ya da olumsuz bir taleptelumma yetkisi veren ve ihlal
edildiginde hukuki korunma sgayan haklardif>® Bireylerin yukiimlii olduklari
konularda haklarinin da bulunglu distincesi ile gelien mukellef haklari, bir¢cok
ulkede kabul edilnsi ve temel birey haklari ile paralel g@rek son donemlerde
uluslararasi diizeyde de kabul gorir halesmlgtir. Devlet ve mukellefin gt
konumda dgerlendiriimedgi tGlkemiz hukuk sisteminde, kimi yasa ve uygulamala
makul  Olcilerin  Gzerinde mdukellefler aleyhine sdau¢ dazurabildigi

A56
r

gorilmektedir:™>® Bu yasa ve uygulamalar gintimuizde evrensel dizggtikenis ve

yerlesmis olan milkellef haklari ile caiinektedir?®’

Vergi ile ilgili mevzuat, uygulama ve yargi kararlale alindginda, birey-devlet
iliskisinde vergi ve benzeri mali yukumluliklerde témah aitliginin kabul
edilmedgi, esitlik bir yana, kimi durumlarda bireylerin temel ldarinin ve geken
mikellef haklarinin gézetilmegii gorilmektedir. Orngin dort kitaptan olgan Vergi
Usul Kanunu’nun ikinci kitabinda mukellefin 6devles 6 kisim ve 23 boélimde 105
maddede yer verilirken, s6z konusu Kanunun higyeiinde mukellef haklarina dair
bir dizenleme veya ifadeye yer verilmgtimi Oysaki, vergilemenin pasif sujesi
olarak mukelleflerin, aktif vergi sujesi olan Devl&arisindaki haklari, en az

yukumliliikleri (6devleri) kadar kutsal ve énemlidfi?

Son yuzyilda gejen ve kabul géren temel haklar ileilerin temel haklarinin kamu
kurumlarina kay korunmasi miesseselerinin yaninda, gelir idarefermukellef
haklari ve mukellef odakl vergileme gibi anlaywe kavramlari kabul etmeleri,

bireylerin kamu guct karsinda korumasiz konumdan cikarilarak belli olaaakl

4*Recai DONMEZ; “Yukimlii Haklari: Ortaya CtkiNedenleri ve Bir Kavramiirma Denemesi”,
Yaklasim, Nisan 2004, Sayi:136, s.57.

“*®Ornezin vergi hukukunda borclu veya alacakli tarafin kaweya birey olmasina gére faiz
uygulamalari dgsiklik gbstermektedir.

“’Selami ER; “Miikellef Haklar ve Kamuda Faiz Uygulalari”, Saystay Dergisi, Nisan-Haziran
2011, Say1:81, s.3.

“®Ahmet EROL; “Miikellef Haklari ve Evrensel Berler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mayis
2011, Say1:89, s.18-23.
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sahip kilinmasi sganmaktadif>®

Ulkemizde mevcut anayasal ve yasal diizenlemeler
ile belli dlcide miukellef haklarinin korungw gortlse de yasal dizenlemelerin

yeterli ve gerekli korumayi giadigini séylemek mumkin gédir.

Oysaki, mukellef haklarina gkin dizenleme ve uygulamalarla devlet tarafindan
mikelleflere dger verildigi algisi yaratilacak, yaratilacak bu algi mukeéafi
vergiye, vergilendirme sirecindekjlem, uygulama ve yakjamlara ve vergilerin
nerede ve nasil kullanigina yonelik siphe ve kaygilarini asgariye indirecektir.
Mukelleflerin vergiye ka1 olan “hi¢c 6dememe veya eksik 6demeklinde tezahur
eden tepki ve direncini bertaraf edecek, miukelteflevergiye gonalli uyum
duzeylerini yukseltecek, mukellefler ile devlet @rada bagin salanmasini ve yok
olan glvenin yeniden tesis edilmesini ve toplumdargv bilincinin

yayginlatiriilmasini sglayacaktir.

3.1.1.7. Vergi Tabanin Dar Olmasi

Vergi tabani, bir Glkede cari vergi sisteminin, fiméen vergi alinabilecek ekonomik
unsurlardan ne kadarini kapsadi ve Uzerinden vergi alinabilecek ekonomik
unsurlardan fiilen ne kadarinin vergilendirilebgidii ifade etmektedif® Tiirk vergi
sistemine ilskin olarak gindeme getirilen en onemli gielerden birisi vergi
tabaninin dar oldtudur. Rasyonel ve etkin bir vergi sisteminin gbluulmasi icin,
vergi yukuandn adil olarak gatilip, her kesimden orantigekilde vergi alinmasi
sarttir. Bunun igin kayit g1 ekonomiyi engelleyici uygulamalara gitmek gerdkli
Kayit disi ekonomi buyudukce, vergilendirilebilir kapasiteadigi, dolayisiyla vergi
yukindeki her ar§in kayith kesim Uzerindeki vergi yukuand arttgdiaciktir.
Ekonomide varolan kayit ginin fazlalgi vergilemenin amagclarina terssei. Vergi
gelirlerimizin  kompozisyonuna bakiginda dolayli vergilere dgu bir kayma
egilimi gorilmekte, gelir Gzerinden alinan vergileripayr her gecen dénem
azalmaktadir. Kayit gi ekonomi ile bglantili vergi tabaninin dagh vergi yukinin

oldukca yiiksek olmasi sonucunuzdemaktadiri®*

4%Selami ER; “Mikellef Haklarl ve Kamuda Faiz Uygulalari”, Saystay Dergisi, Nisan-Haziran
2011, Say1:81, s.4.

“0sman PEHIVAN; Ersan OZz; “Tirkiye'de Vergi Tabaninin Gehitiimesi Sorunu”, Vergi
Sorunlari, Kasim 2000, Sayi:146, s.143-144.

4}0zgur BYAN; “Vergilemenin Nihai Nitelginden Sapmasinin Siyasal, Ekonomik ve Sosyal
Nedenleri”,Bilanco, Bursa SMMMO, Mart 2004, Sayi:57, s.18-23.
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Diger taraftan vergi tabaninin dgrha paralel olarak, vergi oranlarinin ve dolayesiyl
vergi yukianidn yutksek oldw da gortlmektedir. Bu durum ekonomik faaliyetlerin
onundeki 6nemli engellerden birisidir. Ancak kaglisi ekonominin vergi yukini
toplumun belirli kesimlerine yuklegi aciktir. Emek piyasasi (lcret geliri elde
edenler) bunlarin kanda gelmektedit® Vergi tabani, kayitgi ekonominin ygun
bir sekilde var olmasi ve kayitdi ekonominin yaratfi etki ve sonuclar, izlenen
ekonomik ve vergi politikalari sonucu ggleyememekte veya blylyememektedir.
Vergiye yonelik kayit da rakamlari ve tespit sonuclan farkkkillerde kamuoyuna
yansimaktadir. Bu tespitler ¢cok net bir sonu¢ venelde beraber global olarak

ekonomik hareketlerin en az yarisinin kayitla kaldg soylenebilir?®®

Vergi tabaninin geslemesi ve vergi gelirlerinin artmasi vergi idaresietkinligi ile
dogru orantiidir. Vergi idaresi, vergilendirme stmbe etkinlgini gosterebilmesi
icin Vergi Usul Kanununda yer alan yoklama, venmgtalemesi, aramali inceleme,
bilgi toplama gibi olanaklarla donatilgtir. Ancak vergi idaresinin vergilendirmeyle
ilgili bu tespit ve denetim yollarini etkin biekilde kullanamagy gortlmektedir.
Ulkemizde vergi tabaninin gegtemesi ve kayitginin kayit altina alinmasi icin toplu
yoklama yontemi ¢ok buyik 6nem arz etmektedir. Ancgitli nedenlerden dolayi

toplu yoklama yapilmasindan kaginilmaktafr.

Vergi idaresinin tarhiyat, tahsilat, inceleme veneliem gibi glevlerinin temel amaci,
mikelleflerin ve matrahlarin @ou belirlenmesini sglayarak vergileri toplamaktir.
Vergi idareleri sadece tahsilat yapan birimlegijevergi matrahlarini denetleyen ve
bu amacla inceleme ve amama da yapan kurumlardir. Vergi matrahlarinin
incelenmesi ve agairlimasi, vergi kayip ve kagaklarinin azaltiimagisindan buyuk
Oneme sahiptir. Bu incelemelerin ve ginanalarin aksamasi genel olarak kaygi di

ekonomiyi artirirken vergi gelirlerinin de azalmasneden olabilmektedif®

“%2y(jksel KARACA; “Turk Vergi Sisteminin Yapisal Sorlam ve Emek Piyasasinda Vergi Yuki:
Sosyal Sigorta Katki Paylari Mi? Gelir Vergisi Mj¥aklasim, Kasim 2002, Sayi: 119, s. 60-61.
4%3Talha APAK; Kayitdsi Ekonomi Artiyor-Vergi Tabani Yerinde Sayiyor,ttwww.alomaliye.com
/talha_ apak _kayitdisi_ekonomi.htm (&mm:12.04.2013)

“8Ersan GUNDBLI; “Vergi Hukukunda Yoklama ve Vergi Tabaninin Ggeinesi”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Mayis 2005, Sayi:17, s.51-52.

“Erhan GUMLS; “Vergi Hukukunda Bilgi Toplama ve Kayit Ri Ekonomiyi Onlemedeki Rolii”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mayis 2013, Say1:113, s.46.
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Kayit disi ekonomi vergi sistemini ve vergi idaresini olurasetkilemekte, idarenin
vergi toplama gucund ve etkigini azaltmaktadir. Bundan da énemlisi bu durum
vergisel yukumluluklerine uymak suretiyle vergi igine kayith olarak faaliyette
bulunan mikelleflerin, kendi faaliyet bélgeleringieygin olarak kayit @i faaliyetleri
gordukce genelde Devlete ve Ozelde vergi idaresiae givenlerini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Vergi kayip ve kagma sebebiyet veren siveya kurumlar
hakkinda vatandéar tarafindan yazili veya sozli olarak ihbardaubholak mimkin
bulunmaktadir. Vergi kayip ve kagain azaltilmasinda vatargarin yazili veya
telefonla vergi idaresine yapacaklari bildirimleritihbarin) buydk katkisi
bulunmaktadir. Ulkemizde vergi inceleme oraniniterigen seviyelerde olmagl
distunulirse incelenecek mukelleflerin se¢iminin ne lidémemli oldysu ortaya
cikacaktir. Dolayisiyla, mukellefler hakkinda Ucungisiler tarafindan yapilan
ihbarlar ve bunlarin sonucunda yapilacak incelemstewucunda ortaya cikarilan
matrah ve vergi farklart 6nemli hale gelmektedincak kayitdgiligin yiksek oldgu
ulkemizde, vatanddar ihbar miessesesini yeterince kullanmamakta awtdksi
ekonomik faaliyetlere kar kayitsiz kalmakta ve hegeyi devletin yapmasini
istemektedirler. Oger bir ifade ile, ihbarcilarin kimliklerinin ga edilmesi korkusu ve
toplumumuzda ihbarcgin hg kasilanmamasi nedeniyle ihbar miiessesesi yeterince
calismamakta ve kayit ¢l ekonomik faaliyetlerden bireysel olaragkkayet eden

vatandalar, vergi idaresine yeterince yardimci olmamaitar*®®

Vergi tabaninin gesgletiimesi mevcut durumda verginin konusuna girmey®n
kisim Kkkilerin ve gelirlerin vergilendiriimeye d&anmasi ya da aslinda vergiye tabi
olmasina rgmen beyan ya da vergisthda kalan (istisna, muafiyet, vergi kacirma ya
da vergiden kacinma yollariyla) gelirlerin gercakatlarinin beyan edilmesidir.
Kisacas! vergi tabaninin geletiimesi, beyanname verenskisayisinin ve/veya

beyan edilen kazanclarin artmasftfr.

Ekonomide yganan gelimelere rgmen Turkiye'de vergi tabaninda bir gdeme ve
faal mukellef sayisinda makul bir grtyasanmamaktadir. Beyana dayall vergi

sisteminin temelini olgturan gelir ve kurumlar vergisi muikellef sayilardesa

“imdat TURKAY; “Vergi Kayip ve Kacgnin ihbari”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Temmuz
2012, Say1:103, s.132.
“Nazmi KARYAGDI; “Tirkiye'de Gelir Vergisi Reformunun Gerekiifi’, Vergi Diinyasi, Temmuz
2011, Sayi:359, s.37.
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yillardir yerinde saymaktadir. 2000, 2001 ve 200Ruynda yganan krizler ise vergi
mukellefi sayisini geriletrgiir. TUrkiye yillardir vergi tabanini gegietememenin
sikintisini yagamaktadir. 2000’li yillara kadar gercegde kicik capli vergi mikellefi

artis kriz dénemiyle birlikte tekrar dilis gdstermtir.*®

Tablo 13: Yillara Gore Mikellef Sayilari (12 Aylik Mukellef Sayisinin Aritmetik

Ortalamasi)

Yillar Gelir Vergisi |Kurumlar Vergisi | Basit Usul | Toplam KDV

1990 2.768.216 142.995 -1 2.911.211 2.084.157
1995 2.741.806 319.698 -] 3.061.504 2.294.665
2000 2.080.87f 581.574 758.751 3.421.204 2.868.126
2001 1.768.658 565.554 808.787 3.142.994 2.870.824
2002 1.746.72% 577.614 811.515 3135.854 2.885.647
2003 1.734.726 597.104 818.513 3150.349 2.832.974
2004 1.767.129 620.240 821.343 3208.714 2.198.864
2005 1.712.610 604.560 797.039 3.114.209 2.179.575
2006 1.715.059 601.957 785.577 3.102.593 2.207.794
2007 1.720.485% 623.292 765.689 3109.466 2.247.183
2008 1.721.048 641.083 754.780 3.116.908 2.279.781
2009 1.692.556 639.991 740.948 3 (073.499 2.255.727
2010 1.693.430 646.735 733.626 3.073.791 2.264.254
2011 1.700.402 659.730 720.801 3.080.933 2.284.443
2012 1.760.78b 662.190 705.093 3.128.068 2.343.221
2013 1.779.577 660.568 695.873 3.136.018 2.355.094

Kaynak: 2000 yilina ilikin bilgiler, TURMOB Bilanco Dergisi, Say1:103, Mey2005'ten alinngi
diger yillara iliskin bilgiler Maliye Bakanlg Gelir idaresi Bakanlginin vergi istatistiklerinden
yararlaniimgtir.

3.1.1.8. Harcamalarin Onemli Bir Kisminin Gider Olaak Dikkate Alinamamasi
Kayitdisi islemler ve bununla @@antili vergi kaybinin, énemli nedenlerinden bie, d
belge algverisinin yeterince sglanamawidir. Vergilendirmeye esas olan kazancin
tespitinde gider olarak dikkate alinabilecek haramn kapsaminin sinirli clu,
kanunen gider olarak kabul edilmeyen harcamalan igelge talep edilmemesi
sonucunu dgurmakta ve bu durum kayitai ekonomiyi koriklemektedir.
Harcamalarin gider olarak dikkate alinamamasi bésgenmemesini ve bununla

birlikte nakit ekonomisini de arttiran bir unsunwktadir?®®

“%8Talha APAK; Kayitdsi Ekonomi Artiyor-Vergi Tabani Yerinde Sayiyor,pittwww.alomaliye.com
/talha_ apak _kayitdisi_ekonomi.htm (&m:12.04.2013)

“Burgin BOZDGGANOGLU; “Tirk Vergi Sisteminde Gider Yazilabilecek Harnalarin Sinirh
Olusunun Kayitdgi Ekonomiye Etkisi”-E Yaklasim, Kasim 2010, Sayi:215.
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Amerika Birlesik Devletleri ile ingiltere, Fransa ve Almanya gibi bircok Avrupa
Birligi Oyesi Ulkelerde vergi mukelleflerinin gider ol&radikkate alabilecekleri
yazabilecekleri harcamalarin kapsami son derecs gemlmutur. Takma di, dans
O0grenme giderleri, sigara ve alkolu birakmak icin jap tedavi giderleri, zihinsel ve
bedensel o6zirli cocuklarin giderlerinin de dahidugl bircok harcama gider
kapsamina girmektedir. Ulkemizde bu harcamalarighihi gider olarak dikkate

alinamadg! gibi daha birgok harcama da kapsam Hirakilmstir.*”°

Turkiye'de harcamalarin gonun gider olarak dikkate alinamamasi Onemli bir
eksikliktir. Oysa harcamalarin gonun gider olarak dikkate alinmasi durumunda
daha cok tevsik edici belge (fatura ¥ib.) alinacaktir. Doktora gidilginde makbuz
alinacak, kan taraf da s6z konusu tutarin tamamini gelir oladddkate alacaktir.
Ornesin bir kisi cocusunun servis 6demesinden fatura alacak, servis hizaneeen
mukellef de fatura verecek ve elde @ttgelirin tamamini hasilat olarak dikkate
alacaktir. Turk vergi sisteminde belge dizeninegenkesinin ve kayitgi ekonomi ile
micadelenin 6ntuindeki 6nemli engellerden birisi dkeigolarak dikkate alinabilecek
harcamalarin kapsaminin dar tutulmasidir. Gelirkueumlar vergisi mukellefleri
acisindan, gider olarak dikkate alinabilecek haatamrm kapsaminin geghetiimesi,
mukellefleri belge almaya geik edici bir unsur olabilecektit’* Bu konu Turkiye'de
hem kayit dyihigin, hem vergi kayip ve kagein onlenmesi, hem de vergi
gelirlerinin arttinlmasi i¢cin kaginilmaz oOnlemlemn bir tanesidir. Onun igin
Turkiye'de harcamalarin ganun gider olarak dikkate alinamamasi uygulamasinin
terk edilerek; gider olarak dikkate alinabilecekrdaanalarin kapsaminin mutlaka

gengletiimesi gerekmektedir.

3.3.1.9. Farkh Vergi Kanunlarinda Benzer Konulari Duzenleyen Hukumler

Arasinda Uyumun Bulunmamasi

Vergi mevzuatimizin mevcut yapisinda yer alan l@gké sorun da, Turk vergi
kanunlari arasinda paralgilh ve butanlgin bulunmamasidir. Bu durum
uygulamada teredditlere yol acarak vergi idaresi nmitkellef arasindaki gogu

ayriliklarini - artirmaktadir. Nitekim serbest mesldiaaliyetinde gelirin elde

4%S(kri KIZILOT; Safak E. COMAKLI; “Vergi Kayip ve Kacaklarinin Mevati Acisindan
Degerlendiriimesi”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumudlurkiye'de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik, Ankara 2004, s.124.
“"Burgin BOZDGGANOGLU; “Tirk Vergi Sisteminde Gider Yazilabilecek Harnalarin Sinirh
Olusunun Kayitdgi Ekonomiye Etkisi”-E Yaklasim, Kasim 2010, Sayi:215.
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edilmesiyle katma dgr vergisinin dgusunun farkli esaslara Belnmsg olmasi
dolayisiyla, hizmetin ifa edilgiolmasina ragmen tahsilatin yapiimagh durumlarda
ne tir klem yapilaca belli desildir.*’? Gelir unsurlarinda vergiyi dmrran olay,
farkl esaslara @ganmstir. Diger taraftan, farkli vergi kanunlarinda farkhggeleme
hikumleri kullaniimaktadir. Orrgn; ayni Ucret 6demelerinde, katmagde vergisi
matrahi emsal bedel iken, gelir vergisi stopajiragni degerin verildigi gun ve
yerdeki ortalama perakende fiyatlar Uzerindergedendirilmis tutari Uzerinden

yapllmas! 6ngoriilmgtir*"

KDVK'nin 27. maddesinde emsal bedeli ve emsal imretVergi Usul Kanunu
hikumlerine gore tespit olunagabelirtilmistir. Vergi Usul Kanununa gore imal
edilen emtianin maliyet bedeli belirlenirken gerdare giderlerinden mamule gin
hissenin malin maliyetine katilmasi ihtiyari ikekatma dger vergisi uygulamasi
bakimindan emsal bedelin tayininde genel idare reggdeve genel giderlerden
mamule dgen hissenin bedele katilmasi mecburidir. Anosirketler de, limited
sirketler de tuzel kili ge sahip sermaysrketleridir. Her ikisi de kanuni temsilciler
vasitasl ile temsil edilirler. Anonimgirketlerde yonetimde olmayan ogta hicbir
sorumluligu yoktur. Sorumluluk tamamen yodnetim kuruluna aittiLimited
sirketlerde ise mudurler -kanuni temsilci olarak+dm tamamindan sorumlu olurken
madarlik gorevi olmayan ger ortaklar ise sermaye hisseleri oraninda
sorumludurlar. Yani 6183 sayil AATUHK'un 35’incimaddesi limitedsirketleri
diger tuzel ksilerden ayirarak butin ortaklari sermayeleri ordainsorumiu

A7

tutmaktadir’."” Bu tir 6rnekleri ¢@altmak miumkindir. Bu nedenle, vergi kanunlari

arasinda paralellik ve baturgiin tam olarak sgdanmasi gerekmektedir.

3.1.1.10. Gecmge Yuruyen ya da Gecmyi Esas Alan Vergi Yasalarinin
Cikariimasi

Hukuki guvenlik ilkesi, herkesin tabi olagiahukuk kurallarini énceden bilmesi,
tutumunu ve davraglarini buna goére guvenle dizene koyabilmesi anlangelir.

Vergilendirmede hukuki guvenlik ilkesinin kapsaminarginin belirliligi, vergi

*’Mehmet Emin MERTERjbrahim Attila ACAR; Enver ARSLAN; “Tirk Vergi Sisteinde KDV
Uygulamasi ve Etkingiinin Analizi”, Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2007, Sayi:153, s.35.
“"Nevzat ERDAG; Kayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlarijstanbul 2007, s.41.
“"Mehmet YUCEL; “Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacakian Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Hukimlerine Gore Anonim ve Limiteflirket Kanuni Temsilcileri ve Sorumluluklar’Mali C6zum,
Mart-Nisan 2012, Sayi:110, s.210-214.
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kanunlarinin geriye ydrimegli ve kiyas yasa ilkeleri girmektedir. Geriye
yurimezlik ilkesine gore, kanunlar yurigkl girdikleri tarihnten sonraki hukuki
durumlara uygulanabilecek ve sonradan cikan katiwirkige girdigi tarihten dnceki
olaylara uygulanamayacaktir. Geriye yurimeme kanalitemel amaci, 6zel
sektorden kamu sektoriine kaynak aktarimi olan Jegunlari bakimindan daha da
0zenle uygulanmasi ve 6zellikle vergi yukind astinitelikteki hiikiimlerinin geriye
yuratilmemesinin  gsdanmasidir. Geriye yurumezlik ilkesine uygun veeis
dizenlemeler, kilerin ileriye donuk planlarinda hukuki guvenlikinge kararlar

almalarina hizmet edecekfi’

Vergi hukukunda temel ilke vergiyi daran olayin meydana gefdianda yurarlukte
olan yasalarin yukamlu icin gecerli olmasidir. MeEngn hukukiligini ve dolayisiyla
mesruiyetini ortadan kaldiran uygulamalardan birisi gkriye d@ru vergilemedift™®
Gecmge yuriyen ya da gecsni esas alan vergi yasalarinin c¢ikarilmasi, vergi
planlamasi yapilmasini engelleyen ve mikelleflevergi sistemine kar olan
direncini artiran bir husustur. Hukuki guvenlik e, vergi yasalarinin gecsgte
meydana gelen olaylara uygulanmamasini gerektitigiler gelecek doénemlere
iliskin planlarini yururlukteki vergi yasalarina gorapwrlar. Sonradan cikartilan
yasalarla gecrgidénemler icin vergi yukinun artirilmasi, yuktmtinedevlete ve
hukuk dizenine olan guvenlerini sarsar; ekonomik ticari hayatta bulunmasi
gereken belirlilik ve istikrar bozulur. Turk anagéarinda vergi yasalarinin geriye

yirimezli ilkesiyle ilgili bir hilkkiim yer almanstir.*’’

Kamu finansman dengesinin zorunlu k@idiancak baytk bir kismi mukelleflerin
gecmi donem beyan ve bilancolari tzerinden alindcgin vergilemede belirlilik
ilkesini zedeleyen bu uygulamalar, mukelleflerirrgiesistemine kaw olan glvenini
lyice azaltmgtir. Bundan dolayi vergisel diizenlemelerde hem lyaazda hem idari
dizenlemeler bazinda hukuk glveénlve yasalarin geriye yurimegiiilkelerine

uyulmasi hukuki sihhat bakimindan oldukga 6nemlidir

“""Abdullah  TEKBAS; Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi:
Turkiye Degerlendirmesi, Ankara 2009, Maliye Bakarg Strateji Geljtirme Bagkanligi Yayin
N0:2009/396, s.212.

4%Coskun Can AKTAN; Ufuk GENCEL; “Tirkiye'de Geriye @ou Vergileme ve Verginin
Hukukiligi ilkesin ihlali”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisj Cilt:5, Sayi:1, 2003,
s.1.

“""Mualla ONCEL; Ahmet KUMRULU; Nami C&AN; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,
2013, s. 47.
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3.1.1.11. Vergi Sisteminin Teknolojide, Ekonomik veTicari Alanda Meydana
Gelen Gelsmelere Yeterince Uyum Gosterememesi

Tark vergi sistemini olgturan yasalar, galas ekonomik gelmelerin ortaya cikardi
finansal kurumlarla gier ekonomik sistemlerin uygulanmasi ile ilgili mekamalarin
vergi kasisindaki durumlari ile ilgili dizenlemelere sahiggiddir. Ekonomik
gelismeler ve globallgne sonucunda ortaya cikan ve Ulke ekonomisine bigiik
yapmasl beklenen vyeni slétme vyapilarinin, yeni finansman model ve
enstrimanlarinin  kewastigl vergisel sorunlar ya bugline kadar ¢6zume
kavusturulamamg ya da bu yeni unsurlar vergi sistemi tarafindang hi

kavranamangtir.*’®

21. yuzyillin en énemli ekonomik ggtnelerinden biri olma potansiyeline sahip olan
elektronik ticaret cok d@sik alanlarda mevcut olan geleneksel yapilari
degistirebilecek nitelge sahiptir. Ozellikle bilgi ve ilegim teknolojilerinde meydana
gelen hizli gelimelerle giderek yaygirgan elektronik ticaret; uluslararasi mal ve
hizmet ticaretinin gejimesine zemin hazirlamaktadir. Elektronik ticaretiiinya ile
batinlgmeyi kolaylagtirmasi, rekabet Usturgiu sa&lamasi, uluslararasi ticaretten
daha cok pay alinmasi, Uretici ve tuketicilere coditli ve ucuz algveris
olanaklarinin sg@lanabilmesi gibi bir takim yararlari bulunmakla liie
vergilendirme gibi 6nemli bir sorunu da beraberingetirmektedir. Elektronik
ticaretin vergilendiriimesinde mukellefin kim olgunun saptanmasi, mukellefle ilgili
kayitlarin izlenmest/® vergilendirilecek unsurun tespiti, vergilendirmetkisi ve

vergiyi alacak idarenin belirlenmesi gibi bircokrso bulunmaktadif®

Elektronik ticaret orta ve uzun donemde birgcok d&ndnemli dgisimlerin
belirleyicisi olarak gorilmektedir. Bu konulardakiergisel sorunlar ulusal ve
uluslararasi dizeyde tamtmasina rgmen kesin ¢ézumler heniiz bulurgraesildir.
Ulkemizde vergi idareleri buginkii donanimlariyla vgeleneksel denetim
teknikleriyle, sayisallgiriimis Grtnlerin saglarina iliskin kontrolleri uygulayacak
kapasitede dgllerdir. Ozellikle elektronik ticaretten kazanggsandgl zaman, bu

“"®evzat ERDAG; Kayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlarijstanbul 2007, s.39.
“yunus CERAN; Recep ICEK; “Elektronik Ticaretin Vergilendiriimesindliskin Turk Vergi
Sisteminde Katma Fer Vergisi Acisindan Bir Dgerlendirme”,Y6netim ve Ekonomi Celal Bayar
UniversitesiiiBF, Y1l:2007, Cilt:14, Say::1, s.292.

“8Burak DEMRKAN; “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, Vergi Raporu, Subat 2010,
Sayi:125, s.98.
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kazancin nereden elde edfdive vergi mikellefinin sanal ortamda kigli ve

adresine ikkin bilgilerin dosrulugunu belirlemek oldukca zord ¥

Elektronik ticaretin vergilendiriimesi anindaki sotarin ¢ozilmesi, ekonomide kayit
disiligin 6nlenmesi, giticaret agiinin azaltiimasi gibi makro-ekonomik hedeflere de
katki sglayacaktir. Bu alandaki sorunlarin ¢6zulebilmdbete konuyla ilgili dger
kamu kurum ve kuruklarinin destgi ve kamuoyunda konuya gkin farkindalik
olusturulmasiyla mumkiindif®® E-ticaretin hizli ve masrafsiz olmasi, KlBre de
diinya ticaretinde yer alma imkani tanimasi, rekaiséinlgl salamasi, Uretici ve
tuketicilere ¢ok cgtli ve ucuz algveris olanaklarinin sglanabilmesi gibi bir takim
avantajlar bulunmakla birlikte, vergilendirme yisikin kullaniimasi bakimindan
onemli bir sorunu da beraberinde getitini E-ticaret, tUzerinden yurutilen mal ve
hizmet algverisinde c@rafi sinirlar kaldirmasi nedeniyle, vergiden kaganve vergi
kacirma imkanlarini arttirstir. Onemli miktarda vergi kayiplarina yol acilmada,

bu alandaki mevzuatin da yetersiz kaidjerceinin alti gizilmelidir*®*

Bu nedenle, bu ticaretin vergilendiriimesinde ditkkalmak gerekmekte ve ortaya
clkacak gelimelere gore hareket edip gerekli dizenlemelerigive@stemine bir an
once kazandirilmasi gerekmektedir. Turk vergi siteanarl vergi rekabetinin yun

bir sekilde ygandgl mobilitesi yiksek olan 6zellikle finansal hiznestlve kisa vadeli
yabanci sermaye hareketleri ile gdadan yabanci sermaye hareketlerini kavrama
kabiliyeti acisindan yetersizdir. Elektronik ticamevergilendirme ay&, bugin icin
mevcut yasal diizenlemelerden farkl bir yapwgkillendiriimedigi dusiincesi ve
yaklasimiyla, vergi idaresi tarafindan geleneksel ticgaratymak zorunda kaldi
kurallar cercevesinde algilanmaya ve vergilendeyen calsilmaktadir. Oysaki
elektronik ticaretin busekilde vergilendirilmesi olanakli gé#dir.*®** Bu yiizden

elektronik ticaretin vergilendiriimesinde c¢ok dikkadavraniimalidir. Cunki bu

“8lseha SELEK; Seckin GONEN; “Tirk Vergi Sistemi Agman Elektronik Ticareislemlerinin
Vergilendiriimesi”,E-Yaklasim, Haziran 2005, Sayi:23.

“82ndem BASAR; “Uluslararasi Belgelersiginda Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda ian
Tasarisi” Vergi Sorunlari, Subat 2013, Say1:293.

“8*Epru KILIC; “Elektronik Ticaret (E-Ticaret) ve Veilgme”, Vergi Sorunlari, Haziran 2012,
Say1:285, s.164-165.

“84Gokhan TOKAGC; “Elektronik Ticarette Vergilendirme E-Ticaretin Tirk Vergi Hukuku agisindan
Degerlendirilmesi”, Bilgili Bazimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miavirlik
A.S.http://www.bilgilidenetim.com/elektronik-ticaretigergilendirme-ve-e-ticaretin-turk-vergi-
hukuku-acisindan-degerlendirilmesi.ht(®risim Tarihi:14.01.2014)
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sektor gekmekte olan bir sektor olgu icin, gelsi glizel bir vergileme, telafisi glc

zararlara neden olabilecektir.

Ote yandan elektronik ticaretin vergilendirimesbnkisunda devletlerin yalniz
baslarina vergisel bir ¢cozum uretmeleri pek mumkinugonemektedir. Elektronik
ticaret, global bir olay nitelinde oldgu icin bu ticaretin vergilendiriimesi ile ilgili
olarak bulunacak c¢ozumlerin de gdr Ulkeler tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedif® Oyle ki, konu mevzuatimiz agisindan gedendirildiginde,

elektronik ticaret ortaminin mevcut kanunlarla mreesi ve denetimi oldukga gugc
gorunmektedir. Teknolojik acidan da Ulkelerin farkidizeylerde bikim

uygulamalarina sahip olmasi e-ticaret etiniin 6zellikle sanal mallar Gzerindeki

takibini zorlatirmaktadir*®®

Bunun icindir ki; vergi kanunlari ile uluslararagergi
anlgmalarina elektronik ticaret icin yeni hikumler kémasi ve vergilendirme
ilkelerine  biuyilk 6nem veriimesi gerekmekteliir. Elektronik ortamda
gerceklgtirilecek ticaretin global boyutu ve internetin kidme 0zgu nitefi
vergilendirmeyi guclgtirmekte ve mevcut yasal dizenlemeler ile geneukgbrmi
ilkeler elektronik ticaretin vergilendiriimesi husunda yetersiz kalmaktadir. Bu
sebeple de uluslararasi yasal dizenlemelerin yapitmve ihtilaflarin ¢6zumu igin
elektronik tahkimin gecerli olaga katilmi geng cok uluslu bir uzlg sonucu

olusturulacak bir sisteme ihtiyac vardft

3.1.1.12. Mukellefler Nezdinde Yarattg Olumsuz Etkilerinin Bilinmesine
Ragmen, Af Kanunlarinin Cikarilmasina Devam Edilmesi

Ulkemizde siyasal iktidarlar vergi dizen ve sista@inolumsuz etkileyen vergi affi
aracina, bazen kisa vadeli gelir kagnalde etmek, bazen siyasi propaganda araci

olarak, popiilist politikalar gege basvurmaktadirlaf®®

Artik tlkemizde vergi aflar
vergi aflarini dgurmakta ve vergi aflari istisna olmaktan cikip dsakni almaktadir.

Mukelleflerin vergilendirme konusundaki en ©nemliekkentilerden biri de,

“8%Serkan OZDENR; “E-Ticaretin Vergilendiriimesinde ¥anan Sorun “Vergilendirme Yetkisi”
Vergi Sorunlari, Subat 2013; Say1:293, s.35-36.

“8%Giing CETIN GERGER; Elektronik Ticarette Tilketim Vergisi Gifr KDV'nin Etkinligi,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3, No:1, 2011, ISSN:1309-8020

“8'Seha SELEK; Seckin GONEN; “Turk Vergi Sistemi Agdan Elektronik Ticareislemlerinin
Vergilendirilmesi”,E-Yaklasim, Haziran 2005, Sayi:23.

“88Cevdet Okan BAHAR; “Elektronik Ticaretten Elde Eafil Kazanglarin Vergilendiriimesi’E-
Yaklasim, Subat 2009, Say1:194.

“8Recep AYGUN; “Vergi Aflari ve Vergi Uyumuna EtkisiVergi Diinyas), Mayis 2012, Say1:369,
s.88.
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vergilendirmede belirlilik ilkesi gefg, ne kadar vergiyi ne zaman 6deyeceklerini
bilmeleridir. Mukelleflerin hi¢c bir yasal dgsiklik olmaksizin (idarenin, vergi
denetim elemanlarinin ya da vergi yargisinin uygalarindan kaynaklanan
nedenlerle) farkli slemlere muhatap kalmalari, populist yakialar ve ekonomik
gerekgelerle sik sik vergi affi ¢ikarilmasi veya dnda ek vergilere kaurulmasi
veya bunlarin dnceden tahmin edilmesi vergi sugliarslenmesi icin ekonomik bir
tesvik salamakta, mukellefleri vergi yasalarina uymamaya efiinekte,

miikelleflerin vergiye kar davranglarini olumsuz yoénde etkilemektedt’

Sik araliklarla vergi affinin ¢ikmasi, zaten ver@ilemek istemeyen bir kisim
mukellefleri cesaretlendirmektedir. Turkiye’de milk&#ler her vergi affi kanunu
sonras! yeni bir vergi af kanunu cikacabeklentisi icine girmektedf’’ Yasal

yukumldluklerini zamaninda yerine getirmeyen mudidr, kisa bir sire icinde vergi
affinin olacgindan emin olarak rahat hareket edebilmektedilBw. da cezanin

korkutma ve dnleme fonksiyonunu ortadan kaldirmeikta

Vergi kacgirmalari ya da beyan ettikleri gelirin gisini 6dememeleri dolayisiyla
mikelleflerin kagi kariya olduklari tek risk, btki yil icinde vergi incelemesine tabi
tutulma ihtimalidir. Vergi inceleme oraninin ve @lendikten sonra kar kariya
kalinacak nihai yukamluliklerin pek de vyuksek olngadbir ortamda vergi
kacirmanin ya da vergi ddememenin ciddi bir yapiirkalmamaktadif®® Diger
yandan, zamaninda ddenmeyen vergiler, uygulanaikrgedaizi dolayisiyla zaman
icinde gercekten de 6édenemez duruma gelmektediduBum, daha sonra vergi affi
cikariimasinin mgu zeminini olgturmaktadir. Odenemeyen vergi alacaklarinin bir
kismini kisa zamanda tahsil etmek, vergi yargisytikiint azaltmak gibi ilk bakiia
makul bazi gerekgelerle ¢ikarilan vergi aflarinmbéiytuk zarari; vergilemede adalet
ilkesi Uzerinde yapmioldugu telafisi zor tahribattir. Vergi aflari, vergisisamaninda

odemi olan miikellefleri son derece rahatsiz edici ritetiir %

499 zer OZCEIK; Ercan YASAR; “Kayitdisi Ekonomi Olgusunu Azaltmaya Yoénelik OnerileMali
Co6zlim, OcakSubat-Mart 2006, Say1:74, s.223.

“9IRecep AYGUN; “Vergi Aflari ve Vergi Uyumuna EtkisiVergi Dinyasi,Mayis 2012, Say1:369,
92.

“9“Nevzat ERDAG; Kayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlarijstanbul 2007, s.39-40.
49%zeynep ARIKAN; Hatice YURTSEVER; “Tirkiye'de MaliAffin Nedenleri, Etkileri ve Sonuglari-
I”, Yaklasim, Nisan 2004, Say!:136, s.59-64
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Bu bakimdan gelir idaresi, kayit sdiekonominin kayda alinmasinin yani sira,
tahakkuk etmi vergilerin zamaninda tahsilini gayici tedbirleri de almalidir.
Nereden bakilirsa bakilsin, hem ek vergiler konsimdaem de vergi aflarinin
cikarilmasi sadece vergisel yukumlulUklerini yerigetirmeyen kilerin isine
yaramakta, bu kiler gelirlerini kayit dgi tutmanin, bgka bir deysle kendilerini
devletten gizlemenin kahigini yine devletten almaktadirlar. Bdyle bir durum
karsisinda vergisini zamaninda ve tam olarak ddeyenetftgilerin; 6zelde vergi
sistemine, vergi idaresine, vergilendirmede adgesine, genelde ise devlete olan
guvenleri sarsilmaktadff! Vergi idaresi ile miikellefler arasinda gonuiliili gini
kurma imkanlarinin arttirilmasinin en énemli amadirte geldgi ginimuzde vergi

aflari, bu kavramin tadig1 biitiin anlami tahrip etmektedi’

Kayit altina alinamayan bircok unsurun kayda alsimasglayan ve hukimetlere
hizli bir gelir kayn& olusturan fakat sik sik Bauruldusunda ve mukelleflerde
onceden bir af beklentisi afturdusunda vergi affi yasalari, vergilerini diizenli olara
odeyen miukelleflerde rahatsizlik yaratarak vergatkaleti zedelemekte, vergiye
gonilli uyumu azaltmaktadit® Vergi aflari ile zamaninda deviete ddemekle
yukumlid olduklar vergiyi faizsiz olarak kullani@da sonra yine ayni miktarda veren
ya da yakalanmadiklari surece hi¢c vermeyenler édditiimektedir. Ancak vergisel
yukumldluklerini tam ve zamaninda yerine getirenlde stopaj yoluyla

vergilendirilenler ise ¢ikarilan af kanunlari ildeda cezalandiriimaktadir.

3.1.2. VERA USUL KANUNU BAKIMINDAN

Vergi usul kanunu genel anlamda verggkisinden d@an hak, yetki ve gorevlerin
gerceklgtiriime ve kullaniima bicimlerini gosterir. Turk vg sisteminin iki temel
usul kanunundan biri olan vergi usul kanunu buguh&li ile, vergilemenin sgikli

sekilde yuratilmesine olanak vermemektedir.

3.1.2.1. Vergi Usul Kanununun Dilinin Agir ve Madde Sayisinin Cok Olmasi
Vergi hukuku uygulamasinda ortaya c¢ikan sorunladmemli bir boéliminin

yasalarda kullanilan dilin nitelikleriyle ilgili dugu sdylenebilir. Vergi yasalari,

“9DPT, Sekizinci Ba Yillik Kalkinma Plani Vergi ihtisas Komisyonu Rapory Ankara 2001, s.19-
20.

495TOBB; Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar ve Coéziim Onerileri, TOBB Yayini, Ankara 2002, s.42.
““Mustafa BULUT; M. Seda CAISKAN; Ayca BULUT; “Vergi Aflari ve Vergiye Gonillii yum?”,
Vergi Dunyasl, Kasim 2008, Sayi:327, s.35.
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icerigi en uygun bicimde ifade edecek bir dille kalemeraklidir. Agiklik ve sadelik,
bilimsel tutarlilik ve terim birii, kesinlik ve belirginlik vergi yasalarinda kulldan
dilin vazgecilmez 06zelliklerindendir. Bu nedenlergie yasalarini dili, yoneldgi
kitlenin diline yakin olmalidir. Yasa dilinde, dilidgzal isleyisine ve gekimine dair
kurallar goz ardi edilmemeli vesiailiklardan kaginilmalidir. Vergi Usul Kanunu
1961 yili bainda yururlige giren bir kanundur ve bu ylizden digiair. Bu durum
kanunun anlglmasini zorlatirmaktadir. YUrurlge girdigi tarihten itibaren icerisinde
cok sayida dssiklik oldugu icin kullanilan dilin nitelikleri bakimindan farkklar
bulunmaktadir. Vergicifin ana kavramlari ve deyimlerinin @o Arapcadir; mevzu,
mikellef, matrah, nispet, tahsil, tediye, istismapafiyet, mukellefiyet, teb,
tebligat, tahakkuk, tahsilat gibi vergi ve usul katari icinde sikca gecen deyim ve
kavramlara, olanaklar olctisinde Turkce skddar bulunarak vergi kanunlarini

Tirkcelgtirme konusunda yeni bir hamle yapmak gerekmek(&dir

Ancak vergi ile ilgili deyim ve kavramlara, Turkéarsiliklar bulunurken Turkcenin
dil yapisina uygun olmasina, bilimde, edebiyattanasta, ticarette ve toplumda
karsiligl olmasina 6zen gosterilmeli, Turkggleme adina uydurukca kelimelere yer
veriimemelidir. Ote yandan Vergi Usul Kanunun asiadde sayisi, yirirliikten
kaldirlan madde sayisi, gecici madde sayisi velgiiiizde uygulamasi olmayan
madde sayisinin cokiu ile karmaik bir gorintl arz etmektedir. Vergi Usul
Kanununun mevcut yapisi, hukimlerin grlaasini ve hangi dizenlemenin ne
zaman yudrarlukte oldtunun tespitini zorlgtirmaktadir. Vergi mevzuatinin
karmaikh g mikellefler, vergi idaresi ve vergi yargisi arakaki gorg ve uygulama
farkliliklarini da artirmaktadif®® Kayit dgi ekonomiyle miicadelede vergi
kanunlarinin gunuamdz ihtiyaclarini kdayan daha basit, daha sade ve daha
anlailabilir bir sekilde, butin halinde yeniden yazilmasi blylk biverd arz

etmektedir.

Tablo 14 : Vergi Usul Kanununun Goérinimu

Vergi Ana (asil)| Yurarlikten Mukerrer | EK Gegici | EK gegici
Usul maddeler kaldirilan maddeler | maddeler | madde| madde| madde
Kanunu 417 65 16 17 26 13

Kaynak: Tablo 14'de Vergi Usul Kanunu’ndan yararlanilarakafimizca olgturulmustur.

“9’Selahattin TUNCER; “Bazi Temel Vergi ve Usul KaramlYeniden Yazilmali”,Yaklasim,
Haziran 2004, Say1:138, s.9-10.
“%Nevzat ERDAG; Kayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlarijstanbul 2007, s.41.
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3.1.2.2. Belge Diizeninin Sgikl ve Etkin Tsleyisinin Saglanamamasi

Mukelleflerin beyan edecekleri gelirleri hesaplddrk defter kayitlarinin dayage
olan slemler ile U¢lncisahislarla olan ikki ve islemlerini belgeye dayandirmalari
gerekmektedir. islemlerin belgeye dayandiriimasi vergi idaresinin katigf
hesaplarini inceleme ve denetlemesi agisindan e@tce onem tamaktadir. Beyana
dayanan vergi sistemlerinde, beyanirgrddugunu sglamak bakimindan defter ve
belge duzeninin belirli bir disiplin altina alinmazorunludur. Turk vergi sistemi
acisindan bakilginda "beyan esasi” sistemin temelingkie etmektedir. Buna gore
beyan esasina, defter ve belge dizenine dayan&nwveé&igi sisteminde, bir vakianin,
bir islemin ortaya konmasi heyeyden once tevsiki ile mumkundur. Tark vergi
sisteminin temelini olgturan beyan usultinin g1l bir sekilde uygulanabilmesi igin
belge duzeninin ghkli bir sekilde kletiimesi ve akabinde etkin bir denetim sistemi
kurulmasi  gerekir. Mukellefler  kendi  kayitlarini  aak  belgelerle
ispatlayabilmektedir. Dolayisiyla belge dizeni faraftan yakumlinan taraf olgu
islemleri ispat etmesinde, ghr taraftan da idarenin yudkimlinin beyaninin
dogrulugunu denetlemesinde cok biyiik bir 6nem arz etmekt&dMukelleflerin,
mukellefiyetle ilgili is ve ilemlerini belgeye dayandirmalan Vergi Usul Kanunu

hidkumleri agisindan zorunluluk arz etmektedir.

Kayit ve belge sistemi ticari hayatin vazgecilmesuwrudur, 6zel hukuklemlerinin
sazliklh yaratilebilmesi kayit ve belge dizeninin igletiimesine bghdir. Vergi
olsun veya olmasin, milli bir ekonomideki bitigem ve faaliyetlerin 6lgtlebilmesi
ve kamu otoritelerince kontrol edilebilmesi kayisteminin kurulmasina gadir.
Salikh bir kayit sisteminin varfii kamu dizeni bakimindan hayati 6nem
tasimaktadir. Ayrica butin ekonomilglem ve faaliyetlerin kayit altina alinmasi
yolsuzluk ve rigvet gibi olaylar 6nlemeye ve bu tir olaylari odagikarmaya
yardimci olacaktir. Dgru, gercekci ve denetime elvgribir kayit sistemi cadas

olmanin da bir él¢ctsuddar.

Ancak verginin tabana yayillmasi ve belge duzenyenesmesine ilgkin tarihsel
sure¢ dikkate alingdinda, etkinlgi saglayacak sgliklh bir mekanizmanin

olusturulamadgl goérilmektedir. 1985 yilinda Katma Ber Vergi Kanunu’nun

490zgur HYAN; “Turk Vergi Hukukunda Belge Diizeninitspat Acisindan Onemi ve Bir Ktei:
Belgenin Hi¢ DizenlenmemBayilmasi Hali”Vergi Sorunlari, Subat 2012, Say:281, s.34.
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yarurlige girmesiyle birlikte vergi iadesi sistemi giindegairiimis, bu uygulamayla
vatandalarin topladiklari bir takim belgelerle bir yandamrgi iadesi almalari
sgzlanms, diger yandan da kayitl mukelleflerin hasilatlariniasgl defterlerine
kaydedilmesi amaclangtir. Zaman zaman bu mekanizmada, 6zellikle verdgsine
konu harcamalarin belirlenmesi konusunda yapilagistdikler, uygulamadan
beklenilen amaclardan uzakienasina neden olnstur>®® Kayit dgi ekonominin
kayda alinmasi, belge dizeninin ystildmesi amacina yoénelik olarak, hemen
hemen KDV ile birlikte sisteme dahil edilgniolan "lcretlilere vergi iadesi”
uygulamasinin islah edilip etkilnin arttirllmasi yerine, sahte belge diuzenlenneesin
hizmet eder hale gelgli gerekcesiyle, uygulamanin tamamen yurarlikten

kaldirilmasi kolaycifi tercih edilmgtir.>**

3.1.2.3. Tevsik Edici Belgelerin Belirli Bir Standada Kavusturulmami s Olmasi
Ulkemizde onemli boyutlara wan kayit dgihgin 6nlenmesinde, yasal defterlere
yapilan tim kayitlarin belgelerle ispatlanmasi mbrlwgu getirilmesinin etkili
olaca disunulmistir. Bu cercevede Vergi Usul Kanunu tutulan dedterlyapilan
kayitlarin bir belgeye dayanmasi prensibini benmmsir. Turk vergi sisteminin
beyana dayali olmasi, vergi yukumlulerinin kayit belge dizenine uyulmasini
zorunlu kilmaktadiP®* Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tevsik edicilgee
olarak fatura, perakende satiesikasi, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbe
meslek makbuzu, Ucret bordrosu, sevk irsaliyesiyma irsaliyesi, yolcu listeleri,
gunlik migteri listeleri gibi belgeler kullanilmaktadir. Aga satilan mallara gkin
faturalarin malin tesliminden 6nce duzenlgndie malin daha sonra sevk edfdi
durumlarda; faturada bulunmasi gereken malin teséinhi ve irsaliye numarasi
konusunda sorunlar ortaya ¢ikmakta dolayisiylaréatee sevk irsaliyesi arasinda
uyumsuzluklar meydana gelmektedir. Bu durum ise lliglee yaygin ygsun
denetimlerde ve yol denetimlerinde hem miuikellel igem de denetimi yapanlar icin

sorunlar olgturmaktadir.

Goruldigu Uzere, tevsik edici belge olarak kullanilan bedggisi oldukga fazladir ve

standart dgldir. Bu durum uygulamayi karngek hale getirmektedir. Her ne kadar

*DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani Vergi Thtisas Komisyonu Rapory Ankara 2001, s.18.
®0sman TWAY; Nermin BASGUL;“Vergi ladesinin Kaldirimasinin Olasi Etkileri ve Bir
Arastirma”, Vergi Dunyasy, Eylul 2008, Say1:325, s.136

%2aziz TASDELEN; “Vergisel Acidan Nakit Tahsilat ve OdemenBelgelendiriimesi Odevi”,
AUHFD, C. 53, Sayi:2, Y11:2004, s.141,
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belge sayisinin cokfu kayit dsi ekonomiyi azaltma gayretlerine degtanabilirse
de, belge sayisinin azaltilarak standart haleilge¢isinin uygulamay basitérecesi
kuskusuzdur. Ayrica, tevsik edici belge sayisinin g@kl uygulamada sorunlar
yaratmaktadir. Bazislemlerde hangi belgenin dizenlengiclususunda sorunlar
bulunmaktadir. Orngn buginkii uygulamada, serbest meslek erbabinimtamana
tabi iktisadi kiymet sagindan dg@an kazanci vergiye tabidir. Ancak bu satihangi
belge ile tevsik edilegg belli degildir. >

Vergilendirmede basitlik ilkesi, etkin bir vergisseminin temel 6zelliklerinden
birisidir. Cunku vergi kurallari ve vergi sistematnaiklastikgca s6z konusu vergi
kurallari ve vergi siteminden 8lakli sonuclara ulgma olasilgl azalmaktadir. Vergi
sisteminde basitlik hem mukellefler hem de geliargsi acisindan 6nemlidir.
Karmalk kurallar hatalarin okmasina ve sisteme olan sayginin azalmasina neden
olmakta ve kurallara uyumu azaltmaktatifrBu bakimdan tevsik edici belgelerin
belirli bir standarda kawturulmams olmasi, vergi sisteminin basit olma niggthi
ortadan kaldirmakta, vergi sisteminin kagmkésmasina neden olmakta, adil ve etkin
bir sekilde slemesine engel kil etmekte, muikelleflerde vergi 6édeme bilincinin
yerlesmesini ve mukelleflerin vergiye gonulli uyum duzhi olumsuz yonde

etkilemekte ve kayit dina yonelmelerine dolayfekilde neden olmaktadir.

3.1.2.4. Tarh Zamanaminin Baslangici ve Siresi Konusunda Vergi
Kanunlarinda Cok Farkl Hiktmlerin Bulunmasi

Vergi Usul Kanunu zamagenini, stire gegcmesi suretiyle vergi al@can ortadan
kalkmasi olarak tanimlagve zamangaminin yikimlinin bu hususta bir miracaati
olup olmadgina bakilmaksizin hukim ifade edgee, vergi alacgnin dgdugu
takvim yilini takip eden yilin Bandan balayarak be yil icinde tarh ve mikellefe
teblig edilmeyen vergilerin zamagianina \grayacgini belirtmitir. Ancak kendi 6zel
kanunlarinda bulunan zamamaina iliskin hiukimler nedeniyle bazi vergiler
bakimindan, Vergi Usul Kanunu'nda yer alan tarh aagimi ile ilgili hikimlerin
uygulanmadiini ya da farkh uygulangini gorebilmekteyiz. Veraset ve intikal

vergisi, emlak vergisi ve motorlugidlar vergisi bu vergilerden bazilaridir.

*3ppPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi ihtisas Komisyonu Rapory Ankara 2001, s.23.
*%Garip AYAZ; “lyi Bir Vergi Sistemiicin On Kilavuzilke”, Vergi Diinyasi, Eyliil 2005, Sayi:289,
S.64.
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Damga Vergisinde zamanen ile ilgili 6zel hikim ise, Vergi Usul Kanunu'ag
yillara sari igaat ve onarimgieriyle ilgili 6zel hikim ise Gelir Vergisi Kanunda
yer almaktadir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 40’inci ¢dasi uyarinca, bildirim g
kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamemabu bina ve arazinin bildirim
dist birakildginin idarece grenildigi tarihi takip eden yilin bandan itibaren
baslamaktadir. Burada da veraset ve intikal vergisinakiruma benzer bir durum
s6z konusu olup, zamanml sdresinin bgamasi, bu durumun idare tarafindan
ogrenilmesine bglanmstir. Ozellik gosteren bu durumlardan hareketle;aset ve
intikal vergisi ile emlak vergisinde, idarenin skanusu olaydan haberdar olmamasi
durumunda zamageni sonsuza kadar uzagrolacaktir diyebiliriz. Yine Vergi Usul
Kanununda mucbir sebeplerin v@rihalinde, matrah takdiri icin takdir komisyonuna
sevk halinde, dizeltme zamamal ve cezalarda zamaganl uygulamalarinda farkli
hikumler vardir. Orngn usulsiuzlik cezalari ile 6zel usulsiizlik cezalarivergi

ziyal cezalarinda farkli zamamani siireleri ongorilmiiir>%

Bu durum vergilemede aciklik, belirlilik, kesinlike vergi tedbirlerinin tutarh@ ve
sistematik buatunlgl gibi bircok vergileme ilkesine aykirihk gel etmektedir.
Vergilerin birbirleriyle uyumlu olmasi ve birbirlen tamamlamasi, bir vergi
kanununun konusuna giren bglemin, bgka bir vergi kanunu ile vergi ginda
tutulmamasi, yani bir buttinlik afwrmasi gerekir. Aksi halde, vergiden kaginma,
vergi kagirma ve benzeri yollarla vergide etkinliazaltan durumlar ortaya
ctkmaktadir. Bundan dolay! Vergi Usul Kanunu ileebrergi kanunlar arasindaki

zamangmi uygulamalarinin arasindaki fakliliklarin gideresi gerekmektedir.

3.1.2.5. Uzlama Muessesesinin Var§i

Uzlasma muessesesi ile, mukelleflerle mali idare arakndnlgmazlk ve goré
ayriliklarini vergi yargisina gaurmadan ¢ézimlemek suretiyle burokratjlemleri
azaltmak ve kamu alagenin kisa surede tahsilininanmasi amaclangtir. Vergi
uyusmazliklarinin baytk bir kismi uzjma yoluyla ¢ézimlenmektedir. Uzlaa
miessesesi ile Ozellikle merkezi ugte komisyonuna giden uzlaa taleplerinin
zaman zaman buyudk miktarda indirimlerle veya vevgi cezalarin tamaminin

kaldiriimasi seklinde neticelengd gorulmektedir. Uzlgma sonuclarinin devlet

*“Mehmet YUCEL; “Vergide Zamagamini Onleme Uygulamasina Anayasal Fren: Takdir
Komisyonuna Sevk Tarh Zamamaini Durdurmayacak ya da Verlriceleme Elemanlarini Bekleyen
Uykusuz Geceler'Mali C6zim, OcakSubat 2010, Say1:97, s.248, 254-255.

172



acisindan makul o6lgulersan fedakarliklarla sonuglanmasi veya gizla sonrasinda

vergilerin yaklaik vyarisi, vergi cezalarinin ise neredeyse %95'irortadan

kaldiriimasi uzlgmanin yasa ile dngorilen sinirlagtigl gibi, bu durumlarda adeta
bir vergi affi htviyetine biarinmektedir. Bu duruynazamanda vergisini zamaninda
0deyen mukellefleri dolayll olarak cezalandirirkerygisini 6demeyen veya vergi

kacirmak isteyen mukellefleri ise bir nevitik etmektedir®®

Tablo 15: Komisyonlar itibariyle Vergi ve Cezalarda 2009 Yili Uzlama ve indirim
Sonuglari

Merkezi Koordinasyon Gelirler S
Y11:2009 TO Uzlasma | TS Uzlama Uzlasma Uzlasma Kontrolorle g/ergl Dairesi | Defterdarl
Komisyonu Komisyonu | ri Daire B sk askanliklar Klar
Yy Y $

Basvuru Sayisl 38.420 130.119 36 103 453 33.385 5.035
Uzlasilan Sayi 32.912 111.897 14 73 362 28.407| 4.505
Uzlasilan Oran % 85 86 39 70 80 85 89,4
Uzlasmalistenen

Vergi Tutar 298.672.934 226.628.371 207.615.503 195.685.934 42.964.16 256.576.861 42.096.073
Uzlasma Sonucu

Vergi Tutar 209.488.526 145.640.803 67.449.481 77.044.144 25.377.44q 182.251.514 27.237.01]
Vergidelndirim

Orani % 30 36 68 60 40 29 35
Uzlasmalstenen

Ceza Tutar 532.998.53(0 431.814.344 248.725.829 290.498.029 41.024.354 461.263.864 71.734.664
Uzlasma Sonucu

Ceza Tutar 31.827.67(Q 23.241.22( 616.118 1.138.404 1.001.844 27.333.344 4.494.322
Cezaddndirim

Orani % 94 95 99,8 99,6 97,6 94 94
Kaynak: Gelir idaresi Bgkanligi 2009 Y1l Faaliyet Raporu, Yayin No:112, Anka@iD.
Tablo 16: 2011 Yil Tarhiyat Sonrasi Uzlama Sonuglari

Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
ggz\/:rggnm Dg:'?'ézn S| Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
Y y y y Vergi (TL) Vergi (TL) Ceza (TL) Ceza (TL)
Toplam 62.242 50.994 101.867.809 56.824.269 187.719.309.230.311

Kaynak: Geliridaresi Bagkanligi, 2011Y1l Faaliyet Raporu, Yayin No:151, Nis&012.

Yukaridaki tabloda Turkiye genelinde 2011 yili igh sonrasi uzkama sonuglarinin
toplamina (81 ilin toplami) yer verilgtir. S6z konusu tabloda yer alan verilerden
hareket ederek, Turkiye’de uglaa miessesesinin uygulama sonuclari hakkinda bir
fikir edinilebilir. 2011 yilinda Turkiye genelindazlasma icin yapilan bgvurulan
dosya sayisi 62 bin civarinda iken, yapilagvbeularin 51 bine yakini icin uzlmmaya

gidilmistir. Buna goére uzkana orani yaklgk % 82’dir.

*%sami BUHUR; “Uzlgma Miessesesinin Uygulama Sonuglari Uzerine Kis®Bierlendirme”,E-
Yaklasim, Mart 2013, SayI:243
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Tablo 17: Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Koordinasyon Uzlama Komisyonu

Sonuglari (TL)

Uzlasmaya [ Uzlasilan | Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Konu Dosya | Dosya Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
Sayisli Sayisi Vergi (TL) Vergi (TL) Ceza (TL) Ceza (TL)
Merkezi Uzlgma
Komisyonu-2012 12 7 102.491.763 35.748.381 141.231.91(0 18.684.773
Koordinasyon Uzlgma
Komisyonu-2012 62 56 35.160.5f8 15.337.15] 52.219.634 1.586.210
Toplam-2012 74 63 137.652.3411 51.085.539 193.451.544 20.270.983
Merkezi Uzlgma
Komisyonu-2011 37 27 806.732.8p1 54.634.704 1.116.580.83 270.000
Koordinasyon Uzlgma
Komisyonu-2011 72 58 221.019.1117 28.674.409 311.719.90" 863.700
Toplam-2011 109 85 1.027.751.9[78 83.309.115 1.428.300.738 1.133.700
Merkezi Uzlagma
Komisyonu-2010 32 26 1.221.246.6p9129.130.956 893.738.597 0
Koordinasyon Uzlgma
Komisyonu-2010 81 61 195.820.7p9 31.145.074 261.702.179 1.135.436
Toplam-2010 113 87 1.417.067.338160.276.030 1.155.440.771 1.135.436
Merkezi Uzlgma
Komisyonu-2009 36 14 207.615.5p3 67.449.481] 248.725.824 616,118
Koordinasyon Uzlgma
Komisyonu-2009 103 73 195.685.9B2 77.044.144 290.498.029 1.138.406
Toplam-2009 139 87 403.301.4B5144.493.629 539.223.85§ 1.754.524
Merkezi Uzlagma
Komisyonu-2008 84 50 783.128.7(48253.544.689 1.001.772.971 6.456.71§
Koordinasyon Uzlgma
Komisyonu-2008 111 67 136.264.2PD9 34.978.371 169.732.896¢ 1.142.915
Toplam-2008 195 117 919.392.957288.523.06Q 1.171.505.867 7.599.633

Kaynak: Geliridaresi Bgkanligi Faaliyet Raporlari, www.gib.gov.tr

Buna gore; Merkezi Uzimna Komisyonu ve Koordinasyon Ugiaa Komisyonunca
yapilan vergi farklarinda % 64, vergi cezalarimnsla% 99 oraninda indirim yapilarak
uzlasiimistir. Uzlasma muessesinin bgekilde sinirsiz bir bigcimde uygulanmasi,
kanun onunde ve vergi yuki onundgtli ilkesi ile vergilendirmede adalet ilkesini
zedeleyerek, vergi ile ilgili 6devlerin zamaninda gercge uygun olarak yerine

getirimemesini 6zendirmektedit’

Zira sinirsiz bir uzlgma olanginin bulunmasi, vergi ile ilgili 6devlerini zamaden
yerine getirmeyen vergi mukelleflerini, zamaninda gercge uygun olarak yerine
getiren mukelleflere nazaran her zaman daha aviakiapaktadir. Diger bir ifade ile
vergi idaresi ile uzlgmaya varan vergi mukellefi, vergi ile ilgili 6deviei zamaninda
yerine getirmemnsi olmasi dolayisiyla daha az vergi ddeyerek adetdletiriimis

olmaktadirlar. Bunun sonucu ise, vergi mukellefierivergi 6devinin kutsakiina

OElif YILMAZ; “Uzla sma Miessesesinin Hukuki Nitglive Temel Vergilendirmélkeleri Agisindan
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,C. XIll, Y. 2009, Say1:1-2, s.347-
348.
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olan inanclarinin sarsiimasi ve vergi kagirmayandeémeleridir. Boyle bir sonucun
yaratilmasindan, kisa vadede en c¢ok devlet zamarrkgn orta ve uzun vadede ise

biitiin toplum zarar gorecekt®

Uzlasma sonucunda uzlan kkilerin daha az vergi ve ceza 6demeleri nedeniyla ay
durumda olan kilerle ssitlik durumunu bozmasi ve bunun Anayasada yer egalik
ilkesine aykiri olmasi nedeniyle ugtaa miiessesesi et konusu yapiimaktadi®®
Baska bir deysle uzlgma kurumu vergide sdlik ilkesine aykindir. Uzlama
muessesi ile uzima komisyonlarinda; vergi inceleme elemanlaringd tedilen
vergilerin yaklgik %601, kesilmesi gereken vergi cezalarinin yaikia%95’inin

uzlasma gamasinda indirilmek suretiyle alinmasindan vazdegigorilmektedir.

Kayit disi ekonominin %50'let'® seviyesinde oldgu ilkemizde vergi cezalarinin
agirlastiriimasi ile birlikte kayit duligin azalacg ve girlastiriimis vergi cezalarin
bu yonu ile mukellefler nezdinde olumlu etki yapacasikardir. Oysa uzlgma
miessesesinin vagl vergi denetimini de olumsuz yonde etkilemektetlizlasma
miessesesi, denetimin etkin olmasi i¢in verileralgm caydiricilik etkisini buyuk
bir oranda ortadan kaldirmaktadir. Ugtea muessesesinin vayl mukelleflerin,
odemedikleri vergiyi cezasiyla birlikte indirimlgrapildiktan sonra taksitler halinde
odderimseklinde bir dgiinceye sahip olmalarina neden olmaktadir. Bu dwtartabii
olarak gerek denetimden beklenen etkinli ve gerekse denetimin caydiricilik
etkisinin yok olmasina neden olmaktadir. Bu itibaklergi inceleme elemanlari
tarafindan emek harcanarak dizenlenershkeenie alinan vergi inceleme raporlarinda
tarhi istenen vergilerin yarisindan fazlasinin wzatarin da tamamina yakininin
kaldirimasi, vergi inceleme sonuglarini etkisiz lehagetirmekte, denetim
mekanizmasini olumsuz yonde etkilemekte, vergiv@igezalarinin caydiricginin
ortadan kalkmasina neden olmakthyergi kacirma glimini yani vergisel kayit

disihgr artirmaktadir.

*%®Turgut CANDAN:; Vergilendirme Yoéntemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara
2006, s.261

*99\. Kamil MUTLUER; Vergi Genel Hukuku, Bilgi Universitesi Yayinlarijstanbul 2006, s. 331.
1%, Bumin DOGRUSOZ; “Kayit Dsi Ekonomiile Miicadele Acisindan Vergi Hukuku Ozel Hukuk
lliskilerine Baks”, 19. Tirkiye Maliye SempozyumuTurkiye’de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakia Yayincilik, Ankara 2004, s.159.
*Mehmet KUCUKKAYA; “Uzlasma Kurumu ve Verginin Yasafi ilkesi”, Legal Mali Hukuk,
Mart 2011, Say1:75, s.627.
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3.1.2.6. Vergi Cezalarinin Etkin BirSekilde Uygulanamamasi Sorunu

Toplumsal ygami dizenleyen ve dilere belli gérevler yikleyen kurallarin eksiksiz
olarak uygulanmasinin anmasi icin, bu kurallara uyulmamasi halinde bkim
yaptirimlarla kagilasilacgzinin 6ngortlmesi gerekir. Turk vergi sisteminde gver
kanunlarinin emredici hikimlerine uymayanlar; veigal cezasl, usulsizlik cezasi,
0zel usulstizlik cezasi ve kacakgilik fiilleringienmesi halinde dngdorilen hrriyeti
baglayici cezalar ile cezalandirilirlar. Ancak yasadagorilen bu cezalar; ya
dogrudan vergi cezalarinda indirim uygulanarak ya dista yoluyla ¢ok buyik
olciide velveya tamamen kaldirnimaktadir. Ozelliklelasma yoluyla cezalarin
neredeyse tamaminin ortadan kaldiriimasi, cezaddkinligini ve caydiricilgini yok

etmistir.>*?

Oysaki vergi cezalarinin etkin ve adil iekilde ve ayni durumdaki herkesgite
olarak uygulanmasi gerekir. Ancak Turk vergi cezstemiinin vergi kacirirken
yakalananlar icin etkili ve caydirici bir ceza sisi olmadgl ve neredeyse vergi
kacirmayi karli cikaracak bir ceza yapisi ortayargligl distincesi ¢cgu yazar ve
uygulayicinin kabul e@i bir husustur. Cezai yaptirimlarin etkin olmadibir
dizende, vergiye gonulli uyum géayan mukellefler haksizia usradiklarini
distnerek vergiye gonulli uyumdan vazgecebileceklerkagit dsina c¢ikmanin
yollarini arayacaklardi*® Yukarida belirtildgi (izere, vergi cezalarinin etkin bir
sekilde uygulanmamasi, kayit sdiga sebep olmaktadir. Vergi yasalar
incelendginde kayit dgiligr dnlemeye yonelik bircok yasa hikmu vardir. Ancak

yasalarda yer alan bu cezalar, 6zellikle hapislaezgeterince uygulanamamaktadir.

3.1.2.7. Ozelge (Mukteza) Uygulamasinin Kotiye Kudhilmasi

Vergi Usul Kanunu'nun 413'Uncti maddesine gore; nliaker, Maliye
Bakanlgi'ndan veya Maliye Bakargi'nin bu hususta yetkili kilgg makamlardan
vergi durumlari ve vergi uygulanmasi bakimindanirbiel ve tereddit ettikleri
hususlar hakkinda izahat isteyebilirler. Yetkili kamlar yaziyla istenecek izahati
yine yaziyla veya sirkilerle cevaplamak mecburnggdirler. Verilen bu cevaplara
uygulamada 6zelge (mukteza) adi verilmektedir. Akdar1 cevaplara gore hareket

eden mukelleflerin bu hareketleri cezayi gerektitabi ceza kesilmez. Ancak 6zelge

*12rOBB; Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar ve C6ziim Onerileri, TOBB Yayini, Ankara 2002, s.41.
*BMemduh ASLAN; Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinli gi, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara 2008, s.363-364.
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uygulamasigini bilen kotl niyetli mukellefler tarafindan, yapgrolduklari vergisel
islemler nedeniyle sonradan cezgleme muhatap olmamak icgin ¢ok sik kullanilan
bir ara¢ haline gelngiir. Bu durum zaman zaman kamuoyunda Maliye Bakénli
zan altinda birakacak uygulamalara ve ¢arélara sebebiyet vermekte vesitle
pazarliklar yapilarak vergi cezalarinin ortadardkatig algisini yaratmaktadi?

3.1.2.8. Vergi Usul Kanununda Yer Alan Tarhiyat Tuderinin Coklugu ve
Uygulamada Yarattigl Karmasa

Vergilendirme sdrecinin bir samasi olarak vergi tarhi, vergiyi glaran olayin
gerceklgmesinden, ddenip sona ermesine kadar olan sudkadigiamidir. 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 20. maddesine gore vergiitavbrgi alacginin kanunlarda
gosterilen matrah ve nispetler Uzerinden vergiedaitarafindan hesaplanarak, bu
alacagl miktar itibariyle tespit eden idari biglemdir. Kategorik incelemede vergi
tarhi, bireysel, 6znel, belirleyici, yukimlendiricistegze ba&li olmayan ve asli
islemdir>'® Vergi idaresi tarhslemini yaparken bazi yontemler kullanir. Tarhiyat
turleri olarak ifade edilen bu yontemler; beyangaean vergi tarhi, ikmalen vergi
tarhi, resen vergi tarhi, idarece vergi tarhi, ttoze yoluyla vergi tarhindan
olusmaktadir’*® Bunlara tahrire dayanan tarh ve mahkeme kararmald tarh

usulleri de eklenebilir.

Ote yandan neredeyse belirtilen her tarhiyat téii fiarkli belgeler kullaniimaktadir.
Ornesin vergi kanunlarina gore beyan lizerinden alinamjilea "tahakkuk fi" ile
tarh ve tahakkuk ettirilirikmalen ve re'sen tarh edilen vergiler "ihbarnanie” i
ilgililere teblig olunur. idarece vergi tarhi, vergi usul kanunun 131'inci desdl
gerezsince tanzim edilen yoklama sine istinaden tarh olunur ve ihbarname ile
ilgililere teblig olunur. Duzeltme yoluyla vergi tarhi, duzeltmgirfe dayanilarak
yapilir. Goruldigu Uzere, vergilendirme slrecinde verginin tarhn i@avurulan
tarhiyat turleri ve bu tarhiyaglemlerinde kullanilan belge sayisi oldukca fazlaBur
durum hem tarhiyat usulinin belirlenmesinde gughilatmakta hem de uygulamayi
karmalk hale getirmektedir. Hem vergi idaresince hem yd#gl organlarinca

*“Mehmet YUCEL; “Ozelge Uygulamasi ya da Miikellefteizahat Taleplerinin Cevaplandiriimas!”,
Diyalog Dergisi, Agustos 2011, Say1:280, s 56.

*1Bekir BAYKARA; “Vergi Tarh isleminin Hukuki Analizi”, E-Yaklasim, Subat 2004, Sayi:7.
*\ualla ONCEL; Ahmet KUMRULU; Nami C&AN; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara
2013, s.95-96.
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tarhiyatin tariintin belirlenmesinde 6zellikle iknmale resen vergi tarhiyati birbirine

karistirlimaktadir.

Cunkl kanunda her iki tarhiyat tarintnskbari, sinirlari ve cergevesi net olarak
belirlenmg degildir. Re’sen tarhiyat ile ikmalen tarhiyat arasakdsinirin net olarak
cizilememesi de tarhiyat problemlerini beraberingetirmektedir. Herhangi bir
kanuni 6lci ve belge bulunmgdidan, bir nev'i vergilendirme yetkisi kullanan
takdir komisyonlari veya vergi inceleme elemanleairyapilan res’en tarhiyat bir
inisiyatif kullanimidir. Ilgili komisyon veya inceleme elemaninin inisiyatéi gore
belirleyecgi gostergelere dayanarak mukellefe vergi tarhiyapilmaktadir. Ayrica
bir baska sorun, inceleme elemanlarinin mukellefin yapeylemi Vergi Usul
Kanunu'nun 30. maddesinin hangi bendine koyacakkammusundaki ygadiklar
teredditten kaynaklanmaktadir. Bu durum bazen akkmia bazen de uygulama
farkliliklarina neden olmakta ve olay yargiya iatikttisinde ise hemen hemen tamami
vergi idaresi aleyhine sonuclanmaktatfr.Ornesin Danstay, ikmalen yapiimasi
gereken bir tarhsleminin re’sen tarhseklinde yapilmg olmasini bozma nedeni
saymamaktad'® ama re’sen yapilmasi gereken tarhiyatin, ikmatmlgnasinda isabet
gormemekte ve bozma nedeni saymakt3diBu durum ise vergi idaresi ile
mukellefler arasinda ihtilaf ofturmasinin yani sira, gereksiz yere burokrasi, kgam
ve is yukl yaratmaktadir. Butin bunlarin sonucunda méketin vergiye gonalli

uyumu olumsuz yonde etkilenmektedir.

3.1.2.9. Kiyas Yoluyla ya da Gesletici veya Daraltici Yorum Yapmak Suretiyle
Vergisel ve Cezaislem Tesis Edilmesi

Hukuksal anlami ile kiyas; “Yasalarda dizenlenelfi bir hukuki durum ve igki igin
konulmy hikimlerden yararlanarak, o durum vegkiye benzeyen fakat yasalarda
diizenlenmengi bir durum ve ilikiyi coziimleme yontemi” olarak agiklanmaktatfi?.
Bununla birlikte hukukta kiyas, bir olay hakkindanknda yer alan kuralin nitelikleri
ve Ozellikleri ona benzeyen fakat kanunda yer almagiger bir olaya uygulanmasi
olarak tanimlanmaktadir. Bu itibarla 6zel hukukeakamu hukukunun idare hukuku

*1"Zeynep ARIKAN; Ersan OZ; “Re’sen Tarhiyaekilleri ve Hukuksal Boyutu”Yaklasim, Agustos
2003, Say1:128, s.180-187.

185ikril GUNGOR; “Tiim Yonleriyle Re’sen Vergi TarhiE-Yaklasim, Eylil 2010, Say1:213.
*Dn. 4. D.nin, 16.03.1979 tarih ve E.1978/3532, %79/2998 sayili KarariS(kri KIZILOT,
Danistay Kararlari ve Muktezalar , Ankara 1987, s.493)

*2Ejder YILMAZ, Hukuk Sozliigu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s.196.
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gibi bazi alanlarinda kanun gogunun doldurulmasi uymazliklarin ¢ézimunde
onemli slevler Ustlenir. Buna kanik, uygulamasinin kanun hikumlerine siki sikiya
baglandgl ve mutlaka yasal htkimlerin vaginin arandil vergi ve ceza hukukunda
kanun bglugunun doldurulmasi ilke olarak yasaklagtm®®* Bu itibarla vergi
hukukunda bguk doldurmanin bir araci olarak kiyas yodnteminiggulanmasi

mimkiin dgildir. %

“Kanunsuz vergi olmaz” olarak 06zetlenen ilkenin ngou ortaya cikan
vergilendirmede kiyas yaga vergilendirmede temel kaygm ancak “yalniz ve acik
bir yasa hukmdnin vag” olabilecezine ve “aksi sagma ya da anlamsiz olsa” da
vergilendirmede mantik yuritmenin ya da olmasi kgmén gecersizfiine isaret
etmektedir. Ote yandan kiyas ygsahukuki guvenlik ilkesinden kaynaklanan
vergilendirmedeki belirligi de koruma altina almakta ve bunun hayata
gecirilmesinde 6n ayak olmaktadff. Vergi yasalarinda vergi idaresine ve yargi
mercilerine bazi hukimlerin uygulamasinda sinidilen icin kanunla takdir yetkisi
taninmgtir. idarenin takdir yetkisinin kullanimi kanunun 6ngddidurumlarda ve sét
kosullarda git islem yapilmasi sartiyla muUmkindir. Ancak bununla birlikte
vergilendirmede idarenin takdir yetkisi, bireys@ @znel glemlerden ¢cok genel ve

duizenleyici §lemlerde uygulama alani bulmaktatfit.

Idare tarafindan kanunla taninan takdir yetkisinhgdsilen kanuni sinirlar icinde
kullaniimadgi, kiyas olarak deerlendirilebilecek uygulamalardan kagcinilnadi
gengletici veya daraltici yorum yapmak suretiyle veefjive cezai slem tesis

edilmesi yoluna gidildii gérilmektedir. Orngin 6teden beri tailmasina rgmen,

2ITC Anayasa md. 73 “Vergi, resim harg ve benzerii yigkiimlillikler kanunla konulur, destirilir
veya kaldirihr.” Turk Ceza Kanunu md. 2 “Kanun'agik¢a su¢ saymadibir fiil icin kimseye ceza
verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunigezili cezalardan ve givenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve guvenlik tedbirine hilkmolunamazKanunlarin su¢ ve ceza igeren hikimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapillamaz. Su¢ ve ceza iceitdiimler kiyasa yol acacak bicimde geni
yorumlanamaz.

*2Diger yandan, kanun hiikiimlerinin kanuna hakim olarukiuilisiincenin sinirlarini sacaksekilde
geniletilerek yorumlanmamasi ve kiyas yolu ileske hadiselere geil edilmemesi gerekir. Kanunda
diger bir hukme atif yapilgh durumda bile kanunun 6ngoglii sinirlar icinde kalinmalidir. Ayrica,
kanun hikiamlerinin acik olmamasi veya kanunda ki celisen hikimlerin bulunmasi halinde,
objektif hiisnliniyet kurali g6z 6niinde tutularakymaryapilmasi esastir. Kanunda hikiim bulunmayan
hallerde ise, hikim koyacak kanurngloglarinin doldurulmasi kurali vergi hukukunda lkllamaz.
(143 Seri No’lu VUK Genel Tebi).

*Mualla ONCEL; Ahmet KUMRULU; Nami C&AN; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara
2013, s. 46

*%Erdogan  ARSLAN; “Vergilendirmede Bir Kiyas Orgfie Sigorta Acentelerinin  BSMV
Mukellefiyeti-1", Yaklasim, Ekim 2006, Say1:166, s.82.
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faktoring slemlerinin uygulanmasf® ve sigorta acentelerinin BSMV  yukimlisi
sayllmalari uzun yillar boyunca Gelidaresi tarafindan verilen 6zelgelerle ve/veya

kiyas yoluyla yiritilmsgtur.>2

3.1.2.10. Kamu Alacaklari Uzerindeki Gecikme Faizive Gecikme Zammi
Yukunun Fazlahgi

Tark vergi sisteminde yer alan gecikme zammi ileilgae faizi, vergileme tekgi
acisindan bir ceza gé amme alacgini enflasyona kar korumak, olgturaca
yaptirrm guciyle amme alagain zamaninda 6denmesinigkamak icin getirilen
mieyyidelerdir. Ulkemizde son yillarda makro ekorilorgostergelerdeki goreceli
iyilesmelere paralel olarak enflasyon oranlar datgliirendine girmgtir. Enflasyon
oranlarindaki bu diils kisa sireli ve istikrarsiz bir giis olmaktan cikmy belli
Olcliide istikrar da kazangtir. Mukelleflerin vergilerini zamaninda 6demelese
Odenecek vergiyi alternatif finansman imkani olakaklanmamalari igcin gecikme
zammi orani 6zellikle yuksek tutulmaktadir. Ancaécigme zammi ve dolayisiyla
gecikme faizi orani ekonominin buginkl genel duroengére cok yuksektir. Zaten
borcunu 6deyebilen miukellef gecikmeyeshigksizin vergisini 6demektedir. Yuksek
gecikme zammi orani, vergisini 6demekte zorlanarkeiéfin durumunu daha da
agirlastirmaktadir. Verginin geciktiriimemesi ve alterdafinans imkani olarak
kullaniimamasi icin, gecikme zammi orani bankal&redi faiz oranlarindan mutlaka
yuksek olmalidir. Ancak buginki haliyle gecikme manorani ¢ok yuksektir. Ayrica
taksite bglanan kamu alacaklari i¢in yillik bazda uygulanaailtfaizi orani da ¢ok
yuksektir. Ayrica gecikme faizi, vergi cezasi riggide olmamasi nedeniyle ugiaa
kapsaminda dgdir. Bu durum mukellefler Uzerinde alan bu yukin, uzkma

yoluyla bir nebze olsun hafifletiimesinin yolunu kiapatmaktadir.

Yillarca reel faizlerin yiksekiindensikayet edilen bu ulkede, reel faizler bile makul
seviyelere dgmuistir. Enflasyon tek haneli rakamlarda belli ol¢udstikiar
kazanmgtir. Ancak bu dgise rggmen enflasyonun amme alacaklarina bir yansimasi
olan gecikme faizi ve gecikme zammi oranlari ¢olksgk seviyelerde kalrtir.

Devlet adeta yillarca bankalarin yaptgibi tath bir reel gecikme zammi ve gecikme

*%Ozkan ATILA; “Faktoring islemlerinin KDV ve BSMV Kasgisindaki Durumu”,Yaklasim, Eyliil
2007, Sayr: 177, s.135.

*Erdogan ARSLAN; “Vergilendirmede Bir Kiyas Orgie Sigorta Acentelerinin BSMV Miikellefiyeti
II", Yaklasim, Kasim 2006, Sayi:167, s.81-82.
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faizi kazanci gayesi gutmektedir. Bu haliyle geoikrfaizi ve gecikme zammi
uygulamasi, kamu alacaklarinin enflasyonsisanda erimesinin 6niine gec¢cmenin
Otesinde bir amac icin kullaniimakta, bu uygulamalikemizi de etkileyen global
ekonomik krizin etkisiyle zor durumda olan mikdkiein durumlarini daha da
kotulestirmekte, yiksek gecikme zammi ve faizinden dolégienmeyen vergi
borclari kartopu gibi buylimekte, mukellefler adetzalandirilarak kendi kaderleri
ile bas basa birakilmaktadir. Bu acidan vergi kanunlari ilérgen yaptirimlarin veya
batinuyle vergi ceza sisteminin mukellefler icinydauici ancak ayni zamanda
adaletli olmasi gerekmekted’ Bu niteliklere sahip olmayan yaptirimlarin etkgli
azalmakta ve durum miukelleflerin tamamen sisterginda kalmasina neden

olmaktadir.

3.1.3. GELIR VERGIiSI KANUNU BAKIMINDAN

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 1950 yilinda yutige girms ve ginimuze kadar
bircok kez dgistirilmistir. Gelir Vergisi Kanunun ¢ok sik gamesi, aynisekilde bu
kanunun zaman bakimindan da uygulanmasinda bintesikrarsizliklar ve sorunlar
yaratmaktadir. Vergi hukukunun surekligtigen ve geken bir hukuk dali olmasi da
uygulanmasini daha da gug hale getirmektedir. Geligisi sisteminin adil ve etkin
bir sekilde slemesine engel §&il eden, mukelleflerde vergi 6deme bilincinin
yerlesmesini ve mukelleflerin vergiye gonulli uyum dizsyhi olumsuz ybnde
etkileyen ve kayit gina yonelmelerine neden olan faktorleu sekilde ifade

edebiliriz.

3.1.3.1. Kaynak Teorisine Gore Vergilemenin Benimsenesi

Turk vergi sisteminde gelirin tanimi, gelire girkazancg ve iratlarin belirlenmesi ve
gelirin vergilendiriimesinde 1999 yilina kadar kaknteorisi esas alingtir. 4369
saylll Kanunla gelirin taniminda ve vergilendirilemede 6nemli bir d&sikli ge
gidilmistir. Bu dezisiklikle gelirle harcama veya servet artarasinda bir Qganti

kurulmus bir baska ifade ile “kaynak teorisinden” “net arteorisine” gecilmtir.>*®

*?"Mehmet YUCEL; “Gecikme Faizi ve Gecikme Zammininkidki Mahiyeti, Uygulama Esaslari ve
Yiksek Gecikme Faizi/Gecikme Zammi Oranlarininsdilmesi Gereklilgi, http://www.bilgili
denetim.com, (E$im:05.03.2013)

*%\ehmet Ali OZYER; “Mali Milat”, Vergi Diinyasi, Ekim 1998, Sayi:206, 5.56-62.
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Ancak 4369 sayili Kanunun gelirin tanimi ve vengdeilmesini deistiren hikumleri
hic uygulanmadan 4444 sayih Kanunla 2003 yili riggine uygulanmak Uzere
ertelenmgtir. Ancak 4783 sayill Kanunla, 01.01.2003 tarilenditibaren gecerli
olmak Uzere, 4369 sayili Kanunla gelirin tanimi wergilendiriimesine igkin
degisiklikler yarurlikten kaldiriimgtir. Boylece 4369 sayili Kanunun gelirin tanimina
iliskin hakumleri hic uygulanmadan yururlukten kaldmgtir. 4783 sayili Kanunla
gelirin tanimi ve vergilendiriimesi acgisindan tekngeliri belirli bir kaynga ballik

ve sureklilik unsurlarindan hareketle aciklayan nady teorisine geri dénulmgive

vergilendirilecek gelir unsurlari tek tek sayitm.

Oysa uygulamada kaynak teorisi; vergileme alan@ivergi tabanini daralg,
devlete sgladigl finansmanin dar ve plmasi, vergide adalet ilkesini gz ardi@iti
kayit dsi ekonominin yayginkmasina katkida bulungu, vergi idarelerinin vergi
kayip ve kacgu ile micadele etmesini zogtardigl, gelsen ekonomik hayatin ortaya
citkardgl yeni gelir unsurlarinin vergilendirilmesi icin rg&li esneklgi saglamadgi

gerekceleriyle elgiriimektedir>?°

Fakat vergi 6deme gucuni dikkate alan net aeborisi, gelir kavramini gepiolarak
ele almakta, gercelden her tur geliri ve her tlr der artsini; temeli, kayng ve
surekliligi ne olursa olsun gelir olarak kabul etmekte vegiren konusuna dabhil
etmektedir. Bundan dolayi vergi adaletinin dahahiyisekilde gerceklgtiriimesini
sglamaktadir. Vergileme tek@i acisindan vergilendirilecek gelirin saptanmasinda
ve kavranmasinda bazi belirsizlikleri ve idari métar icinde barindirmasi, realize
olmams gelirler ile 6lgctlmesi gug, vergilendiriimesi sa@dyacidan anlamli olmayan
0z tuketimin vergileme kapsamina alinmasi gibi adumyonleri olsa da, devlete
geng bir vergi tabani sggamakta ve artan kamu harcamalarinin finansmaninéan
arz etmektedir. Ayrica kaynak kuramina dayali lelirgvergisinin kavrayaga vergi
tabanin dar olmasi nedeniyle, yiksek oranli bighendirme ile ulailabilecek vergi
hasilatina; net agtikuramina dayall bir gelir vergisinin kavraygcavergi tabanin
geng olmasi nedeniyle, bu kurama gba olarak, daha diilk vergi oranlariyla

*?Recep BIYIK; “4369 ve 4444 Sayili Kanunlar Cercemde Gelir Tanimi, Harcama ve Tasarruftan
Hareketle Gelirin Tespiti ve Mali Milat UygulamasWergi Diinyasi, Eylul 1999, Say1:217, s.22-24.
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ulasabilmek muimkin olacaktir. Bdylece mukelleflerin ger yuka de

azalabilecektiP*°

Net artg kuraminda haksiz kazanclar, gaksiz zenginlgmeler, Uretime faktor arz
etmeksizin iktisadi deerlerin el dgistirmesi nedeniyle elde edilen gelirler, Tirk
ekonomisini kgatan en o6nemli darkyazlardan biri olan rant ekonomisi ve rant
gelirleri, sermayenin dgrinde meydana gelen atari, bais, miras, kumar ve
piyango gelirleri de gemianlamda gelir kavramina dahil edilmekte ve vergini

konusunu olgturmaktadir®*

Bu itibarla net ary teorisine gore vergileme uygulamasina gecilmesibirlikte
gelirin tanim ve kapsami yeniden gdeyecek, "tasarruf ve harcamalarin her tarlu
kaynazl" vergiye tabi hale gelecektir. Ulkemizde vergsgiarinda etkingii ve adaleti
saglayacak dgisikliklerin yapilmasi zorunlu bulunmaktadir. Clunkudiinki hali ile
vergi yasalari da gereken veringilisgzglayamamaktadir. Bu [gamda “Mali Milat”

ve “Nereden Buldun?” vyakfamindan hareketle yapilacak incelemelerin
gerekliliginin ve dneminin targtimasi gerekmektediSoyle ki son yillarda 6zellikle
ekonomik ilgkilerin ¢ok caitli ve karigik bir hal almasi idare agisindan geliri (kazang
ve iradl) kavramayi zorjirmaktadir. Yaygin bigekilde kayitdgi ekonomi kamuoyu
gindemini mggul etmeye devam etmektediste bu ge§meler de gelirin, harcama
ve tasarruftan hareketle (timden gelim metodutdspit edilecgi yeni dizenleme
yapilmasi ger@ni ortaya koymaktadit>? Cunktu  kaynak kurami, devlet
harcamalarinin ¢ok argn ginimuzde gelirin yani vergi tabanin gebir bicimde

kavranmasi ihtiyacl nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

3.1.3.2. Basit Usulde Vergilendirme Uygulamasi
4369 sayili kanunla yapilan dizenlemeler neticeskatyit dgi ekonominin kontrol
altina alinmasi, belge dizeninin ygtiglmesi ve vergilemede gercek kazancin esas

alinmasinin sdanmasi igin goturtd usulde vergilendirmeden bassulde

*%enan BULUTGGLU; Vergi Politikasi, Istanbul Universitesi Yayinlari, Yayin No:956, Maliy
Enstitiisi Yayinlari, No:11, Sermet Matbadstanbul 1962, s.68-70.

*¥gerafettin AKSOY; Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul 2011, s.360-361; Abdurrahman
AKDOGAN; Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara 2013.

*32yusuf AKAY; “4369 sayili Kanun ile Getirilen Mali Mat ve Blokajislemlerinin Daerlendirmesi”,
Vergi DUnyasl, Eylul 1998, Say1:205, s.153-156.
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vergilendirme esasina geciktii.>*®* Basit usulde vergilendirme uygulamasina
gecilmesinin amaci; basit usulde vergilendirilecelikelleflere ilave yukamlultkler
getirmek dgil, kayit dsi ekonominin engellenmesi ve belge dizeninin
yerlestiriimesidir. Basit usul vergiden muaf olmayan kkcésnaf ve sanatkar icgin
getirilmis 6zel bir vergileme bicimidir. Bu usulde, gelir elédilsin edilmesin goturu
bir vergi ddenmesi s6z konusu olmayip, gercek gétierinden vergi 6denmesi

esastir>

Basit usulde vergilendirilen mukelleflerin gercesulde vergilendirilen mukelleflere
kiyasla en onemli avantajlari; defter tutmamalakDV ve stopaj yapma
yukumldluklerinin  olmamasi, gecici vergi ddememgldseyannamelerinin g
olduklar odalar vasitasiyla hazirlanmasi ve beyatilmesidir. Basit usulde
vergilendirilen mukelleflerin, gin sonunda tek Wmtura ile gercgeklgirdikleri
islemleri gosterebilmeleri de ayrica bir avantajdirBu avantajlari sebebiyle basit
usulde vergilendirme miukellefler tarafindan talep tercih edilen bir sistem
olmaktadi’*® Bu durum ise, gercek usulde vergilendirilen geérgisi miikellefleri
icin adeta beyanname vermemeyi ve belge duzenlemete®ik edici bir unsur

olmustur.

Tablo 18 : Basit Usulde Vergilendirilen Gelir Vergsi Faal Mikellef Sayilari

2004/12) 2005/12] 2006/12| 2007/12| 2008/12| 2009/12| 2010/12| 2011/12] 2012/1] 2013/1] 2013/6| 2013/12

826.458| 792.706| 775.141] 762.111] 744.188| 739.092] 728.850| 714.693] 711.407| 700.561] 696.164| 693.694

Kaynak: Gelir idaresi Bgkanligi Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Banligi, Vergiistatistikleri

Goturd usulde vergilendirilen mikelleflerin bassulde vergilendirilmesi yoluyla
kayit dsi ekonominin kayit altina alinilmasi ve goturd waeulvergilendirilen
mukelleflerin belge dizenine uymalarinin yaygghtdmasi amaciyla basit usulde
vergilendirme esasi getirilgiiise de, istenilen ama¢ ganamadi gibi vergi
kanunlarinda vyapilan dmikliklerle bu mukelleflere katma ger vergisi
beyannamesi vermemeleri yonindeki duzenlemelerigt ldisi ekonominin kayit

altina alinlmasi ve belge dizeninin  oturtulmasi ngrideki amaclar

*3Coskun KILIC; “Basit Usulde Vergilendirme, Kanasilabilecek Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Vergi Dinyasi, Subat 1999, Sayi:210, s. 99.

*¥sani AK; “Basit Usulde VergilendirmeVergi Diinyas, 2000, Say1:222, s.136-145

*%yusuf KILDIS; “Basit Usulde Miikellefiyet ve Vergilendirmede @ya Cikan Ozel Durumlark-
Yaklasim, Subat 2009, Say1:194

%39 event GENCYUREK; “Basit Usulde Vergileme ve Ortagéan Olumsuz Tablo'Siiryay Diyalog
Dergisi, Eylul 2005, s.31-32.
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gerceklgtirilememis, tam tersine yapilan dizenlemelerle belge dizesesnve kayit
disiik 6zendirilip tevik edilmistir.>3" Basit usul, bu gunki haliyle vergi gelirlerinin
azalmasina yol acma yaninda vergidgtlike ve adalet ilkesini zedeleyen bir

uygulama halini alnstir.

3.1.3.3. Zirai Kazanclarin Vergilendiriimesinde Tekif Usulliniin Benimsenmesi
Tarimin Ulke ekonomisinde 6nemli bir yer tutmasmdiolayi, zirai kazanclarda
vergilendirme Turk vergi sisteminde Gzerinde cattigdan konulardan biri olmgiur.
Turkiye'de tarim sektoruntn milli gelir icindeki paile vergi gelirleri igerisindeki
payinin birbiri ile uyumlu olmamasi ve bu haliylrimin kayit daligi besleyen ve
vergi adaletini bozan temel sektdrlerden birisiifel gelmesi pek c¢ok kesim

tarafindan kabul edilmektedit®

Gelir Vergisi Kanununun 53. maddesi hikmuine gofeilgrin elde ettikleri zirai
kazanclarin vergilendiriimesi, genel olarak Gelirerg¥isi Kanununun 94'Uncu
maddesine  gbre  haslilatlari Uzerinden  tevkifat  yaghkl  suretiyle
gerceklatiriimektedir. Gelir Vergisi Kanununun 54'Unct madthde yazili sletme
buyukltgh olculerini gan ciftgiler ile bir bicerddvere veya bu mahiyettbk motorlu
araca veya on yma kadar ikiden fazla traktbre sahip olan ciftgilekazanclar
gercek usulde (ziraisletme hesabi veya diledikleri takdirde bilanco esagyore)
tespit olunarak vergilendirilirisletme blyuklgu olgllerini ve yukarida belirlenen
sinirlamalar gmayan ciftciler ise; sadece hasilatlari Uzerindevkifat yapiimak
suretiyle vergilendirilirler ve bu gelirleri icinitbir sekilde beyanname vermezler.
Dolayisiyla bu ciftcilerin tevkifat suretiyle 6dédieri vergiler, bunlarin nihai vergileri

olmaktadir.

Ancak 4369 sayili Kanunla yapilan gilgklikle, zirai kazanclarin gercek usulde
vergilendiriimesinin ilksarti olan gletme buyuklgu olcilerinde dgisikli ge gidilmis,
yeni konulan gletme buydklgu olguleri eski o6lculere gére daha da artirghmn
Ayrica bu dlgulerin bgkatina kadar artirilmasi yetkisi Bakanlar Kurulwesilmistir.
Bu yetkiye istinaden stz konusu hadler 26.11.19@8 \ge 98/12095 sayili Bakanlar

*"Hiiseyin GAYGISIZ; “Basit Usulde Miikellefiyetlin Analizi”, E- Yaklasim, Agustos 2006,
Sayi:37.

*%ale BALSEVEN; “Tirrk Gelir Vergisinde Zirai Kazaragida Kaynakta Vergileme Uygulamasinin
Degerlendiriimesi”,Vergi Dunyasi,Mayis 1999, Sayi:213, s.146.
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Kurulu Karariyla énemli élciide artinlgi® ve zirai kazanclarda gercek usulde
vergilendirme adeta imkansiz hale getirgtini Ote yandan zirai kazanglarla ilgili
olarak tespit edilen ve uygulanan stopaj oranlarimakul, mantikli ve gercekgci

oranlar oldgunu da kimse iddia edemez.

Ayrica tevkif suretiyle vergilendirme uygulamasield¢ee dizenleme, alma ve
muhafaza etme akanliklarini da olumsuz yonde etkilgtiden ve belge dizeninin
yerlesmesini engelleginden, kayit daligi hem olgturan hem de besleyen bir
nitelige burinmégtur. Oysa bu durum 4369 sayili Kanunla amaclanangivtabanini

gengletme ve vergiyi tabana yayma, vergide adaleiissaa, vergi verenlerin yukinu
hafifletme, vergi vermeyenleri de vergileme kapsandahil etme, gercek kazanci
vergileme ilkelerinin ¢guna ters dgmekte, tlkemizi zirai kazang¢ sahipleri icin bir

vergi cenneti haline getirsmbulunmaktadir.

3.1.3.4. Gelir Vergisi Kanunda Yer Alan Vergi Giivetigi ile ilgili Miiesseselerin
Uygulamadan Kaldiriimasi

Vergi sisteminin beyan esasinaghaolmasi, mikellefler tarafindan beyan edilen
degerlerin gercge uygun olup olmadinin en sglikli bicimde vergi incelemesiyle
test edilebilecgi sonucunu dgurmaktadir. Ancak vergi inceleme elemanlarinin
sayisal yetersizii nedeniyle buatin mikelleflerin hesaplarinin inoelemeyecsg,
incelenmesinin de beklenemeygcgercesinden hareketle, oto-kontrol nitginde
bazi vergi guvenlik 6nlemleri uygulamaya koyuktwr: Emsal bedel ve lcret,
ortalama kar haddi, asgari gayri safi hasilat, hayandardi esasi ve servet beyani
gibi miesseseler zaman icinde uygulagimiAncak zaman icinde gili Kanunlarla
yapilan dizenlemelerle vergi oto-kontrol miessesafe neredeyse tamami
sistemden cikarilrgtir.

3.1.3.5. Ticari Kazancin Tespitinde Go6turt Gider Ugulamasi
Goturd gider uygulamasi, mikelleflerin yurtididaki leri ile ilgili olarak yapms
olduklar giderlerden belgesi temin edilemeyenleanilan faaliyetlerden gkanan

hasilatin belli bir oraninissmamaksartiyla safi kazancin tespitinde indirilebilmesini

**Hiisamettin BCER; “4369 sayili Kanun ve Zirai Kazanclarda Vezgie”Vergi Diinyas), Mart
1999, Sayi:211, s.7-11.
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ongoren bir miessesedff. Gelir Vergisi Kanunu’nun “indirilecek giderler” kg
altinda 40’inci maddesinin 1 numarali bendinde céfii kazancin elde edilmesi ve
idame ettirilmesi icin yapilan genel giderler” dafmis ve akabinde parantez icinde
4108 sayili kanunla 01.01.1995 tarihinden gecénhiad Uzere “ihracat, yurt ginda
insaat, onarma, montaj vestemacilik faaliyetlerinde bulunan mukellefler, bunite
yazili giderlere ilaveten bu faaliyetlerden doviarak elde ettikleri hasilatin %0,5’ini
(binde beini) asmamaksartiyla yurt dgindaki bu glerle ilgili giderlerine kagilik
olmak Uzere goturl olarak hesapladiklari giderteriindirebilirler.” hukmu ilave
edilmistir. Bu faaliyetlerden doéviz olarak elde edilen ihatsn, kambiyo mevzuati
gerezince Turkiye'ye getiriimeart aranmamaktadir.

Goturd gider uygulamasinda, uygulamaya konu gidevlergi Usul Kanunu’nun
228’inci maddesindeki tevsiki zorunlu olmayan kb iliskin hukiimlerde oldgu
gibi herhangi bir evrak ile tevsik edilmemektediiani goturi gider ile ilgili olarak
yapilan yevmiye kayitlarinda fatura ve fatura yeringecen vesikalar
aranmamaktadi¥** Her ne kadar vergi yonetimi ve vergi yargisi bslgehasilatin
binde bei oranindaki bu indirim konusu giderin gergcektenrdaams olmasi
kosulunu ileri sirmekte ise de belge olmadan sadecéhasebe kayitlarina
dayanilarak bu giderin gercek olup olmadi tespit etmek cok guctir hatta
imkansizdir. Muhasebe kayitlarinda bir nakit hateffézlenmg olsa bile, nakit
hareketin varlgi bu giderin gercekten oftuguna, tam guvenilir bir kanit
olusturamaz2** Gétirt  gider uygulamasi, ekonomik faaliyetlerin mtiniin
kavranabilmesini ve belge ve kayit dizeninin yarlesini olumsuz yonde

etkilemektedir.

3.1.3.6. Ayirma Kuramina Gore Vergilendirmenin Terk Edilmesi
Vergilemede ayirma ilkesi (kuran®}® gelirin salandgi kaynaklar g6z ©niinde
bulundurularak, emekten kaynaklanan gelirin serngslélerine kiyasla korunmaya

ihtiyag gostermesi varsayimindan hareketle; eméklegenden sermaye ve servet

*Oyusuf AKAY; “Yurtdisi Gétirii Gider Uygulamasi ve Harcamadizdirim Uygulamasinin
Elestirisi”, Vergi Dlnyasi,Haziran 2001, Say1:238, s.171.

*15abri ODAK; “Gétiirii Gider UygulamasiVergi Diinyasi, Haziran 2001, Sayi:238, s.171.

*423alih OZEL;“Gétiirii Gider”, Yaklasim, Agustos 2007, Say1:176, s.15.

*¥3 jteratiirde bazi yazarlar tarafindan ayirma ilkgsifsibi, bazi yazarlar tarafindan da ayirma kurami
ifadesi kullaniimaktadir.
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gelirlerine kiyasla daha diik oranda vergi alinmasidi Vergilemede ayirma ilkesi
ile, bir yandan mukellefin vergi 6deme giicliine gégrgi vermesi ve béylece adil bir
vergileme sonucuna uydmaya calgilirken; bir yandan da vergilemeden beklenen
temel bazi ekonomik ve sosyal fonksiyonlarin gelesgikiimesi amagclanmaktadrf
Vergilemede artan oranlilik uygulamasi belirtlermaca ulalabilmek icin
yukumlinan gelir seviyesini gbz 6ninde bulund@gubhalde, ayirma prensibi gelirin
elde edildgi kaynak ile yukimlinin sosyal durumunu dikkate @ttadir. Boylece
bu prensip, bir bakima artan oranlilik ve en azirgemdirimi uygulamalar ile
dikkate alinamayan hususlari dikkate almak sumstiyergi yukinun adil dalimina
imkan vermeye caimaktadir.

Gelir vergisi uygulamasinda, vergilemenin temelelétinden olan ayirma ilkesi,
0deme gulcine gore vergileme ve adil vergileme ellieé uygun olarak 01.01.2006
Ooncesinde gelir vergisi tarifesi Ucretler icin 5epuan indirimli olarak
uygulanmaktaydi. Ancak 5479 sayili Kanun’la Gelieryisi Kanunu'nun 103.
maddesinde yapilan gigiklikle bu uygulamaya son verilgive artan oranh gelir
vergisi tarifesi, gelir vergisine tabi tim gelirsurlari icin tek ve ayni orani igeren bir
duruma getirilmgtir.>*® Anilan madde hilkmiine gore; gercelksilerin gelirleri,
matrahin tutarina gore, % 15, % 20, % 27 ve % aBlarinda artan oranlh bir tarifeye
gore vergilenmektedir. Bdylece Ucret gelirlerinin puan dgik oran ile
vergilendiriimesi uygulamasina son verilmesiyle, lirgevergisi yukunun adil
dagiliminin sglanmasinda kullanilan tekniklerden biri ortadandkalmistir. Oysa
Ucretler Uzerindeki @r vergi yuki ve dier parafiskal yukler; kayitgh istihdami
koriklerken, kayit di faaliyetlerde bulunan kimselerin, yanlarindahdam ettikleri

kisiler de kismen veya tamamen katdstihdamin bir parcasi olmaktad rf4Y.

**Abdurrahman AKD@AN; Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2006, s.233.

*Mehmet YUCEL; “Vergilemede Adalet, siHlik, Odeme Giicii ve Ayirmailkeleri ile Ucret
Gelirlerinin  Vergilendiriimesine iliskin Anayasa Mahkemesi Kararinin Bilkeler Agisindan
Degerlendiriimesi”,E-Yaklasim, Ocak 2010, Say:205.

*%Gilay Akgil YILMAZ; “Turkiye’de Gelir Vergisi Tariesinde Meydana Gelen Bigikliklerin
Vergilendirmede Adaletilkesi Bakimindan Dgerlendirilmesi”, Marmara Universitesi i.i.B.F.
Dergisi, Y11:2006, Cilt:XXI, Sayi:1, s.253.

*’Safak Ertan COMAKLI; Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi ve Vergisel Kayitdsilik, Turhan
Kitabevi, Ankara 2007, s.57.
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3.1.3.7. Menkul Sermaye Iratlarinin Vergilendirimesinde 1istikrarli Bir
Uygulamanin Sglanamamasi

Tark vergi sisteminde menkul sermaye iratlariyigilildizenlemelere bakilginda
ilk gbze carpan husus, yapilan dizenlemelerin wadeli miesseseler olarak vergi
sisteminde yer edinmiolmamasi, yonu kestirilemeyen surekli birggden icinde
olmasi ve ekonomik politikalar ve etkilgdikesimlerden gelen ymn taleplerin
etkisiyle reaksiyonel bir nitelik gamasidir. Menkul kiymetin edinildi tarih ile elden
cikarildgi tarihlerde yardrlikte olan mevzuatggozaman birbirini tutmamakta; vergi
planlamasi bir yana mukellefler, tabi olduklari rme&ti anlamada bile biyuk
zorluklarla kagilasmaktadirlar. Genelde son yillarda vergi sistemisomunu olarak
gorinen bu durum menkul kiymetlerin vergilendirismele cok daha bariz bir
sekilde gérinmekte ve verginin hesaplanip 6denmiesiatandalik gérevinden ¢ok

yanlisa dismeme cabasina dgiektedir.

Mevcut sistemin, mukellef ihtiyaclarina cevap vediig piyasalarin derinkgmesini
onledigi, vergi idaresinin vergileme potansiyeli acisindia tatmin edici sonuclari
sglamaktan uzak Kkal@ bir gergektir. Bu durumda, uluslararasi portfoy
yatirrmlarindan ulkemiz hak eiti payr alamadii gibi tlke fonlari da yurtdina
kacmaktadir. Piyasalarin bu sebeple yeterince legeimemesi, ekonomik krizlere
karsi duyarhligl artirmakta, kurumsalamay1 6nlemekte sietmelerin sghkl ve uzun

vadeli kaynaklardan finansman teminini kisitlamaita*®

Ekonomik etkinlgi ve blyumeyi artirmak amaciyla, kiresel dlceklimheermayeyi
tlke sinirlar icine c¢ekebilmek icin bircok Ulke bgi Turkiye de kiresel vergi
rekabetiyle kay kariya kalmaktadir. Sabit ve finansal sermayenin é@kearasinda
her gecen gun daha da gdan bir hal almasi, bircok ulkeyi sermayeden alinan
vergiler konusunda yeni kararlar almaya ve uygulsaniémistir. Mevcut sermayeyi
sinirlar icerisinde tutmaya ve mobil haldeki sermayilke icerisine cekmeye yonelik
vergi uygulamalari, bircok Ulkede olglwm gibi Turkiye’de de, menkul sermaye
iratlarinin  vergilendirilmesi konusunda vergilemedgtlik ve adalet ilkelerinin

gereklerinden giderek uzaklimasina yol agmaktadif?

**8/ergi Konseyi,Para ve Sermaye Piyasalarinin VergilendirimesiAnkara 2004, s.6.

*49nder CALCALI; Ahmet YILMAZ; “Sermayenin Vergilendimesinde Adaletten Etkinte Dagru
Yasanan Kayma: Turkiye'deki Durum”Yo6netim ve Ekonomi Celal Bayar UniversitesliBF,
Y11:2013, Cilt:20, Sayi:2, s.243.
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Menkul kiymetlerin vergilendiriimesinde dikkati gmk bir dger nokta ise,
dizenlemelerin batinlik arz etmemesigidék bir mahiyet sergilemesi ve geik
kanunlarla yapilngi olmasidir. Bunlarin Ustliine getirilen gecici dueeméler,
ertelenen hiukimler, vergilendirmede son derece bnetan basitlik ilkesini
zedeledgi gibi ilgilileri tarafindan mumkun oldgunca subjektif dgerlendirmelerden
uzak birsekilde anlailabilir olma niteligini de zedelemektedir. Menkul kiymetlerin
vergilendiriimesinde 6n plana cikan birgdr nokta ise, menkul kiymet tirleri
arasinda farkl vergisel uygulamalara yer veglroimasidir. Orngin, bir gercek
kisinin hazine bonosu faizi elde etmesi ile mevdu#ifalde etmesi durumlarinda
tabi olacg vergisel sonuglar son derece farkh olabilmekteddysa ekonomik
olaylar ve araclar karsinda vergi kanunlarinin nétr kalmasi, benzerrigeliicin
farkll uygulamalar 6ngérmemesi biyilk 6nemsireaktadir>® Butiin - bunlar
vergilemede gtlik, adalet, belirlilik ve tarafsizlik ilkelerinaykirilik teskil etmekte,
gelir vergisi sisteminin etkintini ve mukelleflerin vergiye gonulli uyum duzeyini

olumsuz yonde etkilemektedir.

3.1.3.8. Bazi Gelir Unsurlarinin Surekli Olarak Vemi Disi Kalmasi veya Disik
Oranli Vergilenmesi

Ideal bir vergi sisteminin ekonomik etkigilive adaleti sglayacak nitelie sahip ideal
vergi sistemini ortaya cikaracak sdlarin sglanmasinda 6n plana c¢ikan ve
klasiklesen vergileme ilkeleri; genellik, uygunluk, kesinlle aitlik ilkeleri olarak
incelenebilir. Vergilemede genellik ilkesine gémmsyal sinif farki gbzetmeksizin

tiim ekonomik birimlerin vergi yiikiine ortak olmasrekmektedir>!

Vergi adaletinin sglanmasi icin dncelikli olarak vergi kanunlar 6néngerkesin gt
tutulmasi ve vergi yikine tim toplum bireylerinimtak katihminin sglanmasi
gerekmektedir. [Fer taraftan, yapilan bir dizi dsiklikler sonucu bazi gelir
unsurlarinin, 6zellikle menkul sermaye iratlarirvergilendiriimesinde gier gelir
unsurlarina gore gwnan avantajlar, vatanganezdinde verginin adilline olan
inanci zedelemektedir. Devletin hakimiyet alanindgki tim ekonomik birimler
ekonomik faaliyetlerinden dolayi vergi 6demek zatadir. Bu cercevede Anayasanin

73'Uncl maddesinde, “Herkes kamu giderleriniskamak Uzere mali giicine gore

>ONevzat ERDAG; Kayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlarijstanbul 2007, s.43.
*Serafettin AKSOY;Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi,istanbul 2011, s.227.
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vergi 0demekle yukumladur’ hukmi koyularak yasaldaQ verginin genel
saglanmstir.>®? Ancak uygulamada bazi gelir unsurlarinin, 6zedlikienkul sermaye
iratlarinin  vergilendiriimesinde ger gelir unsurlarina goére 6nemli avantajlar
sglanmaktadir. Bu durum hem vergilemede genelliksike aykirilik tgkil etmekte,
hem de vatandanezdinde verginin adiline olan inanci zedelemektedir. Bu tiir
vergi uygulamalari, vergilemedsiik ve adalet ilkelerinin gereklerinden giderek
uzaklgilmasina, vergi sisteminin etkiglnin azalmasina, mukelleflerin vergi
idaresine olan glvenlerinin sarsiimasina ve miuketla sistem dyina yonelmelerine

neden olmaktadir.

3.1.3.9. Gelir Unsurlari Arasinda Onemli Vergilendime Farkliliklarinin
Bulunmasi

Gelir vergisi kanununda yer alan gelir unsurlarasanda 6nemli vergilendirme
farkhliklart bulunmaktadir. Bu durum gelirin gehgl ilkesiyle orttsmemektedir.
Zira bazi gelir unsurlarinin vergilendiriimesindegeliri elde edenlere bazi avantajlar
saglanirken, bazi gelir unsurlarinin vergilendirilmede ise o geliri elde edenlere bir
takim dezavantaj getirilmektedir. Ticari kazangibablanlar basit ve gercek usulde
vergilendirilirken, serbest meslek erbabi sadeaeeakeusulde vergilendiriimektedir.
Gercek usulde vergilendirilen ticari kazang sahiplgletme hesabi ve bilanco
esasinda defter tutma durumunda kalirken; serbesfiein erbabi sadecgletme
hesabi defterinin bir versiyonu olan serbest meslelzang defteri tutmak
durumundadir. Serbest meslek erbabi uzun yillaubog,sirket ve/veya birinci sinif
tacir sinirlarini gan birsekilde de faaliyet gosterseler bile, serbest medkdterinin
imkan vermedii yeniden dgerleme, maliyet endekslemesi veseli enflasyondan
korunma tedbirleri ginda kalmglardir. Clnki bu tir vergisel avantajgksyan
uygulamalardan yararlanmargarti, bilanco esasina gore defter tutulmasidir.

Ticari kazang sahibi olanlaglemlerini vergilendirmede tahakkuk esasini uygulama
durumundayken serbest meslek erbabi tahsil esaserddenmektedir. Bu durum,
vergilendirmede birfii yok etmektedir. Ticari kazang¢ sahiplerinin aktikayitli

iktisadi kiymetleri Gzerinden amortisman ve ¢hbklar ayrilirken serbest meslek

®3Ufuk SELEN; Ercan OZEN; “Tirkiye'de Hisse Senedili@erinde Vergi istisna Uygulamasi:
Amag ve Sonuclar Acisindan Bir Perlendirme”,Maliye Dergisi, Temmuz -Aralik 2011, Sayi:161,
s.151.

°%3 Nevzat ERDAG; Kayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlarijstanbul 2007, s.36-37.
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erbabinin aktiflerinden birini ofturan mesleki bilgi birikiminden amortisman veya

karsiliklar ayrilamamaktadir.

Ticari kazang sahipleri, tahakkuk esasi ¢ercevestiwari slemleri icin fatura, yazar
kasa fgleri vb. belgeler dizenlemek zorundayken, serbestlek sahipleri sadece
tahsil ettikleri hizmet bedelleri icin serbest nedsl makbuzu dizenlemek
zorundadirlar.  Ticari kazan¢c  sahipleri  yatinm  nmdi  imkanindan
yararlanabilirlerken, serbest meslek sahipleri mkanin dginda birakilmglardir.
Yillara sari igaat leri digindaki ticari kazanclar stopaja tabi tutulmazkesrbsst
meslek kazancina skin 6demeler gelir vergisi tevkifatina tabi tutulgbwr.

Zirai kazanclarin vergilendirilmesi ile ticari kargarin vergilendirilmesi arasindaki
farkhliklar, gelir tart olarak gerekli niteliklerbne cikarmaktan ibarettir. Goturi
vergileme usull uygulamasi da kaldirgiehdan, zirai-ticari kazang ayrimi artik
sadece gelir vergisi stopaji bakimindan dnegmtaktadir. Dger taraftan, 4369 sayili
Kanunla yapilan dasiklikten sonra zirai kazanc¢ sahiplerinin elde atrolduklari

kazanclarin buyuk bir kismi beyaryidoirakiimstir.

Tark vergi sisteminde gayrimenkul sermaye iratld& menkul sermaye iratlari
arasinda beyan bakimindan bir benzerlik vardir. #degelir unsurunun sermaye
geliri niteliginde bulunmasi bu benzeaili hakli da kilmaktadir. Ancak, menkul
sermaye iratlarindaki sermayenin likit olmasi negenmabhiyet dgistirebilmesi,
gayrimenkul sermaye iratlarina nazaran vergilenddenavantajlar ganmstir. Bu
avantajlarin en 6nemlisi, iratlarin enflasyondamdiriimasindaki farkl siemdir.
Menkul sermaye iratlari enflasyondan arindirilipelretutarlari  tzerinden
vergilendiriimekte iken bu avantaj gayrimenkul sagm iratlarina taninmagtir.
Batin bunlarin sonucunda miukelleflerin vergi 6dehiknci ve vergiye gonullu

uyum dizeyi olumsuz yonde etkilenmektedir.
Vergilendirmede bu temel farkliliklar, ayni hizmesth vergilendirildgi kurumlar

vergisi mukelleflerinde 'kurum kazanci' adi altiretéilmektedir. Zira, ticari kazang

da zirai kazang da bisletme dahilinde elde edilmektediisletmenin faaliyetinden

192



dogan kazanclar, ticari, sinai, zirai veya meslekeliittasisin ya da tamasin ayni

potada eritilebilirler>*

3.1.3.10. Ucretliler Dginda Kalan Miikelleflere, Asgari Gecim Indirimi
Uygulamasi Hakkinin Taninmamasi

Vergi adaletinin sglanmasinda vergi sisteminin “en az gecim indirimitiessesesine
sahip olmasi, “ayirma prensibinirslétiimesi” ve *“gelirin artan oranl” olarak
vergilendirilmesi gerekmektedir® Etkin ve adil vergilemenin ganabilmesi icin
vergilemede mali gug ilkesinin dikkate alinmasi ejdidir. Mali guce gore
vergilendirmede ise gelirin asgarisgan standardi i¢in gerekli olan kismi yani en az
gecim icin belirlenen indirim miktar1 vergiden imdiebilmelidir. Mali glice gore
vergileme yapabilmek icin de gelirigahsilatirilebilmesine yonelik olarak artan
oranh tarife, ayirma ilkesi ve en az gecim indirimygulamalarina ihtiyac
bulunmaktadir. Asgari gecim indirimi uygulamasiygigeorisinde “ayirma kurami”
olarak bilinen ve emek gelirlerinin korunmasi vedalirler Gzerindeki vergi yuakinin

azaltilmasi uygulamasinin bir yansimastdfr.

Asgari gecim indirimi muessesesi, gah kesimin tamamini ilgilendirmesi nedeniyle
blyluk bir 6éneme sahiptir. Asgari gecim indirimi neod vergi sistemlerinde
uygulanan ve sosyal nitelikli bir istisna yontemidBu indirim sistemi, asgari gecim
dizeyinin belirlenerek bu miktardaki gelirin verglisi birakilmasi esasina
dayanmaktadi®>’ Yukarida belirtildgi gibi en az gecim indirimi (EAQ, 6deme
gliciine gore vergileme ilkesini gerceltianede kullanilan artan oranhlik ve ayirma
ilkesi ile birlikte kullanilan ¢ teknikten biri ap, pek cok ilke vergi sisteminde
kullaniimaktadir. Adi her ne kadar asgari gecimirind olsa da, son yapilan
dizenleme gelir unsurlarindan sadece (cret gelicierdiizenlenmy oldugundan, bu
dizenlemeye ancak ayirma ilkesi uygulamasinin bimgimi olan 6zel indirim
diyebilmekteyiz. Dger bir anlatimla, tim gelir unsurlarini kapsayanejegecer bir

en az gec¢im indirimi uygulamasi halen mevcutilde. Ayirma ilkesinin bir

>>TOBB; Tirrk Vergi Sistemi, Sorunlar ve Céziim Onerileri, TOBB Yayini, Ankara 2002, s.52-53.
®Ufuk SELEN; Ercan OZEN; “Turkiye’de Hisse Senedili@erinde Vergi istisna Uygulamasi:
Amagc ve Sonugclar A¢isindan Bir Berlendirme”, Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2011, Sayi:161,
s.165.

*%Giindgan DURAK; “Asgari Geginindirimi”, Yaklasim, Temmuz 2007, Say1:175, s.111.

*Firat Cgkun GUCLU; “Vergi iadesi Uygulamasindan En Az Gegiindirimine Gegi”, E-
Yaklasim, Eylil 2007, Say1:50.
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goranima olarak uygulanmakta olan asgari gecinrimdimiktari tlkemizdeki aclik
ve yoksulluk sinirlari ile gger tlke uygulamalariyla kiyaslanmasi durumunda bir
anlam taimamakta ve géstermelik bir uygulama olarak kalraakt>®

Ayrica ulkemizdeki asgari gecim indirimi uygulamasi, sadece Ucret gelirleri icin
ve ucretin gercek usulde vergilendirilmesi durumaungigulaniyor olmasi énemli bir
eksikliktir. Oysa en az gecim indirimi miuessesessadece Ucret geliri elde edenlere
desil tim gelir vergisi mukelleflerine yonelik olmagierekmektedir. En az gegim
indirimi muessesesinin bu eksiklikleri, gelir vesgisisteminin adil ve etkin bir
sekilde slemesine engel kil etmekte, vergilemede adalet vaitkk ilkelerine
aykirihk  olwturmakta, modern vergi sistemlerinde uygul&ndi sekliyle
uygulanmamasi vergi sisteminin gelsligina uymamakta, mukelleflerin  vergi
idaresine olan guvenlerinin sarsiimasina neden kibmee mukelleflerin kayit dina

yonelmelerine dolaygekilde neden olmaktadir.

3.1.3.11. Vergiye Tabi Tum Gelirlerin Tek Beyannamde Toplanmasini
Engelleyen ve Uniter Yapinin Bozulmasina Neden Olaiasal Diizenlemelerin
Varl g

Gelir vergisi temelde beyan esasina dayanmaktaésine hukim olmadikc¢a, gelir
vergisi mukellefin veya vergi sorumlusunun beyamerine tarh olunur. @er bir
ifade ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 85. maddesineggdKanun’'da aksine hukim yoksa
mikelleflerin bir takvim yili icinde elde ettiklekazang ve iratlarini toplayarak beyan
etmeleri zorunludur. Bgekilde bir beyan sistemi gdas vergi sistemlerinin en 6nemli
Ozelligidir. Ancak sistemin ulgigi son durum itibariyle bu esastan uzaktag
gozlemlenmektedi™®® Tirk gelir vergisi sisteminde beyan esasininsgaiamasinin
nedenlerinden biri de, vergi idaresinin vergi beyamesi almaktan adeta kacinmasi
olarak dgerlendirilebilir. Tam ve dar mukellefler tarafindagide edilen, Gelir
Vergisi Kanununun 86’'nci maddesinde belirtilen deti icin yilik beyanname
verilmez, dger gelirler icin beyanname verilmesi halinde buirggrl beyannameye
dahil edilmez®® Diger bir ifadeyle, gelir vergisi yillik olarak eldelieen gelirlerin

vergilendiriimesini kapsamina algniolmasina rgmen, vergi sistemimiz tevkif

%8 if SONSUZQGLU; “Ayirma ilkesinin Adi Mi Degisti; Asgari Gegimindirimi”, Yaklasim, Nisan
2008, Say1:184, s.28.

®%afak Ertan COMAKLI; Turkiye’de Kayitdisi Ekonomi ve Vergisel Kayitdsilik, Turhan
Kitabevi, Ankara 2007, s.83.

*%0Cevdet Okan BAHAR; “Gelirin Toplanmasi ve Beyark:Yaklasim, Mart 2005, Sayi:20.
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suretiyle vergilendirilmy tcretler, gercek usulde vergilendiriimeyen ziraz&nclar,

istisna kapsamindaki irat ve kazanclar ve bellir&n altindaki menkul sermaye
iratlari ve gayrimenkul sermaye iratlari icin kllibeyanname verilmesini
engellemekte; yillik beyannamenin verilme zoruntulou ticari, zirai ve mesleki
kazanclara miinhasir kilmaktadit.

Ticari, zirai ve mesleki kazanci bulunan mukellefiezarar dahi etrgiolsalar yillik
beyanname verme zorunluluklarinin bulunmasi, G#lergisi Kanunu'’nun 85.
maddesi gerg@ bunlarin sadece ticari, zirai ve serbest meskakclari ile ilgilidir.
Bu mikelleflerin tevkif suretiyle vergilendirilenirai kazang, Ucret, gayrimenkul
sermaye iradi ve menkul sermaye iradi gibi geliswitarinin bulunmasi ve belli
sinirlar altinda kalmasi halinde, s6z konusu gehsurlarini yillik gelir vergisi
beyannamelerine dahil etme imkanlari bulunmamaktatiiBelirtilen bu kuralin
anlam ve gerekcgesini anlamak ise gercekten cokuro#ira bu mukellefler sadece

anilan kazanc ve iratlari nedeniyle yillik beyaneararmek durumundadirla#®

Boylece yukarida belirtilen ve tutarlari blyuk naikara ulaan istisna sinirlari
icindeki gelirlerin beyan di birakilmasinin dgru bir uygulama olamayaga
asikardir. Bu sekilde bazi gelirlerin toplamaya dahil edilmiyom@si kayit altina
alinan ekonomik faaliyetlerin bir kisminin vergi ya@namelerine yansimasini
engellemektedir. Mevcut dizenlemeler, gercek andaingiter yapinin kurulmasini
sglamaktan cok, Uniter vergileme anlgyn temelden sarsgyi verginin genellgi
ilkesinden 6nemli sapmaya neden ojnue en blyuk zarari da vergi sistemimize

vermistir.>®*

Bu bakimdan beyanname verilmeyecek gelir unsurlaru kadar gegive beyan
sinirlarinin oldukga yuksek tutulmasi gelir vengisi Uniter yapisindan sapmaya
neden olmakta, vergilemede genellikitlk ve adalet ilkelerine aykirilik il
etmekte, gelir vergisi sisteminin basit olma ngeli ortadan kaldirmakta, vergi
sisteminin karmgklasmasina neden olmakta, adil ve etkin kakilde slemesine

5} TOBB; Tirrk Vergi Sistemi, Sorunlar ve Céziim Onerileri, TOBB Yayini, Ankara 2002, s.48.
*2Mlehmet AHKEMGGLU; “Gelirin Toplanmasi ve Yillk Beyannamdle Beyani Gereken
Gelirler”,Vergi Dunyasi, Subat 2004, Sayi1:270, s. 20-25.

*53TOBB; Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar ve Coziim Onerileri, TOBB Yayini, Ankara 2002, s.49.
%A, Ercan ALPTEKN; “Uniter Vergi Sisteminde 4369 ve 4444 sayil ¥&s ile Yapilan Temel
Hatalar (1-Beyanname Verilmeyen HallerYaklasim, Haziran 2000, Sayi:90, s.143-148.

195



engel tgkil etmekte, mukelleflerde vergi 6deme bilincininerigsmesini ve
mukelleflerin vergiye gondlli uyum dizeylerini olsoe yonde etkilemekte ve kayit

disina yonelmelerine dolay$ekilde neden olmaktadir.

3.1.3.12. Gayrimenkul Sermaydratlarinda Goétiiri Gider Uygulamasi

Batin modern dlkelerde olgu gibi UGlkemizde de tum gelir ve iratlarin
belirlenmesinde gercek usulde beyan sistemine wveelgegider usuliine garlik
verilmesi gerekmektedir. Oysa 0zellikle gayrimenlagrmaye iradinin beyaninda
yikimliler daha cok gétiri gider usulinii benimseetier®® Gercek gider
uygulamasi yoluyla safi kazang belirleyen gayriméndermaye iradi sahipleri, bu
harcamalarini vergi sistemimiz acgisindan gecelhkus olan belgelerle kanitlamakla
yukumladarler. Goturi gider uygulamasini tercih redenikellefler yaptiklari
harcamalar dolayisiyla belge almamaktadir. Bu durse) hem belge dizeninin
yerlesmesini hem de lga katma dger vergisi olmak tzere vergi gelirlerini olumsuz
yonde etkilemektedit®®

3.1.3.13. Kazancin Tespitinde Safilik ve Gergeklikilkelerinin Tam Olarak
Uygulanmamasi

Vergi uygulamasinda genel prensip, gelirin gercek safi miktari Uzerinden
vergilendiriimesidir. Gelirin safi olmasi, elde ki gelirden o gelirin elde edilmesi
icin yapilan giderlerin indiriimesinden sonra kalamarin vergilemede esas tutulmasi
demektir’®” Ulkemizde uzun vyillar boyunca serbest meslek keman tespitinde
hasilattan indirilebilecek giderler ¢cok sinirh ulmhustur. Ornggin serbest meslek
kazancg sahipleri binek otomobillerinin giderlerire amortismanlarini kazanclarinin
tespitinde dikkate alamamaktadirlar. Boyle bir yatizzenleme ilesine 6zel binek
arabasi ile gelen serbest meslek erbabindan biginfeqg icin belge dizenlemesini
beklemek mumkin dgdir. Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu'nun 41/2addesi
uyarinca ticari gletme sahiplerinin gerine 6dedikleri Ucreti indirim konusu
yapamamasi da gelirin gerceklve safiligi ilkelerine ters digmektedir. Eer & fiilen
isletmede cakiyorsa, ge ait Uicretin gider olarak dikkate alinmamasi birsgidir.

*%*Ornesin 2006 yilinda GM$icin verilen 23.291 adet beyannamenin 20.183 (midkéirii gider usulii
secilmitir.

*%Mehmet Emin MERTERjbrahim Attila ACAR; Enver ARSLAN; “Tirk Vergi Sisteinde KDV
Uygulamasi ve Etkingiinin Analizi”, Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2007, Sayi: 153, s. 34-35.
*"HUD, Beyanname Diizenleme KilavuzuMaliye Hesap Uzmanlari Dergie istanbul 2010, s.2.
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Ote yandan finansman gider kisitlamasi uygulamasuzun vyillar, yabanci kaynak
kullanan mukelleflere kullangh krediye iliskin faizin bir kisminin gider yazilmasina
izin verilmemitir. Bu uygulama ile, Vergi Usul Kanunu hikimlerigére, donem
sonu stoklarini son giren ilk ¢ikar yontemine gdegerleyen veya amortismana tabi
iktisadi kiymetlerini yeniden dgrlemeye tabi tutanlaringletmede kullandiklari
yabanci kaynaklara gkin faiz, komisyon, vade farki, kar payi, kur fate benzeri
adlar altinda yaptiklari giderler ve maliyet unaartoplamina (yatirrmin maliyetine
eklenenler hari¢) indirim oraninin uygulanmasi syle bulunacak kismin %25'inin
gider olarak dikkate alinmasina imkan taninnmgami Vergi kanunlarindaki
vergilendirmenin genel prensiplerine uymayan butbdakimleri temizlemeden
mikelleflerden dgru beyan ve kayit beklemek gercekci bir yakiatarzi dgildir.
Zira batun bu tar ayrimci yalkjan ve uygulamalar, mukelleflerin vergi idaresinarol
guvenlerini ve vergiye gonulli uyum duizeylerini wisuz yonde etkilemekte ve

kayitdsina yonelmelerine neden olmaktadir.

3.1.4. KURUMLAR VERGiSi KANUNU BAKIMINDAN

10.06.1949 tarih ve 7229 sayili Resmi Gazetedenlayarak yurirlge giren 5422
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu gecen 56 yillik sieeneredeyse ana maddeler kadar
gecici madde ilave edilerek uygulanmaktaydi. Bu aamarfinda bazi gecici madde
hikumleri ana madde hukimlerinin tzerine ¢ikma kurumlar vergisinin butlngi
ciddi anlamda zedelengti. Dolayisiyla 56 yillik ge¢gmginde wradg degisiklikler,

ek ve gecici madde ilaveleri ile etkinlik ve butiglinl yitirme noktasina gelen 5422
saylll Kurumlar Vergisi Kanunu, stratejik konumu Wwélydyen gayri safi milli
hasilasiyla gejmekte olan ekonomiler arasinda yer alan Ulkemihtiyaclarini

karsilayamaz hale gelrsii.

Bu gelsmelere paralel olarak kurumlar vergisi kanununumigen yazilmasi
gindeme gelmnive Vergi Konseyi'nce hazirlanip uzmanlarin, messlakuluslarin
ve bilim adamlarinin bilgisine sunulan, kollektif lgalisma ve sbirli ginin Grtnd olan
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006intave 26205 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurigiigirmitir. Vergi kanunlarinin yeniden yazilmasi icin
yapilan programda, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yEm kaleme alinmasi, usul
acisindan en son sirada yer almasi gerekirken, ydkerilen s6z cercevesinde ve
yabanci sermayenin Turkiye'ye hizla c¢ekilebilmesiagiyla 6ne alinngtir. Ancak
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sira atlanarak Kurumlar Vergisi Kanunu'nun yenigezilmasinin éne alinmasi, usul
ve sekle ait dgurdusu sakincalar acisindan pek isabetli olm@miDiger yandan,
Gelir Vergisi ile Kurumlar Vergisi Yasalarn arasak organik-fonksiyonel ha
kopariimg ve daha dnemlisi ilk sirada yenilenmesi gerekergMdsul Yasasi ihmale
ugrams ve bu konuda yapilan cginalar aradan yillar gegmesinegmaen hala
sonuclandirilamangiir. Unutmamak gerekir ki, Vergi Usul Kanunu-GeWergisi
Kanunu-Kurumlar Vergisi Kanunu bitlnlik arzeden digtemdir ve hep birlikte ve

ayni zamanda yenilenmesi gerekir.

Bu elatiriler bir yana, Turk vergi sistemi, 5520 sayilukKimlar Vergisi Kanunu ile
belirli 6lcide modern ve @ gereklerine uygun bir yasaya kamwustur. Kavramasi
oldukca zor olmakla beraber, yeni yasa ile bugurkiyé&'de AB normlarina uygun
olarak; kontrol edilen yabanci kurum kazanci, d@rtseérmaye, transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortuli kazang¢ datimi, indirimli kurumlar vergisi, vergilemeye atiim
duzenlemelerin kendi yasasi icinde yer almasi, iveegnetleri ile micadele gibi
basliklarini verdigimiz yeni konu ve muesseseler Turk vergi sistenkiazandirilmg

bulunmaktadir.

Yeni Kurumlar Vergisi Kanununun bir gér 6zellgi de daha ankalir olma amaciyla
hazirlanan kanun metinlerindesggan Tirkce kullaniingiolmasidir. Dger bir ifade
ile, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun dilidedestiriimis ve Turk Medeni
Kanunu iginde kullanilan yeni Turkce deyim ve kawlara yer verilmgtir. Ancak

vergiciligin ana deyim ve kavramlari aynen muhafaza egiimi

Ote yandan kurumlar vergisi oraninin, yiizde 30’@&ye indiriimesi, son derece
onemli ve yerinde bir duzenlemedir. Bu indiriminerly ve yabanci yatirimcilari
olumlu yonde etkilemeskirketlesmeyi tevik etmesi ve kayit diligl asagl cekmesi
beklenmektedir. Ayrica Oteden beri devam eden lakaakliklarin giderilmesi,
kurumlar vergisi kanununun gununskdiarini kavrayacalgekilde dizenlenmesi de
yeni kurumlar vergisi kanunun bir ga olumlu yonu olarak goze carpmaktadir. Yeni
kurumlar vergisi kanununda yer alan diizenlemelgiinirlige girmesiyle Turkiye
yabanci sermaye cekme konusunda rekabet icindeswldiger gelsmekte olan
ulkelerle arasinda mevzuattan kaynaklanan eksiklbmemli Olgiide ortadan
kaldiriimistir.
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Ancak daha once kaldirilan ve yeni kurumlar verglsi yer verilmeyen yatirim
indirimi uygulamasinin, 5838 sayill yasa ile gémi 28.2.2009 tarihinden itibaren
yurarlige giren bir dizenleme ileifidirimli Kurumlar Vergisi” adi altinda geri
getiriimesi vergilemede istikrarsigin 6nemli bir gostergesidir. Ayrica 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununda ol@u gibi istisna ve muafiyet uygulamalarinin 5520
saylll Kurumlar Vergisi Kanununda da yaygin Bekilde devam etmesi vergi
erozyonunun ©6nemli boyutlara ghaasina neden olmakta ve Kurumlar Vergisi

Kanununun bir istisna ve muafiyet kanunu nietirz etmesine neden olmaktadir.

3.1.5. OGER VERGI KANUNLARI BAKIMINDAN

Katma dger vergisi kanunu, 6zel tiketim vergisi kanunu,aget ve intikal vergisi
kanunu, motorlu tatlar vergisi kanunu, banka ve sigorta muamelelergisi kanunu
bakimindan vergi sisteminin gaisini olumsuz yonde etkileyen ve kawtdi
ekonomiye yol acan nedenlati sekilde ifade edebiliriz.

3.1.5.1. Katma Dger Vergisi Oranlarinin  Yuksekligi ve Oran
Farkhla stirmasinin Coklugu

3065 sayill Katma DOgr Vergi Kanununun 28’inci maddesine goére; katmgede
vergisi orani, vergiye tabi her biglém icin % 10'dur. Bakanlar Kurulu bu orani, doért
katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, famlar dahilinde muhtelif mal ve
hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi fankli vergi oranlari tespit etmeye
yetkilidir. Katma dger vergisi sistemi, genel oran ve temel gida madetin
indirimli oran olmak Uzere, BRngicta 2 oranl bir sistem olarak uygulamaya
konulmustur. Daha sonra Bakanlar Kurulu Kararlari ile, ¢eemealiye politikasinin bir
araci olarak kullanilan gerekse hi¢ bir makro pgalit ve vergi teknii ile
bagdasmayacak bicimde farkli toplum kesimlerinin beklégrini karsilamak
amaclyla katma der vergisinde, ger vergi tirlerine nazaran pek cok kez oran

farklilastirmasina gidilmitir.>®

*®\. Bahattin KULU; “AB’de KDV Oranlarinailiskin Diizenlemeler ve KDV Oranlarimizin Bu
Prensipler Bglamindairdelenmesi” Vergi Diinyasi, Mart 2002, Sayi 247, s. 69-76.
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Tablo 19 : Ulkemizde 1985-2012 Yillari Arasinda Uyglanan KDV Oranlari

Yurarlik BKK Karar [Indirimli Oran *** | Genel | Yiikseltiimis Oran

Tarihi Sayisi Oran

01.01.1985 Yok Yok 10% Yok

01.07.1986 86/10793 %1, %5 10% Yok

01.12.1986 86/11217 %1, %5 12% Yok

01.01.1988 87/12469 %1, %3,%5, %8 129 15%

01.11.1988 88/13383 %1, %3,%5 109% 15%

15.10.1990 90/919 %1, %5 11% 20%

01.12.1990 90/919 %1, %6 12% 20%

01.06.1991 91/1855 %1, %6 12% 20%

01.01.1992 91/2545 %1, %6 12% 9%13,5-%20

29.02.1992 92/2692 %1, %6 12% %13-%20

01.01.1993 92/3896 %1, %6 12% %13-%20

01.11.1993 93/4932 %1, %8 15% 23%

01.01.1996 95/7612 %1, %8 15% %23-%40

13.12.1999 99/13648 %1, %8 17% %25-%40

15.05.2001 2001/2344 %1, %8 18% %26-%40

01.08.2002 2002/4480 %1, %8 18% OTV ile birliktgiikseltilmis
oranlar (%26 ve %40Q)
kaldiriimistir. 2002 yilindan befi
ayni KDV oranlari gecerlidir. 1

Kaynak: Tablo 19'de Geliridaresi Bakanlii verileri, Bakanlar Kurulu Kararlari, Resmi Gazete
bilgilerinden, “Mehmet Mag; (1998) KDV UygulamasiHUD, TOBB; (2002) Turk Vergi Sistemi,
Sorunlar ve Céziim Onerileri,” isimli eserlerdenamanilarak tarafimizca ofturulmustur.

Ancak KDV uygulamasinda temel vergi oraninin yikiggekoran sayisinin ¢okfiu
ve sik sik oran dgsikli gine gidilmesi, KDV’nin baarisi Uzerinde olumsuz etkiler
yapmakta, sisteminglemesini engellemekte, uygulamay! zetlamakta, hem vergi
idaresini hem de mukellefleri sikintiya sokmakta weerginin etkinlgini
azaltmaktadir’® KDV oranlarinin yilksek olmasinin ve sayica cgklun vergi
gelirlerini artirmadg ve vergi gelirlerini andirict bir etkiye neden olgu
bilinmektedir’’* Katma dger vergisinin %18 olan genel vergi orani yiiksekgr
kayit dsiligl tesvik etmektedir. Dger yandan genel vergi orani ayni iken belli
mallardaki KDV indirimi de vergi gelirlerini arttmadgi gibi, -vergi orani dgirilen

harcama gruplarinda tiketici acisindan fiyatlariisnoesi saticilar tarafindan

°694.12.1984 tarih ve 84/8887 sayili Bakanlar Kurkhrari ile bazi temel gida maddelerinde katma
deser vergisi nispeti, 1/4/1985'e kadar %0, 1/4/1'9@% 1/7/1985'e kadar % 3, 1/7/1985'den sonra % 6
olarak uygulannstir.

>""Mehmet MAC;Katma Deger Vergisi Uygulamas| Denet Yayincilikjstanbul 1998, s.28.2

*"ITOBB; Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar ve Coziim Onerileri, TOBB Yayini, Ankara 2002, s.112.
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engellendiinden?’? sektérde beklenen canfilive ucuzlgu da sglamamaktadir. Bu

tur tedbirler hem vergi idaresinin, hem de mukéer is yikiuni artirmaktadit’®

3.1.5.2.Toplam Vergi Gelirleriicinde Dolayli Vergilerin (OTV, KDV) A girli ginin
Surekli Artmasi, OTV Tutar ve Oranlarinin Sik Degistirilmesi ve OTV’nin
Bitce Hedeflerini Tutturma Enstrimani Olarak Kullan 1lmasi

Tark vergi sistemi icinde yer alan dolayli vergilesplam vergi gelirleri icinde
oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Vergi idaresi jandan vergi toplamakta sikinti
cekerken, 6te yandan vergi politikasinin temelinsturmasi gereken gelir ve kurum
kazanci Uzerinden alinan dolaysiz vergilegil&iden gelirine bakilmaksizin, ayni
oranda alinan ve “adaletsiz vergi” olarak niteleihel dolayli vergilere gore cok
disuk kalmaktadir. Ozel Tuketim Vergisi Kanununun h2addesiyle maktu vergi
tutarlarini ve vergi oranlarini arttirma konusui#kanlar Kuruluna yetki verilngiir.
Bakanlar Kurulu da bu yetkisini siklikla kullargrue adeta OTV'yi biitce hedeflerini

tutturma enstrimani olarak kullanmayskanlik haline getirmsitir.

Tablo 20 vergi gelirlerimizin aslinda buyuk bir pette 6zel tiketim vergisi ve katma
deger vergisinden okiugunu gostermektedir. 2011 yilinda yapilan vergi rgeli
tahsilatlarinin yaklgk yizde 62’'si dahilde alinan mal ve hizmet vengilde

uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vendgin olgmaktadir. Bu oran 2012
yili bitce geliri tahminlerinde ylzde 63'ten fazkadToplam bitce gelirlerimizin
yiizde 86'si vergi gelirlerinden ve vergi gelirleizim de yizde 63’ OTV ve
KDV’'den toplandgina gére butce gelirlerimizin yizde 54’0 bu iki geturinden

elde edilmektedir. Ayni oran 2012 yili icin ise Vakk olarak yuzde 55'tir.

Her iki liralik biitge gelirinin bir lirasi OTV'dewveya KDV'den sglanmaktadir. Bu
ise nihai tiketicinin Gzerine yuklengneiddi bir yaktir. Ayni oran OECD {ulkelerinde
yuzde 32 civarindadir. Tablo 20 gdsteriyor ki Ulkeme butcenin finansmaninin

onemli bir kismi, O0dedi vergiyi yansitma imkani bulunmayan halk tarafimda

>Mehmet Ali OZYER; “Katma Dger Vergisi Orani Dien Mal ve Hizmetlerin Fiyati da Rér Mi?”,
Vergi Dunyas|, Subat 2008, Sayi:318, s.55-57.

*"Tayfun SENOL; “KDV Uygulamasinda Nereye Geldik?EBSO Haber Dergisi, Haziran 2007,
s.46-47.
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gerceklatiriimektedir>”* Bu durum gelir ve kurumlar vergisinin yeterli, etkve adil

bir bicimde toplanamamasinin bir sonucu olarakyargkmaktadir.

Merkezi yonetim bitcesi biyiik oranda 6zel tuketengisi ve katma dgr vergisi gibi
dolayh vergilerle finanse edilmeye devam edilmdkteTurkiye, benzindeki dolayl
vergide (KDV ve OTV) Avrupa Birlii Ulkeleri arasinda birinci sirada, motorinde ise
ingiltere’den sonra ikinci sirada bulunmaktadrOTV'nin tek aamall olmasi ve
O0denen verginin fiyat mekanizmasi yoluyla nihai diiglere kolaylikla
yansitilabilmesi nedeniyle; vergi oranlarindakiisartiriin fiyatlarina zam olarak
yansimakta, artan drun fiyatlari sonucunda iseraiga alkollt icecekler kullanmaya
devam eden tuketiciler ya ¢ik fiyath Grin grubuna ya da kacak Urlnlere

yonelmektedirler/®

Tablo 20: Vergi Kalemlerinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi (Yiizde)
2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Gelir Vergisi 23,71 21,1 21,2 20,% 2140 22/5 22,6 223 19,2 19@5Pp 19,7

Kurumlar Vergisi 10 11 10,5 10,1 8,1| 9 10,1 10,5 9,9 10,6 94 9,2
Dahilde Alinan

KDV 14,4 | 13 13,1} 11,8 11,6 11 10 12,12 125 11,8 12,1,5(1
ithalde Alinan

KDV 16,3 | 15,4| 17,4 16,9 1856 17,3 17,8 15,2 17,2 19261 19,3
Ozel Tuketim

Vergisi 24,2 27,4 26,5 27,9 260 25|6 249 253 27,2 25872 26,1
Diger* 11,3| 12 11,3 12,9 13,p 146 14,6 14,7 14 13,8 1418,2

*Diger kalemi, mulkiyet tzerinden alinan vergileri, giiky banka ve sigorta muamelelegans

oyunlari, 6zel iletim, damga vergisi, harclar ve gh@a yerde siniflandiriimayan gr vergileri
kapsamaktadir.

Kaynak: www.gib.gov.tr, www.bumko.gov.tr, www.muhasebat.doadreslerinden derlengtir.

Toplam vergi gelirleri icinde dolayh vergilerin &, KDV) agirliginin sirekli
artmasi, OTV tutar ve oranlarinin sikgdgiriimesi ve OTV'nin Butce hedeflerini
tutturma enstriimani olarak kullaniimasi vergilemiellilik, aciklik, istikrar, gitlik
ve adalet ilkelerine aykirilik ofturmakta ve vergi yiukunun adil gdmamasina
neden olmaktadir. Bu tir durum ve uygulamalar m@&Kekin vergi idaresine olan
glvenlerini ve vergiye gonulli uyum dizeylerini wisuz yénde etkilemekte ve

kayitdsina yonelmelerine dolayli olarak neden olmaktadir.

*"Hasan YBILYURT; “OTV ve KDV ile Vergicilik Oyununa Devam”Yaklasim, Mart 2012,
Say1:231, s. 84.

*[SMMMO, 2011 Yili Faaliyet Rapory Ekonomik ve Sosyal Agarmalar Komitesi, s.172.
*"®Abdullah CELK; “Tutiin Mamullerindeki OTV Artglarinin Kayit Dgiliga Etkisi”, Vergi Diinyasi,
Mayis 2010, Sayi:345, s.18.
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3.1.5.4. Veraset védntikal Vergisi Uygulamasinin Etkinsizligi

Veraset ve intikal vergisi; miras yoluyla transéerl diger kasiliksiz transferler
(bagislamalar), yagma ve cekijlerde kazanilan ikramiyeler olmak tzere 3 tur serve
transferinden alinmaktadir. Veraset ve intikal v&@rgiygulamasinda, kazanilan
ikramiyelerin belirli bir kismi vergiden istisnadikalan tutar Gzerinden % 10 vergi
kesintisi yapiimaktadir ve bu gelirler icin, bu g#p nihai vergi olmaktadir. Yani bu
gelirler icin ayrica beyanname verilmemektedirgdiher turlt transfer, beyanname
vermek suretiyle vergilendiriimektedir. Veraset weikal vergisinde, artan oranli
tarife mevcuttur. Ancak Turkiye'de veraset ve iafikergisi uygulamasi son derece
basarisizdir. Fakat bu durumun ortaya ¢ikmasinda,ividayesinin etkinsizfiinin
pay! sinirll olup daha ziyade sistem bu sonucu egdgetirmektedir. Mallarin
vergiye esas alinacak ghrinin tespitinde guclikler yanmaktadir. Bu durum,
mikellefle idare arasinda siklikla yywazliklara neden olmaktadit’ Veraset ve
intikal vergisinin ¢ok karmgk bir vergi ve ko6t bir ceza sistemi vardir. Smsteadeta

beyanname vermemeyi, kayisdkalmay!i tgvik etmektedir.

Veraset veya hibe yoluyla mal edinenler, beyannamséyesinde vermeseler bile
kendilerine hemen ceza uygulanmaz. Boyle bir duunetgi idaresi, 15 gun icinde
beyana davet etmektedir. Belirtilen slre icindeg/domame verilirse, vergi ziyal
cezasl ve gecikme faizi uygulanmamaktadir. Sembualikkinci derece usulstzlik
cezas! kesilmektedir. Bunagraen beyanname vermeyene ikinci bir 15 gin sire
verilmektedir. Bu sire icinde beyanname verilireegv ziyal cezasi ve gecikme faizi
yine uygulanmamaktadir. Sadece birinci derece usglilk cezasI uygulanmaktadir.
Sonug olarak bu durumda olan bir mukellef icin, liide enflasyonun ytksek oldiw
donemlerde -faiz olmagh icin- enflasyon nedeniyle kiculmiolan rakami 6demek
yeterli olmaktadir. Oger bir ifade ile, vergiyi dguran olayin gercekienesinin
Uzerinden yillar gegse bile, vergi idaresi tespimeden mukellefler kendginden
beyanname verginde veya vergi idaresi tespit edip mukellefleryaea cgirdiginda

mikellefler beyanda bulunurlarsa, eski gelder Uzerinden vergiyi Odeyerek

*"'Garip AYAZ; “Veraset veintikal Vergisi Yirirlilkkten Kaldirilirken Bir Onerj"Vergi Diinyasl,
Agustos 2008, Sayi:324.78.
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kurtulmaktadirlar. Béyle olunca da kimse beyannarmenemektedir ve bu gelirler

beyan ve kayit gi kalmaktadir.

3.1.5.5. Mevcut MTV Uygulamasinin Vergilemede Adale Saglamaktan ve
Modern Bir Vergileme Anlayisini Yansitmaktan Yoksun Olmasi

Tiarkiye'de motorlu tatlarin vergilemesinde, araclarin "silindir hacmé "ygI" esas
alinmaktadir. Araclarin silindir hacmi arttikca Sdanusu araclar icin alinan motorlu
tasitlar vergisi miktari artmakta; araclaringyarttikca s6z konusu araclar icin alinan
motorlu tagitlar vergisi miktari azalmaktadir. Mevcut uygulania motor gtcu
yuksek olan araglarin daha fazla vergi 6demesieg®rbir unsur olarak 6n plana
cikarilmak istense de, sisteme, daha fazla cevlié &ne neden olan wh araclarin
daha dguk miktarda vergilendiriimesi yoniyle mevcut siseemelstiriler
yapilmaktadir. Ayrica motorlu gdlarin vergilemesinde gecerli olan mevcut
uygulama, vergi miktarinin belirlenmesinde aragalgserlerinin dikkate alinmamasi
yoninden ve uygulanan vergileme 06lcii ve hadlerigiitsizligi bakimindan da
elestirilmektedir®”® Motorlu deniz araclarinin MTV kapsamindan cikaam kist
donem vergi hesaplamasinin olmamasi ve dilimlesiavaunluk farkinin yuksek
olmasi gibi hususlar da MTV uygulamasinin butinigézden geciriimesini

gerektiren dier hususlardi’®

3.1.5.6.Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin Kapaminin Gensletiimesi ve
Yaratti g1 Sorunlar

Turk vergi sisteminde finans hizmetlerin vergilenidiesinde; katma dgr vergisi ve
banka ve sigorta muameleleri vergisi olmak lzeke,cesit vergi bulunmaktadir.
Turkiye'de Banka ve Sigorta Muameleleri (BSMV) Vesigkanununun uygulanmasi
Once sadece Banka ve Sigaitketlerine uygulanmasgeklinde balamis ancak daha
sonra ariziglemler (gayrimenkul/araba sgtkiralamasi, §tirak kazanci, kar payi gibi
unsurlar) BSMV konusuna alingtardir. Yani bazi muameleler 6nce BSMV konusu
disinda kalmg fakat sonradan tum muameleler BSMV kapsamina aiancak buna
karsilik istisnalar da ¢galtilarak kanun d&siklikleri ve tebligler vasitasiyla BSMV

*8.sema KUCUK; “Motorlu Tautlar Vergi Tarifesi Nasil Olmali?*Yaklasim, Ocak 2011, Sayi:217,
5.97-98.

*Nadir OZTURK; “MTV Uygulamasina Baki Aracin Saty ve Devrinden Sonraki Vergi ve Trafik
Para Cezalarindan Eski Sahibinin Sorumlu Tutulm&&aklasim, Ocak 2011, Sayi:217, s.64.
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tam anlami ile bir carpitilmivergilemé®® (Distortion Fiscale/Tax Distortion) haline
donsmUstr. Bundan dolay! verginin kapsaminin géstilmesi; verginin amacini
carpitma ve verginin etkisini kaybetmesi gibi basakincalari da beraberinde

getirecektir®!

Ayrica, bazi hallerde her iki verginin uygulama malacaksmakta; bu durum
tereddutlere neden olmaktadir. Ogimefaktoring sirketlerinin yaptiklari lemlerinin
KDV'ye mi BSMV’ye mi tabi oldusu konusunda sorunlar genmaktadir®? Gider
Vergileri Kanunu’nda acik bir hikim olmamasinaskandarenin yapilan faktoring
islemlerini BSMV’ye tabi olarak nitelendirmesi hem kuki bakimdan targmalidir
hem de cgtli uygulama sorunlarina neden olmaktadir. Fakigrgirketleri, satin
aldiklari mal veya hizmetler nedeniyle 6dedikleBD¥yi indirememekte, s6z konusu
indirilemeyen KDV'yi, KDVK’'nin 58. maddesi uyarincgelir ve kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider veya maliyet unsururadadikkate almaktadirlar.
Yuklenilen KDV'nin indirilmemesi ise faktoringirketleri acisindan da énemli bir
yuk getirebilmektedir. Bu durumda s6z konusu sadal kagilasan mikelleflerin
kayitds! faaliyete yonelmeleri gibi olumsuz sonuclarin agd cikmasi ise
kacinilmaz olmaktadi?

3.1.5.7.Kayitdsi Ekonomiyi Onlemede Denetim Mekanizmasinin Etkin @
Rasyonel BirSekilde Kullanilamamasi, Denetim Oraninin Cok Digik Olmasi
Vergi denetimi, vergi incelemesini de igine alan wergi guvenigini salamaya
yonelik (yoklama, vergi incelemesi, bilgi toplankayit diizeni kontrolleri vb.) géli
onlemlerin tamamini kapsayan bir kavram olarak nidamabilir. Vergi denetimi,
vergi gelirlerini arttirmanin bir yolu ve vergiskhyit dsiligi azaltmanin etkili bir
yontemidir. Vergi sistemini veri olarak kabul gttizde, dger bir deyimle kisa
vadede vergi sisteminde ggklik yapilmayacg distunuldiginde, vergi kayiplarini

onlemek icin yapilan vergi denetimlerinin etkglvergi kaybini énleme derecesi ile

*%%Bilindigi lizere Distortion Fiscale (carpitilgnvergileme) salinan bir verginin rekabet tarafgizl
bozmak suretiyle ekonomik faaliyeti ters ve olumstkilemesidir.

*Yistanbul YMM Odasi, Banka ve Sigorta Muameleleri B§ Matrahinda Lehe Kalan Para,http:/
www.istanbulymmao.org.tr/_dosya/MaliPlatform/2007 .%20banka%20ve%20Matrah%C4%B1nda
%20 Lehe%20Kalan%20Para.pdf (m,13.02.2012)

820 zkan ATILA; “Faktoring islemlerinin KDV ve BSMV Kasgisindaki Durumu”,Yaklasim, Eyliil
2007, Say1:177, s.135.

*Erdogan ARSLAN; “Vergilendirmede Bir Kiyas Orgie Sigorta Acentelerinin BSMV Miikellefiyeti
I-11”, Yaklasim, Ekim, Kasim 2006, Say1:166-167.
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Olculebilir. Diger bir anlatimla, vergi denetiminin etkigli vergi incelemesi
sonucunda yukumlulerce beyan edilen matrahin alggimice gercge yaklatirilmasi

ile ortaya cikmaktadir. Vergi sistemlerinin shali olmasi icin sadece vergi
kanunlarinin basit, adil ve verimli olmasi yetelmayip, gelir idaresinin guclu bir
sekilde orgutlenerek bir taraftan mukellefleregda bir vergilendirme hizmeti
sunmasi, dier taraftan da mukellef beyanlarinin etkin bekilde denetlenmesi

gerekmektedir®*

Modern vergi sistemlerinde vergilerin 6nemli bir |0 ydkumldlerin beyani
esasina dayanmaktadir. Beyan esasi vergiyle tégriel ddevlerin dgrudan yukiumlu
tarafindan yerine getiriimesini ifade eder. Yukuydlvergiyle ilgili dgrudan
Odevler yukleyen vergi sistemlerinde oncelikle verigkimltsinin vergi 6demenin
hukuksal ve toplumsal bir 6dev olglina inandiriimasi gerekmektedir. Cunki insan
faktorinin oldgu her olgunun psikolojik bir boyutu vardir. Bu nete
vergilendirmenin amaclarinin gercegtiglebilmesi icin 6ncelikle argiirmalarla
yukumla psikolojisi tespit edilerek yukumlu ilezami kbirligi sgslanmalidir. Cunk
vergi idaresinin g#ikli bir sekilde vergi toplayabilmesi icin, bir taraftan
vergilendirme surecinde yukiumlulere modern idamnietler sunmasi ger taraftan

yikimli beyanlarinin dpulugunu denetlemesi gerekmektetfir.

Beyan esasinda vergi denetimi vergi kayiplarinilei@dmesinde énemli bir aragtir. Bu
durum vergi idaresinin ve denetim 6rgutiinin gugtetkin olma geg@nin 6nemini
ortaya koymaktadir. Denetim; istenilen Beyi, bir amaci, istenilen bicime uygun
olarak gercekigirmeye yardim eder. Bunun icin yonetimin etkinlbtyik olcide
denetimin gucine [gadir. Ydkumlilerce beyan edilen vergi matrahlamni
dogrulugunun sglanmasi, biyuk 6lcide vergi denetiminin etkime balidir. Etkin
bir vergi denetimi, ayni zamanda vergi sisteminidodu kilan énemli bir faktordar.
Beyan esasina dayanan bir vergi sistemingabainin, mikelleflerdeki vergi bilinci
kadar, vergi idaresi ve yargisinin etkgnie de bgh oldugu hususunda genel bir
gorts birligi vardir. Mukelleflerin beyanlarina dayanilaraknain vergilerin, gergee

uygunlysunun denetlenmesinin vergi idaresi ve vergi yar¢ggsafindan etkili bir

%adnan GERCEK; “Gelifidaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandiriimasiini, Bugiini ve
Yarin”, Vergi Sorunlari, Kasim 2009, Sayi:254, Ozel Ek, s.7

*Zeynep ARIKAN; “Vergilendirme Hizmeti” Prof. Dr. Nezihe Sénmeze Arrgan, izmir 1997,
s.117.

206



sekilde ve suratle gdanamamasi halinde vergilerin, kamuoyunu rahatslizi éir
keyfilige donigmesi ve elde edilmek istenen amaclarin gergéklememesi

kaciniimazdir.

Vergi sisteminin binyesinde yer alan ve oto konyi@htemleri olarak nitelendirilen
duzenlemeler vergi guveglhi saglamada her zaman icin yeterli glirler. Ote
yandan oto kontrol yontemlerinin etkin bir bicimdgleyisi ise, gerng Olcide
yukumldlerin - beyanlarinin  gouluguna ba&li  bulunmaktadir. Bu nedenle
yukimlilerce beyan edilen matrah ve bilgileringddugunu denetlemek, vergi
idaresinin en dnemli gorev ve yetkileri arasindaglenaktadir. Bu gérev ve yetkiden
hareketle vergi idaresi, sahip offludenetim elemanlari aragiyla ytkumlulerin
vergi yasalari karsindaki gercek durumlarini ortaya cikartmak iciasdp ve
islemlerini zaman zaman incelemek géne duymaktadir. Cunku, vergi denetimi
olmadan, sadece yukumlulerin beyanlarina dayahilagapilan vergileme ile,

vergilemede gtlik ve adaletin sglanmasi mumkun gddir.

Vergi denetiminin ygun olmasi yukimlintiin gonulli olmasa da zorunlu uyam
artiracaktir. Yakumlanun, vergi kacirmanin nimatintergi 6demenin kilfetinden
daha fazla olmasi durumunda, vergisini dizenlirallabdemeyege asikardir.
Bunun icin vergi denetiminde etkiglh arttinlarak ytkimlilere her an
denetlenebilecekleri hissinin  verilmesi ve denetimicaydiricilgl algisinin
olusturulmasi gerekir. Vergi idaresiyle gir kamu yonetim birimleri arasindaki
koordinasyon, yiikiimlileri daha fazla denetlemeiylekkarsi karsiya getirecektir®®
Yapilan denetimler caydirici bir ceza uygulamasiylasteklenmelidir. Vergi
idaresiyle dger kamu yonetimi birimleri (tapu idaresi, bankalagsyal guvenlik
kurumu, trafik vs.) arasinda bilgisayagiayardimiyla koordinasyon geanmali,
boylece yukumlllerin izlenmesi ve idarenin denetigiicinin arttiriimasi
sgglanmalidir. Boylece yukumluler, vergi verme ile kata arasindaki tercihini vergi

cezalarini da géz 6niinde bulundurarak vergi veroméiyde kullanacakt®’

*%yenal ONCEL; “Gelir Vergisinde Vergi Giivenlik Onlédeninin Deserlendirilmesi” i.U. iktisat
Fakultesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 39. Seri, 2001. s.50

*"Harun YENCERI; “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayipkagaklarinin Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Agsiirma,” 19. Turkiye Maliye Sempozyumiijirkiye’de Vergi
Kayip Kacaklar, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik,
Ankara 2004, s.912-913.
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Mukelleflerin vergi kanunlarina uygun davranmalasglamak amaciyla B&urulan
vergi denetimlerinin, kendisinden beklengtevleri yerine getirebilme dizeyi vergi
denetiminin etkinkgini ifade etmektedir. Vergi denetimlerinin etkigli denetim
elemanlari, vergi dairesi ve yukumlulerle ilgilirdizi etkene bglidir. S6z konusu
etkenlersunlardir®®® Denetim elemanlarinin mesleki nigi denetim elemanlarinin
sayisinin yeterliii, vergi denetiminde planlamag ibolimi ve koordinasyon,
incelenecek yukumlulerin ghkh ve daogru verilere dayanilarak secilmesi,
yukumldlerin - bilgi dizeyleri ve davrani bicimleri, denetim ve muhasebe
standartlarinin sistematik yegikli gi, vergi denetiminin sonuclandiriimasgamasi

olan idari (uzlama gibi) ve yargisal ¢cozimlerin etkigili

Vergi idaresinin denetim guci, Ustlegidifonksiyonlar gergi gucli olmak
zorundadir. Dolayisiyla idare, denetime ve bu demejerceklgtirecek olan denetim
elemanina dnem vermek ve denetimi arzu edilen diizeyarmak durumundadir.
Kuskusuz hedef bu olmakla beraber, denetim elemanyetigmesindeki gucluk
nedeniyle eleman sayisinda ve bunglibalarak denetim diizeyinde arzulanan hedefe

varilamamgtir.

Maliye Bakanlgi’'nda vergi denetimlerinin kalitesi ve verimfini artirmak icin 646
saylll Kanun Hikminde Kararname ile vergi denetigki catl altinda toplanstir.
Vergi Denetmeni, Hesap Uzmani, Maliye Mufgtite Gelirler Kontrolort kadrolari,
bagli olduklari kurul ve bgkanhklar kaldirilarak bitin bu gorevleri yurutenteergi
mifettisi” unvani ile Vergi Denetim Kurulu catisi altindalbstirilmistir. 646 sayili
Kanun Hikminde Kararname ile vergi incelemeleringak siyle Vergi Denetim
Kurulu Bakanhgl gorevilendirilmgtir. Boylelikle vergi denetiminde cok kiaik
biterken Vergiidaresinin de eli giclengtir. Diizenleme tarihi bir 6neme sahip
yapisal reform nitefindedir. S6z konusu dizenleme ile tek ve guclikibirumsal
yap! olwturulmutur. Boylelikle kayit dgihgin azaltilmasi ve etkin bir verqgi

denetiminin gerceklgirilmesi yéniinde énemli bir adim atilgtur.>®°

Kayit dsiligin ve yolsuzlgun dnlenmesinde denetimin dnemi oldukc¢a buyuktar.

Bltce gelirlerinin ortalama %80’inin vergi geliieden olgtugu distintlirse vergi

*DPT, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory Yayin No:2454 - @K:510, Temmuz 1996, s.79-80
*Mehmet HL; “Vergi incelemelerinde Getirilen Siire Sinirlandirmasinmn@uz Etkileri ve Coziim
Onerileri”, E-Yaklasim, Nisan 2012, Say1:232.
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denetiminin 6énemi daha da ortaya ciknolur. Ancak denetim kadrolarinin sayi
bakimindan yetersiginin yaninda var olan kadrolarin da dolu olmamasdemi ile
Tarkiye'deki vergi inceleme oranlari ortalama %2€iyelerinde kalmaktadir. Buna
gore, 5 yilhik zaman sami suresi iginde her mukellefin incelenme olg&sik10-15
oraninda gercekjenektedir. Neticede, mukelleflerin %85-90"1 fillerewmetim dginda
kalmaktadir®

Tablo 21: Denetim Oranlari

Yillar Denetim Sayisi | Toplam Faal Mikellef Sayisi Denetim Orani
2000 60.335 2.388.850 2,52
2001 68.132 2.334.209 2,91
2002 113.244 2.315.241 4,89
2003 68.251 3.896.382 1,75
2004 153.881 4.031.702 3,81
2005 104.57§ 3.876.305 2,69
2006 110.4472 3.937.878 2,80
2007 135.847 4.027.665 3,37
2008 113.073 4.035.013 2,80
2009 92.752 4.103.583 2,26
2010 96.9764 4.112.267 2,35

Kaynak: Maliye Bakanlgi, Gelir idaresi Bagkanligi, Yilllk Ekonomik Rapor 2000-2010 ve Yillik
Faaliyet Raporlari 2004-2010 raporlarindan derlgtimi

Toplam vergi mukelleflerinin denetime tabi tutulmeani ne kadar yiksek olursa
denetimin etkinkgi de o kadar yuksek olur. Tablo 21'de 2000-2010axulitibariyle
mikelleflerin denetim oranlari gorilmektedir. Taldd incelendiinde son 11 yilin
denetim oranlari ortalamasinin %2,92 @dusdylenebilir. Yani her 100 vergi
mikellefinden sadece 3 tanesi denetlenmektediddietim oranlarina baktmizda
2002 yilinda %4,89 ile en yiksek denetim oranirengeklatigi ve sonraki yilda,
2003 yihinda %1,75 ile en gliik denetim orani gérulmektedir. Bu oranlarin vergi
denetimi icin yeterli oldgu sodylenemeye@e gibi, vergi denetim oranlarinin
artinlmasi vergi sistemininsleyisi bakimindan 6nemli bir zorunluluk olarak

karsimiza ¢ikmaktad it

*Ystanbul Ticaret OdasAvrupa Birli ginde Kayitdisi Faaliyetlerin Kontrolii ve Denetimi, iTO
Yayin No:2002-14fstanbul 2002, s.29.

*Kenan TASCI; “Turkiye ve AB Ulkelerinde Vergi Denetim Uygutaalarinin Ekonomik Etkileri ve
Degerlendirilmesi”, Turgut Ozal Uluslar arasi Ekonomi ve Siyaset Kongrsi-1, Kiiresel Krizler ve
Ekonomik Yénetisim Bildiriler Kitabi , inéni Universitestktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi, 150-
168
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3.2.VERGISEL KAYITDI SILI GIN ONLENMES i, CAGDAS VE ETKIiN BiR
VERGI SISTEMININ OLUSTURULMASI iICiN YAPILMASI GEREKENLER

Bu kisimda vergisel kayit ghgin énlenmesi, gadas ve etkin bir vergi sisteminin
olusturulmasi icin, Turk vergi sisteminin orta ve uzeedede nasil bir seyir izlemesi
gerektgi ve bunun sglanmasi icin nelerin yapilmasi gergktihususlarina yer

verilecektir.

3.2.1. VERA SISTEMININ GENELI BAKIMINDAN

Vergi sistemlerinin dgerlendiriimesinde ginimuzde genellikle etkinlik sibigk ve
adalet olmak tzere ug¢ temel kriter kullanilmakta@asdas vergi sistemlerinin adil,
etkin, basit ve ekonomik geieyi tevik edici nitelikte olmasi arzulanan bir
durumdur. Turk vergi sisteminin adaletsiz, kagrkayonetim ve uyum maliyetleri
yuksek ve yatirim yapmayi cezalandiran yuksek vergnlarina sahip olmasi gibi
sorunlarin gllamamasi nedeniyle, radikal nitelikte reform agky surekli giindeme
gelmekle birlikte bu konuda ciddi mesafe algdi sdylemek pek mimkin gidir.
Bu baglamda c@das ve etkin bir vergi sisteminin ojturulmasi icin yapilimasi

gerekenler gagidaki sekilde ifade edilebilir.

3.2.1.1. Temelilkeleri Belirlenmis, Kararli Bir Vergi Politikasi Olu sturulmal,
Vergi Kanunlarinda Sik Sik Degisiklikler Yapiimamal

Vergi politikalari, bir yandan ekonomik istikrariegslanmasi dier yandan da
yatirimlarin arttiriimasi ve iktisadi buytmenin larzdiriimasi acisindan buyik énem
tasir. Bu nedenle, vergi politikalari daima uretimi isihdami arttirmaya yonelik
olmahdir. Vergi politikalari ekonomik programi @mu kesimi dengelerini g6z
onunde bulunduran, reel sektori ve sosyal polakalikkate alan bir anlayicinde;
kisilere, konjonkturelsartlara ya da siyasal iktidarlara gha olarak dgismeyen
nitelige sahip birsekilde olwturulmali; etkin ve kararli bigekilde uygulanmalidir.
izlenecek vergi politikasinin iktisadi kalkinmani@glanmasinda, yoksulluk ve
issizligin dnlenmesinde bir ara¢ olarak uygulanmasi esasinisenmelidir. Vergiler
ekonomik faaliyetleri canlandiracak, kayitsidiekonomi ile kayit du istihdami

onleyecek bir yapida olmalidit?

*92\uri DEGER; “58. Hiikiimetin Vergi Politikasi’yaklasim, Ocak 2003, Say1:121, s.58.
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Vergi politikasinin olgturulmasinda vergi yukunin arttirlmasi yerine veygku
dagihmindaki adaletsizliklerin giderilmesi gegyie oncelikli konu olmaldir.
Ulkemizde sosyal adalet ilkesine ve ekonomik klafas dayali bir vergi yuki

dagilimini amagclayan vergi politikasi ve vergi refomauihtiyac duyulmaktadi®

Iyi bir vergi politikasinin ekonominin gefnesine yardimci olmasi, gelir glhmini
olumlu etkilemesi, gelir, harcama ve servettelgigiaeleri kendilginden izlemesi ve
kavramasi, adil olmasi, kamu hizmetleri icin gerekhansmani sglayacak
verimlilikte olmasi 6nemlidir. Bu itibarla vergi pokalarinin siyasi dgisim yasansa
dahi, etkinlikle uygulanmasinin @anmasi, vergi politikalarinda ¢ok sik gigkli ge
gidilmemesi, vergi politikalarinin kiresel gegfieler, Glke gercekleri, toplumsal yapi,

gelir diizeyi vb. faktorler dikkate alinarak belitteesi gerekmektedir?

Vergi yukuandn dgiimindaki bozuklgu gideren, kayit di sektért vergi kapsamina
alan, daha etkin bir vergi idaresi ve denetimi diesteklenen bir vergi politikasi
izlenmelidir. Kayit dgi ekonomi konusunda alinacak etkin tedbirlerdsabl
olunabildigi takdirde, kamu kesimi finansman aciklarinin budda buydk, faiz
O0demelerinin de bu denli yuksek olmaygcaciktir. Kayit dgi ekonominin dnine
gecilmesi icin en ©6nemli sama, vergisel tedbirlerin temelini gluran vergi
politikalarinin yeniden ele alinmasidif. Temel vergilendirme ilkeleri, (lke
gercekleri ve piyasa ekonomisi ile optimum dizeygamlu bir vergi politikasinin
olusturulmasi ve bunun yapisal g@gm projesi seklinde uygulamaya konmasi
sonucunda vergi idaresinin etkighin artmasi ve kayitgl faaliyetlerin vergi
kapsamina alinmasina gha olarak, vergi yukanin dalimindaki bozuklgun da

giderilmesi sglanacaktir.

Vergi kanunlarinda sik sik @aiklik yapiimasi vergi hukukunda istikrarin
sgilanmasini buyuk o6lctide engellemekte, uygulamadaibiarmaikliklara neden

olmaktadir. Ulkemizde, vergi dizenlemelerinde veelliide mali araclarin

*3Mehmet AKBAY:; Vergi Reformlarinin Ekonomik Temelleri ve Sonuclar, Hesap Uzmanlari
Kurulu, Yayin No:3, Ankara 1995, s.15.

*“Esra Siverekli DENRCAN; “Tirkiye'de Vergi Politikalarinin Siyasi Anii: Siyasi Degisimin
Vergi Kayip ve Kagcaklarina Etkisi Uzerine Binceleme”, 19. Tirkiye Maliye Sempozyumu,
Tirkiye'de Vergi Kayip Kagaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya,
Yaklasim Yayincilik, Ankara 2004, s.124

*®ibrahim Halil SUGOZU;Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dgitim, Ankara 2010,
s.81
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vergilendiriimesinde sik sik @sikli ge gidilmesinin ¢ok ciddi sikintilar gorilngtiir.
Degisikliklerin yarattigl guvensizlik ortami tasarruflarin yurtscha veya kayit gina
kacmasinl adeta gk etmistir. Bu hususlar goz ondnde tutularak, vergi reform
calismalarn sirasinda, menkul kiymet piyasalaringkii politikalar ¢ok iyi
belirlenmeli, mevzuata acik ve net biekilde dahil edilmeli, yatirrmciya given

asllanmalidir.

Tarkiye'de kayit dgi ekonomi sorununa ¢oézim getiremeyecek vergi jpalidr ve
vergisel tedbirlerin bu alanda gercek bir reforrtelnii tasiyamayacgi gibi, piyasa
Uzerinde olumlu etkisi de sinirh kalacaktir. Awjcvergi kanunlarinin ¢o kez
yayimi tarihinde ydrirlge girmeleri de bir taraftan Vergi idaresinin uygukya
yonelik hazirliklari ger& gibi yapamamasi nedeniyle uygulamada tereddiitleri
dogmasina yol agmakta, ghr taraftan mukelleflerin hakli olarak vergi plamiasi
yapmalarini engelleyerek yatirim kararlarini olumstkilemektedir. Bu durum ayni
zamanda, Ulkemizin yabanci yatirimcilar nezdind&krarsiz gorinmesine neden

olmaktadir®®

3.2.1.2. Mukellefe Dger Veren, Cagdas ve Etkin Bir Vergi Sistemi Olusturmal
Mevcut vergi sistemi galas nitelikleri tasimaktan ve kendisinden beklenen temel
fonksiyonlari kagilamaktan uzaktir. Vergi sisteminin en onemli dzgll kamu
harcamalarinin yukind topluma adil bjekilde da&itacak ve verginin toplum
uzerindeki olumsuz etkisini en aza indirecgkilde diizenlenmesidir. Ulkemizde,
ekonomik yapi ve ekonomiartlar, vergi tekrii ve vergi psikolojisine ikkin sosyo
psikolojik sartlar dikkate alinarak mevcut amaclarla optimugirbde uyum sgayan

rasyonel bir vergi sisteminin afturulmasi gerekmektedir’

Rasyonel bir vergi sisteminin staasi gereken ozelliklerinin k@ada, evrensel
vergileme ilkelerine uygunluk gelmektedir. Bu temikeler dikkate alinarak
kurulacak vergi sisteminin karili olabilmesi igin bazi parametrelere ihtiyagdiave
bunlarin gayet iyi bilinmesi gerekir. Bu ilkelerdgmla c¢ikarak Turkiye'deki ve
dinyadaki gelimeler giginda, dinyadaki mevcut {axili, etkin ve verimli

uygulamalar dikkate alinarak gturulacak bir vergi sistemi; basit, acik ve arlig

*®DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma PlaniVergi ihtisas Komisyonu Rapory Ankara 2001, s.45.
Al Riza GOKBUNAR; Tiirk Vergi Sisteminde Reform Gerasi, DEU iiBF Maliye Bélimii
Yayini, izmir 1997, s.310.
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uygulanabilir, tarafsiz, adil, etkinlik ilkesine giyn, kimseye ayricalik g@mayan bir
nitelikte olmalidir. Vergi sistemi, mali amacin yara mali olmayan iktisadi, sosyal
ve siyasal nitelikteki amaclarin da gercgkldmesine uygun olmali, ancak bu ttr
amagclari vergilemede adalet ve rekabet taragsizikeleri ile uyum halinde
gerceklatirmelidir.>®® Vergi sistemini olsturan biitin vergiler, vergilemenin
gayesine ulgabilmesi bakimindan katikl olarak birbirlerini tamamlamayi olanakl
kilan anlamh bir batin okturmalidir. Bu nedenle, her bir verginin gerek bylgsiyle
gerekse mevcut iktisadi sistem ve vergileme ileneh batin amaclarla uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedf’’

Vergi sisteminin, verginin tabana yayllmasinglagan enstrimanlara sahip olmasi
gerekmektedir. Vergi tabaninigia indirimler, muafiyetler ve gder istisnalar yoluyla
asinmasinin 6nlenmesi gerekmektedir. g§a& ve uygulanabilir vergi guvenlik
sistemlerine sahip olmalidir. Kayit sdiekonomiyi kayit altina almaya yonelik
onlemler icermelidir. Etkinsieyen ve guclu bir caydiricilik etkisisigan vergi ceza
sistemine sahip olmalidir. Vergi yasalari ve veargralari, adil ve herkessitebir
sekilde uygulanabilir olmalid®®® iyi bir vergi sisteminin olgmasinin énemli
dayanaklarindan bir tanesi olan, etkin ve gleyen bir vergi denetim sistemine sahip
olmahdir. Mukelleflerde vergi 6deme bilincinin  Yegtiriimesine ve vergi
kanunlarina gonulli uyumun @anmasina yonelik mukellef odakli ve mukellef
memnuniyetini 6nemseyen bir yakila icermelidict Mukellef haklarina ilkin

diizenlemeler icermelidir.

Ideal bir vergileme sisteminin énemli gdlarindan biri, sglikli bir belge diizenine
sahip olmasidir. Belge duzeniningBkli olmasi ise, defter ve belgelerin ve ayni
zamanda beyanlarin @&kl olmasini gerektirmektedir. Tark vergi sisterde
oncelikle, vergi mevzuatinin daha sade ve kalale tgetiriimesi, belge ve kayit
dizeninin istismara imkan vermeyecegkkilde yerlgtiriimesi, vergi oranlarinin
katlanilabilir dizeylerde belirlenmesi, vergi demgérinin daha etkin ve gtici hale
getiriimesi, mukellefler nezdinde vergilerin hakkgete uygun alings ve mutlaka

ddenmesi gereldi bilincinin gelistiriimesi, uzun vadede vergiden k@ion mumkuan

*%3alih TURHAN:; Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, istanbul 1998, s.24

*9Tiirkben PEDUK; “Rasyonel Bir Vergi Sisteminin Anlawe Kriterleri”, Yaklasim, Haziran 2003,
Sayi:126, s.103.

®0yvergi Konseyi; Vergi Politikalarinin Yeniden Yapilandiriimasi, www.vergikonseyi.org.tr/dos
Yayinlar/sunum 4.ppt, 2006.
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olamayacg duzenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Vergi esist vergilemede
etkinlik, basitlik ve adalet ilkeleri dgultusunda gdzden gecirilmelidir. Vergi
kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergiirimi, htikimleri ekonomik ve
sosyal politikalar cercevesinde yeniden geldendirilerek vergi mevzuati
sadelstiriimelidir. Vergiye gonulli uyumun arttirlimasinae vergi tabaninin
gengletiimesine yonelik yasal ve idari dizenlemelerevase edilmelidir. Kayit
disilikla muicadeleye tum kurumlarin  ve toplum kesinmigr katiliminin
sgglanmasina yonelik cahnalara oncelik verilmeli, vergi bilincinin gstiriimesine
yonelik dizenleme ve faaliyetlergidik verilmeli, kayitici faaliyetler 6zendirilmeli

denetim kapasitesi ve yaptirimlarin caydirgeifirttiriimalidir®®?

3.2.1.3. Piyasa Ekonomisi ile Uyumlu Bir Vergi Sigimi Olusturulmali

Bir vergi sistemi, herhangi bir ekonomik 6rgutlenfaeacik¢a referans verilmeden,
etkin ya da tutarll bisekilde hazirlanamaz. Bir Blea deysle, bir Ulkenin vergi
sistemi ya da bununla ilgili 6nerileri yani vergformu, bir iktisadi formasyon esas
alinmadan kurgulanamaz: Oiie karma ekonomi, devletcilik veya piyasa ekonomisi
gibi. Piyasa ekonomisinin hakim olglu gtinimiiz Tarkiye'sinde vergi sisteminin de
buna goresekillendiriimesi gerekmektedir. Zira piyasa ekonemie vergi sistemi
arasindaki uyumsuzluk yaygin kayitsifigin énemli bir nedenidir. Bu bakimdan
piyasa ekonomisi ve kiresealleenin getirdgi dinamiklerle uyumlu bir vergi sistemi
olusturulmahdir. S6z konusu vergi sistemi piyasa ekuoisi ile catgmamall, vergiye
muhatap olanlarda bir tercih sapmasstltmamalidir.

Vergi sistemi kalkinma dizeyi, istihdam hacmi vENBH'nin sektdrel bilgimine
karst duyarli olmali, vergi yuki piyasalarcasta@abilir dizeyde olmalidir. Vergi
sistemi; piyasa ekonomisi ve makro ekonomik hedeflayumlu olmalidir. Piyasa
ekonomisi ile vergi sisteminin uyumlu olmasiyla kasdunan; piyasa guclerinin
islemesi icin gerekli piyasa mgévviklerinin, vergi sistemince asgari Olcide
kisilmasina itina goOsterilmesidir. Kisacasi serbeskabet ortami icerisinde;
kaynaklarin yani uretim faktorlerinin, fiyat gosgeteri esas alinarak tahsisidir. Oysa

®\Meral FIRAT; “Tirk Vergi Sisteminin Etkinlik ve Adat Acisindan Dgerlendirimesi”, Vergi
Sorunlari, Nisan 2013, Sayi1:295, s.201.
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faize ve kara, el koymaya ¢gn bir vergi sisteminin, piyasa gugleri ile gyuazlik

icerisine girmesi kaciniimazdit?

Kuresellame c¢&inda dsa aclk ekonomimizin, piyasa ekonomisine gegememesi,
rekabet gucunu azaltmakta, kamu agiklar ve badgustun birikimine paralel olarak,
dis acik sorunu ile karlasmamiza yol agcmaktadir. Dolayisiyla ekonomimizirpigal
sorunlarini gézememesi nedeniyle skiastigl ekonomik istikrarsizlik; ayni zamanda
dinya ekonomisi ile uyumsuzluk yaratmaktadir. Payakonomisi ile uyumlu bir
vergi sisteminin olgturulamamasi gibi olumsuzluklar piyasa ekonomisieitkin

islemesine engel olmaktadt®

Piyasa ekonomisi ile uyumlu bir vergi sistemi icitk olarak Anayasada ve Vergi
Usul Kanununda acikga vergi sistemimiz igin; piyakanomisinin referans iktisadi
orgutlenme olarak esas aligdibeyan edilmelidir. Bir bgka deysle, vergi
sistemimizin piyasa ekonomisi ile uyursiailmasi ve daha sonra yapilacak vergi
reformlarinda da bu uyumun korunmasi esas alinmaktgkonomi icin bir optimal
vergi yuku hedefi kabul edilip vergi yuku girilmeli ve devletin ekonomik hacmi
kigultulmelidir. Bu optimal vergi yukindn tespit@dpiyasanin tayabilecei bir
tutarin secimi; bunun gostergesi olarak da en amnndergi yukinun, tasarruf
hacmine gtlenebilecgi bir diizeye kadar cekilmesi yerinde olacaktir. Milgfin
yasama hakkinin vergi sisteminin tehdidinden kurtdilfaesi icin; vergi sistemine
-butan gelir unsurlarini kapsayacalekilde- asgari gec¢im indirimi kurumunun
sokulmasi gerekmektedir. Turk vergi sisteminin gblavergilere &irlik vermesi
adaletsiz bir uygulama ol@u gibi, alim satimsiemlerini caydirici 6zelfii nedeniyle
piyasa ekonomisi ile de uyumlu gigir. Zira ttiketim Gzerindeki dolayli vergiler ile
kamu hizmetlerinin finanse edilmesi; zaten bunlardiaha dgik pay alan d§ilk
gelirli  yurttaglar Uzerine vergi yukinin daha gia yuklenmesi anlamina
gelmektedi®

Oysa bir vergi reformu veya vergi sistemi, baskipdarinin ¢ikarlarinin veya siyasal

partilerin ideolojik tercihlerinin, bir bilgkesi seklinde olgturulamaz. Eer devlet

692G iineri AKALIN; "Tirk Vergi Sisteminin Yeniden Yamhdiriimasi” Asomedya Ekim 2004.
893TiSK; Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegi ve Ekonomik Kriz, TiSK Yayinlari, Yayin No:215
Ankara 2002, s.123

94TiSK; Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegi ve Ekonomik Kriz, s.125.
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piyasa ekonomisine hizmet icin varsa; devleti fs@m@den vergi sistemi de; piyasa
ekonomisi ile uyumlu olmak durumundadi?.Vergi sistemi tarafsiz olmali, devlet
tarafindan alinan vergilerin miktari, piyasangheyisini bozmayacak bir dizeyde
olmalidir. Bu nedenle bir vergi sisteminde tespile: vergi oranlari ve vergi yiku
ne kadar dfiik olursa, vergi sistemi o kadar tarafsiz Sfir.Uygulanan vergi
oranlarinin “diiz” olmasi, belirli ki ve kurumlara vergi imtiyazlari tanimayip herkese
yonelik bir vergileme tekg@ine sahip olmasi, haksiz rekabet yaratici nitalikle

tasimamasi vergi sisteminin tarafsghin diger géstergeleridi?®’

Tark vergi sistemi, vergilemede tarafsizlik ilkesimygun olarak dizayn edilmeli,
vergileme ile mukellefin iktisadi-mali durumlarindaddi bir degisiklik olmamalidir.
Vergi sistemi ile ulglmak istenen amacin ginda, kaynaklarin ekonomide daha
verimli kullanilmasi ve yonlendiriimesine mudahalkedilmemelidir. Vergiler,
mukellefler Gzerinde sr1 bir yik olwturmamali, piyasaninsleyisine midahalede
bulunmamali, ekonominin genel kurallari vsgleyisinden soyutlanarak kendi
politikasi ve amacina hizmet edecekkilde kullanilmamalidif® Tirk vergi
siteminde, gelir unsurlarn arasinda farkli vergilieme yontemleri ve farkl vergi
oranlari uygulamasina son verilmelidir. Clnkt buuda hem vergilendirmede adalet
ve aitlik ilkelerine aykirilik tekil etmekte hem de haksiz rekabete yol agmaktadir.
Diger taraftan, bu tlr uygulama ve yaktalar mukelleflerin vergiye gonalli uyum
dizeylerini olumsuz yOnde etkilemekte ve kayigirth yonelmelerinin yolunu

acmaktadir.

Zira kayit dg1 ekonomi sanil@ginin aksine; piyasa giclerinin, vergi sisteminipggia
ekonomisi ile badagsmamasi nedeniyle ortaya cikardiklari bir orgutledmeBir
baska deysle agir vergi yuku ve yuksek gelir vergisi tarifesi, \agk KDV oranlari
0deme gucl olmayanslétmeleri, kayit du kalmaya zorlamaktadir. Daha gtasu
tuketicilerin, bu kadar @r vergilendiriimg mallari satin alamamasi nedeniyle

isletmeler kayit du kalmaktadir. Ayni husus, kacaici calstirmada da gecerli olup;

89%Giineri AKALIN; “Vergi Reformu, Ekonomik Kriz ve YdrTasar!”,Yeni Tirkiye Dergisi: Tirk
Ekonomisi Ozel Sayisi, Yil:5, Cilt:1, Sayi:27-28aps-Asustos 1999, s.390.

%0sman PEHLVAN; Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon 2004, s.160.

®’Cogkun Can AKTAN; Gelir Dagiiminda Adaletin Saglanmasi ve Yoksulluk Sorununun
Ortadan Kaldiriimasi icgin Vergi Sistemi Nasil Dizayn Edilmel?, Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Hakls Konfederasyonu Yayini, Ankara 2002.

%Al Riza GOKBUNAR; “Vergilemelilkeleri ve Kiiresellgme”, Celal Bayar UniversitesliBF
Yonetim ve Ekonomi Dergisj Y11:1998, Sayi:4, s.7-8.
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sigorta prim oranlari ¢cok yiksek olglundan, sigortali ve sendikakgilerin Urettgi
mallari tiketicilerin satin alabilmesi gugieektedir. Bundan dolayi, vergi yuki
piyasanin tayaca duzeye cekilmelidir, vergi sisteminin etkigili zayiflatan kayit
disi ekonomi ve kayit @i istihdami dnlemek icin; Gretim ve istihdami déstgen,
piyasa ekonomisi ile uyumlu ve mukellefler arasiagamcilik yaratmayan bir vergi

sistemi olgturulmadir.

Piyasa ekonomisi kurallarini bozmayacak, vergidetikkmaya yol agmayacak,
ekonomi politikalari ve kalkinma planlarinda bamén gelime eksenlerini
destekleyici bir vergi tgrik sistemi olgturulmahdir. Vergi tgvikleri yapisal
sorunlari olan sektorlere kaynak aktarim mekanizn@asiongmemeli; piyasanin
isleyisine miudahale eden bir yapida olmamali; iktisaddégy artirici ve bolgesel
gelismislik farkhliklarini azaltici birsekilde tasarlanmalidir. Kamusal hizmet nieli
agir basan bir yapiya sahigiem ve sa&lik gibi sosyal sektdrlerde, 6zel sektorin

katilimini sglayici vergi tgvikleri kullaniimahdir.

Vergi sisteminin hukuki ve teknik alt yapisinin glirdusu olumsuzluklar ile kayit
disi ekonominin buyuklgt, Tarkiye'nin iktisadi baylimesi, kalkinmasi vegdadan
yabanci yatirimin tlkeye gelmesinin éninde 6nennliebgel olarak gorilmektedir.
Kayit disi ekonominin kayit icine alinmasi, gan sinifin vergi yikintn azaltilmasi
ve surdurulebilir bir ekonomik buyime icin vergilpigalarinin tevik edici ve vergi
sisteminin piyasa ile uyumlu olmasi gerekmektedrergi sisteminin, Ulkenin
ekonomik, sosyal ve siyasi gghelere gore tahmin edilen gelgoe dikkate alan
dinamik bir yapiya kawiurulmasi gerekmektedir. Kayitstliekonomiye yol acan en
onemli etkenlerden biri olarak, vergi sisteminirugpirdusu vergi yukinin piyasa
ekonomisince tanamayacak kadaga olmasi ve piyasa ekonomilerinde vergi yuk
arttikca ve vergi 6deme kapasitesistiikice kayit dyi ekonominin geniedigi

gerceinin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

3.2.1.4. Mukellef Nezdinde Devletin Saygirginin ve Devlete Olan Glvenin Tesis
Edilmesi

Vergi kacakcllgl ile mucadelede her zaman hukuki ve polisiye téelbalmak yeterli

olmaz. Yukarida bahsedilgigibi vergi 6deme bilincinin toplumda mevcut olmas

onem tair. Vergi bilinci ve vergi ahlakinin toplumda yegieesi igin en bgta devlet
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yoneticilerinin  hukukun Ustinfiine ve adalete inanmalari ve buna uygun
davranmalari gereklidir. Devlet yoneticilerinin satiglarin vergi olarak ddedikleri
paralari dgru yerlere harcamadiklari, siet, zimmet, yolsuzluk gibi olaylarin ¢ok
yaygin oldgu bir toplumda vergi ahlakini tesis etmek kolaygiltkr. Tekrar
belirtiimelidir ki, vergi bilinci ve vergi ahlakingh 6nce, devlet yonetiminde ahlakin
ve sosyal sorumluluk bilincinin yesgriimesi gereklidir®®® Bunun icin, devletin
sayginlgini ortadan kaldiran siret, yolsuzluk ve kayirmacilik gibi olaylarin Gzegi
ciddiyetle gidilmesi ve mikelleflere, 6dedikleri rgderin kendilerine yol, kopri,
okul ve hastane olarak tekrar déngioe inandinimalan gerekmekted®® Buna
inanan ksilerin vergi bilinglerinin arttirimasi ¢ok daha lay olacaktir. Aksi

durumda ise bilin¢lendirmeye cahak bga zaman harcama anlamina gelebilecektir.

Kayit disi ekonominin dnlenmesi yontnde olumlu etki yapatgledier bir unsur da,
vergi ile ilgili istatistiklerin kamuoyuna ac¢ik olsi ve kamuoyunun, kimin ne kadar
vergi odedgini bilmesidir®** Boylece her vatandakayit olmak icin katlandy
fedakarlgin nesekilde kullanildgini gérmek ve gerek medya, gerekse sivil drgttler
aracilgiyla da d@ru yerlere kullanildiini bilmek imkanina sahip olacakff? Ayrica
demokratik kurallarin tam olarak uygulanmasigiariik kazandirilarak vatangkarin
devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahip olrgasekir. Boylelikle vatanddarin
devlete olan b3iliklari artmis olacak ve bu k@il gin artmasi devletin saygigini
daha da arttirmgiolacaktir. Demokrasi ve hukuk devletinin ygtielmesi, sisteme ve
isleyise duyulan givenin peftiriimesi oOlcistunde, kayit s ekonominin denetim
613

altina alinmasi kolaytacaktir.™ Kisiler devletin kendilerini dgil de kendilerinin

devleti denetledii hissine kapildiklari takdirde sonu¢ daha da oluoiacaktir.

3.2.1.5. Vatandalik ile Vergi Mukellefiyeti Arasinda Etkin Bir Ba gin Kurulmasi
Basaril bir vergi sisteminin olabilmesi kollarindan biri olan ama Turk vergi sistemi
uygulamasinda bir turli gercekigilemeyen vatanddik ile vergi miukellefiyeti

arasinda etkin bir Ban mutlaka kurulmasi gerekmektedir. Toplum taradumd

®9Caskun Can AKTAN:;Vergi Disi Piyasa Ekonomisj TOSYOV Yayinlari, Ankara 2000, s.11
®%alih OZEL; “Kayitdsi Ekonomi Kavrami Sorunlari ve CoéziimleriYaklasim, Kasim 1998,
Sayi:71, s.23.

SUDPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Kayitdsi Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara 2001, s.31

®%Nur EKESAN; “Kayitdgi Ekonomi, Nereye Kadar?”, http://www.turktrade.dmgurum/durum
_ocak_ 2006/nurekesan.html, 01.01.2006

*3TOPTAS; a.g.m, s.87; SUGOZU; a.g.e. s.124
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benimsenmeyen ve sahiplenilmeyen higigy kalici olmayagana gore, oncelikle
mikellefiyet ile vatand@uk arasinda bu kan kurulmasi, bu samada da vergi
vermenin en temel vatandk Odevlerinden biri oldgunu esas alan birggim
anlaysinin benimsenmesi gerekmektedir. Ulke sevgisi, naddgik anlaysi ve daha

lyi gelecegin kacinilmaz o6nkgulu olarak, kurallara uymanin yararlari daha kucguk
yaslardan itibaren insanlara gtetilmeli ve toplumda genel bir vergi bilinci
olusturulmahdir. Bu bilingten uzak buyldyen nesilledkénin gelecgi icin umut
kayna olamazlar. Yganan her gunun, bir énceki ginden daha iyi olatsime
anahtari olacak nesilleringéimi ve bu e&itimde verilecek vatangak ve vergi
bilincinin 6nemi kavranmagdi surece, kayit di ekonominin de kayda alinmasi ve

kayit altinda kalabilmesi mumkiin glir. ®4

3.2.1.6. Vergiye Gonillii Uyumu Arttirma Amacina Yorelik Olarak idare ve

Miikellef iliskileri Guglendirilmeli

Idare ve mukellef ifikilerinde kasilikli olarak vergi bilincinin sglanmasina yonelik
faaliyetlerde bulunulmahdir. Mukelleflerin  vergi démeye gonulli  olarak
katilmlarini sglayabilecek gitimler verilerek bunun sonucunda vergi bilinci
yerlestirilmelidir. Vergi idaresi bu konuda yapilacak wabtalarda gorev
tanimlamalarini iyi yaparak mukellefleri ayrintibir sekilde bilgilendirmelidir.

Denetim ve incelemelerin ne ifade giiin belirtiimesi ve gerekli tedbirlerin alinarak
mikelleflerin  vergi idaresi nezdinde sinif atlamaaymgtlerinin artiriimasi

sgglanmalidir®®®

Bununla birlikte, vergi idaresindeki burokratiklamler azaltilarak mukelleflerin

maliye yOnetimine olan guvenlerinin en Ust seviyeyariimasi hedeflenmelidir. Bu

baglamda vergisel kayit gilik olusturmasi bakimindan yolsuzluk kavraminin
irdelenmesi gerekir. Bu kavram olctilememektedirc@n Turkiye acisindan yapilan
dolayli o6lcumlerde, 1980-2003 yillari arasinda vergaresine olan guven

duygusunun zayiflayarak itibar kaybingradg ve sonug olarak vergi kayip ve
kacaini etkiledpi ifade edilmigtir. Buna gore mukelleflerin, vergilemeye kar

olusan olumsuz dger yargilarinin topluma vergi bilinci kazandirillardegistiriimesi

gerekmektedir. Bunun icin, okulggiminin baslangici olan ilk@retimden itibaren

®19Nevzat ERDAG; Kayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlarijstanbul 2007, s.30-31.
155, Abdullah ARISOY; "Kayitds Ekonominin Kavranmasi Kapsaminda Sistemgigiligi
Onerileri", Vergi Dunyas, Say1:262, Haziran 2003, s.135
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vergi bilincinin yerlamesine yonelik dersler konularak gelgeedonik bu tir bir

yatirim yapilabilir®*®

3.2.1.7. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlakinin Olwturulmasi ve Topluma Yayilmasi
Vergi vermenin dgil de vermemenin ofgan sayildgl yolunda giderek yaygindan
distnce zincirinin kirllmasinda, onceliklegigm konusuna 6nem verilerek vergi
bilincinin ve vergi ahlakinin okiurulmasi gereklidir. Zira vergi bilinci ve vergi
ahlakinin seviyesi ile kayit diekonominin bayukIgi arasindaki Gdantiy argtiran
calismalar, vergi bilinci ve vergi ahlakinin yiiksek ofdutoplumlarda kayit di
ekonomi ve vergi kacakcginin boyutlarinin daha az olgunu gosternstir. Bu
konuda ilk yapilmasi gereken; bireyin, vergi verinematandalik gérevlerinin en
basinda yer aldil; 6deyecgi verginin, gercekte, kendisinin de yararlghdkamu
hizmetlerinin finansmanini geadig1, yani kendi yarari icin 6deme yagtkonusunda
bilinglendirilmesidir. Dgaldir ki, bunun igin, bireyin, vermi oldugu verginin
gercekten yararli hizmetler icin harcagidh goérmesi de gereklidir. Bilinglenme,
kiicik yata balayan itimle olur®’ Bunun icin kayit du faaliyette bulunmanin bir
su¢ oldgunu ve makro bazda ulke ekonomisi, mikro bazdandsamenfaatleri
Uzerindeki etkisini vurgulayan biggim programinin ilk ve orta dereceli okullardan

baslayarak ders olarak okutulmasi gerekmektedir.

Vergi bilincinin ve ahlakinin geffiriimesi i¢in basin ve yayin (yazili veya gorsel

yayin) organlari yoluyla vergi kagak@inin utang verici bir su¢ olgw distuincesi

asllanmalidir. Ayni zamanda sivil toplum 6rgutleriykbirli gi yapilarak kayit danda

bulunan Uyelerin drgut tarafindarsildnmasini sglayici bir isbirli gine gidilebilir. Bu

kampanya sirasinda gerek sinema, tiyatro gibi saa#iarindan gerekse radyo,
618

televizyon, gazete, dergi gibi yayin organlaringtararlanilabilir’™ Bu tur ¢alsmalar

toplumda vergi bilincinin, vergi kaltarinin ggirilmesi ve vergi ahlakinin

®1%Siikrii KIZILOT; Safak Ertan COMAKLI; “Vergi Kayip ve Kacaklarinin Meuat Acisindan
Degerlendiriimesi”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumdlirkiye'de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakian Yayincilik, Ankara 2004, s.151.
®Turgut CANDAN; “Yargi Kararlar giginda Vergi Kayip Ve Kagaklarinin Rerlendirilmesi”, 19.
Tiirkiye Maliye Sempozyumd,irkiye’de Vergi Kayip Kagaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis
2004, Belek/Antalya, Yakkam Yayincilik, Ankara 2004, s.259.

18\ ur EKESAN; Kayitdsi Ekonomi, Nereye Kadar?,http://www.turktrade.avdurum/durum _ocak_
2006/nurekesan.html, 01.01.2006.

220



pekistiriimesinde cok énemli bir rol oynamaktadif.Bunun dsinda vergi bilincinin
gelismesinde, vergi kiltirinin topluma yergesinde gitim dénemi ¢cok énemli bir
safhadir. Bu bakimdan Milli Etim Bakanlgi ile isbirligi halinde ilkokullar ve
ortag@retim Ggrencileri arasinda g@gsik dallarda yagmalar dizenlenmelidirSiir
yarismalari, vergi ile ilgili karikattur yasmalari, resim yagmalari ve komposizyon
yarismalari diizenlenmelidir. Bu yamalarda derece alargi@ncilerimize de énemli
oduller verilmedir. Tum bu cabalarin ve bu faaligeh toplumdaki vergi bilincinin,
vergi kultirindn geglemesine yardimci olaga asikardir. Elbette toplumda vergi
bilincinin yerlesmesi, sadece bir takim yayinlar, panellgifler veya yargmalar
seklinde yapilacak faaliyetlerle gercegtielemez. Cunki vergi ahlaki ve vergi bilinci
cok yonli, cok boyutlu bir olgudur. Bu bakimdan taise butiniyle bakmak
gerekmektedir. Vergi sisteminin ekonomik geieleri kavrayabilmesi, vergi
bilincinin topluma yayilabilmesi agisindan son derede 6nemlidiP?® Vergi
mevzuatl ne kadar mikemmel olursa olsun, vergeglate ne kadar verimli ve etkin
calisir duruma getirilirse getirilsin, toplumda vergilibci ve ahlaki yerlgmedigi

stirece kayit @i ekonomi énlenemeZ*

Ayni zamanda bir ska kavram olan vergi adaleti kavrami da toplumdaigi
bilincinin yerlesmesine etki eden faktorlerin gada gelmektedir. Vergi adaletinin
sgilanmasi, topluma ve mukelleflere given telkin eé#imve mukelleflerin génallt
uyum duzeylerinin arttirilmasi agisindan son derécemlidir. Cunktd mukellefin
O0dedgi vergiye bakg acisi, odedi verginin ne amacla kullanilgina iliskin
distnceleriyle de yakindan ilgilidir. ger mukellef, 6dedji verginin kendisine
hizmet olarak donmeyegme, kamu otoritelerince savurganca kullanifana veya
bazi kesimlere transfer edileégee inaniyorsa, vergi idaresi kainda uyumlu ve
isbirlik¢i bir tutum sergilemeyecektir. Mukellefleriggrenim diizeyleri yikseldikce,
kamu harcamalarini izleme veggelendirme duyarlifii da artmaktadi??* Verginin

amaci bilindginde ve bu amac¢ toplum tarafindan benimsgnde vergiye kan

®%asan Basri AKTAN; “Toplumda Vergi Bilinci, Vergi turii ve Vergi Ahlakinin Onemi”,
Yaklasim, Nisan 1997, Sayi:52, s.11-16.

820abdullatif SENER; “Verginin Onemi, Vergi Bilincinin Topluma Yalnasi ve Vergilerle
Ilgili Son Diizenlemeler’Yaklasim, Nisan 1997, Sayi:52, s.9-10.

2\Mustafa Ali SARILI; “Turkiye’de Kayit Dgi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Ahmasi
Gereken TedbirlerBankacilar Dergisi, Say1:41, 2002, s.42.

®2Naci B. MUTER; Sireyya SAKING; A. Kemal CELHBMiikelleflerin Vergi Kar sisindaki

Tutum ve Davranislari Ara stirmasi, Manisa ili Vergi Mukellefleri Uzerine Bir Anket Cali smas|,

Celal Bayar Universitest]BF, Maliye Boliimii, Manisa 1993, s.36.
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direnc azalmaktadf?® Verginin aslinda kamu hizmetinin bir kdrgi oldusu,
vergiler 6denmegi takdirde kamu harcamalarinin enflasyonist etkitBguran
borclanma ile katlanacginin ve bedelin er gec¢ yine kendilerince 6degate
mikelleflere iyi anlatiimasi biyik 6nemgst@aktadi®®* Daha sonra miikelleflerin
vergi bilinci ve ahlakinin yerigirilmesi icin gerekli birtakim yasal diizenlemeler
yapilarak mukelleflerin vergiye karolan direncleri azaltilmalidir. Zira ginimuizde

“kayit disi ekonomi sektor(” ekonomik ydnden cok guiclii bitsediir %

Ote yandan kayit gt ekonomi ve kayit @i istihdamla miicadelede sosyal taraflarin
destgi alinmalidir. Ozellikle sendikalar ve meslek oigiitile kayit dsi istihdamin
yogun oldgu sektorlerin - ve syerlerinin  tespiti, ©Onlemler geliriimesi,
bilinclendirme ve gitim faaliyetlerinin gercekligiriimesi konularinda ortak hareket
edilmelidir®® Kayit dsi istihdam edilenlerin, sosyal giivenlikleri ile ilig
bilinclendiriimesi temel nokta olacaktir. Ancak lagamadan Once katedilmesi
gereken uzun bir yol vardir. Orgie bunlarin bainda vergi ve prim yiklerinin
azaltiimasi yer almaktadir. Bu yollgsizligin de 6éniine gecilebilecektir. Sonu¢ olarak
issizlik korkusu dolayisiyla sosyal givenlik haklalam vazgecerek kayit sl
calismay! goze alan kitlelerde azalma meydana gelecedomaca ulglabilinecektir.

Aksi takdirde sadece bilin¢lendirme yetersiz kakica

3.2.1.8. Kurumlar Arasi Isbirli §i ve Koordinasyonun Sa&lanmasi

Kayit disi ekonomi ve kayit g1 istihdamla micadele ¢atnalari ve gercekigirilecek
projelerin hedeflenen sonuclara gdbilmesinin temel kaulunun; sorunun ¢ézimine
iliskin karar ve uygulamalarda kamu yonetiminin, sodgaéflarin ve sivil toplum
orgutlerinin birlikte hareket etmeleri ve kayitsdistihdamin dnlenmesi konusunda
toplumsal mutabakatin ganmasi oldgu, yapilan analiz ve gerlendirmelerin ortak

823Ali Riza GOKBUNAR; “Kayit Dsi Ekonominin Vergilendiriimesine Yénelik Onlemlerkjaliye
Yazilari, Ekim-Aralik 1995, Sayi:47, s.80.

%2Nihat ISIK; Mustafa ACAR; “Kayitdsi Ekonomi: Olgme Yéntemleri, Boyutlari, Yarar verzdari
Uzerine Bir Dgerlendirme” Erciyes Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi,
Temmuz-Aralik 2003, Sayi:21, s.122.

®2Emine KOBAN; “Vergi Reformlari ve Tirk Vergi Sisténde Reformlarin Genel Bir
Degerlendirilmesi”, U.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.17, Sayi:1-2, s.87-102
(1997- 1998).

®%Calsma ve Sosyal Givenlik Bakapi) Kayit disi istihdam ve Yabanci Kacakisci istihdam,
Yayin No:116, Ankara 2004, s.127.
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sonucuduf?’ Ozellikle ikgiicti piyasasi birokratik engellerden etkilenirkeged
piyasalarda da durum farkl gilgir. Bundan dolay! kurumlar arasi koordinasyon ve

birokrasi azaltilmadan kayitsdekonominin azaltilmasi ¢cabasi yetersiz kalacaktir

Kayit disi ekonominin istatistiki olarak hesaplara dahilledisinde; vergi daireleri,
sosyal guvenlik kurullari, ticaret odalari, sanayi odalari, esnaf veatarlar dernek
ve konfederasyonlari, borsalar, belediyeler, kamuoutk ve kurulglari gibi cok

cesitli kuruluglar tarafindan derlenen istatistiklerin kullanilmadu kurum ve

kuruluglar arasi  koordinasyonun @anmasi, kurulglar tarafindan verilerin
derlenmesinin ve derlendiriimesinin  her gamasinda istatistiki yontemlerin
izlenmesi ve Uretilen istatistiki verilerin kalastirilabilir olmasi gerekmektedir.
Bdylece cevapsizlik ve ginceiteilmemis veri nedenleriyle istatistiki olarak kayit

disi kalan buyukluk hesaplanabilecel&if.

Istatistiki verilerin d@gru olarak ortaya konmasi, Tirkiye’de ekonomik
gostergelerdeki tutarsigh bir nebze ortadan kaldiracak ve ekonomik karamlara
daha salikh bir ortam sunacaktir. Gelir idaresischdaki kurum ve kurulglar kayit
disihgr dnlemedegbirligi icinde degillerdir. Belediyeler ($yeri ruhsati, igaat ruhsati
bildirme yukumluligu, pazaryerlerinin tahsisi bakimindan), borsaleati¢i birlikleri,
toptanci halleri, tapu, noterler (gayrimenkulsita sats vaadi sozlgmeleri belli
miktari gan borg-alacak #kileri sozlemeleri v.b. bakimindan), nifus idaresi,
Tedsa, sosyal guvenlik kurullari, akaryakit tretici ve gaticilari, gimruk, odalar bu
kurum ve kurulglarin bazilaridir. Bu kurum ve kuruylarin gérev sahalarina gkin
elde ettikleri bilgilerin gelir idaresine bildirimkonusunda yasal dizenlemeler
yapilmahdir. Bu kurulglarin faaliyetleri ile ilgili dizenlemelerinin veilgndirme ile

ilgili uyumu saglanmalidir. Bu yolla istihbarat merkezinin etkisiralmalidir °2°

3.2.1.9.stihdam Uzerindeki Vergisel Yiiklerin Azaltiimasi
Istihdam tzerindeki yiiklerin azaltilmasi konusundpikabileceklere doniik iki temel
yaklasimdan bahsetmek mumkindir. Bunlardan birincisi, alegén orta vadeli bir

2Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakagi) Kayit disi istihdam ve Yabanci Kacakisci istihdami,

Yayin No:116, Ankara 2004, s.128

82DPT, Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Kayitdsi Ekonomi Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara 2001 s.31

*ibrahim Halil SUGOZU;Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin D&itim, Ankara 2010,
s.244.
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perspektifle ele alinmasi ve yaratgcgelir etkisi de dikkate alinarak, kisa vadede
disuk gelirliler Gzerindeki vergisel yukin azaltilmaai 6ncelik verilmesi ve bu
kapsamda asgari Ucret Uzerindeki yukin azaltilnsadimik adimlar atiimasidir. Bu
yaklasimin olumlu yanlari arasinda istihdam Uzerindekr glkten en ¢ok etkilenen
disUk Ucretlilere ilgkin sorunu dikkate almasi ve goreli olarak dahgiitfiskal etki
yaratmasi sayilabilir. Ote yandan, meseleyi tamaélgbzmemesi ve (cret seviyeleri
arasinda yarataga farklilastirma nedeniyle sistemi daha kagwahale getirmesi
onemli zayifliklari olarak gorulmektediikinci yaklasim ise, istihdam uzerindeki
yuklerin bir ¢ait “sok” indirim aracilgiyla, herkes icin 6nemli dl¢iide azaltiimasidir.
Kayit dsiliga iliskin kapsamli dnlemlerle birlikte gtindeme gelmesgdnilen bu
yaklasimin, kayit dgiligin azaltilmasi ve istihdam agti konularinda yarataga
“pozitif ivme” kabul edilebilir olsa da, gindemelgpilecek “fiskal risklerin” boyutu

en 6nemli zayiflikti?*°

Avrupa Birligi Komisyonu’nun yapgi bir argtirma sonucu ortaya koygu raporda,
kayit dsi istihdamla micadele icin béemel ara¢ dnerilmektedir. Bunlar;

- Cezalarin artirilmasi,

- Isyeri denetimlerinde kamu kurum ve kurglari arasinda koordinasyon ve bilgi
degisimi,

- Isverenin tizerindeki vergi ve sigorta primi gibi mgliktiimltltklerin indirilmesi,

- lIsverenin jyeri agcmasini ve kayitlgini tevik edici birokratik §lemlerin
azaltiimasi ve

- Bilgilendirme ve bilinclendirme kampanyalariit.

AB Komisyonu, bu bg aracin ayni anda kullaniimasini, bu araclardarhdregi
birinin tek baina ya da birka¢ dizenlemeyle birlikte kullaniinmasi kayit dgi
calsmayl azaltmayaga kanisinda birlgmektedir. Gercekten de bu sbearag
birbirinden ayrilmadan topyekin uygulanmaldir. Kiye acisindan durum
incelendginde, bitin bu stratejilerin hep birlikte uygularsman orta ve uzun vadede

olumlu sonuclar getire@ebir gercektir®®? Fakat bu uygulamalarin hangi siraya gore

%0yiiksel KARACA; “Tiirkiye'de istihdam Uzerindeki Vergi Yiki”, http://www.geocisisvs/
ceteris_tr2/y_karaca.doc (K Tarihi:17.05.2013

®3ICalsma ve Sosyal Givenlik Bakapi) Kayit disi istihdam ve Yabanci Kacakisci istihdam,
Yayin No:116, Ankara 2004, s.93.

®37Calsma ve Sosyal Givenlik Bakapi) Kayit disi istihdam ve Yabanci Kacakisci istihdam,
Yayin No:116, Ankara 2004, s.93.
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yapilacginin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Offie 6nce cezalarin arttiriimasi
sonra vergi ve primlerde indirime gidilmesi yanblacaktir. Dolayisiyla istenen

sonucun ortaya ¢ikmasi icin iyi bir planlama yaaliir.

Emek tzerindeki vergi baskisinin azaltilmasi, sgana ekonomik sistem acgisindan
faydali sonuclar dguracaktir.Soyle ki; brit Gcret-net Ucret aciglnin daraltilmasi
istihdami artiracak, kayit gi istihdam yonundeki basinclari azaltacaktir. Bunun

dolayli bir sonucu ise gelir vergisi ve sosyal gilileprimi tahsilat art olacaktir®®

3.2.1.10. Vergi Sistemi Basit ve Ankalir Hale Getirilmeli

Vergi mevzuatinin basigérilmesi, aynen “verginin tabaninin gslatilmesi” gibi,
Uzerinde herkesin hemfikir olgu bir konudur, ancak bunu@ama amacina yonelik
olarak Ulkemizdesimdiye kadar hicbir yasama doneminde tam anlamgdeekli
calsma ve duzenlemeler yapilamatm. Bu iddiali amacin gercelgegrilebilmesi;
tum vergi kanunlarindaki diizenlemelerin gézden rjeggsini, vergi sisteminin hem

usul hem de icerik yoninden buylik orandgigteilmesini sart kgsmaktadir.

Vergi sistemimizde surekli olarak yapilan yasagiglglikleri zaten yetersiz ve
etkinligini yitirmis olan vergi mevzuatini daha da kagmkahale getirmektedir. S6z
konusu vyasa deasikliklerinin  yaninda zaman zaman kanun hikminde
kararnamelerle, g zaman da tel@i ve diger ikincil mevzuatla getirilen céli
dizenleme ve uygulamalar sonucunda vergi mevzudssinasi zor bir hale
gelmistir. Bu ylizden, uzun vadeli maliye ve vergi poldilr planlanarak, stratejik
hedefler secilmeli ve uygulanmak istenen politikalayonelik duzenlemeler

yapilmalidir.

3.2.1.11. Vergi Tabaninin Genietilmesi

Ozellikle toplumsal ihtiyaclarin siirekli aggtive buna bgli olarak devletin gérev
alaninin gendedigi ginumuzde, artan kamu harcamalarini skayabilmek icin
optimal diizeyde bir gelir geanabilmesi igin vergilerin mali fonksiyonu ayrirbi
onem kazanmaktadir. Vergilerin mali fonksiyonunuirye getirebilmesi icin ise,
vergi tabaninin gesletiimesi, pazar ekonomisinin yaygigiaasi, vergi tarifelerinin

artan oranh olarak uygulanmasi, vergi kayip ve agag asgariye indirecek

®330guz OYAN; Tiirkiye Ekonomisi, imaj Yayincilik, Ankara 1998, s.115
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tedbirlerin alinmasi ve Ulkede vergi ahlakinindede vergi bilincinin olgturulmasi

amacityla gerekli cabalarin sarf edilmesi gerekir.

Vergi tabanin gegiemesi igin vergi oranlarinda indirime gidilmelidCunki genelde
vergi oranlarinda yapilan indirim, vergi tabaniengleteceginden, oran dgiisinden
kaynaklanan kayiplar vergi tabaninin g&nesiyle telafi edilecektir. Vergi
rekabet guicinU arttiracak ve ekonomik blyumeyel lsakayacaktir. Bundan dolayi
kayit dsi ekonomiyi kayit altina alma amacina yonelik dkararergi tabani
gengletiimelidir.  Zira vergi tabani gegletildigi olcide mukellefleri rahatlatacak
adimlar daha kolay atilabilecektir. Ayrica vergiiifusun sadece belli bir kismi
ddememelidir veya 6duyor goruntisu verilmemeliBidyle bir durum, mukelleflerin
vergiye gonulli uyumunu olumsuz etkileyecektir. Miyle bir tablo, vergi tabaninin
genglemesine dgl, daha da daralmasina hizmet edecektir. Bunum igergi
tabaninin ari indirimler, muafiyetler ve ger istisnalar yoluyla @nmasinin
onlenmesi gerekmektedir. Vergi tabaninin gemnesi ise, Ulke ekonomisinin
blylumesi ve kayit ¢ ekonomiyi kayitli hale getirmenin yani sira, vesgtemindeki
indirim, istisna ve muafiyet gibi vergi geklerinin bir baka deysle vergi

harcamalarinin buydk oélctide kaldiriimasi ile gelegiilebilecektir.

Uretim maliyetleri icerisinde yer alan egie vergilendiriimesinde OECD (ilkeleri
arasinda en yuksek vergi ama ve vergi yukine sahip bir tlke olmamiziada,

akaryakit ve enerji maliyetlerindeki yiksek vergiawlarina, uluslararasi yatirim
kararlarini etkileyen gerek para ve sermaye piyamaglari Uzerindeki yiksek vergi
yukleri ve gerekse kurumlar vergisi oranlarindalikseklik tlkemizi dezavantajl bir
konuma getirmgtir. Bu yapinin iyilgtiriimesi acisindan kayit g ekonominin

Onlenerek vergi tabaninin geletiimesi ile birlikte kamu harcamalarindaki
verimliligin arttirlmasi ve kamunun toplam milli gelir icieki payinin

diUsUrilmesine yonelik adimlar etkin ve planh kekilde atilmalidir. Bu gercevede
kamu hizmetinin tanimi yeniden gozden geciriimedgsyal dengelerin mutlaka
gozetiimesi dikkate alinarak kamu hizmetlerinde ayarilkesine her alanda

gecilmelidir.
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Kayit disi ekonomi ile etkin micadele sonucu kawtick ne kadar azaltilabilirse,
diger bir ifade ile kayit diligin azaltiimasi 6lcisinde @anan imkanlar, vatanga

ve reel sektdre katki olarak geri donecektir. Veagegianinin gegietilmesi ve kayit
disiyla micadele sonucunda ehcak ilave kaynaklar, vergi oranlarinin ve sosyal

guvenlik primlerinin indiriminde kullanilabilecekti

3.2.1.12. Vergilendirmeislemleri ve Hizmetlerinin Sunumunun Basitletiriimesi
Gunimuzde tim kamu kurum ve kurglarinda oldgu gibi vergi idarelerinde de
yeni bir yapilanmaya ve mukellef odakl bir yonetamlaysina gerek duyulmaktadir.
Yapilan & ve hizmetlerin halka donik olmasiggas yasamin vazgecilmez bir idare
sekli olmustur. Vergildaresi butiin bu galineler kagisinda ice donuk uygulama ve
karar alma yonteminden vazgecerek Devlet olgusureydana getiren birey
gorislerini de dikkate alacak wuygulama ve karar alma anemalarini
olusturmalidir. Batiin bunlar geline ve zamana ayak uydurmanin olmazsa olmaz

kosullaridir.

Gunumuzde insani gkilere dnem veren, kendine donik politika, idari Memet
anlaysindan kurtulup mukellef ile olan gkilerine dnem veren, mukellefi rgieri
anlaysina benzer bir yapi icerisinde gilendirerek uyumlu kararlar almaya 6zen
gOsteren Vergildaresi anlayina ihtiyagc vardir. Bu nedenle vergilemede etkinlik
acisindan alinan karar ve uygulamalargmleil olarak fiskal amaglarla ice donuk
olmasi yerine, 0zel kesimdeki arz-talegeyisine benzer bir yapilanmanin idare-
mikellef iligkilerinde de uygulanmasi gerekir. Vergi kayip vecddarinin
onlenmesinde idarmikellef etkilgimi ve bali etkilesenlerinin rolind belirleme
acisindan idarenukellef iligkisinde uyum sg@lanmasinin gerekligi ¢cagdas yasamin

temel vazgecilmez bir unsurudii.

Bu baglamda vergilendirmesiemleri ve hizmetlerinin etkili, ekonomik ve veriml
olarak gercekligiriimesi amacina yonelik olarak vergi idaresinin bmaca uygun
olarak dizayn edilmesi i¢cin mevzuata, usul ve esaslyonelik dizenlemeler

yapiimaldir. Bu dizenlemelerde 'g@igmin yonetimi icin yonetimde dgsim”

®3revzi DEVRM; Timur TURGAY; “Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaktanin Onlenmesindédare-
Mukellef Etkilesimi ve Basli Etkilesenlerinin RolU”, 19. Tiurkiye Maliye Sempozyumiiiirkiye'de
Vergi Kayip Kagaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim Yayincilik,
Ankara 2004,s.751-752.
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anlaysinin temel ilke olarak alinmasi gerekmektedir. \erglirme hizmetlerinin
sunumuna yonelik basitigrme calsmalari ve vergi idaresinin cekirgi@i olusturan
vergi dairelerinin yeniden yapilandiriimasiyla ikit¢ hizmetlerin muikelleflere en
yakin birimler aracifityla iletiimesi ilkesinin vergi mevzuatina ve uyguoialarina
yansitiimasi gerekmektedir. Teknoloji ve bilgi @kin takip edilemeyecek derecede
hizlandgl gunimiz toplumlarinda, slemlerin artik elektronik ortamlarda ve
vatandalara en vyakin birimlerde sunulaga konusunda vatangarin da
bilgilendiriimesi ve bilin¢lendiriimesi gerekmektedNe yapmasi, nereden ve neyi
istemesi gerek#ini bilen vatandglarla hizmetin alinma siresi ve kalitesinin arfaca
ortadadir. Hizmetin gep@i en iyi bilen ve en hizlsekilde sunabilecek olan ilk

kademe birimidir.

Dolayisiyla vergilendirme slemlerinin  ve  hizmetlilerinin  bgvurusu  ve
sonuclandiriimasinda yetki, mikellefe en yakinnbdte -vergi dairesinde- olmalidir.
Yonetimde etkinigin ve verimliligin artiriimasi, hizmetlerin mikellefe en yakin
yerden ydrutilmesine Bhdir. Burokratik slemlerin azaltiimasi, ikamesi olamayan
zamandan tasarruf edilmesini ve devlete given dogsini sglayacaktir. Boylece
devlete olan guvenin yeniden tesis edilmegen surecinde basiflin sglanmasi,
kalite ve verimlilgin arttirilmasi, mukelleflerin vergi kanunlarina gl uyum

diuzeylerini olumlu yénde etkileyecektir.

3.2.1.131yi Niyetli Mukellefleri Korumaya Yonelik Diizenlemeler Yapilmali
HukUmetlerin kisa vadede likidite sorununa ¢ozuarak getirdikleri vergi aflari iyi
niyetli mukellefleri yaralamakta ve devlete olanvgilerini zedelemektedir. Bu
yuzden vergisel aflarin ¢ok sik olarak gindemerigi@gmesi ve kayit @i islem
yapanlarin bu tur af beklentilerine sokulmamasiegier Vergi oranlari ve sosyal
glvenlik primlerinin ytksek§i de vergi kayip ve kagani artirmaktadir. S6z konusu
kaca onlemek icin vergi oranlari duarilerek, sosyal givenlik primlerinde indirime
gidilebilir. Bu sayede vergisini 6deyen mikellefitermaliyet unsuru olan vergi ve
sosyal guvenlik primlerinden fazlaca etkilenmemesglanarak kayit diliga

yonelmeleri dnlenebilir.

Girisimci ruhuna sahip iyi niyetli mukelleflere, ekonome maliye politikalari
cercevesinde ve baski ve cikar gruplarinin etkesikalinmadan, gercekgi ve ginin
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sartlarina uygun, twik edici vergisel dizenlemeler getirilmelidir. Ngazik ki
vergisini zamaninda ve tam 6deme ulkemizde germilkgormis ve takdir edilen bir
vatandallk ve miukellef davragi olarak algilanamansir.®®*® Bu alginin
yaratilmasina hizmet etmek adina, vergisel 6denl@amaninda ve gerge uygun
sekilde yerine getiren yani vergilerini surekli véizgnli bir sekilde 6deyen vergi
mukellefleri icin de belli esaslar ¢cercevesindeiring yapilmasini dngéren bir yasal
duzenleme yapilabilir. Orgen son 3 yila ait dolayli ve dolaysiz vergilerinin
tamamini strekli ve dizenli biekilde 6deyen vergi mukelleflerine gelir ve kurumla
vergilerinde belli bir oranda indirim yapilabiliDolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payinin oldukca duk olmasi nedeniyle butceye dnemli bir yik
getirmeyecek olan bu uygulama, vergi mukelleflerikayith sistemde faaliyetlerini
surdurmeleri ve vergilerini surekli ve diuzenli bakilde 6demeleri konusunda 6nemli

bir tegvik unsuru olacaktif*°

3.2.1.14. Vergi Mevzuatinda ve Vergi Sisteminde Okontrol Sistemlerinin
Arttirlimasi

Vergi sisteminin beyan esasinaghaolmasi, mikellefler tarafindan beyan edilen
degerlerin gercge uygun olup olmadinin en sglikli bicimde vergi incelemesiyle
test edilebilecgi sonucunu dgurmaktadir. Ancak vergi inceleme elemanlarinin
sayisal yetersizii nedeniyle buatin mikelleflerin hesaplarinin inoelemeyecsg,
incelenmesinin de beklenemeygcgercesinden hareketle, oto-kontrol nitginde
bazi vergi guvenlik 6nlemleri uygulamaya koyuktwr: Emsal bedel ve lcret,
ortalama kar haddi, asgari gayri safi hasilat, hayandardi esasi ve servet beyani
gibi miUesseseler zaman icinde uygulagtimi Ancak, zaman icinde ve son olarak
4369 sayill Kanunla vyapilan duzenlemeler sonrasindargi oto-kontrol

muesseselerinin neredeyse tamami sistemden ¢ikgmim

Oysaki, oto-kontrol nitefiindeki vergi givenlik miesseseleri, beyan esasayald
vergileme sisteminin, denetim kadar dnemli ve vagigez unsurlarindandir. Vergi
sistemimizde bgangictan beri yer alan 6nemli muiesseseler, buyidgiide

yurdrlikten kaldirilmy ve bdylelikle vergi sistemimiz vergi givegilitedbirlerinden

63%gaban KUGUK; “Tirk Vergi Ceza Sisteminin CaydirikilBorunu-1,” Yaklasim, Agustos 2011,
Sayi:224, s.60.

®3%Fatih ACAR; Fazil AYDIN; Vergi ve istihdam Politikasi Acisindan Kayitdsi Ekonomi,
TURMOB Yayinlari, Yayin No:400, Ankara 2011, s.355%.
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yoksun birakilmgtir. Bu gelsmede, sistemin adaletten uzakiga ve bazi
miesseselerin ekonomik gerceklerlezdmmadp gibi gerekceler etkili olmgtur.
Buglin itibariyle mevcut bulunan sinirll sayida ndgse de, etkinsekilde

kullanilamamaktadif®’

Ulkemizde kayit duligi 6nleyememenin en 6nemli nedenlerinden birisi,ezat
yetersiz dizeydeki vergi denetimlerinin, daha cakyitara dayanarak ve kayit
mikelleflere yonelik olarak yapilmasidir. Bu duruandic olmazsa kendfinden
isleyebilen az ya da cok vergi kayip k@ga Onleyebilen vergi guvergi tedbirlerini
arttirmak, somut denetimler kadar 6nemlidir. Veggvenlik dnlemlerinin bir kismi;
vergiyi dgzuran olayin gercekieesi gamasinda vergi kayip kagai énlemeyi, bir
kismi da olaylar olup bittikten sonra vergisi 6demi, beyan ve kayit g

birakilmsg islemleri tespit etmeyi hedef almaktadir.

3.2.1.15. Gider Olarak Dikkate Alinabilecek Harcam#arin Kapsami
Genisletilmeli

Kayit dii islemler ve bununla Eantili vergi kaybinin en énemli nedenlerinden biri
de, ticari §lemlerde belge ajtverisinin yeterince sglanamamy olmasidir. Ucretlilere
ve emeklilere yonelik vergi iadesi uygulamasi, lkeddg-verisini 6zellikle aylik vergi
iladesi yapildii dénemlerde, olumlu yonde etkilegtit. Gelir ve kurumlar vergisi
mikellefleri acisindan, gider olarak dikkate alitetek harcamalarin kapsaminin
gengletiimesi, mukellefleri belge almayastek edici bir unsur olabilecektir. Bu
yonde yapilacak olan bir diizenleme ile harcamalgider olarak dikkate alinabilme
olanginin sglanmasi ile, kan tarafin da dizenlengli belgelerin tamamini gelir
olarak dikkate almasinin 6nu agilacaktir. Bu konydgilabilecek duzenlemede,
harcama tirleri itibariyle, kademeli bir gegde diguntlebilir. Ozellikle vergi kayip
ve kacginin en ¢ok oldgu alanlardan bgatilan bir uygulama, sistemin gaisini da

somut olarak ortaya koyacaktir.

3.2.1.16. Bazi Temel Vergi ve Usul Kanunlar YeniaeYazilmali
Tarkiye'de son yarim yuzyillik uygulamaya bakgdhda, vergi kanunlarinin ve mali

mevzuatin ne kadar sik @gtigi gorilmektedir. Bu hiz bazen pdéndirici olmakta

®3%/ergi Konseyi;Dolaysiz Vergiler ve Otokontrol Araglari, Ankara 2003http://www.vergikonseyi.
org.tr/calismalar.php?detay (kirh Tarihi; 09.02.2013)
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ve zaman i¢cinde konunun uzmanlari bile, busgadleri izleyemez hale gelmektedir.
Son yillarda mali mevzuat ve vergi kanunlarinda ikgap desisiklikler yasalara
sigmadgl icin; ek, gecici ve mukerrer maddeler yiziundemgivgasalari, taninmayacak
hale gelmgtir. Bunlara, Bakanlar Kurulu Kararlar, yonetmédik tebliler,
sirkillerler de eklenince, ortaya tam bir mevzuarmkasi c¢ikmaktadir.iste
tlkemizde son yillarda vergi ve usul kanunlarinimegli desismesinden dgan bir
vergi kaosu yganmaktadir. Bir yanda vergi idaresigei yanda mukellefler ve vergi
uzmanlari bu durumdasgikayetcidirler. Bu zor soruna ¢6zim arghidzaman akla
gelen tek care, temel vergi ve usul kanunlarinmden yazilmasi ve dili sade, basit
ve anlallir, ayrintidan uzak yeni bir yasa metninin ort&gaulmasidif>®

Tablo 22: Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Ka nunu ile Vergi Usul Kanunu’nun
Madde, Csit ve Sayisini Gosterir Tablo

Gelir Vergi 6183 sayili
Vergisi (Eski) Kurumlar | Usul AATUHK
Aciklama Kanunu Vergisi Kanunu Kanunu

1 | Ana (asil) maddeler 126 48 417 118

2 | YlrOrlukten kaldirlan maddeler 28 4 65 2

3 | Mukerrer maddeler 6 5 16 3

4 | EK madde - - 17 1

5 | Gegici madde 65 32 26 9

6 | Ek gecici madde — — 13 -

Kaynak: Selahattin TUNCER; Bazi Temel Vergi ve Usul KanunMeniden Yazilmali,Yaklasim,
Haziran 2004, Say1:138, s.11.

Tablo 22'de belirtilen bu kanunlar Turk vergi sisi@in temel kanunlaridir. Mevcut
halleriyle bu kanunlara dayanilarak, vergilemeraglkh sekilde yurutilmesi olaria
yoktur. Acilen yeniden yazma yontemi ile gigirilmesi kacginilmaz bir zorunluluk
haline gelmgtir. Clnkl bu kanunlarin okunmasi, amlaasi ve kullaniimasi buyik
zorluk arz etmektedir. Bu alanin uzmanlarinin bdenunlarin maddeleri arasinda bir
konuyu bulmalari, son @aik durumu hakkinda bilgi sahibi olmalari pek koldsgildir.

Bu kanunlardan sadece kurumlar vergisi kanunununidga yazilmasi slemi
tamamlanmy ve 1 Ocak 1950 tarihinde yurugei giren 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu butintyle ydrarlikten kaldirilgnyerine 21 Haziran 2006 tarih ve 26205
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yurgeligiren 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu getirilmgtir. Ancak dger vergi kanunlarinin yeniden yazilmasiemi

bugiine kadar hentiz gercetiglememistir.

®%3elahattin TUNCER; “Bazi Temel Vergi ve Usul Karaml Yeniden Yazilmal”,Yaklasim,
Haziran 2004, Say1:138, s.9-10.
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Temel vergi kanunlarinin yeniden yazilmasi ggahlarinda, dinyadaki ekonomik ve
konjokturel gelmelere ayak uydurulmasi esas olmalidir. Dinyadaeddlieme
surecinin hiz kazangh, rekabetin artfl ve serbest piyasa ekonomisinin daha etkin hale
geldigi, vergi tabani ve matrahinin uluslararasi mobkszandg bir ortamda, da
aclk ve serbest piyasa ekonomisi kurallarina uygegdas bir vergi sisteminin

kurulmasi gerekmektedir.

Yeniden yazilacak olan vergi kanunlari; genel kagiimiy vergilendirme ilkelerine
ve cadas hukuk normlarina uygun, mikellef haklarina sayguergi tabanini
gengleten bir nitelge sahip olmali, vergisel kayitgh g1 6nleyecek yeterli oto-kontrol
sistemlerini bunyesinde barindirmali, basit ve @htaolmalidir. Vergi sisteminin
yeniden yapilandiriilmasinda ve kanunlarin yenidexzilgpnasinda temel amag;
ekonomi ile uyumlu, surdurdlebilir ekonomik buylmegyestekleyen, yatirimlari
tesvik eden, istihdami arttiran, kayitsdigr azaltan etkin ve verimli bir yapinin

olusturulmasi olmalidir.

1950’li yillarin bginda Turkiye ilk kez modern gelir vergisi sistemiaibul etmg fakat
aradan gecen yarim yuzyillik zaman kesintisindesisesking, hantallamis ve ¢ain
disinda kalmgtir. Hemen belirtelim ki, Turkiye’de vergi mukellefi de bu vergiye
uyum sglayamamy, kayit dsi ekonominin yayginkaasi, vergi oranlarinin yukseili
ve karmaasi, vergi yukunun mukellefler arasi dengelgitanamasi, vergi tabaninin
dar olmasi, stopaj usuliiniin yayggmheasi, beyannameli mukellef sayisinin yetegizli
vergi adaletinin gdanamamasi gibi ciddi sorunlarin ortaya ¢cikmaskeden olmstur.
Gelir Vergisi Kanunu'nun yeniden vyazilmasl sirasindsistemin temelden

desistiriimesi, cazin gelsmelerine uydurulmasi ve islah edilmesi gerekmekf&di

3.2.2. VERA USUL KANUNUNDA BAKIMINDAN

Vergi sisteminin yapilandirilmasi belirli bir stegit cercevesinde, vergi sistemini
olusturan unsurlar arasindaki denge ve sistemin bugiingozetilerek yapiimalidir.
Bu baglamda ¢@das ve etkin bir vergi sisteminin ogturulmasi igin Vergi Usul

Kanununda yapilmasi gerekenlga@dakisekilde ifade edilebilir.

®39Selahattin TUNCER; “Vergi Ve Usul Yasalarinin Yeen Yazilmasi Yarim Kaldi”Yaklasim,
Eylul 2007, Say1:1177, s.11-13.
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3.2.2.1. Vergi Kanunlarinin Desistirilmesi ve Uygulanmasiicin Hazirlik Dénemi
Taninmali

Turkiye'de vergi yasalarinin yapilmasgamasinin da incelemeye alinmasi, vergi
yasalarinin benimsenmesi bakimindan 6neymmizktadir. Ulkemizde vergi yasalari
sik sik dgistirilmi stir ve desistiriimeye devam edilmektedir. Ama bu ggklikler,
onceden yapilan sosyo-ekonomik saranalar sonucu tasarlangni kamuoyunun
destgini sglamak Uzere tagmaya acilarak genelinde ughaaya varilmg ve
nihayetinde de uygulamadaki sonuclarini dncederlgiinek bakimindan yasanin
yayim tarihi ile yUrirlik tarihi arasinda bir adagyon stresi taninghdegisiklikler
degildir. Vergi yasalarinin yururlge konmasinda, mukelleflere adaptasyon donemi
taninmany, bir vergi doneminin sonunda bile ilgili vergilentie dénemine ikkin

uygulamalar yururlge konmuytur.

Bu durum, vergi yasalarinin agiap benimsenmesini 6nlegjiyapilan dgisiklikten
haberi olmayanlarin dahi olabilegahtimalini giclendirirken, haberdar olanlarin da
getirilen vergi yukamlulgine iliskin fikri ve finansal hazirliklarinin bulunmamasi
nedeniyle stres ve nakit sikintisi icinesuhilerine yol acgnstir. Boyle bir ortam,
vergi mukelleflerinin vergi kagirmalarina zemin héamaktadir. Dier taraftan, vergi
yasalarinin sik sik @emesi, yargida, uygulamaya yon verecek ictihatlarin

olusmasini da engellemektedff

Vergi hukuku ve vergi sistemi bir dantel 6rgusuidiib Dantel 6rgu sayisi ise zincir
sistemine dayanir. Dantel drgtisinde bir yiklve tutarsizlik yapildiinda simetrisi
bozulur ve dizeltme bir iki dggsiklik ile yapilamaz. Tum zincirin sokulerek yeniden
orulmesi gerekir. Turk vergi sistemi de anayasaklmilerinden bglayarak tum
hiakumlerin tutarli ve battnsel bir yaklenla yazilacgl bir kodifikasyona muhtactir.

3.2.2.2. Gecmye Yuruyen ya da Gecmyi Esas Alan Vergi Kanunlari
Cikarilmamalh

Geriye d@ru vergileme ile yukumlilerin Gzerine getirilen etali yikler devlete olan
glveni sarsmakta, gelege dair kararlari olumsuz etkilemekte, vergi sist@mi
istikrardan uzaklglirmakta, yatirimlari ve Uretimi olumsuz etkilemekksizlige yol

acmakta, vergisini zamaninda ve eksiksiz 6deyen eftéfleri ekonomik ve

®40rOBB; Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar ve Coziim Onerileri, TOBB Yayini, Ankara 2002, s.34-35.
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psikolojik olarak yipratmakta, 6demeyen veya kawt calsanlara ise haksiz rekabet
avantajl splamakta ve kayit giligi 6zendirmekte, vergi adaletinden uzakiaya yol
acmaktadir. Belirtilen bu sorunlarin gggamamasi, vergi sisteminin istikrara
kavusturulmasina bglidir.  Ozellikle vergilerin geriye dau  yiriitilemeyeqs
hususunun acik olarak anayasada belirtilerek higdhilde vergi ve benzeri mali
yukumlaluklerin geriye donuk olarak uygulanamayacgiivence altina alinmalidir.
Vergi istikrari ile ilgili hiikiimlerin anayasada génce altina alinmasi, hukimetlerin
vergi mevzuatl Uzerindeki keyfiyetlerinin ortadaaldriimasini ve yukiamlulerin
gelecgi daha net gérmelerini gkmyacaktur®® Bu itibarla vergiye kan direncin
onemli gerekcgelerinden biri olarak kaniza ¢ikan ve mukelleflerin vergi planlamasi
yapmalarini engelleyen, gegmiylriyen ya da gecgmiiesas alan vergi kanunlari

uygulamalarindan vazgecilmelidir.

3.2.2.3. Vergi Kanunlari Arasinda Paralellik ve Butinlik Saglanmall

Vergi sistemimizin basitdii icin gerekli olan bir bgka husus da, ayni konularda farkli
vergi kanunlarinda yer alan farkli dizenlemelermadan kaldiriimasidir. Vergi
kanunlari arasindaki paralellik ve butinluk glsmmadan vergi sisteminin
basitliginden bahsedebilmek miumkingidir. Bu konuda gelirin elde edilmesiyle
katma dger vergisinin dgusu arasindaki farkhliklar, dgrleme hukamleri

arasindaki farklhliklar ile gelir ve kurumlar vesgi arasindaki entegrasyonun
sglanamamy olmasi hemen akla gelen 6rneklerdendir. Vergi kéamunda benzer

konularda farkli dizenlemelerin yapilmasinin idave mdukellef arasindaki

uyusmazliklari da artirgn gézden uzak tutulmamalidir.

3.2.2.4. Ozel Kanunlarda Yer Alan Vergiyeiliskin Hukiimler Kaldiriimali,
Zorunlu Hallerde Vergi Kanunlariyla Uyumla stiriimali

Ozel kanunlarda yapilan vergisel diizenlemeler, ivargvzuatinin karmgakligini
artirmaktadir ve takibini zorfarmaktadir. Ozel kanunlarda yer alan diizenlemeler;
takibindeki gucluk ve bu dizenlemelerin vergi kalamryla ortismemesi ve verginin
basitligi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu nedenle 6zel kanunlarda yer alagisar
dizenlemeler kaldiriimahdir. Bu dizenlemelerin urdu oldu hallerde de en

azindan vergi kanunlariyla uyumlu hale getirilmgmsiekmektedir.

®ICoskun Can AKTAN; Ufuk GENCEL; “Tirkiye'de Geriye Fou Vergileme ve Verginin
Hukukiligi Tlkesininihlali”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi,Cilt:5, Sayi:1, 2003,
s.21.
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Ozel kanunlarda yer alan duzenlemeler icerisinde|lile basis ve yardimlar ile
istisna kazanc¢ unsurlart hakkindaki dizenlemeleentnigimaktadir. Bgis ve
yardimlarin donem kazancindan indirilebilmesi igelir ve kurumlar vergisi ile 6zel
kanunlarda 6ngorilen esaslarggohalde farklidir. Bu nedenle 6zel kanunlardaki
dizenlemelerin vazgecilmez oklu hallerde vergi kanunlariyla uyumgtailmasi

vergi sisteminin basitknesine katkida bulunacaktir.

3.2.2.5. Beyan Edilen Vergi Matrahlari Ayni DonemdeOrtaya Cikan Servet
Artislar ile Tliskilendiriimeli ve Servetteki Artisin Kaynaginin Sorulmasina
Imkan Taninmali

Vergi sistemimiz esas itibariyle beyan esasina wdigena ve bu cercevede vergi
matrahlari, dolayisiyla ddenmesi gereken vergirtariavergi yukiamluleri tarafindan
belirlendgine gore, elde edilen tim gelirlerin kavranabilmesnaciyla vergi
yukumldlerini gercek tutarlari beyan etmeye zortafavergi guvenlik dnlemlerine
ihtiyac oldigu aciktir. Bu cercevede, beyan edilen vergi maaramin ayni donemde
meydana gelen servet alar ile iliskilendiriimesi uygulamasi, gercek gelirlerin
beyan edilmesine yonelik cok dnemli biteve sahip olacak, dolayisiyla kayitidi

ekonominin kavranabilmesine hizmet edecekir.

Gelismis Ulkelerde de kayit ¢ ekonominin ve vergi kagakgiinin varlgl soz
konusudur. Ancak c¢almamizin 6nceki bolimlerinde belirtilgi gibi, bunun orani
cok diguktar. Bu oranin dgtik olmasinin nedeni, bu Ulkelerdesikin servetindeki
artisin kayn& sorularak vergisinin 6denip 6denm@din aratiriliyor olmasidir.
Bundan dolay! bu ulkelerdeki mukellefler, vergi kaga olangina sahip olduklar
halde, buna cesaret edememektedirler. Turkiye'd&adet dsi yollardan elde edilen,
vergisi 6denmemngi gelirlerin ve servetin, kaygain sorulmadii sirece, kayit
disihigin ve bundan kaynaklanan vergi kayip ve Kaga online gecilmesi mimkin

desildir.

Vergi kayip ve kacaklarin 6nlenmesi icin, faaliyetnelinde kazanclarin belirlenmesi

yontemi yerine servet temelinde kazanclarin beliresi yontemine gecilmesi

®42Ahmet CESUR; Erkan YETKNER; “Kayit Disi Ekonominin Vergilendirilebiimesine Yonelik
Oneriler”, Vergi Diinyasi, Kasim 1994, Say1:159, s.73-79.
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gerekir. Bu yontemde hem kazanclarin belirlennbesitletiriimis olacak hem de
denetim kolaylgacaktir. Bununla birlikte yolsuzluklarin, kayitsdigin, suistimalin
ve kayirmacigin da oniine gecilni olacaktir®*® Bu nedenle, servetteki amn
kaynaini sormaya imkan taniyan, yasal dizenlemelerianbidnce yapilmasinda
yarar vardi®*

3.2.2.6. Salikh Bir Belge Diizeninin ve Kayit Sisteminin Oluturulmasi

Turkiye'de yeteri kadar vergi toplanamgyin énemli nedenlerinden biri deghdl
belge duzeninin olmaydir. Nitekim gider olarak dikkate alinabilecek tamalarin
kapsaminin dar ofu fatura-fs kullanimini azaltmakta, bu durum da fatura-fi
vermeyen gletmenin defterine diilk gelir kaydetmesi ve mal garinin da bir
kisminin belgesiz olmasi anlamina gelmektedir. Gumlarak dikkate alinabilecek
harcamalarin kapsami gegletildiginde belge dizenlemek zorunda kalacak
isletmenin, gelirinin tamamini kaydetmesi ve ayrieha 6nce gizlenen katmagee

vergisinin de ayrica beyan ediimesglsmabilecektif*

Ote yandan belge diizeni, 6denmesi gereken vergitegrulugunun aratiriimasi ve
kanitlanmasini ggayan vergi denetiminin en oOnemli aracidir. Vergndtimi,
cogunlukla defter ve belgeler Uzerinden yagildicin, yapilan denetimlerde bazi

sorunlarla kanlasiimaktadir®4®

Vergi olsun veya olmasin, milli bir ekonomideki Bit islem ve faaliyetlerin
Olcllebilmesi ve kamu otoritelerince kontrol ediletesi kayit sisteminin
kurulmasina bglidir. Salikli bir kayit sisteminin varfii kamu dizeni bakimindan
hayati 6nem tamaktadir. Ayrica butin ekonomiklem ve faaliyetlerin kayit altina
alinmasi, yolsuzluk ve guet gibi olaylari 6nlemeye ve bu tur olaylar oday

ctkarmaya da yardimci olacaktir.

®3Halis KALMIS; Burcu YILMAZ; “Vergi Kayip ve Kacaklarini OnlemedBir Cézim Onerisi:
Servetlerin Beyani vizlenmesi”,E-Yaklasim, Haziran 2004, Sayi:11

84Siikrii KIZILOT; Safak Ertan COMAKLI; “Vergi Kayip ve Kacaklarinin Meuat Acisindan
Degerlendiriimesi”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumdlirkiye'de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakian Yayincilik, Ankara 2004, s.145.
®%Burcin BOZDOGANOGLU; “Gelismekte Olan Ulkeler ve Vergi Politikalarina Kisa Bgk
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/burcin/0B,g&rsim:19.11.2011)

®4%Erhan GUMLUS; “Defter, Kayit ve Belgeler Cercevesinde Yapilaaryi Denetiminde Karlasilan
Sorunlar”, http://www.e-akademi.org/makaleler/eggriihtm
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3.2.2.7.Ekonomide Kullanilan Belgeler Hamiline Yaziliktan Nama Yazili Hale
Getirilmeli

Ticaret hukukunda menkul kiymetlerle ilgili olaralbenimsenmi bulunan
“hamilinelik” muessesesi de, kayitsdiekonomiye yol agcmasi dolayisiyla, uzunca
zamandir elgirilen bir konudur. Zira hamiline hisse senedinggnedi ihrag etrgi
olan sirkete dahi bildirilmeksizin sadece teslim ile edgdtirmesi, hamiline cekin
beyaz ciro yolu ile ciro edilmesi, bu kiymetleriregru maliklerini saptama olagan!
ortadan kaldirmaktadir. Ozvagli belki trilyonlari gan sirketlerin malikleri veya
alacak haklarinin sahipleri bu yolla gizlenebilneskt. Bu nedenle, ya hamilinelik
olgusu hukuk sistemimizden cikartiimali, ya da Harai kiymetleri kayit altinda
tutacak ve bunlar Uzerinde hak tesisi veya devrinieyen bir sistem

gelistirilmelidir.®*’

Hamiline yazililgin sadece cek veya senetlerle kalmayip ¢ok Oneawiilasy bazi
devlet borclanma senetlerinde de gecerli olmasnukan ciddiyetini daha da
artirmaktadir. Bu itibarla yeni Turk Ticaret Kanumau bununla ilgili hukamler

konulabilir ve bu konudaki eksiklikler boylece grdebilir.

Mukelleflerin vergilendiriimemy kazanclari ile buna kg servet ve harcamalarinin,
vergi idaresi ve denetim elemanlari tarafindannielelmesinde engel ¢kil eden,
kayit dsi ekonominin kayit altina alinmasini engelleyen iiam belge kullanimi
uygulamadan kaldirilarak, bitiin belgeler nama ydmle getirilmelidir®*® Gerekli
alt yapinin tamamlanmasindan sonra da vergi kinmikmarasinin, vatanglek
numarasina dontiirilmesiyle birlikte, ekonomik gkilerin tamaminda bu numaranin

kullanimi sistemdeki etkindi artiracaktir.

3.2.2.8. Nakit Odeme Sinir ve Nakit Para KullanimOrani Dusurilmeli,

Tiketicileri Kredi Kartt Ile Harcama Yapmaya Zorlayan Diizenlemeler
Yapilmal

Vergi Usul Kanunu'nun muikerrer 257'nci maddesirinmbi fikrasinin (2) numaral

bendiyle Maliye Bakangi'na verilen yetkiye istinaden getirilen dizenlemeyore,

%47A. Bumin DOGRUSOZ; “Kayit dsi Ekonomi ile Miicadele Acisindan Vergi Hukuku Opikuk
iliskilerine Bakg”, 19. Turkiye Maliye SempozyumuTirkiye'de Vergi Kayip Kagaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakia Yayincilik, Ankara 2004, s.164.
®48atih ACAR; Fazil AYDIN; Vergi ve istihdam Politikasi Acisindan Kayitdsi Ekonomi,
TURMOB Yayinlari, Yayin No:400, Ankara 2011, s.357.
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8.000 TL'yi gan tahsilat ve 6demelerin banka, finans kurumlaripesta idareleri
Uzerinden yapilmasini zorunludur. Ancak 8.000 KLiiakit 6deme sinirinin daha
asaglya cekilmesin orng@n 5.000 TL'ye cekilmesi, nakit kullanim oraninialth da
asaglya cekilmesi ve kayit giligin dnlenmesi bakimindan yararh olacaktir. Ayrica b
sinirnn gaglya cekilmesi, ticari mal alimi ve satimgleamlerinde kredi karti

kullanimini da yayginktiracaktir®*®

Ulkemizde kredi karti kullanimi oldukca glik seviyelerde bulunmaktadir. Yapilan
harcamalarin dnemli bir kismi nakit para kullanitaigerceklgtiriimektedir. Buna
gore, nakit 6deme imkanlarinin sinirlandinligemlerin banka kartlari kullanilarak,
banka hesaplarindan gecirilmesiglsamali ve kredi karti uygulamasingidik
verilmesi gerekmektedir. Clinkl ddemelerin bankadgakredi karti ile yapilg
durumlarda saticininsfiya da fatura vermesi kacginilmaz olmaktadir. Bakkedi
karti uygulamasinin kayit g@hgr 6nleyici etkisinin artmasi igin, nakit 6deme ya d
tahsilat sinirinin @giya cekilmesi blyuk 6énem arz etmektedir. Nakit &aim
oraninin dgdrilmesi noktasinda ise 6zellikle nihai tiketidikenakit yerine banka
karti ve kredi karti kullaniminin geikini saglayacak dizenlemelerin yapiimasi etkili
olabilecektir®®® Bu balamda banka karti ve kredi karti ile édeme kabuéred
isyerlerinde karth 6demeyi kabul etmenin maliyetinidistrilmesi yoninde

calismalar yapilmasi yerinde olacaktir.

3.2.2.9. Vergi Usul Kanununda Yer Alan Tarhiyat Tuderinin Azaltilmasi

Vergi Usul Kanununda yer alan tarhiyat turleri; aeg dayanan vergi tarhi, ikmalen
vergi tarhi, resen vergi tarhi, idarece vergi taduzeltme yoluyla vergi tarhindan
olusmaktadi®™* Bunlara tahrire dayanan tarh ve mahkeme kararald tarh
usulleri de eklenebilir. Ote yandan neredeyse filelir her tarhiyat tiiri icin farkl
belgeler kullaniimaktadir. Bu durum hem tarhiyatligatn belirlenmesinde guclik
yaratmakta hem de uygulamay! kagmkahale getirmektedir. Hem vergi idaresince
hem de yargl organlarinca tarhiyatin tirinin kadimesinde 0Ozellikle ikmalen ve
resen vergi tarhiyati birbirine katrilmaktadir. Bu itibarla tarhiyat turlerinde biedir

®9Burcin BOZDASANOGLU; Kayitdisi Ekonomi fle Miicadelede Harcama Eksenli Onlemeler
Yaklasim Yayincilik, Ankara 2011, s.171.

®0Fatih ACAR; Fazil AYDIN; Vergi ve istihdam Politikasi Acisindan Kayitdsi Ekonomi,
TURMOB Yayinlari, Yayin No:400, Ankara 2011, s.3556.

®Mualla ONCEL; Ahmet KUMRULU; Nami C&AN; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara
2013, s.95-96.
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sadelemeye gidilmeli, 6zellikle ikmalen tarhiyat, dizekngoluyla tarhiyat ve tahrire
dayali tarhiyat mutlaka kaldiriimahdir. Hatta laidim daha ileriye gidilerek sadece
beyana dayali tarh ile resen veya idarece tarheyéinden biri ile vergilendirme

islemlerine devam edilmelidir.

3.2.2.10. Vergi Usul Kanunu Kapsaminda KanitlayiciBelge Olarak Sadece
Fatura Dizenlenmeli

Vergi Usul Kanunu'nun 227'nci maddesinde vergiatiicyssamla ve parasal tim
etkinliklerin) ile ilgili islemlerin tevsik edilmesi (kanitlanmasi) hususu
dizenlenmgtir. Anilan madde uyarinca, Vergi Usul Kanununaegiintulan ve tginci
sahislarla olan minasebet ve muamelelere ait olamtld&an tevsiki mecburidir.
Defter tutmak mecburiyetinde olmayan mukelleflergrematrahlarinin tespiti ile
ilgili giderlerini tevsike mecburdurlar. Fatura, rpkende safifisi, gider pusulasi,
mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, Ucretrdsu, taima irsaliyeleri,
yolcu listeleri, gunluk mgteri listeleri, girs ve yolcu taima biletleri Vergi Usul

Kanunu hikimlerine gore diizenlenmesi zorunlu okdgdierdir.

Vergilemede etkinfiin ve verimliligin artirilmasi, mikelleflerin slemlerinin
olabildigince yalinlatiriimasi ve kolaylgtirlmasi, vergi denetimlerinde kavrama
kabiliyetinin yukseltiimesi amaciyla, Vergi Usul Kanu kapsaminda diizenlenen
tevsik edici (kanitlayicl) belgelerin sayisinin labaasi gerekmektedir. Bu itibarla
yukarida 10 kalemde belirtilen belgelerin farklilaath dizenlemesinin ortadan
kaldiriimasi ve bunlarin tamaminin fatura olarak belge seklinde dizenlenmesi
Vergi Usul Kanunu'nda ve uygulamada cok ciddi balinlasma s&layacaktir.
Ayrica, Vergi Usul Kanunu'nda yakl& olarak yirmiye yakin maddenin ortadan
kalkmasini da sgayacaktir.

Vergi Usul Kanunu kapsaminda kanitlayici belge akadizenlenmesi zorunlu
bulunan yaklaitk 10 ayri belgenin yerine sadece fatura adli bigénin dizenlenmesi
uygulamada buyik kolaylik, zaman tasarrufu, kaymatkamlulugu, bilgiyi kolay
kavrama, yalin yasa hukminu etkin olarak uygulanté ygararli sonuclari ortaya
clkaracaktir. Bu da, gerek vergi yonetimi ve danete gerekse piyasa acisindan
etkinlik ve verimlilige desisik bigcimlerde katki sglayacaktir. 2011-2013 D6nemi
Kayitdisi Ekonomi ile Micadele Strateji Eylem Plani'na géergi yasalarinda
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sadelgtirme yapilmasi planlanmtir.>?

ste bu amaca katki gemmasi bakimindan
sadece bu on belge yerine fatura adiyla bir belgeenlenmesi halinde Vergi Usul
Kanunu'nda yakkak olarak 20'ye yakin madde ortadan kalkacaktir. e bal

basina bu diizenlemenin dikkate alinmasi icin yetarfit

3.2.2.11. Vergi Usul Kanunu ve Uluslararasi Muhaseb Standartlari Degerleme
Hukdmlerinin Uyumla stiriimasi

Vergi Usul Kanunu'nda yer alan gerleme yéntemleriyle Uluslararasi Muhasebe
Standartlar’'nin dgerleme yontemleri birbirinden oldukga farklidir. rKuvergi
sisteminde vergi matrahiyla ticari kar arasinda bakuk farkliliklar olymaktadir.
Olmasi gereken ise, vergi matrahiyla ticari karserda farkin en az olmasidir.
Ornesin Vergi Usul Kanununa gore bazi 6zel durumlapurtia amortisman yillik
olarak ayrilabilmektedir. Yilin son gungletmeye dahil olan kiymetler igin bile yillik
amortisman ayrilmaktadir. Oysa ki, Uluslararasi kkdbe Standartlarindaki
deserleme yontemlerine gore sabit kiymetgteimede bir gin kalmasi halinde dabhi

bir giinlik amortisman ayrilabilir.

Eski adi Turkiye Muhasebe Standartlari Kurumu yehiKamu Goézetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumu olan Tirkiye Muhase$tandartlari Kurulu
tarafindan yayinlanan TMS (Turkiye Muhasebe Statatgf TFRS (Turkiye Finansal
Raporlama Standartlarl) setinin ana hedsgfetme ile ilgili taraflarin seffaf,

anlgilabilir, karsilastirilabilir ve guvenilir bilgi intiyacini gidermekt Bu nedenle bu
standartlar tamamen muhasebe kaygilari ile hamd&iadir. Oysaki 213 sayil
Vergi Usul Kanunu vergi matrahinin tespit ve takidir ilgili konulari dizenlemekte,
dogal olarak da vergi odakli bir yaklani temsil etmektedir. Bu nedenle
TMS/TFRS’ler ile Vergi Usul Kanunu hikumleri aradan dgerleme konusunda
cesitli farkliliklar ve aksakliklar ortaya cikabilmeddir. Ulkemizde muhasebe
standartlari ve @er muhasebe uygulamalarinda mevcut olan ¢ok katndérzienin

ortadan kaldirilarak, Uluslararasi Finansal Rapoa&tandartlari ile uyum icerisinde
entegre bir muhasebe sistemi gplwulmalidir. Bunun igin Maliye Bakar@rnin

Uzerine d§en gorevi bir an 6nce yapmasi ve Vergi Usul Kanuaulgili diger vergi

85%Gelir idaresi Bakanligi; Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2012013)
Ankara 2011, s.6.

®3Ahmet EROL; “Vergi Usul Kanunu Kapsaminda KanittayiBelge Olarak Sadece Fatura
Duzenlenmesi’Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Nisan 2012, Say::100, s.18-21.
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mevzuatinin Turkiye Muhasebe Standartlari ile @keshks! finansal raporlama
standartlari ile uyumu ghkyacak sekilde guncellgtiriimesi ve buna ikkin yasal

dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Batin bunlarin, mukellefleringiylktnu, vergilendirmeye ikin birokratik slemleri,
uyum maliyetlerini azaltarak vergi sisteminin kagmk@ginin ortadan kaldiriimasina
ve basitlemesine, vergi denetiminin etkiglnin artmasina, vergi sisteminin adil ve
etkin bir sekilde klemesine, mukelleflerin vergiye gonulli uyum duzeilin

artmasina katkisi olacaktir.

3.2.2.12. Uzlama Muessesesi Yeniden Gozden Gecirilmeli

Uzlasma muiessesesi bir yandan verginin yagallikesine ters diecek olcude
idareye takdir yetkisi vermesi; 6te yandan vergliemede gitlik ilkesine aykirilgi
nedeniyle elgtiriye tabi tutulmaktadif>* Bu sakincali sonuclarin asgari seviyeye
indirilmesi icin uzlgma kurumunun sinir ve cercevesi iyi cizilmelidirzlssma
kurumunun mevcut yapisi ve uygulamasi, vergi imoeleelemanlarinin mesleki
etkinligini otomatik olarak etkileyen bir yapiya da&miesi nedeniyle, bu meslek
grubunun motivasyonunu da kirmaktadir. Clunkl babkégik emek harcanarak
varilan sonuglar, 6zensiz bir ughaa ile ortadan kaldirilabilmektedir. Tarhiyat drices
ve sonrasl uzkmasekilleri kapsami ve uygulama farklari nedeniylelatiae aitlik

ilkelerini olumsuz etkilemektedir.

Ayrica uzlgma komisyonlarinin uziabilecekleri tutarlar ile ilgili olarak hic bir
belirleme yapilmamntir. Bu belirlemenin yapiimamolmasi, uygulamada séz konusu
komisyonlarin tarhiyata konu vergiyi ortadan kaldiasina karar vermeye varacak
kadar yetkili olduklari dglincesinin olgmasi sonucunu garmustur. Hatta zaman
zaman uzlgma komisyonlari da bdyle bir yetkilerinin olglunu diginerek inceleme
elemanlarinca salinmasi istenen vergileri tamanadahdabilmektedirler. Ote yandan
uzlagma ve cezalarda indirme hukumlerinin birlikte uyauhasi mimkin gedir.
Vergi miukellefi veya ceza muhatabi kendilerine iapitarhiyata kan cezada
indirim veya uzlama hikiumlerinden sadece birini tercih edeBfir.Uzlasma

miessesesi ile vergi cezalarinin ¢ok blyuk bir fmdithatta bazen tamami ortadan

®4Giilsen GUNE; Verginin Yasallig ilkesi, Oniki Levha Yayinlarijstanbul 2008, s.14
6553, Ateg OKTAR; Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevijstanbul 2008, s.151
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kaldirldigindan bu durum, Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddésialiizenlenen
cezalarda indirim miessesesinglevsizletirmistir. Sistemimizde mevcut olan
uzlasma muiessesi belirtilen aciklamalar cercevesindegentndirildiginde

mukellefleri dgru ve zamaninda beyanda bulunmaya iten temel faktin cezai
mueyyidelerin caydiricgini etkinsizlgtirmektedir.

Kayit disi ekonomi kavraminin vergi yonli tanimlanmasi dikkalindginda kayit ve
belge dizenininglerligi acisindan da bir zaafiyet unsurukié ettigi soylenebilir.
Dogru ve zamaninda beyan edilmeyen vergilerin, kagtbelge dizeni yoluyla
tespitine imkan vermemek Uzerglemlerin kayit dgi ydratidlmesi, bu durumun
idarece tespit edilmesi durumunda bile gala miessesi yoluyla mueyyidelerin
hafifleyecei beklentisi nedeniyle bir bakima cazip hale gktiektedir. Bu sebeple
kayith ekonomiye gegin tesvik edilmesi anlaminda uzlma miessesesi kayit ve
belge dizeni dginda tutulan glemler nedeniyle tam ve zamaninda 6denmeyen
vergileri ve bunlara ifkin mieyyideleri kapsamamalidi® Bu itibarla uzlama
miessesesi ya tamamen kaldiriimali ya da belirtierelgtiri ve sorunlar dikkate

alinarak iyilatirilmesi yoluna gidilmelidir.

3.2.2.13. Cezalarddndirim Miiessesesi Kaldirilmali

Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesine gore; ikmalerisen veya idarece tarh
edilen vergi veya vergi farkini vesagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi
ziyal, usulstzlik ve 6zel usulsizlik cezalarini eli@k veya vergi sorumlusu
ihbarnamelerin telli tarihinden itibaren otuz gun icinde ilgili verglairesine
basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirttlirden teminat gostererek
vadenin bitmesinden itibaren U¢ ay icinde Odeygete bildirirse; vergi ziyal
cezasinda birinci defada yarisi, miuteakiben kesilda Ucte biri; usulstzlik veya

0zel usulstzlik cezalarinin tgte biri indirilir

Cezalarda indirim uygulamasindan yararlanan mifkefia vergi aslinin tamami ile
cezanin indirimden sonraki kismini 6demeleri sonugwsmazIlik yargr mercilerine
basvurmaksizin idari samada c¢Ozimlenmektedir. Sorunun idarsaraada

cbzimlenmesi ile, mukellefin emek ve zaman kaybleimekte ve mgavirlik,

®%Mustafa BULUT; Niiket KIRCI CEVK; M. Seda Cakkan; “Kayitdsi Ekonomi B&laminda
Uzlasma Miessesesinin Yeniden gaelendiriimesi”,Vergi Dinyasi, Ekim 2008, Say1:326, s.19.
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avukatlik, harg vb. giderlere de katlaniimak zomnkalinmamaktadirindirimli
0deme uygulamasi ile, muikellef cezanin o6nemli birsnkni 6demekten
kurtulmaktadi®®’ Ancak yukarida belirtildii gibi uzlasma miessesesi ile vergi
cezalarinin ¢ok buyidk bir bolumiU hatta bazen tamartadan kaldirildiindan bu
durum, cezalarda indirim muiessesesinilevini ortadan kaldirngtir. Bu itibarla
islevini yitiren cezalarda indirim miessesesi ya taraa kaldiriimall ya da uzlma
miessesesi ile birlikte yeniden ggelendirilip ikisi arasinda bir entegrasyon ve

kombinasyon sganmalidir.

3.2.2.14. Vergi Cezalarinin Caydiriciginin Artirlimasi ve Herkese Eit Olarak
Uygulanmasi

Bir Glkede vergi suclari ile etkili bigekilde miicadele edilmemesi kendi icerisinde bir
sarmal yaratarak vergi suglarinin gittikge artmasimamanla da vergi sisteminin
kendisinden beklenen gelir@dama ve ekonomiyi dizenleme fonksiyonlarini yerine
getirememesine sebep olmaktddfr.Turk vergi ceza sisteminin vergi kacirirken
yakalananlar icin etkili ve caydirici bir ceza sisi olmadgl ve neredeyse vergi
kacirmayi karli cikaracak bir ceza yapisi ortayeargigl distincesi ¢cgu yazar ve
uygulayicinin kabul et bir husustur. Vergi ceza sisteminde caydiricvgkbasitlik
sgilanamamy, ekonomik suca ekonomik ceza ilkesi tam olarak ateay
gecirilememgtir. Cezai yaptirimlarin etkin olmagl bir dizende, vergiye gonullu
uyum sglayan mukellefler haksizia usradiklarini diglinerek vergiye uyumdan
vazgecebileceklerdir. Bundan dolayr Tirk vergi cegesteminin etkinkinin

artirlimasi icin yeniden yapilandiriimasi gerekneelkt

Turk vergi ceza sisteminin yeniden yapilandirmay@yaci olup olmadii ve Turk
vergi ceza sisteminin Uzerine w@in caydiricilik fonksiyonunu yerine getirip
getirmedgi konusunda yapilan camalardafi®® elde edilen bulgular, Tiirk vergi ceza
sisteminin Uzerine d@én caydiricihk fonksiyonunu yerine getirmgidi, dolayisiyla

Turk vergi ceza sisteminde koklu bir reforma ihgyduyuld@gunu, vergi kagiranlara

®’Kemal AKMAZ; “Cezalardandirim MiiessesesiE-Yaklasim, Kasim 2008, Sayi:191.

®%hsan Kgan BAYRAKTAR; “Tiirk Vergi Ceza Sisteminin Sugun Edamik Modeli Cercevesinde
Degerlendiriimesi”,Vergi Dunyas), Mayis 2010, Say1:345, s.81.

®%Memduh ASLAN; Tirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptinimlarin Etkinli gi, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara 2008, s.363-364; Elif TUAYnci GUVENC; Tiirkiye'de Miikelleflerin Vergiye
Bakisi, Vergi Uygulamalari Kawsinda Miikellef Eilimleri Arastirmasi 2007, Geliridaresi
Bagkanligl, Yayin No:51, Ankara 2007, s.63.
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yonelik uygulanan cezalarin glgtirilerek daha caydirici hale getirilmesi gergkii
aclkca gozler 6nune sermektedir. Vergi cezalargtkm bir sekilde uygulanmamasi
da kayit d¢i ekonominin blyumesine yol acmaktadir. Vergi kagakna
uygulanacak ceza oranlari ile vergi kacakcilirasindaki ikki negatif yonladuar, biri
artarken dieri azalmaktadir.

Ulkemizde vergi kacakcghin maliyeti, sadece yakalanigginda denecek vergi cezasi
kadardir. Kimi toplumlarda ise vergi kacakgilaffedilmez bir su¢ olarak gorulir ve
kacakcilik yapanlar @r bir toplumsal baski ile ker kagiya kalip toplumdan
diglanirlar. Bu baski ise mukelleflerin vergi kacirregliminde azaltici etki yapar.
Ote yandan kara para elde edenlenndia, kayit dyi ekonomiyi gercekigirenler
sadece vergi cezalariyla cezalandirilmaktadir. Qegga para elde edenler hapis ve
para cezalariyla da cezalandiriimalarinin yaninelde ettikleri batin gelirler
nemalariyla birlikte misadere edilmektedir. Bu atila kayit dgi ekonomiyi
gerceklgtirenler icin sadece vergi cezalariyla cezalandalar ile yetinilmeyip kara
para elde edenlere uygulanan muieyyidelere benzeaatiryalar getirilebilir.
Olusturulacak ceza sisteminde vergi cezalar adil vekdse it bir sekilde
uygulanabilir olmalidir. Oier cezalarda oldiu gibi vergi cezalarinin kiler tizerinde
caydirici olabilmesi icin ¢ temel unsuru (cezaagmligl, zamaninda uygulanmasi,

kesinligi) da biinyesinde barindirmasi gerekmekt&ir.

Tuark vergi ceza sisteminin yeniden yapilandirilmédsay vergi ceza siteminin
etkinligini arttirmak icin, vergi cezalarinin caydirici,kuka uyma yoninde akanhk
kazandirici ve islah edigjleévlerini birlikte iceren butlnkgirici bir yaklasim Gzerine
temellendiriimesi gerekmektedir. Bu cercevede, vexgasini gerektiren fiillerin
sadece cezalandiriimalarini 6ngéren bir yahkien oldukga g1 ve sonug almaktan
uzak oldgunu ileri sirmek mumkinddr. Burada, sucla micadekatlece cezalarin
arttirlmasinin  veya suc¢ bedeliningidastiriimasinin tek b@ana yeterli ¢6zim
olmadgini belirtmek gerekmektedir. Ayryekilde, sadece ceza tehdidine dayali bir
ceza sistemi de yeterli gi&dir. Vergi incelemeleri ve vergi denetimleri gjbvergi

cezalar da sadece cezalandirigiti@, 1slah edici fonksiyonlara gd ayni zamanda

®0Hasan AYKIN; “Vergi Cezalarinda Caydiricilik SortniYaklasim, Ekim 2009, Sayi:202, s.34.
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vergi kayip ve kagani oOnlemeye yonelik caydirict bir fonksiyona dahipa

olmalidir56?

Vergi ahlakinin gefiebilmesi bakimindan durtst vergi mukellefleriningrgi
O0demeyenler ya da vergi kaciranlara yonelik cidgptyimlarin oldgunu gormesi
gereklidir. Ancak Ulkemiz acgisindan konu ele gildda vergisel yukumlaltklere
uymayanlarin ciddi takibat altinda olglina dair toplumda yeni& bir kanaat
bulunmadg fikrine ulasabiliriz. Bu durum ise toplumsal vergi ahlakininafa
ugramasina neden olmaktaffif.Vergi ahlaki kadar énemli bir gr husus da vergi
sisteminin adil olup olmagdina iliskin toplum nezdinde okan kanaat ve algilamadir.
Burada onemli olan sistemin adil olup olmaddan ziyade vergide adaletin nasil
algilandgidir. Adil bir vergileme sistemine sahip olmgo disiinen toplumlarda

vergi ahlaki ve vergi uyumu cok dahastikitiir 23

3.2.2.15. Denetimin Etkinlginin Artiriimasi

Denetim, kayit di ekonominin ortadan kaldiriimasi veya azaltilmasydnelik en
etkili yontemlerin bainda gelmektedir. Bundan dolayl vergi denetiminkindik
kazandirilmasi 6nem arz etmektedir. Vergi denetigincel denetim (cari yil
denetimi) ve gecrgé yonelik denetim olmak Uzere ikiye ayrilabilir. &l vergi
denetiminden kasit 6zellikle yoklama memurlar fizwdan yapilan ve icinde bulu-
nulan vergileme dénemine ait denetim ve incelend@leGecmse yonelik denetimde
ise, her tirlii olay gerceldmis ve tamamlanngtir.°®* Burada 6nemli olan giincel
vergi denetimiyle, yapilan hatalarin vergi kaybinaden olmadan o6nlenmesidir.

Gecmie donuk denetim arkadan gelen denetimdir.

Etkin bir denetim icin servet beyanina benzer pgulama zorunludur. Servet beyani
miessesinin kaldirilmasi, vergi incelemelerini ohedicide zorlatirmistir. Servet
beyani  muiessesesinin  v@rhh vergi dairesini ve vergi denetimini

etkinlestirmektedir®® Yeni bir dizenleme ile vergi incelemelerinde serwe

®%5aban KUCUK; “Tirk Vergi Ceza Sisteminin CaydirikilBorunu-1", Yaklasim, Agustos 2011,
Sayl1:224, s.61.

%M. Erkan UYUMEZ; “Vergi Ahlaki ve Vergi Uyumu’E-Yaklasim, Agustos 2007, Sayi:49.
53saban KUCUK; “Tirk Vergi Ceza Sisteminin CaydirikilBorunu-1”, Yaklasim, Agustos 2011,
Sayi:224, s.60-61.

®5Fazh Bulut; “Tiirkiye'de Kayitdyi Ekonomi”, Vergi Diinyas), Subat 1996, Say1:174, s.59.

®%Ginasi AYDEMIR; “Etkin Bir Vergi Denetimi icin Servet Beyanina Benzer Bir Uygulama
Zorunludur”,Vergi Dinyasi, Ocak 1996, Say1:173, s.58.
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harcamalarin beyan edilen gelirle kiyaslanabilmesifanak taninmalidir. Boylece

vergi denetiminin etkinfii ve verimliligi artacaktir.

Denetim birimlerinde gorev yapan personelin seciglifimi ve yetitiriimesinde
gerekli 6zenin gosterilmesi denetimin etkgni de arttiracaktir. Bu ekiplere gdas
teknolojinin  imkanlarindan yararlanma ol@&na sglanmaldir.  Zira vergi
denetimindeki etkinlikle kayitdi ekonomi arasinda siki birgki vardir. Denetim ne
kadar etkin olursa kayitgdlik o kadar az olacaktir. Vergi denetimi, yasalara
uymayanlar ac¢isindan ciddi bir risk haline gelmedikvergi kayiplarinin dnine
gecebilmek mumkin gddir. Vergi denetimi; biri donem iginde ve beyamne
verilmeden o6nce yapilan denetim (6n denetim); bfed beyanname verildikten
sonra yapilan denetim (vergi incelemesiizyon) olmak Uzere ikisekilde
yapilmaktadir. Vergi denetiminde etkigilh sglanmasi ise, vergi incelemesi
konusunda uzman gierin varligina ba&hdir. Yetkileri ve gorevleri belirsizkgnis

denetim birimlerinin etkin olmasi mumkiingelir. °°®

Denetim elemanlarinin iyi yatnis olmalari ve alternatif ¢aima olanaklarinin
bulunmasi nedeniyle, uzun sire devlettesgalmasinda c¢gtli guclukler cekildigi
bilinmektedir. Dolayisiyla bu denetim elemanlardemun stre yararlanilabilmesi icin
calsma kaullari ve 6zluk haklari yoninden taleplerinin  &&nmasina
calisiimahdir. Vergi denetiminde yapilacak orta ve uzadeli inceleme planlarinin
temelini olygturacak hedef mukellef kitlesinin belirlenmesi va mukelleflerin §
gucu kaydi ve yetki karmgasi yaratmayacak bir bicimde, incelenmesi ile gidrev
birimler arasinda paydmasinda yarar vardir. Buekilde inceleme planinin
ctkariimasi karmganin Onlenerek, uzjenanin sglanabilmesi agisindan ¢ok dnemli
ve kaginilmaz bir ¢cama seklidir. Sonug¢ olarak vergi denetiminde etknh

sazlanmasi, kayitgi ekonominin kayda alinmasinda en etkili aratir.

Vergi denetimi kayit d1 ekonomiyi azaltmaya (daraltmaya) ve devletinrgeiybini
Onlemeye yonelik etkili bir énlemdir. Bu nedenlendémin, sayisal, oransal ve

nitelik olarak arttirlmasi gerekmektedir. Ancakndém oranlarinin arttiriimasi,

®*TOSYQV; Yuvarlak Masa Toplantilari 3: KOB T'ler ve Kayitdisi Ekonomi, Ankara, Tiirkiye
Kuguk ve Orta Olgeklisletmeler, Serbest Meslek Mensuplari ve Yonetidilakfi (TOSYOV), 1994,
s.37.

®"Hamza EYDEMIR; “Vergisel Yaklgim Acisindan Kayitgi Ekonomiye Gir-3", Maliye ve
Sigorta Yorumlari, 1 Ekim 2002, Say1:377, s.46.
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mesleki yeterlilge sahip ve sayica yeterli dizeyde bulunan inceleiesani
sayisinin arttirlimasina gladir. Daha 6nce de aciklargdi Gzere, yapilan vergi
incelemelerinin, toplam vergi mukelleflerine orgaklasik %3'tir. Bu oldukca diiik
bir orandir. Ayrica Turkiye’de zaten yetersiz olaergi denetimleri, daha cok
kayitlara dayanilarak ve kayitlari bulunan mukédetizerinde yapilmakta, kayitlari
bulunmayan mikellefler ise, genelde vergi denetdwinda kalmaktadir. Vergi
denetimi kayith olmayanlarin gelirlerini kavray#caitelikte olmalidi®®® Bunun icin
hem denetim elemanlarinin sayilari artirilmali hel@ vergi idaresi dgindaki

birimlerle koordine iginde ¢aimalar yapiimalidir.

3.2.3. GELIR VERGIiSI KANUNU BAKIMINDAN

Elli yih asan bir stiredir uygulanan gelir vergisi sistemindeus, sistemin tamami
uzerinde etkili olmayan kuguk bazi revizyonlar, &g gorilen birkag maddenin
degistirilmesi veya bazi vergi guvenlik miesseseleriaklenmesi ile ¢ozimlenecek
bir problem dgildir. Bu bakimdan gelir vergisi sistemi kapsamg wutincil bir
vergi reformu zorunlulgu ile kagl kawriyadir. Gelir vergisi kanunu, ge#in ve
degisen sartlar, ortaya cikan yeni durumlar, beklenen gedler cercevesinde
stratejik bir baky acisiyla ve elbette ihtiyaclara uygun bir ¢ozlndgha ancak genel,

kapsayici ve reformist bir anlgia yeniden ele alinmalidir.

3.2.3.1.Gelirin Tanimi Deistirilmeli ve Net Arti § Teorisine Gore Vergilemeye
Gecilmeli

Kaynak teorisi ayirma nazariyesinin uygulanma U&@itine sahip olsa da kaygdi
faaliyetlerden dgan gelirlerin kavranmasi acisindan zaafiyet icetetbk Kaynak
teorisine gore tanimlangibir gelirin beyan edilmesinden sonra buna yonelik
denetimlerde, yani beyan edilen geliringdmunun argtirimasinda kayit ve belge
dizeni kritik bir role sahiptir. Kayit ve belgeleyansimany olan faaliyetlerin geriye
yonelik olarak tespiti ve bu faaliyetlerden eldelesd ve beyan edilmeyen gelirlerin
ortaya konulmasi zorluklar icermektedir. Bundanagiolaltyapisi ¢ok iyi hazirlanarak

ve zamanlamasi ¢ok iyi ayarlanarak uygulamaya koakkartiyla, gelirin taniminin

%8 rahim Halil SUGOZzU;Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dgitim, Ankara 2010,
s.243.
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degistiriimesi ve guclu bir otokontrol sisteminin geliergisi acisindan ofturulmasi

vergi tabaninin gesletiimesini sglayabilecektir®®

Kayit dsiligin  kronik  bir sorun olarak wandgl Ulkeler acisindan
degerlendirdgimizde, teori tercihinin net asti teorisinden yana olmasi kayith
ekonomiye gesi acisindan yararl olacaktir. Bunun en dnemli nedss net ary
teorisinin vergi tabanini gentutarak vergi adaletini giarken kaynak teorisinin vergi
tabanini daraltmasi, vergilemede adaleti g6z amies, vergi kayip ve kagaile
mucadeleyi zorkgirmasi ve dgisen ve geken dinya kgullarinda ortaya cikan yeni
gelir unsurlarinin vergilendirilmesi icin gerekBreeklge sahip olmamasidif’ Nitekim
gunimizde de bircok ggtnis llkede net argi teorisinin kaynak teorisine goére

Ustanligi kabul edilmgtir.

Anayasamizda vergilemede adalet ilkesingibla acisindan yer verilen mali gu¢ ya da
alim gucint temsil eden temel gostergenin beliridbnemde elde edilen gelir olgluna
kusku yoktur. Gelir ise elde ediimagamasindan sonra ya servet ya da harcama formuna
donismektedir. Gergekte de mali giiciin ya da alim gucinayata gegii an gelirin bu
formlardan birine dongtigt andir. Bu nedenle mali gig ilkesi acisindan igektde
edilisinin tespiti ile bunun sonradan servet veya harcataeak izlenmesinin bir farki
yoktur. Diger yandan giinimuz kilm ve iletsim teknolojilerinin geldgi diizey dikkate
alindginda, servet ve harcamalarin izlenmesinin ¢ok dafsakin oldgunu ve gelirin
elde edilmesinin tespitine nazaran ¢ok daha koldyganu sdylemek mumkundir. Bu
nedenle vergi adaletinin @anmasina yonelik olarak vergilenecek gelirin mehas
kayit ve belge dizenine daha agib@l olan net arii teorisi yaklaimina dayandiriimasi
olumlu katki sglayacaktir. Bu katki buyuk 6lcide kayitsidekonomik faaliyetlerden
elde edilmy olan gelirlerin denetim mekanizmasiyla kavranaliale gelmesinden

kaynaklanacakti?’

®%Burcin BOZDGGANOGLU; Gelismekte Olan Ulkeler ve Vergi Politikalarina Kisa Bak
http://www.muhasebetr.com/ yazarlarimiz /burcin/O(Erisim:13.04.2012).

"% evzi Rifat ORTAC; “Vergilendirilebilir Kavrami, €iri Belirleyen Teoriler ve Tirk Gelir Vergisinde
Yer Alan Gelir Tanimlamasi'Gazi Universitesi [iBF Dergisi, Sayi:2, Y11:1999, s.107; Recep BIYIK,
“4369 ve 4444 Sayili Kanunlar Cercevesinde Gelinifra, Harcama ve Tasarruftan Hareketle Gelirin
Tespiti ve Mali Milat Uygulamasi”Vergi Diinyasi, 1999, Sayi:217, s.22; Nihat EZDOGAN, Kamu
Maliyesi I, Ekin Kitabevi, Bursa 2000, s.198grafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Turk Vergi
Sistemj Filiz Kitabevi, istanbul 2010, s.170.

*"Mustafa BULUT; Mefkiire Seda CABKAN; “Gelirlerin Tanimlanmasinda Teori Tercihi: Kagk
Teorisine Kagl Net Artis Teorisi”, Yaklasim, Haziran 2008, Sayi:186, s.103.
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3.2.3.2. Gelir Vergisinin Kisiselligi ve Mali Giice Gore Vergilendirme ilkeleri
Dikkate Alinarak Uniter Vergilemeye Agirlik Verilmeli

Tevkif suretiyle vergilendirme, hem vergilendirmedbesitlik sglamakta hem de
vergiyi kayn&inda almak suretiyle vergi kayip ve k@ga azaltmaktadir. Bununla
birlikte, tevkif suretiyle vergilendirme, nihai \gitendirmeye bir alternatif ds,
gerekli alt yapinin olgturulmasina paralel olarak uygulamaya konulacak @iaiter
vergilemenin bir 6n vergilemesi olarakgglendirilmeli ve bwekilde mali glice gore

vergilendirme ilkesineslerlik kazandiriimalidir.

3.2.3.3.Basit Usulde Vergilendirme Uygulamasi Kaldiimal ya da Kapsami
Daraltiimali

Vergi sistemimize yerlgdirilen basit usulde vergileme uygulamasi beklesenucu
veremedgi gibi kayit dsiligl olusturan ve besleyen bir yapiya burtngtiii. Belge
dizeninin yerlgtiriimesi ve vergi gelirlerinin artirlmasi amacayetirilen basit usule
gore vergilendirme, iki amacini da gercekilemedgi gibi, vergi geliri yoniyle
kaldirilan go6ttrt usull bile aratir olgtur. Kayit dsiligi besleyen goétiart usulin
kaldirilmasi gerekiyordu ama yerine getirilen bassul ile kayit dyi islemler ve

bundan dgan vergi kaybi daha cok artgtr.t”?

Basit usul vergilendirme uygulamasi, Ulkemizde vengzyonuna sebep olan ¢ok
onemli bir sorundur. Belge dizeninin yatlglmesi, kayit dsinin azaltilmasi ve
vergide adaleti ggayarak vergi gelirlerinin artirlmasi amaciyla rgwk sikintili
yonleri bulunan) "goturi usul" yerine hayata geéeiri"basit usul”, buginki haliyle
vergi gelirlerinin azalmasina yol acma yaninda wgeitlik ve adalet ilkesini
zedeleyen bir uygulama halini aknr.°”® Berber, taksici, marangoz, terzi gibi kiiciik
esnaf sayllan ve okuma yazma oraninin daikloldusu varsayimindan yola ¢ikarak
ihdas edilen eski adiyla goéturt usulggen ve uygulamada bulungekliyle basit
usul, muhakkak yeniden ele alinarak dizenlenmelidir ba&lamda basit usulde
vergilendirilen mukellefler kademeli bgekilde dncelikle ikinci sinif tliccar grubuna
alinmahdir. Bu sekilde kkilere katma dger vergisi beyannamesi ve muhtasar

beyanname verme mukellefiyeti degdbolarak getirilmg olacaktir. Busekilde vergi

®72Siikrii KIZILOT; Safak Ertan COMAKLI; “Vergi Kayip ve Kacaklarinin Meuat Acisindan
Degerlendiriimesi”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumudlurkiye'de Vergi Kayip Kacaklari,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakia Yayincilik, Ankara 2004, s.145-146.
73 event GENCYUREK; “Basit Usulde Vergileme ve Ortagzikan Olumsuz Tablo” Siiryay
Diyalog Dergisi, Eylul 2005, s.32-33.
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kacakcilgl da diguk seviyelere indirilmi olacaktir. Bunun yaninda bu skere
kolaylik sa&lamasi acisindan ikinci sinif ticcarlarin tuttuklgtetme defterinin de
basit usulde oldgu gibi yine b&h olduklari odalar tarafindan tutulmasina imkan

taninabilecektir.

Bltin dunyada modern vergilendirme yontemi deftee Wwelge usuliine
dayanmaktadir. Ulkemizde okuma yazma oraninin déldiiizli sebebiyle getirilen
goturda usul ve daha sonra bu sistemin yerine ilodasan basit usul yerini gercek
usule birakmalidir. Okuma yazma oraninin hizlagartilkemizde bu konu defter

tutmamaya bahane olmamalidir.

Gotura yontemle defter tutma ve belge vermeye dayagercek usul arasinda bir
geck olarak uygulanan basit usul kaldinlarak muikedleflarasinda da adalet
sglanmalidir. Bugin basit usulde vergileme uygulamagergi kayiplarinin
olusmasinda en o6nemli etkenlerin sbeda gelmektedir. Basit usulde vergileme
uygulamasi devleti gelir vergisi acisindan kaylaatiigi gibi katma dger vergisi
acisindan da 6nemli kayiplargratmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse hizlasgeli
ve deisen Ulkemizde vergi politikalarimiz da modegmeli ve gorard usul
kaldirildiktan sonra gegidoneminde uygulanan basit usul de yerini gercelkeugrk
etmelidir. Sayet basit usulde vergileme uygulamasinin higi@kilde tamamen
kaldirlmasi dgunulmiyorsa, hig¢ olmazsa kapsaminin daraltiimasiungo
gidilmelidir. Bu sekilde vergi kayip ve kacaklari da onemli o6lgctdealalmis

olacaktir®™

Gelir vergisi sistemimizin esas itibariyla kazangercek usulde belirlenmesi ve
beyan usuline dayargliayrica, vergi bilincinin yeteri kadar glmadg! bir sistem
icerisinde basit usulin vergide adaletsizlik vgtsezlige yol actgi gbz o6nine
alindginda, basit usulde vergilendirmenin en kisa siUrkdkiriimasi ve tim
miukelleflerin, ayrim yapilmaksizin gercek usuldgdyea tabi vergi mukellefi haline
getirildigi ¢cagdas bir vergi sisteminin hayata gecirilmesi gerekmekteBu itibarla
1.1.1999 tarihinden itibaren "goturd usul" yerinayata gecirilen, énemli 6lctde

vergi kaybina neden olmanin yaninda, belge duzeniheyisini bozan ve kayit

®74yusuf KILDIS; “Basit Usulde Vergilendirme ve Ortaya Cikan B&arunlar”, E-Yaklasim, Subat
2010, Say1:206.
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disihgl tesvik eden basit usulde vergilendirme uygulamasiratdikilmasi, tim gelir
vergisi mukelleflerinin ayrim yapilmaksizin eldengt olduklari gercek gelirleri ve
beyanlari ile vergilendiriimesi suretiyle vergidelatet ve gitligin sglandgi bir

uygulamanin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

3.2.3.4. Vergi Oranlari Disuriilmeli ve Tum Gelir Unsurlari icin En Az Gegim
Indirimi Miiessesesi Getirilmeli

Kayitdisi ekonominin ve bundan kaynaklanan vergi kaybinin énemli
nedenlerinden biri de, yiksek vergi oranlari ilegililir. Yabanci Ulkelere
baktgimiza, vergi oranlarinin guruldigtinii ve mukelleflere "en az gecim indirimi"
olarak, belli bir indirim imkaninin taningini gorilmektedir. Turkiye'de de, kayit
disihgin ve bundan dgan vergi kayip kaganin énlenebilmesi icin, vergi oranlarinin
disurulmesi ve tim gelir unsurlari igin en az gecirdiiimi muessesinin getiriimesi

yerinde bir uygulama olacaktir.

3.2.3.5. Tim Gelir Unsurlariyla ilgili indirim, Istisna ve Muafiyet Hiikiimleri
flgili Gelir Unsurunun Bulundu gu Béliimde Toplanmali

Gelir unsurlanyla ilgili indirim, istisna ve muget hukumleri, Gelir Vergisi
Kanununun bgangic kismina sistematikten yoksun kekilde konulmitur. Bu
durum dcretler bga olmak Uzere gelir unsurlari ile ilgili hikimleranlgilmasi ve
uygulamasinda bir takim sorunlar yaratmaktadir. ddum dolayr tum gelir
unsurlanyla ilgili indirim, istisna ve muafiyet kiimleri, kazang¢ turt esas alinarak
her kazanc turindn bulunglw bélimn altinda toplanarak Kanun daha sistematik

daha anlgilabilir hale getirilmelidir.

3.2.3.6. Elektronik Ticaret ve Kiiresellgmenin Getirdigi Yeni Islem Tirleri;
Mubadeleyi, Tasarruf ve Sermaye Hareketlerini Engdemeyecek Sekilde
Vergilendirilmeli

Elektronik ticaretin vergilendiriimesi konusundavtitlerin yalniz bgarina vergisel
bir ¢o6zum uretmeleri pek mumkin gorinmemektediekibnik ticaret, global bir
olay niteliginde oldgu icin bu ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili arak bulunacak

cozumlerin de djer tilkeler tarafindan kabul edilmesi gerekmekt&@iBu bakimdan

°Serkan OZDENR; “E-Ticaretin Vergilendirilmesinde %anan Sorun “Vergilendirme Yetkisi
Vergi Sorunlari, Subat 2013; Say1:293, s.35-36.
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21. yuzyillin en dnemli ekonomik gginelerinden biri olma potansiyeline sahip olan
elektronik ticaretin c¢ok d#sik alanlarda mevcut olan geleneksel yapilari
degistirebilecesi gerceztinden hareketle, bu ticaretin vergilendiriimesindikkatli

olunmali, dinyadaki geineler, Avrupa Birlgi mevzuati ile OECD uygulama ve

yaklasimlari dikkate alinmalidir.

3.2.3.7. Zirai Kazanclarin Vergilendiriimesinde Tekif Usulliinin Kapsami
Daraltiimall, Gergek Usulde Vergilendirmenin imkanlari Arttirilmali

1960 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ileazikazanclarin vergilenmesi gelir
vergisi kapsamina alingive yillar stiren uygulamalardan sonra bu konudakiuk
hikumleri ve uygulamalar blytk 6lciide olguilalmisti. Ancak 22.07.1998 tarihli
4369 sayili Kanunla daha iyisi yapiliyorsdiacesi ile zirai kazanclarin vergilenmesi
ile ilgili kanun hakiumleri tahrip edilngj daginik bir hale sokulmg isletme

.....

vergilenmesi hemen hemen kapsamia birakilmgtir. Béylece, bu konudaki 25

yillik deneyim sonunda varilan olgusiaa yok edilmitir.®®

Mevcut gelir vergisi uygulamasinda ciftcilerin el@gtikleri zirai kazanclar genel
olarak Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesine gdasilatlari Gzerinden tevkifat
yapilmak suretiyle vergilendiriimektedir. Yani Zitkeazanclar icin stopaj uygulamasi,
temel vergileme bigimi olmgiur. Oysa ki vergi sistemimiz modern vergi an{atya
uygun olarak beyan esasina dayanmaktadir. Bunddayidotevkif suretiyle
vergilendirme uygulamasinin kapsami; -tevkif usutiiggdas vergileme anlayi ile
ortismemesi; belge dizenleme, alma ve muhafaza etrgkamlliklarini olumsuz
yonde etkilemesi; belge dizeninin ygneesini engellemesi; kayit gigi hem
olusturan hem de besleyen bir niggi burinmesi nedeniyle- daraltilmalidir. Zirai
kazanclarin gercek usulde vergilendiriimesinin garti olan gletme buyuklgu
Olcllerinde dgisiklige gidilmeli ve gletme buytklglu olculeri azaltilarak gercek

usulde vergilendirmenin imkanlar arttiriimalidir.

®"%asan D@AN; Gelir Vergimizin Tarim Kazanclarini Vergileme Diizeninin Elestirisi, Vergi
Konseyi, Ankara 2007, http://www.vergikonseyi.orfralismalar.php?detay=349fdc592c7a46 8853
22e24fdlaef612, (Kim Tarihi:19.02.2013)
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3.2.3.8. Zirai Kazanclarin Belgelendirilmesine Yonkk Calismalar Yapilmali

Ulke ekonomisinde dénemli bir paya sahip olan tasektorinin toplam vergi gelirleri
icindeki payina bak@imizda oldukca diiilk bir oranla kaglasiimaktadir. Sahip
oldugu potansiyele @gmen oldukca dgitk oranda vergilendirilen bu sektore ait kayip
ve kac&in boyutlarinin énemli dizeyde olgw ifade edilmektedir. Bunun igin, bu
kesimdeki kayit duligin azaltiimasina yonelik olarak belge dizenininegériimesi

ve bu alanda denetimlerin etkin ve verimli bir bicie yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, zirai kazanclardaki vergi kayip ve kagan onlenmesine yonelik olarak;
mistahsilden alim yapanlar veya borsatkam gormeden zirai Griin alimi yapan tim
mukelleflerin belirlenmesi, zirai Grin alim satiyapan kapasitesi yuksek ilk 1000
mukellefin tespit edilmesi, aylar itibariyle alinatem cirolarinin belirlenmesi,

belirlenen kapasitenin altinda tevkifat yapanlakapasitesinde sapma gorulenlerin
denetlenmesi gibi 6nlemler alinabifit’

3.2.3.9. Ucret Gelirlerinin Vergilendiriimesinde Ayirma Kurami Esas Alinmali
ve Ucret Uzerindeki Vergi ve Benzeri Yiikler Azaltimali

Ayirma kurami, emek gelirlerinden sermaye ve segeditlerine kiyasla daha liik
oranda vergi alinmasidif® Daha 6nceki dsnemlerde gelir vergisi tarifesi tlerdcin
5er puan indirimli olarak uygulanmakta iken 012006 tarihinden itibaren bu
uygulamaya son verilrgtir. Mevcut gelir vergisi uygulamasinda Ucret delir
ayirma kurami dikkate alinmaksizin vergilendirilrezkr. Bundan dolayi
vergilendirmenin temel ilkelerinden olan ayirmaetk gergince, 6deme gicine gore
vergileme ve adil vergileme ilkelerine uygun olare& Ucret Uzerindeki vergi ve
benzeri yuklerin azaltilmasi hedefine hizmet etm@ékere, Ucret gelirlerinin
vergilendiriimesinde farklilgtirmaya gidilmeli ve gelir vergisi tarifesi dangic
oranlari Ucret gelirleri icin %10 olarak uygulanmdal. Yapilacak bu dizenleme ile
mali giict ve vergilendirmede adalet ilkesini dikkallan ve Ucret gelirinin 6zellikli
ve ayrik durumunu gozeten bir vergileme uygulamisnimsenmyi ve bunun
sglanmasinda en etkin ara¢ olan vergi orani fartiddmasi yoluna gidilmy

olacaktir.

7’Sukrii KIZILOT; Safak Ertan COMAKLI; “Vergi Kayip ve Kacaklarinin Meuat Acisindan
Degerlendiriimesi”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumudlurkiye'de Vergi Kayip Kacaklarl,
Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakia Yayincilik, Ankara 2004, s.151
”8Abdurrahman AKD@AN; Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2006, s.233.
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3.2.3.10. Serbest Meslek Kazanglarinin Kavranmasiadilgili Meslek Odalari
Gorevlendirilmeli ve Bu Orglitlere Yasal Sorumluluk Verilmeli

Bilindigi Uzere bir otokontrol araci olan hayat standasase kaldiriiny, 4369 sayili
kanunla dgistirilen gelirin tanimina ikin uygulama once ertelengnve daha sonra
2003 yilinda tamamen kaldirilgtir. Mevcut haliyle beyan yoluyla vergilendirilen
kazanclarda, Ozellikle serbest meslek kazanclaribégan edilen matrahlarin
dogrulugunu test edebilecek duzenlemeler bulunmamaktadmnca ozellgi geresi
bu tir kazanclarin kavranmasi ve tespitigedi gelir unsurlarina gore de bazi
guclikler icermektedir. Bu nedenlerle ilgili mesleddalari devreye sokularak
gorevlendirilmeli ve bu konuda kendilerine yasaiusoluluk getirilmelidir.

3.2.3.11.Menkul Sermaydratlarinin Vergilendirilmesine iliskin Diizenlemelerde
Istikrar Saglanmall

Sermayenin Ulkeler arasinda serbestce hareketledshi vergileme acgisindan uygun
ortam sglayan Ulke veya bdlgelerin vagly teknolojik gelsmeler ve yeni finansal
araclarin ortaya cikmasi, menkul sermaye iratlarwergilendirilmesini her gecen
gun gucletirmektedir. Butln dlkeler agisindan gecerli olan dorunlarin yani sira,
yillar boyunca enflasyon ortaminin varlive ekonomik istikrarsizlik, ulkemiz
acisindan menkul sermaye iratlarinin vergilendeginde ek guclukler gormustur.
Menkul sermaye iratlari ve ger artg kazanclari olarak sistemimizde yer alan
vergileme rejimi, son derece kargrlave da&inik bir gorintl arz etmektedir. Batin
gelirlerin beyan edilmesini glyan bir sistem savunulmasina «ar gecici
nitelikteki duzenlemeler ile pek c¢ok gelir unsuranthic beyan edilmemesi
sgilanmstir. Vergilemede yatay sélik bozulmus, gerek araclar gerekse miukellef
gruplari arasinda farkli vergileme esaslari il«kliavergi yukleri olymustur. Her yil
uzatilan gecici maddeler nedeniyle, mukellefleruu vadeli kararlar alabilmesi
guclemistir. Bu durum miukelleflerin vergiye gonulli uyumuaorlastiran sebepler

olarak kagimiza cikmaktadi?’®

Ayrica, ekonomik dengesizliklerden kaynaklanan stzmun ¢6zUmu igin, mevduat
faizlerinde vadeye gore farkli tevkifat uygulamdsazinenin ihrac etti kagitlardan
sglanan gelirlere ikkin istisna gibi, vergi dizenlemelerinesarulmustur. Boylece

degisik yatinm araclarindan elde edilen gelirler Gzdgki vergi yuklerinde cok

®"%/ergi Konseyi:Para ve Sermaye Piyasalarinin Vergilendiriimesiistanbul 2004, s.6,7.
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onemli farkhliklar ortaya ciknstir.?®® Bu bakimdan menkul sermaye iratlarinin
vergilendiriimesinde istikrarsizliktan vazgecilerédalici dizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Menkul sermaye iratlarinin vergileidesi ile ilgili olarak yapilan
dizenlemelerin basit, kalici, uygulama kolgyliolan ama vergi adaletini de
zedelemeyen bir nitelik ggmasina dikkat edilmeli ve 6zellikle yapilan duzenkler

sik sik dgistirilmemelidir.

3.2.3.12. Kira Gelirini Etkin Bir Sekilde Kavramaya, Kira Gelirini Bildirmeyen

ya da Eksik Bildirenlere Yonelik Duzenlemeler Yapimali

Bankalardan ve tapu idaresinden alinacak banka &ddgileri ve tapu kayitlarindan
hareketle kira geliri elden edenlerin tespit edsmgoluna gidilmelidir. Kira geliri
elde edip de beyanname vermeyenlerle temgarsarak beyanname vermelerinin
sglanmasi, bu konuda vergi kayip ve kaga Onleyici rol oynayabilir.
Kavranmasinda zorluk bulunan gayrimenkul sermayatlain icin 0Oncelikle
gayrimenkul envanteri cikarilarak, kullaniima anaacltespit edilmelidir. Bina
yoneticilerine, kiracilara ve muhtarlara belli kéemda bilgi verme yukimlukii ve

sorumlulgu getirilmesi bu sorunun ¢ézumune dnemli katiglagacaktir.

Ayrica belediyelerden ve emlakgilar odasindan ahkasemtlere goére rayi¢c kira
bedellerine gore, cok diik kira geliri beyan edenler ve kiracilardan aliifadelerle
disik kira gelirini beyan et#i saptananlarin pmanlikla ek beyan vermeleri
sgzlanmalidir. Muafiyet dilekgesi verenlerin bu dilekeri dosyalarina konulmadan
yoklama yoluyla beyanlarinin galugunun takibinin yapilmasi genmalidir.
Besten fazla konut sahibi olanlardan konutlarinda &taw, anne/babasi oturgunu
ifade edenler ile ilgili fiili tespitlerin yapilmasnufus cliizdani Orige ve ikametgah
iimdhaberinin istenmesi yoluna gidilmelidir. Kirautarlarn yuksek olan ticaret
merkezleri, alf veris merkezleri, toplug alanlari, Itks siteler gibi yerlerde emsal kira
bedelleri diguk olanlar hakkinda 6n tespitlerin yapiimasilaamalidir. Bu tespitlere

dayanilarak mukelleflerin beyan veya duzeltyntdeyan vermelerinin gganmasi

%0Mehmet AHKAMOGLU; “2002 ve 2003 Yillarinda Yapilan Diizenlemelefifenkul Sermaye
Iratlari Uzerinde Olgan Vergi Yiikiine Etkileri’VVergi Duinyasi, Eyliil 2003, Say1:265, s.38.
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yoluna gidilerek bu sayede kira gelirlerindeki viegd kayit dsiliga bal olarak

ortaya c¢ikan vergi kayip ve kagangellenebilir.

3.2.3.13.Kentlamenin ve Turizmin Yarattig Gayrimenkul Rantlarinin
Vergilendiriimesi Yoluna Gidilmeli

Gayrimenkul rantlari, emek ve sermaye gereksiniima#sizin malikin iradesi
disinda dg faktorlerin etkisiyle zaman icinde meydana geleged artslaridir. Ayrica
son dénemlerde gindemde olan secim oncesi aciklingik yatirim ve doniiim
projeleri gibi merkezi ve yerel idarelerin yapmayanladg ve yapmg oldugu
bayindirlik yatirimlari, imar dizenlemeleri, gl projeleri ve kentsel dogim
projelerinin gayrimenkul rantlari Uzerindeki paydukca buyuktir. Ulkemizde son
yillarda gayrimenkullerin dgerlerinde yganan artlar nedeniyle mulk sahipleri ciddi
anlamda rant gelirleri elde etgt@rdir. Bu nedenlerle, 6zellikle kamu yatirrm ve
harcamalarina [gh olarak gerceklgen gayrimenkul dger artglarinin s6z konusu
gayrimenkul maliklerinden alinarak yine kamununayara kanalize edilmesi zaruri
bir durumdur. Aksi halde kamu vyatinrm ve harcamalgelir dailimindaki

adaletsizlgi azaltmak yerine artirrgiolur®®!

Bu bakimdan s6z konusu bu rantlardan elde edilkriegi@ bir kisminin sosyal devlet
baglaminda kamuya aktarilmasi gerekmektedir. Gayrimabaitden sglanan ve kentsel
rant kavrami icerisinde gerlendirilen kiymet arglarinin bir kisminin, s6z konusu
gayrimenkullerin el d@stiriimeleri esnasinda kamuya aktarilmasinin gagsyonel bir
dizenleme olaga disunilmektedir. Bundan dolayl vergi sistemi, butldirkgzin
vergi kapsamina algh, kentlemenin ve turizmin yarag rantlarin vergilendirildii,
vergi kayip ve kagani oOnleyecek oto kontrol mekanizmalarina sahip yapiya

kavwsturulmahdir.

3.2.3.14. Gecici Vergi Uygulamasi Yeniden [@erlendirilmeli

Ulkemizde ozellikle belli donemlerde ganan yiiksek enflasyon, vergi gelirlerinde
reel anlamda bir erozyona yol agmaktaydisafean yiksek enflasyonun yol agtbu
erozyon, dier vergilere kiyasla gelir ve kurumlar vergileringdigha fazla olmaktaydi.

Zira gelir ve kurumlar vergilerinde verginin beyame 6denmesi kazancin elde

®8Fatih KAYA; “Gayrimenkul Rantlarinin Vergilendirilesi”, Vergi Diinyas), Eylil 2011, Sayi:361,
s.85.
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edildigi yilda desil bir sonraki yilda gercekignektedir. Bir baka ifadeyle, gelir ve
kurumlar vergisinde elde edilen kazancla bu kazarerinden 6denecek verginin
donemlerinde bir farklilk olmakta ve bu farklliklazine aleyhine bir sonuc

dogurmaktadi2®?

Gelir ve kurumlar vergilerindeki tahsilatlar yoniemdHazinenin ygams oldugu bu
yasal gecikme, 0Ozellikle enflasyonugiddetini artirdgl veya azaltamagi bir
donemde yeni aragtari da beraberinde getirgtr. Enflasyonun etkili oldgu
donemlerde gelir ve kurumlar vergisinin cari yiliidenmesi sistemi anti enflasyonist

etkisi dolayisiyla yararli gorilmektedir.

“Pesin vergi” olarak da bilinen “gegici vergi” bu arajardan dgmustur. Ulkemizde
“pesin vergi” veya “gecici vergi” adiyla bilinen vergim diger vergilerden en temel
farki, gecici verginin, nihai bir vergilendirme oayip, daha sonra 6denecek olan gelir
veya kurumlar vergisinden mahsup edilmek lzereaalime 6n 6deme mahiyetini

taslyan, ticari ve mesleki kazanc sahiplerine uygufebia vergi olmasidif®

Gegici vergiye ilgkin yargl organlarinin anlayn ile vergi idaresinin anlay
arasindaki farklihk, farkl yonde raporlarin hdanmasina sebebiyet vermekte ve bu
tur raporlar giderek g@almaktadir. Raporlardaki bu ¢gilere ise maalesef mevcut
rapor okuma komisyonlari pek dikkat etmemektedu. ®irumda ise mukelleflere
esit yonde yaklaim ilkesi zedelenmektedir. Vergi idaresinin bu kgpauyeniden

gozden gecirmesi gerekmektetfit.

Ote yandan pgn vergiyle devlet, vatangkar negatif faizle kendine kredi vermeye
zorlamakta ve boylece 6zel sektorin kaynaklarinmektedir. Bir kgi-firma, ancak
ve ancak hesap yili sonunda kar etmesi halindeleediilebilir. Hesap yilinin her
bir ceyresinde vergilendiriimesi ve Hazine'ye para 6demeydanoasi mukellefler
icin sikinti olyturmaktadir. Adil bir vergi sisteminde vergi tahakk ile vergi tahsili
I¢ ice gegirilemez. Tahsil, mutlaka tahakkukun tamf@nmasinin ardindan gelmelidir.

Tahakkuk ederken tahsil de ederim demek hukuklinsen haklariyla badasmaz.

®82Harun KAYNAK; “Gecici Vergi Uygulamalarinda Anayaga Aykirilik”, Vergi Diinyasi, Temmuz
2002, Say1:251, s.64.

83Fatih KAYA; “Gegici Vergi Uygulamasi ve Dénem Soiiglemleri”, Vergi Diinyas, Aralik 2009,
Sayi:340, s.198.

®8¥Bumin DOGRUSOZ; “Gegici Vergide SorunlarYaklasim, Ekim 2010, Say1:214, s.34-35.
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Bu ylzden, pgn vergi nitelgindeki gecici verginin kaldiriimasi miukellefleri

rahatlatan yerinde bir uygulama olacaktir.

Gegici vergi uygulamasinin bazi aksama vateikere rggmen 6zellikle enflasyonun
cok vyuksek oldgu donemlerde kamu maliyesine ciddi faydalargladg
goralmistir. Ucger aylik olarak uygulanan gecici vergi domennde; takvim yili
donem sonu slemlerinin tamaminin  yapilmasi, mukelleflerin  ve giek
mensuplarinin si yakind arttirmakta, uygulamada sikintilara yol akta olup,
muhasebe siemlerinin, dizenlenen mali tablolarin ve beyanlesdigecici vergi
matrahlarinin eksik veya hatall olma olasiliklariartirmaktadir. Gunumuzde
enflasyonun belli bir dizeyde istikrar kazanmasiflasyonun vergi gelirlerinde
yarattgl erozyonu bilyuk olclide ortadan kaldigtm GUnimizde gegici vergi
uygulamasi sadece bir sge zaman bakimindan hazineglemi fonksiyonu
gormektedir. Bundan dolayl gecici vergi uygulambsiylgili olarak sunlar

yapilabilir:

Vergi sisteminde etkinlik ve basitlik g@amak ve miukelleflerin vergiye gonullu
uyumuna arttirmak amacina yonelik olarak gecicigveaygulamasi tamamen
kaldirilabilir. Bu yapilamayacaksa ve gecici veaygulamasina devam edilecekse,
gecici vergi donemlerinin azaltilarak yeniden dieemesi yoluna gidilebilir. Bu
baglamda gecici vergi yilin ilk altr aylik donemindé lolefa olarak, algar aylik iki
donem veya doérder aylik t¢ dongeklinde uygulanabilirSayet mevcut sistem olan
tcer aylik donemlegeklindeki uygulama aynen devam edecek olursa, emdaa,
mikelleflere ve vergi idaresine ek bir kilfet yeyukl getirmesi gibi olumsuz etkileri
ve kesin beyan dénemine yakin olmasindan dolaycigegrgi sisteminin amaglarina
fazla hizmet etmemesi nedeniyle fonksiyonel olmayam gegici vergi beyani

kaldiriimali ve bu dénem kesin beyanla birlikte &olde edilmelidir.

Gegici vergi sistemi ile amaclanan; vergi gelimeni bir an dnce devlet kasasina
girmesini sglayacak bir on/pgn vergileme yapilmasidir. Bu amagcla alinan ve 6n
vergileme nitelginde olan gecici verginin kesin vergileme takvimigek yakin
tarihle alinmasi, istenilen etkinin ortaya cikmasengelleyebilecektir. Dolayisiyla
kesin vergi takvimine bu kadar yakin tarihte iskemison donem gegici vergi beyani
amaca hizmet etmeyecektir. Gecici vergi beyaninm demli fiskal etkisi,
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hesaplanan verginin ayni surede 0denmesi ifgasmaktadir. Ancak son donem
gecici vergi icin bu etki, katlanilan zahmetle drardegildir. Clnki ¢cok kisa bir sture

sonra, bu vergi mahsup konusu yapilacaktir.

Ayrica gunumuzde vergilendirme ve muhaseyjemlerinde teknolojik gejime ve
imkanlardan daha fazla yararlangdive yararlaniimaya artan bir trendle devam
edilecgi hususu dikkate alinginda, gecici vergi uygulamasiningsadigl imkanlar,
kesin beyan dénemlerinin biraz daha 6ne cekilmesid bir 6lctide ganabilir. Bu
baglamda gelir vergisi mukelleflerinin  tamami igin ttea kurumlar vergisi
mikellefleri icin- kesin beyan donemingubat ayi olarak dizenlenmesi ve vergi
ddemesinin de defaten yapilmasi yoluna gidileb@Becici vergiye yonelik olarak
yapilacak bu diizenlemelerin; belge ve muhasebenttizge vergi tahsilatina olumlu
yansimalari olacak ve mikelleflerig yukinu ve vergilendirmeye gkin burokratik
islemleri azaltarak vergi sisteminin kargndiginin ortadan kaldirilmasina ve
basitleamesine, vergi sisteminin adil ve etkin kekilde slemesine, mukelleflerin

vergiye gonulli uyum dizeylerinin artmasina katkiacaktir.

3.2.4. KURUMLAR VERG ISIi KANUNU BAKIMINDAN

Tark vergi sistemi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi rdmu ile modern ve @mn
gereklerine uygun bir yasaya kawustur. Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile kontrol
edilen yabanci kurum kazanci, 6rttlu sermaye, tearfg/atlandirmasi yoluyla 6rtuli
kazang dgitimi, vergi cennetleri ile micadele gibish&larini verdgimiz yeni konu

ve muesseseler Turk vergi sistemine kazandgibulunmaktadir.

Ancak Euro bolgesinde genel olarak uygulama alamarb grup sirketleri igin
konsolide kurumlar vergisi beyannamesi, zararlargeriye yuaratilmesi
mekanizmalarinin yeni kurumlar vergisi kanununda ymamasi onemli bir
eksikliktir.

Diger taraftan bankalarin kendi grypketlerine kredi vermesinin oOrtili sermaye
hiakumleriyle ilskilendirilmesi, iliskili ki silerden borc alacakirketin alabilecgi borg
miktarinin 6z sermayesinin U¢ katiyla sinirlanmagrbest ticaret ve piyasa
mekanizmasi ilkeleriyle galasmadgl gerekgesiyle s6z konusu cevrelerden ciddi
elestiriler almaktadir.
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Ote yandan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunugdaalan kontrol edilen yabanci
kurum kazanci, ortuli sermaye, transfer fiyatlamasi yoluyla ortili kazang
dagitimi, indirimli kurumlar vergisi, vergi cennetleie miicadele konusunda yapilan
dizenlemelerin, tamamen uluslararasi uygulamalaralgl oldgunu ifade etmek

gerekmektedir. Bununla birlikte, bu uygulamalar @G36linda yurirlige girmk olsa

dahi, hala tlkemiz ve mukelleflerimiz acisindan iyaggulamalardir. S6z konusu
dizenleme ve uygulamalarin etkinliklerini ve yagatetki ve sonuclari tam olarak

gormek ve dgerlendirmek belli bir zaman alacaktir.

3.2.5. OGER VERGILER BAKIMINDAN

Zaman icinde vergi kanunlarinda bircokzdeklik yapiimistir. Ancak bu dgisiklikler

bir butinlik icinde vyapilmagdindan vergi sisteminin yapisal butagli
zedelenmytir. Vergi sisteminin dgisen ulusal ve kuresel kollar gbz 6ntine alinarak
ve vergi kayiplarini azaltici yonde etkili olmasoe6zen gdsterilerek yeniden revize
edilmesi gerekmektedir. Bu bdélimde vergisel kaystliggin dnlenmesi, gadas ve
etkin bir vergi sisteminin okiurulmasi icin déer vergi kanunlarinda yapilmasi

gerekenlere yer verilecektir.

3.2.5.1. KDV Oranlari Revize Edilmeli ve Cok Oranl Katma Deger Vergisi
Uygulamasindan Vazgecilmeli

Katma dger vergisi uygulamasinda temel vergi oraninin ykkge ve oranlarin
coklugu, sistemin glemesini engellemekte, uygulamay! zetlamakta ve verginin
etkinligini azaltmaktadir. Katma Zer Vergisi sistemimiz, genel oran ve temel gida
maddeleri icin indirimli oran olmak Uzere, dengicta 2 oranli bir sistem olarak
uygulamaya konulmgiur. Ancak maalesef, bu noktada kalinamgmi KDV
oranlarinin yiuksek olmasinin ve sayica c¢@uhwn vergi gelirlerini artirmagdi ve
vergi gelirlerini gindirici bir etkiye neden olgu bilinmektedir. Katma dger
vergisinde %18 olan genel vergi orani yuksektirbee yiksek oran kayit gllig
tesvik etmektedir. Dger yandan genel vergi orani ayni iken belli mabdadkDV
indirimi de vergi gelirlerini arttirmagi gibi sektérde beklenen cangilive ucuzlgu
da sglamamaktadir. Bu tiir tedbirler heidarenin, hem de miikelleflerig yikinu

artirmaktadir.
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Belge duzenin yerkgnesinde ve vergisel kayitsth gin 6énlenmesinde énemli bir rol
oynayan katma dr vergisi oranlarinin indiriimesinde fayda bulurktaalir. Bu
durum ilk baksta katma dger vergisi gelirlerinde bir dine olacgl endsesi
tasinmasina neden olsa da, emtia hareketlerinin tanmaagakin bir kisminin belgeli
olmasini sglayacgindan hem katma g@er vergisi hem de gelir ve kurumlar vergisi
hasilatini arttiracaktir. Bunun en dnemli faydaldan biri de sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge kullanimini azaltmak c#ktir®®> Bu nedenle KDV oranlari
sayica azaltilarak ikili oran uygulamasina geriidrelidir. Genel KDV orani %10
olmali ve tim mal ve hizmetlere uygulanmaldndirimli oran ise tek olmali ve %1
olmalidir. indirimli oran uygulamasi son derece sinirh tutakatemel gida ve

sailikla ilgili teslim ve hizmetlerde gecerli olmalrdi

3.2.5.2. Veraset vdntikal Vergisinin Etkinli ginin Arttirlmali ya da Veraset ve
intikal Vergisi Kanunu Tamamen Kaldirihp Uygulamaya Gelir Vergisi Kanunu
icerisinde Yer Verilmeli

Son yillarda 7338 sayili Veraset vimtikal Vergisi Kanunu’nun yirirlikten
kaldirllarak, sglar arasi ivazsizsiemler dolayisiyla edinilen kazanimlar ile yana
ve cekilslerde cikan ikramiyelerin gelir vergisi icinde véegdiriimesini ve olime
bagli tasarruflarin da tamamen vergi sdibirakilmasini 6ngéren catnalar
yapilmaktadi®® Sosyal devlet olmanin hem ggireem de sonucu olarak Anayasa’nin
73. maddesinde kamiza cikan mali giice gére vergileme ilk&i:kisilerin mali
guclerinin gostergesi olan gelir, servet ve tuketmergilendirmeyi gerektirir. Maliye
teorisine ilskin Agreti ve pek cok tlke uygulamasinda hem servetirdisamden, hem
de transferinden vergi alinmaktadir. Mali glice gamileme ilkesini gercekjgrmede
en etkin vergi gelir vergisi olmakla birlikte, veet vergisi de tamamlayici bir vergi

olarak uygulanmaktad?f®

®%Fatih ACAR; Zeynel Murat GUL; Selahattin GOKMENiirk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve
Cozim Onerileri, Vergi Sorunlari Dergisi Ozel Elgubat 2003, Sayi:173, s.12-14.

®8%E|if SONSUZQGLU; “Veraset veintikal Vergisinin Kaldiriimasi Uzerine Biinceler”, Yaklasim,
Mayis 2009, Sayi:197, s.17; Omer Faruk BATIREL; T Weraset Vergisinin Kaldiriimasi Uzerine
Dusiinceler”,Yaklasim, Mayis 2008, Sayi:185, s.19-21.

®7Bu konuyla ilgili olarak bkz, Elif SONSUZOLU; Odeme Giiciine Gére Vergilemeilkesi,
Yayinlanmamy Doktora Tezif.U. SBE, 1997.

®%8enan BULUTGGLU; Kamu Ekonomisine Giris-Demokratik Devletin Ekonomik Kurami,
Istanbul 2004, s.343; Salih TURHANergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul 1998,
s.186.
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Turkiye'de oldgu gibi, Ingiltere, Almanya gibi modern vergi sistemlerinde d
veraset yoluyla veya ger herhangi bigekilde kagiliksiz olarak elde edilen servet
unsurlan vergilendiriimektedir. Bgekilde iki ayri verginin tek bir vergi kanununda
dizenlenmesinin sebebi sistemirglddi islemesi ve verginin amacina uygun ve tam
olarak toplanabilmesi icindir. g&r kagiliksiz intikaller vergi dginda birakilir ise,
mirascilarina (ya da ucuncuUsitere) servetini intikal ettirmeyi arzulayan, anchl
intikaller nedeniyle devlete vergi 6demek isteme¥yeyiler, servetlerinin tamamini
veya bir kismini, hayatta iken mirascilarina (yaidancu kgilere) ba&islama yoluna
gidebilirler. Boylelikle veraset vergisinin etkigligens olgtide ortadan kalmiolur.
Iste veraset vergisinin sadece veraset yoluyla ghxgak intikalleri kapsamina
almasi nedeniyle, ghr arasi kanliksiz intikallerin vergi dy kalmasinin
sakincalarini 6nlemek icin ve vergi adaletinilaenak amaciyla &a bir vergi, yani
“intikal vergisi” kabul edilmitir.°®® Veraset ve intikal vergisi, miras yoluyla veya
sglar arasi intikallerde gelir ve kurumlar vergisiedsneden veya eksik ddenerek

Bu itibarla, kayit daligin azaltiimasi veya telafi edilmesiyle ilgili ol&raeraset ve
intikal vergisi uygulamasi 6nemli bir vergileme w#tisnanidir. Ancak mevcut
dizenleme etkinlikten uzaktir ve ne mali ne de absynaclara hizmet etmektedir.
Bundan dolayr gunimiz koallarinda Kanunun uygulanmasinda ortaya cikan
sorunlarin giderilmesi ve etkin hale getiriimesnigeni bir diizenlemeye gidilmesi

kacginilmaz gorinmektedir.

Veraset ve intikal vergisinin kaldiriimasinda; vierg uyum maliyetlerinin yiksek,
verimliliginin disik olmasi, veraset yoluyla intikal eden mallarinrgige esas
alinacak dgerlerinin tespitinde ysmnan gugclikler gerekce gosterilmektedir. Ancak
bu konuda yapilmasi gereken belirtilen nedenleelggr gosterilerek, veraset ve
intikal vergisini tamamen kaldirma kolay@ina giderek, hem vergi sisteminin

etkinligini azaltmak hem de kayitgh g1 besleyen alanlar yaratmak olmamalidir.

9Serdar GCEK; Hiiseyin Guclii @CEK; “Veraset velntikal Vergisi Uzerine Kaglastirmali Analiz:
Tirkiye, ingiltere ve Almanya UygulamalariVjergi Sorunlari, Nisan 2008, Say1:235, s.144.
*%sileyman GUCLU; “Veraset vimtikal Vergisi Uygulamasinda Ticari Sermayenin TigspVergi
Sorunlari, Eylil 2007, Say1:228, s.29.
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Vergi kanunlarinin, vergi idaresinin ve vergi idgirglemlerinin, uygulamada kayit
disi ekonomiyi en aza indirecedekilde dizenlenmesi gerekmektedirgB®i yandan
vergi kanunlarinin, vergi idaresinin ve vergi idarglemlerinin, dnine gecilememi
olan kayit dgI kazanclari da kavrayacakkilde dizenlenmeleri 6nemstemaktadir.
Zaman icinde servete ddygin kazanclarin ortaya cifgtisirada kayit g1 olmalari
halinde vergi du kalmalari belirli bir siire gectikten sonra daaok®lim halinde
verasetin vergilenmesi sirasinda) kavranabiliyonasi kayit di ekonomiden olgan

vergi kayiplarini telafi etkisi yapacakfit*

Bu konuda iki sey yapilabilir: Bunlardan birincisi; veraset ve ikal vergisini
kaldirmak yerine olumsuzluk aituran unsurlarindan arindirilarak sistemin yeniden
dizenlenmesidir. Bu yolla, hem sistemin etignkrttinlabilir hem de kaldiriimasi
halinde olgacak olan bguk (yaratilacak veya yaratilmasi olasi vergiletaiemis
alanlar) onlenebilir. ikinci olarak da, gereklisartlarin sglanmasiyla birlikte
kaldirilarak gelir vergisinin icinde belli esasiahilinde ve vergilendiriimemidezer
yaratmadan vergilendiriimesi yoluna gidilebilir. éak Anayasamizda yer alan mali
guce gore vergilendirme ilkesi, mali glcun gostengeolan gelir, servet ve
harcamalarin vergiye tabi tutulmasini gerektirickéiime bgli servet transferinin
vergi dsina cikartilmasi Anayasa’nin hem 2. hem de 73. wmladde aykirihk
olusturacakti®®® Ayrica veraset yoluyla intikallerin vergiglibirakilmasi, hem vergi
sisteminin etkinlkgini zayiflatacak hem de bazi ekonomikgdderin verginin dyinda
birakiimasiyla vergisel kayit gliga neden olacaktir. Ote yandan s6z konu gelirlerin
gelir vergisi kanunu icerisinde vergilendirilebilsidacin, gelirin tanimi, kapsami ve

vergilendiriimesinde de gerekli gaiklerin yapiimasi gerekir.

3.2.5.3. Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) Uygulamasinda Kasko Deseri Esasli Bir
Vergilemeye Gidilmeli

Vergileme uygulamalarinda verginin sosyal adalet gair daihmi Uzerinde
yapacgl etkinin gozden uzak tutulmamasi gerekir. OzedlikMTV'de vergi
uygulamasinin bir de c¢evreyi koruma yonu bulunmaikiavVergileme ile salt kamu

kaynal temininin amaclanmasi modern mali yonetim ilkelée celismektedir.

*Harun KILICASLAN; “Veraset Vergisini Kaldirmak: Kay Disi Ekonomi Bglaminda Bir
Degerlendirme ve Yeni Bir Dizenleme OnerisMaliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2011, Sayi:161,
s.341.

892Anayasa’nin 2’'nci maddesinde “TC. ... demokratilik] sosyal bir hukuk devletidir.” hiikkmii ve 73.
maddesinde ise, “mali giice” gore vergileme ilkelebielirten hukimler yer alir.
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Vergilemede adaleti glamaktan ve modern bir vergileme ankay yansitmaktan
yoksun olan mevcut MTV uygulamasindan vazgecilmelMTV, Turkiye Sigorta ve
Reasuransgirketleri Birligi tarafindan belirlenen ¢& kasko sigorta dgerleri esas
alinarak hesaplanmalidir. Ya da sadece kaskotaigi#erleri esas alinarak bir
vergilemeye gidilmeyecekse ve coklu kriter uygulama devam edilecekse bu
durumda vergilemede esas alinan kriterler arasutaka taitin kasko sigorta deri
de dahil edilmelidir. Dier bir ifade ile motorlu tatlar vergisi yoninden, sahip
olunan servetle orantili bir vergilendirme yapilatasi icin yg ve silindir hacmi
Olcutleri emsalleriyle ayni olan, ancak kaskgelteri emsallerine oranla bariz surette
yuksek olan tatlara yonelik yeni bir vergilendirme sisteminin tiggmesi uygun
olacaktir. Dger olarak anilan tutarin esas alinmasi birden eokfin vergilemeye
katthmini  sg@layacgindan uygulamaya geg¢i ve vergilemeye uyumu

kolaylastiracaktir.

Ote yandan MTV maktu had yerine oransal olaraknadirdir. Deer (izerinden bir
vergileme yapilagandan vergileme oransal olmalidir. MTV'nin bir setwergisi
oldugundan hareketle vergi oranlari esnek olarak behnigidir. Oran tespitinde servet
vergisinin sosyal adalet yonu de dikkate alinagdeekli hallerde oran farklganasi
yapilmahdir. Mevcut motor silindir hacmi esas ahnvergileme dilimleri yerine arag
kasko dgerlerine goére bir dilimleme yapiimali, her dilimggulanacak vergi orani
farklilastirilmasina gidilmelidir. Vergileme acgisindan gdregorilmesi hallerinde
belirli bir degerin altinda kalan araclar igin vergi orani %0 akauygulanabilecektir.
Diger taraftan dgeri belli bir tutari @an liiks araclara uygulanacak vergi orani yiksek
tutulmak suretiyle verginin hemstgk fonksiyonu hem de sosyal adalet fonksiyonu

isletilmis olacaktir®®

Bu bakimdan motorlu §&lar vergisi konusunda bir geiklik yapilacaksa, yapilan yeni
dizenlemede mevcut uygulamaninstféen kisimlarini dikkate alan ve yukarida
belirtilen nitelikte bir vergileme sistemine gecési, vergi sisteminin adil ve etkin bir
sekilde Eklemesine, mikelleflerde vergi 6deme bilincinin pgmesine ve

mikelleflerin vergiye gonulli uyum dizeylerininrdsina imkan ggayacaktir.

8935ema KUCUK; “Motorlu Taitlar Vergi Tarifesi Nasil Olmali?*Yaklasim, Ocak 2011, Sayi:217,
s.99.
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3.2.5.4. BSMV’nin Kapsaminin Daraltilmali veya Tamanen Kaldirilarak KDV
Kanunu igerisine Alinmali

Vergisel uygulamalar kapsaminda belirlenen temedlefiere ulaillabilmesi ve
finansal kurumlarin secilen Ulke uygulamalari il@arsKastirildiginda rekabetci
konuma getirilebilmesi icin BSMV’nin kaldiriimasinérilmektedir. Bu gamada
Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda yapilacak diizenlemeyle finginsetlerinin ana
faaliyet konusuna girenslemlerinin KDV’ye tabi olmamasi, ana faaliyet konus
islemler dsinda kalanglemlerinin ise KDV’ye tabi tutulmasi secetiein uygulanma

imkani d@abilecektir.

Dolayisiyla mal ve hizmet alimlarinda yiklenilen XD bu yolla hesaplanan
KDV’'den indirim konusu yapilabilecektir. BSMV’nindtdiriimasina igkin olarak
yapilan o©nerinin uygun goérilmemesi durumunda Gid&rgileri Kanunu’nda
yapilacak bir dizenleme ile BSMV tamamen kaldirdiara gerek adiyla gerekse
kapsamiyla gunumiz finansallamlerine uyum s#gayacak dizenlemeler yapilip,
BSMV ve KDV'nin kendi icinde mahsupjenasi sglanmalidir. Yani ilk gamada;
BSMV ile KDV arasinda mahsup sisteminigtetiimesine olanak gtanabilir. ikinci
asamada ise BSMV yirurlukten kaldirlarak finansgémlerde KDV uygulamasina

gecilebilir.

Katma dger vergisi uygulayan ulkelerde bizdeki BSMV gibiraglem vergisinin
alinmadgi, finansal kurulglarin islemlerinin de KDV mevzuati iginde ¢dzimlepdi
gorulmektedir. OECD ulkelerinin bir kisminda KDV waiatinda BSMV konusuna
giren klemler sifir oran veya istisna yontemiyle vergiidda birakilmglardir.
BSMV’nin  konu ve mikelleflerinin KDV mevzuati icied dizenlenmesi
sglanarak, daha fazla gelir elde edilmesi ve kurumdargisinin matrahinin da

arttirilmasi sglanabilecekti®®

Katma Deger Vergisi mukellefleri de 6degplduklari BSMV tutarlarini gider olarak
indirememektedirler. Bu nedenle BSMV'nin kaldirdiryerine dgik oranli (6rngin
% 5 oranli) bir KDV getirilmesi daha uygun olacakBu sayede KDV miikellefleri
de su an indiremedikleri BSMV maliyetini indirme olagiaa kavgacaktir. Bu

sekilde hem Gider Vergileri Kanunu tamamen yUruriktkaldirilarak BSMV ile

%%40sman SARAC; “BSMV'nin Kaldirilmasi”Yaklasim, Eyliil 2005, Sayi:153, s.69-70.
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KDV arasinda mevcut ger sorunlarin da ortadan kalkmasiglaaacak hem de
mevzuat acisindan @anacak bu sadelerme is yiklu bakimindan da idareye ve
mukelleflere kolaylik sglayacakti®®® Butiin bunlar vergi sisteminin karskliginin
ortadan kaldirilmasina ve basgtieesine, vergi sisteminin adil ve etkin ekilde
islemesine, mikelleflerde vergi 6deme bilincinin ggmesine ve mukelleflerin

vergiye gonulli uyum dizeylerinin artmasina imkagiayacaktir.

890Ozkan ATILA; “Faktoring islemlerinin KDV ve BSMV Kasgisindaki Durumu”,Yaklasim, Eyliil
2007, Say:177, s.142.
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SONUC

Kayit dii ekonomi yillardir Glkemizin gindeminde bulunan kekkinda ygun
tartismalarin yapildii konulardan birini olgturmaktadir. Kayit di ekonomi ayni
zamanda yaragtt ekonomik ve mali sonuglari bakimindan Turk ekorsanm acilen
¢cbzime kavgturulmasi gerekli sorunlarindan biri olarak gddendiriimektedir.
Kayit dsi ekonomi kamu finansman dengesi Uzerinde y&ratilumsuz sonuclarin
yani sira vergisini tam ve zamaninda 6deyen miilalle kayit dgi calsan
mikellefler arasinda rekabetitsizligine yol acarak hakl tepkilerin almasina
neden olmaktadir. Bu durum haliyle kayisidekonominin azaltilmasi gerekflni
ortaya koymaktadir. Ote yandan tlkemizin gelis tlkeler kategorisinde yer alma
iddiasindaki bir Glke olmasi da kayitsdekonominin azaltilmasi ve kontrol altina

alinmasini gerekli kilmaktadir.

Kayit disi ekonomi sorunu, sadece vergi sisteminigildayni zamanda ekonomik ve
hukuki yapi ile bu cercevedeki uygulamalarin binscu olarak gértlmelidir. Son
ekonomik krizler, uzun yillar boyunca enflasyonuergilendirmeye olan olumsuz
etkilerinin tamamen giderilememesi, vergi oranlarigtikseklgi, haksiz uygulanan
istisna ve muafiyetler, toplanan vergilerin toplumgens kesimlerini ilgilendirmeyen
kamu harcamalarinin finansmanina tahsis edilmekawgu maliyesinin saydamliktan
yoksun olmasi, kayit gl ekonominin yaygin oldtunun herkesce bilinmesi, kayitdi
ekonominin boyutlarinin her gegen giin daha dastgmesini meru kilan ve boylece
kendi kendini besler duruma gelmesiniglsgan unsurlar olarak kamiza
citkmaktadir. Ancak, vergi denetiminin yeterince ietlolmamasi, vergi idaresinin
organizasyon yapisi, gerekli personel, donanim ‘i \‘abanindan mahrum
birakilmasi, hatta vergi denetimlerinin siyasi eomomik kaygilarla ertelenmesi,
kayit dsi ekonomi sorununu uygulama sorunu haline getireuikt

Kayit disi ekonomi ile miicadele konusunda ciddi yasal ve tgabirlerin alinmany
olmasi, bir taraftan kayit gli kalmak isteyenleri cesaretlendirirkengeli taraftan,
kayit icinde kalarak faaliyetlerini sirdirme mucade verenlerin hukuka ve kamu
otoritesine saygilarinin her gecen gin biraz daf@n@asina neden olmaktadir. Bu
bakimdan kayit g1 ekonomi, 6nlenmesi, hic olmazsa asgariye indegmicin

elbirligi ile micadele edilmesi gereken alanlarigibda gelmektedir.
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Kayit dsilikla micadelede yapilmasi gereken ilk gala kayit dgiligr tetikleyen
nedenlerin tespiti olmalidir. Sorunun kagnalogru tanimlandiktan sonra alinacak
tedbirlerin piyasa ekonomisi, kurumsal yapi, sogpoemik degiskenler ve kultirel
yaplya uygun olmasi gerekmektedir. Altin kural, Ikasi ile micadelede tek bir
standart regetenin bulunmgdve mucadelenin sorunun yapisi ve biuygllie gore
tasarlanmasi gerektdir. Kayit dsilik bir sonuctur, bunu ortaya c¢ikaran nedenlerin
Uzerine gidilmeden sonu¢ alinamay&canutulmamalidir. Etkileri ortadan kaldirmak

icin tek bir c6zim bulunmamaktadir, ancak altefri@iemler paketi mevcuttur.

Kayit dii ekonomi ile mucadele igin sadece ulzerinde hemkasuzlstigl yasal
dizenlemelerin yapilmasi ve idarenin bu dizenleraelggun uygulama kararkgini
gostermesi yeterli olmamaktadir. Bununla birlikdeyletle kgiler arasinda var olmasi
gereken guven unsurunun gkamlastiriimasi ve ekonomide dengesizlik yaratan
kroniklesmis olumsuzluklarin giderilmesi de 6n §d olarak kagimiza ¢ikmaktadir.
Tam bu belirlemeler kayit g ekonomiyle micadelede etkigiln saslanabilmesi icin

belli hususlarin géz 6niinde bulundurulmasini gekekhaktadir.

Dunyada her ulke kayit giekonomi bakimindan farkl kal ve gerceklere sahiptir.
Bir Ulke acisindan ifade edilebilecek bir durum biaska Ulke acisindan gecerli
olmayabilmektedir. Bu durum kayitsiiekonomiyle micadelede tlke gerceklerinin
g6z onunde bulundurulmasini gerekli kilmaktadir.siAkalde alinacak onlemlerin
etkinligini saslamak guc ya da imkansiz olabilecektir. Ote yandayit dsl
ekonominin aagl cekilme sirecinde cok sayida kagmka desiskenle (alinacak
onlemlere kan baski gruplarinin tepki ve direncleri gibi) kdasilacasl da bir
gergektir. Sglanacak etkinli sinirlayabilecek bu tur gekenlerin de 6nceden
belirlenmesi gerekli olmaktadir.

Bu itibarla kayit dyi ekonomiyle micadelede etkigilhn sglanmasinda alinmasi
lazim gelen onlemlerin neler olgw kadar bu dnlemlerin uygulamaya gecirilmesi de
onemli bir unsur olarak keamiza ¢cikmaktadir. Bu bakimdan micadeleyesigieden
once uygulamaya yonelik ilke ve esaslarin Ulke gidegi bakimindan belirlenerek
belli bir politikanin olgturulmasi gereklidir. Kayit dilikla micadele mutlak
anlamda bir devlet politikasi olarak benimsenmelidincak bu takdirde mucadele
uzun donemli, kararl, sirekli ve etkin bir bicimgiérttilebilecektir. Bu ilkenin; ayni
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zamanda mucadelenin genel kapsami bakimindanitiktad istikrari sglayaca da
aciktir. Kayit d¢1 ekonomi ile micadelede a1, parti programi ya da hikimet

politikasi biciminde olmaksizin devlet politikadaak benimsenmesine @edir.

Kayit dsi ekonomi, yayginlhik ve c¢ok yonligli nedeniyle kisa vadede
cozumlenebilecek bir sorun glir. Ulkemiz gercekleri acisindan, kayitsdiga yol
acan pek cok faktortin ortadan kaldiriimasi micanielbelirli bir vadeye yayilarak
yuritilmesine bglidir. Ozellikle kayit dgi ekonomiye yol agan kronik sorunlarin
kisa bir zaman sirecinde ve sadece yasal dizemdenebzimlenebilmesi zordur.
Ornesin gecimlerini kayit dy ekonomik faaliyetlerden (sinir ticareti gibi) tem
etmek durumunda kalan insanlarin gecim kaynaklaribir cirpida ellerinden
alinmasinin ciddi zorluklari bulunmaktadir. Dolayla kayit dgi ekonominin kayda
alinmasi, kararli birsekilde uygulanmasi gereken ve yapisal olumsuzluklar
gidermeye c¢agan uzun vadeli bir politikay! gerektirmektedir.

Kayit disi ekonomi ile etkin bir miicadele vedaaili sonu¢ alinmasi, halkin topyekin
katiim ve destgini gerektirmektedir. Bu nedenle alinacak 6nlem giasilecek
uygulamalara halk degimin kazandiriimasi temel ilke olarak benimsenmelid
Bunu sg@lamak icin devletle kiler arasinda glven esasinirglamlastiriimasina ve

toplumsal bilincin olgturulmasina éncelik verilmelidir.

Kayit dii ekonomiyle micadelede izlenmesi gerekli 6nentielérden biri de
ekonomik birimler arasindahirligi ve egudimin mutlaka gganmasidir. Bunun
icin ekonomide rol sahibi kurum ve kurglarin alt yapilari cgdaslastiriimali,
aralarindaki oto-kontrol ve shirligi mekanizmalari guclendirilmelidir. Devlet
politikasi olarak belirlenme ilkesinin de bir somualarak micadelenin sorumlgu
sadece belli kurullar (Maliye Bakanlgl gibi) Uzerinde birakilmamali; karar ve
eylemleriyle sinirli olarak ekonomik birimlerin katari salanmalidir. Ozellikle
isglcu piyasasi burokratik engellerden etkilenirketedpiyasalarda da durum farkl
degildir. Bundan dolay! kurumlar arasi koordinasyonbigokrasi azaltiilmadan kayit

disi ekonominin azaltilmasi ¢abasi yetersiz kalacaktir

Kayit disi ekonomi, 6ztuinde bir vergilendirme sorunu olmasagin ¢ozumlenmesi

sadece vergisel 6nlemlerle sinirligddir. Bu bakimdan vergisel 6nlemlerin yaninda
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ekonomik alanda g@er dnlemlere de gerek duyulmaktadir. Bu ise kamit ékonomi
sorununa vergisel bakiacisini da icereceksekilde daha gesi bir acidan
yaklasiimasini gerekli kilmaktadir. Vergi sistemineskiin temel dgismez tercihler
yapiimali ve buna ikin politikalar olwturulmalidir. Vergi yasalari sik sik
degistirilmemeli, olgzantsti durumlar hari¢, mukellefe ciddi yukamlullktigen
yasal dizenlemelerin, Resmi Gazete’'de yayimlandikelli bir stire sonra (6rge

bir y1l sonra) yurirlge girmesini sglayan genel bir anlaybenimsenmelidir.

Orta vadeli vergi stratejisinin omurgasinin, ek greyiku yaratmadan kayit gi
ekonomiyi kavrayicl, vergi tabanini ggletici, dar bir kesim Uzerinde ganlasmis
olan vergi yukunu azaltici tedbirlerden ghasi gerekmektedir. Bu glamda, vergi
kayip ve kacaklarina yol acan yasal ve idari fdktorobjektif olarak ortaya
konulmali, bu faktorlerin ortadan kaldiriimasi iggerekli tedbirler alinarak tarafsiz
bir sekilde uygulanmalidir. Bunun i¢in tlkenin, ekonomigluyarli, etkin ve galas
bir vergi sistemi ve vergi idaresine kawrulmasina ihtiyac duyulmaktadir.
Tarkiye'nin orta vadeli vergi stratejisinin temeeédhefi; vergi tabanini gegietmek,
vergiyi tabana yaymak, vergi oranlarini artirmadengi gelirlerini artirmak, daha
fazla ksiden daha makul dizeyde vergi toplamak olmalidiirkTvergi sistemi;
istihdami, Uretimi, ihracati ve yiksek katmageie destekleyen bir nitgle

kavuwsturulmahdir.

Vergi sisteminde vergilendirme alici ile saticidievlete kag1 cikar ayrilgina dayal
bir vergilendirme (belgelendirme) sistemi gercetitderek mukellefin mukellefle
otokontroll gerceklgirilmelidir. Vergi yasalarinin uygulanmasinda ¢okemli yeri
olan belge diuzenindeki aksakliklar gidermeye yitinelarak, faaliyetin yapilg
donemde fiili vergi denetimlerinezalik verilmeli, muikelleflerin belge diizenlemeleri
konusunda otomatik mekanizmalar gelilmelidir. Bu cercevede, banka sistemi
devreye sokularak nakit kullanimini azaltici, kréditi ve benzeri ¢gaas 6deme
araclarinin kullanimi twik edilmelidir. Kayitdgi ekonominin gelimesinde etkin rol
oynayan nakit aklari asgariye indirilmeli, agverislerde kredi karti ve cek gibi
modern 6deme araclarinin kullanimi 6zendirilmeliyagginigtiriimahdir. Tim vergi
0demelerinin kredi karti ile internet Uzerinden njayasi ve taksitlendiriimesi
sglanmalidir. Belli tutar gan ddemelerin bankalar Gzerinden yapilmagklindeki
uygulamadaki sinir daha dsagiya cekilmelidir. Hamiline yazil ¢ek, senet ve das
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senedi gibi menkul dgerler nama yazili hale getirilmelidir. Kayitsdiistihdamin
azaltilmasi icin sosyal guvenlik primi ve vergi olar digturalmelidir. Vergi cezalar
daha anlglabilir, kolaylikla uygulanabilir olmalidir ve hkese git bir sekilde ve
zamaninda uygulanmalidir. Ozellikle gayrimenkul hakli kentsel rantlarin daha
saslikl vergilendirilmesi igin, vergi yasalarinda yiggrcak dizenlemelerin yani sira
hukuki ve teknik alt yapinin gstirilmesi ve bu alandaki sorunlarin giderilmesi

gerekmektedir.

Vergi idaresi, ¢adas teknolojik gelsmelerden de yararlanarak mukelleflerin vergisel
Odevlerini daha rahat bigekilde yerine getirmelerini g@amaylr ve kayit di
ekonomiyi asgari dizeye indirmeyi hedef alan; vemggulamalari ile personel
politikasi konularinda oOzerkde ve vergi politikasi alternatiflerini hazirlayaii
yetengine sahip olan; ihtiyac duyg@u kalifiye personeli istihdam edebilen; merkez
ve tara tekilatiyla hiyeragik butinlik arz eden bir yapiya ve ustlegnaldugu
fonksiyonlarin 6nem ve gefme uygun statllye tam olarak katwrulmali ve vergi
idaresinin yeniden yapilandirma sirecglddi bir sekilde tamamlanmalidir. Artik
vergi idaresinin onceti, gonulli uyumu sgayici uygulamalara 6ncelik vermek daha
sonra bu ortamda uyum @amayan mikellefleri zorlayici uygulamalarla (demet
vergi incelemesi, cebri tahsil vb.) sisteme dabigrek vergisel kayit gligi 6nlemek
olmahdir. Turk vergi sistemi irdelenginde vergi gelirlerinin ¢gunun harcama
vergilerinden olgtugu gorilmektedir. Vergileme sisteminin harcama Jergi
Uzerine iga edilmg olmasinin toplam talebi daraltici ve kimi zaman kadg/itdsi

ekonomiyi tgvik edici etkisini gozardi etmemek gerekmektedir.

Vergi tabaninin gegletiimesi, kayit dgi ekonominin kayda alinmasi ve incelemelerin
bu alanda ypunlastiriilmasi, gergek gelirin vergilendiriimesinden éleetle enflasyon
muhasebesine gkin dizenlemelerinsartsiz olarak uygulanarak reel kazanclarin
vergilendirilmesi, vergi mevzuatinda basitlik veldigin salanmasi, vergi adaletinin
gerceklgtirilmesi, vergi sisteminin g¢gier ekonomik faaliyetlerle uyumlu hale
getirilmesi ve vergi idaresinin etkin bir yapiyavkigturulmasi zorunludur.

Tark vergi sisteminde oncelikle, vergi mevzuatimdaha sade ve kalici hale
getirilmesi, belge ve kayit dizeninin istismara ank vermeyeceksekilde
yerlestirilmesi, vergi oranlarinin katlanilabilir dizeytke belirlenmesi, vergi
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denetimlerinin daha etkin vesi@ici hale getirilmesi, mukellefler nezdinde vewgiin
hakkaniyete uygun alingh ve mutlaka 6édenmesi gerektisuurunun gektirilmesi,
uzun vadede vergiden kagl mumkin olamayaga dizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir. Vergi sisteminin temelinde, belgeeahinin sghkh ve guvenilir
olmasi 6nemlidir. Bu gganabildii takdirde, ekonomik faaliyetlerin gergcek seyrine
gore vergileme yapilabilecek, sonucta beyan esagina herkesten édeme giclne

gore vergi alinmasi prensibi uygulamaya koreaeiktir.

Kayit dsi ekonomi ne kadar azaltabilirse bu, vataadee reel sektére katki olarak
geri donecektir. Vergi tabaninin ggletilmesi ve kayit diyla micadele sonucunda
olusacak ilave kaynaklar, vergi oranlarinin ve sosyslanlik primlerinin indiriminde
kullanilabilecektir. Kayit dayla micadelede ne kadarsha sa&lanir ve kayit dii
ekonomi ne kadar azaltabilirse bunun, vataadee reel sektore katki olarak geri
donecgi mikelleflere iyi anlatiimadir. Bu [g&amda vergi tabaninin getetilmesi ve
kayit dsiyla micadele sonucunda e&cak ilave kaynaklarin, vergi oranlarinin ve
sosyal guvenlik primlerinin indiriminde kullanilaga vaat edilmeli ve sartlar

olustugunda bu s6z yerine getirilmelidir.

Sonu¢ olarak Devletin borglanma ihtiyacini asgariyaliren, temel kamu
hizmetlerinin gerektirdii harcamalara yeterli kaynak @ayan; verginin ekonomik
faaliyetlere ve dolayisiyla da kaynakgdamina olan etkisini minimuma indiren,
uluslararasi normlari bunyesinde barindiran, hukuksttunligini, mukellef haklari
ile kamunun haklar1 arasinda tarafsizlik ve objekti vergilemede adalet ilkesini
esas alan, belge duzenini ystlemeyi, verginin tabana yayllmasini gamayi,
vergiyi ve vergi denetimini rekabeti bozan bir unsuimaktan c¢ikarmayi, vergi
denetiminde etkindii sazslamayi, mukelleflerin vergiye gonulli uyumunu artayi,
mukelleflerin vergisel ddevlerini daha iyi hiekilde yerine getirmelerini gamayi
hedefleyen; kisaca idaresi, denetimi, yargisi vekeiéfi ile uyum icinde cagan,
yasanabilir bir vergi ortami yaratmayi hedef alagda ve etkin bir vergi sisteminin
olusturulmasi mamkuindir. Boyle bir sistemin giurulmasinda ve uygulanmasinda,
basta vergi idaresi olmak Uzere, toplumun tim kesimkrbuyik sorumluluklar

dismektedir.

272



KAYNAKCA

ACAR, Fatih; AYDIN, Fazil;Vergi ve istihdam Politikasi Agisindan Kayitdsi
Ekonomi, TURMOB Yayinlari, Yayin No:400, Ankara 2011.

ACAR, Fatih; GUL, Zeynel Murat; GOKMEN, Selahattifiiirk Vergi Sistemindeki
Sorunlar ve Co6zum Onerileri, Vergi Sorunlari Dergisi Ozel EkSubat 2003,
Say:173.

ACAR, Fatih; Kayitdgi Ekonomi Ile Micadelede Vergi ve Sosyal Givenlik
Politikasi Acisindan Onerile¥ergi Sorunlari, Mart 2011, Say1:270.

ADAM M. C.; GINSBURGH V.; “The Effects of IrregularMarkets on
Macroeconomic Policy: Some Estimates for BelgiuBiyopean Economic Review,
29(1), 1985.

AHKAMO GLU, Mehmet; “2002 ve 2003 Yillarinda Yapilan Diizamklerin
Menkul Sermaydratlari Uzerinde Olgan Vergi Yikiine Etkileri”;Vergi Dunyas,
Eylal 2003, Sayi:265.

AHKEMOGLU, Mehmet; “Gelirin Toplanmas! ve Yillk Beyannanike Beyani
Gereken GelirlerVergi Dunyasi, Subat 2004.Sayi:270.

AK, Sani; “Basit Usulde VergilendirmeX¥/ergi Duinyas, 2000, Sayi:222.

AKALIN, Guneri; "Turk Vergi Sisteminin Yeniden Yalandirilmasi”, Asomedya
Ekim 2004.

AKALIN, Guneri; “Vergi Reformu, Ekonomik Kriz ve Yi@ Tasar1”,Yeni Turkiye
Dergisi: Turk Ekonomisi Ozel Sayisi, Yil: 5, Cilt:1, Sayf:28, Mayis-Austos
1999.

AKAY, Yusuf; “4369 sayili Kanun ile Getirilen MalMilat ve Blokaj Islemlerinin
Degerlendirmesi” Vergi Dinyasi, Eylul 1998, Sayi:205.

AKAY, Yusuf; “Yurtdisi Gotiri Gider Uygulamasi ve Harcamasiadirim
Uygulamasinin Elgirisi’, Vergi Dunyasi,Haziran 2001, Sayi:238.

AKBAY, Mehmet; Vergi Reformlarinin Ekonomik Temelleri ve Sonuclar, Hesap
Uzmanlari Kurulu, Yayin No:3, Ankara 1995.

AKBULAK, Yavuz; TAHTAKILIC A.Koray, “Kayit Disi Ekonomi Uzerine
DustUnceler”,Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Mart 2003, Sayi1:468.

273



AKDOGAN, Abdurrahman;Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara 2013.
AKMAZ, Kemal; “Cezalardaindirim Miessesesi” E-Yaklasim, Kasim 2008,
Sayi:191.

AKSQY, Serafettin;Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, istanbul
2010.

AKSOY, Serafettin;Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul 2011.

AKSOQY, Serafettin;Vergi Yargisi ve Turk Vergi Yargisi Sistemj Filiz Kitabeuvi,
Istanbul, 1999.

AKTAN, Coskun Can; COBAN, Hilmi; “Vergileme Ekonomisi ve Velgme
Perspektifinden Vergiye Kgrr Tutum ve Davraglari Belirleyen Faktorler” icinde:
Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi,Editorler: C. Can Aktan, Dilek
Dileyici, istiklal Y. Vural, Seckin Yayincilik, Ankara 2006.

AKTAN, Coskun Can; DLEYICI, Dilek; SARAC, Ozgir (2006); “Vergilere Ksar
Tepkiler ve Vergilerin Ahlaki Sosyo-Psikolojik Srtari”, iginde: Vergileme
Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi.Seckin Kitabevi, Ankara 2006.

AKTAN, Coskun Can; Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi ve Yoksulluk

Sorununun Ortadan Kaldiriimasi igin Vergi Sistemi Nasil Dizayn Edilmel®,
Yoksullukla Mucadele Stratejileri, Halg-Konfederasyonu Yayini, Ankara 2002.
AKTAN, Coskun Can; GENCEL Ufuk; “Turkiye'de Geriye Bau Vergileme ve
Verginin Hukukiligi ilkesin Ihlali”, Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, 2003.
AKTAN, Coskun Can; SAVASAN Fatih; Kayitdisi Ekonomi ve Etik, Avrupa
Konseyi ve Bgbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Ankara 2009.
AKTAN, Coskun Can;Vergi Disi Piyasa Ekonomisj TOSYOV Yayinlari, Ankara
2000.
AKTAN, Hasan Basri; “Toplumda Vergi Bilinci, Verd{ulttria ve Vergi Ahlakinin
Onemi”, Yaklasim, Nisan 1997, Sayi:52.
AKTURK, Ergin; “Kayit Dsi Ekonomi ve Tirkiye Uzerine Bir Uygulama”
(Yayinlanmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi SBE, 2003 ).
AKYOL Murat; “Turk Vergi Sistemindeki Temel Sorumfa Ekonomi Politik,
Kasim 2003, http://kaykusuz. tripod. com /id26.ht(&risim:13.11.2011).
ALLINGHAM, M. G.; SANDMO, A.; “Income Tax Evasion: A THoretical
Analysis”, Journal of Public Economics Vol:3, 1972.
ALM, James; MCKEE Michael, BECK William; “Amazing race; Tax Amnesties
and ComplianceNational Tax Journal, 43, 1990.

274



ALPTEKIN, A. Ercan; “Uniter Vergi Sisteminde 4369 ve 4484yili Yasalarile
Yapilan Temel Hatalar (1-Beyanname Verilmeyen HglleYaklasim, Haziran
2000, Sayi:90.

ALPTURK, Ercan; “Elektronik Ticaretin Vergilendirilesi”, Vergi Sorunlari,
Cilt:24, Haziran 2001, Sayi:153

ALTAS, Hiseyin;Sekle Aykiriligin Olumsuz Sonuclarinin Duzeltiimesi Ankara
1998.

ALTUG, Osman (1994b); “Kayit 1 Ekonomi: Vergiye Kan Baskaldir”, Gorils,
Sayi:14, Mart 1994.

ALTUG, Osman; “Kayitdy Ekonominin Boyutlar”,Erciyes Univ. TiBF Dergisi,
1999, Sayi:15.

ALTUG, OsmangKayit Disi Ekonomi, Tirkmen Kitabevijstanbul 1999.

ALTUG, OsmaniKayitdisi Ekonomi, Cem Ofsetjstanbul 1994.

ALTUG, Osman; Tirkiye‘de Kayit g Ekonomi -Paradaki Sifirlarin Artmasi- Rant
Arama ve Enflasyon Vergisi Yoninden Yeniden YapranYeni Turkiye Dergisi,
Eylul-Aralik 1998, Sayi:23-24.

ANDRONI, James; “The Desirability of a Permanent Tax AnyiesJournal of
Public Economics 45, 1991.

APAK, Talha; Kayitdgi Ekonomi Artiyor-Vergi Tabani Yerinde Sayiyor,
http://www.alomaliye.com /talha_ apak _kayitdisioakmi.htm.

ARIKAN, Zeynep; “Kayit Dgl (Vergilenmeyen) Ekonomi’Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Sayi: 31, Ekim 1994.

ARIKAN, Zeynep; OZ Ersan; “Re’sen Tarhiy&ekilleri ve Hukuksal Boyutu”,
Yaklasim, Agustos 2003, Sayi:128.

ARIKAN, Zeynep; YURTSEVER Hatice; “Turkiye’de Mahffin Nedenleri, Etkileri
ve Sonuglari-I"Yaklasim, Nisan 2004, Sayi:136-137.

ARIKAN, Zeynep; ‘Vergilendirme Hizmeti” Prof. Dr. Nezihe S6nmeze Arrgan,
Izmir, 1997.

ARISOY, S. Abdullah; "Kayitds Ekonominin Kavranmasi Kapsaminda Sistem
Degisikli gi Onerileri", Vergi Dunyasl, Sayi:262, Haziran 2003.

ARSLAN, Erdgsan; “Vergilendirmede Bir Kiyas Orge Sigorta Acentelerinin
BSMV Miukellefiyeti II”, Yaklasim, Kasim 2006,Say!: 167.

ASLAN, Memduh;Turk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinli gi, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, Ankara 2008.

275



ATILA, Ozkan; “Faktoringislemlerinin KDV ve BSMV Kasisindaki Durumu”,
Yaklasim, Eylul 2007, Say1:177.

AYAZ, Garip; “lyi Bir Vergi Sistemiicin On Kilavuzilke”, Vergi Diinyasi, Eylil
2005, Say1:289.

AYAZ, Garip; “Veraset veintikal Vergisi Yurlrlikten Kaldirihrken Bir Oner;”
Vergi Dunyasi, Agustos 2008, Say1:324.

AYDEMIR, Sinasi; KOBT'ler ve Kayit Disi Ekonomi, Tirkiye Orta Olcekli
Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplari ve Yonetidlakfi (TOSYOV), Kasim 1994
Ankara.

AYDEMIR, Sinasi; Kayit Dgi Ekonomi Uzerine (ll\Vergi Dunyasi, Subat 1995,
Sayl:162.

AYDEMIR, Sinasi; “Etkin Bir Vergi Denetimiicin Servet Beyanina Benzer Bir
Uygulama Zorunludur”Vergi Dinyasi,Ocak 1996, Say1:173.

AYDEMIR, Sinasi; Tlrkiye’de Kayitdi si Ekonomi (Vergisel Agirlikli Uzla sma
Onerisi), Maliye Hesap Uzmanlari DergieYayinlari, istanbul 1995.

AYDIN, M. Bulent; “Kayit Disi Ekonomi-Vergi Denetimidari Yapi-2”, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, Sayi: 458, 15ubat 2006.

AYDIN, M. Bilent; Turkiye'deki Kayitdi si Ekonomide Vergi Denetiminin
Onemi (2002-2007)Vergi Denetmenleri Derrge Yayini, istanbul 2006.

AYGUN, Goksal; “Gelir Vergisi Mukellefleriicin Uygulanan Vergi Guvenlik
Muesseselerinin  Uluslar Arasi Uygulamalari ve Matmiz Acgisindan
Degerlendirilmesi”,Vergi Sorunlari, Mart 2009, Say1:246.

AYGUN, Recep; “Vergi Aflari ve Vergi Uyumuna EtkisiVergi Diinyasi, Mayis
2012, Say1:369.

AYKIN, Hasan; “Vergi Cezalarinda Caydiricilik Souin Yaklasim, Ekim 2009,
Say1:202.

BAGRIACIK, Atila; “ihracat, Gumriik ve KDMslemlerinde Biirokrasiyi Azaltan
Yeni Kolayliklar”, Yaklasim, Haziran 2007, Say1:174.

BAHAR, Cevdet Okan; “Elektronik Ticaretten Elde di Kazanglarin
Vergilendirilmesi”,E- Yaklasim, Subat 2009, Sayi:194.

BAHAR, Cevdet Okan; “Gelirin Toplanmasi ve BeyanE-Yaklasim, Mart 2005,
Say!:20.

BAKKAL, Ufuk; Kayitdisi Ekonomi, Derin Yayinlari Istanbul 2007.

276



BALDEMIR, Ercan; GOKALP, M. Faysal; AVCI, Mehmet; “Tirkige Kayitdsl
Ekonominin Mimic Modelile Tahminlenmesi”, Sileyman Demirel Universitesi,
IiBF Dergisi, Yi11:2005, Sayi:2.

BALSEVEN, Hale; “Turk Gelir Vergisinde Zirai Kazalagda Kaynakta Vergileme
Uygulamasinin Dgerlendiriimesi”,Vergi Dunyasi,Mayis 1999, Sayi:213.
BARDHAN, Pranab (1997); “Corruption and DevelopmeAt Review of Issues”,
Journal of Economic Literature, Vol:35, September.

BASAR, Adem; Uluslararasi Belgelegiginda Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisrergi Sorunlari, Subat 2013, Say1:293.

BATIREL, Omer Faruk; “Tirk Veraset Vergisinin Katdmasi Uzerine Diiinceler”,
Yaklasim, Mayis 2008, Sayi:185.

BATIREL, Omer Faruk; “Gelir Vergisi Tarifesi Uygutaasi Uzerine Diiinceler”,
Yaklasim, Ekim 2010, Say1:214.

BATIREL, Omer Faruk; Vergi Kacakcii ve Vergiye Gonulli Uyum Vergi
Dunyas), Mart 1996, Say1:175.

BAYKARA, Bekir; “Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi’, E-Yaklasim, Subat
2004, Say!:7.

BAYRAKLI, H. Hiiseyin; SARUC, N. Tolga; S&BAS, isa (2004); ‘Vergi
Kacirmay! Etkileyen Faktorler: Anket Cginasi Bulgulari’ 19. Turkiye Maliye
Sempozyumu, 10-14 Mayis, Belek/Antalya, s.204-253.

BAYRAKTAR, Ihsan Kg&an; “Tirk Vergi Ceza Sisteminin Sucun Ekonomik Mibde
Cercevesinde Oeerlendiriimesi”,Vergi Dinyasi, Mayis 2010, Sayi:345.

BIYIK, Recep; “4369 ve 4444 Sayil Kanunlar Cercamde Gelir Tanimi, Harcama ve
Tasarruftan Hareketle Gelirin Tespiti ve Mali Milatygulamasi”.Vergi Dinyasi,
1999, Sayi:217.

BICER, Hiisamettin; “4369 sayili Kanun ve Zirai Kadanga Vergileme”,Vergi
Dunyas), Mart 1999, Sayi:211.

BIYAN, Ozgur; “Turk Vergi Hukukunda Belge Diizeninispat Acisindan Onemi ve
Bir Elestiri: Belgenin Hi¢ DuzenlenmemiSayiimasi Haliyergi Sorunlari, Subat
2012, Say1:281.

BIYAN, Ozgur; Pein Fiyatlandirma Anlgmalarinda Giderilemeyen sEsizlik,
05.11.2007Ayww.alomaliye.comy2007/ozgur_biyan_pesin.htm(ErisimTarihi:14.01.20
14).

277



BIYAN, Ozgiir; “Vergilemenin Nihai Nitefiinden Sapmasinin Siyasal, Ekonomik ve
Sosyal Nedenleri'Bilan¢co, Bursa SMMMO, Mart 2004, Sayi:57.

BLOEM, Adriaan M. and SHRESTHA Manic L. (2000); “Baustive Measures of
GDP and the Unrecorded Economi¥F Working Paper, October.
BONJEAN-ARAUJO, Catherine; CHAMBAS, Gerard (2003T.axing the Urban
Unrecorded Economy in Sub — Saharan Africelard to Tax Conference in
Atlanta, May 2003.

BOZDOGANOGLU, Burgin; “Gelismekte Olan Ulkeler ve Vergi Politikalarina Kisa
Bakis”, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/burcin@sp, (Egim:19.11.2011).
BOZDOGANOGLU, Burgin; “Tirk Vergi Sisteminde Gider Yazilabiek
Harcamalarin Sinirli Ohwnun Kayitdgi Ekonomiye Etkisi”,E- Yaklasim, Kasim
2010, Say1:215.

BOZDOGANOGLU, Burgin; Gelsmekte Olan Ulkeler ve Vergi Politikalarina Kisa
Bakis, http://www.muhasebetr. com/ yazarlarimiz /bur@d8/ (Ergim:13.04.2012).
BOZDOGANOGLU, Burgin; Kayitdisi Ekonomi Ile Miicadelede Harcama
Eksenli Onlemeler, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2011.

BRAND Phill; Compliance: “A. 21% Century Approach”, National Tax Journal,
Y1l:1996, Vol. 49(3).

BUHUR, Sami; “Uzlama Miessesesinin Uygulama Sonuclari Uzerine Kiga Bi
Degerlendirme”, E-Yaklasim, Mart 2013, Sayi:243.

BULUT, Fazh; “Turkiye’de Kayitdgt Ekonomi”, Vergi Dunyasi, Subat 1996,
Say:174.

BULUT, Mustafa; CALSKAN M. Seda; BULUT Ayca; “Vergi Aflari ve Vergiye
Gonulld Uyum”,Vergi Dunyasi, Kasim 2008, Say1:327.

BULUT, Mustafa; CALEKAN Mefkire Seda; “Gelirlerin Tanimlanmasinda Teori
Tercihi: Kaynak Teorisine Kar Net Artis Teorisi”, Yaklasim, Haziran 2008,
SayI:186.

BULUT, Mustafa; KIRCI CEMK Niket; M. Seda Calkan; “Kayitdsi Ekonomi
Baglaminda Uzlama Muessesesinin Yeniden galendirilmesi”, Vergi Dinyasi,
Ekim 2008, Sayi:326.

BULUTOGLU, Kenan; Kamu Ekonomisine Giris-Demokratik Devletin
Ekonomik Kurami , Istanbul 2004.

BULUTOGLU, Kenan; Vergi Politikasi, Istanbul Universitesi Yayinlar, Yayin
No0:956, Maliye Enstitiisii Yayinlari, No:11, Sermetthhasijstanbul 1962,

278



BULBUL, Duran; KARADENIZ Hulya; “Vergi ve Sigorta Prim Aflarinin Kayit B

Ekonomi Uzerine Etkisi”, 19. Turkiye Maliye Sempomyu, Uludg Universitesi

Iktisadi veidari Bilimler Fakultesi Maliye Bolumu, Belek-Antaly 2004,

BUYUKKU SOGLU, Burak; Murat CETNKAYA;Kayitdisi Sektoriin Rekabet
Politikasina Etkileri Rekabet Dergisi, [cevrimici ergim: www.Rekabet.Gov.Tr
/Word/Dergi24/3-Bu%?20sayida.Doc,].

CAGAN, P.; “The Demand for Currency Relative to thetal Money Supply”,

Journal of Political Economy, 66, 1958 ve GutmaknlM. “The Subterranean
Economy”, Financial Analysts Journal 33,1977.

CANDAN, Mehmet; Kayit Disi istihdam, Yabanci Kagak isci Istihdami ve
Toplumumuz Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri, Ankara 2007.

CANDAN, Turgut; “Yarglr Kararlari diginda Vergi Kayip ve Kacaklarinin
Degerlendirilmesi”, 19.Turkiye Maliye Sempozyumu,“Turkiye'de Vergi Kayip ve
Kacaklari, Onlenmesi Yollar1”, 10-14 Mayis 2004, K¥gim Yayincilik, Ankara
2004.

CANDAN, Turgut; Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara 2006.

CARTER, Michael (1984), “Issue In The Hidden Ecoref Survey”, The
Economic Record, September.

CASTELLS M.; PORTES A., (1989); “World Underneaftfhe Origins, Dynamics,
and Effects of the Informal Economy,”, The Inforniadlonomy: Studies in Advanced
and Less Developed Countries, John Hopkins UnityePsiess, London 1989.
CERAN, Yunus; QCEK Recep; “Elektronik Ticaretin Vergilendiriimesiriliskin
Tark Vergi Sisteminde Katma [@er Vergisi Acisindan Bir Dgerlendirme”Y 6netim
ve Ekonomi, Celal Bayar Universitedil.B.F, Y11:2007 Cilt:14, Sayi:1.

CESUR, Ahmet; YETHKNER, Erkan; “Kayit Dsi Ekonominin
Vergilendirilebilmesine Yonelik OnerilerVergi Dunyasi, Kasim 1994, Sayi:159.
CHOI, Jay Pil; THUM, Marcel (2002); “Corruption and ttfghadow Economy”,
CESifo Working Paper Series N0:633, January.

COLEMAN, C.; FREEMAN, L. (1997); ‘Cultural foundatns of taxpayer attitudes
to voluntary compliance,’” Australian Tax Forum, V8.

CROSSLEY, Nick (2002)Making Sense of Social Movemenishiladelphia: Open

University Press.

279



CALCALI, Onder; YILMAZ Ahmet; Sermayenin Vergilendimesinde Adaletten
Etkinlige Dagru Yasanan Kayma: Turkiye’'deki DurunY,6netim ve Ekonomi Celal
Bayar Universitesi.i.B.F, Y11:2013, Cilt:20, Sayi:2.

Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakapi(2004); Kayit Disi Istihdam ve Yabanci
Kacak Isci istihdami, Yayin No: 116, Ankara, gustos 2004.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakapiy Kayit Disi Istihdamla Miicadele (Kadim)
Projesi, Ankara Ekim 2006.

CELIK, Abdullah; “Tutin Mamullerindeki OTV Arglarinin Kayit Dsiliga Etkisi”,
Vergi Dunyasi, Mayis 2010, Sayi:345.

CELIK, Arslan; DEDE Gokhan; Vergi Muafiyet vistisnalarinin Siniri, Bu Konuda
Cikan Sorunlar ve Bir Czum OneriSiergi Raporu, Mayis 2008, Sayi:104.
CELIKKAYA, Ali (2002); “Mikelleflerin Vergiye Gonulli Wumunu Etkileyen
Faktorler”, e-Akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasaliiiller Aylik Internet Dergisi,
Temmuz 2002, Sayi:5.http://www.e-akademi.org/mdkslecelikkaya-1.htm (Egim
Tarihi:19.02.2011)

CELIKKAYA, Ali; GURBUZ Huseyin; “Mukelleflerin Vergiye Gonuilli Uyumunu
Etkileyen Faktorlerin Analizi: Bir alan ¢camasi”, iktisat-isletme ve Finans Dergisi
Ekim 2006.

CETIN GERGER, Giing Elektronik Ticarette Tuketim Vergisi Olarak KDVim
Etkinligi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3, No 1, 2011 ISSN: 1309-8020
CETINKAYA, Y. Dogan, (Der) (2008):Toplumsal Hareketler:Tarih, Teori ve
Deneyim istanbul:letisim Yayinlari.

CETINTAS, Hakan; “Turkiye‘de Kayitduligin Fayda Maliyet Analizi”,Cimento
Isveren Dergisi Sayi:17, 2003.

CETINTAS, Hakan; VERGL, Hasan; “Tirkiye’de Kayitgi Ekonominin Boyutu”,

Dogus Universitesi Dergisi,Cilt:4, Sayi1, 2003.

CIMAT, Ali; AVCI, Mehmet; “Turkiye’de Kayitdsi Ekonominin Vergi Sisteminden
Kaynaklanan Nedenleri ve Cozim OnerileNergi Raporu, Agustos-Eylil 2003,
Say!:66.

CICEK, Serdar; @CEK, Huseyin Gugli; “Veraset véntikal Vergisi Uzerine
Karsilastirmali Analiz: Turkiye, ingiltere ve Almanya Uygulamalari”Vergi
Sorunlari, Nisan 2008,Say1:235.

CILOGLU, Ismail; “Kayit Dsi Ekonominin isleyisi ve Kamu Butcesine Etkisi”,
Hazine Dergisi Hazine Mustgarligl, Ankara, Temmuz 1998, Sayi:11.

280



COBAN, Hilmi; SEZGEN, Selami;“Vergi Mikelleflerinin Davraglari Uzerine
Ampirik Bir Inceleme: Denizli Orng”, Tirkiye’de Vergi Kayip ve Kagcaklari,
Onlenmesi Yollari, 19. Turkiye Maliye Sempozyumuy Antalya, 10-14 Mayis 2004,
Yaklasim Yayinlari, Ankara 2004.

COKGEZEN, Murat; “Tirkiye'de Kayitgi Ekonomi ve Boyutlar” iktisat ve Ts
Dunyasy, Yil:2, Ekim 1993, Sayi:16.

COLAK, Mustafg Kayitdisi Ekonomi ve Coziime Yonelik Politika Onerileri
Maliye Bakanlgl Gelistirme Bakanligi Yayin No:2012/423, Ankara 2012.
COLAK, Mustafa; “Kayit D§i Ekonominin Vergisel Goruntiisuntindelenmesi”,
Yaklasim, Temmuz 2001, Sayi:103.

COLAK, Omer FarukBiytyen Kayitdisi Sektor Seminerj TISK, Newehir 2002.
COLAK Omer Faruk; Selahattin BEKMEZKayitdisi Ekonomi ve Siyasal
Tercihler: Bir Oyun Teorisi Analizi, Nobel Yayin Dgitim, Yayin No:1126, Ankara
2007.

COMAKLI, Safak Ertan;Turkiye’de Kayitdi si Ekonomi ve Vergisel Kayitdsilik,
Turhan Kitabevi, Ankara 2007.

COMAKLI, Safak Ertan; “Miikellef Sosyo-Psikolojisi AgisindaneMi Odemeyi
Etkileyen Genel FaktorlerVergi Dinyasi, Haziran 2008, Sayi:322.

DEGER, Nuri; “58. Hiikiimetin Vergi Politikasryaklasim, Ocak 2003, Sayi: 121.
DEMIR, Muslim; “Toplumun Vergiye Kar Tutum Ve Davraslarini Etkileyen
Faktorler”, Akademik Balgt Uluslararasi HakemliSosyal Bilimler E-Dergisi
Say1:18 Ekim-Kasim-Aralik 20009.

DEMIR, Sirma;Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelsme Endeksi
ve Turkiye Acisindan Deerlendirme, DPT, Sosyal Sektérler ve Koordinasyon
Genel Mudurligu, Ankara 2006.

DEMIRKAN, Burak; “Elektronik Ticaretin Vergilendiriimés Vergi Raporu, Subat
2010, Say1:125.

DENISON, Edward F.; "Is US Growth Understated Becauséh® Underground
Economy Employment Ratios Suggest Not", Review ime@nd Wealth, 28.March.
DERDIYOK, Tiirkmen; Monetary Estimates of Turkey’s Bla&konomy, University
of Leicester, Discussion Paper No:167.

DEVRIM, Fevzi; TURGAY Timur;, “Tirkiye’de Vergi Kayip veKacaklarinin

Onlenmesindeidare-Miikellef Etkilgimi ve Bagli Etkilesenlerinin Roli”, 19.

281



Turkiye Maliye Sempozyumu, Tirkiye'de Vergi Kayip Kacaklari, Onlenmesi
Yollari, Antalya, 10-14 Mayis 2004, Yaklan Yayincilik, Ankara 2004.

DIKMEN, M. Orhan; YASA Memduh; Vergi ve Kalkinma, iTO-ISO veistanbul
Ticaret Borsas! Mgierek Yayin No: Ijstanbul 1963.

DOGAN, Hasan; Gelir Vergimizin Tarim Kazanclarini Vergileme Diizeninin
Elestirisi, Vergi Konseyi, Ankara 200attp://www.vergikonseyi.org.tr/calismalar
.php ?detay = 349fdc592c7a46 8853 22e24fdlaef612

DOGANY IGIT, Sadettin; “Vergi Kayip ve Kaganin Onlenmesinde Yeni Arayar:
Mukellef Haklarinin Korunmasi ve Mukelleflerin Vaeyg Kari Direnclerinin

Minimize Edilmesi”,E-Yaklasim, Haziran 2004, Sayi:11.

DOGRUSOZ, A. Bumin; “Kayit Dgi Ekonomi ile Miicadele Acisindan Vergi
Hukuku Ozel Hukuk iliskilerine Baks”, 19. Tulrkiye Maliye Sempozyumu,
Turkiye’de Vergi Kayip Kacgaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004,
Belek/Antalya, Yaklaam Yayincilik, Ankara 2004.

DOGRUSOZ, Bumin; “Gegici Vergide Sorunlar¥aklasim, Ekim 2010, Sayi:214.
DOGRUSOZ, Bumin; “Kayit D31 Ekonomi ile Miicadele Agisindan Vergi Hukuku
Ozel Hukukiliskilerine Baks”, 19. Tlrkiye Maliye Sempozyumy Antalya, 10-14
Mayis 2004.

DONMEZ, Recai; “Yukumlu Haklari: Ortaya CkNedenleri ve Bir Kavramiirma
Denemesi”,Yaklasim, Nisan 2004, Sayi:136.

DONMEZ, Recai;Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar, Anadolu Universitesi,
Eskisehir 1992.

DPT, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Rapory Yayin No: DPT: 2454 - @X: 510,
Temmuz 1996.

DPT, Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Kayitdsi Ekonomi Ozel
ihtisas Komisyonu Rapory DPT Yayinlari, Ankara 2001.

DPT; Dokuzuncu BeYillik Kalkinma PlaniVergi Ozel ihtisas Komisyon Rapory
Ankara 2007.

DURA, Cihan; “Kayitdsi Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olglilmesi, dadele
Yollari ve Turk Ekonomisindeki YeriMaliye Dergisi, Ocak-Nisan 1997.

DURAK, Gundaan; “Asgari Gecinmindirimi”, Yaklasim, Temmuz 2007, Sayi:175.
Dunya Bankasi Grubu-Turkiyelsbirligi: Ulke Programinin Gorinimi, Son
Ekonomik ve Sektorel Galneler, Ekim 2013, s.24. http://www.worldbank.org/

282



content/dam/Worldbank/document/eca/Turkey-Snapshedf (Erisim Tarihi:20.11.
2013)

EDiZDOGAN, Nihat, Kamu Maliyesi Il , Ekin Kitabevi, 5. Baski, Bursa 2000.
EKESAN, Nur; Kayitdgi Ekonomi, Nereye Kadar?, http://www.turktrade.trg.
/durum/durum _ocak_ 2006/nurekesan.html,s{E&ri29.03.2012)

EKIN Nusret; Kayit Disi Ekonomi, Enformel Istihdam, iTO Yayinlari, Yayin
N0:1995-17 [stanbul 1995.

EMIL, M. Ferhat; YILMAZ, H. Hakan ve Caroline Van Rijeghem. (2005). “Kamu
Borcu Nasil Olgtu, Bu Noktaya Nasil Gelindi? Turkish Debt 1990-206iow Did
We Get Here?” TESEV Yayinlari.

ENSTE, Dominic H. (2003); “Shadow Economy and lridnal Change in

Transition Countries” in Boyan Belev (edJhe Informal Economy in the EU

Accession CountriesCenter for the Study of Democrasy, Sofia.

ENSTE, Dominic H.; SCHNHIDER Friedrich (1998); “Increasing Shadow
Economies All Over the World-Fiction or Reality?ZA Discussion Paper No:26,
December.

ER, Selami; “Mukellef Haklari ve Kamuda Faiz Uyguialar”, Saystay Dergisi,
Nisan-Haziran 2011, Say:81.

ERDAG, NevzatKayitdisi, Karapara, Yolsuzluk, Cinius Yayinlarijstanbul 2007.
ERDEM, Metin; SENYUZ, Dogan; TATLIOGLU, ismail; Kamu Maliyesi, Bursa:
Ekin Yayinevi,ikinci Baski, 1998.

EREN, Fikret; Borglar Hukuku, Genel Hukumler, Gozden Gegirilnyi 8. Basl,
Istanbul 2003.

EROL, Ahmet; “Mikellef Haklarn ve Evrensel Berler”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Mayis 2011, Sayi:89.

EROL, Ahmet; “Vergi Usul Kanunu Kapsaminda KanittayBelge Olarak Sadece
Fatura Dizenlenmesil,ebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Nisan 2012, Sayi:1@
EROL, Ahmet; BSER, Umit; “Vergi Yargisi”,Mukellefin Dergisi, Haziran 2002,
Sayi:114.

EROL, Hatice; “Sosyal Guvenlik Sistemini Yeniden prlandirirken Kayit di
Istihdamla Miicadele’Sosyal Givenlik Diinyasi Ocaksubat 2007.

ESEN, Ahmet; “Yasa ile Vergi Kacakgih olur mu Sizce? Ulkemizde Bal Gibi
Oluyor iste!..” Maliye Postas) Yil: 18, Sayi:407, 15 gustos 1997.

283



EYIDEMIR, Hamza; “Vergisel Yakiam Acisindan Kayitgi Ekonomiye Gir-3”,
Maliye ve Sigorta Yorumlari, 1 Ekim 2002, Say1:377.

EYIDEMIR, Hamza; "Vergisel Yakiam Acisinda Kayitdi Ekonomiye Girg-2",
Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1:375, 1 Eylul 2002.

FALLAN, L. (1999); Gender, Exposure to Tax Knowledgnd Attitudes Toward
Taxation: An Experimental Approach, Journal of Bwesis Ethics, No:18.

FEIGE, E. L.; “How Big is the Irregular Economy?” Cleaige 22, 1979.

FEIGE, Edgar L.; "The Meaning and Measurement of tinedsground Economy",
The Underground Economies: Tax Evasion and InfdonaDistortion, Edgar L.
Feige (ed.), Cambridge University Press, Cambrid§89.

FIRAT, Meral; “Turk Vergi Sisteminin Etkinlik ve Aalet Acgisindan
Degerlendirilmesi”,Vergi Sorunlari, Nisan 2013, Say1:295.

FIRAT, Meral; “Kayitdsi Ekonominin Vergisel Boyutu™Vergi Sorunlari, Haziran
2010, Say1:261.

FICHTENBAUM R.; “The Productivity Slowdown and the tderground Economy”,
Quarterly Journal of Business and Economies, 28&39.

FiL, Mehmet; “Vergi incelemelerinde Getirilen Sire Sinirlandirmasininin@®uz
Etkileri ve Cozim Onerileri’E-Yaklasim, Nisan 2012, Say1:232.

FUDENBERG Drew; TIROLE Jean (1991); Game TheorynGadge, MIT Press.
GAYGISIZ, Huseyin; “Basit Usulde Mikellefiyeflin Analizi”’, E- Yaklasim,
Agustos 2006, Sayi: 37.

Gelir idaresi Bagkanligi Strateji Gelitirme Daire Bakanligl, Kayitdisi Ekonomiyle
Mucadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010yayin No: 87, Ankara, 2009.

Gelir idaresi Bgkanligi; Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani
(2011-2013) Ankara 2011.

GENCYUREK, Levent; “Basit Usulde Vergileme ve Oragikan Olumsuz Tablo”,
Siryay Diyalog Dergisi,Eylul 2005, Sayi:2009.

GERCEK, Adnan; “Geliridaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandiriimas
Dunii, Bugunii ve Yarinr'Vergi Sorunlari, Kasim 2009, Sayi:254, Ozel Ek.
GILES, David; “Modelling The Hidden Economy and Thax-gap in New Zealand”,
Econometrics Working Paper EWP 9810, 1998.

GIB, Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Tirleri ve Kodlari , www.gib.gov.tr

GIB, Miikellef Hizmetleri Temel Teknikleri, Gelididaresi Bakanligi Mukellef
Hizmetleri Daire Bgkanligi, Yayin No: 40, Ankara 2007.

284



GIB; Kayit Disi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani (2G0BL0), Gelir
Idaresi Bakanligl Strateji Gelitirme Daire Bakanligl Yayin No: 87, Ankara 2009.
GILES David (1996); The Hidden Economy and Tax- EmadProsecutions in New
Zealand, Department of Economics. University oftviia.

GOK, A.Kerim; “Vergi Direncinin Gekimi”, Marmara Universitesi, IiBF Dergisi,
Y1l:2007, Cilt:XXII, Sayi:1.

GOKBUNAR, Ali Riza, (1995), “Kayit Dw Ekonominin Vergilendiriimesine
Yonelik Onlemler”,Maliye Yazilari, Sayi: 47.

GOKBUNAR Ali Riza; “Turk Vergi Sisteminin Yapisal dBunlari ve Co6zim
Onerileri”, CBU, TIBF Yonetim ve Ekonomi Y11:1996, Sayi:2.

GOKBUNAR, Ali Riza; “Vergileme Ilkeleri ve Kuresellgme”, Celal Bayar
Universitesi IliBF Yonetim ve Ekonomi Dergisi,Y11:1998, Sayi:4.

GOKBUNAR, Ali Riza;Tirk Vergi Sisteminde Reform Gereasi, DEU IIBF Maliye
Bolumi Yayini,izmir, 1997.

GUTTMANN, Peter M.; (1977), “The Subterranean Eamyd, Financial Analyst
Journal, Vol. 34 (1), November-December.

GUCLU, Firat Cgkun; “Vergi ladesi Uygulamasindan En Az Gegimdirimine
Gegck”, E-Yaklasim, Eylul 2007, Say!:50.

GUCLU, Sileyman; “Veraset vintikal Vergisi Uygulamasinda Ticari Sermayenin
Tespiti”, Vergi Sorunlari, Eyltl 2007, Say1:228.

GUCLU, Suleyman; *“Vergi Oranlarindaindirime Gidilmesinin Meydana
Getirebilecgi Etkiler”, Yaklasim, Ekim 2003, Say1:130.

GULOGLU, Tuncay; Tirkiye'de Kayitdyi Istihdam Gerggine Bir Baks”, 2005,
s.19, "The Reality of Informal Employment in TurKeg2005), Visiting Fellow
Working Papers, Paper 9. http://digitalcommons.ilr. cornell.eduXifi®.

GUMUS, Erhan; “Defter, Kayit ve Belgeler Cercevesinde p¥an Vergi
Denetiminde Kaglasilan Sorunlar”, http://www.e-akademi.org/makaletguimus-
1.htm.

GUMUS, Erhan; “Vergi Hukukunda Bilgi Toplama ve Kayit sDIEkonomiyi
Onlemedeki Roli”Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mayis 2013, Sayi:113.
GUMUS, Erhan; BLGE, Semih; “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununder
Alan Vergi Guvenlik MUesseseleri ve GerekliliklerWergi Sorunlari, Aralik 2006,
Sayl1:219.

285



GUNAY, Fehmi; “Maliye Bakank Vergi Konseyinin Gelir Vergisi Sistemine
Iliskin Yenilik Onerileri, Vergi Sorunlari, Kasim 2008, Say1:242.

GUNDESLI, Ersan; “Vergi Hukukunda Yoklama ve Vergi Tabani@enilemesi”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mayis 2005, Sayi:17.

GUNES, Giilsen;Verginin Yasalligi ilkesi, istanbul, Oniki Levha Yayinlari, Mart
2008.

GUNGOR, Sukrii; “Tum Yonleriyle Re’sen Vergi Tarhi”’E-Yaklasim, Eylil 2010,
Say1:213.

GERXHANI, Klarita; “Informal Sector in developed and LessvBloped Countries:
A Literature Survey”, www.sigov.si/zmar/conferer@2/99/gerxhani.pdf.

HARDING, P.; JENKINS R.; The Myth of the Hidden Economy, Milton Keynes,
Pl, Open University Pres, 2001.

HEREKMAN, Aykut; Kamu Maliyesi, Sevin¢ Matbaasi, Ankara, 1989

HUD; Beyanname Diuzenleme Kilavuzu Maliye Hesap Uzmanlari Dergie
Istanbul 2010 ve 2011.

ILGIN, Yilmaz; “Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yoéntemleri ve Turkiye’de Durum”,
DPT Planlama Dergisi,Ozel Sayi, 2002.

ILGIN, Yilmaz; Kayitdisi Ekonomi ve Turkiye'deki Boyutlari, DPT Yayin
N0:2492, Nisan 1999.

ISIK, Nihat, ACAR, Mustafa;“Kayitdyi Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari,
Yarar ve Zararlari Uzerine Bir [@erlendirme,Erciyes UniversitesiliBF Dergisi,
Say1:21, Temmuz-Aralik 2003.

IPEK, Selcuk; KAYNAR,Ilknur; “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi
Bir Anket Calsmasinin Sonuclari®aliye Dergisi, Sayi:157, Temmuz-Aralik 2009.
ISMMMO, 2011 Y1l Faaliyet Raporu,Ekonomik ve Sosyal Agairmalar Komitesi.
Istanbul Ticaret OdasiAvrupa Birli ginde Kayitdisi Faaliyetlerin Kontrolii ve
Denetimi, iITO Yayin No:2002-14istanbul 2002.

Istanbul YMM OdasiBanka ve Sigorta Muameleleri (BSMV) Matrahinda Lehe
Kalan Para, http://www.istanbulymmo.org.tr/dosya/MaliPlatfornd@7_07.%20
banka%20ve%20Matrah%C4%B1nda%20Lehe%20Kalan%2@i&jtrisim,13.02.
2012).

ITO; Turk Vergi Gelirlerini Arttirma Yollari, Alternatif ~ ve Beklentiler, Yayin
N0:1989-15 fstanbul 1989.

286



KACAPYR  Elia (1998); “Notes from  Underground”, American
DemographicsVol.20, No:1.

KACAR, Hamza; “Karaparanin Ekonomik ve Ticari HayalEtkisi Nedir? Nasil
Mucadele Edilmelidir?’Mukellefin Dergisi, Eyltl 2003, Say1:129.

KAHRIMAN, Hamza; “Dgrudan Yabanci Yatirimlara Yonelik @k Rekabeti,
Vergisel Tavikler ve Taviklerin Etkinligi”, Vergi ve Teviklerin Ulkeye
Kazandiriimasi Ulkeye Kazandiriimasi Uzerindeki i€tk YASED Inceleme
Yarismasi VII, 2007.

KALCA, Adem; “Elektronik Devletler Sirecinde Kayig Ekonomi Gergg”,
Birikim , Agustos 2000, Sayi:136.

KALMI S, Halis; YILMAZ, Burcu; “Vergi Kayip Ve KacaklarinOnlemede Bir
Cozum Onerisi: Servetlerin Beyani Jelenmesi”, E-Yaklasim, Haziran 2004,
Sayi:11.

KARAASLAN, Ahmet;, “Arz Yonlu Iktisat, Laffer Brisi ve iktisadi Istikrar
Acisindan Vergileme”Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say!:2,
Haziran 1999.

KARABACAK, Yakup; “Tirk Vergi Kanunlarinin Karmaklik Diizeyinin Olgiimi
Uzerine Bir DenemeMaliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2013, Sayi:165.

KARACA, Yiksel; “Turk Vergi Sisteminin Yapisal Sanlari ve Emek Piyasasinda
Vergi Yuki: Sosyal Sigorta Katki Paylari M1? Galiergisi Mi?”, Yaklasim, Kasim
2002, Sayi:119.

KARACA, Yiksel; “Turkiye'de istihdam Uzerindeki Vergi Yukd”, http://www.
geocities.ws/ ceteris_tr2/y_karaca.doc

KARAGUL, Mehmet; “Kayit DI Ekonomi ve Tlrkiye'de Kayit @i Ekonominin
incelenmesi”, Celal Bayar Universitesi IIBF, Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
Y1l:1997, Say!:3.

KARAKOC, Yusuf; “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan gerKayip ve Kacaklari
(Duzenleme-Uygulama-Yargilama),” 19. Turkiye Maligempozyumu, Turkiye'de
Vergi Kayip Kagaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Msay2004, Belek/Antalya,
Yaklasim Yayincilik, Ankara 2004.

KARAMAN, Fazil; “Ekonomik ve Sosyal Boyutla Turkiyage Kayitdsi Ekonomi”,
Yeni Turkiye, Cilt:5, Say1:27, Mayis-Haziran 1999.

KARYAGDI, Nazmi; “Tirkiye’de Gelir Vergisi Reformunun Gadiligi”, Vergi
Dunyasi, Temmuz 2011, Sayi:359.

287



KAYA, Fatih; “Gegici Vergi Uygulamasi ve Donem Soiglemleri”, Vergi Diinyasi,
Aralik 2009, Say!:340, s.198.

KAYA, Fatih; “Gayrimenkul Rantlarinin Vergilendiresi”, Vergi Dunyasi, Eylul
2011, Sayi:361.

KAYA, Muammer; “Kayit Dsi  Ekonomi ve Kayit Dw istihdam”,
http://turk.internet.com, 3.10.2002, (§&m: 13.10.2011).

KAYNAK, Harun; “Gecici Vergi Uygulamalarinda Anayaga Aykirihk”, Vergi
Dunyasl, Temmuz 2002, Sayi:251.

KAYNAK, Muhtesem; Bliyime Teorileri, Gazi Universitesi, Ankara 1988.
KAZICI, Sami; “Vergi Kacgakg¢ilgina Teorik Yaklaim, Turkiye’de Vergi Denetimi
ve Vergiistihbarat Agivi Uygulamasi”,Vergi Diinyas), Ekim 1993, Sayi:146.
KELLNER, Martin; “Tax Amnesty 2004/2005- an Apprigte Revenue Tool?”,
German Law Journal, v. 5, no 4, 2004.

KILDIS, Yusuf (2000a); “Kayitds Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve
Co6zum Onerileri”,Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist Dergisi,
Cilt:2, Say:2.

KILDIS, Yusuf (2000b); “Kayitds Ekonomi ve Etkileri-I”, Vergi Sorunlari,
Cilt:23, Sayi:144, Eylul 2000.

KILD IS, Yusuf; “Basit Usulde Vergilendirme ve Ortaya ChkBazi Sorunlar’ E-
Yaklasim, Subat 2010, Say!:206.

KILIC, Coskun; “Basit Usulde Vergilendirme, Kgfasilabilecek Sorunlar ve C6zim
Onerileri”, Vergi Diinyasi, Subat 1999, Sayi:210.

KILIC, Ebru; “Elektronik Ticaret (E-Ticaret) ve Vgileme”, Vergi Sorunlari,
Haziran 2012; Say1:285

KILICASLAN, Harun; “Veraset Vergisini Kaldirmak: Kat Disi Ekonomi
Baglaminda Bir Dgerlendirme ve Yeni Bir Dizenleme OnerisMaliye Dergisi,
Temmuz-Aralik 2011, Sayi:161.

KILICBAY, Ahmet (1993)Degisen Diinyada Turk Ekonomisi, Istanbul 1993.
KILICDAROGLU, Kemal; Kayitdgi Ekonomi ve Birrokrasi,Vergi Diinyasl,
Haziran 1997, Sayi:190.

KIRBAS, Sadik; Turkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk, Siyasetin
Finansmani, Phoenix Yayinevi, Ankara 2012.

KIRBAS Sadik;Vergi Hukuku , Siyasal Kitabevi, Ankara 2006.

288



KIRKULAK Berna; “Turkiye'de Kayit Dgi Ekonominin Vergilendirilmesi” Vergi
Sorunlari, Eylal 1999, Sayi:132.

KIZILOT Sukri; COMAKLI Safak E.; “Vergi Kayip ve Kacaklarinin Mevzuat
Acisindan Dgerlendirilmesi”, 19. Maliye Sempozyumu, Turkiye'de Vergi Kayip
Kacgaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yakim
Yayinlari, Ankara 2004.

KOBAN Emine (1998); "Turkiye'de Kayit & Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde
Vergi Denetiminin RolU", [http://www.iktisat.uludaggdu.tr/dergi/3/koban/koban2.
htm] (Erisim:12.03.2011.).

KOBAN, Emine; “Vergi Reformlari ve Turk Vergi Sistende Reformlarin Genel Bir
Degerlendirilmesi”,U.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, C.17, S.1-2.
(1997- 1998).

KOYUTURK, Serdar; Tirkiye’de Kayit disi Ekonominin Boyutu, Maliye
Bakanlgl Hesap Uzmanlari Kurulu, Ankara 2005.

KULU, M. Bahattin; “AB’de KDV Oranlarinaliliskin Diizenlemeler ve KDV
Oranlarimizin Bu Prensipler B@amindairdelenmesi”,Vergi Dunyasi, Mart 2002,
Say1:247.

KUCUK, Sema; “Motorlu Taitlar Vergi Tarifesi Nasil Olmali?’Yaklasim, Ocak
2011, Sayi:217.

KUCUK, Saban ; “Turk Vergidaresinin Sorunlar’'E-Yaklasim, Nisan 2012.
KUCUK, Saban; “Tiurk Vergi Ceza Sisteminin Caydiriciik Saued”, Yaklasim,
Agustos 2011, Say1:224.

KUCUKKAYA, Mehmet; “Uzlasma Kurumu ve Verginin Yasafi ilkesi”, Legal
Mali Hukuk, Mart 2011, Say1:75.

KUCUKKOCAOGLU, Guray; “Tirkiye'deki Yolsuzluklar, Kayit 1 Ekonomi,
Karapara ve Aklanmasi, Uluslararasisi®t, Word Dosyas!”, www.baskent.edu.tr
/~gurayk, 2005.

KUCUKKOCAOGLU, Giiray (2004); “Yolsuzluk”, www.baskent.edu.tgtrayk/
finpazcumal.doc, (Kim Tarihi: 01.05.2011).

MAC, Mehmet; Katma Deger Vergisi Uygulamas| Denet Yayincilik,istanbul
1998.

MALIK, Arun S.; SCHWAB Robert M.; “The Economics of TaXmnesties”
Journal of Public Economics 46, 1991.

289



Maliye Bakanlgl, Vergi Denetim Kurulu Bgkanligl, 2013 Yili Genel Calgsma
Plani, Ankara 2013.

Maliye Bakanlgl, Vergi Denetim Kurulu Bgkanligl, 2014 Yili Genel Calgma
Plani, Ankara 2014.

MCCROHAN, Kevin F.; SMITH James D., “A Consumer Exyliture Approach to
Estimating the Size of the Underground Economyyrdal of Marketing, Vol:50,
No:2, April 1986.

MERTER, Mehmet Emin; ACAR]brahim Attila; ARSLAN, Enver; “Turk Vergi
Sisteminde KDV Uygulamasi ve Etkipinin Analizi”, Maliye Dergisi, Temmuz-
Aralik 2007, Sayi:153.

MIZIRAK, Zekeriya, “Kayitdsi Ekonomi ve Etkileri”, (1997)Akid Bdlteni, Yil:4,
Say1:10-11-12, Yi1l:1996-1997.

MUTER, Naci B.; SAKING, Sureyya; CELEHB A. KemalMikelleflerin Vergi
Kar sisindaki Tutum ve Davranslari Arastirmasi, Manisa ili Vergi Mikellefleri
Uzerine Bir Anket Calismas), Celal Bayar UniversitesiiiBF, Maliye Bolumi,
Manisa 1993.

MUTLUER, M. Kamil; Vergi Genel Hukuku, Bilgi Universitesi Yayinlaristanbul
2006.

NOVOSELETSKY Edward; “The Shadow Economy in Ukrdind@he University of
Kyiv Mohyla Academy, Master Of Arts in Economics99B, www.kse.org.ua
/uploads/file/library/1999/ Novoseletsky.pdf (§nn Tarihi:13.04.2011).

ODAK, Sabri; “Goturt Gider UygulamasiVergi Dunyasi, Haziran 2001, Say1:238.
ODYAKMAZ, Zehra; Turk Idari Yargilama Usuliinde Kararlara Kar si Basvuru
Yollari, Alfa Basim Yayim Daitim, istanbul 1993.

OGUZMAN, Kemal; Turgut OZ;Borglar Hukuku, Genel Hikimler, Gézden
Gegirilmis ve Gengletilmis Baski,istanbul 2000.

OKTAR, S. Ate; Vergi Hukuku , istanbul, Turkmen Kitabevi, 2008.

ORHANER, EmineKamu Maliyesi, 3. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2000.
ORTAGC, Fevzi Rifat, “Vergilendirilebilir KavramGeliri Belirleyen Teoriler ve Ttrk
Gelir Vergisinde Yer Alan Gelir TamimlamasiGazi Universitesi IIBF Dergisi,
Say!:2, Y1l:1999.

OWENS J. (2002); Taxation in a Global Environm@iite OECD Observer, No:230.
OYAN, Oguz; Turkiye Ekonomisi, Imaj Yayincilik, Ankara 1998.

290



OZANSOY, Ahmet;6111 Sayilli Kanun’a Gdore Matrah Arti, Yaklasim, Nisan
2011.

OGUNC, Fethi; YILMAZ, Gokhan (2000); “Estimating thégnderground Economy
in Turkey”, The Central Bank of the Republic Of Turkey, Discussion Paper,
September.

ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet; CAAN, Nami Vergi Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2013.

ONCEL, Yenal; “Gelir Vergisinde Vergi Guvenlik Omgerinin Deserlendirilmesi”
I.U. iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 39. Seri, 2001.
ONDER, izzettin; “Kayitdsi Ekonomi ve Vergileme”].U.SBF Dergisj No:23-24,
Ekim 2000-Mart 2001. [http://www.istanbul.edu.ty@sal/Turkce/Dergi/Say1 %2023
24/19htm] (Er$im:12.03.2011).

ONDER, Merve;Tirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Uluslar Arasi Uygulamalar
Isiginda Cozim Oneriler, Maliye Bakanlgl Strateji Gelitirme Bakanligi, Ankara
2012.

Oz, Ersan; KARAKURT Birol; “Tirk Geliridaresinde Yeniden Yapilanma ve
Gelinen Nokta”, Finans Politik & Ekonomik Yorumla007, Cilt: 44, Say1:510.
OZCELIK, Ozer, OZCAN Emre;“Kayitdi st Ekonominin Sebepleri, Etkileri,
Olcuimu ve Turkiye Ornegi” icinde Suleyman Aydin (edYolsuzluk —Nedenleri,
Etkileri, C6zim Yollart, Ankara: Turhan Kitabevi:165-196.

OZCELIK, Ozer; YASAR, Ercan; “Kayitdgi Ekonomi Olgusunu Azaltmaya Yonelik
Oneriler”, Mali Coziim, OcakSubat-Mart 2006, Say1:74.

OZDEMIR, Serkan; “E-Ticaretin Vergilendirimesinde Yanan Sorun
“Vergilendirme Yetkisi”Vergi Sorunlari, Subat 2013; Say1:293.

OZDEN, Kenan (2007); Galinekte Olan Ulkelerdeikili Muhasebe Olgusu:
Nedenleri, Sakincalari ve sAmasi icin Oneriler, Review of Social, Economic &
Business Studies, Vo0l.9/10, s.361. http://fbe.echwte/journal/doc/9-10/18.pdf |,
(Erisim Tarihi:18.04.2011.).

OZEL, Salih;“ Goturu Gider”,Yaklasim, Agustos 2007, Say1:176.

OZEL, Salih; “Kayitdsi Ekonomi Kavrami Sorunlari ve CozimleriY,aklasim,
Kasim 1998, Sayi:71,

OZEL, Salih; “Turk Vergi Sisteminin Genel Berlendiriimesi ve Son Oisiklikler”,
Mali C6zim, Nisan-Mayis-Haziran 2000, Sayi:51.archive.ismmngptodocs/.../06
%20-%2051%20SAiH%20 OZEL.doc (Egim Tarihi:06.10.2012)

201



OZSOYLU Ahmet Fazil;Tiurkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Baglam Yayinlari,
Ankara 1996.

OZTURK, Nadir; “MTV Uygulamasina Baki Aracin Sat ve Devrinden Sonraki
Vergi ve Trafik Para Cezalarindan Eski Sahibinimu8du Tutulmasi”,Yaklasim,
Ocak 2011, Sayi:217.

OZYER, Mehmet Ali; “Katma Dger Vergisi Orani D§en Mal ve Hizmetlerin Fiyati
Da Diser Mi?”, Vergi Dlnyasi, Subat 2008, Say!:318.

OZYER, Mehmet Ali; “Mali Milat”, Vergi Diinyasi, Ekim 1998, Sayi:206.

PALDA Filip; “Evasive Ability and the Efficiency Cs of the Underground
Economy”, The Canadian Journal of EconomicsVol:31, No:5, November 1998.
PEDUK, Turkben; “Rasyonel Bir Vergi Sisteminin Anhi ve Kriterleri”,Yaklasim,
Haziran 2003, Say1:126.

PEHLIVAN, Osman; “Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindekitk&i", Vergi
Dunyasy, Ocak 1993, Say1:137.

PEHLIVAN, Osman;Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon 2004.

PEHLIVAN, Osman; OZ Ersan; “Turkiye'de Vergi Tabanininer@letiimesi
Sorunu”,Vergi Sorunlari, Kasim 2000, Say1:146.

PINAR, Abuzer; “Vergileri Kim Odiyor ve Kamu Harcatarindan Kimler
Yararlaniyor?”, Kasim 2004, http://www.tesev.ongapor kasim2004.pdf (Efm:
5.4.2011).

PROKHOROV, Artem; (2001a) The World unobserved ecoyt definition,
measurement, and optimality considerations, hitpuy.msu.edu/~prohorov/a.pdf.
[Accessed :13.02.2011].

RATNER, Shanna (2000); “The Informal Economy in &u€ommunity Economic

Development”, p.3, www.rural.org/publications/rejsontml.

RICHUPAN Somchai; "Measuring Tax Evasion, A Brieédgription of the Major
Techniques"Finance and DevelopmentDecember 1984, Vol. 21, No:4.

SABAN, Nihal; Turk Yargl Sisteminin Etkingi Arastirma Projesi Vergi Yargisinin
Etkinligi Arastirma Raporu, TESEV Yayinlari 10.

SAGLAM, Metin; “Vergi Algisi ve Vergi Bilinci UzerineBir Arastirmaiktisadi ve
Idari Bilimler Fakiltesi @rencilerinde Vergi Algisi ve Bilinci”,Sosyoekonomi
Ocak-Haziran 2013, 2013-1/130116.

SARAC, Osman; “BSMV’nin Kaldirilmasi”yYaklasim, Eylul 2005, Sayi:153.

292



SARIASLAN, Osman; “Kuresellgmenin Temel Turk Vergi Kanunlarina Etkileri”,
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan 2010, Sayi:1.

SARILI, Mustafa Ali; “Turkiye’de Kayit Dgi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri,
Etkileri ve Alinmasi Gereken TedbirleBankacilar Dergisi, Sayi:41, 2002.
SAVASAN, Fatih, “Turkiye’de Kayit Dgi Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri”,
Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesi Yollar, 19. Turkiye Maliye
Sempozyumu,10-14 Mayis 2004, Ulgdanv., iiBF, Maliye Bolimii, 2004.
SAVASAN, Fatih; “Kayitdsi Ekonomi ve Kalkinma” icinde Muhsin Kar ve Sami
Taban (editorler)iktisadi Kalkinmada Sosyal, Kiiltirel ve Siyasal Fakbrlerin
Roli, Ekin Kitabevi, Bursa 2005.

SAVASAN, Fatih; ODABAS, Hakki (2005); “Turkiye'de Vergi Kayip ve
Kacaklarinin Nedenleri Uzerine Ampirik Bir Cgha’, Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Yil 5, Sayi 10.

SAVASAN, Fatih; Turkiye'de Kayitdi st Ekonomi ve Kayitdisilikla Micadelenin
Serencam] SETAV, Mart 2011.

SAVASAN, Fatih; Vergi Aflari: Teori ve Tirkiye Uygulamad (“Vergi Bargl”
Uygulama Sonuglari ), Afyon Kocatepe UniversitetdBF Dergisi (C.VIII ,S.1,
2006).

SAYGILI, Seref; GHAN, Cengiz; YURTGGLU, HasanTiirkiye Ekonomisinde
Sermaye Birikimi, Buyime ve Verimlilik: 1972-2000,DPT, Yayin No: DPT. 2665,
Ankara 2002.

SAYGILIOGLU, Nevzat; “Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutu ¥@culebilirligi”,
Vergi Diinyasi, Say1:107.

SCHNEIDER F.; KLINGLMAIR R. (2004); “Shadow Economies Around the World:
What Do We Know?”, IZA Discussion Paper No. 1043.

SCHNEIDER Friedrich; CHAUDHURI Kausik; CHATTERJEEu®ana (2003);
“The Size and Development of the Indian Shadow Bognand a Comparison with
other 18 Asian Countries: An Empirical InvestigatioJohannes Kepler University,
Working Paper No. 0302, Linz, Austria.

SCHNEIDER Friedrich; ENSTE Dominic H. (2000); “Slwad Economies: Size,
Causes and Consequencelurnal of Economic Literature, Vol.38, March.
SCHNIEDER Friedrich (2002); “Size And MeasuremehiTbe Informal Economy
In 110 Countries Around The World”, Australian T&entre Caktayinda sunulan
calisma, ANU, Canberra, Australia.

293



SELEK, Seha; GONEN, Seckin; “Tirk Vergi Sistemi #&iqdan Elektronik Ticaret
Islemlerinin Vergilendiriimesi” E-Yaklasim, Haziran 2005, Say1:23.

SELEN, Ufuk; OZEN, Ercan; “Turkiye’de Hisse Sendslelirlerinde Vergilstisna
Uygulamasi: Amag¢ ve Sonuglar Agisindan BirgBdendirme”, Maliye Dergisi,
Temmuz -Aralik 2011, Sayi:161.

SEYIDOGLU, Halil; Ekonomik Terimler, istanbul: Giizem Yay, 1992.

SHINDER Latham; “Zimbabwe’s Informal SectoMjontly Laber Review, March
1998.

SIVEREKLI DEMIRCAN, Esra; “Tirkiye‘de Vergi Politikalarinin Siyiagnalizi:
Siyasi Deisimin Vergi Kayip ve Kacaklarina Etkisi Uzerine Binceleme”, 19.
Tarkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis 2004, Yaklan Yayinlari,
Ankara 2004.

SONSUZG5LU, Elif; Odeme Giiciine Goére Vergilemellkesi, Yaymlanmanmy
Doktora Tezii.U. SBE, 1997.

SONSUZGGLU, Elif; “Ayirma ilkesinin Adi Mi Desisti; Asgari Gegimindirimi”,
Yaklasim, Nisan 2008, Sayi:184.

SONSUZGGLU, Elif; “Veraset ve Intikal Vergisinin Kaldirlmasi Uzerine
Dustinceler”,Yaklasim, Mayis 2009, Sayi:197.

SOULE George; ANTELL Gerson; Herkdsin Ekonomi, 3.Baski, Ceviren: Nejat
MUALL IMOGLU, Avciol Basim-Yayin, Kasim-1996.

STELLA Peter; “An Economic Analysis of Tax Amnestie Journal of Public
Economics 46, 1991.

STIGLITZ, Joseph E.Kamu Kesimi Ekonomisi, Ceviren: BATIREL Omer Faruk,
2. Baski, Marmara Universitesi Yayini, Yayin No:548F. Yayin No:396]stanbul
1994.

SUGOZU, ibrahim Halil; Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Daitim,
Ankara 2010.

SUGOZU,ibrahim Halil; “Kayit DsI Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalari (1980-
2004 Turkiye Orngi)”, SU 1IBF Sosyal ve Ekonomik Aratirmalar Dergisi,
Cilt:13 Y1l:10, Sayi:19, Nisan 2010.

SEKER, Sakip; “Kayit Dy Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkiler¥aklasim,
Ocak 1995, Say1:25.

SENER, Abdiillatif; “Verginin Onemi, Vergi BilincininTopluma Yayilmasi ve
Vergilerleilgili Son Diizenlemeler’Yaklasim, Nisan 1997, Sayi:52.

294



SENER, Orhan;Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Beta Basim Yayim,
Istanbul 2006.

SENGUL, SelamiBir Hurafe Kayitdi si Ekonomi, Imaj Yayinevi, 1997, Ankara.
SENOL, Tayfun; “KDV Uygulamasinda Nereye Geldik ZBSO Haber Dergisi,
Haziran 2007.

SENYUZ, Dogan; Vergilemede Yukimli Psikolojisi, Ekin Kitabevi, Bursa 1995.
SIN, Sevil; Avrupa Birli gi ve Tirkiye'de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari
Islemlerde Miikellef Haklari, istanbul:istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2005-17,
2005.

Maliye Bakanlgl Mali Suclari Argtirma Kurulu ve Turkiye Bankalar Bigi,
Karaparanin Aklanmasi Sucuile Miicadele ve Bankalarin Yikumliliikleri, TBB
Yayinlari, Yayin No:235 Aralik 2003.

TANDIRCIOGLU SIMSEK, Aysegiil; Tirkiye’de Kayitdi si Ekonomi, DPT Yayin
No0:2661, Ankara 2002.

TANZI, Vito (1983); “The Underground Eonomy in thénited States: Annual
Estimates 1930-80JMF Staff Papers, 30.

TANZI, Vito; Parthasarthi SHOME; “A Primer on Taxv&sion”, International
Monetary Fund Staff Papers, 1993, Vol:40, No:4.

TANZI, Vito (1984); “Yeralti Ekonomisi” ¢cev. ACIKAIN Mustafa,Maliye Dergisi,
Say!:70, Temmuz—2ustos.

TANZI, Vito; “Uses and Abuses of Estimates of theaddrground Economy'The
Economic Journal, Vol: 109, No: 456 (June 1999).

TARAKCI, Hizir; “Vergi Sistemimiz Enflasyonist BirOrtamda Firmalarin
Ozsermayelerini Artirmalarini Feik Etmeli midir?”, Vergi Diinyas), Kasim 1993,
Sayi:147.

TARHAN, R. Bulent; UNLU Ufuk; “Kayit D§1 Ekonomiile Miicadele Stratejisi”,
Basbakanlik Teft§ Kurulu.

TAS, Metin; Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Bir inceleme Ekin Kitabevi, Bursa 1992.
TASCI, Kenan; “Turkiye ve AB Ulkelerinde Vergi Denetirygulamalarinin
Ekonomik Etkileri ve Dgerlendiriimesi”, Turgut Ozal Uluslar arasi Ekonomi ve
Siyaset Kongresi-1, Kuresel Krizler ve Ekonomik Yomtisim Bildiriler Kitabi |,
Inonu Universitesiktisadi veldari Bilimler Fakultesi.

TASDELEN, Aziz; “Vergisel Acidan Nakit Tahsilat ve OQaenin Belgelendiriimesi
Odevi”, AUHFD, C. 53, Sayi:2, Y1:2004.

295



TDK, Bilisim Terimleri Sozlgl, www.tdk.gov.tr.

TEKBAS, Abdullah; Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi: Tuarkiye Degerlendirmesi, Ankara 2009, Maliye Bakargh Strateji
Gelistirme Bakanlgl Yayin No:2009/396.

TEKIN, Fazil; Artan Oranlilik ve Turk Gelir Vergi Sistemindeki Uy gulamasi,
Eskisehir,1978, lktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, Yayin No:
N0:192/122.

TEKIN, Selcuk; “Kayitd$i Ekonomi ve Vergi Denetimi’Vergi Sorunlari, Ekim
2003, Sayi:181.

TEKINAY, Selahattin Sulhi; AKMAN, Sermet; BURCUG.U, Haluk; ALTOP,
Atilla; Borglar Hukuku Genel Hukumler, Yeniden G&d Gecirilmg ve
Geniletilmis 7.Baski,istanbul 1993.

TEMEL, Adil; SIMSEK, Aysegiil; YAZICI, Kuddusi;Kayitdisi Ekonomi Tanimi,
Tespit Yontemleri ve Turk Ekonomisindeki Buyuklugl, DPT Ekonomik Modeller
ve Stratejik Aratirmalar Genel Mudurlgli, Ankara, 1994.

TEMEL, Adil; SIMSEK, Aysegiil; YAZICI, Kuddusi (1994); “Kayit 1 Ekonomi
Tanimi, Tespit Yontemleri ve Tiirk EkonomisindekiyBilugii”, isletme ve Finans,
Sayl: 104, Kasim, 11-12.

TISK (2011) (Turkiye Isveren Sendikasi Konfederasyonu Verilerinden
hazirlanmgtir).  http://www.tisk.org.tr/ yayinlar. asp ?sbgna&ana_id=94 (Egim
Tarihi: 13.09.2011).

TISK, Krizden Cikis icin Zorunlu istikamet: Vergi ve Burokrasi Reformlart,
TISK Yayinlari, Ankara 2001.

TISK; Tirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegi ve Ekonomik Kriz, TISK Yayinlari,
Yayin No:215, Ankara 2002.

TOBB; Turk Vergi Sistemi, Sorunlar ve C6zuim Onerileri, TOBB Yayini, Ankara
2002.

TOKAGC, Gokhan; “Elektronik Ticarette Vergilendirmes E-Ticaretin Turk Vergi
Hukuku acisindan Berlendirilmesi”, Bilgili Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali
Musavirlik A.S.http://www.bilgilidenetim.com/elektronik-ticaretteergilendirme-ve-
e-ticaretin-turk-vergi-hukuku-acisindan-degerleidiesi.html(Ersim Tarihi: 14.01.
2014).

TOPTAS, Ulker; Turkiye'de Kayit Disi Ekonominin Nedenleri, TES-AR
Yayinlari, Ankara 1998.

296



TOSUNER, Mehmet; “Vergi Kayip ve Kagaklari Sorunuiiaskin Goris ve
Oneriler”, Vergi Sorunlari, Ekim 1995, Sayi:85.

TOSYQV; Yuvarlak Masa Toplantilari 3: KOB1'ler ve Kayitdisi Ekonomi,
Ankara, Turkiye Kiguk ve Orta Olgekisletmeler, Serbest Meslek Mensuplari ve
Yoneticiler Vakfi (TOSYOV), 1994,

TUAY, Elif;, GUVENC, inci; Turkiye'de Mikelleflerin Vergiye Bakisi, Vergi
Uygulamalari Kagisinda Miukellef Eilimleri Arastirmasi 2007, Geliridaresi
Baskanligi, Yayin No: 51, Ankara 2007.

TUGAY, Osman; BAGUL, Nermin; “Vergiiadesinin Kaldiriimasinin Olasi Etkileri
ve Bir Arastirma”, Vergi Dunyasi, Eylul 2008, Sayi:325.

TUNCER, Selahattin; Vergi Ve Usul Yasalarinin Yagm Yazilmasi Yarim Kaldi,
Yaklasim, Eylul 2007, Say1:177.

TUNCER, Selahattin; “Bazi Temel Vergi ve Usul Katarn Yeniden Yaziimal”,
Yaklasim, Haziran 2004, Say1:138.

TUNC, Mehmet; “Kayit Dgi Istihdamla Micadelede Gglirilen Stratejiler
Uygulanan Politikalar ve Gglnis Ulke Ornekleri”, Ankara 2007.

TURHAN, Salih;Vergi Teorisi ve Politikas), Filiz Kitabevi,istanbul 1998.

TUIK, Kigik ve Orta Blyuklikteki Gigim istatistikleri, 2011; Haber Builteni,
Sayi1:13146,Tarih:19.10.2012.http://www.tuik.goRréHaberBultenleri.do?id=
13146.

TURKAY, Imdat; “Vergi Kayip ve Kaganin ihbari”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Temmuz 2012, Sayi:103.

Turkiye Isveren Sendikalari KonfederasyoriLijrkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve
Kayit Disi Istihdam Sorunu, istanbul Subat 2001.

Turkiye V. Vergi Kongresi: 28-29 Nisan 200Btanbul Yiiksek Ticaret ve Marmara
Unv. ikt. Id. Bil. Fak. Mezunlari Derrig, Ofset Yayincilik Istanbul 2001.

TUSIAD, Kayit Disi Ekonomi ve Surdirilebilir Buyime (AB Yolunda
Degerlendirme ve Cozum Onerileri), TUSD Blyume Stratejileri Dizisi No:8,
Yayin No: TUSAD-T/2007-01/428stanbul 2006.

TUSIAD, Turkiye'de Yeniden Yapilanma Arayislari Secilmis Sektor,/Kurum
Politika Ornekleri, TUSIAD Blyiume Stratejileri Dizisi No:2, Haziran 2005ayin
No: TUSIAD-T/2005-06/399.

UCAK, Cemalettin; “Vergilendirme Psikolojisi’Vergi Dunyasi, Mayis 1997,
Say1:189.

297



ULUSOY, Ahmet; KARAKURT, Birol; “Vergi Indiriminin Ekonomik Etkileri”,
Vergi Dunyasi, Ekim 2002, Sayi:254,

US, Vuslat; Kayitdisi Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tirkiye Ornegi,
Turkiye Ekonomi Kurumu, Ankara 2004, Yayin No:20D4/

UYANIK, Namik Kemal; Bir Bolum Finansal Islemler ve Vergilendirilmeleri,
Turkiye Bankalar Birlgi Yayinlari, Istanbul 2001.

UYSAL, Mustafa; “Dunyadaki Eilimler Isiginda Vergi Politikalarimiz”,Vergi
Dunyas|, Haziran 2005, Sayi:286.

UZUNOGLU, Nihat; “Sadece Vergi Denetimiyle Kayit fik Engellenemez”,
http://www.vergiportali.com/ (Esim:12.04.2012).

UREN, Arsan;Vergi Yiki Uzerine Bir inceleme A.U.S.B.F.Yayinlari, No:2641,
Ankaral986.

UYUMEZ, M. Erkan; “Vergi Ahlaki ve Vergi Uyumu’E-Yaklasim, Agustos 2007,
Say!1:49.

VDD, Kamu Giderlerinin Finansmani, Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Denetimj
Vergi Denetmenleri Derrg Yayini, Yayin No:14, Ankara 2007.

Vergi Konseyi,Para ve Sermaye Piyasalarinin VergilendiriimesiAnkara 2004.
Vergi Konseyi;Vergi Politikalarinin Yeniden Yapilandiriimasi, Ankara 2003
Vergi Konseyi;Dolaysiz Vergiler ve Otokontrol Araclari, Ankara 2003.

Vergi Konseyi;Kayith Ekonomiye Geciste Alinacak Tedbirlerin Alt Komisyonu
Temel Cerceve Metinj Ankara 2003.

WALT, Dwuit Van Der; “Spotting Opportunities”’Finance Week 16th October
1998.

WIEGAND Bruce; Of the Books: A Theory and Critique# the Underground
Economy, Newyork: General Hall Inc. 1992.

World Bank, “Doing Business 2011”, http://www.dobwgsiness.org/reports/doing-
business/doing-business-2011.

YALAMA, Abdullah; CELIKKAYA, Ali; Oyun Teorisi Modeli ile Turkiye
Acisindan Optimum Vergi Orani, Vergi Cezasi ve Diendliskisinin Belirlenmesi,
ESOGU, SBE Dergisi, Haziran 2007, Cilt:8, Sayi:1.

YALCIN, Hasan; BASER, Arif; "Turkiye'deki Mali Aflar ve Vergi Sistentzerine
Etkileri", Vergi Dunyasl, Say1:173, Ocak 1996.

YARASIR, Seving; “Vergi Aflann  ve Turkiye'deki Vergi A#rinin
Degerlendirilmesi”,Vergi Dinyasi, Mart 2013, Say1:379.

298



YENICERI, Harun; “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergiyigave
Kacaklarinin Psikolojik Nedenlerinin Tespitine YdikeBir Arastirma”, 19. Turkiye
Maliye SempozyumuTurkiye'de Vergi Kayip Kacgaklari, Onlenmesi Yollari, 10-
14 Mayis 2004, Belek/Antalya, Yaklan Yayincilik, Ankara 2004.

YERELI, Ahmet Burgin; KARADENZ, Oguz; Kayitdisi Istihdam, Odak Yayinevi,
Ankara 2004.

YESILYURT, Hasan; “OTV ve KDVIile Vergicilik Oyununa Devam”Yaklasim,
Mart 2012, Say1:231.

YETIM, Sedat;Turkiye'de Vergi Kacakcili g ve Kayit Disi Ekonomi, Turkiye
Bankalar Birlgi Yayini, istanbul 1999.

YILMAZ AKGUL, Gilay; (1998); “Yeraltt Ekonomisinin Dogurdusu Vergi
Kaybinin Hesabi ileilgili Yaklasimlar ve Tiurkiye’de Yeraltt Ekonomisinin
Dogurdusu Vergi Kaybi”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi Ozel SayCilt: XIV, Sayt: 1.

YILMAZ AKGUL, Giilay; “Turkiye'de Gelir Vergisi Tarfesinde Meydana Gelen
Degisikliklerin Vergilendirmede Adaletilkesi Bakimindan Dgerlendirilmesi”,
Marmara Universitesi 1.1.B.F. Dergisi Yil:2006, Cilt: XXI, Say:1.

YILMAZ AKGUL, Gilay; “Yeraltt Ekonomisi ve Vergi Kgbi”, Yayinlanmamy
Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE, 1996.

YILMAZ AKGUL, Gilay; Kayit disi Ekonomi ve Co6zim Yollar, ISMMMO
Yayini, Yayin No:54]stanbul 2006.

YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozlugu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010.

YILMAZ, Elif; “Uzla sma Muessesesinin Hukuki Nitglive Temel Vergilendirme
Ilkeleri Acisindan Dgerlendirilmesi”,Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. X1, Y. 2009, Sayi:1-2.

YILMAZ, Kazim; “Vergi Sistemimiz Hakkinda Bir Dgerlendirme ve Oneriler”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog DergisiYil:17, Say1:168.

YUMUSAK, ibrahim;“Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”,Vergi Diinyasi
Dergisi, Nisan 1997, Say!:188.

YUCE, Mehmet; GERCEK Adnan; “Miikelleflerin Vergiyéaklasimini Belirleyen
Faktorler Ile Ilgili Ampirik Bir Calisma”, Saystay Dergisi, Sayi:28, Ocak-Mart
1988.

299



YUCEL, Mehmet; “Gecikme Faizi ve Gecikme Zamminirukdki Mahiyeti,
Uygulama Esaslart ve Yiuksek Gecikme Faizi/Gecikmamiéi Oranlarinin
Dusuralmesi Gereklilgi, http://www.bilgili denetim.com.

YUCEL, Mehmet; “Ozelge Uygulamasi ya da Mikellgfleizahat Taleplerinin
CevaplandiriilmasiDiyalog Dergisi,Agustos 2011, Sayi1:280.

YUCEL, Mehmet; “Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklan Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun Huakimlerine Gore Anonim ve Limitgdket Kanuni Temsilcileri
ve Sorumluluklari’Mali C6zim, Mart-Nisan 2012, Say1:110.

YUCEL, Mehmet; “Vergide Zamaganini Onleme Uygulamasina Anayasal Fren:
Takdir Komisyonuna Sevk Tarh Zamamaini Durdurmayacak ya da Vergiceleme
Elemanlarini Bekleyen Uykusuz Gecelavlali Cozim, OcakSubat 2010, Sayi:97.
YUCEL, Mehmet; “Vergilemede Adalet,silik, Odeme Gilicu ve Ayirmékeleri ile
Ucret Gelirlerinin Vergilendiriimesindliskin Anayasa Mahkemesi Kararinin Bu
ilkeler Agisindan Dgerlendiriimesi”,E-Yaklasim, Ocak 2010, Sayi:205

300



