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IKTISAT TEORISINDE iSTIHDAM YAKLASIMLARI CERCEVESINDE
TURKIYE’DE ISTIHDAM SORUNU VE COZUM ONERILERI

Cigdem PEKIN

Issizlik, iilkemizin en énemli sosyo-ekonomik sorunlarmdan biri olup yapisal
ozellik tagimasiyla diger iilkelerden ayrilmaktadir. Issizligin maliyetinin yiiksek
olmasi ve uluslar aras1 gelismislik gostergelerinden biri olarak kabul edilmesi her
daim iktidar sahiplerinin giindeminde oncelikli yer almasimi saglamis ve her iilke
yapisma gore farkli politikalar deneyerek sorunu ¢ézmeye galismustir. Ulkemizdeki
igsizlik, c¢ok boyutlu yaklasimlarla ve farkli politikalarin esgiidiimiinde birbirini

tamamlayici politikalarla ele alinmas1 gereken yapisal igsizliktir.

Bu calismada oOncelikle issizlikle ilgili temel tanim ve kavramlara yer
verilerek genel bir c¢erceve ¢izilmis, ardindan iktisat teorilerinin istithdam
yaklasimlari tarihsel evrim igerisinde ayrintili incelenmistir. Tirkiye’nin igsizlik ve
istihdam yapis1 TUIK verileriyle degerlendirilmis ve kalkinma planlarinda yer alan
istihdam politikalar1 ile AB’ye uyum siirecinde yeniden yapilandirilan iISKUR’ca

yiiriitiilen aktif ve pasif istthdam politikalarina yer verilmistir.

Issizligin mercek altina alindig1 isbu ¢alismada biitiin ekonomik ve sosyal
sorunlarda oldugu gibi tek bir anahtar ¢6ziimiin olmadigi kanisina varilmis ve

sorunun farkli agilardan ele alinmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Anahtar Kelimeler:
Issizlik, Istihdam, Iktisat Teorisinde Istihdam, Aktif ve Pasif Istihdam Politikalar1



ABSTRACT

THE PROBLEM OF UNEMPLOYMENT IN TURKEY AND SOLUTIONS
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE EMPLOYMENT
IN THE THEORY OF ECONOMICS

Cigdem PEKIN

Unemployment, one of the most important socio-economic problems of our
country, is divided from other countries by structural property. Because of high
labour cost and considered as one of the international development indicators,
unemployment always placed a priority on the agenda of the politicians and every
country has solved the problem by experimenting with different policies based on the
structure. Unemployment in our country is structural unemployment which needs to
be handled with multidimensional approaches and complementary policies by

different policy coordination.

In this study, first of all, basic definitions and concepts of unemployment is
explained, then economics theory approaches to employment are examined in the
historical evolution. Unemployment and employment structure of Turkey is
evaluated by TUIK data and employment policies located in development plans and
active and passive employment policies carried out by the Turkish Employment

Agency, which is reconstructed for adapting to the EU, is mentioned.

After all in this study, it is underlined that there is not one key solution to
solve the problem of unemployment like all the economic and social problems and

the problem should be tackled from different angles.

Keywords :
Unemployment, Employment, Employment in Economic Theory, Active and Passive

Employment Policies



ONSOZ

Issizlik psikolojik ve sosyolojik yikimlara, gelir esitsizliginin ve yoksullugun
artmasina, kalkinmanin yavaslamasina yol a¢an ve hem bireysel, hem toplumsal
diizeyde telafisi giic sonuclar doguran bir olgudur. Uzun siiren kitlesel issizlik
toplumda genel bir hosnutsuzluga, toplumsal barigin tehdit edilmesine, aile
huzurunun bozulmasina, bireylerde iimitsizlige ve depresyon egiliminin artmasina
neden olmakta ve zamaninda Onlem alinmamasi sorunu derinlestirerek ¢6zimii
giiclestirmektedir. Ayrica iilkemizin kanayan yaralarindan biri olan yoksulluk ve
gelir dagilimindaki ugurumlar ancak issizlikle miicadele politikalarinda basariya

ulagmakla giderilebilecektir.

Calismada dolayli ve dolaysiz pek sorunun kaynagini olusturan ve iilkemizin
giindemini stirekli mesgul eden issizlik, farkli boyutlariyla genis bir perspektiften ele
aliarak derinlemesine arastirilmis, sorun biitlinciil bir anlayisla degerlendirilmistir.
Konunun genis kapsamli olmas1 ve pek ¢ok sorunla baglantisinin bulunmasi, konuyla
ilgili kaynak, literatiir zenginligi ve cesitliligi arastirmayr kolaylastirdigi gibi
calismanin gergevesinin ¢izilmesini giiglestirmistir. Her ne kadar TUIK verileri,
Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) isgiicii istatistikleri konusundaki norm
ve standartlar1 ile uyumlu hale getirilmis olsa da uluslararas1 karsilastirmalarda
sikintt yasanmakta, OECD, diinya bankasi gibi pek cok kurulusca yayinlanan

istatistikler veri karmasasi1 yaratmakta ve veriler birbiriyle ortlismemektedir.

Oncelikle arastirma konumun belirlenmesi, iceriginin olusturulmasi ve
tamamlanmasi siirecinde, bana 6zgiin ve serbest ¢alisma firsati vererek destegini
esirgemeyen tez damismanim Prof. Dr. Giildlen ULGEN’e saygilarimi ve
tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica ¢alismam esnasinda, sabir ve anlayis gostererek
yammda olan sevgili anneme ve Istanbul Valiligi Il Planlama ve Koordinasyon

Miidiirliigii calisanlarina tesekkiirii bir borg bilirim.

Istanbul, 2014
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GIRIS

Giliniimiizde, Kiiresellesme ile toplum ve devletler arasindaki iletisim ve
etkilesim derecesi giderek artarak “karsilikli bagimlilik” haline gelmekte ve bu
baglamda tiim diinyada yasanan sorunlara ortak ¢oziimler iiretilmeye calisilmaktadir.
Nitekim diinyada istihdam bireylerin yasaminda 6nemli oldugu kadar toplumsal
yasamda da Onemini korumakta ve Diinya Bankasi tarafindan 17 Ekim 2012
tarihinde yayimlanan 2013 Diinya Kalkinma Raporunun (World Development
Report) konusunu da ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel tasi olan “istihdam”
olusturmaktadir. Raporda diinya genelinde 3 milyardan fazla insanin g¢alistigi ve
bunun neredeyse yarisini kirsal kesimde, ev isletmelerinde, glindelik veya mevsimsel
islerde ¢alisanlarin olusturdugu ve ¢ogunlugu geng olmak tizere 200 milyon igsizin

aktif olarak is aradigi belirtilerek sorunun ciddiyeti ve 6nemi vurgulanmistir.

Ulkemizde de benzer sikintilar yasanmaya devam etmekte ve giincelligini
korumaktadir. Bu kapsamda dort boliim halinde hazirlanan tezin birinci boliimiinde
igsizligin ve istihdamin tanimi yapilmis, cesitleri incelenmis ve iktisat teorisinde
dogal issizlik oram1 (NAIRU), Phillips Egrisi gibi issizlikle iliskilendirilen

kavramlara yer verilmistir.

Ikinci boliimde istihdam politikalarmin olusturulmasinda teorik temeller
saglayan istthdam teorilerinin giiniimiize kadar gelisimi,  geleneksel iktisat

teorisinden baslanarak sekiller yardimiyla aciklanmuistir.

Ucgiincii boliimde istihdamin yapisal olarak incelenmesi, ekonominin istihdam
yaratma kapasitesinin belirlenmesi ve isgsizlikle miicadele politikalarina yon vermesi
acisindan 6nem tasidigindan Tiirkiye’nin istihdam ve issizlik yapist TUIK verileriyle

ortaya konulmus ve igsizligin nedenlerine yer verilmistir.

Dordiincii  boliimde ise Oncelikle aktif ve pasif istihdam politikalar
tanimlanarak diinyada uygulanan politika araglar1 agiklanmistir. Sonrasinda, AB’ye
aday olmamiz nedeniyle iilkemizin kurumsal ve yasal mevzuati ile istthdam
hedeflerinin AB ile uyumlastirilmas1 gerektiginden, Avrupa Istihdam Stratejisinin

gelisimi ve bu dogrultuda AB isttihdam yaklasimlari incelenmistir. Ardindan

1



cumhuriyetimizin kurulusundan giiniimiize kadar uygulanan istthdam politikalari,
kalkinma planlar1 ile ISKUR’un yeniden yapilandirilmas: sonrasinda ISKUR’ca
yiiriitiilen ¢alismalar ekseninde degerlendirmis, istihdam yaratilmasinda 6nemli yeri

olan yatirim ve tesviklere kisaca yer verilmistir.

Tezin amaci ekonomik, sosyal ve psikolojik yonleriyle konuyu farkli
acilardan ve genis kapsamda incelemek ve soruna hem makro hem mikro diizeyde
¢oziim gelistirmeye calismaktir. Makro diizeyde kisa donemde siirdiiriilebilir
biliylimenin saglanmasi ve dolayisiyla yatirimlarin desteklenmesi ve tesviki, uzun
déonemde ise egitimin niteliginin  gelistirilmesi, isgiicii  diizenlemelerinin
esneklestirilmesi, kayitdigi istihdamin Onlenmesi, 06zel ve kamu istihdam
kurumlarinin etkinlestirilmesi 6nem tasimaktadir. Mikro diizeyde ise kadinlar,
gencler, uzun siireli igsizler, engelliler vb. dezanvajli isgiicline yonelik programlarin
etkili olacagi diisliniilmektedir. Ne var ki, her alanda bas dondiiriicli bir degisimin
yasandig1 lilkemizde, sorunlar ve ¢oziim onerileri toplumdan topluma, donemden
doneme hizla giincelligini yitirdiginden insanin oldugu yerde tek bir recetenin
olmadig1 ve isgiicli piyasast arastirmalart gostergeleri dogrultusunda istihdam

politikalarinin stirekli gdzden gegirilmesi gerektigi unutulmamalidir.



BiRINCI BOLUM
ISTIHDAM VE iSSiZLIiKLE iLGILI KAVRAMLAR

1.1. ISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam kavrami iktisat teorisinde iki anlamda kullanilmaktadir. Genis
anlamda istihdam, tiretim faktorlerinin fiili olarak iiretime katilmasidir. Istihdam
kavrami biitlin tiretim faktorlerini igeren bir muhtevaya sahip olmasina ragmen, daha
cok iggliciiniin liretime katilmasi anlaminda kullanilmaktadir. Ciinkii isgiicii istthdam
edildigi taktirde diger iiretim faktorlerinin de istihdam edildigi varsayilir.! Bu
calismada da istihdamdan kastedilen yalniz emek faktoriiniin iiretimde kullanildig:

dar anlamda istihdamdir.?

Uluslararast Calisma Orgiitii’ne (International Labour Organization-1LO)
gore ise istihdam, milli gelire katkida bulunan, ticretli olarak baskasi adina ya da

kendi hesabina ¢alisan belirli bir yas grubu tizerindeki insanlardir.’

TUIK’in tanimlamasinda istihdam edilen niifus, isbasinda olanlar ve
isbaginda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan calisma cagindaki

nufustur.

Is basinda olanlar, iicretli, maasl, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da
licretsiz aile is¢isi olarak referans donemi i¢inde en az bir saat bir iktisadi faaliyette

bulunan kisilerdir.

Is basinda olmayanlar ise isi ile baglantis1 devam ettigi halde referans haftasi
icinde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina veya isveren olarak

calisanlardir.®

“Giinliik yasam gereksinimleri, yasal bir diizenlemeye dayali olarak kurulan

0zel ya da tiizel kurum/kuruluslarda kismen ya da tamamen karsilanan, bireysel karar

! Kemal Yildirim, Dogan Karaman, Murat Tagdemir, Makro Ekonomi, Ed. Kemal Yildirim, 9. Bask,
Ankara, Seckin Yaymecilik, 2010, s. 21.

2 Cafer Unay, Makroekonomi, 5. Baski, Bursa, Uludag Universitesi Basimevi, 1993, 5.239.

®Batu Tunay, Makro Ekonomi Teori ve Politika, Arikan Basim, 2007, s.44.

*  TUIK, Hanehalki Isgiici  Arastirmast Mikro Veri Seti 2011  (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html (28.10.2013)


http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html

ve davranislarinda yetkili otoritenin kurallarina kismen ya da tamamen bagimli
olarak hareket eden, ancak bireysel harcamalarina karar verebilen kisilerin
yasamlarini siirdiirdiikleri alanlarda yasayan niifusa kurumsal niifus denir. Bu tanima
gore; okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, hastane ve hapishane ile kisla ve ordu
evlerinde ikamet edenler kurumsal niifusa dahildir ve bu kisiler hanehalki isgiicii
anketinde kapsam dis1 tutulmustur.”5 “Kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki niifus

kurumsal olmayan niifus i¢erisindeki 15 ve daha yukari yastaki niifustur.”

1.1.1. istihdam Oram

Istihdam oram (istihndam haddi), kurumsal olmayan calisma ¢agmdaki

niifusun yiizde kag¢inin istthdam edildigini ifade etmektedir.
IEO = (IES / KON) x100 formiilii ile hesaplanmaktadir.

IEO = istihdam (edilenlerin) orani
IES = istihdam edilenlerin sayisi

KON = kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki (15+) niifus

1.1.2. istihdam Cesitleri
1.1.2.1. Tam istihdam

Tam istihdamin biri genis digeri dar iki anlami vardir. Genis anlamda tam
istthdam denildiginde bir ekonominin emrindeki her tiirlii kaynagin iiretime kosulmasi
hali ifade edilir. Emek, sermaye, dogal kaynaklar ve teknolojik imkanlarin
tamamindan tam olarak yararlanmak demektir. Tam kullanmak bunlarin hepsinin
iretime kosullanmasini, etkin kullanmak ise en diisiik maliyetle en yiiksek verimi

alacak sekilde planlanmasini ifade eder.

5 TUIK, Isgﬁcﬁ, Istihdam ve I§sizlik Istatistikleri Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi — 1, 2007, s.8.
® TUIK, Hanchalki Isgiici  Arastirmast Mikro Veri Seti 2011  (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html (30.10.2013)


http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html

Dar anlamda tam istihdamdan anlasilmasi gereken ekonominin emrindeki
insan kaynaklarinin tam kullanilmasidir.” Bir bakima tam istihdam isgiiciiniin istihdam
hacmine esit oldugu ekonomik bir durumdur. Makro diizeyde toplam isgiicii talebinin
toplam isgiicii arzina esit olmasi, ¢alisma arzu ve yeteneginde olan kimselerin topluca

uretime katilabilmesidir.

Tam istihdam yani %100 oraninda istthdam teorik bir durum olup hem
olanaksiz hem de sakincalidir. Olanaksizdir ¢linkii her ekonomide iskolu, isyeri,
meslek ve bolge degistirmeleri nedeniyle siirekli bir igsizlik ve is arayan bir Kitle
vardir. Sakincalidir ¢iinkii; yeni kuruluslar olanaksiz olur, yeni meslekler olusmaz, bu
nedenle de ekonomik dinamizm frenlenir. Bir ekonomide emek talebi emek arzini
astig1 vakit bile, ekonominin biinyesine gére % 2 — 6 oraninda bir issizligin bulunmasi
miimkiindiir. Tam istthdamin ana niteligi ¢caligma arzu ve giiciine sahip kimselerin

uzun bir siire beklemeksizin is bulabilmeleridir.?

1.1.2.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam, fiili calisma siiresi gerekli ¢alisma siiresinden daha az olanlar
ve is arayanlarin oldugu bir ekonomik durumdur. Referans doneminde ekonomik ve
teknolojik nedenlerle 7 giinde 40 saatten daha az calisan, mevcut isinde ya da ikinci
bir iste daha fazla ¢aligmaya miisait kisilerden olusur.’ Eksik istihdamda ekonomik
faktorlerin tayin ettigi istthdam hacmi ¢aligma arzu ve giiciinde olanlarin ancak bir
kismini iiretime katabilir. Fiili istthdam hacmi tam istthdam hacmine erisememis,
yani tiim isgiicii liretime katilamamistir. Bu durumda isgiiciiniin bir kismi1 piyasadaki

ticret ve ¢alisma kosullarinda is aradigi halde bulamamaktadir.™®

TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketinde eksik istihdam iki ayr1 grupta dlciilmekte

ve bu iki grubun toplami eksik istihdam1 olugturmaktadir.

" Emin Ertiirk, Makro iktisat Kiiresel Ekonomide Makroekonomik Analize Giris, 1. Baski, Alfa
Yayinlari, 1999,5.297.

¥ Unay, a.g.e.,5.244.

° Ugur Selguk Akalin, Makro Ekonomik Modeller ve iktisat Politikalar1, Istanbul, Set Yayinlari,
2003, s.37.

9 Unay, a.g.e.,s.245- 246.



i) Goriilebilir eksik istihdam: Referans doneminde ekonomik nedenlerle 40
saatten daha az siire calisip mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire

calismaya miisait olan kisilerdir. Ekonomik nedenler sunlardir:

J Teknik veya ekonomik nedenlerle gegici is yavaglatilmasi veya
durdurulmasi,

. Is olmadigindan,

. Tam giin is bulamadigindan,

. Is son hafta iginde basladi ve/ veya bitti.

i1) Diger nedenlerle eksik istthdam: Goriilebilir eksik istihdam disinda
kalanlardan mevcut isinden elde ettigi gelirin azlig1 ya da kendi mesleginde istihdam
edilmedigi gibi nedenlerle mevcut isini degistirmek istedigi ya da ikinci bir is

aradigini bildiren kisilerdir.

Eksik istthdam orani, eksik istthdamdakilerin toplam isgiicii i¢cindeki oranidir.

EIO = (EIS/1G) x100 formiilii ile hesaplanmaktadir.

EIO = eksik istihdamin orani
EIS = eksik istihdamdakilerin sayis1
iG =isgiici™

1.1.2.3. Asiri Istihdam

Kullanilan {tiretim faktorleri tam istihdam durumunda olmasina ragmen,
tiretilen mal ve hizmet miktar1 toplam talebi karsilamiyorsa, asir1 istihdamdan s6z
edilir. Asirt istthdam durumunda girisimciler mevcut talebi karsilamak igin
kapasitelerinin {istlinde ve kosullar elveriyorsa vardiya yontemi ile ¢aligarak daha
fazla iiretim faktorii talep edeceklerdir. Uretim faktorlerini istenildigi zaman sinirsiz
bir sekilde artirma miimkiin olmadigindan, dis iilkelerden faktor temini yoluyla

mevcut talebin giderilmesine calisilacaktir.

" TUIK, a.g.e., 5.26- 27.



Asirt istihdam durumunda bulunan bir ekonomide enflasyonist baskinin
ortaya ¢ikmast olast bir durumdur. Ciinkii toplam talebin, toplam arzdan fazla olmasi
fiyatlar1 yukar1 ¢ikmasini saglayacaktir. Meydana gelen bu enflasyona “talep
enflasyonu” denmektedir. Toplam arzin toplam talebi karsilayamadigr bu durumda,
tilkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin iiretim faktorii haline donistiirtilmesi
zaman alacagindan, iiretim faktorleri fiyatlart yiikselecektir. Bununla birlikte asiri
talebi karsilamak icin firmalar, daha diisiik kalitede iiretim faktorlerini kullanma
yoluna gideceklerdir. Boylece faktorlerden bir kismi sabitken diger bir kismini
artirmanin  belirli bir diizeye kadar artmasi bu diizeyden sonra verimliligin
azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle {iiretilen tiriinlerin maliyetleri yiikselecektir.
Bu da fiyatlar genel diizeyinin artmasina yol acarak “maliyet enflasyonu” dedigimiz

olguyu ortaya ¢ikaracaktir.*?

1.1.3. Kayitdigi Istihdam
Kayitdis1 istihdam kavrami ilk kez ILO’nun diizenledigi Diinya Istihdam

Program1 (World Employment Programme) kapsamindaki Kenya Raporunda
enformel sektor olarak kullanilmistir. Raporda formal (kayith) sektdr tarafindan
karsilanamayan agik igsizligin enformal (kayitdisi) sektdr tarafindan emildigi ve
kirsal alandan sehirlere goclin beklenen miktarda agik issizlige yol a¢madig

saptanmistir.

“Kayitdist istihdam hem resmi, hem gayri resmi sektorde, hem de kayitdisi
ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da ticretli olarak calisan ve faaliyetleri kamu
kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve de istatistiksel olarak da tam

hesaplanamayan istihdam sekillerinin biitiiniidiir.”*?

“Kayitdigt istihdam; istihdam faaliyetlerinin (liretim ve hizmet) resmi

belgelere dayandiriimamasi ve boylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda

' Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, izmir, Zeus Kitabevi, 2. Baski, 2007, 5.102. )
¥ Erkan Karaarslan, “Kayitdisi Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitge Uzerindeki
Etkileri”, Mali Hizmetler Dernegi, Yaym No:7, Ankara, 2010, s.13.



vergisel ve zorunlu sosyal ylikiimliiliiklerde dahil olmak {izere tiim yiikiimliiliiklerin,

mali ve sosyal glivenlik kurumlarinin denetim alaninin digina cikarlmasidir.”

1.2. ISSIZLiK KAVRAMI
1.2.1. Issizligin Tanim

Issizlik, modern devletin kurulmasiyla beraber hem gelismis hem de
gelismekte olan ekonomilerin en &nemli sorunlardan biri olmustur. Isgiiciinden
tiretim amaciyla yararlanilmasindan bu yana alinan tiim ekonomik ve sosyal politika
Onlemlerine ragmen gittikge etkisini artirmis, ekonomik sistemi ve sosyal yapiyi

olumsuz yénde etkileyerek hem bireysel ve hem toplumsal sonuglara yol agmustir.™

Issizlik stok bir kavram olup belirli bir zaman anna iliskin miktar1 (issiz
sayis1) Olger. Kurumsal olmayan sivil niifusun kapsadigi calisanlar, issizler ve
isgiiciinde olmayanlar arasinda siirekli bir hareket vardir. Isgiiciinde olmayanlarmn bir
kismu isgiliciine yeni katilirlar. Bu yeni katilimcilar ya is bularak ¢alisan konumuna
veya is bulamayarak issiz konumuna gelirler. Buna karsilik ¢alisanlarin bir kismi
emekli olarak iggiiclinde olmayanlara, bir kism1 islerinden ¢ikarilarak veya islerinden
ayrilarak issiz olanlara dahil olurlar. Issizlerin bir kismi ise is bularak calisan
durumuna ve bir kismi i bulmaktan {imidini keserek isgiliciinde olmayan durumuna
gelirler ki bu sonunculara cesareti kirilan isciler denir.*® Kurumsal olmayan sivil
niifus i¢indeki bu hareketler issizlik havuzuna benzetilir. Nasil ki bir havuzun i¢ine
akan su, havuzun disina akan suyu astiginda havuzdaki su yiikselirse, benzer sekilde
igsizlik havuzuna giren igsizler de bu havuzdan c¢ikanlar1 astiginda issiz stokuna

ilaveleri olusturarak issizlik diizeyini yl'ikselmektedir.17

Issizlik kavrami ge¢mis donemlerden itibaren kullamlmaktadir. Ancak
tanimin igeriginin degisen kosullarla birlikte farklilastigi sdylenebilir. 1800’11 yillara

bakilacak olursa yapilan issizlik tanimlamalarinda; kisinin herhangi bir becerisi

Y ibrahim Ugur, “Kayitdist Ekonominin Istihdam Uzerine Etkileri”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Cahsma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilimdah Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2007, s.38.

> Cahit Aydemir, “Tiirkiye Isgiicii Yapis: ve Kirsal Alan”, Atatiirk Universitesi Iktisadi idari
Bilimler Dergisi, Cilt 27, Say1 1, 2013, s.116.

18 Erdal Unsal, Makro iktisat, Ankara, 7. Baski, imaj Yaymnevi, 2007, s.88.

177.8.Sloman, Cev. Ahmet Cakmak, Tktisat Makro, Istanbul, Bilim Teknik Yayinevi, 2004, .46



olmamast dolayisiyla meslek edinememis ya da sosyal uyumsuzluk gibi sebeplerden
is sahibi olamamis kisilere igSiz denildigini gormekteyiz. Tanim itibariyle ortaya
¢ikan issizlik olgusu tamamen kisinin kendi kusurundan kaynaklanan sebeplerden
meydana gelmektedir. Giinliimiizde yapilan tanimlamalarda ILO’nun Cenevre’de

1982 yilinda yaptig: issizlik tanimi temel belirleyicidir.'®

ILO kriterlerine gore bir kisinin igsiz olarak tanimlanabilmesi i¢in, bu kisinin
durumu asagida siralanan iic kosulu birlikte saglamalidir. Calisabilir c¢agdaki

kurumsal olmayan niifusa dahil olan kisilerden (15 ve daha yukar yas);
a) Referans doneminde bir isi olmayan
b) Bir is arayan ve bu konuda bir girisimde bulunmus olan,

¢) Is buldugu taktirde isbasi yapabilecek durumda olanlar issiz olarak

tanimlanir.

Ayrica, bir ig aramayan, ancak bir is bulmus, baglamak i¢in bekleyen ve iki

hafta iginde igbas1 yapabilecek durumda olan kisiler de issiz kabul edilmektedir.

Issizlik iiretim faktorlerinden emegin {iretime katilmamasi durumunu ifade
etmek i¢in kullanilabilir. En yaygin tanimiyla ¢alisma istek ve arzusunda bulundugu
halde cari iicret diizeyinden is bulamayanlara igsiz denilmektedir. Bagka tanimlara
bakilacak olursa; ¢aligmak amaci ile isgiicii piyasasina dahil olan emegin calisma
kosullarina sahip olamamasidir. Diger bir ifade ile; iilkede calisabilecek durumda
oldugu halde ¢alisma tercihinde bulunmayanlara issiz denilmektedir. AB iilkelerinde
ise issizlik; isgiicii biirolarina ve isgilere yardim biirolarina kayitli kisilerin is
bulamamasi1 durumudur. Bununla beraber mevcut islerini her an degistirebilecek ve

baska bir ise gecebilecek kimseler de igsiz olarak kabul edilmektedir.*®

TUIK’in yapmis oldugu issizlik taniminda ise “Referans donemi iginde
istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, {icretli ya da iicretsiz olarak hig

bir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in

8 Seda Bayraktar, Ahmet incekara, “Tiirkiye’nin Geng Issizlik Profili”, Cahsma iliskileri Dergisi,
Cilt 4, Say1 1, Ocak 2013, s.16.
!9 Bayraktar, incekara a.g.e. s 16-17



son {i¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta iginde igbas1

yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz niifusa dahildirler” denilmektedir.?’

1.2.2. issizligin Cesitleri

Literatiirde issizligin ¢esitleri konusunda farkli siniflandirmalar yapilmus,
igsizlik tiirleri hakkinda cesitli yaklagimlar ileri siiriilmistiir. Bu calismada issizlik
genel olarak agik issizlik, gizli igsizlik ve siirekli durgunluk issizligi seklinde tasnif

edilecektir.

1.2.2.1. Acik Issizlik

“Acik igsizlik kavrami, c¢alisma giicii ve arzusu oldugu halde, cari iicret
seviyesinde i§ arayip da bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issiz kitleyi ifade
etmektedir. Diger bir ifade ile, bir kisinin para kazanmak veya ge¢imini saglamak

{izere yapaca@i bir isinin olmamas1 durumudur.”?

1.2.2.1.1.  Friksiyonel Issizlik (Gecici — Arizi Issizlik)

Insanlarin ihtiyari olarak is degistirirken veya yeni bir ise girmeyi beklerken
calismamalarindan dogan bir issizliktir. Insanlarin daha iyi bir ise girmek igin is
beklemeleri olarak tammlamak da miimkiindiir. % Emek piyasasinin yeteri kadar

saydam olmamasi nedeniyle emek arz ve talep edenlerin bulusmasi gecikebilir.

Insanlar islerinden ayrildiklarinda, goniillii olarak veya atilarak ya da emekli
edilerek ve yeni bir is aradiklari siire i¢ginde igsiz kaldiklarinda s6z konusu olur. Bos
is oldugu halde, ilk bagvurduklari ise girmeyebilirler. Isveren de daha iyi nitelikli
birisine rastlamak umuduyla aramay: siirdiirebilir. Benzer sekilde issiz kisiler de
kendilerine Onerilen isi kabul etmeyip daha iyi bir is bulma umuduyla aramaya

devam edebilirler.

2 TUIK, Hanehalki Isgiicii ~ Arastirmasi  Mikro  Veri  Seti 2011  (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html (10.10.2013)

2l Yasemin Uyar Bozdaglioglu, “Tiirkiye’de Issizligin Ozellikleri ve Issizlikle Miicadele Politikalar1”,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 20, 2008, 5.47.

%2 Tunay, a.g.e., 5.47.
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Sorun bilginin yetersiz olmasidir. Isverenler ne tiir is¢ilerin oldugu konusunda
tam olarak bilgiye sahip olmadiklart gibi, isciler de ne tiir isler oldugu ve bunlarin
neleri gerektirdigi konusunda tam olarak bilgi sahibi degildirler. Bu nedenle hem
isverenlerin hem de iscilerin aramalar1 gerekir. Isverenler dogru isciyi, isciler ise

dogru isi ararlar.

Is aramak zaman alicidir. Kisilerin is arama siiresi uzadik¢a kendilerine
yapilan iicret teklifleri de artabilecektir. Ancak insanlar ilk i aramaya
basladiklarinda iyi bir iicret konusundaki beklentileri yiiksektir. Issiz kalma siireleri
uzadikca is bulma konusunda giderek daha endiseli hale gelirler ve giderek daha

diisiik ticretleri kabul etmeye raz1 olurlar.?

Arnzi issizlik ortaminda aslinda ekonomiler issizligi emecek is imkanlarini
saglamaktadir. Ancak emek arz ve talebinin bulusamamasi nedeniyle igsizlik ortaya
cikmaktadir. Friksiyonel issizlik kisiler agisindan gegici bir nitelik tasir. Ekonomi bir

biitiin olarak biinyesinde daima belirli bir friksiyonel issizligi barmdirir.?*

1.2.2.1.2. Mevsimsel issizlik

Belli mevsimlerde ortaya ¢ikan dogal kosullar ya da sosyal olaylar nedeniyle
iiretimin azalmasina ve ekonomik faaliyetin diismesine paralel olarak ortaya ¢ikan
igsizlige mevsimlik issizlik denir. Bazi faaliyetler (turizm, insaat vb.) belli

mevsimlerde genisler ve belli mevsimlerde daralir, duraklar.?®

Turizm, ingaat ve tarim gibi sektdrlerde iiretim diizeyi ve buna bagl olarak da
igsizlik oran1 mevsimsel olarak dalgalandigindan, {iretimin mevsimsel olarak arttig
donemlerde calisan kisilerin 6nemli bir kismi, izleyen donemde islerini kaybederler
ve iiretim diizeyi bir sonraki donemde artana kadar issiz kalirlar. Gelismis ve sanayi
tiretiminde ileri olan ilkelerde ise mevsimsel issizlik, smnai iiretimin yapisindan
kaynaklanan mal talebindeki degismelerden ileri gelmektedir. Bu sebeple ekonomisi

tarima dayali azgelismis tlkelerde mevsimsel issizlik, gelismis tlkelerin aksine

% Sloman, a.g.e., s. 53-54.
% Merih Paya, Makro iktisat, istanbul, Filiz Kitabevi, 2007, s.37.
% Unay, a.g.e., 5.248.
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malin talebi ile degil tarimsal iretimin yapist yani arzi ile ilgili olup, tiretimdeki

mevsimsel degismelerden kaynaklanmaktadir.?®

1.2.2.1.3. Konjonktiirel issizlik (Donemsel Issizlik)

Ekonominin tam istihdama yaklasarak yatirimlarin ve sermaye verimliliginin
arttigi, paranin degerinde istikrar saglandigi ve bu gelismeler dogrultusunda tiikketim
hacminin genisledigi dénemler yiiksek konjonktiir; iiretim faktorlerinin tam olarak
kullanilamadigi ve paranin istikrarimi  kaybettigi donemler algak konjonktiir
donemleridir. Iste konjonktiirel gelismeler dogrultusunda, al¢ak konjonktiir
donemlerinde toplam talepteki daralmaya bagli olarak ve yiiksek konjonktiir
donemlerinde asir1 iiretim kaynakli olarak ortaya ¢ikan issizlik tiiriine konjonktiirel
igsizlik adi verilmektedir. Konjonktiirel issizlige, reel GSMH’nin efektif talep
yetersizligi nedeniyle potansiyel (tam istihdam) GSMH’nin altinda kalmasi sebep

olmaktadir.?’

Bu issizlik tiirli mal piyasalarindaki talep yetersizliginin emek piyasasina
yansimas1 seklinde ortaya ciktigindanr bazi literatiirde Keynesci Issizlik olarak da
tanimlanmaktadir.. Bu durumda mal ve emek piyasasinda arz fazlasi yani talep acig1
bulunmakta olup gayri iradi issizlik s6z konusudur. Konjonktiirel issizlikte igverenler
cari fiyatlarda ve Tlcretlerde iiretimi genisletmeye hazir olmakla birlikte talep
yetersizligi iiretimin geniglemesini engeller.28 Bu nedenle “satin alma giiciiyle
desteklenen efektif talebin azalmasiyla, cari fiyat ve licret diizeyinde artig1 imkan
dahilinde olmasina ragmen ulusal {liretimin ve sonrasinda da istihdam diizeyinin
diismesi olarak da ifade edilebilecek konjonktiirel issizlige bu nedenle talep

esnekligine bagh issizlik de denilmektedir.”?

Konjonktiirel nitelikte olan bir diger issizlik tiirii Klasik Issizlik olarak bilinir.

Bu igsizlik tlirlinde cari fiyat ve iicret diizeyinde girisimcilerin Uretimi karli bir

% Bozdaglioglu, a.g.e., 5.48.

?’ Noyan Aydm, “Issizlik, Beveridge Egrisi ve Isgiicii Piyasasina iliskin Bir Degerlendirme”,
(Cevrimigi) http://sbe.dpuedu.tr/dergi/32/cilt2 (12.10.2013), s.122.

%% Ppaya, a.g.e., 5.37.

? Aydin, a.g.e., s.122.
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sekilde artirmalari miimkiin degildir. Issizligin azalmasi icin rantabilitenin

girisimciler lehine degismesi, yani iicretlerin diismesi gerekmektedir.*

Keynesyen iktisat¢ilarca yatirrm ve tiiketim harcamalarindaki diistisle ve
klasik okul savunucularinca da para arzindaki daralmanin neden oldugu diisiiniilen
toplam talepteki daralmayla fiyatlar genel diizeyinin diismesi emegin marjinal
gelirini ve dolayisiyla da marjinal tiriin gelirini disiirecek ve emek talebini
azaltacaktir. Bu sebeple depresyon donemlerinde mal stoklarinda artig ve tiretimde
daralma, ekonomideki iiretimlerin biiyiik 6l¢ekte dis pazara yonelik olmasi, Savas ve
petrol soklar1 gibi durumlarda girdi fiyatlarindaki anormal artislarin toplam talebi

diisiirmesi vb. sebepler konjonktiirel issizlige yol acabilmektedir. *

1.2.2.1.4. Teknolojik issizlik

Teknolojik gelisme ile birlikte is verimliliginin artmasi, biiylime oranlarinin
sabit kalmasi sonucu ¢ikan igsizlik tiiriidiir. Bilindigi gibi tretim faktorlerinin en
onemli iki tanesi olan emek ve sermaye arasinda ikame iligkisi vardir. Oyleyse
teknolojinin ilerlemesine paralel olarak iggiiciiniin yerini makine alabilir ve daha
verimli yontemlere gegebilir. Teknolojik issizligin hacmi, bir yandan makinenin

emege ikamesine 6te yandan isgilerin yeni yontemleri bilmemelerine baglidir.*

Azgelismis iilkelerde sermaye birikimi arttik¢a, sermaye-yogun iiretim
teknigine gecilmekte ve bu teknikte belli bir sermaye miktar1 eskisinden daha az
isglicti kullanimimi gerektirdiginden zaman iginde sermaye birikimi igsizligi daha da
artirabilmektedir. Bu durum, gelismis ve azgelismis tiim {lkelerde de yasanmakla
beraber, az gelismis lilkelerde etkileri daha ciddi boyutta hissedilmektedir. Teknoloji
ve teknik bilgi kapasitesine sahip tilkeler issiz kalan isgiiciine yaratilan yeni sektorler
ile i olanaklar1 saglayabilmekteyken, teknolojik issizligin hacmi bir yandan
makinenin emege ikamesine, diger yandan is¢ilerin yeni yontemleri bilmelerine bagli

oldugundan az gelismis tilkelerde hemen yeni is imkanlari yara‘ulamamaktadlr.33

% paya, a.g.e., 5.37.

31 Aydin, a.gee., 5.122-123.

2 Unay, a.g.e. 5.48

% Bozdaglioglu, a.g.e., s.48-49
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1.2.2.1.5.  Yapisal (Biinyevi - Striiktiiel) Issizlik

Yapisal issizlik gerek az gelismis gerekse gelismis tlkelerin isgiicli
piyasalarinda, is arayan mevcut isgiicli arz1 ile agik islerin yani isgiicli talebinin es
anli eslesememesiyle meydana gelmektedir. Emek piyasasinin genelinde degil emek
piyasasmin sadece belirli kesimlerinde ortaya ¢ikar. Emek piyasasinin genelinde
dengesizlige sebep olacak unsur bulunmamasma ragmen, tekil piyasalardaki
uyumsuzluklar nedeniyle toplam emek arz-talebinin ortiisememesi halinde yapisal
igsizlikten soz edilir. Yapisal issizlik emek-arz profilindeki farklilasmadan ve bu
farklilasmay1 tasfiye edecek uyum siireglerinin yani emek mobilitesinin zayifligindan
kaynaklanmaktadir. Bu igsizlik emek piyasasinin; bolgesel, sektorel, meslek, cinsiyet
ve yas grubu Ozelliklerine gore olugmus alt gruplarinda ortaya c¢ikar ve uzun siire

etkisini gosterir.

Yapisal issizligin degisik sebepleri vardir. Mal talebinin yapisinda veya
teknolojide meydana gelen degisimler emek talebinin yapisini1 degistirir. Teknolojik
gelisme sektorlere gore farkliliklar arz eder. Ornegin, tarim kesiminde, emek
verimliligi hizli artislar sergiler, buna karsilik tarimsal {iretime olan talep yeterli hizla
gelismeyebilir. Bu durumda, tarimsal istthdamda daralmanin ortaya ¢ikmasi, yani
1gsizligin olugmasi kagiilmazdir. Bunun bir 6rnegi de para makinelerinin sayisinin
artmast ile telefon ve internet bankacilifinin gelismesi sonucunda bankacilik

sektoriinde ortaya ¢ikan is kayiplaridir.

Ayni sekilde uluslararasi is boliimiiniin gelisme siirecinde ortaya ¢ikan arz ve
talep kaymalari, bir iilkede yapisal nitelikte issizlige neden olabilir. Giinlimiiziin
gelismekte olan bazi {lkeleri, gelismis {ilkeler karsisinda bazi avantajlar
yakalamislardir ki, bu durum endiistri iilkelerinde belirli sektorlerin daralmasi
dolayistyla issizlige sebep olmaktadir. Ornegin ham madde-gevre yogun (ki bunlara
Ricardo mallar1 denilmektedir) sektorler ile, emek yogun iiretim yapan, vasifli is¢i
gerektirmeyen (Heckscher — Ohlin mallar1 iireten) sektorler gelismis tlkelerde

gerilemektedir. Gilinlimiizde bu avantajlarini tutarli politikalarla tamamlayan ve Asya
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Kaplanlari olarak da anilan iilkeler, gelismis iilkelerin bu piyasalarinda biiyiik paylar

edinip issizlige yol agmislardir.®*

Yapisal issizligin diizeyini belirleyen i¢ faktor vardir:

e Endistrinin Bolgesel Yogunluk Derecesi: Endiistriler belirli
bolgelerde yogunlastikga bu endiistrilerin gerilemesi halinde ortaya
cikacak yapisal igsizlik diizeyi de artacaktir.

e Ekonomide Arz ve Talebin Degisme Hizi: Teknolojik degisim ya da
tilketici tercihlerindeki degisme hizi arttikca isten cikarmalar da
artacaktir.

e Emegin Akiskansizligi: Isciler yeni ise girmeye ne kadar isteksizse ya
da ne kadar giremeyecek durumdaysa yapisal issizlik de o kadar

yiiksek olacaktir. *

Cok degisik sekilde ortaya cikabilecek yapisal issizlik, uzun siireli ve inatg1
bir nitelik tasir, topluma sancili dénemler yasatir. Ozellikle iktisadi biiyiimenin

yavasladig1 donemlerde, yapisal issizlik sorunu ciddi boyutlara ulagsmaktadir.

1.2.2.2. Gizli Issizlik

Issizlik tiirleri i¢inde digerlerinden nitelik itibar1 ile farkli bir bicim gdsteren
gizli igsizlik, aslinda issizligin bir tiirii olmakla beraber, onun 6zel bir durumunu
ifade eder. Isgiiciiniin marjinal verimliliginin sifir olmas: halini ifade eden gizli
igsizlikte, isyerinde iscilerden bir kismi isten ¢ekildigi halde iiretimde herhangi bir
azalma yasanmamakta, yani kisiler ac¢ik sekilde issiz goérlinmemelerine ragmen
gercekte liretime higbir katkilari olmamaktadir. Bagka bir ifadeyle toplam c¢ikti
miktarinda bir degisme olmaksizin, bir isletmeyi veya ekonomik sektori terk eden
is¢ilerin toplam sayisi, gizli igsizlik miktarin1 vermektedir. Bir endiistride iicreti
belirleyen emegin verimliligi oldugundan is¢inin almakta oldugu iicret, is¢inin
verimliliginden yiiksek ise gizli igsizlik s6z konusu olacak ve verimlilik iicretten

diisiik oldugunda girisimci i¢in bir zarar ortaya ¢ikacaktir. Diger igsizlik tiirlerinde is

* Paya, a.g.e., s. 39-40
% Sloman, a.g.e, s. 56.
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araylp bulamama sorunu ortada ve agikken, gizli igsizlikte goriiniirde bir is ve
calisma goriilmekte, ancak bu c¢alismanin toplam iiretime bir katkisi
bulunmamaktadir. Verimliligin ve iicretlerin diisiik oldugu ekonomilerde, bir kisi
yerine iki ya da daha fazla kisiye is verildiginden genellikle piyasada is arayanlar

bulunmamakta, issizlik sakli bir nitelik tagimaktadir.

Az gelismis ve gelismis iilkelerde gizli issizlik farkli sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Az gelismis Tllkelerde gizli igsizligin nedeni, sermaye
yetersizligi olup issizlik siirekli ve yapisal iken; gelismis tilkelerde gizli issizlik talep
yetersizliginden kaynaklanmakta olup gecicidir. Genellikle sanayilesmis iilkelerde
goriilen gizli igsizlikte, talep daralmasi g¢alisanlarin issiz kalmalarina ve bagska
alanlara giderek kendilerine yeni is bulmalarina sebep olmakta ve sonucunda segilen

isin verimliligi ve ticreti diisiikk olmaktadir.

1.2.2.3. Siirekli Durgunluk Issizligi

1929 Biiyiik Iktisadi Bunalimi’ndan sonra kapitalist ekonomik sistem olarak
adlandirilan ve 6zel girisimcilik esasina dayanan ekonomik yapinin artik yipranmis
oldugu ve bu yipranmadan dogan zararlarin gittikce kroniklesen bir hal alacagi
yoniinde bir goriis hakim olmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde ekonomik yapida
goriilen durgunluk biiytik kitlesel igsizlik yaratmakta, iilkelerarasi rekabet sonucunda
rakip tilkelerin daha ucuz, daha bol ve daha karh tretimiyle ticaret kosullarinin
degismesi siirekli issizligi getirmektedir.®® Iktisadi durgunlukla gelen bu siirekli

issizlik, toplumu ¢6ziilmesi gii¢ sosyal problemlerle kars1 karsiya getirmektedir.

1.2.2.4. Diger Issizlik Tiirleri

Daha o6nce belirtildigi lizere bagka kriterler ¢ergevesinde daha bagka issizlik

tirleri de tanimlanabilir.

“Kismi igsizlik, ekonominin genelinden ziyade belirli sektorlerde moda ve
geleneklerin  degisimiyle ortaya c¢ikan moda igsizligi, bolgeler arasi yatirim

dengesizligi ve yetersizligi ile isgiicliniin mobilite giicliigiinden dogan bdlgesel

% Bozdaglioglu, a.g.m., 5.49-50.
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issizlik ve toplu uyusmazliklar nedeniyle grev/lokavt sonucu olusan grev issizligi
biciminde gorilmektedir. Yaygin issizlikse, issizligin belli sektorlerle sinirh

kalmay1p ekonominin geneline yayilmastyla yasanan issizlik halidir.”*’

Talebin doygunluk noktasina yaklagmasi veya karli iiretim imkanlarinin
azalmasi halinde iktisadi bliylime yavaslar. Bu ortamda isgiicii verimliliginin normal
artis temposunu siirdiirmesi halinde issizlik ortaya ¢ikabilir. Is verimliliginin artmast,
ayni Uretimin daha az isci ile saglanmasi anlamina gelmektedir ki buna biiyiime

yetersizliginden kaynaklanan issizlik denir.

Niifus artist1 devam ederken biiyiimenin yavaglamasi veya kadin niifusunun
daha fazla oranda isgiicline katilmasi gibi gelismeler demografik issizligi ortaya
cikarr.® Calisma cagindaki (15-64) niifusun artigina ragmen vyeterli istihdam
alanlarinin  a¢ilamamakta ve kadinlar ile gengler yeterli egitimle isgiicline

kazandirilamamaktadir.

Bir diger siniflama da denge issizligi — dengesizlik issizligi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Denge issizligi cari {icret oraninda ¢alismaya istekli olan ve is
bulabilenlerle o iicret oraninda ¢alismak isteyenler arasindaki fark olarak tanimlanir.
Dengesizlik issizligi ise reel {icret oranlarinin denge {iicret diizeyinin iizerinde
olmasindan kaynaklanan issizliktir. Dengesizlik issizliginin {ic nedeni vardir.
Sendikalarin tekel gii¢lerini kullanarak iicretleri piyasayr temizleyen (emek arzini
emek talebine esitleyen) iicret diizeyinin tizerine ¢ekmeleri, talepte meydana gelen
diismeye ragmen {cretlerin diismemesi, emek arzinin emek talebinde bir artig

olmadan artmasi halinde dengesizlik issizligi ortaya ¢ikmaktadir.*

Son olarak iradi ve gayriiradi (irade dis1) issizlikten de sz edebiliriz. Bir is¢i
marjinal liriiniine ya da verimliligine esit bir reel iicret teklifini reddettigi zaman iradi
issiz olarak kabul edilmektedir. I arayan issizlik siiresini parasal {icretini azaltarak
veya daha yogun is arastirmasi ile etkileyemiyorsa bu issizlik irade disi issizliktir.

[radi issizligin bir tiirii de bekleme igsizligi veya spekiilatif issizliktir. Issizlik

¥ Aydin, a.ge., 5.123.
% Paya, a.g.e., s. 37-39.
¥ Sloman, a.g.e, s. 50-53.
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spekiilatif ise ig¢i reddettigi reel {icretin marjinal faydasinin bos zamaninin marjinal
faydasindan daha az oldugunu kabul etmektedir. Isci daha sonraki bir tarihte daha iyi
kosullarda is bulmay1 iimit etmektedir. Spekiilatif amacla issiz kalan bir kisi, bosta
beklemekle yasam boyu faydasimin (beseri servetinin) net bugiinkii degerinde bir
azalmay1 Onlemeye c¢alismaktadir. Avukatlar, aktorler, doktorlar ve mimarlar gibi
sunduklar1 hizmetlerin normal fiyatin1 indirgemeden gelecekteki yeni isi bekleyen
profesyonel isciler buna rnektir. irade dis1 issizlik ise is¢inin piyasada gegerli {icret
haddinden calismay1 kabul ettigi halde biisbiitiin arzusu disinda olusmaktadir. Bu,
igsizlerin sayisinin agik isleri agsmasinin yani isglicii arz fazlast bulunmasinin bir

sonucudur.*

1.2.3. issizligin Maliyeti ve Okun Yasasi

Issizligin ozel, sosyal ve iktisadi maliyeti oldugu sdylenebilir. Issizligin en
actk maliyeti kisinin kendisinedir. Bu dogrudan gelir kaybindan kaynaklanan
finansal maliyettir ve igsiz kisinin Oonceki maasiyla almis oldugu issizlik yardimi
arasindaki fark olarak 6l¢iiliir. Bunun disinda issiz olmanin baska 6zel maliyetleri de
vardir.*" Issizligin issiz kalan kisiye zarar yalmzca gelirinin diismesi veya yok
olmasi nedeniyle yasam standardinin diismesi degil, baz1 olumsuz psikolojik etkilere
de yol agmasidir. Issizligin biraz uzun siirmesi halinde ilk etki 6zgiiveninin azalmas1
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Issiz birey kendini degersiz hisseder. Issizlige bagl
olarak aile gelirinin azalmasi aile bireyleri arasindaki iligkilere de ¢ok ciddi zarar
verir. Zaten gelirini kaybeden issizin saglik harcamalari da kendisinin karsilamak
zorunda kalmas1 ve ¢ogu kez bunu yapamamasi, issizligin insan saglig: lizerinde de

onemli olumsuz etkilere yol agmasi ile sonuglanir.

Bireyin igsiz kalmasiyla toplum issiz kisiden daha biiyiik kayba ugrar. Clinkii
insanlar ticretlerinden vergi 6denmektedirler. Bu nedenle toplumun kazanci ¢alisan
bir is¢inin kazancindan daha biiytiktiir. Ayrica issizlik sigortas: kapsaminda issizlere
yapilan 6demeler de ¢alisan kesimden alinan vergilerle finanse edilmektedir. Su

halde bir bireyin issiz kalmasinin topluma maliyeti ortaya ¢ikan hasila kaybi, bunun

0 yildirim vd., a.g.c., s. 363-364.
* Sloman, a.g.e, s. 50-53.
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yol agtig1 vergi azalis1 ve yapilan issizlik sigortast ddemelerinin toplamdir. Issizlik
yaygin bir hal alirsa toplumda ahlak diizeyi diismekte ve basta fuhus olmak {izere
suclarda bliyiik artis olur.*? Issizligin sosyal maliyetini azaltmak amaciyla Tiirkiye de

dahil bir ¢ok tilkede igsizlere igsizlik tazminati ad1 altinda 6demeler yapilir.

Issizligin iktisadi maliyeti, issiz olan Kkisilerin calismalar1 halinde
gerceklestirecekleri  liretimin  yapilamamasidir. Bu yoniiyle issizlik kitlikla

(kaynaklarla istekler arasindaki dengesizlikle) miicadeleyi zorlagtirir.
Issizligin iktisadi maliyeti GSYH ac181 kavramu ile 6lciiliir.
GSYH Aci1g1 = Reel GSYH — Dogal GSYH

Bu esitlikteki dogal GSYH, issizlik haddinin dogal issizlik haddine esit
oldugu durumdaki (tam istthdam durumundaki) reel GSYH’yi gosterir ve potansiyel
GSYH diye de nitelendirilebilir. Dolayisiyla da reel GSYH ile dogal-potansiyel
GSYH arasindaki negatif fark tanim geregi issizligin iiretimde yol actigr kaybi

yansitir.

Gergek hayatta igsizligin iktisadi maliyeti- GSYH ac181, dogal igsizlik haddini
asan her ilave ylizde bir igsizligin reel GSYH’nin dogal GSYH’nin yiizde kag altina

inmesine yol agtigina bagli olarak degisir.43

Reel GSYH’daki artig, tiretim faktorlerinin verimliliklerinin ve miktarlarindan
artmasindan oldugu kadar, mevcut iiretim faktorlerinin istthdamindaki artistan da
kaynaklanir. Bu durumda yiiksek bir biliyiime hizinin issizligi azaltmasi

beklenebilir.**

Bu iliskiyi ilk defa ortaya koyan Arthur Okun (1962), ABD ekonomisini esas
aldig1 ¢alismasinda; isgiliciine katilim, ¢caligsma siiresi ve verimlilikteki degisime bagh
olarak igsizlik orani ile potansiyel hasila arasindaki ters yonlii iliskiyi ampirik olarak

kanitlamistir. Diger bir ifadeyle reel bliyiime orani ile issizlik oran1 arasindaki iliskiyi

2 Y1ldirim vd., a.g.e., s. 370-371.
* {Unsal, a.g.e., 5. 94-95
“ yildinm vd., a.g.e., s. 25.
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gosteren Okun yasasi, fiili hasilanin potansiyel hasiladan sapmasi durumunda issizlik
oraninin bundan nasil etkilenecegini yani fiili igsizlik oraninin tam istihdam issizlik
oranindan ne Olgiide sapacagi konusundaki iliskinin asagidaki gibi olacagin
belirtmektedir.*

Au=k (y-vy*) k<0

Burada Au issizlik oranindaki degisme, y ise hasilanin reel bliylime oranidir.
Denklemdeki y* reel GSYH nin biiyiime trendini temsil etmektedir. Bu oran tilkeden
iilkeye degismektedir. Ekonomi dogal oraninin iizerinde bir performansi gdsterdigi
yillarda, issizlik oraninda fiili ve dogal biiyiime oranlar1 arasindaki farkin k kati
kadar bir degisme olacaktir. Burada k negatif isaretli bir katsayidir. Okun kanunu,
her ekonomide, her zaman tam olarak gecerli olmasa da, biliylime ile igsizlik
arasindaki iliski hakkinda oldukga tutarli bir 6ngorii saglar. Bu nedenle ekonomi

politikasinin faydali bir rehberidir.

ABD ig¢in yapilan dlgiimlerde biliylime oraninda, %2,25 olan uzun dénemli
biiylime trendinin tizerinde her %2 puanlik bir artisin issizlikte %1 puan diisilise yol

actig1 hesaplanmistir. Buna gore biiylime ile issizlik arasindaki iligkiyt ABD igin;
Au=-0,5(y—2.25) olarak yazabiliriz.

Tiirkiye sartlarinda Okun kanununun zayif bigimde de olsa isledigini
gormekteyiz. Nitekim Barisik, Cevik ve Kirci Cevik (2010) Tirkiye ekonomisinde
1988-2008 donemi i¢in Okun yasasi ¢ercevesinde ekonomik biiyiime ve issizlik orant
arasindaki iligkiyi Markov Rejim Degisimi Modellemesine gore ampirik olarak
incelemislerdir. Calismalar1 sonucunda elde edilen Okun katsayilarinin ekonominin
genisleme ve daralma donemlerinde birbirinden farkli oldugu ve bunun da Okun
yasasinda asimetri iligkisinin varligini gdsterdigi sonucuna varmislardir. Ayrica
ekonomi daralmadayken fiili hasilanin potansiyel hasilanin {izerine ¢ikmasi
beklentilere uygun sekilde igsizlik oranini azaltirken, genisleme doneminde hasila ile

issizlik orani arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunamamistir. Bu sonug,

45 Se_llih Barisik, Emrah Ismail Cevik, Niiket Kirc1 Cevik, “Tiirkiye’de Okun Yasas1, Asimetri Iliskisi
ve Istihdam Yaratmayan Biiyiime: Markov-Switching Yaklasimi”, Maliye Dergisi, Say1 159,
Temmuz-Aralik 2010, s. 91.
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Tiirkiye ekonomisinde istthdam yaratmayan biiyiime kavraminin gecerli oldugunu

gostermektedir.*

1.2.4. Dogal Issizlik Oram - NAIRU

Dogal issizlik orani, denge saglandiktan sonra ekonominin i¢inde bulundugu
dogal biiylime oranma karsilik gelen uzun donem issizlik oranidir.*’ Beklenen
enflasyon ile gerceklesen enflasyon oraninin farklilagmasi halinde cari issizlik orani
da farklilagmaktadir. Bu nedenle dogal issizlik orani beklenen enflasyon ile
gerceklesen enflasyonun g¢akismasi halinde ortaya ¢ikan igsizlik orami olarak da
tanimlanmaktadir. Isinden memnun olmadiklari icin ayrilip yeni is arayanlar, baska
bir sehirde calismay1 istemedikleri i¢in igsiz kalanlar, mevsimlik islerde calisanlar
veya bu tip islerde ¢alismayi tercih edenler, 6ziirlii olduklari i¢in is imkanlari sinirh
olanlar v.b. gibi genis bir kitle dogal issizlik oranini olusturur.®® Bu kavram
konjonktiirel issizlik disinda pek ¢ok issizlik ¢esidini igermekle birlikte friksiyonel

issizlik dogal igsizlik oraninin en biiyiik kalemidir.
Dogal igsizlik oraninin belirleyicileri sunlardir:

e Friksiyonel Igsizlik

e Fiyat-iicret rijitlikleri: Fiyat ve {icretlerin 6zellikle asagiya dogru
esnek olmamasi igsizlik sorununun bir boyutunu olusturmaktadir.
devlet anlayisinin gelisimiyle siyasal iktidarlarin issizlere sagladiklari
olanaklar emek piyasast rijitligini artirmaktadir. Piyasa rijitliginin
artmasi1 dogal issizlik oranin ylikseltmektedir.

e Calisma tesvikleri: Calisma tesvikleri dogal issizlik oranini azaltici,
caligmama giivencesi (issizlik sigortasi gibi) arttirict  etkide
bulunmaktadir.

e Emek giicliniin bilesimi: Calisan niifus i¢inde kadinlarin giin gegtikge

artan yeri dogal issizlik oranimi yiikseltmektedir. Ciinkii ev kadim

46 Barisik, vd., a.g.m., s. 88,99.
4" Ercan Eren, Makro iktisat, Istanbul, 2. Baski, Avciol Basim, 2001, s. 18
*® Paya, a.g.e., s. 335.
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olarak igsiz sayilmayan kadmnlar, c¢alisma yasaminda issiz

sayillmaktadir.*

Dogal igsizlik orant 1968 yilinda Milton Friedman ve Edmund Strother
Phelps tarafindan birbirinden bagimsiz olarak gelistirilmistir. Dogal issizlik oranini
literatiire kazandiranlardan birisi olan Milton Friedman, dogal issizlik oranini,
herhangi bir andaki reel ticretler lizerinde degigsme baskis1 yaratmayan issizlik diizeyi
biciminde bir denge kavrami olarak tanimlanmaktadir. Bu issizlik diizeyinde reel
ticretler genel olarak normal bir oranda artar, ki bu artis sermaye birikimi ve
teknolojik ilerleme gibi nedenlerle isgiicii verimliligindeki artisa baglhidir. Daha
disiik bir igsizlik diizeyi, isgiiciine talep fazlasi oldugunun ve reel iicret lizerinde

yukariya dogru bir baskimin oldugunun isaretidir.>

NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment — Enflasyonu
Hizlandirmayan Issizlik Orani) kavrami 2. Diinya Savasi sonrasi yapilan ampirik
gozlemlere dayanmaktadir. Yapilan gozlemler pek cok iilkede issizligin diisiik
oldugu donemlerde enflasyonun yiikseldigi; issizligin yiikseldigi donemlerde ise
enflasyonun diistiigiinii ortaya koymustur. Bu durumda da enflasyon diizeyini
etkilemeyen bir issizlik orani s6z konusu olmaktadir. James Tobin bunu NAIRU

olarak tanimlamistir.

Finansal politikalar istikrarli tutuldugu taktirde issizlik orani NAIRU
diizeyine oturacaktir. NAIRU issizligin denge konumunu tanimlamaktadir Ki
Friedman’in terminolojisinde “Dogal Oran”a karsilik gelmektedir. O halde Dogal

Oran ve NAIRU benzer icerikli kavramlardir.

Dogal Oran Analizinde issizlik diizeyindeki sapmalar fiyatlar genel diizeyine
iligkin beklentilerden kaynaklanmaktadir: Gergeklesen ile beklenen fiyat diizeyi
arasinda fark oldugu zaman issizlik diizeyi Dogal Oran’dan sapmaktadir.
Keynescilerin benimsedigi NAIRU kavraminda issizligin denge diizeyindeki

sapmalarinda beklentilerin 6tesinde sebepleri bulunmaktadir. Bu noktada karsimiza

* Eren, a.g.e., 5.18.
% yildirim vd., a.g.e., s. 365-366.
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Histerezis (Hysteresis) kavrami g¢ikmaktadir. Buna goére cari issizlik oranindaki
degisim histeresiz etkisi nedeniyle NAIRU oranimi kendi seviyesine g¢ekecek

dolayisiyla NAIRU zaman igerisinde farkli degerler alacaktir.

1.2.5. Beveridge Egrisi

Issizlikle miicadelede izlenecek politikalar belitlenirken hangi tiir issizlikle
kars1 karsiya kalindigi biiyiik 6nem arz eder. Agik is orani ile issizlik oran1 arasinda
negatif bir iliski oldugunu ifade eden Beveridge egrisi, emek piyasasinda
uyumsuzluk sorunun arkasinda yatan nedenleri belirlemesi agisindan 6nemlidir.
Ayrica Beveridge egrisi ekonomideki devresel dalgalanmalara gore issizlik tiirlerinin

tespitinde de aydmlatici olmaktadir.>

Beveridge egrisinin tiizerindeki hareketler emek piyasasi perspektifi ile
ekonomik aktivitenin seyrine dair ipuglart verirken, egrinin konumundaki
degisiklikler ise bu piyasanin maruz kaldigi yapisal soklara isaret etmektedir. Bu
baglamda bir ekonomide Beveridge egrisinin incelenmesi isgiicii piyasasinin
dinamiklerinin iyi anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Beveridge egrisinde goriilen disa
kaymalar emek piyasasinin talep tarafini temsil eden firmalar penceresinden
bakildiginda, giincel issizlik oranimin dogal issizlik oranina gorece diizeyi lizerine
onemli isaretler vermekte ve politika yapicilarin emek piyasasindaki g¢evrimsel

gelismelere zamanli bir bigimde yanit vermelerine yardimci olmaktadir.>?

Beveridge egrisi, isglicii piyasasindaki daralma ve canlanma donemlerinin
ortaya konmasinda yararlanilan negatif egimli bir egri olup egrinin dikey ekseninde
isgilicliniin yiizdesi olarak agik is orani, yatay ekseninde isgiicliniin yilizdesi olarak
igsizlik oran1 yer almaktadir. Egri, piyasadaki agik is-issiz eslestirme siirecinde acilan
ve kapanan islere, isten ayrilanlara ve ise girenlere ait verilerdeki degisimler

hakkinda fikir verebilmektedir.

' Seymur Agayev, Ali Bora, “Tiirkiye Igin Beveridge Egrisi ve Emek Piyasasi Uzerine Bir
Inceleme”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 49, Say1: 565, 2012, s. 23.

%2 Birol Kanik, Enes Sunel, Temel Taskin, “Beveridge Egrisi ve Eslesme Fonksiyonu: Tiirkiye
Ormnegi”, TCMB Ekonomi Notlari, Sayi: 2012-24, 07 Eyliil 2012, s.2.
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Beveridge egrisinin zaman iginde orijinden uzaklagmasi, acgik is orani ve
sayist sabitken daha yiiksek issizlik orani ve sayisini gosterdiginden isgiici
piyasasindaki dogal issizligin artmasi anlamina gelmektedir. Beveridge egrisinin
orijine dogru hareketi ise, ayn1 agik is orani ve sayisina karsilik daha diisiik issizlik
orani ve sayisini, emek piyasasinin daha etkin hale geldigini, daha diisiik bir gegici
ve yapisal igsizlik oranini gostermektedir. Bu sebeple niifus artisi, i¢ ve dis go¢ gibi
nedenlerle daha ¢ok kisinin emek piyasasina girmesi Beveridge egrisini orijinden
uzaklastiracak; Is Kurumu ve 6zel istihdam biirolarinin daha etkin ¢alismalar1 dogal

issizlik oran1 diigiirerek Beveridge egrisini orijine dogru yaklastiracaktir.

Sekil 1: Beveridge Egrisi

Acik {5 Oram (V)
I

\—’BE

V1

N 45°! ., Issizlik Oram (U)
Ul U2

Kaynak: Noyan Aydin, “Issizlik, Beveridge Egrisi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasasina
[liskin Bir Degerlendirme”, 2012, s.125.

Agik is orani ile igsizlik orani arasindaki ters iligki Sekil 1°de goriilmektedir.
Kosegen dogrunun iizerindeki noktalar (6r: J ve K noktalar1) agik is sayisinin issiz
sayisina esit oldugu tam istihdam durumunu, dogrunun iizerinde kalan kisimlar (6r: L
noktasi) isgilicii talebi fazlasi yani ekonominin genisleme donemini, altinda kalan
kisimlar ise (6r: M noktas1) emek arzi fazlasi yani ekonominin daralma dénemini
gostermektedir. Ekonominin tam istihdamda oldugu (6r: J noktasi) noktada bile Ul

igsizlik oraninda yapisal ve friksiyonel issizlik toplamindan olusan dogal issizlik
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yasanmaktadir. K noktasi da tam istihdam durumundaki issizligi ifade etmesine
ragmen J noktasina gore hem acgik is hem de issiz sayisi daha fazladir. O halde
isverenlerin isgiiciinde aradigi nitelikler ile issizlerin sahip oldugu nitelikler arasi
yapisal uyumsuzluk, isgiicliniin, isgiicii devrinin ve isgiiciiniin biiyiime oraninin
artmasi, dogal issizlik oranindaki artis B1 Beveridge egrisinden B2 Beveridge

egrisine kaymaya neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak zamanla issizlik oraninda konjonktiirel etkilerle meydana
gelecek artiglar B1 egrisi ilizerindeki J noktasindan M noktasina kaymayla;
friksiyonel ve yapisal issizlikte yani dogal igsizlikteki bir artigsa, B1 egrisinden B2
egrisine bir kaymaya neden olacaktir. Ekonomide yasanan issizligin ne kadarmin
friksiyonel ne kadarmin yapisal kaynakli oldugunu anlayabilmek i¢in ya acik
igsizligin dagilimina bakilir; ya da issiz kalinan siirelerle ilgili istatistiki veriler
degerlendirilir. Eger acik isler ile issizlik, is kollar1 ve bdlgeler arasi genis bir
yelpazede dagilim gosteriyorsa, B1 egrisinden B2 egrisine kaymanin nedeni daha
ziyade friksiyonel issizlik; ekonominin farkli bolgelerinde yogunlagmigsa, kaymanin
nedeni daha ¢ok yapisal igsizliktir. Ayrica, istatistiki verilerde uzun siireyle isgsiz
kalanlarin  sayisindaki artis, ekonomide yapisal issizligin varhigina isaret

etmektedir.>

1.2.6. Histerezis EtKisi ve Issizlik

Histerezis, iktisat¢ilarin fizikten alarak kullandiklari bir kavramdir. Belli bir
andaki ozellikleri, yalniz o an1 betimleyen parametrelere degil, ayn1 zamanda 6nceki
tiim gelisimine de bagli olan bir sistemin gosterdigi 6zellik olarak ifade edilebilir.>*
Bir degiskenin gegici olarak bir digsal giice duyarli oldugunda, dissal gii¢ ortadan
kalktiginda bile degiskenin eski diizeyine donmemesi anlamina gelmektedir. Bu
igerikte igsizlik, gecici bir sokun issizlik oranini ylikseltmesi durumunda, sok ortadan

kalktiginda issizligin eski diizeyine dsSnmemesi demektir.”

3 Aydin, a.g.e., 5.124-126.
> Paya, a.g.e., 5.391.
> Eren, a.g.e., s. 215.
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Iktisatcilar arasinda, ekonominin kisa vadede dalgalanmalara konu olabilecegi
ama uzun vadede klasik iktisat¢ilarin ifade ettigi anlamda bir denge noktasinda
donecegi hususunda bir mutabakat olusmustur. Once “Tam Istihdam Denge Noktas1”
daha sonralar1 “Dogal Oran” olarak tanimlanan ekonominin uzun vadede donecegi
bu konum yakin geg¢miste bazi yeni keynesgi iktisatcilar tarafindan tartigmaya
acilmistir. 1980°lerde dogal issizlik oraninin yiikselmesi, yiikselmenin nedenlerini
aciklama konusunda yeni goriiglerin ortaya c¢ikmasina yol agmistir. Buna gore
ekonomide Denge Issizlik Oran1 veya Dogal Oran olarak tanimlanabilecek tek bir
oran yoktur. Yeni denge issizlik diizeyi, ge¢miste yasanan krizin Ozellikleri
dogrultusunda belirlenecektir. Ornegin uzun siiren bir kriz sonucunda olusacak
“Denge Issizlik Oran1” yiiksek, buna karsilik kisa siireli bir krizden sonra olusacak
denge issizlik orani daha diisiik olacaktir. Yani emek piyasasinda olusacak dengenin
gecmiste yasanan krize gore degisecegi goriisii  Histerezis Tezi olarak
tanimlanmaktadir. Emek piyasasina iligkin ¢esitli teoriler de (Siire Teorisi,
Iceridekiler — Disaridakiler Teorisi, Etkin Ucret Teorisi vb.) Histerezis Tezini

desteklemektedir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, Dogal Issizlik Oran1 Analizi'nde tek bir
dengeden hareket edilirken, daha dogrusu ekonomide yapisal degisim olmadig:
taktirde tek bir denge noktasi kabul edilirken Histerezis’te krizin siiresiyle iliskili

olarak coklu dengeler olabilecegi kabul edilmektedir.>

1.2.7. Phillips Egrisi

Enflasyonla igsizlik arasindaki ters iliskiyi etrafli bir sekilde analiz eden ilk
iktisatc1 A. William Phillips’tir. Phillips, 1861-1957 doneminde Ingiltere’de {icret
enflasyonu ve issizlik arasindaki istatistiksel iliskiylr gdstermek igin, {ticret
enflasyonunu dikey eksende, issizligi yatay eksende dlgmiistiir. Ayni dénemde {icret
artiglarinin, fiyat artislarinin yaklasik %2 tizerinde olmasi (emek verimliligindeki
artis nedeniyle bu miimkiin olmustur), issizlik ile enflasyon arasinda ayni bigime
sahip ancak daha asagidan gecen bir egrinin ¢izilebilmesini saglamistir. Her yila

iliskin gozlemlerini noktalar halinde diyagrama kaydetmis ve bu noktalarin

% Ae., s. 390-391.
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birlestirilmesiyle ortaya ¢ikan egriye Phillips egrisi ad1 verilmistir.>” Béylece Phillips
1958’de yayinlanan makalesinde iicret enflasyonu ile igsizlik arasindaki iliskiyi ilk

kez ekonometrik dayanaklariyla ortaya koymustur.

Aslinda Phillips ilk ¢alismalarinda enflasyon ile reel milli gelir ve potansiyel
iiretim diizeyi arasindaki farkin, yani tiretim aciginin iliskisini arastirmistir. Fakat o
donemde tiretim agi181 verileri issizlik verileri kadar yeterli olmadigindan, s6z konusu
iligskiyi deneysel olarak ispatlayabilmek icin {icret artis oranlar1 veya iicret enflasyonu
ile issizlik diizeyi arasindaki iligkiyi incelemistir.

Sekil 2 : Orijinal Phillips egrisi

W

e U

Kaynak: Batu Tunay, Makro Ekonomi: Teori ve Politika, 2007, s. 477

Phillips egrisinin orijinal halinin, genellikle talep yetersizligi veya fazlalig
cinsinden Keynesyen issizlik analizine agirlik veren bir anlayista oldugu kabul
edilmektedir. Toplam talep yiikseldiginde (potansiyel {iiretime gore) enflasyon
yiikselmekte, igsizlik azalmakta ve egri lizerinde yukariya dogru hareket edilmekte;
toplam talep diistiigiinde ise tam tersi olmakta ve egri lizerinde asagi dogru hareket
edilmektedir. Bu ters iliskiye getirilen bir baska agiklama bicimi de sudur: Ucretler
yiikseldiginde, issizler kendilerine 6nerilen daha yliksek {icretlerin reel iicret artisi
anlamina geldigini diisiiniirler. Bir baska deyisle isciler yiliksek Tticretlerin fiyat
artiglart tarafindan eritildigini algilamamaktadir. Yani para aldanmasi i¢indedirler.
Boylece onerilen isleri daha ¢abuk kabul ederler. Bu nedenle ortalama issizlik stiresi

azalir. Orijinal hali Sekil 2’deki gibi olan Phillips egrisi, ekonomiyi yonlendirenlere

*" Sloman, a.g.e., s. 73-74.
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basit bir politik tercih sunmaktadir: Otoriteler talep yonetimi politikalariyla enflasyon

ile issizlik arasinda bir tercih yapmahdlrlar.58

Phillips egrisi orjine dogru icbiikeydir. Bunun sebebi toplam talep
genislediginde, baslangicta cok miktarda isgiicii fazlas1 oldugu i¢in iicretlerde fazla
bir artigsa gitmeden ilave talep karsilanabilecektir. Ancak isgiicii giderek kitlastikca,
firmalar ihtiya¢ duyduklar1 isgiiclinli saglayabilmek i¢in giderek daha yiiksek {icret

teklif etmek zorunda kalirken, sendikalarin konumu da giderek giiglenecektir.*
Sekil 3 : Phillips Egrisinin Saga Kaymasi

W

PC'

PC

Kaynak: Batu Tunay, Makro Ekonomi: Teori ve Politika, 2007, s. 480.

1960’lardan sonra, 1950-60 donemdekine gore daha yiiksek igsizlik ve daha
yiiksek enflasyon oranlar1 gézlenmistir. Bu da, Phillips egrisinin zamanla Sekil 3’te
gorildiigli iizere orijinal pozisyonunun sagina dogru kaydigi ve kaymasina neden
olan baslica unsurun da enflasyon oranlarinin yiikkselmesi oldugu konusunda
iktisat¢ilar arasinda bir goriis birliginin dogmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede,
enflasyonu etkileyen ve enflasyon oranlarmin artmasina yol agan sebepler ise

asagidaki gibi siralanabilir:

*® Tunay, a.g.e., 5.476.
> Sloman, a.g.e., 5.74.
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e Uzun donemde maliyetlerin artmasi: Emek arzindaki asir1 biiylimeye
karsin reel iicret i¢in is¢i sendikalari tarafindan yapilan pazarliklari
gibi.

e Kisa donemde maliyetlerin artmasi: Diinya mal fiyatlarindaki asirt
artiglardan ileri gelen arz soklar1 bu kapsamdadir. Ornegin, 1973-74
ve 1978-79 petrol krizleri gibi.

e Enflasyon beklentileri: Iscilerin ve sirketlerin enflasyonun artacag
yoniindeki beklentilerinin  gliglenmesi ticretlerin ve fiyatlarin
artmasina yol acacaktir.

e Talebin ekonominin bir sektériinden digerine hizla kaymasi: Emek
hareketliligi daha fazla oldugunda bir sektorden digerine talep
kaymas1 goriilecektir. Boylece bazi sektorlerde talep fazlasi

bazilarindaysa talep yetersizligi ortaya ¢ikacaktir.

Siralanan unsurlarin herhangi birindeki veya birkagindaki degismeye bagl
olarak enflasyonda meydana gelen yiikselis, Phillips egrisinin saga dogru kaymasina

yol acacaktir.

Giliniimiize gelinceye kadar, degisen ekonomik yap1 ve iliskiler nedeniyle
yapilan elestirilerle pek cok kez doniisiim ge¢irmis olan Phillips egrisi, hala makro
ekonomik politikanin en Onemli bagmntilarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Bunun temel nedeni, Phillips egrisinin hem enflasyon ile igsizlik hem de enflasyon
ve iretim agig1 arasindaki iliskileri basit ve etkin bir sekilde aglklayabilmesidir.Go
Calismada, siras1 geldiginde Phillips egrisinde yasanan doniisiimler ayrica

incelenecektir.

1.2.8. Issizligin Olciilmesi
Resmi istatistikleri diger verilerden ayiran en Onemli O6zelliklerden birisi

karsilastirilabilirliktir. Mevcut durumda, Tiirkiye’nin resmi istatistik kurumu TUIK

tarafindan uluslararasi standartlar esas alinarak iiretilen istihdam ve issizlik verileri

% Tunay, a.g.e.,s. 476-479
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ILO, OECD, EUROSTAT, IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarca

kullanilmakta ve diger tilke verileri ile birlikte yaylmlanmaktadlr.61

Tiirkiye’de is giicii piyasasina iliskin veriler, TUIK tarafindan I1LO
kriterlerine uygun olarak, hanehalki isgiicii anketlerinden elde edilmektedir.
Hanehalki isgiicii anketinin amaci iilkemizdeki isgiiciiniin yapisini ayrintili ve giincel
bilgilere dayali olarak ortaya koymaktir. Bu arastirmada istihdam edilenler;
ekonomik faaliyet, meslek, isteki durum ve g¢alisma siiresi, igSizler ise; is arama
sliresi, aradiklar is ve benzeri 6zellikleri ile ortaya konmaktadir. Hanehalki isgiicii
anketinin referans haftasi ankette kisilerin ¢alisip c¢alismadiklarina iliskin sorular
sorulurken esas alinan zaman dilimi olan, bir haftalik siiredir. Bu hafta, her ayin,
Pazartesi ile baslayip Pazar ile biten ilk haftasi olarak belirlenmistir. Ankette kisilerin
isttihdamda olup olmadiklar1 belirlenirken referans haftasindaki durumlar1 esas

alinmaktadir.®?

Isgiiciiniin 6lciilmesinde bir takim siniflamalar ve tanimlar kullanilmaktadir.
Istihdamla ilgili tanimlamalar istihdam konusunda ele alindigindan burada diger

tanimlamalardan bahsedilecektir.

Isgiicii: Bir iilkede ¢alisma caginda yani 15 ve iizeri yasta olan, istihdam
edilenler ile issizlerin toplamini ifade etmektedir. Mevcut donemde istihdam
edilenlerin yam sira, istihdam edilmek arzusunda olan issizler de isgiicii i¢inde
degerlendirilmektedir.63 Bagka bir deyisle kurumsal olmayan sivil niifusun ¢aliganlar

ve igsizler toplamindan kismidir.

Isgiiciine katilma oram (isgiicii katilm haddi): Isgiiciiniin, kurumsal olmayan
calisma ¢agindaki niifus i¢indeki oranidur.
Isgiicii Katilim Haddi = (Isgiicii/Kurumsal Olmayan Sivil Niifus) x 100

Isgiicii katilim haddinin yiikselmesi, kurumsal olmayan sivil niifusun daha

bliylik kisminin ¢alismak istedigini belirtir.

61 TUIK, Isgiicii, [stihdam ve Issizlik Istatistikleri Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi — 1, 2007, s.31.
2 Ae., sl
% Ae., s.14.
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Issizlik orani (issizlik haddi) : Isgiiciiniin (¢alismak isteyenlerin) bir
boliimiiniin isinin olmamasi durumunu ifade eden issizlik, igsizlik orani ile Olgiiliir.

Issiz niifusun isgiicii i¢indeki oranidir.
Issizlik Oran1 = (Issizler / Isgiicii) x 100

Isgilicii calisanlar ve issizler toplamindan olustugundan issizlik orani

asagidaki gibi de tanimlanabilir:

Issizlik Oran1 = [ Issizler / (Calisanlar + Issizler) ] x 100 o4

1.2.9. Igsizligin Nedenleri

Ekonomi yazininda toplumda hem sosyal hem psikolojik sorunlara yol agan
issizligin nedenleri ile ilgili pek ¢ok ¢alismaya rastlanmaktadir.  Neo-liberal
yaklagima gore issizligin nedeni, isgiicii maliyetleri (licret+vergiler) ile isten ¢ikarma
maliyetlerinin yliksekligi, emek piyasasi katiliklari, yasalar ve giiglii sendikalardir.
Keynesyen yaklagima gore ticretlerin milli gelir i¢indeki payinda yasanan gerileme
tiketim talebini azaltarak yatirim ve biiylimeyi yavaslatmakta ve issizlik yiiksek
ticretlerden ziyade diisiik tcretlerden kaynaklanmaktadir. Marksist iktisatta tam
istthdam giiclii isciler anlamina geldiginden ve giiclii isciler, kar oranlarinin ve
ardindan biliyiimenin diismesine yol agarak donemsel krizlere ve artan issizlik
oranlarina neden olacagindan kapitalizm icinde tam istthdam olanag:
bulunmamaktadir. Bir diger agiklamada ise issizligin nedenleri, kiiresellesmenin
etkilerine baglanmakta ve Kkiiresellesmenin, firmalar iizerinde rekabet baskilarini
artirdig1 ve biiylimenin istthdam yaratici etkisini diislirdiigii savunulmaktadir. Ayrica
ekonomimizdeki yapisal sorunlardan kaynaklanan istihdam yaratmayan biiyiime ve

demografik yapimiz iilkemizdeki issizligi daha da derinlestiren faktorlerdendir.®®

Issizlige neden olan etkenler, genel olarak isgiicii arz1 ve isgiicii talebi

kaynakl1 olarak iki grupta incelenebilmektedir.

% Unsal, a.g.c., s. 88-89. . _ )
% Sema Ay, “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: istihdam Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Yonetim ve Ekonomi, Bursa, 2012, Cilt 19, Say1 2, s. 322-323.
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Isgiicii arzi kaynakli nedenler, niifusun yapisi, egitim diizeyi, gd¢ ve
kentlesme hizi, iggiiciinlin bireysel tercihleri, ¢caligma hayatin1 diizenleyen yasalar,
toplumsal deger yargilar1 ve isgiicii piyasasi licret yapilar1 olarak ifade edilebilir.®®
Niifus yapisi, issizlik sorunun ¢oziimiinde stratejik bir Gneme sahip olup bir tilkedeki
niifus miktari fazla ise isgiicii piyasasma sunulan emek arzi da yiiksek olacaktir.”’
Calisma caginda olan (15-64) ve aktif olarak iiretimde bulunan niifusun disinda
kalan bagimli niifusun hizla artmasi, tiretime yonelik yatirimlar1 azaltarak cari ve
transfer harcamalarini artirmaktadir. Diger taraftan kiiresellesme, teknolojik gelisme
ve yogun rekabet ortami isgiicii arzinin yetigmis nitelikte olmasini gerektirdiginden

egitim seviyesi ve kalitesi istihdam edilebilirligi etkilemektedir.®

Kiiresellesen is piyasalarinda yeni teknolojilerin onciiliik ettigi degisim
stirecinde iggiiciliniin ve istthdamin yapisinda biiyiik degisimler yaganmis, bu degisim
sonucunda diisiik vasifli veya vasifsiz sanayi isgilerine talep azalirken, vasifli
calisanlara talep artmistir. Diger bir ifadeyle kas giiciiniin yerini beyin giicti almus,
bilgi is¢isi terimi ile nitelendirilen bu grup, istihdamin % 80'ini olusturur hale
gelmistir. Bu gelismeye paralel olarak {istiin nitelikli insan gilicii stratejik deger
kazanmaktayken, vasif ve egitim diizeyi diisiik is¢iler yogun bir issizlik riski ile kars1
karstya kalmaktadir. Teknolojik gelisme ve kiiresellesmeyle birlikte iiretim ve isin
yapist de8ismis; isletmeler iiretim esnekligini saglamak, emek maliyetini diisiirerek
rekabet sansini artirmak i¢in yeni esnek istihdam tiirlerini uygulamaya
baslamislardir. Degisik tiirdeki kismi siireli ¢aligmalar yaninda ¢agr1 {izerine ¢alisma,
odiing 1is iliskisi, evde calisma, isin paylasimi gibi esnek istihdam tiirleri giderek
yaygin hale gelmistir. Esnek calisma isciyi isyerinden ve diger iscilerden kismen
uzaklastirdigindan giiniin veya haftanin belirli saatlerinde ¢alisan, isyerine gitmeden
evde calisan, sik sik is degistiren veya birden fazla iste calisan iscilerin sendikalagsma
egilimi diisiik olmakta, bu da sendikalarin {iye kaybetmesine ve toplu pazarligin

giderek kapsamanin daralmasina neden olmaktadir.*®

% Aydin, a.g.e., 5.120.

o7 Siileyman Ozdemir, Halis Yunus Ersoz, ibrahim Sarioglu, issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI’lerin Desteklenmesi, istanbul, ITO Yaynlari, Yaym No:2006-45, 5.116.

% Aydin, a.g.e., s.120-121.

% Ozdemir vd., a.g.e., s. 116-117.
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Isgiicii arz1 kaynakli diger issizlik nedenleri arasinda sanayilesmenin biiyiik
kentlerde yogunlasmasi, terdr, tarimda makinelesme, miras yoluyla topraklarin

kiiciilmesi, dogal afetler ve gelir dagilimindaki ¢arpiklik yer almaktadir.

Isgiicii talebini etkileyen temel unsurlarin basinda ekonomik yapi, teknolojik
seviye, isgiicli maliyetleri, verimlilik diizeyi, alt isveren (taseron) uygulamalari ve is
giivencesi yasalar1 gelmektedir. Uretimin azalmasi, mevsimsel issizlik, tarimda
makinelesme, c¢esitli sebeplerle kayit disiligin artisi, nihai tilketim mali ithalatina
yonelik uygulamalar, yiiksek reel faiz politikalari nedeniyle sabit sermaye
yatirimlarindan ziyade finansal yatirimlarin yogunlukta olmasi gibi nedenler isgiicii
talebini etkilemektedir. Isgiicii maliyetinin yiiksek olmasi istihdami siirlarken,
biliylimenin istihdam yaratma kapasitesini diisiirmekte; istihdam iizerindeki prim ve
vergi yiikiiniin ¢ok yiiksek olmasi bir yandan issizligi artirirken, diger yandan kayit
disihig1 desteklemektedir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte sanayide otomasyonun
ve tarimda mekanizasyonun artmasi ve dolayisiyla emek yogun iiretimden sermaye
yogun tlretime gecis siireci Ozellikle egitimsiz ve vasifsiz isgiicii talebinde

gerilemeye neden olmaktadir.

Acik is- igsiz uyumunu saglayan yani isgiicli talepleriyle isglicii arzininin
eslestirilmesinde rol oynayan kurumlarin etkin islememesi de gegici (friksiyonel) bir
issizlik durumu olusturabilmekte, bu durumun sayi ve siirecindeki artig ise yapisal bir

soruna doniisebilmektedir.

Issizligin isgiicii talebi kaynakli unsurlarindan birisi de verimlilik olup
emegin verimliligindeki dalgalanmalar isgiicii talebini etkilemekte, verimi diisiik
isgiicii igini kaybetmekte ve artan verim sonucunda olusacak iiretim artiginin esdeger
bir mal talebiyle emilememesi stok artisina ve sonucunda da iiretim daralmasi

nedeniyle yeniden issizligin artmasina yol a(;maktadlr.70

Bir ekonominin istihdam yaratabilmesinin en 6nemli kosullarindan biri de
rekabet giicli ve yatirnmlar diizeyinin yiiksek olmasidir. Kiiresellesen diinyada ise

talep ucuz ve kaliteli mala oldugundan rekabette kaliteli ve ucuz mal tiretmek 6nem

" Aydin, a.g.e., s.120-121.
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kazanmigtir. Rekabet giiciiniin yiiksek olmasi biiylime ve istihdam artis1 saglarken,
isgiicli maliyetlerinin rekabet edebilir seviyede olmasi da yabanci yatirimlari ¢ekerek

istihdam yara‘[rnak‘[adlr.71

Bolgeler arasi gelismislik farklar1 da issizlik lizerinde etkilidir. Daha geligsmis
bolgelerde ve lilkelerde is olanaklar1 daha yiiksek, az gelismis bolge ve iilkelerde ise
is olanaklar1 kadar iicret diizeyleri de diisiiktiir. Isgiiciiniin hareketli olmadig
ekonomilerde, az gelismis bolgelerde issizligin daha fazla oldugu sdylenebilir. Eger
isglicii hareketliligi yiiksekse, az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru bir
g0¢ yasanacaktir. Ancak bu defa da gé¢gmenlerin vasiflari 6nemli bir sorun haline
gelebilir. Gelismis bolgelerdeki is olanaklar1 az gelismis bolgelere gore farkli ve
daha yiiksek wvasifli is¢iler icin yiiksektir. Go¢men iscilerin nitelikleri diisiikse,
gelismis bolgelerde ya istenmeyen isleri yapmak ve diisiik iicretlerle yetinmek

zorunda kalacaklar ya da issiz kalmaya devam edeceklerdir. ™

IKiNCi BOLUM
IKTISAT TEORILERINDE iSTIHDAM

Makro ekonomik sorunlart agiklamak tizere iki temel yaklasim
bulunmaktadir. Ik yaklasimda makro olaylar mikro cercevelerden hareketle bireysel
tercih ve davranmislarin uzantisinda agiklanir. Giintimiizde Yeni-klasik iktisat¢ilar
makro olaylar1 bu cer¢evede aciklamayi tercih ederler. Diger yaklasimda ise makro
olaylar1 aciklamak iizere makro biiytikliikler igeren modeller olusturulur. Keynes’in
olusturdugu bu gelenek Keynesci ve Paraci iktisatgilar tarafindan siirdiiriilmektedir.
Makro biiyiikliikler ile mikro birimlerin tercih ve davraniglar arasinda dogrudan
ilisgki kurulmayan bu modellerdeki eksikligi gidermek icin Keynesci iktisatcilar

mikro modeller gelistirmektedirler.

Makro modeller bir genel denge yaklasimi gergevesinde modelin icerdigi

makro piyasalarin birinde meydana gelen degisikligin sonuglarini, biitiin diger

™ Ozdemir vd., a.g.e., s. 118.
2 Tunay, a.g.e., 5.54.
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piyasalarda izlerler. Piyasa yanlis1 iktisat¢ilarin modellerinde bir piyasada gelen
degisim ekonomik dengeleri bozar, fakat serbest piyasalar otomatik olarak kisa
stirede yeni dengelerin kurulmasini saglar. Piyasalarca olusturulan ve Pareto-Optimal
Denge olarak adlandirilan bu durum, yonetimlerin iktisat politikalar1 uygulayarak
kurabilecekleri dengeden daha iistiindiir. Pareto-Optimal Denge, ekonomide birinin
durumunu bozmadan bagkasinin durumunu diizeltmenin miimkiin olmadig1
durumdur. Piyasa yanlis1 yaklagimlar, parasal biiyiikliiklerin ekonomik iliskiler
tizerinde etkili olmadigin1 one siirdiiglinden Reel Analiz Gelenegi olarak
tanimlanmaktadir. Gelencksel iktisat¢ilar da olarak anilan Klasik ve Neoklasik
okullarin olusturdugu anlayisa gore ekonomik gelismeler sadece reel siireglerin
uzantisinda belirlenir. Parasal faktorler temel ekonomik gelismeleri etkilemezler

sadece parasal biiylikliikleri degistirirler, yani para yansizdir.

Keynesgi iktisatgilarin modelleri ise, piyasa ekonomisi kosullarinda bir makro
piyasada meydana gelen degisim siireci sonunda olusan yeni dengenin, Pareto-
Optimal nitelik tasimayabilecegi, toplumsal refahi diisiirebilecegi, hatta trajik
boyutlara ulasan biiyiik toplumsal sorunlara yol agabilecegi tezlerini igerir. Parasal
faktorlere biiyiikk onem verdikleri i¢in Keynes¢i Yaklasimlar Parasal Analiz

Gelenegine baghdirlar.”

Makro iktisat teorisindeki temel yaklasimlarla ilgili ¢izilen bu genel

cerceveden sonra iktisat teorilerinde istihdamin incelenmesine devam edilecektir.

2.1. GELENEKSEL IKTISAT TEORISINDE (KLASIK
EKONOMIDE) iSTIHDAM

Klasik iktisat deyiminden ilk kez bahseden Marks’tir. Marks bu deyimi 1859
yilinda yaymladig1 Politik Ekonominin Elestirisi isimli kitabinda, Ingiltere’de Sir
William Petty ile baslayip David Ricardo ile biten, Fransa’da ise P. Boisguilbert ile
baslaylp Sismonde de Sismondi ile son bulan donemi ve bu donem icinde kalan

iktisatgilart da kapsayan bir bigimde kullanmuistir.” Klasik terimini bugiin

" paya, a.g.e., 5.8-9
™ Abdullah Mesut Kiigiikkalay, iktisadi Diisiince Tarihi, 3. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, 2011, s.
207.
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kullandigimiz anlama kavusturan ise Keynes olmus ve 1936 Oncesinde makro

ekonomik sorunlar hakkinda yazmis tiim ekonomistleri bu sinifta degerlendirmistir.

Geleneksel iktisat anlayigi, 1700’lerin ortasindan 1929 diinya bunalimina
kadar, Bat1 diinyasinin ekonomik sorunlara yaklasimini tanimlayan bir teorik gerceve
olup iginde iki donem ayirt edilmektedir: Klasikler ve Neoklasikler. Ancak klasik
okul ile neoklasik okulun makro ekonomik goriislerini kesin ¢izgilerle birbirinden
ayirmak pek miimkiin degildir. Bu iktisat¢ilar arasindaki fark Onerilerinden ziyade

metodolojileridir.

2.1.1. Klasik iktisat Teorisi

Klasik Iktisat, 1750- 1850 doneminde Adam Smith, David Ricardo, Jean
Baptiste Say, Thomas Robert Malthus ve John Stuart Mill’in 6ncelik ettigi iktisadi
akimi temsil etmektedir. Klasiklerin gortiglerinin énemli bir boliimii mikro ekonomi

alaninda yer almakla birlikte teorileri ve politik dnermeleri makro ekonomik ¢evrede

de ifade edilebilmektedir.

Klasik iktisatcilar, liberal felsefenin bir iiriinii olarak ekonomik sorunlarin en
etkin ¢6ziimii i¢in piyasa ekonomisi goriisiinii gelistirmisler, piyasa kurallarma
uyuldugu taktirde, ekonomik sorunlarin kendiliginden ve eldeki imkanlar
cercevesinde en etkin bicimde ¢oziimlenecegini savunmuslardir. Iktisatin en temel
kaynaklarindan biri olarak kabul edilen Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi adin1
tasiyan eserinde dogal diizen anlayis1 ¢ok belirgindir. Dogal diizen anlayis1; evrenin
uyum i¢inde kalmasini saglayan bir dizi yasanin varligina inanan ve bu yasalar
bulup ortaya ¢ikarmayir amag¢ edinmis bir 18. yiizyil diisiincesini tanimlar ki bu
diisiincenin kaynagi Newton fiziginin kurucusu Isaac Newton’dur.” Newton fizigi,
Adam Smith ve diger klasik iktisatgilart son derece etkilemis, donemin pek cok
diigiiniirii insanlar1 ve toplumlari yonlendiren bir dizi dogal yasanin varligina
inanmiglardir. Bu dogal yasa felsefesinin iktisada uyarlanmasi “Laissez-faire-
Birakiniz Yapsinlar” ile gerceklesmis ve devletin ekonomik hayattan dislanmasini

ifade etmek icin kullanilmistir. Newton fiziginden edinilen bir diger kavram da

> Paya, a.g.e., s. 182.
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denge olup klasiklerin, ekonominin daima ve kendiliginden adeta goriinmeyen el
(invisible hand) vasitasiyla tam istihdam iiretim ve gelir seviyesinde dengede olacagi

diistincesinin temelini olusturmaktadir.

2.1.2. Neoklasik iktisat Teorisi

Neoklasik iktisat deyimi, isminden de anlasilacagi iizere klasik iktisadin
diistincelerini siirdiiren, ancak onlarin bazi goriisleri iizerinde degisiklikler yaparak
onlar gelistiren, yaklasik olarak 1830-1930 doneminde degisik iilkelerde yasamis bir
grup iktisatginin olusturdugu iktisat ekoliinii tanimlamak ig¢in kullanilmaktadr.”
Neoklasik okulun baglangici, William Stanley Jevons’un 1871°de “Politik
Ekonominin Teorisi (Theory of Political Economy)”, Carl Menger’in yine 1871°de
“Ekonominin Prensipleri (Principles of Economics)” ve Leon Walras’in 1874’de
“Saf Ekonominin Bilesenleri (Elements of Pure Economy)” adli eserlerinin
yayinlanmasi olarak kabul edilmektedir. Bu yazarlarin ve sonradan bunlara katilan
Alfred Marshall’mm Deger Teorisi konusundaki caligmalarinin bir sonucu olarak
ekonomi yazinina kazandirilan “marjinal analiz” nedeniyle Marjinalist Okul olarak
da anmilmaktadir ve Cambridge, Lozan ve Avusturya okullari seklinde ti¢ ana koldan

meydana gelmektedir.”’

Neoklasiklerin tam bir fikir birligi saglayamamakla birlikte {i¢ ana noktada
uzlastiklarr sdylenebilir: Insanlar deger tayin edilebilecek sonuglari olan ekonomik
olaylar konusunda tercihler yaparlar; bireysel anlamda fayda, kurumsal anlamda kar
maksimize edilmeye c¢alisilir; insanlar ekonomide eksiksiz ve dogru bilgi temelinde
bagimsiz bir sekilde rol oynarlar. Siralanan bu ii¢ varsayim, neoklasiklerin alternatif
yatirim alanlar1 arasinda nadir kaynaklarin nasil tahsis edildigine iligkin goriislerinin

de temelini olusturmaktadir.

Neoklasik iktisadin genel olarak bakildiginda statik denge analizi,
timdengelim, rasyonalite ve matematiksel bir yontem {izerine insa edildigi goriiliir.
Neoklasik okul dengeye ve mikro ekonomiye vurgu yapmis, subjektif deger

kavramini getirmistir. Toplulastirilmis degerlerle calismak yerine, bireysel karar

76 Kiigiikkalay, a.g.e., s. 247.
" Tunay, a.g.e., s. 157.
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vericiler, tek bir firma, tek bir hanehalki ve tek bir malin piyasa kosullari gibi mikro
unsurlar iizerinde inceleme yapmis ve bu da ister istemez siibjektif unsurlarin 6n
plana ¢ikmasina neden olmustur. Ekonominin genel dengesine ulasabilmek iginse
siibjektiviteye bagli olarak ¢ok kullanishh bir aleti — marjinallik kavramini

bulmuslardir.

Carl Menger tarafindan kurulan Ludwig von Mises, Frederich A. von Hayek
ve Murray Rothbard gibi takipgileri tarafindan gilinlimiize taginan Avusturya okulu
ise, devletin ekonomideki roliiniin siirlandirilmasi, 6zel miilkiyetin korunmasi ve
bireyciligin desteklenmesi yoOniindeki Onerileriyle taninmaktadir. Girisimceiligi
ekonomik kalkinmanin itici giicli olarak goren ve ozel sektoriin kaynaklari etkin
olarak kullanacagini savunan Avusturya Okulu iki ana dogrultuda ilerlemistir.
Hayek’in dogrultusunda tiiketicilerin birbirinden farksiz oldugunu ifade eden tiiketici
farksizligi imkani olgusu reddedilmis; Mises ve Ogrencilerinin dogrultusunda ise

insanlarin tercihlerinin yogunlugunun dl¢iilemeyecegi savunulmustur.

2.1.3. Geleneksel Iktisadin Temel Varsayimlari

Geleneksel iktisat teorisinin dayandigi baslica varsayimlar sunlardir:

e Ekonomik analizde uzun donem esas alinmaktadir.

e Ekonomi daima ve kendiliginden tam istihdam seviyesinde kararl bir
dengededir.

e Firmalar ve tiiketiciler rasyonel yani akilci davranirlar.

e Mal piyasasi, isgiicli piyasasi ve Odiing verilebilir fon piyasasindan
gelen biitiin piyasalar tam rekabet sartlarina sahiptir.

e Firmalar ne kadar treteceklerine ve tiiketiciler ne kadar mal satin
alacaklarma mal piyasasinda olusan tam esnek fiyatlara gore karar
verirler.

e Isciler ne kadar calisacaklara ve igverenler yani firmalar ne kadar
is¢1 calistiracaklarina, isglicii piyasasinda olusan tam esnek reel

iicretlere gore karar verirler.
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Odiing verilebilir fon piyasasinda reel faiz oranlar1 tam esnektir. Reel
faiz orani, 6diing verilebilir fon arz1 (tasarruflar) ile 6diing verilebilir
fon talebi (yatirimlar) tarafindan belirlenir.

Klasik modelde reel sektor ile parasal sektor birbirinden ayrilmistir ki
buna Klasik Dikotomi Ilkesi denir. Parasal degiskenlerin degerlerinde
meydana gelen degismeler, reel degiskenlerin degerini etkilemez. Para
notr, yani yansizdir.

Para sadece islem giidiisii ile talep edildiginden reel iliskilerin tizerini
kapatan bir ortlidiir ve 6nemsizdir.

Firmalar ve tiiketiciler piyasa sartlar1 ile ilgili olarak tam
enformasyona sahiptir.

Ekonomide reel degerler esas alindigi igin firmalar ve tiiketiciler para
aldanmasi veya para yanilmasi ile karsilagmazlar.

Degisim (miibadele, aligverig) biitiin piyasalarda dengeyi saglayan,
yani piyasayl temizleyen denge fiyat, denge reel iicret ve denge reel
faiz oran1 olusunca gergeklesir.

Firmalar ve ireticiler gelecekle ilgili olarak istikrarli ve duragan bir
beklentiye sahiptirler. Gelecekle ilgili tahminlerini ekonominin
degiskenlerinde yildan yila biiylik degismelerin ortaya ¢ikmayacagi

varsayimina gore yaparlar.”

2.1.4. Geleneksel Iktisatta Emek Piyasasi

Klasik modelin temel bilesenlerinden biri kisa donem tiretim fonksiyonudur.

Genel hatlartyla mikro diizeyde bir iiretim fonksiyonu, verilen herhangi bir miktar

faktor girdisi ile bir firmanin {retebilecegi maksimum {iriin miktarini ifade eder.

Firmanin kullandig1 emek (L) ve sermaye (K) ne kadar fazla olursa (girdilerin etkin

kullanim1 saglandig: takdirde) iiriin miktar1 da o kadar fazla olur. Bununla birlikte,

kisa dénemde tek degisken girdinin emek oldugu varsayilmaktadir. Ithal edilen

sermaye miktar1 ve teknoloji durumu sabit kabul edilmektedir. Ekonomiyi bir biitiin

® Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 5. Baski, Ankara,
Murathan Yayinevi, 2012, s. 4-7
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olarak aldigimizda toplam iiretim miktar1 (GSYIH = Y) kullanilan girdi miktarina ve
ne kadar etkin kullanildigina bagli olacaktir. Bu iliski kisa dénem toplam iiretim

fonksiyonu olarak bilinir ve asagidaki sekilde gosterilir:
Y = AF(K,L)

Denklemde Y donem basina reel iiretim, K donem basina kullanilan girdi
olarak sermaye miktari, L donem basina kullanilan girdi olarak emek miktari, A
toplam faktor verimliligini gosteren endeks (teknolojideki gelismelerin etkisini
kapsayan ve iiretim faktorlerinin kullaniminin genel olarak etkinligini artiran otonom
bir biliylime faktoriinii gosterir), F ise K ve L girdileri ise reel liretim arasinda

baglant1 kuran fonksiyondur.79

Kisa doénem {iretim fonksiyonu, kullanilan emek miktar1 arttikca emegin
marjinal {rlinliiniin azaldigim1 ifade eden emegin azalan getirisi varsayimina
dayanmaktadir. Azalan getiriler, diger girdiler sabit iken, istihdam arttik¢a ¢alisan
her bir is¢inin daha az makine-techizatla ¢alisacagi ve bu ylizden daha az iiretken
olacagi seklinde agiklanmaktadir. Bu nedenle {iiretimde kullanilan emek miktari
arttikca hasila artmakta, ancak emek miktar1 esit miktarda artirllmaya devam
edildik¢e her seferinde hasiladaki artis giderek azalmaktadir.?® Artan istihdamin
tiretime katkisi tiretim fonksiyonunun egimi (MPL = AY/AL) ile gosterilir (Sekil 4-
a). MPL isgiiciiniin marjinal verimliligi olup, ¢alistirilan son is¢inin iiretime katkisini
ifade etmektedir. Uzun donemde ise su ana kadar sabit varsayilan sermaye girdisi (K)
arttiginda veya yine sabit varsayilan teknolojik seviye ile egitimin kalitesi ylikseldigi
icin toplam faktor verimliligi indeksi (A)’nin degeri biliyliylip A’dan A* degerine
yiikseldiginde ve bu yolla girdilerin toplam verimliligi artti§inda; tiretim fonksiyonu

Y yukar1 dogru kayacak ve Y* konumuna gelecektir (Sekil 4-g).%

" Brian Snowdon, Howard r. Vane, Modern Makroekonomi Temelleri, Gelisimi ve Bugiinii,

Ankara, Efil Yaymevi, 2012, s. 34-35.
8 yildirim vd., a.g.e., s. 120.
8l Bocutoglu, a.g.e., s. 10-11.
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Sekil 4 : Klasik Modelde Emek Talebi

v

Y*=A*F(K,L)

Y1 Y=AF(K,L)
Yo
DL | L
Lo ‘L1
DL*=(MPL*)
DL=(MPL)
(b)

Lo L7
Kaynak: Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 2012, s.9.

Emek talebi {iiretim fonksiyonundan tiiretilmekte ve kar maksimizasyonu
amactyla hareket eden firmalar tarafindan yapilmaktadir. Bir firma, emegin marjinal
irtinii (MPL), ilave emegin maliyetini astig1 miiddetce ek isgiicli istthdam edecektir.
Ilave isgiiciiniin maliyeti nominal {icretin fiyat diizeyine boliinmesiyle elde edilen
reel iicrettir. Reel {icret firmanin her bir is¢iye 6dedigi iirlinlin miktarini 6lger. Her
fazladan is¢i firma agisindan hem MPL kadarlik bir hasila artis1 saglamakta hem de
reel iicrete esit bir maliyet artisina yol agmakta oldugundan firma MPL reel {icreti
astig1 miiddetce ilave emek istihdam edecektir. Bu durum reel iicret haddi belli iken
bir firmanin ne kadar emek kullanacagini analiz eden Sekil 4-b’de gosterilmistir.

MPL egrisi ayn1 zamanda emek talep egrisidir.82 Reel iicret (W/P)a iken firmalarin

8 yildirim vd., a.g.e,s. 121.
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isglicii talebi Lo olup, reel licret (W/P)b’ye diisiince firmalarin isglicii talebi Li’e
yiikselmektedir. Buna gore toplam isgiicii talebi fonksiyonu DL = DL (W/P) olarak

gosterilir. Toplam isgiicii talebi reel iicretin azalan bir fonksiyonudur.

Sekil 5 : Klasik Modelde Emek Piyasas1 Dengesi

Y

YFE

Y= AF(K,L)

(@)

Lre L

(W/P)1

(W/P)re
(W/P)2
(b)
Lre
Kaynak:  Ersan  Bocutoglu,  Karsilastirmali  Makro  lktisat ~ Teoriler  ve

Politikalar, 2012, s.15.

Bireylerin faydalarini maksimize ettigi varsayilan klasik makro iktisat
teorisinde bireyler (isgiicii) reel iicretler yiikselince satin alma gii¢leri artacagi i¢in
calismaya daha isteklidirler. Bu nedenle toplam isgiicii arz1 reel iicretin artan bir
fonksiyonudur. Si isgiicii arzin1 gostermek iizere toplam isgiici arzi fonksiyonu

sOyle yazilir:

SL=SL(W/P)
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Niifus veri olmak iizere, ne kadar i giicii arz edilecegi, is¢ilerin tiiketim ile
bos zaman arasinda yapacagi tercihe baghdir. Birey acisindan hem tiiketimin hem de
bos zamanin arti faydasi bulunmaktadir ki ikisi arasindaki tercih isgiicii arzinin
blyiikliglnii belirleyecektir. Reel {icretin yilikselmesi sonucunda kaybedilecek gelir
seviyesini yiikseltecegi i¢in bos zamanin pahali hale gelmesi nedeniyle iscilerin
calismay1 tercih etmeleri ve isgiicii arzin1 artirmalarina reel iicretin ikame etkisi
denir. Reel iicretin yiikselmesi nedeniyle isgiiciiniin gelir seviyesinin yiikselmesi ve
bunun sonucunda c¢alisma yerine daha fazla bos zaman se¢melerine reel {icretin gelir
etkisi denir. Klasik makro iktisat teorisi, isciler bakimindan reel iicretin ikame
etkisinin gelir etkisinden daha fazla olacagimi varsaydigindan reel {icret artinca
isgiicii arzi artar. (Sekil 5- a). Niifus artig1 isgiicii arzi dogrusunu paralel olarak saga
kaydirir. Bu durumda da isgiicii arz1 bollagacag icin reel iicret diiser, isveren daha

fazla isgiicii calistiracagi i¢in istihdam ve iiretim artar.

Emek talebi ve arz1 incelendikten sonra emek piyasasinda dengenin St ve DL
egrilerinin kesistigi nokta olan E noktasinda, Lre tam istihdam seviyesinde ve (W/P)
FE Ucret diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir (Sekil 5-b). Denge reel iicret
seviyesinin altindaki ve iistliindeki reel {icret seviyelerinde isgiicii piyasasi dengeye
gelemez. Lt reel {iicret ile isgiicii arasindaki iligkiyi gosteren belirli bir {icret
diizeyinde galisip ¢alismamay1 diistinen isgiicii miktaridir. (W/P) re denge reel {icret
seviyesinde OLre kadar isgiicii calismay1 kabul ettigi halde, EN araligi kadar isgiicii,
bu reel iicreti begenmedigi icin ¢alismamay tercih etmektedir. Lt dogrusu pozitif
egime sahiptir. SL dogrusu ile L1 arasindaki acgiklik reel {icret seviyesi yiikseldikce
daraldigindan yiiksek reel iicret seviyelerinde calismamayi tercih eden isgiicii sayisi
azalacaktir. Buna gore klasik makro iktisat teorisinde friksiyonel ve goniillii (istege
bagl) igsizlige yer vardir. Birey isini degistirirken veya alacag iicreti begenmedigi
zaman, kendi rizasi ile igsiz kalmayi tercih edebilir. Nitekim (W/P) re denge reel
ticret seviyesinde, Sekil 5-b’deki EN araligi kadar kisi, isgiicii iginde yer aldig1 halde
bu {icreti begenmedigi i¢in issiz kalmustir. Ucreti begenmemekten kaynaklanan

issizlik, klasik teoride istege bagli issizlik sayilir. Istek dis1 igsizligi ortadan
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kaldirmanin yolu, parasal iicreti (W) diislirerek reel iicret seviyesini asagiya dogru

denge reel seviyesine (W/P) e ¢ekmektir. %

2.2. MARKSIST IKTIiSAT TEORISINDE iSTIHDAM

Marksizmin iktisadi diisiincesi kapitalizmin tahliline dayanmakta olup
iktisadi analizini iki ana boliime ayirmak miimkiindiir. Bu analiz ilkin emek deger
teorisinden yola ¢ikarak kapitalist sistem igindeki sOmiiriiniin nasil gergeklestigini
arti deger c¢oziimlemesi ile ortaya koyarak bunun sonuglari lizerinde durmustur.
Ikinci olarak yine art1 deger mekanizmasi sonucu ortaya ¢ikan sermaye yigismasinin

sistem i¢indeki yikici roliinii gostermeye yonelmistir.

Marks analizine meta kavrami ile baglar. Meta kisisel tiiketime degil de
pazarda satisa (degisime) konu olan iiriinlerin genel adidir. Bir metanin iiretilebilmesi
icin iki temel kosulun gerceklesmesine ihtiya¢ vardir. Bunlardan birincisi toplumda
isbolimiiniin yapiliyor olmasi, ikincisi ise lretim araglarina sahip olan kimselerin
farkli bireylerden olugmasidir. Metanin degeri onu iiretmek ic¢in kullanilan sabit
sermaye (s), degisken sermaye (d) ve iscilerin yarattig1 art1 deger (a) toplamindan
(C = st+d+a) olusur. Art1 degeri yalnizca degisken sermaye yarattigi igin somiiri

degerini 6lgen art1 deger oranina da a’= (a/d) X100 formiiliiyle ulasilabilmektedir.

Marks’a gore paranin kendisi bir sermaye degildir ancak meta iiretiminin
belirli bir asamasinda sermayeye doniisme 6zelligine sahiptir. Kapitalizmden 6nce de
para kullanilmakta ve meta dolasimi M — P — M (meta- para- meta) seklinde ifade
edilmekteyken, kapitalizmle birlikte formiil P — M — P’ (para- meta- para) sekline
donlismistiir. Kapitalistin bu islemi yapmasimin anlamli olabilmesi i¢in ise ikinci
P’nin birinci P’den biiyiik olmas1 gerekmektedir. Ciinkii kapitalistin biitiin amaci kar
elde etmektir. Iste Marks bu fazlaliga art: deger ismini vermektedir ki kaynagi emek

ee e gee 4
gucudur.8

Marks’a gore kapitalizmi Onceki {liretim tarzlarindan ayirt eden 6zellik diger

biitiin meta piyasalarindan farkli olan emege 6zgii bir meta piyasasinin dogusudur.

8 Bocutoglu, a.g.e., s. 16-18.
84 Kiiciikkalay, a.g.e. , s. 387.
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Emek ile isgiicii arasindaki ayrimi getiren Marks olmustur. Emegi satmak tizere
yapilan anlagma belli araliklara — giinliik, haftalik ya da yillik — yenilenen bir
anlasma olup, emekg¢inin gliniin sonunda yeniden bir anlagsma yapabilmesi ig¢in
Ozgiirliigiinii korumasi gerekir. Emekc¢inin gercekte her giin sattigr isgiicii, yani
belirli uzunlukta bir is giinii boyunca potansiyel ¢alisma kapasitesidir. Biitiin emekler
birbirinin yerine konulabildiginden ve isgiicliniin degeri biitiin emekgiler i¢in ayni
oldugundan isgiiciiniin — emekginin sattig1 meta — degeri is¢inin calistigl 6zgiil isten
bagimsiz ve dnce belirlenir. Isgiiciinii (L), belirli bir mal tomar1 elde etmek iizere bir
para toplamina (P) karsilik bir kez miibadele edince emekg¢inin zamani isgiinii
boyunca sermayecinin tasarrufuna gecer. Isgiiciiniin miibadele degeri ile kullanim
degeri arasindaki agik simdi 6nem kazanmistir. Emek¢inin i gilinii sirasinda
harcadig1 sey isgiicli veya potansiyel kapasite degil, fili emektir. Sermaye tarafindan
tiretim geregleri ile birlikte kullanildiginda emegin kullanim degeri is¢inin yarattigi
katma deger kadardir. Emegin kullanim degeri isgiicliniin miibadele degerinden fazla
olup aradaki agik artik degerdir ki sermayeci artik degere el koymayr umdugu i¢in
emek satin almaya calismaktadir. Iste emegin kullanim degeri ile miibadele degeri
arasindaki acik, kapitalistin toplumda is¢inin sattig1 seyin is giicii oldugu kavrami ve
emegin miibadele degerinin, is¢inin 6zgiil isinden bagimsiz olarak belirlenmesi, bu
iic 0ge, Marksist Emek Teorisinin can damart olup temeli smuf iligkisine

dayanmaktadlr.85

Kapitalist karin1 artirmak igin iki yol kullanir. Bunlardan birincisi emegin
kendi degerini yarattig1 calisma saatini kisaltmaktir. Yani isciler emeklerinin degerini
iiretecek metalar iiretmeyi ne kadar kisa siirede gerceklestirebilirlerse kalan zamanda
kapitalist i¢in o kadar fazla c¢alisacaklardir. Bunun i¢in kapitalistler iiretimin
verimliligini artirmak, yeni makinelerle tretimi takviye etmek ve isboliimiinii
keskinlestirmek igin birbiriyle yarisirlar. Kéari artirmanin ikinci yolu ise ek emek

zamanini bliytitmektir ki bunun i¢in is¢ilere ve siyasi otoritelere baski yaparlar.86

8 Meghnad Desai, Marksist iktisat Teorisi, Cev. Nail Satligan, 2. Bask1, Ankara, Eflatun Yaymevi,
2009, s. 20-21.
8 Kiigiikkalay, a.g.e. , s. 388-389.
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Marks’ta kapitalizmin dinamik siirecini belirleyen temel unsur, sermaye
birikimi ile birlikte ortaya ¢ikan teknolojik geligmenin, isgiicii talebi, istihdam diizeyi
ve kar orani ilizerindeki etkileridir. Teknolojik gelisme teorisi ile Marks, bir yandan
uzun donemde boliisim sorununu c¢oziimlemekte, diger yandan da kapitalist
birikimin c¢eligkilerini ortaya koymaktadir. Marks’ta teknolojik gelisme, iiretimde
birim output basina daha ¢ok {iiretim araci (makine) ve daha az dolaysiz isgiicii
kullanilmast seklinde ortaya ¢ikmakta, kapitalistler arasindaki rekabet isgiicii
verimliliginin daha yiiksek oldugu tekniklere yatirim yapilmasina yol a¢gmaktadir.
Ancak Marks, teknolojik gelismeyi iiretim katsayilarinin degismesi seklinde degil,

sermayenin organik bilesiminin artmasi seklinde tanimlamaktadir.®’

Sermayenin deger bilesimi iliretime giren sermayenin (sabit ve degisken)
parasal degeridir. Sermayenin teknik bilesimi, s6z konusu parasal deger ile sabit ve
degisken sermayeden hangi miktarlarda kullanildigini ifade eder. Sermayenin
organik bilesimi (s/d) teknik bilesim tarafindan belirlenir. Sermayenin deger bilesimi
iiretime katilan girdilerin piyasa fiyatlarina bagh olarak artip azalabilecektir. Marks’a
gore kapitalist yeniden liretim siirecinde sabit sermaye, silirekli olarak degisken
sermaye aleyhine biiylir. Sermayenin organik bilesiminin siirekli degismesi
sonucunda toplam sermaye i¢cinde emegin pay1 azalir. Sonug liretime katilan isgilicii

miktarinda bir diisme, bir igsizlik olarak kendini gijsterir.88

Teknolojik gelisme, isgiiciiniin yerini makinelerin almasi seklinde ortaya
¢iktig1 icin teknolojik issizlik yaratmaktadir. Genel olarak Marksist 6gretide yedek
sanayi ordusu issizligi ifade etmektedir ki, bu isgsizlik insan giicii yerine makine
ikame edilmesinden veya {iretken ydntemlerin uygulanmamasindan ileri gelen
teknolojik bir igsizliktir. Sermaye birikiminin artmasi ve iiretim tekniginde sermaye-
emek bilesimini bozarak ayni ¢iktiy1 elde etmeyi hedefleyen, ancak daha az emek
giicii kullanmay1 segen tekniklerin kullanilmasi mevcut isgiiciiniin daha disiik

icretten c¢alismasini dogurmaktadir. Emek piyasasinda, asgari geg¢imlik iicret

8 Yilmaz Akyiiz, Sermaye Boliisiim Biiyiime, 3. Baski, Ankara, Eflatun Yayinevi, 2000, s. 66.
8 Kiigiikkalay, a.g.e, 5.390.
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diizeyinin altinda olusan bu yeni iicret seviyesinde bir kisim is¢iler ¢alismaktansa,

calismamayi tercih edeceklerinden, bu kisiler issiz kalmis olacaktir.®®

2.3. KEYNESYEN iKTiSAT TEORISINDE iSTIHDAM
1930’lara kadar baskin iktisadi goriis olan Klasik diistince okulu, biiytlik

bunalimla bu giiclinii yitirmeye baslamis ve onun boslugunu John Maynard Keynes
(1883-1946) ve takipgileri doldurmustur. Keynes’in yazilmig bir¢ok kitab1 ve
makalesi bulunmakla birlikte, 1936 yilinda yayinladig: Istihdam, Faiz ve Para Genel
Teorisi (The General Theory of Employment, Interest and Money) isimli kitabiyla
iktisat bilimine sayisiz katkilar yapmistir. Keynes, makro iktisat ve maliye teorisi
gibi yeni ¢alisma disiplinlerinin dogmasina ve miidahaleci kapitalist sistemin teorik
platformda mesruiyet kazanmasina neden olurken, ¢ok sayida tartisma konusunu da

iktisat bilimine ithal etmistir.*°

Keynes’in, Geleneksel ve Marksist iktisat anlayisi ile bazi ortak ve farkl
taraflar1 bulunmaktadir. Geleneksel Iktisat, temel ekonomik iliskilerin evrensel
diizeyde gecerli oldugunu ve tarihsel nitelik tasimadigini One siirer. Biitiin
donemlerde gecerli olan kural; fiyatlarin arz ve talebi dengelemesi, her arzin kendi
talebini yaratmasidir. Marksist goriiste ise, piyasa ekonomisi sadece belirli bir
tarithsel donemin, is¢i kesimini sOmiiren kapitalist donemin diizenidir. Piyasa
ekonomisi, tasidigi geliskiler nedeniyle siirekli krizler yasamakta ve bu Krizlerin
asilmasi, tarihsel gelismenin dinamigini olusturan smif c¢atismasinin piyasa
ekonomisinin tasfiyesini gerektirmektedir. Geleneksel goriiste temel dinamik, fiyat
sistemi; Marksizmde ise smif gatigsmasidir. Keynes de ekonominin kurallari ile
yasanan tarihsel donemler arasinda iligkiler oldugunu ve krizlerin kapitalizme 6zgii
oldugunu diisiinmektedir. Ancak Keynes’e gore ortaya cikan krizler devletin
uygulayacag1 politikalar ile sorunsuz bir sekilde asilacak niteliktedir. Ekonomide
ancak tam istihdam saglandiginda piyasa ekonomisi kit kaynaklarin etkin bir sekilde

kullanilmasin saglayabilmektedir.”*

80, Selcuk Emsen, “Kapitalist Kentlesme ve Marksist Yedek Sanayi Ordusu: Analitik Bir Bakis”,
Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 13, Haziran 1999, Sayi 1, s. 169-170.
% Kiiciikkalay, a.g.e., s. 317.

% paya, a.g.e.,s. 213-214
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2.3.1. Keynesyen Iktisadin Temelleri
J Keynes’in iktisada getirdigi en Onemli yenilik makro degiskenler
arasinda ve bunlar arasindaki iligkiler iizerinde yogunlagmasi, yani ekonomiye

makro bakmasidir.

. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin yol actigi istek disi issizligin
ortadan kaldirilmasi acilen ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugundan Keynes

analizinde kisa donemi 6n plana ¢ikarmistir.

. Keynes’e gore ekonomideki tam istihdam dengesi kararsiz bir denge
olup, herhangi bir digsal talep veya arz soku ekonomiyi tam istihdam denge
seviyesinden eksik istihdam seviyesine diisiirdiigiinde, ekonominin kendiliginden
tam istihdam seviyesine geri donmesini saglayan bir otomatik mekanizma yoktur.
Bu durumda ekonomi eksik istihdam seviyesinde kalir ve tam istihdam seviyesine

ulasabilmek icin ekonomiye miidahale gerekir.

. Keynes marjinal verimlilik ve azalan verimler kanununu kabul
etmekle beraber licretlerin diisme yoniinde rijit (kat1), fakat artis yoniinde esnek
oldugunu savunmustur. Isciler para aldanmasi iginde olduklarindan nominal
ticretleri konusunda titizdirler. Nominal tcretleri sabitken yiikselen fiyatlar
nedeniyle diisen reel iicretleri fark edemezler, ancak parasal {icretlerinde
(nominal) bir diisiis yapilmasina kuvvetle tepki gosterirler. Sonug aciklayici ve net

bir bigimde yaygin ve gayri iradi issizlik (eksik istihdam) halidir.”

. Fiyatlarin ve parasal {icretlerin tam esnek olmasi durumunda, parasal
ticret kesintilerinin iiretim maliyetlerini ve fiyatlar genel seviyesini diisiirmesi;
diisen fiyatlarin reel para arzini artirmasi, artan reel para arzinin faiz oranlarim
diistirmesi, diigen faiz oranlarinin yatirim harcamalarini, toplam talebi, toplam arz1
ve istihdam seviyesini yiikseltmesine Keynes Etkisi denmektedir. Parasal
ticretlerdeki azalma Keynes Etkisi ile istthdam seviyesini yiikseltmekte, ancak
likidite tuzagr ve yatirimlarin faiz esnekliginin kati olmasi (yatirim tuzagi)

durumlarinda Keynes Etkisi ortaya ¢ikmamaktadir. Ciinkii likidite tuzagi, reel

% Kiiciikkalay, a.g.e., .326.
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para arzi artig1 sonunda faiz oraninin diismesine izin vermemekte, yatirimlarin faiz
esnekliginin kat1 olmasi durumunda da faiz orani diisse bile yatirim harcamalari

artmamaktadir.®®

J Keynes firmalar ve tiiketicilerin rasyonel davrandiklarimi kabul
etmekle beraber, firmalarin ne kadar mal iireteceklerine ve tiiketicilerin ne kadar
mal alacaklarina mal piyasasindaki kat1 fiyatlara gore karar verdigini ve
piyasalarda taraflarin ¢ikarlarini koordine eden mekanizmalar bulunmadigini
savunmustur. Ekonomi eksik istihdam seviyesinde dengede iken mal fiyatlari
diisme yoniinde katt oldugundan toplam talep arttiginda fiyatlar yiikselmez,
sadece iiretim artar ve ekonomi tam istihdam seviyesine yaklasirken de fiyatlar

genel seviyesi ylikselmeye baslar.*

o Keynes’de piyasa aktorleri belirsizlik ortaminda karar vermektedir.
Ornegin fiyatlar diismekte ise, insanlar fiyatlarm tekrar yiikselecegi konusunda
emin olamamakta, bunu sadece ihtimallerden biri olarak goérmekte, hatta fiyatlarin
daha da diisebilecegini goz oOniline almaktadirlar. Diger bir ifadeyle gelecek

belirsizdir, insanlarin alacagi kararlar dogrultusunda sekillenecektir.

o Keynes’in Genel Teori’de getirdigi bir diger biiyiik yenilik efektif
talep prensibidir. Keynes talep kral yaklasimini benimsemis, geleneksel
yaklagimin her arzin kendi talebini yaratacagi onermesini her talebin kendi arzini
yaratacagi sekline doniistiirmiistiir. Krizin sebebi reel {icretlerin yiliksek olmasi
degildir. Bu nedenle {icretlerin diisiiriilmesi, krizin asilmasina yardimci olamaz,
hatta krizin biiylimesine yol agabilir. Krizin temel sebebi talep yetersizligidir ve
krizin asilmas1 efektif talebin genisletilmesini gerektirir. Efektif talep bir beklenti
biiyiikliigii olup, cari istihdam diizeyinde girisimciler tarafindan satilacag

diistiniilen tiikketim ve yatirim mallar1 toplamini ifade etmektedir.”

. Keynes, Klasiklerin tasarruflarin yatirimlara esit olacagi onermesine

kars1 ¢ikmustir. Bir yatirimciin yatirnm karari almasi, s6z konusu yatirimin

% Bocutoglu, a.g.e., s. 79
“Ae.,s. 63.
% Paya, a.g.e., s. 214-215.
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gelecek donemlerdeki hasilalarindan yola ¢ikilarak hesaplanan karlhilik orani ile
piyasa faiz hadlerinin karsilastirilmasina bagli olarak gerceklesir. Keynes burada
sermayenin marjinal etkinligi kavramini kullanir. Teknik olarak sermayenin
marjinal etkinligi, bir kapital malinin gelecek donemlerdeki hasilatlarini kapitalin
bugiinkii maliyetlerine esitleyen iskonto haddi (r) olarak tanimlanabilir. Yatirimct
bu oram1 piyasa faiz haddiyle (i) karsilastiracak ve r>i ise yatirnm karar

alacaktir.”®

J Keynes paranin yanli oldugunu, her para artiginin ayni oranda
enflasyona neden olmasinin miimkiin olmadigini savunmustur. Ciinkii para sadece
islem giidiisiiyle degil, ihtiyat ve spekiilasyon giidiileriyle de talep edilmektedir.
Baglantili olarak faiz tiikketimden vazge¢menin degil, likiditeden vazge¢cmenin bir
bedeli olarak ortaya ¢ikmakta ve faiz, likiditeden vazge¢menin maliyeti olarak

para arz ve talebinin kesistigi noktada olusmaktadir.

o Keynes’in iktisata yaptig1 bir diger katki da ¢arpan katsayisi olmustur.
Carpan, bir eksik istihdam durumunda yapilacak otonom harcama artisinin (bu
harcama tam istihdamda olursa enflasyonist agik olusur), kendisinin birkag kati
kadar bir katsay1 ile ¢arpilmis gibi milli gelir artiran katsayidir. Keynes’e gore
suya atilan bir tasin dalgasinin kiyiya ulagsmasi gibi toplum i¢inde yayilacak ve
yapilan toplam otonom harcama tutarindan birkag kat biiyiik bir milli gelir artisina
neden olacaktir. Yapilan ilk harcamanin efektif talebe yaptig1 etkinin derecesini
belirleyen sey de o toplumun marjinal tiiketim egilimi (AC/AY,c) , farkli bir
deyisle marjinal tasarruf egilimi  (AS/AY,s) ve yapilan toplam otonom

harcamanin biiytikligiidiir. 9

2.3.2. Keynesyen iktisatta Emek Piyasasi

Klasik modelde oldugu gibi Keynesyen Modelde de kar maksimizasyonu

amaglayan firmalarin emek talebi reel {icretin ters fonksiyonudur ve emek talebini

emegin marjinal prodiiktivitesi belirlemektedir. Fiyat diizeyi veri iken nominal {icret

artinca toplam emek talebi azalirken (P veri iken W 1— w = (W/P) 1—D.|),

% Kiigiikkalay, a.g.e., s.339.
% Ae.,s. 336.
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nominal iicret veri iken fiyat diizeyi artinca toplam emek talebi artar (W veri iken P
t— w=(W/P) |—>D.?1).
Du=f[w(-)], Du=f[W() P ()]

Keynesyen modeldeki emek talep analizi Sekil 6’da gosterilmistir. Sekil
6’daki negatif egimli DL(P1) ve DL(P2) emek talep egrileri emek talebinin reel licretin
ters fonksiyonu oldugunu (fiyat diizeyi Pi’den P2’ye yiikselince her alternatif
nominal {icret diizeyinde emek talebinin arttigini, Ornegin W1 nominal icret

diizeyinde emek talebinin Dr1’den Di2’ye yiikseldigini) gosterir.

Sekil 6 : Keynesyen Modelde Emek Talebi

"

Wi

DL(r1)

DL1i(r2)

DL

DL1 DL2
Kaynak: Erdal M. Unsal, Makro Iktisat, 2007, 5.262.

Keynesyen ve klasik modeller arasinda emek talebi konusunda olan bu
farksizliga karsilik, Keynesyen modelde emek arzi reel {icrete degil nominal tlicrete
bagli olarak degisir ve is¢ilerde para hayali (yanilgis1) oldugundan emek arzi fiyat
diizeyindeki degismelerden etkilenmez.

SL=f[W(+),P (0)]

Ayrica Keynesyen modelde is¢iler nominal iicret diizeyindeki bir indirimi
kabul etmedikleri ve bu yiizden de nominal {icretin cari diizeyinde asagiya dogru kati
oldugu kabul edildiginden, emek arz1 nominal iicret diizeyindeki degismelere sonsuz

esnektir. Nominal {icrette ¢ok diisiik bir degisme oldugunda emek arz1 sifira diiser.

SL=f[ W(x), P (0)]
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P fiyat diizeyinin yanindaki sifir, emek arzinin fiyat diizeyindeki
degisikliklerden etkilenmedigi ve dolayisiyla da nominal {crete bagli olarak
degistigini belirtir. W nominal iicret diizeyi teriminin yanindaki sonsuz ise, nominal
ticrette cok kiiciik bir degisme oldugu zaman emek arzinin sifira diistigiinii ve
dolaysiyla da nominal iicretin tam istihdama ulasilincaya kadar cari diizeyinde sabit
oldugunu (tam istihdama ulasilincaya kadar iscilerin cari nominal iicret diizeyi

izerinden istenilen miktarda emek arz etmeye hazir olduklarini) ifade eder.

Sekil 7 : Keynesyen Modelde Emek Arz

wh
SL

W1=W

~

LF
Kaynak: Erdal M. Unsal, Makro Iktisat, 2007, s.263.

Keynesyen modelde emek arz analizi Sekil 7°de gosterilmistir. Sekil 7’°deki
SL emek arz egrisinin W1 cari nominal {icret diizeyi itibariyle Lr tam istihndam
diizeyine kadar sonsuz esnek olmasi, tam istihdama ulasilincaya kadar iscilerin cari
nominal iicret diizeyi iizerinden istenilen miktarda emek arz etmeye hazir olduklarim
ifade eder. SL emek arz egrisinin Lr tam istihdam diizeyinde dik olmasi ise, cari {icret
diizeyinde calismak isteyen isgilerin tiimiiniin ¢alistigini ve dolayisiyla da emek

arzinin artmasinin artik miimkiin olmadigini gijsterir.98

% Unsal, a.g.e., 5.260-263.
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Sekil 8 : Keynesyen Modelde Emek Dengesi

W S

DL

WO

Lo LF L

Kaynak: Merih Paya, Makro Iktisat, 2007, s.221.

Emek arz ve talebi incelendikten sonra Keynesyen modelde emek piyasasi

Sekil 8’de gosterilmistir.

Burada W parasal icretleri, L istihdami, LF tam istihdam diizeyini ifade
etmektedir. Sekil 8’de goriildiigii lizere, cari licret diizeyi Wo’da ¢aligmak isteyen is
bulamamaktadir. Bu {icret diizeyinde (Lo-Lr) kadar gayri iradi issizlik soz

konusudur.®

Sekil 9 : Keynesyen Goriiste Gelirin Dongiisel Akisi
AEnJest/onlar

[In:|+G+X }

]/
Ulusal Faktor
Tiiketim (C) Gelirleri
} \

Is Alemi
(Sirketler)

{ Le=S+T+M }

J
YSlzmtllar
Kaynak: Batu Tunay, Makro Ekonomi Teori ve Politika, 2007, s.168.

Halk
(Uretim Faktorleri)

% Paya, a.g.e., 5.221.
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Keynes’in igsizlik analizi Sekil 9°daki dongiisel akis modeliyle de
aciklanabilir. Ekonomiye enjeksiyonlarin bir noktadan yapildigi ve sizintilarin da bir
noktadan oldugu bu basit modelde, enjeksiyonlar sizintilara esit olmadiginda
dengesizlik yasanmakta ve bunlarin yeniden dengeye gelebilmesi i¢in fiyatlarda bir
degisme olmaksizin milli gelir ve isttihdamda degisme olmasi gerekmektedir.
Gelirlerin dongiisel akisindaki denge, tiretimin ve isttihdamin herhangi bir diizeyinde
meydana gelebildiginden dengenin tam istihdam diizeyinde saglanmasi sart degildir.
Eger toplam talep ¢ok diisiikse bir durgunluk ve issizlik goriilmekte ve Keynes’e
gore devletin toplam talebi artirmak i¢in maliye ve para politikalariyla ekonomiye

miidahale etmesi gerekmektedir.'®

2.3.3. Ortodoks Keynesyen iktisat

1936 yilindan beri Keynes’in Genel Teori aracilifiyla makro ekonomiye
katkilar1 ¢ok degisik yorumlara konu olmus, Keynes’in tam olarak ne demek istedigi
konusunda bazen birbiriyle uzlastirilamayacak diizeye varan farkliliklar iceren
yaklasimlar gelistirilmistir. J. Tobin gibi bazi iktisat¢ilar, Genel Teorinin bazi
¢ikarimlarini orta derecede muhafazakar bulurken, J. Robinson gibi baz1 iktisat¢ilar
da Klasik ve Neo-klasik doktrinlerden devrimci bir kagis olarak yorumlamislardir.
Boylesine genis bir yelpazeye yayilan farkli yorumlarin varligmi Keynes’in
fikirlerinin dogurganligina ve tislubunun polemiksel niteligine baglamak miimkiin
olabildigi gibi farkli algilamalarda Genel Teori’nin kotii diizenlenmis, kotii yazilmus,
celiskiler ve muglakliklar i¢eren bir kitap olmasinin da 6nemli payr bulunmaktadir.
Dolayisiyla Keynes’in nasil anlagilmasit gerektigi konusundaki tartigmalarin

bitmemesi son derece normaldir. 1%

Ortodoks Keynesciler oldukg¢a genis bir yelpaze olusturmaktadir. S.R. Hicks,
Joan Robinson, M. Kalecki, N. Kaldor ve R. Harrod bu grup icinde
degerlendirilebilir. Ortodoks Keynesci Okulun temel yaklagimlar1 soyledir:

1% Tynay, a.g.e., 5.168-169. _ i
101 Tahir Biiyiikakin, “Yeni Keynesyen iktisat m1, Yeni Neoklasik Sentez mi?”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2007, s. 24.
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e FEkonomi temelde istikrarsizdir ve diizensiz soklarla karsi karsiya
kalir.

e Ekonomide bir rahatsizlik meydana geldiginde ekonominin yeniden
tam isttihdamin yakinlarina gelmesi uzun zaman alir. Bir diger deyisle
ekonomi hizla tam istihdama yonelmez.

e Toplam cikt1 diizeyini ve istihdami temelde toplam talep belirler.
Kamu otoriteleri ekonominin hizla tam istihdama ydnelmesi igin
toplam talebi etkiler.

e Ekonominin istikrarinin saglanmasinda maliye politikasi para

politikasina tercih edilir.}*

2.4. MONETARIST IKTISAT TEORISINDE ISTIHDAM

1960’11 yillara kadar Keynesyen iktisadi goriis, hem tiim ekonominin
davraniginin agiklanmasinda, hem de enflasyon ve eksik istihdamin kontroliinde
basarili olmustur. Ancak 1960’l1 yillarda gelismis iilkelerde enflasyon ve issizlik
hizla artmaya baslamis, basta ABD olmak iizere bir¢ok iilke sorunlarini uyguladiklari
politikalarla c¢6zemedikleri gibi daha da siddetlendirmis, ayrica hiikiimetlerin
uyguladig1 ekonomi politikalariyla ilgili sorunlar kendini gostermege baslamstir.
Uygulamada maliye politikast kullanilmasindaki gecikmeler, sorunlar ve kuskular
yaratinca iktisat¢ilarin bir kismi maliye politikasindaki degismelerin istikrar saglayici

degil, aksine ekonominin istikrarini bozucu etkiler yarattigini belirtmislerdir.'%®

Keynesyen diisiinceye en gilicli elestiri, Onciiliigiinii  Chicago
Universitesi'nden Milton Friedman’m yaptigi bir grup Klasik anlayistaki iktisatg
tarafindan yoneltilmistir. Friedman ve Phillip Cagan, Karl Brunner, Alan Meltzer,
David Laidler gibi takipeileri, analizlerini Klasik Teori {izerinde insa etmisler ve o
donemde bas gosteren stagflasyon sorununu hesaba katarak analizlerinin kapsamin
genisletmislerdir.104 Parac1 goriisleri ifade etmek ilizere Monetarizm kavramini ilk

kullanan Karl Brunner olmus ve Paraci yaklagimin amacini, iktisadi gelismeleri

192 Ufuk Basoglu, Nalan Olmezogullari, ilker Parasiz, iktisatta Devrimler-Karsi Devrimler, 2.
Baski, Alfa Yayinlari, 2004, s.19.

103 Parasiz, Bildirici, a.g.e.. s. 367.

104 Tunay, a.g.e., s. 172.
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sistematik bir sekilde kavramaya g¢alismak ve yorumlamaya elverigli bir gerceve

olusturmak seklinde tanimlamuistir.

2.4.1. Monetarizmin Ana Cizgileri

Monetarizmin 6ziinde Modern Miktar Teorisi yer almaktadir. Monetarizmde,
kisa donem — uzun donem ayrimi yapilmis ve kisa donemde parasal degiskenlerin
reel degiskenleri etkileyebildigi kabul edilmistir. Friedman’a gore para uzun
donemde notrdiir (yansizdir) ve reel piyasalari etkileme giiciine sahip degildir.
Friedman para arz1 ve fiyatlar arasindaki tarihi iliskiyi agiklamis ve enflasyonun her
zaman ve her yerde parasal bir olgu oldugu sonucuna varmustir. Parasal gelir ve
fiyatlar seviyesinin kontroliinde para arzi anahtar degisken olup enflasyon ancak
birim ¢ikti basina para stoku uygun olarak yiikselirse Onlenebilmektedir. Uzun
donemde reel iiretimi; sermaye stokunun miktari, isgiliciiniin miktar1 ve kalitesi ile
teknoloji seviyesi belirlemektedir. Para, finansal ve reel aktiflerin yakin bir ikamesi
olup her ii¢li de kolaylikla bir digerinin yerine gegebilmektedir. Para talebinin faize
duyarlilig: diisiik ve nominal faiz orani reel faiz orani ile fiyat diizeyinde beklenen

degismelerin toplamina esittir.

Monetaristler piyasalarin rekabetci, fiyatlarin ve iicretlerin ise esnek oldugunu
kabul ederler. Piyasalarin her zaman dengeye ulasacak sekilde ayarlanacagini ve
piyasa temizleme kosullar1 saglandiginda her alicinin istedigini alabilecegini; her
saticinin da istedigini satabilecegini savunurlar. Piyasalarin etkin olarak g¢alismasi
sonucunda ekonominin tam istihdam dengesinden uzaklasmasi gegici olacak ve

kendiliginden uyum mekanizmasi etken bir sekilde ¢aligacaktir.

Para politikas1 kuralinin {istlinliigii gorilisii benimsenmis ve para politikasinin
maliye politikasindan ¢ok daha etkin bir politika oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu
durumda Merkez Bankasinin, karst devrevi bir para politikast yerine para
politikasindaki c¢esitli gecikmeler nedeniyle para arzinin sabit bir hizla biiyiimesini

saglayan Sabit Parasal Genisleme Oran1 Kurali uygulamasi daha yararli olacaktir.

Monetarizmin iktisada kattigi kavramlardan biri de “Adaptif Beklenti”dir.

Adaptif beklenti, beklentilerdeki degisikligin zaman i¢inde diizeltilecegini, hatalarin
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giderilecegini baska bir deyisle zamana uyarlanacagini ifade eder. Beklenen ve
gerceklesen birbirine esit oldugunda hata giderilecek ancak giderilme siireci
gecikmeli olacaktir. Ornegin enflasyon beklentisinin %5’te istikrarli oldugu bir
ortamda enflasyon %10 olarak gergeklessin. Bu durumda %10’u tahmin edemeyen
bireyler, beklentilerini adim adim artiracaklardir. Ekonomik birimler beklentilerini

olustururken, yalnizca ilgili degiskenin ge¢cmisteki degerlerini dikkate almaktadirlar.

Stirekli Gelir Friedman’in gelistirdigi bir diger kavram olup planlanan
uzunlukta kazanilmasi beklenen gelirin ortalamasi ve bir ekonomik birimin servetine
dokunmadan tiiketebilecegini tahmin ettigi miktardir. Ekonomik birimler ankeslerini
cari gelirlerine degil stirekli gelir adin1 verdikleri uzun dénemdeki gelirlerine gore
ayarlamaktadir. Siirekli gelir para talebinin istikrarli olmas1 para talebinin ve dolagim

hizinin istikrarli olmas1 kosulunun saglanmasi agisindan da dnemlidir.
Monetaristlerin sonuglar1 asagidaki gibi siralanabilir:

e Para arzimin biiyiime orani ile nominal milli gelir biiyiime orani
arasinda yakin iligki vardir.

e Para arzinin gelirleri etkilemesi bir siireyi gerektirir ve bu siire
degismemektedir.

e Ortalama olarak, parasal biiylimenin parasal geliri artirmasi alti ila
dokuz ay1 gerektirmektedir.

e Para arzimi artirmanin ilk etkileri iiretim diizeyinde gézlenmekte, fiyat
hareketleri ilk asamada ortaya ¢gikmamaktadir.

e Fiyat hareketleri, liretim ve gelir etkilerinin ortaya c¢ikmasindan
ortalama alt1 - dokuz ay sonra meydana gelmekte ve genel fiyat
degisimleri artigini izleyen 12-18 ay arasinda ortaya ¢ikmaktadir.

e Para arzinda degisme kisa donemde iiretimi etkilemekte, uzun
donemde ise geriye degisen fiyatlar kalmaktadir.

e Bu zamansal iliskiler kesin bir kategori olusturmamaktadir.

e Enflasyon parasal bir olay olup, para arzinin iiretimden daha hizli

biiylimesi ile ortaya ¢ikmaktadir.
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e Kamu harcamalarinin  enflasyonist  Ozellikleri onun  nasil

karsilandigina baglidir.*®

2.4.2. Isci Yanilma Modeli

Friedman’in ¢ikis noktasi iicretlerin esnek olmamasidir. Ucretlerin esnek
olmamasi durumunda, genisleyen para miktar1 girisimcilerin iiretimi karl bir sekilde
artirmalarin1 miimkiin kilmaktadir. Friedman’in {cretlerin esnek olmamasindan
hareket eden yaklagimi  Akselerasyonist (Hizlandiric1) Senaryo  olarak
tanimlanmaktadir. Bu sekilde tanimlanmasinin sebebi, iiretimi artirmak i¢in daha
fazla enflasyonun gerekmesidir. Ciinkii ¢alisanlarin fiyat beklentileri daima gegmis
tecriibelerin uzantisinda olugsmaktadir. Bu durumda calisanlar1 yaniltmanin tek yolu,

stirekli olarak ge¢cmise oranla daha yiiksek bir enflasyon yaratabilmektir.106

Klasik modelde is¢ilerin ve firmalarin fiyat diizeyi konusunda tam bir bilgiye
sahip olduklar1 kabul edilirken, Friedman tarafindan gelistirilen is¢i yanilma
modelinde eksik enformasyon one ¢ikar. Aptallik modeli de denilen bu modele gore
firmalar kendi iirettikleri mallarin fiyatlarin1 bilmelerine karsilik, iscilerin kendi
tilketim sepetlerine giren mal ve hizmetlerin fiyatlariyla ilgili bilgileri yetersiz ve
eksiktir. Her ne kadar ¢esitli kuruluslarca fiyatlar genel diizeyi yayinlansa da bu
gecikmeli olarak gerceklesmekte, bir diger deyisle fiyatlar ge¢misi yansitmaktadir.
Bu sebeple, emek talebi gerceklesen reel iicretin bir fonksiyonu oldugu halde, emek

arz1 beklenen reel ticretin bir fonksiyonudur:
DL=f(W/P), D.=1(W,P)
SL =1 (W/P¢), SL=1 (W, P¢)

Isci yanilma modelinde emek arzinin beklenen iicretin bir fonksiyonu olmast,
emek arzinin aslinda gergeklesen reel ticret ile isgilerin fiyat diizeyi konusundaki

yanilmalarinin ¢arpimina bagli olmasi anlamina gelir:

195 parasiz, Bildirici, a.g.e..s. 383.
196 paya, a.g.e., s. 338-339.
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W / P = (W/P) x (P/P°)
SL = f (W/P x PIP<)

Sekil 10 : is¢i Yamilma Modeli : Emek Piyasasinda Denge

W/P% SL1(W/P x W/P1¢)
DL(W/P
2 SL2(W/P x W/P2¢)
wmpyd - |
> IR
L1 2 L

Kaynak: Erdal Unsal, Makro iktisat, 2007, 5.266.

Iscilerin bekledikleri fiyat diizeyi (P¢) veri iken fiyat yiikselince, her alternatif
reel licret diizeyinde (W/P) emek arzi artar: Beklenen fiyat diizeyi veri iken fiyat
diizeyi yiikselince, fiyat diizeyi konusunda eksik bilgiye sahip olan (fiyat diizeyinin
yiikseldiginin farkinda olmayan) isciler, firmalarin nominal ticrete yaptiklar: artiglari
reel iicretin arttig1 biciminde yorumlarlar ve dolayisiyla da nominal {icret artinca
daha fazla emek arz etmeye razi olurlar. Bu husus sekil 10°da emek arz egrisinin diga
dogru kayarak St1 = f (W/P x P1/P¢) konumundan Stz = f (W/P x P2/P¢) konumuna
gelmesiyle gosterilmistir (P2> P1, P2/Pe > P1/Pe).

Sekil 10°da emek arz egrisi Ls1 konumundan Ls2 konumuna gelince istihdam
diizeyinin Li’den L2’ye yiikselmesinin nedeni, fiyat diizeyi konusunda tam bilgiye
sahip olan firmalarin, nominal {icret fiyat diizeyindeki artistan daha az arttigi- reel
ticret diistligii siirece daha fazla emek talep etmeye zaten razi olmalaridir. Dolayisiyla
Sekil 10’da beklenen fiyat diizeyi veri iken fiyat diizeyi yiikselince, bir yandan
nominal iicret ve emek arz1 artmis, 6te yandan nominal iicretin fiyat diizeyinden daha

az artmasi sonucu reel iicret diismiis ve talep edilen emek miktari artmigtir."%’

Y97 Unsal, a.g.e., s. 265-266.
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2.4.3. Uyumcu Beklentili Phillips Egrisi (Beklentilerle
Genisletilmis Phillips Egrisi - Uzun Donem Phillips Egrisi)

Phillips Egrisi’nin enflasyon ile issizlik arasinda istikrarli bir degis-tokus
secenedi olarak sunulmasi, akademisyenler ve 6zellikle politikacilar arasinda 60’larin
ortalarina kadar genel bir kabul gormiis, ancak sonrasinda ABD ig¢in yapilan
caligmalarda degis-tokus iliskisinin istikrarli olmadig1 ve Phillips Egrisi’nin zaman
iginde yer degistirdigi goriilmiistiir. Bunun sonucunda Phillips Egrisi’ndeki kaymalar
Phillips Egrisi fonksiyonuna verimlilik, karlar ve sendikalarin etkileri gibi
degiskenlerin ilave edilmesiyle agiklanmis ve sonrasinda beklentilerin ayarlanmasi
vurgulanmistir. Once E.S.Phelps (1967), daha sonra ise M.Friedman (1968)
enflasyonist beklentilerin analize dahil edilmesi halinde Phillips Egrisi’nin zaman

icinde yer degistirecegini ispatlamislardir.'®

Phelps, enflasyon-issizlik degis-tokusunun kisa donemli bir olay oldugunu;
uzun-dénemde ekonominin denge issizlik oraninda karar kilacagini ve kisa donemde
genisletici politikalarin cari issizlik oranimi sadece gegici bir siireligine denge
diizeyin altina diislirecegini savunmaktadir. Enflasyon beklentileri diizeltilip cari
enflasyon oranina uyum saglayinca séz konusu reel etki sona ermekte ve uzun

donemde daha yiiksek bir enflasyon ve parasal faiz oran1 goriilmektedir.

Friedman’in dogal oran hipotezine gore ise, Ongoriilemeyen enflasyon
(giderek yiikselen enflasyon orani) nedeniyle enflasyon ve issizlik arasinda her
zaman gecici bir iligki bulunmaktadir. Friedman’a gore, enflasyon ve issizlik
arasinda kalici bir iliski oldugu yoniindeki yaygin inang, “yiiksek” (high) ve
“yiikselen”  (rising)  enflasyon  oranlarinin  birbirine  karistirilmasindan
kaynaklanmaktadir: “Yiikselen bir enflasyon orani issizligi azaltabilir, yiiksek bir

oran degil”.109

Friedman ve Phelps, orijinal Phillips Egrisi analizine beklenen enflasyon

oranini da eklemisler ve matematiksel olarak;

1% Tahir Biiyiikakin, “Phillips Egrisi: Yarim Yiizyildir Bitmeyen Tartisma”, 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Say1 39, 2008, s. 143-144.
19 Akkus, a.g.m., 5.124,119.
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W#* =f(U) + Pe seklinde ifade etmislerdir. Burada W* parasal iicret degisme
orani (enflasyon orani), U issizlik orani, Pe beklenen enflasyon oranidir. Beklenen
enflasyon oraninin sisteme dahil edilmesi ile birlikte artik tek bir Phillips egrisi degil,
fakat her biri farkli bir beklenen enflasyon oranina gore ¢izilmis ¢ok sayida egriden

olusan bir Phillips egrileri ailesi ortaya ¢ikmaktadir.*

Sekil 11 : Adaptif (Uyumcu) Beklentilerle Genisletilmis Phillips Egrisi

LPC
U=UN
P=Pe

W*

U<u
P>Pe

U>UN
P<Pe

\ SPC2
SPC1

Kaynak: Ersan Bocutoglu, Karsilastirmali Makro Iktisat Teoriler ve
Politikalar, 2012, s.186.

Sekil 11°deki LPC, uzun donem uyumcu beklentili Phillips egrisini, SPC1 ve
SPC2 kisa donem uyumcu beklentili Phillips egrilerini, dikey eksen (W*) parasal
ticret cinsinden enflasyon oranini, yatay eksen (U) issizlik oranini gostermektedir.
LPC iizerindeki her noktada igsizlik oran1 dogal issizlik oranina (Un); parasal iicret

artis orani, fiyatlar genel seviyesi ve beklenen enflasyon orani birbirine esittir.

Ekonominin baslangigta LPC ile SPCi’nin kesistigi A noktasinda dengede
oldugunu ve Merkez Bankasinin kisa donemde genisletici para politikasiyla toplam
talebi artirarak issizligi Un’den Ur’e diisirmeye karar verdigini varsayalim. Bunun
sonucunda olusan talep fazlasi, fiyatlar genel seviyesi ile parasal {icreti artiracak

ancak fiyatlar genel seviyesi parasal iicretlerden daha hizli ayarlanacaktir.

110 Bocutoglu, a.g.e., s. 185.
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Ekonominin genel dengesi B noktasina kayacak ve issizlik oram1 Ui’e diisecek,
parasal iicretler W1*’e yiikselecektir. Isciler gecici bir para yanilmasi olgusu iginde
olduklarindan parasal iicretlerindeki bu artis1 reel iicretlerindeki artis sanacaklar ve
isgilicli arzlari artiracaklardir. Ancak is¢iler bir siire sonra bu yanilmadan uyaninca
enflasyon beklentilerini uyarlayacaklar ve parasal {icretlerini (W*1 + Pe) oraninda
artirarak SPC1 egrisini SPC2’ye kaydiracaklardir. Bu durumda ekonominin dengesi B
noktasindan C noktasina hareket edecek, reel iicretler yiikseldigi igin firmalar
aldiklar isgileri isten c¢ikaracak ve issizlik orani tekrar Un dogal issizlik seviyesine
geri donecektir. Hizlandiran hipotezi, monetarist iktisat¢ilarin kisa donem Phillips
egrisindeki kaymalar1 agiklamak i¢in gelistirdikleri bir yaklagim olup issizligi dogal
oranin altinda kalic1 olarak siirdiirmeye yonelik herhangi bir girisimin, enflasyonun
hizlanmasi ile sonug¢lanacagini ve otoritelerin parasal genisleme oraninin devamli
artirmalar1 gerektirecegini ifade etmektedir. Bu sebeple Uyumcu Beklentili Phillips

Egrisi analizi Hizlandiric1 Teorisi olarak da anilmaktadir.

Friedman ve Phelps’in bu analizinden sonra beklentilerle genisletilmis

Phillips egrisinin ¢ok sayida ampirik ¢aligmast;
W* =f(U)+ B Pe  denklemi kullanilarak yapilmistir.

B katsayisinin aldigi tahmini degere gore, uzun ve kisa donemde issizlik ve
enflasyon arasinda bir degis- tokusun (trade- off) bulunup bulunmadig
belirlenmektedir. B’nin tahmini degerinin 1 olmasi uzun donem degis-tokusunun
olmadigi, 0 ile 1 arasinda olmasi (0<pB<1) uzun donemde kisa donemdeki kadar
olmasa da enflasyon ile issizlik arasinda bir degis- tokusun oldugunu, 0 olmasi ise
orijinal Phillips egrisinde oldugu gibi hem kisa hem uzun doénemde issizlik ve

enflasyon arasinda bir degis-tokus oldugunu gostermektedir.

2.5. YENI KLASIK IKTISAT TEORISINDE ISTIHDAM

Yeni Klasik Iktisat, koklerini esas itibariyle Monetarist iktisattan almakla
beraber 1970’li yillardan itibaren monetarist yaklasimdan ayrilarak farkli bir teori
haline gelmistir. Onciiliigiinii Robert Lucas, Neil Wallace, Thomas Sargent ve Robert

Barro’nun yaptig1 Yeni Klasik Okulun varsayimlari sunlardir:
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e Rasyonel beklentinin varligi: Rasyonel beklenti kavrami
Tiirkcemizdeki “Papaz her giin pilav yemez” 6zdeyisinde karsiligini
bulmaktadir.

e Dogal oran hipotezi: Nominal siirprizler reel degiskenleri siirekli
etkilemediginden beklenilen nominal soklarin genel denge agisindan
higbir etkisi yoktur.

e Asimetrik bilginin olmamasi; simetrik ve eksik bilginin varlig.

e Bireylerin fiyat alicis1 olmalar ve agikligin varligi.

e Dinamik dengenin kabulii.***

Yeni klasik makro iktisat teorisinin rasyonel beklentiler hipotezi, piyasalarin
stirekli olarak dengelenmesi hipotezi ve toplam arz hipotezi (Lucas’in siirpriz arz
fonksiyonu) olmak {iizere ii¢ temel hipotezi bulunmaktadir. Uyumcu beklentiler
hipotezine kars1 gelistirdigi rasyonel beklentiler hipotezi ve merkez bankalarinin
ekonomiye miidahalesine kars1 gelistirdigi politika etkisizligi hipotezi ile makro

iktisadi diisiincede devrim yaratmlstlr.112

Yeni klasik iktisat¢ilara gore iktisat bilimi meteoroloji bilimine benzemelidir.
Meteoroloji, tahminler dogrultusunda raporlar olusturmakla yetinir, havalar
degistirmeye yonelmez. Ayni sekilde, ekonomik gelismeleri yonlendirme giicii

olmayan iktisat bilimi de, gelismelere yonelik tahminleri iiretmekle yetinmelidir.

2.5.1. Rasyonel Beklentiler Hipotezi

Makro iktisatta beklentiler sorunu stirekli tartisiilmakla beraber iizerinde hala
fikir birligine varilamamis konulardan biridir. Klasik iktisat ¢ikarini maksimize,
zararini minimize etmek isteyen ekonomik insani (Homo Economicus, rasyonel
insan) temel almistir. Ayrica, klasik iktisatta parasal degiskenlerin reel degiskenler
tizerinde bir ortii oldugu diistincesi hakim oldugundan reel degiskenler kullanilmakta

ve bu da rasyonel bireyi olusturmaktadir.

1 parasiz, Bildirici, a.g.e..s. 383.
12 Bocutoglu, a.g.e., s. 229.
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Keynes’e gore beklentiler uzun ve kisa donem olarak ikiye ayrilmakta olup
bireyler hem kisa hem de uzun donemde ¢ok iyi tahminciler degillerdir ve yanilgiya
diismektedirler. Kisa donemde yapilan yanlis tahminler, iiretimin fazla veya eksik
yapilmasina ve bu durum ise stoklarin artmasina veya azalmasina neden
olabilmekteyken, uzun vadeli beklentilerde belirsizlik daha 6n plana ¢ikmakla
beraber yatirimin beklenen getirisi ile yatirimecilarin para kazanma hirsint simgeleyen
ve insanlara yatirrm yapma cesaretini veren Hayvani I¢giidii (Animal Spirit) de etkili

olmaktadir.

Beklenti kavrami, daha sonralart Friedman (1956)’m Onciliigini ettigi
Parasalc1 (Monetarist) okul tarafindan dikkate alinmis ve beklentilerin geriye doniik
(backward looking) beklentiler oldugu ve bireylerin beklentilerini olustururken
gecmise bakarak karar verdikleri goOriisii savunulmustur (uyumcu- adaptif
beklentiler). Bireyler gegmise, dzellikle de son donemlere bakarak iktisadi kararlarini
vermekte ve yanlis kararlar verseler de, hatalarin1 zamanla tedrici olarak

diizeltmektedirler.**®

Rasyonel Beklentiler Teorisinin temeli John F. Muth tarafindan atilmus,
sonrasinda Chicago Universitesi’nden Milton Friedman ve 6grencileri tarafindan
olgunlagtirilmig ve Robert Lucas, Thomas Sargent ve N. Wallece da teoriye katkida

bulunmuslardir.***

Rasyonel beklentiler hipotezi, literatiirde yillar boyunca farkli bir takim bi¢im
ve versiyonlarda goziikmiistiir. Oncelikle hipotezin zayif ve giiclii versiyonlari
arasindaki farki gormek onemlidir. Hipotezin zayif versiyonu arkasindaki temel fikir,
bir degiskenin gelecek degeri hakkinda tahmin ve beklentiler olustururken ekonomik
birimlerin, degiskeni belirledigine inandiklar1 faktorler hakkinda acik bir sekilde
mevcut olan bilgiden en iyi, en etkin sekilde yararlanacaklaridir. Giiglii versiyonu ise
Muth’un “beklentiler, gelecek olaylarin bilgilendirilmis tahminleri olduklar1 igin,

ilgili ekonomik teorinin tahminlerinin zorunlu olarak aynisidirlar” goriisiinden elde

B Kurt, vd., a.g.m., s.171.
14 Sinem Kaytancioglu, “Rasyonel Beklentiler Teorisi Cergevesinde Tiirkiye’de 1994 Krizi”,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 1,2010, s. 140-141.
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edilen Muthgu versiyon olup, yeni klasik okulun 6nde gelen temsilcileri tarafindan

ele alinmis ve makroekonomik modellere dahil edilmistir.**®

Rasyonel beklentiler hipotezi miikemmel 6ngorii ve kusursuz bir tahmin
degildir. Ekonomik karar birimleri tahminlerinde hata yapabilirler ¢iinkii ellerinde
mevcut enformasyon eksiktir. Ancak hatalarindan ders alacaklar i¢in sistematik hata
yapmazlar yani hatalarinda israr etmezler. Daha bi¢imsel olarak hipotezin giiglii

versiyonu su sekilde ifade edilir.
Pet = Pt + &t

Burada Pet, t’den (t + 1)’e kadar gegen siiredeki beklenen enflasyon oranini;
Ptise t’den (t + 1)’e kadar gegen siiredeki enflasyon oranini ifade eder. €t rassal hata

terimi olup rasyonel olarak olusturulmus tahmin hatalart;

e Esas olarak sifir ortalamayla rassaldir.

e Onceki dénemlerde yapilanlarla iliskisi yoktur, fark edilebilir bir
model ortaya cikarmaz yani zaman boyunca bir ardisik baglanti
yoktur.

e Diger tiim tahmin metotlariyla karsilagtirildiginda en diisiik sapmaya
sahiptir. Diger bir ifadeyle rasyonel beklentiler, beklentilerin

olusturulmasina dair en dogru ve etkin yontemdir.**®

2.5.2. Piyasalarin Siirekli Olarak Dengelenmesi Hipotezi

Yeni klasik yaklagimin bir ikinci anahtar varsayimi tiim piyasalarin Walrasgil
cizgide siirekli olarak temiz olmasidir. Zamanin her aninda gozlenen tiim sonuglar
piyasay1 temizleyen sonuglardir ve ekonomik birimlerin fiyat algilamalarina gore

optimal arz ve talep cevaplarinin sonucudur. Dolayisiyla ekonomi siirekli olarak

15 Snowdon, vd, a.g.e., s. 199.
118 snowdon, vd, a.g.e., s. 200.
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(kisa ve uzun donem) dengede oldugundan yeni klasik modellere denge modelleri de

denilmektedir.**’

Piyasanin temizlendigi modellerde ekonomik birimler (isciler, tiiketiciler,
firmalar), fiyat alicidirlar; yani piyasa fiyatini1 veri olarak alirlar ve fiyati etkilemekte
kullanilabilir bir piyasa gii¢leri yoktur. Firmalar, tam rekabet olarak bilinen bir
piyasa yapist igerisinde c¢alisirlar. Boyle bir piyasa yapisinda firmalar, piyasa
tarafindan belirlenen fiyat veri iken, sadece kar maksimize eden optimal iiretim
tizerinde karar verebilirler. Digsalliklarin yoklugunda, rekabetci denge talep ve arz
giicleri tarafindan belirlenen piyasa fiyatlari ile birlikte, Pareto optimaldir ve toplam
artigin maksimize olmasini saglar. Ticaretten elde edilen tiim karsilikli kazanglar
ekonomik birimler tarafindan tiliketilir ve kaldirimda hi¢ para kalmaz.*'® Isgiicii
piyasasindaki denge reel iicret seviyesinde is arayan herkes is bulabilmekte ve
igsizlik goniillii bir olgu olarak kabul edilmektedir. Bir isc¢i igsiz ise, isgiicl
piyasasindaki denge reel iicret seviyesinden ¢alismay1 kendi arzusu ile kabul etmiyor

ve bos zamani tercih ediyor demektir.

2.5.3. Toplam Arz Hipotezi
Isgiicii piyasasinda isgiicii arz1 ile mal piyasasinda toplam arzin nasil
belirlendigini agiklayan yeni klasik toplam arz hipotezi, iki mikro ekonomik temele
dayanmaktadir:
e Calisanlar ve firmalarin aldiklar1 kararlardaki rasyonellik, optimum
sekilde davrandiklarin1 gostermektedir.
e Firmalar liretim ve iggiicli talebi ile ilgili kararlarini nisbi fiyatlara

gore verirler.

2.5.3.1.Emegin Zamanlararasi ikamesi
Bu yaklagimin olusumunda Lucas ve Rapping’in (1968) biiyiik katkilari

olmustur. Buna gore karar alicilar cari donem tercihlerini belirlerken 6nce gelecek

Y7 {lker Parasiz, Keynesyen ve Keynes Sonrasi Makro Ekonomi, 1. Baski, Bursa, Ezgi Kitabevi,
2011, s. 177.
18 Snowdon, vd, a.g.e., s. 204.
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donemlere iligkin baz1 beklentiler olusturmaktadirlar. Lucas ve Rapping ¢alisanlarin,
normal olarak tanimladiklart bir dcret diizeyi kavrami olusturduklarini
varsaymaktadir. Bu normal olarak kabul edilen {icret diizeyi uzun donem (emek
piyasasi) dengesinin iicret diizeyi olarak diisliniilebilir. Modelde ¢alisanlarin, ¢alisma
stiresi konusunda belirli bir esneklige sahip olduklar1 varsayilmakta; uzun donem
emek arzinin reel iicretlere duyarsiz, buna karsilik kisa donem emek arzinin reel

iicretlere duyarli oldugu kabul edilmektedir.™

Isciler, her dénem calisma ve bos zaman arasinda zamanlarinin ne kadarin
dagitacaklarina karar vermek zorundadirlar. Iscilerin normal ya da beklenen ortalama
reel ticret ile ilgili biraz fikir sahibi olduklar1 kabul edilmektedir. Cari reel ticret
normal reel {icretin iizerinde ise, isciler reel licretin diisiik olacaginin beklendigi
gelecekte daha c¢ok bos zaman elde etmek (daha az c¢aligmak) Ongoriisiiyle, cari
dénemde daha ¢ok c¢alismak (daha az bos zaman gegirmek) i¢in bir tesvik elde
edecektir. Aksine cari reel licret normal reel ticretten diisiikse, isci reel iicretlerin
daha yiiksek olacagi gelecekteki bir donemde calismayr diisiinerek o anda bos
zamani yani calismamay1 secer. Isgiicii arzinin bu nedenle reel iicrette fark edilen
gecici degisiklige karsilik verecegi varsayilir. Cari bos zamanin gelecekteki bos
zaman i¢in ikame edildigi ya da aksi durumdaki bu davranigsal karsilik
“zamanlararasi ikame” olarak ifade edilir. Burada ¢alisanlarin, gelecek donemlerine
iliskin spekiilasyon yaptiklar1 kabul edildiginden “spekiilatif emek teorisi” olarak da
tanimlanmaktadir. Zamanlararas1 ikame modeli igerisinde istihdamdaki degisimler,
reel tcretteki fark edilen gegici degisikliklere karsilik olarak emek arzlarim

degistiren iscilerin goniilli tercihleri olarak agﬂdamr.lzo

Iscilerin eksik enformasyona sahip oldugunu ve bu nedenle sinyal algilama
sorunu yasayabileceklerini varsayan yaklasima gore, eger is¢iler parasal iicretlerdeki
artis, reel lcretlerindeki bir artis olarak yanlis algilamislarsa isgiicli arzlarini

artiracaklardir.

119 paya, a.g.e., s. 358.
120 Snowdon, vd, a.g.e., s. 206.
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2.5.3.2. Lucas’in Siirpriz Arz Fonksiyonu (Firma Yanilma

Modeli)

Yeni klasik makro iktisat teorisinde firmalarin {retimlerini ve isglicii
taleplerini degistirme davraniglari, “Lucas’in Siirpriz Arz Fonksiyonu” ile analiz

edilmekte ve asagidaki gibi formiile edilmektedir:
Y -Yn=o (P—Pe)

Burada Y cari iiretimi, YN dogal denge seviyesi, P cari fiyat seviyesi, Pe
beklenen fiyat seviyesi olup tiretimin (Y) dogal seviyesinden (YN) sapma derecesi
(Y — Yn); cari fiyat seviyesinin (P), beklenen fiyat seviyesinden (Pe) sapma

derecesinin (P — Pe) bir fonksiyonudur.'?*

Firma Yanilma Modeli olarak da nitelendirilen analizde ekonomideki ¢ok
sayida lreticiden her birinin tek bir mal {irettigi ve ¢ok sayida mal tiikettigi, her
tireticinin tiim mallarin fiyatlarina kiyasla kendi iirettigi malin fiyat: konusunda daha
fazla bilgiye sahip oldugu varsayilir. Bu varsayim ise ireticilerin genel fiyat
diizeyinde meydana gelen degismeleri tirettikleri mallarin fiyatlarinda meydana gelen
degismelerle karigtirmalarina ve bu karigiklik da kisa donem toplam arz egrisinin

yine pozitif egimli olmasina yol agar.'?

Bu noktada ekonomide nispi sok ve dernesik (toplam) sok olmak iizere iki tip
ekonomik soktan bahsedilmektedir. Nispi soklar, talep genislemesi seklinde bazi
piyasalarda ortaya ¢ikmakta ve toplam talepte degismeye yol agmazken; dernesik
soklar tiim piyasalarda talep artisina yol agmaktadir. Urettigi malin nispi fiyatinin
yiikseldigini fark eden fretici bunun sebebini sorgulayacak ve eger fiyat
yiikselmesinin nispi soktan kaynakladig1 sonucuna ulasirsa tiretimi genisletecek aksi
takdirde genisletmeyecektir. Bu baglamda, iireticilerin sinyalleri desifre etme

sorunuyla kars1 karsiya oldugundan sz edilmektedir. Buna gore piyasalar, lireticilere

121 Bocutoglu, a.g.e., s. 239.
22 Unsal, a.g.e., 5.268.

68



sinyaller gondermekte, ancak bu sinyaller parazitli geldigi i¢in, sinyallerin 6nce

yorumlanmasi gerekmektedir. *%

Sonu¢ olarak tam enformasyona sahip olan ve sinyal algilama sorunu
olmayan firmalar, iiretim ve istihdam seviyelerini degistirmediginden ekonomi dogal
denge seviyesinde kalmaktadir. Buna karsin eksik enformasyona sahip olan firmalar
talep artisinin ve dolayistyla fiyat yiikselmesinin, hangi siirpriz soktan kaynaklandigi
konusunda belirsizlik yasadiklarindan ortalama bir strateji belirleyerek tiretim ve
istihdam seviyesini degistirecekler ve dogal denge seviyesinden sapacaklardir. Ancak
firmalar tam enformasyona ulasip sinyal algilama sorunundan kurtulduklarinda

tiretim ve istihdam tekrar dogal denge seviyesine geri donecektir.

2.5.4. Rasyonel Beklentiler Hipotezi ve Phillips Egrisi

Beklentilerin modellenmesinde uyumlu beklentiler yaklagiminin kusurlari
Phillips egrisi analizine rasyonel beklentiler yaklasimmin dahil edilmesine yol
acmistir. Rasyonel beklentiler hipotezini kisa donemde enflasyon issizlik iligkisine
uyarladigimizda, enflasyonun her zaman onceden kesin olarak Ongdriilemeyecegi
ancak is¢ilerin enflasyonla ilgili tahminlerinde sistematik hata yapmayacaklari
sonucuna ulasiriz. Eger beklentiler rasyonelse, cari enflasyon orani ile beklenen
enflasyon orami arasindaki fark, yani tahmin hatasi tesadiifi olacaktir. Istihdam
diizeyi ancak beklenen ve gerceklesen enflasyon orani birbirinden farkli oldugunda
etkileneceginden rasyonel beklentiler kuramina gore istihdam her zaman dogal
istthdam haddi diizeyindedir. Bu nedenle kisa donem Phillips egrisi dik bir dogru

olacak ve enflasyonla miicadelede kisa donem i¢in bile issizlik ortaya ¢ikmayacaktir.

Toplam talepte bir degisiklik sonucu beklenen enflasyon orani gerceklesen
enflasyon oraniyla aym1 oranda degisiyorsa reel iicretler degismeyeceginden
hiikiimetlerin toplam talepte degisiklik yapan politikalar1 reel {iretimi ve istihdami
degistirmeyecektir. Hiikiimetler ancak toplam talepte beklenmeyen yani tahmin
edilmeyen siirpriz degismeler yarattiklarinda (6rnegin merkez bankasinin 6nceden

kamuoyuna ilan etmedigi para politikas1) kisa donemde iiretim ve istthdam hacmini

123 paya, a.g.e., s. 360.
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etkileyebilecekler ancak ekonomik karar birimlerinin bunu fark etmesiyle tekrar
etkisiz hale gelecektir. Bir baska deyisle rasyonel beklentiler halinde uygulanacak

politikalar etkisizdir (politika etkisizligi hipotezi).'**

Lucas’in keynesci iktisada yonelttigi ve teoride “Lucas Elestirisi” olarak
adlandirilan yaklasim da bu goriisii dogrulamaktadir. Lucas’a gore ekonometrik bir
modelin temel yapisi, iktisadi karar birimlerinin optimal karar kurallarina
dayandigindan ve iktisat politikalarini uygulayanlarin kullandiklart veriler degistigi
zaman, bu optimal karar kurallar1 da sistematik olarak degiseceginden, izlenen
politikalarda yapilacak herhangi bir degisiklik, ekonometrik modellerin temel
yapisini da degistirecektir. Bu sebeple rasyonel karar alicilarinin politika rejimi
degistiginde davraniglarin1 degistireceklerini dikkate almayan ekonometrik modeller

de saglikli sonuglar l'iretme:yecektir.125

Yeni klasik makro iktisat teorisi enflasyonun para arzindaki artistan
kaynaklanan parasal bir olgu oldugu seklindeki paraci goriisii benimser. Merkez
bankalar1 para arzin1 sadece fiyat istikrar1 ile uyumlu bir oranda daraltacagini ilan
etmek suretiyle iiretim ve istthdamda higbir diisiise yol agmadan enflasyonu ortadan
kaldirabilir. Bir baska deyisle ile yeni klasiklere gore, enflasyonu azaltmak i¢in
herhangi bir ekonominin katlandig: tiretim ve istihdam kaybinin biiytikliigiinii ifade

eden fedakarlik orani sifir olabilir.*?®

2.5.5. Is Arama Teorisi

Is arama teorisi neo-klasik iktisat goriisiiniin bir uzantis1 olarak kabul
edilmekte olup tamamen mikro ekonomik bir analizdir. Is arama teorisine gore
iscilerin ve firmalarin isgiicii piyasas1 hakkinda tam ve bedava bir bilgileri yoktur. s
aramanin bos zamandan fedakarlik anlaminda alternatif bir maliyeti ile birlikte bilgi
edinmenin de bir maliyeti vardir. Issizler ve bu issizlere karsilik gelen bos isler
olmakla beraber bu ikisinin karsi karsiya gelmesi hem zaman alir hem de maliyeti

olan bir siirectir.

124 7afer Tunca, Makro Iktisat, 5. Basky, istanbul, Gegit Kitabevi, 2011, 5.289-290.
125 paya, a.g.e., s. 371.
126 Bocutoglu, a.g.e., s. 250.
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Is arama teorisine gore ¢alisma ile ¢alismama arasindaki tercih zaman iginde
degisime ugramakta, Kisi belli bir siire zarfinda belli bir diizeyin altindaki {icreti
kabul etmezken issizlik siiresi uzadik¢a bu simir asagi ¢ekilerek tercihler yeniden
belirlenmektedir. Issizlik oran1 ve siiresinin temel belirleyicisi olan "is arama siireci"
temel olarak {i¢ unsur tarafindan etkilenmekte olup birincisi is arama siirecinde
gelirin olmasi (issizlik sigortasi, aile i¢i yardimlagsmalar, yan gelirlerin varligi vb.)
ikincisi kiginin bekledigi ticret diizeyi, lglinciisii ise is aramanin etkinligi, dogru

metodlarin kullanilip kullaniimamasidir.*?’

2.5.6. Konjonktiir Devresi Teorisi

Konjonktiir devresi teorisi igsizlik sorununa yaklasimda aynen Marksta
oldugu gibi teknolojik issizligi esas almis ve teknolojik degisimlerin sonucu olan
dengesizliklere kaynak olan unsurlarin hem arz hem de talep kokenli olabilecegini
savunmustur. Teoriye gore teknolojik degisim ¢ok hizli olup bu degisimlere hemen
uyum saglamak miimkiin degildir. Ozellikle 1974'den sonra iiretim siirecinde
sermayenin emek faktorii ile ikame edilebiliyor olmasi hizlanmis ve otomasyon
doénemi baslamustir. Arz ve talep kaynakl: soklar dengeleri degistirerek yeni durumlar

yaratmaktadir.

Yeni klasik yaklagimla neo-klasik iktisatin tanimladigi iicretlerin yiiksek
olmasindan kaynaklanan goniillii issizlik kavrami tartismali hale gelmistir. Ciinki
bugiin agikliga kavusturulmasi gereken temel nokta issizlik oldugu halde ticretlerin
diismemesi diger bir ifade ile serbest rekabetin o6zellikle isgiicii piyasasinda her

zaman islememesidir.'?®

2.6. REEL KONJONTUR TEORISINDE iSTIHDAM

Yeni klasik okulun goriislerinin hakim makro ekonomik anlayis haline geldigi
1980’lerde, bu okulun devami niteligindeki Reel Konjonktiir Teorisi dogmustur.

Onciiliigiinii Edward Prescott, Finn Kydland, Charles Plosser, Robert King, Alan

12 Berrin Ceylan Ataman, “Issizlik Sorununa Yeni Yaklagimlar”, (Cevrimigi)

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5530.pdf, s.64-65. (05.12.2013)

128 Ae., 5. 66-67. (05.12.2013)
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Stockman, Sergio Rebelo ve Robert Barro’nun yaptigt bu akim, adindan da
anlasilacagi tlizere teknoloji ya da verimlilik degigsmeleri gibi ekonomik faaliyetlerde

dalgalanmalara neden olan reel faktorler tizerinde durmaktadir.

Konjonktiir dalgalarinin sebeplerini agiklamada parasal faktorlerden reel
faktorlere gegiste, 1970’lerde yasanan OPEC petrol krizinin dogurdugu arz soku ile
bilimsel aragtirmalarin iiretimdeki rassal degismelerin parasal soklara gore reel
soklardan daha ¢ok etkilendigini gostermesi 6nemli rol oynamistir. Tarimsal tiretimi
olumsuz yonde etkileyen deprem, kuraklik sel gibi fiziki ¢evrede istenmeyen
gelismeler; hammaddelerin reel fiyatlarindaki degismeler; savas, siyasi kargasa ve
is¢i ayaklanmalart gibi ekonominin mevcut yapisini bozan etkenler; vergi oraninin
yiikseltilmesi gibi kamu diizenlemeleri; bireysel zevk ve tercihlerdeki degismeler,

teknolojik degismeler ekonominin arz yanini etkileyen soklardir.

Reel konjonktiir teorisi, fiyat ve licretlerin esnekligi, rasyonel beklentiler,
piyasa temizligi gibi neoklasik iktisadin varsayimlarini kabul etmektedir. Gelisimi
mikro temellere dayandirilmakta, ekonomik faaliyetlerdeki degisikliklere karsi
rasyonel birey maksimizasyonunun nasil cevap verdigi ve bu cevaplarin tiretim
dengesine nasil etki ettigi sorulari ile ilgilenmektedir. Makroekonomik dalgalanmalar
bireylerin karar verme maksimizasyonu sonrasinda olustugundan bireysel aktorlerin

¢Oziimii olusturan tutarl kararlar1 ekonomiye etki etmektedir.*?®

2.6.1.Reel Konjonktiir Teorisinin Temelleri

Reel konjonktiir teorisinin temelleri asagidaki gibi siralanabilir:

e Reel konjonktiir teorisyenleri analizlerini temsili bir hanehalki ve firma
tizerinde yapmislardir.

e Toplam {iretim ve istihdamdaki dalgalanmalar mevcut iretim
teknolojisindeki tesadiifi biiyiikk Olgekli rastgele degismelerden
kaynaklanir. Teknolojik degismelerin etkisi ise yayilma mekanizmasi

araciligiyla biitiin ekonomiyi etkiler.

129 Alacahan, a.g.m., s. 12-13.
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Asimetrik enformasyon séz konusu olmayip ekonomik karar birimleri
rasyonel beklentiye sahiptirler. Ancak teknolojik gelisme sonucunda
ortaya ¢ikan verimlilik artisinin (dolayisiyla reel iicret artisinin) gegici mi
yoksa kalict m1 oldugu konusunda sinyal algilama sorunu ortaya
¢ikmaktadir.

Ekonominin tam istihdamda oldugu dolayisiyla dogal oran hipotezi kabul
edilmektedir.

Denge ve piyasanin agikligi, iicret ve fiyatlarin esnek oldugu
varsayimiyla garanti edilmektedir.

Icsel ve digsal para arzi ayrimina gidilmis ve paranin yansiz oldugu
sonucuna ulasilmigtir. Para politikasinin iiretim ve istihdam gibi reel
degiskenler lizerinde hig¢bir etkisi bulunmamaktadir.

Reel konjonktiir teorisinde bazi maliye politikast araglar1 (vergi
oranlarinda meydana gelen bir degisme) karar birimlerinin optimizasyon
davraniglarin1 degistirerek arz yanli kanallarla iiretim ve istihdami
etkilemektedir.
Optimal olarak belirlenmis bir politika yarin geldiginde optimal
olmayabilecek ve rasyonel bekleyislere sahip olan ekonomik birimler bu
olguyu kullanabilecektir. Bu sebeple kurala dayali politikalar, politika
yapicilarin amaglarina ulasmak i¢in her déonem yeniden optimal olarak
secilmis politikayr ifade eden ihtiyari politikalara gére daha iyi sonug
vermektedir.
Istihdamdaki dalgalanmalar, iscilerin calisma ve bos zaman arasinda
kendi hiir iradeleri ile verecekleri goniillii kararlardan dogmakta, caligma
ve bos zaman uzun donemde ikame edilmektedir.
Uzun doneme dayanan biiylime teorisi ile kisa doneme dayanan
konjonktiir teorisi Dbirlestirildiginden ekonomik dalgalanmalar ve
trendlerin analizinde kisa donem — uzun donem dikotomisi (ayirimi)
ortadan kaldirilmistir.

Reel konjonktiir teorisyenlerine kadar makro ekonomik calismalarda

timdengelimci yaklasim agir basmakta ve iktisatgilar teorilerini
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gelistirdikten sonra reel diinya verilerine istatistiki yoOntemler
uygulayarak teorilerinin uygunluklarmi ortaya koymaktaydi. Onemli
teorisyenlerinden Edward Prescott ve Charles Plosser tarafindan
gelistirilen kalibrasyon yontemiyle, laboratuar ortaminda kurgulanan
sanal bir model lizerinde reel dalgalanmalarin etkisi sayisal orneklerle
gosterilmeye calisilmistir. Bu ¢alismalariyla kurulan modelin, bazi
Oonemli zaman serileri verilerine gore gergek ekonomiyi taklit ettigini

kanitlamislardir.

2.6.2.Teknoloji Soklar1 ve Emek Piyasasina Etkisi
Teknolojik degisme, genellikle fiziksel kapitalin teknik egilimi (makine,

cihaz, alet, materyal); teknolojideki degisimler ise fiziksel kapital kullanimiyla
birlestirilmis prodiiktivitedeki iyilesmedir.

Teknolojinin ekonomiye etkisi iki kanaldan olmaktadir:

e lyilestirilmis teknoloji mal ve hizmetlerin arzim arttirmaktadir. Diger
yandan tiretim fonksiyonu iyilestirildiginden, veri faiz oraninda daha
fazla ¢ikt1 tiretilmektedir.

e Yeni teknoloji daha hizli oldugundan firmalarin bunu almaya

caligmasi yatirim mallar1 talebini artirmaktadir.*®

Reel konjonktiir modelinde pozitif bir teknoloji sokunun toplam iiretim ve
istihdama etkisi emek arzinin cari reel iicret esnekligine baglidir. Eger emek arz
egrisi goreli olarak inelastikse teknoloji soku reel iicretteki biiyiik degiskenlik ve

istthdamdaki kiiciik bir degisim ile sonug¢lanacaktir.

Kamu harcamalarindaki bir artis da benzer etkiyi dogurmakta ve reel toplam
talebi artirmaktadir. Bu durumda reel iiretim artacak, reel faiz orani yiikselecek ve
emek arzindaki artisa karsilik olarak reel iicret diisecektir. Kamu alimlarindaki bir
artis reel liretimin artmasina neden olur ¢iinkii reel faiz oranindaki artis emek arzinin

artmasini tesvik eder ve bdylece istihdam ve reel liretim artar.

130 Parasiz, Bildirici, a.g.e.. s. 453.
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2.6.3.Donemlerarasi ikame ve Emek Arzi

Reel konjonktiir teorisi, belli bir anda arz edilen emek miktarinin isgilerin
karsisindaki ekonomik 6zendiricilere bagli oldugunu vurgulamaktadir. Eger isciler
iyi oOdillendirilirse daha fazla caligmakta, caligmanin miikafati azaldik¢a c¢aligma
saatleri azaltilmaktadir. Calismanin karsiligi iyice diistiiglinde ise is¢iler en azindan
gecici bir siire hi¢ calismamayi tercih edebilmektedir. Calismanin bdyle zaman
boyunca yeniden tahsisi, isgilicliniin zamanlararasi ikamesi (emegin zamanlararasi

ikamesi hipotezi) olarak adlandirimaktadir.**!

Zamanlararasi ikame iki sonu¢ dogurur. Birincisi teknolojik degismelerden
kaynaklanan reel {icret degismelerinin gegici mi yoksa siirekli mi olmas ile ilgilidir.
Teknolojik sok gecici ise normal iistii seviyeye ¢ikan reel iicret artist da gegici
olacaktir ve isciler calismay1 bos zamana tercih edecektir. Buna karsilik teknolojik
sok siirekli ise, gelecekteki reel iicreti arttirarak, bugiinden refah etkisi yaratarak,

calisma kararini gelecege aktaracak ve bugiinkii calismayi azaltacaktir.**?

Zamanlararas1 ikamenin ikinci sonucu reel faiz oraminin iggiicii arzi
tizerindeki etkisidir. Faiz orani yiikseldikce, ya da simdiki ticret gelecek yil i¢in
beklenen ficretten fazla olduk¢a simdi calismak daha cekici hale gelecektir. Bu
durum zamanlararas1 nispi fiyat formiiliiyle gosterilebilir. r reel faiz oranim

gostermek lizere;
Zamanlararasi nispi fiyat = [(1+r)W1] / W2’dir.

Reel konjonktiir teorisine gore tiim isciler ¢alisma ile bos zaman arasinda
tercinte bulunurken bu fayda maliyet analizini yaparlar. Eger iicret haddi gegici
olarak yiikselmisse, ya da faiz orani yiiksek ise ¢alismak i¢in iyi zamandir. Aksine
ticretlerin gegici olarak diistiigli ya da faiz oranimin diisiik oldugu donemler bos
zamani artirmak i¢in uygun olacaktir. Faizlerin yilikselmesine ya da ticretlerin gegici
olarak artmasina yol agan soklar insanlarin daha fazla calismasina yol agarken

calisma gayretindeki bu artis ekonominin hasilasini artiracaktir.™*

B3 yildirim vd., a.g.e., s. 339.
132 Bocutoglu, vd., a.g.e., s. 295.
138 yildirim vd., a.g.e., s. 340.
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2.7. POST KEYNESYEN IiKTISAT TEORISINDE

ISTIHDAM
Post keynesyen okul homojen bir grup degildir, ¢ok ¢esitli sapkalarin asili

oldugu bir portmanto gibidir. Bununla beraber post keynesyen iktisat¢ilart gruplamak
gerekirse ilk grubu Cambridge Universitesi’ndekilerin, ikinci grubu ise ABD’li
iktisatgilarin olusturdugu seklinde ifade edilebilir. Cambridge ekoliiniin temsilcileri,
Joan V. Robinson, N. Kaldor, P. Sraffa, G. L. Shackle, Richard Kahn, Roy Harrod ve
L. Pasinetti; Journal of Post Keynesian Economics adli dergi cevresinde toplanan
Amerikan Post Keynesyen okulun temsilcileri ise P. Davidson, H. Minsky, S.
Weintraub’tur. Bu genel ayrim cercevesinde Cambridge ekoliiniin biliylime ve
boliisim, Amerikan Post Keynesyenlerin ise parasal dinamikler iizerinde

yogunlastiklar1 sylenebilir.

Post keynesyen teorinin gelisim seyrinin baglangici 1930’lara kadar
uzanmakta ve birinci nirengi noktasini neo- Kklasik senteze bir tepki olarak ortaya
cikan ve J. M. Keynes’in yazilarinin yeniden yorumlanmasi; ikinci nirengi noktasini
ise Kalecki’nin eksik rekabet ve efektif talep lizerine insa edilen yaklagimlar
olugturmaktadir. Post keynesyenler, Keynes’in yazilarinin aslinda Ortodoks iktisat
olarak adlandirilan neoklasik iktisattan kesin bir kopusu sergiledigine
inanmaktadirlar. Onlara gore, 1970-1980 ddoneminde iktisat teorisinde goriilen
bunalima, hatta gerilemeye, “Neo-Klasik Sentez”i olusturan keynesyen iktisatcilar
sebep olmustur. Post keynesyenler, ortodoks iktisat okulunun iktisadi analizlerine
kars1 cikarken alternatif liretmek i¢in Keynes’in yazilarina donmekte ve daha
gercekei firma ve birey davraniglart iizerinde calismaktadirlar. Bu cercevede tam
bilgi, marjinal maliyetlere dayali fiyatlandirma, rasyonel iktisadi birey ve rasyonel

beklentiler gibi varsayimlari reddetmektedirler.3*

Beklentilere biiyiik 6nem veren, ekonomiyi tarihsel bir siire¢ i¢indeki olusum
olarak ele alan post keynesyen teorinin temel belirleyici unsuru yatirimlardir.
Keynesyen ve post keynesyen teorinin ortak o6zelligi yatirnma verilen énem olup,

yatinmin “gelir yaratma” ve “kapasite artinnm” etkileri, yatirimlar1 makro

13 guat Yavuz, Erkan Tokucu, “Post Keynesyen iktisat ve Belirsizlik”, Marmara Universitesi
LL.B.F.Dergisi, Cilt 21, Say1 1, 2006, s. 150.
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ekonominin ana unsuru haline getirmistir. Bu sebeple Post keynesyen iktisatcilar,

kapitalist sistemin istikrarsiz oldugu sonucuna varmuslardr.’®

2.7.1. Post Keynesyen Iktisat Teorisinin Temelleri

Post keynesyen iktisat¢ilar gelecegin belirsizligini ve belirsizligin hakim
oldugu ergodic bir diinyada (ge¢misin buglinkii ve yarinki olaylarin seyri hakkinda
bilgi vermedigi bir diinya) beklentilerin heterojen oldugunu kabul ederler ve rasyonel
beklentiler varsayimini gergeklere aykiri bulurlar. Bireyler ge¢mis bilgilerden
hareketle gelecege yonelik tahminler yaparlarken mevcut tim bilgileri elde
edemediginden yasanmis tarihsel Orneklerden hareketle gelecegin goriilebilecegi,
ekonomik siirecin tutarlilik ve diizenlilik i¢cinde devam edecegi varsayimi gercekei
olmamaktadir. Ayrica bireyler giivenilir tahminler yapmak konusunda farkli beceri

ve yeteneklere sahip oldugundan beklentilerde yanilma olasilig: yiiksektir.

Post keynesyen iktisatgilara gore, beklentilerin ger¢eklesmedigi bir diinyada
ekonomilerde uzun donemde dahi gézlenen durum dengesizliktir. Kisa dénemde
dengesizliklerin asil nedeni; beklentilerin belirsizlik ortaminda olusmasindan dolayi
tutarli ve istikrarlt bir yatirnm fonksiyonunun olmamasidir. Uzun dénemde denge,
beklentiler gergeklesmedigi taktirde ulasilmasi gii¢ olan bir takim kurumsal faktorler
(gelir dagilimi, yatirim politikalari, ticret politikalari, mali kosullar gibi) tarafindan
belirlenir. Uzun donemde bu faktorlerin bir arada denge igin gerekli kosullari
gerceklestirmesi giigtiir ve bu kosullar gergeklesse bile ulasilan dengenin tam

istthdam dengesi olmasi tamamen tesadiifidir.**®

Post keynesyen kuramda fiyat olusumunda Kalecki 6nemli bir isim olup
Kalecki’nin 1930’larda yayimlanan yapitlarda yer alan mark- up fiyatlama, daha
sonralart Post keynesyen iktisatcilarca gorgiil bulgularla desteklenmistir. Rekabet

fiyat degil yatinm degiskeni etrafinda yogunlasmakta, oligopolcti firmalar sahip

3% Mahir Fiisunoglu, Bilge Koksal Tan, “Keynes Devrimi ve Keynesyen iktisat”, Ekonomik

Yaklasim, Cilt 20, Say1 70, s. 52.
138 Filiz Sanal Cevik, Oguz Bal, “Post Keynesgil Okul: Olusumu ve Temel Ozellikleri”, Akademik
Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi, Prof. Dr. Alaeddin Yavasca Ozel Sayisi, Haziran 2010, s. 35.
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olduklar1 tekelci gii¢ sayesinde fiyatt normal iiretim maliyetlerinin {istiinde tutarak

yatirimlarini finanse edecek isletme i¢i fonlarini olusturabilmektedir."*’

Mark- up fiyatlama yaklasiminda fiyat diizeyi, iicretlere ve diger maliyetlere
kar marj1 eklenerek belirlenmektedir. Post Kkeynesyenlere goére degisim
denklemindeki (MV = Py) fiyat diizeyi, 6nceki donem maliyetinin ve mark-up’in
fonksiyonu oldugu i¢in siiredurumsal (atalet) bir degiskendir. Para arzi1 temelde reel
ciktilardaki dalgalanmalara bagli oldugundan sebep sonug iligkisi ¢ogunlukla
MV = Py denkleminde P’den M’ye dogru olacaktir.*®

Post keynesyenler para arzinin endojen (igsel) bir degisken oldugunu kabul
ederler ve tikketim birimlerine nakit akimi ve arzuladiklari planli (discretionary)
harcama seviyesi arasindaki a¢ig1 kapatma imkani veren kredi parasi iizerinde
yogunlagirlar. Dinamik, parali bir iiretim ekonomisinde iiretim, bankacilik sistemi
tarafindan yaratilan kredi kaynaklarina ulagsmayi gerektirir. Bu agidan para, kredi
talebine karsilik olarak bankacilik sistemi tarafindan yaratilan kredinin bir
sonucudur. Bankacilik sektoriiniin para yaratmadaki oOnemi, kredinin elde

edilebilirligi ve fiyatini belirlemedeki roliinden kaynaklanmaktadlr.139

Ekonomik biliylime ve gelir dagilimina biiyiik 6zel bir dnem veren Post
keynesyen vyaklasimda, temel belirleyici yatinm oranmidir. Toplam talepteki
degisikliklerin temel nedeni nispi fiyat degisiklikleri degil, yatinm diizeyindeki
degisikliklerdir. Parali bir ekonomide onceden yapilmis sozlesmelerin varligi,
belirsizlik ortami1 ve bu ortamda beklentilerde meydana gelecek yanilmalar
yatirimlarin yetersiz diizeyde kalmasinin, de§isken olmasinin temel nedeni olarak
goriilmektedir. Post keynesyenler yatirimlari ve dolayisiyla gelir dagilimini
ekonomik faaliyetlerin, 6zellikle biiyiimenin temel belirleyicisi olarak goriirler. Milli
gelir isgiler ve girisimciler arasinda bolisiilmekte, girisimciler yatirimlarimi kar
gelirlerine bagli olarak yapmaktadirlar. Milli gelirin her iki grup arasindaki

boligiimiiniin degismesi yatirimlari ve buna bagli olarak biiylime hizin1 etkiler. Gelir

57 Basoglu vd., a.g.e., 5.32.
138 parasiz, Bildirici, a.g.e., s.240.
139 Cevik ve Bal, a.g.m.,, s. 37.
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dagilimi milli gelir yaninda enflasyonu da etkiler. Post keynesgil teoride siniflar

arasindaki boliisim miicadelesi enflasyonu tetikleyen temel unsurlardan biridir.

Post keynesyenlere gore, ekonomide varolan kurumlar karar alma
birimlerinin karar siirecinde son derece etkilidir ve kararlar ¢ogunlukla bireysel
diizeyde degil, kurumlar diizeyinde verilir. Ekonomik kararlar1 etkileyen en 6nemli
kurumlar biiyiik firmalar, is¢i ve isveren sendikalari, uluslararasi kurumlar ve

devlettir.1*

2.7.2. Post Keynesyen Diisiincede istihdam

Post keynesyenler, emegin ve emek piyasasinin mal ve mal piyasasindan ¢ok
farkl1 oldugundan hareket etmislerdir. Onlara gore herhangi bir malla emegi aym
kefeye koyarak degerlendirmek dogru olmaz. Malin cansiz ve soyut yapisina karsilik
emek, insan denilen canlinin yapisindan ve onun niteliklerinden ayri olarak
diisiinilemez. Bu nedenle de emek denilen sey, o toplumdaki gelenekler,
aliskanliklar ve kurallarmn disinda degildir. Ucretlerin belirlenmesinde arz ve talep

disindaki bu unsurlarin da devreye girmesi kaginilmazdir.

Emek talebi ile iicretler arasinda degil, emek talebi ile efektif talep ve tiretim
diizeyi arasinda bir iliski vardir. Ucretlerdeki diisiis beraberinde her ne kadar isgiicii
talebinin artmasina neden olsa da; toplam mal ve hizmet talebinde bir azalmaya
neden olacag i¢in igsizligin ortadan kalkmasina neden olmayacaktir. Bu nedenle de
post keynesyenlere gore sabit bir {icret sisteminin istikrar saglayict oOzelligi

bulunmaktadir.***

Fiyatlar Ticretlerle birlikte diistiigiinden veya yiikseldiginden, nominal
ticretlerdeki degismeler reel iicretlerde degismeye neden olmaz. Post keynesyen
goriiste nominal iicretlerin daha esnek hale getirilmesi reel {icretleri daha esnek
yapmayacak ve nominal iicretlerdeki degismeler reel {iicretleri etkilemedigi icin

nominal ticretlerdeki degigmeler eksik istihdami azaltmayacaktir.

149 Cevik ve Bal, a.g.m.,, s. 36-37.
1 Kiiciikkalay, a.g.e., s. 440.
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Post keynesyen iktisatgilara gore eger bekleyisler yatirimlart ve dolayisiyla
istihdami etkileyen giiclerden bagimsizsa, dogal eksik isttihdam kavrami anlamini
yitirmektedir. Dogal issizlik orani kar bekleyislerine bagl olarak diisiik ya da yiiksek
olabilir; bunda irrasyonel bir durum yoktur. Ancak bir ekonomiyi eksik istihdam
diizeyinden uzaklastiktan sonra ayni eksik istihdam diizeyine kendiliginden geri
dondiiren bir egilim yoktur. Bekleyislerdeki keyfi bir degisme denge istihdaminda bir
degisiklige neden olacaktir. O halde bdyle bir ortamda dogal issizlik oranindan s6z

edilmesinin bir anlami1 yoktur.142

Para ve maliye politikalariin etkinligi konusunda farkli goriislere sahip
olsalar da biitiin Post Keynesyenler gerek kisa, gerekse uzun donemde devletin
ekonomiye miidahalesini gerekli goriirler. Nicholas Kaldor ve Basil Moore para
politikasinin tek basina issizligi azaltmanin etkin bir yolu olduguna inanmazlar.
Hyman Minsky ve Paul Davidson ise issizligin para politikast yoluyla
azaltilabilecegine inanirlar. Para politikasinin basaris1 giivenilirligine ve politika
yapimcilarin itibarina baglidir. Uygulanabilir ve gilivenilir para politikasi; amaclara
uygun olarak kullanilan, finansal piyasalara ve girisimcilere eylemlerini para
otoritelerinin istedigi yonde canlandirma imkani taniyacak agik sinyaller veren

politikadir.

Post Keynesyenler maliye politikasinin gelir boliisiimiinii etkileme ve gelir
dagilim1 farklarin1 azaltma acisindan etkin bir politika olduguna inanmakla beraber,
geleneksel para ve maliye politikalarinin tek basina ekonomiyi tam istihdama
ulagtirmayacagimi veya tam istihdamin siirdiiriilmesinde yeterli olamayacaginm
diistintirler. Ciinkii bu politikalar Onceden kararlagtirilmis  (discreditionary)
harcamalari, Ozellikle de yatirim harcamalarini tam istihdama ulasmaya yetecek
seviyede canlandiramaz. Ayrica geleneksel politikalar enflasyonu kontrol altinda
tutma konusunda da yetersizdirler. Ciinkii enflasyon sadece mallara olan asir1
talepten kaynaklanmaz, is¢i ve sermaye sahibi kesimler arasindaki gelir bolistimi
miicadelesi de enflasyonu koriikler. Bu yiizden geleneksel politikalar yaninda gelirler

politikasi da onerilir.**®

Y2 parasiz, Bildirici, a.g.e., 5.240, 242.
143 Cevik ve Bal, a.g.m., s. 37-38.
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2.8. YENi KEYNESYEN IKTISAT TEORISINDE

ISTIHDAM

Yeni Keynesyen terimi her ne kadar ilk defa Parkin ve Bade’in 1982 yilina ait
modern makroekonomi iizerine olan ders kitaplarinda kullanilmis olsa da bu diisiince
okulunun ortaya c¢ikmasi 1970°li yillardaki yeni klasik iktisat devriminin ilk
safthasina denk diismektedir. Son derece heterojen bir grup olan yeni keynesyen
iktisat¢ilart Robert Hall, ABD’de dogu ve bati kiyilarina olan yakinliklarina gore
genel bir baslik olarak “Tuzlusu” iktisatgilar1 altinda gruplandirmistir. Gregory
Mankiw, Lawrence Summers, Olivier Blanchard, Stanley Fischer, Bruce Greenwald,
Edmund Phelps, Joseph Stiglitz, Ben Bernanke, Laurence Ball, George Akerlof,
Janet Yellen, David Romer, Robert Hall, John Taylor, Dennis Snower ve Assar
Lindbeck yeni Keynesyen iktisat literatiiriine onemli katkilar yapan iktisatgilardir.***
Arastirma c¢alismalart makale agirlikli olan Yeni Keynesyen goriisiin biitlinsel bir
sekilde analizi Gregory Mankiw ve David Romet tarafindan ¢ok daha sonralar
yapilabilmistir. Mankiw ve Romer’in 1991°de yaymlanan “Yeni Keynesyen
Ekonomi” adli iki ciltlik eseri Yeni Keynesyen goriisiin manifestosu olarak kabul

edilmektedir.}*

Yeni Keynesyen literatiiriin gelisimi 6ncelikli olarak maksimizasyon
davranis1 ve rasyonel beklentilere dayali ticret ve/veya fiyat katiliklarinin 6zenli ve
tatmin edici modellerinin arastirilmasi ile ilgili olmus ve iicret ve fiyat katiliklarinin

rasyonellestirildigi tutarli bir toplam arz teorisinin kurulmasi hedeflenmistir.

2.8.1.Yeni Keynesyen Genel Bakis

Icinde ¢ok degisik yaklasimlari, temelde ise Walrasci genel denge gelenegine
kars1 olan iktisat¢ilart barindiran Yeni Keynesyen iktisat, makro sorunlarin hangi
mikro davraniglarin sonucu oldugunu ve makro dengesizliklerin mikro uzantilarin

sorgulamaktadir.

Mankiw ve Romer’e gore yeni Keynesyen iktisat su iki soruya verilecek
cevaplara atifta bulunarak tanimlanabilir: 1- Teori, klasik dikotomiyi ¢iiriitiiyor mu?

Yani, “para yansiz degildir” tezi gegerli mi? 2- Teori, ekonomik aksakliklarin

%4 Snowdon, vd, a.g.e., s. 318.
¥ Tunay, a.g.e., s. 532.
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temelinde reel piyasa basarisizliklarinin oldugunu kabul eder mi? Onemli iktisat
okullar1 icinde yanlizca yeni Keynesyenler bu sorularin her ikisine de “evet” yanitini
vermektedirler. Yansiz olmama yapigkan fiyatlardan kaynaklanir ve piyasa

basarisizliklari fiyatlarin bu davranigini a(;lklamakt'cldlr.146

Yeni Keynesyenler eksik rekabet, eksik piyasa, heterojen emek ve asimetrik
bilgi tarafindan sekillendirilen bir teorik diinyada ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Yeni
Keynesgil iktisatgilarin hepsinde ortak olan goriisler arasinda rasyonel beklenti
hipotezi ile NAIRU sayilabilir. Firmalarin karlarini, ¢alisanlarin ise faydalarini
maksimize edecegi ancak bunun makro diizeyde olumsuz sonuclar doguracagi

goriisii hakimdir.*’

Yeni Keynesyen makro teori, licret ve fiyat katiliklarinin agiklanmasina daha
kabul edilebilir mikro ekonomik temeller getirmektedir. Para kisa donemde yanli,
uzun donemde yansiz olup paranin kisa donemde yanli olusu fiyatlarin kati
olusundan kaynaklanmakta ve fiyat katilig1 piyasadaki eksik rekabet sartlarindan
dogmaktadir. Fiyat tekelci firmalar tarafindan belirlendiginden firmalar fiyat alicisi
degil, fiyat yapicisidirlar. Istekdisi issizligin varligi, bir baska ifadeyle is arayanlarin
kendi arzular1 disinda issiz kalabilecekleri kabul edilmektedir.

Yeni keynesyen makro iktisat teorisine gore, fiyat ve iicretin kati olmasi
nedeniyle piyasalar dengelenemedigi ve eksik istthdam denge seviyesinde para yanl
oldugu i¢in, toplam talep politikalar1 (aktivist politikalar) reel iretim ve istihdam
tizerinde etkilidir. Soklarin arz kaynakli m1 yoksa talep kaynakli m1 oldugundan
ziyade ekonominin soklara nasil cevap verdikleri onemlidir. Aktivist toplam talep
politikalar ile konjonktiir dalgalarinin etkisini tamamen ortadan kaldiran ince ayar
yerine s6z konusu etkileri azaltan kaba ayar politikalar1 savunulmakta, 6zellikle derin
durgunluk (resesyon) donemlerinde ortaya ¢ikan piyasa basarisizliklar1 nedeniyle
hiikiimetin ekonomiye miidahalesi gerekli goriilmektedir. Degisen ekonomik sartlar

ekonomi politikasinda degisiklik gerektirebileceginden ve ekonominin gelecekte ne

¢ Doga Basar Sartipek, Mehmet Rauf Kesici, “Yeni Keynesyen Iktisat ve Emek Piyasalar1”,
Paradoks Ekonomi Sosyoloji ve Politika Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2010, s. 8.
147 Parasiz, Bildirici, a.g.e., s.284.
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tir problemlerle karsilagacagi belirsiz oldugundan sabit parasal genisleme kurali

benimsenmemektedir.'*®

2.8.2.Yeni Keynesyen Yapiskanhklar ve Rijitlikler

Yeni Keynesyenler, piyasa basarisizigin nedeni olarak nominal ve reel
yapiskanlik ve rijitlikleri géormektedirler. Nominal katilik nominal fiyat diizeyinin
nominal talep bozukluklarima tam olarak uyum saglamasini engelleyen sey
oldugunda; reel katilik ise reel {iicretlerin uyum saglamasini engelleyen bazi
faktorlerin veya bir iicretin digerine veya bir fiyatin digerine oranla yapiskanligl s6z

konusu oldugunda meydana gelir.149

Bir bagka deyisle nominal katilik, talepte
nominal bir degisme oldugunda nominal fiyat diizeyinde ayarlanmanin hemen

gerceklesmemesi durumudur.

2.8.2.1. Nominal Katihiklar

Hem Ortodoks hem de yeni Keynesyen yaklasimlar bir dalgalanmanin
ardindan nominal iicret ve fiyatlarin yavasca ayarlandigini (yapigskan oldugunu)
kabul ederler. iste yeni Keynesyen yaklasimda, hem iicretlerin hem de fiyatlarin
yavas ayarlanmasina mikro ekonomik bir temel saglanmaya calisilmistir. Bunu
yaparken de isgilerin ve firmalarin rasyonel fayda ve kar maksimizasyonculari
olduklar1 varsayilmigtir. Yeni Keynesyenler temelde fiyatlarin sabit oldugu
piyasalarla esnek oldugu piyasalar1 ayr1 ayr1 ele almak gerektigini vurgulamaktadir.
Emek piyasalariyla mal piyasasinin biiyiik bir kismi1 sabit fiyatlar i¢erirken, finansal
piyasalarla ticari mal piyasalarinda fiyatlar esnektir. Fiyatlarin sabit oldugu
piyasalarda fiyatlar bir norm olarak belirlendiginden fiyat ve ticretlerde atalet

goriilmektedir.**®

18 Bocutoglu, a.g.e., s. 346.
%9 Snowdon, vd, a.g.e., s. 322.
10 parasiz, a.g.e., s.203.
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2.8.2.1.1 Emek Piyasalarinda Nominal Ucret Yapiskanhiklar
Nominal iicretlerde yapiskanliklarin nedenleri; giiven ve iyi ahlak sorunu,
issizlik sigortasinin etkisi, uzun dénem iicret s6zlesmeleri ve menii maliyetlerinin

varlig1 olarak siralanabilmektedir.

2.8.2.1.1.1. Giiven ve Iyi Ahlak Sorunu

Ucretler belirlenirken pazarlik ve sozlesme safhalarinda iicret karsiliginda
gosterilecek caba, emegin verimliligi ve becerisi gibi siibjektif degerlerin tam olarak
onceden belirlenememesi giiven sorununa yol agabilmektedir. Vasif, beceri ve
tecriibenin artmast emegin verimini de artirmakta ve bu da yiiksek ticret 6denmesini
gerekli kilmaktadir. Ancak zamanla is¢inin kazandig1 becerilerin isverenin isyerinde
gecerli oldugu ve baska bir ise gegme olasiligi bulunmadigi diisiincesi isverenin
is¢iye daha yiiksek bir iicret 6deme giidiisii ortadan kaldirmaktadir. Bu sebeple isgiler
ileride igverenin davranmigsini degistirmeyecegi yoniinde bir giivenceye sahip
olmadik¢a becerilerini gelistirmemektedir. Diger yandan is¢i, bir kez yiiksek ticret
elde ettigi zaman, daha diisiik caba gosterme egilimi i¢ine girebileceginden igveren

acisindan da giiven sorunu yasanmaktadir.

2.8.2.1.1.2. Issizlik Sigortasimin Etkisi

Ucret pazarliklarinda dogrudan etkili faktorlerden biri olan issizlik orani
arttikca emek piyasasindaki {icret oran1 da diismektedir. Ancak, issizlik sigortasinin
etkin uygulandig: tlkelerde sigorta kapsaminda alinan issizlik 6denegi sayesinde
bireyler bekledikleri is ve ticret teklif edilene kadar bekleme sansina sahip
oldugundan ficretler belli bir diizeyden itibaren asagi dogru katidir. Sosyal devlet
anlayiginin veya sosyal giivenlik mekanizmasinin gelismis oldugu bazi iilkelerde,
igsizlik Odenegi bittikten sonra c¢alisanlarin  hayat boyu yararlanabildikleri

yardimlarda da ayn1 islevi gormektedir.***

151 Sariipek ve Kesici, a.g.m., s. 12,14.
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2.8.2.1.1.3. Uzun Dénemli Is Sozlesmeleri

Yeni Keynesyenlere gore iicret ve fiyatlarin az esnek olmasinin nedeni
calisanlarin ve firmalarin ¢iplak ve giydirilmis {icretler icin belli bir donemi igeren
sOzlesme yapmalaridir. Emek piyasasindaki sdzlesmeler emek piyasasinin en 6nemli
cizgisini olusturmaktadir. Burada Onemli olan nigin ¢alisanlarin ve firmalarin
birbirlerini bir s6zlesmeyle baglamaya arzulu olmalari ve hem firmalarin hem de
hem de ¢alisanlarin emek piyasasindaki arz ve talep kosullariyla uyumsuz bile olsa

nominal ticreti ni¢in belirlemek istedikleridir.

Nominal iicret sozlesmelerinin gerisindeki rasyonel mantigi agiklayan ii¢

neden vardir:

e Miizayede Piyasasinda Islem Maliyetinden Kaginilmasi: Sézlesme yapilmast,
emek arz ve talebinde gecici dalgalanma oldugu zaman, firmalart ve
calisanlar1 emegin becerisiyle ilgili miizayede karmasasindan kurtarmaktadir.

e Riskten Kagma: Piyasada iicretler beklenmedik sekilde yiikselirse, firmanin
durumu kétiilesirken c¢alisanlarin  durumu iyilesecek; piyasada iicretler
beklenmedik sekilde diiserse firmanin durumu iyilesirken ¢alisanlarin durumu
kotiilesecektir. Bu sebeple hem firmalar, hem calisanlar kendilerini riskten
korumak i¢in 6nceden iicretleri saptamayi tercih etmektedirler.

e Asimetrik Enformasyon: Asimetrik enformasyon nedeniyle c¢alisanlar
firmanin gelirini ve maliyetlerini firma kadar; aym sekilde firmalar da
calisanlarin becerilerini ve prodiiktivitesini tam olarak bilememektedir.
Ancak firmalar ve ¢alisanlar bir iicret s6zlesmesiyle, meydana gelebilecek bu

sorunu asabilmektedir.152

Ucret sdzlesmeleri hemen hemen her iilkede gegerli olmakla birlikte sézlesme
siireleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Sozlesme stireleri reel degiskenleri
etkilemesi agisindan 6nem arz etmekte ve licretler yavasca ve uzun araliklarla
belirlendiginden bir ¢ok firmanmn marjinal maliyet egrisi yapiskan kalmaktadir. Is

sOzlesmelerinin enflasyon oranina gore endekslenmemesinin sebebi ise tiim soklar

152 parasiz, a.g.e., s.205-206.
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nominal talep soku olmadigindan yasam maliyeti anlasmalarinin (COLA — cost of

living agreements) firmalar i¢in risk tagimalaridir.

2.8.2.1.1.4. Menii Maliyetleri

Yeni Keynesyen iktisat¢ilarin fiyatlarin neden yavas ayarlandigini agiklamak
icin kullandig1 bir diger aciklama, Mankiw tarafindan ortaya atilan meni
maliyetleridir. Her ne kadar bu kavram, fiyat degisikliklerinin uygulamaya
gecirilmesinin  firmaya getirecegi yiikk olarak nominal fiyat yapiskanliklarini
aciklamak icin kullanilsa da; sik sik yapilan ticret goriismelerinin maliyetli oldugunu
belirtmek i¢in de menii maliyetlerinden yararlanilmaktadir. Burada, emek
piyasasinda sik yapilan {icret goriismelerinin yiiksek maliyetli oldugundan hareket
edilmekte, bu nedenle de iicret goriismelerinin aralikli yapilmasit gerektigi
savunulmaktadir. Ayrica, detayli licret s6zlesmeleri de belli bir maliyet icerdiginden

pek miimkiin gérﬁlmemektedir.153

2.8.2.1.1.5. Nominal Ucret Yapisikliklarinin Ekonomi
Uzerindeki Etkileri

Nominal ticret yapisikliklarinin ekonomi iizerindeki etkileri “Fischer Tezi” ile
daha iyi ifade edilebilir. Fischer’e gore para otoriteleri para arzini (dolayisiyla
enflasyonu) is sozlesmelerinden daha sik degistirebildiginden, para politikas1 uzun

donemde yansiz olmasina ragmen kisa donemde reel etkilere sebep olmaktadir.

Fischer’in goriisii Sekil 12 ile daha kolay anlagilabilmektedir. Ekonomi
baslangicta dogal iiretim diizeyi A noktasinda faaliyet gdstermektedir. Mevcut
donemde toplam talep egrisinin ADo’dan AD1’e gelmesini saglayacak beklenmeyen
bir talep soku geldigini varsayalim. Onceki dénemde yapilan sézlesmelerin sonucu
olarak fiyatlar esnek fakat nominal {icretler gegici olarak katiysa (Wo’da olusmussa),
ekonomi B noktasina hareket edecektir. Uzun donem sozlesmelerin varligi kisa
déonem arz egrisinin (SRAS (Wo)) kaymasini engellediginden (C noktasi)

ekonominin tekrar dogal iiretim diizeyine gelmesi igin para otoriteleri para arzini

153 Sariipek ve Kesici, a.g.m., s. 13.
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biiyiitecek ve ekonomi tekrar A noktasina gelecektir. Ekonomik birimler rasyonel
beklentilere sahip olsalar bile, iscilerin aksine, otoritelerin her zaman digsal soklara
tepki vermelerinde 6zgiir olmalari, ekonominin istikrarli bir duruma gelmesinde talep

yonetimi i¢in bir olanak saglamaktadlr.154

Sekil 12 : Nominal Ucret S6zlesmeleri, Rasyonel Beklentiler ve Para Politikasi

SRAS (Wo)
I4 LRAS SRAS (W1)
A
Po
P4
P
AD
AD1
0 S
Y1 YN Y

Kaynak: Brian Snowdon, Howard r. Vane, Modern Makroekonomi Temelleri, Gelisimi ve

Bugiinii, 2012, s. 324.

2.8.2.1.2. Mal Piyasasinda Nominal Fiyat Rijitligi ve
Yapiskanhgi

Nominal fiyat katiliklari, firmalarin  mal/hizmetlerinin  fiyatlarim
degistirdiklerinde baz1 maliyetler ile kars1 karsiya kaldiklarini ifade etmektedir. Yeni
Keynesyenlere gore basta menii maliyetleri olmak iizere fiyatlarin degistirilmesi
islemlerinden kaynaklanan kiigiikk maliyetler, ekonomide biyiik ve kalict
dalgalanmalar yaratabilmektir. Menii maliyetleri, yeni fiyat listeleri ve kataloglarini
basmak gibi fiyatlar1 yeniden ayarlamanin fiziksel maliyetlerini ve bunun
diizenlenmesinde pahali bir yoneticilik zamaninin kullanilmasini, tedarik¢iler ve

miisteriler ile alim ve satim sozlesmelerinde yeniden pazarlik yapilmasin

%% Snowdon, vd, a.g.e., s. 325.
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kapsamaktadir. Fiyatlarin ayarlanmasi siirecinde ortaya c¢ikan bu katiliklar ise,
ekonominin neden Walrasyen olmayan &zelliklere sahip oldugunu gostermektedir.'*®

Fiyatlarda nominal yapigskanligin nedenleri kisaca sOyle siralanmaktadir:

e Firma ve miisterileri arasindaki resmi ve gayri resmi sozlesmelerin varligi

e Menii maliyetleri

e Envanter degistirme (Bu durum firmalarin fiyatlarda, bir degisiklik
oldugunda, stoklarin1 ¢ozerek cevap vermelerinden dogmaktadir.)

e Fiyatlarin psikolojik nitelik tagimalari ve

e Liste fiyatlarinin Varhgldlr.l%

2.8.2.2. Reel Katiliklar

Yeni-Keynesyen Okulda, reel iicret ve fiyat katiliklar {izerinde durulmakta ve
nominal katiliklar1 agiklamakta kullanilmaktadir. Ball ve Romer, reel iicret ve fiyat
katiliklarinin nominal bozukluklarin etkilerini agiklamakta yetersiz oldugunu ve
nominal siirtlinmelerin olmamas1 halinde fiyatlarin sadece nominal soklara gore
ayarlanacagin1 savunmuslardir. Diger taraftan reel katiliklarin olmamasi halinde de
nominal siirtiinmelerin nominal soklara ayarlanmasi engellenememektedir. Ne var Ki
reel katiliklarin kaynaginin ve biiylikligiiniin cari ekonomilerdeki etkisi hususunda

literatiirde kesin bir goriis birligi bulunmamaktadir.™’

2.8.2.2.1 Emek Piyasalarinda Reel Ucret Yapiskanhklari

Reel iicret katiligina iliskin yeni Keynesyen anlayigin goriislerini ortaya
koyan yaklasimlar ii¢ ana grupta toplanabilir. Bunlar zimni (6rtiik) sézlesme teorisi,
etkin {icret teorisi ve i¢erdekiler-disaridakiler teorisi olarak ifade edilmektedir. Yeni
Keynesyen iktisat¢ilar esas olarak bunlardan etkin {icret ve i¢erdekiler-disaridakiler

teorileri tizerinde durmuslardir.

155 Sariipek ve Kesici, a.g.m., s. 10.

1% parasiz, Bildirici, a.g.e., 8.295.

17 ipek Saydam, “Yeni-Keynesci Yaklasimda Ucret Katiliklar1”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt
59, Say1 2, 2009, s.251.
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2.8.2.2.1.1.Z1mni (Ortiik) Sézlesme Teorisi

Orijinal ortiik sdzlesme modelleri Bailey, D.F.Gordon ve Azariadis tarafindan
saglanmistir. Teori, is¢iler ve firmalari uzun doénemde birlikte tutan ekonomi
tutkalin1 sekillendiren emek piyasasina egemen olanin ne oldugunu anlamaya
caligmaktadir. Goriinmez el sikismasi her isciye ¢esitli calisma sartlar1 altinda
calisma iliskisinin anlasma kosullarina iliskin giivenceler saglamaktadir. Iscilerin
sabit licrette islerinin garanti edildigi zimni bir sézlesme vardir. Boylece firma
konjonktiiriin riskini tasirken, isciler riske karst islerini korumakta ve iicret
talebindeki sartlar degismemektedir. Bailey, Gordon ve Azariadis’in modelleri riske
duyarsiz firmalar ve riskten kacinan isciler arasinda kurulmus olan optimal is
sOzlesmelerinin sonuglarini incelenmektedir. Bu sartlar altinda, ticret diizeyi soklar

karsisinda degisken gelirin riskine kars1 sigorta gorevi iistlenmektedir. '

Zimni sozlesmeler teorisi zaman igerisinde cesitli sekillerde gelistirilmis,
simetrik ve asimetrik bilgi altinda yeniden diizenlenmistir. Simetrik bilgi altinda
zimni soOzlesmeler firmalarin ve calisanlarin benzer bilgiye sahip olduklar
varsayimindan hareket etmekteyken, asimetrik bilgi altinda zimni sozlesmeler
firmalarin ¢alisanlara gore daha fazla bilgiye sahip olduklart varsayimina

dayanmaktadir.

Zimni sozlesmeler teorisinin zayif yam1 ekonomide yasanabilecek
olumsuzluklar karsisinda iscileri isten uzaklastirmak yerine is boliimiinii dngdérmesi
ve yeni giren ¢aliganlara neden daha diisiik ticret verilmedigine herhangi bir agiklama

getirememesidir.*

2.8.2.2.1.2.Etkin Ucret Teorileri

Etkin {icret teorileri, firmalarin ilgi alaninda reel {icretleri diisirmenin
bulunmadigini, ¢iinkii is¢ilerin verimliliginin (etkinligi veya eforu) iicretten bagimsiz
olmadigin1 ve reel licret ile iscinin eforu arasinda karsilikli bagimliligin oldugunu
ileri siirmektedir. Etkin tcret modelleri ilk olarak Leibenstein’in, isgilerin

verimliliklerinin beslenmelerine ve dolayisiyla beslenmeleri i¢in 6denen iicrette bagh

158 Snowdon, vd, a.g.e., s. 339.
19 saydam, a.g.m. s. 254.
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oldugunu savunan ¢alisma ile ekonomi literatiirline girmis ve sonralar1 Yellen,

Akerlof ve Yellen, Katz, Haley ve Weiss tarafindan gelistirilmistir.

Etkin {icret modellerinde temel varsayim, isgiicii verimliligi ile lcretler
arasinda pozitif bir iligkinin bulunmasidir. Bu sebeple firmalar, isglicii arz fazlasi
olmasina ragmen iicretleri diisiirmeyi karli bulmayabilirler. Ucretlerdeki diisiis
sadece emegin marjinal iirlin gelirini azaltmakla kalmaz, bir diger deyisle, bir saatlik
isglicii daha ucuzdur, ayn1 zamanda bu bir saatte yapilan is, bir dnceki bir saatte
yapilandan da daha az olur. ikinci temel varsayimi ise, issizlik oraninda meydana
gelecek degismeler ile bir firmanin verimliligini artirabilmesidir. Bu durumda siirekli

ve kalici issizlik, isgiicii arzina degil isgiicii talebine duyarlidir.'®

Etkin iicret modelinde {icretin firmanin kisa donem {iretim fonksiyonuna
emegi artirict sekilde girmesinden dolayi, maliyet minimizasyonu yapan firma reel
ticret katiligmi desteklemekte ve karin1 maksimize etmeyi hedeflemektedir. Bu

durum;
IT= AF[e(w)L] — wL seklinde ifade edilebilir.

Formiilde, IT kar1, A verimlilik degistirici faktorii, e is¢i basina diisen eforu, w
reel licreti ve L emek girdisini gostermektedir. Efor kar denklemine e(w) olarak
girdiginden is¢inin maksimum eforunu saglayacak diizeyin altinda reel ticretteki bir

kesinti, firmanin karin1 azaltacaktir.

Kar maksimizasyonunda ilk kosul firmanin emegin birim verimliligi basina
emek maliyetlerini minimize edecek bir ticret belirlemesi olup reel ticret yiikseldikge
is¢ilerin eforu artmaktadir. Kar maksimizasyonunda ikinci kosul ise, emegin marjinal
tirlinliniin etkin ticrete esit oldugu noktaya kadar iscinin ise alinmasi olup sadece
piyasay1 temizleyen (Walrasgil) iicret, etkin {licreti asarsa gayri iradi igsizlik ortadan

kalkmaktadir.*®*

0 Cenk Gokge Adas, “Etkin Ucret Hipotezi, Issizlik ve Rijitlik”, s.104.
(Cevrimigi)http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/iktisatmecmua/article/viewFile/7168/6686
(10.01.2014)

181 Snowdon, vd, a.g.e., s. 340.
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Ilk kez Solow (1979) tarafindan bugiinkii konumuna getirilen etkin iicret
teorisinin mikro ekonomik temelleri, iicretler ile verimlilik arasindaki iliskinin
rasyonalize edilmesi sekline gore dort ana baslikta toplanmaktadir. Bunlar; kaytarma
modeli, emek degistirme maliyeti modeli, tersi se¢cim modeli ve sosyolojik model

olmak lizere siralanmaktadir.

Kaytarma Modeli (Gorevden Kagma Modeli) :

Kaytarma modeli isverenlerin ¢alisanlarin performanslar1 hakkinda eksik
bilgiye, iscilerin ise kendi ¢alisma diizeyleri hakkinda igverenlerden daha ¢ok bilgiye
sahip olduklar1 varsayimina dayanmaktadir ki bu asimetri asil-vekil sorununu
gindeme getirmektedir. Firmalarin calisanlar1 tam anlamiyla kontrol etmesinin
maliyetli olmasi ve tam istihdama ulagmis bir ekonomide kisinin ayni tcret
seviyesinde kolaylikla is bulabilmesi ¢alisanlarin kaytarmasina yol agabilmektedir.
Bunu engellemek i¢in de firmalar isten atilma tehdidi etkili bir yontem olmadigindan
ticretleri artirma durumunda kalirlar ve bu durum {icret seviyesinin asagi dogru bir

katiliga ulasmasina sebep olur.*®

Sonug olarak firma tarafindan ¢aligtirilan is¢inin ¢alismasi (verimliligi) (ei),
firmanin 6dedigi ticretin (wi), diger tiim firmalarin 6dedikleri ticretin (w-i), ve issizlik

diizeyinin (u) bir fonksiyonudur [ei=ei (wi, w-i, u)].

Emek Degistirme Maliyeti Modeli (Isgiicii Devri Modeli):

Yeni Keynesyenlere gore firmalarin etkin ticret 6demelerinin nedenlerinden
birisi de isgiicii devrini azaltmaktir. Isgiicii devri firmalar igin iki cesit maliyet
unsurudur Ki birincisi yeni isciler ise alinirken ilan verme, miiracaatlar1 kabul etme
ve degerlendirme gibi nedenlerle ortaya ¢ikan maliyetler iken iKincisi, ise yeni giren
iscileri yetistirmek icin yapilan egitim/6gretim gibi faaliyetlerin yarattig
maliyetlerdir. Bu modelin temel dayanak noktasi, firmanmn cari ticret diizeyinin
tizerinde bir 6deme yapmasiyla is¢ilerin isten ayrilma riskinin ve dolayisiyla firmaya

ek maliyet yiikleyen isgiicii devrinin azalacag: diisiincesidir.'®®

162 saydam, a.g.m. s. 258.
163 Sariipek ve Kesici, a.g.m., s. 18.
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Tersi Secim Modeli :

Tersi se¢im modelinde, yiiksek ticretler teklif eden firmalar en iyi isgileri
cezbetmektedir. Ciinkii emek piyasast 6zdes olmayan bireylerden olusmakta ve
firmalar is bagvurusunda bulunanlarin verimlilik karakterleri hakkinda eksik bilgiye
sahip bulunmaktadir. Buna gore, emek piyasasi, asimetrik bilginin hakim oldugu
mitkemmel bir piyasa Ornegidir. Firmalar ise alim ve isten ¢ikarma maliyetleri
nedeniyle ileride isten c¢ikarmak durumunda kalacagi diisiik verimlilige sahip isci
alimini tercih etmeyecektir. Firma ayrica yeni is elemanlarina, 6ngériilen standartlara
uygun olmadigi anlasilmadan oOnce kaynak yatirnm yapma ihtiyacinda olabilir.
Firmalar i¢in bu sorundan kaginmanin bir yolu, emek piyasasina yliksek ticret teklifi
vererek bir isaret gondermek seklinde olabilir. Weiss tarafindan sunulmus modelde
firma tarafindan teklif edilen ticret, ise basvuranlarin sayisim1 ve kalitesini de
etkilemektedir. Eger iscilerin kabiliyetleri kendilerine uygun gordiikleri iicret ile
yakindan ilgili ise yiiksek ticret teklifleri en yiiksek iiretkenlige sahip is basvurusu
yapanlar1 ve etkin iicret altinda ¢alismay1 teklif edenleri potansiyel limon olarak
gozetmektedir. Cari licret diizeyinde ¢aligmay: isteyecek emek arz fazlasi ile kars
karsiya gelseler bile firmalar ticret diizeylerini diisiirmede isteksiz olacaklardir,
¢linkli bu, en tiretken iscilerin kendi istekleri ile ayrilmalarina sebep olacaktir. Bu
etkilerin sonucu olarak eksik istihdam dengesi elde edilecektir. Ters segim
probleminden kagmak i¢in firmalar, inceleme araglarin1 uygulama girisiminde
bulunacaklar, ancak bu tedbirler, iscilerin alindiktan sonra siirekli izlenmesi gibi,

maliyetler gerektirecektir.'®*

Sosyolojik Model (Mutluluk Modeli — Adalet Modeli) :

G. A. Akerlof tarafindan gelistirilerek etkin {icret teorisine dahil edilen bu
anlayista reel ticret katiliklarinin agiklanmasi igin sosyolojik unsurlar ¢éziimlemeye
dahil edilmektedir. Bu yaklasim, tiretim siirecinde s6z konusu olan emek unsuru ile
diger unsurlar arasindaki farkliliklardan tiiremistir. Uretim siirecine katilan emek
girdisi ile beseri olmayan girdiler arasinda temel farkliliklar bulunmaktadir. Bu

farkliliklardan otiirti, is¢i verimliligi keyfi bir degiskendir; bir is¢inin eforu veya

184 Snowdon, vd, a.g.e., s. 343.
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tiretimi i kosullarinda meydana gelen degisimlere bakilmaksizin onceden ve
gelecekte sabit bir sekilde belirlenemez. Bu gibi nedenlerden 6tiirii mutluluk modeli
emek piyasasindaki ¢iktinin Olglilmesinde Onemli bir faktér olarak goze

(,‘arpmaktaldlr.165

Akerlofun modelinde is¢ilerin ¢alismas1  morallerinin  pozitif bir
fonksiyonudur ve moralleri lizerindeki baslica etki, norm olarak goriilen belirli bir is
standardi karsiliginda aldiklart {icrettir. Eger isgiler adil olmayan bir sekilde
davranildiklarin1 algilarlarsa, firmanin beseri sermayesinin morali kolayca zarar
gorebilir. Bir igveren olarak, itibarlarina 6nem veren ve yliksek moral ve
isgliclerinden yiiksek baglilik olusturmak isteginde bulunan firmalar, adil olarak

algilanan etkin ticret deme egiliminde bulunacaklardir.*®

2.8.2.2.1.3. icerdekiler- Disardakiler Teorileri

Icerdekiler-disaridakiler teorisi heterojen emek piyasast baglaminda farkli
sektorlerde issizligin dagilimini, nispi licret yapisini ve goniilsiiz eksik istthdam
karsisinda ticret yapisikliliginin nigin siirdiiglinii agiklamaktadir. Goniilsiiz issizlik,
igerdekiler-disaridakiler arasindaki ¢ikar c¢atismasindan kaynaklanmaktadir. Teori,
goniilstiz igsizligi igerdekiler ve disardakilerin doniisiim maliyetini dikkate alarak

incelemekte ve ii¢ noktada toplamaktadir:

Ise Alma ve Isten Cikarma Maliyeti: Ise alma maliyeti yeni kiralanan
iscilerin arastirma, 6n eleme goriismelerini ve egitim maliyetlerini igermektedir. Isten
cikarma maliyetlerine ise, olast maliyetli isten c¢ikarma uygulamalar1 ve kidem
maliyetleri ~ dahildir. Ucret belirlemede hiikiimet miidahaleleri issizlik

yaratabilmektedir.

Taciz ve isbirligi: Icerdekiler hem isbirligi yoluyla hem de taciz olarak
nitelenebilecek arkadas¢a olmayan davranislar yoluyla yeni giren iscilerin

verimliligini  etkilemektedir. Taciz ve igbirligi Olclilememekte ve Ticret

165 Sariipek ve Kesici, a.g.m., s. 20.
188 Snowdon, vd, a.g.e., s. 347.
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sozlesmelerinde taciz ve igbirligi aktivitesi kosullu olarak yapllmamaktadlr.167
Isbirligi aktivitesine gore iicretler aym pazarlik islemlerince belirlenmekte ve

icerdekiler igbirligi aktivitelerini yiiklenebilmekte, yeni girenler yliklenememektedir.

Emek Doniistiirme Maliyeti: Firmalar calisanlarin gayreti hakkinda tam
bilgiye sahip olmadigindan iicretler gayrete bagli olarak belirlenememektedir.
Icerdekiler bunu bildiginden iicretleri disaridakilerin galismaya razi oldugu oranin
lizerine ¢ikarmakta ve firmalar da maliyetleri nedeniyle disaridakileri istihdam
etmemektedir. Emek donisiim maliyetinde sendikanin etkileri de Onemlidir.
Sendikalar kendi tiyelerinin hakkini korumakta ve istihdam firsatin1 azaltmaksizin

icerdekilerin {icretinin artmasina yardimci olmaktadirlar.'®®

2.8.2.2.2. Mal Piyasalarinda Reel Rijitlik ve Yapiskanhk

Reel fiyat katiliklarmin hareket noktasi maliyete belirli bir kar oram
ekleyerek satis fiyatinin belirlenmesi yontemi olan mark-up fiyatlama olup mark-up
biiylikliigi ile talep esnekligi ters orantilidir. Marjinal maliyetin tiretimdeki
degismelere ve talep esnekligine duyarli olmasi reel fiyat katiliklarinin nedenlerinden

birini olusturur.

Yeni Keynesyen literatiire gore reel fiyat katiliklarin kaynaklarindan birisi de
piyasa digsalliklar1 olup piyasada alici ve saticilarin bir araya gelmesi belli bir
arasgtirma maliyeti gerektirmektedir. Ekonomide yiiksek ticari etkinlik doneminde
piyasa arastirmalarinin maliyeti, diisiik ekonomik etkinligin s6z konusu oldugu
donemlere gore daha az olacaktir. Burada marjinal maliyetin resesyon dénemlerinde
artmasi, genisleme donemlerinde ise azalmasi reel fiyat katihigina katki

saglayacaktir.*®

Reel fiyat katiliklariin bir diger nedeni Okun tarafindan gelistirilen mezat ve
tiiketici piyasalar1 arasindaki farktir. Arastirma maliyetleri sebebiyle piyasada benzer
mal1 satan bircok satict olmasina ragmen belli bir monopol giicii olusmaktadir.

Miisterilerin fiyat artis ve diisiislerine verdikleri tepki derecelerindeki farklilik ve

167 Parasiz, a.g.e., 5.222.
168 Parasiz, Bildirici, a.g.e., s.314.
169 Sariipek ve Kesici, a.g.m., s.14.
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firmalarin siirekli misterilerini kaybetmeme, ellerinde tutma istegi, nispi fiyat katilig

ile sonuglanmaktadir.

Gordon ise genel anlamda binlerce firmanin birgogu yurtdisinda olmak tizere
sayisiz firmadan malzeme aldig1 bir diinyada karar almanin karmasikligina dikkat
¢cekmis ve hicbir firmanin diger firmalardan bagimsiz fiyat degisikligini goze

alamamasinin fiyat katiligina yol agacagini savunmustur. '

2.8.3.Yeni Keynesyen Eksik Istihdam Teorisi

Yeni Keynesyenlere gore reel milli gelir tam istihdam diizeyinden siirekli
olarak ayrilabilir. Ancak bunun gergeklesmesi i¢in mal ve finans piyasalarindaki

dengesizligin emek piyasasina gegmesi gerekmektedir.

Sekil 13 :Temiz Olmayan Emek Piyasasi

Reel GSMH Reel Ucret
A B
Uretim Fonksivom Eksik Istihdam mek arz
* T
W
v
‘i’b.*
T " Emek talebi
0 N N* N 0 N N* N N

Kaynak: ilker Parasiz, Melike Bildirici, Modern Konjonktiir Teorileri, 2006, s. 335.

Yeni Keynesyen emek piyasasi rijiditelere dayanan, iicretlerin (fiyatlarin)
yavagca ayarlandig1 bir sabit fiyat piyasasidir. Eger nominal {icretler yeteri kadar
yapiskansa reel iicret w* diizeyinde yapiskan olabilecek ve w’ reel hizmet diizeyinin
yiiksek olmasi nedeniyle emek piyasasinda arz ve talep dengeye gelemeyecektir.
Boyle bir reel iicret diizeyinde ¢alisanlar N” miktarinda emek arz ederken firmalar N’
kadar emek talep etmekte ve reel GSMH (y') esnek {icretlerin oldugu reel
GSMH’dan (y*) daha diisiik olmaktadir.

170 snowdon, vd, a.g.e., s. 347.
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Temizlenmeyi basaramayan emek piyasasindan fiyatlarin esnek oldugu
piyasalara dogru bir sagilma etkisi meydana gelebilmektedir. Genel fiyat diizeyindeki
yavas bir artig ¢cok diisiik fiyatlarda islemlerin yapilmasma ve bu durum da mal
stoklarinin tilkkenmesine ve tiiketicilerin cari fiyat diizeyinde arzuladiklari tiim mal ve
hizmetleri almamalarina neden olacaktir. Cari fiyat diizeyinde arzuladiklar1 tiim mal
ve hizmetleri satin alamayacagini goren tiiketici-emek tiim reel iicret oranlarinda
emek piyasasina daha az emek arz edecektir. Bdylece insanlar ¢calismanin meyvesi
olan mallara bir alternatif olarak bos zamani tercih edecektir. Ote yandan fiyatlar
yavagga diistiiglinden ve mevcut mal stoklar1 tiikenmeden Once mevcut tiim para
islemlerde kullanildigindan firmalar mal piyasasinda asir1 arzla karsilagirlar. Bunun
lizerine emek talep egrisi sola kayacak, firmalar emek piyasasinda her reel iicret

diizeyinde taleplerini azaltacaktir.'"*

2.9. ARZ YANLI iKTiSAT TEORISINDE iSTIHDAM

Arz Yanh Iktisat sozciigii ilk defa 1976 yilinda ortaya atilmis ve Virginia
Universitesi’nden Dr.Stein tarafindan kullanmistir.'’® Toplam talebe agirlik veren
Keynesyen Teori’ye bir tepki olarak dogan arz yanli iktisat, kendi i¢inde iki ana
akima ayrilmaktadir. M. Baskin, M. Evans, M. Feldsein gibi iktisat¢ilarin i¢inde
bulundugu birinci grup daha ¢ok klasik ve neo-klasik iktisat¢ilarin bakis agilarina
sahip iktisat¢ilardan olustugundan asir1 politik uygulamalardan kac¢inmakta ve
devletin talebi degil arzi artiracak politikalar1 izlemesinin gerekliligi tizerinde
durmaktadir. A. Laffer, P. Roberts, A. Geynolds ve G. Gilder gibi arz yanl
iktisat¢ilarin yer aldigi ikinci grup ise vergi oranlariin diisiiriilmesini savunmustur.
Arz-yonlii iktisat, Ozellikle vergi indirimlerinden iretimin ve vergi gelirlerinin
olumlu etkilenecegini ve bu suretle ekonomik biiyiimenin, kaynak kullaniminda ve

dagiliminda etkinligin saglanacagimi savunmaktadir.’”® Onemli temsilcilerinden

1 parasiz, Bildirici, a.g.e., s.337-338.

172 Seyhun Dogan, “Keynesyen Teori’ye Bir Tepki: Arz Yanh Iktisat”, SU [iBF Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, S. 254,

(Cevrimigi) http://lwww.iibf.selcuk.edu.tr/iibf _dergi/dosyalar/641348000051.pdf (22.01.2014)

18 Kiiciikkalay, a.g.c., 5.448-449.
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Arthur Laffer’a gore “Arz-yonli iktisat, klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden

baska bir sey degildir.”*"*

2.9.1.Arz Yanh Iktisat Teorisinin Temelleri

Arz yanl iktisatin temel ilkelerinden biri; ekonomik degismelerin fiyat
degismelerinden baslayarak gelir degismelerine doniismesi ve devletin ekonomik

faaliyetlerinin hem fiyat hem gelir diizeyini etkilemesidir.*”

Arz-yénlii iktisatgilarm {izerinde durdugu en énemli konu Vergi oranlari ile
vergi gelirlerini iliskilendiren Laffer Etkisi ve bu etkiyi gosteren Laffer Egrisidir.
Laffer Etkisi; vergi oranlari ile vergi gelirleri arasinda ters yonlii bir iliskinin
oldugunu ve vergi oranlarindaki bir artisin vergi gelirlerini distirebilecegini, vergi
oranlarinda bir azalmanin ise vergi gelirlerini arttirabilecegini ifade etmektedir. Buna
gore vergi oranlarindaki azalma bireylerin harcanabilir gelirlerinde artisa yol agarak
onlar1 daha fazla yatirim yapmaya tesvik edecek; vergi oraninin %0 ve %100 olmasi

durumunda ise vergiden gelir elde edilemeyecektir.'"®

Ayrica vergilerin diisiiriilmesi gelir etkisi nedeniyle tasarrufu daha karli hale
getireceginden tasarruflarin artmasma neden olacaktir. Gelir etkisinin biiytikliigi
tasarruflari, ikame etkisinin biyiikliigii ise tiiketimi artirmaktadir. Ancak gelir artisi
bir noktadan sonra ikame etkisinin olusmasina, yani bireylerin artan gelirlerini
tasarruf etmek yerine tiiketime aktarmalarina neden olacagindan optimal vergi orant,
vergi oranmni ikame etkisinin devreye girecegi noktaya kadar diigiiren vergi

oranidir.*”’

Arz yonli iktisadin ekonometrik analizini yapan Evans’a goére arz-yonli
iktisat ekonominin prodiiktif kapasitesini etkileyen faktorleri inceleyen bir iktisat dali
olup dengeli bir arz-yonlii iktisat politikast vergi oranlarinda ve kamu

harcamalarinda indirim ile yasal-kurumsal serbestlesme politikasina dayanmalidir.

74 Tahsin Karabulut, “Laffer Etkisinin Tiirkiye Uygulamasi (1980-1983)”, s. 367-368. (Cevrimigi)
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/tahsin%20karabulut/karabulut,%20tahsin.pdf,
(22.01.2014)

17 Dogan, a.g.e., s.255.

176 Karabulut, a.g.e., s. 370.

17 Kiigiikkalay, a.g.e., 5.450-451.
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Ancak vergi indirimlerini iceren bir arz-yonli politika ile yiiksek prodiktivite,

ekonomik biiyiime ve diisiik enflasyon hedefine ulasilabilecektir.!

2.9.2.Arz Yanh iktisatin istihdam Yaklasimi

Arz yanl iktisat eksik istihdam konusunda Keynes ile yakin goriisleri paylasir
gibidir ve eksik istthdami kabul etmektedir. Ayrica arz yanli iktisatgilar Phillips
egrisinin ileri stirdiigli enflasyon ve issizlik arasinda var oldugu iddia edilen degis
tokusu reddederler. Enflasyon parasal bir olgudur ve para miktarindaki artis ile direkt

olarak iliskilidir.

Emek arzin1 etkilemeyi hedef alan arz yanli politikalar, calisanlarin is
firsatlarindaki degigsmelere daha duyarli olmalar1 noktasindan yola ¢ikarlar. Arz yanh
iktisata gore, vergi oranlarindaki marjinal degisiklikler emek arzi tizerinde etkili
olmakta; vergi oranlarinin diisliriilmesi belirli bir noktaya kadar gelir etkisi yaratarak
bos durmaya karst c¢alismanin fiyatini diigiirmektedir. Ancak vergi gelirlerinin
diiserek emek arzmin artabilecegi optimum noktadan sonra ikame etkisi devreye
girecek ve bireyler calismak yerine dinlenmek, gezmek, tiyatroya gitmek gibi
kiltiirel faaliyetleri tercih edecekler ve emek arzi azalmaya baslayacaktir. Bu nedenle

arz yanli iktisatcilar artan oranh gelir vergilerini onaylamamaktadlrlar.179

Arz yanli iktisatgilar, vergi politikasinin toplam talep ve toplam arza etkilerini
inceleyerek vergi indirimlerinin emek arzini1 ve talebini, toplam iiretimi ve emegin
verimini artirdigini saptanmiglardir. Emek arz ve emek talebinin dengede oldugu bir
ekonomide vergi indirimine gidildiginde; vergi sonrasi gelirler artacagindan, kisiler
daha fazla calismak isteyecek ve emek arzi artacaktir. Ote yandan, vergi indirimi
sonucu igverenlerin Kar marji yiikseleceginden, yeni yatirimlarla birlikte igverenlerin

emek talebi de artis gosterecektir.'®

178 Dilek Temiz, “Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi 1960-2006 Dénemi”, s. 5.
(Cevrimigi) http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf_kongre/dosyalar/temiz.pdf, (25.01.2014)
179 1ree oo
Kigiikkalay, a.g.e., s. 450.
180 Dogan, a.g.m., s. 264-265.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iSGUCU, ISTIHDAM VE iSSIZLIK

Tiirkiye, 1960 yilindan bu yana yapisal issizlik sorunu ile miicadele etmekte
ve Tirkiye isgiicii piyasasinin kendisine has bir takim olumsuz 6zellikleri issizligi
daha da koriiklemektedir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasi, gelismekte olan iilkelerin
gosterdikleri ozellikleri yansitmakta olup hizli niifus artigina bagli olarak ortaya
c¢ikan giiclii iggiicii arzi, diisiik istihdam ve diisiik isgiicline katilim oranlari ile yiiksek
igsizlik oranlari, istthdamin yaygin olarak kiigiik 6lgekli isletmelerde olmasi ve farkl
licret diizeyleri ile karakterize edilmektedir. istihdamin yapisal olarak incelenmesi,
ekonominin istihdam yaratma kapasitesi ve yaratilan iglerin kalitesi ile ilgili nemli

bilgiler igerdiginden dnemlidir.

Ulkemizde Isgiicii istatistikleri Hanehalki Isgiicii Anketlerinden elde
edilmekte olup, niifus sayiminda ciddi hatalarin yapilmas: hanehalki anketinin
bulgularinda da hatalara neden olmaktadir. Bilindigi iizere ¢esitli nedenlerle 2000’li
yillarda niifus sayiminda yanhsliklar yapildigi ortaya ¢ikmis ve niifus Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi ile olgiilmeye baslanmistir.  Isgiicii piyasasinin genel
egilimlerinin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in uzun donemi kapsayan istatistikler gerekli
olmakla birlikte TUIK, niifus rakamlarin1 ve bilesenlerini diizeltme c¢alismalar
kapsaminda 1sgiicli istatistiklerinin yeni serisini ancak 2004 yilina kadar geri
gotiirebilmistir. TUIK’in 2000 yilinda hanehalki anketlerinde yapti§1 kapsamli
degislikler, 1989 — 1999 donemini kapsayan seriler ile 2000 sonrasi serileri arasinda
kopukluk yarattigindan caligmada Tiirkiye isgiicii piyasasinin incelenmesi 2000

181

sonrasi ile sl tutulmustur.”>" Ayrica TUIK verilerinde kimi zaman rakamlar

yuvarlamadan dolay: toplam1 vermeyebilmektedir.

3.1. KURUMSAL OLMAYAN NUFUS
Isgiicii piyasasinin arz yoniinii belirleyen niifus; miktari, yapist ve kullanilis
sekline bagli olarak istihdamin yapisini etkilemekte ve niifus artig hizi, isgiicii artis

hizin1 belirleyen temel degiskeni olmaktadir. Isgiicii arzin1 belirleyen dogum, 6liim

181 Seyfettin Giirsel, Gokge Uysal, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 Dinamikleri ve Yapisal Sorunlar”,
TiSK Akademi 2012/11, s.8.
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ve go¢ gibi etmenler isgiicli piyasasi ile yakindan ilgili bir alan olan niifusbilimin

arastirma konusudur.

Niifusun artis hiz1 azaliyorken, ¢alisma ¢agindaki niifusun artmasi ve yiiksek
sayilara ulasmasi Demografik Firsat Penceresi veya Demografik Armagan olarak
ifade edilmektedir. Demografik Firsat Penceresi iilkelerin tarihlerinde sadece bir kez
karsilagilabilen bir durum olarak bir firsattir. Clinkii niifusun yas yapisindaki degisim
stirecinde calisma ¢agindaki niifus sadece bir kez artarak en yiiksek degerini alir;
bundan sonra azalmaya baglar ve bu olusum bir daha tekrarlanmaz. Demografik
Firsat Penceresi paradigmasi, toplumun gegirdigi yas yapisindaki degismeler ile
ilgilidir. Baslangi¢ evrelerinde geng niifusun, orta evrede ¢alisma ¢agindaki niifusun,
son evrede ise yasl niifusun agirligi yiiksektir. Demografik Firsat Penceresi orta
evrede goriiliir. Bu evrede ¢alisma ¢agindaki niifusun agirlikli olmasi yaninda toplam
bagimlilik orani diisiiktiir. Diger bir deyisle, bagimli gen¢ niifus orani azalmis ve

bagimli yasli niifus oran1 ise heniiz artmamigtir.'®

Tiirkiye Demografik Firsat Penceresi siirecine girmis bulunmaktadir.
Tiirkiye’de gen¢ bagimlilik orani yani “15-64” yas grubundaki her 100 kisi igin “O-
14” yas grubundaki kisi sayist yiiksek olmakla birlikte yillar i¢inde azalirken; yaslh
bagimlilik orani yani “15-64” yas grubundaki her 100 kisi i¢in “65 ve daha yukar1”
yas grubundaki kisi sayisi artmaktadir.’®

Ulkemizde 2000 yilinda 67.803.927 olan toplam niifusun 20.220.095°ni 0-14
yas grubu, 3.858.949’ni 65+ niifus ve 43.701.502’ini ise 15-64 yas grubu olan
calisma ¢ag1 niifusu (aktif niifus) olustururken 65+ yas grubu bagimlilik oran1 8,83,
0-14 yas grubu bagimlilik oran1 46,27 ve toplamda bagimlilik oran1 55,10’ dur. 2013
yilina geldigimizde ise 76.667.864 olan toplam niifusun 18.849.814’ni 0-14 yas
grubu, 5.891.694’tinii 65+ niifus ve 51.926.356’si1 ise 15-64 yas grubu olan

calisma ¢ag1 niifusu (aktif niifus) olusturmus ve 65+ yas grubu bagimlilik oran1 11,3,

182 Aysit Tansel, “2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: isgiicii Piyasasia Bakis”, Yaym No:
TUSIAD-T/2012-11/536, Kasim 2012, 5.37.

18 Seyhan Erdogdu, “Tiirkiye’de Isgiicii”, Sendikacilik Akademisi Ders Notlar1 2, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konferedasyonu, Aydogdu Ofset, Mart 2013, s. 146.
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0-14 yas grubu bagimlilik oran1 36,3 ve toplamda bagimlilik oran1 47,6 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye’de kurumsal olmayan niifus; niifus miktar1 ve niifusun demografik
Ozelliklerine gore yildan yila 6nemli miktarlarda artis gostermekte ve bu artisin temel
dinamigini niifus artis1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de dogum oranlarinin yiiksek
olmasi, geng niifusu ve geng niifusun toplam igerisindeki paymi artirmakta ve bu da
Tiirkiye isgiicii piyasasina yeni giris yapanlarin sayisinin her sene artmasina sebep
olmaktadir. 2000 yilinda kurumsal olmayan niifus 46.211.000 iken,2013 yilinda
55.608.000’e yiikselmistir.

Tiirkiye’de niifusun 6zellikle metropoller ve biiyiik sehirlerde yogunlasma
egilimi ile kirsal niifustaki azalma ve yaslanma egilimi devam etmektedir. Genel
niifus sayimlarinda niifus, sehir ve koOy niifusu olarak ayrilirken; ADNKS
yonteminde il ve ilce merkezi ile belde ve kdy olarak smiflandiriimaktadir. Bu
ayrima gore 2000 yilinda niifusun %67’si sehirlerde yasarken, 2013 yilinda %91°1 il
ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. Bu gelismeye paralel olarak 2000 yilinda
kurumsal olmayan 15 ve daha yukari yastaki niifusun 27.630.000’u kentlerde,
18.581.000’1 kirlarda yasarken; 2013 yilinda 38.129.000°i kentlerde, 17.479.000’1 ise
kirlarda yagamaktadir. Kurumsal olmayan niifusun yas ve egitim durumu 2013 yili
icin incelendiginde ise kentlerdeki niifusun %7,5’ini 65+ niifus olustururken kirlarda
bu oran 14,6’ya ¢ikmakta; kentlerdeki niifusun yaklasik %15,5’1 yiiksekokul veya

fakiilte mezunuyken kirlarda bu oran %4,5’e diismektedir.
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Tablo 1: Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu (15+yas, Bin)

Tiirkiye 2009 2010 2011 2012 2013
Toplam niifus 70.542 71.343 72.376 73.604 | 74.457
15> yas niifus 51.686 52.541 53.593 54,724 | 55.608
Isgiicii 24.748 25.641 26.725 27.339 | 28.271
Isgiiciine katilma oram 47,9 48,8 49,9 50,0 50,8
Istihdam edilenler 21.277 22.594 24,110 24.821 | 25.524
Issiz 3.4711 3.046 2.615 2.518 2.747
Issizlik oram 14,0 11,9 9,8 9,2 9,7
Isgiiciine dahil olmayanlar 26.938 26.901 26.867 27.385 | 27.337
Kent
Toplam niifus 48.747 49.170 49,535 50.397 | 50.885
15> yas niifus 36.197 36.576 36.973 37.656 | 38.129
Isgiicii 16.585 17.105 17.594 18.186 | 18.907
isgiiciine katilma oram 45,8 46,8 47,6 48,3 49,6
Istihdam edilenler 13.839 14.679 15.508 16.167 16.736
Issiz 2.746 2.425 2.087 2.018 2.171
Issizlik oram 16,6 14,2 11,9 11,1 115
Isgiiciine dahil olmayanlar 19.611 19.472 19.378 19.470 | 19.222
Kir
Toplam niifus 21.795 22.172 22.841 23.207 | 23.572
15> yas niifus 15.489 15.965 16.620 17.068 | 17.479
Isgiicii 8.163 8.536 9.131 9.153 9.364
Isgiiciine katilma oram 52,7 53,5 54,9 53,6 53,6
Istihdam edilenler 7.438 7.915 8.603 8.653 8.788
Issiz 724 621 528 500 578
Issizlik oram 8,9 7,3 5,8 55 6,1
Isgiiciine dahil olmayanlar 7.326 7.429 7.489 7.915 8.115
Erkek
Toplam niifus 35.000 35.401 35.909 36.587 | 37.026
15> yas niifus 25.369 25.801 26.320 26.951 | 27.411
Isgiicii 17.898 18.257 18.867 19.147 19.597
isgiiciine katilma oram 70,5 70,8 71,7 71,0 71,5
Istihdam edilenler 15.406 16.170 17.137 17.512 17.883
issiz 2.491 2.088 1.730 1.635 1.714
issizlik orani 13,9 11,4 9,2 8,5 8,7
Isgiiciine dahil olmayanlar 7.471 7.544 7.453 7.804 7.814
Kadin
Toplam niifus 35.541 35.941 36.467 37.017 | 37.430
15> yas niifus 26.317 26.740 27.273 27.773 | 28.197
Isgiicii 6.851 7.383 7.859 8.192 8.674
Isgiiciine katilma oram 26,0 27,6 28,8 29,5 30,8
istihdam edilenler 5.871 6.425 6.973 7.309 7.641
issiz 979 959 885 883 1.033
issizlik orani 14,3 13,0 11,3 10,8 11,9
Isgiiciine dahil olmayanlar 19.466 19.357 19.414 19.581 19.523

Kaynak: TUIK, “Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2013”, Ankara, Haziran 2014, s.180.
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Tablo 2 : Temel istihdam ve Isgiicii Gostergelerinin OECD ile Karsilastirmasi

2001 | 2002* | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
istihdam | Tiirkiye | 47,8 | 46,7 | 455 | 441 | 444 | 446 | 446 | 449 | 443 | 463 | 484 | 489
Oram | OECD | 654 | 649 | 647 | 650 | 653 | 66,0 | 665 | 665 | 648 | 646 | 648 | 651
Kadin | Tirkiye | 26,3 | 26,6 | 252 | 223 | 22,3 | 22,7 | 228 | 235 | 242 | 262 | 278 | 28,7
istihdam
Oram | OECD | 553 | 550 | 551 | 554 | 559 | 56,7 | 57,2 | 576 | 56,7 | 56,7 | 56,8 | 57,2
Dogal Tiirkiye 9,2 9,3 9,4 9,4 9,3 9,3
Issizlik
Oram | OECD 68 | 69 | 70 | 70 | 7.1
| Tarkiye | 86 | 10,6 | 10,8 | 11,1 | 10,9 | 105 | 105 | 11.2 | 143 | 121 | 100 | 94
Issizlik
Oram  —SrC5 164 | 70 | 71 | 70 | 68 | 62 | 58 | 61 | 83 | 85 | 82 | 82
Gen¢ | Tirkiye | 16,2 | 192 | 205 | 20,6 | 19,9 | 191 | 200 | 205 | 253 | 21,7 | 184 | 175
issizlik
Oram | OECD | 123 | 134 | 138 | 13,7 | 134 | 126 | 120 | 12,7 | 167 | 16,7 | 16,2 | 16,3

Kaynak: OECD, (Cevrimigi) http://www.oecd.org/statistics/(02.02.2014)

*srail, Slovenya ve Estonya dahil edilmemistir.

Tablo 3 : Temel istihdam ve Isgiicii Gostergelerinin AB ile Karsilastirmasi

Tiirkiye AB-28

2010 2011 2012 2010 2011 2012

isgiiciine Katilma Oram (iIKO) 48,8 49,9 50,0 57,3 57,3 57,6
IKO (Kadin) 27,6 28,8 29,5 50,3 50,5 50,9
IKO (Erkek) 70,8 71,7 71,0 64,8 64,6 64,7
Istihdam Oram 43,0 45,0 45,4 51,8 51,8 51,6
Istihdam Oran (Kadin) 24,0 25,6 26,3 45,5 45,6 45,6
Istihdam Oram1 (Erkek) 62,7 65,1 65,0 58,6 58,5 58,0
issizlik Oram 11,9 9,8 9,2 9,6 9,4 10,2
Issizlik Orani (Kadin) 13,0 11,3 10,8 9,7 9,7 10,4
Issizlik Orani (Erkek) 11,4 9,2 8,5 9,6 9,2 10,0
Issizlik Orani (Kir) 7,3 5,8 55 - - -
Issizlik Orani (Kent) 14,2 11,9 11,1 - - -
Geng issizliii Orani (15-24) 21,7 18,4 17,5 20,3 20,0 21,4
Tarim Dis1 Issizlik Oram 14,8 12,4 115 - - -

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014 Y1l Programu, S. 132.
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3.2. TURKIYE’DE iISGUCUNUN YAPISI

Her iilkede ve her gelisme safhasinda ayni olmayan isgiicline katilma orani,
tilkenin milli hasilasini belirleme yoniinden iiretim faktorlerinden olan emegin, yani
insan giicliniin miktar olarak potansiyel kapasitesini gostermesi acgisindan énemli bir
g('js‘[ergedir.184 Isgiicii katilma oraninin diisiik olmas1 toplumun ihtiyaclarmin daha az

iretken niifus tarafindan karsilanmasi demektir.

Tiirkiye'de isgiicii piyasasinin en dnemli 6zelliklerinden birisi genel isgiiciine
katilim oraninin ve kadinlarin isgiiciine katilim oraninin uluslararasi karsilastirmalara
gore diisiik olmasidir. Genel isgiiciine katilim orant OECD genelinde % 70’ler
diizeyinde seyrederken, 2012 yilinda AB’nde % 57,6, Tiirkiye’de %50°dir. OECD
istatistiklerine gore 15-64 yas arast kadinlarin isgiiciine katilim oran1 AB-28
ortalamast %65,5 ve OECD iilkeleri ortalamas1 % 61,8 iken Tiirkiye’de %30,2’dir.
Ayrica kentte ve kirsalda isgiliciine katilim oranlari farklilik gostermekte olup 2012

yil1t kentte isgiicii katilim oran1 % 48,3, kirsalda % 53,6 dur.

Ulkemizde isgiiciine katilimin diisik olmasinin iki temel nedeni vardur.
Birincisi; genel olarak niifusun egitim diizeyinin diisiik olmasidir. Egitim ve 6zellikle
mesleki egitim diizeyi arttikca isgiiciine katilim orami da artmaktadir. Ozellikle tarim
dis1 sektorler agisindan egitim daha biiyiik onem tasimaktadir. Isgiiciine katilimin
diisiik olmasinin ikinci nedeni ise, kadinlarin isgiiciine katiliminin erkeklere gore ¢ok
diisiik olmasidir. Kadinlarin iggiiciine katilim oraninin bu denli diigiik olmasi, toplam

isgiiciine katilim oranin1 da asag1 cekmektedir.'®

184 E Yasemin Uyar Bozdaghoglu, “1990’dan Giniimiize Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve istihdamin
Yapisinin Analizi”, Akademik Bakis, Say1 11, Ocak 2007, s. 5.
18 Erdogdu, a.g.m, s. 148-149.
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3.2.1. Cinsiyet, Egitim, Yas Grubu ve Kent/Kir Ayrimina Gore
Isgiicii

Genel olarak, Tiirkiye’deki kentsel ve kirsal isgiicii piyasalart birgok
bakimdan oldukc¢a farklidir. Tarimda kendi hesabina ¢alisma ve 6zellikle kadinlarin
licretsiz aile is¢isi olarak istthdama katilimmin yaygmlig, isgiicii piyasasi

gostergelerini kentsel yerlere kiyasla biiyiik 6l¢lide farklilastirmaktadir.

Tarimsal istihdamin bas1 ¢ektigi kirsal alanda isgiicli katilim orani 6zellikle
kadinlar arasinda kentsel alanlardakinden daha yiiksektir. Kirsal kesimlerde tarim
sektoriiniin hakim olmasi ve ev ile is yasaminin iist iiste gelmesi, tiim aile tiyelerinin
tiretken faaliyetlere katilmasina neden olmaktadir. Bunun aksine kentte isler daha
Ozellesmistir; kadinlar ev isleri ile mesgul iken erkekler gelir kazanan gruptadir.
Ozellikle kentsel alanlarda {iniversite egitimi almamis kadinlar, genellikle diisiik
ticretli, uzun ve zorlu caligsma saatlerine sahip ve sosyal giivenlik saglamayan islerde
calismaktadirlar. Dahasi, calisan kadinlara ¢cocuk bakimi ve ev islerinde yardimci
olacak bagka birini tutmanin maliyetinin yiiksek olmasi, ¢aligmak isteyen kadinin
oniinde onemli bir engeldir. Kirsala gore daha diisiik olan kentsel kadin isgiiciine
katilm orani, evli kadinlarin kendini ¢ocuguna adamasi gibi sosyal gelenekleri
yansitmaktadir. 15-24 yas arasindaki geng erkek isgiiciliniin, diisiik isgiliciine katilim
oranlar1 ise hem egitim hem de zorunlu askeri hizmetle agiklanabilmektedir. Ayrica
kentte kira gore daha yiiksek egitime erisim olanaklari, biiyiik geng Kitlelerini

isgiicline katilimdan ahkoymaktaldlr.186

Tirkiye’de 1988’lerden bu yana yiiksek diizeyde bir kdyden kente goc
yasanmustir. Kadinlar kentsel alanlara gog ettiklerinde kentsel ekonominin talep ettigi
vasiflara sahip olmadiklari i¢in isgiiciinden ¢ekilmek zorunda kalmakta ve bu durum
esasen katilimi olduk¢a diisiik olan kadin isgiicliniin daha da daralmasina neden

olmaktadir. Kentsel alanlardaki isgiiciine katilim diizeyinin diisiik olmasinin bir diger

188 Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast ve Coziim Onerileri, Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagskanlig1
Arastirma Raporu, 23 Mayis 2011, s. 6.
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sebebi, egitim diizeyi disik olan kadinlarin isgiicline diizensiz olarak

katilmalaridir.*®’

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilma oraninin diisiik olmasinin nedenlerin
de biri de geleneksel toplumsal degerlerdir. Ornegin evliligin mali bir alan olarak
goriilmesi kadinlarin isgiiciinden erken ayrilmalarinin en temel degiskenidir. Ayrica,
toplumda genel olarak kadinlarin ailevi sorumlulugun fazla olmasi ve ¢alisan kadinin
ailedeki roliiniin devam etmesi, isyerlerine yakin yeterli sayida kres olmamasi da

kadini istihdam disina itmektedir.'®

Egitim, Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimmin temel belirleyici
faktorlerden birisidir. Ozellikle kentsel alanlarda olmak iizere, yiiksek dgrenim ile
isglicine daha yiiksek katilim seviyeleri arasinda bir iligki bulunmaktadir.
Kadinlarda, isgiiciine katilim orani yiiksekogretim diizeyinde gbze carpacak bir
bicimde diger egitim diizeylerinden yliksektir. Bu da yliksekdgretimin isgiiciine

katilimu artirict bir rol oynadiginin bir gostergesidir

Tiirkiye'de 1990°larin baglarindan beri biitiin egitim diizeylerinde olanaklar ve
firsatlar artmugtir. 1997°de 4306 sayili yasa ile zorunlu egitim, ilkokuldan sonra
ortaokulu da icerisine alarak sekiz yila ¢ikarilmistir. Bu donem igerisinde birgok
kamu {iniversiteleri ve Ozel Universiteler acilmis ve okullagma oranlar1 biitiin
diizeylerde artmustir. Bu gelismeler paralelinde toplam isgiicli igerisinde, okuma
yazma bilmeyenlerin, diplomasiz okuryazarlarin ve ilkokul mezunlarinin paylari

zaman igerisinde azalmaya devam etmektedir.

Biitiin egitim diizeylerinde erkeklerin isgiicline katilim oran1 kadinlarinkinden
yiiksektir. Buna karsilik kiz ¢ocuklar1 arasinda okullasma oranmi yiikseltme
girisimlerinin orta ve uzun donemde kadinlarin isgiicli i¢indeki oransal degerini
yiikseltmesi umulmaktadir. Ayrica perakende ve c¢agri ofisleri gibi yeni gelisen
sektorlerle egitim, saglik ve finansal sektorler gibi alanlarda kadin iggiiciiniin belirgin

bir hacmi oldugu goriilmektedir.

187 Tiirkiye’de Kadmlarmn Isgiicine Katilimi: Egilimler, Belirleyici Faktorler ve Politika Cercevesi,
Rapor No 48508 TR, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati- World Bank, 23 Kasim 2009, s.19.
188 Erdal Tanas Karagol, Tekin Akgeyik, “Tiirkiye’de Istihdam durumu: Genel Egilimler”, Seta
Analiz, Say1 21, May1s 2010, s. 18.
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Tablo 4 : Egitim durumuna ve donemlere gore isgiiciine katilma orani (%)

(15 + yas; Erkek)

KENT
Okum'a Lise

Okuma- | yazma b|'Ien ‘ Ortaokul' Genel | dengi Yiiksekokul | o

yazma fakat bir Ilkokul | veya dengi lise meslek veya I[lk6gretim

bilmeyen _ _okul meslek okul okul fakiilte

bitirmeyen
2013 32,3 58,8 70,9 78,7 68,7 80,6 86,1 54,8
2012 31,8 57 71,5 80,9 67,7 80,1 85 51,5
2011 34 56,5 72,2 81 68,1 804 84,9 49,8
2010 33 54,6 73,1 80,8 66,2 80,7 83,8 47,5
2009 35,1 53 73,1 81,3 66,8 80,4 82,7 42,2
2008 34 49 73,2 81,7 64,6 79,8 82,3 40,1
2007 33 48,7 73,5 81,7 63,4 79,7 82,2 35
2006 34,7 48,2 74,4 81,5 64,7 79 82,1 27,8
2005 38 47,2 75,1 81,3 65,3 80,3 83,1 24,2
2004 36,3 42,6 74,8 76,8 65,9 79,6 84 14,5
2003 41,5 34,6 75,5 69,9 61,3 77 82,4 115
2002 39,6 36,9 76,7 67,9 62,1 76,9 83,5 9,3
2001 41,6 42,2 77,5 65,9 64,7 77,8 83,1 7,8
2000 44,7 45,3 78,4 62,1 64,7 77,3 82,1 6,9
KIR

2013 34,9 57,6 76,9 82,7 75,2 83,9 86 58,4
2012 35,7 55,7 78,7 85,8 75 82,2 85,7 54,4
2011 41 58,7 80,2 86,6 75,9 84,2 87,8 55,6
2010 40,1 55,8 78,7 86,4 76,1 83 88 514
2009 38,8 54,6 79,1 86,8 79,2 83,6 86,3 50,7
2008 37,9 52,6 78,6 86,1 73,5 82,2 85,6 49,9
2007 40,3 50,7 77,9 86 71,6 84,1 85,7 43,2
2006 43,7 51 78,2 83,4 72,8 82,8 86,8 37,1
2005 45,9 52,5 79,5 82,7 72,1 83,1 85,9 34,3
2004 51,6 55,9 81,3 78,6 734 814 86 28,3
2003 53,1 50,2 79,5 70,1 68,9 82,1 84,3 23,4
2002 52,8 57,1 81,1 69,3 72,5 80,5 89,7 23,3
2001 57,5 61,9 83,2 65,5 76,4 82,7 91,3 28,5
2000 62,4 63,6 84,1 64,1 75,3 84,8 89,9 35,1

Kaynak : TUIK Hanehalk Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (10.02.2014).
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Tablo 5 : Egitim durumuna ve donemlere gore isgiiciine katilma orani (%)

(15 + yas; Kadin)

KENT
Okum'a Lise
Okuma- | yazmabilen | Ortaokul Genel | dengi Yiiksekokul | o
yazma fakat bir Ilkokul | veya dengi - veya Ilkdgretim
bilmeyen okul meslek okul lise meslek fakiilte
bitirmeyen okul
2013 73 13,3 20,7 255 317 38,8 72,4 18,4
2012 6,1 119 18,9 251 30,1 37,7 71,1 17,2
2011 6,5 12,6 17,6 231 29,7 38,6 71 17,8
2010 6,2 12,6 16,7 22 29,7 39,2 70,9 16,2
2009 57 11,2 14,7 19,8 29,6 38,3 70,4 13,9
2008 54 10,3 13,1 19,2 28,9 37,3 69,8 12,3
2007 51 10,4 12,2 20,6 28 35,2 69,2 118
2006 54 10 13 20,3 275 353 68,8 9,7
2005 6,1 9,4 12,6 20,3 26,3 36 69 7,8
2004 54 8,4 11,8 18,3 25,7 38,4 70,2 5,7
2003 55 8,5 11,8 17,9 24,6 36 69,3 5,1
2002 5,8 7,9 12,7 16,6 27,9 38 70,6 4,8
2001 54 7,8 115 14 26,1 39 70,2 2,7
2000 51 7,9 10,4 13,6 27,5 39,9 69,6 2,7
KIR
2013 26,3 32,4 46,5 36,4 33,8 42,3 70,1 21,7
2012 26,6 33,8 47,5 41,8 33,7 40,7 68,2 27,6
2011 27,8 34,2 47,8 37,6 34,3 42,6 69 275
2010 26,6 323 45,2 38,5 34,6 43,6 71,9 278
2009 24,8 31,1 42 38,9 35,2 447 74,9 27,2
2008 24,4 31,2 38,3 34,7 30,7 45 72,1 26,8
2007 24,5 27,9 38,9 34,5 30,6 444 72 24,9
2006 255 30,1 39,3 34,1 30 42,5 68,6 22,4
2005 27,3 31,9 39,1 33,7 30,4 41,7 70,1 21,6
2004 30,5 33,4 419 32,6 29,5 474 71,7 23,2
2003 37,6 36,8 414 26,2 28,4 38,6 714 24,8
2002 37,8 40,1 45,1 24 31,9 43,8 78,8 25,5
2001 37,5 43 45,6 22,1 34,5 475 77,8 194
2000 38,2 39,2 42,5 21,3 32,4 54,9 75,5 30,4

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (10.02.2014).
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Yas gruplan itibariyle isgiiciine katilim oranlart incelendiginde ilk olarak,
kadinlarin isgiliciine katilim oraninin her yas grubunda erkeklerinkinden daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Bu durum hem kirsal hem de kentsel ayirim igin dogrudur.
Ikinci olarak, genelde kirlarda hem kadin, hem de erkek katilim oranlari
kentlerdekinden daha ytiksektir. 2000’11 yillarda isgiicliniin yas profilinde de belirgin
bir degisim gozlenmekte ve Tiirkiye genelinde 15- 19 yas grubunda iggiiciine katilim

oraninda diisme yasanmaktadir.

2013 yilinda kentlerde yasayan kadinlarin 20-34 yas araliginda isgiicline
katilim oran1 ufak bir zirveye ulagsmakta ve daha sonra hep azalmaktadir. Bu durum
gen¢ kadimlarin d6nce isgiiciine katilimi ve evlendikten sonra ise isgiiciinii terk
etmeleri gozlemleri ile uyumludur. Kadinlarda kirsal alanda en yiiksek isgiiciine
katilim oran1 1%53,1 olup 40-44 yas grubuna aittir. Geng yaslarda isgiiciine katilimin
kirsal kesimde daha yiiksek olmasi, kirsal kesimde isgiiciine katilimin daha erken
basladigr anlamina gelir. Ayn1 zamanda, kirsal isgiliciine katilim oranlari ileri
yaglarda da yiiksekligini korumaktadir. Bu da kirsalda hem erkek hem de kadinlarin
ileri yaslarda da isgiiciine katilmaya devam ettiklerini gosterir. 2013 yili verilerine
gore kentsel erkeklerin isgiiciine katilim orani 30-34 yas grubunda %96,2 ile en
yiiksek, kirsal erkeklerinki 35-39 yas grubunda %92,3 ile en yiiksektir. 65 ve iizeri
yas grubunda kentsel erkeklerin isgiicline katilim oran1 yaklasik %11,4 iken; kirsalda

bu oranin %30,5 oldugu géﬁilmektedir.lBg

18 Tansel, a.g.e., s. 65-66.
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Tablo 6 : Yas grubuna ve donemlere gore isgiiciine katilma orani (%)
(15 + yas; Erkek)

KENT

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2013 323 | 71,2 | 928 | 96,2 96 94,8 87 64,7 | 454 29 |114
2012 32,1 | 693 | 919 | 959 | 959 95 85,9 | 63,7 | 447 30 |10,3
2011 326 | 706 | 929 | 96,6 | 96,1 | 945 | 849 | 63,7 | 439 | 27,7 |104
2010 331|701 | 931 | 965 | 96,4 | 944 | 835 | 606 | 411 | 27,6 [10,7
2009 339 | 70,9 | 93,7 | 961 | 96,4 | 942 80 58,4 | 40,1 | 26,1 | 9,6
2008 344 | 706 | 934 | 958 | 959 | 942 | 785 | 58,1 | 388 | 25,7 | 98
2007 343 | 703 | 932 | 959 | 956 94 79 57,3 | 374 | 246 |10,2
2006 333 | 706 | 929 | 96,1 | 953 | 933 | 79,6 | 58,8 | 40,2 | 25,1 | 10,7
2005 333 | 719 | 941 | 96,2 | 96,2 | 938 | 795 | 584 | 415 | 248 |119
2004 30,2 | 706 | 938 | 964 | 964 | 932 | 77,4 | 56,7 | 415 | 252 |111
2003 30,6 | 652 | 918 | 955 | 953 92 76,4 | 56,5 | 383 | 21,7 | 94
2002 338 | 658 | 923 | 955 | 957 | 913 | 778 56 | 415 | 245 |114
2001 356 | 679 | 915 | 956 | 952 | 915 79 56,8 | 416 24 119
2000 37,8 66 915 ] 959 | 96,1 | 929 | 79,1 | 588 | 43 279 | 14

KIR

2013 412 | 766 | 89,2 | 91,7 | 923 | 918 | 89,7 | 80,8 | 70,2 | 57,6 |305
2012 396 | 742 | 878 91 914 | 915 | 888 | 811 | 723 | 616 (314
2011 42,4 79 89,8 | 925 | 933 92 89,8 | 80,6 | 72,7 64 |334
2010 409 | 759 | 89,8 | 925 | 928 | 919 | 8838 79 70,2 | 60,9 |308
2009 439 | 76,3 | 894 | 90,7 | 91,2 | 92,2 89 80,3 | 689 | 59,7 |316
2008 42,7 | 753 | 889 | 918 | 918 | 915 | 86,5 | 79,6 67 58,5 |31,2
2007 418 | 748 88 916 | 91,1 | 90,8 | 849 | 76,8 | 67,6 59 30
2006 40,7 | 742 | 881 | 90,9 | 91,1 | 914 | 86 76,8 | 67,7 58 33
2005 40,6 75 90,2 | 922 | 925 | 92,8 88 77,7 | 698 | 574 |352
2004 43,7 | 785 | 895 92 93,7 | 92,7 | 883 | 788 | 714 | 63,2 | 38,7
2003 435 75 87,1 /901 | 9., | 904 | 88 | 794 | 672 | 643 |373
2002 488 | 76,3 87 905 | 92 92 88,1 | 79,7 | 739 | 655 |383
2001 54,5 | 78,6 88 91 935 | 92,1 89 80,3 | 76,5 | 67,6 |435
2000 57,2 | 816 | 896 | 916 | 939 | 939 | 88,7 | 829 | 753 | 66,1 | 46,6

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, ( 15.02.2014).
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Tablo 7 : Yas grubuna ve donemlere gore isgiiciine katilma oram (%)
(15 + yas; Kadin)

KENT

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2013 143 | 39,2 | 406 | 40,3 | 398 | 371 | 283 | 175 | 103 | 55 | 17
2012 13,1 36 39,7 | 374 36 35 252 | 163 | 87 54 |16
2011 143 | 359 | 374 | 348 | 344 | 323 | 234 | 143 | 84 51 |15
2010 14,1 | 351 | 369 | 331 | 333 | 304 20 129 | 7.8 4 15
2009 148 | 339 | 351 | 321 | 302 | 263 | 178 12 6,3 37 |12
2008 142 | 32,6 | 32,6 29 28,7 | 232 17 105 | 57 33 |12
2007 144 | 315 | 308 | 274 | 262 | 221 15 9,5 5,6 4 13
2006 14,3 30 30,2 | 264 26 216 | 152 | 101 | 64 38 |12
2005 134 | 295 | 295 | 243 | 248 | 202 | 149 | 94 6 35 | 17
2004 12,9 29 27,7 | 234 | 229 | 183 | 134 | 87 57 35 |15
2003 132 | 278 28 24,6 23 189 | 134 | 77 4,8 27 |13
2002 145 | 284 | 276 | 257 | 229 | 194 | 139 | 7.8 54 36 |17
2001 14 265 | 241 | 224 | 216 | 181 | 118 | 74 4,5 34 |16
2000 145 | 256 | 249 | 219 | 206 | 176 | 111 8 4,5 25 |14

KIR

2013 214 | 40,2 | 439 | 443 | 498 | 53,1 | 505 | 451 | 393 | 31,7 |113
2012 20,9 | 38,7 | 42,2 46 503 | 52,1 | 516 | 469 | 40,7 | 324 | 12
2011 22,2 | 40,2 41 453 | 50,7 | 51,8 | 52,5 | 482 | 423 | 324 |127
2010 229 | 386 | 414 | 431 | 478 51 489 | 46,5 | 404 | 324 | 115
2009 23,1 | 36,1 | 37,7 | 424 | 441 | 47,7 | 451 | 439 39 31,8 | 121
2008 236 | 345 | 353 | 388 | 418 43 435 | 423 | 36,3 | 295 | 12
2007 21,4 | 338 | 34,7 | 389 | 425 | 439 | 434 42 356 | 285 [121
2006 236 | 345 | 36,5 | 388 43 44,6 43 413 | 357 | 27,7 | 124
2005 249 | 375 | 36,6 | 396 | 425 | 446 | 453 | 418 | 348 29 135
2004 28 40,5 39 422 | 466 | 472 | 46,1 | 435 | 42,1 | 32,7 | 158
2003 32 404 | 399 | 426 | 452 | 483 | 48,7 | 463 | 445 | 354 | 187
2002 352 | 451 | 418 | 446 | 457 | 49,7 | 50,9 | 50,4 | 445 | 405 [204
2001 35,6 45 43,9 47 46,7 50 49,8 | 50,5 | 42,7 | 345 | 221
2000 37,2 | 411 | 444 | 432 | 451 | 468 | 474 | 474 | 439 34 1201

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,

(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (15.02.2014).
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3.2.2. Isgiiciine Dahil Olmayanlar

Isgiiciine dahil olmayanlar, issiz veya istihdamda bulunmayan kurumsal
olmayan c¢alisma cagindaki niifus olup is aramaylp ¢alismaya hazir olanlar,
mevsimlik caligsanlar, ev isleriyle mesgul olanlar, 6grenciler, emekliler ve ¢aligmaz
halde bulunan engelli ve hasta kisilerden olusmaktadir. Isgiiciine dahil olmayan
niifusun bliyiik bir kismi potansiyel olarak isgilicli havuzuna girebilecek yeni issizler

olarak diisiiniilebilir.*®

Tiirkiye’de isgiiciine dahil olmayan niifusun yiiksek olmasinin nedenleri

asagidaki gibi sayilabilir:

e Is bulma iimidi kalmayan fertlerin (kadin ve erkek) is aramadan
vazgegmeleri,

e Ucretlerdeki diisiikliik nedeniyle kadinlarin; isgiicii piyasas1 disinda
kalmalarinin ev isleri ve ¢ocuk bakimi suretiyle aile biitgesine daha fazla
katki saglayacaklarina inanmalari,

e Kres, cocuk bakimi gibi hizmetlerin kentsel alanlarda pahali olmast,

e Kayitdis1 istthdamin yaygin olmasinin ozellikle de kadinlar1 calismamaya
O0zendirmesi,

o Kodyden kente goglerin kadinlar isgiiclinden uzaklastirmast,

e Emeklilik yasinin 6zellikle 6nceki uygulamalarda diisiikliigii nedeniyle erken
yasta emekliligin tercih edilmesi,

e Ortalama egitim diizeyinin uzamas: ve isgiicliniin egitim diizeyinin
diistiklig,

e Tiirkiye’de mevsimlik (part-time) ¢alisma kiiltiiriiniin yaygin ve gelismis

olmamas.'**

%0 Faruk Sapancali, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar”, TUHIS iS Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt 21, Say1 2-3, Kasim 2007/Subat 2008, s.11.

19! Ercan Tiirkan, Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yap1 ve Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler, TCMB, 16
Aralik 2005, s.10.
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Tablo 8 : Egitim durumuna gore isgiiciine dahil olmayanlar

(Bin; 15 + yas; Erkek )

KENT
Okuma Ortaokul Lise
Okuma- 'yazma ) veya | ool dengi Yiiksekokul | o
yazma bilen fakat | Ilkokul | dengi - veya [lkdgretim | Toplam
bilmeyen bir okul meslek lise | meslek fakiilte
bitirmeyen okul okul
2013 292 274 1.619 367 762 412 465 1.162 5.354
2012 303 316 1.607 326 781 411 482 1.175 5.402
2011 293 325 1.625 326 749 383 430 1.166 5.297
2010 306 329 1.620 331 804 366 426 1.168 5.348
2009 307 333 1.638 330 798 380 430 1.159 5.374
2008 291 370 1.641 331 898 398 419 1.052 5.398
2007 295 375 1.646 344 944 397 393 989 5.382
2006 322 378 1.609 366 887 392 370 974 5.299
2005 297 380 1.582 372 888 333 321 890 5.065
2004 333 337 1.625 490 921 290 283 836 5.116
2003 229 284 1.418 642 940 347 307 488 4.654
2002 240 256 1.364 687 875 337 259 387 4.405
2001 238 234 1.347 723 797 277 242 321 4.179
2000 221 213 1.280 823 824 237 247 169 4.015
KIR
2013 359 261 851 116 162 85 70 556 2.460
2012 359 284 772 87 154 97 64 586 2.402
2011 306 261 710 84 145 81 54 514 2.156
2010 312 277 735 83 139 84 48 518 2.196
2009 324 280 715 83 116 79 47 453 2.097
2008 305 291 726 87 145 86 46 356 2.043
2007 296 287 742 91 163 74 42 339 2.033
2006 270 272 715 117 155 78 35 317 1.960
2005 256 263 680 121 165 72 36 310 1.904
2004 274 225 665 134 142 63 30 254 1.788
2003 306 269 1.071 304 235 91 54 190 2.520
2002 340 234 995 316 199 92 31 157 2.363
2001 377 219 896 332 158 66 20 102 2.170
2000 320 190 865 357 164 48 24 42 2.011

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,

(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (18.02.2014).
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Tablo 9 : Egitim durumuna gore isgiiciine dahil olmayanlar

(Bin; 15 + yas; Kadin )

KENT
Okuma Ortaokul Lise

Okuma- yazma _ veya | o dengi Yiiksekokul | o

yazma bllgn fakat | Ilkokul | dengi lise | meslek veya Tk gretim | Toplam

bilmeyen b_b!r okul meslek okul fakiilte

itirmeyen okul
2013 2.096 1.266 4811 747 1.445| 875 711 1.916 | 13.868
2012 2.214 1.314 4.985 718 1.463 | 841 700 1.834 | 14.068
2011 2.289 1.321 5.187 735 1.441 | 777 614 1.717 | 14.081
2010 2.300 1.287 5.410 753 1412 | 742 561 1.658 | 14.124
2009 2.308 1.253 5.588 816 1.432| 768 545 1527 | 14.237
2008 2.332 1.270 5.774 819 1.465 | 769 504 1.304 | 14.236
2007 2.386 1.187 5.964 868 1507 | 780 462 1.103 | 14.257
2006 2533 1.099 5.967 948 1.429 | 750 434 937 14.097
2005 2.533 1.015 6.155 957 1.474| 659 392 843 14.027
2004 2.606 775 6.442 | 1.068 |1.566| 549 335 744 14.086
2003 1.925 603 5.820 | 1.063 |1.407| 584 348 425 12.175
2002 1.925 591 5792 | 1.099 |1.277| 509 305 333 11.831
2001 1.943 543 5908 | 1.129 |1.282| 432 274 271 11.782
2000 1.882 547 5720 | 1.180 |1.326| 369 275 140 11.439
KIR

2013 1.880 643 1.676 147 249 | 140 89 831 5.656
2012 1.877 670 1.590 114 239 | 127 77 819 5.512
2011 1.772 676 1.591 111 227 | 116 69 771 5.333
2010 1.756 658 1.646 113 220 | 113 57 669 5.233
2009 1.758 656 1.749 116 209 | 104 45 593 5.229
2008 1.722 631 1.923 119 244 | 98 45 508 5.290
2007 1.762 628 1.863 126 260 | 97 40 432 5.207
2006 1.720 563 1.856 185 250 | 103 41 350 5.067
2005 1.608 490 1.952 172 240 | 95 34 318 4.908
2004 1.539 345 1.982 168 193 | 59 27 225 4538
2003 1.635 336 3.041 302 273 | 113 46 177 5.923
2002 1.761 314 2.770 322 228 | 101 24 104 5.624
2001 1.948 292 2.684 271 181 69 19 72 5.536
2000 1.896 301 2.880 293 200 | 54 21 23 5.669

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (18.02.2014).

Tiirkiye’de 2013 yilinda toplam isgiiciine dahil olmayan 27.338.000 kisinin

19.524.000’ini kadinlar olusturmaktadir. Aile biitgesine katkida bulunma nedeniyle

kriz yillarinda ve krizi takip eden yillarda kadinin daha fazla isgiiciine dahil oldugu

goriilmekte olup, 2008 krizinin etkisinin hissedildigi sonraki yillarda isgiicline dahil
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olmayan kadin niifusunun azalmasi dikkat ¢ekicidir. 2000- 2013 yillar1 arasinda
genel olarak kadin ve daha 6zelde ev kadinlarinin isgiicline dahil olmayanlar i¢inde
agirh@inin azaldigr goze ¢arpmaktadir. 2000 yilinda isgiictine dahil olmayan niifusta
kadin oram1 %74 iken 2013 yilinda bu oranin %71,4’e¢ diismesi de bu tesbiti
dogrulamaktadir. Diger taraftan isgiiciine dahil olmayan niifusun biiylik ol¢iide
kentsel alanlarda yasadigir goriilmektedir. Kirsal alanlarda yasayip, isgliciine dahil
olmadigini ifade eden niifusun orani ortalama %29 civarinda iken, kentsel alanlarda
yasayanlarin payr %71 seviyesindedir. Ev kadini, emekli, 6grenci ve 0Oziirlii-yash-

hastalar ise isgiicline dahil olmayan niifusun yaklasik %86’sin1 olusturmaktadir.

Isgiiciine dahil olmayanlar iginde isgiicii piyasasma girme olasihig: yiiksek
olan kesim is aramayip is basina hazir olan kesimdir ve is aramamakla birlikte is bas1
yapmaya her an hazir olan bir niifus grubunu temsil etmektedir. Bu kesim, ankete
verdikleri cevaplarin niteligi ve/veya uluslararasi tanimlamalar geregi igsiz olarak
degil, isgiiciine dahil olmayan olarak siniflandirildigindan isgiicli piyasasinin i¢inde
bulundugu sorunlarin oldugundan daha hafif goriilmesine neden olmaktadir. I
aramayip calismaya hazir olanlar, ¢esitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta
icinde isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisiler olup iki baslik altinda
degerlendirilmektedir. Bunlardan is bulma timidi olmayanlar, daha 6nce is aradig
halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecegine inanmadig1 i¢in
is aramayan ancak igbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisileri; Diger sinifi ise
mevsimlik calisma, ev kadini olma, Ogrencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve
calisamaz halde olma gibi nedenlerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir
oldugunu belirten kisileri temsil etmektedir.**> 2013 yili verilerine gore is aramayip
calismaya hazir olanlarin sayis1 yaklasik 1 milyon 441 bin kisiye ulagsmis bulunmakta

ve ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir.

192 TUIK, Hanehalki Isgiici  Arastirmast Mikro  Veri Seti 2011  (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, (20.02.2014)
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Tablo 10 : Isgiiciine dahil olmama nedenine gore isgiiciine dahil olmayanlar
(Bin; 15 + yas; Erkek )

KENT
is Is N Oziilii | 1.\ .
*?.”'T“? gir;;z;g Mevsimlik 822?1? Emekli ira_d. yash Aliliz}/sle\lle Diger Toplam
imidi hazir galisan Ogretim) sahibi | veya nedenler *
yok olan/Diger hasta
2013 | 204 343 7 1.673 | 2.260 617 132 118 | 5.354
2012 | 243 313 5 1.696 | 2.283 609 127 127 | 5.402
2011 | 217 309 5 1.658 | 2.249 610 120 129 | 5.297
2010 | 231 305 7 1.691 | 2.249 606 117 141 | 5.348
2009 | 239 201 6 1.690 | 2.307 612 122 108 | 5.374
2008 | 193 307 27 1.690 | 2.244 648 81 209 | 5.398
2007 | 206 254 22 1.694 | 2.259 624 91 232 | 5.382
2006 | 199 324 23 1.651 | 2.105 646 91 258 | 5.299
2005 | 165 265 24 1578 | 2.045 596 144 247 | 5.065
2004 | 111 222 45 1.612 | 2.095 588 223 219 | 5.115
2003 | 22 54 51 1569 | 1.803 | 35 | 387 432 302 | 4.654
2002 | 23 63 56 1432 | 1681 | 36 | 371 417 326 | 4.405
2001 | 38 63 63 1.364 | 1.554 | 46 | 352 346 354 | 4.179
2000 | 47 90 48 1.321 | 1428 | 45 | 359 354 322 | 4.015
KIR
2013 | 197 142 6 570 747 690 50 58 | 2.460
2012 | 236 150 7 560 676 668 45 59 | 2.402
2011 | 190 137 8 518 595 622 40 47 | 2.156
2010 | 185 157 8 518 598 632 40 57 | 2.196
2009 | 208 160 14 444 551 641 42 36 | 2.097
2008 | 178 153 45 396 563 623 27 59 | 2.043
2007 | 177 170 59 387 565 572 30 72 | 2.033
2006 | 164 203 59 384 482 556 29 83 | 1.960
2005 | 126 161 57 402 484 536 50 89 | 1.904
2004 | 96 130 69 388 464 493 69 77 | 1788
2003 | 49 91 364 491 505 | 54 | 538 214 125 | 2.520
2002 | 27 77 314 499 491 | 68 | 572 165 150 | 2.363
2001 | 35 66 289 462 446 | 100 | 511 105 156 | 2.170
2000 | 36 69 211 435 407 | 100 | 458 106 188 | 2.011

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (20.02.2014).
*[s arayip, son {i¢ ayda is arama kanali kullanmayanlar “Diger*” iginde degerlendirilmistir.
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Tablo 11 : Isgiiciine dahil olmama nedenine gore isgiiciine dahil olmayanlar
(Bin; 15 + yas; Kadin )

KENT
Is Is . . Ev Oziirlii .
bulma gﬁ?r{afyi Mevsimlik 832?3 isleri | £ ropgi | Irad | yash Alili(;/sle\lle Diger | 1401am
imidi hazir calisan dgretim) ile sahibi | veya nedenler
yok olan/Diger mesgul hasta
2013 153 705 13 1.693 8.238 | 748 1.135 1.080 103 | 13.868
2012 142 593 16 1.667 8.743 | 760 1.034 1.025 88 | 14.068
2011 167 585 18 1.567 8.799 | 709 1.059 1.078 98 | 14.081
2010 195 598 14 1.513 8.844 | 677 1.068 1.117 96 | 14.124
2009 205 586 20 1.490 9.021 | 701 1.076 1.065 72 | 14.237
2008 147 560 72 1.372 8.947 | 631 1.134 980 393 | 14.236
2007 136 468 53 1.310 8.871 | 642 1.099 1.115 563 | 14.257
2006 159 535 67 1.271 9.409 | 601 1.132 686 238 | 14.097
2005 125 460 98 1.197 9.735 | 534 1.056 590 231 | 14.027
2004 76 305 94 1.187 |10.098 | 517 1.016 619 174 | 14.086
2003 8 62 93 1.096 8.762 | 518 154 | 706 621 155 | 12.175
2002 14 75 89 1.008 8.524 | 494 | 205 | 632 637 152 | 11.831
2001 22 62 52 972 8574 | 416 | 229 | 653 628 175 | 11.782
2000 35 101 35 941 8.412 | 411 158 | 649 518 179 | 11.439
KIR

2013 84 251 24 528 3.225 83 1.225 207 29 | 5.656
2012 70 247 34 486 3.249 76 1.147 178 25 | 5512
2011 104 235 32 476 3.073 63 1.115 204 30 | 5.333
2010 105 237 35 398 3.070 53 1.088 217 31 | 5.233
2009 104 268 47 343 3.080 62 1.067 236 23 | 5.229
2008 93 218 171 298 3.239 51 1.010 175 34 | 5.290
2007 92 239 154 289 3.253 53 930 156 42 | 5.207
2006 102 223 192 281 2.999 50 964 189 66 | 5.067
2005 70 190 212 274 2.967 49 909 179 56 | 4.908
2004 28 133 177 230 2.944 48 787 149 42 | 4538
2003 5 60 386 303 3.815 66 121 | 840 288 39 | 5.923
2002 9 71 353 252 3.687 47 88 872 201 45 | 5.624
2001 13 64 361 227 3.789 38 129 | 741 140 35 | 5536
2000 14 71 304 203 3.926 32 175 | 711 184 49 | 5.669

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (20.02.2014).
*[s aray1p, son ii¢ ayda is arama kanali kullanmayanlar “Diger*” icinde degerlendirilmistir.
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Tablol2 : Yas grubuna gore isgiiciine dahil olmayanlar (Bin; 15 + yas)

ERKEK
Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+ | Toplam
2013 | 2.068 | 695 | 253 | 161 | 143 | 159 | 284 | 622 | 788 | 774 |1.867| 7.814
2012 | 2.067 | 753 | 286 | 170 | 149 | 156 | 301 | 621 | 756 | 712 |1.834 | 7.804
2011 | 2.011| 679 | 247 | 139 | 127 | 156 | 302 | 605 | 732 | 685 |1.772| 7.453
2010 |2.089| 682 | 240 | 137 | 124 | 154 | 327 | 637 | 746 | 661 |1.746| 7.544
2009 |2.013| 673 | 230 | 156 | 134 | 152 | 376 | 641 | 727 | 649 |1.721| 7.471
2008 |2.032| 680 | 243 | 149 | 136 | 154 | 404 | 625 | 711 | 621 |1.685| 7.441
2007 | 2.027 | 704 | 250 | 146 | 145 | 158 | 397 | 631 | 693 | 605 |1.660| 7.415
2006 | 2.067 | 711 | 249 | 144 | 145 | 163 | 373 | 591 | 633 | 584 |1.599 | 7.258
2005 |2.078| 685 | 202 | 132 | 117 | 144 | 353 | 568 | 584 | 570 |1.537| 6.969
2004 |2.106| 697 | 206 | 128 | 103 | 152 | 370 | 557 | 551 | 536 |1.498| 6.903
2003 | 2114 | 874 | 327 | 189 | 156 | 189 | 386 | 520 | 551 | 537 |1.331| 7.174
2002 | 2.007 | 853 | 313 | 179 | 137 | 181 | 343 | 493 | 481 | 513 |1.269| 6.768
2001 |1.902| 799 | 312 | 162 | 128 | 175 | 310 | 452 | 452 | 491 |1.167| 6.349
2000 |1.841| 796 | 287 | 147 | 108 | 138 | 298 | 397 | 435 | 478 |1.101| 6.025
KADIN
2013 | 2.532| 1.684| 1.810| 1.909| 1.639| 1.526| 1.489| 1.524| 1.390| 1.153| 2.868| 19.523
2012 | 2.551| 1.781| 1.857| 1.932| 1.669| 1.542| 1.500| 1.497| 1.345| 1.106 | 2.801| 19.581
2011 | 2514| 1.801| 1.925]| 1.936| 1.657 | 1.548| 1.488 | 1.473| 1.284| 1.061| 2.727| 19.414
2010 | 2501| 1.851|1.942| 1.922| 1.676| 1.539| 1.543| 1.457| 1.242| 1.023 | 2.661| 19.357
2009 | 2.474|1.899| 2.031| 1.888| 1.742| 1.592| 1.583| 1.441| 1.213| 997| 2.606| 19.466
2008 | 2.438| 1.960| 2.129] 1.917| 1.760| 1.628| 1.571| 1.411| 1.177| 976| 2.560| 19.526
2007 | 2.466| 2.021| 2.142) 1.921| 1.771| 1.618| 1.575| 1.380| 1.142| 942| 2.486| 19.464
2006 | 2.452| 2.076| 2.090| 1.921| 1.730| 1.593| 1.538| 1.320| 1.092| 919| 2.433| 19.164
2005 | 2.472| 2.086| 2.044| 1.946| 1.710] 1.594| 1.479| 1.273| 1.060| 891| 2.380| 18.935
2004 | 2.465| 2.098| 2.008| 1.923| 1.673| 1.594 | 1.448| 1.227| 997| 849]| 2.342| 18.624
2003 | 2411 2.227| 2.202] 1.989| 1.684| 1.511| 1.341| 1.124| 878| 802| 1.928| 18.098
2002 | 2.372| 2.173| 2.153| 1.879| 1.639| 1.457| 1.275| 1.041| 854| 766| 1.846| 17.455
2001 | 2.394| 2.223| 2.161| 1.854| 1.617| 1.433| 1.254| 979| 839| 790| 1.776| 17.318
2000 | 2.361| 2.304| 2.082| 1.830| 1.593| 1.415] 1.230| 941| 810| 792| 1.748| 17.108

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (20.02.2014).

Isgiiciine dahil olmayanlara yas gruplari itibariyle baktigimizda orta yasl bir

niifus ile karsilasilmaktadir. 2013 yilinda isgiicline dahil olmayanlarin %17,3"linii 65

yas ve iizeri olustururken % 34,3’{inii 25-49 yas grubu olusturmaktadir. Isgiiciine

dahil olmayanlarin genel egitim seviyelerine bakildiginda da ilkokul mezunlarinin

cogunlukta oldugu goze carpmaktadir. Ortaokul veya dengi meslek okul ile yiiksek
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okul veya fakiilte mezunlar1 ise en diisiik paya sahiptir. Kentlerde ve kirsal alanda
egitim seviyesi yiikseldikge isgiiciine dahil olmayan kadin niifusu diismekte ve
isgiicline dahil olmama nedenlerinin basinda ev isleri ile mesgul olma gelmektedir.
Erkeklerde ise isgiicline dahil olmama nedeninin basinda kirsal alanda 6ziirlii, yash
veya hasta olma yer alirken, kentlerde en biiylik grubu ogrenciler ve emekliler

olusturmaktadir.

3.3. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN YAPISI

Tiirkiye’de istihdamin yapist 6zellikle son 10 yillik donemde 6nemli bir
degisime ugramis, kentlesmeyle beraber imalat ve hizmet sektorleri kentlerde hizla
biiyilirken tarim sektoriinde istihdam azalmaya devam etmistir. Bunda kirsal kesimde
tarimsal iiretimin ve tarima verilen desteklerin azalmasi ile kentsel alanlarin daha iyi

calisma ve yasam kosullarina sahip olmasi etkili olrnustur.193

Tirkiye’nin temel sorunu istihdam olanaklarinin yeterince yaratilamamasidir.
Niifus artis hizinin gerisinde kalan yeni yatirnm ve is olanaklari, isgiici piyasasin

olumsuz etkileyerek isgiicii piyasalar: iizerinde yogun bir baski olusturmaktadir.***

Tiirkiye’de isgiicline katilimin yami sira istthdama orani da ¢ok diisiiktiir.
2000 yilinda 15 ve daha yukar yastaki niifus 46.211.000 ve istihdam edilen kisi
sayisi toplam 21.581.000 iken; 2013 yilinda 15 ve daha yukar yastaki niifus
55.608.000’¢ ve istihdam edilen kisi sayis1 toplam 25.524.000’e yiikselmistir. Bagka
bir deyisle 2000-2013 yillar1 arasinda ¢alisabilir niifus (aktif niifus) 9.397.000 kisi
artarken, 3.943.000 kisiye istihdam saglanmig; 2000 yilinda istihdam oran1 %46,7
iken, 2013 yilinda istihdam oram1 %45,9’a gerilemistir. Tirkiye’nin Avrupa

Birligi’ne tam tiyelik siirecinde oldugu ve Avrupa Birligi’nin Lizbon hedefleri

198 Karagdl ve Akgeyik, a.g.m., s. 8.

19 Abdullah Ozdemir, Mehmet Mercan, Hatice Erol, “Tiirkiye Emek Piyasasinda Belirlenmis Makro
Ekonomik Degiskenler Arasindaki Iliskilerin Ekonometrik Analizi”, TISK Akademi, 2012 / 11, sayfa
39.
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arasinda yer alan %70'lik istihdam orani dikkate alindiginda bu oranin hedeflenenin

cok gerisinde oldugu aciktir.

3.3.1. Cinsiyete ve Yasa Gore Istihdam

Istihdamin yas yapisi ve zaman icerisinde bu yapidaki degisiklik isgiicii
piyasas1 hakkinda 6nemli bilgiler verebilir. Istihdama giris yas1 olarak nitelenebilen
15-24 geng yas grubunun istihdami zaman igerisinde biiyiik bir diislis gostermekte ve
bu diisiiste, bu yas grubunun daha ¢ok egitime katilmasi ve egitimde kalma
siirelerinin uzamasi etkili olmaktadir. Hem erkeklerde, hem de kadinlarda istthdamin
cogunlugu asal yas grubu olarak bilinen 25-54 yas grubundadir. Biitiin yas
gruplarinda kadinlarin istihdami erkeklere gore oldukga digiiktiir. Yillar itibariyle
incelendiginde 2001 ve 2008 yillarinda yasanan ekonomik krizin her iki cinsiyetin
istthdamint etkiledigi ve 2001 yilinda yasanan krizin etkisinin daha uzun siirdiigi
gozlenmektedir. Erkeklerde en fazla istihdam edilen yas grubu 30-34 iken kadinlarda
yillar icinde bu yas grubu degisiklik gostermekte ve bunda kadinin egitime devam

etmesi ve evlenme yasinin gecikmesi etkili olmaktadir.
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Tablo 13 : Yas grubuna gore isgiiciine dahil olmayanlar (Bin; 15 + yas)

ERKEK

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65+

Toplam

2013

948

1.528

2.555

2.882

2.553

2.317

1.917

1.344

867

496

475

17.883

2012

931

1.504

2.546

2.837

2.497

2.265

1.839

1.299

839

498

457

17.512

2011

943

1.503

2.566

2.763

2.437

2.183

1.785

1.250

785

462

459

17.137

2010

934

1.334

2477

2.630

2.343

2.083

1.687

1.141

699

416

424

16.170

2009

894

1.296

2.416

2.456

2.248

2.003

1.590

1.066

649

377

411

15.406

2008

940

1.380

2.552

2.464

2.281

2.004

1.556

1.050

613

357

402

15.598

2007

925

1.420

2.523

2.437

2.254

1.989

1.531

1.001

580

341

381

15.382

2006

933

1.444

2.440

2.418

2.201

1.942

1.512

969

573

332

400

15.165

2005

927

1.454

2.400

2.371

2.165

1.923

1.470

927

564

324

432

14.958

2004

895

1.454

2.289

2.332

2121

1.885

1.404

880

545

333

448

14.585

2003

943

1.458

2.640

2.524

2.132

1.864

1.415

913

534

385

448

15.256

2002

1.093

1.503

2.628

2.434

2.075

1.815

1.389

860

572

407

456

15.232

2001

1.228

1.658

2.630

2.388

2.072

1.827

1.387

846

593

424

503

15.555

2000

1.375

1.715

2.644

2.356

2.093

1.842

1.368

845

593

426

523

15.780

KADIN

2013

417

835

1.059

1.183

1.080

1.011

761

534

352

219

189

7.641

2012

407

805

1.045

1.128

1.014

954

712

515

330

209

191

7.309

2011

435

816

1.007

1.031

961

871

674

473

318

196

191

6.973

2010

417

779

977

932

888

797

582

419

289

179

166

6.425

2009

404

734

912

871

796

678

510

381

256

166

163

5.871

2008

410

753

902

785

770

611

487

347

228

147

156

5.595

2007

399

749

858

753

720

594

453

322

213

144

152

5.356

2006

420

736

834

722

702

586

441

319

214

135

147

5.258

2005

420

753

788

685

658

563

439

299

201

135

166

5.108

2004

440

765

752

675

637

531

413

282

218

149

184

5.047

2003

532

844

905

807

708

600

479

341

261

191

224

5.891

2002

603

936

912

821

696

592

495

349

253

223

239

6.122

2001

619

955

876

777

672

S77

457

342

249

194

251

5.969

2000

686

920

895

722

644

544

414

315

259

180

222

5.801

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,

(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (22.02.2014).
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3.3.2. Egitim Durumuna Gére istihdam

Tiim diinyada egitimin isgiicii piyasasindaki onemi giin gegtikge daha ¢ok
artmaktadir. Isgiiciiniin ekonomik ve sosyal anlamda verimliligi niteliksel yapisiyla
dogru orantili olup isgiicli piyasasi talebinin karsilanmasi i¢in iyi egitilmis isglicii

gereklidir.*®

Tiirkiye’de istihdam oranlari hem kadinlar hem de erkekler i¢in egitim
diizeyinin yiikselmesi ile artmaktadir ve en yiiksek istihdam oranlar yiiksek 6gretim
diizeyinde goriilmektedir. Istihdamin egitim diizeyine gére dagiliminda dikkati ceken
nokta genelde en az payin okur-yazar olmayanlara, en fazla payin ise yiiksek okul
veya fakiilte mezunu olanlara ait olmasidir. Bu durum okur-yazar olmayan kesimin
istihdamdan yavas yavas dislandigini ve egitimli gruplarin payinin yillar itibariyle
artigint  gostermekle beraber bunun yeterli oldugunu sdylemek miimkiin
goziikmemektedir. Egitim durumlarma gore istihdam edilenler cinsiyet agisindan
incelendiginde ise hem erkeklerde hem kadinlarda en fazla istihdam ilkokul
mezunlarindadir. Kadinlarda okuma-yazma bilmeyen ile okuma yazma bilen fakat

bir okul bitirmeyenlerin istihdami erkeklerden daha fazladir.

Ulkemizde vasifsiz isgiiciiniin toplam istihdam igindeki pay1 oldukga yiiksek
olup 2013 yilinda istihdam edilen toplam 25.524.000 kisinin yalnizca 4.831.000’i
yiiksek okul/fakiilte mezunuyken ilkokul mezunlarinin sayist 8.784.000°dir. 2013
yilinda, istihdam edilenlerin yaklagik %19’unu yiiksek okul veya fakiilte mezunlart,
%8’ini ortaokul veya dengi meslek okul mezunu, %9,8’ini lise dengi meslek okulu
mezunu olusturmaktadir. Hem erkeklerde, hem kadinlarda en fazla istihdam edilenler

ilkokul muzunlaridir.

195 Bozdaglioglu, 2007, a.g.m., s.7.
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Tablo 14 : Egitim durumuna gore istihdam edilenler (Bin; 15 + yas )

ERKEK
Okuma .
Okuma- | yazma | Ortaokul | e dlfaﬁgei Yiiksekokul | ; .
yazma | bilen fakat | Ilkokul | veya dengi ; . [kogretim | Toplam
bilmeyen |  bir okul meslek okul lise | meslek | veya fakiilte
bitirmeyen okul

2013 293 646 6.275 1.760 1.970 | 2.000 3.068 1.871 17.883
2012 307 674 6.383 1.752 1.903 | 1.940 2.883 1.670 17.512
2011 325 685 6.523 1.766 1.862 | 1.837 2.602 1.536 17.137
2010 310 623 6.369 1.724 1.760 | 1.741 2.341 1.301 16.170
2009 307 575 6.231 1.719 1.738 | 1.710 2.123 1.003 15.406
2008 288 570 6.438 1.818 1.798 | 1.785 2.043 858 15.598
2007 302 558 6.503 1.887 1.819 | 1.761 1.902 649 15.382
2006 339 559 6.548 1.973 1.812 | 1.676 1.782 475 15.165
2005 359 551 6.676 1.943 1.865 | 1.524 1.664 377 14.958
2004 439 485 6.958 1.865 1.903 | 1.225 1.505 206 14.585
2003 451 373 7.600 1.951 1.783 | 1.419 1.574 105 15.256
2002 490 425 7.849 1.914 1.730 | 1.311 1.435 77 15.232
2001 634 488 8.335 1.834 1.747 | 1.147 1.309 62 15.555
2000 670 476 8.697 1.836 1.834 | 972 1.262 31 15.780

KADIN

2013 817 467 2.509 289 639 | 524 1.763 634 7.641

2012 812 492 2.432 273 608 | 480 1.611 602 7.309

2011 823 508 2.389 243 571 | 460 1.406 574 6.973

2010 771 465 2.233 230 535 | 438 1.271 482 6.425

2009 696 413 2.020 220 528 | 416 1.197 381 5.871

2008 672 406 1.906 213 558 | 427 1.098 317 5.595

2007 688 363 1.881 249 546 | 396 982 251 5.356

2006 722 348 1.936 283 501 | 383 912 173 5.258

2005 750 320 1.983 279 484 | 334 817 140 5.108

2004 811 237 2.151 267 479 | 290 710 101 5.047

2003 1.042 235 2.727 285 451 | 317 759 75 5.891

2002 1.159 253 2.945 260 456 | 298 704 48 6.122

2001 1.266 260 2.866 209 438 | 268 642 22 5.969

2000 1.247 231 2.687 231 498 | 261 632 14 5.801

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (24.02.2014).
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3.3.3. Kent/Kir Ayrimina Gére Istihdam

Tiirkiye’de istihdamin kirsal ve kentsel dagilimi incelendiginde onemli
farkliliklar oldugu ve isgiiciiniin yillar itibariyle kirsal kesimden kentlere dogru
yonelmesinin istihdami etkileyerek kentlerde istihdami ve istihdam oranini artirdig
gozlenmektedir. Kirsal kesimden kentlere doniik go¢ dinamigi, ekonominin daha
modern bir zeminde kurgulanmasina olanak hazirlarken, kirsal istihdamin bu
siiregten olumsuz yonde etkilenmesiyle sonuglanmaktadir. 2000 yilinda istihdam
edilen 21.581.000 kisiden 11.104.000°’1 kentlerde, 10.477.000’i kirsal alanda
yasamaktayken; 2013 yilinda istihdam edilen 25.524.000 kisiden 16.736.000’i
kentlerde, 8.788.000°1 kirsal alanda yasamaktadir.

Kirsal kesimle kentsel alanlarda yas gruplarinin istihdam oranlarinda ciddi
farkliliklar goriilmektedir. Kentlerde 15-19 (%18,7) ve 20-24 (%42,8) yas
gruplarindaki istihdam kirsal kesimin oldukga gerisinde kalmaktadir (sirastyla %28,2
ve %48,3). Bunun nedenleri ise bolgesel ekonomik gelismislik farklari, kirsal

bolgelerde ticretlerin ve okullasma oraninin daha diisiik olmasidir.'%

Kent/kir dagiliminda dikkat c¢eken bir diger gelisme kentsel kadinlarin
istthdaminda goriilmektedir. Kirsalda kadinlarin istthdam orani kentlere gore yiiksek
olmakla beraber, kentlerde kadinlarin istihdam artis hizi ¢arpicidir. Kirda istihdama
baslama yasi hem erkeklerde, hem kadinlarda daha erken olmakta ve kirda 65 yas

uzerinde de istthdam devam etmektedir.

19 Karagdl ve Akgeyik, a.g.m., s.8.
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Tablo 15 : Kentlerde Yas Grubuna ve Yillara Gore istihdam Oram (%)

(15 +yas)
ERKEK

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2013 26,4 | 58,3 83 89,3 | 899 | 88,6 | 80,2 | 58,4 | 40,5 26 |10,8
2012 26,7 | 56,9 | 82,3 | 89,2 | 89,8 | 885 | 78,7 | 57,4 | 405 | 27,4 | 10
2011 26,6 | 57,7 | 82,4 | 89,1 | 89,6 | 874 | 77,2 | 57,3 | 38,9 | 255 | 9,9
2010 26,1 | 538 | 80,2 | 87,4 | 87,3 | 854 | 74,3 | 53,3 | 356 | 24,8 | 10,1
2009 25 519 | 778 | 84,1 | 855 | 835 | 70,5 | 50,2 | 341 | 235 | 9,1
2008 26,9 | 56,6 | 81,6 | 86,9 | 88,2 | 86,1 | 70,9 | 52,1 | 34,3 | 234 | 9,5
2007 271|569 | 824|878 (888|868 | 719|519 | 339|227 |99
2006 27,1 | 56,9 | 81,2 | 88,3 88 859 | 728 | 525 | 359 | 23,1 | 10,4
2005 26,6 | 56,7 | 82,1 | 87,1 | 885 | 86,1 | 72,3 | 52,2 | 37,8 | 22,9 | 11,5
2004 23,6 | 538 | 80,2 | 87,1 | 879 | 8,5 | 70,4 | 50,7 | 37,9 | 23,1 | 10,6
2003 24,2 49 795 | 86,7 | 86,9 | 84,5 | 68,9 | 50,4 | 33,7 | 19,7 | 9,1
2002 26,1 | 49,6 80 86,4 | 86,8 | 82,9 | 69,4 50 36,4 23 10,9
2001 29,1 | 535|821 | 883|882 | 857 | 729|521 | 386 | 231|114
2000 325 | 54,7 | 83,9 | 90,7 | 91,1 89 75,2 | 55,6 40 26,5 | 13,6

KADIN

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2013 10,7 | 28,4 | 325 | 345 | 345 | 329 | 256 | 158 | 94 51 1,7
2012 10,2 | 26,4 | 31,8 | 32,3 | 31,7 | 31,7 23 14,9 8 5,2 1,6
2011 10,9 26 30,3 | 29,7 30 29 209 | 128 | 79 5 15
2010 10,3 | 24,5 29 278 | 282 | 269 | 17,7 | 11,2 | 7,3 3,8 15
2009 10,2 | 232 | 27,1 | 265 | 25,6 | 226 | 156 | 10,8 | 5,8 3,6 1,2
2008 105 | 23,7 | 26,7 | 25,1 | 25,5 | 20,8 | 15,2 | 9,7 54 3,2 1,2
2007 10,7 | 23,2 | 25,5 | 23,7 | 23,2 | 20,1 | 13,8 9 53 3,8 1,3
2006 10,6 22 248 | 22,7 | 23,2 | 195 | 141 | 95 6 3,8 1,2
2005 98 | 21,3 | 23,8 21 219 | 184 | 138 | 8.8 59 3,4 1,7
2004 93 | 203 | 223 | 20,1 | 20,4 | 16,6 | 12,6 8 55 3,4 15
2003 9,4 19,7 | 22,8 21 20,2 17 123 | 7,2 46 2,5 1,3
2002 9,7 205 | 224 | 219 | 201 | 17,3 13 7,4 5 3,5 1,6
2001 9,4 19,7 | 20,2 | 19,8 | 19,5 | 16,7 11 7 4,3 3,3 1,6
2000 11 20,1 | 21,9 | 20,1 19 16,8 | 10,6 | 7,6 4,3 2,5 1,4

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (26.02.2014).

125


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

Tablo 16 : Kirda Yas Grubuna ve Yillara Gore Istihdam Oram (%)

(15 +yas)
ERKEK

Yillar | 15-19| 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2013 36,1 64 79,6 | 84,1 | 855 | 87,2 | 86,3 | 77,5 | 68,6 | 56,8 | 30,4
2012 34,9 63 789 | 84,3 | 86,2 | 869 | 84,5 | 78,7 | 70,2 | 60,9 | 31,3
2011 37,3 | 658 | 80,5 | 85,9 87 86,8 | 86,3 | 77,6 | 70,8 | 63,2 | 33,2
2010 348 | 605 | 78,3 | 83,4 | 857 | 85,7 | 83,8 | 75,6 68 59,5 | 30,7
2009 348 | 57,7 | 754 | 80,5 | 81,8 | 851 | 83,3 76 66,4 | 58,3 | 314
2008 356 | 59,6 | 77,8 | 83,4 | 84,2 | 855 | 82,3 | 76,6 | 65,1 | 57,5 | 31,1
2007 345 | 598 | 77,2 | 84,4 | 84,7 | 86,1 | 80,6 | 73,8 | 65,7 | 58,2 | 29,9
2006 351|611 | 781 | 84,2 | 858 | 86,7 | 81,9 | 73,8 | 66,6 | 57,6 | 32,9
2005 34,7 | 61,6 | 79,6 85 86,3 | 88,3 | 83,7 75 68,4 | 56,9 | 35,2
2004 38,4 | 653 | 79,9 85 88,5 | 839 | 856 | 76,9 | 70,7 | 62,7 | 38,5
2003 36,4 60 77,7 | 83,1 | 858 | 857 | 82,7 | 76,9 | 65,9 | 63,6 | 37,2
2002 43,1 62 79,4 | 84,7 | 85,3 87 84,7 77 72,5 | 64,9 | 38,2
2001 48,2 | 66,7 | 80,8 | 86,2 | 87,7 | 88,9 | 858 | 785 | 75,4 | 66,5 | 43,3
2000 525 | 70,3 | 852 | 87,8 | 90,8 | 90,9 | 87,6 | 80,4 | 74,8 | 64,9 | 46,5

KADIN

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2013 198 | 34,1 40 419 | 478 | 51,8 | 49,7 | 44,8 39 316 | 11,3
2012 19,7 | 345 | 39,3 44 48,9 | 50,5 | 51,1 | 46,5 | 40,5 | 324 | 12
2011 21,1 | 351 | 38,3 | 435 49 50,8 | 51,9 | 47,9 42 32,3 | 12,7
2010 21,2 | 333 | 37,8 | 40,7 | 458 | 49,7 48 46 40,3 | 32,3 | 115
2009 20,7 | 31,2 | 339 | 398 | 418 | 46,1 | 442 | 435 | 38,8 | 31,8 | 12
2008 2151309 | 329|364 | 399 | 424 | 431 | 41,7 | 36,2 | 29,3 | 12
2007 194 | 30,1 | 324 | 375 | 41,3 | 433 | 429 | 41,8 | 355 | 285 | 12,1
2006 216 | 30,6 34 36,8 | 42,1 44 426 | 41,1 | 35,7 | 27,7 | 12,4
2005 23 33,8 | 34,3 38 41,7 | 44,1 | 449 | 415 | 34,7 | 289 | 13,5
2004 26,4 | 36,9 | 37,1 | 409 | 458 | 46,6 | 458 | 43,3 | 42 32,7 | 15,8
2003 29,1 | 36,7 | 37,6 | 405 | 44,1 | 476 | 47,7 | 456 | 44,2 | 35,1 | 18,7
2002 33,3 | 419 | 40,1 | 434 | 449 | 485 | 50,6 | 49,8 44 40,4 | 20,4
2001 34,2 | 432 | 428 | 46,4 | 46,2 | 49,7 | 49,6 | 50,2 | 425 | 345 | 22,1
2000 36,1 | 39,2 | 43,2 | 422 | 445 | 46,4 | 47,2 | 46,2 | 439 34 |20,1

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,

(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (26.02.2014).
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3.3.4. isteki Durumuna Gére istihdam

Bir tlkedeki ekonomik gelisme ile isgiliciindeki tcretlilerin orani arasinda
dogru oranti bulunmakta olup, gelismis llkelerde {iicretlilerin sayisi yiiksek iken
(yaklasik % 70-80) isverenlerin, kendi hesabina calisanlarin ve {icretsiz aile
iscilerinin sayis1 diisiiktiir. Ulke ekonomisi gelistikge kurumsallasma &nem
kazanmakta ve kendi hesabina ¢alisanlar ya tasfiye olmakta ya da iicretli ve isveren

statiilerine ge¢mektedir.™’

Tiirkiye’de istihdam edilenler i¢inde en yiiksek payr Tlcretli calisanlar
olusturmakta, igverenlerin sayisinda ise ciddi bir degisiklik gorilmemektedir. Tarim
sektorlindeki gizli issiz sayisim1 gostermesi bakimindan iicretsiz aile iscisindeki
azalma dikkat ¢ekmekle beraber istenilen diizeyde degildir. Ayrica iicretli ve maash
calisan sayisinin artmasi da sosyal giivenceye sahip olanlarin sayisinin giderek
arttigin1 géstermesi bakimindan ilerleme olarak kaydedilebilir.198 Ancak, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kirilgan istihdamin cesitlerinden biri olarak
adlandirilan kendi hesabina ¢alismanin paymin azaliyor olmast olumlu bir gelisme
olsa da, is kayiplarim1 artirarak net isttihdam miktarin1 asagiya ¢ektigi

unutulmamalidir.**®

Tiirkiye’de isgilicii i¢inde ticretlilerin orani artmaya devam etmekle beraber
gelismis tlkelerin ¢ok altinda bulunmaktadir. 2000 yilinda istihdam edilen
15.780.000 erkegin 6.656.000’ini ( % 41,6 s1n1) {icretliler olustururken, 2013 yilinda
12.031.000 erkek (%67,5°1) ticretli olarak ¢aligmaktadir.

Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinlarin sayisi1 ve pay: erkeklere gore
yilksek olmakla birlikte diismeye devam etmektedir. Bunda tarim kesiminde
kadinlarin hala yardimc aile efrad:i roliinde olmalari, kirdayken tarlada g¢alisan
kadinin gogle sehre geldiginde kendine is bulmakta zorlanmasi ve diisiik ticretli ve
kayitdis1 bir iste c¢aligmaktansa isgiliciine katilmaktan kendi istegi ile vazge¢mesi

etkili olmaktadir. 2000 yilinda {icretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinin pay1 genel

Y Bozdaglioglu, a.g.m., s. 7.

198 Sansel Ozpinar, Oznur Demir, Sabiha Keskin, “Tiirkiye’de Istihdam Yapisimn Degerlendirilmesi
(2000-2010)”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 3, No 2, 2011, s. 139.

% Giirsel ve Uysal, a.g.m. s. 21.
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istihdamin %52,1’ini olustururken, 2013 yilinda %31,4’e diismiistiir. Erkeklerde de
ayni egilim goze carpmakta, 2000 yilinda %10,2 olan oran, 2013 yilinda %4,5’e
gerilemistir. Ayrica igverenlerin oranit artmakla birlikte hem kadinlarda hem
erkeklerde ¢ok diisiik bir diizeydedir. Kir-kent ayrimi gozetildiginde, erkeklerin
kentsel alanda daha ¢ok ticretli olarak ¢alistiklari, buna karsin kirsal alanda ise kendi
hesabina yogun olarak istihdam edildikleri gériinmektedir. Yine kadinlar da, kentsel
alanda yogun olarak {icretli konumunda bulunurlarken, kirsal alanda ise ¢ok biiyiik
bir oranla iicretsiz aile is¢isi durumunda bulunmaktadirlar. Bu degerlendirmeler

istthdamin niteliginin iyilesmeye devam ettiginin bir gostergesidir.

Kendi hesabina calisanlar kimseyi ticret karsiligi istihdam etmediginden
Tirkiye’deki paymin yiikksek olmasi da isgiicii piyasasi agisindan {izerinde
diisiiniilmesi gereken bir durumdur. Ulkelerin ekonomik gelismislik gostergelerinden
birisi de gelismislik arttikga isveren ve kendi hesabina c¢alisanlarin payinin
azalmasidir. °® Tiirkiye’de ise bu grup, 2013 yilinda % 18,7 ile iicretlilerden sonra
ikinci sirayr almakta ve toplamda 4.773.000 kisi kendi hesabina galigmakta ve

cogunlugunu erkekler olusturmaktadir.

Istihdammin isteki istihdam durumuna goére kir-kent ayrimi gozetilerek
yapildiginda, erkeklerin kentsel alanda daha ¢ok iicretli olarak calistiklari, buna
karsin kirsal alanda ise kendi hesabina yogun olarak istihdam edildikleri
goriinmektedir. Yine kadinlar da, kentsel alanda yogun olarak iicretli konumunda
bulunurlarken, kirsal alanda ise ¢ok biiyiik bir oranla {icretsiz aile is¢isi durumunda

bulunmaktadirlar.

200 Bozdaglioglu, a.g.m., s. 7.
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Tablo 17 : isteki duruma gore istihdam edilenler (Bin; 15 + yas; Erkek)

KENT KIR
ot o || ona (O Ot i | O
maasl k,ar'u.i $ hesabina isgisi maash ,arl'zi‘, hesabina isgisi
gecici) gecici)

2013 | 9.573 0 898 1.569 185 12.225 | 2.458 0 190 2.382 629 5.658
2012 | 9.303 0 954 1.522 196 11.975 | 2.350 0 191 2.385 612 5.537
2011 | 8.930 0 954 1.539 199 11.623 | 2.347 0 203 2.332 632 5.514
2010 | 8.458 0 919 1.506 220 11.104 | 2.044 0 200 2.219 602 5.065
2009 | 7.900 0 940 1.520 228 10.587 | 1.871 0 191 2.159 597 4.819
2008 | 7.395 705 963 1.616 213 10.892 | 1.472 391 209 2.001 544 4.706
2007 | 7.184 765 942 1.705 221 10.817 | 1.387 389 173 2.064 552 4.565
2006 | 6.906 751 922 1.838 249 10.666 | 1.311 390 171 2.058 570 4.500
2005 | 6.575 813 888 1.892 273 10.441 | 1.237 343 163 2.130 645 4518
2004 | 6.078 963 806 1.846 313 10.006 | 1.023 366 144 2.235 811 4.579
2003 | 5.621 823 805 1.506 271 9.025 1.521 497 206 3.028 979 6.231
2002 | 5.468 803 902 1.381 291 8.844 1.618 471 223 2.945 1.130 6.388
2001 | 5.343 973 905 1.470 311 9.002 1.324 533 195 3.126 1.375 6.553
2000 | 5.269 1.059 871 1.540 295 9.034 1.297 816 195 3.097 1.341 6.746

Kaynak : TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (02.03.2014).

Tablo 18 : isteki duruma gore istihdam edilenler (Bin; 15 + yas; Kadin)

KENT KIR
t{fge‘“ (Tneevv?.'%f."k , Kendi | Ucretsiz Ucretli Iqiii”.!ﬁﬁ'k' . Kendi | Ucretsiz
maz:h ,arlhzi_, Isveren hesabina i::;liii Toplam rr\llz?;/:h ,arllzﬁ, Isveren hesabina | aile ig¢isi Toplam
gegici) gegici)*

2013 | 3.698 0 83 400 330 4511 624 0 12 421 2.074 3.130
2012 | 3.397 0 80 367 349 4.193 570 0 14 421 2111 3.116
2011 | 3.080 0 75 386 343 3.885 519 0 11 430 2.128 3.088
2010 | 2.795 0 70 396 314 3.575 465 0 13 426 1.946 2.850
2009 | 2.592 0 67 330 262 3.252 407 0 10 419 1.783 2.619
2008 | 2.376 202 68 224 247 3.117 285 112 9 392 1.680 2.478
2007 | 2.247 197 65 200 238 2.947 262 103 10 416 1.617 2.409
2006 | 2.116 183 60 242 251 2.853 258 113 9 417 1.608 2.405
2005 | 1.940 184 41 252 269 2.685 237 108 9 416 1.653 2.423
2004 | 1.776 202 41 183 293 2.495 180 106 8 307 1.951 2.552
2003 | 1.638 207 36 168 212 2.262 263 138 5 548 2.675 3.630
2002 | 1.614 214 46 169 224 2.267 279 157 15 594 2.810 3.855
2001 | 1.481 164 33 195 201 2.074 237 101 7 574 2977 3.895
2000 | 1.518 157 36 172 186 2.070 270 101 7 515 2.838 3.731
Kaynak : TUIK Hanehalk1 Isgiicii Anketleri,

(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (02.03.2014).
*2009 yilindan itibaren soru kagidinda, iicretli veya maaglh ile yevmiyeli kategorileri birlestirilmis olup,

2009 y1l1 ve sonrasi i¢in, yevmiyeliler "licretli veya maagli" basgligi icerisinde degerlendirmektedir.
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Tablo 19 : isteki duruma gore istihdam edilenler (Bin; 15 + yas)

ERKEK
Ucretli veya Yevmiyeli | Kendi Ucretsiz
maash (me.VSIm.I I.k; Isveren hesabina | aile is¢isi Toplam
arizi,gecici)
2013 12.031 0 1.088 3.951 813 17.883
2012 11.652 0 1.145 3.907 808 17.512
2011 11.277 0 1.157 3.871 832 17.137
2010 10.502 0 1.120 3.725 823 16.170
2009 9.771 0 1.132 3.680 825 15.406
2008 8.866 1.096 1.172 3.707 757 15.598
2007 8.571 1.154 1.114 3.769 773 15.382
2006 8.217 1.141 1.093 3.895 819 15.165
2005 7.812 1.156 1.051 4.022 918 14.958
2004 7.101 1.329 950 4.081 1.123 14.585
2003 7.142 1.320 1.010 4.533 1.250 15.256
2002 7.086 1.275 1.125 4.326 1.421 15.232
2001 6.667 1.506 1.100 4.596 1.686 15.555
2000 6.566 1.875 1.066 4.637 1.636 15.780
KADIN
2013 4.322 0 9 821 2.403 7.641
2012 3.967 0 93 788 2.460 7.309
2011 3.599 0 87 816 2.472 6.973
2010 3.260 0 83 822 2.260 6.425
2009 2.999 0 77 749 2.045 5.871
2008 2.661 314 77 616 1.927 5.595
2007 2.509 300 75 617 1.855 5.356
2006 2.374 296 69 659 1.859 5.258
2005 2177 291 50 667 1.923 5.108
2004 1.955 308 49 490 2.244 5.047
2003 1.901 345 42 716 2.888 5.891
2002 1.893 371 61 763 3.034 6.122
2001 1.718 265 40 769 3.179 5.969
2000 1.788 259 43 687 3.024 5.801

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (02.03.2014).
*2009 yilindan itibaren soru kagidinda, iicretli veya maash ile yevmiyeli kategorileri
birlestirilmis olup, 2009 yil1 ve sonrasi i¢in, yevmiyeliler de “licretli veya maash” baghig1 igerisinde
degerlendirmektedir.
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3.3.5. Sektorlere Gore istihdam

Ulkelerin gelismislik gdstergelerinden biri de istihdamin sektérel dagilimidir.
Gelismis iilkelerde tarimin orami diisik ve en yiiksek oran sanayi sektoriinde
oldugundan gegis siirecindeki iilkelerde tarim sektoriiniin oraninin azalmasi ve sanayi
sektoriiniin  oranmnin artmasi beklenmektedir. Tarimda teknolojik gelismenin
(makinelesme, suni giibre vs.) getirdigi verimlilik artiglarina paralel olarak
ekonomilerde tarimin istthdamdaki paymin diismesi biitiin ilkelerin yasadigi bir

yapisal dontistimdiir.

Tiirkiye ekonomisinin yapist 1960'lardan beri 6nemli degisiklikler gecirmekte
ve tarimin toplam istihdam igerisindeki payr 1960'lardan beri azalmaktadir. Tarimsal
istihdam ve tiretimin azaldig1 yapisal degisim 1990'lardan sonra hiz kazanmis, tarim
sektoriliniin istihdam paymin kiigiilmesi ile birlikte sanayi ve hizmetler sektorlerinin
istthdam paylar1 artmistir. Tarim sektoriiniin ¢oziilmesinde tarimi da igine alan
yapisal uyum politikalari, 6zellikle tarima yonelik siibvansiyonlarin azaltilmasi,
dogrudan gelir destegi uygulamalar1 ve bazi tarimsal {riinlerin ekim alanlarinin
sinirlandirilmas: etkili olmustur. Ayrica artan tarim iriinleri ithalati ile iiretim

maliyetlerindeki artig da ¢ozlilmede diger etkenlerdir.

Tirkiye’de  2000-2013  doneminde  istthdamin  sektorel — dagilimi
incelendiginde Tiirkiye’de bu siirecin  beklenildigi gibi  gerceklesmedigi
goriilmektedir. 2013 yilinda istihdam edilen toplam 25.523.000 kisinin 6.016.000’1
yani %23,6’s1 tarim sektoriindedir. Bu oran ileri kapitalist iilkelerde tek haneli bir
rakam olup, tarim sektoriiniin pay1 hala olmasi gerekenden yiiksek seyretmekte ve
sanayi sektoriinde anlamli bir artis yasanmamaktadir. Sanayi sektoriinde yeterince
istihdam yaratilamamasi hizmet sektdriiniin kontrolsiiz bir sekilde artarak son
yillarda %50’lere ulagsmasina sebep olmustur. Tarimda istihdam gerilerken sanayi ve
hizmetler kesiminde beklenen istihdam olanaklar1 artirllamamis ve bu da kirsal
yoksulluk, kayit dis1 istihdam istihdam, artan gelir esitsizligi ve kentsel alanlarda
artan sosyal dislanma ile sonuglanmugtir. 2! Koyiindeyken, tarim ve hayvancilikla

gecimini saglayan niifus, 6zellikle de kadinlar kente gocle birlikte, kentlerdeki islerin

201 Sapancali, a.g.m. s.138.
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gerektirdigi egitim ve deneyime sahip olmadiklari i¢in, is arama siirecine hig

girmeden isgiicli piyasasi disina ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda istihdamin paylarina bakildiginda %40,1°i hizmetler,
%6,4’1 insaat, %17,6’s1 sanayi ve %35,9’u tarim sektoriindeyken 2013 yilina
geldiginde bu paylar sirasiyla %50, %7, %19,4 ve %23,6 olarak gerceklesmistir. En
fazla artis hizmetler sektoriinde olmus, tarimdaki istihdam genelde hizmetler
sektorline kaymistir. Kent/kir ayirnminda ise kirsal alanda yasayanlarin tarim dist
istihdam olanaklar1 oldukega kisitli olup, 6zellikle kadinlar igin tarim sektorii disinda
istthdam neredeyse yok gibidir. Ancak ekonomik kriz doénemlerinde istihdam
olanaklarinda yasanan daralma tarim sektoriinde istihdam edilenlerde artisa neden
olmaktadir. Ciinkii tarim sektoriinde ¢alisanlarin bir bolimii baska sektorlerde is
bulabildikleri anda tarim sektoriinden ayrilmakta; ancak, ekonomi ve dolayisiyla
istihdam daraldiginda tekrar tarim sektdriine donmektedirler. Ornegin 2007 yilinda
kiiresel iklim krizi ile baglayan gida fiyatlarindaki artig tarimsal gelirlerin artmasina
neden olmus ve tarimdaki beklenen gelir artisina paralel olarak tarim istthdamindaki
diisiis durmustur. Buna ek olarak 2008 — 2009 kiiresel ekonomik krizin neden oldugu
tarim dis1 igsizligin artisi, tarim dis1 sektdrleri daha az cekici kilmustir. Insaat sektorii
ise, ililke ekonomisinin daraldigi donemlerde daha yiiksek bir hizla kiigiilen,

ekonomik genisleme donemlerinde itici gii¢ olusturan bir nitelige sahiptir.

Istihdamin sektdrel yapisi cinsiyet agisindan incelendiginde, genel olarak
tarim dis1 sektorlerde kadin istihdaminin artmaya devam ettigi ve en fazla artisin
hizmetler sektoriinde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kadin istihdami kentsel alanda
hizmet sektoriinde; kirsal alanda ise tarim sektdriinde yogunlagsmaktadir. Sanayide
istihdam edilen kadin sayisi 2000-2013 yillar1 arasinda 731.000’den 1.109.00°¢
yiikselmistir. Tarim sektoriinde kadinlarla erkeklerin istihdam pay1 yaklasik %50 ile
hemen hemen birbirine yakindir. Diger biitiin sektorlerde ise erkeklerin istthdam pay1
kadinlarinkinden 6nemli 6l¢iide yiiksek olup erkeklerde en fazla istihdam kentlerde
hizmet sektoriinde goriiliirken kirsal alanlarda tarim sektoriindedir. Ayrica tarim disi
sektorlerde isgiicli piyasasina yeni girenlerin biiylik ¢ogunlugunu tcretlilerin
olusturdugu ve kendi hesabina g¢alisanlarin biiylik cogunlugunun tarim sektoriinde

yogunlagtig1 goriilmektedir.
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Tablo 20 : istihdamin Sektorel Dagilinm (Bin; 15 + yas)

ERKEK
KENT KIR
Yillar | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler | Toplam | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler | Toplam
2013 | 405 3.259 | 1.207 7.354 12.225 | 2.785 588 513 1.773 5.659
2012 | 424 3.158 | 1.169 7.220 11.971 | 2.801 561 483 1.694 5.539
2011 | 436 3.095 | 1.150 6.940 11.621 | 2.763 605 471 1.675 5.514
2010 | 389 2971 | 1.035 6.708 11.103 | 2.570 557 340 1.598 5.065
2009 | 344 2.695 934 6.614 10.587 | 2.450 527 332 1.509 4.818
2008 | 378 3.024 908 6.582 10.892 | 2.285 583 291 1.546 4.705
2007 | 353 2.963 936 6.565 10.817 | 2.226 526 259 1.553 4.564
2006 | 370 2.952 903 6.440 10.665 | 2.243 503 255 1.498 4.499
2005 | 407 2.915 846 6.273 10.441 | 2.380 449 234 1.455 4518
2004 | 419 2.751 740 6.097 10.007 | 2.729 390 201 1.260 4.580
2003 | 263 2.504 657 5.602 9.026 | 3.455 581 279 1.916 6.231
2002 | 254 2.446 686 5.459 8.845 | 3.530 691 249 1.917 6.387
2001 | 256 2.518 790 5.438 9.002 | 4.053 553 299 1.648 6.553
2000 | 239 2.500 840 5.455 9.034 | 4.022 581 491 1.652 6.746
KADIN
2013 | 319 955 56 3.179 4509 | 2.507 154 5 464 3.130
2012 | 319 876 52 2.948 4195 | 2.552 155 5 403 3.115
2011 | 348 863 49 2.625 3.885 | 2.597 141 5 345 3.088
2010 | 312 828 52 2.383 3.575 | 2.412 138 3 298 2.851
2009 | 244 733 37 2.240 3.254 | 2.201 124 3 290 2.618
2008 | 270 721 39 2.087 3.117 | 2.084 117 3 273 2.477
2007 | 244 719 33 1950 2.946 | 2.044 108 3 254 2.409
2006 | 260 701 34 1.858 2.853 | 2.034 125 3 244 2.406
2005 | 290 696 24 1.674 2.684 | 2.077 126 3 218 2.424
2004 | 295 674 23 1.504 2.496 | 2.270 112 2 167 2.551
2003 | 215 616 26 1.406 2.263 | 3.232 147 3 247 3.629
2002 | 231 620 22 1.394 2.267 | 3.443 197 1 215 3.856
2001 | 227 535 20 1.290 2.072 | 3.552 168 1 175 3.896
2000 | 180 529 26 1.335 2.070 | 3.328 202 6 195 3.731
Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,

(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (05.03.2014).
Not: TUIK verilerinde rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermediginden toplam siitiinundaki
rakamlar TUIK verileriyle uyusmayabilir. Ayrica Iktisadi Faaliyet Siniflamasinda 2009 yilina kadar
NACE Rev-1 kullanilmig, 2009 yilindan itibaren ise NACE Rev-2'ye gecilmistir. 2004-2008 ig¢in
NACE Rev-2 kodlamasi birebir yapilmayip, kodlar digsal olarak atandigindan sektdrler arasinda bazi
kaymalar olabilecegi dikkate alinmalidir.

133


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

Meslek gruplarindaki yapisal degismeler sosyal degismelere neden olmakta
ve bu degisimler iilkenin sosyo ekonomik seviyesini gostermektedir. Tirkiye’de
istthdamim meslek gruplarina gore dagilimi incelendiginde hizmet ve satis
elemanlarinin en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Nitelikli tarim, ormancilik
ve su lriinlerinde calisanlar ikinci sirada, nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar
liclincli sirada yerini alirken, en diisiik pay yoneticiler grubunda olup ¢ogunlugu

erkektir.

3.3.6. Kayitdisi Istihdam

Tiirkiye isgiicli piyasasinin en 6nemli yapisal 6zelliklerinden biri kayit dist
istthdam oraninin oldukga yiiksek olmasidir. Yeni formel istihdam alanlarinin
yeterince yaratilamamasiin Kisileri enformel sektdrde calismaya zorlamasi ve
istthdama uygulanan vergi oranlariin yiliksek olmasi kayit dist istihdamin
biliylimesinin en dnemli nedenleridir. Ayrica niifusun hizli artmasi ve diisiik egitim
seviyesi nedeniyle vasifli isgiicii eksikligi, kayitli sektorde istihdam edilemeyen
isgliclinii enformel sektorde calismaya itmektedir. Kayit disi istihdamin bir diger
nedeni de katma degeri diisiik istihdamin yayginligi olup bunu 6nlemenin yolu ise

nitelikli istihdam oranmimn artirilmasindan gegmektedir.?%?

Tirkiye’de kayit disi istihdam, 2000 yilinda 21.581.000 olan toplam
istihdamin 10.925.000’ini yani % 50,6’sin1 olustururken; 2013 yilina gelindiginde
25.524.000 olan toplam istihdamin 9.378.000’ini olusturmus ve % 36,7°ye
gerilemistir. Kayit disilik tarim ve tarim dis1 sektorlerde farkli olup tarim sektoriinde
daha yaygmdir. Cogunlugu aile isletmeleri tarafindan yapilan tarimda istihdam
genelde kendi hesabimna calisanlar ve ficretsiz aile is¢ilerinden olusmaktadir. Tarim
sektoriinde kayit disihigin yiizde 90 civarinda olmasi bu durum ile yakindan ilgilidir.
Burada dikkat ¢eken nokta, tarimda kayit disiligin istihdamdaki payinin son yillarda
yizde 85’¢ kadar gerilemis oldugudur. Bu gelismenin ardinda modernizasyonla

203

birlikte tarim sektoriinde ticretli istihdam artisi bulunmaktadir.””” Tarimda ticretlilerin

pay1 yiikselmeye devam etmis, 2000 yilinda tarim sektoriinde ¢alisan 7.769.000

202 Bozdaglioglu, a.g.m., s. 8.
% Giirsel ve Uysal, a.g.m. s.25.
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kisiden 60.000’i iicretli ve 4.114.000°1 tcretsiz aile isgisiyken; 2013 yilinda
6.015.000 kisiden 591.000°1 ticretli ve 2.799.000’1 licretsiz aile ig¢isidir. Dolayisiyla
2000-2013 yillar1 arasinda tarimda iicretlilerin payr ylizde % 0,7°den % 9,8’
yiikselmistir. Kuskusuz tarimda kayit disi ¢alisanlarda bu diisiis toplam istihdamda
kayit disinin payini da azaltmistir.
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Tablo 21 : Esas Islerinden Dolay1 Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna
Kayith Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore Isteki Durumu
(Bin Kkisi; +15 Yas)

ERKEK
TARIM TARIM DISI
Cereni | S| Kendi | Ueresiz eret | 0| Kendi | Ueretsiz

veya . Isveren aile Toplam | veya . Isveren aile Toplam

maasl ;;chi’) hesabna isgisi maaslh ézzlizcli,) hesabina isgisi
2013 267 37 | 1463 | 522 | 2.288 2031 132 791 | 163 | 3.117
2012 296 38 | 1501 | 505 | 2.340 2223 174 817 | 174 | 3.387
2011 303 52 | 1433 | 531 | 2.319 2491 206 912 | 180 | 3.790
2010 248 51 | 1424 | 515 | 2.239 2430 228 924 | 193 | 3.776
2009 234 49 | 1368 | 499 | 2.151 2317 251 980 | 203 | 3.752
2008 229 57 | 1329 | 458 | 2.073 2393 267 | 1005 | 212 | 3.877
2007 221 45 | 1298 | 462 | 2.025 2619 264 | 1031 | 230 | 4.145
2006 223 55 | 1288 | 477 | 2.043 2 688 232 | 1076 | 244 | 4.240
2005 222 57 | 1368 | 570 | 2.217 2615 207 | 1053 | 256 |4.131
2004 222 56 | 1568 | 762 | 2.608 2 469 161 931 | 286 | 3.847
2003 | 22 191 45 | 1.960 | 893 | 3.112 | 1.344 | 995 139 847 | 305 | 3.630
2002 | 15 193 46 | 1.792 | 1.020 | 3.067 | 1.392 | 928 161 798 | 348 | 3.627
2001 | 17 182 42 | 2147 | 1.282 | 3.670 | 1.039 | 1.057 134 776 | 329 | 3.335
2000 | 8 241 50 | 2.018 | 1.178 | 3.495 | 957 | 1.272 110 768 | 292 | 3.399

KADIN

2013 202 4 391 | 2123 | 2721 757 8 339 | 147 | 1.252
2012 193 7 399 | 2158 | 2.757 725 11 307 | 160 | 1.202
2011 220 7 421 | 2183 | 2.831 725 13 310 | 151 | 1.199
2010 207 9 415 | 1988 | 2.619 650 13 332 | 144 | 1.139
2009 167 7 396 | 1783 | 2.353 631 17 287 | 139 | 1.073
2008 164 13 393 | 1763 | 2.332 629 12 166 | 130 | 937
2007 141 8 427 | 1689 | 2.265 701 13 136 | 138 | 988
2006 149 9 424 | 1683 | 2.265 726 14 166 | 139 | 1.045
2005 151 8 434 | 1738 | 2.330 670 10 176 | 132 | 988
2004 131 6 332 | 2059 | 2.527 611 8 111 | 130 | 861
2003 | 3 114 2 560 | 2.740 | 3.419 | 344 215 7 95 119 | 781
2002 | 2 149 9 620 | 2.876 | 3.657 | 342 204 7 99 131 | 782
2001 | 2 112 3 601 | 3.034 | 3.752 | 260 131 5 121 | 108 | 624
2000 | 4 107 4 497 | 2.780 | 3.392 | 268 118 4 133 116 | 639

Kaynak : TUIK Hanehalk Isgiicii Anketleri,

(Cevrimigi) http://lwww.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_|

id=1007, (07.03.2014).
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3.3.7. Eksik Istihdam

TUIK e gore eksik istihdam, kendi istekleri disinda yar1 zamanl ¢alisanlar
veya kendi istediklerinden daha az siire ¢alisanlar, simdiki isleri yeterli gelir
kazandirmadigi igin bagka bir is arayanlar ile simdiki isleri kendi becerilerini uygun
bicimde kullandirmadig1 i¢in baska bir i arayanlarin toplamindan olusmaktadir. ILO
tarafindan  diizenlenen 1998 yilinda vyapilan 16. Calisma Istatistikgileri
Konferansinda, yasanan olgiim zorluklari nedeniyle eksik istihdam yerine “zamana
bagl eksik istthdam” ve yetersiz isttihdam” kavramlarinin kullanilmasina karar
verilmistir. “Zamana bagl eksik istihndam; referans haftasinda istihdamda olan, esas
isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢aligmis olup,
daha fazla siire ¢alismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla
calismaya baslayabilecek olan kisilerdir. Yetersiz istihdam ise; zamana bagl eksik
istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla, referans haftasinda istihdamda olan,
son dort hafta iginde mevcut isini degistirmek igin veya mevcut igine ek olarak bir is
aramis olan ve boyle bir is buldugu takdirde 2 hafta i¢inde ¢alismaya baslayabilecek

olan kisilerdir.”?%*

TUIK 2009 yilindan bu yana, ILO tamimlari ile uyumluluk
cercevesinde eksik istthdam yerine zamana bagli eksik istthdam ve yetersiz istihdam

verilerini yayinlamaktadir.

Eksik istihdam, issizlikle ilgili sorunlar1 agirlagtiran bir olgu olarak,
gelismekte olan iilkelerde istihdam kadar &nemlidir. Isten atilma ve uzun siire is
bulamama riskinin arttig1 kriz donemleri ve krizi izleyen yillarda eksik istihdam
oranlarinin artmakta ve kisiler is bulamama endisesi ve riski nedeniyle bulduklari ise

205

hemen girmeyi tercih etmektedirler.”™™ Tiirkiye’de de krizi izleyen yillarda eksik

istihdamin arttig1 gozlenmektedir.

Tiirkiye’de eksik istihdam 2000-2013 yillar1 arasinda incelendiginde eksik
istthdam oraninin zaman icinde azaldig1 dikkat cekmektedir. 2000 yilinda eksik
istthdam oran1 %7,3 iken; 2013 yilinda zamana bagli eksik istthdam orami %2,2 ve

yetersiz eksik isttihdam oran1 %1,8°dir. Erkek ve kadinlar arasinda eksik istthdamda

204 (9zdemir, Mercan ve Erol, a.g.m., 5.38.
2% Bozdaglioglu, a.g.m., s. 9.
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onemli farkliliklar goriilmekte ve erkek eksik istihdami kadin eksik istihdamindan
fazla seyretmektedir. 2000 yilinda toplamda 1.592.000 olan eksik istihdamin
176.000’ini  kadmlar, 1.416.000’ini erkekler olusturmaktadir. 2013 yilina
gelindiginde toplam 460.000 yetersiz istthdami 90.000’1 kadin, 370.000’1 erkek;
toplamda 567.000 olan zamana bagli eksik istihdamin ise 172.000°1 kadin, 395.000’1
erkektir. Bu durumda eksik istihdamin genel olarak erkek isgiici yoniinden 6nemli

bir sorun oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 22 : Eksik istihdam (Bin Kisi; +15 Yas)

ERKEK KADIN TOPLAM
Yillar - Zamana - ) Zamana ) - Zamana -
Eksik Bagl Yetersiz Eksik Baglh Yetersiz Eksik Bagl Yetersiz
Istihdam* | Eksik | Istihdam | Istihdam* | Eksik | Istihdam | Istihdam* | Eksik | Istihdam
Istihdam Istihdam Istihdam
2013 - 395 370 - 172 90 - 567 460
2012 - 332 285 - 162 64 - 494 349
2011 - 425 324 - 192 67 - 617 391
2010 - 522 352 - 232 60 - 754 412
2009 - 482 351 - 191 56 - 673 407
2008 647 - - 132 - - 779 - -
2007 585 - - 104 - - 689 - -
2006 666 - - 111 - - 777 - -
2005 599 - - 103 - - 702 - -
2004 757 - - 103 - - 860 - -
2003 994 - - 149 - - 1.143 - -
2002 1.158 - - 139 - - 1.297 - -
2001 1.255 - - 149 - - 1.404 - -
2000 1.416 - - 176 - - 1.592 - -

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,

(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (09.03.2014).

*ILO'nun eksik istihdam taniminda degisiklik yapildigindan 2009 Subat doneminden itibaren
“zamana bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istihndam™a iliskin veriler yayimlanmaktadir.
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3.3.8. Cocuk Istihdam

ILO'nun tanimina gore “gocuk is¢iligi” ¢ocuklari, ¢ocukluklarini yasamaktan
alikoyan, potansiyellerinden ve onurlarindan mahrum eden, fiziksel ve zihinsel
gelismelerine zararh olan istir. Bu gesit isler, zihinsel, fiziksel, toplumsal ve ahlaksal
yonlerden ¢ocuklar i¢in tehlikeli ve zararlidir. Cocuklarin isgiiciine katilmasi, bir
yandan onlarin egitim firsatlarin1 engellerken diger yandan onlarin gelecekteki is
imkanlarin1 smirlamakta ve ¢ocuklarin ¢alismasi kayit disi olacagindan enformel
ekonominin genislemesine sebep olmaktadir.”® ILO, 18 yasmn altinda bulunan tim

kisileri ¢ocuk olarak adlandirmaktadir.

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu’na gére onbes yasmi doldurmamis
cocuklarin g¢alistirilmasi yasak olup ancak, ondort yasini doldurmus ve ilkdgretimi
tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarna devammna engel olmayacak hafif islerde
calistirllabilmektedir. Kanuna gore ¢ocuk ve geng is¢ilerin ise yerlestirilmelerinde ve
calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
geligsmeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinmali, ¢ocugun gordiigi is
onun okula gitmesine ve mesleki egitiminin devamina engel olmamalidir. Temel
egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen c¢ocuklarin calisma saatleri giinde yedi ve
haftada otuzbes saatten fazla olamamakta, ancak, onbes yasini tamamlamis ¢ocuklar

icin bu siire glinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilmektedir.

Cocuklarin ¢alistirilmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Cocuklarin, genellikle
yogun rekabete acik, ¢cogu kez de son derece degisken ya da mevsimlik pazarlar
icinde faaliyet gosteren, yeterli sermayeden yoksun, kayitdisi isyerlerinde, yetiskin
kimselerin yerine calistirilmasi, isverene kolaylik saglamaktadir. Bu tiir yerlerde
cocuklar degisken isgiicii talebi agisindan daha uygun bulunmakta ve piyasa

durgunlastifinda isten ¢ikartilmalart daha kolay olmaktadir. Ayrica cocuk isgiicii

2% Tansel, a.g.e., s. 111.
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maliyeti yetiskinlere oranla daha diisiiktiir. Cocuk istithdami siireksizdir ve ¢ocuklar

yetiskinlere oranla daha az is degistirme egilimindedir.207

Tiirkiye, 1992'de drgiitlenen Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi
Programi’na (IPEC) katilan ilk iilkelerdendir. Bu kapsamda TUIK c¢alisan ¢ocuklarla
ilgili 1994, 1999, 2006 ve 2012 wyillarinda arastirmalar gergeklestirmis ve
arastirmalarda cocuklar 06-14 ve 15-17 yas grubu olarak ikiye ayrilmistir. 2006
yilinda 06-17 yas grubunda toplam 15.025.000 ¢cocugun 890.000’1 istihdam edilmis
olup istthdam orani %5,9’dur. Bunlarin 601.000°1 erkek, 289.000’1 kiz ve istihdam
oranlari sirasiyla %7,8 ve 3,9°dur. Hem kizlarda, hem erkeklerde 15-17 yas grubunda
ve kentlerde erkeklerde, kirsal alanda ise kizlarda istthdamin daha yogun oldugu
dikkat ¢ekmektedir. 2012 yilina gelindiginde ise ¢ocuk istthdami 3.000 artmasina
ragmen istihdam oraninda bir degisiklik olmamis (%5,9) ancak istthdam kirsal
alanda artmigtir. 2012 yilinda da erkeklerin pay1 ¢ogunlukta olup 614.000 erkek,
279.000 kiz ¢aligmaktadir.

2006 yilinda ekonomik islerde g¢alisan 890.000 cocugun 272.000°1 okula
devam eden, 618.000°1 okula devam etmeyen ¢ocuklardan olusurken; 2012 yilinda
893.000 ¢ocugun 445.000’i okula devam eden 448.000°i okula devam etmeyen
cocuklardan olusmaktadir. 2006 yilinda ev islerinde faaliyette bulunan ¢ocuk sayisi
6.540.000 iken, 2012 yilinda 7.503.000’e yiikselmistir. Cocuk istihdami sektorlere
gore incelendiginde ¢ogunun tarim sektoriinde calistigr goriilmektedir. 2006 yilinda
tarim sektoriinde 326.000, sanayi sektoriinde 275.000, hizmet sektoriinde 289.000
cocuk istihdam edilirken; 2012 yilinda tarim sektoriinde 399.000, sanayi sektoriinde
217.000 ve hizmet sektoriinde 277.000 ¢ocuk istihdam edilmistir. Calisan ¢ocuklarin
cogunu ticretli veya yevmiyeli olarak calisanlar olusturmaktadir. 2006 yilinda
505.000 ¢ocuk iicretli ve yeymiyeli, 24.000 ¢ocuk kendi hesabina, 362.000 ficretsiz
aile isc¢isi olarak calisirken, 2012 yilinda 470.000 ¢ocuk {icretli ve yeymiyeli, 10.000

¢ocuk kendi hesabina, 413.000 {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.

27 TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik, Yayin No: TUSIAD-T/2002/12-354, istanbul,
Aralik 2002, s. 107.

140



Tiirkiye 2012 verilerine gore 2006 yilindan bu yana ¢ocuk is¢iliginin en koti
bicimlerinin en yaygin oldugu iicretsiz aile is¢isi ¢ocuk is¢ilerin, toplam ¢ocuk isgiler
icerisindeki oram1 % 41’den % 46’ya yikselmistir. Yine ayni kapsamda
degerlendirilen tarim sektoriinde c¢alisan cocuklarin sayist da 73 bin kisi artis
gostererek 326 binden 399 bine, toplam ¢ocuk iscilere oran ise % 37’den % 45°¢
ulasmistir. Tarimda ¢alisan ¢ocuklar acgisindan asil aci olani ise tarimdaki istihdam
artisinin % 66’1min ve licretsiz aile iscilerindeki artisin % 90’1inin 6-14 yas arasi
cocuklar olmasidir. Toplamda da g¢ocuk isciliginin artmasina neden olan 6-14 yas
cocuk is¢ilerin sayisindaki artistir. Ayrica 30 Mart 2012 tarihinde kabul edilen ve
toplumda 4+4+4 yasasi olarak bilinen “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la mecburi ilkogretim ¢agi 6-13 yas
grubundaki ¢ocuklar1 kapsamakta ve bu ¢ag cocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyliil ay1
sonunda baglayarak 13 yasini bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda
bitmektedir. Bu yasa ile ortaokulun bitis yasi ayni zamanda c¢ocuk is¢iligin

yayginlagsma yagini fiilen 13’e diislirmiistiir.

Tablo 23 : Cocuk Istihdam (2006-2012; Bin)

G‘r{j‘gu K“r“mlif:;fl?;maya” istihdam Edilenler | fistihdam Orani (%)
TURKIYE
2006 2012 2006 2012 2006 2012
6-17 15.025 15.247 890 893 5,9 5,9
6- 14 11.378 11.386 285 292 25 2,6
15-17 3.647 3.861 605 601 16,6 15,6
ERKEK
6-17 7677 7.775 601 614 78 7.9
6- 14 5.809 5.794 190 185 33 3,2
15-17 1.868 1.981 411 430 22,0 21,7
KADIN
6-17 7.349 7.472 289 279 3,9 3,7
6- 14 5.569 5.502 95 108 17 1,9
15-17 1.780 1.880 194 171 10,9 9,1

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (11.03.2014).
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3.3.9. Kamu istihdam

Toplam ficretli istihdamin i¢cinde kamuda istihdam 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kamu istthdami, kamu hizmetlerini goérmek iizere, bir kamu kurum ve kurulusunda
belli bir tcretle, belirlenmis bir kadro ya da pozisyonda calistirilan kisilerin
toplamidir. Tiirkiye’de kamuda istihdam 657 sayili yasanin 4. maddesi geregince
memur, sézlesmeli, gecici personel ve is¢ilerden olusmaktadir. Yillar icinde kamu
istthdami icinde sozlesmelilerin orami artarken, iscilerin orani biiyiikk oOlg¢iide

azalmistir.2%®

Tiirkiye’de 2000 yilinda istihdam edilen 21.581.000 kisinin 3.109.000’ini
(%14,4) kamu ¢alisanlar1 olustururken, 2013 yilina gelindiginde kamuda c¢alisan
personel sayist 210.584 kisi artmis ve istihdam edilen 25.523.000 kisinin
3.319.584’ini (%13) kamuda calisanlar olusturmustur. Goriildiigii tlizere kamu
personeli sayist 2013 yilinda kamu ¢aliganlarinin 2.719.967°1 kadrolu personel,
1052841 sdzlesmeli personel, 343.932°i siirekli isci, 30.010°u gegici is¢idir.?®®
Yillar itibariyle bakildiginda, Tiirkiye’de kamu istihdamin agirhikli  sekilde

memurlardan olustugu ve memur sayisinin diizenli olarak arttigi gézlenmekle

beraber istthdamdaki payinin azalmasi dikkat ¢ekicidir.

Kamuoyundaki genel kaninin aksine Tirkiye’de kamu istthdami gelismis
iilkeler ve gecis ekonomiler bir yana bir¢cok gelismekte olan iilkenin de gerisinde
kalmaktadir. Personel sayisina dayali uluslararasi bir karsilastirmada, Tirkiye'nin
yerel yonetimler ve KiT'ler dahil edildiginde, toplam kamu istihdam oranimin
gelismekte olan tilkeler ortalamasinin dahi altinda kaldigi gozlenmektedir. Toplam
kamu istihdamimin 2013 yili toplam niifusa orani agisindan ise, Tiirkiye %4,3 ile 5,7

olan gelismekte olan {ilkeler ortalamasinin epey altindadir.?*°

2% Erdogdu, a.g.m., s.153.

209 Hanehalk1 Isgiicii Istatistikleri Kasim 2013, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16004 (12.03.2014)

210 TUSIAD, Karsilastirmali Bir Perspektiften Tiirkiye’de Kamu Sektorii Gostergeleri, Yayin No:
TUSIAD-T/2003/12-370, Istanbul, Aralik 2003, s. 39.
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3.3.10. Engelli istihdam

Engellilik konusunda degisik kaynaklarda ¢cogunlukla da ayn1 anlama gelecek
sekilde farkli kavramlar kullanilmaktadir. Bunlar arasinda en sik rastlanilanlari ise
“bozukluk”, “engelli”, “6zirli” ve “sakat” kavramlaridir. Bu kavramlar iizerinde
heniiz bir anlagsma saglanamamistir ve tek bir anlam i¢in farkli durumlarda farkl

kavramlarin kullanildig1 gériilmektedir.

Engellilik her zaman ve her yerde gegerli 6l¢iilerle tanimini yapilamayan bir
kavram oldugundan literatiirde c¢ok degisik tanimlari mevcuttur.? “Birlesmis
Milletler’e gore oziirlii insan; normal bir kisinin kisisel ya da sosyal yasantisinda
kendi kendine yapmasi gereken isleri, bedensel veya ruhsal kabiliyetlerindeki
kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik sonucu yapamayan kisidir.

212 5378 sayili Oziirliiler Kanunu’nda &ziirlii, dogustan veya

olarak tanimlamustir.
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giigliikleri olan ve korunma, bakim,

rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisidir.

Ulkemizde engellilerin ¢alisma yasamma katilmlari ile ilgili diizenlemeler
5378 sayil1 Oziirliiler Kanunu, 4857 sayil1 Is Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda yer almaktadir. Oziirliiller Kanunu’nun 13. maddesine gore oziirliilerin
yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste egitilmesi, meslek kazandirilmast,
verimli kilinarak ekonomik ve sosyal refahinin saglanmasi amaciyla mesleki
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasimin saglanmasi esastir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 30. Maddesi geregince isverenler, meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢
ozirli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort oziirlii calistirmakla yiikiimli olup ayni il

sinirlart i¢inde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda calistirmakla

2 Mustafa Oztiirk, Tiirkiye’de Engelli Gergegi, MUSIAD Cep Kitaplar1 30, Ajansvista Matbaacilik,
Istanbul, 2011, s. 17.

212 Serdar Orhan, Tiirkiye’de Oziirlii Dostu istihdam Politikalar1 (Durum Analizi ve Oneriler),
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi Yayinlari, Yaym No:35, Ankara 2013, s. 47.
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yikiimli oldugu is¢i sayisi, toplam ig¢i sayisina gore hesaplanmaktadir. Ayrica
kanunun 101. Maddesi de 30. maddesindeki hiikiimlere aykir1 olarak oziirlii ve eski
hiikiimlii ¢alistirmayan igveren veya igveren vekiline ¢alistirmadigi her 6ziirlii ve eski
hiikiimlii ve calistirmadigr her ay i¢in binyediyliz Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilmesini ve kamu kuruluslarinin da bu para cezasindan higbir sekilde muaf
tutulamayacagini hiikiim altina almigtir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
53.maddesi de kurum ve kuruluslarin bu Kanuna gore ¢alistirdiklar1 personele ait

kadrolarda % 3 oraninda engelli calistirmak yiikiimliiliiglinii getirmistir.

Oziirlii calisanlarin isgiici piyasasina girmeleri Oniinde ¢esitli engeller
mevcut olup Diinya Saglik Orgiitii’niin 2011 tarihli Diinya Oziirliiler Raporunda sozii
edilen engeller “Erisim Giicliigii” baslhigi altinda toplanmistir. Raporda orgiin ve
mesleki egitim ile gerekli finansal kaynaklara erisim konusundaki dezavantajlar,
Oziirliilerin isgiicli piyasasina dahil olmalar1 6niindeki belli basli ‘cevresel engeller’
olarak nitelendirilmistir. Oziirlii niifusun bir biitiin olarak yasadig1 olumsuzluklar,
cinsiyete gore farklilik gostermekte, oziirlii kadinlarin 6zirlii erkeklere kiyasla daha
olumsuz tutumlarla karsilastigi ve oziirlii kadin ¢alisanlarin 6ziirlii erkek calisanlara
kiyasla daha fazla issiz kaldigi dikkat ¢ekmektedir.?® Engellilerin is hayatina
katilimlarint artirmak i¢in hangi kosullarda ve alanlarda ¢alismasi gerektigi siirekli
tartisma konusu olmus ve bu konuda ileri siiriilen yontemler yedi baglik altinda
toplanmigtir. Bunlar kota sistemi, korumali igyerleri yontemi, kisisel g¢alisma
yontemi, isverenlerin zorunlu olmadan engelli istihdami, evde ¢aligma yontemi,
kooperatif calisma yontemi ile sadece engellilerin c¢alistirildig segilmis islerde
istihdam olup, iilkemizde bu yontemlerin tamamindan yararlanilmakla birlikte kota

yontemi daha ¢ok tercih edilmektedir.?**

Diinyada genel olarak engelli istihdamina iliskin veri setlerinde sorunlar
mevcut olup heniiz ¢ogu iilkede 6ziirlii istihdami konusunda sistematik bir veri dizini
mevcut degildir. ILO'nun 2003 tarihli taramasina gore 111 tlkenin 16'sinda oziirlii

istihdamina iliskin herhangi bir veri bulunamamustir. Oziirlii istihdamina iliskin

B3 fsgiicii Piyasasimun Oziirliler Agisindan Analizi Ozet Rapor, Aralik 2011, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, s.14.

24 yusuf Geng, Giildane Cat,”Engellilerin istihdami ve Sosyal I¢erme iliskisi”, Akademik
incelemeler Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2013, s. 376.
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sistematik ve siirekliligi bulunan bir veri setine sahip olmak, iilkelerin gelismislik

gostergelerinden  biridir.?*®

Tiirkiye’de konu ile ilgili en son kapsamli g¢alisma
Basbakanlik Oziirliiller Idaresi Baskanligi ile Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii’niin miistereken yaptiklar1 ile <2002 Tiirkiye Oziirliller Arastirmasi”dur.
Arastirma sonucuna gore Tirkiye’de engelli niifusun toplam niifus ig¢indeki orani
yiizde 12.29’dur. Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engellilerin
orani yiizde 2.58 iken siiregen hastalig1 olanlarin orani yiizde 9.70’dir. 2002 yilindan
sonra engellilere yonelik veriler giincellenememis olup 2012 yili itibariyle niifusu 74

milyon olan Tiirkiye’de tahminen 9 milyon engelli birey bulunmaktadir.**°

Tablo 24 : Ozriin Tiiriine Gore Oziirlii Niifus Oram

A. Toplam  B. Erkek C. Kadin
Ortopedik, gorme,
Toplam 6ziirlii niifus isitme, dil ve konusma ve Siiregen hastaliga sahip
Tiirkiye zihinsel oziirlii niifus olan nifus
A B C A B C A B C
12,29 | 11,10 | 13,45 2,58 3,05 2,12 9,70 8,05 | 11,33
Yas Grubu
0-9 4,15 4,69 3,56 1,54 1,70 1,37 2,60 2,98 2,20
10-19 4,63 4,98 4,28 1,96 2,26 1,65 2,67 2,72 2,63
20-29 7,30 7,59 7,04 2,50 3,34 1,74 4,80 4,24 5,30
30-39 11,44 | 10,43 | 12,42 2,56 3,18 1,95 8,89 7,26 | 10,46
40-49 18,07 | 15,15 | 21,08 2,65 3,29 199 | 1543 | 11,86 | 19,09
50-59 27,67 | 22,56 | 32,67 3,23 3,73 2,74 | 24,44 | 18,83 | 29,94
60-69 36,96 | 31,60 | 42,02 5,14 5,65 465 | 3182 | 2595| 37,37
70+ 43,99 | 39,77 | 47,77 7,89 8,45 7,38 | 36,10 | 31,32 | 40,39
Bilinmeyen 11,68 6,30 | 14,17 0,34 0,53 0,25 | 11,33 577 | 14,09
Yerlesim Yeri

Kent 12,70 | 11,38 | 13,99 | 2,20 2,60 1,81 10,49 | 8,78 12,18
Kir 11,67 | 10,69 | 12,63 | 3,16 3,74 2,59 8,50 6,95 10,04

Kaynak: Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanhgi ve Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, <2002
Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1”, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, Eyliil 2009, s.21.

215 fspiicii Piyasasinin Oziirliiler A¢isindan Analizi Ozet Rapor, Aralik 2011, s.17.
2% Geng ve Cat, a.g.m., s. 368.
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Ulkemizde oziirliilerin egitim durumlari onlarin istihdamini engelleyen en
biiyiik nedenlerden birisini olusturmaktadir. Oziirlillerin  %42,3’ii  (egitimsiz/
okuryazar degil) temel egitimin dahi disinda yer almistir. Bu oran genel niifustaki
okuryazar olmama durumunun hemen hemen ¢ kati olarak gergeklesmistir.
Oziirliilerin ~ ancak ~ %34,5’i  (ilkokul/ilkdgretim)  ilkdgretim  kurumlarimi
tamamlayabilmislerdir. Bu oraninin iizerine diger egitim kurumlarinda egitim goéren
oziirliileri de ekledigimizde %48,7 olmaktadir. Bu da demek oluyor ki; 2002 yil

e e e 1 217
verilerine gore oziirliilerin %51,3’1 egitim imkanlarindan yararlanamamustir.

Ulkemizde oziirliilerin iggiicii piyasasindaki durumu incelendiginde
%78,29’nun isgiiciine dahil olmadigim gérmekteyiz. Oziirliilerin isgiiciine katilma
orani ise %21,71’dir. Kadinlar agisinda baktigimizda bu olumsuz tablo daha anlamli
hale gelmektedir. Kadin Oziirliillerin isgiicine katilma oran1 %6,71 olarak

gergeklesirken, kadmlarin %93,29°u isgiicline dahil olamamustir.

Tablo 25 : isgiicii Durumuna Gére Engelli Niifus

Isgiiciine katilma Issizlik orani Isgiiciine dahil
orant (%) olmayan niifus orani
(%) (%)
Tiirkiye 21,71 15,46 78,29
Kent 25,61 17,43 74,39
Kir 17,76 12,58 82,24
Erkek 32,22 14,57 67,78
Kadin 6,71 21,54 93,29

Kaynak: Basbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig1 ve Basbakanlik Devlet [statistik Enstitiisii, “2002
Tiirkiye Oziirliiler Arastirmast”, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, Eyliil 2009, s. 15.
Ulkemizde engellilerle ilgili resmi diizeyde yapilan en son calisma 2010
yilinda yapilan “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi”dir. Ancak bu
arastirmada, iilke genelinde Oziirlii bireylerin sayis1 ya da nitelikleri yer almamus,
Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan Ulusal Oziirliiler
Veri Tabanma kayith bulunan 6ziirlii bireylerin giinliik yasam i¢indeki sorun ve
beklentilerinin tespit edilmesi amag¢ edinmistir.  Calisma, Tiirkiye Cumbhuriyeti
smirlar1 dahilindeki hanelerde yasayan ve saglik raporunda en az %20 &ziir oranina
sahip oldugu bildirilen 280.114 oziirlii fert ile sinirh tutulmustur. Bunlarin %58,6’s1

erkek, %41,4’1 kadin olup yerlesim yerine gore %62,4’1 kentte, %37,6’s1 kirda

217 Orhan, a.g.m., s. 80.

146



yagamaktadir. Kayith olan oziirlii bireylerin en son bitirilen okula gore egitim
durumu yiizdeleri incelendiginde; erkeklerde egitim durumu seviyelerinin, kadinlara

gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Kayith olan oziirliilerin ¢alisma durumu incelendiginde, referans déneminde
calisanlarin oran1 % 14,3’tiir. Yerlesim yerine gore ise, kentte ikamet edenler iginde
calisanlarin oran1 kirda ikamet edenlere gore daha yiiksek olup, kentte ikamet
edenlerin % 16,371, kirda ise % 11,2’si ¢alismaktadir. Toplam ¢alisanlarin % 77,4’
ticretli, maasli veya yevmiyeli, % 15’1 igveren veya kendi hesabina, % 7,6’s1 licretsiz
aile iscisidir. Calismama veya is aramama nedenlerine bakildiginda; kayith
Oziirliilerin % 51,4°1 ¢alisamayacak durumda agir 6ziirli, % 29,2’°si emekli, 6grenci,
ev isleri ile mesgul veya yaslt oldukundan ¢alisamadigini belirtmistir. % 16,6’s1 6zrii
nedeniyle kendisine is verilemeyecegini diigiinmektedir. % 3,3’l ailesinin
caligmasina izin vermedigini belirtmistir. Kayitli olan 6ziirlii bireylerin % 38,41
sosyal yardimlardan diizenli olarak yararlanmaktadir. Sosyal yardimlardan
yararlananlar i¢inde; % 27’°si 6zirli ayligindan, % 11,2’s1 Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii’niin ayni ve nakdi yardimlarindan, % 6,3’ Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun ayni ve nakdi yardimlarindan diizenli olarak

yararlandiklarini belirtmistir. 218

Devlet Personel Baskanligi verilerine gore kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen engelli memurlara iliskin genel dagilima bakildiginda ise mevcut
memur sayisi 1.950.795 olup, engelli kontenjan1 58.749, ¢alisan engelli memur sayisi
32.877, agik engelli kontenjan1 25.872°dir. Emniyet Genel Miidiirliigiinde engelli
kontenjan orani emniyet hizmetleri siifindaki kadrolar hari¢ tutulmak iizere %5
olarak uygulanmakta olup, TBMM Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi, MIT Miistesarligi, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk

Bankas ile Mahalli idareler kadro ve pozisyonlari bu sayilara dahil edilmemistir.?°

288 Oziirliilerin Sorunlar1 ve Beklentileri Arastirmasi 2010, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgy,

Tiirkiye Istatistik Kurumu, s. 11-15.
219 (Cevrimici) www.dpb.gov.tr.(20.03.2014)
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3.4. TURKIYE’DE iSSIZLiGIN YAPISI
Issizlik, Tiirkiye’de olduk¢a karmasik ve belirsiz olup sorunun temelinde

issizligin nitelik degistirerek bir istihdam sorununa doniismesi yatmaktadir.??°

Cumhuriyetin kurulusundan 1970°li yillarin ortalarina kadar iilkemizde
issizlik oldukga diisiik oranlarda seyretmis ve genel bir sorun haline gelmemistir.
Bunun sebebi, Cumhuriyetin ilk donemlerinde {ilkemizde sanayi isletmeleri ve
calisan sayisinin sinirli olmasi, ¢alisanlarin biiylik bir kisminin da tarimda istihdam
edilmesidir. Issizligin 6nemli bir sorun olarak Tiirkiye’nin giindeminde yerini almasi,
ithal ikameci donemden sonraki doneme rastlamaktadir. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda istihdam ve issizlikle ilgili bir takim hedefler belirlenmis ancak istenilen
sonuclar alimamamistir. 1980°lerin ve daha sonra da 1990’larin basinda gerceklesen
kismi bir azalma disinda, igsizlik orani1 1960’lardan bu yana siirekli olarak artis
gostermektedir. Ulkenin istihdam yaratma potansiyelindeki smirlilik goz oniinde
bulunduruldugunda, niifusun ve iggiiciiniin artis hizi, igsizlikteki artigsin tek kaynagi
olarak goriilemez. Tiirkiye ekonomisinin yliksek bir biiylime performansina sahip

olmasi, beraberinde yiiksek bir istihdam yaratma kapasitesini getirernemistir.zz1

TUIK’in agikladig1 issizlik oranlarmin gergek durumu ne &lgiide yansittig
stirekli bir tartisma konusu olmustur. Bu sorunun ana nedeni, isgiiciine dahil olmayan
niifusun yiiksek olmasi ve yiikselme egilimini siirdiirmesi, 6nemli bir kismin1 ise is
aramayip is basi yapmaya hazir olanlarin olusturmasidir. ILO ve Eurostat’nin
tamimlarin1 kullanan TUIK’e gore birinin issiz sayilmasi icin, son 3 ay icinde is
arama kanallarindan en az birinin kullanmlmis olmas1 gerekmekte ve TUIK uzun siire
1§ aray1p bulamayan ve bu sebeple umudunu yitirip is aramaktan vazgecenleri issiz

olarak kabul etmemektedir. Isgiiciine dahil olmayan niifus i¢inde is aramayan, bu

220 ssizlik Kavramsal Yaklasim ve Tiirkiye Boyutlari, s. 11.

(Cevrimigi) http://sosyalpolitikainfo.files.wordpress.com/2010/06/issizlik.pdf (21.03.2014)

?21 L event Sahin, “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Yapisal Ozellikleri ve issizlik Sorunu”, 5.562.
Cevrimigi) http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/51602/makaleler/53/1/arastirmax-turkiye-
isgucu-piyasasinin-yapisal-ozellikleri-issizlik-sorunu.pdf (23.03.2014)
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nedenle igsiz sayllmayan, ancak is bas1 yapmaya hazir olanlarin sayisindaki hizli ve

yiiksek artis igsizlik rakamlarmim giivenilirligini diisiirmektedir.”*

Issizlik biitiin diinyanin ve hatta gelismis ekonomilerin sorunu olmaya devam
etmekte, ozellikle kriz donemlerinde daha da artmaktadir. Gelismis ekonomilerde
bliylimenin istenilen seviyelerde olmamasi nedeniyle yeterli istihdam
yaratilamamasi, yiiksek oranli geng issizligi ve yetenek kaybi, birgok iilkenin temel
sorunlarindan biridir. 2012 yilinda issizlik orani diinyada %6, OECD genelinde
yiizde 8, ABD’de yiizde 8,1 ve Avro Bolgesinde yiizde 11,4 olarak gerceklesmistir.
2013 yilinda 6ngoriilen zayif ekonomik aktivite nedeniyle issizlik oranlarinda kiiresel
diizeyde belirgin bir iyilesme beklenmemektedir.”® OECD genelinde yaklasik 48
milyon olan igsiz sayist diinya genelinde 200 milyon civarindadir. OECD
ilkelerindeki issizlerin 16 milyonu, diinya genelindeki issizlerin ise yaklasik 30
milyonu kriz doneminde issiz kalmistir. Bir¢ok {lilkede, hiikiimetler i¢in oncelikli
konular; istihdam, issizligin azaltilmas1 ve kapsayic1 ekonomik biiyiimedir. Issizligin
yiiksek oranlarda yapisallastigi bu iilkelerde, ise yeniden dondiirme maliyetleri
stirekli yiikseldigi gibi, uzun siireli igsizlik nedeniyle beseri sermaye kayiplarinin

yagsanma olasiliginin da arttig1 gérﬁlmektedir.224

Yiksek igsizlik oranina sahip iilkeler arasinda ilk siralarda yer alan
Tiirkiye’nin issizlik rakamlarina bakildiginda 2000-2013 yillar1 arasinda issizlik hem
oran hem say1 olarak artig gostermistir. Emeklilik yasinin yiikselmesi, ekonomik
krize bagli olarak ekonominin kiigiilmesi, izlenen iktisadi ve sosyal politikalar
neticesinde tarimdaki istihdamin azalmasi issizlik oranlarinin yiikselmesine sebep
olmustur. 2000 yilinda igsizlik orant % 6,5, igsiz erkek sayis1 1.111.000, issiz kadin
sayis1 387.000 olup toplamda issiz sayis1 1.497.000 iken; 2013 yilina gelindiginde
igsizlik oran1 %9,7’ye, issiz erkek sayis1 1.714.000’e, issiz kadin sayis1 1.033.000’°e
ve toplamda issiz sayis1 2.747.000’¢e yiikselmistir. Ozellikle 2001 ve 2008 ekonomik
krizlerinden sonra igsizligin arttig1 ve issiz sayisina 2001 yilinda 907.000, 2008

222 Nergis Miitevellioglu, Mehmet Zanbak, Mehmet Mert, “Issizlik, Universiteli Genglik ve Gelecek:
Bir Alan Arastirmasimin Bulgular”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt 11, Say1 1, 2010, s. 211.

229014 Yili Programi, Kalkinma Bakanligy, s.3.

224 [SKUR, Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Analizi (2013- 1. Dénem), s. 5.
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krizinin etkisinin hissedildigi 2009 yilinda ise 860.000 kisinin eklendigi dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’de issizlik esas olarak tarim dis1 bir olgu olup 2000 yilinda
tarim dis1 issizlik oranmnin %9,3, 2013 yilinda ise %12 olmasi bu olguyu
desteklemektedir. Tarim dis1 igsizlik oraninin yiiksek olmasi, issizligin kentsel
Ozellikler gostermesine sebep olmaktadir. Kentlerde issizlik kirsal alanlara gore
oldukca fazladir; 2013 yilinda kentlerde issizlik oran1 % 11,5 iken kirsal alanda
%6,1°dir.

Tiirkiye a¢isindan igsizlik sorunu oransalligin Gtesinde sayisal olarak ¢ok
daha dikkat ¢ekici boyutlardadir. Sayisal olarak degerlendirildiginde sorunun tahmin
edildiginden ¢ok daha ciddi, ¢6ziim iiretebilmenin de ¢ok daha zor oldugu
anlasilmaktadir. Issizlik rakamlarinin gercegi yansitmadign aslinda Tiirkiye'deki
igsizlerin hesaplanandan c¢ok daha fazla sayida oldugu tartismalari gbéz ardi
edildiginde bile, 2012 y1l1 igsiz sayilar1 AB iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye'deki
igsizlerin sayist (2.518.000), Polonya hari¢ (2.047.000) AB'ne yeni katilmis on bir
tilkedeki (Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya,
Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Romanya, Bulgaristan) issizlerin
neredeyse toplami (2.819.000) kadardir. AB verilerine gore Tiirkiye; Ispanya,
Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya’dan sonra en ¢ok igsize sahip Avrupa iilkesidir.
Bununla birlikte Almanya'daki issizlerin arasinda ¢ok sayida Tiirkiye'den gitmis
Tirk go¢menlerin de bulundugunu varsayacak olursak sorun ¢ok daha ciddi

boyutlara ulasmaktadir.??

3.4.1. Cinsiyete ve Yasa Gore Issizlik

Tiirkiye’de igsizlik yas gruplar itibariyle incelendiginde issizligin genelde
hem erkek hem kadinlarda yas gruplar biiytidiikge azaldigi goriilmektedir. 15-24 yas
grubu, isgiicli piyasasina giris dénemi deneyimlerini yansitmaktadir. 25-34 yas grubu
meslekte ilk deneyler, 35-54 yas grubu meslekte olgunluk donemi ve 55+ yas grubu

ise meslekte son deneyimler donemi olarak adlandirilabilir. Tiirkiye’de en yiiksek

2 Sapancali, a.g.m. s. 13.
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igsizlik oraninin 15-19 ve 20-24 yas gruplarinda goriilmesi, issizlik riskinin isgiicii

piyasasina yeni girenler icin en yiiksek diizeyde oldugu goriisiinii dogrulamaktadir.??®

Cinsiyet acisindan degerlendirildiginde issizlik genel olarak kadin isgiicli
arasinda daha yiiksek oranlarda yasanirken, 6zellikle kriz doneminde bu olgu daha
belirgin bir nitelik kazanmaktadir. Issiz kadn niifusunun issiz erkek niifusundan
sayisal olarak az olmasi ise kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiikligi ile
aciklanabilir. 2001 ve 2008 krizlerinden mesleki yasamlarinin son donemlerinde
olanlar hari¢ herkes etkilenmis ve igsiz sayis1 bariz bir bicimde artmustir. Issizler
icindeki paylarinda meydana gelen biiylik artistan da goriilebilecegi gibi, krizden en
agir bicimde etkilenenler orta donemde olanlar, yani 35-54 yas grubu ile 25-34 yas
grubu olmustur. 2000 yilinda issizlerin neredeyse %75’1 35 yasin altinda iken, 2000-
2013 yillar1 arasinda hem isgiiclinlin hem de issizlerin yas ortalamalar1 yiikselmistir.
Bu durumun, niifusun yas bilesiminde meydana gelen degisimle ve egitim siiresinin
uzatilmasiyla iliskisi vardir. Issizlik oranmin yasla birlikte diismesinin kadinlar
arasinda daha belirgin olmasmin temel nedeni ise erkeklerin isgiiciinden kadinlara
gore daha ge¢ yaslarda ayrllmalarldlr.227 55 ve lizeri yas grubunda hem issizlik hem
de isgiicline katilim c¢ok diisiik diizeydedir ve 1992'de emekli olmak i¢in en diisiik

yas sinirini kaldiran sosyal giivenlik yasasi bu durumda etkili olmustur.

%% Tansel, a.g.e. s.100.

22" ihsan Tunali, istihdam Durum Raporu, Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve istihdam Arastirmas,
Tiirkiye Is Kurumu, s. 61, (Cevrimigi)
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/12671/%C4%B0%C5%9EKUR_T%C3%BCrkiye_ %
C4%B0stihdam_Durum_Raporu.pdf (30.03.2014)
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Tablo 26 : Yas grubuna ve yillara gore issizler (Bin; 15+ yas)

ERKEK KADIN
15-19 | 20-24 | 25-34| 35-54| 55+ | Toplam | 15-19| 20-24 | 25-34| 35-54| 55+ | Toplam
2013 179 326 536| 574 99| 1.714 88 263 378 288 15 1.033
2012 163 311 513| 563| 85| 1.635 71 230 345 226 11 883
2011 179 326 547| 588| 89| 1.730 80 247 321 229 9 885
2010 219 385 664| 719| 101| 2.088 95 263 347 246 7 959
2009 286 460 825| 820| 100| 2.491 115 265 359 234 7 979
2008 236 348 618| 603| 73| 1.877 94 220 256 159 6 734
2007 232 339 556| 532| 58| 1.716 93 208 227 128 5 660
2006 192 339 552| 530 58| 1.671 93 208 231 121 4 658
2005 209 369 577| 538| 53| 1.746 90 214 223 113 3 642
2004 199 406 596| 511| 50| 1.762 88 227 205 100 3 622
2003 218 438 622 501| 51| 1.830 104 216 225 112 6 663
2002 229 434 576| 537 51| 1.826 110 207 209 104 7 638
2001 216 382 455| 395| 37| 1.485 101 164 143 71 3 482
2000 170 319 328 260 34| 1.111 77 139 112 58 2 387

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (01.04.2014).

3.4.2. Egitim Durumuna ve Kent/Kir Ayrimina Gore Issizlik

Egitim diizeyi ile istihdam edilebilirlik arasinda gii¢li bir iliski oldugu
tartismasiz kabul edilen bir gergeklik olup egitim bireylerin teknik ve sosyal
donanimlarin1 destekleyen ve is bulma firsatlarin1 giliclendiren Onemli bir
degiskendir. Tiirkiye’de 6zellikle kentsel issizlik verileri bu varsayimi agik bigimde
desteklemekle birlikte genele bakildiginda egitim seviyesi arttik¢a isgliciine katilma
oranlarinda artis meydana geldigi ve buna paralel olarak issizlik oranlarinda
yiikselme oldugu goze garpmaktadir. Orta diizey egitimli kesimde issizlik, yiiksek
egitimli ve diisiikk egitimli kesime gore daha yiiksek goriinmektedir. Ancak lise ve
dengi meslek egitimi almis fertlerin issizler arasinda daha biiyiik bir paymin olmasi
tizerinde diisliniilmesi gereken bir sonu¢ olup bunun nedeninin egitim sisteminde
aranmas1 gerekmektedir. Ulkemizde issizligin nedenlerinden biri egitim-istindam
iligkisinin kurulamamis olmasi ve egitim sisteminin emek piyasasinin beklenti ve
ihtiyaclarmi dikkate almadan planlanmasidir. Kapitalizmin yapisinda genel olarak
artan rekabetle birlikte daha nitelikli emek giicline ihtiya¢ olmakla birlikte
Tirkiye’de halen egitim diizeyi diisiik niifusun istthdaminin toplam istihdamin
neredeyse yarisint olusturdugu diisiiniildiigiinde vasifli emegin yedek isgiicii

ordusunun 6nemli bir bileseni haline geldigini sdylemek miimkiin olmaktadir.
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Geligmis tilkelerde, 6zellikle asgari ticretin goreli olarak yiiksek ve istihdami
koruyucu kurumsal diizenlemelerin yogun oldugu ekonomilerde, diisiikk egitimli
isgiicliniin maliyeti yiiksek oldugundan bu grupta issizlik artmaktadir. Lise egitimi,
iilkemizde kisiye bir vasif kazandirmamaktadir. Ancak lise mezunlarinin hala lise
Oncesi egitimlilerden sayica daha az olmalart nedeniyle, bu grubun is beklentileri
gorece vasifli islere ve yliksek iicretlere yonelik olmaktadir. Diger bir ifade ile
ortalama lise mezununun rezervasyon flcreti (¢alismak icin kabullenebilecekleri
asgari licret) piyasa denge licretinden daha yiliksek oldugundan, lise mezunlari i¢in
isglicii talebi ile isgiicli arzi uyusmamakta ve ortaya yiiksek bir issizlik orani
cikmaktadir. Ayni sekilde, bir okul bitirmemis olanlar, ilkokul, ilkogretim ve
ortaokul mezunlarindan olusan lise Oncesi egitimlilerin issizlik oraninin lise
mezunlarina gére daha diisilk olmasi, bu grubun vasifsiz olmasi nedeniyle diisiik
ticretli ve vasifsiz islerde istihdam edilmeleri ile agiklanabilir. Ancak, issizler i¢inde
yilksek egitimlilerin paymin hala yiiksek olmasi, iilkemizdeki ekonomik
yapilanmanin yliksek egitimlilerin vasiflarina  uygun yeterli is olanaklar
yaratamadigint da gostermektedir. Meslek lisesi genel liseden farkli olarak
mezunlarinin bir meslek edinmelerine yonelik olarak egitim verdiginden, bu grupta
igsizlik oraninin diisilk olmasi beklenirken Tiirkiye’de ozellikle kadinlarda hem
kentlerde, hem kirsal alanda bunun tersi yasanmaktadir. Bunun bir sebebi, meslek
liselerinin, mezunlarina ilgili meslek kollarinda istihdam edilmeye yonelik yeterli
formasyon kazandirmaktan giderek daha uzak kalmasi olabilir. Din egitimi veren lise
dengi okul mezunlari (Imam Hatip mezunlari) meslek liselerinin icinde
degerlendirilmektedir. Bu grubu, HiA’larda ayirmak, dolayisiyla ayri bir issizlik
oran1 hesaplamak miimkiin degildir. Ote yandan 2012-2013 yili Milli Egitim
istatistiklerine bakildiginda, toplam 6.078 mesleki ve teknik okulun 5.061°1 meslek
lisesi, 708 adedi ise din egitimi veren imam hatip lisesi- anadolu imam hatip lisesidir.
Incelenen dénemde teknik bir meslege sahip olmayan imam hatip mezunlarmin
meslek lisesi mezunlar1 i¢indeki paymnin artmis olmast bu grupta issizlik oraninin
goreli olarak artmasma katkida bulunmus olabilir??® 2013 yillik verilerine gore

igsizlik oranlart lise mezunlarina kadar yiikselmekte ancak mesleki ve teknik

228 TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi ve Igsizlik, Yaymn No: TUSIAD-T/2002/12-354, istanbul,
Aralik 2002, s. 208-209.
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liselerde biraz diismektedir. Okuryazar olmayanlarda issizlik oran1 ylizde 4,9 iken bu
oran ilkokulda %7,5’e, ortaokul ve dengi meslek okulda % 9,1’e, ilkogretim
mezunlarinda 14,8’¢, genel lisede %12’ye yiikselmekte; lise dengi meslek okulda
%10,5’¢, yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda ise %10,3’e ulasmaktadir. Okuma
yazma bilmeyenlerdeki diisiik issizligin en Onemli nedeni bu grubun isgiiciine

katilma oranindaki diistikliigiidiir.

Egitim durumuna gore issizlik rakamlarina kadin-erkek agisindan
bakildiginda birbirinden farkli iki durumla karsilasiimaktadir: erkeklerde egitim
yiikselirken igsizlik azalmakta ve egitim azaldikga igsizlik artmaktayken, kadinlarda
tam tersi bir durum yasanmaktadir. Tiirkiye genelinde isgiicii i¢indeki paylarina gore
normal ya da meslek lisesi mezunu Kkadinlarin issizlik riski daha yiiksek iken,
iniversite mezunu kadinlarda bu risk azalmaktadir. Ancak durum kent/kir olarak
incelendiginde farklilik arz etmekte; kirsal alanda egitim diizeyi ylikseldikce igsizlik
riskinin arttig1 dikkat ¢cekmektedir. Kentlerde kadinlarin egitim seviyesi ile issizlik
oraninin dogru orantili olmasmin nedeni, kadinlarin {cretsiz aile isgiligi,
giindelik¢ilik, g¢ocuk bakiciligi gibi enformel islerde yogun olarak istihdam
edilmeleridir. Istihdamm 6nemli bir boliimiiniin egitim diizeyi diisiik isgiiciinden
olusmasi iilkenin gelismisligi ve iiretim yapisi agisindan olumsuz bir gosterge olup
ozellikle kirsal alanda egitim diizeyi arttikca, issizlik oraninin artmasi da Tiirk 1sgiicii
piyasasinin yapisal Zaylﬂlgldlr.zzg 2013 yilinda kirsal alanda okuma yazma
bilmeyenlerde issizlik oran1 %0,8, ilkokul mezunlarinda %2,3 iken; lise dengi meslek
okul mezunlarinda %18,5, yiiksek okul veya fakiilte mezunlarinda 9%20,7 dir.
Kentlerde ise okuma yazma bilmeyen kadinlarda issizlik orani1 %8,3 iken yiiksek
okul veya fakiilte mezunlarinda %14,5 olmustur. Erkekler agisindan bakildiginda ise,
okuma yazma bilmeyenlerde ve lise alt1 egitimlilerde issizlik oranlar1 genel igsizlik
oranlarindan yiiksektir. Lise mezunlariyla birlikte egitim seviyesi ylikseldikce
erkeklerin issizlik oranlar1 genel issizlik oranlarina gore diisiik bir seyir izlemektedir.

Kent/kir ayrimina gore degerlendirildiginde kentlerde erkekler icin issizlik oranlari,

229 Alptekin Giiney, “Issizlik, Nedenleri, Sonuglar1 ve Miicadele Yontemleri”, Kamu- Is, Cilt 10,
Say1 4, 2009, s.149.
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okur-yazar olmayan kesimde yogunlasirken, Kirsal kesim ise, erkeklerin egitim

durumlarina gore issizlik oranlarinin birbirine yakin bulundugu, géze carpmaktadir.

Tablo 27 : Egitim durumuna ve yillara gore issizlik orani (%) (15 + yas; Erkek )

KENT

Okuma- yazor‘f:rgﬁe” : v(e);ftaagg:g;i Genel dIEir?gi Viksekokul| =~

yazma fakat bir | Ilkokul : veya 1kogretim

bilmeyen okul meslek lise meslek fakiilte

bitirmeyen okul okul
2013 19,7 16 9,2 9 9,3 7,6 7,2 154
2012 17,2 16,5 91 8,8 9,7 7,5 7,1 155
2011 17,7 17,1 10,2 9,3 9,9 8,5 74 15,8
2010 22,4 20,6 12,8 11,4 131 10,9 8,1 20,2
2009 27,3 25,2 15,6 14,3 15,6 13,2 9,7 25,5
2008 20,8 21,9 11,8 10,5 11,9 9,1 8 20,2
2007 21,8 194 10,7 9,8 11 9,8 7,4 18,9
2006 18,5 17,1 11,2 11,3 111 9,6 1,7 17,3
2005 17,6 18,6 11,8 12,7 111 11,2 7,8 16,5
2004 19,1 16,8 12,3 131 12,6 131 9,6 175
2003 27,1 23,8 135 12,8 114 10,7 9,3 15,3
2002 21 19 13,9 12,6 12 131 9,5 20,8
2001 13,6 149 10,3 10,5 111 11,5 6,9 14,8
2000 111 11 7,6 8,7 7.9 8,7 5,8 14,8
KIR

2013 57 10,2 5 6 7,8 7,1 8,1 12,9
2012 4,6 9,2 4,6 5,6 7,4 7,5 8,4 12,2
2011 5,7 9,5 4,9 6,7 8,3 8,1 8,8 124
2010 7,5 114 6,9 7,6 11 9,3 7,5 16,2
2009 9,7 12,6 8,8 10,3 13,4 10,6 9 20
2008 8,7 9,5 6,9 8,8 114 9,5 8,8 16,5
2007 5,6 8,1 7 9,1 11,3 9,5 74 154
2006 4.8 57 6,4 8 11,4 8,5 7,9 124
2005 3,8 5,6 6,6 8,7 111 10,4 8,8 13,8
2004 24 3,2 59 8,1 11 12,8 11,3 11
2003 41 4,6 7,9 9 10,3 8,4 6,6 12,1
2002 3,9 2,5 6,8 9,7 10,9 10,7 7,6 4,7
2001 4,3 3,8 58 7,5 12,6 10,1 55 3,6
2000 3,7 3,8 3,9 55 11 11,5 6,5 12

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (03.04.2014).
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Tablo 28 : Egitim durumuna ve yillara gore issizlik oram (%) (15 + yas; Kadin )

KENT
Okuma- ya(z)rrﬁ:rgfllen . v(g;/’;aggrlljg;i Genel dlgir?gi Yiiksekokul | o
yazma fakat bir | Ilkokul - veya Ikégretim
bilmeyen okul meslek lise meslek fakiilte
bitirmeyen okul okul
2013 8,3 14,6 13,6 18,2 211 20,8 14,5 22,8
2012 6,3 13 124 18,4 20,1 19,6 14,3 20,6
2011 7,9 14,8 13,6 18,8 225 213 14,6 20,6
2010 10,1 15,8 16 21,9 254 235 155 25,3
2009 11,9 21,2 17,7 23,2 27,2 26,6 15,7 28,8
2008 9,3 14,9 14,8 20,8 20,3 211 13,8 22,8
2007 7,6 9,7 13 17,2 22,7 21,2 13,6 22,2
2006 6,5 11 15 19,5 235 20,5 12,9 21,2
2005 8 11,1 14,8 18,9 233 248 13,8 20,3
2004 8,1 8,6 13,9 20,7 231 27 16,4 20
2003 17,6 154 17,3 20,6 22,2 21,8 15 20,5
2002 13,7 12 16,5 235 24,7 23,8 14,6 25,2
2001 6,2 13,3 17,3 24,8 21,4 215 10 31,9
2000 7,5 13,5 12,5 17,1 16,1 16,3 9,4 11,9
KIR
2013 0,8 2 2,3 51 14,6 18,5 20,7 5,8
2012 0,4 1,2 1,7 6,4 13,2 18,2 19 4,2
2011 0,6 2 1,8 5 15,6 12,7 21,1 4,6
2010 0,6 1,6 2,6 9,8 22,6 17 20,1 59
2009 0,8 2,7 3,1 11,4 217 21,8 21,8 6,7
2008 0,8 1,3 2,2 1,7 22,4 17,8 19,3 58
2007 0,4 1,2 2 6,1 19,2 19 16,5 5,6
2006 0,4 14 2,1 7,8 20,4 23,2 14,4 6,7
2005 0,7 1.2 19 6,6 22,8 18,9 17,7 4,6
2004 0,2 0,5 1,6 55 21,4 24 23 3,8
2003 3,6 3,8 2,9 5,5 12,3 15,7 17,3 2,7
2002 1,4 1 15 9,4 21,2 23,7 15,9 0,7
2001 0,7 0,3 1 8,4 134 16,9 9,3 4,3
2000 1,8 2,1 0,8 3,6 19,6 15,2 6,3 0
Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,

(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (03.04.2014).
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Kriz donemlerinden ise en ¢ok egitimli kesimin etkilendigi, kriz yillar1 olan
2001 ve 2008 yillarinda issizlik oranlarinin hem kirsal alanda hem kentlerde 6zellikle
egitimli kesimlerde yiikseldigi goriilmektedir. Bunda egitimli kesimi en ¢ok istihdam

eden finans sektoriiniin kriz nedeniyle kii¢iilmesinin de etkisi olmustur.

3.4.3. Uzun Siireli Issizler

Uzun siireli issizlik issizligin kronik hale geldigi, bireyde psikolojik
¢oklintiiniin en yogun yasandigi ve is bulma iimidinin yitirildigi bir donemdir.
Issizlik siiresi uzadikca vasif kaybi artar, bireyin Ozgiiveni yipranir, isverende
olumsuz bir 6nyarginin olusmasina yol agar ve sonugta is bulma olasiligi giderek
azalir. Issiz kalman siirelerin uzamasi, is bulma {imidini yitirmis, fakat isbasi
yapmaya hazir bir umutsuzlar ordusunun ortaya ¢ikmasina neden olur ki bu durum
iktisat literatiiriinde Hysteresis olarak adlandirilir. Nisbeten kati 6zelliklere sahip
isglicii piyasalarinda her konjonktiirel isgsizlik isler diizeldikten sonra ardinda bir tortu
birakir, issizlik havuzuna diisen is¢inin havuzdan ¢ikmasi zorlasir ve issizlik kendi
kendini besleyen sarmal bir yapiya biiriiniir. AB iilkelerinde yapisal issizligin
(NAIRU) yiiksek diizeyde seyretmesinin en Onemli nedeni bu Hysteresis

olgusudur.?®

Issizligin iki temel bileseni issizlige giris oranlari (her dénemde ne kadar
insanin issizler havuzuna girdigi) ile igsizlik stiresidir (igsizlerin bu havuzda ne kadar
kaldig1). Ornegin, her donem cok az sayida insan issizlere ekleniyor olsa bile
ortalama issizlik siiresi ¢ok uzun ise toplam issizlik orani yliksek olabilir. Tam
tersine, her donem cok sayida insan issiz kaliyorken bile ortalama issizlik stiresi ¢ok
kisa ise toplam igsizlik oran1 ¢ok diisiik olabilir.”*' Birgok AB iilkesine kiyasla uzun
donemli igsizlerin oran1 Tiirkiye’de oldukca diisiiktiir. Bunda Tiirkiye’de issizlik
sigortasinin kapsaminin ¢ok sinirli kalmasinin ve ortalama gelirin diisiik olmasinin

pay1 biiyiiktiir. Issizlerin bircogu uzun siireler boyunca issiz kalmanm maliyetini

2% Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: ve Issizlik, Aralik 2002 (Yaym No. TUSIAD-T/2002/12-354), 5.217.
2! Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapisi ve issizlik, Aralik 2004, (Yayin No. TUSIAD-
T/2004-11/381), 5.151-152.

157



karsilayamayacak durumdadir ve hayatlarint devam ettirebilmek i¢in bir an dnce is

bulmalar1 gerekmektedir.

Uzun donemli issizligin boyutu ve buna bagli olarak siireklilik kazanan
issizlik olgusu, issizligin yapisinin arastirilmasinda énemli bir yere sahiptir. HIA
anketlerinde "uzun donemli issiz" kavrami, issizler iginde, bir yil ve daha uzun
stiredir igsiz olanlara degil, issiz olanlardan bir y1l ve daha uzun siiredir is arayanlara

isaret etmektedir.

Ulkemizde is arama siiresine gore issizlik oranlar1 incelendiginde, is arama
stirelerinin uzun oldugu ve uzun dénemli igsizligin is arayan kisiler agisindan arttig1
goriilmektedir. 2000 yilinda toplam 1.498.000 olan issizin 1.137.000°1 1 yildan daha
az slirede is aramaktayken, 2013 yilina gelindiginde 1 yildan uzun siire is arayanlarin
oran1 degismemekle birlikte (%75) sayr olarak artmis ve toplamda 2.077.000°e
yiikselmistir. 3 yil ve daha fazla siiredir is arayanlar toplam issizlerin yaklasik yiizde

2,8’ini olusturmaktadir.

Cinsiyet durumuna gore issiz kalma siirelerine bakildiginda kadinlarin issiz
kalma siirelerinin erkeklere gore daha yiiksek oldugu gézlenmektedir. 2013 yilinda
erkek issizlerin % 2,5’i, kadin igsizlerin ise %3,2’si 3 yil ve daha fazla siiredir is
aramaktadir. 1 yildan az bir siiredir is arayan issizlere bakildiginda ise, erkeklerin

yiizde 79,6’s1, kadinlarin ise % 69’u bir yildan az bir siiredir 1s aramaktadir.

Tiirkiye’de krizler beklendigi gibi ortalama issizlik siiresinin uzamasina
neden olmus, diger bir ifade ile Kkrizle birlikte ortalama bir issizin is bulma ihtimali
dikkate deger 6l¢iide azalmistir. 2000 yilinda 1 y1l ve daha uzun siireli igsiz olanlarin
sayist 358.000 iken, 2001 finansal krizi sonrasinda artis egilimine girerek 2002
yillinda 450.000’e ¢ikmistir. Ayn1 durum 2008 krizinde de yasanmig, 2008 yilinda 1
yil ve daha uzun siireli igsiz olanlarin sayist 700.000 iken, 2008 krizin etkisinin
hissedildigi 2009 yilinda 877.000 kisiye ulagmustir.
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Tablo 29

: Is Arama Siirelerine Gore Issizler (Bin Kisi, 15+ yas)

AY YIL '
Yillar | issiz Lyilve | 2yive | o ‘5;;}‘;3:&’
1-2(3-5[6-8]9-11 gaha fazla, | dahafazla, | \oiocrla | igin
yildan az | 3 yildan az bekleyen *
ERKEK
2000 | 1.111 | 408 | 308 | 121 | 39 123 44 28 38
2001 | 1.485 | 513 | 479 | 154 | 46 171 57 35 30
2002 | 1.826 | 553 | 445 | 212 | 78 296 117 65 60
2003 | 1.830 | 629 | 497 | 196 | 55 219 103 70 60
2004 | 1.763 | 385 | 392 | 236 | 78 320 172 149 -
2005 | 1.746 | 415 | 409 | 216 | 65 294 177 170 -
2006 | 1671 | 457 | 404 | 206 | 60 273 135 134 -
2007 | 1716 | 538 | 445 | 200 | 69 258 109 97 -
2008 | 1877 | 614 | 517 | 224 | 72 262 107 80 -
2009 | 2491 | 739 | 696 | 368 | 126 348 127 87 -
2010 | 2088 | 688 | 523 | 262 | 97 313 124 81 -
2011 | 1730 | 641 | 419 | 210 | 70 236 98 55 -
2012 | 1635 | 605 | 437 | 184 | 62 217 86 44 -
2013 | 1714 | 651 | 455 | 199 | 59 236 72 43 -
KADIN
2000 | 387 | 121 | 86 | 43 11 66 28 17 14
2001 | 482 | 135 | 116 | 54 | 20 93 33 18 13
2002 | 638 | 151 | 138 | 67 | 24 132 59 29 37
2003 | 663 | 151 | 162 | 93 | 28 105 53 34 37
2004 | 622 | 105 | 123 | 76 | 28 136 84 57 -
2005 | 642 | 119 | 121 | 78 | 25 141 86 72 -
2006 | 658 | 132 | 141 | 72 | 23 147 83 60 -
2007 | 660 | 145 | 147 | 81 | 31 149 64 42 -
2008 | 734 | 186 | 180 | 90 | 27 151 61 39 -
2009 | 979 | 234 | 242 | 138 | 51 194 73 48 -
2010 | 959 | 234 | 209 | 116 | 46 223 86 44 -
2011 | 885 | 237 | 198 | 108 | 39 195 71 37 -
2012 | 883 | 239 | 216 | 110 | 38 189 62 28 -
2013 | 1.033 | 276 | 264 | 131 | 42 221 66 33 -

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,

(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (05.04.2014).

* 2005 yilindan itibaren soru kagidinda yapilan degisiklik ile “is bulmus, baglamak icin bekleyenler”
is arama siiresine gore dagitilabilmektedir. Onceki yillar igin bu miimkiin olmadigindan, 2004 yillik
sonucunda is arama siirelerinin toplami issiz sayisimi vermemektedir (aradaki fark, is bulmus,
baslamak i¢in bekleyenlerin sayisini ifade etmektedir.)
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3.4.4. issizlik Nedenine Gore Issizlik

Issizlik, iradi ya da zorunlu olarak ortaya cikabilir. Issizlik nedenine gore
igsizlikte cogunlugu gegici bir iste calisip ayrilanlar, ikinci siray: ise kendi istegiyle
isinden ayrilanlar olusturmaktadir. Yillar itibariyle incelendiginde genel olarak kendi
istegi disinda isini kaybedenlerin sayisinin artifi ve 6zellikle kriz donemlerinde bu
farkin belirginlestigi goriilmektedir. 2000 yilinda kendi istegi disinda isini kaybeden
sayist 601.000 ve issizler igindeki oran1 %40 iken; 2013 yilinda sirasiyla 1.300.000
kisiye ve %47’ye ulagsmigtir. Erkekler arasinda islerini yitirenler en biiyiik grubu
olusturmakta olup 2013 yilinda 1.020.000 erkek, 281.000 kadin isini kaybetmistir.
Evin ge¢imini saglama sorumlulugunun erkeklerde olmasi nedeniyle erkekler isgiicii
piyasastyla daha i¢li dighdirlar ve dolayisiyla erkek issizler arasinda isgiicii
piyasasina yeni girenlerin pay1 gorece daha azdir. 2013 yilinda ilk kez is arayan
315.000 issizin, 191.000’1 kadin, 125.000’i erkektir. Issizlerin biiyiik cogunlugu tam
zamanli bir is aramaktadir ve ¢ok azi kendi isini kurmak istemektedir. 2013 yilinda
toplam 2.747.000 issizin 2.333.000’1 tam zamanli is aramakta ve sadece 82.000’1i
kendi isini kurmak istemektedir.

Tablo 30 : Aradiklari isin tiiriine ve yillara gore igsizler (Bin; 15 + yas)

Tam zamanh is bulmus
Tam Yan veya yarli Kendi isini
Yillar zamanh | zamanh zamanh . I.)aslamfjlk kurmak istiyor Toplam
(farketmez) i¢in bekliyor
2013 2.333 46 243 43 82 2.747
2012 2.126 38 242 36 77 2.518
2011 2.243 35 210 31 96 2.615
2010 2.651 32 233 35 97 3.046
2009 2.933 35 357 37 108 3471
2008 2.182 22 308 45 55 2.611
2007 1.899 18 349 57 54 2.377
2006 1.863 18 335 54 58 2.328
2005 1.870 25 383 43 67 2.388
2004 1.805 15 442 41 83 2.385
2003 1.977 40 379 97 2.493
2002 2.003 33 330 98 2.464
2001 1.610 52 263 43 1.967
2000 1.140 52 253 52 1.497

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (08.04.2014).
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Tablo 31 : Issizlik nedenine ve yillara gore issizler (Bin; 15 + yas)

Isini . Isinde
Kaybe Hki;‘ez fik flkkez| n
tti- Isini i . . kez is is ayrildr | Tlk kez is
| Gegic | kaybet kaIsl;Ieliti- Ism(lign Islﬁde Isinde ara}/an araya | Ik kez | arayan - arayan-
< | ibir ti- i ybetth alz;dil, 1d n Okuld | ™ is -Ev | Ucrets | Ogrenim Toolam
= iste Isten ksyertl?; istesivl %y;elzl’ ayrildi an Asker | arayan | isleri | izaile | e devam P
> | calis1 | ¢ikart1 | . apattu | 1steglyl | B -Diger . den | -Diger ile iscisi | ediyordu
iflas etti e ioldu yeni - *
yordu 1d1 mezun | Yeni mesgu | olarak
Ji$ geldi | calisty
bitti oldu ordu
2013 | 804 | 346 150 544 83 505 20 24 85 14 172 2.747
2012 | 746 | 324 156 502 77 423 24 21 64 11 171 2.518
2011 | 781 | 378 178 475 77 410 31 22 70 13 182 2.615
2010 | 903 | 534 241 508 85 414 35 19 97 17 193 3.046
2009 | 939 | 836 314 499 70 428 43 26 89 23 203 3471
2008 | 743 | 389 208 455 65 346 150 50 39 96 12 60 2.611
2007 | 661 | 307 181 439 51 293 182 61 42 95 15 50 2.377
2006 | 585 | 356 176 358 58 318 162 73 69 106 19 49 2.328
2005 | 580 | 407 178 337 50 295 113 83 82 113 20 129 2.388
2004 | 579 | 405 169 311 50 260 189 | 103 | 100 97 28 95 2.385
2003 | 809 | 429 155 296 38 287 199 87 113 81 2.493
2002 | 604 | 498 194 295 51 310 209 90 111 103 2.464
2001 | 475 | 403 119 231 33 229 179 85 213 1.967
2000 | 365 | 163 73 217 30 182 181 | 110 | 177 1.497

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (08.04.2014).

* 2009 yilindan itibaren is aramaya baslanildigindaki durum sorusunun segenekleri degismistir, ayri
olarak sorulan "diizenli (6rgiin )egitime devam ediyordu" ve "okuldan mezun olmustu" seg¢enekleri
birlestirilmis ve seride "diizenli (6rgiin) egitime devam ediyordu" segeneginin kapsaminda verilmeye
baglanmugtir.

3.4.5. Geng Issizligi

UlkemizdeKi issizligin en énemli sorunlarmdan biri de geng issizliginin hizla
artis gostermesidir. Genglikle ilgili ¢aligmalarda gengligin yas araligi konusunda
farkli yaklasimlar benimsenmektedir. Eurostat verilerinde gen¢ tanimi 15-24 yas
grubunu kapsamakta; alt gruplar olarak da 15-19 ve 20-24 yas aralig1 alinmaktadir.?*?
TUIK ise calismalarinda 15-24 yas grubunu geng olarak tamimladigindan geng

igsizligi 15-24 yas arasindaki genglerin ¢esitli nedenlerle isgiicii piyasasinin disinda

kalmas1 anlaminda kullanilmaktadir.

232 Miitevellioglu, Zanbak ve Mert, a.g.m. s. 212.
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Geng igsizliginin 6nemi zamaninda ¢oziilmedigi taktirde ileride hayat boyu
stirebilecek sosyo- ekonomik sorunlara yol acabilmesinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’deki geng issizligin temel sebepleri 6zellikle 1990°1ar ve sonrasinda iiretime
yonelik sabit sermaye yatirimlarin azalarak spekiilatif yatirnmlarin hiz kazanmasi,
teknoloji ve verimlilik artig1 kaynakli istihdam yaratmayan biiyliime, hizli niifus artisi,
gereken is olanaklarinin saglanamamasi, kentlere dogru hizli, plansiz ve kontrolsiiz
g0¢ akigidir. Ayrica, egitim siiresinin uzun olmasi, 6grenim diizeyi yiikseldikge
ticret ve ¢alisma kosullarindan beklentinin yiikselmesi, is tecriibesizligi, is eslestirme
mekanizmalarinin (aracilik faaliyetlerinin) diizgiin islememesi, is arama kanallar1 ve
is basvurusu konularinda bilgi eksikligi, mevcut egitim sisteminin isin gerektirdigi
niteligi kazandirmamasi, genelde aileleriyle yasayan liniversite mezunu genglerin is

kabul etme konusunda daha segici olmalari geng issizliginin diger nedenleridir.?*

Geng issizligi sadece iilkemizde degil AB iilkelerinde ve tiim diinyada
yasanan Oonemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yeni AB {iyelerinin tamaminda
geng issizliginin yiiksek diizeyde oldugu goriilmekte olup Polonya ve Slovakya’da
geng issizligi daha ciddi sorun haline gelmistir.Z?’5 Ozellikle 2008 yilinda yasanan
kriz AB’de (AB 28) geng issizlik oranlarini etkilemis; 2004 yilinda erkeklerde geng
igsizlik oram %18,8, kadinlarda % 19,4 ve toplamda %19,1 iken 2013 yilinda bu
oranlar swrastyla %24’e, %22,9’a ve %23,5’e yiikselmistir. Istihdam oranlarma
baktigimizda da kriz benzer etkiyi yaratmis, 2004 yilinda geng erkek istihdam orani
%38.,9, geng kadin istihdam oran1 %33 ve toplam geng istihdam oran1 %36 iken; bu
oranlar 2012 yilinda sirastyla %34,7’ye, %30,7’ye ve %32,8’e diigmiistiir.”° Diinya
genelinde de geng issiz sayisi1 artmaya devam etmekte olup 2007 yilinda geng issiz
sayist 69,9 milyon iken 2013 yilinda bu saymin 73,4 milyona yiikseldigi tahmin

edilmektedir. Diinya’da geng issizlik ve istthdam oranlarina bakildiginda ise 2013

2% Berna Balc1 izgi, “Geng Issizligi ve Egitim ile Olan iliskisi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 11, Say1 41, s. 296.

24 Mehmet Duruel, Mehmet Kara, “Yeni AB Uyesi Ulkeler ile Tiirkiye isgiicii Piyasasmimn
Karsilagtirmali Analizi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 17, Cilt 1, s.
71.

% Duruel ve Kara, a.g.m. s.71.

2% (Cevrimigi) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (12.04.2014)
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yilinda geng erkek issizlik oraninin %12,4, geng¢ kadin igsizlik oraninin %12, 9, geng
issizlik oraninin %12,6; geng erkek istihdam oraninin %49, gen¢ kadin istihdam
oraninin % 35,1 ve genc istthdam oranmin %423 olarak tahmin edildigi

goriilmektedir.”*’

Ulkemizde yasanan geng issizliginin; Kentlesmeye bagli olarak genclerin
egitim diizeyinin yiikselmesi, zorunlu egitim siiresinin bes yildan on iki yila
cikarilmasi ve hem erkek, hem kadinlarda isgiiciine katilma oranlarinin

yiikselmesiyle ileriki yillarda daha da agirlasacag diisiiniilmektedir.*®

Tiirkiye’de
geng issizlik incelendiginde ilk gbze c¢arpan, niifusun yaslanmaya baslanmasiyla
birlikte 2000-2013 yillar1 arasinda geng¢ niifusun ve iggiliciiniin azalmasina ragmen
igsiz sayisinin ve igsizlik oraninin yiikselmis olmasidir. Nitekim 2000 yilinda geng
niifus 12.703.000, geng isgiicii 5.401.000, issiz sayis1 705.000 ve issizlik oran1 %13,1
iken; 2013 yilinda geng niifus 11.563.000 ve geng isgiicii 4.584.000’e diismiis fakat
igsiz sayist 857.000’e, issizlik oran1 %18,7’ye yiikselmistir. Cinsiyet agisindan
bakildiginda geng¢ erkek issiz sayis1 506.000, gen¢ kadin issiz sayis1 351.000 ve

igsizlik oran1 erkeklerde %17, kadinlarda %21°dir.

Geng issizligi, genclerin is hayatina katilma veya okula devam etme
kararlartyla yakindan iligkili oldugundan yiiksek igsizlik oranlar1 ve nitelige uygun is
bulma giicliigli onlar1 ¢ogu kez okulda daha uzun siire kalmaya zorlayabilmektedir.
Tirkiye’de egitimde olma durumunun artmasi ve egitim siiresinin uzamasi ile
birlikte isgiiciine katilim oranmin distiigii gériilmektedir.239 Genglerde yiiksekokul
veya fakiilte mezunlar arasinda issizlik oran yiikselmekte olup, 2000 yilinda ytiksek
okul veya fakiilte mezunu genglerin issizlik oram1 %28,3 iken, 2013 yilinda
%29,2°dir. Gengler en fazla hizmet sektoriinde, en az ise tarim sektoriinde istthdam
edilmektedir. 2013 yilinda istthdam edilen 3.727.000 gencin, 772.000°1 tarim,
1.175.000°1 sanayi, 1.780.000°1 hizmet sektoriinde calismaktadir. Genglerin %20,2’si
1 yildan daha uzun siireli igsiz olup bunlarin %?24,4’i yiiksek okul veya fakiilte

mezunudur; %21,5°1 ilk kez i aramaktadir ve neredeyse yaris1 (%48.,4) kayit dist

37 Global Employment Trends For Youth, 2013, ILO.
238 Miitevellioglu, Zambak ve Mert, a.g.m., s. 214.
¥ Izgi, a.g.m., s. 303.
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calismakta;

kayit

dist calisanlarin  ¢ogunu da

ilkogretim mezunu olanlar

olusturmaktadir. Kent/kir aymriminda ise geng¢ issizlerin ¢ogunlugu kentlerde

yasamakta olup, kentlerde geng issizlik oran1 %75,7 dir.

Tablo 32 : 15-24 Yas Grubundaki Niifusun Yillar Ve Cinsiyete Gore Isgiicii
Durumu (Bin Kisi)

15 - 24 . N S E e P L R
Yillar yaslan I P Istihdam | E.kSIk Eksik | istihdam Igsiz orani oram | issizlik oram olmayan

araszndakl Isgiicii | edilenler | istihdam istihdam (%) (%) oram (%) niifus

niifus (%)

ERKEK
2000 6.217 3579 | 3.090 387 489 | 57,6 13,7 | 180 49,7 2.637
2001 6.185 3.484 | 2.886 343 598 | 56,3 172 | 229 46,7 2.701
2002 6.119 3.259 | 2596 278 663 | 533 20,3 | 253 424 2.860
2003 6.045 3.057 | 2.401 244 655 | 50,6 214 | 247 39,7 2.988
2004 5.757 2.954 | 2349 172 - - 605 | 513 205 | 247 40,8 2.803
2005 5.722 2959 | 2.381 137 ) ) 578 51,7 195 | 22,3 41,6 2.763
2006 5.685 2.908 | 2.377 131 i i 531 | 511 183 | 20,2 418 2.777
2007 5.647 2916 | 2345 103 ) ) 571 51,6 196 | 215 41,5 2731
2008 5.616 2905 | 2321 121 ) ) 584 51,7 20,1 | 223 41,3 2.712
2009 5.623 2.937 | 2190 - 66 86 746 | 52,2 254 | 284 39,0 2.686
2010 | 5643 | 2.872 | 2269 - 3 S leoa| s09 | 210 | 237 | 402 | 2771
2011 | 5641 | 2951 | 2446 - 63 55| s23 | 174 | 194 | 434 | 269
2012 5.730 2.910 | 2.435 - 4 61 474 | 50,8 163 | 185 42,5 2.820
2013 | 5744 | 2981 | 2476 - 53 67 506 | 519 | 170 | 190 | 431 | 2763
KADIN

2000 6.486 1.821 | 1.606 67 ) ) 216 28,1 119 | 21,7 24,8 4,665
2001 6.456 1.839 | 1574 51 ) ) 265 28,5 144 | 285 24,4 4617
2002 6.401 1.857 | 1.540 53 318 | 29,0 17,1 | 298 241 4544
2003 6.334 1.696 | 1.376 64 320 | 268 189 | 291 21,7 4.638
2004 6.083 1.520 | 1.205 38 i i 315 | 245 20,7 | 31,1 19,8 4563
2005 6.035 1476 | 1173 36 i i 303 | 245 205 | 288 19,4 4,558
2006 5.985 1.458 | 1.157 32 ) ) 301 24,5 206 | 281 19,3 4528
2007 5.936 1.449 | 1.148 30 ) ) 301 24,4 208 | 274 19,3 4.488
2008 5.874 1.477 | 1.163 36 ) ) 313 25,1 212 | 285 19,8 4397
2009 5.890 1517 | 1.137 - 3 23 379 | 258 250 | 329 19,3 4.373
2010 5.905 1554 | 1.196 - 37 22 358 | 263 230 | 307 20,3 4.352
2011 5.893 1578 | 1.251 - 28 24 327 | 268 207 | 281 21,2 4316
2012 5.845 1512 | 1.212 - 20 18 301 | 2509 199 | 261 20,7 4332
2013 | 5819 | 1.603 | 1.252 - 25 5 g5 | 215 | 219 | 284 | 215 | 4216

Kaynak : TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (15.04.2014).
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3.5. TURKIYE’DE iSSiZLiGIN NEDENLERIi

[stihdam sorunu veya issizlik, emek arzi ile emek talebi arasindaki
dengesizligin disa vurumu olup bu dengesizlige pek ¢ok ekonomik ve sosyal neden
olmaktadir. Emek arzinin arkasinda mevcut niifus stoku ve niifus artis hiz1 varken,
isgiicli talebini iktisadi faaliyet hacmi yaratir. Bir {ilkede iktisadi faaliyet hacmi ne
kadar genigse ve zaman iginde yeni faaliyet alanlarinin genisleme hizi ne kadar
yiiksekse is giicii talebi de o kadar yiiksektir. Iktisadi faaliyet hacminin
genislemesinin birinci kosulu sabit sermaye yatirimlarinin yapilmast olup, bu da
proje lretilmesine ve bu projeleri finanse edecek fonlarin bulunmasina baglidir. Bu
aciklamalardan da anlagilacagi iizere istihdam seviyesinin yiikselmesi mal ve
hizmetlere talep artislari, risk alabilen girisimciler ve yatirim fonu stoku ile

iliskilidir.?*°

Issizlik gelismis iilkelerde talep eksikliginden, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde ise yeterli isyeri ve Kkapasite olmamasindan beslenmektedir. Gegis
ekonomilerinde tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye
gecilmesiyle kentlere goglin artmasi ve niifus artisi tarim dist sektorlerde yeni is
olanaklarint dolayisiyla yatirimi gerekli kilmaktadir. Teknolojinin ilerlemesiyle
emek yogun lretim modelinden uzaklasilmakta, daha az emek talep edilmekte ve
nitelikli isgiicline olan ihtiya¢ artmaktadir. Bu gelisime uyum saglamayan vasifsiz
is¢i ise ¢ogu zaman diisiik tcretli, kimi zaman da sigortasiz islerde calismaya
mahkim edilmektedir. Cokuluslu sirketler basta olmak iizere sirketlerin istthdam
politikalar1 degiserek nitelikli bir ¢ekirdek isgiicii yaninda, is giivenligi olmayan,
diisiik ticretli ve yar1 zamanl veya gegici is¢i konumundaki bir kitlenin istihdamina
dayanmaya baslamistir. Ayrica zaman iginde sendikalarin gii¢c kaybina ugramalar1 ve
sosyal devlet yapisinin ¢Okerek devlet miidahalesinin kisitlanmasi da issizligin

artmasini tetiklemistir.241

Geng niifusun halen yogunlukta oldugu iilkemizde sermaye ve donatim
yetersizligi, ekonomide tarimin paymin yiiksek olmasi, istthdam politikalarinin

yetersizligi gibi faktorler issizligin yapisal oOzellikler tagimasinda etkendir.

240 Sahin, a.g.e., S. 562.
241 Gliney, a.g.m, s.150-151.
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Tiirkiye’de istihdam ve issizligin yapist incelenirken istatistiki  verilerin
yorumlanmasini ve anlasilabilirligini saglamak icin yapilan agiklamalarda, zaman
zaman Tirkiye’deki yapisal issizligin bazi nedenlerinden de bahsedilmisti. Niifus
artis hizinin ve emek arzi biiyiime hizinin yiiksek olmasi, kadinlarin kirsal alandan
kentlere gd¢ sonucunda kentlerde aranan niteliklere sahip olamamalari, kadinin aile
ici sorumluluklarinin fazla olmasit vb. nedenlerle kadinlarda ozellikle kentlerde
igsizlik oraninin yiiksek ve isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasi, tarim sektoriinde
istthdamin azalmasina karsin halen gelismis iilkelerden yliksek seyretmesi ve tarim
sektoriindeki ¢coziilme ile beraber tarim dig1 sektdrlerde igglicii arz1 artmasina ragmen
yeterince istihdam olanaklarinin yaratilamamasi, kayit dis1 istihdamin yiiksek olmast,
eksik istihdamin varligi, egitim vasiflarina uygun is olanaklarinin yaratilamamasi, is
arama siirelerinin uzun olmasi ile geng issizliginin yaygin olmasi konusu gecgen diger

yapisal igsizlik nedenleridir.

Tiirkiye’de issizligin nedenlerinden bir digeri de yiiksek isgiicti maliyetleri
olup istihdam yaratma siireci i¢in temel engel olmaya devam etmektedir. Isgiicii
tizerinden alinan vergiler nedeniyle artan birim isglicli maliyetleri, iilkemiz
isletmelerini maliyet avantaj1 yoniinden zayiflatarak 6zellikle ithracata doniik liretim
yapan firmalarin uluslararasi rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de
isglicii maliyetlerinin yiiksek olmasi firmalarin isgiicii maliyetlerini diisiirmek icin
baska bir strateji izlemelerine neden olmakta ve yeni istihdam yaratmak yerine,

mevcut isgiiclinii daha uzun siireler ¢alistirmayi tercih etmelerine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de mevcut isgilicii diizenlemeleri kati olup, daimi iscilerin isten
cikarilmast  konusundaki diizenlemeler basta olmak iizere kat1 istihdam
diizenlemeleri istihdam yaratma siirecini baskilamaktadir. Kidem tazminati yiikii
OECD iilkeleri ve tiim tiilkeler arasinda en yiiksek seviyededir. Yiiksek kidem
tazminat1 isten ¢ikarilma riski i¢in tasarlandigindan, sirketler i¢in yiiksek maliyete
ve donemsel dalgalanmalar siiresinde likidite problemlerine yol agabilmekte, dahasi

30 ve 49°dan fazla istihdam saglayan sirketlere ilave yiikiimliliikler getirmektedir.

Tiirkiye ayrica gegici islerle ilgili de kat1 diizenlemelere sahiptir. Cogu OECD

iilkesinin aksine gecici is i¢in istihdam biirolar1 yasal olarak yetkilendirilmemistir ve
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belirli siireli is sozlesmeleri sadece 6zel durumlarla smirlidir. Bahsi gegen kisitlar
nedeniyle Tiirkiye OECD iilkeleri iginde en kat1 iilke olarak goriilmektedir. Fakat s6z
konusu kisitlar, yar1 formal ve kayitdisi sektdriin yayginligit ve kendi hesabina
calisanlarin bliylikligii nedeniyle daha az etkili olmaktadir. Yari-formal sektorde
sirketler isgiicii talebinin bir kismini kayitli sektdrden karsilayip, istihdam ettikleri
is¢ilerin {icretlerini gercek diizeyinden bildirmekte; isgiicii talebinin diger kismini ise
kayitdis1 sektérden karsilamakta boylece vergi ve sosyal giivenlik maliyetlerini
minimize etmektedirler. Sonu¢ olarak ekonomide iiretkenlik farki artmakta, kayith
sektor tiretkenligi OECD iilkelerinin iist dilimine yakinken, kayitdisi ve yar1 formal
sektordeki tiretkenlik diizeyi oldukca diisiik kalmaktadir. Yar1 formal ve kayitdisi
sekordeki firmalar fon bulma, yatirim kapasitesi ve sermaye yogunlugu konularinda
sitkinti yasamanin haricinde profesyonel isgiicli piyasasina erisim ve yabanci
dogrudan yatinm eksikligiyle de karst karsiya kalmaktadirlar. Bu firmalar
yiikiimliiliiklerle karsilasma diizeyini azaltmak {izere faaliyetlerinin boyutunu kii¢iik

tutmay tercih etmekte ve 6l¢ek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Tiirkiye’deki ¢aligma siirelerinin, cogu Avrupa iilkesine gore yiiksek oldugu
goriilmektedir. 4857 sayili Is Kanununun Calisma Siiresi baslikli 63. maddesinde
genel bakimdan ¢alisma siiresinin haftada en ¢ok 45 saat oldugu belirtilmistir. Aksi
kararlastirilmamigsa bu siirenin, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit olciide
boliinerek uygulanacag: ifade edilmistir. Kanunun belirlemis oldugu 45 saatlik genel
calisma siiresine karsin, fiili ¢alisma siirelerinin s6z konusu 45 saati astigi
gorilmektedir. Ayrica, iilkelerin haftalik ortalama c¢alisma siirelerine bakildiginda
cok farkli uygulamalarin oldugu ortaya cikmaktadir. Ornegin ortalama haftalik
caligma siliresi Yunanistan’da 42,5, Polonya’da 40,7, Liiksemburg’da 37,2,
Ingiltere’de 36,6, Almanya’da 35,7 ve Hollanda’da ise 30,6 saattir. Tiirkiye ise 49,4
saatlik haftalik ortalama calisma siiresi ile sayilan iilkeler arasinda birinci sirada yer

almaktadir.?%?

Emek piyasasinda iicretlere miidahale edilip edilmemesi konusu, iktisat¢ilar

tarafindan stirekli tartisilmakta ve tartisma en ¢ok da asgari {icretin istthdam iizerine

2 Tirkiye’de Isgiicii Piyasasi Sorunlari Ve Coéziim Onerileri, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanlig1 Aragtirma Raporu, Ekonomik ve Sektorel Analiz Dairesi, 23 Mayis 2011, s. 12-16.
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etkisinde yogunlagsmaktadir. Konu ile ilgili tam bir fikir birligine varilamamis olup
kimi c¢alismalarda negatif etki bulunurken, kimilerinde ise pozitif etkilere
rastlanmistir. Negatif etkilere genel olarak zaman serisi ¢alismalarinda rastlanirken,
pozitif etkilere ise ¢ogunlukla genis gruplarla yapilan ¢alismalarda rastlaniilmaktadr.
Asgari ticret politikasina bagli olarak kayithi sektorlerdeki 6demelerin en alt sinirinin
midahaleci bir sekilde belirlenmesi, ticret hadlerinde asagidan yukariya dogru bir
egilimi ortaya ¢ikarmaktadir. Isverenler agisindan bu uygulamanin is¢ilik maliyetleri
tizerinde direkt etkiye sahip olmasi ekonomilerde asgari iicret- istihdam, asgari
licret- igsizlik ve asgari licret- enflasyon baglaminda tartismalarin yasanmasina neden
olmaktadir.  Anayasanin “Ucrette Adaletin Saglanmasi” baslikli 55. maddesinde
“licret emegin Karsiligidir” denilmekte ve devlete “calisanlarin yaptiklari ise uygun
bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli
tedbirleri alma” gorevi verilmektedir. 4857 sayih Is Kanunu cergevesinde ¢ikarilan
“Asgari Ucret Yonetmeligi” asgari iicreti, “Iscilere normal bir calisma giinii karsilig
olarak odenen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarimi
giiniin fiyatlar1 iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iticret” olarak
tanimlamaktadir.**® Tiirkiye’de gegerli olan resmi asgari licret diizeyi; Tiirkiye’nin
rekabet ettigi gelismekte olan Avrupa tlkelerine gore ve kayitdisi sektordeki
ortalama licrete gore daha yiiksektir. Bu durum emek-yogun iiretim yapan
sektorlerde rekabeti zorlagtiran bir husustur. Bunlarin yani sira 6zellikle daha fakir
bolgelerde isciler tarafindan alinan iicretler kayitli asgari iicretten daha distktiir.
Tiirkiye’de asgari ticret artisi isverenleri kayit disi istihdama yonlendirmekte ve bu

durum resmi igsizlik oranlarinin yiikselmesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de kisi basma diisen gelir ve buna bagl olarak tasarruf meyli
diistiktiir. Tiirkiye yeterince tasarruf yapamamakta ve tlim projeleri finanse edecek
fonlara sahip bulunmamakta, bu nedenle de isgiicii artisin1 emecek kadar yeni is
alanlar1 agilamamaktadir. Ge¢miste de tasarruf yetersizligi dis kaynak kullanimu ile
yani dis bor¢lanma ile kismen asilmaya calisilmis fakat gerektigi zamanda gerektigi

kadar dig kaynak kullanilamamistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi tesvik

243 .
Ozdemir, vd., s.7.

168



edilmis fakat yeterli yabanci sermaye c¢ekilememistir. Bununla beraber i¢ ve dis
kaynaklar akilc1 kullanilmamus, kaynaklarla gerekli is alanlar1 yaratilamamis ve proje

seciminde hatalar yapilmustir. 244

Tiirkiye’de o6zellikle 1990’larin sonundan itibaren yatirimlar emek-yogun
sektorlerden teknoloji- yogun sektorlere kaydirilarak uluslar arasi rekabet giictiniin
ve ihracatin artirilmasina yonelik bir sanayilesme politikas: uygulanmaya baslamistir.
Bu siiregte biyiik 6l¢ekli, teknolojinin daha yogun kullanildig: ve daha fazla ara mal
ithalatr gerektiren sektorler hizla biiyiirken, Tirkiye’nin dis ticarette geleneksel
olarak nisbeten daha giiglii oldugu emek yogun sektorler, Asya iilkeleri karsisinda
sadece ucuz emek ve diisiik kura dayali bir politika ile rekabet etme sansi
olmadigindan ¢ok az biiyiimekte ya da kiigiilmektedir. Azgelismis bir ¢evre kapitalist
ekonomi olan Tirkiye’de ithalata bagimliligi hizla derinlesen, taseronlastiriimis bir
sanayi sektorii gereken istihdam artiglarini saglayamamakta ve issizlik giderek kronik
(yapisal) bir duruma siiriiklenmektedir. Diisiik katma degerli ve yapisal disa bagimli
teknoloji yapisiyla Tiirkiye’de sanayi, uluslararas: isboliimii icerisinde giderek ithal
ara mallarinin montaj hatti tiretimine ve ihracatina dayah bir taseron sektor haline
dontismektedir. Tiirkiye’de sanayi sektorii tarim sektoriine istihdam yaratan ve diger
sektorleri siiriikleyen bir sektdr olmak yerine, disa bagimli ve kiiresel piyasalarin
konjonktiirel hareketlerine duyarli bir yapisal bozulma igindedir. Sanayisizlesme
icindeki bu siireg, diistik istihdam, artan ithalat ile cari islemler agiklar1 ve gerileyen

reel iicretler olarak kendini gostermektedir.?*

Tiirkiye’de emeklilik yasinin yiikselmesi ve sosyal giivenlik sisteminde
giderek artan agiklarin emeklilik yasini daha da yiikseltmesi beklentisi, 6zellikle
kadinlarda egitim dilizeyi arttikca isgliciine katilim oranlarinin  artmasi,
Ozellestirmeler, kamu istthdaminin azalmasi, kirsal kesimden kentlere gociin devam
etmesi ve kentlesmenin hiz kazanmasi issizligin Onlimiizdeki yillarda da sorun

olmaya devam edecegini gostermektedir.

244 Sahin, a.g.e., s. 563.
> Ozdemir vd., a.g.m., s.6.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iSTIHDAMA YONELIK
UYGULANAN POLITIKALAR

Giliniimiizde ge¢mis deneyimlerin ve yeni gelismelerin 1s1ginda issizlik ve
istihdama yonelik sorunlarla miicadelede, para/maliye politikalar1 ile emek
talep/arzinin etkilenmesinin yeterli olmadig1 ve ¢oziim igin ayr1 bir politikalar
demetinin uygulanmasinin gerekliligi genel kabul gérmiistiir. Bu kapsamda yiiriitiilen
politikalar, aktif istihdam politikalar1 ve pasif istihdam politikalar1 olarak iki baslik
altinda ele alinabilir. OECD issizlikle miicadelede izlenen istihdam politikalarini 7
grupta toplamis olup bunlar: (1) Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri, (2)
Mesleki egitim, (3) Siibvanse edilmis istihdam (6zel sektore yonelik ticret ve
istihdam siibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim ve dogrudan kamu sektoriinde
istihdam), (4) Genglere yonelik politikalar, (5) Sakatlara yonelik politikalar, (6)
Issizlik sigortas1 ve (7) Erken emeklilik' tir. Bunlardan 1-5 arasinda kalanlar “aktif”,
6. ve 7. grupta yer alan politikalar ise pasif politikalar olarak siniflandirilmistir.?*®
Ancak, aktif ve pasif politikalarin birbirinden bagimsiz veya birbirlerinin yerine
gecen secenckler olmadigi; aksine her iki politikanin dogrudan birbiriyle iligkili

oldugu ve birbirini tamamladig1 da unutulmamalidir.

4.1. AKTIF iISTIHDAM POLITIKALARI

Aktif istihdam politikas1 kavrami ilk kez 1948 yilinda iki Isvegli iktisatc
Gosta Rehn ve Rudolph Meidner tarafindan “tam istthdam amacimi gergeklestirirken
enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji” anlaminda
kullanilmustir.*" Aktif sézciigii o yillarda sadece uygulanan iicret kisitlamalarina
dayali politikalara bir reaksiyonu yansitmaktayken OECD iilkelerinde artan ve
kalicilik kazanan issizlik, issizlikle miicadelede aktif isttihdam politikalarinin giderek

daha popiiler hale gelmesine neden olmus, 1990’larda OECD ve gegis iilkelerinde

2% Sohlman Asa, David Turnham, “What Can Developing Countries Learn From OECD Labour
Market Programmes and Policies?”, OECD Development Center Technical Paper No:93, January
1994, 5.23.

7 Bigerli, a.g.e., 5.496.
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issizlikle miicadelede temel bir ara¢ olarak 6nem kazanmis ve Avrupa Istihdam

stratejisinin arkasindaki anahtar kavram haline gelmistir.

Aktif isgilicii piyasast politikalari, isgiicii piyasasinin hem talep hem arz
yoniinii  dlizenleyen politikalar1 kapsamaktadir. OECD aktif emek piyasasi
politikalarini, “emek piyasasini ve iscilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmeye ve
daha etkin bir emek piyasasint tesvik etmeye yonelik Onlemler” olarak
tamimlamaktadir. Genis anlamda ise, aktif emek piyasasi politikalari, “Issizligi
azaltmak, istihdami korumak ve arttirmak amaciyla is ve meslek danigsmanliginin
sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve meslek
siiflandirmasinin yapildigi, istihdamla iligkilendirilmis ¢esitli meslek egitimlerinin
uygulandigl, is arama stratejilerinin gelistirildigi programlar biitiiniidiir”. Temel
amaci, issizlere yalnizca gelir destegi saglamak yerine onlarin c¢alisma hayatina
dontiglerini kolaylagtirmak olup genellikle issizlikten en fazla etkilenen geng, kadin
gocmen, engelli gibi emek piyasasinda is bulma sanslar1 oldukga zayif olan gruplara

ve bolgelere yoneliktir.2*®

Aktif istthdam politikalar1 emek piyasalarim1 ¢esitli acilardan etkilemekle
beraber diizenli ve siirekli istthdam yaratan programlar olmadigindan istenilen
sonuglarin elde edilmesi Oncelikle yeni islerin yaratilmasina baglhdir. Eger bir
ekonomide isglici acigin1 karsilayacak siirekli ve uygun istihdam alanlan
yaratilamiyorsa, sadece aktif politikalara yer verilmesi beklenen etkiyi
géstermeyecektir.249 Isgiicii piyasasina dogrudan ve dolayli etkileri bulunan aktif
istihdam politikalari, igsizlik siiresini kisaltarak bireylerin daha kisa siirede is
bulmalarim1 saglar; emek verimlili§ini artirarak emek talebinin artmasma ve
dolayisiyla istihdamin ve ticretlerin artmasina neden olur. Diger taraftan aktif emek
piyasasi politikalari ile is¢iler arasinda artan rekabet iicretlerin diismesini saglayacak,
ikame etkisinin yogun oldugu emek piyasalarinda ise aktif politikalar istthdami
artirmayacak ve issizligin kompozisyonun degismesine neden olacaktir. Ayrica

programlarla desteklenen grup, diger isgiler tizerinde isten ¢ikarilma etkisi

248 Selale Usen, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalari”, Cahsma
ve Toplum, Say1 2, 2007, s. 66.

0  Recep  Kapar, “Aktif Isgiici  Piyasast  Politikalar”,  $.366,  (Cevrimigi)
http://www.sosyalkoruma.net/pdf/19.pdf (24.04.2014)
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(displacement effects) yaratmakta ve politikalar olusturulurken hedef gruplarin yanlis
belirlenmesi durumunda ise etkinlik kaybi etkisinden (deadweight effects) so6z

edilmektedir.?

4.1.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonu

Isverenleri yeni is¢i almaya veya desteklemediginde isletmeden kaynaklanan
nedenlerle isten ¢ikarilma ihtimali olan c¢alisanlari korumayi tesvik eden
siibvansiyonlardir.”®* Bu siibvansiyonlar, iscileri ise alma karsiliginda iicretin belirli
kismini karsilama veya isverenlerin 6deyecekleri vergilerde indirim yapma yoluyla
isglicii maliyetini diisiirmekte ve dolayli olarak uluslar arasi rekabet giiclinii artirarak

252

ihracat slibvansiyonu yaratmaktadir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlarinda

ozellikle uzun siireli igsizlerin, genglerin, diglanmislarin ya da issizlik oraninin

yiiksek oldugu bolgelerin istihdaminin desteklenmesi amaglanmaktadir.®®

Ucret ve istihdam siibvansiyonu politikalarinin faydalar1 su sekilde

Ozetlenebilir:

e Bazi iscilere aksi taktirde ulasamayacaklar1 istihdam firsatlari
sunabilirler.

e Iscilere is begenme (job shopping) siirecinde daha verimli olabilecekleri
isleri bulmalarinda yardimci olurlar.

e Bireyleri emek piyasasinda tutarak olusmast muhtemel “pasiflik
kiiltiirtinii” (¢ocuklarin ebeyenlerinin ¢alismayip issizlik yardimi alarak
gecimlerini saglamalarin1 6rnek alarak ileride kendilerinin de ayni

tutumu devam ettirmeleri) engellerler.?>*

250 Usen, a.g.m., s.67.

! Sinem Capar Diridz, Istihdamin artirlmasinda Aktif Isgiicii Politikalarinin Rolii Uzmanlik Tezi,
Kalkinma Bakanlig1 Sosyal Sektdrler ve Koordinasyon Genel Midiirliigii, Mart 2012, s.26.

%2 Mustafa Kemal Bigerli, “Aktif istihdam Politikalar: Issizligi Azaltir m1”, Cimento isveren, Kasim
2005, s. 6-7.

253 Kapar, a.g.m., 5.358.

2 Edmund S. Phelps, “Low Wage Employment Subsidies versus The Welfare State”, The American
Economic Review, Vol: 84, No:2, May 1994, s.57.
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4.1.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Program

Giliniimilizde girisimcilik yeni istthdam olanaklar1 yaratarak toplum refahini
artirmasi nedeniyle giderek 6nem kazanmakta ve hiikiimetlerce kendi isini kuracaklar
cesitli programlarla desteklenmektedir. Bu kapsamda program teknik yardim, kredi
ve diger desteklerin saglanmasi yoluyla kiigiik 6lgekli isletmelerin kurulmasi ve
gelistirilmesi ile igsizlerin kendi isini kurmalaria yardimci olmaktadir. Temel amag,
bireylerin issizlikten kurtulmalarini ve bu yolla kurulan yeni islerin gelecekte baska
is¢ilere de istihdam imkani yaratmasini saglamaktir. Ayrica isgsizlik siiresi uzadiginda
igsizler igin kalite ve licret diizeyine bakmaksizin isleri kabul edebildiginden bunun
yerine igsizlerin kendi islerini kurarak daha kaliteli ve yiiksek gelirli bir is elde
etmeleri amaglanir. Programlar, iggiicii arasinda girisimcilik kiiltiiriini tesvik ederek
yayginlagtirirlar ve bu yolla agilan isletmeler kisa siire sonra kapansa bile kisilere

. . . 255
beceri ve deneyimlerle tecriibe kazandirirlar.

4.1.3. Dogrudan Kamu Sektoriinde Istihdam

Istihdam olanaklarinin kisith oldugu durumlarda kamu sektdriinde veya kar
amaci giitmeyen kuruluslarda igsizlere gegici de olsa istihdam imkani saglayan ve
finansmani kamu tarafindan karsilanan iicret diizeyi diisiik olan programlardir. Bu
programlar daha c¢ok kamusal alt yap1 hizmetleri, ¢evre diizenlemeleri, kamu
binalarinin onarim ve bakimi gibi alanlarda kisilerin belli bir siire istihdam
edilmesini kapsar. Amag kisilerin uzun siire isgiicii piyasasindan uzak kalmalart
sonucunda niteliklerinin aginmasiin onlenmesi, isgiicii piyasasi ile temas halinde
kalmalarmin  saglanmast ve yasam ihtiyaclarimin  belli bir  siireligine
karsilanmasidir.®®  Ozellikle emek piyasasindaki dezavantajli kesimleri normal

piyasa islerine yonelttiginden son ¢are uygulamasi olarak da degerlendirilmektedir.

2 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, s.492- 493.
2%6 Dirioz, a.g.e., s.26.
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4.1.4. Kamunun Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri

Emek piyasalar1 hem is hem de is¢iler agisindan homojen olmayan bir yapiya
sahip oldugundan emek arzi ile emek talebi arasindaki eslesme giigliigii ve
uyumsuzluk, isglici piyasalarinin  temel o6zelliklerinin  basinda gelmektedir.
Piyasadaki bazi Kisiler i¢in bilginin ulasilabilirligi ve dolayisiyla is bulmalar1 kolay
olmaktayken bazilar1 i¢in tam tersi bir durum yasanmakta ve igsiz kalma siiresi
uzamaktadir. Bu nedenle kamunun is ve is¢i bulma faaliyetlerinde bulunmasi
kacinilmaz hale gelmistir.257 Kamunun eslestirme ve danigmanlik hizmetleri ise
yerlestirme, mesleki rehberlik ve danigsmanlik, is arama kurslari, isgiicli piyasasi

hakkinda bilgilendirme ve cografi hareketlilik desteklerinden olusmaktadir.

4.1.5. Mesleki Egitim Programlari

Isgiiciiniin egitim diizeyinin yiikseltilmesi yapisal issizlikle miicadelenin
temel araglarindan birisidir. Bu amagla yapilacak seylerden biri uzun vadede mesleki
egitim okullarinin yayginlastirilmasi, kisa vadede ise yapisal issizlere yonelik
mesleki egitim programlarinin diizenlenmesidir. Mesleki egitim yoluyla issizlerin ve
igsiz kalma riski altinda bulananlarin beceri diizeyleri yiikseltilerek istihdam
edilebilirlikleri artirilir ve boylece diislik nitelik-kotii 1s tuzagi denilen dongiliniin
olusmasina engel olunur. Koétii is tuzagi dongiisiinde is arayanlarin nitelikli isciler
olmayist igverenleri daha fazla sayida niteliksiz agik is agmaya yonlendirmekte ve bu

da sonraki asamada is¢ilerin egitim alma motivasyonlarini kdreltmektedir. 258

Kamu istihdam hizmetleri altinda uygulanan mesleki egitim hizmetleri, is—
disinda egitim yerine ¢cogunlukla, is—basinda egitim seklinde gerceklestirilmektedir.
Aktif istthdam politikalar1 icinde en pahali uygulama olmasindan dolayr etkin
sonuclar almabilmesi i¢cin hangi gruplara yonelik olacag: iyi belirlenmelidir. Bu
acidan bakildiginda, egitim programlari, isgiicii piyasasi igerisinde yer alan gengler,
uzun siireli issizler, temel becerilerden yoksun diisiik vasiflilar, engelliler gibi
dezavantajli kesimlerin, isletmeler icerisinde istihdam edilebilirliklerini dogrudan

artiric1 etkiye sahip bir egitim modeli olarak 6zellikle gelismekte olan iilkelerde

27 Bigerli, “Aktif Istihdam Politikalar1 Issizligi Azaltir m1”, 5.8-9.
8 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 5.495-496.
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yaygm olarak uygulanmaktadir.”®®

Mesleki egitim programlarinin daha ¢ok kamu
tarafindan diizenlenmesinin sebebi 6zel sektoriin bu alanda isteksiz olmasi ve

mesleki egitim genel nitelikte ise kamusal mal 6zelligi tasimasidir.

4.1.6. Issizlere Saglanan Odeme Destegi

Programin temelinde issiz kalma siiresini miimkiin oldugunca kisaltmak ve en
kisa siirede bir isi kabul edilmesini saglamak i¢in kamu tarafindan igsize 6deme
yapilmas1 yatmaktadir. Odeme destekleri, isletmeye saglanan iicret ve istihdam
desteklerine benzemekle beraber o6demelerin  ¢alismaya baglayan issizlere
yapilmasiyla digerlerinden ayrilmaktadir. Bu ek &demeyle issiz, niteligine uygun
olmayan ve normalde kabul etmeyecegi diisiik lcretli bir iste ¢alismayr kabul

etmekte ve boylece diisiik iicretten kaynaklanan gelir kaybin1 6deme destegi ile telafi

edebilmektedir.?®°

4.2. PASIF ISTIHDAM POLITIKALARI

Issizligi tazmin etme amaciyla yapilan miidahalelerin tiimii pasif isgiicii
politikalari, bu politikalar1 uygulamak icin yiiriitilen faaliyetler ise pasif isgiicii
programlari olarak adlandirilmakta ve gelismis iilkelerde daha ¢ok uygulanmaktadir.
Temel amact istihdami arttirarak issizlik oranlarim1 azaltmak yerine issizleri maddi
agidan desteklemek ve issizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlart
kismen gidermektir.261 Pasif istihdam politikalar1 adi altinda iilkeden iilkeye farkli
uygulamalar olmakla beraber, genel anlamda issizlik sigortasi, issizlik yardimi,

calisma paylasimi ve kidem tazminati olarak toplanabilir.

4.2.1. issizlik Sigortasi

“Issizlik sigortasi, geliri istegi disinda sosyoekonomik nedenlerle kesilmis olup
da caligma istek ve yeteneginde olan bagimli calisanlarin gecinme ve yasama
ithtiyaclarmi karsilamak tizere, katilma zorunluluguna tabi ve sigortacilik teknigi ile

faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi i¢inde devlet¢ce kurulmus bir sosyal sigorta

29 1915160k, ve Emirgil, a.g.m., s. 220.
200 K apar, a.g.m., s. 359.
261 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, s.482.
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kolu olarak tanimlanmaktadir.”?®? 4447 sayill Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda ise
igsizlik sigortast bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve

oOl¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigortadir.

Issizlik sigortasinin amaglarindan biri issizin ve ailesinin ugrayacag maddi ve
manevi kayb1 minimum seviyede tutarak toplumdaki sosyal dengeyi bozan sonuglari
ve su¢ egilimini 6nlemek, bir digeri de igsizlik nedeniyle piyasada meydana gelecek
satin alma giiclinlin diismesini ve bdylece iliretimin azalarak issizligin biiylimesini
engellemektir.  Ayrica igsizlik sigortasi ile issizlerin is ararlarken daha secici
olmalar1 ve irade disinda issiz kalanlara gelir saglanarak; mesleklere uygun
yeteneklerin gelistirilmesine destek olunmakta ve bireylerin isgiicii piyasasinda

kalmalar1 6zendirilmektedir.?%

4.2.2. Issizlik Yardim

Issizlik sigortasina hak kazanamayan kayith issizlere bazi iilkelerde saglanana
gecici gelir destegidir. Cogu iilkede issizlik sigortast ddeme siiresi bittiginde bu

o4 Issizlik yardimi, issiz kalan sigortalmn calistig

yardim saglanabilmektedir.2
donem boyunca herhangi bir oranda prim 6deyerek issiz kaldiginda faydalanacag: bir
uygulama olmayip, finansmaninin devlet tarafindan karsilandigi, issiz kalan
sigortalinin magdur olmamasi i¢in belli siirelifine elde edebilecegi bir yardim
turiidir. Igsizlik sigortast ile igsizlik yardimi arasindaki fark tanimdan da anlagilacagi
tizere, igsizlik sigortasinin finansmaninin issiz kalan sigortalinin ¢alistyorken ddedigi

primlerden; igsizlik yardiminin finansmaninin ise devlet tarafindan saglanmasldlr.265

262 Faruk Andag, Issizlik Sigortasi, TUHIS, 2.Baski, Yayin No:66, Ankara, Nisan 2010, s.57.

%63 Suat Ugur, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Gelisimi”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt 9, Say1 2,
2011, s. 100.

%4 Diridz, a.g.e., s.18.

25 Adem Korkmaz, Mustafa Oztiirk, Giilsiim Korkut, “Igsizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi”, ISKUR
istihdamda, Say1 6, Temmuz-Agustos-Eyliil 2012, s. 56-57.
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4.2.3. Calisma Paylasimm
Calisma paylasimi birkag sekilde olabilmektedir. Bunlar;
e Erken Emeklilik: Normal emeklilik yasia gelen kisiler emekliye sevk
edilebilir ve bunlarin isleri issizlere verilebilir.
e Is Paylasimi: Isler kisimlara béliinerek issizlere istihdam imkani
yaratmaya c¢alisilir.
e (alisma Siirelerinin Kisaltilmasi: Fazladan istihdam imkani olusturmak

icin meveut calisanlarin calisma siireleri kisaltilir.?®®

4.2.4. Kidem Tazminati

Kidem tazminati, issizlik sigortasinin olusturulmasina kadar, tilkemizde
igsizligin tazminine yonelik basvurulan en temel pasif isgiicii program: olmustur.
Kidem tazminati, belirli kosullar altinda isten ¢ikarilan is¢ilere, belli bir stire ¢alismis
olmalari karsiliginda 6denen paradir. Bu kapsamda, kidem tazminati, hizmet akdinin
feshedilmesi sonucu is¢inin ugradigi kayiplari belirli bir 6lgiide telafi etmeyi

amaglamaktadir.

Ulkemizde mevcut durumda uygulanan kidem tazminatinin yasal dayanagi
1475 sayih Is Kanunun 14’iincii maddesi olup séz konusu Kanunu degistiren 4857
sayil Kanunda da ilgili hitkkiim korunmustur. 1475 sayili Kanunun 14’tincii maddesi
uyarinca, Kanuna tabi is¢ilerden asgari kidem kosulunu saglayanlarin, hizmet akitleri
Kanunda belirtilen hallerde feshedilmis ise, kidem tazminatina hak kazanirlar.
Ancak, ililkemizde bir yildan az ¢alisan isgiler, diger kosullar: saglasalar bile, kidem
tazminatina hak kazanamaz. Kidem tazminatinin miktari, Kisinin ise basladig
tarihten itibaren hizmet akdinin devam ettigi siire boyunca her yil i¢in is¢giye verilen

30 giinliik iicretin toplamudir.?’

266 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, s.484.

207 Miiserrref Kiigiikbayrak, Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Kapsamu ve Issizlik ve Istihdam Siiresi
Agcisindan Degerlendirilmesi Uzmanlik Tezi, Kalkinma Bakanh@ Yayin No: 2834, Sosyal Sektorler
ve Koordinasyon Genel Midiirliigii Mart 2012, s. 45-46
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4.3. AVRUPA ISTIHDAM STRATEJISI

Avrupa’y1r ekonomik ve siyasi olarak birlestirme diisiincesi olduk¢a uzun bir
geemise sahip olmakla birlikte somut adimlar ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra
atilabilmistir. Birlesme yoniinde ilk adim, 1950 yilinda donemin Fransiz disisleri
bakani Robert Schuman ve Jean Monet tarafindan hazirlanarak yayinlanan, Fransiz-
Alman komiir ve ¢elik liretim ve dagitimini bir birligin denetimine vermeyi dngdren
“Schuman Planr”dir.?®® Bu planin kabul edilmesi ile uluslararasi goriismeler baslamis
ve 18 Nisan 1951 tarihinde Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu (The European
Coal and Steal Community:ECSC) kuran ve Avrupa Birligi’nin temelini olusturan
Paris Antlasmas1 imzalanmustir. (Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg tarafindan imzalanan antlasmanin 50 yil gegerliligi olup 23 Temmuz
2002 tarihinde gegerliligi sona ermistir).?®® Birlesme c¢alismalarini 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlagsmasi izlemis ve bu antlasmayla Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) kurulmustur. 1968 yilinda
giimriik birliginin zorunlu kosullari olan i¢ giimriiklerin sifirlanmasi ve disariya karsi
ortak giimriik tarifesinin belirlenmesi saglanmis, 1987 yilinda Roma Antlagsmasi’nda
degisiklikler yapan ve para birligine vurgu yapan Avrupa Tek Senedi imzalanmistir.
Ekonomik ve parasal birlik asamasi olarak nitelenen asamaya gecisi saglayan ve
birligin adin1 “Avrupa Birligi (AB)” yapan antlagma olan Maastricht Antlasmasi ise
1992 yili imzalanmis ve 2002 yili itibariyla ekonomik ve parasal birlik

gerc;eklestirilmistir.270

Avrupa’nin biitiinlesmesi  fikrinin temelinde sosyal topluluktan ziyade
ekonomik biitiinlesme hedef alindigindan uygulanan politikalarin bu yonde agirlik
kazandig1 goriilmektedir. Bunun sonucu olarak, toplulugun sosyal politika alanindaki
faaliyetleri biiyiik oranda giimriik birligi ve ekonomi politikalarinin golgesinde
kalmistir. Avrupa sosyal politikasinin birinci evresi olarak kabul edilen ve

kurulusundan 1970’lerin baslarina kadar olan dénem sosyal politikanin, ekonomi

2% Mehmet Rauf Kesici, Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlariyla Avrupa istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Doniisiim”, Is, Gii¢ Endiistri Iligkileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt:7 Say1:2, Haziran 2005, s.
28.

%9 Akay Tekin, “Avrupa Birligi Istihdam Politikas1 Genel Esaslar1”, Tiirkiye isveren Sendikalart
Konfederasyonu, 15 Nisan 2008, Yayin No:291, s.23.

270 Kesici ve Selamoglu, a.g.m. s. 29.
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politikasinin fakir kiz kardesi muamelesine tabi tutuldugu, sosyal alanda 6nemli

gelismelerin saglanamadig bir donemdir.?”

Bu donemde sosyal politika bir kenarda
birakilmis ve iiye devletlerin yetkisinde olan politikalar arasinda goriilmistiir. 1972-
1985 yillari ise sosyal politika alaninda yogun tartismalarin yasandigi yillar olmus ve
tartigmalarin sonucunda Avrupa Toplulugunda ekonomik alan ile sosyal alanin
biitiinlestirilmesi gerektigi anlayisi genel kabul goérmiistiir. 1986-1993 yillarinda
Avrupa Tek Senedi’nin, Maastrich Antlagmasi’nin ve Topluluk Sosyal Sarti’nin
kabul edilmesi ile Toplulugun sosyal politika alanlarinda karar alma siiregleri

ulusaldan, ulusal-iistii diizeye dogru kaymaya baslamistir.?"2

AB’de ozellikle 1990’1lr yillarda issizlik oranlarmin siirekli olarak artis
gostermesi ve paralelinde istihdam oranlarinin azalmasi gibi pek ¢ok sorunun, iiye
tilkeler arasinda koordinasyon politikalar1 gelistirilerek ¢6ziilecegine inanilmistir.
Iste bu arayislar cercevesinde, hem Birlik iiyesi iilkelerin politikalarini uyumlastirma
amaci giiden hem de uluslar aras1 arenada rekabet etmenin adeta 6n kosulu haline
gelen esnek isgilicli piyasalarim1 sosyal unsurlar1 da igerecek sekilde diizenleme

arayislar1 sonucunda Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) do gmustur.273

AIS, AB diizeyinde tiim istihdam ve sosyal politikalar1 kapsayan bir
modernlesme ve reform siireci olup gelisiminde c¢ok Onemli doniim noktalari

bulunmaktadir.>™

Bu doniim noktalari, 1993 yilinda Jacques Delors baskanliginda
hazirlanan ve istihdam konusunu AB diizeyinde masaya yatirmis olan “Beyaz
Kitap”, bu kitab1 temel alarak gergeklestirilen ve AIS'nin zemininin olusturulmasinda
biiylik 6nem tasiyan “Essen Zirvesi”, Avrupa istihdam politikalarini kurumsallagtiran
ve siirecin diizenlenmesinde yumusak hukuk prosediirlerini kullanan “Amsterdam
Anlasmas1”, AIS'nin amaclarini ve istihdam kilavuzlarini ortaya koyan “Liiksemburg

Zirvesi” ve AIS acisindan bir déniim noktast olan “Lizbon Siireci” dir.?"

1 Tekin, a.g.e., s. 92.

22 Tekin, a.g.e., s. 97.

23 Sedat Murat, Levent Sahin, AB’ye Uyum Siirecinde Geng issizligi, istanbul Ticaret Odas1 Yayin
No: 2011-35, Istanbul, 2011, s. 249.

27 Ahmet Selamoglu, Kuvvet Lordoglu, Katiim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Isgiicii
ve Istihdamin Gériiniimii, Ankara, Belediye Is Yayinlari, 2006, s. 95.

2® Murat ve Sahin, a.g.e., s. 250.
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4.3.1 Beyaz Kitap

AB diizeyinde kurumsal olarak ilk defa istihdam issizlik ve sosyal sorunlarin
¢Oziimii ve yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi konusunda kamu harcamalarindan
faydalanilmas1 gerektigi goriisiinii ortaya koyan bir projedir. AB’nin mevcut olan
issizlik ve istihdam ile ilgili sorunlarini piyasanin tek basina arz ve talep dengesiyle
¢ozemeyecegini agik bir sekilde ortaya koyan Beyaz Kitap (White Paper), istihdamla
ilgili yeni ¢oziim yollarinin bulunmasint ve bu konuda da kamu harcamalarindan

mutlaka yardim alinmasini 6nermektedir.

Beyaz Kitap’la AB’ de ilk defa istihdamin arttirilmasi politikalari, issizlikle
miicadele politikalarinin ~ Online  gecebilmis ve Oncelik istihdam alanlari
olusturulmasina verilmistir. ~ Komisyon {iilkede egitim ve Ogretim sistemlerinin
yetersizligi ile uygulamadan uzak olmasi ekonomik biiyiimenin istenen diizeyde
istihdami saglayamamasi ve piyasalarin yeterince esneklik kazanamamasi gibi birgok
alanda yapisal sorunlarin varligini tespit etmis olup, ¢6ziim Onerisi olarak; ulusal
ekonomi politikalarmin yeniden gozden gecirip istihdam ve yogun iiretimin

yapilmasini tavsiye etmistir.?"®

4.3.2. Essen Zirvesi

Beyaz kitaptan esinlenerek 1994 yilinda gergeklestirilen Essen Zirvesi’nde,
iiye devletlere Essen Oncelikleri olarak da adlandirilan bes alanda 6nlem almalar
gerektigi tavsiye edilmis ve bu énlemler Avrupa Istihdam Stratejisinin isleyisinin ve

yapilanmasinin temel omurgasini olugturmustur.

Zirve’de kabul edilen Eylem Plani ile mesleki egitimin 6zendirilmesi,
istihdam temelli biiyiimenin saglanmasi, dolayl isgiicii maliyetlerinin diistirilmesi,
aktif isgiicli politikalarinin giiclendirilmesi, 6zellikle isgiiciinden dislanmis kisilerin

tesvik edilmesi amaclanmustir.?”’

2% H. Yunus Tas, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lerin istihdam Artiric1 Etkileri, istanbul
Ticaret Odast KOBI Arastirmalari, Yaym No:2010-39, istanbul, 2010, s.138.

" Ercan Usun, “Avrupa Birligi’nde Issizlikle Miicadele”, Celal Bayar Universitesi 1.i.B.F.
Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2004, s.73.
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1994 yilindaki Essen Zirvesi'ni takiben Madrid (1995), Floransa (1996) ve
Dublin (1996)’de Essen Oncelikleri’ni destekleyen ve yeni eklentiler getiren zirveler
gerceklestirilmistir. Ancak istihdam ve issizlik konusunu Avrupa i¢in ortak bir payda
haline getiren ve bir “Istihdam Stratejisi”nin olusmasina neden olan asil énemli belge

Amsterdam Anlagmas1’dir.

4.3.3. Amsterdam Anlasmasi
16- 17 Haziran 1997 'de kabul edilen ve 1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmasi ile AB 'nin temel sosyal haklara baglhihigini teyit eden
Maastricht Anlasmasi’nin giris boliimiine bir paragraf eklenmis ve istihdam
politikasinin ortak bir Avrupa gorevi oldugu ilk defa ilan edilmistir. Bu ¢ercevede
dengeli, siirdiiriilebilir ve yiiksek istihdam diizeyini ifade eden ekonomik ve sosyal
gelismeyi tesvik etme amacini da igerecek sekilde genisletilmis ve Avrupa Toplulugu
VI. maddesine yeni bir istihdam maddesi getirilerek; vasifli, egitimli ve uyum
saglayabilen emegi ve ekonomik degisimlere hizli cevap verebilen emek piyasalarini
tesvik etmek ve istthdam i¢in koordineli bir stratejinin gelistirilmesine yonelik
calisma amacini belirlemistir. Topluluga, isttihdam konusunda isbirligini tesvik etme,
tiye devletler arasinda tecriibe aligverigi yapma gorevi verilmis ayrica, istihdam
kilavuz ilkeleri ve ulusal eylem planlarinin yillik gelisme siireci resmilestirilmistir.?’®
Boylelikle Amsterdam Anlagmasi ile iki Gnemli adim atilmis olup bunlar:
e AB diizeyinde ulusal istihdam politikalarmin uyumunu giliglendirmek
icin yasal ve kurumsal bir ¢er¢eve olusturulmustur.
e Siyasi bir karar olarak, antlasmanin ylriirlige girecegi tarih
beklemeden, ulusal istihdam politikalari lizerinden gézetim ve isbirligi

stireglerine islerlik kazandlrllmlstlr.279

28 Murat ve Sahin, a.g.e., s. 253.
219 Selamoglu ve Lordoglu, a.g.e., s.100.
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4.3.4. Liikksemburg Zirvesi

20-21 Kasim 1997'de Liiksemburg'da gerceklestirilen olaganiistii zirvede,

Konsey tarafindan ilk istihdam rehberleri kabul edilmis ve bdylece istihdam

konusunda “yakinsama siireci” baslatilmistir. “Istihdama iliskin Yol ilkeler ve Ulusal

Eylem Planlar1 Uzerine Liiksemburg Siireci” olarak da ifade edilen gelismeler

sonrasinda, iiye tilkelerin istihdam stratejisine uymalari i¢in takip etmeleri gereken ve

daha sonra Acgik Koordinasyon Yontemi olarak da tamimlanacak bir siireg

baslatilmigtir. Siirecin isleyisi asagidaki gibi olmaktadir.

Konsey her yilbasinda Komisyonun &nerisiyle istihdam Ilkelerini
(Employment Guidelines) belirler.

Her iilke bu ilkeler dogrultusunda Istihdam i¢in Ulusal Eylem Planini
olusturur.

Komisyon ve Konsey beraber Ulusal Eylem Planini inceleyerek
Kasim ayinda Avrupa Birligi Konseyine Ortak Istihdam Raporu sunar.
Ayrica komisyonca yeni faaliyetler wve istihdam ilkelerinin
yenilenmesi i¢in onerilerde bulunulur.

Konseyce Hiikiimetlerin goriisleri de alinarak takip eden yil igin
Istihdam Ilkeleri kabul edilir ve komisyon teklifiyle tek tek iilkelere
tavsiyede bulunabilir.?®°

Zirvede, 19 tedbiri igceren ve daha sonra AIS olarak anilacak strateji, 4 baslik

altinda toplanmistir. AiS’in dért temel dayanag olarak adlandirilan istindam Kilavuz

Ilkeleri sunlardir:

Istihdam Edilebilirlik (Improving Employability )

Girisimcilik (Developing Entrepreneurship)

Uyarlanabilirlik (Encouraging Adaptability in Businesses And Their
Employees)

Esit Firsatlar (Strengthening The Policies For Equal Opportunities)

280

Burgin Yilmaz Eser, Harun Terzi, “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa Istihdam Stratejisi”,

Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 30, Ocak-Haziran 2008,

5.238-239.
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Liksemburg Zirvesinde AB’nin bu konudaki temel hedefinin, istihdamin
siirekli olarak artirilmasi ve igsizlikle miicadele oldugu karara baglanmis, AIS bir

anlamda somutlastirilmis ve siyasi eylem siireci tayin edilmistir.?*

4.3.5. Lizbon Zirvesi

23-24 Mart 2000 tarihinde gergeklestirilen Lizbon Zirvesi, AB ekonomi ve
sosyal politikasinda stratejik bir doniim noktasi olarak kabul edilir. Lizbon Zirvesi ile
birlikte istihdam alaninda AB’nin 2000 yili sonrasi gelecek on yila iliskin hedefler
ortaya konmus ve bu cercevede stratejik bir amag¢ benimsenmistir. Bu amag da,
“AB'yi 2010 yilina kadar diinyanin en rekabetgi ve bilgi ekonomisi haline getirmek,
istikrarli ekonomik biiyiime yetkinligi kazanmak, yiiksek istihdam orani, daha kaliteli
is ve gelismis sosyal biitiinliik saglamaktir". 2010 yilinda, toplam istihdam oranini
%70'e, kadin istihdam oraninm1 %60’a yiikseltilmesi hedeflenmis ve bu oranlarin
tutturulabilmesi igin de y1llik ortalama %3 'liikk bir ekonomik biiylime dngoriilmustiir.
Bu hedefe ulagilmasinda da yeni bir yonteme ihtiyag duyulmus ve bunun sonucunda
Agik Koordinasyon Yéntemi (AKY) ad1 verilen yeni bir yaklasim ortaya ¢ikmustir.?*
Goniilliiliik esasina dayali bir koordinasyon ilkesini benimseyen AKY, yasal
yaptirima dayali bir giicii bulunmayan, etkinligi siyasi taahhiitlerin giiciine ve
kamuoyu destegine bagli olan bir yonetisim bi¢imidir. Amaci, tek tip kurallar1 veya
politik uygulamalari dikte etmek degil, en iyi uygulamalarin tamtildigi ve
deneyimlerin paylasildig: bir karsilikli 6grenme siireci yaratmak olan AKY’de ikame
etme, yakinlagsma, objektif yonetim, iilkelerin gozetimi, 6grenme ve biitiinciil
yaklasim ve hedeflere gore yoOnetim olmak {izere bes temel prensibi
benimsenmistir.®® Zirvede ayrica yapisal reformlarin diizenlenerek bilgi temelli bir
ekonomik donisiimiin saglanmasi,  Avrupa Sosyal Modelinin giincellenmesi,
ekonomik gelismenin ve makro ekonomik politikalarla uyumlu biiyiimenin

siirdiiriilmesi yoniinde kararlar alinmustir.?*

%81 Tekin, a.g.e., s. 104.

%82 Murat ve Sahin, a.g.e., s. 261.

%83 Naci Giindogan, “Avrupa Birligi'nde Yeni Bir Yonetisim Bigimi Olarak A¢ik Koordinasyon
Yontemi ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 2006, s. 14-15.

284 Tekin, a.g.e., 5.107.
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43.6. Lizbon Zirvesi Sonrasinda Avrupa Istihdam

Stratejisinde Yasanan Gelismeler
Lizbon Zirvesi’nde kabul edilen stratejiler, Stockholm (23-24 Mart 2001),
Barselona (15-16 Mart 2002) ve Briiksel (20-21 Mart 2003) Zirvelerinde alinan

kararlarla da desteklenmistir.

Stockholm Zirvesi’nde Lizbon’da belirlenen hedeflere iki yeni ara hedef
eklenmis ve bir yeni hedef belirlenmistir. Bu hedeflere gore, AB geneli i¢in istihdam
orani 2005 yilina kadar %67’ye ve kadin istihdami da %57’ye yiikseltilecek ve yaslt
caliganlarin  (55-64 yas arasi) istthdam oram1 2010 yilina kadar %50’ye
ulastirilacaktir. Komisyon, eksikliklerin giderilmesi yoniinde on 6ncelikli alan1 tespit
etmistir. Bunlar; Avrupa'da daha fazla ve kaliteli islerin yaratilmasi, yenilenmis
Avrupa isgiicii piyasalarmin olusturulmasi, mal ve hizmetler ile ilgili ekonomik
reformlarin hizlandirilmasi, finans piyasalarinin entegrasyonu, diizenli bir ekonomik
¢evrenin meydana getirilmesi, e-Avrupa 2002 projesinin hizlandirilmasi, bilgi
teknolojilerinin gerektirdigi nitelik eksiklikleri ile miicadele edilmesi, Avrupa'nin
sahip oldugu arastirma ve yenilik kapasitesinin gii¢lendirilmesi, sosyal igermenin
giiclendirilmesi ve yasli niifusa yonelik sosyal korumanin modernizasyonunun

saglanmamdlr.285

Barselona Zirvesi’'nde ise tam istihdam hedeflenmis, Avrupa Istihdam
Stratejisinin Lizbon stratejisi ile uyumlulagtirilmas: gerektigi belirtilmis ve aktif
politikalar ile mesleki egitimin énemi vurgulanmistir. Ocak 2003 tarihinde yapilan
Briiksel Avrupa Konseyi’'nde de istihdama yonelik yeni kural ve tavsiyeler
benimsenmis ve Komisyon yillik ekonomi ve istihdam politikalarinin esgiidiimiiniin
saglanarak verimliliklerinin artirilmas1  yoniinde karar almistir. Komisyonun
belirledigi oncelikler arasinda tam istthdam hedefi, ¢alisma verimliligi ve kalitesinin
artirilmasi, ¢alisma piyasasinda esgiidiimiin saglanmasi, Lizbon istihdam stratejisinin

giiclendirilmesi gibi hedefler 6ne ¢ikmaktadir.?%®

285 Janine Goetschy, "The European Employment Strategy from Amsterdam to Stockholm: Has It

Reached Its Cruising Speed?”, Industrial Relations Journal, Vol.: 32, No: 5, 2001 s. 412.
%8 Kesici ve Selamoglu, a.g.m. s. 37.
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Avrupa Komisyonu, 2002 yilinda AIS 'nin bes yillik performans
degerlendirmesini yapmis ve 17 Temmuz 2002 tarihinde bir bildiri yaymlamistir.
Degerlendirmede Avrupa Istihdam Stratejisi ile birlikte AB isgiicii piyasasi
isleyisinin kayda deger sekilde iyilestigi, yapisal issizlik diizeylerinde azalma
kaydedildigi ve isgilicii niteligindeki iyilesmelerle beraber daha istihdam yogun
ekonomik biiylime bigimlerinin gelistirildigi, stratejinin istihdamin artirilmasin
hedefleyen ulusal politikalar olusturulmasina dogru bir degisim yarattigi, daha
istthdam duyarli vergi kazang sistemlerinin olusturuldugu, egitim ve &grenim
sistemlerinin iggiicii piyasasinin gereksinimlerine uygun hale getirildigi yer almistir.
Ote yandan raporda &nleyici ve aktif yaklasimlarin etkinligi, egitim ve 6grenim
arasindaki mesafenin giderek biiylime riski, esneklik ve giivenlik arasindaki
dengenin korunmasi gibi isgiicii piyasasini etkileyecek konularda g¢ok Onemli

ilerlemelerin saglanamadig da belirtilmistir.”®’

Bu etki degerlendirmesinin sonuglar ¢ergevesinde Avrupa Istihdam Stratejisi
2003-2006 yillart i¢in yeniden yapilandirilmis ve 2003 Bahar Avrupa Konseyi’nde
tam istihdam, iste kalite ve verimlilik, sosyal birlesme ve biitiinlesme olmak iizere ii¢
tamamlayict unsur ekseninde  “Avrupa Istihdam Isgiicii Kurumu (European
Employment Taskforce)” kurulmustur. Kurum istihdam ve verimliligi artirmak igin;
calisanlarin ve girisimcilerin adaptasyonunu artirmayi, isgiicli piyasasinda daha fazla
insanin kalmasini saglamayi, beseri sermayeye daha ¢ok yatirim yapilmasini ve
kararli bir yonetimle reformlarin zamaninda hayata gegirilmesini amaglamis ve
Avrupa Konseyince on tane yol gosterici 6zel hedef kabul edilmistir.?®® Bu hedefler,
“igsizler ve isgiicii disindakiler i¢in aktif politikalarin uygulanmasi, girisimciligin ve
is yaratmanin tesvik edilmesi, is piyasasina adaptasyon ve uyum yeteneginin
artirilmasi, beseri sermaye ve yasam boyu 0grenimin gelisiminin tesvik edilmesi,
isgiicii arzim1 artirmak ve aktif yaslanmayr tesvik etmek, cinsiyet esitligi, isgiicii
piyasasindaki dezavantajli kisilerin isgiicli piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek
ve ayrimcilikla miicadele, isin cazibesini arttirmak ve calismayr 6zendirmek,

diizensiz ve kayit dis1 istihdamin kayit i¢ine gekilmesi, bolgesel istihdam farklarinin

%7 Am., 5.39.
%88 Eser ve Terzi, a.g.m., s.240.

185



azaltilmasidir.”?®® Belirlenen bu temel hedefler dogrultusunda iilkelerin olumlu caba
gostererek mevzuatlarini uyumlu hale getirmeleri ve hedeflenen faaliyetleri hayata
gecirmek icin gayretli bir tutum igine girmeleri istihdamin artirilmasi ile

sonu(;lanmlstlr.zgo

Ancak bu olumlu gelismelere ragmen, 2010 Lizbon hedefleri tutturulamamas,
2010 y1l1 ilk ¢eyregi sonuglarina gore AB 25’de toplam istihdam oran1 %64,1, kadin
istihdam oram1 da %58,5 olarak gergeklesmistir. Hedeflerin tutturulamamis
olmasinda AB’nin sahip oldugu yapisal 6zelliklerin yaninda kiiresel krizin etkileri de
biiyiik rol oynamistir. Clinkii finans krizi olarak baslayan ve olusumunu devam
ettiren krizin en 6nemli etkilerinden biri iggiicli piyasalarinda meydana gelmistir. Bu
baglamda issizlik oranlarinin pek ¢ok AB iilkesinde ¢ift haneli rakamlar1 astigi, pek
cogunun da yaklastigi goriilmistiir. Kiiresel krizin kendileri i¢in yeni bir doniisiim
slirecinin baglangici oldugunu géren Avrupa Komisyonu, tiim bu sorunlarin ¢éziimii
noktasinda 3 Mart 2010 tarihinde “2020: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayict

Biiyiime i¢in Avrupa Stratejisi” adli strateji bildirisini yaymlamistir.?*

Avrupa 2020 stratejisinde, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime
oncelikleri kapsaminda istihdam, egitim, sosyal icerme, Ar-Ge ve iklim ve enerji
konularinda birbirini destekleyen 5 “AB Ana Hedef” (EU Headline Targets)
belirlenmistir. S6zii edilen bu hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla 10
“Biitiinlesmis Yonerge” (Integrated Guidelines) ve 7 girisimin “Bayrak Gemisi
Girigimler-Flagship Initiatives” hayata gecirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu girisimler
“Yenilikeilik Birligi”, “Hareket Halinde Genglik”, “Avrupa icin Dijital Giindem”,
“Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa”, “Kiiresellesme Cagi icin Sanayi Politikas1”,

“Yeni Beceri ve Isler i¢in Giindem” ve “Yoksulluga Kars1 Avrupa Platform”dur. Bes

8 H. Bader Arslan, Dilber ULAS, “Istihdamm Korunmasi ve Isten Cikarilanlara Uygulanan

Yardimlar”, Ege Akademik Bakis, Cilt 4, Say1 1-2, 5.105.

2% Ertan Beceren, Murad A. Kasalak, “Avrupa Birligi istihdam Stratejisi ve Uye Ulke Stratejilerinin
10 Hedef Kapsaminda Istihdama Yénelik Uygulamalari”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 2,
2010, s.55.

21 Murat ve Sahin, a.g.e., s. 271.
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Hedeften iicli dogrudan isgiicii piyasasi, beceriler ve sosyal politikalar ile ilgilidir ki

biitiinlesmis ilkelerin dérdii bu kapsamda yer almaktadir.*

Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa Birligi ekonomisinin kiiresellesme karsisinda
yasadig1 yapisal problemlerin asilabilmesi i¢in hazirlanmis bir strateji olarak
belirmekte olup bu anlamda Lizbon Stratejisinin  devam metni olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda strateji tek pazarin Onemini vurgulayarak {iiye
tilkelerin  ekonomi  politikalarinin ~ giiglit  bir  koordinasyon esgiidiimiinde

yiirlitiilmesine 6nem vermektedir.?*

4.4, TURKIYE’DE UYGULANAN ISTIHDAM
POLITIKALARI

Tirkiye'de issizlikle miicadele igin bu giline kadar ¢esitli aktif ve pasif
politikalar uygulanmis olmakla birlikte, issizlik daha ziyade ekonomik biiylime ile
¢oziilebilecek bir sorun olarak algilandigindan issizlikle miicadelede 6ne siiriilen
klasik yontem ekonomik biiyiimenin saglanmasi olmustur. Ekonomik biiyliime ile
mal ve hizmet iretimi artacak ve bu ise yeni isgilerin ise alinmalarina imkéan
saglayacaktir. Ne var ki Tirkiye’nin yakin dénemde ekonomisini bilylitmesine
karsilik igsizligin yeterince azalmamasi bu konudaki ezberin bozulmasina sebep
olmus ve bu durum biyiik Olgliide emek piyasalarindaki katiliklar sebebiyle
biiyiimenin mevcut isgiiciiniin daha verimli galistiritlmasindan kaynaklanmistir. Bu
donemde igverenler istihdam maliyetlerindeki yiikseklikler ve is¢iyi sonradan isten
¢ikarmanin zorluklar: gibi sebeplerle artan talebi istihdami arttirmak yerine mevcut

iscilerini daha yogun calistirarak karsilamayu tercih etmislerdir.?®*

Tiirkiye’deki isglicii, istihdam ve issizlikle ilgili politikalar1 planli donem
oncesi ve sonrast olmak iizere iki donem itibariyle ele alip incelemek miimkiin

olmakla birlikte, isgiicii politikalarinin asil olarak planli donemle birlikte glindeme

292 Rahim Taghizadeh, “Avrupa Istihdam Stratejisi ve Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari”, Sakarya

iktisat Dergisi, Cilt 2, Say1 5, 2013, s. 18.

2% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, "Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici
Biiylime i¢in Avrupa, Stratejisi",2010, s. 6-7. (Cevrimigi)

http://www.abgs.gov.tr/files/SBY PB/Sosyal%20Politika%20ve%20%C4%B0stihdam/avrupa_2020_st
ratejisi.pdf (27.04.2014)

% Bigerli, “Aktif Istihdam Politikalari issizligi Azaltir mn”, 5.12-13.
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geldigi goriilmektedir. Ulkemizde issizlik sorununun belirgin bir yapiya biiriinmesi
ve tartigilan bir konu haline gelmesi, 1950'li yillara dayanmaktadir. Bunun en 6nemli
nedenleri arasinda; 1938- 1945 yillar1 arasinda II. Diinya Savasi nedeniyle isgiicii
piyasasmin disinda bulunan yaklasik bir milyon erkegin, savasin sona ermesiyle
birlikte yeniden isgiiciine katilmas1 ve 1936- 1948 yillar1 arasinda yaklasik olarak
1800 adet olan traktor sayisinin, takip eden yillarda 6nemli bir artis gostererek
40.300%e ¢ikmasi bulunmaktadir. Ancak; traktor sayisindaki hizli artigin paralelinde
tarimsal alanlarda meydana gelen genisleme hareketi ile beraber yasanan ekonomik
canlanma ve 1963-1973 yillar1 arasinda yaklasik bir milyon isgiiciiniin Bati Avrupa
isgiicli piyasasina kaymasi, sozli edilen belirginlesmenin tiim boyutlariyla ortaya
¢ikmasinda geciktirici bir rol oynamistir.® 1973'li yillardan itibaren Bati Avrupa
tilkelerine yonelik isgiicli akiminin durmasindan sonra, Orta Dogu iilkeleri basta
olmak lizere bir¢ok iilkeye gonderilen isgiicii igsizlik sorununun biiylimesini dnleyen
diger faktorlerden birisi olmus, bu sayede eksik istihdam ve issizlik oranlarinin

yiikselmesi gegici olarak onlenmistir.

Tiirkiye emek piyasasinin dinamiklerinin ¢ziimlenmesinde 6nemli olan bir
baska husus da 1963 Planli Kalkinma Dénemi’nin baslangicindan 24 Ocak 1980
Istikrar Tedbirlerine kadar ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve merkezi planlara
dayali karma ekonomik yapiya sahip Tiirkiye’de, 24 Ocak Kararlar1 ile ihracata
doniik sanayilesme stratejisi ekseninde serbest piyasa ekonomisine dayali ekonomik
yaptya gecilmesi olmustur. Bunun igin ekonomide makroekonomik istikrar
Onlemleri, dis ticaretin serbestlestirilmesi, Ozellestirme, devlet desteklemelerinin
azaltilmasi, serbest doviz kuru ve reel iicretlerin diisiiriilmesi gibi degisikliklere
gidilmistir.?*® Bu sanayilesme modellerinin isgiicii piyasalarii etkilememesi veya
daha dogru bir ifadeyle isgiicii piyasalarmimn bu modellerden etkilenmemesi ve
bagimsiz olarak ¢6ziim mekanizmalarina basvurmasi diisiiniilemez bir olgudur.
Dolayisiyla kalkinma planlar1 degerlendirilirken, ddnemin sanayilesme politikasinin

da goz oniinde tutulmasi gerekmektedir.”®’

2% Murat ve Sahin, a.g.e., s. 444.

2% Mehmet Rauf Kesici, “Avrupa Emek Piyasasi Dinamikleri ve Avrupa Istihdam Stratejisi
Temelinde Tirkiye’nin Uyumu”, Calisma ve Toplum, 2011, s. 88.

27 Murat ve Sahin, a.g.e., s. 445.
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4.4.1. Kalkinma Planlarinda Istihdam

Tiirkiye’de kapsamli ve kararli bir issizlikle miicadele programi uzun yillar
boyunca uygulanamamis, isttihdam politikalarina kalkinma planlarinda yer
verilmekle beraber sadece metinlerde kalmistir. Genelde kalkinma planlarinda
issizlik ekonomik biiyiimeye bagli bir olgu olarak gortildiigiinden biiyiimeyle beraber
sorunun ortadan kalkacagi disiiniilmektedir. Ayrica planlarda belirsiz ifadeler
kullanilmakta, hiikiimet degisiklikleri nedeniyle issizlik politikalart stireklilik arz
etmemekte ve her planda farkli tedbirler 6ngoriillmektedir. Sonug olarak iilkemizde
planli doneme geg¢ilmesinden bu yana ulusal istihdam politikasinin belirlenemedigi
ve hayata gegcirilemedigi séylenebilir.298 Ancak ozellikle son yillarda AB’ye tiyelik
stirecinin de etkisiyle iilkemizde aktif istihdam politikalarina agirlik verildigi ve AB
aday lilke olmamizin da getirdigi bazi1 yaptinmlar sonucunda yapisal doniisiimler

yasandigi goriilmektedir.

Kalkinma planlarinda; sosyal ve ekonomik tiim alanlarda oldugu gibi,
“iggiicti, istihdam ve issizlik” alaninda da onemli ilke, hedef ve politikalar ortaya
konulmaya calisilmistir. Genel istihdam politikalar1 agisindan, tiim planlarda isglicii
ile ilgili olarak yerinde tespitler yapilmis, baz1 hukuksal ve kurumsal diizenlemeler
hayata gegcirilmis ancak issizlik sorunu ile miicadelede ve yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasinda gelinen nokta, Plan hedeflerinin olduk¢a altinda seyretmistir.
Istihdam ve issizlik sorununa karsi, kalict ve koklii ¢oziimlemeler sunabilecek ve
devamlilig1 olan uzun vadeli istihdam politikalar1 yerine, her plan donemi igin ayri
ayr1 politikalarin gelistirilmeye ¢alisilmasi, hedeflerde meydana gelen sapmanin en

onemli nedenlerinden biridir.?%

4.4.1.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)
“Planda istihdam hedefleri;

(a) Issizlik meselesini ¢ozmek,

(b) Calisanlarin mesleki seviyelerini yiikseltmek,

(c) Her basamakta yeterlilige dayanan bir ¢alistirma politikasiyla yetisenleri

2% Eser ve Terzi, a.g.m., s. 244.
2% Murat ve Sahin, a.g.c., s. 446.
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yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal hareketlilik yaratmak,
(d) Calisan niifusun ¢esitli meslek gruplarinin boliiniisiindeki dengesizlikleri

ortadan kaldirmak ve daha dengeli bir dagilis saglamalktlr.”300

Bunun igin, Tirkiye’nin isgiicliniin tespit edilmesi ve sonraki yillarda ihtiyag
duyulacak elemanin belirlenmesi ¢alismalari yapilmis ve isgiicii durumu tarim,
sanayi, hizmetler, insaat, maden ¢ikarma ve imalat sanayiinde incelenmistir. Bu
tespit caligmasindan sonra isgiiciiniin 15 yillik projeksiyonu cercevesinde egitim
kurumlar1 baslica isgiicii arz mekanizmasi olarak kabul edilmis, egitimin sanayi igin
Oonemi vurgulanarak sanayide egitimin simdiki durumu ve gelistirme imkanlari

degerlendirilmistir.

Niifus artis hizinin ¢ok yiiksek oldugu ve isgiicii arz1 ile yaratilan istihdam
arasindaki farkin tarimda gizli issizlik, tarim disinda ise agik igsizlik seklinde ortaya
ciktig1 belirtilmistir. Hizl1 sehirlesme sonucunda artan isgiiciiniin sehirlere kontrolsiiz
akinini onlemek icin tarim bolgelerinde emegin degerlendirilmesi esasina dayanan
tarim dis1 ¢alismalarin genis Olgiide arttirilmas ile istihdam yaratict projelerin ve
sektorlerin Oncelikle ele alinmasi hedeflenmistir. Plan i¢cinde maliyeti etkilemeden,
istenilen zaman ve nitelikte iretim yapabilecek isgiicli yogunluguna dayanan
sektorlere ve projelere oncelik verilmektedir. Ayrica belli alanlarda 6zellikle insaat
sektoriinde isgiicli yogunluguna dayanan bir teknolojik kalkinma imkénlar1 tizerinde
onemle durulmasi, isgiicii fazlasinin isgiicii talep eden iilkelere gonderilmesi, niifus
artts hizin1 yavaglatici bir politika izlenmesi ve sayet tiim bu Onlemlerin sorunu
¢cozemedigi goriillirse, gelecek plan donemleri i¢in daha yiliksek bir kalkinma hizinin

hedeflenmesi éngérﬁlmﬁstﬁr.sol

4.4.1.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)
Bu plan doneminde istihdam yaratmak ekonominin hizla gelismesinin bir
sonucu olarak ele alinmis, istihdam konusu genel kalkinmanin disinda bagimsiz bir

amag olmamistir. Bu donemde segilen yillik kalkinma hizinin (%7) ger¢eklesmesine

%0 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), 5.442.
%01 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967).

190



bagli olarak artan calisma imkanlart oraninda istthdamin en yiiksek seviyeye
cikarilacagi ongoriilmiis ve agirlik verilecek sanayilesme ile sehirlerde daha fazla
calisma imkanlarinin Yyaratilmasi, istihdamin 6zel tedbirlerle desteklenmesi ve
istihdam sorununun biiyiik oldugu yerlerin 6zellikle gozetilmesi hedeflenmistir.
Toplam istihdam artis1 Birinci Bes Yillik Plandaki tahminlere gore 2.100.000 olmasi
gerekirken 1.215.000 bir artis gerceklesebilmis ve bu geri kalma tarimdaki ve
hizmetler sektoriindeki isgiicii artis miktarinin diisiik olmasina baglanmistir. Plan
doneminde istihdam seviyesinin yiikseltilmesi ve issizligin azaltilmasi amaciyla
istihdam etkisi yiiksek olan sektorlere agirlik verilecek, bunun yaninda maliyeti
artirmaksizin isgiicii yogunlugu yiiksek, sermaye tasarruf edici ve istihdam yaratacak
projelere biitiin sektorlerde oncelik verilecektir. Tarim sektoriinde, daha ¢ok isgiicii
kullanmay1 gerektiren yonde tarim teknolojisinde ve iriin tiplerinde degisiklik
yapilacak, yan bir gelir kaynag: olarak el sanatlarinin gelistirilmesine ¢alisilacaktir.
Tarimda ve tarim disi sektorlerde kullanilmayan kapasitenin bulundugu alanlarda
tesvik tedbirleri ile is imkanlar1 yaratilmas: gozetilecek ve istihdam sorununun

baskisini azaltan yurt disina isgiicii gitmesinin desteklenmesine devam edilecektir.*%

4.4.1.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

15-64 yas grubundaki niifusun istihdam olanaklarindan daha hizli artmasi
onemli bir istihdam sorunu yaratmis ve bu sebeple planda istihdam sorununun
¢oziimlenmesi hedeflenmistir. Istihdam sorununun ¢oziimii hizli biiyiiyen bir
ekonomik biiyiimeye ve hizli bir sanayilesmenin gergeklestirilmesine baglanmus,
tiretim kapasitelerinin hizla artirilmas: tek tutarli yol olarak belirlenmistir. Ayrica
istihdam sorununun ¢éziimlenmesi ve gelir gruplar: arasindaki dengesizligin nisbi
olarak giderilmesi ve sosyal giivenligin yayginlastirilmas: da uzun dénemli amaglar

olarak benimse:nmistir.303

4.4.1.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983)

Tiirkiye’nin istthdam sorununun bir boliimiinlin gelismislik diizeyi ve

demografik olgularin, bir boliimiiniin de ge¢mis donemlerde uygulanan politikalarin

%02 DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972).
393 DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977).
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getirdigi yapisal bozukluklarin sonucu oldugu, istihdam hacmindeki gelismelere
ragmen igsizligin azaltilamadig1 ve yurtici iggilicii fazlasinin biiyiidiigii belirtilmis ve
IV. Plan doneminde istihdam sorununa gergekgi ¢oziimler getirmek temel ilkelerden

biri olmustur.

Bu kapsamda teknoloji ve sanayi politikalariyla uyumlu ve tutarli bir istihdam
politikas1 gelistirilecek, istihdam ve iicret politikalarinda insan giicliniin yerinde ve
verimli bi¢imde c¢alistirilmasina ve sektorler ile bolgeler arasinda dengeli
planlamasina dikkat edilecektir. Isgiiciiniin iiretim siirecinden &nce ve sonra
egitilmesi Tlizerinde titizlikle durulacak, orta nitelikli teknik insan giiciiniin
yetistirilmesinde 6zel programlar, kurumlagsmalar ve tesviklerden yararlanilacaktir.
Bolgelerarasinda nitelikli insan giicii istikrarini saglamak icin ¢alismalar yapilacak ve
oncelikle ihtiya¢ olan bolgelerde ve hizmet alanlarinda yiiksek6grenim mezunlarinin
belirli siireli zorunlu hizmet vermeleri icin gerekli yasal degisikliklere gidilecektir. Is
ve Is¢i Bulma Kurumu iilkenin iiretim siirecindeki gelismeler dogrultusunda insan
giicii ihtiyaclarini belirleyecek sekilde yeniden diizenlenecek, Is Yasasmin kapsami
genisletilerek istihdam gilivencesini artiran degisiklikler yapilacaktir. Sanayilesme
yasanacak gelismeler kapsaminda ingaat sektoriindeki mevsimlik istihdamin bir
boliimiiniin sanayi sektoriine kaymasiyla siirekli istihdama doniistiiriilmesine 6zen

gé')sterilecektir.304

4.4.1.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

V. Bes Yillik Planin temel amaclar1 arasinda istthdamin artirilmasi ve geng
igsizliginin azaltilmas: yer almakta olup istihdamin artirilmasi igin emek yogun

yatirim projeleri tesvik edilecektir.

Tiirkiye’nin temel sorunlarindan birinin, 15-64 yas grubuna daha fazla
istihdam saglanmasi ve egitimin yayginlastirilmasi ile bu yas grubunun ise
yerlestirilmesi  oldugu belirtilmistir. Bunun da okul i¢i ve yaygm egitim

programlarinin islevsellestirilmesi, vasifsiz isgiicliniin ise doniik ve hizmet ici

304 Dgrdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983), Yayin No, DPT:1664, Ankara-Nisan 1979.
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egitiminin desteklenmesi, daha fazla yabanci sermaye ¢ekilmesi ve serbest bolgelerin

gelistirilmesi ile saglanacagi ifade edilmistir.

Plan doneminde yillik programlarla geng issizlerin istihdamini artirmak igin
projeler uygulanacak, genglere istihdam saglayan isverenler vergi ve diger yollarla
desteklenecek, genglerin becerilerini gelistirecek egitim imkani saglayan igverenlere
vergi iadesi uygulanacak; ortaggretimden baslanarak okula devam eden genglerin
niteliklerine uygun istedikleri meslege yonelmelerini saglayacak hizmetler

verilecektir.

Yerel gizil girisimcileri desteklemek igin istihdam ve tretimi olumlu
etkileyen sanatkar ve kiigiik olgekli sanayiin gelismesi saglanacak; kendi isini
kuracak tesebbiislere yardim edilecektir. Yurt dis1 is¢i go¢ii kismen de olsa istihdam
sorununu azaltacagindan oOzellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine is¢i
gonderilecektir. Tarimdaki gizli issizligi ortadan kaldirmak igin de yurtti¢i isgilicti
gogli yaratmadan bulunduklari kirsal bolgede ihtiyag duyulan alanlarda 150 bin

kisiye kisa siireli kurslar agilarak mesleki bilgi ve beceri kazandirilacaktir.3®

4.4.1.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Planda istihdam artigin1 saglayacak ortamin yaratilmasi esas alinmis ve bu
kapsamda yatirimlarin tesviki, girisimei ruhunun gelistirilerek kiiciik ve orta 6lgekli
girisimlerin  desteklenmesi, isgiici piyasasinin  ihtiyag duydugu elemanimn
yetistirilerek niteliginin  yiikseltilmesi ve istthdamin artmasin1 engelleyen

aksakliklarin giderilmesi temel alinmigtir.

Bu temel hedefler dogrultusunda, kadinlarin egitim seviyeleri yiikseltilerek
mesleki egitim olanaklar1 saglanacak ve ozellikle tarim dis1 sektorlerde kadin
istihdaminin yaygin hale gelmesi i¢in ihtiya¢ duyulan firsatlar yaratilacaktir. Yaygin
egitimde oncelik beceri egitimine verilecek, Is ve Isci Bulma Kurumu ile isbirligi
icinde emek talebini karsilayacak beceri ve meslek kazandirict egitimin igerigi
belirlenecek, kamu ve 6zel istihdam kurumlarinin egitim vermeleri desteklenecektir.

Is bulmada sikinti yasayan oziirliller ve eski hiikiimliilerin sorunlarini ¢dzecek

305 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), Yayin No, DPT:1974.
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Onlemler alinacak, kismi zamanli yeni is imkanlar1 yaratilacak ve gereken hukuki
degisiklikler yapilacaktir. Isgiicii piyasasi verilerinin uluslararas1 standartlarla

uyumlu ve kiyaslamalara olanak taniyacak 6zellikte devamlilik arz saglanacaktlr.306

4.4.1.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

1994 ekonomik krizinin ardindan iki yil plan uygulamasina gegilememis
ancak bu ara yapilan program ile yonetilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ekonomide toparlanma izlerinin goriildiigii yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
Plan’in en o6nemli olumlu yonii biiyiime oraninin %3,9 ve issizlik oranmin da

hedeflenen orandan (%7,7) daha diisiik (%7,3) ¢ikmasidir.®®’

Planda toplam istihdam iginde diisiik verimli tarim sektoriindeki istihdamin
%45, toplam {icretli istihdam iginde kamu kesimindeki istihdamin ise %40 gibi
yiikksek bir oranda oldugu, uluslararasi kriterlerle kiyaslandiginda disiik verimli
sanayi ve hizmet sektorlerinde yeterince istihdam yaratilamadigi, kiicik ve orta
Olgekli isletmelerin istihdam yaratma potansiyeli biiyiimekle beraber isgiiciiniin
egitim seviyesinin diisiik olmasmin tretken istihdami gelistirmeyi engelledigi,
kentlerde egitimli genglerin igsizlik oranmin yiiksek, kadinlarin isgiliciine katilma
oraninin diisiik oldugu vurgulanmis olup kisilerin ilgi alanlarina ve niteliklerine

uygun egitim ve istthdam olanaklarinin saglanmasi esas alinmistir.

Uretken istihdamm artirilmasi biiyiimeye baglandigindan kararli, yatirim
agirlikli, rekabetci ekonomik kosullara dayali yiiksek biiyiime hizi, planin ana ilkesi
olmustur. Bu kapsamda teknoloji seviyesi ve katma degeri yiiksek sanayi ve hizmet
sektorli yatirimlarina agirlik verilerek biiyiime odakli, gelisen teknolojinin taleplerini
karsilayacak nitelikli istihdam gelismesine 6nem verilecektir. Kiigiik ve orta Slgekli
isletmeler ve girisimciler ¢esitli yollarla desteklenecek, girisimcilik egitimi
verilecektir. Mahalli kaynaklarin(dogal kaynaklar, emek, finans vs.) kullanim1 tesvik
edilerek piyasa kosullariyla bas edebilecek girisimler desteklenecektir. Bu baglamda
kirsal sanayiler tesvik edilecek ve tamamlanmamis yatirimlardan az bir destekle

rekabet edecek hale gelebilecek olanlar faaliyete gecirilmeye ¢alisilacaktir.

%06 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Yayin No, DPT: 2174.
%97 Murat, a.g.e. s. 107.
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Gilineydogu Onarim Projesinin uygulandigi ve yiiksek oranda issizligin yasandigi
yorelerde altyapi, konut, arazi rehabilitasyonu, agaglandirma gibi mahalli ihtiyaglar
giderecek alanlarda 6zel istihdam projeleri gergeklestirilecektir. Kamuda ihtiyag
fazlasi istihdamun eritilmesine calisilacak ve ara kademe eleman olusturulmasi igin

gereken faaliyetlere yogunluk verilecektir.

Istihdamin artirilmast ve kayitdisi ekonomiyi azaltmak igin isgiicii maliyetleri
(istthdam vergileri) diisiiriilerek AB {ilkeleriyle uyumlu hale getirilecektir. Aktif
isgiicii piyasas1 tedbirleri giiclendirilecek, Is ve Is¢i Bulma Kurumu isgiicii piyasasi
ihtiyaclarina cevap verecek bir yapiya kavusturularak Is-Kur adi altinda tekrar
teskilatlanacaktir. Gimriik Birligine gec¢ilmesiyle uluslar arasi piyasayla rekabet
edecek giicte olmayan isletmelerin kapanmasi ve kurumlarin 6zellestirilmesiyle
calisanlarin issiz kalmasi nedeniyle yeni istihdam olanaklariin Kurulmasi igin
kapsamli programlar uygulamaya gecirilecektir. Istihdamin gelistirilmesine ydnelik
olarak verimlilik kaybina ugramadan yasal ¢aligma siirelerini kisaltacak ve esnek

zamanl ¢alisma cesitlerine olanak saglayacak calismalar baslatilacaktir.>®

4.4.1.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005)
Baslangic tarihi Subat 2001 krizi ile ortiisen VIII. Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda isgiicii piyasasi ile ilgili hedeflenen verilerin tutmadigi goriilmiis, 6zellikle
planlanan igsizlik orani yaklagik iki kat daha yiiksek bir oranda gergeklesmistir.309
Kiiresel kriz ve 1999 yilinda yasanan deprem felaketleri ekonomiyi olumsuz

etkilemis ve issizligin artmasina neden olmustur.

Diinyada koklii ekonomik ve sosyal degisimlerin yasandigi bir donemde,
degisimin sunabilecegi imkanlardan en st diizeyde yararlanabilmesini saglamak
amaciyla 2001-2023 donemini kapsayan uzun vadeli gelisme strateji ekseninde
hazirlanan planda,2023 yilinda tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin toplam katma
deger i¢indeki paylarinin sirasiyla yiizde 5, 30 ve 65 olmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica
10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde Tirkiye’nin Avrupa

%08 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000).
399 Murat, a.g.e. s. 109.
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Birligine (AB) aday iilke olarak kabul edilmesiyle, AB’ye tam fiyelik icin gerekli
olan reformlarin gerceklestirilmesi siirecinde AB miiktesebatina uyum g¢alismalarinin
da plan hedeflerini etkiledigi goriilmektedir. Bolgeleraras1 gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve gog¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi igin beceri
kazandirma ve meslek edindirme kurslarmin yayginlastirilmasinin saglanmasi ve

bolgesel planlama ¢alismalarina devam edilmesi plandaki 6ncelikler arasindadir.

Bu kapsamda, iiretken yatirnmlara hiz verilmesi ve ekonomide dengeli
biiylimenin saglanmasiyla 6zellikle tarim dis1 sektorlerde istihdamin artirilmasina
caligilacaktir. Ekonominin ve bilgi ¢aginin gereksinimlerini karsilayacak yiiksek
nitelikli isgiicii gelistirilecek ve isgilicii piyasasinin verimliligi giiclendirilecektir.
Sanayi sektoriiniin lokomotifi KOBI’lerin egitim, proje, pazarlama vb. yoluyla
istihdam yaratma kapasitelerinden maksimum diizeyde faydalanilacaktir. Nitelikli
isgiiciine yurtiginde istihdam olanaklar1 yaratilarak beyin gogli engellenecek,
istthdam disinda kalan gengler, kadmlar ve engellilerin istihdama katilmasini
saglayan Onlemlere Oncelik verilecek ve issiz kalma olasilig1 yiiksek, beceriden
yoksun bireyler aktif/ pasif istihdam politikalartyla desteklenecektir. Isgiiciiniin
verimliligini ve niteligini yiikseltmek i¢in kurulacak Meslek Standartlari Sinav ve
Belgelendirme Sistemi’nin 6niindeki hukuki engeller giderilecek, isgiicii piyasasinin
gerektirdigi faaliyetleri yerine getirebilmesi igin Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun
yeniden diizenlenecek ve o6zel istihdam biirolarinin olusturulmasina dair mevzuatta

degisikliklere yer verilecektir. 310

4.4.1.9. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Plan, “Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte
rekabet giliciine sahip, bilgi toplumuna doéniisen, AB’ye iiyelik i¢cin uyum siirecini
tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ergevesinde
bes gelisme ekseninde hazirlanmistir. Bes gelisme ekseninden biri istihdamin

artirilmast olup bu eksende isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, egitimin isgiicii talebine

310 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005).
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duyarliligimin artirilmasi ve aktif isgiicii politikalarinin gelistirilmesi olmak {izere 3

temel hedef belirlenmistir.

Sekizinci plan doneminde Tiirkiye ekonomisi 2000 yilinda ylizde 7,4
oraninda biiylirken 2001 krizi neticesinde % 9,5 oraninda daralmis ve kriz sonrasi
uygulanan makro politikalarla 2002-2005 doéneminde % 7,5 biiyiime orani
yakalamistir. Ancak ekonomik biliylimenin istihdam iizerindeki etkisi sinirli kalmas,
2001 yili ekonomik krizi ve tarim istthdaminda yasanan gerilemenin de etkisiyle
2001-2005 doneminde yillik ortalama istihdam artisinin % 0,4 ve 2005 yilinda
issizlik oranin % 10,3 oldugu goriilmiistiir. Isgiicii piyasasinda gerekli yasal ve
kurumsal degisiklikler yapilmis, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu
ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerine ve AB mevzuatina mutabakat
saglanmis ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Kurum ¢agdas bir yapiya
kavusturulmustur. Ozel istihdam biirolarinin kurulmasina imkan saglanms, isgiicii
piyasasi bilgi sisteminin olusturulmasi igin Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulu
diizenlenmis, istihdami ve yatirimlart destekleyen 5084 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
yiiriirliie girmistir. Avrupa Istihdam Stratejisine uyumu saglamak igin yapilan
diizenlemeler dogrultusunda 2003 yilinda Istihdam Durum Raporu hazirlanmis, AB
ile iilkemizin beraber kaynak aktardig ve ISKUR tarafindan yiiriitiilen Aktif Isgiicii
Piyasasi Programlari Projesi ile 50.059 kisiye egitim verilerek toplam 7.463 kisiye is

saglanmistir.

Plan doneminde istihdam yaratan siirdiiriilebilir biiyiime kapsaminda, ¢agdas
diinyanin nitelikli emek ihtiyacim1 karsilayan isgiicliniin gelistirilmesi, istihdam
olanaklar1 olusturarak issizligin diisiiriilmesi ve isgiicii piyasasinin verimli hale
getirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda belirlenecek Ulusal istihdam Stratejisinde,
tarim sektoriindeki ¢oziilme sonucunda agikta kalan isgiiciiniin tarim dis1 sektorlerde
degerlendirilmesi ile girisimciligin 6zendirilmesi ve desteklenmesi hedeflenecektir.
Isgiicii piyasasmin esneklestirilmesi ve mobilitenin yiiksek oldugu hale gelmesi igin
isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasina sebep olan istihdam vergileri agsamali olarak
diisiiriilecektir. Is bulmada sikint1 yasadigindan istihdam dis1 kalan kadilar, gengler,

uzun siireli igsizler, Oziirliler ve eski hiikiimliilere firsat esitligi yaratilacak,
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kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin artirmak igin ¢ocuk ve diger bakim
hizmetleri erisilebilir hale getirilecek ve genglerin isgiicii piyasasinda tecriibe

edinmelerini artiran projeler ylriitiilecektir.

Ayrica degisen ve gelisen ekonomi nedeniyle isgiicii piyasasmin giincel
ihtiyaglarmi karsilamak igin, bireylerin istihdam becerilerini artiran hayat boyu
Ogrenim stratejisi gelistirilecek ve Ozellikle mesleki egitimde Onem tasiyan
uygulamali egitim ¢alismalar1 yogunluk kazanacaktir. Meslek standartlarina dayali
yeterliliklerin gelistirilmesi, belgelendirilmesi, belge ve egitim veren kuruluslarin
akreditasyonu gibi ana fonksiyonlari yerine getiren Ulusal Mesleki Yeterlilik
Sistemini kurularak mesleki egitim bu sisteme hassas bir yapiya kavusturulacaktir.
Aktif isgiicti politikalar1 kapsaminda girisimcilik ve istihdam garantili programlar,
mesleki danigsmanlik ve rehberlik hizmetleri, isletmelerde egitim seminerleri g¢esitli
kurslar vasitasiyla Oncelikli olarak uygulanacak ve yaygin hale gelmesi
saglanacaktir. Ayrica aktif isgiicii programlari, isgiici piyasasi ihtiyag¢ analizlerine
paralel olarak yeniden tanzim edilecek ve istihdam yaratacak mikro Olgekteki

projeler desteklenecektir.®**

4.4.1.10. Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plani (2014-2018)

Katilimci bir yontemle kamu kurum ve kuruluslar1 temsilcileri ile beraber pek
¢ok kisinin katkisiyla hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinda, biitiin toplumu
kapsayacak sekilde ig imkanlarinin yaratilmasi, kadin-erkek esitliginin ve isgiiciinde
etkinligin saglanmasi, is sagligi ve is giivenligi kosullarmin diizeltilmesi ile

giivenceli esnekligin kabul edildigi bir isgiicii piyasasinin kurulmasi amaglanmaistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde isgiliciine katilma ve istthdam
oranlarmin O6zellikle kadinlarda yiikselerek issizlik oraninin tek haneli rakamlara
geriledigi, isgiicliniin egitim seviyesinde ilerleme kaydedildigi, isgiicii verimliliginin
yiikseldigi ve aktif iggiicii programlart i¢in ayrilan kaynaklarin ve bu politikalardan

faydalananlarin 6nemli miktarda arttig1 tespit edilmistir. Ancak bununla beraber,

3 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan (2007-2013).
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oncelikli olarak genglerin ve kadmnlarin isgiiciine katiliminin ve istihdaminin
artirllarak issizligin azaltilmasi, is kazalarini ve kayit disi istihdami engelleyici
tedbirlerin alinmasi, isgilicii niteliginin gelistirilmesi ve kirilgan istthdamin

azaltilmasi hususlarinin ehemmiyetini korudugu belirtilmistir.

Bu kapsamda bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri géz Oniinde
bulundurularak kadin ve gencler oncelikli olmak iizere biitiin toplumsal gruplarin
nitelikli istihdam olanaklarmin iyilestirilmesine devam edilecek, isgiiciine ve
istihdama katilim1 artirmak i¢in is ve aile yasamini dengeleyerek uyumlu hale getiren
politikalar uygulamaya konulacak ve istindam destekleri etkinlestirilecektir. Kayit
dis1 istihdamla etkin miicadele edilmesi sonucunda ele gegirilen avantajlar isgiicii
maliyetlerinin disiiriilmesinde kullanilacaktir. Mesleki rehberlik ve danismanlik
hizmetleri basta olmak iizere aktif isgiicli politikalarinin isgiicii piyasasi lizerindeki
tesiri etki analizleriyle belirlenerek yaygmlastirilacak, egitim seviyesi yiikselen
Isgliciiniin istihdam edilme ihtimali artirilacak ve isgiicii piyasasinin gerektirdigi
niteliklerin edinilmesi i¢in yasam boyu egitim faaliyetleri 6nemsenecektir. Alt
igverenlik uygulamasi is¢i haklar1 agisindan tekrar degerlendirilecek ve 6zel istthdam
biirolar1 araciligiyla AB normlari ile uyumlu gecici is uygulamasmim yaygin hale
gelmesi saglanacaktir. Girisimcilik ve KOBI tesviklerinde yenilik, rantabilite ve
istihdam yaratmasi, biiylime, ortak is yapma gibi kistaslar gozetilecek ve basta kadin,
geng girisimcilik ile sosyal girisimcilik desteklenecektir. Uygulama sonucunda etkin
izleme ve degerlendirme yontemleri kullanilarak yapilan etki ¢oziimlemesiyle verilen

desteklerin ekonomiye katkis1 kontrol edilecektir.

Onuncu Kalkinma Plani doneminde, yillik ortalama yilizde 2,9 oraninda
istihdam artistyla toplamda 4 milyon yeni is yaratilacagi ve kadinlarin is hayatina
katihmimin artirilmasi sayesinde toplam isgiliciine katilma oraninin yilizde 53,8
seviyesine yiikselecegi tahmin edilmektedir. Isgiicii piyasasmin daha verimli hale
getirilmesi, modern ekonominin ihtiyac duydugu nitelikli istihdamin artirilarak
igsizligin azaltilmasi, isgiicii verimliliginin yiikseltilmesi i¢in “Isgiicii Piyasasinin
Etkinlestirilmesi Programi” uygulamaya konulacak olup programla kadinlarin
isgliciine katilim ve istthdam oranlarinin plan dénemi sonunda sirastyla yiizde 34,9

ve yiizde 31’¢e yiikseltilmesi, esnek ¢alismanin yaygin hale getirilmesi, sosyal yardim
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ile isttihdam baglantisinin giliglendirilmesi ve istihdam tesviklerinin etkinliginin
artirilmast  planlanmaktadir. Ayrica “Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme

Programi” ile isgiicii piyasasi ile egitim sistemi arasindaki bag giiclendirilecektir.*?

4.4.2. istihdam Hizmetlerinin Yapilandirilmasinda Tiirkiye

Is Kurumu

3008 sayili Is Kanunu, Tiirkiye’de ¢alisma hayatin1 diizenleyen ilk kapsaml
yasa olma &zelliginin yani sira, is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetlerinin de ilk kez
diizenlendigi yasadir. Bu yasa ile is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetlerinde devlet
tekeli ilkesi benimsenerek kamu is ve is¢i bulma kurumu kurulmasi hitkme
baglanmus, iscilere is ve islere is¢i bulmak tizere, kazang amaciyla 6zel biiro agilmasi
yasaklanmistir. Kanunun yiiriirlige girmesinden yaklasik on yil sonra da 21 Ocak
1946 tarihinde 4837 sayili yasanin kabuliiyle Is ve Is¢i Bulma Kurumu (iiBK)
resmen kurulmus, 1946 yilindan 617 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Tiirkiye
Is Kurumu’nun olusturuldugu 2000 yilina kadar, baz1 degisiklikler yapilmakla
birlikte, 54 yil siireyle is piyasasinin diizenlenmesi ile ilgili tek kurum olarak faaliyet

géstermistir.313

Kurum, 1960’Ihr yillarda Tiirkiye’deki gelismelere paralel olarak basta
Almanya olmak tizere sanayilesmis llkelerin artan isgiici ihtiyaglarini yabanci
iscilerden karsilama yoluna gitmeleri sebebiyle yurtdisina is¢i gonderme faaliyetleri
tizerinde yogunlagmistir. Bu yogunluk 1973 yilina kadar katlanarak devam etmis ve
bu dénem igerisinde toplamda 790.289 Tiirk iscisi kurum vasitasiyla cesitli lilkelere
gonderilmistir. Ancak 1973- 1974 petrol ambargosu ile gelen biiyiikk durgunluk
Avrupa ekonomisini etkilemis ve isgiicii gocii petrol krizinden Avrupa kadar

etkilenmeyen Orta Dogu iilkelerine yonelmistir.***

1980’11 yillarla birlikte diinyada neoliberal politikalar 6n plana ¢ikmaya

baslamis, uluslararasi capta baslayan degisim ulusal ekonomilerde ve isgiicli

312 Onuncu Bes Y1llik Kalkinma Plani (2014-2018), 2 Temmuz 2013.

383 Cihan Selek Oz, “4857 Sayili Is Kanunu Déneminde Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetleri”,
TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 21, Say1: 5 — 6, Agustos - Kasim 2008, s. 21.

3 Diinden Bugiine Iskur (1946-2011), Tiirkiye Is Kurumu, s.6.

(Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/default/Yayinlar/DundenBugune.aspx (03.05.2014)
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piyasalarinda yeniden yapilanma ihtiyacini hissettirmistir. Ayrica kurumun isgiicii
piyasasinin degisen beklenti ve gereksinimlerini karsilayamamasi, 6zellikle ytliksek
vasifli iggiicli i¢in hem arz, hem de talep yoniinden ise yerlestirmede vasita olma
gorevini yeterince yapamamasi, diisiik vasif ve egitimli iscilerin is bulmak i¢in son
care basvurduklar1 bir yer olarak goriilmeye baslanmasi yeniden yapilanmasini
gerekli kilan diger dnemli gelismelerdir. 1980 ve 19901 yillarda kurum daha ¢ok
zorunlu istihdam edilecek gruplarin (6ziirliiler, eski hiikiimliiler ve terér magdurlari )
istihdaminda aracilik etme ve bu kuralin uygulanmasi ile ilgili denetim
faaliyetlerinde bulunmustur. Ayrica kamu sektoriiniin isci aliminda IIBK’nu araci
olarak kullanmasi mecburi tutulmusken, 6zel sektoriin Kuruma basvurusunun

tamamen istege birakilmasi Kurumu fonksiyonu kaybetmesinde etken olmustur.*"

4447 sayili Kanun’la hayata gegirilen issizlik sigortasi primlerinin 1 Haziran
2000 tarihinde tahsil edilmeye ve Subat 2002°de ilk igsizlik sigortasi 6demelerinin
yapilmaya baslanmasiyla IIBK’nin mevcut yapis1 ile bu faaliyetleri gerektigi gibi
yerine getiremeyecegi gorlsliniin - gecerlilik  kazanmast Kurum’un yeniden
yapilandirilmasi ¢alismalarini hizlandirmigtir. Bu nedenle hiikiimet heniiz Meclis
acilmadan, 29.6.2000 tarih ve 4588 sayili yetki Kanunu ile 617 sayil “Tiirkiye s
Kurumu’nun Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™yi yaymlamlstlr.316
Ancak 617 sayili KHK Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, bununla
beraber bu kararin Resmi Gazetede yaymu tarihinde yliriirliige girecegi kabul
edilmemis, iptalin doguracagi yasal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
gortlerek, yiirlitme ve yasama organina gerekli diizenlemeleri yapabilmeleri igin
uygun bir sire taninmustir. Gerekli yasal diizenlemeler Ongoriilen siirede
tamamlanamamis ve nihayet 26.06.2003 tarihinde kabul edilen 4904 sayili Yasa ile

“Tiirkiye Is Kurumu Kanunu” kabul edilmistir.*'” Bu yasa ile is ve is¢i bulmaya

315 yusuf Alper, “Is Ve Isci Bulma Kurumu'ndan Tiirkiye Is Kurumu’na”, s, Gii¢ Endiistri iliskileri
ve Insan Kaynaklari Dergisi, No 165, Cilt: 5, Say1 2, 2003, (Cevrimigi)
http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=165&cilt=5&sayi=2&yil=2003 (03.05.2014)

316 Oz, a.gm.s.2l.

17 Ali Kemal Saym, “istihdam Hizmetlerinin Yeniden Yapilandiriimas: Siirecinde Tiirkiye Is
Kurumu”, s.408. (Cevrimi¢i) journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/download/.../1023000427
(04.05.2014)
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aracilik faaliyetleri devlet tekelinde olmaktan ¢ikarilarak 6zel istihdam biirolarinin

(OIB) kurulmasina izin verilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bagl
kurulusu olup, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali
bakimdan 6zerk bir kamu kurulusudur. Kurum organlar1 Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Genel Miidiirliik, Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu olup merkez ve tasra
teskilatindan tesekkiil etmektedir. Calismada kurum calismalari ve gelisimi
degerlendirilirken kurumun yeniden yapilanma siirecine girdigi 2000 yil1 baslangi¢

olarak alinacaktir.

4.4.2.1. Aktif istihdam Politikalari
ISKUR Tiirkiye’de aktif istihdam politikalarinin uygulayicist olup isgiiciiniin

istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme kurslar1 diizenlenmesi, mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon
hizmetleri, kuruma kayitli is arayanlara ve isverenlere is ve meslek danismanligi
hizmetleri, 6grencilere ve is arayanlara mesleki rehberlik hizmetleri, isgliciiniin
yurti¢cinde ve yurtdisinda uygun olduklar: islere yerlestirilmesi ile yurtdist hizmet

akitlerinin yapilmasina aracilik etmek vb. ¢ok ¢esitli ¢alismalar yapmaktadir.

4.4.2.1.1. Ise Yerlestirme Hizmetleri

Ise yerlestirme hizmeti; is arayanlarin mesleki nitelik ve becerileri ile
igverenlerin ise alma kosullarinin eglestirilmesi yoluyla agik isin aradigi 6zelliklere
uygun Kkisinin yerlestirilmesini saglayan bir hizmettir. Kurum hizmetlerinden
yararlanmak isteyenlerin ilk adimi kayit olup, is arayanlarin ve igverenlerin kurum
portalina iiye olarak veya sahsen kurum {initelerine bagvurarak kaydolmalar
gerekmektedir. Kayit yapilabilmesi igin bireylerin 14 yasii doldurmalar1 ve kayit
esnasinda fiilen askerlik gorevinde bulunmamalar1 gerekmekte olup mesleklerinin

tespitinde beyan esas alinmaktadir.

Kuruma is aramak icin basvuruda bulunan kisi sayis1 yillar itibariyle artis

gostermektedir. 2000 yilinda bir 6nceki yildan devredenlerle beraber 1.146.644°1

202



erkek, 271.502’si kadin olmak {izere toplamda 1.418.146 kisi (2000 yilinda 586.540
erkek, 181.846 kadin) ise bagvurmus; bunlardan 143.099’u erkek, 42.511°1 kadin
toplam 185.610 kisi ise yerlestirilmistir. Erkeklerin ¢ogu kamuda (101.780)
kadinlarin ¢ogu ise (35.667) Ozel sektorde ise yerlestirilirken, ise yerlestirilenlerin
129.879’u tarim dis1 sektordedir. Ise basvuranlarin ¢ogunlugu 25-29 yas grubunda
(129.232) ve ilkokul mezunu (156.397) olup 2000 yili sonunda (2001’e devreden)
kayith isgiici 1.009.359, kayith issiz 730.496’dir. 24.882 oziirlii, 11.442 eski
hiikiimlii is bagvurusu olurken 11.806 oziirlii (1.591°1 kamuda), 5.245 eski hiikiimlii
(915’1 kamuda) ige yerlestirilmis ve 10.362°1 yerli, 3.283’{i yabanc1 firma aracilig1 ile
olmak tizere 13.645 is¢i yurtdisina gonderilmistir. 152.667°si erkek, 43.005°1 kadin
toplamda acik is sayis1 195.672; gorlisme yapmak iizere igsverene takdim edilen is

arayanlarin sayisi 239.986°dir.%'®

2013 yilinda ise bir dnceki yildan devredenlerle beraber 1.496.699°u erkek,
862.605’1 kadin olmak {lizere toplamda 2.359.304 kisi ise bagvurmus; bunlardan
466.155’1 erkek (46.925’1 kamuda), 205.423°1i kadin (15.017’si kamuda) toplam
671.578 kisi ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilenlerin ¢ogu o6zel sektorde ve
664.285’1 tarim dis1 sektdrdedir. Ise basvuranlar 375.326 kisi ile en fazla ilkokul
mezunu olup ¢ogunlugu 25-29 yas grubundadir (515.539). 2000 yilina gore 25-29
(505.957) ve 30-34 yas (414.557) grubunda da ise bagvuran sayisinda artis oldugu
dikkat ¢ekmektedir. 2013 yili sonunda kayith isgiicli 4.540.488 olup kayith isgiicli
icerisinde en fazla ilkokul mezunu (2.026.978) bulunmakta ve isgiiciiniin
cogunlugunu 25-29 yas grubu (1.023.354) olusturmaktadir. Kayitli issizlerin sayisi
ise 2.610.969 olup yine c¢ogu 25-29 yas grubunda (554.217) ve ilkokul mezunu
(1.216.666)’dur. “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii Is¢ci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasia Dair
Yonetmelik” geregi eski hiikiimlii kontenjanlarindan terdrle miicadelede malul
sayllmayacak sekilde yararlananlar da yararlanmaya baslamistir. Bu kapsamda
76.235 oziirlii, 5.868 eski hiikiimlii (EH)/terorle miicadeleden yararlanan (TMY) is
basvurusu olurken 34.476 oziirlii (287’si kamuda), 247 EH/TMY (hepsi kamuda) ise

yerlestirilmistir. 2013 yili igerisinde c¢ogunlugu Irak ve Rusya’ya olmak {iizere

318 JSKUR 2000 istatistik Y1llig1
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toplamda 55.369 isci yurtdisina gonderilmistir. 2006 yilindan itibaren alinan agik
islerde cinsiyet ayrintis1 kaldirildigindan s6z konusu tarihten itibaren bu ayrintida
acik is istatistigi iiretilememekte olup agik is sayisi 1.481.196, goriisme yapmak
lizere isverene takdim edilen is arayanlarin sayis1 kamuda 42.392, 6zelde 5.039.739

olmak lizere 5.082.131 dir.

ISKUR’un kurulusundan giiniimiize kadar (1946-2013) ise yerlestirme
hizmetlerine genel olarak bakildiginda ise toplamda basvuru sayist 41.309.352, acgik
is sayis1 21.35.715, ise yerlestirilen sayis1 17.908.934 ve yurtdisina gonderilen is¢i
say1s1 2.496.337°dir.>"®

ILO’nun tanimina gore oOzel istihdam biirolar1 (OIB), 6zel hukuk
hiikiimleriyle faaliyet gosteren, sozlesme cergevesinde ve belirli bir 6deme (iicret
veya siibvansiyon bi¢iminde) karsiliginda mesleki ilerlemeyi kolaylagtirmak,
hizlandirmak ve bos isleri doldurmak amaciyla tek tek miisteriler ya da miisteri
konumundaki kuruluslar adma faaliyette bulanan girisimler olup, Tirkiye’de
yasalagmast 4857 sayilh Is Kanunu ile olmustur. Kamu istihdam kurumunun
faaliyetlerinin isglicii piyasasinin ihtiyaclarina cevap vermekten uzak kalmasi, artan
igsizlik oranlari, kayitdisi istihdamin yiiksekligi, yasal olmayan yontemlerle faaliyet
gosteren (Mesleki Danigmanlik, Mesleki Rehberlik vb.) kurumlarin yasal diizenleme
altina almmasi istegi, AB kriterlerine uyum amach diizenlemeler, ILO
sOzlesmelerinin imzalanmasinda gosterilen yaklasimin (6nce ulusal diizenlemeleri
uyumlu hale getirip, daha sonra sézlesmeyi imzalama) siirdiiriilmesi Tirkiye’de

OIB’lerin faaliyetinin serbest birakilmasini gerektirmistir.320

ISKUR bu kapsamda 2004-2013 yillar1 arasinda, yurti¢i ve yurtdisinda is ve
is¢i bulmaya aracilik faaliyeti ile isgiicli piyasasi, isttihdam ve insan kaynaklarma
yonelik hizmetlerde bulunmaya yetkili olan 2.431 OIB’na izin vermis ve 272.942
kisi OIB araciligiyla ise yerlestirilmistir. Bu biirolardan 2013 yili itibariyla 364’

faaliyette bulunmaktadir.

319 [SKUR 2013 Yillik Tablolart

(Cevrimigi), http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop (06.05.2014)

320 {brahim Gériicii, “Tiirkiye’de Istihdam Hizmetlerinde Degisim ve Uygulama Sonuglar1”, Kamu-Is,
Cilt 10, Say1 2, 2008, s. 26.
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4.4.2.1.2. Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari

Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi (AIPP) 20.10.2003 tarihinde hayata gecmis
olup, Proje 2006 y1l1 Mart ay1 itibariyle tamamlanmistir. Avrupa Komisyonu (AK) ve
Hiikiimetimizce ortaklasa finanse edilen ve toplam biit¢esi 50 milyon Euro olan Proje
Aktif Istihdam Tedbirleri Hibe Plan1 (32 Milyon € =24 AK + 8 TC), Kurumsal
Yapilanma (10 Milyon €) ve ISKUR Ofislerinin Modernizasyonu (8 Milyon €)
olmak {izere 3 boliimden olusmaktadir. ISKUR Ofislerinin Modernizasyonu boliimii
kapsaminda 4 tadilat ve 16 yeni insaat olmak iizere toplam 20 hizmet binas1 ingaati
yapilmig; Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uygun Aktif Istihdam Tedbirlerinin
uygulanmasi kapsaminda “Yeni Firsatlar Programi” olarak adlandirilan Hibe Plam
dahilinde toplam 32 milyon Euro’nun aktif istthdam tedbirlerini igeren projelere hibe
edilmesi planlanmis, 245 proje hibe almaya hak kazanmistir. Hibe plan1 kapsaminda
uygulanan aktif istihdam tedbirleri neticesinde ise 7.542 kisi istihdam edilmis,
istihdama dahil olanlarm 1.982’si kendi isini kurmustur. Istihdam edilenlerin 284’
engelli, 13’0 eski hiikiimliidiir.** Ayrica gecmiste Ceza Infaz Kurumlarinda
Girisimci Yetistirme Projesi, Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP), Bilisim
Ciraklar1 Projesi, Sertifikali Tarim lscileri Projesi (SETIP), Kadimlarin Isgiicii
Piyasasina Katilimlarmin Desteklenmesi Projesi, Geng Istihdaminin Desteklenmesi

Operasyonu gibi pek ¢ok proje hayata ge¢irilmistir.

Giiniimiizde ise ISKUR’ca ge¢miste “Isgiicii Yetistirme Kurslar1” ad1 altinda
hayata gecirilen programlar, “Aktif Isgiicii Piyasasi Programlar” cercevesinde
yeniden diizenlenmis olup bu kapsamda; mesleki egitim kurslar1 ve rehabilitasyon
faaliyetleri, girisimcilik egitim programlari, igbasi egitim programlari, engellilere
yonelik kurslar ve hiikiimlii/eski hiikiimliilere yonelik kurslar diizenlenmektedir.
Mesleki egitim kurslarina katilan kursiyerlere gilinlilk zaruri gider 6demesi (2013
yilinda 20 TL, hiikiimliilere yonelik kurslarda 6 TL) yapilmakta ayrica, Genel Saglik
Sigorta Primleri ile Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primleri Issizlik
Sigortast Fonundan karsilanmaktadir. 2013 yilinda aktif isgiicli piyasasi
programlarinda kullanilmak iizere 507,2 milyon TL kaynak ayrilmistir. Bu
kapsaminda 2013 yilinda toplam 31.385 kurs/program agilmig, bunlara 107.001°1

321 f]SKUR 2006 Y1l Faaliyet Raporu, s. 38-40.
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erkek 113.074°1 kadin olmak iizere toplam 220.075 kisi katilmistir. Agilan 31.385
kursun 5.471’i mesleki egitim kursu, 24.379’u isbast egitim programi, 910’u
girisimcilik egitim programi, 506’s1 engellilere yonelik kurslar, 119’u hiikiimlii/eski

hiikiimliilere yonelik kurslardan olusmaktadir.>??

4.4.2.1.3. Toplum Yararina Programlar

ISKUR, is bulmada sorun yasayan issizlerin uzun siire issiz kalarak ¢alisma
alisgkanlik ve disiplininden uzaklagmalarim1 engellemek ve isgiicii piyasasina
uyumlarmi saglamak amaciyla; dogrudan veya yiiklenici eli ile gevre temizligi,
kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda
cevre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunmasi, agaglandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi,
erozyon engelleme calismalar1 alanlarinda Toplum Yararina Programlar
diizenlemektedir. Bu programlar en fazla sekiz aylik donemler halinde
diizenlenebilmekte olup, katilimcilara aylik asgari ticret lizerinden 6deme yapilmakta
ve programlara katilanlarin sosyal giivenlik sigortasi primleri ISKUR tarafindan
O0denmektedir. 2013 yilinda uygulanan 4.722 programdan 141.925°1 erkek, 55.257’si

kadin olmak iizere toplam 197.182 issiz faydalanmistir.3?

44214, Sosyal Yardim - Istihdam Baglantisimin

Gelistirilmesi

Ulkemizde uygulanan sosyal yardim programlari ile istihdam kopuklugunun
giderilerek sosyal yardim sisteminin yeniden diizenlenmesi amaciyla Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi arasinda
17.02.2012 tarihinde kapsamli bir isbirligi protokolii imzalanmistir. Protokol ile
ISKUR tarafindan belirlenen ¢alisabilirlik kriterlerine uygun olmak iizere; sosyal
yardim bagvurusu yapan, sosyal yardim alan, Aile ve Sosyal Destek Danigmanlari
tarafindan yapilan saha incelemeleri sonucunda belirlenen kisilerin ISKUR’a

yonlendirilmesi ve bu kisilere Is ve Meslek Danismanlar1 tarafindan rehberlik ve

%22 ]SKUR 2013 Y1l Faaliyet Raporu, s. 32-33.
323 [SKUR 2013 Y1l Faaliyet Raporu, .30.
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danismanlik hizmetlerinin verilmesi Ongdriilmistiir. 2013 yili itibariyla sosyal
yardim alan 15-64 yas araliginda 1.078.566 kisiden 396.470’i ISKUR’a kayitli/kay1t
edilmis olup, 162.876’s1 ise yonlendirilmis, ise yonlendirilen kisilerden 43.054’tiniin

istihdami1 saglanmis ve 31.763 kisi mesleki egitim kurslarina katllmlstlr.324

4.4.2.1.5. GAP II Projesi Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetler
GAP 1II Projesi, Glineydogu Anadolu Bolgesi'nin sahip oldugu potansiyeli

ortaya ¢ikarmak i¢in iilke kaynaklarint degerlendirerek bolge insanmin gelir diizeyini
ve yasam kalitesini yiikseltmeyi, bolgeler arasi yasanan sosyo-ekonomik farkliliklar
gidermeyi, ulusal seviyede ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida
bulunmay1 ve Proje illerini bir cazibe merkezine doniistiirmeyi amaglayan bolgesel
kalkinma projesidir. Bolgede yer alan insan kaynaklarinin mesleki egitim yolu ile
gelistirilmesi, istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi ve boylelikle issizligi azaltmasi
amaciyla, 2013 yilinda 39.735.000TL kaynak tahsis edilmis ve proje ¢er¢evesinde
diizenlenen toplam 1.118 kurs veya programdan 3.323’ii erkek, 2.285°1 kadin olmak

tizere 5.608 kisi yararlanmlstlr.?’25

44.2.1.6. Uzmanlasmms Meslek Edindirme Merkezleri
(UMEM) Beceri’10 Projesi

Basta sanayi sektorii olmak iizere isgiici arz ve talebinin diizgiin
eslesmemesinden kaynaklanan issizlige ¢oziim olusturmak amaciyla, 2010 yilinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), ISKUR, TOBB, TOBB ETU ve
Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii arasinda
imzalanan protokol neticesinde “Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri
(UMEM) Beceri’10 Projesi” baslatilmistir. Proje ile 6zellikle sanayi ile mesleki ve
teknik egitim kurumlar arasindaki isbirliginin artirilmasi ve sanayi sektoriiniin talep
ettigi nitelikli isgilicii ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmig, Mart 2012 itibariyle tarim

ve hizmetler sektorii de projeye dahil edilmistir.2013 yilinda UMEM Projesi

324 [SKUR 2013 Y1l Faaliyet Raporu, s.31.
325 [SKUR 2013 Y1l Faaliyet Raporu, s.34.
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kapsaminda agilan 5.061 kurs/programa 31.557’si erkek, 24.1481 kadin olmak iizere
toplam 55.705 kisi katilmstr.

4.4.2.1.7. Is ve Meslek Damsmanhg Calismalari

Is ve meslek danismanlig1 hizmetiyle, bireylerin ilgi, yetenek ve 6zellikleri ile
mesleklerin ve isin gerektirdigi nitelik ve sartlar degerlendirilmekte, kisinin
beklentisini kargilayan en uygun is ve meslegi segmesi, secilen meslekle ilgili egitim
imkanlarindan faydalanmasi, ise yerlestirilmesi, ise adaptasyonunun kolaylastirilmasi
ile ilgili problemlerin ¢dziimiinde yardimei olunmaktadir. Ayrica ISKUR, isveren ile
iliskilerini giiglendirerek daha fazla isgiicii ve mesleki egitim talebi almak, igvereni
bilgilendirmek, yasal ytikiimliiliikleri ile ilgili isverene yardimci olmak amaciyla, is
ve meslek danigmanlari araciligiyla son yillarda etkin isyeri ziyaretleri
yapm(clkt'cldlr.326 2013 yilinda meslek danismanligi calismalari kapsaminda 18.276
kisiye, i3 danmismanlig1 kapsaminda 544.067 kisiye bilgilendirme hizmeti verilmis,
meslek arastirma ¢alismalarinda 415 meslek bilgisi glincellenmis ve 376.654 isyerti, 2

oda/sendika, 13.811 okul ziyaret edilmistir.*?’

4.4.2.1.8. Uygulanan Diger Uluslararasi Projeler

Uluslararas1 Proje Yonetimi ¢ergevesinde 2013 yilinda Kamu Istihdam
Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu (KIP), Geng Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu (GID 1), Sektorel Yatirrm Alanlarinda  Geng  Istihdamiin
Desteklenmesi Operasyonu (GID II) ve Kadmlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi isler:
Tiirkiye’de Insana  Yakisir Is I¢in  Kadinlarin  Giiclendirilmesi  Projesi

yiirtitiilmektedir.

KIP ile 2008 yili Avrupa Birligi mali isbirligi programlamasi kapsaminda
ISKUR, CSGB, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 ile sosyal taraflarca verilen
istihdam hizmetlerinin niteliginin ve verimliliginin gelistirilmesini saglamak i¢in s6z

konusu yapilanmalarin idari kapasitelerinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.

326 [SKUR 2013 Y1l Faaliyet Raporu, s.35.
2T {SKUR 2013 Yillik Tablolari,
(Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop (08.05.2014)

208


http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop

GID 1, Avrupa Birligi Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) 2008 yili
programlamas1 kapsaminda 12 NUTS II bolgesinde (15 cazibe merkezi ve art
alanlarin1 kapsayan 43 il) yiritilmektedir. Avrupa Komisyonu ile tlkemizin
ortaklasa finanse ettigi programin hedefi, uygulamaya konulacak aktif isgiicii
programlar1 ile genglerin istthdam edilebilirliklerinin  artirilmasidir.  Hibe
projelerinden toplam 12.629 geng yararlanmig olup bu genglerden; 2497’si istihdam
edilmis, 218’1 kendi isini kurmus, 6176’s1 mesleki sertifika almis, 2768 kisi staj
olanagi bulmus ve 5655 gen¢ damigmanlik ve rehberlik hizmetlerinden

yararlanmistir.

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Bileseni 2010 yili programlamasi kapsaminda, Avrupa Komisyonu ile
iilkemizin ortaklasa finanse ettigi GID II, GID I'in devami niteli§inde olup projenin
siiresi 30 ay olarak planlanmaktadir. 1k etapta toplam biitgesi 24 Milyon Avro olarak
planlanan hibe teklif cagrisina 20 Aralik 2012 tarihinde c¢ikilmistir. Hibe
degerlendirme stirecinin 2014 yili ortalarinda tamamlanmas: ve hibe projelerinin

imzalanmasi beklenmektedir.

Isve¢ Uluslararast Kalkinma Isbirligi Ajansi (SIDA) mali katkisiyla, ILO-
ISKUR isbirligi ile hazirlanan ve 2013-2016 yillar1 arasinda Ankara, istanbul, Bursa
ve Konya illerinde uygulanacak olan Kadinlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler:
Tiirkiye’de Insana Yakisir Is Icin Kadinlarin Giiglendirilmesi Projesi, kadin
istihdaminin artirilmasi ve yayginlastiriimasi hususunda ulusal diizeyde kapsayict ve
biitlinclil bir politikanin gelistirilmesine katki saglamayi, aktif isgilicii piyasasi
politikalar1 (AIPP) ile kadmlar igin insan onuruna yakisan is imkéanlarinmn
yaratilmasini, toplumsal cinsiyet esitligi ve calisma standartlar1 alaninda farkindalik
yaratarak Tiirkiye’de kadin istthdamimin gelistirilmesine katki  saglamay1
hedeflemektedir. Projenin ana hedef kitlesi ISKUR’a kayitli olan issiz kadinlar olup,
geng kadin issizlere dncelik verilecektir. Ayn1 zamanda, ISKUR’a kayitl issiz kadin
ve erkeklere verilecek olan toplumsal cinsiyet esitligi ve c¢alisma standartlari

egitimlerinin ¢alisan kadin ve erkek is¢ilere de saglanmasi 6ng6riilmektedir.328

328 [SKUR 2013 Y1l Faaliyet Raporu, 5.43-47.
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4.4.2.2. Pasif istihdam Politikalar
ISKUR biinyesinde kisilerin ugradiklar1 gelir kayiplarinin belli siireler ve

oOlgiilerde karsilanmasi ve yeniden isgiicii piyasasina kazandirilmalarina yonelik pasif
istihdam politika araglarindan Issizlik Sigortasi, Kisa Calisma Odenegi, Is Kayb1

Tazminat1 ve Ucret Garanti Fonu uygulanmaktadir.

4.4.2.2.1 Issizlik Sigortasi

Ulkemizde Igsizlik sigortasi 1 Haziran 2000 tarihinde yiiriirliige girmis olup,
ilk 6deme 2002 Mart ayinda yapilmgtir. 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanununa
gore, issizlik sigortasi kapsaminda bir igyerinde calisirken; calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenler issizlik sigortasindan  yararlanabilmektedir.  Ayrica issizlik
sigortasindan yararlanabilmek i¢in belli bir siire prim édeme sarti bulunmakta olup
bu kapsamda hizmet akdinin feshinden 6nceki son 120 giin iginde prim 6deyerek
stirekli ¢alismis olmak kaydiyla son ii¢ yil iginde en az 600 giin siire ile issizlik
sigortas1 primi 6demis olmak gerekmektedir. 600 giin prim 6deyenlere 180 giin, 900
giin prim O6deyenlere 240 giin, 1080 giin prim 6deyenlere 300 giin siireyle issizlik

329

Odenegi verilmekte®” ve saglik sigortasi, danismanlik ve ise yerlestirme ile mesleki

egitim hizmetleri saglanmaktadir.

Issizlik sigortasindan yararlanmak i¢in 2002-2012 yillar1 arasinda 3.623.779
kisi bagvurmus ve 2.793.245 kisi hak etmistir.330 2013 yilinda ise 732.223 issizlik
Odenegi basvurusundan hak eden 429.333 kisiye toplam 1.272.487 TL odeme

yapllmlstlr.331

4.4.2.2.2. Kisa Calisma (")denegi
“Genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik calisma siirelerinin gegici olarak en az {igte bir oraninda azaltilmasi veya

stireklilik kosulu aranmaksizin igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort

9 Ugur, a.g.m., s. 103-104.
3% ISKUR 2012 Yili Faaliyet Raporu, s.87.
331 [SKUR 2013 Y1l Faaliyet Raporu, s.49.
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hafta siireyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde ili¢ ay1 asmamak iizere (Bakanlar
Kurulu karari ile 6 aya kadar uzatilabilir.) sigortalilara ¢alisamadiklart donem igin
gelir destegi saglayan bir uygulamad1r.”332 “Iscinin kisa calisma &deneginden
yararlanabilmesi i¢in isverenin kisa ¢alisma talebinin kurumca uygun bulunmasi ve
is¢inin kisa ¢alismanin bagladigi tarihte, 4447 sayili Kanunun 50°nci maddesine gore
caligma siireleri ve igsizlik sigortast primi ddeme giin sayis1 bakimindan igsizlik

6denegine hak kazanmus olmasi gerekmektedir.”*%

2004 yilsonu itibariyle uygun goriilen kisa caligma talebi bulunamamakta
olup, 2005-2012 yillar1 arasinda toplam 226.959 kisi kisa ¢alisma 6denegi almayi
hak etmis ve 209.114.655 TL 6deme yapilmistir.*** 2013 yilinda ise yapilan 8.584
bagvurudan oOdenek almayr hak eden 978 kisiye toplam 824.000 TL &deme

yapllmlgtlr.335

4.4.2.2.3. is Kayb1 Tazminati
4046 sayilh Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun geregince;

ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda (istirakler hari¢) bir hizmet akdine dayali
olarak {icret karsiligr calisirken, bu kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi,
ozellestirilmesi, kiigiiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen
durdurulmasi, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmeleri nedeniyle,
hizmet akitleri, tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sdzlesmeleri geregince
tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere; kanunlardan ve yliriirliikteki toplu 1s
sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 diginda is kaybi tazminati 6denmekte ve yeni
bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi, sosyal
giivenlik kuruluslar1 kesintilerinin hak sahipleri adina ilgili kurumlara yatirilmasi
islemleri yiiriitilmektedir. 4046 sayili Kanuna gore, 6zellestirilen igyerinde hizmet

akdi kesintisiz en az; 550 giin devam edenler 90 giin,1.100 giin devam edenler 120

%32 (Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isveren/kisacalismaodenegi.aspx (09.05.2014)

33 Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik, Madde 5. (Yayinlanma Tarihi: 30
Nisan 2011 giin ve 27920 sayili Resmi Gazete)

334 [SKUR 2012 Y1l Faaliyet Raporu, s.89.

% [SKUR 2013 Yili Faaliyet Raporu, s.50.
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giin, 1.650 giin devam edenler 180 giin, 2.200 giin devam edenler 240 giin is kayb1

tazminati almaya hak kazanmaktadir.*®®

Is kaybi tazminatmin uygulamaya gectigi Mart 1995 yili ile Arahik 2012
yillar1 arasinda yapilan Is Kaybi Tazminat1 ve Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri
toplam 244.378.142 TL olup®*’ 2013 yilinda is kaybi tazminati i¢in bagvuruda
bulunan ve hak eden 3.351 kisiye toplam 11.163.725.24 TL 6deme yapilmustir.>®

4.4.2.2.4. Ucret Garanti Fonu Odemeleri
Ucret Garanti Fonu 2004 yilindan itibaren uygulanmakta olup, 28.06.2009

giin ve 27272 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ucret Fonu Garanti Y&netmeligi ile
bir takim degisiklikler yapilmustir. “Ucret Garanti Fonu, 4447 sayili Kanuna gore
sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran igverenin; konkordato
ilan etmesi, igveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi, iflasin ertelenmesi nedenleri ile
igsverenin O0deme giicliigline distiigii hallerde gecerli olmak {izere, isgilerin is
iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik ddenmeyen iicret alacaklarini karsilamak amaci ile
Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda olusturulmustur. Fonun gelirleri; isverenlerce
igsizlik sigortas1 primi olarak yapilan 6demelerin igveren payimnin yillik toplaminin
yiizde biri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanglardan

olusmaktadir.”>*®

Ucret Garanti Fonundan 2005-2012 yillar1 arasinda toplam 39.746 kisiye
72.098.665 TL*?; 2013 yilinda ise 5.668 kisiye 15.042,73 TL 6deme ya.pllmls‘[ur.341

4.4.3. Yatirnmlan ve istihdami Arttirmaya Yonelik Tesvikler
Yatirnmlar1 ve istihdami arttirmaya yonelik tesvikler ile vergi tesvikleri,
ekonomik ve sosyal politika araglarinin en 6nemlileri arasinda olup ¢ok farkl

sekillerde uygulanabilmektedir. Ulkemizde o6zellikle bolgelerarasindaki sosyo-

33 [SKUR 2011 Y1li Faaliyet Raporu, s.64.

%37 ISKUR 2012 Y1li Faaliyet Raporu, 5.90.

%38 [SKUR 2013 Y1l1 Faaliyet Raporu, s.51.

339 (Jeret Garanti Fonu Yo6netmeligi, Madde 4, 6. (Yaymnlanma Tarihi: 28 Haziran 2009 giin ve 27272
sayili Resmi Gazete)

340 JSKUR 2012 Y1l Faaliyet Raporu, s.87.

31 [SKUR 2013 Y1l Faaliyet Raporu, s.51.
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ekonomik gelisme farkliliklarini azaltmak i¢in ekonomik seviyesi diisiik olan illerde
veya bolgelerde, vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak
ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek seklinde gerceklesmektedir.
Olaganiisti hal bolge kapsaminda uygulanan tesvikler, kalkinmada oncelikli
yorelerde uygulanan tesvikler bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica giliniimiize
kadar Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) Destekleri, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Tesvikleri, Serbest Bolge
Tesvikleri, Kirsal Kalkinma Tegvikleri, AR- GE Tesvikleri vb. pek ¢ok alanda tesvik

uygulanmis ve sik sik revize edilerek yenileri eklenmistir.

Ulkemizde yakin zamana kadar uygulamasi devam eden 06.02.2004 giin ve
25365 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile bazi illerde
vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara
bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlar1 ve istihdam imkanlarini
artirmak amaclanmigtir. 2005, 2007 ve 2009 yillarinda yapilan degisikliklerle
Kanunun kapsami genisletilmis ve son olarak da 28/1/2010 tarihli ve 5951 sayili
Kanunun 10’uncu maddesiyle sigorta primi igveren hissesi destegi ile gelir vergisi

stopaji1 destegi 31.12.2012 tarihine kadar uzatilmistir.

15.05.2008 tarihli ve 5763 sayil1 “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile kadinlarin ve 18-29 yas arasi1 genglerin istihdamini
tesvik amaciyla, mevcut istthdama ilave olarak ise alinmalar1 halinde 5 y1l boyunca
kademeli prim indirimi getirilmis, 18.02.2009 tarihli ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla; tesvikin siiresi bir yil daha uzatilmistir.
Uygulandigi yillarda tesvikten yararlanma sayisi giderek arttigindan prim tesviki
13.02.2011 tarihinde kabul edilen 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 74. maddesi ile 4447 sayili Kanun’a eklenen gecici 10. madde ile yeniden

dijzenlenmistir.342 6111 sayilh kanunla 31.12.2015 tarihine kadar yeni igse alinan

2 Umut Topeu, “6111 Sayili Kanun ile Getirilen Sigorta Prim Tesviki Uygulama Esaslar1”, ISMMO
Mali Coziim, Mart-Nisan 2011, s. 270.

213



iscilerin sahip oldugu nitelikte ve mesleki belgeye uygun iste ¢alistirilmasi kosuluyla

sigorta primlerinin isveren hisseleri ISKUR tarafindan 6denmektedir.

5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun” ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
81’inci maddesine eklenen hiikiim geregince, kanunun 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar1 (hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlar) calistiran Ozel sektor igverenlerinin, malulliik,
yaslilik ve Oliim sigortalar1 primlerinden, igsveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutar 01.10.2008 tarihinden itibaren gegerli olmak ftizere Hazinece

karsilanmaktadir.>*

Ayrica, 5763 sayili Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 30’uncu maddesine
eklenen hiikiim geregince isverenlerin, kanunen ¢alistirmakla yilikiimlii bulunduklar
oziirli sigortalilardan (isverenler elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar1 6zel sektor
igyerlerinde ylizde {i¢ 6ziirlii, kamu igyerlerinde ise yiizde dort oziirlii ¢alistirmakla
yikiimliidiir.) ve korumali isyeri igverenlerinin c¢alistirdigi oziirlii sigortalilardan
kaynaklanan prim yiikiimliiliklerinin %100 oraninda; Kontenjan haricinde galistirilan
ozirli sigortalilardan dolay1 ise % 50 oraninda sigorta primi, Hazine tarafindan

karsilanmaktadir.

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda ise isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan goérevli olan
aragtirmaci ve teknisyenlerinin (ArGe personelinin) tamami ile Ar-Ge personel
sayisinin yiizde onunu asmamak kaydiyla Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu
faaliyetlerle dogrudan iliskili personelin Sigorta Primi Isveren Hissesinin yarisi, her

calisan icin 5 yil siire ile Maliye Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadir.

b Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Sosyal Sigortalar Genel Midiirliigii’niin 2008 — 933 Sayili

Genelgesi
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SONUC

Calisma hakki, yasamsal 6nemde bir insan hakki olarak kabul edilmis temel
insan haklarindan biridir. Bu hakkin korunmasi ve hayata gecirilmesi devletin gorevi
olup birgok uluslararasi belgede iiye tlkeler, sosyal devlet niteligine uygun olarak
vatandaslarina 6zgiirce segebilecekleri ve verimli olabilecekleri bir iste calisarak
insan onuruna yaragir bir bi¢imde yasamlarin1 kazanma imkani verecek bir istihdam
politikasi gelistirmek ve uygulamakla yiikiimli tutulmuslardir. Nitekim tilkemizin de
onaylamis oldugu 122 sayili ILO Sozlesmesi hiikiimleri uyarinca devlet, tam
istthdami saglamaya yonelik, herkese caligsma olanagi saglayacak, igsizligi asgari dii-
zeye indirecek emekten yana istihdam politikalarini hayata gegirmekten sorumludur.
Anayasamizda da herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahip
oldugu hiikiim altina alinmis ve devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek,
calisma hayatin1 gelistirmek icin c¢alisanlar1 ve issizleri korumak, calismayi
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barigin1 saglamak icin gerekli tedbirleri almakla yikimli kilinmigtir. Toplumun
sosyal barometrelerinden biri olan issizlik oranlarindaki artig, toplumsal
hosnutsuzlugu, dejenerasyonu ve yipranmayr yansitmakta ve Ozellikle egitimini
tamamlayan genglerin beklentilerini karsilayan niteliklerine uygun is bulamamalari
bireylerden baslayarak aileyi ve giderek tiim topluma etkisi altina alan bir travmaya
dontismektedir. Bu sebeplerle issizlik ve istihdam iilkelerin en 6nemli sosyo-
ekonomik sorunlarmin basinda gelmekte ve istihdami artirici politikalar her daim

ekonomi politikalarinin vazgegilmez bir unsuru olmaktadir.

Issizligi aciklamada pek cok iktisat teorisi gelistirilmekle beraber tek bir
teorik yaklasimin da yeterli olmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Klasik iktisat teorisinde
birey isini degistirirken veya alacagi licreti begenmedigi zaman, kendi rizasi ile issiz
kalmay1 tercih etiginden friksiyonel ve goniillii (istege bagli) igsizlikten bahsedilir.
Dolayisiyla klasik iktisatta igsizlik bir sorun olmayip ekonomi tam istihdamdadir.
Marksist ogretide, isgiiciiniin yerini makinelerin almasi seklinde ortaya g¢ikan
teknolojik gelisme teknolojik issizlik yaratmaktadir. Keynesyen modelde emek arzi

nominal iicrete bagl olarak degistiginden ve emek arz egrisi tam istihdam diizeyine

kadar sonsuz esnek oldugundan ekonomi eksik istihdam bulunmakta ve gayri iradi
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issizlik yasanmaktadir. Monetarizmle anilan ig¢i yanilma modelinde emek talebi
gerceklesen reel licretin, emek arzi ise beklenen reel iicretin bir fonksiyonu olup
igsizligi dogal oranin altinda kalic1 olarak siirdiirmeye yonelik herhangi bir girisim
enflasyonun hizlanmas1 ile sonuglanmaktadir. Yeni klasik iktisatta isgiicli
piyasasindaki denge reel licret seviyesinde is arayan herkes is bulabilmekte ve
issizlik goniilli bir olgu olarak kabul edilmektedir Yeni klasik iktisatin iktisat
teorisine kattig1 is arama teorisine gore ne is¢i ne de firma isgiicii piyasasi hakkinda
tam ve bedava bir bilgilendirmeye sahip olmadigindan is aramanin bir maliyeti vardir
ve is arama maliyeti ile is arama siirecinde vazgegilen gelir karsilastirilarak faydanin
en ¢ok oldugu noktada is arama siireci durdurulacaktir. Konjonktiir devresi teorisinde
de teknolojik issizlik esas ahnmistir ve teknolojik degisimin ¢ok hizli oldugu ve bu
degisimlere hemen karsilik vermenin miimkiin olmadigi kabul edilmistir. Reel
konjonktiir teorisinde isgiler ¢alisma ile bos zaman arasinda tercihte bulunurken
fayda maliyet analizi yapmakta ve faizlerin yilikselmesine ya da iicretlerin gegici
olarak artmasina yol acan soklar insanlarin daha fazla ¢alismasina yol agmaktadir.
Post keynesgil goriiste nominal {icretlerin daha esnek hale getirilmesi reel {icretleri
daha esnek yapmayacak ve nominal {icretlerdeki degismeler reel Ticretleri
etkilemedigi i¢in nominal tcretlerdeki degismeler eksik istthdami azaltmayacaktir.
Yeni Keynesyen makro teori, licret ve fiyat katiliklarinin agiklanmasina daha kabul
edilebilir mikro ekonomik temeller getirmekte, fiyat ve iicretin kat1 olmas1 nedeniyle
piyasalarin dengelenemedigi ve eksik istihdam denge seviyesinde para yanli oldugu
icin, toplam talep politikalarinin (aktivist politikalar) reel iliretim ve istthdam
tizerinde etkili oldugu 6ne siiriilmektedir. Arz yanl iktisata gore, vergi oranlarindaki
marjinal degisiklikler emek arz1 {zerinde etkili olmakta; vergi oranlarinin
diisiiriilmesi belirli bir noktaya kadar gelir etkisi yaratarak bos durmaya karsi
caligmanin fiyatin1 diislirmekte, ancak optimum noktadan emek arzi azalmaya

baslamaktadir.

Ulkemizde issizlik, en énemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmekte
ve issizlik sorununa yol acan bir¢cok faktdor bulunmaktadir. Her seyden once
Tiirkiye’deki issizlik temel olarak kent igsizligi olup yapisal ozellikler tagimakta,

diisiik istihdam ve diisiik isgiicline katilim oranlar ile yiiksek issizlik oranlari,
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istihdamin ¢ogunlukla kii¢iik 6l¢ekli isletmelerde saglanmasi ve ticret seviyelerindeki
farklilik ile karakterize edilmektedir. Issizligin nedenleri, tarim sektoriinde ¢oziilme,
sanayilesmenin kirsaldan kente gociin hizina yetisememesi, kadin istihdaminin ve
isglicline katiliminin diisiikligii, istihdam iizerindeki vergi yiiklerinin ve isgiicli
maliyetlerinin yiiksek olmasi, kayitdisi istihdam, yabanci kagak is¢i istthdaminin
yaygiligi, isgliciinde diisik egitim diizeyi, ¢alisjma mevzuatinin katilii, tesvik
uygulamalarindan yeterince yararlanilamamasi ve bolgeler aras1 gelismislik
farklaridir. Ayrica is diinyasindan kopuk egitim sistemi ile egitim vasiflarina uygun
is olanaklarinin yaratilamamasi, igsizlik siireleri ile Umidini kestigi i¢in is
aramayanlar da dikkate alindiginda is arama siirelerinin uzun olmasi, yeni nesiller
icin yeterli is alanlar1 gelistirilememesi ve geng igsizliginin yaygin olmasi, sosyal
giivenlik mevzuatinin karmasikligi, isgiicii piyasasinda kamu ve oOzel istthdam
kurumlarmin etkinsizligi, bilim ve teknoloji gelistirme, yenilik¢i diisiince ile Ar-Ge
faaliyetlerinin yetersizligi issizligin diger nedenleridir. Niifusun yaklasik yarisinin
isgilicline katilmamasi, genelde sadece aile reisinin c¢alistigi anlamma gelen
bagimlilik oraninin da ytiksek oldugunu gostermektedir. Tek ebeveynin ¢aligmasiyla
gecimini saglayan ailelerde, issiz kalmamak igin diistik iicretle ve kotii kosullarda
calisma kabullenilmekte, issiz kalma siiresinin uzamasi ise hem ekonomik hem
psikolojik sorunlari derinlestirerek aile i¢i huzursuzlugu artirmakta ve ¢oziimsiizliige
dogru giden bir siire¢ yasanmaktadir. Ekonomik krizler, biiyiimede siirekliligin
saglanamamas1 ve biiylimenin istthdam yaratmamasi, diinyadaki yeni ekonomik
sartlara uyumda ve ulusal rekabet giiciiniin artirilmasinda basar1 kaydedilememesi,

Tiirkiye’de issizligin genel bir egilim olarak siirekli olarak artmasina yol agmustir.

Giintimiizde tiim iilkelerin giindeminin en 6n sirasinda yerini koruyan issizlik,
yeni yontem ve tedbirlerin gelistirilmesini gerektirmektedir. Ulkemizde AB aday
tilke olmamizin da getirdigi bazi yaptirrmlar sonucunda 6zellikle son dénemlerde
isgiicli piyasasini iyilestirmeye yonelik ¢alismalar hiz kazanmistir. Bu kapsamda
igsizlik ve istihdam kalkinma planlarinda yer almis, mevzuatta pek ¢ok degisiklikler
yapilmig, ISKUR yeniden yapilandirilarak aktif ve pasif istihdam politikalari

gelistirilmis, tesvik ve istihdam paketleriyle sorun ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Ne var ki
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heniiz hedeflenen diizeye ulagilamadigindan yiiriitiilen politikalarin yeterli oldugunu

sOylemek miimkiin gozilkmemektedir.

Tiirkiye’de istikrarsiz biiyiime, kalici bir istihdam artig1 yaratamamig, kisa
vadeli yabanci sermaye girisine bagli biiylimenin kalic1 olamadig1 ve kirillganliginin
yiiksek oldugu bir siirece girilmistir. Isgiicii verimliliginde artis ile ara mal ithalatiyla
artan disa bagimli ihracatla gelen ve dis ticaret agiklariyla karakterize ekonomik
biiyiime istihdam yaratmamaktadir. ithalata ve dis kaynaga dayali bilyiimeye ¢alisan
Tiirkiye’nin kambiyo rejimi ile birlikte yabanci sermaye mevzuatini da hizla
serbestlestirmesiyle, yabanci yatirimlar sabit sermaye ve liretim yerine kisa vadeli
portfoy yatirimlarina yonelerek “sicak para” halini aldigindan kisa vadeli yabanci
sermaye girisine bagl bliylime ile istihdam arasindaki “nedensellik” iliskisi giderek

ortadan kalkmustir.

Tiirkiye’de ozellikle sanayi sektoriindeki biiylimenin, beklenen ve istenilen
istihdam1 yaratmasini engelleyen en Onemli etken sanayideki yiiksek verimlilik
artiglaridir. Bilindigi tizere hizmetler sektoriiniin verimliligi diisik oldugundan ayni
seviyede yapilan bir yatirim, diger sektorlere gére hizmetler sektoriinde daha ¢ok
istihdam saglamaktadir. Hizmetler sektoriiniin is yaratma potansiyeli dikkate
alindiginda, issizlik oranini diisiirebilmek i¢in istihdam yapisin1 6zellikle hizmetler
sektorii lehine biiylitmek gerekmektedir. Bu sebeple isgiiciiniin beceri ve yeteneginin
sektoriin ihtiyaclarina gore yeniden sekillendirilmesi, rekabet edebilirliginin
gelistirilmesi ve sanayi sektorii ile biitiinliigiinlin saglanmasi 6nemini korumaktadir.
Tiirkiye’de isttihdamin artirilabilmesi i¢in lizerinde durulmasi gereken bir diger konu
da ekonomik biiylimenin lokomotifini olusturan, sabit sermaye yatirimlarinin
harekete gegirilmesidir. Bunun igin Oncelikle yatirim ortami iyilestirilmeli,
yatirnmlarin Oniindeki biirokratik engeller kaldirilmali ve tesvik edici uygulamalar

istihdam olusturma potansiyeli yiiksek sektorlere verilmelidir.

Tiirkiye’de kadmlarin isgiiciine katilimini engelleyen kiiltiirel etmenlerin
etkileri kuvvetlidir. Kadimlara yonelik cinsiyet ayrimciligt Kkadinlarin egitime
erismesinde, toplumsal, ekonomik ve siyasi yasama aktif katihminda esitsizlikler

yaratmakta olup cinsiyet esitliginin ilgili tiim politikalara yansitilmas: ve s6z konusu
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politikalarin hayata gecirilmesi politika yapicilarin ve yoneticilerin oncelikle ele
almasi gereken bir konudur. Kadin istihdaminin hem erisim hem kalite bakimindan
gelistirilmesi birkag¢ farkli alanda politika miidahalesi gerektiren bir siiregtir. Bir¢ok
kadinin istihdama katilimini ancak c¢ocuklar1 i¢in bakim olanaklarinin saglanmasi
tesvik edeceginden ¢ocuk bakimi alaninda devlet-isveren ve ebeveyn arasinda daha

dengeli bir paylasim saglayacak diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Kentsel alanlarda egitim durumu diisiik kadinlar, daha ¢ok kayit disi
istihdama yonelmekte ve kayit dist islerdeki aylik iicretler, kadinin ¢alismasindan
dolay1 ¢ocuk bakimi, yemek pisirme ve temizlik gibi kendi evine ait hizmetleri
ticretle bagka bir kisiye yaptirmasinin maliyetinden genellikle daha disiik
olmaktadir. Bu sebeple ilk kez is arayan kadinlar igin is firsatlar1 olusturulmali, daha
esnek isglicli piyasasi diizenlemeleri ile isletmelerde kadin istihdami tesvik edilmeli,
egitim diizeyi diisiik c¢alisanlar arasinda yiiksek kayitdisilik oranini diistirecek
mevzuat tedbirleri alinmali, kadinlar icin ISKUR biinyesinde ihtisas gruplari
olusturularak kadinlar i¢in istthdam garantili kurslar, toplum yararina g¢alisma
programlari, mesleki egitim programlar1 diizenlenmeli, yayin organlar1 ve egitim
kurumlart araciligiyla kadin istthdami konusunda bilin¢lendirme c¢aligmalar

yapilmalidir.

Tiirkiye niifus agisindan diinyada ¢ok az iilkede goriilen ve geng¢ niifus
acisindan 6nemli bir potansiyele sahip oldugu anlamina gelen demografik firsat
penceresinde bulunmakta ve geng issizligi 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Egitim
sistemimizde hayatboyu 6grenme stratejilerinin istenilen diizeyde uygulanamamasi,
yiiksek standartli egitimin yaygilastirilmamasi, okullarda kariyer danigmanligi
hizmetlerinin gelismemis olmasi, basta mesleki egitim kurumlar1 olmak iizere tiim
egitim kurumlan ile isgiicii piyasalar1 arasinda arz-talep dengesi ve dolayisiyla
biitinlesme saglanamadigindan piyasaya uygun eleman yetistirmede yetersiz
kalinmasi egitim sisteminin geng istihdami yaratmasmi engellemektedir. Isgiicii
piyasasina ilk defa katilan gengler, is deneyiminden yoksun oldugundan egitimden
istthdama gegiste onemli zorluklar yasamakta ve issiz kalma olasilig1 yetiskin yas
gruplarmma gore daha yiiksek olmaktadir. Genglerin istihdamini kolaylastiracak

tedbirlerin basinda egitim, insan giicii planlamasi, is piyasalarinin diizenlenmesi ve
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rehberlik hizmetleri gelmektedir. Beceri egitimlerinin yanisira is arama egitimi,
girisimcilik, is yonetimi gibi aktif istihdam politikalar1 uygulanmali, uzun dénemde
ise genglerin egitim seviyeleri yiikseltilmelidir.  Gengler gelecek mesleklerini
planliyorken; girisimcilik bir se¢enek olarak sunulmali, pratik bilgi ve rehberlik,
danismanlik, baslangic sermayesi/girisim sermayesi gibi finansman olanaklarindan

faydalanmalar1 saglanmalidir.

Yiksekogretim sistemi, isgiicli piyasasinin gereksinimlerini
karsilayamadigindan igverenler ile egitim kurumlar arasindaki iligskinin gelistirilmesi
ve kuvvetlendirilmesi gereklidir. Orgiin egitime katilamayan gencler icin beceri ve
deneyim kazandiracak yaygin egitim Ve staj olanaklari daha ¢ok Onem
kazanmaktadir. Ekonomik sebepler, terér vb. nedenlerle Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu'dan {ilkenin batisina go¢ eden gengler, egitim ve beceri eksikligi nedeniyle
isglicii piyasasinda dezavantajli durumda olup gégmen genglerin kent yasami ile
biitinlesmeleri i¢in konut, istihdam ve diger toplumsal hizmetlere ulasabilmeleri

saglanmalidir.

Genglere yonelik istthdam olanaklarimin arttirilmasi isgilici piyasasinda
esneklik ve gesitliliginin hakim kilinmasi ile miimkiin olabilecektir. Bunun igin kismi
zamanli ¢caligma modelleri kullanilabilir; genglerin yaz tatillerini degerlendirmeleri,
is deneyimine sahip olmalar1 ve is piyasasi hakkinda bilgilenmeleri i¢in yerel
idarelerin de katkilari saglanarak &grenci istihdam merkezleri kurulabilir. Ayrica
Kalkinma Ajanslarinca yerel odaklarla igbirligi halinde egitim ve is edindirmeye
yonelik destek verilmesi, gocii engeleyerek Qgeng¢ issizligi sorununun yerinde

coziilmesinde fayda saglayabilir.

Ulkemizde 6zellikle 1950'1erden sonra yasanan kirdan kente goc, ¢ok kisa
zamanda milyonluk Kitlelerin tarimdan tarimdisi kesimlere hizli bir transferine neden
olmus, forrmel sektorlerde saglikli ve iiretken is imkanlari bulamayan kentlesen ve
gecekondulasan niifus, yasamini siirdiirmek icin adeta "gecekondu istihdam"
diyebilecegimiz bir bi¢imde enformel sektor istihdami i¢inde galisma ve gelir elde
etme imkanma kavusmustur. Isgiicii maliyetleri siralamasinda OECD iilkeleri

arasinda en iist siralarda yer alan Tiirkiye, Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Enstitiisii
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(IMD) tarafindan yayimlanan 2012 Diinya Rekabet Giici Yillig1 verilerine gore,
2011yilinda 45 iilke i¢inde dolar bazinda birim isgiicii maliyetinin en hizli arttig
10’uncu tlkedir. Kayit disilikla miicadelenin giindeme getirdigi istihdam kayiplari
riskini asgariye indirebilmek igin mutlaka isgiicii maliyetleri azaltiimali, kayit altina

alma girisimleri bu indirimlerin ardindan ya da esanli olarak yapilmalidir.

Cagimizda atipik/esnek calisma yontemleri issizlikle miicadelenin en 6nemli
araglarindan biri olarak goriildiigiinden, kismi siireli ¢calisma, gegici ¢alisma, belirli
stireli ¢alisma, ¢agri lizerine ¢alisma, tele ¢alisma gibi yontemler ¢ogu bati ilkesinde
toplam istthdam i¢inde 6nemli pay olusturmaktadir. OECD verilerine gore emek
piyasasi katiliginda Tiirkiye 34 OECD iilkesi ile AB’ye 6 aday {lilkenin de i¢inde
bulundugu 40 iilke arasinda en kat1 ¢calisma mevzuati ile ilk sirada yer almakta olup
daimi iscilerin isten c¢ikarilmasi konusundaki diizenlemeler basta olmak iizere
istihdam yaratma siirecini  baskilayan, isyeri esnekligini daraltan yasal
diizenlemelerden ve uygulamalardan kaynaklanan katiliklarin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

Ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin temel dinamiklerinden biri olan
girisimcilik olgusu, gliniimiiziin yiikselen bir degeri durumundadir. Toplumumuzda
yiiksek diizeyde mevcut miitesebbis ruhundan faydalanabilmek igin girisimciligi
gelistirmeye yonelik programlar uygulanmalidir. Bu baglamda KOBI’ler ekonomiye
dinamizm kazandirmak, istihdam ve yeni is olanaklar1 yaratmak, daha esnek yapilar
nedeniyle  yeni  uygulamalara imkadn tamimak, bolgesel — kalkinmanin
lokomotiflerinden biri olmak, teknoloji transferine katkida bulunmak gibi ¢ok dnemli

islevlere sahip oldugundan desteklenmelidir.

Gilinlimiiz istthdam kurumlarimin klasik gorevi olan is ve is bulmaya araciligin
yani sira isgiicli piyasasina bilgi saglamak, isgiicli piyasasim iyilestirmek, uyum
programlar1 uygulamak ve igsizlik sigortasit yardimlarimi yonetmek gibi baska
gorevleri de bulunmaktadir. Ulkemizde bu hizmetleri yiiriitmekle gorevlendirilen
ISKUR un, insan kaynaklarmin gelismesine ve istihdamin artirilmasina yonelik aktif
isglicii piyasast politikalarin1 uygulayabilmek i¢in yeniden yapilanma siirecine

girmekle beraber yeterli beseri ve mali kaynaklarin olmamasi gorevlerini aktif bir

221



sekilde yerine getirmesine olanak vermemektedir. ISKUR’un yaptign 2013 yili 1.
Dénem Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi sonuglaria gore acik isi olan isyerlerinin
%62,5°1 akraba-es-dost, %47,7’si ISKUR, %25,6’s1 gazete, %20,4’{i internet siteleri
ve %4,8°’1 0Ozel istihdam biirolar1 aracilifiyla agik is taleplerini karsilamaya
calismaktadir. Bu sebeple ISKUR’un kurumsal kapasitesi gii¢lendirilmeli, staj
olanaklar1 artirllmali, igbast egitim olanaklar1 yayginlastirilmali ve issizlerin
basvurabilecekleri, siirekli gidip gelecekleri kamu kurumu kimligi kazandirilmalidir.
Isgiicii aci1g1 bulunan ve istihdam imkani olan meslek dallarinda ihtiya¢ duyulan
isgliciiniin kisa siirede karsilanabilmesi amaciyla ¢alismalar yapilmali, isgiicii talebini
kargilamaya doniik olarak hazirlanacak mesleki egitim programlarinin, piyasada
konjonktiirel isgiicii talebi degismelerine duyarli olmasi ve bu sayede degisime kisa
siirede tepki verebilecek sekilde esneklestirilmesi saglanmalidir. Diinyada ¢ok
degisik tipte faaliyet alani bulunan OIB’lerin Tiirkiye’de faaliyet alani smrh
tutulmus, OIB araciligiyla gegici is iliskisi hakkinda bugiine kadar bir¢ok taslak
hazirlanmis ancak yasal diizenleme yapilamamustir. OIB’lerin 6zellikle esnek
istthdam  bi¢imlerine daha fazla 1ilgi gostermek yoluyla isgiicii talebi

hizlandirilmalidir.

Tiirkiye’de toplam niifus i¢inde 6ziirlii niifusunun oraninin yiiksekligi, oziirlii
istihdaminin artirilmasini zorunlu kilmaktadir. Oziirliilerin mesleki bilgi ve beceri
diizeylerinin yetersizligi ve aranilan bilgi ve beceriye sahip olmayislari, Tirkiye’de
oziirli iggiicli arasinda yapisal issizlik yasanmasina neden olmakta ve igveren
acisindan Oziirlii isglicti istthdam etmenin maliyetini artirarak; isgilicii talebini
sinirlandirmaktadir. Tirkiye’de Oziirliilerin ticret karsiligi istthdaminda, pozitif
ayimrimcilik ilke olarak kabul edilmekle birlikte beklenen basarinin gosterilmemesi ek
diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Is Kanunu’nda isverenler calistirmakla
yiikiimlii olduklari engelli isgileri Tiirkiye Is Kurumu aracilhig1 ile saglamakta olup
ISKUR’a engelli olarak kayit yaptirmanin kolaylastiriimasi gerekmektedir. Ayrica
isverenlerin ISKUR’dan bagimsiz olarak engelli ¢alisan arayabilecekleri
mekanizmalar1 olusturmalar1 desteklenmeli ve igverenler kendi insiyatifleriyle engelli
calisan bulduklarinda ISKUR’a kaydimi yapabilmelidir. Engelli istihdam eden

sirketler desteklenmeli ve normal isgiicii piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan
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zihinsel oziirliiler, agir derecede 6ziirliiler ve birden fazla 6zrii olanlarin istihdaminda

ise korumali igyerlerinden faydalanilmalidir.

Gliniimiizde uluslararas1 rekabette en Onemli unsurlardan biri yeni
teknolojilerin kullanimi olup yeni teknoloji uygulamalar1 iyi egitimli ve becerili
isgiiclinii gerekli kilmaktadir. Bu ¢ercevede, egitimin niteligi ve okulda kalma siiresi
artirilmali, beceri gelistirici, problem ¢oziicii, temel bilimleri vurgulayan ve kavrama
becerilerini gelistiren egitim 6zendirilmelidir. Meslek lisesi mezunlarinin becerileri
ile isgverenlerin talepleri uyusmadigindan, mesleki egitim programlari, isgiicii
piyasasinda talep edilen becerileri kazandirmaya yonelik bigimde yeniden
diizenlenmelidir. Uluslararas1 Ogrenci Basarilarini Degerlendirme Programi (PISA)
sonuglarina gore Tiirkiye'de egitimin niteligi diisiik olup PISA’da okuma, matematik
ve fen alanlarinda Tiirkiye’nin puanlart OECD ortalamasinin altindadir. 15 yasinda
Tirkiye'deki bir gencin egitim diizeyi AB'deki cagdasininkinden en az bir yil
geridedir. Bu nedenle her diizeyde egitimin niteligi yiikseltilmeli, egitim kurumlar
arasindaki kalite farkliliklari giderilmeli ve egitimin niteligi diisiik olan kurum ve

bolgelere yonelik 6zel politikalar gelistirilmelidir.

Yesil ekonomiye gegis hem bireylerin saglik ve refahina katki yapmakta, hem
de istihdam olanaklar1 agisindan azimsanmayacak getiriler sunabilmektedir. Avrupa
Komisyonunca yayimlanan (2012) “Green Economy” belgesinde yesil biiyiime,
2020’ye kadar 20 milyonun tstiinde yeni ve eski is anlamina geldiginden diisiik
karbonlu ekonomiye geciste enerji, bio-gesitlilik hizmetleri, atik isletmeciligi, geri
doniistim ve karbon gelirlerinin kullanimi gibi yeni is alanlar1 yaratmak AB’nin
oncelikli istihdam politikalarindan biri haline gelmistir. Temiz enerji 2020’11 yillarda
diinyada en onemli sektorler arasinda yerini alacagindan AB aday1 Tirkiye’nin de
hizla yatirnmlarim1 bu alana kanalize etmesi, bu yatirirmlardan alinacak yiiksek

marjinal katki sayesinde ekonomik faaliyetlerde ve isttihdamda artis saglayacaktir.

Sonug olarak Tiirkiye’de issizlikle miicadelede oncelikle “toplumsal isbirligi
modeli” ¢ercevesinde “politika birligi”nin saglanmasi gerekli olup istihdamin
artirtlmasiyla ilgili diizenleme ve tesvikleri igeren politikalarin koordineli ve es

zamanli uygulanmasi1 énemlidir.

223



Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1
Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel

Midiirlugii:

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1
Tiirkiye Istatistik

Kurumu:

Adas, Cenk Gokge:

Agayev, Seymur
Bora, Ali:

Akalin, Ugur Selguk:

Akkus, Emel:

Akyliz, Y1lmaz:

Alacahan, Nur Dilbaz:

KAYNAKCA

Isgiicii piyasasmin Oziirliller Agisindan Analizi Ozet

Rapor, Aralik 2011.

Oziirliilerin Sorunlar1 ve Beklentileri Arastirmas1 2010.

“Etkin Ucret Hipotezi, Issizlik ve Rijitlik”, (Cevrimigi)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/
iktisatmecmua/article/viewFile/7168/6686 (10.01.2014)

“Tiirkiye Igin Beveridge Egrisi ve Emek Piyasas1 Uzerine
Bir Inceleme”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar,
Cilt: 49, Say1: 565, 2012, ss.1-13.

Makro Ekonomik Modeller ve iktisat Politikalari, Set
Yayinlari, Istanbul, 2003.

“Phillips Egrisi: Enflasyon- Issizlik Degis-Tokusu Teorik
Bir Inceleme”,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/iktisatme
cmua/ article/viewFile/21657/20410

Sermaye Boliisiim Biiyiime, 3. Baski, Ankara, Eflatun
Yaymevi, 2000, s. 66.

“Tiirkiye Ekonomisinde Is Cevrimleri Kurami (1998-

2011) : Hodrick- Prescott Filtresi”, Yonetim Bilimleri

224


http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/iktisatmecmua/%20article/viewFile/21657/20410
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/iktisatmecmua/%20article/viewFile/21657/20410

Alper, Yusuf:

Andag, Faruk:

Arslan, Bader
Ulas, Dilber:

Ataman, Berrin Ceylan:

Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi:

Ay, Sema:

Aydemir, Cahit:

Dergisi, Cilt 10, Say1 20, 2012, ss. 7-28.

“Is Ve Is¢ci Bulma Kurumu'ndan Tiirkiye Is Kurumu’na”,
Is, Giic Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar
Dergisi, No 165, Cilt: 5, Say1 2, 2003, (Cevrimigi)
http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=165&cilt=5&sa
yi=2&yil=2003 (03.05.2014)

Issizlik Sigortast, TUHIS, 2.Baski, Yayin No:66, Ankara,
Nisan 2010.

“Istihdamin Korunmasi ve Isten Cikarilanlara Uygulanan
Yardimlar”, Ege Akademik Bakis, Cilt 4, Say1 1-2, ss.
102-114.

“Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar”, s.64-67,288.
(Cevrimigi)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5530.pdf
(05.12.2013)

“Avrupa 2020 Stratejisi: Akill, Strdirtlebilir  ve
Kapsayic1 Biiylime i¢in Avrupa, Stratejisi”,2010,
(Cevrimigi)
http://www.abgs.gov.tr/files/SBYPB/Sosyal%20Politika
%20ve%20%C4%B0stihdam/avrupa_2020_stratejisi.pdf
(27.04.2014)

“Tiirkiye’de Igsizligin Nedenleri: Istihdam Politikalart
Uzerine Bir Degerlendirme”, Yénetim ve Ekonomi,

Bursa, 2012, Cilt 19, Say1 2, ss. 321-341.

“Tiirkiye’de Isgiicii Yapisi, Issizlik ve Kirsal Alan”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi,

Cilt 27, Say1 1, 2013, ss.115-138.

225


http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=165&cilt=5&sayi=2&yil=2003
http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=165&cilt=5&sayi=2&yil=2003
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5530.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/SBYPB/Sosyal%20Politika

Aydin, Noyan:

Asa, Sohlman
Turnham, David:

Barisik, Salih
Cevik, Emrah Ismail

Cevik, Niiket Kirci

Basoglu, Ufuk
Olmezogullari, Nalan

Parasiz, {lker:

Bayraktar, Seda

Incekara, Ahmet:

Beceren, Ertan
Kasalak, Murad A.:

Begg, David
Fischer, Stanley
Dornbusch, Rudiger:

Bigerli, M. Kemal:

“Issizlik, Beveridge Egrisi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasasina
Iliskin Bir Degerlendirme” (Cevrimici)
http://sbe.dpu.edu.tr/dergi/32/cilt2/119-134.pdf
(12.10.2013)

“What Can Developing Countries Learn From OECD
Labour Market Programmes and Policies?”, OECD
Development Center Technical Paper No0:93, January
1994,

“Tiirkiye’de Okun Yasas1, Asimetri iliskisi ve Istihdam
Yaratmayan Buyume:
Maliye Dergisi, Say1 159, Temmuz-Aralik 2010, ss. 88-
102.

Markov-Switching Yaklagimi1”,

iktisatta Devrimler-Karsi Devrimler, 2. Baski, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2004.

“Tiirkiye’'nin Geng Issizlik Profili”, Cahsma Iliskileri
Dergisi, Cilt 4, Say1 1, Ocak 2013.

“Avrupa Birligi istihdam Stratejisi ve Uye Ulke
Stratejilerinin 10 Hedef Kapsaminda Istihdama Y énelik
Uygulamalar1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Sayi
2, 2010, ss. 49-55.

iktisat Makro, Ed. Prof Dr. Vildan Serin, Alkim
Yaymevi, istanbul, 2001.

Calisma Ekonomisi,

Yayinlari, 2004.

Genisletilmis 3. Baski, Beta

226


http://sbe.dpu.edu.tr/dergi/32/cilt2/119-134.pdf

Bigerli, Mustafa
Kemal:

Bocutoglu, Ersan:

Bozdaglioglu, Yasemin

Uyar

Bozdaglioglu, Yasemin

Uyar:

Biiyiikakin, Tahir:

Biiytikakin, Tabhir:

Cevik, Filiz Sanal
Bal, Oguz:

Desai, Meghnad:

Diri6z, Sinem Capar

Yard. Dog. Dr “Aktif Istihdam Politikalar1 Issizligi Azaltir

m1”, Cimento Isveren, Kasim 2005, s. 2-15.

Karsilastirmah Makro iktisat Teoriler ve Politikalar,

5. Baski, Ankara, Murathan Yayinevi, 2012.

“1990°dan Giiniimiize Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve
Istihdamin Yapisinin Analizi”, Akademik Bakas, Say1 11,
Ocak 2007, ss. 1-21.

“Tiirkiye’de Issizligin Ozellikleri ve Igsizlikle Miicadele
Politikalari”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 20, 2008, ss.45-65.

“Phillips Egrisi: Yarim Yiizyildir Bitmeyen Tartisma”,
I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 39, 2008, s.
133-1509.

“Yeni Keynesyen Iktisat mi1, Yeni Neoklasik Sentez mi?”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 13, Say1 1, 2007, ss. 22-36.

“Post Keynesgil Okul: Olusumu ve Temel Ozellikleri”,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Prof.
Dr. Alaeddin Yavasca Ozel Sayisi, Haziran 2010, ss. 31-
39.

Marksist Iktisat Teorisi, Cev. Nail Satligan, 2. Baski,
Ankara, Eflatun Yayinevi, 2009.

Istihdamin artirilmasinda Aktif Isgiicii Politikalarinin
Rolii Uzmanlik Tezi, Kalkinma Bakanhgi Sosyal

Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Mart

227



2012.

Dogan, Seyhun “Keynesyen Teori’ye Bir Tepki: Arz Yanl Iktisat”, SU
[IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi
(Cevrimigi) http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf_dergi/
dosyalar/641348000051.pdf (22.01.2014)

Dornbusch, Rudiger Makroekonomi, Cev. Salih Ak, Mahir Fisunoglu, Erhan

Fischer, Stanley: Yildirim, Refia Yildirnm, Akademi Yaymevi, Ankara,
1998.

DPT: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967).

DPT: Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972).

DPT: Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977).

DPT: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983).

DPT: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989).

DPT: Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994).

DPT: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000).

DPT: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005).

DPT: Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013).

DPT: Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, Yayin No: 2548, Ankara
2011.

Duruel, Mehmet “Yeni AB Uyesi Ulkeler lle Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin

Kara, Mehmet: Karsilastirmali Analizi”, Kocaeli Universitesi Sosyal

228



Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 17, Cilt 1, ss. 53-76.

Egilmez, Mahfi: Makro Ekonomi Tiirkiye’den Orneklerle, Remzi
Kitabevi, 3. Basim, Istanbul 2010.

Emsen, O. Selcuk: “Kapitalist Kentlesme ve Marksist Yedek Sanayi Ordusu:
Analitik Bir Bakig”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 13, Haziran 1999, Say1 1, ss.
161-172.

Erdogdu, Seyhan: “Tiirkiye’de Isgiicii”, Sendikacilik Akademisi Ders
Notlar1 2, Tiirkiye Is¢ci Sendikalari Konferedasyonu,
Aydogdu Ofset, Mart 2013.

Eren, Ercan: Makro Iktisat, 3. Baski, Avciol Basim Yaymn, Istanbul,
2001.
Eren, Ercan: Makro fktisat Kavramlar, Tarihsel Yaklasim, Istikrar

Politikalar1 ve A¢ik Ekonomi, Ezgi Kitabevi, 1. Baski,
Bursa, 1992.

Ersel, Birsen: Tiirkiye’de Issizlik ve lIssizlik Sigortasi, Dilek Ofset
Matbaacilik, Istanbul, 1999.

Ertiirk, Emin: Makro Iktisat Kiiresel Ekonomide Makroekonomik
Analize Giris, 1. Baski, Alfa Yayinlari, 1999.

Eser, Burcin Yilmaz “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa Istihdam

Terzi, Harun Stratejisi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 30, Ocak-Haziran 2008,
$5.229-250.

Fiisunoglu, Mahir “Keynes Devrimi ve Keynesyen Iktisat”, Ekonomik

Tan, Bilge Koksal: Yaklasim, Cilt 20, Say1 70, ss. 31-60.

229



Geng, Yusuf
Cat, Giildane:

Goetschy, Janine:

Gokbunar, Ramazan:

Goériicii, Ibrahim

Gilindogan, Naci:

Giiney, Alptekin:

Giirsel, Seyfettin
Uysal, Gokge

Hepaksaz, Engin

ILO:

“Engellilerin Istihdami1 ve Sosyal Igerme Iliskisi”,

Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2013.

“The European Employment Strategy from Amsterdam to
Stockholm: Has It Reached Its Cruising Speed?”,
Industrial Relations Journal, Vol.: 32, No: 5, 2001 ss.
401-418.

“Kamu Finansmaninda Demokratiklesme ve Ekonomik
Anayasa Onerisi”, s.1. (Cevrimici)

http://www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban (01.02.2014)

“Tiirkiye’de Istihdam Hizmetlerinde Degisim ve
Uygulama Sonuglarr”, Kamu-is, Cilt 10, Say1 2, 2008, ss.
19-42.

“Avrupa Birligi’'nde Yeni Bir YOnetisim Bi¢imi Olarak
Acik Koordinasyon Yéntemi ve Avrupa Istihdam
Stratejisi”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 2006, ss. 10-
27.

“Issizlik, Nedenleri, Sonuclar1 ve Miicadele Yontemleri”,

Kamu- Is, Cilt 10, Say1 4, 2009, ss.135-159.

“Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast Dinamikleri ve Yapisal

Sorunlar”, TISK Akademi 2012/I1.

“Kamu  Tercihi ~ve  Anayasal Iktisat  Teorisi
Perspektifinden Anayasal Mali Reform”, Finans Politik
& Ekonomik Yorumlar, Cilt 44, Say1 514, 2007.

Global Employment Trends For Youth, 2013.

230


http://www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban

Isik, Abdiilkadir
Sakal, Mustafa
Merig¢, Metin

Inciroglu, Liitfi:

[slatince, Hasan:

[stanbul Sanayi Odast:

ISKUR:
ISKUR:
ISKUR:
ISKUR:

ISKUR:

{SKUR:
{SKUR:

ITO:

“Anayasal Iktisat Teorisi ve Mali Kurallar: Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Siilleyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15,
Say1 2, 2010.

Cahsma Hayatinda Esnek Cahsma Uygulamalari,
Legal Kitabevi, Istanbul, May1s 2011.

“Rasyonel Beklentiler Teorisinin Rasyonelligi
Tartismalar1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve

Idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2002, ss.17-23.

Istihdam Stratejileri ve Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi,
Istanbul Sanayi Odas1 Yaymlar1 No:2006/8, Diinya
Yayncilik, Temmuz 2006, Istanbul.

ISKUR 2006 Y11 Faaliyet Raporu.
ISKUR 2011 Y1l Faaliyet Raporu.
ISKUR 2012 Y1li Faaliyet Raporu.
ISKUR 2013 Y1l Faaliyet Raporu.

ISKUR 2013 Yillik Tablolar1 (Cevrimigi)
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dl
top (06.05.2014)

Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Analizi (2013- 1. Dénem)

ISKUR 2000 Istatistik Yillig1

2000 Sonras: Tiirkiye iktisadimin Degisimi, Ed. Yusuf
Alpayli, Halim Tunali, ITO Yayin No: 2011-31, Ilmi
Etiidler Dernegi, Istanbul 2011.

231


http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop

izgi, Berna Balct:

Kalkinma Bakanlig1:
Kalkinma Bakanlig1:

Kanik, Birol
Sunel, Enes

Taskin, Temel:

Kapar, Recep:

Karaarslan, Erkan:

Karabulut, Tahsin:

Karagol, Erdal Tanas
Akgeyik, Tekin:

Kaytancioglu, Sinem:

Kesici, Mehmet Rauf:

“Geng Issizligi ve Egitim Ile Olan iliskisi”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1 41, ss. 295-310.

2014 Y1ili Programu.
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018).

“Beveridge Egrisi ve Eslesme Fonksiyonu: Tirkiye
Omegi”, TCMB Ekonomi Notlari, Sayi: 2012-24, 07
Eylil 2012, ss.1-13.

“Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1”, s.366, (Cevrimigi)
http://www.sosyalkoruma.net/pdf/19.pdf (24.04.2014)

Kayitdis1 istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarn
Biitce Uzerindeki Etkileri”, Mali Hizmetler Dernegi,
Yayin No:7, Ankara, 2010, s.13.

“Laffer Etkisinin Tiirkiye Uygulamas1 (1980-1983)”, s.
367-368. (Cevrimici)
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/
tahsin%20karabulut/karabulut,%20tahsin.pdf
(22.01.2014)

“Tiirkiye’de Istihdam durumu: Genel Egilimler”, Seta
Analiz, Say1 21, Mayis 2010, ss. 1-28.

“Rasyonel Beklentiler Teorisi Cergevesinde Tiirkiye’de
1994 Krizi”,
1,2010, ss. 139-146.

Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Sayi

“Avrupa Emek Piyasasi Dinamikleri ve Avrupa Istihdam

Stratejisi Temelinde Tiirkiye’nin Uyumu”, Calisma ve

232


http://www.sosyalkoruma.net/pdf/19.pdf
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/

Kesici, Mehmet Rauf

Selamoglu, Ahmet:

Kizilboga, Riiveyda:

Korkmaz, Adem
Oztiirk, Mustafa
Korkut Gilsiim:

Kurt Serdar,
Zengin Hilmi:

Kiigtikbayrak,

Miiserrref:

Kiiciikkalay, Abdullah
Mesut:

Kiiciikkalay A. Mesud,
Dulupcu M. Alj,

Turung Omer:

Toplum, 2011, ss. 75-115.

“Genel Hatlarryla Avrupa Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Déniisim”, s, Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan
Kaynaklar Dergisi, Cilt:7 Say1:2, Haziran 2005, sS. 25-
51.

“Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Teorilerinin
Degerlendirilmesi”’, Nevsehir  Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 2, 2012, ss. 91-109.

“Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimi”, ISKUR

Istihdamda, Say1 6, Temmuz-Agustos-Eyliil 2012.

“Beklentilerde Rasyonellik ve Yakin Rasyonalitenin
Ekonometrik Testi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 8,

Say1 1, 2010, s5.170-191.

Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Kapsami ve Issizlik ve
Istihdam Siiresi A¢isindan Degerlendirilmesi Uzmanlik
Tezi, Kalkinma Bakanhg Yaymn No: 2834, Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Mart 2012,
S. 45-46

Iktisadi Diisiince Tarihi, 3. Baski, Istanbul, Beta
Yayinlari, 2011.

“Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii Istihdaminin
Sorunlart  ve  Onlenmesi”,  Siileyman  Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt 5,

Say1 1, 2000, ss.103-118.

233



Maliye Bakanligt:

Murat, Sedat

Sahin, Levent:

Miitevellioglu, Nergis
Zanbak, Mehmet
Mert, Mehmet:

Oktay, Ertan:

Orhan, Serdar:

Ocal, Tezer:

Ozdemir, Abdullah
Mercan, Mehmet
Erol, Hatice:

Ozdemir, Siileyman
Ers6z, Halis Yunus

Sarioglu, Ibrahim:

Ozkazang, Onder

Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve C6ziim Onerileri, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Aragtirma
Raporu, 23 Mayis 2011.

AB’ye Uyum Siirecinde Genc Issizligi, Istanbul Ticaret
Odas1 Yaym No: 2011-35, Istanbul, 2011, s. 249.

“Igsizlik, Universiteli Genglik ve Gelecek: Bir Alan
Arastirmasinin - Bulgular1”, Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2010,
ss. 207-2209.

Makro Iktisat Teorisi ve Politikasi,

Universitesi 1.I.B.F. Yayinlari, Istanbul, 2002.

Maltepe

Tiirkiye’de Oziirlii Dostu istihdam Politikalar:
(Durum Analizi ve Oneriler), T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim
ve Aragtirma Merkezi Yaymlari, Yaymn No:35, Ankara

2013.
Makro Iktisat, ikinci Sayfa Dizisi, Istanbul, 2007.

“Tiirkiye Emek Piyasasinda Belirlenmis Makro Ekonomik
Degiskenler Arasindaki Iliskilerin Ekonometrik Analizi”,

TiSK Akademi, 2012/ I, ss.1-19.

Issizlik KOBI’lerin
Desteklenmesi, istanbul, ITO Yaynlar1, Yayin No:2006-
45.

Sorununun Coziimiinde

Iktisat Teorisi, Acgikogretim Fakiiltesi Yaymlar, 8.

234



Berberoglu, Cafer
Necat Eren, Ercan

Parasiz, Mustafa Ilker

Yildirim, Kemal:

Oz, Cihan Selek:

Ozpinar, Sansel
Demir, Oznur

Keskin, Sabiha:

Oztiirk, Mustafa

Parasiz, {lker:

Parasiz, {lker:

Parasiz, Tlker

Bildirici, Melike

Paya, Merih:

Pekin, Tevfik:

Phelps, Edmund S.:

Baski, Eskisehir, Nisan 2011.

“4857 Sayil1 Is Kanunu Doéneminde Is ve is¢i Bulmaya
Aracilik Faaliyetleri”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Cilt: 21, Say1: 5 — 6, Agustos - Kasim 2008, ss.
18-30.

“Tiirkiye’de Istihdam Yapisinin Degerlendirilmesi (2000-
2010)”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 3, No 2,
2011, ss. 133-142.

Tiirkiye’de Engelli Gercegi, MUSIAD Cep Kitaplar1 30,
Ajansvista Matbaacilik, Istanbul, 2011, s. 17.

Keynesyen ve Keynes Sonrasi Makro Ekonomi, 1.
Baski, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2011, s. 177.

Makro Ekonomi, Teori ve Politika, 4. Baski, Bursa,
Ezgi Kitabevi, 1993.

Modern Konjonktiir Teorileri, 1. Baski, Bursa, Ezgi
Kitabevi, 2006.

Makro Iktisat, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2007.

Makro Ekonomi, Izmir, Zeus Kitabevi, 2. Baski, 2007.

“Low Wage Employment Subsidies versus The Welfare
State”, The American Economic Review, Vol: 84, No:2,
May 1994, ss.54-58.

235



Sapancali, Faruk:

Sariipek, Doga Basar

Kesici, Mehmet Rauf :

Saydam, Ipek

Sayin, Ali Kemal:

Selamoglu, Ahmet
Lordoglu, Kuvvet:

Serdaroglu, Ufuk:

Sloman, J.S.:

Snowdon, Brian
Vane, Howard r.:

Somel, Cem:

Sahin, Hiiseyin:

“Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1, Sorunlar ve Politikalar”,
TUHIS IS Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 21, Say1 2-3,
Kasim 2007/Subat 2008, ss.8-30.

“Yeni Keynesyen Iktisat ve Emek Piyasalar1”, Paradoks
Ekonomi Sosyoloji ve Politika Dergisi, Cilt 6, Say1 2,
2010, ss. 1-27.

“Yeni-Keynes¢i Yaklasimda Ucret Katiliklar1”, Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 59, Say1 2, 2009.

“Istihdam Hizmetlerinin Yeniden Yapilandiriimasi
Siirecinde Tiirkiye Is Kurumu”, (Cevrimigi)
journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/download/.../102300
0427 (04.05.2014)

Katihm Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de
Isgiicii ve Istihdamin Gériiniimii, Ankara, Belediye Is

Yayinlari, 2006, s. 95.

“Sabit Fiyat Gegici Ekonomik

Yaklasim, Cilt 8, Say1 26, 1997, ss. 49-70.

Denge Modelleri”,

Iktisat Makro, Cev. Ahmet Cakmak, Istanbul, Bilim
Teknik Yayinevi, 2004.

Modern Makroekonomi Temelleri,

Bugiinii, Ankara, Efil Yayinevi, 2012.

Gelisimi ve

“Keynes’in Genel Teorisinde Reel Balans Etkisi”, s. 35.
(Cevrimigi)
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/41/1/
(05.11.2013)

Tiirkiye Ekonomisi-

Tarihsel Gelisimi- Bugiinkii

236


http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/41/1/

Sahin, Levent:

Tansel, Aysit:

Taghizadeh, Rahim:

Tas, H. Yunus:

T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama
Teskilati:

Tekin, Akay:

Temiz, Dilek:

Durumu, Ezgi Kitabevi, 8. Baski, Bursa,2006.

“Tiirkiye Isgiicii Piyasasmin Yapisal Ozellikleri ve
Issizlik Sorunu”, (Cevrimigi)
http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/
51602/makaleler/53/1/arastirmax- turkiye-isgucu-
piyasasinin-yapisal-ozellikleri-issizlik-sorunu.pdf
(23.03.2014)

“2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Isgiicii
Piyasasina Bakis”, Yayin No: TUSIAD-T/2012-11/536,
Kasim 2012.

“Avrupa Istihdam Stratejisi ve Aktif Isgiicii Piyasasi
Politikalar1”, Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt 2, Say1 5,
2013, ss. 1-27.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lerin Istihdam
Artiric1  Etkileri, Istanbul Ticaret Odasi KOBI
Arastirmalar1, Yaym No:2010-39, Istanbul, 2010.

Tiirkiye’de Kadimlarin Isgiiciine Katilimi: Egilimler,
Belirleyici Faktorler ve Politika Cergevesi, Rapor No
48508 TR, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati-
World Bank, 23 Kasim 2009.

“Avrupa Birligi Istihdam Politikas1 Genel Esaslar1”,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, 15 Nisan

2008, Yaym No:291.

“Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi
1960-2006 Dénemi”, s. 5. (Cevrimigi)
http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf_kongre/dosyalar/temi
z.pdf, (25.01.2014)

237


http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/
http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf_kongre/dosyalar/temiz.pdf
http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf_kongre/dosyalar/temiz.pdf

TISK:

TiSK:

TiSK:

TiSK:

Topcu, Umut:

Tunali, Thsan

Tunay, Batu:

Tunca, Zafer:

TUIK:

Avrupa Isgiicii  Piyasalarnmm Kars1  Karsiya
Bulundugu Temel Zorluklar: Avrupa Sosyal
Ortaklarinin Miisterek Analizi, TISK Yaym No: 290,
20 Mart 2008.

Kiiresel Krizde Issizlikle Miicadele ve Geng
Istthdamin Artirllmasma Yonelik Tedbirler: Ulke
Ornekleri, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konferadasyonu,

Yayin No: 317, 2 Ocak 2012.

“Sosyal Politika ve Istihdam” Bashkhh AB Miiktesabati
ve Tiirkiye, TISK AB Mevzuatim inceleme Komisyon

Raporu, TiSK Yayin No: 268, Nisan 2006.
TISK 2013 Calisma Raporu.

“6111 Sayilh Kanun Ile Getirilen Sigorta Prim Tesviki
Uygulama Esaslar1”, ISMMO Mali Céziim, Mart-Nisan
2011, ss. 297-304.

Istihdam Durum Raporu, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve
Istihdam Arastirmasi, Tiirkiye Is Kurumu, (Cevrimici)
http://wwwa3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/12671/
%C4%B0%C5%9EKUR_T%C3%BCrkiye %
C4%B0stihdam_Durum_Raporu.pdf (30.03.2014)

Makro Ekonomi Teori ve Politika, Artkan Basim, 2007,
s.44,47,54,157, 168,169,172, 476-479,532

Makro Iktisat, 5. Baski, Istanbul, Gegit Kitabevi, 2011.

Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Istatistikleri Sorularla Resmi

Istatistikler Dizisi — 1, 2007.

238


http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/12671/

Tiirkan, Ercan:

Tiirkiye Is Kurumu

Tiirkiye Kamu-Sen:

TUSIAD:

TUSIAD:

TUSIAD:

Ugur, Ibrahim:

Ugur, Suat:

Uluatam, Ozhan :

Unay, Cafer:

Tiirkiye’de Isgiicinin Yap1 ve Nitelikleri: Gelisme ve
Degerlendirmeler, TCMB, 16 Aralik 2005, s.10.

Diinden Bugiine Iskur (1946-2011) (Cevrimigi)
http://www.iskur.gov.tr/default/Yayinlar/DundenBugune.
aspx (03.05.2014)

Istihdam, Issizlik ve Ucret Sorunlarina Coziim
Arayislar, Tiirkiye Kamu-Sen Arge Yaylari, Yayin
No:10, Ankara, 2004.

Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Issizlik, Yaymm No:
TUSIAD-T/2002/12-354, Istanbul, Aralik 2002.

Karsilastirmah Bir Perspektiften Tiirkiye’de Kamu
Sektorii Gostergeleri, Yaym No: TUSIAD-T/2003/12-
370, Istanbul, Aralik 2003.

Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapisi ve
Issizlik, Istanbul, Yaym No: TUSIAD-T/2004-11/381,
Aralik, 2004.

“Kayitdist Ekonominin Istihdam Uzerine Etkileri”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilimdah Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2007.

“Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Gelisimi”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2011, ss. 98-114.

Makro Iktisat, Savas Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 1993

Makroekonomi, Uludag Universitesi Basimevi, 5. Baski,
Bursa, 1993.

239


http://www.iskur.gov.tr/default/Yayinlar/DundenBugune.aspx
http://www.iskur.gov.tr/default/Yayinlar/DundenBugune.aspx

Usen, Selale:

Usun, Ercan:

Uzun, T.:

Unsal Dogan,
Erdogan Savas:

Unsal, Erdal:

Yavuz, Suat
Tokucu, Erkan:

Yentiirk, Nurhan

Kepenek, Yakup:

Yildirim, Kemal

Karaman, Dogan

Tasdemir, Murat:

“Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek
Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve Toplum, Say1 2, 2007,
ss. 65-94.

“Avrupa Birligi'nde Issizlikle Miicadele”, Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F. Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, Cilt
11, Say1 1, 2004, ss.69-82.

Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Kurami Uzerine Bir
Degerlendirme, (Cevrimigi)
www.sbed.mu.edu.tr/index.php/asd/article/download/321/
285 (05.02.2014)

“Enflasyon ve Issizlik Oran1 Arasindaki Iliski ve Tiirkiye
Omegi (1980-2002)”, SU IiBF Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi,
http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf _dergi/dosyalar/4134798
7722.pdf

Makro iktisat, Imaj Yaymevi, Ankara, 7. Baski, , 2007.

“Post Keynesyen Iktisat ve Belirsizlik”, Marmara
Universitesi I.I.B.F.Dergisi, Cilt 21, Say1 1, 2006, ss.
147-161.

Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 19. Basim, Mart
2007.

Makro Ekonomi, Ed. Kemal Yildirim, 9. Baski, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2010.

240


http://www.sbed.mu.edu.tr/index.php/asd/article/download/321/285
http://www.sbed.mu.edu.tr/index.php/asd/article/download/321/285
http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf_dergi/dosyalar/41347987722.pdf
http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf_dergi/dosyalar/41347987722.pdf

