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IRAN'DA TARIM SIGORTA UYGULAMALARI

HAMIDREZA KORDITAMANDANI

Tarim sigortasi, glivence altinda alan bir kurum olarak giftgilerin
faaliyetlerini genisletmeyi tesvik eder. Tarim sigortasinin uzmanlasmasiyla, tarim
alaninda bdlgesel tarim tiirlerine, istenilen {iriin kombinasyonlarina, modern
tarim yoOntemlerinin yayginlastirilmasina ve nihayetinde tarim sektoriiniin
genislemesine ve gelismesine yonelik temel stratejiler gelistirilebilir.

Bu arastirma, Iran’da tarim sigortasiyla ilgili kosullari, sorunlar1 ve kisitlamalari
incelemeyi amaclamaktadir. Arastirmanin modeli, nitel arastirmalarda kullanilan
calisma modelidir. Arastrmanin  verileri, Iran'daki 22 wuzman kisi ile
gerceklestirilen yliz ylize goriigmeler araciligiyla toplanmis, veri doygunluguna
ulasildiginda veri toplama siireci sonlandirilmistir. Arastirma yontemi, elestirel
bir yaklasima dayanmaktadir ve veriler, Grounded Theory analiz teknigi
kullanilarak incelenmistir. Derinlemesine miilakatlar aracilifiyla elde edilen
sonuglar, MaxQDA programi ile analiz edilmistir. Bu miilakatlarin analizi
sonucunda, toplam 987 ham veriden 692 kavram c¢ikarilmistir. Bu kavramlardan
10 ana tema elde edilmis ve iki temel olgu olan "kusurlu yonetim" ve "yapisal
sorunlar" belirlenmistir. Ayrica, "islevsel bozulma" segilen temel olgu olarak
tanimlanmigstir. Kusurlu yonetim ve yapisal sorunlar, Iran'daki tarim sigortasini
islevsel bir ¢okiisle kars1 karsiya birakmastir.

Aragtirma bulgulari, Iran'daki tarim sigortasinin gesitli yapisal ve yonetimsel
sorunlarla kars1 karstya oldugunu gostermektedir. Katilimcilarin ifadelerine gore,
tarim sigortasi fonunun ydnetim yapisinda uzman eksikligi, yolsuzluk, emir-
komuta yonetimi ve bagimsizlik eksikligi gibi sorunlar bulunmaktadir. Ayrica,
tarim sigortast hizmetlerinin diislik seviyesi, ciftcilerin diisiik egitim seviyesi ve

sigorta fonunun devlet yardimlarina bagimliligi gibi yapisal sorunlar da tespit



edilmistir. Bu sorunlar, tarim sigortasinin iglevsel bozulmasina ve c¢ift¢ilerin
memnuniyetsizligine yol agmaktadir.

Arastirma sonuglari, tarim sigortasinin etkinliini artirmak icin ydnetim
yapilarinda, diizenlemelerde ve modern bilgilerin kullaniminda temel
degisiklikler yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Ayrica, ciftgilerin sigorta hizmetlerinden memnuniyetini artirmak igin sigorta
primlerinin adil bir sekilde belirlenmesi, hasar tespit siireglerinin hizlandirilmasi
ve ¢iftcilere yonelik egitim ve tanitim programlarmin diizenlenmesi
gerekmektedir. Devletin tarim sigortasina yonelik mali desteklerinin artirilmast
ve Ozel sektdriin bu alana katiliminin tesvik edilmesi de Onemli Oneriler
arasindadir. Bu sekilde, tarim sigortasi, g¢iftgilerin risklerini azaltarak tarim

sektoriliniin siirdiiriilebilirligine ve gelisimine katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sigortasi, Iran, Kusurlu Y6netim, Tarim Kesimi,

Islevsel Ciiriime, Grounded Theory



ABSTRACT

AGRICULTURAL INSURANCE PRACTICES IN IRAN

HAMIDREZA KORDITAMANDANI

Agricultural insurance, as an institution that covers risk, encourages
farmers to expand their activities. On the other hand, with the specialization of
agricultural insurance, fundamental strategies can be developed for regional
agricultural types, desired product combinations, the dissemination of modern
agricultural methods, and ultimately the expansion and development of the
agricultural sector. This study aims to examine the conditions, problems, and
constraints related to agricultural insurance in Iran. The research model is a case
study model used in qualitative research. The data for the study were collected
through face-to-face interviews with 22 experts in Iran, and the data collection
process was terminated when data saturation was reached. The research method
is based on a critical approach, and the data were analyzed using the Grounded
Theory analysis technique. The results obtained through in-depth interviews were
analyzed using the MaxQDA program. As a result of the analysis of these
interviews, 692 concepts were derived from a total of 987 raw data points. From
these concepts, 10 main themes were obtained, and two fundamental phenomena,
"defective management" and "structural problems," were identified. Additionally,
"functional decay" was defined as the selected fundamental phenomenon.
Defective management and structural problems have faced agricultural insurance

in Iran with functional collapse.

The research findings indicate that agricultural insurance in Iran is confronted
with various structural and managerial problems. According to the participants'
statements, there are issues such as lack of expertise in the management structure
of the agricultural insurance fund, corruption, command-and-control

management, and lack of independence. Additionally, structural problems such



as the low level of agricultural insurance services, the low education level of
farmers, and the dependency of the insurance fund on government subsidies have
been identified. These issues lead to functional deterioration of agricultural

insurance and farmers' dissatisfaction.

The research results suggest that fundamental changes should be made in
management structures, regulations, and the use of modern information to
increase the effectiveness of agricultural insurance. Furthermore, to increase
farmers' satisfaction with insurance services, it is necessary to set insurance
premiums fairly, accelerate the damage assessment processes, and organize
training and promotional programs for farmers. Increasing governmental
financial support for agricultural insurance and encouraging the participation of
the private sector in this field are also among the important recommendations. In
this way, agricultural insurance contributes to the sustainability and development

of the agricultural sector by reducing farmers' risks.

Keywords: Agricultural Insurance, Iran, Defective Management, Agricultural

Sector, Functional Decay, Grounded Theory



ONSOZ

[ran'da tarim sigortasi, dogal ve ekonomik risklere karst nemli bir risk
yonetim araci olarak son yillarda daha da 6nem kazanmistir. Bu arastirmada,
tarim sigortasi sistemi ve risk yonetimindeki rolii incelenmis ve bu tiir sigortanin
[ran'daki pratik uygulamalarina deginilmistir. Caligma, tarim sigortasinin
ciftgilere dogal afetler ve piyasa dalgalanmalar1 karsisinda nasil yardimci
olabilecegini, finansal giivenligi ve tarimsal {liretimin siirdiiriilebilirligini nasil

saglayabilecegini gostermektedir.

Bu calisma bir¢cok kisinin destegi sayesinde miimkiin oldu. Caligmalarimi
yonlendiren, arastirmalarimin her asamasinda bilgi, Oneri ve yardimlarini
Doktora calismamin her asamasinda gosterdigi ilgi ve destegin yani sira yapici
elestirileri ile daha genis bir bakis agis1 gelistirmeme imkan saglayan ¢ok degerli
danisman hocam Prof. Dr. Adem ESEN’e tesekkiirlerimi sunmayi bir borg

bilirim.

Doktora tezimin gelismesinde ve tamamlanmasi sirasinda caligmalarimi her
zaman destekleyen ve onerileriyle zengilenlestiren Tez Izleme Komitesi iiyeleri
Prof. Dr. Serhat Yanik ve Prof. Dr. Murat Akbalik hocalarima tiim kalbimle

tesekkiir ederim.

Cocuklugumdan bugiine kadar bana eslik eden tiim hocalarima tesekkiir ederim.
Aileme kosulsuz destekleri i¢in en igten tesekkiirlerimi sunarim. Son olarak, bana
bu hayali gerceklestirme firsati verdigi i¢cin YTB (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig1l) organizasyonuna tesekkiir ederim. Herkese en igten

saygilarimi sunarim.
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GIRIS

Insan varolusundan beri geleceginden endise duymus ve yarinlarmin
glivende olmasimi istemistir. Bu nedenle gelecegini tehdit eden risklere karsi
korunma yontemleri gelistirmeye calismistir. Tarihin ilk donemlerinde bireysel
olarak denenen bu yoOntemler sonradan, ayni risklerle karst karsiya kalan
insanlarin bir araya gelerek dayanigsma yapmasiyla kollektif olarak uygulanmaya
baslanmigtir. Bu ¢abalarin sonucunda sigorta uygulamalar1 ortaya c¢ikmustir.
Giliniimiizde de hizla gelisen iletisim ve ulagim araglari bir taraftan insanlarin
hayatin1 kolaylastirirken, bir taraftan da can ve mallarini tehdit eder duruma
gelmistir. Bu sebeple herkes canini ve malini giivenceye almak igin sigorta

sirketlerine ihtiya¢ duymaktadir.

Bu nedenle iilkelerde ekonomik faaliyetlerin en énemli oyuncularindan
biri olan ve toplumdaki cesitli riskleri kapsayan sigorta sektoriidiir, menfaat
sahiplerinin bugiinkii ve gelecekteki durumunun iyilestirilmesine ve g¢esitli
riskleri kabul ederek, toplumun sektorlerde hizli hareket etme ihtimaline biiyiik
katki saglamaktadir. Bir {lilkede sigorta gelistirmenin faydalar1 yalnizca
sigortacilara ve sigorta aktivistlerine degil, ayn1 zamanda iilkede faaliyet gosteren
tiim ekonomiye ve isletmelere de gidecektir. Aslinda sigorta, bir tlkenin finansal
sisteminin ii¢ temel direginden biridir. Finansal aracilik ve is riski kapsami, bu
onemli ekonomik kurumun iki ana islevidir. Bu nedenle sigorta sektorii tilke
ekonomilerinde 6nemli bir role sahiptir. Maalesef, Misliman Ulkelerde fikhi
sorunlar ve uygun bir sigorta uygulamasi bulunmamasi nedeniyle sigorta
kullanimi1 diinya ortalamasinindan daha ¢ok altindadir. Bu nedenle, bu sektoriin
gelisimi, Iran'm bes yillik ekonomik kalkinma planlarmin her zaman baska
konulara gore dnceliklerinden biri olmustur ama hala Iran'da, sigorta penetrasyon
oran1 (sigorta primi / GSYIH) (0.97), kiiresel ortalamanin (3,24) iigte birinden
daha ¢ok azdir. Bu arastirma, Iran'daki sigorta uygulamalari Islami bir iilke
olarak tanigtirmay1 ve bu sektdrde iyilestirme ve ilerleme icin ¢oziimler ve daha

iyl modeller saglamay1 amaglamaktadir.



Tarim sektorii, diinya genelinde oldugu gibi Iran’da de sosyo-ekonomik
acidan bliylik oneme sahiptir ve milli gelir ile istthdam oranlar1 agisindan
stratejik bir sektordiir. Niifusun artmasiyla birlikte gida giivenligi ilkesi
kapsaminda dengeli ve yeterli beslenmenin saglanmasi tarim sektoriiniin
gelisimine baglidir. Tarim, makro-ekonomik olarak desteklenmesi ve uzun vadeli
politikalarla yonlendirilmesi gereken bir sektordiir. Iran i¢in 6nemli olan tarim
sektoriinde Uretim, gelisen teknolojiye ragmen, iiretici kontroliinde olmayan
dogal risklere maruz kalmaktadir. Bu nedenle, iistii agik fabrika olarak

adlandirilir.

Gelismis iilkeler, dogal, ekonomik, sosyal, teknolojik ve kisisel risklerle
basa c¢ikmak i¢in uzun yillardir 'Tarimda Risk YoOnetim Programlart'
uygulamaktadir. Bu programlar sayesinde, tarimsal {iretimi tehdit eden dogal
risklerden kaynakli verim kayiplari ve ekonomik risklerden kaynakli gelir
kayiplari, tarim sektoriinden alinarak sigorta sistemlerine aktarilmaktadir. Tarim
alaninda teknik &nlemlerle engellenemeyen riskler iran'da sik¢a yasanmakta ve
gelir diizeyi distik ciftcileri biiyiik felaketlerle karsi karsiya kalmaktadirlar.
Gelismis tilkelerde ise tarim sigortalar1 sayesinde bu tiir felaketlerin yol agtig
zararlar karsilanabilmekte ve dogal riskler biiylik Olgiide afet durumundan

cikarilmaktadir.

Tarimda risk yonetimi, diger sektorlerle benzer sekilde, oncelikli olarak
"koruyucu Onlemler” almak ve riskleri minimize etmek Uzerine kuruludur.
Ancak, teknik koruma tedbirlerinin ¢6ziim olmadigi durumlarda, "tarim
sigortas1" kavrami devreye girmektedir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde, tarim sektoriinde ve ciftcilerin risklere karsi korunmasinda, tarim

sigortast en etkili giivence yontemi olarak goriilmektedir.

Tarim triinleri sigortasi kiiresel diizeyde, dolu sigortalari ile ilk adimlarii atmig
ve zaman i¢inde genislemistir. Dolu, genellikle yerel bazli oldugundan, sigorta
sirketleri bu riski tekil olarak {istlenebilir ve ciftciler kiiciik primlerle dolu

sigortast alabilirler. Fakat felaket seviyesindeki don, sel ve kuraklik gibi riskler,



genis cografyalarda biiylik zararlara sebep oldugundan dolayi, bu risklerin
primleri yiiksek olmaktadir. Sigorta sirketleri ve onlara sigorta saglayan
reasiirans sirketleri, bu riskleri tek baslarina tasiyamazlar ve bu yiizden devletin
destek olmasi gerekmektedir. Bu sebepten dolayi, birden fazla riski sigortalayan
tilkelerde, ciftginin sigorta alabilmesi i¢in devlet sigorta priminin bir kismin

Ustlenir.

[ran'daki tarim sektdrii, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde yapisal degisiklikler
gecirerek gayri safi yurt i¢i hasila ve istihdam i¢indeki pay1 bakimindan 6nemini
korumaktadir. Ac¢ik alanlarda gerceklestirilen tarimsal iiretim, dogal risklerin
etkisi altinda olup bu durum iiriin miktar1 ve kalitesini etkilemektedir. Bu durum,
ciftgilerin gelirlerinde istikrarsizliga yol agmakta ve tarim ekonomisi acisindan
biiylik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde bu sorun, etkili bir
risk yonetim araci olan tarim sigortalariyla biiylik 6l¢iide ¢ozlilmiistiir. Tarim
sigortalari, tarim sektoriindeki gelir istikrarsizligini azaltmaya, sigorta sektoriinde
yeni fonlarin  olusumuna ve dolayisiyla ekonomik gelisime katkida

bulunmaktadir.



BIRINCi BOLUM

TARIM SIGORTASI: KAVRAMSAL CERCEVE VE SIiSTEMI

Kavramsal ¢ergevenin tanimlanmasi, konuya iliskin ana kavramlar1 ve bu
kavramlar1 olusturan faktorleri belirlemek anlamina gelir. Bu siireg, sadece
arastirmanin baglamini aydinlatmakla kalmaz, ayn1 zamanda daha derin analizler
icin bir temel olusturur. Bu dogrultuda, bu kavramlarin ve etkenlerin dogru bir
sekilde tanimlanmasi, arastirmacilara daha yapilandirilmis bir sekilde konuyu ele
alma ve hipotezlerini ve arastirma sorularini saglam bir teorik temele dayandirma

imkani1 tanir.

1.1 Kavramsal Cerceve

Bu boliim, tarim sigortasi kavramsal cercevesini incelemektedir. Bu
boliimiin amaci, tarim sigortasiyla ilgili temel kavramlar ve bu kavramlarla ilgili
genel bir bakis sunmaktir. Bolimde, sigorta, tarim sigortasinin tiirleri ve bu
alandaki teknik terimler ele alinacaktir. Bu kavramsal c¢ergeve, arastirmanin
sonraki analiz ve incelemeleri i¢in bir temel teskil eder ve okuyucularin

arastirmada ele alinan konular1 daha iyi anlamalaria yardimci olur.

1.1.1 Tarim Sigortasi

Tarim sigortasi, ciftgilerin ve tarim sektorlinlin, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinden kaynaklanan risklere karsi korunmasimi saglayan bir sigorta
cesididir. Tarim sigortasinin esas gorevi, dogal afetler, hastaliklar, zararh
organizmalar, kuraklik ve tarimla baglantili diger beklenmedik durumlardan
dogan risklere kars1 ¢iftcilerin gelirlerini giivence altina almak ve mali istikrar

saglamaktir (Meuwissen, 2018).



Tarim sigortasi, genelde cesitli sigorta kapsamlarini barindiran bir paket
seklinde sunulur. Bu kapsamlar arasinda {riin zarar sigortasi, hayvan
yetistiriciligi sigortasi, sulama sigortasi, tarimsal tesis ve ekipman sigortasi,
nakliye ekipmani sigortasi, mali sorumluluk sigortasi gibi se¢enekler bulunabilir
(Hazell, 1992). Tarim sigortasi anlagmalari, genellikle devlet, sigorta firmalari ve
ilgili diger kurumlar ve organizasyonlar tarafindan saglanir. Bu tiir bir sigorta,

cesitli risklere karsi koruma saglar ve genellikle bir dizi farkli kapsami igerir
(Mahul, 2010).

Tarim sigortasi satin almak, ciftcilere beklenmeyen hasarlar ve durumlar
karsisinda mali giivence saglar. Bu, ciftgilerin degerli topraklar1 ve ekipmanlari
tizerindeki riskleri yonetmelerine yardimci olur, ¢iinkii bu varliklar genellikle
hava kosullarina ve dogal faktorlere biiyiik 6l¢iide bagimlidir ve bu da tarim
sektorlinde bir dizi risk olusturur. Tarim sigortasi, ¢iftgilere bu riskleri tahmin
etme ve yonetme yetenegi saglar, boylece daha fazla esneklik ve glivence saglar.
Hasar meydana geldiginde, tarim sigortasi olan giftgiler, islerinin performansini
etkileyen mali kayiplar1 zamaninda ve mali stres olmadan telafi etme firsatina

sahip olabilirler (Carter, 2017).

Tarim sigortasi, tarim sektdriiniin siirdiiriilebilir bilylimesine ve iilkenin
ekonomisine hem dogrudan hem de dolayli yollarla katkida bulunabilir.
Ciftcilerin mali ve ekonomik risklerini hafifletmek suretiyle, tarim sigortasi,
tarim sektoriine yatirim yapmay1 tesvik eden ve giiven olusturan bir atmosfer
yaratir. Ayrica, dogal felaketlerin ve diger olaylarin tarim iriinlerine verdigi
zararlar1 azaltarak, gida tedarikinin siirekliligini saglar ve bu da iilkenin
ekonomisine olumlu bir etki yapabilir (Alam, 2020). Tarim sigortas, gift¢ilere ve
tarim sektoriine genel olarak, tarimsal risklere ve belirsizliklere karst koruma
saglar ve bu alandaki mali zorluklar1 ve belirsizlikleri hafifletir. Tarim sigortasi
araciligiyla, ciftciler tarimsal iiretimlerini glivence altina alabilir ve cesitli
risklere karst mali koruma saglayabilirler. Bu, aym1 zamanda, yatirnmlarin1 ve

tarim sektoriindeki iglerini siirdiirme yeteneklerini de giiglendirir (Nnadi, 2013).



Ayrica, tarim sigortasi, tarim sektoriinde faaliyet gosteren yatirimcilar: da
cesaretlendirir. Risklerin minimize edilmesi ve olasi zararlarin karsilanmasi, daha
fazla yatinm ve yenilik i¢in bir motivasyon kaynagi olabilir. Ek olarak, tarim
sigortasi, ¢iftcilerin ve tarim isletmelerinin krediye erisimini de kolaylastirabilir,
clinkii bu, finansal kurumlar i¢in potansiyel riskleri azaltir (Llanto, 2007) Sonug
olarak, tarim sigortasi, ¢iftcilerin ve tarim endiistrisinin, tarimsal faaliyetlerle
iliskili risklere kars1 korunmasini saglar. Bu, ciftcilere daha biiyiik bir glivenlik
hissi saglar ve tarim sektoriinlin genel sagligi ve siirdiiriilebilirligi {izerinde
olumlu bir etkisi vardir. Bu nedenle, tarim sigortasi, tarim sektdriiniin dnemli bir

bileseni ve siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin anahtaridir (Simer, 2016).

1.1.2 Tarim Sigortasinin Cesitleri

Tarim sigortasinin bazi ¢esitleri sunlardir:

Hasar Sigortasi: Bu sigorta, sel, kuraklik, firtina, asir1 soguk ya da sicak,
zararli bocekler ve hastaliklar gibi dogal felaketlerden kaynaklanan hasarlari
kapsar; Hasar olustugunda, ¢ift¢i finansal kaybin1 Hasar Sigortasi ile telafi eder
(Diaz-Caneja, 2008).

Hayvancilik Sigortasi: Bu sigorta, hastaliklar, kazalar, hayvan oliimleri ve
hayvan hirsizligindan kaynaklanan hasarlar1 ve zararlar1 kapsar. Hayvancilik
Sigortasi ile ciftciler, bu tiir riskler olustugunda finansal kayiplarini telafi edebilir

ve hayvancilik islerini siirdiirebilirler (Alexander, 2021).

Sulama Sigortasi: Bu sigorta, su kaynaklarmin temini ve kullanimiyla
ilgili riskleri ve sorunlari kapsar. Su kaynaklarinin eksikligi, kuraklik veya diger
sorunlar durumunda, Sulama Sigortasi su eksikligi nedeniyle {iretimdeki

azalmadan kaynaklanan mali kayiplar1 ve masraflar karsilayabilir (Leiva, 2008).

Tarim Ekipmanlar1 ve Tesisleri Sigortasi: Bu sigorta, tarim ekipmanlarina
iligkin riskleri ve hasarlar1 kapsar, 6rnegin tarim makineleri, binalar, seralar ve

diger tesisler. Yangin, hirsizlik veya ekipman bozulmalar1 gibi olumsuz durumlar



olustugunda, Tarim Ekipmanlar1 ve Tesisleri Sigortasi mali kayiplar1 karsilar

(Kajwang, 2022).

Sivil Sorumluluk Sigortasi: Bu sigorta, bagkalarina verilen hasar1 kapsar.
Tarimda, komsulara, tiiketicilere veya diger kisilere zarar verilebilir. Tarim Sivil
Sorumluluk Sigortast bu tiir hasarlar olustugunda, mali sorumlulugu iistlenir

(Harrington, 1991).

Toprak Verimlilik Sigortasi: Bu sigorta, toprak verimliliginin ve
kalitesinin azalmasi ile ilgili hasarlar1 ve sorunlar1 kapsar. Tuzluluk, kirlilik,
erozyon ve diger faktorler nedeniyle toprak verimliligi azaldiginda, Toprak

Verimlilik Sigortas1 mali kayiplar1 karsilar ve tarim faaliyetlerini siirdiiriir

(Sidibé, 2018).

Tarim sigortasinin kullanilmasi, ¢iftcilere ¢esitli risklere karsi finansal bir
garanti saglar, Ornegin dogal afetler, olumsuz hava kosullari, felaketler ve
tarimsal iiretimle ilgili hasarlar. Hasar olustugunda, ciftciler finansal kayiplarini

telafi eder.

1.1.3 Tarim Sigortas: ile Ilgili Terimler

Tarim sigortast kapsaminda, bazi Onemli terimler ve kavramlar
bulunmaktadir. Bu terimler, tarim sigortas: alaninda 6nemli bir rol oynamaktadir
ve ciftcilerin giivenligini ve iiretimlerini korumak i¢in sigorta sistemlerinde temel

unsurlardir. Asagida bazi 6nemli kavramlar1 agiklacaktir.

Sigortali: Sigortay1 satin alan ve sigorta sdzlesmesini yapan kisi veya
kurulugtur. Tarim sigortasinda, ciftgi veya tarimsal miilkiyet sahibi sigortali

olabilir.

Sigortaci: Sigortayr sunan ve hasar durumunda hasar1 karsilama

sorumlulugunu iistlenen sirket veya kurumdur.



Sigorta So6zlesmesi: Sigortact ve sigortali arasindaki resmi anlasma,
sigorta kapsaminin detaylarin1 belirler. Tarim sigorta sézlesmesinde, kapsam
tiirli, sigorta tutari, kapsama siiresi ve kapsama dahil olan hasarlar hakkindaki

kosullar ve kurallar belirtilir.

Sigorta Prim Odemesi: Sigortalinin, sdzlesmede belirtilen risklere kars
kapsam saglamak icin sigortaciya O6dedigi tutardir. Bu miktar genellikle yillik

veya bagka bir belirlenen siire boyunca belirlenir (Diaz-Caneja, 2008).

Hasar: Sigorta kapsaminda tanimlanan ve sigortacinin karsilama
sorumlulugu olan her tiirlii zarar veya hasar. Tarim sigortasinda, hasarlar tarim
tiriinlerine, ekipmanlara, binalara, hayvanlara ve tarimla ilgili diger unsurlara

verilebilir.

Teminat Limiti: Sigortacinin hasar durumunda 6demeye hazir oldugu
maksimum miktar. Sigortaci ve sigortali, hasar durumunda sigorta kapsama

limitinin ne kadar olacagini sigorta sdzlesmesinde belirlerler (Briys, 1990).

Teminat Suresi: Sigorta s6zlesmesinin gegerli oldugu ve bu siire zarfinda
meydana gelen hasarlarin sigorta kapsamina dahil oldugu zaman. Teminat slresi

genellikle y1llik veya diger belirli siirelerde belirlenir.

Hari¢ Tutulan Riskler: Sigorta sozlesmesinde agikga belirtilen ve
sigortacinin bunlardan kaynaklanan hasarlar1 karsilama sorumlulugu olmayan
durumlar. Bu riskler belirli nedenlerle sigorta kapsami disinda kalabilir, 6rnegin

bazi sigortalar dogal afetlerden kaynaklanan hasarlar1 haric tutar.

Hasar Bildirim Sdresi: Sigortalinin bir hasar olustugunda sigortaciya
bildirmesi gereken zaman hasar bildirim suresidir. Bu siire, sigortactya hasar
hakkinda bilgi vermek ve gerekli islemleri yapmak i¢in belirlenir. Hasar bildirim
siiresine uymamak, sigortalinin sigortaciya olan haklarinin azalmasi veya

kaybolmasi ile sonuclanabilir.



Hasar Sorumlusu: Bir hasar meydana geldiginde, hasari kargilamakla
yiikiimlii olan kisi veya kurumdur. Tarim sigortasinda, sigortact genellikle hasar
sorumlusu olarak hareket eder ve sozlesmede belirtilen hasarlart 6deme

sorumlulugunu tistlenir.

Sozlesme Yenileme: Kapsama siiresinin sona ermesinin ardindan daha
uzun bir siire i¢in yenilenen sigorta sdzlesmesidir. Tarim sigortasinda, sigortaci
ve sigortali, s6zlesmenin sona ermesinin ardindan sdzlesmeyi yenileyebilir ve

sigorta kapsamini devam ettirebilirler.

Risk Azaltma Sartlari: Bazi tarim sigorta sdzlesmeleri, tarimsal tliretimle
ilgili riskleri azaltmay1 amaglayan sartlar ve kurallar belirleyebilir. Ornegin, su
kullanimin1 azaltan yontemlerin kullanilmasi veya su yonetimi teknolojilerinin

kullanilmast gibi su kitlig1 riskini azaltabilir.

Hasar Takasi: Bazi durumlarda, sigortaci, hasar1 nakit 6deme yerine,
tarim Uriinlerinin veya diger varliklarin belirli bir miktari1 sigortaliya
saglayabilir. Bu kavram "hasar takasi1" olarak bilinir ve sigorta sézlesmesinde

taraflarin anlagmasi ile belirlenir.

Sigorta Degeri: Sigorta degeri veya "sigorta miktar1", sigortacinin ne
kadar tazminat 6deyecegini belirlemek i¢in kullandig1 bir miktar: ifade eder. Bu
miktar, genel tarim iriinlerinin, varliklarin veya tarimla ilgili ekipmanlarin

toplam degerine dayanabilir.

Risk: Risk, tarim tizerinde etkili olabilecek her tiirlii tehlike veya hasar
olasiligim1 ifade eder. Bu riskler dogal faktorleri (kuraklik, sel, zararlilar ve

hastaliklar, hava degisimleri vb.) icerebilir.

Risk  Degerlendirmesi:  Tarimla  ilgili  risklerin  belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve degerlendirmesi siirecidir. Bu siire¢, sigortacinin mevcut
riskleri tanimlamasina ve sigorta sdzlesmesinde riskleri yonetmek ve azaltmak

icin uygun eylemleri almasina yardimet olur (Goodwin, 2004).



Dogal Afetler: Insanin dogrudan etkisi olmaksizin dogal olarak meydana
gelen ve tarimsal iiretime zarar verebilecek olaylari ifade eder. Bu, sel, kuraklik,

firtinalar, depremler ve diger dogal afetleri igerir.

Felaketler: Beklenmedik ve hos olmayan olaylar, tek tek veya grup olarak
meydana gelebilir ve tarimsal iretime Onemli hasarlar verebilir. Felaketler,
yangin, hirsizlik, patlama, kar ve dolu, orman yangini, giines yanigl ve diger

beklenmeyen olaylar icerebilir.

Kapsam: Sigorta sozlesmesinde sigorta kapsamina alinan iiriinler,
kaynaklar ve varliklar. Bu kapsamlar, tarim sigorta sdzlesmesinde belirlenir ve
hangi risklerin ve hasarlarin sigortaci tarafindan karsilanabilecegini belirler

(Born, 2006).

Sigorta Sirketi: Sigorta alaninda faaliyet gdsteren ve sigortalilara sigorta
korumasi saglayan bir girket veya organizasyon. Bu sirketler, ilgili kanun ve

diizenlemelere uygun olarak tarim sigortasini ¢iftcilere sunar.

Sigorta Indeksi: Sigortaci tarafindan ¢esitli risklerle ilgili sigorta
miktarini belirlemek i¢in kullanilan standart 6l¢iitler. Bu indeksler, risk analizine,

hasar gegmisine ve ilgili istatistiksel verilere dayanir (Carter, 2017).

Hasar Tazminati Odemesi: Hasarin meydana gelmesinin ardindan,
sigortacinin belirlenen hasar tazminat miktarin1 sigortaliya 6deme yapmakla
yukiimlii oldugu asamadir. Sigorta sodzlesmesinde, hasar tazminati 6deme

kosullar1 ve yontemleri belirlenir.

Hasarin Tahmini Tespiti: Sigortacinin tarimsal liretime verilen hasarlari
belirlemek ve tahmin etmek igin yaptig1 islem. Bu hasar tahmini tespiti, alan
incelemesi, ilgili belge ve bilgilerin incelenmesi, ilgili uzmanlarla danisma ve
analitik ve istatistiksel yontemlerin kullanilmasi seklinde olabilir. Hasar tahmini
temelinde, sigortaci hasar tazminat miktarini belirleyebilir ve sigortaliya 6deme

yapabilir.
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Tazmin Edilebilecek Azami Zarar: Sigortacinin zarari karsilamak i¢in
O0demeyi kabul ettigi en yiiksek miktar. Bu azami miktar genellikle sigorta
sozlesmesinde belirlenir ve zarar bu miktar1 asarsa, sigortacinin daha fazla zarari

karsilama sorumlulugu yoktur (Smith, 1968).

Sigortacinin Taahhiitleri ve Sorumluluklari: Sigortacinin sigortaliya karsi
tistlendigi gorevler ve taahhiitler. Bu, hasar 6deme taahhiidiinii, gerekli bilgi ve
danigsmanlik saglamayi, sozlesme kosullarina ve kurallarina uymayr ve diger

sOzlesme yiikiimliiltiklerini igerir.

Sigortalinin Haklar1 ve Taahhiitleri: Sigortalinin sigortaciya karsi haklar
ve gorevleri. Bu, sigorta primi 6deme, dogru ve tam bilgi saglama, sdzlesme
kosullarina uyma ve zarar degerlendirme ve 6deme siirecinde igbirligi yapmayi1

icerir (Widiss, 1995).

Kooperatif Sigortasi: Kooperatifler veya tarim gruplar tarafindan kendi
tiyeleri igin saglanan bir tiir tarim sigortasidir. Bu durumda, ciftciler, kooperatif
veya sigorta grubunun iiyeleri olarak sigorta yaptirir ve sigorta korumasindan

kendi ortak ihtiyaglarina dayanarak yararlanirlar (Hemrit, 2020).

1.2 Tarim Sigortasimin Onemi

Tarim sektorii, dogal felaketler ve ekonomik, sosyal ve kisisel riskler gibi
cesitli tehditlere maruz kalir. Bu nedenle, tarim sektoriiniin bu risklere karsi
dayanikli olmast ve ldreticilerin zarar gormesi durumunda korunmasi
gerekmektedir. Tarim sigortasi, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde,

ciftciler ve tarimsal {iretim i¢in en etkili risk yonetim araci olarak kabul edilir.

Don, kuraklik, sel, yangin veya salgin hayvan hastaliklar1 gibi durumlar
iiriin kaybina yol agabilir ve tarimsal topluluklar1 kitlik ve yoksullukla karsi
karstya birakabilir. Tarim sigortasi, ¢iftgilere, iirlinlerini, hayvanlarini veya diger
tarimsal varliklarini sigortaladiklarinda, risklerle karsilastiklarinda zararlarinin

karsilanacagi ve mali zorluk yasamayacaklar1 garantisini verir. Bu, sigortal
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ciftcilerin faaliyetlerini daha giivenli bir sekilde silirdiirmelerine, iretimlerini
artirmalarina ve teknik bilgi ve araclardan daha fazla yararlanmalarina olanak
saglar. Tarim sigortas1 yaptiran ¢iftciler, dogal afetlerin meydana geldigi yillarda,
emek ve sermayelerinin karsiligini sigortadan alabilecekleri i¢in isletme gelir

dengesi olumsuz etkilenmez (Cole, 2017).

Tarim sigortasi, tarim sektoriiniin karsilastigi ¢esitli zorluklara karsi bir
¢ozlim sunabilir, ancak tiim sorunlar1 ¢ézemez. Dogal afetlerin Oniine gegmek
her zaman miimkiin olmadig1 i¢in, treticiler genellikle riskleri azaltmak i¢in
polikiiltiir tarimi1 kullanirlar. Ancak, bu yaklasim uzmanlasmay1 engeller ve tarim
sektorlinde, diger sektorlerde oldugu gibi, girdi bagina verimlilik artig1 genellikle
uzmanlagsmayla elde edilir. Tarim sigortast olmayan bolgelerde, fireticiler
genellikle tiretimlerini korumak i¢in polikiiltiir tarimina yonelirler, ancak bu
genellikle verimlilik diisiisiine neden olur. Iste tarim sigortalarinin énemi burada
devreye girer. Tarim sigortast, lireticilere dogal afetler ve diger riskler karsisinda
bir gilivence saglar, boylece onlarin daha fazla uzmanlagsmalarini ve

verimliliklerini artirmalarini saglar (Hazell, 1992).

1.2.1 Tarim Sigortasina Duyulan Thtiyac

Tarim sektorii, dogal, ekonomik, sosyal ve politik risklerin yogun etkisine
maruz kalan bir sektordir. Bu sektor, ozellikle hava durumu gibi kontrol
edilemeyen faktorler nedeniyle, sik¢a "acik hava fabrikasi1" olarak nitelendirilir.
Tarim ve hayvancilik, hava kosullar, fiyat dalgalanmalari, tiretim faktorleri,
hastaliklar ve zararlilar, verimdeki degiskenlik gibi ¢esitli risklere maruz kalir.
Bu riskler, Gretim ve fiyatlar Gzerinde dalgalanmalara neden olur ve bu da
ciftcinin gelirinde istikrarsizliga yol acar. Bu nedenle, gelismis iilkeler genellikle
tarim sektoriinii koruyan ve yasam standartlarini iyilestiren énlemler alir. iran'da,
tarimsal ve hayvansal iiretimi tehdit eden risklerin ve belirsizliklerin neden
oldugu zararlar1 Onlemek icin en etkili yontem tarim sigortasidir. Tarimda
karsilasilan dogal, ekonomik ve sosyal riskler, bir isletmenin canli ve cansiz

varliklarinmi tehdit edebilir ve hatta yok edebilir. Dogal riskler arasinda, bitkisel
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tiretimi tehdit eden ve felakete doniisebilen dolu, don, yangin, kuraklik, firtina,
sel gibi durumlar bulunur (Giingor, 2006). Iran'da dogal afetlerden kaynaklanan
zararlarin yaklasik %70'1 kuraklikla ilgilidir ve tarim alaninda bir¢cok dogal ve
ekonomik afet meydana gelmistir. 2001 yilinda, iilke genelinde tarim ve su
kaynaklar iizerinde genis etkileri olan siddetli bir kuraklik yasandi. 2018 yilinda
da bagka bir kuraklik, tarimsal iiretimde azalmaya ve fiyatlarin artmasina neden
oldu. 2019 yilinda genis capl seller, bir¢ok tarim bolgesini etkiledi ve biiyiik
zararlara yol acgti. Ayrica, 2017 yilinda giiney bolgelerdeki tarim arazilerine

¢ekirge saldirilari biiyiik zararlar verdi (Pouyan, 2023).

fran'da tarim sigortasinin gerekliligi, dogal ve sosyo-ekonomik faktorler

olmak iizere iki ana baslikta incelenebilir:
- Dogal Faktorler

Bitkisel iiretim, iklim ve toprak kosullarinin yani sira dogru bakim ve girdi
kullanimina baglidir. Meteorolojik faktorler, dolu, kuraklik ve sel gibi, genellikle
tirtin veriminde y1l i¢inde dalgalanmalara neden olur. A¢ik alanda yapilan bitkisel
tiretim, hava kosullarinin tiretim miktar: {izerindeki etkisini hayvansal iiretimden
daha belirgin hale getirir. Tarimsal riskler genellikle biiytlik zararlara yol acar. Bu
zararlar, ciftciler icin telafi etmesi zor olabilir ve toplumsal sorunlara neden
olabilir (SheikhZeinoddin, 2022).

Kiiresel iklim degisikligi, tarim sektoriinii ciddi sekilde etkileyebilir.
Iklim degisikligi, hava durumunda belirsizlikler ve asir1 hava olaylarma neden
olurken, bu durum bitkisel {iretimi olumsuz yonde etkiler. iklim degisikligi, bilim
insanlar1 tarafindan daha da koétiilesecegi ve 1990 ile 2100 yillar arasinda kiiresel
yiizey sicakliginin 1,4 ila 5,8 derece arasinda artacagi tahmin edilmektedir. insan
etkinliklerinin son 50 yilda iklim degisikliginde ©nemli bir rol oynadig
belirtiliyor. Eger gerekli Onlemler alinmazsa, Onlimiizdeki 70-80 yil iginde
mevsimler arasindaki sicaklik farklar1 daha da azalacak. Bu durum, 6zellikle

kuraklik ve sel gibi felaketlerle iilkelerin biiyiik zarar gérmesine neden olabilir.
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Bu olumsuz degisimlerden tarim sektorii, diger sektorlere gore daha fazla

etkilenecektir (Temur, 2017).

Iran'da bitki ve hayvan hastaliklari ile zararli organizmalarim tarim iiriinlerine
verdigi zararlar, ekonomik agidan biiylik kayiplara yol agmaktadir. Bitki
hastaliklar1 ve zararlilar, ¢esitlilik ve yayginlik bakimindan oldukg¢a genis bir
spektruma sahip olup, bitkisel iirlinlerin verim ve kalitesini diistirerek ¢iftci
gelirlerini azaltmaktadir. Ayrica, zaman zaman Iran'a giren cekirge siiriileri de
biiylik hasarlara neden olmustur. Tarim sektoriindeki risklerin azaltilmasi, tarim
kesiminin bilinglenmesi ile miimkiin olabilir. Bu riskler, uluslararasi platformda
iilke ekonomisini zor duruma diisiirebilir. Ornegin, kus gribi gibi hastaliklarin
yayilmasi bu duruma 6rnek olarak gdsterilebilir. Hayvancilikta ilkel yontemlerin
kullanilmasi, hayvanlarin iyi beslenememesi ve bakimsiz olmalar1 nedeniyle
hastalik ve parazitlerin biiyilk ekonomik =zararlara yol a¢masina neden
olmaktadir. Bakimsiz hayvanlarda hastalik ve parazitlerin uygun yasam ortami

bulduklari ve tahribatlarini artirdiklari da bir gergektir (Khaledi, 2013).
- Sosyal ve Ekonomik Faktorler

Ciftciler, tarim dis1 sektorlerde ¢alisan bireylerle benzer kisisel risklere maruz
kalir. Bir ciftci, aile reisi olarak, bakmakla yiikiimli oldugu kisilere karsi
sorumluluk tasir ve onlarin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglarini karsilamak
zorundadir. Eger ciftci, borclarint 6deme veya islerini diizglin bir sekilde
yonetme konusunda basarisiz olursa veya Oliirse, ailesi mali zorluklarla karsi
karstya kalabilir. Ayn1 sekilde, bir kaza, hastalik veya yaslanma sonucunda
calisgamaz hale gelmesi, hem kendi gecimini hem de ailesinin ge¢imini tehlikeye
atabilir. Bu tiir riskler, cift¢inin huzurunu bozar, ¢alisma kapasitesini azaltir ve en
onemlisi, cift¢inin gelecekteki endiseler nedeniyle yeni yatirimlar yapmaktan
veya bor¢ almak yerine birikim yapmaktan ¢ekinmesine neden olabilir (Sihem,
2019).

Tarim sektdriinde galisan ciftgiler, Iran’n toplumun ve ekonomisinin énemli

bir parcasidir ve yasadiklar1 zorluklar genel olarak bilinir. Genel saglik, egitim,
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ulagim gibi temel hizmetlerden en az diizeyde yararlanan ve igme suyu, elektrik,
konut gibi temel ihtiyaclar1 en az karsilanan grup genellikle tarim ¢alisanlaridir.
Bu kesimin karsilastig1 ¢esitli sorunlar zaman iginde ¢oziilememis, aksine yeni
sorunlarla karsi karsiya kalmislardir (Zand, 2019). Tarimsal iiretim yapan
bireylerin, tirlinlerini gesitli risklere kars1 korumamasi durumunda hem kendileri
hem de aileleri ve genel olarak toplum, ekonomik zararlara ugrayabilir ve bu
durum sosyal bir krize neden olacaktir. Bu durum, Iran'da tarim sigortasmin ne
kadar 6nemli oldugunu agikca gdstermektedir. Ekonomik olarak daha gelismis
tilkeler, tarim sigortasini genis capta uygulamaktadir. Bu iilkelerde tarimin
toplum ve ekonomi iizerindeki etkisi, Iran'a gére daha az olabilir, ancak tarimin
gelisimine ve tarim sigortasina biiyiik deger verilmektedir (Elgin, 2008).
Iran'daki tarim sektorii, istihdam ve milli gelirde 6nemli bir paya sahiptir. Bu
nedenle, tarim sigortasinin 6nemini vurgulamak ve bu alanda gelisim saglamak
icin daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica, tarim sektoriinde
calisanlarin tarim sigortast konusunda daha bilingli olmalar1 icin ¢aba

harcanmalidir (Madani, 2016).

1.2.2 Tarim Sigortasinin Siirdiiriilebilir Tarim Gelisimindeki

Roli

Tarim sigortasi, siirdiiriilebilir tarimin gelisiminde kritik bir rol
oynamaktadir. Ozellikle tarimsal faaliyetlerde karsilasilan dogal riskler, ¢iftciler
icin ciddi ekonomik tehditler olusturabilir. Kuraklik, sel, iklim degisiklikleri,
zararhillar ve hastaliklar gibi faktorlerden kaynaklanan bu riskler, ciftgilerin
tiriinlerini ve gelirlerini ciddi sekilde etkileyebilir. Tarim sigortasi, ¢iftcilerin bu
dogal risklere kars1 korunmasini saglayarak, potansiyel zarar durumunda maddi
destek ve tazminat imkan1 sunar. Bu sayede ¢iftgiler, risk yonetimini daha etkin
bir sekilde gerceklestirir ve tarimsal faaliyetlerini siirdiirme konusunda daha
guvenli hissederler. Tarim sigortasi giftcilere sermaye yatirimi yapma konusunda

da tesvik saglar. Ciinkii ciftciler, olas1 zararlar karsisinda kendi maliyetlerini
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kargilamak zorunda kalmayacaklarina dair bir giivenceye sahip olurlar. Bu da
tarimsal iiretimde istikrarin saglanmasina ve tarim sektoriine yapilan yatirimlarin
artmasima yardimci olur. Tarim sigortas1 ayrica finansal glivence saglayarak,
ciftcilerin beklenmedik ve Ongorilemeyen zararlar karsisinda kendilerini
korumalarina olanak tanir. Boylece cift¢ilerin ekonomik durumlari iyilesir, daha
fazla yatirnm yapabilirler ve bolgesel ekonomik gelisime daha etkin bir sekilde

katk1 saglarlar (Pratiwi, 2022)( Sevim, 2010).

Dogal kaynaklarin korunmasina ve c¢evrenin siirdiiriilebilirligine katkida
bulunabilir. Cunki daha fazla finansal glvenceye sahip ciftciler, daha modern ve
strdiiriilebilir tarim  tekniklerine yatirnm yapabilirler. Bu da kimyasal
kullaniminin azaltilmasmma ve su ile toprak kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasma olanak saglayarak cevrenin korunmasina yardimci olabilir.
Ayrica, tarim sigortast kirsal alanlardaki sosyal ve ekonomik dengenin
saglanmasina da yardimci olur. Ciftgilere finansal glivence saglayarak, bolgenin
ekonomik gelisimine katki saglayabilirler ve istihdam olanaklar1 yaratarak
ekonomik canlilig1 artirabilirler. Bu da kirsal alanlardaki sosyal dengeyi

saglayarak diizensiz gocii onleyebilir (Glotova, 2024).

Ciftcilere daha iyi finansal kaynaklara erisim saglayarak ekonomik
firsatlar sunar. Bu sayede ciftciler, daha modern ekipmanlara ve yeni tarim
teknolojilerine erisebilir, tarimsal verimliliklerini artirabilirler. Bunun yaninda,
finansal kaynaklara erisimin artmasi, ciftgileri tarima bagli yan isletmeler
kurmaya tesvik eder, 6rnegin isleme ve pazarlama gibi. Bu da kirsal bolgelerde
gelir cesitliligini artirarak is olanaklarini genisletir. Bu sekilde tarim sigortast,
stirdiiriilebilir tarimin yani sira kirsal bolgelerdeki ekonomik canliligi destekler
(Fadhil, 2021).

Ayrica, tarim sigortasi, yerel kalkinma ve bolgesel dengeyi tesvik ederek
onemli bir rol oynar. Ciftcilere mali giivence ve hasara karsi koruma saglayarak,
daha siirdiirtilebilir bir tarim yapmalarmi ve yerel kaynaklar etkin bir sekilde

kullanmalarint saglar. Bu durum, kirsal alanlarin kalkinmasini tesvik eder ve
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yerel ekonomiyi gugclendirir. Ekonomik faydalarin ve firsatlarin dengeli bir
sekilde dagitilmasini saglayarak bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmay1

destekler (Honcharenko, 2022).

Tarim sigortas1 gida gilivencesinin saglanmasina ve gida iretiminin
artmasina katkida bulunur. Tarimin gida saglayicisi rolii géz oniline alindiginda,
tarim sigortasi ciftcilere ani hasarlara karst mali glivence saglayarak tarimsal
tirtinlerin korunmasini ve artirilmasini destekler. Bu, gida iiretiminin istikrarin
tesvik eder ve toplumun gida gilivencesini gii¢clendirir. Diinya niifusunun artan
beslenme ihtiyacina yanit olarak tarim sigortasi, ¢iftcilere hasar durumunda
ekonomik tazminat garantisi verir ve bdylece gida iiretimine yonelik yatirimlar
artirir (Robles, 2021). Aslinda tarim sigortasi, iklim degisikligi, hastaliklar ve
tarimdaki zararlilarla iligkili riskleri azaltarak giftcileri daha iyi korur ve

stirdiirtilebilir gida tiretimine katki saglar (Timsina, 2018).

1.3 Diinyada Tarim Sigortas1 Uygulamalari

Diinya genelinde tarim sigortast modelleri, tarimsal uygulamalardaki
farkliliklar, ciftcilerin karsilastigi risklerin dogasi ve hiikiimet desteginin
seviyesini yansitacak sekilde tilkeler arasinda onemli dlgiide degisiklik gosterir.
Bu modeller genel olarak gelismis ve gelismekte olan iilke baglamlarina
ayrilabilir ve her biri tarimsal riskleri yonetmek icin farkli stratejiler

kullanir(Herbold, 2014). Tarim sigortast modellerine genel bir bakis:

- Cok Tehlikeli Tarim Sigortas1 (MPCIY): Birden fazla tehlikeyi kapsayan
bir tarim sigortasi tliriidiir. Gelismis tilkelerde yaygin olarak kullanilir ve
iriin verimini etkileyebilecek genis bir risk yelpazesine karsi koruma
saglar. Bu sistemde, zarar degerlendirmeleri bireysel ve isletme bazinda
belirlenmekte ve iiretim belirli bir miktarin altina diiserse ciftciye zarar
odemeleri yapilmaktadir. Odemelerin hesaplanmasi, dnceden belirlenen

bir fiyattan hesaplanan garantili verim ile ger¢ek verim arasindaki farki

1 Multiple Peril Crop Insurance
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almak prensibine dayanmaktadir. Bu model, Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada ve Avustralya gibi gelismis iilkelerde yaygin olarak

kullanilmaktadir.

Gelir Sigortasi: Gelir sigortasi Giftcileri, fiyat dalgalanmalari, verim kaybi1
veya gelirlerini etkileyebilecek diger risklerden kaynaklanan gelir
kayiplarina karst korumak ig¢in tasarlanmigtir. Bu model de gelismis
iilkelerde yaygmdir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde Gelir

Koruma Sigortasi adi altinda bu tiir bir sigorta bulunmaktadir.

Endeks Tabanli Sigorta: Bu endeks tabanli bir sigortadir. Odemeler, yagis
seviyeleri veya belirli bir bolgedeki verim kaybi gibi dnceden belirlenmis
bir endekse dayali olarak belirlenir. Bu model hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde kullanilmaktadir. Ornegin, Hindistan tarimin
etkileyen yagislar1 baz alan bir endeks sigortast uygulamaktadir (Sumer,
2016).

Hava Durumu Endeksi Sigortasi: Bu hava endeksli bir sigortadir.
Odemeler, 6nceden belirlenmis bir hava endeksine dayali olarak yapilir.
Gelismekte olan iilkelerde ciftcileri hava kosullarina bagh risklere karsi
korumak i¢in yaygin olarak kullanilir. Bu model, iklim kosullarinin tarimi
onemli dl¢iide etkiledigi gelismekte olan iilkelerde sik¢a kullanilmaktadir.
Kenya ve Etiyopya gibi iilkeler, hava endeksli sigorta programlari

uygulamiglardir.

Alan Verim Sigortasi: Bu alan verim sigortasidir. Belirli bir alanin
ortalama verimine dayali olarak 6demeler yapar. Sigortali alanin verimi
belirli bir seviyenin altina diistiiglinde, sigortali ciftcilere bir 6deme
yapilir. Bu model, Amerika Birlesik Devletleri gibi tilkelerde Alan Verim

Koruma Sigortasi ad1 altinda kullanilmaktadir.

Hayvancilik Sigortasi: Bu hayvancilik sigortasidir. Hastalik veya dogal
afet gibi hayvanlar etkileyebilecek risklere karst koruma saglar. Hayvan
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sigortas1 diinya c¢apinda kullanilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada ve Avustralya gibi iilkeler kapsamli hayvan sigortasi

programlarina sahiptir.

- Kamu-Ozel Ortakliklar1 (PPP): Bu Kamu-Ozel Ortakliklari'n1 ifade eder.
Tarim sigortast baglaminda, bu hiikiimet ile 6zel sigorta sirketleri
arasindaki ciftgilere sigorta hizmetleri sunmak icin yapilan ortakliklari
ifade edebilir. Kamu-Ozel Ortakliklar1 birgok iilkede yaygindir. Tarim
sigortas1  baglaminda Hindistan gibi iilkeler PPP modellerini

uygulamisglardir.

- Sibvanse Edilen Primler: Bu sibvanse edilen primleri ifade eder. Bu
modelde, hiikiimet ciftcilerin tarim sigortasi primlerini karsilamalarina
yardimcr olmak igin primlere destek saglar. Siibvanse edilen primler,
tarim sigortasini ¢iftciler i¢in daha uygun hale getirmek igin birgcok
iilkede yaygin bir uygulamadir. Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan ve
Cin gibi {ilkeler tarim sigortasi primlerine destek saglamaktadir (Sumer,
2016).

1.3.1 Amerika Birlesik Devletleri’nde Tarim Sigortasi
Uygulamalan

Amerika Birlesik Devletleri, ciftcileri hava durumunun ve piyasa
dalgalanmalarinin belirsizliginden korumayi amaglayan kapsamli bir tarim
sigortas1 sistemine sahiptir. Sistem, temel olarak Amerika Birlesik Devletleri
Tarim Bakanligi (USDA) Risk Yonetimi Ajanst (RMA) bu bélimde faaliyet
gosteren, Federal Tarim Sigortast Kurumu (FCIC) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki tarim sigortasi uygulamalarinin kapsamli bir
genel degerlendirmesini sunmaktadir. Bu uygulamalarin tarihsel gelisimini, 6zel

sektoriin roliinii, mevcut uygulamalar1 ve gelecekteki goriiniimleri ele almaktadir
(Cole, 2017).

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki tarim sigortasit uygulamalart uzun bir

tarihe sahiptir. Federal Tarim Sigortast Kurumu (FCIC) 1938 yilinda baglamistir.
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[lk olarak, FCIC Biiyiik Buhran nedeniyle tarim sektdriindeki olumsuz kosullara
kars1 olusturulmustur. Zamanla, FCIC'nin kapsami genislemis, 1980 Federal
Tarim Sigortasi Kanunu ile daha fazla mahsul ve bolgeyi igermistir. 1994 yilinda,
tarim {reticilerinin tazminat Odemelerinden ve belirli tarimsal kredilerden
yararlanmak isteyenler i¢in mahsul sigortasi zorunlu hale gelmistir. 1996'da bu
zorunluluk kaldirilmis, ancak fireticilere mahsul sigortasindan yararlanma hakki
verilmistir; bunun karsiliginda ise mahsul y1l1 boyunca diger felaketler i¢in alinan
desteklerden vazgegilmesi gerekmektedir. Ayni yil icinde, Risk Yonetimi Ajanst

(RMA) FCIC yonetimi altinda kurulmustur (Reyes, 2017).

2000 yilinda, Tarimsal Risk Koruma Yasas1 6zel sektor aktorlerinin yeni
sigorta iirliinleri ve Ozellikleri iizerinde arastirma yapma ve gelistirme roliinii
genisletmistir. ABD Tarim Bakanligi bu sistemin uygulanmasini yliriitmekte
olup, bu, sadece gerekli kisiye kredi vermekle kalmaz, ayn1 zamanda danigsmanlik
hizmetlerini de icermektedir. Sigorta islemleri ve pazarlamasi, risk yonetimi
¢Ooziimleri sunan 18 uzmanlasmis Ozel sigorta sirketi tarafindan
gerceklestirilmektedir. FCIC, iireticilerin lisansli 6zel ajanlar ve brokerler
aracilifiyla mahsul sigortast yaptirmasini tesvik etmektedir. Kurulus ayrica,
FCIC tarafindan onaylanmis program kapsaminda tarimsal iiriinleri sigortalayan
ticari sirketleri de yeniden sigorta etmektedir. Sigorta sirketleri, lireticilere risk
yonetimi ¢ozimleri sunmakta ve pazarlama, risk yonetimi ve hasar tespiti
alanlarinda siki kalite kriterleri uygulamaktadir. FCIC tarafindan belirlenen
fiyatlar ve kosullar bu programa katilan tiim uzman sigorta sirketleri tarafindan
uygulanmaktadir. Sigortacilar sadece hizmet ve danigsmanlik alanlarinda rekabet

edebilmektedirler (Onegina, 2019).

ABD'deki tarim sigortast sistemi kapsamli ve yaygin olarak
kullanilmaktadir; penetrasyon orani yaklasik %90'dir. Son 20 yilda, ABD'de
mabhsul sigortas1 kapsaminda sigortali alanlar 6nemli 6l¢iide artmig, 1992 yilinda
33,128 milyon hektardan 2012 yilinda 113 milyon hektara yiikselmistir. ABD
hiikiimeti, y1llik ortalama 9 milyar ABD dolar1 ayirarak mahsul sigortasini giiglii

bir sekilde desteklemeye devam etmektedir. Bununla birlikte, tarim sigortasi
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programlarinin biitge iizerindeki agir yiikii nedeniyle, devlet i¢in daha az yiik
olusturan yeni programlar iizerinde ¢alisilmaktadir. Bu tiir onerilerden biri, su
anda ABD'de uygulanan saglik ve issizlik sigortasi gibi olan Mahsul Sigortasi
Tasarruf Hesab1 (CISA) sistemidir. Amerika Birlesik Devletleri'nde, hiikiimet ve
0zel sigorta sirketleri tarim sigortasi uygulamalarinda hayati roller oynamaktadir.
Hiikiimet, 6zellikle Federal Tarim Sigortast Kurumu (FCIC), sigorta kapsamini
ve teminat seviyelerini belirler. Ote yandan, sigorta sirketleri, poligeleri

pazarlamak ve sattiklar1 poligelere iligskin hizmetleri saglamakla sorumludur.

Bu sistem, ¢iftcilerin sigorta kapsamini artirmay1 ve sigorta programlarini
daha c¢ekici hale getirmeyi amacglamaktadir. Bunun saglanmasinda hiikiimet
tarafindan saglanan prim destegi rol oynamaktadir. Sistem, {iiretici ile sigorta
sirketi arasinda yapilan sozlesmelere dayanmaktadir. Bu sozlesmeler her iki
tarafin da mahsul yili sonunda iptal etme veya sonlandirma hakkini verir. Iptal
edilmezse, sOzlesme otomatik olarak yenilenir. S6zlesme, bolgeler arasinda
degisen mahsuller arasindaki uygun kosullar1 karsilayan iireticinin tiim arazilerini

sigortali kilar (Yazgi, 2017).

Mahsul sigorta sézlesmeleri FCIC tarafindan gelistirilir ve federal yasalar
tarafindan yayimlanir. Ayrica ticari, 6zel sektor sigorta saglayicilari tarafindan da
sigorta poligeleri gelistirilebilir. FCIC tarafindan onaylanirsa, 6zel sektor
tarafindan olusturulan poligeler FCIC tarafindan kabul edilen poligelerin yerini
alir veya bunlara eklenir. Aslinda, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki mevcut
sistemde, tarim sigortas1 hiikiimet ve 6zel sigorta sirketleri arasindaki isbirligiyle
yonetilmektedir. Hiikiimet sigorta kapsamini ve teminat seviyelerini belirlerken,
sigorta sirketleri sattiklar1 policelere iliskin pazarlama ve hizmetleri
saglamaktadir. Hiikiimet, Amerika Birlesik Devletleri'nde sigorta primlerinin
yaklasik %60'm1 siibvanse etmektedir (Smith, 2016). Amerika Birlesik

Devletleri'ndeki tarim sigortasindaki hiikiimet rolleri sunlar igerir:
- Ciftgilere prim destegi saglamak

- Sigorta kapsamini ve teminat seviyelerini belirlemek
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- Satis ve hizmetler i¢in sigorta sirketlerine 6demeler yapmak

- Reasiirans destegi saglamak

- Sigorta sirketlerinin Ar-Ge harcamalarina finansal destek saglamak
- Egitim ve arastirma programlar1 diizenlemek

- Reasiirans sirketlerini denetlemek ve uygulanan programlari yonetmek

(Dick, 2010).

1.3.2 Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarim Sigortalar1 Uygulamalar

AB, tarimsal risk ve kriz yonetimi i¢in ulusal programlar1 diger araglarla
birlikte uygulamaktadir. AB'nin biit¢esi, hayvan hastaligi salginlart ve diger
saglik sorunlart durumunda iireticilere veteriner hizmetlerde destek saglar.
2002'de kurulan Avrupa Dayanisma Fonu, liye iilkelerin biiylik dogal afetlerde
sigortalanmamis zararlar1 hafifletmek i¢in kullanilabilmektedir. AB'deki ¢ogu
ortak pazar organizasyonunda uygulanan fiyat istikrar1 mekanizmalar1 en etkili
risk yonetimi araglar1 olarak kabul edilmektedir. Ortak bir sistem olmamasi
nedeniyle, iiye ilkeler iklim, tarimsal yap1 ve iriin gesitliligi gibi farkliliklar
nedeniyle tarim tiiretimi riskleri ve dogal afetlere kars: tireticilerini desteklemek
icin ulusal politikalarin1 diizenlemektedir. Bu diizenlemeler, iilkeden iilkeye
degismektedir. AB, c¢ift¢ilere maddi destek saglayan Ortak Tarim Politikasi
(CAP) uygulamaktadir; bu destek, mahsul ve hayvan sigortalari i¢in primler de
dahil olmak tizere sigorta primlerini igerir. CAP, ciftciler i¢in yeterli bir yasam
standard1 saglamay1 ve istikrarli ve glivenli bir gida arzi temin etmeyi amaclar

(Baris, 2007).

AB'de farkli tarim yapilarmma sahip olundugundan dolay1 cesitli sigorta
sistemleri bulunmaktadir. Tek riskli sigorta (genellikle dolu sigortasi) uzun
zamandir kullanilmaktadir ve AB'deki neredeyse tiim iilkelerde goriilmektedir.
Devletin sistemdeki rolii ile sigorta sisteminin gelisimi arasinda dogrudan bir

iliski bulunmaktadir. Ozel sektdr sadece dolu ve yangima karsi sigorta yaparken,
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devlet destegi ile sigorta kapsami genislemektedir. Bir¢ok bolgede, ¢ok riskli
sigorta tercih edilmekte olup, verim sigortasi altinda birgok tiir sigorta
bulunmaktadir. Bu sigortalar genellikle bitki hastaliklarini ve salginlar1 harig
olmak iizere tiim iklimsel riskleri kapsamaktadir (Dogan, 2012). AB'deki tarim

sigortast tiirleri sunlardir:
I.  Tek Riskli Sigorta

Tek Riskli Sigorta, sadece bir tiir riski kapsayan bir sigorta tiiridiir. Tarim
baglaminda, bu belirli bir tarim iirlinii hastalig1 veya belirli bir hava olayi olabilir.
Almanya, Belcika, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda gibi
ilkelerde, don sigortasi veya tek iiriin sigortasi sistemleri ana unsuru olusturur.
Bu iilkelerde, sigorta iiriinlerine olan talep genellikle diisiiktiir ¢iinkii sigortaya

yonelik kamu destegi yoktur.
ii.  Cok Riskli Sigorta

Cok Riskli Sigorta, birden fazla tirde riski kapsayan bir sigorta turudur.
Tarim sektoriinde, bu ¢esitli hava olaylarini, hastaliklar1 ve zararlilart igerebilir.
Almanya, Belgika, Birlesik Krallik, Hollanda ve Ispanya gibi iilkelerde ¢ok riskli
sigortalar bulunmaktadir. Ancak sigorta, sadece dolu ve yangin, don, yagmur ve
riizgar gibi olaylar1 kapsar. Genis alanlar etkileyebilen kuraklik, ¢ok riskli
sigorta kapsaminda degil, genellikle tiim iklimsel riskleri kapsayan verim

sigortasina dahil edilir.
iii.  Verim Sigortasi

Verim Sigortasi, tarimsal iiretim miktarindaki azalmaya karsi koruma
saglayan bir sigorta tiirlidiir. Bu tiir sigorta, genellikle ABD ve Kanada gibi
iilkelerde yayginken, Ispanya da bu sistemde basarili iilkeler arasindadir.
Ispanya'da, ABD'deki gibi, garanti verim ile elde edilen verim arasindaki fark
sigortaliya odenir. Avusturya, Fransa, Italya, Liiksemburg, Portekiz ve
Yunanistan gibi iilkelerde bu sigorta sistemleri oldukca gelismistir ve policeler

cogu risk faktoriinii kapsar.
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iv.  Endeks Sigortasi

Endeks Sigortasi, ddemeleri belirlemek i¢in endeksler kullanan bir sigorta
tiiriidiir. Avrupa'da bunun ii¢ 6rnegi bulunmaktadir. ispanya'da, 2001'den beri,
meralar i¢in uydu goriintiilerinden hesaplanan bir bitki ortiisii endeksine dayali
bir sigorta sistemi bulunmaktadir. Birlesik Krallik'ta, Cereal Yield Authority'nin
verim istatistiklerine ve Londra Uluslararas1 Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi'nin
gelecek islemlerine dayali olarak 1998'de endeks tabanli bir sigorta programi
olusturulmustur. Avusturya'da ise meteorolojik verilere dayali bir endeks sigorta
sistemi ilk kez 2007'de baglatilmistir. Bu sigorta paketi, tarim triinlerini kuraklik
riskine karst korur (Yazgi, 2017). Bu sigorta tiirleri, iilkelerin 6zel tarim
risklerine ve yapilarina bagli olarak farkli kosullarda ve farkli {ilkelerde
uygulanmaktadir. Ispanya, Fransa ve italya gibi iilkelerde tarim sigortasi oldukga

gelismis olup, cesitli riskleri kapsayan genis bir {iriin yelpazesine sahiptir.

Ispanya: Tarim sigorta sistemi diinya genelinde en gelismislerden biri
olarak kabul edilir ve hikiimet sigorta primleri icin dnemli miktarda stibvansiyon

saglar.

Fransa: Tarim sigorta sistemi kamu-0zel ortakligina dayanmaktadir.
Hiikiimet, cift¢ilerin sigorta primlerini 6demelerine yardimci olmak i¢in maddi
destek saglar. Sistem, mahsul basarisizligi, hayvan hastaliklar1 ve dogal afetler

dahil olmak iizere genis bir risk yelpazesini kapsar.

[talya: Tarim sigorta sistemi Fransa'ya benzer sekilde isler; hiikiimet,
ciftcilerin sigorta primlerini 6demelerine yardimer olmak icin maddi destek
saglar. Sistem, mahsul basarisizligi, hayvan hastaliklar1 ve dogal afetler dahil

olmak iizere genis bir risk yelpazesini kapsar (Ktguk, 2021).

Avrupa'da tarim sigortasinin iyi kurulmus olmasina ragmen, ele alinmasi
gereken hala zorluklar vardir. Bunlar arasinda prim maliyetlerinin yiiksek olmasi,
sigorta Uriinlerinin karmasikligi ve ciftciler arasinda sigortanin faydalar

hakkinda yeterli farkindaligin olmamasi bulunmaktadir. Bu zorluklarin
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tistesinden gelmek i¢in, sigorta {rlinlerinin basitlestirilmesi, primlerin
disiiriilmesi ve ¢iftciler arasindaki farkindaligin artirilmasi igin g¢aba sarf
edilmektedir. Ayrica, daha uygun maliyetli ve erisilebilir kapsama saglayabilen
endeks tabanli sigortalar gibi yenilik¢i sigorta iiriinlerine olan ilgi artmaktadir

(Yazg, 2017).

1.3.3 ispanya'da Tarim Sigorta Uygulamalari

Ispanya'da tarimsal sigorta, tarim sektdriinde dnemli bir rol oynamaktadir.
1978'den Once, yalnizca o6zel sigorta sirketleri don ve yangin risklerine karsi
kapsama saglamisti (¢ogunlukla tahillarda). Ancak, 87/1978 Sayili Yasasi,
ireticileri tarimsal risklere kars1 korumak amaciyla hiikiimet, iiretici dernekleri
ve sigorta sirketleri arasinda is birligi saglamistir. Ispanyol sistemi, sistem
basarisizligi durumunda devlet miidahalesi gerektiren riskler ile 6zel sektor
tarafindan sigortalanmis riskler arasinda ayrim yapmamaktadir. Tiim sigorta
edilebilir riskler 6zel sektor tarafindan karsilanmakta ve tiim poligeler devlet
tarafindan siibvanse edilmektedir. Ispanyol sigorta programi, tek riskli sigorta,
cok riskli sigorta ve lreticinin kontrolii disindaki tiim riskleri kapsayan verim
sigortas1 olmak ftizere ii¢ tiir polige sunmaktadir. Bu poligelerin ¢ogunlugu,
geleneksel olarak iklimsel riskleri ve yangin gibi diger riskleri kapsamaktadir

(Arslan, 2018).

2000 yilinda, ¢esitli lirtinler i¢in ¢oklu iklimsel riskleri kapsayan yeni bir
police tiirii tanitilmistir. Poligeler bireysel iireticiler veya iiretici gruplari
(kooperatifler ve iiretici dernekleri) tarafindan alinabilir. Sistem, Ulusal Tarim
Sigortas1 Ajanst (ENESA), Sigorta Tazminat Konsorsiyumu (CCS) ve 0&zel
sektor (Agroseguro) arasindaki kamu-6zel sektor is birligi ¢ercevesinde faaliyet
gostermektedir. ENESA, tarim sektorii i¢in yillik sigorta planlari olusturmakta,
prim miktarlarinin belirlenmesine katilmakta ve iretici dernekleri ile sigorta

sirketleri arasinda iletisim ag1 olusturmaktadir. Tiim sigorta sirketleri,
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Agroseguro adli kar amaci gilitmeyen bir havuz sisteminin pargasidir. Devlet

ayrica CCS araciligtyla 6zel sigorta sirketlerinin reastliransini iistlenmektedir.

Devlet tarafindan saglanan ortalama prim destegi yaklasik %50'dir, bunun
%401 ENESA tarafindan ve 9%10'u bolgesel yonetimler tarafindan
karsilanmaktadir. Sigorta sistemindeki egilim, mevcut iirlin cesitliligini ve
kapsamini gelismis kamu-6zel sektor ortakliklariyla genisletmektir. Bu goniillii
katilima dayali sistemde, iireticiler police satin alarak sisteme katilirken, 6zel
sigorta sirketleri Agroseguro'ya katilarak sisteme dahil olurlar. Bitkisel {iriinler,
hayvancilik, orman ve su iriinleri yetistiriciligi ile ilgili riskler kapsam

dahilindedir (Castafieda Vera, 2016).

1980'de sigortali sermaye 22,17 milyon Euro, net prim tutar1 1,15 milyon
Euro, destek miktart 0,59 milyon Euro ve police sayist 2.204 idi. 2012'ye
gelindiginde, bu rakamlar sirasiyla 11,21 milyar Euro, 675,29 milyon Euro,
386,47 milyon Euro ve 484.482 policeye ulagsmistir. Sistemin penetrasyon orant

yaklasik %30'dur (Yazgi, 2017).

Ispanya'da uygulanan havuz sisteminin birgok avantaji bulunmaktadir. En
onemli oOzellikler, ortak kullanim yoluyla kaynaklarin verimli kullanimi,
hiikiimetin, sigorta ve reasiirans sirketlerinin ve iretici derneklerinin bir araya
gelerek olusturdugu birlik ve giic, teknik ve mali kaynaklarin verimli kullanimu,
maliyetlerin azaltilmas1 ve sigorta sirketlerinin havuzda tek baglarina basa
cikamayacaklar1 riskleri birlikte iistlenme yetenegi ve yiiksek reasiirans
kapasiteleri aracihigiyla risklerin transferidir. Ispanya'da Agroseguro olarak
bilinen havuz sistemi, Ispanyol tarimsal sigorta sisteminin benzersiz bir
ozelligidir. Bu kar amaci giitmeyen sistem, ortak bir sigorta sistemi paylasan

yaklasik 60 6zel sigorta sirketini icermektedir (Castafieda Vera, 2016).

Bu sistemde, sirketler yil boyunca tim sirketler tarafindan imzalanan
toplam riski, organizasyonun ana sermayesindeki paylarina orantili olarak
paylasirlar. Bu organizasyon, sistemin akisini saglar, primleri belirler ve toplar,

zararlar1 degerlendirir, 6demeler yapar ve iiyeleri i¢in treticileri kontrol eder.
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Havuzlama sisteminin bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Ortak kullanim yoluyla
kaynaklarn verimli kullanimina olanak tanir, hiikiimetin, sigorta ve reasiirans
sirketlerinin ve lretici derneklerinin bir araya gelerek olusturdugu birlik ve gii¢
yaratir. Teknik ve mali kaynaklarin verimli kullanimini saglar, maliyetleri azaltir
ve sigorta sirketlerinin havuzda tek baglarina basa c¢ikamayacaklar1 riskleri
birlikte listlenmelerine olanak tanir. Havuzlama sistemi ayrica yiiksek reasiirans
kapasiteleri saglar, bu da risklerin transferini kolaylastirir. Bu sistem, risklerin
yiiksek ve dngoriilemeyebilecegi tarim sigortast baglaminda 6zellikle faydalidir.
Ispanya'daki Agroseguro olarak bilinen havuz sistemi, tarmmsal riskleri
paylasmak ve yonetmek igin birden fazla 6zel sigorta sirketinin ig birligi
cabasidir. Ispanyol tarimsal sigorta sisteminin etkinligine ve basarisina dnemli

katki saglayan ana unsurlardan biridir (Anton, 2011).

1.3.4 Cin’de Tarim Sigorta Uygulamalari

Cin'in hizla gelisen tarim sigortasi sistemi, ilk olarak 1982'de tarim
iriinleri ve hayvan sigortalarinin tanitilmasiyla kuruldu. 1982'den 2002'ye kadar
sigorta programlar1 bolgesel hiikiimetler araciligiyla kirsal alanlarda genisletildi.
Bu donemde tarim sigortalarinin sayisi oldukga azdi, ancak 2002'den sonra tarim

sigortas1 programlarinin desteklenmesiyle piyasa 6nemli 6l¢iide biiytidii.

Hiikiimet, 2006 ve 2007'de yeni tarim sigorta sirketlerini destekleyerek
tarim sigortalarimin tarimsal kalkinma politikalarinin temelini olusturdugunu
onayladi. 2003'ten bu yana sigorta operasyonlar1 alt1 6zel tarim sigorta sirketi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Cin'in genis alan1 nedeniyle eyalet bazinda bir sistem
benimsenmis olup her eyalet i¢in belirli tarim iiriinleri ve hayvan sigorta paketleri
bulunmaktadir (Wang, 2011). Sigorta pazari tarim alaninda uzmanlagsmis G6zel
sigorta sirketlerinden ve bir havuz sisteminden olusmaktadir. Cin'de devlete ait
bir sigorta sirketi bulunmamaktadir. Ciftci sigorta birlikleri, kooperatifler ve koy

komiteleri, sigortacilar, girdi saglayicilar, bankalar ve sigorta acenteleri
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tarafindan  sigortalar saglanmaktadir. Cin'de yiiriirlige konulan yasal

diizenlemelere gore, tarim {irlinleri ve hayvan sigortalar1 goniilliidiir (Tuo, 2016).

Cin'deki tarim sigortasinin baslica sigortali iiriinleri misir, piring, soya,
bugday ve pamuktur. Ayrica seracilik ve ormanlik alanlar da sistem iginde yer
almaktadir. Hayvan sigortalarini inceledigimizde ise tiim riskleri kapsayan, kaza
ve Olim sigortalart ile salgin hastalik sigortalar1 bulunmaktadir. Hayvan
sigortalar1 devlet kesimhanelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Baslica
hayvan sigortasi, yetistirme domuzlari, siit sigirlar1 ve kiimes hayvanlarini
kapsar. Ayrica su iriinleri yetistiriciligi sigortalar1 da mevcuttur. Destekler, illere
bagl olarak %35 ila %80 arasinda degismektedir. Tarim sigortalari kamu
tarafindan yeniden sigortalanmaktadir. Bitkisel iirlinlerde tarim sigortasi
programlarinin penetrasyon oranit %31 iken domuz ve sigir sigortalarinda bu oran

%59'dur (Yazgi, 2017).

1.3.5 Tiirkiye’de Tarim Sigortasi

Tiirkiye'de tarim sigortaciligi, 1980'li yillarin sonlarma kadar 06zel
sirketler tarafindan sinirli diizeyde gergeklestirilebilmistir. 1995 yilinda Tarim
Sigortalar1 Vakfi kurulmus ve bu vakif, Tarim Sigortalar1 Kanunu'nun
¢ikartilmasina kadar olan siiregte baz1 kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak,
tarim sigortasi branginda faaliyette bulunan sigorta sirketlerine destek vermistir.
2005 yilinda Tarim Sigortalart Kanunu g¢ikartilmis ve 2006 yilinda Tarim
Sigortalar1 Havuzu ve TARSIM (Tarim Sigortalar1 Isletmesi AS) faaliyetlerine
baslamistir. Yeni sistem belirlenirken, Ispanya'nin tarim sigortas: sistemi model

olarak alinmistir (Sumer, 2016).

Tiirkiye'de tarim sigortasi sistemi, devlet ve Ozel sektor is birligi ile
yonetilen bir sistemdir. Bu sistem, devletin gézetim ve yOnetimi altinda olup,
ozel sigorta sirketleri ile is birligi icinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye, TARSIM
(Tarim Sigortalar Isletmesi AS) araciligiyla giftcilere ¢esitli dogal ve ekonomik

risklere karst koruma saglar. Devlet, sigorta primlerinin bir kismini siibvanse
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ederek ciftcilerin sigorta yaptirmasini tesvik ederken, 6zel sigorta sirketleri de
sigorta hizmetlerini sunar. Bu nedenle, Tiirkiye'deki tarim sigortasi sistemi,

devlet destegi ve 6zel sektér uygulamalarmm bir kombinasyonudur (Ozdemir,
2017).

TARSIM, Tiirkiye'de tarim sektdriinii tehdit eden risklerin teminat altina
alabilmesi amaciyla kurulmus bir sigorta havuzudur. Bu havuz, T.C. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi, Tiirkiye Sigorta Birligi ve Isletici Sirket’ten temsilcilerin
yer aldig1 bir Yonetim Kurulu tarafindan idare edilmektedir. TARSIM, devlet,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslart arasinda is birliginin en gizel
orneklerinden  biridir.  Sistem,  tarim  sigortalarinin  gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi ve risklerin en iyi kosullarda transferi i¢in uygun ortam

olusturulmasini amaglamaktadir (Dogan, 2012).

TARSIM tarafindan sunulan sigorta tiirleri arasmda bitkisel iiriin
sigortasi, sera sigortasi, biiylikbas ve kiiclikbas hayvan hayat sigortasi, kiimes
hayvanlar1 hayat sigortasi, su {riinleri hayat sigortast ve aricilik (ar1 kovan)
sigortast bulunmaktadir. Devlet, tarim sigortalari i¢in prim destegi saglamakta ve
bu destek her yil Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. 2014 yili i¢in tiim risklerde %50
oraninda devlet prim destegi uygulanmistir. 2017 yili itibariyle, ilce bazlh
kuraklik verim sigortasi da hizmete sunulmus ve bu sigorta tiiriinde primin %60'
devlet tarafindan karsilanmaktadir. TARSIM, Tiirkiye'de tarim sigortalarinin
yayginlastirilmasi ve tarim sektoriiniin risklere karst korunmasi i¢in 6nemli bir

rol oynamaktadir (Yazgi, 2017).

1.4 Literatir Ozeti

Literatir incelemesi boliimiinde, tez konumuzla ilgili daha 6nce yapilan
calismalara derinlemesine inceleyip analiz edilecektir. Bu b6lim, bu alandaki

karmasikliklari, zorluklar1 ve firsatlar1 daha iyi anlamamiza yardimci olur.
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Ayrica, onceki aragtirmalart gézden gecirmek, cevapsiz kalan sorularin neler
oldugunu anlamamiza ve bu sorulara kendi aragtirmamiz aracilifiyla nasil

katkida bulunabilecegimize anlamamiza yardimci olur.

Turysbek A.K. (2023), Gelismis tilkelerde tarim sigortasi sistemlerinin
incelendigi ve tarim risklerini sigortalama deneyimlerini anlamay1 amaglayan bu
calisma, devletin tarim sigortasina olan destek Onemine vurgu yapar. Gida
giivenligini ve ekonomik istikrari saglamak icin devletin tarim sigortasina
sagladig tesviklerin kiigiik ve orta dlgekli isletmelere destek saglamada etkili bir
yontem oldugunu gosterir. Bu makale, tarim risklerinin yonetimi i¢in koordineli
bir yaklagimin 6nemini vurgular, farkli paydaslarin katilimin tartisir ve devlet,
tarim treticileri ve sigorta sirketleri arasindaki disiplinler arasi is birliginin
Onemini vurgular. Ayrica, farkl iilkelerde devletin tarim sigortasina katiliminin
farkli yonleri, devlet diizenlemelerinden devlet ve 6zel sektor katilimlarina kadar
tanimlanir. Bu arastirma, tarimin siirdirilebilir kalkinmasi ve risklerin
korunmasi i¢in sigorta ve destekleyici politikalarin birlestirilmesi gibi biitiinsel

yaklasimlarin 6nemine odaklanir.

Norouzi (2004) "Diinya ve Iran'da Tarim Uriinleri Sigortas1" baslikl
makalesinde, diinya c¢apinda ve ulusal diizeyde tarim iirlinleri sigortasinin
analizine ve degerlendirilmesine odaklanmaktadir. Bu makale, tarim {iriinleri
sigortasinin oneminin ve gerekliliginin vurgulanarak, tarimin gelisimi ve dogal
ve ekonomik risklerin azaltilmasi i¢in anahtar bir ara¢ olarak roliine odaklanir.
Farkli iilkelerin bu konudaki deneyimlerini incelemekte ve basarili kiiresel
uygulamalara dikkat ¢ekmektedir. Makalenin farkli bdliimlerinde tarim
risklerinin incelenmesi, farkli {ilkelerde tarim iirlinleri sigortasi yontemleri ve
kiiresel basar1 Orneklerine yer verilmistir. Ayrica, Iran'da tarim iiriinleri
sigortasinin tarihgesi, performanst ve karsilasilan zorluklar incelenerek, bu
alandaki giiclii ve zayif yonler analiz edilmistir. Makalenin son boliimlerinde
Japonya, Hindistan, Pakistan, Amerika, Venezuela ve Ispanya gibi farkl
iilkelerin tarim trlinleri sigortasi deneyimleri incelenmis ve bu iilkelerin bu

alandaki politikalar1 ve uygulamalari analiz edilmistir. Ayrica, iran'daki Tarim
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Uriinleri  Sigortas1 Fonu'nun yapisi, tarihgesi, performanst ve gelecekte
karsilasabilecegi zorluklar ele alinmistir. Makalenin sonuglari, tarim {riinleri
sigortasinin, tarimsal riskleri azaltmak i¢in anahtar bir ara¢ olarak farkl tilkelerde
basartyla uygulandigini gostermektedir. Gelismis iilkelerde, Japonya ve Amerika
gibi, tarim iriinleri sigortasi sistemleri basarili bir sekilde gelistirilmis ve dogal
afetlerden kaynaklanan zararlar1 azaltmaya yardimci olmustur. Bununla birlikte,
Hindistan ve Pakistan gibi gelismekte olan iilkelerde, tarim iirlinleri sigortasinin
basarili bir sekilde uygulanmas: daha fazla zorluklarla karsilasmaktadir. iran'da,
tarim Urlinleri sigortast alanindaki ¢abalarina ragmen, yeterli kapsamin
saglanamamas1 ve finansal kaynaklarin eksikligi gibi bircok zorluk
bulunmaktadir. Makale, Iran'daki tarim iiriinleri sigortas1 durumunun
tyilestirilmesi icin diger iilkelerin basarili deneyimlerinden yararlanilmasi
gerektigini ve tarimsal riskleri azaltmak i¢in uygun politikalarin belirlenmesi

gerektigini onermektedir.

Gungor (2006), "Tirkiye'de Tarim Sigortast Uygulamalart ve Devlet
Destekli Tarim Sigortast" baglikli tezinde, Tiirkiye'deki tarim {irtinleri
sigortasinin  kapsamli bir sekilde incelenmesine ve degerlendirilmesine
odaklanmaktadir. Bu arastirma, tamimlayici-analitik arastirma yontemi
kullanilarak, Tiirkiye'deki tarim iiriinleri sigortastyla ilgili verilerin ve bilgilerin
incelenmesine ve diger {ilkelerle karsilagtirilmasina dayanmaktadir. Bilgi
kaynaklar1 arasinda resmi raporlar, devlet istatistikleri ve bilimsel makaleler yer
almaktadir. Makale, Tiirkiye'deki Tarim Sigortas1 Fonu'nun tarihgesi, gorevleri,
yasal yiikiimliiliikleri, son yillarda olusturulan kapasiteleri ve sigorta gelisiminin
devamu i¢in finansal kisitlamalar1 ele almaktadir. Ayrica, Ispanya, Amerika,
Japonya ve Kanada gibi farkli iilkelerin tarim iriinleri sigortasi deneyimleri
incelenmis ve bu iilkelerin bu alandaki politikalar1 ve uygulamalar1 analiz
edilmistir. Makalenin sonuglari, Tiirkiye'de tarim tirtinleri sigortasinin karsilagtigi
bir dizi zorluktan dolay1 basarili bir sekilde uygulanamadigin1 géstermektedir. Bu
zorluklar arasinda finansal sorunlar, devlet tarafindan zamaninda kaynak tahsisi

yapilmamasi ve sigorta fonunun bankalara olan borglart bulunmaktadir. Bu
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sorunlar, sigortanin cazibesini azaltmakta ve gelisim siirecini yavaglatmaktadir.
Tezde, Tiirkiye'de tarim diriinleri sigortasinin durumunu iyilestirmek igin diger
iilkelerin basarili deneyimlerinden yararlanilmasi gerektigini ve tarimsal riskleri
azaltmak icin uygun politikalarin belirlenmesi gerektigini dnermektedir. Ayrica,
devlet tarafindan mali desteklerin zamaninda ve yeterli miktarda saglanmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir, boylece sigorta fonu taahhiitlerini yerine getirebilir
ve kii¢iik tireticilerin iflasin1 onleyebilir. Bu makale, tarim politikalarini ve tarim
iriinleri sigortas1 programlarni gelistirmek isteyen arastirmacilara ve politika

yapicilara degerli bir kaynak olarak hizmet edebilir.

Guler, (2007), "Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de
Uygulanan Tarim Sigortalar1" baglikli arastirmada, Tiirkiye'deki tarim {irtinleri
sigortasinin AB'ye uyum siirecindeki performansini degerlendirmektedir. Tez,
Tiirkiye'nin tarim sektoriiniin iilke ekonomisindeki 6nemini ve tarimsal risklerin
yonetimi konusundaki zorluklari ele almaktadir. Arastirma, tarim sigortasinin
tarihgesi, yasal cercevesi ve uygulama gugclikleri Gzerinde dururken, 6zellikle
devlet destekli sistemin Ispanya modeli érnek alinarak nasil yapilandirildigini
aciklamaktadir. Bu baglamda, Tirkiye'deki tarim sigortast fonunun tarihgesi,
gorevleri ve finansal kisitlamalari detaylandirilmistir. Arastirma, tanimlayici-
analitik arastirma yontemi ile Tiirkiye'deki tarim sigortas: verilerini incelemekte
ve bu verileri diger iilkelerle karsilastirmaktadir. Calisma, Tiirkiye'nin tarim
sigortas1 uygulamalarinin karsilastig1 finansal sorunlar, yetersiz devlet destegi ve
sigorta fonunun bankalara olan borg¢lar1 gibi zorluklar1 vurgulamaktadir. Tez,
diger tilkelerin basarili tarim sigortast deneyimlerinden yararlanarak Tiirkiye'deki
sistemin iyilestirilmesi gerektigini Onermektedir. Ayrica, tarimsal riskleri
azaltmak i¢in uygun politikalarin gelistirilmesi ve devletin mali desteklerini
zamaninda saglamasinin Onemine dikkat c¢ekmektedir. Bu c¢alisma, tarim
politikalar1 ve sigorta programlarini gelistirmek isteyen arastirmacilar ve politika

yapicilar i¢in degerli bir kaynak olarak hizmet etmektedir.

Yazgi, (2017), "Tiirkiye’de Tarim Sigortast Uygulamalari, Uygulamada

Karsilagilan Sorunlar ve Alternatif Model Arayisi" doktora tezinde, tarim
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sigortasinin Tirkiye'deki kapsamli bir degerlendirmesini sunmakta ve diger
tilkelerle karsilastirmali bir analiz yapmaktadir. Bu ¢aligma, tanimlayici-analitik
arastirma yOnteminden yararlanmaktadir. Arastirmada, tarim sigortasinin
tarihgesi, gorevleri, yasal yiiklimliiliikleri, son yillarda olusturulan kapasiteler ve
finansal smirlamalar ele alinmis, Ispanya, ABD, Japonya ve Kanada gibi
tilkelerin deneyimleri detayli bir sekilde incelenmis ve yontemleri analiz
edilmistir. Arastirma verileri resmi raporlar, makaleler ve uzman goriismeleri ile
toplanmis ve karsilastirmali ve tanmimlayici analiz yontemleri kullanilmustir.
Ureticilerin  tarim  sigortast ile ilgili kararlarin1 etkileyen faktdrlerin
belirlenmesinde lojistik regresyon analizi kullanilmistir. Bu analiz, ciftcilerin
sigorta yapma kararlarinda etkili olan egitim seviyesi, kooperatif liyeligi, traktor
sigortasi, toprak analizi yapma ve kanola ekimi gibi faktorlerin 6nemli oldugunu
gostermistir. Aragtirma, Tiirkiye'deki tarim sigortasinin finansal sorunlar, devlet
desteklerinin gecikmesi ve sigorta fonunun banka borglar1 gibi cesitli zorluklarla
kars1 karstya oldugunu ortaya koymaktadir. Bu zorluklarin asilmasi i¢in diger
iilkelerin basarili deneyimlerinden yararlanilmasi ve uygun politikalarin

gelistirilmesi onerilmektedir.

Karami, (2008), "Tarimsal Uriin Sigortasinin  Devamliligmin
Belirleyicileri" adli arastirma, Iran'da tarimsal {iriin sigortasinin kabulii ve
devamliligina etki eden faktorleri incelemektedir. Bu c¢alisma, kesitsel ve anket
yontemi kullamlarak, Iran'in gesitli illerinden 1241 ciftci tarafindan doldurulan
anketlerle veri toplamistir. Rastgele tabakali ¢ok asamali 6rnekleme yontemiyle
gerceklestirilen arastirmada veriler SPSS  yazilimi ile analiz edilmistir.
Arastirmada, c¢iftgilerin tarimsal {irlin sigortasiyla ilgili kararlarmi etkileyen
faktorleri belirlemek icin ¢ok boyutlu modeller ve tarla yapis1 kullanilmigtir.
Arastirma sonuglari, ¢iftcilerin sigortadan memnuniyet diizeyi, sigorta hakkinda
bilgi sahibi olma, tazminat alma miktar1 ve sigortaya yonelik olumlu tutum gibi
bircok faktoriin sigortanin kabulii ve devamliligi {izerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Ayrica, egitim seviyesi, sulanan ve kuru tarim alanlarinin

biiytlikliigii, kredi ve devlet yardimlar1 alim1 ve bankaya ve sigorta aracisina olan
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mesafe gibi degiskenler de ciftcilerin kararlarin1 anlamli sekilde etkilemistir.
Yapilan analizler, ¢ok boyutlu modellerin ve tarla yapisinin, sigortay1 siirdiiren
ve slrdiirmeyen ciftgiler arasinda ayrim yapmada yiiksek bir ongorii giicline
sahip oldugunu ortaya koymustur. Arastirma, politika yapicilara ve tarim
sigortas1 yoOneticilerine, ¢iftci memnuniyetini artirarak, bankacilik ve sigorta
hizmetlerini iyilestirerek ve uygun egitimler sunarak tarimsal iiriin sigortasinin

kabul ve devamlilik oranlarini artirabileceklerini dnermektedir.

Smith, (2012), tarafindan yapilan "Gelismis Ulkelerde Tarim Sigortast:
Nerede Olduk ve Nereye Gidiyoruz?" baglikli arastirma, gelismis tilkelerdeki
tarim sigortasini kapsamli bir sekilde incelemektedir. Bu aragtirma, tanimlayici-
analitik bir aragtirma yontemi kullanarak, tarim sigortasinin tarihgesini, evrimini
ve meveut durumunu degerlendirmistir.  Arastirmada, tarim  sigortasi
piyasalarinin ekonomik analizi, talep ve arz incelemeleri ile tarim sigortasinin
ekonomik ve politik etkileri degerlendirilmistir. Ayrica, tarim sigortasi ile diger
i¢ destek politikalar1 arasindaki etkilesimler ve bunlarin tarim piyasalar1 ve
uluslararasi ticaret {izerindeki etkileri incelenmistir. Arastirma sonuglari, gelismis
tilkelerde tarim sigortasinin hiikiimetler tarafindan biiylik 6l¢iide siibvanse
edildigini ve bu siibvansiyonlar olmadan tarim sigortasi piyasalarinin
muhtemelen kiiciik kalacagini gostermektedir. Calisma, tarim sigortasinin,
reticilere  yonelik siibvansiyonlarin  aktarimi  i¢in diger siibvansiyon
programlarina gore verimsiz olabilecegini ortaya koymustur. Ayrica, tarim
sigortast programlarinin farkl iilkelerde teslimat sistemleri ve idari maliyetler
agisindan biiyiik farkliliklar gosterdigi belirlenmistir. Ornegin, ABD'de tarim
sigortasinin teslimat maliyetleri diger iilkelere kiyasla oldukca yiiksektir. Bu
aragtirma, politika yapicilara, tarim sigortast programlarimin verimliligini
artirmak ve maliyetlerini azaltmak i¢in teslimat sistemleri ve siibvansiyonlarin
gozden gecirilmesi ve diizeltilmesi gerektigini Onermektedir. Ayrica, tarim
sigortas1 programlarinin ¢evresel etkileri, kimyasal tarim maddelerinin
kullantminin azaltilmast ve toprak erozyonunun artmasi gibi onemli etkileri

olabilecegi de vurgulanmastir.
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Ghasemian'nin (2024) arastirma sonuglari, egitim diizeyi, mavi bugday ekim
alan1, tarlanin onceki yillarda tehlikeye maruz kalma siiresi, Tarim Uriinleri
Sigorta Fonu tarafindan zamaninda tazminat 6denmesi ve kapsama alaninin tam
olmasi gibi sosyal-ekonomik faktorlerin tarim {iriinleri sigortasi talebi tizerindeki
etkilerini gostermektedir. Diger yandan, gelecek yil tarim {irlinlerini sigortalama
olasiligi, gelir diizeyi, mavi bugday disindaki gelir kaynaklarinin varligi ve
ciftcilerin ikamet ettikleri yer ile sigorta sirketi ofisi arasindaki mesafe gibi
degiskenlerin, ciftcilerin sigorta talebinde azalma olasilig1 lizerinde olumlu bir

etkisi oldugunu gostermektedir.

Niakan'nin (2022) arastirma sonuglari, sigorta yatirimcilarinin ihtiyaglari
ve beklentileri ile mevcut sigorta fonu durumu arasinda 6nemli farkliliklar
oldugunu gdstermektedir ve ayrica sigorta fonunun sunulan hizmetlerden orta
diizeyde memnuniyet sagladigini belirtmektedir. Ahmedi'nin (2022) arastirma
sonuclari, hiikiimet tarafindan sunulan tarim iriinleri sigortasinin, ¢ift¢i risk
yonetiminde 6nemli bir rol oynadigini ve tarim faaliyetlerinde finansal riski
azaltigim gostermektedir. Ornegin Iran’da Kurdestan ilinde ciftgilerin tarim
sigortas1 performansindan diisiik memnuniyeti, tarim sigortasinin hedeflerine

ulagsmada basgarisiz oldugunu gostermektedir.

Salimi'nin  (2022) arastirmasi, ge¢mis yillardaki tarim {iriinleri
sigortasindan memnuniyet diizeyi ile tarimdan elde edilen gelir ve iirlinlerin ekim
alan1 arasinda ters bir iliski oldugunu ve gelecek yil iriinlerin sigortalanma
olasilig1 ile sigorta sdzlesmesi yapma ve izleme arasinda dogrudan ve pozitif bir
iliski oldugunu gostermektedir. Panahi Jokandan'nin (2021) arastirma sonuglari,
tarim tirlinleri sigortasinin insan giiciinii saglama, tarim sektoriine yatirim yapma
istegini artirma, borclari geri 6deme yetenegi ve c¢iftcilerin katilimini artirma

konularinda biiyiik 6l¢iide etkili olabilecegini gostermektedir.

Dick'nin (2010) bulgularma goére, tarim sigortasi genellikle yalnizca
olaganiistii olaylar i¢in ekonomiktir ve geleneksel risklerle miicadeleyi ev veya

toplum diizeyinde ortadan kaldirmamali, tekrarlayan risk olaylarinin yonetimi
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icin resmi tasarruf planlarinin tamamlayicisi olabilmektedir. Tarim sigortasi,
teknik, organizasyonel ve mali ag¢idan karmasik olup, sigorta piyasasi ve
hiikiimetin uygun miidahale kararlar1 i¢in bir¢ok zorluga neden olmaktadir. Tiim

bu bulgular, bu ¢aligmanin sonuglarryla tamamen uyumludur.

Hossein Nejad Mir (2019) sigortanin gelisimi i¢in en énemli ¢6ziimlerin,
ciftcilerin sigorta Oneminin farkinda olmalarini artirmak ve Sigorta Fonu
taahhiitlerini zamaninda yerine getirmeleridir. Alibeigi (2017) ise, tarim sigortasi
sisteminde belirlenen sorunlarin isgiicii uzmanlarinin is giivenligi eksikligi,
yoneticilerin uygun olmayan politikalari, sigorta sistemi i¢in kredi saglama
sorunu ve sunulan hizmetlerin diisiik diizeyi gibi faktorlerden kaynaklandigini

gostermistir.

Bu calismada incelenen onceki arastirmalar, tarim sigortasi iirlinlerinin
talebinin azaltilmasindaki etkenler, tarim sigortas1 fonu sigortalilarinin
gereksinimlerinin ve beklentilerinin analizi, {iretim sigortas1 programinin tarim
isletmecilerinin performansit ve tarim sigortast fonu iizerindeki etkisi, tarim
sigortasinin gelisimine yonelik engellerin ve bunlarin ¢6ziim yollarinin ¢iftgiler
ve tarim sigortasi fonu uzmanlari acisindan belirlenmesi gibi benzer konulari, ele
almistir. Bu aragtirma, bu calismalarin sonucglarindan yararlanarak, tarim
sigortasinin genel kosullarini ve Iran'daki durumu daha kapsamli bir sekilde
incelemeyi amaclamistir. Bu amagla, Iran genelinde tarim sigortasinin durumunu
degerlendirmek i¢in sigorta uzmanlari, degerlendiriciler ve tarim sigortasi

hizmetlerinden faydalanan ciftgilerle gorigmeler yapilmistir.
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IKiINCi BOLUM
IRAN'DA ULKE EKONOMISi VE TARIM SEKTORU

Iran'da tarim sektorii, iilke ekonomisinin onemli bir bilesenidir. Tarim,
hem istihdam yaratarak kirsal bolgelerde yasam standardini yiikseltmekte hem de
gida gilivenligini saglayarak ekonomik istikrar1 desteklemektedir. Bu boliimde,
[ran'm tarim sektériiniin genel durumu ve ekonomiye katkilar: detayl bir sekilde

ele alinacaktir.

2.1 Iran Ekonomisi

Iran'm ekonomik durumunu anlamak i¢in dncelikle iran1 etkileyen genel
cografi, siyasi ve sosyal durumu agiklayacaktir. Ardindan iran'in genel ekonomik

durumunu incelenecektir.

2.1.1 Iran'in Cografyasi

[ran resmi adiyla Islam Cumhuriyeti Iran, Bati Asya'da bulunan bir
tilkedir. Bu iilke kuzeybatidan Tiirkiye, Ermenistan ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
ile, kuzeyden Hazar Denizi ile, kuzeydogudan Tirkmenistan ile, dogudan
Afganistan 1ile, glineydogudan Pakistan ve Umman Denizi ile, giineyden ise
Basra Korfezi ve Hormuz Bogaz ile, batidan ise Irak ile komsudur. Iran, genis
bir alan1 kaplayan 1.648.195 kilometrekarelik bir ylizol¢iimiine sahip olup, Orta
Dogu'nun ikinci, diinyanm ise on sekizinci en biiyiik iilkesidir. Iran'm niifusu 86
milyondan fazladir ve en kalabalik iilkeler arasinda on yedinci sirada yer
almaktadir. Ulke, 31 eyalete ayrilmaktadir. Resmi dili Farsca'dir. Iran'n en
biiyiik sehirleri sirasiyla Tahran (baskent), Meshed, Isfahan, Karaj ve Siraz'dir
(Altowaitee, 2022).
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Iran, cogunlugu bu topraklarda kék salmis olan cesitli etnik ve kiiltiirel
gruplara sahiptir. Islam Cumhuriyeti anayasasi, resmi din olarak Sii Islam"
benimsemistir. Iran, Basra Korfezi bolgesinde stratejik bir konuma sahiptir ve
Hormuz Bogazi, ham petroliin tasinmasi i¢in hayati bir gegittir. Bu iilke, hizmet,
sanayi ve tarim sektdrlerinde onemli altyapiya sahiptir, bu da Iran'in ekonomisini
giiclendirir. Bununla birlikte, bu ekonomi hala petrol ve gaz satigina
dayanmaktadir. fran'm dogal kaynaklari dikkate degerdir ve OPEC iiyeleri
arasinda kanitlanmis petrol rezervleri acisindan iigiincii siradadir. Ulkenin
kiiltiire] miras1 zengindir ve UNESCO'nun diinya miras1 listesinde 25 0ge
bulunmaktadir. Iran, Birlesmis Milletler, Ekonomik Isbirligi Teskilati, Islam
Isbirligi Teskilati ve OPEC'in kurucu iiyelerinden biridir ve bolgesel bir giic

olarak kabul edilmektedir. Iran'in topraklar1 zengin dogal kaynaklarla doludur;

yaklasik olarak arazisinin %]11'i tarima elverislidir ve petrol, dogal gaz, linyit,
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krom, bakir, demir cevheri, kursun, mangan, ¢inko ve kiikiirt, Iran'in en tanmmis

dogal kaynaklaridir (Bozkurt, 2018).

fran'm iklim acisindan c¢ok gesitli bir cografyaya sahip oldugu ve yar
tropikal iklimden alt kuzey iklimine kadar uzandigi soylenebilir. Yikseklik,
cografi enlem, deniz etkisi, mevsimsel riizgarlar ve daglik veya ¢o6l bolgelerine
yakinlik, tilkedeki giinliik ve mevsimsel sicaklik dalgalanmalarinda 6énemli bir
rol oynamaktadir. Ornegin, Huzistan ilindeki Ahvaz'da yaz aylarindaki ortalama
giin sicaklig1 43 santigrat dereceye kadar ¢ikarken, Dogu Azerbaycan ilindeki
Tebriz'de kis aylarindaki ortalama sicaklik donma noktasina yaklasir. Yagis da
ilke genelinde degiskendir; giineydogu bolgelerinde 2 ingten az, Hazar Denizi'ne
yakin bolgelerde ise 78 inge kadar yagis alinir. Ulkedeki yillik ortalama yagis
miktar1 yaklasik 16 ing¢ civarindadir. Iran'm en yagishh mevsimi kistir ve yillik
yagisin yarisindan fazlasi bu 3 aylik donemde gerceklesir. Ulkenin kuzeyi yagis
istatistiklerinde biiyiik bir celiskiye neden olmustur; Elburz Daglari, giiney
bolgelerini Hazar Denizi etkisinden yoksun birakir ve Iran icin verimli ve
ormanlik bir kuzey yaratir; Iran'in kuzeyinde 38 santigrat dereceye kadar hava
kosullar1 goriiliir, donma olaylar1 ¢ok nadirdir ve nem %100'e kadar artabilir.
Ulkenin kuzey disindaki bolgelerde ise yaz, kuru bir mevsim olarak kabul edilir.
[ran'm iklim 6zellikleri arasinda farkli bolgelerin birbirinden ayr1 dort mevsime
sahip olabilmesi de bulunmaktadir (Maghsoudi, 2021).Asagidaki tablo, iran ve
komsu iilkelerin ortalama yillik yagis miktarlarini en azdan en ¢oga dogru siralt

olarak gostermektedir:
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Tablo 1: iran ve komsu iilkelerin ortalama yillik yagis miktarlar: (2020 y11)

Yillik Yagis (mm)
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Kaynak: https://wmo.int/(World Meteorological Organization), (2024/05/21)

2.1.2 Iran"in Siyasi Yapisi

[ran'm mevcut siyasi sistemi, 1979 yilinda kabul edilen Islam
Cumbhuriyeti Anayasasi'na dayanmaktadir. Bugiinkii iran, aslinda yasama organi
ile bir Islam cumhuriyetidir. Yiiriitme organlari, Islami Sura Meclisi ve Yargi
Erki, nihayetinde dini liderlik denetiminde calisir. Bu karma sistem, Iran lideri
tarafindan denetlenir. Ulkedeki liderin genis yetkileri vardir ve devlet
yetkililerinin yani sira askeri yetkilileri de belirleyebilir. iran lideri ayrica savas
ilan edebilme yetkisine sahiptir ve Iran'in en iist diizey askeri komutamdir;
tilkenin genel politikalarini belirler. Liderlik siiresi i¢in herhangi bir sinirlama
olmasa da Ulema Meclisi lideri gorevden alabilir. Daha kesin bir ifadeyle, Islam
Cumhuriyeti'nde, yasama, yiiriitme ve yargi olmak tizere ii¢ ayr1 giig, velayet-i
fakih denetiminde faaliyet gosterir. Iran halki, dogrudan iilkenin liderini segmede
herhangi bir rol oynamaz ve ileri Se¢im Konseyi, onlarin temsilcisi olarak lideri
secer ve bu se¢im, Islami ve ser'i kriterlere dayamir. Ancak, lider tarafindan

dogrudan veya dolayli olarak segilen Koruma Konseyi iiyeleri, Ileri Se¢im
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Konseyi'nin adaylarin uygunlugunu onaylama gorevine de sahiptir (Khodadadi,
2022).

Iran'da, iran Cumhurbaskani, iilkenin cumhurbaskanhig1 segimleriyle
secilen yiiriitme organinin basidir ve bir Iranli Sii olmalidir. Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulunu parlamentonun onaylamasi i¢in secer ve Milli Giivenlik
Yiiksek Konseyi Bagkani olarak faaliyet gosterir. Cumhurbaskani ve bakanlari,
tilkenin giinliik iglerini yonetme ve meclis tarafindan onaylanan yasalari
uygulama gorevine sahiptir. Ayrica, Cumhurbagkani, genis bir devlet daireleri ve
kuruluglar1 yelpazesinin denetiminden sorumludur. Olagan sug¢lar durumunda,
Cumhurbaskani, yardimcilar1 ve bakanlarma iliskin suglamalar, Islami Sura
Meclisi'nin  bilgisi ~ dahilindeki kamu  mahkemelerinde ele  alinir.

Cumhurbaskaninin istifas1 da Iran lideri tarafindan onaylanmalidir (Bazoobandi,

2023).

Ozetle, Iran cografi konumu, su ve iklimi, tarihi, kiiltiirii ve toplumsal
yapisiyla benzersiz ve zengin bir iilkedir. Ekonomik ¢esitlilik ve dogal
kaynaklariyla Iran, endiistri, tarim ve hizmet sektdrlerindeki gelisme ve

ekonomik ilerlemeyi siirdiirmeye ¢alismaktadir.

Tablo 2: Ulke Kimligi

Yiiz Olguimii: 1.648.195 km2

Yonetim Sekli: islam Cumhuriyeti

Nufusu: 77,9 milyon

Resmi Dil: Farsca

Din : %98 Miisliiman, %2 Diger

Baskent: Tahran

Baslica iller: Tahran (8.791.116), Meshet 2.994.402 ), Isfahan ( 2,093.458),
Kerec (1.909.000),

Siraz (1.750.000) Tebriz (1.618.000), Ahvaz (1.399.000), Kum (1.128.000) .
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Etnik Yapisi : %51 Fars,%24Azeri,%8 Gileki ve Mazenderani,%7 Kirt.%3

Arap %2 Lur ,%?2 Belugi,%?2 Tiirkmen.%1 Diger.

Komsu Ulkelerle Smir Uzunlugu:

Tiirkiye 499 km, Suudi Arabistan 676 km, B.A.E. 410 km, Yemen Sinirlar1
288 km Irak 1.458 km, Ermenistan 35 km, Azerbaycan 432 km,

Nahcivan 179 km, Afganistan 936 km, Pakistan 909 km, Turkmenistan 992

km.

Para Birimi: Riyal

Uyesi Oldugu Uluslararas1 Kuruluslar:

CP, ECO, G-15, G-24, G-77, IAEA, IBRD, ICAQ, ICC, ICCT, ICRM, IDA,
IDB. IFAD, IFC,

IFRCS, IHO, ILO, IMF, IMO, IMSO, Interpol, I0C, IOM, IPU, I1SO, ITSO,
ITU, MIGA, NAM, OIC,

OPCW, OPEC, PCA, SAARC(gbzlemci), sco(gdzlemci),UN, UNCTAD,
UNESCO, UNHCR,

UNIDO, UNITAR, UNWTO, UPU, WCL, WCO, WFTU, WHO, WiPO,
WMO, WTO(gbzlemci).

Topragin Kullanimi EKilebilir alan: %9,78; Mera %1,29; Diger %88,93

Sulanan Arazi: 76.500 km?

Kaynak: iran Ulke Raporu, 2012, s.3; Statistical Center of Iran = SCI (2012)

[ran, tarih boyunca giiglii bir merkezi y&netim tarafindan idare edilmistir
ve bu durum, ilkenin ekonomik ve siyasi yapisini derinden etkilemistir. 1906
yilinda mesrutiyetin kabuliiyle birlikte yerel yonetimlere verilen 6nem artmis ve
bu siireg, Iran'n idari yapisinda &nemli degisikliklere yol agmustir. Ilk yerel
yonetim yasalarinin, 6zellikle Fransa ve Belgika gibi yabanc iilkelerin yonetim
sekillerinden etkilenerek hazirlanmasi, Iran'in yerinden ydnetimi benimseme

cabalarin1 yansitmaktadir. 1979 islam Devrimi sonrasinda, devlet yapisinda ve
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kamu yonetiminde kokli degisiklikler yapilmig, yerel ydnetimlerin
giiclendirilmesi amaciyla yeni yasalar c¢ikarilmistir. Bu degisiklikler,
merkeziyet¢ilikten uzaklasarak halkin yonetime katilimini artirma ve yerel
kalkinmay1r tesvik etme hedeflerine yonelik Onemli adimlar olarak
degerlendirilebilir. Iran'daki bu yapisal ve hukuki gelismeler, iilkenin ekonomik
ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmus ve yerel yoOnetimlerin roliinii

giiclendirmistir (Esen, 2020).
2.1.2.1 iran'da Ekilebilir Arazi

Iran'm toplam yiizdl¢iimii yaklasik 164 milyon 800 bin hektardir. Bu
alanin %11'1 tarim arazisi, %48'i mera, %9'u orman, %19u ¢6l ve geri kalani
daglar ve gollerden olugmaktadir. 18 milyon hektar ekilebilir arazi ise kaliteye
gore lic kategoriye ayrilmaktadir: birinci, ikinci ve liclincli derece araziler. Bu
arazilerden, birinci ve ikinci derece tarim arazilerinin toplam alani 5 milyon
hektardir ve bu da ilkenin toplam yilizélglimiiniin yaklasik %3"ini

olusturmaktadir.

[ran'da yapilan arastirmalara gore, 1955 ile 2002 yillar1 arasinda yaklasik
200 bin hektar tarim arazisi kullanim degisikligine ugrayarak konut yapimina
tahsis edilmistir. Ancak, sadece son 10 y1l iginde yaklasik 3 milyon hektar tarim

arazisi kullanim degisikligine ugramistir.

[ran'n toplam ortalama tarmmsal iiretimi 130 milyon ton olup, bunun
yaklasik 85 milyon tonu tarla iirlinleri, 22 milyon tonu bahge {iriinleri, 900 bin
tonu kirmizi et, 2 milyon 600 bin tonu tavuk eti, 136 bin tonu bal, 1 milyon 158
bin tonu yumurta ve toplam su iiriinleri {iretimi 1 milyon 300 bin tondur. iran'in
su kiyilar1 toplamda 5 bin 700 kilometredir. Iran'in tarimsal iiretiminin %68'i
tarla tirlinleri, %18'1 bahge {irlinleri, %13'i hayvansal iriinler ve geri kalani

yaklagik %]1'dir (Ghasemnejad, 2024).
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2.1.2.2 iran'da Sulama ve Sulama Isleri

[ran'da sulama, iilkenin bilyiik bir kisminimn kurak ve yar1 Kkurak
bolgelerde bulunmasi ve yillik yagis miktarinin tarim ig¢in gerekli suyu

karsilamamasi nedeniyle tarimda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir.

Iran'da cesitli sulama yontemleri kullanilmaktadir. Bu yontemler arasinda
ylizey sulama, basingli sulama (damla ve yagmurlama) ve yeralti sulama
bulunmaktadir. Yiizey sulama, hala Iran'da en yaygin sulama yontemidir. Ancak,
su kayiplarinin yiliksek olmast nedeniyle basingli sulama yontemlerinin

yayginlastirilmasi icin ¢aba sarf edilmektedir.

Iran'da tarim arazilerinin iicte biri modern sulama sistemleri ile
donatilmistir. Bu sistemler, 8.5 milyon hektar ekilebilir arazinin 2.8 milyon
hektarindan fazlasinin modern sulama sistemleri ile donatilmasini i¢ermektedir.
Ayrica, iilke genelinde 32 bin kilometreden fazla kanallar yenilenmis ve 1.6

milyon hektar tarim arazisi modernize edilmistir.

[ran genelinde 33 bin kilometre boru ile su transfer projeleri ve 813 bin
hektar geleneksel su kanallarinin kaplanmasi projeleri uygulanmistir. Su temin
projeleri, modern sulama sistemleri, boru ile su transferi, toprak kanallarinin
kaplanmasi, sulama ve drenaj aglarinin ingas1 ve diger su ve toprak projelerinin

uygulanmasi, bu alanin verimliligini artirmaktadir (Ehsani, 2024).

Tarmm sektorii, yaklasik %90 (89.7%) pay ile iramin en blyik su
tiiketicisidir. Igme suyu sektorii yaklasik %8.2 ve sanayi sektorii yaklasik %2.1
paya sahiptir. Iran'da yillik su tiiketimi 98 milyar 100 milyon metrekiipe ulasmis
olup, bu miktarin yaklasik 88 milyar metrekiipliik kismi tarim sektoriinde,
yaklasik 8 milyar metrekiipliik kism1 igme suyu sektdriinde ve yaklasik 2 milyar

metrekiipliik kismi sanayi sektoriinde tiiketilmektedir.

Yiizey su kaynaklari Iran'm su temininde %45, yeralti su kaynaklarmin

ise %55 paya sahip oldugu belirlenmistir. Yenilenebilir su kaynaklarinin yaklagsik
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%86'smin tiiketilmesi, iran'da ciddi bir fiziksel su kithig1 ve su krizi asamasinda

olundugunu gostermektedir.

Iran'da sulama ve su kaynaklarinin yénetimi, 6zel dikkat ve verimli
projelerin uygulanmasini gerektirmektedir. Tarim sektoriinlin su tiiketimindeki
yuksek pay1 ve ciddi su krizi goz 6niine alindiginda, modern sulama sistemlerinin
kullanim1 ve su tiiketiminin optimize edilmesi biiyiik 6neme sahiptir. Su transfer
projelerinin uygulanmasi1 ve sulama aglarinin yenilenmesi, su kayiplarim

azaltarak verimliligi artirabilir (Nouri, 2023).
2.1.2.3 Iran"in FAO Uyeligi

[ran, 1953 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) iiyesidir ve o tarihten bu yana bu oOrgiitle uzun vadeli isbirlikleri
yapmaktadir. Bu isbirlikleri, 1992 yilinda iilke ofisinin agilmasiyla daha da
giiglenmis ve FAO, yillar boyunca Iran'in tarim ve kirsal kalkinma sektorlerinin

stirdiiriilebilir gelisimi icin teknik ve politik destek saglamstir.

FAO, bugiine kadar iran'da yaklasik 200 ulusal ve bdlgesel proje
ylriitmiistiir. Bu projeler, {ilkenin siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma
onceliklerine yonelik olup, dort ana siitun iizerine odaklanmaktadir: iklim
acisindan akilli ve siirdiiriilebilir tarim, gida giivenligi ve beslenme ile gida
giivenligi, kapsayic1 ve direngli kirsal kalkinma ve bilgiye dayali ekonomi ve

toplum.

FAO Iran, gorevlerini yerine getirmek igin ¢esitli ulusal ve uluslararasi
kurumlarla igbirligi yapmaktadir. Bu kurumlar arasinda ulusal {iniversiteler, sivil

toplum kuruluslar1 ve potansiyel bagis¢1 tilkeler bulunmaktadir (Sobhani, 2022).

2.1.2.4 Iran'm Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) Uyelik

Sureci

Dinya Ticaret Orgiti (WTO), kiiresel ekonomi ve ticaretin

kiiresellesmesinde anahtar rol oynayan bir kurulustur. 1995 yilinda kurulan bu
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orgiit, 1947'de olusturulan Genel Tarifeler ve Ticaret Anlagsmasi'ndan (GATT)
tiremigtir. WTO'nun temel amaci, tarifeleri ve ticaret engellerini azaltarak ve ¢ok
tarafl1 bir ticaret sistemi olusturarak uluslararas ticareti kolaylastirmaktir. iran,
1996 yilindan bu yana bu orgiitte gézlemci olarak yer almakta ve tam iiyelik i¢in

cesitli girisimlerde bulunmustur.

Iran'm WTO'ya iiyelik siirecindeki en biiyiik zorluklardan biri, i¢ ticaret
yasalarimin ve diizenlemelerinin WTO'nun kurallar1 ve ilkeleriyle uyumlu
olmamasidir. Iran'in dis ticaretle ilgili yasalari, tarifeler, siibvansiyonlar ve
ithalat-ihracat kisitlamalar1 gibi konularda genis ¢apli reformlara ihtiyag
duymaktadir. Bu reformlar, tarifelerin azaltilmasi, yasadisi slibvansiyonlarin
kaldirilmas1 ve ticaret yasalarinda seffafligin saglanmasimi icermektedir

(Eyvazova, 2024).

fran'm WTO'ya iiyelik siirecini kolaylastirmak icin hikiimetin ticaret
yasalar1 ve diizenlemelerinde kapsamli reformlar yapmasi gerekmektedir. Bu
reformlar, temel yasalarin, glimriik, vergi ve bankacilik yasalarinin gozden
gecirilmesini icermelidir. Ayrica, lilkenin tim mali, parasal, doviz ve ticaret
yasalar1 arasinda uyum saglanmas1 ve WTO miizakerelerine siirekli caligmalar ve
detayli hukuki ve ekonomik aragtirmalarla katilim saglanmasi gerekmektedir.
Bunun yani sira, ihracat pazarmin diizenlenmesi ve profesyonel ve deneyimli
thracatcilarin desteklenmesi i¢in gerekli yasal ve yapisal altyapinin olusturulmasi
da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu siiregte, Iran'm mevcut ticaret yasalarmin
WTO'nun onaylartyla uyumlu hale getirilmesi ve bu engellerin ortadan
kaldirilmast i¢in en iyi ve en yararli yontemlerin kullanilmasi gerekmektedir (Mir

Abbasi, 2024).
2.1.3 iran'in Ekonomik Yapisi
Iran'in ekonomisi, merkezi ve ydnlendirici bir sekilde yonetilen biiyiik bir

devlet sektoriinii iceren karma bir ekonomidir. Iran'in ihracatinin biiyiik bir

kismi, petrol ve dogalgaz ihracatina dayanmaktadir. 2010 yilinda bu ihracat,
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hiikiimet gelirlerinin %60'm1 olusturmustur su anda iran'in petrol ihracat: son 6
yilin en yiiksek seviyesine ulagmis durumdadir ve 2023 yilinda iilkeye 35 milyar
dolardan fazla gelir saglamistir. Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip
olmasina ragmen, iran diger ekonomik sektdrlerde cesitlilik arayisindadir.
Sanayi, elektronik, petrol ve gaz, ¢elik ve petrokimya gibi ¢esitli endiistrilerin
{iretimi iran'da artmaktadir. Sanayiye ek olarak, tarim Iran'n gida temininde ve
ekonomik gelismede onemli bir rol oynamaktadir. Bugday, piring, hurma, fistik
ve safran gibi cesitli tarim drlinlerinin {iretimi, tarim sektoriindeki Onemli
faaliyetler arasindadir. Hizmetler sektorii de Iran ekonomisinin 6nemli bir
parcasini olusturmaktadir. Turizm, finans, ulasim, iletisim ve bilgi teknolojisi
gibi hizmet sektdrleri bulunmaktadir. iran, isfahan, Siraz ve Yazd gibi tarihi
sehirler, Urmia'daki Urmia Golii ve Siraz'daki Persepolis gibi antik kalintilar ve
Gilan'daki bahgeler gibi dogal giizellikler gibi turistik cazibe merkezlerine sahip

olmasi nedeniyle yerli ve yabanci turistlerin ilgisini ¢gekmektedir (Naseri, 2023).

Iran-Irak Savasi'ndan sonra Iran ekonomisi, biiyiik devlet ekonomik
sirketlerinin kurulmasini igerecek sekilde diizenlenmistir ve gengler icin issizlik
sorunlarina yol agmustir. Bu durum, Iran ekonomisinde ekonomik firsatlarin
herkes i¢in esit olmadigini, issizlik ve ekonomik firsatlarin eksikligi nedeniyle
¢ogu gencin zor kosullarda oldugunu gostermektedir. Bazi yillarda yiiksek petrol
fiyatlari, Iran hiikiimeti i¢in 90 milyar dolardan fazla doviz geliri saglamistir.
Ancak, Iran ekonomisi sadece orta diizeyde bir bilyiime yasamistir. Ekonomik
faaliyetlerin verimsizligi ve yetersiz i¢ ve dig yatirimlar, son yillarda enflasyonun
artmasma neden olmustur. Iran ekonomisi, verimsiz bir ekonomi olarak
bilinmekte ve petrol ve gaz satisina dayanmaktadir. Bununla birlikte, Iran'in
onemli altyapilar1 hizmet, sanayi ve tarim sektorlerinde yer almakta ve bu
sektorler Glke ekonomisini gugclendirebilir (Pourfaraj, 2019). iran hiikiimeti,
yiizlerce ekonomik kurulusu dogrudan sahiplenir ve yonetirken, dolayl olarak
iilkenin gilivenlik gii¢lerine bagl bircok sirkete etki etmektedir. Ekonomik
yolsuzluk, fiyat kontrolii, slibvansiyonlar ve iilkenin bankacilik sistemi gibi

faktorler, Iran'in ekonomisini zayiflatmis ve Iran'n 6zel sektdriiniin biiyiime
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potansiyelini biiyiik 6lciide azaltmistir. fran'in &zel sektor faaliyetleri kiiciik
Olcekli atdlyeler, cesitli tiretim tesisleri, hizmetler, orta 6lgekli insaat projeleri,
madencilik, ¢imento ve metal endiistrisi iiretimini igerir. Ayrica, iran'da énemli
bir kayit disi1 ekonomi bulunmakta ve bu ekonomiyle iliskili yolsuzluk
yayginlasmustir. Resmi istatistiklere gére, 2017 yilinda iran'in Gayri Safi Yurtici
Hasilas1 (GSYIH) 430.7 milyar dolar ve satin alma giicii paritesine gore kisi
basina diisen GSYIH 20.100 dolardi. Diinya Bankasi'na gore ise, 2017 yilinda
kisi basina diisen GSYIH 5.520 dolar ve satin alma giicii paritesine gore kisi
basma diisen GSYIH 14.536 dolardi. Ayrica, Iran'n ekonomik faaliyetleri ve
hiikiimet gelirleri biiyiik Olciide petrol gelirine dayanmaktadir; bu nedenle bu

gelirler istikrarl degildir (Farzanegan, 2021).

2017 yilinda Iran'm toplam isgiicii 30.5 milyon kisiydi ve iilke kalifiye
isgiicii eksikligiyle karsi karsiyadir. Bu sayiya gore, %16.3 tarimda, %35.1
sanayide ve %48.6 hizmet sektoriinde istihdam edilmiglerdir. Petrol, petrokimya
triinleri, gaz, giibre, sodyum hidroksit, dokuma tirlinleri, ¢imento ve ingaat
malzemeleri, yem isleme, metal endiistrisi ve baz1 silahlar, sirasiyla Iran'in yillik
tiretiminin biliytik bir kismini olusturmaktadir. Petrol (%60), kimyasal ve
petrokimya iiriinleri, meyve, kuru yemis, halilar, ¢cimento ve maden malzemeleri,
gida isleme, metal endiistrisi ve bazi silahlar, Iran'in ihracatinda en fazla paya
sahip iiriinlerdir. 2017 yilinda Iran 101.4 milyar dolarlik ihracat gergeklestirdi ve
bu {ilkenin ihracatinin %27.5'ini Cin, %15.1'ini Hindistan, %11.4'linii Giiney
Kore, %11.1'ini Tiirkiye, %5.7'sini Italya ve %5.3"inii Japonya olusturdu. iran'm
tarim ve hayvancilik {irtinleri de diinyanin birgok noktasina ihra¢ edilmekte olup
en onemlileri bugday, piring, tahil cesitleri, seker pancari, seker, meyve, kuru
yemis, pamuk, siit {iriinleri, yiin ve havyardir. Iran'm en degerli ithalatlar1, cesitli
endiistriyel ekipmanlar, sermaye mallari, teknik hizmetler, gida maddeleri ve
tiilketim mallaridir. 2017 yilinda Iran'in ticaret ortaklar, Birlesik Arap Emirlikleri
(%29.8), Cin (%12.7), Turkiye (%4.4), Guney Kore (%4) ve Almanya (%4)
olarak belirlenmistir (Astrov, 2018).
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Son yillarda Iran, ekonomik ve sosyal kosullarinda énemli degisiklikler
yasamustir. 2023 kisinda, Iran'daki istihdam edilen niifus 24 milyon 193 bin
kisiye ulasirken, calisma cagindaki niifus 64 milyon 838 bin kisi olarak
kaydedilmistir. Bu veriler, c¢alisma c¢agindaki niifusun sadece %37.5'inin
calistigii, geri kalan %62.5'inin ise ya issiz ya da isgiicli piyasasinda aktif
olmadigini géstermektedir. Bu duruma ragmen, hiikiimet igsiz sayisini iki milyon
269 bin kisi olarak agiklamistir. Bu bilgiler, ¢alisma ¢agindaki biiylik bir kesimin
ne calistigii ne de is aradigimi ifade etmektedir. Bu kisilerin bir kismi
muhtemelen is dis1 gelirlerden yararlanmaktadir, ancak cogu, istatistiklerde
yansitilmayan "kayit dis1 isler" ile gecinmek zorundadir. Iran'da blyik bir
istthdam kesimi resmi olmayan isler seklinde gerceklesmektedir; yani resmi
sozlesmeler ve sosyal giivence olmadan calismaktadirlar. Raporlara gore,
fran'daki istihdam edilen niifusun %56's1 kayit dis1 islerde galismaktadir. Bu
oran, tarim sektoriinde %75'e, sanayi sektoriinde %64'e ve en yiiksek istihdama
sahip olan hizmet sektdriinde %45'e ulasmaktadir. Bu durum, Iran isgiicii
piyasasinda ciddi zorluklarin oldugunu gostermektedir; bircok is¢i gegici
sozlesmelerle ve is glivenligi olmadan ¢alismaktadir. Bu sorunlar, 6zellikle sinir
illerinde ve yoksul bolgelerde daha belirgin hale gelmektedir; burada kayit disi
ekonomi ve gegici isler, halkin geciminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Hiikiimet,
bu bolgelerde isttihdami artirmak icin vakiflar ve devlet kurumlar aracilifiyla
evde calisma ve kiigiik atolyeler kurarak girisimlerde bulunmaktadir. Bu
girisimler istihdami artirmaya yardimci olsa da, is giivenligi ve uygun calisma
kosullar1 hala bir meydan okuma olarak durmaktadir (Ministry of Cooperatives,
Labour, and Social Welfare?, 2023).

1979 devriminin bagindan itibaren, iki grup hiikiimete Islami ekonomi
yorumlarini dayatmak icin miicadele etti. Islami solcular genis capta ekonominin
millilestirilmesini istedi. Dini muhafazakarlar ise Iran tiiccarlartyla saglam bir
baga sahipti ve sanayi sahiplerinin haklarina savunma yapti ve Ozellestirmeye

baski yapti. Bununla birlikte, her iki grup da genel olarak hiikiimetin bankacilik
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sektoriinde tekelci olmasmi destekledi. islam Cumhuriyeti Merkez Bankas,
iilkenin para birimi olan Iran Riyali'nin gelisimi ve korunmasi sorumlulugunu
iistlenmistir. Iran-Irak savasinin etkileri sonucunda, hiikiimetin ekonomiye
midahaleleri artmistir (Naseri, 2023). Devlet, 6zel bankalar1 ve sigorta
sirketlerini millilestirerek ve ticarete devlet kontroliinii artirarak, Iran'da iiretim
ve gelir faaliyetlerinde gizli bir tekel elde etmistir. Gegmis on yillarda, Iran
ekonomisinin en 6nemli engeli, lilkenin uluslararasi toplumdan izole olmasiydi;
bu izolasyon, lilkenin muhafazakar politikacilarin dis diinyadan korkmasi ve
ozellikle ABD tarafindan uygulanan yaptirimlar nedeniyle olusmustur. Niikleer
yaptirimlarin biiyiik olgiide kaldirilmasi, 2015 Comprehensive Joint Action
Plan'a dayanarak, iran'm petrol iiretimini canlandirmis ve petrol gelirini arttirmis
ve bu da hizli bir i¢ gayri safi hasila biiylimesine yol agmistir; ancak 2017 yilinda
petrol {iretiminin diismesi nedeniyle iilkenin ekonomik biiylimesi de azalmigtir
(Farzanegan, 2021). iran ekonomisi hala diisiik yatirim seviyeleri ve onceki
niikleer anlasmadan kaynaklanan ekonomik zayiflikla miicadele etmektedir ve
yaygin issizlik, dzellikle egitimli Iranli kadmnlar ve gengler arasmda kendini
gostermektedir. Koronaviriis salgininin neden oldugu kriz, 2020'de ekonomik
durgunlugun devam etmesine neden oldu ve iilkenin ekonomik biiylimesi 2024'e

kadar hala zay1f olarak tahmin edilmektedir (Naseri, 2023).
2.1.3.1 iran’da Niifusun Sektérler itibariyle Dagilimi

Iran'da niifusun sektorler itibariyle dagilimimi gosteren tablo asagida
sunulmustur. Bu tablo, Iran'in ekonomik yapisini ve is giiciiniin hangi sektdrlerde

yogunlastigini anlamak i¢in dnemlidir.

Tablo 3:iran'da niifusun sektérler itibariyle dagilimi 2021'de

Ekonomik Sektor Calisan Niifus Ylzdesi
Tarim 16.3
Sanayi 35.1
Hizmet 48.6

Kaynak: (Statistical Center of Iran, 2021)
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Tarim Sektorii: iran'da tarim sektorii, toplam niifusun %16.3"inii istihdam
etmektedir. Bu oran, iilkenin kirsal kesimlerinde yasayan ve tarim faaliyetleriyle

gecimini saglayan onemli bir kesimi temsil etmektedir.

Sanayi Sektdrii: Sanayi sektorii, Iran'da is giiciiniin %35.1'ini
olusturmaktadir. Bu sektor, lilkenin ekonomik biiyiimesinde ve sanayilesme

stirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Hizmet Sektorii: Hizmet sektorii, Iran'da en biiyiik is giicii payina sahip
olup, niifusun %48.6'sin1 istihdam etmektedir. Bu sektor, ticaret, turizm, egitim
ve saglik gibi genis bir yelpazede hizmet sunmaktadir (Statistical Center of Iran,
2021).

Bu dagilim, iran'in ekonomik yapisinin gesitliligini ve farkli sektdrlerdeki
is glicli yogunlugunu gostermektedir. Tarim, sanayi ve hizmet sektorleri, iilkenin

ekonomik dinamiklerini ve istihdam yapisini belirleyen temel unsurlardir.
2.1.3.2 iran"in Son Birka¢ Yildaki Ekonomik Gostergeleri

Asagida, Iran'm son birkag yildaki ekonomik gdstergelerine

deginilmektedir-

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH), iilke i¢indeki tiim yerli iireticilerin
katma degerinin toplamu ile iiriin degerine dahil edilmeyen herhangi bir {iriin
vergisi eksi herhangi bir siibvansiyonun toplamini ifade eder. Bu hesaplama, imal
edilmis varliklarin aginmasi veya dogal kaynaklarin tiikenmesi ve bozulmasi i¢in
herhangi bir kesinti yapilmadan yapilir. Veriler, cari Amerikan dolar1 cinsinden
sunulmaktadir. GSYIH igin dolar rakamlari, tek yillik resmi doviz kurlar
kullanilarak yerel para biriminden doniistiiriiliir. Resmi doviz kuru, gercek doviz
islemlerine etkin bir sekilde uygulanan kuru yansitmayan birkac iilke i¢in

alternatif bir dontistim faktorii kullanilmaktadir.
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Sekil 2: Iran'in Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)
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Kaynak: (data.worldbank, 2021)

2015 ve 2016 yillarinda, Iran ekonomisi énemli bir bilyiime yasadi. Bu
biiylime, niikleer anlagmanin (JCPOA) imzalanmasi ve uluslararasi yaptirimlarin
kaldirilmastyla miimkiin oldu. Bu anlasma, Iran'in petrol ihracatin1 5nemli 6lgiide
artirmasina izin verdi ve bu da doviz gelirlerini artirarak GSYIH'yi gii¢lendirdi.
Bu dénem, Iran'a ekonomik altyapisim iyilestirme ve yabanci yatirimlari cekme
firsat1 sundu. Ancak, bu ekonomik biiylime siirdiiriilebilir olmadi ve ozellikle
2018'de ABD'nin JCPOA'dan ¢ekilmesiyle birlikte kiresel siyasi ve ekonomik

degisimlerden etkilendi.

Sabit yerel para birimi {izerinden hesaplanan GSYIH'nin piyasa
fiyatlarindaki yillik ylizde biiyiime oran1 temelindeki degisimi gosterir.
Toplamalar, 2010 yilina dayali sabit Amerikan dolar1 cinsinden hesaplanmaistir.
GSYIH, ekonomideki tiim yerli iireticilerin katma degeri ile iiriin degerine dahil
edilmeyen vergilerin toplamin1 ve siibvansiyonlarin eksisini ifade eder. Bu
hesaplama, imal edilmis varliklarin aginmasi veya dogal kaynaklarin tilkenmesi

ve bozulmasi i¢in herhangi bir kesinti yapilmadan gerceklestirilir.
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Sekil 3: iran'n Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) Biiyiime Orani
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Kaynak: (data.worldbank, 2021)

2016'dan 2017'ye kadar olan dénemde, iran yaptirimlarin kaldiriimasinin
ardindan ortaya c¢ikan firsatlardan yararlanarak ekonomik biiylime oranini
tyilestirdi. Petrol iiretimi ve ihracatindaki artis, bu biilyiimenin ana motoru oldu.
Ancak, bu olumlu egilim, 2018'de yaptirimlarin geri dénmesi ve 2019-2020
yillarinda COVID-19 pandemisinin getirdigi zorluklarla birlikte ciddi sekilde
etkilendi. Petrol fiyatlarindaki diisiis ve ticaret kisitlamalari, Iran ekonomisine

biiylik bask1 uygulayarak ekonomik durgunluga yol agmastir.

Tuketici fiyat endeksiyle ol¢ilen enflasyon, ortalama tiketicinin belirli
araliklarla (y1illik gibi) sabit veya degisebilen bir mal ve hizmet sepetini edinme
maliyetindeki yillik ylizde degisimi yansitir. Genellikle Laspeyres formiilii

kullanilir.
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Sekil 4: Iran'm Enflasyon Orani
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Kaynak: (data.worldbank, 2021)

2018'de ABD yaptirimlarmin yeniden uygulanmasmin ardindan, iran'da
enflasyon orani1 onemli Ol¢iide artti. Bu enflasyon artisi, doviz kurlarindaki
dalgalanmalar ve ithalat maliyetlerindeki artistan kaynaklandi. Ulusal para
biriminin deger kaybetmesiyle birlikte, mal ve hizmet fiyatlar1 hizla yiikseldi ve
halkin alim giicii azaldi. Bu ekonomik durum, Iranli haneler iizerinde biiyiik bir
baski olusturdu ve enflasyonu kontrol altina almak ve ekonomik istikrari

saglamak i¢in etkili ekonomik politikalara olan ihtiyaci artirmistir.

Imalat, ISIC 15-37 boliimlerine ait endiistrileri ifade eder. Katma deger,
bir sektoriin net ciktisidir ve tiim ¢iktilar toplandiktan sonra ara girdiler
cikarilarak hesaplanir. Bu hesaplama siirecinde, fabrikasyon varliklarin deger
kayb1 veya dogal kaynaklarin tilkenmesi ve bozulmasi i¢in herhangi bir kesinti
yapilmaz. Katma degerin kaynagi, Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflandirmasi
(ISIC), 3. revizyon tarafindan belirlenir. Veriler, cari Amerikan dolar1 cinsinden

sunulmaktadir.
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Sekil 5: Iran'in Imalat
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Kaynak: (data.worldbank, 2021)

Son yillarda, Iran'm imalat sektorii bircok zorlukla kars: karsiya kaldi.
Yaptirimlar, iiretim maliyetlerini artirarak ve hammadde ile ekipman ithalatini
zorlastirarak sektdrii olumsuz etkiledi. Ancak, Iran hiikiimeti, yerli iiretimi tesvik
eden politikalar ve ithalat ikamesi stratejileri uygulayarak bu sektor(
desteklemeye calisti. Bu politikalar, bazi endiistrilerde sinirli da olsa bir biiyiime

saglamay1 basarmistir.

Mal ve hizmetlerin dis dengesi (6nceden kaynak dengesi olarak bilinir),
mal ve hizmetlerin ihracatini mal ve hizmetlerin ithalatindan (6nceden faktor dist
hizmetler olarak bilinir) ¢ikartarak hesaplanir. Veriler, cari Amerikan dolari

cinsinden sunulmaktadir.
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Sekil 6: Iran'n Mal ve hizmetlerin Dis Dengesi
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2016 ve 2017 yillarinda, niikleer anlasmanin olumlu etkisiyle Iran'in dis
ticaret dengesi iyilesti. Ozellikle Avrupa ve Asya pazarlarina yapilan petrol
thracatindaki artis, dis ticaret fazlasimi artirdi. Ancak, 2018'de yaptirimlarin
yeniden baslamasiyla birlikte ihracat gelirleri azaldi ve dis ticaret agig artti. Bu
durum, ihracati g¢esitlendirmek ve petrole olan bagimlilifi azaltmak i¢in yeni

stratejilere ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Issizlik, is arayan ve is i¢in hazir olan calisma giiciiniin igsiz olan

kesiminin payini ifade eder.
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Sekil 7: Iran'in Issizlik Oram
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Son yillarda, ekonomik belirsizlikler ve yatirimlarin azalmasi nedeniyle
fran'da issizlik orani artti. Geng niifusun isgiicii piyasasma girisi de issizlik
oranini artiran bir diger faktordiir. Bu durum, yeni is firsatlar1 yaratmak ve
girisimciligi  desteklemek i¢in etkili politikalara ihtiyag duyuldugunu
gostermektedir.

2.2 iran'da Tarim Sektorii
Tarim gelismekte olan iilkelerde en 6nemli ekonomik sektorlerden biridir

ve bu sektordeki ekonomik biyume, bu sektorin temel ve o6ncelikli
hedeflerindendir. Ote yandan, tarim sektorii, Iran'da iiretim, istihdam, doviz
kazandirma, gida saglama, yabanci dovize daha az bagimlilik vb. agisindan diger
ekonomik sektorlere kiyasla 6zel bir oneme sahiptir. Gelismekte olan iilkelerde,
ornegin ililkemizde, devlet ekonomik sektorlerde, oOzellikle tarim sektoriinde
onemli bir role sahiptir. Devlet, altyapt saglama, garanti alim, tarim girdi
siibvansiyonlart vb. ¢esitli politikalarla, bu sektorde risk azaltma ve iiretim ve
istthdam artis1 kosullarin1 saglar. Bu baglamda, devletin optimum mali
politikasin1  belirlemesi, tarim sektoriiniin  gelismesinde olduk¢a Onemlidir

(Fatemi, 2022).
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Tarim sektorii ve ilgili faaliyetler, bu sektorii risklere ve hasarlara karsi
son derece savunmasiz kilan ozelliklere sahiptir ve bu nedenle, bu sektordeki
faaliyetler siirekli olarak ¢ok sayida hasar ve zorlukla karsi karsiyadir. Bu
Ozelliklerin kaynagi, ana iiretim faktorlerinin dogasindan kaynaklanmaktadir,
tarim sektorlindeki faaliyetlerin doga ve onun riskli kosullar1 ve olaylarindan
etkilenmesidir ve bu durumun dogal sonucu korku, kaygi ve yogun giivensizlik
hissidir. Bu da tarim sektoriine sermaye c¢ekme ve ¢ekicilik kabiliyetini

minimuma indirmistir (Mesbah, 2022).

Tarim sektoriinii diger ekonomik sektdrlerden ayiran sey, her yil bu
sektore tretici zararlart getiren dogal riskler ve olaylardir. Tarim sektoriiniin
kontrol edilemeyen ve bazen tahmin edilemeyen ¢evresel kosullara ve dogaya
olan yiliksek bagimliligi, bu sektordeki faaliyetleri en riskli faaliyet tiirlerinden
biri yapmistir. Zararli bocek salgini, cesitli bitki ve hayvan hastaliklari, ani
sicaklik degisiklikleri, yagis eksikligi ve yanlis dagilimi, ardi ardina gelen
kuraklik ve onun sonuglar1 ve dogal afetlerin olusumu gibi seller ve depremler,
tarim sektoriine ve ciftcilere biiyiik zararlar verebilir. Bu nedenle, bu sektérde
faaliyet gosteren topluluklarin ekonomik giivenligini koruma ve onlarin yasam
seviyesini yiikseltme amaciyla siirekli olarak etkili ve hassas araglarin
kullanilmasi gerekliligi hissedilmektedir. Ciftciler, yillik gelirler konusunda kesin
bir glivenceye sahip olmadiklar: i¢in stirekli olarak kendi iiretim maliyetlerini ve
ailelerini geri 6deme konusunda endise duymaktadirlar (Jafarian Kikanlou,
2015). Ote yandan, baz1 deneyimli ¢iftciler riski azaltma yollar1 bulmuslardir;
tarim Uriinlerinde cesitlilik, cesitli so6zlesmeler, tarim dis1 kaynaklardan gelir
cesitliligi, garantili fiyath iriinler iiretme ve gerekli ve kriz durumlarinda
esnekligi koruma ve bazi finansal rezervleri saklama gibi. Bu yontemler, gelir
dalgalanmalarin1 bir dereceye kadar azaltabilir, ancak giftciler ciddi sorunlarla
karsilastiklarinda genellikle etkili olmamistir (Turkamani, 2011). Bu baglamda,
tarim gelisiminin bir kaldirac1 olarak kabul edilen tarim sigortasi, bu risklerin
tahmin edilemez dogasiyla basa ¢ikma konusunda en uygun ¢oziimlerden biri

olarak kabul edilmektedir (Mojaverian, 2009).
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Iran tarimda en eski yerlesim alanlarindan biridir. Ayrica, antik gdglerin
bir kismi, tarim i¢in daha 1iyi araziler bulmak amaciyla bu iilkeye
gerceklestirilmistir (Adams, 1962). Tarim, iran'm ekonomisinin Snemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Resmi istatistiklere gore, 2017 yilinda Iran'daki is
giicliniin %17,6's1 tarim sektdriinde istihdam edilmektedir. Bu nedenle, iran'da
tarim sektOriiniin sabit fiyatlara gore katma deger pay1 %6'dir ve bu, %71 tarim
ve bahgecilik, %24 hayvancilik, %4 su iirlinleri ve %1 ormancilik olarak

dagilmaktadir (Motamed, 2017).

Tablo 4: iran’da Tarim Sektoriin Dagilimi

Alt Sektor Dagilim (%)
Tarim ve Bahcecilik 71
Hayvancilik 24
Su Urinleri 4
Ormancilik 1

Kaynak: (Motamed, 2017)

2014 yili istatistiklerine gore, iran'in tarim arazisi alam 14.687.000
hektardir ve bunun 5.997.000 hektar1 sulama yontemiyle, geri kalani ise kuru
tarim yontemiyle kullanilmaktadir. Ulkenin tarim arazilerinin ¢ogunlugu sirasiyla
Huzistan, Horasan-1 Razavi, Fars, Kerman ve Isfahan illerinde yer almaktadir ve
[ran'n tarim arazilerinin %6's1 yillik iiriinlere, geri kalani ise mera altinda

bulunmaktadir (Ahmadi, 2020).

Tablo 5: Iran'in Tarim Arazinin Yogunlugu

Tarim Arazisi Yogunlugu

Bolge/il
(%)

Huzistan Yiksek
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Horasan-1 Razavi

Yiksek

Fars Yiksek
Kerman Yiksek
Isfahan Yiksek

Kaynak: (Ahmadi, 2020)

2011 yili istatistiklerine gore, Iran'in tarim arazilerinin %56'sinda bugday,
%18'inde arpa, %3'linde piring ve %?23'linde diger iriinler yetistirilmektedir.
Diger iirlinler arasinda yonca, domates, sebzeler, salatalik, nohut, fasulye, safran,

patates ve sogan bulunmaktadir (Statistical Center of Iran, 2011).

Tablo 6: Iran’da Tarim Uriinlerin Dagilim1

Uriin Tarim Arazisi Dagilimi (%)
Bugday 56
Arpa 18
Piring 3
Diger Uriinler 23

Kaynak: (Statistical Center of Iran, 2011)

2019 yili raporuna gdére, FAO verilerine dayanarak Iran, tarimsal
trlinlerin iiretiminde diinya genelindeki bilyiik {ilkeler arasindadir. FAO
uzmanlarma gore, Iran, tarimsal iriinlerin {iretimini iilkenin i¢ ihtiyaglarin1 ve
cevre llkelerin ihtiyaclarini karsilayacak kapasiteye sahiptir. Bununla birlikte,
[ran'm tarimi su temini konusunda zorluklarla karsi karsiyadir (Food and

Agriculture Organization of the United Nations, n.d.).
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Hayvancilik ve hayvan yetistirme de Iran'da dikkate deger bir sektordiir.
Ulkedeki hayvanlarm icinde en yaygin olanlar1 koyunlardir ve digerlerini kegi,
sigir, deve, at, su bufalosu ve tavuklar takip etmektedir. Biyik bir buyime
potansiyeline sahip sektorlerden biri de tavukculuktur ve bu sektoriin altyapisi
hizla gelismistir. Endiistriyel yiizii, {ilkede tedarik zinciri siireglerinin tamaminin
yerli olarak gergeklestirilebildigi bir sekilde 6nemli 6l¢iide degismistir (Ahmadi,
2020). Iran ayrica biiyiik siit endiistrilerine sahiptir ve drnegin 2006 yilinda
yaklasik iki milyon ton yem ithal etmistir. Domuz yetistiriciligi, iran'da Islami

kurallar nedeniyle yasaktir (Statistical Center of Iran, 2011).

Iran, diinyanin ikinci en biiyiik havyar iireticisi, iiciincii en biiyiik fistik
tireticisi, birinci siradaki safran, zereshk, kayisi gibi meyvelerin ireticisidir.
Ayrica, Iran diinyada sekizinci en bilyilkk meyve iireticisi, besinci en biiyiik
salatalik ve patlican ireticisi, li¢lincii en biiylik kayist ve badem iireticisi,
sekizinci en biyuk limon dreticisi, onuncu en buytk zim Ureticisi, sekizinci en
biiylik tavuk iireticisi, altinct en biiyiik sogan iireticisi, tiglincii en bilyiik karpuz
ureticisi, yedinci en blyik domates Ureticisi ve yedinci en biyik narenciye
ureticisidir (Ahmadi, 2020).

2.2.1 iran'in Tarim Uriinlerin Thracati

Bu istatistikler, 2022 yilina ait olup, kabuklu fistik, tarla domatesi, elma,
karpuz, hurma, kivi, sera domatesi, patates ve digerleri gibi tarim iirlinleri,
iilkenin tarim kategorisindeki en kazangli ihracat iirlinleri olarak 6ne ¢ikmistir.
Yilin bagindan bu yana, tarim, su iriinleri, hayvancilik ve gida tiriinleri 10 ay
iginde toplam degeri 3 milyar, 998 milyon, 892 bin, 413 dolar olan 6 milyon 255
bin 937 ton iirlinii disa satilmistir. Bu triinlerin bes milyon 808 bin 399 tonu, ii¢
milyar 255 milyon 791 bin 926 dolar degerindeki Iran'm komsu iilkelerine ihrag

edilmistir.

Irak, bir milyar 255 milyon 330 bin dolarlik alimiyla, Birlesik Arap
Emirlikleri 486.6 milyon dolar, Pakistan 350 milyon dolar, Rusya 317.4 milyon
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dolar ve Afganistan 252 milyon 110 bin dolar ile Iran'm tarim ve gida iiriinlerinin
ilk bes ihracat destinasyonu olmustur. Tiirkiye 154 milyon dolar, Azerbaycan 82
milyon dolar, Katar 69 milyon dolar, Kazakistan 62.2 milyon dolar,
Turkmenistan 60.3 milyon dolar, Ermenistan 58 milyon dolar, Kuveyt 52.5
milyon dolar, Umman 52.4 milyon dolar, Bahreyn dort milyon dolar ve Suudi
Arabistan 126 bin dolar ile altincidan on besinci siradaki {ilkeler arasinda yer

almigtir (Statistical Center of Iran, 2022).

Tablo 7: iran'dan baska Ulkelere Tarim ihracat Miktar

Ulke Deger (USD)

Irak 1,255,330,000

Birlesik Arap Emirlikleri 486,600,000
Pakistan 350,000,000

Rusya 317,400,000
Afganistan 252,110,000
Turkiye 154,000,000

Kaynak: (Statistical Center of Iran, 2022)

Ayrica Asya kitasi (Asya'daki Avrupali tlkeler harig), ti¢ milyar 113
milyon dolar ve %77.8 ile en blylk paya sahipken, Avrupa (Asya llkelerine
yapilan ihracatlar dahil) 833 milyon 795 bin dolar ve %20.9 ile ikinci siradadir.
Afrika, 29.7 milyon dolar ve %0.7 ile tgtinct, Amerika, 10.3 milyon dolar ve
9%0.3 ile dordiincii ve Okyanusya, 4.7 milyon dolar ve %0.1 ile besinci sirada yer
almaktadir. Iran'in tarmm, su iiriinleri, hayvancilik ve gida iiriinlerinin ihracatinda

bu kitalara ayrilmistir.
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Tablo 8: iran'dan baska Kitalara Tarim Thracat Miktar

Kita Deger (USD) Pay (%)
Asya 3,113,000,000 77.8
Avrupa 833,795,000 20.9
Afrika 29,700,000 0.7
Amerika 10,300,000 0.3
Okyanusya 4,700,000 0.1

Kaynak: (Statistical Center of Iran, 2022)

Kabuklu fistik, tarla domatesi, elma, kabuklu fistik i¢i, karpuz, hurma,
kakao igermeyen sekerlemeler, kivi, endiistriyel siit, sera domatesi, meyve suyu,
peynir, biskiivi, ekmek, patates, gida hamurlari, ¢esitli liziimler, karides, safran,
domates piiresi, dolmalik biber, hayvan bagirsaklari, sogan, krema ve digerleri
sirastyla Iran'in en fazla kazandirdigi tarim, su iiriinleri, hayvancilik ve gida

kategorilerindeki driinlerdir (Statistical Center of Iran, 2022).

2.2.2 iran'in Tarim Uriinlerin ithalati

Iran, temel tarmm f{iriinlerinin biiyiikk bir kismini yilda bir kez ithalat
yoluyla temin etmektedir. Tahillar, yagli tohumlar, yemeklik yaglar, yem
hammaddeleri ve temel protein iiriinleri gibi iirlinler, {ilkenin tarim sektoriinde

ithalatin ana bilesenlerini olusturur (Ahmadi, 2020).

Guimriik istatistiklerine gore, 2022 yilinda, yaklasik 30 milyon ton tarim
irlinli, 16.4 milyar dolar degerinde ithal edilmistir. Toplam tarim ithalatinin
yaklasik 28.7 milyon tonu, 13.6 milyar dolar degerindeki se¢ilmis temel tarim

tirtinlerinin ithalatina denk gelmektedir.
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2022 yilinda, agirlik bazinda tarim ve temel iiriinlerin ithalati, 2021 yilina
gore ylizde 22 artmustir. Ayrica, deger bazinda tarim ve temel iirlinlerin ithalati
sirastyla yiizde 39 ve ylizde 36 biiylimiistiir. Bu ithalatin en biiyiik artisa sahip
iriinleri arasinda bugday, arpa, cesitli yemeklik yaglar ve soya kiispesi
bulunmaktadir, sirasiyla %54, %44, %36 ve %24 biiylime gostermislerdir. Misir
ve piring gibi {irlinler ise 2021 yilina gore sirasiyla %2 ve %23 oraninda

azalmstir.

Arpa ve yemeklik yag ithalatindaki biiyime ile piring ithalatindaki
azalma, 2022 yili ithalat istatistiklerinin temel noktalarindan birkagidir. Son
yillarda tiretimi etkileyen politika uygulamalariin yetersizligi ve iklim kosullar

nedeniyle, cesitli temel tarim tUriinlerinin tiretimi azalmistir.

Ozellikle, 2021 yilinda bugday iiretimi, bu {iriiniin dogru
fiyatlandirilamamasi ve yagislarin azalmasi nedeniyle 6 milyon ton azalmistir.
Ulkede bu iiriiniin sulama ve yagmurlama kosullarinda iiretilme olasihigi, ic
ihtiyacin en azindan %380'in1 karsilamak icin yeterli oldugu g6z Oniine
alindiginda, bu diisiis, hiikiimetin uygun fiyat garantisi politikalarini

uygulamamasi ve ¢iftcilerin iiretimden vazgegmesi anlamina gelir.

Ayni sekilde, arpa iiretimi de i¢ iiretim ihtiyacim1 karsilamak i¢in i¢
fiyatlandirmanin yanlis belirlenmesi ve iilkedeki iklim kosullarina dayanikli
tohumlarin tanitilmamasi nedeniyle diistii. Arpa bitkisi tarihsel olarak iilkede
tretilmistir ve mevcut kosullarda bu bitkinin tiretimindeki fiyatin diger trtinlerle

karsilastirildiginda artmasi, 2022 yilinda ithalatin artmasina neden olmustur.

Yagli tohumlu bitkilerin ithalatindaki artis da 2022 yili ithalat
istatistiklerinin ciddi zorluklarindan biridir. Tarim Bakanligi'nin agiklamalarina
gore, lilkede 28 adet i¢ yag ¢ikarma tesisi, 6 milyon ton yagli tohumun islenmesi
imkanina sahiptir ki bu da iilkenin tiim i¢ ihtiyacini karsilamak i¢in yeterlidir. Bu
nedenle, bu kosullarda ham yag ithalatinin hi¢cbir mantikli agiklamasi yoktur ve

bu durum, 2022 yil1 ithalat istatistiklerinin ana zorluklarindan biridir.
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Diger bir sorun ise 2022 yili ithalat istatistiklerinin piring ithalatinin
gercek miktarinin belirsiz olmasidir. Glimriik resmi verilere gore, 2022 yilinda
730 milyon dolar degerinde 850 bin ton piring ithal edilmistir. Bu, Glimriik
sOzclisliniin bildirdigine gore, 2022 yilmin 11 aylik donemi i¢in bildirilen 1
milyon 358 bin ton piring ve 1 milyar 165 milyon dolar degerindeki ithalatin
gercek miktarinin belirsiz oldugu anlamina gelir (Islamic Republic of Iran
Customs Administration, 2022).
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UCUNCU BOLUM
IRAN'DA TARIM SiGORTASININ YAPISI VE SISTEMIi

[ran'da tarim sigortas1 sistemi, tarim iiriinlerini desteklemek ve dogal afetler
ve beklenmedik olaylardan kaynaklanan riskleri azaltmak amaciyla devlete ait bir
sistem olarak tasarlanmistir. Bu boliim, bu sistemin isleyisini, tarih¢esini, Tarim
Uriinleri Sigorta Fonu'nun yapisim ve isleyisini, tarim sigortas: tiirlerini, mevcut
zorluklar1 ve tarim sigortasinin gelistirilmesi i¢in Onceki arastirmalara dayali
¢oziimleri incelemektedir. Iran'in cografi konumu ve iklim kosullar1 géz Oniine
alindiginda, tarim sigortast iilkenin gida gilivenligi ve ekonomik istikrari
acisindan hayati bir rol oynamaktadir. Bu boliimiin amaci, Iran'daki tarim

sigortasi sisteminin kapsamli ve ayrintili bir agiklamasini sunmaktir.

3.1 iran'da Tarim Sigortasinin Tarihgesi

Iran'da tarim sigortasi, tarim iiriinleri {iretim siirecinin garanti altma
alinmas1 amaciyla faaliyete girmistir. Tarim {iriinleri sigortasi, Iran yasalarinda
ilk kez 1937 yilinda giindeme gelmistir. Kirsal Yardim Fonu'nun 1974'te
kurulmasi ve 1976'te Tarim Uriinleri Sigorta Fonu planinin onaylanmasiyla tarim
sigortast temellendirilmis, ama resmi faaliyetine 1984 yilinda baslanmistir.
Boylece, Islam Devrimi'nden sonra, sigorta faaliyetleri tekrar kaginilmaz bir
ihtiya¢c olarak onaylandi ve bu diisiincenin gerceklestirilmesi icin gerekli
adimlarin tekrar baslatilmas: kararlastirildi. Bu nedenle, 1981 Eylil'linden
itibaren, Iran'da tarim sigortas1 sekillendirme ¢alisma grubunun ilk olusturuldugu
Tarim Bakanligi kuruldu, boylece tarim iirlinleri sigortas1 1ile ilgili
diizenlemelerin uygulanmasi ve tarim sektoriine uyumlu bir yliriitme modeli
sunulmast konusunda gerekli adimlar atildi. O yiUzden, uzmanlar tarafindan
sunulan pratik ¢ézlimler ve yiirlitme operasyonlarinin gii¢lii bir finansal kurulusa,

yani yiiriitme garantisi, siireklilik ve devamlilig1 agisindan en biiylik avantaji olan
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Tarim Bankasi®na devredilmesi 6nerisiyle, sonucta Tarim Uriinleri Sigorta Fonu
yasas1 1983'de ve ardindan tiiziigii 1984'te Islam Sura Meclisi'nde kabul edildi ve
hemen ayni yil tarim sigortasi yliriitme operasyonlar1 baslatildi. Fon tiizligiiniin 5.
maddesine gore, bu fonun amaci ve operasyon sinirlar su sekilde tanimlanmaistir:
"Fonun amaci, dogal afetler ve istisnai olaylardan kaynaklanan zararlara karsi
tiim tarim Uriinleri, hayvanlar, kiimes hayvanlari, bal arilari, ipek bocekleri ve
yetistirilen su iriinleri sigortasi yapmaktir, 6rnegin c¢ekirge ve firtina, kuraklik,
deprem, sel, donma ve buzlanma, yangin, yildirim, zararlilar ve bulasict
hastaliklar ve hayvan karantina hastaliklar1 ve bulasic1 hastaliklar genel olarak,
tarim sektorii hedefleri ve politikalarin1 gergeklestirmek igin bir aragtir."

(Hossein Nejad Mir, 2019).

Iran'm cografi konumu ve dogal ile zorlayici zarar veren faktdrlerin
meydana gelme olasiligi g6z onilinde bulundurularak, Fon tiiziigiinde belirlenen
hedefler dogrultusunda, iilkenin ekonomik gelisme bes yillik planlan
cergevesinde tarim sektoriinde inisli ¢ikish bir donem yasanmistir. Baslangigta,
tarim rilinleri sigortas1 alaninda deneyim eksikligi ve kirsal topluluklarin
sigortayr kabul etme konusundaki Kkiiltiirel yoksunlugu, Sigorta Fonu'nun
cabalarin1 sigorta modellerinin hazirlanmasi, sigorta edilebilirlik ¢calismalarina ve
sigorta kiiltiirlinlin tanittimina yonlendirmistir. Bu ¢abalar, ekili alanlarin genisligi
ve tarim arazilerinin daginik olmasi gibi nedenlerle, ilk gelisme plani siiresince

de oncelikli projeler arasinda kalmstir.

1988-1989 tarim yilinda, Sigorta Fonu'nun faaliyetinin besinci yili olmasi
nedeniyle, pamuk, seker pancari, soya ve piring gibi dort iiriiniin ekilis alanlar
370 bin hektardan fazla olmustur. Bu yil, Iran'm ilk gelisme planinin
uygulanmasinin baslangi¢ yilidir. Ikinci ve iiglincii bes yillik gelisme planlari
boyunca sigorta politikalari, 6zellikle hayvancilik, kiimes hayvanlar1 ve su
iriinleri alanlarinda genislemis, ardindan diger alt sektorlere ¢esitlilik yaratma
yoniinde ilerlemistir. Ikinci planda, Sigorta Fonu'nun yasal gdrevlerinin

belirlenmesi ve tarim, hayvancilik ve su iirlinleri {iriinlerinin en az %350'sini,

(Tarm Bankasi) _sbiS Sab 3
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ormancilik ve su toplama projelerine %10 yatirim yapma zorunlulugu énemli bir
nokta olmustur. Fonun sigorta faaliyetlerindeki gelismeler, 6zellikle iigiincii
gelisme planinin son iki yilinda hem niceliksel hem de niteliksel olarak

belirginlesmistir (Rahmani Karchgani, 2007).

Tarim Uriinleri Sigortas1 Genel Ilkeleri Kanunu, 1976'te kabul edilmistir

ve su sekildedir:

"1- fran Sigorta Anonim Sirketi* tarafindan Tarim Uriinleri Sigorta

Fonu'nun, kendi birikimlerinden elli milyon Riyal sermaye ile kurulmasi.

2- S0z konusu kanun kapsamindaki gesitli sigortalar sunlardi: Tarim
tiriinleri ve agaclarin sigortasi, hayvan, kus, ipek bocegi, bal aris1 ve yetistirilen

su rlinlerin sigortasi.

3- Fon, teknik, idari ve finansal isleri onaylayan yiiksek bir tarim sigortasi

kuruluna sahipti.

4- Tarim Uriinleri sigortast uygulamasi ve genel olarak s6z konusu kanun
kapsamindaki tiim sigortalar, kosullarin ve olanaklarin saglanmasina bagl olarak

kademeli bir nitelik tasidi ve ulusal diizeyde uygulanabilir olabilir.

5- Sigorta priminin yiikii, sigortacilarin taahhiidii altinda olup, hiikiimetin
sigorta primleri i¢in siibvansiyonlar1 ve hasarlan telafi etmeye yardimci olmasi,
Yiiksek Tarim Sigortast Kurulu'nun onayi ve bakanlar kurulu'nun onayi ile
belirlenmistir. Bu yasaya dayanarak, Tarim Uriinleri Sigorta Fonu, iran Sigorta
Anonim Sirketi'nde kuruldu ve bir siire sonra, gecikme ve dolagsma sonrasinda
yazar®, teknik ve uygulama diizenlemelerinin hazirlanmasi ve bu projenin
baslatilmasiyla gorevlendirildi. Bu siirecte, Fonun Genel Miidiirii'niin daveti
tizerine, Yiksek Tarim Sigortast Kurulu fiyelerinin katilimiyla bir toplanti
diizenlendi. 1977/11/8 tarihli toplant1 tutanaginda, once seker pancari ve pamuk

sigortasinin onceligi ve ardindan piring ve sitrus iriinleri sigortast hakkinda

) Ol A (oalgs S 84
% Burada "yazar" olarak bahsedilen kisi, Tarim Uriinleri Sigorta Fonu'nun kurulmasi ve sigorta
sozlesmelerinin hazirlanmasi siirecinde gorev alan bir yetkili veya uzman kisidir.
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kararlar alind1 ve tarim bakanliginin gerekli oranlar ve istatistikleri saglamasi ve
sigorta primleri hesaplanip belirlenmesi ve ¢esitli bolgelerde kademeli olarak
uygulanabilir olmas1 gerektigi kararlastirildi. Yazar, genel tarim {irtinleri sigorta
sozlesmesi kosullarim1 ve gerekli sigorta formlarini hazirlaylp sundu, ve bu
Yiiksek Tarim Sigortasit Kurulu iiyelerinin onayint ve onayini aldi”. O zamanin
ticaret bakanmin Onerisi lizerine, tarim irilinleri sigortasi, "Cift¢ilerin Kaza

Sigortas1" ile birlestirildi ve uygulamaya kondu (Etemadi, 2016).

Bu yeni ve yeni kurulan fonun, destekleyici ve halka acik yonii inkar
edilemezdi, fakat cesitli nedenlerle, bir yandan ticari ruhun kaybolmasi ve diger
yandan sigorta endiistrisinin kamulagtirilmas1 ve devletlestirilmesi, ve bazi
sigorta yetkililerinin bilgisizligi nedeniyle duraklad: ve ertelendi. Tarim tirlinleri
sigorta planinin uygulanmasi, mali ve teknik acidan maliyetli ve zordur, ama
uygulama olanaklarin1 hazirlamak, baslatmak ve yonetmek devlet yardimiyla
(devlet yardimlar1 ve siibvansiyonlar) iilkenin sigorta endiistrisinin yetenek ve
uzmanlhig1 disinda degildi. Her neyse, o donemin Iran Sigorta Sirketi ve Islam
Cumhuriyeti Merkez Sigortas1 yetkilileri fonu yonetmeye istekli degillerdi ve bu
tiir bir sigortay1 ticari yoniinden eksik bulduklar i¢in, Ziraat Bankasi’nda yapilan
toplantilarda, Islam Cumhuriyeti Merkez Sigortasi ve Iran Sigorta Anonim
Sirketi Ziraat Bankasi ile yaptiklar1 anlagsmaya gore, Ziraat Bankasi, Tarim
Uriinleri Sigorta Fonunu yonetmeyi ve eski yasanin kurallarma dayanarak ve
onda bazi degisiklikler yaparak baslatmayi kabul etti ki, bu tek maddeli bir
sekilde parlamentoya sunuldu ve 1983/03/21 tarihinde nihai onay1 gecti (Hossein
Nejad Mir, 2019).

3.2 iran'da Tarim Sigorta Funu

[ran'da Tarim Sigorta Fonu, tarimsal iiretimi desteklemek ve dogal
afetlerden kaynaklanan riskleri azaltmak amaciyla kurulmus bir devlet
kurumudur. Burada, Fon'un amaclari, yapisi, ilgili yasalar ve diizenlemeler,

faaliyetleri ve stratejileri incelenmektedir.
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3.2.1 Amaclar ve Operasyonel Sinirlar

Tarim Uriinleri Sigortas: Kanunu, Islam Surasi'min 1983 yilinda
22/05/1983 tarihli toplantisinda tek bir maddede ve 7 ek madde ile kabul edildi
ve 15/06/1983 tarihinde Muhafizlar Konseyi tarafindan onaylandi. Bu yasanin
0zii, tarim sektdriine verilen yeni bir destek baslangici olarak su sekildedir:
"Dogal afetler ve Kontrol dis1 olaylarindan kaynaklanan zararlar karsisinda
cesitli tarim iriinleri, hayvanlar, kiimes hayvanlari, bal arilari, ipekbdcegi ve su
iriinlerini sigorta etmek amaciyla, ¢ekirge, firtina, kuraklik, deprem, sel, don,
donma, yangin, simsek, genel ve karantina bitki hastaliklari, genel ve karantina
hayvan hastaliklar1 gibi risklere karsi bir ara¢ olarak, Tarim Uriinleri Sigortasi
Fonu, Tarim Bankasi'nda kurulmustur."(Samani, 2008). Bu fonun operasyonel

sinirlar1 su sekildedir:

1- iran'da farkli bolgelerinde ekonomik, sosyal, tarimsal ve teknik

koordinatlar hakkinda inceleme ve arastirma yapmak.

2- Diinya'da tarim sigortas1 yontemleri hakkinda karsilagtirmali inceleme
ve arastirma yaparak Iran'in tarim politikalar1 ve amaclar1 dogrultusunda en

uygun tarim sigortasi tiirline karar vermek.

3- Sigorta kapsamindaki risklerden kaynaklanan =zararlar1i azaltma
planlarin1  incelemek, bu planlari devletle koordine etmek, altyapi
operasyonlarma iligkin planlarla uyumlu hale getirmek ve ayni zamanda

ireticilere kendi riskleri karsisinda 6nlem almalari i¢in rehberlik etmek.

4- Yapilan arastirmalarin sonuglarina goére yonergeler ve prosediirler

hazirlamak ve bunlari revize etmek.
5- Tarim iirtinleri hakkinda sigorta iglemleri gerceklestirmek.

6- Her tlirli egitim faaliyetlerini gerceklestirmek, seminerlere ve

konferanslara katilmak, sigortalilarin, uzmanlarin veya diger ¢alisanlarin bilgi
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seviyesini artirmak ve fonun operasyonlarmin ilerlemesi ve gelismesi i¢in gerekli

olan her seyi yapmak (Etemadi, 2016).

3.2.2 Tarim Sigortas1 Fonunun Ana Unsurlari

Sigorta Fonunun bilesenleri sunlardir: Genel Kurul, Teknik Komite, Y 6netim
Kurulu, Genel Miidiir ve Yasa Kapsaminda Denet¢i. Genel Kurul, Tarim
Bakanligi, Ticaret, Ekonomik Isler ve Maliye, Devlet Planlama ve Y®&netim
Organizasyonu Bagkani'ndan olusur ve Tarim Bakanligi tarafindan baskanlik

edilir (Samani, 2008).

- Teknik Komite, Genel Kurul Gyelerinin her birinin temsilcisi ve sigorta
fonunun temsilcisinden olusur. Her bir Genel Kurul {iyesinin ve fonun
gorevlerine iliskin gerekli uzmanlik ve yeteneklere sahip oldugu kabul
edilir. Teknik Komite, Genel Kurul tarafindan yonlendirilen fonla ilgili
konular1 inceler ve harekete gecer. Ayrica fon, tiim gorevleri ve
sorumluluklart  i¢in Teknik Komitenin danmisma  goriislerinden

faydalanabilir.

- Fonun Yonetim Kurulu, Ziraat Bankasi Genel Miidiirli, Ziraat Bankasi
Yonetim Kurulu tyelerinden biri ve Tarim Bakanligi'min ii¢ Onerisiyle

olusur.

- Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii ayn1 zamanda Sigorta Fonu'nun Genel

Muddrudr.
- Fonun yasa geregi denetgisi Devlet Denetleme Organizasyonu'dur.

Tarim Trilinleri  sigortast iglemlerinin genel uygulama yontemleri ve
politikalari, {rlin tiirlerinin  sigorta sartlari, sigortact ve sigortalinin
yukamlalikleri, sigorta tarifesi ve tazminat gibi konularda 0zel yonetmeliklerle
belirlenir ve Genel Kurul tarafindan onaylanir. Sigorta kapsaminda olan
tirtinlerin iiretimini desteklemek amaciyla devlet, bu iiriinlerin sigortalanmasin

bir sart olarak one siirebilir. Fonun ve ilgili diger birimlerin isbirligiyle, her bir
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ziraat veya Uretim veya devlet yardimi ve hizmetleri i¢in sigorta iligkisi ve
uygulamasi incelenir ve onay icin 6zel yonetmeliklerle Bakanlar Kurulu'na
sunulur. Iran'da tarim iiriinleri sigorta sisteminin devlete ait olmasi1 nedeniyle,
Genel Kurul'un Onerisi iizerine, bir kismi devlet tarafindan finanse edilecek
sigorta bedelinin bir kismi1 her yil biit¢e teklifinde belirtilecektir. Eger bir mali
yilda, sigorta kapsaminda olan faaliyetler i¢in tahmin edilenden daha fazla zarara
neden olan felaketler meydana gelirse ve fon tazminati 6deyemezse, eksiklik,
Genel Kurul'un 6nerisi lizerine, Bakanlar Kurulu'nun onayindan sonra devlete ait

blitceden Gdenebilecektir (Etemadi, 2016).

Sekil 8, Tarim Uriinleri Sigorta Fonu'nun organizasyon semasini
sunmaktadir. Bu seklin eklenmesinin amaci, fonun yapisini ve isleyisini gorsel
bir bicimde ifade ederek, konuyu daha iyi kavramasini saglamaktir.
Organizasyon semasi, metinde agiklanan fonun yoOnetim yapisini, gorev

dagilimini ve iliskileri net bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Sekil 8: Tarim Uriinleri Sigorta Fonu Organizasyon Semasi

Genel Kurul
Teknik Yasal
Komite Denetci
Yonetim
Kurulu
Genel Mudur
Genel Mudiir
Yardimcisi
|
Genel Mali Isler Performans Tarim Para Sorumlu Teknoloji
Yonetim ve [nsan Yonetimi, Giivenlik Sigortast Ak_l_ama ile Uzman ve Planlama ve
Hizmetleri || Kaynaklar1 || Denetim ve Miidirti Gelistirme Mu_ca_lde_le Ofis Boltim Gelistirme
Dairesi Gelistirme Sikayetlere Yardimcist Birimi Bagkan Yardimcist
Mudura Yanit Ofisi
Ziraat, Hayvan, Kiimes
_ Halkla Satis ve Bahgecilik ve Genel Hasar Hayvanlari, Su
Higkiler ve Temsilcilikler Dogal izleme ve Urtinleri ve
Uluslararas Genel Kaynaklar Degerlendirme Uretim Faktorleri
1Isler Miidiirligii Sigortast Genel Dairesi Sigorta
Yardimcist Miidiirliigii Departmant
- Teknik
; . Bilgi Genel
I Sigorta -
Ka r:;l?lan E'i?im ve Teknolojiler Ezlslznll:rlzgl\; Planlama
t Mali Genel £ i Genel P ve Biitce
ve Destek Miidirlik Tanitim Miidiirlisi Genel Dairesi
Genel Genel uduriugd Miidiirlagi
Miidiirligii Miidiirligii

Kaynak: (SBKIR, n.d.)®

3.2.3 iran'da Tarim Uriinlerinin Sigortalanma Siireci

Tarim sigortas1 sistemi, tarim sektoriiniin destekleyici hedef ve

politikalarini gerceklestirmek amaciyla olusturulmustur. Bu nedenle, her bir {iriin

6 Agricultural Insurance Fund of Iran. (n.d.). Retrieved from http://www.sbkiran.ir/(2022/07/23)
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icin sigorta kapsaminin uygulanmasi, Tarim Bakanligi tarafindan agiklanan
politikalardaki onceliklere gore yapilir ve bu Oncelikler orta vadeli kalkinma
programlar1 c¢ercevesinde Sigorta Fonu'na bildirilir. Ardindan, her {iriiniin
sigortalanabilirliginin fizibilite ¢calismalari, saha ve kiitliphane yontemleriyle ve
tiriiniin bilimsel ve teknik sorunlari, tehdit eden riskler, bu risklerin siklig1 ve
siddeti, uygulama yontemleri ve tarim isletmelerinin yonetim sistemleri hakkinda
gerekli istatistiklerin toplanmasiyla gergeklestirilir. Bu incelemelerin sonuglari,
ilgili iirlinlin sigortalanabilirligine dair tiim bilimsel ve teknik konular1 igeren bir
fizibilite raporu ve uygulama talimatlari ile birlikte sunmaktadir. Bu talimatlar,
yasal siireclerini tamamladiktan sonra, yonetim kurulu, teknik komite ve genel
kurul tarafindan onaylanarak gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra deneme
amacli olarak uygulanmaktadir (Agricultural Insurance Fund, 2013).

Sigorta tarifesi, prim tutar1 ve sigortacinin maksimum yiikiimliliigiinii icerir ve
yukaridaki incelemelerden elde edilen risk katsayisi ve hesaplama temeline
(hektar basina iliretim maliyeti veya degeri) gore belirlenir ve Onerilen sigorta
plan1 sunulur. Yiiriitme ydnetmeliginin onaylanmasiyla birlikte, her iiriin icin
devletin katkisina iliskin biitcenin diizenlenmesi i¢in gerekli mali hesaplamalar
ve tahminler ilgili birimlerde yapilmaktadir. Yeni bir programin uygulanmasina
baslanmasiyla birlikte, gerekli ddenekler iilkenin yonetim ve planlama Orgiitii
tarafindan tahsis edilmektedir (Samani, 2008).

Sigorta fonunun yeni bir kapsama programini uygulamaya yoénelik ilk
pratik adimi, bolgeler ve illerdeki uzman personelin egitilmesidir. Her {iriin i¢in
uzmanlar ve egitmenlerin yardimiyla 6zel egitim kurslar1 diizenlenerek, yiirlitme
yonetmeliklerinde belirtilen ilke ve yontemler agiklanir ve sigorta kapsaminin
baglatilmasi icin hazirliklar yapilir. Bu egitimde, pamuk ve yagli tohumlar
orgiiti, tilke veterinerlik orgiitli gibi her iirliniin uzman orgiitlerinin isbirligi, her
sektorde sigorta kapsaminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in en 6nemli
yardimct araglardan biri olarak kabul edilmektedir. Ayrica, kirsal ve iiretici
kooperatifleri, tiretici birlikleri gibi sektorde aktif olan kuruluslar, uygulama
asamalarinda sigortanin etkili ve giiclii kollar1 olarak kabul edilir. Sigorta fonu,

her yeni lirlinlin sigortalanmasini baslangigta sinirl diizeyde ve deneme amach
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olarak baslatir ve programin iki veya li¢ donem uygulanmasinin ardindan, planin
giiclii yonlerini ve bunlarin diizeltilmesini 6grendikten sonra, iilke genelinde
genis  kapsamlt uygulamaya baslamaktadir. Deneme amacli uygulama,
yonetmelikte alinan kararlarin ve uygulama yontemlerinin test edilmesi ve
dogrulugunun kanitlanmasi anlamina gelmektedir (Agricultural Insurance Fund,
2013).

3.2.4 Iran'da Tarim Uriinleri Sigortas1 Uygulama Yontemleri

Her yilin uygulama c¢alismalari, programlarin iilke genelindeki bolgelere
iletilmesinden sonra baglamaktadir. Iletilen programlar, aslinda tarifeleri (prim
tutar1 ve sigortacinin maksimum yiikiimliiliigii ile devletin prim 6demelerine
katki oran1) ve her bir iiriin ve faaliyet i¢in belirlenen sigorta kapsami diizeyini
icerir ve onaylanmis biit¢eye gore belirlenmektedir. Ciftcilere daha fazla secenek
sunmak amaciyla, tarla irlinleri i¢in agiklanan tarifelerde, {iretim maliyetine
dayal1 ana secenegin yani sira, hektar basina farkl iiretim miktarlar1 tahminlerine
dayal1 diger secenekler de belirlenmistir. Bahgecilik sektdriinde de bolgelerdeki
farkli iiretim potansiyelleri, ¢esitli prim seceneklerinin belirlenmesinin temelidir.
Hayvancilik alaninda ise, hayvanlarin, kiimes hayvanlarinin ve su {riinlerinin
giincel degeri lizerinden g¢esitli ve uygun sigorta kapsamlar1 sunulmaktadir,
boylece segimde herhangi bir kisitlama olmaz (Etemadi, 2016).

Sigorta Fonu tliziigliniin (madde 27) uyarinca, Tarim Bankasi, sigorta uygulama
islemlerinin ana aracist olarak belirlenmistir ve bu gorevler iilke genelindeki
banka subeleri tarafindan yerine getirilir.

Sigorta sozlesmesinin imzalanmasi, sigortanin uygulanmasindaki ilk
adimdir. Ciftgiler ve hayvan yetistiricileri, Tarim Bankasi subeleri ve Tarim
Bakanligi'na bagh tiim kuruluslara basvurdugunda, sigorta avantajlar1 hakkinda
bilgilendirildikten ve sigorta yaptirma isteklerini ifade ettikten sonra, bireysel
veya grup halinde sozlesme yapilmaktadir. Ciftcilerin sigorta kurallar1 hakkinda
bilgi sahibi olmalarin1 saglamak amaciyla, sigorta kosullarinin 6zeti, sigorta

policesinin arka yiiziine yazilmistir ve bu Ozet aslinda wuygulama
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yonetmeliklerinden ve talimatlarindan alinmistir (Agricultural Insurance Fund,
2013).

Sigorta sozlesmesi siiresince, banka subelerindeki ve sigorta fonunun
merkezi birimlerindeki sigorta uzmanlari, sigortalanan birimleri (tarim arazileri,
bahgeler, ciftlikler, kiimes hayvanlar1 yetistirme birimleri, balik ve karides
yetistirme havuzlar1) ziyaret ederek, ¢iftliklerin durumu ve yonetimi hakkinda
gerekli raporlart hazirlarlar. Bu raporlar, hasar durumunda, hasar degerlendirme
uzmanlarinin karar verme siirecinde temel teskil eder. Islemler, sigorta sahibinin
hasar1 Tarim Bankas1 subelerine bildirmesiyle devam etmektedir.

Hasar degerlendirme uzmanlari, hasar raporunu aldiktan hemen sonra,
sigorta sahibinin gecmis kayitlarini inceleyerek ciftlik veya tarim arazisini ziyaret
eder ve hasar1 dogruladiktan sonra ilgili formlar1 doldurur. Bu formlarda, hasarin
ylizdesi, zarar goren alan veya dlen hayvan sayis1 ve hasarin meydana geldigi
asama gibi degerlendirmede 6nemli olan hususlar yer almaktadir. Eger hasar
genis bir alan1 kapsiyorsa, diger ilgili kuruluslarin uzmanlari, 6zellikle Tarim
Bakanligi'na bagli uzmanlar, sigorta subelerindeki sigorta uzmanlarina hasarin
miktarini ve yiizdesini belirleme konusunda yardimer olmaktadir (Samani, 2008).
Hasarin meydana gelmesi, sigorta sdzlesmesi siiresince performansin test edildigi
asamadir. Hizli hareket ve adil, dogru uzman degerlendirmesi, sigorta fonunun
zarar gOren lreticiye verebilecegi en iyi cevaptir. Banka subeleri, sigorta
sahibinin hasarini en ge¢ bir ay icinde ddemekle yiikiimliidiir. Ancak, sigorta
sahibi hasar degerlendirmesine itiraz ederse, durumu bankaya bildirmelidir. Bu
durumda, iki veya daha fazla kisiden olusan bir uzman ekibi hasar yerine yeniden
gonderilir ve yeniden degerlendirme yapilir. Uzman ekibinde genellikle tarim
arastirma merkezlerinden uzmanlar ve arastirmacilar yer alir ve onlarin goriisleri
cogu tiretici tarafindan kabul edilmektedir.

Tarla irlinleri i¢in maksimum tazminat kriteri, tarimsal faaliyetlerin
ilerleme agamasi (hasar meydana gelene kadar yapilan harcamalarin ylizdesi) ve
bahgeler ve ¢cogu hayvan icin iirliniin degeridir. Tazminatin belirlenmesinde etkili

olan faktorler arasinda zarar goren alan (veya oOlen hayvan sayisi), sigorta
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sOzlesmesinde belirtilen sigortacinin maksimum yiikiimliiliigli, hasarin yiizdesi

ve Uriin verimi yer almaktadir (Agricultural Insurance Fund, 2013).

Tehlikeler: Tarim iriinlerini yok olma ve zarara ugratma riski altina sokabilecek

tehlikeler asagidaki gibidir:

A. Ekonomik Tehlikeler: Piyasaya sunulmadan once: Tarim sektoriinde
kullanilan hammadde fiyatlarinda dalgalanma, tohum, giibre, ve tarim makineleri

gibi girdilerde belirsizlik.

Piyasaya sunulduktan sonra: Tarim iiriinlerinin fiyatlarinin istikrarsizligi,

hiikiimet politikalarinin belirsizligi.

B. Sosyal Tehlikeler: Ciftcileri ve Urinleri tehdit eden bir¢ok sosyal risk
vardir. Ciftliklerden ve bahgelerden hirsizlik, tarim aletleri dahil olmak tizere
cesitli araglarin ¢alinmasi, savag vb. tarimi1 dogrudan ve dolayli olarak etkileyen
olaylar. Genel olarak sosyal tehlikeler iki kategoride toplanabilir: birincisi genel
ve yaygin olanlar, savas, isyan gibi, genellikle sigortalanmazlar ve ikincisi

ciftliklerden ve makinelerden hirsizlik gibi sigorta kapsamina alinabilir olanlar.

C. Dogal Tehlikeler: Bu, hava kosullari, zararlilar ve hastaliklar1 iceren
dogal tehlikeleri icerir.Hava kosullarina bagh tehlikeler arasinda sel, kasirga,
dolu, riizgar firtinasi, kuraklik, don, asir1 sicaklik gibi faktorler yer alir.
Ekonomik tehlikeler genellikle sigorta edilemez ve sigorta edilebilmesi i¢in bir
sigorta sOzlesmesinin belirli Gzelliklere sahip olmasi gerekir, ¢linkii tarim
triinleri sigorta kapsamina alinmistir. (Aslinda tarim {riinlerini sigortalama
konusu oldugunda, bu tehlikelerin sigortalanmasi anlagilmaktadir.) Genel olarak,
bir tarim sigorta sézlesmesinde sigortalanabilir bir tehlike, yasal olarak tazmin

talep edilebilmesi i¢in belirli 6zelliklere sahip olmalidir (Najafi, 2001).
Sigorta Kabul Edilebilir Tehlikelerin Ozellikleri:

Herhangi bir planin, kaynak smirlamalar1 nedeniyle sadece belirli
hedeflere oOncelik vererek ekonomik unsurlar1 diizenleme gorevi oldugunu

bilmekteyiz. Sigorta, dnceden engellenemeyen tehdit edici risklere karsi bir tiir

77



zararin bir kisminin tazminini garanti etmek anlamina gelir. Bu nedenle, 6nceden
Onlenemeyen risklere karsi bagimsiz planlar olusturmak icin kaynaklar
saglanmalidir. Arastirmacilarin inancina gore, sigorta cazibesine ragmen, biitiin
risklere karsi getiri veya kapsama saglamak miimkiin olmadig1 i¢in, sigorta
uygulanabilirligi sinirhidir ve ¢iftgiler agisindan, 6zellikle belirli risklere karsi

sigorta daha dnemlidir. Sigortanin kapsadigi risklerin 6zellikleri sunlardir:

Meydana gelen zararin neden oldugu olayr tanimlayabilmek ve
degerlendirebilmek. Bu olayin meydana gelme olasiliginin  kolayca
hesaplanabilir olmasi. Sigorta sahibinin, olayin meydana gelmesinde veya zararin
miktarinda etkisi olmamasi. Bu 6zelliklerin, sigorta planinin uygulayicisina bagh
olarak degisebilecegini goz oniinde bulundurmaliyiz. Ornegin, zararin zararlilarin
saldirisindan kaynaklanmasi durumunda, bu ti¢ 6zellik icinde yer almaz, ancak
ozel sektdr, bu tiir riskleri de sigorta kapsamina alarak 6zel planlar sunabilir. 1k
bakista bu ifade basit goriinse de, ¢cogu durumda 6zel sektor sigorta maliyeti
devlet sektoriinden daha agir olabilir ve 6zel sigorta sirketleri genellikle biiyiik ve

ticari ¢iftgilere odaklanmaktadir (Agricultural Insurance Fund, 2013).
Hukuki Baglam ve Tarim Uriinleri Sigorta Fonu Arasindaki iliski

Bu hukuki baglanti, sigorta s6zlesmesinin yapilmasiyla gerceklesir. Yani
Sigorta Fonu temsilcileri, belirli bir bolgedeki tarim {riinleri konusunda yetkili
olan kuruluslarla gorlismeye girer ve anlagmalar1 yaparlar. Anlagsma saglandig:
takdirde, sigorta sdzlesmesi yapilir. Ornegin seker pancar1 sigortas: igin seker
fabrikalari ile anlagsma yapilir. Diger tarim triinleri i¢in Tarim Tesvik Kurumlari
veya Tarim Il Miidiirliikleri sigorta sdzlesmelerini yaparlar. Sigorta priminin
pay1, sigortalayanlar ve devlet tarafindan &denir. Tarim Uriinleri Sigorta Fonu,
1984 yilinda Khorasan ve Mazandaran illerinde pamuk ve seker pancari igin
faaliyetlerine basladi ve zamanla bu faaliyetleri iilke genelinde 25 eyalette,
sigorta kapsaminda 5.3 milyon hektardan fazla ve 8.1 milyon hektar stratejik
iriin kapsaminda genisletti. 1994 yilina kadar yapilan s6zlesme sayis1 270,536,
sigortalayan sayis1 313,080 ve 6denen zarar miktar1 343,169,807 Riyali olmustur.
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Devletin sigorta primine yardim etmesi, felaketle sonuclanan agir hasarlari telafi
etmek ve Tarim Uriinleri Sigorta Fonu'nun faaliyetine devam etmesi i¢in dnemli

ve etkili bir faktordir (Etemadi, 2016).

Iran Devlet Bilgilendirme Portali'na gore, Tarim Bakanligi'nda kayith
verilere dayanarak, 2024-2023 tarim yili baslangicindan 2024 Mayis ayina kadar
tarim sigortast alt sektorlerinde yaklasik 1 milyon 300 bin sigorta sézlesmesi
diizenlenmis olup, 97 trilyon Riyal prim iiretimi gerceklestirilmistir. Bunun 31
trilyon Rial1, yani %32'si sigorta ettirenin payina, 65 trilyon Riali ise, yani %68'i

devletin prim payina aittir.

Tarim {iriinleri sigortas: alt sektoriinde, 720 binden fazla sigorta policesi
satigt ile 3.4 milyon hektar tarim arazisi sigorta kapsamina alinmis ve 50 trilyon
Riyal prim tretimi, toplamin %51.5'ine tekabiil etmektedir. Bu alanda en biiyiik

pay, sulama ve kuru tarim i¢in bugday sigortasina aittir.

Meyve {irlinleri sigortasi alt sektoriinde ise, 320 bin police satis1 ile 357
bin hektar bahge sigorta kapsamina alinmig ve 31 trilyon Riyal prim retimi,
toplamin  %32'sini olusturmaktadir. Bu alanda en biiyiikk pay, antep fistig

sigortasina aittir.

Kanath hayvan sigortasi alt sektoriinde, 65 binden fazla polige satis ile
1.1 milyon adet kanatli hayvan sigorta kapsamina alinmig ve 9 trilyon Riyal prim
tiretimi, toplamin %9.3"lnl olusturmaktadir. Bu alanda en biiylik pay, tavuk

sigortasina aittir.

Sigir sigortast alt sektoriinde, 127 bin polige satisi ile {ilke genelinde
yaklagik 8.3 milyon bas sigir sigorta kapsamina alinmis ve 6.4 trilyon Riyal prim
iiretimi, toplamin %4.7'sini olusturmaktadir. Su tirlinleri sigortas: alt sektoriinde
ise, 1100'den fazla polige satist ile 700 milyon su iiriinleri sigorta kapsamina

alinmis ve 740 milyar Rial prim iiretimi gergeklestirilmistir (SBKIR, t.y.)".

7 Agricultural Insurance Fund of Iran. (t.y.). Retrieved from http://www.sbkiran.ir/(2024/06/23)
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3.2.5 Tarim Sigortas1 Fonu ve ilgili Risklere Iliskin Kurallar

Mali Kurallar: Fon hesaplar1 bir bankada agilacak ve korunacaktir. Fon'un

cekleri, mali belgeler ve diger belgeler, Fon'un taahhiitleri ve yiikiimliliikleri

icin, gercek ve tlizel kisilere karst gecerli olan Genel Kurul tarafindan onaylanan

diizenlemelere gore iki yetkili imzaya sahip olmalidir. Fon'un mali yili her yilin

Farvardin® aymin basindan itibaren o yilin Esfand® aymin sonuna kadar

strecektir ve Fon, Ticaret Kanunu ve devlet sirketleri ile ilgili yasal

duzenlemelere uygun olarak yonetilecektir.

Faaliyet Alani: Tarim Sigortasi sektdriiniin faaliyet alanini ii¢ ana boliimde

inceleyebiliriz:

a.

Tarim ve Bahge Sigortasi: Tarim ve Bahce Sigortast Dairesi, 1984 yilinda
Khorasan ve Mazandaran illerinde seker pancari ve pamuk sigortasinin
uygulanmasiyla baslayan tarim sigortasi operasyonlarinin ilk yiiriitme
birimi olarak faaliyet gdstermis ve zaman i¢inde diger illere genislemistir.
Su anda bu daire, bugday, arpa ve seker pancar1 gibi 12 tarim {iriiniinii

kapsayan tarim sigortasi faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Hayvan, Kus ve Su Uriinleri Sigortasi: Hayvan sigortasi uygulama
faaliyetleri 1993 yilinda si8ir ve koyun sigortasi planinin uygulanmasiyla
baslamis ve su anda endiistriyel hayvanlar (sigir, dogan ve deve),
yetistirilen su iirlinleri (sicak su baliklari, soguk su baliklar1 ve karides) ve

cesitli kus tiirleri dahil olmak iizere sigorta hizmetlerini kapsamaktadir.

Orman, Mera ve Su Havzasi Sigortasi: Orman ve Mera Sigortasi Dairesi,
1995 yilinda bu sektordeki galigmalarina baglamistir. Su anda, iilkenin
tim meralar1 ve Golestan, Mazandaran ve Guilan illerindeki ormancilik
faaliyetleri, Tarim Sigortast Fonu'nun koruma hizmetleri altinda yer

almaktadir. Ayrica, 1999 yilindan itibaren su havzasi biyolojik

8 Mart
® Subat
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yatirimlara yapilan yatirimlar, sigortanin koruma hizmetleri altinda yer

almaktadir (Najafi, 2001).

3.2.6 Tarim Sigortasi Fonunun Gelistirilmis Stratejileri

Tarim Sigortas1 Gelistirme Stratejik Plani, asagidaki unsurlart igeren bir

misyon, vizyon, genel hedefler, stratejiler ve politikalar icermektedir:
Misyon

- Ulkedeki tarim sigortasi tiirlerinin yénlendirilmesi, denetlenmesi,
genisletilmesi ve gelistirilmesi, tarim sektoriinde yatirim giivenligi
olusturarak ve bu sektorln Ureticilerini destekleyerek sirekli ve

stirdiirtilebilir bir iretimin saglanmas1 amaglanmaktadir.

- Tarim sigortasi tiirlerinin tlimiinde islemlerin gergeklestirilmesi,

sektoriin gelisim hedeflerine ulagmak igin.
Vizyon

-  Tarim sektoriindeki briit tretimle karsilastirildiginda tarim

sigortasi penetrasyon oraninin artirilmasi.

- Geligsmis tarim sigortasinin tarim sektoriindeki sigorta kapsama

alanini genis bir risk yelpazesi ile saglamasi.

- Etkili, rekabet¢i ve istikrarli bir tarim sigortasi sisteminin
kurulmasi, siirekli ve hizli biiyiimeyle birlikte (tiim gorevlerin 6zel

sektdre devredilmesi).

BlUyuk Hedefler
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- Sigorta kapsama oranlarmin artirilmast ve sigorta alanindaki
yeteneklerin ve kapasitelerin gelistirilmesi ile birlikte sigortalananlar

tarafindan talep edilen uygunluk seviyelerine ulasilmasi.

- Ulkenin bilimsel, teknik, ekonomik kriterlerine uygun, yaygin ve

stirdiiriilebilir bir tarim sigortasi sisteminin kurulmas.

- Eksiklik yasanan bolgelerde 6zellikle iireticilerin ekonomik ve sosyal

kosullarinin iyilestirilmesine yardimci olunmast.

- Tarim sektoriindeki mali kaynak ihtiyacini karsilamak i¢in {ireticilerin

zararlarina kars1 katilimini artirmak.

- Sektore yonelik sermaye yatirim riskini azaltmak icin risk yonetimi

uygulamalarinin kullanilmasi (sigorta araglart ile).
Stratejiler (Stratejiler)

- Koy topluluklarmin ekonomik gostergelerini artirmak, istthdam
yaratmak, dezavantajli bolgelerin yoksullugunu azaltmak ve kirsal
niifusun ve c¢iftgilerin yasam standartlarini yiikseltmek icin tarim
sigortasinin rol ve payini yerine getirmek tzere gerekli tedbirleri

almak.

- Sigorta operasyonlarinin nicel ve nitel yonlerini iyilestirerek

hizmetlerin ve miisteri memnuniyetinin artirilmasi.

- Tarmm sigortasiin faaliyet alanini diger yardim ve destek
mekanizmalariin yerine koymak icin kapsamli bir tarim sigortasi

sistemine doniis.

- Tarim sigortasinin sadece liretim kaynaklarina olan bagimliligin

azaltmak icin gerekli ortamlar1 olusturmak.

- Mali kaynaklarin ¢esitlendirilmesi.
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Sigorta gelirlerini artirmak i¢in kaynak ve harcamalarin

yonetiminin iyilestirilmesi.
Sigortanin iiretim yonetimindeki roliine odaklanmak.
Tarim sigortasi tesviklerini amacl hale getirmek.

Tarim sektoriindeki sigorta bagimliligini azaltmak i¢in kendi

basina sigorta uygulamak.

Tim icra islerini 6zel sektore devrederek ve Fon'un politika
belirleme, yonlendirme, destekleme ve denetleme alanina

odaklanarak organizasyon yapisini optimize etmek.

Bilgi teknolojilerinden tam ve etkili bir sekilde yararlanmak,
sigorta verileri ve bilgileri igin entegre, glncel ve etkili bir

yonetim sistemi olusturmak igin.

Genel Politikalar

- Fonun faaliyet alanlarimi triinden diger faaliyetlere, 6zellikle
tarim sektoriindeki yatirimlar ve alt yapilar olmak {lizere

genisletilmesi.

- Tarim sigortasi yapisinin degistirilmesi, tiim icra islerinin
devredilmesi ve 6zel sektdr araciligryla hizmet veren acenteler

agindan yararlanilmasi.

- Fon'un mali kaynaklarin1 ¢esitlendirilmis finansal kaynaklarla
saglamasi, kriz yonetimi teskilati, dezavantajli bolgeler ve il
bazindaki 6denekler gibi diger devlet kurumlarindan kaynak

saglamasi.

- Tarim sigortas: endiistrisinde rekabet ortaminin yaratilmasi

icin ticari sigorta sirketleriyle igbirliginin tesvik edilmesi.
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Cesitli sigorta yontemlerinin ve yeni sigorta kapsamlarinin
tanitilmas1 (performans sigortasi, gelir sigortasi, iklimsel

endeks sigortasi, vb.).

Ulkenin farkli bolgelerinde tarim iiretimi kayiplarinin
azaltilmasina yonelik olarak {iretim yOnetiminin gelistirilmesi

(lirlin yonetimini iyilestirme).
Tarim sigortasi hizmetlerinin standartlagtirilmasi.

Tarim sigortast hizmetlerinin ¢ift¢ilere daha etkin bir sekilde

iletilmesinin saglanmasi.

Potansiyel pazarlarin siirekli tanimlanmasi, uygun ve dncelikli

hedef pazarlarinin belirlenmesi.

Kiigiik ve verimli {ireticilere yonelik hibe programlarinin

rolinun surddrilmesine vurgu yapma.

Bilgi teknolojilerinden faydalanarak hizmetlerin ve denetim ve

kontrol siire¢lerinin iyilestirilmesi.

Bolgelerin risk diizeylerine gore ayrilmasi, sigorta performans
istatistiklerine dayanarak ve sigorta kapsamini gelistirmek igin

kullanma.

Tarim sigortast hizmetlerinde yeni teknolojilerin tanitilmasina

yonelik bir girisim ortami yaratma.

Tarim  sigortast  alaninda  yiiksekdgretim  kurumlari,
tniversiteler ve uluslararast kuruluglarla siirekli bilimsel,
aragtirma, egitim ve uygulamali isbirliklerinin gelistirilmesi

(Agricultural Insurance Fund, 2013).
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3.2.7 iran'da Tarim Uriinleri Sigorta Anlagsmalarimin Tiirleri

Uretim Maliyeti Sigortasi: Bu tiir sigortada iiriin, belirli risk faktorlerine
karst koruma altina alinir. Maksimum 6deme taahhiidii, yapilan harcamalarin
(Uretim maliyeti) lizerinden hesaplanir; risk meydana geldiginde, zararin miktari
tarim islemlerinin ilerleme asamasi ve yapilan harcamalarla orantili olarak
hesaplanir ve Odenir. Bu tiir sigortanin amaci, lretici yetenegini iretim

sahnesinde olmaktadir.

Uretim Degeri Sigortasi: Bu tiir sigortada iiriin, belirli risk faktdrlerine
karsi koruma altina alinir; risk meydana geldiginde, hasar bir degerlendirici
tarafindan belirlenir ve ¢iftgiye segilen seceneklere gore orantili bir tazminat
Odenir. Tazminatin 6denmesi i¢in temel fiyat, Ekonomi Konseyi tarafindan
onaylanan garantili fiyattir. Su anda bu tiir sigorta, iilkedeki ¢ogu iiriin i¢in

uygulanmaktadir.

Uretim Giivence Sigortasi veya Performans Sigortasi: Bu tiir sigortada,
tiretimi etkileyen tiim riskler garanti altina alinir ve {liretimin azalmasia neden
olan faktorlere kars1t koruma saglanir; iiretimde bir azalma meydana geldiginde,
buna orantili bir tazminat hesaplanir ve ddenir. Bu tiir sigorta, tarim {iretiminde
istikrar ve gilivenlige 6nemli bir etki saglar. Bu yontem su anda Kiirdistan ve

Kermanshah illerinde deneme amagli olarak uygulanmaktadir (Samani, 2008).

3.2.8 Tarim Sigortasindaki Zorluklar ve Iran'daki Tarim
Sigortasiyla Ilgili Baz1 Sorunlar

Iran'daki tarim sigortasi, diinya genelindeki birgok iilkede karsilasilan
engeller ve sorunlarla benzesmektedir. Bu sorunlar, sigortanin genislemesini ve
gelismesini  kisithiyor ve kiiresel deneyimlerden yararlanilmazsa, gelecekte
sigorta fonu ve tarim sektoriiyle ilgili ciddi zorluklarla karsilagabilir. Dikkate
deger bir nokta, diinya genelinde tarim sigortasinin incelenmesinin, bu iilkeler

arasinda ortak olan bir¢ok sorunu ortaya koydugudur ki bunun temel nedeni,

85



farkli tlkelerde tarim sektdriindeki tiretimin dogasinin ortak olmasidir. Bu
nedenle, oncii iilkelerin sigortada engelleri agsmak i¢in kullandig1 bir¢ok ¢6ziim,
Iran'da su anda veya yakin gelecekte belirli kosullar saglandiginda kullanilabilir.
Tarim sigortasinin diger ekonomik sektorlerden ayiran ve bu tiir sigorta
sorunlarinin kokenini olusturan iki 6zellik vardir. Bu bdliimde, bu engellere ve
zorluklara ve olas1 ¢dziimlere dair bazi bilgilere odaklamlmaktadir. Ilk &zellik,
tarim sektoriindeki risklerin dogasindan kaynaklanan yapisal 6zelliklerdir, bu da
tarim riskinin dogasini diger ekonomik sektdrlerdeki riskten farkli kilar. Ikinci
ozellik, devletlerin bazen zorla tarim sigortaciligina miidahale etme egilimi ve bu
sektorde sigorta yapanlarin tarim sigortasina yonelik tutumlariyla ilgilidir
(Hossein Nejad Mir, 2019). Diger yandan, Iran'daki tarim sigortas1 endiistrisi
yeni ve hizla biliyliyen genc bir sistemdir. Bu sistemin bilesenleri ve boyutlari,
temel olarak arz bilesenleri, talep bilesenleri ve miidahaleci bilesenler olmak
lizere ¢ kategoriye ayrilabilir. Tarim sigortasi talep eden ve satin alanlar,
ciftciler, hayvan yetistiricileri, balik¢ilar ve genel olarak tarim sektoriindeki
isletme sahipleri ve iireticileridir (Etemadi, 2016). iran'm tarimsal dzellikleri ve
bunlarin en Onemlisi geleneksel ve ge¢imlik tarimin hakim olmasi, birgok
ciftcinin diisiik okuryazarlik seviyeleri ve tarim sektorii talep taraflarinin biiytik
bir kisminin okuma yazma bilmemeleri gibi 6zellikler, tarim sigortasi

endiistrisini ciddi sekilde etkileyen faktorlerdir.
Yapisal Faktorler

Sigorta tarim sektoriinde etkili olan ¢esitli cergeveler, kurallar, kurumlar,
yasalar ve dizenlemeler, politikalar, stratejiler, yontemler ve yuritme sistemleri
olarak tanimlanmaktadir. Bu yapisal faktorler, dogal olarak tedarik, talep ve
miidahale alanlarinda tarim sigorta endiistrisini etkileyebilirler. Bu baglamda,
asagida, bu yapisal faktorlerin tarim sigortasi endiistrisi lizerindeki en Onemli

zorluklar olarak tanimlandigi ana alanlar {izerinde odaklanilmigtir.
- Tarim sigortas1 hizmetlerinin tedarikinde rekabet eksikligi

- Tarim iiriinleri sigorta sistemi yonetiminde odaklanma
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- Gorev ve sorumluluklarin karistirilmasi

- Bagimsiz bir sigorta mekanizmasinin olmamasi

- Aracilik, operasyonel ve destek sistemlerinde eksiklik

- Mali kaynak temininde ¢esitlilik eksikligi

- Devletin destek 6deme sistemine iliskin sorunlar (Samani, 2008).
Davramissal faktorler

Davranigsal faktorler, bireysel, grup ve kurumsal diizeyde bilgi, anlayis,
tutum, bireysel ve toplu davranislar1 igeren ve etik ve kiiltiirel faktorleri iceren
degiskenler ve unsurlardan olusan bir kategoride toplanmistir. Diger bir deyisle,
bu faktorler, talep alaninda (giftgileri igeren), teklif alaninda (sigorta endiistrisini
ilgilendiren kurumlar ve kuruluslar), miidahaleciler ve destekleyiciler alaninda

etkili olabilir ve 6zellikleri ve 6zellikleri bu endiistrinin etkinligini 6nemli dlgiide

etkileyebilir (Niakan, 2022).

Davranigsal faktorlerin tarim sigortast endiistrisine yonelik en O6nemli

zorluklar ve engeller sunlardir:

Tarim sigortasinin devlet tarafindan bir transfer 6demesi araci olarak

gorulmesi

- Tarim sigortasi sektoriinde ekonomik, sézlesme ve isletme prensiplerini

kabul etmemek

- Verimsiz liretimi tesvik ve destekleme

- Etik riskleri

Uygun olmayan se¢imler (yliksek riskli tireticilere sigorta yapma egilimi)

Bu davranmigsal zorluklar, tarim sigortasi endiistrisinin siirdiiriilebilirligi ve
etkinligi lizerinde ciddi bir etkiye sahip olabilir. Bu nedenle, sektordeki

paydaslarin bu davranigsal sorunlari anlamalari1 ve ¢dziimler bulmalari, tarim
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sigortasinin daha etkili ve kabul edilebilir hale gelmesine yardimeci olabilir

(Salimi, 2022).
Alt Yapi Faktorler

Alt yap1 faktorleri olarak adlandirilan, tarim sektoriindeki faaliyetlerin
dogasina ve tarimsal risklerin Oziine dayanan bir dizi faktér ve kosul
bulunmaktadir. Bu faktorlerin ¢ogu sorunlar olarak degil, gercekler olarak kabul
edilmeli, ancak bu faktorlerin tarim sigortas: endiistrisine olan etkileri géz oniine
alindiginda, bunlan faaliyetlerin ana kaynagi ve bu faktorlere uyum saglamak
icin sistem ve yapilarin tasarlanmasi ve degistirilmesi zorunlu ve kaginilmaz hale
gelmektedir (Golmohammadi, 2022). Alt yapidaki en 6nemli faktorler ve tarim

sigortasi endiistrisini etkileyen temel zorluklar su sekilde siralanabilir:

- Kodylerde ve kirsal kesimde toprak sahipligi, koyliilerin yasam tarzlar1 ve

ciftcilerin sahip olduklari tiretim birimlerinin dagiliminin heterojenligi.

- Tarim sektoriindeki riskin dogast (yogunluk, siklik ve g¢esitlilik

acisindan).

- Arazi miilkiyeti ve bahgelerin belirgin bir kimlik ve miilkiyet haklar

sisteminin eksikligi.
- Uygun istatistik ve iklim bilgilerinin eksikligi.
- Uretim ortamlar1 i¢in uygun standartlar ve kategorizasyonun eksikligi.

- Hastaliklar1 ve zararlilar1 kontrol etmek icin yetersiz izleme ve bakim

sistemleri.

- Temel ve stratejik tarim tirlinlerinin net bir taniminin ve politika yapicilar

tarafindan {iriin kategorilerine dahil edilmesinin eksikligi.

- Tarim sektoriindeki biiyiik planlamalarin eksikligi (Aryan, 2015).
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Tarim sigortasi gelisimini engelleyen faktorler

Tarim sigortasi gelisimini engelleyen en dnemli faktorlerden biri, toplumun
sigorta endiistrisini kiiltiirel zayiflik ve etkili iletisim sistemlerinin eksikligi
nedeniyle kabul etmemesidir. Ozellikle kirsal toplum ve tarim sektorii,
geleneksel yapinin etkisi nedeniyle bu faktorlerin engelleyici etkisinin daha
belirgin oldugu bir alandir. Bunun yani sira, sigorta sektorliniin yapisal
zayifligima yol acan ve optimal tarim sigortasi gelisimini engelleyen baska
nedenler de bulunmaktadir (Panahi Jokandan, 2021). Asagida, bu alandaki etkili
faktorlerin baslicalari, bazilar1 toplumsal sistem ve milli ekonomik yapi ile

ilgilidir, ele alinmistir:
- Toplumun biling diizeyinin diigiik olmast.
- Toplum gelir seviyesinin diisiik olmasi.
- Ogzel sektdr ekonomik faaliyetlerinin zay1f olmas.
- Yonetim yapisinin zayif olmasi.
- Bilgi iletisim sisteminin zayif olmasi.
- Devlet yapisinin hakimiyeti nedeniyle sigorta sisteminin etkin olmamasi.

- Toplumun ve tarim sektorii paydaslarinin ihtiyaclari ve tepkileri hakkinda

yeterli istatistik ve bilgi eksikligi.
- Tarim sigortasiyla ilgili yasal yetersizlikler.

Bu engelleyici faktorlerin iistesinden gelmek i¢in, tilkenin tarim yetkililerinin
uygun egitim ve tanitim programlari1 araciligiyla, yiirlitme birimlerinde yapisal
reformlar yaparak, etkili bir denetim ve degerlendirme sistemi kurarak ve son
olarak 6zel sektor katilimini tesvik ederek uygun bir diizenleme olusturmalari

gereklidir (Hossein Nejad Mir, 2019).
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3.3 iran'daki Sii Fikhina Gére Sigorta Sézlesmesinin
Mesruiyetinin Temelleri

Sii fikhinda, sigorta hakkindaki hiikiimler taklid mercilerinin®

yetkisindedir ve kararlar1 genellikle bu konuda etkilidir. Iran'da, sigorta Islam
Cumbhuriyeti'nin yasalarma gore diizenlenir ve denetlenir. Iran'daki sigorta, diger
bir¢ok iilkede oldugu gibi genellikle beklenmedik olasiliklara ve yasam risklerine
kars1 bir koruma yontemi olarak kabul edilir. Sii fikihinda, sigorta 6zel dikkat
gerektirebilir ¢iinkii kumar, faiz veya belirsizlik gibi Islam'da belirli kisitlamalari
olan kavramlari icerebilir. Fikhi agidan bakildiginda, Sii taklid mercilerinin ¢ogu
sigortay1 helal kabul eder cilinkii onlar sigortay: bir dayanisma sozlesmesi ve acil
durumlarda karsilikli yardimlasma anlasmasi olarak goriirler. Bu bakis agisina
gore, sigortaya katilan her birey, digerlerinin risklerinin bir kismini iistlenir ve
karsihginda acil durumlarda digerlerinin yardimindan yararlanir. Ayrica, Iran
Islam Cumhuriyeti'nin yasalarina gére, birgok alanda, drnegin otomobil sigortasi
veya tamamlayici saglik sigortasi gibi, sigorta kullanimi zorunludur. Dolayisiyla,
hem fikhi hem de yasal agidan, Iran'da sigorta kullammi kabul edilmistir.
Aslinda, sigorta risk yonetimi olarak kabul edilebilir ve istenmeyen bazi riskleri
azaltabilir. Ayrica, islam'in sosyal ve finansal refaha olan vurgusu goz Oniine
alindiginda, sigorta toplumda daha az korunan ve zayif bireyleri desteklemek i¢in
bir yontem olarak kabul edilebilir. Sigorta sdzlesmesi, Peygamber (s.a.a) ve
Masumlar (a.s)'im zamaninda mevcut olan sdzlesmelerden biri olmadigindan,
fikih bilginlerinin bu konudaki goriisleri fetva niteligi tasir. Fikih bilginlerinin bir
kismi, cogunlugu Siinni olanlar, genellikle sigorta sdzlesmesini haram kabul eder
ve sigortanin Islam fikhinda tanman higbir sézlesme iginde olmadigina ve belirli
sOzlesmeler arasinda benzeri olmadigina inanirlar. Bu nedenle, sigortanin belirli
bir sézlesme ile uyumlu olmamasi nedeniyle, s6z konusu sézlesme dini agidan

gecersiz ve kesinlikle haramdir (Feyz, 1992).

10 fran'da taklid mercileri, genellikle Sii Islam'in 6nde gelen din adamlaridir. Bu merciler, dini
meselelerde fetva verme yetkisine sahip olan ve halk tarafindan takip edilen yiiksek riitbeli
ayetullahlardir. "Taklid mercisi" unvani, bu kisilerin takipgileri tarafindan dini ve fikhi meselelerde
bagvurulan otorite olmalarindan dolay1 verilmistir (Akhlag, 2023).
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Kars1 goriiste olan diger bir grup ise, sigorta s6zlesmesinin bir anlagsma
oldugunu kabul ettikleri halde, bu anlagsmada belirsizlik, karsiligin bilinmemesi,
belirsizlik, faiz, kumar ve bahis olma ihtimali gibi sorunlar oldugunu, ya da
sigorta sozlesmesinin sahte bir anlasma oldugunu, ya da sigorta sdzlesmesinin
"var olmayan bir sey iizerine anlasmall, "gecersiz bir gerekce ile mal
tiketme!?", "haksiz kazang elde etme!®" ya da "gerekli olmayan bir yikimliliuk
ya da gerekmeyen bir giivence'*" oldugunu belirtirler. Ayrica, fikih bilginlerinin
cogunlugu da bunu mesru kabul etmezler. Bu nedenle, bu anlasmanin mesruiyeti

yoktur (Khan, 2022).

Bu ictihat kars1 olarak, Sii fikih bilginleri, sigortanin fikhi sorunlarini
¢ozmek icin ijtihad ve fetvalar yardimiyla ve hiikiimler ¢ikarmanin delilleri ile
¢oziimler bulmak i¢in her zaman g¢aba gdstermislerdir. Sonu¢ olarak, bazilari
sigorta sozlesmesini belirli bir fikhi anlasma veya diger belirsiz Islami
anlagmalarla karsilagtirmig ve sigorta sozlesmesinin mesruiyetini hakli ¢ikarmak
icin hiikiimler ¢ikarmanin delillerini kullanmiglardir. Digerleri ise sigorta
s6zlesmesinin belirli veya belirsiz bir Islami anlasmayla karsilastirilmasinin ve
uyumunun gerekli olmadigina inanirlar, ¢iinkii Islam'in aydimlik seriati, insanlari
belirli fikhi anlagmalara kisitlamamis ve toplumun ihtiyag duydugu yeni
anlagmalara engel olmamistir. Bu nedenle, insanlar arasinda yaygin olan her tiirli
anlagsma, yapilan anlagmanin haram olduguna dair agik bir metin olmadikga,

uygulanmasi gereken ve zorunludur (Taufiki, 2022).

Boylece Sii fikih bilginlerine gore, "sigorta", 6zel toplumsal ve ekonomik
ithtiyaclarin bir iirlinii olan ve bu ihtiyaglar ve ekonomik zorunluluklar ¢ogu
hiikiimlerini belirleyen, kendine 6zgii niteliklere ve 6zelliklere sahip bagimsiz bir
anlagmadir. Ayrica, onun haram olduguna dair acgik bir metin bulunmamasinin
yani sira, sigorta anlagmasinin mesruiyetini kanitlamak igin gegerli ve saglam

gerekgelere dayanilabilir (Tazuddin, 2020). Bunlar arasinda:
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a- Delillerin Genel Ve Genis ifadeleri

Islam dini varlik sahnesine adim attiginda, az sayida istisna disinda, halk
arasinda mevcut ve yaygin olan geleneksel anlagmalari tanidi, sozlesme ve
anlasmalara sadakatin gerekli olduguna dair bir¢ok ayet indirildi ve imamlardan
(a.s) aktarilan haberler ve hadisler de sozlesme ve taahhiitlere sadakati
vurgulamistir. Bu ayetler ve hadisler arasinda "Ey iman edenler, sdzlesmelerinize
uygun davranin" (Maide, 1), "Ey inananlar, mallariniz1 aranizda haksiz yere
yemeyin, ancak karsilikli rizaya dayanan bir ticaret olursa baska" (Nisa: 28) ve
"Sozlesmelere uyun" (Isra, 35) ve {linlii hadis "Miiminler, sartlarina baghdirlar"

ayetleri sayilmaktadir (Al-Hurr Al-Amili, 2011).

Islam hukukgularmin ¢ogunlugu, "2 51" (s6zlesmeler) kelimesindeki "el"
ve "lam"m kapsayict olduguna ve genelligi ifade ettigine inanirlar ve bununla
kastedilen sadece sdzlesme ve anlagsmalarin yiiriirliikte oldugu donemler degil,
aynit zamanda halk arasinda yaygin olan her tiirlii anlasma ve sdzlesmeyi de
kapsar. Dolayisiyla, "2s81"a sadik kalmak, ozellikle yasaklanmamis olan ve yeni
gelistirilen anlagmalar arasinda yer alan sigorta sozlesmelerini de igerir ve bu
nedenle onun mesruiyeti konusunda bir sorun olmayacaktir. Merhum Ayetullah
Nayini gibi hukukgular, sigorta gibi yeni anlagsmalarin gegerliligi i¢in "28=11"a

sadik kalmak gerektigine inanmaktadir (Kazemi Khorasani, 1997).

Mirza-i Qumi de, s6z konusu ayetin tiim sozlesmelere uygulanmasinin,
ister halk arasinda yapilan anlasmalar olsun, isterse Islam hukukunda yaygin olan
anlagmalar olsun, daha uygun goriindiigiine inanmaktadir. Imam Humeyni bu
konuda sOyle demektedir: "Siiphesiz '0f0 bi'l-ukdd' ayeti (Maide:1), adetler
geregi 's6zlesme' ad1 verilen, halk arasinda yaygin olan tiim anlagsmalar1 kapsar.
Bu nedenle, adetlere gore 'sozlesme' olarak adlandirilan ve seriat ilkelerine aykiri
olmayan her tiir anlasma, s6z konusu ayetin genellik ve kapsamina dahil

olacaktir."(Khomeini, 2006)

Gliniimiizde, (sozlesmelere uyun) prensibini, sadece Peygamber

Efendimiz (s.a.v) zamanindaki yaygin sozlesme bigimleri ile sinirli olarak goren
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teori, gecerliligini yitirmistir. Cagdas fikihgilarin yazilaria bakildiginda, onlarin
da sigorta gibi agikca seriatla c¢elismeyen yeni sdzlesmelerin zorunlu oldugu
yoniinde egilim gosterdiklerini gorebiliriz. Gergekten de, islemlerin saglamligini
korumak, eger bir anlasma belirli bir sdzlesme bigimine uymuyor ama agikga
aydinlatict seriat ile ¢elismiyorsa, "Of0 bi'l-ukdd' genellik ve kapsamina

dayanarak gecerli kabul edilmesini gerektirir .

Sozlesmeye baglhi kalma zorunlulugunun gerekgesinin, bu ylizden
sigortay1 kapsamadigini iddia edenlerin cevabi olarak, diyelim ki sigorta, belirli
bir sdzlesme ile ortiismiiyor, ama "bozukluk prensibi®®'ne dayanarak onu
gecersiz sayamayiz. "Bozukluk prensibi"ne siki sikiya bagl olmak, sézlesmeye
bagl kalma zorunlulugunun gerek¢esinin sadece belirli sozlesmeleri kapsadigi
tizerine dayanirken, cogu alim, "elakud"un genellik sagladigini ve tiim belirli ve
belirsiz sozlesmeleri, yeni olusmus sozlesmeleri de kapsadigina inanmaktadir,
stirece kutsal yasalar onu yasaklamaz. Ve bu iddia ki "el ve lam" "elakud"da
sozlesmeli oldugunu ve sadece yasama zamaninda kabul edilen sézlesmeleri

kapsadigini, zahiri kars1 gelmektedir (Taufiki, 2022).

"Kendi mallarimiz1 aranizda batil yolla yemeyin, ancak karsilikli riza ile
yapilan bir ticaret olursa bagka" (Nisa: 29) ayetinin, soézlesmelerin taraflarinin
rizas1 ile digerlerinin mallarinin miilkiyetini ticaret yoluyla elde etme izni
oldugunu belirtirler. Baska bir deyisle, batil yoluyla miilkiyetin reddedilmesi,
ticaret yoluyla riza ile miilkiyetin gecerliligine isaret eder. Ve sigortanin da bir
tir iglem oldugunu ve bunun batil olduguna dair hi¢bir metnin olmadigini,
bdylece "batil yolla mal yemenin" ornekleri arasinda olmayacagini ve genel
sozlesme gecerlilik kosullarini tasiyan bir sozlesme oldugunu ve bu nedenle
"karsilikli riza ile ticaret" ayetinin genelliklerinin ve ifadelerinin de onu

kapsayacagini belirtirler.

sludl Lol 1B
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"Miisliimanlar sartlaria baghidir!®" hadisi hakkinda da, sart kelimesinin
sozlik anlamimin da s6z anlamina geldigini belirtirler. Dil kitaplarinin
yazarlarinin toplam goriislerinden, bu kelimenin genellikle taahhiit ve
yukiimliiliik anlamina geldigi anlasilir. Birgok fikih¢1, s6z konusu hadisi, seriati
ihlal etmeyen bir sozlesmeyle ilgili olarak kabul eder. Arvah al-Vusqa'nin yazar
olan merhum Tabatabai de, "sartlar" kelimesinin ¢ogul olduguna ve genellikle
anlamin bildirdigine inanmaktadir. Dolayisiyla, taraflarin anlagsmasi, bir sart ve
taahhiit iceriyorsa, s6z konusu hadisin genel ilkeleri geregi uygulanmasi

gerekmektedir (Haeri, 1994).
B- Sozlesmelerin Ozgiil Olmamasi

Daha once de belirtildigi gibi, bazi fikih¢ilar, kanitlarin genellikle
yalnizca seriat zamanindal’ yaygin olan sdzlesme ve anlasmalar1 kapsadigini ve
seriat zamaninda var olmayan anlagmalari, 6rnegin sigorta gibi, kapsamadigini

diisiinmektedir. Bu teoriye yanit olarak sunlar sdylenebilir:

Birincisi,  sozlesmelerin = 6zgiil  olduguna  dair  hicbir  kanit
bulunmamaktadir ve "sozlesmelere uyun" ve "karsilikli riza ile ticaret yapma"

ayetlerinin genelligi ve ifade genisligi de bu konuyu desteklemektedir.

Ikincisi, Imam Humeyni'nin belirttigi gibi, sigortanin hukuki bir 6nciilii
olmasa bile, neden bir islemin dogru ve ser't olmasi i¢in bir Onciisii olmalidir?
Islam'in ilk donemlerinde, bugiin yaygin olan birgok islem mevcut degildi, ancak
bu, onlarin ibadete dayali bir siire¢ oldugu ve seriatin mutlaka "su islem
dogrudur" demesi gerektigi anlamia gelmez. Aksine, kutsal seriat, taraflar
arasinda yapilan herhangi bir sozlesmeyi gegerli kabul etmistir ve onu
uygulamistir, ister bir Onciisii olsun ister olmasin, yeter ki ona karsi ¢ikan bir

neden olmasin.

s e (b 1
17 "Seriat zaman1" terimi, islam hukukunun (seriat) uygulandig1 dénemleri ifade eder. Bu dénem,
genellikle islam'in ilk yillarin1 ve bu donemdeki sosyal, ekonomik ve hukuki diizenlemeleri kapsar
(Gazali, 2024).
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Ucgiinciisii, ¢ogu hukukgu, kutsal seriatin kendi sozlesmelerini veya
olaylar1 olusturmadigina, ancak halk arasinda yaygin olan sozlesmeleri goz
oniinde bulundurduguna, bazilarin1 yasakladigina, bazilarin1 onayladigina ve
uyguladigina inanmaktadir. Hukukcular, kendi hukuk kitaplarinda g¢esitli
sozlesme ve islemleri giindeme getirip farkli tatlarla siralamis olsalar bile, bu,
islemlerin belirtilen sozlesmelere sinirlt olduguna dair bir kanit degildir. Zira
zamanla, hukukcularin hukuk kitaplarina ek sézlesmeler eklenmistir ve bu, kutsal
seriatin zamaninda var olan sozlesmeler gibi, Islam alimleri ve hukukcular

tarafindan onaylanmistir (Biazar Shirazi, 1994).
C- Sozlesmenin Akilct Olmasi

Islam hukukunda sigorta, akil ve akillilarmn geleneklerinin hukuk
kaynaklarindan biri olarak kabul edilmistir. Unlii kural olan "akil neye
hiilkmederse, seriat da ona hiikmeder eger kesin haram degilse" de Islam
hukukunda akil kanitinin 6nemini destekler ve akillilarin gelenekleri, hem
Miisliimanlar hem de digerleri tarafindan uygulanan pratik uygulamalar1 ifade
eder ve seriatin rizasim ifade ettigi siirece gegerlidir. Akil ve akillilarin
gelenekleri, Islam hukukunda o kadar 6nemli ve degerlidir ki, sadece Sii
hukukunda Islam hukuklarmin ¢ikarilmasinin dérdiincii kamti olarak degil, aym
zamanda bir¢ok Sii ve Siinni bilim adami ve hukukgularin, dogruluk prensibi,
se¢cme ve kabul etme hakki, 1yiligi onaylama ve yaygin ¢ikarlar gibi birgok hukuk
kurali ve sorununun g¢ikarilmasinin kaynaklarina, akli kamit veya akillilarin

yapilarina dayali olduguna inanmaktadir (Ghorji, 1992).

Bu nedenle, eger islemler ve yaygin sozlesmeler akilli insanlar tarafindan
herhangi bir zamanda kabul edilmisse, bu sozlesme iki kisi arasinda veya
uluslararast diizeyde olsun, islemlerin gecerli ve dini agidan kabul edilebilir
olacagi kosullarin prensiplerini ve genel kurallarin1 goézlemlemek sartiyla
sorunsuz olacaktir ve sigorta sozlesmesi de bu tiir sozlesmelerden biridir.
Miitehassis Murtaza Mutahhari soyle diyor: Sigorta sozlesmesini belirli bir

sozlesmeyle eslestirmemiz gerekmez, ¢iinkii sigorta sdzlesmesinin konusu,
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giivenligin satin alinmasidir ve akil yoluyla mesru ve bagimsiz oldugu kabul
edilir. imam Humeyni de sigortay1 akilci bir is olarak gériiyor ve sonug olarak
bagimsiz, dogru ve dini bir sozlesme olarak kabul ediyor ve zamanin
gereksinimleri ve bilim ve endiistrinin ilerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan yeni
sozlesmelere iliskin olarak mevcut ihtiyaclart veya saglikli ve etkili temel
kosullarin korunmasini dini olarak kabul etmaktadirlar. Toplumun genel
gereksinimleri ve ihtiyaglar1 géz Oniine alindiginda, gerg¢ek sigortanin
vazgecilmez oldugu ve Islam hukukgularmnin da bu durumu onayladig1 gercegi
dikkate alindiginda, Sii bakis agisindan sigorta sdzlesmesinin gegerliligi ve
mesruiyetinin saglamligi mantikli bir durum olarak degerlendirebilir (Pilevar,

2010).
D- Akitlerde Serbestlik ilkesi

Akitlerde irade egemenligi ilkesi veya sozlesme Ozgiirliigii ilkesi olarak
da adlandirilan bu ilke, Islam hukukunda ve diinyadaki ¢cogu iilkenin hukukunda
kabul edilen prensiplerden biridir. Ciinkii "10. Madde"'® madde, o6zel
sozlesmelerin, sozlesme taraflar1 arasinda yasaya aykiri olmadigr ve genel
diizene veya ahlaki degerlere aykir1 olmadig: siirece, taraflar arasinda zorunlu
olarak yiiriirliige girecegini kabul etmektedir. Sigorta s6zlesmesi, taraflarin rizast,
uzlagmasi ve irade egemenligiyle yapildig: i¢in bu ilkeye dahil edilir. Aslinda,
Iran Medeni Kanunu yazarlari, Medeni Kanunun 10. maddesini kabul ederek,
koklii bir fikhi kokene sahip olan irade egemenligi ilkesini resmi olarak Iran
hukukuna dahil etmislerdir. "Her sey kesinlikle yasaklanmadikca serbesttir"
hadisinin saglam bir neden oldugunu belirtmek gerekir ve 1789 Insan Haklar:
Bildirgesi'nin 50. maddesi, bu hadisin neredeyse bir tercumesi olarak kabul
edilebilir. Clinkli bu madde sunu belirtir: "Yasaklanmadik¢a, her sey miibahtir."
1134 sayili Fransiz Kanunu da, yasaya uygun olarak yapilan sdzlesmelerin
taraflar icin bir kanun oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle, zorunlu uygulama
yasas1 gerektigi gibi, taraflarin iradesinden kaynaklanan 6zel sézlesmeler de

zorunlu olarak uygulanmalidir (Ghorji, 1992).

18 Tran Medeni Kanun’u
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Bazi Islam hukukculari, "sartlarina baghi olarak miiminler" olarak
nitelendirilen kisileri irade o6zgiirliigii ilkesi kapsaminda degerlendirmekte ve
hatta Islam hukukunda, irade egemenligi ilkesinin belirli belirlenmis
sozlesmelerin disinda, tek tarafli taahhiit seklinde de kabul edildigine
inanmaktadir (Taufiki, 2022).

Bu nedenle, Sii gorlise gore irade 6zglrliigii ilkesinin ibaha ilkesinden
tiiredigi ve ibaha ilkesinin temelinin Islam'da ge¢misi olmayan ve Kuran ve
hadislerde haram olduguna dair bir delil bulunmayan islemlerin helal oldugu
prensibine dayandigi diisliniilmektedir. Fikih bilginleri de isimsiz sézlesmelerin
mesruiyetini kanitlamak icin bu prensipten yararlanmiglardir. Bu baglamda,
sigorta sozlesmesi, irade Ozgirliigii ilkesine dayanarak bu goriise gore mesru ve

dogru bir s6zlesmedir (Pilevar, 2010).

Islam hukukunda sigorta, modern dénemde en cok tartisilan konulardan
biri olmasina ragmen, hala tatmin edici bir ¢6ziime ulagilamamistir. Sigorta,
temel olarak risk paylasimmna dayanan bir sistemdir. Islam'in ilk dénemlerinde
"akile" gibi hukuki diizenlemelerle risk paylasimina gidilmis, ancak bu sistemler
degisen sosyal ve ekonomik kosullara ayak uyduramamistir. Giiniimiizde ise bazi
Mdasliman dlkeler, ticari sigorta sistemine alternatif olarak kooperatif sigorta
kurumlart olusturmuslardir. Ehli siinnet alimlerine gore sigorta, sadece iki kisi
arasinda yapilan bir sézlesme degil, ayn1 zamanda bir sistem ve organizasyon
anlami tasir. Sigorta sozlesmesi, yardimlasma ve risk paylasimi icerisinde bu
sistem ve organizasyona katilma amaci giider. Bu nedenle, klasik sézlesme
kaliplarinin disinda 6zel bir sozlesme tiirii olarak degerlendirilir. Sigortanin
hiikmii, genellikle garar, cehalet ve faiz gibi unsurlar igerdigi i¢in tartigmalidir.
Ancak, kooperatif sigorta sistemleri, karsilikli yardimlasma ve teberru esasina

dayandig1 i¢in daha mesru kabul edilmektedir (Hacak, 2006).
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DORDUNCU BOLUM

ARASTIRMA YONTEMI

Bu boélimde calismadaki arastirma yontemi, Orneklem ve Ornekleme
yontemleri, veri toplama yontemleri ve araglari, toplanan verilerin analiz yontemi
ayrintilt bir sekilde ele alinmistir. Aragtirma yontemi, aslinda arastirma
tasariminin felsefi onciil ve veri toplama sekillerini igceren bir yol haritasidir. Bu
arastirmada, tarim sigortasiyla ilgili desenlerin ve devlet kurumu olan bu
kurumun sorunlari, kisitlamalari ve firsatlar1 hakkinda temel calismalarin
eksikligi nedeniyle, olaymn gergekligini anlamanin yollarin1 anlama ihtiyaci

duyulmustur, bu da nitel paradigmaya dayali bir yaklasimi gerektirmistir.

Arastirmaci, konunun dogasi, zihinsel ve deneyimsel kdkenleri géz 6niine
alindiginda elestirel/yorumlama paradigmasini kendi felsefi onciilii olarak kabul
etmis ve bu paradigmadaki arastirmacilar arasindaki ortak anlayiglarla (Kuhn,
1970) nitel arastirmasi igin bir tiimevarim tiiri yaklasimi se¢mistir. Ayrica,
yontemin tiim prosediirlerde etik prensiplere uygunluk saglanmis ve arastirmaci,
teorik veri temellendirme stratejisini benimsemis ve derinlemesine yari
yapilandirilmis  goriismeler, gozlem, belgeler, referans verileri ve web
sitelerinden elde edilen nitel verilerin igerik analizi cercevesinde bilgilerin
Ozetlenmesi icin kodlama siirecini takip etmistir. Tiim metodolojik asamalarda

aragtirmaci, etik kurallara bagli kalmaktadir.

Arastirmaci, bir nitel arastirmada gercek kosullarda canli deneyim
pesindedir ve sahneyi bozmadan, miidahale etmeden bilgi toplama g¢abasi
icindedir. Bu yaklagim, arastirmaciya verileri dogal ve gercek baglamlarinda
gozlemleme imkan1 tanir ve arastirma sonuglari iizerindeki dis etkileri onlemeye
yardimct olur. Bu tir bir arastirmanin temel amaci, bireylerin gergek
durumlarindaki deneyimlerini ve bakis agilarini daha derinlemesine anlamaktir.
Nitel arastirmalar arasinda, durum g¢alismalarini inceleyen temel bir yaklasim

olan Grounded teorisi yontemi, insan iligskilerinde mevcut sosyal akimlari
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inceledigi i¢in sosyal ¢alismalarda 6zel bir 6neme sahiptir. Bu nitel aragtirma
yonteminin dogasi, sosyal fenomenlerin analizinden genel bir teori veya hipotez
cikarilmasini saglamaktadir. Ayrica, bu yoOntem, arastirma siirecinde sosyal

stireclerdeki degisiklikleri zaman iginde gozlemleyebilir.

Bu nedenle, Iran'daki tarim sigortas1 durumunu inceleyen ve elestirel bir
bakis acis1 sunarak pratik stratejiler sunan mevcut arastirmanin dogasi ve
ozellikleri, kesin bilgilere, ana nedenlere ve iliskili faktorlere niceliksel bir
yaklagimla ulagilamayacaginit gostermektedir. Ancak, en iyi yaklasimin, sosyal
yorumlar temelinde sosyal gercekligi yorumlamak ve toplumun aktorlerinin
sosyal gercekligi nasil insa ettigini ve anlamlandirdigini ortaya koymak i¢in nitel

arastirma yontemi oldugu agiktir.

Creswell (2017), bakis acisina gore, nitel arastirma, bireylerin veya
gruplarin bir sosyal veya insan problemine atifta bulunduklari anlami kesfetmek
ve anlamak i¢in bir aragtir. Arastirma siireci, sorularin ve yontemlerin tasarimini
icerir, verilerin toplanmasi (genellikle dogal kosullarda ve katilimcr bakis
acisindan) ve bu verilerin belirli konulardan genel konulara dogru cikarimsal
olarak analiz edilmesi ve anlamlandirilmasindan olusur. Bu tiir arastirmalarla
ugrasanlar insanlara biiyiik saygi duyarlar, ¢ikarimsal bir yaklagim benimserler,
bireysellige vurgu yaparlar ve bir durumun karmagikligini ¢evirme Onemine
vurgu yaparlar. "Nitel yontemler, daha az bilinen fenomenleri kesfetmek veya
onlara yeni bir bakis agis1 kazanmak i¢in kullanilir. Bunun yam sira, duygular,
diisiince siiregleri ve heyecanlar gibi belirsiz ve ince detaylar elde etmek
geleneksel arastirma yontemleriyle zor olan seyler ilizerinde calismak icin de

kullanilabilir." (Strauss, 2014).
4.1 Arastirma Yonteminin Bilesenleri
Bu tiir arastirmalarda, arastirmaci kavramlari, Onermeleri ve konulari

¢Oziimlemek icin ¢esitli katmanlar ¢ikarir ve aragtirma verilerini inceleyerek

onlar1 konu bazinda smiflandirir. Kavramlar, zihinsel etiketlerdir ve olaylar,
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hadiseler ve diger olgulara atadigimiz ayri zihinsel etiketlerdir; temel birimler
analiz i¢indir. Teori olustururken, olaylar ve hadiseler, potansiyel olgularin
gostergeleri olarak kabul edilir ve bunlar temelinde olgulara kavramsal basliklar
verilebilir. Onermeler, kavramlarin kategorilere ayrilmasiyla olusturulur;
kavramlar1 ifade etmekten daha soyutlardir. Ayni anlami tasiyan birden fazla
kavramin birlestirilmesi veya yan yana konulmasi bir dnerme olusturur ve
kavramlarin olusturulmasi i¢in analitik ve karsilagtirmali siireglerin aynisi

uygulanir. Onermeler, teorinin formiile edilmesinin temelidir.

Konular, belirli bir kavram ve onun kavramlar1 arasindaki genellestirilmis
kavramsal iligkileri ifade eder. Glaser ve Strauss baslangicta tiglincii unsuru bir
hipotez olarak adlandirdilar. Grounded theory'de, arastirmacit degiskenler
arasindaki iligkileri test etmek yerine kavramlari ve aralarindaki iliskileri
kesfetmeye ve bu kavramlari alisilmisin disinda bir sekilde birbirine baglamaya

odaklanir (Strauss, 2014).

4.2 Veri Toplama Ydntemi

Bu yaklasimda, veri toplama i¢in dogru ve dikkatli gézlemleme ve saha
caligmasi ile birlikte miilakatlar yapilmalidir. Ayrica, farkli tiirdeki metinlerden
farkli yontemlerle ve belirli 6l¢iide 6zgiirce yararlanilabilir ve her biri farkli veri
tiirlerini saglar. Arastirmanin tiim asamalarinda basili materyalleri okumak
gerekmektedir, boylece sorular ve iliskileri ilk verilerle karsilastirilabilir. Veri
toplamak i¢in her tiirlii metinden serbest¢e yararlanilabilir, ancak aragtirmacinin
hicbirine bagli olmamasi1 gerekir. Farkli yazarlarin ifade ettigi en Onemli
teknikler, yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar, yar1 yapilandirilmis ve
yapilandirilmamis miilakatlar, goézlem, notlar, belge inceleme ve katilimci
tartisma gruplarinin olusturulmasidir. G6zlem, inceleme altindaki durumdan elde
edilen birinci el verilerin 6nemli bir kismin1 aragtirmaciya sunar ve miilakatlar ve
belgelerin analizine dahil edildiginde, calisilan olguyu kapsamli bir sekilde
yorumlamaya olanak tanir. Bu aragtirmada da, arastirmaci, ¢ift¢iler, sigorta fonu

ve tarim Kkurumu calisanlar1 arasinda yer alarak katilimcilarm tepkilerini
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kaydetmek ve bazi sorulara cevap bulmak i¢in miilakat aracini kullanmistir. Bu
miilakatlar, derinlemesine alinan verilerin yazar1 gergekliklerin anlayisina

katkida bulunur.

Bu miilakatlar, yar1 yapilandirilmis sorularla gergeklestirilir. Bu sekilde,
ciftgilere, sigorta fonu ve tarim kurumun ¢alisanlarina sorulmasi gereken bir soru
listesi hazirlanmaktadir. Arastirmacinin istedigi cevaplar1 alabilecegi serbest
formda bazi sorular da sorulur ve katilimcilarin verdigi cevaplar kaydedildi ve

daha sonra evde yazilmstir.
Ciftcilerle yapilan miilakatlarda kullanilan sorular:
Selamlar ve saygilarimla,

Gorlismeye baglamadan dnce bana zaman ayirdiginiz ve sorularima cevap

verdiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Liitfen kendinizi tanitir misiniz?

Egitim diizeyi:
1. Simdiye kadar bir ¢ift¢i olarak iiriinlerinizi sigortaladiniz m1?
2. Tarim sigortasinin performansindan memnun musunuz?

3. Sigorta ¢alisanlarinin, yoneticilerinin ve degerlendiricilerinin yaklagimini nasil

buluyorsunuz?

4. Sizce tarim sigortasinin zayif yonleri nelerdir?

5. Bu kurumun gui¢li yonleri nelerdir?

6. Sizce zarar goren ciftcilere tazminat ddeme yontemi adil midir?
7. Uriinleri sigortalamanin 6denen prim miktari adil midir?

8. Daha once sigortali iiriinlerinizin zarar ve kaybi telafi etmek igin sigorta

tazminat1 aldiniz m1? Eger evetse, bu miktar1 alim siirecinden memnun musunuz?
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9. Tarim sigortasi kosullarini iyilestirmek i¢in hangi 6nerileriniz var?

Sigorta ve Tarim Kurumun yoéneticileri ve cahsanlariyla yapilan

miilakatlarda kullanilan sorular:
Selamlar ve saygilarimla,

Goriismeye baslamadan 6nce bana zaman ayirdiginiz ve sorularima cevap

verdiginiz i¢in tesekkiir ederim.
Liitfen kendinizi tanitir misiniz?
Egitim diizeyi:

Mesleki pozisyon:

Hizmet ge¢cmisi:

1. Liitfen Iran'daki tarim sigortas: hakkinda ve hedefleri ile planlar1 hakkinda

bilgi verin.
2. Tarim sigortasinin giiclii yonleri hakkindan bahsedebilir misiniz:
3. Tarim sigortasinin zay1f yonleri hakkinda ne diistinliyorsunuz:

4. Tarim sigortasinin daha iyi performans gostermesine neden olacak faktorler

nelerdir?
5. Tarim sigortasinin zayif performansina neden olan faktorler nelerdir?

6. Toprak, iklim, yagis miktar1 gibi alan kosullar1 tarim sigortasinin

performansini nasil etkiler?

7. Sizce tarim sigortasi fiyatlandirma yontemi, ¢iftcilerin riskleriyle uyumludur

mu?

8. Sizce bu fonun yoneticileri gerekli bilgi, uzmanlik ve etkinlikle donatilmis

mudir?
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9. Hasar 6deme siireci ve prosediiriinii nasil degerlendiriyorsunuz?

10. Tarim sigortast kosullarinin hakim oldugu durumlarin olumlu ve olumsuz

sonuglarini nasil degerlendiriyorsunuz?

11. Tarmm sigortasi kosullarini iyilestirmek i¢in Onerileriniz varsa, liitfen

belirtiniz:

12. Diger tilkelerde tarim sigortasi kosullar1 ve performansi hakkinda bilginiz var

mi1?

13. Bu konuda yardimeci olabilecek bir bilgili kisiyi taniyor musunuz? Liitfen

tanitin.

4.3 Veri Analizi ve ilk Kodlama (A¢ik)

Gliniimiizde nitel aragtirmalara olan egilimin artmasi, pozitivist
paradigmanin sorunlarina kars1 biiyiik bir memnuniyetsizlige isaret etmektedir.
Bu memnuniyetsizligin bir kismi, yalnizca ge¢mis kesiflerin sonuglariin test
edilmesi ve genellestirilmesini  hedefleyen nicel yaklasimin dogasindan
kaynaklanmaktadir (Hense, 2016). Diger yandan, nitel stratejilerin giderek artan
bir sekilde benimsenmesi, nitel yaklasimin diizenlenmesine dogru bir yonelimi
temsil etmektedir, 6zellikle de Grounded Theory stratejisinin ortaya ¢ikmasiyla

artmustir (Konecki, 2018).

(Saldafa, 2013)'nin goriisiine gore, aragtirmaci kodlama ve etiketleme
yapmadan once, oncelikle toplanan her bir g6zlemi, hedefe yonelik ve bilgi
odakl1 bir 6rneklemeye dayal1 olarak tekrar tekrar inceler. Onemli bilgiler iceren
kisimlari, bilgi icermeyen diger kisimlardan ayirir (Miles, 2014), ardindan
bunlar1 belirlemek ve notlar almak i¢in 2020'de MaxQDA yaziliminda vurgular
ve yorumlar yapar. Arastirmacinin bu fikirleri anlam birimlerine etiketleme i¢in
birincil kodlar olarak adlandirir (Moradi, 2020). ilk kodlama asamasinda,
toplamda 692 kod veya ilk kavram metin goriigmelerinden ¢ikarilmistir. Tablo 9,

anlam birimlerin ve ilk kodlarin nasil ¢ikarildigina isaret etmektedir.

103



Tablo9 : Cikarilan Anlam Birimlerin Ve ilk Kodlarin Bir Ornegi

ilk kod Anlamli birimler

Guglu yonler Mali zararlarin telafisi, giftcilerin daha fazla ¢aba
gosterme motivasyonu ve umudu yaratma,
ciftcileri daha fazla yatirim yapmaya tesvik etme,
ciftcileri tiretimde risk almaya tesvik etme,
ciftcileri mekanizasyonu kullanmaya tesvik etme,

koyden sehirlere gocii azaltma.

Uzman yonetim eksikligi Arastirmaciya gére, Iran'daki birgok kurum,
kurulus ve idarede oldugu gibi, tarim sigorta fonu
ve birgok farkli kurumda yoneticilerin yetersizligi
ve uzmanligin olmamasi, kuruluslarin kusurlu

yapilarmin en 6nemli unsurlarindan biridir.

Arastirmacinin ilk 6nerisi, Ziraat Bankasi'nin mali
Performans artirma faktérleri kaynak saglayicisi olarak Tarim Sigorta Fonu'nun
yonetimini ve Tarim Sigorta Fonu'nun yonetimini
ayirmaktir. Tkinci 6neri ise Tarim Sigorta
Fonu'nun giderlerini ve harcamalarini
dengelemektir. Mevcut trendle Tarim Sigorta
Fonu cok maliyetli ve az gelirli hale gelmektedir,
bu da her yil fonun Ziraat Bankasi'na olan borg
miktarinin artmasina neden olmaktadir. Tarim
Sigorta Fonu'nun performansini artirmak igin
bagka bir ¢6ziim, fonun hibelerini artirarak
devletten alinan vergileri azaltmaktir, bu da hem
ciftgilerin hem de Tarim Sigorta Fonu'nun
lehinedir. Tarim sigorta hizmetlerinin
seffafliginin artirilmasi, farkli tarim kosullari,
iklimler, Griinler ve hizmetlere gore diizenlenmesi

de 6nemlidir.

Kaynak: Goriisme Anketleri

4.4 Tematik Kodlama

Tematik Kodlama, kodlama isleminden sonra kavramlar arasinda yeni

bilgilerin baglantisin1 saglayan bir dizi islemdir. Bu, kosullari, icerigi ve
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etkilesim stratejilerini igeren bir paradigmaya dayali olarak gerceklestirilir.
Tematik kodlamada, bir olgunun olusumuna katkida bulunan kosullar
belirlemeye dayanir; bu kosullar, konunun yer aldigi baglam, konuyu yoneten ve
kontrol eden etkilesim stratejileri ve stratejilerin sonuglaridir. Bu sekilde,
konunun 06zelliklerini belirlemek, ona "temel konu" adi verilmesini saglar."
(Strauss, 2014). Bu arastirmada, arastirmaci acik kodlama sonrasinda elde edilen
kavramlar arasinda iliski kurduktan sonra, iran tarim sigortasi alaninda var olan
en Onemli tematik alanlar olarak kusurlu yonetim ve yapisal sorunlarini

belirlemgtir.

4.5 Se¢meli Kodlama

Se¢meli Kodlama prosediirii, katilimcilarin 6nem ve tekrarlanma
temelinde farkli kategorilere ayrilmasiyla birlikte, yapilmis olan gozlemlerden
cikarilmis olan ana temay1 temel bir ¢ekirdek temas olarak se¢mekte ve diger
temalari, secilen ana temayla ve merkezi ¢ekirdek ile iliskilendirmektedir.
Aragtirmaci, gorlismelerin  metnlerini  yeniden okuyarak, c¢ikarilmis olan
kavramlar ve arastirma eksenleri, arastirmanin ana temasini, temel arastirma
paradigmasi olarak belirlemektedir. Arastirmadan elde edilen iki ana eksen ve
goriismelerin metinlerine yeniden doniilerek ve kavramlarin 6nemi ve tekrari

dikkate alnarak, arastirmaci bu ¢alismanin temel olguyu , islevsel bozulma®®

olarak adlandirmaktadir.

4.6 Katilhmcilar: Se¢gme Yontemi

Bilgilerin potansiyel olarak tiim potansiyel birimlerden toplanmasi, zor
veya maliyetli bir goérev olabilir. Toplanan verilerin her bir toplum Uyesinden
alinmasi, gecerli veriler bulmak i¢in gerekli degildir, hatta miimkiin olmayabilir.
Nicel aragtirmalarda cesitli olasilik 6rnekleme tekniklerini kullanarak genel bir

toplumu temsil eden Ornekler secilirken, nitel arastirmalarda 6rnekler amaclh

1% Functional Dissolution
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olarak secilmektedir. Nitel arastirmalarda, incelenen popiilasyonun bir &rnegi
secilir ve aragtirma konulari, ¢alisilan toplumun ve niifusun Ozellikleri gibi

faktorler gruplar belirlemektedir.
Genel olarak, nitel arastirmalarda 6rnekleme 6zellikleri sunlardir:

» Nitel arastirmalarda 6rnekleme, istatistiksel olasilik teorilerine dayanmaz,

ancak teorik veya amagli dérnekleme kriterlerine gore yapilir.

> Ornekler genellikle kiigiiktiir ve derinlemesine incelenir, arastirma alanini

genis bir sekilde temsil ederler.

> Ornekler genellikle onceden belirlenmez ve segimi veri toplama ve analiz

stirecinde agamali olarak yapilir.

> Ornek secimi, kavramsal bir siireci takip eder ve orneklerin seciminde,
arastirma probleminin temelini olusturan teorik cerceve kadar, arastirma

stirecinde elde edilen verilere dayanilarak yapilan ¢ikarimlar da dikkate

alimir (Mack, 2005).

Arastirmaci, bu caligmada calismaya katilan katilimcilarin 6rneklemesini
(maksimum cesitlilikle) gerceklestirmeye calismistir. Arastirmaya 22 katilimet
katilmistir: 5 ¢iftci, 11 sigorta ¢alisan1 ve yoneticisi ve 6 Tarim Kurumun ¢alisant
ve yoneticisi. Katilimci sayis1 doygunluk asamasina ulasildiginda belirlendi, bu
asamada yeni veriler yeni kavramlara veya terimlere yol a¢miyordu. Veri
toplama, ikinci miilakattan bagladi ve 16. miilakattan sonra yeni kavramlar
¢ikarilmadi; bunun yerine 6nceki kavramlar tekrarlandi. Arastirmaci, doygunluk
asamasina ulasip ulasmadigini1 garanti etmek i¢in miilakatlar1 22. miilakata kadar
devam ettirdi. Tablo 10, arastirmanmin  katilimcilarinin  6zelliklerini

gostermektedir.
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Tablo10 : Arastirmanin Katilimcilarinin Ozellikleri

Numara | Meslek Unvani Egitim Diizeyi Calisma
Siiresi(y1l)
1 Sigorta Bagkani Sosyoloji Doktorasi 24
Sigorta Yonetimi Yiiksek
2 Tarim Sigorta Fonu Calisan1 l'gor a Tonetmi Tukse 20
Lisans1
3 Tarim Kurumu Calisan Térlm Miihendisligi Yiiksek 9
Lisansi
4 Tarim Kurumu Calisan1 Sigorta Yiiksek Lisansi 11
5 Tarim Kurumu Calisani Ziraat Yiiksek Lisansi 12
. Kalkinma Sosyolojisi
6 T Sigorta F | 25
arim Sigorta Fonu Calisan1 Doktoras:
Ticaret Yonetimi Yiiksek
7 iftci -
Ciftel Lisansi
8 Tarim Kurumu Kriz Yonetimi Lisans %
Bagkani
9 Tarim Sigortas: Sorumlusu Lisans 22
10 Tarim Sigortas1 Uzmani Tfirlm Miihendisligi Yitksek 30
Lisansi
11 Tarim Kurumu Midiir Yardimcisi T..arlm Rk ok 23
Lisansi
Tarim Kurumu Hayvancilik fsleri Tarim Miihendisligi Yiiksek
12 g . 18
Midiirii Lisansi
Sigorta Yonetimi Yiiksek
13 Sigorta Fonu CEO'su 1'gor a rone R~ 25
Lisans1
14 Ciftci Lise -
15 Ciftci flkokul -
16 Tarim Sigorta Fonu Degerlendiricisi | Yiiksek Lisans 9
17 Sigorta Aragtirmacisi Doktora 23
18 Ciftci Lise -
19 Degerlendiricisi Tarim Sigorta Yiiksek Lisans 12
20 Ciftci Lise -
21 Tarim Sigorta Fonu Calisan1 Tarim Miihendisligi Doktorasi 25
22 Tarim Sigorta Fonu Calisan1 Lisans 24

Kaynak: Goriisme Anketleri

4.7 Arastirma Degerlendirme Yontemleri (Arastirma

Gegerliligi ve Giivenirligi)

Nicel caligmalarda, arastirmacinin ilgili ¢alismanin bilimsel niteligini ve

sonuglara olan atifi belirlemesine izin veren dogruluk ve giivenirlik seviyelerini

6l¢me i¢in birden fazla yontem mevcuttur. Bunlar aracilifiyla aragtirmaci, ilgili

arastirmanin

akademik diizeyini ve

sonuclarina  dayanma

derecesini

belirleyebilir. Ancak nitel g¢alismalarda, katilimcilarin degisken fenomenler
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olmast nedeniyle miidahale kosullarin1 kontrol etmek zordur. Bu nedenle, nicel
ve nitel yaklasimlar arasinda giivenilirlik ve dogruluk kriterlerine ulagmada

farkliliklar goze ¢arpmaktadir.

Nitel aragtirmalarda ¢alismanin gegerliligi ve giivenilirligi, kodlayicilarin
uyumu ve se¢imi ile dogrudan iliskilidir. Kodlayicilarin uygun secimi,
aragtirmanin giivenilirligini artirmak i¢in kritik bir unsurdur. Bu nedenle,
kodlayicilar  arasinda uyum saglanmasi, nitel arastirmalarin  temel

gerekliliklerinden biridir (Ersoy, 2023).

Nitel aragtirmalar, nicel arastirmalarda oldugu gibi tekrarlanabilirligi aynm
sekilde saglayamaz, ancak Strauss ve Corbin'in 6ne siirdiigii gibi bu giivenirligi
belirli bir olgiide saglamak miimkiindiir. Bu sekilde, arastirma tasarimini
netlestirerek ve arastirma popiilasyonunu ve parametreleri sinirlayarak, nitel

aragtirmalarda dogruluk artirilabilir.

Nitel arastirmalardaki giivenirlik ve gecerlilik kriterlerini saglamak igin
Patton (2002), Silverman (2013) ve Kvale (2009) tarafindan 6nerilen {i¢ yaygin
teknik kullanildi:

> Uye Dogrulama veya Onaylama: Bu arastirmada, katilimcilardan olusan
bir odak grup yontemi (9 kisi) kullanilarak elde edilen genel bulgularin
degerlendirilmesi ve hakkinda goriis bildirilmesi istendi. Odak grup

katilimcilari, elde edilen bulgularin dogrulugunu onayladilar.

» Analitik Karsilagtirmalar: Bu yontemde, ham verilere basvurularak
kuramsal yapilarin ham verilerle karsilastirilmasi ve degerlendirilmesi

yapild.

» Ayrnstirma Teknigi Kullanimi: Bu alanda, Grounded theory uzmani iig
kisi, kodlama, kavramsallastirma ve kavram c¢ikarma asamalarinda

denetim sagladilar.
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Arastirmanin gegerliligini artirmak amaciyla 6gretim tiyelerinin goriislerinin
ve alaninda uzman iki kisinin goriiglerinin alinmasi ve onaylanmasi saglanmistir.
Aragtirmanin her bir adiminin kaydedilmesi ve belgelenmesi ve tiim agamalarda
not alinmasi, arastirmanin daha fazla giivenilirligi i¢in yapilmistir. Bu
aragtirmada ayrica bilimsel dogrulugu teyit etmek amaciyla kodlamalarin gézden
gecirilmesi (yeniden test giivenilirligi) ve aragtirma arkadaglarinin onay1
kullanilmistir. Yeniden test giivenilirligi kodlamasi, bir metnin iki farkli zamanda
kodlanmasi durumunda hesaplanabilir. Yeniden test giivenilirligini hesaplamak
i¢in miilakatlardan bazilar1 6rnek olarak secilmis ve belirli bir siire sonra tekrar
kodlanmistir. Daha sonra her bir miilakat i¢in belirlenen kodlar iki farkl
zamanda karsilastirilmis ve iki asama arasindaki anlagsmalar ve anlasmazliklar
yoluyla bu arastirmalar i¢in kararlilik indeksi hesaplanmistir. Asagidaki oOneri,
aragtirmacinin iki farkli zamanda yaptig1 kodlamalar arasinda yeniden test
giivenilirligini hesaplamak igin dnerilmistir: Ornek olarak 6 miilakatin kodlamas1
20 giinliik bir arayla yeniden yapilmis ve ardindan bu miilakatlardan ¢ikarilan ilk

kodlara ve yeniden kodlamalara bagvurularak asagidaki tablo elde edilmistir:

Tablo 11: Yeniden Test Giivenirligi (Kodlama)

Miilakat Toplam Kod Anlasma Anlasmazlik Giivenirlik
Numarasi Sayis1 Sayis1 Sayis1 Yiizdesi
3 63 30 8 95%
8 42 18 3 85%
21 42 19 4 90%
22 53 21 6 79%
11 28 12 4 85%
10 34 14 5 82%
Toplam 262 114 30 86%

Kaynak: Arastirma Bulgulari

Tablo 13'te goriildiigli gibi, 20 giinliik zaman diliminde toplam kod sayis1 262, bu

siire zarfindaki toplam anlagma sayis1 114 ve toplam anlagsmazlik sayis1 30'dur.
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Bu arastirmada yapilan miilakatlarin yeniden test giivenirligi yilizde 86'dir.

Giivenirlik orani asagidaki formiile gore,

Anlasma Sayi1s1x2

Guvenirlik Oran1 = ( ) x 100

Toplam Kod Sayisi

63%'ten fazla olduguna gore, kodlamalarin giivenilirligi onaylanmistir

(Ersoy, 2023).
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BESINCIi BOLUM

ARASTIRMANIN BULGULARI

Onceki béliimlerde, arastirmanin genel 6zellikleri, literatiir taramasi, arastirma
konusunun teorik g¢ercevesi ve aragtirma yonteminin tanitimi ele alindi. Bu
boliimde ise arastirmanin bulgulari, yani miilakatlarin kodlanmasi ve analiz
edilmesiyle elde edilen arastirma verileri incelenecektir. Bu c¢alismada, toplam
987 ham veriden 692 temel kavram elde edilmis olup bu kavramlar 10 ana tema
altinda gruplandirilmistir. Aragtirmanin sonuglarina gore, "kotii yonetim" ve
"yapisal sorunlar" olmak ilizere iki ana temel olgu belirlenmis ve "islevsel

bozulma®" secilen temel paradigma olarak tanimlanmustir.

Sekil 9: Arastirmanin Ana Ve Segilen Fenomenleri

kotu yonetim

>

islevsel
bozulma

<

yapisal
sorunlar

Kaynak: Arastirma Bulgulari

LQAJSJE d)m‘ 20
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5.1 Katiimellarin Demografik Ozellikleri

Bu arastirma, tarim sigortasiyla ilgili kosullari, kisitlamalar1 ve sorunlari
aciklamak i¢in bir girisimdir. Katilimer toplulugu, tarim sigortast ve tarim
kurumun c¢alisanlarinin yani sira tarim sigortasi hizmetlerinden faydalanan
ciftcilerden olusmaktadir. Sekil 10, her bir katilimcit grubunun yiizdesini
gostermektedir.

Sekil 10: Katilimcilarin Yiizdesi

1. Ciftgi
8%

3.Tarim
tegkilatin
yoneticileri,
¢alisanlari ve
personeli
38%

2. Tarim
sigortalari
yoneticileri,
¢alisanlari ve
personeli

54%

Kaynak: Katilimc1 Anketler

Calismaya katilan 22 kisiden, 4 kisinin doktora derecesi, 11 kisinin
yiiksek lisans derecesi, 3 kisinin lisans derecesi, 3 kisinin lise diplomas1 ve 1
kisinin alt lise diizeyinde egitim aldig1 belirlenmistir. Sekil 11, katilimcilarin

egitim durumunu gostermektedir.
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Sekil 11: Katilimcilarin Egitimi

B 1.Doktora ve Yiksek lisans M 2. Lisans M 3.Lise 4.Lise Alti

Kaynak: Katilimct Anketler

5.2 Agik Kodlama

Bu arastirmada kodlama islemi igin, satir satir sahadan elde edilen veriler
anlamlandirildi ve her metin, sorunu ve ¢dziimiinii bulmak i¢in kodlanarak
kavramsal olarak dizenlendi ve karsilastirmali bir bigimde yerlestirildi ve
uyumlu veya benzer kodlar birlestirilerek yeni kavramlar olusturuldu.
"Kavramlari adlandirmak i¢in ii¢ yontem vardir: 1- Mevcut teorilerden tiiretilmis
kavramlarin kullanilmasi, buna "Metin Kaynakh Kavramlar?™ denir; 2-
Arastirmac1 tarafindan adlandirma 3- Katilimcilarin kullandigi kavramlarin
kullanilmasi ve Strauss ve Corbin bunlara "Canli Kodlar?®" derler. Ayrica, ham
verilerin ve kodlama isleminin yapilmasinin ii¢ yontemi vardir: 1- ilk miilakatlar
ve gozlemler "Satir Satir Analiz?®" 2- Ciimle ve paragraflarin kodlanmas1 3- Bir

belgenin, gézlem veya miilakatin tamaminin analizi, (Azkia, 2018): 94'ten alint1

21 Literature-Derived Concepts
22 Live Codes
2 Line by Line Analysis
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yapilmistir. Bu aragtirmadan ¢ikarilan ¢ogu kod, canli kodlardir ve katilimcilarin

konusmalar1 aracilifiyla secilmistir.

Bu arastirmada kodlama islemi su sekilde gergeklestirilmistir: ilk
asamada, arastirmaci miilakatlarin tim Onemli noktalarini, ciimleler arasinda
anlamsal bir baglant1 bulduktan ve onlar1 bulduktan sonra tabloya aktarmaktadir.
Sonra, ortak bir kavrami iceren tiim kavramlar siralanip ardindan, ortak
kavramlar daha kapsamli bir kavram seti olan "kavramlar" altinda
diizenlenmektedir. Bu asama, miilakat metinlerinin birka¢ kez tekrar okunmasini
gerekmektedir. Bu arastirmada segilen kavramlar ve kavramlar, nitel yontemlere
asina uzmanlar, danigsman Ogretmenler ve kaynak kitaplara basvurarak
degerlendirilmis, gézden gecirilmis ve damisilmistir, boylece segilen kavramin

dogruluguna giivenilmistir.

Veri donilisiimiiniin is akisin1 daha ayrintili agiklamak i¢in bir miilakattan
ornek vermektedir. Yapilan miilakat metinlerinin satir satir analizi sirasinda,
katilimcilarin asagidaki ciimleleri nasil kavramsallastirdigina dair bir 6rnek

verilebilir.
"Selamlar ve saygilarimla,

Goriismeye baslamadan once bana zaman ayirdiginiz ve sorularima cevap

verdiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Liitfen kendinizi tanitir misiniz? Nori
Egitim diizeyi: Lisans

Mesleki pozisyon: Tarim sigortasi ¢alisani
Hizmet ge¢misi: 24 y1l

1. Liitfen Iran'daki tarim sigortas: hakkinda ve hedefleri ile planlar1 hakkinda

bilgi verin.
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Tarim i¢in gilivence saglayarak kredi imkanlarindan ve yatirimdan

yararlanma araci olarak hizmet eder.

2. Tarim sigortasinin gii¢lii yonleri hakkindan bahsedebilir misiniz:
- Devlet harcamalarini azaltir.
- Tarim sektoriinde optimum yonetim kapasitesini gii¢lendirir.

- Gelir dalgalanmalarin1 6nler ve arz dengesi aracilifiyla fiyat istikrarini

saglar.
- Ciftcilerin kredi durumunu iyilestirir.

- Ciftgilerin 6zglivenini, 6z-yeterliligini, kendi kendine yetme yeteneklerini

ve dayanikliliklarini artirir.
3. Tarim sigortasinin zayif yonleri hakkinda ne diistiniiyorsunuz:

Tarim {irlinlerinin sigortalanmasi su anda daha ¢ok iiretim risklerini (sel,
yangin, kuraklik vb.) kapsar ve fiyat riskini, bir tiir kosullu risk olan, disarida

birakir.

Tarim sigortast kiiltiirtindeki zayiflik, tarim sektoriinde, ciftcilerden
yoneticilere, karar vericilere ve i¢ ve dis tarim sektorii planlamacilarina kadar

uzanir.

Ciftgilerin biiyiik bir kismmnin diisiik egitim seviyesi ve okuryazarlik
eksikligi, Tarim sigortast1 hizmetlerinin Tarim Sigortast Fonu tarafindan

tekellestirilmis bir sekilde sunulmasi,

4. Tarim sigortasinin daha iyi performans gostermesine neden olacak faktorler

nelerdir?

Altyapilarin genisletilmesi, tarim sektoriinde uygun sigorta kapsamiyla

yatirirm ¢ekme ve gelistirme motivasyonunun olusturulmasi, iiretim kayiplarinin
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azaltilmasi, destekleyici politikalarin uygulanmasi ve tarimin karlilik diizeyini

diger ekonomik sektorlerle dengeleme
5. Tarim sigortasinin zayif performansina neden olan faktorler nelerdir?

fran Tarim Sigortast Fonu, sigorta primlerinin siibvansiyonlu olmasi
nedeniyle neredeyse siirekli zarar etmis ve devlet yardimlar1 olmadan
faaliyetlerini siirdiirme imkanina sahip olmamistir. Son yillarda devletin sigorta
primlerine yonelik taahhiitlerini tam olarak yerine getirmemesi, Tarim Sigortasi
Fonu'nda kaynak ag¢iginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tarim Bankasi, bu
kaynak ag¢igin1 karsilamig ve Tarim Sigortast Fonu'ndan alacaklarina net bir
sekilde dahil etmistir. Tarim sigortasinin genis kapsamiyla birlikte 6zel sigorta
sirketlerinin tarim sektoriinde sigorta hizmetleri sunmamasi, iilke genelinde tarim
sigortasinin  gelisim yiikiini yalnizca Tarim Sigortast Fonu'nun sirtina

yiiklemistir.

6. Toprak, iklim, yagis miktar1 gibi alan kosullar1 tarim sigortasinin

performansini nasil etkiler?

[ran, diinyanin en riskli on iilkesinden biri olup tarrm sektdrii iklim
degisikligi risklerine fazlasiyla maruz kalmaktadir. Tarim  gelirlerini
siirdiiriilebilir hale getirme ve tarim sektdriinde yatirrm yapma amaciyla, Iran'm
iklim kosullar1 g6z 6niine alindiginda c¢esitli desteklerden, sigorta destegi de dahil
olmak {izere, yararlamlmasi gerekmektedir. Iran'daki tarimsal iiretim ve
faaliyetlerin cografi yaygimligi, tarim sektoriine sigorta hizmetlerinin sunum
maliyetlerinin diger faaliyetlere kiyasla daha yiiksek olmasina neden olmaktadir.
Bu durum tarim sigortas1t maliyetlerinin diger sigortalardan 6nemli 6lgiide farkl

olmasina yol agmaistir.

7. Sizce tarim sigortasi fiyatlandirma yontemi, g¢iftgilerin riskleriyle uyumlu

mudur?

Hayir, orantili degil. Tarim {iriinlerinin sigortalanmasiyla ilgili temel

sorun, ¢iftcilerin sigorta hizmetlerinden memnun olmamasidir.

116



8. Sizce bu fonun yoneticileri gerekli bilgi, uzmanlik ve etkinlikle donatilmis

midir?

Uzmanlik ve etkinlik hayir, ancak yoneticiler genellikle {iniversite

egitimine sahiptir.
9. Hasar 6deme siireci ve prosediiriinii nasil degerlendiriyorsunuz?
Tatmin edici degil.

10. Tarim sigortasi kosullarinin hakim oldugu durumlarin olumlu ve olumsuz

sonuclarini nasil degerlendiriyorsunuz?

Tarim Sigorta Fonu'nun gelirlerinin  biiylik bir kismimin devlet
yardimlarina olan bagimliligi, devlet tarafindan sigorta haklarinin bir kisminin
O0denmesi, yillik 6denen yiiksek tazminat miktari, ge¢miste devlet tarafindan
sigorta haklarinin tam ve zamaninda 6denmemesi, Tarim Sigorta Fonu'nun Tarim
Bankasi'na olan agir borcu gibi faktorler, Tarim Sigorta Fonu'nun faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirliginde zorluklar olusturmaktadir. Az risk altinda olan c¢ift¢ilerin

memnuniyetsizligi de mevcuttur.

11. Tarim sigortast kosullarini iyilestirmek i¢in Onerileriniz varsa, liitfen

belirtiniz:

Tarim sigortas1 kosullarini iyilestirmek i¢in Onerileriniz varsa liitfen
belirtin. iran'da tarim sigortasinin kapsamli bir sekilde uygulanmasi, hem talep
edenler yani ¢iftgiler hem de sigorta fonu olarak hizmet veren kurum arasinda

koklii ve gerekli degisikliklere ve hazirliklara gereksinim duyar.

12. Diger iilkelerde tarim sigortasi kosullar1 ve performansi hakkinda bilginiz var

mi1? Hayir.

13. Bu konuda yardimci olabilecek bir bilgili kisiyi taniyor musunuz? Liitfen

tanitin.

Cevap vermemistir”.
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Sekil 12: Bir Miilakattan Cikarilan Kodlar1 Gostermektedir.

C]

Cift¢inin goziinde adaletsiz (22)

@] @]

Fonksiy onel ¢okiis (4) Adaletsiz tiy atlandirma (17)

~

] B ]

Verimsizlik (8) yoosof Bakhshi Gergek digi (8)

] ]

Cifteilerin memnuniy etsizligi (27) Asgari 6deme (9)

Sigortanin ¢ikarcilif (4)

Kaynak: Arastirma Bulgulari

Ikinci acik kodlama turunda, arastirmaci ortak kodlari birlestirerek, alt
kiimeleri i¢in anlamsal kapsami olan daha biiyiik bir kavram altinda bulunan
bulgular1 soyutlastirmaya dogru ilerletti. Sekil 13, 14 ve 15, sigorta
performansini 1iyilestirmeye yonelik kodlardan elde edilen {i¢ kavrami
gostermektedir. Bu kavramlar, sigorta faaliyetleriyle, devlet faaliyetleriyle ve
ciftgilerin kendi faaliyetleriyle performans: iyilestirmeyi iceren ii¢ kategoriye

ayrilmistir.
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Sekil 13: Ana Kavramlarm Seyri (Personel Performansinin lyilestirilmesi)

] & @ &1 @& &1
ile%ﬁl’ﬁ\xgg é'@mwmw*ﬂ ;’\I'I!lrlnd;\n y;|rarl(I |I
& )

@] oji keulfanm (1 aliy ctlenn azalt
Zarar gbrigmid cifteileri tesvik etge (1) Sahayziy aretlerinin hizl
Teknik ve hij diizenlemelere uywm (1) atilimer sigortanm i (1)

Deney imli d@@erldhdiricilerin kullanimied) Memnuniyet a© (1)
Teisiklikler(l] Dojru y énetim @131(1)

Yasal@zcmlmusn 1y Dogru ve yanhs ycn@ aynlmasi (1)
Yolsu4@mcadclc (1) Meteoroloji 1stasy 0@1 kurulmasi (1)
Yﬁna@eﬂ'ﬂ&! Mler@dl iimas1 (1)

_—‘/‘/‘/__—.
Se @ CTS: i (1)
1@( Sigorta fonunun performansimin iy ilestirilmesi @:['
Oncelikieggtinpe / N& @ erkmmasn (1)
U

Hizmetlerin q@r Sil) B L@uyum(l)
Deney imli yond@lﬁmm: [4)] an y oneticr m@mhgxndau yararlanma (1)
Cifgiler ve sigorta arasinda kolay (1) @mlﬂji(l)
Uy gulamah gali{@ala (1) ME_ Fknolojiler (1)
Maliy etler ve harcamalar aras.m ama (1), bilgilendirme (1)

Sigorta ve Tarm Bakanli@n m 1) @ llara uy um (1)
Calismalar yaparak olaylar ve ris alfg@n m. @ml masina yardimet olma (1)
Yaratict fikirlerin desteklenmesi @ @ZI Verimhiligin artirilmas: (1)
l'azminat ‘)A“srmah‘é'er& hi2. imﬁ”ﬁﬁ ia i . g%l“‘“ﬁ-ﬂé’ﬂé‘;‘.%’:}“ I])

Kaynak: Arastirma Bulgulari

46 kavram, tarim sigortasi performansini iyilestirme yontemleriyle ilgili
olarak, sigorta fonu tarafindan takip edilmesi gerekenler olarak "Sigorta Fonu
Performansinin lyilestirilmesi" bashgi altinda gruplandirildi. Bu 46 kavram

toplamda 100 kez tekrarlandi.
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Sekil 14: Ana Kavramlarm Seyri (Ciftcilerin Performansin lyilestirilmesi)

i

] Uriinlerin degistirilmesi (1) @]

T sntemlerinin ivilestirilmesi (1
anm y ontemlerinin iy flestirilmesi (1) Ekonomik olmay an iiriinlerin kaldirilmas: (1)

@] Gl

Ciftgilerin egitimi (1) Sigorta pay inin zamaninda 6denmesi (1)

B——

Ciftcilerin performansmin iy ilestirilmesi

M odern tarim tekniklerinin kullany / \ Ciftgilerle sinerji ve danigma (1)

/

\

Cifteilere uzman eg]t].mler ( 1) 1m tiriinlerinin gegitlendirilmesi (1)

Tklimsel uy umun sag]anma51 (1)

Uriin kalitesinin iy 1le$tirilmesi (1)

Kaynak: Arastirma Bulgulari

Sekil 15: Ana Kavramlarin Seyri (Devletin Performansin Iyilestirilmesi)

Vergi 6demelerinin azaltilmasi (1) @ @

Yatirimlarmn gelistirilmesi (1)

Ozellestirme (1) \ / Altyapilarin gelistirilmesi (1)
B

Siibvansiy onlarmn artirilmas: (1) @

/ Devlet performansmin iy ilegtiriimesi Qm siibvansiyonlarinin hedetlenmesi (1)

Kirsal hizmet merkezlerinin kurulmasi (1)

Temel degisiklikler (1)

Deslegm artirimasi (1)
Vergi muafiyeti (1)

]

@ Biitgenin artirnlmasi (1)

(CZI Dikkatli denetim (1)

Devletin dogru ve destekley ici miidahalesi (1)

Kaynak: Arastirma Bulgulari
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5.3 Temel Kodlama

Acik kodlama isleminden sonra ve kavramlar arasindaki baglantilarin

24n

kurulmasindan sonra, arastirmanin bulgularma gore, "Kusurlu Yonetim“™" ve

25n

"Yapisal Sorunlar™" olmak iizere iki ana paradigm, bu ¢aligmanin odak noktalar

olarak belirlenmistir.

5.3.1 Kusurlu Yo6netim Merkezli Olgu

Kusurlu yonetim, arastirmacinin, Tarim Sigortasi Fonu ve Tarim Kurumu
yoneticileri arasinda sorunlu yoOnetim yapisina isaret ettigi bir terimdir.
Katilimcilarin ifadelerine gore, bu kurumlarin yoneticileri ya uzmanlik ve
egitimden yoksundur ya da sahip olsalar bile, sigorta ve ciftcilerin iginde
bulundugu mevcut kosullardan ¢ikis stratejilerini bagimsiz olarak uygulamak igin

giic ve etkiye sahip degillerdir.
Sekil 16 : Kusurlu Yonetim Merkezi Model

]
@ Uzman y dnetimin olmamasi (1) @

Yonetim bilesenleri (1) Gevsek yapi (1)

@ Diizeltilemez olma (1)

Gerekli deney ime sahip olmama (1)

] \\ Mk yonetim (1)
Liyakat eksikligi (1)
%{m bl]esen]erl

(CZI Emir-komuta y énetimi (1)
Yoneticilerin zay 1flig (1)

Bllgmzhk (1)
@ Yom.tlm yolsuz]ugu (1)

@ Uzman olmayan (1)

I]|§k1 odaklihik (1Key fi y onetim (1)

lgili egitim (1)

Kaynak: Arastirma Bulgulari

24 Defective Management
25 Structural Problems
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15 unsur, uzmanlk eksikligi®®, yoénetimde yolsuzluk?’, emir-komuta

yonetimi, diizeltilmezlik,

sallantili  yap1?®, uzman yonetimin olmamast,

bagimsizlik eksikligi, gerekli deneyimin olmamasi, layik olmayanlik, iligski ag1,

yoneticilerin zayifligi, bilgisizlik ve keyfi yonetim, YoOnetimde tarafsiz olmama

gibi, Tarim Sigortas1 yonetim yapisina hiikkmeden kosullar ifade etmektedir.

Sekill7 : Kusurlu Yo6netim Paradigmatik Modeli

Sonuclar

Yenilik eksikligi

Kosullar

Tarim Sigortas: Yonetiminin

Durumu

U

Zarar verici olma :11

Stratejiler ve Eylemler

Dogru yonetim uygulamalar:

Dogru ve yanlis yonetimi
ayirma

Kiiresel kapasitelerden
yararlanma

Uzman yoneticilerin kullanim
Yonetimsel bagimsizlik
Yonetimsel ayristirma

Yonetimsel sinerji

4>

Neden kosullar

Uzmanlik eksikligi

Gerekli deneyime sahip
olmama

Yetersizlik

Yoneticilerin zayif
yonleri

Kisisel tercihlere dayal
yonetim

Bilgisizlik

Y

Olay

Hatal1 yonetim

Miidahaleci Kosullar

Diizeltilemezlik
Sarsintil1 yap1

Yonetimde yolsuzluk

%6 Non-specialization
27 Management Corruption
28 Shaky Structure

Iiskisel olma
Bagimsizlik eksikligi

Talimatla yonetm
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Kod 1?°, tarim sigortas1 yonetim yapisini belirleyen kosullar1 agiklarken
sunlar1 sdylemektedir: "Diger faktorler arasinda, olasi risklerin dngdriilememesi,
uzmanlik eksikligi ve dikkatsiz yonetim gibi faktorler, tarim sigortasi fonunda
maliyet kayiplarina neden olarak tarim sigortasinin zayif performansinda etkili
olan diger faktdrlerdir." Arastirmactya gore, tarim sigortast fonu ve Iran'daki
birgok farkli kurum, kurulus ve idarelerde, yoneticilerin zayif ve uzmanlik
eksikligi, kurumlarin kusurlu yapilarinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Kusurlu
yonetim kosullarindan kurtulmak i¢in, risklerin taninmasi ve yonetilmesinde
uzman yoneticilerden faydalanmak ve sinirlamalart ve riskleri firsatlara
dontistiirmek icin prensipli kararlar almak gerekmektedir. Nitelikli ve uzmanlik
ve gerekli deneyime sahip olmayan yoneticilerin yerine, tarim sigortas1 fonu
yoneticileri arasinda yetkinlik ve deneyim eksikligi ve iliskilendirme yonetimi
egemenligi, tarim sigortast i¢ yonetimini banka yOnetiminin kontroli altina
alarak, banka tarafindan kontrol edilen bir hizmet kurumu haline gelmistir. Bagka
bir Onerim, tarim sigortasi fonunu finanse eden bankanin operasyonel yonetimini

ve tarim sigortast fonunun operasyonel yonetimini ayirmaktir.

Kod 2, yonetim pozisyonlarinin tamamen iliskisel olduguna inanmaktadir
ve bu iliski ile yiikselir ve etkili kisilerle baglarimin kopmasi durumunda
konumlarim1 kaybederler. Kod 3'e gore, tarim sigortasi, Amerika Birlesik
Devletleri ve diger iilkelerin tarim sigortalarindan taklit edilen ve ¢ok kuralci ve
kusurlu yapilar ve zayif ve yozlagmis bir yonetimle islemektedir. O, bu sigorta
sistemi olmasaydi, ¢ift¢ilerin kendi kendilerine giivenebilecegine inanmaktadir.
Bu genis ve uzun sistem, ¢lirimeyi olusturan bir grup insanin toplanmasina
dayanmazdi. Kod 4 de sigorta yonetiminin ¢ok keyfi ve denetimsiz oldugunu ve
diger iilkelerden c¢ok temel bir taklit oldugunu, iilkenin ekonomik, sosyal ve

yonetimsel altyapilarin1 goz 6niinde bulundurmadigini sdylemektedir.

Kod 6, tarim sigortasinin zayif performansinin genel olarak yoneticiler,
calisanlar ve ciftciler arasindaki diisiik seviyedeki uzmanlik ve bilgi diizeyine

baglamaktadir. Kod 8'e gore ise uzmanlik konusunda yoneticilerin bagimsizligi

2 Kod 1'den kasit, Tablo 1'deki katilimer bilgileri tablosunda ilgili katilimcinm numarasidir.
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sOyle ifade edilir: uzman yonetim Onemli bir seydir ama daha da Onemlisi,
yoneticilerin iist diizey yoneticilerin dikkatini ¢ekme giicli ve etkinligi olan
yetenekleridir. Ancak, Tarim Teskilat1 ve Tarim Sigorta Fonu'ndaki yoneticilerin
uzmanlik konusunda konusursak, islerini yaptiklar1 uzmanlik seviyesinin %30'un
altinda olabilmektedir. O, yonetimde diizelme i¢in asagidaki ifadeyi bilmektedir:
Yonetimi giiclendirmek, altindaki personeli uzman ve ifade yetenegi olan, takim

caligmasina uygun yoneticilerle gliclendirmektir.

Kod 9, fon yonetiminin Ziraat Bankasi'na olan bagimliligin1 yoneticilerin
performansindaki zayifligin bir nedeni olarak gérmektedir. Ona gore, gerekli
etkinligin varlhigi, goriiniise gére mevcut olmayan, ancak yoneticilerin aldigi
kararlar1 uygulama ve hayata gecirme ihtiyacinin genellikle daha {ist diizey
yoneticilerin onayina ihtiyaci vardir, ki bu genellikle 1yi fikirlerle karsi direngle

karsilasmaktadir.

Kod 11 de sunu diistinmektedir: Tarim Teskilat1 ve Tarim Sigortasi'ndaki
yoneticiler genellikle tiniversite egitimine sahiptir. Ancak, etkinlik ve uzmanlik
ayr1 bir konudur ve ayrica incelenmelidir. Kod 12, sigorta ve tarim teskilati
yoneticilerinin kendi meslekleriyle ilgili egitim aldiklarini sdylemektedir: Okur
yazarlik belki olabilir. Ancak, uzmanlik ve etkinlik degildir. Mevcut kosullar,
tarim sektoriindeki en biiyiikk sorunun bu sektdrde pratik ve prensip sahibi
diisiincelerin eksikligi oldugunu gostermektedir. Kod 13, yoneticilerin iiniversite
egitimine sahip oldugunu belirmistir, ancak projeleri uygulamak i¢in gereken

operasyonel yeteneklerin fonun mali giictiyle iligkili olduguna inanmaktadir.

Kod 17, tarim sigortasini etkileyen mevcut kosullarla basa ¢ikmak icin
kendi ¢ozlimiinii su sekilde ifade etmektedir: Tarim ve hayvanciligin gelisimi,
uygun arazi, yeterli su ve uygun iklimin yani sira, ¢aligkan ve yetenekli insan
giiclinden yararlanma ve tarim teknolojileri ile yeni ekim, dikim ve hasat
sistemlerini benimseme ve bu yolda yeterli sermaye harcamay1 gerekmektedir.
Insan, mali ve dogal kaynaklarin bilimsel birlesimi ve etkili yénetimle dogru bir

sekilde kullanilmasi, iilkenin tarimini kendi kendine yeten ve gelismis bir
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seviyeye tastyabilir ve ulusal refahi artirabilmektedir. Kod 19 da, tarim
sektoriindeki insan giicliniin yeteneklerini iyilestirmek icin risk yonetimi

becerileri konusunda egitim almalarin1 6nermektedir.

Kod 21, dogru ve yanlis yonetimleri ayirmak i¢in sigorta primlerini ve
ayr cezalar1 agiklamanin ve sigorta uzmanlarmin liretim yontemlerini siirekli
olarak izlemesinin ve ¢iftcilere dogru yonetim yontemlerini kullanmalar
konusunda tesvik etmenin ve teknik ve hijyen kurallarina uyulmasini saglamanin
stirekli denetimini 6nermektedir. Kod 22, tarim sigortasinin kiiltiirel zayifligini,
tarimsal Ureticilerden yoneticilere, karar alicilara ve i¢c ve dig tarim
planlamacilarina kadar, zayif yonetim performansinin nedenlerinden biri olarak

goérmektedir.

5.3.2 Yapisal Sorunlarin Merkezi Olgusu®

Yapisal sorunlar, denetim eksikligi, egitim alanina girisin olmamasi,
kiltirel altyapinin olmamasi, israf, kotii yonetim nedeniyle maliyetlerin artmasi,
ciftcilerin diisiik egitim seviyesi, iriinlerin kalitesiz olmasi, miktar odakl
yaklasim, hizmetlerin diisiik diizeyde olmasi, uzmanlik eksikligi, etik disilik,
biitceye ve devlete bagimlilik gibi hatali yapilar1 icermektedir. Bu yapilar, tarim

sigortasini basarisiz bir sekilde ilerletmistir.

Sekil 18: Yapisal Sorunlar Merkezi Model
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Sekil 19: Yapisal Sorunlarin Paradigmatik Modeli
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Kod 1, zayif sigorta performansinin nedenlerini ve yapisal sorunlarini
aciklarken sunlari iddia etmektedir: Cogu cift¢inin diigiik egitim seviyesi tarim
sektoriiniin zayif performansma ve belirtilen faktorlerden kaynaklanan zarar
riskinin artmasina neden olmakta ve bu da sigorta fonuna maliyet yiiklemektedir.
Potansiyel risklerin 6ngdriillmemesi, uzmanlik eksikligi ve 6zen eksikligi gibi
diger etkenler de tarim sigortasinin zayif performansinda etkilidir. Tarim
sigortast fonu i¢indeki yoneticiler arasinda uygun olmayan iligkilerin ve yeterli
uzmanlik ve deneyime sahip olmamanin olmasi, tarim sigortasi fonunun banka
kontrolii altina girmesine yol agmis ve pratikte tarim sigortasinin i¢ yonetimi
banka yonetimi tarafindan kontrol edilmektedir. Birinci Oneri, banka tarafindan
finansal kaynak saglayici olarak tarim sigortasi fonu yonetiminin ayrilmasidir.
Ikinci 6neri, sigorta fonunun harcamalari ile gelirler arasinda denge kurulmasidir.
Mevcut trende gore, bu fon ¢ok maliyetli ve diisiik gelirli hale gelmektedir, bu da
her yil sigorta fonunun bankaya olan bor¢ miktarmin artmasina neden
olmaktadir. Tarim sigortasinin performansini iyilestirmek i¢in diger bir ¢oziim,
bu fonun hibelerinin artirilmasi ve devlete ddenen vergilerin azaltilmasidir, bu da
hem ciftcilere hem de tarim sigortasi fonuna yarar saglamaktadir. Tarim sigortast
hizmetlerinin seffaflastirilmasi, farkli iklim ve iriinler i¢cin uygun modellerin ve
hizmetlerin saglanmasidir. Onun diger Onerilerinden biri, ¢esitli riskleri
tanimlama ve yonetmede uzman yoneticilerden yararlanmaktir ve kisitlamalari
ve riskleri firsatlara doniistiirmek i¢in Tarim Kurumu ve tarim sigortasi fonu ile
ciftciler arasinda is birligi ve ortaklik olusturarak daha pratik oneriler ve daha 1yi

uygulanabilir modeller sunmaktir.

Kod 3'te, ciftcilerin ve tarim sigortas1 personelinin diisiik okuryazarlik
diizeyinden kaynaklanan sorunlar belirtilirken, sunlar1 sdylemektedir: Tarim
sektoriinde, ciftcilerden, Tarim Kurumu ve tarim sigortasi yetkililerinden ve
yoneticilerinden higbiri okuryazarlik ve uzmanlhigi 6nde tutmamaktadir. Bir kisi
uzman olsa bile, bu genis ve karmasik kurumun kotii yasalari ve uygulamalari
g0z oniine alindiginda, bilgisiz ve uzman olmayan yoneticilerden daha fazlasim

yapamaz. Yapisal sorunlarin sonuglart hakkinda konusurken o, tarim iiriinlerinin
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hicbir yerde alici bulamadigin1 sdylemektedir. Ciinkii miktar odaklidir, verim
odaklidir o ylizden Kaliteli is yapilmamaktadir ve topragi oldiirmeye degil
islemeye odaklanmamaktadir. Sigortanin bunlar1 dikkate almasi gereklidir ama
almamaktadir. Eger tarim iyilestirilirse, sigorta kurallar1 modern tarima ve gevre

dostu tarima gore olusturulmali ve uygulanmalidir.

Kod 4'te, tarim sigortast endiistrisinin mevcut durumu hakkinda
konusurken, ¢ok maliyetli ve ayni 6lclide diislik gelirli oldugunu belirtmektedir.
Cok kisisel ve denetimsiz, diger iilkelerden ¢ok temel taklitler yapilmaktadir,
ekonomik, sosyal ve yonetimsel altyapiy1 goz ardi etmektedir. o, mevcut yapisal
sorunlarin sonuglarmni belirtirken, sigorta fonunun bankaya olan borglarinin artma

egiliminde oldugunu belirtmektedir.

Kod 6, oldukga keskin bir elestiriyle, tamamen okuryazarligin olmadigini
iddia etmektedir. Uzmanlik okur yazarlikla birlikte gelmektedir. Ayrica,
uzmanlik ve okuryazarlik eksikligi ve egitim alani ile i pozisyonu arasindaki
iligkinin olmamasinin, tarim sigortasinin en biiyiik zayifliklarindan biri oldugunu
sOylemektedir. Kiiltiirel ve sosyal altyap1 eksikligi, ciftcilere sunulan hizmetlerin

diisiik seviyesi bagka bir faktordiir ki bu da dikkate alinmalidir.

Kod 8'in onerisi, mevcut kosullardan kurtulmak i¢in, Tarim Kurum
Bakanligi, Tarim Sigortast Fonu ve Su Kaynaklar1 Bakanligi arasinda
koordinasyon saglanmasi ve sigorta prim oranlarinin artirilmasi, sigorta fonundan

vergilerin kaldirilmasi ve devlet sektoriinden mali yardimlarin alinmasidir.

Kod 9 ise, sigorta fonunun bankaya dayali yonetiminin tarim sigortasi
endiistrisinin yapisal sorunlarindan biri oldugunu belirtmektedir. Iran'da tarim
zararli bir is olarak kabul edilmektedir. Toprak erozyonu ve su kaynaklarinin
standart olmayan kullanimi goz Oniline alindiginda, tarim {riinlerinin kalitesi ve
miktart o kadar distiktiir ki, bu is tam anlamiyla zarar verici olarak kabul
edilmektedir. Bu katilimcinin 6nerisi, Tarim Koordinasyon Teskilati'min tiim alt
sektorlerinde Tarim Kurumu ve Gelistirme Kurumu'nun koordinasyon

teskilatinin kapasitesini kullanarak tanitim ve kiiltiir olusturulmasidir.
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Kod 11'in 6nerisi, Tarim Sigortast Midiirliigiiniin konumunun diismesiyle
birlikte tarim ve bahge sektdriinde hasar durumunun artmasi, iklim kosullar1 géz
oniinde bulundurularak, bagimsiz bir sigorta miidiirliigii olan Tarim Sigortasi

Miidiirliigii'niin Banka-i Ziraat'ta tekrar olugturulmasidir.

Kod 12, tarim sigortasinin Banka-i Ziraat'a dayali olmasinin bir yapisal
sorun oldugunu belirtiyor ve tarim sigortasinin devlet ve Banka-i Ziraat
denetimindeki bir fon degil, bagimsiz ve uzman bir kurum olmasi gerektigini

vurgulamaktadir.

Kod 13'teki, yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan nedenler ve
miidahaleciler hakkindaki ifadesinde, tarim sigortasinin en biiyikk zayif
noktalarindan birinin gift¢ilerin iirlinlerini sigortalatma konusundaki maksimum
katilimin saglanamamasi oldugu belirtilmektedir. Zayif talebin nedenlerine
iliskin olarak, tarim krizlerini ve risklerini yonetmek i¢in alternatif yollarin
varligi, gelire veya hane halki tiikketimine dayali sigortanin zayif koordinasyonu,
tarimsal risklerin sigortalatma maliyetinin yiiksek olmasi, ciftcilerin tarim
sezonunun basinda sigorta primlerini 6demek icin yeterli nakit rezervinin
bulunmamasi, islem maliyetleri ve ¢iftcilerin riskten kaginma egilimi gibi ¢esitli

sebepler gosterilmistir.

Kod 16, tarim sigortasinin ¢ift¢ilerin maksimum katilimini saglamada
basarisiz oldugunu belirtip ve bu durumun gida tedarik zincirine kalite ve miktar

acisindan ciddi zararlar verdigini ifade etmektedir.

Kod 17'min ¢6ziim oOnerisi, gelismekte olan iilkeler i¢in tarim {iriinlerinin
ve tiirevlerinin stratejik 6nemini vurgulayarak, bu alanda planlama ve yatirim
yapmanin onemine dikkat cekmektedir. Ancak tarim ekonomisinin bu sektoriinde
insan ¢abalar1 ve yatirimlar, ¢esitli dogal ve dogal olmayan riskler ve felaketlerle
kars1 karsiyadir. Tarim endiistrisinin paydaslarinin sigorta hizmetlerinden
yararlanmasi, bu endiistrinin risk yOnetimi i¢in uygun ve yaygin bir ¢6ziim

yoludur.
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Kod 21, iilkenin sigorta endiistrisinde ve Ozellikle tarim sigortasinda
ortaya ¢ikan baglica sorunlarin ana nedenlerini arasinda, arazinin ve ekimin
durumu agisindan riskin kesin bir sekilde belirlenememesi, ¢iftgilerin maliyetinin
yetersizligi ve bilgisizligi, iilkenin mali kisitlamalar1 ve tarim sigortasinda sigorta
kiiltiiriiniin - eksikligini belirtmektedir. Ayrica, tilkedeki sigorta kiiltliriiniin
eksikligini (sigortanin faydalarina diisiik diizeyde anlayis) bu zayif performansin
ve yapisal sorunlarin diger nedenleri olarak gostermektedir ve soyle demektedir:
Sigorta eksikligi (sigortanin faydalarina yonelik diisiik algi), sigortanin baslica

zay1f noktalarindan biri ve birgok sorunun nedenidir.

Kod 22, benzer kavramlara atifta bulunarak, ciftcilerin biiylik bir
boliimiiniin diisiik okur yazarlik seviyesi ve tarim sigortasi hizmetlerinin Tarim
Sigorta Fonu tarafindan tekellestirilmesini, bu sorunlarin nedeni olarak
tanimlamaktadir. Fonun devlet yardimlarina ve desteklerine olan bagimliligini
vurgulayarak, iran Tarim Sigorta Fonu'nun sigorta primlerinin siibvansiyonlu
olmasindan dolay1 neredeyse siirekli olarak zarar ettigini ve devlet yardimlar
olmadan faaliyetini siirdiirme olasiliginin bulunmadigini belirtmektedir. Son
yillarda devletin sigorta primi yardimlarini tam olarak yerine getirmemesi, Tarim
Sigorta Fonu'nda kaynak ac¢iginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tarim
Bankasi, bu kaynak acigini 6demekte ve Tarim Sigorta Fonu'ndan kendi net
alacaklarini karsilamaktadir. Tarim Sigorta Fonu'nun gelirlerinin biiyiik bir
boliimiiniin devlet yardimlarina dayanmasinin yani sira, devlet tarafindan 6denen
bir kismi sigorta priminin, yillik olarak 6denen yiiksek cezalarin hacmi,
gecmisteki sigorta primi yardimlarinin tam ve zamaninda 6ddenmemesi, Tarim
Sigorta Fonu'nun Tarim Bankasi'na olan agir borcuna neden olmus ve Tarim
Sigorta Fonu'nun faaliyetlerinin devaminda zorluklar ortaya ¢ikmustir. iran'da
tarim {retimlerinin ve tarimsal faaliyetlerin cografi yayilimi, tarim sigorta
hizmetlerinin diger faaliyetlerle karsilastirildiginda daha yiiksek idari ve
operasyonel maliyetlere sahip olmasina neden olmustur. Bu durum, tarim
sigortas1 maliyetlerinin diger sigorta tilirlerinden 6nemli Ol¢iide farkli olmasina

neden olmustur.
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5.4 Se¢meli kodlama

Arastirmanm segmeli kodlama®' kisminda katilimeilar igin 6nem ve
tekrara dayali farkli kategoriler olustururken, olusturulan kategorilerin merkezi
cekirdegi olarak son bir tema sectik ve diger temel temalar1 segilen odak ¢ekirdek
ve kategoriye baglanmis. Aragtirmaci, roportajlarin metnini, ¢ikarilan kategorileri
ve aragtirma eksenlerini yeniden okuyarak, arastirmanin se¢meli temasini

"islevsel bozulma" olarak se¢mistir.

5.4.1 Islevsel BozulmaSecmeli Olgusu

Islevsel Bozulmaya bozulma, katilimcilarm cogunlugunun tarim
sigortasinin  hedeflerine ulasmada ve tarimin ve ¢iftgilerin  kosullarni
iyilestirmede yetersiz oldugunu kabul ettigi kosullar olarak ifade edilmistir.
Arastirmaya katilanlara gore ciftcilerin tarim sigortast hizmetlerinden, ¢iftcilere
ve tarim iiriinlerine yonelik korumalardan memnuniyetsizligi, bu sigorta fonunun

islevsel olarak bozuldugunu gostermektedir.

Mevcut durum ve kosullarda, sigorta cesitli faaliyetlere genisletilmis ve
iilkenin uygun {iretim modeline dikkat edilmemesiyle tarim sektoriiniin
gelisimine ve ¢iftgi ve cifteilerin - {iretimlerinin ~ desteklenmesine  katki
saglayamamigtir. Bu durum, tarim sigortasinin stratejik ve Onemli iriinlerin
iretimini desteklemedeki roliinii zayiflatmis ve sigortalilarin
memnuniyetsizligine (0zellikle tazminatlarin  belirlenmesi ve Odenmesi
konusunda) neden olmustur. Bu durumun sonuglari, iilkenin bazi bolgelerinde
tarimin desenini bozmakta ve iilkenin dogal ve ekonomik kaynaklarina giren
maliyetler géz Oniline alindiginda tarim faaliyetlerinin zarar gdérmesine neden
olmaktadir. Dolayistyla, mevcut kosullarda, sigorta fonu islevsel bozulma
yasamistir ve sadece tarimsal {iriinlere temel destegi saglamamakla kalmamais,
ayn1 zamanda tarim sigortasi iiretim alanina 6zel sektoriin girisine de engel

olmustur.

31 Selective coding
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5.4.1.1 islevsel Bozulma Se¢meli Olgusunun Nedensel Kosullar
Sekil 20, islevsel ¢okiisii olusturan nedensel kosullara isaret etmektedir. Tarim

Sigortas1 Fonu'nun diisiik gelirine karsilik yiiksek maliyetlerinin yani sira yenilik
eksikligi, Tarrm Kurumu ve tarim sigortasinin gelecek yillardaki maliyet ve
riskleri 6ngérmesine ve tahmin etmesine yardimci olacak dogru istatistiklerin
bulunmamasi, sigorta personelinin, 6zellikle de degerlendiricilerin tarim ve
hayvancilik iirlinlerini ziyaret etmede gecikmesi, cift¢ilere yapilan ziyaret ve
zarar tespit ve tazminat ddeme siireglerinin uzun olmasi, diger iilkelerin yapisal
ve iklimsel kosullarim1 dikkate almadan iilkelerin plan ve eylemlerinin
beceriksizce taklit edilmesi, sigorta yoOnetimi basta olmak iizere cesitli
sektorlerdeki uzmanlik eksikligi, sigorta tarafindan saglanan hizmetlerin diisiik
diizeyde olmasi ve son olarak sigorta calisanlari arasinda idari yolsuzlugun
varlig1r ve ciftcilerden yiiksek hasar veya diislik tarife belirlemek icin riigvet
alinmasi, Iran'm tarim sigortasinda islevsel bozulma olgusunun temel nedensel

kosullaridir.

Sekil 20: Islevsel Bozulma Se¢meli Olgusunun Nedensel Kosullart
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Kod 2: Tarim isleriyle ilgili kurumlarin tarim sigortasi ile uyumlu
olmamasi, tarim sigortasinin zayif yonlerinden ve performans diisiikligiinden
biridir. Diger bir zayif noktasi, sigortanin giftgilerin ¢ogunlugunu iiriinlerini
sigortalatmaya ikna etme konusundaki basarisizligidir. Bu sorun, 6zellikle kiigiik
ciftgiler icin yliksek sigorta primleri ve zararlarin adil bir sekilde belirlenmesi ve
fiyatlandirilmast konusundaki memnuniyetsizlik nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
Sigorta taahhiitleri, iirlinlerin ger¢ek degerini belirleme ve meydana gelen zarar
miktarim1 belirleme konusunda sabit ve istikrarli bir ¢er¢evenin olmamasi da
fran'da tarim sigortasmin uygulanmasindaki sorunlar arasindadir. Fon
yoneticileri, sigorta konusunda bilgi sahibi olmanin yani sira tarim {iriinleri, iklim
bilimi, fran tarim sektoriindeki sorunlar ve ciftcilerle iletisim kurma sekli
konularinda da gereken bilgiye sahip olmalidirlar. Ancak tarim sigortast fonu
personelinde gozlemledigimiz sey, bu kisilerin egitim diizeyi ile tarim sigortasi
arasindaki uyumsuzluk ve diger belirtilen konular arasindaki iletisimsizlik ve

uyumsuzluktur.

Kod 3: Durumu buraya getiren faktorler, ciftgilerin riigvet yontemlerine
asina olmasi, ciftcilerden riisvet alma durumlar1 digsinda zararlarin adil olmayan
bir sekilde belirlenmesi uzun siire zarar 6denmemesi ve ¢iftgilerin enflasyon
nedeniyle zararlarinin artmasi gibi durumlar, ne degerlendiriciler ne ydneticiler
ne de ciftgiler lizerinde herhangi bir denetim sisteminin olmamasi ve sigortalama

sirasinda ¢iftcilerin iirlinlerinin kalitesine dikkat edilmemesidir.

Kod 5: Eger ¢ok derinlemesine inmek istemiyorsak, iilkemiz sigorta
sektoriinde Amerika'y1 taklit etmistir. Ancak derinlemesine inmedikge, sigorta
genellikle sigortalinin degil kendi ¢ikarina galisir. En temel sorun, kuralci ve
gercekei olmayan fiyatlandirmadir. Bu durumun bir saka oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ornegin, bir yil icin fiyat kilo basina 12.000 Toman belirlenirken,
oysa ki bitmis iirlinlin maliyeti yaklagitk 13.000 Tomandi. Yalanlar ve
dolandiricilik oldukca yaygimdir. Altyap: eksiktir. Iddialardan baska bir sey
degildir.
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Kod 6: Bana gore bu sigortanin zayif noktasi, gerek degerlendirici,
gerekse yonetici ve danisman olarak uzman personel istthdam edilmemesidir.
Ciftciler genellikle degerlendiricilerin performansindan memnun degildir. Bu
kurumun personele yonelik sundugu ders ve egitimlerin zaman1 uygun degildir.
Genellikle bu  derslerin  mesai saatleri icinde yapilmasi insanlar
memnuniyetsizligine neden olmaktadir. Sigorta fonunun sitesi (bulundugu yer)
genellikle calisanlar ve sigortali ¢iftciler arasinda bir bagska memnuniyetsizlik
nedenidir. Ote yandan ciftcilerin sikayetlerini ele alacak sabit bir mekanizmanin

bulunmamast da bu sigortanin bir diger zayif noktasidir.

Kod 8: Zayif yonetim, ¢iftgilerle etkin ve ¢ift yonli iletisim
kurulamamasi, Tarim Cihadi ile sigorta fonu ve Enerji (Su) Bakanlig1 arasinda
koordinasyon eksikligi, ddenen tazminatlarin yiiksek olmasi nedeniyle fonun

iflas etmesi her y1l gelir ve gider arasindaki uyumsuzluk.

Kod 11: Ciftcilerin hasar tutarinin belirlenmesinde sigorta calisanlarina
giivenmemesi, ciftcilerin ¢esitli iirlin tiirleri i¢in sigorta tarifelerinden memnun
olmamasi, tarife ve hasar miktarimin belirlenmesinde entegre ve uzman bir

sistemin bulunmamasi.

Kod 13 (Ciftci): "Bir ¢iftgi olarak benim i¢in zayif noktalari, sigortanin
kendi karmi ve cikarlarini dikkate almasidir. Uriinleri ve hayvancilig
degerlendirirken en yiiksek tarifeyi ddemeye, hasari tespit ederken ise en diisiik
tazminatt vermeye calisir. Bir diger zayif noktasi ise ¢ift¢inin bu kadar
yogunluguna ragmen, alacagi tazminati yeniden alabilmek i¢in ¢ok fazla zaman

harcamak zorunda kalmasidir."

Kod 15 (Ciftgi): "Zayif noktalar1 ¢ok fazladir. Yiyip yiyip, ¢iftciye

yardim etmek adina ¢ift¢iyi soyarlar."

Kod 17: Gelismekte olan {iilkelerde tarim sigortasina olan talebin diisiik

olmasmin en 6nemli nedeni, faydalarmin yeterince anlasilmamasidir. Sigorta,
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bliylimeye yonelik olmayan bir yatinm olarak kabul edilir; Ciinkii sigorta

primleri yillik olarak tahsil edilir ancak hasarlarin 6denme sayis1 ¢ok daha azdir.

Kod 18 (Ciftci): Sigortalamak istediklerinde tarifeyi yukseltirler.

Tazminat vermek istediklerinde hasar miktarini azaltirlar.

Kod 20 (ciftgi): Sabit bir yasa yoktur. Degerlendiriciler tamamen kendi

tercihleri dogrultusunda davranirlar.

5.4.1.2 Islevsel Bozulma Se¢cmeli Olgusuna Miidahale Eden
Kosullar

Sekil 21, islevsel bozulma olusturan nedensel kosullara isaret etmektedir.
Mali zayiflik, geleneksel tarim, yasal zayiflik, gdrevlerin ayristiritlmamasi,
diizenlemelere iliskin engeller, siibvansiyonlara bagimlilik, tarim sigortasi
alanlarinda para israfi, ciftcilerin diigiilk okuryazarlik diizeyi ve altyapr zayifligi
tarim sigortalarinda islevsel bozulma olgusunun olusmasina miidahale eden en

onemli kosullar arasinda yer alir.

Sekil 21: Islevsel Bozulma Se¢meli Olgusuna Miidahale Eden Kosullar

Geleneksel Altyap1
tarim zayifligi

Ciftcilerin
diisiik

okuryazarlik
Midahale dizeyi

eden kosullar

Ayristirma
olmamasi

Diizenlemele Stibvansiyon
re iliskin lara
engeller bagimlilik

Kaynak: Arastirma Bulgulari
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Kod 2: Bana gore tarim sigortalarinin zayif yonleri oncelikle tarim
sektorunun sanayilesmemesi ve ¢ok pahali olan ve bazen su tiketimini on katina
kadar  artiran geleneksel tarnm  yontemlerinin kullanilmasindan

kaynaklanmaktadir.

Kod 3: iran'da enflasyon orani istikrarli olursa ve hasar tespiti adil bir
sekilde yapilirsa, yapilan hasar tespiti zarar gérmiis ¢iftcinin kaybinin bir kismi
telafi edilebilir. Ancak tarim zarar gordiigiinde, hasat mevsimi kaybedilmis,
toprak kullanilmis ve yipranmis olur, ancak {iriin alinamamis olacaktir; bu ikinci
kayiptir. Enflasyon giibreden tohuma kadar fiyatlar1 artirir ve su anda sahip
olunmayan tazminat parasiyla, ki bu miktar iiriiniin degerinden kat kat daha
azdir, bir seyler alabilmek i¢in tazminatlarin 6denmesini beklemek zorunda kalir.

Bu garip ve ac1 verici siire¢ o kadar karmasik ki ¢iftciye saka gibi gelir.

Kod 4: Siyasi durumlardan iklimsel ve ekonomik kosullara kadar bu
sigortanin performans: etkilenmektedir ve su ana kadar tum etkiler olumsuz

olmustur.

Kod 9: Sigorta fonunun temel zayifhg: ciftcilerin zararlarinin

karsilanmasidir.

Kod 16: Iranin da aralarinda bulundugu tgiinci dinya (lkelerindeki
tarim sektorinln yapisi, tarim sigortalarinda Ozel sektor icin ciddi engeller
olusturmakta, bunlarin en 6nemlileri; kabul edilebilir bir sire icin guvenilir
istatistiklerin  bulunmamasi, ekim ve hasat ydntemlerinin farkli olmas: ve

tanimlanmis ve arzu edilen standartlarin bulunmamasidir.

Kod 19: Ciftcilerin zayif talepleri, uygun gostergelerin ve dagitim
aglarinin gelistirilmesindeki zorluklar, iklim degisikligiyle basa ¢ikma, genel
ihtiya¢c mallarina yetersiz kamu yatirimlari, temel risk yonetimi sorunlari, hava
ve iklim verilerinin kalitesi ve erisilebilirligi, paydaslar icin kapasite olusturma,
yerel adaptasyon ve oOlgeklenebilirlik ve denetleyici ortamlar igin yenilik

eksikligi.
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Kod 21: Uluslararas: reastrans sigortasina sinirl erigim, tarimsal risk
piyasas: altyapisinin eksikligi (gelismekte olan ulkelerde tarim sigortasi
altyapisinin olmayisi, tarim sigortasi saglanmasinda arz tarafinda 6nemli bir

engeldir), distik risk farkindalig: ve diizenleyici engeller.

Kod 22: Bir yandan tarim sigortalarinin kapsaminin yiksek olmasi, diger
yandan tarim sektorinde sigorta hizmeti verecek 6zel sigorta sirketlerinin
bulunmamasi, ulkede tarim sigortalarinin gelismesinin yukinin yalnizca tarim

sigorta fonunun sirtina binmesine neden olmustur.

5.4.1.3 islevsel Bozulma Secmeli Olgusunun Alanlari
Sekil 22, iran'in sigorta sektériinde islevsel bozulma olgusuna neden olan

alanlara isaret etmektedir. Bu alanlar ve Usler sunlari icerir: iklim ve hava
kosullar1, asirt kurak iklim, yagis dalgalanmalari, ¢ok yonli etkiler, kuraklik,
iklimsel afetler ve cografi dagilimdir.

Sekil 22: Islevsel Bozulma Se¢meli Olgusunun Alanlari

Iklim ve
hava
kosullari
Cografi
\ | dagilim

Yagis 1 AI an I ar iklimsel

dalgalanmal afetler

arl /

Cok yonlu
etkiler

Kaynak: Arastirma Bulgulari

Kod 1: Iran'in iklim kosullar, ciftcileri her zaman kuraklik, sel felaketli
yagmurlar, toprak kalitesinin dismesi, kimyasal gubrelerin asirt kullanimi ve
urin kalitesinin dusiik olmas: gibi risklerle karsi karsiya birakmaktadir. Diger
yandan, cogu ciftginin dusiik okuryazarhik duizeyi, tarim sektoriinde zayif
performansa ve yukaridaki risklerden kaynaklanan zararlarin sigorta fonuna

yuklenmesine neden olmaktadir. Olasi risklerin 6éngérilememesi, bu fonda para
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israfina neden olan uzman ve 6zenli yonetim eksikligi gibi diger faktorler de
tarim sigortalarinin  performansinin  dusiik olmasina katkida bulunan diger
faktorlerdir. Ulkenin farkl: bolgelerindeki iklim ve hava kosullari, farkl sigorta
destegi gerektirmektedir; ©Ornegin, Ulkenin bazi bdlgelerindeki siddetli ve
beklenmedik yagislar 6nemli miktarda 6deme tiru ve tavani gerektirmektedir.
Genel olarak ciftcilere yonelik destek sektorlerinden biri olan tarim sigortasi

uygun ancak yetersizdir.

Kod 2: Ulkedeki soguk iklim koyleri, 6rnegin Bat: ve Dogu Azerbaycan,
Ardabil, Hamedan vb. yerlerde her yil kayisi, ceviz gibi agac ciceklerinin
donmasina tanik oluruz. Veya ilkbaharin baslarinda, agaclarin meyve vermesiyle
es zamanlh olarak dolu yagisi, ciftcilere buyik zarar vermektedir. Bu sorunun
¢cOzimi sigortacilikta degil, dolu kirma gibi modern tarim tekniklerinin
kullanilmasinda yatmaktadir. Bana gore tarim sigorta fonu, tarimsal hizmetler
dogrultusunda diger kurumlarla koordineli olmadig: slrece tek basina hichir sey
yapmayacaktir.

Kod 11: iklim kosullari, kuraklik sorunu, su ve yagmur eksikligi, dolu, sel
gibi olaylar nedeniyle her yil tarim sektorinin onceki yillara gore daha fazla
zarar gormesine neden olmaktadir. Tarim sektort temel olarak iklim kosullar: ve

sorunlari Uzerine disiinmesi gerekir.

Kod 13: Kurak ve yar1 kurak ulkeler arasinda yer alan iran, kurakhgin her
zaman ¢ok fazla zarariyla karsi karsiya kalmistir. Ya da sel, deprem, firtina,
heyelan gibi diger dogal afetler. Bitlin bu sorunlar sigorta fonunun isleyisini

zorlastirmaktadir.

Kod 16: iran genis bir tlkedir; ytzolgiminin %82'sinden fazlas: asir
kurak, kurak ve yari kurak iklimlerde yer almaktadir. Az yagis, yagisin
duzensizligi ve asint yagis dalgalanmalari; tarim, su kaynaklarinin beslenmesi,
yuzey akiglarinin ve yeralti suyunun beslenmesi ve insan kullanimi igin gerekli

minimum yagisin alinmasina dair yeterli giivence olmamasina neden olur. Ote
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yandan Ulkede kuraklik sikhiginin yiksek olmasi nedeniyle bu durum ulkemiz

tarimina ve ekonomisine oldukga zararl etkiler olugturmaktadir.

Kod 17: iklim kosullar1 bilimsel gelismelere ragmen hala tam olarak
ongorulebilir ve kontrol edilebilir degildir ve her yil tarim sektoriine bulyuk
zararlar vermektedir. Bu faktorlerle basa ¢ikmanin en 6nemli mekanizmasi
tamima, 6ngdrme, uyum saglama ve duzenlemedir. Tarim sektérinu etkileyen
dogal faktorler arasinda sel, firtina, hortum, kuraklik, deprem, asir1 soguk ve sera
gazi birikimi sayilabilir. Bunun altinda yatan faktorler cogunlukla tarim
sektoriint etkileyen ekonomik, sosyal ve kurumsal gevredeki degisikliklerden
kaynaklanmaktadir. Finans, fiyatlandirma ve gimrik alanlarindaki degisiklikler
ve kuresellesme olgusu, bazi1 isletme sistemlerine belirli  riskler
yikleyebilmektedir. isletme sistemlerinin piyasa baglantilarinin genislemesi ve
gecimlik Oretim stratejisinden ayrilisla birlikte bu risk kategorisi biylk 6lclde

artmistar.

Kod 19: Hava durumu ile iklim ve atmosferik degisiklikler tarim
sektoriindeki en onemli risk faktorlerinden biridir. Son yillarda sera gazi
uretiminin artmasi gibi gelismelere bagl olarak dunyada o6nemli iklim
degisiklikleri meydana gelmis ve akabinde bu faktorlerin tarimsal faaliyetler
Uzerinde yarattig: risk yogunlasmistir. Atmosfer faktorleri tarim sektori Gzerinde
farkli zaman ve yerlerde ayni etkileri gostermemekte, bazi iklim degisiklikleri
yalnizca yerel etkilere sahip olmakta, bazilari ise bolgesel veya kuresel diizeyde

tarim sektoriinde risklere neden olmaktadir.

Kod 22: iran diinyadaki en savunmasiz on Ulkeden biri ve tarim sektorii
bircok iklim riskine maruz kalmaktadir. Tarimsal gelirlerin istikrara
kavusturulmas: ve tarim sektoriine yatirimin gelistirilmesi icin iran'in iklim
kosullarina gore iran'da sigorta destekleri de dahil olmak (izere cesitli desteklerin

kullanilmasi gerekmektedir.
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5.4.1.4 islevsel Bozulma Secmeli Olgusundan Kurtulma
Stratejileri

Arastirmaya katilanlarin her biri, arastirmacimin U¢ kategoride siniflandirdig
¢6zim ve onerileri sundu: tarim sigortasina yonelik stratejik oneriler, hiiklimete

yonelik Oneriler ve tarim sektorune ve giftcilere yonelik oneriler. Sekil 23'te bu
i

Sekil 23: Islevsel Bozulma Secmeli Olgusundan Kurtulma Stratejileri C

Personel artisi, ayrintili planlama, yonetimsel ayristirma,
enflasyona uyum, Tarim Cihadi ile isbirligi, hizmetlerin
. ¢esitlendirilmesi, tarife indirimi, zamaninda bilgilendirme,
Slgortaya hizlandirma tiim eylemlerde, kiiltiir ingas1, uygulamali
y('jne| ik calismalar, yonetimsel bagimsizlik, teknolojinin kullanilmas,
onceliklendirme, seffaflik, yonetimsel sinerji, yasal
diizenlemelerin diizeltilmesi, idari yolsuzlukla miicadele ve
temel degisiklikler.

Uriinlerin ikamesi, ekonomik olmayan driinlerin ortadan
o letglye kaldirilmasz, iiriinlerin ¢esitlendirilmesi, iklim kosullarina
Stra‘[ej iler uyum, ¢iftcilerin egitilmesi, modern yontemlerin egitimi,

yonel ik tarim yontemlerinin reforme edilmesi, kaliteli tirlinlerin
gelistirilmesi ve sigorta primleri zamaninda 6denmesi.

Temel degisiklikler, yatirimin gelistirilmesi, altyapilarinin
gelistirilmesi, sigorta siibvansiyonlarinin
Devlete hedeflendirilmesi, desteklerin artirilmasi, biitgenin
y('jne”k artirilmasi, siki denetim, vergi muafiyeti, dogru miidahale,
kirsal hizmet merkezlerinin kurulmasi ve 6zel sektoriin
girisine izin verilmesi.

strateji gosterilmektedir.

Kaynak: Arastirma Bulgulari

Tarim sigortas: fonuna yonelik sunulan éneriler sunlardir: Personel artist,
aynintili planlama, yonetimsel ayristirma, enflasyona uyum, Tarim Kurumu ile
isbirligi, hizmetlerin cesitlendirilmesi, tarife indirimi, zamaninda bilgilendirme,
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hizlandirma tim eylemlerde, kultlr insasi, uygulamali ¢alismalar, yonetimsel
bagimsizlik, teknolojinin kullanilmasi, onceliklendirme, seffaflik, yonetimsel
sinerji, yasal diizenlemelerin dizeltilmesi, idari yolsuzlukla miicadele ve temel

degisiklikler.

Tarim sektoril ve ciftcilere yonelik sunulan 6neriler sunlardir: Uriinlerin
ikamesi, ekonomik olmayan drlnlerin  ortadan kaldirilmasi, Grtnlerin
cesitlendirilmesi, iklim kosullarina uyum, ciftgilerin egitilmesi, modern
yontemlerin egitimi, tarim yontemlerinin reforme edilmesi, kaliteli Grlinlerin

gelistirilmesi ve sigorta primleri zamaninda 6denmesi.

Hiklmete sunulan o6neriler arasinda sunlar yer almaktadir: Temel
degisiklikler, yatirrmin gelistirilmesi, altyapilarinin  gelistirilmesi, sigorta
stibvansiyonlarinin hedeflendirilmesi, desteklerin artirilmasi, bitcenin artirilmas,
siki denetim, vergi muafiyeti, dogru midahale, kirsal hizmet merkezlerinin

kurulmas: ve 6zel sektoruin girisine izin verilmesi.

Kod 1: Tarim sigortas1 performansinin iyilestirilmesinde olumlu etki
yaratabilecek faktorlerden biri, tarim hizmet sigortas: ile ciftciler arasindaki
iletisimi  kolaylastirmak amaciyla her ilce veya kodyde tarimsal hizmet
merkezlerinin kurulmasidir. kincisi, dogal olaylar: tahmin etmek, iklime uygun
degisiklikler yaparak mahsul cesitlendirmek veya degistirmek gibi farkl

boyutlarda calismalar ve detayl: arastirmalar yapmak.

Kod 2: Tarim sigortalarinin daha iyi performans gostermesi, ciftcilerin
karsilastigi zorluklar, riskleri ve Urinlerini tehdit eden faktorleri bilmek, bu
sorunlart 6nceliklendirmek ve bunlarin Gstesinden gelmek igin dikkatli planlama
yapmakla mumkundiar. Ciftcilerin tannm ve hayvancilikla ilgili alanlarda
egitilmesi ve okuryazar hale getirilmesi ayn1 zamanda tarim sigortalarinin
performansini da artirmakta ve gelistirmektedir. Onun Oneri tarim sigortalar
alaninda yeni arag¢ ve teknolojilerin kullanilmasidir. Tarim sigortas: konusunda
diger llkelerde elde edilen basarilardan bu amagla yararlanmak mumkundur.

Diger 6nerim ise kendi inisiyatifiyle Urlinline zarar gelmesini 6nleyen ve sigorta
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hizmetlerinden yararlanmayan ¢iftgilere bir sonraki yilin tarife 6demesinde tesvik
ve muafiyetlerin degerlendirilmesidir. Bir diger ©neri ise bolgeye asina
degerlendiricilerin kullanilmas: ve bunlarin sabit tutulmasi, hizmet yerlerinin

degistirilmemesidir.

Kod 3: Mevcut sistemde performans: artirmak mimkin degildir.
Temelden yikilip, uzmanlarin ve duyarl Kisilerin yardimiyla derlenen yeni
kurallarla yeni bir temel hayata gecirilmelidir. Hukukun yanlis olmasi
durumunda kolluk kuvvetinin dogru sonu¢ almasi muimkin degildir.
Performansin artirilmasi icin éncelikle sigorta ve tarim alaninda uzman en az 50
yoneticinin bir araya gelmesi, onlarin fikir birligi ve arastirmas: sonucunda
sigorta ve tarim yasalarinda degisiklik tasarisi veya genel degisiklik yapilmasi
gerekir. Daha sonra yeni yasalara dayanarak, hasar miktarini artirmak veya
azaltmak ya da hayvancilik veya tarim Urlnlerini degerlendirmek igin rusvet
kabul etmeyecek, etik kurallara uyan yeni degerlendiricileri istihdam edilmeli ve
gercek tarifeleri belirlelenmelidir. Burokratik gecikmelerin asindirmasi, 6zel
sektoriin daha dikkatli denetlenmesiyle gider ve gelirlerin daha seffaf hale

getirilmesi amaciyla tarim sigortalar: 6zel sekttre devredilmesi gerekir.

Kod 4: Ciftcilerin ve sigorta fonunun kokli degisikliklerine ve gerekli

hazirliklarina ihtiyacimiz vardir.

Kod 6: Ozellikle yonetim ve degerlendirici pozisyonlarinda deneyimli
isglcunin kullanilmasi, arastirmacilarin ve diger Ulkelerin deneyimlerinden
faydalanmanin yani sira ¢iftgilerle katilim ve fikir birligi diizeyinin ylkseltilmesi,
risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve her bdlgenin sigorta oraninin
belirlenmesi igin o bdlgenin iklimine gore degerlendirilmesi ve belirlenmesi
gerekir. Bu olay dogru sekilde yapilmazsa ve iklim kosullar1 dikkate alinmazsa
hem ciftcinin sermayesi kaybedilecek hem de sigorta fonu zarara ugrayacaktir.
Onerilerim deneyimli ve uzman personel kullanilmasi, yaratici ve pratik fikirlerin
kullanilmasi, desteklenmesi ve tesvik edilmesi, vergilerin dusiirilmesi veya

kaldirilmasi yoluyla sigorta fonu maliyetlerinin distrilmesidir.
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Kod 8: Yagis ve sicaklik durumunu arastirmak ve gelecek yillara ait hava
kosullarint tahmin etmek, gecmis yillara ait hedef ve planlarin gerceklesme
ylzdesine iliskin rapor sunmak ve il yonetimlerinin plan ve hedeflerini

gerceklestirme derecesine gore degerlendirilmesidir.

Kod 9: Sigortalilarin memnuniyetini artirmasi, kredi saglanmasi ve

tazminatin zamaninda 6denmesi icin fon bakiyesinin artirilmasidir.

Kod 11: Tarim sigorta fonu, oncelikle tarim sektorine gelen zararin
yonetilmesi ve azaltilmasi konusunu dusiinmeli, ikinci olarak ise gelen zarar
tazmin etmelidir. Ciftcinin goreceli memnuniyetini saglamak, memnuniyetin
arttirilmas: icin tazminatlarin zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Tarifelerin
belirlenmesinde her ildeki sigorta merkezlerinin isbirligi imkanlar: saglanmalidur.
Sigorta fonu, hasar azaltma planlar: olarak sicaklik ve yagis kayit cihazlarinin
kurulmasi konusunda isbirligi yapmahdir. Cift¢inin memnuniyetinin artirilmasi

icin sigorta komisyoncularinin arttirilmas: gerekir.

Kod 12: Ciftciye zamaninda tazminat édenmesi, her tirli tarim ve
hayvancilik Grlinlerinde sigorta tarifelerinin distrilmesi, zarar goren ciftcilere
tazminat 6denmesinde her yil enflasyonun dikkate alinmasi, ciftcinin iklim
kosullarint izlemek ve mevcut kosullarin Ustesinden gelmek igin ¢oézimler
sunmak Uzere arastirmacilarin, yonetim uzmanlarinin ve ziraat mihendislerinin

istihdam edilmelidir.

Kod 13: Sigortanin krediyle iliskilendirilmesi, modern girdilere ve daha
iyi teknolojilere veya daha iyi pazar satis yerlerine erisim, endekse dayali sigorta
urtnlerinin hayat veya kaza sigortasi gibi diger sigorta tirleriyle birlestirilmesi,
endekse dayali sigorta ile hane geliri arasindaki korelasyonu artirmak amaciyla
toplam driin veya ciftlik gelirlerine endeks bazli sigorta sozlesmelerinin
yazilmasi, yalnizca bir veya iki baskin trtin yerine bir¢cok rtiniin performansini
etkileyen hava olaylarina karsi genis bir yelpazede endeks sozlesmeler

sunulmasi.
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Kod 14 (Ciftci): Benim onerim tarimin daha fazla desteklenmesidir.
Gunkl her yil sorunlarimiz artmakta. Soguk mevsimlerde yeterli yagisimiz
olmuyor, su rezervlerimiz azahiyor. Dolayisiyla tarim Grunleri nitelik ve nicelik

acisindan ¢ok dismdastar.

Kod 16: Primlerin ve édemelerin zamaninda ve uygun maliyetle tahsil
edilmesi sorununun ¢o6zima igin sigorta sirketlerinin cep telefonu ve mobil
bankacilik teknolojilerini kullanmasi, hava durumu istasyonlari ve veri sistemleri
kurmasi, Urin tasarimina yol acan tarimsal ve meteorolojik arastirmalarin

desteklenmesi.

Kod 17: Gelismekte olan ilkelerde tarim sigortasi saglanmasinin arz
yoninden 6nemli bir engeli tarim sigortas: altyapisinin eksikligidir. Devlet,
tarimsal veri tabanlari, hava durumu ve ciftlik risk modelleri gibi bu kamu
mallarint sunabilir ve yerli sigortacilara guvenilir veriler ve felaket olaylarina
maruz kalma riskini daha iyi degerlendirmek icin niceliksel araclar saglayabilir.
Tarim ve hayvanciligin gelismesi, elverisli toprak, yeterli su ve elverisli hava
kosullarindan  yararlanmanin  yan1  sira, c¢aliskan ve yetenekli insan
kaynaklarindan yararlanmasi, yeni tarim teknolojisinden ve yeni ekim, dikim ve
hasat sistemlerinden yararlanmas: ve bu yolda yeterli sermayeyi harcamasidir.
Beseri, mali ve dogal kaynaklarin bilimsel olarak bitunlestirilmesi, verimli ve
etkin yonetimle dogru kullanilmasi, bir lke tarimini kendine yeterlilik ve refah
asamasina getirebilir ve ulusal refahi saglayabilir.

Kod 19: Tarim sektdriinde afetler ve hastaliklar gibi cesitli riskleri azaltan
yeni teknolojilerin yayginlastiriimasi. Farkli bélgelerde sunulan sigorta tdrlerini
blyime ve risk kosullarindaki degisiklikleri yansitacak sekilde ayarlayarak
endeks sigortasini iklim degisikligine uyarlamak, prim oranlarini degisen riskleri
yansitacak sekilde dizenli olarak ayarlamak, daha dramatik ddnglsel hava
kosullarina uyum saglamak, 0Ornegin, Uzun vadeli (¢ok sezonlu) s6zlesme
duzenlemelerine dogru ilerlemek ve mevsimsel olarak daha uygun ve dogru hava

tahmini verilerinin ortaya ¢ikmasina uyum saglamak, kolaylastiric bir yasal ve

144



duzenleyici ortam saglamak, ciftcileri sigortanin degeri konusunda egitmek,
Uluslararast  riskin  ilk  entegrasyonunun veya reasiransa  erisimin

kolaylastiriimasi.

Kod 21: Beklenmedik bir hasarlar durumunda devletin ciftcilere
dogrudan ve kosulsuz mali yardimlarinin artirilmasi, 6zellikle hayvancilik,
kiimes hayvanlar1 ve su sektorlerinde yaygin afetler ve hastaliklarin zamaninda
bildirilmesi yoluyla afetler ve hastaliklarin kontrol altina alinmasi, tuberkiloz ve
bruselloz, sap hastaligi, grip gibi bulasici hayvan hastaliklarinin kademeli olarak
ortadan kaldirilmasi, ekonomik olmayan rlnlerin Gretim dongusinden ¢ikarilip
yerine daha ekonomik drinler konulmas: ve sigorta primlerinde devlet
tesviklerinde yapilan degisikliklerle tarim ekonomisi sektoriinde verimliligin
artirnlmasina ve stratejik Grinlerin Gretiminin artirllmasina yardimci olunmasi,
Iklim degisikligini tanima ve tahmin sistemlerinin gelistirilmesi, erken uyar
sistemlerinin olusturulmasi ve ciftgilerin bu faktorlerin olumsuz etkileriyle basa
cikabilmeleri igin bilimsel ve teknolojik kapasitelerinin glglendirilmesi tarim
sektorindeki bircok zarara ¢6zum olabilir ve ciftcilerin ve tarim Grtnleri
sigortalarinin yararina kullanilabilir, Ve diger (lkelerin deneyimlerinden de

faydalanmasi. .

Kod 22: Altyapinin genisletilmesi, uygun sigorta kapsamiyla tarim
sektorine yatinm cekilmesine ve gelistirilmesine yoOnelik tesviklerin
olusturulmasi, Uretim kaybi olasiliginin azaltilmasi, destekleme politikalarinin
uygulanmasi ve tarimsal karlihk dizeyinin diger ekonomik sektorlerle
dengelenmesi. Iran'da tarim sigortasinin kapsamli bir sekilde uygulanmas,
konunun her iki tarafinda, yani giftciler (tarim sigortas: hizmetlerine basvuranlar
olarak) ve Tarim Sigorta Fonu (tarim sigortasi hizmetlerinin tek tedarikgisi
olarak) acisindan temel degisiklikleri ve gerekli ve uygun hazirliklan

gerektirmektedir.
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5.4.1.5 islevsel Bozulma Secmeli Olgusunun Sonuclar

Sekil 24, Tarim sigortasi islevsel bozulma kosullarinin ortaya ¢ikardigi sonuclar
gostermektedir. Bu sonuglar sunlardir: ¢iftcilerin memnuniyetsizligi, sigortanin
devlete olan borglarinda artis egilimi, yonetimsel yolsuzluklar, bagimsizlik

eksikligi ve sarsilan yapidir.

Sekil 24: islevsel Bozulma Se¢meli Olgusunun Sonuglari

Ciftcilerin
memnuniyetsi

Zligi

Borglarinda
artis egilimi

Sarsilan yap1
\ /

Sonuglar

_ N

Bagimsizlik
eksikligi

Yonetimsel
yolsuzluklar

Kaynak: Arastirma Bulgulari

Kod 1: Bana gore tarim sigortasinin en blyik dezavantajlarindan biri
O6demenin gecikmesi ve ciftgiye tazminat 6denmesine yonelik idari surecin
uzamasidir, bu da ciddi maddi ve manevi zarara yol agacaktir. Devletin dogru
mudahalesi ve sigorta priminin zamaninda 6denmesi tarim sigortalarinin daha iyi
calismasini saglayacaktir. Odeme siireci zayif noktalardan biridir. Diger bir zay:f
noktam ise Uretim, dagitim ve hatta insan kaynaklari sektorlerinde hizmet
sunumunun Ortismesidir. Fonun kendisi igin bazen devlete buyik borclar
verilmesine neden olan bir diger zayiflik da sigorta tarifelerinin diisiik olmas: ve

bu fonun yliksek maliyetlerine kiyasla gelirinin diisti olmasidir.

Kod2: Tarim Sigortas: Fonunun Tarim Bankasi'na olan borg artiginin ve
tarim sigortas: hizmetlerinden ciftcilerin memnuniyetsizliginin yikselme egilimi,

bu fonun etkisizligi ve performansindaki olumsuz sonuglar: gostermektedir.
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Kod3: Sigorta yapis: saghksiz bir temele dayanmaktadir. iran'da tarim
sigortasi, Amerikan tarim sigortasinin korl korine taklit edilmesidir. Bu sigorta
icin hicbir arastirma yapilmamstir; tazminat tdrlerinin belirlenmesi, dédenecek
tazminatlarin uyumu ve bir bélgedeki ortak bir Griin igin bile ayni tazminatin
6denmesi gibi konularda hicbir koordinasyon bulunmamaktadir. Tim bu sigorta
islemleri ve hatta tim tarim isleri, emirle yonetilmektedir. Ciftciye bugday:
belirli bir fiyattan satmasi emredilir. Ne ciftci bu fiyata bugday satmay:
bekleyebilir ne de kendileri bu fiyata bugday almay:r umarlar. iran'da tarim
sigortasi, yikilmakta olan bir duvar gibidir, ne ona glvenebilirsiniz ne de yikilma
tehlikesinden emin olabilirsiniz. Sadece olumsuz sonuglari vardir. Eger bu
sigorta hi¢ var olmasaydi, ciftci kendi kendine yeterli olurdu . Birkag kisinin bir

araya gelmesiyle bu genis ve uzun yolsuzluk sistemi de olusmazd:.

Kod4: Tarim, ulkede ¢cok 6nemli bir konudur. Tarim sigortasi, bu meslege
ve ciftciye aragsal bir bakis acisiyla, ciftciler ile sigorta fonu arasinda gerekli
guveni saglayamamistir. Bu nedenle ciftginin sigorta fonu degerlendiricilerine
olan bakis1 siipheci bir bakis acisiyla doludur ve sigortanin ciftgilere bakisi da
aracsal bir bakis acisidir. Bu iliski saghkli olmadigi strece isler yoluna

girmeyecektir.

Kod5: Gicli yanlar ya yoktur ya da fark etmemisimdir. Temelleri
yikilmis durumda. Su an sikisip kaldik. Ne ileriye ne de geriye gidecek bir yol
bulunmamaktadir. Bu alanda belirgin Kisiler etkilidir ve yon belirlerler; bu
yonlendirme sonucunda ortaya ¢ikan durum, su anda var olan kosullardir. Simdi,

icinde kimse olmayan bir mezara agliyoruz.

Kod7 (Ciftci): Memnun kalmadik. Ne fiyatlandirma seklinden ne de
davranis ve yanitlama seklinden. Ancak genel olarak ifade etmek gerekirse,
yaklasimlar su sekildedir: ya rlsvet verirsiniz ya da tahammal edersiniz.
Birincisi, belirlenen tazminat miktari, ugranilan zarar ve 0rin maliyetleri
karsisinda gok kuiguiktir. Ikincisi, bazi triinlerde, zararlar bir yilla sinirl: degildir;

ornegin, bazi don zararlarinda, agac dallarinin ucu bile kurur ve ardisik birkag yil
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urin kaybi yasanir. Tarim sigortas: sadece bir yil zarari dikkate alir, ki bu adil
degildir.

Kod 11: Tanm sigortas1 Uzerindeki mevcut kosullar pek istenilen
durumda degil ve bunun sonuglari, farkli asamalarda uzman kararlarinin
alinmamas: ve uygulanmamasi, Urtnlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ile
prim ve zararlarin belirlenmesi gibi konularda sorunlar yasanmasina neden
olmaktadir. Temel sonucu c¢iftcilerin memnuniyetsizligi ve tarim sektoriinde

cesitli sorunlardir.

Kod 14 (Ciftci): Degerlendiricilerin hasar tespiti surecine yaklasimindan
memnun degilim. Ciftcinin onurunu sorguluyorlar. Bir yil Grtinlerim dondu.
Sigortalama surecinde agaclarin degerlendirilme seklinden ve donma sonrasi
hasarin degerlendirilmesinden hi¢ memnun degildim. Tazminat aldigim o yil,

sigorta sirketinin 6demesi yaklasik olarak 6 ay strdu ki bu ¢ok uzun bir stredir.

Kod 15 (Ciftci): Performanslarindan memnun degilim. Aldigim zarar,
sigorta sirketinin bana verdigi paradan 20 kat fazla. Bu dogru degil. Onlar ciftciyi
soyacak bahaneler buluyorlar. Hepsi ¢iftci destegi diye adlandiriliyor ama aslinda
ciftciyi soyuyorlar. Sigorta sirketleri ¢iftcilerden, hayvan yetistiricilerinden ve
balik yetistiricilerinden aldiklar1 parayla hicbir olumlu is yapmiyorlar. Bir kez
ceviz agaclarina gelen zarar igin tazminat aldim. Gittigimiz geldigimiz yerde
sonunda bize 13 milyon Toman tazminat verdiler. Bahgeye gelen zararin miktari

ise 180 milyonun tizerindeydi.

Kod 18 (Ciftci): Birkac yil dnce ceviz agaclarinin donmasi zararindan
tazminat aldim. Miktar1 gok azd:.
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SONUC

Bu bolimde, arastirmact Onceki boliimde elde edilen bulgular
Ozetleyerek ve yorumlayarak hedef olunan fenomenin genel bir gérintisuni
sunmaya ve bu fenomene iliskin sorunlari, zorluklar1 ve bunlardan ¢ikis yollarini
aciklamaya calismaktadir. Bu boliimde ilk olarak, aragtirmaci, katilimcilarin
goriislerini kullanarak tarim sigortasinin standart ve dogru roliinii tanimlamaya
calismaktadir. Ardindan, tarim sigortasinin Iran'daki gergek durumunu, roliinii ve
konumunu istenilen kosullara ne kadar wuydugunu veya uymadigini

degerlendirmektedir.

Daha sonra, aragtirmaci bulgulari yorumlamakta ve arastirmanin genel
sonuclarin1 sunmaktadir. Bu sonuglar1 Onceki arastirmalarla ve bu konudaki
teorilerle karsilastirarak arastirmanin sonuclarinin bu teorilerle ne 6lgiide uyumlu

veya uyumsuz oldugunu degerlendirmektedir.

[ran'daki tarim durumuna genel bir bakista, tarrm sektdriiniin iilke
ekonomisinde her zaman Onemli bir pay1 oldugunu fark etmekteyiz. Ancak
mevcut llke kosullarina gore, bu 6nemli pay her yil 6nceki yila gore daha biiytik
zorluklarla karst karsiya kalir. Ciinkii Iran'daki tarim sektorii, potansiyel
kapasitelerinden yeterince yararlanamiyor. Bu durumun temel nedeni, tarim
sektorunde risk yonetiminin yeterince kurulmamig olmasi ve iilkedeki tarimin
hala biiylik bir kisminin, 6zellikle kiiglik ciftcilikte, suyun israfina ve toprak
kalitesinin ve drlin kalitesinin azalmasina neden olan geleneksel tarim

yontemleriyle yapilmaya devam etmesidir.

Yukarida belirtilen konularin yani sira, Iran'daki tarim, ekonomik
anlamda en riskli faaliyetlerden biri olarak kabul edilmektedir ve bu faaliyette

mevcut riskler, tarimin kirillganligini ve hassasiyetini artirmaktadir.

Bu yorumlarla birlikte, iran'daki tarim sigortasi, bu ihtiyaglara ve

bosluklara cevap verebilmelidir. Yani, tarim sigortasi, katilimcilar i¢in ideal
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olarak tarim ydntemlerinden risk altindaki tehditlere kadar tiim bu konular
kapsamalidir. Arastirmadaki katilimcilar da kendi ifadeleriyle, arzu edilen sigorta

kosullarin1 belirtmislerdir.

Genel olarak, tarim sigortasinin ideal hedefleri ve programlari, Katilimcilarin

goriislerine gore Sekil 25°te belirtilmistir.

Sekil 25: Katilimcilarin, Tarim Sigortasinin Gortisii

]
@ Risk y onetimi (3)

Giivenlik saglay an kurum (7) @

Kiiresel piy asalara bagimlilik olmamasi (1)

Destekleyici bir kurum (6) \ ///, Uretimi artirmak igin ¢ift¢iyi desteklemek (6)

Cifteilerin zararm telafi eden kurum (10) Tarm S,gort\ -
Riski giftgiden sigorta fonuna aktarma (1) \ Giiclii (1)
Sehirlgre o onlemek igin tegvik edici kurum (3)
Tarim riskini azaltan kurum (9) @

Tarim faaliy etlerini destekley en kurum (9)

Kaynak: Arastirma Bulgulari

Bu nedenle, tarim sigortas: ciftcilere zihinsel giivence saglamali ve
destekleyici bir kurum olarak, dogal ve iklimsel risklerle karsilastiklarinda
ciftcilere verilen zararlan telafi etmelidir. Dolayisiyla, risk azaltict bir kurum
olan tarim sigortasi, ciftcileri ve tarim faaliyetlerini desteklemelidir. Tarim
sigortas1 dogru ¢alismasiyla koyliilerin sehirlere go¢ etmesini 6nler. Bu kurum,
hayvansal ve tarimsal triinlere destek vererek ve risk yonetiminden faydalanarak
iilkenin gida ve tarim {riinlerinin disa bagimliligini engellemek i¢in etkili ve

giiclii bir kurum olmalidir.

Tarim sigortasi, bir toplumda faaliyetinin ve genislemesinin kar saglama

gerekliligi olan ticari ve ekonomik bir faaliyet olarak kabul edilir. Tarim sigortasi
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diger ekonomik faaliyetler gibi arz ve talep boyutlarina sahiptir. Bu sektoriin

dengesi, maliyetlerin ve sunulan hizmetlerin miktarina baglidir.

Tarim sigortasinin 6zel ekonomik ve sosyal sonuglari vardir. Agikca
herkes i¢in goriilen ekonomik sonuglari, bir yandan tarim ve hayvancilik
iirlinlerine verilen zararin telafi edilmesi, diger yandan ise kendini bir ekonomik
kurum olarak ayakta tutmaktir. Tarim sigortasinin sosyal sonucu, tarim
sektorlinde giivenligin saglanmasi ve tarim faaliyetlerinin insanlar i¢in cazip hale
getirilmesi ve bu alana yatirim yapilmasinin artirilmasidir. Aksi takdirde, tarim
faaliyetlerinden c¢ikan ciftcilerle birlikte iilkenin gida iiretimi temel sorunlarla

karsilasacaktir.

Aragtirma sonuglari, Iran'da tarim sigortas: amaclarma ulasamadigini
gostermektedir. Bu iddiay1 destekleyen kanit, ¢iftcilerin tarim sigortasindan
memnuniyetsizligidir. Aragtirmaya katilan ciftcilerin yani sira Tarim ve Tarim
Sigortas1 Teskilati ¢alisanlart ve personeli de ¢iftgilerin tarim sigortasi tarafindan
sunulan  hizmetlerden = memnun  degildir.  Cift¢ilerin ~ hizmetlerden
memnuniyetsizligi, goriismelerde en sik tekrarlanan kod olarak (27 kez tekrar
ederek) belirlendi. Bu durumun nedeni, ciftgilerin perspektifinden sigorta
faaliyetlerinin adaletsizligi ve prim belirleme ve hasar tespitindeki adaletsiz

fiyatlandirma olarak belirtildi.

[ran tarim sigortasi yonetiminde islevsel bozulmasi, birden cok faktore
sahiptir ve yonetimsel zayiflik en 6nemli faktorlerden biridir. Yoneticilerin risk
yonetimi, tarima uygun iklim kosullari, modern tarim prensipleri, ¢ift¢ilerin
katilimini ve memnuniyetini nasil saglayacaklar1 konusundaki bilgi eksikligi ve
gorevlerine uyumsuz egitim seviyeleri gibi etmenler, bu énemli ve etkili kurumu
islevsel bozulmaye siiriiklemistir. Diger yandan, her eyalette tarim sigortasi
fonunun yonetimi dogrudan hiikiimet ve tarim bankasinin denetiminde olup,

karar alma konusunda pek 6zerklikleri yoktur.

Kiiltiirel altyapilardan yasal diizenlemelere kadar eksik ve zayif

altyapilar, bu kurumdaki reformlarin ger¢eklesmesini engelleyerek kokli
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degisikliklere ihtiya¢ oldugunu hissettirmektedir. Diger yandan, tarim sigortasi
hizmetlerinin devlet tarafindan tekellestirilmesi, 6zel sektoriin bu sektore

girmesine izin verilmemesine neden olmustur.

Devletin tarima dogrudan veya tarim sigortasi araciligiyla sagladigi
destek veya destegin olmamasi, bu arastirmadaki zorlayici konulardan biridir.
Birgok katilimci, tarim sigortasinin basarisini devletin vergi muafiyetleri ve
tesviklerin artirilmast gibi mali desteklerine bagl goriirken, digerleri iran'daki
sigorta endiistrisinin islevsellik bozulmasini, devletin asir1 miidahalesini ve 6zel
sektorin yonetmesi gereken konulara fazla muidahalesini suclarlar. Bu nedenle,
devletin miidahalesini azaltma, artirma veya sonlandirma konusunda karar
vermek zor ve karmasik bir siirectir. Ciinkii tarimdaki her alaninda devletin
varligina yonelik elestirilere ragmen, gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkelerde
devletin tarima ve {irlin sigortasina destekleyici rolii oldugu sdylenebilir. Ancak
fran'daki devlet destegini zorlayan sey, destegin tek tarafli olmasidir, rnegin
triinlerin garantili alim1 veya zararlarin telafisi gibi, oysa gelismis ilkelerde
devlet destegi ciftgilere krediler vererek liretim yontemlerini iyilestirmelerini
saglar ve Uretim maliyetlerini diigiiriir, bu da nihayetinde tiiketicilerin dolayli

olarak bu desteklerden faydalanmasini saglar.

Iran'daki tarim sigortasi, kiiresel standartlara ulagsmak icin uzun bir
yolculuk yapmast gereken yeni bir kurumdur. Yapisal nedenler ve faktorler,
cevresel faktorler, miidahaleci faktdrler nedeniyle Iran'daki tarim sigortas: ideal
bir durumda degildir. Hatali yonetim ve yapisal sorunlar, Iran'daki tarim
sigortastm1 islevsel bir cokiisle karst karsiya birakmustir. Iran'daki tarim
sigortasinin islevsel ¢Okiisliniin olusmasinda en 6nemli miidahaleci faktorler,

yasalarin zayiflig1 veya yonetim ve altyapi faktorleri ile ilgilidir.

[ran'daki tarim sigortasiin islevsel bozulma, uzmanlik eksikligi,
uzmanlik istatistiklerinin olmamasi, diisiik hizmet seviyesi, idari yolsuzluklar ve

yiiksek maliyetler gibi faktorlerin sonucudur. Tarim sigortasi, hedeflerine
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ulasmak i¢in, yOnetim yapilarinda, diizenlemelerde ve modern bilgilerin

kullaniminda temel degisiklikler yapmalidir.

Tarim sigortasinin hedeflerine ulagsmasi durumunda, iretim ve yatirim
glivenligi, arz ve talebi dengeleme, ciftcilerin gelir dalgalanmalarini onleme,
devlet maliyetlerini azaltma, ¢iftcileri egitme, kiiciik ciftcileri destekleme, riski
azaltma, daha fazla yatirim i¢in tesvik ve mali zararlar telafi etme gibi faydalari
olabilir. iran'daki tarim sigortasinda tazminat ddeme siireci uzundur. Bunun yani
sira ¢iftei Uriinlerinin fiyatlandirilmasi ve zararlarin belirlenmesi sekli, tarim
sigortasinin en biiylik zorluklarindan biri olarak kabul edilir ve cift¢ilerin
memnuniyetini saglayamamistir. Iran'm olayli iklim kosullari, tarim sigortasini
zorlayan cesitli zorluklarla kars1 karsiya getirir. Etkili bir ¢6ziim bulunamazsa, bu

durum tarim sigortasini mali a¢idan zayiflatabilir.

e Arastirma Sonuclarimin Daha Onceki Deneyimlerle Karsilastiriimasi

Arastirmanin sonuglari, birinci bdliimde literatlir kisminda yer alan bazi

onceki arastirmalarla karsilagtirilmis ve burada 6zet olarak degerlendirilmistir.

Ghasemian (2024): Sosyal-ekonomik faktorlerin tarim sigortas: talebine
etkilerini incelemistir. Egitim diizeyi, tarla tehlike gegmisi ve tazminat 6demeleri
gibi faktorler talebi artirirken, gelir diizeyi ve sigorta ofisine uzaklik gibi

degiskenler talebi azaltabilir. Bu bulgular, mevcut arastirmayla ¢elismemektedir.

Niakan (2022): Sigorta yatirimcilarinin ihtiyaglart ile mevcut fon durumu
arasinda Onemli farkliliklar bulundugunu ve miisteri memnuniyetinin orta
diizeyde oldugunu belirtmistir. Coziim Onerileri arasinda {riin tasarimi ve

siireclerin dijitallestirilmesi bulunmaktadir. Bu, mevcut aragtirmayla uyumludur.

Ahmedi (2022): Tarim sigortasinin ¢iftci risk yonetiminde 6nemli bir rol
oynadigmi ve finansal riski azalttigimi gostermistir. Diisik memnuniyet,
sigortanin  hedeflerine ulasamadigin1 gosterse de, bu bulgular mevcut

arastirmayla uyumludur.
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Salimi (2022): Memnuniyet diizeyi ile gelir arasinda ters iliski, sigorta
sOzlesmesi yapma ile gelecek yil sigortalama olasilig1 arasinda ise pozitif iligki
bulmustur. Ciftgilerin sigortaya tesvik edilmesi i¢in sekiz faktor belirlenmistir.

Bulgular, mevcut arastirmayla uyumludur.

Panahi Jokandan (2021): Tarim sigortasinin tarimsal iiretimi ve ¢iftci
katilimini artirabilecegini vurgulamistir. Eksikliklerin giderilmesi durumunda
sigortanin performansini iyilestirebilecegini belirtmistir. Bu, mevcut sonuglarla

uyumludur.

Ajoudani (2020): Kooperatif {yelerinin tarim sektoriindeki engelleri
yeterince fark edemediklerini ve egitim eksikliklerini vurgulamistir. Bu bulgular,

mevcut aragtirmayla uyumludur.

Dick (2010): Tarim sigortasinin devlet destekli olarak yiiriitiildiigiinii ve
bunun tarim yatirimlari tesvik ettigini soylemistir. Sigorta prim tesvikleri gibi
midahalelerle desteklendigini belirtmistir. Bulgular, mevcut arastirmayla

uyumludur.

Hossein Nejad Mir (2019): Sigortanin gelisimi icin farkindalik artirimi ve
taahhiitlerin zamaninda yerine getirilmesi gerektigini Onermistir. Egitim ve
iletisim  programlar1  gibi  Oneriler mevcut arastirmanin  bulgulariyla

ortlismektedir.

Alibeigi (2017): Sigorta sistemindeki sorunlarin is giivenligi eksikligi ve
diisiik hizmet kalitesi gibi faktorlerden kaynaklandigini ve bu durumun kirsal

kalkinmay1 engelledigini belirtmistir. Bulgular, mevcut aragtirmayla uyumludur.

Bu 06zet, arastirmanizin bulgularinin mevcut literatiirle nasil uyumlu
oldugunu ve tarim sigortasinin gelistirilmesi i¢in hangi stratejik oOnerilerin

sunulabilecegini gostermektedir.

Arastirma sonuglarindan ¢ikan onersler:
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Devlet tarafindan yonlendirilen desteklerin gelistirilmesi, stirdiiriilmesi ve

yonetilmesi.

Ozel sektoriin katilimini tesvik etmek ve gereksiz devlet miidahalelerinin

azaltilmasi i¢in zemin olusturulmasi.
Ticari sigorta sektoriiniin bu alana girisine zemin hazirlanmasi.

Personelin iklim kosullar, ¢ifteilerle iletisim ve risk yOnetimi
konularindaki bilgi diizeylerini artirmak i¢in gdrevleri sirasinda

egitilmesi.

Ciftgilerin katilimmi tesvik etmek icin tesvik edici yOntemlerin
kullanilmas1. Ornegin, iiriin kayiplarin1 &nlemek icin yaratict fikirlere

sahip ciftcilere prim 6demelerinden muafiyet saglanmasi.

Ciftcilere sigorta kullanimi kiiltiiriiniin yayginlastirilmas: i¢in diizenli

egitim ve tanitim siiflarmin diizenlenmesi.

Iklim riskleri ile miicadele etmek icin Ziraat Cemiyeti ile birlikte es

zamanl egitim siiflarinin diizenlenmesi.

Her eyaletin iklim ve doga kosullar1 dikkate alinarak sabit ve giivenilir

sigorta yasalarinin gézden gegirilmesi ve sunulmasi.

Yoneticilerin seviyesinde karsilikli artisin  saglanmasi igin bilimsel

konferanslar ve sempozyumlar diizenlenmesi.

Ciftcilerin, arastirmacilarin  ve sigorta yetkililerinin uygulanabilir

fikirlerini tesviki ve desteklenmesi.

Devlet ve Ziraat Bankasi ile karsilikli ve esit diizeyde iliskiler kurulmasi

ve sigorta sektoriiniin Ziraat Bankasi'nin denetiminden ¢ikarilmasi.

Kapsamli hizmetlerin gelistirilmesi i¢in sigortali ¢iftgilerin goriislerinden

yararlanilmasi.
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Bu aragtirma, Iran'da tarim sigortasi ve performansiyla ilgili gesitli boyutlarin
incelenmesini gerektirmektedir. Arastirmaci, tarim sigortasi ve tarim kurumu
kurumlarmin 22 ¢alisaniyla ve baz ¢iftgilerle goriismeyi yapilmistir. Ancak tim
koordinasyon ve takiplere ragmen, arastirmaci banka yoneticileriyle goriisme
yapmay1 basaramadi. Bu kisilerle yapilan goriismeler, sigortanin bankadan
bagimsiz olmamasma yoOnelik katilimcilarin = biliylik elestirisini  ortaya
c¢ikarabilirdi, ancak bu basar1 saglanamadi. Diger yandan, sigorta hizmetlerinden
yararlanan c¢iftciler, sigorta hizmetlerine adil ve bilimsel bir degerlendirme
yapmaya pek istekli degillerdi. Onlarin goriisleri daha ¢ok sikayetlere benziyordu
ve bu durum, kosullart ve durumlari g6z Oniinde bulunduruldugunda

ongorulebilirdi.
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Arastirmadan ¢ikarilan kodlarin 6nemine ve tekrarina gore diizenlenmis olan 26

numarali sekil diyagram bulutu, daha 6nemli ve sik tekrar eden kodlart kalin

Sekil 26: Arastirmadan Cikarilan Kodlarmm Onem Ve Tekrarina Gore
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Tablo 14: Goriisme Metinlerinden Elde Edilen Kodlar
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Code System

Code System

Ciftcilerin memnuniyetini artirmak icin sigorta acenteleri

artirilmalidir.

Diger iilkelerde sigorta yonetimi ile tanisiklik

Israil'de %70 sigorta kapsami

Tanisiklik eksikligi

Diger iilkelerde seffaf denetim

Amerika ve Hollanda'da sigortanin 6zel olmast

Hindistan'da tarim sigortasinin borsaya girisi

Hintli ciftcilere kredi verilmesi

Hindistan'daki sigorta kosullar1 ile tanmigiklik

Tarim sigortasi

Risk yonetimi

Kiiresel piyasalara bagimlilik olmamasi

Uretimi artirmak igin ¢iftciyi desteklemek

Mevcut kosullarin olumlu ve olumsuz sonuglari

Yeni olma

Frequency

692
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Fonksiyonel ¢okiis

Verimsizlik

Ciftcilerin memnuniyetsizligi

Diisiik gelir

Maliyetli olma

Borglarin artis egilimi

Etkili kurum

Giicli

Sehirlere gocii onlemek i¢in tesvik edici kurum

Tarim faaliyetlerini destekleyen kurum

Tarim riskini azaltan kurum

Giivenlik saglayan kurum

Riski ciftciden sigorta fonuna aktarma

Ciftcilerin zararimi telafi eden kurum

Destekleyici bir kurum

Sigortanin zay1f yonleri

27

10
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Yenilik eksikligi

Gilivenilir istatistiklerin olmamast

Zararda olma

Taahhtlerin yerine getirilmemesi

Fiyat riskini kapsamama

Yaratici fikirlere direng

Mali zayiflik

Ziyaretlerde gecikme

Personelin davranisindan memnuniyetsizlik

Sabit bir mekanizmanin olmamasi

Elektronik verimsizlik

Egitimde uyumsuzluk

Uzman kadro eksikligi

Yayim organizasyonunun zayifligi

Iddiacilik

Sigortanin ¢ikarciligi

184



Altyap1 zay1flii

Emir-komuta yapisi

Fiyatlandirmada uyumsuzluk

Beceriksiz taklit

Yasa zayiflig1

Uzmanlik eksikligi

Bozuk yap1

Giglii bir noktanin olmamasi

Hedeflerle uyumsuzluk

Hedeflerin gerceklesmemesi

Cifteilerin glivensizligi

Kicuk ciftciler icin yiksek sigorta tarifeleri

Ciftcilerin sigortay1 kabul etmemesi

Mgili kurumlarm uyumsuzlugu

Yiksek su tiketimi

Geleneksel tarimin maliyetli olmas1

185



Geleneksel tarim

Tarim sektoriiniin sanayilesmemesi

Fonun ylksek maliyetleri

Bu fonun diisiik geliri

Sigorta tarifelerinin diisiik olmas1

Ayrim eksikligi

Hizmet sunumunda ortiisme

Uzun 6deme siireci

Ciftciye ruhsal zarar

Mali zarar

Uzun idari sureg

Odemede gecikme

Sigortanin gii¢lii yonleri

Uretim ve yatirim giivenligi

Kredi durumunun iyilestirilmesi

Arzda denge saglama

186



Fiyatlarin istikrar1

Gelir dalgalanmalarinin 6nlenmesi

Optimum y6netim kapasitesinin guclendirilmesi

Devlet maliyetlerini azaltma

Giincellenme

Odeme siirecinden memnuniyet

Ciftgilerin egitimi

Kiigiik ciftcileri tesvik etme

Risk garantisi

Mekaniklesmeyi tesvik

Ciftciyi risk almaya tesvik

Daha fazla yatirim i¢in tegvik

Ciftcilere motivasyon ve umut saglama

Mali zarari telafi etme

Zarar 6deme sureci

Zarar 6demede gecikme

187



Zarar miktar1 konusunda anlagsmazlik durumunda uzun

siireg

Dogru degerlendirme durumunda normal

Yoneticilerin géziinde normal

Ciftcilerin goziinde yavas

Yonetim bilesenleri

Igili egitim

Bilgisizlik

Mliski odaklilik

Keyfi yonetim

Uzman olmayan

Yo6netim yolsuzlugu

Emir-komuta yonetimi

Bozuk ydnetim

Diizeltilemez olma

Gevsek yapi

Uzman yodnetimin olmamasi

10

188



Bagimsizlik eksikligi 4

Gerekli deneyime sahip olmama 1
Liyakat eksikligi 3

Mliski odaklilik 1
Yoneticilerin zayiflig 9
Fiyatlandirma yontemi 1
Asgari 6deme 2

Yolsuz fiyatlandirma 2
Keyfi fiyatlandirma 3

Fiyat belirleyici bir organin olmamasi 3
Birlesik yasalarin olmamast 1
Istikrarsizlik 1

Gergek dis1 8
Enflasyonu g6z ardi etme 6
Riisvet alma 1
Adaletsiz fiyatlandirma 17
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Tarifeye uygun 2

Ciftcinin gozlinde adaletsiz 21
Altyap1 kosullari 38
Kuraklik 3

Yagislarin diizensizligi ve siddetli dalgalanmalar 1
Asir1 kurak iklim 2

Az yagis 1

Iklimsel afet riski 5

Cok yonli etki 4

Iklim ve hava kosullar1 18

Iklim 6

Donma 1

Siddetli yagmurlar 1

Kuraklik 1

Performans iyilestirme faktorleri 1
Devlet performansinin iyilestirilmesi 1

190



Temel degisiklikler

Yatirimlarin gelistirilmesi

Altyapilarin gelistirilmesi

Sigorta prim siibvansiyonlarinin hedeflenmesi

Destegin artirilmasi

Biit¢enin artirilmasi

Dikkatli denetim

Vergi muafiyeti

Devletin dogru ve destekleyici miidahalesi

Kirsal hizmet merkezlerinin kurulmasi

Vergi 6demelerinin azaltilmasi

Siibvansiyonlarin artirilmasi

Ozellestirme

Ciftcilerin performansinin iyilestirilmesi

Uriinlerin degistirilmesi

Ekonomik olmayan iirlinlerin kaldirilmasi

191



Sigorta payinin zamaninda 6denmesi

Ciftgilerle sinerji ve danigma

Tarim {irtinlerinin ¢esitlendirilmesi

Iklimsel uyumun saglanmasi

Ciftcilere uzman egitimler

Modern tarim tekniklerinin kullanimi

Ciftgilerin egitimi

Tarim yontemlerinin iyilestirilmesi

Uriin kalitesinin iyilestirilmesi

Sigorta fonunun performansinin iyilestirilmesi

Personel artirimi

Enflasyona uyum

Sigorta tarifelerinin azaltilmasi

Sigorta prim oranlarinin ayarlanmasi

Meteoroloji

Meteoroloji istasyonlarinin kurulmasi

192



Mobil teknolojiler

Uretimin artirilmasina yardimei olma

Zamaninda bilgilendirme

Teknik ve hijyenik diizenlemelere uyum

Kurallara uyum

Dogru yonetim yontemleri

Dogru ve yanlis yonetimlerin ayrilmasi

Memnuniyet artirma

Kiiltiir olusturma

Kiresel kapasitelerden yararlanma

Katilimer sigortanin kullanimi

Verimliligin artirtlmasi

Tiim asamalarin sigortalanmasi

Tazminat 6demelerinin hizlandirilmasi

Saha ziyaretlerinin hizlandirilmasi

Maliyetlerin azaltilmasi
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Yaratici fikirlerin desteklenmesi

Deneyimli yonetim kullanimi

Asina degerlendiricilerin kullanimi

Uzman yo6neticilerin uzmanligindan yararlanma

Risk yonetiminden yararlanma

Hizmetlerin ¢esitlendirilmesi

Sigorta ve Tarim Bakanlig1 arasinda igbirligi

Uygulamali ¢aligmalar

Calismalar yaparak olaylar1 ve riskleri tahmin etme

Maliyetler ve harcamalar arasinda denge saglama

Ciftciler ve sigorta arasinda iletisimi kolaylastirma

Kesin planlama

Y o6netim ayrimi

Yonetim bagimsizligi

Yoneticilerin egitim belgelerinin uyumu

Teknoloji kullanimi
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Zarar gormemis ¢iftcileri tegvik etme

Onceliklendirme

Seffaflik

Deneyimli degerlendiricilerin kullanimi

Diger iilkelerin basarilarindan yararlanma

Y6netim sinerjisi

Yolsuzlukla miicadele

Yasalarin diizeltilmesi

Temel degisiklikler

Zay1f performansin nedenleri

Temel ¢oziimlerin olmamasi

Diisiik hizmet seviyesi

Pahali olma

Ciftcilerin maksimum katiliminin olmamasi

Mali yoksulluk

Duzenleyici engeller
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Stibvansiyona bagimlilik

Devlet taahhutlerinin yerine getirilmemesi

Cografi daginiklik

Tarim Bankasi'na bagimlilik

Kaynak yetersizligi

Devlete bagimlilik

Tekel hizmetler

Cifteilerin diisiik okuryazarligi

Sigorta kiiltiiriiniin zay1flig1

Ciftcilere gerekli uyarilarin yapilmamasi

Kredilerin zamaninda saglanmamasi

Diisiik uzmanlik seviyesi

Ahlak dis1 davraniglar

Diisiik hizmet seviyesi

Kiiltiirel altyapinin olmamasi

Miktar odaklilik
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Egitim alanina girmeme

Uriin kalitesine dikkat etmeme

Denetim eksikligi

Riisvet

Diistik tiriin kalitesi

Toprak kalitesinin diismesi

Kimyasal giibrelerin asir1 kullanimi

Cifteilerin diislik egitim seviyesi

Kot yonetim nedeniyle maliyet israfi

Risk yonetiminden yararlanmama
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