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Kiiresellesmenin giderek artmasi ve ¢okuluslu isletmelerin diinya genelinde
faaliyet gostermek istemeleri, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin da artmasina
neden olmustur. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, bu artisin farkinda olmakla
birlikte, yabanci yatinmcilart ¢ekmek i¢in  uygun yasal diizenlemeleri
yapmaktadirlar. Dolayisiyla, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarini ¢cekmek 6nemli bir 6ncelik haline gelmistir.

Tiirkiye ise, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢cekme konusunda istekli
olmus, cesitli diizenlemeler yapmis ve bu konuda 6nemli adimlar atmistir. Fakat
yapilan c¢alismalar sonucunda iilkeye ¢ekilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari

istenilen diizeylerde olamamustir.

Cokuluslu isletmeler yatinm yapmay:1 diisiindiikleri iilkelerde ¢evresel
faktorlerle etkilesim igerisine girmektedirler. Yani, c¢evresel faktorlerden hem
kendileri  etkilenmektedirler hem  de  kendileri  ¢evresel  faktorleri
sekillendirmektedirler. Bu ¢evresel faktorlerden biri olan “politik ¢cevrede” ise politik
riskle karsilagabilme potansiyelleri bulunmaktadir. Bu ¢alismanin konusu, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda politik riskin degerlendirilmesi ve ilag sektoriinde
Tiurkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda politik riskin

incelenmesidir.

Politik risk, ana {ilke, ev sahibi iilke veya uluslararasi cevrelerin genel
tutumlarindan olusabilmektedir. Bu calismada politik risk, hiikiimet kararlari

cercevesinden degerlendirilmektedir.

Bu c¢alismada kullanilan yontem, Oncelikle dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin genel olarak incelenmesi ve politik risk ile ilgili literatiir taramasinin

ardindan, Tiirkiye’deki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ele alinmasi



olmustur. Son olarak ise, Tiirk ilag sektdriinde politik risk, sektorel firmalar ve
kurumlarin politik riski nasil degerlendirdikleri nitel arastirma tekniklerinden
derinlemesine miilakat yontemi kullanilarak incelenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye,
yabanci yatirim ¢ekme konusunda potansiyel tagiyan bir iilke iken, hiikiimetin Tiirk

ilag sektdrii bazinda aldigi kararlar politik risk olarak degerlendirilebilmektedir.
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POLITICAL RISK IN FOREIGN DIRECT INVESTMENTS
AND
EVALUATING POLITICAL RISK IN
TURKISH PHARMACEUTICAL SECTOR

Pmar TUNALI

ABSTRACT

Companies start to operate in different countries where local markets stay weak
and globalization is ahead. Thus increased the importance of foreign direct
investments (FDI). Besides, most of the developed and developing countries are
aware of the importance of the FDI. So, they adjust themselves to legal regulations to
attract more FDI to their countries. Therefore, attracting FDI has turned out to be an

important issue both for developed and developing countries.

Turkey has acted willingness, adjusted the legal regulations and improved
crucial steps for attracting more FDI. Despite to these newly released regulations,

Turkey has not been successful and failed to attract adequate FDI.

Multinational companies (MNC) with their financial, technological, qualified
labour and know-how advantages invest in developed and developing countries to

enlarge their operations.

MNCs are interacting with the environmental factors in which the countries
they plan to make investments. In other words, they both effect and being effected
with these environmental factors. One of the most important environmental factor is
the “political risk”. The main topic of this study is to investigate the FDI that invest
in Turkey in terms of political risks within the pharmaceutical industry.
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Political risk, can mainly arise, due to the attitude of main country or
multinational environments. Within this study, the political risk is evaluated within

the framework of governmental decisions.

The method used in this study is to analyze the FDI in general, and investment
climate in terms of political risk in Turkey after a brief literature review about the
political risk. Finally, the evaluation of the political risk in the Turkish
pharmaceutical industry has been done by using one of the qualitative research
methods called in-depth review technique. In this direction, although Turkey is a
potential country for FDI, the government decisions taken on the basis of

pharmaceutical industry can be utilized as creating political risks on this segment.
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ONSOZ

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari giiniimiizde {ilkelerin kalkinmalarinda
onemli bir role sahiptir. Ulkemiz de yabanci sermaye ¢ekme potansiyeli acisindan
gelismekte olan iilkeler arasinda énemli bir yere sahiptir. Ulkemiz gesitli sektdrlerde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ¢ekerken, yapilan yatirimlarda karsilasilan en
onemli faktorlerden birisi olarak politik riskin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda bu calisma, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci sermayeli ilag
sirketlerinin yatirim yapma asamasinda politik riski nasil degerlendirdiklerini

incelemektedir.

Yiiksek lisans O6grenimim sirasinda destegini esirgemeyen, tez calismamin
olugsmasinda bana fikir ve yon veren danigsman hocam Saym Dog¢. Dr. Selim
YAZICI’ya ve Saym Yard. Dog¢. Dr. Oylum Korkut ALTUNA’ya, arastirmaya
katkida bulunan yabanci sermayeli ilag sirketlerinin ve sektdr temsilcilerinin
yoneticilerine ve sagladiklar1 en biiylik manevi destek ile her zaman yanimda olan
degerli aileme ve yardimlarin1 esirgemeyen tiim arkadaslarima tesekkiirlerimi

sunarim.

Haziran 2012 Pinar TUNALI
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GIRIS
Yerel pazarlarda faaliyette bulunmanin yeterli olmadigi, diinya pazarlarinda
var olma ¢abasinin gosterildigi ve kiiresellesme olgusunun gelistigi bir diinya

diizeninde sirketler farkl iilkelerde islemlerini gergeklestirmeye baslamislardir. Bu

anlamda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemi artmustir.

Cokuluslu isletmeler (CUI) ellerinde bulundurduklar1 finansman, teknoloji,
isgiicli, deneyim vb. gibi c¢esitli faktorlerle gelismis veya gelismekte olan iilkelere

yatirimlarini yapmakta ve boylelikle biiylimelerine devam etmektedirler.

Bunlarin disinda CUI’ler icin 6nemli olan bir diger faktdr ise, faaliyette
bulunulacak iilkenin ¢evresel kosullaridir. Ulkedeki ekonomik, sosyo-kiiltiirel, fiziki
ve yasal cevrelerin disinda politik cevre de olduk¢a &nem tasimaktadir. Ozellikle
iilkede politik risk yaratabilecek etmenler, iilkeye gelebilecek DYSY’lerin oranini
diisiirebilecegi gibi iilkede faaliyet gdsteren CUI’leri olumsuz yonde etkileme ve
bunun sonucunda yatirimlarini {lilkeden ¢ekme gibi potansiyel riskleri
bulundurmaktadir. CUI’ler igin olusabilecek politik risk ev sahibi iilkede
gerceklesebilecek yerel istikrarsizlik, savas hareketleri, ekonomik ve politik iklim,
terérizm ve kamulastirma gibi durumlar sonucunda gergeklesebilmektedir. Bu

calismada ise politik risk hiikiimet kararlar1 yoniinden incelenecektir.

Birinci bolimde DYSY’ler genel olarak ele alinmakta ve teorik agidan
incelenmektedir. Ardindan iilkelerin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, yasal ve fiziki
gevreleri agiklanmakta ve bu c¢evrelerin  DYSY’ler iizerindeki etkileri

degerlendirilmektedir.

Ikinci béliimde, CUI’lerin uluslararas1 faaliyetlerini engellemede etkili olan
politik risk detaylandirilmaktadir. Ayrica politik riske neden olabilecek faktorler

incelenmekte ve CUl’lerin politik riske karst uygulayabilecekleri —stratejiler



belirtilmektedir. Son olarak 1ise politik risk degerlendirme kuruluslar

aciklanmaktadir.

Ugiincii béliimde, Tiirkiye’deki DYSY ler tarihsel perspektifte incelenmekte ve
Tiirkiye’ye rakip olarak gosterilen tilkelerle DYSY’ler agisindan karsilastirma
yapilmaktadir. Bu anlamda Tirkiye’nin rekabet gilicii degerlendirilmektedir.
Ardindan, teze konu olan Tiirk ilag sektorii ele alinmakta ve ozellikle sektorde

yatirim kararlarini etkileyen temel konular iizerinde durulmaktadir.

Dordiincii boliim ise, Tiirk ilag sektoriinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
firmalarin, sektor igerisinde karsilasilan sorunlarla ilgili degerlendirmelerini
icermektedir. ikinci béliimde, politik risk nedenleri arasinda yer alan ve hiikiimet
kararlart bazinda ele alinan politik risk; ti¢lincti boliimde yer alan fiyatlandirma, Ar-
Ge faaliyetleri, ruhsatlandirma, veri ve patent korumalari olarak belirlenen ve

yatirimlari etkileyen temel konular agisindan degerlendirilmistir.

Genel degerlendirmeler ve sonu¢ boliimiinde ise; Tiirkiye’ye gelen DYSY ’ler
acisindan politik risk ve Tiirk ilag sektoriinde politik riskin DYSY’ler tizerindeki

etkileri arastirma bulgular1 kapsaminda sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Diinya genelinde kiiresellesmenin ve farkli pazarlarda faaliyet gostererek
genislemenin dneminin artmasiyla beraber dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda
(DYSY) bir artis gergeklesmistir. Dolayisiyla cokuluslu isletmeler (CUT) kendilerine
yeni pazarlar bulma ve bu pazarlardan getiri elde etmeye calisarak varliklarini
stirdirme ¢abasinda bulunmuglardir. Bunu gerceklestirirken de DYSY yapmay1

tercih etmislerdir.

Bu boliimde CUI’lerin diinya genelinde cesitli pazarlarda, sektdrlerde etkinlik
gostermek amaciyla kullandiklar1 yontemlerden biri olan DYSY incelenmeye

calisilacaktir.

1.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar1 ve Kalkinma ile Tliskisi

Sanayi Devrimi’nden bu yana kapitalist diizenin gelistigi ve sirketlerin ulusal
olmaktan ¢ikip uluslararasilagsmaya, hatta giinlimiizde daha ¢ok karsimiza ¢ikan
cokulusluluga ve ulusdtesilesmeye gittikleri goriilmektedir. Insanlarin ve sartlarin
stirekli degistigi, kiiresellesme olgusunun artik kendini daha fazla gosterdigi bir
diinyada 6zellikle CUI’lerin sadece kendi iilkelerinde kalmalar1 beklenemez. Yerel
pazarlar artik sirketler i¢in yeterli olmadigi, aksine bir baslangic noktasi olarak
goriildiigii ve kiiresellesmeye giden basamaklarda énemli bir deneyim oldugu kabul

edilmektedir

Bu cerceveden bakildiginda iilkeler arasi yatirimlarin arttign ve sirketlerin
kendi sinirlarmin disinda ¢esitli iilkelerde faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

Dolayisiyla dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemi bu noktada artmaktadir.



DYSY f{izerine yapilan g¢alismalarda DYSY’yi aciklamak amaciyla cesitli
tanimlamalar yapilmistir. Bu tamimlardan bir tanesi, kisi ve/veya kurumlarin
kendilerinden bagka bir iilke sinirlart igerisinde {iretim yapma veya hizmet vermek
amaciyla sifirdan tesis/sirket kurmasi, var olan bir tesisi/sirketi satinalmasi veya o

tesise/sirkete ortak olmasi seklindedir.'

Bir bagka tanima gore ise DYSY, ana iilkede faaliyet gosteren bir sirketin,
baska bir iilkede de (evsahibi) faaliyet gostermek istemesi nedeniyle iiretim siireci
yaratmak veya var olan {liretim siirecini denetlemek, kaynak kullanimi iizerinde
etkinlik gdstermek ve sirketin diger ekonomik getirilerini gdzetmek amactyla varlik

edinerek (birlesme, satinalma, stratejik isbirligi vs. gibi) yatirim yapmasidir.”

OECD ise yaptig1 tanimlamaya gore DYSY’i, “uluslararas1 yatirim” kategorisi
altinda degerlendirmekte ve bir ekonomide yerlesik olarak faaliyet gosteren bir
sirketin, baska bir ekonomide uzun vadeli getiri elde etmek lizere gerceklestirdigi
faaliyetlerin tiimii olarak nitelendirmektedir.” OECD bu tiir yatirimlarda CUI’leri,
%10 ile %50 arasinda, %50’nin iizerinde, veya %100 sahiplik oranini elinde

bulunduran bagli veya ana sirketler olarak siniflandirmaktadir.”

Diinya genelinde gerceklestirilen DYSY’lerin %901, CUI’ler tarafindan
saglanmaktadir.” Dolayisiyla, yapilan DYSYlerin ve ticaretin ¢ogu, yine diinyanin
en biiyiik 500 CUI tarafindan gergeklestirilmektedir. Buna bagli olarak, DYSY ve
CUT’ler arasinda kuvvetli bir iliski bulundugu sdylenebilir. Bu iliskiye neden olarak,
CUI’lerin sahip olduklar1 kuvvetli finansal olanaklar1 ve CUI’lerin ellerinde

bulundurduklar1 teknolojik altyapi, bilgi, deneyim, 6ngorii yetenegi vb. gibi olgular

! Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 15. Baski,
Giizem Yaynlari, istanbul, 2003, s. 718.

2 Mehmet Mucuk, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Cizgi
Kitabevi Yayinlari, Konya, 2011, s. 13.

> OECD istatistik Terimler Sozliigii, (Cevrimici) http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1028,
18 Eyliil 2011.

* OECD Benchmark Definition of F oreign Direct Investment, 4. Baski, 2008, s. 17.

> Alan M. Rugman, “Theoretical Aspects of Multinational Enterprises from Emerging Economies with
Particular Reference to China”, 2007, s. 2, (Cevrimigi),
http://www3.qeh.ox.ac.uk/slptmd/Rugman.pdf, 18 Eyliil 2011.




gosterilebilmektedir. Bu nedenle CUI’ler, biiyiikliiklerinin getirdigi avantajla birlikte,

acilmak istedikleri yeni pazarlara daha rahat adim atabilmektedirler.

Uluslararas1 pazarlarda faaliyet gostermek isteyen CUI’lerin bu pazarlara
girmek i¢in izleyebilecekleri ¢esitli yollar vardir. Bunlara “uluslararasi pazarlara giris
stratejileri” denilmektedir. Bu stratejilerden bazilarin1 su sekilde belirtmek
miimkiindiir:°®

e CUI’ler ilk asamada iirettigi iiriinleri veya servisi baska bir iilkede satmak ve
kullanima sunmak amaciyla ihracat yapabilirler,

e Bagka bir tercihte bulunarak, girmeyi planladig1 iilke pazarinda sectigi bir
sirketle kendi teknolojisini, bilgisini, altyapisini, adin1 vs. vermek kaydiyla lisans
anlagsmasi yapabilirler,

e Bir diger secenek olarak da girmek istedigi pazara dogrudan sermaye yatirimi
yaparak faaliyette bulunmay1 tercih edebilirler. Bu yollardan en ¢ok 6ne ¢ikani

ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: olarak goriilmektedir.

CUTI’lerin yukarida belirtilen uluslararas1 pazarlara giris stratejileri disinda
uygulamay1 tercih ettikleri ortak girisim ve sirket birlesmeleri/satin almalar, bu

boliim igerisinde ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.

Yukarida belirtilen bu {i¢ stratejiye dikkatle bakildiginda kademe kademe
ilerleme gosterildigi ve yabanci bir pazara girerken CUI’lerin kendilerini
belirsizliklerden korumak amaciyla dnce ihracat yaparak pazari tanimayi, daha sonra
lisans vererek pazarla ilgili tecriilbe edinmeyi ve daha sonra edindigi tecriibe ve

giiven sayesinde pazara dogrudan yatirim yapmayi tercih ettigi goriilmektedir.

Ulkelerin kalkinmalar1 igin uygulamalari gereken iki secenekleri vardir.

Bunlardan birincisi i¢ tasarruf saglayarak gerekli sermayeyi olusturmak, ikincisi ise

 Suna Oksay, “Cokuluslu isletme Teorileri Cergevesinde Yabanci Sermaye Yatirmmlarinin
Incelenerek Degerlendirilmesi”, Dig Ticaret Miistesarh@i Dergisi, No: 8, 1998, s. 21.
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DYSY’ye acik olmaktir.” Birinci secenek olan i¢ tasarruf yaratmak ve gerekli
sermayeyi bu sekilde olusturmak genellikle uygulamasi zor bir secenektir. Fakat
DYSY’ye acik olmak ve bu sekilde iilke kalkinmasini saglamak daha ¢ok tercih
edilen bir secgenektir. Gelismekte olan iilkelerin yeterli kalkinma oranlarina
ulasabilmeleri acisindan DYSY kacmilmaz olmaktadir. Bu nedenle bu tiir
yatirimlarin daha ¢ok sanayilesmesini tamamlamis gelismis iilkelerden, gelismekte
olan iilkelere yapildig1 goriilmektedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde kaynaklarin
diizgiin bir sekilde kullanilamamasi veya kaynaklara ulasabilecek yeterli altyapiya,
gerekli teknolojiye sahip olamama, alim giiciiniin diisiik olmasi, sermayenin
yetersizligi vs. gibi ¢esitli nedenler bu iilkeleri DYSYyi iilkelerine cekmeye ve dis

bor¢lanma yoluna gitmektense bu sekilde kalkinmay1 saglamaya itmektedir.

Ozellikle son yillarda bu sekilde kalkinmaya calisan gelismekte olan iilkelerin
sayisinda artig gdzlemlenmektedir. Dolayisiyla bu iilkeler arasinda bir rekabet ortanu
olusmustur. DYSY sadece gelismekte olan iilkelere degil, ayn1 zamanda gelismis
iilkelere de yapilmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkelere ve gelismekte olan iilkelere
yapilan DYSY ’lerin etkileri ayn1 olmamaktadir. DYSY 'nin yarattig1 etkinin tilkelerin
gelismislik seviyelerine gore degismesinden dolayi, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler (hatta gelismekte olan iilkeler icerisinde dahi) arasinda farkliliklar
gbzlemlenmektedir.® Dolayisiyla kendilerini digerlerine gére biraz daha ayirmis olan
baz1 gelismekte olan iilkelerdeki kalkinma oranlar1 daha yiliksek olarak
goriilmektedir. Kalkinmalarin1 bu yolla gerceklestirmek isteyen gelismekte olan

tilkeler arasindaki sermaye kapma yaris1 bir anlamda prestij haline gelmistir.

7 Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Yatirimlarimin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi,
T.C. Merkez Bankas1 Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii, Ankara, 2001, s. 102.

8 Rajneesh Narula ve John H.Dunning, “Endiistriyel Kalkinma, Kiiresellesme ve Cokuluslu isletmeler:
Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Yeni Gerceklikler”, Cev. Hidayet Keskin, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:12, No:2, 2008, s. 417.
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1.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Nedenleri

Diinya genelinde, ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle, DYSY ’lerde artislar

goriilmektedir. DYSY’lerin gergeklestirilme nedenlerini su sekilde siralamak

miimkiindiir:’

CUI’lerin elinde bulundurduklar teknolojiyi, yoneticilik bilgisini ve sermayeyi
kullanarak hammadde ve/veya kaynaga daha yakin olmak istemesi ve boylelikle
emek veya sermaye yogun {iriinlerini daha ucuza liretme arzusu,

Dikey veya yatay biitiinlesmelerde olusabilecek maliyet avantajindan yararlanma
diistincesi,

Firmalarin gelistirdikleri iiretim yontemlerini patent veya lisans sOzlesmesi
yaparak sectikleri firmalara satmalari miimkiindiir. Fakat bazi durumlarda bu
iretim yontemleri satilamayacak veya bir bagkasiyla paylasilamayacak diizeyde
oneme sahip olabilir. Bu gibi durumlarda sirketler kendileri yatirnm yaparak
iiretime gegmeyi tercih edebilirler,

Firmalarin yillar boyu ¢alismalar1 sonucunda olusturduklar: bilgilerini ve iyi bir
repiitasyona sahip olan marka isimlerini, lisans veya franchising yoluyla baska
sirketlere vermektense, yeni girecegi pazarlarda iiretiminin ve markasinin
giivenilirligini kontrol altinda tutmak amaciyla {iretimini kendisinin yapmasini
tercih etmesi,

Yukarida belirtilen durumun aksine, sirketlerin olugturduklari markanin verecegi
giivenden yurtdisinda da faydalanmak istemeleri,

Uretimde i¢ pazarin doygunluk oranina gelmesi sonucu hem rekabet hem de
doygunluk orani diisiik yeni pazarlara yonelmek arzusu,

fhracat yapan iilkelerin ithalatc1 iilkelerde karsilastiklari tarife ve kota
sinirlamalar1 sonucu tiretimi direkt ithalatci {ilkede yapmay1 tercih etmesi,
Sirketlerin kendi {ilkelerinde karsilastiklar1 bazi yasal diizenlemeler sonucu

sirketlerin daha rahat hareket edebileceklerini diisiindiikleri iilkelere kaymasi,

? Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, s. 724.



e Bazi sektordeki sirketlerin miisterilerini veya rakiplerini izlemesi ve takip etmesi

(6r: Bankalarin yurtdisinda sube agmalari).

Yukarida belirtilen nedenlerden de anlasilabilecegi gibi, CUI’ler yeni pazarlara
yonelmeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu sekilde DYSY yaparak faaliyet alanlarini

genisletmek istemektedirler.

1980’ler ve 1990’lardan itibaren diinya ¢apinda ilgi géren ve ivme kazanan

DYSY ’nin artis nedenlerini Dunning Tablo 1°deki gibi gostermektedir.'

Tablo 1: DYSY’nin Taraflar Ac¢isindan Nedenleri

Ulke Perspektifi Acisindan Firma Perspektifi A¢isindan
1. Pazar sistemindeki yenilik, 1. Kiiresel piyasalara erigim ihtiyacinin
artmasi,

2. Ekonomik aktivitelerin kiiresellesmesi, | 2. Miimkiin olabilecek en ucuz kaynaklardan
girdi temin etmek i¢in olusan rekabetci

baskilar,

3. Refah saglayici varliklarin artan 3. Bolgesel biitiinlesmenin daha fazla
hareketliligi, etkinlik-arayiginda olan yatirimlari

kiskirtmasi,

4. Kalkinmada havalanma agsamasina 4. Ulasim maliyetlerinin diigmesi ve sinir
gelen iilke sayisinin artmasi, otesi iletisim kolayliginin artmasi,

5. Gelismis ve bazi endiistriyellesmekte 5. Lider sirketler arasinda oligopolistik
olan iilkelerin ekonomik yapilarmin rekabetin ylikselmesi,
yakinlagmasi,

6. Hiikiimetlerin DYSY’yi 6. DYSY icin yeni bdlgesel olanaklarin
degerlendirmedeki kriterlerinin ortaya ¢ikmasi,
degismesi,

7. DYSY’nin fayda ve maliyetlerinin 7. Yabanci kaynakli teknoloji ve
hiikiimetler tarafindan daha iyi organizasyonel yetenekleri kullanma ve
degerlendirilmesi. kiimelenme ekonomilerinden faydalanma

ihtiyaci,

8. Yabanc sirketlerle birlesmeleri
sonug¢landirmak i¢in yeni tegvikler,

9. Belirli lokasyonel maliyetlerdeki ve
getirilerdeki degisiklikler,

10. Kiiresellesme ve lokallesme avantajlarini
daha iyi dengeleme ihtiyaci.

Kaynak: John H. Dunning, “Re-evaluating The Benefits of Foreign Direct Investment”, 1994,
s.3, (Cevrimici) http://www.unctad.org/en/docs/iteiitv3nla3_en.pdf, 22 Eyliil 2011.

' John H. Dunning, “Re-evaluating The Benefits of Foreign Direct Investment”, 1994, 5.3 (Cevrimigi)
http://www.unctad.org/en/docs/iteiitv3nla3_en.pdf, 22 Eyliil 2011.
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Tablo 1°de belirtilen nedenler incelendiginde, sirketlerin kendi pazarlarinda
faaliyet gostermekten cok, baska pazarlara yonelme ihtiyaci duyduklari ve bu
pazarlarda kendi varliklarin1  gostermek istedikleri goriilmektedir. Ayrica,
DYSY ’lerin hem iilkeye sagladig1 yarar hem de CUI acisindan olumlu etkileri agikca
goriilebilmektedir. CUI’ler kendi biinyelerinde  gergeklesebilecek  ¢esitli
maliyetlerden kaginmak, ucuz isgiicii ve girdi kazanimimi saglamak, pazarlarini
genisletmek isterken, yatirim yapilan {lkeler de ekonomilerinin kalkinmasi,
istthdamin artmasi, kiiresellesme igerisinde yer alma gibi gelismelerden

faydalanmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi kiiresellesmenin artmasi sonucu sirketler kendi
pazarlarinda kalip sadece kendilerine yetmektense, liretim avantaji elde etmek, yeni
ve ucuz kaynaklara ulagmak, pazarlarini genisletmek vs. gibi amaglarla DYSY’ye
yonelmektedirler. Gelismekte olan {ilkeler de kendi kalkinmalarina fayda saglamak
icin ellerinde var olan dogal kaynaklarin kullanimina (karsilikli ¢ikarlar
dogrultusunda) izin vermekte ve ucuz isgiicii gibi sirketler i¢in cazip gelebilecek
avantajlar sunmaya caligmaktadirlar. Bu noktada ©nemli olan, hiikiimetlerin
DYSY’lere olan bakis agilaridir. Artik hiikiimetler bu tiir yatirnmlara daha sicak
yaklagsmaktadirlar.

Gelisen diinya diizeninde iilkeler aras1 uzaklik, ¢ekinmeyi gerektiren bir neden
olmaktan ¢ikmustir. Ozellikle CUI’ler kendileri igin firsat sayilabilecek pozisyonlari
iyl degerlendirmekte ve yatirimlarini ona gore degerlendirmektedirler. Ciinkii bir
yatirmrmin bir ¢ok maliyeti oldugu gibi, bir o kadar da yaratacag firsatlar

bulunmaktadir. Yeni diinya diizeni de daha ¢ok bu firsatlar iizerine kurulmaktadir.



1.3. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirnmlarinin Olumlu ve Olumsuz

Etkileri

DYSY’lerin iilke ekonomileri {izerinde cesitli etkileri bulunmaktadir. Bu

etkiler olumlu ve olumsuz olarak degerlendirilebilmektedir. Olumlu etkiler su sekilde

degerlendirilebilir:"!

Ulusal Ekonomiye Destek: DYSY’nin iilke Gayri Safi Milli Hasilasina
(GSMH) etkisi bulunmaktadir. Yani GSMH ile DYSY arasinda olumlu bir
etkilesim s6z konusudur. Tabi bu etkilesimin yapilan DYSY ’nin biiytikliigiiyle
de ilgisi vardir. Dolayistyla, CUI tarafindan yapilan DYSY nin biiyiikliigi,
ilke ekonomisine fayda saglamaktadir.

Ekonomik Istikrar: DYSY’nin yapildig1 iilkeye gelir getirmesi sonucunda
kalkinmanin saglanmasi, ekonomik olarak iilkenin gelismesine ve belirli bir
istikrar kazanmasina neden olmaktadir.

Altyapr ve Teknoloji Transferi: DYSY yapacak olan iilke, yatirimini
gergeklestirirken gerekli altyapt ve teknoloji bilgisini de iilkeye getirmektedir.
Bununla beraber isletmecilik bilgisini de saglamaktadirlar. Dolayisiyla
yatirimci, iilkenin sadece maddi olarak kalkinmasina degil, ayn1 zamanda

teknolojik olarak da kalkinmasina neden olmaktadir.

Bunlarin disinda DYSY, girdigi iilkeye rekabet getirmektedir. Degisen

ekonomik kosullar, gelisen teknoloji ve bu teknolojinin {iretilen ve satilan

mallar/hizmetler iizerinde yarattigi durum, sirketler i¢in kendilerini gelistirmek

acisindan bir rekabet ortami yaratmakla beraber miisteriler icin daha 1yi, daha kaliteli

veya daha ucuz mal/hizmet bulabilme avantajina, her zaman baska bir seceneklerinin

olabileceginin bilincine varmalarina neden olmaktadir. Pazara yeni sirketlerin

girmesi iiriin ¢esidinin artmasini saglamaktadir. DY SY 'nin bir baska olumlu etkisi de

igsizligi azaltarak istihdamin artmasini saglamasidir. Bununla beraber licretler de

olumlu bir sekilde etkilenmektedir. DYSY ile birlikte iilkeye yiiksek miktarda doviz

"' Hayrettin Demircan, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirnmlar1 ve Stratejileri,
T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigli, Ankara, 2003, s. 6.
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girisi saglanmaktadir. Ayni zamanda yabanci sermayeli sirketlerin en biiyiik

katkilarindan biri de yiiksek miktarda vergi geliri sagliyor olmalaridir.'?

DYSY ’nin olumsuz etkileri degerlendirildiginde, iilkedeki onemli sektorlerin,
CUI’lerin denetimi altina girmesi gibi bir tehlike ile karsilagilabildigi goriilmektedir.
Ozellikle hiikiimetin elinde bulundurmasi gerektirdigi énemli varliklarin, CUI’lerin

eline gegmesi biiytik bir sorun olusturabilmektedir.

CUI’lerin DYSY yaparak iilke ekonomisini igten yonetebilir pozisyona
gelebilmesi, bununla beraber iilkedeki siyaseti kendi Iehlerine c¢evirebilme
olasiliginin artmasi s6z konusu olabilmektedir. Béyle bir durum karsisinda ev sahibi
ilke hiikiimeti, bagimsiz hareket edebilme 6zgiirliigiinii kaybedebilmektedir. Ayrica
CUI’lerin giiclii varliklari, yerel iireticiyi de zorlayabilmektedir. CUI’lerle rekabet
etmek zorunda kalan yerel iretici, yeterli tecriibe ve imkani bulamadigi icin

sektorden ¢ekilmek zorunda kalabilmektedir.

CUT’ler, ev sahibi iilkenin kiiltiirel yapisim da degistirebilmektedir. CUI’lerin
sundugu yeni iriinler nedeniyle ev sahibi {lkenin vatandaslarinin tiiketici
davranislar1 farklilasmaktadir. CUI’lerin, ev sahibi iilkedeki yerel tedarikgilerden
hammadde almasi beklenirken bazi durumlarda CUI’ler, ana merkezlerinden
hammadde ihracati yapmaktadirlar. Dolayisiyla kar transferleri yliksek olmaktadir.
CUT’lerin aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile teknoloji agisindan ileride olmasi ve
bu o6zelliklerini genellikle ana {ilkedeki merkezinde yiiriitiiyor olmasi, ev sahibi
iilkenin bu son gelismelerden faydalanamamasina ve geride kalmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla ev sahibi iilke, teknoloji acisindan bagimli konuma
gelebilmektedir. Ayrica yabanci sermayenin az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerdeki diisiik maliyetlerden yararlanmak istemesi sonucu, bu iilkelerdeki ¢evre
kirliligi oran1 artmaktadir. Bu durum da, ev sahibi iilke vatandaglarinin daha diisiik

kalitede yasamasina neden olmaktadir."

12 Hayrettin Demircan, a.g.e., s. 7.
1> Mehmet Mucuk, a.g.e., s. 39.
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Yukarida bahsedilen olumlu ve olumsuz etkilerine bakildiginda DYSY hem
iilkenin kalkinmasi acisindan onemlilik arz etmektedir hem de igerisinde bazi
sakincaliklar bulundurmaktadir. Dolayisiyla bu tiir yatirrmlarin hem iilkenin hem de
yatirimeinin menfaatine gore olmasi gozetilmelidir. Ulke igerisinde tek tarafli ¢ikar
saglayan yatirimlar bir noktadan sonra sermayedarlarin iilkeyi somiirmesine kadar

gidebilmektedir.

1.4. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicileri

CUlI’ler, baska pazarlarda yapmak istedikleri yatirimlar igin baz1 belirleyicilere
ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu belirleyicilerden elde edecekleri sonuglara gére yatirimi

gergeklestirme veya gerceklestirmeme kararina varmaktadirlar.

Botric ve Skuflic, yatirim yapilmasi diisiiniilen iilkenin ekonomik kosullarini
iilke ekonomisinin biiylime potansiyeli, dogal kaynaklari, elinde bulundurdugu
isglicii kalitesi, iilkenin ticaret yapmaya uygun olmasi, uluslararasi pazarlara yakin
olmasi, iilkenin fiziksel, finansal ve teknolojik altyapisinin uygun olmasi seklinde

degerlendirmektedirler.'*

Bu ¢erceveden bakildiginda, DYSY nin temel belirleyicilerini ii¢ ana baslikta
toplamak miimkiindiir. Tablo 2’de belirtildigi gibi bunlar; iilkenin ekonomik
kosullar1, hiikiimetlerin uyguladigi politikalar ve iilkedeki is ortamina bagli olan
belirleyiciler olarak siralanmaktadir."” Bu konular ele alindiginda, DYSY yapmak
isteyen CUTI’lerin, iilkenin alt yapisimi, ticarete uygunlugunu, calistiracag
elemanlarin egitim ve/veya deneyim seviyesini, bulundugu lokasyonunun ticaret
yapabilecegi diger pazarlara yakinligim1i degerlendirdikleri goriilebilmektedir.
Ozellikle, iilke ekonomisinin istikrarli olmasi ve gelisme sinyalleri veriyor olmasi,
CUI’lerin yatinm yapabilmeleri igin degerlendirdikleri dénemli kosullardan biri

olmaktadir. Fakat iilkenin ekonomik kosullar1 kadar onem tasiyan hiikiimetlerin

'* Valerija Botric, Lorena Skuflic, “Main Determinants of Foreign Direct Ivestment in Southeast
European Countries”, Transition Studies Review, C:13, No:2, 2006, s. 359.
5 Mehmet Mucuk, a.g.e., s. 35.
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tutunduklar1 politikalar ve iilkedeki is ortamina bagli olan belirleyiciler de goz
onlinde bulundurulmasi1 gereken diger verilerdir. Tablo 2’de bu veriler

degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Temel Belirleyicileri

Ulkenin biiyiikliigii, vatandaglarin ~gelir
o Piyasalarin durumu seviyeleri, iilkenin biiylimede
gosterebilecegi istikrar, diger pazarlara
erigim, ulastirma ve dagitim.

Ulkedeki e Ulkedeki Kaynaklar Ulkenin sahip oldugu dogal kaynaklari ve
Ekonomik konumu.
Sartlar o Ulkenin Rekabet Ortami Ulkedeki isgiicii donanimi, egitim seviyesi,

yonetimsel  kabiliyet, altyapr kalitesi,
ulasilabilecek  satici  sayisi, teknolojik
yetkinlik.

e Uygulanan Makro Politikalar | Makro degiskenleri yoOnetebilme becerisi,
havalede karsilasilan sorunlarin azligi, déviz

elde etmedeki kolaylik.
o Ulkedeki Ozel Sektor Ozel yatirrma olan destek, iilkeye sermaye
girisindeki  kolay girme ve ¢ikma
Ulkedeki politikalar1, finansal piyasalardaki etkinlik.
Hiikiimetin
Uyguladi@t ™ Fioioki Ticarer ve Sanayi | Ulkenin ticaret igin  belirledigi temel
Politikalar Ortami stratejiler, bolgesel entegrasyonlara olan
katilimi, rekabet edebilme orani, yerel
lireticiye verdigi destek.
e Ulkenin Uyguladigi DYSY | Yabanci yatinm i¢in uygulanan tesvikler,
Politikalar pazara girmede saglanan  kolayliklar,
kaynaklara saglanabilecek erisim, seffaflik
ve istikrar.
e CUI'lerin Risk Algilamalar Ulke bazinda yapilacak risk calismalari,
isgiicli ortamu, politik istikrar.
Ulkedeki is — — : —
Ortami e CUI'lerin Yer Secme, Satin | CUl'lerin  yer tayin etme politikalar,

Alma, Entegrasyon ve | stratejik olarak kurulabilecek ortakliklar,
Transfer Konusunda Yasadig: | egitim ve teknolojiden yararlanma.
Sorunlarin Boyutu
Kaynak: Mehmet Mucuk, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari: Teori ve Tiirkiye
Uygulamasi, Cizgi Kitabevi Yaymlari, Konya, 2011, s. 35.

Tablo 2’de goriildiigi gibi, hiikiimetlerin DYSY’ye olan bakislari, pazara
girme ve c¢ikmada sagladigi kolayliklar, o6zel sektorii ve yabanci yatirimi
desteklemesi, bu baglamda cesitli tegvikler uyguluyor olmasi, koydugu ithalat-ihracat

kotalar1, bolgesel ekonomik entegrasyonlara iiyeligi vs. hiikiimetin uygulayacagi
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politikalar acisindan CUTI’ler icin birer belirleyicidir. Ayn1 sekilde iilke riskinin
cikarilmasi, yer se¢iminde karsilasilan sorunlar, kaynaklara ulagim, ¢alisan piyasasi
vs. gibi veriler de CUI’lerin, iilkedeki is ortammna bakarak yatirrm konusunda

verecegi karara yardimcei olacak verilerdir.

1.5. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Teorileri

DYSY’nin 6nem kazanmasiyla birlikte iktisat¢ilar bu konu iizerine egilmis ve
bu yatirimlarin yapilmasinin nedenleriyle ilgili ¢esitli teoriler ortaya koymuslardir.
Bunlar Hecksher-Ohlin Modeli, Uriin Hayat Devreleri Teorisi, OLI Paradigmasi
Teorisi, Igsellestirme Teorisi ve Yeni Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim

Teorisidir.

1.5.1. Hecksher-Ohlin Modeli

Isvecli iktisatc1 Eli Heckscher’in 1919 yilinda yayimladigi makalenin ardindan
Ogrencisi olan Bertil Ohlin’in bu makaleyi yeniden ele alip gelistirmesi sonucu 1933
yilinda ortaya koydugu bir teoridir. Bu nedenle teori, ikisinin adiyla anilmaktadir. Bu
teorinin diger bir ad1 da “Faktdr Donatimu Teorisi”dir.'® Teoriye gore iilkeler, sahip
oldugu emek veya sermaye kaynagina gore hareket edecek ve emek yogun mallarin
tiretiminde emek bakimindan fazlasi olan iilkeler, sermaye yogun mallarin
tiretiminde ise sermaye bakimindan fazlasi olan iilkeler iiretim yaparak birbirleriyle
ithalat-ihracat iliskisi kuracaklardir.'” Teori, iki ana varsayim iizerinden
ilerlemektedir. Bunlar:'®

1. Ulkelerin ellerinde bulundurduklar1 faktdr donatimlar1 birbirleriyle ayni
degildir. Bu teoride bir iilke emek yogun olarak nitelendirilirken, diger iilke
sermaye yogun olarak nitelendirilmektedir.

2. Uretilecek  mallar, kullanilacak  faktér  yogunluklart  agisindan

farklilagsmaktadirlar. Bir kismi1 daha fazla sermaye, bir diger kism1 da daha fazla

' Halil Seyidoglu, Uluslararas iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, s. 63.
17 Tiimay Ertek, Makroekonomiye Giris, Beta Basim, Istanbul, 2004, s. 298.
'® Halil Seyidoglu, Uluslararas iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, s. 64.
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emek gerektirebilmektedir. Dolayisiyla bu mallar da emek ve sermaye yogun

mallar olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir.

Bu teoride one cikarilan, vurgulanmak istenen nokta, iilkelerin ellerinde
bulundurduklar1 faktér donatiminin kullanimina goére hareket etmelerinin

gerekliligidir.
1.5.2. Uriin Hayat Devreleri Teorisi

Vernon’un 1966 yilinda yayimladigi makalesiyle ortaya koymus oldugu bu

teori, liretim siirecini “cokuluslulagma” altinda incelemektedir.

Vernon, iiriin devrelerini ii¢ safhada degerlendirmektedir. Bunlar:"
1. Yeni {irlinlin pazara sunulmasi sathasi,
2. Uriiniin olgunlagmasi safhasi ve

3. Uriiniin standartlasma safhasidur.

Birinci safhada, teknolojik agidan yeni olan {irlin, gelismis bir iilkede iiretilir.
Bu sathada iiretim daha az tutulmaktadir ¢iinkii i¢ pazardaki tliketiciden nasil bir
tepki gelecegi bilinmemektedir. Uriin pazarda tutulmaya baslayip yeterli seviyede
olgunlastifinda, iiretim de artirilmaya baslanir ve ihracati yapilir. Diger iilkelere
ihracati yapilan bu iiriin, bir miiddet sonra standartlasmaya baslar. Bu arada {iriiniin
standartlagsmasina kadar olan siirecte gereken teknoloji, Uriin sahibi firmadadir.
Standartlasmayla beraber iiriin sahibi firma, baska pazarlardaki diger firmalara lisans
vermeye, boylelikle iiriiniin yeni pazarlara ulagmasini saglamaya baslar. Yeni
pazarlar, iiretimin de artmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, iiretici firmanin
elinde bulundurdugu teknolojiye katki saglamasi gereken arastirma-gelistirme
faaliyetleri de azalmaya baslamaktadir. Ayrica, iirlinlin standartlagsmasi1 nedeniyle,
iretimin yapilmasi i¢in firmaya maliyette bulunan isgiicline gerek kalmamistir. Bu

durumda firma tiretimden kar elde etmek amaciyla, maliyetlerini diisiirmek ister ve

' Raymond Vernon, “International Investment and International Trade in the Product Cycle”, The
Quarterly Journal of Economics, C:80, No:2, 1966, s. 195.
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tretimini az gelismis iilkelere yoneltir. Bu nedenle {iriin, artik {iiretici firmanin
iilkesinde iiretilmez ve bulunmasi kolay bir iiriin haline gelir. Uretimin, maliyeti
diistik tlkelere yonelmesiyle birlikte, iiretici firma artik net ithalat¢1 pozisyonuna

girer. Bu siirecin yeniden baslamas i¢in, yeni bir iiriiniin bulunmasi gerekmektedir.*

Sonug olarak, yeni bir iiriiniin iiretimine oncelikle gelismis tilkelerde baslanir,
piyasanin doygunluga ulagmasiyla beraber ihracata yonelinir, iiriin standartlagsma
asamasina geldiginde de lisans verilmeye baslanir. Bu asamada olan {iretici firma da
maliyetlerini diistirmek amaciyla emek ucuz iilkelere kaymaya baslar. Bir siire sonra
da yeni iiriinii tireten iilke ithalat¢1 pozisyonuna gelir. Dolayisiyla bu yeni {iriin, hem

dogrudan yatirim hem de dis ticaret yaptirmis olur.

1.5.3. OLI Paradigmasi Teorisi

CUI’lerin baska pazarlarda da faaliyet gosterebilmeleri igin cesitli avantajlara
sahip olmalar1 gerektikleri bir gercektir. Dolayisiyla pazarda giiclii bir paya sahip
olmak isteyen CUl’lerin &lgek ekonomilerinden, teknolojiden, y®&netim

becerilerinden, deneyimlerinden vs. yararlanmalar1 gerekmektedir.

Dunning’in ortaya koymus oldugu bu teoride de, CUl’lerin DYSY yapma
karart aldiklarinda hangi c¢ergevelerde, kosullarda, kriterlerde bu yatirimi
gerceklestirmeleri gerektikleri degerlendirilmistir. Buna gdre Dunning, CUI’lerin
DYSY yapmak ic¢in sahip olmalar1 gerektigi ii¢ ana avantajdan bahsetmistir.
Dunning’in bu yaklagimi, DYSY ’nin kimin tarafindan, nerede ve neden yapilmasi
gerektigini miilkiyet, konumsal ve igsellestirme avantajlari acisindan analiz etmeye

yonelik bir girisimdir.”' Bu avantajlar su sekilde degerlendirilmektedir:**

2 7. Tugrul Géver, Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Uluslararasi Ticarete Etkileri: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Bagbakanlik Ekonomik Arastirmalar Genel
Miidiirliigii, Hazine Miistesarligi Matbaasi, Ankara, 2005, s. 4.

2l Ekrem Tatoglu, Keith W. Glaister, “Determinants of Foreign Direct Investment in Turkey”,
Thunderbird International Business Review, C:40 (3), 1998, s. 283.

> John H. Dunning, “The Ecletic (OLI) Paradigm of International Production: Past, Present and
Future”, International Journal of the Economics of Business, C:8, No:2, 2001, s. 176.
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e Miilkiyet Avantaji (Ownership Advantages — O): DYSY yapmayi arzulayan
CUI’nin, diger rakiplerine nazaran elinde bulundurdugu avantajlardir. Bu
avantajlar genelde soyut varliklar olarak nitelendirilmekte ve sirketin
uluslararas1 deneyimi, biytkliigii, aldig1 patentler, dagitim kanallari, 6l¢ek

ekonomilerinden yararlanabilme vs. gibi 6zellikleri barmdirmaktadir.

e Konumsal Avantaj (Location Advantages — L): CUI’nin DYSY’yi hangi
iilkede yapacagiyla ilgilenmektedir. CUI, yapacagi yatirim karsisinda iilkenin
sagladig1 avantajlar1 degerlendirir. Ornek vermek gerekirse yatirmi yapacak
tilke ile ev sahibi lilke arasindaki uzaklik, ev sahibi iilkenin Avrupa Birligi,
NAFTA, EFTA vs. gibi ekonomik entegrasyonlara iyeligi, kaynak veya
hammadde erisiminin kolayligi ve bunlarin kalitesi, niteligi, iilke altyapist vs.
Ayrica iilkenin kiiltiirel ve sosyal yapisi, hiikiimetlerin sagladiklar tesvikler gibi

unsurlar da gozetilmektedir.”*

e ic¢sellestirme Avantaji (Internalization Advantages — I): CUI’lerin, yeni
pazarlara girerken neden DYSY yaparak girmeyi tercih ettigi konusu ilizerinde
durmaktadir.*>CUi’nin sahip oldugu miilkiyet avantajlarin yeni pazarlarda diger
firmalara lisans ve franchising vererek sunmaktansa kendi biinyesinde bagl
sirketler kurarak hedefledigi pazara girmeyi se¢gmesidir. Yeni pazarlara girmede
lisans veya franchising gibi giris tekniklerinin kullanilmasinin hem lisans hem
de franchising’i veren ve bunlarn alan taraflar agisindan kolayliklari, faydalari
bulunmaktadir. Fakat taraflar arasinda c¢ikabilecek sorunlar sonucunda veya
aradaki sozlesmenin bitmesi ve lisans ve/veya franchising alan tarafin rakip
konumuna gelmesi durumunda lisans/franchising veren taraf ciddi sikintilar
yasayabilir. Bu nedenle yatirimci bu tiir sorunlarla yilizlesmemek i¢in DYSY

yapmay1 tercih edebilmektedir.*

2 7. Tugrul Gover, a.g.e., s. 5.
** 7. Tugrul Gover, a.g.e., s. 5.
** Deniz Arikan, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Arikan Basim, 2006, s. 29.
7. Tugrul Gover, a.g.e., s. 6.
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Yukarida da belirtildigi gibi, bu {i¢ avantajin bir arada bulundurulmasi sonucu
CUl’ler DYSY yapma karari alabilmektedirler. Tablo 3’te, miilkiyet avantaji baz
alindiginda, CUI’lerin hangi duruma gore hangi stratejiyi uygulamasi gerektigi,

konumsal ve igsellestirme avantajlarina bakilarak degerlendirilmektedir.

Tablo 3: Sirketlerin Uluslararasilasma Stratejileri
(Miilkiyet Avantaji1 Baz Alindiginda)

L-Konumsal Avantaj (-) L-Konumsal Avantaj (+)
I-Igsellestirme Avantaji (-) (1) Thracat (3) Lisans Anlagmasi
I-Igsellestirme Avantaji (+) (2) Dagitim Sirketi (4) Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimi

Kaynak: Z. Tugrul Gover, Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Uluslararasi Ticarete Etkileri:
Tiirkiye Degerlendirmesi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Ekonomik
Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine Miistesarligi Matbaasi, Ankara, 2005, s. 7.

Tablo 3’ten de goriilebilecegi iizere miilkiyet avantaji sabit bir veri olarak
degerlendirildiginde, konumsal ve igsellestirme avantajlarinin olumlu ve olumsuz
eslesmelerine gére CUI’lerin izleyecegi strateji de degismektedir. Buna gore CUI,
konumsal ve icsellestirme avantajinin negatif oldugu durumda ihracat yapmayzi;
konumsal ve igsellestirme avantajinin pozitif oldugu durumda DYSY yapmayi tercih
etmektedir. Diger durumlarda ise elinde bulundurdugu avantaja gore ya lisans
anlagmasi yapmay1 ya da dagitim sirketi kurma stratejisi lizerinden gitmeyi tercih

etmektedir.

1.5.4. Icsellestirme Teorisi

Bu teori, lriinlerde veya piyasalarda yasanan herhangi bir digsalliga karsi
olugmaktadir. Tarifelerde, kotalarda veya bunlarin disinda yasanabilecek herhangi bir
diizensizlikte CUI’ler DYSY yoluyla igsellestirme yapmaya yonelmektedirler.”’
Sirketler yeni pazarlarda piyasa fiyatlarin1 belirlemede veya yaptiklar ticaret
sirasinda ortaya c¢ikabilen ekstra maliyetler sonucunda zorlanabilmektedirler. Bu

nedenle gelismis iilkelerdeki sirketler oOzellikle hammadde temininde ekstra

“’Alan M. Rugman, Inside The Multinationals 25" Anniversary Edition: The Economics of
Internal Markets, Palgrave Macmillan, 2006, s. 21.
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maliyetlerle karsilasmamak icin ihtiya¢ duyduklar1 hammaddenin ¢okg¢a bulundugu
iilkeye dikey biitiinlesme yaparak dogrudan yabanci yatirim yapabilmektedir. Ayni
sekilde sirketlerin sahip olduklar1 know-how da yatay biitiinlesme gergeklestirerek
igsellestirme yapmak i¢in 6nemli nedenlerden biridir. Buna gore sirketlerin yillar
boyunca iiretimden edindikleri deneyim, yoOnetim becerileri, teknoloji, {iriiniin
pazarlanmasi vs. gibi bilgileri ¢ok degerlidir ve rakiplerine fark atmalar1 acisindan
avantaj saglamaktadir.” Dolayisiyla sirketler dikey veya yatay biitiinlesmelere

giderek sirket i¢i operasyonlarini igsellestirmeye gitmektedirler.

1.5.5. Yeni Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Teorisi

Teori, DYSY ile ticaret arasindaki iligkiyi ele almaktadir. Buna gore yatirimlar,
etkenlerine bagli olarak iki baglik altinda incelenebilmektedir. Bu iki baslik altinda
hem ana iilke hem de ev sahibi iilke icin DYSY’nin dis ticarete olan etkisini
degerlendirmek miimkiindiir.”’

e Yatay Entegrasyon Yatirimlari (YEY)
CUlI’ler, bir malin iiretimini birkag iilkede yapabilmektedirler. CUI’lerin yapmis
olduklar1 bu iiretim tarzina “yatay entegrasyon yatirimi” (YEY) denilmektedir.
CUI’lerin bu tiir yatirimlar1 gergeklestirmeden dnce bir degerlendirme yapmasi
gerekmektedir. CUI, tek bir iiretim yerinde 6lcek ekonomilerinden faydalanmay1
veya pazara yakin bir yerde iiretim yapmay1 tercih edebilir. Boylelikle tagima,
giimriik, kota vs. gibi c¢esitli maliyetlerden kagmarak avantaj elde etme

konusunda ¢ikacak sonuca gore ya ihracat ya da yatirim yapmayi sececektir.*

Burada goz oOniinde bulundurulmasi gereken nokta, ev sahibi {iilke ile yatirim

yapacak lilke arasindaki mesafe, tasima ve diger ek maliyeler ne kadar fazla ve

* Aykan Candemir, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarim Etkileyen Faktorler:
Bir Uygulama, Yased Yayimnlari, Istanbul, C:1,2006, s. 25.

¥ 7. Tugrul Gover, a.g.e., s. 7.

0 7. Tugrul Gover, a.g.e., s. 7.
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ev sahibi iilkede yatirim yapmak i¢in engeller ne kadar azsa, CUI’nin YEY e bir

o kadar fazla yonelecegidir.”!

Ozetlemek gerekirse CUI’ler cesitli maliyetleri ve icinde bulunduklar
pozisyonlar1 degerlendirerek iiretimlerini birkag iilkede yapmaya, bu sekilde de

YEY yapmaya gidebilmektedirler.

e Dikey Entegrasyon Yatirnmlar1 (DEY)
DEY, maliyetleri diisiirmek amaciyla nerede iiretim yapilmasi karariyla ilgilidir.
YEY’in tersine bu tiir yatinmlarda sirketler hem ticaret hem de DYSY
yapabilmektedirler. DEY’de ana iilke ev sahibi iilkeye gore daha biiyiik olarak
diistiniilmektedir. Bu nedenle bu tiir yatirimlar genellikle gelismis bir ana iilke
ve gelismekte olan ev sahibi iilke arasinda olmaktadir. Burada 6nemli nokta,
yerel pazarda iyi bir sekilde nasil hizmet verilmesi gerektigidir. Genel merkez
ana iilkede olmak iizere iiretim ya ana ililkede ya da ev sahibi iilkede olmaktadir.
Uretim maliyetlerinin ana iilkeye nazaran ev sahibi iilke daha diisiik olacag
varsayllmaktadir. Diigiik ticaret maliyetleri DEY’i desteklemekte, YEY’i
desteklememektedir. Ticaret maliyetleri distiiglinde bu tiir yatirimlar

32
artacaktir.

Bu tlir yatinmlar bir iirliniin iiretilmesi agamasinda maliyetleri diisiik tutmak
amaciyla tiretimin birkag iilkede yapilmasini kapsamaktadir. Genellikle yonetim
kismi1 gelismis iilkede, iiretim kismi ise maliyetlerin diisiikk, hammaddenin

yiiksek oldugu gelismekte olan tilkelerde yapilmaktadir.

31'S. Lael Brainard, “A Simple Theory of Multinational Corporations and Trade with a Trade-off
Between Proximity and Concentration”, NBER Working Paper, S: 4269, (Subat 1993), s. 40.

32 Vertical versus Horizontal FDI, (Cevrimici)

http://econweb.tamu.edu/aglass/Vertical VsHorizontal FDI.pdf, 23.09.2011.
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1.6. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Tiirleri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ii¢ grup altinda incelemek
miimkiindiir. Bunlar, kaynak, pazar, verimlilik ve stratejik kaynak arayishh DYSY ’ler
olarak adlandirilmaktadir. Bu ii¢ grup su sekilde degerlendirilebilmektedir:>

e Kaynak Arayish Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Bu tiir yatinm yapmak isteyen CUI’ler genellikle, aradiklari dogal kaynak
acisindan zengin olan ilkelere yonelmektedirler.”* Gelismekte olan iilkeler
acisindan degerlendirildiginde bu tiir yatirnmlar 6nemli olarak goriilmektedir
clinkii zengin dogal kaynaklar elinde bulunduran tilke, pazarlik acisindan da
giicli konuma gelmektedir.”® Dolayisiyla aranan, talep edilen dogal kaynaga
sahip olan flkenin elinde bulundurdugu koz hem yatirim yapmay: diislinen
iilkenin kendisini ciddiye almasin1i hem de dogal kaynaga sahip olan iilkenin

ekonomik anlamda gelismesini saglar.

Bu tiir yatirnmlar genellikle kaynaga bolca sahip olan fakat bu kaynagi
kullanmasin1  bilmeyen veya isleyebilecek altyapiya sahip olmayan,
endiistriyellesmesini tamamlayamamis, gelismemis veya gelismekte olan
iilkelerde goriilmektedir. Cografik agidan kit fakat dogal kaynak agisindan
zengin olan bu tiir iilkelere CUI’lerin yatirrm yapmast bu sekilde

gerceklesmektedir.
e Pazar Arayish Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar

Pazar potansiyeli agisindan biiyiik ve gelisme kaydetmesi beklenen iilkelere

yapilan yatmmlardir.’® Bu tiir ilkelerde genellikle niifus yogundur ve bu

33 Devrim Dumludag, “An Analysis of the Determinants of Foreign Direct Investment in Turkey: The
Role of the Institutional Context”, Journal of Business Economics and Management, C:10, S:1,
2009, s. 17.
* Mehmet Mucuk, a.g.e., s. 27.
3% Rajneesh Narula, John H.Dunning, a.g.m., s. 427.
3¢ Mehmet Mucuk, a.g.e., s. 27
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yogunluga gore pazara sunulan {riinlin  yilksek oranda tiiketimi
beklenilmektedir.’” Dolayisiyla bu kosullara bakilmasi ve gerekli faktorlerin
belirlenmesi sonucunda bu tiir yatirimlar yapilabilmektedir. Ayrica bu tiir

yatirimlarin genellikle gelismekte olan iilkelere yapildigr goriilmektedir.

e Verimlilik ve Stratejik Kaynak Arayish Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirnmlan

Verimlilik arayan DYSY’ler, CUI’ler rekabet ortamm yaratabilmesi igin yeni
kaynaklara ulasabilmeyi hedeflemektedir.’® Stratejik kaynak arayish olan
DYSY’ler ozellikle sanayilesmesini tamamlamis olan iilkelerde goriilmektedir.
Bunun sebebi ise, bu tiir iilkelerin ellerinde bulundurduklar alt yap1 zenginligi

ve verimli isgiicii olarak gosterilebilmektedir.*’

Verimlilik arayan DYSY’ler isgiiciiniin, emegin ucuz oldugu iilkelerde yani
gelismemis veya gelismekte olan lilkelerde daha ¢ok goriilmektedir. Bir ¢ok
Amerikan markasimnin (6r: Nike, Adidas vs.) iiretimlerini daha ¢ok Asya
tilkelerine kaydirdiklar1 bilinmektedir. Stratejik kaynak arayan yatirimlar ise
daha cok sanayilesmis ve gelismis tlilkelerde goriilmektedir. Bu tiir iilkelerde
arastirma-gelistirme faaliyetleri i¢in gerekli altyapi, techizat vs. daha ¢ok

bulunmaktadir.

1.7. Cokuluslu Isletmelerin Uluslararasi Pazarlara Giris Yontemleri

Yeni bir yatirm yapma karari alan CUI, elinde bulundurdugu avantajlara,
tiretmek istedigi {rlinlin maliyetine, yeni girilecek olan pazardaki tiiketici
davranislarinin 6zelliklerine, o iilkenin genel kiiltiir yapisina vs. gibi 6zellikleri
degerlendirerek pazara giris yolu secer. Uluslararast pazarlara girmek igin
uygulayabilecekleri stratejiler dolayli/dolaysiz  ihracat, lisans anlagmalari,

franchising, s6zlesmeli liretim, anahtar teslim projeler, yonetim sézlesmesi, montaj

37 Rajneesh Narula, John H.Dunning, a.g.m., s. 428
* Devrim Dumludag, a.g.m., s. 17
3% Rajneesh Narula ve John H.Dunning, a.g.m., s. 428
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operasyonlari, ortak girisimler, birlesme ve satinalmalar ve dogrudan yatirim olarak
siralanmaktadir. Bu baslik altinda 6zellikle ortak girisim, birlesme ve satinalma ve

lisans anlagmalar1 {izerinde durulacaktir.

Dolayli ihracat, araci kurumlarin iiretici firmalardan satinaldiklar1 iriinleri
kendi pazarlarinin disinda satmalaridir. Dolayli ihracatta, firmalarin diger pazarlara
girmeleri i¢in herhangi bir ugraslar1 olmaz. Dogrudan ihracat ise, firmalarin araci
kullanmadan iiriinlerini kendi pazarlar1 disinda satmalaridir. Bu ihracat seklinde
firma biitin pazarlama faaliyetlerini ustlenir.” Franchising, birbiriyle iliskisi
olmayan iki firmadan birinin digerine mal ve hizmetlerini belirli bir {icret karsilinda
satma yetkisini vermesidir. Franchising’de iki taraf vardir. Bunlar franchisor yani
franchise veren ve franchisee yani franchise alan olmaktadir.*' Sozlesmeli {iretime
bakildiginda, CUI’lerin ucuz isgiicii ve maliyetlerden yararlanmak amaciyla
tiretimlerinin hepsini veya bir kismin1 gelismekte olan iilkelerde gerceklestirdikleri
goriilmektedir. Sozlesmeli {iretim yaygin olarak kullanilan bir stratejidir. Ayni
zamanda hem {iretimi yapan i¢in deneyim kazanma ve uluslararasi pazarlara agilmak
i¢cin bir 6n hazirlik hem de yaptiran agisindan maliyet avantajindan yararlanma gibi

olumlu y6nleri bulunmaktadir.*

Yonetim sozlesmesi, CUI’nin baska bir firmanin faaliyetinin bir boliimiinii
veya hepsini yénetmek amaciyla yaptig1 bir anlasmadir. Bu anlasma sonrasinda CUI,
diger ilkedeki firmaya yonetici kadrosunu yardimci olmalar1 amaciyla
gonderebilmektedir. Montaj operasyonlari, yurtdisinda {retimin  yapilmasi
istendiginde, gerekli olan parcalarin daha diisiik maliyetleri olan iilkelerde iiretilip
getirtilmesiyle, iiretimin yapilacagi ana iilkede iiretim tesisinin kurulmasi i¢in yapilan

birlestirme  operasyonlaridir.  Anahtar  teslim  projeler ise, yurtdisinda

40 Sezer Korkmaz v.d., Pazarlama: Kavramlar, ilkeler, Kararlar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2009,
s. 542.

*I Suphi Aslanoglu, “Bir Biiyiime Stratejisi olarak Franchising Sistemi; Firmalar A¢isindan Onemi,
Mevzuat Boyutu ve Muhasebe Uygulamasi”, Afyon Kocatepe Universitesi i.i.B.F. Dergisi, C: 8,
No: 1, 2007, s. 74-75.

** Nazan Giinay, “Tiirkiye’de Hazir Giyim ve Konfeksiyon Endiistrisinde Uygulanan Uluslararasi
Pazarlara Giris Stratejileri: Sorunlar ve Coziim Yollar1”, Ege Academic Review, C:5, 2005, s. 91.
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eklestirilmesi istenen bir projenin tiim faaliyetlerinden sorumlu olunmasi ve

eklestirilmesi gereken tiim hazirliklarin tamamlanmasini kapsayan bir siirectir.

Bu siire¢ sonunda firmanin yonetimiyle ilgili olan biitiin detaylar ve sorumluluklar,

onceden egitilmis yerel calisanlara aktarilir. Ayrica anahtar teslim projesini yoneten

cui

, bu projenin sonunda ¢ok yiiksek bir fiyat alir. Bu nedenle bu projeler karliligi

yiiksek olarak degerlendirilmektedir.*

Ortak Girisim (Joint Venture)

CUTD’lerin yerel pazarlarda yer almalar igin o pazarda faaliyet gosteren baska
yerel bir sirket ile ortaklik kurmasi, ayni zamanda sahiplik ve kontrol paylagimi
yapmasidir.** Bu tiir girisimler iki sekilde gerceklesebilir; (a) yabanci sirket
yerel sirketin bir kismini satin alabilir, (b) iki sirket de ortak paya sahip olacak
sekilde ortakliklarin1 gerceklestirerek yeni bir firma olusturabilirler. Ortak
girisimlerde sadece ¢okuluslu firma ile yerel bir firma ortaklik kurmaz, bazen iki
cokuluslu firma gii¢lerini birlestirerek yerel pazara girebilirler, bu ortaklik bazen

de hiikiimet ile CUI arasinda gerg:eklesebilir.45

Genel olarak, yapilan ortak girisimlerin her iki tarafin ¢ikar1 dogrultusunda
gelismesi beklenir. Sonu¢ olarak yapilan yatirnmin geri doniisii ve karlilik
saglamasi beklenmektedir. Ortak girisim yapma nedenleri degisebilir. Bu bazen
ekonomik veya siyasi nedenler sonucu ortaya c¢ikabilir. Bazen de hiikiimetlerin
yerel iireticiyi korumak istemesi sonucunda pazara girmek isteyen CUIi’nin
ortaklik yapmak zorunda kalmasiyla gerceklesebilir. Ortak girisim CUI’ye, yerel
ortagin pazar bilgisinden, tiiketici davraniglarinin nasil oldugu hakkindaki
deneyimlerinden ve o pazarda {iretim yapabilmesinden yana faydalar

saglamaktadir. Bunun disinda sagladig1 faydalar asagidaki gibidir:*

* Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik: Teori ve Uygulama, Beta Yaymevi, Istanbul, 2008,

s. 115-120.

* Emrah Cengiz v.d., Uluslararas1 Pazarlara Giris Stratejileri, Beta Basim, 2. Baski, Istanbul,
2007, s. 139.

* Riad A. Ajami v.d., International Business: Theory and Practice, Prentice-Hall, 2. Baski, 2006,

s. 27.

% Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, s. 721.
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» CUI’nin yerel ortak sayesinde pazara daha rahat girebilmesi,

» Yerel ortagin sahip oldugu teknolojik altyapinin, iilke kosularinda daha
kullanilabilir olmasi,

> CUlI'nin yerel bir sirketle kurdugu ortaklik sonucunda “yabanci olma”
kimliginden kurtulmasi ve satiglarin1 daha yaygin hale getirebilmesi,

» CUI’lerin yaptiklari ortaklik sonucunda, yerel ortagin zarar gérmemesi
adina millilestirme, kamulastirma gibi hiikiimetten kaynaklanabilecek

olumsuz durumlarin olusmasinin azalmasi.

Ortak girisimlerin sagladigi faydalarin yani sira neden oldugu bazi
dezavantajlar1 da mevcuttur. Ornegin iki ortak arasinda bazi uyusmazliklar, fikir
ayriliklar1 ¢ikabilir. Bunlardan en onemlisi de sirketlerin arasindaki kiiltiirel
farkliliktir. Ayrica ortaklik bitiminde sirketlerin birbirlerinin teknoloji,
yonetimsel bilgi ve deneyimlerinden yararlanmasi sonucu bir firma digerine
rakip olarak ¢ikabilir. Bu tlir durumlardan sirketlerin kendilerini korumalar1 igin
bazi Onlemler almalar1 ve hazirlayacaklar1 anlagsmaya bu tir durumlar
olusabilmesi halinde bazi cezai yaptirimlara carptirabilecegi ile ilgili tedbirler

konulmalidir.¥’

o Sirket Birlesmeleri ve Satinalmalar (Mergers and Acqusitions)

Bu tiir yatirrmlar CUI’lerin ev sahibi iilkede yerel pazarda faaliyet gdsteren,
liretim yapan bir baska firma ile birlesmesi veya onu satinalmasiyla
gerceklesmektedir. Satinalma ve birlesme kavramlart birbirlerinden farklilik
gostermektedirler. Tanim olarak bakildiginda satinalma, mevcut bir sirketin,
mevcut diger bir sirketi satinalmasi ve faaliyetlerine yeni sirketi de eklemesidir.
Birlesme ise; en az iki sirketin giiclerini, tecriibelerini vs. kullanmak ve
tiretimlerini arttirip 6lgek ekonomilerinden yararlanmak istemeleri amaciyla bir
araya gelmeleridir.*® Satmalmanin disinda, yapilan birlesme sonucunda ortaya

yeni bir sirket ¢ikmaktadir. Buna nazaran satinalmalarda ortaya ¢ikan yeni bir

7 Emrah Cengiz v.d., Uluslararasi Pazarlara Giris Stratejileri, s. 147.
* Emrah Cengiz v.d., Uluslararasi Pazarlara Giris Startejileri, s. 160.
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sirket yoktur. Satinalma faaliyetlerinde taraflar alici ya da alinan taraf olarak
adlandirilirken, birlesmelerde taraflar “birlesen” olarak adlandirilir. Ayrica
birlesmelerde iki taraf, yonetimi ortak olarak gotiirmektedir. Bu tiir faaliyetlerin
¢ogu satinalmalar olarak ger¢eklesmektedir.*” Buna gore bu iki tip uygulamanin

birbirinden farkli oldugu goriilmektedir.

Sirket birlesmeleri ve satinalmalarin sagladiklari olumlu ve olumsuz etkiler
baslig1 altinda olumlu etkilerine bakildiginda:™
» CUI’nin yabanci oldugu bir pazarda hizla aktif hale gelmesine olanak
verdigi,
» Mevcut teknolojiyi kullanmasini sagladigi,
» Sahip oldugu giciini arttirarak 0l¢ek ekonomisinden daha fazla
yararlandigi,
» Sirket biinyesine yonetim, teknoloji, sermaye, deneyim gibi kaynaklarini

katarak yerel pazarda rekabet giiclinii artirdig1 goriilebilmektedir.

Olumsuz etkilerine bakildiginda ise:>'
» Sirketler arasinda olusabilecek kiiltiir farkliliklarinin sorun ¢ikartabildigi,
» CUlI’nin icerisinde yerel sirketin varligmin giderek azaldigi,
> Iki farkli kiiltirden gelen sirketlerin  birlesmesinin, c¢alisanlarin
iicretlendirilmesi ve yapilacak olan toplu sozlesmeler acisindan cesitli

sikintilara yol acabildigi goriilebilmektedir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilabilecegi gibi, satinalma ve birlesmelerin
sagladig1 yararlar disinda zararlar da bulunmaktadir. Bazi hiikiimetler iilke
icerisinde yapilan satinalma iglemlerini yerel pazardaki kendi iireticisinin
bitmesi olarak algilar ve bunu bir tehdit olarak goriir. Fakat bu tlir yatirimlar

uzun vadede bir ¢ok yarar saglamaktadir.

% H. Bader Arslan, “Sirket Evliligindeki Basarisizigin Temel Nedenleri”, Active, (Temmuz-Agustos)
2001, s. 5.

*% Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, s. 722.

°! Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, s. 722.
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e Lisans Anlasmalar: (Licensing)

Isletmelerin dis pazarlara agilmak igin kullandiklar1 diger bir yol da lisans
anlasmalaridir. Lisans anlasmalari, CUI’nin (lisans veren) yerel bir pazara
girmek amaciyla, o yerel pazardaki yerli bir iireticiye (lisans alan) elinde
bulundurdugu ¢esitli varliklarinin kullanma iznini, karsilikli olarak belirlenen bir
bedel ve anlasma dogrultusunda vermesidir.>* Baska bir ifadeyle, CUI’nin sahip
oldugu bazi haklarin1 bagka bir igletmeye belirli bir zaman ve ticret dahilinde
devretmesidir. Dolayisiyla lisans veren, sahip oldugu haklardan herhangi birini
kars1 tarafa bir siireligine devreder, bunun karsiliginda lisans alan taraf da aldig1
bu hak karsiliginda lisans verene belli bir iicret dder. CUI’nin sahip oldugu ve
lisans vermeye neden olacak varliklarindan bazilar1 know-how, iiriin/hizmet
patenti, marka ismi, teknik danmismanlik, telif hakki ticari sir olarak
siralandirilabilmektedir.”® Uluslararas pazarlara giris stratejilerinden daha ¢ok
tercih edileni ve kolay olan1 olarak gosterilebilmektedir. Bu giris stratejisinin en
bliyiik o6zelliklerinden biri isletmenin dis pazara higbir yonetsel faaliyet
gostermeden giris yapiyor olmasidir. Boylelikle isletme, DYSY’ye oranla daha
az risk almis olmaktadir. Lisansh {iriin olarak verilebilecek 6rneklerden biri olan
Walt Disney’in ¢izgi film karakterlerinin penye, ¢orap, yatak Ortiisii, kalem
kutusu vs. gibi gereclerde kullanilmasi ve diinya genelinde bu sekilde bir ¢ok

pazarda aktif bir sekilde tiiketiciler tarafindan talep gdrmesidir.

Taraflar agisindan degerlendirildiginde, her tiirlii anlasmada oldugu gibi, hem
veren hem alan taraf icin olumlu ve olumsuz etkiler bulunmaktadir.”* Bu etkiler,

Tablo 4’te degerlendirilmektedir.

2 Sezer Korkmaz v.d., a.g.e., s. 542.
>3 Emrah Cengiz v.d., Uluslararasi Pazarlara Giris Stratejileri, s. 52.
> Emrah Cengiz v.d., Uluslararasi Pazarlara Giris Stratejileri, s. 53.
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Tablo 4: Lisans Anlasmalarinin Lisans Veren ve Lisans Alan Taraflar
Acisindan Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Lisans Veren

Lisans Alan

Hiikiimetlerin DYSY’yi
kisitladig: iilkelerde, CUI’nin
daha rahat bir sekilde faaliyet
gostermesini saglar. Ayrica,
yerel pazarda yasayabilecegi
giimriik tarifesi, kotalar vs. gibi
sorunlar en az seviyeye
indirgenmis olur,

Lisansiyenin, CUI’nin énceden
yaratmis oldugu bilinirligi
kullanmasina olanak saglamaktadir.
Boylelikle kendini tanitmak adina ek
masraflara girmez,

Lisans

Lisans alan firmanin,
yararlandig1 deger adina yaptigi
yeniliklerden, kattig1
gelismelerden faydalanabilir,

Ayni sekilde lisansiyenin, yeni bir
iiriin gelistirmesine gerek tanimaz,
olan iirtin tizerinden lisans verilir,

Anlasmalarinin

Olumlu

CUl’nin diinya genelinde
taninmis olmasi, yerel pazarda
da taninmasina neden olacaktir,

Lisansor, satig dogrultusunda
lisansiyeye belirli diizeyde giivence
verir, yardim saglar,

Etkileri o

Taninirliginin artmasi, taklit
iretimi azaltmaya etki
edecektir,

Lisansor, bu yardimini pazarlama
faaliyetlerinde de gosterir.

CUI’nin pazara daha az risk
tasiyarak girmesine yardimci
olmaktadir,

Pazara girerken biiyiik bir
yatirima gerek
duyulmamaktadir, dolayistyla
yatirimin kendini kurtarma
stiresi kisa olmaktadur.

Kaynak: Emrah Cengiz
Istanbul, 2007, s. 53-55.

vd., Uluslararas1 Pazarlara Giris Stratejileri, 2. Baski, Beta Basim,

Bunlarin disinda lisans anlagmalari, tiiketiciler acisindan yerel pazardaki

kalitenin yiikselmesine neden olmaktadir.”

Lisans anlasmalarmin olumsuz etkilerine bakildiginda ise: *°

» Lisansoriin, lisansiyeye kullanim hakkini verdigi degerin pazarlanmasinda
etkin rol oynamamasi veya yardimda bulunmamasi sonucu lisansiye, diisiik
satislarla miicadele etmek zorunda kalabilir,

» Bazi dilkelerin lisansiyeleri koruyucu tavirlari, lisansorlerin pazardan

kolayca ¢ikmalarinda sorun yasatabilir,

> Esin Can Mutlu, a.g.e., s. 108.
¢ Emrah Cengiz v.d., Uluslararasi Pazarlara Giris Stratejileri, s. 56.
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» Lisansiye, lisansoriin verdigi degerin kullanim hakkini aldig1 sirada vermis
oldugu yiiksek bedeli, iirliniin yerel pazardaki satiglarindan c¢ikarmak
isteyebilir. Bu da fiyatlarin ylikselmesine neden olabilir,

» Lisansor, kullanim hakkini verdigi degerin standartlarinin iyi bir sekilde
gerceklestirildigini kontrol etmelidir. Aksi taktirde, marka imaj1 sarsilabilir.

» Lisansoriin dikkat etmesi gereken bir baska konu ise, kullanim hakkini
verdigini degerin ayni pazarda bir baska rakibinin de olabilecegini
gozetmesinin  gerekliligidir. Bu durumda lisansoriin  gergeklestirmesi
gereken, 1yl bir pazarlama arastirmasi yapmak ve giiclii bir pazarlama

stratejisi gelistirmektir.

Ayrica, lisansoriin sahip oldugu teknolojisini, bilgisini ve deneyimini lisansiyeye
aktarilmasi, lisansoriin birebir olarak pazara girememesi de olumsuz etkiler

icinde sayilabilmektedir.”’

Yukaridaki olumlu ve olumsuz etkilere bakildiginda, lisans anlagmalarinin
DYSY yapma sekilleri arasinda hem etkili yontemlerden biri oldugu hem de

dikkat edilmesi gereken bazi faktorlerinin bulundugu goriilmektedir.

1.8. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarim Etkileyen Cevresel Faktorler

Isletmelerin kuruluslarindan sonra yasamlarini devam ettirmeleri igin gelisen
teknolojilerden yararlanmay1 bilmeleri, gelisen ekonomilerde pay sahibi olmalari,
miisteri istek ve taleplerine kulak vermeleri ve kiiresellesmeye ayak uydurmalari
gerekmektedir. Kiiresellesmenin artan 6nemi sonucunda isletmeler sadece yerel
kalmamalar1 gerektiginin giin gectikge daha ¢ok farkina varmaktadirlar. Bu nedenle
yurtdisindaki pazarlara agilmalart kagimmilmaz olmaktadir. Ozellikle CUI’ler
kiiresellesmenin 0nemini kavramis, yurtdisi pazarlari kendilerine hedef secerek
biiylimelerini gerceklestirmis ve belirledikleri yurtdisi pazarlarina genelde DYSY

yaparak girmislerdir. Fakat yurtdisi pazarlara agilma karar1 alindiginda yapilmasi

°7 Esin Can Mutlu, a.g.e., s. 108.
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gereken en Onemli tespit ve arastirmalardan biri, girilmesi diisiiniilen iilkenin i¢ ve
dis cevrelerini gdzlemlemek ve detayina bakmak olmaktadir. CUI’ler, iilkeye DYSY
yapmadan once, o lilkenin genel ortamini ve kosullarini incelemelidir. Dolayisiyla
yatirrm karar1 buna gore verilmektedir. Girilmesi ve yatirnrm yapilmasi diisiiniilen
iilkenin i¢ ve dis ¢evresi, yatirnm kararinin yapilmasi veya yapilmamasi konusunda
biiylik 6neme sahiptir. Dolayisiyla iilkenin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, yasal, fiziksel
ve politik ¢evrelerinin uygunlugunun iyice arastirilmasi ve buna gore karar verilmesi

gerekmektedir.

Bu bolimde, DYSY karar1 verilirken bu ¢evresel risklerin ne derece dnemli

oldugu, bu kavramlarin tanimlar1 ve kapsamlari, ¢esitleri ve nedenleri belirtilecektir.

1.8.1. Ekonomik Cevre

CUI’ler icin DYSY yapilmas: diisiiniilen iilkenin ekonomik verileri énem
tasimaktadir. Bu ekonomik verilere gore yatirrm karar1 sekillenir. Ulkedeki enflasyon
oranlari, herhangi bir ekonomik birlige iiye olup olmadigi, ekonomik krizin
cikabilme potansiyeli vs. gibi veriler cokuluslu isletme tarafindan incelenir.
Ekonomik ¢evreyi olusturan bazi bilesenler asagida incelenmektedir:>®

e Pazar Biiyiikliigii: CUI’lerin en biiyiik amac iirettigi veya elinde bulundurdugu
malr/hizmeti miisterilere/tiiketicilere satmaktir. Bu baglamda bakildiginda,
CUl’lerin {irettikleri mal veya hizmeti talep edebilecek ve satin alabilecek
muhtemel miisteri topluluguna “pazar biiylikligii” denilmektedir ve gayri safi

milli hasila (GSMH) ile 6l¢iilmektedir.

e Gelir: CUI’lerin dikkat etmesi gereken diger bir bashiktir. Ulkenin GSMH’si,
buradan kisi basina diisen miktar ve iilkedeki tiiketicinin satin alma giicii,
CUJ’lerin yatirim yapmadan 6nce degerlendirmesi gereken bir konudur.” Ciinkii

yapilacak olan yatirim, malin ve/veya hizmetin satilmasi tizerine kurulacaktir ve

>¥ Esin Can Mutlu, a.g.e., s. 309.
* Emrah Cengiz v.d., Uluslararasi Pazarlara Giris Stratejileri, s. 62.
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iilkedeki satin alma refahinin, kisi basina diisen gelir seviyesinin nasil oldugu

yatirim kararin etkilemektedir.

Niifus: Ulkede yasayan insanlarm toplami, CUI’nin goziinden kagirmayacagi bir
baska unsurdur. Niifus icerisinde yer alan insanlarin egitim ve gelismislik diizeyi
cokuluslu isletmenin faaliyetini nasil belirlemesi gerektigi konusunda yol
gostermektedir. Ornegin, egitim agisindan gelismis olan iilkenin insanlar1 yeni,
teknolojik iiriinleri daha ¢abuk kabul edip, onlar1 alabilecek potansiyel miisteri
kitlesini olusturmaktadir. Aym sekilde CUI’nin kalifiye eleman temin etme

sorunu da pek olmayacaktir.

Enflasyon: Ulkedeki enflasyon oram yine tiiketicinin, miisterinin alim giiciinii
etkilemektedir. Yiiksek enflasyon orani, fiyatlarin yiikseldigini gostermektedir.

Bu yiizden iilke i¢inde diisiik bir enflasyonun olmas1 gerekmektedir.

Odemeler Bilancosu: Ulkelerin belirli donemlerde dis iilkelerle kurdugu
ekonomik ve mali iligkiler, ddemeler bilangosu ile gosterilmektedir. Burada
degerlendirilmesi gereken veri, bir iilkenin diger llkelerle karsilikli yapmis
oldugu mal, hizmet, sermaye vs. gibi ekonomik islemler sonucunda elde ettigi
gelirlerin, yapmis oldugu 6demelere denk gelip gelmedigidir. Ayrica 6demeler
bilangosu, hiikiimetlerin bir anlamda iilkeyi ekonomik anlamda nasil yonettigi
gbsteren bir aynadir. Bu nedenle hiikiimetler acisindan 6neme sahiptir. Ulke
icinde Odemeler bilancosunda eksiklik gozlemlendigi zaman DYSY’lere
yonelmek gerektigi goriilebilmektedir. Ciinkii DYSY ile elde edilecek olan gelir,
odemeler bilangosundaki eksiklikleri kapatmaya yarayacaktir. Odemeler
bilangosunda olusan acik sebebiyle iilkenin wulusal parast deger
kaybedebilmektedir. Ote yandan ddemeler bilangosu fazla veren iilkenin ulusal

parasi diger iilkelerin paralarina nazaran deger kazanabilmektedir.

Déviz Kuru: CUl’ler tarafindan uluslararasi pazarlarda gbz Oniinde

bulundurulmasi gereken bir baska unsur da yabanci iilke paralan karsisinda
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ulusal parasinin degeridir. D&viz kuru, bir lilkedeki ulusal para biriminin yabanci

bir para birimi ile degistirilebilmesidir.*®

Belirli bir iilkedeki doviz kuru dalgalanmalarina iliskin ge¢mis deneyimler, s6z

konusu pazara girip girmeme konusunda karar1 6nemli oranda etkiler.

Ayrica uluslararasi bir isletmenin ekonomik ¢evre riskinde bakabilecegi diger
faktorler de su sekilde siralanabilir:®!

e Ulkedeki vergi sisteminin nasil isledigi, ev sahibi iilkeye iiretimden veya
hizmetten verilecek olan verginin orani, DYSY i¢in herhangi bir tesvik
uygulanip uygulanmadigi géz oniinde bulundurulmalidir.

e Isci iicretlerinin diisiik olmasi, iilkeye yapilacak olan DYSY oranlarm
arttirabilmektedir. Yatirimi yapacak olan CUI’nin maliyetlerini degerlendirmesi
hususunda is¢i ticretleri onemli bir yer tutmaktadir. Ayni sekilde issizlik oraninin
yliksek oldugu yerlere yapilan DYSY’ler, iilkenin ekonomik olarak
kalkinmasina yardimci olurken isttihdam da yaratir. Boylelikle issizlik orani
diismeye baslar ve tiiketicilerin alim giicii artar.

e Uluslararasi entegrasyonlara iiye olmak da baska bir Onemli kriter olarak
degerlendirilebilmektedir. Ortak pazar, giimriik birligi, Avrupa Birligi, tercihli
ticaret anlasmalari, serbest ticaret bolgesi vs. gibi entegrasyonlarin iginde

bulunmak, DYSY ¢ekmek agisindan 6nemli sayllmaktadlr.62

Tiirkiye nin ekonomik ¢evresi bu basliklar altinda degerlendirildiginde, tilkenin
gelismekte olan iilkeler igerisinde yer almasi sonucu pazar potansiyelinin bliyiikligt
goriilebilmektedir. Tiirkiye, diinya ekonomileri igerisinde 18. siradadir.”’ Avrupa

iilkeleri arasinda ise en biiyiik 6. ekonomi haline gelmistir.”* Dolayisiyla, ekonomik

Halil Seyidoglu, Uluslararas: Finans, Giizem Can Yayinlari, Gelistirilmis 4. Baski, Istanbul, 2003,
s. 86.

%1 Esin Can Mutlu, a.g.e., s. 319-321.

52 Emrah Cengiz v.d., Kiiresel Pazarlama Yénetimi, Beta Basim, Istanbul, Ekim 2008, s. 91.

83 (Cevrimigi), http://ekonomi.haberturk.com/makro-ekonomi/haber/735593-2023-hedefi-2011de-
sasti, 9 Mayis 2012.

64 «“Tiirkiye Yatirim Danisma Konseyi Altinci Toplantist Sonug Bildirgesi”, 2010, s. 1, (Cevrimigi)
http://www.yoikk.gov.tr/dosya/up//Sonuc%20bildirisi-YDK2010.pdf , 10 Ekim 2011.
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bliyiikliiglin pazar potansiyeline yansimasi sonucu Tiirkiye, gelebilecek DYSY’ler
icin cazip bir konuma sahip olmustur. Pazar potansiyelinin yiliksek olmasindaki bir
diger unsur ise niifusunun ¢ok ve gen¢ olmasidir. Tiirkiye’deki enflasyonun 2004
senesinden itibaren tek haneli rakamlara gerilemesi, DYSY’leri ¢ekmek agisindan
olumlu bir etki yaratmistir. “Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ile hesaplanan
Tiirkiye'nin enflasyon orani, 1993-2002 donemindeki ortalama %70,4'den, 2010
yilinda son 41 yilin en diisiik degeri olan %6,4'e diismiistiir. 2009 Aralik ayinda
%6,53 olan TUFE, 2010 Aralik ayinda %6,40'a diismiistir.”® Bu rakamlardan da
goriilebilecegi gibi 1993’ten baslamak iizere son 19 yil icerisinde enflasyonda ciddi
bir diisis gerceklestirilmistir. Sekil 1°de yillara gore enflasyon oranlari

goriilmektedir.

Sekil 1: Yillara Gére TUFE Enflasyon Oranlar: (1993-2011)

70,4
18,4
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Kaynak: (Cevrimici), http://www.hazine.org.tr/ekonomi/enflasyon.php, 10 Ekim 2011

Odemeler bilangosuna bakildiginda ise 2010 y1l1 igerisinde, bir énceki yila gre
%127’lik bir artis ile toplamda 56,320 milyar $’lik bir agik bulunmustur.®® 2011
yilmin ilk iki c¢eyregine bakildiginda ise 0demeler bilangcosunun %112,6’lik bir
oranla tekrar bir artig gosterdigi ve dis borcun 25,8 milyar $’a ulastig

goriilmektedir.’” Bununla beraber diinya genelinde dolarin yiikselmesiyle beraber

65 (Cevrimigi) http://www.hazine.org.tr/ekonomi/enflasyon.php , 10 Ekim 2011.

66 (Cevrimigi), http://www.hazine.org.tr/ekonomi/odemeler.php, 10 Ekim 2011.

57 (Cevrimigi), http://www.aa.com.tr/tr/kategoriler/ekonomi/96509-odemeler-dengesi-raporu-
aciklandi, 10 Ekim 2011.
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Tirkiye’de yapilan ithalatin diigmesi ve ihracatcilarin kara gecmesiyle birlikte

O0demeler bilangosundaki dengenin yakalanmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu bir diger avantaj ise isci licretlerinin diisiik
olmasidir. Birgok Avrupa iilkesi Tiirkiye’nin is¢i licretlerinin diisiik olmasindan
faydalanmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin Gimriik Birligi’ne iiye olmasi ve Avrupa
Birligi’ne adaylik siireci de dogruda yabanci yatirimlart ¢ekmek acisindan ciddi

potansiyele sahiptir.
1.8.2. Sosyo-Kiiltiirel Cevre

Her iilkenin farkli bir ge¢misi, farkli bir yapilanmasi, farkli gelenekleri vs.
mevcuttur. Aslina bakildiginda bunlarin hepsi birlestirildiginde ortaya ¢ikan olgu, o
tilkenin “kiiltiirti”diir. Bu baglamda bakildiginda her {ilkenin kiiltiirii kendine
ozgldiir. Dolayisiyla kiiltlir, bir toplumun aynasidir, o toplumun o&zelliklerini
yansitir. Kiiltiiriin yarattig1 bazi 6zellikler vardir. Bunlar:®®

e Toplumlarin birbirlerinden ayrilmasi amaciyla kiiltiir bir marka olma 6zelligi

tagimaktadir,
e Bir toplumun degerlerinin biitiinlesmesi kiiltiir sayesinde olmaktadir,
e Kiiltiiriin toplum tarafindan paylasilabilme 6zelligi vardir,
e Kiiltiir, beraberinde dayanismayi getirmektedir,
e Kiiltiir, 6nceden 6grenilmis davraniglari icinde barindirr,
e Kiiltiir sayesinde toplumun sosyal yapisi ortaya ¢ikar,
¢ Kiiltiir, zaman igerisinde degisiklik gosterebilir.

Yukarida da belirtildigi gibi kiiltiir, toplumlarin yasayis tarzin1 gésteren soyut

bir kavramdir. Her toplumun kendine 6zel farkl kiiltiirii olabilir ama temelde yatan

68 Seving Kose, Semra Tetik, Ercan Cuma, “Orgiit Kiiltiiriinii Olusturan Faktérler”, Celal Bayar
Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C:,7 S:1, 2001, s. 222.
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bazi faktorler vardir. Bu faktorler her toplumda aymidir. Bunlar dil, din, degerler,
normlar, simgeler, tutumlar, O6rf ve adetler, yasalar ve adet kurallar1 olarak

siralanabilmektedir.®’

Kiiltiiri daha iyi anlamak i¢in onu olusturan katmanlara
bakmak gerekmektedir. Trompeenars kiiltiirii ti¢ farkli katmana ayirmistir. Bunlar: ™
e En Dis Katman: Bu katman goriniirdeki kiiltiirti temsil eder. Yani

semboller, dil, hikayeler, uygulamalar vs. gibi.

¢ Orta Katman: Bu katman ise norm ve degerlerden olusur. Norm, dogru ve

yanlist, deger ise iyi ve kotiiyii anlatmaktadir.

e Cekirdek: En sonuncu katman da temel varsayimlardan olugmaktadir.

CUT’ler yeni bir iilkeye giris yapma karar1 aldiklarinda, girmeyi diisiindiikleri
tilkenin kiiltliriinii dikkatlice degerlendirmelidirler. Cilinkii kiiltiir cok boyutludur ve
CUI’nin dikkatini gekecek, ilgi gdstermesini ve 6grenmesini gerektirecek bir takim
kiiltiirel 6zellikler ¢ikacaktir. Bunlara karsi nasil dnlem almasi gerektigini bilmeli ve

ona gore hareket etmelidir.

CUT’lerin baska bir kiiltiirde is yapma hedefi karsisinda uymasi gereken bazi
kurallar vardir. Bunlar yeni iilkeye girerken karsilagilabilecek sorunlara karsi
hazirlikli olmak, hizli bir sekilde ilerlemektense yavas yavas hareket etmek, iilkedeki
tilkketicilere karst gliven uyandirmak, {ilke igerisinde konusulan dilini &nemini
kavramak ve buna gore hareket etmek, tilkedeki kiiltlire saygi duymak ve o kiiltiiriin
bilesenlerini anlamak olarak siralanabilmektedir.”! Aslinda bu siralamaya
bakildiginda birinin digerini takip ettigi ve birbirleriyle bir uyum igerisinde olduklari
goriilmektedir. Bagka bir iilkeye is yapmak i¢in gidildiginde o iilkenin kiiltiiriinii
tanimak, ona saygi duymak, giiven yaratmak, her seye kars1 hazirlikli olmak vs. ¢ok

onemlidir. Ciinkii CUI’nin o kiiltiirii ve o kiiltiirde yasayan insanlar1 anladig1, kabul

69 Seving Kose, Semra Tetik, Ercan Cuma, a.g.m., s. 224.
" Fons Trompenaars, Charles Hampden Turner, Riding The Waves of Culture: Understanding
Cultural Diversity in Global Business, McGraw Hill, 2. Baski, 1998, s. 21.
m Donald, A. Ball, Wendell H. McCulloch, Jr., International Business :The Challenge of Global
Competition, McGraw-Hill, 6. Baski, 1995, s. 269.
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ettigi ve sayg1 duydugu kadar o iilkenin insanlar1 da CUI’ye saygi duyar. CUI’lerin
g6z onlinde bulundurmasi gereken baska bir konu ise sosyo-kiiltiirel bilesenlerdir.
Bunlar1 dil, tutumlar ve inanglar, maddi kiiltiir, sosyal kurumlar, egitim, estetik ve

din olarak siralamak miimkiindiir.”?

Sosyo-kiiltiirel ¢evre igerisinde incelenmesi gereken bir diger 6nemli konu ise,
Hofstede’nin {ilkeleri g¢esitli kiiltiirel boyutlar igerisinde degerlendirmesidir.
Hofstede, iilkeleri 5 farkli kiiltiirel boyut icerisinde incelemektedir. Bunlar gii¢
mesafesi, bireycilik-toplumculuk, belirsizlikten kaginma, disilik-erkeklik ve uzun ya

da kisa donem odagldlr.73

e Giic Mesafesi: Orgiit icerisindeki iiyeler arasinda gergeklesen giic dagiliminin
ne derece esit algilandigmi sorgulamaktadir.” Yiiksek giic mesafesinin
bulundugu iilkelerde hiyerarsik bir yapilanma vardir.” Kisilerin sahip olduklari
iinvanlart 6nemli sayilmaktadir. Gii¢ mesafesinin az oldugu iilkelerde ise bu

sekilde bir davranis goriilmemektedir.

¢ Bireycilik-Toplumculuk: Toplum igerisindeki bireylerin kendi amaglarin1 6n
planda tutmasi veya topluma yonelik olan ortak amaclarin 6n planda tutulmasini
kapsamaktadir.”® Dolayisiyla insanlarm olaylara bakis agilarin1 “ben” veya “biz”

olarak degerlendirmesini incelemektedir.”’

e Belirsizlikten Kacinma: Kisilerin, acik¢a tamimlanmamis veya belirsiz
durumlara karst uyum saglama seviyelerini incelemektedir.”® Dolayisiyla bu

boyut, bireylerin karsilastiklar1 durumlar karsisinda ne kadar risk alabileceklerini

2 Esin Can Mutlu, a.g.e.,s. 219.

7 Geert Hofstede, “Cultural Dimensions in Management and Planning”, Asia Pacific Journal of
Management, 1984, s. 83.

™ Unsal Sigr1, Mehmet Tigli, “Hofstede’nin Belirsizlikten Kaginma Kiiltiirel Boyutunun Yonetsel —
Orgiitsel Siireclere ve Pazarlama Agisindan Tiiketici Davranislarina Etkisi”, Marmara Universitesi
IL.I.B.F. Dergisi, C:21, S:1, 2006, s. 330.

> Geert Hofstede, a.g.m., s. 83.

76 Nihat Giiltekin ve Unsal Sigr, “Bir Kiiltiir Boyutu Olarak Bireycilik-Ortaklasa Davranis¢ilik ve
Orgiitsel Kiiltiire Yansimalari”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C:23, S:2, 2007, s. 277.

" Geert Hofstede, a.g.m., s. §3.

7® Nihat Giiltekin, Unsal Sigr1, a.g.m., s. 276.
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degerlendirmektedir.

¢ Disilik-Erkeklik: Toplumlar iki sekilde alan bu boyutta disil toplumlar daha
cok hayat kalitesine, kisilere verilen degere, ve iligkilere dnem vermektedir.
Erkeksi toplumlar ise basariya, giice, statliye ve zenginlife Onem
vermektedirler.”” Dolayisiyla disil toplumlar daha duygusal, erkeksi toplumlar

ise materyalist olarak degerlendirilmektedir.

e Uzun ya da Kisa Dénem Odag: Insanlarin kisa veya uzun siireli bir ydnelise
sahip olup olmadiklarini incelemektedir. Uzun siireli yOnelis gdsteren
toplumlarda sabir, yapmay1 diistindiikleri yatirimlar i¢in tasarruf ve birgok konu
hakkinda bilgi sahibi olma gibi 6zellikler goriilmektedir. Kisa stireli yonelis
gosteren toplumlarda ise mutlak bir gergcegin oldugu ve hizli sonug elde etme

isteginin oldugu goriilmektedir.™

Yukarida belirtilen kiiltiirel boyutlar dogrultusunda Tiirkiye’de, yiiksek oranda
giic mesafesinin oldugu, daha ¢ok disil bir toplum olarak 6ne ¢iktigi, belirsizlikten
kaginma egiliminin yiiksek oldugu, daha ¢ok toplumculuk 6zelliklerini tasidigi ve

kisa donem odakl1 oldugu Sekil 2°den goriilebilmektedir.

™ Hiiseyin Altay, “ Gii¢ Mesafesi, Erkeklik-Disilik ve Belirsizlikten Kagmma Ozellikleri ile Basari
Arasindaki Tliskilerin Incelenmesine Yonelik Bir Arastirma”, Siileyman Demirel Universitesi
I.L.B.F. Dergisi, C:9, S:1, 2004, s. 305.
% Hiiseyin Altay, a.g.m., s. 306.
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Sekil 2: Tiirkiye’nin Kiiltiirel Boyutlar Cercevesinde Degerlendirilmesi

80

Kaynak: (Cevrimigi), http://geert-hofstede.com/dimensions.html, 11 Ekim 2011.

Ayrica Tirkiye’nin sosyo-kiiltiirel ¢evresi dini acidan incelendiginde,
niifusunun %90°dan fazlasi Miisliiman bir iilke oldugu goriilmektedir. Etrafindaki
tilkelerin bir kism1 Miisliiman, diger bir kismi1 ise Hristiyandir. Laik demokratik bir
yapiya sahip olmasindan otiirii Batili yatirimcilar tarafindan kiiltiir olarak, Arap
tilkeleri kadar yadsinacak bir ortama sahip degildir. Bunun disinda egitim seviyesi
yiikselmektedir. Dolayisiyla yatirimeilar agisindan ilgi odagr olmaya devam

etmektedir.

1.8.3. Yasal Cevre

Diinya genelinde biitiin {ilkelerin uyguladigi tek bir hukuk sisteminin eksikligi
vardir.®' Dolayisiyla her iilkenin kendine 6zgii bir hukuki sistemi olusmustur. Bu
hukuki sistemin icinde yasalar, diizenlemeler, yaptirimlar, cezalar vs. gibi unsurlar
bulunmaktadir. Bu tip unsurlar hem {ilke i¢indeki giindelik yagami diizenlemeye hem
de gesitli ticari yatirimlarin nasil bir ¢ergeve igerisinde olmasi gerektigine yardimei

olmaktadir. CUI’ler da girdikleri veya girecekleri iilkelerdeki farkli hukuki yapilarla

8! Esin Can Mutlu, a.g.e., s. 392.
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karsilasacaklardir. Sirket kurma prosediirlerinden, vergilendirmesine kadar bir ¢ok
degisikliklerle yiiz yiize gelecektir. Bu durumda CUI, iilke igindeki hukuki sistemi

1yi tanimalidir.

Yasal diizenlemelerin nedenlerini su sekilde siralanmaktadir:®

e Ulkedeki 6demeler bilangosunda yasanabilecek eksiklikleri gidermek ve issizligi
azaltmak,

e Ulusal giivenligi saglamak,

e Yerel iireticiyi, olugabilecek dampinge karsi koruma altina almak,

e Uretimden kaynaklanan maliyetleri esitlemeyi amaglamak.

Ayrica isletmelerin birbirlerinden korunmasi, isletmelerin tliketiciye karsi
aldiklar1 sorumluluklarin1 yerine getirilmesi amaciyla kuraldisi uygulamalardan
kaginmasini saglamak ve hiikiimetlerin toplumun c¢ikarlarini gézetmesi de yasal

diizenlemelerin nedenleri arasinda gosterilebilmektedir.®

CUI’lerin uluslararas1 pazarlarda karsilastigi yasal kisitlamalara bakildiginda
giimriikk vergileri ile karsilasma, ithalat-ihracat kotalari, damping ile ilgili
uygulamalar, CUI’ye karsi yapilabilecek boykotlar ve ambargo, c¢evrenin
korunmasini saglamak aciyla yapilmis bazi yasal diizenlemeler ve siibvansiyonlar
olarak goriilebilmektedir.** Bazi iilkelerde saglik ve giivenlik standartlari altinda bazi
iiriinlerin ithalatinda kisitlamalarla karsilasiimaktadir. Ornegin, Japonya’ya ilag
thracati yapmak isteyen isletmeler, diinya genelinde olusturulan standartlar
dogrultusunda yapilan testlerin disinda, Japonya’nin kendi uyguladigi, pahali ve
zaman alict testlere tabii tutulmaktadirlar. Bu durum Japon’lara gore, kendi

kiiltiirlerinden gelen segici ve titiz olma davranislarindan kaynaklanmaktadir. Fakat

82 Emrah Cengiz v.d., Kiiresel Pazarlama Yonetimi, s. 200.
% Sezer Korkmaz v.d., a.g.e., s. 101.
% Emrah Cengiz v.d., Kiiresel Pazarlama Yénetimi, s. 203.
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baska tilkelerin yaptigi yoruma gore bu durum, pazari korumak amaciyla yapilan

gizli bir uygulama olarak algilanmaktadir.®
1.8.4. Fiziki Cevre

Bir iilkenin fiziksel konumu, etrafindaki diger {ilkelere veya denizlere,
okyanuslara olan yakinligi, daglik veya diiz bir alana sahip olmasi vs. gibi 6zellikleri
CUTI’lerin yatinm kararlarini etkilemektedir. Ulkelerin fiziki ¢evreleri ve bunlarin
yaratabilecegi riskler su bashklar altinda degerlendirilmektedir:®

e Konum: Ulkelerin diinya iizerindeki konumlari, iilkede bulunan fiziksel
ozellikler, etrafindaki komsulari, en dnemli sehirlerinin nerede konumlandigi,
bunlarin kara, hava ve suyolu tasimaciligindaki etkileri vs. gibi olgular CUI’lerin
yatirim yapmadan dnceki ilgi alanlarina girmektedir. Ornegin daglik bir alandaki
iilkeye yatirnm yapmak iki kez diisiinmeyi gerektirir. Yine daglik bir iilke olan
Isvigre’ye bakildiginda yiikte hafif fakat pahada agir iiriinler iirettigi
goriilmektedir. Tiirkiye’yi ele aldigimizda goriilen manzara hem {i¢ tarafinin
denizlerle g¢evrili olmasi hem de doguda daglik bir bdlgeye sahip olmasidir.
Istanbul, Izmir, Mersin, Samsun gibi liman sehirleri hem denizyolu
tasimaciligina uygun oldugu hem de ticaret merkezleri olduklari i¢in 6nem

kazanmiglardir.

Konum baghg: altinda politik ve ticari iliskiler de incelenmektedir. Ulkelerin
etrafindaki komsulariyla olan politik iligkileri ticaretlerini ve yatirim oranlarini
etkilemektedir. Yine Tiirkiye ele alindiginda, bulundugu fiziksel konum
nedeniyle Avrupa ve Asya’yr birbirlerine baglayan bir koprii gérevi gérmesi,
iilkemize gelebilecek DYSY ’leri olumlu yénde etkilemektedir. Ayrica CUI’lerin
Tiirkiye’ye yatirim yapmalarinin bir bagka sebebi de Orta Dogu’ya ve
Misliiman {ilkelere olan yakinligidir. Ticari iliskiler agisindan bakildiginda

iilkelerin birbirlerine olan yakinliginin, daha dogrusu birbirlerine yakin olan

8 Murat Ozcan, Uluslararas1 Pazarlama, Tiirkmen Kitabevi, 3. Bask, Istanbul, 2010, s. 35.
% Esin Can Mutlu, a.g.e., s. 284.
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iilkelerin yine birbirleri ile olan ticari iligkilerinin yiiksek seviyelerde oldugu
goriilmektedir. Bunlardan en bilineni Avrupa Birligi iilkeleri arasinda olan ticari
iliskilerdir. Ortak para birimi, ticareti %340 oraninda arttirabilmektedir. Ortak

iiyelige sahip olan iilkelerde de ticaretin oram %330’u bulabilmektedir.®’

e Topografya: Ulkedeki daglarin, ovalarin, ¢dllerin, tropik ormanlarin ve su
kiitlelerinin konumu ve sayisi, yapilacak olan yatirimi etkilemektedir. Aslina
bakildiginda bu bes maddenin iilke i¢indeki biiyiikliigii ticaretin olabilirligini
zorlamaktadir. Ozellikle iilkenin daglik olmasi, CUI’nin fazladan tasima masrafi
yiiklenmesine neden olmaktadir. Ayrica daglarin yiiksekligi ve gecilmezligi,
iilke icinde de farkli Kkiiltiirlerin olusmasina yardimecr olmustur. Ornegin,
Hindistan ve Cin arasinda tasimacilik hava veya deniz yollariyla
yapilabilmektedir. Clinkii aradaki Himayala Daglar1 ciddi anlamda olumsuzluk
teskil etmektedir. Bu iki iilke insanlar1 arasindaki kiiltiir farkini yaratan en biiyiik

nedenlerden biri de bu daglardr.

Yine ayn1 sekilde Suriye gibi biiyiik ¢6l alanlara sahip olan iilkelerde tagimacilik,
¢Ol sartlarina gore yapilmalidir. Okyanus, deniz veya gol kenarlarinda olan
sehirler arasinda olusturulan ticari iliskiler de biiylik oneme sahiptir. Her ne
kadar deniz yolu tasimaciligi karayolu tasimaciligina gére daha pahali olsa da,

ondan daha giivenli oldugu bilinmektedir.

o Iklim: Ulkenin sahip oldugu iklim, iiretilmesi veya pazarlanmasi diisiiniilen
tirtinler tizerinde mutlak 6neme sahip olabilmekte ve iklime gore bir uyarlama
yapilmasina neden olabilmektedir. Ornegin, BMW, Volkswagen gibi Alman
arabalar1 soguk bir iklime sahip olan Almanya’da iiretildigi i¢in ¢abuk 1sitan
klimalara sahiptir. Ama Land Rover’larda ayn1 durum s6z konusu degildir. Yine

cok sicak iilkelere kazak, manto gibi tirlinler satmak pek mantikli olmayacaktir.

CUT’lerin iiriinlerini tasima ve depolamasi acisindan bakildiginda sicak ve neme

karsi duyarli olan iirlinlerin, 6rnegin dondurmalarin, soguk konteynirlarda

%7 Pankaj Ghemawat, “Distance Still Matters”, Harvard Business Review, September 2001, s. 138.
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tasinmasi veya soguk depolarda saklanmasi gerekecektir.

e Dogal Kaynaklar: Ulkelerin sahip oldugu dogal kaynaklar sayesinde o iilkelere
olan ilgi de artis gdsterebilmektedir. CUI’lerin en 6nem verdigi konulardan biri
de bu dogal kaynaklardir. Ornegin Arap iilkelerinde bulunan petrol onlar igin
dogal bir kaynak ve ekonomik bir gelirdir. Ama ayn1 zamanda baska devletler bu
dogal kaynaklara kendileri sahip olmak istemektedirler. Ornegin Amerika’nin

Irak’a olan saldiris1 bir anlamda da petrol yiiziindendir.

Tiirkiye’ nin elinde bulundurdugu fiziksel ¢evre 6zellikleri, DYSY ’leri ¢cekmek
agisindan olumlu etkilere sahiptir. Ozellikle ii¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi ve
buna bagl olarak bu bolgelerde bazi ticaret sehirlerinin olugmasi, DYSY’leri ¢ekici

etkiye sahiptir.

Bunun disinda elinde bulundurdugu dogal kaynaklar agisindan Tiirkiye énemli
bir konuma sahiptir. Ozellikle diinyada sahip oldugumuz kaynak bakimindan birinci
sirada gosterilen bor madenlerinin iilkemizde olmasi, gelecekte bircok CUI ¢ekmek

acisindan dnemlidir.

Bu boliim igerisinde DYSY’ler incelenmistir. DYSY’lerin iilke kalkinmasi
acisindan dnemliligi {izerinde durulmus ve CUI’ler ile olan ilgisinden bahsedilmistir.
DYSY’lerin gelismis lilkelerde daha fazla olmasinin yaninda, 6zellikle gelismekte
olan iilkeler acisindan énemli oldugu vurgulanmigtir. DYSY’lerin {ilkelere yarattigi
olumlu ve olumsuz etkiler ele alinmis, DYSY’lerin nedenleri, belirleyicileri ve bu
alanda ortaya konmus teoriler detaylandirilmigtir. Ayrica, CUI’lerin DYSY yapma
sekilleri incelenmistir. Son olarak ise, CUI’ler i¢in ¢ok &nemli olan DYSY’yi

etkileyen ¢evresel faktorlerden s6z edilmistir.

Ikinci boliimde ise, DYSY yapilmis veya yapilmak istenen iilkedeki politik risk
unsurunun, DYSY’leri ne yonde etkileyecegi ve CUI’lerin bu durum karsisinda ne

yapabilecekleri ele alinacaktir.
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IKiINCi BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI ACISINDAN
POLITIK RiSK

CUI’ler, alacaklar1 yatirim karar1 dogrultusunda girmeyi diisiindiikleri iilkenin
politik kosullarini, yapacaklar1 yatirimin belirleyicisi olarak degerlendirmektedirler.
Yatirim yapilmasi diisiintilen iilke hiikiimetinin politik acidan istikrarhiligi ve

saglamhig1, yatirim gekmede belirleyici bir faktordiir.*®

CUI’lerin yatirim yapmak istedikleri gelismekte olan veya gelismis iilkelerde
genellikle karsilastiklar: politik risk unsurlari igerisinde yabanci sermayeli sirketlerin
millilestirilmesi, pazara girmede karsilasilan sorunlar, hiikiimetin CUI’lere
uyguladiklar1 ve yatirim yapmalarin1 engelleyici olumsuz, zorlastiric1 diizenlemeler,

iilke igerisindeki politik kargasalar vb. gibi basliklar gosterilebilir.*

Birinci bolimde, DYSY’lerden ve CUl’lerin DYSY’ye yonelmelerinden
belirtilmesinin ardindan, ikinci boliimde uluslararas: isletmecilikte oOzellikle
CUl’lerin yatirm Kararlarini belirlemede 6nemli bir faktdr olan “politik risk”
lizerinde durulacaktir. Oncelikle politik risk, ardindan politik riskin kapsami ve
politik riski olusturan nedenler ele alinacaktir. Daha sonra ise, politik risk ¢esitleri ve
politik risk analiz yontemleri belirtilecektir. Ayrica, politik riski azaltma yontemleri,
politik risk gerceklestikten sonra uygulanabilecek stratejilerden sonra, politik risk

degerlendirme kuruluslar1 incelenecektir.

¥ Diogo Faria de Moura v.d., “An Analysis of the Political Risks Environment in American
Developing Countries”, International Journal of Academic Research, C:3, S:4, 2011, s. 287.

¥ Sumru G. Altug, Fanny S. Demers, Michel Demers, “Political Risk and Irreversible Investment”,
CESifo Economic Studies, C:53, S:3, 2007, s. 430.
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2.1. Politik Risk ve Onemi

Rekabetin gelismesi, isletmeleri yerel olmaktan ¢ok uluslararasi alanda faaliyet
gostermeye itmektedir. Bu amagla igletmeler artik ulusal smirlar disina ¢ikmaya,
kendileri i¢in uygun pazarlar aramaya ve bu pazarlarda basarili olabilmek i¢in ¢esitli
yontemler bulmaya, gelistirmeye baslamiglardir. Higbir yerel veya uluslararasi,
biiylik veya kiiglik sirket, faaliyet gosterecegi iilkedeki politik cevreyi goz ardi
ederek islemlerini gerceklestiremez. Hem ev sahibi iilke hem de ana iilke
hiikkiimetleri, yatinm yapan sirketin gelismesi acisindan ortaklasa hareket

edeceklerdir.”

Isletmelerin farkli iilkelerde faaliyet gdsterme istekleri, aym1 zamanda o
iilkedeki politik giicle iyi geginmelerini gerektirmektedir. Ozellikle CUI’ler, yeni
girecekleri ililkelerdeki yonetimle iyi gecinmeyi ve karsilikli menfaatler olusturmay1
saglamalidir. Ayrica, artan kiiresellesme akimi i¢inde yer almak ve yabanci yatirimi
tilkesine ¢cekmek isteyen hiikiimetler de ¢esitli kolayliklar (tesvik, vergi indirimi vb.

gibi) gerceklestirmelidir.

Isletmeler yasayan birer organizmadirlar ve etraflariyla iletisim, etkilesim
icindedirler. Yasadiklari bu etkilesim yliziinden de varliklarini devam ettirmeleri i¢in
cevreleriyle “uyumlu” davranmalar1 gerekmektedir. Bu cevresel faktorlerin basinda
da girilmek istenen iilkenin politik ¢evresi ve onun getirdigi politik risk gelmektedir.
Bu nedenle politik riskin iyi analiz edilmesi ve yatirimlarin bu riskin gerceklesebilme
olasilig1 etrafinda sekillendirilmesi, planlanmasi ve politik riskten korunmasi

gerekmektedir.

Franklin R. Root’a gore politik risk, hiikiimetlerin kamulastirma hareketleri,
transfer kisitlamalart vb. gibi CUI'yi olumsuz yonde etkileyebilecek fakat

gereklesme olasiligi var olan potansiyel hareketlerdir.”' Bir bagka tamma gore

% Diogo Faria de Moura v.d., a.g.m., s. 289.
°! Franklin R. Root, “Environmental Risks and The Bargaining Power of Multinational Corporations”,
International Trade Journal, C:3, S:1, 1988, s. 115.
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politik risk, olusan politik ve/veya sosyal olaylar sonucunda, uluslararasi1 projelerin
etkilenmesidir.”” Ayrica politik risk, politik amagli hareketlerini siirdiiren kurumlarin,
ekonomik amacli hareketlerini siirdiiren kurumlara kars1 yarattigi ve bu gruplarin
sahip olduklar varliklarin degerlerine etki edebilecek risk olarak tanimlanmaktadir.”
Dolayisiyla politik risk, sirketlerin hedefledikleri ve uzun/kisa bir donem igerisinde
elde etmeyi planladiklar1 karliliklarin1 veya sirket degerlerini etkileyebilecek devlet

" Ulkelerin politik sistemleri, i ortamlarmin yerel ve

kaynakli hareketlerdir.
uluslararasi boyutta etkilemesine yol agmaktadir.”® Dolayistyla politik risk, CUI’lerin
baska iilkelerdeki i1s ortamlarim1 ve yatirimlarini etkilemede 6nemli bir kriter

olmaktadir.

Fitzpatrick ise politik riskin tanimini1 dort farkli kategori altinda incelemektedir.

Bu kategoriler:*®

1. Politik riski, hiikiimet hareketleri baslig1 altinda inceleyen kategori,

2. Politik riski, olusan politik doga kosullar1 ve belirli sektorlerde ortaya
c¢ikan politik olaylar baslig1 altinda inceleyen kategori,

3. Politik riski daha genis aciyla ele alan ve cevre etkisiyle inceleyen
kategori,

4. Bir onceki tanimlamadaki gibi politik riski genel bir ¢evre bakisiyla ele
alan fakat politik riskin konseptini daha detayli bir sekilde tanimlamadan politik

riski inceleyen kategorilerdir.

Tablo 5’de politik riskle ilgili yapilmis ¢esitli tanimlamalar goriilmektedir.

2 Adel Al Khattab, John Anchor, Eleanor Davies, “Managerial Perceptions of Political Risk in
International Projects”, International Journal of Project Management, S:25, 2007, s. 735.

% Diana Restrepo, Ricardo Correia, Javier Poblacion, “Political Risk and Corporate Investment
Decisions”, Business Economic Series, 2012, s. 4.

% Helen Deresky, International Management: Managing Across Borders and Cultures-Text and
Cases, Prentice Hall, 6. Basim, New Jersey, 2008, s. 17.

% John D. Daniels, Lee H. Radebaugh, Daniel P. Sullivan, International Business: Environments
and Operations, Prentice Hall, 10. Baski, 2004, s. 81.

% Mark Fitzpatrick, “The Definition and Assessment of Political Risk in International Business: A
Review of the Literature”, Academy of Management Review, C:8, No:2, 1983, s. 249-250.
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Tablo 5: Politik Risk Tanimlari

Analizi Analizin Anahtar
Yapan Politik Riskin Tanim c e Veri Tabani <
Kurum/Kisi Cesidi Degiskenler
World Bir iilkede faaliyet gdsteren Yénetim

o biitlin sirketleri kapsayan politik S
Political . . . degisiklikleri,
Risks ve ekonomik gelismelerin Nicel Uzman Kamulastirma

yarattig1 durumlar ve ekonomik goriisleri. uay ’
Forecast . . politik
(WPRF) alanda daha az isletmeyi alkantilar

kapsayan daha belirli riskler. ¢ )

. Politik
BuSI‘ness Yabanci yatirimlari kotii yonde istikrar,
Environment . o . Uzman .. .

. etkileyen politik islemler, Nicel e biirokratik
al Risk Index .. gorisleri.

(BERI) siirecler. aksamalar,
millilestirme.
Siyasi istikrarsizlik, Savas,
devletlestirme veya harici siyasi Meveut devrim, darbe,
Van Agtmael | degisiklikler sonucu ortaya Kavramsal - millilestirme,
. degil. Lo
¢ikan, firmalara kayip getiren harici siyasi
durumlar. degisiklik.
Ev sahibi iilkedeki yabancit Tanmlavict Isletme Kamulagtirma
Stobaugh yatirimlar1 olumsuz yonde ve nicel Y yoneticileri , enflasyon,
etkileyebilecek her tiirlii durum. arastirmasi. devaliiasyon.
Siyasi sistem
cesitleri
(enstriimantal
Kokten siyasi degisimlerden uyumlu,
kaynakli olan ve yabanci Mevcut enstriimantal
Green e 1l Kavramsal o
yatirima kotii etki eden degil. uyumsuz,
geligsmeler. modernlesmis
otokrasiler,
askeri
diktalar).
Cevresel
degiskenler,
Yabanci sirketlerin, yiiksek Kavramsal Ikincil GSMH’deki
Knudsen seviyede ulusal engellemeye ve nicel kamusal yiizdesel
bagli olarak kamulastirilmasi. kaynak. degisim,
sehirlesme
derecesi.

Kaynak: Jeffrey D. Simon, “Political Risk Assessment: Past Trends and Future Prospects”,
Columbia Journal of World Business, C:17, S:3, 1982, 5.63-64.

Yukarida yapilan biitiin tanimlardan da anlasilabilecegi iizere politik risk, ev
sahibi iilkenin, CUI’ler tarafindan kendi iilkesine yapilan ve/veya yapilacak olan

yatirimlari yine kendi politikalar sayesinde sinirlamasidir.

Politik riski yaratan bir¢ok faktdor bulunmaktadir. Bu faktdrler arasinda

tilkelerdeki kominizm, kapitalizm, sosyalizm vb. gibi c¢esitli ideolojik giicler,
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milliyet¢ilik ve ulusalcilik akimlari, devletin kendi isletmeleri, hiikiimetin etkisi ve
kontrolii, devletin gosterdigi istikrar, ge¢gmisten bu yana gelebilen politik ¢catigmalar
ve/veya diismanliklar, uluslararasi orgiitlerin yarattig etki, tilkelerin savunma ve dis
iliskiler politikalar1, CUI’ler ve politika, politik gerginlikler ve terdr bulunmaktadir.”
Dolayisiyla, bu faktdrlerin yaratabilecegi politik risk sonucunda en ¢ok CUI’ler
etkilenmis olacaktir. Ayrica, diinyanin her yerindeki politik degisimler, siyasi
yikimlar, yeni hiikiimetlerin gelmesi, iilkelerin yonetim sekillerinin degismesi vs.
gibi gelismeler, politik risk olusumunu saglayabilen faktorlerdir. Bu faktorlerin
olmasi, DYSY leri hassaslastirmakta ve bu tiir koklii denilebilecek degisimlere ayak
uyduramamasin1 saglamaktadir. DYSY’ler, bu faktdrlerin olmadigi veya en aza

indigi yerlerde daha ¢ok kendini gostermektedir.

Politik riski olusturan faktorler incelendiginde, yatirim yapilmasi istenilen
tilkedeki politik riskin dneminin, yatirim kararimi etkilemede biiyiik etkiye sahip
oldugu goriilmektedir. DYSY ile politik risk arasindaki baglantiya bakildiginda,
yatirimlari ciddi anlamda engelledigi kabul edilmektedir.”® Politik risk, sanayilesmis
ve gelismekte olan iilkelerde yapilacak yatirimlar i¢in 6nemli bir faktor olarak
degerlendirilmektedir. Sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan politik
riskler, bu iilkeleri aymi sekilde etkilememektedir. Iyi bir demokratik y&netime sahip
olan sanayilesmis ve gelismekte olan iilkeler daha fazla DYSY ¢ekmekteyken, etnik
catigmalar ve/veya askeri yOnetimin oldugu sanayilesmis iilkelerde gerceklesen
DYSY’lerde diisiis yasanabilmektedir. Fakat bu diisiis, gelismekte olan iilkelerde ¢cok
yasanmamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yasal diizenin saglam temellere
oturtulmasi, dini gerginliklerin diisiik seviyelerde gerceklesmesi ve istikrarlt bir

hiikiimetin olmas1 daha fazla DYSY nin gerceklesmesiyle sonu¢lanmaktadir.”

°7 Esin Can Mutlu, a.g.e., s. 256

% Ruth-Rios Monalez v.d., “Innovative Methods in Assessing Political Risk for Business
Internalization”, Research in International Business and Finance, C:23, 2009, s. 145.

% Kyeonghi Baek, Xingwan Qian, “An Analysis on Political Risks and the Flow of Foreign Direct
Investment in Developing and Industrialized Economies”, Economics, Management and Financial
Markets, C:6, S:4, 2011, s. 61.
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Politik risklere daha ¢ok istikrarsiz hiikiimetlere sahip olan az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde rastlanabilecegi diisiincesi Ongoriilmektedir. Fakat
sanayilesmesini tamamlamis {ilkelerde de bu tiir riske rastlamak miimkiindiir.'”
Politik risk, hem yabanci yatirimci i¢in hem de yerel yatirimci igin var olan bir
tehdittir.'”" Dolayisiyla yatim yapilmasi planlanan ortamda her an politik risk
¢ikabilme olasiligmin unutulmamasma ve bu tiir durumlarda CUI’nin varligm

stirdiirebilmesi adina ciddi diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag¢ vardir.

CUlI’ler, faaliyet gosterdikleri ve/veya gostermek istedikleri iilkelerde &nlerini
gormek ve buna gore planlar hazirlamak istemektedirler. Bu baglamda bakildiginda
cok sik degisen hiikiimetler, yasanan darbeler, milliyetcilik akiminin yiiksek olmasi,
devletin yabanci yatirima bakis1 ve destek orani, sosyal kargasa, hiikiimet krizleri vs.
gibi durumlar {ilkedeki siyasal belirsizligi giiclendirmekte ve dolayisiyla dogrudan

yabanct yatirimlarin oranini etkilemektedir.

2.2. Politik Riskin Kapsami

Politik riskler, CUI’leri makro ve mikro diizeyde etkilemektedirler. Makro
diizeyde yasanan risk, daha cok genis kapsamli olmakta ve cogu CUI’ye (sektor
gozetmeksizin) etki etmektedir. Mikro diizeyde yasanan risk ise, belirli sektorlerdeki

belirli CUI’leri olumsuz yonde etkilemektedir.

Simon, makro ve mikro riskleri Tablo 6’da goriilebilecegi gibi igsel ve dissal,
sosyal ve hiikiimet kaynakli olmak {izere, nedenleriyle beraber incelemistir. Buna
gore politik riskin sirketlere olan etkileri, gesitli boyutlarda ele alinmistir. Tablo

6’dan da goriildiigii gibi, daha ¢ok one ¢ikan basliklar teror olaylari, kamulastirma,

100" Alan M. Rugman, Simon Collinson, International Business, Prentice Hall Financial Times, 4.
Basim, 2006, s. 376.

o1 Llewellyn D. Howell, Brad Chaddick, “Models of Poltical Risk for Foreign Investment and Trade:
An Assessment of Three Approaches”, Columbia Journal of World Business, 1994, s. 71.
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yonetim degisiklikleri, boykot ve grevler, biirokrasi, iilke icinde halkta, diinya

genelinde de insanlarda olusan fikir degisiklikleri olmaktadir.'®*

Tablo 6: Makro ve Mikro Etkileriyle Politik Risk

Makro Mikro
Sosyal Kaynakh Hiikiimet Kaynakh Sesyal Hiikiimet Kaynakh
Kaynakh
e Ihtilal, yonetimin o Sirketlerin o Secilmis o Secilmis
degismesi, kamulastirilmasi, teror kamulastirma
e Darbe, e Yatirim olaylari, hareketleri,
e Ulke icindeki i¢ sinirlamalari, e Secilmis o Secilmis yerellestirme
savas, e Lider olma ¢abalari, grev hareketleri,
o Etnik veya dini e Koktenci rejim olaylari, e Ortak girigim yapma
gruplarin kargasasi, degisiklikleri, e Segilmis zorunluluklari,
e Ulke igindeki e Yiiksek enflasyon protesto e Belirli sektorlerde
yaygin teror oranlari, olaylari, uygulanan ayirici
E olaylari, e Yiiksek faiz oranlari, | ® Firmalara vergi,
~ | o Ulke genelinde e Biirokratik olaylar. yapilan ¢ Yerel yasalar,
yayilan boykotlar, ulusal kurallar,
grevler, boykotlar. | ¢ Baz1 sektorleri hedef
¢ Halkin genelinde alan uygulamalar,
fikir o S6zlesmelerin
degisikliklerinin bozulmasi,
olusmast, e Yerel rakiplere maddi
o Cesitli birliklerin destek yapilmas,
gergeklestirdigi e Fiyatlarin kontrol
aktiviteler. altinda tutulmasi.
e Gerilla savaslari, o Niikleer savas, e Uluslararast | e Yatirimci ve ev
o Uluslararasi teror e Geleneksel savaslar, anlamda sahibi lilke arasinda
olaylarti, e Sinir ¢atismalari, aktif olan gerceklesen
e Diinya genelinde e Ittifak kaymalari, gruplar, diplomatik
insanlarin bakis e Ulkelere uygulanan e Yabanci gerginlikler,
agilariin ambargolar veya sermayeli o Iki tarafli yapilan
_ degismesi, uluslararasi CUIl ticaret s6zlesmeleri,
g | * Yatrimlar gerceklesen rekabetleri, | o Cok tarafli yapilan
a engellemek i¢im boykotlar, e Secilmis ticaret sozlesmeleri,
olusan baskilar. e Yiiksek oranlara uluslararast | e fthalat ve ihracat
¢ikan dig teror getirilen kisitlamalar,
borglanmalar, olaylari, ¢ Yabanci
e Ekonominin e Firmalara hiikiimetlerle yapilan
uluslararasi yapilan birlesmeler.
baglamda uluslararasi
istikrarsizlig1. boykotlar.

Kaynak: Jeffrey D. Simon, “Political Risk Assessment: Past Trends and Future Prospects”,
Columbia Journal of World Business, 1982, s. 67.

192 Jeffrey D. Simon, “Political Risk Assessment: Past Trends and Future Prospects”, Columbia
Journal of World Business, 1982, s. 67.
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2.2.1. Makro Risk

Ulke i¢inde gelisen siyasi olaylar sonucunda yabanci yatirrmeilari genis dlgekte

103

etkileyen risklerdir. ™~ Yani, bir iilkede veya bir bdlgede liretim veya is yapan biitiin

yabanci sirketleri olumsuz yonde etkileyen olaylardir.'*

Makro riskler dolayli ve diizensiz, dogrudan ve goreceli olabilmektedir. Ilkine
ornek olarak, 1969 senesinde Arjantin’e Amerikan bagkani Richard Nixon’un elgisi
olarak ziyarete giden ve Buenos Aires’de genis bir zincir market agina sahip olan
Nelson Rockefeller’in  bu ziyareti sirasinda marketlerinin bombalanmasi
gosterilebilir. ikincisi icin ise, Kiiba ihtilali sonucunda &6zel sirketlerin hiikiimete
devrinin ger¢eklesmesi seklinde bir drnek verilebilir.'” Aym sekilde Angola, Sili,
Etiyopya, Peru ve Zimbabve gibi ¢esitli iilkelerde 6zel sirketlerin kamulastirilmasi

gibi olaylarla karsilagilmistir.'%

Ayrica makro riskler, iilke hiikiimetleri ve/veya siyasi giicler tarafindan
yabanci yatirimcilara karsi yapilan politik boykotlar seklinde de gerceklesebilir. Bu
duruma Ornek olarak da, Cin’in Tayvan’a ve Giiney Kore’ye kredi veren, yatirim
yapan, Amerikan sirketleriyle ortak girisim yapan (Japon veya diger lilke menseili
sirketler) veya Vietnam Savasi’na destek veren Japon sirketleriyle is yapmamasi, bu

sirketlerle herhangi ticari bir bag kurmamasi gosterilebilir.'"’

Bu ii¢ ornekte de, iilke igindeki yabanci sermayeli yatirimlarin yine {ilke
icindeki hiikiimetler ve/veya siyasi gruplar tarafindan islevlerinin duraksatildigi veya
sonlandirildigr  goriilmektedir. Dolayisiyla yabanci sirketler ciddi anlamda

etkilenmektedirler.

13 John D. Daniels, Lee H. Radebaugh, International Business: Environments and Operations,
Prentice Hall, 9. Basim, 2001, s. 101.

1% Helen Deresky, a.g.e.,s. 17.

105 Stefan H. Robock, “Political Risk: Identification and Assessment”, Columbia Journal of
Business, 1971, C:6, s. 9.

1% Alan M. Rugman, Simon Collinson, a.g.e., s. 377.

197 Stefan H. Robock, a.g.m., s. 9.
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Son yillarda ¢ogu iilkedeki makro politik risk yapisi degisim gdstermektedir.
Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti gibi Bati Avrupa iilkeleri, yabanci
yatirimlart desteklemekte ve iilkelerine c¢ekmektedirler. Rusya da ayni sekilde
yabanci yatirimcilari {ilkesine ¢ekmeye ¢alismaktadir. Bu gelismeler, makro politik
riskin gerceklesmesini azaltmig ve bdylelikle yabanci yatirimlarin desteklenmesi

saglanmugtr.'®

2.2.2. Mikro Risk

Belirli bir sektorde gerceklesen ve belirli sayidaki sirketi etkileyen olumsuz
olaylara mikro risk denilmektedir.'” Ornek olarak, 1999 senesinde NATO’nun
Cin’in Belgrat’taki elgiligini yanliglikla bombalamasi nedeniyle Cin’de olusan
ayaklanma sonucunda Cin’deki KFC restoranlarina zarar verilmesi fakat Pizza Hut
restoranlarina herhangi bir zarar verilmemesi gosterilebilir. Burada onemli olan
nokta, aynt Amerikan sirketine ait olan Pizza Hut restoranlarinin, Cinliler tarafindan,
Italyan firmasmna ait olarak algilanmis olmasi ve bu nedenle bu restorana karsi

herhangi bir tepkide bulunmamalaridir.''°

Mikro riski olusturan faktorler igerisinde, CUI’lerin sektdr igerisinde yerel
firmalara gore daha fazla olan egemenligi bulunmaktadir. Bu egemenlik, CUI’lerin
faaliyetlerinin ve/veya satiglarinin yerel firmalardan daha fazla olmasi seklinde
orneklendirilebilir. Ayrica, CUI’nin bazi operasyonlarmin devlet tarafindan
yonetilebilir hale gelmesi, bunun sonucunda da etki alanlarinin kisitlanmasi sz
konusu olabilmektedir. Ulke icerisinde birbirleriyle yarisan sosyalizm, kapitalizm vs.
gibi politik goriigler ve iilkenin, dncelikleri siralamasinda degisikliklere gidebilmesi

de mikro riski yaratan faktorler olarak gosterilmektedir.'"!

1% Alan M. Rugman, Richard M. Hodgetts, International Business: A Strategic Management
Approach, Financial Times Prentice Hall, 2. Basim, 2000, s. 363.

1% Helen Deresky, a.g.e.,s. 17.

"% John D. Daniels, Lee H. Radebaugh, Daniel P. Sullivan, a.g.e., s. 99.

"' Alan M. Rugman, Richard M. Hodgetts, a.g.e., s. 363-364.
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Mikro riskler iilkelerde daha yaygin olarak goriilebilen risklerdir.''? Bu tiir
riskler hiikiimetlerin sektorlerde yaptiklari diizenlemeler, belirli is kollarina getirilen
vergiler ve yerel kanunlar sonucunda gerceklesmekte ve o sektor igerisindeki

sirketlerin faaliyetlerini engellemektedir.'"?

Politik risk, sadece sirketleri olumsuz anlamda etkilemekle kalmamakta,
sektorleri veya belirli is kollarin1 da ciddi anlamda etkilemektedir. Bu etkilesim
icerisinde bir taraf CUI olurken diger bir taraf da hiikiimet, siyasi veya yerel gruplar

ve halk olmaktadir.

2.3. Politik Risk Nedenleri

Politik riskin olusumu ve derecesi iilkeden lilkeye degisebilmektedir. Daha
once de belirtildigi gibi politik risk az gelismis iilkelerde de, gelismesini tamamlamis
lilkelerde de goriilebilen bir olgudur. Ulkelerin gelismislik seviyeleri, potansiyel bir
politik risk olusumu hakkinda birer ipucudur fakat bu durumda {ilkelerin gelismislik
seviyesini degerlendirmekten cok, iilke igerisinde politik riski yaratan nedenleri
degerlendirmek daha 6nemlidir. Bu nedenler, yerel istikrarsizlik, savas hareketleri,
ekonomik iklim, politik iklim, terdr faaliyetleri ve kamulastirma olarak siralanmak
miimkiindiir."'* Ayrica hiikiimet kararlart da politik riski yaratan nedenler

arasindadir.

2.3.1. Yerel istikrarsizlik

Ulke icerisinde yasanan sosyal veya siyasi diizensizlikler, yerel istikrarsizliga
dolayisiyla yabanci yatirimin gelmesini engellemeye yol agmaktadir. Ulkede olusan
i¢ savaglar, onemli seviyelerde bulunan kisilere yapilan suikastlar, halk i¢inde
yasanan isyanlar veya karigikliklar, hiikiimetlerin yarattigi krizler vb. gibi

durumlarda istikrarsizlik 6n plana ¢ikmaktadir.'"

12 Stefan H. Robock, a.gm,, s. 10.

3 Alan M. Rugman, Simon Collinson, a.g.e., s. 378.

'"* Emrah Cengiz v.d., Kiiresel Pazarlama Yénetimi, s. 179.
'S Emrah Cengiz v.d., Kiiresel Pazarlama Yénetimi, s. 179.
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Hiikiimetler, uluslararas1 yiirtitillen is iliskilerinde 6nemli bir oyuncudur.
Hiikiimetler, ilkenin ticari ve sanayi bakimindan gelismesini ve biiylimesini

116

desteklemelidirler. ” Boylelikle iilkeye gelen DYSY’lerde artislar goriiliir.

Genel olarak politik riskin yaratmis oldugu olumsuz durumlar géz Oniinde
bulunduruluyor olsa da bazi istisnai durumlarin da gerceklestigi goriilebilmektedir.
Ornegin, Peron hiikiimetinin gérevden gitmesinin ardindan basa gelen yeni hiikiimet,
Peron zamaninda millilestirilmis olan yabanci sermayeli sirketleri eski sahiplerine

geri vererek lilkesinde yabanci sermayeli yatirimlara olumlu baktigini géstermistir.

2.3.2. Savas Hareketleri

Bir veya birkag iilkenin yine bir veya birkag iilkeye cesitli nedenlerle saldirmak
istemesi ve bunu acgik¢a beyan etmesi sonucu ortaya ¢ikan duruma savas hareketleri
denilmektedir. Savas hareketleri, fiziksel temasin yasandigi sicak savaslar ve gizli
servislerin rakip tilkede isyan ¢ikartmak amaciyla gizli olarak muhalefeti ve isyanci
giicleri orgiitlemesi, maddi destek (para ve silah yardimlari) saglamasi, diplomatik
iligkilerin  dondurulmasi1 derecesine gelen soguk savaslar olarak ikiye
ayrilmaktadirlar. Ornek olarak, diinya savaslarindan sonra gerceklesen, genellikle
Amerika’nin i¢inde bulundugu ve ¢esitli nedenlerle Vietnam’a, Rusya’ya,

Afganistan’a ve son olarak Irak’a agtig1 sicak ve soguk savaslar gosterilmektedir.'”

Savas hareketleri, iilke igerisinde yasanan politik siddet ile dogrudan veya
dolayli olarak iliskilendirilebilmektedir.''® Savasin olusmasi durumunda yabanci
yatirimcilar, ddeme yapilmamasi, gelir kaybi, is ortaminin kesintiye ugramasi,
Ozsermaye yatirimlarinda kayip yasama veya fiziksel varliklarda zarara ugrama gibi

olumsuz durumlarla karsilasabilmektedir.'"”

116 Adel Al Khattab, John Anchor, Eleanor Davies, a.g.m., s. 736.

"7 Emrah Cengiz v.d., Kiiresel Pazarlama Yonetimi, s. 179.

"8 Nathan Jenson, “Political Risk, Democratic Institutions and Foreign Direct Investment”, The
Journal of Politics, C:70, S:4, 2008, s. 1043.

"9 Adel Al Khattab, John Anchor, Eleanor Davies, a.g.m., s. 739.
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Savas hareketleri sadece savasin yasandigi iilkeler igerisinde politik risk
yaratmaz. Ayni zamanda savas yapan lilkelere komsu olan tilkelerde de c¢esitli
risklerin yasanmasina neden olur. Ciinkii CUI’ler yatinmlarinin zarar gérmemeleri

i¢in etraflarindaki tilkelerin de durumlarini géz dniinde bulundurmaktadirlar.

2.3.3. Ekonomik iklim

Ulkelerin ekonomik iklimlerini, hem alisagelmis hem de ekonomik anlamda
gelismiglik diizeylerini gosteren veriler belirlemektedir. Ekonomik agidan saglam
goriilen iilkelerde yatirrm yapmak hem daha kolaydir hem de daha giivenilir bir
ortam sagladigi i¢in risk oranmi disiiktiir. Fakat onemli olan noktalardan biri de
yatirim yapilmasi disiiniilen tlkedeki hiikiimetin ekonomik politikalarin1 nasil
degerlendirdikleridir. Ornegin, ev sahibi iilkedeki hiikiimetin yabanci yatirimlara
nasil baktigi, olusabilecek herhangi bir politik riskte yabanci sermayeli sirketleri
kendi biinyesine alarak millilestirme yoluna gidip gitmeyecegi, CUI’lere karsi

takindig1 olumlu tavirlar vs. gibi degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ekonomik iklim baglig1 altinda incelenmesi gereken bir diger 6nemli nokta ise
tilkelerin yabanci yatirim ¢ekmelerinde ellerinde bulundurabilecekleri firsatlardan
biri olan pazar potansiyelleridir. Ulkelerin pazarlari ne kadar biiyiikse, yeni
gelebilecek olan iirlinleri kabul etme ve benimseme oranlar1 ne kadar fazlaysa, o
iilkeye gelebilecek olan yatirnmin orani da bir o kadar yiliksek olabilmektedir. Bu

durum ayni zamanda iilke igindeki vatandaslarin alim giicii ile de baglantilidir.'*

2.3.4. Politik iklim

Politik iklim, bir toplulukta yasanan politik olaylar sonucunda olusan giincel
fikirlerin ve tavirlarin yine o toplulugu etkilemesidir. Ulkelerdeki politik ortamlar
yine ilkelerin kendilerine has durumlaridir. Dolayisiyla iilkelerin politik ortamlari
ve bundan etkilenen politik iklimleri birbirlerinden bagimsiz  olarak

gelisebilmektedir. Politik iklimi yaratan bazi faktorler vardir. Bu faktorler,

120 Emrah Cengiz v.d., Kiiresel Pazarlama Yénetimi, s. 180.
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uluslararasi ticarete yonelik davraniglar, politik kararlilik, parasal diizenlemeler ve
iilkedeki biirokrasi olarak siralanabilmektedir.'*!

e Uluslararasi Ticarete Yonelik Davramslar: Daha 6nce de bahsedildigi gibi
tilkelerin yabanci sermaye yatirimlarina nasil baktigi ve nasil bir tutum
icerisinde oldugu, CUI’leri iilkeye ¢ekmek i¢in hangi tesvikleri sagladig1 vs. gibi
tutumlar, uluslararas1 ticareti saglamak acisindan Onemlidir. Dolayisiyla
iilkelerin yabanci sermayeye karsi olan tutumlar1 sicaktan soguga dogru giden
bir dlgek iistiinde gerceklesmektedir. Ornegin bazi iilkeler uluslararas: ticareti
daha fazla gerceklestirmek amaciyla ithalat kotalarmi diisiik tutarken, bazi
iilkeler de bu kotalan yiiksek tutarak yabanci sermayenin iilke i¢ine girmesini

engellemektedirler.

e Politik Kararhhk: Ulkedeki politik havanin dengesi, hiikiimetlerin degisim hizi
vb. gibi durumlar politik agidan saglam ve kararli bir sekilde durabilme oranini
etkilemektedir. Cogu yonetici politik kararsizligr, DYSY’i ciddi anlamda

etkileyen bir olgu olarak gérmektedir.'*

Politik istikrarsizlik ve siddet, sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelere
yapilacak olan yatirimlart olumsuz yonde etkilemekte ve engellemektedir.
Politik kararlilik orani diisiik olan iilkelerde risk orami yiiksek olabilecegi i¢in
CUT’ler bir siire sonra o iilkeden ¢ikma karar1 alabilmektedirler. Bu durum da

tilkeden yabanci sermayenin gitmesi gibi kotii bir itibar yaratabilmektedir.

e Parasal Diizenlemeler: CUI’ler elde ettikleri kazanclarii nakit olarak ellerinde
bulundurmak istemektedirler. Dolayisiyla kazandiklar1 paranin 6denmesi ya
kendi tilkelerinin para birimiyle ya da doviz piyasasinda deger goren ve giiglii

olan para birimleriyle degistirilerek yapilmalidir.

2! fbrahim Erol, Ali Bayraktaroglu, Emin Civi, Uluslararasi Pazarlama, Emek Matbaacilik, Manisa,

1998, s. 13-14.
122 Stephen J. Kobrin, “Political Risk: A Review and Reconsideration”, Journal of International
Business Strategies, C:10, No:1, 1979, s. 74.
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o Ulkedeki Biirokrasi: Biirokratik islemler CUI’lerin 6nem verdigi ve
yatirimlarini yapmadan Once dikkate aldiklar1 bir bagka 6nemli konudur. DYSY
cekmek igin iilkelerin biirokratik islemlerini gézden gecirmeleri ve bu islemleri
kolaylagtirmalari, azaltmalar1 gerekmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de DYSY
cekmek igin yapilan yeni diizenlemeler sonucunda CUI’nin biirokratik
islemlerini tamamlama siiresi azaltilmistir. CUI’lerin yatirim yapmalar1 igin

ortam ne kadar kolaylastirilirsa, yatirim oran1 da bir o kadar artabilmektedir.

2.3.5. Teror Faaliyetleri

Ulke igindeki cesitli karsit gruplarin hiikiimeti, ydnetimi, ydnetim seklini
istememesi vb. gibi nedenlerle karsit tepkiler vermesi, suikastlar diizenlemesi, ¢esitli
bombalama eylemleri yapmasi, halk i¢inde kaotik bir ortam yaratmasi vb. gibi
durumlarin hepsi terdr faaliyetleri igerisine girmektedir. Halk icerisinde olusan veya
olusturulan giivensizlik ve c¢esitli gruplarin diizeni bozmak adina yaptig1 eylemler

politik riskin olusmasinm saglamaktadir.'>

Terér faaliyetleri DYSYyi olumsuz yonde etkilemektedir ¢iinkii CUI’ler terdr
aktivitelerinin ¢ogunlukla gerceklestigi bolgelerde yatirnm yapmayr pek tercih
etmemektedirler.  Terdr olaylarnin yasandigi iilkelerde CUI’ler, yapacaklari
yatirimlarin  veya operasyonlarin durdurulmasi, alici taleplerinde gerceklesen
diisiisler, tedarik zincirinde yasanan kesintiler, yeni politikalarin, kurallarin, yasalarin
getirilmesi ve uluslararast iligkilerin bozulmasi, buna bagli olarak da ticaretin

kotiilesmesi gibi durumlarla karsilasilabilmektedir.'**

Ter6r olaylarinin yarattig
olumsuz etkiler sonucunda DYSY oranlarinda yasanan diisiisler, diisiik gelirli ve az

gelismis iilkelerde daha ¢ok géjrl'ilmektedir.125

Buna karsin iilkeler, yatirrm yapilmasini saglamak amaciyla gesitli tegvikler

saglamaktadirlar. Buna benzer bir uygulama Tiirkiye’de de gecerlidir. Dogu ve

12 Stefan H. Robock, a.g.m., s. 12.
124 Adel Al Khattab, John Anchor, Eleanor Davies, a.g.m., s. 738.
12 Kyeonghi Baek, Xingwan Qian, a.g.m., s. 69.
56



Gilineydogu Anadolu bolgesinde gergeklesen terdr olaylarina karsin hiikiimet, buraya
yatirim yapmay1 diisiiniin yatirimeilar i¢in c¢esitli tesvikler ve kolayliklar

saglamaktadir.

2.3.6. Hiikiimet Kararlar

Hikiimetler, tilkedeki is ortamini iyi veya kotli yonde etkileyebilecek bir ¢ok
karar verme yetkisine sahiptirler. Dolayisiyla hiikiimetler, ellerinde bulundurduklari
giiclerini  ve  insiyatiflerini  kullanarak, iilkeye daha fazla yatirim

cekebilmektedirler.'*

Hiikiimet tarafindan iyi yonetilen bir iilke, CUI’ler agisindan yatirim
yapilmaya deger bir {ilke olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, hem ¢ok siki
hem de yetersiz olarak nitelendirilebilecek yonetimleri olmayan {ilkeler, daha fazla
yatirm ¢ekmektedirler. Ayrica, hiikiimetlerin hem yerel hem de yabanci
yatirimcilara esit davrandigi, ayrimci politikalar izlemeyi biraktigi ve yabanci
yatirimcilara daha giivenilir bir yatinm ortami hazirlamasi, iilkeye gelecek olan

DYSY ’leri artirmada dnemlidir.'?’

Yatirimlar igin izlenen kétii politikalar, iilkeye gelebilecek CUI’lerin 6niinii
kesmektedir. CUI’ler, iilke igerisindeki politikalarin siirekli degismeyecegi garantisi
altinda, yatimmlarini yapmay1 tercih etmektedirler.'” Dolayisiyla CUI’ler igin
onemli olan, kendilerinin ve yatinmlarinin giivende oldugunu hissedebilecegi,
yabanci yatirimer dostu politikalarin izlendigi ve CUI’leri olumsuz yénde hedef

almadig1 hiikiimetlerin oldugu iilkelerde faaliyet gostermeleridir.

Hiikiimet kararlar1 altinda sayilabilecek bir bagka politik risk ise
kamulagtirmadir.  Sirketlerin  taginmazlarinin  sahipliginin  gorevdeki hiikiimet
tarafindan devlete ge¢cmesine “kamulagtirma” denilmektedir. Hiikiimetler, iilkenin

CUI’ler tarafindan istismara ugramasmm engellemek igin kamulastirmaya

126 Adel Al Khattab, John Anchor, Eleanor Davies, a.g.m., s. 736.
127 Kyeonghi Baek, Xingwan Qian, a.g.m., s. 65.
128 Nathan Jensen, a.g.m., s. 1041.

57



yonelebilirler.'*’

1970-1980’lerde kamulastirma, politik risk adina goriilen en yaygin
uygulama olarak bilinmekteyken, 1980 sonrasinda bir diisiisiin yasandigi
goriilmektedir. 1990’larin ortalarindan itibaren yine artig gerg:eklesmistir.130 Son
yillarda ise, diinya genelinde uygulanma oram diisiik olmasina karsin, CUI’lerin
yatirim yapma karar1 aldiklarinda g6z oniinde bulundurduklari en 6nemli risklerden
biridir."*' Ciinkii kamulastirma riski, CUI’ler i¢in yikici etkisini korumaktadur.'*?
Ayrica kamulastirma diisiincesini tagiyan ve eyleme doken hiikiimetler sadece kendi
tilkelerindeki yatirimlar1 degil, komsu iilkelerdeki yatirim iklimini de olumsuz yonde
etkilemektedirler.'”® Burada énemli olan bir diger nokta ise bir CUI, ev sahibi iilke
ekonomisi ¢ikarlarini ne kadar gozetirse ve o CUI’nin yerel bir operasyonla degisim

maliyeti ne kadar yiiksek olursa, karsilasacagi riskin orani bir o kadar diisiik

134
olacaktr."

Tiirkiye’deki uygulamaya bakildiginda, Anayasanin 46. Maddesinde
belirtildigi gibi “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararimin gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklarini pesin odemek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasinmaz
mallarin tamamint veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,

kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.”'>

Boyle bir
riskle kars1 karsiya kalan bir CUI, cok ciddi kayiplara ugrayacaktir. Tiirkiye’de de

bdyle bir diizenleme olmasi, yabanci yatirimcinin goziinden kagmamaktadir.

Politik riske ortam hazirlayan nedenlerden bir bagkasi da yerel sirketlerin

CUI’leri kendilerine bir tehdit olarak gormeleridir. Ornegin, Japonya’da yerel

129 Adel Al Khattab, John Anchor, Eleanor Davies, a.gm., s. 737.

139 Diana Restrepo, Ricardo Correia, Javier Poblacion, a.g.m., s. 5.

131 Eprahim Clark, Numerical Methods in Finance, Kluwer Academic Publisher, Londra, 2005,
s. 160 .

132 Nathan Jensen, a.gm., s. 1044,

'3 Eranklin R. Root, “The Expropriation Experience of American Companies”, Business Horizons,
C:11, 1968, s. 69.

1% Alan C. Shapiro, “Managing Political Risk: A Policy Approach”, Columbia Journal of World
Business, C:16, 1981, s. 64.

135 (Cevrimigi) http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm , 18 Ekim 2011.
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sirketler hiikiimet {izerinde ciddi bir etkiye sahiptirler ve baz1 uygulamalarin kendi

lehlerinde olmasim saglamaktadirlar.'*

Genel olarak degerlendirildiginde, iilkeye DYSY c¢ekmek i¢in hiikiimetlerin
saglam bir durusunun olmasmin ve yabanci yatirimlar1 destekleyen bir tavir
takinmasinin  gerekliligi goriilmektedir. Bunun i¢in yerel istikrar saglamasi,
ekonomik ve politik iklimlerinin uygun olmasi, hem yerel sirketlerin hem de
CUI’lerin ¢ikarlarmi gdzetecek uygulamalarda bulunmasi, savas ve terdr gibi
yatirimlart  olumsuz etkileyebilecek faaliyetlerin icine girmemesi veya

sonlandirabilecek giicte olmasi gerekmektedir.

2.4. Politik Risk Cesitleri

Politik riskin olugsmasina zemin hazirlayan nedenlerden sonra politik riskin
cesitlerine bakildiginda, miilkiyet riski, isletim riski ve transfer riski olarak

siralandirildig goriilebilmektedir.'?’

2.4.1. Miilkiyet Riski

CUI’lerin, sahip olduklar1 varliklarindaki yiizdelerinin degisiklige ugramasi
riskidir."*® Ayrica, yapilacak yatirim sonrasinda miilkiyet sahipliginden dogabilecek
riskler olarak adlandirilmaktadir. Bazi  hiikiimetler yabanci  miilkiyete

sinirlandirmalar getirmektedir, bazilari ise yerel ortakliga zorlamaktadirlar.'*’

Miilkiyet riskine Ornek olarak yatirma cografi ve ekonomik sektor
sinirlamalar1 getirme, el koyma, kamulastirma vb. gibi engellemeler, riskler

verilebilir.'*°

136 Stefan H. Robock, a.gm.,,s. 12

37 Esin Can Mutlu, a.g.e., s. 276.

38 Arvind V. Phatak, International Management: Concepts and Cases, South-Western College
Publishing, 1997, s. 128.

1% Esin Can Mutlu, a.g.e., s. 276.

' David A. Shmidt, “Analyzing Political Risk”, Business Horizons, C:29, 1986, s. 46.
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2.4.2. Isletim Riski

Isletim riski, politik kararsizlik ve CUI’lerin faaliyetlerini kisitlayan hareketler
olarak tanimlanmaktadir. Isletim riskleri, iilke igerisinde izlenen politikalar, kurallar
ve hiikiimet prosediirleriyle ilgilidir fakat CUI’lerin varliklarim1 kaybetmelerine yol
acmaz.'"! Hiikiimetlerin, kendi iilkelerinde faaliyet gdsteren yabanci sirketlerin,
cesitli politika, prosediir ve biirokratik islemlerden otiirii yerel isletimlerinin
daraltilmasi, yavaslatilmasidir. Ornegin hiikiimetler CUI’lere adil olmayan fiyat
kontrolii ve vergi uygulamalar1 yapabilir veya finansal bazi kisitlamalarda

bulunabilir.'*?

2.4.3. Transfer Riski

CUTI’lerin, para, d6deme, teknoloji ve insan akist sirasinda karsilastiklari
engeller ve sorunlardir. Transfer riskini olusturan iki ana baslik vardir. Bunlar,
hiikiimetin borg¢larini tiimden veya parga parca olarak ddemeyecegini duyurmasini
iceren hiikiimetin temerriide diisme riski ve para transferini engelleyen, para
biriminde yasanan devaliiasyonlari i¢eren sermaye kontrolleridir.'* Ayrica, ithalata —
thracata giimriikk vergileri konulmasi, ihracatla ilgili kisitlamalarin getirilmesi,

ithalata kotalarin konulmasi da transfer riski igerisinde degerlendirilmektedir.144

Yukarida belirtilen politik risk cesitleri, CUI’leri iilke icerisindeki faaliyetlerini
kisitlamaya yoneltmektedir. Hiikiimetler alabilecekleri ani kararlarla yabanci
sermayenin girisini veya ¢ikigini engelleyebilecek tedbirler alabilirler. Bu durumdan
da en ¢ok CUI’ler etkilenmektedir. CUI’lerin da bdyle bir durum karsisinda
izleyecekleri yol ya hiikiimetin kendileri i¢in olusturdugu bu olumsuz duruma kars1
cesitli Oonlemler almak veya alternatif yollar aramak ya da ¢ok ciddi sikintilarla

kargilagmaktaysa iilke pazarindan ¢ikmak olacaktir. Burada 6nemli olan nokta ise,

! Diana Restrepo, Ricardo Correia, Javier Poblacion, a.g.m., s. 7.
2 David A. Schmidt, a.g.m., s. 45.
'3 Diana Restrepo, Ricardo Correia, Javier Poblacion, a.g.m., s. 9.
' David A. Schmidt, a.g.m., s. 45.
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yabanci sermayenin varligi kendi iilkesinde gormek isteyen hiikiimetlerin, onlarin

g6ziinii korkutmaktan ¢ok, cezbedici 6zellikleri ortaya ¢ikarmalarinin gerekliligidir.

2.5. Politik Risk Analiz Yontemleri

CUT’lerin politik risk analizine dnem gostermeleri ve bu analize gore hareket
etmeleri, olusabilecek bir politik riske karsi varliklarinin devamini saglamak
acisindan  Onemlidir. Bu analiz yardimiyla CUI’ler wuluslararasi pazarlarda
gergeklestirmeyi diistindiikleri adimlar i¢in daha iyi ve daha zamaninda Onlerini
gorebilecek sekilde hareket edebilirler, yatirinmlarin1 koruyabilirler, sirketlerinin

performansini gelistirebilirler ve eger gerekli goriirlerse de o pazardan ¢ikma karari

alabilirler.'*

CUI’leri politik risk analizi yapmaya iten nedenleri ve bu analizden elde

etmeyi disiindiikleri sonuclar agagida siralanmaktadir;'*®

e Yapilmasi diisiiniilen yatirnm kararini, olusabilecek politik riskin degiskenligine

odaklanarak almak,
¢ Elde bulunan yatirimlar1 korumak i¢in degiskenlik gosteren politik riski izlemek,

e Politik riskin diizgiin bir sekilde ele alinmasi amaciyla diizgiin bir yap1

olusturmak.

Ulkelerin politik risk analizi yapma prosediirii bes basamaktan olusmaktadir.
Bunlar bolge turu, danismanlardan faydalanma, delphi teknigi, niceliksel yontem ve

entegre analiz olarak siralanmaktadir.'*’

145 Richard Chambers, Rachal Jacobs, “Assessing Political Risk”, Internal Auditor, C:64, 2007, s.60.
"% Emrah Cengiz v.d., Kiiresel Pazarlama Yénetimi, s. 186.

"7 A. Ercan Gegez, “Politik Risk Analiz Yontemleri ve Risk Degerlendirilmesinde Karsilasilan Bazi
Sorunlar”, M.U.LLL.B.F. Oneri Dergisi, C:1, S:6, 1997, s. 188.
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2.5.1. Bolge Turu

CUI’nin yatirim yapmay: diisiindiigii iilkeye génderecegi bir grup yetkilinin o
tilkede birkag giin veya haftaligma kalip, cesitli arastirmalar ve gozlemler
yapmasidir. Bu baglamda oncelikle pazar aragtirmasi yapilmaktadir. Bunun yaninda
isletmeyi nasil bir politik ¢evrenin bekledigi de gézlemlenir. Liderler, biirokratlar ve
is adamlariyla cesitli toplantilar, konferanslar diizenlenir, bolge hakkinda bilgiler,
alternatif yatirrm Onerileri vs. gibi bilgiler alinir. Bu gezinin sonunda yetkililer
tilkelerine geri dondiiklerinde iist diizey yonetime bir rapor hazirlayarak gézlemlerini
ve yorumlarim1 anlatirlar. Bu degerlendirmeye gore de yatiim yapilip

yapilmayacagina karar verilmektedir.'**

2.5.2. Damismanlardan Faydalanma

CUI’ler bu yontemde disaridan yardim almayi tercih etmektedirler. Bu
baglamda isletmeler genellikle deneyimli egitimci, diplomat, gazeteci, is adamalari
veya yerel politikacilardan yardim almaktadirlar. Onlarin tarafsiz goriislerinden
yararlanarak bir karara varmaktadirlar. Fakat bu asamada dikkat edilmesi gereken en
onemli husus, secilecek olan danmismanin ciddi bir bilgi birikimi ve deneyiminin
olmasidir. Aksi taktirde bu alanda bilgisi zayif olan bir danigsmandan yardim almak

. . . 14
ve ona gore karar vermek isletmenin zararma olacaktir.'*

2.5.3. Delphi Teknigi

Bu teknik, politik riskin daha sistematik bir sekilde ele alinmasina yardimci
olmaktadir ve yine tarafsiz uzmanlardan yardim alinir. Bu baglamda 6nce yatirim
yapilacak tlkenin politik agidan bazi sorunlart ele alinir. Bu sorunlarin o iilke i¢in
Oneminin siralamasi yapilir. Bu siralama sonrasinda bir kontrol listesi olusturulur.
Bir sonraki agamada ise uzmanlardan bu siralamanin tekrar lizerinden gecilmesi

istenir. Uzerinden gegme tamamlandiktan sonra uzmanlardan ortak bir fikre

'8 A. Ercan Gegez, a.g.m., s. 188.
49 A. Ercan Gegez, a.g.m., s. 188.
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varmalar1 beklenir. Sonunda ise politik risk gdstergeleri ve 6l¢limlerinin hepsini igine
alan liste kesinlik kazanmig olur. Bununla beraber biitlin iilkeler yiiksek, orta ve

diisiik riskli olmak iizere ii¢ baglik altinda toplanirlar.

Delphi tekniginde amaglardan biri, uzmanlarin farkli goriis a¢ilarinin yaninda

yaraticiliklardan da faydalanilmak istenmesidir."*

Delphi tekniginde basarty1 yakalamak i¢in baz1 gerekliliklerin yerine
getirilmesi lazzimdir. Bunlar:"'
e Politik risk olarak nitelendirilen sorunlarin detayli ve dogru olarak belirlenmesi,
e Uzman bir grup tarafindan incelenmesi ve yerinde tahminlerin, fikirlerin ortaya
¢ikmasi,
e Bireysel olarak ortaya atilan fikirlerin birlestirilmesinin iyi bir sekilde organize

edilmesi.

Yukarida da bahsedildigi gibi bu teknigin basarili olabilmesi i¢in uzman bir
grup tarafindan yapilmasi ve aragtirmaya konu olacak faktorlerin ¢ok iyi bir sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde beklenen dogru sonuglar ortaya

¢ikamaz.

2.5.4. Niceliksel Yontem

Bu yontemde politik riskin belirlenmesi icin Olgiilebilir politik faktorler
kullanilir. Bu grup altinda en ¢ok tercih edilen analiz “diskriminant analizi”’dir. Bu
analizin 0zelligi iilkeleri, sahip olduklar1 bor¢ sorumluluklarini gergeklestirebilen ve
gerceklestiremeyen olarak iki sinifa ayirmasidir. Dolayisiyla analiz igerisindeki

tilkeler, bu iki sinif altinda toplanir. Burada elde edilmek istenen sonug ise iilkelerin

139 Ali Ekber Sahin, “Egitim Arastirmalarinda Delphi Teknigi ve Kullanimi”, Hacettepe Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, C:20, 2001, s.216.
1A, Ercan Gegez, a.g.m., s. 189.
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sergiledikleri performansa gore gelecekte olusabilecek borglarmi vaktinde odeyip

6demeyecegini gorebilmektir.'>

2.5.5. Entegre Analiz

Bu analiz tiirti, dort yonetimin birlesmesiyle ger¢eklesmektedir. Bazi
durumlarda her yontem politik riski degerlendirmek agisindan verimli olmayabilir.
Bu nedenle biitiin yontemlerin birlesik olarak uygulandigi bir politik risk
degerlendirmesi yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda entegre analiz, biitiin yontemlerin
tek basina kullanilmasi sonucu ortaya cikabilecek sorunlarin ortadan kalkmasi

153
acisindan yararlhidir.

2.6. Politik Riski Azaltma Yontemleri

CUl’nin iilkede politik riskle karsilasma oranini azaltmasi icin kendisini
savunabilecegi ve yatirnmin1 kontrol altina alabilecegi ¢esitli yollar mevcuttur.
Boylelikle CUI, kendi agisindan iginden ¢ikilamayacak bir sorunla karsilasmadigi
stirece, yatirimini giiven altina alacak adimlar atarak kendini politik riskin
gergeklesmesi sonucunda olusabilecek bazi kayiplardan bertaraf etmis olacaktir. Bu
amagla CUI’lerin karsilasilabilecekleri politik riskleri azaltma yontemleri pazara
girig stratejilerinin degistirilmesi, sigorta yaptirma, AR-GE faaliyetlerinin ana iilkede
yapilmasi, miilkiyeti degistirmek, kamuoyu yaratma faaliyetleri ve erken uyari

sistemi olarak siralanabilmektedir.

2.6.1. Pazara Giris Stratejilerinin Degistirilmesi

Birinci boliimde de bahsedildigi gibi, sirketler yeni pazarlara girerlerken lisans
vererek, ortak girisim yaparak veya birlesme ve satinalma yoluyla pazara niifuz
etmeye calismaktadirlar. Bu {i¢ii arasinda miilkiyet agisindan farkliliklar mevcuttur.
Dolayisiyla politik riskle karsilasilmasi durumunda kayiplar birbirlerinden farkl

olacaktir. Ornegin, yapilan ortak girisim sonucunda kazanimlar ve kayiplar iki tarafi

132 A Ercan Gegez, a.g.m., s. 189.
'3 A. Ercan Gegez, a.g.m., s. 189.
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da etkileyecek sekilde gerceklesmektedir. Aymi sekilde satinalmada daha ¢ok satin
alan taraf risk karsisinda kayba ugrarken, birlesmelerde ise yine iki tarafin kaybi
goriilmektedir. Lisans vermede ise riskten olusabilecek kayip daha ¢ok lisans alanin
lizerinedir. Stratejik igbirliklerinde amag, bir is dalinda iki sirketin giiglerini
birlestirmesi ve o olanda isbirligi yaparak pazarda rekabet istlinliigii saglamasi
oldugundan, karsilasilabilecek bir risk ortaminda yine her iki taraf da kayba
ugrayacaktir. CUl’lerin DYSY diginda yaptiklar1 diger yatirimlardaki amag
genellikle yeni pazarda karsilasabilecek sorunlar1 en aza indirgemek ve kazanimlarini
en vyiiksek seviyeye ¢ikarabilmektir. Dolayisiyla CUI’ler, yukarida sayilan,
kendilerine uygun olabilecegini ve risk agisindan kendilerini en az =zarara
ugratacaklarini digiindiikleri pazara giris stratejilerinden bir tanesini se¢ip, sektdrde

rekabet etmeye ¢alismalidirlar.

2.6.2. Sigorta Yaptirmak

CUI’lerin, DYSY vyaptiklarinda kendilerini korumak adima atabilecekleri
adimlar arasinda, kendilerine sigorta yaptirmak da vardir. CUI’ler sigorta yaptirarak
kendilerini ve yatirimlarini giivence altina almakta, boylelikle olusabilecek bir politik
risk karsisinda kayiplarini en aza indirgemeye ¢alismaktadirlar. Genellikle gelismis
iilkeler “Politik Risk Sigortalar1” satmaktadirlar.">* Bunlardan en bilineni Overseas
Private Investment Corporation (OPIC)’tir. OPIC sadece Amerikan sirketlerini
sigortalamakla beraber, bu sirketlerin karsilasabilecekleri dort farkli kategorideki

politik risk sonucunda kayiplarim1 gidermektedir. Bunlar:'>

1. Politik risk sonucunda olusabilecek kamulagtirma,
2. Paranin dovize ¢evrilmesinde karsilasilan sorunlar,
3. Savas nedeniyle ugranilan kayiplar,

4. Sivil miicadele, i¢ kargasa nedeniyle karsilagilan kayiplar.

13 Alan C. Shapiro, a.g.m., s. 64.
135 Llewellyn D. Howell, Brad Chaddick, a.g.m., s. 72.
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Diinya genelinde OPIC’ten baska Kanada kokenli olan ve yine Kanada kdkenli

sirketlere sigorta yapan Export Development Canada (EDC)'

157

, Foreign Credit
Association Insurance (FCIA) ™', Diinya Bankasi’nin kuruluslarindan olan ve
kamulastirma, terdrizm ve savas faaliyetleri, transferde yasanan kisitlamalar vs. gibi
konularda gilivence saglayan Multilateral Investment Guarantee Agency

(MIGA)"® gibi kuruluslar politik riske kars1 sigorta yapma hizmeti sunmaktadirlar.

Tiurkiye’de ise Tiirk Eximbank, devlete bagli sigortalama kurumu olarak
sigorta yapmaktadir. Tiirk Eximbank’in sagladigi en 6nemli kredilerden biri sevk
Oncesi ve sonrasi olmak {lizere ihracatgilara verdikleri kisa vadeli ihracat kredi
sigortasidir. Bir digeri de ihracat degerini giivence altina alan orta ve uzun vadeli
ihracat kredi sigortasidir.'” Sevk dncesi ve sonrast ihracat kredi sigortas’nmn amact,
ithalatc1 ve ihracat¢1 arasinda gerceklesecek ticaret iliski nedeniyle ve ihracatginin
tirettigi mallarinin ithalatgiya teslim etmedigi kismindan dogan harcamalarin ticari ve
politik risklere karsi dnceden belirlenen sinirlar igerisinde sigortalanarak giivence
altina alinmasidir. Bu program dahilinde belirlenen tazmin oran1 %90’1 asmayacak
sekilde gerceklestirilmektedir. Orta ve uzun vadeli ihracat kredi sigortasi’nda ise,
ihracatgilar tek bir satis sozlesmesine bagli kilinir ve bes yila kadar cikabilen
vadelerle beraber yapacaklar1 ihracatlar sonucunda ortaya cikacak alacaklarini
kapsama altina alan sigortadir. Ayrica bu sigorta sayesinde, kapsanan ihracat mali

icin ticari bankalardan gerektiginde finansman da saglanabilmektedir.'®

Politik riske karsit sigorta yaptirmada karsilagilabilecek iki sorun vardir.
Bunlardan birincisi, kar yapmayan bir CUI’nin kamulastirilma oranmin diisiik
olmasma karsi, politik risk i¢in sigorta yapan sirketlerin yonetim ve igletme
kaynakli kayiplarini karsilamamasi sonucu tiim sorumlulugun CUI’nin kendisinde
olmasidir. Ikincisi ise, basarili olan ve kar saglayan bir CUI’nin kamulastiriimasi

sonucu sadece varliklarinin degeri kadar kompanse edilmesidir. Bir yatirimin

136 (Cevrimigi) http://www.edc.ca/english/insurance.htm, 21 Ekim 2011.

157 (Cevrimigi) http://www.fcia.com/tradeCreditInsurance.html, 21 Ekim 2011.

138 (Cevrimigi) http://www.miga.org/investmentguarantees/index.cfm, 21 Ekim 2011.
' Emrah Cengiz v.d., Kiiresel Pazarlama Yonetimi, s. 193.

160 (Cevrimigi) http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ihkrdsig.htm, 21 Ekim 2011.
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ekonomik degeri, gelecekte olabilecek nakit akisinin simdiki karsiligini gosteriyor
olsa da, yatinmdan elde edilebilecek karlar kapsam dis1 birakilarak sadece yatirimin
kendisi kadar bir sigortalama yapilmaktadir. Dolayisiyla politik riske karsi yapilan
sigortalar, zararin bir kismini karsiliyor gibi gorlinse de, kapsamli bir ¢oziim

sunamamaktadir.'®!

2.6.3. Ar-Ge Faaliyetlerinin Ana Ulkede Yapilmasi

Politik riske karsi almabilecek diger bir onlem ise, CUI’nin AR-GE
faaliyetlerine ana iilkelerinde devam etmesidir. CUI’nin ev sahibi iilkedeki baglh
sirketinin kamulastirilmas: riski karsisinda, ana sirketin son teknolojilerini,
kamulagtirlmis diger bagl sirkete gondermesini, bu bilgilerini paylagsmasini
reddetmesi sonucu, kamulastirilan bagh sirketin son teknolojiden ve gelismelerden
geri kalmasi nedeniyle faaliyetlerine uzun siire devam etmesinin miimkiin
olamamasidir. Dolayisiyla CUI kendini bu sekilde koruyacak, ev sahibi iilkedeki
hiiklimetin bagli sirketini kamulastirmasi i¢in gereken cezbedici durumu ortadan
kaldiracaktir. Bir baska yol da CUl’nin faaliyette bulundugu iilkedeki yerel
bankalardan bor¢ almasidir. Boylelikle ev sahibi hiikiimet CUI’ye kars1 olumsuz bir
hareket yapmadan Once, bor¢ aldig1 yerel bankanin da zor durumda kalip

kalmayacagini hesaplamak zorunda kalacaktir.'®

2.6.4. Miilkiyeti Degistirmek

Yapilmasi distliniilen yatirim i¢in lilkede olugmasi muhtemel politik riskin
gecmesini beklemek, o zamana kadar bu yatirnmi ertelemek veya tam miilkiyetten
kurtulup, yerel bir ortakla beraber ortak girisim yaparak miilkiyet 6zelligini
degistirmek de riski azaltmak anlaminda alinabilecek onlemlerden biridir. Eskiye
nazaran CUI’lerin yerel bir girisimle ortaklik yapmasi daha yaygimlasmaya

baslamistir ¢linkii bu tiir ortakliklarda ilgi daha ¢ok biiyiime dagilimlarina dogru

' Alan C. Shapiro, a.g.m., s. 65.
192 Murat Ozcan, a.g.e., s. 32.
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kaymistir. Bu durumda o6zel girisimcilerden c¢ok hiikiimet daha fazla tercih

edilebilmektedir.'®?

2.6.5. Kamuoyu Yaratma Faaliyetleri

Kamuoyu yaratma faaliyetlerinde bulunmak da politik riski azaltic1 yontemler
arasinda gosterilebilmektedir. CUI'nin, yerel halka sagladig1 faydalar tarafsiz bir
sekilde gostererek ve bu faydalarn 6ne ¢ikararak yapilan kamuoyu yaratma
faaliyetleri, halk {izerinde olumlu ve ciddi bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla halk, net bir
bakis acisiyla DYSY’leri benimsemeye baslayacaktir. Fakat burada 6nemli olan
nokta, bu tiir kampanyalarm asir1 derecede ve halkin goziinde CUI’siz var
olamayacaklarint belirtircesine reklam yapilmasini dnlemektir. Bu tiir davranislar

politik riskin olusmasina yardimer olmaktadur.'®*

2.6.6. Erken Uyar Sistemi

Politik riskin olusumunu azaltmaya yonelik diger bir 6nlem ise erken uyari
sistemidir. Erken Uyar1 Sistemi (Early Warning System) (EUS), iilkede
olusabilecek muhtemel politik riskleri dnceden belirlemede kullanilmaktadir. Ulkede
olusan siddet ve ayaklanmalar, CUI’lerin daha fazla yerel halktan eleman almalar:
icin zorlanmalar1 veya ithalat-ihracat kotalarinda yasadiklar1 sikintilar, EUS’nin
politik risk olusma ihtimalini gozetmedeki belirleyicileridir.'”® EUS’yi uygulamadaki
amag, yoneticilerin yatirnmi korumasi adina cevresel degisikliklere karsi tetikte
olmalarmi ve yatirnmimn tehlikeye diismemesini saglamaktir.'®® EUS’yi etkin ve

basarili kilmak i¢in bazi adimlarin uygulanmasi gerekmektedir. Bunlar'®’;

163 Stefan H. Robock, a.gm., s. 18.

164 Stefan H. Robock, a.gm,,s. 19.

1% Helen Deresky, a.g.e., s. 15.

1% Franklin R. Root, a.g.m.,1968, s. 120.
17 Jeffrey D. Simon, a.g.m., s. 68.
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1. Politik risk, tilke bazli ve sektor bazli olmak iizere iki baslik altinda ele
alinmalidir,

2. CUI’nin elde edebilecegi genis ¢apta bilginin dogru bir sekilde analizinin
yapilmasi ve koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir,

3. CUI'nin degisken ¢evresi karsisinda edinilen bilgilerin giincel olmasina
dikkat edilmelidir,

4. EUS’de olusabilecek yanlis uyarilara karsi bir geribildirim sisteminin

olusturulmasi gerekmektedir.

Yukarida sayilan yéntemler, CUI’lerin potansiyel politik riskler ortaya
¢ikmadan Once, kendilerini korumak amaciyla gelistirebilecekleri stratejiler olarak

degerlendirilebilmektedir.

2.7. Politik Risk Gerg¢eklestikten Sonra Uygulanabilecek Stratejiler

CUI’lerin, olugabilecek politik riskler ©ncesinde politik riski azaltacak
yontemlerin incelenmesinin ardindan, CUI’lerin politik risk gerceklestikten sonra
kendilerini, pozisyonlarint ve yatirimlarini korumalart i¢in yonetim tarafindan

uygulanmas1 gereken bir takim stratejilerin oldugu goriilmektedir.

Yves L. Doz ve C. K. Prahalad, iilkede olusan politik risklerle karsilastiktan
sonra CUl’lerin uygulayabilecegi stratejileri ii¢ sekilde degerlendirmislerdir.
Bunlar:'®®

e Adapte Olmak: Potansiyel politik risk karsisinda, 6rnegin yeni hiikiimetin basa
gelmesiyle, CUI’nin pazardan tamamen ¢ikmaktansa, bu duruma adaptasyon
gosterme ¢abasi igerisine girip pazarda mevcudiyetini devam ettirmek

1stemesidir.

e Geri Cekilme: CUI’nin yatirimimnin ciddi anlamda zarar gérmesi, ¢aliganlarin
saldirtya ugrama ihtimalinin olusmasi, iilkenin ciddi bir ekonomik ve finansal

buhrana girmesi, hiikiimetin CUI’ye kars1 ciddi anlamda olumsuz tavir almasi

18 Yves L. Doz, C.K. Prahalad, “How MNCs Cope With Host Government Intervention”, Harvard
Business Review, C:58, S:2, 1980, s. 151-152.

69



gibi durumlarda CUl’nin pazarda daha fazla faaliyet gosteremeyecegini

diisiinerek pazardan ¢ikma karar1 almasidir.

e Karsihlk Verme: Adapte olma ile geri ¢ekilme stratejileri arasinda olan bu
strateji, CUI’nin faaliyet gosterdigi sektorde uzmanlhk kazanmasi ve sahip
oldugu rekabet avantaji ile beraber, politik riske karsi durabilme giiciinii

denemesidir.

Ulkelerin  ydnetiminde olusabilecek sikintilar  ve c¢evresel faktdrlerin
degisebilmesiyle birlikte yasayabilecekleri politik risklerin cesitleri, boyutlar1 ve
etkileri farkli olabilmektedir. Dolayisiyla politik riskler karsisinda CUI’lerin tepkileri
de farkli olacaktir.

2.8. Politik Risk Degerlendirme Kuruluslar

CUT’ler, yatirim yapmay1 diisiindiikleri ve/veya mevcut yatirimlarinim oldugu
iilkelerin politik durumlarmi yakindan takip etmek isteyebilmektedirler. Ulke
icerisinde olusabilecek politik sikintilar, faaliyetlerini dolayli veya dolaysiz olarak
etkileyebilmektedir. Dolayistyla CUI’ler, yatirimlarmin kontrol altinda olmasii ve
olusabilecek politik risklere karsi onceden hazirlikli olmak istemektedirler. Bu
nedenle CUI’ler, diinyada ¢esitli iilkelerde faaliyet gosteren politik risk
degerlendirme kuruluslarinin ¢ikardiklar1 raporlart incelerler veya mevcut durumun

degerlendirilmesi i¢in bu kuruluslara bagvururlar.

Diinya ¢apinda iilkelerin ve CUI’lerin ragbet ettigi, giivendigi ve belirli
araliklarla politik risk degerlendirmesi yaptirdiklar ¢esitli kuruluglar bulunmaktadir.
Bunlardan en bilinirleri 1966 yilinda kurulan ve Cenevre’de faaliyet gosteren I
Cevresi Risk Istihbar1 (Business Environment Risk Intelligence-BERI)l69, 1946

yilinda kurulan ve The Economist Group’un bir kolu olan Ekonomist Istihbarat

169 (Cevrimigi) http://www.beri.com/aboutus.asp, 25 Ekim 2011.
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Béliimii (Economic Intelligence Unit-EIU)'"

Politik Risk Servis Grubu (Political Risk Services-PRS Group)m’dur.

ve 1979 yilindan beri hizmet veren

PRS ve BERI gibi bagimsiz kuruluslar, kendi i¢ imkanlar1 olmayan sirketler
icin 80-100 iilkenin raporlarim1 yayimlarlar. The Economist veya Fortune gibi
dergilerin ele aldiklar1 politik risk analizleri de, daha genis bir aga sahip
olmalarindan ve bu tiir dergilerin bir¢ok okuyani olmasindan dolay1 daha ¢ok tercih

edilmektedir.!”

Bu bolimde, DYSY’lerde etkili olabilecek bir faktor olan politik risk
incelenmistir. Yatirrm yapilmasi diisiiniilen iilkenin politik kosullarinin CUI’ler
acisindan ne kadar onemli oldugu vurgulanmistir. Buna gore iilkelerin yonetim
sekilleri, tilkedeki politik kargasalar, terdrizm, kamulastirma vb. gibi nedenlerin,
yatirimlar iizerinde olusturdugu olumsuz etkilerinden bahsedilmistir. Ayrica politik
riskin, CUI’lerin yatinm kararlarinda ne derece etkili oldugu vurgulanmistir.
Ulkedeki politik riski analiz etmek amaciyla yapilabileceklerden séz edilmis,
ardindan karsilagilabilecek olasi bir politik risk durumunda, bu riski azaltmak
amaciyla yapilabilecekler incelenmistir. Her hangi bir politik risk yasanmasi
durumunda ise uygulanabilecek stratejilerin detaylandirilmasinin ardindan, tilkelerin
politik riskini O6lcen ve degerlendiren kuruluslar belirtilerek bu  boliim

sonlandirilmistir.

Ucgiincii béliimde ise, Tiirkiye’deki DYSY ’ler incelenerek, Tiirkiye nin DYSY
¢cekme alanindaki basarisi ele alinacaktir. Buna bagli olarak Tiirkiye’de ge¢misten
giiniimiize yapilan DYSY oranlar1 arastirilacaktir. Ardindan, tezin uygulama kismi
ile ilgili olarak, Tiirkiye’deki ilag¢ sektorii ele alinacaktir. Bu cercevede incelenecek
konular ise, Tirkiye’de ilag sektoriine yapilmis DYSY’ler, sektor igerisinde

karsilagilan sorunlar ve hiikiimetin ila¢ sektoriine uyguladigi politikalar olacaktir.

170 (Cevrimigi) http://www.eiu.com/public/who-we-are.aspx, 25 Ekim 2011.

i (Cevrimigi) http://www.prsgroup.com/AboutUs_History.aspx, 25 Ekim 2011.
' Llewellyn D. Howell, “Political Risk and Political Loss for Foreign Investment”, International
Executive, C:34 1992, s. 487.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE

YATIRIMLARI ve ILAC SEKTORU

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart (DYSY), hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler agisindan 6nem arz etmektedir.'” Bunun nedeni, DYSY’lerin
her iki tiilke ekonomisine de fayda saglamalar1 ve kalkinmalarina yardimci
olmalaridir. Dolayisiyla bu tiir iilkeler, her ne kadar gelismis olsalar dahi, DYSY
yoluyla daha ¢ok biiylimeyi ve kalkinmay1 tercih etmektedirler. Sekil 3’te 2001-2010

yillar1 aras1 gelismis ve gelismekte olan iilkelere yapilan DYSY ler goriilmektedir.

Sekil 3: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin 2001-2010 Yillar1 Arasi Cektigi
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar:

B Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler

294
309
227
328
271

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: Uluslararasi Dogrudan Yatirinmlar 2011 Yili Raporu, T.C. Ekonomi Bakanlig1 Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidiirliigii, Ankara, Nisan 2012, s. 3

' Ekrem Tatoglu, Keith W. Glaister, “An Analysis of Motives for Western FDI in Turkey”,
International Business Review, C:7, 1998, s. 203.
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Sekil 3’te goriildigi gibi, gelismis lilkeler gelismekte olan iilkelere gore daha
fazla DYSY c¢ekmistir. Fakat 2006-2010 yillart aras1 gelismekte olan tilkeler, onceki

yillara gore DYSY c¢ekmekte daha basarili olmus ve bu oranlarini artirmislardir.

Tiirkiye, gelismekte olan {ilkeler arasinda olmakla birlikte, daha fazla DYSY
cekmek amaciyla bazi diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemeler sayesinde Tiirkiye,
yabanci sermayedarlarin yatirim yapmak amaciyla dikkate aldigi bir iilke haline
gelmeye baglamistir. Fakat DYSY ¢ekme oranlari hala istenilen diizeye

gelememistir.

Bu boliimde Tiirkiye’deki yatirim ortami ve Tiirkiye’ye gelen DYSY’ler
1980°den giiniimiize tarihsel boyutuyla ele alinacak, DYSYlerin bolgesel ve sektorel
dagilimlar1 incelenecek ve Tiirkiye’de DYSY ¢ekmek amaciyla yapilan hukuki
diizenlemeler detaylandirilacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye’ye rakip olan tilkelerden
Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan, DYSY ¢ekmek acisindan incelenecek ve
Tiirkiye’ye daha fazla DYSY ¢ekmek amaciyla neler yapilabilecegi tartisilacaktir.
Bu kapsamda ayrica, Tiirkiye’deki ilag sektorii ele alinacak ve DYSY acisindan

incelenecektir.

3.1. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1i Sermaye Yatirnmlarimin Tarihsel

Gelisimi ve Yapilan Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’deki DYSY’lerin tarihsel gelisimini 3 donemde incelemek
mimkiindir. Bunlar: 1980 Oncesi dénem, 1980-2001 doénemi ve 2001 sonrasi

donemi olarak siniflandirilabilir.

3.1.1. 1980 Oncesi Donem

Tirkiye’de DYSY oranmi artirmak amaciyla yapilan yasal diizenlemeler
arasinda gosterilebilecek ilk kanunlardan biri, 1954 yilinda ¢ikartilan 6224 No’lu
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’dur. Bu kanundan sonra, 1971 yilinda yapilan

DYSY’lerin 300 milyon $ oldugu, 1970 ve 1980 yillar1 arasinda yapilan DYSY’lerin
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oranmin ise 100 milyon $’m iizerine ¢ikamadigi goriilmistir.'”* Bu durum, 1980

oncesi Tirkiye’ye yapilan DYSY lerin miktarinin, beklentilerin altinda seyrettigini

gostermistir.

1980 yilina kadar istenilen performansin gerceklesememesi su sekilde

degerlendirmektedir:'”

Osmanli Imparatorlugu’ndan kalma diisiince kalibiyla, kapitiilasyonlara kars:
olumsuz bir tepki olmas1 ve bunun DYSY ’lere uyarlanmasi,

Tiirkiye’ye DYSY ¢ekmek amaciyla aktif modellerin uygulanamamasi,

Elde var olan ve uygulanan ekonomik modellerin DYSY ¢ekmek amaciyla ciddi
bir yapiya sahip olmamasi,

DYSY hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmamasi ve diger {ilkelerle olan
ekonomik iligkilerin zayifligi,

Finansman ve finans sektorii acisindan ¢agin gerisinde kalmak,

Ozel sektdriin DYSY ye karsi ikili tavir almasi (bir yandan DYSY 'nin varligini
gormek isterken, diger yandan elde edilecek kara ortak olmak istememesi),
Hiikiimetlerin takindiklar1 tutumlar,

Ulke igerisinde DYSY’yi olumlu ve olumsuz olarak degerlendiren taraflarin

yarattig1 kargasa.

Yukaridaki agiklamalarda, Tiirkiye’nin DYSY c¢ekmek konusunda yasadigi

basarisizliklarin bir ¢ok nedenden kaynaklandigi goriilmektedir. Hiikiimetlerin

DYSY’ye olan bakisi, halkin DYSY’yi algilayis sekli, 6zel sektdriin yasadigi bir

takim ¢ekinceler vs. DYSY ’yi ciddi oranda etkilemistir.

"7 Ali Sen, Murat Karagoz, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Biiyiime ve
Ihracata Etkisi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, istanbul, 2005, s. 1066.
17> Mehmet Mucuk, a.g.e., s. 73.
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3.1.2. 1980-2001 Donemi

Tiirkiye’de DYSY’lerin esas artis gosterdigi, ivme kazandigr zaman dilimi
1980’lerin ortas1 olarak gosterilmektedir. Bu donem, koruyucu ticaret rejiminin
sonlandig1 ve ekonomideki liberallesmeyle birlikte ithal ikame mallara yonelmeye
baslanilan dénem olarak adlandirilabilir.'’® Dolayisiyla disa agik bir ekonomik
sistemin benimsenmesi, politik istikrarin saglanmasi ve yabanci yatirimciya karsi
verilen giiven, 24 Ocak 1980 tarihinde 8/168 sayili Yabanci Sermaye Cerceve
Kararnamesi dogrultusunda yapilan degisiklikler ve alinan kararlarla birlikte DYSY
oranlarinda artis saglamlstlr.177 Fakat yasanan artiglar istenilen diizeylere
gelememistir. Yapilan yeni diizenlemelerde en 6nemli noktalardan biri, teknik ve
yonetici pozisyonlarinda olan yabanci personelin ¢alismasina tegvikte bulunma ve alt
yap1 konusundaki kamu yatirimlarinda “yap-islet-devret” veya “ortak girisim” gibi

stratejilerle yabanci yatirrmeinin ilgisinin gekilmeye ¢alisilmasidir.'”®

1980’ler, engellerin asildigi, Tiirkiye’nin yabanci iilkeler agisindan yatirim
merkezlerinden biri olarak gosterildigi ve bu yonde adimlarin atilmaya baslandig: bir
milat olarak kabul edilmektedir. Tablo 7’de, yapilan diizenlemelerle birlikte yillar
icerisinde DY SY’de gergeklesen artig goriilmektedir.

176 Henry Loewendahl, Ebru Ertugal Loewendahl, Henry Loewendahl, Ebru Ertugal Loewendahl,
“Turkey’s Performance in Attracting Foreign Direct Investment”, European Network of Economic
Policiy Research Institutes, Working Paper No:8, 2001, s. 2.
77 Ridvan Karluk, a.g.e., s. 104.
'8 Suna Oksay, a.g.m., s. 27.
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Tablo 7: 1980-1989 Yillar1 Arasi Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirimlan
. Yatirnom
Izin Verilen
Belgelerinin Yabanci
Yabanci
Yillar Toplam Sermayeli Firma | Fiili Giris (milyon $)
Sermaye
Yatirnm Tutari Sayisi
(milyon $)
(milyar TL)

1980 97,00 76,87 78 35
1981 337,51 72,16 109 141
1982 167,00 218,14 147 103
1983 102,74 199,22 166 87
1984 271,36 312,28 235 162
1985 234,49 1.168,16 408 158
1986 364,00 3.099,74 619 170
1987 655,24 3.179,53 836 239
1988 820,52 5.468,27 1.172 488
1989 1.511,94 9.507,35 1.525 855

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, www.hazine.gov.tr, 9 Kasim 2011

Ilerleyen yillarda Tiirkiye’de yasanan koalisyon hiikiimeti donemi ve
arkasindan gerceklesen politik istikrarsizliklar, DYSY oranlarinda diisiise neden
olmustur. Bu durum, 1992 yilinda 1.820 milyon $’lik izin verilen DYSY girisi ile
eslestirilebilmektedir. Bir oOnceki yila gore gerceklesen diisiis %7.5 olarak

gosterilebilmektedir.'””

1990-2001 yillar1 arasindaki DYSY yatirimlari ise Tablo 8’de gosterilmektedir.
Bu siire¢ igerisinde 1994 yilinda gerceklesen kriz sonrasinda DYSY yatirimlarinin
artig gosterdigi goriilebilmektedir. Ayrica gerceklesen bu artiglar, yabanci
yatirimcilarin liberalizasyon politikalarina yanit verdiginin bir gostergesi olarak da

yorumlanabilmektedir.'™

' Suna Oksay, a.g.m., s. 27.
'80 Ekrem Tatoglu, “Locational Determinants of Foreign Direct Investment in an Emerging Economy:
Evidence from Turkey”, Multinational Business Review, C. 10, S. 1, 2002, s. 5.
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Tablo 8: 1990-2001 Yillar1 Arasi Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirnmlan
Yatirim
izin Verilen Belgelerinin Yabanci Fiili Giris* (milyon
Yillar Yabanci Sermaye | Toplam Yatiriom | Sermayeli Firma é) yo
(milyon §) Tutarr** (milyar Sayisi

TL)
1990 1.861,20 6.315 1.856 684
1991 1.967,26 4.474 2.123 907
1992 1.819,96 2.889 2.330 911
1993 2.063,39 6.115 2.554 746
1994 1.477,61 1.225 2.830 636
1995 2.938,32 6.625 3.161 934
1996 3.836,97 12.191 3.582 914
1997 1.678,21 3.838 4.068 852
1998 1.647,44 3.093 4.533 953
1999 1.700,57 4.249 4.950 813
2000 3.060,13 12.582 5.328 1.707
2001 2.738,58 2.851 5.841 3.044#**

Toplam 26.789,64 66.447 43.156 13.101

Kaynak: Uluslararas1 Dogrudan Yatirnmlar 2001 Yiii Raporu, T.C. Basbakanlik Hazine

Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Ankara, 2002, s.34.

*Fiili giris rakamlar T.C.M.B. kayitlari esas alinarak gecmise doniik olarak revize edilmistir.
**[zin ve Tesvik Belgelerinin verildigi tarihteki déviz kurlari esas alinmigtir.

***Ekim 2001 itibari ile.

3.1.3. 2001 Sonrasi Donem

2001 ve sonrasi, Tiirkiye’nin DYSY c¢ekmek amaciyla yeni diizenlemelerin
yapildigi dénem olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP)’nin tek parti olarak basa gecmesi ve bu siire¢ icerisinde
Avrupa Birligi (AB)’ne liye olma amaciyla atilan adimlarin artmasi sonucu, yabanci
yatirimcilarin  Tiirkiye’ye olan ilgisi canli tutulmus ve DYSY oranlarinda artis
gorlilmiistiir. Sekil 4’de 1995-2002 ortalamasiyla birlikte 2011 yilina kadar
gerceklesen DYSY oranlar goriilmektedir. Tiirkiye’ye yapilan DYSY’lerde ge¢mis
yillara gore artig oldugu fakat diinya genelinde yasanan ekonomik krizler dolayisiyla

diisiise gectigi ve hala istenilen seviyelere ulasamadig1 goriilebilmektedir.
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Sekil 4:Tiirkiye’de 1995-2011 Yillar1 Aras1 Yapilan Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar: (milyon $)
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Kaynak: Uluslararas1 Dogrudan Yatirnmlar 2011 Yili Raporu, T.C. Ekonomi Bakanlig1
Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidiirligii, Ankara, Nisan 2012, s. 8.

Ozellikle AK Parti hiikiimetinin yonetimi devralmasiyla beraber, Tiirkiye’ye
daha fazla DYSY ¢ekmek amaciyla ¢esitli atilimlar gergeklestirilmistir. Bunlar;

e Yatirnm Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK): 2002 yilinda
kurulan YOIKK’in amaci, Tiirkiye’ye yapilacak olan yatirimlarda rasyonel
diizenlemeler yapmak, Tiirkiye’nin rekabet giiciinii artirmak amaciyla politik
Oneriler sunmak ve yerli, yabanci yatirnmcilarin karsilastiklar: idari engelleri
sonuclandirmak icin cesitli ¢oziimler aramaktir.' Dolayisiyla YOIKK’in bu
yonde atmis oldugu adimlar ¢ok onemlidir. YOIKK, 12 teknik komiteden
olusmaktadir. Bu komiteler Sirket Islemleri, Istihdam, Sektdrel Lisanslar,
Yatirim Yeri, Vergi ve Tesvikler, Dis Ticaret ve Giimriikler, Fikri ve Sinai
Miilkiyet Haklari, Yatirnrm Promosyonu, Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuati,
KOBI, Kurumsal Yoénetim ve AR-GE’dir. Bu teknik komitelerin katilimcilari,

kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte 6zel sektor temsilcileridir.'®

eYatirnm Damisma Konseyi (YDK): YOIKK’nin catis1 altinda 2004 yilinda

kurulan konsey, DYSY oOniinde ¢ikabilecek engellerin asilmasi, Tiirkiye’nin

181 (Cevrimigi), http://www.yoikk.gov.tr/yoikk/113, 11 Kasim 2011.
182 (Cevrimigi), http://www.yoikk.gov.tr/yoikk/, 11 Kasim 2011.
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uluslararas1 alanda yatinm imajinin giiclendirilmesi ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi amaciyla calismalar yiirlitmektedir. YDK, Tiirk Hiikiimeti ve
Diinya Bankasi’nin ortak calismasi ile diinyanin 6nde gelen CUIQ’lerinin
yoneticileriyle beraber olusturulmus bir yapidir.'® 2004 yilindan bu yana
toplanan YDK’da, her yil i¢in planlanmis ve gergeklestirilmis hedefler, rapor
olarak sunulur ve bir sonraki yil i¢in gerceklestirilmesi planlanan hedefler

belirlenir.

e Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tamitim Ajansi1 (TYDTA): Tiirkiye’nin 2002
yilinda Diinya Tamitim Yatirim Ajanslar Birligi’ne (WAIPA) {iye olmasiyla
birlikte kurulmustur. TYDTA’nin gorevleri, pazar arastirmalari ve analizi,
endiistri ve sektor raporlari, yatirim kosullar1 degerlendirmeleri, saha seg¢imi,
sirket  kurulusu, lisans temini, tesvik  bagvurulart  vs.  olarak
belirtilebilmektedir.'®* TYDTA, Tiirkiye’ye yatinm yapmak isteyen yabanci
yatirimcilara destek verecek ve Tiirkiye’nin reklamini yapacak resmi bir kurum

niteligini tagimaktadir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucunda IMF ve Diinya Bankasi ile
yapilan anlagmalarla beraber {ilkeye DYSY c¢ekmenin 6nemi bir kez daha
anlagilmistir. DYSY ¢ekmek amaciyla yapilan bu atilimlar, sadece IMF ve Diinya
Bankasi’nt memnum etmek amaciyla yapilmamistir. AK Parti hiikiimetinin bu
atilimlar1 bir anlamda ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla yapilan atilimlar
olarak kabul edilebilmektedir. Bu amagla YOIKK’i tekrardan diizenleyerek
geemisteki hiikiimet yetkililerine gore hem ulusal hem de yabanci yatirimcilar
lehinde Tiirkiye’nin pozisyonunu yiikseltmek isteyen biiyiik sirketlerle goriismeler
yaparak goriislerini dikkate aldiklarini géstermislerdir. Bununla birlikte 2003 yilinda
4875 No’lu yeni Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu'nu c¢ikartarak

o . . v es e 1
Tiirkiye nin yabanci sermaye ¢ekme konusunda oniinii agmiglardir.'®

18 (Cevrimigi), http://www.yoikk.gov.tr/ydk/, 11 Kasim 2011.

'8 (Cevrimigi), http://www.invest.gov.tr/tr-TR/theagency/Pages/OurServices.aspx, 11 Kasim 2011.
"85 Asim Erkilek, “Transnational Corporations: A Comperative Analysis of Inward and Outward FDI
in Turkey”, UNCTAD/ITE/IT/35, C:12, S:3, 2003, s. 92.
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4875 No’lu yeni Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 6zellikleri

186
sunlardir:

Yeni diizenlemeyle birlikte Tiirkiye’de yatinm yapmak isteyen yabanci
sermayeli sirketler, Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki maddelere uymak kaydiyla, Tiirk
sitketi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla yerel sirketlerle aymi haklara
sahiptirler,

Tiirkiye’de tiizel kisilige sahip yabanci sermayeli sirketlerin, yerel yatirimcilar
gibi toprak satin alma veya kullanma hakkina sahip olacaklardir. Fakat gercek
kisiler i¢in karsiliklilik ilkesi devam etmektedir,

Irtibat biirolarmin kurulma asamasinda gergeklestirilmesi gereken islemler
degismemistir,

Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliigli tarafindan Onceden verilen izinler iptal
edilmistir ve bundan sonra kurulacak olan subeler, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
belirledigi kurallar cergevesinde ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi (6223sayili
kanunun verdigi yetkiye dayanarak 2011 yilinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 olarak yenilenmistir.'®”) nin verecegi izinle olusturulacaktir,

Kurulmus veya kurulacak biitiin yabanci sermayeli sirketlerin gerekli olan yerel
lisanslar1 almasi zorunlu tutulmaktadir,

6224 No’lu Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’na gore oOnceden kurulan
yabanci sermayeli sirketler yeni kanuna tabi olmakta ve eski haklar1 degismeden

devam etmektedir.

Bununla birlikte Hazine Miistesarligi, yabanci yatirimlarla ilgili her tiirli

bilgiyi toplamaya ve Tiirkiye nin yabanci yatirimlarla ilgili politikalarini belirlemeye

"% Giinseli Oztekin Gelgel, “Turkish Foreign Direct Investment Act”, Annales de la Faculte Droit
d’Istanbul, C:38, S:55, 2006, s. 295.

'87 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh@’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, (Cevrimici), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-3.pdf, 20
Haziran 2012.
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yetkili hale getirilmistir. Ayrica yatirimcilarin  Oniine ¢ikabilecek biirokratik

uygulamalar da azaltilmustir.'®®

Yeni DYSY kanununda yapilan diger degisikliler ise'®
Kamulastirma ve devletlestirme amaciyla, kamu yarar1 gerekli olmadik¢a ve
karsiligi 6denmek suretiyle hiikiimet tarafindan herhangi bir miidahalede
bulunulmayacagi,
Yabanci yatirnmcilarin yaptiklar iglemlerden hak ettikleri net karlari, satiglar,
tazminat bedelleri vs. gibi elde ettikleri gelirleri rahatca transfer edebilecekleri,
Yabanc1 uyruklu ¢aliganlar i¢in ¢alisma izninin verildigi,
Taraflar arasinda olusabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii agisindan ilgili
mahkemelerin yani sira ulusal ve/veya uluslararasi tahkime gidilebilecegi, bunun
disinda sorunun sonuca baglanmasi amaciyla diger uyumazlik ¢6ziim yollarina

basvurulabilecegi olarak siralanabilmektedir.

Yapilan yasal diizenlemelerle birlikte, Tiirkiye’de daha liberal bir ekonomik

ortam yaratmak amaciyla yeniden diizenlenen DYY kanunu sayesinde yapilan

yatirimlarda artis gergeklesmistir.

Sekil 5:1995-2010 Yillar1 Arasi Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlari (milyon $)
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Kaynak: Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2010 Yili Raporu, T.C. Hazine Miistesarlig
Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii, Ankara, Mayis 2011, s. 8.

"% Nadir Kemal Yilmaz, Fang Lee Cooke, Rosita Dellios, “Turkey’s FDI Policy and Chinese Foreign
Direct Investments in Turkey: Some Economic and Management Implication”, Global Business

Review, C:9, S:19, 2008, s. 24-25.
189 (Cevrimigi), http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1251 .html, 14 Kasim 2011.




Sekil 5’te goriildiigli gibi, 2003 yilindan sonra yapilan DYSY ’lerde diizenli bir
artis gerceklesmistir. Ozellikle 2004, 2005 ve 2006 yillarinda yapilan yatirimlar
sirastyla 2,785 milyon, 10,031 milyon ve 20,185 milyon $ olarak gergeklesmistir.
Fakat bu artis 2008 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte diisiise gegmistir. 2010
yilina gelindiginde ise 2009’a gore yeniden bir miktar artis gerceklesmistir. 2009
yilinda gergeklesen toplam DYSY 8,411 milyar dolar iken, 2010 yilinda gergeklesen
toplam DYSY 9,071 milyar § olarak gosterilebilmektedir.

2011 yilinin verileri degerlendirildiginde ise, ilk yarida gerceklesen toplam
dogrudan yabanci yatirim 6,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2010 yilinin ilk

yarisina oranla %92°lik bir artis gézlemlenmektedir.'”

3.2. Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Bolgesel

ve Sektorel Dagilim

Tiirkiye’de 2010 yilinda faaliyet gosteren yabanci sermayeli sirketlerin sayisi

Sekil 6’ya bakildiginda, 2000’in iizerinde olarak goriilebilmektedir.

Sekil 6: Tiirkiye’de Yillara Gore Faaliyet Gosteren Yabanci Sermayeli
Sirketlerin Sayilar:

00
1 |
g
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Kaynak: (Cevrimici), http://www.yoikk.gov.tr/yoikk/140, 14 Kasim 2011.

' Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar Degerlendirme Raporu, YASED, istanbul, Agustos 2011,
s.1.
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Sekil 6 incelendiginde, 2005-2008 yillar1 arasinda yabanci sermayeli sirketlerin
sayisinda artis dikkat ¢ekmektedir. Fakat 2008 yilinda yasanan kriz sonrast 2009

yilinda yabanci sermayeli sirketlerin sayisinda azalma gerceklesmistir.

Tablo 9’a bakildiginda ise, 2011 yilinda Tiirkiye’ye gelen DYSY ’lerin {ilkelere
gore dagilimi goriilmektedir.

Tablo 9: 2011 Yih Ulkelere Gore Uluslararasi Dogrudan Yabanci Yatirim

Girisleri
Sira Ulke Sermaye Girisi Oran (%)
1 Avusturya 2.235 14.1
2 Ispanya 2.230 14
3 Hollanda 1.623 10.2
4 Belcika 1.474 9.3
5 ABD 1.403 8.8
6 Azerbaycan 1.265 8
7 Fransa 985 6.2
8 Ingiltere 917 5.8
9 Rusya 761 4.8
10 Almanya 605 3.8
Diger 2.389 15
Toplam 15.887 100

Kaynak: Uluslararas1 Dogrudan Yatirnmlar 2011 Yili Raporu, T.C. Ekonomi Bakanligi Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidiirliigii, Ankara, Nisan 2012, s. 13.

Tablo 9 incelendiginde, 2011 yili itibariyle Tiirkiye’ye DYSY gerceklestiren
tilkelerin ¢cogunlukla Avrupa iilkeleri oldugu, bunun yaninda ABD ve Azerbaycan’in

da bulundugu goriilmektedir.

3.2.1. Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin

Bolgesel Dagilimi

DYSY yapmak isteyen yabanci sermayeli sirketler, yatirimlarini korumak ve
en yiiksek getiriyi elde etmek amaciyla altyapi, ulagim, hammadde vs. gibi kriterler
dogrultusunda kendisi agisindan en uygun bdlgeyi secip yatirnmini gerceklestirmek
istemektedir. Yabanci sermayeli sirketler, ev sahibi iilkeyi bolgesel agidan iki sekilde

degerlendirebilmektedir. Bunlar:""

"I Lale Berkoz, Sevkiye Sence Turk, “Locational Preferences of FDI Firms in Turkey: A Detailed
Examination of Regional Determinants”, European Planning Studies, C: 17, S:8, 2009, s. 1245.
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1. Pazar potansiyeli, ¢alisan maliyetleri, ekonomik biiylime orani ve hiikiimet

politikalar1 agisindan bdlgenin incelenmesi,

2. Politik, ekonomik, yasal ve altyap1 acisindan bolgenin ele alinmasi olarak

siralanabilmektedir.

Tiirkiye’de 1954-2010 yillar1 arasinda faaliyet gosteren toplam 25,948 adet
yabanc1 sermayeli sirketin %60,9’u Marmara Bolgesi’nde, %15,5’1 Akdeniz
Bolgesi'nde, %13,8’i Ege Bolgesi'nde ve %7,8°i I¢ Anadolu Bélgesi’nde
bulunmaktadir. Diger boélgelerin ¢ektigi DYSY toplam orami ise %1,9 olarak
gerceklesmistir.'”®  Dolayisiyla DYSY’de bast Marmara Bolgesi’nin  cektigi
goriilmektedir. Ozellikle Istanbul’un biiyiik bir metropolitan olmasi, sahip oldugu
altyapi, sagladigi ulasim ve haberlesme kolayligi, Tiirkiye’de en fazla DYSY ¢eken il
olmasmi kamtlar niteliktedir.'”® Ayrica Istanbul’'un énemli konumu, bélgesel
pazarlara olan yakinligi, liman sehri olmasi, ticaret yollar1 tizerinde bulunmasi vb.

gibi faktorler de istanbul’u DYSY yapmak agisindan cazip kilmaktadir."*
Tablo 10: Yabanci Sermayeli Sirketlerin illere Gore Dagilim (ilk 10 i)

Toplam Toplam
. Uluslararasi . Uluslararasi
il S(;gl::jgi’;)s)l Sermayeli Sirket Slrl((ze (tnS Oi;ym Sermayeli Sirket
Sayisi I¢indeki Sayisi Icindeki

Pay1 (%) Pay1 (%)
Istanbul 14,568 56,1 1,997 59,7
Antalya 3,233 12,5 376 11,2
Ankara 1,736 6,7 198 5,9
Mugla 1,548 6,0 207 6,2
Izmir 1,379 5,3 91 2,7
Bursa 527 2,0 57 1,7
Aydin 464 1,8 55 1,6
Mersin 437 1,7 47 1,4
Kocaeli 309 1,2 35 1,0
Adana 190 0,7 27 0,8
Diger iller 1,557 6,0 254 7,6
Toplam 25,948 100 3,344 100

Kaynak: Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar 2010 Yih Raporu, T.C. Basbakanlik Hazine

Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Ankara, May1s 2011, s. 26.

12 Uluslararas1 Dogrudan Yatirnmlar 2010 Yih Raporu, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi,
Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii, Mayis 2011, s. 29.

' Nuri Yavan, Hamdi Kara, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Bolgesel
Dagilis1”, Cografi Bilimler Dergisi, C:1, S: 1, 2003, s. 35.

1% Lale Berkoz, “The Interregional Location of Foreign Investors in Turkey”, European Planning
Studies, C:9, S:8, 2001, s. 923.
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Tablo 10°da goriildiigii gibi, Istanbul’un énde geldigi bu siralamada Antalya
ikinci ve Ankara ticiincii siralarda yer almaktadir. Antalya, Mugla ve Aydin daha ¢ok
turizm agisindan DYSY’leri c¢ekerken; Ankara baskent olmanin avantajindan
yararlanmaktadir. Dolayisiyla CUI’ler idari merkezden ¢ok uzaklasmamay1 ve bu
sehirde toplanmay tercih edebilmektedirler. Ote yandan izmir’in liman kenti olmasi,
Tiirkiye’nin 3. metropol ve sanayi sehri olmasi vb. gibi sahip oldugu o6zellikleri
DYSY c¢ekmek agisindan 6nemlidir. Bursa, Kocaeli ve Adana ise daha ¢ok endiistri
alaninda DYSY ¢ekmektedir. Bu ii¢ ilin sahip oldugu konum, limanlara yakinlig1 ve
ulagim avantajlar1 da goz onlinde bulundurulmasi gereken 6zellikleridir. Mersin ise

daha ¢ok endiistri ve ticaret acisindan yatirim cekmektedir.'”

Tablo 10’dan goriildiigii gibi DYSY ’lerin yapildig: ilk 10 il, ilk dort bolgeyi
kapsamaktadir. Basta Marmara olmak iizere Akdeniz, Ege ve I¢ Anadolu bélgeleri,
Tirkiye’'nin =~ DYSY  ¢ekmek  amaciyla  lokomotif  bolgeleri  olarak

degerlendirilebilmektedir.

3.2.2. Tirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin

Sektorel Dagilim

Tirkiye’de 1980 sonrast DYSY yatirimlari incelendiginde, iki sektorde énemli
boyutlarda yatirmmin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bunlar, imalat ve hizmet
sektorleridir. Daha Onceleri imalat sektorii talep goriirken, son donemlerde yasanan
degisiklikler ve yeni egilimlerle birlikte hizmet sektoriine daha yiiksek oranlarda

6 Sekil 7°de Tirkiye’deki yabanci sermayeli sirketlerin

yatirim  yapilmustir.”
sektorlere gore dagilimi gosterilmektedir. Tarim, madencilik ve enerji sektorlerine
yapilan yatirimlar diisiik kalirken, tarim ve 6zellikle hizmet sektdrleri ileri diizeyde
DYSY ¢ekmektedir. Hizmet sektorii icerisinde en ¢ok ilgiyi ticaret alaninda faaliyet

gosteren, otel, pansiyon vb. gibi turizm alaninda aktif olan ve restoran, kafe vb. gibi

15 Nuri Yavan, Hamdi Kara, a.g.m., s. 36-38.
"% Y1lmaz Giiven, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Sektorel Analizi ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi,
C:3, S:1, 2008, s. 85.
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yeme-icme alaninda hizmet veren yabanci sermayeli sirketler olarak

goriilebilmektedir.

Sekil 7: Tiirkiye’de Yabanci Sermayeli Sirketlerin
Sektorlere Gore Dagilimi*

151 101 51
| —
Tarim Madencilik imalat Enerji Hizmet

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
(Cevrimigi), http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EF9E6B78-D8D3-8566-
4520B75308F4457B, 15 Kasim 2011.

* 30.06.2003 tarihi itibariyle

Tiirkiye’ye DYSY’lerde iilkelere gore bir dagilim yapmak gerekirse onceligi
AB iilkelerinin cektigi, ardindan Amerika’nin da i¢inde bulundugu diger OECD
tilkelerinin geldigi goriilmektedir. Sekil 7’ye bakildiginda 2003 ve sonrasi olmak
iizere iilkelerin dagilimlar goriilebilmektedir. 2003 yilindan bu yana AB iilkelerinin
yaptig1 toplam yatirim 5.5 milyar TL’yi ge¢mistir. Diger OECD iilkeleri i¢indeki

Amerika’ni ise yatirimi 631 milyon TL olarak gerceklesmistir.'’

7 (Cevrimigi), http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EF9E6B78-D8D3-8566-
4520B75308F4457B, 17 Kasim 2011.
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Sekil 8: Yabanci1 Sermayeli Firmalarin Ulkelere Gore Dagilimi*

B OECD Ulkeleri (Avrupa Birligi)
H Diger OECD Ulkeleri

B OrtaDogu Ulkeleri

H Kuzey Afrika Ulkeleri

i Digerislam Ulkeleri

i Diger Dogu Avrupa Ulkeleri
i Bagimsiz Devletler Toplulugu
i Orta Amerika ve Karayipler
i Giineydogu Asya Ulkeleri

i Diger Ulkeler

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
(Cevrimigi), http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EF9E6B78-D8D3-8566-
4520B75308F4457B, 15 Kasim 2011.

* 30.06.2003 tarihi itibariyle.

Sekil 8’de, ¢ogunlugu AB Ulkeleri ve diger OECD iilkeleri olmak iizere
Tiirkiye’ye gelen DYSY lerin, iilke bazinda ¢esitlilik gosterdikleri goriilmektedir. Bu
cesitlilik, Tirkiye’nin DYSY ¢ekmede basar1 kazanmaya bagladigini fakat bu alanda

daha fazla atilim yapmasi gerektigini géstermektedir.

3.3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarim Cekmede Tiirkiye’ye Rakip
Olan Ulkeler

DYSY’lerin 6neminin artmasiyla birlikte diinya genelinde gergeklestirilen
DYSY’lerin oran1 da artis gdstermistir. Fakat bu artis, kiiresel ekonomik krizler
nedeniyle dalgalanma gostermektedir. Sekil 10°dan goriildiigli gibi, 2008 kiiresel
ekonomik krizine bagli olarak, diinya genelinde DYSY’lerde 2009’da, 2007 yilina
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gore yaklasik olarak %34’liik bir diisiis yasanmistir. Bu diisiisiin ardindan 2010
yilinda DYSY’lerde bir artis yasanarak 2007 yilina gore %37’lik bir diisiis

kaydedilmistir. Dolayisiyla bir dnceki yila gore %3’liik bir artis s6z konusudur.

Sekil 9: Diinya Genelinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirinmlari (milyar §)

1.971
1.744

1.398 1.461
1.185 1.224

402

Kaynak: World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International Production and
Development, UNCTAD, Isvi¢re, s.2 ve Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2009 Yilsonu
Degerlendirme Raporu, YASED, istanbul, Subat 2010, s. 5.

Gelismekte olan {ilkelerin DYSY’lerden yiiksek pay alabilme istekleri,
gelismis tlilkelere gore daha fazla olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan tilkeler,
daha fazla DYSY c¢ekmek icin potansiyel yatirnmci iilkelere bazi kolayliklar
tanimakta, imkanlar sunmakta veya cesitli tesvikler vermektedirler. Bu tesviklere
ornek olarak, altyapis1 tamamlanmis arsa veya binalarin yabanci yatirimciya
verilmesi, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve yabanci yatirimcilara 6zel vergi
muafiyetlerinin uygulanmasi1 verilebilir. Rekabet ortaminda iilkelerin yabanci
yatirrmer ¢ekmek igin sagladiklari bu tiir kolayliklar, CUI’ler acisindan iilke
alternatiflerinin artmasina neden olmustur. Dolayistyla CUI’ler daha segici

davranarak, kendilerine en uygun imkanlar1 sunan iilkeleri tercih edeceklerdir.'”®

Tiirkiye’nin yabanci yatirim ¢ekmede cogunlukla istenilen sonuglara
ulagilamamasinin  nedenleri arasinda agir biirokratik islemler, yolsuzluk,

makroekonomik ve politik istikrarsizlik v.s. gibi etkiler gosterilmektedir. Ayrica

198 Aykan Candemir, a.g.e., s. 83.
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1990’lardan sonra Dogu Avrupa lilkelerinin de kendilerini gdstermeye baslamasi ve
DYSY’leri ¢cekmeleri nedeniyle Tiirkiye biraz geride kalmistir. Cogu Dogu Avrupa
tilkesinin AB’ye girmesiyle birlikte bu iilkelere yapilan DYSY’lerde 6nemli artiglarin
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’'nin de 2005 yilinda AB iiyesi olmasi igin
goriismelere bagslamasi, Dogu Avrupa tlkeleri ile Tirkiye’nin DYSY c¢ekme

agisindan karsilastirilmalarina neden olmustur.'”

Bu acidan degerlendirildiginde, son
yillarda o6ne ¢ikan Macaristan, Polonya ve 2009 itibariyle gelismis {lkeler
siralamasinda yer alan Cek Cumhuriyeti DYSY ¢ekme konusunda basari elde etmis
ve Tiirkiye’nin bu alanda rakipleri olarak nitelendirilmistir. Bu ii¢ tilke, Tiirk ilag

sektorii igerisinde karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

3.4. Tiirkiye’nin Rekabet Giicii

Bir iilkenin rekabet istiinliigli, sektorlerini gelistirmesine ve yenilemesiyle
dogru orantilidir. Firmalarin, diinyanin en iyi rakip firmalarina karsi avantaj
saglamalari, baski ve rekabete baglidir. Bunun nedeni ise, pazarda giiclii yerel
rakiplerin, atilgan yerel tedarik¢ilerin ve talepkar yerel tiiketicilerin olmasidir.
Dolayisiyla kiiresel rekabetin arttigi bir diinyada iilkeler daha ¢ok Oneme sahip
olmuslardir.””

Bir iilkenin belli bir sektérde basarili olmasim1 Porter, yarattigit “Elmas
Modeli’nde aciklamaktadir. Porter’a gore bir sektordeki faktor kosullari, talep
kosullari, bagli ve destekleyici sektorler ve firma stratejisi, yapist ve rekabetin
yarattig1 etkiler, o iilkenin diger iilkelere gore rekabet {istiinliigli kazanmasinda ¢ok

. . 4. 201
Onemlidir.

Sekil 9°da “Elmas Modeli’nde goriilebilecegi gibi, bu etkilerin
kendileri ve birbirleriyle olan iligkileri, bir sektoriin gelismesine ve degerlenmesine

cok biiyiik katkida bulunmaktadir.

19 Levent Kosekahyaoglu, “A Comperative Analysis of FDI in Turkey and The CEES: Is There Any
Link Between FDI and Trade?”, Journal of Business Economics and Management, C:7, S:4, 2006,
s. 183-184.

2 Michael E. Porter, “The Competitive Advantage of Nations”, Harvard Business Review, C:68,
(Mart-Nisan 1990), s. 73.

21 Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York, 1990, s.
281.
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Sekil 10: Elmas Modeli

Firma
Stratejis|, Yapis!
ve Rekabet

Bagh ve
Destekleyici Faktor Kosullar
Sektorler

\[ Talep Kosullar ]/

Kaynak: Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press,
New York, 1990, s. 282.

Porter bu kosullari su sekilde aciklamaktadir:***

e Faktor Kosullari: Bir tilkedeki calisanlar, islenebilir topraklar, dogal kaynaklar,
sermaye ve altyap1 gibi iiretim faktorleri, her hangi bir sektoriin rekabet edebilir
seviyeye gelebilmesi i¢in elinde bulundurdugu en O6nemli silahlaridir.
Calisanlarin sayisi, egitimi, maliyeti, fiziksel kaynaklarin kalitesi, ulasilabilirligi,
iilkedeki yer alt1 kaynaklari, sektorii desteklemek amaciyla iilkenin elinde
bulundurdugu sermaye ve rekabeti olumlu yonde etkileyebilecek haberlesme,

ulasim gibi sistemler, faktor kosullarini olusturmaktadir.

e Talep Kosullari: Yerel pazarin, sektoriin iirettigi mali veya hizmeti alma
sirasinda ortaya ¢ikardigi taleplerdir. Yerel taleplerin yerel firmalara en agik
sekilde ulagmasi, o iilkenin rekabet {istiinliigli kazanmasini saglamaktadir. Ayni
zamanda llkeler rekabet iistiinliiglinii yerel alicilarin yine yerel firmalar1 daha

lyisini yapmalarina zorlamasiyla kazanmaktadir. Ayrica, bir iilkedeki yerel

22 Michael Porter, a.g.e., s. 288.
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alicilarin sofistike ve talepkar olmalari, sektoriin siirekli en yenisini ve en
203

gelismisini liretmesini saglamaktadir.
e Bagh ve Destekleyici Sektorler: Bir iilkenin uluslararasi diizeyde rekabet
edebilecegi bagli ve destekleyici sektorlerinin olmasi, iilkenin rekabet listiinliigii
kazanmasi agisindan onemlidir. Yerel bagli ve destekleyici sektorler, yenilik ve

gelisimde Oncii olmaktadirlar.

e Firma Stratejisi, Yapis1 ve Rekabet: Yerel rekabete gore firmalarin
olusturulmasi, organize edilmesi ve yonetilmesini icermektedir. Ulkelere gore
firmalarin amaglar1, stratejileri ve firmalarin organize edilme sekilleri
degismektedir. Onemli olan bu segimleri dogru bir sekilde olusturulmas: ve
eslestirilmesidir. Bu sekilde belirli bir sektorde {iilkenin rekabet {istiinliigii

saglanabilmektedir.

Bu dort kosulun birlesiminden dogan model, iilkelerin ve firmalarin
uluslararas1 pazarlarda basarili olmalar1 acisindan izlemeleri gereken 6nemli bir
modeldir. Bu model sayesinde rekabet avantaji yaratabilir, bu avantaj sayesinde oncii

ve rakiplerine kars1 giiclii bir pozisyonda olabilirler.

Tiurkiye, World Economic Forum (WEF) tarafindan her yil hazirlanan
Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu (World Competitiveness Report)’na gore,
diinya ekonomileri siralamasinda yerini yiikseltmeye baslamustir. Ozellikle
Tiirkiye’nin diinya rekabet giicli siralamasinda bagar1 gostermesinin nedeni olarak,
2001 ve sonrasinda gerceklestirilen makroekonomik politikalar ve kamu maliyesi

reformlarinin tam olarak yerine getirilmesi gosterilmektedir.”**

Stratejik yonetim alaninda diinyanin 6nde gelen bilim insanlarindan biri olan
Michael E. Porter, Tiirkiye icin yapmis oldugu rekabet analizi g¢alismasinda

Tiirkiye’nin 2001°den bu yana bir gelisme ve biiyiime icerisinde oldugunu fakat bu

293 Michael Porter, a.g.m., s. 82.
2% Investment Environment and Foreign Direct Investments in Turkey, TUSIAD, Istanbul, 2004,
s. 2.
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bliylimenin yeterli seviyelerde gergeklesmedigini belirtmektedir. Tiirkiye ile ayni
gelisim diizeyine sahip olan iilkelerin biiylime hizlarmin Tiirkiye’den daha fazla
oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin rekabet giicii alaninda yasamis
oldugu gelisim kendi igerisinde biiyiik ancak benzer iilkelere gore diisiik kalmaktadir.
Bu sorunu ¢6zmek amaciyla istthdamin  artirilmasinin - gerekliliginden
bahsetmektedir. Istihdam seviyesi doyurucu olabilirse ve ekonomiye katki daha iist
seviyelere ¢ikarilabilinirse, GSMH’da 6nemli bir artis ger¢eklesebilir. Dolayisiyla bu
durum, stratejik bir sorun olarak algilanmaktan ¢ikar. Ayrica Porter, Tiirkiye’nin
DYSY ¢ekme oraninin istenilen seviyelerde olmadigini belirtmektedir. Tiirkiye’nin
sermayeye ihtiyagc duydugunu ve bu sermayeyi de DYSY yoluyla karsilamasi
gerektigini vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin DYSY ¢ekmedeki eksikliklerinden birini,
ekonomideki bazi gelismelerin rekabetci diizeyde olmamasi olarak agiklamaktadir.
Bir bagka nedenini ise, cografi konumunun getirdigi avantajim iyi
degerlendirememesi olarak belirtmektedir. Bu anlamda daha fazla DYSY ¢ekmek
icin Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanmitim Ajansi’nin (TYTDA) disinda baska
yollarin da kullanilarak Tirkiye’nin tanittminin  yapilmasinin  gerektigini
vurgulamaktadir. Porter’a gore, Tiirkiye’nin yakin ¢evre ve bdlgeleri goz oniinde
bulundurmasi, rekabet iistiinliigii saglamasinda yardimci olacaktir. Ayrica Porter’in
bu alanda vurguladig: bir diger 6nemli nokta ise, Tiirkiye nin iilke olarak rekabet
tistiinliigii saglamasi i¢in “temel prensipler” olusturmasi ve bu temel prensiplerin

ilgili kesimler tarafindan kabul edilmesi gerekliligidir.**

Diinya Rekabet Giicii 2012 Yilhigi (The World Competitiveness
Scoreboard 2012)’nda belirtildigi tizere Tirkiye, 2011 yilina gore yerini,
yukselterek 39’dan 38’e yiikselmistir. Buna karsilik Cek Cumhuriyeti i basamak
gerileyerek 33., Polonya ise ayni kalarak 34. sirada yer almistir. Macaristan da

Tiirkiye’ nin altinda kalarak 2011 yilina gore iki basamak ylikselmis ve 45. sirada yer

295 Tyrkeell’in 16 Ekim 2009°da diizenlemis oldugu isTcell Liderler Konferansi, (Cevrimigi),
http://www.sadikkokoz.com/tr/-michael-e-porter-ile-turkcell-istcell-liderler-konferansi, 22 Kasim
2011.
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almistir.”*® Bu sonuclara gore Tiirkiye, rekabet giiciinii artirmis ancak Cek
Cumhuriyeti ve Polonya’nin gerisinde kalmistir. Bunun nedenleri arasinda ise,
Tiirkiye’nin altyapisinin yetersiz olmasi ve isgiiciiniin ucuz fakat egitim agisindan
yetersiz kalmas1 gosterilebilmektedir. Ayrica, AR-GE yatirimlarin1 ¢ekme agisindan
Tiirkiye’nin, bu ii¢ ilkenin gerisinde kaldigi sdylenebilir.’’” Dolayisiyla Tiirkiye
ekonomisini ilerletmeye, politik istikrar1 saglamaya devam eder ve iilke tanitimini iyi

yaparsa, daha fazla DYSY c¢ekecek ve bu iilkeleri gegebilecek konuma gelebilecektir.

3.5. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1i Sermaye Yatirnmlarim Artirmak

Amaciyla Gelistirilebilecek Stratejiler

2003 yilinda DYY kanununda yapilan yeni diizenlemelerle birlikte Tiirkiye’ye
gelen DYSY’lerde ciddi artislar goézlemlenmistir. Fakat bu DYSY’lerin istenilen
diizeyde olmadig1 ve Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu ¢esitli avantajlar1 daha iyi
degerlendirmesinin gerekliligi bilinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin daha fazla
DYSY c¢ekebilmesi icin yapabilecekler TUSIAD tarafindan su sekilde
s1ralanmaktadlr;208

e Tirkiye’deki politik, ekonomik istikrarin ve yasal alanda seffafligin saglanmasi,
e Ozel sektoriin gelisiminin dneminin vurgulanmast,

e Ozellestirmeye daha fazla yer verilmesi,

e Pazar ekonomisindeki reforma daha 6nem verilmesi,

e Daha durgun ve ayrimeciligin olmadig bir is ortami yaratilmasi,

e Kayitsiz ekonomik islemlerin 6niine ge¢ilmesi i¢in dnlemlerin alinmasi,

¢ Yolsuzluklara kars1 6nlemlerin alinmasi ve oniine gecilmesi,

e Isci iicretlerindeki Sosyal Giivenlik Primlerinin azaltilmasi,

e Vergilendirme sistemini daha basit hale getirerek, ¢esitli islemlerdeki vergi

oranlarinin diisiiriilmesi,

296 (Cevrimigi), http://www.imd.org/research/publications/wey/upload/scoreboard.pdf, 22 Mayis 2012.

27 Kamil Yilmaz, Tiirkiye icin Dogrudan Yabanci Yatinm Stratejisi'ne Dogru, YASED
Yaynlari, 2007, s. 12.
2% Tnvestment Environment and F oreign Direct Investments in Turkey, TUSIAD, 2004, s. 35.
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Loewendahl’lerin®®” yapmis olduklart calismada, Tirkiye’nin daha fazla

DYSY ¢ekmek i¢in yapabilecekleri Tablo 11°de gosterilmektedir.

Tablo 11: Tiirkiye’nin DYSY Oranimi Artirmasi icin Yapmasi Gerekenler
Kisa Vadeli (1 yil) Orta Vadeli (2-4 yil) Uzun Vadeli (5-10 yil)

¢ Enflasyon oraninin tek e Bilisim ve ¢ Bilgi ekonomisine
haneli rakamlara telekomiinikasyon gecisin saglanmasi.
indirilmesi, altyapisinin diinya
¢ Bilisim ve standartlarina
5 telekomiinikasyon kavusturulmasinin
g altyapisimin saglanmasi,
S gelistirilmesinin e internet aginin ve
22 gerekliligi, kullaniminin daha yaygin
g ¢ Egitimde reformun hale getirilmesi,
g saglanmasi, ¢ Enflasyon oraninin tek
= |* Ar-Ge’ye daha fazla haneli rakamlarda
destek verilmesi. tutulmasindaki istikrarmn
saglanmasi,

e Yeniliklere daha agik
olunmasinin gerekliligi.

e Ozellestirmeye daha fazla |e Yatirrm promosyon e Tirkiye amactyla bir
Onem verilmesi, ajansinin kurulmasi, marka ¢aligsmasinin
= | Varolan yatinm e Yatirim i¢in yapilacak olan yapilmasi ve imaj
£ .| promosyon faaliyetlerine tesviklerin azaltilmas, yaratilmasi,
§ E yeni bir bakis agisinin e Yatirim promosyonunu, o Cevre iilkeler ve gesitli
g T|  getirilmesi, ekonomik kalkinma iilke gruplartyla giiglii
= 2{® Yatirim promosyon politikasina entegre ortakliklarin
£ Z| faaliyetlerini edilmesi, kurulmasinin artirilmasi,
=" gerceklestirmek amaciyla |e DYSY ve ekonomik e Tiirkiye’nin mevcut
s fonlarm olusturulmasi, kalknma amaciyla bolgesel konumunu kullanarak,
kaynaklarin yaratilmasi. ajans aglarinm yapilmast. ekonomik merkez haline
getirilmesi.
e Ortak Pazar’a girmek e DYSY’nin 6niinde e AB’ye tam iiyeligin
s amaciyla gerekli olan olusabilecek yolsuzluk, gerceklestirilmesi,
£ kanunlarin ¢ikarilmasi, biirokrasi vs. gibi engellerin | e Bolge ekonomi ve siyasi
E E e DYSY’nin dniine kaldirilmasi, iligkilerinde gelismelerin
~ £| cikabilecek ve engel o Fikri miilkiyet haklarinin saglanmasi ve bu
® | olabilecek kurumsal ve tamamen korunmasi, iligkilerin
= M| siyasi mevzuatlarin e AB yapisal fonlarina saglamlastiriimast.
= kaldirilmasinin erigilmesi.
~

saglanmasi ve bunlara
yeni bir diizen getirilmesi.
Kaynak: Henry Loewendahl, Ebru Ertugal Loewendahl, “Turkey’s Performance in Attracting
Foreign Direct Investment”, European Network of Economic Policiy Research Institutes,
Working Paper No:8, 2001, s. 37.

Tablo 11°de belirtilen ve 2001 yilinda gerceklestirilen bu ¢alismada ekonomik,

politik-kurumsal etkenler ve yatirnm ortamimnin iyilestirilmesi igin yapilmasi

2% Henry Loewendahl, Ebru Ertugal Loewendahl, a.g.m., s. 37.
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gerekenler, kisa, orta ve uzun vadeli programlar halinde gosterilmektedir. 2011

yilinin sonlanmasiyla birlikte 10 yillik uzun vadeli programin da kendisini

doldurdugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bu 10 yillik siirec icerisinde gerceklesmesi,

yerine getirilmesi beklenen gerekliliklerin ayn1 basliklar altinda degerlendirilmesi su

sekilde yapilabilir:

e Ekonomik Etkenler: Tiirkiye’nin 2004-2010 yillar1 aras1 enflasyon oraninin tek

haneli rakamlarda oldugu ve bu konuda bir istikrarin saglandig
goriilebilmektedir. Bu 7 yil igerisinde sadece 2008 yilinda, kriz ile birlikte
enflasyon orani 10,1 olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda ise hedeflenen
enflasyon oram 5°tir.*'® Egitimde gerceklestirilen cesitli reformlarin yamni sira,
gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi devam etmistir. Ayrica internet
kullanimdaki artis ve internetin yayginlastigi da belirtilebilmektedir. 2004
yilinda internet kullanict orant %7.5 iken, 2006 yilinda bu oran %13.9, 2010
yilinda ise %45’e ¢ikmugtir.*"!

Yatirim Ortamnin lyilestirilmesi: Tiirkiye’de ozellestirme ile ilgili dnemli
adimlar atilmis ve bu alanda Ozellestirmeler gerceklestirilmistir. Tirkiye’de
yapilan Ozellestirmeler igerisinde en bilinen kurumlar Petrol Ofisi, Tiirk
Telekom, TUPRAS vs. olarak siralanabilmektedir. Sekil 11°de 2000-2011 yillar:
arasi1 gerceklestirilen 6zellestirmeler gériilebilmektedir. Ozellikle 2005 ve 2006

yillarinda 6zellestirmelerde 6nemli artiglar goriilebilmektedir.

210

(Cevrimigi), http://www.hazine.org.tr/tr/index.php/ekonomi/enflasyon , 20 May1s 2012.

21 (Cevrimigi), http://www.internetworldstats.com/eu/tr.htm, 30 Kasim 2011.
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Sekil 11: Tiirkiyg’de 2000-2011 Yillar: Arasinda Gercgeklestirilen
Ozellestirme Islemleri (milyon $)

8.222 8.096

6.259
4.259
3.085
2.717 2.375
1.283
120 236 187 341
-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: (Cevrimigi), http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm, 30 Kasim
2011.

Ayrica yatirim ortanmunin iyilestirilmesi amaciyla YOIKK’in ve YDK’nin
kurulmalarindan daha 6nce de bahsedilmistir. Bununla birlikte TYDTA’ nin
Tirkiye’nin reklamini yapmak amaciyla islemlere baglamasi da bu alanda atilan
adimlardan biri olmaktadir. Aym1 zamanda Tiirkiye, stratejik konumunun
etkisiyle birlikte, ¢evre iilkelerle olan iliskilerini ilerletmeye ve ekonomik

merkez haline gelmeye ¢alismaktadir.

e Politik ve Kurumsal Etkenler: 10 yillik donem icerisinde gerceklestirilmeye
calisilan en 6nemli adimlardan bir tanesi AB’ye iiyelik konusunda yapilmis olan
calismalardir. Bu siire¢ icerisinde AB’ye tam iiyelik saglanamamistir ancak
iyeligin gerceklestirilmesi amaciyla somut ve aktif bir ¢ok adim atilmustir.
Ilerleyen yillarda bu amacin gergeklestirilmesi beklenmektedir. Bunun disinda,
DYSY’nin Oniine gegebilecek siyasi ve biirokratik engellerin asilmasi
konusunda da ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle AKP hiikiimetinin sirket
kurulmasi sirasinda gerekli olan evraklarin ve imzalarin azaltilmasi amaciyla

yaptig1 ¢aligmalar 6rnek olarak gosterilebilmektedir.
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Tablo 11°de belirtilen ve 10 yillik siire¢ icerisinde gergeklestirilmesi beklenen
kriterlerin disinda, YDK’nin yaptig1 son toplantida daha fazla DYSY ¢ekmek i¢in
Tiirkiye’nin yapmasi gerekenler belirtilmistir. Bunlar:*'*

e Makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesi,

e Kayit dis1 ekonomi ile ilgili gerekliliklerin yerine getirilmeye devam etmesi. Bu
baglamda, adil rekabetin saglanmasi, isletmelerin verimliliklerin artirilmasi,
calisanlarin sosyal haklarinin korunmasi vs. gibi konularda ¢alismalarin devam
ettirilmesi,

e Hukuki alt yapinin saglamlastirilmasi i¢in gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi
ve daha modern kanunlarin c¢ikartilmasi. Ayrica yargi sistemindeki hizin,
etkinligin ve tutarliligin daha aktif hale getirilmesi,

e Yenilenebilir enerji, ulasim, telekomiinikasyon gibi sektorlerin altyapr ile ilgili
sikintilarinin  ¢oziimlenmesi ve bu sektorlerle ilgili atilimlarin, ilerlemelerin
gerceklestirilmesi,

e KOBI’lerin yatirrm ortamina sagladiklar1 genel etkilerinin artirilmasi amaciyla
uygulanacak politikalarm yapilmas1 ve KOBI’lere verilecek destegin, hizmetin
artirilmasi,

e Mesleki egitim {izerine gidilmesi ve yabanci dil 6greniminin artirilmaya
calisilmasi. Boylelikle, isgiicii piyasasinin niteliginin artirilmasi,

e Universiteler ile is diinyas1 arasindaki bagin artirilmasi, AR-GE yatirimlarinim

cogaltilmasi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasidir.

Yukaridaki onerilerin gergeklestirilmesi, Tiitkiye’ye gelecek olan DYSY ’lerin
artmasina neden olacaktir. CUI’ler, 6ncelikle yatirim yapmak istedikleri iilkelerde,
yatirimlarinin finansal acidan kar saglamalarini beklemektedirler. Dolayisiyla,
tilkedeki yasal uygulamalarin yabanci yatirimlara uygun sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica kaliteli isgiicline, yeterli altyapiya, bilgiye, Ar-Ge
olanaklarina sahip olmak, iilkenin DYSY c¢ekmek amaciyla saglamlasmasina ve

tercih edilmesine yol agacaktir.

212 (Cevrimigi), http://www.yoikk.gov.tr/dosya/up/ydk/ydk2008 sonuc_tr.pdf, 30 Kasim 2011.
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3.6. Tiirkiye’nin Politik Cevresi ve Yabanci Yatirnmcilar Acisindan

Algilanabilecek Politik Riskler

Tiirkiye’ nin stratejik konumu, c¢evre iilkelerle olan iligkilerini yonlendirmede
onemli bir etkiye sahiptir. Tiirkiye’nin hem Avrupa hem de Asya’nin ortasinda
bulunmasi, bu kitalardaki {ilkelerle olan siyasi iliskilerini etkilemektedir. Ayrica
Tiirkiye, sahip oldugu cografi avantajdan daha fazla yararlanarak bolge iilkeleri
arasinda giiciinii artirmaya ve daha fazla soz sahibi olmaya ¢alismaktadir.>"> Bu

durum 6zellikle 2010°da baslayan Arap Bahari ile daha ¢ok giiclenmeye baslamistir.

Arap Bahar ile birlikte ortaya ¢ikan bir diger durum ise, Suriye’nin yasamis
oldugu i¢ savas nedeniyle Tirkiye'nin gilivenligi iizerindeki endiselerin artmasi,
dolayisiyla Tiirkiye’nin politik riskinin  bolge {ilkelerin ortalamasina gore

214

yiikselmesidir. Bu durum, Tirkiye’ye yapilmasi diisiiniilen yatirimlari

engelleyebilme potansiyeli yaratabilmektedir.

AKP’nin dokuz yildir yonetimde olmasiyla birlikte AB’ye girmek i¢cin yapilan
basvurular hizlandirilmis ve Ekim 2005°te goriismelere baglanmistir. Tiirkiye’nin AB
tiyesi olmasi i¢in yapilan gorismeler yaklasik yedi yildir devam etmektedir. Bu siireg
icerisinde Bulgaristan ve Romanya’nin 2007 yilinda AB’ye iiyelikleri saglanmistir.
Fakat Tiirkiye ile ilgili sorunlar hala ¢oziilmemekle birlikte, AB tarafindan net bir
tiyelik tarihi de verilmemektedir. Bu durum ise Tiirkiye acisindan belirsizliklerin

yasanmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin 2005°te AB ile goriismelere baslamasi, yapilacak olan yatirimlarin
artisa ge¢mesini saglamistir. Bunun nedeni ise, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde

cesitli bagliklar altinda gerceklestirmesi gereken diizenlemeler olmustur. Boylelikle

213 Aliye Pekin Celik, Leylac Naqvi, “Turkey: Current and Future Political, Economic and Security
Trends”, Canadian Defence and Foreign Affairs Institute, 2007, s. 2.

214 Aegis Advisory, “Political Risk Remains High as Syrian Conflict Raises Security Concerns”,
Hedge Funds Review, 19 Nisan 2012, (Cevrimigi), http://www.hedgefundsreview.com/hedge-funds-
review/news/2167176/political-risk-remains-turkey-syrian-conflict-raises-security-concerns, 24 Mayis
2012.
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Tirkiye’de yapilan yatirimlar i¢in daha olumlu ve giivenilir bir ortam saglanmis

olacaktir.

AB iyeliginin gerceklesmesi i¢in gerekli olan miizakerelerde 33 baslik
bulunmaktadir. Bu basliklardan 13’1 {izerinde goriismeler gergeklestirilmistir. 17
baslik ise AB iilkeleri tarafindan cesitli nedenlerle acilmamistir. Geriye kalan 3
baslig1 da Tiirkiye agmak istememistir. Bu bagliklar, kamu ihaleleri, rekabet, sosyal
politikalar ve istihdam olmaktadir. Bu basliklarin agilmamasinin nedeni olarak,
AB’ye girmek icin goriisme yapan diger iilkelerin bu basliklar1 tam iiye olmadan
once agmalart ve tiyeliklerinin gerceklesmesinden sonra bu basliklar i¢in yapilmasi
gerekli diizenlemeleri gerceklestirmeleri gosterilmektedir.?'> Dolayisiyla Tiirkiye, bu
anlamda AB’den olumlu bir 151k gormedi8i siirece bu bagliklar1 agmayacagini
belirtmistir. AB’ye  girme siirecinin  kisa  siirede  tamamlanamayacagi
ongoriilmektedir. Ayrica bu siirecte karsilagilan ve politik risk olarak algilanabilecek

en bityiik sorunlardan biri Kibris konusunda ortak bir noktaya varilamamasidir.*'®

Tiirkiye-Amerika iligkilerine bakildiginda ise eskisine gore daha iyi iliskiler
icerisinde olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle 2007 yilinda taraflar arasinda, Irak basta
olmak {izere, gerceklestirilen ¢esitli ortakliklar sayesinde iliskiler daha olumlu yonde
gitmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin kendini, bolge iilkelere gore daha saglam bir

217 Fakat Amerika’nin daha once

sekilde konumlandirmasina da neden olmustur.
Irak’a yaptig1 gibi, Tiirkiye’nin komsu iilkelerinden birine agabilecegi savas,
Tiirkiye-Amerika iliskilerinde sorunlara yol agabilir. Boyle bir durum, Tiirkiye’nin

politik riskini de artirmada 6nemli ve etkili olacaktir.*'®

Dolayisiyla Tiirkiye’nin komsulari, AB {ilkeleri ve Amerika ile olan politik

iliskileri, Tiirkiye’ye yapilmasi diisiiniilen yatirimlari olumlu ve olumsuz ydnde

213 Zeynep Giircanli, “AB Miizakerelerinde Bir I1k”, Hiirriyet Gazetesi, 16 Mayis 2012, (Cevrimici),
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=20567356 &tarih=2012-05-16, 24 Mayis 2012.

21 AMB Country Risk Report: Turkey, 2011, s. 3.

7 ismail Duman, “Tiirkiye-ABD Iliskileri Altin Cagmi Mi Yasiyor?”, Diinya Biilteni, 18 Mayis
2012, (Cevrimigi), http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleID=210371, 24 Mayis 2012.
1% Aliye Pekin Celik, Leylac Naqvi, a.g.m., s. 4.
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etkilemektedir. Bu nedenle, giincel politik gelismelerin, Tiirkiye’ye zarar vermeden
ele alinmasi ve Tiirkiye’nin yabanci yatirimeilar igin giivenilir bir ortam saglamasi

¢ok onemldir.

Bu boliimiin ana konu basligindan biri olan Tiirkiye’de gergeklestirilen
DYSY’ler, detayl bir sekilde incelenmistir. Diger bir konu baglig1 olan Tiirkiye’deki

ilag sektoril ise yine detayli bir sekilde asagida incelenecektir.

3.7. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar1 Acisindan Tiirk fla¢ Sektorii

Tiirkiye’de, yabanci yatirimcilar tarafindan potansiyel bir pazar olarak
degerlendirilen ve biiylime orani yiiksek olan ilag sektorii igerisinde 300’{in {lizerinde
sirket bulunmaktadir. Bu 300 sirketin 57’sini CUI’ler olusturmaktadir.”’® Sektor
icerisindeki 49 {reticinin 13’0l yine yabanci sermayeli ila¢ firmalarinin olarak

goziikmektedir.*°

Tiirkiye  pazar1  yabanci  yatirimcilar  acisindan  Onemli  olarak
degerlendirilmektedir. Bunun nedenlerine bakildiginda dncelikli olarak yerel jenerik
yani esdeger ila¢ sanayinin giiclii ve bu alanda talebin yiiksek olmasi
gosterilmektedir.”?' Dolayisiyla Tiirkiye’de referans yani orijinal ilaca gore jenerik

ilag tliiketiminin daha fazla oldugu sdylenebilmektedir.

Tiirkiye ilag pazarinda jenerik ilaglarin pay:r artarak devam etmektedir. Bu
alandaki istatistiklere bakildiginda Eyliil 2011 sonu itibariyle tutar bazinda %38, kutu
bazinda ise %46’ lik bir artigin yasandigi sdylenebilmektedir. Bu nedenle referans ilag
pazarmna oranla jenerik ila¢ pazarimin firsatlar daha fazla olarak belirtilmektedir.***
Sekil 12’ye bakildiginda 2003-2010 yillar1 arasinda referans ve esdeger ilaglarin kutu

6l¢eginde pazar paylari goriilebilmektedir.

219 Niliifer Goziitok Unal, “Yine de Yatirima Geliyorlar”, Capital Ayhk is ve Ekonomi Dergisi, Y1l:
19, S. 12,2011, s. 182.

229 (Cevrimigi), http://www.ieis.org.tr/asp_sayfalar/index.asp?sayfa=215&menuk=12, 8 Subat 2012.
22! fla¢ Sektorii Birlesme ve Satin Almalar — Tiirkiye ila¢ Pazarindaki Birlesme ve Satin Alma
Faaliyetleri 2006-2009 Donemi incelemesi, PricewaterhouseCoopers, Istanbul, 2009, s. 2.

2 IMS Market Prognoses 2012-2016 Report: Europe-Turkey, Mart 2012, s. 72.
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Sekil 12: 2003-2010 Yillar1 Aras1 Esdeger ve Referans laclarin Kutu (")lg:eginde
Pazar Paylan (%)

M Esdeger Referans

517 51,8
51,4 51,3 514
50,5 504 50,7
49,5 49,6 493
48,6 48,7 48,6
48,3 48,2

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak:(Cevrimigi), http://www.ieis.org.tr/asp_sayfalar/index.asp?sayfa=220&menuk=12,
8 Subat 2012.

Yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye pazarina artan ilgisine neden olabilecek bir
diger gelisme ise, pazarin biiyiiyecegi ile ilgili beklentilerdir. Tiirkiye niifusu, geng
olarak nitelendirilmektedir ancak ortalama yasam siiresinde bir artigin
gerceklesecegi, dolayisiyla yash niifusun da artacagi beklentiler igerisindedir. 2010
yilinda yash niifusun toplam niifus igerisindeki orani % 6 iken, bu oramin 2020
yilinda % 7,5; 2030 yilinda ise % 10,4 olmasi tahmin edilmektedir.”** Bu durum,
yaslilik dolayisiyla yasanabilecek hastaliklar sonucunda ilaca olan talebin artmasina
neden olacaktir. Ayrica kisi basina diisen ilag tiiketiminin diisiik seviyelerde olmasi

da pazarin biiyiime potansiyeli olacagina dair bir isaret olarak gdsterilebilmektedir.”**

33 The Pharmaceutical Industry in Figures, European Federation of Pharmaceutical Industries and
Associations, 2010, s. 28.

% fla¢ Sektorii Birlesme ve Satin Almalar: — Tiirkiye ila¢ Pazarindaki Birlesme ve Satin Alma
Faaliyetleri 2006-2009 Donemi incelemesi, PricewaterhouseCoopers, istanbul, 2009, s. 2.
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Sekil 13: Diinyada Kisi Basina Diisen ila¢ Tiiketimleri - 2010 ($)

978

550 526

487 485 46 437

Kaynak: (Cevrimici), http://www.ieis.org.tr/asp _sayfalar/index.asp?sayfa=220&menuk=12,
8 Subat 2012.

Sekil 13’de, Tiirkiye ile Amerika ve AB {ilkelerinde kisi basina diisen ilag
tilkketimi karsilastirilmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’de kisi basina diisen ilag tiiketim
oranin 121 $ oldugu goriilmektedir. Bu oran, diger iilkelerle karsilastirildiginda ¢ok
diistik kalmaktadir. Bu durum, yabanci yatirnmcilarin pazara giris yapmalar igin

onemli bir neden olarak gosterilmektedir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi konum, yabanci yatirimcilarin bu sektore
yatirim yapmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin
ortasinda yer almasindan dolay1, CUI’ler bdlgede aktif olabilmek igin Tiirkiye’ye
yatirim yapmay1 tercih etmektedirler. Ayrica Tiirkiye’nin sahip oldugu insan kalitesi
ve {lretim avantajlari da yatirinm yapmak igin gerekli olan nedenler arasinda

gosterilebilmektedir.**

Tiirkiye, diinya genelindeki en 6nemli 15 ilag pazar arasindadir. Bu pazarlar
Amerika, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya ve Kanada’nin iginde

bulundugu 8 gelismis lilke ve Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya, Meksika, Giiney Kore

2 Niliifer Goziitok Unal, a.g.m., s. 184.
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ve Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu 7 gelismekte olan iilke pazarlaridir.”*® Tablo 12’de,

Tiirkiye’nin 2005 ve 2010 yillarinda sirasiyla 14. ve 16. siralarda oldugu ve 2015 yili

tahminlerine gore ise, diinya genelindeki en biiyiik ila¢ pazarlar1 siralamasinda 14.

sirada yer alacagi goriilebilmektedir. Ayni zamanda tabloda, 2005 ve 2010

siralamasinda yer almayan fakat 2015 tahminlerinde diinya ilag pazarina sirasiyla 13.

ve 18. siradan girmesi beklenen Venezuella ve Arjantin gibi yeni rakipler de

bulunmaktadir.
Tablo 12: fla¢c Pazarinda Ulkeler Siralamasi
2005 2010 2015 (Tahmin)
1 ABD ABD ABD
2 Japonya Japonya Japonya
3 Fransa Cin Cin
4 Almanya Almanya Almanya
5 Italya Fransa Fransa
6 Ingiltere Italya Brezilya
7 ispanya Brezilya Italya
8 Kanada Ispanya Hindistan
9 Cin Kanada Ispanya
10 Brezilya Ingiltere Rusya
11 Meksika Rusya Kanada
12 Avustralya Hindistan Ingiltere
13 Kore Avustralya Venezuella
14 Tiirkiye Meksika Tiirkiye
15 Hindistan Kore Kore
16 Rusya Tiirkiye Avustralya
17 Hollanda Polonya Meksika
18 Belgika Hollanda Arjantin
19 Polonya Belcika Polonya
20 Yunanistan Yunanistan Belgika

Kaynak: (Cevrimici), http://www.aifd.org.tr/DataCenter/Table.aspx?p=330, 8 Subat 2012.

26 Can Buharal, Tiirkiye’de ve Diinya’da ila¢ Sanayi — Gelisme Potansiyelleri, Deloitte, istanbul,

Aralik 2009, s. 4.
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3.7.1. Tiirkiye flac Pazar

Diinya ila¢ pazarmin 2010 yilinda %4,5 biiylime gerceklestirmis olmasi, ayni
oranda Tiirkiye’de de gelisim gosterecegi beklentilerini artirmis ve uzmanlarin bu
konuda yaptig1 arastirmalar sonucunda Tirkiye ilag pazarmin 2013 yilina kadar
ortalama olarak %13-16 arasinda biiyiiyebilecegi belirtilmistir.”*” Sekil 14’te 2003-
2010 wyillann arasinda Tirkiye’deki regeteli ilag pazar ile ilgili detaylar

goriilmektedir.

Sekil 14: Kutu ve Tutar Bazinda Regeteli ila¢ Pazar

' 14,1 13,
) 11,1 12,1
; 9,5
N 8,5
-] - ey
6,2,
) 3 0,9 1,1 1,19 1,31 1,37 1,41 1,4
) .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

o

&

X

B Kutu (Milyar Kutu) B8 Tutar (Milyar TL)
Kaynak: (Cevrimigi), http://www.tisd.org.tr/recetillacPazari.asp, 9 Subat 2012.

Regeteli ilag pazarinin 2003 yilindan itibaren bir artis igerisine girmesine neden
olarak, hiikiimetin “Saghkta Déniisiim Programi”ni uygulamaya baslamasi
gosterilebilmektedir. Saglikta Doniisim Programi’nin amaci, sunulacak saglik
hizmetlerinin etkili, verimli ve biitiin vatandaslar ac¢isindan adaletli olmasini
229

saglamaktir.”*® Bu anlamda planlanan program dahilinde:

e Planlayic1 ve denetleyici bir Saglik Bakanligi’nin kurulmasi,

27 Niliifer Goziitok Unal, a.g.m., s. 184.
2% Saglikta Doniisiim, T.C. Saghik Bakanlhgi, Ankara, Aralik 2003, s. 24.
2 Saglikta Doniisiim, T.C. Saghik Bakanhgi, Ankara, Aralik 2003, s. 26.
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e Biitiin Tirkiye vatandaslarini tek cati altinda toplayan genel saglik sigortasinin
olusturulmasi,

e Yaygmm ve erisimi kolay bir saglik hizmetinin gerceklestirilmesi (Aile
hekimligine gecilmesi, etkili ve kademeli bir sevk zincirinin olusturulmasi),

e Donanimli saglik personelinin yetistirilmesi,

¢ Sistemin desteklenmesi amactyla egitim ve bilim kurumlarinin artirilmas,

e Nitelikli hizmet i¢in kalitenin artirilmasi,

e Kurumsal bir yapinin olusturulmasi ve

e Saglik bilgi sisteminin kurulmasi saglanmstir.

Dolayisiyla, Saglikta Doniisiim Programi igerisinde yer alan, vatandaslarin
bagl olduklar1 sigorta gruplarina (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi) gore Sosyal
Gilivenlik Kurumu (SGK) ¢atisi altinda toplanmast ve devlet hastanelerinin iginde
bulunan eczanelerin diginda, 2005 yilindan itibaren SGK ile anlagmali olan serbest
eczanelerin devreye girmesi, buna bagli olarak vatandaglarin eski sisteme gore
ihtiya¢ duyduklan ilaglara daha kolay bir sekilde ulagmalari, regeteli ila¢ pazarinda

artis yasanmasinin nedeni olarak gosterilebilmektedir.

Ayrica Saglikta DoOniisiim Programi’nin son basamagi olan Genel Saglik
Sigortast (GSS)’nin de 1 Ocak 2012°den itibaren yiriirliige girmesiyle birlikte
Tiirkiye igerisinde yasayan biitlin vatandaslar sigortalanacaktir. Dolayisiyla GSS ile
birlikte regeteli ilag pazarinin daha da biiyliyecegi beklenmektedir. Sekil 14’ten de
goriildiigl gibi, 2003 yilindan itibaren regeteli ila¢ pazarinda kutu ve tutar oranlar

2009’a kadar her y1l artis gostermis, 2010 yilinda ise 9%0,02°1ik bir diisiis yasamistir.

Gegmis yillara bakildiginda Tiirkiye ilag pazarinin, diger ilag pazarlarina gore
daha cok biiytidiigii belirtilmektedir. Tutar bazinda biiylime, hiikiimetin maliyetler
tizerindeki kontrolleriyle cergevelendirilmeye calisilsa da, kutu bazindaki biiylime

: 2
oranlar1 devam etmektedir.”*°

2% IMS Market Prognoses, s. 72.
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Tirkiye’deki ilag pazari igerisindeki pazar payr dagilimina bakildiginda ilk
siralarda gogunlukla CUI’lerin oldugu goriilebilmektedir. Dolayistyla pazar pay:
almanin zor oldugu bu sektorde sirketler arasindaki rekabet olduk¢a yogun olarak
degerlendirilebilmektedir. Tablo 13’°e bakildiginda sektor igerisindeki ilk 30 sirketin

pazar paylar1 dagilimlar goriilebilmektedir.

Tablo 13: Tiirkiye’deki flk 30 flac Sirketinin TL Pazar Paylarinin
Yillara Gore Dagilim (%)

" 22000 Y1l
irket 111
(Disstribiitﬁr) 2010 2009 2008 2007 Cirolart
(TL)*
Abdi ibrahim 7,57 6,77 6,88 6,75 487.703.518
Novartis 6,42 6,62 6,48 6,46 -
Bilim 5,08 4,72 4,51 4,63 469.633.130
Pfizer 4,85 5,26 5,83 5,80 -
GlaxoSmithKline 4,22 4,51 4,36 4,28 646.333.713
East Pharma 3,97 3,67 4,05 4,94 ——--
Sanofi 3,90 4,52 4,94 5,58 -—
Bayer 3,40 3,34 3,41 3,48 -
Astra Zenaca 3,21 3,39 3,60 3,51 -
Sanovel 3,13 3,19 3,28 3,20 -
M.S.D. 2,96 3,43 3,79 4,16 -
Roche 2,84 2,92 2,63 2,79 -——-
Ulagay 2,69 2,62 2,48 2,47 -—--
Zentiva 1,96 2,23 2,28 2,49 -——
Santa Farma 1,89 1,96 1,77 1,66 -
Ali Raif 1,87 1,59 1,45 1,35 233.652.004
Abbot 1,80 1,72 1,62 1,57 -
Nobel 1,75 1,93 1,97 1,94 260.196.214
Boehringer Ing. 1,75 1,90 1,85 1,72 .
Nevzat 1,67 1,67 1,36 1,23 634.643.690
Biofarma 1,62 1,62 1,77 1,34 -
Sandoz 1,60 1,59 1,93 1,67 -
Novo Nordgzsk 1,44 1,36 1,27 1,22 -—--
Johnson
Johnson 1,30 1,23 1,20 1,28 -—
Lilly 1,27 1,16 1,09 1,17 -—--
Servier 1,24 1,60 1,88 2,00 -
Actavis 1,15 1,45 1,72 2,24 e
Celtis Ilac 1,09 0,98 0,56 0,02 -
Eczacibasi Ila
S gma ¢ 0,94 0,96 1,03 1,09 874.700.000
Basel Kimya 0,89 1,03 1,14 0,95 -—--

Kaynak: Diinya’da ve Tiirkiye’de Ilag Sektérii Raporu, Earnst&Young Sunum, 2011, s. 30.
*Tiirkiye’nin En Biiyiik 500 Sirketi, (Cevrimigi),
http://www.capital.com.tr/siralamalar/html/2010.htm, 16 Temmuz 2012.

Tablo 13’den de goriilebilecegi tlizere 2010 yilinda sektérdeki ilk 30 sirket
pazarin %79,47’sine, ilk 10 sirket ise %45,75’ine sahiptir. Dolayisiyla bu ilk 10

sirket icerisindeki rekabetin daha yogun oldugu ve sektdriin i¢inde daha ¢ok ilk 10
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sirketin aktif oldugu sdylenebilmektedir. Ayrica ilk 30 ilag firmas1 icerisinde 25 CUI
bulunmaktadir. Bu durum ise, ila¢g pazarinda ¢ogunluklu olarak yabanci sermayeli

yatirimeilarin bulundugunu gostermektedir.

Tiirk ilag sektdriinde faaliyette bulunan ilag firmalarinin ¢ogu Istanbul’da
olmak {izere, Marmara bolgesinde iiretim yapmaktadir. Tekirdag, Diizce, Kocaeli,
Balikesir ve Sakarya ilag tiretimlerinin yapildig1 baslica sehirlerdir. Bunun disinda
Ankara, Samsun, Kirklareli, Adiyaman ve Konya’da da ilag iiretim tesisleri

bulunmaktadir.*!

Sektordeki ithal-yerli ilag dagilimlarina bakildiginda yerli ilaglarin daha ¢ok
kullanildigi, ithal ilaglarin kullanim oranlarimin  diisiik oldugu Sekil 15°de

goriilebilmektedir.

Sekil 15: Tiirkiye’de ila¢ Sektoriinde Kutu Bazinda
Ithal-Yerli Ila¢ Dagilimi (%)

® jthal ™ Yerli
88,4 87,3 85,9 242
, 82,1 79,8 78,8 77.4
22,6
17 20,2 21,2 ,
11,6 12,7 14,1 15,8 l,9 I I I
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: Cevrimici, http://www.ieis.org.tr/asp_sayfalar/index.asp?sayfa=220&menuk=12,
10 Subat 2012.

Sekil 15°deki bu durum, Tiirkiye’de jenerik ila¢ sanayinin gii¢lii ve talebin
yogun olmasi nedeniyle orijinallerine gore daha ucuz olan esdeger ilaglarin tercih

edilmesiyle ac¢iklanabilmektedir.

21 (Cevrimigi), http://www.iegm.gov.tr/Default.aspx?sayfa=kalite_sb_izin&lang=tr-TR, 10 Subat

2012.
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Tiirkiye’deki ithal ve yerli ilag dagilimdan sonra Sekil 16 ve Sekil 17’ye

bakildiginda Tirkiye’nin ilag ve hammadde bazinda ithalat ve ihracat oranlar

goriilebilmektedir. Bu oranlar incelendiginde, Tiirkiye’nin ilag ve hammadde

ithalat¢is1 oldugu, ihracatinin ise ¢ok diisiik seviyelerde kaldig1 goriilebilmektedir.

Sekil 16: Tiirkiye’nin flac ve Hammadde Ithalati (milyon $)
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Kaynak: (Cevrimi¢i), http://www.aifd.org.tr/DataCenter/Graphic.aspx?p=732, 14 Subat 2012.
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Sekil 17: Tiirkiye’nin Ilac ve Hammadde Ihracati (milyon $)
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Kaynak: (Cevrimigi), http://www.aifd.org.tr/DataCenter/Graphic.aspx?p=731, 14 Subat 2012.

2010 yili verilerine gore Tirkiye’ nin ilag ithalatt 4 milyar $’1 bulmus, buna
karsin ihracatt 356 milyon $ seviyesinde kalmistir. Tiirkiye nin ithalat¢i konumda
ilag aldig1 baslica iilkeler arasinda Almanya, Ingiltere, Fransa ve Isvicre
bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin ihracat yaptigi baslica iilkeler arasinda
yine Almanya, Ingiltere ve Isvicre bulunmaktadir. Bu iilkelere ek olarak Irak da

Tiirkiye nin ilag ihracat1 yaptig1 iilkeler arasinda yer almaktadir.”*>

Tiirkiye’nin net ithalat¢r konumundan ¢ikip ihracatgr konuma gegebilmesi icin
ila¢ sektoriine olan yatirimlarin artirilmasi gerekmektedir. Bu anlamda izlenebilecek
iki yol oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi, iiretimin Tiirkiye’de yapilmasidir.
Ikincisi ise, Ar-Ge’ye olan ilginin artirlmasiyla bu alandaki yatirrmlarin
cogalmasidir. Diinya genelinde Ar-Ge’ye yapilan yatirimlar her yil 90 milyar $’in
tizerinde gergeklesmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran 2007 yilindan beri 38 milyon $

3

civarindadir.”” Dolayisiyla Tiirkiye’de bu alanda ciddi bir a¢igm oldugu

sOylenebilmektedir.

2 IMS Market Prognoses, s. 77.
23 Can Buharali, 2009, s. 11.

109



Tirkiye’de uygulamaya 19 Haziran 2012°de baslanan yeni tesvik sistemi ile
Tirk ilag sektorii, yatirimlar acisindan daha Onemli bir sektdr haline
déniismektedir.”** Yeni uygulamaya gore tesvikler 4 baslik altinda incelenmektedir.
Bunlar; genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, biiylik Slgekli
yatirimlar ve stratejik yatinmlardir. Tiirk ilag sektorii de yeni tesvik sisteminde
Oonemsenen bir sektor olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Buna gore, yatirnm tutar1 20
milyon TL’nin istlinde olan ilag yatiimlart  Oncelikli  yatirimlarda
degerlendirilecektir. Ayrica, ilag iiretimi yatirimlarindaki alt sinir 100 milyon TL’den
50 milyon TL’ye indirilmistir. *° Dolayisiyla Tiirk ilag sektdrii, yabanci yatirim

cekmek agisindan cazip hale getirilmeye calisilmaktadir.

3.7.2. Tiirk ila¢ Sektériinde Yatirrm Etkileyen Temel Konular

Tiirkiye’deki ila¢ sektoriinlin genel hatlariyla incelenmesinden sonra, sektor
icin 6nem arz eden temel konulardan olan fiyatlandirma, arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) faaliyetleri, ruhsatlandirma ve veri/patent korumalar1 basliklar1 sirayla ele

alinacaktir.

3.7.2.1. Fiyatlandirma

Tiirkiye’de, ilag fiyatlarini belirli bir sistem iizerinden yiiriitmek icin 2004
yilindan itibaren “referans fiyat” uygulamasi yapilmaya baslanmistir. Referans fiyat
uygulamasi, AB igerisinde ila¢ fiyatlarinin en ucuz oldugu 5 iilkenin secilmesi ve
yine bu tilkeler icerisinde ilaglari en diisiik fiyatta satan iilkenin uyguladig fiyatlarin
baz alinmasi seklinde gerceklesmektedir. Bu uygulama igerisinde referans olarak yer
alan ilkeler ispanya, Italya, Fransa, Yunanistan ve Portekiz’dir.”*® Tiirkiye’de
gergeklestirilen uygulama igerisinde fiyatlar, referans olarak alinan bu 5 iilke

icerisindeki en diigiik oranda satig yapan iilkenin fiyatlarindan %53 ile %65 oraninda

% Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, (Cevrimigi),

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619.htm, 16 Temmuz 2012.

3 Yeni Tesvik Sistemi: Yatirnmlarda Devlet Yardimlari, T.C. Ekonomi Bakanligi, Ankara, 2012,
s. 2,37 ve 44.

26 (Cevrimigi), http://www.aifd.org.tr/Sektorel-Bilgiler/SSS.aspx#defaultplace, 18 Subat 2012.
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7 Dolayisiyla bu uygulama 6ncesinde

daha diisiik olarak belirlenmektedir.
Tiirkiye’deki ilag¢ firmalari, Avrupa’da en yiiksek fiyattan ila¢ satis1 yapan iilkelerden
de fazla oranlarda ve karlarla satiglarin1 yapmaktayken, bu uygulama sonrasinda

eskiye gore elde ettikleri karlar1 6nemli oranda azalmgtir.

Ayrica, ilerleyen donemlerde referans iilke sayisinin 10’a ¢ikarilmasi konusu
giindemini korumaktadir. Bu durum karsisinda ilag firmalari, Bulgaristan ve Polonya
gibi ila¢ fiyatlarmin diisiik oldugu iilkelerin, referans iilkeler arasina girmesi

acgisindan endise yasamaktadlr.23 8

[laglarin fiyatlandirilmas, sektdr igerisinde ciddi anlamda giincelligini koruyan
bir konudur. Hiikiimet, kamu ila¢ harcamalarim1 kontrol altina alabilmek i¢in
genellikle iki yol izlemektedir. Bunlar, fiyat indirimleri ve iskontolardir. Bu konu
tizerinde, 6zellikle son 3 yildir, hiikiimet ile ilag iireticileri arasinda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Bu alanda yasanan en son krizlerden biri, 5 Kasim 2011 tarihinde
kamu ila¢ alimlarindaki iskonto oranlarinin artirilmasi ve ayni hafta icerisinde 10
Kasim 2011 tarihinde ila¢ fiyatlarinin diistiriilmesi olmustur. Bu artiglarin ilag
sektoriine bir yillik maliyeti ise 2 milyar TL olarak hesaplanmustir.®® Hiikiimetin en
biiylik alic1 oldugu ilag sektoriinde yasanan bu tiir sikintilar, ilag¢ iireticilerinin, ecza
depolariin ve eczacilarin da ciddi anlamda darbe almasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, yapilan fiyat degisikliklerine karsi verilen tepkiler sonucunda, 17 Aralik
2011 tarithinde SGK’nin aldig1 kararla kamu ila¢ alimlarindaki iskonto oranlarinda
eski oranlara doniilmiistiir. 2004-2011 yillar1 arasinda ilag fiyatlar iizerinde yapilan

iskontolar ve fiyat indirimleri Tablo 14’de goriilmektedir.

37 (Cevrimigi), http://www.ieis.org.tr/asp_sayfalar/index.asp?sayfa=1500&menuk=10&haberld=818,

18 Subat 2012.

2% IMS Market Prognoses, s. 58.

29 Turgut Tokgoz, 22 Kasim 2011 tarihli Bloomberg HT Roportaji, (Cevrimigi),
http://tvarsivi.com/player.php?y=443&7=2011-11-22 09:11:00, 18 Subat 2012.

111



Tablo 14: Tiirkiye’de 2001-2011 Yillarinda
Ila¢ Fiyatlandirmalan

Fiyat indirimleri

iskonto Oranlar

2004- Referans fiyat uygulamasi baslanmis ve
referans ilaglar referans fiyatin %100’line,
esdeger ilaclar %80’ine gore fiyatlandirilmustir.

2005- Esdeger ilaglarda ve 6 yilin
gecirmis referans ilaclarda %11, diger tiim
ilaglarda ise %4 iskonto uygulanmustir.

2009- Referans fiyat tavani, esdegeri olan

2008- Biitiin ilaglarda iskonto oran1 %11

referans ilaclar ve esdeger ilaglar i¢in %66

olmustur.
olmustur.

2009- Esdegeri olmayan referans ilaglarda
%12 ek iskonto uygulamasi baglamistir.
(%11+%12)

2010- Biitiin {irtinlere %9,5 iskonto orani
getirilmistir. Dolayisiyla referans ilaglarin
iskonto oran1 %32,5, esdeger iiriinlerin
iskonto orani ise %20,5 olmustur.

2009- ilag fiyatlar1 1,9595 TL2lik Avro déviz
kuru {izerinden hesaplanmustir.

2011- Referans fiyat tavani, esdegeri olan
referans ilaclar ve esdeger ilaclar i¢in %60
olarak yenilenmistir.

2011- Esdegeri olmayan referans iiriinlerin
iskontosu %41, esdeger iirlinlerin
iskontosu %28 olarak belirlenmistir.

Kaynak: Tiirkiye ila¢ Endiistrisi’nin Kiiresellesmesi icin Devlet ile Ortak Yol Haritasi, The
Boston Consulting Group, s. 125, (Cevrimigi),
http://www.ieis.org.tt/YAYINLAR/BCG%20RAPOR_kasim 2011.pdf, 19 Subat 2012.

Tablo 14’den de goriilebilecegi iizere, Ozellikle referans ve esdeger iiriinler
lizerine yapilan iskonto oranlarinin katlanarak artmasi, ilag sektorii igerisinde ¢esitli

sorunlarin ve krizlerin yasanmasina neden olmustur.

Iskonto oranlarinin ve fiyat degisimlerinin yogun oldugu ilag sektérii, ciddi
etkilerle karsilasabilmektedir. Ilag sektorii insan saghig acisindan cok bilyiik 6neme
sahiptir. Dolayisiyla sektor igerisinde kaliteden 6diin verme gibi bir durum soz
konusu olmamaktadir. Bu nedenle, aragtirmaci ilag firmalarinin, yeni molekiil
ve/veya ila¢ bulma siireci igerisinde karsilastiklart maliyetler iist seviyelerde
olabilmektedir. Ilag sektdrii ve iiretici ilag firmalarmin siirdiiriilebilirligi, Ar-Ge
yatirrmlarmin  devamliligi  vb. gibi konular, maliyetlerin karsilanmasiyla
gergeklesmektedir. Maliyetlerini ilaglarin satis fiyatlarindan g¢ikarmak isteyen ilag
firmalar1, son yillarda karsilagtiklar1 iskonto ve fiyat indirimleri nedeniyle zor ve

sikintili zamanlar gegirmektedirler.
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3.7.2.2. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetleri

Uretici ilag firmalarmin yeni molekiil ve/veya ilag arastirmasi yaparken Ar-
Ge’ye ayirdiklart yiiksek oranlardaki yatirimlar nedeniyle ila¢ sektoriiniin katma
degeri yiikselmektedir. Bir molekiiliin, insanlarin kullanabilecegi bir ilaca
doniistiirtilmesi, 10 ile 15 yil arasinda degismekte ve bu siire¢ i¢cin gerekli olan
yatirim 1.3 milyar $’a varabilmektedir.*** Dolayisiyla bu siireg, firmalar agisindan

hem uzun hem de pahali olmaktadir.

Tiirk ilag sektoriinde Ar-Ge’ye ayrilan yatirimlar diinya genelinde diisiik
olmakla birlikte, gerekli alt yapmin ve insan giiciiniin oldugu bilinmektedir. Sekil
18’de, 2008 yilinda iilkelerin gayri safi milli hasilalarinin (GSMH) igindeki ilaca
ayrilan Ar-Ge ytizdeleri goriilmektedir. Ar-Ge harcamalarinda basi ¢eken iilkelerin
Isve¢ ve Finlandiya oldugu gériilmektedir. Tiirkiye ise % 72’lik orani ile oldukga

geride kalmaktadir.

Sekil 18: Diinya fla¢ Sektoriinde GSMH I¢indeki
Ar-Ge Harcamalar: -2008 Yih (%)

Polonya 0,61
Tiirkiye 0,72
Macaristan 1
Cek Cumbhuriyeti 1,47
Almanya 2,63
izlanda 2,65
Avusturya 2,67
Danimarka 2,72
Amerika 2,76
Isvigre 2,9
Japonya 3,44
Finlandiya 3,73
Isveg 3,75

Kaynak: The Pharmaceutical Industry in Figures, European Federation of Pharmaceutical
Industries and Associations, 2010, s. 12.

0 Can Buharal, Tiirkiye’de Saghik Ekonomisi ve ila¢ Sanayi, Deloitte, istanbul, 2011, s. 18.
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Tirkiye’de, Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi amaciyla Maliye Bakanligi’nca
hazirlanan ve 12 Mart 2008 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5746 sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanunu, bu
alanda yapilacak olan yatirimlarin artmasi amaciyla yeni bir diizenleme olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu kanunla, Ar-Ge merkezlerine bir takim muafiyetler
sunulmustur. Bu muafiyetlerin igerisinde Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin
tamaminda indirime gidilmesi, Ar-Ge merkezlerinde calisan Ar-Ge elemanlarinin
ticretleri iizerinden hesaplanan gelir vergilerinin %80’inin alinmamas1 (doktorali
olanlar i¢in bu oran %90 olarak belirlenmistir), igverenlerin Ar-Ge c¢alisanlari
amactyla 6demesi gereken sigorta primlerinin belirli bir siireyle devlet tarafindan
karsilanmas1 ve Ar-Ge amaciyla gerceklestirilen her tiirlii faaliyetle ilgili gerekli
belgelerden damga vergisinin alinmamasi sayilabilmektedir.”*' Fakat arastirmaci ilag
sanayi bu kanundan yeterince faydalanamamaktadir. Uygulamada karsilasilan
molekiil kesfiyle ilgili yapilan calismalarin Tirkiye’de gerceklestirilmesi ve
Tiirkiye’ye getirilen ilag iiretim izni Oncesinde kaydedilen asamalarin en az 2’sinin
yurti¢cinde yapilmasi zorunluluklar1 asildigi taktirde, Tirkiye’de yapilacak klinik

arastirmalarin oraninda bir artisin gergeklesecegi beklenmektedir.**?

Uluslararas1 yenilik¢i ilag firmalari, Ar-Ge yatirimlarmi yapmak i¢in bazi

gereklilikleri 5nemsediklerini belirtmektedirler. Bu gereklilikler:**

e Kuvvetli bilimsel bir altyapiya sahip olma,

e Egitim seviyesi ylksek aragtirma ¢alisanlarinin olmasi,

e Fikri Miilkiyet Haklarina duyulmasi gereken saygi,

e lyi arastirma merkezlerinin olmast,

e Universite ve Sanayi arasindaki isbirligi,

e {lac diizenlemelerinde seffaflik,

e Yenilikgiligin devami i¢in 6diillendiren bir pazar yapisinin olmast,

2! (Cevrimigi), http://www.sanayi.gov.tr/Pages.aspx?pagelD=543&Ing=tr, 16 Subat 2012.

42 Can Buharali, 2009, s. 15.
¥ Engin Giner, “Krizden Cikmanin Yolu Yenilik¢ilik ve Ar- Ge”, 2010, (Cevrimici),
http://www.aifd.org.tr/Makale-Detay.aspx?Articleld=627&type=M, 16 Subat 2012.
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¢ Finansal agidan destegin saglanmasi olarak belirtilmektedir.

Tiirkiye, Ar-Ge alaninda gerekli ihtiyaglarin karsilanmasi durumunda, merkez
olmaya aday bir iilke olarak degerlendirilmektedir. Bu alanda yapilmasi gereken
calismalar igerisinde uzun vadeli, seffaf, ongoriilebilir ve istikrarli politikalarin
olusturulmasi, yapisal reformlarin gergeklestirilmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi
ve ilag sektoriinii gelistirmeye yonelik politikalarin izlenmesi sayilabilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye, ilag sektoriinde gerek iiretim gerek Ar-Ge c¢alismalart olarak
potansiyel bir iilke konumundadir. Bu alandaki eksikliklerini de tamamlamasiyla

birlikte Ar-Ge yatirimlari i¢in tercih edilecek iilkeler arasina girecektir.
3.7.2.3. Ruhsatlandirma

flaclarin, insanlarin kullanilabilir hale gelmesinden sonra, satisa sunulmast i¢in
ruhsatlandirilmasi gerekmektedir. Her {ilkenin, kendi yasalari igerisinde belirledikleri
prosediirlere gore ilaglarin ruhsatlandirilma iglemleri vardir. Tiirkiye’de bu islemler,
19 Ocak 2005 tarihinden itibaren yiiriirliige giren ve 22 Nisan 2009°da giincellenerek
son halini alan Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeligi'nce
yapilmaktadir. Bu yonetmelik; ruhsat basgvurusu, ruhsat bagvurusunda bulunabilecek
kisiler, basvuruda sunulmasi gereken bilgi ve belgeler, ruhsatlandirma siiresi,
ruhsatlandirma kriterleri, bagvurularin degerlendirilmesi, ruhsatin verilmesi, ruhsatin

gegerlilik siiresi vb. gibi konulari detaylandirmaktadir.***

Tiirkiye’de ilaglarin
ruhsatlandirilmasi iglemleri Saglik Bakanligi’nca gercgeklestirilmektedir. Dolayisiyla,
yonetmelik geregi ve Saglhik Bakanligi onamasi disinda ilaglar, satisa

sunulamamaktadir.

Tiirkiye’de ilaglarin ruhsatlandirilmasi iglemleri olduk¢a uzun siirmektedir. Bu
stireci kisaltmak amaciyla, 30 giinliik 6n incelemenin ardindan onay siiresi, 210 giin

olarak belirlenmistir. Fakat bu siire, 6zellikle onkoloji ilaglarinda 655 giine kadar

* Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeligi, (Cevrimigi),
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23079.html, 20 Subat 2012.
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cikabilmektedir.**’

Ayrica 31 Aralik 2009 tarihinde diinyada uygulamaya konulan
Iyi Uretim Uygulamalari (Good Manufacturing Products-GMP) adli
yonetmelikle birlikte ruhsatlandirma islemleri daha da uzun siire almaktadir. GMP
uygulamasiyla birlikte 1 Mart 2010 tarihinden gecerli olmak kaydiyla, Saglk
Bakanlig1 tarafindan kabul edilen ve denetimi yapilan tesisler uygulama disinda
birakilacak sekilde, GMP sertifikas1 olmayan firmalarin ruhsat bagvurularmin geri
cevrilmesi giindeme gelmistir. GMP uygulamas1 6ncesinde izlenen prosediirler daha
degisik olmustur. Saghk Bakanligi, ABD Gida ve Ilag idaresi (US FDA) ve Avrupa
Ilag Ajans1 (EMA) tarafinca verilen GMP sertifikalarin1 kabul etmekte ve tanimakta
idi. Dolayisiyla bu sertifikalarla yapilan ruhsatlandirma bagvurulart isleme
alinmaktaydi. Ancak bu kurumlar, Saglik Bakanlig1 tarafindan verilen GMP
sertifikalarin1 tanimamaktaydilar. Buna karsilik olarak Saglik Bakanligi da, bu

kurumlarin verdigi GMP sertifikalarini tanimama karar1 almustir. >

GMP’nin amaci, iiretilen ilacin denetimlerinin yapilarak en saglikli sekilde son
kullanici olan vatandasa iletilmesini saglamaktir. Tiirkiye’deki ruhsatlandirma
islemlerinin hiz1 oldukg¢a diisiik olmakla birlikte, siirece GMP’nin de eklenmesi,
siirenin uzamasina neden olabilecektir.*’ AIFD’nin yapmis oldugu bir ankete gbre,
AIFD iiyesi firmalarin Mart 2010 ve Eyliil 2011 yillar1 arasinda 550 {iriin, 26 iilke ve
327 dretim yeri i¢in GMP denetim basvurusu yapmistir. Toplamda 254 {iretim
yerinin denetim basvurusu Teftis Kurulu'na ulagmistir. Bu yerlerden 137’°si igin
denetim tarihi beklenmektedir. 32°si i¢in denetim tarihi belirlenmistir. 85’1 ise
denetlenmis ve bu iiretim yerlerinin 26’s1 i¢in sertifika diizenlenmistir. Bu 26 iiretim
yerinde toplam 97 {iriin iiretilmektedir. Bu siire¢ icerisinde, denetimi tamamlanan
248

irlinler i¢in gecen zaman ortalama olarak 11,5 ay olarak belirlenmistir.

Dolayisiyla bu alandaki islemler olduk¢a yavas ilerlemektedir. Bu durum, ilag

245 Tiirkiye’de Hastalarin Kanser ilaglarlna Erisimi Raporu, i3 Innovus, AIFD, Istanbul, s. 3,
(Cevrimigi), http://www.aifd.org.tr/lmg/content_pictures/innovus/innovus.pdf, 21 Subat 2012.

246 Can Buharaly, 2011, s. 14.

47 Can Buharali, 2011, s. 15.

%8 GMP Denetimleri Anketi, AIFD, Eyliil 2011, s. 5, (Cevrimigi),
http://www.aifd.org.tr/PDF/ArastirmaYayinlar/tr/15.pdf, 21 Subat 2012.
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firmalarin1 harcanan zaman ve maliyet agisindan; hastalar1 ise yeni ilaglara erigimleri

acgisindan zora sokmaktadir.
3.7.2.4. Veri ve Patent Korumalan

Tiirk ilag sektorii agisindan dikkate alinmasi gereken bir diger konu ise Fikri
Miilkiyet Haklar1 altinda incelenen veri ve patent korumalarndir. Tiirkiye’de,
arastirmaci ila¢ firmalariin Ar-Ge ¢alismalar siiresince elde ettikleri verilerin, ilacin
ruhsatlandirilmasi iglemlerinde ilgili kurumlara iletilmesi gerekliligi sonucunda, bu
firmalarin yaptiklar1 ¢caligmalarin rakip firmalara aktarilmasini engellemek amaciyla
2005 yilindan itibaren “veri korumas” uygulamasi yapilmaktadir.’*’ Bu
uygulamanin gecerliligi, iriiniin AB’ye iiye olan herhangi bir iilkede ilk defa

250 . .
Patent korumas: ise, yeni

ruhsatlandirilmasini takiben 6 yil olarak belirlenmistir.
tedaviler ve tip alanindaki Ar-Ge caligmalarinin koruma altina alinmasi olup,
gecerlilik siireci molekiiliin bulunmasindan itibaren 20 yil olarak belirlenmistir.
Tiurkiye’de bu uygulama 1995 yilinda kabul edilmekle birlikte, 1999 yilinda
uygulamaya konmustur. Dolayistyla 1995 yilindan 6nceki patent bagvurulari, koruma
kapsaminda degildir.”!

Ar-Ge caligmalarinin devamlilifi ve fllkeye Ar-Ge yatirimlarmi g¢ekmek
acisindan bu iki konu olduk¢a 6nemlidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bir ilacin
kesfi ve liretime gegme stiresi 10-15 yili bulabilmektedir. Dolayisiyla patent koruma
siiresinin gecerliligi aslen 5 ile 10 yil arasinda degismektedir. Patent siiresi bittigi
andan itibaren referans ilaclarin jeneriklerinin {iretimine baglanabilmektedir. Bu
durum, arastirmaci ila¢ firmalarinin bulduklar1 yeni ilaglarin satiglari tizerinden
maliyetlerini ¢ikarma olanagini kisitlamakta, dolayisiyla yeni Ar-Ge c¢aligsmalari igin
satislardan gelecek olan finansmanin kismen kesilmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’deki jenerik ila¢ pazarinin biiylik oldugu diisliniildiigiinde, arastirmaci ilag

firmalarmin kayiplarinin yiiksek seviyelerde oldugu anlasilabilmektedir.

249 (Cevrimigi), http://www.aifd.org.tr/Yeni-ilac-ve-ar-ge/Veri-Korumasi.aspx, 22 Subat 2012.

20 Can Buharaly, 2011, s. 16.
»l (Cevrimigi), http://www.aifd.org.tr/Y eni-ilac-ve-ar-ge/Patent-Korumasi.aspx, 22 Subat 2012.
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Tiirkiye’de ise bu durum farklidir. la¢ sektédriiniin gelisiminin saglanmasi ve
yatirimlarin ¢ekilmesi amaciyla hiikiimet-sanayi-iiniversiteler arasindaki isbirliginin
artirllmasi, bununla birlikte sektorde seffafligin, Ongoriilebilirligin =~ ve
siirdiiriilebilirligin saglanmas1 gerekmektedir. Ilag sektoriinde aktif ¢alismalar1 olan
Arastirmaci Ila¢ Firmalar1 Dernegi (AIFD)’nin Nisan 2011°de yapmis oldugu bir
anket, bu anlamda carpici sonuclar vermektedir. Ankete gore sektdr igerisinde
ongoriilebilirligin - ¢ok diisiik seviyede oldugu, arastirmaci ilag firmalarinin
goriiglerine deger verilmedigi ve hiikiimetin ilag sektoriiniin gelismesini saglamak
amaciyla uygun politikalar yapmadig1 goriilmektedir. Ayrica anket igerisinde, ilag
sektoriinde belirleyici basliklardan biri olan fiyatlandirma konusunda yasanan
sikintilara da yer verilmistir. Ankete gore, son zamanlarda {ist iiste gelen ek
iskontolarin arastirmaci ilag firmalarina olumsuz yonde zarar verecegi, bu nedenle
bazi yatirimlarin iptal edildigi, yapilmasi diisiiniilen 1 ile 10 milyon $ arasinda
degisen bazi yatirimlarin ise iptal edilebilecegi, Ar-Ge caligmalarini yine yatirim
bazinda sekteye ugrayabilecegi ve yurtdisinda ithal edilen ilaglarda diisiislerin

yasanabilecegi gibi sonuglar ¢ikmustir.”

Sektor igerisindeki aragtirmaci ilag
firmalarinin yasamis oldugu bu sikintilar, yatirnmlarin azalmasina ve sektoriin

olumsuz yonde etkilenecegine isaret etmektedir.

3.7.3. Tirk Ila¢c  Sektoriine Rakip  Olabilecek  Ulkelerin

Karsilastirilmasi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’ye DYSY alaninda rakip olan iilkeler
arasinda Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti gosterilmektedir. Tablo 5’e
bakildiginda bu ii¢ iilke i¢cinde 6zellikle Polonya’nin 2010 yilinda Tiirkiye nin hemen
arkasinda oldugu, 2015 yilinda ise yine birkag sira geriden takip edeceginin tahmin

edildigi goriilebilmektedir. Bu ti¢ lilkenin ila¢ sektorlerini incelemek gerekirse;

2 AIFD Sektor Anketi, Nisan 2011, (Cevrimigi),
http://www.aifd.org.tr/PDF/ArastirmaYayinlar/tr/11.pdf, 20 Subat 2012.
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3.7.3.1. Macaristan

Bati Avrupa iilkeleri igerisinde Macaristan, en biiylik ve en gelismis ilag
sektorlerinden birine sahiptir. 2010 yilinda yapilan satiglar 117,2 milyon $’1 bulmus
ve ihracati, ilaglar ve medikal iriinler toplaminda 1 milyar $’a ulagsmistir. Ayrica
DYSY ¢ekme amaciyla, bolge iilkeleri arasinda oldukca yiiksek seviyelerdedir. ilag
sektoriindeki CUI’lerin bir kismu yerel iiretim ve Ar-Ge alaninda yatirimlar
gerceklestirmektedirler.”> Macaristan, jenerik ilag tretimi igin uygun bir pazar
olarak degerlendirilmektedir.”>* Pazardaki 25 arastirmaci ilag¢ firmalari arasinda
AstraZeneca, Bayer ve Merck firmalar1 da bulunmaktadir. Uretici firmalar arasinda

255 .
Macaristan’da

ise GlaxoSmithKline, Pfizer ve Sanofi gibi CUI’ler yer almaktadir.
ilag sektoriinde gerceklestirilen patent bagvurulari sayisi ve orant oldukga yiiksektir.
Dolayisiyla bu alandaki atilim oldukg¢a fazladir. Sektor-aragtirma enstitiileri-
tiniversite arasindaki igbirligi olumlu yonde goriilmektedir. Dolayisiyla sektor,

gelisime agik bir doniisiim icerisindedir.**®

3.7.3.2. Polonya

Polonya, Avrupa iilkeleri icerisinde 6. biiyiik ila¢ pazari olmakla birlikte, 5
milyar €’luk bir pazara sahiptir. >’ Merkez ve Bati Avrupa iilkeleri igerisinde ise
ikinci sirada yer almaktadir. Polonya’daki biiylik niifus, ilaglara olan talebin
artmasina neden olmaktadir. Ayn1 zamanda 2011-2016 yillar1 arasinda Polonya ilag
sektorlinlin, ekonominin giliclenmesi, ithalatin artmasi ve niifusun yaslanmasiyla
beraber biiyiiyecegi beklenmektedir.”>® Sekil 19°da 2007’ den 2013’¢ kadar olan siireg
igerisinde Polonya ila¢ sektoriiniin biiylime oranlar1 goriilebilmektedir. 2012 ve 2013

yillar1 i¢in yapilan yorumlar tahminidir.

23 (Cevrimigi), http://www.hita.hu/Content.aspx?ContentID=966b6ae5-0f7a-47a5-8fdd-
b59169134199, 28 Subat 2012.

% Macaristan Ulke Raporu, DEIK, istanbul, 2005, s. 9.

23 (Cevrimigi),

http://www.espicom.com/Prodcat2.nsf/Product ID_Lookup/00000346?OpenDocument,

28 Subat 2012.

28 (Cevrimigi), http://www.magyosz.org/rovateng.phtml?rovateng=gyogyszeripareng, 28 Subat 2012.
257 poland Pharma Report, Focus Reports, 2011, s. 5, (Cevrimigi),
http://issuu.com/focusreports/docs/phex _poland 2011, 28 Subat 2012.

28 (Cevrimigi),

http://www.espicom.com/Prodcat2.nsf/Product ID Lookup/00000363?0OpenDocument, 28 Subat
2012.
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Sekil 19: 2007-2013 Yillar1 Arasi Polonya ila¢ Pazar1 Biiyiime Oranlari

32,9
31,7 ’
26,7
23,9 I I I
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: Monika Stefanczyk, “Polish Pharmaceutical Market: Modest Growth
Expected Between 2011 and 2013”, PMR Publications, 2011, s. 3.

Polonya ilag sektdrii igerisinde iiretim yapan baslica CUl’ler arasinda
GlaxoSmithKline, Sanofi-Aventis ve Novartis gosterilebilmektedir.”>’ Polonya’da
genellikle modern ve yenilikgi ilaglara talep gelismektedir. Bu ilaclar da nadiren yerli
tireticiler tarafindan iiretilmektedir. Bunun nedeni, yerli iireticilerin yeni molekiiller
bulmalari igin yapmalar1 gereken Ar-Ge calismalarina kaynak saglanamamasidir.*®

Dolayisiyla iilkeye Ar-Ge yatirimlarinin yapilmasi gerekmektedir.

3.7.3.3. Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti ilag pazari, AB iilkeleri igerisinde 18. siradadir. Dolayisiyla
AB iilkelerinin ila¢ pazar1 toplamiin %1.1°n1 olusturmaktadir. Jenerik ilag iiretimi
oldukga yiiksektir. Bu sektdr igerisinde faaliyet gosteren CUI’ler arasinda Zentiva,
GlaxoSmithKline, Merck ve Roche bulunmaktadir. Cek Cumhuriyeti’nin ilag ithalat
orant 2010 yilinda 4 milyar § seviyesinde olmustur. Bu ithalat seviyesinin daha da

artmas1 beklenmektedir.*®!

Bu ii¢ tilkenin ilag sektorleri degerlendirildiginde oncelikli olarak jenerik ilag

pazarlarinim kuvvetli oldugu goriilmektedir. Ozellikle bu 3 iilkedeki jenerik pazarinin

% poland Pharma Report, s. 9.

260 (Cevrimigi),

http://www.espicom.com/Prodcat2.nsf/Product ID_Lookup/00000363?OpenDocument,

28 Subat 2012.

1 Songiil Bektasoglu, Cek Cumhuriyeti Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig
Ihracat: Gelistirme Etiid Merkezi, Ankara, Nisan 2011, s. 39.
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%70 artmas1 beklenmektedir. Ayrica, bu iilkelerdeki ucuz iiretim ve diger Avrupa
tilkelerine gore is giicii maliyetlerinin diisiik olmas1 nedeniyle Ar-Ge yatirimlarinda
art1s olacagi beklenmektedir. Bu durum, CUI’lerin bu iilkelere yatirim yapmalari igin

262

onemli nedenlerden birini olusturmaktadir.”™ Bu ¢ iilkenin pazar biiyiikliikleri

Tablo 15°de gosterilmektedir.

Tablo 15: Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nin 2006-2009 Yillar:
Arasinda Ila¢ Sektoriinde Gerceklestirdikleri Pazar Degerleri (Milyon €)

Yillar Macaristan Polonya Cek Cumhuriyeti
2006 2.013 5.240 1.670
2007 2.070 6.320 1.862
2008 2.200 7.440 1.815
2009 2.050 6.960 2.109

Kaynak: (Cevrimi¢i), http://www.ceepharma.com/Basic_data_on_pharma_in_CEE.shtml,
29 Subat 2012
Tablo 15°den goriilebildigi gibi, ii¢ iilke arasinda 6zellikle Polonya dnemli bir

pazar biiyiikliigiine sahiptir. Ozellikle, 2007 yilinda 2006’ya gore %20’lik bir artis
yakalamistir. Polonya’nin  ardindan Cek Cumhuriyeti gelmektedir. Cek
Cumhuriyeti’nin ilag pazar1 2008 yilinda 2007’ye gore %11,5’luk, daha sonra ise
2009 yilinda 2008 gore %16,2°lik bir biiyiime gerceklestirmistir. Macaristan’in

biiylime oranlari ise daha diisiik seviyelerde kalmistir.

Bu olumlu ydénlerinin disinda bu 3 iilkedeki ilag sektoriinde ¢esitli sikintilar da
bulunmaktadir. AB kurallar1 ve diizenlemelerini tamamlamamalari ve iilke igerisinde
yolsuzluklarin devam etmesi, yatirimcilar agisindan sorun yaratmaktadir. Fakat
Merkez ve Bati Avrupa iilkeleri igerisinde bu 3 iilke, ila¢ sektoriiniin basini

¢ekmektedir ve bu alanda gelecek vaat etmektedirler.”

Daha onceden de belirtildigi gibi, iilkemizde ilag sektorii icerisinde yasanan

olumsuzluklara ragmen,Tiirkiye’nin yatirim yapma agisindan potansiyel iilkeler

62 (Cevrimigi), http://pharmalicensing.com/public/articles/view/1169475631 45b4c82f37694,
29 Subat 2012.
263 (Cevrimigi), http://pharmalicensing.com/public/articles/view/1169475631_ 45b4c82f37694,
29 Subat 2012.
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igerisinde oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’deki ilag pazarinin biiylkligi Sekil 22°de

goriilmektedir.

Sekil 20: Tiirkiye’deki ila¢ Pazan Biiyiikliigii (Milyon TL)

14.844 14.790 15.183
12.726
11.588
9'962 I I
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: (Cevrimigi), http://www.aifd.org.tr/DataCenter/Graphic.aspx?p=595, 29 Subat 2012.

Sekil 20’den goriildiigli gibi ilag pazart biiyiikligl, 2009 yilindan itibaren
artisa gecmigtir. 2011 yilinda ise pazar daha ¢ok biiyiimiistiir. Pazar biiytlikligiiniin

artmasi, yabanci yatirimcilarin da pazara olan ilgisini artiracaktir.

3.7.4. Tiirkiye Ila¢ Pazarimn Stratejik ve Politik Agidan

Degerlendirilmesi

Diinya genelinde 6nemli bir sektor olarak degerlendirilen ila¢ sektorti, Tiirkiye
icin de oldukc¢a dnemlidir. Dolayisiyla, bu sektoriin Tiirkiye icin stratejik anlamda
nasil ele alindigi ve sektoriin hangi politik etkenlere maruz kaldigi, sektoriin

devamlilig1 agisindan 6nemlidir.

3.7.4.1. Tiirkiye fla¢c Pazarmn Stratejik Acidan Degerlendirilmesi

Tiirk ilag¢ sektorii igerisinde, daha dnce belirtildigi gibi 6zellikle fiyatlandirma
alaninda yasanan sikintilar, sektorii olumsuz yonde etkilemektedir. Tablo 16’da

Deloitte tarafindan hazirlanmis SWOT analizi goriilmektedir. Ozellikle zayif
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noktalar icerisinde yer alan saglik harcamasi oranlarinin diisiikliigii ve patent ve fikri
miilkiyet konularinda yasanan olumsuzluklar onemsenmelidir. Ayrica, tehditler
icerisinde yer alan ve saglik harcamalarindaki biit¢e agiklarini1 kontrol altina almak
amaciyla yapilan fiyat politikalari, yatirimeilar ve sektor acisindan biiyiik bir sorun
olarak degerlendirilmektedir. 2004-2011 yillar1 arasinda ila¢ fiyatlarinda 250 kez
diistis yasanmlstlr.264 llag fiyatlarinda yasanan her tiirlii diisiis, vatandaslarin ilaclara
daha kolay erisimi agisindan olumlu bir adim olarak goriilse de; arastirmaci ilag
firmalar1 basta olmak tizere sektor icindeki diger ila¢ firmalariin gelirlerini azaltici

bir unsur olmasi nedeniyle olumsuz yonde etkilenmelerine neden olmaktadir.

Tablo 16: Tiirk ila¢ Sektoriiniin SWOT Analizi
Giiclii Yonler Zayif Yonler

o Tiirkiye’nin, kisi basi saglik harcamalari
bakimindan ¢ogu Avrupa iilkelerinden geri
kalmasi,

e Patent ve fikri miilkiyet konularinda
uluslararasi standartlara ulasamama,

o {leri teknoloji isteyen ilaglarin ithalatina olan

e Oliimle sonuglanabilecek hastaliklarin ve
6liim oranlarinin azalmasi,

¢ Niifusun artmasi ve demografik avantaj,

e Halkin saglik konusunda daha bilingli
davranmasi,

o Nitelikli ¢alisanlar,

eilag sektorii icerisindeki DYSY’nin gereklilik,
artmasi,

e Sektoriin, AB’ye uyumlu hale gelmesi i¢in
yapilan ¢alismalarin devamliligi,

e Hiikiimetin saglik sektoriinii gelistirmesi
amaciyla atacagi adimlar.

Firsatlar Tehditler

¢ AB ile ilgili uyum ¢aligmalarinin, o Hiikiimetin, fiyatlandirma ve geri 6deme
sektordeki potansiyeli artirmasi, konularindaki olumsuz diizenlemeleri,

o Niifusun artis hiz1 ve ilag tiikketim o Sosyal sigorta sistemi icerisinde olusan biitce
oranlarinin azlig1 nedeniyle pazarin aciklarmin azaltilmasinin gerekliligi,
potansiyel olarak goriilmesi, ® Modernizasyon masraflarinin, yasal ¢erceve

e Yatirimlarin artmasini saglamak amaciyla ve endiistri standartlarinin uluslararasi
yeni Ar-Ge yasasinin diizenlenmesi ve normlar diizeyine ulagmasini engelleme
ylriirliige girmesi, olasiligt .

e Diinyadaki en hizli biiyliyen pazarlar iginde
gosterilmesi,

e Saglik sisteminde yapilan diizenlemeler
sonucunda daha fazla kisinin saglik
hizmetlerine ulagiminin saglanmasi.

Kaynak: Tiirkiye Saghik Sektorii Raporu, Deloitte, Istanbul, Agustos 2010, s. 20.

264
(

Cevrimigi), http://www.medimagazin.com.tr/ilac-sanayi/saglik-bak/tr-ilac-fiyatlari-7-yilda-250-
defa-dustu-8-61-39230.html, 4 Mart 2012.
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Tirkiye’nin cografi konumu, stratejik bir oneme sahiptir. Ortadogu, Arap
ilkeleri ve Balkanlara olan yakinlig1 nedeniyle, Tiirkiye {izerinden bu pazarlara olan
erisim kolay olmaktadir. Fakat ila¢ fiyatlarinin diisiiriilmesi politikasi, CUI’lerin
Tiirkiye pazarinda kalmalarinin ne kadar dogru bir strateji oldugunu sorgulamalarina
neden olmaya baslamaktadir. CUI’ler igin Tiirkiye pazari cogunlukla, diinya karlilik
oranlar1 icerisinde kiigiik bir yiizde olarak yer almaktadir. Tiirkiye'nin stratejik
konumu, CUI’lerin kar etmeseler bile, diger pazarlara ulasimlarmin kolay olmasi
nedeniyle Tiirkiye pazarinda kalmalarini tercih etmelerini saglamaktaydi. Ancak bu
durum, uygulanan diisiik fiyat politikalar1 nedeniyle tersine donmeye baglamaktadir.
Artik CUI’ler, diinya karlilik oranlarinda kiigiik bir yiizdeye sahip olan Tiirkiye
pazarlarini (uzun vadede) kapatmay: diislinebilmektedirler. Bu durum ise, jenerik ila¢
tireticisi firmalarin Tiirkiye pazarini tercih etmelerine neden olacaktir. Bu anlamda
Tirkiye’nin jenerik ilag¢ liretimine kaymasi ve Asya iilkelerinden yatirimlar1 ¢ekmesi
beklenmektedir.”®® Dolayisiyla, Tiirkiye nin elinde bulundurdugu “stratejik konum”
avantaj1 gli¢lii bir nokta; ancak uygulanan fiyat politikalar1 nedeniyle bazi yatirimlari

kaybetme riski ise bir tehdit olarak degerlendirilebilmektedir.

Arastirmaci ilag firmalarinin en Onemli faaliyeti Ar-Ge faaliyetidir.
Dolayisiyla, yeni molekiillerin bulunmasi1 amaciyla en gerekli olan yatirim, ilag
satiglarindan elde edilecek gelirlerdir. Bu gelirlerin ise siirekli bir sekilde kesintiye

ugratilmasi, bu agidan sektorii Gnemli 6l¢iide zedelemektedir.

[lag sektorii, gelisime agik, son teknolojiyi kullanan ve Ar-Ge yatirimlarmin en
cok yapildig1 sektordiir. Ulkeye Ar-Ge yatirimlarini ¢ekmek, bir anlamda iilkenin
egitim seviyesinin kalkinmasina da neden olmaktadir. Dolayistyla hiikiimetin bu
sektorii lokomotif sektorlerden biri haline getirmesi, sektorii stratejik olarak

belirlemesi ve yatirimlarini buna gére yapmasi gerekmektedir.

?63 fstanbul Eczaci Odas1 Baskani Semih Giingor ile yapilan kisisel goriisme, 10 Subat 2012.
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3.7.4.2. Tirkiye Ilac Pazarmmm Politik Risk Acisindan

Degerlendirilmesi

Tirk ilag sektdrii yabanci yatirimcilar agisindan cazip bir {ilke olarak
degerlendirilmektedir. ~ Tirkiye, hizla biiyliyen ve gelisen bir iilke olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, saglik sisteminde ilag tiiketimi her gegen giin
artmaktadir. Dolayisiyla, diinyanin en karli sektorleri arasinda 3. sirada olan ilag
sektorli, Tirkiye’nin de olumlu yonde etkilenmesine neden olmaktadir. Tiirk ilag
sektorii icerisindeki ¢ogu yerli firma, CUI’ler tarafindan satinalinmaktadir. Fakat
sektor igerisinde en biiyilik sorun, ilaglarin fiyatlandirilmasi konusunda olmaktadir.
Bu durum ise, hiikiimetin ila¢ sektoriine uygulamis oldugu politik bir etken olarak
degerlendirilebilmektedir. Hiikiimetin ila¢ sektdriine uygulamis oldugu fiyat
politikalari, bir ¢ok farkli sonucu dogurmaktadir. Bunlar:*®

e Tiirk ilag sektdriinde fiyatlandirma iki kurum tarafindan yapilmaktadir. Bunlar;
1. Saglik Bakanligi’nin belirledigi perakende satis fiyati,
2. SGK’nin belirledigi kurum fiyatlari.

Tiirk ilag sektdriinde en biiyiik alict olan SGK’nin amaci, saglik sistemini gelen
primlerle kar etmeye caligmaktir. Dolayisiyla, SGK ilact daha ucuza mal etmek

icin iskonto oranlarini artirarak fiyatlar1 diistirme yolunu tercih etmektedir.

e SGK’nin yarattig1 bu sistem, jenerik ilaglarda fiyat rekabetinin fazla olmasindan

dolayi, jenerik ilaglara olan talebin artmasina neden olacaktir.

e llag saglik acisindan énemli bir konumda olmakla birlikte ilacta kaliteden 6diin
verme gibi bir durum s6z konusu olmamalidir. Ancak fiyatlarin indirilmesi, ilag¢
tireticisi firmalarin, gerekli hammaddelerin kalitesini diistirmek zorunda
kalmasina neden olabilecektir. Dolayisiyla ilaglarin kalitesi giin gectikge

diigebilecektir. Ar-Ge faaliyetleri de bu nedenle zarar gorecektir.

266 fstanbul Eczaci Odas1 Baskani Semih Giingor ile yapilan kisisel goriisme, 10 Subat 2012.
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e ilag fiyatlarin diisiik olmas1 nedeniyle, Tiirkiye’ye jenerik ilag iiretimi alaninda

yatirim yapmayi diisiinen CUI’lerin sayis1 artmaktadir.

e Tiirk ilag sektorii icerisinde olan CUI’ler, yeni iiriinlerini Tiirkiye pazarina
getiremez konuma gelmektedir ¢iinkii ilag sektorii igerisinde uygulanan fiyat
politikasi, buna engel olmaktadir. Yeni jenerasyon ilaglarin maliyeti yiiksek ve
satis fiyatlar1 iizerinden elde edilecek karlar diisiik oldugundan, CUI’ler bu
alanda kendilerine getiri elde etmenin zor oldugunu diisiinmektedirler.

e Bu durum ise, OTC (Over The Counter-Tezgah Ustii) iiriinlerin 6n plana
cikmasina neden olmaktadir. OTC iirlinler, SGK tarafindan 6denmeyen ve
recetesiz ilaglar grubuna giren {iriinler olarak degerlendirilmektedir. OTC
iiriinlerde karlilik oraninin ¢ok yiiksek olmasi, Tirk ila¢ sektoriinde de OTC
iiriin algisiin gelismesine neden olmustur. ilerleyen dénemlerde Tiirkiye nin
OTC cenneti olmasi beklenmektedir. Ciinkii CUl’ler, ilaglardan elde

edemedikleri karlari, OTC {iriinlerden elde etmeyi diisiinmektedirler.

Bir baska politik etken ise Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarin diisiik olmasidir. Ar-
Ge yatirimlar1 ve yeni ilaglarin bulunmasi. diinyada 6nemli boyutlarda olmaktadir.
Ancak Tirk ilag sektorii igerisinde Ar-Ge’ye olan yatirimlar diisiik seviyelerde
kalmaktadir. Bu durum, hiikiimetin Ar-Ge yatirimlarina yeterince Onem
vermemesinden kaynaklanmaktadir. Hiikiimetin bu alanda yaptig1 ¢alismalar
istenilen seviyelerde gergeklesmemektedir. Tiirkiye’nin Ar-Ge alaninda merkez olma
potansiyelinin yiiksek oldugu diisliniilmektedir. Bunun nedenlerinden biri olarak da,
maliyetlerin diisiik olmas1 gosterilmektedir. Ar-Ge’ye olanak saglayacak alt yapi
olusturulabilir, c¢esitli politikalar gelistirilebilir ve sanayinin bu alanda bakisi
degisirse, Tiirkiye’nin Ar-Ge alaninda onemli yatirnmlar1 g¢ekebilecek konuma

gelmesi beklenmektedir.

Politik etkenler icerisinde yer alabilecek bir bagka konu ise, Tiirkiye’nin ilag
ithalatgis1 olmasidir. Tiirkiye’nin ilag¢ ithalati yapan iilke konumundan ¢ikip, ilag

ihracatgist konumuna gelmesi icgin, Tirkiye’deki ulusal ila¢g sanayinin yeniden
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yapilandirilmas1 gerekmektedir. Bu da, Ar-Ge’ye olan yatirimlarin artirilmasi ve
saglik sektoriine bir takim imtiyazlarin saglanmasiyla gerceklesebilmektedir.
Dolayisiyla, sagliga ayrilan kaynaklarin artirilmasi ve hiikiimetin saglik sektoriine

olan bakis agisinin degismesi gerekmektedir.

3.7.5. Tiirkiye Ila¢ Sektoriinde Siirdiiriilebilirlik

Tirkiye’deki ilag sektorii icerisinde yer alan yerel firmalarin, giin gectikce
satildiklar1 ve bu sekilde CUI’lerin yonetimine gectikleri bilinmektedir. Bunun
nedeni olarak, cogunlukla, yerli ilag {ireticisi firmalarin ilag sektoriindeki
fiyatlandirma politikalarina dayanamamalar1 gosterilmektedir. Ilag fiyatlandirma
politikalarinda olumlu adimlar atilmadigi siirece, bu satiglarin devam edecegi,
dolayisiyla yerli 1ilag fdreticisi firmalarin ilag sektoriinde yok olacagi

beklenmektedir.2®’

Bu nedenle, Tiirk ila¢ sektoriinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi gerekmektedir.
Fakat siirdiirilebilirligin dniinde bir takim engeller bulunmaktadir. Bunlar:**®
1. Yerli ilag iireticilerinin 6nemini kaybetmesi,
flag sektoriindeki dis ticaret ag131,
Kapasitenin yeterince kullanilmamasi,

Uretimde katma degerin diisiik tutulmasi,

A

Tiirk ilag sektoriinde ulusal bir stratejinin olusturulmamasidir.

Daha oOnce de belirtildigi gibi, Tiirk ilag sektorli, yasanan bir takim
olumsuzluklara ragmen, potansiyel vadeden ve cesitli yatirimlart ¢ekebilecek
potansiyele sahip bir sektordiir. Dolayisiyla, diizenlenecek dogru politikalarla,
sanayi-devlet yardimlagsmasmin gergeklesmesiyle ve sektor igerisindeki taraflarin
(liretici firmalar, ecza depolar1 ve eczacilar) bir araya gelmesiyle, Tiirk ilag

sektoriiniin canlanmasi ve parlayan bir sektor haline gelmesi miimkiin olabilecektir.

267 {stanbul Eczac1 Odasi Baskan1 Semih Giingdr ile yapilan kisisel goriisme, 10 Subat 2012.

% Yavuz Dizdar, “Tiirkiye ila¢ Endiistrisinin Yeni Yol Haritas:: Endiistri Devlet isbirligi”, Diinya
Gazetesi, 7 Mart 2012, (Cevrimigi), http://www.dunya.com/turkiye-ilac-endustrisinin-yeni-yol-
haritasi-endustri-devlet-isbirligi-147647yy.htm, 26 Mart 2012.
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Bu nedenle, uygulanabilecek bazi politikalar su sekilde dzetlenebilir:**
1. Uluslararas: ticaretin getirdigi sorumluluklar ¢ercevesinde yerli ilag
tiretiminin ve ihracatinin desteklenmesi,
2. Uygulanmakta olan tesvikler i¢in bir calisma grubunun olusturulmasi,
3. Kullanilan hammadde ve ara maddelerde uygulanan KDV oranlarinin,
mamul {irtin KDV’leriyle esitlenmesi,
4. ilag sektoriine uygun organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi,
5. Sanayi igerisinde isbirliklerinin arastirilmasi ve gergeklestirilmesi,
6. Uretim maliyetlerini diisiirmek i¢in, hammadde maliyetlerin diisiik oldugu
tilkelerde yatirimlarin gerceklestirilmesi amaciyla cesitli ¢aligmalarin yapilmasi.
Yukarida belirtilen politikalardan yola ¢ikarak ve Tiirk ilag¢ sektoriiniin elinde
bulundurdugu avantajlar1 kullanarak, bu sektorii cazip hale getirmek ve yatirimlari

¢ekmek s6z konusu olabilir.

Tiirk ilag sektoriiniin genel olarak degerlendirilmesinin ardindan, 4. Bolimde
Tiurk ilag sektorii igerisinde yapilan ve/veya yapilmasi disiliniilen yatirimlarda,
politik etkenlerin derecesi Olgiilecek ve bu arastirma sonucunda c¢ikan verilerin

degerlendirilmesi yapilacaktir.

% Yavuz Dizdar, a.g.m.
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DORDUNCU BOLUM

TURK ILAC SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN
DOGRUDAN YABANCI SERMAYELI FIRMALARIN
ILAC SEKTORUNU POLITIK RiSK ACISINDAN

DEGERLENDIRMESI

Calismamizin arastirma kismini olusturan bu boéliimde, Tiirk ilag sektoriinde
faaliyet gosteren dogrudan yabanct sermayeli firmalarin, sektoriin  yatirim

olanaklarin1 politik risk agisindan degerlendirmeleri incelenecektir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Tiirk ilag sektoriinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
ilag firmalar1 agisindan Tiirkiye’deki politik riski degerlendirmek ve bu riskin

dogurdugu sorunlar1 ortaya ¢ikartmaktir.

[lag sektérii lizerine yapilan diger calismalar incelendiginde; sektdriin daha ok
pazarlama, lojistik, insan kaynaklar1 ve strateji agisindan ele alindigi, politik risk ve
yatirnm g¢ekme agisindan ise diger konulara gore daha kisith sayida calismanin

yapildig1 gozlenmistir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, Tiirk ilag sektoriinde belirtilen sorunlari ve sorunlarin boyutlarini

ele almak amaciyla ve bu alanda kapsamli bir ¢calismanin eksikligi nedeniyle kesifsel
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arastirma olma ozelligini tasimaktadir.”’® Bu nedenle aragtirmada, nitel arastirma
yontemlerinden biri olan “derinlemesine miilakat yOntemi”  secilmistir.
Derinlemesine miilakat, secilmis bir konuda ilgili kisilerle detayli sekilde
goritsmelerin yapilmasidir.”! Bu ydntemin secilmesinin nedeni, arastirmaya konu
olan sektor igerisindeki gelismelerin ve temel konularin, sektor icerisindeki yetkili
kisilerin bakis agilarina gore degerlendirilmesini saglamak ve bakis ac¢ilarini ortaya

¢ikarmaktir.?’

Nitel arastirma yontemleri, yiliz ylize goriismelerin yapildigi derinlemesine
miilakat, insanlarin kiiltiirlerini yasarken gozlemlenildigi etnografik gbézlem, yazili
metinlerin  degerlendirildigi  dokiiman analizleri ve filmlerin, televizyon

programlarinin incelendigi gérsel analizlerden olusmaktadir.””

Derinlemesine miilakatin  sagladigi c¢esitli  faydalar vardir. Bunlar;
arastirmacinin yonelttigi sorulara daha detayli cevaplar alabilmesiyle ilgili olarak ek
sorular yoneltebilmesini saglayan “esneklik”; anketlere oranla daha dogru ve kolay
bilgi edinilmesini saglayan “cevap oran1”; kars1 tarafin viicut hareketlerini
incelemeye ve bu hareketlerden verilen cevabin dogrulugunu 6lgmeye firsat tanimasi
nedeniyle “sozel olmayan davranislari goézlemleme firsat1”; aragtirmacinin yapilan
miilakatta daha etkili cevaplar alabilmesi i¢in gerekli olan “‘ortam iizerindeki
kontrolii”; gorlisme sirasinda arastirmacinin = “sorularin  sirasinda”  degisiklik
yapmasina olanak saglamasi; miilakat sirasinda “anlik tepki”lerin Olglilmesi ve
aragtirmaciy1 bazi durumlarda farkli alanlara yonlendirmesi, derinlemesine miilakatin
yapilacag1 kisilerin 6nceden belirlenmesi ve yoneltilen sorulara kendi goriisleri
dogrultusunda cevap vermesinden dolayr “veri kaynaginin teyidini saglamasi”;

aragtirmacinin yapilan miilakatta olmasi nedeniyle sorulara verilen cevaplarin “tam

20 A. Ercan Gegez, Pazarlama Arastirmalari, Gelistirilmis Ikinci Baski, Beta Yayinevi, [stanbul,
Nisan 2007, s. 37.
211 A. Ercan Gegez, a.g.e., s. 58.
22 Ali Yildirim, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin Yaymcilik,
8. Baski, Ankara, Mayis 2011, s. 40.
1 Scott W. Vanderstoep, Deirdre D. Johnston, Research Methods for Everyday Life: Blending
Qualitative and Quantitative Approaches, Jossey-Bass A Wiley Imprint, 2009, s. 189.
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olmas1” ve ankete gore elde edilen verilen sekiller, oklar, grafikler vs. gibi yollar
kullamlarak “derinlemesine bilgiye ulasilmasi”dir.*™ Ayrica, birebir gerceklestirilen
derinlemesine miilakatlar, grup ¢aligmalar1 gibi olmadigindan, kisi tepki alabilecegi
korkusunu yasamadan sorulara daha rahat cevap vermektedir. Derinlemesine
miilakatin bir diger avantaji da moderatoriin miilakatlarin gerceklestirilmesi sirasinda

cok fazla kisiyi aym anda yonetmek zorunda kalmamasidir.*”

4.3. Arastirma Siireci

Teze konu olan arastirmada Sekil 21°deki sistematik basamaklar takip
edilmistir. Bu basamaklar sirasiyla; literatiir taramasi, sektorel inceleme, uzman
goriislerinin alinmasi, yapilandirilmis soru formunun hazirlanmasi ve derinlemesine

miilakatin gerceklestirilmesinden olugmaktadir.

Sekil 21: Arastirma Siirecini Olusturan Sistematik Basamaklar

Literatiir Taramasi

Sektorel inceleme

Uzman Gorsu

Yepilandirimig Soru Formu
Hazirlanmasi

Derinlemesine Mulakatlarin
Garcedlestirilmesi

21 Arif Ozerbas v.d., Bilimsel Arastirma Yontemleri, Ed. Remzi Y. Kincal, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, Subat 2010, s. 149-150.
3 A. Ercan Gegez, a.g.e., s. 59-60.
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e Literatiir Taramasi: Tezin ana konusu, ilag sektoriinde Tiirkiye’ye gelen
DYSY’ler iizerinde politik riskin etkisinin incelenmesidir. Bu nedenle, dncelikle
DYSY’ler incelenmistir. Ardindan politik risk detaylandirilmistir. Daha sonra
ise Tiirkiye’ye gelen DYSY’ler ve ilag sektorii ele alinmistir. Son olarak da

aragtirma yapilmistir.

o Sektorel Inceleme: Ugiincii boliim icerisinde belirtilen ve arastirmaya konu olan
“Tiirkiye’deki Ilag Sektdrii” dncelikle genel hatlariyla incelenmistir. Daha sonra
ise, sektor igerisinde karsilasilan 4 temel konu belirlenmistir. Bunlar;
fiyatlandirma, Ar-Ge faaliyetleri, ruhsatlandirma, veri ve patent korumalari

olmustur. Ardindan Tiirk ilag sektorii politik risk agisindan degerlendirilmistir.

e Uzman Goriisii: Yapilan literatiir taramast ve sektorel incelemenin ardindan,
yapilandirilmis soru formunu hazirlamak amaciyla uzman goriislerinden
faydalanilmistir. Bu siirecte, sektor igerisinde aktif bir sekilde faaliyet gosteren
Istanbul Eczac1 Odas1 Baskan1 Sayin Semih Giingér ile yapilan gériismenin ¢ok

onemli katkist olmustur.

e Yapilandirllmis Soru Formunun Hazirlanmasi: Uzman goriislerinin
alinmasiyla birlikte, derinlemesine miilakatlarin gerceklestirilmesi amaciyla

sektorle ilgili sorular funneling yontemi kullanilarak hazirlanmistir.

e Derinlemesine Miilakatlarin Gerceklestirilmesi: Arastirma silirecini olusturan
son basamakta, sektorle ilgili detayli bilgiye sahip olunmasmin ve uzman
goriislerinin alinmasinin ardindan hazirlanan yapilandirilmis soru formunun
cevaplandirilmas1 amaciyla, daha onceden randevu alinmisg yabanci sermayeli
ilag firmalarn ve sektorde faaliyet gosteren kurumlarla birebir goriismeler
yapilmistir. Derinlemesine miilakat siirecini olusturan bazi1 basamaklar vardir.
Bunlar; katilimci secimi, siire, ortam, soru formu, geri doniis orani, soru sirasi ve

ses kaydindan olusmaktadir.>’®

276 Ali Yildirim, Hasan Simsek, a.g.e., s. 147.
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» Katihmc1 Secimi: Gergeklestirilen derinlemesine miilakat —siirecinde
katilmcilar Tiirk ilag sektdriinde c¢esitli kurumlarda ve yabanci sermayeli

firmalarda ¢alisan orta diizey yoneticilerden olugsmaktadir.

» Siire: Sorularin cevaplanmasi i¢in taninan siire 40 ile 50 dakika arasinda

olmustur.

» Ortam: Miilakatlar, sirketlerin ve kurumlarin toplantt odalarinda

gerceklestirilmistir.

» Soru Formu: Arastirmada, Tiirk ila¢ sektdriinde faaliyet gdsteren yabanct
sermayeli ila¢ firmalarma ve Tiirk ilag sektdriinli degerlendiren kurumlara,
cevaplamalart amaciyla yapilandirilmis  soru formu hazirlanmistir.
Yapilandirilmis soru formu hazirlamadaki amag, derinlemesine miilakatin
yapildigi kisilerin  verdikleri cevaplarda, birbirlerine benzeyen ve
birbirlerinden faklilasan goriisleri belirlemek ve bunlar arasinda bir

7 Bu nedenle soru formu, funneling yontemi

karsilastirma yapmaktir.?’
kullanilarak genelden 6zele dogru diizenlenmistir. Buradaki amag, sorulara

cevap verecek yetkili kisilerin konuya odaklanmasini saglamaktir.

Aragtirmanin bulgularin1 saglamasi istenen yapilandirilmis soru formu Tiirkge
olarak hazirlanmistir. 20 Subat 2012 tarihinden itibaren, segilen yabanci
sermayeli firmalarda ve Tiirk ilag sektoriinii degerlendiren kurumlarda
calisan, ilag¢ sektorii ile ilgili bilgisi olan ve soru formunu dogru bir sekilde
degerlendirebilecek yetkililerle derinlemesine miilakat yapabilmek ig¢in
randevu talepleri istenmeye baslanmistir. Bu talebe 27 Subat 2012 tarihine

kadar geri doniilmesi istenmistir.

» Geri Doniis Orami: Derinlemesine miilakatin yapilmasi igin istenilen
randevulara oldukg¢a kisitl geri doniis olmasi nedeniyle randevu talepleri

yinelenmis ve bu tarth 5 Mart 2012’ye kadar uzatilmistir. 21 yabanci

217 Ali Yildirim, Hasan Simsek, a.g.e., s. 120.
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sermayeli sirketten 7’si olumlu geri doniis yapmistir. Firmalarin geri doniis
orani %33,33 olmustur. Tiirk ila¢ sektoriinii degerlendiren 5 kurumdan da 3’1

olumlu geri doniis yapmigtir. Kurumlarin geri doniis orani ise %60 olmustur.

» Soru Sirasi: Yapilandirilmig soru formundaki sorular cevaplandirilirken

sorularin sirasinda bir degisiklik gergeklestirilmemistir.

» Kayit: Miilakatlar1 kayit altina almada izinli olarak ses kayit cihazindan
yararlanilmigtir. Ses kayit cihazinin kullanilmasi, arastirmaciya kolaylik
saglamaktadir. Sorulara verilen cevaplarin not alinmasi sorununu ortadan
kaldirir. Bu durum, arastirmacinin karsisindaki kisiye ve verdigi cevaplara
odaklanmasina yol agar. Boylelikle arastirmacinin soru sorma ve dinleme

olasilig1 artmis olur.””®

Tiirk ila¢ sektoriiniin degerlendirilmesinin alinmasi amaciyla yabanci sermayeli
ilag firmalarina ve sektordeki kurumlara, yapilandirilmig soru formundaki sorular
yoneltilmistir. Bu ¢er¢evede, hiikiimet kararlarinin olumlu ve olumsuz etkileri, ilag
firmalarinin ~ yorumlariyla birlikte politik risk acgisindan  degerlendirilmeye

calisilmustir.

4.4. Arastirmanmin Kapsami

Bu arastirmada politik risk, ikinci boliimde yer alan yerel istikrarsizlik, savas
hareketleri, terérizm, kamulastirma vs. gibi nedenler tizerinden degil, hiikiimetin ilag
sektorii iizerindeki etkisi baz alinarak iglenmektedir. Dolayisiyla, Tiirk ilag
sektoriinde yasanan, karsilasilan ve/veya algilanan politik risk, hiikiimet kararlari

cercevesinden ele alinacaktir.

Arastirmaya, politik riske maruz kalan, etkilerini birebir yasayan yabanci
sermayeli ila¢ firmalar1 dahil edilmistir. Ayrica ikinci bir grup olarak, sektorle

etkilesimde bulunan ve objektif degerlendirmeler yapan kurumlar arastirma

"8 Ali Yildirim, Hasan Simsek, a.g.e., s. 147.
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kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda, yurtdis1 kaynakli olan ve f{ilkelerin ilag
sektorlerini degerlendiren, bu anlamda ilag¢ firmalarinin ileriyi gérmesini ve stratejik
kararlar almasini1 saglayan IMS Health’in Tiirkiye ofisi; Tiirk ila¢ sektoriinti, catisi
altinda topladig1 yerli ve yabanci ilag firmalari ile degerlendiren ila¢ Endiistrisi
Isverenler Sendikasi (IEIS) ve ila¢ firmalarinin satislarmin gerceklestigi son nokta
olan eczaneleri temsilen istanbul Eczaci Odasi ile yapilan goriismelere yer
verilmigtir. Dolayisiyla, Tablo 17’den de goriildigi gibi aragtirmada iki grup

bulunmaktadir.

Tablo 17: Arastirmada Bulunan Gruplar

1. Grup — Arastirmaya Katilan ila¢ Firmalan 2. Grup — Arastirmaya Katilan Kurumlar
Abbott IEIS
Actavis IMS
Amgen (Mustafa Nevzat) Istanbul Eczac1 Odasi
Astra Zeneca
Merck Sharp & Dohme
Pfizer
Sanofi
Toplam: 7 Toplam: 3

Arastirmada Tiirk ilag sektdrii, var olan yabanci sermayeli sirketler ve IMS,
IEIS tarafindan, dogrudan yabanci yatinm ¢ekme potansiyeli amaciyla
degerlendirilmistir. Ayni1 zamanda, Tiirk ila¢ sektorii igerisinde karsilagilan
fiyatlandirma, Ar-Ge faaliyetleri, ruhsatlandirma, veri ve patent korumalar gibi

temel konularin, yabanci yatirimlarin gelmesi tizerindeki etkileri ele alinmistir.

Bu amagcla hazirlanan yapilandirilmis soru formu iki boéliimden olugmaktadir.
[k boliim, Tiirk ilag sektorii agisindan genel degerlendirmeleri kapsamaktadir. Tkinci
boliimde ise, fiyatlandirma, Ar-Ge faaliyetleri, ruhsatlandirma, veri ve patent
korumalar1 gibi faktorlerin siralanmasi gergeklestirilmis ve yabanci sermayeli ilag
firmalar1 ve Tirk ilag sektorlinli degerlendiren kurumlardaki yetkili kisilerce, bu
alanda karsilasilan ve politik risk olarak algilanabilecek sorunlarin agiklanmasi
saglanmistir. Ayrica, Tiirk ilag sektoriinde yasanan politik risklerin, sektére olan
yatirimlart nasil etkiledigi veya etkileyecegi konusunda bir sonuca varilmaya

calisilmigtir.
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4.5. Arastirmanin Kisitlar:

Arastirmada nitel arastirma yonteminin kullanilmasi, geri doniis oraninin
%33,330lmas1 ve istatistiki bir veriye c¢evrilememesi arastirmanin temel kisitlarini
olusturmaktadir. Ayrica, arastirmada sadece Tirk ilag sektoriinde faaliyet gdsteren
yabanci sermayeli ila¢ firmalariyla goriisiilmesi ve goriisiilen firma sayisinin az
olmasi diger kisitlar1 olusturmaktadir. Firmalarin soru formundaki bilgileri stratejik
nitelikte bilgiler olarak degerlendirmesi geri doniis oranini etkileyen onemli bir
faktor olmustur. Bu orani artirmak amaciyla sirketlere tekrar randevu talebi

iletilmesine ragmen, olumlu geri doniis saglanamamaistir.

4.6. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmaya konu olan sirketler, aylik is ve ekonomi dergisi olan Capital’in
2011 yilmin 12. sayisinda yayinladigi “Yine de Yatirima Geliyorlar” adli haberinde
belirtilen ve calismanin 3. Boliimde Tablo 13°te 2007-2010 yillar1 arast TL pazar
paylarina siralanmig olan ve Tirkiye’de faaliyet gosteren ilk 30 ila¢ firmasi baz
almarak belirlenmistir. Bu firmalar sirastyla: Abdi Ibrahim, Novartis, Bilim, Pfizer,
GlaxoSmithKline, East Pharma, Sanofi, Bayer, Astra Zeneca, Sanovel, Merck
Sharp&Dohme (MSD), Roche, 1.E. Ulagay-Menarini Group, Zentiva, Santa Farma,
Ali Raif, Abbott, Nobel, Boehringer Ing., Amgen, Biofarma, Sandoz, Novo Nordisk,
Johnson&Johnson, Lilly, Servier, Actavis, Celtis Ilag, Eczacibasi Ila¢ Pazarlama,
Basel Kimya’dir. Tezin ana konusu dogrultusunda bu sirketler icerisinden yerli
sermayeli olanlar1 ayrilmis ve yabanci sermayeli olanlari se¢ilmistir. Dolayisiyla say1
30°dan 21’°e diismistiir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren 21 yabanci sermayeli sirketin
tiimii aragtirmaya davet edilmis, ancak 7 sirket aragtirmaya katilacagini belirtmistir.

Bu firmalar: MSD, Abbott, Astra Zeneca, Pfizer, Sanofi, Amgen ve Actavis’tir.

Aragtirmaya katilan gézlemci kurumlarda ise bir se¢im yapilmamis, bu alanda
calisan 5 kurum arastirmanin igerigi acisindan uygun bulunmustur. Bu kurumlar,
Tiirk ilag sektoriinde dncii olduklar1 ve bu sektorii her boyutuyla inceledikleri igin

secilmiglerdir. Fakat bu kurumlardan sadece 3’ii olumlu geri doniis yapmislardir.
136



Derinlemesine miilakatlar, 12 Mart 2012 ile 16 Nisan 2012 tarihleri arasinda

gerceklestirilmistir. Cevap oranlart ise, Tirk ilag sektoriinde faaliyet gosteren

yabanci sirketlerde %33,33’ii ve Tiirk ilag sektoriinii degerlendiren kurumlarda

%60’1 bulmustur. Gergeklestirilen derinlemesine miilakatlarla ilgili istatistikler Tablo

18’de gosterilmektedir.

Tablo 18: Derinlemesine Miilakat Istatistikleri

Randevu Talep Edilen Sirket 71 Randevu Talep Edilen Kurum 5
Sayisi Sayisi

Randevu Talebine Olumlu 7 Randevu Talebine Olumlu 3
Doniis Yapan Sirket Sayisi Doéniis Yapan Kurum Sayisi

Gecerli Yapilandirilmis Soru 7 Gecgerli Yapilandirilmis Soru 3
Formu Sayisi Formu Sayisi

Net Geri Doniis Oram % 33,33 | Net Geri Doniis Orani %60

4.6.1. Arastirmaya Katilan Firma ve Kurumlarla Tlgili Bilgiler

Yapilandirilmis soru formuna cevap veren 7 yabanci sermayeli firma ve 3

kurumla ilgili bilgiler, alfabetik sirayla Tablo 19°da gosterilmektedir.

Tablo 19: Arastirmaya Katilan Firma ve Kurumlara Ait Bilgiler

ilac Tiirk‘iye Pazarinda Pazar Pay1
Firmasi ve Kurum Adi Faallyege{:lﬁaslama (2010) Calisan Say1s:
Abbott 1987 1,80 1000
Actavis 2003 1,15 250
Amgen (Mustafa Nevzat) 2012 1,67 1400
Astra Zeneca 1999 3,21 600
Merck Sharp&Dohme
(MSD) 1993 2,96 600
Pfizer 1957 4,85 800
Sanofi 1950 3,90 2000
IEIS 1964 --- 15
IMS 1990 --- 100
Istanbul Eczaci Odas1 1953 . 72

Tablo 19’da goriildigii gibi yabanci sermayeli sirketlerin ve kurumlarin

kurulus tarihleri degisim gostermektedir. Aragtirmaya katilan yabanci sermayeli ilag

firmalarindan en eskisi olan Pfizer 1957 yilinda Tiirkiye’de faaliyete baslamustir.

Dolayistyla 55 yildir Tiirkiye pazarinda varligini siirdiirmektedir. Tiirkiye pazarina
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giren en son firma ise Amgen olmustur. Amgen, bir Tiirk ila¢ firmasi olan Mustafa
Nevzat’in hisselerinin %95,6’si1 satinalarak Tiirkiye ilag pazarmma Nisan 2012°de
girmistir. *”° Arastirmaya katilan ve Tiirk ilag sektoriinii degerlendiren kurumlara
bakildiginda IEiS’nin 1964 yilinda, IMS’nin 1990 yilinda ve Istanbul Eczaci
Odast’nin ise 1953 yilinda faaliyetlerine basladiklar1 goriilmektedir. Ayrica ¢alisan

sayilari sirasiyla 15, 100 ve 72 olarak goriilmektedir.

4.6.2. Arastirmaya Katilan Yéoneticilerle Ilgili Bilgiler

Arastirma kapsaminda yoneltilen yapilandirilmis soru formunu yanitlayan

yoneticilerle ilgili bilgiler Tablo 20°de gosterilmektedir.

Tablo 20: Arastirmaya Katilan Yoneticilerin Bilgileri

Yabanci Firmalarda ve
Sermayeli Pozisyonu Kurumlardaki
Firmalar Caligma Siiresi

Abbott Pazar Erisim Miidiiri 2 yil
Actavis Satis ve Pazarlama Miidiirii 2,5 yil
Amgen Istanbul Bolge Miidiirii 13 y1l
Astra Zeneca Kurumsal Iliskiler Miidiirii 3yil
Kurumsal {liskiler Miidiirii 19 y1l
MSD gy
Satig Midiirti 19 y1l
Pfizer Istanbul Bolge Miidiirii 10 y1l
Sanofi Pazarlama Midiirti 8 yil
iBis Endﬁstriyel [liskiler Miidiir Yardimcisi 7 yil
Ilag Politikalar1 ve Arastirma Miidiirii 2 ay
IMS Miisteri Temsilcisi Syl
Istanbul Eczact Istanbul Eczac1 Odas1 Bagkani 34 y1l
Odast

Tablo 20°de gortldigi gibi, arastirmaya katilan firma ve kurumlardaki
kisilerin pozisyonlar1 ve sektordeki calisma siireleri farklilik gostermektedir. Buna
gore sektorde digerlerine oranla daha az c¢aligsma siiresine sahip olanlar, aslinda yine
sektor icerisinden gelen, ancak firma degisikligi nedeniyle pozisyonlarina yeni

baslamis kisilerdir.

279 (Cevrimigi), http://ekonomi.milliyet.com.tr/mustafa-nevzat-ilac-abd-lilere-

satildi/ekonomi/ekonomidetay/25.04.2012/1532485/default.htm, 25 Nisan 2012.
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4.7. Arastirmanin Bulgular

Yapilandirilmis soru formunu cevaplandiran, sektorle ilgili bilgilerini ve
yorumlarini paylasan 7 ilag firmast ve 3 gozlemci kurumun goriisleri asagida
belirtilmektedir. Buna gore firmalarin ve kurumlarin yapisal soru formundaki
sorulara verdikleri cevaplar, asagida belirtilen konu bagliklar1 altinda ele

alinmaktadir.

4.7.1. Tiirk ila¢ Sektorii ve Tiirk Ila¢ Sektoriiniin Yabanc1 Yatirnmeilar

Acisindan Cazibesi

Tiirk ilag sektdriiniin biiyliyen bir pazar olmasi, yabanci yatirimcilarin pazara
gelmesini ve yatirim yapmasini cazip hale getirmektedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de
giderek yaglanan niifus, hastalarin ilaca erigsimlerinin kolaylasmasi, saglik
hizmetlerinin giderek kalitelesmesi, halkta saglik bilincinin ve sigortalanan insan
sayisinin artmasi, pazarin gelismekte olan ila¢ pazarlari arasinda gosterilmesi ve
pazarin doygunluk oranina ulasmamig olmasi Tiirk ilag sektoriine yatirim yapilmasi

i¢in siralanabilecek nedenler arasinda gosterilmektedir.

Abbott’taki yetkili, Tiirk ila¢ sektdriine yabanci firmalarin yatirim yapmasini

su sekilde degerlendirmektedir:

“Tiirkiye ekonomisinin genel olarak iyiye dogru gitmesi, yabanci
yatirimcilarin Tiirkiye'ye olan ilgisini artirmaktadir. Bu olumlu
gidisatin yam swra, Tiirk ilag sektoriine yatiruim yapilmasi igin en
biiyiik nedenlerden biri, kisi basina diigen ila¢ harcamalarinin

Avrupa ve ABD ’ye oranla daha diisiik olmasidir.”

Dolayisiyla, ilaca olan talebin ve kisi basina diisen ilag harcamalarinin artmasi

beklenmektedir.
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Actavis’teki yetkili ise yorumunu su sekilde belirtmistir:

“Tiirkiye’'de temel amag¢, hastaliklardan korumak degil, olusan
hastaliklar tedavi etmektir. Dolayisiyla, hastaliklarin olusumunu
engelleyici onlemler alinmadigi stirece, ila¢ tiiketimi devam
edecektir. Diger onemli nokta ise, vatandaglarn yiiksek oranda ilag
kullanma aliskanligidir. Bu nedenle yabanct ilag¢ firmalari

agisindan Tiirkiye pazari cazip goriinmektedir.”

Bu konuda ila¢ firmalarina, Tirkiye'nin stratejik konumunun, sektére olan
yatirimlart nasil etkiledigi de sorulmustur. Bazi ilag firmalar1 Tiirkiye’nin stratejik
konumunu o6nemli olarak degerlendirmislerdir. Ozellikle Tiirkiye’de {iretimin
yapilmast ve diger {ilkelere ihracatin gercgeklestirilmesi s6z konusu oldugunda,
Tiirkiye nin Ortadogu ve Tiirki Cumhuriyetler’e olan yakinligi, bu pazarlara agilmak

icin ¢ok 6nemli bir etken olarak degerlendirilmektedir.

Amgen’daki yetkili Tiirkiye’nin konumunun, Tiirk ila¢ sektdriine olan etkisini

su sekilde belirtmektedir:

“Tirkiye’nin cografik konumu, Ortadogu’ya a¢ilmak a¢isindan ¢ok
onemli. Amgen’in Mustafa Nevzatt satin almasimin nedenleri
arasinda Tiirkiye'yi, Ortadogu pazarina agilmak amaciyla bir iis
olarak kullanmak gésterilebilir. Ayrica Mustafa Nevzat, Tiirki
Cumhuriyetlerde ve Ortadogu’da taminmis bir markadir.
Dolayisyla  yatirimini, hem markamin tamnmishgint hem de
Tiirkiye'nin  stratejik  konumunu kullanmak  amaciyla

gerceklestirmistir.”

Bu goriislin aksine, bazi ila¢ firmalar stratejik konumun eskisi kadar énemli

olmadigini belirtmislerdir.
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MSD’deki yetkili bu durumu su sekilde yorumlamaktadir:

“Tiirkiye’nin stratejik konumu, yatirimct igin biiyiik bir onem
tasimamaktadir. Artik yabanci ila¢ firmalari Tiirkiye pazarina
yatirim  yapmak istediklerinde  ‘Neden  Tiirkive pazarina
girmeliyim?’ sorusunu cevaplandirmaya ¢alismaktadirlar. Ornegin
Cin’de ilag sektoriine yapilacak olan yatirimlarda tutarlilik,
ongoriilebilirlik ve tesvikler baz alinmaktadir. Tiirkiye'de ise
tegvikler az kalmakta, tutarlilik ve ongoriilebilirlik ise one ¢ikan ve

karsilasilan durumlar olmamaktadir.”

Dolayistyla Tiirk ilag sektoriinlin yabanci yatirimcilar agisindan daha cazip

kilinabilmesi i¢in sektordeki olumsuzluklarin azaltilmasi gerekmektedir.

4.7.2. llerleyen Dénemlerde Tiirk ila¢ Sektoriine Yapilacak Yatirimlar

Gergeklestirilen derinlemesine miilakatlarda alinan yorumlara gore, Tiirk ilag
sektoriinde Oniimiizdeki 5 yil icerisinde c¢esitli birlesme ve satinalmalarin
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu anlamda Tiirk ilag sektoriine olan ilginin devam
edecegi sOylenebilir. Ayrica yerli ilag firmalarinin, yabanci ilag firmalar tarafindan
satin alinmasinin giindemde oldugu belirtilmektedir. Bu dogrultuda yabanci ilag
firmalarinin Oncelikle ortak olmayi tercih ettikleri, daha sonra ise satislarin ve
karlilik oraninin paralelliginde, ortak olduklar1 yerli firmay1 satinalmay: diistindiikleri

belirtilmektedir.

IEiS’deki yetkili bu durumu su sekilde agiklamaktadir:

“Geligmis pazarlarin biiyiimesi, biiyiik ila¢ firmalarimin gelismekte
olan pazarlarda arayis icerisine girmelerine neden olmustur.
Tiirkiye de Brezilya, Cin, Hindistan ve Rusya gibi gelismekte olan
ila¢ pazarlart igerisinde yer aldigindan, oniimiizdeki 5 yil
icerisinde sektorde birlesme ve satinalma, joint venture ve Ar-Ge

anlaminda yatirnmlar beklenmektedir.”
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Bu konuda AstraZeneca’daki yetkili ise degerlendirmesini su sekilde yapmustir:

“Oniimiizdeki 5 yil icerisinde Tiirk ilag sektoriine yatrimlar
beklenmektedir. Fakat bu durum, dinya genelinde de
gerceklesmesi beklenen bir gelismedir. 2012-2013 global biitce
gortismeleri  nedeniyle diinya ilag¢ devleri zor bir donem
gecirmektedirler. Bu zor dénemleri basariyla atlatan ilag sirketleri,
ontimiizdeki ~ 50-100  yil  igerisinde de  devamliliklarin
stirdiirebileceklerdir. Dolayisiyla bu var olma savasi igerisinde

cesitli yatirimlarin yapilmasi olasidir.”

Yapilan derinlemesine miilakatlarda, onlimiizdeki 5 yil igerisinde Tiirk ilag
sektoriine yapilabilecek yatirimlar konusunda 6ne ¢ikan 6nemli bir nokta da yerli ilag
firmalarinin satisinin s6z konusu olmasi durumunda, satis degerlerinin olmasi
gerekenden iki-tic kati1 fazlasi olmasi ve bundan dolayir bazi yabanci firmalarin
satinalma isleminden vazgecmesi olmustur. Dolayisiyla sektor igerisinde

birlesmelerin daha ¢ok gerceklesmesi beklentiler arasindadir.

Abbott’taki yetkili ise degisik bir yorumda bulunarak bu konudaki goriislerini
su sekilde belirtmistir:

“Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) nun ila¢larda fiyat indirimlerini
ve iskonto oranlarimi artirmasi, sektordeki karliligin eskisine gore
azalmasina neden olmugtur. Bu nedenle yerli firmalarin satin
alinmasi  eskisine gore daha az gergeklesecektir. Fakat

birlesmelerde bir artis beklenmektedir.”

Dolayistyla sektor icerisinde gergeklesmesi beklenen yatirimlar, ilag
firmalarinin hem kiiresel hem de yerel boyutta verecekleri stratejik kararlar
dogrultusunda belirlenecektir. Ayrica, sektor icerisindeki gelismeler de bu tiir

yatirimlarim yapilmasinda etkili olacaktir.
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Amgen’daki yetkilinin bu konudaki goriisleri su sekildedir:

“Amgen’in Mustafa Nevzat’i satinalmasindaki en onemli neden,
Mustafa Nevzat'in Tiirkiye ila¢ pazarindaki gii¢lii, oturmus ve
vayginlasmis olan satig ekibidir. Mustafa Nevzat’'in varliklarina
bakildiginda, satisin yapidigi kadar degerli bir firma olmadigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Amgen in bu kadar yiiksek bir miktarda
odeme yapmasinin en biiyiik nedeni, Tiirkiye ila¢ pazarina onemli

derecede hakim olan satis ekibidir.”

Bu baglhk altinda yabanci ilag firmalarina birlesmeyi veya satinalmayi
diisiindiikleri yerli ve/veya yabanci ilag firmalar1 olup olmadig1 da sorulmustur. Bazi
firmalar bu soruya cevap vermemeyi tercih ederken bazilar1 da boyle bir
diistincelerinin olmadiklarin1 belirtmiglerdir. Fakat Pfizer’deki yetkilinin bu soruya

verdigi cevap su sekildedir:

“Pfizer Tiirkiye, oniimiizdeki aylarda bir yerli ila¢ firmasi ile
birlesme gerceklestirecektir. Bunun nedeni, Pfizer Tiirkiye olarak
bir yatirnm arayisi igerisinde olmamizdir. Daha biiyiik iiretim
tesislerine ihtiya¢ duymaktayiz.. Bu dogrultuda 2009 yilinda
Hadimkoy’'de c¢ok genis bir arazi alimi gergeklestirilmistir.
Buradaki amag, Tiirkiye’de ilag tiretimini gerceklestirip biitiin Orta
Dogu’ya ihracatimi yapmaktir. Fakat 2008 yilinda yasanan kiiresel

ekonomik kriz nedeniyle bu proje ertelenmek zorunda kalmistir.”

Dolayistyla sektor icerisindeki yatirnm kararlari, kiiresel geligmelerden de

etkilenmektedir.
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4.7.3. Tirk Tla¢c Sektoriine Yabanc Yatirimcilar1 Cekmek I¢in

Yapilmasi Gerekenler

Yapilan derinlemesine miilakatlarda Tiirk ila¢ sektoriinde eksik olarak goriilen
ve yabanc1 yatirimeilar: gekmek igin atilmasi gereken adimlar arasinda siirdiiriilebilir
ve istikrarli politikalarin izlenmesi, ila¢ fiyatlandirmalarinin verilen hizmete uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi, Ozellikle Ar-Ge faaliyetlerinde yeni molekiillerin
bulunmasi icin Ar-Ge alanindaki tesviklerin artirilmast ve bu ¢alismalarin

gergeklestirilmesi icin biiylik biitcelerin ayrilmasi yer almaktadir.
MSD’deki yetkili goriislerini su sekilde belirtmektedir:

“Hiikiimetin, ilag sektériine daha fazla yatirim ¢ekmesi icin bu
sektorii  stratejik oneme sahip lokomotif bir sektor olarak

degerlendirmesi gerekmektedir.”

Bu anlamda, hiikiimetin ila¢ sektoriinii 6nemsemesi ve diizenlemelerini bu

yonde gergeklestirmesi gerekmektedir.

4.7.4. Tiirkiye ile Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti Ila¢ Pazarlar

Karsilastirmalari

Bu 3 ilke ile Tirkiye'nin ilag sektorleri karsilastirildiginda, Tiirkiye ilag
pazarinin digerlerine gore daha biiytlik gelisim gosterdigi goriilmektedir. Yabanci ilag
firmalar1 ve sektordeki kurumlar tarafindan Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti
pazarlari, doygunluklarma ulasmis ve gelisimlerini tamamlamis pazarlar olarak
nitelendirilmektedir. Tiirkiye’nin ise gelismekte olan bir ilag pazarina sahip olmasi
rekabet giicii acisindan incelendiginde, bu iilkelerden daha fazla tercih edilmesine

neden olmaktadir.
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Pfizer’deki yetkili konu ile ilgili olarak degerlendirmesini su sekilde yapmustir:

“Pfizer, bu ii¢ lilkede pazarin daha fazla biiyiiyecegini 6ngormedigi
icin bu iilkeleri tek bir iilke olarak degerlendirmektedir. Buna bagh
olarak satis elemanlari, Pfizer Tiirkiye'den daha azdiwr. Ayrica,
devletin bu 1iilkelerdeki karsiladigi ilag¢ oranlari, Tiirkiye nin
karsiladigi ila¢ oramindan daha diisiiktiiv. Yani, devletin geri
odeme listesine aldigi ilag¢ oranlart bu iilkelerde %50 ile %55
arasindayken, bu oran Tiirkiye'de %85 ile %901 bulmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye ila¢ pazart bu iilkelere gére daha cazip

konumdadir.”

Degerlendirmeye alinabilecek bir bagka nokta ise, bu iilkelerin pazar paylarinin

Tiirkiye’ninkinden daha diisiik olmasidir.

Sekil 22: 2010 Yihnda Ulkelere Gore ila¢ Pazarlar1 (Milyar $)
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Kaynak: {EiS, IMS

Sekil 22°de goriildiigli gibi, iilkelere gore ilag pazarlari degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin arkasindan sadece Polonya’nin geldigi goriilmektedir. Macaristan ve

Cek Cumhuriyeti ise bu siralama igerisinde yer almamaktadir.
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2004 yilinda referans fiyat uygulamasina gecilmis olmasiyla birlikte bu
iilkelerdeki 1ilag fiyatlar1 ile Tirkiye’deki ilag fiyatlart karsilastirildiginda,
Tiirkiye’deki ilag fiyatlarinin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Fakat daha 6nce de
belirtildigi gibi, genel olarak pazar biiylklikleri ve pazar doygunluk oranlar
karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin daha avantajli bir konuma sahip oldugu

sOylenmektedir.

4.7.5. 2015’te Tiirkiye’nin Diinya fla¢ Pazarlar1 Arasindaki Yeri

Daha 6nce, ticilincili boliimde belirtildigi gibi, 2015 yilinda Tiirkiye’nin ilk 15
ilag pazar igerisinde 14. sirada yer almasina yonelik bir tahminde bulunulmustur.
Arastirmaya katilan firma ve kurumlara, Tiirkiye’nin 2015°te diinya ilag pazarlar
arasinda belirtilen sirada yer almasi konusundaki goriisler sorulmustur. Aym
zamanda, Tirkiye’nin ilerleyen yillarda diinya ilag pazarlar1 siralamasinda daha iist
siralara gelme ihtimali konusunda degerlendirme yapmalari istenmistir. Buna gore,
fiyatlandirma konusunda yasanan sikintilar ve ila¢ fiyatlarimin azaltilmasinin,

Tirkiye’nin bu siralamadaki yerini diisiirecegi belirtilmistir.

Diinya ilag pazarlar1 siralamasini belirleyen bu tablolar, belirlenen para
cinsinden ilag pazarlarindaki yillik satislara bakilarak hazirlanmaktadir. Uygulanan
fiyat politikalar1 nedeniyle ila¢ firmalarinin cirolarinin azalmasi, Tiirk ilag

sektoriliniin bu anlamda diisiise gegmesine neden olmaktadir.

Bu anlamda IEIS’deki yetkili yorumunu su sekilde yapmaktadir:

“Tiirkiye 2009 yiuiinda diinya ila¢ pazarlari swralamasinda 12.,
2010 yilinda 14. ve 2011 yilinda da 15. sirada yer almistir.
Goriildiigii tizere Tiirkiye, birbirini takip eden yillarda bir gerileme
vasamistir. Bunun nedeni olarak, ila¢ fiyatlarindaki diisiis
gosterilmektedir. Buna gore, ilerleyen yillarda Tiirkiye’nin

siralamadaki  yeri, fiyat politikalarina bagh olarak degisim
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gosterecektir. Ilag sektoriiniin beklentileri karsilanabilirse, Tiirkiye

bu siralamada ilk 15 igerisinde yer alabilir.”

Dolayistyla, referans fiyat sisteminin katt bir sekilde uygulanmasi, ilag
firmalarinin kazanimlarii diisiirmektedir. Bu durum da Tiirkiye ilag pazarinin,

diinya ilag¢ pazarlar1 arasindaki konumunu zedelemektedir.

4.7.6. 1la¢ Firmalarimin Tiirkiye Pazarinda Kalma Nedenleri

Yapilan derinlemesine miilakatlarda ortaya c¢ikan sonuca gore, ilag
firmalarinin, sektor igerisinde yasanan olumsuzluklar ve fiyat indirimlerine ragmen
Tiirkiye pazarinda kalma nedenleri olarak Onceden yapilmis yatirimlart korumak,
sektordeki olumsuz etkilerin hiikiimet yetkilileri ile bir araya gelerek
diizeltilebilecegi inanci, niifusunun ve sigortali insan sayisinin artista olmasi,

potansiyel vaat eden ve gelisen bir pazar olmasi yer almaktadir.

Bu soru altinda ilerleyen yillarda Tiirkiye pazarinda ¢ikma kararlarinin alinma
olasilig1 da degerlendirilmistir. Buna gore firmalar karlilik oranlarinin ¢ok diisiik
olmasi ve bu pazarda kalmalarmin bir anlaminin olmamasi durumunda, pazardan
ctkma kararinin alinabilecegini  belirtmislerdir. Fakat firmalarin su andaki
pozisyonlar1 geregi bdyle bir diisiincelerinin olmadiklar1 ve Tiirkiye pazarinda
kalmaya devam edecekleri anlagilmaktadir. Ayn1 zamanda ilag firmalar i¢in Tiirkiye
pazarindan ¢ikmak ve ilerleyen zamanlarda tekrar pazara girmek ¢ok maliyetli olarak

degerlendirilmektedir.
Bu konuda MSD’deki yetkili goriislerini su sekilde belirtmektedir:

“MSD, gelecege yonelik hedeflerinde Tiirkiye’yi énemsemektedir.
Bu nedenle MSD, Tiirkive pazarindan ¢ikma karart almayi
diistinmemektedir. Ayrica pazardan ¢ikma ve tekrar giris yapma
maliyetleri ¢ok yiiksek olmaktadir. Baska bir durum ise, pazardan

ctkip bir siire sonra tekrar giris yapildiginda, eski pazar paymin
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tekrar yakalanmasimn zor olabilmesidir. Ornegin, Rusya’da
vasanan ekonomik kriz nedeniyle MSD bu pazardan ¢ikma karari
almistir. Fakat kriz bittiginde ve pazara tekrar girildiginde
MSD ’nin, Rusya ila¢ pazarindan kriz sirasinda ¢ikmayan
firmalarin  yakalamis oldugu pazar paylarima ulasamadigi
goriilmiistiiv.  Bu nedenle Tiirkiye pazarinda kalmak MSD igin

daha mantikly bir karardir.”

Dolayisiyla pazardan ¢ikma ve sonrasinda tekrar giris yapma karari, var olan
pazar paymin da kaybolmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle pazardan ¢ikma

kararmin, olumlu ve olumsuz yonleriyle ¢ok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica belirli alanlarda c¢alisan ve o alanlarda uzmanlasan ila¢ firmalari i¢in bu
durum daha farkli olmaktadir. Kanser, kalp, tansiyon vb. gibi alanlarda ilag gelistiren

ilag firmalar1 i¢in maliyetler daha ytiksek olmaktadir.
Actavis’teki yetkilinin bu konudaki degerlendirmesi su sekildedir:

“Spesifik alanda ¢alisan bazi firmalar (onkoloji, diyabet..) Tiirkiye

pazarindan ¢itkma karart alabilir.”

AstraZeneca’daki yetkili ise Tiirkiye pazarindan ¢ikma konusundaki yorumunu

daha farkli bir sekilde gergeklestirmistir:

“Tiirkive ila¢ pazar, firmalara ¢ok biiyiik bir karlilik
vasatmamaktadir. Fakat ilag firmalarimin Tiirkiye pazarindan
¢ctkmasi, kiiresel diizeyde bir prestij kaybi ve stratejik bir hata
olarak algilanacaktir. Ayni zamanda, ila¢ indirimlerinin yarattig
olumsuz sonuc¢lar ve bu indirimlerin devam etmesi sonucu
vasanabilecek diger sikintilar, firmalarin kar edememesi sonucu
Tiirkiye pazarindan ¢ikma karart almasini tetikleyebilir. Béyle bir
durumun gergeklesmesi, Tiirkiye'nin prestij kaybi yasamasina

neden olabilir.”
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Dolayisiyla Tiirkiye pazari, ilag firmalarinin kiiresel diizeyde c¢ok diistik bir
ylizdesini olusturmasina ragmen, firmalar agisindan Onemli bir pazar olarak

goriilmektedir.

4.7.7. Politik Faktorler ve Tiirk ila¢ Sektorii

Bu baglik altinda iki konu birden incelenecektir. Bunlar; politik faktorlerin

Tiirk ilag sektoriine olan etkileri ve ila¢ firmalarmin 6niindeki politik engellerdir.

Yabanci ila¢ firmalar1 ve kurumlarla yapilan derinlemesine miilakatlar, Tiirk
ilag sektoriinde politik faktorlerin  biiylik etkisinin oldugunu gdstermektedir.
Ozellikle sektor igerisinde en biiyiik alicinin devlet olmasi, hiikiimetin bu sektordeki
etkisini artirmaktadir. Bu anlamda goriilen en 6nemli politik faktor olarak hiikiimetin
fiyatlandirma konusunda izledigi politikalar gosterilmektedir. Ilag fiyatlarmin yilda
iki ve/veya li¢ kez indirime ugramasi, ila¢ firmalarinin hem cirolarin1 hem de yillik
planlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle ilag firmalari, karlilik oranlari

diisiik olan ilaglarini pazardan ¢ekmeyi tercih etmislerdir.

IEiS’deki yetkili bu konudaki goriisiinii su sekilde belirtmektedir:

“Tiirk ila¢ sektoriindeki firmalarin karlilik oranlar, izlenen fiyat
politikalar: nedeniyle diisiise gegcmistir. Karliligin diismesi ise
farkly tiriin hatlarimin ortaya ¢tkmasina veya hig iiriin getirmemeye

neden olabilir.”

MSD’deki yetkili yorumunu su sekilde yansitmaktadir:

“Hiikiimetin yapti§1 diizenlemeler ve belirledigi politikalar
nedeniyle yeni ilaclarin Tiirkiye've getirilmesi zor duruma
girmektedir. Bu durumda ise daha ¢ok hastalar zarar
gormektedir.”
Bu konudaki goriislerini  Actavis’teki yetkili ise su sekilde
acgiklamaktadir:
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“Hiikiimetin bor¢lanma yiikiiniin fazlalhig ortaya ¢iktiginda, bunu
telafi edebilecegi en kolay alan olarak ilag sektorii goriilmektedir.
Bu durum ise ila¢ firmalarin direkt ve olumsuz ydénde

etkilemektedir.”

Hiikiimetin, siirekli olarak ilaglarda fiyat indirimlerini gerceklestirmesinin ve
iskonto oranlarini artirmasinin nedeni, ilag alaninda gergeklesebilecek maliyetleri
kisitlamaktir. Dolayisiyla hiikiimetin belirledigi biit¢cenin yeterli olmayacaginin
anlagilmasiyla birlikte, fiyat indirimleri ve iskonto oranlarinda yeniden diizenlemeler
yapilmaktadir. Burada 6nemli olan bir baska nokta ise, hiikiimetin belirledigi yillik
ilag biitgesinin, AIFD, IEIS, TISD gibi Tiirk ila¢ sektoriindeki yerli/yabanci ilag
firmalarim1 catis1 altinda toplayan kurumlarin belirledikleri ila¢ biit¢esinin altinda
kalmasidir. 2012 y1l1 i¢in SGK’nin belirledigi ilag¢ biit¢esi 15.5 milyar TL, 2013 yili
i¢in 16,03 milyar TL ve 2014 yil1 i¢in 17,2 milyar TL olmustur. Fakat IEIS Genel
Sekreteri Turgut Tokgoz’iin belirttigi rakamlar 2013 yil1 i¢in 21,5 milyar TL, 2014
yili i¢in 23,7 milyar TL ve 2015 yili igin 26,1 milyar TL olmaktadir. iki taraf
acisindan belirlenen biit¢eler arasindaki farklarin yiiksek olmasi, ila¢ firmalar
acisindan ciddi sikintilarin yasanmasina, hatta bu fiyatlarla Tiirkiye pazarinda neden

kalmalar1 gerektiklerinin sorgulanmasimin baglamasina neden olabilecektir.”™

Ayni zamanda, ila¢ alimlarinda kur farkindan kaynaklanan zararlarin devlet

tarafindan karsilanmamasi da, ila¢ firmalarini sikintiya sokan bir durumdur.

Bu konudaki goriislerini Sanofi’deki yetkili su sekilde agiklamaktadir:

“TL-€ doniistim kuru 2009 yiuindan beri 1,95TL/€ olarak
uygulanmaktadir Ancak reel kur 2,3 TL/€ seviyesine yiikselmistir.
Bu baglamda Saglik Bakanligi’nin kuru Merkez Bankasi seviyesine

0 Aysel Alp, “ilagta Biiyiik Pazarlik Basladi, 16 Milyar TL’lik Masada Kartlar Acild1”, Hiirriyet
Gazetesi, 8 Mayis 2012, (Cevrimigi), http:/www.hurriyet.com.tr/ekonomi/20509983.asp, 18 Mayis
2012.
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viikseltmesi gerekliyken yaklasik 1 yildan beri herhangi bir somut

adim atilmamas, sektor acisindan ciddi sikintilar yaratmaktadir.”

Bu nedenle yabanci ilag firmalart bu yodnde yeni bir diizenlemenin

gerceklesmesini istemektedir.

4.7.8. Tiirk Ila¢ Sektoriinde Tezgah Ustii (Over The Counter-OTC)

Pazan

Tiirk ilag sektoriinde gelismis bir OTC pazart bulunmamaktadir. Bu alanin
kuvvetlendirilmesi i¢in bazi diizenlemeler gerceklestirilmis ancak bu diizenlemeler
uygulamaya konamamistir. Bu diizenlemeler igerisinde OTC’ye dahil olan iiriinlerin
zincir eczanelerde veya marketlerde satilabilmesi de bulunmaktadir. Aslinda, bu
uygulamanin gerceklesememesinin en biiylikk nedeni, eczanelerin bu alanda
cikabilecek sorunlardan, akilct ila¢ kullaniminda kendilerine diisen gorevden
mahrum birakilmadan ve kendi cirolarinin kayba ugramasindan dolay1 endise

duymalaridir.

Diinya pazarlarinda OTC firiinlerin ekonomik biyiikligi 100 milyar $1
bulabilmektedir. Bu oran Tiirkiye’de 450 ile 750 milyon $ arasinda degismektedir.
Yine diinya genelinde recetesiz ilaglarin, ilag sektdriindeki genel payr ise %6’y1

bulmaktadir. Bu oran Tiirkiye’de de aymidir.”!

OTC fdiriinler, genellikle hastalarin erisiminin kolay oldugu ¢esitli agr kesici,
Oksiiriik, ates diistiriicii gibi ilaglardan olugmaktadir. Fakat, OTC pazarinin
kuvvetlendirilmesi konusunda gerceklestirilmesi gereken en onemli kriter, hangi
ilaclarin OTC listesine gireceginin belirlenmesidir. Yani, var olan OTC iirlinlerin

cesitliliginin artip artmamasi yoniinde bir karara varilmasi gerekmektedir.

8 Sadun Duran,”Basbakan Market Sinyali Verdi, Regetesiz ilag Girisimcisi Patladi”, Eczacinin Sesi
E-Gazetesi, 20 Mart 2010, (Cevrimigi), http://eczacininsesi.com/?yon=forum_soru_detay&id=7977,
18 May1s 2012.
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[lag firmalar1 acisndan OTC pazarinin  gelismesi  olumlu  olarak
karsilanmaktadir. Ciinkii OTC’ye uygun ve regetesiz satilan {irlinleri olan ilag
firmalar1 i¢in bu pazar daha karli olacaktir. Ilag firmalar1 i¢in OTC pazarmin 6nemi,
karliliklarin korunarak satiglarin daha fazla yapilabilecegi bir alan olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, devlet OTC iiriinleri 6demeyecegi icin bu ilaclardan

saglanan geri doniisiim daha hizli olacaktir.

Actavis’teki yetkilinin bu konudaki yorumu su sekildedir:

“OTC pazarmin daha saglam bir sekilde olusturulmasi, ilag
firmalarmmin ayakta kalmasini saglayacaktir. Ciinkii biiyiik miisteri

artik devlet degil kullanicinin direkt kendisi olacaktir.”

Bu konuda AstraZeneca’daki yetkilinin goriisii ise su sekildedir:

“OTC pazarmmin genisletilmesi ve kuvvetlendirilmesi, maliyet

konusunda Saglhik Bakanligi’'ni rahatlatacaktir.”

Su anki uygulamaya bakildiginda, regetesiz ila¢ pazarindaki bazt OTC grubu
ilaclarin devlet tarafindan geri 6demesinin yapildigir bilinmektedir. Fakat burada
onemli olan nokta, hastalarin saglik sigortalarindan yararlanarak bu grup ilaglarin
(ilaglar1  tlimiiyle bitirmemis olmalarina ragmen) siirekli olarak alimim

gerceklestirmeleridir. Bu durum ise, Saglik Bakanligi’nin maliyetlerini artirmaktadir.

MSD’deki yetkili goriislerini su sekilde belirtmektedir:

“OTC grubu iiriinlerin  regeteden  ¢ikarilmasi,  hastalarin
ceplerinden para vererek bu iiriinleri almalarin ve daha bilingli
bir sekilde tiiketmelerini saglayacaktir. Devletin odemelerinde
kiigtik bir paydayt olusturan bu grup ilaglar yiiziinden gergekten
tedaviye ihtiya¢ duyan hastalarin masraflar karsilanamaz duruma

gelmektedir.”
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Dolayisiyla bu alandaki diizenlemelerin bir an 6nce gerceklestirilmesi ve OTC

grubu ilaclarin ¢ergevesinin belirlenmesi gerekmektedir.

4.7.9. Tiirk fla¢ Sektoriiniin ihracat Olanaklar

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin ilag ihracati, ithalatina gore daha
diisiikk kalmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’ nin ilag ihracat¢isi konumuna gecebilmesi
i¢cin bazi atilimlar yapmasi gerekmektedir. Bunlar yabanci ilag¢ firmalar1 ve kurumlar
tarafindan, Ar-Ge’ye olan tesviklerin artirilarak yeni molekiillerin arastirilmasinin
saglanmasi, iiretim maliyetlerinin diisiiriilerek rekabet¢i bir iiretim ortaminin
olusturulmasi, ila¢ iretiminin ve (hammaddenin ¢ok daha wucuza getirtilip)

hammadde tiretiminin desteklenmesi olarak siralanmaktadir.

IEiS’deki yetkili bu alandaki calismalarini su sekilde belirtmektedir:

“Tiirk ilag sektoriinii ihracat¢i konuma getirmesi amaciyla
vaptigimiz bazi ¢alismalar var. Bu c¢alismalarda hiikiimetin
yapmasi1 gerekenleri belirtmekteyiz. Ornegin, Tiirk ilag sektériiniin
tamtimi amaciyla bir ajansin kurulmasi, biirokratlarin ve/veya
bakanlarin yurtdisinda Tiirk ilag¢ sektorii ile ilgili bilgilendirmeler
vapmalari, sektoriiniin - bilinirligi ac¢isindan onemli olacaktir.
Ayrica, Saglhk Bakanligi’min ilag¢ ruhsatlandirma prosediirlerini
kolaylastirmast adina ‘karsilikli tamimalart’ kolaylastiracak bir yol
izlemesi ve ozellikle Ekonomi Bakanligi’'min iilkeler arasi yapilacak
ithalat ve ihracat anlasmalarinda, Tiirk ila¢ sektoriinii one stirmesi

de bu konuda atilabilecek onemli adimlardandir.”

Bu alanda dogru politikalarin izlenmesi, Tiirk ilag sektoriinde ihracatin

artmasina ve Tiirkiye ila¢ pazarinin daha degerli hale gelmesine neden olacaktir.
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4.7.10. ila¢ Firmalarimin Hiikiimetten Beklentileri

Tiirk ila¢ sektoriinde faaliyette bulunan yabanci ila¢ firmalarinin en 6nemli
beklentilerinden bir tanesi, fiyatlandirma politikalarinda ¢ok sert uygulamalarin
gerceklesmemesidir. Devletin en biiylik alict olmasi, ila¢g firmalarii sikintiya
sokmakta ve olumsuz yonde etkilemektedir. Ila¢ firmalarinin, devletin en biiyiik alic1
olarak elinde bulundurdugu kozu ve bundan kaynaklanarak uyguladigi politikalari
sorgulamas1 gibi bir sanst olmamaktadir. Dolayisiyla, hiikiimetin elinde
bulundurdugu bu giici hem sektdriin hem de devletin yararina olacak sekilde

kullanmas1 gerekmektedir.
AstraZeneca’daki yetkili bu konudaki goriislerini su sekilde agiklamaktadir:

“Tiirk ila¢ sektoriinde bir taraflagsma oldugu gériilmektedir.
Hiikiimet ayri, yabanci ve yerli ila¢ firmalari ayri hareket
etmektedir. Aslinda boyle bir gelisme igerisinde olmamamiz lazim
clinkii saglik herkesi birlestiren ¢cok onemli bir konu. Dolayistyla
herkes ayni yone odaklanmali ve saghgin birlestirici giictinii

kullanmalidir.”

Ayrica yabanci ilag firmalarinin hiikiimetten beklentileri arasinda seffaflik,
aciklik ve dngoriilebilirlik de bulunmaktadir. Biitgelerin yapilmasi ve ruhsatlandirma
siireglerinde, ilag firmalarimin kendilerini gorebilme imkanlari bulunmamaktadir.
Dolayisiyla hangi ila¢ firmasina ne kadar diisecegi veya ruhsatlandirma siirecinde
kaginci sirada olduklar1 tam olarak bilinememektedir. Ayrica yeni ilaglarin pazara

giris siirecinde ruhsatlandirma islemlerinin daha kisa siirmesi de istenmektedir.

Yukarida belirtilen 10 bashkta Tirk ilag sektoriiniin genel olarak
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu anlamda sektoriin yasadigi sorunlar belirtilmis ve

bu sorunlarin ¢dziimleri i¢in bazi yontemler agiklanmustir.
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Yapilandirilmis soru formunun ikinci kisminda, sektorde yatirim kararlarini
etkileyebilecek politik risk faktorleri olarak adlandirilan fiyatlandirma, Ar-Ge
faaliyetleri, ruhsatlandirma, veri ve patent korumalart ile ilgili olarak yasanan

gelismeler ve sorunlar sirastyla detaylandirilacaktir.

4.7.11. Fiyatlandirma

Tirk ilag sektorii icerisinde degerlendirilebilecek ana sorunlardan bir tanesi
ilaglarin fiyatlandirilmasidir. Yabanci ilag firmalarinin varliklarini siirdiirebilmeleri
icin karlhilik 6nemli bir konudur. 2004 yilindan itibaren referans fiyat uygulamasina
gecilmesi ve Tirkiye’deki ilag fiyatlarinda, belirlenen 5 referans iilkedeki ilag
fiyatlar1 arasindan en disiigiiniin secilmesi, buna ek olarak ilaglara fiyat
indirimlerinin uygulanmasi, sektor igerisindeki yerli ve yabanci ilag firmalarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Yabanci ilag firmalar1 “orjinatdér” yani “referans” ilag
tireticisi olduklart i¢in bu firmalar fiyatlandirma politikalarindan daha fazla

etkilenmektedirler.

Aslinda, referans fiyat uygulamasi, hastalarin ilaca erisimlerini artirmak
amaciyla biitiin diinyada yapilmis iyi bir uygulama olarak kabul edilmektedir. Ancak

burada 6nemli olan, uygulamanin dogru bir sekilde gergeklestirilmesidir.
Sanofi’deki yetkili bu konudaki goriislerini su sekilde agiklamaktadir:

“Referans fiyat wuygulamasi devlet bakis agist ile, artan
harcamalarin kontrol altina alinabilmesi i¢in sonuglar1 somut
olarak gozlemlenebilecek ve Tiirkiye nin yapisina en uygun sistem
olarak degerlendirilmektedir. Ancak uygulamalarin sinirlari net
olmadigindan ve devlet tarafindan bazi mevzuat maddelerine
uyulmadigindan dolayi, sektor agisindan birtakim sorunlara yol

acmaktadir.”
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Olumsuz yonde ilerleyen fiyatlandirma politikalart nedeniyle, Tiirk ilag
sektorlindeki Ongoriilebilirlik diismektedir. Bu durum ise, yatirimlarin gelmesini

olumsuz yonde etkilemektedir.
Sanofi’deki yetkili bu konudaki goriislerini su sekilde belirtmektedir:

“Cokuluslu isletmeler (CUI) éncelikle, yatirim yapmak icin uygun
ortamin varligina gére hareket etmektedirler. Devlet tesvikleri,
yetismis insan sermayesinin varligt ve bunun gibi bir¢ok etkenin
yvant swra saglik ¢evresinin de stabil olmasi biiyiik onem arz
etmektedir. Bu cercevede siirdiiriilebilirlik konusunda belirsizlikler
olmast  durumunda  yatirnim  kararlari  diger  iilkelere
kayabilmektedir. Ulkemizin Tiirk ilag sektériine yabanct yatirimci
¢ekme konusunda stratejisini belirlemesi ve net bir bicimde ortaya
koyup  yatirnim  ortamimi  iyilestirecek  adimlart  atmasi

gerekmektedir.”

Yabanci ilag firmalarinin ve kurumlart degerlendirmelerine gore, fiyat
indirimleri ve iskonto oranlarinin artirilmasi, sektorde ciro bazinda kiigiilmenin
gerceklesmesine neden olmustur. Bu nedenle yabanci ilag firmalar1 satiglarin
artirmaya yonelmislerdir. Bu durum ise sektérde kutu bazinda artiglarin devam
ettigini gostermektedir. Ayrica yasanan bu olumsuzlardan dolayr isten ¢ikarilan

calisan sayis1 da artisa gegmistir.

Amgen’daki yetkili Tirk ilag sektoriindeki kiigiilmeyi su sekilde

degerlendirmektedir:

“Tiirk ila¢ sektorii son 4 yida ciddi bir kiiciilme yasamistir.
Sektorde ¢alisan miimessil sayisi 4 yil oncesine kadar 150.000 iken,

bu rakam 90.000°e kadar diismiistiir.”
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Tirk ilag sektoriinde faaliyette bulunan yabanci ila¢g firmalari, sadece
Tiirkiye’deki referans fiyat uygulamasindan etkilenmemektedir. Diinya genelindeki

referans fiyat uygulamasinda da sorunlarla karsilagsmaktadirlar.

Bu sorunlardan en dnemlisini Abbott’taki yetkili su sekilde agiklamaktadir:

“Eskiden Tiirkiye, diger iilkeler tarafindan referans iilke olarak
sec¢ilmemekteydi. Fakat bir stiredir Tiirkiye, ozellikle Irak ve Tiirki
Cumbhuriyetler’de referans iilke olarak segilmeye baslandi. Bu
durum, kiiresel ilag¢ devierini olumsuz ydnde etkilemeye
baslamigtir. Bunun nedeni, hem Tiirkiye’'de hem de bu pazarlarda
bulanan ilag firmalarun, ilaglarini Tiirkiye 'deki fiyatlardan daha
ucuza satmak zorunda kalmalaridir. Dolayisiyla, spiral bir etki

vasanmaktadir.”

Bu nedenle yabanci ilag¢ firmalari, olumsuz olarak etkilenecekleri iiriinleri
Tiirkiye ilag pazarmma sokmama karar1 alabilmektedirler. Ayrica yabanci ilag
firmalar1, gergeklestirilen fiyat politikalarindan olumsuz yonde etkilendikleri igin
hammadde alimlarinda ucuz iilkelere yonelmeyi tercih etmeye baglamiglardir. Bu

durum ise, ilaglarin kalitesinde diisiise neden olabilmektedir.

Tiirk ilag sektorii igerisinde diigiik fiyatlarin goriildiigii jenerik ilag pazarina
bakildiginda ise, ileri derecede rekabetin oldugu sdylenmektedir. Bu durum, orjinator
ilag firmalarinin referans ilaglarinin pazar igerisinde kendilerine yer bulmalarim

olumsuz yonde etkilemektedir.

4.7.12. Ar-Ge Faaliyetleri

Yapilan derinlemesine miilakatlarda yabanci ila¢ firmalarinin ve kurumlarin
ozellikle iizerinde durdugu konu, Tiirk ilag¢ sektdriinde yeni molekiil arastirmasi ve
bunun gelistirilmesi icin yapilan calismalardan ¢ok, var olan molekiillerin

gelistirilmesi lizerine yogunlasilmasi sorunu olmustur. Yani, referans ila¢ iiretimi
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yerine jenerik ilaclarin bir baska kopyasinin yapilmasi amaciyla arastirma ve

gelistirme faaliyetlerinde “gelistirme” lizerinde durulmaktadir.

Rakamsal boyutta incelendiginde, Tirkiye’de Ar-Ge’ye ayrilan rakamin 36
milyon $ oldugu daha 6nce belirtilmistir. Aslinda yabanci ilag firmalari, Tiirkiye’de
Ar-Ge’ye olan ilginin bu kadar az olmasmin nedeni olarak, fikri miilkiyet

haklarindaki eksiklikleri gostermektedirler.

Astra Zeneca’daki yetkili Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlari
su sekilde degerlendirmektedir:

“Diinyada hiikiimetlerin Ar-Ge faaliyetlerine yaptiklar: yatirim
100°de 1 iken, Tiirkiye’de bu oran 1000°de 1 olmaktadir.”

Sanofi’deki yetkili ise Ar-Ge alanina yapilan yatirimlarin diisiik olmasini su

sekilde yorumlamaktadir:

“Ulkemizde son yillarda bu konu ile ilgili bir dinamizm
vakalanmak ile birlikte ne yazik ki Ar-Ge tesvikleri yeterli
bulunmamaktadir. Ar-Ge tesviklerinin iyi kurgulanmasi, hem yerli
hem de yabanci sermayenin bu alana yapacagr yatirimlar

artiracaktir.”
MSD’deki yetkili ise bu konudaki goriislerini su sekilde belirtmektedir:

“Tiirk ila¢ sektoriinde Ar-Ge faaliyetlerinin artmasi i¢in yabanci
ilag firmalarmin kendilerini giivende hissetmeleri gerekmektedir.
Bu konuda hazirlanan yeni Ar-Ge kanunu ¢ok yeterli
olmamaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin artmasi ile birlikte fikri
miilkiyet haklarimin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Fikri
miilkiyet haklari korunmadig siirece, yabanci ilag firmalart Ar-Ge

yatirimi yapmaktan kacacaklardir. Bu anlamda, devietin 2023
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vilina kadar ilag sektoriiyle ilgili ciddi politikalar olusturmasi,

hedeflerini ve amaglarin belirlemesi gerekmektedir.”
Amgen’daki yetkilinin yorumu ise su sekildedir:

“Devletin, Tiirk ila¢ sektoriinde faaliyet gosteren ilag firmalariyla
birleserek bir Ar-Ge kanall olusturmasi ve ¢alismalarini bu sekilde
gerceklestirmesi gerekmektedir. Devletin, elinde bulundurdugu
giictinii  Ar-Ge  alamina  yansitarak  ¢esitli  attlimlarin

gerceklesmesine olanak saglamasi gerekmektedir.”

Tiirk ilag sektorii igerisinde Ar-Ge faaliyeti yapan firmalarin sayis1 oldukga az

olarak belirtilmektedir.
Sanofi’deki yetkilinin bu konudaki agiklamalar1 su sekildedir:

“Tiirk ilag sektoriinde Ar-Ge merkezi sertifikasina sahip 4 ilag
firmasi vardir. Bunlardan sadece Sanofi CUI nitelige sahiptir. Ar-
Ge kanun ve yonetmeliginde ilag sektorii icin farklh diizenlemeler
yapmak gerekmektedir. Ornegin, Ar-Ge alaminda faaliyetleri olan
ila¢ firmalarin diger firmalardan farkli bir kabulii olacagr ve
odiillendirilebilecegi gibi konular ele alinabilir. Bu da, en ¢ok Ar-
Ge yatirimi yapan ilk 3 ilag¢ firmasimin ruhsat onay siireglerinin

hizlandirilmasi seklinde gerceklestirilebilir.”

Ar-Ge faaliyetlerinde sanayi-devlet-iiniversite igbirligine bakildiginda, sanayi
ve devletin birbirleriyle iletisim igerisinde oldugu ancak iiniversitelerin bu iletisim

igerisinde ¢ok fazla yer almadiklar1 goriilmektedir.

Bu anlamda IEIS deki yetkili yapilabilecekleri su sekilde agiklamaktadur:

“Universitelerin bu isbirligi icerisinde yer almasi icin ilgili

boliimlerin agilmasi gerekmektedir. Su anda verilen egitim sadece
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eczaci yetigtirmek iizerinedir. Dolayisiyla, Ar-Ge alaninda
calisabilecek elemanlar yetistirmek iizere miifredatlarin goézden
gecirilmesi ve hatta bu alanla ilgili béliimlerin  agimasi

gerekmektedir.”
Sanofi’deki yetkilinin yorumu ise su sekildedir:

“Sanayi- iiniversite isbirliklerinin artirilmasi gerekmektedir. Bunun
icin aragtirmacilart tesvik eden mevzuata ihtiya¢ vardir.
Arastirmacilarin  diger is yiiklerinin azaltilarak, arastirmalara
aywrdiklar: zamanin performans kriterlerinde ozendirici sekilde yer

almasi gerekmektedir.”

Tirk ilag sektorl, gerekli destekler verildigi silirece, yeni molekiillerin
bulunmasi amaciyla bir Ar-Ge merkezi olma potansiyeli tasimaktadir. Fakat su anda
boyle bir durum ger¢eklesememektedir. Var olan altyapr ve isgiicii kalitesinin

potansiyeli, Ar-Ge alaninda merkez olabilmek i¢in yeterli olmamaktadir.

IEiS deki yetkili yapilmas: gereken diizenlemeleri su sekilde siralamaktadir:

“Devletin Ar-Ge faaliyetlerini artirmasi ve bu alanda yapilacak
vatirimlart ¢ekmesi icin oncelikle destek vermesi gerekmektedir.
Ornegin, bir Ar-Ge merkezinin acilmast icin gerekli olan Ar-Ge
calisan sayis1 su anda en az 50 kisidir. Fakat bu sayt fazla olarak
degerlendirilmektedir. Bu alanda yapilabilecek bir diizenlemeyle
bu sayr 25°e indirilebilir. Ayni sekilde yurtdisindan gelecek olan
Ar-Ge ¢alisanlarina ¢calisma izni almasi konusunda bazi kolayliklar

saglanabilir.”

Ar-Ge alaninda olumlu yonde diizenlemeler yapmak ve jenerik Ar-Ge’sinden
daha c¢ok, yeni molekiil bulma c¢alismalarina yonelmek Tiirk ilag sektoriiniin

gelecegini garanti altina almasini saglayacaktir.
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4.7.13. Ruhsatlandirma

Tiirk ilag¢ sektoriinde degerlendirilmesi gerek onemli konulardan bir digeri de
ruhsatlandirma siireci ve Iyi Uretim Uygulamalari (Good Manufacturing Products-
GMP) sertifikasinin alinmasidir. 1 Mart 2010 yilinda uygulamaya konan ve pazara
sunulacak biitiin ilaglarda alinmasi zorunlu tutulan bu sertifika; ABD Gida ve Ilag
Idaresi (US FDA) ve Avrupa ilag Ajanst (EMA) nin, Saglk Bakanliginin verdigi
sertifikalar1 kabul etmemesi nedeniyle, yine Saglik Bakanligi’nin bu kurumlarin
verdigi sertifikalar1 tanimamasina yol agmis ve kendi GMP siirecini uygulayarak

sertifika vermesini zorunlu tutmasiyla ortaya ¢ikmustir.

Aslinda bu uygulama “karsilikli tanima”nin gergeklesmemesi nedeniyle Saglik
Bakanligi’nin yaptig1 yerinde bir davranis olarak goriilmektedir. Bu konuda ortaya
cikan esas sorun, uygulamanin gergeklestirildigi siirelerde bir standardin
olmamasidir. GMP sertifikalarinin verilmesi i¢in belirlenen siire 210 giindiir. Fakat
bu siire¢ genellikle zamaninda sonlandirilmamaktadir. GMP sertifikasini almak
isteyen yabanci ila¢ firmalari genellikle 2 ve/veya 2,5 yil beklemek zorunda
kalmaktadirlar. GMP sertifikasinin alinmasindan sonra ise ruhsat basvurusu
yapilmaktadir. Ruhsat almak i¢in gegen siire de yine 2,5 ve/veya 3 yili
bulabilmektedir. Dolayisiyla bir ilacin pazara sunulmasi yaklasik olarak 4,5 ve/veya
5 yili bulabilmektedir. Bu durum, yabanci ilag firmalar1 acisindan ciddi bir zaman

kayb1 olarak goriilmektedir.

Abbott’taki yetkili ruhsatlandirma siireciyle ilgili sikintilart su sekilde
aciklamaktadir:

“GMP siirecinde karsilasilan en yaygin sorunlardan bir tanesi,
Avrupa’da ve/veya Amerika’da ruhsatlandirilmis  bir ilacin,
Tiirkiye ila¢ pazarina girerken yeniden ruhsatlandirilmasinin
yvapumasidir. Aslinda devletin bunu yapmasinda bir sakinca yok.
FDA veya EMG nin verdigi her ruhsat, ilaglarin kalitesini ve

giivenilirligini kanmitlamak zorunda degil. Fakat burada onemli
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olan GMP ve ruhsat basvurularimin paralel bir sekilde
gerceklestirilememesidir. Iki siire¢c aym anda isleyebilirse, ilacin
ruhsatlandirilmasi siireci kisalacak ve ilac hastalara daha kisa bir

stire icerisinde ulasacaktir.”

Pfizer’deki yetkili ise ruhsatlandirma islemleri sirasinda karsilastiklar:

sikintilari su sekilde belirtmektedir:

“Devlet, yabanct ila¢ firmalarimin ruhsatlandirma siirecini
uzatmaktadwr. Bunun i¢in gerekli belgelerin disinda baska belgeler
de istemektedir. Ornegin, ruhsatlandirma islemi icerisinde bulunan
ilacin, hastalar iizerindeki etkisini 6l¢mek isteyebilmektedir. Fakat
bizim bu belgeyi hazirlayabilmemiz i¢in, o ilacin diger
pazarlardaki satislarini ve hastalar tizerindeki etkilerini yaklasik
olarak 2 yil boyunca izlememiz gerekebilmektedir. Dolayisiyla

ilacin Tiirkiye pazarina girme siireci uzamaktadr.”

Ayrica devlet bazi durumlarda, ilacin referans veya jenerik olmasini
gbzetmeksizin, pazara sunulmasini onaylamayabilmektedir. Bu durum bazen pazarin

sismesini engellemek bazen de ek maliyetlerden kurtulmak i¢in yapilmaktadir.

4.7.14. Veri ve Patent Korumalar

Fikri miilkiyet haklar1 altinda incelenen veri ve patent korumalari, yabanci ilag
firmalar1 ve kurumlara gore, Tiirk ilag sektoriinde karsilasilan bir diger sorundur.
Aslinda bu alanda yapilan bazi diizenlemeler ve bu alanda alinmis yeni kararlarla
ilaglara ait verilerin korunmasi ve yine ilaglarin patent siireleri belirli bir zaman

dilimi i¢in koruma altina alinmustir.

Bu konuda iizerinde durulmasi gereken asil nokta, yeni molekiiliin patentinin
alimmasindan sonra, molekiiliin ilaca doniismesi i¢in gecen silirenin 12 ile 15 yil
arasinda degisiyor olmasidir. Yani, Tiirkiye’deki patent koruma siiresi 20 yil ile

sinirlt oldugundan ve molekiiliin ilaca doniismesinin ardindan ilag firmalarinin eline
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kalan siire 5 ile 8 yil arasinda degismektedir. Fakat bu zaman dilimi igerisine
ruhsatlandirma siireci de katildigi zaman ilacin pazara sunulmasi ve ilagtan elde

edilmesini beklenen karliligin siiresi azalmaktadir.

Ayrica, Tirk ilag sektoriinde agirlikli olarak jenerik iiretimin olmasi, yabanci
ilag firmalarina, yeni ¢ikan referans ilacin jeneriginin yapilacagi endisesini

yasatmaktadir.
Pfizer’deki yetkili bu konudaki goriislerini su sekilde agiklamaktadir:

“Yeni molekiiliin ilaca doniigiim stiresini kisaltmak gibi bir durum
s0z konusu olamaz. Sonug¢ olarak insan saghgi her seyden
onemlidir. Bu anlamda ilacin, yapilan biitiin testlerden ge¢mesi ve
insan saghg agisindan tehdit yaratmayacak bir hale gelmesi
gerekmektedir. Bu konuda izlenebilecek bir yol olarak, GMP ve
ruhsat bagvurularimin paralel bir sekilde devam ettirilmesi
gosterilebilir. Boylelikle hem zamandan tasarruf saglanmuis
olacaktir hem de ilagtan beklenen karlilik siiresi uzayacaktir. Bir

baska yol olarak, patent siirelerinin uzatilmasi soylenebilir.”

Tiirk ilag¢ sektdriinde var olan veri ve patent korumalarinin saglamlastirilmasi
amaciyla uzun vadede bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekecektir. Aksi taktirde bu
durum, yabanci ila¢ firmalar1 acisindan yasanan ciddi sikintilardan biri olmaya

devam edecektir.

4.8. Oneriler

Yapilan aragtirma kalitatif ve kesifsel olma oOzelliklerini tasimaktadir.
Dolayisiyla, bu aragtirmadan ¢ikan bulgularin degerlendirilmesi sonucunda yeni bir
model dahilinde bir 6l¢ek hazirlanarak kantatif bir arastirma yapilabilir. Ayrica, bu
calismanin bulgulari, Tiirk ilag sektoriinde yatirim alaninda yapilabilecek diger

caligsmalara bir girdi olarak da kullanilabilir.
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4.9. Genel Degerlendirmeler

Tiirk ilag sektorlinlin yatirim ¢ekme oranmi incelendiginde, sektdrde faaliyet
gosteren ilk 30 firma igerisinde yer alan 21 firmanin yabanci sermayeli olduklari
goriilmektedir. Bu firmalarin, sektor icerisinde sahip olduklart pazar paylari dnemli
oranlardadir. Dolayisiyla Tiirk ilag sektorii igerisinde bulunan 21 yabanci sermayeli
ilag firmasi, Tiirk ilag pazarinin sekillenmesini de saglamaktadir.

Saglikta Doniisim Programi dogrultusunda vatandaslara daha iyi hizmetin
verilmesi i¢in atilan adimlar, Tiirk ilag sektorii icerisinde de kendini gdstermistir.
Ozellikle, bu programin son ayagi olan Genel Saglik Sigortast (GSS)’nin da
uygulamaya ge¢cmesiyle birlikte, hem sigortali insan sayisinda artig saglanmis hem de
hastalarin devlet giivencesi altinda ilaca erisimi daha kolaylasmistir. Aslinda bu
durum, Tiirk ila¢ sektorii igerisinde faaliyet gOsteren mevcut ilag firmalari ve bu
sektore yatirnm yapmay1 diisiinecek olan yabanci sermayeli ila¢ firmalar1 agisindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. 2011 yil1 verileri incelendiginde,
Tiirkiye’nin sahip oldugu 74 milyonluk niifus, ila¢ firmalar1 agisindan 6nemli bir

oran olarak goriilmektedir.”®

Tablo 21°de yabanci ila¢ firmalar1 ve kurumlarla yapilan derinlemesine
miilakatlar sonucunda ortaya c¢ikan sonuglar degerlendirilmekte ve Tiirk ilag

sektorlindeki sikintilar genel olarak ele alinmaktadir.

Tablo 21: Derinlemesine Miilakat Goriismeleri Sonuc¢larina Gore
Tiirk Ila¢ Sektoriiniin Genel Degerlendirmesi
Yapilandirilmis Soru

Formunda Yoneltilen Elde Edilen Bulgular

Sorular

Tiirkiye’nin yogun niifusu nedeniyle tiiketici orani yiiksektir.

Bununla birlikte Genel Saglik Sigortasi (GSS)’nin uygulamaya

1. Tiirk Ilag Sektériiniin gecmesi, hastalarin  devlet giivencesiyle ilag tiiketimlerini
Yabanci Yatirimeilar artirmalarima neden olacaktir Dolayisiyla pazar, doyum noktasina
Agisindan Cazibesi ulasmamustir. Ayrica Tiirkiye, gelismekte olan ilag pazarlari arasinda

yer almaktadir. Bu durum da, yabanci yatirimceilarin sektore yatirim

yapmalar1 agisindan 6nemli bir neden olarak degerlendirilmektedir.

2. llerleyen Dénemlerde | Sektdrde ilerleyen dénemlerde satinalmalarin ve/veya birlesmelerin

282 (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10736, 19 Mayis 2012.
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Tiirk Ilag Sektoriine gerceklesmesi beklenmektedir.
Yapilacak Yatirimlar

Tirk ilac sektoriinde eksik olarak goriilen yonlerin diizeltilmesi

3. Tiirk Ilag Sektoriine gerekmektedir. Bunlar; siirdiiriilebilir ve istikrarli politikalarin
Yabanci Yatirnmeilart | izlenmesi, ilag fiyatlarinin olmasi gerek diizeyde ayarlanmasi, Ar-Ge
Cekmek Amaciyla alanindaki tegviklerin artirilmasi ve bu ¢aligmalarin gerceklestirilmesi

Yapilmasi Gerekenler | i¢in biiyiik biitcelerin ayrilmasi olarak siralandirilmaktadir.

4. Tiurkiye ve Macaristan, | Tiirkiye ila¢ pazari, bu iilkelerin ilag pazarlariyla karsilastirildiginda,

Polonya, Cek Tiirkiye’nin daha avantajli oldugu goriilmektedir.
Cumbhuriyeti flag
Pazarlar1

5. 2015’te Tiirkiye’nin Daha o6nceden yapilan tahminlerde Tiirkiye’nin 2015 siralamasinda
Diinya ilag Pazarlari 14. sirada yer almasi beklenmektedir. Fakat pazarin ciro bazinda
Arasmdaki Yeri kiigiilmesi, bu tahminin ger¢eklesmesini engelleyebilmektedir.

Yabanci ilag firmalari, Tiirk ilag sektdriinde yaganan olumsuzluklarin

6. Yabanci llag diizelebilecegine dair olan inanglarin1 devam ettirmektedirler.

Firmalarinin ) - N
.., Dolayistyla  bu  olumsuzluklarin  gelip  gecici  oldugunu

Tiirkiye’de Kalma o .

Nedenleri distinmektedirler. Ayrica yapilmis olan yatirimlart  korumayi

istemektedirler.

Politik faktorlerin Tiirk ilag sektoriine etkisi yiiksek boyutlarda
olmaktadir. Ozellikle fiyatlandirma konusu ve bu nedenle ortaya
cikan gerginlikler en biiyiik politik faktor olarak goriilmektedir.
Ardindan Ar-Ge faaliyetleri, ruhsatlandirma, veri ve patent
korumalarinda yasanan sorunlar gelmektedir.

7. Politik Faktorler ve
Tiirk ilag Sektorii

OTC pazarinin Tirk ilag sektoriinde oturmamig olmasi yabanci ilag
firmalar1 tarafindan bir kayip olarak goriilmektedir ¢iinkii yabanci
OTC Pazarn ilag firmalar agisindan OTC pazar1 “getirisi yiiksek™ bir pazar olarak
degerlendirilmektedir.

8. Tiirk ila¢ Sektdriinde

Tiirk ilag sektoriinde gergeklestirilen ihracat orani, ithalat oranindan
daha az kalmaktadir. Dolayisiyla bu acigm  kapatilmasi

9. Tiirk llag Sektriiniin gerekmektedir. Bu anlamda izlenebilecek yollardan bir tanesi, Ar-Ge

Ihracati faaliyetlerinin  artirllmasi  ve  yeni  molekiil  kesiflerine
yogunlasiimasidir.
10. ilag Firmalarmin Bu konudaki en biiyiikk beklenti ilag fiyatlarinin siirekli asagiya

cekilmemesidir. Ayrica seffaflik, agiklik ve Ongoriilebilirligin

Hiikiimetten artirilmasi da beklentiler igerisindedir.

Beklentileri

Tiirk ilag sektorii icerisinde ¢oziimlenmesi gereken en nemli sorun
) olarak goriilmektedir. 2004 yilinda referans fiyat uygulamasinin
11. Fiyatlandirma baslamasi ve devletin belirledigi biitgenin disina ¢ikilmasi, ilag
fiyatlarina ek fiyat indirimleri ve iskonto oranlarinin getirilmesine
neden olmaktadir.

Tiirk ilag sektoriinde jenerik ilaglarin Ar-Ge faaliyetleri lizerinde
12. Ar-Ge Faaliyetleri durulmasi, sektoriin ilerlemesini engellemektedir. Bu nedenle yeni
molekiill  kesfini  artiracak  uygulamalarin  ve  tesviklerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Saglik Bakanlig1 tarafindan GMP sertifikalarinin verilmesi amaciyla
yapilan denetimler, yabanci ila¢ firmalar1 ve kurumlar tarafindan
13. Ruhsatlandirma olumsuz degerlendirilmemektedir. Fakat GMP sertifikasin1 almak
icin beklenilen siirenin ¢ok fazla olmasi, yabanci ilag firmalarinin
Onlerini_gérememelerine neden olmaktadir. Bu nedenle bu siirenin
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210 giinden fazla olmamas: gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu alanda yasanan sorunlarla daha c¢ok patent koruma siiresinde
karsilasilmaktadir. Patent siiresinin 20 yil olmasi fakat bu siirecin
yeni molekiiliin kesfi ile baglayip ilaca doniistimiine kadar olan siireyi
14. Veri ve Patent kapsamas1 yeterli goriilmemektedir. Yeni molekiiliin kesfinden
itibaren ilaca doniistiiriilmesi siiresi 12-15 y1l arasinda degistiginden,
geriye kalan siire ilacin satisindan elde edilecek karlar yeterince
kargilamamaktadir. Patent siiresinin bitmesiyle jenerik ilag iliretimine
baslanilacagindan orijinal Giriiniin jeneriklerinin yaninda rekabet sansi
azalacaktir.

Korumalari

Aragtirma  i¢in  hazirlanmig olan sorulardan elde edilen bulgular
degerlendirildiginde, hiikiimet kararlarimin Tirk ilag sektoriinde karsilasilan en
onemli politik faktoér olarak 6n plana ¢iktig1 gézlenmistir. DYSY’lerde 6nemli olan
yatirim yapan sirketin yatirnmlarinin geri doniis oraninin yiiksek olmasi, karlilik
beklentisi ve yatirimin siirdiiriilebilir olmasidir. Bu kapsamda, DYSY’lerin
karliliklari1 ve rekabet giiclerini etkileyebilecek unsurlarin baginda iiriin fiyatlar
gelmektedir. Fiyatlandirmanin yani sira; AR-GE faaliyetleri, ruhsatlandirma, veri ve
patent korumasi gibi konularin yatirnmin siirdiiriilebilirligini saglamasi agisindan 6n

plana ¢iktig1 gozlenmistir.

Bu anlamda Tirk ila¢ sektoriinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli ilag
firmalarini etkileyen en 6nemli unsur referans fiyatlandirma oldugu gézlenmistir. Bu

sisteminin etkileri ii¢ sekilde degerlendirilmektedir;

1. Referans fiyatin Tiirk ila¢ sektdriinde de uygulamaya gegcirilmesi, hastalarin

ilaca eskisine gore daha uygun fiyatlarla ulagmasina neden olmustur.

2. Fakat bu fiyatlandirma, arastirmaci ila¢ firmalarinin kazanimlarinin diismesine
ve sektor icerisindeki varliklarini siirdiirebilmede sikintilarla karsilasmalarina

yol agmustir.

3. Aym sekilde kiiresel ilag pazarlarinda faaliyette bulunan CUI’ler, diinya
genelindeki referans fiyat uygulamasindan olumsuz yonde

etkilenebilmektedirler. Bulunduklar1 pazarlarin bir kisminin referans iilkeler
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igerisinde olmasi nedeniyle, faaliyet gosterdikleri diger pazarlarda daha diisiik

fiyatlarla ilaclarini satmak zorunda kalabilmektedirler.

Referans fiyat sisteminin Tiirk ilag sektorii igerisindeki uygulamasi, devletin en
biiylik alic1 olmast nedeniyle, daha c¢ok devlet tekelinde ve istedigini yaptirma
diisiincesi dogrultusunda ilerlemektedir. Belirlenen biitgenin asilmasi durumunda
ortaya cikan fark, ila¢ firmalarina 6detilmek istenmektedir. Yabanci ilag firmalari ise
fiyatlandirma konusunda ortak bir yol izlenmesi, kendi fikirlerinin sorulmasi ve
dikkate alinmasini istemektedirler. Ayrica bu anlamda {izerlerine diisen gorevi yerine

getirmekten yana bir tavir izlemektedirler.

Hiikiimet ile yabanci ila¢ firmalari arasinda yasanan fiyatlandirma sorunu
nedeniyle, yurtdisinda gelistirilmis olan yeni jenerasyon ilaglarin Tiirk ilag sektoriine
girememesi gliindemdedir. Cogu yabanci ilag¢ firmasi i¢in Tiirkiye ilag¢ pazari, diinya
ila¢ pazarlar arasinda %1°lik bir dilimi olusturmaktadir. Dolayisiyla yabanci ilag
firmalari, bu ilaglardan yeterince kar edemeyeceklerini diisiindiikleri i¢in ve kiiresel
referans fiyat etkisini yasamamak amaciyla Tirkiye pazarina ila¢ bazinda girmemeyi
tercih edebilmektedirler. Bu durum, hastalarin daha g¢ok jenerik ilaglarla tedavi

olmalarina neden olmaktadir.

Referans fiyat sisteminin etkisi, genis kapsamda degerlendirilmesi gereken bir
konudur. Bu dogrultuda ger¢eklesmesi beklenen bir diger etki Tiirk ilag sektoriiniin,
diinya ila¢ sektorleri arasindaki yerinin Oniimiizdeki yillarda diislise gegeceginin
belirtilmesidir. Tiirk ilag sektérii gelismekte olan ilag pazarlart arasinda
gosterilmekteyken, devletin izledigi fiyatlandirma politikalar1 sonucunda yabanci ilag
firmalarinin karlhiliklarinin diigmesi engellenememektedir. Her ne kadar Tiirkiye ilag
pazari, yabanci ilag firmalar1 tarafindan O6nemli bir pazar olarak
degerlendirilmekteyse de fiyatlandirma konusunda yasanan olumsuzluklarin yabanci
ilag firmalarmin altindan kalkamayacagi bir sekle gelmesi halinde, Tiirk ilag
sektorlinden c¢ikislarin yasanabilmesine yol agabilecegi de unutulmamalidir. Boyle

bir olasiligin gergeklesmesi durumunda, agirlikli olarak jenerik ilag¢ {iretiminin
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gerceklestigi Tirk ilag sektoriine c¢ok ciddi bir darbe gelebilecegi goz ardi

edilmemelidir.

Ar-Ge faaliyetleri degerlendirildiginde ise, Tiirk ila¢ sektoriindeki yatirimlarin
jenerik tiretimi desteklemek amaciyla yapildig1 goriilmektedir. Tiirk ilag sektoriiniin
daha c¢ok jenerik {tretime dogru kaymasi, yenilik¢i ilaglarin arastirilmasini
cogunlukla engellemektedir. Bu anlamda, veri ve patent korumalarindan
kaynaklanan eksikliklerin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica ruhsatlandirma
siireglerinde yasanan zaman kayiplar1 ve bu kayiplarin patent siiresi igerisinde
gerceklesmesi, yenilik¢i ilag {iretimi Onilindeki en Onemli sorunlardan biridir.
Dolayistyla ruhsatlandirma, veri ve patent korumalari ile Ar-Ge faaliyetlerinin
artirilmasi konular1 birbirleriyle baglantili olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu isgiicli kalitesi, altyapr uygunlugu ve stratejik
konumu beraber ele alindiginda, Tiirkiye’nin ilerde Ar-Ge merkezi olamamasi igin
bir neden olusturmamaktadir. Fakat su anda yapilan uygulamalarin daha iyiye
gitmesi ve devletin Onemli oranda destek vermesi gerekmektedir. Tiirk ilag
sektoriinde Ar-Ge yatirimlarinin gerceklesmesi ve yeni molekiillerin {iretiminin
artirtlmasi, Tirkiye’nin ihracatinin artmasina olumlu yonde etki edebilir. Boylelikle
Tiirkiye, net ithalat¢i konumundan siyrilarak ihracat¢i konumuna gegebilir. Tiirk ilag
sektoriiniin yeni molekiil iiretimi icin yapilmasi gereken Ar-Ge faaliyetlerinde
yakalayacagi avantaj, iilkenin hem ila¢ sektoriinde hem de ekonomik alanda

gelismesine neden olabilir.

Tiurkiye’nin Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti ilag pazarlan ile
karsilagtirilmast yapildiginda, bu pazarlarin biiylime oranlarinin ve niifus artis
hizlarinin diisiik olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin gerisinde kaldigr goriilmektedir.
Dolayisiyla, Tirkiye ila¢ pazarinin rekabet avantaji agisindan daha sanshi oldugu

belirtilmektedir.

Tiirk ilag sektorinde OTC uygulamasinin tam olarak oturmamasi, OTC

trlinleri olan yabanci ilag firmalar1 i¢in bir eksiklik olarak goriilmektedir. Bu
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anlamda OTC yasasmin ¢ikartilmasi ve ¢ercevesinin dogru bir sekilde belirlenmesi,

yabanci ila¢ firmalarini karlilik agisindan rahatlatacaktir.
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SONUC

Kiiresellesmenin etkisiyle diinya geneline yayilma istegi artmig ve bu
dogrultuda sirketler baska iilkelerde kendilerini gostermek istemiglerdir. DYSY,
ozellikle CUI’lerin farkli iilke pazarlarinda faaliyetlere gegerek biiyiimelerini ve
kiiresellesmelerini saglayan bir stratejidir. Diinya genelinde yapilan DYSY’lerin ¢ok
biiyiik bir béliimii CUI’ler tarafindan gergeklestirilmektedir. CUI’lere bu olanag:
saglayan ve DYSY yapmalarim1 kolaylastiran en onemli faktorlerden bir tanesi,
finansal acidan giiclii olmalaridir. Digerleri ise sahip olduklar1 deneyim, altyap,

bilgi, stratejik karar alma yetenekleri olarak siralanabilir.

CUT’ler, ¢esitli nedenlerle DYSY yapmayi tercih edebilmektedir. Bu nedenler
arasinda hammaddeye daha yakin olmak, ucuz isgiiciiniin oldugu iilkelere yonelmek,
dolayisiyla maliyetleri azaltmak, faaliyette bulundugu i¢ pazarin doygunluk sinirina
gelmesi nedeniyle doymamis pazarlara yonelmek, iirettikleri mal ve/veya hizmetin
thracinin yapildig1 iilkelerde karsilasilan tarife ve kota sinirlamalari nedeniyle

ithalat¢inin iilkesinde iiretime gegmek vb. gibi gosterilmektedir.

Diinyada yapilan DYSY’lerin ¢ogu gelismis iilkelerde gergeklestirilmektedir.
Fakat DYSY’ler, gelismekte olan {ilkeler i¢in de onemlidir. Bu dogrultuda iilkeler,
DYSY’leri kendilerine ¢ekmek i¢in yarigmaktadirlar. DYSY’leri bu kadar énemli
kilan en biiyiik nedenlerden biri, DYSY nin yapildig: iilkenin ekonomik agidan
kalkinmasini saglamasidir. Ayrica CUI’lerin altyapisini ve teknolojisini getirmesi,
iilkedeki rekabeti artirmasi ve istthdam saglamasi da DYSY’lerin olumlu
katkilarindandir. Bunun yam sira, DYSY lerin, CUI’lerin iilkenin stratejik dneme
sahip sektorlerinde faaliyet gostermeleri, ellerinde bulundurduklart finansal giicii
ilke ekonomisini ve/veya siyasetini kendi lehlerine ¢evirecek sekilde kullanmalari,
yine ellerinde bulundurduklar1 teknolojik altyapt ve deneyim nedeniyle yerel
ireticinin zorlanmas1 ve dolayisiyla yerel {ireticinin bu rekabet ortaminda ezilmesi
vb. gibi olumsuz yonleri de bulunmaktadir.
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CUI’ler, DYSY’nin temel belirleyicilerini kullanarak DYSY yapmayi
diisiindiikler1 iilkeye girme veya girmeme karar1 almaktadirlar. Bu temel
belirleyiciler {i¢ ana baslikta toplanmaktadir. Bunlar; {ilkedeki ekonomik sartlar,
iilkedeki hiikiimetin uyguladigi politikalar ve iilkedeki is ortamidir. Ulkedeki
ekonomik sartlarin i¢cinde piyasalarin durumu, iilkedeki kaynaklar ve iilkenin rekabet
ortami girmektedir. Ulkedeki hiikiimetin uyguladig1 makro politikalar; iilkedeki dzel
sektor, tilkedeki ticaret ve sanayi ortami ve iilkenin uyguladigi DYSY politikalar
olarak nitelendirilmektedir. Ulkedeki is ortaminda ise, CUI’lerin risk algilamalar1 ve
CUI’lerin yer se¢me, satin alma, entegrasyon ve transfer konusunda yasadif

sorunlarin boyutu degerlendirilmektedir.

DYSY’lerin 6nem kazanmasiyla birlikte DYSY teorileri olusturulmaya
baslanmistir. Bunlar, iilkelerin ellerinde bulundurduklar1 faktér donatiminin (emek
veya sermaye) kullanimina goére hareket etmelerinin gerekliligini 6ne ¢ikartan
Heckscher-Ohlin Modeli, yeni {iriiniin pazara sunulmasi, iirliniin olgunlagmasi ve
{iriniin ~ standartlasmasi  basamaklarmi  iceren Uriin  Devreleri  Teorisi,
sahiplik/miilkiyet, konumsal ve i¢sellestirme avantajlarini tastyan OLI Paradigmasi
Teorisi, tarifelerde, kotalarda ve baska sekillerde ¢ikabilecek sorunlar nedeniyle
CUI’lerin Igsellestirme Teorisi’ni uygulayarak DYSY gerceklestirmesi ve
yatay/dikey entegrasyon yatirimlarini iceren Yeni DYSY Teorisi’dir.

CUI’lerin iilke pazarlarina girerken degerlendirmeleri gereken en &nemli
kriterlerden biri de yatirim yapilmasi diisliniilen iilkenin cevresel faktorleridir.
Cevresel faktorler igerisinde iilkenin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, yasal ve fiziki
cevreleri bulunmaktadir. Bu ¢evrelerin her biri DYSY’yi olumlu ve/veya olumsuz
yonde etkileme olasihigl tagimaktadir. Dolayisiyla CUI’ler, yatimm yapmayi
diistindiikleri tilkelerdeki bu ¢evreleri ¢ok iyi degerlendirmeli ve yatirim kararlarini

buna gore sekillendirmelidirler.

CUI’lerin iilke pazarlarina girerken goz oniinde bulundurmalari gereken bir

baska onemli faktor ise o iilkenin politik risk tasiyip tagimadigidir. Yani, yatirim
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yapilmasi diistliniilen iilkedeki politik uygulamalar, hiikiimet kararlari, politik diizen
vb. gibi etmenler, yatirimi olumlu ve/veya olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu
nedenle {ilkenin politik risk yaratma durumu, CUl’lerin yatirmm kararlarmi

etkileyebilecek dnemli bir faktordiir.

Politik risk makro ve mikro olmak iizere iki kategoride incelenmektedir. Makro
risk, bir lilkede veya bolgede faaliyet gosteren biitiin yabanci sermayeli firmalari
olumsuz sekilde etkileyen gelismelerdir. Mikro risk ise, iilke igerisindeki belirli
sektorleri kapsayan ve belirli yabanci sermayeli firmalar etkileyen olumsuz

olaylardir.

Politik riski yaratan nedenlere bakildiginda ise, lilkede gerceklesen siyasi veya
sosyal diizensizliklerden dolay1 ortaya ¢ikan yerel istikrarsizlik, yatirim yapilmasi
diisiiniilen {iilkede yasanan savas hareketleri, iilkedeki hiikiimetin olusturdugu
ekonomik iklim, uluslararasi ticareti etkileyen davranislar, politik kararlilik, parasal
diizenlemeler ve iilkedeki biirokrasiyi igeren politik iklim, iilke i¢erisinde yonetimi
begenmeyen karsit gruplarin halki rahatsiz edecek hareketlerde bulunmasi, suikastler
gerceklestirmeleri, direniste olmalari vb. gibi hareketleri igeren terdr olaylar1 ve
yabanci sermayeli firmalarin sahip olduklari tasinmazlarmin devletin miilkiyetine
gecmesini kapsayan kamulastirma hareketleri ve hiikiimetin yabanci yatirimcilara

kars1 tutundugu tavirlari igeren hiikiimet kararlari goriilmektedir.

CUl’lerin karsilastiklart ii¢ ¢esit politik risk vardir. Bunlar; CUI’lerin
varliklarindaki sahiplik oranlarinin degisebilme riskini igeren miilkiyet riski, tilke
icerisinde hiikiimetlerin izledikleri politikalar, prosediirler ve kurallar sonucunda
CUD’lerin faaliyetlerinin kisitlanmasina neden olan isletim riski ve CUI’lerin
kazanglarini, teknolojilerini vb. gibi edinmisliklerini transfer etmede karsilastiklari
sorunlar dolayisiyla yasayabilecegi transfer riskidir. Bu risklerin hepsi CUI’lerin iilke
igerisindeki faaliyetlerini kisitlayabilecek seviyededir. Dolayisiyla hiikiimetler, iilke
icerisinde bu tiir risklerin olugsmasini engellemeli ve yabanci yatirimcilar1 cezbedici

adimlar atmalidir.
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DYSY’lerin incelenmesi ve politik riskin detaylandirilmasinin ardindan
Tiirkiye’ye gelen DYSY’lere bakildiginda daha fazla DYSY ¢ekmek amaciyla farkl
donemlerde yapilan baz1 diizenlemeler goriilmektedir. Bu diizenlemelerden ilki, 1954
yilinda ¢ikartilan 6224 No’lu Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’dur. Bu kanunun
ardindan 24 Ocak 1980 tarihinde 8/168 sayili Yabanc1i Sermaye Cergeve
Kararnamesi ¢ikarilmistir. Bu iki diizenlemede de DYSY’ler istenilen seviyeye
getirilememistir. Bu nedenle 2003 yilinda 4875 No’lu yeni Dogrudan Yabanci
Yatirnmlar Kanunu’nu ¢ikartilmigtir. Bu kanunla birlikte bazi yeni diizenlemeler ve
uygulamalara gecilmistir. Bu yeni kanunun amaci, Tiirkiye’ye gelen DYSY’lerde

artis saglamaktir.

Tirkiye’nin AB miizakerelerine baglamasi ve bu yolda atilan énemli adimlar
sayesinde Tiirkiye, DYSY cekebilme potansiyelini artirabilmektedir. Bu dogrultuda
Tiirkiye, dogu Avrupa iilkeleri arasinda gosterilen ve AB’ye girmis olan Macaristan,
Polonya ve Cek Cumhuriyeti ile DYSY ¢ekme agisindan karsilastirilmaktadir. Bu tig
ilke de gerceklestirdikleri cesitli diizenlemeler sayesinde iilkelerine yiiksek
diizeylerde DYSY’ler ¢ekmislerdir. Tiirkiye ise bu {ilkelerin gerisinde kalmustir.
Ozellikle Diinya Rekabet Giicii 2011 Yilligi’nda belirtildigi iizere Tiirkiye, 2010
yilinda 39. sirada, Cek Cumhuriyeti 30. sirada, Polonya 34. sirada Macaristan ise 47.
Sirada yer almistir. Dolayisiyla Tiirkiye, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nin gerisinde
kalmis, Macaristan’1 ise ge¢mistir. Tilirkiye’nin daha fazla DYSY ¢ekmesi amaciyla
politik ve ekonomik istikrarin saglanmasi, yatirim ortaminin daha ¢ok iyilestirilmesi
icin yeni diizenlemelerin getirilmesi, 0Ozellestirmenin artirilmasi, seffafligin

saglanmast vb. gibi birgok uygulamanin yapilmasi gerekmektedir.

Tezin arastirma konusu olan Tiirk ila¢ sektoriinde yapilan incelemede; sektorde
faaliyet gosteren yaklasik 300 firmanin 57’sinin yabanci sermayeli ilag firmalari
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, yabanci sermayeli ila¢ firmalarmin Tiirk ilag
sektorline 1lgisi bulunmaktadir. Bu ilgiye gosterilebilecek nedenlerden biri,

Tiirkiye’deki yiiksek niifus ve biiylik pazar potansiyelidir. Bu potansiyel, Tiirk ilag
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sektoriinlin gelismekte olan pazarlar igerisinde gosterilmesine neden olmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye’de kisi basina diisen ila¢ harcamalar1 da diisiik seviyelerdedir.

2003 yilinda “Saghkta Doniisiim Programi”nin uygulamaya gecmesiyle
Tiirkiye’deki receteli ilag pazari da artis gostermistir. Ozellikle ilaglarin, kutu
bazinda artig1 goriilmistiir. Tiirkiye’de agirlikli olarak jenerik ilaglarin iiretimi
gergeklestirildigi icin, pazar igerisinde yerli ilaglarin ithal ilaglara gore daha etkin
oldugu soylenmektedir. Ayrica Tiirk ila¢ sektoriinde gerceklestirilen ithalat orani,

ithracat oranindan daha yiiksektir. Dolayisiyla Tiirkiye bu alanda eksik kalmistir.

Teze konu olan Tiirk ilag sektorii, bu alanda yatirim yapmis yabanci sermayeli
sirketler acisindan ele alinmis ve sektor icerisindeki yatirim kosullar1 incelenmistir.
Burada amag, sektoriin politik risk agisindan degerlendirilmesidir. Politik riski
olusturan nedenler arasindan ise hiikiimet kararlar1 se¢ilmis ve sektore olan etkileri

bu sekilde detaylandirilmstir.

Arastirmay1  gergeklestirmek amaciyla nitel arastirma yontemlerinden
“derinlemesine  miilakat” yontemi secilmistir. Arastirmanin  6rnekleminin
olusturulmas1 sirasinda hem sektor igerisinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
sirketler hem de sektorii degerlendiren kurumlar secilmistir. Dolayisiyla hem sektor
icerisinde gerceklestirilen uygulamalardan birebir etkilenen yabanci sermayeli ilag
firmalar1 hem de sektorii tarafsiz bir sekilde degerlendiren ve stratejik agidan nasil

ilerlenmesi gerektigini bildiren kurumlarla derinlemesine miilakatlar yapilmistir.

Yabanci sermeyeli sirketlerin segilmesinde belirlenen kriter, ticlincli boliimde
yer alan ve Tablo 13’te Tiirk ilag sektoriinde 2007-2010 yillar1 arasindaki pazar
paylarina gore siralanan ilk 30 ila¢ firmasi olmustur. Bu firmalar arasindan yabanci
sermayeli olanlart secilmis ve bu say1 21°e diisliriilmiistiir. 21 yabanci sermayeli ilag
firmasi arasindan ise 7’si ile derinlemesine miilakatlar gergeklestirilmistir. Tiirk ilag
sektorii igerisinde faaliyet gdsteren kurumlarin sayisinin az olmasi nedeniyle

kurumlarda belirli bir kriter uygulanmamstir. Bu dogrultuda istanbul Eczac1 Odast,

174



IEIS ve IMS Health’in Tiirkiye ofisi yetkilileri ile derinlemesine miilakatlar
yapilmistir.

Derinlemesine miilakatlarin uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in funneling
yontemi kullanilarak genelden 6zele dogru siralandirilmis bir yapilandirilmis soru
formu hazirlanmistir. Bu soru formu olusturulurken o6zellikle sektor icerisindeki
sorunlar ele alinmistir. Bu dogrultuda, Tiirk ilag sektoriinde yatirimlari etkileyen dort
temel konu {izerinde duruldugu belirlenmistir. Bunlar fiyatlandirma, Ar-Ge
faaliyetleri, ruhsatlandirma, veri ve patent korumalaridir. Bu dort alanda yasanan
sorunlar dolayisiyla hiikiimet ile yabanci ila¢ firmalar1 arasinda 6nemli gerginlikler
yasanmaktadir. Ozellikle sektér icerisinde dne ¢ikan en biiyiik sorunun fiyatlandirma
oldugu gozlenmistir. 2004 yilinda referans fiyat sistemine gecilmesiyle birlikte
ilaglarin fiyatlarinda siirekli olarak bir diislis yasanmaktadir. Bu diisiis yabanci ilag
firmalarmin cirolarina olumsuz yonde etki etmektedir. Karlilik oranlar1 diisen
firmalar, hiikkiimetin uyguladig: fiyat politikalarina uyum saglamaya ¢alismaktadirlar
fakat bu durum bazen ¢ok zorlayici olabilmektedir. Bu nedenle bazi firmalar Tiirkiye
pazarina rekabet etmede zorluk c¢ekecegini diisiindiigii yeni jenerasyon {riinlerini
sokmama karar1 almaktadir. Bu durum ise hastalarin ilagtan mahrum kalmasina
neden olmaktadir. Ayrica ilacin hammaddesinin kalitesinde diisme yasanmasi ve
sektorde kiiclilmenin gerceklesmesi, fiyatlandirmada yasanan sorunlardan dolay1

gerceklesen sikintilardir.

Ar-Ge faaliyetlerinde yasanan en Onemli sorun ise, yapilan Ar-Ge
caligmalarinin jenerik ila¢ {iretimi iizerine olmasidir. Degerlendirilmesi gereken bir
baska onemli nokta da uygun altyap: ve ¢alisan giicii varken Tiirkiye’nin bir Ar-Ge

merkezi olamamasidir.

Ruhsatlandirmada 6ne ¢ikan konu ise GMP sertifikasinda 210 giinliik siirenin
astlmasiyla  birlikte yabanci ila¢ firmalarinin  planlarmi, programlarini

diizenleyememeleri ve ilaci piyasa geg siirmeleridir.
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Veri ve patent korumalarinda ise karsilagilan sorun, GMP sertifikasinin ve
ruhsatlandirma iglemlerinin patent siiresi igerisinde degerlendirilmesi olmaktadir. Bu

durum, ilactan elde edilmesi beklenen kar1 diisiirmektedir.

Tiirk ilag sektoriine yapilan veya yapilabilecek yatirimlar politik risk agisindan
ele alinmis, sektor igerisinde karsilasilan temel sorunlar incelenmis ve hiikiimet
kararlarinin sektore olan etkileri degerlendirilmistir. Tiirk ilag sektorii icerisinde
faaliyet gosteren CUI’ler agisindan en &nemli politik risk fiyatlandirma konusunda
yasanan sorunlar olmustur. Bu dogrultuda karsilasilan diger sorunlar ise birbirleriyle
baglantili olarak degerlendirilebilmektedir. Ayrica, hiikiimetin sektdre uyguladigi
kararlar dogrultusunda CUTI’lerin faaliyetlerinin simirlandigi ve bu anlamda
hiikiimetin adil olamayan fiyat kontrolleri uygulamasi sonucu CUI’lerin isletim riski
ile kars1 karsiya olduklar1 goriilmektedir. Hiikiimetin, Tiirk ilag sektoriindeki en
biiyiik alici olmasi, fiyatlar1 belirlemedeki en 6nemli kriteri olmustur. Dolayisiyla,
hiikiimetin elinde bulundurdugu pazarlik giicii, Tiirk ila¢ sektorii agisindan olumsuz

olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin, geng niifusu ile birlikte gelismekte olan ilag pazarlar1 arasinda yer
almasi, Tiirk ilag sektdriinii giiclii bir konuma getirmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin
stratejik konumu, yakin pazarlara agilmak i¢in ¢ok Onemli bir etken olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, yabanci ilag firmalarinin Tiirkiye’ye DYSY yapma
karar1 alirken, Dunning’in ortaya koymus oldugu OLI Paradigmasi Teorisi igerisinde
“konumsal avantaj” olarak da gosterilebilmektedir. Ayn1 zamanda niifusun artmaya
devam etmesi ve kisi basina diisen ila¢ harcamalarinin diisiik olmasi, Tiirk ilag
sektorlinde tliketimin artacagina yonelik en Onemli isaretlerden biri olmaktadir.
Dolayisiyla bu artig, pazara yatirrm yapmay1 diislinen yabanci yatirimcilar igin
degerlendirilebilecek bir firsat olarak goriilmektedir. Buna karsilik, referans fiyat
uygulamasina gecilmesi ve ilaclarin fiyatlarinin diisiiriilmesi, Tiirk ilag¢ sektorii igin
dezavantaj goriilmektedir. Yabanci ila¢ firmalar1 bu fiyat politikalariyla basa
cikmakta zorlanmaktadirlar. Dolayisiyla devlet ile yabanci ila¢ firmalari arasinda

yasanan bu anlagsmazlik bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Ayrica sektor
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igerisindeki ongoriilebilirligin az olmasi da yabanci ilag firmalar1 agisindan bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Veri ve patent korumalarinda yasanan sorunlar da Tiirk ilag
sektoriiniin  bu alandaki zayifligin1  gostermektedir. Bu anlamda gerekli

diizenlemelerin yapilmasi ve giivenilir bir ortam saglanmasi gerekmektedir.

Tiirk ilag sektorii, iginde yasanilan sorunlarin ¢oziilmesi, devletin “stratejik
sektorler’den biri olarak degerlendirmesi, dogru ve destekleyici diizenlemelerin
yapilmast sonucunda, su andaki pozisyonundan c¢ok daha ilerilere gidebilecek bir
giice sahiptir. Bu anlamda yasanan sikintilarin orta yol bulunarak iistesinden

gelinmesi ve devlet olarak ilag sektdriine verilen degerin artirilmas: gerekmektedir.

Tiirkiye, son 10 yilda ekonomisinin gelismesi ve yapilan bazi siyasi atilimlar
ile birlikte, ABD, AB ve diinya iilkeleri tarafindan daha taninir ve bilinir bir iilke
haline gelmistir. Ozellikle ekonomi alaninda yasanan gelismeler dogrultusunda
Tirkiye ekonomisi, diinyanin en biliyilkk ekonomileri arasinda 17. sirada

gosterilmektedir.”*

Tiirkiye’nin kalkinmak i¢in sectigi ana hedeflerinden biri
DYSY’lerdir. Dolayisiyla Tiirkiye, DYSY nin 6nemini kavramis ve bu dogrultuda
oncelikle yeni DYSY kanunun diizenleyerek yabanci yatirimcilarin oniinii agmustir.
Ayrica Yatirnm Ortamim Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), Yatirim
Damsma Konseyi (YDK) ve Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi
(TYDTA) gibi kurumlarin kurulmasi da Tiirkiye’nin daha fazla DYSY c¢ekmek
amaciyla atmis oldugu 6nemli adimlar olarak gosterilmektedir. Tiirkiye adina bu

gelismelerin yasanmasi, CUI’lerin Tiirkiye’yi yatirim yapilabilecek iilkeler smifinda

degerlendirmelerine neden olmaktadir.

Bu gelismelerin yasanmasina karsin Tiirkiye, hala istenilen diizeyde DYSY
cekmekte basarili olamamistir. Bu konuda, Porter’in da belirttigi gibi, atilmasi
gereken adimlar arasinda Tiirkiye'nin rekabet giiclinii artirmasi, cografik

konumundan daha fazla yararlanmasi, tanitimin1 daha iyi yapmasi, ekonomik ve

8 “Diinyann En Biiyiik Ekonomileri”, Anadolu Ajansi, 24 Haziran 2011, (Cevrimigi),
http://www.sabah.com.tr/fotohaber/ekonomi/dunyanin_en_buruk_ekonomileri?tc=21&albumld=2330
2&page=21, 19 Mayis 2012.
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politik anlamda yabanci yatirimcilara daha gilivenilir bir ortam saglamasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin niifusu ve artis gdsteren yeni sektdrleri, her tiirlii CUI agisindan
yatirrm yapmak ic¢in potansiyel nedenlerdir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin DYSY
cekmedeki eksiklikleri gidermesi, bu alandaki g¢aligmalarini artirmasi ve elinde
bulundurdugu avantajlar1 kullanmasiyla birlikte DYSY c¢ekmedeki basarili

ilkelerden biri olacagi ve rakiplerini geride birakacag diisiiniilmektedir.
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EKLER
YAPILANDIRILMIS SORU FORMU

Tirkiye’yi ilag sektoriinde, yabanci ilag firmalar1 agisindan, cazip kilan nedir?
Tirkiye’nin cografi konumu stratejik agidan ne kadar 6nemli?

Oniimiizdeki 5 yil igerisinde ilag sektdriine yatirim anlaminda girisler
bekleniyor mu? (joint venture, satinalma birlesme, AR-GE vs.)

Sizin satinalmay1 veya birlesme yapmayi diisiindiigiiniiz yerli ilag firmalari
var m1?

Tiirkiye’deki ilag sektdriine yabanci yatirimcilar: gekmek icin neler
yapilmalidir, nasil uygulamalara gecilmelidir, eksikler nelerdir?

Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti ilag pazarlari ile Tiirkiye nin
karsilastirilmasi yapildiginda ortaya nasil bir tablo ¢ikmaktadir? Buna gore
Tiirkiye ila¢ pazarinin rekabet giicii nedir?

Tiirkiye’nin 2015°te diinya ilag¢ pazarlari siralamasinda ilk 15 tilke igerisinde
olacagina yonelik tahminler i¢in ne diisliniiyorsunuz?

flerleyen senelerde ilag sektdriiniin diinya pazarlar siralamasinda daha iist
siralarda yer almast miimkiin miidiir?

Tiirkiye pazarindaki ilag¢ firmalarinin, devam eden fiyat indirimlerine ragmen
Tiirkiye’de kalma nedenleri nedir?

ilerleyen senelerde Tiirkiye pazarindan ¢ikma kararlar1 alinabilir mi?

Politik faktorlerin ilag sirketlerine olan etkileri nelerdir?

Tiirkiye’deki ilag firmalarinin 6ntindeki politik engeller nedir?

Tiirkiye ilag¢ sektoriinde (ilerde) OTC pazarinin artmast ilag sirketlerine ne
gibi kazanimlar veya kayiplar saglayacaktir?

Tiirkiye’nin ilag¢ sektdriinde ihracat¢r konumuna gegmesi i¢in neleri
gerceklestirmesi gerekmektedir?

flag firmalarinin hiikiimetten beklentileri nelerdir?
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Fiyatlandirma

. Hiikiimetin sektor icerisinde uyguladig fiyatlandirma politikalarini nasil
buluyorsunuz?

. Referans fiyat uygulamasi dogru bir uygulama midir? Bu uygulamanin
yarattig1 olumsuz etkiler var midir?

. Bu politikalar, iiretici ve arastirmaci ilag firmalarini nasil etkiliyor?

. Bu politikalar nedeniyle yatirimlar nasil etkileniyor? Mevcut ilag sirketlerinin
karlilik oranlar1 nasil etkilenmektedir?

. Fiyatlandirmanin yaratti§1 olumsuz sonuglar nedeniyle iptal etme karari
aldiginiz veya ertelemeyi diisiindiigiiniiz yatirnmlar var m1?

. Hikiimetin uyguladig fiyat indirimleri nedeniyle sektorde bir kii¢iilme

beklenmekte midir?

AR-GE Faaliyetleri

. Tiirkiye’deki AR-GE faaliyetlerinin ve AR-GE’ye ayrilan yatirimin diisiik
olmasinin nedenleri nelerdir?

. Diizenlenen yeni AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanunu, arastirmaci
ila¢ firmalarina yeteri derecede kolaylik sagliyor mu? Saglamiyorsa ne gibi
degisiklikler veya eklemeler yapilmalidir?

. Turkiye’de AR-GE faaliyeti gergeklestiren kag tane firma vardir? Bu firmalarin
sayisini artirmak i¢in neler yapilmalidir?

. Universite-Sanayi-Devlet isbirligi yeterli mi?

. Bu alanda ¢alisan isgiicii kalitesi nasil ve alt yap1 uygun mu?

. Tirkiye’nin ilag¢ sektorii agisindan AR-GE merkezi olma potansiyeli var midir?

Yoksa bu alandaki eksiklikleri nelerdir?
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e Ruhsatlandirma
1. Tirkiye’de ilaglarin ruhsatlandirilmasi i¢in yapilan prosediirlerin uzun
olmasinin nedenleri nedir?
2. lyi Uretim Uygulamalar1 (GMP) nin uygulamaya baglanmasiyla
ruhsatlandirma islemleri daha uzamakta midir?
3. Busiireyi ve gerekli iglemleri en az seviyeye indirmek i¢in neler

yapilmalidir?
e Veri ve Patent Korumalar

1. Tirkiye’deki veri ve patent korumalari ile ilgili diizenlemeler yeterli midir?

2. Patent siiresinin uzatilmasi gerekli midir?
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