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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTINA UYUM SURECINDE
TURKIYE'DE YASAL DUZENLEMELERIN ANALIZi
2501191212- Neslihan ACUN

Yerel yonetimler; gecmisten giiniimiize kadar siirekli olarak gelistirilmesi gereken halka
en yakin kuruluslar olarak goriilmiislerdir. Bunun en 6nemli gostergelerinden birisi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’dir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS);
Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen ve yerel yonetimlerin 6zerkligini ve
demokratik yonetimini korumay1 amaglayan bir uluslararasi s6zlesmedir.

Bu galismanin amaci; Tirkiye’deki Yerel Yonetimle ilgili kanunlari, Avrupa Yerel
Ozerklik Sart1 maddelerince incelenmesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki
yerel yonetimlerin 6zerkligini diizenleyen esaslarin Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerde ne
oranda yer aldigini tespit etmektir. Bu baglamda; Tiirkiye’deki yerel yonetimler hakkinda yasal
diizenlemelerin uygunlugunun analizi ve Anayasamizdaki idari ve merkezi yerinden yonetim
ile ilgili reform ve diizenlemeler gozden gecirmektir. Oncelikle, yerel yonetim kavrami ve
Tiirkiye’de tarihsel gelisimi incelenmis, daha sonra 6zerklik kavrami, Avrupa ve Tiirkiye’de
Yerel Ozerklik Sarti’nin gelisimi, Tiirkiye’nin Sart’a kars1 tutumu ve Konsey’in Tiirkiye
a¢isindan sundugu rapor anlatilmistir. Ugiincii béliimde uyum siirecindeki Tiirkiye’nin AYYOS
icin ¢ikardigi kanunlar; 5393 sayili “Belediye Kanunu”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu”, 5302 sayil1 “Il1 Ozel Idare Kanunu” ve 6360 sayil1 “On ii¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi alt1 Tlge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” incelenmistir. Bu béliimde; Avrupa Yerel Ozerklik Sart:’nin Tiirk
siyasetindeki yerinden bahsedilmistir. Varilan sonug ile ilgili son boliimde degerlendirmelerde

bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
Ozerklik, Tiirkiye, Yasalar



ABSTRACT

ANALYSIS OF LEGAL REGULATIONS IN TURKEY DURING THE PROCESS OF
ADAPTATION TO THE EUROPEAN LOCAL GOVERNMENTS AUTONOMY
CONDITION
2501191212- Neslihan ACUN

Local governments; From past to present, they have been seen as the organizations
closest to the public that need to be constantly improved. One of the most important indicators
of this is the European Charter of Local Self-Government (ECLSG). It is an international
agreement adopted by the Council of Europe in 1985 and aims to protect the autonomy and

democratic management of local governments.

The purpose of this study; The aim is to examine the laws regarding Local Government
in Turkey according to the articles of the European Charter of Local Autonomy and to determine
to what extent the principles regulating the autonomy of local governments in the European
Charter of Local Self-Government are included in the legal regulations in Turkey. In this
context; To analyze the suitability of legal regulations regarding local governments in Turkey
and to review the reforms and regulations regarding administrative and central decentralization
in our Constitution. First of all, the concept of local government and its historical development
in Turkey were examined, then the concept of autonomy, the development of the Charter of
Local Autonomy in Europe and Turkey, Turkey's attitude towards the Charter and the report
presented by the Council for Turkey were explained. In the third section, the laws enacted by
Turkey for ECLSG, which is in the harmonization process; "Municipal Law" no. 5393,
"Metropolitan Municipality Law" no. 5216, "Special Provincial Administration Law" no. 5302
and "Law on the Establishment of Metropolitan Municipalities and Twenty-six Districts in
Thirteen Provinces and Amendments to Certain Laws and Decree Laws" no. 6360 were
examined. In this chapter; The place of the European Charter of Local Autonomy in Turkish
politics was mentioned. Evaluations were made in the last section regarding the conclusion
reached.Turkey, Turkey's anti-Charter group and the Council's objectives are explained in terms
of Turkey. In the third part, Turkey's execution rules for European Charter of Local Self-
Government, which is in the process of harmonization; With the “Municipal Law” numbered

5393, the “Metropolitan Municipality Law” numbered 5216, the ‘“Special Provincial



Administration Law” numbered 5302 and the Law numbered 6360 “Establishing Metropolitan
Municipalities and Twenty-six Districts in Thirteen Provinces and Making Versions in Some
Laws and Decrees”. The arrangements made in the Autonomy Charter were compared. In
addition, this section discusses the place of the European Charter of Local Self-Government in
Turkish politics. Finally, obtained is central government-decentralization relations: A
comparison was made on Spain and Turkey. It has been tried to determine the harmony and
incompatibility between the Autonomy Charter and the rules in Turkey's domestic law.

Eventually evaluations were made regarding the result reached.

Keywords: Local Governments, European Charter of Local Governments Autonomy,

Autonomy, Turkey, Laws



ONSOZ

Bu tezde; Tiirkiye’deki yerel yonetimler bakimindan incelenmesinde fayda goriilen
yasalar; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 kapsaminda degerlendirilmekte ve cikarilan

yasalarin uyumlulugu incelenmektedir.

Tez calismam siiresince ¢ok kiymetli bilgi ve birikimlerini paylasan ve yol goésteren
Prof. Dr. Adem Esen’e, bu siirecte beni her zaman destekleyip yiikiimii hafifleten anneme ve
kardesime, desteklerini esirgemeyen esime, bana her zaman inanan babaanneme, dedeme ve
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ECLSG
AYYOS
CLRAE
EPP/CCE
SOC/G/PD
TBB
CDLR
AK PARTI
CHP
MHP
HDP

sC
TBMM

KISALTMALAR LISTESI

: European Charter of Local Self-Government

: Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti

: Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

: The European People's Party Group

: The Group of Socialists, Greens and Progressive Democrats
: Turkiye Belediyeler Birligi

: Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Yonlendirme Komitesi
. Adalet ve Kalkinma Partisi

: Cumhuriyet Halk Partisi

: Milliyet¢i Hareket Partisi

- Halklarin Demokratik Partisi

: Spanish Constitution

: Tiirkiye Biiyiik Milet MecliSi



GIRIiS

Kiiresellesme ile demokrasi ve yerellik kavramlar: 6nem kazanmis ve diinyada artan
etkilesimle beraber kamu roliiniin kapsami yeniden belirlenmistir. Yerel hizmetlerin hizli, ucuz
ve aktif bir sekilde saglanmasi i¢in gorev ve sorumluluklar yerel yonetimlere kaydirilmistir. Bu
hizmetin verimli kullanilmasinin en 6nemli nedeni hizmette halka yakinlik ilkesinin
benimsenmesidir.

Avrupa Konseyi; yerel yonetimlerin etkinligini arttirmak amactyla 15 Ekim 1985 tarihinde
Strazburg’da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mi iiye devletlerin imzalarma
sunulmustur. Bu sart; g¢ekince koyulan ve onaylanan maddelerle beraber iiye iilkelerin
cogunlugu tarafindan imzalanmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile belirlenen
hedef; yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda kamu islerini yiiriiten, mali agidan yasalarla korunan
ve belirli bir geliri olan yerel yonetimler olusturmaktir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
yerel ydnetimler, demokrasinin en biiyiik gdstergesi olarak goriilmektedir. Tiirkiye, Ozerklik
Sarti’n1 21.11.1988 tarihinde baz1 maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir. Bu sarta uyum
saglamak adma 2004 ve 2005 yillarinda, yerel yonetimler ile ilgili yasalar ¢ikarilmigtir. Bu
yasalar AYYOS’ iin belirlemis oldugu esaslar1 yansitmak amaciyla olusturulmustur. AYYOS,
yerel yonetimler icin yol gosterici belge niteligindedir. Bu belgeye uyumun ne kadar saglandigi
gozlemlemek amaciyla Avrupa Konsey temsilcileri belirli periyotlarla liye devletlere ziyaret
saglayarak gozlem raporu ortaya koymaktadir. Bu raporda; gozlemler ve bu gozlemlerle ilgili

goriis ve Onerilere yer verilmektedir.

Bu calisgmanin amact; Tirkiye’deki Yerel Yonetim ile ilgili yasalariin, Avrupa Yerel
Ozerklik Sarti maddelerince incelenmesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki
yerel yonetimlerin 6zerkligini diizenleyen esaslarin Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerde ne
oranda yer aldigim1 tespit etmektir. Tirkiye’deki yerel yoOnetimler hakkinda yasal

diizenlemelerin uygunlugunun analizinin yapilmasi hedeflenmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin etkinliginin artirilmast ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart: standartlarina ulasmast ihtiyag olarak goriilmektedir. Yapilan reformlar ve yasal

diizenlemeler ile bu sarta Ortiisiip Ortiismedigi tezimizin temel konusunu olusturmustur. Birinci



boliimde; yerel yonetim kavrami ve Tiirkiye’de tarihsel gelisimi, ikinci boliimde; 6zerklik
kavrami, Avrupa ve Tiirkiye’de Yerel Ozerklik Sarti’nin gelisimi, Tiirkiye’nin Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’na karsi tutumu ve Konsey’in Tiirkiye agisindan sundugu rapor
anlatilmistir. Ugiincii béliimde; uyum siirecindeki Tiirkiye nin AYYOS i¢in ¢ikardig: yasalar
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt maddeleri ekseninde degerlendirilmistir. 5393 sayili
“Belediye Kanunu”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5302 sayili “il Ozel idare
Kanunu” ve 6360 sayil1 “On ii¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alt1 ilge Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile
Ozerklik Sarti’nda yapilan diizenlemelerin karsilastirmas1 yapilmistir. Ozerklik Sart1 ile
Tiirkiye i¢ hukuktaki diizenlemeler arasindaki uyum ve uyumsuzluklar tespit edilmeye
calistlmistir. Ozerklik Sarti ile Tiirkiye i¢ hukuktaki diizenlemeler arasindaki uyum ve
uyumsuzluklar tespit edilmeye c¢alisilmistir. Ek olarak; tezin son bolimiinde yapilan

yeniliklerle ilgili degerlendirilmede bulunulmustur.



1. BOLUM

YEREL YONETIM KAVRAM CERCEVE VE TURKIYE’DE TARIHSEL GELISIMIi

1.1 Merkezi Yonetim

Merkezi yonetim; hiyerarsik yap1 ve merkezi hiikiimet tarafindan orgiitlenmis kamu
hizmet ve beraberligi saglamak amaciyla tiim karar ve faaliyetlerin yiriitiilmesidir (Aygin,
2010, s. 48-49). Ulkenin ydnetimi tek bir merkezde toplanarak devletin tiizel kisiligi altinda
saglanmaktadir.

Merkezden yonetim, yonetsel tiim hizmetlerin tek bir merkezde toplanmasi ve bu
hizmetlerin merkez ve merkez hiyerarsisi kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilmesidir. Merkezi
hiikiimet kendi i¢inde bakanliklar gibi farkli yapilara boliinse de tek bir devlet tiizel kisiligi
altinda hizmet gostermektedir. Bu tiizel kisilik altinda yapilan tiim faaliyetlerin gelir ve gider
hesaplamalari devletin biitgesi ile yonetilmektedir (Goziibiiyiik, 2010, s. 94-95).

Ornek merkezi ydnetimi; devletin vatandaslarina tiim hizmetleri sunarken kullandig1
tim kamu hizmet, denetim ve karar mekanizmasinin tek el olan merkezden yiiriitiilmesi
seklinde belirtmistir (Ornek, 1987, p. 86).

Giinday’a ait olan merkezi yonetim kavramina bir bagka tanim ise devletin bagkenti ve
tek bir merkez olan idarenin halka sundugu biitiin hizmetleri yiiriitmesi seklindedir (Giinday,
2002, s. 66).

Tiim bu yapilara bakildiginda merkezi yonetimin siki bir merkeziyetci yapida oldugu ve
tek elden yonetimi saglamak adina faaliyet gosterdigi belirtilmektedir. Fakat merkezi idarenin
yetkilerini tiim {ilkede kullanmasi ve hizmetleri yonetmesinin zorlugundan diinyada higbir tilke
salt ve katiksiz olarak merkezi yonetimi kullanmamaktadir. Bu sorun merkezi yonetimin
tagrada temsilcilerinin olmasini gerekli kilmistir. Acil ve hizli kararlar alinmas1 ve sorunlara
cozlimlerde etkili olunmasi i¢in tagrada da merkezi yonetim temsilcilerine bazi yetkiler
tamnmigtir. Ozellikle iletisimin kuvvetli olmadig1 zamanlarda tasrada gérev yapan merkezi
yonetim tarafinda atanan memurlara inisiyatif hakk: verilmistir. Dogal afet, giivenlik veya o
bolgeyi etkileyen dnemli olaylarda ¢abuk karar verme ve kirtasiyeciligi azaltmak igin “yetki
genigligi” kavrami ortaya ¢ikmistir (Mentesoglu, 2019, ps. 8-9).

Yetki genigligi; Anayasa’ya gore Tiirkiye merkezi idare kurulusu, cografya durumu,
ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin ihtiyaclarina gore illere, illerde asamali olarak farkl
birimlere ayrilmustir. Illerin idari yonetimleri yetki genisligi ile saglanmaktadir. Illerin

yonetimini valiler, merkezi idarenin temsilcisi olarak merkez yonetimine danigmadan karar
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alabilmekte ve uygulayabilmektedir. Yetki genisliginin 6zelliklerini su sekilde siralamak
miimkiindiir:

- Vali, merkez adina yetkiye sahiptir.

- Vali, merkeze sormadan aldig1 kararlar1 uygulayabilir ve bu merkezi idarenin
yetki genisligi ile saglanmaktadir.

- Vali, merkezden aldigi bu yetkiyi merkezin ona atadigi bir gorev olarak
benimsemektedir.

- Gelir ya da gider biit¢esi merkezin hazinesine yansimaktadir.

Merkezi yonetim yetki genisligi ilkesi ile yumusatilmaktadir. Tarihsel deneyimlerle
yerinden yonetim, merkezi yonetim ve yetki genisligi kavramlari ile yonetimler
olusturulmaktadir. Anayasanin 123. Maddesinde yonetimin kurulus ve gorevleri uygulanirken
merkezi yonetim ve yerinden yonetim ilkelerinin temel alinacagi belirtilmektedir. Ek olarak;
126. Maddesinde yetki genisligi ilkesinin illerdeki yonetimde dayanak olacagi ifade
edilmektedir (Goziibiiyiik, 1983, s. 29-30).

Tasra teskilatinin basi ve merkezi yonetimin temsilcisi vali, gorev olarak verilen bu
yetkiyi hizmetinin bir parcasi olarak kullanmaktadir. Uniter devletlerin gogunda yetki genisligi
goriilmektedir. Yerel yonetimlere verilen bu yetki merkezi yonetim tarafindan denetime
tabiidir. Bu denetim “idari vesayet” olarak adlandirilmaktadir. Idari vesayet, merkezi yonetimin
mahalli idarelerin kararlarin1 ve faaliyetlerini denetleme yetkisidir (Onar, 1966, s. 622). Bir
bagka tanima gore ise idari vesayet yetkisi, merkezle yerel yonetimler arasinda bir bag kurmak
ve yerel yonetimlerin eylem ve islemleriyle devletin birligini ve kamu hizmetlerin insicamini
ihlal etmelerine mani olmak i¢in kabul edilmis bir hukuki miiessesedir (Karaarslan, 2008, s.
196).

Merkezi yonetim ve yerinden yonetim yapilari birbirine zit olarak goziikse de birbiri ile
var olan yapilardir. Bir yapinin eksik yonleri diger yapinin giiglii yonleri ile tamamlanmaktadir.
Hemen hemen her iilke iki yonetim yapisindan da faydalanmaktadir (Parlak & Okmen, 2010,
s. 6). Burada amag yerel yonetimlerin ¢ikarlar1 yerine kamu yararii korumaktir. Idari vesayette
hiyerarsiden farkli olarak iki farkl: tiizel kisinin olmas1 gerekmektedir.

Merkezi yonetimin sagladigi faydalar1 asagida belirtilen sekilde siralamak miimkiindiir
(Parlak & Okmen, 2010, s. 9).

- Ulkenin beraberligi ve biitiinliigii merkezi ydnetim sayesinde giiclii bir sekilde
saglanir.

- Kamu hizmetleri iilkenin her yerinde dengeli ve biitiinciil anlay1s ile saglanir.



- Kamu hizmetleri saglanirken yereldeki yoneticilerin kayirma ve gikar gibi esitsiz
tavirlarina karst merkezi yonetim dik durus sergilemektedir. Merkezi yOnetim sayesinde
bolgedeki temsilciler kendilerini atayan makama karst sorumlu durumundadir.

- Kamu hizmetlerini yonetecek Ve yiiriitecek kisiler uzman gorevlilerin tilkeye esit
dagitilmasi ile dengeli hizmet alim1 saglanmaktadir.

- Merkezden yoOnetimde hizmetler tek elden az maliyetle olusturulmaktadir.
Ulkenin diger bolgelerindeki mali denetim daha kolay saglanmaktadir.

Merkezi yonetimin zararlar1 su sekilde siralanmaktadir (Yayla, 2009, s. 235).

- Tagra yonetimden sorumlu kisiler yetki sahibi olmadiklar1 i¢im tiim konularda
merkeze danigmak zorundadirlar. Bu durum, sorunlarin ¢éziimlenmesini geciktirmekte ve etkili
coziimlere kapali kalmay1 saglamaktadir. Sert biirokrasi ve kirtasiyecilik artmaktadir.

- Bolgeden bolgeye gosteren ihtiyaclarin farkliligi géz ardi edilmektedir. Halkin
yoresel ihtiyaglarina ¢6ziim bulmak giiclesir.

- Halk, demokratik agidan sekteye ugrar ve kendisini ilgilendiren konularin
coztimlerini merkezden beklemektedir. Demokrasi kiiltiiriiniin azalmasina ve halkin yonetimde

pasif kalmasina sebep olmaktadir.

1.2 Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet)

Kamu hizmetinde merkezi yonetim ile uygulanan yonetim bi¢imlerinden biri yerinden
yonetimdir. Devletler, yonetim organizasyonlarinda merkezi yOnetim ve yerinden yonetim
ilkelerine yer vermektedir. Hemen her lilkede bu iki yonetim bi¢iminin beraber kullanildig:
gorilmektedir (Parlak, Tiirkiye' de Yerel Yonetimler, 2020, s. 19).

Yerinden yonetim; bazi kamu hizmetlerin devlet disinda olusturulmus kamu tiizel
kisilerce ylirtitiilmesidir (Gozler, 2018, s. 42). Yani yerinden yonetim, merkezden ve devletten
bagimsiz tiizel kisilige sahiptir. Bu kapsamda, tiizel kisilige sahip olan kurum, kurulus veya
kisilerin kendilerine ait biitce ve kurum politikalar1 vardir. Idari ve mali dzerklik yerinden
yonetim ilkesinin gereklerinden biridir. (Parlak, Tiirkiye' de Yerel Yonetimler, 2020, s. 19).
Anayasanin 123.maddesinde idarenin biitliinliigi ve kamu tiizelkisiligi soyle ifade edilmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast).

- Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

- Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ydnetim ve yerinden
yOnetim esaslaria dayanir.

- Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi

yetkiye dayanilarak kurulur.



Buna gore Tirkiye’de iki yonetim tiirii de yer almakta ve aralarinda hiyerarsik bag
bulunmamaktadir. Kisaca; yerinde yonetimin 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir (Gozler,
2018, s. 49).

- Her kurum, kurulus veya kisinin ayr1 bir tiizel kisiligi vardir.

- Her kurum, kurulus veya kisinin ayr1 bir biit¢esi, idari karar ve
yonetim organi ve malvarligi vardir.

- Merkezi idarenin denetimi; idari vesayet ile saglanmaktadir.

Devlet, tiim lilkeye hizmet vermekte giice sahip olsa da halkin yarar1 agisindan bazi
gorev ve yetkilerin paylasmasina izin vermektedir. Bazi hizmetler ancak bir bolgeyi
ilgilendirmekte ve o bdlgenin vatandas gruplari ile etkilesim halinde olmaktadir. Devletler her
bolgenin ayr1 sorunlarina hizmet vermekte etkisiz kalabilmektedir. Bu durumda devlet kendi
giiclinli denetime tabii tutarak bolge temsilcilerine aktarmaktadir. Merkezi giiclin olaylar
karsisinda kararlar1 hizli alma ve aldigi kararlar1 uygulamada zorluk ¢ektigi goriilmektedir. Bu
noktada; merkeziyet¢i anlayis yetki genisligi ile hafifletilmektedir. Bu hafifletme, tasraya
merkez tarafindan atanan ve temsil yetkisi olan kisilerce yapilmaktadir. Bu kisiler de tasrada
kendilerine hiyerarsik giig ile bagl oldugu kamu gérevlileriyle sorumluluk almaktadir. Ornek
olarak; Bakanliklarin valilere gorev vermesi ve valilerin merkez adina bdlgede merkezin
verdigi gorevi yerine getirmesi gosterilmektedir (Bodineau & Verpeaux, 2003, s. 2-3).

Yerinden yonetim ilkelerini dort madde de toplayabilmekteyiz (Cagdas, 2011, s. 394-
395).

- Yerinden yonetim kuruluslarinin kendilerine ait tiizel kisilikleri
vardir.

- Yerinden yonetim kuruluslart segilmis organlardir. Yetki
genisligi ile kamu gorevlileri hiyerarsik diizen ig¢inde merkezden tasraya
atanmaktadir. Adem-i merkeziyet anlayisi ile yerinden yonetim kuruluslari,
gorevlerini icra etmek icin halk tarafindan secilmektedir.

- Yerel ve ulusal diizeyde hizmetlerin ayr1 oldugu bu ilke ile
savunulmaktadir. Yerinden yonetim anlayisinin varligir kabul edilmektedir.

Ornek olarak savunma gibi ulusal diizeyde ihtiyacin kontrolii merkezi

yonetimde iken sehir tasimacilifi gibi yerel diizeyde ihtiyaglar1 kapsayan

hizmetler yerinden yonetimin bir parcasidir.

- Adem-i merkeziyet ilkesi ile yerinden yonetimler merkezi
yonetime kars1 belirli ve smirli 6zerklige sahiptirler. Yerinden ydnetim

kuruluglarinin  bu 6zerkligi tamamen merkezden bagimsiz giice sahip
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degillerdir. Yasalarla, merkezi yonetim yerinden yonetim kuruluslarini idari

vesayet ilkesi ile kontrol etmektedir.

Yerinden yonetim ilkesindeki merkez tarafindan denetlemeyi ifade eden idari vesayet
yetkisinin  kullanim1 yasalarla c¢ercevelenmektedir. Yerinden yonetim kuruluslarini
denetleyecek konular veya faaliyetler yasalarla agikga belirtilmektedir (Ornek, Kamu Y6netimi,
1987, s. 91). Fakat, yerinde yonetimin sahip oldugu oOzerklik sadece idari alanda
olmayabilmektedir. Bu ilke sayesinden kurum ve kuruluslar, yasama ve yargi alaninda da
kendileri ozerk alanlar yaratabilmektedir. Bu durumlarda, siyasi yerinden yonetim tiiri
karsimiza ¢ikmaktadir (Goziibiiytik, 1983, p. 31).

Yerinden yonetimin yararlarina bakildiginda asagida yer alan maddeleri siralayabiliriz
(Esen, 2010, s. 10).

- Biirokrasi ve kirtasiyecilik yerinden yonetim ilkesi ile azalmaktadir. Bu
ilke ile kararlar daha hizli alinip ve uygulanmaktadir.

- Hizli alinan kararlar ve uygulamalar ile halk daha hizli hizmet
gormektedir.

- Bolgeye yakin olan yetkili tarafindan alinan kararlar sayesinde bolgenin
ihtiyaclar1 dogrultusunda yerele uygun hizmet sunulmaktadir. Ihtiyaglar; merkezin
uzaklig1 sebebi ile bazen dogru kararlar alinmayabilir. Yerele yakinlik ihtiyaglarin
yerinde tespit edilmesinin avantajlarini beraberinde getirmektedir.

- Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) ilkesi ile yerel birim organlari,
halk tarafindan se¢imle gelmektedir. Bu sayede merkezden ydnetim ile
karsilagtirildiginda daha demokratik yap1 géze carpmaktadir. Se¢imle yonetime gelen
yerel birimler hem ulusal hem de yerel diizeyde iilkede daha demokratik yapi
saglamaktadir.

Yerinden yonetim ilkesinin sakincalar1 ise merkezi yonetimin yararlari ile olugsmaktadir.
Bu sakincalar su sekilde siralanabilir (Coker, 1991, p. 26)

- Yerinden yoOnetimin asirtya kagmasi  llkenin  birligini
bozabilmektedir. Bolgelerarast ¢atisma ve kargasaya sebebiyet vermektedir.

Ulke de federal yapi olmasa dahi bu sekilde bir izlenim yaratmaya

baslamaktadir.

- Kamu hizmetleri; merkez tarafindan saglanmadigi i¢in tilkenin
her kismina esit ve dengeli bir sekilde dagilmamaktadir. Bu dengesiz hizmet

bolgelerarasi esitsizlik goriintiisii vermektedir.



- Yerinden yoOnetim birimlerindeki eksik ve yetersiz denetim

birgok tehlikeye mahal vermektedir. Riigvet veya gorevi kotiiye kullanma

sonucunda hizmette noksanlik meydana gelmektedir.

Yerinden yonetim ile merkezi yonetim birbirini tamamlayan iki yonetim bi¢imidir. Her
iki yonetim seklinde halkin yarar1 6n planda olacak sekilde hizmet anlayis1 hiikiim siirmektedir.
Yerinden yoOnetimin verimli bir hizmet sunmasi, merkezi yonetim ile uyum seviyesiyle
bagdasmaktadir. Yerinden yonetim, merkezi yonetim ile uyum igerisinde ¢aligmasi ile hizmet
etkinligini arttirmaktadir. Yerinden yonetim; bir bagka deyisle adem-1 merkeziyetcilik halka en
yakin yonetim bi¢imidir. Yerel halkin kendi hiir iradesi ile segmis oldugu ve ihtiyaglarina yanit
buldugu yonetim seklidir. Halk, sectigi bu birimlerin ydneticilerini itina ile takip etmektedir
(Eryilmaz Y., 2019, p. 7).

Yerinden yOnetim, “siyasi yerinden yonetim” ve “idari yerinden yonetim” olarak iki
cesitte incelenmektedir. Siyasi yerinden yOnetim federalizmi 6ne ¢ikarirken idari yerinden
yonetimde kamu yonetimi i¢erisinde yerinden yonetim birimlerinin varligina igaret etmektedir

(Parlak, 2020, s. 20).

1.2.1 Siyasi Yerinden Yonetim

Devletler ii¢ farkl siyasi yapilanma ile yonetilmektedir. Bunlar; iiniter devlet, federal
devlet ve konfederal devlettir. Federal ve konfederal yonetim sekli, siyasi yerinden yonetim
sekli ile karsimiza ¢ikmaktadir. Konfederal devletler, gliniimiizde ge¢misteki gibi yaygin
sekilde goriilmemektedir. Bu sebep ile siyasi yerinden yonetim, federal devletler olarak
goriilmektedir. Devletler bu yonetim sekillerinde federe ve federal olarak iki ydntem
uygulamaktadir. Federal devlet anlayisinda; merkezi olarak oOrgiitlenmesi s6z konusudur.
Federe devletler ise federal diizeyden farkli olarak yerel kamu birimlerinde bolgesel yapilanma
gostermektedir. Federe devletler; merkezi yonetimden sonra bolgelerine ait en yetkin
katmandir. Bu federe birimlerin isimleri iilkeden iilkeye farklilik géstermektedir. ABD’de state,
Almanya’da land-lander ve Osmanli’da beylerbeyi ismi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Ozetle,
yerinden yonetim denildiginde federal devlet ve eyalet sistemi akla gelinmelidir. Siyasi adem-
1 merkeziyetcilik ilkesi ile devlet kiigiik birimlere ayrilarak devletcikler olusturmaktadir.
Bahsedilen bu devletgiklerin kendilerine ait yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 bulunmaktadir.
Ayn1 zamanda i¢ giivenlik konularinda ve mikro politikalarda bagimsiz hareket etmektedir.
Sadece dig politika, dis glivenlik ve makro diizeyde olusturulan kamu politikalarinda etkinlik

gostermemektedirler. Belirtilen bu yetkiler 6zerklik olmakla beraber tam bagimsizliktan uzak



bir etkinliktir. Uniter devletlerde goriilmeyen bu yapida, idari yerinden yénetim ilkesi federe
birimlerde ¢alistirilmaktadir (Parlak, 2020, s. 20-21).

Siyasi yerinden yoOnetimde, “yerel hiikiimet” ve “yerel devlet” gibi kavramlar
kullanilmaktadir. Yerel yonetimlere siyasi egemenlik paydasligi taninmaktadir. Fakat bu yerel
yonetimlerle karistirilmamalidir (Bozkurt & Ergun, 2014, s. 259).

Siyasi yerinden yonetim anlayist iiniter devlet anlayisinin tam tersidir. Uniter devlet,
merkezi yapidan bagka hicbir birime egemenlik hakki tanimamaktadir. Sadece kendi
denetiminde ongordiigii baz1 kurum ve kuruluslara yetki tayin edebilmektedir. Uniter devlet
yapisinda hakim olan merkeziyetci yap1 federal devletlerde de goriilmektedir. Diinya’da 220
iilke tniter yapiyi, yaklasik 20 iilke ise federal yapida devlet bigimlerini benimsemislerdir
(Giiler, 2000, s. 14-29). Avrupa Birligi'ne liye devletlere bakildiginda 27 iilkeden sadece 5
iilkenin federal devlet oldugu goriilmektedir. Yine aymi sekilde Avrupa Konseyi’ne iiye

iilkelerin 47’sinden 5’1 federal devlet anlayisi ile yonetilmektedir (Keles, 2010, p. 96).

1.2.2 idari Yerinden Yénetim

Idari yerinden ydnetim; siyasi yerinden yonetimden farkli olarak devletin iiniter ya da
federal yonetim bigimi fark etmeksizin her iki devlet bigiminde yer almaktadir. Bu yonetim;
merkezi yonetimden ayr1 olarak 6zerk kurulan kurum ve kuruluslar icermektedir (Parlak, 2020,
s. 21).

Idari yerinden y&netim; birgok kamu ve kuruluslarin hizmetlerini merkezi idareden ve
onun tiizel kisiliginden bagimsiz olarak ve hiyerarsik yapist disinda kalan kamu tiizel kisiler
tarafinca yiirlitiilmesidir (Alatas, 2019, p. 12). Bahsedilen bu kamu tiizel kisilerin idari
yetkilerinden bagka yasama ve yargi yetkileri bulunmamaktadir. Idari yerinden yonetime,
yalnizca idari anlamda yliriitmeye dayal1 birtakim yetkiler verilmistir. Yasama ve yargi yetkileri
sadece tilkenin merkezi yonetiminde bulunmaktadir (Esen, Kamu Y6netimi, 2010, s. 9). Belirli
bir cografyada yasayan kisileri temsil ederek onlarin yasayis bigimlerinde rol oynamaktadir.
Kiiltiir, sanayi, ticaret veya saglik gibi hizmetlerde etkinliklerini gostermektedirler. idari
yerinden yOnetim sistemi, hem {initer hem de federal devlet farki gozetmeksizin hemen hemen
her iilkede varligini siirdiirmektedir (Eryilmaz B. , 2011, s. 97). Yasal ¢ergeve ile yetki ve
sorumluluklari belirlenen ve yerel yonetim organlari araciligiyla varligini siirdiiren bu yapida,
kurum ve kuruluslarin kendilerine ait biit¢eleri, harcamalar ve gelirler bulunmaktadir. Yasalarin
izin verdigi siirece gelirlerini arttirma egiliminde bulunabilmektedirler (Eryilmaz B. , 2011, s.
96) . Merkezi yonetim ile giiclinii paylasmayan bu yonetim seklinde, yonetsel alanlarla ilgili

davranislar1 devlet belirlemektedir. Yonetimlerin nasil olacagi ile ilgili bu yapiy1 belirleyen tek



ve asil yetkili merkezi yonetimdir. Merkezi yonetimde bulunan yasama yetkisi ile idari yerinden
yonetimin yetki ve sorumluluklar1 genisleyebilir ya da daralabilmektedir. Hiyerarsik yapidan
uzak olarak calisan bu yapida merkezi yonetimin idari vesayet 6zelligi kullanilmaktadir.
Merkezi yonetim, idari yerinden yonetimi denetleyebilir ve yasalara uygun gérmedigi halde
onlara miidahale etme hakki bulunmaktadir. Bir baska yonden bakildiginda da ise, halkin se¢imi
ile yonetime gelmis bu yap1 katilimeciligi arttirarak daha demokratik ortam saglamaktadir.
Halkin yonetimde s6z sahibi olmasi ve yasadigi cografya da bu demokratikligi yasamasi halkin
yonetime katilmasini kolaylastirmaktadir (Sengiil, 2014, s. 8).

Idari yerinden yonetim; “yer ydniinden” ve “hizmet yerinden ydnetim” olmak iizere iki

ceside ayrilmaktadir:

1.2.2.1 Yer Yoniinden Yerinden Yonetim

Yer yoniinden yerinden yOnetim; o bolgenin sakinlerine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi
ve ortak faydalarini korumaya yonelik geregini yerine getirme konusunda faaliyet gosteren bir
yonetim yapisidir. Bu faaliyetler saglanirken kendi organlar tarafindan saglamak adina bir
takim sinirh yetki ve 6zerklik verilmektedir. Kisaca; yer yoniinden yerinden yonetim, belirli bir
bolgede oturan sakinlerin ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla belirli 6zerklige
sahiptirler. Bu yap1 devlet tiizel kisiligin disinda yer alan kamu tiizel kisilerdir. Bu 6zelligi
sayesinde, kendi biitgeleri, malvarligi ve kendilerine 6zgii iradeleri séz konusudur. Yer
yoniinden yerinden yonetim organlarinda calisan kisiler de aymi sekilde merkezi idare
hiyerarsisinden bagimsiz olarak kamu gorevlisi olarak caligmaktadirlar (Esen, 2010, s. 9).

Yer yoniinden yerinden yonetimde; kamu tiizel kisilik insanlara taninmaktadir. Yap1
olarak kisi topluluklarina hizmet vermekte olup organlara gelen gorevliler se¢imle basa
gelmektedir. Genel yetkili olarak faaliyet konularinda gorev almaktadirlar (Gozler, 2018, s. 53).

Giliniimiizde, belirli salt topluluga yonelik dogan ihtiyaclarin karsilanmasinda merkezi
idarenin rol oynamasi hem yetersiz hem de uygun olmadig1 savunulmaktadir. Bu sebeple yer
yoniinden yonetim organlar1 ortaya ¢cikmistir (Gozler, 2018, s. 49). Kamu hizmeti yerel alani
ilgilendiriyor ise {iilkenin o cografyadan sorumlu yerel yonetim organlar tarafinca
karsilanmaktadir. Kamuyu ilgilendiren hizmetler devlet ve yerel hizmetler arasinda paydas
durumdadirlar. Ulusal konular ilgilendiren hizmetlerde merkezi yonetim 6ne ¢ikmaktayken
yerel dl¢ekteki konulara yerel yonetim organlar tarafindan saglanmaktadir. O bolgede yasayan
cografyayr etkileyen ve o yorede Orgiitletilebilen tim hizmetler yerel Olgekte

degerlendirilmektedir (Ornek, 1987, s. 106).
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1.2.2.2. Hizmet Yerinden Yonetim

Yerinden yonetimin en dnemli ¢esidinden biri olan hizmet yerinden yonetim; bir kamu
hizmetinin idari 6zerkligi ve kendi kamu tiizel kisiligini kullanarak bir kamu kurumu tarafindan
yiriitilmesi olayidir. Bu kuruluslar 19.yy’in sonlarma dogru kendini gosterse de asil
faaliyetlerini 20.ytizy1l boyunca gostermislerdir (Eryi1lmaz B. , 2011, s. 22).

Merkezi yonetimden ayri1 ve hukuki bir statiiye sahip kuruluslar tarafindan belirli bir
hizmetin gerceklestigi yonetim ¢esidi hizmet yerinden yonetim olarak tanimlanmaktadir.
Merkezi hiyerarsiden bagimsiz yetkileri bulunan bu yap1, merkezi yonetim disinda hizmetlerin
orgiitlemesini kolaylastirmaktadir (Esen, 2010, s. 10) .

Hizmet yoniinden yerinden yonetimde; hizmete kamu tiizel kisilik saglanmaktadir. Bu
kuruluslarin yapilar1 mal toplulugu olup organlarin goreve gelisi atamayla olmaktadir.
Uzmanlik ilkesi ile faaliyet konularini karsilamaktadirlar (Gozler, 2018, s. 53).

Teknik, idari ve siyasi nedenlerle bazi hizmetler merkezi idareden alinarak 6zerk
kurumlara aktarilmaktadir. Belirli hizmetlerin saglanmasi i¢in kamusal kurumlar 6zerk yapiya
doniistiiriilerek bu hizmetlere uygun orgiitler olarak kurulmaktadir. Hizmet yerinden yonetimde
hizmetlerin daha verimli, hizli ve rasyonel olarak yiiriitiilmesi hedeflenmektedir (Eryilmaz B. ,
2011, s. 98-99).

Tiirkiye’de hizmet yerinden yonetim Orgiitleri  “kamu  kuruluglar’”  olarak
siiflandirilmaktadir. Kamu kuruluslar incelendiginde 4 farkli ana dalda cesitlenmektedir.
Bunlar; idari kamu kurumlar, iktisadi (ekonomik) kamu kurumlari, ictimai (sosyal) kamu
kurumlar: ve ilmi (bilimsel) kamu kurumlaridir. idari kamu kurumlari; Basi-Ilan Kurumu,
Anadolu Ajansi, Tiirkiye Futbol Federasyonu o6rnek verilebilmektedir. Iktisadi kamu
kuruluslarina KiT’ler ornektir. Sosyal Giivenlik kurumu, sosyal kamu kuruluslar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak bilimsel kamu kurumlarina 6rnek olarak Universiteler ve
TUBITAK gosterilmektedir (Parlak, 2020, s. 22-23).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarin yetkileri, yerel yonetimin sahip oldugu
yetkiler gibi yasalar ile kazanilmaktadir. Yerel yonetim organlar1 gibi 6zerk yapiya sahiptirler.
Ozerklik smirlar1 ve yapilar1 temsil ettikleri konu ile farklilik gostermektedir. Belirli yetki ve
sorumluluklar ile donatilmis bu yapilar, kendilerine ait blitge ve mal varliga sahiptirler.
Bahsedilen bu kuruluslar, merkezi yonetimin denetimine tabi olup idari vesayet ile kontrol
edilmektedir. Tirkiye’de TRT yayin kurulusu olarak bu kontrol mekanizmasina sahip

orneklerden biridir (Goziibiiytik, 1983, s. 87).
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1.3 Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetim kavrami bugiinkii Tiirkge ile ifade edilmektedir. Eski Tiirk¢e *de karsiligi
“Mahalli Idareler “dir. Bat1 literatiiriinde ise “Local Government” olarak ge¢mektedir. Yerel
kavrami; belirli bir cografyada kendine 6zgli ekonomik yap1 ve kiiltiire sahip paydaslar1 olan
ve homojen karakteristik 6zelligi olan topluluk olarak tanimlanmaktadir. YO6netim kavramina
bakildiginda ise belirli hedef dogrultusunda bir arada organize faaliyet gosterme seklidir. Yerel
yonetimin temel 6znesi kenttir. Kentlerin veya kent alt1 biiyliklerde yerel yonetim kademeleri
olusturulmaktadir. Illerin altinda ilge veya kiigiik kent ydnetimleri mevcuttur. Buna gére yerel
yonetim diizeyleri sirasiyla; kent dilizeyinde yerel yoOnetimler, bolge diizeyinde yerel
yonetimler, il diizeyinde yerel yonetimler ve kir/kent diizeyinde yerel yonetimler olarak ifade
edilmektedir (Parlak, 2020, s. 23-25).

Yerel yonetim, eskiden kullanilan ademi-i merkeziyet terimi ile es anlamli
kullanilmaktadir. Ulusal veya bolgesel sinirlar icerisinde daha kiigiik dl¢eklendirilmis halkin
secimi ile yoneticisini se¢ildigi, halkin yerel ihtiyaglarint karsilamakla yiikiimli olan yonetim
tirtidiir. Bu yonetim idari adem-i merkeziyet kavrami ile iliskili olup siyasi adem-i

merkeziyetten farklidir (Yalgindag, 1995, s. 3-4).

1.3.1 Yerel Yonetim lkeleri ve Ozellikleri

Yerel yonetim, biitiin {ilkelerde tarihsel siire¢ icerisinde devlet kavrami ile ortaya
cikmistir. Yerel hizmetleri saglayan ve devletin 6nemli bir pargasi olan yerel yonetimler,
giinlimiizde giderek gelismekte ve yetki alanlar1 genislemektedir.

Yerel yonetimler Anayasalarda yer alan ve yasalarla diizenlenen bir konuma sahiptirler.
Bunun aksine bazi iilkelerde yerel yonetimin Anayasada yer almadig1 da goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin temel ilke ve 6zelliklerini agsagidaki gibi siralayabiliriz; (Parlak,
2020, 5.26-27).

a. Yerel yonetimler; idari yerinden yonetim seklinde yer yoniinden

yerinden yonetime bagli kurum ve kuruluslardir.

b. Uyguladigi sistem mahalli adem-i merkeziyet ilkesine
dayanmaktadir.
C. Gorev, yetki ve sorumlu oldugu alanlar Anayasada belirtilen

sekilde olusturulmaktadir.

d. Verilen yetki ve sorumluluklar tlkeden iilkeye farklilik
gostermektedir.
e. Bati iilkelerinde daha koklii bir gegmise sahiptirler.
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Merkezi yonetimden ayr1 bir tlizel kisilige sahiptirler.

Ayr bir biitceleri bulunmaktadir.

> @

Merkezi yonetimden mali agidan destek alabilmektedirler.

Idari ve mali 6zerklikleri bulunmaktadir.

J. Secimle basa gelmis organlar tarafindan yonetilmektedirler.

k. Kendi personellerini segme, atama ve gorevden ¢ikarma gibi
durumlarda 6zgiirlerdir.

l. Merkezi yoOnetimin kontrol mekanizmasia tabiilerdir. Bu
mekanizma; “idari vesayet” denetimi ile ¢alismaktadir.

m. Yerel yonetim organlarinin se¢imi, se¢ilen organlarin 6zellikleri
ve sec¢im siireci lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

n. Bir tilkede yerel yonetim organlarinin etkinlik dl¢iitii ti¢ temel
unsurla 6l¢iilmektedir. Bunlar; toplam kamu biitcesindeki pay1, toplam kamu
personelindeki pay1 ve kamu hizmet ve yetkilerindeki payidir.

0. Yerel yonetimlerin “Altin Cag1” yirminci yiizy1l olarak
goriilmektedir. Yeni yiizyilda ise yerel yonetimlerin 6nemi “Kentlerin Yiizyil1”
olarak ifade edilmektedir.

Yerel yonetimler yirminci yiizyilda belirleyici temel 6zellikleri ii¢ ana eksende
toplanmaktadir. Bunlar; hizmet ¢ogulcuyu, kentlesme ve etkinliktir. Hizmet ¢ogulculugu;
giiniimiizde yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari degisen teknoloji, toplumsal
faaliyetler ve ekonomik durumlarla genisletilmistir. Ozellikle, 1930 yillar1 sonrasinda,
Keynes egilimlerine uyum saglayarak ekonominin iyilesmesi i¢in yerel yonetimlere ait
yatirim ve calismalar artmistir. Bu donemlerde Avrupa yerel yonetim organlarinda salt
kentsel nitelikte calismalar hakimken baz1 kuruluslarin 6zerk sekilde hizmetlerde
bulundugu goriilmektedir. ikinci &zellik olan kentlesme, yirminci yiizyildaki niifus
hareketleri sonucunda kent niifusunda artis olmustur. Bu artis, yerel yonetimleri etkileyerek
calisma alanlarini kentlestirmistir. Diinyada hemen hemen her iilkenin kir niifusu kent
niifusundan az olmustur. Yerel yonetimler, yonetilen mevcut niifusun artmasi ile sosyal,
ekonomik ve siyasi yapilarinda 6nemli sonuglar1 beraberinde getirmistir. Son 6zellik olan
etkinlik ele alindiginda ise yerel yonetimlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak i¢in
yapilan c¢aligmalarin biitiiniidiir. Bunu saglamak adina yerel yonetimler, yerel sorunlar

pragmatik yaklasim yollar1 denerek ¢6zliime kavusturmay1 hedeflemektedir.
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1.3.2 Yerel Yonetimlerde Idarenin Biitiinliigii ve idari Vesayet Denetim Ilkesi

Idarenin biitiinliigii ilkesi; Anayasanm 123. Maddesinde “idare, kurulus ve gorevleri ile
bir biitiindlir ve kanunla diizenlenir” seklinde yer almaktadir. Bu madde ile Tiirkiye
Cumbhuriyet’inin iilkesi ve milleti ile bir boliinmez oldugu agik¢a beyan edilmektedir. Buna
bagli olarak yonetim ile yoOnetim gorevinde yer alan paydaslarin arasinda is birligi
saglanmaktadir. Ozellikle iiniter devlet formunda bu ilke iilkenin yasamsal fonksiyonlarindan
biri olup devlet yonetimlerinin tiizel kisilerden olusan kamu yonetim birimleri ile uyum
icerisinde ¢alismasmni saglamaktadir. Idarenin biitiinliigii ilkesi dogrultusunda yerel
yonetimlerin sinirlar belirlenmektedir (Karakilgik & Ozcan, 2005, s. 13).

Anayasada merkezi yonetim ve yerinden yonetim arasindaki fark; merkezi yonetim ve
tasra teskilati olarak ayrilarak belirtilmistir. Yerinden yonetimler ise yerel yonetimler ve hizmet
kuruluslar1 olarak boliinmektedir (Karakilgik, 2018, s. 25).

Uniter devlet modelinde, tek bir egemenlik mevcut olup tek yetkili devlettir. Devletin
oOrgiitsel yapisi pargali bir goriiniimde olsa da devlet yetkisini kullanan bir¢gok kamu tiizelkisisi
olsa da bunlarin arasindaki isbirligi "idarenin biitiinligi" ilkesi saglamaktadir. Pargali yapida
olan bu yonetim seklinde, "biitliinliigii" saglamak i¢in iki hukuksal arag, "yetki genisligi" ve
"idari vesayet" kullanilmaktadir. "Yetki genisligi" ilkesi, tek tiizelkisilik i¢inde yer alan merkezi
orgiit ve birimler, "idari vesayet" ise merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar
arasindaki "biitiinlesmeyi" hedeflemekte farklilasmay1 ve ayrismay1 engellemektedir. "Idarenin
biitiinliigi" ilkesi, merkezin denetimi ve gézetimiyle yasama gecirilmektedir. Genel yonetimin
tagra Orgilitlenmesi lizerindeki denetimi "hiyerarsik" denetim seklinde ifade edilmektedir.
Yerinden yonetimler iizerindeki denetim ise "idari vesayet denetimidir. (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 2004).

Anayasanin 127.maddesinde; idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi denetimine
acik oldugu ifade edilmektedir. Denetim ilkesi; kamu yonetiminin olmazsa olmazi olarak
gorilmektedir. Merkezi, yerel ya da bolgesel alanlarda kamu kurum ve kuruluglarin
denetlenmesi zaruridir. Idarenin tiim parcalar1 eylem ve islemlerinde hukuka uygun olarak
saglanmalidir. Biitiin kamu hizmetleri farkli yollardan denetime agiktir. Her denetim birimi
kendi yetki alan1 i¢inde ilgili kurumu denetlemektedir. Denetim tiirleri; hiyerarsik, dig denetim
ve idari vesayet olarak ii¢ grupta incelenmektedir. Hiyerarsik denetim; ilgili kurumun kendi
icindeki i¢ isleyisindeki denetimidir. Dis denetim; 6zel kurumlarca yapilan denetim bigimidir.
Idari vesayet ise yerel ve bdlgesel yonetimler iizerinde merkezi yonetim biriminin uyguladigi

denetim tirudir.
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Giiniimiizde Avrupa Ozerk Sart1 gibi yerel birimlere yetki genisliginin verilmesinin
onemi arttirilmig ve denetimin en aza indirilmesi s6z konusu olmaktadir. Fakat yerel birimlerin
denetlenmemesi durumu idarenin biitiinliigii ilkesi ile ters diismektedir. Idari vesayet ile yerel
yonetimlerin faaliyetleri yer, konu ve sekil yoniinden sinirlanmistir. Belirli yetki ve gorevlerde
bagimsiz hareket eden bu yapilarin merkezi denetimden muaf olmamaktadir. Bu konu
tartismaya kapalidir. Tartisilan konu; denetimin amaci, kapsami ve siniridir (Parlak & Okmen,
Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler: Ilkeler, Yaklasimlar ve Mevzuat, 2010, s. 18).

Vesayet denetiminde yerel yonetimlerin karar ve islemlerinde degisiklik yapilmamaktir.
Yalnizca iptal edebilir ya da onaylayabilmektedir. Iptal edilen karar i¢in yeni karar yerinden
yonetim biri tarafindan alinabilmektedir. Hiyerarsik denetimde ise karar ve islemlerde
degisiklik yapabilir, bozabilir ya da gegersiz kilabilmektedir. iki denetim arasindaki temel fark
vesayet denetimi yerindenlik denetimi degil hukuka aykiri bir durumun olup olmadigi
denetlenmektedir (Tortop, Aykag, & Ozer, 2006, s. 50).

Anayasanin 127. Maddesinde kisi ve iglemler iizerindeki vesayet denetimi agikga
belirtilmektedir. Kisiler iizerinde “ge¢ici gorevden wuzaklagtirma” seklinde yaptirimi
sinirlanmaktadir. Islemler iizerinde ise daha fazla yetkiye sahip olarak iptal, onaylama, erteleme
ve diizeltme yetkileri ile donatilmaktadir. Ancak yerinden yonetim birimin yerine gecgerek yeni
karar verme yetkisi ya da islem yapma yetkisi bulunmamaktadir (Okmen & Parlak, 2010, s.
19).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti cercevesinde yeni yerel yonetim yasalari ile
idari vesayet yetkisi daraltilarak yerel yonetimlerin hareket alani eskiye oranla daha serbest hale
gelmistir. Ornek olarak belediye ya da il genel meclis kararlarinin valilik makam ile onamasi
sart1 kaldirilmistir. Sadece valilik makamina bildirilmesi yeterli olacagi kurali getirilmistir

(Karakilgik, 2018, s. 27).

1.4 Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisim Siireci

Tirkiye’de yerel yonetim sistemi; Tanzimat 6ncesi donemdeki Osmanli devletinin yerel
yOnetim anlayisi, Tanzimat sonrasi yerel yonetim alanlarindaki gelismelerle atilan adimlar ve
Cumhuriyet’in kurulusu ile farkli anayasalarla yerel yonetim anlayisinin degismesi seklinde {i¢

donemde smiflandirilmaktadir.

1.4.1 Tanzimat Oncesi Dénemde Osmanh Yerel Yonetimler
Osmanli devlet sistemi; giiglii bir merkeziyetci yapiya sahip olmakla beraber kendine

has eyalet yapilanmasina sahiptir. Yonetim yapilari; eyaletlere, eyaletler sancaklara ve onlarda
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kazalara, kazalarda koylere ayrilmaktadir. Bu orgiitlenme sekli Osmanli sistemine 06zgii
kurulmus olup askeri ve toprak sistemine dayali bir yonetim bi¢imi olarak karsimiza
cikmaktadir. Giiglii bir merkezi sisteme sahip olan bu yap1 kismi olarak adem-i merkeziyetgi
yapiya izin vermektedir. Ayrilmis olan eyaletlerin ayr bir tiizel kisiligi ve sec¢ilmis meclisleri
yoktur. Yine de bu yapi, merkeze tam bagimli ya da tam bagimsiz olarak idari 6zellik
taginamamaktadir (Nadaroglu, 2001, s. 177)

Timar sistemi iizerine dayalir yonetilen Osmanli Devleti, giiglii bir merkezi yapiy1 ve
tagra lizerinde yogun denetimi beraberinde getirmistir. Buna ragmen; Osmanl1 yonetim sistemi
adem-i merkeziyet¢i Ozelliklerde igermektedir. “Hiikiimet” seklinde adlandirilan Dogu
Anadolu’daki asiretlerin yonetimini saglayan ve esraf ve ayanin tasradaki etkinligi Osmanl
yonetim sistemindeki &dem-i merkeziyetci yapiya drnek olusturmaktadir (Reyhan, 2000, s. 34).

Eski Tiirk yonetim geleneklerinin etkileri Osmanli yonetim anlayisinda gortilmektedir.
Ahilik (lonca), ocak, dergah, cars1 ve kdy gibi yapilar eski Tiirk yonetim geleneklerinden
olusmustur. Vakif, hisse ve kadilik gibi yapilar ise Islami yonetimsel yapidan Osmanl1 ydnetim
sistemine dahil olmustur. Ozellikle; lonca sistemi, vakiflar, muhtesiptik ve kadilik Osmanli
yerel yonetimlerin bel kemigini olusturmaktadir (Karakilgik, 2018, s. 134).

Osmanli kentlerindeki yerel hizmetlerin gerceklestirilmesi ve siyasi idari yapidaki
fonksiyonlar1 agisindan loncalar 6nemli bir yere sahiptir. Kent yonetimler; loncalarin 6dedikleri
vergiler ile iiretime ve ticarete fayda saglamasindan hem de siyasi acidan verdigi destekler
nedeniyle loncalarin varligini desteklemektedirler (Parlak, Tiirkiye' de Yerel Yonetimler, 2020,
s. 84). Loncalar; esnaf ve sanatkarlarin beraber kurduklari, is diizeni ve ilkelerini olusturduklari,
1s birligi ve dayanigsma sagladiklar1 ve mesleki agidan giindeme gelmis sorunlarin ¢oziime
kavustugu yerlerdir. Cars1 ve pazarin temizligi, giivenligi, diizeni ve aydinlatilmasi gibi yerel
hizmetler, loncalar tarafindan karsilanmaktadir (Karakilgik, 2018, s.134). Merkezi yonetim
uzantist olarak goriilen bu tasra yapi, ayn1 zamanda donemin sivil toplum kuruluslar olarak
goriilmektedir. Merkezi yonetim ve halk arasinda kalan yapi, merkezi yonetimin ¢ikardig:
ferman ve yasalarin uyumu konusunda kenti yonlendirmektedir. Loncalar, Osmanli yonetim
sistemindeki yerel yonetim anlayisinin 6z ¢ekirdegini olusturmaktadir (Shaw, 1994, s. 382).

Vakiflar; Tiirk kiiltiirii ile bir biitiin olmus ve Islami ynetim yapisindan gelen diger bir
hizmet birimidir. Giiniimiizdeki belediyelerin fonksiyonlarindan bir¢ogu bu yapidan halka
sunulmustur. Vakiflar, Osmanli kent yonetiminde 6nemli bir yere sahiptir. Vakif sayist oldukca
fazla ve kapsami bir o kadar genistir. Leyleklerin bakimi ile ilgili bir vakif bile Osmanlh
yonetimde gérmek miimkiindiir. Egitim, saglik, kiltiirel ve sportif hizmetler, sosyal yardim,

belediye ve bayindirlik isler gibi kamu hizmetleri vakiflar tarafindan halkin hizmetine
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sunulmaktadir (Sen, 2002, s. 32). Vakiflar herhangi bir hukuki kisilige sahip degillerdir. Bu
sebeple zamanla yerel yonetim birimlerine doniismesi miimkiin géziikmemektedir. Ek olarak;
vakiflar kendilerine 06zgli bir vakifname ile hareket etmektedirler. Vakifnamedeki
diizenlemelerin disina ¢ikilmamaktadir. Karar organlariin se¢imle gelmemesi de vakiflarin,
yerel yonetimlere kaynaklik etti§ini sdylememize imkan tanimamaktadir. Islevi ve
fonksiyonlarina bakildiginda, vakif sisteminin modern belediyecilik anlayisina zemin
hazirladigi bir gergektir (Parlak, 2020, s. 87-88). Kendilerine 6zgii yonetim sistemleri var olup
merkezden bagimsiz 6zerk yapilart ve hukuki kisilikleri bulunmamaktadir (Dursun, 1998, s.
95).

Osmanli’da hukuki ve adli konular yiirtitmek ve kentin asayis ve glivenligini saglamak
icin “kadilik” kurumu hizmet vermektedir. Belediye islemlerin yiirtitiildigt kadilik, vali ve
kaymakam konumundadir. Kadilik kurumu; kaza adli idari dairenin temsili ile ger¢eklesmekte
ve bagsehre bagh tek bir idare aracidir. Kadilik; kaza merkezliginde, hakim ve miilki idare
temsilcilerinin bulundugu bir daire, beledi islerin goriildiigii ve miizakerelerde bulunun meclis
salonu goriiniimiindeydi (Akdag, 1995, s. 321).

Kadilik kurumunda ¢esitli yardimcilar bulunmaktadir. Bunlar; subasi, naip, imam,
muhtesip ve mimarbasi olarak adlandirilmaktadir. Subasi, sehrin giivenliginden sorumlu
emniyet amiridir. Naip ise yargi konularinda yardimcilik etmektedir. Muhtesip ise kadinin
belediye hizmetlerinden sorumlu yardimecisidir. Esnafi denetlemek, isyeri ruhsati vermek,
ihtisap gelirlerini dagitmak, vergileri toplamak ve kiyafet diizeninin saglanmasi gibi gorevler
mubhtesibe birakilmistir (Parlak, 2020, s.90-91). Bu yapi, giiniimiizdeki zabita gorevlilerinin
miidiirlerine benzetilmekledir (Kaya, 2007, s. 102).

18.yiizy1l Osmanlisinda, merkezi yap1 giiclendirilme calismalar1 varken bir yandan
adem-i merkeziyet¢i yap1 gibi kabul edilen yapilar olusturulmustur. Ortayl “merkeziyetcilik
caginda yerel yonetimlerin gelismesi paradoksu” olarak bu durumu ifade etmektedir. Ortayli’ya
gore; Tirk yerel yonetimi modern merkeziyetci yapida yasamaktadir (Ortayli, 1985, s. 31).

Sonug olarak; Osmanli kent ydnetimi Tiirk ve Islami yonetim geleneklerinden
olusmustur. Ozellikle kadilik, loncalar ve vakiflar ile sehir yonetimi yiiriitiilmektedir. Ayr1 bir
biitce, gorev ve organlart olan birimler Tanzimat’tan sonra yonetim sistemimize girmistir
(Parlak, 2020,s. 91) Ayrica, Tanzimat’tan kisa siire Oncesinde, merkeziyetci ve adem-i
merkeziyet anlayisi hakkinda farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin en 6nemlisi Sened-i
Ittifak olayidir. Inalcik ve Ortayli, Sened-i Ittifak’1 biiyiik ayan kismimin devleti kontrol etme
girisimi olarak bulmaktadir (Karakilgik, 2018, s. 132-133).
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1.4.2 Tanzimat Sonrasi Atillan Adimlar

Osmanli Devleti’'nde; Tanzimat donemi, batiyla iliskililer, yonetimsel reformlar ve
modern yasalarin giindeme geldigi en 6nemli donemlerden biridir. Osmanli yOnetimini
cokiisten kurtarmaya ve yeniliklere acik kap1 birakan bu donem, yerel yonetimlerde de reform
caligmalarini beraberinde getirmistir. Bati ile iliskilerin arttig1 bu donemde, 6zellikle Fransa’nin
yonetim yapilar1 ve kurumlari 6rnek teskil etmistir (Karakilgik, 2018, s. 136).

Tanzimat fermani ile sultan, halkin Oniinde yasal olarak esit, mal ve namusun
giivencesini verirken yonetim agisindan da yenilikler de bulunma vaatleri vermistir. Ayn
zamanda, devletin mali sorunlar1 sebebiyle yeni kaynaklarin gelistirmesi i¢in reformlara ihtiyag
duyulmustur (Okmen & Parlak, 2010, s. 110). Mali sorunlar1 ¢ézmek igin 1840 sonrasinda
Mubhassillik Meclisleri kurulmustur. Merkezi yonetim tarafindan bu meclislere yasal statii
verilmistir. Meclis liyeleri se¢cimle iliye olmalarina ragmen bazi yetkilerde kisitlamalara sahipti
(Kpentey, 2020, s. 18). Muhassillik Meclislerinin amaci, bozulan mali sistemi diizeltmek ve
merkezi diizeni gii¢lendirmektir (Sobact M. Z., 2005, s. 33). Vergi toplama gorevi, iltizam
sistemi ile kaldirilmis ve bu meclislere devredilmistir. Vali ve ayanlarin vergi toplama gorevi
de bu meclislere verilmistir. Dogru calismayan vergi sistemi bu meclisler araciligiyla
diizeltilmeye caligilmistir (Ortayli, Tanzimat'tan Cumhuriyete Yerel Yonetimleri Gelenegi,
1985, s. 33). Feodal rantin merkezi-feodal devlet ile yerel feodal beyler arasinda gorev
paylasimi yapan bu yerel meclisler yeni unvanlar1 beraberinde getirmistir. “Miitesellim”,
“voyvoda”, “resmi ayan”, “miiltezim” gibi unvanlar mesru otoriteler i¢in sinifsal olarak meclis
tyeligi statiisii vermistir (Parlak, 2020, s. 96).

Osmanli yonetim sisteminde Muhasillik Meclisleri *ne yer verilmesinin {i¢ temel nedeni
vardir. Bunlardan ilki, bu meclislerin bir reform ve ¢okiisten kurtulus yolu olarak
goriilmeleridir. ikincisi, batidan farkli olarak gelistirilmek istenilen Tiirk yonetim sistemidir.
Son olarak, Tanzimat Fermani’nmin getirdigi yeniliklerdir. Tiim gelismelere bakildiginda
Tanzimat, yerel yonetimlerin gelismesi adma bir déniim noktasidir (Parlak & Okmen, 2010,
s.118). Tanzimat hareketinde merkezi yapmin giicii fazladir. Fakat, yonetimsel agidan
modernlesme ¢abalar1 da giigliidiir. Bu farkli ikili yapiy1r olusturmustur. Ortayli, bu yapiy1
“Imparatorlugun En Uzun Yiizy1l1” olarak tanimlamustir (Ortayli, 1985, s. 23).

Modernlesme agisindan 6nemli bir yere sahip olan Tanzimat, her seyin tepeden verilip
alindig1 hak ve 6zgiirliiklerin biitliniidiir. Bu siirecte halkin 6zgiirliik ve hak i¢in herhangi bir
miicadelesi yoktur (Eryilmaz B., Kamu Yo6netimi, 1992, s. 15-16). Kisaca, Tanzimat Fermani

tilkenin kurtulmasina yonelik ¢dzlimiin batililagma oldugunu savunan bir genelgedir. Bu siiregte
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care olarak goriilen bu ferman iki ayr1 temelde olusmustur. Birinci dayanak, “merkeziyet¢ilik”
ve ikincisi ise “ademi merkeziyetcilik” olarak adlandirilir (Karakilgik, 2018, s. 138).
Osmanli’dan Cumhuriyet’in kurulugsuna kadar bu iki temel ideoloji J6n Tiirk ve ittihat-Terakki
hareketlerinde goriilmiistiir. Jon Tirkler; liberal ekonomi yanlisi, bolgesel 6zerklik, yerinden
yonetim ve kisisel dzgiirliikleri savunmaktadir. ittihat ve Terakki tarafi ise giiclii merkeziyetci
yapty1, seckinci ve otoriter bir anlayist ve milli iktisat diislincesini savunmaktadirlar. Her iki
kesimin ortak noktasi ise mevcut iktidardan kurtulma istegi, mesrutiyetci ve laik diizeni
olusturma ¢abasidir (Okmen & Parlak, 2010, s. 122). Bu iki kanat Cumhuriyet’in kurulusunda
ve devamindaki gelismelerde biliyiik rol oynamistir (Karakilgik, 2018, s. 139).

Gilintimiizdeki yerel yonetim anlayisi, halkin miicadelesi sonucunda tarihsel bir evrim
gecirmemis; mevcut iktidarin tepeden asagiya yaptigi diizenlemeler sonucu olusmustur.
Buradaki en onemli konu; Osmanli’nin mevcut sorunlarina ¢éziim bulmak ve batililasma
istegini gergeklestirmektir. Bugiin yerel yonetimdeki sorunlarin dayanaginin sebeplerinden biri
bu olarak gosterilmektedir (Eke, 1982, s. 115).

1854-1856 Kirim Savag’inda, Bat1 {ilkeleri ile temas artmistir. Bunun sonucunda 1855
yilinda Istanbul’da ilk kez Belediye yapis1 kurulmasina gidilmistir (Aytag, 1998, s. 22). 1854
yilinda Istanbul’da Sehremaneti Idaresi’nin kurulmasiyla ilk belediye olusmustur. Sehremaneti,
sehrin belediye iglerini gormek, imar, fiyat kontrolii, temizlik isleri ve esnaf denetlenmesi gibi
gorevlere sahiptir. Bu belediye, Meclis-i Vala’ya baglanmis olup basindaki sehremini “Bab-1
Ali” tarafindan atanmaktadir. 12 iiyeli bir sehir meclisi halk tarafindan atanmaktadir ve bu
meclis sehreminiyle yardimci olmaktadir. Kurulan bu ilk belediye, giiniimiizdeki belediye
yapilanmasindan ¢ok uzaktadir. Bunun sebebi; ilk belediyenin mali ve idari 6zerkliginin
olmamasidir ayn1 zamanda belediye {iyeleri halkin se¢imi ile gelmemekte ve halk yonetime
katilmamaktadir (Dursun, 1996, s. 15). Ik belediye batidan 6rnek alinarak Fransiz komiin
yonetimi modeli benimsenmistir. Fakat, mali yetersizlik ve personel azlig1 gibi nedenlerden
dolay1 Sehremaneti modern belediye girisimi basarisizlikla sonuclanmistir. Ozellikle liman
kentlerinde yasayan yabancilarla yasanan problemlerden dolay1 Beyoglu ve Galata semtlerinde
yeni bir belediyecilik tesebbiisii yasanmistir. Altinct Daire-i Belediye ismiyle kurulan bu
belediye hizmeti Paris belediyesini 6rnek almistir (Cigek, 2014, s. 57). 1857°de agilan Numune
Daireleri ve bunlarin kanunlar1 ve orgiitlenmesi gayrimiislimler tarafindan yapilir. Daire’nin
iletisim ve haberlesme mecralart hem Tiirkce hem de Fransizca yapilmaktadir. Burada
gorildiigli tizere Fransiz belediyecilik Osmanli belediye anlayisinda yol gosterici olmustur

(Parlak & Okmen, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler: ilkeler, Yaklasimlar ve Mevzuat,
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2010, s. 133). Belediyecilik faaliyetleri, Numune Daire ile iilkenin farkli alanlarina yayilmistir
(Karakilgik, 2018, s. 142).

Istanbul disindaki belediye orgiitlenmeleri, 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ile
olusturulmustur. 1876 Kanun-i Esasi ile diizenlenen belediye ve yerel yonetim konulari
anayasal giivenceye almmistir. 1877°de ise Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu
cikarilmistir. Bu kanuna gore her kent ve kasabada belediye meclisleri kurulacak ve meclisler
tiizel kisiliklere sahip olacaktirlar. ik olarak bu yasayla giindeme gelen konu ise tek dereceli
secimle meclis iiyelerinin se¢ilmesidir. Bu yasa 1930°da ¢ikacak belediye kanununa kadar
yiiriirliikte kalmistir (Parlak & Okmen, 2010, s. 133).

Istanbul Sehremaneti ismiyle 1912 y1linda ¢ikarilan yasa ile Istanbul tek belediye haline
getirildi. Bu belediyeler dokuz subeye ayrilmistir. Her subeye merkezi yonetim tarafindan
miidiir atanmistir. Burada da goriildiigli izere merkeziyetci yapi giiclenmeye devam etmistir.
Bu siirecte kdy yonetimlerine dair herhangi bir yerel yonetim uygulamasina gidilmemistir.
Prens Sabahattin ve arkadaslarinin koy yonetimlerinde yerel yonetim gelenegi i¢in gosterdigi
caba yetersiz kalmistir (Gormez, 1997, s. 93).

Yerel yonetimler birimlerinden biri olarak kurulan il 6zel idareleri 19.ylizyilin ikinci
yarisinda kurulmaya baglamistir. Eyaletlere ayrilan birimler vilayetler olarak teskilatlanmistir.
Bu yeni yerel yonetim birimi illerin yaninda il 6zel idarelerin kurulmasini saglamistir (Yavuz
& Keles, 1989, s. 39).

1864 Vilayet Nizamnamesinin yayinlanmast ile vilayet sistemine gecilmis ve il sistemi
getirilmistir. Ulkenin y&netim birimleri sirastyla; il, sancak, kaza ve kdy olarak belirlenmistir.
Fransa’da bulunan “Departman” sistemi taklit edilerek olusturulan bu sistemde merkeziyetci
anlayisin azalmasi hedeflenmistir. Ancak bu yap1 daha merkeziyetci bir yapiy1 beraberinde
getirmistir. Nizamnamenin ilk denemesi Tuna vilayetinde gergeklestirilmistir. 1871 yilinda ise
iilke yonetimde Nahiye ortaya ¢ikmistir. Bu degisiklik ile tasra yonetimi vilayet, sancak, kaza,
nahiye ve koy bi¢iminde olusturulmustur. 1876 yilinda ilan edilen ilk Osmanli yasasinda
(Kanun-i Esasi) vilayet sistemiyle ilgili bazi1 degisikliklere gidilmistir. Yetki genisligi (tevsi-i
mezuniyet), is bolimii ve gorevlerinin ayriligr (tefrik-i vezaif) ilkeleri esas alinmistir. Bu
anayasada ademi merkeziyetci anlayis goriillmemektedir (Parlak, 2020, s. 116).

Ikinci mesrutiyete kadar olan siirede 1871 tarihinde ¢ikarilan Nizamname
uygulanmistir. 1908 yilindan sonra vilayet sistemi ile ilgili degisiklikler giindeme gelmis fakat
Balkan Savas’i sebebiyle ertelenmistir. 1913°te gecici yasa ile yiriirliige konulmustur
(Eryilmaz B. , 1997, s. 46). 1913 tarihinde gegici yasanin;74. Maddesi illerin genel

yapilanmasini, 74. Maddeden sonraki maddeler ise il 0zel idarelerin yapilanmasini
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diizenlemistir. Bu gecici yasanin yerine 1987°de yiriirliige giren 3360 sayil1 yasada bazi yeni
maddeler gelmis ve kimi maddelerde degisiklik yapilmanustir (Unal, 2011, pp. 244-245).
Koylerin durumu ise kurumsal bir yapiya sahip bir sekilde ilerlemektedir. Osmanli’da
kdyler izole bir sekilde yapilanmaktadir. Kdyler kendilerine yeterli olmaya zorlanmustir. Ilk
hukuki gelisme ise 1864 Vilayet Nizamnamesinde yer almaktadir. Nizamname ’de, koy
organlart1 ve bunlarin kurulug ve gorevlerinden bahsedilmektedir. Orada yasayan halk
tarafindan secilen muhtar ve ihtiyar meclislerinin olugmasindan s6z edilmektedir. Fakat bu
organlarin tiizel kisilikleri bulunmamaktadir (Nadaroglu, 1994, s. 239). Koylerin tiizel kisilige
sahip olmasi Cumhuriyet’in ilanindan sonra miimkiin olmustur (Karakilgik, 2018, s. 144).
Sonug olarak Tanzimat sonrasinda gerceklesen reformlarin Fransa’dan 6rnek alindigi
goriilmiistiir. 11 Ozel Idaresi ve belediye anlayis1 Tanzimat sonrasi reformlarla ortaya ¢cikmistir.
Mahalle ve kdy yoOnetimleri ise yerli ihtiyaclarin dogal sonucu olarak yerel yonetim birimi

seklinde olusmustur (Nadaroglu, 1994, s. 239).
1.4.3 Cumhuriyet Dénemi: Anayasal Evreler Bakimindan Bir inceleme

Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kadar siyasi-idari yapilanma ve yerel
yonetimlerin islevselligi bakimindan en dnemli hukuki metinler anayasalardir. ilk olarak; 1876
Anayasas1 (Kanun-i Esasi) ile yerel yonetimlere diizenleme getirilmistir. Cumhuriyet’in
ilanindan sonra olusturulan 1921,1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yerel yonetimlere ait
diizenlemelere devam edilmistir. Bu anayasalarla; yerel yonetim sistemleri farkli gorev ve
ozelliklere sahip olmuslardir. Bu kisimda; 1876 Anayasasi’ndan baglayarak Tiirk

Anayasalarindaki yerel yonetim gelenegi, diizenlemeleri ve nitelikleri incelenecektir

1.4.3.1 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) ve Yerel Yonetimler

1876 Anayasas1 (Kanun-i Esasi), Tiirk Anayasa gelenegine uygun hazirlanmis ilk metin
olarak karsimiz ¢ikmaktadir. Ayan ve Mebusan olarak iki meclisli Mesrutiyet Meclisi
tarafindan kabul edilen bu anayasa, devlet kuruluslari, kisi hak ve Ozgiirliikkleri, yasama,
yiirlitme ve yargi konularini igeren 119 maddeden olugsmaktadir (Parlak, 2020, s. 124-125).

Anayasa’nin 108 ve 112.maddelerinde yerel yonetim diizenlemelerine yer vermektedir.
Ik {ic madde de illerin; yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkeleriyle yonetileceginden
bahsedilmektedir. Ek olarak; idari meclislerin, vilayet, liva kaza merkezlerinde gorev alacagi
ve meclisteki liyelerin se¢imi i¢in yasa ¢ikaracagi ifade edilmektedir. 112.madde de ise se¢imle
gelen belediye meclislerinin Istanbul ve tasray1 yonetecegi, belediyelerin kurulusu ve gorevleri

hakkinda yasa ¢ikarilacagina dair hitkkme baglamaktadir (Pirler & Digerleri, 1997, s. 30).
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Yerel yonetimlerin en Onemli kollarindan biri olan belediyelerin temelleri, 1876
Anayasasi ile atilmistir. 1877 yilinda ilk belediye kanunu olan “Dersaadet Belediye Kanunu”
¢ikarilmistir. Bu kanun; Istanbul i¢in hazirlanmis ve Osmanli Mebusan Meclisi tarafindan kabul
edilmistir. Vilayet Belediye Kanunu ise tasra vilayetlerinin diizeni i¢in onaylanmistir. Her iki
belediye kanunu ile belediyelere tiizel kisilik verilmistir (Ortayli, 1978, s. 21).

1876 Anayasasi 35 yil yiiriirliige girmemis ve askiya alinmistir. II. Mesrutiyet’in ilanin
sonra 1908 yilinda yiirlirliige girmistir. 1909 yilinda 94 maddesi degislige ugramistir. Bu
anayasada yer alan hiikiimler pek uygulanmamis ve ilke olarak yiirtirliikte kalmistir (Keles &

Yavuz, 1989, s. 44).
1.4.3.2 1921 Anayasasi’nda Yerel Yonetimler

Kurtulus Savasi sartlarinda hazirlanan 1921 Anayasasi, yerel yonetimlere iliskin 6nemli
hiikiimler icermekte ve 23 maddeden olusmaktadir. Kisa maddelerden olusmasina ragmen bu
anayasa kendi doneminde degerlendirildiginde yerel yonetimlerle ilgili gelismis hiikiimlere yer
verilmistir. Bu maddelere bakildiginda;

o Madde 11: Iller, yerel yonetim gorevlerinde dzerktir ve tiizel
kisilige sahiptir. i¢ ve dis siyaset, medreseler, adalet ve askerlik isleri,
ekonomik, tarim ve sosyal yardim ile ilgili diizenlemeler ve yonetimi “Vilayet
Suralarma” gorev verilmistir.

o Madde 12: i1 halkinin sectigi iiyelerle Vilayet Suralari
olusmaktadir. Vilayet Suralar; 2 yilda bir se¢cim yapilmakta ve iki ay arayla
toplanmaktadir.

. Madde 13: Vilayet Surasi, yiiriitmedeki gorev ve sorumluluklar
i¢in bir bagkam ve yonetim kurulu ve bir bakan vekili segmektedir.

o Madde 14: Vali, TBMM’nin vekili ve temsil giiciine sahiptir.
Devletin genel gorevlerinden sorumludur.

o Madde 15: Ilgeler tiizel kisilige sahip degillerdir. Bu idari
sistemler, kaymakamlar tarafindan yonetilmektedir.

o Madde: Bucaklar, dzerktir ve tiizel kisilige sahiptir. Kendilerine
ait se¢ilmis surasi, yonetim kurulu ve bucak miidiirleri bulunmaktadir.

Maddeler incelendiginde; iller ve bucaklarin genis yetkilere ve haklara sahip oldugu
goriilmektedir. Tarihsel olarak degerlendirildiginde; o tarihlerde yeni kurulan Sovyetler

Birligi’nden esinlendigi anlasilmaktadir. Bu zamana kadar yerel yonetimlere bu kadar genis

22



yetki veren bir anayasa olmamakla beraber savas kosullar1 nedeniyle 1921 Anayasasi’ndaki bu

maddeler uygulanamamistir (Pirler & Digerleri, 1997, s. 31).
1.4.3.3 1924 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1924 Anayasasi; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk resmi anayasasidir. Bu anayasada yerel
yonetimlere fazla yer verilmemistir. 105 madde iceren bu anayasanin 85.maddesinde
“belediye” yapisi detayli islenmis fakat 1921 Anayasasi gibi adem-i merkeziyet anlayisina yer
verilmemistir (Oner, 2006, s. 22).

1924 Anayasasi’nda illerin yonetimi ve yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler ii¢
maddede toplanmaktadir;

o Tiirkiye cografi yapist ve ekonomik iligkiler yoniinden illere,
iller ilcelere ve ilgeler bucaklara ayrilmistir. Bucaklar ise kasaba ve kdylerden
olusmaktadir. (Madde 89)

o Tiizel kisilikleri olan idari yapilar; il, sehir ve kdylerdir. (Madde

90)

o Illerin isleri, yetki genisligi ve gorev ayrimi temeline gore idare

edilmektedir. (Madde 91)

Sonug olarak; 1921 Anayasasi’nda yerel yonetimler ¢ok fazla yer bulamamis ve dnceki

anayasa ile kiyasla geride kalmistir (Karakilgik, 2018, s. 149-150).
1.4.3.4 1961 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1961 Anayasasi; bilim insanlar1 ve uzman kisilerce hazirlanmistir. Bu anayasa;
ozgiirlik¢ii bir yapiyla ortaya ¢ikmis ve kamu kuruluslarina birgok katki saglamistir. Bu
ozgiirliik¢ii anlay1s yerel yonetim diizenlemelerinde de yer bulmugstur (Pirler & Digerleri, 1997,
s. 32).

112. madde incelendiginde; yerel yonetimlerin il, belediye veya kdy halkinin miisterek
yerel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in karar organlari tarafindan segilen ve denetimleri yargi yolu
ile yapilacak mabhalli idareler oldugu belirtilmektedir. Bu madde de yerel ydnetimlerin
denetimde yarg1 yolu agilmis ve idarenin biitiinliigii ilkesine yer verilmistir. Idari vesayet
uygulamasi ile yerel yonetimlerin 6zerklik alan1 sinirlandirilmastir.

1961 Anayasasi ile belediye baskanlarinin se¢im usuliinde degisiklige gidilmistir. 1963
yilinda 307 sayili kanun ile bagkanin halk tarafinda secilmesi hilkkme baglanmistir. Ek olarak;

belediye baskanlarinin cumhurbagkani ve vali tarafindan onaylanmasi zorunlulugu ortadan
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kaldirilmistir. Bu nedenle; 1973 yilindaki belediyeler i¢in atilan demokratik adimlar “toplumcu
belediyecilik” ve “demokratik belediyecilik dénemi” seklinde isimlendirilmektedir (Oner,
2006, s. 23).

1961 Anayasasi yerel yonetimler ile ilgili diizenlemelerde iki Onemli gelisme
vurgulanmaktadir. Ilk olarak, yerel yonetimlerin genel karar organlarina yargi yolu agilmasidir.
Ikincisi ise yerel yonetimlerin gelir kaynaginin, gorev ve sorumluluklari ile orantili bir sekilde

olacagi ile ilgili hitkkiimdiir (Parlak, 2020, s. 129).
1.4.3.5 1982 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1982 Anayasasi’'nda onceki anayasalarda oldugu gibi yerel yonetim hiikiimlerine yer
verilmistir. 1980 askeri darbesinden sonra hazirlanmis ve 1961 Anayasasi’nin uygulamalarina
tepki niteliginde olusturulmustur. Bu tepkilerden en Onemlisi; 1982 Anayasasi yiiriitme
giicliniin kuvvetlendirmistir. Bu gii¢; merkezi yonetim-yerel yonetim iligskilerinde merkeziyetci
yapinin daha da giiclenmesine sebep olmustur. Merkeziyet¢i yapinin gliglenmesiyle ayni oranda
yerel yonetimin sahip oldugu hak ve 6zgiirliikler zayiflamistir (Parlak, 2020, s. 129-130).

1982 Anayasasi’nin 127.maddesinde yerel yonetimlere iligkin detayli diizenlemeler yer
almaktadir. Fakat bu diizenleme, yerel yonetimlere 6zgiirliilk saglamamais ve yerel yonetimleri
denetlemek adina getirilmistir. Kisaca; yerel yonetimlere nasil daha fazla hak ve sorumluluk
tanirizdan ¢ok nasil denetleyebiliriz? Sorusuna iliskin diizenlemeler yapilmistir (Eryilmaz &
Sen, 1994, s. 8).

1982 Anayasasti’nin yerel yonetimler ile ilgili maddeleri su sekilde siralayabiliriz
(Parlak, 2020, s. 133-134);

. Madde 123: Idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizel Kisiligi

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve yasalarla diizenlenmektedir. Idare,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim olmak tizere iki koldan yonetilmektedir. Kamu tiizel
kisilikleri, sadece yasalar tarafindan verilen yetkiye dayandirilmaktadir. 21.07.2017 tarihli ve
6771 sayili Kanunun 16’mnc1 maddesinde bu madde “ancak kanunla ya da Cumhurbaskani
kararnamesi* seklinde degistirilmistir.

o Madde 125: Yarg: Yolu

Idare, her yoniiyle tiim faaliyet ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. Milletlerarasi

kamu hizmet sOzlesme ve imtiyaz sartlasmalart i¢in tahkim yolunun da agik oldugu

belirtilmistir. Bu madde kapsaminda; hangi durumlarda yargi yolunun a¢ik oldugu ve hangi
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durumlarda yargi denetiminin disinda kalacagi ifade edilmektedir. Dava agma siireleri,

yiirlitmenin durdurulmasi ve idari tazminat gibi konular diizenlenmistir.

. Madde 126: idarenin Kurulusu ve Merkezi Idare

Tirkiye, merkezi idare kurulusu yoniinden, cografya durumuna, ekonomik kosullara ve
kamu hizmetlerinin ihtiyac¢larina gore illere; iller de diger asamal1 boliimlere ayrilmistir. Yetki
genisligi; illerin idaresinde esas alinmaktadir. Kamu hizmetlerinin uyumlu ve etkin ¢aligmasi
icin illeri i¢ine alan merkezi idare yapilanmasi kurulabilir. Bu yapilanmalarin gérev ve yetkileri
yasalar ile sinirlandirilmaktadir.

o Madde 127: Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler; il, belediye veya kdyde yasayan halkin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla kanun esasina dayali, karar organlar1 segmenler tarafindan belirlenen ve
secilerek olusturulan kamu tiizel kisilerdir. Mahalli idareler, kurulusu ve gorevleri bakiminda
yetki ve sorumluluklar1 vardir. Bunlar, yerinden yonetim anlayisina gore belirlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idarelerin tizerinde denetim yetkisine sahiptir. Bu yetki “idari
vesayet” olarak adlandirilmaktadir. Mahalli hizmetlerin uygun sekilde yonetilmesi, halkin
faydasinin korunmasi ve mahalli miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi idari vesayet yetkisi ile
merkez tarafindan denetlenmektedir.

Yerel yonetimlerin yonetim bigimleri ve uygulama kosullart 1982 Anayasasi’nda
yeniden diizenlenmistir. Buna gore; yerel se¢imler 5 yil araliklarla yapilmaktadir. Biiyiik
yerlesim yerlerinde yonetimin kolaylastirilmasi i¢in ek yonetim birimleri olusturulabilir. Yerel
secimler; genel secimden dnceki veya sonraki bir y1l yapilacak ise genel secimlerle beraber
yapilabilir. Yerel ydnetimlerin denetimleri yargi yolu ile saglanmaktadir. Igisleri Bakanlig,
sartlara gore yerel yoOnetim birimlerinin secilmis kisilerini gorevden alabilir veya
uzaklagtirabilir. Kisaca; merkezi yonetimin mahalli idareler {izerinde vesayet yetkisi
bulunmaktadir. Kanunlarla beraber farkli idari birimleri kurulabilmektedir.

1982 Anayasasi’ndaki yerel yonetimin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Karakilgik,
2018, s. 150-151);

o Yerel yonetimlerin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu

belirtilmektedir.

. Yerel yonetimlerin  kurulus ve gorevleri kanunlara
dayanmaktadir.
o Yerel yonetimlerin karar organlari se¢cimle olusturulmaktadir.
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. Yerel yonetim organlari, isleyisleri ve faaliyetlerine yargi yolu

bulunmaktadir.
. Yerel yonetim birimlerinin se¢imleri 5 yilda bir yapilmaktadir.
. Yerel yonetimler, merkezi idarenin idari vesayet yetkisi ile

denetlenmektedir.
. Biiytiksehirler i¢in farkli yonetim birimleri olusturulabilir.

. Bakanlar Kurulu karariyla yerel yonetim birimleri arasinda

birlikler olusturulabilir.

1.5 Tiirkiye’de Mevcut Durumdaki Yerel Yonetim Birimleri

Tiirkiye’de yerel yonetimler, karar organlari se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan,
yonetim sisteminde genis yer bulan ve Anayasaya dayandirilan cografya bakimindan ayrilan
yerinden yoOnetim bigimleridir. 1982 Anayasasi’nin 127.maddesinde;” mabhalli idareler; il,
belediye ve kdy halkinin miisterek ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulmus ve esaslar1 kanunlarla
belirlenmis, karar organlari1 segmenler tarafindan secilmis kamu tiizel kisilerdir” seklinde ifade

edilmektedir.

Tablo 1: Tirkiye’de Yerel Yonetimler

Turkiye'de Yerel
Yonetimler
I 1 : ; I
Beledi 11 Ozel K YYere.I Mabhall
elediye . . oy Onetim analle
Idareleri Birlikleri

(Parlak, 2020, s. 147)

Tiirkiye 3 ana yerel ydnetim birimlerinden olusmaktadir. Bunlar; Belediyeler, i1 Ozel
Idareleri, Koylerdir. Bunlara ek olarak; yerelde hizmet sunmak amaciyla olusturulan ve se¢imle
karar organlar1 olusturulan yerel yonetimlerden sayilan, yerel yonetim birlikleri ve mahalle
yonetimleri bulunmaktadir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde yerel yonetim birimlerinden 6ne ¢ikan
belediyelerdir. Bunun nedenlerinden biri; Illerin biiyiiksehir statiisiine getirilmesi, il 6zel
idarelerin biiyliksehirlerde kaldirilmasi ve ayni sekilde kdylerde kaldirilmasi, il 6zel idarelerin

sayisini ve etkinligi azaltmistir. Belediyeler, iki farkli kanun ile diizenlenmistir. Bunlar; 5393
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sayillt kanun ve 5216 sayili kanundur. Bunlara ek olarak; 6360 sayili kanun ile ilave
diizenlemeler getirilmistir. Ayrica; Tiirkiye’de belediyeler yonetim ve idari statii bakimindan 5
‘e ayrilmaktadir. Bunlar; Biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri, biiyiliksehir ilge belediyeleri
ve belde belediyeleridir (Parlak, 2020, s. 147-148).

1.5.1 i1 Ozel idareleri

Tirkiye’de il 6zel idareleri, halk ve kamu yonetim bir araya getirilerek Tiirkiye’ye 6zgii
bir yonetim planlanmistir. il 6zel idaresi, mahalle halkin miisterek ihtiyaclarmni karsilamak ve
secimle is basina gelmis kamu tiizel kisilerdir. Bu idari sistem, herhangi bir yerlesim yeri il
statiisiinde oldugunda kendiliginden olusmaktadir (Karabulut, Polat, & Bakkal, 2007, s. 67).
Yiiz kirk yillik tarihe sahip olan il 6zel idareleri, Osmanli tarihinden bu yana varligini siirdiiren
yerel yonetim birlikleridir. Il 6zel idareleri, 1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile
kurulmus ve “vilayet umum meclis” i ile yonetim sistemine dahil olmustur. Bu yerel yonetim
birimi, Fransiz il yonetiminden model alinarak olusturulmustur (Késecik & Ozgiir, 2005, s.
175). 1876 Kanun-i Esasi ile il 6zel idareleri tiizel kisilik kazanmistir. Ancak, savas gibi
nedenlerden dolay1 anayasada belirtilen yetki genislii ve gorevler ayrimi ilkeleri
uygulanamamigtir. 1903 yilindan sonra tekrar giindeme gelerek vilayetler tekrar ele alinmistir.
Fakat Balkan Savas’1 nedeniyle hazirlanan taslak yasalagamamis ve 1913 yilinda gecici kanun
ile yiirtirlige girmistir (Ates & Es, 2008, s. 209). Daha sonraki yillarda yasanin gelismesi ve
yasalagmasi i¢in girisimlerde bulununsa da en 6nemli adim 2005 yilinda yiiriirliige koyulan
5302 say1il1 kanun il 6zel idareleri yeniden diizenlemistir. Giinlimiizde de bu yasa yiiriirliiktedir
(Yavuz, 1996, s. 114).

Il 6zel idareleri {i¢ organ tarafindan faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlar; il genel
meclisi, il enciimeni ve Vali’dir. Il genel meclisleri, il 6zel idarelerin temel karar organlaridir.
Meclis baskani, kendi i¢inde yapilan secimle belirlenmektedir. Baskan iki y1l i¢in sec¢ilmektedir
ve AB yerel dzerklik sartinin iigiincii maddesi yerine getirilmektedir. Il genel meclisinin ana
gorevleri; bor¢lanma ve biitce hareketliligini kontrol etmek, stratejik plan, yatirim, personel ve
faaliyetleri karar baglar, il cevre plan1 ve il belediye sinir1 disindaki imar planlarina karar verir,
sarta bagli bagislar1 kabul eder ve enclimen ve ihtisas komisyonu iiyelerini segmektedir. Meclis
calisamaz durumda ise meclisin gorev ve sorumluluklar1 enciimenin memur {iyeleri tarafindan
saglanmaktadir. Meclis iiyelerine toplant1 basi huzur hakki édenmektedir. 11 6zel idaresinin
yiiriitme orgami ise il enciimenidir. Il enciimeni, valinin baskanliginda toplam yedi iiyeye

sahiptir. Her y1l il meclis liyesi tarafinda ii¢ iliye secilmekte ve vali her yil birim amirliginden
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iki liye se¢mektedir. Vali; enciimenin dogal iiyesi ve bagkani oldugundan iiyelere sahil
olmaktadir. Enciimene, genel sekreterlik baskanlik eder ve hafta da bir kez toplanmaktadir.
Encilimenin karar alma yetkisi bulunmamakta sadece giindem maddesi dnermektedir. Stratejik
plan, ¢alisma, biitce gibi konularda meclise goriis sunmaktadir. Vali ise il 6zel idarelerin
ticlincii organmidir. Vali, yapilanmanin basidir ve tiizel kisiligin temsilcisidir. Gorevleri;
kurumsal yapiy1 yonetmek, stratejik plan, biit¢e, personel ve faaliyetlerin yonetim 6Slgiitlerini
belirler ve uygular, il enciimenine baskanlik eder, tasinir-tasinmaz mallar1 idare eder ve

isletmeleri ve bagli kuruluslar1 denetlemektedir. Vali, merkezi yonetimi yani idareyi temsil

etmektedir (Karakilgik, 2018, s. 161-164).

Il 6zel idarelerin gorevleri 5302 sayili kanunda belirtilmistir. Bunlar; il sinirlari
icerisinde,; saglik, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, sosyal hizmetler, ilk ve orta dgretim i¢in arsa teminati ve genclik ve spor
faaliyetlerinin dogrudan ya da dolayli yoldan sunulmasidir. Belediye sinirlart disinda ise; imar,
kat1 atik, yol, su ve kanalizasyon, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kd&ylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligskin hizmetleri yapmakla sorumludurlar
(Cetin, 2009, s. 251-252).

1.5.2 Belediyeler

Belediye kelimesi Arapca kokenli “beledi” kelimesinden gelmektedir. Beledi, Arapga
’da kent anlamina gelmektedir. Giiniimiizdeki anlamina bakildiginda her belediye sahibi
yerlesim yerleri kent unsuru tasimamaktadir (Keles, 2000, s. 202).

19.yy’1n ikinci yarisina kadar Osmanli Devleti, yerel yonetim sistemleri Bati’dakinden
uzaktir. Tanzimat Fermani’nda oOnce sehirler basinda bulunan kadilar tarafindan idare
edilmektedir. Kadi, idari, adli ve bedeli gérev ve sorumluluklara sahipti. Kadi; asayis, zabita
isleri, yarg isleri ve vakif denetimleri gibi bir¢ok farkli isleri bulunmaktaydi. Kadinin bu ¢ok
fonksiyonlu yapisi, faaliyetlerin ve denetimlerde eksiklik meydana getirmekteydi. Bu nedenle,
kentin cesitli yerlerinde kadi yardimcisi olarak ayak naibi bulunmaktaydi. Istanbul, Eyiip,
Galata ve Uskiidar’da 4 kad1 bulunmakta ve 40 ayak naibigi bulunmaktaydi. Mahallelerde ise
mahalle imamlar1 kadilar1 temsil etmekteydi. Ek olarak, kadmin belediye hizmetlerinde
yardimcist bulunmaktaydi. Bu yardimci “muhtesip” olarak adlandirilmaktaydi. Tanzimat
Fermani’ndan sonra ise Bati iilkeleri ile iliskiler artmis ve yerel yonetim birimleri 6rnek
alinmaya baslanmistir. I[I.Mahmut doneminde, yenigerilerin kaldirilmasiyla 1826 yilinda
Istanbul’da ihtisap Nezareti, eyaletlerde ise Thtisap Miidiirliikleri kurulmustur. Bu yapilanma,

yenigerilerin boslugunu doldurmakta ve hizmetlerin denetiminde ve vergilerin toplanmasinda
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rol almaktaydi. Belediye islerindeki aksaklik ve aydinlarin baskisi ile 16 Agustos 1854 yilinda
ilk belediye “Istanbul Sehremaneti” kurulmustur. Belediye ydnetiminin basinda atama ile gelen
Sehremini bulunmustur. Sehreminin yani sira 12 iiyeden olusan Sehir Meclisi kurulmustur.
Sehremanetinin gorevleri; misterek ihtiyaglarin saglanmasi, narh tespiti ve denetimi, sehrin
temizlik islerinin yiiriitiilmesi, esnaf ve ¢arsi-Pazar kontrolii ve daha once Ihtisap Nezareti
tarafindan saglanan vergilerin toplanmas1 ve maliyeye teslim edilmesidir. Istanbul Sehremaneti,
bilgi eksikligi ve halkin yonetime ¢ok katilmamasindan dolay1 basarili olamamistir. Bu
basarisizlik her zaman sehreminiye baglanmis ve 20 yil igerisinde on dokuz Sehremini
degisikligine gidilmistir. Bu siirecten sonra, 1855 yilinda “Intizam-1 Sehir Komisyonu”
kurulmustur. Komisyon; kurulacak belediyeleri tasarliyor ve yonetimi hakkinda onerilerde
bulunmustur. Bu komisyon, Nizamname-i Umumi hazirlayarak belediye idaresi hakkinda orgiit
modeli sunulmustur. 1857 yilinda yiiriirliige giren bu taslak, Istanbul’un 14 farkli daireye
boliinmesini ve her birinde ayri belediye idarelerinin kurulmasini Onermistir. Fakat bu
belediyelerin tamami aymi anda kurulamamustir. {lk belediye; 1958 yilinda “Altinci Daire-i
Belediye ismi ile Galaya be Beyoglu’nda kurulmustur. Osmanli Devleti, sadece bir belediye
olusturmakta ve Istanbul’da faaliyete sokmustur (Parlak, 2020, s. 197-200). Bu yerel ydnetim
birimi Fransa’daki Paris sehrin yonetim sistemi 6rnek alinarak olusturulmustur. Belediyenin
ayr1 bir biitgesi oldugundan dolayr Cumhuriyet’in kurulusuna kadar basarili bir sekilde varligini
stirdiirmiistiir. (Cigek, 2014, s. 57).

1968 yilinda Istanbul Belediye Idaresi Nizamnamesi (Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi) yiiriirliige sokulmustur. Bu sayede, belediye yapilanmasi Istanbul’un tiim
bolgelerine yayginlastirilmasi giindeme gelmistir. 1870 Vilayet Nizamnamesi ile bu yasa
yeniden teyit edilmistir. 1876 yilinda ise hem Istanbul hem de Istanbul disindaki kurulacak
belediyeler i¢in kanun tasarilar1 hazirlanmstir. Istanbul icin Dersaadet Belediye, Istanbul dist
icin Vilayet Belediye Kanunu ismiyle olusturulmustur. 1912 senesinde; gegici kanun ile
belediye daireleri kaldirilmis ve dokuz yeni Belediye Subesi kurulmustur. (Parlak, 2020, s. 200-
201).

Cumhuriyet doneminde, belediyeler i¢in ilk yasa 1930 tarihinde kabul edilen “1580
sayil1 Belediye Kanunu” dur. Bu kanun, belediyelerin organik kanunu niteligi tagimaktadir.
Cumhuriyet tarihinde 2005 yilina kadar 75 y1l boyunca ytirtirliikte kalmistir. Bir¢ok degisiklige
ugrasa da belediyeler agisindan onemli degisikliklere gidilmemistir (Parlak, 2020, s. 201).
Belediye ile ilgili 6nemli yasalar daha sonraki kisimda detayl1 bir sekilde ele alinacaktir.

Belediyeler; 3 temel organdan olusmaktadir. Bunlar; belediye baskani, belediye meclisi

ve belediye enciimenidir. Taslaklarin olusturuldugu ve kararlarin goriisiildiigli organ belediye
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meclisi, miizakerelerin yapildig1 belediye enclimeni ve yiiriitme islerinden sorumlu belediye
baskanimin goérevleridir. 1982 Anayasasi ile belediye organlarinin se¢imle is basina gelmesi
giivence altina alinmistir (Tiirkoglu, 2009, p. 85).

Belediyeler; mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in birtakim

gorev ve sorumluluklara sahiptir. Bunlar; asagida siralanmaktadir (Eryilmaz B. , 2011, s. 170)

o Imar isleri, stratejik planlama, isyerlerine ruhsat ve denetim,

kanalizasyon ve su, ulasim ve trafik gibi konularda isleyisi saglamak

o Cografi kent ve bilgi sistemleri saglamak

o Evlendirme, cenaze ve defin islemlerini yiiriitmek

. Agaclandirma caligmalari, park ve yesil alanlarin olusturulmasi

. Kiiltiir ve tabiat parklarinin onarimi ve korunmasi

. Okullarin tadilat islemleri ve her ¢esit okul malzemelerin tedarik
edilmesi

o Saglikla ilgili yeni yerler agmak ve gelistirmek

. Otobiis, minibiis gibi ulasim araglarinin hizmetleri, toptanci ve

perakende hizmetleri ve mezbaha hizmetleri saglamak

1.5.3 Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’de biiyliksehir belediyeleri kentlesmenin artmasiyla gelen sorunlarin ¢oziimleri
icin glindeme gelmistir. Bu yonetim, diinyanin bir¢ok farkl: iilkelerinde uygulanmaktadir. Kimi
iilkelerde bagarili kimi iilkelerde ise basarisizlikla uygulanmaktadir (Karakilgik, 2018, s. 202-
203).

1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye kanunu cikarilarak iki asamali
belediyecilik anlayisina geg¢ilmistir. Bu kanun, belediyelerin gelir ve gorevlerini yeniden
diizenmis ve dayanak olarak anayasanin 127.maddesi esas almmustir. Biiylik yerlesim
yerlerinde 6zel kanun ile 6zel yoOnetim bigimleri olusturulacagi belirtilmektedir. 1986,
1987,1988 ve 1992 yillarinda kabul edilen kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelerle Adana,
Bursa, Konya, Gaziantep, Kayseri, Samsun, Diyarbakir, Erzurum, Izmit, Eskisehir gibi sehirler
biiyliksehir statiisiine getirilmistir. Bu iller yapilan son degisikliklerle sayilarmi arttirmistir
(Adigiizel, 2012, s. 158).

5216 sayili kanun ile biiyiiksehir belediye kriterlerine niifus eklenmistir. “Belediye

siirlari i¢indeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son
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niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim
durumlar1 ve ekonomik geligsmislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiliksehir
belediyesine doniistiirebilir” seklinde hiikiim ile niifus olgiitleri belirtilmistir (Mustafa & Elma,
2013, pp. 41-42).

6360 sayili kanun ile 5216 sayili kanunun aksine biiyiiksehir belediyelerinin kurulus
asamasi kolaylastirilmistir. Niifus kriteri; bir sehrin niifusu 750.000°den fazla ise biiyliksehir
belediyelerin kurulabilecegi seklinde degistirilmistir. Bu kanun ile Ordu ilimiz biiyiliksehir
belediye statiisline gelmistir. Ek olarak; il 6zel idareleri ve belde belediyeleri kapatilarak ilge
mahallelerine baglanmistir. Kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak ilge mahalle yonetimine dahil
edilmistir (Sahin, 2015, s. 160-161).

Belediyelerle ayni yapisal organdan olusan biiyiiksehir belediyeleri {i¢ organdan
olugsmaktadir. Bunlar; biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve
biiyiiksehir baskanidir. Goérev ve sorumluluk paydaslari belediye ile aynidir (Karakilgik, 2018,
s. 212).

5216 say1li kanunun 7.maddesinde biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari
detayli olarak belirtilmistir. Biiyiiksehir belediyesinin gorevleri sunlardir (Mustafa & Elma,
2013, pp. 43-45);

. 11 ve ilge biiyiiksehir belediyeleri ayr1 olarak stratejik planlama,
biitge, yillik hedef ve yatirim programlari1 hazirlamak

. Biiytiksehir belediyesi i¢indeki alanlardaki is yerlerine ruhsat ve
denetim saglamak

. Biiyiiksehir siirlarinda ulasim planint yapmak ve toplu tasima
hizmetlerinde giizergah, ticret politikas1 vs. belirlemek ve uygulamak

. Biiyiiksehir belediyesinin yetkisi oldugu yerlerde kaldirim, yol,
kentsel tasarim ve meydan diizenlemelerini uygulamak

. Sahip oldugu alan dogrultusunda cadde ve sokak numarasi veya
isim diizenlemesi yapmak

o Cografi kent bilgi sistemlerini kurmak

. Sosyal hizmetler, park bahge, spor miisabakalari, kiitiiphane ve
miize gibi faaliyetleri olusturmak ve desteklemek

. Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii

sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ytiriitmek ve gelistirmek
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. Kat1 atik yonetim planin1 yapmak ve hafriyata iliskin hizmet

saglamak

Biiyiiksehir belediyelerinin biit¢elerine bakildiginda ise idari 6zerklik kavrami agisindan
onemli olan bir adim gériilmektedir. Ilge ve ilk kademe belediyelerinde 6ngériilen biitgenin vali
tarafindan onaylamasi uygulamasindan vazgegilmistir. 5216 sayili kanunun 25 maddesi;
biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin biitcelerinin  mecliste goriisiilmesi ve uygulamaya
alinmasindan bahsetmektedir (Parlak, 2020, s. 177).

6360 sayili kanuna gore biiyiiksehir belediyeleri yonetim sistemlerinde koklii ve radikal
degisiklikler meydana gelmektedir. Bu kanun, tezin ilerleyen kisimlarinda ayrintili bir sekilde

ele alinmaktadir.
1.5.4 Koyler

Koy; niifusu iki binin altinda olan, cami, mektep, otlak gibi ortak mallarin bulundugu
daginik evlerde yasayan insanlar, bag, bahge ve tarlalarla birlikte olusturdugu kiigiik yerlesim
birimleridir (Parlak, 2020, s. 305).

Koy yonetimleri, yerel yonetim reformlart ile degisiklige ugramistir. Biiyliksehir
belediyeler kapsaminda koyler mahallelere doniistiiriilerek kdy sayisi azalmistir. Bununla
beraber mahalle sayilar artisa gecmistir. Kdylerin azalmasiyla kdylerde yasayan toplam niifus
da azalmistir. KOy muhtarliklar1 mahalle muhtarliklarina doniiserek kentsel statii kazanmigtir
(Parlak, 2020, s. 308).

Koy idaresinin organlart ise kdy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve muhtardir. Yiiriitme
islerini muhtar saglamaktadir. Ihtiyar meclisi ve kdy dernegi damisma ve karar orgamdir.
(Parlak, 2020, s. 315).

442 sayil1 kanun ile bir yerlesim yerinde niifus yiiz elliden az ve iki binden ¢ok degilse
koy statlisii kazanmaktadir. Bu sartlar1 saglayan yerlesim birimleri koy tiizel kisiligi
kazanmiglardir. Ancak 5393 sayili kanun ile 2004 yilinda kdylerin tiizel kisiligi ile ilgili bazi
tartigmalar ortaya ¢ikmustir. Bu kanuna gore; belediyeler, bes binin iizerindeki niifusla
kurulabilmektedir. iki bin ile bes bin arasindaki niifuslarda belediye kurulamaz. Biiyiiksehir
belediyesine dahil olmayan ve bu 6zelliklere sahip olan yerlesim yerlerinin durumu ne olacagi
sorusu sikint1 yaratmaktadir. Gozler ’in buna yorumu ise 2004 yilina kadar belediye olarak

hizmet vermeyen bu yerlesim yerlerinin koy statiisiinde olmasi gerektigidir (Parlak, 2020, s.
309).
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Koylerin gorevleri istege bagli ve zorunlu olarak iki gruba ayrilmaktadir. Temizlik, yol,
saglik, okul gibi temel ihtiyaglar zorunlu gorevler, hamam, ¢amasirlik, cars1 yaptirmak gibi
faaliyetler istege bagl gorevler arasinda yer almaktadir. Koydeki islerin biiyiik cogunlugu koy
halkiyla isbirligi i¢inde yapilmaktadir (Mustafa & Elma, 2013, p. 52).

Koylerin biitgesi, ihtiyar meclisi ve muhtar tarafindan hazirlanmaktadir. Vali veya ilgili
makam onaylamaktadir. K8y gelirleri, imece ve salma olarak siralanmaktadir. imece, koyiin
isleri icin kOy halkinin is birligi i¢inde bedenen ¢alismasidir. Salma ise aile vergisi olarak

tanimlanmaktadir. (Mustafa & Elma, 2013, pp. 52-55).

1.5.5 Mahalle

Yerinden yonetim sistemlerinden biri olan mahalleler, kamu tiizel kisiligine sahip
degildir.5393 sayili kanuna gore mahalle; “belediye sinirlari i¢inde, ihtiya¢ ve Oncelikleri
benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim” seklinde
tanimlanmaktadir. Mahallelerin birlestirilmesi, degistirilmesi, kaldirilmasi veya kurulmasi

islemleri valinin onay1 ile yapilmaktadir.

Temel organlarina bakildiginda ise muhtar ve dort {iyeden olusan ihtiyar heyeti
bulunmaktadir. Mahallede bulunan se¢menler tarafindan bes yilligina se¢ilmektedir. Herhangi
bir ilce ya da il idaresinin igerisine girerse yonetimleri kaldirilmaktadir. Kendilerine ait
biitgeleri bulunmamaktadir. Is sahiplerinden alman harglar temel gelir kaynaklaridir (Mustafa
& Elma, 2013, pp. 54-55).
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2. BOLUM

YERELLIK (SUBSIDIARITY), YEREL OZERKLIK, AVRUPA YEREL
OZERKLIK SARTI VE OZERKLIK SARTI KAPSAMINDA
TURKIYE’NIiN TUTUMU

2.1 Yerellik (Subsidiarity-Subsidiarite) Ilkesi Ve Ozellikleri

Yerellik kelime anlami olarak bakildiginda Tiirkce ‘de; yetki paylasimi veya hizmette
halka yakinlik seklinde tanimlanmaktadir. ingilizce karsiligi ise subsitiarity olarak karsimiza
¢cikmaktadir (Canatan, 2001, s. 1). Subsidiarite ilkesi; toplumsal hizmet modellerinde halka
yakin diizeylerde eylem yetkisi verilmesi veya lst idarecilerin alt yoneticilerin gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmedigi zamanlarda miidahale etmesi durumudur (Goldsmith,
1993, s. 685).

Yerellik ya da hizmete yakinlik ilkesi, yerel yonetimlerin temeldeki isleyis, yap1 ve
caligma seklini birebir etkilemektedir. Esasen federal devletlerin yapisinda goriilen bu ilke,
giiniimiizde tiim devlet yapilarinda gériilmektedir. Uskiil (Uskiil Z. , 1995, s. 23) subsidiarite
veya yerellik ilkesini su sekilde tanimlamaktadir; kamu ihtiyaclarint yerine getirmek igin
olusturulmus farkli idare bi¢cimlerinde gorev paylasimi saglamay1 6ngoren, yetkilerin halka en
yakin kamu idaresi tarafindan yapilmasini ve alt idarenin yalnizca gorevini idrak edemedigi
durumlarda miidahalesinin olmasi gerektigini ifade etmektedir.

Yerellik ilkesi ilk kez 1985 yilinda Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartr’nin dérdiincii
maddesinde goriilmektedir. Bu madde; “kamusal gorevlerin halka en yakin yonetimlerce yerine
getirilmesi” seklinde ifade edilmektedir (Nadaroglu, 1998, s. 70). Maastricht Antlagsmasi’na
gore en kiiciik yonetim birimi olan halka en yakin idare birimi ile saglanmalidir. Bu ilke, halka
en yakin yerel yonetim biriminin vatandasin sorunlarina ¢6ziim bulmasinda en faydal arag
olarak gérmektedir. Ust kademeli yonetim birimlerinin de bu faaliyetlerin denetiminde etkin
rol oynamas1 beklenmektedir. Yerel, ulusal ve bolgesel boyutta daha etkin bir calisma sekli
olacak ise Avrupa Birligi’nin harekete ge¢mesi uygun olarak ifade etmektedir (Avrupa Birligi

Kavramlar SozIigi, 2003, s. 104).
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Yerellik kavrami, yerel ve merkezi yOnetimin is birliginde bazi tartismalara yol
agcmaktadir. Bunlardan biri; yerellik ilkesinin hayata gecirilmesi ile merkezi yonetimin yarattig1
geneldeki biitiinciil ilkelerin ortadan kaybolma olasihgidir (Okten, Sengezer, & Hokelek,
2003). Fakat yerellik ilkesi mutlak merkeziyetci yapinin engellenmesine olanak sagladigi gibi
demokrasi, katilim ve katilimin sagladigi denetim yetkisine olanak sunmaktadir. Yukaridan
asagiya inen bir yonetim sistemi yerine asagidan yukari, yani halktan halkin belirledigi merkeze
dogru uzanan yonetim sisteminin yararli olacagi ifade edilmektedir (Canatan, 2001, s. 42).

Yerellik ilkesi, Avrupa Birligi’nin merkeziyet¢i yapinin mutlak giicline karsi aldig1 bir
onlem olarak Ongoriilmiistiir. Tiim bu yapilanma yerel yonetimlerin aldigi yetki ve rolleri

genisletmektedir.

2.2 Yerel Ozerklik Kavram Ve Kapsam

Ozerklik kavrami “belli bir konuda belli bir ¢er¢eve dahilinde kendi kendini idare eden”
seklinde tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2005, s. 964). Mubhtariyet ve otonomi kelimelerin tam
karsilig1 olarak bilinen 6zerklik; orgiit, birey veya devletlerin, gercek veya tiizel kisilerin
haklarina girmeden hukuk ¢ergevesinde verilen yetkilerle karar almasidir (Karakilgik, 2018, p.
91). Baska bir anlama bakildigin ise 6zerklik sadece yerel yonetimlerle iligkili degildir. Bir
cografi bolgeye, bir yerel gruba ya da bir kuruma hizmet vermektedir. Tortop’a (Tortop, Aykag,
& Ozer, 2006) gdre merkezi ydnetimin ve biirokratik isleyisin problemlerini gidermek igin
olusturulmustur. Bu yapilar kendi iradeleriyle kendi organlariyla islerini halletmektedirler.

Ozerklik kavrami demokrasi kavrami ile yakindan iliskilidir. Yerinden ydnetimin esas
ilkelerinden biri 6zerkliktir. Se¢imle belirlenen yerel yonetim organlari, kendi kararlarini
serbestce alabilmekte ve demokratik yollarla uygulamaktadir. Bu serbestlik tamamen
merkezden uzak karar almak mekanizmasini igermemektedir. Yerel ozerklik, merkezden
biitiiniiyle bagimsiz olmadan verilen yetki ile yerel faaliyetleri yerine getirmesidir. Kisaca yerel
ozerklik; se¢imle karar organlarmin olusturuldugu, kendi kaynak ve iradesiyle yerel isleri
yiiriiten tiizel kisiliklere sahip yerel birimlerdir (Keles, 2000, s. 49-50).

Yerel yonetimlerin sahip oldugu ozerklik nitelik bakimindan iyi ayrilmaktadir.
Birincisi; selfgovernment, ikincisi ise; self determination’dir. Selfgovernment, kendi kendini
yonetme seklidir. Mali ve idari 6zellikte 6zerklik s6z konusudur. Self determination ise kendi
gelecegini kendin belirleme ilkesidir. Siyasal 6zerklik s6z konusu olan bu yaklasimda, kendi
icinde iki farkli sekilde uygulanmaktadir. Federal devletler; eyaletlere siyasal ozerklik
tanimaktadir. Diger cesidi ise federal devlet olmaksizin, etnik, dini vb. ayrilmalardan dolay1
verilmis yetkilerle siyasal 6zerklik taninmasidir (Karakilgik, 2018, s. 52). Buna bagl olarak
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hizmet ve 6zerklik iliskisi li¢ ana eksende toplanmaktadir. Birincisi; kurumlarin kendisine 6z
tiizel kisiliklerinin olmasi, ikincisi; kurumlardaki gorev ve sorumluluklardaki atama ve
gorevden alma gibi islemler giivenli statiiye sahip olmasi, son olarak; siyasi emir olmaksizin
talimat ve baski olmadan ¢alismasidir. Bu 6zelliklerle; yerel 6zerklik hizmetlerin en kaliteli ve
hizli karar alma etkinligi ile ¢alismaktadir.

Yerel yonetimlerin anayasa ile giivence altina alinip alinmadigi, gorev ve yetki dagilima,
merkezin yerele kars1 gosterdigi denetimin orani, yerel yonetimlerin gelir kaynagi, yerel
yonetim harcamalilarin merkezi yonetimdeki pay1 gibi kriterler yerel 6zerkligin derecesini
belirleyen hususlardir (Sobact M. Z., 2012, s. 306). Clark’a (Gordan L, Clarck, 1987) gore
giiclii yerel yonetimlerin olugmasi belirtilen bu kriterlerin saglanmasina baglidir.

Yerel 6zerklik; idari 6zerklik ve mali 6zerklik olarak ikiye ayrilmaktadir. Idari 6zerklik;
kurumlarin karar organlarinin merkezden bagimsiz se¢cimle se¢ilmesi, secilen bu kisilerin
merkezden bagimsiz bir sekilde karar alabilmesi ve bu kararlar1 serbestge uygulamasini
kapsamaktadir. Atama usuliiyle bu yapilardaki is basina gelme siireci, merkezi yonetimin bir
parcast olarak varligimi stirdiirecektir. Bu nedenle; merkezi yonetim degil, halkin bagimsiz
olarak secimle yerel yonetim organlarin1 se¢mesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin idari
ozerkligi diger kamu kuruluslarindan farkli oldugunu gosteren en temel 6zelligidir. Ancak
secimle karar organi yaratmak; idari 6zerkligin saglanmasinda yeterli degildir. Segilen karar
organlarinin faaliyetlerinde ve kararlarinda uygulanabilir ve uygulanabilirliginin siirdiiriilebilir
olmasi gerekmektedir. Bu noktada; merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki denetimi
onemlidir. Merkezi yonetim; yerel yonetimlerin iizerinde yogun, baskict ve emir yontemi
kullanarak denetim mekanizmasi kullanmamalidir. Yogun denetim faktorlerinin kullanilmasi
ile yerel 6zerklik arasinda karsit iligki bulunmaktadir.

Mali 6zerklik ise; yerel 6zerkligin temeli olusturan bir diger husustur. Buradaki amag;
merkezi yonetime muhta¢ olmadan yerel yonetimler, kendilerine ait biitgeye sahip olmasi ve
harcamalarinda 6zgiir olmasidir. Maki o6zerkligi olusturmak i¢in; mali kaynaklarinin
cogunlugunun 6z gelirden olusmasi, 6z gelirin oranlarinin belirlenmesinde rol oynama, merkezi
yonetim yardimlarinin kosulsuz saglanmasi, kaynaklarin 6zgilirce harcanmasi noktalari
onemlidir (Yiiksel, 2005, s. 281).

Yerel yonetimlerin 6zerkligi; idari ve mali 6zerkligi kapsamaktadir. Bu ozerkligin
denetiminin de hukuka uygun olarak merkezi yonetim tarafindan yapilmasi beklenmektedir.
Ayrica; yerel yonetimler yalnizca mahalle boyutunda degil daha genis olarak yerel ve bolgesel
olarak olusturulabilir. Sadece ulusal anlamda degil, yerel ve bolgesel boyutta da demokrasinim

gelismesin katki saglar (Arikboga, 2015, s. 29).
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2.3 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

2.3.1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin Olusum Siireci

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS), yerel yonetimlerin haklarmimn
korunmasina yonelik standartlar belirlemekte ve bunu onaylayan devletlerin bir dizi kosul, ilke
ve uygulamaya uymasin sart kogsmaktadir. Devletler, vatandaslarin kamu islerinin yonetimine
katilma hakki, topluluklarin 6zerklik ve 6zyonetimden yararlanma, kendi finansal kaynaklarina,
yerel organlarini segcme ve kendi yOnetimlerine sahip olma gibi temel ilkelerin 6ziine saygi
gostermeyi taahhiit etmektedir.

Avrupa Konseyi tiye devletlerindeki yerel topluluklarin ¢esitli yapilarinin devlet ile
uyumlulugunu saglamay1 amaglamaktadir. Ancak nihai amag, Sart'in tiim hiikiimlerine sayg1
gosterilmesidir.

Sartin temel ilkeleri asagidaki basliklarla ifade edilmektedir;
o Sehirler ve bolgeler demokrasinin onciisii

Bu metin, demokrasinin uygulanmasinda ilk diizey olarak topluluklarin roliini
oynamaktadir. Bu alanda referans uluslararasi anlagma haline gelmistir.

o Yasalarla giivence altina alinan topluluk haklari

Sart, yerel 6zyonetim ilkesinin etkili bir sekilde uygulanmasini garanti altina almak i¢in
i¢c hukuka ve miimkiinse Anayasa'ya yerlestirilmesini sart kogsmaktadir. Ayrica topluluklarin
demokratik isleyis ilkelerini de ortaya koymaktadir.

. Secilmis temsilcilerin bagimsizligini garanti etmek

Yerel olarak secilmis temsilcilerin gorev kosullari, yerel 6zyonetim simirlart iginde
gorevlerini  Ozgiirce yerine getirebilmelerini  saglamalidir. Kendi idari yapilarim
belirleyebilmeli ve yetkin personel istihdam edebilmelidirler.

o Topluluklarin gérevlerine uygun kaynaklar

Sart, mali kaynaklarin transferiyle birlikte olmas1 gereken yetkilerin yerel topluluklara
devri ilkesini ortaya koyan ilk antlasmadir. Yerindenlik ilkesi olarak bilinen bu ilke, giiciin
yurttasa en yakin diizeye dogru demi merkeziyetgiligine izin vermektedir.

° Sart, yerel topluluklar1 korumak icin bir ¢erceve

Sart, yerel topluluklarm haklarmi korumak icin bir dizi giivence saglamaktadir. Ornegin,
topluluk mutabakati olmadan sinirlar degistirilemez ve yerel yonetimlerin faaliyetlerinin
denetimi, mahkemeye bagvurma olasilig1 ile kanunla tanimlanmalidir.

o Kongre, sartta belirtilen haklarin bekgisi
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Kongre, sistematik izleme ve Avrupa Konseyi liye devletlerinin hiikiimetleriyle diizenli
diyalog yoluyla bu ilkelerin gozetilmesini saglamaktadir. Bu diyalog, Avrupa Yerel Ozyonetim
Sarti'nin etkisini ve uygulanmasini degerlendirmek i¢in gok 6nemlidir (coe.int).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, 1985 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilmis bir belgedir. Aslinda, Avrupa’daki yerel yonetimlerin 6zerkligi konusu 1950’11 yillara
uzanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, 1951 yilinda Isvigre’nin Cenevre sehrinde
Avrupa’nin farkli bolgelerinden belediye bagkanlari ile Avrupa Belediyeler Konsey’i
kurulmustur. Bu gelismeyle bolgesel ve yerel diizeyde Tiirkiye’ nin de i¢cinde bulundugu 39 iiye
iilke yerel diizeyde gelismelerin kapisini aralamistir. Uye iilkeler icerisinde yiiz bini askin yerel
ve bolgesel idare konseyde bulunmaktadir. Bu acidan bakildiginda; Konsey Avrupa’nin en
biiylik bolgesel ve yerel idare organizasyonu olarak goriilmektedir (Eryilmaz Y., 2019, p. 28).

Yerel yonetimlerin hak ve gorevlerinin tanimlanarak merkezi 6zgiirliik tanimlanmasini
ongdren ve devlet otoritesine kars1 bagimsiz olmasini temellendiren Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart;; Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (AYBYK) tarafindan
olusturulan tartigmasiz en 6nemli belgedir. Avrupa Belediyeleri Meclisi; ilk olarak 1953 yilinda
Versay’da Belediye Ozgiirliikleri Avrupa Sarti’m kabul etmistir. Buna ek olarak; 1968 yilinda
AYYOS, “Prensipler Deklarasyonu” ile saglanan yerel 6zerkligi giivence altina almak istemis
fakat tam anlamiyla basarili olamamustir. Bu yiizden 1981 yilinda AYYOS, bir “sart” fikrini
ortaya atmistir. Yerel 6zerkligi tehdit etmesi miimkiin goriilen tiye lilkelerin yonetim ve siyasi
yapilari ele alinarak Bolgesel ve Belediye Isleri kurucular kurulu uzmanlari, metin hazirlamaya
baslamistir, AYYOS bu taslaklara goriis bildirmis ve taslak 1984 yili Kasim’inda Roma’daki
Yerel yonetimlerden Sorumlu Avrupa bakanlar toplantisina sunularak kabul edilmistir. Daha
sonrasinda Bakanlar Komitesi taslak sartt benimsenerek konvansiyonun yasal c¢ergevesi
olmustur. Gilinlimiizde 46 {iilkenin 42’si bu sartt onaylamistir. 1994’ten bu yana Kongre,
tilkelerdeki uygulanabilirligi denetlemekte ve gézlem yapmaktadir (Esen, 2007, s. 37-39).

1953 tarihinde; Avrupa Belediyeler Konseyi tarafindan oybirligi ile e 6zerklik ile ilgili
ilkeler ve tammlar belirlenmis ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne “yerel o6zerklik”
kavraminin eklenmesi karari onerilmis fakat onay verilmemistir. Daha sonra ise bu karar
“Beldeden, bolgeye kadar her topluluk kendisini ilgilendiren islerde kendi basina karar alabilme
ozgiirligiine sahip bulunmalidir.” Seklinde onaylanmis ve sézlesmeye eklenmistir (Keles,
2000, s. 48-49).

1967 yilinda ise Avrupa Konseyi, Yerel Ozerklik Ilkeleri Bildirgesi’ni kamuoyuna
duyurmustur. Bu gelisme ile beraber 1985 yilinda yerel 6zerklik konusu Avrupa Yerel

Yonetimler Konferanslarinda sikga goriisiilen bir konu olmustur. Nihayetinde; Avrupa Yerel
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Yonetimler Ozerklik Sarti’na yénelik olusturulan taslak Roma’da 8-10 Kasim 1984 yilindaki
6.Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda goriisiilmiis ve daha sonrasinda
Strazburg’da 1985 Haziran ayinda devletlerin imzasina sunulmustur. (Yeter, 1996, s. 3).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin imzalanmasi sirasinda belgenin dzellikleri
ve yaptirim giicli nedeniyle bir¢ok tartisma konusu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’ nin de icerisinde
bulundugu bazi devletler Ozerklik Sartr’min “tavsiye karar1” seklinde olmasini one
siirmiislerdir. Cogunluk devletlerin onaylamasi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 15
Ekim 1985’ de kabul edilerek devletler tarafindan imzalanmistir (Yeter, 1996).

Tiirkiye; i¢ hukuka aykir1 olmadig1 kanaatine vardiktan sonra igisleri Bakanlig1 sartin
uygun oldugunu Disisleri Bakanligi’na bildirmistir. 21 Kasim 1985 tarihinde ise Tiirkiye
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 bazi maddelerde ¢ekince gdstererek imzalamistir

(Cebe, 2007).

2.3.2 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Amaci

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti; en kapsamli amaci yerel ydnetimlerin her tiirlii
demokratik yapilandirmasini kurmak ve giiclendirmektir. Halkin, yerel yonetim faaliyetlerinde
dogrudan katilma giiciiniin olmasini ifade etmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;
yerel halkin, demokrasiyi en etkin bir sekilde yerel yonetimlerin iizerinde kullanmasidir.
Avrupa Konseyi ise bu sartt kabule ederek yerel yonetimler ve oOzerklik iligkisinde
demokrasinin énemini bir kez daha vurgulamistir (Cebe, 2007, s. 67).

Yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali 6zerkliklerinin korunmasi, yerel yonetimlerin
haklarinin olusturulmas1 ve giivence altina alinmasi, uluslararasi standartlarda yerel
yonetimlerin demokratiklesmesinin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin vatandaslara en yakin
yonetim birimlerince yerine getirilmesi gibi amaglar, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’’nin temelini olusturmaktadir. Bu sartin Onsoziine bakildigin bu amaglar1 detaylh
gorebiliriz;

o Avrupa Konseyi’nin amacinin {iyeleri arasinda ortak miraslari

olan ideal ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek i¢cin daha ileri bir birlik

saglamaktir.

o Yukarida ifade edilen amacin gerceklestirilmesinin yollarindan
birisinin idari alanda anlagmalar yapmaktir.
. Yerel makamlar her tirlii demokratik rejimin temellerinden

birisi olmalidir.
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. Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin
Avrupa Konseyine tiye devletlerin tlimiiniin paylastigi demokratik ilkelerden
biridir.

o Katilma hakkinin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde
oldugu bilinmelidir.

o Gergek yetkilerle donatilmig yerel makamlarin varliginin hem
etkili hem de vatandaglara yakin bir yonetimi saglayacaktir.

(1 Degisik Avrupa iilkelerinde 0Ozerk yerel yoOnetimlerin korunmasi ve
giiclendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyet¢ilie dayanan bir
Avrupa olusturulmasinda 6nemli bir katki sagladig: diistintilmelidir.

[1 Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarina ve sorumluluklari
bakimindan, bu sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu
sorumluluklarin karsilanmasi icin gerekli kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige sahip
yerel makamlarin varligini1 gerektirdigini dogrulayarak kabul edilmelidir (Tastekin & Akca,
2020).

Yukarida belirtilen Sartin 6nsoziinde genel amag ifade edilmektedir. Genel anlamda;
yerel yonetimler, Avrupa’da ve kiiresel diinya hacminde demokratiklesen, yerellesen ve
Ozerklesen yapilarin olmasint saglamak ve bu kapsamda uluslararas: standartlar

olusturmaktir (Parlak & Okmen, 2015, s. 102).
2.3.3 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’min ilkeleri

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnin genel ilkeleri su sekilde
siralanmaktadir; “yerel Ozerklik ilkesi”, “hizmette yerellik (subsidiarity) ilkesi”,

“hizmetlerde etkinlik ilkesi”, “verimlilik ilkesi” ve “halkin katilimi ilkesidir.

2.3.3.1 Yerel Ozerklik ilkesi
Literatiirde muhtariyet ya da otonomi sozciiklerinin es anlami olarak karsimiza
cikan Ozerklik, demokratik fonksiyonlarin yerine getirmesinde ve insan hak ve
hiirriyetlerinin korunmasinda temel rol oynamaktadir.
Genel bir ifadeyle 6zerklik; yasal temeller cergevesinde bu haktan faydalanabilme
giicii ve serbestisi demektir. Bir bagka tanima gore ise; orgiit, kurum, birey, bolge ya da
devletlerin yerel ya da ulusal yasalarca gercek veya tiizel kisilerin haklarini ihlal etmeden;

kendi iradeleriyle karar alma yetisine sahip olmalaridir. Tanimlar incelendiginde; 6zerklik

40



kavrammin farkli diizeylerde ve farkli sekillerde ortaya konuldugu goriilmektedir
(Karakilgik, Yeni Yerel- Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler, 2018, s. 51).

Ozerklik; merkezi yonetim ve biirokratik karmasikligin sakincalaridan kaginmak
ve bu isleyisin eksik noktalarin1 gidermek amaciyla diisiiniilen yonetim bigimidir. Ozerk
kurum veya kuruluslar; karar almak yetisinde serbest ve karar organlarin1 6zgiir iradeyle
olusturmaktadir. Yalnizca bu 6zellikler; kurumlar1 6zerk yapmamaktadir. Bir kurumunun
ozerk olabilmesi i¢in ayni zamanda mali 6zerklige de sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
baglamda; harcamalarda merkezi yonetime bagli kalinmadan karar alabilmelidir (Tortop,
Aykag, & Ozer, 2006, s. 53).

Bir kurulusun Ozerk olabilmesi igin asagidaki oOzelliklere sahip olmasi
gerekmektedir.

1.Yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢im yapilarak olusturulmast

2.Kendi is rutinlerini; disaridan hicbir baski ve karisma olmaksizin uygulamalari

3.Tiizel kisilige sahip olmalari

4.Kendi iglerini karsilayacak kaynaklara sahip olmalar1 (Parlak, Tirkiye' de Yerel
Y onetimler, 2020, s. 65).

Ozerkligin amaci, kapsami ve diizeyi &zerkligin neye hitap edecegi konusunda
farklilagmaktadir. Nasil bir o6zerklik sorusu ise bizlere oOzerkligin niteligini ortaya
koymaktadir. Buna bagl olarak 6zerklik; self-government (kendi kendini yonetebilme) ve
self-determination (kendi gelecegini Dbelirleyebilme) olarak 2 temel kategoriye
ayrilmaktadir. Self-government (kendi kendini yonetebilme); idari ve mali o6zellikteki
ozerligi ifade etmektedir. Hizmet ve toplulukla ilgilen kurumlar bu o6zerklikten
faydalanmaktadir. Fakat bu kategoride kendi i¢inde farkli birimlere ayrilmaktadir.

Ikinci gesit olan self-determination (kendi gelecegini belirleyebilme) ise; siyasal
nitelikte bir Ozerkliktir. Siyasal Ozerklik; federal ve fniter devletlerde farklilik
gostermektedir. Federal devletler; mutlaka siyasal Ozerlik temelinde yerel birimlerini
olusturmaktadir. Uniter devletler ise; bu yapi etnik, dini ya da ayrimlara dayali catismalarin
Oniine gecebilmek amaciyla kullanilmaktadir. Buna bagh olarak self determination ilkesi,
1970 y1l1 sonrasinda dikkate deger degisimler ve genislemeler yasanmistir (Arikboga, 2015,
s. 20). Ingiltere’de 6zerk bolge olarak Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda, Ispanya’da ve
Italya’da 6zerk bolge yonetimleri bulunmaktadir. Bu iilkeler iiniter yapida olup siyasal
ozerkligi bulunan iilkeler arasindadir. Ancak, iiniter devletlerde goriilen siyasal 6zerklik,
federal devletlere tanman siyasal 6zerklikten daha sinirli ve daha az yetkilendirmeye

sahiptir. Yargilana yetkisi buna en giizel drneklerden birisidir. Federal devletlerce taninin
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siyasal 0zerklikte yargilama yetkisi var iken {liniter devletlerde bu yetki s6z konusu degildir
(Karakilgik, Yeni Yerel- Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler, 2018, s. 52-53).

Yerel 6zerklik kavrami; yerel yonetim birimlerinin karar alma ve uygulamalarinda
merkezi yonetim denetimden muaf davranabilme yetisi olup hizmetin halka en yakin
birimden sunulmasi anlamina gelmektedir (Alan, 1994, s. 30).

Yerel ozerklik; yerel yonetimin biriminde yasayan yerel topluluga aittir. Yerel
topluluk bu 6zelligi, yerel yonetim birimlerince (6rnegin belediye) kullanirlar. Yerel
topluluga bagli yonetim sekli ise iilke i¢inde farkli isleyis ve hizmetlerin olusmasina imkan
tanimaktadir. Bu sayede hizmetler tek diize degil, yore halkinin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda
sunulmaktadir. Yerel birimlerdeki bu 6zerklik ile halkin ihtiyac¢larina gore sekillenmekte ve
farklilik gostermektedir (Arikboga, 2015, s. 29).

Yerel 6zerklik iki yonlii calisma prensibine sahiptir. Birincisi; yerel organlarin
merkezi yoOnetimle olan iligkisidir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimden tamamen
bagimsiz degildir. Bagimsizlik ile 6zerklik farkli kavramlardir. Temeli; merkezi yonetimin
yerel yonetim birimlerinin islerine karismadan, yerel yonetim birimlerinin kendi islerini
kendi olanaklariyla yonetmesine dayanmaktadir. Bu temel 06zerkligi genis olmasi
demokratik acidan son derece nemlidir. ikinci yonii ise, yerel ydnetimin, yerel toplulukla
olan iliskisini esas almaktadir. Se¢ilmis yerel yonetim organlari, halki temsil etmeyi ve
temsil yonetiminin bu nitelige sahip kisilerce olmasini anlatmaktadir (Keles, 2006, s. 50).

Kisaca; 6zerklik, yerel yonetimlerin temelini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin
ozerkligi, o bolgede yasayan halkin kendi kendini yonetebilmesi 6zelligini kapsamaktadir.
Yerel yonetimlerin organlari, o bolgede yasayan halk tarafindan se¢ilmektedir. Se¢ilmis
kisiler ise o toplulugun gerekleri dogrultusunda hareket etmektedir (Arikboga, 2015, s. 47).

Yerel 6zerklik kavrami uluslararasi belge ve anlagmalarda yer almaktadir. Avrupa
Birligi’nin kurucu anlagmasi olan Maastricht ve AB Yerel Ozerklik Sart: gibi belgelerde bu
kavram sik¢a islenmistir.

Yerel Yonetimler Yerel Ozerlik Sarti’nda yerel 6zerklik; yerel birimlerin kanunlar
cergevesinde kamu hizmetlerinin ¢ogunu kendi sorumluluklar1 dogrultusunda ve halkin
cikarlarina gore diizenleme, yoOnetme hakki ve imkani olarak tanimlanmistir. Sart
kapsaminda; yerel oOzerkligin anayasal ve yasal temele dayandirilmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklarimin kuvvetlendirilmesi ve kendi

personellerini belirlemesini 6nemli kilmaktadir (Karakilgik, 2018, s. 56-57).
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Ozetle; yerel 6zerklik ilkesinin ii¢ ilkeye hizmet ettigi sdylenebilir. Bunlar (Yeter,
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Tiirkiye: Anayasa ve Ilgili Yasalarda
Duruml, 1996, s. 3-13).

1.Ararak devam eden yerel hizmetlere yeterli hizmet saglamak icin yerel
yonetimlere yetki ve esneklik kazandirmak

2.Yerel topluluga uygun, kendi yonetim yapisini belirleme hakkina sahip olmasi

3.Merkezi yonetim tarafindan gelen baski ve miidahalelere karsi kendini korumak

2.3.3.2 Hizmette Halka Yakinhk (Subsidiarity) ilkesi
Hizmette halka yakinlik (subsidiarity) seklinde tanimlanan bu ilke; yerellik-
yerindendik ilkesi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Yerellik (subsidiarity) ilkesi; 1980’lere
dayanan bir kullanim kokenine sahiptir. Ancak; giiniimiiz yorumu oldukg¢a yeni bir terim

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karakilgik & Ozcan, 2005, s. 10).

Sozlik anlami; yardim etme, ikincil olma ve destek verme gibi anlamlara gelen
subsidiarity kelimesi; bugiin yerel yonetimlerde sozliik anlami disinda ¢ok daha fazla

anlami olan bir kelime haline gelmistir.

Bir bagka tanima gore subsidiarity; insanlarin varoluslarima uygun olarak higbir
orgiitlin farkl bir orgiite Uistlinlik kurmamasi ve bu orgiitlerin temel islemlerinde en zay1f
ve kiigiik orgiitlerin yerini almas1 gerektigi vurgulanir. Daha biiytlik orgiitlerin gérevi; en
kii¢iik birimlere yukaridan olusturulmus bir dayatma uygulamak yerine onlarin 6zgiirce
yonetimine destek vermektir. Yonetisim agisindan; yerellik ilkesi, ortak iyiyi korumak i¢in
daha kisa siirede etkin gorevde bulunma amaciyla verilen miidahile yetkisidir. Belirtilen bu
kiigiik yonetimlere; sinirlandirilmis veya tam ozerklik yetkisi verilerek sorumluluklar
gelistirilir ve bu sorumluluk icin gerekli kaynaklar ilgili en {list yonetim birimi tarafindan
saglamaktadirlar. Yerel yapilar; bireyleri giiclendiren ve onlarin ¢ikarlarini temsil eden
araglar olarak tanimlanmaktadir. Oncelikle toplumsal sorunlarin basroliinde rol oynayarak
sosyal aktorlerin katilmina yonelik aktiviteler yapar ve demokratik kurumlarin

gliclendirilmesinde rol oynamaktadirlar (Colombo, 2012, pp. 3-4).

Bugiin Avrupa'da, yerellik, Birligin ihtiya¢ duydugu dinamizmi siirdiirmeyi ve daha
genis insanlar1 daha da derinlestirmeyi saglayan yararli bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Yerindelik; dinamik bir ara¢ oldugu i¢in statik bir ilke degildir. Ayrica, toplumlarin karsilastig

sorunlarin dogasi ve 6l¢egi ve dolayisiyla bunlara uyum saglayacak politikalar1 degismektedir.
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Hiikiimet; katmanlar arasinda degisen sorumluluklarin paylagsmasini saglayan ve buna yol agan
bu dinamizme sahiptir (Gelauff, Grilo, & Lejour, 2008, s. 59).

Uskiil’e gore (1995, p. 23) yerellik ilkesi; kamusal ihtiyaclara karsilik verebilmek igin
meydana getirilen gesitli yonetim diizeylerinde yetki boliisiimiinii temel alan bir ilkedir. Bu
yetkinin kullanilmasi gerekilen yer, ihtiyaca en yakin yonetim birimidir. Bu yetki; ancak mutlak
zorunluluk durumunda iist kuruma devredilmektedir.

Yerellik kavramindan beklenilen bir bagka gorev ise yerel diizeyde olusan soruna iligkin
genelden ayrilarak 6zel c¢oziimler iretmesidir. Bu ilke, gorev ve sorumluluklari geregi
yonetisim sekline bir tehlike olarak goriilmektedir. Bu tehlike, geneldeki tiimsel yaklagimin
yikilmas1 ve biitiinciil ilkelerin kaybolma olasihgidir. (Okten, Sengezer, & Hokelek, 2003, s.

313). Tiim bunlara ragmen yerellik ilkesi; yerel yonetimlerin olmazsa olmaz bir ilkesidir.
2.3.3.3 Halkin Katilim ilkesi

Halkin Katilim Ilkesi; yerel yonetimlerin demokratik bir yapisinin parcasidir. Kiigiik
yonetimlerin dogrudan katilim ve temsil giicii daha kolay oldugundan demokrasi ile ilgili
uygulamalarinda daha uygulanabilir oldugu dikkat ¢cekmektedir (Dahl, 1967, p. 355)

Yerel yonetimler; siyasal olgunlugun meyvesi olarak goriilmekte ve demokrasinin
gelismesi, barigcil ortamin siirdiiriilmesi agisindan 6nemli kuruluslardir. Bu yonetimlerde
olusan basari, iilkedeki demokrasi anlayisinin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu
yonetimlerin demokrasinin merkezi olarak goriilmesinin en biiyiik nedeni halkin katilim ilkesi
ve kendi kendine yonetme becerisidir. Halkin yonetime katilmasi, cogunluk ilkesi, yoneticilerin
danigmaya 6nem vermeleri ve hesap verme sorumlulugu iginde olmalar1 demokrasinin saglikli
islemesine zemin hazirlamaktadir (Gormez, 1997, s. 69).

Yerel yonetimlerin karar alma ve gelistirme faaliyetlerine vatandaslarin katilimi, kamu
sektoriiniin daha verimli ve etkin hizmet sunumunu saglayabilmektedir. Katilimi tesvik etmek
icin, merkezi yonetimden yerel yonetime belirli bir miktar sorumluluk devredilmelidir. Ancak,
sorumluluklarin yerel yonetimlere verilmesi, tek basina katilimi saglayamaz. Sorumlu yerel
yonetimler, kamu sektorii faaliyetlerine etkin katilim i¢in elverisli bir ortam yaratmaya yonelik

her tiirlii girisimde kilit aktorlerdir (World Bank, 1996, s. 1).
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2.4 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Yerel yonetimleri giiclendirmek igin yapilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
adem-i merkeziyetciligi temel alarak Avrupa yerel ve bolgesel yonetimlere katki saglayacagi
diistintilerek hazirlanmustir. (Deniz, 2014, s. 34).

Avrupa Birligi’'nde yapilan yerel yonetim c¢alismalar1 ¢ogunlukla Avrupa Konseyi
tarafindan ytriitilmektedir. Konsey; yerel ozerlik kavramina ve yerel ozerlie dayanan
yapilarin olusmasina deger vermektedir. Bu yapilarin olusmasi yoniinde dlgiimler ve kistaslar
onermektedir. (Karakilgik, 2018, s. 57).

Sart, yerel yonetimlerin haklarini tanimlayan ve koruyan ilk Avrupa belgesidir. Haklarin
mesrulugu, yerel secgilmis temsilciler ve vatandaslar arasindaki yakinliktan alan haklar giivence
altina alinmaktadir. Sart; yerel demokrasi olmadan gercek demokrasi olamayacagini agikca
belirtmektedir. Sart, yerel 6zerk ydnetimin temel prensiplerini O6ne siirmekte ve yerel
yonetimlerin konumu ve yetkisinin sirlarmi ¢izmektedir. Ozellikle fiziki smirlarin
degistirilmesi halinde durumu inceleme hakki korunmakta ve islerin organize edilmesi ya da
gorevli alma gibi konularda gercek bagimsizliklarini teminatini korumaktadir. Sart, yerel
yonetimlerin faaliyetlerini basitlestirerek ve diledikleri gibi hareket etme imkani taniyarak
bunlar {izerindeki “vesayet makamlarinin denetimini diizenlemekte ve sinirlamaktadir. Bazi
gorevlerini yerine getirme hakkinin, eger yerel yonetimlerin bunlari yapabilecek mali
kaynaklardan yoksun iseler anlamsiz oldugunu vurgulayarak yerel yonetimlere genis mali
ozerklik verilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Son olarak Sart, diger hiikiimet diizeylerinin 6n
izni olmadan kendi aralarinda etkili bir is birligi yapabilmek i¢in yerel yonetimlere yetki
verilmesinin 6nemli oldugunu ve yerel, bolgesel ve smir 6tesi alanlarda yerel yonetimlerin
birlikler veya konsorsiyumlar olusturmalarina imkan taninmasi gerektigini vurgulamaktadir.
(Esen, 2007, s. 37-39).

Gelecegin biitiinciil ve gelismis Avrupa’sinin 6zerk yerel yonetimler oldugunu savunan
Avrupa Konseyi, bu dogrultuda calismalar yaparak 5 Ekim 1985 tarihinde Strazburg’da
onaylanan ve 21 Kasim 1988 tarihinde imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’m

ortaya ¢ikarmistir. (Cevikbas, 2012, s. 34).
2.4.1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Yapilanma Asamasi

Ik olarak 1935’li yillarda anilmaya baglayan “Yerel Ozerklik” ve “Belediye”
kavramlar1 Ingiltere Avam Kamarasinda ortaya c¢ikmustir. 1935 yilinda ise Versailles’de

1.Avrupa Komiinleri Meclisinde 6zerklik ile ilgili ilkeler ve kavramlar 6ne ¢ikmis ve Avrupa
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Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne “yerel 6zerklik” kavraminin eklenmesi veya baska bir sdzlesme
yapilmasi tavsiye edilmistir. ilk olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi bu éneriyi kabul
etmemistir. Fakat daha sonralar1 Konseyin bu konudaki goriisii degismis ve Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Siirekli Konferansi’ndaki alinan bir kararda su ifadeler yer verilmistir; Beldeden,
bolgeye kadar her topluluk kendisini ilgilendiren islerde kendi basina karar alabilme
ozgiirliigline sahip bulunmalidir.” (Keles, 2000, s. 48-49).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin olusmasinin kaynagi Avrupa Konseyi
olarak gériilmektedir. Avrupa Konseyi; ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da federal bir
yap1 kurulmasi amaciyla baslatilan konferanslarin, goériismelerin ve is birligi niyetlerinin
sonucu olugmus bir kurumdur. Savastan sonra yeni bir Avrupa kurulmasi gerektigi yoniindeki
fikirlerin giiglenmesine sebep olmustur (Uludag & Hasgiiler, 2010, s. 318). Ingiltere, Fransa,
Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Danimarka, Irlanda, Isve¢ ve Norveg’in 5 Mayis 1949
tarihinde Londra’da yaptiklar anlasmayla Avrupa Konseyi’ni kurmuslardir. Imzaya agilan bu
karar 3 Haziran 1949°da yiiriirliikte yerini almistir (Hasgiiler & Ates, 2012, s. 317-318).

Avrupa Konseyi 1950°1i yillardan beri yerel yonetimlerin 6zerkligi konusuna farkl bir
onem vererek caligmalarin yiiriitmiistiir. 1967°de 67 sayili karar il Yerel Ozerklik Bildirgesi’ni
Avrupa Kamuoyuna sunulmustur. 1981 yilinda genel ilkeler olusturularak ilkeler Bildirgesi
benimsenmis ve 1982 yilinda AYYOS taslagi 126 sayili karar ile sunulmustur. Avrupa
iilkelerinin tarihsel ve gelisim farkliliklar1 gozetilerek hazirlanan bu taslakta esnek kurallar
olusturulmustur (Keles, 1995, s. 4).

Avrupa Konseyi’nin bugiin 47 iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye; kurucu liye statiisiine
sahip ve biitceye katki saglayan en kuvvetli yedinci iye konumundadir. Karar organlarinin en
onemlisi; Yerel ve Bolgesel Yonetim Yonetimler Kongresi ve tiyeler iilkelerin se¢mis oldugu
yerel ve bolgesel yonetimlerden seg¢ilmis temsilcilerden olusmaktadir. 318 iiyesi olan bu
kongrede, Tiirkiye 12 iiyeyle temsil edilmektedir. Kongrenin temel hedefi; yerel ve bolgesel
demokrasinin gelismesine katkida bulunmak, yerel ve bolgesel yonetimleri giiclendirmek, bu
yonetimlerin 6zerkligini kuvvetlendirmektir. Bu dogrultuda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti, yerel ve bolgesel yonetimlerin temel dayanaklarini olusturan ve hukuki baglayiciligi olan
en etkin bir referans metnidir (Arikboga, 2015, s. 59-60).

1967 yilinda Avrupa Konseyi Yerel Ozerklik ilkeleri Bildirgesi'ni Avrupa kamuoyuna
sunmustur. 1980’11 yillarin basinda ise ilk olarak Avrupa Yerel Yonetim Sarti’nin
hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar baglamistir. Bu yonde yapilan toplantilarin basinda Avrupa
Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferans: dikkat cekmektedir. Bu toplantidan sonra

99 13

yerel yonetimlerin devami niteliginde sorunlarindan bazilar1 olan “mali sorunlar”, “yerel
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ozerklik” ve yerel yonetim uygulamalar1 gibi konular ele alinmistir. Yapilan tiim ¢aligmalarla
beraber bir taslak hazirlanmis ve 8-10 Kasim 1984 tarihinde Roma’da yapilan Altinci Mahalli
Idarelerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansi’nin ilk giindeminde yer almistir (Pirilti,
1989, ps. 59-60). 1985 yilimin haziran ayinda ise Avrupa Yerel Yonetim Sarti devletlerin
imzasina agilmustir. Imzaya acilmasiyla bu bildirge; belgenin 6zelligi ve yaptirim giiciinden
dolay1 iiye devletlerce tartisma konusu olmustur. Tiirkiye’nin bakis acis1; Ozerklik Sartr’nin
“Tavsiye karar1” niteliginde olmas1 yoniinde olmustur. S6zlesme bigiminde girmesi ¢ogunluk
tarafindan desteklendigi i¢in imzaya bu yonde agilmistir. Avrupa Yerel Yonetim Sarti’nin
yiriirliige girebilmesi i¢in sozlesmenin 15. Maddesinde dort iilke tarafindan imzalanmasi
yeterli bulunmustur. Bu baglamda bu sartin gergeklesmesi ile Ozerklik Sart1 yiiriirliige girmistir
(Yeter, 1996, s. 3). Giiniimiizde ise Avrupa Konseyi’ne iiye olan 47 iilkenin tamami tarafindan

imzalanmustir. (Details of Treaty N0.122).

2.4.2 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’nmin Maddelerinin Incelenmesi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde; yerel
yonetimlerin 6zerklik saglamasi yoniinde ilkeler ve gereksinimler; ikinci boliimde Ozerlik
Sart1’n1 onaylayan devletlerin sahip oldugu yiikiimliiliikler ve son béliimde; Ozerklik Sarti’nin
uygulanmasina ve yiiriirliige girmesi ile ilgili ilkeler yer almaktadir (Aygen, 2018, s. 156).

Detayli olarak bakildiginda; Sartin ilk bolimiinde 6zerk yerel yonetimlerin ana
dayanaklar1 bahsedilmektedir. Bu dayanaklar su sekilde siralanabilmektedir; secilmis
organlarin ¢alisma kosullari, yerel yonetimlerin mali kaynak 6zerkligi, yerel makamlarin idari
denetimi, yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanma kosullari, yerel makamlarin birlik kurma
haklar1 ve ozerk yerel yonetimlerin yasalarca korunmasidir. Avrupa Yerel Ozerklik Sarti
(AYYOS) ‘nin temel amaci olarak kabul edilen yerel yonetimler iizerindeki merkezi denetimin
azaltilmasi ve yerel yonetimlere gorev ve sorumluluklari ile dogru orantili maddi kaynaklarin
saglanmasi gerekliligi konular1 da birinci boliimde gecen ilkeler arasindadir (Eryilmaz Y. ,
2019, p. 33).

Ikinci béliimde; sarti onaylayan devletlerin gdrev ve sorumluluklari konusu ele
alinmaktadir. Bu bdliimde ele alinan 12. Maddeye gore her iiye devlet bu sartin birinci
boliimiindeki belirlenmis paragraflardan en az 10 tanesini ve en az 20 paragrafi kabul etmeyi

taahhiit edecektir. Zorunlu se¢im yapilacak olarak belirlenmis maddeler asagidaki gibidir;

o Madde 2 - Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki
Dayanagi
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° Madde 3, Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

o Madde 4, - Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami - 1,2 ve 4

o Madde 5-Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi
o Madde 7, paragraf 1-Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin
Kullanilma Kosullar1
o Madde 8, paragraf 2-Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari
Denetimi
o Madde 9, paragraf 1,2 ve 3- Yerel Makamlarin Mali
Kaynaklar1
o Madde 10, paragraf 1- Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve
Birliklere Katilma Hakk1
o Madde 11- Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi
Yukarida yer alan maddeler; tiim iiye devletlerce zorunlu tutulmustur. Bu
maddelerin diginda tilkelerin ¢ekince koyabilecegi maddeler ayri1 olarak belirlenmistir.
Sartin liglincti boliimiinde ise yurirliik kosullar1 ve uygulama ile ilgili kurallar yer
almaktadir (European Charter Of Local Self-Government, 1985).
2.4.3 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sart1 Sonrasi Bolgesel Ozerklik ve Gelisimi

1997 yilinda Kongre, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin yerel ydnetimler icin
belirledigi sartlarla ayn1 sekilde bdlgelere sunmayi tasarlayan bir “Avrupa Bélgesel Ozerklik
Sartr’n1 benimsemistir. Fakat 2002 yilinda Yerel ve Bolgesel idarelerden sorumlu Avrupa
Bakanlari; Helsinki’deki toplantida bolgesel 6zerkligin alti temel prensibini benimsemesine
ragmen uygulamaya koyacak yasal bir mekanizma getirilmemistir. 2005 yilindaki
Budapeste’deki toplantida yeniden yasal kontrol mekanizmasi ikinci kez reddedilmistir. Tim
bunlara ragmen 2006’dan beri Bolgeler Meclisi, gelecek yillarda gerceklestirilebilecek bir yeni
bir Sartin hazirliklarini siirdirmektedir. “Bolgesel Demokrasi Avrupa Sart1” (European Charter
of Regional Democracy) adi verilen yeni proje, genel kabul gormeye baslamakla beraber
bolgesel yonetimlerle devlet arasinda, daha modern ve daha hassas bir denge kurmaya

calismaktadir (Esen, 2007, s. 57-60).
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2.5 Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye’nin Tutumu

Ozerklik Sart1, maddelerinin kabul edinebilme kistasi ile oldukg¢a 1limli ve esnek bir
metindir. Sarti imzalayan iiye iilkeler ¢ekince koyma ya da oteleme yetkisine sahiptirler.
Baslangicta bircok iilke ¢ekince koyma tercihinde bulunmuglar ama sonradan bu ¢ekincelerinin
yerini onaylamaya birakmislardir. Tiirkiye ise olusturulan otuz paragraftan yirmisini kabul

etmis ve on paragrafa ¢ekince koymustur (Arikboga, 2015, s. 61).

Tiirkiye tarafindan 1988 yilinda imzalanan Sart, 1992 yilinda Bakanlar Kurulu
tarafindan baz1 ¢ekince kararlar ile yiirlirliige sokulmustur. Cekince gosterilen bu kararlar;

(Bahceci & Gormez, 2016, s. 156-157)

Madde 4.3: Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve
karar alma siirecleri i¢inde, kendileriyle olanaklar dlcilisiinde zamaninda ve uygun bi¢imde

danisilacaktir.

Madde 6.1: Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimler getirmemek kosuluyla, yerel
makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlari yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin

idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.

Madde 7.3: Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdagmayacak islev ve

faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

Madde 8.3: Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin
korunmasi amaglanan ¢ikarlarin Onemiyle orantili olarak smirlandirilmasini saglayacak

bicimde yapilmalidir.

Madde 9.4: Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gérevin
yuriitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine

olanak tanimaya yetecek 6l¢iide ¢esitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidir.

Madde 9.6: Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi

konusunda, kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktir.

Madde 9.7: Miimkiin oldugu 6l¢iide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin

finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki
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alanlar1 i¢inde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel

Ozgiirlikklerine halel getirmeyecektir.

Madde 10.2: Her Devlet, yerel makamlarin ortak c¢ikarlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma

hakkin1 taniyacaktir.

Madde 10.3: Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngoriilen sartlar dahilinde, bagka

devletlerin yerel makamlartyla is birligi yapabilirler.

Madde 11.1: Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestge kullanimi ile anayasa veya
ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk ydnetim ilkelerine riayetin saglanmasi

amacityla yargi yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir.

Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler incelendiginde ozetle su ilkelere c¢ekince
gosterdigi tespit edilmektedir; (Karakilgik, Yeni Yerel- Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel
Yonetimler, 2018, s. 59).

1. Danisma: Ana diizenlemelerde yerel yonetimlere mutlak danisilmast

2. Idari Organizasyon: Yerel yonetimlerin kendi orgiitlenmesini
belirlemesi

3. Etik: Secilmis kisilerin gorev ve sorunlarina iligkin hukuki ilkelerin
belirlenmesi

4. Orantillik: 1dari denetim mekanizmasinda orantililik esasi

5. Esneklik: Yerel yonetimlerin mali kaynaklarina iligkin se¢eneklerin
coklugu ve esnekligi

6. Kosulsuz Yardim: Hibelerin higbir kosula bagli olmadan uygulanmasi

7. Uluslararas: Birlik ve Is birligi: Farkli iilkelerle yerel yonetimlerin is
birligi yapabilmesi

8. Yarg: Yolu: Yerel yonetimlerin 6zerkliginin zarar gordiigii noktada

yarg1 yolunun agik olmasi

Cekinceler incelendiginde; vesayet denetimi, mali kaynaklar, yerel yonetimlerin
uyguladigi kendi politikalar ve uluslararasi is birligi konularinin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Ek
olarak; yerel yonetimlerin yetkilerini 6zgiirce savunabilecekleri yargi yolunun agilmasi da

cekinilen maddelerden biridir. Tiim ¢ekince gosterilen maddeler Bakanlar Kurulu karariyla
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kaldirilabilmektedir. Yakin zamanda fiilen kaldirilan maddelerden biri uluslararasi yerel

yonetimlerin is birligi yapabilmesidir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, ¢ekince konulan bu maddelerin kabul edilmesi
konusunda Tiirkiye’ye 1srarli davranmaktadir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
tarafindan Oneri niteliginde rapor hazirlanmaktadir. 2007 yilindan bu yana 6zellikle yerel ve
bolgesel demokrasi alanindaki eksiklikler rapora yansimaktadir. Kongre, yerel yonetimlerdeki
idari vesayetin kaldirilmasint ve adem-i merkeziyet¢i anlayisinin kuvvetlenmesini 6n

gormektedir.

2.6. Avrupa Yerel Ozyonetim Sarti'min Tiirkiye'de Uygulanmasinin izlenmesi

Bu rapor; Tiirkiye'de 1992'de Avrupa Yerel Ozydnetim Sarti'n1 onaylayan ve Sarti’n on
hiikmiine ¢ekinceler koyan ti¢ boliimlil bir izleme ziyaretinin ¢ikarimlarini ortaya koymaktadir.
Izlemelerin ilk iki béliim sirasiyla Ekim ve Kasim 2019'da gergeklesmistir. 2019'da elde edilen
bilgileri glincellemek ve diizenlemek i¢in Aralik 2021'de baska bir ziyaret gergeklestirilmistir.

Kongre heyeti; ziyaretin ilk kismin1 1-4 Ekim 2019 tarihleri arasinda Ankara ve
Diyarbakir'da gerceklestirmistir. Heyet burada merkezi yonetim (bakanliklar), birkag belediye
baskani, Kongre Tiirk heyeti tiyeleri, Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Meclis ve belediyelerin ve
illerin en 6nemli birliklerinin ve Anayasa Mahkemesinin temsilcileri ile bir araya gelmistir.
Ziyaretin ikinci kismi, 11-13 Kasim 2019 tarihleri arasinda Ankara ve Istanbul'da
gerceklesmistir. Bu vesileyle heyet, Istanbul belediye baskani, birka¢ yabanci diplomatik
temsilci, siyasi partiler, sivil toplum kurulusu (STK) ve en ilgili ulusal kuruluslarin liderleriyle
bir araya gelmistir. Elde edilen goriislerden olusan 6n taslak Izleme Komitesi tarafindan 11
Subat 2020'de kabul edilmistir. 1 Aralik 2021'de iigiincii izleme ziyareti gerceklesmis ve Izleme
Komitesi; 8 Subat 2022'de giincellenmis raporu kabul etmistir. Rapor; {i¢ izleme ziyaretinde
elde edilen bilgilere dayanmaktadir.

Kongre izleme Komitesi; Tiirkiye'de Avrupa Yerel Ozyonetim Sarti'min Kongre'de
izlenmesi icin yerel demokrasi raportorii olarak Jakob WIENEN'i (Hollanda, EPP/CCE) ve
bolgesel demokrasi raportdrii olarak Yoomi RENSTROM'i (Isveg, SOC/G/PD) atmustir.
Kongre heyeti, Prof. Angel M. MORENO (uzman) ve Kongre sekreteryasiin katkilariyla iki
asamal1 bir Tiirkiye ziyareti ger¢eklestirmistir.

Covid-19 salgini nedeniyle olusturulan taslak ve Oneri Kongre oturumunda kabul

edilememistir. Bu sirada her iki raportér de Kongre'den ayrildign icin izleme Komitesi,
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Vladimir PREBILIC, Slovenya (K, SOC/G/PD) ve David ERAY, Isvi¢re (L, EPP/CCE)
atanmis ve onlara agiklayict memorandumu giincelleme talimatini1 vermistir.

2019 tarihinde gerceklestirilen raporda; 2019 yerel se¢imindeki katilim orani
memnuniyetle karsilanmaktadir. Avrupa Konseyi’'ne iiye devletler icinde en yiiksel katilim
orani olan %84 oranini etkileyici bularak yerel yonetime ilginin fazla oldugu not edilmektedir.
Bunun yaninda; 6zyonetim agisindan goriilen eksikler ve kinanan durumlar bu rapor iginde yer
almaktadir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

1. Secilmis temsilcilerin durumlarina yonelik Kongre Tavsiye Karar1 397 (2017)’nin
uygulanmasinda goriilen eksiklikler

2. Secilmis adaylara verilmesi gerekilen se¢im belgesinin (mazbatanin) reddedilmesi
karar1

3. Idari vesayetin yerel yonetimlerdeki giiclii planlama yetkisi ve miidahaleciligi

4. Smur degisiklikleri ile ilgili yerel birimlere danigilmamasi

5. Yerel vergi oranlarini belirlemede yerel yonetimlerin siirl yetkisi

6. Yerel gelirlerin yarisindan fazlasinin mali 6zerkligi sinirlayan devlet biitgesinden
geliyor olmasi

Raporun sonunda, Tiirkiye yerel yonetimlerinde izlenilen eksik ve kaygili bulunulan
alanlar icin Oneri sunulmustur. Mevzuatta; terorizm tanimini, asirt genig bir yoruma izin
vermeyecek ve kati bir hiikiimet uygulamasini ve insan haklarina ve temsili demokrasinin
degerlerine saygiy1 saglayacak sekilde tanimlayacak sekilde degistirilmesi istenmektedir. Ek
olarak; secilmis temsilcilere saygi duyulmasini, mahkeme karar1 olmaksizin belediye
baskanlarinin gorevden alinmamasi tavsiye edilmistir. Kayyum atamalarina son vermeye ve
valinin idari vesayet yetkisinin en diisiik seviyede uygulanmasi, yerel ydnetimlerin mali
gelirlerini gliglendirmeye ¢agrida bulunmusgtur.

Son olarak; kongre, Tiirkiye nin yerel demokrasi adimlarini izlemeye devam edecek ve
kosullarin iyilestirilmesi i¢in Tiirk ulusal makamlar1 ve Kongre ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
(TBB) ulusal delegasyonu ile siyasi diyalogunu giiclendirecektir ifadeleri yer almaktadir.
Raportorleri, toplantilart sirasinda, Tirkiye'deki yerel ve bolgesel yonetime iliskin en son
gelismeler ve ozellikle tavsiye ve agiklayici notta tespit edilen eksikliklerle ilgili olarak izleme
Komitesi'ni diizenli olarak giincellemeye davet etmektedir (Monitoring of the application of the

European Charter of Local Self-Government in Turkey, 2022).
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2.6.1 Avrupa Birligi Ilerleme Raporlar:

2.6.1.1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min Tiirkiye'de Uygulanmasinin
Izlenmesi- 22 Mart 2022 Tarihli Rapor

Bu rapor, ilk iki boliimii Ekim ve Kasim 2019 ve son boliimii Aralik 2021 yilinda
Tiirkiye'ye yapilan ii¢ boliimliik izleme ziyaretin ardindan hazirlanmistir. Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti'n1 1992 yilinda, Sart’’n on maddesine ¢ekince koyarak onaylayan
Tiirkiye’nin gelisimi gozlemlenerek diizenlenmektedir.

Rapor, 2019 yilinda gergeklesen son yerel secimlere katilim oraninin etkileyici
oldugunu (%84'iin lizerinde), bunun Avrupa Konseyi iiye devletlerindeki en yiiksek oranlardan
biri oldugunu ve vatandaslar arasinda yerel 6zyonetime yonelik giiclii bir ilgi oldugunu not
etmektedir.

Fakat rapor, yerel 6zyonetim agisindan degerlendirme yaparken kotii yanlarindan da
bahsetmektedir. Raportorler, Tirkiye'de yerel secilmis temsilcilerin durumuna iligkin
397(2017) sayili Kongre Tavsiye Karari'min uygulanmasinda kaydedilen kii¢lik ilerlemeden
duyduklar1 endiseyi dile getirmektedirler. Ayrica, il se¢im idaresinin se¢imleri kazanan bazi
adaylara gerekli se¢im belgesini vermeyi reddetmesinden iiziintii duymaktadirlar. Raporun
devaminda; demokratik olarak segilmis temsilciler sistemine saygi gostermeyi ve belediye
baskanlarinin mahkeme karari1 olmaksizin gorevden alinmasina iliskin mevcut uygulamaya son
vermeye yoOnlendirmektedir. Ayrica belediye baskaninin gorevden uzaklastirildig
belediyelerde kayyum atanmasi uygulamasina son vermeye; se¢imlere katilan ve kazanan
adaylarin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamaya; valinin il 6zel
idaresinin bas1 ve enciimen baskan1 olmaktan ¢ikarilmasi i¢in yasal degisiklikler yapmaya; idari
vesayete iliskin anayasal ilkeylr miimkiin olan en diisiik yogunlukta uygulamaya; yerel
makamlara danigmay1 gliglendirmeye ve yerel 0z gelirlerin oranimi arttirmaya davet
edilmektedir.

Ek olarak; yerel yonetimlerin faaliyetleri ve kararlar1 lizerindeki idari vesayetin giiglii
sekilde uygulanmakta oldugu ifade edilmektedir. Yerel makamlarin planlama ve diizenleme
kararlarinda Devletin asir1 miidahaleciligi, yerel birimlerin kendi gorev ve sorumluluklari
lizerinde seklini almakta ve miinhasir yetkilerden faydalanma kapasitelerini sinirlamakta
oldugu vurgulamaktadir.

Kongre, Tiirkiye'deki yerel demokrasinin durumunu yakindan izlemeye devam edecek
ve Sarti’n hiikiimleri 1s181nda tilkedeki yerel demokrasinin durumunu iyilestirmek amaciyla

Tiirk ulusal makamlartyla siyasi diyalogunu gii¢lendirmeyi iistlenecegini beyan etmektedir
(Vladimir Prebilic, Slovenia (L, SOC/G/PD), 2022).
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2.6.1.2 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min Tiirkiye'de Uygulanmasinin
Izlenmesi- 1 Mart 2011 / 10 Agustos 2009 Tarihli Raporlar

2005 yilinda; Tiirkiye'de yerel ve bolgesel demokrasinin durumuna iliskin gozlem
raporu hazirlanmistir. Bu raporun amaci, Tirkiye'de yerel ve bolgesel demokrasinin
Tiirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartima gore yiikiimliiliiklerinin izlenmesidir.

Rapor, 2008 ve 2009 yillarinda Tirkiye'ye yapilan ziyaretler ve 2007 yilinda
Glineydogu Anadolu'da gergeklestirilen inceleme gezisi ile hazirlanmistir. 2005 yilinda
ongoriilen reformlar incelendiginde ilerleme yasandig1 sonucuna varildig: fakat yavas ilerledigi
belirtilmistir.

Tiirkiye'nin, ozellikle idari vesayetin kaldirilmasi ve kamu hizmetlerinin sunumunda
Tiirkce disindaki dillerin kullanilmasina izin verilmesi yoluyla 4dem-i merkeziyetcilige yonelik
anayasal reformlar slirdiirmesi tavsiye edilmistir.

Tiirkiye, Valilerin etkinliginin Il Ozel idaresi {izerindeki etkinliginin azalmasmni veya
kaldirilmast ve basta Koy Kanunu ve Gelirler Kanunu olmak iizere Onerilen reformlari
gerceklestirmeye tesvik etmistir.

Ayrica; raportdrler mevcut olan “kdy koruculugu” sistemine yonelik elestirileri dile
getirmis ve degisiklik 6nermistir (Anders KNAPE, 2011).

2.6.1.3 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min Tiirkiye'de Uygulanmasinin
izlenmesi 17 Ekim 2005 /22 Kasim 2001/ 3 Haziran 1977 Tarihli Raporlar

Kongre Biirosu, 30 Mayis 2001 tarihinde, Bay Anders Knape'yi (Isveg) Tiirkiye'de yerel
ve bolgesel demokrasi hakkinda bir sorusturma yiiriitmek ve bir rapor hazirlamak iizere Kongre
raportdrii olarak atadi. Daha sonra Bay Hans-Ulrich Stdckling (Isvigre), Bolgeler Odasi'ni
temsilen ikinci raportor olarak atanmistir. Atamalar sonucunca raportdrler Tiirkiye’ye gelerek
gozlemlerini igeren rapor hazirlamiglardir. Bu rapor hazirlanirken iki ayakli gerceklesmis
oncelikle 1997 ‘deki gozlemler yer almig ve 2001 yilinda bilgi raporu sunulmustur. 2004-2005
yillar1 i¢in tekrar atama gerceklestirilerek ara rapor hazirlanmistir.

1996 grubu, sorusturmalar, "Tiirkiye'de Yerel ve Bolgesel Demokrasinin Yapisit ve
Isleyisi" (1994) hakkindaki CDLR Raporundaki ve "Tiirkiye'deki Yerel Yonetimler"
hakkindaki bir rapordaki (Aralik 1996) bilgilere dayandirarak baslamustir. Ilk olarak, koklii
gelenekler ve ayrica yerel yonetim kanunlari, Osmanli Imparatorlugu giinlerine veya Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk giinlerine kadar uzanmakta oldugunu ve 6zellikle, gii¢lii merkezilesmis bir
iiniter devlet gelenegi, modern Tiirk devleti ve toplumunun ihtiyag duydugu reformlarin 6niine
gecebilecegini not etmistir. (Paragraf 9(i)). ikinci olarak, Tiirkiye'deki siyasi sistemin hiikiimet

krizine yanstyan zayiflig, ilerlemeyi engelleyebilir seklinde ifade edilmistir (paragraf 9(ii)).
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Izleme grubu, Kongre ile Tiirk makamlar1 arasinda gerceklestirilebilecek reformlar
goriislerini iletmigtir. Tavsiye Kararinin Eki, Tiirkiye'de yerel ve bolgesel yoOnetimin
iyilestirilmesine yonelik dnemli bir dizi dneri igermektedir. Bazilar1 dogrudan Icisleri Bakanlig
tarafindan halihazirda yapilmakta olan tekliflerle baglantiliydi. Digerleri ise daha genis
kapsamda yer almaktaydi. Teklif listesinde; kdy yonetimi i¢in ¢ok daha eksiksiz hiikiimler
barindirmakta ve yerel yonetim i¢in artan finansman; “vesayet” ilkesine son verilmesinden
bahsedilmigtir. Anayasanin 127; yerel makamlarin personeli i¢in yeni hiikiim, yetkilerin
valilerden yerel yonetimlere devredilmesi ve valilerin demokratik kontrolii ihtiyaci; devlet
arazisinin yerel makamlara devri, sanat tarafindan getirilen oy kisitlamalarinin kaldirilmasi gibi
bir¢ok tavsiye yer almistir.

Tiirkiye'de yerel demokrasinin daha genel yonleriyle ilgili olarak, Kasim 2001 tarihli
Bilgilendirme Raporu, 1999 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname taslaginda ve 2001 tarihli
(aynm1 konuyu kapsayan) halef kanun taslaginda belirtilen gelismeleri dikkate alarak
sunulmustur. Bu gelismelere ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin Ekim 2001'de kabul ettigi
anayasal reform paketine de yansiyan “yeni reform ruhu” ifadesi ele alinarak hazirlanmistir.
Siyasi ifade ve Tiirkge disindaki dillerin kullanimina iliskin kisitlamalar kaldirilmasi ve ek
olarak Tiirkiye, Bélgesel Topluluklar veya Yetkililer Arasinda Sinir Otesi Isbirligine Iligkin
Avrupa Ana hat S6zlesmesini onaylanmasi raporda yer almistir. Tiirkiye'de 2001'den beri en
onemli siyasi gelisme, Kasim 2002'de yeni hiikiimetin (o zamanki Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan liderliginde) kurulmasi olmustur.

1996'dan itibaren Tiirkiye, cogulcu demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insan haklarina
iligkin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve Tiirkiye'nin anayasal ve yasal reform taahhiitlerine
iligkin olarak Parlamenterler Meclisi tarafindan Tstlenilen Avrupa Konseyi'nin izleme
diizenlemelerine tabi olmus ve yeni diizenlemeler yapilmistir. 28 Haziran 2001'de,
Parlamenterler Meclisi (1256 sayili1 Kararla) bu noktada kaydedilen ilerlemeyi memnuniyetle
karsiladi ve es raportorler Bayan Mady Delvaux-Stehres (Liikksemburg) ve Bay Luc Van den
Brande'nin (Belgika) hazirladigi bir raporun ardindan Meclis, Haziran 2004'te karar;
Tiirkiye'nin demokratik kurumlarinin giiclendirilmesi ve vatandaslarinin haklarinin korunmasi
yoniinde kaydettigi onemli ilerlemeyi ifade etmisti. Ancak Meclis, farkli etnik gruplarin
kiiltiirel haklarinin taninmasi yoniinde atilan adimlari kabul etmekle birlikte, Ttirkiye'nin Ulusal
Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesini veya Bolgesel veya Azmlik Dilleri
Avrupa Sartin1 hala onaylamamis olmasindan duydugu memnuniyetsizligi dile getirmistir.

Kaydedilen genel ilerleme dogrultusunda, 1982 Anayasasi'min mevcut Avrupa

standartlar1 ve Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirilmesi i¢in daha biiyiik reformlar da dahil
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olmak iizere daha fazla reform olmasi gerektigini ifade etmistir. Avrupa Yerel Ozydnetim Sarti
ilkelerine uygun olarak adem-i merkeziyetciligi uygulamaya koymak igin yerel ve bolgesel
yonetim reformunun gerekliginden bahsedilmistir. Bu reformun bir pargasi olarak, “ilgili
makamlara gerekli kurumsal ve insan kaynaklarini vermeli ve basta Tiirkiye'nin giineydogusu
olmak tiizere belirli bolgelerin geri kalmighigini telafi etmek i¢in kaynaklarin yeniden dagitimini
saglamal1 ve Birlesmis Milletler ile diyalogdan resmi bir ortakliga gegcmesi Onerilmistir.

4.3 Kararin dayandigi raporda; Tirk yerel ve bolgesel demokrasisinde birtakim
zayifliklar tespit etmistir (paragraf 125-134). Raportorler, birgok devlet tarafindan atanan
yetkililerin olduk¢a yerel olarak se¢ilmis temsilcilerden daha fazla giice sahip oldugunu
kaydetmistir. Raportdrler ayrica Igisleri Bakanlig tarafindan secilmis gorevlilerin gorevden
alinmasin1 sorusturmus ve Kongre'nin anayasa degisikligi yapilmasi yoniindeki Onerisini

belirtmislerdir (Anders KNAPE H.-U. S., 2005).
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3. BOLUM

TURKIYE’DEKI YEREL YONETIM YASA REFORMLARININ
AVRUPA YEREL OZERKLIK SARTI MADDELERINCE
INCELENMESI

3.1. Ozerklik Sartr’na Uyum Siirecinin i¢c Hukuk A¢isindan Degerlendirilmesi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart; Tiirkiye tarafindan ¢ekince maddeleri konulsa
da anayasa kapsaminda yasalarla benimsenmistir. Cekince konulan maddeler
degerlendirildiginde; yerel yonetimler ve demokrasi alaninda hala eksikler oldugu ortaya
koymaktadir. Sartnamenin tamamen eksiksiz olarak Tiirkiye’de kabul edilmemesinin
nedenlerini; sosyal-kiiltiirel, ekonomik ve politik sebepler seklinde siralayabiliriz. Tiirkiye igin
Avrupa Birligi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nmin temel ilkelerine uyulup,
benimseme gayreti 6nemlidir. Odak noktasi; kurallarin yapilara gore sekil almasi degil,
yapilarin kurallara gore sekil almasi igin ¢aba harcanmasidir (Keles, 1995, s. 18). Sartnamenin
onaylanmasindan sonra yerel yonetimler konusunda Tiirkiye’de birgok gelisme yasanmigtir. Bu
stire¢ icerisinde yerel yonetim kavrami 6nemini giderek arttirmis ve yasalarda degisikliklere
gidilmistir. Siirecin en 6nemli doniim noktalarindan birisi olarak 2004 sonrasi yapilan
degisiklikler olarak gosterilebilmektedir. 2004 yilinda Yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu
cikarilarak yerel yonetimler tizerindeki kat1 alanlarda yumusatma yapilmistir. 2005 yilinda ise,
Il Ozel idaresi Kanunu ile Belediye Kanunu’nda degisikliklere gidilmis ve yerel dzerklik
kavrami lizerinde daha fazla durulmustur.

2006 yilinda ¢ikarilan Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasasi, yerel yonetimler agisindan

onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir (Karakilgik, 2018, s. 58).
3.1.1 Ozerklik Sartr’na Uyum Agisindan 1l Ozel idareleri
3.1.1.1 5302 Sayih 01 Ozel idareleri Kanunu

Gegmiste dnemli gérev ve sorumluluklara sahip il 6zel idareleri; zamanla gorev ve
sorumluluklar1 bakanlara devrederek sembolik kurumlar haline gelmislerdir (Karakil¢ik, Yeni
Yerel- Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler, 2018, s. 159). Alt1 kisim ve 73 (art1
gecgici) maddeden olusan 5302 sayili kanunun 3.maddesinde il 6zel idareleri su sekilde
tamimlannstir; 1 halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan

ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
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tiizel kigisi. 5302 sayili kanunun ilk maddesinde ise kanunun amaci su sekilde ifade
edilmektedir; il ozel idaresinin kurulusunu, organlarini, ydnetimini, gérev, yetki ve
sorumluluklart ile ¢calisma usul ve esaslarim diizenlemektir (11 Ozel Idaresi Kanunu).

5302 say1l1 il Ozel Idaresi’nin gérev ve sorumluluklari ilgili kanunda detayli bir sekilde
aciklanmaktadir. Gorev ve sorumluluklar su sekilde siralanabilir; (Cetin, Yerel Yonetim
Birimi Olarak Tiirkiye'de Il Ozel idareleri, 2009, pp. 251-252)

v’ 11 smirlan igerisinde; (il smrlar1 biiyiiksehir belediyesi olan
sehirler hari¢) tarim, saglik, ticaret, sanayi, bayindirlik ve iskan topraklarini
korur ve erozyonu Onler, kiiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmetler ve yardim,
yoksullara mikro kredi imkani saglamaktadir. Cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlar, ilk ve orta 6gretim icin arsa temini ve bina yapmaktadir.

v' Belediye sinirlar1 diginda ise; imar, yol, su kanalizasyon, kati
atik, acil yardim, gevre, kiiltiir, turizm, agaglandirma, park ve bahge
hizmetlerini yapmaktadir.

v' Ek olarak; 6.madde geregince merkezi yonetim tarafindan
yiirlitiilen baz1 gorevler ve yatirimlar onay verildigi takdirde il 6zel idareler
tarafindan saglanmaktadir. Odenekler bu birimlere aktarilir. Is birligi olanag
da sunulmaktadir.

v" Acil durum konusunda; yangin, sanayi kazalar1, deprem ve diger
dogal afetlerde koruma ve zarar1 en aza indirme ¢aligmalar1 yapmaktadir.

Igili konularda is birligi yapmaktadir.

Il 6zel idaresi 3 organdan olusmaktadir. Birincisi; karar organi olarak faaliyet gdsteren
Il Genel Meclisi, ikincisi danisma ve karar organi olan; Il Enciimeni ve son olarak yiiriitme

organt olan Vali’dir (Aydin, 2015, s. 45).
3.1.1.2 idari Ozerklik A¢isindan 5302 Sayili il Ozel Idareleri Kanunu

Bu yasa ile il 6zel idare iizerindeki denetim konusu siki tutulmustur. Ozellikle calisanlar
iizerinde yonlendirme ve etkinliginin arttirma hedefi denetim alanina yeni bir soluk getirmistir.
I¢ ve dis denetim olarak iki farkli kanaldan denetim mekanizmasi ¢alismaktadir. I¢ denetim; i¢
denetgiler, dis denetim ise Sayistay tarafindan yapilacaktir. I¢ denetim; il &zel idarelerinde
calisanlara yonelik yapilacak ve 6zerk uzman kisiler tarafindan bu denetim saglanacaktir.
Etkinlik, verimlilik ve rehberlik baz alinarak degerlendirme yapilacaktir. Dis denetim ise
harcama sonrasi kontrol saglanmasi amactyla Sayistay tarafindan saglanacaktir. Tlgili gérevliler
merkezi yonetim tarafindan Icisleri Bakami ya da vali tarafindan vesayet denetimi kapsaminda
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gorevlendirilmektedir. Ek olarak; il genel meclisinde kurulan denetim komisyonu da denetleme
islemi yapmaktadir. Hizmetlerde dnemli derecede aksama meydana geldiginde ise Igisleri

Bakanligi’nca miidahale yolu agiktir (Karakilgik, 2018, s. 166).

Il 6zel idareleri; merkezi vesayete bagliliklar1 diger yerel yonetim birimlerine oranla
daha fazladir. Bunun ana sebebi; il 6zel idarelerin baskanligin merkezi idare tarafindan atanan
valinin olmasidir. Buna bagl olarak; biitgesinin énemli bir kismi1 merkezi idare tarafindan
saglanmaktadir. Ayrica yerel halkin géziinde bir yerel yonetim ¢esidi olarak goriilmemesi bu
nedenlerden biridir. Halkin biiyiik ¢cogunlugunda yerel yonetimler denildiginde akla kdy ve
belediyeler gelmektedir. Yerel halk, il 6zel idareleri merkezi yonetimin bir tasra uzantist olarak

gormektedir (Eryilmaz Y. , 2019, p. 32).

3.1.1.3 Personel Ozerkligi Acisindan 5302 Sayih i1 Ozel idareleri Kanunu

5302 Sayili kanun ile il 6zel idarenin personel yapisi; Genel Sekreterlik ve mali isler,
saglik, tarim, imar, insan kaynakli ve hukuk isleri birimlerinden meydana gelmektedir. Ihtiyac
olmasi halinde 35.madde geregince meclisin karariyla farkli birimler de olusturulmaktadir.
Yeni yasada dikkati ceken en 6nemli birim Genel Sekreterliktir. Bu birim validen sonraki yetkili
birimdir. Norm kadro uygulamasi ise personel istihdamiyla ilgili diger 6nemli degisikliklerden

biridir (Karakilgik, 2018, s. 165).

Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanmaktadir. istihdam edilen personel alim
sayist ve nitelikleriyle ilgili ana belirlemeler Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanliginca belirlenmektedir. Bu kuruluslarda daimi kadroda ya da belli alanlarda (gevre,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim,
planlama ve arastirma, egitim ve danismanlik) sdzlesmeli personel alimi1 yapilmaktadir. Fakat
so0zlesmeli personel ¢alistirmak yerel politikacilar tarafindan agir miidahaleye ugratilacagindan
dikkatle uygulanmasi gereken bir metot olmalidir. Bu sistemde is gilivencesi yok olacagindan

kadrolu ¢alistirmak temel ve esas, s6zlesmeli ise istisna olmalidir (Cetin, 2009, s. 253-254).

So6zlesmeli personel ¢alistirabilme ya da ihtiyag¢ halinde kamu kurumlarindan personel
transfer edebilme imkaninin gosterilmesi, il 6zel idaresinin yeni gorev alani ve genisletilmis
sorumluluklar dikkate alindiginda faydali géziiken bir yaklasimdir (Késecik & Ozgiir, 2005, s.
134). Bu orgiitlenme iginde ozel idareler, daha islevsel hale gelmis, genis ve yaygin bir

yapilanmaya donligme egilimine girmislerdir.
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Personel yapilanmasi incelendiginde; genel sekreter hari¢ tiim atamalar vali tarafindan
yapildigi gorilmektedir. Bu yapr ile Ozerk kurumlarin personel yapilanmasi tavri
uyusmamaktadir. Siyasal organin aldiklari kararlar1 yiiriitmekle sorumlu tutulan kisiler yine bu
sorumluluklari yerine getirecek organlarca secilerek belirlenmelidir. Merkezi yonetimin atadigi
vali ise; il genel meclisine degil merkezi yonetime karsi sorumlu olmaktadir. Bu uygulama ile

valiler il 6zel idarelerin yonetiminden hizlica uzaklagmaktadir (Cetin, 2009, s. 254).

3.1.1.4 Mali Ozerklik Acisindan 5302 Sayih 11 Ozel idareleri Kanunu

Il Ozel Idareleri’nin eksik noktalarindan biri siiphesiz sinirli mali imkanlardir.
Kendilerince yliriitebilecekleri mali biitgeye ve yeterli gelire sahip olmayan 6zel idareler, bu
yoniiyle tekrar degerlendirilmelidir.

i1 Ozel idareleri’nin mali gelirleri; 6z gelirler, devlet yardimlari, olaganiistii gelirler ve
diger gelirlerden olugmaktadir. Farkli mevzuatla temin edilen bazi gelirleri de bulunmaktadir.
Ornegin; Tasocaklar1 Nizamnamesi uyarinca tasocaklarinin isletilmesinden elde edilecek gelir,
orman mallarindan saglanan biitce ve basimevi, kurumsal hasilalar gibi. Merkezi yOnetimin
ayirdig1 genel biitge oran1 %1,70 oranindadir. Ayrica emlak vergilerinin %151 il 6zel idaresine
transfer edilmektedir.

5302 sayili 11 Ozel idareleri Kanunu ile vesayet sisteminde yumusatmaya gidilmistir.
Bu yasayla biit¢e onaylanmasinda I¢isleri Bakani’nin onay1 kaldirilmakta ve il genel meclisinin
onay1 ile biitce yiirtrlige girmektedir. Diger yandan ise bor¢lanma kapsaminda vesayet
denetimine tabii tutulmaktadir. I¢ ve dis borglanma sadece yatirrm programlari ile
siirlandirilmis ve %10 u gecen borglanmalar ise Igisleri Bakani’nin onayi ile yapilmasi
ongoriilmiistiir. (Karakilgik, 2018, s. 168).

Ozel idareler tarafindan yapilan harcamalarin tamamma yakini merkezi idareden
aktarilan biitceden karsilanmaktadir. Giinlimiizde biiytliksehirlerde varligini stirdiirememis fakat
kiiciik sehirlerde uygulanmaya devam edilmektedir. Gorev ve sorumluluklari, kisithi mali

kaynag1 ve personel niteligi bakimindan gelecekteki yeri belirsizligini korumaktadir.
3.2 Ozerklik Sartr’na Uyum Acisindan Belediyeler ve 5393 Sayili Kanun

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin imzalandig: tarihten sonra ilk yenilenme kanunu
oldugu sdylenebilmektedir. Bu Kanun ile yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyelerin,
yetki giicli artirilmis, hizmetlerinin etki alani genisletilmis, karar verme hiz1 azaltilmigtir. Ek
olarak; belediyelerin merkezi yOnetimin vesayeti altindaki denetimi diizenlenmistir. Bu

diizenlemelerle vesayet durumu secilmis bulunan iist makamlardaki birimlere aktarilmistir. Bu
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sekilde biitiinciil ve daha gegerli bir vesayet sistemine ge¢ilmek hedeflenmistir. 5393 sayili
Kanunu ile genel yetki ilkesi benimsenerek bu maddeye yonelik maddeler eklenmistir. Bu
maddelerden biri; yerel halkin yerel sinirlar a¢isindan s6z sahibi olmalaridir (Alpcan, 2019, p.
12).

Bu Kanunun amaci, l.maddede soyle agiklanmaktadir; “belediyvenin kurulusunu,
organlarmmi, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma usul ve esaslarin
diizenlemektir”. 3. Madde ise belediye ve belediye organlar1 tanimlanmaktadir. Buna gore
belediye; “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organt secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige
sahip kamu tiizel kigisini” ifade etmektedir. “Belediyenin organlari: Belediye meclisini,
belediye enciimenini ve belediye bagkani” seklindedir (Belediye Kanunu, s. 1).

5393 sayili Belediye Kanun’unda belediyenin goérev ve sorumluluklar1 detayli bir

sekilde agiklanmaktadir. Gorev ve sorumluluklar su sekilde siralanabilir;

v Bolgenin kalkinmasi, su ve kanalizasyon sistemi ve ulagim gibi
kentsel altyap1 hizmetlerinin saglanmast;

v Cografi ve kentsel veri sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi,
temizlik ve kati atik; giivenlik giicleri, itfaiye, acil yardim, yardim hizmetleri

v Ambulans; sehir trafigi, cenaze ve mezarlik hizmetleri;
ormancilik, parklar ve yesil alanlar; konut, kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor faaliyetleri; sosyal ve yardim hizmetleri, evlilik torenleri,
mesleki egitimler; ve ekonomi ve ticaretin gelistirilmesine yonelik hizmetler.

v Ilkokul 6ncesi egitim merkezlerinin agilmasi; devlete ait okul
binalari, bu maksatla her tiirlii techizat/malzemenin temini ve bakim ve
onarimini saglamak.

v Saglik tesislerinin agilmasi ve isletilmesi; kiiltiirel ve dogal
kaynaklarin ve tarihi degeri olan yerlerin korunmasi; bu tiir yerlerin bakim ve
onarimi, harap olanlarin orijinaliyle ayni1 sekilde yeniden ingas.

v Ogrencilere ve amatdr spor kuliiplerine ekipman ve destek
saglamak, amator spor karsilagsmalar1 diizenlemek, yurt icinde ve yurt diginda
yapilan miisabakalarda basarili olan veya miisabakalarda dereceye giren
sporculara belediye meclisi karari ile 6diil vermek

v Gida bankaciligi ile ugrasiyor olmak.
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Belediye hizmetlerinde; vatandasa en yakin yerlerde ve en makul yontemler
kullanmaktadir. Ornegin; uygun ydntemler engelli, yash, diiskiin ve yoksul kisilere hizmet
sunulmaktadir. 1984 yili ile biiyliksehir belediyelerinin kurulmasindan sonra Tiirkiye'de
belediyeleri bes gruba ayirabiliriz; Biiyiiksehir Belediyeleri, Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri
(Biiyiiksehir belediye smrlar1 igindeki Ilce Belediyeleri), Il Belediyeleri; ilce Belediyeleri,
Bucak Belediyeleri (Goktolga & Ekici, 2016, pp. 113-114)

3.2.1 Idari Ozerklik Acisindan 5393 Sayih Belediye Kanunu

5393 Belediye Kanunu’nun 54 ve 58.maddelerinde belediyelerin idari denetiminden
bahsedilmistir. 54.maddeye gore; belediyelerin  denetiminin  hedefi, belediyelerin
faaliyetlerinde eksiklerin giderilmesi ve Onlenmesi, personelin ve belediye orgiitlenmesinin
gelismesine katkida bulunulmasi, yonetimsel ve kontrol mekanizmasinda daha giivenli ve
tutarli sekilde yonetilmesidir. Belediyelerde denetim “i¢ ve dis” denetim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. 5018 sayili Kanun’da yapilacak denetim su sekilde agiklanmaktadir; i¢ denetim,
belediye baskani ya da i¢ denetgiler; dis denetim ise Sayistay tarafindan yapilmasi ifade
edilmistir (Parlak, 2020, s. 240-241).

Madde 56’ya gore; belediyeler ayn1 zamanda faaliyet raporu araciligiyla da
denetlenmektedir. Faaliyet raporlarinda; yiiriitilen calismalarin hedefleri ve gergeklesen
durumlar1 ortaya konmaktadir. Belediyelere bagli kuruluslar ve isletmelerin bilgi ve
degerlendirmeleri de bu raporda yer almaktadir. Faaliyet raporu oOncelikle nisan ay1
toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulmaktadir. Ayn1 zamanda; raporun bir
kopyast Igisleri Bakanligi’na génderilir ve kamuoyuna bilgilendirme yapilmaktadir. Ek olarak;
57. Madde ile merkezi yoOnetimin belediyeler iizerinde farkli denetimi bulunmaktadir.
Hizmetlerin ve faaliyetlerin 6nemli 6lciide aksamasi ve halki yakindan etkilemesi nedeniyle
Igisleri Bakanlhgi talebi ile bakanhigm durumu diizeltmesi beklenmektedir. Aksama
giderilmezse durumun onarilmasi validen talep edilmektedir ve aksakligin giderilmesi i¢in her

tirlii galisma yapilmaktadir (Karakilgik, 2018, s. 192-193).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 kapsaminda degerlendirildiginde; 5393 sayili
kanun ile yeni bir denetim ve kontrol metodu getirildigi goriilmektedir. “Miidahale Sistemi” ad1
altinda hizmetlerde aksama oldugunda Madde 57 baz alinarak faaliyet ve hizmetlerin
sunumunda ve ¢alisma sistemine karisilabilmektedir. Bu madde; Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’ndaki maddelerle karsilastirildiginda yonetim iizerinde fazla denetim s6z konusu

oldugundan uyusmamaktadir. Diger taraftan; 6zellikle belediye meclisinin fesih nedenlerinin
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azaltilmas1 ve meclis kararinin miilki idare onaymin alinmadan ilerlenmesi idari vesayetin
giiclinlin azalttigin1 ortaya koymaktadir. Her hizmet ve faaliyetin halka acik raporla

duyurulmasi ise halkin denetimde etkin roliinii gostermektedir (Parlak, 2020, s. 241).

5393 sayili Kanun, yerel yonetimlerin kendi sinirlar1 kapsaminda bagka bir birimin
sorumlulugu altinda olmayan alanlarda tam takdir hakkina sahip olmalar1 ve verilen yetkilerin
sinirlandirilamamasi konularinda da giiclii diizenlemeler yapilmistir (Fatih, Litfi, Celik, &
Usta, 2007, pp. 9-10). 5393 sayili Kanun ilk kabul edildigi donemde, genel takdir hakki
benimsenmistir. Boylece belediyelerin, mahalli 6zellikteki hizmetlerde “genel gorevli” olarak
kabul edilmesi kararlastirilmistir. Fakat 2007 senesinde Anayasa Mahkemesi, yerel ve ortak
hizmetler igin belediyelere genel takdir hakki veren maddeyi iptal etmistir. Bu degisiklik ise,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti agisindan yapilan giiclii bir ilerlemenin etkisini

azaltmistir (Sobac1 Z. M., 2015, p. 22).
3.2.2 Personel Ozerkligi Acisindan 5393 Sayih Belediye Kanunu

5393. sayili kanununda yer alan 48.maddesine gore; belediye teskilati, yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Ek olarak; belde niifusu, fiziki cografi
yapi, sosyal-kiiltiirel, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri gibi ihtiya¢ halinde baska birimler de
olusturulabilir. Ayn1 zamanda bu birimlerin kaldirilmasi1 ve birlestirilmesi gibi alinacak kararlar
belediye meclisi tarafindan verilmektedir. Bu kanun maddesi ile belediye yonetiminde ihtiyag

ve gereksinimlere gore degisiklige ugrayabilen esnek bir yapilanma olusturulmustur.

Eski yasa olan 1508 sayili kanundan farkli olarak personel istidami 6ne ¢ikmaktadir.
Personel istthdamina norm kadro uygulamasi getirilmistir. Norm kadro uygulamasinin ilke ve
sinirlar; Icisleri Bakanhigi ve Devlet Personel Baskanligi'nin miisterek karari tarafindan
belirlenmektedir. Belediye meclisi ise belediye ve belediyeye bagh tiim kuruluslarin norm
kadrosunu Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi’nin belirledigi standartlar ile
belirlemektedir. Buna gore belediye personelleri, belediye baskani tarafindan atanmaktadir. Ust
diizey personel atamalar1 ise ilk toplantida belediye meclisine sunulmaktadir. Ozerklik
bakimindan inceleme saglandiginda; norm kadronun Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanlig1’nin miisterek karar ile belirlenmesi Ozerklik Sart1’na aykiri durumdadir. Ciinkii, bu
durumda belediyeler kendi personellerinin nitelik, sayi, kadro gibi o6zelliklerine karar

verememektedir (Parlak, 2020, s. 234-239).
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11.Madde’ye gore “Meskin sahasi, bagl oldugu il veya il¢e belediyesi ile niifusu
50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediye ve kéylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapt hizmetlerinin gerekli
kilmast durumunda, Cumhurbaskant karart ile kaldirilarak bu belediyeye katilir...” seklinde

tiizel kisiligin kaldirilmasindan bahsedilmektedir (5393 Sayili Kanun, n.d.).!

Ozerklik Sarti bakimindan; bu madde uygun bulunmamaktadir. Yerel halkin iradesi
olmadan atilan her adim 6zerklik durumuna ters diigmektedir. Belediye birimleri kurulurken
yerel halkin goriisii ile ilerlenmesi Ozerklik Sarti’na uygun, fakat birlesme durumunda belediye
sakinlerinin goriislerinin alinmamasi ve tiizel kisilige son verilmesi Ozerklik Sart1’na aykir bir

durumdur.

3.2.3 Mali Ozerklik Acisindan 5393 Sayili Belediye Kanunu

Belediye biit¢esi; belediyenin stratejik plan ve performansi géz dniinde bulundurularak
belediye bagkani tarafindan atanmaktadir. Belediye biitgesinin olusturulmasi 5393. Sayili
Kanun’un 62. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “Belediye baskani tarafindan
hazirlanan biitge tasarisi eyliil aymin birinci giiniinden 6nce enclimene sunulur ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi belediye biit¢e tahminlerini
birlestirir ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim
biitce tasarisina eklenmek tizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enclimen,
biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci giiniinden 6nce belediye meclisine
sunar” (5393 Sayili Kanun, n.d.)?. Meclis biit¢e tasarmm direkt kabul etme ya da iizerinde
degisiklik yapma hakkina sahiptir. Fakat biitce dengesizligi olusturacak degisiklikler
yapilmamaktadir. Meclis biit¢e tasarisini yilbagindan 6nce, aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biit¢ce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz. Kabul edilen biitce, mali yilbasindan itibaren yiiriirliige girer.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta; 1580 sayili Belediye Kanunu’nda biitgenin

kesinlesmesi icin gereken kaymakam veya valinin onayini gerekirken bu esas 5393 sayili

12/7/2018 tarihli ve 703 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 200’{incii maddesiyle bu maddenin

Birinci fikrasinda yer alan “Danistayin goriisii alinarak, Icisleri Bakanliginin teklifi iizerine miisterek
Kararname” ibaresi “Cumhurbaskani karar1” seklinde degistirilmistir.

229/11/2018 tarihli ve 7153 say1l1 Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “I¢isleri” ibareleri “Cevre ve
Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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kanunda yer almamasidir. Dolayisiyla, merkezi yonetimin uyguladigi idari vesayetin

yumusatildigr goriilmektedir (Parlak, 2020, s. 243-247).

Yeni yasa ile belediyeye ait gelir kalemleri eski yasaya oranla arttirildig1 goriilmektedir.

Belediyenin gelirler 59. Madde de agiklanmaktadir. Bunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz;

v Katilma paylari, vergi, resim ve harglar

v Gene biitgedeki vergi gelirlerinden ayrilan pay

v Genel ve 6zel biitgeli kurumlardan yapilacak 6demeler

4 Tasinir-tasinmaz mal satig, kira ya da farkli yollarla

degerlendirilerek elde edilen gelirler
v Faiz ve ceza getirileri
v Bagislar
v Hizmet karsilig ticretler gibi.

Burada yer alan gelirler g6z oniine alindiginda “gorevleri ile orantili gelir kaynaklari

saglama” dlg¢iitlinlin ne oldugu hakkinda bilgi verilmemistir.

Belediyenin giderleri ise madde 60’ta siralanmaktadir. Buna gore belediyelerin

giderleri;

Belediye bina ve tesisleri i¢in yapilan giderler
Personel ve meclis iiyeleri giderleri

Altyap1 harcamalari

Vergi, resim, harg tahlisi i¢in yapilacak giderler
Sosyal hizmetler

Zabita, itfaiye ve diger birimlere ait giderler.

A N N N N R

Mezarlik giderleri gibi.

Bu yasada belediye hizmetlerinin karsilanmasi i¢in bor¢lanma ve tahvil edebilme yetkisi
verilmigtir. Fakat bu bor¢glanmalarda uluslararasi piyasalar ve ekonomi {iizerindeki etkiler
nedeniyle sinirlamalar yer almaktadir. Belirli kosullara bagli olan bu bor¢lanmalar su

sekildedir;

v Belediyeler sadece yatirim programlarindaki projeler icin

borg¢lanabilir.

65



v [ller bankasindan kredi kullanan her belediye bankaya ddeme
plan1 bildirmek zorundadir.

v Tahvil ihrac1 yalnizca yatirim programlari i¢in kullanilmaktadir.

4 Borg¢lanma tutari, en son kesinlesen biit¢e gelirinin toplaminin
%10°’nu gegmesi durumunda meclis karar1 ve Igisleri’nin onay1 ile

yapilmaktadir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden farkli ve bagimsiz mali kaynaklara sahip
olmasi, kendilerine ait Ozel biitcelerinin olmasi 6zerk kurulus olarak goriilmesini
saglamaktadir (Keles, Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve Bir Ornek Olay, Seha L.Meray’a
Armagan, 1982, p. 412). Fakat mali 6zerkligi tam ve dogru ¢alismasi i¢in yerel yonetimlerin
kendi smirlarinda vergilendirme, harcama yapma, biitce hazirlama, bor¢lanma ve yerel
kamu hizmetlerini sunma konularinda yetkilerle siislenmesi gerekmektedir (ULUSOY &

AKDEMIR, 2009, s. 267).

3.3 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6360 sayih On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu; 2004 tarihinde yedi boliim ve 3 gecici
madde ile kabul edilmistir. 6360 sayili biiyiiksehir belediyesi kanunu ise 2012 yilinda
yirlirliige girmis ve genel diizenlemelerle AB miizakere siirecine katkida bulunmustur
(Karakil¢ik, Yeni Yerel- Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler, 2018, s. 206).
Kanunlarin amaci, 1.madde ile detaylandirilmistir. Buna gore; “biiyliksehir belediyesi
yonetiminin hukuki statiistinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve

uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamaktir.” (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004, p. 1).

Biiytliksehir belediyesinin kurulus ve sinirlari, kanunda yer alan 2.madde ile
belirtilmistir. Tkinci maddeye gore; biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyesi
sinirlarindaki ilge belediyelerini icermektedir. Aralik 2012 tarihinde yiirtirliige giren 6360
sayil1 yasa ile bu kapsamda degisiklik yapilmistir. Belediyelerin tanimi; “Biiyiiksehir
belediyesi: Sinirlar1 il miilki sinir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini” tanimlamaktadir. (Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
2004).
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5216 sayili kanunun 4.maddesinde; biiyiiksehir belediye sinirlarinda ve bu sinira en
fazla 10 km uzakliktaki yerlesim birimlerinde 750 binden ¢ok olan il belediyeleri, fiziki ve
ekonomik durumlarina bagli olarak biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi
belirtilmistir. 2012°de yapilan 6360 sayili kanun degisikligi ile il sinirlarinda kalan 750 bini
gecen illerin biiyliksehir belediyesi yapilacagi karari alinmis ve biiyiiksehir belediyelerin
sinirlart il sinirlarina kadar esitlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyelerinin sinirlart ise “ilge
miilki sinirlar1” olarak ifade edilmistir. Ayn1 kanun ile biiyiiksehirlerdeki koy ve beldelerin
tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu birimler mahalle yonetim birikmelerine dontstiiriilmiis ve
biiyiiksehir ya da ilge belediyesine baglanmistir. S6z konusu yeni diizenlemede; yalnizca

ilge belediyesi uygulamasi siirmektedir (Karakilgik, 2018, s. 206-207).

Belediye ve kdylerin biiyliksehir belediyesine baglanmasi; yerel yonetim birimleri
iizerinde yapilan koklii degisikliklerden biridir. Ozellikle belediye sisteminde kirilma
noktasi olarak tanimlanabilir. 5216 sayili kanuna gore toplam 16 biiyiiksehir belediyesinde
43 ilge kurulmustur. Fakat bu say1 6360 sayili kanun (Md. 5) ve ilave kanun (Ordu
biiyiiksehir belediyesi kapsaminda kurulmasina dair kanun) ile biiyiiksehir belediye sayist
30’a yiikselmistir. Ek olarak; il sinirlarindaki biitiin ilgeler ilge belediyesi olarak kabul
edilmistir (Parlak, 2020, s. 162-163).

Biiytiksehir belediyelerinin gorevleri; 5216 sayili kanunun 7.maddesinde ayrintili
olarak ifade edilmistir. Belirtilen maddeye gore gorev ve yetkilerin bazilar1 asagidaki gibi

siralanabilmektedir (Belediye Kanunu, n.d.);

v “lice (..)4 belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik plamni, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve
bunlara uygun olarak biitcesini hazirlamak.

V' Cevre diizeni plimina uygun olmak kaydyla, biiyiiksehir
belediye (...)(4) sinirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her él¢ekte
nazim imar plamimi yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
biiyiiksehir  icindeki  belediyelerin nazim pldna uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarim, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarint aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek,; nazim imar planinin

yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarin
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ve parselasyon planlarint yapmayan ilge (...)(3) belediyelerinin uygulama
imar planlarini ve parselasyon planlarim yapmak veya yaptirmak.(4)

v’ Kanunlarla biiyiiksehir ~ belediyesine verilmis gorev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her
Olcekteki imar planlarim, parselasyon planlarint ve her tirlii imar
uygulamasint yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu 'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

v’ Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen
alanlardaki igyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

v’ Belediye Kanunu'nun 69 ve 73 iincii maddelerindeki yetkileri
kullanmak.

V' Biiyiiksehir ulasim ana pldmm yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak,; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini belirlemek;

v’ Biiyiiksehir belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilge
merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
calismalarim yiiriitmek

v’ Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
biiyiiksehir simirlari i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis ara¢lart dahil
toplu tasima araglarina ruhsat vermek

v’ Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike
olusturan binalar: tahliye etme ve yikim konusunda il¢e belediyelerinin

talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak”.

Biiyiiksehir belediyesi ili¢ ana organdan olusmaktadir. Bunlar; Biiyliksehir belediye
meclisi, biiyliksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye baskan1 seklindedir. Biiyiiksehir
belediyesinin karar organi; Biiyiiksehir belediye meclisidir. Toplam 11 {iyeden olusan
biiyiiksehir belediye enciimeni, salt ¢ogunlukla toplanip salt ¢ogunlukla karar almaktadir.

Kararlarin yiirtirliige girmesi i¢in biiyiiksehir belediye baskaninin onayi gerekmektedir.
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Biiytiksehir belediyesinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi, biiyiliksehir belediye baskanidir.
Biiyiiksehir belediye baskan1 yiiriitme organi olarak tanimlanabilmektedir. Il sinirlar1 icerisinde

5 yi1lligina mahalli segmenler tarafindan se¢ilmektedir (Karakilgik, 2018, s. 215-216).

3.1.1 Idari Ozerklik A¢isindan 5216 ve 6360 sayih On Ug ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2004 y1l1 sonrasinda olusturulan 5216 ve 6360 sayil1 kanunlarda idari ve mali 6zerklik,
biiyiiksehir belediyeleri iizerinde hiikiim olusturmustur. Idari ve mali 6zerklik noktasinda,
belediyeler tarafindan mevzuatta kademe atlatilmistir. Fakat bu kademe, bahsedilen idari ve
mali 6zerkligin tamamen tahsis edilmemistir. Ozellikle ilge belediyeleri bazi konular
biiyiiksehir belediyesinin vesayeti altinda birakildigi goriilmektedir. Ornegin; belediyelerin
siirlarinin yapilanmasi, mahalle kurulmasi, katilim saglanmasi ve kaldirilmasi, belde adinin
degistirilmesi, diger belediyelerle is birligi gibi konularda vesayet altinda islemler
yapilmaktadir (Cagdas, 2011, p. 414). Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasindaki
iligki dikkate alindiginda imar ve biitge konularinda yaygin bir veraset sistemi bulunmaktadir.
Bu durum, yerel 6zerklik ile bagdasmamaktadir. (Keles, 2000, s. 286). UKOME ve AYKOME
gibi koordinasyon merkezlerindeki toplantilardaki katilim dagilim1 da yerel 6zerklige aykir1 bir
durumdur. ilge belediyesi bu toplantilara sadece kendisini ilgilendiren konularda katilabilmekte

ve tek oya sahip olmaktadir (Alici, 2012, p. 184).

5216 sayili Kanunun 14. maddesinde diizenlenen belediye meclis kararlarinin
kesinlesmesi ise 5747 sayili Kanunun 3. Maddesi ile son bulmustur. Son bulan bu maddede;
ilge belediye meclislerinin biitge ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlar1 dayanak belgeleriyle
birlikte biiyliksehir belediye bagkanimma gdndermekte ve yedi giin i¢inde, nedenini de ifade
ederek hukuka aykir1 gordiigii kararlarin yeniden goriisiilmesini isteyebilmekteydi. Bu durumda
ise meclis, liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile kararinda baskin olursa ilgili karar
kesinlesmekte ve yedi giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine gonderilmekteydi. Belediye bagkani
da kesinlesen kararin iptali i¢in on giin iginde idari yargi merciine bagvurabilmekteydi. AYYOS
ile uzlasmayan bu yap1 5747 sayili Kanunun 3. Maddesi ile uygulamadan kaldirilmistir.
“Biiytiksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi kararlarinin kesinlestigi tarihten itibaren
en gec¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiylik miilki idare amirine gonderilecegi, miilki idare
amirine gonderilmeyen kararlarin yiiriirlii§e giremeyecegi” maddesi eklenmistir. Buna gore

mahallin en biiylik miilki amirine gonderim saglanacagi ve biit¢e ve imar disindaki kararlarin

69



onaylanmasinda rol oynayan biiyiiksehir belediye baskaninmn etkinligi kaldirilmistir. Imar ve
biitgeye iliskin ilge belediye meclis kararlarmin onaylanmasi siirecinde eski uygulama hala
stirmektedir. Ayrica, 5216 sayili Kanunun 14. maddesinin 5. fikrasinda yer alan “Miilki idare
amiri hukuka aykir1 gordiigli kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargi mercilerine
bagvurabilir” ifadesi Anayasa Mahkemesi karar1 ile Anayasa ortiismedigi uygun goriilerek
kaldirilmistir. Bu kapsamda degerlendirildiginde de imar ve biitge harici tim vesayet

yetkilerinin kaldirildig: goriilmektedir (Alici, 2012, pp. 138-180).

3.3.2 Idari Ozerklik A¢isindan 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerine idari
ve mali 6zerklik kapsaminda gelismelere yer verilmistir. Ozellikle belediyelerdeki idarenin
secilmis kigilerden olusmasi ve karar organlart konusu vurgulanmistir. Yine de belediye
sinirlarin belirlenmesi, mahalle kurulmasi ve kaldirilmasi gibi konularda vesayete bagli olmasi
AYYOS’e aykiri durumdadir. Bu gibi kararlarda meclisin kararlarinin onaylanmast igin valiye
ihtiya¢ duyulmasi ve I¢isleri Bakanligi’nin onayinin gerekmesi agik¢a gostermektedir. Cadde,
sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesiyle ilgili meclis kararlarinin yiirtirliige
girmesi i¢in miilki idare amirine gonderilerek onay alinmasi; hala eski usuldeki veraset

sistemini uyguladig goriilmektedir (Cagdas, 2011, pp. 409-410).

5216 sayili kanunun 6.maddesindeki; belediyelerin katilma, ayrilma ve birlesme gibi
konularda yerel halkin se¢imine sunulmamasi ve belediyelerin tiizel kisiliklerinin sonlandirilma

bigimi incelendiginde Ozerklik Sart: ile uyum saglamamaktadir.

Biiytiksehir belediyesinin sinirlar1 ¢evresinde ve ayni il sinirlar1 i¢inde bulunan belediye
ve koylerin, biiyliksehir belediyesine katilmasi konusunda belirtilen 5216 sayili kanunun
6.maddesi, son vyapilan degisiklikle kaldirilmistir. Biitiin biiyliksehirlerdeki koy ve
belediyelerin tiizel kisilikleri iptal edilerek mahallelere doniistiiriilmiistiir. Biiyliksehir veya
bagli ilge belediyelerine eklenmistir. 6360 sayili kanuna goére yalnizca ilge belediyeleri i¢in
uygulanan siireg devam etmektedir. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 oldugundan; biiyiiksehir ilge
belediyesi konumundadir (Karakilgik, 2018, s. 207). 6360 sayili kanundan once kdy sayisi
34.880 iken degisiklikten sonra 18.336 sayilarina gerilemistir. Yapilan diizenleme sebebiyle
16.544 adet koylin tiizel kisiligine son verilerek mahallelere doniistiirilmistiir (Karaaslan,
2012-2013, p. 148). Mahallelerde yer alan koy ihtiyar heyetleri; bu kapsamda kaldirilmustir.
Varligmmi sonlandiran bu meclisler yerine belediye meclisleri; segmenlerin temsiliyetini

olusturmaktadir. Biiyiikliik ve se¢gmen sayisinin fazlaligi dikkate alindiginda temsiliyetin ne
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oranda dogru olacagi belirsizdir. Derdiman (2012), “6360 say1l1 kanun ile kdylerin kaldirilmasi,
yerel kademedeki kamusal hizmetlerin yore halkina en yakin yerden verilmesini; yore halkinin
da bu hizmetleri kendilerine en yakin yerden almasimi engellemistir” seklinde belirtmistir
(Derdiman, 2012). Biiyiiksehirlerde, il 6zel idarelerin kaldirilmasi ile koylere, il 6zel idareler
tarafindan sunulan hizmetler artik tek bir idare tarafindan yapilmayacak ve hizmetler ¢esidine
gore biiyiiksehir belediyesi veya ilge belediyesinden karsilanacaktir. Birgok elden karsilanan bu
hizmetlerde, ¢esitli sorunlari beraberinde getirecektir. Ozellikle hizmetin biitiinliigii s6z konusu

oldugundan olumsuz durum teskil edecektir (Koyuncu & Koéroglu, 2012, p. 7).

Yukarida bahsettigimiz siir degisiklikleri ve mahalle yerel biriminin tiizel kisiliginin
kaldirilmasi; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 9. Maddesinde belirtilen "Yerel
makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bdliimii oranlarini kendilerinin kanunun
koydugu simirlar dahilinde belirleyebilecekleri" ve "Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel
makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktir”
(Turkiye’nin bu maddede ¢ekincesi vardir) diizenlemesine uyusmamaktadir. (Kaymal, 2017, p.
1150). Belirtilen bu o6rtiismeyen durum merkezi yonetimin etkinliginin arttirildigi ve yerinden

yonetim ilkesine uygun olmadigini ortaya koymaktadir.

6360 sayil1 kanun ile imar denetim yetkisi, madde 11 ile yeniden diizenlenmistir. Buna
gore; biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyelerinin imar hizmetlerini denetleme yetkisine sahiptir.
Denetim yetkisi; konu ile ilgili tiim belge ve bilgiyi isteme, inceleme ve 6rnek alma yetkisine
sahiptir. Talep edilen tiim belgeler on bes giin igerisinde gonderilmelidir. Kamu kurulusu,
iniversite ve kamu kurumu niteligindeki meslek gruplarindan faydalanabilir. Denetim
sonrasinda elde edilen bulgular ile eksiklik ya da aykir1 durumlarin yeniden diizenlenmesi i¢in
belediyeye lic ay1 gegmemek kosuluyla belirli bir siire verilir. Bu siire icerisinde belirtilen
eksiklik veya aykir1 diizenlemelerin giderilmemesiyle biiyiiksehir belediyesi bu diizenlemeleri

yapmakta yetkilidir (Karaarslan, 2008, s. 212).

5216 say1ili kanunun 8.maddesi ile (6360 say1li kanunla getirilen degisiklik kapsaminda)
biiyiiksehir belediyelerine yeni kurumsal yapilarin gorevleri de verilmistir. Bu kurumlardan
bazilari; Altyapt Koordinasyon Merkezi ve Ulasim Koordinasyon Merkezi’dir. Altyapi
Koordinasyon Merkezi, biiyliksehir belediye baskan1 veya gorevlendirdigi kisinin
bagkanliginda, kamu kurum ve kuruluslari ve 6zel kuruluslarinda temsilcilerinin katilim
sagladig1 yonetisim seklinde uygulanan bir yapidir. Bu kurum, kalkinma plan1 ve yillik

programlara uygun olarak yapilan taslaklar1 inceleyerek kesin program seklinde
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doniistiirmektedir. Merkezin calisma sartlar1 ve usulleri bu kurumda yer alan temsilciler, I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige giren yoOnetmelikle belirlenmektedir. Yeni kurulan diger
kurumsal yap1 Ulasim Koordinasyon Merkezi’dir. Biiyiiksehirde yer alan deniz, kara, su, gol
ve demiryolu lizerinde yapilan biitiin tagimacilik islemlerinin koordinasyonu bu merkez
tarafindan saglanmaktadir. Merkezde; Biiyiiksehir Belediye Baskani ve gorevlendirdigi kisinin
bagkanlig1 ve beraberinde Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirdigi
temsilciler yer almaktadir. Yine Merkezin ¢alisma sartlar1 ve usulleri bu kurumda yer alan
temsilciler, I¢isleri Bakanlhig tarafindan yiiriirliige giren yonetmelikle belirlenmektedir. Trafik
planlama, koordinasyon ve giizergah belirlenmesi ve taksi, dolmus ve servis ara¢ sayisinin
tespiti ve diizenleme yetkisi biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde yap1 Ulagim Koordinasyon Merkezi

tarafindan saglanmaktadir (Karakilgik, 2018, s. 210-212).

Idari yargiya bagvurma ve birlik kurma konusu ele alindiginda ise karsimiza Igisleri
Bakanliginin izniyle, Biiyliksehir Belediye ve Belediyeler uluslararasi organizasyon ve
kuruluslara kurucu liye veya iiye olabilmektedir. Ek olarak; diger kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu o6zelligindeki meslek kuruluslart ve goniillii kuruluglar ile ortak calisma
yiriitebilir ve hizmet sunabilir. Biiyiiksehir belediyesi, 6zerkliginin sekteye ugradigini
diisiindiiklerinde yarg1 yoluna basvurabilir. Bu maddeler dikkate alindiginda; Ozerklik Sartr’nin

10. ve 11. maddelerine biitiinciil bir uyyumunda oldugu sdylenebilir.
3.3.3 Personel Ozerkligi Acisindan 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiytiksehir belediyesinin personeli hakkindaki ilkeleri; 5216 sayili yasanin
21.maddesinde yer almaktadir. Yerel birimdeki hizmetlerin, en hizli, etkili ve verimli olmasi
icin gereksinimlere gore sekil alabilen esnek bir yapilanmaya gidilmistir. Bu maddeye gore;
biiyiiksehir belediyesi personelleri su sekilde siralanabilir, genel sekreterlik, daire baskanliklar
ve miidiirliiklerdir. Personel teskilatlanmasi norm kadro gozetilerek olugturulmustur. Bu yasada
dikkat ¢eken en 6nemli ilke; birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi ya da birlestirilmesi konusunda
3030 sayili kanuna aykir1 olarak diizenlenmeye gidilmistir. Buna gore; birimlerin kurulmasi,
kaldirilmasi ya da birlestirilmesinde igisleri Bakanligi’nin onay1 aranmamakta ve bu kararlar
biiyiiksehir belediye meclisine birakilmistir. Bir idari vesayet uygulamasi son bulmustur.

AYYOS’e uyum konusunda; meclisin karar alma yetkisi uyumlu olmustur.

Biiyliksehir belediye yapilanmasina bakildiginda; biiyliksehir belediye baskan

yardimcist bulunmamaktadir. Bunun yerine genel sekreterlik ve yardimciligi kurulmustur.
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Genel sekreter yardimceist pozisyonu i¢in niifus sayisi Olglit olarak belirlenmistir. Ancak bu
Olgiit; 24.10.2011 tarihli ve 611 sayist KHK’nin 59.maddesi kapsaminda kaldirilmistir.
Hizmetlerde verimlilik ve etkinlik g6z 6niine alinarak, norm kadroya uygun olacak sekildeki

sayida genel sekreter yardimciligi atanacagi belirlenmistir.

Biiytiksehir belediyesinin personel istisnamai ilgili kanunun 22.maddesinde diizenlenmis
ve biiyliksehir belediye personellerin se¢imi biiyiiksehir belediye baskani tarafindan yapilacagi
ongoriilmiistiir. Miidiir ve tstiindeki unvanlar i¢in biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. Genel sekreter, belediye baskaninin tekli ile Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilatlanma yapist incelendiginde ele alinmasi gereken diger
bir konu “Ihtisas Komisyonlar1” dir. Thtisas komisyonlar1 15.madde geregince diizenlenmistir.
Buna gore; biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinden en az bes ve en ¢ok dokuz kisi olacak
sekilde kurulabilecektir. Her siyasi partinin liyeleri ve bagimsiz iiyeler dahil olmak iizere
orantili olacak sekilde olusturulmaktadir (Parlak, 2020, s. 174-177). Belirlenen konular
komisyonda goriisiildiikten sonra biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanmaktadir.
Alman kararlar birgok mecradan halka duyurulur. Bdylece halkin bilgi edinme hakki ve

denetimdeki roliine fayda saglanmaktadir (Sobaci1 Z. M., 2015)

3.3.4 Mali Ozerklik Acgisindan 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir belediyesinin mali konular1 5216 sayili kanunun 23 ve 25.maddesinde
diizenlenmistir. 25.maddeye gore; biiyliksehir ve ilge belediyelerinin biitgeleri biiytliksehir
belediye meclisine sunularak ayni toplanti iginde goriisiiliip aynen ya da degisiklik yaparak tek
bir biitce olacak sekilde bastirilmaktadir. 3030 sayili kanunda yer alan idari vesayet uygulamasi
burada kaldirilarak mali 6zerklik konusunda dnemli bir adim atilmistir. ilce ve ilk kademe
belediye biit¢elerinin netlesmesi igin valinin onaylamasi sart1 kaldirilmistir. Biitge hazirlama ve
onay siireci yerinden yonetim anlayisina uyumlu olarak diizenlenmistir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin giderlerine bakildiginda ise asagidaki gibi siralama

yapilmaktadir; (BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU, 2004, 5.24)

v “Belediye hizmet binalari ve tesislerin temini, bakim ve onarimi
icin yapilan giderler.
v Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin

tiyelerine odenen maas, iicret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin

egitim ile diger giderler.
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v Ilge (...) (30) belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklari
yvardimlar ve ortak proje giderleri.(30) d) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve
bakim giderleri.

v Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

v Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak
ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler.

4 Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle
ilgili ortaklik payt ile iiyelik aidati giderleri.

v Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.
v Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.
v Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere

vapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.31

v Dava takip ve icra giderleri. 1) Temsil, toren, agirlama ve
tamtim giderleri. m) Avukatlik, danismanlik ve denetim odemeleri.”
Biiyiiksehir belediye meclisinin gelirleri ise; (BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KANUNU, 2004, s.25).

v “2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve
esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislart dahil
miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin %20’si miisterek
bahislere konu olan yariglarin yapildig: yerin belediyesine, %30 'u niifuslarina
gore dagitilmak iizere diger ilge (...)27 belediyelerine ayrildiktan sonra kalan
%50'si.

v Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler,
spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her
tiirlii belediye vergi, resim ve harg¢lari.

v 7 ’'nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar
ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tirlii ildn ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.

v 7’'nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilge (...)28 belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.
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v Hizmetlerin  biiyiiksehir  belediyesi tarafindan yapilmasi
sartiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara
gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylart.

v Kira, faiz ve ceza gelirleri.

v Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

v Baglh kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

v Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

v Biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri.

v Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak ticretler.

v Sartl ve sartsiz bagiglar.

v Diger gelirler.”

Genel hatlariyla mali niteliklere bakildiginda, 5216 sayili kanunda Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’nin belirlemis oldugu kistaslara uyum saglanmadi goriilmektedir.
Her ne kadar biitge de 6zerklige bir adim atilsa da gelir-gider uyumu AYYOS’ e uygun degildir.
Her ne kadar 1982 Anayasasinin 127. maddesindeki “yerel yonetimlere gorevleriyle orantili
gelir tahsisi” ifadesi yer alsa bu madde hayata gegirilmemektedir. Kisaca, Tiirkiye’deki yerel
ydnetim birimlerinin mali yapilanmasi, Ozerklik Sartr’'nin 9. maddesinde ifade edilen yerel
yonetimlerin mali kaynaklariyla ilgili hiikiimlerle uyumsuzdur. Ciinkii Tirkiye’de yerel
yonetimlerin yerel vergi ve biitgeleri gérev ve sorumluluklar: ve hizmet anlayisi ile dogru
orantida degildir (Sobaci Z. M., 2015, pp. 20-21).

3.4 6360 sayih On Ug¢ Tlde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

3.3.4.1 6360 Sayil1 Kanun’un Getirdigi Temel Degisiklik ve Diizenlemeler

6360 sayilt Kanun; idari ve mali sistem siyasi, temsiliyet ve katilimcilik, personel
teskilatlanmas1 ve hizmet sunumu ile imar ve planlama alaninda bircok onemli degisiklikler
yapmustir. S6z konusu degisiklik ve diizenlemelerin ¢evreledigi basliklar asagidaki gibidir:
(CELIKYAY, 2014, 5.12; KARAKILCIK,2018, 5.222-225):

. 14 ilde yeni biyliksehir belediyesi kurulmus ve toplam
biiyliksehir sayis1 30 olmustur.
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. Tim biiyiiksehir belediye sinirlari il sinir1 olarak belirlenmis ve

bliyiiksehir ilce belediyelerinin smir1 da ilge miilki sinirlarmma  kadar

genisletilmistir.

o flde yer alan il 6zel idareleri, bucaklar ve bucak teskilatlari
kaldirilmastir.

o Olusturulan biiyliksehir belediyesi ve iki tane Zonguldak’ta

olmak {izere toplam yirmi yedi yeni il¢e kurulmustur.

o Bu illerde yer alan kdy ve belde belediyelerin tiizel kisilikleri
kaldirilarak koyler mahallelere baglanmistir. Belediyelere ise kdy statiisii
verilerek slire¢ yonetilmistir. Tin kdy ve belde belediyeleri mahalleye
doniismiistir.

o Kaldirilan il 6zel idarelerin yerine valilere baglh Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Tiizel kisiligi olmayan bu
yapilanma, valinin yetkilerini devralmis ve daha gii¢lii bir vali modeli meydana
gelmistir.

o Kapatilarak mahalleye doniistiiriilen belde belediye ve kdylerin
sahip oldugu gorev, yetki, hak, alacak ve bor¢lar1 devir, tasfiye ve paylastirma
komisyonlar1 kurulmustur.

° Biiyiiksehir olma sarti, niifusla degerlendirilerek 750.000’1
gecen illerin biiyiiksehirlere doniigsmesi kararlastirilmistir.

Tiirkiye yonetim tarihinde Onemli bir nokta olan kdylerin, il 6zel idarelerin ve
belediyelerin kaldirilmasi ile belde smirlarindaki yerlesim birimleri “kent” niteligine
kavusmustur. Kaldirilan birimlerin; %47°s1 koy, %36’s1 il 6zel idareler ve %53’i belediye
seklindedir. Farkli bir bakis agisiyla; yapilan bu diizenleme ile kentlesme orant %91’e

ulagmustir. Kirsal niifus sayis1 azalarak kent niifusu artiga gegmistir (Partigdg, 2018, p. 91).

3.4.1 6360 Sayih Kanun’un Getirdigi Temel Degisiklik ve Diizenlemelere Yonelik
Elestiriler

Sayil1 Kanun’un getirdigi temel degisiklik ve diizenlemelere yonelik birgok olumlu ve
olumsuz elestiriler yapilmigtir. Olumlu yanlar; olumsuz yanlara oranlar ¢ok daha az oldugu
goriilmektedir. Belediyelerin miicavir smirlarinin  genisletilmesi, yetki, gorev ve
sorumluluklarinin netlestirilmesi ve bunlarla ilgili uyusmazliklar giderilmesi; 6360 Sayil

Kanun’unun olumlu yanlar1 olarak degerlendirilmektedir. Fakat sinirlarin genisletilmesi ile

76



zarar gorebilecek yerinden yonetim anlayisinin olmamasi gerektigi vurgulanmaktadir (Ergtider,
2013, s. 267). Yapilan tiim reformalar gibi 6360 Sayili Kanun’un ¢ikarilma amaci; goriilen
eksiklikleri gidermek, hizmetlerdeki verimliligi arttirmak, yerel birimler arasindaki gorevler
cakismalarinin Oniine gecilmesi, kaynak israfinin engellenmesi ve diizenlemelerle mevcut
durumu en iyiye ulastirmaktir. Ozellikle 1980 sonrasinda popiilist yaklasimla suni birgok il, ilge
ve belediye birimleri meydana gelmistir. Bu nedenle; zaman zaman yonetim birimleri yeterli
olmamig hatta yonetim birimlerinde parcalanma yasanmistir (Cinar, Duru, Ciner, & Zengin,
2013, pp. 78-82). Parcalanma nedeniyle ¢esitli yonetim birimleri arasinda hizmet ve
planlamada karsiliklar olusmustur. Sayica artan yonetim birimleri mali yetersizlik, personel
giderlerinin karsilanamamasi ve nitelikli personelin olugturulmamasi gibi sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. 6360 Sayili Kanun’a kars1 siraladigimiz olumlu diislincelerin yaninda olumsuz

elestiriler cogunluktadir. Olumsuz elestirileri asagidaki basliklarda inceleyebiliriz;

. Bilimsel Hazirhk Yapilmamasi: 6360 Sayili Kanun
cikarilmadan once diger iilkelerdeki Ornekleri karsilagtirilarak analiz
yapilmamis ve 6n ¢aligmaya yer verilmemistir.

o Optimal Hizmet Alam: Hizmetin alaninda, niifus ve cografi
uzaklig1 gozetilerek biitiin sehir ilgelerinde en kaliteli bir sekilde hizmet
sunulmasidir. Bu yasa ile hizmette optimal hizmet alan1 g6z ardi edilmistir.
Ozellikle YAYED (2012), hizmet alaninin siyasi, sosyal ve idari yénden
optimal dlgiitte olmadigini, ekonomik ydnden ise optimal konusunun belirsiz
oldugunu ifade etmektir. Hizmet alaninin genislemesi ile bir¢ok hizmetin
(toplu tasima, aritma vs.) aksayacagini belirtmistir

. Anayasaya Aykirilik Tartismast: Yeni kanununun anayasa ile
ortismedigi konular1 barindirmaktadir. Anayasada {iglii yonetim sistemi
zorunludur. GOZLER (2013), ihtiya¢ dogrultusunda kendilerine uygun olan
il, belde ve ilge yerlesim birimleri olmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica,
Gozler’e gore (2013); il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdylerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilmas1 ile Anayasanin 127.madde’nin hiikiimlerine
aykiridir. Ek olarak; BSB’ye ait alanlarin yerlesim yerlerinden ¢ikarilmasi,
yonetim birimlerinin mahalli halki temsiliyetteki zorlugu, yonetim
birimlerinin, yalnizca mesafeyi baz alinarak tanimlanamaz olmasi gibi
konularda anayasaya ve yasalara aykirilik tasidig iddialar1 glindeme gelmistir

(Tekin, 2018, p. 92).
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. Yerel Ozerklige Aykirhik: Belediyelerin ve kdylerin, yerel
halkin fikri alinmadan kapatilmasi yerel 6zerklige ve demokrasiye aykir1 bir
durum olarak ifade edilmistir. Bu durum; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin 5. Maddesine aykiridir. Bu madde; “Yerel yonetimlerin sinirlarinda,
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili
yerel topluluklara énceden danisiimadan degisiklik yapilamaz” demektedir
(Zengin, 2014, p. 111).

o Demokratik Katimin Azalmasi: Bu kanun ile demokratik
alanin azaldig1, etkin ve verimlik sebebiyle demokratik katilimin aksatildigi
savunulmaktadir. Giiler (2012), dogrudan halkin se¢imi ile olugsmus 250.000
secilmisin sayisinin 200.000°e kadar diistiigiinii belirtmistir. Ek olarak; bu
diizenleme ile secilmislerin hizmetinde yetki ve giic yoniinden erime
meydana gelmistir. Vatandaslarin tabandaki hareket kabiliyeti ve siyasi temsil
durumu zarar ugramistir (GULER, 2012).

. Temsil Sorunlarmin Cikmasi: Kanundaki diizenlemelerle
temsil sorunlarinin ortaya ¢iktig1 Ongoriilmektedir. Birgok belediye
mahallelere donlismiis ve halkin dogrudan sectigi karar organlar
kapatilmistir. Bu yerel birimlerin sehir merkezinden uzakta olan anakentin
karar organlarina baglanmasi, temsilde sorunlu bir durum olarak
goriilmektedir. (Zengin, 2014, p. 111).

J Hizmette Halka Yakinhk: Yerel birimlerin; kendisinden
uzakta olan bolgelere hizmet sunmasi subsidiarity (yerindenlik) ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Bu durum; merkezi yonetim bi¢imini daha da giiglii

kilarak aksi bir durum yaratmaktadir. (Zengin, 2014, p. 112).

3.5 Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'min Tiirk Siyasetindeki Yeri

Tiirkiye’de siyasal partilerin Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na dair goriisleri, Tiirk parti

sistemini belirleyen sosyal ve politik boliinmelerden etkilenmistir. Uluslararasi gelismeler ve
tilkedeki siyasal kiiltiire yansiyan parti ideolojileri ve parti sistemleri etkili olan unsurlardir.
Serif Mardin’e gore bu politik ve sosyal ayrim; Tirkiye’de merkez-cevre ayrimini ifade
etmektedir (Mardin, 1973, s. 169-190). Mardin, 1970’li yillarda Tiirk siyasal boliinmeleri
incelemis ve merkezin daha modern, merkeziyet¢i, laik ve Batililagma taraflisi, ¢evrenin ise
daha fakir, geleneksel, dindar ve Batililagmaya karsit 6zelliklerde oldugunu savunmustur. Bu

bakis acis1 ile Tiirkiye’de siyasal yasam, merkez ile c¢evre arasindaki miicadeleye sahne
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olmustur. Merkez geri kalmis ve geleneksel ¢cevreyi Batililastirma cabalar ile sekillendirmistir.
Glinlimiizde ise merkez ve ¢evre Ozellikleri donilisiim gecirmistir. Cevre, Bati karsitligindan
Bat1 taraftarligina doniismiis, merkezin Batiya karsi tutumu farklilagsmistir. Bu merkez-gevre
ayriminin, siyasal partilerin Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na bakis agisin1 da egriltmistir.

Tirkiye’deki asir1 merkeziyetci yapi biitlin partiler tarafindan elestirilmektedir.
Merkezden yerel yonetimlere yetki, gérev ve kaynaklarin yerel birimlere aktarilmasi 6nemle
vurgulanmaktadir. Fakat aktarimin niteligi ve bi¢cimi konusunda siyasal partiler arasinda goriis
ayrilig1 yasanmaktadir. Bu goriis ayriligi; ozellikle yerel yonetimlerde Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) iktidar1 kapsaminda gergeklesen ve yerel 6zerkligi destekleyici reformlarda
ortaya ¢ikmigtir. Reformlar1 gergeklestiren AK Parti yonetimi; reformlari uluslararasi, siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel sebeplerle savunarak Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP), Halklarin Demokratik Partisi (HDP) gibi partiler farkli nedenlerle reformlara
kars1 goriis bildirmislerdir.

CHP’nin degisikliklere kars1 ¢ikmasi; Tiirk siyasal yasamini sekillendiren merkez-gevre
ayrismasinin bir sonucudur. Doniisen merkez-gevre anlayisinda; AK Parti, yapilan
degisiklikleri savunurken bu degisiklikleri diinyanin gelismeler yoniinde oldugunu iddia
etmektedir. Bununla beraber Bati’'nin Onemsedigi siyasal ve ekonomik liberallesme
politikalarinin uygulayicisi olarak AK Parti bunun en giizel 6rnegi olmustur (Bulut, Eren, &
Taniyici, 2012, s. 7-8).

Tiirk siyasetinde; siyasetciler ve siyasal partiler nezdinde genellikle Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na uyum saglanmasi konusunda hemen hemen hepsi anlasmaya
varmiglardir. Mevcut siyasi iktidar Adalet ve Kalkinma Partisi’nin siyasi ekseninde dogrudan
Sart’a gonderim ve yerel yonetim 6zerkligini gliclendirmeye yonelik hamleler bulunulmustur.
Yerel ihtiyaclara gore yonetim bigimlerini gelistirme yetkisi, yerel yonetimlerin kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda harcayacaklart mali gii¢, karar alma siirecindeki sivil toplum
kuruluslarmin katilimi, anayasal diizende yerel yonetim hakkinin dahil edilmesi, yerel
yonetimlerin yargi yolunun acilmasi ve yerel yonetimlerin ¢ikarlari dogrultusunda gézetme ve
denetiminin korunmasi gibi ilkeler AK Parti’nin 2015 yilindaki programinda yer almaktadir.
AK Parti, 2015 se¢im beyannamesinde; idarenin biitiinliigii ekseninde merkezi idare ve yerel
yonetimler arasindaki hizmetleri rasyonel boyutta incelemektedir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda saglikli bir is birligi ve koordinasyonun saglanmasindaki asil gérevin yerel
yonetimler oldugunu savunmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimleri giiclendirmeye yonelik
caligmalar1 ana ilke edinmektedir. Ozellikle mahalli idarelerin yerel gelirlerini arttirmaya ve

0z kaynaklarimi olusturmada s6z sahibi olacagimi sdylemektedir. Bolge kalkinma ve kent
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konseylerinin islevselligini arttirmay1 hedeflemektedir. Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sartiyla uyumlu olarak merkezi idare ve yerel yonetim arasindaki iligkileri yeniden
diizenlemeyi amaglamaktadir. Ayrica suistimalleri engellemek i¢in etkili bir denetimi esas alan
yasal diizenlemeyi hayat ge¢irmeyi planlamaktadir (https://www.akparti.org.tr, 2015).

Cumhuriyet Halk Partisi se¢im beyannamelerinde; yerel yonetimin gorev ve
paylasiminda kamu etkinligini arttirilacak ifadelere yer vermistir. Idari ve mali 6zerkligin
kaldirilmasindan bahsedilmis fakat yontemi ve sinir1 belirtilmemistir. Sonsuz bir idari 6zerklik
ve mali 6zerklik tilke yonetimi i¢in farkli sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir (Aygen, 2018,
s. 61). Denetim yetkisinin kétiiye kullanimmi engelleme, Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik
Sarti’na koyulan cekinceli maddelerin ortadan kaldirilmasi, merkezi ve yerel yoOnetimler
arasinda hizmet biitiinliigiinii saglamaktan bahsedilmistir (2015 Kasim Se¢im Bildirgesi, 2015).
Fakat Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti'na koyulan gekinceli maddelerin ortadan
kaldirilmasi, konusunda mutabakatta bulunulmamistir. (Aygen, 2018, s. 63).

MHP ise se¢im beyannamesinde 6zellikle huzurlu ve giivenli gelecekten bahsetmis ve
yerel yonetimlerin giiclenmesi bakimindan destekleyecek sivil toplum kuruluslarini
olusturmay1 hedeflemistir. Yerel yonetimlerin hizmet kapasitesini arttirmak ve hizmetin nasil
yiriidiigiine dair vatandasin hesap verilebilir, bilgi edinme hakkini etkin kullanacagi bir
soylemde bulunmustur. Yerel yonetim ile ilgili diizenlemeler, yalnizca merkezi idarenin
gereksinimleri degil yerel yonetimlerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak yapilacagi belirtilmistir.
[lgili beyannamede yerel yonetimin giigleneceginden bahsetmis olup Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sarti’ndan bahsetmemektedir. (MHP,2015).

HDP ise yerel yonetimlerin giiclendirmesi konusunu Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sarti ile iligkilendirmektedir. Ozerklik Sart1’na koyulan ¢ekinceli maddeleri ortadan kaldirmayi
hedeflemektedir. HDP’nin yerel ozerklige iliskin talepleri Ozerklik Sarti kapsamina
girmemektedir. HDP’ye ait 2014 se¢cim beyannamesi incelendiginde yerel yonetim
kaynaklarmmn arttirilmas;, AYYOS’ e karsi konulan cekincelerin kaldirilmasi, Demokratik
Ozerk yénetimlerin kurulmas, idari vesayetin kaldirilacag: ve sdz, yetki ve karar sahibi olarak
yerel yonetimleri giiclendireceginden sz edilmektedir. Anayasa’da yer alan mali 6zerklik, idari
ozerklik, vesayet denetimi ve idarenin biitiinliigii konularma ters diismektedir. Tiirkiye’deki
kat1 yerel yonetim anlayis1 kaldirilarak secimle is basma gelmis ve o yoreye hizmette
bulunulacak yonetimin idari ve mali kapsamin arttirilmas1 amacglanmaktadir. Yerel yonetim
ozerkligi ile siyasal dzerklik bir tutulmadan degerlendirilmelidir. Ozerklik Sart:’nda bahsedilen
tamamen idari 6zerklik olup siyasi Ozerklikten bagimsizdir. Sarti’n hedefi; idari biitiinliik

korunarak yerel yonetimin giliglendirilmesi ve demokratik yerel yonetim anlayisi tabaninin
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yayllmasidir. Kamu yonetiminin geregi olarak dogrudan katilim, yerinden denetim ve
demokratik katilimci anlayis ile yiiriitiilmesi yerel yonetim Ozerkligine dayanirken siyasi
ozerklik ile bir tutulmamalidir. Bu anlayis ile {liniter devlet yapisinda olan Tiirkiye icin endise
verici konular tiiretilebilmektedir. Yerel 6zerklik, Tiirkiye’de sadece belirli bir konu etrafinda
dondiirilmeye calisilmamali ve Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin bir pargasi olarak

degerlendirilmelidir (Aygen, 2018, s. 166-172).
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SONUC

Yerel yonetim, belirli bir bélgenin, sehir veya kasabanin yonetimi i¢in olusturulmus bir
yapidir. Yerel yonetimler, yerel halkin ihtiyaclarini karsilamak, yerel ekonomiyi gelistirmek,

kamu hizmetlerini sunmak ve yerel demokratik yonetimi saglamak gibi amaglarla kurulur.

Tiirkiye'de yerel yoOnetimlerin tarihi oldukca eski bir gegcmise sahiptir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde, yerel yonetimler genellikle sehirlerin veya kasabalarin yerel
yonetimleri tarafindan yiiriitiiliirdii. Bu yOnetimler, ticari faaliyetleri diizenlemek, kamu
hizmetleri saglamak ve sehirlerin savunmasini saglamak gibi bir¢ok farkli amag¢ igin
kullanilirdi. Cumhuriyetin ilanindan sonra, Tiirkiye'de yerel yonetim sistemi degisime ugradi.
1930'larda, koylerde koy tlizel kisiligi adi altinda yerel yonetim birimleri olusturuldu.
1940'larda, il ve ilgelerin yerel yonetim birimleri olusturuldu ve sehirlerin yerel yonetimleri
yeniden yapilandirildi. Ancak, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin 6zerkligi ve demokratik yonetimi
konusunda uzun siire sorunlar yasandi. Ozellikle, 1980'li yillarda ve sonrasinda, askeri darbe
donemlerinde, yerel yonetimlerin 6zerkligi sinirliydi ve merkezi yonetim tarafindan siki bir
sekilde kontrol ediliyordu. 1990'larda, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin 6zerkligi ve demokratik
yonetimi konusunda Onemli reformlar yapildi. 1982 Anayasasi degistirilerek, yerel
yonetimlerin 6zerkligi ve yerel halkin yonetimde daha aktif rol almas1 hedeflendi. 1988 yilinda,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 kabul edildi ve Tiirkiye de bu sart1 imzalayarak kabul
etti. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min kabul edilmesi, yerel yonetimlerin daha 6zerk
ve demokratik bir yapiya kavugmasi yoniinde 6nemli adimlar atildigin1 gostermektedir.

Yerellik, bir konunun miimkiin olan en diisiik diizeyde yonetilmesi ilkesidir. Bu ilkeye
gore, bir konu yerel yOnetim tarafindan ¢oziilebilecekse, merkezi yonetim tarafindan
¢oziilmemelidir. Bu, hem yerel halkin ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmesi hem de daha
demokratik bir yOnetim yapisinin olusmas: i¢in Onemlidir. Yerel ozerklik ise, yerel
yonetimlerin kendi islerini yonetme ve karar verme konusunda bagimsiz olmasidir. Yerel
yonetimler sadece merkezi yonetimden aldiklar1 talimatlarla degil, kendi halkindan aldiklari
yetkiyle hareket etmektedir.

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti, yerel dzerkligi ve yerel demokrasiyi korumay1 amaglayan
bir uluslararast anlagmadir. Bu sart, Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilmistir
ve su anda 47 Avrupa llkesi tarafindan imzalanmistir. Bu sart, yerel yonetimlerin 6zerkligi,
yerel demokrasi, yerel hizmetlerin sunumu ve yerel yonetimlerin finansmani konularini ele

almaktadir.
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Tiirkiye, 1988 yilinda Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'n1 imzalayan iilkeler arasindadir. Bu
imza, Tirkiye'nin yerel yonetimlerin 6zerkligi ve yerel demokrasi konularinda uluslararasi
standartlar1 kabul ettigini gostermektedir. Tiirkiye, bu soézlesmeyi imzalamis ve yerel
yonetimlerin 6zerkligini giiclendirmek amaciyla bir dizi reform gergeklestirmistir. Bu
reformlardan bazilarin1 maddeler halinde siralayabiliriz;

o Yerel Yonetimler Kanunu: 1985 yilinda kabul edilen bu kanun,

yerel yonetimlerin 6zerkligini gliglendirmek amaciyla hazirlanmistir. Kanun,

yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini belirlemekte ve yerel yonetimlerin yerel

hizmetlerin saglanmasindan sorumlu oldugunu vurgulamaktadir.

o Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu: 2004 yilinda kabul edilen bu

kanun, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasin1 ve yerel yonetimlerin

islevlerinin yeniden yapilandirilmasini hedeflemektedir.

o Yerel Yonetimler Finansmani Kanunu: 2005 yilinda kabul

edilen bu kanun, yerel yonetimlerin mali 6zerkligini giiclendirmeyi

amaclamaktadir. Kanun mali kaynaklar saglamakta ve yerel yonetimlerin

gelirlerini artirmaktadir.
o Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii: 2011 yilinda kurulan bu

kurum, yerel yoOnetimlerin yonetim ve denetimini saglamak amaciyla

olusturulmugtur. Kurum, yerel yonetimlerin islevlerini denetlemekte ve yerel

yonetimlerin ¢alismalarini koordine etmektedir.
. Yerel Yonetimlerde Seffaflik ve Katilim Yonetmeligi: 2014

yilinda kabul edilen bu yonetmelik, yerel yonetimlerin karar alma siireglerine

katilimi artirmay1 amaglamaktadir. Yonetmelik, yerel yonetimlerin karar alma

stire¢lerinde halkin goriislerini almasin1i ve halkin bilgi edinme hakkini

giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Bu reformlarin uygulama durumu ise degiskenlik gostermektedir. Bazi reformlar tam
olarak uygulanirken, bazilar1 tam olarak uygulanmamstir. Ornegin, yerel yonetimlerin mali
ozerkligini gliclendirmek amaciyla kabul edilen Yerel Yonetimler Finansmani Kanunu'nun tam
olarak uygulanmadigi belirtilmektedir.

Tiirkiye'nin Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'na ¢ekince koymasi ve uygulamada bazi
simnirlamalar getirmesi nedeniyle, sartin tam olarak uygulanmasi konusunda bazi sorunlar
yasanmaktadir. Ozerklik Sarti kapsaminda, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin 6zerkliginin

giiclendirilmesi, yerel demokrasinin saglanmasi, yerel hizmetlerin sunumu ve yerel
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yonetimlerin finansmani1  konularinda reformlar yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede,
Tiirkiye'deki yerel yonetimler daha 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusarak, yerel halkin
ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilecekleri bir yonetim yapisina sahip olacaklardir.

Avrupa Yerel Ozerklik Sart'nin Tiirk siyasetindeki yerine bakildiginda; farkli siyasi
partilerin Avrupa Yerel Ozerklik Sart1 kapsaminda 2015 se¢im beyannameleri analiz edilmistir.
Bu analizde; Sart’ta yer alan maddelere konulan ¢ekinceler ya da maddelere yonelik yapilacak
reformlardan bahsedilmistir. Ortak akil olarak tiim siyasi partilerin Avrupa Yerel Ozerklik
Sarti'na bakisi olumludur. Partilere gore inceleme yapildiginda her partinin kendi anlayisi
cergevesinde yerel yonetimleri giliglendirmeye yonelik calismalart bahsedilmistir. Yerel
ozerklik ve yerel yonetimlerin Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na uyumu igin bahsedilen konunun
siyasi Ozerklik ile bagdaslastirilmasi ve idari 6zerklik konusunun temellendirilmesi ifade
edilmektedir. Tiirkiye’nin yerel demokrasiye karsi bakis agisi yerel yonetimleri ulusal ve yerel
diizeyde saglamlastirmaya yonelik olmalidir. Ozerklik Sarti’nin higbir maddesinde iilke
biitiinliigiine zarar verecek sekilde kendine gore anlam ¢ikarmamali ve g¢ekince konulan
maddeler; ulusal biitiinliiglin zedelenmesine sebep olacag: diistiniilmektedir. Tiirkiye, cografi
konumu, sosyolojik ve kiiltiirel yapisi nedeniyle zorluk c¢ekmektedir. Bunun iistesinden
gelebilmek i¢in Sart1 hukuki bir belge olarak goriip farkli anlamlar yiiklenmemelidir.

Son olarak iilkemiz, ¢ikarilan yeni yasalar ile Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'na uyum
stirecinde gelisme katederek ilerlemektedir. Yerel ve bolgesel anlamda reformlar saglanirken
tilkenin biitiinligii ve beraberligi géz ardi edilmeden uyum igin ¢esitli yasalar ¢ikarilmaktadir.
Avrupa Yerel Ozerklik Sart1 6zellikle yerel yonetim birimlerinin giiclenmesi ydniinde vurgu
yapmaktadir. Tlgili reformlarin; iilkemizce degerlendirilerek uygun sekilde doniistiiriilmesi ve

Sarta bagli kalinmas1 gerekmektedir.
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