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OZET
COVID-19 PANDEMIiSi DONEMi VE SONRASINDA TARIMSAL URETIM VE POLITiKALAR

Fatma Ozlen HIC

COVID-19 PANDEMISI DONEMI VE SONRASINDA TARIMSAL URETIM VE POLITIKALAR adli projenin amaci tarimsal
tiretimde arz glivenliginin saglanmasi i¢in siirdiiriilebilir tarim politikalarini aragtirmaktir ve tarimsal {iretim ve tarimsal politika konusunda
yapilacak yeni arastirmalarin yararlanabilecegi sonuclar elde edilmeye c¢alisilacaktir. Tarimsal iiretim, tarimsal politikalar ve gida arz
giivenligi gibi konular gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerde stratejik konular olarak ele alinan hususlardir. Ozellikle COVID-19
Pandemisi donemi ve sonrasinda iilkelerin tarimsal {iretim ve gida arz giivenligi konusunda kendi kendine yeterli olmalarinin énemli bir
zorunluluk olarak ortaya ¢iktigini miisahede etmekteyiz. Bu noktadan hareketle tarimsal iiretimin arttirllmasma yonelik politika
Onerilerinin arastirilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda projenin esas amaci tarimsal iiretimde arz giivenliginin saglanmasi i¢in
stirdiiriilebilir tarim politikalarim1 arastirmak ve bu projeden elde edilecek arastirma sonuglart ve somut politika Onerileri politika

yapicilarin istifadesine sunmaktir.
Projenin Arastirma ve Gelistirme Bilgileri:

Projenin arastirma ve gelistirme kapsaminda COVID-19 Pandemisi donemi ve sonrasinda tarimsal iiretimin ihtiya¢ duyulan diizeye

cikarilmasi, disa bagimliligin ortadan kaldirilmasi arastirilmaktadir. COVID-19 Pandemisi dénemi ve sonrasinda tarim calisanlarinin



magduriyetinin giderilmesine yonelik arastirmalarin Tiirkiye ekonomisi ve Tiirk tarim sektorii agisindan dnemli oldugu kanaati ile “yeni

normal” dénemde tarim politikalarinin sekillendirilmesi ve buna uygun stratejiler gelistirmesine akademik bir proje sunulmaktadir.
Projenin Igerdigi Yenilikler:

Ozellikle COVID-19 Pandemisi déneminde tarim sektérii stratejik bir sektor olarak algilanmasi daha belirgin bir hal aldig1 igin
projenin donemsel kapsami pandemi donemi ve pandemi sonras1 donem olarak belirlenerek yeni normal diizene uygun tarimsal liretim ve

politikalara farkli bir bakis ag¢is1 kazandirilmaya ¢alisilmaktadir.
Projenin Tasarimi:

Projede vaka analizi yontemi kullanilarak gerek Tiirkiye nin gegmis donem deneyimleri arastirilmakta ve gerekse tarimsal iiretim
ve politikalar konusunda basarili iilke deneyimlerinden Tiirkiye i¢in dersler ¢ikarilmaya calisilmaktadir. Degerlendirmeler sonucunda

uygun politika Onerileri tespit edilmektedir.
Projenin Taraflart:

Projenin tarafi olan kurumlar YALOVA TICARET VE SANAYI ODASI ve ISTANBUL UNIVERSITESI TEKNOLOJI
TRANSFER UYGULAMA VE ARASTIRMA Merkezi’dir.
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GIRIS
Tarimsal iiretim, tarimsal politikalar ve gida arz giivenligi gibi konular gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerde stratejik konular
olarak ele alan hususlardir. Ozellikle COVID-19 Pandemisi dénemi ve sonrasinda iilkelerin tarimsal iiretim ve gida arz giivenligi
konusunda kendi kendine yeterli olmalarinin 6nemli bir zorunluluk olarak ortaya ¢iktigini miisahede etmekteyiz. Bu noktadan hareketle

tarimsal iiretimin arttirilmasina yonelik politika 6nerilerinin arastirilmasi biliyiikk 6nem tagimaktadir. Bu ¢alismanin esas amaci tarimsal

iiretimde arz giivenliginin saglanmasi i¢in siirdiiriilebilir tarim politikalarin1 aragtirmaktir

Bu calismadan elde edilecek arastirma sonuglar1 ve somut politika 6nerileri politika yapicilarin istifadesine sunulacaktir. Tarimsal

iiretim ve tarimsal politika konusunda yapilacak yeni arastirmalarin yararlanabilecegi sonuglar elde edilmeye calisilacaktir.

1. BOLUM 1: COVID-19 PANDEMISI’NIN GLOBAL VE GENEL Pandemisi’nin Global ve Genel
Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

1.1. COVID-19 Pandemisi’nin Global Ekonomik Etkileri

Korona salgininin tiim diinyaya yayilmasi, ¢ogu ekonomi ig¢in goériilmemis biiylikliikte bir zorluk olusturmaktadir. 2008 mali
krizinden bugiine en biiyiik ve acil tehlike ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Salgini kontrol altina almak ve insanlar1 korumak baslica
oncelik haline gelmistir. Virlis bulagsmis herkese uygun bakimin saglanmasi icin saglik sistemlerinin giiclendirilmesi ve kiiresel tibbi
arastirmalarin desteklenmesi, krize miidahale etmede uluslararasi is birliginin ilk asamasini tetiklemistir. Ancak krizden orantisiz olarak
etkilenecek olan gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinma is birligi, ekonomik ve sosyal etkileri ele almak i¢in hizli ve etkili ¢ozlimler bulmasi

gerekmektedir.



1.2. COVID-19 Pandemisi’nin Genel Ekonomik Etkileri

Korona viriisiin iilkeler arasinda giderek yayginlagmasi, bir¢ok hiikiimeti salgini icerecek benzeri goriillmemis tedbirler almaya
tesvik etmistir. Hizla degisen bir ortamda, bu dnlemlerin GSYIH biiyiimesi iizerindeki etkisinin kesin biiyiikliigiinii 6lgmek son derece
zordur, ancak bunlarin ¢ikti, hane halki harcamalari, kurumsal yatirim ve uluslararasi ticaret seviyesinde keskin daralmalar ima ettikleri
aciktir. Yillik GSYIH biiyiimesi i¢in sonuglar, ulusal duruslarin biiyiikliigii ve siiresi, ekonominin diger bolgelerindeki mal ve hizmetlere
olan talebin azalmasi ve dnemli maliye ve para politikas1 desteginin yiirlirliige girme hiz1 gibi bircok faktore bagli olacaktir. Bununla
birlikte, duruglarin etkisinin kisa vadeli biiylime beklentilerini 6nemli dl¢iide zayiflatacagi agiktir. Salgiin bir sonucu olarak, kiiresel
ekonominin 2020°de yiizde —3 oraninda keskin bir sekilde daralmasi ongdriilmektedir. Salgmin 2020°nin ikinci yarisinda ortadan
kalktigin1 ve cevreleme c¢abalarinin yavas yavas coziilebilecegini varsayan bir senaryo senaryosunda, kiiresel ekonominin, politika
desteginin  yardimiyla, ekonomik faaliyet normallestikce, 2021°de yiizde 5,8 biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.
(https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020).



https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

Tablo1. Diinya Ekonomik Biiyiime Tahminleri

2019 2020 2021
Diinya Geneli 2,9 -3,0 5,8
Gelismis Ulkeler 1,7 -6,1 45
ABD 2,3 -5.9 4,5
Euro Bolgesi 1,2 -71,5 4,7
Almanya 0,6 -7,0 5,2
Fransa 1,3 -7,2 4.5
Italya 0,3 -9.1 4,8
Ispanya 2,0 -8,0 43
Japonya 0,7 -5,2 3,0
Ingiltere 1,4 -6,5 4,0
Gelisen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 3,7 -1,0 6,6
Asya 5,5 1,0 8,5
Cin 6,1 1,2 9,2
Hindistan 4.2 1,9 7,4
Avrupa 2,1 -5,2 472
Latin Amerika 0,1 -5,2 3,4
Orta Dogu 1,2 -2.8 4,0
Orta ve Giiney Afrika 3,1 -1,6 4,1
Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler 5.1 0,4 5,6

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, April 2020

Diinya genelinde COVID-19 Pandemisi sinirlama dnlemlerinin alinmasinin ardindan, G20 alanindaki gercek gayri safi yurtici
hasila (GSYIH), 1998°de basladig1 zaman serisinden bu yana en biiyiik daralma olan 2020’nin ilk ¢eyreginde %3.,4 azalmistir, gecici
tahminlere gore. Bir karsilastirma olarak, 2009 yilinim ilk ¢eyreginde finansal kriz geneli etkilediginde GSYIH, sadece %1,5 oraninda

azalmstir.

1V



2020’nin ilk ¢eyreginde G20 iilkelerinde rekor diisiisler yasanmustir: Cin (-%9.8) ve Fransa ve Italya (her iki iilkede -
%S5.3), Almanya (-%2.2), Kanada (-%2.1) ve Ingiltere’de (-%2.0) keskin azalmalar goriiliirken Brezilya (-
%1.5), ABD ve Kore’de (her iki iilkede -%1.3) ve Meksika’da (- %1.2) daralmistir. Sadece Hindistan (%0,7) ve Tirkiye (%0,6),
2020’nin ilk ¢eyreginde pozitif biiyiime kaydeden iki G20 ekonomisi olmustur. G20 bdlgesindeki yillik GSYIH, bir 6nceki ¢eyrekte%2,8
bliylimeyi takiben, 2020 yilinin ilk ¢eyreginde (-%1.5) daralmistir. G20 ekonomileri arasinda, Tiirkiye en yiiksek yillik biiyiimeyi (%
4.4), Cin ise en biiyiik yillik daralmay1 (-%6.8) kaydetmistir (https://www.oecd.org/sdd/na/g20-gdp-growth-first-quarter-2020-oecd.htm).

Sekil 1: OECD issizlik Oranlar1

20

15

10
0

Toplam 15-64 yas Aralig1 Geng 25 Yas ve Ustii Erkek Kadin

B Mar.20 ENis.20 mSutunl

Kaynak: OECD, Unemployment Rates, 2020 First Quarter Report
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Ekonomilerdeki daralma istihdami da derinden etkilemistir. ilk verilere gére OECD issizlik COVID-19 Pandemisi kontrol
Onlemlerinin etkisini yansitan Mart %5.5 ile karsilastirildiginda, Nisan 2020 benzersiz bir 2,9 puan artisla %8.4’e yiikselmistir. OECD
bolgesindeki igsiz sayisi Nisan ayinda 18.4 milyon artarak 55 milyona ulagmistir. ABD 15,9 milyon issiz bir artis ile, bu artisin ana
béliimiinii olusturmaktadir. Issizlik oram1 kadinlar arasinda OECD iilkelerindeki erkeklere gore daha hizli artmustir. Erkek ve kadin issizlik
oranlar1 incelendiginde erkekler i¢in 2,6 puanlik artisa (%7.9) kadinlar Nisan ayinda 3,3 puan artarak (%9.1°e) yiikselmistir. Cinsiyete
gore kiyaslama yapildiginda kadinlar COVID-19 Pandemisi’nden daha fazla etkilenmislerdir. Yasa gore issizlik analizi yapildiginda
genglerin dezavantajli oldugu goriilmektedir. Ozellikle 15 ila 24 yas aralifindaki gengler 25 yas ve iizeri grupta goriilen issizlikten 5.5
puan daha fazlalikla krizden daha c¢ok etkilenmistir. Ancak, OECD ekonomilerindeki artis hizinda énemli farkliliklar olugsmustur. Euro
bolgesine (en fazla Mart ayinda %7.1 den % 7,3’e) ve Japonya (% 2.5 den % 2.6)’ya artislar makul diizeydedir. Ancak, Kanada (7.8 den
% 13.0,%), Kolombiya (12.2 den % 19.9°a) yiikselmistir. Ozellikle ABD’de Ocak 1948’de %4.4’ten baslayan seride en yiiksek seviye
(% 14.7°ye) ulagmistir. Mayis ay1 verileri Kanada’da igsizlik oraninin artmaya devam ettigini gostermektedir. Kanada’da igsizlik

oraninin 1976’dan bu yana en yiiksek seviye olan yilizde 0,7 puan artisla %13.7°ye ¢ikmistir (https://www.oecd.org/sdd/labour-

stats/unemployment-rates-oecd-06-2020.pdf). Issizlik istatistiklerinin COVID-19 Pandemisi’ne bagli isgiicii piyasasinin durgunlugunun

tamamin1 hesaba katmadig1 unutulmamalidir.

Bir¢cok sektdrde faaliyet tamamen kapatilmis, seyahat ve hareketlilik kisitlanmistir. Bu gerekli onlemler, enfeksiyonlarin
yayilmasini yavaglatmay1 ve 6liim oranin1 azaltmay1 basarmistir, ancak azalan giiven ve daha siki finansal kosullarin bir araya gelmesiyle
bliyiik kisa vadeli ekonomik bozulma ve is kayiplarina yol agmistir. Kiiresel ekonomi su anda 1930’larda Biiyiik Buhrandan bu yana en

derin durgunlugu yasamaktadir. GSYIH kapanislari sirasinda birgok iilkede %20°den fazla diisiis ve issizlik artis1 gdriilmiistiir. Yiiksek
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oranda iflaslara eslik etmesi muhtemel issizlik sorunu biiyilidiik¢e piyasalarda olusacak histeriden dolay1 potansiyel tiretimi kalic1 olarak

azaltmas1 miimkiin gériinmektedir. Bu nedenle her bir sektoriin etkilenme derecesi incelenmelidir.

Hizmet sektorlerinde, turizm dahil olmak tizere seyahatle ilgili faaliyetler ve tiiketiciler ile kuafor ya da ev alimlar1 gibi hizmet

saglayicilar arasinda dogrudan temas, hareket kisitlamalar1 ve sosyal mesafe kisitlamalarindan agik¢a olumsuz etkilenmektedir.

Sekil 2. Kismi veya Tam Kapanmalarin G7 Ekonomilerindeki Faaliyet Uzerindeki Potansiyel 1k Etkisi (Sabit fiyatlarla GSYIH nin
yi'ijzdesi)
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B Transport manufacturing B Construction B Retail and wholesale trade
B Hotlels, restaurant and air travel B Professional and real estate services B Other personal services
A Total

Kaynak: OECD Yillik Ulusal Hesaplamalar; ve OECD hesaplamalar1 (http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-
impact-of-COVID-19-containment-measures-on-economic-activity-b 1f6b68b/)
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Turizmin goreceli olarak énemli oldugu bircok iilke, kapatma ve seyahat kisitlamalarindan potansiyel olarak daha ciddi sekilde
etkilenebilir. Diger ucta, petrol {liretimi de dahil nispeten biiyiik tarim ve madencilik sektorlerine sahip tilkeler, muhafaza tedbirlerinden

daha kii¢iik ilk etkiler yasayabilir, ancak iiretim daha sonra azalan kiiresel emtia talebinden etkilenecektir.

Kisaca COVID-19 Pandemisi ilgili politika hedeflerinde ilk sirada acil saglik sorunu yer almaktadir. Yogun bakim kapasitesinin
ve koruyucu malzemelerin tedarikini artirarak, saglik hizmetleri sistemlerinin isleyisini ve finansmaninm1 desteklenmesi gerekmektedir.
Ikinci hedef ise hane halk: ve isletmeler iizerindeki smirlama ve etki azaltma dnlemlerinin olumsuz etkilerinin sinirlamaktir. Ozellikle
dezavantajli gruplarin korunmasina ¢alisiimahdir. Ugiincii hedef pandemi sonrasi ekonomik toparlamay: desteklemek ve krizden
toparlamanin miimkiin oldugunca hizli ger¢eklesmesini saglamaktir. Tiim bu hedefleri gerceklestirirken ekonomi ve saglik sistemlerinin

dayanikliligini giiclendirme ana hedefinden sasilmamalidir (http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policy-in-

response-to-the-coronavirus-crisis-strengthening-confidence-and-resilience-60f640a8/ )

Kiiresel mali krizden on yildan fazla bir siire sonra diinya, COVID-19 Pandemisi’nin neden oldugu yeni ve derin bir krizin saglik
ve ekonomik etkileri ile miicadele etmektedir. Gelismis ekonomiler bu krize, tarihsel olarak diisiik ve kamu borglar1 faiz oranlari ile son

60 yilda oldugundan daha yiiksek bir oranda girmistir. Krizden daha yiiksek kamu borglariyla ¢ikacaklardir.

1.3. COVID-19 Pandemisi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri
Diinyadaki 2020 donemindeki tiim olumsuz gelismeler agisindan Tiirkiye de pandemi ve pandeminin getirdigi ekonomik sorunlarla
miicadele etmektedir. Yilin bagsindaki olumlu biiylimenin ardindan, Tiirkiye’nin iiretiminin bu yilin ilerleyen giinlerinde yeni bir viriis
salgmi dnlenip dnlenmedigine gore yeniden sekillenecektir. Istihdam kayiplari, keskin gelir eksiklikleri ve dis talepteki diisiis nedeniyle

ekonomide ¢esitli sorunlar bulunmaktadir. Nispeten miitevazi sosyal giivenlik ag1 ve firmalarin bor¢ yiikleri sonucunda, sinirlama
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onlemlerinden feragat ettikten sonra toparlanmanin kademeli olmasi beklenmektedir. Cift dalga senaryosunda, yenilenen karantina

onlemleri 2020°de daha keskin bir yatirim ve tiretim diisiisiine ve 2021°de daha kademe bir toparlanmaya yol agacaktir.

Sekil 3. OECD Ekonomik Goriiniim

The recovery will be only partial The shock is sharper than in 2018
Index 2019Q4 = 100, s.a.  real GOP Index/Rate Index
105 130 78
== Single-hit scenario e Consumer confidence index —
=== [ouble-hit scenario = . Real sector confidence index
100 / 115 ==« Rate of capacity utilisation in manufacturing 74
95 100 70
a0 85 66
] S
85 70 V 62
80 55 58
75 — : — 40 : : 54
2019 2020 2021 2018 2019

Kaynak: OECD Ekonomik Goriinim 107 veri tabani; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, ve Tirkiye Istatistik Kurumu,
https://doi.org/10.1787/888934139993
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Nispeten siirli kisitlamalara ragmen, istihdam ve talep daralmasi biiyiik olmustur. Mevcut yiiksek frekansli gostergeler, Nisan

ayindan itibaren 6zel tiiketim ve yatirirmda -%20 veya daha fazla bir oranda keskin bir diisiise isaret etmektedir. Dis talebin ve yerel is ve

hane halki beklentilerinin zayiflamasi1 gerilemeyi artirmigtir. Turizm 6zellikle kotii etkilenmistir. Konaklama sektorii tim ¢alisanlarin

%8’ini istihdam etmekte, diger {iriin ve hizmetler i¢in yogun talep yaratmakta ve toplam ihracat gelirlerinin beste birini giivence altina

almaktadir. Yerel ve bolgesel talep, turistik bolgelerde digerlerine gore iki kat daha hizli diigmiistiir. Resmi olarak acik aligveris

merkezlerine yapilan miisteri ziyaretleri kapanma nedeniyle ¢okiis yasamistir. Sosyal giivenlik aglari, resmi issizlik sigortasi ve kisa vadeli

caligma planlar1 ve kriz sirasinda getirilen 6denmemis izin siibvansiyonlar1 dahil miitevazi boyuttadir ve sadece kayith sektordeki (is

giicliniin %60’ 1ndan az) {icretliler tarafindan kullanilabilir.

Tablo 2: Tiirkiye Talep, Cikt1 ve Fiyatlar (Tek Dalga Senaryosuna Gore), 2009 Fiyatlari ile Yiizdelik Degisimler

2016 Cari 2017 2018 2019 2020° 2021 2020%| 2021
Fiyatlarla,
TL
Piyasa fiyatlarryla GSYIH 2 608.5 7,5 2,8 0,9 -4,8 43 -8,1 2,0
Ozel Tiiketim 1 560,5 6,3 0,1 0,8 -3,2 49 -6,1 4,6
Devlet tiiketimi 387,0 4,7 6,9 4.5 15,8 1,8 15,8 4,0
Briit sabit sermaye olusumu 764,7 8,2 -0,6 -12,4 -14,5 10,0 -20,9 -5,2
Nihai i talep 27122 6,6 0,8 -2,6 -3,3 5,5 -6,7 2,0
Stockbuildingl -284 0,7 2,4 0,8 -1,5 0,0 -1,1 0,0
Toplam i¢ talep 2 683,8 7.4 -1,7 -2,0 -5,0 5,3 -8.2 2,0
Mal ve hizmet ihracati 573,0 12,0 7,8 6,4 -8,0 10,4 -11,2 4.8
Mal ve hizmet ithalati 648,2 10,4 -7,8 -3,6 -9.,4 15,4 -12,2 5,5
Net ihracatl -753 0,0 4,2 3,0 0,3 -1,1 0,1 -0,1
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Memorandum items

GSYH deflatorii _ 11,0 16,4 13,9 14,1 8,5 13,8 8,4
Potansiyel GSYIH, hacim 5,5 5,2 4,5 3,8 3,5 3,8 3,0
Tiiketici fiyat endeksi2 11,1 16,3 15,2 10,6 9,1 10,3 8,6
Cekirdek enflasyon endeksi3 10,1 16,5 13,4 10,8 9,0 10,5 8,9
Issizlik oran1 (isgiiciiniin yiizdesi) 10,9 11,0 13,7 15,6 14,2 16,8 16,1
Cari islemler dengesi _ -4.8 -2,1 1,1 0,9 -1,3 0,6 -0,4
(GSYIH nin yiizdesi)

Kaynak: *(Tek Dalga Senaryosuna Gore), ** (Cift Dalga Senaryosuna Gore), OECD, Economic Outlook, 2020, https://doi.org/10.1787/888934138872

Tiirkiye’nin saglik sisteminde kisi basina diisen hekim sayist ve hastane yatagi nispeten diisiiktiir, ancak gii¢lii bir yogun bakim
altyapis1 sayesinde halk saglig1 acil durumlarina iyi hazirlanmigtir. Ancak pandeminin ikinci dalgasinin olugsmasi her iilkede oldugu gibi

ekonomide yeni dnlemler alinmasini gerektirecektir.

2. BOLUM 2: COVID-19 Pandemisi’nin Tarim Sektoriine Etkileri
2.1. Tarim Sektériiniin Stratejik Onemi
Genel anlamu ile bitkisel ve hayvansal iiriinlerin {iretilmesi ve islenerek pazarlanmasini konu alan tarim, ekonominin seyrini
etkileyen en 6nemli ve birincil sektordiir. Tarim sektorii, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecinde ilk adim olarak kabul
edilebilir. Fakat iilkelerin gelismislik diizeyleri ne olursa olsun, tarim sektorii beslenmenin temini i¢in gereken gida madde ve
hammaddelerini saglayan ve ikamesi olmayan tek sektér olmasi bakimindan tiim {ilkelerin ekonomilerinde ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.
Tarim sektoriiniin ekonomi i¢indeki yeri yarattigi katma deger ile belirlenmektedir. Bu nedenle 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin tarim
sektorlinde yaratilan kaynaklar ile sanayiye gecis siireci bakimindan tarim sektoriiniin agirligi daha fazla olmakla birlikte, gelisen tilkeler

icin de yine tarim sektdriiniin milli gelir olusumuna etkisi, sanayi sektoriine sagladig girdi, istihdama olan etkisi, gerek dis ticarete ve net
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dovize katkis1 gibi ekonomiye direkt etkileri yaninda tarim dis1 sektorlere sagladigi kaynak transferleri, 6zellikle hizmet sektoriine olan
katkilari, mal ve hizmet talebi yaratmas1 gibi dolayl etkileri dikkate alindiginda, tarim sektorii tiim tilkeler i¢in stratejik olarak dnemini

korumakta, sanayilesmenin tamamlayicisi ve lokomotifi sektor olma goérevini de stirdiirmektedir.

2.2. Diinyada Tarim Sektoriiniin Durumu
Diinya niifusunun bugiin ortalama 7,6 milyardan yaklasik 10 milyara yiikselmesi beklenmektedir. Ortalama gelirlerin artacagi ve
gelismekte olan iilkeler kentlesmeye devam edecektir. Bununla birlikte, ¢ogu tarimsal iiriine olan talep artisi, 2026’ya kadar 6nceki on

yildan daha fazla olacaktir. Tiim bu olumlu tablo COVID-19 Pandemisi degismeye baslamistir.

COVID-19 diinyaya yayilirken, derin bir kiiresel durgunluk korkusu artmaktadir. Tarimsal iiretimin, iscilerin mahsulii hasat
etmesini ve islemesini kisitlayan smirlama onlemleri ile kesintiye ugramasindan korkulmaktadir. Ozellikle tedarik zincirleri bozulursa,
gida arzinin yetersiz kalmasi tehlike arz etmektedir. Karmasik tedarik zincirlerine sahip meyveler ve sebzeler veya oncelikle restoranlar
aracilifiyla satilan yiyecekler i¢in hizmetler sektoriindeki kisitlamalar nedeniyle etkilenmektedir. Nispeten daha basit tedarik zinciri olan
piring, bugday, seker kamisi ve misir gibi temel gidalar da COVID-19 Pandemisi’nden etkilenmistir. Kiiresel pazarlarda kolay bir sekilde

tedarik ediliyor, stoklar yeterli, talebin kesintiye ugramasi olasi olmasa da tilkelerin ticari kisitlamalara gittigi goriilmektedir.

Karantina ve diger kisitlamalardan kaynaklanan gelir kaybinin bir sonucu olarak yoksullarin gidaya erisimine yonelik ciddi
tehditler olacagin1 tahmin eden iilkeler erisimi tehdit edebilecek ihracat yasaklar1 gibi politikalar yerine gidaya erisimin korunmasina
yardimci olan tedbirlerle ele alinmalidir. Bununla birlikte, 2007-2008 gida fiyati krizi, gida bulunabilirligine iliskin politika kaygilarinin
kolayca ciddi bir fiyat krizine doniisebilecegini gostermektedir. Bugiin diinya tarim piyasalari, ticaret gerilimlerindeki politika belirsizligi

de dahil olmak iizere artan risklerle kars1 karsiyadir.
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2.3. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Durumu
Niifusun %18.4’iinii istihdam eden tarim sektorii dolayli olarak tiim toplumu ilgilendirmektedir ve 6zellikle COVID-19 Pandemisi

sonrasinda stratejik onemi giderek artmustir.

Niifusu 83 milyon olan ve diinyanin en biiylik 20 ekonomisinden biri olan Tiirkiye 48,5 milyar dolarlik tarimsal GSYH ile

Avrupa’da lider konumunda olup ve diinya siralamasinda en biiyiik yedinci tarimsal iireticidir.

Ozellikle son yillarda hazirlanan kalkinma planlarini ile tarim sektdriindeki iiretimde artis devam etmistir. Son 15 yil verilerine
bakildiginda tarim sektoriindeki ortalama biiyiime %2,8 iken, bu oran 2019 yilinda %3,3 olarak ger¢eklesmistir. 2019 yilinda 275 milyar

dolar olarak gerceklesen tarimsal hasilat son 20 yil verilerine bakildiginda 7,5 kat artmistir.

Tiirkiye gida ve tarim {iriinleri dis ticaretinde net ihracat¢1 konumundadir; 18 milyar dolar tarimsal ihracat karsisinda 12,7 milyar
dolar tarimsal ithalat gergeklesmistir, tarimsal dis ticaret fazlas1 5,3 milyar dolar ve ihracatin ithalati karsilama orani %133 olmustur.
Tiirkiye 193 iilkeye, 1827 gesit tarimsal iiriin ihract yapmaktadir. [hracatin en biiyiik kalemleri 6zellikle findik, tiitiin, cay, kestane, kayisi,

kiraz, incir, zeytin, ayva olusturmaktadir.

T.C. Tarim ve Orman Bakanligr 2019 yili verilerine gore Tiirkiye’de toplam 23.094.000 ha olan tarim alaninin %66’sinda
(15.389.000 ha) tarla bitkileri iiretimi yapilmakta, kalan tarim alanlarinda %15,3 iince (3.525.000 ha) meyve, i¢cecek ve baharat, %3,4’{inde
(790.000 ha) sebze iiretimi, %0,02’sinde (52.000 ha) siis bitkileri iiretimi gerceklestirilmektedir. Kalan %14,7 ise (3.387.000 ha) nadasa
birakilmaktadir.

19



Son verilerine gore bitkisel iiretim tarla bitkilerinde yaklagsik olarak 6,5 milyon ton, sebzelerde 30 milyon ton, meyveler, igecek ve

baharat bitkilerinde 22,5 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Yine son hayvancilik verilerine gore biiylikbas hayvan sayis1 17 milyona, kiigiikbas hayvan sayis1 46 milyona, kanatli hayvan

say1s1 359 milyona ve ar1 kovani sayis1 8 milyona ulagmistir.

2.3.1. Tarim Alanlar

Tablo 3. Tarim Alanlar1

1990 2002 2016 2017 2018 2019
Tarim
Alam . . . . . .
(Bin ha) (% (Bin ha) % (Bin ha) % (Bin ha) |% (Bin ha) % (Bin ha) %

Tarla

v . |18.868 67,7 17.935 67,5 15.575 65,7 15.532 66,4 15.421 (66,5 15.387 66,6
Bitkileri
Nadas 5.324 19,1 5.040 19,0 3.998 16,9 3.697 15,8 3.513 |15,2 3.387 14,7
Sebze 635 2,3 930 3,5 304 3,4 798 3,4 784 3,4 790 3,4
Meyve,
Icecek ve [3.029 10,9 2.674 10,1 3.329 14,0 3.343 14,3 3.457 14,9 3.525 15,3
Baharat
Siis
Bitkileri - - - S 0,02 S 0,02 5,1 0,02 5,2 0,02
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TOPLAM{27.856 100 26.579 100 23.711 100 23.375 100 23.180 (100 23.094 100
Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Bitkisel Uretim Verileri, 2020.

2.3.2. Tarla Bitkileri

Toplam tarim alanlarin %66’sinda yapilan tarla bitkileri iiretimi i¢cinde en genis alan 6.846.000 ha ile bugday tliretimine ayrilmistir,
hemen ardindan 2.869.000 ha ile arpa iiretimi yer almaktadir. Diger tirlinler 2019 yili ekim alan1 biiytikliigline gore sirasiyla aycicegi
(752.000 ha), dane misir (639.000 ha) nohut (521.000 ha), kiitlii pamuk (478.000 ha), seker pancar (310.000 ha), mercimek (282.000 ha),
patates (141.000 ha), celtik (126.000 ha), ¢avdar (112.000 ha), yulaf (110.000 ha), kuru fasulye (89.000 ha), ¢ay (85.000 ha), tiitiin (81.000
ha), kuru sogan (61.000 ha), kolza (53.000 ha), soya (35.000 ha) ve aspirdir (16.000 ha).

Son 7 senenin verilerine gore tarla bitkilerinin iiretim miktarlar1 agagida tablodan izlenebilir.

Dikkat edilmelidir ki tablodaki iiriin siralamasi ton miktaria gore degil {iriin kategorilerine gore yapilmistir ve iiretim 1000 ton

olarak alinmustir.
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Tablo 4. Secilmis Tarla Bitkileri Ekim Alanlar1 ve Uretim Miktarlar

T Ekim Alan1 (1000 ha) Uretim (1000 ton)

2012| 2014 2015| 2016 2017| 2018 2019 2012| 2014 2015| 2016| 2017| 2018| 2019
Bugday 7529 7.919| 7.867| 7.672| 7.669| 7.299]6.846 20.100| 19.000|  22.600| 20.600| 21.500| 20.000 |19.000
Arpa 2.749| 2.787| 2.784| 2.740| 2.424| 2.468|2.869 7.100|  6.300 8.000| 6700 7.100| 7.000| 7.600
Cavdar 143 115 112 115 101 11| 112 370 300 330 300 320 320 310
Yulaf 89 94 103 99 113 106| 110 210 210 250 225 250 260| 265
Celtik 120 111 116 116 110 120 126 880 830 920 920 900 940 | 1.000
Aspir 16 44 43 40 27 25| 16 20 62 70 58 50 35 22
Aygicegi 605 657 685 720 780 734| 752 1370|  1.638 1.681| 1.671| 1.964| 1.949| 2.100
Dane Misir 623 659 638 680 639 592| 639 4.600| 5.950 6.400| 6400 5.900| 5.700| 6.000
Kolza 30 32 35 35 17 38| 53 110 110 120 125 60 125 180
Kuru Fasulye 93 91 94 90 90 85| 89 200 215 235 235 239 220 225
Kiitlii Pamuk 488 468 434 416 502 519| 478 2320 2350 2050 2.100| 2.450| 2.570| 2.200
Mercimek 237 250 224 252 293 277 282 438 345 360 365 430 353|354
Nohut 416 389 359 360 395 514| 521 518 450 460 455 470 630| 630
Patates 174 130 154 145 143 136 141 4795 4.166 4760| 4.750| 4.800| 4.550| 4.980
Sogan (Kuru) 73 60 58 60 58 53| 6l 1.736 | 1.790 1.879| 2.121| 2.132| 1.931| 2.200
Soya 32 34 37 38 32 33| 35 122 150 161 165 140 140 150
S. Pancar1 281 289 274 322 339 307| 310 15.000| 16.743| 16.023| 19.465| 20.828| 18.900 | 18.085
Tiitiin 108 99 92 93 95 93| 81 73 75 68 70 80 80 70
Cay 76 76 76 76 82 83| 85 1.250|  1.266 1328 1350 1.300| 1.500| 1.450

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Bitkisel Uretim Verileri, 2020.
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Tarla bitkileri tiretimi miktarina “yeterlilik’leri agisindan bakilacak olur ise, yeterlilikleri %100 ve {izeri olan tarla bitkileri sirastyla

bugday, patates, pamuk (¢igit), cavdar, seker pancar1 ve yulaftir. Yine sirastyla kirmizi mercimek, nohut, kuru fasulye, misir ve kozla

yeterlilik olarak %75’in lizerinde yer almaktadir.

2.3.3. Meyveler

Toplam ekili alanlarin %%15,3’1 olan 3.525.000 hektarlik alandaki meyve, icecek ve baharat iiretimi miktar1 asagidaki tablodan

izlenebilir. Yine son 7 senenin verileri itibariyle meyve {iretimi miktarlari ton cinsinden verilmektedir ve tablodaki iirlin siralamasi ton

miktaria gore degil sirastyla yumusak c¢ekirdekli meyveler, sert ¢ekirdekli meyveler turunggiller, sert kabuklu meyveler ve iiziimsii

meyveler olarak iiriin kategorilerine gore yapilmistir.

Tablo 5. Secilmis Meyve Uretim Miktarlar

URUNLER Yillar

'YUMUSAK

CEKIRDEKLILER 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Armut 461.826 462.336 463.623 472.250 503.004 519.451 530.723
Ayva 139.311 107.243 112.900 126.400 174.038 176.479 180.542

3.625.96

Elma 3.128.450 2.480.444 2.569.759 2.925.828 3.032.164 0 3.618.752
Musmula 4.651 4.134 4205 4252 4352 4.695 4.790
Yenidiinya 12.902 12.900 12.717 13.950 15.184 15.984 16.170
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SERT

CEKIRDEKLILER
Erik 305.393 265.490 279.761 297.589 291.934 296.878 317.946
igde 4.666 4.093 4.270 4.520 4.460 4.427 4.141
Kayisi 780.000 270.000 680.000 730.000 985.000 750.000 846.606
Kizileik 11.838 10.982 10.950 10.962 10.012 10.243 10.269
Kiraz 494325 445.556 535.600 599.650 627.132 639.564 664.224
Seftali 637.543 608.513 642.727 674.136 771.459 789.457 830.577
Visne 179.752 182.577 183.500 192.500 181.874 184.167 182.165
Zerdali 31.609 8.210 16.100 19.050 21.653 19.927 17.225
. 1.500.46
Zeytin 1.676.000 1.768.000 1.700.000 1.730.000 2.100.000 - 1.525.000
TURUNCGILLER
1.900.00
Portakal 1.781.259 1.779.675 1.816.798 1.850.000 1.950.000 0 1.700.000
. 1.650.00
Mandalina 942.226 1.046.899 1.156.365 1.337.037 1.550.469 0 1.400.000
. 1.100.00
Limon 726.283 725.230 750.550 850.600 1.007.133 0 950.000
Greyfurt 228.799 229.555 250.025 253.120 260.000 250.000 249.185
Turung 2.592 2.158 2.135 2.250 2.124 2.052 2.230
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SERT KABUKLULAR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Antep fistig1 88.600 80.000 144.000 170.000 78.000 240.000 85.000
Badem 82.850 73.230 80.000 85.000 90.000 100.000 150.000
Ceviz 212.140 180.807 190.000 195.000 210.000 215.000 225.000
Fmdik 549.000 412.000 646.000 420.000 675.000 515.000 776.046
Kestane 60.019 63.762 63.750 64.750 62.904 63.580 72.655
UZUMSU MEYVELER

Uziim 4.011.409 4.175.356 3.650.000 4.000.000 4.200.000 3.933.000 4.100.000
Cilek 372.498 376.070 375.800 415.150 400.167 440.968 486.705
Dut 74.600 62.879 69.334 71.724 74.383 66.647 69.317
Incir 298.914 300.282 300.600 305.450 305.689 306.499 310.000
Keciboynuzu 14.261 13.985 12.851 13.405 15.016 15.506 16.256
Muz 215.472 251.994 270.500 305.926 369.009 498.888 548.323
Nar 383.085 397.335 445.750 465.200 502.606 537.847 559.171
Trabzon Hurmasi 33.232 33.470 33.725 34.650 38.043 46.676 51.317
Kivi 41.635 31.795 41.640 43.950 56.164 61.920 63.798
Avakado 1.599 1.824 1.850 1.950 2.765 3.164 4.209
Ahududu 3.942 4.587 4.320 4.312 4.989 5.875 5.975
Bogiirtlen 2.403 2.402 2.425 2.468 2.739 2.540 2.708
Maviyemis 170 180 180 185 225 375 443
TOPLAM 17.995.395 16.876.201 17.525.012 18.693.529 20.580.293 20.494.028 20.578.453

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Bitkisel Uretim Verileri, 2020.
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Meyve iiretimi miktarina “yeterlilik”leri agisindan bakilacak olur ise, yeterlilikleri %500’{in iizerinde olan meyveler sirasiyla

findik, greyfurt, incirdir. Kayisinin yeterliligi %400’ilin iizerindedir. Yeterlilikleri %150 ila 250 arasinda sirasiyla limon, portakal,

mandalina, nar, lizim yer almaktadir. Yine yeterlilikleri %100’iin tizeri ila %150’ye kadar olan meyveler sirasiyla kayisi, elma, kestane,

kiraz, seftali, cilek ve Antep fistig1 olarak siralanabilir.

2.3.4. Sebzeler

Toplam ekili alanlarin %3,4’{ olan 790.000 hektarlik alandaki sebze iiretimi miktar1 agagidaki tablodan izlenebilir. Son 7 senenin

verileri itibariyle sebze iiretimi miktarlar1 ton cinsinden verilmektedir ve tablodaki {iriin siralamasi ton miktarma goére degil {iriin

kategorilerine gore yapilmustir.

Tablo 6. Secilmis Sebze Uretim Miktarlar

URUNLER 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sogan (taze) 153.478 148.255 141.691 134.479 138.993 142.854 142.257
Sogan (kuru) 1.904.846 1.790.000 1.879.189 2.120.581 2.131.513 1.930.695 2.200.000
Sarimsak 27.930 25.089 24.356 25.987 26.328 25.519 23.351
(taze)

Sarimsak 87.037 91.000 94.867 109.161 121.805 117.688 103.096
(kuru)

Pirasa 240.391 223.303 231.678 227.172 208.239 252.958 234.052
Havuc 569.855 557.977 534.988 554.736 569.533 642.837 663.882
Salgam 1.938 1.509 1.393 1.651 1.768 1.530 2.388
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Pancar 7.286 7.161 7.028 7.774 7.553 8.119 9.917
(kirmizi)

Kereviz (kok) 16.265 14.791 15.801 18.981 21.387 21.603 23.323
Turp (bayr) 19.484 21.938 14.944 14.109 14.444 14.003 14.534
Turp 158.766 169.935 179.660 179.353 178.344 177.067 198.112
(kirmizi)

Turp (beyaz) - 1.115 5.645 5.826 5.913 5.914 6.170
Domates 11.820.000 11.850.000 12.615.000 12.600.000 12.750.000 12.150.000 12.841.990
Hiyar 1.754.613 1.845.749 1.822.636 1.811.681 1.827.782 1.848.273 1.916.645
Acur 30.606 33.238 33.082 36.006 41.863 42.631 43.204
Biber 814.372 829.809 879.775 957.03 1.107.713 1.128.060 1.234.423
(salcalik)

Biber 398.470 391.009 393.109 418.435 420.904 397.175 371918
(dolmalik)

Biber (sivri) 946.506 907.126 919.004 967.466 945.361 930.349 902.203
Biber - 104.364 115.568 114.891 134.194 99.390 117.125
(carliston)

URUNLER 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bamya 33.545 33.103 30.574 29.529 28.536 29.111 31.428
Pathican 826.941 827.380 805.259 854.049 883.917 836.284 822.659
Kabak (sakiz) 293.709 299.858 312.923 351.550 449.561 474.527 447.830
Balkabag 95.076 93.672 95.363 96.268 89.737 87.207 92.319
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Kabak

. 35.586 36.331 41.612 42181 41326 55.043 50.265
(cerezlik)
Kavun 1.699.550 1.707.302 1.719.620 1.854.356 1.813.422 1.753.942 1.777.059
Karpuz 3.887.324 3.885.617 3.918.558 3.928.892 4.011.313 4.031.174 3.870.515
Bezelye 107.549 105.279 112.638 112.643 107.124 107.344 98.200
Fasulye 632.301 638.469 640.836 638.532 630.347 580.949 596.074
Boriilce 21.336 19.353 18.043 18.108 17.414 17.657 18.420
Bakla 40.243 39.502 35.359 35.081 37511 38.921 40.068
by 76.751 77.051 79.704 88.362 92.402 88.024 89.860
fasulye
Karnabahar 158.996 161.331 182.266 195.248 199.710 225.151 234.356
Brokoli 34.649 40.818 46.353 55.082 66.105 69.592 80.920
Mantar 34.494 38.761 39.495 40.272 40.874 46.144 49364
(kiiltiir)
Laloaien 496.864 492.610 514.344 524.976 520.796 516.951 567.622
(beyaz)
Lahana 138.329 164.069 178.679 186.826 188.316 187.948 192.219
(kirmuzi)
Lalieme 1.818 2.759 2.534 3.151 3.170 3.343 3.100
(Briiksel)
Lahana - (kara 83.246 73.643 71.118 71.018 66.605 57.034 56.726
yaprak)
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URUNLER 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Marul 159.971 172.207 157.981 179.712 185.070 187.658 198.491
(kivircik)

Marul 212.189 260.755 225.021 233.662 223.449 215.725 215.728
(gobekli)

Marul 64.625 65.551 64.490 65.068 81.904 84.160 85.547
(aysberg)

Enginar 34.014 34.576 32.701 36.368 38.431 39.477 39.071
Kereviz (sap) 1.617 1.532 1.855 2.113 2.078 2.179 2.169
Ispanak 220.274 207.676 208.403 210.999 222.177 225.174 229.793
Paz1 6.207 6.060 5.594 5.881 7.770 9.631 8.049
Semizotu 7.102 5.797 5.878 5.819 5.149 4.382 4931
Maydanoz 57.619 58.351 57.728 58.19 80.304 78.961 92.954
Roka 8.962 8.791 9.110 10.185 9.334 12.930 13.654
Tere 7.371 8.732 9.236 6.985 5.993 6.517 6.629
Nane 14.143 14.700 14.945 15.550 14.213 14.511 16.011
Dereotu 3.806 4.603 4.488 4.589 7.208 8.318 8.740
Kuskonmaz 68 68 68 145 178 169 174
TOPLAM 28.448.118 | 28.569.781 29.552.290 |  30.266.897 30.825.569 30.032.727 |  31.089.644

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Bitkisel Uretim Verileri, 2020.
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Sebze iiretimi miktarina “yeterlilik”’leri agisindan bakilacak olur ise, yeterlilikleri %100’iin iizerinde olan sebzeler sirasiyla havug,
domates, biber, kuru sogan, kabak (sakiz), hiyar, bezelye (taze), 1spanak, bakla (taze), pirasa, patlican, lahana, turp, marul ve kavun olarak

siralanabilir.

2.3.5. Iyi Tarim Uygulamalari

Temelleri 1999 yilinda Europgap (GAP: Good Agricultural Practies) standardi ile olusturulan, daha sonra 2007 yilinda revize
edilerek Globalgap standard ile tiim diinya tilkeleri tarafindan kabul goren iyi tarim uygulamalari esasen dogaya, insana ve hayvana zarar
vermeyen bir iiretimin yapilmasini, ayn1 zamanda kaynaklarin korunmasin1 ve 6zellikle tarimda stirdiirebilirlik ile gida gilivenliginin
saglanarak liretim yapilmasini amaclamaktadir. Tiirkiye’de iyi tarim uygulamalar1 yonetmeligi ilk olarak 2004 yilinda yaymlanmis, 2010

yilinda revize edilmis olarak uygulanmaya devam edilmistir. Iyi tarim uygulamalar sertifikasyona tabidir.

Cevre, insan ve havyan sagligina zarar vermeyen bir iiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve

sirdiirebilirlik ile gida giivenliginin saglanmasi amaciyla yapilan iyi tarim uygulamalar1 destekleme kapsamindadir.

Uygulanmaya baglandig tarihten itibaren iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda tiretim verileri asagida tablo yardimiyla izlenebilir:
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Tablo 7. Iyi Tarim Uygulamalar1 Uretim Verileri

Yillar Uretici sayisi Uretim alam (da) Uretim miktari (ton)
2007 651 53.607 149.693
2008 822 60.231 168.190
2009 6.020 1.702.804 2.709.132
2010 4.540 781.741 1.902.072
2011 3.042 499.632 1.717.222
2012 3.676 837.171 1.538.556
2013 8.170 985.099 1.599.636
2014 21.332 2.147.705 4.151.661
2015 39.740 3.465.695 3.271.239
2016 55.609 4.741.075 5.027.892
2017 72.236 6.247.107 6.898.749
2018 73.286 6.156.137 8.230.026

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig, Bitkisel Uretim Verileri, 2020.
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Son 12 yilin verileri Tiirkiye’de iyi tarim uygulamalarindaki biiyiik artis1 ve 6zellikle gida giivenliginin glinlimiizde dnemini
gostermektedir. En fazla iyi tarim uygulanan bdlge Gilineydogu Anadolu Bolgesi’dir, Akdeniz Bolgesi ikinci, Ege Bolgesi liglincii yer

almaktadir.

Ozellikle COVID-19 Pandemisi sonrasinda iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda iiretim biiyiik 6nem arz etmektedir ve bu konuda

1yi tarim uygulamalariin gelistirilerek teknolojiden faydalanma seviyesi de arttirilmalidir.

2.3.6. Organik Tarim

Organik tarim gida giivenligi, siirdiirebilirlik ve kaynaklarin korunmasi ilkeleri dogrultusunda iiretim asamasinda dogaya, insana
ve hayvana zarar veren sentetik giibre ve ilaglarin kullanilmasini yasaklayan, nadas ydntemi ile topragin muhafazasini temin eden ve
bunun sonucunda ekolojik sistemin korunmasina ve yeniden tesisine yonelik bir tiretim seklidir. Tiirkiye’de organik tarim 1980°li yillarda
baslamuis, kuru iiziim ve incir gibi geleneksel {iriinlerimizin organik olarak iiretilerek ihra¢ edilmistir. Ozellikle 2004 yilinda yayimlanan
5262 Sayili Organik Tarim Kanunu organik tarimda 6nemli bir adim olmustur. Organik tarim uygulamalari da yine iyi tarim uygulamalar1

gibi sertifikasyona tabidir.

Insan saghigina ve gevreye zarar vermeyen ve iiretimde kimyasal girdi kullanilmadan, iiretimden tiiketime kadar her agsamasi

kontrollii ve sertifikali tarimsal iiretim bi¢imi olan organik tarim destekleme kapsamindadir.
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Tablo 8. Organik Tarim Uretim Verileri

Vilar | OrinSaym | Cifigisayw | o0 | Dol Toplama | Toplam Uretim | Dretim Miktar
Yapilan Alan (ha)

2002 150 12.428 57.365 32.462 89.827 310.125
2003 179 14.798 73.368 40.253 113.621 323.981
2004 174 12.751 108.598 100.975 209.573 377.616
2005 205 14.401 93.134 110.677 203.811 421.934
2006 203 14.256 100.275 92.514 192.789 458.095
2007 201 16.276 124.263 50.020 174.283 568.128
2008 247 14.926 109.387 57.496 166.883 530.224
2009 212 35.565 325.831 175.810 501.641 983.715
2010 216 42.097 383.782 126.251 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 442.581 172.037 614.618 1.659.543
2012 204 54.635 523.627 179.282 702.909 1.750.127
2013 213 60.797 461.395 307.619 769.014 1.620.387
2014 208 71.472 491.977 350.239 842.216 1.642.235
2015 197 69.967 486.069 29.199 515.268 1.829.291
2016 225 67.878 489.671 34.106 523.778 2.473.600
2017 214 75.067 520.885 22.148 543.033 2.406.606
2018 213 79.563 540.000 86.885 626.885 2.371.612

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig, Bitkisel Uretim Verileri, 2020.
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Geg¢is donemi yillarinin da dahil edildigi verilere gore organik tarim toplam iiretim miktar1 2018 yil1 itibari ile 2.371.612 tonu

geemis ve artmaya devam etmektedir.

1.1.1.

Sertifikali Uriinler

Sertifikasyona tabi olan iyi tarim uygulamalar1 ve organik tarim uygulamalar siirdiiriilebilir gida giivenliginin sigortasi

konumundadir. Bitkisel iiretimde verimlilik ve kalitenin artirilmasi amaciyla 2005 yilindan bu yana sertifikali tohum kullanim destegi, bu

tohumlart tireten kuruluslara da 2008 yilindan itibaren sertifikali tohum iiretim destegi 6demesi yapilmaya baslanmistir.

Tablo 9°de 2002-2019 yillar1 aras1 tohum tliretim miktar1 ton olarak verilmektedir.

Tablo 9. Tohum Uretimi

TURLER | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bugday 80.107| 100.101| 223.094| 176.202| 211.848 210.044| 158.452| 227.852| 315.676| 410.766| 327.924| 421.588/ 403.769| 484.204 485.225 508.191 426.658| 483.957
Arpa 4376/ 11.194] 19.074] 22.307| 28.351] 20.645 20.180| 36.144) 34.416| 48.401] 43.162| 79.189] 82.216| 125.018 99.628 119.474 151.365 177.306|
Misir 15.896| 21.399| 27.108) 30.167| 16.107] 14.592| 34.097| 28.921] 35.234] 31.338 32.796| 38.576 66.578 56.671 52.791 58.118 62.230 53.566
Celtik 1.293 1.298 1.221 3.505 3.241 3.645 3.410 5.025 5.521 8.649 8.627| 7.629 9.334] 8.945 12.958 10.491 10.565 9.886
Aycicegi 4.575] 5.267 5.358] 6.522 7.670] 6.190 8.727 9.298 11.854| 14.137| 14.732| 18.756| 23.769| 17.494] 21.757 28.022, 25.028 28.602,
Soya 595 373 292 201 969 752 1.274 1.169 1.982 2.274] 2.248 3.699 3.408| 2.443 3.664 4.101] 3.230] 3.960
Yerfistigi 1 20 81 101 61 100 50 30 70 114 147 171 151 139 206 197 160 213
Seker Pancari| 1.421 1.241] 2.450] 2.720 582 1.448 947 1.005 466 1.479 1.166) 896 1.163 1.448 1.168 1.195 1.818 1.425
Patates 21.375| 27.885 45.870 63.901 75.138 44.919] 45.651] 58.877| 70.654] 96.295| 185.485 150.908/ 163.269| 175.397| 231.592 258.180 276.390 255.966
Pamuk 11.585] 11.253| 18.957) 19.581] 18.855 14.323] 10.985 10.811] 15.679] 16.911f 23.074| 10.260, 11.621 8.883| 14.279 19.929 25.141 26.471
Nohut 198 181 162, 157 161 143 127 459 253 309 1.239 1.603 1.726 2.305 4.059 10.658 31.990 35.643
Kuru Fasulye 29 8 30 19 3 3 3] 62 54 44 109 179 624 1.032 3.925

34




Mercimek 14 15 356 285 628 1.113 380 38| 107 589 894 2.078| 305 1.140 14.505] 12.290 22.011 35.670
Kanola 20 20| 15 321 175 72| 148| 107 63 12 91| 28| 82| 31 6 9 41
(KOoLzA)
Sebze 1.249 992 1.412 1.942 2.283] 2.731] 2.087 2.758| 2.500] 2.213 2.115] 1.576| 1.656| 2.782] 3.291 3.832] 2.042 2.117,
Susam 3 2 1] 1 1] 14 0 3 3 0 18 0 3 0
Yonca 269 279 446 476 508 678 517 864 349 473 670 610 560 634 794 887 3.000| 3.501
Korunga 411 682 942 1.232 929 125 698 22| 56 200 2 12 46 31 188 385 307 773
Fig 1.246 1.558 1.891 2.050, 2.172, 2.206) 2.024 1.057 858 876 876 385 686 974 1.114 1.139 1.572 1.526
Sorgums.-Otu 123 56 64 160 215 365 5 263 180 226 133] 155] 216 308 192 79 63 318
Aspir . 248 397 269 250 750 807 644 772 975 361 289
Yem Salgami - 2 5 5 2 5 1] 14 12 55| 92| 18 53] 6 11 19
Yemlik 22| 23 35 10 21 11 8 18 26| 33 44 8 5 61 36| 31 10 1
Pancar
Cim ve 406 353 499 636 656 799 454 50| 56 3 208 106 87| 236 107 167 404 366
Cayirotu
Yem . g . g . g g . 40 374 381 484 440 811 1.585 2.321 2.121 3.656)
Bezelyesi
Digerleri 13 45 10 1.483 1.312 643 3.551] 3.928] 5.522] 7.734 8.067 11.795 14.269
TOPLAM |145.227| 184.247| 349.332| 332.190 370.748 325.013] 290.148 385.061 497.964| 637.330, 646.905 743.193| 775.909| 896.298 957.925( 1.049.366| 1.059.316| 1.143.466)

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Bitkisel Uretim Verileri, 2020.

Tablo 10’de ise sertifikalandirilmis meyve, asma ve ¢ilek fideleri miktarlar1 adet olarak yer almaktadir.

35




Tablo 10. Sertifikalandirilmis Meyve, Asma ve Cilek Fideleri

YILLAR MEYVE ASMA CiLEK TOPLAM

2002 2.420.730 1.092.500 500.000 4.013.230

2003 2.844.287 1.920.000 1.000.000 5.764.287

2004 6.535.201 428.800 1.000.000 7.964.001

2005 18.672.936 2.276.862 1.050.000 21.999.798
2006 41.534.409 5.179.290 30.950.000 77.663.699
2007 64.230.921 6.157.120 36.726.000 107.114.041
2008 18.279.586 2.958.185 43.363.000 64.600.771

2009 19.914.532 2.032.860 31.260.000 53.207.392
2010 27.953.671 3.407.915 32.257.000 63.618.586
2011 30.895.364 3.499.880 30.477.000 64.872.244
2012 45.394.005 3.393.588 32.221.084 81.008.677
2013 56.027.584 7.129.690 51.123.140 114.280.414
2014 58.384.744 5.465.230 95.202.000 159.051.974
2015 58.861.367 4.981.436 68.236.600 132.079.403
2016 65.047.025 4.349.560 68.804.000 138.200.585
2017 101.676.747 3.826.412 132.866.800 238.346.959
2018 104.308.000 2.276.000 82.096.000 188.680.000
2019 100.914.848 3.054.188 106.031.960 210.000.996

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Bitkisel Uretim Verileri, 2020.
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2.3.7. Ortii Alt1 Uretim

1940’11 yillarda Antalya’da kurulan seralarla baglayan ortii alt1 tiretimi ekolojik kosullarin kontrol altina alinarak {irtinlerin yetisme

doneminin uzatilmasina ya da mevsimleri disinda yetistirilmesine olanak saglamaktadir. 1960’larda plastik seralara gegilmesi ile ivme

kazanan Ortii alt1 tiretimi hizla artmis, sebzeler yaninda ¢esitli meyvelerin de yetistirilmesine olanak saglamistir. Bugiin 6zellikle muz

seracilig1 yine Antalya icin en dnemli ortii alt1 iiretimi olarak yerini almistir. Ortii alt1 isletmelerinin %37’si Antalya’da, yiizde 26’s1

Mersin’dedir. Ortii alt1 yetistiriciligi tarimsal {iretim sektdrleri arasinda istihdamin en yogun oldugu ve gerek iiretim gerek ihracat agisindan

en Onemli sektorlerden biridir.

Tablo 11. Ortii Alta Uretimi

Yillar Uretim Alam (Bin da) Uretim Miktar1 (Bin
Cam sera Plastik Sera Yiiksek tiinel Alcak tiinel Toplam Alan ton)
2002 64 180 61 230 535 4.271
2003 70 167 61 185 483 4.528
2004 72 169 66 171 478 4.354
2005 65 171 67 164 467 4.465
2006 68 182 70 149 469 4.717
2007 76 195 65 158 494 5.053
2008 82 212 67 181 542 5.063
2009 &3 220 77 187 567 5.525
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2010 81 231 81 171 564 5.750
2011 79 248 109 176 612 6.139
2012 81 279 95 163 618 6.171
2013 81 279 98 157 615 6.274
2014 81 299 107 157 644 6.482
2015 80 309 113 162 664 6.720
2016 80 329 113 170 692 7.165
2017 86 355 120 191 752 7.383
2018 78 369 114 211 772 8.071
2019 75 379 111 224 790 7.862
% |2002-2019 17 111 82 -3 47 84
Deg, 2018-2019 -4 3 -3 6 2 -2,6

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlgi, Bitkisel Uretim Verileri, 2020

2002-2019 yillar1 verilerine bakilinca, bu yillar boyunca Ortii alti iiretimde %84 artis goriilmekle birlikte son yillarin

degerlendirmelerinde bu oran %-2.6 olarak azalisa gegmistir.

38



2.3.8. Giibre Uretimi, Tiiketimi ve Giibre Fiyatlart

Giibre tiretimi 1980 sonrasinda uygulanan politikalarin sonuglarinda artmaya baslamis, 1990’11 yillarda piyasa ekonomisine entegre
edilen giibre iiretimi giderek azalmis, 1999 yilinda yasanan deprem sonucu en biiyiik giibre iiretici fabrikalardan biri olan IGSAS’mn

faaliyeti durmus, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz tiretimin 1998°de %91 olan tliretimin %58’lere kadar diismesine neden olmustur.

Giibre tiiketimi 2002 yilinda 4.528.859 ton iken, 2012 yilina 5.339.893 tona ¢ikmis, miiteakip yillarda sirasiyla 2013 yilinda
5.813.612 ton, 2014 yilinda 5.471.518 ton, 2015 yilinda 5.507.780 ton, 2016 yilinda 6.744.922 ton, 2017 yilinda 6.332.871 ton, 2018
yilinda 5.411.881 ton, 2019 yilinda 6.087.714 ton olarak gerceklesmistir. 2018-19 yillar1 arasindaki giibre tiiketiminde %12 oraninda bir

artis olmustur.

Asagidaki tabloda giibre cinslerine gore giibre fiyatlar1 ton basina 2003-2020 yillarini kapsayacak sekilde yer almaktadir.

Tablo 12. Giibre Fiyatlar1 (TL/ton)

Yillar Giibre Cinsi
%21 A.S. % 26 Can %33 A.N URE DAP 20.20.0

2003 214 253 276 340 427 314
2004 295 301 332 381 550 394
2005 276 323 343 463 553 411
2006 283 328 381 512 608 439
2007 362 385 451 662 798 542
2008 620 561 644 836 1839 1221
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2009 358 480 527 693 758 572
2010 382 483 584 694 1011 679
2011 585 617 746 982 1498 1060
2012 641 761 880 1178 1465 1054
2013 623 813 920 1120 1330 960
2014 620 879 980 1159 1568 1062
2015 681 853 982 1176 1825 1260
2016 586 717 928 938 1337 966
2017 708 865 - 1156 1538 1096
2018 1011 978 - 1664 2383 1587
2019 1219 1222 - 2018 2654 1892
2020% 1245 1384 - 2076 2407 1848

Kaynak: Bayi fiyatlari, 2020* Haziran gecici fiyatlar ile

2.3.9. Mazot Fiyatlari

Asagidaki tabloda 2002-2020 arasinda aylik mazot fiyatlar1 30 il ortalamasi alinarak litre bagina verilmektedir.
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Tablo 13. Mazot Fiyatlar (TL/LT)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim Kasim Arahk Ort.

2002 | 094 0,94 0,96 1,00 1,03 1,06 1,13 1,17 1,21 1,24 1,23 1,25 1,09
2003 | 1,36 1,45 1,52 1,45 1,39 1,39 1,39 1,37 1,36 1,36 1,36 1,36 1,40
2004 | 1,37 1,41 1,41 1,45 1,48 1,55 1,59 1,63 1,74 1,72 1,8 1,8 1,55
2005 1,75 1,78 1,86 1,92 1,88 1,97 2,01 2,02 2,1 2,12 2,04 2,03 1,95
2006 | 2,06 2,06 2,08 2,14 2,25 2,37 2,41 2,36 2,3 2,24 2,2 2,3 2,22
2007 | 2,15 2,15 2,22 2,28 2,3 2,27 2,29 2,29 2,31 2,32 2,56 2,56 2,28
2008 | 2,53 2,62 4,57 5,67 4,46 3,17 3,18 2,89 2,82 2,77 2,71 2,44 2,82
2009 | 2,38 2,27 2,32 2,37 2,39 2,44 2,37 2,54 2,56 2,62 2,70 2,71 2,45
2010 | 291 2,88 2,94 2,98 2,95 2,97 2,93 2,95 2,96 2,97 3,01 3,14 2,97
2011 | 3,20 3,25 3,25 3,57 3,53 3,56 3,61 3,68 3,72 3,83 3,83 3,84 3,57
2012 | 3,84 3,84 3,96 3,97 3,79 3,65 3,73 3,86 4,01 4,28 4,16 4,11 3,84
2013 | 4,16 4,21 4,19 4,08 4,07 4,17 4,28 4,3 4,46 4,37 4,37 4,44 4,26
2014 | 4,56 4,65 4,53 4,34 4,34 4,45 4,44 4,45 4,38 4,31 4,03 3,89 4,36
2015 | 3,67 3,86 3,84 3.9 4,08 4,05 3,93 3,84 3,94 3,88 3,77 3,58 3,86
2016 | 3.4 3,44 3,58 3,6 3,82 3,87 3.8 3,74 4,02 4,2 4,15 4,47 3,84
2017 | 4,69 4,69 4,57 4,71 4,52 4,42 4,49 4,62 4,7 4,83 5,1 5,1 4,70
2018 | 5,17 513 5,28 5,61 5,69 5,75 5,75 6,05 6,36 6,4 6,38 5,97 5,80
2019 | 5,99 6,38 6,41 6,48 6,54 6,43 6,51 6,3 6,41 6,55 6,59 6,59 6,43
2020 6,63 6,49 6,00 5,33 5,35

Kaynak: Akaryakit Istasyonlar1, 30 ilin ortalamas1
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2002 yilindan itibaren mazot destekleri artmistir. Tablo 13°teki verilere itibariyla 2002 yilina gbre mazot fiyatlar1 yillik degisim

oranlar1 gore asagida Tablo 14’ten izlenebilir.

Tablo 14. Mazot Fiyatlar: Degisimi

2002- |200- 2002- |2002- |2002- |2002- (2002- |2002- (2002- |2002- (2002- |2002- [2002- |2002-
2003% [2008% |2009% |2010% |2011% |2012% |2013% |2014% [2015% |2016% |2017% |2018% (2019% |2020* %

27 157 124 170 226 259 288 298 252 250 329 428 486 386

2.4. Tarmmsal Desteklemeler

Hem gelismis hem gelismekte olan {ilkelerde gerek ekonomiye direkt ve dolayl etkileri ile ayricalikli bir konuma sahip olan,
gerekse gida maddelerinin yeterli ve diizenli olarak saglanmasi gorevini iistlenen tarim sektoriinde diger sektorlere oranla devlet
miidahalesine daha fazla gereksinim duyulmaktadir. Bu nedenle tarim sektdrii tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6zel olarak korunan

ve desteklenen bir sektordur.

2.4.1. Tiirkiye’de Tarimsal Desteklemelerin Amaci
Tarimsal desteklemelerdeki amag¢ kirsal kalkinmanin saglanmasi, tarim sektoriinde iireticinin gelir diizeyinin yiikseltilmesi,
tiiketicilerin fiyat artiglarina karsi korunmasi, bu yolla tarimsal iiretimin ve fiyatlarin yonlendirilmesi ve gelir dagilimmnin adil hale
getirilmesi, liretimde verimlilik ve kalite artigin saglanmasi ve bunun i¢in modern iiretim teknikleriyle liretim yapilarak iiriin kayiplarinin

ve mevsimsel etkilerin minimuma indirilmesi, etkin ve 1yi tohum gelistirerek verimliligi arttirmak ve ayni1 zamanda rekabeti yiiksek tarim
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tirtinlerine yetigtirmek ve bu {irlinlerin depolanmasi i¢in buzhane ve benzeri alanlarin olusturulmasi, bunun yani giibre iiretimi yapilarak
hem disa bagimhiligin azaltilmasi hem de yine iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, {retilen iriinlerin dogrudan pazara ulastirilmasi
saglamak tizere komisyoncular1 devre dis1 birakacak sistemler gelistirilerek fahis fiyat artislarinin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin etkin (ve

dengeli) olarak kullanilmasinin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.

Tarim sektorii, yukarida da belirtildigi gibi, tesvik edilmesi gereken bir sektor olmakla beraber bu tesviklerin “optimal” bir diizeyde

ve devlete fazla bir mali yiik teskil etmeyecek sekilde olmalidir.

Ornegin tesviklerin asir1 diizeyde tutuldugu donemlerde bu tesvikler tarrmda dolayli olarak “riziko”yu arttirmakta ve ne derece
dogru oldugu tartigma konusu olmaktadir. Ciinkii diinya fiyatlarinin tistiinde destekleme fiyati, bu iirlinler ihrag¢ edildiginde ihracat tesviki
vs. yoluyla devlet biitgesine yiik olacaktir. Yine tarim girdisi iireten veya dagitan kamu kuruluslarinin bunlan ¢iftgiye maliyetleri altinda
fiyatlarla vermesi de hem Hazine’ye hem de Merkez Bankasi’na ikinci bir yiik getirecektir. Yine bankalarin diisiik faizli tarim kredileri

de ayr1 mali sorunlara yol acacaktir.

Avrupa’daki pek ¢ok iilkeye nazaran ¢ok genis tarim arazisine sahip bir iilke oldugu i¢in AB normlar1 geregi tarim arazilerini
kiictiltmek Tiirkiye acisindan makul bir karar degildir. Eyliil 2008°de bas gosteren global krize kadar gegen donemde yiiksek faizlerle
genis Ol¢iide alinan krediler yiiziinden dis bor¢ ve faiz yiikiimiiz artmis, bu artan kredi hacmine 6zel yabanci sermaye akimi ve ihracat
artislar1 da eklendigi i¢in o donemlerde dovizdeki diisiik bir degerlendirme ve Tiirk Lirasi ile yiiksek degerlenmis, bu fiyatlar baz alinarak
destek alim fiyatlar1 hesaplanmis ve gercek fiyatlarin altinda destekleme fiyatlari olusmustur. Buna karsin tarim girdileri, 6rnegin mazotun
tizerine konulan ¢ok yiiksek oranli dolayl1 vergiler sonucunda girdi fiyatlar1 diinya fiyatlarinin ¢ok iizerine yiikselmistir. Bu da yine tarimda

karlilik, verimlilik ve istihdamin azalmasinda biiyiik rol oynamistir.
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Giincel tarimsal desteklemelere bakildiginda yukarida deginilen ge¢gmis uygulamalarin hesaba katilmig oldugu goriilmektedir.

2.4.2. Guncel Desteklemeler ve Tarimsal Havza Modeli

Glinlimiiz tarimsal destekler verimlilik, kalite ve kirsal kalkinmay1 esas alacak sekilde yeniden diizenlenmis ve 6zellikle ¢ift¢ilerin

refah diizeyinin ytikseltilmesi, Tiirkiye’nin kiiresel rekabette daha fazla s6z sahibi olmasini ve hem doganin hem de gelecek kusaklarin da

dikkate alinarak tarimsal liretim yapilmasi amag¢lanmistir. Tarimsal desteklemeler araglari icinde %51 pay ile 6deme destekleri ilk sirada

yer almaktadir. Alan bazli destekleme ddemeleri de %35,1 ile 6nemli bir paya sahiptir. Tablo 15 yardimi ile destekleme ddemeleri,

destekleme konularina gore detaylariyla verilmektedir.

Tablo 14. Destekleme Odemeleri (Milyon TL)

DESTEK
KONUSU

2002

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

ALAN BAZLI
TARIMSAL
DESTEKLER

1.558

1.078,60

1.858,70

1.996,30

2.157,90

2.189,10

2.406,40

2.605,10

2.694,62

2.699.47

3.561,10

4.157,00

YEM
BIiTKIiLERI
DESTEGI

35,6

230,7

2529

292,8

293,5

311,4

3344

3384

344,59

435,21

507

851,5

FARK
ODEMESI
DESTEKLERI

186,1

2.002,10

2.071,50

2.503,40

2.378,70

2.641

2.481,40

2.726,90

3.128,78

3.927,94

3.623,51

4.602,48
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TELAFI
EDICI
ODEME 41,5 69,5 76,7 82,2 98,8 111,7 | 120,8 | 1394 | 168,4 | 189,06 | 206,12 262
KAPSAM.
DESTEK.
DiGER

TARIMSAL
AMACLI

DESTEKLER

99,9 112,7 | 120,7 165 1494 | 176,7 | 277,2 | 334,61 | 451,67 | 373,55 | 546,5

GENEL 1.821,20/3.538,20 |4.351,20 (4.959,70 (5.093,90 |5.402,60 |5.519,70 |6.087,00 | 6.671 | 7.703 |8.279,74|10.428,26

*2019 Aralik ay1 verileri

Yine bu amagclar dogrultusunda hayata geg¢irilen ve uygulanmaya konan “Milli Tarim Projesi’nin en 6nemli ayagini “Havza Bazl

Destekleme Modeli” olusturmaktadir.

Bu modelin esas amaci tarim havzalarinin belirlenerek tarim envanteri hazirlanmasi ve tarimsal iiretimin ¢esitlendirilmesi yaninda,
tarimsal tiretimin etkin olarak planlamasina ve bu sayede uluslararasi rekabet giiciiniin arttirilmasina imkan saglanmasi, hangi {iriiniin
nerede ne kadar Tlretilebileceginin belirlenmesi, verimliligin arttirllmasina, ¢ift¢inin gelirinin arttirllmast ve gelecege ait talep
projeksiyonlarinin yapilabilmesidir. Yine bu model tarimsal desteklerin etkin bir sekilde kullanilmasina, arz agig1 olan iiriinlerin iiretiminin

arttirtlmasina, toprak ve su gibi dogal kaynaklarin korunarak ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasina olanak saglamaktadir.

T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi “Tiirkiye tarim havzalari iiretim destek modeli” ¢alismasi ¢er¢evesinde iklim, toprak,

topografya ve arazi kullanim1 siniflandirmasina iliskin 500 milyondan fazla veri islenerek 3 seneyi askin bir ¢alisma sonucu Tiirkiye’de
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“30 Havza Bazli bazinda desteklenecek iiriinler dagilimi belirlenmistir. 2017 yilinda uygulamaya giren “Havza Bazli Destekleme Modeli”
kapsaminda tarimsal faaliyet yapilan her ilge, bir tarim havzasi olarak kabul edilerek 941 tarim havzasi belirlenmis ve tilkemiz i¢in stratejik
Oneme sahip, insan saglig1 ve beslenmesinde, hayvan beslenmesinde bolgesel 6nemi olan 21 {iriin en uygun yetistirildigi havzalarda
destekleme kapsamina alinmustir. Ozellikle hem arz ac181 bulunan ve hem de stratejik hem bolgesel neme sahip bugday, arpa, ¢avdar,
celtik, dane musir, tritikale, yulaf, mercimek, nohut, kuru fasulye, pamuk, soya, yaglik aycicegi, kanola, aspir, ¢ay, findik, zeyin,

zeytinyagi, patates, kuru sogan ve yem bitkileri ile ilgili degerlendirmeler yapilmaistir.
Bahsi gecen tarim havzalari belirlenirken, {i¢ veriden yola ¢ikilmistir:
- Iklim verileri olarak ortalama en yiiksek ve en diisiik hava sicaklig1 ve toplam yagis miktar1 kullanilmus;
- Topografya verileri olarak yiikseklik ve egim oranlar1 dikkate alinmais,
- Toprak verileri olusturulurken ise derinlik, erozyon ve arazi siniflarina bakilmistir.

Bu ¢alisma, bugiine kadar sadece cografi bolgeler ve idari sinirlar esas alinarak yapilan iiretim ve kalkinma planlari, tarimla ilgili
verilerin bir arada kullanilmamis olmasi sebebiyle yapilan planlamalarin eksik kalmis olmasi, tarimsal iiretimde arz ve talep dengesi
istenilen diizeyde saglanamamasi dolayisiyla ortaya ¢ikan iiretim agig1 veya arz fazlasinin ekonomiye yiik olusturmasi sorunlarina da bir

¢Ozlim niteligi tagimaktadir.

Desteklenen firiinleri yetistiren {iireticilerin kullandig1 mazotun yarisi, iireticilere destek olarak verilmeye baslanmistir. Ayrica
ireticilere mazot ve giibre iiretim alanlarina gore destekleme 6demesi yapilmaktadir. Bunun yani sira tarimsal tiretimde kullanilan giibrede

%18, yemde %8 olan KDV orani yasal diizenleme ile sifirlanmistir.
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Destekleme kapsamindaki iirtinler Tablo 16 yardimu ile incelenebilir.

Tablo 16. Destekleme Kapsamindaki Tiim Uriinler

HUBUBAT

Arpa, Bugday, Cavdar, Celtik, Misir (Dane), Tritikale, Yulaf

BAKLAGIL

Kuru Fasulye, Mercimek, Nohut

YAGLI ve TOHUMLU
BITKIiLER

Aspir, Aycicegi (Yaglik), Kanola, Pamuk (Kiitlii), Soya

DIiGER URUNLER

Cay, Findik, Zeytin — Zeytinyagi, Patates, Sogan (Kuru)

YEM BITKILERI

Yonca, Korunga, Silajlik Misir, Kil¢iksiz Brom, Domuz Ayrigi, Cok Yillik Cim (Lolium Perenne),

Kamiss1 Yumak, Otlak Ayrigi, Ak Ucgiil, Cayir Uggiilii, Gazal Boynuzu, Yapay
Cayir Mera, Fig, Macar Figi, Burcak, Miirdiimiik, Sorgum, Sudan Otu,_Sorgum-Suq.zm Otu
Melezi, Hayvan Pancar1, Yem Salgami, Yem Bezelyesi, Yem Baklasi, Iskenderiye Uggiilii,

Italyan Cimi, Arpa (yesil ot), Bugday (yesil ot), Cavdar (yesil ot), Yulaf (yesil ot), Tritikale (yesil ot) ile

bu tek yillik yem bitkilerinden yapilan silajlar

Kaynak: https://www.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?Ogel=1098&Liste=Duyuru

47


https://www.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?Ogel=1098&Liste=Duyuru

3. BOLUM: COVID-19 Pandemisi’nin Tarim Sektorii Uzerindeki Olumsuz Etkilerini Azaltmak ve
Sektordeki Ureticilerin ve Paydaslarin Gelirlerini Giiclii Kilmak Icin Ne Gibi Coziimler Uretmek
Gerekiyor?

Yeni korona viriis hastaligi (COVID-19) kisa siirede kiiresel ¢apta bir salgina doniiserek hemen herkesi gerek saglik ve gerekse is,
as konusunda ciddi anlamda tedirgin etmis daha da dnemlisi, gelecek kaygisi i¢ine diisirmiistiir. COVID-19 Pandemisi neredeyse tim
sektorlerde oldugu gibi tarim sektorii ve gida konusunda da ciddi endiseler meydana getirmistir. Diinya genelinde salginin varligi beslenme
ve gida temininde iilkeler acisindan kendine yeterlilik konusunda endise, dngdriilemezlik ve ciddi tehdit olusturmustur. Kiiresel salgin
gosterdi ki, diinyada higbir sey insanlarin sagligindan, beslenmesinden ve yagamini saglikli bir sekilde silirdiirmesinden daha 6nemli
degildir. 2020 yilinin ilk aylarindan itibaren hemen her iilkede politika yapicilar, kurumlar, kamu yoneticileri ve sivil toplum bugiinlerde
tarimi, giday1 ve kendi kendine yetebilmeyi daha ¢ok konusur hale gelmistir. Savas, kriz ve salgin gibi belirsizlik kosullarinda karar alma
zorunlulugu yoneticiler acisindan hem i¢ piyasalarda mevcut olan arz-talep kosullarini, hem de dis, piyasalarin yakindan izlenmesini
oncelikli hale getirmektedir. Nitekim mevcut salgin 6nlemleri hastalik ile miicadele siirecinde daha fazla korumaci politikalar1 6ne-

cikaracak ve dncelik ekonomilerin kendi kendine yeterliligi olacaktir (Glilgubuk, 2020: 5).

Kiiresel ¢apta maruz kalinan bu durum gelecek agisindan tarim ve gidada her iilke i¢in farkl tedbirleri ve politikalar1 giindeme
getirmistir. Pandeminin yayginlagmasi ve ciddi bir sorun haline gelmesiyle birlikte iilkeler sorunlarla bas edebilmek i¢in farkll
uygulamalara basvurmuslardir. Oncelikle alian tedbirlerde gida temini, tarim sektdriiniin isleyisinde aksaklik yasanmamasi, tarimsal
faaliyetlerin devam edebilmesi yani tarim tirlinleri arz1 ve dagitiminin devamlilifi, tedarik zincirinin devamliligi garanti altina alinmaya

calisilmigtir. Glilgubuk (2020: 5-10) bu hususta yerel liretimi, geleneksel giday1 6zendirme, isgiicli arzinin siirekliligini saglamaya vurgu

48



yapmakta ve "arz-talebe dayali veri paylasimi" konularimin 6ne ¢iktigimi belirtmektedir. Siire¢ icerisinde Tiirkiye’de de COVID-19
Pandemisi’nin olumsuz etkilerine kars1 ekonominin diger sektorlerine yonelik uygulanan destek ve koruma paketlerine benzer sekilde
tarim ve gida sektoriinde de tliretim, tedarik ve dagitim noktasinda acil 6nlemler devreye sokulmustur. Bir anda ortaya ¢ikan, tiim hesap
ve planlar1 degistiren ve kesinlikle dngoriilemeyen sebeplerden sayabilecegimiz Pandemi gelecekte tiim tilkeler i¢in gida temini ve tarimsal
tiretimde farkli yaklasimlar1 ve arayislart glindeme getirecektir. Kisaca diyebiliriz ki, iilkelerin izleyecegi korumaci politikalar,

hiikiimetlerin ve kamu idarecilerinin diinyadaki degisen diizeni ve "yeni normal”i daha iyi okumalarini zorunlu kilacaktir.

COVID-19 Pandemisi’nin patlak vermesinin ardindan, diinya genelinde {ilkeler hastaligin daha da yayilmasin1 6nlemeye yonelik
saglik, turizm, ulagim ve dis ticaret gibi alanlarda onlemler alip uygulamaya basladilar. Ancak, viriise kars1 alinan bu 6nlemler tarimsal
tiretimi ve ticareti olumsuz etkiler nitelikte olup bu olumsuz etkileri engellemeye yonelik de yerinde stratejiler ve kapsamli politikalar
gelistirmek gerekmektedir. Ornegin, birgok iilke, nakliye faaliyetlerini tehlikeye atmamak igin ve riski géze alarak taze meyve ve sebze,
balik-balik tirtinleri gibi bozulabilir mallar i¢in 6zellikle kargo gemileri iizerinde daha yiiksek kontroller uygulamaya baglamistir. Nitekim
gida temini, tarimsal faaliyetler ve toplumun saglikli besin maddelerine erisimi her iilke idarecisi ve politika yapicilar i¢in hassas ve
oncelik verilmesi gereken meselelerdir. Saglik ve giivenlik ne kadar 6nemliyse, tarim, hayvancilik ve gida da o derece onemli ve dikkat
edilmesi gereken alanlardir. Biitiin insanligin gelecegi, yeryiiziindeki tiim canlilarin varligi ve yasaminin devamlilig1 agisindan tarim ve
gida hayatidir. Ttim ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar halen mevut olan ve gelecekte olusabilecek hastaliklar, salginlar ve viriislere
kars1 uzun vadeli, kalic1 6nlemler almak durumundayken, siyasiler, politika yapicilar da bunlara uygun stratejiler, politikalar gelistirmek

zorundadirlar.

Bu caligmada da oncelikle COVID-19 Pandemisi siirecinin tarimsal liretime ve gida glivenligine etkileri ele alinarak bu siirecin

iilkeler ve ekonomiler {izerinde meydana getirdigi olumsuz sonuglar incelenecek. Sonrasinda bu olumsuz etkilerin bertaraf edilebilmesi
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icin uluslararasi kurumlarin ve orgiitlerin tarim ve gida gilivenligine yonelik politika onerileri ve yeni diizende atilmas1 gereken adimlar
konusundaki tavsiyeleri incelenecektir. Bu dogrultuda, Tiirk tarim sektorii ve gida endiistrisine yonelik pandemi sonrasi siirece uygun

stratejiler gelistirilmesine 151k tutmaya ve yeni normalde tarimsal iiretime yonelik alternatif yaklasimlar gelistirmeye ¢alisacagiz.

3.1. Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salginimin Kiiresel Gida Giivenligine Etkileri

COVID-19 Pandemisi’nin bir¢ok bagka alanda oldugu gibi kiiresel gida giivenligi agisindan da negatif etkileri olacaktir. Bu kiiresel
salgin nedeniyle diinya capinda hem milyonlarca insanin hayatt hem de ge¢im kaynaklart risk altindadir. Halihazirda birgok iilkede
Pandeminin yayilimi yavaslamis ve vakalarin azalmis olmasina ragmen, digerlerinde COVID-19 hizla yayilmaya ve can almaya devam

etmektedir. Nitekim bu durum halen kiiresel bir yanit isteyen kiiresel bir sorundur.

Diinya c¢apinda bir yandan viriis ile miicadele edilirken ve pandemi kaynakli 6liimlere ¢are aranirken, bir yandan da insanlarin
yasaminin devamlilig1 i¢in gerekli gidalarin temin edilmesi, yeterli gida stokunun saglanmasi ¢alismalar1 yapilmaya baglanmistir. Bu
kapsamda bircok iilke tarimsal faaliyetlerin ve gida tiretiminin devaminin temini amaciyla 6nlemler agiklamis ve gesitli tedbirler almaya
baslamistir. Karantina uygulamalari, sinirlarin kapatilmas, ilkeler arasi, yer yer sehirlerarasi ulasimin engellenmesi, hatta sokaga ¢ikma
yasagina kadar varan onlemlerin yasamsal gereklilik olan tarimsal faaliyetleri ve gida iiretimini nasil etkileyecegi iizerine yapilan
tartismalar pandemi giindeminin énemli konular1 arasinda yerini almistir. Yagsamsal gereklilik olan tarim ve gida iiretimi ve tiikketimini

nasil etkileyecegi tartigmalar1 giindemin ana konular1 arasinda yerini almaktadir.

Her donemde, her iilkede tarimsal iiretim ve gida giivenligi konularinda degisik goriisler 6n plana ¢ikmakta ve farkli bakis acilari
gelistirilmekle birlikte, mevcut kiiresel salgin diinya genelinde bir kez daha tarim ve gidanin 6nemini 6n plana ¢ikarmistir. Nitekim, insan

sagliginin korunmasinda tibbi yontemler disindaki en 6nemli unsurlardan biri insanlarin yeterli ve saglikli gidaya ulasabilmesidir. Bu
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baglamda, gida ve tarimsal {iretim giiniimiizde ve gelecekte diinyadaki stratejik 6neme sahip sektorlerden birisi konumundadir. Bu agidan
mevcut gida tiretimi korunurken, diger taraftan tarimsal {iretimin daha da artirilmasi ve iilkelerin disa bagimliliginin azaltilmasi zorunluluk

haline gelmistir.

Mart 2020 ve takip eden donemde COVID-19 Pandemisi’nin en yaygin oldugu bolge konumuna gelen Avrupa Birligi’nde tarimsal
tiretimin desteklenmesi ve sektoriin korunmasi adina, tarimsal iiretim ve gida ihtiyacinin karsilanmasi icin ek destekler giindeme gelmis
ve Avrupa Komisyonu’ndan COVID-19 Pandemisi nedeniyle zor durumda kalan ciftgiler icin Ortak Tarim Politikasinin (Common

Agricultural Policy-CAP) idari uygulamalarinin esnetilmesi s6z konusu olmustur.

Tiirkiye bugiine kadar, COVID-19 Pandemisi ile miicadele konusunda siireci olabildigince sistemli, kontrollii ve profesyonelce
ylriitmeye ¢alismis ve basarili da olmustur. Ancak Bilim Kurulu rehberliginde alinan 6nlemlere ragmen s6z konusu viriisiin tiim iilke
diizeyine yayilmis olmas1 bir¢ok konuda 6zellikle iilke ekonomisi ve daha da 6nemlisi gida, tarim ve hayvancilik sektorleri gibi stratejik
alanlarda endise ve belirsizligi de dogurmustur. Bu siirecte; COVID-19 Pandemisi’nin iilke ekonomisi iizerindeki olasi zararlarini en aza

indirebilmek adina ¢esitli tedbirler alinmis ve destek paketleri agiklanmistir.

Alman o6nlem ve desteklere ragmen COVID-19 Pandemisi’nin ilk etapta Tiirk tarim sektorii tizerine birtakim olumsuz etkileri
olmasi beklenmektedir. Pandeminin yogun seyrettigi gilinlerde, tecrit ve sokak kisitlamalari oldugu donemde dahi tarimsal {iretimin
aksamamasi, yeterli ve saglikli gidaya erisim konusunda yakin gelecekte sorun yasanmamasi adina giftgilere 6zel izinler verilmis ve tarlada

iiretim faaliyetleri devam ettirilmistir.

Kiiresel salgimmin bir giin elbette geri cekilecegi ongoriilmektedir, ancak bunun ne kadar hizli olacagimi ve tam ne zaman

gerceklesecegini soylemek simdiden miimkiin goriinmemektedir. Ayrica, kiiresel ¢apli bu sokun hem gida arzinin hem de talebinin 6nemli
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unsurlarini etkilemesi sektorel bazda simdiye kadar yaganan diger krizlerden farkli bir durum ortaya koymustur. COVID-19 Pandemisi ile
yasanan olumsuzluklarin kiiresel gida giivenligi ve ticareti agisindan olagandisi oldugu genel bir kanidir. Birlesmis Milletler Gida ve

Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization of the United Nations-FAQO)’ne gore:

"En savunmasiz olanlar1 korumak, kiiresel gida tedarik zincirlerini canli tutmak ve pandeminin gida sistemi iizerindeki etkilerini

hafifletmek i¢in hizli 6nlemler alinmadikga, yaklasan bir gida krizi riskiyle kars1 karsiyayiz"

Diinya capinda yasanan salgin tehlikesi dolayisiyla iilke sinirlarinin karsilikli olarak kapatilmasi, alinan karantina tedbirleri vb.
sonucu pazar-tedarik zincirinin olumsuz etkilenmesi ve ticaret aksakliklari, 6zellikle salginin siddetli vurdugu ve fazlasiyla etkiledigi
yiiksek diizeyde gida gilivensizliginden etkilenen iilkelerde insanlarin, yeterli ve ¢esitli besleyici gida kaynaklarina erisimini kisitlamistir.

Ancak Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’ne (FAO) gore:

"Diinyanin panige kapilmasina gerek yoktur. Kiiresel olarak herkes icin yetecek kadar yiyecek stoku mevcuttur. Diinya ¢apindaki
politika yapicilarin 2007-08 gida krizi sirasinda yapilan hatalari tekrarlamamaya ve bu saghk krizini tamamen onlenebilir bir gida krizine

doniistiirmemeye dikkat etmeleri gerekmektedir".

FAO ozellikle insanlarin orta ve uzun vadede yiyeceklere erisimleriyle ilgileniyor. Issizlik oranlarinin artmasi ve COVID-19
Pandemisi’nin ekonomik etkilerinin daha fazla hissedilmesi nedeniyle, diinyadaki tiim ekonomilerin ve 6zellikle de en savunmasiz
ekonomilerin énemli dl¢lide yavaslamasi, iilkeleri, 6zellikle gida ithalatina bagimli {ilkeleri, ihtiya¢ duyduklari kaynaklara erigebilmek
icin miicadeleye ve yiyecek alimina sevk etmistir. Buna karsilik, 6niimiizdeki aylarda gida talebi azalacag icin, fiyatlarin 2020 yilinda

diismesi beklenmektedir ve bunun cift¢iler ve tarim sektorii tizerinde olumsuz bir etkisi olacaktir.
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Maysis itibariyle gida arz zincirinde 6zellikle yiiksek degerli iirlinlerde (meyve, sebze, et, balik, siit gibi) sektorde bozulma
beklenmeye baslanmis ve yer yer beklenen bozulma gerceklesmistir. Ornegin: hareket kisitlamalar1 ve iscilerin temel kaginma davranisi,
ciftcileri tarim ve tarim iriinlerinin biiylik cogunlugunu isleyen gida isleyicilerinden ve islemeden alikoyabilir. Giibre, veteriner ilaglar
ve diger girdilerin yetersizligi tarimsal iiretimi olumsuz etkilemeye baslamis ve ciftgileri zor durumda birakmistir. Restoranlarin
kapanmasi ve daha az siklikta bakkal aligverisi, taze {iriin ve balik¢ilik irlinlerine olan talebi azaltarak iireticileri oldugu kadar tedarikgileri
de olumsuz etkilemektedir. Tarim, balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligindeki sektorler 6zellikle turizm, restoranlarin kapatilmasi, kafe

ve okul yemeklerinin askiya alinmasi durumlarindan etkilenmektedir.

3.1.1. Kimlerin Gida Giivenligi ve Ge¢im Kaynaklari Pandemiden Dolay1 En fazla Risk Altindadir?

24 Nisan 2020 tarihli FAO analizine gore; "zamaninda ve etkili politikalarin yoklugunda, milyonlarca insanin COVID-19
Pandemisitarafindan tetiklenen durgunlugun bir sonucu olarak ag¢lik saflarina katilmas1 muhtemeldir". Bu durumda 6ngoriilen insan sayisi
ve etkilenebilecek niifusun biiyiikliigii, 101 net gida ithalatcis1 olan iilkenin tamaminda GSYIH biiyiimesinde meydana gelebilecek
ekonomik daralmanin ciddiyetine gore degismektedir. ithalatgr iilkelerin tahmin edilen gelirlerinde sirayla 2, 5 veya 10 puanlik bir daralma
olmas1 durumunda 14,4 milyondan 38,2 milyona, hatta 80,3 milyon kadar daha fazla insanin aglik gekmesi beklenmektedir. Eger bu tahmin
edilen olursa, "Kiiresel Sifir A¢lik" ¢abalarinda daha uzun vadeli bir gerilemeye yol agabilecegi tahmin edilmektedir. Yine FAO nun
raporunda birka¢ aylik bir gida kriziyle degil, uzun vadede potansiyel olarak ciddi sonuglari olan bir krizle kars1 karsiya kalinacagi

vurgulanmustir.

Gida Krizlerine iligskin dordiincii yillik Kiiresel Rapor (Global Report on Food Crises- GRFC 2020) ¢ok sayida iiye arasinda uyumlu
bir ¢abanin {iriini olarak hazirlanmistir. Raporun kapsadigi 55 iilke ve bolgede, 2019 yilinda 135 milyon insanin diinya genelinde akut

gida giivensizligini yasadigi belirtilmis. Daha acik bir ifadeyle IPC/CH 3. evre ve 6tesinde bir gida giivensizligi tecriibe edilmis olmas1 ve
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sayinin bu kadar yiiksek olmasi diinya niifusu agisindan oldukga riskli bir durum arz etmektedir. Yine 75 milyon ¢ocuk boyu kisa kaldi ve
"bodur" oldu, 17 milyon ¢ocuk ise asir1 kilo kayb1 yasadi. Bu, 2017°deki raporun ilk baskisindan bu yana kriz seviyelerinde en yliksek
akut gida giivensizligi ve yetersiz beslenme seviyesidir. Ayrica endise verici olan sey, 2019 sonu itibariyle, 55 tilke ve bolgedeki 183
milyon insanin gida giivensizligine heniiz kriz seviyesinde degil simdilik akut gida giivensizligi olarak maruz kaldig1 bilinmekte fakat,
bunlarin her an kriz seviyelerine diisme riskiyle karsi karsiya oldugu 6zellikle COVID-19 Pandemisi gibi bir sok veya stres etkeninin bu

riski tetikledigi kabul edilmektedir. Nisan 2020’de “Gida Krizleri ve COVID-19 Pandemisi’’ Kiiresel A§ Kampanyas1 baglatildi.

Gida Krizleri 2020 Kiiresel Raporunun 4. basiminda kiiresel salginin gida krizi ortamlarindaki etkilerinin tartisilmasi ve ¢6ziim
Onerileri arastirilmasi hedeflenmistir. Kiiresel ag iiyeleri, COVID-19’un etkilerinin de dahil oldugu kars1 karsiya kalinan ¢ok sayida krize
kars1 ortak miicadele ve taahhiitlerini igeren ortak bir bildiri yayimlayarak birlikte adim atma kararliliklarini ortaya koydular. Gida Krizine
Kars1 Kiiresel Ag uzmanlarinin da goriislerini agikladiklart bu Rapor kiiresel capta yaklasmakta olan gida giivenligi sorununa karsi
kamuoyunu 6nlem almaya cagirmaktadir. Pandemi siirecindeki gelismelerin gida stoku ve tarim sektdriindeki olumsuz etkilerine dikkat
cekilmistir. Konuya dikkat ¢ekmek adina 21 Nisan 2020 tarihinde saat 16:00°’da FAO Genel Direktorii Qu Dongyu ve WFP

Direktorii David Beasley tarafindan BM Giivenlik Konseyi’nde yapilan bir goriismede konsey tiyelerine bilgi verildi.

Gida Krizlerine Kars1 Kiiresel Ag, Avrupa Birligi, FAO ve BM’nin Diinya Gida Programi (WFP) tarafindan 2016 yilinda
olusturulmus olup toplam 15 tiyeden meydana gelmektedir. Kiiresel Ag platformu, bu alandaki olusumlar1 birbirine daha iyi entegre etmeyi
ve yonlendirmeyi amacliyor. Agin temel hedefi ise gida krizlerine kars1 bilgi ve analizlerin paylasimi yoluyla stirdiiriilebilir ¢éztimler
tiretmek ve giiclii bir koordinasyon saglamaktir. Kiiresel Agdaki ortaklar, birlikte calismaya ve kiiresel, bolgesel ve iilke diizeylerinde ii¢

temel alanda basarili sonuglar elde etmeye kararlidir, bu temel alan asagidaki gibi siralanabilir:
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e (ida krizlerini anlamak,
e (ida giivenligi ve beslenmede stratejik yatirimlar,

e (Gidanin Gtesine gegmek™ Gida giivenligini saglamak ve gida krizlerine engel olmak adina AB tarafindan fonlanan en biiyiik tarim
projelerinden birini hayata gecirmek adina FAO 6nderliginde harekete gecildi. Diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 Pandemisi’'ne
ragmen FAO Tirkiye, caligmalarini tim hiziyla siirdiiriiyor. AB tarafindan fonlanan “Sosyo-ekonomik Entegrasyon’un
Desteklenmesi ve Gegim Saglama Imkanlarmin Yaratilmas1 Araciligiyla Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler (GKAS)
ve Ev Sahibi Topluluklarin “Dayaniklihi@min Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda desteklenmesi amaglanmistir. AB’nin 10
milyon euro’luk finansman destegi, Tarim Orman Bakanlig1 ile Aile ve Calisma Bakanliklarinin is birlikleri ile hayata gegirilen
projeyle mesleki egitimler, istihdam fuarlari, UCO uygulamasi gibi aktivitelerle istthdam ve gecim kolayligi saglanmasi
hedeflenmektedir. Projenin en énemli ayaklarindan biri olan Uygulamah Cift¢i Okullari’nda gorev alacak egiticilerin egitimi
programlar1 basladi. Adana, Bursa Gaziantep, Hatay, Izmir, Kahramanmaras, Kilis, Manisa, Sanliurfa ve Van’da uygulanacak
projelerde gorev alacak egiticilere FAO uzmanlarinin katildigi calistaylarla son egitimlere basladi. Toplam 10 farkli ilde
kurulacak 31 UCO’da gorev alacak egiticilere Mersin’deki ilk ¢alistayda ayrintili bilgilendirmeler yapildi. UCO kapsaminda
cinsiyet esitligi, akilli ve iyi tarim uygulamalar: hakkinda egitimler verildi. (FAO Tiirkiye)

Ug giin siirecek ¢alistayda UCO’nun kapsami, hedefleri ve amaglar1 anlatildi. FAO Program Yoneticisi Sheikh Ahaduzzaman’in
“ToT programina giris ve Uygulamali Cift¢ci Okulu (UCO) Kavrami: Tarimsal yayim sisteminde yeni bir paradigma” basligiyla yaptigi
sunumun ardindan FAO uzmanlan ‘istihdam saglama, il bazli teknik analizler, uygulanacak yeni yontem ve teknikler’ konusunda

egiticileri bilgilendirdi. AB tarafindan fonlanan proje, Tiirkiye’ nin 10 ilinde yerel tarim 6zellikleri de dikkate alinarak planlandi. Projeyle
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yaris1 Gegici Koruma Altindaki Suriyeli, yarisi da ev sahibi topluluk {iyesi olmak iizere toplamda 6200 kisinin ge¢im ve isttihdam olanaklar1
artirllacak. COVID-19 siirecinde saglik calisanlar1 ile kiiresel miicadelenin en 6n safinda yer alan tarim isgileri i¢in korunma

malzemelerinin de dagitilacagi projede girisimcilere hibe destekleri de saglanmasi planlanmaktadir.

Ayni zamanda, pandemi ilan edildikten sonra 21 nisanda yayinlanan 2020 Kiiresel Gida Krizleri Raporuna gore; 2019’un sonunda
55 iilke ve bolgeden 135 milyon kisinin akut gida gilivensizligini kriz seviyelerinde yasadiklari tahmin edilmektedir. Diger bir ifadeyle,
ani bir kriz veya sok durumunda gidalarin giivensizlik seviyesi o kadar kritik seviyelere ¢ikiyor ki, insanlarin yasamlar1 ve gegim
kaynaklar1 aniden tehlikeye diisebiliyor. Raporun kapsadigi 55 iilke ve bolgede, 2019 yilinda 75 milyon ¢ocuk boyu kisa kaldi ve ‘“bodur’’
oldu, 17 milyon cocuk ise asir1 kilo kayb1 yasadi. Bu, 2017°deki raporun ilk baskisindan bu yana kriz seviyelerinde en yiiksek akut gida
giivensizligi ve yetersiz beslenme seviyesidir. Ayrica endise verici olan sey, 2019 sonu itibariyle, 55 iilke ve bolgedeki 183 milyon insanin
gida giivensizligine heniiz kriz seviyesinde degil simdilik akut gida giivensizligi olarak maruz kaldig: bilinmekte fakat, bunlarin her an
kriz seviyelerine diisme riskiyle kars1 karsiya oldugu 6zellikle COVID-19 Pandemisi gibi bir sok veya stres etkeninin bu riski tetikledigi
kabul edilmektedir.

Gergekten de, COVID-19 vakalari, birgogu halk sagligi ve sosyal koruma sistemleri kapasite kisitlariyla karsilasan akut gida
giivensizligi yasayan milyonlarca insana ev sahipligi yapan tilkelerde cogalirsa, sonuglari ciddi olabilir. FAO, 6zellikle pandeminin aglik
veya diger krizlerle bogusan savunmasiz topluluklar iizerindeki etkilerine daha fazla ilgi géstermektedir. Ornegin, birincil emtia ihracatina
(gida, hammadde, yakit) onemli Ol¢iide bagimli olan iilkeler, gelismis iilkelerden gelen talebin Onemli Olclide azalmasindan

etkileneceklerdir, bu da yine onlarin ihtiya¢ duyduklar1 gerekli mal ve {iriinleri ithal etmesini zorlastiracaktir.
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Ayrica, gecmis yillardaki tecriibelerden bilinmektedir ki, yasanan saglik krizlerinin az gelismis ve ozellikle gida giivenligi
acisindan savunmasiz topluluklar {izerinde ciddi etkileri olabilmektedir. Ornegin Sierra Leone’de (2014-2016) Ebola Viriisii Hastalig1
salgii sirasinda karantinalar ve panik, aglik ve yetersiz beslenmede artisa neden olmustur. Soyle ki, hareket iizerindeki kisitlamalar
mevcut durumu daha da kétiilestirdi, dolayisiyla ¢ifteiler iirlinlerini pazara sunamadilar ve bir taraftan gelir elde edemezken diger yandan
ihtiya¢ duyduklar 6teki gida tirlinlerini alamadilar. Ayrica hasat zamaninda viriisiin olumsuz etkileri tarimda isgiicii sikintisina yol act1.
Viriis salgini ile bir saglik krizi olarak baglayan ancak daha sonra bir¢ok sektdrde oldugu gibi tarim ve gida alanindaki sorunlari tetikleyen
bu sistemik etki, iilkede yasanan siddetli bir depremin etkisine benziyordu. Sierra Leone’de ebola viriisiiniin vermis oldugu ders: Salginin

olumsuz etkilerini onleme ve risk azaltma stratejilerinin nasil onemli oldugunu vurgulamasiydi.

3.1.2. COVID-19 Pandemisi’nin Simdi ve Gelecekte Gida Uretimi, Tarim ve Balik¢ilik/Su Uriinleri Tedarik
Zincirleri ve Pazarlar1 Uzerindeki Etkileri Nelerdir?

Gida tedarik zinciri iireticiler, tiiketiciler, tarim, hayvancilik ve balik¢ilik girdileri, isleme ve depolama, nakliye ve pazarlama vb.
iceren karmasik bir agdir. FAO’nun raporuna gore nisan ay1 itibariyle gida tedariki yeterli seviyede oldugundan ve piyasalar su ana kadar
istikrarin1 korudugundan meydana gelen kesintiler asgari seviyededir. Kiiresel tahil stoklari yeterli seviyede goriilmektedir ve 2020 i¢in
bugday ve diger baslica temel mahsullerin goriiniimii de olumludur. Ote yandan, yiiksek degerli iiriinlerin (meyve ve sebzelerin)
tiretiminde azalma bekleniyor olsa da deger zincirindeki kilitlenmeler ve bozulmalar nedeniyle bu etkinin tam anlamiyla fark edildigi

sOylenemez.

Basta kisitlamalarin baglangicinda belirtilen gida hareketini (gidalart bir yerden baska bir yere tastyamama) igeren lojistik zorluklar
cogunlukla nisan ay1 ortasina kadar ¢ozlilmiistiir. Pandemi, bir¢ok iilkede Cin’dekine benzer sekilde hayvan yemi ve kesimhanelerinin

azalan kapasitesine (lojistik kisitlamalar ve isgiicii kitlhigi nedeniyle) bagli olarak hayvancilik sektoriinii de etkilemistir.
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Tasima ve lojistik yollarinda tikanmalar, taze gida tedarik zincirleri i¢in 6zellikle engelleyicidir ve ayrica artan gida kaybi ve fazla
atik ile sonuglanabilir. Kisa siirede bozulabilen ve bu nedenle nispeten sinirli bir siirede satilmasi, islenmesi veya depolanmasi gereken
taze balik ve su tiriinleri 6zellikle depolama, saklama hususunda risk altindadirlar. Nakliye kisitlamalar1 ve karantina onlemleri, ¢iftcilerin
ve balik¢ilarin pazarlara erisimini engelleyerek, iiretkenlik kapasitelerini kisitlamis ve iiriinlerini satmalarii engellemistir. Isgiicii kithg,

ozellikle emek yogun endiistriler (0rnegin, yiiksek degerli iirlinler, et ve balik) i¢in gida iiretimini ve islenmesini bozucu etki yapmastir.

Restoranlarin ve sokak yiyeceklerinin kapatilmasi, balik ve et sektorlerinde goriilebilecegi gibi, gegici bir glut tiretebilen veya
yukar1 yonlii iiretim kesintilerini tetikleyebilecek birgok fiiretici ve isletme sahibi i¢in énemli bir pazari ortadan kaldirmaktadir. Bazi
gelismekte olan iilkelerde, kentsel arz ve taze iiriin talebi, tiiccarlar ve tiiketicilerin kisitlamalar1 ve isteksiz davranislari nedeniyle
azalmistir. Kiiresel salgin siirecinde 6zellikle gelismekte olan iilkeler, COVID-19’un isgiiciinde bir azalmaya yol acabilecegi ve gelir ve
gecim kaynaklarinin yani sira emek yogun iiretim bigimlerini olumsuz etkileyebilecegi i¢in tarim, hayvancilik sektorti risk altidadir. Endise
verici olan, gida krizleri yasayan iilkelerin ¢ogunun bulundugu ve salginin hem ¢iftciler hem de ¢obanlar agisindan ¢ok kritik donemde
yayildig1 Sahra alti Afrika’sinda insanlarin ¢iftliklerinde bitki yetistirmede diger girdiler kadar suya ihtiya¢ duymalar1 ve gocebe
cobanlarin yagmur mevsimi baslamadan 6nce otlaklar gittikge kurudugundan, su kaynaklar1 bulmak i¢in hayvanlariyla birlikte hareket

etmeleri gerektigi ancak bunun salgin déneminde ¢ok daha zor olmasidir.

Kisaca, tarimsal faaliyetlerin gida deger zinciri boyunca hijyen, calisma kosullar1 ve {iretim tesisleri i¢in uluslararasi standartlarin
tyilestirilmesi ihtiyacinin pandemi sartlarinda yeniden ele alinmas1 gerekmektedir. Salginin baslangicinda ilk etapta, talepte dnemli bir

artis olmustur. Panik ve gelecek endisesi ile insanlar marketlere ve diikkanlara kosup gida ve islenmis paketli gida alimina yonelmislerdir.
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Gida talebi genellikle esnek degildir ve diyet kaliplar1 degisse de genel tiikketim {izerindeki etkisi muhtemelen sinirli olacaktir.
Hayvansal protein tiiketiminde korkular sonucunda, orantili olarak daha biiylik bir azalma olasilig1 vardir. Nitekim viriisiin hayvan
pazarindan ¢iktig1 ve diinyaya yayildigi bilinmektedir, balik ve diger su iiriinleri gibi yiiksek degerli iiriinlerin (muhtemelen viriis korkusu
ve bulagma riskine yonelik bu endiseler kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler de dahil olmak iizere restoran ve otellere verilen ¢ig balik {irtinleri

icin gecerli olabilir).

Diisiik gelirli kesimlerde 6zellikle yoksul iilkelerde tiiketim ve gida talebi gelirle daha fazla baglantilidir ve burada gelir getiren
aktivitelerin kayb tiikketimi de olumsuz etkileyebilir. Bulasma korkusu gida pazarlarina, hallere yapilan ziyaretlerde dogal olarak azalmaya
neden olmustur. Ayrica, pandemi siiresince bir¢ok lilkede insanlarin gida satin alma ve tiiketim bi¢imlerinde belirgin degisiklikler
goriilmiistiir; eskiye oranla daha diisiik restoran trafigi, daha az siklikta disarda yemek yeme ve artan e-ticaret teslimatlar1 sonucunda evde

yemek yeme oraninda biiyiik bir artis gerceklesmistir.

COVID-19 Pandemisi’nin tarimsal {iretim {izerindeki olumsuz baska bir etkisi de mevsimlik is¢iler gibi insanlarin serbest
dolasimint etkileyen tedbirlerin tarim iiriinleri ve gida iiretimi iizerinde negatif etkisi olmas1 muhtemeldir. Bu nedenle tarim sektdriinde
cesitli meyve ve sebze iireticiliginde hasat miktarinda 6nemli 6l¢giide diisiis yasanmasi kiiresel ¢apta piyasa fiyatlarin1 da etkileyebilir.
Ciftciler tarlada calistiracak is¢i ve giindelik¢i bulmakta zorlanirken, gida iiriinleri isleyen fabrikalarda kabul edilebilir saglik standartlarini

garanti altina almak icin alinacak onlemler de gida liretimini yavaslatabilir.
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3.2. FAO’nun Pandemi Siirecinde Gida Giivenligi ve Beslenme Uzerine Riskleri Azaltmak i¢in Onerileri

Nelerdir?

COVID-19 Pandemisi 6ncesinde zaten zor durumda olan dar gelirli ve ge¢im sikintisi igindeki insanlart bu siirecin olumsuz
etkilerinden korumak icin ne gibi énlemler almalidir bu konu iizerine egilmek gerekir. Ulkeler savunmasiz niifuslarinin acil gida
ihtiyaclarini karsilamalidir. Proaktif 6nlemler ¢ok dnemlidir ve ekonomik kaynaklara ¢ok ihtiya¢ duyuldugu pandemi déneminde ve yeni
normale uyum zamaninda daha diisiik maliyetlerle iiretim yapilmasi elzemdir. Kiiresel durgunlugun artan beklentileri géz Oniine
alindiginda, bu iki kat daha fazla 6nem arz etmektedir. FAO ve ortaklarinin 2019 Diinya Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu
Raporu’nda uyardigi gibi, ekonomik yavaslamalar veya daralmalar son yillarda 77 iilkeden 65’inde artan aglik seviyeleriyle

iliskilendirildi.

Gida tedarik zincirinde ve gida iiretiminde aksakliklardan ka¢inmak i¢in FAO tiim iilkeleri asagidaki onlemleri almaya

cagirmaktadir:

e Uluslararasi ticareti acik tutun ve gida tedarik zincirlerini koruyan 6nlemleri alin (tohum gibi girdileri elde etmekten, kiiciik 6lgekli

cifteilerin {irtinlerini satmak i¢in pazarlara erismesini saglamaya kadar).
e En savunmasiz olanlarin ihtiyaclarina odaklanin ve nakit transferleri de dahil olmak iizere sosyal koruma programlarini artirin.

e Yerli gida tedarik deger zincirlerini canli ve ¢alisir halde tutun.
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e Gerekli tim Onlemleri alarak tohumlar ve ekim malzemeleri kiigiik ¢iftlik sahiplerine akmaya devam etmelidir; hayvan

yetistiricilerine hayvan yemi ve balik ¢iftcilerine su iiriinleri girdilerinin tedarik edilmesi gibi.
e Besin zinciri boyunca ¢alisan herkesin giivenligi ve refahi korunurken, tarimsal tedarik zincirlerini herhangi bir sekilde canli tutun.
e Tarimsal faaliyetleri siirdiiriin.

Ayrica, uluslararasi is birligi de kilit oneme sahiptir; soyle ki, diinyada yeterli yiyecek bulunmaktadir, is birligi ve agik ticaretle
yerel krizlerden kaginilabilir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin sundugu 6neriler hakkinda daha detayli bilgi asagidaki gibi

siniflandirilabilir.

Ornegin: acil yiyecek ihtiyaclarinin karsilandigindan emin olun; sosyal koruma programlarmi diizenlemek ve genisletmek,
beslenme destegini biiyiitmek; destek ve yetersiz beslenmenin onlenmesi, okul yemek programlarini, okullar kapaliyken bile okul

yemekleri vermeye devam edecek sekilde ayarlayin.

Onerilen &nlemler sunlar1 igermektedir: En savunmasiz ailelere gida dagitimi, sosyal koruma programlarinda artis; okul ¢agindaki
cocuklar1 olan aileler i¢in, Ozellikle en ¢ok etkilenen ekonomik sektdrlerdeki isgiler icin temel gida vergilerinden muafiyet; yerel
ciftcilerden ve balikgilar / balik iscilerinden taze yiyecek dagitimi; gida teslimatlari, dagitim siireleri ve COVID-19 riskini azaltmak i¢in

alinan 6nlemler i¢in erisim noktalarindaki iletisimi gelistirmek amaciyla dijital arag¢ (cografi referansli uygulamalar) kullanima.
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3.2.1. Ulkeler Verimlilik Kazanmali ve Ticaretle Ilgili Maliyetleri Azaltmaya Calismalidir

Bu dogrultuda yapilmasi gereken uygulamalar: Emtialalarin ticaretini ve hareketliligini kisitlayacak tedbirler uygulama; Gida
israfin1 ve kayiplarini azaltmak; Lojistik darbogazlar1 ¢6zmek; ticaret ve politika seceneklerini ve olasi etkilerini derhal gézden gegirin;
gida tiiketicileri i¢in genel siibvansiyonlardan kaginin; stok kullanimindaki kisitlamalar1 azaltmak; hiikiimetler para birimlerinin ve diger
kisitlamalarin devaliiasyonu nedeniyle maliyetlerde bir artis oldugunda en aza indirmenin uygun oldugunu diisiindiigiinde ithalat
tarifelerinin azaltilmasi; KDV ve diger vergileri gegici olarak azaltmak; Gerekirse, potansiyel maliyet artislarindan (d6viz devaliiasyonu
nedeniyle) telafi etmek i¢in ithal mallara yonelik vergi politikasin1 gézden gecirin ve doviz devalilasyonunun potansiyel etkilerini

degerlendirin.

Genel olarak, herhangi bir ticaret kisitlamasindan kaginmak, gida ve yem tedariklerinin yani sira tarim ve balikg¢ilik girdilerinin de
COVID-19 miidahale onlemleri tarafindan zorlanan yerel kosullarin kdétiilesmesini 6nlemek icin faydali olacaktir. Gida gilivenliginin
artirtlmasinin, COVID-19 vakalarinin su anda en yogun sekilde rapor edildigi daha varlikli ilkelerin giindeminde olmas1 da dnemlidir.

Bazi durumlarda, kilitleme dnlemleri en savunmasiz kisilerin gelirlerini ciddi sekilde etkileyebilir.

Politika yapicilar egilimleri izlemeli ve Cin’in yaratici ve uyarlanabilir yontemlerle bugiine kadar yonettigi gida arzi kosullarini
yanlislikla sikilastirmamaya dikkat etmelidir. Dijital teknolojiler, gelecekte benzer olaylardan kaginmak i¢in gida zincirlerinin esnekligini
arttirmanin yani sira sorunlar1 éngdérmede ve gegici eksiklikleri gidermede rol oynamaktadir. Yeni teknolojiler, son derece bozulabilen
mallar (meyve, sebze, balik ve su {irlinleri gibi) i¢in biiyiilk 6nem arz eden arz ve talep arasindaki ara yiizli kolaylastirabilir. Kiiresel

karsilikli bagimliligin faydalarindan yararlanacaksak, dayaniklilik olusturmak herkes i¢in bir goérevdir.
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3.2.2. Oniimiizdeki Aylarda Ciftgileri ve Ciftci Orgiitlerini Korumak ve Saglik Krizinin Gida Krizi Haline
Gelmesini Onlemek I¢in Nasil Bir Politika Izlenmeli?

Oniimiizdeki aylarda c¢iftcileri ve orgiitlerini desteklemek icin mevsimlik isgilerin ve ulasim operatdrlerinin i¢ ve dis sinirlar
arasinda hareket etmesine izin vermek 6nemlidir. Baska bir iyi uygulama, iireticilere daha yakin toplama merkezlerini tanimlamak, 6rnegin
ciftgilerin pazarlara gitmeye gerek kalmadan tiriinlerini teslim edebilecekleri depo makbuz sistemi platformlar1 gibi depolama tesisleri
gelistirmek olacaktir. Miimkiinse yerel pazarlarin agik kalmasina izin verin ve pazarlarin iginde ve disinda siki fiziksel mesafelendirme
onlemleri alin. Miimkiinse, kalite ve gida giivenligini saglamak ic¢in uygun altyapinin mevcut olmasini saglarken pazarlari daha biiyiik

tesislere tasiyin.

Tirkiye ve tiim diger iilkeler i¢in tarim sektoriinde acil onlemler alinmasi gereken bu déonemde gerek gecmiste yasanan savas
zamanlarinda gerekse dogal afetler gibi olaganiistii durumlarda daha 6nceden alinmis tedbirler incelenerek ve tarihten dersler ¢ikartilarak
bu siirecin etkin bir sekilde yonetilmesi ve iilkenin gida temini konusunda sikint1 yasamamasi saglanmalidir. Ulke ¢apinda alinacak etkili
onlemler ve yerinde uygulamalarla tiim vatandaglarin saglikli ve yeterli gidaya erisimi temin edilebilir. Burada 6nemli olan, "tarim
sektoriinde alinmasi gereken dogru tedbirler nelerdir ve sektoriin kendi iginde ne gibi politika uygulamalar gelistirilmelidir?" sorusuna
dogru yanit vermek ve bu dogrultuda alinan kararlar1 zamaninda gecikmeden uygulamaya koyabilmektir. Aksi takdirde dogru politikalar
yerinde ve zamaninda hizli bir sekilde uygulamaya koyamazsak alinan kararlar ne kadar dogru ve etkin olursa olsun, istenen ve hedeflenen

sonucu vermeyecektir.

Yasanan salgin siirecinde saglik dnlemleri disinda acil olarak gida ve tarimsal iiretim konusunda atilan adimlara ve uygulanan
tedbirlere drnek olarak FAO nun COVID-19 salgimina nasil karsilik verdigine bakmakta fayda olabilir. Ornegin, COVID-19-19 yanitinin

bir pargasi olarak FAO’nun 6ncelikleri sunlardir: "(1) gelismekte olan iilkelere, salgin hastalarinin niifuslarinin gida giivenligi ve gecim
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kaynaklar {izerindeki etkilerini tahmin etmeleri ve azaltmalari i¢in destek olmak; (2) COVID-19’un kiiresel gida ticareti ve pazarlari
tizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik tartigmalara katkida bulunmak; (3) viriisii tagiyabilecek potansiyel hayvanlari belirlemek ve

insanlar lizerindeki yayilma etkilerini azaltmak i¢in devam eden arastirmalarda iilkelere ve aragtirma kurumlarina destek olmak."

Gida deger zincirinin korunmasi ve pandeminin olumsuz etkilerini bertaraf etmek adina dogru ve yerinde lojistik politikalar
uygulanmalidir. Gida ve Tarim Orgiitii politika tavsiyeleri verir, gida tedarik zincirlerinin siirekliligini ve korunmasini saglama;
savunmasiz niifusun gida giivenligi ve beslenmesinin korunmasi; besin giivenligi ve gerekirse hayvanlarda ve hayvansal {irlinlerde
COVID-19’u hizl1 bir sekilde tespit edilmesi gibi konularda dnerilerde bulunur, iilkelere yonergeler vererek rehberlik yapar ve onlarla en

1yi uygulamalar1 paylagir.

Diinya genelinde pandeminin etkisinin siddetlenmesi ile 25 Mart tarihinde BM, FAO’nun araciligiyla bagis¢ilardan savunmasiz

kirsal niifusun gida giivenligini korumalar1 i¢in 110 milyon dolar bagis talep etmesi ile birlesik insani bir yardim baslatti.

e (COVID-19 yanitinin bir pargasi olarak FAO’nun oncelikleri su sekilde siralanmistir: (1) gelismekte olan iilkelere, salgin
hastalarinin popiilasyonlariin gida gilivenligi ve ge¢im kaynaklar1 {izerindeki etkilerini onceden tahmin etme ve azaltma
konusunda destek: gida tedarik zincirlerinin siirekliligi ve korunmasini saglama; savunmasiz niifusun gida giivenligi ve
beslenmesinin korunmasi; besin giivenligi ve gerekirse hayvanlarda ve hayvansal iirtinlerde COVID-19’u hizli bir sekilde tespit

etmeye hazir olma.

e FAO ve Cin Tarim Bilimleri Akademisi, pandeminin Cin’deki pazar zincirleri ve kirsal ge¢im kaynaklar1 tizerindeki etkilerini
degerlendiriyor. Ileride, FAO gida giivenligi bilgilerini ve analizlerini, etki ve ihtiya¢ degerlendirmelerini ve kanita dayal

midahalelerin gida giivenligini ve insanlarin gegimlerini artirmasini saglayacak diger verileri iiretecektir.
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e FAO’nun, topluluklarin giivenlik aglarin1 ve gida giivensizligine, gida giivenligi ve ticaretindeki dayanikliligini gii¢lendirme
konusundaki deneyimi ve uzmanlig, insanlarin gida giivenligi, beslenme ve gecim kaynaklarini koruma cabalarina yardime1

olabilir.

FAO, salginin etkilerinden ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar1 karsilarken, zaten yiiksek diizeyde ihtiyag¢ olan yerlerde siirekli yardim

saglamak i¢in insani ve dayaniklilik programlarini yeniden diizenliyor. Buna sunlar dahildir:
e Karar alma siirecini bilgilendirmek i¢in veri toplama ve bunlara istinaden analiz gelistirme;

e Kiiciik dl¢ekli ciftgilere ve cobanlara hayvan sagligi destegi ile tohumlar, aletler, hayvan yemi ve diger girdiler saglayarak aileleri

ve topluluklar i¢in yiyecek iiretmeye ve gelir elde etmeye devam edebilmelerini,

e Ev beslenmesini gelistirmek ve gelirleri ¢esitlendirmek i¢in tohumlar ve ev bahge kitleri, gida depolama sistemleri ve kiimes

hayvanlar1 ve diger kiiciik stoklarin dagitilmasi;

e Ve etkilenen ailelerin varliklarin1 satmadan kritik ihtiyaglar1 karsilayabilmeleri i¢in nakit enjeksiyonlari (kosulsuz transferler /

nakit +) yoluyla gelirleri ve satin alma giiclinii destekleme.
E-ticaret sirketlerine gorev diisiiyor;

Gerek uluslararasi gerekse ulusal tarim ve gida tedarik zincirlerinin normal ¢alismasini saglamak gerekmektedir. Kisiden kisiye
temasin Onlenmesi i¢in, e-ticaret sirketlerinin temassiz teslimat i¢in bir uygulama gelistirmesi ve kuryelerin {irlinleri miisterilerin almasi

icin uygun noktada bir alana birakmasina izin verecek bir sistem olusturulmasi da sart goziikmektedir.
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Belediye ve STK Yardimlari;

Birgok sektorde, ¢alisan binlerce insan issiz kaldi. Bu durumdan en kotii etkilenen ve en savunmasiz insanlart korumak igin
belediye, sosyal hizmetler ve ilgili STK’larin ekipler olusturarak, nakit veya ayni transferler seklinde, saglik ve beslenme gorevlilerinin
miidahalesi ile yardim etmesi gerekir. Salgin sonrasi donemde ayni yardimlarin yapilmaya devam edilmesinin yeniden yapilanma

oneminde de ¢ok 6nemli oldugu diisiintilmektedir.
Ulkeler arasi1 dayanisma zorunlu;

Daha da dayanikli bir gida sistemi olusturmak i¢in daha fazla yatirnm gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerin gida giivenligi
krizini 6nleme veya kontrol altina alma kapasitelerinin arttirilmasi kolektif bir ¢aba oldugundan, bu tiir yatirimlar ulusal hiikiimetlerin
yani sira uluslararasi toplumlardan da gelmelidir. Bu nedenle ihracat ve ithalat tedbirlerinin ivedi bir sekilde alinmasi gerekir. Kiiresel
ticaretin sorunsuz akisini saglamak ve uluslararasi pazarin gida arzim1 giivence altina almak i¢in hayati bir ara¢ olarak kullanilmasi

Onemlidir.

3.3. Diger Ulkelerden Uygulama Ornekleri

Bazi iilkeler dnlemler konusunda farkli uygulamalara gitmistir. Ornegin, Cin tarim sigortasi poligelerine COVID-19’a bagli iiretim
ve gelir kayiplarini ekledi. Yine Cin hiikiimeti “dijital kdy” projelerinin yayginlastirilmasini kararlagtirmistir. Yani, her seyin teknoloji ile
donatildig1 ve daha da 6nemlisi tarimda, kirsalda girdi temini, kredi kullanimi, arazi kiralama da dahil bir¢ok alim-satim isi dijital
O0demelerle yapilacagi ve buralarda nakit ihtiyacinin da olmayacagi kdyler yayginlastirilacaktir. Diinyanin toplam piring ticaretinin yiizde

15’1ni olusturan ve en biiylik li¢lincii piring ihracatgisi olan Vietnam ise, 28 Mart’ta yeni piring ihracat s6zlesmelerini gegici olarak askiya
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aldi. Hindistan, hasat sonrasi ¢ift¢ilerin {iriin teslimi i¢in toplu alim ofislerine, halle- re tek tek gelmelerindense, kirsaldan satig, yerlerine
gelirken ortak yolculuk yapmalar1 gibi imece modellerin 6zendirilmesine karar verdi. Hindistan’da ayrica ciftcilerin internet iizerinden
sat1g, yapabildigi ulusal e-ticaret platformuna COVID-19 tedbirleri ¢er¢evesinde ilave fonksiyonlar eklendi. Filipinler’de {ireticiden

dogrudan tiiketiciye taze meyve satisi yapilabilen online bir platform devreye konuldu.

En 6nemli girisimlerden birisi ise Latin Amerika’da goriilmiistiir. Dominik Cumbhuriyeti, Honduras, Guatemala, Panama, El
Salvador, Nikaragua ve Kosta Rika kendi aralarinda tarimsal tiretim, tarim ve gida stoklar ile ilgili bilgi paylasimini saglayan online
platform kurdular. Brezilya’da ise okullara bedava dagitilan tarim iiriinleri programina devam edilecegi vurgulandi (2020-FAO, 2020a-

IUF, 2020-KKB, 2020).

Avrupa genelinde de benzer &nlemlerin alindig1 goriilmektedir. Ornegin; Hollanda hiikiimeti, gida bankalarma ilave destek
verecegini duyurdu. Almanya ise yurt i¢i ve yurtdisi gegici tarim iscilerinin isttihdamina yonelik ilave tedbirler agikladi ve uygulamaya
koydu. Onemli bir karar; daha &nce sosyal giivenlik sistemine kaydedilmeden sadece 70 giin ¢alisabilen tarim isgilerin bundan itibaren
115 giine kadar vergi 6demeden calisabilecekleri belirtildi. Ayrica kisa ¢alisma Odenegi kapsamina giren is¢ilerin bu 6denekleri
kesilmeden Ekim ay1 sonuna kadar ciftliklerde caligabilecekleri, yine emekli insanlarin ¢iftliklerde gegici ¢alismasi durumunda 2020
sonuna kadar “ek gelir” olarak vergilendirilmeyecegi aciklandi. Ote yandan, ¢iftliklerdeki ¢alisma siirelerinin ise salgm boyunca mevcut
uygulamadan farklilagtirilabilecegi hiikiim altina alindi. Portekiz hiikiimeti ise “sizi besleyeni besleyin sloganl bir kampanya baglatarak

yerel gidalarin tercih edilmesini salik verdi ve yerel {ireticilerin pandemi siirecinde desteklenmesini talep etti.

Salginin yayilmasi ve tiim diinyada endise uyandirmasi gdstermistir ki, tarimda ve gidada tekellesmenin toplumun geneline bir

faydas1 dokunmamaktadir. Bunun karsisinda 6rgiitlii ¢ifteilerin, kiigiik tireticilerin de ulusal ve de kiiresel diizeyde orgiitlenmesi diinyada
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tiretim ve fiyat dengeleri agisindan 6nemlidir. Burada orgiitlii ¢ift¢inin varhigin1 devam ettirmesi i¢in gereken kooperatif¢ilik oldukga
onemlidir. Isleri aksayan, tedarikte etkin yer alamayan tarimsal kooperatiflere ddemelerini yapabilmeleri, bor¢larini karsilayabilmeleri
i¢in kaynak/destek aktarilmalidir. Bu konuda basta Izmir, Ankara olmak iizere Biiyiiksehir Belediyeleri’nin kooperatiflere yonelik iiretim-

girdi destegi, liriin pazarlamasi konularindaki girisimleri 6rnek alinabilir ve yayginlastirilabilir.

Gida egemenligi i¢in sadece kendine yetecek tiretim degil ayn1 zamanda tohumda, giibrede, ilagta, fidede, fidanda da kendine
yeterliligi dikkate almak zorundayiz. Hayvancilikta ve balik¢ilikta stirdiiriilebilir yerli tiretimi gerceklestirecek planlar devreye
konulmalidir. Bunun i¢in 1rksal iyilestirmeler yapilmali, meralar ve su kaynaklari, denizler, goller, akarsular i¢in korumaci yonetim
anlayis1 benimsenmelidir. Tarim ve gida salt serbest piyasa kosullarina tabi arz-talep dengesine gore bicimlen- memeli, toplum sagligini
ve beslenmesini giivence altina alacak sosyal devlet anlayisi ile bigcimlenmelidir. Bunun i¢in de daha korumaci, kendine yeterli, hak temelli

kalkinmay1 gdzeten, dogay1 ve insani dne ¢ikaran yaklasimlari benimsemeliyiz

Tarimda kendine yeterlilik nemlidir. Yeterlilik ayn1 zamanda tohum, giibre, ila¢ ve diger biitiin girdileri de kapsamalidir. COVID-
19 sonras1 donemde giivenilir ve kendine yeter bir i¢ piyasa olusturmak icin etkin tedarik zincirleri olusturmak gelecekteki riskleri bertaraf
acisindan dnemlidir. Pandeminin yasandigi glinlimiizde degisecek olan sadece iiretim, ticaret ve pazarlama yontemleri degil ayn1 zamanda
tikketici davranig, kaliplar1 da farklilagsacaktir. Tiirkiye’de de gidaya ulagsmada sanal aligverisleri 6n plana tagimistir. Dijitallesme
firsatlarindan yararlanilarak gida deger zincirinin etkinliginin artirilmasi, degisen davranig kaliplarina uyumu kolaylastiracaktir. Kisacasi
degisecek olan sadece iiretim, ticaret ve pazarlama degil ayn1 zamanda tiiketici davraniglaridir. Tarimsal tiretimde bundan etkilenecek olup

mevcut politika 6nlemleri ve dnerilerinin de bu olas1 durumu dikkate alarak gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.
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3.4. Covid-19 Pandemisi Siireci Sonrasi Donemde Tarim Sektoriinde Firsatlar ve Tehditler

Ozellikle gida baglaminda, COVID-19 Pandemisi’nin tarim ve gida iiriinleri ile insanlara bulasip bulasmadig1 ilk tartisma konusu
olmustur. Bunun yani sira {ilkelerin aldiklar1 6nlemler kapsaminda; karantina uygulamalari, sinirlarin kapatilmasi, ulasimin engellenmesi,
hatta sokaga ¢ikma yasagina kadar varan onlemlerin yasamsal gereklilik olan tarim ve gida iiretimi ve tiiketimini nasil etkileyecegi

tartismalar1 giindemin ana konular1 arasinda yerini almaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) COVID-19 Pandemisi’nin gida kaynakli olmadigini,
gidalardan bulastigina dair bir kanit olmamasina ragmen gida hijyenine dikkat edilmesi gerektigi konusunda uyarilar yapmaktadir. FAO,
toplum saglig1 icin, tarimsal {iriinler ile canli hayvanlarin tasinmasi ve gida zincirinin tiim asamalarinda hijyene dikkat edilmesinin gerekli

oldugunu belirtmistir. Bu hususun hastaliginin yayilmasinin 6nlenmesine ve kontroliine yardime1 olacagini duyurmustur.

Avrupa Gida Giivenligi Ajansi (EFSA) yaptig1 agciklamada COVID-19’un su anda “gidalarin muhtemel bir kaynak veya bulagsma
yolu olduguna dair bir kanit” olmadigini belirtmistir. Bu kurumlarin yani sira salginin en etkili oldugu Avrupa Birligi, ABD ve Cin, gida

tikketimi ile COVID-19’un bulastigina dair bir kanit olmadig1 konusunda ortak goriisli paylasmaktadirlar (Halil Agah, 04 Nisan 2020).

Ote yandan, tarimsal iiretim ve gida giivenligi konusunda ise farkli goriisler s6z konusu olmakla birlikte, tiim diinyada bu salgin
bir kez daha tarim ve gidanin 6nemini 6n plana ¢ikarmistir. Salginin 2020 mart ayi itibariyle en yaygin oldugu bélge konumuna gelen
Avrupa Birligi’nde tarimsal iiretim ve gida ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ek destekler giindeme gelmis ve Avrupa Komisyonu’ndan
COVID-19 nedeniyle zor durumda kalan c¢iftgileri i¢cin Ortak Tarim Politikasinin (Common Agricultural Policy-CAP) idari

uygulamalarinin esnetilmesi s6z konusu olmustur.
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Ulkemiz bugiine kadar kiiresel salgin ile miicadele konusunda siireci olabildigince iyi yiiriitmeye calismustir. Ancak insan saglig
konusunda Bilim Kurulu rehberliginde alinan 6nlemlere ragmen viriisiin tiim {ilke diizeyine yayilmis olmas1 bir¢ok konuda endise ve
belirsizligi de dogurmustur. Insan sagligmin korumada tibbi yontemler disindaki en énemli unsurlari; her insanin temiz saglikli suya ve
gidaya ulagsma haklaridir. Bu baglamda, su ve gida giiniimiizde ve gelecekte diinyadaki stratejik en 6nemli iki iirtindiir. Bu agidan mevcut

su kaynaklar1 korunurken, diger yandan tarimsal {iretimin artirilmasi mutlak bir zorunluluktur.

Tarimin milli gelire ve isttihdama katkisinin her donem azaldigi, belli bash tarimsal {iriinlerde net disa bagimli hale gelen tarim
sektoriiniin ekonomideki agirligr her gecen y1l azalmaktadir. Son yillarda ¢iftgiler tarimsal {iretimden koparken, son yirmi yilda 3,5 milyon
hektar islenebilir tarim arazisini bos kalmistir. Ciftci Kayit Sistemine gore kayith ¢iftci sayis1 2003 yilinda 2,8 milyon iken 2019°da 2,1
milyona diismiis ve yaklasik 700 bin ¢ift¢i tarimsal faaliyetlerden vazgecmistir. Maalesef tarim sektorii yillardir uygulanan etkin olmayan
tarim politikalar1 nedeniyle yapisal sorunlarmi ¢dzememisken, lilkemizi de yogun olarak etkileyen Covid-19 Pandemisi’nin tarim
tiretimine etkilerinin olumsuz olmasi beklenmektedir. Bu siirecte salgininin iilke ekonomisine olabilecek zararlar1 en aza indirebilmesi
i¢cin kapsamli ve uzun soluklu politikalar gelistirilmeli ancak once salginin ilk ve olumsuz etkilerinden en az zararla ¢ikilabilmesi icin acil

onlemler paketi agiklanmalidir.

Pandemi siirecinde ilk sok dalgasinin ardindan kiiresel ¢apta artik gelinen noktada saglik haricindeki diger yasamsal sektorlerin
gelecegine yonelik ongoriiler ve yeni duruma uyum saglayacak politika ve stratejiler konusulmaya baslandi. Covid-19 Pandemisi sonrasi
donemde sadece saglik sisteminde degil, tarim, gida, enerji, ulasim, turizm gibi sektorlerde de kiiresel Olgekte kokli yapisal
degisiklikler olacagi muhtemeldir. Bu durum, biiyiik ya da kii¢iik, ithalat¢i veya ihracatci hangi iilke olursa olsun tiim iilkeleri belli oranda

etkileyecektir. Nitekim 6nemli bir tarim tilkesi olan Tiirkiye i¢in de yeni durum tehditler kadar 6nemli firsatlar da barindiriyor.
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Yeni Normal olarak tanimlanan pandemi sonras1 donemde sagliktan sonra dncelikli ve stratejik hale gelen sektdrlerin baginda tarim
ve gida sektorleri bulunmakladir. Esasen tarim ve gida gibi sektorlerin stratejik bir 6neme sahip olduklar1 Covid-19 Pandemisi’nden 6nce
de biliniyor ve kabul ediliyordu, ama kiiresel 6l¢ekte yasanan bir salgin ile goriildii ki, bu sektorleri yeni ve biitiinciil bir yaklasimla
yeniden yapilandirmaya her zamankinden daha ¢ok ihtiya¢ vardir. Bugiin bu potansiyelin 6niinde yeni firsatlar agilmis durumda ve
stirdiiriilebilir bir tarim i¢in 6ncelikle ¢evreci ve verimliligi yiiksek teknolojilere yatirim yapmamiz gerekir. Niifusu saglikli bir sekilde
beslemeyi hedef alarak, bunu yaparken de dogal kaynaklari yani suyu, topragi, enerjiyi ve tiim iiretim kaynaklarini etkin kullanip en az

girdi ile en c¢ok ¢iktiy1 alabilecegimiz verimli sistemler gelistirmeli ve yayginlastirmaliyiz.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tarimsal hammadde agisindan birgok iiriinde ithalat¢i olan Tiirkiye, 6zellikle gida, yem ve yag sanayiinin gereksinimi olan bazi
tarim triinleri bakimindan digsa bagimlidir. Diinya genelinde yasanan COVID-19 Pandemisi ile gerek insanlarin hareketliligi ve gerekse
mal ve tirlin hareketliligine yonelik kisitlama kararlar ticaret hayatinda ve ekonomilerin gidisatinda radikal degisimlere neden olmustur.
Kiiresel ¢apta etkisini gosteren ve birgok sektorii etkileyen kisitlamalar hemen her alanda oldugu gibi tarim sektoriinii de olumsuz etkilemis
ancak pandemi siirecinin getirdigi yeni diizende sektdrlerin kendilerine ¢eki diizen vermesi ve olumlu yonde gelistirmesi i¢in de bazi
onemli firsatlar sunuyor olabilir. COVID-19 Pandemisi dncesinde ithal edilebilen bazi temel gida maddeleri ve iirlinlere yonelik ortaya

cikan ve cikabilecek ticaret kisitlamalar1 gercevesinde bu mallarin ithalati zorlasacak ve/veya olanaksiz hale gelebilecektir.

Dolayistyla, Tiirkiye’nin iilke ¢apinda kisa vadede oncelikle temel iirlinlerin tliretimini hizlandiracak ve yeterli hale getirecek
Onlemlere ihtiyaci vardir. Bu temel {iriinler sdyle siralanabilir; bugday, arpa, misir, pamuk, soya, aycicegi, celtik, kuru fasulye, kirmizi

mercimek ve nohut. Tiirkiye’nin ac¢ig1 olan bazi temel iirlinlerin de iiretimine agirlik verilmeli ve iilke niifusuna yetecek miktarda {iretim
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icin gerekli dnlemler hizla alinmali ve yatirim gerektiren alanlarda da yatirimlarin temeli acilen atilmalidir. Orta ve uzun vadede ise niifus
projeksiyonu ve tarima dayali sanayilerin talep projeksiyonunu yapilmali, dngoriilen salgin hastaliklar ve afet durumlar1 da g6z oniinde
bulundurularak planli ve sistemli bir sekilde organize bir iiretim artisina mutlaka gereksinim vardir. Mevcut islenebilir tarim arazilerinin
de 1slah edilerek ve gerekli toprak ve su analizleri yapilarak bilingli bir sekilde ekim, dikim faaliyetlerine hazirlanmasina 6ncelik

verilmelidir.

(Cok daha kapsamli ve daha da uzun vadeli hedefler i¢in ulusal tarim sektoriiniin genel olarak verimliliginin artirtlmas1 ve avantajli
oldugu alt sektorlerin ve iiriinlerin tespiti yapilarak, profesyonel anlamda iiretim ve isleme teknikleri tiim {ilke ¢capina yayginlastirilmasi
amaclanmalidir. Bu hususta daha orgiitlii, uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek ve yeni gelismelere, degisen ¢evre kosullarina ayak
uydurabilen bir iiretim yapisinin gelistirilebilmesinin yaninda son donemde 6ne ¢ikan e-ticaret ve dijital ekonominin gereklerine de ayak

uydurabilmek bu zorlu siireci avantajli atlatmak adina elzem goriinmektedir.

Ulkelerin kismen de olsa kendi i¢ine kapandig1 ve ‘‘Her seyin Bas1 Saglik’” dendigi yeni kriterlerin &ne ¢iktig1 yeni normalde
Tiirkiye’nin de iilke ve milli ¢ikarlar1 gozetirken saglik kosularini ve sektorel oncelikleri ayni anda karsilamasi gerekmektedir. Hizla
degisen gida ve tarim sektoriinde Tiirkiye’de de mevcut ulusal tarim yontemleri gzden gegirilerek, ulusal gida sektdriinde yeni yapilanma
icine girilmesi gerekmektedir. Dijitallesen diinyada doniisen her sektdr gibi tarim sektorii de degisime ve doniisiime ugramakta, e-ticaret
ve online is yapma yontemleri one ¢ikmaktadir. Bu gelismeler 1s1g81nda tarimsal iiretim ve tiiketim bigimleri de ulusal gida glivenligini
gozetecek sekilde dijital teknolojilere ayak uydurmalidir. Geleneksel tarimi dislamadan pandemi sonrasi sekillenen yeni normal hayatta

tarim politikalar1 yeniden yorumlanmali ve uygun stratejiler gelistirilmelidir.
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii, kiiresel pandemi karsisinda alinan tedbirlerin tarimsal iiretimde, gida imalatinda, tedarik
zincirinde ve gidaya erisimde kisa vadede arz ve talep yonli soklar yaratacagini ve bu soklarin uzun vadede gida krizine yol acabilecegini
belirtmistir. Bu durum tiim diinya i¢in ciddi bir uyaridir ve iilkelerin karar alicilarin bu uyarilara kars1 harekete gecerek ciddi tedbirler
almasi aciliyet arz etmektedir. Ornegin ilk etapta tarim iscilerini ve isverenleri salginimn birincil etkilerinden korumak ve gida iiretimini,
arz tedarik zincirini devam ettirmek adina 6nlemler alinmalidir. Tiim sektorlerde uygulanan kismi zamanli ¢aligma 6denegi ve licretsiz
izin vb. uygulamalarin tarim sektoriinde de uygulanmasi gerekmektedir. Pandemi siirecinde bir kez daha goriildii ki, tarimda {ilkelerin
kendine kendine yeterliligi onemlidir. Tarim ve hayvancilikta, tarimsal tiretimde siirdiiriilebilirligin ilk kosulu ¢iftcilerin tiretim kosullarini
ve gelirini glivence altina almak yani ge¢im imkanlarini ve mali agidan ayakta kalmalarini temin etmektir. Ciftgilerin kredi borglari, vergi

ve sigorta 6demeleri de rahatlatilmali yani 6demeleri ertelenmeli ve faiz uygulanmamalidir. (Giilgubuk, 2020: 17)

Yeterlilik ayn1 zamanda tohum, giibre, ilag, ve diger biitiin girdileri de kapsamalidir. Pandemi sonrast Yeni Normal donemde
giivenilir ve kendine yeter bir ig, piyasa olugturmak icin etkin tedarik zincirleri olusturmak sektdr bazinda gelecekteki riskleri bertaraf
etmek agisindan onemlidir. Yine kiiresel salginla birlikte daha dogal, saglikli ve giivenilir gidalara olan talep artmistir ve bu egilimin yeni
normalde de boyle devam etmesi beklenmektedir. Bu baglamda pandemi 6ncesi kadar restoran, kafe, fastfood gibi disarda yemek yerine
daha ¢ok evde yemek yeme ve evde tiiketim aliskanlig1 devam edecektir. Onemli bir gelisme de online tiiketim aliskanliklar1 {izerine
gerceklesmistir, nitekim; salgin ile birlikte gida aligverisi bilyiik oranda online platforma taginmistir. Tarim tiriinlerinin bilisim teknolojileri
vasitastyla direk saticidan alinmasi yani aract mekanizmasini kaldirarak kargo ile siparis edilmesi ve {iriinlerin tarladan ¢ikarak tiiketiciyle
bulusma siirecinin hizlanmasi tiiketim kaliplarini da degistirmistir. Sektor yoneticileri ve politika yapicilarinin gida tiikketimi ve gida
giivenligi konularinda bu egilimleri ve tiiketim aligkanliklarini dikkate almas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu degisen tiikketim ve davranis

kaliplarina uyum saglamak adina tarimda dijitallesme firsatlarindan yararlanmak gerekir ve tarimsal iiretiminde bu degisen sartlar goz
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onlinde bulundurularak planlanmasi onemlidir. Yerinde ve etkin tarim politikalar1 ve uygulamalar1 Tiirkiye’nin gida giivenligini
saglayabilecektir. Fakat gida giivenligine yonelik politikalar deyince yalnizca gida ve tarimda ige kapanmayi, dis ticareti kisitlamayi

anlamamak gerekir, uluslararasi is birligini ve iilkelerin birbirini destekleyici ve tamamlayici politikalar gelistirmelerini de beklemeliyiz.

Tarim ve gida temininde ithalat pandemi siirecinde yani salginin tiim insanlig1 tehdit ettigi kosullarda hem lojistik ve teknik olarak
zor, hem de giivenilir bir ¢oziim degildir. Kisaca, kendine yeterli ve saglikli bir gida sistemi her zamankinden daha fazla 6Gnemsenmeli ve
bunun icin cesitli dncelikler gelistirilmelidir. Ornegin Tiirkiye ¢ok iklimli olmasmin sagladig: tarimsal iiriin cesitliligi potansiyelini
degerlendirmeli, dijitallesmenin ve bilimsel tarimin getirdigi avantajlardan da faydalanarak ¢iftcisini desteklemeli ve kendine yeterlilik
seviyesini daha da yiikseltmelidir. Kendine yeterli ve saglikli bir tarim sektorii iginde tlilkenin faydalanabilecegi ve 6ne ¢ikacag tirlinler
geleneksel {iriinler, yoresel tirlinler, cografi isaretli tirlinler ve bunlarin {iretiminde aile ¢ift¢iliginin yasatilmasi olacaktir. Tiirk tariminda
tam anlamiyla egemenligin saglanmasi sadece kendine yetecek tarimsal {iretim arzinda degil aym1 zamanda tarim girdilerinde yani

tohumda, zirai ilacta, fidede, giibrede de kendine yeterliligi dikkate almak zorunday1z (Giilgubuk, 2020: 16-18).

Sonug olarak, saglikli bir toplum ve gelecek nesiller i¢in saglikli bir beslenme sisteminin olusturulmasi hayatidir. Bu amag
dogrultusunda, tarimsal faaliyetler-gida iiretimi- beslenme ve saglik iliskisinin biitiinciil olarak ele alinmasi ve bu iliski dongiisiiniin 1yi
yonetilmesi gerekmektedir. Politika yapicilar, kamu ve 6zel sektor yonetici ve idarecileri, toplum sagligini ve beslenmesini giivence altina
alacak bir anlayisla hareket etmeli, buna yonelik dinamik ve kendine yeterli, siirdiiriilebilir tarim politikalarin1 devreye sokmalidirlar.
Tiirkiye’nin tarim alaninda sahip oldugu potansiyeller ve avantajlar1 géz oniline alinarak ciftgilere tarim {iretimini artirma ve kaliteyi
yiikseltmek i¢in yatirim konusunda destekler saglanmali. Finansman kaynaklarina ¢iftgilerin daha ucuz olarak ulagsmasini temin etmek
icin yetkili kisiler ugras vermelidir. Sadece kisa vadeli degil uzun vadede gelecek riskleri de géz oniine alarak, {iretim olanaklarimizi etkin

kullanabilecegimiz iiretim metotlar1 gelistirmeli ve potansiyelimizi gergeklestirmeyi hedeflemeliyiz. Ciftgilere, tarimla ugrasan herkese
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verilen destekler daha somut ve kolay ulasilabilir hale getirilmelidir. Yine bu amagla uyumlu olarak, cift¢iler icin egitici programlar
gelistirilmelidir. Kisaca, devlet kapsamli bir sekilde gozetleyici, koruyucu roliinii uygulayarak, destekleyici ve diizenleyici araclarini
kullanilarak YENI NORMAL diizene uygun strateji ve politikalarmi hizla hayata gegirmelidir. Bu tarim sektdriindeki tiim paydaslarin,

taraflarin ve elbette vatandaglarin yani tiiketicilerin yararina olacaktir.
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TEKNOLOJI TRANSFER UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI
PROJE SOZLESMESI

Proje Adi:
coVIiD19 PANDEMESI DONEMI VE SONRASINDA TARIMSAL URETIM VE POLITIKALAR

Projenin Amaci ve Kapsami:

Bu projenin amaci tanimsal Gretimde arz guvenliginin saglanmasi igin strdartlebilir tanm
politikalarini aragtirmaktir.

Tarimsal Uretim, tarimsal politikalar ve gida arz guvenligi gibi konular geligmis ve geligmekte
olan bitun Ulkelerde stratejik konular olarak ele alinan hususlardir. Ozellikle Covid19 Pandemisi
dénemi ve sonrasinda lkelerin tarimsal tretim ve gida arz guvenligi konusunda kendi kendine
yeterli oimalarinin dnemli bir zorunluluk olarak ortaya ciktigini misahede etmekteyiz. Bu noktadan
hareketle tarimsal Gretimin arttiriimasina yonelik politika dnerilerinin arastirimasi buyuk 6nem
tagimaktadir. Bu projenin amaci tarimsal tretimde arz gtvenliginin saglanmasi igin strdurtlebilir
tarim politikalarini aragtirmaktir ve vaka analizi yontemi kullanilacaktir. Gerek Turkiye'nin gegmis
dénem deneyimleri arastirilacak ve gerekse tarimsal Uretim ve politikalar konusunda basarih tlke
deneyimlerinden Turkiye igin dersler gikariimaya galigilarak uygun politika éneriler tespit edilecektir.
Bu cgaligmadan elde edilecek arastirma sonuglarn ve somut politika onerileri politika yapicilarin
istifadesine sunulacaktir. Tarimsal uretim ve tanmsal politika konusunda yapilacak yeni
aragtirmalarin yararlanabilecegi sonuglar elde edilmeye caligilacaktir.

Yalova Ticaret ve Sanayi Odasi 10.06.2020 tarihinde yapmig oldugu yénetim kurulu
toplantisinda, tarimsal uretimin arttinimasina yonelik arastirmalarin Turkiye ekonomisi ve Turk tarim
sektorti agisindan dnemli oldugu kanaati ve ile yapilacak akademik caligmalarda taraf olmak
istedigini belirterek bizden bu hususta “yeni normal’ dénemde tarim politikalarinin sekillendirilmesi
ve buna uygun stratejiler geligtirmesi igin akademik destegimizi talep etmistir.

1. TARAFLAR

. YALOVA TICARET VE SANAYi ODASI

- Adres: Dere Sok. No: 9, 77100 YALOVA
- Tel: 0226-812 17 82

- Faks: 0226 814 1224

- E-posta: info@ytso.org.tr

JiSTANBUL UNIVERSITESI TEKNOLOJI TRANSFER UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI

- Adres: Kalenderhane Mah. Prof. Umit Yasar Doganay Sk. Fatih/ISTANBUL
- Tel: 021244000 00 Dahili: 11544

- Faks: 021244003 76

- E-posta: ttm@istanbul.edu.tr

- Web adresi: http:/ttm.istanbul.edu.tr/

Asagidaki konularda ve kosullarda bir “PROJE” girisiminde bulunmak konusunda mutabik kalmiglar
ve bu “PROJE SOZLESMESI”ni imzalamiglardir.
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2. TANIMLAMALAR

A. “COVID19 PANDEMESI DONEMI VE SONRASINDA TARIMSAL URETIM VE POLITIKALAR”
baglikli Proje “ANA PROJE?” olarak tanimlanmistir.

B. Ana projenin farkl zamanlarda veya ayni zamanlarda paralel olarak icra edilen ve birbirini
destekleyen pargalari “i$ PAKETI” olarak tanimlanmisgtir.

C. YALOVA TICARET VE SANAYI ODASI ve ISTANBUL ONIVERSITESi TEKNOLOJi
TRANSFER UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI, tek tek TARAF, birlikte TARAFLAR olarak

anilacaktir.

D. “FIKRI ve SINAI HAKLAR”, patent, Uretim ve hizmet markalari, telif hakki, vb haklardir. Ticari
sirlar bu kapsamda degildir.

3. PROJE SOZLESMESININ AMACI

Bu sézlesme, yukarida belirtilen ANA PROJE'NIN taraflarca yuritaimesi ile ilgilidir.

4. SOZLESMENIN KONUSU

TARAFLAR, ANA PROJE’de belirlenen calismalan yapmayi kabul ederler. Proje kapsami, projede
caligllacak iggucu ve ekipmaniari, zaman planint, is paketleri bazinda yapilacak teknik galigmalari,

sorumluluklari ve gorev paylagimidir.

5. SURE

BIR (1) sayida is paketinden olusan projenin stresi 90 gun. Bu slre, s6zlesmenin TARAFLAR'ca

imzalandig tarihte baslar.

6. PROJE BEDELI VE ODEME PLANI

Projede ilgili Kurulug'un proje kapsaminda gerceklegtirecegini taahht ettigi isler kargiiginda talep
ettigi bedelin 6deme sekli ve projeyi gerceklestirmek tzere projenin gerektirdigi tum alimlar ve ilgili
kurulug'un proje kapsamindaki is paketlerinde ihtiyag duyacad: sistem, ekipman, malzeme ve

pargalarin aliminin kimin tarafindan yapilacadi proje tekiifinde belirtilecektir.

Proje sozlegsmesi bedeli 20.000 TL + KDV'dir.
Bu bedel asagida belirtilen gunlerde ve miktarlarda, asagida bulunan hesaplarina yatirilacaktir.

(Dekontun agiklama kismina Istanbul TTM Proje Geliri yaziimahdir.)
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Banka Subesi Hesap No Hesap Tiirii
HALK BANKASI | BEYAZIT | TR16 0001 2009 8200 0006 2005 18 | |.U. KURUMSAL

Odeme tablosu;

Proje sonunda 20.000 TL+KDV |
Dahil

Bu 8demeler yukarida belirtilen tarihlerden itibaren en geg dort hafta icerisinde yapilacaktir.

488 sayillh Damga Vergisi kanunun 15. ve 18.maddeleri geregince sdézlesmeye ait damga vergisi
KURUM tarafindan édenecekdir.

7. SOZLESME SURESININ UZATILMASI VE EK ODENEK

TARAFLAR projeye iligkin arastirma galigmalanni 6ngérilen sure ve maliyet sinirlari iginde
tamamlamak igin tim olanaklarini kullanacaklardir. Ancak, arastirma galigmalarinin gelisme durumu
dikkate alinarak taraflarin karsilikli mutabakati ile proje siresi uzatilabilir. Proje stiresinin uzatiimasi

ve ek ddenek cikartiimasi taraflarn kargilikli anlagmasina baglidir.

8. EKIP VE YONETIM
Proje ekibi:

- Yénetici: Dog. Dr. Fatma Ozlen Hi¢ (Istanbul Universitesi, Iktisat Fakuiltesi, Iktisat Bolima()

- Arastirmacilar: Dog Dr. Mehmet Naci Efe (Beykent Universitesi, Isletme Fakiltesi)

- Arastirmaci: Dog Dr. Ozlem Durgun (Istanbul Universitesi, Iktisat Fakultesi, |ktisat Bolumi)
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- ve projenin gesitli asamalarinda gérev alacak olan YALOVA TICARET VE SANAY| ODASI
ve ISTANBUL UNIVERSITESI TEKNOLOJI TRANSFER UYGULAMA VE ARASTIRMA
MERKEZ| personelinden olugsmaktadir.

9. RAPORLAMA

TARAFLAR, proje bitiminde, proje ile ilgili laboratuar caligmalari, uygulamalar, alinan sonuglan
kapsayan ayrintili bir “Ana Proje Sonug Raporu” yayimlayacaklardir.

10. GizZLILIK

YALOVA TICARET VE SANAY! ODASI, ISTANBUL UNIVERSITESI TEKNOLOJI TRANSFER
UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZ/I'nin, yapi, durum ve faaliyetine ait bilgilerin gizliligini
korumayi, elde ettigi bilgileri 3. sahislara vermemeyi taahhiit eder. ligili kurulug projenin sona
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ermesinden sonra bir bagka Kurulug igin bu projenin orijinal bulgularin kullanarak 10 yil stire ile

ticari amagh bir aragtirma yapmamayl taahhit eder.

A.

1.

TARAFLAR birbirlerine, projenin hazirlanmasi ve projeye katilim igin taahhit ettikleri 6zel bilgiyi
ve destegi “Gizlilik anlagmas!” cergevesinde saglayacaktir. Gizlilik anlagmasinin gegersiz oldugu
durum - sartlar gizlilik anlagmasinda belirtilecektir. Is paketi bitiminde s6z konusu bilgi sahibine
bir hafta iginde iade edilecekdtir.

TARAFLAR, Ana Proje kapsaminda gorev alan tum personeline “Gizlilik Anlagmasi’ni

imzalatacaklardir.

TARAFLAR, daha 6nceden kendisine ait olan “Korunacak Bilgiyi” ancak “Gizlilik Anlagmas!” ile
kayit altina aldirdiktan sonra kullanima agmahdir. Aksi taktirde TARAFLARDAN herhangi bir hak

iddia edilemez.

Herhangi bir is paketinde, korunacak bilgiyi, milkiyet sahiplerinin istemi diginda, Gglnch tarafa
aktararak veya sizmasina mani olamayarak zarar ve kazang kayiplarina sebep olan kurum,
bunlar tazmin hakki sakh kalmak kaydiyla, TARAFLARIN ilgili is paketi igin yaptig! harcamalart,

tek seferde tazmin edecektir.

TARAFLAR, proje gergevesinde ke§fedilen/geIi,c,tiriIen/iJretiIen urtnler ve hizmetler, tirin-hizmet
markalar yaninda, birbirlerinin ve ekip elemanlarinin adini, reklam amagl kullanmayacaklardir.
Buna ancak TARAFLAR arasinda yazili mutabakat sonucunda karar verilebilecekdtir.

YAYIM VE PATENT HAKKI

TARAFLAR caliganlarinin bu sbzlesme dolayistyla yaptiklari galigmalarda bilimsel agidan
yayinlanmaya uygun sonuglar bulunursa, bunlari birlikte yayinlayacaktir. Yayinlanacak rapor,
makale, bildiri vs. tum yurtici ve yurtdigi yaymnlarda, proje ekibinde bulunan ilgili uzmanlarinin
ismi de bulunacaktir. Nereye, ne zaman veé hangi igerikte bir yayin yapilacagina birlikte karar
verilecektir.

Bu projenin uygulanmasi sirasinda ve sonucunda ortaya ¢ikacak, patent, faydal model,
endustriyel tasanm ve eser gibi her tarll fikri ve sinai milkiyet haklan ile ilgili yapilacak
bagvurularda Istanbul Universitesi Teknoloji Transfer Uygulama ve Aragtirma Merkezi ile

KURUM arasinda ayrica sézlesme imzalanir.

12. GEGERSIZLIK

isbu anlagmanin herhangi bir hikmu gegersiz ise veyahut gegersiz hale gelir ise, bu gegersizlik

diger hikkiimlere sirayet etmeyecektir. Anlagmanin kalan hiikimleri muteberligine devam edecektir.
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13. SOZLESMELERIN FESHI VE TASFIYESI

KURUM istedigi takdirde, sebep gostermek zorunda olmaksizin, bir ay evvel ihbar etmek sarti ile

s6zlesmeyi feshedebilir.

[STANBUL UNIVERSITESI TEKNOLOJI TRANSFER UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI,
projenin sézlegmeye uygun sekilde sonuglanma imkaninin kaybolduguna ve bilhassa sbzlesmede
éngéralen is birliginin ortadan kalktigina kanaat getirildigi takdirde, 15 gin evvel inbar etmek sarti ile

s6zlesmeyi feshedebilir.

Her iki durumda, projenin fesih edilmesi tarihine kadar yapilmig olan calismalar belgelenecek ve bir

ay iginde KURUM'a teslim edilecektir.

Projenin tasfiye edilebilmesi igin, harcamalar o tarihe kadar yapilan édemelerden mahsup edilir.
Eger harcama tutari, sdemelerden fazla ise, KURUM bu farki ilgili kurulug'a 30 gun icinde 6demeyi
kabul eder. KURUM tarafindan temin edilerek ilgili kuruluga verilen alet, techizat, malzeme vb.
maddeler eger varsa, projenin fesih edilmesinden itibaren bir ay icinde KURUM'a iade edilecektir.

14. SOZLESMEDEN DOGAN ANLASMAZLIKLAR

Sézlesmenin uygulanmasindan dogacak anlagmazliklaninin goziimlenmesinde istanbul
Mahkemeleri ve lcra Daireleri yetkili olacaktir.

15. HABERLESME

Isbu anlagma geregi ihbarlar, gonderildigi &ktin yetkili bir temsilcisine teslim edilir. Veyahut

sézlesmedeki adreslere ddemeli posta ile gonderilir.

16. SOZLESMENIN iIMZALANMASI

Is bu s6zlesme bu madde dahil on alti (16) madde ve bes (5) sayfadan ibaret olup, 2 (iki) nisha
olarak duzenlenip okunarak _1.120.. tarihinde imzalanmistir. Isbu anlagma imzasini miiteakip
yararluge girer. Sézlesmelerden birer nisha TARAFLAR tarafindan saklanacaktir.

YALOVA TICARET VE SANAYi ODASI adina

Taner ERI$
Miidiir
_ ISTANBUL UNIVERSITESI
TEKNOLOJI TRANSFER UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZ
_ Dog. Dr. Fatma Ozlen Hig Prof/ Dr. Alper OKYAR
iktisat Fakiiltesi Iktisat Boliimii, Iktisadi Gelisme ABD Merkez Miidiirii
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