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Oz

KATI ATIK KONTROLUNDE GERi DONUSUMUN iYILESTIRILMESI: iISTANBUL
BUYUKCEKMECE BELEDIYESI ORNEGI

Sidar CETE

Modern teknolojinin  yayginlasmasi, ticari mallarin ve hizmetlerin
cesitlendiriimesi, tlketimin artan nifus ile birlikte artigi, Uretilen atik hacmini ve
cesidini arttirmis, boylece atiklarin yénetimi ve depolanmasi 6énem kazanmistir.
Dinya Bankasi tarafindan gergeklestirilen tahminlere goére kati atiklarin diizguin bir
sekilde ydnetilememesinden kaynaklanan sera gazi emisyon degerlerinin 2050
yilinda 2,6 milyar ton karbondioksit esdegerine ulasmasi beklenmektedir. Bu sebeple
atik azaltma ve kaynak eldesi icin onemli bir yontem olan geri donusumuin
hizlandiriimasina yoénelik aktiviteler 6nem kazanmistir. Fakat yerel yonetimler bu

konularda strateji gelistirme konusunda yetersiz kalmaktadir.

Bu calisma, vyerel idari birimler olan belediyelerde kati atik yonetim
sistemlerine odaklanmaktadir. Calisma yeri olarak Blyiikgekmece ilgesi secilmistir.
BuylUkcekmece Belediyesi ile yapilan gorismeler ve iletisim dogrultusunda guncel
veriler alinmigtir. Bu veriler, on bir tane gostergenin degerlendiriimesinde

kullaniimistir.

Yapilan analizlerde, belediyenin kurumsal kati atik yonetimi, uygulanan
projeler ve hedefleri incelenmig, belirlenen c¢evresel, ekonomik ve sosyal etkileri
kapsayan gostergeler dogrultusunda mevcut sistemin eksiklikleri tespit edilmigtir.
Analiz sonucunda, ilge belediyesinde geri doénlusume dair faaliyetlerin
gerceklestirildigi, fakat bunlarin gelistiriimesi gerektigi ortaya c¢ikmigtir. Cevresel,
sosyolojik ve ekonomik etkenler sistem igerisinde g6z ardi edilmistir. Belirlenen
eksiklikler dogrultusunda sistemin iyilestiriimesi igin 6nerilerde bulunulmus, kiresel

Olcekte uygulanan ve verim elde edilen projeler stratejiler gelistirmede kullaniimistir.

Anahtar Kelimeler: Kati Atik, Avrupa Birligi Mevzuati, Etki Degderlendirme,

Geri Déntsum, Cevre Politikalari



ABSTRACT

IMPROVEMENT OF RECYCLE IN SOLID WASTE MANAGEMENT: ISTANBUL
BUYUKCEKMECE MUNICIPALITY SAMPLE

Sidar CETE

With the spread of modern technology, diversification of commercial goods
and services, the increase of consumption with the increasing population, boosted the
volume and variety of waste produced, therefore management and storage of waste
has gained importance. According to the estimates made by the World Bank,
greenhouse gas emission values are expected to reach 2.6 billion tons of carbon
dioxide equivalent in 2050 due to the inability to manage solid wastes properly. For
this reason, activities aimed at accelerating recycling, which is an important method
for waste reduction and resource recovery, have gained importance. However, local

governments fail to develop strategies on these issues.

This study focuses on solid waste management systems in municipalities,
which are local administrative units. Blyikgekmece District was chosen as the study
place. Up-to-date data was received in line with the interviews and communication

with Buyukgekmece Municipality. These data were used to evaluate eleven indicators.

In the analyzes made, the institutional solid waste management of the
municipality, the projects and targets implemented were examined, and the
deficiencies of the existing system were determined in line with the indicators covering
the environmental, economic and social impacts determined. As a result of the
analysis, it was revealed that recycling activities were carried out in the district
municipality, but these should be improved. Environmental, sociological and
economic factors are ignored within the system. Suggestions were made to improve
the system in line with the identified deficiencies, and projects that were implemented

on a global scale and yielded efficiency were used to develop strategies.

Keywords: Solid Waste, European Union Regulations, Impact Assessment,

Recycling, Environment Policies
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“Kati Atk Kontroliinde Geri Dénisimiin  lyilestirilmesi:  istanbul
Buyukcekmece Belediyesi Ornegi” baslikli Yilksek Lisans Tez Calismasi son yillarda
gundemde olan atik sorununu ele almakta olup, Turkiye’de ve Avrupa Birligi'nde

uygulamalari mevzuat ve uygulama anlaminda incelemektedir.
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GiRIS

Gunumuzde, dijital gaga gecilmesi ile birlikte, kiresellesme hi¢c olmadidi kadar etkili
olmus, ticari mallarin yayginlasmasi ve bununla birlikte verilen hizmetlerin ¢esitlendirilmesi
tiketimin artmasina sebep olmustur. Yogun tliketim sonucunda, dretilen atik hacmi, tird ve
yogunlugu artmistir. BOylece, fazla atigin degerlendiriimesi gundeme gelmisg, atik yonetimi ve
depolanmasi 6nem kazanmistir. Bu atiklarin blylk bir ¢ogunlugunu evsel kati atiklar

olusturmaktadir.

Turkiye'de istatistiki verilere bakildiginda ise 2017°de Turkiye istatistik Kurumu kisi
basina disen glnlik evsel kati atik tretim miktarini 1,17 kg olarak vermektedir. Bu oran,
Buytiiksehir Belediyeleri olan istanbul, Ankara ve izmir igin sirasiyla 1,30 kg, 1,14 kg ve 1,32
kg (TMMOB Cevre Muhendisleri Odasi, 2019). Diger bir deyisle, mevcut atik Uretimi 2030
yilinda beklenen atik Uretim seviyesine oldukg¢a yakindir. Bu gdsterge ayni zamanda tlkemiz

icerisinde evsel atik ydnetiminin basarisiz olduguna da isaret etmektedir.

Evsel kati atiklarin bayudk bir kismi gida ve ambalaj atiklarindan meydana gelmektedir.
Bu tip kati atik tdrleri, atik yoénetim sidreclerinden gegcirilerek geri déndsim faaliyetleri
arttirilabilmektedir. Yapilan bu galismanin amaci istanbul Bliyiikgekmece Belediyesinde
gerceklestirilen geri donlstim faaliyetlerinin iyilestiriimesine ydnelik yontemler gelistiriimesidir.
Calismanin ilk kisminda atiklarin siniflandiriimasi, geri dontisim ve kazanim teknolojilerine
iliskin bilgiler verilmistir. Ardindan, Avrupa Birligi ve Turkiye arasinda imzalanan uluslararasi
antlasmalar ve T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin hazirladigi ve uyguladigi yerel mevzuat
cercevesinde kati atik yonetimini ve geri kazanim yontemleri agisindan bilgi vermekte,
uluslararasi arenada Avrupa Birligi ile uyum suUrecimizde dedgistirilen sistemleri ve

yonetmelikleri incelemektedir.

Yapilan bu ¢alismada Buylkg¢ekmece ilgesi ¢calisma siniri olarak belirlenmistir. Resmi
olarak alinan veriler Uglincli kisimda verilmis ve incelenmistir. Tez ¢alismasinda kullanilan
kaynaklar yerli ve yabanci makaleler, akademik tezler, , konferans bildirileri, yonetmelikler,
istatistik ve saha raporlaridir. Strateji gelistirmede kullanilan yéntemler mevcut literatir

calismasi Uzerinden gosterilerek verilmigtir.

Yararlanilan kaynaklardan en o6nemlileri; A. Anil Gundlzalp, Huseyin Guven,
Mohammed Taheri, Silpa Kaza ve David Hall'in atik yénetimi tGzerine yaptigi ¢calismalar, Luke
Traven, Ana Pires, Jeniffer McGuinn’in Avrupa’daki yonetmelikler ve uygulamalar Uzerine
hazirladigi makale ve raporlar, Eurostat verileri, Mutz ve Tchnobanoglous’un aritma teknikleri
hakkinda calismalaridir. Bunlarla birlikte David C. Wilson, Yan Zhao ve P. Agamuthu’nun

yaptigi bolgesel calismalar, gostergelerin olusturulmasinda yardimci olmustur.



Literatur arastirmasi yaninda Cevre ve Sehircilik Bakanhdr’'nin kaynaklariyla Turkiye
Belediyeler Birligi, CEVKO, ITO ve Blyiikcekmece Belediyesi’'nin g¢evrimici verileri
kullaniimistir. Blylkcekmece Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Midurligu gorevlileri ile

yapilan gérismeler, sahadan gtincel bilgiler alinmasini saglamistir.

Calisma igerisinde istanbul ili genelinde Biiyiikgekmece ilgesi ézelinde Avrupa Birligi
mevzuatina ve uygulamalarina goére uygunluk kriterleri incelenmistir. Bu da c¢alismalarin
toplanan veri ile uyumunu ve kisitlarini gérmeyi kolaylastirmistir. Yapilan incelemeler
sonucunda ana performans gostergeleri belirlenmis ve sirdurulebilirlik agisindan incelenmistir.

Son olarak, evsel kati atik yonetim performansinin arttiriimasi icin éneriler sunulmustur.



BIRINCI BOLUM
KATI ATIKLAR VE GERI KAZANIM

1.1. ATIK TANIMI VE ATIKLARIN SINIFLANDIRILMASI

Teknolojinin yayginlagmasi, ticari mallarin veya hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, tiketimin
artan nufus ile birlikte artigi, Uretilen atik hacmini ve ¢esidini arttirmis, atiklarin yénetimini ve

depolanmasini dne ¢ikarmistir.

Dinya Bankasr’'nin istatistiksel verilerine gére 2016 yilinda Dlnya ¢apinda toplam 242
milyon ton plastik atik Gretilmis, bu degerin Dinya g¢apinda tim kentsel atiklarin toplam
degerinin sadece %12’sinde denk geldigini tespit edilmistir. Atiklarin dogru bir sekilde bertaraf
edilmemesinden dolayi 2016 yilinda kati atiklardan kaynaklanan sera gazi emisyonu 1,6 milyar
ton karbondioksit esdeger olarak hesaplanmistir. Bu deder, Dlinya c¢apinda ayni yil iginde
uretilen sera gazi emisyon degerlerinin %5’ine denk gelmektedir. Dinya Bankasi tahminlerine
gore atiklarin iyi bir sekilde yonetilememesi durumunda, s6z konusu bu emisyon degerinin
2050 yihinda 2,6 milyar ton karbondioksit esdegerine ¢ikmasi beklenmektedir (Kaza, Yao,
Bhada-Tata ve Van Woerden, 2018). Paralel olarak, bu durumun iklim degisikligini dolayh
yoldan tetikleyecedi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, atiklarin iyi sekilde yonetilmesi ve
depolanmasi sadece c¢evresel agidan degil, ayni zamanda toplum saghgi ve refahi agisindan

onem tasimaktadir.

“Atik” tanimi, giinimuizde genel anlaminda “¢op” olarak kullanilmasina ragmen, teknik
acidan daha genis bir kavramdir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan
“atik” kavrami, bir materyalin ana Urtin olmadigdi anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle, s6z
konusu materyalin piyasada kullanildigini, ancak bu Grtinu treten kisinin veya kisiler tarafindan
yeniden kazanimi ve donusimunin mumkun olmadigi, tuketim amaciyla yeniden
kullanilamayacak durumda olan materyal olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2003). Cevre
Koruma Ajansi (EPA) tarafindan 1993 yilinda cikartilan Cevre Koruma Kanunu’na dayanilarak,
“atik”, atilmig, reddedilmis, terk edilmis, istenmeyen veya artik olan, herhangi bir sekilde satisa
sunulamayan, geri déntisumd, geri kazanimi ve yeniden islenmesi mimkin olmayan ve farkh
bir operasyon ile arindirilamayan materyal olarak tanimlanmaktadir (Environment Protection
Agency, 2009).

Avrupa Birligi'nin Parlamento ve Komisyon karari ile 2008 yilinda yayimlanan Direktif

2008/98/EC’de “atik”, bir gercek kisinin veya tlzel kisinin attidi veya atmaya niyetinde olunan



herhangi bir madde veya nesne olarak tanimlanmaktadir. Direktif kapsaminda bundan sonraki

bolimlerde agiklanacak olan tehlikeli atik gibi tanimlar ayrica agiklanmistir.

Avrupa Birligi'ne aday uye konumda olan Turkiye, Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan
ydnetmelikler ve hedefler dogrultusunda 2015 yilinda revize edilmis olan Atik Yo&netimi
Yonetmeligi gercevesinde “atik” tanimi, gercek veya tizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya
birakilan ya da atilmasi zorunlu olan madde veya materyal seklinde yer almaktadir. (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2015).

Turkiye'de atik siniflandirmasi, yine Atik Yonetimi Yonetmeligi'nce belirlenmis 6 haneli
kodlarla yapiimaktadir. Bu kodlar 839 adet olup 20 bdélime ayrilmaktadir. Bunun digsinda
atiklarin fiziksel, kimyasal Ozelliklerine veya duretildigi kaynaga goére siniflandirmalar

mevcuttur.

Geri doénusum konusunun ana 6Ogesi olan kati atiklari genel olarak yedi bdlume
ayirabiliriz. Bunlar; evsel atiklar (belediye atiklari), tibbi atiklar, tehlikeli atiklar, endustriyel

atiklar, 6zel atiklar, tarimsal atiklar ve insaat (moloz) atiklaridir. (Gunduzalp ve Anil, 2016).

Toplanan atiklarin blyik bir kismini evsel atiklar, dijer bir adiyla belediye atiklari
olusturur. Evsel atiklar ortak alanlardan, isyerlerinden, okullardan ve evlerden toplanan
(elektronik atik harici) genel itibari ile tehlike sinifi disik olan atiklar olarak tanimlanmaktadir.
Kati atiklar, s6z konusu bu alanlardan belirli zaman araliklarinda toplanarak temel yéntemler
ve sistemler kullanilarak bertaraf edilebilmektedirler. Bu tip atiklarin geri kazanimi ve dénisim
oranlari diger atik tiplerine gbére daha ylksektir. Sekil 1,1’de belediye atiklarinin

siniflandiriimasi gosterilmigtir.

Bu tip atiklarin toplanmasi ve yénetimi belediyelerin sorumlulugundadir. TUIK
verilerine gore 2018’de Turkiye’de yaklasik 21 milyon 650 bin ton belediye atigi (toplam
belediye atiginin %67,2’si), 159 adet kati atik dizenli depolama tesisine génderilmistir. Bunun
yaninda 2 bin 57 geri donusum tesisine gonderilen miktar yaklagik 3 milyon 850 bin tondur

(toplam evsel atigin %11,9'u).



Sekil 1.1: Belediye atiklarinin siniflandiriimasi

Belediye
Atiklari
[
[ I 1
Biyog¢dzindr
yoe Kazanilabilir Atil (Inert)
Mutfak Plastik &
Atiklari Kagit Kum
Bitki
| Atiklar ] cam Gakil
Bahge Teneke kutu
| Atiklari | & Metal

Kaynak: The Energy and Resources Institute, 2014. Waste To Resources: A Waste Management
Handbook.

Bu siniflandirmalar disinda, Avrupa Birligi Atik Cerceve Direktifi’ ne gore atiklar tehlikeli
olma duruma gére ¢ ana tipte siniflandiriimakta, ardindan alt kategorilere boélinmektedir.

Siniflandirma tipleri asagida verilmektedir.

= “Mutlak” tehlikeli girdiler, her zaman tehlikeli olan atik tipi,
=  “Mutlak” tehlikeli olmayan girdiler, her zaman tehlikesiz olan atik tipi,
=  “Ayna” girdiler- atigin kullanim alani ve degerlendiriimesine goére tehlikeli veya

tehlikesiz olabilecek atik tipleri olarak siniflandirilmaktadir (Lymer, 2016).

Tehlikeli

depolanmasi ve bertaraf edilmesi en zor olan atik tipidir. Bu tip atiklar genellikle endustriyel

atiklar, cevreye en fazla zarar teskil eden, toplanmasi, tasinmasi,
prosesler sonucunda acgiga c¢ikmaktadir. Her ne kadar Uretim miktar dugik olsa da insan
sagligina ve cgevreye olumsuz etkisi oldukga yuUksektir. Petrol rafineri artiklari, oyuncak

sanayisinden cikan artiklar bu atik tipine 6rnek olarak verilebilir.

Dogal olarak ilag endustrisi ve medikal uygulamalarda kati atik ve tehlikeli atik sinifina
girebilecek atiklar Uretilmektedir. Ancak, bu tip atiklar kullanim alani ve enfeksiyon riski
bakiminda ayri bir kategoride toplanmis olup, tibbi atiklar olarak siniflandiriimaktadir
(T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2013).

Tanimlandigi Uzere evsel atiklar, ambalaj, sise, gazete, kagit, pil gibi gunluk aktiviteler
sonucunda agiga cikan atiklar olarak tanimlanmaktadir. Bu atik tipleri tehlikesiz atik sinifinda
yer alsa da hacimce ve Uretim miktari agisindan ¢evre igin ciddi sorunlar teskil etmektedir
(Arikan v.d., 2017).



1.2.  ATIK GESITLERI

Bu kisimda kentsel kati atigin buyuk bir kismini olusturan atik ¢esitleri incelenecek.
1.2.1. Evsel nitelikli atiklar

Kaynak olarak konutlarda gunlik aktiviteler sirasinda Uretilen atiklar olarak
tanimlanmaktadir. Bu atiklar, tehlikesiz atik kategorisinde yer almakta olup, bu atik tiplerinin

blylk bir cogunlugu geri déntisim ve geri kazanimla kismen donusturulebilmektedir.

Bu tip atiklarin, miktari, atik ¢esidi, atigin 6zelligi ve organik atik oranlari sabit degil,
atik Ureticilerinin gunlUk aktiviteleri, yasanilan Ulke, gelir seviyesi, Ureticinin bilinglenme diuzeyi
ve tuketim aligkanliklarina gore degismektedir. Bu da s6z konusu evsel nitelikli atiklarin,
toplanma sistemine, sliresine, depolanmasina ve bertaraf edilmesinde etkin rol oynamaktadir.
Evsel nitelikli atiklarin yiksek oranda organik atik icermesi, biyolojik ve kimyasal proseslere ve
toplanma suresine bagli olarak koku problemi yaratabilmektedir. Bu nedenle, bu tip atiklarin

yonetimi ve sistematik olarak toplanmasi 6nem arz etmektedir (Sedef, 2016).

1.2.2. Endustriyel nitelikli kati atiklar

isminde de anlasildigi (izere bu tip atiklar, belirli bir proses sonucu ortaya cikan
atiklardir. Bu atik tipi, prosesin 6zelligine ve islenen maddeye gore tehlikeli ve tehlikesiz
olabilmektedir. Tehlikesiz endustriyel nitelikli kati atiklar, cevreye minor dizeyde zarar veren
atik tipleri olarak tanimlanmaktadir. Ornegin, gida endstrisinde konserve fabrikasinin prosesi
sirasinda atil durumda olan meyve ve sebze atiklarl tehlikesiz endustriyel nitelikli kati atik

olarak siniflandiriimaktadir.

Tehlikeli endUstriyel nitelikli kati atiklar ise kentsel atik depolama ve bertaraf alanlarina
alinmayan, patlayici, yanici, kolayca tutusabilen veya toksik gaz yayabilen atiklar olarak
tanimlanmaktadir. Bu atiklar, tehlikeli atik sinifinda yer almakta ve bu atik sinifinin tam veya
kismi Ozelliklerini tagimaktadir. Petrol turevi Urunlerinin Uretildigi petrokimya endustrisi, kagit
ve tekstil endustrisi gibi kimyasal iglemlerin agirlikta oldugu sektorlerde endustriyel nitelikli kati
atiklar gikmaktadir. Bu atiklarin bertaraf edilmesinde daha karmasik ve Ust teknoloji sistemler
kullanilmakta olup, bertaraf igsleminde Tehlikeli Atiklarin Kontrol Yénetmeligi esas alinmalidir
(Sedef, 2016). Bazi endustriyel islemler sonucu olan kati atiklarin gesitleri ve kaynaklari Tablo

1.1°de verilmektedir.



Verilen bu siniflandirmanin disinda, endustriyel atik gruplarini olusum faktorlerine gore
de siniflandirmak mumkunduar. Bu siniflandirma atigin karakteristik 6zelliklerine ve olusumuna

gOre yapiimaktadir.

= isleme proseslerindeki her bir (initenin islem ve siireclerden kaynaklanan kati
atiklar,

= Endustriyel tesislerin en son asamasinda, yani atiksu artima prosesinde olusan
atik sular ve camurlar,

= Yakma ve yanma gibi iglemlerde hava Kkirliligini 6nlemek adina belirli
kimyasallarin kullaniimasi sonucu olusan kul, ctruf gibi kati atiklar (Pehlivan
v.d.,2014).

Yukarida yer alan endustriyel tipi kati atiklarin ayni zamanda alt siniflandiriimasinda
karakteristik 6zelliklere bakilmaktadir. Ornegin, atigin yanma, toksik, radyoaktif degerleri,
patlayici 6zellidi, igindeki zararli metallerin miktari degerlendiriimesi gereken bazi karakteristik

Ozelliklerden birkagidir.

Sanayi islemlerinden Uretilen veya Uretim asamasinda kullanilan, atil hale gelen atiklar
glinimuizde farkh proseslerden gecerek yeniden kazandiriimaktadir. Sekil 1.3'te gérilen
kullaniimis arag lastikleri yiksek i1s1 ve aritma proseslerinden gegerek belirli bir kismi benzin,

mazot gibi yakit drtinlerine dénuastirilebilmektedir.



Tablo 1.1: Bazi endustriyel kati atik ¢esitleri ve kaynaklari

prosesleri (ev ve ofis

icin)

Sektorler Olusum prosesleri Atik tiplerine érnekler

Gida dretimi  yapan | isletme prosesleri, | Artik et, yag, kemik, meyve,
endustriler ambalajlama ve lojistik | sebze

Tekstil Dokuma, boyama Tekstil artiklari, bez

Hazir giyim ve | Kesim, basma, dikis Kumas, metal parcalari,
konfeksiyon kaucguk, plastik

Kereste ve agac | Adag tastyicilari, proses | Talas, hizar tozlari, metal,
aranleri atiklan boya

Agac mobilyalar Mobilya Uretim | Talas, hizar tozlarn, Kkirinti

agaclar, plastik

Metal mobilya

isleme, retim

prosesleri

Metal, plastik, cam, agag¢

Petrol rafineleri

Asfalt, kraklama prosesi

Asfalt,

drtinleri (katran)

recine, atik petrol

Kauguk ve plastik

Plastik Uretimi, kauguk

Uretimi

Parca plastik, boyalar, atik
kauguk

Elektrikli araglar

Elektrik ve elektronik
araclar, isleme

prosesleri

Metal parcalar, plastik, recine,

cam

Tas ve ¢akil ocaklari

Cam ve beton Uretimi

Cam, kil, seramik, asbest

Profesyonel

kontrol aletleri

bilim

Mihendislik  gerecleri,
laboratuvarlarda

kullanilan malzemeler

Metal, cam, plastik, kimyasal

maddeler

Kaynak: Pehlivan, E., Yazici, M., Glner, G., 2014. Endistriyel Kati Atiklar ve Geri Kazanim, ISEM




Sekil 1.2: Endustriyel tehlikeli atiklarin siniflandiriimasi

Endastriyvel

Tehlikeli

Atiklar

[ I : | 1
Listelenmis Atiklarin Kiresel
Atiklar Karakteristigi Atiklar Kangik Atik
|| F-Listesi | Tutusabilirlik ||| P, batarya Radyoaktif
istesi ivi Tanm ilaclan Tehlikeli

— K- Listesi —| Korozivite — c atik bilesenleri
I P-Listesi | Reaktivite ||| Civaiceren
L| U-Listesi L Toksisite

Kaynak: The Energy and Resources Institute, 2014. Waste To Resources: A Waste Management
Handbook.

1.2.3. Tibbi kati atiklar

Tibbi atiklar o&zellikle tibbi islemlerde kullanilan kiglk, orta ve blylk dlgekli
kuruluglardan belirli zamanlarda rutin olarak toplanan ve toplandiktan sonra bertaraf edilinceye
kadar izole edilen atiklardir. Hastanelerden, tibbi merkezlerden, Kliniklerden,
laboratuvarlardan, muayenehanelerden ve saglik ocaklari gibi tibbi islemler gergeklestirilen
yerlerden toplanmaktadir. Tibbi midahalelerin gesitli olmasindan dolayi bu atik tipleri korozif,
yanici, kesici, radyoaktif vb. gibi 6zellikler gdsterebilmektedir. Bu atiklarin yonetiimesi,
toplanmasi ve bertaraf edilmesinde diger atik tiplerinden farkh bir yol izlenmektedir (Sedef,
2016). SOz konusu islemlerin hepsi T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan 2017 yilinda
yayimlanan Tibbi Atiklarin Kontroli Ydnetmeligi'ne ve bu ydnetmeligin altinda yer alan

tebliglere gére yapilmalidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2017a).

Belirtildigi Uzere bu tip atiklar, 6zel bir siniflandirmaya tabi tutulmuslardir. Ayri bir
siniflandirmada yer almasinin sebebi ise atik tiplerinin farkli 6zellikler sergilemesidir. Buna
dayanarak, atiklarin toplanmasindan bertaraf edilmesine kadar yontemlerin dikkatli bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir. Ornegin radyoaktif atiklarin tGzerinde ilgili uyari etiketlendirmenin
bulunmasi, toplanma ve aritilma asamasinda ¢esitli proseslerden gecgerek bertaraf edilmesi

gerekmektedir. Diger bir yandan yanici atiklarinda diger atik tiplerinden uzakta tutulmasi



gerekmektedir. Butlin bunlara dayanilarak tibbi atiklarin éncelikle ayristiriimasi, toplanmasi ve

ardindan bertaraf edilmesi gerektigini sdyleyebiliriz.

Sekil 1.3: Tibbi atiklarin siniflandiriimasi

Atiklar
|
| | | 1
Evsel nitelikli Tibbi atiklar Tehlikeli Radyoaktif
atiklar atiklar atiklar
.| Genel atiklar ||| Enfeksiy6z L Tehlikeli \_ Radyoaktif
atiklar atiklar atiklar
|| Ambalaj | Patolojik
atiklan atiklar
|| Kesici & Delici
atiklar

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017. Tibbi Atiklarin Kontroli Yénetmeligi, Resmi Gazete

Sekil 1.3’'te gosterildigi Uzere saglk kurum, kuruluglari ve klinikler gibi tibbi islemlerin
gerceklestigi alanlardan toplanan atiklarin kati veya sivi olmaksizin diger o6zelliklerine
bakildiginda, doért temel kategoride siniflandiriimaktadir. Evsel nitelikli atiklar ilk yardim
alanlari, idari birimler, temizlik alanlari gibi tibbi midahalenin olmadigi alanlardan gelen
atiklardir. Bu atiklarin igerisinde ambalaj atiklari da yer almaktadir. Tibbi atiklar ise enfeksiyoz
atiklar, patolojik atiklar ve kesici ve delici atiklar olarak alt gruplara ayriimaktadir. Enfeksiy6z
atiklar mikrobiyolojik laboratuvar atiklari, kan trnleri ve bunlar ile kontamine (bulasan) olmus
diger Urunler ve nesneler, diyaliz atiklari, karantina atiklari, hava filtreleri, deneylerde kullanilan
maddelerdir. Patolojik atiklar ise anatomik atik dokulari ve vicut pargalari, ameliyat, otopsi gibi
tibbi mudahaleler sonucunda ortaya ¢ikan atiklar, viacut sivilar gibi atiklardir. Kesici ve delici
atiklar ise enjektor ignesi, lam, lamel, kirilmig cam gibi batma, delmeye ve siyriklara neden
olabilecek atiklardir (Nottingham University, 2014). Diger bir yandan tehlikeli atiklar ise tahmin
edildigi Uzere kimyasal maddelerin ve ilaclarin kullaniimasi, agir metal iceren atiklar ve
farmasoétik atiklari kapsamaktadir. Radyoaktif atiklar ise radyoaktif maddeler iceren rontgen
gibi islemlerden sonra edilen atiklar olarak aciklanabilir. Bu atiklar, atiklarin siddet ve
derecesine gore Ozel bir gekilde toplanmali ve uzaklagtiriimahdir (Nottingham University,
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2014). Bu iglemlerde ise Turkiye Atom Enerjisi Kurumu mevzuati hikumlerine de uyulmahdir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2017a).

1.2.4. ingaat, yikim ve hafriyat atiklar

Bu tip atiklar, adindan da anlasildigi Gzere konut, bina veya diger yapim isi gerektiren
yapilarin ingsasinda, revizyon ve tamir siurecinde aciga cikmaktadir. Bu atiklarin igerik
bakimindan yonetilmesi, ayristiriimasi ve miktarinin tespiti yapilacak olan isin niteligine bagl
oldugundan zordur (Sedef, 2016). Bu tip atiklar ylksek hacme sahip olup, disuk riskte
siniflandiriimaktadir. Bilesenlerine bakildiginda her ne kadar da ayristiriimasi zor olsa da
bilesen acisindan en fazla geri kazanim oranina sahip atiklar olarak addedilmektedir. Ornegin,
bu tip atiklarin iceriginde tas ve kum gibi materyaller c¢ogunlukta ise beton olarak
donusturulebilmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde bu atik hacmi diger atik tiplerine goére daha
fazladir bunun nedeni ise yapilasmadir bu nedenle kaynak yonetimi ve kullanimi agisindan

kritik role sahiptir (Australian Government, 2012).

2004 yilinda T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yayimlanan Hafriyat Toprag,
insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi'nde yer alan kurallar gergevesinde bu tip

atiklarin toplanmasi ve bertarafinin gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Sekil 1.4: insaat, yikim ve hafriyat atiklarin siniflandiriimasi

Ingaat, Yikim &
Hafriyat Atiklan
I
I | | |
Inzaat atiklan Yikim atiklan Yol atiklar Hafriyat atiklar
L Altyapi aktiviteleri| || Yapi&Bina ingaat ve Bakim | || Kazma
yikim aktiviteleri aktiviteleri aktiviteleri
Revizyon & L
| Bakim aktiviteleri —{ Toprakigler

Kaynak: The Energy and Resources Institute, 2014. Waste To Resources: A Waste Management
Handbook.
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1.2.5. Ticari ve kurumsal atiklar

Bu atik tipi, devlet daireleri, okullar, biro ve atdlyeler gibi kurumsal alanda faaliyet
gOsteren, hizmet sektdriinde yer alan otel, motel ve kismen de olsa restoranlar vb. gibi ticari

aktiviteleri olan yerlerde ortaya ¢ikmaktadir (Sedef, 2016).

Bu atik tipinde ambalaj atigi olarak siniflandirilabilecek kagit, karton, sarf malzemeleri
gibi atik tipleri yer alirken ayni zamanda deri, tekstil malzemeleri gibi atiklarda bu kategori
icerisinde dahil edilmektedir. Bu nedenle, bu tip atiklarin kaynaginda ayristiriimasi hem geri

kazanim hem de geri déntisim agisindan dnem tasimaktadir.

1.2.6. Ozel atiklar

Ozel atiklar belirli alanlarda spesifik ydnetmeliklere tabi olarak depolanmasi ve bertaraf
edilmesi gereken atik tipleridir. Bu atik tiplerinin blayuk bir cogunlugu tehlikeli atik olarak
siniflandiriimaktadir. Tehlikeli atiklarda oldugu gibi bu tip atik tlirleri teknolojik gelismelere bagli
olarak ¢cikmakta, miktar ve ¢cevreye zarar verme siddeti Uretildigi ve kullanildi§i alana gore
degisiklik gosterebilmektedir. Radyoaktif atiklar, atik yaglar, bitkisel atik yaglar, atik pil ve
akumulatorler, atik elektrikli ve elektronik egyalar, dmrant tamamlamis lastikler ve araglar bu

kategoride yer almaktadir.

1.3. KATIATIKLAR, CEVRE VE TOPLUM

Kiresel olgekte nifus artisi, sanayilesme ve dijitallesme kati atik Uretimini arttiran
parametrelerden birka¢ tanesidir. Son vyillarda 6zellikle ¢gevre ve iklim degisikligi bilincinin
olusturulmasi ve kati atiklarin dizensiz depolanmasi, yanhs sekilde bertaraf edilmesi ve kati
atik miktarinin artigi ile toplam sera gazi emisyonu miktarindaki payinin artigi, taninmig
kuruluslar kati atik yonetimine dogru yénlendirmistir. Dinya Bankasi’'nin 6zellikle gelismekte
olan ulkeleri baz alarak yaptidi calismaya goére kati atiklarin dizgin ve dogru bir sekilde
yonetilememesinden dolayi olusan sera gazi emisyonlari, kiresel sera gazi emisyonlarinin
%5’'ine dek gelmektedir. Yapilan galismalar neticesinde aslinda bu oranin %25’inin basit
sistemler kurularak indirgenebilecegi belirtiimistir. Ayni calismada 15 milyondan fazla insanin
kati atiklarin toplanmasi, depolanmasi ve yonetilmesi gibi kati atik sektorunun vazgecilmez
asamalarinda galistigi ve gegimini sagladigi, bu miktar igerisinde ise en fazla galisan grubun
kirilgan grup olarak adlandirilan kadin, cocuk ve yashlardan olustugu belirtiimistir. Ek olarak,
cevre deg@erlendirmesi agisindan son bes yil igerisinde yetmis U¢ sehirde hala kati atik

depolama ve bertaraf sistemlerinde etkili bir sekilde cevresel degerlendirme ve sosyal
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degerlendirme yapilmadigi, var olan mevzuatin ise uluslararasi standartlara getirilemedigi
belirtilmistir (Kaza v.d., 2018).

Bilindigi Uzere atik ydnetimi genis bir dl¢ekte toplumsal etkiler yaratabilmektedir. Bu
nedenle atigin yonetilme sekli, cevre saghgini, kirilgan gruplarin gecim kaynaklarini ve refahini
dolayli veya direkt olarak etkilemektedir. Ozellikle kati atik yénetimi, bir toplumun giinliik
yasantisini etkileyebilmekte, gucli ve zayif yonlerine bakilarak kriz durumlarinda énemli bir
etken haline gelebilmektedir. Dizgun bertaraf edilmeyen ve yonetilemeyen kentsel kati atiklar
(belediye atiklari) hava, toprak ve su basta olmak Uzere farkl tipte kirliliklere yol agmaktadir.
Gelisiglizel bosatilan atiklar ylzey ve yeralti sulari ile birleserek su kaynaklarini etkilemekte
olup, su kirliligine yol agcmaktadir. Ozellikle kentsel alanlarda, bu tip kati atiklar su tahliye
yerlerini tikayarak hasere g¢ogalmasina yol acan durgun suya neden olmakta ve yagish
mevsimlerde su taskinlarina neden olmaktadir. Ek olarak, kati atiklarin kontrolstz ve yanlis
yakilmasi ise hava Kkirliligine yol agmaktadir. Ortaya ¢ikan diger bir sorun ise bdcek ve
kemirgenlerin gelisiglzel atillan atiklara dogru yonelmesinden dolayi insan sagligini
etkileyecek dan hummasi ve kolera gibi hastaliklari ortaya c¢ikarmasidir. Amerika Birlesik
Devletleri Halk Saghgi Hizmeti Kurumu insanlar Gzerinde aktiflesen yirmi iki adet hastaligin
dizensiz kati atik yonetimi ve depolamasi ile ilgili oldugunu tespit etmislerdir (Alam ve
Ahmade, 2013). Kisacasl, kati atik yonetiminin efektif bir sekilde uygulanip uygulanmadigi
sadece cevresel sorunlara degil ayni zamanda toplum refahini etkileyen sorunlara da yol
acmaktadir. Bundan sonraki kisimlarda kati atik, ¢cevre ve toplum iligkisi detayl bir sekilde

aclklanacaktir.

1.3.1. Gevre ve iklim Degisikligi

Kati atik yonetiminin ¢cevresel sonuglari ve ekonomi Gzerindeki etkisi birbiri ile dolayli
bir yoldan baglidir. Yerel ve bdlgesel seviyelerde, yetersiz atik toplama faaliyetleri, dizgin
olmayan sekilde bertaraf edilmesi, yanlis bertaraf uygulamalari ve yetersiz sayida tesisler hem
halk sagligi agisindan hem de gevresel agidan olumsuz etkilere yol agabilmektedir. Kiresel
dizeyde ise bu yanlis uygulamalar ve kati atik miktarindaki artis iklim degisikliginin etkilerine

katkida bulunmakta ve okyanuslardaki kirliligin en buyuk kaynagi haline gelmektedir.

Duslk ve orta gelir sinifinda yer alan birgok ulke hala kontrolsiiz kati atik uygulamalari
yapmakta, kati atiklar duzensiz bir sekilde depolayarak, yakarak veya gelisiglzel habitat
alanlarina bogaltarak su, toprak ve hava kirliligine yol agcmaktadir. Bilindigi Uzere, atigin
yanmasi ile atik igerisindeki bilesenler kimyasal reaksiyona girerek zehirli gazlarda dahil olmak
uzere belirli gazlarn agiga ¢ikarmakta, solunum ve norolojik hastaliklar tetikleyen partikul
maddeler havaya salinmaktadir. Diger bir agidan bu atiklarin dizensiz depolanmasindan 6tird

atik dagi dedigimiz yidintilar olusmakta, zamanla bu atiklarin kimyasal ve biyolojik tepkimeler
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sonucu toksik igerikli sizinti suyu adi verilen sivilar olugsmaktadir. Sizinti sulari, igerik
bakimindan kirleticiligi yliksek olmasindan dolayi yeristu ve yeralti sulari ile bulustugunda

temiz kaynak sularinin kirletmektedir.

Organik atiklar ise su kaynaklari ile bir araya geldiginde, su yasami igin gerekli olan ve
belirli bir miktarda su kaynaklari igerisinde ¢6zinmis halde bulunan suyu, oksijenini
azaltmakta, zararli organizmalarin buyumesini tetiklemekte ve bdylece sucul yasama zarar
vermektedir. Deniz ve okyanuslarin kirliligi ise karada yanhg yonetilen kati atiklarin, deniz
araclari ile yapilan kagak atik déktmlerinin, iyi bir sekilde aritiimamis atik sularin ve kirlilik
derecesi ylksek olan nehirlerin ve irmaklarin sonucunda gerceklesmektedir. Son yillarda en
cok dikkat gceken biyogdziunurluk derecesi ¢ok dusuk olan plastik kullaniminin artmasi da deniz
ve okyanus kirliligine yol agmaktadir. Dinya Bankasi’'nin calismasina goére 2016 yilinda
kiresel gcapta 242 milyon ton plastik atik olusmus ve bunlarin %12’si kentlerden kaynakh atiklar
olarak tespit edilmigtir. Bolge bazinda bakildiginda ise 57 milyon ton’u Dodu Asya ve Pasifik,
45 milyon tonu Avrupa ve Orta Asya ve 35 milyon ton’u ise Kuzey Amerika’ya aittir (Kaza v.d.,
2018).

2018 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’'nin Turkiye’de gerceklestirdigi
etkinlikte glinde 144 ton plastik atigin denize karistigi belirtiimistir. Tlrkiye’de atik ve geri
donlisum odakl bir proje olan ve daha sonra detaylica agiklayacagimiz “Sifir Atik” projesine
cesitli kamu, ulusal ve uluslararasi sivil toplum 6rgutleri, 6zel kuruluglar destek vermektedirler
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2017b). Turkiye’de su anda toplam atiklarin sadece %15’
geri donugum faaliyetleri ile kazanilmaktadir. 2023’e kadar bu oranin %35’e c¢ikariimasi
hedeflenmektedir (UNDP Turkiye, 2018). Sifir Atik Projesi, 2017 yilinda T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhg tarafindan sirdurdlebilir kalkinma ilkleri gergevesinde atiklari kontrol adina
almak, Turkiye’de mevcut kurum, kurulus, sirketlerde ve belediyelerde atik yénetimi hakkinda

bilinclendirmek amaciyla olusturulmustur. (Ozurganci Eskin, 2018) .

iklim degisikligi agisindan detayl bir sekilde bakildiginda ise kati atiklarin sera gazi
emisyonlari Uretmektedir. 2016 yilinda Dinya Bankasinin yaptigi bir calismada 1,6 milyar ton
karbondioksit esdeger (CO. esdeger) emisyonlarinin kati atiklar Uzerinde yapilan yanlis
uygulamalar sonucunda acgiga ciktigi tespit edilmistir. Yapilan senaryo analizleri sonucunda

ise bu degerin 2050 yilinda 2,6 milyar tona ulasmasi beklenmektedir (Kaza v.d., 2018).
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Sekil 1.5: Sifir atik projesi

SIFIR ATIK NEDIR?

—— #SifirAtik, israfin 6nlenmesini, kaynaklarin
daha verimli kullanilmasini, olusan atik
miktarinin azaltilmasin, etkin toplama
sisteminin kurulmasiny, atiklarin geri
doniistiirtilmesini kapsayan atik 6nleme
yaklagimi olarak tanimlanan bir hedeftir.

Neden Sifir Atik?

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017b. Sifir Atik Projesi.

Atiklar, oksijeni kisith olan ortamlarda bertaraf edildikleri zaman metan gazi, partikiller
ve kirletici gazlar birakirlar. Organik atiklarin bozunmasi ile Uretilen metan ayni zamanda kati
atik sektérinin toplam emisyon degerini etkileyen ve en blylk paya sahip olan gazdir. Bu
nedenle, ortaya salinan bu gazin elektrik Uretimi gibi yeniden kazanimi ve kullanimi, sadece
sera gazl azaltimina katki bulunmamakta ayni zamanda sistemin elektrik tuketimini Gretimle
dengeleyerek dusurebilmektedir. Kati atik depolama sahalarinda kullanilan anaerobik guritme
gibi yontemler ile metan gazi Uretimi kontrol altina alinabilir, elektrik Uretimi veya binalari
Isitmada kullanilabilir. Toplam sera gazi emisyonlarini azaltmaktaki diger bir yontem ise etkili
atik toplama sistemi, atik azaltimi, UrGnlerinde yeniden kullanimi, geri donisum ve kazanim,

organik atiklarin etkin bir sekilde yonetimini saglamaktir (Kaza v.d., 2018).

1.3.2. Kati Atik Ekonomisi

Son yillarda, yesil bliylime, dongisel ekonomi, strdUrilebilir kalkinma ve disik karbon
ekonomisi gibi temel konseptler sadece akademik arastirmalarda kalmamakta, Avrupa Birligi
basta olmak Uzere Ulkelerin temel ekonomi hedefleri arasinda yer almaya baglamigtir. Butin
bu konseptlerin ve hedeflerin arasinda kati atik yonetimi gevresel sorunlar listesinde ilk Ugte
yer almistir. Ozellikle son bes yil igerisinde kaynak yénetiminin 6Snem kazanmasi ile llkeler
“‘daha az kaynak, daha fazla geri kazanim” stratejisini benimsemiglerdir. Bu nedenle, geri
kazanim, geri dénusum, sifir atik, yeniden kullanim gibi stratejiler ve teknikler gelistirilmistir
(EPSU, 2017)

Avrupa Birligi'nin 2015 yilinda baglattigi bu sire¢ diger Ulkelerde de 6nemsenmeye
baslamigtir. 2018 yihinda Avrupa Birligi atik yonetimi ile ilgili eylem planini kabul etmis ve
asagida verilen maddeleri ekonomi alaninda hedeflemistir.
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= 2030 yilina kadar butun plastik paketlemelerin geri déntsimli hale getirilmesi
ve plastiklerin geri kazanimi konusunda stratejilerin gelistiriimesi,

= Atik, tiketici Grlnler ve kimyasallar tGzerine olan mevzuatlarin entegrasyonu,

= Uretim, tiiketim, atik yénetimi ve yatirimlar alaninda ekonomi déngiistiniin daha
iyi saglanabilecegi izleme sureci icin on farkli ana gostergeler gelistiriimesi,

= Ekonomi dongusl icerisinde en fazla kullanilan yirmi yedi materyalin

belirlenmesi icin eylemlerin tanimlanmasi (Kaza v.d., 2018).

1.3.3. Sosyal etkiler

Kati atik yonetiminin kalitesi, kentte yasayan dusuk gelirli kesimi, yasayanlarin
sagligini, konut kalitesini, hizmetlere erisimini ve gecim kaynaklar Gzerinde dolayli yoldan
dnemli bir etkiye sahiptir. Ornegin, kentin dusik gelirli insanlarin yasadigi bélgelerin tcte
ikisinde kati atilk toplama hizmeti dusik verimle gergeklestirimekte veya hig
gerceklestiriimemektedir. Bu bdlgelerde, kdtl hizmet kalitesinden dolayi, ishal, akut solunum
enfeksiyonlari gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ek olarak, bu alanlarda atiklar genellikle
gelisiglizel atildigr veya yakildigi icin hava ile taginan toksik kimyasallar ve sivilar agikta
bulunan su kaynaklarini kirletmektedirler. Diger bir agidan ise, gegimini atik toplayarak
kazanan ve bagka bir geliri olmayan kirllgan gruplar icin bu atik yerleri hayati 6nem
tasimaktadir. Bu kirillgan gruplarin bayudk bir kismi 6zellikle geri donusturalebilir materyalleri ve
atiklari bu sahalardan toplamakta ve ilgili kuruluslara teslim edip, karsiliginda 6deme
almaktadirlar. Bu nedenle, atik yonetimi acgisindan sadece atiklarin yonetimi degil ayni
zamanda bu suregte var olan paydaglarin ve kirllgan gruplarin dikkate alinarak planlanmasi
gerekmektedir. Dusuk ve orta gelir sinifinda yer alan ulkelerde, toplam nifusun %1’i yani 15

milyondan fazla insan gecimini bu sektérden kazanmaktadir (Kaza v.d., 2018).

Sonug olarak, kati atik ydnetimi ve planlamasi yapilirken sadece cevresel etkilerin
degerlendiriimesi ve teknik sistemin kurulmasi degil, ekonomik katkilar, sosyal etkiler gibi temel

konularinda g6z 6niunde bulundurulmasi gerekmektedir.

1.4.  KATI ATIK YONETIMi VE SURDURULEBILIRLIK

Kati atik yonetimi, atigin toplanmasi, tasinmasi, izlenmesi, antimasi, geri
donUstirilmesi ve bertaraf edilmesi de dahil olmak Uzere, atiklarin Uretiminden nihai

bertarafina kadar olan suregteki tum faaliyetleri icermektedir. Bu nedenle, kati atik yonetimi,
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kentin refahini ve yasam kalitesini arttirma da énemli bir bilesendir ve ¢odunlukla belediyeler
tarafindan yonetilmektedir. Cogu belediye yonetimi, dogrudan kendi kaynaklarini kullanarak
yapmakta veya belirli alanda isletme destegdi almaktadir (C40 Climate Leadership Group,
2015).

lyi bir atik yénetim sistemi genellikle “Atik Yonetim Hiyerarsi’nde belirtildigi gibi
tanimlanmaktadir. Sekil 1.8'de gosterildigi Uzere atik yonetim hiyerarsisinde en fazla tercih
edilen ¢6zim atigin olugumunun dnlenmesidir. Kirmizi seviyeye dogru inildikge atigin artik
kullaniimayacak veya yeniden yapilandirilamayacagini kabul edilmekte ve bertaraf islemi
gerceklestiriimektedir. S6z konusu bu hiyerarsi ayni zamanda sirdurulebilirlik kriterlerine gére
dizenlenmistir. Dogru bir teknoloji ve uygulama yontemleri ile karakteristik acidan en sorunlu
atiklar bile en kétii durumlar enerji kazanimi igin kullanilabilmektedirler. Ornegin, tehlikeli atik
sinifinda yer alan yanici yaglar, atiklarin yakilarak enerji elde edilmesinde atigin Uzerine

puskurtilerek tetikleyici ve katalizor islevi gormektedirler.

Sekil 1.6: Atik yénetim hiyerarsisi

EN FAZLA ONLEME
TERCIH
EDILEN
MINIMiZE ETME
YENIDEN
KULLANIM
GERIi DONUSUM /
KAZANIM
ENERJI KAZANIMI
EN AZ
TERCIH
EDILEN

BERTARAF

Kaynak: C40 Climate Leadership Group, 2015. Sustainable Solid Waste Systems.

Onleme ve minimize etme: Bu seviye atik Ureticilerinin yani tiiketicilerin bilinglendirilmesi ile
dogru orantilidir. Bu yaklasimda, tiiketiciler atik tretimini azaltabilirler. Plastik poset kullanima

Ucret getirilmesi, evlerde atigin ayristirimasi, kagit ve baski yerine elektronik ortam
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kullanilarak iglemlerin tamamlanmasi, organik atiklari bir kisminin hayvan barinaklarina

bagislanmasi gibi kligciik ancak etkili ydntemler érnek olarak gdsterilebilir (Vyas, 2013).

Yeniden kullanim: Bu yaklagim bir Grinin birden fazla kez yeniden kullanimi anlamina
gelmektedir. S6z konusu Uriin ayni amag¢ veya bagka bir amag igin kullanilabilir. Yeniden
kullanim herhangi bir yeniden islemeyi gerektirmez, bu nedenle de geri kazanimdan daha az
enerji gereklidir. Paketlemenin yeniden yapilmasi (kutular ve ¢antalar), gida depolamasi igin
bos konteynirlarin kullanilmasi, giysi veya diger malzemelerin bagislanmasi da yeniden

kullanim olarak kabul edilmektedir.

Geri kazanim: Geri kazanim veya geri donlisim, atik materyallerin endUstriyel ortamda
islendikten sonra ayni Urtintn veya benzer bir Grlin haline dénustirtlmesi olarak tanimlanabilir.
Basta kagit trtnleri, gida artiklari gibi organik materyaller olmak tzere aliminyum, plastik gibi
materyallerde bilesenlerine ve kalitesine bakilarak geri kazanilabilmektedirler. Bu tip atiklar
kompostlama ve/veya ciuriime sistemi igerisinde konularak biyolojik sistemler kontroliinde
organik materyaller ayristirilmakta ve patojenler yok edilmektedir. Sonu¢ olarak stabilize olan

organik madde ise tarim veya peyzaj islerinde gubre veya malg olarak kullanilabilmektedir.

Enerji kazanimi: Bu yaklasimda atik aritma teknolojilerinden biri olan ¢6p yakma da yuksek
Isida atik yakilmaktadir. Yanan atik materyalleri 11 vermekte ve bu 1si da elektrik Gretiminde
kullanilmaktadir. Yakma islemi ile atik hacmi %90 oraninda azaltilabilmekte olup, depolama
icin gerekli alana kiyasla olduk¢a kigik bir alan kullaniimaktadir. Ancak, dnemli problemlerde

biri ise yanma sonucunda agida ¢ikan kilun bilesenleri ve bertaraf kosullaridir.

Bertaraf: Bu yontem en az tercih edilen yontemdir. Onceki proseslerden gecen ve buyik bir
¢ogunlugu kullanilamayan atiklar kati atik depolama alanlarina bertaraf edilmektedir. Ancak,
bertaraf sirasinda alinan atigin karakteristik 6zellikleri hem bertaraf yapilma yontemini hem de
son aritmada kullanilmasi gereken islemi belirlemektedir. Ornegin organik atiklar ile tehlikeli
atiklar birlikte ayni yerde depolanmamalidir. Tehlikeli olmayan atiklar igin temel olarak ti¢ temel
metot uygulanmaktadir. Depolanacak hacmi kuguk tutmak, hacmi digturmek icin sikistirmak

ve UstlinU kaplayacak katman toprak tabakasini belirlemek énem tasimaktadir (Vyas, 2013).

Kati atik yonetimi, 6ncelikle sehir yetkilileri i¢in bir zorluktur. Artan atik tretimi, belediye
bltcesinin yetersizligi, atik yonetimi anlamadaki gesitli faktérler ve blyun sistemin efektif bir

sekilde entegre edilmesi bunlardan sadece birka¢ tanesidir.

Atik yonetiminin kompleks yapida olmasi: Kati atik yonetimi ¢ok boyutlu bir konu olup, farkl
paydaslara hitap etmektedir. Belediyeler genellikle karsilastiklari problemlere yo6nelik

¢6zUmleri ekipman tedarigi veya sistemin yenilenmesi olarak algilamaktadir. Ancak, daha énce
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de vurgulandigi Uzere kati atik ydnetiminde ¢evresel, sosyo-kiltirel, hukuksal, kurumsal ve

ekonomik baglarda dikkate alinmalidir.

Bir¢ok paydasin dahil edilmesi: Atik ydonetiminde gesitli paydaslarin dahil edilmesi ise farkl
ve daha karmasik problem gin ydzine cikabilir. Bununla birlikte, gelecekte yasanan
problemlerin en basindan itibaren bilinmesi ayni zamanda mevcut atik sistemi ve
entegrasyonun yeniden yapilandiriimasina olanak saglayabilmekte ve belediyelerin hizmet
kalitesini arttirmada etkili bir rol oynayabilmektedir. Diger bir konu ise etkili bir paydas yonetim

stratejisi ile belediyeler ve vatandaslar arasindaki giiven baginin glgclendiriimesidir.

Kurumsal zorluklar: Birgok belediye ¢evre departmanina sahip olsa da kati atik yonetimi ile
ilgilenen az sayida muhendis barindirma ve/veya mevcut sistemi yuruten personelin atik
ydnetimi konusunda bilgisi kisitli olmaktadir. Bu da atigin Uretimindeki davranigsal 6zellikleri
algilamadan ve ilgili belediyeye 06zel bir toplama, aritma ve bertaraf etme stratejisi
gelistirmeden, piyasada mevcut sisteme uygun olmayan diger planlamalari alarak uygulamaya
koymalarina neden olabilmektedir. Bu nedenle, belediyelerde kapasite gelistirme
calismalarina agirlik verilmelidir. Turkiye'de kati atik yonetimi ile ilgili bUrokratik yapilanmaya
sonraki bolimlerde deginilecektir. Sekil 1,9’'da kati atik yonetimine dair kurumsal yapilanma

gOsterilmektedir.

Sistemin yOnetim maliyetini kurtarmadaki zorluklar: Kati atik yonetimi genis Olcekte
uygulandigindan, belediyelere yUkli bir maliyete neden olmaktadir. Bu da finansal kaynaklarin
genisletilmesi, yeni personel alimi, altyap! dizenlemesi, ekipman alimi gibi hizmet kalitesini
iyilestirecek alanlarda belediyelerin nasil bir tutum izleyecegini dogrudan etkilemektedir. Atik
hiyerargisinde belirtilen 6zellikle enerji kazanimina kadar olan seviyede belediye atiklari belirli
islemlerde donusturap yeniden kullanim igin piyasaya surebilmektedir. Bu da atik yonetiminde

ekstra bir kazang olarak gorulebilir.

Belediyenin yetkilerini agan uygulamalar: Ozellikle karar vericiler tarafindan olusturulan
mevzuatlar, belediyelerin kati atik yonetim stratejilerini ve planlamalarini etkilemektedir. Bu
nedenle, T.C. Cevre ve S$ehircilik Bakanhdi gibi g¢evresel iglemlerin ve yonetimlerin
gergeklestirildigi kurumlarda atik yonetimi ile alinan kararlarda belediyeler onemli
paydaslardan biri olarak dahil edilmeli, hazirlanan mevzuatlarda gorusleri alinmalidir (C40
Climate Leadership Group, 2015).
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Sekil 1 Tlrkiye’de kati atik sisteminin kurumsal yapilanmasi

Biiyiiksehir Belediyeleri BB Cevre Koruma Daire Baskanlidi:
- Entegre Atik Plar Hazirlamak
Hizmet Alani - Aktarma Merkezleri Yapim/isletimi
il Simin - Atik isleme ve Bertaraf Tesisleri Yapimi/isletimi

ilce/Belde Belediyeleri

Hizmet Alani ilce/Belde Belediyeleri:

- Belediye sinirlan igi - Atik Yonetim Planlarini llce Glceginde Uygulamak
(Toplama, geri kazamm/geri déniisiim, yerel
kampaost)

- Attk Toplama ve Aktarma)/ (yakinsa) Depolama
Tesislerine Tasima

Diger Belediyeler (BB gérev alani disindakiler de

dahil): AYB Yénetimi:
Birlik Hizmet Alani igin Entegre AYP hazirlayip
Atik Yénetimi Birlikleri (AYB): uygulamak
(KAAP, 2006/2009) Aktarma Merkezleri Yapimi/isletimi
- Aktarma Merkezleri ile Nihai Bertaraf (Diizenli
Hizmet alani: Depolama) ve Antma (Kompost/Biyometan/
- Genelde il sinirlarini esas alarak Termal déniisiim) Tesisleri arasinda tasima
olusturulan, Atk Toplama Havzalan - Dizenli Depolama ve Atk Antma Tesislerinin
icindeki belediyeler Yapimi/isletimi

- Maddesel Gerikazamm Tesisleri (ambalaj
atiklan) icin yer belirleme (Yatinm ve lsletim

Birlik Uyesi Belediyeler: ambalajli iiriinleri pivasaya siirenlere ait)

Hizmet alan: =
- Birlik Uyesi Belediyeler:

- Belediye sinirlan igi - Atik Yonetim Planlanimi ige/Belde Glceginde
Uygulama

- Atik Toplama ve Aktarma Merkezleri veya
(vakinsa) Diizenli Depolama Tesislerine Tagima
- Ambalaj Atiklan Geri déniisiimii (ikili toplama
ve/veya kumbara + geri ddnlisiim merkezleri) ve
Yerel Kompost Faaliyetleri Yiirlitme

R . Bakanlik:
Gevre ve Sehircilik Bakanhg - AB ile uyumlu Katr Atk Ana Plani (KAAP) ve

AYEP, iklim Degisikligi Ulusal Eylem PLani
Hozirlamak, Uygulamalar izlemek

- Atik Yénetim PLanlanm Onaylamak ve
Uygulamalar izlemek

- Atik Bertarafy Antma Tesisleri ile ilgili CED
ve isletme izin Siirecini Yénetmek

Kaynak: Turkiye Belediyeler Birligi, 2015, “Kati Atik Geri DOntsum ve Aritma Teknolojileri”.

Yukarida agiklanan zorluklar cercevesinde kati atik yonetimi, sdrdurilebilirlik
cercevesinde yeniden dizenlenerek entegre kati atik yonetim adini almistir. Entegre kati atik
ydnetimi, Uretim, ayirma, transfer, derecelendirme, aritma, kazanim ve bertaraf dahil olmak
Uzere butln temel islemlerde ve farkli kaynaklardan elde edilen kati atiklarin strddrtlebilir
yonetimini belirleyen stratejik bir yaklasim olarak nitelendiriimektedir. Bu yaklasimda ana

kriterlerden biri de kaynak kullanim verimliligini arttirmaktadir. Etkili entegre kati atik yonetim
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sistemi, yerel ve bodlgesel ihtiyaglari degerlendirmekte, en uygun ve kati atik yodnetim
aktivitelerini secer ve kombine etmektedir (The Energy and Resources Institute, 2014). En
temel entegre kati atik yonetim faaliyetleri ise atigi énleme, geri kazanim ve kompostlama,

yanma ve atigin tiriine ve icerigine goére dizayn edilmis alanlar olusturmaktir.

1.5. GERIi KAZANIM VE GERi KAZANIM TEKNIKLERI

Gunumuzde, geri kazanim ve geri dénisim kavramlari kullanicilar tarafindan birbiri
yerine kullaniimaktadir. Ancak her iki kavramda birbirinden farkhdir. Geri donlisim (recycling)
organik geri donistim dahil olmak Uzere farkh amagclar ve orijinal kullanim amaci icin atik
materyallerin Uretim prosesinde yeniden islenmesi anlamina gelmektedir. Geri dénisim, enerji

kazanimini kapsamamakta olup, asagida verilen kisimlari icermektedir.

= Yeniden isleme,
= Uretim prosesi,
= Qrijinal amagcla kullanim,

= Diger amaglar (Sander v.d., 2004).

Geri kazanim ise geri dontisim ve yeniden kullanim tekniklerini de icine alan, kati
atigin karakteristik 6zelligine gore bilesenlerinin fiziksel, biyolojik ve kimyasal yontemlerle yan

urtnlere, baska urlinlere veya enerjiye ¢evrilmesi islemidir (Karag6zoglu v.d., 2009).

Geri kazanim yontemlerine bakildiginda atik yonetim hiyerargisinde geri kazanima
kadar olan yontemler dahil olmak Uzere yakma, c¢iritme ve kompostlama tekniklerini de
icermektedir. Genel itibari ile entegre katik atik yonetiminde kullanilan prosesler Sekil 1.9°da
gosterilmistir. Kati atik sahasina depolama (landfilling) hari¢ diger kisimlarin hepsi geri
kazanim icerisinde yer almaktadir. Sekil 1.9'da o6ncelikle belirli toplama noktalarinin
olusturulmasi ve kaynakta ayristirma ile baglamis ardindan toplama islemi sonucunda belediye
veya yetkili kuruluslar tarafindan ayrigtirma yapilmaktadir. Ayristinlan atiklar geri déntusum
potansiyeline gore ayirt edilmekte ve ardindan mekanik ve biyolojik aritmaya tabi tutulmakta
olup, atik turtine gore farkli proseslerden gegmektedirler. Bu prosesler, ¢curitme, gazifikasyon,
yanma, piroliz gibi atigin kimyasal enerijisini agiga ¢ikaracak islemlerdir. S6z konusu islemler

sonucunda atik artik bagka bir Griine donusturtulmekte ve kullaniimaktadir (Mutz v.d, 2017).
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Sekil 1.8: Kati atik toplama, ayristirma, geri kazanim ve depolama islemleri
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Kaynak: Mutz, D., Hengevoss, D., Hugi, C., Gross, T., 2017. Waste-to-Energy Options in Municipal
Solid Waste Management.

Sekil 1.9°'da gosterildigi Uzere toplanan atiklar 6ncelikle aritma islemlerinden gegcmekte,
ardindan atigin karakteristik 6zelligine gore alt islemlere alinmaktadirlar. ilk kisimda atik
ayristirimakta, mekanik veya biyolojik aritmadan gegmektedir. Bundan sonraki kisimda detayl

geri kazanim teknikleri atik aritma iglemleri olarak kapsamli sekilde agiklanacaktir.

Onceki bolimlerde de deginildigi Uzere geri kazanim islemleri bertaraf etme harig,
mekanik, biyolojik, toplama veya ayristirma gibi fiziksel islemler de dahil olmak Gzere gesitli

islemleri icermektedir.

1.5.1. Fiziksel iglemler

Belirtildigi Uzere, geri kazanim slreci, bertaraf harig atik azaltimi ve kaynaginda ayirma
da dahil olmak Uzere kapsamli islemleri icine almaktadir. Bu islem stireci zarfinda da fiziksel
islemler, slirecin en basinda yer alan kaynakta ayrismada kullaniimaktadir. Bu sireg, atigin
uretim agsamasinda olan ureticiler tarafindan atik kumbaralari sistemi ile yonetilebilir ya da atik
toplama merkezleri Uzerinden gerceklestirilebilmektedir. Atik toplama merkezlerine getirilen

atiklar, bu istasyonlarda g¢alisan personeller tarafindan ayristirimaktadir. Bu istasyonlarda geri
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donusturdlebilen maddeler sirasiyla kagit, karton, plastik, cam, pil ve boya kutulari gibi evsel
nitelikli tehlikeli atiklar, demir ve diger metaller, elektrik ve elektronik ekipman atiklari, beyaz
esyalar, insaat ve yikinti atiklaridir. Her iki sisteminde kullanilmasinda geri déntsim verimi
%30’lar1 bulabilmektedir.

Bu atiklarin ayristirma sureci oldukga uzundur ve maliyeti yuksektir. Ek olarak, stirecin
efektif bir sekilde igleyebilmesi icin atik Ureticilerinin bu konuda bilinglendiriimesi ve sistematik
bir sekilde ayristirma surecini gerceklestirmesi gereklidir. Turkiye’de her ne kadar bu sistem
uygulanmaya calisilsa da bilindigi Gzere konutlarda veya ticari faaliyet g6steren yerlerde,
kaynaginda ayristirma sureci etkin bir sekilde calismamaktadir, bu nedenle de ¢ogunlukla
atiklar karisik atik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karisik atiklarin ayristiriimasinda ise fiziksel
islemler uygulanmaktadir. Bu islemler en ¢ok tercih edilenleri elle ayirma, mekanik ayirma,
boyut kiglltme, eleme, yodunluk farki ile ayirma, miknatis ile ayirma, sikistirma ve

hamurlastirmadir.

Elle ayirma: Bu islem en yaygin olarak kullanilan igslemdir. Atik toplama merkezine gelen
atiklar geri dénustirme potansiyellerine ve mekanik ekipmana zarar verebilecek durumlarina
gOre gelen yigintidan elle ayristirilirlar. Bu islemde, goérsel ve hissedilen yogunluk gibi 6zellikler
dikkate alinarak ayristirma gergeklestirilebilir. Ayristirma esnasinda ¢ogunlukla tek tarafli
hareketli bant kullanilir. Strecin verimli olabilmesi igin personellerin ¢alisma kosullari ve
personel sayisi onem tasimaktadir. Ayakta veya oturarak ¢alisma, ¢alisilan yerin aydinlatmasi,

calisan kigilerin saghgini koruyucu 6nlemlerin alinmasi gibi ergonomik kosullar gézetilmelidir.

Mekanik ayirma: Atik toplama merkezine gelen atiklar torba acicilara génderilir ve torbalar
yirtilir. Mekanik islem sonucunda ayrigan maddeler, madde geri kazanim tesisine gonderilir.
Mekanik islemler, atiklarin fiziksel o6zelliklerine, boyut ve kitle gibi temel 6zelliklerine,
manyetizma veya renk gibi 6zelliklerine gdre ayristirilir. Bu islemlerdeki ana amag¢ gelen
atiklarin fiziksel karakteristiklerine gore olabildigince homojenlestirmek ve atik bilesenlerini
ayrilmasini saglamaktir. Bu proses, elle ayirma yonteminden daha etkin olup, ¢ogunlukla

maliyeti daha azdir (Turkiye Belediyeler Birligi, 2015).

Boyut kucultme: Mekanik igslemler sonucunda ekipmanlarin gelen atiklarin boyutlarini
kigultme islemidir ve Uniform bir Grin elde edilmesi amacglanmaktadir. Boyut kiglltme

islemlerinde parcgalayicilar, cam kiricilar ve eziciler kullaniimaktadir (Vesilind, v.d., 2002).

Eleme: Bu islemde, boyutuna goére ayirma ilkesi uygulanmaktadir. Farkh &lgekteki ve
boyutlardaki eleme ylzeyleri yardimiyla, cesitli boyutlarda olan atiklar gruplandiriimaktadir.

Eleme isleminin yapiimasindaki nedenler ise homojen ve Uniform bir yapi saglanmasi ile
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ilintilidir. Fazla bUylk veya asin derece de kuguk maddeler giderilir, atiklar yanabilirlik
Ozelligine gore ayristirilabilir, geri kazanim maddeleri i¢in farkli uygulamalar gelistirilebilir. Bu

sistem atik toplama ve isleme merkezlerinde yaygindir.

Yogunluk Farki ile Ayirma: islemin isminden de anlasildigi (zere, bu sistem atiklarin
yogunluk ézelligini kullanarak ayristirma proseduri olarak tanimlanmaktadir. Kagit, plastik ve
metal gibi maddeler bu iglem sonucunda rahatlikla ayristirilabilmektedir. Atiklar sabit hizla
gecen hava akimina maruz kalir, hafif olan maddeler akimla birlikte hareket ederken, metal
gibi agir maddeler ise asagi yonde hareket eder. Hava akimi disinda, tas ayirma ve yuzdirme

de uygulanabilmektedir.

Miknatisla Ayirma: Bu iglem evsel atiklarin yogun oldugu alanlardan daha ¢ok demir icerigi
yogun olan atiklarin ayristirimasinda tercih edilmektedir. Demir gibi maddelerin manyetik
Ozelliginden yararlanir ve parcalanmis metallerin geri kazaniminda 6nemli bir fonksiyonu

vardir.

Sikistirma: Depolama ve tasinma islemlerinde kullanilan ydntemdir. Bu islem &zellikle
hacimce fazla yer kaplayan ve geri dénlisumi yapiimis maddeler igin tercih edilmektedir.
Kompaktorler, balyalama ve paletleme ekipmanlari kullaniimaktadir. Kagit, karton, teneke kutu

ve plastik gibi geri déntisim orani ylksek olan ve biylk metal bilesenler balyalanabilmektedir.

Hamurlastirici: Bu ekipman kati atigin pargalanmasi icin kullanilmaktadir. Ancak, bu islem
sonrasinda %4 oraninda sulu gamur elde edilmekte ve atigin karakteristik 6zelligine miktar
degisebilmektedir. Bu islem, ¢ogunlukla tercih edilmemektedir ancak havasiz ¢lrtttcllerde

atigin sivi faza gegiriimesinde kullanilabilir (Vesilind v.d., 2002).

1.5.2. Mekanik ve biyolojik iglemler

Toplanan atiklar, ayristirma asamasindan gectikten sonra aritma igin ¢esitli islemlerden
gecmektedirler. Bu islemler mekanik ve biyolojik igslemlerin bilesmesinden olusmaktadir. En sik
rastlanan mekanik-biyolojik aritma islemleri ise 6n ayirma, havali ve havasiz aritmadir.
Bahsedilen bu islemler kombine edilerek kullanildidi gibi alinan atigin karakteristigine gore ayri

ayri da kullanilabilmektedir.

Mekanik aritma, aslinda fiziksel islemlerin baskin oldugu aritma tipidir. Biyolojik
aritmada ise atiklar mikroorganizma aktiviteleri ile ayristirimakta ve gcogunlukla su buhari, CO2
ve atiksu gibi yan Urtin Gretmektedir. Ancak, etkin ve verimli bir sistem i¢in mekanik-biyolojik
aritma sistemleri kombine edilmektedir (TUrkiye Belediyeler Birligi, 2015). Bu kisimdan sonra

biyolojik kisimda yer alan iglemlere deginilecektir.
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Havali Biyolojik Aritma: Bu islem daha ¢ok “kompostlastirma” olarak bilinmektedir. Koku
problemi, istenmeyen mikroorganizmalarin yok edilmesi gibi sorunlarda ¢ézimlenmektedir
(Hoitink ve Keener, 1993). Havali biyolojik aritmada kompostlastirma, havanin (aerobik)
oldugu kosullarda gerceklestiriimektedir. Kompostlastirma sirasinda gergeklesen reaksiyonlar
sonucunda agiga enerji cikmakta ve bu enerji de sicakligin ylkselmesine neden olmaktadir.
(Tchnobanoglous ve Kreith, 2002).

Sekil 1.9: Kompostlastirma sureci
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Kaynak: Epstein, E., 1997. The Science of Composting, CRC Press. Technomic Publishing Co. Inc.,
Lancaster, Basel.

Havasiz Biyolojik Aritma: Bu islem havali biyolojik aritmanin tam tersidir. Mikroorganizma
faaliyetleri havasiz (anaerobik) yani oksijensiz ortamda gerceklesir. Atik maddeler igerisinde
ayrisabilir organik maddeler oksijen gerektirmeyen reaksiyonlar sonucunda pargalanir ve
metan (CH4) ve CO; gibi gazlari yan Urln vererek kompost olusturulur. Bilindigi Gzere metan
gibi degerli gazlar turbinlerden gegirilerek elektrik Gretiminde kullanilabilmektedir. Bu nedenle,
aritma tesislerinin ve kati atik depolama sahalarinin elektrik ihtiyacini karsilamak adina

cogunlukla bu yontem tercih edilmektedir (Turkiye Belediyeler Birligi, 2015).

Biyolojik Kurutma: Biyolojik kurutmanin amaci mumkin oldugunca gelen atigin enerji
potansiyelini kullanmaktir. Atigin daha verimli ve basit bir sekilde mekanik olarak ayrigtiriimasi
icin 1s1 ve nem faktorleri kullanilir. Mekanik ayirma islemi biyolojik aritmadan sonra
yapilmaktadir. Bu islemde 6ncelikle atik pargalanarak kurutma hiicrelerine alinir. Mikrobiyolojik
islemler sonucunda aciga ¢ikan isinin arttirilmasi icin atik igerisine havalandirma yapilmakta
yani oksijen verilmektedir. Atik icerisindeki suyun buharlastiriimasi ve nemin giderilmesi

sonucunda atik kurumakta, bdylece atigin kalorifik degeri arttirilmaktadir.
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Kompostlastirma surecindeki en édnemli sorunlardan biri de kokudur. Koku giderimi,
kompostlastirma sirecini etkileyen faktorlerin yonetiimesi, yapilacak yerin iyi segilmesi gibi
unsurlar ile minimuma indirgenebildigi gibi biyo-filtre, yikayicilar gibi ek islemler ile
giderilebilmektedir (Tchnobanoglous ve Kreith, 2002).

1.5.3. Atik yakma ve gazlastirma

Atik yakma ve gazlastirma sireci, geri kazanim surecinin en 6nemli asamalarindan
biridir. Bu sirecgte termal doénisim gerceklestiriimekte yani yanabilir atiklar yUksek
sicakliklarda yakilmakta, elde edilen yakma sonucunda ise kul, curuf gibi kalinti maddeler
ortaya ¢ikmaktadir. Atik yakma prosesi ile atigin kutlesel agirligr ve hacmi azaltiimaktadir. Bu
da depolama acisindan énemlidir.

Sekil 20: Kati atik sisteminde yakma ve enerji temini
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Kaynak: Mutz, D., Hengevoss, D., Hugi, C., Gross, T., 2017. Waste-to-Energy Options in Municipal
Solid Waste Management.

Modern bir atik yakma tesisinde 1 ton kentsel atik termal ydntemle yakildiginda %70
oraninda baca gazi agiga ¢ikmaktadir. Geriye kalan %24’luk kisim ise kil veya curuf, %6’k
kisim ise filtre kuli, baca gazi aritma c¢amuru olmaktadir. Cogunlukla depolama

faaliyetlerinden dnce atik yakma islemlerinin gergeklestiriimesi hem tesise enerji saglanmasi
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agisindan hem de alani verimli kullanma agisindan énemlidir. Ornegin, kentsel kati atigin
yakilmasi ile bir kentin elektrik ihtiyacinin %20’si karsilanabilmektedir. Atik yakma isleminin
kontroll oldukga zordur.. Bu sistemlerin her birindeki en énemli unsur ise yakma sirasinda

aciga cikan isinin geri kazanilarak kullaniimasidir (Tchnobanoglous ve Kreith, 2002).
Atigin yakilmasinda diger yontemler ise piroliz ve gazlastirmadir.

Piroliz: Oksijensiz ortamda veya kuru damitma ile yakma olarak tanimlanmaktadir. Piroliz
sonucunda kati maddenin yanmasi ile CHs gazi elde edilebilmektedir. Bu gaz, daha sonra

elektrik Uretiminde kullanilabilmektedir.

Gazlastirma: Biyokutlenin yuksek sicaklikta ihtiyacindan daha az oksijen yani eksik yanma ile
sentez gazina donustirtlmesidir. Gazlastirma sonucunda, diger yanma islemlerinden daha az
CO; acgiga ¢ikmakta, SO, ve NOx salinimlari ise hi¢ olmamaktadir, olusan atik su miktari ise

yakma islemlerine gore oldukga azdir.

Gazlastirmanin diger bir cesidi olan plazma gazlastirma da ise karbon iceren her
madde gazlastirilabilmektedir. Bu sistemin en 6nemli avantaji ise diger yakma islemlerinde

ortaya cikan curuf ve kil Gretmemesidir (Turkiye Belediyeler Birligi, 2015).
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIiGi VE TURKIYE’NIN KATI ATIK YONETIMI

2.1. KATIATIK YONETiIMINE KURESEL OLGEKTE BAKIS

Atik Uretimi, sehirlesmenin, ekonomik kalkinmanin ve ndfus artisinin dogal bir sonucu
olarak gorilmektedir. Ulkeler ve sehirler daha fazla kalabaliklastikga, gelistikge, verilen
hizmetler ve Urlin sayisi arttikga, ticarilesme hacmi genisledikge, atik yénetimi, aritimi ve

bertarafti da gittikge dnemli bir sorun haline gelmektedir.

Danya Bankas! verilerine gore 2016 yilinda karesel atik Gretimi 2,01 milyar tona
ulagmigtir. istatistiklere bakildiginda ise kiresel atik Gretiminin %43’liik bir kismi Dogu Asya
ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya Ulkelerine aittir (World Bank, 2018). Daha detayl sekilde
aciklamak gerekirse, kiresel Olgekte Uretilen atiklarin %23’'G Dogu Asya ve Pasifik, %20’si
Avrupa ve Orta Asya, %17’si Kuzey Amerika, %11’i Latin Amerika ve Karayipler, %9’0 Sahra-
alti Afrika ve %6’s1 ise Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya aittir. Sekil 2.1’de kiresel dlgekte kigsi

basina disen atik Gretimine iliskin harita verilmektedir.

2016 yili istatistiklerine gore Ulkelerin gelismislik seviyelerine yani gelirlerine gore atik
uretimi incelenmistir. inceleme sonucunda ise kiiresel dlgekte atik tretiminde en fazla katki
oranlari belirlenmistir. %34’lUk bir oran Ust gelir seviyesi grubuna aitken, %32’lik pay Ust orta
gelir, %29’l0k pay dusuk-orta gelir ve %5’lik bir pay ise dusuk gelir gruplarina aittir. Bu da gelir
seviyesi arttik¢a, insanlarin daha fazla tuketim yaptigini kismen dogrulamaktadir. Rakamlar ile
bakilacak olursa, Ust gelire sahip grup yilda 683 milyon ton atik Uretirken, dislk gelire sahip
grup ise yilda 93 milyon ton atik tiretmektedir. Ornegin, Kuzey Amerika bdlgesine bakildiginda
kisi basina diusen ginlik atik Uretimi maksimum 4,54 kg olarak hesaplanmigtir. Dusuk gelir
sahibi grubu olan Sahra-alti Afrika bdlgesinde ise bu miktar yalnizca 1,57 kg’dir. Bu durum
ayni zamanda son gunlerde sikga tartisilan surdirdlebilirlik kavraminda yere alan “esitlik”

ilkesine isaret etmektedir (Kaza v.d., 2018).
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Sekil 2.3: Kiresel dlgekte kisi basina disen atik tretimi
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Kaynak: World Bank, 2018. What a Waste.

Atik sorunu her ne kadar ulkelerin gindeminde yer alsa, soruna dikkat ¢cekmek igin
kamu spotu veya videolar gibi ¢esitli gérsel bilgilendirme geregleri de kullanilsa da birgok Ulke
hala verimsiz uygulamalara devam etmektedir. Bu nedenle, Dinya Bankasi kuresel 6lcekte
atik Uretimine iligkin tahminler ve senaryolar gelistirmekte ve bunu halka acgik olarak
yayimlamaktadir. 2018 yilinda yayimladidi son raporda yer alan bilgiler dogrultusunda 2030
yilinda Dinya’da toplan atik Gretiminin 2,59 milyar tonu gegecegi tahmin edilmektedir. 2050
yilinda ise bu miktarin 3,40 milyar tona ulasmasi beklenmektedir (Kazav.d., 2018). Sekil 2.2’de
yapilan projeksiyona ait sonuglar yer almaktadir. ilk grafik (a) toplam atik tiretimini gdstermekte

olup, ikinci grafik (b) ise kisi basina disen atik miktarini gdéstermektedir.

Yapilan projeksiyonda boélgesel atik tretim tahminleri de yer almaktadir. Avrupa ve Orta
Asya icin 2030 yilinda toplam atik tretimi 440 milyon ton iken 2050 yili i¢in bu deger 490 milyon
tona ulasacaktir. Ginlik kisi basina disen atik tretim miktari ise 2016 yilinda 1,18 iken, 2030
yilinda 1,30 ve 2050 yilinda 1,45 olmasi 6ngoérilmektedir. Bu sonucta, her ne kadar gelismislik
seviyesi artsa da yeni teknolojiler uygulansa da asil tetikleyici en 6énemli unsurun nifus

oldugunu gostermektedir (Kaza v.d., 2018).
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Sekil 2.2: 2030 ve 2050 yillari icin kiresel dlgekte atik Uretim projeksiyonlari
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Kaynak: Kaza, S., Yao, L., Bhada-Tata, P., Van Woerden, F., 2018. What a Waste 2.0, World Bank
Publications.

Diger bir agidan atik Uretiminin icerisinde geri dénisim ve kazanim suregleri
disunuldagiande udretilen atigin karakteristik 6zelliklerine gére énlem almak mimkindur. 2016
yili icin kiresel dlgekte atik bilesenlerine bakildiginda bu bilesenlerin %44’nin gida ve yesil
atik, %17’lik bir kismin kagit ve karton, %12’lik bir kismin plastik, %5’lik bir kismin odun ve
tahta, %4’lik bir kismin metal, %2’lik bir kismin ise kauguk ve deri, %2’li bir kismin ise cam
oldugu gorulmektedir. Bu da aslinda uUretilen atigin organik bilesenler oranin yiksek oldugu,
uygun yodntemler ile azaltilabilecegini gdstermektedir. Gelir gruplari bazinda inceleme
gerceklestirildiginde ise s6z konusu oranlarda fazla bir degisim gorilmemektedir. En fazla pay
yine gida ve yesil atik (sebze ve meyve) yer almaktadir. ikincil en blyik paya sahip atik
kategorisi ise kagit ve karton diger bir deyisle ambalaj atiklaridir (Kaza v.d., 2018).

Atik ydnetimine bakildiginda ise, toplanan atidin %40’na yakini kati atik depolama
sahasina gonderilmektedir. %19’k bir kismi ise maddesel yeniden kazanim surecine
girmekte, geri donlisim veya kompostlama da kullaniimaktadir. Bu atigin %171’ ise
yakilmaktadir. Dinya gapinda toplanan atigin yaklasik %33’ hala vahsi depolama yapilarak

dizensiz ve korunaksiz bir sekilde dogaya birakilmaktadir. Bu islem ise daha ¢ok dusuk gelire
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sahip gelismemis Ulkelerde tercih edilmektedir. Nedeni ise bu Ulkelerdeki kati atik depolama
sahalarinin bulunmayisi veya yetersizligidir. Dinya Olgeginde gergeklestirilen uygulamalar
esas alinarak, toplanan atigin %33’luk bir kismi acik alana birakilmakta, %25’lik bir kismi kati
atik depolama sahalarina génderilmekte, %13,5’lik bir kismi geri dénusturiimekte, %11’lik
kismi yakilmakta, %7,7’lik bir kismi gaz depolama sistemine sahip olan dizenli depolama
sahasina gonderilmekte, %5,5’lik bir kismina kompostlama teknidi uygulanmakta ve %4’luk bir
kismi ise kontrollii depolama sahasina génderilmektedir. Gelir gruplarina goére tercih edilen
atik bertaraf metotlari asagida Sekil 2.3’te verilmektedir. Sekilden de anlasildi§i Gzere Avrupa
Birligindeki Ust gelir grubuna ait birkag tlke haricindeki diger ulkeler ve Turkiye'nin yer aldigi
Ust-orta gelir grubunda en c¢ok tercih edilen yéntem diizenli depolama ve ardindan agik alana
bosaltimdir. Diger bir yandan ise, geri dénlisim orani diger gruplara bakildiginda da oldukga
dusuktur (Kaza v.d., 2018).

Sekil 4 Atik bertaraf ydntemlerinin gelir gruplarina goére tercih edilmesi

..zl%
Yiiksek gelir 39% 6% 22% |
] 2%
Ust-orta gelir 30% 54% 10%
Diigiik-crta gelir 66% 18% 10% 3
' 0.3%-3:7%
Diisiik gelir 93%
T T T T 1
0 20 40 60 80 100
Yiizde
Agik alana
birakma Anaerobik gilritme Bertaraf Yakma
Kompostlama B Diger geligmig B Geri déniigim

ydntemler

Kaynak: Kaza, S., Yao, L., Bhada-Tata, P., Van Woerden, F., 2018. What a Waste 2.0, World Bank

Publications.

2.1.1. Avrupa Birligi’nde kati atik yonetimi

Avrupa Birligi'nde kati atik yonetimi, Avrupa Konseyinin altinda yer alan Cevre grup ve
komisyonlar tarafindan izlenmekte ve yonetiimektedir. 28 Glkenin Gye oldugu bir birlikte cevre
yonetiminin denetlenmesi, tlkelerden gelen veriler, secilen uzmanlar ve ortak regilasyonlar ile

yapilmaktadir.

Bir dnceki bolimde gosterildigi Uzere atik Uretiminde en fazla orana sahip bolgelerden
biri Avrupa’dir. Ancak, uretimin fazla olmasi geri donusum ve kazanim faaliyetlerinin disuk
oldugu anlamina gelmemektedir. Ozellikle Almanya, Fransa, Hollanda ve Danimarka gibi (st

gelir seviyesinde olan Ulkelerde geri donlsim faaliyetleri ylksektir.
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2016 yil istatistiklerine dayanarak, AB’nin toplam atik tretimi 2.533 milyon ton olarak
belirlenmistir. Bu miktar 2004 ile 2016 yillari arasindaki miktarlara bakildiginda en yuksek
orana tekabil etmektedir (Eurostat, 2019). Genel olarak, atik tretiminin ylksek oldugu Ulkeler,
gelismis sinifinda yer alan veya bulyuk alana sahip olan Ulkeler olarak bilinmektedir. Ancak,
Avrupa Birligi icerisinde yer alan Bulgaristan, Romanya gibi gecis slrecinde olan ulkeler bu
algiy1 kirmaktadir. Sekil 2.4’'te Avrupa Birligi'nin resmi istatistik sayfasindan alinan toplam atik

yonetimine iliskin veriler gosterilmektedir.

Sekil 2.4’'ten gorildugu Uzere atik Uretimi en fazla madencilik ve tas ocag isletme
aktivitelerinden gelmektedir. %36’lik bir oranla ikinci siray ise ingaat ve yikim faaliyetleri yer
alirken, evsel atiklar ise sadece %#8’lik bir orana sahiptir. Turkiye icin ise bu oran %37 olarak
verilmistir (Eurostat, 2019). S6z konusu bu dagihmlarin farkli olmasindaki sebep 6ncelikli
olarak Ulkenin ekonomik aktivitelerinin hangi sektdrlere dayandidi, ikinci olarak ise yapisal

olarak atik yonetim faaliyetlerini regllasyonlar gozetilerek uygulayip uygulamadigi ile ilintilidir.

2016 yilinda AB Komisyonun yayinladigi atik yonetimi ve aritimi verilerine bakildiginda

ise geri kazanim oranin yukseldigi, paralel olarak bertaraf edilen atik oraninda disus

g6zlemlenmigtir.
Sekil 5: Avrupa Birligi atik Uretim istatistikleri (%)
;‘m"‘l“ Uretim Ensrl ingast ve Yiam ;mmm"“ Konutiar

AB-3E 25 10 3 36 16 8
Bz 0 23 1 E]] 38 8
Bulganistan 82 3 8 2 3 2
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iranda 18 23 2 2 35 10
‘Yunanistan 7 16 1 2 [
ispana 16 1 3 % 26 17
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ftang 0 17 2 3 29 18
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Likesmburg 0 7 0 75 " 6
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Ievec T 4 1 T T 3
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_TURKIYE 1 26 8 a7
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*) Bu bsliriems. yaesl statiios Snysrgrez otsrsk hazrianmeptr va UNSCR 124411559 ve Kosova Bafimzik Biingssl haiindakl UAD I gorigl bs uyumiudur.

"1 2014
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Kaynak: Eurostat, 2019. Waste statistics.
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Sekil 6 Avrupa Birligi geri déniigtim, kazanim ve bertaraf istatistikleri (%)

Gl Kazanam Bartarat
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Kaynak: Eurostat, 2019. Waste statistics.

2016 yilinda, uretilen atigin %53,5'i geri kazanim slrecine alinmigtir. %37,5'i geri
donlstim ile yeniden kazandiriimis olup, %10,1’i dolgu islemlerinde ve %5,6’si ise enerji
temininde kullaniimistir. Geriye kalan %46,5’lik oran ise enerji kazanimi olmadan yakilmis
veya kati atik depolama sahalarina bertaraf edilmistir. Sekil 2.5’te gézlemlendigi Uzere her Ulke
farkli tip uygulamalari tercih etmistir. Ornegin italya ve Belgika geri donlisimde yiiksek orana
sahipken, Finlandiya, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve isve¢ daha cok atik depolama
alanlarinin tercih etmistir. Enerji kazanimindaki en ylksek oran ise Danimarka ve Norveg'e
aittir (Eurostat, 2019).

Her ne kadar 2019 verileri heniiz yayimlanmasa da AB’nin atik yonetimi konusunda
2030 yihna kadar hedefleri, AB Komisyonun son raporunda belirtilmigtir. Kaynak yonetimi,
maddesel geri kazanim ve donusum, atik azaltimi ve ydnetimi ¢evre kategorisinde iklim
degisikliginden sonra ikinci sirada yer almaktadir. 2017 yihinda bu komisyon 2018 ekonomi
paketini hazirlarken, atik mevzuatlarinin degerlendirmis, 2018 yilinda plastiklerin etkisini
azaltmak amaci ile yeni bir 6nerge sunmustur. Yayimlanan rapor cercevesinde 2020 yilina
kadar kentsel atiklarin %50’sinin geri donusuim ve kazanim sulrecine dahil edilmesi
planlanmaktadir. 2019 vyili itibari ile bu hedef 28 AB Ulkesinden sadece 5’inde
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gerceklestirilebilmigtir. 14 Gye Ulkede ise bu orana ulagsmanin oldukga zor olacagi belirtilmistir

(European Commission, 2019a).

Raporda ilgi ¢ceken diger bir konu ise Slovenya'nin geri donugum stratejilerini
yenileyerek, kisa sUrede en iyi atik ydonetimi yapan Ulkeler arasinda yer almasidir. Diger bir
yandan, atik yonetiminde basarili olan Danimarka, uygulamalarini yayginlastirmak adina
kiguk ve orta dlgekli isletmelerde yesil Griin ve hizmet kalitesini arttirirken, Fransa ise 2030
yihina kadar kaynak kullanimini %30 azaltacagini ve 2025 yilina kadar plastik geri
déndsimunu %100 oranina getirecegini taahhit etmistir. Bu uygulamalarin yani sira, atik
yonetiminde verimi arttirmak adina ingiltere kati atik depolama faaliyetleri icin olan
vergilendirme oranini arttirmayi, 6zellikle gida atiklarini ve kuru materyallerdeki geri dontusum

oranin maksimum diizeye ¢ikartacagini bildirmistir (European Commission, 2019a).

2.1.2. Turkiye’de kati atik yonetimi

Kati atik yonetimi, Turkiye’de Avrupa Birligi'ne adaylik sureci ile hizlanmistir. Bu
cercevede AB ulkelerinin mevzuati gozetilerek yerel mevzuatlar yeniden dizenlenmis, bu da

atik tretiminde geri donlisim ve kazanim faaliyetlerine énculik etmistir.

AB Komisyonunun, 2019 yilinda Eurostat yayimladigi haber ise atik ithalatina
deginmektedir. 2018 yilinda AB Uyesi olmayan ulkelerin atik ithalati %69 oraninda artarak 41,4
milyon tona ulasmistir. incelemeler sonucunda en fazla atik alan ilkeler ise Tirkiye ve Cin
olmustur. Ozellikle Tirkiye igin 2004 yilindan bu yana atik ithalati (i¢’e katlanarak, 2018 yilinda

13 milyon ton’a ulasmistir (European Commission, 2019b).

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), Turkiye’'deki atik Gretimine iliskin istatistikleri iki temel
kategoriye ayirmistir. Bunlar belediye atik gostergeleri ve imalat sanayi atik géstergeleridir.
istatistiklere gére en son veri yil 2018'dir. 2004 ve 2018 yilari arasinda belediye atik
gostergeleri Tablo 2.1'de verilmistir. Tablo 2.1’de goéruldigu Uzere, kisi basina dusen atik
miktari azalmis, atik sektdrinde hizmet alani genislemistir. Bunun ile birlikte atik hizmeti veren

belediye sayisi ise azalmisgtir.

Bertaraf ve geri kazanim yontemleri kullanilarak, geri kazanilan atik miktarlari ise 2004
ve 2018 yili i¢in farkhidir. Dizenli depolama tesisine gdnderilen atik miktari 2004 yilinda 7002
bin ton iken, 2018 yili i¢in bu miktar 21644 bin tona ¢ikmustir. Getirilen siki uygulamalar
neticesinde belediye atiklarinda agikta yakma iglemleri azalmigtir. 2004 yilinda agikta yakilan
atik miktar1 102 bin ton iken, 2018 yili i¢in bu oran 6 bin tona inmistir. Ayni sekilde dereye ve

glle ddkerek ve vahsi depolama dedigimiz aykiri bir sekilde topragin altina gdmme miktarlari
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da azaltilmig ve 500 tona dusdrulmastir. Bunlarin disinda kompostlama tesislerine génderilen
atik miktari 2004 yilinda 351 bin ton iken bu oran 2018 yili icin 123 bin ton olarak kaydedilmistir.
Diger geri kazanim tesislerine génderilen atik miktari 2018 yili icin 3848 bin ton’dur (Turkiye
istatistik Kurumu, 2019a).

Tarkiye’de 159 adet dizenli depolama tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin toplam
kapasitesi 799 milyon metrekipttr. Diger bir agidan ise Turkiye’de kompostlama tesis sayisi
oldukga azdir. TUIK istatistiklerine goére bu sayr 8 olarak belirtimistir. 2018 yilinda
kompostlama tesislerine gelen atik miktari 138 bin ton olup, Uretilen kompost miktari ise 35 bin
ton olarak verilmistir (Turkiye istatistik Kurumu, 2019a). Kompostlama disinda diger bir
bertaraf ydntemi olan yakma tesislerine bakildiginda, TUIK'in yayimladigi 2018 yili verilerine
gore Turkiye capinda yakma tesisi sayisi 7'dir ve bu tesislerde 494 bin ton atik yakilmistir
(Turkiye istatistik Kurumu, 2019a).

Tablo 2. 1: Turkiye belediye atik géstergeleri

Parametre 2004 yili igin 2018 yili igin
Toplam belediye sayisi* 3225 1397
Atik hizmeti verilen belediye sayisi 3028 1399
Atik hizmeti verilen nifusun toplam nifusa 77 98,8
orani (%)

Toplanan atik miktari (Bin ton/yil) 25014 32209
Kisi basi ortalama atik miktari (Kg/kisi-giin) 1,31 1,16

Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu, 2019. Belediye Atik Gostergeleri.
* Belediye sayisindaki digsme nedeni 6360 sayili yasa ile yapilan dizenlemedir.

Bilindigi Uzere sifir atik projesi ile 6zellikle ambalaj atiklarinda geri dénigiim maksimum
dizeye cikarilmasi hedeflenmektedir. TUIK'den bagimsiz olarak T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanhgr 2019 yilinda 2017 yih istatistiklerine dayanarak ambalaj bulteni yayimlamaktadir.
2017 yih itibari ile ambalaj atigi yonetim plani hazirlanan belediye sayisi 310°a ¢ikmigtir. 2017
yili Uretilen, piyasaya slrtlen ambalaj verileri $ekil 2.6’da verilmektedir. B-1 altinda yer alan
miktarlar Ambalaj Atiklari Kontrol Yonetmeligi (AAK) kapsaminda gergeklestirilien ambalajlar,
B-2 altinda yer alan veriler ise bu yénetmelik disindaki mevzuat ¢ercevesinde gergeklestirilen

ambalajlari ve C altinda yer alan veriler ise depozitolu olarak piyasaya slrilen ambalaj
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atiklarini goéstermektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019a). Turkiye’'de Uretilen atik
uretimini bilesenine gore karsilastiriimasi Tablo 2.2'de verilmektedir. Géruldigu tzere organik

atiklar atik Gretiminde buyuk bir paya sahiptir (Coban v.d., 2018).

Sekil 7 2017 yili Uretilen, piyasaya surllen ambalaj verileri

Atik Cinsi Uretilen B-11 Kapsaminda B-22 c3
Kodu Ambalaj Kapsaminda Kapsaminda
(ton) Piyasaya Geri Gerceklesen Piyasaya Temin Edilen
Siiriilen Kazanilan | Geri Kazamm | Striifen (ton) (ton)
(Ton) (ton) Orani (%)
15.01.02 | PLASTIK 3.150.000 | 915.301 497.089 54 87.742 19.998
15.01.04 | METAL 373.682 142.482 81.146 57 71.696 5.332
15.01.05 | KOMPOZIT 300.519 96.385 55.410 57 6.781 102
15.01.01 | KAGIT KARTON 2.757.848 | 1.604.823 1.258.128 78 19.853 9.707
15.01.07 | CAM 1.331.265 | 845.615 193.563 23 37.264 103.471
15.01.03 | AHSAP 719.741 523.261 113.509 22 5.187 38.517
TOPLAM 8.633.055 | 4.127.867 2.198.845 53 228.523 177.127
Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019. Ambalaj bulteni.
Tablo 2. 2: Atik bilesen oranlari

Atik bilegenleri (%) AB ve Orta Asya Ulkeleri Tarkiye

Organik 47 40-65

Kagit 14 7-18

Plastik 8 5-14

Metal 5 1-6

Cam 7 2-6

Diger 19 7-24

Kaynak: Coban, A., Ertis, I.F., Cavdaroglu, N.A., 2018. Municipal solid waste management via multi-

criteria decision-making methods: A case study in Istanbul, Turkey.

S6z konusu atik miktarinin azaltilmasi, organik atik ve ambalaj atiklarinda daha etkin
bir sekilde geri kazanilmasi ve atik ydnetim sisteminin iyilestiriimesi acgisindan 2016 yilinda
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi “Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani (UAYEP) 2023”
yayimlamistir. Atik ydnetim stratejilerinde bes temel yontem ele alinmis ve her yéntem igin

farkh hedefler belirlenmistir.
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Bu strateji planina gére 2023 yili igin orta ve uzun vade hedefleri asagida verilmektedir.

Bunlar:

= Atigin %35’nin geri kazaniimasi ve %65 oraninda dizenli depolama yontemi ile
bertaraf edilmesi,

= Kaynaginda ayri toplanan ambalaj atik oranin %12 oranina yikseltmek,

= Belediye atiklarinin biyolojik yontemler ile geri kazaniimasini %4’e, mekanik
biyolojik yéntemler ile geri kazanim oranin %11’e ve termal yontemler ile geri
kazanim orani %8’e ¢cekmek,

= Belediye atiklarinin diizenli depolama yontemi ile bertarafini %65’e indirmek,

= Vahsi depolama ve dokim sahalarinin rehabilitasyonu,

= Ozellikle ingaat ve hafriyat topradi ve bunlarin bertaraf edilmesinde yénetimi ve
verimliligi maksimuma g¢ikarmak ve yayginlastirmak,

= Tibbi atiklari gibi 6zel atiklarin geri kazanimini arttirmak,

= Tehlikeli atiklarin bertaraf edilmesi ve geri kazanilmasi icin tesis yatirimlari
yapmak (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).

Geri kazanim tesislerine bakilacak olursa 29 ilde biyogaz tesisi bulunmaktadir. Bu
tesislerden uretilen toplam elektrik miktari 900 bin MWh bulmaktadir. En fazla elektrik tretimi
tahmin edildigi (izere 335.942 MWh ile istanbul’da gerceklesmektedir. istanbul’'u ise 235.323
MWh ile Ankara ve 74.854 MWh ile Adana takip etmektedir (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
2016).

Diger bir agidan, tibbi atiklar artan hastane sayisi ve nufus ile birlikte artmakta ve bu
atiklarin bertarafl sorun yaratmaktadir. Atik Uretimi en fazla olan iller ise 2014 yil verilerine
gére 22.002 bin ton ile istanbul, 11.453 bin ton ile Ankara ve 6.389 bin ton ile izmirdir. Bu
atiklar yakilarak sterilizasyon yontemi ile 6n isleme tabi tutulduktan sonra bertarafi
gerceklesmektedir. Lisansli sterilizasyon tesis sayisi 2016 yih itibari ile 56’dir (T.C.Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2016).

Tehlikeli atik kapsaminda ise en fazla atik Uretimi metal sanayiden gelmektedir. ikinci
olarak ise kok kdmurl ve rafine edilmis petrol Urlnlerin imalatidir. T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligr'na yapilan beyanlar sonucunda en fazla tehlikeli atik Greten bdlgeler Marmara ve
Ege'dir. En fazla atik beyan eden iller ise Kocaeli, izmir ve istanbul'dur. Bakanhgin, 2016
yilinda gergeklestirdigi aciklamalar dogrultusunda Turkiye’de lisansli tehlikeli atik geri kazanim
ve Poliklorlu bifeniller (PCB) arindirma tesislerinin toplam sayisi 386’dir. Geri kazanim ilkeleri
dogrultusunda Uretilen tehlikeli atigin %70ten fazlasi geri kazanim slrecinden gecerken
yaklasik %22’lik bir kismi bertaraf edilmektedir (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).
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UAYEP kapsaminda yapilmasi planlanan yatirimlarin maliyetlerinin 1,7 milyar Avro ile
2,9 milyar Avro arasinda olmasi beklenmektedir. Bolgelere gére yapilmasi planlanan tesisler

asagida verilmektedir.

= Marmara bolgesi: 5420 ton/ giin kapasiteli termal, 360 ton/gin kompostlama
tesisi, 3600 ton/giin mekanik biyolojik aritma tesisi ve 310 ton/gin kapasitel
biyometanizasyon tesisi,

= Ege bdlgesi: 1350 ton/ giin kapasiteli termal, 635 ton/glin kompostlama tesisi,
1250 ton/gin mekanik biyolojik aritma tesisi ve 400 ton/gin kapasiteli
biyometanizasyon tesisi,

= Akdeniz boélgesi: 720 ton/giin kompostlama tesisi, 1970 ton/giin mekanik
biyolojik aritma tesisi ve 460 ton/gin kapasiteli biyometanizasyon tesisi,

* g Anadolu bélgesi: 1050 ton/ giin kapasiteli termal, 800 ton/giin kompostlama
tesisi, 2420 ton/giin mekanik biyolojik aritma tesisi,

= Karadeniz bélgesi: 500 ton/ giin kapasiteli termal, 255 ton/giin kompostlama
tesisi, 600 ton/glin mekanik biyolojik aritma tesisi,

= Giineydogu Anadolu boélgesi: 180 ton/giin kompostlama tesisi ve 1360
ton/glin mekanik biyolojik aritma tesisi,

= Dogu Anadolu bélgesi: 55 ton/giin kompostlama tesisi ve 300 ton/gln
mekanik biyolojik aritma tesisi (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2016)

Bolgesel Cevre Merkezi (REC) 2018 yilinda Sifir Atik Zirvesinde gercgeklestirdigi
sunumda, aslinda UAYEP 2023 vizyonuna yaklasildigi gorulmektedir. 2016 yili evsel atik geri
kazanim oranlarina bakildiginda Ankara ilinde evsel atik geri kazanim oranin %53, Samsun
ilinde %23 ve Antalya ilinde %12 oldugu belirtimistir. Ancak, istanbul ve izmir illerinde bu
oranlar sirasiyla %9 ve %8’dir. Diger yandan, blyuksehirlerde evsel atiklarin yénetiminde %64
oraninda dizenli depolama yapildidi %23'li bir oranda ise vahsi depolama yapildigi
belirtimektedir. Ancak geri kazanim orani %11 seviyesindedir. Ornegin istanbul ilinde bu oran
%10’a yakin iken, Ankara ilinde %53’tur (Sayman, 2018).

Atik yonetiminde en énemli kriterlerden biri de nufustur. Nufus artigi sadece ekonomik
ve gevresel gostergeleri etkilememekte, ayni zamanda atik Uretimini dogrudan etkilemektedir.
Bunun ile birlikte de geng nufusun atik yonetimi Uzerine bilinglendiriimesi de gerekmektedir.
Yapilan bir gaigmada Turkiye igin nifus ve kentsel atik Gretim tahminleri belirlenmigtir. Bu
calisma da atik havzalari belirli bolgelere boélinmus ve ardindan da projeksiyon hesaplamalari
yapiimistir. Gergeklestirilen galismada kati atik hizmeti alan nifus sehir nifusu ve kirsal niifus

olarak ayriimistir (Given, 2012).
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Sekil 8 Tlrkiye’de kati atik hizmeti alan nifus degisimine iliskin projeksiyon
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Kaynak: Given, H. (2012). Farkli Atik Yonetim Senaryolarinin Sera Gazi Salimina Etkilerinin

Arastirilmasi. istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi.

ilgili calismada gerceklestirilen diger bir hesaplama ise 2012-2032 yillari arasinda
Tarkiye’de toplam kati atik olusumunun tahminlemesidir. Sekil 2.7°de verilen projeksiyon esas
alinarak tahminleme gergeklestirilmigtir. 2012 yilinda 33.082 milyon ton atik Gretiminin 2027
yilinda 56.425 milyon ton’a ,2032 yilinda ise 67.105 milyon ton’a ¢ikmasi beklenmektedir
(Glven, 2012). Bagka bir deyisle, 2032 yilindaki olugabilecek tahmini atik olusumu 2012 yilinin

2 katindan fazladir. Sekil 2.8’de galismadaki kati atik olusum tahmini verilmektedir.

Sekil 9 2012-2032 yillari arasinda Turkiye’'de toplam kati atik olugsum tahminleri
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Kaynak: Gulven, H. (2012). Farkh Atk Yoénetim Senaryolarinin Sera Gazi Salimina Etkilerinin

Arastirilmasi. istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.
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Yukarida verilen detayli aragtirmaya bakildiginda kati atik yonetiminin, 6zellikle geri
kazanimin ileriki yillarda dncelik teskil edecegi agikga gortlmektedir. Bu nedenle, Turkiye daha
etkin geri kazanim teknolojileri uygulanmali, uygulamada olan kaynaginda atik toplama,
ayristirma ve geri dénistirme faaliyetleri etkin sekilde yénetiimesi ve en énemlisi ise geri
kazanim teknolojileri ile uyumlu yerel stratejiler gelistiriimelidir. Sonug¢ olarak, AB uyum
surecinde olan Turkiye'nin istatistiksel verileri incelendiginde geri kazanima son yillarda agirlik
verildigi, ayni zamanda atik ithalatinin da arttinldigi goérilmektedir. Bu bdlim devaminda,
uygulanan mevzuatlar incelenecek ve uygulamaya geciren kuruluslar hakkinda bilgi

verilecektir.

2.2. AVRUPA BIRLIGI ve TURKIYE’DE KATI ATIK YONETIMi ILE ILGILI MEVZUATLAR

Bilindigi Uzere Turkiye Avrupa Birligi uyum surecinde cevre ile ilgili birden fazla
ydnetmeligini degistirmis, AB Cevre Direktifleri ile uyum saglayacak sekilde mevzuatini revize
etmistir. Bu nedenle, d6ncelikle AB Cevre Direktiflerinde yer alan yonetmelikler kisaca
Ozetlenecek ve ardindan da Turkiye'de uygulanan c¢evre mevzuati ile kismen

kargilastirilacaktir.

2.2.1. Avrupa Birligi’nde kati atik yonetimi ile ilgili mevzuatlar

Avrupa Birligi Komisyonu AB Atik mevzuatini temel olarak U¢ ana baslikta toplamistir.

ilgili siniflandirma agagida verilmektedir.

= Atk Gzerine AB cergceve mevzuati,
= Atik ydnetim operasyonlari Gzerine AB mevzuati,

= Spesifik atik yiginlari Gzerine AB mevzuati (European Commission, 2019c).

Her bir baglik altinda, basliklar ile direk ilgili olan alt konular Gzerine yonetmelikler
ve/veya direktifler yer almaktadir. Bu alt-mevzuat ise direk olarak Gst ana baslikta belirtilen
mevzuata baghdir. Baska bir deyigle, yukaridan asagdiya (genelden-Ozele) isleyis

benimsenmigtir.

Atik cerceve direktifi (2008/98/EC): Atk yodnetimi ile ilgili hiyerargiyi belirlemektedir. Bu
hiyerargiye goére, atik yonetim stratejileri dncelikle atik olusumunu kaynaginda énlenmelidir.
Bunun mumkin olmadidi yerde ise atik materyalleri yenide kullaniimali, yeniden kullanimin
olmadigi yerde ise enerji geri kazanimi gibi geri kazanim metotlarina bagvurulmalidir. Guvenli
depolama da ise yakma veya diuzenli depolama en son tercih edilmelidir. (European

Commission, 2008).
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Direktif, atik ithalat ve ihracatina dair sartlari agiklamaktadir. Atiklarin siniflandiriimasi

da bu cerceve direktif altina alinmistir.

Cerceve direktif incelendiginde “atik” kavrami bir sahibin atmasi gereken veya attigi
herhangi bir madde veya nesne olarak tanimlanmistir. Belirtilen prensip dogrultusunda
yeniden kazanim ve kullanim igin spesifik formlarin tanimlamasi yapilmistir. Direktif
icerisindeki agiklamada belirli spesifik atiklarin son atik olarak kabul edilmesinin durdurulmasi
ve atiklarin geri dénlsum, operasyon gibi prosesler gegirmesi durumunda kazanim olarak
degerlendirilecegi belirtiimistir. Ancak, geri kazanilan veya geri donustirilen nesnelerin veya
maddelerin belirli amaglar i¢in yaygin olarak kullaniimasi, bu nesneler ve maddeler igin bir
piyasanin ve talebin olmasi, nesnelerin veya maddelerin spesifik amagclar igin teknik
gereklilikleri yerine getirmesi ve mevcut yonetmelikler, standartlar ile uygun olarak bir Uriin
olmasi, yeniden donusturtlen veya geri kazanilan maddelerin veya nesnelerin ¢evreye veya
insan sagligina kalici hasarlar vermemesi temel kosullardir (European Commission, 2008). Bu

bakimdan kagit, tekstil, metal, cam gibi maddeler bu siniflandirma igerisine alinmaktadir.

Bu baglamda, AB uyesi olan hukumetlerin birgogu toplarken ayristirma da dahil olmak
Uzere geri donusumu, kazanimi ve yeniden kullanimi arttirmak icin dnlemler almak durumunda
kalmistir. Ornegin, geri kazanim konusunda Uye Ulkeler, direktif kapsamindaki hiyerarsi
kurallarina gore uygulamayi kabul etmektedir. Geri kazanimin uygulanmasi ve gelistiriimesi
konusunda ise atiklar toplanmali ve ayristiriimali, eger mumkinse bu ayristirma teknik, cevre
ve ekonomik degerlere gore yapiimalidir ve diger atiklar ile asla karistirlmamalidir. Benzer
olarak, uye ulkeler, yeniden kullanim ve geri dontisum icgin yeniden kullanimin desteklenmesi
ve ulagim aglarinin yenilenmesi icin spesifik eylemler uygulamali, ekonomik araglar geligtirmeli
ve Olgeklenebilen alt amaglar belirlemeli ve Glkeye 6zgu 6nlemler almak durumundadir. Ek
olarak, ylksek kalite de geri donlsumu desteklemeli, bilinglendirme aktivitelerini maksimum

dizeyde uygulayarak, kaynaginda ayristirmayi hedeflemelidir (D Hall, 2010).

S6z konusu direktifin igerisinde yer alan diger bir konu ise Uye olan Ulkelerin ulagmasi
gereken hedeflerdir. 2020 yilina kadar, evsel atiklardan kagit, metal, plastik ve cam gibi
materyaller ve evsel atiklardan buna benzer maddeler agirlikga minimum %50’ye
yukseltiimesi; 2020 yilina kadar atik listesinde 170504 kategorili atiklardan dogal olusan
maddeler haricinde hafriyat ve doldurma operasyonlarinda kullanilan tehlikesiz atik sinifinda
yer alan materyallerde de dahil olmak Gizere yeniden kullanim, geri donlsu ve diger maddelerin
geri kazanimlar agirhkga minimum %70’e c¢ikarilmasi hedeflenmektedir (European
Commission, 2008). Diger bir agidan ise, bu direktif, “kirleten éder” prensibini agik¢a belirterek,
atigin islemlerden gegmesi, yani besikten mezara kadar olan siregte, atigi olusturanin

O0demesini belitmektedir. Bu durumunda, atik olusturan kisi/kurum/sirket sureg icerisinde

41



olusan masraflari kargilamak durumundadir. Diger bir yontem ise 6deme yerine atik sahibinin
belirtilen mevzuat ve yonetmeliklere gore atigi aritabilir ve bertaraf edebilir (D Hall, 2010). Stz
konusu atik sahibi, eger aritma veya bertaraf yontemlerini tercih etmiyorsa, atik degerlendirme,
yonetim ve bertaraf slrecini yoneten ve genellikle belediyeler verilen hizmetleri istemiyorsa,
atiklarinin tlke sinirlari disina gonderebilmekte ve buna iliskin tcret 6demektedir. Yine direktif
cercevesine ve AB hedeflerine bakildiginda ise bu uygulamanin mimkuin oldugunca az tercih
edilmesine yoénelik uygulamalar yer almaktadir. Direktif icerisindeki deginilen diger bir nokta da
atiklarin yakilmasidir. Geri kazanim yéntemlerinden en fazla yaygin olan bu uygulamada temel
amac ati§l yakarak enerji elde etmektedir. Ancak bu yontem genellikle tehlikeli atiklarin

yakilmasinda kullaniimaktadir.

2018 yilinda atik cerceve direktifinde kismen degisiklige gidilmistir. 2018/851 sayili
direktif degisikliginde Uye Ulkeler atik yodnetim sistemlerini iyilestirmeyi, surdurulebilir
materyallerin yonetilmesi, kaynak kullanimi alaninda verimliligin saglanmasi ve atigin artik bir
“kaynak” olarak degerlendirilecegini belirtmislerdir. Diger yapilan degisiklikler ise asagida

verilmektedir.

= Atik olusumunun &nlenmesine yonelik tedbirlerin yani sira ulye (Ulkeler,
materyaller ve UrUnler icerisindeki tehlikeli maddelerin bulunmasinin
azaltilmasina yonelik yenilikgi Uretim, is ve tuketim modelleri olusturarak
uygulamanin iyilestirilmesi, Urdnlerin dmur sdrelerinin uzatilmasi ve yeniden
kullanimin tegvik edilmesi,

= Belediye atiklarinin yonetilmesi,

= Atk hiyerarsisinin uygulanmasi i¢in depolama ve yakma ucretleri veya “attigin
kadar 6de” kapsaminda 6deme planlari gibi tegviklerin getirilmesi,

= Geri donustirilmis materyalleri iceren ve atik olduktan sonra yeniden kullanim
ve geri doénudsim igin uygun olan drlnlerin kullanimina, Uretimine,
pazarlamasina ve gelistiriimesine ydnelik tesvik edici dnlemlerin alinmasi,

= Kritik ham madde materyallerinin ana kaynagina bagli olarak yeniden atik
olarak siniflandiriimasini énlemek icin bu materyaller ile ilgili Grunlerin yeniden
kullaniminin tesvik edilmesine iliskin énlemler,

= Genigletilmis uretici sorumluluk programlari igin minimum igletme gereklilikleri,

= Uye (lkelerde iletisim ve egitim girisimlerini ve gida atiklarinin azaltiimasi ve
onlenmesinin tegvik edilmesine iligkin dnlemlerde dahil olmak Gzere Uretimde
ve tiketimde surdurulebilirligin tesvik edilmesi,

= Uye Ulkelerin kagit, metal, plastik ve cam atiklari igin ayri bir toplama sistemi

gelistirmesi ve uygulamasi zorunlugu getirilmistir (Davies v.d., 2018).
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Yapilan degisikliklerde ayni zamanda belediye atiklari Uzerinde iki ana konuda
durulmustur. Bunlar, belediye atiklarinin toplanmasi sonrasinda yeniden kullanim igin
hazirlanmasi ve geri donusturilmesidir. 2008 yilinda yayimlanan direktifte 2020 hedefleri
alirken, 2018 vyilindaki degisikliklerde bu hedefler glincellenmistir. S6z konusu yeniden
kullanim ve geri donisim orani 2025 yilina kadar agirlikga minimum %55’e yukseltiimis, 2030
yili icin bu oran %60 ve 2035 yil igin ise %65 olarak belirlenmigtir. Bu hedeflere ulagiimasi
zaman ve butce gerektirdiginden, codrafi ve kiltirel olarak Uye Ulkelerin farkhlik
gOstermesinden dolay dusuk performans gosteren Uye ulkeler bu hedefleri sadece bes yil

kadar erteleyebilmektedir (Davies v.d., 2018).

Diizenli atik depolama direktifi (1999/31/EC): Bu direktif, dlizenli depolamanin temel amaci
olan depolana ve belirli kimyasal ve biyolojik islemlere maruz kalan atiklarin olusturduklari
emisyonlarin, kirleticilerin ve atik sularin ¢cevreye ve insan sagligina negatif etkisini minimize
etmeyi amaclamaktadir. Direktif cercevesinde kati atik depolama sahasi, i¢ atik bertaraf
sahalarini, diger bir deyisle, atik Ureticisinin atigini kendi Uretim sahasinda depolamasini,
atiklarin bir yildan fazla gecici olarak depolanmasi icin kalici alanlari icermektedir. Bunun yani
sira, diger yerlerde geri kazanim, aritma ve nakliye islemleri icin atiklarin bosaltilmasina izin
verilen tesisler, genel olarak atiklarin geri kazanim veya aritmadan 6nce U¢ yildan daha kisa
bir sire i¢in depolandigi yerler, bertaraf edilmeden 6nce bir yildan daha kisa bir surede

depolanma tesisleri, diizenli depolama tesisi olarak kabul edilmemektedir.

Atik gamur ve dip gamur temizleme islemlerinden kaynaklanan tim ¢amur tipleri veya
madencilik islemleri sonucu ortaya ¢ikan inert atiklar direktif disinda tutulmaktadir. Ek olarak,
sivi atiklar, yanici, patlayici veya oksitleyici 6zellige sahip atiklar, tibbi atiklardan 6zellikle
enfeksiyona neden olan ve klinik atiklari, kullanilmig lastikler de direktif kapsaminda depolama

alanina alinmayan atik tipleridir (European Commission, 1999).

Duzenli depolama sahalan direktif cergevesinde U¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar,
tehlikeli atiklarin depolandi§i sahalar, tehlikesiz atiklara yonelik depolama sahalari, inert
atiklara yonelik depolama sahalaridir (European Commission, 1999). Tehlikeli atiklara yénelik
depolama sahalarinda diger iki kategoriden apayri bir proses uygulanmaktadir. S6z konusu
calisma kapsaminda ise Il. Kategori de olan tehlikesiz atiklara yonelik depolama sahalarini

icermektedir.

Avrupa Birligi, uye Ulkeleri 1995 yili degerleri esas alinmak kaydiyla belediye kati
atiklarini 2016 yilina kadar %65 oranin azaltilmasini istemistir. Ancak bu talep tye Ulkelerin
daha ¢ok atiklarn yakmaya itmistir (D Hall, 2010). Ek olarak, dizenli depolama tesislerinde
kabul goren atiklarin karakteristik 6zelliklerine bakildiginda ise biyobozunur atik miktari kota

olarak belirtiimektedir. Buna gore, 1995 yili baz alinmak kaydiyla bu seviyenin %35’i 2016
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yilinda depolanma kotasi olarak belirtiimistir. 1995 yilinda kati atik miktarinin %80 e daha
fazlasini depolayan Ulkeler ilgili kotay1 dort yil 6teleyebilmektedirler (Guven v.d., 2019).

Bu direktif icerisinde ayrik yerlesim tanimlamasi yapilmistir. ilgili tanim gergevesinde
dizenli kati atik depolama sahalari toplam kapasitesi 15 bin tondan daha az veya yilda bin
tondan daha az atik depolanan tesisler olarak gegcmekte olup, bu yerlesim alanlari bélgesel
olarak erisime kisitll veya arazi acisinda kiguk yUz o6lgegine sahip oldugundan sadece

tehlikesiz ve inert atiklar depolanabilmektedir (Glven v.d., 2019).

2018 yiiinda dizenli atik depolama direktifi, atik gergeve direktifi ile uyumlu olmak
kosulu ile gtincellenmigtir. 2018/850 Direktif cercevesinde Uye Ulkeler dizenli atik depolama
ile atik bertarafina 6nemli dlglide sinirlama getirmek durumundadir. Bu da insan saghgina ve
cevreye zararl durumlari minimize edecek, ekonomik agidan deger tasiyan atik malzemelerin
atik yonetim surecleri ve atik hiyerargisinden gecerek yeniden geri kazaniimasina olanak
taniyacaktir. Uye ulkeler, 2030 yilina kadar kentsel yani belediye atiklarinin igeriginde bulunan
geri kazanim ve geri donisume uygun atiklar diazenli atik depolama sahalarina kabul
etmeyeceklerdir. Dizenli kati atik depolama sahalari istisnai durumlar igin kullanilacak olup,
2035 yilina kadar uye ulkeler gerekli dnlemleri alarak toplam Uretilen belediye atiklarinin
%10’dan az olmamak kaydiyla dizenli depolama sahalarina génderimini azaltacaktir. Bu
azaltim orani ise acgiklandigi Uzere islevsel ve buyuk degisiklikler yaparak kazanilabilmektedir.
Degisikliklerin uygulanmasi ise, atiklarin toplanmasi, ayiklanmasi ve ayristiriimasi, geri
donusturulmesi sureglerinde belediyelerin ve Uye Ulkelerin yatirrm yapmasi, mevcut tesislerini
iyilestirmesi ve arastirma faaliyetlerine agirlik vermesi anlamina gelmektedir. 2013 yilinda
belediye atiginin %60’dan fazlasini dizenli atik depolama tesislerine génderen Uye ulkeler igin

bu uygulama bes yil ertelenebilmektedir (Davies v.d., 2018).

Ambalaj atiklan direktifi (1994/62/EC): Bu direktif, ambalaj atigina iliskin olugumun
sinirlandinimasini ve geri dénisiman, yeniden kullanimin ve diger formlarda atik kazanimin
tesvik edilmesine iligkindir. Direktif gcer¢cevesinde, mevcut ambalaj atiklarinin higbir sekilde geri
kazanillamamasi veya donusturilememesi durumunda depolanmasi ve bertaraf edilmesi
ozellikle vurgulanmigtir. Uye (lkeler direktif gercevesinde ambalaj atiklarin olusumunu
mumkin oldugunca onlemeyi ve yeniden kullanimina yodnelik ambalajlama ve paketleme

sistemlerinin gelistiriimesini benimsemektedirler.

1994 yilinda c¢ikarilan direktifte yer alan hedefler ise 30 Haziran 2001 tarihine kadar
agirhginca %65 oraninda ambalaj atiginin geri donlstlrtlmesi veya enerji kazanimi igin
yakilmasini; 31 Aralik 2008 tarihine kadar agirliginca %60 ambalaj geri donustirilmesi veya
enerji kazanimi i¢in yakilmasini, 30 Haziran 2001 tarihine kadar agirliginca %25-45 oraninda

olan ambalaj materyallerinin geri donustirtlmesini, 31 Aralik 2008 tarihine kadar agirlhiginca
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%55-80 oraninda olan ambalaj materyallerinin geri donusturilmesini ve 31 Aralik 2008 tarihine
kadar ambalaj atiklarinda geri kazanim hedeflerinin cam, kagit ve karton i¢in %60, metaller
icin %50, plastikler icin %22,5 ve tahta ve tirevleri icin %15 olmasi kararlastiriimistir. Ek olarak,
atiklarin tesislerde yakilarak enerji geri kazaniminin saglanmasi da bu amaclara erismek i¢in

katki olarak gorilmesi gerektigi belirtiimistir (European Commission, 1994).

Ambalajlama sirasinda Komisyon Avrupa standartlarinin  gelistiriimesini  ve
uygulanmasi konusunda karar varmigtir. Buna gore, uye ulkeler s6z konusu bu direktifin Ek 11
kisminda verilen gerekli kosullari saglamakla yUkimlidar. Kisaca 6zetlemek gerekirse,
tuketiciler icin istenilen glvenlik, hijyen ve kabul edilebilirligin seviyesini kargilamak amaci ile
agirh@ sinirlandirmak ve ambalaj hacmini minimumda tutmak, ambalajlama materyallerinin ve
materyallerin bilesenlerinin igindeki tehlikeli olarak adlandirilan maddelerin kullanimini
azaltmak ve son olarak yeniden kullanilabilir veya geri kazanilabilir ambalajlarin

tasarlanmasina iliskin temel kosullar yer almaktadir (European Commission, 2015).

2018 yiinda 2018/852 karar ile guncellenen direktif, ambalaj atiklarinin geri

donusturtlmesini arttirmayi planlamaktadir. Yapilan guncellemeler asagdida agiklanmaktadir.

o Ambalaj atigli olusumunu énlemek ve ambalajin gevresel etkilerini en aza indirgemek
icin dnlemlerin alinmasi ve atik hiyerarsisinin etkin sekilde uygulanabilmesi igin
ekonomik araglar ve diger énlemlerin tesvik edici bir sekilde yapilandiriimasi,

o Ambalaj atiklarinin yeniden kullanilmasi i¢in piyasada ve igleyen sistemlerde gerekli
Onlemleri alarak ambalajlamanin geri kullanim oranini arttirmaktir. Bu islemler
icerisinde depoziti geri verme, kalitatif ve kantatif hedeflerin belirlenmesi, ekonomik
tesviklerin kullanilmasi ve her paketleme kisi igin her yil piyasada belirli bir yeniden
kullanim orani belirlemek,

e Belirlenen hedeflere ve nihai uygulama tarihlerine uymaktir. 2025 (ve 2030) yilinin
sonuna kadar agirhginca en az %65 ambalaj atiginin geri déndstirilmesi; spesifik
materyaller olan plastik icin %50 (%55), odun ve tahta Urinleri igcin %25 (%30), demir
iceren malzemeler i¢in %70 (%80), aliminyum igin %50 (%60), cam igin %70 (%75),
kagit ve karton turevleri icin %75 (%85) geri donlislim oranin yakalanmasi,

o 2024 yilinin sonuna kadar, tim ambalajlama islemleri igin Uretici sorumluluk planlarinin

olusturulmasi ve kapsaminin genisletiimesi karari ahnmistir (D Hall, 2010).

2.2.2. Turkiye’de kati atik yonetimi ile ilgili mevzuatlar

AB uyum sturecinde Turkiye cevre ile ilgili mevzuatlarini AB standartlarina ve
yonetmeliklerine uyumlu bir sekilde duzenleyerek, uluslararasi standartlari yakalamayi

basarmistir. Atik yénetimi ile kanunlar 2872 sayili Cevre Kanunu ve 5237 sayili Turk Ceza
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Kanunu ile belirlenirken, kentsel atik ydnetiminin gergeklestirildigi yerler olan belediyelerde ise
5216 sayili Blyuksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayli Belediye Kanunu cergevesinde
dizenlenmis, destekleyen kanun olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu goésterilmistir.
S6z konusu bu kanunlarin alt yonergeleri olan yénetmeliklerde ise atik yonetimine iliskin

spesifik dizenlemeler yer almaktadir (Sedef, 2016).

Tarkiye s6z konusu uyum surecinde c¢evre alaninda imzalanan uluslararasi
antlasmalarin gerekliliklerine uymak durumundadir. 1973 yilindan itibaren hazirlanan Cevre
Eylem Programlari, Gye Ulkelerin AB olarak ¢evre politikalarini icermekte, llke bazinda eylem
planlarini hazirlamalarina yardimci olmaktadir. En son hazirlanan, yedinci gevre eylem plani
31 Aralik 2020 tarihine kadar gecerlidir. Eylem plani icerisinde yer alan hedefler ise éncelikle
dogal alanlarin ve varliklarin korunmasi ve dusik karbon ekonomisine gecis saglayarak
mevcut kaynaklari verimli kullanilmasini icermektedir. Eylem plani igcerisinde ayni zamanda
cevre mevzuatlarinin iyilestiriimesi ve etkin uygulama yontemlerinin aktiflestiriimesi, iklim
stratejilerinin hazirlanmasi, surdurulebilirlik ve uluslararasi alanda iklim-gevre iligkilerinin

guclendiriimesi de yer almaktadir (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2018).

Turkiye olarak 2006 yilinda sunulan AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES)
icerisinde kati atik yonetimi ile ilgili hedeflerde 6ncelikle Uretimin azaltilmasi, kayit altina
alinmasi, geri kazanim ve dlzenli depolama faaliyetlerinin arttirlmasi, ambalaj atiklarinin
yonetimi ve i¢ piyasa gerekliliklerinin belirlenmesi, “kirleten-déder” yontemi ile finansman
gelistiriimesi yer alirken, spesifik atiklar sinifinda olan tehlikeli atiklar ve tibbi atiklarda ise geri
kazanima ve bertaraf edilmesine agirlik verilecegi belirtiimistir. Butin bunlara ek olarak, AB
mevzuatina ve uygulamalarina uyum sidrecinde personel ihtiyacinin artacagi ve ilk yirmi yil igin
340 milyon Avro yatirnm yapilmasi gerektigi de ayni strateji plani igerisinde yer almaktadir
(Cevre ve Orman Bakanhgi, 2006).

Bu nedenle, Turkiye mevcut olan mevzuat sistemini AB ¢evre alaninda yaptigi yenilikler
dogrultusunda surekli olarak guncellemektedir. En son yapilandirilan mevzuat ise asagidaki
Tablo’da verilmektedir. S6z konusu bilgiler T.C. Cevre ve S$ehircilik Bakanligi'nin Cevre
Yonetimi Genel Mudurlugu web sayfasinda verilmektedir (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2019). Tabloda da goérildigu Gzere yénetmeliklerin giincel halleri verilmistir. Bundan sonraki

kisimda tabloda verilen yonetmelikler kisaca 6zetlenecektir.
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Tablo 2. 3: Kati atik ile ilgili glincel yonetmelikler

Yonetmelik Resmi Gazete Tarihi Resmi Gazete Sayisi

Ambalaj atiklarinin 27.12.2017 30283

kontrolu yonetmeligi

Atiklarin duzenli 26.03.2010 27533
depolanmasina dair

yonetmelik

Atiklarin  yakilmasina 06.10.2010 27721

iliskin yonetmelik

Atik yonetimi 02.04.2015 29314
yonetmeligi
Sifir atik yonetmeligi 12.07.2019 30829

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi. (2019). Yonetmelikler. Cevre Yénetim Genel Mudurlugui
Web sitesi.

Atik yonetimi yonetmeligi (2015/29314): AB mevzuatina uyumlu olan atik yénetimi
yonetmeligi 2015 yilinda yurirlige girmistir. Atik Cergeve Direktifi ile uyumlu olan mevzuatin
temel amaci, isminden de anlasildigi Gzere olusan atiklarin en etkili, verimli, optimum sure ile
atik hiyerargisine gore yonetiimesidir. Atik hiyerargisinde belirtildigi Uzere kaynaginda
ayristirma ve toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf etme ve denetim ve gézetim izleme
faaliyetleri olarak dort temel alanda degerlendiriimektedir. Bu yonetmelik Ek-4 listesinde yer
alan atiklar kapsarken, atmosfere salinan gaz emisyonlari, radyoaktif atiklar, atiksular,
patlayici atiklar, kontamine olmamis hafriyat topragi, kirlenmemis toprak ve tarimsal amagli

hayvansal digkilarin kullaniimasi kapsam diginda degerlendiriimektedir.

Yonetmelik incelendiginde EK-4’te atik listesi verilmekte ve atik tanimlari yapilmakta,
Ek-3/A ve Ek-3/B atiklar tehlikelilik 6zelliklerine gore ayristiriimakta ve Ek-2/A ve Ek-2/B’de ise
yonetimi hakkinda bilgiler ve kosullar verilmektedir. Yonetmelik kapsaminda ayni zamanda
ortak kavramlar ele alinmaktadir. Bu kavramlar ise aslinda atigin yonetilmesi surecinde hangi
kurum ve kurulusun veya sirketin sorumlu olmasi gerektigine iligkindir. Ornegin Bakanhigin
gorevleri, il Mudirliginin gérevleri, blylksehir ve belediyelerin gérevleri atik Greticisinin
gorevi, atik isleme tesisinin gorevi ve yetkilendirilen kuruluslarin gorevleri tanimlanmaktadir
(T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2015).
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Yénetmelik icerisinde net olarak alti ¢izilen diger bir husus ise ithalat ve kirletme
yasagidir. Kirletme yasaginda, atiklarin belirlenen tesisler disinda geri kazanim faaliyetlerinin
gerceklestiriimesi, bertaraf edilmesi veya bu hizmetin alinmasi, ¢cevreye, topraga, denizlere ve
akarsu gibi alici ortamlara desarj edilmesi veya vahsi depolama yapilmasi yasaklanmistir.
ithalat yasaginda ise tehlikeli atiklarin tGlkemiz sinirlarinda yer alan giimriik bdlgelerine gegisi

katiyen yasaklanmistir.

S0z konusu mevzuat icerisindeki atik tipleri incelendiginde 842 tip atigin yer aldigi
bunlardan 408 tanesinin tehlikeli atik kategorisinde oldugu 434 tip atigin ise tehlikesiz atik
kategorisinde yer aldigi gozlemlenmistir. Atik siniflandirma hiyerarsisinde ise o6ncelikle,
Ureticilerden atiga analiz yapilmasi, ardindan atigin icindeki maddelere iliskin bilimsel verilerin
bulunup bulunmadidi, fiziksel ve kimyasal analizin gerceklestiriimesinde sonra tim prosesten
net ¢ikti alinamiyorsa biyolojik analiz igleminin gerceklestiriimesi gerektigi belirtiimistir. Ek
olarak, bu sureg icerisinde atigin igindeki maddelerin tehlikeli olmasi durumunda ise tehlikeli

atik olarak siniflandiriimasi gerektigi vurgulanmistir (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2015).

Atiklarin diizenli depolanmasina dair yonetmelik (2010/27533): Daha once aciklandigi
Uzere atik isleme sureci birden fazla prosesten ve asamadan olugsmaktadir. Bu yonetmelik,
geri kazanim surecinin sonuna girmis ve/veya islenmis olan atiklari kapsamaktadir. Baska bir
deyisle, atiklarin toplanmasi, tasinmasi, mekanik ayirma sireci, malzemelerin geri
kazanilmasi ve donusturdlmesi, biyolojik ve termal islemler sonlandiriimig, elde yeniden
degerlendirilemeyecek, islenemeyecek, g¢evreye ve insan sagligina olumsuz etkileri olan
atiklar kalmistir. Bu atiklar, dizenli kati atik depolama tesislerine gdnderilerek bertaraf

edilmektedir.

Bu yonetmelik bire bir 1999/31/EC referans numaral direktif ile uyumludur. Bagka bir
deyisle, yapilan tum iglemlerin hepsi uluslararasi teknik standartlara gére yapilmaktadir. I. Sinif
dizenli depolama tesislerine kabul edilen atiklara bakildiginda 6n islemden gecgen, Ek-1'de
listelenen, Ek-2 kriterlere uyan atiklar kabul edilmekte, Il. Sinif diizenli depolama tesislerinde
ise Ek-2 kriterlere uyan tehlikesiz atiklar ve belediye atiklari, Ek-2 gercevesinde katilastiriimis
veya camlastiriimis reaktif olmayan kararh tehlikeli atiklar kabul edilirken, 1ll. Sinif dizenli
depolama tesislerine ise sadece inert yani hicbir sekilde etkilesime girmeyen atiklar kabul
edilmektedir (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2010a).

Duzenli depolama tesislerinde oncelikle gelen atik 6n islemden gegirilip geciriimedigi
tespit edilmelidir. Bu islem biyobozunur atik azaltimini saglamakta, fiziksel, isil, kimyasal
ve/veya biyolojik islemler dogrultusunda atigin icerigi degistiriimekte, geri kazanim ve geri
donuslm sureci maksimize edilmektedir. Bu islem olmaksizin atiklar dizenli depolama

tesislerine kabul ediimemektedir. Diger 6nemli bir nokta ise 6n iglemin olmadigr durumlarda
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atiklarin kimyasal ve biyolojik bozunurluk seviyelerinin yuksek olmasi durumunda, toprak altina
bertarafinda kimyasal ve biyolojik tepkimelere girerek atik suyun topraga sizarak yeralti
suyunu kirletmesi veya emisyon salinim oranin yiksek olmasi nedeniyle (6rnegin, metan
orani) patlamaya ve diger riskli durumlara davetiye ¢cikarmasidir. Bu nedenle de 6n islemden
geciriimesi zorunludur. Bununla birlikte, tesise getirilen atigin analiz sonuglari iletiimeli ve
atigin 6zellikleri tanimlanmalidir. Bu nedenle de uygunluk testi ve tesiste dogrulama kabul

kriterleri arasindadir.

Yénetmelik detayli olarak incelendiginde dizenli depolama sahasina kabul edilmemesi
gereken atiklar ise sivi atiklar, AYY Ek-3/A tanimlanan patlayici, oksitleyici, yluksek tutusma
ve yanma oranina sahip atiklar, H9 enfeksiyona sebebiyet veren atiklar (genellikle tibbi atiklar),
AYY EK-3/A kapsaminda atik nitelikleri ve karakteristigi tanimlanmamis, bilimsel veri
bulunmayan atiklar, dmrini tamamlamis lastikler ve Ek-2'de belirtilen atik kabul kriterleri ile
uyusmayan atiklardir. AYY Ek-3 kapsaminda atiklarin organik ve inorganik icerikleri, pH
degerleri, akut toksisite ve tehlikelilik durumlari incelenmektedir. (T.C.Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi, 2010a).

Duzenli depolama tesislerinde yapilacak bertaraf uygulamalarinda sadece atigin
rastgele veya igerigine gore bertarafi degil, atigin hacmi, konumu, reaksiyon kapasitesi,
izlenebilirligi ve sisteme en az zarar verecek sekilde depolanmasi gerekmektedir. Atiklar
depolandiktan sonra sizinti ve gaz kontrolleri ydnetmelik ¢cercevesinde dizenli olarak yapiimali

ve elektronik kayit alinarak izlenmelidir (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010a).

Atiklarin yakilmasina iligkin yonetmelik (2010/27721): Bu yonetmelik atiklarin tek veya
beraber yakilmasi ve lisansli yakma tesisleri icin atik yakma gerekliliklerini gosteren asgari
sartlari icermektedir. Atiklarin yakilmasinda bazi istisnalar mevcuttur. Yénetmelige gore
mantar tipalar, radyoaktif yakitlar, petrol ve gaz kaynag tlrevlerinin aranmasindan veya
isletiimesinden kaynaklanan tesis igcinde yakilan yakitlar, hafriyat ve insaat atiklarinda ortaya
ctkan halojenli organik bilesenleri icermeyen tahta atiklar (geri donusturdlebilir olanlar), hayvan

kadavralari ve bitkisel kaynakli atiklar yakilamaz.

Yakma tesisleri tek bagina ve beraber yakma tesisleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Yakma
tesislerinde oksitleme ile yakma, piroliz, gazlastirma ve plazma islemleri yani termal islemler
kabul goriirken, beraber yakma tesislerinde ise enerji (retim temel amagtir. ilgili ydnetmelik
kapsaminda beraber yakma tesislerinde yakit anma isil gi¢ degerinin maksimum %40’
kadarini tehlikeli atiklardan saglayan tesisler ise gimento ve kire¢ fabrikalaridir. Yakma

tesislerinde genel kurallar mevcuttur. Her islem dncesinde oldugdu gibi 6ncelikle atigin nitelikleri

49



ve karakteristik Ozellikleri belirlenmeli ve tanimlanmalidir. Bu asamada 6zellikle radyoaktif
madde varlidi, yakilan atigin kalorifik degeri, su buhari ve nem orani, agir metal orani, sulfurld,
flortrll, klortrll bilesenler icerip icermedigi tespit edilmelidir. Atigin 6zelliklerine bakiimaksizin
tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin ayri veya birlikte yakilmasinda yonetmelikte belirlenen ayni

emisyon limitleri uygulanmaktadir (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010b).

Yonetmelikte yer alan igletme kosullarinda ise atigin icerigine gore sicakhk degerleri
yiikseltiimektedir. Ornegin, ikinci yanma odasinda sicakligin 850°C de en az iki saniye kalmasi
zorunlu iken atik iceriginin %1’den fazlasinda halojenli organik madde igeren atiklarda
sicakhigin 1100°C’ye getiriimesi zorunludur. Ek olarak, curuf ve taban killeri ve kayi kuru

agirliklarinda da belirli kriterler yer almaktadir.

Yakma islemindeki son nokta olarak adlandirlan baca gazindaki emisyonlarin
Olcilmesi ve gerektiginde filtrelenmesi veya etkisiz hale getiriimesi de islemin pif
noktalarindandir. Yonetmelik igerisinde baca gazi élgimlerinin en az U¢ ardigik zamanda
yapilmasi belirtilmistir ve emisyon limitleri acik bir sekilde tanimlanmistir. Ozellikle hidroklorir
ve hidroflorlr igerikler ile sulfir dioksit ve toplam organik karbon iceriginin limit degerleri
asmamasi gerektigi vurgulanmistir (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2010b). Yakma iglemi
sonucunda aciga cikan atiklar ise bertaraf edilmek Uzere genellikle dizenli depolama
tesislerine génderilmektedir. Genel olarak incelendiginde emisyon limitleri ve islem sonrasinda
kalan atiklarin bertarafinda diger yonetmeliklerin devreye girildigi gézlemlenmistir. Emisyon

limitlerinin belirlenmesinde ise yonetmelik iklim degisikligi stratejileri ile paralel yapidadir.

Ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligi (2017/30283): Yonetmeligin amaci atik yonetim
yonetmeligi ile paralellik olusturacak sekilde ambalaj atiklarinin tuketiminin azaltiimasi,
yeniden kullaniimasi ve geri donusturiimesine iligkindir. AB direktifindeki temel hedefler
incelendiginde birebir uyusmaktadir. Yonetmelik igerisindeki 6nemli noktalardan biri ise ¢evre
dostu ambalajlarin Uretimidir. Baska bir deyisle, ambalaj atiklarinin ¢evreye daha az zarar
vererek imal edilmesi, karbon ayak izinin azaltiimasi ve yeniden kullanima elverigli olmasidir
(T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2017).

Atik Cerceve Direktif ydnetmelidi ve atik yonetim yonetmeligi ile uyumlu olarak atigin
kaynaginda toplanmasi ve ayrigtiriimasi onceliklidir. Atigin yeniden kullaniimasi ve geri
donusumu ise ikinci agama olarak degerlendirilirken, geri kazanim, yani enerji kazanimi olarak
gorllmesi ise son asama olarak belirtiimigtir (T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2017). Bu
yonetmelikteki en dnemli husus ise ambalaj atiklarinin hem hacimsel hem de agirlik olarak
toplam atik miktarinda baskin oranda olmasidir. Bu nedenle de uretim ve arz dengesi kritiktir.
Onceki bélimlerde de belirtildigi tGizere, bu sektérden yararlanan, ekonomik agidan bagimli

birey ve kurulus sayisi oldukca fazladir. Pratikte sistemin isleyisi ise ambalaj Ureticisinin ilgili

50



drtnleri ic piyasaya surmesi ile baslamakta, ambalajlanan Urlinlerin evlerde, konutlarda, is
yerlerinde ve sanayide tuketilmesi ile olusan atik miktari artmakta ve diger tip atiklar ile
karismaktadir. Genellikle sanayiden gelen atiklar lisansi olmayan ancak ara veya gegici olarak
adlandirilan depolama Unitelerinde bekletiimekte ve ardindan bertaraf tesislerine iletiimektedir.
Bu asamada ambalaj atiginin ayrnistirlmasi tamamen sanayi kurulusunun istegine ve
uygulama olcegine baglidir. Evsel olan atiklarda ise sokak toplayicisi adi verilen ambalaj
atigini belirli kuruluslara goéturerek satan kisiler etkin rol oynamaktadir. Her iki ayristirma ve
toplama slreci tamamlandiktan sonra ambalaj atiklari toplama noktalarina gétirtlimekte,
kentsel atiklar belediyeye iletiimekte ve ardindan evsel ve sanayi kaynakli atiklar T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis lisansli tesislere gotiriimektedir. Ayni
zamanda, bazi sanayi kuruluslari geri donusturme tesislerinde ambalaj atiklarini satan alarak,

aritarak veya igleyerek yeni veya yan Urtin olarak i¢ piyasaya sunmaktadir (Cicek, 2018).

Yénetmeligin nihai halinde ise AB direktifi ile uyumlu olarak Urtinlerin ambalajlarinda
depozito uygulanmasi hUukmu yer almaktadir. Yetkilendiriimis kuruluslardan ise belediyelerin
tanimi c¢ikarilarak genel kapsamli sekilde belirtiimistir. Bu kuruluslarin ise geri kazanim
hedeflerinin en az %80’nini ayri toplama sistemi ile ambalaj atiklarindan saglamasi zorunludur.
Belediyeler agisindan bakilacak olursa 6zellikle toplama sistemi kriterlerinde evsel atiklarin
toplanmasi icin ara¢ kapasitesinin %20’si kadar toplama kapasitesine ve hacmine sahip
ambalaj atigi toplama araci bulundurmasi, toplama araclarini ve biriktirme ekipmanlari igin
elektronik izleme sistemi getirilmesi, 400.000 ve Uzeri nifusa sahip belediyelerde her 100
konut icin en az bir biriktirme ekipmani veya her 400 metrede en az bir biriktirme ekipmani
bulundurmasi, ntufusun 100.000 ile 400.000 arasinda olmasi durumunda konut sayisinin 50 ye
ve metre sayisinin 500 indirgenerek uygulanmasini, 100.000 altindaki nifusa sahip
belediyelerde ise bu sayinin 200 konuta ve 600 metreye indirgenecegi belirtiimistir (T.C.Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi, 2017).

Son zamanlarda tartismalara konu olan plastik torba diger bir deyisle alisveris poset
kullanimin azaltilmasinda ise T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi keskin hedefler vermektedir.
2019 yihnin sonuna kadar kisi basina dusen plastik poset kullaniminin 90’a, 2025 yilinin
sonuna kadar ise bu sayinin ust limitinin 40 olmasini hedeflemektedir. Uygulamanin hayata
gegcirilmesi i¢cin 2019 yilinin basindan itibaren plastik posetler Ucretli olmustur. S6z konusu
taban Ucret ise Bakanlik tarafindan belirlenmigtir (Cicek, 2018). CNNTuUrk’an internet
sitesindeki 12.07.2019 tarihli haberine goére, Cevre ve $ehircilik Bakani Murat Kurum, plastik
poset kullaniminin %78 oraninda dustiguna belirtmigtir (CNNTUrk, 2019)

Bu cabalarin yani sira, ydnetmeligin 6ncu oldugu ve Bakanlk tarafindan ambalaj

atiklarinin Uretiminde kullanim hedefleri yer almaktadir. Kaynaklarin sinirli olmasi, i¢ piyasa
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hacminde kaynaklarin sinirli olmasindan dolayi gelen fiyat artisi, Ureticileri kaynaklari verimli
kullanmaya itmektedir. Bu nedenle de Bakanlik tarafindan kaynakta ayri toplama ve geri
donlsim verimini arttirma amaci ile ambalaj atigi veya bu atiklardan elde edilen geri
donusturilmus malzeme kullanim zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu icerik asagidaki sekilde
verilmektedir. Goruldugu tzere kagit ve karton ve cam kullanim oranlari 2020 ve sonrasi igin
makul bir dizeydedir. AB direktifi ve hedefleri ile karsilastirildiginda aslinda Turkiye i¢in bu

hedeflerin minimum yani asgari bir diizey teskil ettigi goérilmektedir.

Sekil 10 Yillara ve geri donusturilmus malzeme kullanma oranlari (%)

| Malzemeye gre yilk zorunlu kullanim oranlari (%) |
KAGIT-KARTON CAM METAL
BT 2 12 10
EETEE 0 15 s
: 35 20 20

Kaynak: Cicek, A. (2018). Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi. T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanhg.

Sifir atik yonetmeligi (2019/30829): Bu yonetmelik, 12 Temmuz 2019 tarihinde yayinlamistir.
2017 yilinda uygulamaya gecilmesi planlanan sifir atik projesinin devami niteligindedir. Atik
Yonetim Yonetmelidinin Ek-4 listesinde yer alan atiklar bu yonetmelik kapsamindadir. Ancak,
sanayi islemleri sonucunda evsel kati atiklara benzer bir karakteristik 6zellige sahip iglem

sonucu gikan proses atiklari bu kapsamda degerlendiriimemektedir.

Yonetmeligin temel esasi, sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi ve dizenli olarak
isletilerek, atik hiyerarsisinde geri kazanima kadar olan sistemin efektif bir sekilde ¢alismasini
saglamaktir. Bu nedenle, Ek-1 listesinde yer alan yerleske ve binalarin bu sistemi kurmasi ve
isletmesi zorunludur. Sistemin kurulmasina iliskin sure ise bir yil olarak belirlenmistir. Ek-1
listesinde yer alan 1. Grup, kamu kurum ve kuruluslari iken 2. Grupta organize sanayi bolgeleri,
havalimanlari, is merkezleri ve ticari plazalar, zincir marketler gibi geri donugsturulebilir atik
orani yuksek olan igletmeler yer almaktadir. 3. Ve 4. Grupta ise aligveris merkezleri, yiksek
kapasiteli buro ve ofislerin bulundugu alanlar, saglik kurulusglari, egitim kurumlari ve terminaller
yer almaktadir. 1. Grup ve 2. Grup igin sisteme gegis siresi 2020 yilinin sonuna kadar iken 3.
Grup i¢in 2021 yilinin sonu, 4. Grup icin ise 2022 yilinin sonu olarak belirlenmistir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi, 2019b).
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Yonetmelik igerisinde sifir atik belgesinin niteliklerine iligskin bilgiler yer almaktadir. Bu
belge doért temel seviyeye bolinmustir: Temel, gimuis, altin ve platin. Bu seviyelerin
belirlenmesinde puanlama sistemi uygulanmaktadir. Temel seviye icin Ek-3, gimdis, platin ve
altin seviye icin ise Ek-4 uygulanmaktadir. Yénetmelikte uygulanmasi gereken kosullar ise

asagida aciklanmistir.

= Kagit, cam, karton gibi tehlikesiz atiklarin geri kazanilabilirliginin saglanmasi ve

plastik atiklarin ayri biriktirilmesi,

= Atk pil, bitkisel atik yag, elektrik ve elektronik esya atiklarinin ayri ayri olarak

biriktirilmesi ve toplanmasi,
= Biyobozunur atiklarin, gida atiklarinin belirli noktalarda ayri olarak biriktiriimesi,

= Biriktirme esnasinda kullanilan ekipmanlarin, depolama alanlarinin renk

kriterine uyacak sekilde yapilandiriimasi ve atigin niteliginin acgik¢a belirtiimesi,

= Sifir atik sistemine iligkin egditimin personele ve diger kisilere verilmesi ve

bilinclendirme faaliyetlerinin arttiriimasi,

= Depozito kapsaminda ambalajli Urlnlerin satisini satis noktalarindan
saglanmasi veya Bakanlik¢a belirtilen depozito sistemine katki saglanarak
yapilandiriimasidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b).

2.3. AVRUPA BIRLIGI ve TURKIYE’DE KATI ATIK YONETIMI ILE ILGILI
UYGULAMALAR

2.3.1. AB dongiisel ekonomi paketi ve atik yonetim hedefleri

Dusuk karbon ekonomisine gegis ile AB ve AB’ne Uye ulkeler, gevre alaninda yesil
islerin arttinlmasi, kaynak verimliligin saglanmasi, surdurulebilirligin ekonomi zincirinin her
alanina uygulanmasi yénunde cesitli politikalar 6ne surmuis ve bunlari éncelikle bir ekonomi
paketi veya cerceve plan altinda agiklamistir. AB Dongusel Ekonomi Paketi ise yaklagik Ug
yillik bir calisma sonucunda 2019 yilinin ilk Ug¢ ayinda tamamlanmig ve AB Komisyonu
tarafindan onaylanmistir. Bu ekonomi paketi, tarafsiz iklim konseptini benimserken, dogal ve
temiz su kaynaklarinin kullaniminin  minimize edilmesini ve ekosistemin korunmasini
hedeflemektedir. Sistem verimli bir sekilde uygulandiginda ise Avrupa genelinde 600 milyar

avroluk bir kazang saglanmasi bekleniyor. (CEVKO, 2019)

2015 yilinda baslatilan bu c¢alisma, olduk¢ca somut ve iddiali bir program olup, atik
yonetiminin Uretimden tiketimine, ikinci el hazir materyal piyasalarinin gelistiriimesine, atik

mevzuatinin yeniden dizenlenmesine iligkin yapici hedefleri icermektedir. Yasam dongu
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analizinin sadece tek bir alanda uygulanmamasi, atik yénetim hiyerarsisinin baglangi¢c ve
bitisinde sekmelerinde de kullaniimasi gerektigini belirtmektedir. Daha o6nceki kisimlar
deginildigi Gzere 2018 yilinda atik yonetimi ile ilgili mevzuatlar revize edilmis, atik olusumunun
azaltimi ile net hedefler tanimlanmistir. Yapilan revizyonlarin ana noktalarina yeniden

bakilacak olursa,

= 2035 yilina kadar belediye atiklarinda geri donusimin %65 oranina

¢ikariimasi,
= 2030 yilina kadar ambalaj atiklarinda geri donusumun %70 oranina ¢ikariimasi,

= Spesifik ambalaj atiklari olan k&git ve kartonlar i¢in geri ddniglim oranin %85,
demir iceren metaller icin geri dénusum oranin %80, aliminyum igin geri
doénlsim oranin %60, cam igin geri donlsim oranin %75, plastik igin geri
doénlsim oranin %55 ve tahta ve turevleri igin geri déonisiim oranin %30

¢ikariimasi,

= 2035 yilina kadar depolama sahalarinda belediye atiklarinin maksimum %10’a

dusurmek amaciyla baglayici depolama sahasi hedefleri,

= 2022 yilinin sonuna kadar tehlikeli evsel atiklarin, 2023 yilinin sonuna kadar
biyoatiklarin, 2025 yilinin sonuna kadar tekstillerin ayri toplanmasinin

saglanmasi,

= Genigletilmis Uretici sorumluluk programlarinda yénetim ve maliyet verimliligini

arttirmak igin minimum kosullarin belirlenmesi,

= SurdUrdlebilir kalkinma hedefleri kapsaminda AB ilerleyebilmesi igin 6zellikle
gida atiklari ve deniz ¢opleriyle micadelenin genigletiimesi ve gerekli tedbirlerin

alinmasidir (European Commission, 2019g).

AB Uye Ulkelerde ve kiresel dlgekte geri dénlsim ve yeniden kullanim piyasalari hala
gelismekte olan piyasalardir. Blyuk élgekli firmalarin yaklasik %45’ Urettikleri atik materyalleri
piyasada yer alan diger isletmelere satarken, kiigiik ve orta 6lgekteki isletmelerde (KOBI) ise
bu oran %25e inmektedir. Oranlarin birbirinden uzak olmasi ve atik materyal satimindaki
avantajlarin blyuk Olcekli firmalar tarafindan gereginden fazla kullaniimasi nedeni ile AB
Komisyonu piyasa araclarini gelistirmek amaciyla belirli standartlar agiklamistir (European
Commission, 2019h).

Kalite standartlari: ikincil ham maddelerin kalite dlgeginin arttirimasina yénelik yeterli arag

bulunmamasi, AB ekonomisinde 6zellikle de KOBIi segmentindeki isletmelere yeterince
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ulagilamamasini saglamakta ve piyasa igerisinde kismi bariyer olusturmaktadir. Bu nedenle,
bu ekonomi paketi icerisinde belirli standartlarin yapilandiriimasina karar verilmis, bu
standartlarin ayni zamanda ikinci ham madde pazarinin ticarilestirimesine onculik etmesi

planlamistir.

Gubre icin ortak kurallar: AB Uyelerinde gubre icin farkli kurallar ve standartlarin
uygulanmasi gida atiklari, atik su aritimindan elde edilen gamur veya hayvan diskilarindan
elde edilen organik ve atik agirliklari gubrelerin belirli bir kalitede Uretimini engellemektedir. AB
Komisyonu, gubre i¢in mevcut dizenlemeleri yeniden yapilandiracak olup, biyo-besinler icin

AB capinda i¢ ve dis pazarin gelistiriimesini saglayacaktir.

Geri donusturulebilir bir kaynak olarak plastik: Akilli tasarim ve uygun siralama, ayiklama
ile geri donlsum faaliyetlerindeki plastik orani arttirilacak, diizenli depolama tesislerine plastik
atik génderimi minimize edilecek, plastik atik ve benzer tirevlerinin yakilmasi ve bakir alanlara
vahsice depolanmasi dnlenecektir. Komisyon bu alanda ¢ok kati kurallar belirlemektedir.
Plastiklerin geri donusturulebilirligi ve biyobozunurluklarina iliskin arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini destekleyecek, 6zellikle su kaynaklarina atilmasini ve dokulmesine iligkin etkin

stratejiler geligtirilecegini belirtmigtir.

Sinirlar dtesi ticaret: ikincil ham maddelerin sinir étesi dolagimini kolaylastirmak icin AB
Komisyonu elektronik veri degisim platformu kullanarak bu maddelerin izlenmesini
saglayacaktir. Ham madde akisi ile ilgili bilgi sistemi Gzerinden alim ve satimlar izlenecektir

(European Commission, 2019h).

AB Komisyonu tarafindan déngisel ekonomi paketinin uygulanmasina iliskin raporda
U¢ ana hedef gboze carpmaktadir. Bunlar 2030 yilina kadar plastik ambalaj atiklarinda geri
doénlstim oranin %55’e sabitlenmesi, 2026 yilina kadar kisi basina plastik torba kullaniminin
40 olmasi, drUnlerin dizayn ve uretim sureclerinde surdurulebilirligi ve kaynak kullanim
verimliligini saglamak amaci ile Urlnlere eko-dizayn (eko etiket) calisma planlarinin
gelistiriimesi ve deniz stratejisi gerceve direktifinin genigletilerek agik su alanlarina yapilan

atiklarin izlenmesi ve azaltiimasidir (European Commission, 2019i).

S6z konusu eylemlerin gelistiriimesi icin finansal kaynaklarin saglanmasi da ayri bir
sorun olarak goérilse de AB Komisyonu ekonomi paketini agiklarken mevcut AB kaynaklarinin
kullaniimasina dncelik taniyacagini belirtmigtir. Bunlardan en fazla bilineni Ufuk 2020 (Horizon
2020) programidir. Sadece plastiklerin dongusel ekonomiye yeniden kazandiriimasi ve diger
geri donlsum projeleri Gzerine gelistirilen arastirma butgesi 250 milyon avrodan fazladir. 2020
yilinda ise arastirma ve gelistirme projelerinin diger alanlara da yayginlastiriimasi icgin ilave

olarak 100 milyon avro ek finansman sadlanmasi planlanmaktadir. Dért temel alt finansman
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paketine bakildiginda bunlar CIRC-PACK, CLEANSEA, RES URBIS ve FORCE olarak
adlandiriimistir. CIRC-PACK biyobozunur plastiklerinin diger biyo temelli ham maddelere
donusturilerek eko etiketleme ile paketleme islemlerine gegisi gelistirmek igin 9 milyon avroluk
bltceye sahiptir. CLEANSEA ise deniz ve okyanus gibi blyuk su kaynaklarina atiklarin vahsice
yapilmasini dnlemek, kaca atik dokimlerini engellemek ve yeni araclar gelistirmek icin 3,7
milyon avroluk butce icermektedir. RES URBIS ise biyoplastik Gretiminde biyoatiklarin
kullaniimasina iliskin gelistirilecek olan projeleri fonlamaktadir ve butgesi olarak 3,3 milyon
avrodur. FORCE projesi ise plastik evlerden ve igletmelerden etkin bir sekilde toplanarak 5 000
tona cikarilarak déngusel ekonomiye destek verilmesi igin tim politik ve 6nleme araglarina

yonelik projelerin gelistiriimesini hedeflemektedir.

Ufuk 2020 programi disarisinda Stratejik Yatirimlar icin Avrupa Fonu'nun kullaniimasi
da kararlastirlmistir. Bu fonda Juncker Yatirm Plani atik yonetimi ile uygulamalari
desteklemektedir. GreenFiber International SA, 7,5 milyon kredi ile 280 adet tam zamanl is
yaratmis ve her yil 50,000 tona kadar atik toplayip isletmektedir. Bagka bir deyisle, arastirma
ve gelistirme yapan sirketler ve kuruluslar disinda 6zel sirketler ve bu alanda yatirim yapan
sirketlerde fondan yararlanabilmektedir. Diger bir fon ise Yapilandirma Fonlaridir. Bu fonlar
cogunlukla Ureticilere ve kamuya bagli kurulusglara verilmektedir. Belediyelerin birgogu da bu
fondan yararlanabilmektedir. Ornegin, Belgika'nin Walloon Bélgesinde uygulanan geri
donlstim projesinde plastik atiklarin geri dénustirilmesi ve dénidsim sonucunda kalan
materyallerin duzenli depolanmasi icin 1,5 milyon avroluk destek finansman saglanmistir

(European Commission, 2019i). Déngtisel ekonomi modelinin

2.3.2. Turkiye’de Sifir Atik Projesi

Sifir atik projesi 2017 yilindan itibaren etkin bir sekilde yirittilmektedir. Projenin temel
amaci AB Doéngusel ekonomi paketinin de bir pargasi olan atigin olusumunun minimize
edilmesi, atiklar hiyerarsisinde geri kazanim (enerji geri kazanimi) kadar olan seviyeye kadar
tim sureclerin daha etkin ve verimli bir sekilde yonetiimesini saglamaktir. Boylece israfin
onune gecildigi gibi, tasarruf ve ekonomik kazang saglanmakta, gelecek nesilleri cevreye daha

duyarl hale getirmekte ve insan kaynakli gevresel risklerin azaltiimasi saglanmaktadir.

Bu proje, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve Cumhurbaskanhgi Killiye’sinde aktif
olarak uygulamaya gecilmis olup, 2018 yilindan itibaren basta kamu kurumlari olmak uzere
yayginlastiriimistir. Projenim yuritilmesinde yedi agamali bir sistem esas alinmaktadir. Bunlar
ise odak noktasi, mevcut durum, planlama, ihtiyag ve temin, egitim, uygulama ve

degerlendirmedir. Odak noktasinda, sifir atik sisteminin kurulmasi i¢in 1 asil ve 1 yedek olmak
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Uzere en az iki kisi belirlenmektedir. Bu kigiler, sifir atik projesinin uygulanacag! alandaki
calisma ekibini kurarlar ve koordinasyonu saglarlar. Proje uygulama alaninda ise éncelikle atik
tipi ve miktari belirlenmekte ve izlenen yol tespit ediimektedir. Uclincli asama olan planlama
da ise proje alanina ve tiketim aliskanliklarina gére spesifik ve etkin planlama yapilimali,
ihtiyaclar belirlenmelidir. Sistemin kismen kurulmasindan sonra ise projenin hedef kitlesi ve
paydaslarina atigin geri donustirilmesi, depolanmasi ve sistemin icerisinde yer alan
personelin sorumluluklarini anlatan egitim verilmeli ve ardindan uygulama takip edilmelidir.
Son olarak atiklarin 6zellikleri, miktarlari ve izlenen veya yapilan islemler kayit altina alinmali,
raporlanmali, finansal getirileri hesaplanmali ve ilgili kurumlara gerekli ise génderilmelidir. Bu
asamalarin ve surecin tamami Bakanlik tarafindan belirlenmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, 2017c)

2010 yilinda sifir atik yonetimi Gzerine yapilan bir arastirmada entegre bir kati atik
yonetim sistemine rastlaniimadigi belirtilmistir. Ancak, birka¢ 6zel kurulus ve nifus dlgeginde
buyuk olan belediyeler ve belediye ilgelerinde atik hiyerarsisinde geri donusum kismi dahil
olmak Uzere belirli uygulamalar mevcuttur. istanbul, Ankara, izmir gibi bulyiiksehir
belediyelerinde ise 2023 yilina kadar atiklarin minimize edilmesi, geri donlisim faaliyetlerinin
arttinlmasi, yakma ve duizenli depolama faaliyetlerinin gelistiriimesine yodnelik c¢alismalar
bulunmaktadir. Diger bir agidan ise 6zel kuruluslar bu alanda daha hizhh bir sekilde
ilerlemektedir. Kimya sanayide yer alan Kiplas firmasinin plazma teknolojisi ile yeniden
kullanilabilir cam ciirufu ve elektrik enerjisi tiretmektedir. Kordsa Global Endiistriyel iplik ve
Kord Bezi Sanayi ise sifir atik hedefleri igin sistemlerin revize edilmesini, Telekom ise geri
donlsum ve bertaraf islemlerinde kaynaginda ayristirma yaparak atik miktarini kismen de olsa

azaltabilecegini belirtmistir (Yaman ve Olhan, 2010).

2.3.3. AB’de atik yonetimi ile ilgili kurumsal yapilanma

Avrupa Birligi, komisyon tarafindan sunulan ve alinan kararlar neticesinde gergeve
yonetmelikleri esas alarak c¢evre yonetimi yapmaktadir. Avrupa Birligi temel hedefleri
olusturmakta ve gevre yonetiminin iyilestirilmesi icin Glke duzeyinde Oneriler getirmektedir. Bu
oneriler, her bir Avrupa Birligi temsilcisinin sectigi ana komisyonun altinda olusturulan 6zel
komisyonlar tarafindan olusturulmakta ve takip edilmektedir. Atik yénetimi konusunda benzer
durum s6z konusudur. Bu komisyonlar, Ulkelerdeki yénetim esaslarini, mevzuati, mali

finansman desteklerini, olusturulan stratejik hedefleri izlemektedirler.

Romanya 6rnek olarak ele alinacak olursa, éncelikle AB hedefleri dogrultusunda ulusal
atik yonetim strateji plani ¢ikarilmaktadir. Bu strateji plani Romanya’nin Cevre Bakanhgi
tarafindan hazirlanmakta ve gelistiriimektedir. Bu strateji planinda ele alinan unsurlar hem AB

mevzuatina hem de ulusal tiztge uygun olmahdir (World Bank Group, 2011).
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Avrupa Birligi, aday ve uye Ulkelere ¢evre yonetim sistemlerini gelistirmeleri konusunda
ulasim, cevre, arastirma ve gelistirme gibi ana basliklar altinda mali yardim saglamaktadir.
Romanya 6rneginde ise 2009 ile 2013 yillar arasinda AB tarafindan ayrilan 2,5 milyon avro
hibe sadece kati atik yénetimi iyilestiriimesinde kullaniimistir. Kurumsal yapilanma da ise
Romanya’da atik yénetimi g farkli seviyede gerceklestiriimektedir. Bunlar, bakanlik seviyesi,
kent konseyleri ve belediyelerdir. Ulusal atik yonetimi bakanlik seviyesinde hazirlanir ve
uygulanirken, kent konseyi aktarim istasyonlarinin kurulmasi ve igletilmesinden ve nihai atik
islemlerinin yuritilmesinden sorumludur. Bu konsey ayni zamanda yatirrm ve isletim
s6zlesmelerinin hazirlanmasindan, sézlesmelerin gerceklestiriimesinden ve kirsal alanlarda
gerekli altyapinin kurulmasindan da sorumludur. Belediyeler ise atiklarin toplanmasi, genel
cevre hizmetlerinin veriimesi, atik toplanmasinin siniflandiriimasinin saglanmasi, transfer
edilmesinden sorumludur. Belediyeler bu islemleri kendi bunyelerindeki personeller ile
gerceklestirebildigi gibi bu hizmetlerin yapilmasi icin 6zel sirketleri de belirli hizmet kismini
ucret karsihdinda aktarabilmektedirler. Genel gerceveye bakildiginda, belediyelerin hizmet
yelpazesi oldukga kisitlanmistir. Tim aktivitelerin gergeklestiriimesinin denetlenmesi ise

bakanlik seviyesinde yer alan izlemeden sorumlu birimler tarafindan yapilmaktadir.

Diger bir 6rnek olarak Bulgaristan’a baktigimizda kati atik yonetim faaliyetlerinin
bolgesel cevre denetim birimleri ve bolgesel belediye birlikleri tarafindan yonetildigini
gOérmekteyiz. Polonya’da ise bdlgesel atik yonetimi ile ilgili planlar ve ulusal cevre stratejileri
parlamentodan onay almak durumundadir. Cevre Bakanhdi toplantilari organize etmek,
merkezi ve bolgesel yetkililer ile atik ydonetimi konularini tartisir, sorunlari tespit eder, atik
yonetim planlarini hazirlar ve ardindan da mevzuata dékmektedir. AB uyum slrecinde, bu
sistem gelistirilerek, mevzuatin yapilandiriimasi ve AB gergeve mevzuat ile uyumlu olmasi
acisindan parlamentoya sunulmakta ve gorts alinmaktadir. Bunun ile birlikte belediyeler ise
sadece kendi bodlgelerinde atik ydnetiminden sorumludurlar. Atik toplama faaliyetleri
belediyelerin kendi personeli ve birimlerinden daha c¢ok o6zel hizmet alimi ile
gerceklestiriimektedir. Mevzuat icerisinde yer alan 6nemli bir nokta ise atigi toplayan 6zel
sirketlerin toplanan atik Uzerinde yasal haklara sahip olmasidir. Diger bir agidan, toplanan atik
bu sirketler tarafindan belediyenin onayi olmadan alinabilmekte ve iglemlerden gegirilerek geri
doénusturulebilmektedir. Bu sistem, AB Uye ulkelerinde yaygin olarak kullaniimaktadir. Sistemin
islevselligi ve atigin surekliligi sebebi ile birgok sirket atik toplama piyasasinda aktif rol
almaktadir. Polonya icin atik yonetiminde diger bir dnemli nokta ise atik bertaraf tesislerini
kullaniimasidir. Belediyeler, kendi sinirlari igerisinde bulunan atik bertaraf tesislerini
yonetebilmekte ancak bdlgesel olanlar Uzerinde sz sahibi degildirler. Bolgesel atik bertaraf

tesisleri ise belediye birlikleri ya da devlete ait isletim sirketleri tarafindan yénetilmektedir. Geri
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dénugum faaliyetleri ise 6zel igletme sirketleri tarafindan ydnetilmektedir (World Bank Group,
2011).

Diger AB uyeleri tarafindan atik toplama faaliyetleri genellikle belediyeler tarafindan
yonetilmektedir. Ancak, atik yonetimi, geri donugum ve geri kazanim faaliyetlerinde 6zel
sirketler daha fazla etkindir. Avrupa Birligi, atik yonetiminde belediyelerinin etkinligini arttirmak
icin devlet-0zel igbirligi icerisinde bulunmalarini desteklemektedir (David Hall ve Nguyen,
2012). Diger bir yandan AB, her uye ulkenin kendi igleyiginin farkli olmasindan kaynakli olarak
entegrasyon sorunu yasandigini belirtmektedir. Ozellikle de belirlenen gerceve mevzuatlarin
uygulanmasinda Almanya, Fransa ve iskandinav Ulkelerinde sorun yasamazken, gegis
surecinde bulunan Balkan ulkelerinde sorun yasamaktadir. Bu sorunun asil kaynagi ise sosyal
ve ekonomik farkliliklardir. Bu iki ana sorun kaynagi ¢éziimlenemeyeceginden farkli stratejiler
gelistirmek durumunda kalmistir. Bunlardan biri yerel, bdlgesel ve ulusal cevre vyeftkKili
kurumlarinin belirlenmesi, bu kurumlarin AB komisyonu ile iletisim kurabilecegi, teknik deste
ve gorls alabilecegi birimlerin kurulmasidir. Gelistirilen diger bir strateji ise yerel ve bélgesel
birimlerin idari yonetim kapasitesinin arttiriimasidir. Kapasite gelistirme olarak adlandirilan bu
stratejide AB komisyonu iletisim birimleri ile birlikte insan ve finansal kaynaklara olan ihtiyaclar
tespit edilmekte, izleme, raporlama, teknik yetersizlik, uygulamanin etkinligi gibi sorunlarda
birebir strateji ve yontem uretilmektedir. Yapilan arastirmalarda ise yetersiz kurumsal ve
yonetim kapasitesine sahip olan Ulkelerde 6zellikle atik yonetimi konusunda piyasanin kisitli
tutuldugu ve yerel diger finansal ara¢ mekanizmalarinin kullaniimadigi tespit edilmistir. Baska
bir deyisle, AB fonlarindan vyeterince vyararlanilamamakta ve rekabet¢i piyasa
olusturulamamaktadir. Sistemi daha anlasilir kilmak adina, AB projelerin fonlanmasini “buyuk
Olcekli proje”, “klglk olgekli proje” ve” teknik destek ve egitim aktiviteleri” olarak yeniden
siniflandirmistir. AB stratejilerinin entegrasyonunun etkilestiriimesi ve uyum icin yerel, bolgesel
ve sinir otesi piyasalarin gelistiriimesini, etkilesimin saglanmasi igin uluslararasi birlik

platformlarinin kurulmasina éncelik vermistir (Mcguinn v.d., 2017).

2.3.4. Turkiye’de atik yonetimi ile ilgili kurumsal yapilanma

Yerel yonetimler, belirlenen sinirlar igerisinde ¢esitli topluluklardan olusan belirli bir
nidfusun ihtiyaglarini karsilamak, yeterli hizmeti vermek ve gelistirmek ile yUkimladarler.
Toplumun gereksinim duydugu bu ihtiyaglar, su, enerji gibi altyapi hizmetleri, ¢cop toplama,
aydinlatma, temizlik gibi genel hizmetleri de kapsayabilmektedir. Genel hizmetler altina alinan
atik yénetimi belediyeler tarafindan yoénetilmektedir. Belirli ¢evre hizmetlerinin belediyeler
tarafindan verilmesi, cevre politikalarini lokal dizeyde uygulamaya gidilmesine, bagka bir

deyisle, ihtiyaclara ydnelik ¢ézim Uretilmesini saglamakta olup, belediyelerin ¢alisma sinirlari

59



icerisinde ileri dénemlerde olusabilecek gereksinimleri goérip, zamanindan dnce hareket

edilmesine olanak tanimaktadir (Kolukisa, 2013).

Belediyelerin atik yonetiminden sorumlu olmasi sadece lokal duzeyde etkinligin
artmasini saglamakta, hiyerarsik yapi dizeni icerisinde kurgulanan g¢evre yénetiminin igleyisini
de daha duzenli hale getirmektedir. Genel gercevede bakildiginda belediyeler, buyuksehir ve
diger belediyeler olarak siniflandiriimaktadir. Bu siniflandirmanin gereksinimi istanbul, Ankara,
izmir gibi metropol kentlerinin gog alarak gelismesi ve bliyimesinden kaynaklidir. Bu neden ile
blylksehir belediyeleri disindaki sehirlerin belediye sisteminde ise atik yonetimi Atik Yonetim
Birlikleri modeli ¢cercevesinde yurutilmektedir. Bu belediyeler belirli bir ddnem igin kati atik ana
plani hazirlamakta ve belirli kurumlara sunmaktadirlar. Yapilan bu plan ve model
cercevesinde, kati atik yonetim sistemi ve tesisleri icin belirli bir olgekte mali destek
almaktadirlar. Bu destekler altyapi gelistirme olanagdi saglayabilen Avrupa Birligi fonlarindan,
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanh@i ve T.C. Hazine Mustesarligi butcesi olan kamu fonlarindan
ya da Diinya Bankasi, iller Bankasi gibi 6zel bankalardan alinan kredilerden olusmaktadir. Bu
fonlara ihtiya¢ halinde belediyeler ve blyuksehir belediyeleri basvurabilmektedir (Kolukisa,
2013).

Yapisal olarak isleyis incelendiginde, buyuksehir belediyelerinin hizmet alani il
sinirlaridir. Her blyUksehir belediyesinin ¢evre yonetimini gergeklestirmekten sorumlu bir daire
baskanhgi veya mudurligd bulunmaktadir. Cevre yonetiminden sorumlu bu kurum entegre atik
yonetim planlarini hazirlamak, aktarma merkezlerini belirlemek, yapilmasini takip etmek ve
isletmek, atik igletme ve bertaraf tesislerinin kurulmasini ve igletiimesini saglamak ile
yukumludurler. Bitiin bunlara ek olarak, bu faaliyetlerin raporlanmasi, izlenmesi ve yasal
mevzuata uygunlugu slrecinde de denetim yapmak, ilgili bakanlik ile senkronize ¢alismak
durumundadirlar. Diger illerdeki belediyelerde de isleyis benzerdir. Aradaki fark ise, ¢evre
ydnetim birimlerinde ¢alisan personel sayisinin daha az olmasi ve alt iletisim kisminda yer

alan ilge sayisinin daha az olmasidir (Given v.d., 2019).

Sinirlari daha belirgin olan ve bdlgesel olarak sorumlu olan ilge belediyelerinde durum
kismen farkhdir. iice belediyeleri 6ncelikle kendi bélgelerinden sorumludur. Bu belediyeler de
atik ydonetim plani hazirlamaktadir. Bu planlar atigin toplanmasi, geri kazanimi ve dénusumu
ile ilintilidir. Toplanan atiklar, il belediyesinin belirledigi aktarma veya depolama tesislerine
tagsinmaktadir.  Atigin  aritilmasi,  bertaraf  edilmesi, yakilmasi  gibi iglemleri
gerceklestirmemektedir. Bu islemlerin hepsi il belediyeleri, eger blylksehir belediyesi ise

cevre yonetiminden sorumlu birimleri tarafindan takip edilmekte ve gergeklestiriimektedir.

Bunun ile birlikte T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhdi, belediyelerin verdidi ¢evresel

faaliyetleri izlemekle de yukumltdur. Bu kapsamda, yapilan ¢evresel aktivitelerin Avrupa Birligi
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ve yerel mevzuat ile uyumlulugu, verilen kati atik ana planin izlenmesi, atik yénetim planlarinin
onaylanmasi ve takip edilmesi, atik bertaraf aritma tesisleri icin ise Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) strecinin yonetilmesi ve akabinde verilen taahhtlerin yerine getirilip

getiriimediginin izlenmesinden mesulduir (Gluven v.d., 2019).

Ek olarak, Tuarkiye Belediyeler Birligi, ulusal ve uluslararasi platformlarda cevre
yonetimi ve sorunlarl ile ¢ikan mevzuatlar takip etmekte, belediyeleri bu konuda
bilgilendirmektedir. Turkiye’deki butin belediyelerin Uye oldugu bu birlikte atik komisyonlari
kurulmakta, belediyeler teknik, mali yardim, yonetim destegdi gibi alanlarda goris ve destek
alabilmekte ve bilgilendiriimektedirler (Kolukisa, 2013).

Bunlar disinda, iller Bankasi Anonim Sirketi, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bagli
bir kurulustur. Ozel bitgeli anonim sirketi olarak adlandirilan ve 6zel hukuk hilkkiimlerine tabi
olan iller Bankasi, belediyelerin icme ve atik su yapilanmasinda, diger kalkinma unsuru
olabilecek faaliyetler igin diisik faiz ile finansman saglamaktadir. iller Bankasi, belediyelerin
atik yonetimi alaninda gercgeklestirdikleri yatirimlar i¢in mali ve teknik destek sunmakta ve
genellikle alinan finansmani Avrupa Birligi fonlarindan ve bankalarindan temin etmektedir. Bu

nedenle de kredi garantoru olarak da adlandiriimaktadir.

Atik yonetimi ile mevcut kurumsal yapilanmaya baktigimizda BuylUksehir Belediyeleri
ilk akla gelendir. Bu kurumsal yapinin hizmet alani il siniri ve ili merkeze alan 50 kilometre
yaricapl bir daire icindeki belediyeleri kapsamaktadir. Gorevleri ise atik yénetim plani
hazirlanmasi, atik aktarma merkezlerinin yapilmasi ve isletimi, atik isleme ve bertaraf

tesislerinin yapilmasi ve igletimidir (T.C. Cevre ve Orman Bakanli§i ve Oztiirk, 2010).

istanbul Bliyiiksehir Belediye’sinin gevre yénetim sirketlerinden biri olan ISTAC, 1994
yilindan itibaren istanbul ili sinirlari icerisinde entegre atik yénetimi, arastirma ve gelistirme
faaliyetleri yuritmektedir. 40'tan fazla tesisi isleten ISTAC, ginde 19,3 bin ton atik
toplamaktadir. ilge belediyelerden gelen ¢op toplama araclari, ara depolama ve aktarma
tesislerine atiklari getirmekte ve ardindan da bu atiklar iISTAC tarafindan kompost ve atik
yakma tesislerine gétiriilmektedir. istanbul il'inde yer alan aktarma istasyonlari ise Baruthane,
Yenibosna, Silivri, Halkali, Aydinl, Hekimbasi, Kiglkbakkalkdy ve Sile’de yer almaktadir.
Aktarma tesislerinden alinan atiklar belirli islemlerden gegirildikten sonra minimize edilen
atiklar, Odayeri, Seymen ve Kémurctoda Dizenli Depolama Sahalarina bertaraf edilmektedir
(Hosoglu, 2017).

Bahsedilen sistem icerisinde kritik bir role sahip olanda ilge belediyeleridir. Hizmet alani

belediye siniri olan bu belediyelerin gorevleri ilge atik yonetim planlarini hazirlamak, atik
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toplama ve aktarma ve tercihen atiklarin depolama tesisine taginmasini kapsamaktadir (T.C.

Cevre ve Orman Bakanhg: ve Oztiirk, 2010).

Atik yonetim birlikleri ise il siniri dikkate alarak olusturulan atik toplama havzasi igindeki
belediyelerdir. Bu birliklerin gérev kapsami ise birlik hizmet alani icin atik yénetin birlikleri
hazirlamak, aktarma merkezlerinin yapilmasini ve igletiimesini saglamak, nihai bertaraf ve
artima tesisleri arasinda tasima islemini Ustlenmek, dizenli depolama ve atik aritma
tesislerinin yapimini ve igletimini Gstlenmeyi kapsamaktadir. Ek olarak, ambalaj atiklari igin
geri kazanim tesisi yerinin belirlenmesi yoniinde de goérus vermektedir. Bu birlik igerisinde yer
alan belediyelerin gorevleri arasinda ise 6zellikle geri donlistim faaliyetlerinde aktif projeler
gelistirme, yerel kompost faaliyetleri yiritme yer almaktadir. Denetleyici ve otoriter gérev
goren T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanh@i ise Tlrkiye genelinde Avrupa Birligi gergceve
yonetmelikleri ile uyumlu kati atik ana planin hazirlanmasindan, iklim degisikligi ulusal eylem
planinin hazirlanmasindan ve gergeklestirilen uygulamalari izlemek ile yakimltdur. Ek olarak,
belediyeler ve blyuksehir belediyeler tarafindan hazirlanan atik yonetim planlarini onaylamak
ve izleme faaliyetleri gergeklestirmek ile yukimlidur. Yapilacak ve yapim asamasinda olan
atik bertaraf ve aritma tesislerinin Cevresel Etki Degerlendirme stirecini ydonetmek ve verilen
taahhtleri kontrol etmek, aktiviteleri izlemek, isletme siresince yerel mevzuata gore gevre
yonetimi ile ilgili aktivitelerin izlenmesi ile T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve il Cevre ve

Sehircilik Madarlugunin goérevleridir (Turkiye Belediyeler Birligi, 2015).

il Cevre ve Sehircilik Mudurlikleri ile belediye atik yonetim hizmetlerinde yer alan teknik
personel sayisi hizmet verilen niifus dikkate alindiginda ne yazik ki yeterli degildir. Ozellikle
kati atik yonetimi alaninda ihtisas yapan muhendis sayisi olduk¢ca azdir. Diger bir bakimdan
ise atik toplama havzalari dikkate alinarak olusturulan atik yénetim birlikleri igin net bir yasal
dizenleme bulunmamaktadir. Bu agidan altyapi galismalarn gergeklestiriimeli ve sehven
isletilen bu sistem resmi mevzuat ¢ergevesine oturtulmalidir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi
ve Oztiirk, 2010).

Turkiye’de Cevre Yonetimi icin Kurumsal Kapasitenin Gelistiriimesi Projesi (CEKAP)
kapsaminda belediyelerin kati atik yonetiminde karsilastigi problemler ele alinmistir. Yapilan

seminerler ve galistaylar sonucunda belediyelerin karsilastigi problem asagida verilmektedir.

= Atk onleme ve yoOnetimi bilinglendirme konusunda biling duzeyinin hem
paydaglarda hem de belediye ¢alisanlarda digsuk olmasi

= Cevre koruma ve tuketim konusunda o6zellikle hane halkinin kigisel
farkindahiginin distk olmasi.

= Uluslararasi fonlardan ve hibelerden yararlanma surecinin uzun olmasi, bu

sirecte Bakanlik ve iller Bankasinin teknik ve siire¢ desteginin yetersiz olmasi.

62



= Yerel mevzuatin anlagiimasinda gucluk yasanilmasi, uygulanabilirlik yonunden
etkin ve efektif olmamasi.

= Bakanlik nezdinde, halktan ve belediyelerden alinan gérislerin mevzuat
uygulamalarinda kismen dikkate alinmasi veya alinmamasi.

= Lisansh kati atik toplama firmalarinin (6zellikle ambalaj atiklar) yetersiz olmasi,
Turkiye genelinde boélgesel olarak dagiliminin yetersiz olmasi.

= Sokak toplayicilarin sistem disinda ¢calismasi, toplama stirecini zorlastirmasi.

= Bulylksehir yasasina goére blylksehir belediyelerin atigin artim ve
bertarafindan sorumlu olmasi, ilce belediyeler ile koordinasyon eksikliginin
yasanmasl ve bu neden ile kati atik ve ambalaj atiklarinin toplanmasinda
belirsizlikler ve ciddi sorunlar yasanmasi.

= lge belediyelerinin birgogunda sadece Temizlik Isleri MudirlGgi’niin
bulunmasi, Cevre Koruma ve Kontrol Mudurligd’nin bulunmamasi ve bu
mudurltklerde gcalisan personellerin spesifik alanlarda uzmanlasmamis olmasi.

= lge ve il sinirlari igerisinde vahsi depolamaya yénelik sorunlarin yasanmasi.

= Geri donusturulebilir atiklarin duzenli depolanma tesislerine goénderilmesinin
yasak olmasina ragmen hala génderilmesi.

= Elektrikli ve elektronik atik pil Greticilerinin toplama ve yeniden kazandirmada
etkin rol oynamamasi.

= lge belediyelerinin stratejik atik toplama ve planlama faaliyetlerinin
bulunmamasi, nifus artisi ve isletme sayisinin artmasi durumunda atik
planlama ve modelleme yoninde senaryo gelistirememeleri ve strateji

gelistirme bakimindan yetersiz kalmalar (Bblgesel Cevre Merkezi, 2016).

Yukarida belirtilen sorunlar detayl olarak incelendiginde, yerel idari ydnetimlerde
personel eksikligi, farkindalik dlizeyinin yeterli olmamasi, ¢evre yénetimi alaninda uzmanlasan
teknik personel eksikligi, sistem igleyisinin etkin olmamasi Oncelikle ¢6zulmesi gereken
sorunlar olarak gorulmektedir. Belirtilen sorunlara yonelik getirilen kismi ¢ézimler asagida

verilmektedir.

= Atik yo6netimi konusunda halkin bilinglenmesinin ilge  belediyeler
sorumlulugunda yer almasi, bu egitimlerin belediye teknik personeli tarafindan
muhtarliklar ile anlasilarak yil icinde dizenli olarak verilmesi, halkin katilim
toplantilarinin diizenlenmesi.

= Medya kanallari olan televizyon, radyo, billboard, yazili basin yolu ile halkin
bilinglendiriimesi.

= Halkin bilinglendirimesinde etkin ¢6zim ydntemi olan kampanyalar

diizenlenmesi. Ornegin, pet ve cam siselerin toplanmasinda pasif kumbaralar
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yerine her bir geri ddnligum malzemesinin getiriimesi kargiliginda belirli bir tcret
6deyen otomatik kumbaralarin yerlestiriimesi.

= Atik yonetimi konusunda belediye teknik personellerinin dizenli egitime tabi
tutulmasi, personel yetistiriimesine agirlik verilmesi, hatta, yurtdisi forumlarda
aktif rol olarak ekip icin kurumsal kapasite gelistirme c¢alismalarina
baslaniimasi.

= Ulusal ve uluslararasi fonlarin ve finansal desteklerin alinmasina yodnelik
Bakanlik tarafindan Ucretsiz egitimler diizenlenmesi.

= Mevzuatin daha etkin olabilmesi icin goérlUslerin sadece yazili dedil ayni
zamanda bolgesel aktorler ve belediyeler ile yiz ylze goérusulerek alinmasi,
uygulamalarin 6zellikle buytksehir belediye ekipleri ile birebir koordinasyonun
sa@lanarak geligtiriimesi ve stratejik planlarin il Cevre ve Sehircilik Mudurliigi
dizeyinde paydaslar ile tartisiimasi ve geligtiriimesi.

= Lisansh firmalarda kapasite ve personel eksikliginin giderilmesi icin lisansh
firmalarda calisan teknik personellerin belirli araliklar ile sinava tabi tutulmasi
ve lisansl firmalarin karli olan atik kaynagina yoneliminin engellenmesi igin
sdzlesmelerin belirli formata oturtulmasi bu formatin Bakanlik tarafindan taslak
olarak gelistiriimesi ve dnerilmesi.

= Sokak toplayicilarini sisteme entegrasyonun sivil toplum d&rgutleri tarafindan
saglanmasi ve bu toplayicilara geri donisum ve kazanim konusunda temek
farkindalik egitiminin verilmesi.

= lge belediyelerin kati atik toplama, depolama ve aktarma alanindaki
koordinasyonun guglendiriimesi igcin blyuUksehir belediyesi nezdinde gergek
verilerin alindidi ve iglendigi yerel ve basit kapsamli bilgilendirme yaziliminin
yapilmasi.

= Uygulama kilavuzlarinin yenilenmesi.

= Buyulksehir belediyesi kisa, orta ve uzun dénem strateji ve yonetim planlarinin
geligtirilirken, teknik programlarda modelleme ve senaryolar geligtirilerek
yapilmasi.

= Kurumsal yapinin guiglendiriimesi icin Bakanlik tarafindan online Ucretsiz

egitimlerin dliizenlenmesi.

2.3.5. Cevre vergileri ve mali sorumluluk

Nufus ve gelir yapisina bagh olarak tiuketimin getirdigi en 6nemli sorunlardan biri olan

atik tiketimi, entegre atik ydnetimi uygulamalari ile kismen ydnetiimesine ragmen, atik
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yénetiminin en tepesinde yer alan kaynaginda azaltmada etkin bir basari sergileyememektedir.
Bu sebepten oturt, Ulkeler atik yonetimlerini daha etkin kilabilmek adina kismi vergiler

toplamaktadir. Bu vergiler genellikle “kirleten 6der” prensibi ile yapilandiriimigstir.

Cevre vergilerin ortaya c¢ikisinda kirliligin ekonomik birimler ile ifade edilmesi gerektigi
1932 yilinda Arthur Cecil Pigou tarafindan 6ne suralmastur. Vergilendirme sisteminde ise
sosyal refah dizeyinin ve kalitesinin artmasi i¢in gerekli olan 6zel maliyetler ele alinmigtir.
Bagka bir deyisle, temiz ve yasanabilir bir gevre icin yapilmasi gereken aktivitelerin bir maliyeti
ve gideri oldugu, bu giderin ise asil yararlanici olan c¢evreyi kirleten yani tlketicilerden
karsilanmasi gerektigini savunmustur. Tuketiciler tarafindan karsilanmasi ise belirli ekonomik
parametrelere dayanarak esit miktarda vergi koyulmasi anlamina gelmektedir (Senttrk vd.,
2015).

Cevre vergileri, devlet politikasi, yonetmelikler ve alinma nedenine gore degisse de
genel olarak cevresel vergi, yesil vergi ya da ekolojik vergiler olarak adlandiriimaktadir
(Kayaer, 2013). Karbon vergisi, ¢cop vergisi bunlara 6rnek olarak gosterilmektedir. Politik bir
arag olarak deklare edilen ¢evre vergileri, tiketicilerden alinan Ucret dogrultusunda gevrenin
korunmasina, c¢evreye zararli Urdnlerin  kullaniminin  azalmasini, bodylece c¢evrenin
iyilestiriimesini hedeflemektedir. Ancak, alinan vergilerin tiketicilerin gelir seviyesine gore esit
sekilde ayarlanmasi gerekmektedir. Bunun sebebi ise bu tip vergilerin ayni zamanda sosyal

maliyet olarak adlandiriimasidir.

OECD Ulkelerinde “surdurdlebilirlik” kavraminin hayata gegcirilmesi ile birlikte, ¢cevre
vergilerden elde edilen gelirlerin, yenilenebilir enerji, temiz teknoloji gibi ¢esitli alanlarda
subvansiyon, hibe fon, yatirim araci olarak kullaniimasi gindeme gelmistir. Ek olarak, Glkeler
kendi gevre yonetim sistemlerine gore farkl stratejiler gelistirmiglerdir. Bunlardan bazilari enerji
vergileri, atik vergileri, Uretim ve atik yonetim vergileri, atik geri ddntisum, yakma ve depolama

vergileri gibi direkt veya dolayli yoldan alinan vergilerdir (Kayaer, 2013).

Her ulke kendi ¢cevre yonetim sistemine gore ¢evre vergisi alma yontemi gelistirmistir.
Kati atik yonetimi agisindan bakildiginda ise ekonomik araglari tg¢ sinifta incelenmektedir.
Vergi, harg ve ucretler, depozito geri 6deme sistemi ve stibvansiyon ve mali tesviklerdir. Vergi,

harg ve Ucretler altinda ise Ug farkli yontem asagida verilmektedir.

= Atdin ¢ikis kaynaginda vergilendirilmesi,
= Sabit 6deme,

= Uruin veya ambalaj vergi ve Ucretleri (Sentiirk vd., 2015).
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Belirtilen c¢evre vergileri atigin hacmine veya agirligina dayanarak sistematik hale
getirilmektedir. Hacim bazli sistemlere 6rnek olarak konteyner sistemi, poset satin alma
sistemi, etiket sistemi verilebilir. isminden de anlasildigi (izere toplanan atigin hacmine goére
vergilendirme ve Ucretlendirme yapilmaktadir. Agirlik bazh sistemlerde ise ¢ép kamyonlarina
alinan atigin kamyon igerisinde bulunan terazilerde agirhg dlgilmektedir. Cop konteynerleri
Uzerindeki cipler veya etiketlemelerden kullanicilara vergilendirme ve Ucretlendirme
yapilmaktadir (Sentirk vd., 2015). Bu sistem ayni zamanda birim fiyatlandirma (unit-pricing)
olarak adlandinimaktadir. Ancak, yapilan arastirmalarda bu sistemin vahsi depolamayi
arttirdigi gérulmustir. Bagka bir agidan ise alinan bu vergilerin veya ek Ucretlerin “yeni vergi”
olarak goérilmesi ve bu vergilerin sosyal devlet statislindeki Ulkelerde esitligi

saglayamamasidir (Palmer ve Walls, 1997).

Yukarida yer alan nedenler gozetilerek, kati atik yonetiminde vergilendirme ve
Ucretlendirme sistemi yapilan aktiviteye gore alt siniflara ayristirlmistir. Bu sistem hem
Amerika Birlesik Devletlerinde hem de Avrupa Birligi tye Ulkelerinde aktif bir sekilde

uygulanmaktadir.

Atik depolama ve gomme vergisi: Belediyeler tarafindan uygulanan vergi tipidir.
Toplanan atiklarin geri dontsim ve kazanim aktivitelerinden sonra karisik olarak belirlenen
kati atik sahalarina gomulmesi ve kompostlastirma, anaerobik aritma gibi islemlere maruz
birakilmaktadir. Aritilan ve islenen atik, kati atik depolama sahalarinda toprak ve su Kirliligi
gozetilerek bertaraf edilmektedir. Bertaraf isleminin atik yonetiminde yapilan iglemler
dogrultusunda alinan vergidir. Bu verginin alinma amaci, geri déndsim ve kazanim oranini

arttirmak, kaynakta atigin azaltimini saglamaktir.

Cop Vergileri: Cop vergileri, belirli bir alan igerisinde hane halkinin olugturdugu kentsel
atiklarin toplanmasindan bertaraf edilmesine kadar olan islemler karsiliginda alinan vergidir.
Bu vergiler, genellikle sabit tcret Gzerinden alinmaktadir. Bu Ucret emlak vergilerine ya da

faturalara yansitilabilmektedir.

Pil ve akimulator vergileri: Atik pil ve mobil elektronik cihazlarin toplanmasini, sarj
edilebilir pillerin yayginlastiriimasini dngormek amaci ile konulan vergidir. Bu vergi, Belcika,
Bulgaristan, izlanda ve Portekiz gibi atik yonetim sistemi gelismis Avrupa Birligi tlkelerinde

uygulanmaktadir.

Ambalaj vergileri: Surduartlebilirlik ilkesi ile geri ddnisim ve kazanim faaliyetlerinin
arttinlmasi igin konulan vergi tipidir. Ambalaj atiklarinin hemen hemen hepsi yuksek geri
donlsum oranina sahiptir ve bunlar yeniden bagka bir trin Uretiminde ham madde olarak

kullanilabilmektedir. Birgok Avrupa (lkesi bu vergi tipini uygulamaktadir. Ornegin, Danimarka
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2003 yilinda uygulamaya basladigi ambalaj vergisinde kullanilan maddenin agirhidina goére

vergilendirme yapmaktadir (Can, 2016).

Depolama vergileri: Bu verginin amaci ¢Op depolama alanlarinin azaltiminin
saglanmasi, geri donigim ve kazanim faaliyetlerinin arttirmak ve tuketicileri daha az ¢op
Uretmeye tegvik etmektir. Bu vergi kati atiklarin toplanmasina ve depolanmasina yénelik bir
vergi tipidir. Ornegin, italya’da kati atiklarin geri déniisiim oranina bakildiginda yiiksek bir oran
karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak, ¢6p olusumunun engellenmesi amaci ile bu vergi tiketicilerden
alinmaktadir. Bu verginin uygulanmaya baslamasi ile atik tretimi azalmis, geri déntisim orani

yukselmistir.

Depozito-geri 6deme sistemi: Bu tip vergi cevreyi kirletme olasiligi yuksek olan
drtnleri satin alan Kkisilere uygulanmakta ve drinUn fiyatina ek olarak bir Gcret talep
edilmektedir. En yaygin olarak bilineni ise cam, sise gibi atiklarin geri getirilerek alinan tcretin,
urind alan kigiye iade edilmesidir. Bu sistem, en fazla Asya ulkelerinde yaygin olup, geri
dénudsum oranini %80’lere kadar ¢ikartabilmistir. Yunanistan, Kore, Polonya, Norveg, Japonya

gibi Ulkelerde bu vergi uygulanmaktadir.

Performans kefalet ve bonolari: Bu tip ekonomik araclar, kamusal otoriteler
tarafindan uygulanmaktadir. Yiksek kirletici olarak adlandirilan bir igletmenin ¢evreyi yuksek
kirletme riskine karsi onarim ve temizleme faaliyetlerine karsi alinan 6n édeme olarak
adlandiriimaktadir. Bdylece, isletmenin aktivitelerini yerine getirirken c¢evreye olan zarar
minimize etmeyi saglamakta, verilen ylikumlulUklerin yerine getiriimemesi durumunda ise
alinan 6n 6demeye devlet tarafindan el konulmaktadir. Bu sistemi en aktif olarak uygulayan

ulke ise Avustralya’dir.

Agrega vergileri: Bu tip vergiler tas ocagl ve madencilik faaliyetleri sonucunda ortaya
cikan atiklara ait 6denen vergidir. Bu atiklar genellikle, tas, ¢akil, kireg tasi vb. gibi maddeler.

Danimarka, isveg ve Tirkiye’de uygulanmaktadir (Aydin ve Deniz, 2017).

Tarkiye’de atik kavrami 1983 yilinda c¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu'nda ele
alinmigtir (Aydin ve Deniz, 2017). 1993 yilinda 3914 sayili kanun ile 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'’na mukerrer 44’Gncli madde ile gevre vergileri islevsellik kazanmistir. Bu
dénemde alinan gevre vergisi cevre temizlik vergisidir (Senturk vd., 2015). Turkiye’'de kati atik
yonetimi dahilinde alinan vergiler ise ¢evre temizlik vergisi, kati atik vergisi, harglar ile su ve
kanalizasyon idarelerinin aldiklari kirlilik dnleme paylari, cevre kirliligi dnleme fonu ve gevre
katki payi, katma deger vergisi, 6zel tuketim vergisi ve motorlu tagitlar vergisidir. Ek olarak,

Cevre Kanunu gergevesinde kesilen idari para cezalar tahsil edilmektedir. Bu araglarin blylk
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bir cogunlugu, Avrupa Birligi ¢evre gergeve yonetmelikleri ile uyumludur (Aydin ve Deniz,
2017).

Cevre temizlik vergisi kati atigin toplanmasi ve suyun kullaniimasina yonelik Ucretleri
icermektedir (Pirler, 1994). Kati atik vergisi ise bu vergi tipi disinda degerlendirilmektedir. Bu
verginin konulmasindaki amag ise atik su altyapi tesisleri ile evsel atik bertaraf tesislerinin
kurulmasini ve isletiimesine yoénelik alinan vergidir. Ek olarak, ¢evrenin iyilestiriimesi ve
kirliligin azaltimi icinde ¢evre katki payi alinmaktadir. Bunlarin disinda alinan vergilerin gogu

kati atik yonetiminden bagimsiz idari uygulamalar ile ilintilidir (Aydin ve Deniz, 2017).

T.C. Buyukcekmece Belediyesi tarafindan en son yayimlanan 2018 yili igin evsel kati
atik Ucret tarifesi, evsel kati atik tcreti, su aboneligi bulunan konutlarda metrekip basina 1,45
Tark lirasi olarak belirlenmistir. Su tuketimi olmayan abonelerden ise bu (lcret tahsil
edilmeyeceqgi belirtiimistir. Eger su aboneligi olmayan ve evsel kati atik Ucreti tahsil edilemeyen
konutlarin belirlenmesi durumunda ise bu tcret 12,17 Turk lirasi olarak alinacagi belirtiimigtir.
Diger is yerleri icin evsel kati atik Ucreti ise 49,62 Turk lirasi olarak faturalara yansitilacagi

duyurulmustur (T.C. Buyukgekmece Belediye Baskanhgi Meclisi, 2018).

UCUNCU BOLUM
BUYUKGEKMECE ILGESI’NDE GERi DONUSUM ORANININ
IYILESTIRILMESI ICIN STRATEJILERIN GELISTIRILMESI

3.1. YAPILAN GALISMANIN AMACI VE iZLENEN YAKLASIM
Klresellesme ve dijitallesme ile birlikte tiketimin artmasi, nifusta artisin devam etmesi
tiketimi arttirmaktadir. Tlketimin artmasi ile birlikte ndfusun ¢ogunlugunun bulundugu
sehirlerde verilen hizmetlerin zaman zaman yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bu da dogal
olarak altyapi ve verilen hizmetlerin yenilenmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Sehirlerde, genel
hizmetlerin verilmesinden ve altyapinin gelistiriimesinden sorumlu olan belediyeler var olan
talebe gore planlar yapmaktadirlar. Ancak, bu planlar, buyuksehir belediyelerinde kismen

uygulanabilmekte ve bazi durumlarda yetersiz kalabilmektedir.

Yapilan bu calismanin amaci kati atik yonetiminde belediyelere odaklanilarak ilge
bazinda yénetimsel eksikliklerin tespit edilmesi ve bu daha etkin bir sistemin kurulabilmesi igin
stratejilerin gelistiriimesidir. iice seviyesinde inceleme icin istanbul ili, Biiylikcekmece ilgesi

secilmigtir. Yapilan ¢alismada asagida verilen sorular cevaplanmaya c¢alisiimistir.

= Bulyukgekmece ilge belediyesinde kati atik yonetimi nasil yapilmaktadir?
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= Blyukgekmece ilge belediyesinde kati atik yonetimine iligkin temel faaliyetler
nelerdir?

= Hedeflenen temel faaliyetler hangi arag ve yéntemler ile gerceklestiriimektedir?

= Buylkgcekmece ilce belediyesinin geri dénisim ve kazanim oranlar nasil
arttinlabilir?

= Buylkgekmece ilge belediyesinin aktif cevre izleme indikatérleri ne olmalidir?

= Mevcut sistem verimli midir? Sistemin etkin ve verimli olmasi i¢in nasil stratejiler
geligtirilebilir?

= Buylkgekmece ilgesinde entegre kati atik yonetimi AB miktesebati ile uyumlu

mudur?

3.2. GALISMA ALANI VE SEGIM KRITERLERI

3.2.1. Buyukgekmece ilgesi hakkinda kisa bilgi

1984 yilindan itibaren kentsel kalkinma ile én plana gec¢en Biylk¢ekmece, 1958
yilindan itibaren Catalca bolgesinde hizli gelisim gostererek 1987 yilinda ilge statisune
kavusmustur. Yogun nufus artisi ile birlikte ilcede sanayilesme de artis gézlemlenmistir. 5216
sayill Bilyliksehir Kanunu'nun 2. Maddesine gore istanbul Bilyiiksehir Belediyesi sinirlarina
dahil edilmigtir. 2018 yili itibari ile ilgenin nifusu 247.736'dir. ilge 24 adet mahalleyi
kapsamaktadir (T.C. Blylkcekmece Belediyesi, 2018).

Sekil 3. 1: Buyukcekmece Belediyesi sinirlar (%)

Istanbul ii ve liceleri
Yerlesim Plani Istanbul lli ve liceleri
Yerlesim Plani

BUYUKGEKMECE =
E—— T f

Kaynak: T.C. Buyukcekmece Belediyesi. (2018). Faaliyet Raporu 2018.
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istanbul ilinin bati kisminda yer alan ve Marmara Denizi’ne kiyisi bulunan bu ilgenin
toplam alani 16.340 hektardir. Buylkgekmece ilgesi, Catalca, Arnavutkdy, Esenyurt ve
Beylikdiizi ilgeleri ile komsudur. Alansal buyiklige bakildiginda istanbul ilinin %3,35'ini
kaplamaktadir. Blyukgcekmece ilgesinin diger bir 6zelligi ise Blylkgekmece lagin ve baraj
gllunu de igine almaktadir. Az engebeli araziye ve genis ovalara sahip olan ilge de orman

bulunmamaktadir (T.C. Blyik¢cekmece Belediyesi, 2018).

ige icerisinde ticaret, sanayi ve egitim sektorlerine iligkin faaliyetler agirlik
g6stermektedir. ilce icerisinde 35.401 adet bina ve 120.633 adet konut bulunmaktadir. Ek
olarak, ilce icerisinde 73 adet fabrika ve 18.076 adet isyeri aktif faaliyet gostermektedir.
Fabrikalarin ¢odu tekstil, un ve gida, kimyasal ve plastik Uretim sektériinde faaliyet
gostermektedir (istanbul Ticaret Odasi, 2020).

iigenin sahile kiyisi olmasindan 6tiirii turizm faaliyetleri yazin artmaktadir. Buna bagl
olarak yaz aylarinda ilge niifusunda artis gézlenmektedir. ilge icerisinde 23 adet otel ve bunlara
ek olarak aligveris merkezleri, kamuya ati dinlenme tesisleri de bulunmaktadir

(T.C.Blyukcekmece Kaymakamhgi, 2019).

iice icerisinde okuma ve yazma orani yiksektir. 3 adet 6zel Universite, 50 adet
ilkdgretim ve ortadgretim okulu, 1 adet halk merkezi ve 1 adet mesleki editim merkezi
bulunmaktadir. 130 adetten fazla 6gretim kurumu bulunmaktadir. Saglk kurumlari agisindan
ise ilgce icerisinde 250 yatak kapasiteli Buyukcekmece Devlet Hastanesi bulunmaktadir
(T.C.Buyukgekmece Kaymakamhgi, 2019).

BlyUkcekmece ilgesinde tarimsal faaliyetler oldukca kisithdir. Daha énce de belirtildigi

Uzere kultdr ve ticari faaliyetlere 6nculik etmektedir.

3.1.1. Secim Kriterleri

Galisma alaninin secilmesinde asagida belirtilen kriterler esas alinmigtir.  Yapilan
calisma icin Ug ilge aday olarak belirlenmistir. Bunlar, Buyuk¢cekmece, Pendik ve Fatih
ilceleridir. Segim kriterleri dncelik sirasina gore en fazla 6nemli olandan en az 6nemli olana

dogru siralanmigtir.

= Atk yonetim sistemi ile ilgili verilerin mevcut durumu
= Verilerin alinabilmesi ve toplanabilmesi

= Belediye ile iletisim kanallarinin agik olmasi

= Belediyenin konumu

= Belediye ticari, egitim ve turizm alaninda etkinligi

= Orta seviye nufus hacmine sahip olmasi (Asiri yigilma olmamasi)
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= ilge igerisinde bertaraf tesisi olmamasi.

Yukarida verilen kriterlere bakildiginda, oncelik atik yonetim sistemi ile ilgili verilerin
mevcut olmasidir. Secilen aday belediyeler ile telefon ve elektronik posta ile iletisime
gecilmeye caligsiimistir. Bu belediyelerden sadece Blyukgekmece belediyesi detayh veriler ile
geri dénus yapmistir.

iletilen verilerin ve uygulanan faaliyetlerin kisitl olmasindan 6tiri, Bilylikgekmece ve
diger ilge belediyeleri ile yeniden iletisime gecilmistir. Ancak Fatih ve Pendik belediyelerinden
sonug alinamamistir. Bu nedenle de Buyukcekmece Belediyesine ikinci kez sistemin isleyisi

ile sorular yonetilmistir. Alinan cevaplar bir sonraki baslik altinda detayl olarak verilmektedir.

Blyukcekmece Belediyesinin secilmesindeki diger bir neden ise sanayi, turizm, egitim
ve ticaret sektorlerinde bluylme gostermesi, sezona bagh asiri bir nifus yigiimasinin
olmamasidir. Bu sektérlerdeki altyapi tesisleri yeterli gelmektedir. Diger bir etken ise ilgenin
konumudur. ilge sahile yakin iken i¢ kisimlarda konut kullaniminin yodun oldugu ilgeler
arasinda yer almaktadir. Yakininda bulunan ilgeler ile farkli projeler gelistirmekte ve is birligi

yapmaktadir.

iice icerisinde herhangi bir atik bertaraf tesisi bulunmamaktadir. Atik yénetim kisminda
belediyenin Cevre Koruma ve Kontrol Muaduarliga faaliyet gostermektedir. S6z konusu
Madarldk igerisinde,1 mudur,1 mudur yardimcisi, 2 ¢evre mihendisi,1 zabita komiseri, 4
zabita memuru ve 2 biro elemani personeli ¢alismaktadir. Bu personelin egitim durumu ise 2
personel yuksek lisans derecesine sahip iken 6 personel lisans derecesine sahiptir. 3 personel
ise lise mezunudur. Calisan personelin baskin yas arahdi 31 ile 40 arasindadir (T.C.
Blyukcekmece Belediyesi, 2019a). Blyikgcekmece ilgesinde ¢evre alaninda gelistirilen

projeler asagida verilmektedir.

= Yeralti ¢Op konteyneri projesi

= Kompost projesi

= Naylon posete hayir projesi

= Belediye ortaklik aglari projesi

=  “Geri D6nlsum Gelecektir” projesi

=  “Atiktan Katiga” projesi

= Cevre Haftasi, Enerji Haftasi ve Su Gunu etkinlikleridir (T.C. Buyik¢cekmece
Belediyesi, 2019b)
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3.3. TOPLANAN VERILER

Biiylikcekmece ilcesinde yapilan arastirmalar neticesinde geri déniisim oranin son
yillarda yikseldigi ve Tlrkiye ortalamalarina yakin oldugu tespit edilmistir. Yapilan ¢calismaigin
veriler, yayimlanan arastirmalar, ilgili belediyenin internet sayfasindan ve Cevre Koruma ve
Kontrol Mudurligi’yle yapilan goérismeler sonucu elde edilmistir. Bu c¢alisma icin toplanan

veriler asagida siniflandirilarak veriimektedir.

3.3.1. Atik pillerin toplanmasi

ilgili belediye, atik pillerinin toplanmasi konusunda geleneksel ydntemleri tercih etmistir.
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yetkilendirilmis bir dernek olan Tasinabilir Pil
Ureticileri ve ithalatgilari Dernegi (TAP) ile Belediye igerisinde gevre yénetiminde sorumlu olan
Cevre Koruma ve Kontrol Midirligl, Belediyenin gbérev alani igerisinde bulunan egitim
kuruluglarinda atik pil toplama kampanyasi baslatmistir. Egitim kuruluslarinda ise ilk ve
ortadgretim okullari kampanya kapsamina alinmistir. Belediye tarafindan toplanan atik piller
TAP’a protokol geregdi verilmektedir. Belediye tarafindan toplamda 177 adet atik pil kutusu
saglanmigtir (T.C. Blyukgcekmece Belediyesi, 2019c).

2018 yilinda Blylkgekmece Belediyesi tarafindan toplanan atik pil miktari 3394 kg'dir
(T.C. Buyukcekmece Belediyesi, 2019c). Benzer nufuslarda olan Tuzla ve Beykoz
Belediyeleri’nce toplanan miktarlar sirasiyla 3200 kg ve 2000 kg'dir. (T.C. Tuzla Belediyesi
2018 Faaliyet Belgesi) (T.C. Beykoz Belediyesi 2018 Faaliyet Belgesi)

Sekil 3.2: 2015 yilindan itibaren toplanan atik pil miktari
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Kaynak: T.C. Bilylikgekmece Belediyesi. (2019), Atik yonetim verileri.
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3.3.2. Bitkisel atik yaglarin toplanmasi

Mevzuat geregince, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yetkilendirilen lisansli
firmalar araciligi ile toplanmaktadir. Toplanan atik yaglar genellikle ticari igletmelerden ve
fabrikalardan toplaniimakta, konutlarda ve okullarda ise herhangi bir toplama islemi
gerceklestirimemekte sadece bilgilendirme yapiimaktadir (T.C. Buylkcekmece Belediyesi,
2019c).

2018 yilinda Belediye tarafindan toplanan bitkisel atik yag miktari 73.882 litredir. Tuzla

ve Beykoz Belediyeleri’nce toplanan miktarlar sirasiyla 237 bin litre ve 36 700 litredir.

Belediye sinirlar icerisinde bitkisel atik yaglarin toplanmasinin etkinlestiriimesi icin
Belediye tarafindan bir kampanya projesi baglatiimistir. Belediye tarafindan belirtilen toplama
noktalarina 5 litre atik yag getiren kigilere TlUrk Standartlar Enstitisi (TSE) tarafindan
belgelendiriimis 1 litre Aycicek yagdi hediye olarak verilmektedir (T.C. Buyukcekmece
Belediyesi, 2019c).

Sekil 3.3: 2015 yilindan itibaren toplanan bitkisel atik yag miktari
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Kaynak: T.C. Buyukcekmece Belediyesi. (2019), Atik yonetim verileri.

3.3.3. Elektrikli ve elektronik atiklarin toplanmasi

Mevzuata uygun olarak belediye elektronik atiklarin bertaraf edilmesine yénelik calisma
baglatmistir. Mevcut durumda sadece bu atiklarin dizensiz olarak toplama calismasi
yapiimaktadir. Belediye tarafindan 2018 yilinda toplanan elektronik atik miktari 7.388 kg'dir
(T.C. Buyukcekmece Belediyesi, 2019c). Tuzla’da bu miktar 750 kg’'dir.
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3.3.4. Omriinii tamamlamis lastiklerin toplanmasi

Lastik Sanayicileri Dernegi ve belediyenin olan Cevre Koruma ve Kontrol Madurligu
tarafindan uzlasilan bir lisansli firma yapilan protokol neticesinde toplama islemi mevzuata
uygun sekilde toplanmaktadir. 2018 yilinda 332 adet 6mrini tamamlamig lastik toplanmistir
(T.C. Buyuikcekmece Belediyesi, 2019c).

3.3.5. Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve diger geri doniisiim faaliyetleri
Ambalaj atiklarinin toplanmasinda lisansh bir firma ile antlagsma yapilmistir. Yapilan

antlasma neticesinde ambalaj atiklarinin toplanmasina yénelik basit bir program geligtirilmistir.
Bu programda 2 adet normal acgik kasa, 3 adet sikistirmali ve 2 adet vingli ara¢ olmak Uzere
toplam 7 arag ve toplam 18 personel ile hizmet vermektedir (T.C. Buyukcekmece Belediyesi,
2019c).

Buyukcekmece Belediyesi’nde 2018 yilinda toplam 8523 ton ambalaj atigi1 toplanmistir.

Tuzla ve Beykoz Belediyeleri’'nde bu miktar sirasiyla 8750 ton ve 1542 tondur.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ile ilgili bilgilendirme faaliyetleri, daha ¢ok toplama
kutularinin mekanlara yerlestiriimesi, 6zellikle okullar, resmi kuruluslar basta olmak Gzere sivil
toplum kuruluslarinda ve muhtarliklarda gergeklestiriimektedir. Bunlarin disinda, belediyeye ait

herhangi bir sistematik bilgilendirme programi ve faaliyeti bulunmamaktadir.

iice genelinde belediye tarafindan saglanan i¢ mekan kutu sayisi 12758 adettir. Kafes
kumbara sayisi 270 adettir. 2018 yilinda toplanan geri donusum poset sayisi 217.500 olarak
tespit edilmigtir. Asagidaki sekilde 2015 yilindan itibaren toplanan ambalaj atik miktar

verilmektedir.

Sekil 3.4: 2015 yilindan itibaren toplanan ambalaj atik miktari
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Kaynak: T.C. Buyukcekmece Belediyesi. (2019), Atik yonetim verileri.

Aktif olarak gergeklestirilen geri doniisum faaliyetlerine ek olarak “Giymiyorsan Geri
Kazandir” projesi ile 88 adet tekstil atik kumbaralari belediye sinirlari igerisine yerlestiriimistir.
2018 yilinda toplada 54.437 kg tekstil atigi toplanmigtir (T.C. Buyuk¢ekmece Belediyesi,
2019c).

Ambalaj atiklari disinda, cam atiklari toplanmaktadir. Mevzuata uygun olarak lisansli
bir firma tarafindan gerceklestirilien bu faaliyetlerde, 2018 yilinda toplamda 186 adet cam
kumbara belediye sinirlarina temin edilmis, kumbaralardan toplama islemi ise tamamen

lisansh firma tarafindan gergeklestiriimektedir (T.C. Blylk¢cekmece Belediyesi, 2019c).

Sekil 3.5: 2015 yilindan itibaren toplanan cam atik miktari
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Kaynak: T.C. Buyukcekmece Belediyesi. (2019), Atik yonetim verileri.

Bu veriler toplandiginda 2018’de Buyukgekmece Belediyesi'nce toplanan 101 998 ton
atiktan 9571 tonunun, yani %9,4’Unln geri dénisim islemine tabi tutuldugu goérilmektedir. Bu
oran, buylk bir fark olmamakla birlikte Turkiye'nin 2018’de %11,9 olan geri donidsuim

oranindan dusuktar.

“Geri Donusim Gelecektir’ projesi ile ambalaj atiklari konusunda yerel halk Gzerinde
farkhlik yaratilmasi hedeflenmistir. 2018 yilinda egitim verilen toplam égrenci sayisi 17.214,
isyerlerinde egitim verilen toplam calisan sayisi 213, toplu konut alani olan sitelerde egitim

verilen toplam kisi sayisi 178 ve son olarak pazarlarda egditim verilen toplam Kkisi sayisi
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1.500°dlr. Toplamda egitim verilen kisi sayisi 19.105 olarak belirtiimigtir (T.C. Blyukgekmece
Belediyesi, 2019c).

Blyukcekmece Belediyesi'nin resmi bir sosyal medya hesabinda belirtildigi Gzere Bilgi
islem Midurligu ve Cevre Koruma Kontrol Midurligirnce 2019 yilinda geligtirilen “Geri
Donusim Cepte” isimli bir cep telefonu uygulamasinda kullanicilara en yakin geri donusim
noktalari gosterilmektedir. (T.C. Blyiikcekmece Belediyesi Facebook Sayfasi, 2019). Fakat

s6z konusu uygulama 2020 Nisan ay: itibariyle indirilememektedir.

3.3.6. Buylikgekmece Belediyesi’nin belirlemis oldugu 2020-2024 Stratejik Plani
Blyukcekmece Belediyesi tarafindan yayimlanan stratejik plana gére Cevre Koruma

ve Kontrol Mudurligid’nin mevcut durumu, eksiklikleri, ihtiyaclari belirlenmis, planlanan faaliyet
ve projeler belirtiimis ve bir maliyet tahmini yapilmigtir. Stratejik planda belirtilen ihtiyaclar,
personel sayisindaki eksiklik, kurumlar arasi koordinasyon, cevre denetimlerinde ve geri

donuslme dair odullendirme sistemidir.

Bu stratejik plana gore toplanan ambalaj atiklarinda, 2020’de 2600, 2021’de 2700,
2022 2800, 2022'de 2800, 2023’te 2900, 2024’te 3000 ton artis planlanmistir. Bunun yaninda
toplanan atik yag oraninda, her yil 1000 litrelik bir artis hedefi konulmustur.

4 yil icinde daha 6nceki ¢gevre projelerinin yaninda, yeni projeler gelistirilecektir. Bu
projeler; Geri Donlsum Gelecektir Projesi, Sifir Atik Projesi, Atiktan Katiga Projesi, Egitim
Projeleri, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Entegre Cevre Bilgi Sistemi Kullanicihdi (ECBS), Diinya
Cevre Gunu ve Cevre Koruma Haftasi Kutlamalari, Atiktan Katiga Projesi'dir. Uygulamaya
konmasi beklenen bir diger projesyse, IBB Hafriyat Tasima ve Kabul Belgesi Sistemi

kullanicihgidir.

Hizmetlerdeki bu artislarla birlikte mudurligin hizmetlerinin maliyeti tahmini 2.700.000
TL olmaktadir. (T.C. Buyukgekmece Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, 2019)

3.3.7. Buyilikgekmece Belediyesi Gevre Koruma ve Kontrol Mudiirliigii’nden
Edinilen Bilgiler
Toplanan veriler haricinde, T.C. Buyukcekmece Belediyesi’ne atik yonetim faaliyetleri

hakkinda sorular yoneltilmigtir.

Soru 1. Geri dbénisim igcin kalemlere gére harcamalar nasildir? Ayrilan biitce ne kadardir?

Anlagsmali firmalar ve yapilan 6demeler ne kadardir?

Cevap 1: Geri dontsumde lisansli firmalar ile protokol ve ihale slreglerimiz devam etmektedir.
Kazanilan atiklar karsiligi Cevre Kanunu'na goére belediye tarafindan herhangi bir satisi s6z

konusu degildir. Okullar, muhtarliklar, sivil toplum 6rgutleri ve konutlara Cevre Koruma ve
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Kontrol Midurligu tarafindan egitim verilmektedir. Toplamada kullanilacak materyal protokolu

yapilan veya ihaleleri yapilan lisansli firma tarafindan karsilanmaktadir.

Soru 2: Belediyenin 2023 vizyonunda geri déndigtim igin planlari mevcut mudur? Stratejik bir

plan geligtiriimeli midir?

Cevap 2: Belediyemiz her beg yil yasa, yonetmelik geregi diger belediyeler gibi stratejik bir

plan hazirlamakta ve uygulama yapmaktadir.

Soru 3: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte atik yénetimi iizerine bir projeniz mevcut

mudur?
Cevap 3: Atik yonetimi ve sifir atik ile ilgili bilgi paylasimi ve toplantilarimiz devam etmektedir.
Soru 4: Geri dénliglim materyalleri herhangi bir firmaya para karsiliginda satilmakta midir?

Cevap 4: Geri donigumde baglanilacak materyaller herhangi bir Ucret talep edilemez.

Yoénetmelikler dogrultusunda lisansl firmalar araciligi ile materyal talepleri karsilanmaktadir.
Soru 5: Atik ybnetim slirecinde yasanan sikintilari agiklar misiniz?

Cevap 5: Yonetmeliklerin sik sik degismesi ve uygulanabilirligi, maliyet analizlerinin

belirlenmesi gibi sikintilar olusmaktadir (T.C. Buyukcekmece Belediyesi, 2019c)

3.4. GERi DONUSUM UYGULAMALARI GERCEVESINDE BASIT BiR EKONOMi
ANALIZI

T.C. Buyukcekmece Belediyesi yapilan yazismalar neticesinde, belediyenin atiklarin
blyUk bir cogunlugun lisansh firmalar tarafindan toplanmasi ve belediye giderlerinin Gglinci
kisilere agilmasinin yasak olmasi nedeni ile gergek¢i maliyet verileri alinamamigtir.
Belediyeden ek olarak toplanan atiklarin icerigi ve atik tipine gére oranlari istenmistir. Ancak,
Belediye bu verilerin agilamayacagini belirtmistir. Bu neden ile gergekgi bir ekonomik analiz
yapilamamistir. Ancak, mevcut literatlrde yer alan veriler dogrultusunda istatistiki bir hesap

yapilmistir.

2018 yilinda Ankara ili Cankaya Belediyesinde gergeklestirilen bir calismada atiklarin
icerigi ve oranlarina gore tahmini maliyet ¢alismasi yapilmistir. S6z konusu g¢alismada geri

donusturdlen atiklarin piyasa degeri asagida verilmektedir.

Kagit fiyati 300 TL/ton,
= Plastik fiyati 650 TL/ton,
= Pet fiyati 2150 TL/ton,
= Metal fiyati 550 TL/ton
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= Aliminyum fiyati 2250 TL/ton
= Cam fiyati ise 90 TL/ton.

Bu degerler ve icerik orani dikkate alindiginda bir ton ambalaj atigin piyasadaki degeri
427 TL olarak hesaplanmistir. Bu deger diger buyuksehir illerindeki geri donisum fiyat
degerlerine yakin oldugu belirtiimistir (Kése vd., 2015).

2018 yilinda yapilan g¢alisma esas alinarak tahmini bir hesaplama yapilmistir. Geri
kazanim fiyatlarinda alim Gcretleri 2018 yili Ucreti olarak alinmis ve sabit tutulmustur. Bunun
nedeni geri donugum ve kazanim fiyatlarinin yillara gére yakin bir seviyede seyir etmesidir
(Kose vd., 2015).

Projeksiyonlarin hesaplanmasinda Microsoft Excel uygulamasi kullaniimistir. Excel
icerisinde yer alan istatistiksel tanminleme modiilii olan “TAHMIN” fonksiyonu kullanarak 2015
ile 2018 yili arasindaki atik miktarlari gozetilerek 2030 yilina kadar tahmin yapilmigtir. Excel

icerisinde TAHMIN fonksiyonun hesaplama metodu asagida verilmektedir.

A = T — DR ettt e )]
_ Zx-0y-y)
b= Ty R R T PPN SRR PSPPI (1

Yukarida yer alan formilde x dederi yil, y degeri ise toplam atik veya deger olarak
alinmistir. X ve ¥ degerleri ise gecmis yillara ait degerlerin ortalamasidir. ileriye yoénelik her bir

yil icin hesaplamalar yapiimigtir.

Bu projeksiyonlar, en fazla geri dénlisim oranina sahip olan ambalaj atigi ve cam
atiklar Gzerinde gergeklestiriimistir. Ambalaj atiklarinin bir ton basina fiyati 427 TL olarak
alinmigtir. Cam atiklarinda ise bu deger bir ton basina 90 TL olarak alinmistir. Bu fiyatlar

hesaplama slresince sabit tutulmustur.

Yapilan basit hesaplamalarda 2023 yili igin ambalaj atik miktar 18.505,20 kg olarak
hesaplanirken bu deger 2030 yili i¢in 32.160,80 kg olarak hesaplanmistir. S6z konusu deger
2018 degerinin dort katindan fazladir. Yapilan toplam deger hesaplamalarinda, toplanan
ambalaj atiklarinin geri donugume gonderilip ham madde olarak satilmasi durumunda elde
edilen ek gelir 2023 yili igin 7.901,72 TL iken 2030 yili igin 13.732,66 TL olarak hesaplanmigtir.
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Sekil 3. 6: 2030 yilina kadar ambalaj atik miktari ve geri kazanim gelir projeksiyonu
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Kaynak: Yazar tarafindan hesaplamalar gergeklestirildi ve grafik olusturuldu.

Sekil 3. 7: 2030 yilina kadar cam atik miktari projeksiyonu
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Kaynak: Yazar tarafindan hesaplamalar gergeklestirildi ve grafik olusturuldu
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Sekil 3. 8: 2030 yilina kadar cam atik geri kazanim gelir projeksiyonu.
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Kaynak: Yazar tarafindan hesaplamalar gergeklestirildi ve grafik olusturuldu.

Ayni sekilde, cam atiklar i¢in gergeklestirilien projeksiyonda 2023 yil igin cam atik
miktari 1.483,3 ton iken 2030 yih i¢cin 1.712,2 ton olarak hesaplanmistir. Bu deger 2018
degerinin iki katindan biraz azdir. Cam atiklarinda ise bu deger bir ton bagina 90 TL olarak
alinmigtir. Yapilan toplam deger hesaplamalarinda, toplanan cam atiklarinin geri déniusume
génderilip ham madde olarak satiimasi durumunda elde edilen ek gelir 2023 yil icin
133.497,00 TL iken 2030 yili icin 154.098,00 TL olarak hesaplanmistir.

3.5. STRATEJi GELISTIRMEDE KULLANILAN YONTEMLER

Mevcut literatiirde yayimlanan ¢alismalarin gogunda yapilan analizler sonucunda farkli
stratejiler gelisgtiriimeye calisiimistir. Literatlir taramasi sonucunda en yaygin olarak kullanilan
yontemler ¢oklu kriter analizi, belirli kriterler esas alinarak yapilan sistem analizi, performans
gOstergeleri belirleyerek gergeklestirilen analizler, kargilastirma analizi, ekonomi-sosyal-gevre
analiz bilesenlerine dayali Ggli analiz yontemi, performans degerlendirmesi igin goklu kriter
gelistirme, gevresel etki degerlendirme ve stratejik cevresel ve sosyal etki degerlendirmedir.
S6z konusu bu yoéntemlerin uygulanabilirlik alani genis oldugundan ve arastirmayi yapanlar
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tarafindan kapsami genisletilebildiginden literatirde mevcut olan c¢alismalar Uzerinden

yontemler anlatiimistir.

Kati atik yonetiminin gevresel etki degerlendirme analizini esas alan bir galisma iran
Uzerine yapilmistir. Yapilan ¢calismada, atiklarin kaynaktan bertaraf sahasina kadar olan sireci
cevresel etki degerlendirmeye alinmistir. Bu surecte, cevresel etki degerlendirmenin bir
parcasi olan hizli etki degerlendirme matrisi kullanilmigtir. Hizli etki degerlendirme matrisi
fiziksel ve kimyasal, biyolojik ve ekolojik, sosyolojik ve kiltirel ve son olarak ekonomik ve
isletim olmak Uzere doért temel kategoriyi esas almaktadir. Bu kategoriler dogrultusunda iki
kriter sinifi gelistirilmistir. Birincisi, duruma goére ve kisiye gére 6nemi degisebilen kriterlerdir.
ikincisi ise duruma gére degerli olan ancak kisinin yapabilecegine gore degismeyen kriterlerdir.
Yapilan degerlendirmelerde 6nemli, etkisi hissedilen, kalici, tersine gevrilebilir ve kimdulatif
olarak &lgeklendirilmistir. Olceklendirmeler ve kriterler bazinda puanlama sistemine

dayanilarak ¢calisma sonuclandiriimistir (Taheri v.d., 2014).

Cevresel etki degerlendirmesini esas alan diger bir calisma ise Cin’de bulunan kati atik
sistemi Uzerinedir. Cevresel etkiler yasam dongu analiz modeli kullanilarak degerlendirilmistir.
Bu model, atiklarin tretimi, toplanmasi, iletimi, aritiimasi ve bertaraf edilmesinde kullanilan
teknolojileri de degerlendirmektedir. Yasam dongl analizinde EASEWASTE adli model
kullaniimistir. Bu model, uluslararasi sera gazi hesaplamalarinda kullanilan yontemi esas
almakta yani bastan sona kadar gerceklegtirilen aktivitelerin emisyon salinimlarini
hesaplamaktadir. Cevresel etki degerlendirme analizi bu sekilde gdsteriimeye calisiimigtir
(Zhao v.d., 2011).

Diger bir yontem ise sistem analiz teknigi kullanilarak degerlendirme yapiimasidir. 2011
yilinda yayimlanan bir galismada Avrupa Ulkelerinin kati atik ydnetimi sistem analiz teknigine
dayanilarak incelenmistir. Sistem analiz yontemi, entegre kati atik yonetim stratejilerinin
harmanlanmasini saglayan, disiplinler arasi karar vermeyi kolaylastiran ve gdOsteren bir
yontemdir. Bu yontem icin sistem muhendisli§i modelleri ve sistem degerlendirme araclar
kullaniimaktadir. Bu sayede, atik yonetimi igin analitik bir ¢erceve olusturulabilmekte ve
spesifik problemlere yénelik gozimler gelistirilebilmektedir. Calisma sonucunda model ve arag
unsurlari icin ayri ayri alt seviyeler belirlenmis ve bu seviyeler kati atik ydnetimindeki prosesler
ile eslestirilerek icerigi genisletilmistir. Ardindan, mevcut sistemleri AB diizeyinde iyilestirmek

icin dneriler sunulmusgtur (Pires v.d., 2011).

2018 yilinda belediye kati atiklari Gzerine yapilan galismada ise karsilastirma analizi
kullaniimistir. Bu ¢caligmada Hirvatistan’in belediye kati atik yonetimi diger AB uye ulkeleri ile
karsilastinimistir. Karsilastirma, politik dizeyde kriter veya performans gdstergelerinden daha

¢ok toplanan atik verilerinin istatistiksel karsilastirmasina dayalidir. Toplanan verilerde
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Pearson ve D'Agostino Omnibus Testi uygulanmigstir. Ardindan da robust tahmin edici yontemi
kullanilarak, parametreler arasinda korelasyon bulunmaya c¢alisiimistir. Bu betimsel istatistik
yontemleri sonucunda gelir ve atik yonetimi, geri donlisim oranlari parametreleri arasinda

sonuglar sunulmustur (Traven, Kegalj ve Sebelja, 2018)

Diger bir karsilastirma analizi de alti kitada bulunan yirmi farkl sehir icin kati atik
ydnetimi Uzerine gergeklestiriimistir. Karsilastirma analizinde dncelikle atik Gretim degerleri ve
atik bilesenleri incelenmis ve bir veri seti olusturulmustur. Her bir sehir icin sire¢ akis
diyagrami yapilmis ve ardindan karsilastirma géstergeleri belirlenmistir. Bu gostergeler fiziksel
bilesenler, halk saglidi ve toplama, ¢cevre ve bertaraf ve kaynak kazanimidir. Gelistirilen
gOstergeler, hepsine uygun, iyi 6lgude gerekli, glvenilir veri olarak ayristiriimis ve ardindan

guclu ve zayif yonler belirlenerek stratejiler incelenmistir (Wilson v.d., 2012).

Cok seviyeli kriter analizine dayali bir ¢galisma ise Avrupa Birligi Ulkelerine ydénelik
gerceklestiriimistir. AB Uye olan Ulkelerin ulusal mevzuatlar, sosyal ve kurumsal faktérleri ve
bunlarin geri dénisum oranlari ile olan iligkileri esas alinmistir. Calismanin ana konusu geri
donusim davranislarinin incelenmesidir. Davranis degerlendirmesini igerdiginden sadece
ulusal Olcekte degil ayni zamanda bireysel Olgekte de@erlendirmeler yapilmistir. Bu
degerlendirmenin yapilabilmesi igin anket calismasi gerceklestiriimistir. Context modeli
uygulanarak yapilan bu calismada bes temel belirleyici faktér esas alinmistir. Yapisal ve
kultarel ayarlar, kamu c¢evre sdylemleri, ortama 6zgu yasam kelimeleri, ¢cevre zihniyetleri ve
gunlik yasamin durumsal baglamlaridir. Yapilan ¢alisma sonucunda, toplumun ¢cogunlugunun

konular kurallar gergevesinde uyum surecinin daha hizli oldugu belirtiimistir (Guerin vd., 2001).

Kritere dayali degerlendirme yontemi Polonya’nin belediyenin atik ydnetimi igin
yapiimistir. Calismada spesifik kriterler yerine genel gergevede kullanilan geri donigim orani,
cevreye etki gibi temel kriterler esas alinmistir. Calisma ekonomi agisindan degerlendirme
Uzerine yogunlassa da surdurilebilir kalkinma acgisindan incelemistir. Bu da ek olarak, mevcut
yonetmeliklerin ve kurumsal kapasitenin incelenmesini gerekli kilmistir. Ekonomi agisindan
degerlendirme de sadece mali etki degil, ayni zamanda isleyen sistemdeki proseslerin degisimi

ve farkli teknolojinin tercih edilmesine yonelik éneriler getirilmistir (Ulfik ve Nowak, 2014).

Kriter gelistirmeyi hedefleyen diger bir calisma 2018 vyilinda yayimlanmigtir.
CGalismanin amaci belediye kati atik yonetimleri igin performans degerlendirmesi yapilmasi ve
buna yonelik spesifik kriterlerin gelistiriimesidir. Calisma surdurdlebilir kalkinma ve
surduruilebilirligi amagladigindan, ¢oklu kriter karar analizi kullaniimigtir. Boylelikle, sistemin
sadece belirli donguleri ve prosesleri degil, sistemin enerji, materyal akisi, igletim ag1 yapisi
gibi onemli g¢iktilari da degerlendirme igerisine alinmigtir. Uzman gorugine dayali

gerceklestirilen bu degerlendirme sisteminde, performans gdstergeleri belirlenirken entegre
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kati atik yonetim sistemi g6z o6ninde bulundurulmustur. Olusturulan modelde Likert tipi
Olceklendirme olusturulmus ve skorlama yapilmistir. Skorlama esas alinarak, surdurdlebilir
strateji plani gelistirimesinde kullaniimak UGzere sirdurulebilir performans goéstergeleri ele

alinmistir (Rodrigues v.d., 2018).

Yapilan diger bir g¢alisma ise istanbul ili icin gergeklestirilmistir. Bu calismada
belediyenin kati atilk ydnetim sistemi c¢oklu kriter karar ydntemi ile incelenerek
degerlendirilmigtir. Calisma icin sekiz senaryo kurgulamis ve yedi kriter belirlenmistir. Bu
kriterler, ilk yatinm maliyeti, igletme maliyeti, ulasim maliyeti, cevresel risk, altyapi gerekliligi
ve kalifiye personel gerekliligidir. Son kriter emisyon salinimidir. Calismada 6zetle ekonomi,
sosyal, ¢evre acisindan kriterler esas alinmistir. Coklu kriter analizine dayanan calismada
farkli istatistik degerlendirme metotlari kullanilarak senaryo degerlendirmesi yapiimis ve geri

donusum ve bertaraf teknolojileri gozetilerek oneriler getirilmistir (Coban v.d., 2018).

Bu galismada Buyukcekmece Belediyesi'nin gevre yonetim etkinligi ve geri donasum
stratejileri, farkli calismalardan alinan ve uzman gorusune dayanan gostergeler (indikatorler)
belirlenerek dederlendiriimigtir. Calisma sirasinda acgik olan veriler kullaniimisg, literatlr ve
mevzuat incelenmis ve ardindan uluslararasi platformda yayimlanan gdstergeler belirlenmistir.
Gostergelerin belirlenmesinden sonra Belediye’den alinan cevaplar ve veriler dogrultusunda

strateji gelistiriimeye ¢alisiimistir. Calismada izlenen yol, asagidaki sekilde veriimektedir.

Sekil 3. 9: Yapilan ¢alismanin is akis semas
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturuldu.

3.6. DEGERLENDIRME GOSTERGELERI

Geri donlgum ve geri kazanim konseptine bakildiginda temel amaclar ayni zamanda
gOstergeler olarak kabul edilebilmektedir.

= Potansiyeli olan faydali materyallerin israfini 6nlemek,
= Yeni kullanilan ham materyallerin tiketimini azaltmak,
= Enerji kullanimini azaltmak,

= Atk yonetimi surecinde olusabilecek hava kirliligini azaltmak,

lyi bir gésterge (indikatdr) yapilan analizin amacini desteklemeli, karar verme ve strateji
asamasinda istenilen bilgiyi gosterebilmelidir. Bu neden ile gbstergeler, cevresel, ekonomik ve
sosyal unsurlari icerek sekilde duzenlenmelidir. Farkli alanlari kapsamasi geren bu
gOstergelerin  temel amaci geri donisim oranlarinin ylkselmesidir. Geri dénidsim
performansini degerlendirmede toplumun anlayigi, konut halkinin katilimi, insanlarin geri
doénusum programlarina yonelik fikirleri, geri donustirme sirasinda toplamada kirliligin
azaltiimasi dahil olmak tzere davranissal dedisiklikler géze alinmalidir. Aktarim ve depolama
merkezlerinin yerleri stratejik olarak belirlenmeli, geri donligim oranlarinin azaltiimasina

depozito, belirlenen alanlara birakma gibi programlar gelistiriimelidir(Agamuthu, 2012).

Bu ¢alisma igin kullanilan gdsterge degerleri mevcut literatir kullanilarak hazirlanmistir.
Bunlara ek olarak “key performance indicators” olarak adlandirilan ana performans
gOstergeleri de dikkate alinacaktir. Bu gdstergeler asagida verilen kriterleri saglamaya

yoneliktir.

= Sistemin surdurulebilirliginin korunmasi,

= Yerel idari birimlerin etkinliginin arttirlimasi,

= |klim degisikligine yonelik bilinglendirme faaliyetleri,
= Plastik poset kullaniminin azaltiimasi,

= Kaynak verimliliginin saglanmasidir (Hotta, 2013).
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Sistemin surdurilebilirliginin - korunmasi igin kurumsal igleyisin etkinlestiriimesi
gerekmektedir. Bu nedenle, “mevcut kurumsal yapi durumu” bir gésterge olarak alinacaktir.
Geri kazanim faaliyetlerinde projelerin dmri kullanici davranislarina gore kisalmaktadir. Bu
sebepten o6turl, geri kazanim faaliyetlerinde kendi ekibi ve lisanslandiriimis firmalar ile birlikte
calismalidirlar. Genel g¢ercevede belediyelerde durum, atik toplama faaliyetlerinin tamamen
lisansh firmalara devredilmesi ve belediye igerisindeki birimlerin ise izleme calismasi
yapmasidir. Bu da sistemin belirli noktalarda isleyisini kéreltmektedir. Buna iliskin gésterge ise

“kurumsal katki” olarak adlandiriimistir.

iklim degisikligine iliskin gdsterge, sosyolojik etkiler altinda “iklim degisikligi farkindahg:”
seklinde konulmustur. Plastik poset kullanimi ise sifir atik projesi ile hayata ge¢mis, belediye
nezdinde kabul goérerek kismi faaliyetler gelistirilmistir. Bu parametre cevresel etkiler altinda
goOsterge olarak konulmustur. Kaynak verimliligine iliskin gésterge ise ekonomik etkiler ile

dogrudan ilgili oldugundan bu parametre altina alinmistir.
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Tablo 3. 1: Geri dontigum faaliyetlerinin etkinligi icin belirlenen gostergeler

asamasinda yer

alan firmalar

gOstergeler

durumlari, Urdnleri ve
materyal sistemlerini

anlamalari

kisminda yer alan

firmalar, yerel idareler|

Degerlendirme | Gosterge kategorisi | Gosterge / Onlem Karar Verici Gostergenin 6zelligi | Degerlendirme yolu
seviyesi
Geri  dontsum | Geri déndsuim [TUm geri donusum|Yerel idareler velKarar vericiler icgin| Geri donustirme
sistemi sistemleri igcin eko- [sistemlerinde  eko-fulusal hiktmetfanlamli sonuglarin| orani veya materyal
verimli  gostergelerin fverimlilik 6lctlmesi  |yetkilileri, toplama velincelenmesi, verimlilik] miktari, kisi basina
uygulanabilirligi geri donlsum katkidajoranlarinin verilmesi | geri donustirme
bulunan 6zel sirketler orani
Geri dontsum | Geri donisim [Geri donisumlYerel ve ulusallMevcut sistem| Orn. Toksitite
sistemi sistemleri igin sistem [sisteminin kismenfhikimet  yetkililerijhakkinda bilgi vermesi,| potansiyeli, koku
Ozelinde eko-verimlilik ppolarak eko-verimlilikftoplama  ve  gerilkarar vericiler igin| orani.
gOstergelerinin kapsaminda analizldonisim katkidalsistemin isleyisinin
uygulanabilirligi edilmesi bulunan 6zel sirketler farttirimasina  yonelik|
olanak saglamasi
Yasam doéngl | Firmalar icin spesifik | isletim ve yonetim Atik yonetim Eko-verimlilik Toplama, ayirma

gOstergeleri ile

iligkilerinin anlasiimasi

faaliyetlerindeki

motivasyonlari

Kaynak: Agamuthu, P. (2012

: Priorties and Challenges.
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Tablo 3.1: Geri donusum faaliyetlerinin etkinligi i¢in belirlenen gdstergeler (devam)

Degerlendirme | Gosterge kategorisi | Gosterge / Onlem Karar Verici Gostergenin o6zelligi] Degerlendirme yolu
seviyesi
Cevresel etkiler | Geri kazanim [Geri kazanim|Yerel idareler velEnerji uretiminde| Uretilen birim ener;ji
faaliyetlerinde  aciga [faaliyetleri varsajulusal hikumetlkullanilan materyaller] basina kullanilan yakit
cikan enerjinin tahmin fenerji Uretim|yetkilileri, toplama velile birlikte kazanilan| girdisi, Uretilen birim
edilebilmesi miktarinin tespiti geri kazanim faaliyetilenerji miktarinin ve| enerji basina aciga
yapan Ozel sirketler [ayni zamanda salinan] ¢cikan  karbondioksit
sera gazi emisyonun| miktari
hesaplanmasi
Ekonomik Geri kazanim | Toplanan Yerel idareler, alici| Geri kazanim| Geri kazanim
etkiler faaliyetlerinden materyallerin ilgiliffirmalar, geri kazanim|faaliyetlerinin faaliyetlerinde
kazanilan ek gelirin [fabrikalara satiimasiffaaliyeti yapan 06zellolusturacagi ek gelirin| toplanan miktarlarin,
hesaplanmasi durumunda elde|sirketler hesaplanarak isletme] birim fiyat ile
edilebilecek kazancin giderlerinden carpilarak bulunmasi
tespiti distlmesi
Sosyolojik Geri kazanim [Bilinglendirme Yerel idareler YOontemlerin Geri donusum
etkiler davraniglarinin analizi [stratejileri etkinliginin gérdlmesi | oraninda artis

Kaynak: Agamuthu, P. (2012). Waste Management and Recycling Performance Indicators : Priorties and Challenges.
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Tablo 3.1: Geri dontigum faaliyetlerinin etkinligi icin belirlenen gostergeler (devam)

sorumlu bakanliklar

Degerlendirme | Gosterge kategorisi | Gosterge / Onlem Karar Verici Gostergenin ozelligi Degerlendirme
seviyesi yolu
Mevcut Geri donisim |Kurumsal yapinin|Yerel idareler Karar vericiler icin calisan| Geri doénisum
kurumsal yap1 | faaliyetleri icin mevcut |geri donisum personel sayisinin| projelerinde  aktif
yapinin yeterliligi projelerine olan yeterliliginin ~ gortlmesi,| rol alma, yapilan
katkisi sistemin gelistiriimesi icin| proje sayisi
Oneriler
Kurumsal katki | Geri kazanim [Belediyenin aktifl Yerel idareler, bagli|Belediyelerin geri| ihale sayisl,
faaliyetlerinin olarak geri déntsimeloldugu blyUksehirjddnisim ve kazanim| ¢alisan personeller
belediyenin aktifliginin jolan katkisinin|belediyesi, cevrelsureclerinde farkl| ve yeterlilikleri, geri
arttirilmasi belirlenmesi yonetimi  izlemeden|mekanizmalar igerisindel kazanim surecinde

aktiflestirilebileceginin

gOsterilmesi

yetkileri ve

sorumluluklari

Kaynak: Hotta, Y. (2013). Performance Indicators in the 3Rs and Resource Efficiency.
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Tablo 3.1: Geri dontigum faaliyetlerinin etkinligi icin belirlenen gostergeler (devam)

Degerlendirme | Gosterge kategorisi | Gosterge / Onlem Karar Verici Gostergenin ozelligi Degerlendirme
seviyesi yolu
Cevresel etkiler | Plastik poset | Plastik poset|Yerel idareler, gerilKara vericiler icin]| Toplanan plastik
kullaniminin élgtlmesi |kullanimindaki  gerilkazanim ve donusumjtiketicilerin aliskanliklarini| poset miktari
dontsum oraninffirmalari alternatif yollarin
Olculmesi gOsterilmesi
Ekonomik Kaynak verimliliginin |Geri donustiarilen|Yerel idareler, gerilKarar vericiler icin| Toplanan  diger
etkiler Olcilmesi materyallerin donusim ve kazanimlalternatif materyallerin| atiklar ve yapilan
cesitliliginin sirketleri, bu alandalkullanilabildiginin islemler
belirlenmesi calisan dernekler gOsterilmesi
Sosyolojik iklim degisikligi |Farkindahda yonelik|Yerel idareler, sivill Karar vericiler igin toplum| Yapilan egitimler,
etkiler farkindahgi gelistirilen  stratejilerftoplum orgutleriffarkindahdinin  élgulerek| hazirlanan
ve uygulamalar cevre yonetimilgeri kazanim sistemlerinin|] materyaller gibi.
izlemeden  sorumlufbu cercevede
bakanliklar glncellemesine  olanak

tanimasi

Kaynak: Hotta, Y. (2013). Performance Indicators in the 3Rs and Resource Efficiency.
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3.7. GOSTERGELERIN UYGULANMASI

Buylkgekmece belediyesinden alinan veriler incelendiginde, atik yonetim
sisteminin yerel mevzuata uygun olarak igletildigi gorilmektedir. Ancak, olusturulan
kurguda geri kazanim ve donlisum faaliyetlerinin Belediyenin kendi personelinden ¢ok
Ozel yetkilendirilmis lisansh firmalarin yaptigi tespit edilmistir. Bu da sistemin verimini

kismen distrmektedir.

Belediye atik yonetim faaliyetlerinin gelistiriimesine yonelik sadece toplama
kismi icin farkli materyallerin alimina gitmistir. Bagli oldugu buyuksehir belediyesi ile
is birligi icinde bulundugu veya kismen icerisinde yer aldigi herhangi bir ortak proje

tespit edilememisgtir.

Belediyeye yoneltilen diger bir soru da toplanan geri dénisim materyallerinin
AB Uye Ulkelerde gorllen sistem cercevesinde ilgili fabrikalara satilip satiimadigidir.
Belediye bu soruya Kkarsilik olarak geri doénlisimde kullanilan materyallerin
satiimadigi, lisansli firmalar araciligi ile karsilandigi belirtiimigtir. Bu kapsamda,
belediyenin kendi igerisinde veya komsu belediyeler ile olusturdugu bir atik piyasasi

mevcut degildir.

Atik yénetim slrecinde yasanan sikintilardan biri de yerel mevzuatin sirekli
degismesidir. Bu problem diger ¢cevre yonetimi alanlarinda da yasanmaktadir. Diger
bir sorun ise maliyet analizidir. Mevcut sistemde ¢dp ve atik toplama faaliyeti kismen
belediye kismen de lisansl firmalar tarafindan gergeklestiriimektedir. Ancak, geri
kazanimda toplanan materyallerin degerlendiriimemesinden &tlra, maliyet
analizlerinde sikinti yasanabilmekte, gelir ve gider dengesi kurulamamaktadir (T.C.
Buyukgcekmece Belediyesi, 2019c). Bu da belediyenin ekonomik etkenleri g6z 6niinde

bulundurmadigini kismen gostermektedir.

Belediye bunyesinde gerceklestirilen projelerin finansmanina iligkin bilgiler
verilmemistir. Ancak projelerin buyuk bir cogunlugu 2017 yilh ve éncesine aittir. Bu
projelerin finansmanin buyuk bir kisminin belediye tarafindan kargilandigi tahmin
edilmektedir. Bu da belediyenin ulusal ve uluslararasi finansman desteklerinden

faydalanmadidi anlamina gelmektedir.
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Belediye blnyesinde projeler daha dnce de verilmistir. Aktif olan projelerden
biri yeralti ¢cop konteyneri projesidir. Bu projede evsel atiklarin atilmasindan, belediye
tarafindan toplanmasina kadar gecen slre¢ dikkate alinmistir. Koku, toplanma
sirasinda ses, ¢oplerin karistiriimasi gibi sorunlari ¢ézmek amaci ile geligtirilmistir.
Toplamda 216 adet yeralti ¢cop konteyneri yerlestirilmistir. Diger bir proje olan kompost
projesinde ise egditim kurumlarinda olusan organik atiklarin belirli yollar tarafindan
gurimesine izin verilerek yeniden degerlendiriimesidir. Bu kapsamda pilot proje
olarak gorilmekte olup, ¢ 0©zel koleje kompost makineleri kullanarak
gerceklestiriimekte ve belediyenin ¢evre birimi tarafindan izlenmektedir. Son proje
olan naylon posete hayir projesinde ise belediye vatandaslara 2500 adet bez poset

ve brosur dagitimi gerceklestirmistir (T.C. Blyik¢cekmece Belediyesi, 2019b).

Kurumsal yapi ve mevcut projeler incelendikten sonra, geri ddontsimi yapilan
materyallerin artis ylzdesine ve bu materyallerin toplam belediye nifusuna oranina
bakmak gereklidir. Alinan veriler dogrultusunda, 2015 yili esas alinarak asagidaki

degerler hesaplanmistir.

» Toplanan atik pil miktari igin 2016 yilinda %54’luk, 2017 yilinda
%19’luk ve 2018 yilinda %5’lik bir artis hesaplanmistir. Toplanan atik
pil miktari ilge ntfusuna bélindugutinde, kisi basina disen atik miktari
0,01 kg'dir.

= Toplanan ambalaj atik miktari icin 2016 yilinda %34’luk, 2017 yilinda
%79'luk ve 2018 yilinda %14’lUk bir artis hesaplanmistir. Toplanan
ambalaj atik miktari ilge nifusuna bdélindiginde, kisi basina disen
atik miktar1 0,03 kg’'dir.

= Toplanan cam atik miktari icin 2016 yihinda %54’luk, 2017 yilinda
%16’lik artis ve 2018 yilinda %42’lik bir dists goértlmustir. Toplanan
cam atik miktar ilge ntfusuna bdélindiglnde, kisi basina disen atik
miktari 0,004 kg’dir.

= Toplanan bitkisel atik yag miktar icin 2016 yilinda %29’luk, 2017
yilinda %6’lik artigs ve 2018 yilinda %23’luk bir diusus gortulmustur.
Toplanan bitkisel atik yag miktari ilce nufusuna bdélindiginde, kigi

basina dusen atik miktari yaklasik 0,3 kg'dir.
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= Toplanan tekstil atik miktari 2018 vyili icin toplam 54.437 kg'dir.
Toplanan tekstil atik miktari ilge nifusuna béliindiginde, kisi basina
disen atik miktari yaklasik 0,22 kg'dir.

= Toplanan elektronik atik miktari 2018 yil igin toplam 7388 kg'dir.
Toplanan elektronik atik miktari ilge nifusuna bdélinduglnde, Kkisi

basina dusen atik miktar yaklasik 0,03 kg’dir.

Yukarida hesaplanan degerler incelendiginde 2017 yilinin sonundan itibaren
atik yonetim sisteminde toplama ve ayristirma konusunda sikinti yasandigi
gorilmektedir. Nufusun artmasina ragmen, geri donistiime giren atik miktari baylime
oranlarinda fazlasi ile disus gorulmektedir. Ek olarak, s6z konusu degerler
toplandiginda geri donistiime giden atik miktari yaklasik 0,594 kg atik/kisi olarak
hesaplanmistir. Bu deger Istanbul ilinin kisi bagina diisen ortalamasina olan 1,30 kg
atik/kisi gore dusuktir (TMMOB Cevre Muhendisleri Odasi, 2019).

Asagidaki tablolarda aciklandi§i Uzere, 11 goOsterge arasindan 8den
fazlasinda eksik uygulamalar vardir. Belediye isin Ust ylizeyinde kalmaktadir.
Cevresel etki degerlendirme de sadece plastik poset azaltimina deginilmis ve bunun
icin 2011 yilinda spesifik proje gelistirilmigtir. Ancak, 2011 yili sonrasinda projenin
etkinligini Olcecek herhangi detayl bir bilgi mevcut degildir. Ayni sekilde, geri
doénlsim materyallerinin geri kazanim sirketlerine satilmasi veya buylksehir
belediyesinin sirketine verilerek belediyenin katkida bulunmasi s6z konusu olabilir.
Anlasildigi Gzere ekonomik analiz kisminda bu alternatif atlanmistir. Geri dénisim
sistemine bakildiginda ise mevzuatin gerekliliklerini yerine getirmek igin lisansli
firmalarin gérevlendiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu i¢ personel sayisinin yetersiz
oldugunu ve sadece izlemeye odaklanildigini gdstermekte olup, ayni zamanda bu

lisansl firmalarin birebir izlienmesinde etkin olmadigi anlagiimaktadir.

Yapilan egitim ve bilinglendirme calismalari daha c¢ok egditim kurumlarinda
gerceklestiriimistir. Hastane, fabrika, kiglk ve orta Olgekli ticarethaneler, marketler
gibi tiketim aliskanliklarinin daha fazla oldugu alanlarda egitim aktiviteleri neredeyse
yok denecek kadar azdir. iklim degisikligi, strdirilebilirlik alanlari igin spesifik projeler

geligtiriimemistir.
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Tablo 3. 2: Geri dontigum faaliyetlerinin etkinligi icin belirlenen gostergeler

Degerlendirme Gosterge kategorisi Gosterge / Onlem Mevcut Sistem Eksiklikler

seviyesi

Geri donlisim | Geri dontsum sistemleri [Tim geri  donlsum|Sistem, belediye calisanlari] Geri dénisim atiklarinin lisansh

sistemi icin eko-verimli [sistemlerinde eko-tarafindan atigin| firmalar tarafindan satilmasi,
gOstergelerin verimlilik 6lcilimesi  |toplanmasini ve geri| kullanilmasi  mimkin  olabilir.
uygulanabilirligi donlsim materyallerinin de| Bertaraf yetkisinin  cogunlugu

lisansl sirketler alinmasi lisansli sirketlerdedir.

Geri donisim | Geri donisum sistemleri |Geri donusum|Belediye geri donusturilen| Materyallerin  toplanmasi  ve

sistemi icin sistem 6zelinde eko- [sisteminin kismenfatiklarin  alinmasini  ve| ayiklanmasinda koku problemi
verimlilik goOstergelerinin plarak eko-verimlilikjpertaraf edilmesini lisansh| kismen yasanmaktadir. Alinan
uygulanabilirligi kapsaminda  analiz|sirketlere devretmistir. atiklar i¢cin laboratuvar testi

edilmesi yapilmamaktadir.

Yasam dongu Firmalar icin spesifik isletim ve yonetim [Cogunlukla geri déniisim | Sirketlerin /fabrikalarin

asamasinda  yer gOstergeler durumlari, Urtnleri veligin materyaller alinmis ve | yonetimleri icin 6zel sistemler

alan firmalar materyal sistemlerini |yerlestirilmistir. gelistiriimemis, egitimler konut

anlamalari ve okul agirlikh verilmistir.

Kaynak: Hotta, Y. (2013). Performance Indicators in the 3Rs and Resource Efficiency.; Mevcut sistem

doldurulmustur.

ve eksiklikler kismi yazar tarafindan

93



Tablo 3. 2: Geri dontigum faaliyetlerinin etkinligi icin belirlenen gostergeler (devam)

Degerlendirme

seviyesi

Gosterge kategorisi

Gosterge / Onlem

Mevcut Sistem

Eksiklikler

Cevresel etkiler

Geri

faaliyetlerinde

kazanim

aciga
¢cikan enerjinin tahmin

Geri kazanim
faaliyetleri varsa
enerji Uretim

Enerji  kazaniminag
iliskin herhangi bir
tesis

Geri kazanima kazandirilacak materyaller

belilenmemektedir. Diger ilgeler ile

koordinasyon eksikligi mevcuttur. Bu alana

edilebilmesi miktarinin tespiti bulunmamaktadir. iliskin herhangi bir calisma, fizibilite calismasi
yapiimamistir.
Ekonomik Geri kazanim | Toplanan IMevcut sistem| 2018 yilinda toplam 8.523.000 kg ambalaj
etkiler faaliyetlerinden materyallerin ilgilijkazang eldel atigi toplanmigtir. 1 kg ambalaj atigi 0,35
kazanilan ek gelirin [fabrikalara satiimasilediimemektedir. kurustan  alinmaktadir(Anapara, 2016).
hesaplanmasi durumunda elde Belediye sadece ambalaj atigindan yilda
edilebilecek kazancin 2.983.050,00 TL kazanabilmektedir.
tespiti
Sosyolojik Geri kazanim [Bilinclendirme Stratejiler okullar ve] Konutlar, ticarethaneler ve fabrikalar icin
etkiler davraniglarinin analizi [stratejileri konutlar Uzering| spesifik egitimler  ve bilinglendirme

yogunlagmaktadir.

calismalari mevcut degildir.

Kaynak: Hotta, Y. (2013). Performance Indicators in the 3Rs and Resource Efficiency.; Mevcut sistem ve eksiklikler kismi yazar tarafindan

doldurulmustur.
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Tablo 3. 2: Geri dontigum faaliyetlerinin etkinligi icin belirlenen gostergeler (devam)

Degerlendirme Gosterge Gosterge / Onlem Mevcut Sistem Eksiklikler

seviyesi kategorisi

Mevcut Geri  donusum |[Kurumsal yapinin|Cevre birimi etkin olmaya] Toplamda gelistirilen proje sayisi 4’tir. Projeler

kurumsal yapi1 | faaliyetleri  icin |geri doénusumi|calismaktadir. Farkli| gelistirildikten ve uygulandiktan sonra izleme
mevcut yapinin |projelerine olan|projeler gelistirebilmekte ve| sireci yapilmamaktadir. Projelerin  devami
yeterliligi katkisi kisa surede| gelmemektedir. Belediye personelleri projelere

uygulayabilmektedir. destek vermektedir.

Kurumsal katki | Geri kazanim [Belediyenin aktiffYapilan projelerde belediye| Personel sayisi eksikligi vardir. Kalifiye eleman
faaliyetlerinin olarak geriftanitim ve bilinglendirme| sayisi oldukca azdir. Ek olarak, c¢evre
belediyenin donlistime olanlkisminda aktif roll mihendisi disinda farkli mihendislik veya
aktifliginin katkisinin oynamistir. ekonomi  bransindan mezun  personel
arttirilmasi belirlenmesi bulunmamaktadir. Projeler aktiflestirildiginde

yaklagik bir yil sonra takip edilmemekte,
etkinlik

hesaplanmamaktadir.

projenin degeri/ performansi
Ancak sahada aktif

olarak goérev almamaktadir.

Kaynak: Hotta, Y. (2013). Performance Indicators in the 3Rs and Resource Efficiency.; Mevcut sistem ve eksiklikler kismi yazar tarafindan

doldurulmustur.
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Tablo 3. 2: Geri dontigum faaliyetlerinin etkinligi icin belirlenen gostergeler (devam)

Degerlendirme Gosterge Gosterge / Onlem Mevcut Sistem Eksiklikler
seviyesi kategorisi
Cevresel etkiler | Plastik poset | Plastik poset|Plastik poset kullaniminin] 2018 vyilinda toplanan atik plastik poset
kullaniminin kullanimindaki  gerilazaltiimasina yonelik proje|] miktari  bilinmemektedir. Ancak, poset
Olciimesi donisim oranin|gelistirilmigtir. Projenin| kullanimini azaltmak icin 2011 yilinda 2500
Olculmesi devamliigi hakkinda bilgil adet bez torba vatandaglara dagitiimistir.
mevcut degildir.
Ekonomik Kaynak Geri donustirilen| Kaynak verimliligini| Toplanan atik c¢esitleri mevzuata godre
etkiler verimliliginin materyallerin korumaya yodnelik c¢alisma| yapilandiriimaktadir.  Ambalaj  atiklarinin
Olcilmesi cesitliliginin mevcut degildir. azaltiimasi igin kagit kullaniminin azaltilmasi,
belirlenmesi plastik sise, poset yerine cam sise ve bez/file
torba kullanimi gibi stratejik 6nlemler
alinmamistir.
Sosyolojik iklim  degisikligi [Farkindaliga yonelik| iklim degisikligine yonelik| iklim degisikligine yonelik ek dersler,
etkiler farkindahgi gelistirilen  stratejilerfspesifik strateji ve| atdlyeler, billboard gibi alternatifler
ve uygulamalar uygulama yoktur. kullanilabilir.

Kaynak: Hotta, Y. (2013). Performance Indicators in the 3Rs and Resource Efficiency.; Mevcut sistem ve eksiklikler kismi yazar tarafindan

doldurulmustur.

96



SONUC

4.1. SONUG VE ONERILER

Dinya Bankasi tarafindan gerceklestiriien tahminlere goére kati atiklarin
dizgun bir sekilde yonetilememesinden kaynaklanan sera gazi emisyon degerlerinin
2050 yilinda 2,6 milyar ton karbondioksit esdegderine ulasmasi beklenmektedir. iklim
degisikligi ile verilen mucadele de kritik bir role sahip olan atiklar, ham madde ve
kaynak tiketiminin de nlfusa gore oldukgca yuksek oldugunu dolayli yoldan
gOstermektedir. Bu nedenle de kiiclk yerel idari birimlerden baglanarak geri ddonisiim

faaliyetleri desteklenmeli ve mevcut oran arttiriimalidir.

Yapilan bu ¢alismanin ilk kisminda atik tanimi, atiklarin siniflandiriimasi, atik
Uretimini degistiren parametreler ve bu parametreler ile iligkisi irdelenmistir. Ayni
bolim icerisinde geri kazanim ve geri donistim teknolojileri ve yontemlerine iliskin
detayh bilgiler sunulmustur. Calismanin ikinci kisminda ise kati atik yonetim sistemine
kiresel dlcekte bakilarak, AB ve Turkiye icin katl atik yonetim sistemi uygulamalari
ve mevzuatl incelenmistir. incelemeler icerisinde kurumsal yaplilar, isleyis ve

eksiklikler gozetilmigtir.

Calismanin asil bolimuni olusturan Gglncu boélimde ise g¢alisma alaninin
secim kriterleri, ¢alismanin amacina iligkin bilgiler yer verilmistir. Yapilan bu
calismada Buyukgekmece ilgesi ¢alisma siniri olarak belirlenmigtir. Belediyeden
alinan bilgiler dogrultusunda geri donlisim ve kazanim verileri sunulmustur. Ayni
bolum icerisinde ise alinan veriler incelenmigtir. Strateji gelistirmede kullanilan
yontemler mevcut literatlir calismasi Uzerinden gosterilerek verilmistir. Bu da

calismalarin toplanan veri ile uyumunu ve kisitlarini gérmeyi kolaylagtirmistir.

CGalismanin Ugincu kisminda, daha 6nce literatirde birkag Ulke ¢apinda
uygulanan ana performans gostergeleri belirlenmistir. Bu gdstergeler belirlenirken
surdurdlebilirligin G¢ temel sutunu olan ekonomik, cevresel ve sosyal etki esas
alinmistir. On bir tane gdsterge dogrultusunda mevcut durum ve eksiklikler
belirlenmistir. incelemeler sonucunda mevcut kurumsal yapinin yetersiz oldugu,
lisansh firmalarin veya diger adi ile taseron firmalarin fazlasi ile tercih edildigi
goérilmektedir. Lisansli firmalar ile aktif is birligi tercih edilmemekte, izleme ve

raporlama faaliyetleri ise mevzuat kapsamindaki dogrultuda strdurilmektedir.
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Mevcut sistemde belirtildigi Uzere ¢op toplama isi belediye tarafindan
gerceklestiriimektedir. Ancak, bu igslemlerin birgogunda geri kazanim ve dénutsim
alaninda lisansli danismanlik firmalari tercih edilmektedir. AB Uye Ulkelerin bircogu da
ayni stratejiyi izlemektedir. Bu stratejinin izlenmesinin temel nedeni belediyenin
personel maliyetlerini disurmek istemesidir (David Hall ve Nguyen, 2012). Stz
konusu stratejide sadece giderler dusunudlmektedir. Gergek durumda ise geri
donusum materyallerinin farkl sektorlere girdi olarak satiimasi ile iyi miktarda bir gelir
elde edilebilmektedir. Ek olarak, yetkinin cogu kisminin bu girketlere veriimesi, bu
sirketlerin lisansli olsa da entegre kati atik yonetim sistemine ve slrecine uygun
toplama yaptigini garanti etmemektedir. Bu nedenle, belediye isin igine dahil olmali,

farkli tuketici tipleri icin 6zel toplama stratejisi geligtirmelidir.

Ozellikle de geri dénlgiim sektoriinlin hiz kazandigi son yillarda AB (ye olan
Ulkeler, “Remunicipalisation” kavramini gindeme getirmektedir. Bu kavram,
belediyeden alinan yetkilerin 6zel lisansl firmalara kismen devredilmesinin yeniden
belediyelere ge¢mesi anlamina gelmektedir. Kisacasi, belediye kendi islerini
gorebilecek, kendi kazancini elde edebilecek bir sistem icerisinde kati atik yonetim
sistemini gelistirmelidir. Almanya’da 2004 ile 2007 yillarinda uygulanan ve hala
devam eden bu yontemde yetki devri belediyeye gecmistir. Boylelikle halka verilen
hizmetlerde kar alim payi distrilmUs, son tlketici olan vatandasa vergilerde indirime

gidilmig ya da belediyenin sagladidi tasarruf miktari yukseltilmigtir.

Yapilan aragtirmada evsel atiklarin dis sicakliga ve havaya maruz
kalmasindan dolayr koku problemi oldugu belirtiimis, ek olarak ¢oplerin
toplanmasinda ve ayiklamasi durumu belirtiimistir. Coplerin baska kisiler veya sokak
hayvanlari tarafindan karistiriimasinin dnlenmesi igin yeralti kumbaralari fikri ortaya
atilmigtir. Ancak, koku miktarinin halk saghgdini tehdit edebilecedi igin herhangi
rastgele koku testi yapilmamaktadir. Bu durumlarda, belirli periyotlar ile alinan
ornekler herhangi bir laboratuvara gonderilebilir, toksik, metan ve diger testler
gerceklestirilebilir. Boylece, halk saghgini tehdit edebilecek herhangi bir durum

onlenmis olur.

Belediye bunyesinde yasam dongu analizine iligkin herhangi bir bilgi yer
almamakta, bu kapsamda herhangi bir proje henlz gelistiriimemigtir. Atigin
kaynaginda onlenmesi oncelikli tedbirler arasinda yer almaktadir. Kaynaginda

ayristirmanin en etkin yolu da atik yogunlugunun fazla oldugu ticarethaneler,
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fabrikalar, egitim kurumlari, alisveris merkezleri ve hastanelerde farkindalik
stratejilerinin uygulanmasidir. Alisveris merkezlerinde tiketim agirlikli oldugundan
Urdnler icin yasam dongl analizi yapilan yani eko-etiketi bulunan Urinler tanitimi
yapilabilir. Son tiketiciye yasam dongu analizi konusunda dolayh yoldan bilgilendirme
yapilabilir. Market ve gida tiketiminin yogun oldugu alanlarda eko-etikete sahip olan
ardnler Uzerindeki isaretlemelere ydnelik afigler, brosirler dagitilabilir. Hastanelerde
ise geri donusturulebilir atiklar farkh sekilde etiketlendirilebilir. Fabrikalarda ise
ambalaj, metal, aliminyum vs. gibi geri donusturulebilir atiklarinin fabrikaya iade
edilmesi ve islenerek yeniden kullaniimasi durumunda getiren kisi/kurumlara tesvik
verilebilir. Bu tip mekanizmalarin geligtiriimesi sadece geri déndsim oranini
yukseltmemekte, ayni zamanda her bir bireyi de sistem igine alarak katki yapmalarini

saglamaktadir.

Geri donlsim materyallerinin ardindan kalan atiklarin belirli bir sahaya
gitmeden geri kazandirilmasi konusunda belediye etkin bir rol oynayabilir. Atik
miktarinin az olmasi durumunda ise diger ilge belediyeler ile koordineli galisarak
projeler geligtirilebilir. Geri kazanim tesisine gonderilen atiklar kargiliginda elektrik
Uretimi ve kullanimi ile mahsuplagma yapilabilir. Bu sistem ayni zamanda belediyenin
elektrik kullanim giderlerini dislrebilmektedir. Her ne kadar basit gériinse de bu
sistemin etkin islemesi igin ilce belediyelerin kolektif ¢calismasi gereklidir. AB lGye

Ulkelerde bu sistem oldukc¢a yaygindir (Joas v.d., 2013).

Geri dénisim materyallerinin gogunlugu farkli proseslerde giren kaynak
olarak kullaniimaktadir. Hesaplandigi Gzere toplanan geri dénlisim materyal orani
diUsuk olsa da hacimsel ve gramaj olarak diger belediyelerin ilgelerine gbre ylksektir.
Belediye olarak belirli fabrikalar ile anlasiimasi durumunda bu atiklar satilabilir, eger
satilmasina mevzuat misaade etmiyorsa, ikili anlagsma ¢ercevesinde egitimler segilen
fabrikalar ile birlikte diizenlenebilir. Ornek calismalar igin alan olusturulabilir. Bu da
belediyenin ilge igerisindeki firmalar ve mumkunse ilge digindaki fabrikalar ile birlikte

c¢alismasina olanak tanimaktadir.

Bilinglendirme faaliyetlerinin  blylk bir kismi egitim kurumlar igin
dizenlenmektedir. Ancak, nUfusun blydk bir kismi konut, ticarethaneler ve
fabrikalarda yer almaktadir. Bu alanlarin éncelikle tiketim aliskanliklari ve geri
donusim aliskanliklar belirlenmelidir. Bu belirleme periyodik donemler ile yapilan

anket ¢alismalari ve bilgilendirme toplantilari ile gergeklestirilebilir. Boylece, tiketim
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ve kullanim aliskanliklarina gore spesifik stratejiler gelistirilebilir.  Ornegin,
fabrikalarda, plastik, ambalaj, tehlikeli atik egitimleri verilebilir, ¢evre ydnetim
sisteminin gelistirimesine destek olunabilir. Konutlar icin evlere Ucretsiz atik
kumbaralari, bez torbalar, fileler dagitilabilir. Diger bir olasilik ise belirli bir geri
doénusim materyali getirme karsihginda biyogozinirligu ylksek olan alternatif bir

ardin verilebilir. Bunlar degis tokus edilebilir.

Blyukcekmece Belediyesi farkli niteliklere sahip mahallelerden olugsmaktadir.
Bu sebeple biitiin ilceye ayni atik yonetimi uygulanmasi strdirdlebilir degildir. Ornek
vermek gerekirse, Batikdy, Kumburgaz ve Glzelce mahallelerinde yaz mevsiminde
turizm nedeniyle niifus degistiginden, atik toplayan personel sayisi da degismelidir.
Bunun yaninda Mimaroba ve Mimarsinan mahalleleri niifusu degisken olmayan toplu
konutlardan olusmaktadir. Cumhuriyet ve Ulus mahalleleri ise sanayi ve konut
yerlesiminin yodun oldugu bdlgelerdir. Bu bdlgelerde sanayi ve konut atiklari farkli
arag ve techizatlarla toplanmalidir. i¢ bélgeler olan Karaagag, Muratbey ve Ahmediye
mabhalleleri ise yerlesimin seyrek oldugu yerlerdir. Tarim ve hayvancilik yapilan bu
alanlardaki atiklar yine farkli arag ve gereclerle toplanmalidir. S6z konusu
mahallelerde farkh ndfus yogunluklari ve farkli atiklar esnek bir model

gerektirmektedir.

Kurumsal yapi gosterge kisminda aciklandigi Uzere mevcut mudurlukte
personel eksikligi vardir. Kalifiye eleman sayisi oldukga azdir. Ek olarak, cevre
mihendisi disinda farkli mihendislik veya ekonomi bransindan mezun personel
bulunmamaktadir. Projeler aktiflestirildiginde yaklasik bir yil sonra takip edilmemekte,
projenin etkinlik degeri/ performansi hesaplanmamaktadir. Ancak sahada aktif olarak
gorev almamaktadir. Bu sorunun ¢ézulmesi icin kuruma teknik alanda proje yoneticisi,
ekonomist alinmaldir. Proje yodneticisi ayni zamanda izleyici olarak gbérev
alacagindan projeleri takip etme, maliyetlerini hesaplama, adam goérevlendirme gibi
alanlarda en optimum yollari bulacak ve proje maliyetini ve giderleri azaltmaya
calisacaktir. Ekonomist ise yapilan projelerin gelir ve giderlerini hesaplayacak, geri
kazanim ile belediyeye katki saglayacak ek gelir opsiyonlarini tespit edebilecektir. En

onemlisi ise projelerin basarili veya basarisiz oldugu gorulebilecektir.

Geri donlsuim uygulamalari, sosyal ve teknik detaylar barindirmaktadir.
Teknolojik yatirimlar ve ekonomik analizler yaninda vatandaslarin konuya yaklagimi

ve ilgisi Bnem arz eder. Bu sebeple kurumsal yapida, halkla iligkiler konusunda ihtisas
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sahibi personel de bulunmalidir. Geri dénlisim hakkinda birebir bilgilendirme, halkin
tesviki, kaynak tasarrufu, yeniden kullanim ve geri dénisime 6zendirme amagli

projeler, disiplinler arasi ¢alismalar olarak distnulmelidir.

Halkla iligkilerde bir bagka yontem olarak, STK'lar kullanilabilir. Hali hazirda
sosyal veya ekonomik amagla orgutlenmis olan bu kurumlar, geri donistime tesvikte
faydali olabilir. Boélgedeki STK'larin geri dénisim odakli bir zirvede bir araya
getiriimesi, halkin bu konudaki farkindahigini arttiracaktir. iigenin giizellestirimesi
amaciyla birgok vatandasin da gonulll olarak projelerde yer almasi mumkundur.
Blyukcekmece Cevre Koruma ve Glzellestirme Dernegi, Blylkcekmece Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Blylkcekmece Birlesik Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi ve istanbul 3. Bélge Sanayici ve is Adamlari Dernegi vb. STK’lar geri déniisim

fikrinin hem sosyal hem ticari alanda yayilmasi icin faydali olabilirler.

Plastik poset kullanimi konusunda yasal mevzuatta sinirlama olmasina
ragmen hala para karsiliginda tuketim mevcuttur. Plastik poset yerine polietilen veya
diger zararh etki gosteren posetler kullaniimaktadir. Bilingli olan tuketiciler sadece
cOzlnebilir veya bez torbalar tercih etmektedir. Her ne kadar 2011 yilinda proje
geligtirilse ve Urtun dagitimi yapilsa da ilge i¢erisinde plastik poset kullanimi mevcuttur.
iice sakinleri poset kullanimini ézellikle de ¢dp torbalarinda kullanmaktadirlar. Bunu
azaltmak adina konutlara 6zel biyo¢ozinirligu ylksek ¢op posetleri birakilabilir,
teneke c¢op kutulari Ucretsiz verilebilir. Bu konuda birey bazinda bilgilendirmeye
gidilebilir. iklim degisikligi konusunda ise ek dersler, atblyeler, billboard gibi
alternatifler kullanilabilir. iklim degisikligi igin en etkili bilgilendirme, tiiketicilerin belirli
aktivitelere katilimini saglamaktadir. Cop atiklarindan dogan sera gazi emisyonlari
hesaplandiktan sonra bu salinimlari azaltmak adina fidan ve agac dikimi aktiviteleri
yapilabilir. Okullarda iklim degisikligini dnlemek adina tiyatro gibi sanatsal alanlar
kullanilarak hem &grenciler hem de aileleri bilgilendirilebilir. Belediye olarak
dizenlenecek fotograf ve proje yarismalari ile aktif katihm saglanabilir.
Unutulmamahdir ki belediyenin gorevi sadece mevzuat iligkin gereklilikleri yerine
getirmek degil, ayni zamanda ilge sakinlerine ulasabilmek ve ig birligi yontemleri

gelistirebilmektir.

Belediyenin gelistirmis oldugu, “Geri Dénusim Cepte” isimli akilli telefon
uygulamasinda kullanicilara en yakin geri déntsim noktalari gosterilmekteydi. Bu

uygulama yaninda kaynak tasarrufu hakkinda (reduce), esyalarin tekrar

101



kullanilabilecegi ydntemler hakkinda (reuse) ve geri donusturtlebilen atiklar hakkinda
(recycle) bilgilendirmeler iceren bir uygulama gelistirilebilir. Gengler ve ¢ocuklar igin
telefondan geri donlsum bilgileri ve geri donlsumu oyun ile 6gretme gibi uygulamalar
da, kullanicilarin bu hakimiyetini arttiracaktir. Bunun yaninda geri dénisime tesvik
amaciyla tasarlanan bir maskot, sosyal medya lzerinden tanitilip, sosyal farkindalik

yaratilabilir.

Geri donlistim orani yuksek olan Uzakdogu ulkelerinden biri de Japonya’dir.
Japonya’da atik yonetimi etkinlestirmek icin yapilan projelerden birinin ismi de Tokyo
Model'idir. Bu projede 23 sehir ayni atik yonetim sistemini isleterek geri déntisim
oranini yukseltebilmeyi basarabilmistir. Belediyeler arasindaki koordinasyonun guglu
olmasi sayesinde geri kazanim faaliyetleri gerceklestirerek elektrik Uretimlerini
satmiglar ve bunlardan toplam 183,2 milyon yen kazang¢ saglamislardir. Satilan bu
elektrik miktari 159.000 konutun bir yillik ihtiyacini karsilamaktadir. Ek olarak,
bilingliligi arttirmak adina geri kazanim tesislerine gunlik geziler diizenlerken, brosur,
afig, kitapcik, etiketleme ydntemleri gibi kliguk stratejilerin kullaniimasi ile tlketicilerin

farkindahgini arttirmay basarmiglardir.

Glney Kore’de ise geri donusum ve kazanim alaninda farkli bir strateji
izlenmektedir. Atik Uretiminin tlketim degistiriimeden azalmayacagini belirten
yetkililer, toksik seviyesi ylksek olan, agir metal igeren, nitrojen ve fosfat igeren
Urinler gibi geri donustirilemeyen ve orani dislUk olan Urlnlere ek vergi
koymaktadir. Bu da tiketicilerin daha ¢evreye az etkili olan Urlnleri fiyat nedeni ile
secmelerini saglamaktadir. ikinci uygulama ise depozito ile édeme yapilmasidir.
Kirletici Grlinlere depozito ddenmektedir. Urlin veya artiklari iade edilerek kirlilikten
kacinildiginda, geri 6deme gergeklestirimektedir. Yani, vergi ve slbvansiyonun
birlestirilmistir. Bu uygulama hem tuketicilere hem de Ureticilere uygulanmaktadir.
Sise, cam, ambalaj atig1 gibi belirli Grinlerin kullanildiktan sonra tuketici tarafindan
iade edilmesi durumunda tiketiciye belirli bir para 6denmektedir. Bu sistemin
getirilmesinden o6tird, Ureticiler birim maliyetleri disurmek adina 6zellikle de icecek
sanayide geri donusgturulebilen materyalleri tercih etmekte, kullanim alanlarina gore

dizayn geligtirmektedir (Cheong, 1995).

Atik toplama vergisi diger bir yontemdir. Atik toplama Ucreti, atik toplama
hizmetlerini finanse etmek icin hane halkina uygulanan bir tiir kullanici ticretidir. Ucret,

fiili elden gikarma miktari, ev buyukligu veya emlak vergileri ile ilgili olabilmektedir.
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Ucret, asil atik imhasiyla ilgili degilse, herhangi bir tesvik vermemektedir. Gliney Kore
geri donlsum sektoru icin direk tazmin edecek bir sistem gelistirmemis, bunun yerine
isletim sistemini gelistirecek destek mekanizmalari kurmustur. Birinci mekanizma,
vergi muafiyeti ve / veya duslk faizli krediler yoluyla geri déniisim yapan sirketlere
finansal destek saglamaktir. Finansal piyasalardaki bozulma nedeniyle, para talebi
genellikle arzdan daha yulksektir ve piyasa faiz orani yiksektir. Dolayisiyla, disuk
faizli bir kredi, endustrinin devlet politikasina uymasi igin etkili bir tesvik olarak
kullaniimistir. Dusuk faizli hukimet kredisi ve / veya vergi muafiyeti, 6zel sektor
tarafindan geri déniisimii artirmaya yénelik tesvikler saglamaktadir. ikinci destek ise
kaynak ayristirmasinin atik treten kisiler tarafindan yapilmasinin zorunlu olmasidir.
Yerel idare birimleri, ayristirma plani ve toplama plani gelistirmek ile yukimladar.
Uglincli destek sekli ise hiikiimetin geri déntstmle ilgili veri tabani sistemi
baslatmasidir. Geri dénusim, buylk tedarik sirketlerini ve nispeten kigik talep
sirketlerini icerdiginden, eslesen talep ve arzin "pazarlik maliyeti" cok ylksek
olacaktir. Temel islevi, geri donisim endustrisine pazar bilgisi saglayarak pazarlik

maliyetlerini azaltmaktir (Cheong, 1995).

Japonya ve Gilney Kore gibi geri dénisim orani ylksek olan Ulkeler
incelendiginde belediyelerin firmalar ile birlikte proje gelistirdigini gérmekteyiz.
Japonya ve Gilney Kore’de atik Ureticileri kaynaginda ayristirma faaliyetinden
sorumludurlar. Bu hem yasal mevzuatta hem de vergilendirme sistemlerine
yansitilmistir. Blyukgcekmece Belediyesi igin bu faaliyetleri gerceklestiren kisilere
farkli promosyon urin veya su, elektrik indirimi gibi destekler verilerek tesvik
mekanizmasi vyaratilabilir. Tespit edilen ikinci uygulama ise geri doénusim
materyallerinin direkt lisansli araci kuruluslara verilmesidir. Japonya 6rneginde oldugu
gibi blyuk igletmeler ile gorusulerek 6zel programlar ve projeler geligtirilebilir.
Ozellikle ambalaj ati§i ve cam sise konusunda CEVKO, SigseCam gibi kurumlar ile is

birligi yapilabilir.

Belediyede uygulanan projeler guncel konulara yonelik olmasina ragmen
surdurulebilirligi yoktur. Projelerin etkileri ve performansi belirli zaman araliklari ile
izlenmemektedir. Yeni proje geligtirme aktiviteleri kisithdir. Ulusal ve uluslararasi
finansman kullanimi olmadid1 gibi, uluslararasi proje gelistirme noktasinda

belediyenin yetersiz kaldig1 goruimugtar.
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“Cevre Vergileri ve Mali Sorumluluk” kisminda belirtildigi tGzere, dinyanin
farkl yerlerinde oldugu gibi vergi ve harg islemlerinde, geri donisiim de géz 6nlinde
bulundurulmalidir. Vatandaslar, kati atigin toplanmasi amaciyla ¢evre temizlik vergisi,
atiksu altyapi tesisleri ve evsel atik bertaraf tesislerinin kurulmasi ve isletiimesi
amaciyla ise kati atik vergisi 6demektedir. Bunun yaninda ¢evrenin iyilestiriimesi ve
kirliligin azaltilmasi igin ise c¢evre katki paylr &demektedir. BlylUk¢ekmece
Belediyesi'nde halihazirda toplanan evsel kati atik cretine, yalniz Cevre Koruma ve
Kontrol Mudurlugu’'nun geri donusum tegvik ve proje hizmetlerinde kullaniimak tuzere
toplanacak olan bir geri dontstum Ucreti eklenebilir. Bunun yaninda, Avustralya’da
aktif olarak kullanilan ve cevreyi yiksek oranda Kkirletme potansiyeli olan
isletmelerden (yukumlulukler yerine getirildigi takdirde geri 6denmek tGzere) alinan bir
“risk 6n 6demesi” sistemi gelistirilebilir. Bu sistem, sanayi alanlarinin bulundugu

ilgedeki gol ve diger dogal alanlarin korunmasi icin faydali olacaktir.

Bilindigi Uzere geri donusum cevre yonetimi icerisindedir. Yapilan inceleme
sonucunda c¢evresel etki sadece toplama ve aktarma faaliyetleri kapsaminda
degerlendiriimektedir. Bunun yani sira, kati atiklarda kaynak verimi, iklim degisikligi,
spesifik bilinclendirme faaliyetleri yuarutilmemektedir. Kisacasi, projeler, cevre

biriminin sadece mevzuat konusundaki yeterliliklerine gore bicimlendirilmigtir.

Buylkcekmece Belediyesi 6zelinde, uygulamalarin ¢cogu ulusal mevzuata
dayanarak Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu olsa da ilge blnyesindeki uygulamalarin
bircogu belediyede calisan Kkisi sayisi, bltce, calisan kisilerin egitim durumlari
gOzetilerek sdzlesmeli firmalara verilen islemlerin belediye tarafindan bizzat
gerceklestirilebilecegi tespit edilmistir. Daha etkin bir kati atik yénetim sisteminin
lisansl firmalardan bagimsiz olarak kurulmasi, izlenmesi mimkinddr. Mevcut
sistemde belediye sadece denetim ve izleme faaliyetlerini gerceklestirmektedir.
Ancak hem geri donistimin hem de geri kazanim sireci iyilestirilerek, bu streclerden

elde edilen ek gelirler belediye bltcesine kazandirilabilir.

Calisma sonucunda, Buyukgekmece belediyesinin mevcut sistemi gelistirmesi
icin c¢esitli opsiyonlar mevcuttur. Ancak bu opsiyonlari kullanabilmek igin dncelikle
kurumsal kapasitesini gelistirmesi, ardindan da ilgedeki atik tretimine gére 6zel proje

gelistirmesi gereklidir.
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