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0z
DIS POLITIKADA YUMUSAK GUC VE STRATEJIK
TLETIiSIMIN ONEMI: TURKIYE’NIN SURIYE IC SAVASINA
YAKLASIMI
YELIiZ KAZANKAYA

Calisma, Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasina yaklagimi iizerinden dis politikada yumusak
gii¢ ve stratejik iletisimin Onemini ortaya koymak i¢in yazilmistir. Arastirma, ayrica
dis politikada stratejik iletisim yonetiminin kavramsallastirilmasina katki saglamayi
hedeflemektedir. Nitel arastirma yontemlerinden biri olan belge inceleme tekniginin
kullanildig1 calisma, 3 béliimden olusmaktadir. ilk boliimde uluslararas iliskilerde
giic kavrami ve 6nemi agiklanmistir. Sonrasinda kaynaklari ve araglari detayli olarak
incelenen yumusak giic kavrami, daha iyi anlasilmasi i¢in sert glic kavramiyla
karsilastirilmigtir. Ik boliimiin son kisminda ise her iki gii¢ kavraminin bir arada
kullanildigr akilli gii¢ anlatilmistir. Calismanin ikinci béliimiinde, strateji kavrami
aciklandiktan sonra stratejik iletisimin tanimi yapilmis, kokeni ve uluslararasi
iliskilerdeki yeri incelenmistir. Yumusak gii¢ unsuru olan kamu diplomasisi ve
gelisim siirecinin anlatildigr bolimde, kamu diplomasisi, stratejik iletisim ve
yumusak gii¢ arasindaki kavramsal bag ele almmistir. Uciincii béliimde ise
Tirkiye’nin Suriye’deki yumusak giicii ve Suriye i¢ savasinda uyguladigi stratejik
iletisim calismalar1 orneklendirilerek agiklanmistir. Bu boéliimde Suriye-Tirkiye
arasindaki iligkilerin arka planmin daha net anlagilmasi amaciyla Soguk Savas
déneminde Orta Dogu bolgesi ile iliskiler genel ¢ercevede incelenmis ve sonrasinda
AK Parti’nin ilk yillarindan giiniimiize kadar olan bdlgesel iliskiler anlatilmistir.
Arastirmanin sonunda, bir iilkenin uluslararasi alanda hedeflerine ulasmasi ve
tezlerini kamuoyuna dogru sekilde aktarabilmesinde stratejik iletisim ¢aligsmalarinin

ve yumusak giiclin nemi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Yumusak gii¢, kamu diplomasisi, stratejik iletisim, Arap

Bahari, Orta Dogu, Suriye



ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF SOFT POWER AND STRATEGIC
COMMUNICATION IN FOREIGN POLICY: TURKEY'S
APPROACH TO THE SYRIAN CIVIL WAR
Yeliz KAZANKAYA

The present study was written to reveal the importance of soft power and strategic
communication in foreign policy through Turkey's approach to the Syrian civil war.
The research also aims to contribute to the conceptualization of strategic
communication management in foreign policy. This thesis was written by using the
document analysis technique, one of the qualitative research methods. In the first part
of this three parts study, the concept of power and its importance in international
relations were explained. Afterwards, the sources and means of the soft power which
were analysed in detail, were compared to the concept of hard power for a better
clarification. In the last part of the first chapter, smart power, which is the
combination of both power concepts, was explained. In the second part of the study
the concept of strategy was explained, the strategic communication was defined, and
also the origin and the position of the strategic communication in international
relations were studied. Over and above that, public diplomacy and its development
process was explained, and the conceptual connection between public diplomacy,
strategic communication and soft power was evaluated. In the third part, Turkey's
soft power in Syria and the strategic communication studies implemented in the
Syrian civil war were explained with examples. In this section, in order to understand
the background of the relations between Syria and Turkey more clearly, Turkey’s
relations with the Middle East region during the Cold War period were examined in a
general framework, and then the regional relations from the first years of the AK
Party until today were explained. At the end of the research, the importance of
strategic communication and soft power for a country to reach its foreign policy

goals and to express itself correctly to the world has been revealed.

Keywords: Soft power, public diplomacy, strategic communication, Arab Spring,
Middle East, Syria



ONSOZ

Tiirkiye’nin gecmisten giliniimiize Orta Dogu {ilkeleri ile kurdugu iliskiler, dis
politika yaklagiminda belirleyici faktorlerden biri olmustur. Boélgedeki komsusu
Suriye ile yasadig1 sorunlu iliskiler nedeniyle hem diplomatik hem de askeri agidan
onemli kararlar almak zorunda kalmistir. Tiirkiye nin Suriye’de bir yandan sert giig
diger yandan yumusak giic kullanmasi akademik calismalar agisindan 6nemli bir
inceleme alan1 olmustur. Dis politikada son donemlerde kullanilmaya baslanan
stratejik iletisim ise kavramsal olarak yumusak gii¢ c¢aligmalarimi kapsamina
almaktadir. Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik dis politikas: iizerinden yumusak gii¢ ve
stratejik iletisimin 6nemini ortaya koymayi hedefleyen bu c¢alisma, dis politikada

stratejik iletisimin kavramsallastirilmasina katkida bulunmay1 amacglamstir.

Tez caligmami hazirlarken destegini esirgemeyen ve bana bilgi birikimiyle yol
gosteren degerli danisman hocam Prof. Dr. Meltem Bostanci’ya tesekkiirlerimi
sunarim. Calismam sirasinda beni motive ederek yanimda olan aileme ve

sevdiklerime tesekkiirler ederim.
Yeliz KAZANKAYA

ISTANBUL, 2023



ICINDEKILER

OZ ..ot i
ABSTRACT e i
ONSOZ......ooiie et iv
TABLO LISTESI .....cooooiiiiiiiie s vii
KISALTMALAR LISTESI ......coooiiiiiiiiiies e viii
L] 1 23 1RO 1
BIRINCI BOLUM
ULUSLARARASI iLISKILERDE GUC KAVRAMI VE
CESITLERI

1.1 Uluslararasi Iliskilerde Gli¢ KaVIamI..........cccoeevevivivcereisiseeseseseeesenessseesseseneenn, 3
1.2 Sert Gliciin Tanimi ve KapSaml .........ccceiviiieiiiiiiiinieseesesie e 5
1.3 Yumusak Giiciin Ortaya C1Kis1 Ve ONemi........cccoevevevverereesreeseeeessiesecssssseseneenn. 7
1.3.1 Yumusak Gilig¢ KaynakIart .........cccccceeviiiiiiiiiii e 10
1.3.1.1 Kiiltiirel Birikim ve Faaliyetlerin Yumusak Giice EtKiSi...........cccceceenee. 11
1.3.1.2 Siyasi DeGerler........ccoooiiiiiiiiie e 13
1.3.1.3 Di1g Politika Tercihleri .........cccveiiiiiiiiiiiiiieeie e 14
1.3.2 Yumusak GUi¢ ATaGlart .........cocvviiiiiiiiiii i 15
1.3.2. 1 MBAYA. ...ttt 16
1.3.2.2 Sivil Toplum Kuruluslart ..o 17

1.4 Sert Gii¢ ve Yumusak Gii¢ Arasindaki Farklar.............ccccoiiiiiii, 18
1.5 AK1ll1 GUG KAVIAMI...uviiiiiiiiiiie i enee e 19

IKINCi BOLUM

DIS POLITIKADA STRATEJIK ILETiSIM UYGULAMALARI

VE KAMU DiPLOMASISI
2.1 Strateji Kavraminin Tanimi .........cccoeiiiiiiiiiecee e 21
2.2 Stratejik Iletisimin Kullanim Alanlari ve Tanimi ..........cccocovoveuevereieeercreresnnnnn, 22



2.2.1 Stratejik Tletisimin KOKENI .....ovveveverereierereeieieeee ettt 26

2.2.2 Uluslararasi liskilerde Stratejik Tletisim........cocoeerererereeeeeeieeeeee e, 27
2.3 KaMU DIPIOMASISI....viiviiiiieieiieiieitesie sttt sre e sre e sneenreas 29
2.3.1 Kamu Diplomasisinin Gelisim STIECI........cccvviivirriiiiiiiiieiiiee e 32
2.3.2 Kamu Diplomasisinde Esnek ve Kat1 Yaklagim .........ccocvvvviiiiniiiiniiiennnnn, 35
2.4 Yumusak Gii¢, Kamu Diplomasisi ve Stratejik Iletisim Arasindaki Iliski .......... 36

UCUNCU BOLUM

YUMUSAK GUC VE STRATEJIK iLETiSIM CERCEVESINDE
TURKIYE’NIN SURIYE IC SAVASINA YAKLASIMI

3.1 Soguk Savas’tan AK Parti Dénemi’ne Orta Dogu’yla Iliskiler...........c.c.ccevuens 39
3.1.1 Bat1 Etkisinde Orta Dogu Politikalart ...........cccocveiiiiiiiiiiiiiicn 39
3.1.2 Orta Dogu ile Yakinlagma SUreci.........cocovviiiiiiniiiiiniiiic e 45
3.1.3 Giivenlik Endiselerinin Golgesinde Orta Dogu Politikalari...........cccccoveennn 48

3.2. AK Parti Iktidart Oncesi Orta Dogu ve TUIKIYE .vvvuevvivcverireiiisereiereeneieenes 51

3.3 AK Parti Donemi Tiirkiye nin Orta Dogu Politikast .........ccocevviiiiiiniiiiincn, 52
3.3.1 AK Parti’nin Ilk 10 Yilinda Orta Dogu PolitikasI............ccccevrveirirererennennne, 52
3.3.2 Arap Bahar1 Sonras1 Tiirkiye nin Orta Dogu Politikast ..........ccccccvviiiinnne. 56

3.4 AK Parti’nin Dis Politika ANlayist ......ccoeeviiiiiiiiiiii e 62

3.5 AK Parti Doneminde Suriye Dis Politikas1 ve Arap Bahart Sonrasi Degisimi.... 67

3.6 Tiirkiye’de Stratejik Iletisim Calismalart..........ccceueueveueuereueeeeeeeeeeeeeee e, 74

3.7 AK Parti’nin Orta Dogu’ya Yonelik Yumusak Giig¢ Politikast...........ccccevevveennne. 78

3.8 Suriye I¢ Savasina Giden Siiregte Tiirkiye’nin Yumusak Giic Politikasi............ 83

3.9 Tiirkiye nin Suriye I¢ Savasinda Stratejik Iletisim ve Yumusak Giig

UyGUIAMALATT. ...t e s br e 86

SONUGC ...ttt b bbb et e et es e be e b nnnenneas 92

KAYNAKGCGA ..ottt ettt nneas 95

Vi



TABLO LIiSTESI

Tablo 2.1: Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi

vii



AB
ABD
AE
AFAD
AGE
AKP
AP
BAE
BM
CENTO
DEAS
ED.
FKO
GSMH
IMF
IHH
KiK
MIT
NATO

OECD

KISALTMALAR LIiSTESI

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Ayn1 Eser

. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi
: Ad1 Gegen Eser

: Adalet ve Kalkinma Partisi

: Adalet Partisi

: Birlesik Arap Emirlikleri

: Birlesmis Milletler

: Merkezi Antlagsma Teskilati

: Irak Sam Islam Devleti

: Editor

: Filistin Kurtulus Orgiitii

: Gayrisafi milli hasila

: Uluslararas1 Para Fonu

: Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi
: Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi

: Milli Istihbarat Teskilat1

: Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii

: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

viii



owI
OPEC
0SS0
PKK
PYD
STK
TESEV
TBMM
TDK
TiKA
TSK
USIA
Vb.
V.d.
VOA

YPG

: Office of War Information

: Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii

: Ozgiir Suriye Ordusu

: Kiirdistan Isci Partisi

: Demokratik Birlik Partisi

: Sivil Toplum Kuruluslar

: Tlirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Tirk Dil Kurumu

: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
: Turk Silahli Kuvvetleri

: ABD Enformasyon Ajansi

: Ve benzeri

- Ve digerleri

: Amerika’nin Sesi

: Halk Savunma Birlikleri



GIRIS
Devletler, uluslararas1 alanda uygulamak istedigi politikalar1 hayata gegirmek i¢in
giic kullanmaktadir. Bu gili¢ askeri yani sert giic, yumusak giic ya da ikisinin
kombinasyonundan olusan akilli gii¢ yontemi olabilmektedir. Yumusak gii¢, bir
iilkenin sert glic kullanmadan diger iilkeleri etkileyerek istedigini elde etme
yetenegidir. Sert gli¢ bir iilkenin itici unsurlarini, yumusak gii¢ ise ¢ekici unsurlarini
kapsamaktadir. Iletisim kanallarmin gesitlendigi giiniimiizde, siyasi karar alma
stireglerinde sivil toplumun etkisi artmistir. Bu nedenle {ilkeler politikalarin1 yabanci
kamuoyuna anlatmak icin ¢esitli iletisim faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bu
kapsamda kamu diplomasisi faaliyetleri ve yumusak gii¢ ¢alismalarin1 kapsayan

stratejik iletisim kavrami devreye girmektedir.

Stratejik iletisim, devletlerin uluslararasi alanda etkisini arttirmak i¢in bir yol haritast
olusturmasin1  saglamaktadir. Devletlerin hedefleri dogrultusunda kamuoyu
olusturmasinda stratejik iletisimin O6nemi giiniimiizde giderek artmaktadir. Basta
ABD olmak iizere kiiresel aktorler, stratejik iletisimi i¢ ve dis politikalarinda etkili
bir bigimde kullanmaktadir. Tiirkiye, yabanci iilkelere karsi etkisini arttirmak icin
kiiltiir, tarih, ekonomi, bilim, sanat, edebiyat, teknolojik gelismislik gibi yumusak
giic kaynaklarin1 kullanmaktadir. Tirkiye, belirledigi hedeflere ulagsmak amaciyla bu

kaynaklar1 kullanarak stratejik iletisim ¢alismalar: ylirtitmektedir.

Dis politikada son yillarda 6ne ¢ikmaya baglayan stratejik iletisim kavraminin
yapilan akademik incelemelerde bu alanda net bir kavramsal tanimina
rastlanmamistir. Bu ¢alisma, daha once yalnizca askeri ve halkla iligkiler alanlarinda
kullanilan ~ kavramin dis politika alanindaki tanimima katki  saglamay1
amaglamaktadir. Calismanin bir diger amaci ise hiikiimetlerin politik hedeflerine
ulagma siirecinde yumusak giiciin ve stratejik iletisim c¢alismalarinin dneminin

anlasilmasidir.

Birinci ve ikinci boliim tezin kavramsal ¢ergevesini olusturmaktadir. Birinci béliimde
uluslararas: iliskilerde giic kavrami, akademisyenlerin bakis agisina gore farkl

sekillerde tanimlanmistir. Devaminda ise askeri ve ekonomik kapasiteyi i¢ine alan



sert giic kavraminin tanimi yapilmistir. Sonrasinda yumusak gii¢ kavrami incelenerek
kaynaklar1 alt bagliklar halinde anlatilmis ve araglart ele alinmistir. Sert ve yumusak
gii¢ arasindaki farkliliklarin anlatildigr boliimiin son kisminda ise iki gii¢ ¢esidinin
bir arada kullanildig1 akilli gii¢ kavramina yer verilmistir. Tezin ikinci boliimiinde
stratejik iletisimin tanimi yapilmadan 6nce kavramin daha net anlagilmasi agisindan
strateji teriminin anlami agiklanmistir. Stratejik iletisimin kdkeninin propagandaya
dayandirilarak ele alindig1 bir diger baslik altinda propaganda kavraminin degisim
stireci incelenerek gilinlimiizde artik manipiilasyon teknikleri yerine ikna etme siireci
olan stratejik iletisimin kullanildigi anlatilmistir. Yumusak giic unsuru olan kamu
diplomasisinin detayli olarak incelenmesinin ardindan yumusak gili¢, kamu

diplomasisi ve stratejik iletisim arasindaki iliski incelenmistir.

Tezin ii¢lincli ve son boliimiinde ise Tiirkiye’nin yumusak gii¢c ve stratejik iletisim
uygulamalar1 anlatilmistir. Konunun sinirlandirilmasi amaciyla Suriye’deki i¢ savas
sirecinde  Tiirkiye’nin  yumusak glic ve stratejik iletisim  ¢aligmalari
degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin Suriye’deki dis politika kararlarimin arka planim
anlamak icin bolgedeki siyasi ortam genel ¢ercevede incelenmistir. Bu kapsamda
oncelikle Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin Orta Dogu boélgesiyle olan iligkileri
gelisen olaylar gercevesinde ele almis ardindan AK Parti doneminden giliniimiize

kadar olan siire¢ incelenmistir.

Calismada nitel aragtirma yontemi olarak belge inceleme teknigi kullanilmistir. Bu
kapsamda akademik makaleler, haberler, raporlar ve resmi agiklamalar incelenerek
elde edilen bulgular aktarilmistir. Tezin sonu¢ kisminda Tiirkiye nin Suriye i¢ savasi
sirasinda yumusak giiciine katki saglayan unsurlar analiz edilmis ve bu siirecteki
stratejik iletisim ¢alismalart art1 ve eksi yonleriyle degerlendirilmistir. D1s politikada
yumusak glic ve stratejik iletisimin 6neminin ortaya konuldugu kisimda konuyla

ilgili 6nerilere yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI iLISKILERDE GUC KAVRAMI VE
CESITLERI

Glig, devletlerin politikalarini hayata gecirebilmek i¢in sahip olmas1 gereken bir dig
politika aracidir. Uygulama bi¢gimi ve kullanimi bakimindan {i¢ farkli giic ¢esidi
bulunmaktadir. Bunlar; yumusak gii¢, sert glic ve akilli giictiir. Bu boliimde
uluslararasi iligkilerde giic kavraminin tanimi yapilmis, sonrasinda diger gii¢ cesitleri

orneklendirilerek incelenmistir.

1.1 Uluslararasi iliskilerde Giic Kavram

Uluslararas1 politikanin temel kavramlarindan biri olan giig, akademisyenler
tarafindan farkli sekillerde tanimlanmistir. Modern realizmin temsilcisi Hans J.
Morgenthau’ya gore gii¢, insanlarin birbirleri tizerinde kontrol saglamasini ve bunu
siirdiirmesini  kapsayan uygulamalardir.' Morgenthau, politikanin 6zii olarak
nitelendirdigi giic kavramini, ¢ikar olarak tanimlamistir. Bu kavram sabit bir anlam
tasimamakla birlikte zaman ve yere bagh degildir, bunlardan etkilenmez.?
Morgenthau’ya gore, uluslararasi politika, bir gli¢ ve iktidar miicadelesidir.?

Devletlerin ulusal ¢ikarlarina ulagsmasi i¢in gii¢ sahibi olmalar1 gerekmektedir.

Joseph S. Nye’a gore giig, istenilen sonuglari elde etmek icin bagkalarinin
davraniglarin1 etkileme becerisidir. Buna gore s6z konusu kisiler tehdit, tesvik veya
cezbetme yoluyla davramslarini degistirmeye ikna edilebilir.* Uluslararas: iliskilerde
glic denildiginde ilk akla gelen askeri gii¢ kapasitesidir. Ancak Nye, 1990 yilinda
ortaya attig1 yumusak gii¢ kavramu ile iilkelerin sahip oldugu diger gii¢ ¢esitlerine de
dikkat ¢cekmistir. Nye’a gore 3 farkli gii¢ ¢esidi vardir; askeri gii¢, ekonomik gii¢ ve

! Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika: Giic ve Baris Miicadelesi, Cev. Baskin Oran, Unsal
Oskay, Ankara, Cilt I, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi Yayinlar1, 1970, s. 10.

ZAe.,s. 9.

*Ae.,s. 30.

* Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarinin Araclar, Cev. Rayhan inan Aydin,
Ankara, BB101 Yaynlari, 2017, s.20.



yumusak gii¢.” Askeri ve ekonomik giig, sert giicii olusturmaktadir. Yumusak giic ise
tilkenin kiiltiiriiniin, siyasi hedeflerinin  ve mevcut siyasi uygulamalarinin
cazibesinden olusmaktadir. Bir iilkenin politikalar1 baskalarmin géziinde mesru
olarak goriildiigiinde, o lilkenin yumusak giicii de artmaktadir.® Nye, yumusak giiciin
tek basma etkili bir dis politika olusturabilecegi yoniindeki yanlis anlasilmalar
nedeniyle 2003 yilinda “Akilli Giig” kavramim gelistirmistir.” Akilli giic, sert ve
yumusak giiciin stratejik sekilde birlikte kullanilmasini ifade etmektedir.® Iki giic
¢esidinin kombinasyonunu ifade eden akilli gii¢, glinlimiizde uluslararasi iliskilerde

sOz sahibi devletler tarafindan kullanilmaktadir.

Gli¢ kavramini benzer bir bicimde tanimlayan Tayyar Ari, bu kavrami devletlerin
birbirleri iizerinde etki olusturabilmesi seklinde agiklamistir. Bu kapsamda giig, bir
devletin diger devletin yapmak istemeyecegi seyi yapmasini saglamasina yonelik
etkidir.® Ancak Ar’ya gore devletlerin birbirlerini etkileyebilme durumu her zaman
bir devletin digeri karsisinda giiclii oldugunu sdylemek i¢in yeterli degildir. Bir
devletin baska bir devletin istedigi bicimde davranmasini saglayacak baska faktorler
de olabilir. Bu nedenle ¢ok yonlii bir uluslararasi iliskiler ortaminda tek bir
durumdan hareket ederek devletlerin giicinii 6l¢gmek dogru sonuglar elde etmek i¢in
yetersiz kalabilmektedir. Devletlerin giigleri karsilagtirilirken birgok faktor ve
degisken gbz Oniine almmalidir.'® Uluslararasi bir krizde ekonomisi zayif bir tiilke
bolgesel konumundan dolay1 daha fazla etki kapasitesine sahip olabilir ya da bir tilke

ekonomik bakimdan giicliiyken baska bir iilke askeri bakimdan daha giiclii olabilir.

Kissinger’e gére Soguk Savas doneminde geleneksel gili¢ kavrami tamamen degismis
ve giiclin elemanlar1 birbirinden bagimsizlagsmistir. Bir devlet farkli bir alanda giicii
elinde tutarken bir baska alanda giic sahibi olmayabilir. Ornegin, Soguk Savas
déneminde Japonya ekonomik bir dev iken askeri alanda oldukga zayif bir kapasiteye

°Ae.,s.57.

® Joseph S. Nye, “Soft Power And American Foreign Policy,” Political Science Quarterly, C. CXIX,
No: 2, 2004, 5.256.

7 Joseph S. Nye, “Get smart: Combining hard and soft power," Foreign affairs, C. LXXXVIII, No: 4,
2009, s.160.

8 Nye, Yumusak Giig, S.16.

% Tayyar Ar1, Uluslararasi iligkiler ve Dis Politika, Bursa, Alfa Akademi Basim Yayim, 2017, s.135-
136.

YAe.,s. 139.



sahip olmustur. Ancak Soguk Savas’in ardindan giictin farkli unsurlar1 uyumlu bir
hale gelmistir."* Ulkelerin gii¢ parametreleri birbirinden bagimsiz unsurlar olmaktan
cikip birbirini etkileyen dinamik unsurlar olmustur. Soguk Savas sonrasi olusan
konjonktiirde ekonomi-politik, jeopolitik, jeokiiltiir, jeoekonomi, jeostrateji gibi

kavramlar daha sik kullanilmaya baslanmugtir.*?

Morgenthau, giiciin 6gelerini,
cografi unsurlar, dogal kaynaklar, endiistri, askeri yeterlilik, niifus, ulusal karakter,
ulusal moral, diplomasinin ve hiikiimetin niteligi seklinde siralamistir. ** Davutoglu
ise bir devleti diger devlet karsisinda giiglii kilan bu unsurlar1 sabit ve potansiyel
olarak iki kategori altinda incelemistir. Sabit unsurlar, niifus, tarih, cografya, kiiltiir
iken potansiyel unsurlar ise ekonomik kapasite, teknolojik kapasite ile askeri
kapasitedir.** Giiciin unsurlar1 dinamiktir, siirekli bir degisim ve doniisiim siireci
gegirmektedir.™ Bir iilkenin tarihi gegmisi, cografi konumu ve kiiltiirel yapis1 kisa
donemde degiskenlik gostermezken, ekonomik kapasitesi gibi giic 6geleri cesitli
politikalarla degisebilmektedir. S6z konusu gii¢ unsurlart giiciin  yapisini
belirlemektedir. Ornegin, ii¢c giic cesidi arasinda yer alan sert giic, ekonomik ve

askeri kapasiteden olusmaktadir.

1.2 Sert Giiciin Tamim ve Kapsam

Soguk Savas donemine kadar devletlerin ulusal giicii denilince akla ilk gelen askeri
gii¢ kapasitesi yani sert gii¢ olmustur. Nye’in tanimiyla sert gii¢, tesviklere (havuglar)
veya tehditlere (sopalar) dayanmaktadir.'® Sert giic, askeri eylemler, baskici
diplomasi ve yaptirimlar kapsamaktadlr.17 Odiillendirme ve ikna “havug”
benzetmesiyle, cezalandirma, gii¢ kullanma veya kullanma tehdidinde bulunma ise

“sopa” benzetmesiyle agiklanmaktadir. Sert gii¢ kullaniminda hangi araglarin havug,

1 Henry Kissinger, Diplomasi, Cev. ibrahim H. Kurt, istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar,
2000, s. 17.

2 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, istanbul, Kiire
Yayinlari, 2016, s.16-17.

3 Morgenthau, a.g.e., s.141.

“ Davutoglu, a.g.e., 5.17.

Kadir Sancak, Uluslararas iliskilerde Gii¢ Kavramm ve Yumusak Gii¢, Ankara, Nobel Akademik
Yayincilik, 2016, s.41.

16 Joseph S. Nye, David A. Welch, Kiiresel Catismay1 ve isbirligini Anlamak, Ceviren: Renan
Akman, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2018, s.64.

" Arda Gorkem Yatagan, “Sert Giic Unsurlarinin Yumusak Gii¢ Araci Olarak Etkileri,” Kara Harp
Okulu Bilim Dergisi, C. XXVIII, No:2, 2018, s.71.



hangi araglarin sopa islevi gorecegi ise devletlerin kendi yontemleri ile
belirlenmektedir.’® Bir iilkenin askeri kapasitesi ve ekonomik seviyesi sert giiciinii
belirlemektedir. Ornegin, savunma sanayisi gelismis olan bir iilkenin diger iilkelere

kiyasla hem askeri yeterliligi hem de ekonomik giicii fazladir.

Kars1 tarafi ekonomik kar saglayan havuglarla veya askeri gii¢ gibi sopalarla ikna
edebilme ya da zorlama yetenegi, uzun yillar boyunca giiciin merkezi unsurlari
olmustur.”® Sert giic unsuru olan askeri giic, en fazla iizerinde durulan ancak
uluslararasi iligkilerde en son basvurulan giic yontemidir. Askeri giic, modern savas
tekniklerine, gelismis silahlara, diizenli bir orduya sahip olmakla baglantilidir.?’
Askeri gii¢ kapasitesinin uluslararasi iligskilerde gerekli etkiyi olusturabilecek
yeterlilik durumu ise iilkenin ekonomisiyle dogru orantilidir. Askeri kapasite,
tilkelerin  uluslararas1 gii¢ siralamasinda daha st konumda yer almasini
saglamaktadir.”’ Morgenthau’ya gore askeri giic gdsterisi, diger devletlerin ilgili
devletin giiciinden etkilenmesini saglamaktadir. Ornegin, devletler yabanci iilke
temsilcilerini askeri tatbikatlara davet edip govde gosterisi yaparak bu tilkeleri askeri
hazirlik kapasitesiyle etki altina almaktadir.?? Bu devletler, diizenli ordulari ve sahip
olduklar1 son teknoloji askeri techizatlar ile diger kiiresel aktorlere karsi

caydiriciligini arttirmaktadir.

Baldwin, ekonomik giiciin diger insanlarin tercihlerini degistirmenin en yaygin
yollarindan biri oldugunu belirtmistir. Ornegin, saatte 500 dolar ddemeyi teklif eden
bir ciftci onun i¢in calismak isteyen bircok is¢i bulabilir. Bir araba almak igin
istenilen fiyatin ti¢c katin1 6demeyi teklif eden bir miisteri, kendisine araba satmak
isteyen bircok satic1 bulacaktir. Burada 6nemli olan nokta, kars tarafi cezbedecek bir
teklif sunmaktir.”® Odiillendirme, kars: tarafin tercihlerini degistirmek icin etkili bir
yontemdir. Ancak ekonomik gii¢, aym1 zamanda zorlayici gii¢ olarak da

kullanilabilmektedir. Ekonomik giicli elinde bulunduran bir devlet, cezalandirma

'8 Sancak, a.g.e., s.59.

19 Robert O Keohane, Joseph S. Nye ,"Power and Interdependence in the Information Age," Foreign
affairs, C. LXXVII, No:5, 1998, s. 86.

2 Ar1, a.g.e., 5.146.

2! Davutoglu, a.g.e., s.28.

%2 Morgenthau, a.g.e., 5.99

% David A. Baldwin, Power and International Relations: A Conceptual Approach, New Jersey,
Princeton University Press, 2016, 5.167.



yontemiyle yaptirimlar uygulayip diger iilkeleri politikalarini degistirmek zorunda
birakabilmektedir. Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda giiciin zorlayic1 olmayan

yonii kesfedilmis ve yumusak gii¢ kavrami ortaya ¢ikmaistir.
1.3 Yumusak Giiciin Ortaya Cikisi ve Onemi

Tarih boyunca devletler arasinda gii¢ savaslar1 yasanmis, ancak sartlar degistik¢e giic
tanimlamalar1 da farklilagmistir. Her seyin kavga ile elde edilemeyecegini anlayan
devletler, yeni giiler kesfetmis ve yumusak gii¢ ortaya ¢ikmistir.? Yumusak giic,
istenileni zorlama ya da karsilik 6deyerek elde etmek yerine cazibeyi kullanarak elde
etme yetenegidir. Bir devletin kiiltiiriinlin, siyasi hedeflerinin ve mevcut
politikalarmin ¢ekiciligi yumusak giiclinii olusturmaktadir. Nye’a gore bir iilkenin
uyguladig1 politikalar mesru goriildiigii takdirde yumusak giicii de artmaktadir.?> Bir
iilkenin yumusak giiciiniin 3 kaynag1 vardir; kiiltiirii (baskalar1 i¢in cazibeli
oldugunda), siyasi degerleri (iilke i¢inde ve iilke disinda onlara uygun yasandiginda)
ve dis politikasi (mesru ve ahlaki oldugunda).?® Kars: tarafi etkileyerek basariya

ulagsmay1 saglayan yumusak gii¢, kaynaklar1 agisindan sert gligten tamamen farklidir.

Yumusak giic kullanimi, belirli bir tarih verilmemekle birlikte arastirmacilar
tarafindan devletlerin kuruldugu tarihlere kadar dayandirilmistir. Ancak Birinci
Diinya Savasi'ndan sonra yumusak gii¢ olusturma cabalar1 yogunlagsmis ve devletler
kendi kiiltiirlerini tanitmak i¢in birbirleriyle yarisa girrnistir.27 Birinci Diinya Savasi
ile birlikte devletler, ideolojilerini yaymak ve davalarimin propagandasini yapmak
amaciyla ofisler kurmusgtur.? Radyonun icadi ile devletler, 1920’lerden sonra farkli

dillerde yayin yapma imkani kazanmig ve politikalarin1 yabanci kamuoyuna anlatma

# Leyla Yildirim, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Secili Ornek Hindistan,” Ufuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.1l, No:3, 2013, 5.192.

2 Nye, Yumusak Giig, S.12.

% Joseph S. Nye, “Think Again: Soft Power,” Foreign Policy, February 23, 2006, (Cevrimici)
https://foreignpolicy.com/2006/02/23/think-again-soft-power/ , 5 Kasim 2022.

%7 Sait Yilmaz, “Yumusak Gii¢ ve Evrimi,” Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, C.III,
No:12, 2011, s. 32.

%8 Tuba Cavus, "Dis Politikada Yumugsak Giig Kavramu ve Tirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi,"
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. II,
No:2, 2012, 5.27.
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firsati elde etmistir.?® Soguk Savas déneminde iki bilyiik giiciin prestij miicadelesi
sirasinda propaganda onemli bir silah olmustur. Propaganda ile bir tarafin prestiji
arttirilirken, diger tarafin itibar klrllmlstlr.30 Bu sekilde devletler karsi tarafa
ideolojilerini empoze ederek gii¢ elde etmislerdir. Nye’in 90’11 yillarda ortaya attig
yumusak giic kavrami, ABD’deki 11 Eyliil saldirilarinin ardindan yayginlagmistir.
Biiyiik bir ekonomiye ve askeri giice sahip olan ABD’de boyle bir saldirmin
yasanmasi giicle ilgili geleneksel yaklagimi tartismaya agmis ve kavram popiiler hale
gelmistir.31 Bu donemden itibaren yumusak gii¢ uygulamalari, uzun vadede
devletlerin kamuoyunu etkilemek i¢in kullandigi en Onemli yontemlerden biri

olmustur.

Nye, realizm ve yumusak gii¢ arasinda bir ¢eliski olmadigina dikkat ¢ekmistir. Ona
gore yumusak gii¢, idealizm veya liberalizmin bir bigimi degil, istenilen sonuglar
elde etmenin bir yolu yalnizca bir gii¢ bi¢imidir. Nye, burada giiclin diger yiiziine
dikkat ¢ekerek klasik realizmde yumusak giiciin varligina isaret etmistir. Klasik
realizmin onciilerinden E.H Carr, devletlerin giictinii askeri, ekonomik ve diisiince
tizerindeki gii¢ seklinde tanimlamaktadir. Ancak neo-realistler giiciin bu yoniinii yok
sayarak yapisalcilik anlayisiyla giicii somut kaynaklara indirgemektedir.*> Nye, neo-
realistlerin bakis agisina karsi ¢ikarak yumusak giicli klasik realizmin kavramsal

zeminine oturtmustur.

Yumusak giicti kismen kiiltiirel gii¢ olarak tanimlayan Nye, askeri giiciin de yumusak
giic kaynagi olabilecegini belirtmistir. Askeri gii¢ denilince ilk akla gelen tanklar,
ordular ve fiizeler yani askeri kaynaklar yalnizca sert gii¢ iiretmez, yumusak gii¢c de
iiretebilir. Iyi yonetilen bir ordu da hayranlik kaynagi olabilecegi gibi askeri is birligi

ve askeri egitim programlari, bir iilkenin yumusak giiciinii arttiran uluslararasi

# Meltem Bostanci, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Yumusak Gii¢ Kaynagi Olarak Kiiltiir ve Kiiltiir
Diplomasisi,” Kamu Diplomasisinde Yeni Yonelimler, Ed. Oguz Goksu, Konya, Literatiirk
Academia yayinevi, 2019, s.61-62.

% Morgenthau, a.g.e., 5.103

%! Sancak, a.g.e., 5.67.

%2 Nye, The Future of Power, New York, Public Affairs, 2011, s. 82.



baglantilar kurabilir.** Ornegin, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki cesitli askeri is

birlikleri iki iilkenin karsilikli olarak yumusak giiciinii arttirmaktadir.

Yumusak gii¢, kars1 tarafin tercihlerini sekillendirme becerisiyle elde edilmektedir.
Ulke liderleri, cazibe ve bastan ¢ikarmanin giiciiyle kars1 tarafi etkiler ve kendi
tarafina ceker.** Bunu saglamanin bir yolu da glindem belirleme yoOntemidir.
Deviletler, i¢ ve dis kamuoyunun tercihlerine yon vermek amaciyla giindem belirleme
yonteminden faydalanmaktadir. Ulkelerin politikalarma destek toplamak amaciyla
uyguladiklar1 giindem belirleme yontemi, kamuoyunu cezbetmek i¢in basvurulan
yumusak giic davraniglarindan biridir.** Ulkeler, giindem belirlemenin en 6nemli
aract olan medya tizerinden diisiinceleri sekillendirerek kendi lehine bir kamuoyu

olusturmay1 hedeflemektedir.

Yumusak gili¢ yalnizca devletlere 6zgli bir kavram olmamakla birlikte, sirketler,
kurumlar, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi terér aglarinin da kendine ait
yumusak gii¢leri vardir. Oyuncular, sarkicilar gibi tinliiler parlak ve makul fikirler
iireterek kendi bireysel yumusak giiclerini kullanabilir.®*® Nye, bu yaklagimiyla
yumusak giic kavramini genis bir yelpazede degerlendirerek yalnizca politik bir

kavram olmaktan ¢ikarmistir.

Yumusak gii¢ yOntemi basarili bir sekilde uygulandiginda pozitif sonuglar
vermektedir. Ancak Nye, yumusak giiclin tim problemlerin ¢6ziimii olmadigini
belirtmistir. Ornegin, Hollywood sinemasi ABD i¢in onemli bir yumusak giic
kaynagidir. Eski Kuzey Kore Devlet Baskan1 Kim Jong-il de Hollywood filmlerini
izlemistir. Ancak bu durum, Kuzey Kore’nin Amerika Birlesik Devletleri ile arasinda
uzun yillardir biiylik politik tartigmalara yol acan niikleer silah programini
etkilememistir.*’ Bu baglamda {ilkelerin dis iligkilerinde onemli bir yeri olan

yumusak gii¢ kavraminin bazi durumlarda etkili olmadig1 goriilmektedir.

% Nye, “Think Again: Soft Power.” (Cevrimigi).

¥ Nye, Yumusak Giig, 5.24-25.

% Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, 2. bs., Ankara,
Siyasal Kitabevi, 2018, s.60.

% Nye, The Future of Power, s. 83.

3 Nye, “Get smart," s.161.



Tarihe bakildiginda yumusak giiclin ihmal edilmesinin agir sonuglar dogurdugu
goriilmektedir. Bu nedenle kiiresel ve bolgesel diizeyde niifuz alani elde etmek
isteyen devletler, yumusak gii¢ calismalarina 6zen gostermektedir.®® Nye, yumusak
giiciin gecici oldugu ve dis politikada kilavuz olamayacagina iliskin elestirileri
reddetmistir. Nye’a gore yumusak giic kavrami, yalnizca bir algi siireci veya
popiilerlik meselesine indirgenmemelidir. Ciinkii bir ilke diger fiilkelere karsi
cazibesini diisiirdiigiinde bir bedel 6demektedir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’nin ¢ok tutulmadigi iilkelerde yoneticilerin Amerikan yanlisi politikalari
bir felakete yol agacaktir. Boyle bir durumda siyasi liderlerin ABD’ye destek olmak
Igin taviz vermesi pek miimkiin degildir. Mart 2003'te Irak savasinin baslangicinda
Tiirkiye, Meksika ve Sili’nin tutumu buna baslica orneklerdendir.®® ABD,
Tiirkiye’deki karar vericileri ve kamuoyunu etkileyebilseydi 1 Mart tezkeresi
ABD’nin lehine sonuglanabilirdi. Ancak ABD, Irak krizi konusunda siirece hakim
olan iki {ilke arasindaki inan¢ diplomasisini dikkate almamis ve istedigini elde
edememistir.*® Burada, ABD’nin o dénemde Tiirkiye’de alinan kararlar
etkileyebilecek yeterli bir cazibeye sahip olmadigi goriilmektedir. Sonug olarak bir
tilkenin kamuoyunu etkileyebilme kapasitesi, alinan kararlar1 biiyiik o6lgiide
degistirebilmektedir. Bu nedenle istediklerini elde etmek isteyen devletlerin,

yumusak gii¢ kaynaklarini harekete gecirmesi dnemlidir.

1.3.1 Yumusak Gii¢ Kaynaklari

Yumusak giic kavramimin kaynaklari incelendiginde ii¢ farkli unsurun 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Nye’in tanimina gore bir {ilkenin kiltiiri, siyasi degerleri ile dis
politikas1 belirli sartlar saglandiginda yumusak gii¢ olusturmaktadir. Ancak bazi
durumlarda sert gii¢ ve ekonomik gii¢ kaynaklar1 da yumusak gii¢ iiretebilmektedir.
Bu nedenle yumusak gii¢ kaynaklarinin siirece ve kullannmina gore degisiklik

gosterdigi ifade edilebilir.

% Sancak, a.g.e., 5.72.

% Nye, “Soft Power And American Foreign Policy,” s.257. )

0 Emrah Aydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, Istanbul, Kalkedon Yaynlari, 2016,
s.122.
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1.3.1.1 Kiiltiirel Birikim ve Faaliyetlerin Yumusak Giice EtKisi

Kiiltiir, en 6nemli ve en temel yumusak gii¢ kaynaklarindan biridir. Bir tilkenin
diplomasi c¢aligmalari, ekonomisi, sanata yaptig1 yatirim, insani yardim kuruluslari,
egitim faaliyetleri, teknolojik gelismislik seviyesi, bilimsel ¢aligmalara katkis1 gibi
unsurlar, yumusak giiciine katkida bulunan g¢esitli faktorlerdir. Kalin’a gére bu
unsurlarin bir kombinasyonu olarak ortaya ¢ikan yumusak gii¢ kavrami, bir toplumun
kiltiirel birikimini yan51‘[mak‘[ad1r.41 Kiiltiirel birikimini gesitli araglarla yabanct

kamuoyuna tanitan devletlerin ¢ekici giicli artmaktadir.

Medeniyetler Catismasi tezinde 21. yiizyildaki anlasmazliklarin medeniyetler
arasindaki kiltiirel farkliliklardan kaynaklanacagini savunan Huntington, Soguk
Savas sonrast donemde kiiresel politikanin kiiltiirel ¢izgiler dogrultusunda yeniden
bicimlenmeye basladigini belirtmistir.*? Huntington’a gére Soguk Savas sonrasinda
kiiltiir, hem ayristirict hem de uzlastirici bir glice dontismiistiir. Kiiltiirleri birbirlerine
yakin olan iilkeler, birbirleriyle ekonomik ve politik is birligi yapmaya
basglamislardir.”® Kiiltiir, ayn1 degerlere sahip {ilkeler arasindaki yumusak giic

potansiyelini arttirmis, hem toplumsal hem de diplomatik agidan katki saglamistir.

Nye, kiiltiirii; tist kiiltir ve popiiler kiiltiir olarak ikiye ayirmistir. Bunlar, edebiyat,
resim, siir, egitim vb. alanlar1 temsil eden ist kiiltiir ile hizli iretilen ve tiiketilen
popiiler kiiltiirdiir.** Her toplum, kendine has bir kiiltiire sahiptir. Ancak her kiiltiirel
unsur yumusak gilic degeri tasimamaktadir. Bunlarin gili¢ olusturmasi ancak
baskalarini cezbetmesi ile miimkiindiir.*> Bu nedenle bir iilkenin kiiltiiriiniin etkili
olabilmesi i¢in evrensel igerikler tasimasi ve diger toplumlarla ortak degerlere sahip
olmasi 6nem arz etmektedir.*® Eger taraflar, farkhi kiiltirel degerlere sahipse

yumusak gii¢ olusturmak yerine anlasmazliklar ortaya ¢ikabilir.

* jbrahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey,” Perceptions: Journal of
International Affairs, C.XVI, No:3, 2011, s.9.

*2 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi,
Ceviren: Mehmet Turhan, Cem Soydemir, Istanbul, Okyanus Yayinlari, 2015, s.5.

“ Ae.5.26-27

4 Nye, Yumusak Giig, S.32.

** Sancak, a.g.e., 5.93.

“® Nye, a.g.e., 5.32.
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Ulkeler arasindaki kiiltiirel temaslar yumusak giic olusmasinda onemli derecede
etkilidir. Ornegin, ABD'de okuyan Cinli 6grenciler, burada kazandiklar
deneyimlerle Cin'in gelisimine katkida bulunabilecek farkli yollar 6grendiklerini
ifade etmislerdir. Yine ayni yontemle iki kiiltiiriin tek tarafli degil, karsilikli olarak
da birbirini etkileme potansiyeli yiiksektir. Ornegin, Beyrut'taki Amerikan
Universitesi, baslangigta yalnizca ABD’nin Liibnan’a kars1 ¢ekiciligini yiikseltmistir.
Ancak ilerleyen donemlerde yapilan ¢alismalar kiiltiirlerin karsilikli olarak birbirini
etkiledigini ve Liibnan'in yumusak giiciiniin de ABD'de arttigin1 ortaya ¢ikarmistir.
Kiiltir araciligiyla yumusak giiciin arttirnlmasina baska bir 6rnek de iki {ilke
arasindaki kiiltiirel aktarimi saglayan diger bir iilke iizerinden verilebilir. Buna goére
tictincii bir tilke, kiiltiirel aracilik yaparak s6z konusu iki iilke arasinda yumusak gii¢
olusturulmasina katkida bulunabilir. Ornegin, Japonya ve ABD'ye ait kiiltiirel iiriinler
ya da unsurlar tamamen farkli bir kiiltiirel yapiya sahip Cin’e Giiney Kore {izerinden

7

ulastizi  zaman daha fazla cazibe uyandirmaktadir.’’ Bu nedenle kiiltiiriin

cekiciliginin yani sira bu unsurlarin aktarilma sekli de 6nemlidir.

Ozgiirliikcii ve esitlik¢i diisiince yapisina sahip Amerikan popiiler kiiltiiriiniin, film
ve televizyon sektorii ile elektronik haberlesme ortamina egemen oldugu g¢ogunluk
tarafindan kabul edilmektedir. Bilgi devrimi sonras1 Amerikan degerlerini yansitan
kitle kiiltiiriiniin yayilmas: Amerikan yasam tarzina olan ilgiyi artirmustir.*® Ozellikle
gengler tizerinde yiiksek bir etkiye sahip olan Amerikan kitlesel kiiltiiriiniin inkar
edilemez kiiresel bir cazibesi bulunmaktadir. Amerikan miizigi, beslenme kiiltiir,
moda anlayis1 genis Kkitleler tarafindan taklit edilmekte ve tiim diinyaya
yayilmaktadir. Amerikan egitim sisteminin yetistirdigi yiiksekogretim mezunlari
diinya genelinde resmi makamlarda calismaktadir.** ABD’nin popiiler kiiltiirii, Tkinci
Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin siyasi kazanimlar elde etmesi agisindan da etkili
olmustur. Bu siiregte popiiler-kiiltiirel cazibe, ABD’nin Soguk Savas’i kazanmasina

katkida bulunmustur. ABD’nin ticari popiiler kiiltiirii, Sovyet propagandasina karsi

*" Nye, The Future of Power, s. 85

*8 Keohane, Nye ,"Power and Interdependence in the Information Age," 5.87.

* Zbigniev Brezezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi: Amerika'min Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun
Jeostratejik Gereklilikleri, Cev. Yelda Tiiredi, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 2019, s. 45
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zafer kazanmustir.>® Popiiler kiltiirle ilgili diger bir nokta ise farkli gruplar iizerinde
etkisinin ayn1 olmamasidir. Popiiler kiiltiir her zaman istenilen sonuglar1 elde etme
konusunda basarili olmayabilir. Nye, Iranli gencleri cezbeden cesitli videolarin Iranli
mollalar1 rahatsiz etmesini bu duruma Ornek gostermistir. Bu nedenle kiiltiirel
unsurlarin  etkisi  farkli  toplumlar ve gruplar arasinda  degiskenlik
gosterebilmektedir.®® Kiiltiiriin etkili olmast i¢in en Gnemli unsur, ortak &geler
tasimasidir. Yabanci toplumlara hitap eden ortak kiiltiirel unsurlar, tilkeye karsi

sempatiyi arttirmaktadir.

1.3.1.2 Siyasi Degerler

Bir devletin temsil ettigi siyasi degerler, cekiciligini arttiran yumusak gii¢
kaynaklarindan biridir. Hiikiimetlerin iilke i¢indeki davranmislarinda, uluslararasi
kuruluslarda ve dis politikasinda tizerinde durdugu siyasi degerler karsi tarafi
etkilemek agisindan 6nem tasimaktadir.> Ormegin, Amerikan kiiltiiriiniin ¢esitli etnik
kokenlere agikligi, Amerikan demokrasisi ve insan haklar1 gibi degerler uluslararasi
etki gostermektedir. Ayn1 zamanda Bat1 Avrupa iilkeleri de biinyesindeki demokratik
kurumlar {izerinden yumusak giic elde etmektedir.”® Ote yandan, bir iilkenin i¢
politikasindaki bazi unsurlar cekiciligini negatif yonde etkileyebilmektedir. Ornegin,
idam cezast uygulamasit ve silah kontroliinlin bulunmamasi gibi i¢ politikalar,
Amerika Birlesik Devletleri'nin diger tilkelerdeki cekiciligini azaltmaktadir.>* Ancak
ABD’nin temsil ettigi siyasi degerlerin etkisi, ¢cogu zaman itici unsurlarin1 geri
planda birakmaktadir. Bu nedenle elestirilen bazi politikalarina ragmen ABD’nin

sahip oldugu popiiler kiiltiirii ve yasam tarzi, cazibesini kaybetmemektedir.

Bir iilkenin siyasi degerlerinin yaninda sahip oldugu ekonomik giicii onu
bagkalarnin goziinde cazibe merkezi haline getirmektedir.”® Brzezinski’ye gore

ABD’nin demokratik yapisi ve sahip oldugu rekabet¢i ekonomik modeli ¢ekiciligini

% Nye, Yumusak Giig, 5.78-79.

L Ae. s.84.

52 Joseph S. Nye, “Soft Power and Higher Education,” (Cevrimici) https://library.educause.edu/-
/media/files/library/2005/1/ffp0502s-pdf.pdf , 10 Kasim 2022

53 Joseph S. Nye, "Soft Power," Foreign Policy, No: 80, 1990, s.170.

> Nye, “Soft Power and American Foreign Policy,” s.267.

> Sancak, a.g.e., s.59.
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arttirmaktadir.®® Bu unsurlara ayni anda sahip olmasi, ABD’yi bir ¢ekim merkezi
haline getirmektedir.

Bir {ilkenin yurt diginda savundugu degerleri yurt i¢inde uygulama sekli diger iilkeler
tarafindan takip edilmektedir. Bu sebeple hiikiimetlerin siyasi degerler agisindan
ikiyiizlii tutum sergilemesi yumusak giiciinii olumsuz etkilemektedir. Diger yandan,
politikalar tutarli ve diiriistge uygulandiginda bile bazilarin1 cezbederken bazilarina
itici goriinebilmektedir. Ornegin, Amerikan feminizmi ataerkil toplumlarda negatif
bir etki yaratmaktadir.”” Yumusak gii¢ kaynaklar1 arasinda yer alan siyasi degerler de

kiiltiirel unsurlar gibi toplumlara gére degiskenlik gostermektedir.

1.3.1.3 D1s Politika Tercihleri
Bir devletin dis politikalar1 yumusak gii¢ kaynaklari arasinda yer almaktadir. Nye’mn

teorisine gore bir lilkenin dis politikasi digerlerinin géziinde mesru oldugu takdirde
yumusak gii¢ kaynagi olabilmektedir. Ornegin, ABD’nin dis politikasindaki gok
tarafli tutumu, eylemlerini mesrulastirmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) ve NATO
gibi uluslararasi kuruluslara iyeligi, kendisine karsi ittifaklar kurulma potansiyelini
azaltmistir. Digerlerinin fikirlerini almak Amerikan politikasini yurnusatmlstlr.58
Nye’a gore Amerika Birlesik Devletleri diger iilkelerden ¢ok daha fazla yumusak gii¢
potansiyeline sahiptir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kiiresel ekonomiyi yoneten
kuruluslar, Amerikan toplumu ve ideolojisi ile biiyiik 6l¢iide ortlisen liberal, serbest
piyasa ilkelerini biinyesinde toplama egilimindedir.>® ABD bu kuruluslar aracihgiyla

ideolojisini tiim diinyaya yayarak yumusak gii¢ elde etmektedir.

Hiikiimet politikalari, bir tilkenin yumusak giiclinii hem negatif hem de pozitif yonde
etkileyebilir. Ikiyiizlii, kibirli, digerlerinin goriislerine kayitsiz kalan ya da ulusal
cikarlar acisindan dar bir yaklasima dayanan i¢ veya dis politikalar, yumusak giicii
azaltabilir.® Bir iilkenin dis politikasinda takindig1 tavir, onu digerlerinin gdziinde
cekici hale getirebilmektedir. Tiirkiye’nin son yillarda Orta Dogu’da artan yumusak

giicli buna 6rnek gosterilebilir. Erdogan’in 2009°da Davos Zirvesi’ndeki tarihi “one

% Brezezinski, a.g.e., 5.46-47.

" Nye, Yumusak Giig, 5.87-88.

% Ale., s.100-101.

> Nye, "Soft Power," s. 168.

% Nye, “Soft Power and Higher Education,” (Cevrimigi).
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minute” tepkisi, Tirkiye’nin bolgedeki c¢ekiciligini zirveye tagimistir. Benzer olaylar
ve izlenen dis politika aracilifiyla Tiirkiye’nin Miisliiman diinyasinda imaji

gl'ic;lenmistir.61

Bagkalarmin goziinde imajinm1 giiclendirmek isteyen iilkeler, farkli iilkelerde
yaptiklar1  yatirimlarla yumusak gii¢lerini  arttirma  hedeflerine daha ¢ok
yaklasmaktadir.®? Ornegin, Afrika ve farkli bolgelerdeki yoksul halka ydnelik uzun
vadeli yardim girisimleri, AIDS gibi bulasici1 hastaliklar i¢in fon saglama g¢abalari
veya Orta Dogu'daki baris siirecinin tesvik edilmesi gibi Bush yonetimi politikalari,
Amerikan yumusak giicli i¢in 6nemli bir yatirim olmustur.”® insani yardimlarin
miktari, savas bolgelerinde gerceklestirilen alt yapi ¢alismalari gibi politikalar, dost

tilkelerin sayisini arttirmaktadir.

Yumusak gii¢ kullaniminda cezbedilecek kurum ya da kisilerin o iilkede s6z sahibi
olmasi gerekmektedir. Yumusak giic kampanyasimin hedefi dis politikada siyasi
sonuclar1 sekillendirebilecek bir konumda olursa yumusak gii¢ kullaniminin basaril
olma ihtimali daha yiiksektir. Bazi arastirmacilara gore bireyler, nadiren dis
politikay1 etkileyebilecek bir konumda yer almaktadir. Bununla birlikte devletin
tiirline bagli olarak bazi bireylerin siyasi sonuglart sekillendirmede etkili oldugu
belirli alanlar da vardir. Bircok devlette seckinler, siradan bir vatandasa gore
iilkesinin dis politikasin1 etkileme konusunda daha fazla séz sahibidir. Agik
politikalarda dis politikay1 sekillendirmede siradan bir vatandasin sesi, otoriter bir
rejim tarafindan yonetilen devletlere kiyasla daha etkilidir. Ter6rizm, isyan ya da i¢
savag gibi konularda ise bireyler, basli basina énemli bir siyasi aktordiir.®* Ozetle
yumusak giic kampanyasinda hedef kitle belirlenirken dis politikayr etkileme
kapasitesi dikkate alinmalidir.

1.3.2 Yumusak Gii¢ Araclari
Devletler, kiiltiir, dis politika ve siyasi degerlerden olusan yumusak gii¢ kaynaklarini

cesitli araglar vasitasiyla harekete gecirmektedir. Kitle iletisim araglarini olusturan

61 Aydemir, a.g.e., 5.146.

62 Cavus, a.g.e., s.27

% Nye, “Soft Power And American Foreign Policy,” s.268.

% Matthew Kroenig, Melissa McAdam, Steven Weber, “Taking Soft Power Seriously,” Comparative
Strategy, C. XXIX, No:5, 2010,5.416.
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medya ve genis bir etki alanina sahip sivil toplum kuruluslari, en temel yumusak giic

araclaridir.

1.3.2.1 Medya
Jan Van Dijk’in “Aglar c¢ag1” olarak adlandirdigi 21. yiizyilda, insanlar serbest

zamanlarimin 5 ila 7 saatini yayin aglari, telefon ve internette gegirmektedir. Kiiresel
Olgekteki tiim medya aglari, sosyal ve ekonomik aglar diinyanin en iicra koselerine
bile erisebilmektedir. Aglar ¢aginda diinya artik kiiresel olarak birbirine bagli hale
gelmistir.® Bilgi devrimiyle birlikte geleneksel biirokrasinin tekeli kirilmis, siyasi
figiirler sahneyi daha fazla aktdrle paylasmak zorunda kalmistir. Internet, bilgi
iizerindeki giiciin dagildig1 bir sistem yaratmistir.®® Yeni medyanin sundugu bu giiclii
iletisim imkani ile hem hiikiimetlerin kontroliinde hem de hiikiimetlerden bagimsiz

olarak yumusak gii¢ liretilmektedir.

Yumusak gii¢ araclarindan biri olan medya, degerlerin ve fikirlerin bir iilke
tarafindan tiim diinyaya yayilmasimni ve tanitilmasini saglayan koprii gorevindedir.
Medya araciligiyla iletilen kiiltiir ve ideolojiler, iilkeyi ¢ekici hale getirmektedir.®’
Bir iilkenin yasam bi¢imini ve kiiltiiriinii yansitan diziler, diinya ¢apinda olusturdugu
izleyici kitlesi acgisindan yumusak gii¢ aracidir. Yeni medyanin sundugu imkanlar
sayesinde bir iilkede iiretilen dizi ve filmler diinyanin dort bir yaninda izlenmeye
baglanmistir. Bu sayede farkli kiiltiirdeki insanlar diger kiiltiirler1 yakindan tanimaya
baslamistir. Tiirk dizilerinin Orta Dogu’da ulastig1 yiiksek izleyici oranlar1 buna
ornek gosterilebilir. Bu {ilkelerde Tiirk dizilerini izleyenler, Tiirk kiiltiiriinii ve
degerlerini daha yakindan taniyarak Tiirk markalarina daha ¢ok ilgi gdstermekte ve
Tiirkiye’ye turistik gezi yapmayi tercih etmektedirler.’® Giiniimiizde diinya ¢apinda
milyonlarca kisi tarafindan kullanilan ¢evrimigi dizi ve film platformlari, iilkelerin
kiiltiirlerini, yasam tarzlarini, siyasi sistemlerini diinyaya tanitma araci haline

gelmistir.

% Jan Van Dijk, Ag Toplumu, Ceviren: Ozlem Sakin, 2. bs. istanbul, Kafka Kitap, 2018, 5.12-13.

% Nye, Welch, a.g.e., 5.446-447.

%7 Aydemir, a.g.e., 5.160.

% Gozde Kurt, “Orta Dogu’da Tirk Dizileri, Yumusak Gii¢ ve Kiltirel Emperyalizm,” Kamu
Diplomasisinde Yeni Yonelimler, 5.226.
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fletisim teknolojisindeki siirekli gelisim devletlerin yumusak giic uygulamalarina
kolaylik saglamistir. Hiikiimetler, resmi web siteleri, mobil uygulamalar ve sosyal
aglar araciligiyla halka mesaj vermektedir. Devletler, bu platformlar araciligiyla tist
ve popiler kiiltiir 6gelerini, iilke tanittmini ve uluslararasi iliskilerdeki argiimanlarini
savunmaktadir. Farkli dillerde yaptiklar1 yayinlarla da yabanci kitleye
ulasabilmektedir.®* Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Iletisim
Baskanligi resmi web sitesi, Ingilizce ve Tiirkce yaptig1 yaynlarla ulusal ve

uluslararas1 kamuoyuna iilkenin faaliyetlerini ve politikalarin1 aktarmaktadir.

1.3.2.2 Sivil Toplum Kuruluslar:

Karmagik karsilikli bagimlilik teorisine gore uluslararas: iliskilerde devlet disi
aktorlerin varligi 6nemlidir. Buna gore devletler en biiyiikk aktor olmaya devam
etmekte, ancak “kiiresel sivil toplum” aktorlerinin de 6nemi giderek artmaktadir.”
Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) bir ara¢ olarak yumusak giic iiretebilmektedir.
Omegin, yoksul iilkelerdeki ¢ocuklara ya da i¢ savas gibi nedenlerle yerlerinden

edilmis insanlara yardim eden STK lar iilkeye duyulan sempatiyi arttirmaktadir.

Uluslararasi kuruluslarin varlig1 ¢cok eski tarihlere dayanmaktadir. Uzun bir ge¢cmisi
olan ¢ok uluslu sirketler bugiin de varligin1 siirdiirmektedir. Sosyalist Enternasyonal,
Kizilhag, baris hareketleri, kadinlarin oy kullanma hakkin1 savunan orgiitler,
Uluslararas1 Hukuk Dernegi gibi olusumlar 19. yilizyilda ortaya ¢ikmistir. Birinci
Diinya Savasi'ndan 6nce 176 uluslararasi sivil toplum kurulusu bulunurken, 20.
yiizyilin son on yilinda teknolojinin gelismesiyle STK'larin sayisi, 6 binden yaklasik
26 bine ¢ikarak bir patlama yasanmustir.”* STK’larin ¢ogalmasi, devletlerin yumusak

gii¢ Uiretmesine katki saglamistir.

Uluslararas1 sivil toplum kuruluslart demokratik olarak se¢ilmemelerine ragmen
dogrudan hiikiimetleri ve is diinyasinin liderlerini politikalarin1  degistirmeye

zorlayabilmekte ya da dolayli olarak kamuoyunun mesruiyet algisini etkileyerek

% Serkan Kekevi, “Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Dijital Diplomasi: T.C. Disisleri Bakanligi Ornegi,”
Yumusak Gii¢c ve Kamu Diplomasisi Uzerine Akademik Analizler, Ed. Ayhan Nuri Yilmaz,
Gokmen Kiligoglu, Ankara, Nobel Akademik Yayincilik, 2018, s.310.

" Nye, Welch, a.g.e., 5.470

™ Nye, The Future of Power, s. 119-120
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hiikiimet ve sirketlerin davramslarini degistirebilmektedir.”> Ulusal simirlarm
Otesinde her tiirlii iletisim vasitasindan yararlanan sivil toplum kuruluslarinin,
hiikiimetleri harekete gecirmek icin vatandaslarin fikirlerini degistirebilme etkisi
bulunmaktadir.” Dolayisiyla bir lilkede uluslararasi faaliyet gosteren sivil toplum

kuruluslarinin sayisi o iilkenin yumusak giicii agisindan oldukga 6nemlidir.

1.4 Sert Gii¢ ve Yumusak Gii¢ Arasindaki Farklar

Hiikiimetlerin dis politika uygulamalarinda basvurduklari sert ve yumusak gii¢
yontemleri arasinda gerek elde edinilen kazanimlar gerekse uygulama sekli
bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Yumusak gii¢, uygulanma agisindan kolay
olmayan ve bir¢ok alani i¢inde barindiran uzun bir siirectir. Bu uzun soluklu
calismalar bazen sonu¢ vermeyebilir. Bu nedenle her zaman etkili olmayan bir gii¢
cesidi oldugu sdylenebilir.’* Devletlerin, yumusak giicii dis politika hedeflerine
katmasi1 goriindiigiinden daha zordur. Basariya ulagsmak agisindan yumusak giig, sert
glicten daha ¢ok hedefe baglidir. Diger bir farklilik ise yumusak gii¢ kullanildiginda
belli bir sonuca ulagsmanin ¢ok daha uzun zaman almasidir. Ancak ¢ogu siyaset¢i ve
hiikiimet, yatirimlarin hizli sonuglar vermesi konusunda sabirsizdir. Sert giice kiyasla
yumusak gii¢ unsurlari, tamamen hiikiimetlerin denetiminde degildir. Hiikiimetler
politikayr denetlese de diger unsurlar sivil topluma baghdir. Yumusak giic, sert gii¢
kadar risk igermemektedir. Ancak uzun bir siirecin ardindan elde edilen yumusak
giiciin etkisini kaybetmek kolaydir, yeniden insa etmek ise oldukca maliyetlidir.75
Diger yandan sert gii¢, ekonomik riskinin bulunmasi, baski ile kazanilan sonuglarin
devamlilik olasiliginin ¢ok zayif olmasi, mesruluk problemleri nedeniyle en son
bagvurulan gii¢ ¢esididir.”® Bu nedenle hiikiimetler stratejik bir yol izleyerek hangi

gii¢ ¢cesidinin daha avantajli oldugunu saptamali ve adimlarin1 bu yonde atmalidir.

Sert gii¢c kaynaklar1 gii¢ ve para gibi somut unsurlardan olusurken, yumusak gii¢

kaynaklar1 ise kurumlar, fikirler, degerler, kiiltiir ve mesru politikalar gibi

? Ae., 120.

& Yilmaz, a.g.e., 35.

" Nye, Welch, a.g.e., s.65.

> Nye, The Future of Power, s.83.
"® Sancak, a.g.e., s.61.
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unsurlardir. Ancak bu kaynaklar birbirini etkileyebilmektedir. Vatanseverlik ve
mesruiyet gibi soyut kaynaklar, savasma ve kazanmaya yonelik askeri kapasiteyi
giiclii bir sekilde etkiler.”’ Nye'a gore yumusak gii¢ en az sert giic kadar onemlidir.
Giiclinii bagkalariin goziinde mesru kilan bir hiikiimete yonelik ¢ok fazla muhalif
goriis olmaz. Hiikkiimetin temsil ettigi degerler ve siyasi idealleri cezbediciyse
baskalar1 tarafindan daha ¢ok izlenir.”® Yumusak giic ve sert giic davranig bigimi
acisindan da birbirinden ayrilmaktadir. Sert gii¢ kars1 tarafi baski ve tehditle harekete
gecirirken, yumusak gii¢ ise giindem belirleme, cezbetme, sempati kazanma gibi
davramislarla karst tarafi harekete gecirmektedir.”® Aralarinda bircok farklihik
bulunan sert glic ve yumusak giic yontemleri, gerekli durumlarda bir arada

kullanilabilmektedir.

1.5 Akilh Gii¢ Kavrami

Nye’n 2003 yilinda ortaya attig1 “Akilli Gii¢”® kavramina gore yumusak gii¢ ve sert
gli¢ birlestirilerek etkili bir dis politika izlenebilir. Hangi sartlarda sert giig¢, hangi
sartlarda yumusak gii¢ yonteminin uygulanacagini ve bu ikisinin hangi sartlarda bir
araya getirilecegini bilme kapasitesine akilli giic denir. Ornegin, teror orgiitlerine
kars1 sert giic gereklidir, ancak terdrizmle miicadelede kimin hikayesinin kazandigi
da son derece énemlidir.®" Bu nedenle sert giic kullanirken ayn1 zamanda yumusak
giicle karsi tarafi etkilemek, hedefe ulagma ihtimalini arttirmaktadir. ABD, Soguk
Savas doneminde her iki gii¢ yonteminin akilli kombinasyonunu uygulamistir.
Amerikan ordusu sert giiciiyle Sovyet saldirganligina karst koyarken, Amerikan
fikirleri ise komiinizmi baltalamistir.®? ABD, giiniimiizde de birgok uluslararasi
krizde akilli gii¢ stratejisiyle hareket etmektedir. Bu nedenle ¢ok giiclii bir etki
kapasitesine sahiptir. Nye, kiigiik devletlerin de akilli gii¢ stratejileri uygulama
konusunda yetenekli oldugunu ifade etmistir. Ornegin Katar, Irak'm isgali sirasinda

ABD ordusu tarafindan topraklarmin karargah olarak kullanilmasina izin verirken

" Joseph S. Nye, “Power and Foreign Policy,” Journal of Political Power, C.1V, No:1, 2011, s.19.
"8 Nye, "Soft Power," 5.167.

™ Cavus, a.g.e., s.25.

80 Nye, “Get smart," s.160.

8 Nye, Welch, a.g.e., 5.67.

8 Nye, “Get smart," s.162.
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ayni zamanda ABD'nin bolgedeki eylemlerini elestiren El Cezire haber kanalina
sponsorluk yapmistir.* Nye’a gore akilli bir strateji asagidaki bes sorunun cevabini

vermelidir:®

Hangi hedefler veya sonuglar tercih edilmektedir?
Mevcut kaynaklar nedir ve hangi baglamlarda kullanilabilir?
Etkileme girisimlerinin hedeflerinin konumlar1 ve tercihleri nelerdir?

Hangi gii¢ davranis bi¢giminin basarili olma ihtimali daha yiiksektir?

a b w0 DN e

Basariya ulagma olasilig1 nedir?

Gilinlimiizde devletlerin dis politika hedeflerine ulagmasi i¢in sert giiciin
caydiricihigina, yumusak giiciin ise cekiciligine ihtiyaci vardir. Ikisini birlestiren
akilli gii¢, askeri iistiinliiglin yaninda devletin cekiciligini gli¢lendirecek uluslararasi
orgiitlere liye olmayr gerektirmektedir. Bunlarin bir arada kullanilmasi bir sanat
olarak goriilebilir. Ciinkil giiclin sartlara ve zamana gore kullanim seklini belirlemek
ustalik gerektirmektedir.85 Gilintimiizde devletlerin dis politika uygulamalarinda akilli
giic stratejisinin hakim oldugu goriilmektedir. Bunun en yakin 6rnegi Rusya ve
Ukrayna arasindaki savastir. Ukrayna, yumusak giicii sayesinde bircok {ilkenin

destegini almakta ve akilli giic stratejisiyle hareket etmektedir.

%Nye, The Future of Power, 5.208-209.
8 Ae., s.210.
% Yatagan, a.g.e., 5.74.
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IKINCi BOLUM

DIS POLITIKADA STRATEJIK iLETiSIM UYGULAMALARI VE KAMU
DIPLOMASISI

Stratejik iletisim, devletlerin dis politika hedeflerini hayata gecirirken uyguladigi bir
yol haritasidir. Devletlerin politikalarinda basarili olabilmesi i¢in kamuoyu
olusturmasit 6nemlidir. Bu nedenle devletler, kamu diplomasisi ¢aligmalarina ihtiyag
duymaktadir. Bu bdliimde, stratejik iletisim kavrami ve kamu diplomasisi alt

basliklarla incelenmistir.

2.1 Strateji Kavraminin Tanimi

Strateji kavrami daha ¢ok askeri alanda kullanilmis olup giiniimiizde terdrizm gibi
milli giivenlik sorunlari, uluslararasi iligkiler, i¢ ve dis politikalar, kamu diplomasisi,
halkla iliskiler ve ekonomi alanlarinda da kilit bir kavram haline gelmistir. Kavramin
temeli antik Yunanda ordu anlamina gelen “stratos” ve antik Misir’da en tepedeki
yoneticiler anlaminda “strategos” kelimelerine dayanmaktadlr.86 Kavram, c¢esitli

alanlarda benzer sekillerde tanimlanmustir.

Erol Mitercimler’e gore “strateji” genis anlamiyla, bir milletin ya da milletler
toplulugunun kriz anlarinda amaglarina ulagsmak icin finansal, politik, askeri ve
psiko-sosyal giiciinii uyumlu bir sekilde kullanmasidir.¥” ABD Savunma Bakanlig
askeri sozliigliinde strateji, ulusal giliciin enstriimanlarin1 taktiksel, ulusal veya
cokuluslu hedeflere ulasmak amaciyla senkronize ve entegre bir sekilde gelistirme,
kullanma sanati ve bilimi olarak tanimlanmustir.%® Beril Dedeoglu ise stratejiyi, kendi
mevcudiyetini muhafaza etme, devam ettirme ve iyilestirme ile mevcudiyetini

tehlikeye atanin etkisiz hale getirilmesine yonelik adimlar ve uygulamalar olarak

8Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Istanbul, Yeniyiizyil Yaymlari, 2018, 5.92.
Erol Miitercimler, Gelecegi Yonetmek ve Kazanmak icin Stratejik Diisiinme, istanbul, Alfa
Yayinlari, 2019, s.55-56.

88 “Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms,” (Cevrimigi)
https://www.cia.gov/library/abbottabad-

compound/B9/B9875E9C2553D81D1D6E0523563F8D72 _DoD_Dictionary of Military Terms.pdf,
12 Kasim 2022.
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tanimlamstir.®® Y1lmaz Tezkan da stratejiyi askeri anlamimin disinda, bir amaci elde
etmek igin izlenen yol, uygulanan yontem olarak agiklamistir.®® Strateji, kisaca

belirlenen hedefler dogrultusunda farkli unsurlarin uyum igerisinde kullanilmasidir.

Strateji kavrammin geg¢misine bakildiginda c¢ok eski tarihlere dayandigi
goriilmektedir. Strateji kavrami, Cin ve Japonya’da iki bin bes yiiz yil Oncesine
dayanmaktadir.”’ Sun Tzu’nun kaleme aldigi “Savas Sanatr” tarihin en eski ve
lizerinde en fazla arastirma yapilmis strateji eseridir.”? Eser yalnizca askeri liderler ve
strateji uzmanlar tarafindan okunmamaktadir. Ornegin, Asya’da politikacilar, is
insanlar1, yoneticiler tarafindan okunarak strateji rehberi olarak kullanilmaktadir.”
Strateji, belirli bir amaca ulagmak isteyen birden ¢ok birim arasinda gorev dagilimi
yapilmasi basarisin1 da ifade ettigi i¢in “sanat” olarak tamimlanmistir. Bu nedenle
strateji sanati uygulanirken bir senfoni orkestrasindaki gibi tiim miizik aletleri sefin

idaresi altinda, uzmanlar tarafindan notalara uygun sekilde calmmaldir.®*

Askeri ve giivenlik konularini niteleyen stratejik terimi ise ulusal ve uluslararasi ¢ok
onemli terimler ile en tepedeki yoneticiler ya da yonetim tarafindan alinan kararlar
ifade etmektedir. Stratejik kelimesinin iletisimle birlikte kullanimy, iletigim siirecinde
kaynagin stratejik hedeflerine ulasmasi amaciyla elindeki unsurlarin uyumu ile bu
unsurlarin verecegi mesajlarin senkronizasyonunun saglanmasini ifade etmektedir.*®
Stratejik iletisim de devletlerin amaglar1 dogrultusunda hedef kitlenin dikkate

alinarak tasarlandig1 ve farkli disiplinlerin de dahil oldugu bir stiregtir.

2.2 Stratejik Iletisimin Kullanim Alanlari ve Tanimi
Internetin hayatimiza girmesiyle interaktif iletisim anlayis1 ortaya ¢ikmus, geleneksel

iletisim araglarina internet ile beraber yeni araclar eklenmistir. Internetin katkisi ile

¥ Dedeoglu, a.g.e., 5.93.

% Yilmaz Tezkan, Siyaset, Strateji ve Milli Giivenlik, istanbul, Ulke Kitaplar, 2000, s.11.

o Miitercimler, a.g.e., $.58.

% Sun Tzu, Savas Sanati, Cev. Pulat Otkan, Giray Fidan, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 2020.

93 Miitercimler, a.g.e., $.59.

% Dedeoglu, a.g.e., 5.144.

% Riza Giler, Stratejik iletisim: Giivenlik Odakli Alg1 Yonetimi Paradigmalar1, Ankara, Karakum
Yayinevi, 2018, s.120.
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daha etkilesimli stratejik iletisim yonetimi anlayis1 dogmustur.*® Geleneksel temel
iletisim modellerinde bilgi, sifrelenmis bir iletiyle tek bir alicitya dis miidahalelere
kapali bir kanal araciligiyla iletilmektedir. Artik giiniimiizde iletisim ortami1
degiserek c¢ift tarafli bir siirece evrilmistir. Kaynagin, hedef kitlenin 6zelliklerini,
beklentilerini dikkate alarak iletisim siirecini baslatmasmin énemi fark edilmistir.®’
Tiim bu gelismeler ve gereksinimler stratejik iletisim kavramini ortaya ¢ikarmistir.
Stratejik iletisim, belirlenen politikalara veya ¢ikarlara ulagsmak i¢in hedef kitlelerin
davraniglarini, tutumlarini  sekillendirmek ve etkilemek amaciyla kelimelerin,
eylemlerin, simgelerin veya sembollerin kullammidir.*® ABD hiikiimeti tarafindan
genellikle bir yontem olarak tanimlanan stratejik iletisim, kismen bir yontemdir.
Ancak daha ¢ok bir iletisim sanat1 olarak dl'isiiru'ilmelidir.99 Stratejik iletisim sanati,

uzmanlar tarafindan olusturulur ve kaynak tarafindan uygulanir.

Stratejistler, kavramlar1 genellikle amag, yol ve ara¢ agisindan degerlendirmektedir.
Buna gore stratejik iletisim, davranisi degistirmenin bir "yoludur". Davranisi
degistirmek ise ulagilmak istenen amagtir. Stratejik iletisim, bu siirecte birden ¢ok
"ara¢" kullanmaktadir. Araglar, hedef kitle iizerinde istenilen etkiyi elde etme
gereksinimi ile sirlandiriimaktadir.'® Stratejik iletisim, hedef kitleyi tanimlamakla
baslamaktadir. Bu hedef kitle bir miittefik hiikiimet, bir hiikiimetin halki, tarafsiz bir
ulustaki Amerikan yanlis1 liderler, potansiyel bir diisman olabilmektedir. Bahsi gecen
hedef kitle gruplarindan bazilar1 kolay inanan insanlar, bazilar1 siipheci insanlar
olabilir. Bu nedenle stratejik iletisimde tiim gruplarin ele alinmasi1 gerekmektedir.
Giiniimiiz iletisim teknolojisinin yaygin dogasi (haber ajanslari, radyo, televizyon,
gazete, dergi, internet, film, blog, akilli cep telefonu) ayristirilmis bir hedef kitleye
hitap etmeyi imkansiz hale getirmektedir. Akilda tek bir hedef kitle olabilir, ancak

gonderilen mesajt  diger gruplar da duyabilmekte, gorebilmekte veya

% Saadet Ugurlu, Yeni Medya’da Stratejik iletisim Yonetimi: iletisim 3.0°da Yeni Medya
Kullanim Kilavuzu, istanbul, Beta Yayinlari, 2017, s.40.

%" Riza Giiler, “The Role and Place of Strategic Communication in Countering Terrorism,” Savunma
Bilimleri Dergisi, C.XI, No:2, 2012, s.10.

% James P. Farwell, Persuasion and Power: The Art of Strategic Communication, Washington,
DC, Georgetown University Press, 2012, s.18.

* Ae.,s.219.

199 steve A. Tatham, Strategic Communication: A Primer, y.y., Defence Academy of United
Kingdom, 2008, s.4.
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okuyabilmektedir. Stratejik iletisimci, bir gruba bir sey, digerine baska bir sey
sOyleyemeyecegi icin stratejileri olustururken kulak misafiri olan hedef kitleyi de
degerlendirmelidir.®* Stratejik iletisim planlamasi, dogru bilgi aktarimini saglamak

icin farkli hedef kitleleri dikkate almali ve kapsayici olmalidir.

11 Eyliil'den sonra bazi1 uzmanlar, kamu diplomasisi ve stratejik iletisim terimlerini
birbirinin  alternatifi olarak kullanmistir. Ancak agirlikli  olarak catigsma
bolgelerindeki ABD ordusunun bilgi edinme ¢abalarina iliskin tartismalarda stratejik
iletisim terimi tercih edilmistir. Zaharna’ya gore Stratejik iletisim, bir iletigim
girisiminin 6nceden belirlenmis hedeflere ulagmak amaciyla sistematik olarak
tasarlanmasi ve uygulanmasidir. Burada, baglamlar degisebilecegi gibi, tasarim ve
uygulama stratejileri ile kurumlarin ulasmak istedigi hedef ve amaglar da
degisebilmektedir.’® Stratejik iletisim kavrami bugiin hem kurumlar hem de
devletler tarafindan kullanilmaktadir. Bernays’a gore ise stratejik iletisim, belirlenen

alicilar iizerinde istenilen sonuglar elde etmek icin iletisimin diizenlenmesidir.'%®

ABD Savunma Bakanligi igeriklerinde yer alan tanima gore stratejik iletisim,
Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetinin ¢ikarlarinin, politikalarinin ve hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaciyla uygun kosullar yaratmak, giliclendirmek veya korumak
icin hedef kitleyi anlama ¢abalarina odaklanmaktadir. Bu hedeflere ulasmak igin
ulusal giiciin tiim enstriimanlartyla senkronize edilmis koordineli programlar, planlar,
temalar, mesajlar ve iriinler kullanilmaktadir. Stratejik iletisim, ulusal hedefleri
desteklemek i¢in birlikte etkiler lireten birden fazla operasyon hattinin (politika
uygulamalari, halkla iligkiler, bilgi harekat1 vb.) is birligi yapmasidir. Stratejik
iletisim en kisa tanimiyla, stratejik ulusal hedeflerin desteklenmesinde amaglarin
paylasilmasi anlamina gelmektedir.lO4 Stratejik iletisim c¢alismasi birgok farkli unsuru

ve alani i¢inde barindiran bir siirectir.

1 Richard Halloran, “Strategic Communication,” The US Army War College Quarterly:
Parameters, C.XXXVII, No: 3, 2007, s.7-8.

102 R. S. Zaharna, Battles to Bridges: US Strategic Communication and Public Diplomacy After
9/11, New York, Palgrave Macmillan, 2010, s.6.

193 fnci Cnarly, Stratejik iletisim yonetimi, istanbul, Beta Basim Yayim, 2013, s.21.

104 «Strategic Communication Joint Integrating Concept,” (Cevrimigi)
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/jic_strategiccommunications.pdf?ver=2
017-12-28-162005-353, 12 Kasim 2022.
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Stratejik iletisim alaninda 6nemli adimlar atan NATO, stratejik iletisim ve kamu
diplomasisi ¢alismalarint 2008 Biikres Zirve'sinde baslatmigtir. Nisan 2009'da
diizenlenen Strazburg/Kehl Zirvesi'nde ise 21. yiizyilda, ittifakin degisen rolleri ve
hedefleri kapsaminda dogru iletisim kurmasmin Onemi vurgulanarak stratejik
iletigimin ittifakin siyasi ve askeri hedeflerine ulagsma c¢abalarinin ayrilmaz bir
pargast oldugu belirtilmistir."%® 2009°da yaymlanan NATO Stratejik Iletisim
Politikasi’nda  stratejik  iletisim;  ittifak  politikalarinin,  operasyonlarinin,
faaliyetlerinin desteklenmesi ve NATO'nun hedeflerine ulasabilmesi i¢in kamu
diplomasisi, halkla iligkiler, bilgi ve psikolojik harekattan olusan iletisim
calismalarinin es giidiimlii olarak kullanilmasi seklinde tanimlanmistir. Politikaya
gore stratejik iletisimin amaci ise kapsamli ve devam eden kamu diplomasisi
cabalarin bir pargasi olarak genel kamu bilinci ve NATO anlayisina katkida
bulunmaktir.'®  Stratejik iletisim calismalart kapsaminda Ocak 2014'te NATO
Stratejik Iletisim Miikemmeliyet Merkezi (NATO Strategic Communications Centre
of Excellence StratCom) kurulmustur. Merkez misyonunu, “NATO’nun, NATO
miittefiklerinin ve NATO ortaklarinin stratejik iletisim yeteneklerine somut bir katki
saglamak” seklinde aciklamistir. StratCom’un kadrosu ise hiikiimet ge¢gmisine sahip
ya da askeri ve akademik kariyeri bulunan uluslararasi uzmanlar olarak

07

belirtilmistir.'””  Stratejik iletisim planlamasi, bu uzmanlar tarafindan kamu

diplomasisi faaliyetleriyle entegre bir sekilde olusturulmaktadir.

Stratejik iletisim, askeri ve giivenlik alanlarinin yani sira halka iligkiler ve biitiinlesik
pazarlama disiplinleri tarafindan da kullanilan bir iletisim yontemidir. Gegtigimiz
donemlerde bir iiriiniin imalat siirecinin tamamlanmasinin ardindan hedef kitleye
yonelik reklam c¢aligmalart baglatilmaktaydi. Ancak yeni medyanin gelisiminin
ardindan {iriin piyasaya siiriilmeden once hedeflenen kitlenin psikolojik ve sosyolojik
durumu gozetilerek 6n ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. Stratejik iletisim biliminin

gelistirilmesinin ardindan tanitim dncesi hesaplamalar yapilirken ayni zamanda tiim

105 “Strasbourg / Kehl Summit Declaration,” (Cevrimigi)

https://www.nato.int/cps/en/natolive/news 52837.htm, 15 Kasim 2022

108 «“N'ATO Strategic Communications Policy,” (Cevrimigi) https:/info.publicintelligence.net/NATO-
STRATCOM-Policy.pdf, 15 Kasim 2022.

0N ATO Strategic Communications Centre of Excellence,” (Cevrimigi)
https://stratcomcoe.org/about_us/about-nato-stratcom-coe/5, 15 Kasim 2022.
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disiplinler koordineli bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Boylece hedeflenen
kitleye ulasmak hem daha kolay hem de daha hizli olmustur.'® Stratejik iletisim,
genellikle planlanan iletisim kampanyalarin1 tanimlamak i¢in kullanilan bir
kavramdir. Buna gore stratejik iletisim yonetimi, halkla iligkiler, reklamcilik ve
pazarlama iletisimini tek bir odakta birlestirmektedir.’%®  Aktivist orgiitler ile
toplumsal hareketler de hedeflerine ulagmak i¢in stratejik iletisimi kullanmaktadir.
Bu baglamda stratejik iletisim, Orgiitsel iletisimi biitiinlestirilmis, ¢ok disiplinli bir
bakis agisiyla incelemektedir.'® Stratejik iletisim, hedef kitleyi ikna etmeye yonelik
calismalarda basvurulan bir yontemdir. Bu yontemin kullanilmasi ¢ok eski

donemlere dayanmaktadir.

2.2.1 Stratejik iletisimin Kokeni

Stratejik iletisimin kdkeni gercek ve klasik anlamdaki "propaganda" kavramina
dayanmaktadir. Ancak gectigimiz ylizyillda propagandanin anlami degisiklige
ugramistir.  Roma  Katolik  Kilisesi, modern  propaganda  kavramini
sekillendirmistir."'* 1622 yilinda Papa XV. Gregory, Katolik Kilisesi’nin inancini
yaymak amaciyla “Inancin Yayilmasi Igin Roma Katolik Kutsal Meclisi’ni
kurmustur. Katolik Meclisi, propaganda kavramini kullanan ilk kurum olmustur.*?
Ik propaganda kurumu, basit¢e bir grup dini dogmanin yayilmasini gelistirmekle
gorevli bir yapidan olugmaktaydi. Propaganda kelimesi kisa bir siire i¢inde bir
doktrini yayma amaciyla kurulmus her tiirli organizasyon i¢in kullanilir hale

gelmis,tir.113 Ancak zamanla kavramin kullanim amaci1 degisiklige ugramistir.

Propaganda, I. Diinya Savasi'na kadar hedeflere ulasmak ic¢in gergek ve dogru
bilgilerin kullanilmas: anlamina gelen tarafsiz bir terim olarak kullanilmistir.

Almanlar, I. Diinya Savasi'nda kavramin anlamini ¢arpitmaya baslamis ve kavram II.

1% Ugurly, a.g.e., s.28.

109 Cinarli, a.g.e., S.6.

19 Kirk Hallahan v.d., "Defining Strategic Communication,” International Journal Of Strategic
Communication, C. I, No:1, 2007, s.4.

11 Halloran, a.g.e., s.6.

12 Terence H. Qualter, “Propaganda Teorisi ve Propagandanmn Gelisimi,” Cev. Unsal Oskay, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C. XXXV, No:1, 1980, s.255.

13 David Welch, “Pandora’nin Kutusunu A¢mak: Propaganda, Gii¢ ve ikna,” Propaganda Giic ve
ikna, Der. David Welch, ¢ev. Selim Sezer, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 2019, s. 17.
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Diinya Savasi'nda Naziler i¢in bir silah haline getirilmistir."** Propaganda zamanla
kamuoyu tizerindeki kontroliin baslica araci ve ulusal cephanelikteki temel silah
olmustur.**® Devletler, boylece propaganda aracilifiyla diger iilkelerin halklarini
etkileyerek o iilke iizerinde baski kurmus ve bunlar1 gerektiginde dis politikada bir
pazarlik konusu haline getirerek bazi ¢ikarlar elde etmeye calismustir."° Propaganda
kavrami, artik ilk anlamindan bagimsiz olarak karsi tarafi etki altina almak igin

manipiile etme tekniklerini kullanan bir yontem bi¢gimine donlismiistiir.

Bir fikri yaymak i¢in kullanilan propagandanin ilk anlami gilinlimiizdeki stratejik
iletisim kavramiyla ortiismektedir. Ancak su anki olumsuz anlamiyla propaganda,
stratejik iletisimin uygulanma bi¢imiyle tamamen farklilik gostermektedir. Stratejik
iletisim, kamuoyuna ne diisiinmesi gerektigini dikte eden propagandadan farkli
olarak algiy1 olumlu yonde sekillendirmek amaciyla hedef kitleyi anlamaya ¢alisan

sirekli ve seffaf bir ikna etme siirecidir.**’

Stratejik 1iletisim bu noktada
manipiilasyon tekniklerini kullanan zorlayici yapidaki propagandadan ayrilmaktadir.
Uluslararas: iligkilerde uygulanan stratejik iletisim ¢alismalar1 ise hedeflenen

politikalara iligkin kamuoyunun bilgilendirilmesine odaklanmaktadir.

2.2.2 Uluslararas: iliskilerde Stratejik iletisim

Uluslararas1 1iligkiler kavrami modern anlamiyla ele alindiginda bir iilkenin
vatandaslar1 ve toplumu ile baska bir iilkenin vatandaslari ve toplumu arasindaki
kurulan tiim iliski cesitlerini kapsamaktadir. Bunlar resmi konumdaki iist diizey
iligkiler ya da resmi olmayan iliskilerdir.118 Uluslararasi iligkilerde strateji, yiiriitiilen
iligkilerde uygulanan metotlardir. Aktorler hedeflerine ulasmak ve potansiyel riskleri

engellemek igin kurduklar iliskilere uygun stratejiler olusturmaktadir.**®

Cift yonli
ve hedef kitleyi anlamaya yonelik tasarlanan stratejik iletisim de uluslararasi

iligskilerde yabanci kamuoyuna yonelik yapilan ¢aligmalar1 kapsamaktadir.

4 Halloran, a.g.e., s.6.
15 Welch, a.g.e., 5.18.
18 Ar1, a.g.e., 5.368.

Y Giiler, a.g.e., 5.137.
18 Ar1, a.g.e., s.57.

" Dedeoglu, a.g.e., 5.98.
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Yasadigimiz dénemde uluslararas: sistemdeki gii¢ anlayisi degismis ve kamuoyuna
kendini dogru anlatmak da devletler icin pekistirici bir giic haline gelmistir.
Giliniimiizde hiikiimetler hedef kamuoyuna kars1 uyguladig1 politikalarda mesruiyet
saglamak i¢in algi yonetimi caligmalarina 6nem vermektedir. Bir devletin ya da
baska bir aktoriin hedefleri dogrultusunda halkin diisiincelerini sekillendirmesi olarak
ifade edilebilecek stratejik iletisim yonetimi, interaktif iletisimi gerektirmektedir.
Stratejik iletisim tasarimi, hedef kitlenin istekleri, bakis agis1 gibi unsurlar goz
oniinde bulundurularak bigimlendirilir. Biiylik giicler, kendilerini kamuoyuna en
uygun bicimde ifade etmek icin stratejik iletisim uygulamalarindan

0

faydalanmaktadir.'®®  Stratejik iletisim ¢alismalar;, giiniimiizde hiikiimetlerin

hedeflerine ulagsmasi i¢in bir gereklilik haline gelmistir.

Hiikiimetler, diinyada kendisine yonelik algiy1 degistirecek bir olay yasandiginda
bunu tersine g¢evirmek amaciyla stratejik iletisim yontemlerini kullanmaktadir.
Stratejik iletisim, s6z konusu durumlarda kars:i tarafa sadece yanit vermek diginda
organizasyonlar ve halkla iligkiler calismalar1 araciligiyla kamuoyu olusturmaya
odaklanmaktadir. Bu organizasyonlar, salgin, savas gibi diinya sorunlarina odaklanan
toplantilar veya iilkenin imajimi giiclendirmek icin yapilabilecek ¢esitli etkinlikleri
ig:ermektedir.121 Stratejik iletisim, yalnizca isler ters gittiginde degil, politikanin her
asamasinda yani kararlar alinirken de uygulanmalidir. Bu nedenle stratejik iletisim
calismalar1 politika sekillendirilirken baslatilmalidir. Mesaj, agik ve derinlemesine

diisiiniilmiis olmali, yanlis anlagilmalar icin test edilmelidir.'??

Stratejik iletisimin uluslararas: iliskilerde 6zellikle gilivenlik alaninda uygulandigi
goriilmektedir. Bu alanda terorle miicadele konularinda teror orgiitlerinin hiikiim
stirdiigii topraklardaki halka yonelik stratejik iletisim ¢alismalar1 yapilmaktadir. Bir
stratejinin tanimlanmasi i¢in kritik oneme sahip olan dil, stratejinin altinda yatan
hikayeyi, olay oOrgiisiinii, anlatiy1, temalar1 ve mesajlar1 ortaya koymaktadlr.123 Bu

nedenle stratejik iletisimde kullanilan dil, hedef kitleleri etkileme agisindan onemli

120 yusuf Ozkir, Faruk Yazar, “Devlet Yonetiminde Stratejik Iletisimin Onemi,” (Cevrimigi)
https://www.setav.org/devlet-yonetiminde-stratejik-iletisimin-onemi/, 11 Aralik 2022.

121 Ayse Yildiz, “Cin’in Yumusak Gii¢ Unsurlar1”, INSAMER (Cevrimigi),
https://www.insamer.com/tr/uploads/pdf/etkinlik-cin-in-yumusak-guc-unsurlari.pdf, 11 Aralik 2022.
22’ Halloran, a.g.e., 5.8

123 Farwell, a.g.e., 5.57
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bir gl’igtﬁr.124 Omegin, ABD’de Bush déneminde 11 Eyliil saldirilarnin ardindan
uygulanan ve olumsuz c¢agrisimlara yol agan “terdrle savas” konsepti Obama
doneminde degistirilmistir. Terorle savasin retorigi bir kenara atilmis, orgiitiin lideri
Usama Bin Ladin'i bir savasgi olarak tanimlayarak yliceltmek yerine farkli bir
sOylem tercih edilmistir. Bu donemde kendilerini miicahit olarak adlandiran ve
oldiiklerinde sehit olarak tanimlayan El Kaide iiyeleri, ailelerine utang getiren bir
katil olarak tanlmlanmlstlr.125 Obama yonetimi ABD’nin kimle savastigini agikca
belirterek savasin Miisliiman halka degil, 6rgiite karsi oldugunu savunmustur.*?® Bu
ornekte de gorildiigii gibi devletlerin stratejik iletisim ¢alismalarina agirlik vererek
kendini hedef kamuoyuna dogru anlatmasi1 gerekmektedir. Hilkiimetler kendilerine
yonelik negatif algiyr degistirip hedeflerine mesruiyet kazandirmak icin stratejik
iletisim unsurlarindan faydalanmaktadir. Dis politikada uygulanan stratejik iletisim
calismalarinda yabanci halklari etkilemek i¢in kamu diplomasisi faaliyetleri bir arag

olarak kullanilmaktadir.

2.3 Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisini ag¢iklamadan o©nce kavramin daha iyi anlasilmasi igin
diplomasinin tanimini yapmak gerekmektedir. Diplomasi, hiikiimetlerarasi iligkileri
yiirlitme ve idare etme isidir. Genellikle dis politikayr uygulama araci olarak goriilen
diplomasi, devletlerarasi anlagsmazliklar1 askeri giice bagvurmadan baris yolu ile
¢ozmektedir.?” Cull, diplomasiyi bir uluslararasi aktoriin diger uluslararasi aktorlerle
temas kurarak dis politikayr viiriitme girisimi olarak tammlamistir.?®  Bilgi
devriminin ardindan doniisime ugrayan diplomasi, artik yalnizca siyasi figiirlerin
uyguladigi bir yontem olmaktan c¢ikmistir. Diplomasi, gilinlimiizde uluslararasi

isletmeler, teror orgiitleri, milis gruplar, STK’lar ya da uluslararas1 alandaki farkl bir

Ak, 872,

% Ae., 5.165.

126 Abdulsamet Giinek, “Amerikan Kamu Diplomasisinin Ug Evresi: Propaganda, Geleneksel Kamu
Diplomasisi ve Stratejik Iletisim," The Journal of Social Science, C.1lI, No:3, 2018, s.66.

27 Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Istanbul, Derin Yayinlar1, 2014, s.8.

128 Nicholas J. Cull, The Decline and Fall of the United States Information Agency: American
Public Diplomacy, 1989-2001, New York, Palgrave Macmillan, 2012, s.10.
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129 fletisim alamindaki gelismelerin ardindan

aktor tarafindan da uygulanmaktadir.
degisen uluslararasi iligkiler ortaminda eski diplomasi uygulamalari, yerini kamu

diplomasisi yontemine birakmustir.

Kamu diplomasisini ilk olarak 1965°te Tufts Universitesi Fletcher Hukuk ve
Diplomasi Okulu Dekant Edmund Gullion dile getirmistir. Gullion’a gore kamu
diplomasisi, kamuoyunun dis politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi iizerindeki
etkisiyle baglantilidir. Kamu diplomasisi, devletler tarafindan yabanci devletlerde
kamuoyu olusturulmasi, sivil kuruluslarin baska ilkelerdeki etkilesimleri, dis
iliskilerin bildirilmesi gibi uluslararasi iliskilerin geleneksel diplomasi haricindeki

konularini igermektedir.**

Hans Tuch, kavrami bir devletin ulusal diisiincelerinin, hedeflerinin, kuruluslarinin,
kiiltiirinlin  ve mevcut politikalarinin  anlagilmas1 i¢in  yabanci halklara

1 o
3 Bostanci’ya gore kamu

gerceklestirdigi iletisim siireci olarak tanimlamstir.!
diplomasisi, devletlerin imajlari1 giiglendirmek igin kiiltiirel temaslarin 6ne
cikarildigt uygulamalardir. Kamu diplomasisi iligkilerin devlet dis1 aktorler
tarafindan diizenlendigi bir siireci kapsamaktadir.*** Cull'a gére kamu diplomasisinin

5 temel unsuru bulunmaktadu;133

e Dinleme/ Listening

e Savunma/ Advocacy

o Kiiltiirel Diplomasi/ Cultural Diplomacy

e Degis Tokus Diplomasisi/ Exchange Diplomacy

e Uluslararas: yayincilik/ International Broadcasting

129 Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons From The Past, Los Angeles, Figueroa Press, 2009,
s.12.

130 Nicholas J. Cull, "Public Diplomacy Before Gullion: The Evolution of a Phrase,” Routledge
Handbook of Public Diplomacy, Ed. Nancy Snow, Nicholas J. Cull, 2. bs., Oxford, Routledge, 2020,
s.13.

31 Hans N. Tuch, Communicating With the World: U.S. Public Diplomacy Overseas, New York,
St. Martin's Press, 1990, s.3.

132 Meltem Bostanci, Kamu Diplomasisinde Medyann Rolii ve Onemi, Istanbul, Anahtar Kitaplar
Yaymnevi, 2012, 5.39.

133 Cull, The Decline and..., s.10.
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Dinleme, yapilan arastirma ve analizlerin politika siirecine geri bildiriminin
yapllma51d1r.134 Dinleme yapan bir aktor, yabanci halklar ve goriisleri hakkinda bilgi
toplar ve elde ettigi verileri politikasin1 yeniden sekillendirmek ya da kamu
diplomasisi yaklasimina yeniden yon vermek i¢in kullamir.*®  Savunma, aktér icin
onemli olan bir politikanin ya da konunun anlagilmasini saglamak icin bilginin
olusturulmas1 ve yayilmasidir. Kiiltiirel diplomasi, dis politika amaglarina katki
saglamak icin kiiltiiriin yabanci tilkelerde tanitilmasidir.**® Degis tokus diplomasisi,
bir devletin 6grenci degisim programlariyla yabanci 6grencileri iilkeye getirmesi gibi
karsilikli ¢ikarlar i¢in degisim programlarinin diizenlenmesini ifade etmektedir.
Uluslararast yayincuik, aktor destekli radyo, televizyon yayimciligi veya internet
aracihiiyla uluslararasi bilgi aktarimini kapsamaktadir.”>” Devletler, bu faaliyetlerle

yabanci halklarla etkilesim kurarak bilginin yayilmasini saglamaktadir.

Kamu diplomasisi, uygulama yontemi ve hedefleri bakimindan geleneksel
diplomasiden farklilik gdstermektedir. Geleneksel diplomasi uluslararasi alani
hiikiimetler aras1 temas yoluyla yonetmeye ¢alismaktadir. Kamu diplomasisi ise ayni
seyi dogrudan yabanci halklarla iligki kurarak gergeklestirmektedir.138 Geleneksel
diplomasi, diplomatlar ve devletlerin resmi temsilcileri tarafindan icra edilirken,
kamu diplomasisi devletlerin resmi gorevlileri haricinde sivil toplum aktoérlerini ve
bireyleri muhatap almaktadir. Geleneksel diplomaside 6zne, kars1 devlet ve hiikiimet
organlariyken, kamu diplomasisinde ise o&zne, kamuoyu, sivil toplum ve

139

bireylerdir.”” Kamu diplomasisi yalnizca yabanci kamuoyunu etkileme girisimi
degildir. Ayn1 zamanda bir hiikiimetin bu toplumlar1 dinleyerek mevcut politikasin
ve yaklagimlarint degistirmesi de kamu diplomasisinin bir pargasidir. Benzer bir
sekilde kamu diplomasisi, her zaman uluslararas1 aktoriin imajiyla baglantili
olmamakla beraber, aktor tarafindan dnemli goriilen bir fikrin tesvik edilmesi i¢in de

0

uygulanabilmektedir.'*®  Sivil toplumun uluslararas: iliskilerde s6z sahibi oldugu

giiniimiizde geleneksel diplomasi yontemleri yetersiz kalmaktadir. Devletler, dis

134 A.e.,

135 Cull, Public Diplomacy..., s.18.
13 Cull, The Decline and..., s.10.
B ae., s.11.

138 5.e.,, 5.10.

139 Bksi, a.g.e., 5.135.

140 cull, Public Diplomacy..., s.12.
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politikada basariya ulasmak igin siyasi aktorler kadar yabanci halklar1 da ikna etmek

durumundadir. Bu nedenle kamu diplomasisi uygulamalarina bagvurmaktadirlar.

2.3.1 Kamu Diplomasisinin Gelisim Siireci

Kamu diplomasisi kavram olarak yakin zamanda hayatimiza girmis olsa da
uygulamalar1 6nceki yiizyillarda basglamigtir. Fransa, yaklasik 400 y1l dnce kiiltiiriinii
Avrupa llkelerine tanitmis, Fransizca diplomasi dili olmustur. Fransa hiikiimeti,
Fransiz Devrimi sirasinda devrim ideolojisi kullanarak yabanci iilkelerin halklarin
etkilemeye calismistir.** ABD’nin eski Bagkan1 Woodrow Wilson, L Diinya Savasi
esnasinda iilke i¢inde kamuoyu destegini almak ve yurt disina mesajini tanitabilmek
amactyla Kamu Bilgilendirme Komitesi'ni kurmustur.** Komite, kamu diplomasisi

calismalarinin kurumsallagsmasinda ilk adimlardan biri olarak goriilmektedir.

Propagandanin en yogun kullanildigi II. Diinya Savasi, gilinlimiizdeki kamu
diplomasisi kavraminin sekillenmesini saglamistir. Bu donemde Nazi Propaganda
Bakanligi’na karsi Ingiltere’nin kurdugu BBC ve British Council, Kkiiltiirel
organizasyon bigimiyle faaliyetlerini yiiriitmiistiir.'** Amerika Birlesik Devletleri'nin
savasa girmesinin ardindan Subat 1942'de kurulan Amerika'nin Sesi (VOA) radyosu
Ingilizce, Almanca, Italyanca ve Fransizca dillerinde programlar yapmaya
baglamistir. VOA, Haziran 1942'de kurulan Savas Enformasyon Ofisi (OWI)
bilinyesinde ¢alismalarina devam etmistir.** Dénemin ABD Bagkani Harry Truman,
1948'de  OWI'nin uluslararas1 c¢alismalarint Disisleri Bakanligi'na devretmistir.
Amerika'nin Sesi radyosu da Disisleri Bakanligi'na baglanmis ve ABD'nin yurt

45

disma yaym yapan resmi yaymn organi olmustur.'®® Savasin ardindan ise kiiresel

boyutta komiinizm karsit1 bir taraf olusturmak amaciyla kamu diplomasisi yontemleri

1 Nye, Yumusak Giic, 5.144.

142 7aharna, a.g.e., 5.73.

3 Gonca Yildirim, Uluslararasi Halkla iliskiler Perspektifinden Kamu Diplomasisi, istanbul,
Beta Basim Yayim, 2015, 5.122-123.

144 Walter R. Roberts, “What Is Public Diplomacy? Past Practices, Present Conduct, Possible Future,”
Mediterranean Quarterly, C.XVIIl, No:4, 2007, s.40.

%5 Kennon H. Nakamura, Matthew C. Weed, U.S. Public Diplomacy: Background and Current
Issues, Washington, DC, Congressional Research Service, 2009, s.9.
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146

yogun olarak kullanilmistir. Bu kapsamda farkli kurumlar acilmis, kamu

diplomasisi ¢aligsmalar1 hiz kazanmustir.

Soguk Savag sirasinda ABD'nin enformasyon programlart Onemli Olgiide
genisletilmistir. 1953'te kurulan Amerika Birlesik Devletleri Enformasyon Ajansi
(USIA) c¢esitli kamu diplomasisi faaliyetleri vyiiriitmiistir.*’ USIA, 1999°da
feshedilmis ve gorevleri Disisleri Bakanligi’na devredilmistir. ABD’nin kamu
diplomasisi ¢alismalar1 ilerleyen donemlerde de siirmiistiir. Ancak bu alandaki

yatirimlar1 Fransa, Almanya, Japonya ve Ingiltere nin gerisinde kalmustir.**®

Kamu diplomasisi, 20. yiizyillda devlete bagli kurumlar tarafindan yabanci
hiikiimetleri etkilemek amaciyla o iilkelerin halkiyla iliski kurmak ve ikna etmek i¢in
kullanilan devlet merkezli bir ara¢ olarak goriilmekteydi. Ancak giiniimiizde kamu
diplomasisi, devletler, devlete bagli kurumlar, devlet alti ve devlet dis1 aktorler
tarafindan iligkileri kurmak ve yonetmek, fikirleri etkilemek, ¢ikar elde etmek
amactyla yabanci halklarin kiiltiirlerini, tutumlarin1 ve davranmislarini anlamak igin

149

kullanilan bir ara¢ anlamina gelmektedir.”™ Kamu diplomasisi, 6zneleri, araclar1 ve

uygulama alanlar1 agisindan gelismeye devam eden bir kavramdir.

Yasadigimiz yiizyil itibariyle “yeni kamu diplomasisi” kavrami ortaya g¢ikmistir.
Bilgi cagmin teknolojik kosullarina uyarlanmis kamu diplomasisinin bu yeni hali,
karsilikli etkilesimi, cesitli aktorleri, bilgi ve imaj yoOnetimi, yumusak giic
unsurlarinin kullamlmasii igermektedir.**® Yeni halinde kamu diplomasisinin tanimi
degismezken, uygulamada onemli farkliliklar olmustur. Yeni ortamda uluslararasi
aktorler geleneksellikten uzaklasarak degismekte ve sivil toplum kuruluslart 6ne
cikmaktadir. Bu aktorler tarafindan yabanci kamularla iletisim kurmak igin
kullanilan teknikler, yerini internet gibi gercek zamanli kiiresel teknolojilere
birakmistir. Yeni kamu diplomasisi eski propaganda kavramlarinin yerine

markalasma ve yumusak giic kavramlarini 6ne ¢ikarmis, Soguk Savas Donemi'ndeki

146 Yildirim, a.g.e., s.123.

147 7aharna, a.g.e., 5.74.

%8 Nye, , a.g.e., 5.149.

9 Bruce Gregory, “American Public Diplomacy: Enduring Characteristics, Elusive Transformation,”
The Hague Journal of Diplomacy, C. VI, No: 3-4, 2011, s. 353.

0 yildirm, a.g.e., 5.125.
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devletten-kamuya

olan

iletisim  bigimini

kamular

aras1t iletisim olarak

degistirmistir. ™" Kamu diplomasisinin degisen unsurlar1 asagidaki tabloda detayl

olarak gosterilmistir.

Tablo 2.1: Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi

Baskin Ozellik Eski Kamu Diplomasisi | Yeni Kamu Diplomasisi
1. Aktor Devlet Devlet ve Devlet Dis1
3 Radyo Uydu, internet,
2. Teknolojik
Basili Gazete Anlik Haberler
Ortam .
Sabit Hatli Telefon Cep Telefonlari
Ulusal ve Uluslararasi Ulusal ve Uluslararasi
3. Medya Ortam1 | Haberler Arasinda Kesin Haberler Arasindaki Cizginin
Cizgi Bulaniklagmasi
o Kurumsal Markalagma ve
4. Yaklagimin Propaganda Teorisinin o
. . Network Teorisinin
Kaynagi Gelismesi . .
Gelismesi
) Uluslararas1 Imaj Yumusak Giig
5. Terimler .
Prestij Ulus Markalama
Dikey Yatay
6. Roliin Yapisi Aktorden-Yabanci Aktor Tarafindan
Halklara Kolaylastirilmig
Hedefe Yonelik o
7. Roliin Dogasi . Iliski Kurma
Mesajlagsma
Uluslararas1 Ortami1 Uluslararas1 Ortami
8. Genel Amag

Y O6netmek

Y 6netmek

Kaynak: Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons From The Past, Los Angeles, Figueroa
Press, 2009, s.14.

131 cull, Public Diplomacy: Lessons From The Past, s.13.

34




2.3.2 Kamu Diplomasisinde Esnek ve Kat1 Yaklasim

Kamu diplomasisinde kullanilan yontemler kati ve esnek yaklasim seklinde ikiye
ayrilmigtir. Kat1 yaklasimda kamu diplomasisinin hedefi, ikna etme ve propaganda
yontemleriyle  uluslararasi  kamuoyunun tutumunu degistirmektir.  Politik
bilgilendirmenin kiiltiirel programlardan daha 6nemli goriildiigii bu yaklasimda halki
bilgilendirmek igin mesajlarin hizli iletildigi tek tarafli Kitle iletisim araglari
kullanilmaktadir. Karsi tarafi ¢cekmenin en 6nemli araglarini nesnellik ve gerceklik
olarak kabul eden kati yaklagim, kisa vadeli siyasi amaglara ulasmak igin

152 Karsilikli iletisim ve etkilesimin s6z konusu olmadigi bu

uygulanmaktadir.
yontem, tistii kapali bir sekilde baski ve etki altina alma gibi uygulamalar
barindirmaktadir. Kati1 yaklagim, iletisim teknolojilerinin yasadigimiz donemdeki
kadar ilerlemedigi ve kamunun Oneminin heniiz anlasilmadig: Il. Diinya Savasi
sonrast olusan siyasi ortamda uygulanmistir. Bu nedenle kat1 yaklasim, giinlimiiz

kosullarinda gegerliligini koruyacak bir yontem olarak g(iriilmemektedir.lt_’3

Esnek yaklasim ise uzun vadeli ulusal hedeflere ulasmak amaciyla bilgilendirme ve
kiiltiirel faaliyetlere odaklanmaktadir. Karsilikli anlayis iklimi yaratmayr hedefleyen
esnek yaklasim uygulamalarinda, karsi tarafa yasam tarzi, siyasal ve ekonomik
sistemler ile sanatsal basarilar hakkinda mesajlar iletmek amaciyla sinema, sergiler,
dil egitimleri, akademik ve sanatsal degisim programlar1 gibi uzun vadeli medya

1% Esnek yaklagim, kullanilan medya araglar1 ve iletilen

araclar1 kullanilmaktadir.
mesajlar acisindan gliniimiizdeki kamu diplomasisi uygulamalariyla uyumludur. Bu
yaklasimda mesajlarin karsilikli olarak iletilmesi esas alinarak kamuoyu da siirece

dahil edilmistir.

152 Benno H. Signitzer, Timothy Coombs, “Public Relations and Public Diplomacy: Conceptual
Covergences,” Public Relations Review, C. XVIII, No:2, 1992, 5.140.

153 Abdullah Ozkan, “21. Yiizyilin Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tirkiye’nin Kamu
Diplomasisi Imkanlar1,” TASAM, Stratejik Rapor, No:70, 2015, s.6.

14 Signitzer, Coombs, a.g.e, s.140.
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2.4 Yumusak Giic, Kamu Diplomasisi ve Stratejik iletisim
Arasindaki iliski

Teknolojik ilerlemeler sonucu fiziksel sinirlarin kalktigi iletisim ¢aginda disiplinler
ve kavramlar arasindaki sinirlarin da kalkmaya basladigi goriilmektedir. Bu
baglamda yukarida agiklanan yumusak gii¢, stratejik iletisim ve kamu diplomasisi
kavramlarinin birbirlerini kapsadigi sdylenebilir. Stratejik iletisim uygulamalarinda
bir arag olan kamu diplomasisi, ayni zamanda yumusak gili¢ kapsamina da
girmektedir. Her ti¢ yontemde de amag hedef kitlenin tutumunu degistirerek istenilen
sonuclara ulagsmaktir. Kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi taninma gayreti hemen
her iilkenin hedeflerinden biri olmustur. Devletlerin pozitif algi olusturma, yabanci
devlet ve kamuoyunu ikna etme ¢alismalari, ulusal hedefleri kadar mithim bir konu
haline gelmistir."> Yabanci kamuoyunu etkileme cabalar1 kapsamli bir hale gelmis
ve disiplinler aras1 ¢aligmalar artmistir. Yumusak giic, stratejik iletisim ve kamu
diplomasisi ¢aligmalar1 farkli disiplinlerden de etkilenerek entegre bir sekilde

gerceklestirilmeye baglanmistir.

Kamu diplomasisi, yontem olarak yumusak giiciin araclar1 arasinda yer almaktadir.*®
Yumusak gii¢ istenileni elde etmek icin zorlama veya yaptirimlar yerine g¢ekiciligi
kullanarak bagkalari etkileme yetenegidir. Soguk Savas’in kazanilmasinda 6nemli
bir yeri olan kamu diplomasisi, bir devletin c¢ekiciligini arttirma konusunda
destekleyici bir aragtir. Kamu diplomasisi, aym1 zamanda akilli giiclin
cephaneligindeki 6nemli bir unsurdur. Akilli bir gili¢ stratejisi, yumusak gii¢ ve sert
glic kaynaklarin1 birlestirmektedir. Akilli bir kamu diplomasisi ise yumusak gii¢
olusturma konusunda giivenilirlik, 6z elestiri ve sivil toplumun rollerinin

anlagilmasini gerektirmektedir.*>’

Davranigsal olarak yumusak gii¢, karsi tarafi etkileyerek ¢ekme giiciidiir. Kaynaklar
bakimindan ise bu etkiyi yaratan unsurlardir. Davranigsal sonuglar agisindan 6l¢iilen

giic ile kaynaklar acgisindan Olgiilen gili¢ arasindaki ayrim, yumusak giic ve kamu

155 Yildirim, a.g.e., s.132.

1% Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice”, The New Public
Diplomacy, Ed. Jan Melissen, Londra, Palgrave Macmillan, 2005. s.4.

137" Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power,” The ANNALS of the American Academy
of Political and Social Science, C. DCXVI, No: 1, 2008, s.94.
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diplomasisi arasindaki baglantiy1 ortaya koymak icin olduk¢a mithimdir. Uluslararasi
iliskilerde yumusak giic kaynaklar1 kiiltiir, siyasi degerler ve politikalardir. Kamu
diplomasisi ise hiikiimetlerin, yabanci devletlerin uluslariyla etkilesim kurmak ve
onlar1 cezbetmek amaciyla bu kaynaklari harekete ge¢irmek i¢in kullandiklari bir
aractir. Kamu diplomasisi, bilgiyi yayarak, kiiltiir ihracatin1 destekleyerek, degisim
programlar1 diizenleyerek bu potansiyel kaynaklara dikkat ¢ekip yabanci halklari
cezbetmeye caligmaktadir. Ancak bir devletin yumusak giic kaynaklar1 cezbedici
degilse bunlar1 yayinlayan kamu diplomasisi de yumusak gii¢ iiretemez ya da zitt1 bir
etkiye neden olabilir. Ornegin, zit ahlaki temalara sahip Hollywood filmlerini islam
devletlerine satmak, yumusak gii¢ yerine antipati yaratabilir.'®® Bu nedenle hedef
kitleyi tanimak ve dogru kaynaklari harekete gecirmek, basar1 elde etmek icin

onemlidir.

Nye, kamu diplomasisini 3 boyutta ecle almaktadir. Bunlardan ilki, politika
kararlarinin kapsaminin yerli ve yabancit basmna agiklanmasini igeren giinlikk
iletisimlerdir. Ik boyut ayrica herhangi olumsuz ya da tehlikeli bir duruma kars:
teyakkuzda olunmasini da igermektedir. Ikinci boyut ise siyasi kampanyalar ya da
reklam kampanyalarini igeren stratejik iletisim caligmalaridir.  Kampanya
kapsaminda 6zel bir devlet politikasinin uygulanmasini saglamak amaciyla bir yil
icerisindeki sembolik olaylar ve iletisim c¢alismalar1 planlanmaktadir. Ugiincii boyut
ise egitim yardimlari, 6grenci degisim programlari, stajlar, konferanslar ve iletisim
mecralari tizerinden Kilit aktorlerle uzun soluklu iliskilerin gelistirilmesidir.159 Kamu

diplomasisin bu 6zellikleri tilkenin imajina katki saglamaktadir.

Gregory’e gore strateji, herhangi bir amaca ulasmak i¢in adimlar1 belirleyen ve
kaynaklar1 harekete geciren bir eylemler listesidir. Stratejik mantik ise belirli
hedeflerin saptanmasini ve bunlara ulagmak ic¢in gerekli araglarin se¢ilmesini
icermektedir. Kamu diplomasisi ise stratejistlerin kullanabilecegi ikna edici,
isbirlikei ve zorlayict araglar igerisindeki Onemli bir enstriimandir. Kamu
diplomasisi, ilk zamanlarda belli kurumlarin uyguladigi faaliyetler olarak

tanimlanmaktaydi. Ancak bu dar yaklasim giinlimiiziin ¢ok aktorlii ve genis bir alani

158 Nye, a.e., 5.95.
159 Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarimin Araglari, 5.154-156.
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kapsayan kamu diplomasisi evrenini yansitmamaktadir. Stratejik iletisim, sosyal
bilimlerden, siyasilerin ve sivil toplum kuruluslarinin kampanya analizlerinden
kaynaklanan zengin bir akademik literatiire sahiptir. Kamu diplomasisi ile stratejik
iletisim; hiikiimetler, kurumlar ve bireylerin Kkiltir ve tutumlarimi anlamak,
kuruluglar ve halk arasinda diyaloga girmek, politika segimlerinin kamuoyu
tizerindeki etkileri hakkinda siyasi liderlere tavsiyelerde bulunmak, ikna etmeye
yonelik stratejiler ve araglarla tutum ve davranislar1 etkilemek icin uyguladigi

faaliyetler biitiiniinii tanimlamak tizere benzer bir sekilde kullanilabilir.*®

Hiikiimetler, kamuoyu destegini almaya yonelik enformasyon programlariyla tilkenin
toplumsal yapisini, siyasi hedeflerini ve mevcut politikalarin1 aktararak yabanci
halklarla iliski kurmaktadir. Bu baglamda kamu diplomasisinin stratejik iletisim
yonetimi, hiikiimetlerin s6z konusu programlar araciligiyla yabanci kamuoyuyla
kurdugu iliskileri stratejik bigimde yonetmesi olarak agiklanabilir.'®® Stratejik bir
kamu diplomasisi perspektifi, dig politikanin yani sira imaj yonetimi ve diplomatik
faaliyetler i¢in bilgi aktarimi saglamalidir. Ayn1 zamanda politika formiilasyonu ile
kamu diplomasisi stratejisi olusturma ve yonetimi i¢in ileri besleme ve geri bildirim
dongiisiinii igermelidir. Iyi bir strateji, ilgili alanlardaki uzmanlarmn yer aldigi multi-
disipliner ekipler tarafindan olusturulmaktadir. Bu nedenle giiniimiizdeki disisleri

bakanliklarinda kamu diplomasisi stratejistleri bulunmalidir.*®?

Iletisimin stratejik
olarak yonetilerek potansiyel sorunlarin ¢oziimiine yonelik c¢aligmalar yapilmasi
yumusak gili¢ elde etme acisindan olduk¢a énemlidir. Mevcut uluslararasi sistemde
iletisim politikalarinin planlanmas1 ve yumusak gii¢ olusturacak kaynaklarin kamu
diplomasisi ile harekete gegirilmesi, istenilen sonuglara ulasmak igin gerekli hale

gelmistir.

%0 Bruce Gregory, “Public Diplomacy and Strategic Communication: Cultures, Firewalls, and
Imported Norms” 2005, (Cevrimigi)
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.112.7338&rep=rep1&type=pdf, 13 Ocak
2021.

161 Eksi, a.g.e., 5.170-171.

162 Naren Chitty, “Australian Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public Diplomacy, Ed.
Nancy Snow, Philip M. Taylor, New York, Routledge, 2009, s.315.
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UCUNCU BOLUM

YUMUSAK GUC VE STRATEJIK iLETiSIM CERCEVESINDE
TURKIYE’NIN SURIYE iC SAVASINA YAKLASIMI

Tiirkiye, Orta Dogu’daki komsusu Suriye ile tarihsel olarak bir¢ok konuda
anlasmazlik yasamistir. AK Parti hiikiimetinin ilk 10 yilinda ise Suriye ile yakin
iliskiler kurulmus, ancak bu iliskiler Arap Bahari sonrasi ¢ikmaza girmistir. Bu
boliimde Suriye’deki i¢ savas silirecinde Tiirkiye’nin yumusak gili¢ ve stratejik
iletisim uygulamalar1 6rneklerle incelenmistir. Bu kapsamda oncelikle Soguk Savas
doneminde Tiirkiye’nin Orta Dogu bolgesiyle olan iligkileri ele alinmis, sonrasinda

AK Parti doneminden giliniimiize kadar olan siire¢ degerlendirilmistir.

3.1 Soguk Savas’tan AK Parti Dénemi’ne Orta Dogu’yla iliskiler

Tiirkiye, Soguk Savag doneminde Sovyet tehdidi ve bolgedeki istikrar sorunu
nedeniyle Orta Dogu ile iliskilerinde Bati eksenli hareket etmistir. Soguk Savas’in
baslamasmin ardindan uzun bir siire bolgeye mesafeli bir yaklasim sergilemis,
1960’11 yillarin ardindan iliskilerde bir yakinlagsma siireci baslamistir. 1980’11 yillara
gelindiginde ise Tiirkiye’nin Orta Dogu iliskileri giivenlik endigelerinin gdlgesinde

ilerlemistir.

3.1.1 Bat1 Etkisinde Orta Dogu Politikalari

Yiizyillar boyunca Osmanli himayesinde kalan ve Bati’nin Orta Dogu olarak
tanimladig1 bolge, Tiirk dis politikasinda tarih boyunca belirleyici bir unsur olmustur.
Tirkiye Cumhuriyeti cografi konumu, ortak kiiltiirii ve tarihi nedeniyle Orta
Dogu’daki anlagsmazliklardan etkilenmis, sorunlarin ¢éziimiinde etkili bir dis politika
izlemistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu politikas1 kiiresel ve bolgesel gelismelerin yan
sira i¢ politikalar1 ¢evresinde sekillenmis, bunlara bagli olarak bazi donemlerde
bolgeye mesafeli bir politika izlemistir. Iki kutuplu diinyanmn hakim oldugu ve 1947
tarihinde baslayip 44 yil stiren Soguk Savas siirecinde ise Tiirkiye’nin Orta Dogu

politikas1 uzun bir siire Bati’nin sagladigi giivenlik semsiyesi altinda stirmiistiir.
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Il. Diinya Savas1 sonrasinda ve akabindeki Soguk Savas doneminde Tiirkiye, Sovyet
tehdidi nedeniyle Bati’ya doniik politika yiirlitmek durumunda kalmis ve giivenlik
politikasin1 bu iilkelerle is birligi icerisinde diizenlemistir.’®® Tiirk hiikiimetinin
Soguk Savas’in ilk donemlerinde bdlgesel is birligi girisimlerinde bolge dist
faktorler, bolgesel dinamiklerden ¢ok daha fazla etkili olmustur. Bu dénemde Orta
Dogu’da bolgesel is birligi, Orta Dogu Komutanlig1 ve sonrasinda Bagdat Pakti’nda
oldugu gibi 06zellikle giivenlik alanlarinda giindeme gelmistir.164 Turk-Arap
iliskilerinde 6nemli déniim noktas1 1948°de Israil’in kurulusundan sonra yasanmustir.
Tiirkiye 1949°da iilkeyi resmi olarak taniyan ilk Miisliiman devlettir. Tirkiye, ayni
zamanda Arap devletlerini Sovyetler Birligi’'ne kars1 cephede bir araya getirmeyi
hedefleyen ve bu devletlerin ¢ogu tarafindan “Emperyalist Bati’nin tezgahi” olarak
nitelendirilen Bagdat Pakti’nin kurulmasina onciilik eden iilke olmustur.'®® Bu
kararlar Orta Dogu iilkelerinin Tirkiye hakkindaki olumsuz diisiincelerini

beslemistir.

1951 Haziran’indan itibaren Ingiltere ile ABD arasinda, Ingiltere'nin Siiveys'te
kalmasimi saglamak icin Orta Dogu Komutanligi adi ile bir miittefik karargahi
olusturma fikri gindeme gelmeye baglamistir. Bu tasarmin Misir’da "Bati
emperyalizmi” izlenimi uyandirmasini 6nlemek i¢in Tiirkiye de bu ¢alismalara dahil
edilmistir. Orta Dogu’da Misliiman bir iilke olan ve ayn1 zamanda bdlgede stratejik
bir konumda yer alan Tiirkiye’ nin bu tesebbiise dahil edilmesinin algiy1 degistirmesi

beklenmistir.*®®

Tiirkiye ilk basta NATO’ya alternatif olarak Orta Dogu’da
olusturulacak bolgesel askeri bir organizasyona katilma teklifini kabul etmemistir.
1952°de NATO iiyeligine kabul edilmesinin ardindan ise fikrini degistirerek askeri

pakta katilmay1 kabul etmis ve bolge iilkelerine Sovyet ve komiinizm tehdidine kars1

163 Tayyar An, "Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikas: ve ABD ile iliskileri: Politik ikilem," Dogu'dan
Bati'ya Dis Politika: AK Partili Yillar, Derleyen: Zeynep Dagi, Ankara, Orion Yaynevi, 2006,
s.116-117

164 Aysegiil Sever, Tiirkiye’nin Orta Dogu iliskileri, Istanbul, Derin Yayinlari, 2012, 5.33.

1% Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Derleyen: Melek Firat, Ankara, imge Kitabevi, 2020,
5.228.

1% Fahir Armaoglu, “Orta Dogu Komutanligi’'ndan Bagdat Paktina (1951-1955),” Belleten, C. LIX,
No: 224, 1995, 5.193
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ittifaka katilmay: dnermistir.'®” S6z konusu Orta Dogu Komutanhig: projesi, daha

sonra bir takim siireglerden gegerek Bagdat Pakt ismini almugtir.'®®

Tiirkiye ve Irak 24 Subat 1955’te Bagdat Pakt’mi kuran Karsilikli Isbirligi
Antlagsmasi’n1 imzalamistir. Antlagsmada, iki {ilke arasinda olusturulan paktin ileride
olusturulacak savunma orgiitiiniin ¢ekirdegi oldugu belirtilmistir.'®° Ingiltere, ayn
yil 4 Nisan’da pakta katilmistir. Tiirkiye ve Irak hiikiimetlerinin yaptiklari resmi
cagri iizerine Pakistan 23 Eyliil’de pakta katilirken, iran da 3 Kasim 1955’te
katilmugtir.* " Bagdat Pakti, Arap devletlerini Tiirkiye, iran ve batili gii¢lerle ortak bir
cephede bir araya getirmeyi hedeflemistir. Ancak bu anlagsma tam tersi bir etki
yaratarak bu iilkeleri Sovyet cephesine itmistir. 1960 yilinda Menderes hiikiimetinin
devrilmesinin ardindan Bagdat Pakti'min bir hata oldugu Ankara'da cogunluk
tarafindan kabul edilmistir. Pakt, Orta Dogu'da Bati karsithigini giiclendirmis ve
Tiirkiye'yi bolgede Kibris konusunda destege ihtiyac duydugu bir dénemde Arap
devletlerinden uzaklastirmigtir. Sonraki on yillarda da gorevdeki hiikiimetler, i¢
kamuoyunu ve Arap hiikiimetlerini Tiirkiye'nin Bati ile ittifakinin bu tilkeleri tehdit
edecek bir anlasma olmadigini anlatmaya ¢alismstir."”* Bagdat Pakti'nin Tiirkiye ve

bolge acisindan 6nemli sonuglari olmustur.

Bagdat Pakti, Misir lideri Nasir tarafindan Arap Birligi’ni bozmaya yonelik bir
girisim olarak goriilmiistiir. Misir, pakta kars1 tepkisini Orta Dogu’daki yandaslariyla
yaptigl anlagsmalarla ortaya koymustur. 6 Mart 1955’te Misir, Suriye ve Suudi
Arabistan’da askeri, siyasi ve ekonomik alanlarda is birliginin gii¢lendirilmesine
yonelik bir bildiri yayinlanmis ve bu devletlerin Tiirk-Irak paktinda yer almamasina

172

iligskin glivence verilmistir.”"“ Bu donemde Orta Dogu’daki en énemli gelismelerden

biri de Stiveys Krizi’dir.

%7 Bayram Sinkaya, “Geg¢misten giiniimiize Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 ve Bati Etkisi,” Adam

Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, C. I, No:1, 2011, s.83.

168 Armaoglu, a.g.e.,s.190.

189 Mehmet Génliibol v.d., “Ikinci Diinya Savagindan Sonra Tiirk Dig Politikasi,” Olaylarla Tiirk Dis
Politikas1 (1919-1995), s.259.

70 fsmail Soysal, “1955 Bagdat Pakt1,” Belleten, C.LV, No: 212, 1991, 5.202-203.

Y1 william Hale, "Turkey, the Middle East and the Gulf Crisis," International Affairs, C. LXVIII,
No:4, 1992, s.681.

172 Fatma Kurt Sariaslan, Orta Dogu ve Tiirkiye: Tarih, Krizler ve Dis Politika, Ankara, Nobel
Akademik Yayncilik, 2019, s.175.
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Misir lideri Nasir, 26 Temmuz 1956’da Siiveys Kanali Sirketi’nin “millilestirdigini”
duyurmustur. Sonrasinda yapilan goriismelerin ardindan Israil, 29 Ekim’de Sina
Yarimadasi’na asker ¢ikartmis, 31 Ekim’de Ingiliz ve Fransiz savas ucaklar1 Misir
havaalanlarin1 bombalamaya baslamustir. Ingiliz ve Fransiz birlikleri 5 Kasim’da ise
Port Said Limani’na ¢ikarma yapmistir. Yasanan olaylarda ezici askeri giice yenik
diisen Misir, siyasi alanda zafer elde etmistir. Siiveys krizi, Arap llkelerinde Bati
karsit1 akima yeni bir gii¢ kazamdlrmls‘ur.ﬂ3 Bu miidahaleler Bagdat Pakti i¢inde
huzursuzluga yol agmis ve Ingiltere hari¢ 4 iiye devlet, Tahran’da toplanarak 8
Kasim’da ortak bir bildiri yaymlamistir. Bildiride Israil’in Misir topraklarini derhal
terk etmesi istenmis, Ingiltere ve Fransa hiikiimetleri de catismayr durdurmaya
cagrilmistir.'* Tiirkiye, israil’e tepkisini 1956 Kasim ayinda biiyiikelgisini gekerek
gostermistir. Ancak, Tiirkiye’nin Misir’in yaninda oldugunu gostermek i¢in aldigi bu
karar, Arap devletleri tarafindan yeterli goriilmemis, pozitif bir algi olusmasini

saglayamamustir.'”

Stiveys krizinin pakta tiye Tllkelerde yarattigi endiseler,
Eisenhower Doktrini ile bir nebze de olsa giderilmistir. 21 Ocak 1957'de Ankara’da
bir araya gelen 4 iilkenin basbakanlari, kabul ettikleri bildiride doktrine karsi
memnuniyetlerini dile getirmistir.'”® Siiveys krizinden sonra ABD’nin Orta Dogu’da

etkisinin arttig1 gorilmiistiir.

Bagdat Pakti’na kars1 olan Suriye ile Sovyetler Birligi arasinda yasanan yakinlasma
Tiirkiye ve Suriye arasinda krize yol agmustir. Suriye’de sosyalist fikirleri savunan
Baas Partisi bolgedeki politikalarmi Israil ve Tiirkiye {izerinden sekillendirmistir.
Baas Partisine gore Bat1 ile yakin iliskileri bulunan Israil’in blgedeki varligi devam
ettigi takdirde savas tehlikesi de siirecektir. Tiirkiye konusunda ise Tirkiye nin
Hatay meselesinin ardindan Suriye’den daha fazla toprak isteyebilecegi endisesi

bulunmaktaydi.'”’

Suriye’nin Sovyet taraftar1 politikalar1 ve buraya Sovyet
silahlarimin  gonderilmesi, Tirkiye ve diger Bagdat Pakti {ilkelerinde endise

uyandirmistir. Tirkiye’nin batida Bulgaristan, kuzeyde de Sovyetler Birligi ile

173 peter Mansfield, The Ottoman Empire and its Successors, Londra, The Macmillan Press, 1973,
s. 121-122.

Y Gonliibol v.d., a.g.e, 5.282-283

5 Ar1, a.g.e., 5.120.

176 5oysal, a.g.e., 216.

Y"Mahir Kiigiikvatan, “Soguk Savasin Tiirk Dis Politikasina Etkileri ve 1957 Tiirkiye-Suriye
Bunalimi,” Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C. XI, No: 23, 2011, s.80.

42



sinirlart vardi. Suriye’de komiinist bir rejimin iktidara gelmesi ise Tirkiye’nin bir
¢ember igine alnmasi anlamina gelmekteydi.'”® Suriye’nin Sovyetler ile
yakinlagmasi ve bu iilkeye silah akisinin artmasi Tirkiye ile Suriye arasinda 1957
yilt sonuna kadar krize neden olmustur. Tiirkiye’nin, Suriye’nin Sovyet politikasina
yonelik tepkisi iki iilkeyi ¢atismamin esigine getirmistir.'”® Eyliil aymda Tiirkiye,
Suriye smirma asker yigmaya baslamistir. Eisenhower yonetimi de Urdiin'e silah
gondermeye karar vermistir. Sovyet Bakan Andrei Gromyko diizenlendigi bir basin
toplantisinda ABD'nin Urdiin'e silah teslimatini siddetli bir sekilde elestirmis, Tiirk
hiikkiimetini ise Suriye smirindaki askeri manevralarini arttirmamasi konusunda
uyarmustir.®® ABD’nin krize miidahil olmasi Soguk Savas diinyasmim etkilerini

ortaya koyarken, bu durum iki iilke arasindaki gerginligi iyice tirmandirmistir.

Suriye ve Tiirkiye arasinda yasanan krizin uluslararasi boyuta taginmasi nedeniyle
Suudi Arabistan arabuluculuk teklif etmistir. Bu Oneri baslangicta Suriye ve Tiirk
hiikiimetleri tarafindan kabul edilmistir. Ancak Suriye daha sonra arabuluculuk
teklifini reddettigini agiklamistir. Suriye konuyu Birlesmis Milletler giindemine
getirmistir. Konu 22 Ekim’de BM’de goriisiilmeye baslanmis ve taraflar birbirlerini
sert bir dille suclamistir. Oturumlar sirasinda Endonezya temsilcisi konunun,
mubhataplar1 arasinda miizakere ile ¢6ziilmesini Onermistir. Temsilciler tarafindan
olumlu karsilanan teklifi iki iilke de onaylamistir."® BM’de alinan karar iki iilke

arasindaki tansiyonun diismesini saglamistir.

Tiirkiye ve Suriye krizinin ardindan yasanan bir bagka dnemli gelisme ise Suriye ile
Misir’in birlesme karari almasi olmus, 11 Mart 1958 tarihinde Birlesik Arap
Cumbhuriyeti kurulmustur. Bu karar Suriye’nin dis politikasinda odak noktasina
Sovyetleri degil, Arap tlkelerini koydugunu gostermistir. Boylece Tiirkiye’nin
Suriye hakkindaki endiselerinin azalmasini saglamistir. Tiirkiye iki tilkenin kararini

destekledigini, kurduklar1 birlesik cumhuriyeti tantyarak ortaya koymustur. Boylece

78 Hiiseyin Bagc1, “Demokrat Parti’nin Ortadogu Politikas1,” Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der.
Faruk Sénmezoglu, 3. Bs., Istanbul, Der Yaynlari, 2004, s.198.

9 Ar1, a.g.e., 5.120.

180 philip Anderson, "'Summer Madness’ The Crisis in Syria, August-October 1957,” British Journal
of Middle Eastern Studies, C. XXII, No:1-2, 1995, s.31.

8lKadir Burak Turgut, “1957 Suriye Krizi: Biirokratik Karar Modeli Uzerinden Tiirk Dis
Politikasinin Analizi,” Business Economics and Management Research Journal, C. Ill, No:1,
2020, s.7.
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Tiirkiye ve Suriye arasinda Soguk Savas’in etkisiyle ortaya ¢ikan gerilim sona

ermistir.'®

Irak’ta 14 Temmuz 1958’de yasanan askeri darbe Tiirk hiikiimetinin etkin Orta Dogu
siyaseti konusunda bir yikim olmustur. Kral Faysal ve Basbakan Nuri Es Said darbe
sirasinda Oldiirtilmiistiir. Gelismelerin ardindan 14-17 Temmuz tarihindeki Bagdat
Pakt1 Islam Ulkeleri Konferansi’nda Bagdat’taki kanli darbe olaylar1 kinanmistir.*®
Irak’ta darbe sonrast meydana gelen rejim degisikligi, bolgedeki Bati karsitliginin
gliclenmesine yol ac¢tigi igin bu durum Tirkiye agisindan olumsuz sonuglar
dogurmustur.”®® Irak'taki devrim Tiirkiye'nin o dénemde Arap diinyasindaki tek
miittefikini kaybetmesine yol agmis ve Irak'in Bagdat Pakti'ndan ayrilmasina neden
olmustur. Tirkiye, Irak'taki yonetimin degismesiyle yeni bir komiinizm tehlikesiyle

18 Trak’ta meydana gelen olaylar sonras1 Tiirkiye, ABD’nin

kars1 karsiya kalmastir.
askeri miidahaleye kars1 olmasi nedeniyle bu segenegi yalnizca diplomatik bir arag
olarak glindemine almistir. Tirkiye, Irak’taki yeni yonetimi 31 Temmuz 1958’de
resmi olarak tanimustir.'®® Irak’in Bagdat Pakti'ndan cekilmesinin ardindan 21
Agustos 1959 tarihinde olusumun ad1 Merkezi Antlagma Teskilati (CENTO) seklinde

% Darbe sonucunda Arap diinyasindaki miittefikini kaybeden

degistirilrnistir.1
Tiirkiye, bolgeye yonelik Bati eksenli politikalarinda yalniz kalmistir. Diger Orta
Dogu iilkelerinin tepkisine neden olan Bagdat Pakt1 ise Irak’in ¢ekilmesi sonucu isim

degistirerek etkisini kaybetmistir.

Irak'ta Bati yanlisi monarsinin devrilmesinin ardindan ABD'nin bélgedeki askeri
hareketliligi artmistir. Bu gelismeler sonucu Liibnan'daki olaylara karsi Bati daha
duyarli hale gelmistir. Hiristiyan Cumhurbagkani Chamoun'un iktidarinin Nasir
yanlis1 Miisliiman giigler tarafindan devrilmesi ihtimali karsisinda Temmuz 1958°de

15 bin Amerikan askeri Liibnan'a gonderilmistir. Irak'taki monarsinin devrilmesi

182 Kiigiikvatan, a.g.e., $.87.

18 Bagel, a.g.e., 5.203.

184 Mustafa Bostanci, Erdem Karaca, “Bagdat Pakti'na Etkisi Bakimindan 1958 Irak Askeri Darbesi,”
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, No: 27, 2018, s.150.

185 philip Robins, Turkey and the Middle East, Londra, The Royal Institute of International Affairs,
1991, s.27.

18 Mehmet Fahri Danis, “Tiirk Dig Politikasinda Karar Alicilarn Orta Dogu Algisi: 1957-1958
Krizleri,” Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi, C. V, No:2, 2018, s. 119.

187 Génliibol v.d., a.g.e., 5.307.
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iizerine kendisini tehlikede goren Urdiin’e de Ingiltere asker gondermistir.'®
Tiirkiye, ABD'nin Liibnan'a asker ¢ikarma kararimmi desteklemis, harekat sirasinda
Amerikan askerlerinin Incirlik Hava Ussii’nii kullanmalarma izin Vermistir.189
Mubhalefet, hiikiimeti askeri tssiinii Amerikan birliklerine kullandirdig1 igin sert bir
dille elestirirken, Tiirk hiikiimeti Ingiliz kuvvetlerinin Urdiin’e yaptig1 ¢ikarmay da
aym sekilde desteklemistir.'*® Tiirkiye, Orta Dogu’daki s6z konusu gelismelere yine
Bat1 ile birlikte hareket ederek karsilik vermis, ancak bu kararlar i¢ siyasette

tartismalara neden olmustur.

Tiirkiye’nin genel olarak 1950°li yillarda Orta Dogu’da izledigi dis politika, onu
Batiya yaklastirirken, Arap devletlerinden uzaklastirmistir. Tiirkiye’nin bolgede
Sovyet tehdidine kars1 uyguladigi Bat1 yanlisi politika, tersi bir etki yaratarak Sovyet
yanlis1 taraf olugsmasina yol acmistir.”™" Bu dénem, goreve gelen bir¢cok Arap devlet
baskaninin siyasi olarak sekillendigi yillar olmustur. Bu nedenle Tiirk hiikiimetinin
proaktif, ancak ¢ok da hassas olmayan eylemleri Arap devletleri tarafindan hala net

bir sekilde hatirlanmaktadir.'®

Bagdat Pakti’'nin kurulmasindan Liibnan ve
Urdiin’deki krize kadar Tiirkiye, Bati yanlisi tutumundan vazgegmemistir. Ancak
60’1 yillara gelindiginde Tirkiye’nin Orta Dogu’ya yaklagimimin degistigi

gorilmiistiir.

3.1.2 Orta Dogu ile Yakinlagsma Siireci

Tiirkiye, hem i¢ hem de dis politikasindaki gelismeler sonucunda 60’11 yillarin
ortalarindan itibaren bolge iilkeleri ile arasindaki iliskileri normallestirmeye
baslamistir. 1963 yilinin sonuna dogru ortaya ¢ikan Kibris bunalimi ve 17 Aralik
1965 tarihli BM Genel Kurulu karari, Tiirkiye’yi Arap devletleriyle olan iliskilerini
gelistirmeye yéneltmistir.193 Kibris bunaliminda Araplar agikca Rumlarin yaninda

yer almug, Tiirkiye'nin Batili miittefikleri ve Israil Ankara'yr desteklememistir.

188 Tayyar Ari, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Cilt I, 5.bs., Bursa,
MKM Yayineilik, 2012,5.199.

89 Ara G. K. Sanjian, “Turkey and Her Arab Neighbours 1954-1958,” Yayimlanmamis Doktora
Tezi, School of Oriental and African Studies University of London, Londra 1996, s.241.

190 Bager, a.g.e., 5.204

91 Mehmet Sahin, “Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikast: Siireklilik ve Degisim,“ Akademik Orta
Dogu, C. IV, No: 2, 2010, s.13.

192 Robins, a.g.e., 5.27.

193 Sander, a.g.e., 5.233.
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Tiirkiye, hem Bat1 politikalarina iligskin hayal kirikligina ugramast hem de Miisliiman
devletlerin kars1 tarafta yer almasi sonucu Arap iilkeleriyle iliskilerini gelistirme
stirecine girmistir. Ayrica ekonomik nedenler ve Sovyet tehdidinin azalmis olmasi da
politika degisikliginin nedenleri arasinda yer almaktadir.'** Tirkiye, bahsi gegen
nedenlerden dolayr ihmal ettigi Orta Dogu iliskilerinde yeni kararlar almaya

baslamistir.

Tirkiye’de 1965°te tek basina iktidara gelen Adalet Partisi (AP), 1950’lerde ve
1960’larin ilk yillarinda olumsuz sonuglar doguran Bati yanlis1 bolge politikasini
degistirmek i¢in iki hedef belirlemistir. Ilk olarak, Arap iilkeleriyle ekonomik is
birligini gelistirmeyi hedefleyen Tiirkiye’'nin ikinci hedefi ise uluslararasi
platformlarda yalmz kalmaktan kurtulmak olmustur.'® Tiirkiye, bu yeni politikasim
1967°de 6 giin siiren Arap-israil Savasi’min dncesinde ve savas sirasinda hayata
gecirmeye baslamistir. Hiikiimet, savas 6ncesi Orta Dogu’daki diplomatlarin iilkeye
cagirarak goriisme gerceklestirmis ve toplantt sonrasinda Tiirkiye’nin gelismeleri
dikkatle takip ettigi belirtilmistir. Tiirkiye, benzer agiklamalari savas bagladiktan
sonra da yapmustir. Donemin Disisleri Bakan1 Ihsan Sabri Caglayangil, iilkedeki
islerin Arap devletlerine kars1 kullanilmayacagini ifade etmistir.'®  Savasin
sonucunun belli olmasinin ardindan Tiirkiye, Savas sonucunda olusan statiikoya tepki
gostererek BM Genel Kurulu'nda Araplar1 destekleyen agiklamalar yapmis ve bu
yonde oy kullanmistir. Ateskes saglanmasinin ardindan Kizilay, Arap devletlerine
yardim gé’)nderrnistilr.197 Diger yandan Tiirkiye, savas sirasinda Israil birliklerine isgal
ettigi bolgelerden ¢ekilmesi igin ¢agrida bulunmus, ancak Israil’i hicbir zaman
"saldirgan" olarak nitelendirmemistir. Israil'in Dogu Kudiis'ii isgal etmesine karsi
cikan Tiirkiye, Israil'in Kudiis'ii baskent ilan ettigi 1980 yilina kadar buradaki

198

konsoloslugunu agik tutmustur.™ Tiirkiye, Israil ile diplomatik iliskilerini muhafaza

194 Dietrich Jung, "Turkey and the Arab World: Historical Narratives and New Political Realities,"
Mediterranean Politics, C.X, No:1, 2005, s.9.

19 Fyrat, Kiirkgiioglu, “Arap Devletleriyle iliskiler,” a.g.e., 5.789.

19 Veli Sirim, “Tiirkiye-Ortadogu Ulkeleri Arasindaki Iliskilerde Filistin Meselesinin Yeri,” Anemon
Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.VII, No:1, 2019, 5.360.

Y97 Bulut Giirpinar, “Tiirk Dis Politikasinda Degisimin Bir Ornegi: 1967 Arap-israil Savas1,” Prof. Dr.
Fahir Armaoglu’na Armagan, Ed. Ersin Embel, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 2008, s.361.

198 Michael B. Bishku, "How Has Turkey Viewed Israel?," Israel Affairs, C. XII, No:1, 2008, 5.185.
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etmis, ancak tepkisini gostermekten de ¢ekinmemistir. Hiikiimet, Araplarin yaninda
yer aldigini yalnizca sdylemleriyle degil, attigi adimlar ve yaptigi yardimlarla da

gostermistir.

Bu dénemdeki en dnemli gelismelerden biri de Islam iilkeleri arasinda bolgesel bir
orgitliin kurulmasi olmustur. Kudiis'te bulunan Mescid-i Aksa'nin kundaklanmasi
lizerine 25 Eyliil 1969'da Rabat'ta yapilan tarihi zirvede Islam Konferans1 Orgiitii'niin

kurulmasina karar verilmistir.*®

Kurulusundan bu yana Orgiitiin {iyesi olan
Tiirkiye nin ilk dénemde orgiit ile iliskileri on planda tutulmamistir. Orgiitiin dini
boyutlu is birligini 6ne ¢ikarmasi iilke i¢inde rahatsizliklara neden olmustur. Bu
nedenle orgiitle iliskiler mesafeli yiiriitiilmiistiir.??Ancak Tiirkiye’nin bdyle bir
orgiitte yer almasi Miisliiman bolge {ilkeleriyle iliskilerini gelistirme g¢abalarinin

gostergesi olmustur.

Tiirkiye’de 1971 yilinda meydana gelen askeri muhtiranin ardindan Orta Dogu
iliskilerinde kesinti yasannmustir. Ancak bu durum 1973’teki Arap-Israil Savasi

01 Tiirkiye, 1967'deki savasta

nedeniyle yasanan petrol sokuna kadar sﬁrmiistiir.2
Araplar1 destekleyen tutumunu, 1973'teki dordiincii Arap-Israil savasinda da
siirdiirmiistiir. Bu savas sirasinda hiikiimet, ABD'nin Israil'e destek olmasimi
engellemek amaciyla incirlik Ussii'nii kullanmasina miisaade etmezken, Araplari
destekleyen Sovyet ugaklarinin hava sahasini kullanmasina izin vermistir. Tiirkiye bu
tutumun faydasimmi petrol krizi siirecinde almistir. 20 Kasim’da OPEC iilkeleri,
Tirkiye'nin petrol ihraci kisitlamalarindan muaf olacagini duyurmus‘fur.zo2 Arap

yanlist tutumu, Tiirkiye’yi olas1 krizlerden uzak tutmustur. Tiirk hiikiimeti, ilerleyen

stirecte Kibris konusunda da umdugu destegi bulabilmistir.

Tiirkiye'nin bolgedeki iilkelerle iliskilerini gelistirmesinin ikinci olumlu sonucu 1974
Kibris Barig Harekati’'nda goriilmiistiir. Harekat sirasinda Libya lideri Kaddafi,

ucaklar i¢in yakit ve lastik yardiminda bulunarak Tirkiye’nin yaninda oldugunu

199 “Organisation of Islamic Cooperation-History,” (Cevrimigi)
https://www.oic-oci.org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en, 20 Aralik 2022.

20 Sever, a.g.e., s. 38

201 Hasan Duran, Ahmet Karaca, “1950 — 1980 Déneminde Tiirkiye-Ortadogu iliskileri,” Cumhuriyet
Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. X1V, No:1, 2013, s.134.

202 Fyrat, Kiirkgiioglu, a.g.e., 5.795.
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gostermistir.”® Harekat sonrasi Batr’'nin tutumu ve ABD tarafindan Subat 1975’te
uygulanmaya baglanan silah ambargosu Tiirkiye’yi Orta Dogu’ya yaklastiran
sebeplerden biri olmustur. Tirkiye, ekonomik sikintilar sonucu gareyi petrol iireticisi
Orta Dogu iilkeleri olarak diisiinmiistiir.”®* Tiirk hiikiimeti, elde ettigi kazanimlar

sonrasinda bolgedeki iilkelerle iligkilerini gelistirmeye devam etmistir.

Orta Dogu ile yakinlagsma politikasini siirdiiren Tiirkiye, 1974°te Filistin Kurtulus
Orgiitii’niin BM’ye ¢agrilmasma yonelik oylamada lehte oy vermis, Ocak 1975’te
Libya ile hazirlanan ortak bildirgede Filistin davasin1 savunmustur. Ayni yilda
Tiirkiye, FKO’yii “Filistinlilerin yasal temsilcisi olarak” tamims ve BM Genel
Kurulu’nda “siyonizmi irke¢iligin bir gesidi” seklinde tanimlayan Kkarara lehte oy
kullanarak Arap iilkeleriyle birlikte hareket etmistir.”>> Bu politika Filistin Kurtulus
Orgiitii’niin 1979'da Ankara'da maslahatgiizarlik seviyesinde misyon agmasiyla
siirmiistiir. Tiirkiye ve Israil iliskileri sonraki donemlerde daha fazla gerilmistir.
Israil'in 30 Temmuz 1980'de Kudiis'i bolinmez baskent ilan etmesinin ardindan
Tirkiye, 28 Agustos'ta buradaki bagkonsoloslugunu kapatma karart almistir.
Kasim’da ise Tel Aviv’deki maslahatgiizarhik ikinci katip seviyesine indirilmistir.?®
Ozetle bu doénemde Tiirkiye’nin Arap iilkeleriyle iliskilerinde Israil politikast
belirleyici olmustur. Tiirk karar alicilarin Arap-Israil savaslarinda takindigi tavir,

Tiirkiye’nin Orta Dogu iilkeleriyle yakin iliskiler gelistirmesine katki saglamistir.

3.1.3 Giivenlik Endiselerinin Golgesinde Orta Dogu Politikalar:

fran’da 1979°da meydana gelen Islam devrimi, terér ve su sorunu, Tiirkiye nin
1980°lerdeki dis politikasini sekillendirmistir.?” 1980-1988 tarihlerinde meydana
gelen Iran-Irak Savas: siiresince Tiirkiye tamamen tarafsiz bir tutum sergilemistir.

Savas nedeniyle Kuzey Irak’ta olusan iktidar eksikligi PKK’nin bolgeye

2% Ae.

24 Veli Sirim, “Tiirkiye'nin Ortadogu Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerinin Gelismesinde Kibris
Meselesinin Rolii,” FSM ilmi Arastirmalar insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, No:12, 2018,
s.103.

2% Fatma Sariaslan, “Filistin Sorunu ve Tiirkiye: Bir Denge Siyaseti,” Filistin Arastirmalar1 Dergisi,
No:6, 2019, s.11.

206 Suha Boliikbasi, “Behind the Turkish-Israeli Alliance: A Turkish View,” Journal of Palestine
Studies, C. XXIX, No:1, 1999, s.27.

27 Sahin, a.g.e., 5.14.
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208 PKK’nin bir taraftan eylemlerini arttirmasi, diger

yerlesmesine yol ag¢mistir.
taraftan Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarla is birligine girmesi, Ankara’nin Irak ve
Suriye ile PKK’ya kars1 is birligi cabalarimi arttirmistir. Bu kapsamda 15 Ekim
1984°te Irak’la, 5 Mart 1985°te ise Suriye ile giivenlik protokolii imzalanmustir.”%°
Tiirkiye’nin bu donemdeki bolgesel politikasi, giivenlik endiselerinin golgesinde

yiirtitiilmiistir.

Tiirkiye’nin Orta Dogu’da yasadigi en mithim ve uzun soluklu siyasi krizlerden biri
su sorunudur. Firat ve Dicle sularinin paylasimi meselesi 1960’11 yillardan itibaren
Tiirkiye, Irak ve Suriye arasindaki goriigmelere konu olmus, 1980’lerden itibaren
sorun haline gelmistir. Bu donemde Suriye ile PKK arasindaki iliskinin giin yiiziine
¢ikmast Ankara’nin su sorununu Orta Dogu politikasinda bir gili¢ araci olarak
kullanmasima yol agmistir.”*° Suriye, Tirkiye’yi istekleri yoniinde tek basina
etkileyemeyecegini goriip PKK gibi yasa dis1 boliicti gruplara Tiirkiye aleyhine
lojistik destek saglamistir. Ayn1 zamanda, Irak ile birlikte taktiksel bir gii¢ birligine
girmistir. Her iki lilke etki kapasitelerini arttirmak i¢in niikleer, biyolojik ve kimyasal
silahlanmaya bagvurmugtur.”** Suriye ve Irak iliskilerindeki sogukluga ragmen su
sorunu nedeniyle Tiirkiye’ye kars1 birlik olmustur. Her iki iilke yetkilileri de Tiirkiye
ile ikili iliskilerde su sorununu devamli olarak gilindeme getirmis ve ortak
girisimlerde bulunmustur.?*?  Sularin paylasimi  konusu wuzun yillar boyunca
giindemdeki yerini korumus, Suriye ile PKK sorunu ise yillar sonra ¢oziime

kavusabilmistir.

Tiirkiye, Turgut Ozal liderliginde baslangicta Arap ve Islam diinyas: ile yakinlagma
modelini takip etmistir. Ozal, i¢ politikadaki ekonomik liberallesme ve 1limli Islam

uygulamalarin1 Orta Dogu ile aktif bir ihracat stratejisiyle birlestirmistir. Agustos

28 Baskin Oran, “Donemin Bilangosu,” Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980-2001, Ed. Baskin Oran, C.II, 12. bs., Istanbul, Iletisim Yaynlar,
2010, s.15.

29 Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikas:: ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar, istanbul, Alfa basim, 2018,
s.201.

219 Melek Firat, Omer Kiirk¢iioglu, “Arap Devletleriyle Iliskiler,” Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980-2001, Ed. Baskin Oran, C.II, 12. bs.,
Istanbul, Tletisim Yayinlar1, 2010, s.140.

21 Konuralp Pamukcu, “Su Sorunu Cergevesinde Tiirkiye, Suriye ve Irak iliskileri,” Tiirk Dis
Politikasimin Analizi, 5.268.

22 A e 5.256.
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1990'da Irak'n Kuveyt'i isgali ve Ozal'm koalisyonda rol alma istegi bir doniim
noktas1 olmustur. Soguk Savas'in sona ermesiyle ayn1 zamana denk gelen Irak'a kars1
savas, Ozal'a Tiirkiye'nin ABD'nin bélgesel dis politikasinda hala jeostratejik bir rol
oynayabilecegini gdsterme sansi tanimustir.™> Tiirkiye'nin bolgedeki Bati ¢ikarlari
icin devam eden 6nemini gdsteren Ozal, Ankara'nin uzun siiredir devam eden Orta
Dogu sorunlarina miidahil olmama politikasini bir kenara atarak Tirk dis politikasina
yeni bir yon vermistir. Ozal, Tiirkiye acisindan Orta Dogu siyasetine daha cesur bir
yaklagim baslatmistir. Bdylece kisa bir yakinlasma déneminin ardindan Ozal'm bu
yeni yaklasimi bolgedeki Bati ¢ikarlariin bir araci olarak Tiirkiye'nin genel imajini

gii¢lendirmesine katkida bulunmustur.*

Kérfez Krizi ve ardindan yasanan savas, Tiirkiye ve Israil’in ABD ile ayni safta yer
almasma yol agmigtir. FKO, 1990-1991 Kérfez Krizi sirasinda Irak’m yaninda yer
almuis, Orgiitiin lideri Yaser Arafat, Irak’in Kuveyt’i isgali ile Tiirkiye’nin Kibris’a
miidahalesi arasinda benzerlik kurmaya calismistir. FKO’niin bu tutumu Tiirkiye ile
iligkilerini olumsuz etkilemistir. Diger yandan, Bulgaristan’da yonetimin Tiirk
halkina yonelik baskisi karsisinda FKO ve Arap iilkelerinin Ankara’ya ciddi bir
diplomatik destek vermemesi de Tiirkiye’nin Arap iilkelerine bakisini degistirmistir.
Tiim bu gelismeler Tiirkiye-Israil iligkilerinin gelismesini kolaylastlrmlstlr.215 Korfez
Savagi sonrasinda terdr orgiiti PKK’nin daha fazla giic kazanmasi, Tiirkiye’ nin
harekete gecmesine yol agcmistir. Giivenlik tehdidiyle karsi karsiya kalan Tiirkiye,

Kuzey Irak’ta terdr orgiitiine kars1 askeri operasyonlar diizenlemistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri 1990’11 yillar boyunca PKK’l1 terdristleri yakalamak igin
sicak takiple Kuzey Irak’a girmistir. Ozellikle Temmuz 1995°te 35,000 askerle
yapilan operasyon bolgedeki diger devletler tarafindan endiseyle karsilanmistir.
Tiirkiye, 1997-98 yillarinda ise Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokratik Partisi
(KDP) ile is birligi iginde PKK’y1 zayiflatmay1 basarmistir. Daha sonra Suriye’deki

23 Jung, a.g.e., s.9.

2 Ae., s.10.

1> Faruk Sénmezoglu, Son Onyillarda Tiirk Dis Politikas1 1991-2015, Istanbul, Der Yayinlari,
2016, s.190-191.
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PKK varligii sonlandirmaya yénelmistir.*®

Doénemin Genelkurmay Bagkani
Hiiseyin Kivrikoglu, Suriye’yi terdr orgiitii elebasi Abdullah Ocalan’in iilkeden
¢ikarmamasi halinde savasla tehdit etmistir. A¢iklamanin ardindan Tiirkiye, askeri
birliklerini Suriye smirma kaydirmistir. Bu gelismeler sonras1 Ocalan, Ekim 1998°de
Suriye’den ayrilmistir. Suriye ile Tiirkiye arasinda 20 Ekim’de Adana Mutabakat1
imzalanmistir. Suriye bdylece PKK’nin bir terdr orgiitii oldugunu kabul etmistir.
Yasanan gelismeler sonrast PKK iki iilke arasindaki iligkileri belirleyen bir unsur

' Ocalan’in  1999°da yakalanmasi, Tiirkiye'nin giivenlik

olmaktan (;1km1§tlr.2
konusundaki endiselerinin giderilmesini saglarken, Suriye ile iligkilerde ise yeni bir

kap1 agmustir.

3.2. AK Parti Iktidar1 Oncesi Orta Dogu ve Tiirkiye

Tiirkiye, genel cergevede 1990’larin basinda Orta Dogu’yu dis politikasinda one
cikarmug, tipki Soguk Savas doneminde oldugu gibi yine Bati etkisinde hareket
etmistir. Kuveyt Savasi’nda ABD’yi desteklemis, Israil ile yakin iliskiler
gelistirmistir.218 Tiirkiye, bu donemde PKK’y: askeri olarak yenilgiye ugratmus,
ancak Kiirt sorunuyla karst karsiya kalmistir. Suriye ve Irak ile iliskilerini
gelistirirken, su sorunuyla ilgili ise heniiz ¢6ziim saglayamamistir. Ancak yasanan bir
takim olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’nin bolgedeki konumu 1990'arla
karsilastirildiginda 2000'lere girerken c¢ok daha ferahlamlstlr.219 Tiirkiye’nin bu
tarihten itibaren Orta Dogu’ya yaklasimi1 Soguk Savas’in sona ermesinin de etkisiyle
degismistir. Soguk Savas sirasinda Sovyet tehdidi nedeniyle Bati’ya yaklasan
Tiirkiye’nin bu donemin sona ermesiyle Orta Dogu politikasinda daha serbest
adimlar atmaya basladig1 goriilmiistiir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin 2001°de yasanan 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
Orta Dogu’yu hedef alan dis politika uygulamalar1 hem bolge devletlerinin hem de
Tiirkiye’nin kaygilarini arttirmistir. Bu tarih itibariyla Tiirkiye, bolgedeki sorunlara

yonelik mesafeli politikasinin  bir ¢oziim getirmeyeceginin farkina varmas,

218 (O9zlem Tiir, “Tiirkiye ve Orta Dogu: Gerilimden isbirligine,” Dogu'dan Bati'ya Dis Politika: AK
Partili Yillar, s.147-148.

2" Balcl, a.g.e., 5.248.

?18 Deniz Altibas, “Tiirkiye-AB Orta Dogu Uggeni,” Akademik Orta Dogu, C. IV, No:2, 2010, s.29.
219 Firat, Kiirk¢tioglu, a.g.e., s.567.
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anlagmazliklara ¢6ziim iiretip arabuluculuk yaparak zorluklarin {istesinden gelecegini
anlamustir.?° 2002 yilimin Kasim ayina kadar iktidarda kalan koalisyon hiikiimetinin
“bolge tabanli dis politika” anlayisi, bu devletlerle iyi iligkiler kurulmasim
hedeflemistir. Tiirkiye, 2001°deki ekonomik kriz sonrasi komsu Arap iilkeleriyle
ticaret hacminin arttirilmasina odaklanmigtir. Bunun sonucunda AK Parti iktidara
gelmeden once 2002 yilinin son aylarinda, Suriye ve Irak dis politikasinda ilerleme
kaydedilmis, Filistin sorununda ise daha istikrarli ve hassas adimlar atllmlstlr.221
Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis nedenlerden dolay1r Orta Dogu politikasina ilgisi
artmigtir.

AK Parti 6ncesi donemde Tiirkiye-Suriye iliskilerinde yasanan canlanmanin, Suriye
Devlet Bagkan1 Hafiz Esad'm Haziran 2000'de hayatini kaybetmesinin ardindan
devam edip etmeyecegi endiseleri dogmustur. Ancak PKK ile baglantilar1 olan
Esad’in kardesi Rifat Esad yerine oglu Besar Esad’in iktidara gelmesi bu endiseleri
bosa ¢ikarmistir. Yeni Cumhurbaskani1 Sezer de ilk resmi yurt dis1 ziyaretini Sam’da
Esad'in cenaze torenine katilarak yapmis ve Besar Esad tarafindan biiyiik ilgi ile
karsllanmlstlr.222 Yeni donemde yasanan son gelismeler, iliskilerdeki olumlu seyri
stirdiirmiistiir. AK Parti’nin iktidara gelmesinin ardindan ise hem Suriye hem de

diger Orta Dogu tilkeleriyle olan iliskiler farkli bir boyuta taginmustir.

3.3 AK Parti Donemi Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikas1
AK Parti doneminde Tiirkiye, Orta Dogu iilkeleriyle iliskilerini gelistirmis, bolgedeki
konumunu giiclendirmistir. AK Parti iktidarmin ilk 10 yilinda bolge tlkeleriyle

kurdugu iliskiler, Arap Bahari ayaklanmalarinin ardindan degisime ugramistir.

3.3.1 AK Parti’nin ilk 10 Yilinda Orta Dogu Politikasi
AK Parti’nin iktidara geldigi 2002 yilinin oncesi ve sonrasinda bolgede onemli
gelismeler yasanmistir. Orta Dogu’nun kaderini degistiren ve bolgedeki dengeleri

sarsan 11 Eyliil 2001'deki saldirilarin ardindan ABD, Orta Dogu’ya askeri olarak

220 Sahin, a.g.e., 5.15.

221 Nuri Yesilyurt, “Orta Doguyla iliskiler,” Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar 2001-2012, Ed. Baskin Oran, C.III, 4. bs., Istanbul, {letisim Yayinlar1,
2020, s.401.

222 Firat, Kiirkciioglu, “Orta Dogu’yla iliskiler”, a.g.e., $.567.
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yerlesmistir. Irak’in parcalanma riski sdz konusuyken, iran bolgedeki niifuzunu
arttirmaya baslayarak niikleer politikalarini hizlandirmis, Arap-israil meselesinin
¢oziim siirecinde tikanmalar meydana gelmis, bolgede silahli gruplar etkisini
arttirmaya baslamistir. Tirkiye Batili devletlerle olan iligkileri ve bolgedeki
gelismeler konusunda arada kalmigtir.”? Tiirkiye’nin bolgeye yonelik izledigi dig
politika anlayist 2000’li yillarin basinda belirgin bir bigimde tarz degisimine
ugramistir. Cok eksenli, proaktif ve sifir sorunlu dis politika anlayisin1 benimseyen
AK Parti’nin iktidara gelmesi sonras1 Orta Dogu’da aktif dig politika
hedeflenmistir.”** Tiirkiye yeni dis politika yaklasimi kapsamida Orta Dogu’da
etkin bir rol oynamaya baslamis, ancak bdlgede yasanan gelismeler sonucunda artan

giivenlik endiseleri de devam etmistir.

Irak'm 2003'te ABD ve Ingiltere dnciiliigiindeki koalisyon giiclerince isgal edilmesi,
Orta Dogu'daki dengeleri degistiren en Onemli gelismelerden biri olarak
goriilmektedir. Bu siireg, Tiirkiye’nin Irak politikasini, bolgedeki Arap {ilkeleriyle
iligkilerini ve Kuzey Irak sorunu kapsaminda Tirkiye-ABD iliskilerini
etkilemistir.?® Irak’in kuzeyinde Kiirt devletinin kurulmasindan dolayr kaygilar
artan Tirkiye, isgal sliresince bu soruna odaklanmigtir. ABD’nin isgal sirasinda
Tiirkiye topraklarini kullanmasini 6ngdren tezkerenin 1 Mart 2003°’te TBMM’de
reddedilmesi nedeniyle Tiirkiye, savas sonrasi siirece dahil edilmemistir.”® Yasanan
bir takim olumsuzluklarin yaninda Irak tezkeresinin kabul edilmemesi, Orta Dogu’da

Tiirkiye’ye kars1 olusan pozitif algiyr giiclendirmistir.

Tiirkiye’nin bu donemde Liibnan'da asker bulunduran Suriye ile olan iligkileri
Liibnan’a yonelik politikasini olumlu yonde etkilemistir. Tirkiye, Liibnan ile
2004’te karsilikli temaslar gerceklestirmeye baslamistir. Bu ¢er¢evede Nisan ayinda
Liibnan Disisleri Bakani Jean Obeid, bir ay sonra ise tilkenin Basbakani Refik Hariri

Tiirkiye'ye ziyaret gerceklestirmistir. Goriismelerde, Tiirkiye'nin Kibris ve Orta Dogu

22 Tarik Oguzlu, “Komsularla Sifir Sorun Politikasi: Kavramsal bir Analiz,” Ortadogu Analiz, C.
1V, No:42, 2012, s.11.

224 Erman Akill, “Tiirk Dis Politikasi Zemininde Arap Bahari,” Ortadogu Analiz, C. IV No0:37,
2012, s.44.

5 Yesilyurt, a.g.e., 5.405.

226 Ali Balc1, “Tiirkiye’nin Irak Politikas1 2012: iki Irak Hikayesi,” Tiirk Dis Politikasi Yillig1 2012,
Ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat, Ufuk Ulutas, Ankara, SETA Yaynlar1, 2013, s.120.

53



acilimlan ile Irak sorunu lizerinde durulmus ve iki lilke arasinda serbest ticaret
anlagsmas1 imzalanmasina iliskin bir karar alinmistir. Donemin Disisleri Bakani
Gil'in Temmuz 2004'te Beyrut’a gerceklestirdigi ziyaret de 21 yil sonra disisleri
bakanlig1r seviyesinde iilkeye yapilan ilk ziyaret olmustur.”*’ Tirkiye ile Liibnan
iligkilerinde olumlu seyir devam ederken, Subat 2005°te Liibnan’in Suriye karsiti
Basgbakani1 Hariri suikast sonucu oldirilmiistiir. Batili iilkeler suikast nedeniyle
Suriye ve destekledigi Hizbullah’t sucglamistir. Cumhurbaskani Sezer, ABD’nin
uyarilarina ve i¢ kamuoyundaki farkli tepkilere ragmen 13-14 Nisan’da Sam’a
ziyaret gerceklestirmistir.  Ancak Sezer burada yaptigi konusmada, Suriye
askerlerinin iilkeden ¢ikarilmasi ve suikastin aydinlatilmasina yonelik agiklamalarda

bulunmustur.228

Baski altinda oldugu bir donemde Cumhurbaskani nezdinde iilkeye
yapilan ziyaret olduk¢a dnemli olmustur. Bu durum Suriye-Tiirkiye iligkilerindeki
katedilen yolu ortaya koyarken, Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki aktif roliine de isaret

etmektedir.

Tiirkiye'nin Israil ve Filistin'e y&nelik politikas1 da AK Parti déneminde belirgin bir
degisime ugramustir. 1996 yilindan bu déneme kadar Israil ile 6zellikle savunma ve
istihbarat alanlarinda yakin iligkileri bulunan Tiirkiye, AK Parti hiikiimeti doneminde
Filistin yanlis1 bir politika benimsemeye baslamistir. Bagbakan Erdogan, Israil'in
Bat1 Seria ve Gazze'deki politikasini agikca elestirerek Israil'i terdr devleti olarak
nitelendirmistir. Ayn1 zamanda Filistinli liderlerle de yakin iliski kuran Erdogan,
Ocak 2006'da Filistin'de yapilan se¢imin ardindan Ankara'da Halid Mesal
liderligindeki iist diizey heyeti agirlamistir. Orta Dogu'da daha giiclii rol oynamak
isteyen Tiirkiye'nin bu girisimleri ABD ve Israil hiikiimetlerini tedirgin etmistir.229
Hiikiimetin Orta Dogu’da en etkin oldugu bolgesel meselelerden biri olan Filistin
sorunu, AK Parti’nin ¢ogu uluslararas1 platformda degindigi bir konu haline
gelmistir. Iktidarm Filistin meselesine yaklagimi dis politikada savundugu degerlerle
birebir ortiismektedir. Bu nedenle AK Parti hiikiimeti, sorunun ¢6ziilmesi amaciyla

izledigi etkili politikaya bugiin de devam etmektedir.

27 Yesilyurt, a.g.e., 5.415.

228 Ssnmezoglu, a.g.e., 5.578-579

22 | Stephen Larrabee, “Turkey Rediscovers the Middle East,” Foreign Affairs, C. LXXXVI, No:4,
2007, s.110.
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Temmuz 2006 meydana gelen ve 34 giin siiren Israil ile Liibnan arasindaki savas,
Tiirkiye ve Liibnan arasindaki iliskilerin gelismesinde Onemli etkenlerden biri
olmustur. Tiirkiye’nin savas sirasindaki aktif diplomatik girisimleri ve Israil karsit
politikas: ayn1 zamanda savas sonrasi Liibnan’a verdigi askeri, siyasi ve ekonomik
destekler iki iilke arasindaki iliskileri gelistirmistir.zso Temmuz Savasi sirasinda hem
hiikiimet hem de Tiirk halki Liibnan'a destegini gdstermistir. Erdogan'm Israil
saldirilarin1  kinamasmin  yanit sira Tirkiye'nin birgok kentinde biiyiik ¢aplhi
protestolar diizenlenmis ve Israil bayraklar1 yakilmustir. Tiirk STK'lar da Israil'in
Liibnan ve Filistin politikalarin1 kinayan aciklamalarda bulunmustur.”*' Liibnan’daki
savasin durmasi i¢in Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi tarafindan alinan karar
kapsaminda 14 Agustos 2006 tarihinde ateskes saglanmis ve Liibnan’a baris giicii

232

askerleri gonderilmesi kabul edilmistir.” Tirk hiikiimeti de Liibnan’a asker

gonderme kararina katilmistir.

TBMM’nin Liibnan'daki BM baris giicline katilmak iizere 1000 asker gonderme
kararina, Tiirkiye'nin Hizbullah ile askeri bir ¢catismaya girmesinden endise eden bazi
AK Partili milletvekilleri, muhalefet partileri ve Cumhurbaskan1 Sezer karsi
c¢ikmistir. Cumhurbagkan1 Sezer, baskalarmin ulusal ¢ikarlarim1  korumanin
Tiirkiye'nin sorumlulugunda olmadigi gerekgesiyle bu karari desteklemedigini ifade
etmigtir.”*® Erdogan ise iilkenin ¢ikarlarinin olaylara seyirci kalarak degil, miidahil
olarak korunacaglm234 sOyleyerek baris siirecine katilmanin bir gereklilik oldugunu
savunmustur. Larrabee'e gére Erdogan'in tiim risklere ragmen aldig kararin Tiirk dig
politikas1 acgisindan dnemli faydalar1 olmustur. Karar hem Tiirkiye'nin Avrupa'daki
kimligini vurgulamis hem de Ankara'min O6nemli bolgesel bir aktér oldugunu
gostermistir. Aynt zamanda Erdogan'in karart Washington tarafindan olumlu
karsilanmig ve bu da Tirkiye ile ABD arasindaki gerginligin azalmasina yardimci

olmustur. Liibnan'a asker gonderme karari, Tiirkiye'nin barig giiciinii destekleyen

230 Sariaslan, Orta Dogu ve Tiirkiye, 5.155.

21| arrabee, a.g.e., s. 110.

22 Mevliit Bulut, Seher Bulut, “2006 Temmuz Savasi, 2011 Suriye Krizi ve 2019 Protestolart
Perspektifinden Hizbullah’in Liibnan’daki Rolii,” Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.X, No:1, 2021,
s.108.

3 | arrabee, a.g.e., s. 110.

234 «Liibnan’a Gitmezsek Thanet Etmis Oluruz,” (Cevrimigi),
https://www.yenisafak.com/gundem/lubnana-gitmezsek-ihanet-etmis-oluruz-3565, 01 Ocak 2022.
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Arap ilkeleriyle is birligi icinde oldugunu gostermesi acisindan da Onem
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tasimaktadir.”” Tirk hiikiimetinde tartismalara neden olan bu karar, dis politikada

Tirkiye’nin imajini olumlu etkilemistir.

Tiirkiye’nin ilerleyen siirete Israil ile yasadigi yeni kriz, Arap diinyas
politikalarinda 6nemli bir etkiye yol acarak, bolgede daha giiglii bir rol almasini
saglanugtir. Israil’in Gazze’ye yonelik ablukasi ve Filistinlilerin miicadelesi
Tiirkiye’nin dig politikasinda dnemli bir glindem maddesi olmustur. Filistin halkina
destek olmak amaciyla 31 Mayis 2010°da IHH insani Yardim Vakfi tarafindan 10
bin tondan fazla insani yardim malzemesini tasiyan 8 geminin yer aldigi yardim
filosu organize edilmistir. Ancak Israil askerleri, filoda bulunan “Mavi Marmara”
gemisine karasularinin 73 mil ac¢iginda, wuluslararasi sularda miidahalede
bulunmustur. Saldir1 sonucu 9 Tiirk vatandasinin hayatini kaybetmesi biiyiik bir
tepkiye neden olmustur.”® Mavi Marmara olayl, zaten bozulan Israil-Tiirkiye
iliskilerinde derin bir yara agmistir. Bu olaym ardindan Filistin sorunundaki etkin
siyasetine devam eden Tirkiye’nin Orta Dogu’daki politikalari, Arap Bahari

slirecinin baslamasinin ardindan yeniden sekillenmistir.

3.3.2 Arap Baharn Sonrasi Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasi

Orta Dogu bolgesini sarsan ve iilkelerde biiyiik degisimlere yol agan Arap Bahari, bir
bolge iilkesi olan Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Orta Dogu
politikasi, Arap Bahar1 sonrasi yeniden sekillenmistir. Aralik 2010°da Tunus’ta bir
seyyar saticinin kendisini yakmasiyla baglayan Arap Bahari siirecinin ilk neticesi,
tilkenin lider1 Zeynel Abidin Bin Ali’nin Ocak 2011°’de iilkeden ayrilmasiyla
gorilmistiir. Tunus’taki olaylar daha sonra bircok Arap iilkesine yayilmis ve
ayaklanmalar baslamigtir.?*’ Arap Bahari ayaklanmalarina baslangigta siipheci ve
cekingen yaklasan Tiirkiye, devrim gibi anlik ¢oziimlerin gegici oldugunu diistinerek
uzun soluklu kademeli degisimlerden yana bir tavir takinmistir. Tiirkiye’nin Arap

Bahari’na yaklasimi, sert gii¢ kullanmadan diplomatik yollarla ¢6ziimii desteklemek

%5 | arrabee, a.g.e., s. 110.
2% Qirim, “Tiirkiye-Ortadogu Ulkeleri Arasindaki iligkilerde Filistin Meselesinin Yeri,” a.g.e., 5.369.
27 Sonmezoglu, a.g.e.,547.
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seklinde olmustur.”™™ Ancak Suriye ve Libya gibi Arap iilkelerindeki olaylar, Tiirk

hiikiimetinin beklentilerinin tam tersi seklinde gelismistir.

AK Parti’nin komsularla sifir problem stratejisine dayali Tiirk dis politikas1 vizyonu,
Arap Bahari’nin baglamasi iizerine ciddi bir smavla kars1 karsiya kalmistir. Tirk
politikacilar, prensipte acimasiz otoriter rejimlere karsi biiyiik meydan okumay1
desteklemislerdir. Ancak uygulamada Tiirkiye'nin bu iilkelerle insa ettigi ekonomik
iliskiler goz 6niinde bulunduruldugunda demokrasi ve rejim degisikligini savunmasi,
ekonomik ¢ikarlarini 6nemli bir siire icin tehlikeye atma riski olusmustur. Kisacasi
Tiirkiye, bu donemde etik ve kisisel cikar ikilemiyle karsi karsiya kalmlstlr.239
Tiirkiye Arap Bahar1 konusundaki baglangigtaki ¢ekimser tavri nedeniyle Misir,
Libya ve Suriye’de rejim liderleri veya ayaklanan halka karsi net bir tavir
sergilememistir. Bu siirecte yapilan agiklamalarda, genelde dengeli ve higbir tarafi
giicendirmeyecek ifadelere yer verilmistir.** Ancak Tiirkiye’nin olaylara yonelik

bakis acis1 bir siire sonra degisime ugramistir.

Tiirkiye, Arap Bahar1 konusundaki siipheci yaklagimini gosterilerin siddetlenmesinin
ardindan geride birakmis ve tepkisini ortaya koymaya baslamistir. Basbakan
Erdogan, meclisteki konusmasinda Misir Devlet Baskan1 Hiisnli Miibarek’e acik bir
sekilde cekilmesi ¢agrisinda bulunmus, bu durum ilerleyen siirecte ikili iliskilerin
gidisatin1 degistirmistir. Tiirkiye, Libya’da ise ilk basta disaridan miidahaleye karsi
durmus, ancak sonrasinda, NATO operasyonlarindan 6nce ve sonra Kaddafi’ye
¢ekilmesi konusunda telkinde bulunmustur.?** Tiirkiye’nin olaylara yonelik verdigi

tepkiler gelecekteki bolgesel politikasinda da belirleyici olmustur.

Orta Dogu’da 2012 yilindaki yeni diizen Tirkiye lehine degisiklik gostermistir.
Tunus ve Misir bagsta olmak iizere Arap Bahariyla rejim degisikligi yaganan tilkelerde
iktidara gelen veya ikinci parti olan Islamci hareketler, Tiirkiye’yi 6rnek aldiklarmi

belirtmistir. 2012°de Muhammed Mursi’nin iktidara gelmesinin ardindan Misir

2% Ramazan Gozen, AK Parti Dis Politikasi: Sifir Sorun’dan Suriye Savasi’na Kaybolan Bir
idealizm, Ankara, Elips Kitap, 2021, 5.374.

23 Ziya Onis, “Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-Interest,” Insight Turkey, C.
X1V, No:3, 2012, s.49.

240 Ramazan Gozen, “Tiirkiye ve Arap Bahari: Degisimi Agiklamak ve Anlamak,” Adam Akademi,
C. I, No: 2, 2011, s.15.

2! Mustafa Kibaroglu, “Arap Bahari ve Tiirkiye,” Adam Akademi, C.1, No:2, 2011, s.32.
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Tiirkiye ile iyi iliskiler kurmus ve iki iilke arasindaki iligkiler miittefiklik seviyesine
gelmistir. Bagbakan Erdogan’in Kasim ayinda iilkeye yaptig1 resmi ziyarette iki tilke
arasinda ¢esitli alanlarda 27 anlagsmaya imza konulmustur.242 Ancak 2013 yilina
gelindiginde askeri darbe sonrasi iki iilke arasindaki iliskiler bozulmaya baslamistir.
Misir’da 3 Temmuz 2013’te Genelkurmay Bagkant Abdiil Fettah EI Sisi
komutasindaki ordunun darbe yapmasi sonucu Muhammed Mursi goérevinden
alinmistir. Darbe sonrasi lilkede meydana gelen siddet olaylarinda binlerce insan
yasamani yitirmis ve tutuklanmis, darbe karsitlar1 ise idam cezas1 almistir. Tiirkiye,
tilkenin secilmis ilk Cumhurbaskant Mursi’nin darbeyle gorevden alinmasina sert
tepki gostermistir.”*® Erdogan’in Misir’daki darbe yonetimini hedef alan ifadeleri,
Kahire yonetimini Tiirkiye’ye karsi harekete gecirmistir. Karsilikli acgiklamalarin
ardindan 1iligkilerin gerilmesi sonucu 2013’iin Kasim ayinda siyasi kriz patlak
vermistir. Misir Disisleri Bakanligi Tirkiye’nin Kahire biiytikelgisini “istenmeyen
adam” ilan etmis, Tiirkiye de aymi karar1 alarak karsilik vermistir. Tiim bunlarin
sonucunda iki iilke arasindaki iliskiler diplomatik olarak en diisiikk seviyeye
indirilmistir.2* Tiirkiye’nin Misir’la kisa siiren 1yi iliskileri darbenin ardindan yerini

uzun yillar siiren anlagsmazliga ve kopuk iligkilere birakmustir.

Arap Bahari’nin baslangicinda kendisini rejim ve halk hareketleri arasinda bulan ve
ilerleyen sliregte ayaklanan halka destek veren Tiirkiye, Bahreyn’deki
ayaklanmalarda zor bir pozisyonda kalmis ve farkli bir tutum sergilemistir.
Bahreyn’deki problemin Korfez bolgesini etkilemesi ve iilke c¢ikarlart geregi
olaylarla yakindan ilgilenmemistir. Tiirkiye’nin Bahreyn’deki olaylara yaklasiminin
son donemdeki dis politikasiyla gelistigi goriilmektedir. Ancak Tirkiye’nin bu
yaklasimi, tlke cikarlarinin prensiplerin Oniine gegebilecegini géstermistir.245 Bu

nedenle hiikiimetin sergiledigi tavrin bir sonucu olarak Arap Bahari’nin Tiirkiye’nin

242 Balc1, Tiirkiye Dis Politikas:: ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar, $.340-341.

*3Fatma Sariaslan, “Tiirkiye-Misir iligkilerinde Ekonomik Dinamiklerin Etkisi,” Erciyes Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, No:54, 2019, 5.541.

24 jsmail Numan Telci, “Arap Isyanlar1 Siirecinde Tiirkiye-Misir iligkilerinin Déniisiimii,” AK
Parti’nin 15 Yih Dis Politika, Kemal Inat, Ali Aslan, Burhanettin Duran, Istanbul, SETA, 2017,
5.308.

>Ahmet Oztiirk, “Bahreyn 2013,” Ortadogu Yilhgi 2013, Ed. Kemal inat, Muhittin Ataman,
Istanbul, A¢ilim Kitap, 2014,5.364.
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Bahreyn ile iliskilerine olumsuz bir yansimasi olmamistir. Ancak iki iilke Katar

sorunu nedeniyle kars1 karsiya gelmistir.

Arap ayaklanmalarmin ardindan istikrarsizligin stirdiigii bolgede 5 Haziran 2017
tarihinde baska bir kriz patlak vermistir. Suudi Arabistan Onciiliiglindeki Bahreyn,
Misir  ve Birlesik Arap Emirlikleri, terorii desteklemek ve  bdlgeyi
istikrarsizlagtirmakla sucladigi Katar ile diplomatik iliskileri kestigini duyurmustur.
Suudi Arabistan, Bahreyn ve BAE, Katar vatandaslarina iilkeyi terk etmeleri i¢in 14
giin siire verdiklerini agiklayarak kendi vatandaslarinin da Katar'a girigini
yasaklamigtir. Katar ise haksiz ve temelsiz oldugunu belirterek tiim suglamalar
reddetmistir.*® Arap Baharinin ardindan yasanan en 6nemli gelismelerden biri olan

Katar’a yonelik ambargo, Tiirkiye’ nin aktif rol oynagi krizlerden biri olmustur.

Katar’a karsi Arap blokunun yaninda saf tutan iilke sayisi bir hafta sonra 15’
ulasmistir. Buna karsin Tiirkiye, iran ve Irak Katar’mn yaninda tavir alan karsit blokta
yer almistir. Bu tilkeler, her ne kadar taraflara aralarindaki anlagmazlik ve catigsmalar
diyalog ve diplomasi yoluyla ¢6ziime kavusturma ¢agrisinda bulunsalar da yaptiklar
aciklamalar ve ablukay1r kirmaya yonelik ¢abalarniyla Katar’t desteklediklerini
gé')sterrnistir.247 Tirkiye, Katar krizinde arabuluculuk rolii {istlenmis ve sorunun
¢Oziimil i¢in diplomatik ¢aba sarf etmistir. Tiirkiye’nin halihazirda Katar’daki askeri
tissiinden rahatsiz olan giiglii Arap iilkelerini boyle bir krizde kargisina almasi, bu
iilkelerle iligkilerini tehlikeye atmistir. Ancak Tiirkiye, miittefiki ile olan iligkilerini

On planda tutmus ve kararl bir durus sergilemistir.

Korfez iilkelerine pahaliya mal olan kriz 3 buguk yilin ardindan ancak ¢oziime
kavusabilmistir. Katar'a karsi uygulanan abluka 5 Ocak 2021°de Korfez Arap
Ulkeleri Isbirligi Konseyi'ne iiye 6 iilke tarafindan imzalanan anlagsma ile sona
ermistir.?*® Ablukanin kaldirimasi Katar’m bolgedeki miittefiki Tiirkiye ile Birlesik

Arap Emirlikleri (BAE) arasindaki iliskileri de olumlu yonde etkilemistir. Misir’da

24 «Qatar Rift: Saudi, UAE, Bahrain, Egypt Cut Diplomatic Ties,” (Cevrimigi)
https://edition.cnn.com/2017/06/05/middleeast/saudi-bahrain-egypt-uae-gatar-terror/index.html, 3
Nisan 2022.

247 {smail Akdogan, “Katar Krizi: Degisen Bélgesel Giig Dengesinin Ilk Pratik Yansimas1,” Ortadogu
Analiz, C. I1X, No: 81, 2017, s.18.

28 «Qatar crisis: Saudi Arabia and Allies Restore Diplomatic Ties with Emirate,” (Cevrimici)
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-55538792, 3 Nisan 2022.
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Sisi yonetimini destekleyen BAE, gectigimiz donemlerde Tiirkiye ile Libya, Suriye,
Yemen ve Somali’de de farkli cephelere destek vermistir. Ancak Abu Dabi Veliaht
Prensi Seyh Muhammed Bin Zayid Al Nahyan'in Kasim 2021°de Tiirkiye’ye yaptig
resmi ziyaret, Tirkiye ile BAE iliskilerinde yeni bir sayfa agmistir. Cumhurbaskani
Erdogan’in Subat 2022’de iilkeye diizenledigi ziyaret ise normallesme siirecini

desteklemistir.?*°

BAE basim1 Erdogan'in ziyaretinin iki iilke arasindaki iliskileri
gelistirdigine ve stratejik seviyeye tasidigina dikkat cekmistir. Karsilikli ziyaretlerin
hem halklar hem de bolge icin 6nemine deginilen haberlerde, Erdogan'in ziyaretinin
bolgede baris ve istikrart saglama cabalarina katkida bulunacak 6nemli bir gelisme

oldugu belirtmistir.*

Muisir ile 2013’teki askeri darbenin ardindan gerilen iliskiler de 2021°de yeni bir
doneme girmistir. Bu kapsamda iliskilerin restore edilmesi amaciyla 5-6 Mayis 2021
tarihlerinde tilkelerin heyetleri arasinda ikili ve bolgesel konularda siyasi istisareler
gerceklestirilmistir.”>*  Gérismelerde iki iilke arasindaki tim sorunlar masaya
yatirtlmis, Misir Tirkiye’den rahatsizlik duydugu tiim konular1 toplu bir sekilde
giindeme getirmistir. Tiirkiye’den Misir ile iligkilerini yumusatmak, diizeltmek ya da
normallestirmesi igin istenilen adimlari atmasi talep edilmistir. Tirkiye de ayni

sekilde Misir’a sorunlu alanlar1 ve taleplerini iletmistir.>?

Tiirkiye-Maisir
istisarelerinin ikinci turu ise 7-8 Eyliil 2021°de Ankara’da gerceklestirilmistir.
Gortigsmelerde, iki lilke arasindaki iliskiler ve bolgesel gelismeler degerlendirilmistir.
Goriismeler kapsaminda iligkilerin normallestirilmesi yoniinde adimlar atilmasina ve
istisarelerin devam etmesine karar verilmistir.>® iki iilke arasinda liderler diizeyinde

ise Katar’da onemli bir adim atilmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan, Kasim 2022’de

249 “Tiirkiye ve BAE arasinda Yeni Dénem Sinyali: Erdogan'in Ziyaretinde 13 Anlagsma Imzalandi,”
(Cevrimigi) https://tr.euronews.com/2022/02/14/turkiye-ve-bae-aras-nda-yeni-donem-sinyali-erdogan-
n-ziyaretinde-13-anlasma-imzaland, 4 Nisan 2022.

20«Erdogan’s UAE Visit to Cement Strategic Ties,” (Cevrimigi)
https://gulfnews.com/opinion/editorials/erdogans-uae-visit-to-cement-strategic-ties-1.85704045, 4
Nisan 2022.

PleBoypt and Turkey Hold ‘Frank’ Official Talks, First Since 2013, (Cevrimigi)
https://www.aljazeera.com/news/2021/5/6/egypt-and-turkey-hold-frank-official-talks-first-since-2013,
4 Nisan 2022.

%2 Volkan Ipek, “Munch’un Ciglik Tablosundan Monetnin Niliiferler Tablosuna: Tiirkiye-Misir
[liskileri,” Ortadogu Analiz, C. XII, N0:102, 2021, s.54.

23 “Tiirkiye-Misir Istiksafi Istisareleri ikinci Tur Goriismeleri,” (Cevrimici)
https://www.mfa.gov.tr/no_-300_-turkiye-misir-istiksafi-istisareleri-ikinci-tur-gorusmeleri-hakkinda-
ortak-aciklama.tr.mfa, 8 Nisan 2022.
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Katar'da Diinya Kupasi'nin agilis resepsiyonunda, Misir Cumhurbaskan1 Abdiilfettah
es-Sisi ile tokalagmis ve kisa bir goriisme yapmistir. Darbenin ardindan
gergeklestirilen ilk iist diizey temas, her iki {ilke tarafindan yeni bir baslangi¢ olarak
degerlendirilmistir.254 Ancak Erdogan-Sisi goriismesi Tiirkiye muhalefeti tarafindan
tepkiyle karsilanmig, hiikiimet ise bu yonde adimlarin devam edecegi sinyalini

vermistir.

Suudi Arabistan ile Tiirkiye arasinda ise Kral Abdullah’in 2005°te tahta ¢ikmasiyla
birlikte iki tilke arasinda bu zamana kadarki en samimi iliskiler kurulmustur. Ancak
bu iliskiler 2013°te Misir’daki askeri darbe ve sonrasinda yasanan gelismeler
nedeniyle bozulmaya baglamistir. Suudi Arabistan’in yeni Krali Selman’in 2016
yilinda Tirkiye, Cumhurbaskan1 Erdogan’in 2017°de Suudi Arabistan ziyaretleri
iligkileri restore etmekte yetersiz kalmustir. Katar krizinde Tiirkiye’nin Doha
yonetiminin yaninda yer almasi da iliskilerin bozulmasina yol acan ayr1 bir mesele
olmustur.”® Suudi Arabistan ve Tiirkiye arasindaki iliskiler, Suudi gazeteci Cemal
Kasik¢i'nin, 2 Ekim 2018’de Suudi Arabistan'in Istanbul Baskonsoloslugu’na
girdikten sonra bir infaz timi tarafindan katledilmesinin ardindan yeni bir sorunla
daha fazla gerilmistir.256 Iki iilke arasinda tansiyonun yiikselmesinin ardindan Suudi
Arabistan, Tirk mallarina resmi olmayan bir ambargo uygulamaya baglamistir.
Konuyla ilgili iki iilke basininda ¢esitli haberler yapilmis, ancak resmi bir girisimde

bulunulmamustir.

Suudi Arabistan ve Tirkiye arasinda ilerleyen donemlerde olumlu gelismeler
yasanmaya baglamistir. Cumhurbaskani Erdogan ve Suudi Arabistan Krali Selman
21 Kasim 2020°de bir telefon goriismesi gergeklestirmistir. iki iilke arasindaki
iliskilerin ele alindig1 goriismede, iliskilerin gelistirilmesi ve sorunlarin ¢oziimii igin

diyalog kanallarmin  acik tutulmasi konusunda anlasmaya varilmustir.?>’

2% «Sisi'yle Tokalasan Erdogan'dan Misir Agiklamasi,” (Cevrimici)
https://www.bbc.com/turkce/articles/cql5kq25k470, 2 Aralik 2022.

2% Riad Domazeti, Diinya Kriz Bolgeleri 17: Suudi Arabistan, istanbul, INSAMER, 2021, s.85.

256 «gyudilerin 'Organize Cinayeti'nin Uzerinden Bir Ay Gegti,” (Cevrimici)
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suudilerin-organize-cinayetinin-uzerinden-bir-ay-gecti/1301079, 10
Nisan 2022.

%7 «Suudi Arabistan Krali Selman bin Abdiilaziz el-Suud ile Telefon Goriismesi,” (Cevrimigi)
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/122894/suudi-arabistan-krali-selman-bin-abdulaziz-el-
suud-ile-telefon-gorusmesi, 10 Nisan 2022.
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Cumhurbagkan1 Erdogan, 5 yilin ardindan ilk kez 28-29 Nisan 2022 tarihlerinde
Suudi Arabistan’in Cidde ve Mekke kentlerine resmi bir ziyaret gerceklestirmistir.
Ziyaret yerel basinda, “iliskilerde Yeni Donem” baslhigiyla verilirken, Erdogan da
ziyaretinin, ikili iliskilerde “yeni bir donemin miijdecisi” olacagini ifade etmistir.*®
Erdogan’in ziyareti Suudi basininda ise iki iilke arasindaki “buzlari eriten” ziyaret
seklinde nitelendirilmistir. Cidde merkezli Arab News’de yer alan haberde, ziyaret
Tirkiye’nin ekonomik baglarini gili¢lendirdigi ve bolgesel catismalardan kagindig
bir donemde iligkilerini gelistirmeye yonelik kapsamli ¢abalarinin bir parcasi olarak
yorumlanmistir.” Tiirkiye, son dénemde bolgedeki Arap iilkeleriyle hasarli olan

iligkileri onarmaya yonelik adimlarina ivime kazandirmistir. AK Parti hiikiimetinin bu

adimlar ilk doneminde uyguladig1 yapici dis politika anlayisini hatirlatmaktadir.

3.4 AK Parti’nin Dis Politika Anlayis1
AK Parti’nin Kasim 2002’de tek basma iktidar olmasi, Tirkiye’nin i¢ ve dis

politikasinda 6nemli bir degisimi ifade etmektedir. AK Parti hiikiimeti, Tiirkiye’nin
1990’lardaki catisma eksenli politikalardan uzaklasarak cevresiyle daha uyumlu ve
isbirlik¢i bir dis politika benimsemistir. Ozal donemine benzer bir sekilde kiiltiirel,
cografi, stratejik ve ekonomik baglarinin bulundugu iilkelerle iliskilerini
giiclendirmeyi hedeflemistir. Tiirkiye’nin sorunlarinin bariscil sekilde ¢éziimiine ve
uluslararas1 alanda imajin1 gliglendirmeye odaklanmustir®®  AK  Parti, dig
politikadaki yapic1 yaklasimini uzun yillar koruyarak bir¢ok iilkeyle iligkilerini

gelistirmis, dost lilke sayisini arttirmistir.

AK Parti’'nin dis politika uygulamalarinda donemin bagbakant Recep Tayyip
Erdogan, uzun yillar disisleri bakani olarak goérev yapan Abdullah Giil ve 7 yil
boyunca bagbakanlik basdanigsmanligi yapan, sonrasinda ise Disigleri Bakani ve

Bagbakan olan Ahmet Davutoglu etkili olmustur. Bu donemde dis politikanin sahne

28 «Cumhurbaskan Erdogan: Ziyaretimiz iliskilerimizde Yeni Donemin Miijdecisi," (Cevrimici)
https://www.trthaber.com/haber/gundem/cumhurbaskani-erdogan-ziyaretimiz-iliskilerimizde-yeni-
donemin-mujdecisi-677068.html, 10 Nisan 2022.

9 “Erdogan's Visit to the Kingdom is Expected to Usher in a New Era of Cooperation Between The
Two Countries,” (Cevrimici) https://www.arabnews.com/node/2073666/middle-east, 10 Nisan 2022.
200 K emal Inat, Burhanettin Duran, "AKP Dis Politikasi: Teori ve Uygulama," Dogu'dan Bati'ya Dis
Politika: AK Partili Yillar, s.15-16.
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oniindeki ismi Erdogan olurken, perde arkasindaki aktorii ise Davutoglu’dur.?®!
Davutoglu’nun akademisyen oldugu donemde gelistirdigi Tiirk dis politikasina dair
vizyon, Tiirkiye’nin uluslararasi baglantilarinin yeniden tanimlandigi siirecin ana

262

belirleyicisi olmustur.”>= AK Tiirkiye’nin dis politikasinda Davutoglu’nun Stratejik

Derinlik doktrini etkili olmustur.

Tiirkiye'nin bu dénemde bdlgesel politikasinda uyguladigi doktrin "merkezi gii¢"
politikasidir. Davutoglu'nun Tirkiye'nin uluslararast konumunu tanimlamak igin
kullandigi merkez iilke, jeo-politik ve jeo-kiiltiirel olarak bagimsiz bdolgesel

sistemlerin kesisiminde yer almaktadir.”®®

Buna gore Tiirkiye, cografi konumunun
yani sira kiiltiirel ve tarihi mirasinin da etkisiyle, bulundugu bolgede merkez iilke
rolii oynamaktadir. Tirkiye, Orta Dogu, Balkan, Kafkasya, Orta Asya, Hazar,
Karadeniz, Akdeniz ve Korfez’de etki alanina sahip bir iilkedir. Icinde barindirdig
farkli kiiltir unsurlar ile tarihsel bir ¢ekim merkezidir.?* Tiirkiye, merkez iilke

konumu dolayisiyla bolgesel ve kiiresel krizlerde s6z sahibi olan iilkeler arasinda yer

almaktadir.

Tirkiye, yeni dis politika vizyonu cercevesinde 2010 yili itibariyla 10 yil i¢inde 5
hedef belirlemistir. Buna gore Tiirkiye'nin ilk hedefi, 2023 yilina kadar tim AB
tiyelik kosullarin1 yerine getirmek ve etkili bir AB iilkesi olmaktir. Ikinci hedefi
giivenlik ve ekonomik is birligi cergcevesinde bolgesel entegrasyon igin caba
gostermeye devam etmektir. Uciinciisii bolgesel ¢atismalarin ¢dziimiinde etkili bir rol
oynamak, dordiinciisii ise tim kiiresel mecralara giiclii bir sekilde katilim
gostermektir. Tiirkiye’nin besinci hedefi de uluslararasi orgiitlerde belirleyici bir rol
oynamak ve diinyanin en biiylik 10 ekonomisinden biri olmaktir. Tiirkiye'nin dis
politika hedefleri, diinya topluluguna 6zgiin bir katkida bulunabilecek giiclii ve

saygin bir Tirkiye insa etmeyi amaglamaktadir. Davutoglu’na goére iilkenin bu

hedeflere ulasabilmesi i¢in her yonde ve her alanda ilerleme kaydetmesi, kiiresel

%1 Balcl, a.g.e., 5.292.

262 Saban Kardas, “Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymasi M1?” Akademik Ortadogu, C.V, No:2,
2011, s.21.

263 Saban Kardas, “From Zero Problems to Leading The Change: Making Sense of Transformation in
Turkey’s Regional Policy,” TEPAV- Policy Brief Series, C.V, No:1, 2012,s.3.

264 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007,” Insight Turkey, C.
X, No:1, 2008, s.79.
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istikrarla baglantili her konuyla ilgilenmesi ve bunlara katkida bulunmasi
gerekmektedir. Bu ortak caba, Tirkiye'yi bu ylizyilda kiiresel bir aktdr haline

getirecektir.?®

Davutoglu’na goére Osmanli Devleti’nin siyasi hedefleri ve kurumlarina yo6nelik
“redd-i mirasta” bulunan cumhuriyet yonetimi, uluslararasi konum itibariyla ciddi ve
radikal bir karar alarak kendine 0zgli bir medeniyet havzasinin zayif bir merkezi
olmak yerine Bati medeniyet havzasinin glivenlik semsiyesi altina giren bir bolgesel
giic olmay1 tercih etmistir. Tiirkiye’nin bu tercihlerinin sonucunda toplumun kiiltiirel
ve siyasi degerleri, kurumsal yapilar1 ciddi bir sekilde etkilenmistir.?*° Davutoglu,
toplumun tarihi, kiiltiirel ve cografi degerlerini dikkate almadan Bati medeniyetine
katilma seklinde bir yaklasimi benimseyen politikanin bir ¢eliski yarattigini

diisiinmel<tedir.267

Tiirkiye’nin hem cok eski siyasi kiiltiirel birikime sahip hem de
modernlesme etkilerini kapsayan ¢ok yonlii bir tarihi miras1 bulunmaktadir. Bu tarihi
mirasin giiniimiizle uyumlu hale getirilip yeniden iiretilmesi, kiiresel ve bolgesel
sorunlarin ¢dziimiinde etkili olabilmek i¢in olduk¢a énemlidir.”®® Buna gore Tiirkiye,
tarihi gecmisini ve farkliliklarini kucaklayarak ortak mirasa sahip oldugu iilkelerle

iligkilerini gli¢lendirmelidir.

Davutoglu’nun giindeme getirdigi “komsularla sifir problem” ilkesi AK Parti donemi
Tirk dis politikasinin temel ilkelerinden biri olmustur. Komsu iilkelerle gelinecek
sifir problem noktasi, “Tiirkiye'nin etrafi siirekli diigmanlarla c¢evrilidir”
diisiincesinden  kurtaracaktir. Tiirkiye bdylece savunmaci politikayr birakarak

289 Tiirkiye’nin gevresinde istikrar

komsulartyla olan iligkilerini gelistirebilecektir.
olusturulmasini 6ngéren komsularla sifir problem ilkesi, Tiirkiye’yi hem bdolgesel
hem de uluslararasi boyutta ekonomik ve toplumsal alanda merkeze tasimayi
hedeflemektedir. Komsularla sifir problem yaklasimi, karsilikli bagimliligin

sagladigr bir gilivenlik ortami olusturarak 1990’lardaki gibi sert gili¢ {izerine

2% Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy,” Foreign Policy, 20 Mays, 2010,
(Cevrimigi) https://foreignpolicy.com/2010/05/20/turkeys-zero-problems-foreign-policy/, 16 Aralik
2022.

2% Davutoglu, Stratejik Derinlik, s.70.

*TAe., 5.83.

*% A, 5.93.

29 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali,” (Cevrimigi)
http://www.radikal.com.tr/yorum/turkiye-merkez-ulke-olmali-702116/ , 8 Ekim 2021.
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oturtulmug giivenlik anlayigin1 degistirmistir. Boylece ordunun siyaseti belirleme
giicii kademeli olarak ortadan kalkmustir.?’® Sifir problem ilkesi, aktif bir dis politika
anlayisin1 temel alir. Tirkiye bu anlayisla hareket ederek c¢evresinde istikrari

saglamak i¢in ¢abalamis, bolgesel sorunlarda arabulucu roliinii tistlenmistir.

Davutoglu, 2007 yilinda kaleme aldigi “Turkey’s Foreign Policy Vision”
makalesinde, 2002 yilindan itibaren yiriitilen yogun diplomatik faaliyetlerin
Tiirkiye'nin imajinda bir degisim yarattigini belirtmistir. Buna gore Tiirkiye bolgede
diizen ve giliven saglayici, ayn1 zamanda demokrasi ve ozgiirliikleri 6n planda tutan
bir imaja sahiptir. Tiirkiye'nin amaci1 uluslararasi platformlar araciligiyla kiiresel
sorunlara miidahale ederek merkez iilke konumundan kiiresel giice doniismektir.
Davutoglu'na gore bu doniisiim dis politikada yer alan tiim aktorlerin performansina
baglidir. Tiirkiye'nin basarisi yalnizca devlet politikalariin degil, ayn1 zamanda yeni
vizyon kapsaminda hareket eden sivil toplum kuruluslarinin, isletmelerin ve daha bir
cok kurumun faaliyetlerinin bir sonucudur. Devletin makro stratejisi, bireylerin,

sirketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin mikro stratejileri ile uyumludur.271

Yirmi yildir yénetimde olan AK Parti’nin dis politika hedefleri, hem hiikiimetteki
siyasi aktorlerin degismesi hem de kiiresel ve bolgesel gelismeler neticesinde
donemsel olarak farklilik gostermis ve donisiim gegirmistir. Veysel Kurt, AK
Parti’nin dis politikasini;; 11 Eyliil’e ragmen uluslararasi siyasetin yine de
ongoriilebilir oldugu “2002-2010”, bolgesel calkantilarin basladigl ve zirveye ulastig
“2010-2015” ve “2015 sonras1” olarak {i¢ doneme ayirmustir. 1 Mart tezkeresi harig
tutuldugunda, AK Parti’nin iktidara geldigi donemden itibaren uluslararas: sistemle
uyumlu ve gevresinde istikrar kusagi olusturmay1 hedefleyen bir dis politika izledigi
belirtilebilir. AB ile uyumluluk siireci, hem bodlgesel hem de kiiresel sorunlara aktif
katilim1 ve arabuluculuk rolii iistlenmesi, komsu iilkelerle gelistirdigi iligkiler ile
yumusak giic temelli Afrika bolgesi ve Giliney Amerika agilimlari, bu politikalarin

272

sonuglaridir.”’“ AK Parti’nin ikinci dig politika donemine denk gelen 2011 yilinda

Arap Baharn siirecinin baglamasinin ardindan hiikiimet, yasanan gelismeler 1s18inda

2% Balci, a.g.e., 5.288.

2 Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision,” 5.83.

22 yeysel Kurt, AK Parti Déneminde Dis Politika, (Cevrimigi), https://www.setav.org/ak-parti-
doneminde-dis-politika/, 16 Aralik 2022.
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hem sOylem hem de uygulama anlaminda dig politikada farkli bir yaklagim
benimsemeye baslamistir. Ozellikle Suriye, Misir ve Libya’da yasanan olaylara karsi
alman tavir Tirkiye’nin komsularla sifir problem sdyleminden zorunlu olarak

uzaklastigini ortaya koymaktadir.

AK Parti’nin tiglincii dis politika donemi olarak degerlendirilen 2015 sonrasinda hem
i¢c hem de dis politikada 6nemli gelismeler yasanmustir. Tiirkiye, 15 Temmuz darbe
girisimi nedeniyle giivenlik eksenli bir dis politika anlayisina geri donmiistiir. Batili
tilkelerin darbe girisimi sonras1 Tirkiye’ye destek vermekten kaginmasi ise Tiirk
hiikiimetinin bakis agisin1 yeniden sekillendirmistir. Tiirkiye’nin FETO dahil olmak
lizere teror oOrgiitleriyle miicadele konusunda ABD ve NATO’ya olan giiveni
sarsiimistir. ABD’nin Suriye’de YPG ile is birligi, Fransa’nin teror orgiitiine destegi
ve Avrupa iilkelerindeki PKK faaliyetleri, Tirkiye’yi terdrle miicadelede bagka
yonlere c¢ekmistir. Bu durum Rusya ile yeni iliskiler gelistirilmesi, Tiirkiye’nin
Suriye’de daha giiglii olmasinin ve askeri harekatlar yapabilmesinin Oniinii

ag:mlst1r.273

Mevliit Cavusoglu’nun Disisleri Bakani olarak atandigi 2015 yilindan giinlimiize
kadar yasanan siiregte Tiirkiye, dis politikasinda diinyada yasanan gelismelerde aktif
rol istlenmeye devam etmistir. Tirk dis politika uygulayicilart bolgesel ve
uluslararas1 ortamda iilkenin ¢ikarlarin1 korurken, c¢evre iilkelerde baris, refah ve
istikrar kusaginin tesisine Kkatki saglayan girisimlerde bulunmaktadir. Tiirkiye nin
giiniimiizdeki dis politikas1 “Girisimci ve Insani Dis Politika” anlayis1 ile hayata
gecirilmektedir. Giincel dis politika yaklagiminda, girisimci ve insani degerlerin yani
sira sahada ve masada giiclii dis politika, kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde is birligi ve
cok taraflilik, ¢atismalarin ¢6zlimii ve arabuluculuk sdylemleri 6ne glkmaktadlr.274

[lk dénemden bu yana Orta Dogu’da aktif dis politika anlayis1 benimseyen AK Parti

hiikiimetinin Suriye’deki i¢ savasa ¢6ziim bulma ¢abalari ise devam etmektedir.

23 Talha K6se, “15 Temmuz Darbe Girisiminin Tiirk Dis Politikasi ve Giivenlik Yaklasimlarina
Etkileri,” SETA (Cevrimigi), https://www.setav.org/15-temmuz-darbe-girisiminin-turk-dis-politikasi-
ve-guvenlik-yaklasimlarina-etkileri/, 19 Aralik 2022.

2™ Tiirkiye'nin Girisimei ve insani Dis Politikasi, (Cevrimigi), https://www.mfa.gov.tr/genel-
gorunum.tr.mfa, 5 Agustos 2022.
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3.5 AK Parti Doneminde Suriye Dis Politikasi ve Arap Bahan
Sonrasi Degisimi

Tiirkiye ve Suriye arasindaki iligkiler, Hatay sorunu, biiyiik Suriye iddiasi, su sorunu
ve Sam yoOnetimin PKK'ya destek vermesi gibi nedenlerle tarihsel olarak calkantili
ilerlemistir. Iki iilke arasinda 1998'de Adana Mutabakati’'nin imzalanmasinin
ardindan normallesme adimlart atilirken, AK Parti hiikkiimetinin iktidara geldigi 2002
yilinin ardindan iligkilerin seyri olumlu yonde degismeye devam etmistir. Tlirkiye ve
Suriye, bolgesel gelismeler ile hiikiimetin Orta Dogu'ya yonelik yeni dis politika
yaklagiminin sonucu olarak 2002-2011 yillar1 arasinda sorunsuz ve is birligine dayali
iligkiler gelistirmistir.275 Iki iilke arasinda gesitli alanlarda atilan imzalar iliskileri

farkl1 bir boyuta tagimistir.

AK Parti hiikiimetinin iktidara gelmesinden yaklasik 4 ay sonra Irak’in isgal
edilmesinin yarattig1 ortak tehdit algis1 Suriye ve Tiirkiye arasinda 1998’de baslayan
yakinlagsmay1 arttirmistir. Bolgede kurulacak olasi bir Kiirt devletinin varligindan
endise duyan iki tlke, Irak’in kuzeyindeki petrol rezervlerinin durumu gibi
meselelerde ortak kaygilar tasimistir. Tirkiye ve Suriye arasindaki st diizey
temaslar da hiz kazanms, iliskilerde samimi bir hava olusmaya baglamistir.
Donemin Basbakan1i Abdullah Giil 4 Ocak 2003’te, Dis Ticaret ve Glimriiklerden
Sorumlu Devlet Bakani Kiirsad Tizmen ise 30 Ocak’ta Sam’a ziyaret
gerceklestirmigtir. Ayni1 ay igerisinde Suriye Disisleri Bakani Faruk Sara, iade-i
ziyaret i¢in Tiirkiye’ye gelmistir.’® Ocak 2004’te ise Suriye Devlet Baskani Besar
Esad, Suriye'den Tiirkiye'ye Cumhurbagkani diizeyinde ilk ziyareti gergeklestirmistir.
Tarihi zirve, iliskilerde yeni bir sayfanin agildizi dénem olmustur.”’’ Esad’m
ziyaretindeki goriismelerde Irak’in egemenligi, is birliklerinin desteklenmesi ve cifte
vergilendirmenin kaldirilmast konulari ele alinmistir. Aralik 2004’te de Basbakan
Erdogan, Suriye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyarette taraflar, su sorunun ¢dziimiinde

onemli bir gelisme olarak goriilen ortak hidroelektrik santralinin insasini dngoren bir

2’5 Sertif Demir, Carmen Rijnoveanu, “The Impact of The Syria Crisis on the Global and Regional
Political Dynamics,” Journal of Turkish World Studies, C. XIII, No:1, 2013, s.61.

2’ Sariaslan, Orta Dogu ve Tiirkiye, s. 40-41.

27 “Suriye Arap Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 Besar Esad'in ziyareti,” (Cevrimigi),
https://www.tcch.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6089/suriye-arap-cumhuriyeti-
cumhurbaskani-besar-esadin-ulkemizi-ziyaretleri, 16 Aralik 2022.
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protokol imzalamustir.”” iki iilke tarafindan atilan karsilikli adimlarin olusturdugu

Tiirkiye ve Suriye arasinda artan temaslar ve olusan giiven ortami 1 Ocak 2007
tarihinde imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi ile ekonomik ag¢idan meyvesini
vermistir. Anlasmanin imzalanmasiin ardindan iki iilke arasindaki ticaret hacmi,
2006 yilinda kaydedilen 796 milyon dolardan 2010 yilinda 2,5 milyar dolara ulasarak
gozle goriliir bir artig kaydetmistir.’”® Tiirkiye’nin Suriye ile sahip oldugu iyi
iliskiler, bolgedeki roliinii giiclendirmistir. iki iilkenin gelisen iligkileri dogrultusunda
Tiirkiye, 2008°de Suriye-Israil baris goriismelerinde arabulucu olmustur. Ancak yine
2008 yilinda Israil’in Gazze’ye yonelik saldirilari Ankara ve Tel Aviv arasinda
tansiyonun yiikselmesine yol agmustir. Tiirkiye’nin Israil ile iligkileri 2009°da Davos
krizinin yasanmas1 sonrasi iyice gerilmistir. Israil ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin
kotiiye gitmesi, Tiirkiye ve Suriye iliskilerini olumlu etkilemis, Israil ortak bir sorun
haline gelmistir.”®® Ancak iki iilke arasinda gelistirilen iliskilerin émrii, ¢ok uzun

stirmemistir.

AK Partinin basar1 hikayelerinden biri olan Suriye politikasi, 2011°de Arap
ayaklanmalarinin baslamasiyla birlikte tepetaklak olmustur. Tiirk hiikiimeti, Besar
Esad karsitt ilk sokak gosterilerinin ardindan rejimi, gostericilerin taleplerini
karsilayacak demokratik reformlar1 yapmaya ikna edebilecegine inanmistir. Ancak
Esad, Erdogan ve donemin Disisleri Bakani Davutoglu'nun sayisiz kisisel
temaslarina ve uzlagsmaya séz vermesine ragmen daha sert bir baskiya yi’)nelmistir.zg1
Suriye’nin par¢alanmadan bariscil sekilde demokratiklesmesi yoniinde bir siireci
destekleyen Tiirkiye’nin bu hedefleri, Esad rejiminin ayaklanmalara karsi tercih
ettigi “bas etme” yontemi nedeniyle gergeklesememistir. Tiirkiye nin taleplerinin
aksine diismanlagma siirecine giren rejim ordusunun uyguladigi siddet ve baskinin

giin gectikce artmasi sonrast hiikiimet, kaygilarini rejim yonetimine en iist seviyede

%8 Irina Svistunova, “Irak Faktoriiniin Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasma Etkisi (1990-2008),”
Ortadogu Analiz, C.11, No:14, 2010, s.82.

29 Selami Kokgam, “AK Parti Dénemi Tiirkiye-Suriye iligkileri,” Kesit Akademi Dergisi, No:15,
2018, 5.296.

80 Nuri Salik, “Besar Esad Donemi Suriye Dis Politikasinda Pragmatizm ve Tiirkiye-Suriye
Hiskilerinin Gelecegi,” OrtadoguAnaliz, C.I11, No:35, 2011, s. 24.

281 Graham E. Fuller, Tiirkiye ve Arap Bahari, Ceviren: Mustafa Acar, Ankara, Serbest Kitaplar,
2019, 5.251.
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ilettigini duyurmustur. Agciklamanin hemen ardindan 28 Nisan 2011°de MIT
Miistesar1 Hakan Fidan ve Devlet Planlama Tegkilatt Miistesar1 Kemal Madenoglu,
Suriye Bagbakani Adil Sefer’le bir araya gelerek gostericilerin talep ettigi reformlari
ve degisim siirecini gériismiis‘u’ir.282 Tirkiye’nin tiim girisimleri, Esad’in tutumunu

degistirmeye yetmemistir.

Agustos 2011°de Davutoglu’nun Sam’1 ziyaret ederek rejim yonetimini reformlar
konusunda ikna etme cabalari da sonugsuz kalinca Ankara, Suriye politikasinda
degisiklige gitmistir. Bu kapsamda Esad rejimini illegal ilan eden Tiirkiye hiikiimeti,
rejim karsiti muhaliflere de destek vermeye basglamigtir. Tiirkiye, tiim bunlarin
yaninda Eyliil 2011°de NATO’nun Suriye’ye yonelik silah ambargosuna katilmas, 1
Aralik’ta ise Suriye rejimine karsi ekonomik yaptirimlart uygulamaya koymustur.
Tiirkiye, son olarak 26 Mart 2012°de Suriye’deki biiyiikelgisini geri cagirarak iilke
ile diplomatik iliskilerini kesmistir.?®® Ilerleyen siirecte rejim karsiti giiglere agik
destek vermesi, Tiirkiye'yi Suriye rejiminin uluslararasi destekeileriyle dogrudan
catismaya itmistir. Tirkiye'nin bu tutumu iran ve Rusya ile olan iliskilerinin
bozulmasina yol ac;mlstlr.284 Tiirkiye, aldig1 kararlar neticesinde Suriye i¢ savaginda

bir taraf haline gelmistir.

Tiirkiye ve Suriye arasindaki gerilim, 22 Haziran 2012’de Tiirk Hava Kuvvetleri’ne
ait F-4 savas ugagimin Suriye tarafindan disiiriilmesi ile artmigtir. Bagbakan Erdogan,
savas ugagmin diislirilmesinin ardindan yaptigi agiklamada, Suriye'yle ilgili askeri
angajman kurallariin degistirildigini séylemistir.285 Ekim 2012’de Suriye'den atilan
top mermisinin Akgakale'ye isabet etmesi ve bes kiginin 5lmesinin®® sonucunda ise
Tiirkiye, sinir glivenligi i¢in harekete gecmistir. Ankara hiikiimeti, yasanan olaylarin

ardindan olas1 saldirilara karsi uluslararas1 kuruluslara basvurma karar1 almistir. 4

%82 Nebi Mis, “Suriye 2011,” Ortadogu Yilhig: 2011, Ed. Kemal Inat, Bilal Y1ldirim, Fuat Aydin,
Muhittin Ataman, Istanbul, A¢ilim Kitap, 2012, 5.274.

283 Balcl, a.g.e., 5.338.

**Emiliano  Alessandri, Meliha Benli Altunisik, “Unfinished Transitions: Challenges and
Opportunities of the EU’s and Turkey’s Responses to the ‘Arab Spring”, Global Turkey in Europe,
Ed. Senem Aydin v.d., Roma, Edizioni Nuova Cultura, 2013, 5.238.

285 “NATO Tiirkiye'ye Destek ifade Etti,” (Cevrimici)
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/06/120626_erdogan_syria_update, 3 Agustos 2022.

286« Akgakale'ye Top Mermisi Diistii,” (Cevrimigi), https:/www.aa.com.tr/tr/turkiye/akcakaleye-top-
mermisi-dustu/330322#, 3 Agustos 2022.
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Aralik 2012°de NATO disisleri bakanlari, Tiirkiye'nin talebi {izerine iki iilke sinirina

Patriot fiize savunma sisteminin yerlestirilmesini onaylamlstlr.zg7

Suriye’deki kriz hem insani hem de giivenlik boyutunda biiyiimeye devam ederken,
iilkenin kuzeyinde olusan otorite boslugu yeni teror Orgiitlerinin hareket alani
kazanmasina zemin hazirlamistir. PKK’nin Suriye kolu olarak bilinen PYD ve
biinyesinde kurulan silahli teror orgiiti YPG’nin ABD’nin de destegiyle Suriye’de
etkinligini arttirmas1 sonucu Tiirkiye, yeni bir giivenlik tehdidiyle karsi karsiya
kalmistir. Tirkiye’nin giineyindeki otorite boslugu, ilerleyen siirecte kiiresel capta
eylemler gerceklestiren bir terér Orgiitliniin daha gii¢ kazanmasina yol agmistir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinden kaynakli giivenlik tehdidine 2004
yilinda Tevhid ve Cihat ismiyle Irak’ta kurulan ve daha sonra isim degistirip 2013°te
Suriye’ye giren teror orgiiti DEAS eklenmistir.?® Suriye’deki i¢ savasin tabiatinin
zamanla degismesi ve farkli unsurlarin ortaya ¢ikmasi, Tirkiye’nin buradaki
onceliklerini degistirmistir. DEAS’1in giic kazanmasi daha once yalnizca Esad
rejimini tehdit unsuru olarak kabul eden Tiirkiye tarafindan tehditleri ¢esitlenmistir.
DEAS ve YPG’nin Tiirkiye’ye yakin bolgelere yerlesmesi ve tek tarafli egemenlik
iddiasinda bulunmasi nedeniyle Tiirkiye, kuzey Suriye’de giivenli bdlge kurulmasi
talebini 1srarla tim platformlarda ifade etmeye baslamistir.?®® Suriye’deki terdr

orgiitlerinin varlig1 Tiirkiye’nin milli giivenlik meselesi olmustur.

Esad rejiminin protesto gosterisi yapan Suriyelilere ates agmasi lizerine derinlesen ve
muhalefetin silahlanmasiyla i¢ savasa doniisen kaos, Tiirkiye’nin bolgesel politikalari
ve sinir giivenligi konusunda olumsuz sonuglar dogurmustur. Giin gegtikce biiyliyen
sigimmact  sorunu, Esad rejiminin PKK’ya sundugu himaye, iilkenin
kuzeydogusundaki milis olusumlar ve iki iilkenin ekonomik iliskilerinin kesintiye
ugramasi, Tirkiye’yi dogrudan etkileyen unsurlar olmustur.”® Basta sigimaci

meselesi olmak iizere, Suriye krizine ¢6ziim bulunmasi i¢in uluslararasi alanda

287 “NATO, Tiirkiye-Suriye Sinirna Patriot Kararimni Onayladi,” (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/12/121204_nato_patriot_update, 3 Agustos 2022.

288 Ramazan Erdag, “Normallesmeden Gerilim ve Catismaya: Tiirkiye-Suriye iliskileri,” AK
Parti’nin 15 Yih: Dis Politika, s.330.

289 Oytun Orhan, “Firat Kalkani: Hedefler, Firsatlar ve Riskler,” Ortadogu Analiz, C.VIII, No: 77,
2016, s.12.

2% Meltem Bostanci, 11 Eyliil'den Giiniimiize Ortadogu ve Suriye: Suriyeli Siinmaci Sorunu ve
Basina Yansimalar, Istanbul, Anahtar Kitaplar Yaymevi, 2017, 5.193.
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aradig1 destegi bulamayan Tirkiye, giivenlik tehditlerinin 6nlenmesi konusunda da

1

yalniz kalmistir. " Bunlarin sonucunda giivenlik sorunlarmin ¢oziimii i¢in askeri

miidahaleye bagvurmustur.

Tiirkiye, sinir glivenligini saglamak i¢in miidahalenin bir gereklilik haline gelmesi ve
bolgedeki sartlarin da el vermesiyle sinirinin giineyinde harekat baslatma karari
almistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Birlesmis Milletler’in 51. maddesine dayanarak
teror orgiliti DEAS’1 ve diger terdr unsurlarini sinirdan arindirmak, burada giivenli
bolge olusturarak miiltecilerin doniisiinii saglamak amaciyla 24 Agustos 2016°da
Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ile birlikte “Firat Kalkan1 Harekati™n1 baslatmustir.2%
Yedi aylik bir siirecin sonunda 29 Mart 2017 tarihinde sona eren harekat kapsaminda
DEAS’1 smir hattindan temizleme hedefi gerceklestirilmis, giivenligin saglandigi
sinirdan giiney yoniine dogru yaklasik 40 kilometrelik bir derinlik kazandirilmastir.
Harekatin DEAS’la ilgili olan bolimii basariyla tamamlanirken, PKK/YPG’ye
yonelik Firat Kalkani Harekati’nin ardili operasyonlar gergeklestirilmistir.”*® Tiirkiye
askeri ve diplomatik acgidan son donemin en basar1 operasyonlarindan birini
gerceklestirerek Suriye meselesinde ayn1 anda hem masada hem de sahada oldugunu
kamtlamustir.®* Ancak bu operasyon, smir giivenliginin saglanmasi agisindan bir

baslangi¢ olmustur.

Tiirkiye’nin Suriye’de gerceklestirdigi ikinci biiylik askeri operasyon ise “Zeytin
Dali Harekat1” olmustur. TSK, Tiirkiye siniriin giineyinde olusum halindeki teror
hattin1 dagitmak, PYD-YPG ve DEAS benzeri teror orgiitlerini ortadan kaldirmak ve
siir gilivenligini tesis etmek amaciyla 20 Ocak 2018’de Zeytin Dali Harekati’ni
baslatmigtir. Harekat 57 giin slirmiis ve bolge terdr orgiitlerinden temizlenmistir.
Harekatin tamamlanmasinin ardindan genis ¢capli mayin ve EYP temizlik caligmalari

yapilmis, hayatin normallesmesi kapsaminda insani yardim ve altyapiy1 destekleme

#1 Erdag, a.g.e, 5.334.

292 Ufuk Ulutas, Burhanettin Duran, “Tirkiye’nin DEAS’la Miicadelesinin Kritik Donemeci: Firat
Kalkam Harekat,,” Tiirk Dis Politikas1 Yillig1 2016, Ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mustafa
Caner, Istanbul, SETA Yayinlari, 2017, s.21.

29 A e.,5.25.

2% Erdag, a.g.e, 5.335.
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operasyonlar1 baslatilmustir.?*® Zeytin Dali Harekat, 2 yil igerisinde teror orgiitlerine

kars1 gerceklestirilen ikinci harekat olmustur.

ABD Baskant Donald Trump'in Aralik 2018'de DEAS'!n yenildigini belirterek
Amerikan askerlerinin Suriye'den cekilecegini duyurmasi Tiirkiye, Rusya ve Iran i¢in

yeni bir firsat olarak yorumlanmls‘ur.296

ABD ve Tiirk heyetleri arasinda 7 Agustos
2019'da varillan anlasma kapsaminda Tiirkiye'nin giineyinde Miisterek Harekat
Merkezi kurulmasina ve smirin giiney tarafinda ortak devriyeler yapilmasina karar
vermistir. Tiirk ve ABD birlikleri 4 Ekim’e kadar 3 ortak devriye ger¢eklestirmistir.
Ancak bu, Tirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde 30 kilometre derinliginde giivenli bolge
olusturulmasi talebini karsilamamustir.”*” Ortak devriyenin Tirkiye’nin giivenlik
taleplerini karsilamamasi sonucunda Tiirkiye, yeni bir askeri operasyon karar1 alarak
9 Ekim 2019’da “Baris Pinar1 Harekati”n1 baglatmistir. Operasyonun amaci, teror
orgiitlerinin sinirdan temizlenmesi, Tirkiye sinirimin giineyinde giivenli bdlge
olusturulmasi1 ve Suriyeli siginmacilarin iilkelerine donmesinin saglanmasi olarak
agiklanmustir.”®®  Harekat sonucunda binlerce Suriyeli topraklarina dénebilmis,

bolgede altyapr ve onarim c¢aligmalar1 baslatilmig ve halkin ihtiyaclarina yonelik

yardimlar yapilmistir.

Tiirkiye, Suriye’de gergeklestirdigi ii¢ askeri operasyonun sonucunda Tirkiye ve
OSO kontroliinde Afrin’den Cerablus’a giden hat ve yaklasik 40 kilometre derinlikte
fiili bir glivenli bolge olusturmustur. Tirkiye’nin Suriye’deki son askeri operasyonu
ise I1dlib’de gergeklesmistir.zgg Esad rejiminin Idlib'de bulunan Tiirk askerlerine kars1
27 Subat 2020’de diizenledigi hava saldirist sonrasi, ateskesi saglamak, go¢ akisini
onlemek, yasanan insanlik dramini sonlandirmak, sinirlarin giivenligini tesis etmek

maksadiyla “Bahar Kalkan1 Harekati” baglatilmistir. Cumhurbagkant Erdogan ve

2% «Zeytin Dali Harekat1,” (Cevrimici) https://www.msb.gov.tr/tr-TR/ZeytinDaliHarekati, 01 Nisan
2022.

2% Branislav Stanicek, “Turkey's Military Operation in Syria and its Impact on Relations with the
EU”, (Cevrimigi) https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-642284-Turkeys-military-
operation-Syria-FINAL.pdf, 1 Nisan 2022.

#7 William Hale, Turkey, the U.S., Russia, and the Syrian Civil War,” Insight Turkey, C. XXI, No:
4, 2019, s.34.

2% Mehmet Nur Celikaslan, “Tiirk - Amerikan iliskileri: Suriye Gerilimi,” Uluslararas1 Yoénetim
Akademisi Dergisi, C. IV, No: 2, 2021, 5.379.

2% Oytun Orhan, “10. Yilinda Suriye Krizi,” Ortadogu Analiz, C. X1, No:100, 2021, s.67.
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Rusya Devlet Bagkani Putin’in Kremlin’de 5 Mart'ta yaptig1 goriigmelerin ardindan

300

Idlib'de ateskes karar1 alinmis ve harekat sona ermistir.”” Bahar Kalkani, kisa siirede

elde ettigi basarilar agisindan TSK’nin giiclinii ortaya koymustur.

Sonug olarak Suriye’de 2011°de Arap Bahar etkisiyle baslayan protestolar, Esad
rejiminin sert ve Oliimciil miidahalesi sonucu lilke geneline yayilmistir. Uluslararasi
toplumun tiim c¢agrilarina ragmen rejim gli¢lerinin baskisini arttirmasi sonucu
mubhalifler silahlanmaya baslamistir. Muhalifler ve rejim gii¢leri arasinda artan
catismalar nedeniyle siddet iyice tirmanmis ve {ilke i¢ savasa siiriiklenmistir. Bir siire
sonra farkli aktorlerin dahil oldugu i¢ savasta yabanci giigler iilkeye para, silah ve
milis giicler géndermeye baslamistir. Ulkede olusan kaos ortaminda DEAS gibi
farkl teror orgiitleri de giic kazanarak hakimiyet alani olusturmustur. Suriye’deki i¢
savasa dahil olan YPG ise ozellikle Tiirkiye agisindan savasa yeni bir boyut
kazandirmistir. Yabanci giilerin farkls taraflar1 destekledigi ic savasta Rusya ve Iran,
rejimin yaninda yer alirken Tirkiye ve diger Batili giigler ise muhalifleri
desteklemistir. Suriye’deki krize ¢oziim bulmak amaciyla 2015°te BM Giivenlik
Konseyi bir gecis yonetimini 6ngdren 2012 Cenevre Bildirisi’nin uygulanmasi
cagrisinda bulunmustur. Cenevre siireci olarak bilinen ve her iki tarafin BM
gozetiminde bir araya geldigi goriismelerde 9 turun sonunda ilerleme
kaydedilememistir. Soruna diplomatik ¢dziim arayislar1 devam ederken, Rusya, Iran
ve Tiirkiye 2017 yilinda Astana siireci olarak bilinen gériismelere baslamlstlr.301 Son
olarak 19 Temmuz 2022’de Tahran’da Astana Formatinda Yedinci Uclii Zirve
Toplantis1 gerceklestirilmis ve kabul edilen ortak bildiride Suriye’nin egemenligine
ve toprak bitinligine vurgu yapilmistir.*® Esad rejiminin ise insani drami
sonlandirmak i¢in ¢06ziime kapali olmasi, uluslararast c¢abalari sonugsuz

birakmaktadir.

$0«Suriye'de  2020'ye  Bahar  Kalkam  Harekati Damgasim  Vurdu,”  (Cevrimici)
https://www.aa.com.tr/tr/bahar-kalkani-harekati/suriyede-2020ye-bahar-kalkani-harekati-damgasini-
vurdu/2092130, 2 Nisan 2022.

%01 “Why Has the Syrian War Lasted 11 Years?,” (Cevrimici) https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-35806229, 21 Agustos 2022.

302« Astana Sireci: Tiirkiye-iran-Rusya Ortak Bildirisinde Neler Var?,” (Cevrimici)
https://tr.euronews.com/2022/07/20/astana-sureci-turkiye-iran-rusya-ortak-bildirisinde-neler-var, 21
Agustos 2022.
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Tiirkiye, Suriye krizine ¢6ziim bulunmasi amaciyla uluslararasi alanda olusturulan
tiim girisimlere aktif olarak katilmis ve destek vermistir. I¢ savastan en ¢ok etkilenen
iilkelerin basin1 ¢eken Tiirkiye, biiylik bir sigimmaci sorunuyla karsi karsiya
kalmistir. Tiirkiye’de Go¢ Idaresi Baskanlig: verilerine gore Agustos 2022 itibariyla
gecici koruma kapsaminda 3.6 milyon sigmmmaci bulunmaktadir.’®® Suriye’de 11
yildir ¢6ziime kavusamayan kriz nedeniyle Tiirkiye’de yasamaya devam eden
siginmacilarin durumu bir i¢ meseleye dontismiistir. BM yardimlarina ragmen
siginmacilar hem maddi olarak hem de giivenlik acisindan Tiirkiye’yi zorlamaktadir.
Savastan kagan Suriyelilerin ylizde 85’1 zaman igerisinde sinir illerinde olusturulan
kamplarin disina cikarak sehirlerde yasamaya baslamustir.®®® Tiirkiye Suriye’de
gerceklestirdigi son askeri operasyon olan Bahar Kalkani Harekati’nin ardindan
farkli zamanlarda yeni operasyonlarin sinyalini vermistir. Su anda yeni bir harekat
gindemde yer almazken, Tiirkiye’nin diplomatik olarak da sorunun c¢oziimiine

yonelik girisimlerinin stirdiigii goriilmektedir.

Istikrarin heniiz saglanamadig1 Suriye’de yasanan kriz, Tiirk dis politikasmin en
onemli giindem maddelerinden biri olmaya devam etmektedir. Bu nedenle Suriye’de
askeri varligmi siirdiiren Tirkiye’nin bunun gerekliligi konusunda i¢ ve dis
kamuoyunu bilgilendirmesi onemlidir. Calismanin devaminda Tiirkiye’nin stratejik
iletisim caligmalar1 ve yumusak giicli, hem genel cercevede hem de Suriye

politikalar1 6zelinde incelenecektir.

3.6 Tiirkiye’de Stratejik Iletisim Calismalar:

Stratejik iletisim, devletler tarafindan 6zellikle uluslararast kamuoyunu ikna etmek
amaciyla tarih boyunca uygulanan planl bir iletisim yontemi olmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde stratejik iletisim ¢alismalar1 gazetelerin tek iletisim araci oldugu
Milli Miicadele donemine kadar dayanmaktadir. Bu siiregte uygulanan stratejik
iletisim caligmalari, Kurtulugs Savasi’nin kazanilmasina énemli bir katki saglamistir.

Mustafa Kemal Paga, Milli Miicadele donemi sirasinda kamuoyunun destegini

303«y]lara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler,” (Cevrimigi)
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 21 Agustos 2022.
%04 Bostanc, a.g.e., s. 2012.
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almanin 6nemli bir gii¢ oldugunun farkinda olarak hareket etmistir. Gazetecilerle iyi
iligkiler kurmus, Tiirk milletine ve uluslararasi kamuoyuna Tiirk halkinin hakli
miicadelesini duyuracak haberlerin yapilmasi igin cabalamistir.’® Bu ddnemde
halkin destegini almak i¢in uzun soluklu iletisim planlamasi bir gereklilik olmustur.
Milli Miicadele’nin Yunan ve Ingiliz propagandalariyla karalanmasini engellemek ve
bu ¢abalarin haklilig1 konusunda diinya kamuoyunu ikna etmek i¢in planl iletisimin
giicinden fayda saglanmlstlr.306 Tiurkiye’de stratejik iletisim caligmalari,
cumhuriyetin kurulus siirecine dayansa da kavramsal olarak politika uygulamalarinda

birkag yi1l dnce hiikiimetin giindemine girmistir.

Tiirkiye’de stratejik iletisim ve kamu diplomasisi c¢aligmalart kurumsal olarak
“Tiirkiye markasim giiclendirmek” hedefiyle 24 Temmuz 2018’de kurulan Iletisim
Baskanli§1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Iletisim Baskanlig1, Tiirkiye nin politikalarini
kapsayici bir iletisim stratejisi ile planli bir sekilde ulusal ve uluslararasi kamuoyuna
anlatmayr amacglamaktadir. Baskanlik, bu kapsamda yerli ve yabanci basin
kuruluslari, resmi kurumlar, isletmeler, STK’lar, liniversiteler, arastirma enstitiileri
ve benzeri organizasyonlarla ortak ¢alismalar ger(;eklestirmektedir.307 [letisim
Bagkanligi hem ulusal hem de uluslararas1 alanda stratejik iletisim ile modern
iletisim araglarmi aktif bir bi¢imde kullanarak Tiirkiye’nin tezlerinin anlatilmasini,
tanitiminin yapilmasini ve uygulanmasini saglayan projeler ve politikalar gelistirerek
hem i¢ hem de dig kamuoyuna dogru, tutarli ve giivenilir bir Tiirkiye imaj1 sunmay1
hedeflemektedir.>®® fletisim Bagkanligi, bu hedefler ¢ergevesinde biinyesinde farkli

alanlara yonelik 10 daire baskanligi kurmustur.

Iletisim Bagkanligi’na bagl daire baskanliklari arasinda yer alan “Kamu Diplomasisi
Dairesi Bagkanlig1” tarafindan ulusal ve uluslararasi kamuoylarina yonelik iletisim

calismalar1 yapilmaktadir. Bagskanlik, Tirkiye’nin hem iceride hem de disarida

%% Haluk Olgekei, “Biiyiik Taarruz’un letisim Stratejisi,” Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. XXIV, No: Ozel Say1, 2022, s.15.

M Ae.s.2.

07«{letisim Baskanligi, Hakkimizda,” (Cevrimigi) https://www.iletisim.gov.tr/turkce/kurum-hakkinda,
26 May1s 2022.

308 «Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan,”
(Cevrimigi)
https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/I1%CC%87c%CC%A7KontrolStandartlar%C4%
B1UyumEylemPlan%C4%B1.pdf, s.17, 28 May1s 2022.
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savundugu tezleri ve politika uygulamalarini stratejik iletisim planlamasi kapsaminda

39 Ulke icinde ve

etkili bir bicimde yabanci kamuoyuna aktarmay1 hedeflemektedir.
disinda stratejik iletisim ve kriz yonetimi ¢alismalarini yiiritme gorevini iistlenen
“Stratejik Iletisim ve Kriz Yonetimi Dairesi Baskanligi”nin hedefleri arasinda ise

sunlar yer almaktadir:**°

“Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 yiiriitiilen psikolojik harekat, propaganda ve algi
operasyonu faaliyetlerini belirleyerek her tiir manipiilasyon ve dezenformasyona karsi
faaliyette bulunmak. Kriz, afet, olaganiistii hal donemleri ile yakin savas tehdidi,
seferberlik ve savas halinde, devletin belirledigi ama¢ ve hedeflere ulagmak igin
stratejik iletisim ve kriz yonetimi faaliyetlerinde bulunmak.”

fletisim Baskanligi Tiirkiye'nin giindeminde olan bdlgesel olaylar, insani yardim
calismalari, cevre llkelerle iligkiler gibi bircok alanda Tiirkiye’nin faaliyetlerinin
tamitimin1  yapmakta ve Tirkiye’'nin tezlerini yabanci kamuoyuna aktarmaya
caligmaktadir. Bagkanlik, dogal afet, salgin, smir Otesi askeri operasyonlar,
azinliklara yonelik caligmalar, 15 Temmuz olaylari, terdrizmle miicadele, go¢ ve
miilteciler (Suriyeliler), ikili iliskiler ve uluslararasi Orgiitlerle is birligi, enerji ve
enerji glivenligi, Libya-Dogu Akdeniz ve 1915 olaylar1 konularinda stratejik iletisim
caligmalari yﬁrijtmektedir.3ll Tirkiye, s6z konusu alanlarla ilgili kamuoyunu
bilgilendirmek i¢in ¢esitli yaymlar yapmaktadir. Bu kapsamda roportajlar, haberler,
icerik ve video paylagimlart yapilmakta, sdylesiler, paneller diizenlenerek
Tiirkiye’nin bu konulara yaklasgimi hem yerli hem de yabanci kamuoyuna

aktarilmaya calisilmaktadir.

Devletler tarafindan uygulanan stratejik iletigim, lilkenin politikalarinin, hedeflerinin
ve tezlerinin iletisim araglar1 kullanilarak planli bir sekilde kamuoyuna anlatilmasi
seklinde tanimlanabilir. Iletisimin dogru bir sekilde diizenlenmemesi durumunda
ilkelerin uyguladiklar1 politikalar kalict olamamakta ve iilke c¢ekim merkezi
konumuna gelememektedir. Karsilikli anlayis1 ve iletisimi igeren giiclii bir stratejik
iletisim yontemi, hedef kitleyi siirece entegre etmektedir.'> Bu kapsamda genis

kitlelere hitap eden sosyal medyanin giicii devletler tarafindan etkin bir sekilde

9 Ae., s.12.

0 Ae., 5.13-14.

311 «Stratejik Iletisim Calismalar1,” (Cevrimici) https://www.iletisim.gov.tr/turkce/stratejik-iletisim-
calismalari, 28 Mayis 2022

312 Ozkan, a.g.e., s.14.
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kullanilmaktadir. Karsilikli iletisimi esas alan ve etkilesimin yiiksek oldugu sosyal
medya platformlar1 resmi kurumlarin stratejik iletisim aract haline gelmistir.
Tirkiye’deki bircok resmi kurumun sosyal medya hesabi bulunmaktadir. Resmi
kurumlar, hedef kitlelere mesajlarini, faaliyetlerini, amaglarini, programlarini sosyal
medya hesaplari tizerinden duyurmaktadir. Bu kurumlar paylasimlar araciliiyla geri
bildirimler alarak stratejiler gelistirmekte ve hedefleri konusunda kamuoyunu

313

bilgilendirmektedir. Tiirkiye’de oOzellikle son donemlerde bu ¢alismalarin

hizlandig1 gortilmektedir.

Bir stratejik iletisim araci olan kamu diplomasisi, Tiirkiye'nin hedeflerinin genis ve
etkin bir bigimde uluslararasi topluma iletisim araglar1 vasitasiyla aktarilmasidir.
Tiirk kamu diplomasisi kapsaminda yapilan ¢alismalar, Tiirkiye’nin tarihi birikimi ile
cografi ve kiiltlirel degerlerini temel almaktadir. Tiirkiye’nin esitlik, din ve vicdan
Ozglrliigii, insan onuru, temel insan haklar1 gibi sahip oldugu ve savundugu degerler,
onu ayni anda doguda ve batida c¢ekim merkezine déniistiirmektedir.** Kamu
diplomasisi g¢alismalar1 ile hiikiimetler uluslararasi kamuoyunun destegini alarak
politikalarina mesruiyet kazandirmaktadir. Tiirkiye’nin bir¢cok kiiresel krizde

arabulucu rolii listlenmesi, kamu diplomasisi ¢alismalarinin énemli sonuglarindan

biridir.

Tiirkiye’deki stratejik iletisim calismalari, Iletisim Baskanlig tarafindan olusturulan
Stratcom platformuyla akademik bir boyuta tasinmistir. Platform kapsaminda Aralik
2021°de ilk kez diizenlenen Uluslararasi Stratejik Iletisim Zirvesi’ne akademi
diinyasi, resmi kurumlar, arastirma enstitiileri, basin kuruluslari, is diinyas1 ve
STK’lardan temsilciler katilmistir. iki giin siiren zirvede, 30 iilkeden 112 konusmaci
ve 3 binden fazla kisi yer almistir. Zirve kapsaminda hiikiimet iletisimi, gelisen
teknolojiler, dezenformasyon, veri analizi, kriz yonetimi, ¢ok sayida kitleye yonelik
kampanyalar, medya planlamasi, yaratici endiistriler, kamu ve dijital diplomasi,

kamuoyu yoklamalari, dijital pazarlama, ulus markalama, pazar i¢goriisii ve yeni

313 Ferhan M. Giindiiz, Nazar Bal, “Yeni Koronaviriis (Kovid-19) Pandemisiyle Miicadelede Tiirkiye
Devletinin izledigi Stratejik Iletisim,” Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
No:35, 2020, s.386

31 brahim Kalin, “Tiirk D1s Politikas1 ve Kamu Diplomasisi,” Miisiad Arastirma Raporlari:
Yiikselen Deger Tiirkiye, Ed. Ali Resul Usul, Mavi Ofset, Istanbul, 2010, s.64.
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medya gibi temel konular ele almmistir.*® Stratcom platformu Tiirkiye’de bu
alandaki caligmalarinin gelismesine katki saglayarak stratejik iletisimin Onemine

dikkat cekmektedir.

Tirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik dis politikasinda stratejik iletisim ¢alismalar1 ve
yumusak gilic uygulamalar1 énemli bir yer tutmaktadir. AK Parti hiikiimeti bolge
tilkeleri ile ekonomik baglarin1 giliglendirmek, giivenlik ve istikrarin saglanmasina
katkida bulunmak, siyasi iliskilerini gelistirmek i¢in kamuoyunun destegini almaya

yonelik caligmalar yiiriitmektedir.

3.7 AK Parti’nin Orta Dogu’ya Yonelik Yumusak Gii¢ Politikas1
AK Parti 2002 yilinda iktidara gelerek i¢ ve dis politikada dnemli reformlar yapmis

ve kamu diplomasisini kullanarak yumusak gii¢ unsurlarini dis politikanin merkezine
yerlestirmistir. Dis politikada yasanan doniistimle 1990 yillarin  giivenlikei
politikalart birakilarak komsularla iyi iliskiler hedeflenmis, var olan giivenlik
sorunlarinin ¢éziimil i¢in proaktif diplomasi yontemi benimsenmistir. Ayni zamanda
askerin sivil siyaset lizerindeki hakimiyetine son verilmis ve Bati’ya doniik dis
politika anlayisinin yerine ¢ok boyutlu, bolge iilkelerini de i¢ine alan bir dis politika
izlenmeye ¢alistimistir®®  Iktidar partisi, kendisinin ve Tiirkiye’nin kimligini
tanimlarken Islam ve Osmanli referanslarin1 kullanarak dis politikada buna uygun
adimlar atmistir. Bu kapsamda Tiirk dis politikasinda Orta Dogu’ya yonelim
yaganmustir. Arap Bahar1 oncesinde ve ilk yillarinda Tiirkiye, Orta Dogu’da bir
cazibe merkezine doniigsmistiir. Tiirkiye’nin bdlgeyle olan kiiltiirel, cografi ve tarihi
yakinlhiginin yani sira Bati ile gelistirdigi iliskiler de bu durumu kolaylastirmistir.
Tiirkiye bu tarihlerde Orta Dogu’da etkin bir dis politika izlemeye ¢alismig, bolgesel
catigmalarda arabuluculuk yapmuis, insani yardim g¢alismalari yiiriitmiis, popiiler
kiltiir iirlinleri araciligiyla imajin1 ve etkisini giiglendirmeye baslamlstlr.317 Gegmiste

Tirk karar alicilarin bakis acis1 ve donemin sartlar1 geregi Orta Dogu bolgesiyle

315 «Stratcom, Hakkinda,” (Cevrimici) https://tr.stratcomsummit.com/hakkinda, 23 May1s 2022.

318 Oguz Giingdrmez, “Tiirkiye nin Kamu Diplomasisi Politikasinin Yiikselisi,” a.g.e., 5.510.

317 Gokmen Kiligoglu, Ayhan Nuri Yilmaz, “Ortadogu’da Tiirkiye Etkisi; Yumusak Gii¢ ve Kamu
Diplomasisi Agisindan Bolgedeki Siyasi Projeksiyonlar,” Yeni Tiirkiye, C. VI, 2016, No.87, 2016,
s.113-114.
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iliskilerde zaman zaman mesafeli iligskiler kurulmustur. Ancak AK Parti hiikiimeti bu
durumu degistirerek dis politika yaklasimi geregi bolgeyle yakin iliskiler kurmaya

odaklanmustir.

Tiirkiye, “diizen kurucu {ilke” olma iddiasi ile “yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesini
saglamak ve hem bdlgede hem de uluslararasi alanda baris ¢abalarini desteklemek
lizere stratejiler belirlemistir. Krizler konusunda hem proaktif hem reaktif tutum
sergileyen Tiirkiye, bdlgede diizen saglayict amaglar iistlenmistir. Davutoglu’na
gore diinya barigina katkida bulunmak amaciyla Tirkiye’nin temel stratejisi
diplomatik, ekonomik, kiiltiirel araglar1 kullanarak tilkenin yumusak giiciinii attirmak
olmustur.3'® Tiirkiye’nin komsularla sifir problem ilkesi, ¢evresinde istikrar kusagi
olusturma hedefi, Orta Dogu’da artan sorunlarla ilgilenmesi, aktif dis politika

319

yiirlitmesi ve kiiltiirel etkisi bolgedeki cekiciligini arttirmistir.™ Tiirkiye nin diizen

saglayici rolii kiiresel ve bolgesel konumunu giiglendirmistir.

Tiirkiye, 6zellikle AK Parti iktidarinin ilk 10 yilinda bélgesel sorunlarda iiglincii bir
taraf rolii iistlenmistir. Iran niikleer krizi, Suriye ve Israil arasindaki anlasmazlik,
Filistin meselesi, Irak ve Liibnan’daki sorunlarda arabulucu aktor olmustur.
Tiirkiye’nin bu donemdeki temel hedefleri, giivenlik eksenli politikasini degistirmek,
kamu diplomasisine yogunlasarak iilkenin ¢ekiciligini arttirmak, bolgede ekonomik

is birligini giiclendirmek, giiclii bir bolgesel aktor olmaktir.3?°

Tiirkiye'nin Orta
Dogu'daki giiciinii, sadece askeri kapasitesi ile degil, ayn1 zamanda arabulucu rolii ile
sorunlara diplomatik ¢éziimler getirebilme yetenegi agisindan tanimlamasi bolgedeki
siyasal kiiltiir igin 6nem arz etmistir. Komsularla sifir problem politikasi yalnizca
Tiirkiye'nin komsulariyla olan iligkileri agisindan degil, ayn1 zamanda genis Orta

Dogu bolgesinde tiim aktorler agisindan da 6nemli ve 6rnek bir politika olmustur.*

$B8«Davutoglu: Tiirkiye Diizen Kurucu Bir Ulke," (Cevrimigi)
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/davutoglu-turkiye-duzen-kurucu-bir-ulke-11929480, 9 Mayis
2022.

39 Cavus, a.g.e, 32.

320 Talha Kse, “Tiirkiye’nin Kuzey Afrika ve Ortadogu Bélgesindeki Giicii: Zorlayict Olmayan
Giiciin Imkan ve Sinirlar1,” Uluslararasi iliskiler Dergisi, C. XI, No:41, 2014, s. 40.

321 yolker Perthes, “Turkey’s Role in the Middle East: An Outsider’s Perspective,” Insight Turkey, C.
XIlI, No:4, 2010, s.8.
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Tiirkiye’nin bolgedeki cekiciliginin onemli unsurlarindan biri olan dig politikasi,
Arap kamuoyundaki popiilerligine katki saglamistir. 2003 yilinda Irak tezkeresinin
TBMM’de reddedilmesi bu konudaki ilk doniim noktasi olmustur. Bu karar
Tirkiye’nin boélgede yalmizca Bati eksenli hareket ettigi yoniindeki gorisleri
degistirmistir. Tiirkiye nin popiilerligini arttiran ikinci 6nemli etken ise 2008-2009
Gazze Savasi nedeniyle Israil’e yonelttigi sert elestiriler olmustur. Gegmiste Israil ile
yaptig1 is birligi nedeniyle Orta Dogu devletleri tarafindan elestirilen Tirkiye’nin,
Israil karsit: tutumu ve bdlgeye yonelmesi bu iilkelerde olumlu bir algi yaratmlstur.322

AK Parti doneminde hiikiimetin ortak dini, kiiltiirii ve tarihi paylastigi iilkelerde

yasanan sorunlara karsi tutumu, Tiirkiye’ye duyulan sempatiyi arttirmistir.

Tirkiye'nin Arap Birligi'yle iliskileri ilerletme ¢abalar1 Orta Dogu’daki etkisini
giiclendiren etmenlerden biri olmustur. 2003 yili itibartyla Tiirkiye'nin bu oOrgiite
gozlemci statiisiiyle katilmaya baslamasi, iligkilerin  gelistirilmesine  katki
saglamustir.*?® Tiirkiye’nin Arap iilkeleriyle iliskilerindeki bir diger gelisme de Mays
2005°te Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi ile ekonomik is birligi anlasmasimin
imzalanmasiyla kaydedilmistir. Eyliil 2008’de ise Tiirkiye ve konsey arasinda
“stratejik diyalog mekanizmas1” kurulmustur. Stratejik diyalog mekanizmasi,
Tirkiye ve Korfez tilkeleri arasindaki iligkilerin siyasi ve kiiltiirel konularda da
derinlestirilmesini saglamlstlr.?’z4 Tiirkiye’nin Arap iilkeleri ile imzaladig1 anlasmalar
ve katildig1 bolgesel platformlar iliskilerini gelistirme konusundaki tutarliliginin bir
gostergesi olmustur. Ayni zamanda bu gelismeler Tirkiye’nin bu iilkelerdeki

yumusak giiciiniin arttigin1 ortaya koymaktadir.

Tiirkiye son donemlerde kendisiyle ilgili negatif diisiinceleri onarmak ve kendisini
disariya dogru anlatmak amaciyla uluslararasi capta kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Yabanci kamuoyunda pozitif bir alg1 yaratmak isteyen Tirkiye,

tiniversiteler, Kizilay, TIKA gibi cesitli alanlardaki kurumlar1 aracilifiyla ¢aligmalar

%22 Meliha Benli Altunisik, “Challenges to Turkey’s “Soft Power” in the Middle East”, (Cevrimigi)
https://www.tesev.org.tr/wpcontent/uploads/report_Challenges To_Turkeys Soft Power In_The Mi
ddle_East.pdf , 2 Mayis 2022.

2 Yesilyurt, a.g.e., 5.424.

24 orfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KiK),” (Cevrimigi) https://www.mfa.gov.tr/korfez-arap-
ulkeleri-isbirligi-konseyi.tr.mfa , 7 Mayis 2022.
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yﬁrﬁtmektedir.325 Resmi kuruluslarinin yanmi sira Tirk STK’lar da o6zellikle Orta
Dogu bolgesinde yaptiklart yardimlar ve kiiltiirel faaliyetlerle {ilke imajinin
giclenmesine katki saglamaktadir. Tirkiye’nin insani diplomasi odakli dis
yardimlari, Orta Dogu’daki en 6nemli etki alanlarindan biri olmustur. 2011°de Arap
ayaklanmalarinin baglamasimin ardindan yogunlasan insani diplomasi faaliyetleri,
Tiirkiye’nin yumusak giiciine etkili bir sekilde katkida bulunmustur. Tiirkiye’nin
Suriye’deki i¢ savastan kacan milyonlarca miilteciye ev sahipligi yapmasi, lilkedeki
insani yardim g¢alismalari, krizi uluslararasi platformlarda siklikla dile getirmesi ve

¢oziim arayislar1 bolgede kendisine duyulan sempatiyi arttirmigtir. 3

Tiirkiye’nin 2003 yili itibartyla uluslararasi alanda istikrar kazanmasi, yasadigi
ekonomik ve toplumsal gelisim, onemli bir uluslararasi aktor olmasinin zeminini
olusturmustur. Ortaya konulan proaktif dis politika neticesinde Tiirkiye’nin resmi
kalkinma yardimlari artmis, yardimlarin tiirii ve ulastig1 cografi alan da genislemistir.
2004 yilinda 291 milyon dolar olan resmi kalkinma yardimi, 2010 yilinda 920
milyon dolara ¢ikmig, 2011 yilinda 1.22 milyar dolara ulagmistir. Suriye’de yasanan
i¢ savas sonucunda Tiirkiye’ye sigmnan miiltecilere yapilan insani yardimlarin
artmastyla resmi kalkinma yardimlar1 tarihindeki en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. %’
2012 yilinda ise %98’lik artigla 2 milyar 532 milyon ABD dolar1 kalkinma yardimi
yapan Tiirkiye, OECD filkeleri arasinda 2 yil iist {iste artista birinci olmanin yani sira
artig hizinda ise diinya rekoru kirmigstir. 3 Tiirkiye’nin 2018 yilinda gerceklestirdigi
toplam insani yardim tutart 7,35 milyar dolar olmustur. Toplam resmi kalkinma

yardim tutarinin 6,7 milyar dolarmi ise Suriyelilere yonelik yardimlar

325 Fahrettin Altun, “Takdim,” Tiirkiye'nin Yumusak Gii¢ Enstriimam Olarak Kiiltiirel Diplomasi
ve lletisim, Ed. Zakir Avsar, v.d., Istanbul, Cumhurbaskanhg: iletisim Baskanligi Yaynlari, 2022,
s.10.

325 Elif Yildirim, “insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine Etkisi,” OPUS
Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi, C. XI11, No:19, 2019, s. 2564.

%27 «On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023),” (Cevrimigi), https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/04/Tekniklsbirligi_ve KalkinmaYard%C4%B1mlariCalismaGrubuRaporu.pdf,
12 May1s 2022.

$8«QOECD Tiirkiye Yardim Rakamlari,” TIKA Diinyast Dergisi, 2013, (Cevrimigi)
https://www.tika.gov.tr/upload/2016/INGILIZCE%20SITE%20ESERLER/T%C4%B0OKA's%20Worl
d/T%C4%B0OKA's%20World%201ssue%203%20-%202013.pdf, 12 May1s 2022.

81


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/TeknikIsbirligi_ve_KalkinmaYard%C4%B1mlariCalismaGrubuRaporu.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/TeknikIsbirligi_ve_KalkinmaYard%C4%B1mlariCalismaGrubuRaporu.pdf
https://www.tika.gov.tr/upload/2016/INGILIZCE%20SITE%20ESERLER/T%C4%B0KA's%20World/T%C4%B0KA's%20World%20Issue%203%20-%202013.pdf
https://www.tika.gov.tr/upload/2016/INGILIZCE%20SITE%20ESERLER/T%C4%B0KA's%20World/T%C4%B0KA's%20World%20Issue%203%20-%202013.pdf

olus‘[urmustur.329 Yumusak giic aract olan resmi yardimlar Tiirkiye’nin bdlgesel

istikrarin saglanmasina yonelik ¢abalarinin bir parcasidir.

Tiirkiye'nin dis politikasina katki saglayan bir baska yumusak gii¢ aract ise medyadir.
Ozellikle Tiirk dizilerinin Balkanlar'dan Orta Dogu'ya uzanan popiilerligi sayesinde
Tirkiye, uluslararas1 bir izleyici kitlesine ulasarak yurt disindaki algisim
degistirmeye baslamistir. 2001'den 2013 yilina kadar 65 Tiirk dizisi, yabanci iilkelere
satilmis ve gelisen Tiirk televizyon sektoriine 50 milyon dolarin {izerinde gelir
kazandirmistir. Arap ve Kuzey Afrikali yayincilar, Kurtlar Vadisi ve Giimiis gibi
Tiirk dizilerini satin almak i¢in birbiriyle yarigsmistir. Arap iilkelerinde "Nur" adiyla
yayinlanan Giimiis, 85 milyon seyirciye ulasmustir.®*® Modern Tiirk yasam tarzini
ortak kiiltiirel degerlerle Arap diinyasina pazarlayan diziler, Tiirkiye'nin ¢ekiciligini
daha da arttirmistir. Yakin zamana kadar Osmanli donemini anlatan Arap dizilerinde
genellikle Tirkler diigman olarak gés‘[erilmistir.331 Ancak Tiirk dizilerinin izlenme

oranlar1 bu durumun degistigini géstermistir.

Tirk televizyon dizileri 2004 yilindan itibaren Arap diinyasinda popiilerligini
stirdiirmiistir. TESEV tarafindan Arap iilkelerinde yapilan bir arastirmada,
katilimcilarin yiizde 78’1 “hayatlarinda en az bir kez bir Tirk dizisi izlediklerini”
belirtmistir. Bu dizilerin basaris1 Arap iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen ziyaretci
oranlarini gozle goriiliir bir seviyede arttirmustir. > Orta Dogu'da bir fenomen haline
gelen Giuimis dizisi, Arap lilkelerinden Tirkiye'ye yonelik bir turist akinina yol
agcmistir. The Guardian gazetesine gore gevsetilen vize uygulamalari ve dizinin
popiilaritesi sayesinde 2009 yiliyla kiyaslandiginda 2010 yilinda yiizde 33 artisla

yalnizca bir ayda 105 bin Arap turist iilkeye gelmistir.*® Yumusak giicii sayesinde

329 «Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2018,” (Cevrimigi)
https://www.tika.gov.tr/upload/2020/02/kyk%202018/TurkiyeKalkinma2018Web.pdf, 12 Mayis 2022.
%0 Carola Cerami, “Rethinking Turkey’s Soft Power in the Arab World: Islam, Secularism, and
Democracy,” Journal of Levantine Studies, C. 111, No. 2, 2013, s.140.

BIChristopher Phillips, “Turkey's Global Strategy: Turkey and Syria,” 2011, (Cevrimici)
http://eprints.Ise.ac.uk/43498/1/Turkey%275%20Global%20Strategy Turkey%20and%20Syria%?28lse
r0%29.pdf, s.38, 5 Mayis 2022.

332 Altumgik, a.g.e.

333 «“Turkish Soap Opera Noor brings Tourist Boom to Istanbul,” (Cevrimigi)
https://www.theguardian.com/world/2010/aug/13/soap-opera-noor-tourist-boom-turkey, 13 Mayis
2022.
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cekim merkezi haline gelen Tiirkiye’yi ziyaret eden turist sayisinin artmasi iilkenin

ekonomisine de katki saglamistir.

Orta Dogu iilkelerinde yapilan bir arastirmanin sonuglari, Tiirkiye’nin yumusak giic
politikalarinin dogrulugunu kanitlar nitelikte olmustur. 2009’da yedi Orta Dogu
ilkesinde yapilan arastirmada, Tirkiye’ye %75 oranmda “sempati” beslendigi
goriilmiistiir. Ayn1 kapsamda 2010 yilinda yapilan aragtirmada ise Tiirkiye’ye karsi
sempatinin %80’e yilikseldigi tespit edilmistir. Yine ayn1 aragtirmada, “Tiirkiye Orta
Dogu iilkeleri i¢cin model olabilir mi?” sorusuna %66 oraninda olumlu yanit
verilmistir. Arastirma raporunda Katilimcilarin bu karari vermesinde Tiirkiye’nin
Miisliman kimligi, ekonomik seviyesi ve demokratik yapisinin 6nemli yer tuttugu
belirtilmistir.3** Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki yumusak giicliniin artmasinin baslica
etkenleri bolgesel orgiitlere katilim saglamasi, yaptigi is birligi anlagmalari, aldigi dis
politika kararlar1 ve kiiltiirel faaliyetleri olmustur. Ancak Suriye’de baslayan ig

savas, Turkiye’ nin bolgedeki yumusak gii¢ politikasinda degisiklige yol agmustir.

3.8 Suriye I¢ Savasina Giden Siirecte Tiirkiye’nin Yumusak Giic

Politikasi

Tiirkiye, 2003’ten 2013’e¢ kadar Orta Dogu’da model {ilke olarak yiikselis
gostermeye devam etmis ve bu donemde yumusak gii¢ politikast izlemistir. Orta
Dogu politikasinda Suriye’yi 6rnek iilke olarak se¢mistir. Suriye’nin Tiirkiye’nin
Orta Dogu’daki sinir komsusu olmasi nedeniyle hem komsularla sifir problem hem
de model iilke politikas1 ilk olarak bu iilkede uygulanmustir. Tiirkiye s6z konusu
politika yaklagimlarini bu iilkede deneyimleyerek iki iilke arasindaki iligkilerin
bolgede Srnek olmasim istemistir.**® Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik bu yaklagimimimn

olumlu sonuglar verdigi goriilmiistiir.

Tiirkiye-Suriye iligkileri, AK Parti hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte tarihin o

zamanina kadar goriilmemis sekilde gelisme gdstermistir. Iliskilerin ileriye tasinmasi

334 «Ortadogu’da Tiirkiye Algisi 2010,” (Cevrimigi) https://www.tesev.org.tr/wp-
content/uploads/rapor_Ortadoguda_Turkiye Algisi_2010.pdf, 24 May1s 2022.

%% Muharrem Eksi, “Tiirk Dis Politikasinin Ultimo Ratiosu: Yumusak Giigten Sert Giice Tiirkiye’nin
Suriye Politikasi,” Karadeniz Arastirmalari, C.XV, No:60, 2018, s.78.
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neticesinde Bagbakan Erdogan mevkidasi Besar Esad’a “kardesim” seklinde hitap
etmistir. Ulkelerin bakanlar kurulu birlikte toplanmus ve iki iilke arasinda smirlarin
kaldirilmasi dahi konusulmustur.®® Suriye, hem ekonomik hem de siyasi bakimdan
Tiurkiye'nin Arap diinyasina agilan kapist olmustur. Sam'daki Arap milliyetcisi
rejimle dost olmak, Tiirkiye'nin bolgesel imajin1 yumusatmasina olanak tanimistir.
Tiirkiye'nin degisen imaj1, bolgesel niifuzunu artirmasini ve bolgeyle ekonomik
baglarin1 gii¢clendirmesini saglamistir. Ocak 2007'de Tiirkiye ve Suriye arasinda
Serbest Ticaret Anlasmasi yiirtlirliige girmis, Eyliil 2009'da ise karsilikli olarak vize
uygulamasinin kaldirilmasina karar verilmistir. Tirkiye, Suriye'de 0Ozellikle
kuzeydeki Halep kenti cevresindeki altyapi projelerine 6nemli miktarda yatirim
yapmistir. Ankara, 2008'de iki iilke arasinda yiiriitilen Bolgeleraras: Isbirligi
Programi c¢ergevesinde 42 is birligi projesine 6.3 milyon dolar yatirim sozii
vermistir.*” 2011 yilinda ise Asi Nehri iizerinde Tiirkiye ve Suriye arasinda yaklasik
40 wyildir yapilmasi planlanan  “Dostluk Baraji”nin temeli atilmistir.*®  Ancak
Tiirkiye ve Suriye arasinda gelisen ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel iliskiler Arap

ayaklanmalarinin ardindan bozulmaya baglamistir.

Arap Bahari, Tiirkiye nin Suriye’deki yumusak gii¢ faaliyetleri konusunda 6nemli bir
degisime yol agmistir. Gelismeler sonucu olusan belirsiz ortam, Tiirkiye’nin bolgesel
karsilikli bagimlilig: giiclendirmeyi amaglayan politikalarini rafa kaldirmasina neden

olmustur.339

Tiirkiye’nin model iilke politikasinin 6rnek {ilke olarak sectigi Suriye’ye
ayaklanmalarin sigramasi bu doneme kadar kurulan yakin iliskilerin sonunu
getirmistir. Suriye politikasini rejimin devrilmesi {izerine kuran Tiirkiye, bir siire
sonra giivenlik eksenli dis politika anlayisina dénmiistiir.®*® Tarihteki birgok soruna
ragmen 1kili iliskilerde katedilen olumlu gelismeler, yerini sert bir retorigin

kullanildigy iligki siirecine birakmuigtir.

%% fskender Serdar, “AKP Hiikiimetinin Suriye Dis Politikasinmn 2011 Arap Bahar1 Sonras1 Degisimi,”
Sosyal Arastirmalar ve Davrams Bilimleri Dergisi, No:1, 2015, s.13.

37 phillips, a.g.e., 5.37.

338«Tiirkiye-Suriye Dostluk Baraji'nin Temeli Atild1,” (Cevrimigi)
https://www.dunyabulteni.net/genel/turkiye-suriye-dostluk-barajinin-temeli-atildi-n146299.html, 5
Mayis 2022.

339 M. Musa Budak, “Tiirkiye’nin Ortadogu’da Kamu Diplomasisi Tecriibesi,” Ortadogu Etiitleri, C.
X1, No:1, 2019, s.163.

0 Eksi, a.g.e, 5.92.
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Sam yOnetiminin, Ankara’nin Onerdigi “demokratiklesme ve Ozgiirliiklerin
genisletilmesi” politikas1 yerine, baski ve siddeti daha fazla arttirarak ayaklanmalari
bastirmaya c¢alismasi iki lilke arasindaki iligkileri bozmustur. Tiirkiye, Suriye halkini
silahlarla hedef alan rejim yonetimiyle baglarimi1 tamamen kopararak muhaliflere
destek vermeye baglamistir. Boylece Suriye, Tiirkiye agisindan ekonomik ve
diplomatik alanlarda iyi iliskiler gelistirilen bir tilkeden, muhaliflere destek verilen
bir iilkeye doniismiistiir.>** Suriye’de rejim degisikligini destekleme ve muhaliflerle
is birligi politikasi, AK Parti iktidarinin ilk 10 yillik siirede olusturmaya caligtigi
yumusak gilictinii olumsuz etkilemistir. Ankara hiikiimetinin Suriye politikasi
aleyhinde ileri siiriilen olumsuz iddialar, ¢ikarlari1 ve imajini1 sarsan sonuglar
dogurmustur.342 Ancak hiikiimet, giivenlik gerekgelerini 6n plana koyarak tavrindan

geri adim atmamig, muhaliflere destek vermeye devam etmistir.

Tiirkiye, Suriye’de i¢ savasin patlak vermesi sonrasi burada askeri giiciinii devreye
sokmustur. Tiirkiye'nin Suriye'ye gerceklestirdigi askeri miidahalelerin ardindan sifir
problem politikasi, sorunlar yigimi politikasi haline gelmistir.**® Suriye'deki i¢ savas
ve Turkiye'nin politikasinin maliyeti ¢ok biiylik olmustur. Suriye'den Tiirkiye'ye
miilteci akin1 baglamis ve iilkeye gelen miilteci sayis1 3 buguk milyona ulagmistir. Bu
durum iilke icinde hosnutsuzluga yol agarken ayni zamanda, Iran, Irak, Rusya, AB ve

ABD ile iliskilerin gerilmesine neden olmustur.>**

Tiirkiye’nin sirtlandig1 siginmaci
sorunu ve Suriye halkina verdigi destek Bat1 ve bolge iilkeleri tarafindan takdir

edilmis, ancak gerceklestirdigi askeri operasyonlar elestiri konusu olmustur.

Tiirkiye, Suriye’den gelen tehditlerin artmas1 ve diplomatik girisimlerinin karsilik
bulmamasi iizerine uluslararasi hukuktan dogan mesru miidafaa haklar1 kapsaminda
Suriye’nin kuzeyine yonelik 24 Agustos 2016 tarihinden baslayan ve 5 Mart 2020
tarthinde sona eren siirecte belirli araliklarla dort biiylik harekat gergeklestirmistir.

Diizenlenen harekatlar kapsaminda 14 binden fazla terdrist etkisiz hale getirilmis,

%1 Kemal Inat, Ismail Numan Telci, “Tiirkiye’nin Iran, Suriye, Israil ve Liibnan Politikas1 2011,”
Tiirk Dis Politikas1 Yillig1 2011, Ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat, Ali Resul Usul, Ankara, SETA
Yaynlari, 2012, 5.209.

%2 Gozen, AK Parti Dis Politikasi: Sifir Sorun’dan Suriye Savasi’na Kaybolan Bir idealizm,
s.406.

343 Jeremy Salt, “Turkey and Syria: When “Soft Power” Turned Hard,” Middle East Policy, C. XXV,
No:3, 2018, 5.93.

¥ Ae., 5.94.
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Tiirkiye’deki 1 milyondan fazla Suriyeli siginmaci TSK kontroliindeki gilivenli
bolgelere geri donmiistiir.** Harekatlar sirasinda Tiirkiye’nin dis kamuoyundan

aldig1 tepkiler ise stratejik iletisim ¢alismalarinin 6nemini ortaya koymustur.

3.9 Tiirkiye’nin Suriye I¢ Savasi’nda Stratejik Iletisim ve Yumusak
Gii¢c Uygulamalari

Tiirkiye’nin i¢ savas sirasinda Suriye’ye yonelik sert giiciinii kullanmasi, bolge
tilkeleri ve Bati’nin tepkisiyle karsilagsmistir. Ayrica askeri harekatlar siiresince bazi
medya kuruluslar1  yalan haberler yaynlamis, sosyal medya {izerinden

dezenformasyon ve kara propaganda paylasimlari yapilmastir.

ABD, AB iilkeleri ve Arap Birligi tarafindan elestirilen Barig Pinar1 Harekati
stirecine yonelik dezenformasyon ¢aligmalari bunun en 6nemli 6rneklerinden biridir.
Harekata ilk tepki veren uluslararasi orgiitlerden biri olan Arap Birligi, Tiirkiye nin
operasyonunu “Bir Arap iilkesi topragmin isgali ve egemenligine saldir1” olarak
nitelendirmistir.>*®  AB Konseyi de Tiirkiye’ye Suriye’deki tek tarafli askeri
operasyonunu durdurma c¢agris1 yapmistir. AB iilkeler1 adma yapilan ortak
aciklamada Tiirkiye, Suriye krizinde ve bolgede O©nemli bir aktér olarak
nitelendirilmis, Tirkiyenin gilivenlik endiselerinin askeri operasyonla degil,
uluslararas1 hukuka uygun olarak siyasi ve diplomatik yollarla ¢oziilmesi gerektigi

ifade edilmistir.>*” ABD’den de benzer bir agiklama gelmistir.

Doénemin ABD Bagkani Donald Trump Twitter hesabindan yaptig1 agiklamalarda,
Tiirkiye’nin PKK/YPG terdr oOrgiitlerine yonelik askeri operasyonunu Tiirk-Kiirt

savast olarak gostermeye cahismustir.>*® Trump’m algi operasyonuna ABD basim da

¥ Enes Demir, “Tiirkiye'nin Suriye Politikasi Baglaminda TSK’min Suriye’deki Smir Otesi
Harekatlariin Nedenleri ve Sonuglari,” Bolgesel Arastirmalar Dergisi, C.V, No:2, 2021, s.571-572.
36 «Tyrkish Attack in Syria Condemned as ‘Invasion of an Arab State’s Land’,” (Cevrimici)
https://www.arabnews.com/node/1567876/middle-east, 1 Mayis 2022.

347 «“Declaration by the High Representative on Behalf of the EU on Recent Developments in North-
East Syria,” (Cevrimici) https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2019/10/09/declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-recent-
developments-in-north-east-syria/, 1 May1s 2022.

8«Trymp Threatens to 'Totally Destroy and Obliterate'’ Turkey's Economy,” (Cevrimici)
https://www.nbcnews.com/politics/donald-trump/trump-threatens-totally-destroy-obliterate-turkey-s-
economy-n1063366, 1 Mayis 2022.
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katilarak haberlerde askeri harekat ve Tiirkiye karsiti ifadelere yer vermistir.>*

Amerikan kanali ABC, daha da ileri giderek silah tanitiminda kaydedilen goriintiileri
harekat sirasinda ¢ekilmis gibi yaymlayip dezenformasyon caligsmasi yapmlstlr.350
Askeri harekatlar nedeniyle uluslararasi alanda tepki alan Tirk hiikiimeti, ayni
zamanda yogun dezenformasyon ve algi operasyonuyla da miicadele etmek zorunda

kalmastir.

Stratejik iletisim ¢aligmalar1 yaparak hikayesini iyi olusturan ve bunu gesitli mecralar
tizerinden dogru bir bigimde anlatan iilkeler, kamuoyunu kendi tarafina ¢ekmeyi
basarmaktadlr.351 Baris Pinar1 Harekati’na kars1 Bati’dan ve Arap iilkelerinden alinan
olumsuz tepkiler, Tiirkiye’nin giivenlik endiseleri agisindan hakli oldugu terorle
miicadele operasyonunu dahi yabanci kamuoyuna gii¢lii bir sekilde anlatamadigini
ortaya koymustur. AK Parti hiikiimeti, Trump’in yiiriittigi Twitter diplomasisi ve
alg1 operasyonuna yonelik hamleler yapmis olsa da yumusak gii¢ kullanimi ve
stratejik  iletisim ¢alismalar1 konusunda ¢ok da basarili bir performans
sergileyememistir. I¢ politikada harekatin amacini kamuoyuna dogru aktarabilen
hiikiimet yetkilileri, yabanct kamuoyunu bu konuda ikna edememistir.>2 Tiirkiye nin
Suriye politikasinda maruz kaldigi algi yonetimi, dezenformasyon c¢aligmalar1 ve
kara propaganda gibi uygulamalar, stratejik iletisim g¢alismalarinin yetersizligini

gostermistir.

Ote yandan Tiirkiye nin Suriye’de giivenlik endiseleri nedeniyle askeri operasyonlar
gerceklestirerek sert giic kullanmasi, yumusak gii¢ kullanimindan vazgectigi
anlamina da gelmemektedir. Yumusak gii¢ uygulanmasi hi¢bir zaman sert giiclin
Oonemini ve gerekliligini ortadan kaldirmamistir. Yumusak gii¢c ve sert gii¢ birgok

durumda birlikte uygulanabilmektedir. Birinin zaman zaman digerinin Oniine

9 Kevser Hiilya Yurdakul, “ABD Medyasinda Baris Pinar1 Harekat1,” Kriter Dergi, 3 Kasim, 2019,
(Cevrimigi) https://kriterdergi.com/medya-kritik/abd-medyasinda-baris-pinari-harekati, 1 Mayis
2022.

%0 “ABC Apologizes for Showing Video From U.S. Gun Range in Report on Syria,” (Cevrimici)
https://www.nytimes.com/2019/10/14/business/media/turkey-syria-kentucky-gun-range.html, 1 Mayis
2022.

%1 Ozkan, a.g.e., 5.23.

%2 Firat Demirkol, “Kamu Diplomasisi Baglaminda Baris Pmari Harekat,” Bartin Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. XI, No:21, 2020, s. 83.
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gecmesi iilke giivenligi ve cikarlari acisindan ihtimal dis1 birakilmamalidir.®®®

Tiirkiye bunun 6rnegini Suriye krizinde gostermistir. Suriye’de sert ve yumusak gii¢
unsurlarint birlikte kullanmaya calisarak akilli giice basvurmustur. Tiirkiye’nin
gerceklestirdigi  askeri  operasyonlar, Ankara’nin  Suriye'deki etki alanim
genisletmesini ve tilkedeki roliinii derinlestirmesini kolaylastirmigtir. Tiirk hiikiimeti,
siira yakin bolgelerde giiglii baglantilar ve giivenilir yerel yonetimler olusturarak
buradaki etkisini yumusak gii¢ araglar1 vasitasiyla saglamlastirmaya gallsmlstlr.354
Tiirkiye nin Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapmasi, Suriye’de STK’lar tarafindan
yiirlitiilen insani diplomasi ¢aligmalari, askeri operasyonlarin akabinde baslatilan alt

yap1 ¢aligmalari, dini yapilarin ve okullarin restorasyonu, egitim, saglik, ulasim, gida

gibi alanlardaki yardimlar yumusak giiciinii pekistirmistir.

Egitim, bir {ilkenin yumusak giiciinii gelistiren onemli kiiltiirel diplomasi unsurlari
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye de Suriye’de terdér Orgiitlerinden temizlenen
bolgelerde egitim faaliyetlerine agirlik vererek buradaki etkisini arttirmaya
calismigtir. Bu kapsamda Firat Kalkan1 Harekati ile terérden temizlenen Suriye'nin
Cerablus kentinde Gaziantep Universitesi biinyesinde 2018’de meslek yiiksek okulu
agilmistir.** Gaziantep Universitesi daha sonra 2019°da Afrin’de Egitim Fakiiltesi,
Azez'de Islami Ilimler Fakiiltesi, El Bab'ta ise Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ni
kurmustur. Universite biinyesinde Suriye’de agilan fakiiltelerde toplamda 19 lisans
ve On lisans programiyla yaklasik bin 300 Suriyeli 6grenciye egitim verilmektedir.*°
Milli Egitim Bakanlhig, AFAD ile lyilik Yardimlasma ve Dayamsma Dernegi

onciiliigiinde baslatilan "lyilik Kiitiiphaneleri" projesi kapsaminda Cerablus, Afrin ve

Azez'deki okullarda yiizlerce kiitiiphane agilmustir.>*’

3 Kiligoglu, Yilmaz, a.g.e., s. 115.

%4 Sinem Cengiz, “Balancing Hard and Soft Power: Turkey’s Approach to Syria,” (Cevrimici)
https://www.arabnews.com/node/1318296, 6 Mayis 2022.

$5Fyrat Kalkant' Bolgesinin i1k Meslek Yiiksekokulu Acildy,” (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/firat-kalkani-bolgesinin-ilk-meslek-yuksekokulu-acildi/1271509, 6
Mayis 2022.

356“Gaziantep Universitesi, Ulkelerini Yeniden insa Edecek Suriyeli Miihendisler Yetistirmek
Istiyor,” (Cevrimici) https://www.haberler.com/guncel/gaziantep-universitesi-ulkelerini-yeniden-insa-
14386721-haberi/, 6 Mayis 2022.

%7 “Firat Kalkam1 ve Zeytin Dali Bolgelerindeki Okullara Tiirkiye'den Kiitiiphane Destegi,”
(Cevrimigi) https://www.aa.com.tr/tr/dunya/firat-kalkani-ve-zeytin-dali-bolgelerindeki-okullara-
turkiyeden-kutuphane-desteqi/2192339, 6 Mayis 2022.
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Suriye’de yiiriittiikleri insani yardim faaliyetleri ile Tiirkiye’yi temsil eden Ssivil
toplum kuruluglart i¢ savastan etkilenen milyonlarca kisiye yoOnelik yardim
programlar1 diizenlemektedir. Tiirk Kizilay’in baslattig Suriye Insani Yardim
Operasyonu kapsaminda Idlib bélgesi, Firat Kalkan1 Harekat1, Zeytin Dali Harekat:
ve Barig Pmar1 Harekati bolgelerinde egitim, gida, barinma, giyinme, lojistik ve
saglik alanlarinda milyonlarca ihtiya¢ sahibine yardim gonderilmistir. 2 Agustos
2012-31 Mart 2022 tarihleri arasinda, 5 ilde olusturulan 14 sinir yardim noktasindan
63 bin 433 tir insani yardim malzemesi sevk edilmistir. Boylece toplam 6 milyon 726
bin 760 kisiye yardim ulastirimigtir. > Tiirkiye, insani yardim g¢aligmalariyla 6rnek

tilke konumuna gelmistir.

Uluslararas1 bir sivil toplum kurulusu olan IHH Insani Yardim Vakfi, Tiirkiye'nin
diinya capindaki yumusak gii¢ stratejisinin onemli bir parcasi olarak caligsmalarini
yiiriitmektedir. 2011 yilinda Suriye sinirinda galismalarma baslayan IHH, miilteci
kamplari ile sehir ve kasabalarda gida, giyecek ve tibbi malzeme dagitimina yardimei
olmustur. Yardim vakfi ayrica Suriyeli miiltecilere mini buzdolabi, vantilatdr, soba,
gibi ev aletleri temin etmis, smira kurulan seyyar tip merkezlerinde yarali

% [HH tarafindan Suriye'nin ¢esitli

miiltecilerin tedavi edilmesini saglamigtir.
bolgelerindeki sivillere, 2021 yilinda 65 bin ton agirliginda 2 bin 533 tir insani
yardim malzemesi ulastirilmistir. Ulkede i¢ savasin basladigi 2011 yilindan bu yana

30 jHH, ayrica yardim caligmalarini

ise toplam 24 bin yardim tir1 gonderilmistir.
hazirlanan videolar ve basina verilen roportajlar araciligilyla kamuoyuna

duyurmustur.

Idlib Gerginligi Azaltma Bolgesi'nde 1 Aralik 2019 sonrasi rejim tarafindan yapilan
saldirilar sonucunda Idlib merkezi ve Idlib kuzeyine dogru, Zeytin Dal1 bdlgesine ve
Firat Kalkan1 bolgesine yonelik yogun bir go¢ hareketliligi olmustur. Suriye i¢ savasi

oncesinde yaklasik 1 buguk milyon kisinin yasadig1 Idlib merkezinde ve kirsalinda ig

%8 «Tiirk Kizilay, Suriye'deki I¢ Savasta 6,7 Milyondan Fazla Ihtiyag Sahibine Yardim Ulastird1,”
(Cevrimigi)  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-Kkizilay-suriyedeki-ic-savasta-6-7-milyondan-fazla-
ihtiyac-sahibine-yardim-ulastirdi/2565386, 8 May1s 2022.

%9 Justin Vela, “Turkey’s Men in Syria,” Foreign Policy, September 18, 2012, (Cevrimigi)
https://foreignpolicy.com/2012/09/18/turkeys-men-in-syria/, 10 Mayis 2022.

30" «Suriye’de 1 Milyon 150 Bin Kisiye Yardim,” (Cevrimici) https://ihh.org.tr/haber/suriyede-1-
milyon-150-bin-kisiye-yardim, 8 Mayis 2022.
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catigmalarin artmasinin ardindan yogun gog¢ alinmasi sonucu niifus yaklasik 3.8
milyon kisiye ulagsmistir. AFAD tarafindan birgok sivil toplum kurulusu organize
edilerek gb¢ eden kisilerin barinma ihtiyaglarini karsilamak iizere briket ev yasam
alanlar1 projesi baslatilmistir.®*" Briket evlerin 3 Mayis 2022°de gerceklestirilen
teslim torenine katilan Igisleri Bakani Siileyman Soylu, Idlib’de briket ev projesi
kapsaminda 57 bin 306 evin yapiminin tamamlandigini, yil sonuna kadar ise 100 bin
ev yapilmasmin hedeflendigini agiklamistir. Ayrica proje kapsaminda bdlgede
toplam 73 okul, 50 cami, 23 saglik tesisi, 18 sosyal tesis, 25 ¢ocuk parki, 34 firin ve
40 su kuyusu yapilmaktadir.*®® Yerlerinden edilen Suriyelilere saglanan yasam

alanlar1, daha fazla gogmen akinin 6nlenmesini de saglamistir.

Tirk dilini ve kiltiinii tanitmak amaciyla kurulan Yunus Emre Enstitiisii de
Suriye’nin  Azez ilgesinde ¢esitli  egitim  ¢alismalart  ve  etkinlikler
gerceklestirmektedir. Azez’de 2020 yilinda kiiltir merkezi agan Yunus Emre
Enstitlisii, Azez ve ¢evresindeki yerlesim bdlgelerinde 6gretmen, polis ve saglik
personeline yonelik Tiirkge kurslar1 vermektedir. Bu kapsamda 2020 yili igerisinde 4
aylik siirede Suriye’deki giivenli bolgede toplam 564 kisiye egitim verilmistir. Bu
egitimlerin yani sira kiiltiir sanat faaliyetleri de gerceklestirilmistir. Konserler, okul
ziyaretleri, aga¢c dikme etkinligi gibi birgok faaliyet yapilmistir.**® Yunus Emre
Enstitiisii, tilkelerin yabanci kamuoyuna seslenme ve kiiltiiriinii tanitma araglarindan
biri olan radyo araciligiyla da Suriye’de Tiirk¢e yayinlar yapmaya baglamistir.
Enstitii ve Azez Radyosu arasinda yapilan protokol cercevesinde 5 Ocak 2022
tarihinden itibaren belirli giinlerde ve saatlerde dil 6gretimi, haber, egitim, kiiltiir-

364 Tiirk kiiltiiriiniin

sanat, drama, miizik-eglence ve spor programlari1 yapilmaktadir.
tanitilmasina yonelik bu tir ¢alismalar, Suriye’de kamuoyu olusturulmasina katki

saglamaktadir.

%1 Onder Bozkurt, “AFAD’mn Kiiltiirel Diplomasi Caligmalar1”, Tiirkiye'nin Yumusak Gii¢
Enstriitmam Olarak Kiiltiirel Diplomasi ve iletisim, 5.340-341

%62 “j¢isleri Bakani Soylu, Idlib'de Briket Evlerin Anahtar Teslim Térenine Katildi,” (Cevrimigi),
https://www.iha.com.tr/haber-icisleri-bakani-soylu-idlibde-briket-evlerin-anahtar-teslim-torenine-
katildi-1056115/, 8 May1s 2022.

%63 “Yunus Emre Enstitiisii 2020 F aaliyet Raporu,” (Cevrimigi),
https://azez.yee.orq.tr/sites/default/files/yayin/faaliyet raporu 2021 28.06_kucuk.pdf, 9 Mayis 2022.
%4 «Azez Radyosu Tiirkge Yayinlar Servisi’nde “Medeniyet Miras1” Konusuldu, (Cevrimigi),
https://azez.yee.org.tr/tr/haber/azez-radyosu-turkce-yayinlar-servisinde-medeniyet-mirasi-konusuldu,
9 Mayis 2022.
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Suriye’de genis capli insani yardim ¢aligmalar yiiriiten TIKA, 2020 yilinda burada
cami restorasyonlart gerceklestirmis, tarim faaliyetlerini desteklemek amaciyla
Zeytin Dali Harekat1 Bolgesi’nde iiretici basina 1 dekar ¢ilek bahgesi tesis etmistir.
Suriye'de giinliik 5 bin adet tabldot yemek iiretim kapasiteli mobil asevi kurulmus,
Idlib ve Halep sehirlerinde 8 bin 500°den fazla kisinin faydalanabilecegi tarim aleti
ve kiigiikbas hayvan destegi gerceklestirilmistir. Savasta yetim kalan c¢ocuklara
yonelik egitim, gelisim ve psikososyal destek caligmalar1 i¢gin 440 6grenci kapasiteli
egitim kampiisii insa edilmistir.*®® 2021 yilinda ise Azez’de Ozel egitime ve
psikolojik destege ihtiya¢ duyan bireyler i¢in “Fiziksel Destek ve Rehabilitasyon
Birimi” kurulmustur. Firat Kalkan1 Harekat1 Bolgesi’nde bulunan Ahtarin’de sehrin
binalarindan yasanan yikimin izlerini silmek, genclere meslek 6grenebilecekleri bir
ortam olusturmak ve yerel meclisin biitgesine katki sunmak amaciyla Boya Uretim
Atdlyesi kurulmustur.®®® Tiirkiye’nin Suriye’deki yumusak giicii 2011 yilinda
baslayan ayaklanmalarin ardindan azalmaya baslamistir. Ancak go¢ akininin
baslamas1 ve yapilan askeri operasyonlar neticesinde baslatilan insani yardim

calismalar1 Tiirkiye nin yumusak giiciinii olumlu bir sekilde etkilemistir.

Tiirkiye’nin gerek STK’lar gerekse resmi kurumlar araciligiyla Suriye’ye yonelik
yumusak gii¢ uygulamalari etkili bir sekilde devam etmektedir. Hiikiimet temsilcileri,
Suriye krizine yoOnelik yardim caligmalarini tiim uluslararasi platformlarda dile
getirerek Tirkiye’nin insani politikasina dikkat cekmektedir. Ayn1 zamanda tiim bu
faaliyetler kurumsal olarak yiiriitiilen stratejik iletisim ¢aligmalariyla da tiim diinyaya

aktarilmaya calisilmaktadir.

%% “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2020,” (Cevrimigi)
https://www.tika.gov.tr/upload/sayfa/Pictures/Turkiye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1imlar
%C4%B1%202020_tr.pdf, 10 May1s 2022.

%66 «TIKA 2021 Yili idare Faaliyet Raporu,” (Cevrimigi)
https://www.tika.gov.tr/upload/sayfa/FAAL%C4%BOYET%20RAPORU%202021/T%C4%B0OKA%2
02021%20%C4%B0dare%20Faaliyet%20Raporu.pdf, 10 Mayis 2022.
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SONUC

Iletisim kavrami ve uygulanma bigimleri, siirekli degisen ve gelisen giiniimiiz
teknolojik ortaminda daha fazla interaktif bir hale doniismiistiir. Iletisimin
dijitallesmesi ile birlikte sivil toplumun siyasi siireclere katilimi ve etkisi de artmistir.
Bu durumun farkinda olan hiikiimetler politikalarin1 uygularken, kamuoyunu da bu
siirece dahil ederek iletisim stratejileri olusturmaya baslamistir. Boylece kamu

diplomasisi, yumusak gii¢ ve stratejik iletisim ¢aligmalar1 ivme kazanmustir.

Gili¢ kavrami artik yalnizca devletin elinde olmaktan ¢ikip devlet dis1 aktorleri de
kapsamaktadir. Gii¢ denilince ilk akla gelen askeri yani sert giicten farkli olarak
kamuoyunu hedef alan yumusak glic yoOntemi ortaya c¢ikmistir. Hiikiimetler
hedeflerine ulagsmak ve imajlarim1 giiclendirmek i¢in kamu diplomasisi araciligiyla
yumusak giic unsurlarini kullanmaya baslamistir. Istenileni elde etmek amaciyla
kars tarafi etkileyebilme yetenegi olarak tanimlanan yumusak gii¢, Soguk Savas’in
bitmesinin ardindan dis politikada en onemli kavramlardan biri haline gelmistir.
Daha ¢ok halkla iliskiler ve askeri alanlarda karsimiza cikan stratejik iletisim
kavrami ise son donemlerde dis politika alaninda 6ne ¢ikmaya baslamistir. Kavram
Tiirkiye’de 2021°de Iletisim Baskanlhig tarafindan olusturulan Stratcom platformu
araciligiyla sik sik giindeme gelmis ve bu alandaki calismalar hiz kazanmistir. Her
tiirlii medya araci vasitasiyla olusturulan ve iilke imajina zarar veren yalan haber, algi
operasyonu, dezenformasyon caligsmalarina karsi1 miicadelede planli iletisim modeli

artik iilkelerin giindeminde ilk siralarda yer almaya baglamistir.

Yasadigimiz donemde kamuoyuna kendini dogru anlatmak ve politikalarina
mesruiyet saglamak devletler i¢in tamamlayic1 bir gii¢ haline gelmistir. Bu noktada
yumusak gii¢, stratejik iletisim ve kamu diplomasisi kavramlar1 devreye girmektedir.
Birbiriyle baglantili olan her ii¢ yontemde de amag, hedef Kitlenin tutumunu
degistirerek istenilen sonuglara ulagmaktir. Stratejik iletisim, kamu diplomasisi
faaliyetleri ve yumusak gii¢ caligmalarini1 kapsamaktadir. Cift yonlii ve hedef kitleyi
anlamaya yonelik tasarlanan stratejik iletisim faaliyetleri, dis politikada yabanci

kamuoyuna yonelik yapilan ¢alismalardir.

92



AK Parti’nin ilk doneminde Tiirkiye’nin temel hedefi, komsularla sifir problem
politikasi cergevesinde diplomatik, ekonomik, tarihi, cografi ve kiiltiirel unsurlar
kullanarak iilkenin yumusak giiclinii arttirmak olmustur. Tiirkiye, ortak tarihi,
kiltirel ve dini degerlere sahip oldugu Orta Dogu iilkelerinde ¢ikan sorunlar
karsisinda iiclincii bir taraf olmus ve arabulucu roliinii iistlenerek yumusak giiciine
katki saglamistir. Tirkiye'nin 6zellikle 1 Mart tezkeresi ve Filistin meselesindeki
tutumu, Arap devletlerindeki olumsuz Tiirkiye algisinin degismesinde 6nemli rol
oynamistir. Tiirkiye, aynm1 zamanda bdlgeye yonelik kiiltliirel ve insani diplomasi
faaliyetleri, resmi kalkinma yardimlari, milyonlarca izleyici kitlesine ulasan dizi ve

filmleriyle ¢ekiciligini arttirmigtir.

Arap Bahari sonrasi olusan siyasi ortam, AK Parti hiikiimetini yumusak giic odakli
politikasin1 degistirmek zorunda birakmistir. Orta Dogu’da model iilke olmayi
hedefleyen Tiirkiye, Suriye i¢ savasinin patlak vermesi ve smirlarinda teror
tehdidinin ortaya ¢ikmasi tlizerine giivenlik odakli politika uygulamaya baslamistir.
Bu kapsamda Suriye’ye 4 biiyiik askeri harekat gerceklestirerek sert giiclinii devreye
sokmustur. Ancak yumusak gii¢ politikasindan vazge¢meyen Tiirkiye, hedeflerine
ulasabilmek i¢in hem sert hem yumusak gilic unsurlarini kullanarak akilli giic

yontemini uygulamistir.

Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasi sirasinda iilkeye yonelik insani yardim c¢aligmalar1 ve
milyonlarca Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmasi yumusak giiciine katki
saglamistir. Suriye’de egitime saglanan katki ve kiiltiirel faaliyetler ile ayn1 zamanda
Tiirk kiiltiiriine yonelik ¢alismalar Tiirkiye’ye Karsi pozitif algiy1 arttirmistir. Tiirkiye
ayrica uluslararasi alanda krize ¢6ziim bulma girisimleri ve diplomasi faaliyetleriyle

de imajin gliclendirmistir.

AK Parti hiikiimetinin Suriye’ye diizenledigi harekatlar stratejik iletisimin
uygulanmasmin énemini ortaya koymustur. Interaktif iletisimi temel alan planl1 bir
iletisim stratejisi dis politikada devletlerin tezlerini kamuoyuna anlatmasi agisindan
onemlidir. Caligmada verilen 6rnekte Tiirkiye’nin Baris Pinar1 Harekati sirasinda
stratejik iletisim araclarini  yeterince kullanamadigi goriilmektedir. Harekat

konusunda ABD, AB iilkeleri ve Arap Birligi tarafindan verilen sert tepkiler ve
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ozellikle sosyal medyada yiriitilen dezenformasyon c¢alismalar1 Tiirkiye nin

uluslararas1 kamuoyuna kendini yeterince anlatamadigini gostermistir.

Hiikiimet boyle bir harekat oncesinde tiim kamu diplomasisi araglarini devreye
sokarak koordinasyon igerisinde harekatin gerekliligini ve hakliligin1 kanitlamak
amaciyla yabancit kamuoyunu ikna etmek ic¢in planli iletisim faaliyetleri
gerceklestirmelidir.  Stratejik  iletisim ¢aligmalari, eylemler/politikalar hayata
gecirilmeden Once baglatilarak siirecle entegre bir sekilde yiiriitiilmelidir. Tiirkiye,
kendisine yonelik ithamlar karsisinda hikayesini ve tezlerini yumusak gii¢ unsurlarin
kullanarak resmi kurumlar, STK’lar, uluslararasi platformlar, medya kuruluslari, web
siteleri ve sosyal medya araciligiyla kamuoyuna aktarmalidir. Orta Dogu iilkelerine
yonelik dis politikasinda yumusak gii¢ unsurlar1 olan ortak tarihi, kiiltiirel ve dini
degerleri dikkate alarak stratejik iletisim ¢aligmalar1 yiiriitmelidir. Iletisim stratejileri
belirlenerek dis politika uygulamalari konusunda ilgili kurumlarla koordinasyon
icerisinde hem yurt icinde hem yurt diginda ¢esitli medya araglari {izerinden farkli

dillerde bilgilendirme yapilmalidir.
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