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ON SOZ / PREFACE

2023 yilmin Cumhuriyetimizin kurulusunun 100. Yili olmasi sebebiyle, istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Beseri ve Iktisadi Cografya Anabilim Dali mensublari olarak 2021-2022 Akademik
Yilin ilk toplantida, iilkemiz i¢in 6nemli ve anlamli olan bu yil doniimiiniin hatirasina bir kitap

yayimlama kararini oy birliyle almistik.

Alinan kararda; Anabilim Dalimizdaki Ogretim Uyeleri ve Yardimcilarmin hazirlayacaklari
yazilarin Beseri Cografyanin inceleme sahasinda kalan arastirma konulari ve caligma alanlariyla ilgili
olmast hususunda goriis birligine varilmisti. Buna bagl olarak; Prof. Dr. Siiheyla Balct AKOVA
“Cumhurivetin Kurulusundan Giiniimiize tarimsal Yontemler”, Prof. Dr. Ismet AKOVA “Enerji
Cografyast”, Prof. Dr. Ozlem SERTKAYA DOGAN “Niifus Cografyasi”, Prof. Dr. Mesut DOGAN
“Tiirkiye nin Jeoplitik Konumu” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. Yilinda Demir Celik Sanayi”, Prof.
Dr. Mehmet BAYARTAN “Tarihi Cografya”, Prof. Dr. Muzaffer BAKIRCI “Ulasim Cografyasi”, Dog.
Dr. Aylin YAMAN KOCADAGLI “Idari Cografya”, Dog. Dr. Mustafa KAHRAMAN “Sehir
Cografyasi” ve “Kartografya”, Aras. Gor. Dr. Merve ZAYIM “Turizm Cografyast” ve Aras. Gor. Dr.
Meryem KONCAK DOGRUER de “Planlama’ konularindaki béliimlerini yazmalari konusunda goriis
birligine varmasiyla yazarlarimiz ¢alismalarina baslayarak, bir yili agkin bir slire sonunda, mevcut
kitabin ortaya c¢ikmasini saglamislardir. Beseri Cografya disiplinin ¢ok farkli arastirma konularmi
degisik yonleriyle ele alarak degerlendiren yazarlarimizin sagladigi bilimsel katki, sabirlart ve uyum
icinde galigmalari nedeniyle her birine ayri ayr tesekkiir etmeyi zevkli bir gorev olarak kabul ederim.

Tiirk halkini tarihten silmek isteyenlere karsi verilmis Kurtulus Savasi; basta Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk ve silah arkadaglari olmak tizere, Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulabilmesi ve milli miicadelenin
basariya ulagabilmesi i¢in agik veya gizli olarak miicadele etmis; eli silah tutan-tutmayan, yasli-geng,
kadm-erkek, egitimli-egitimsiz, Siitcii Imam/Nene Hatun veya Sahin Bey gibi bircok ad1 bilinen veya
bilinmeyen nice kahramanlar sayesinde kazanilmistir. Emperyalizme kars: verilen biiyiik miicadelenin
kazanilmasina cesitli dlgiilerde katki saglayanlari rahmetle, minnetle ve hayirla yad edebilmenin bir
yolu olarak diisiiniilen bu kitabin okurlara faydali olabilmesi en biiyiik dilegimizdir.

2023 yilinda Cumhuriyet’imizin Kurulusunun 100. Yilinin kutlanacagi ger¢eginden hareketle
Istanbul Universitesi Yonetimini temsilen, Cumhuriyet’imizin 100 yillik bilimsel birikimini yansitan
farkl disiplinler tarafindan hazirlanan kitaplarin TUPRESS yaymi olarak Universitemiz web sitesinde
elektronik olarak yayimlanmasi kararini alan Pro-Rektdriimiiz Prof. Dr. Mahmut AK ve bu kararin
hayata gecirilmesine olanak saglayan Istanbul Universitesi Rektorii Prof. Dr. Osman Biilent ZULFIKAR
hocalarimiza ayr1 ayri tesekkiir ederiz. Hazirlandigimiz ¢alismanin yayinlanabilmesi konusunda ihtiyag
duydugumuz destegi hi¢bir zaman esirgemeyen Edebiyat Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Sevtap KADIOGLU
ile Ayniyat Biirosu Sefi Sevim BAYRAK ’a da tesekkiir etmekten memnuniyet duyariz.

Calismalarimizin bir kitap olarak yaymlamasi konusunda gosterdikleri katki, emek ve titiz
destekleri nedeniyle Istanbul Universitesi Yaymevi birimi yoneticileri ve calisanlar1 nezdinde Doktor
Ogretim Uyesi Ahmet KOROGLU na en icten tesekkiirlerimizi sunariz.

Saygilarimla...
Prof. Dr. ismet AKOVA

Editor
istanbul, 2023
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TURKIYE’DE TURIZMIN GELISiMi
DEVELOPMENT OF TOURISM IN TURKIYE

Merve ZAYIM!
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oz

Tiirkiye turizm agisinda oldukga elverisli bir konuma sahiptir. Nitekim deniz-kum-giines turizminin yani sira,
saglik turizmi, kis turizmi, ekoturizm, kiiltiir turizmi, kongre turizmi, gastronomi turizmi gibi bir¢ok turizm ¢esidine
ev sahipligi yapabilmektedir. Tiirkiye’de turizm 6zellikle Cumhuriyet’in ilani ile birlikte gelismeye baslamis, bu
dogrultuda modern anlamda adimlar atilmistir. Bes y1llik kalkinma planlar1 kapsaminda da turizme 6nem verilmesiyle
birlikte bu gelisme siireci 1980’lerden itibaren hiz kazanmis ve ekonomi iizerindeki etkisini de arttirmustir. Ulke igin
onemli doviz girdisi olan bu sektor en eski tabiri ile birlikte bacasiz sanayi olarak anilmaktadir. Ilk baslarda kitle
turizminin 6nem kazandigi iilkemiz turizminde, zamanla alternatif turizm faaliyetlerine de Gnem verilmeye
baslanmis ve bu dogrultuda adimlar atilmistir. Bu sayede turizm faaliyetlerinin sadece tek mevsim degil, yilin tim
aylarinda gelir getiren bir sektore doniistiiriilmesi amaglanmistir. Nitekim mevcut dogal ve beseri turizm kaynaklari
koruma-kullanma dengesinin goézetilmesi konusuna dnem verilmeye baslanmistir. Yapilan Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda da siirdiiriilebilirlik konusu 6zellikle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte 6nem kazanmaya
baslamistir. Tiim diinyada 6zellikle son yillarda 6ne ¢ikan siirdiiriilebilirlik kavrami turizmin kaynaklari agisindan
da son derece hayati oneme sahiptir. S6z konusu kaynaklarin gelecek nesillere aktariminin saglanmasi ve bu
kapsamda koruma altina alinmasi gerekmektedir. Turizm faaliyetlerinin ekonomik gelir i¢indeki pay1 zaman zaman
cesitli siyasi, ekonomik, hastalik, salgin gibi olaylardan etkilense de planli donemden itibaren giiniimiize kadar hep
yiikselme egiliminde olmustur. Alternatif turizm kaynaklarinin aktif olmaya baslamasi ile birlikte yil iginde GSMH
iizerindeki pay1 da artmaya baslamustir. Ozellikle 1974, 1999, 2006, 2016, 2020 yillarinda yasanan diisiisler
sonrasinda hep yiikselme egilimi gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Tiirkiye, Turizmin Gelisimi, Turizm Politikalar

ABSTRACT

Tiirkiye has a notably convenient location in terms of tourism. As a matter of fact, besides sea-sand-sun tourism,
it can host many types of tourism such as health tourism, winter tourism, ecotourism, cultural tourism, congress
tourism, and gastronomic tourism. Tourism in Tiirkiye started to develop especially with the proclamation of the
Republic, and steps were taken in the modern sense in this direction. With the emphasis on tourism within the scope
of the five-year development plans, this development process has accelerated since the 1980s and has increased its
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impact on the economy. This sector, a significant foreign currency inflow for the country, is known as the flueless
industry with its oldest expression. In our country’s tourism, where mass tourism gained importance in the beginning,
alternative tourism activities began to be given priority over time and steps were taken in this direction. In this way,
it is aimed to transform tourism activities into a sector that generates income not only in one season but also in all
months of the year. Thus, the issue of observing the balance of protection-utilization of existing natural and human
tourism resources has begun to be given importance. In the Five-Year Development Plans, the issue of sustainability
started to gain prominence, especially with the Eighth Five-Year Development Plan. The concept of sustainability,
which has come to the fore, especially in recent years, is vital in tourism resources. It is necessary to ensure the
transfer of these resources to future generations and to protect them in this context. Although the share of tourism
activities in economic income is affected from time to time by various political, economic, disease, and epidemic
events, it has always tended to increase since the planned period. As alternative tourism sources started to become
active, their share in the Gross National Product began to increase during the year. Especially after the declines in
1974, 1999, 2006, 2016, and 2020 it always showed an upward trend.

Keywords: Tourism, Tiirkiye, Development of Tourism, Tourism Policies

Extended Abstract

Tourism; With its general definition, it is the travel that people make from one place to another
to see new places, explore and have a good time. However, it will be possible to make different
definitions of tourism as it is in the field of interest of many different disciplines. Nevertheless, the
common point for almost all of them is undoubtedly the need to go from one place to another, and
within the scope of this trip, accommodation should be made and this accommodation should not
be with friends or relatives, but rather from the goods and services offered for tourism purposes,

and the accommodation should be temporary (Akova; 2008: 385).

Another important issue in tourism is; the probability of a country or a region attracting tou-
rists depends on access, attractiveness, and accommodation factors. (Ozgii¢,2007; 44) If we take
a closer look at the three basic factors of tourism, namely accessibility, attractiveness, and ac-
commodation; In our globalizing world, there are almost no difficulties or problems in terms of
accessibility. Developing technology, transportation activities, and types are extremely helpful in

this regard and make travel pleasant and comfortable.

Physical and human factors are among the main factors affecting tourism resources. These
factors, which can also be decisive in the main components of tourism, such as accessibility, ac-
commodation, and attractiveness, are among the important parameters that need to be addressed.
Physical elements; climate, morphology, vegetation, and human elements can be counted as his-

torical resources and cultural characteristics.

Tourism activities, which have an important place in the world, and at the beginning of the
activities that can be considered among the first tourism activities in our country, are the Orient
Express services that coincide with the Ottoman Empire period and the train journeys to Istanbul.

In the 19th and 20th centuries, especially in Istanbul, these expeditions led to the opening of new
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places in terms of accommodation, and Pera Palas is one of these accommodation areas. By the
year 1923, different initiatives were also found in tourism with the changing management style,
state institutions, and social structure. This transformation, which was reflected in the state policies

over time, gained momentum within the planned period.

To understand the development of tourism in Tiirkiye, it is necessary to talk about two periods
after the Republican period. This process, which we can consider as the pre-planned period and

the planned period, includes today as well.

Before the planned period, the first step was taken on 6 November 1923 under the leadership
of Atatiirk and Resit Saffet Atabinen, and the “Tiirkiye Traveler Society” was established. In 1930,
this society took the name of Tiirkiye Turing and Automotive (Sar1 Calli, 2015; 18).

With the first sleeper train (between Haydarpasa and Ankara) put into service in 1924, this
activity continued towards Anatolia. In 1934, Law No. 2450 on the Organization and Duties of the
Ministry of Economy, the first legal law of the Republic on tourism activities, was enacted. The
Turkish Aircraft Association was founded in 1925 (it changed to Turkish Airlines in 1933), the
Tourism Directorate was established in 1937, and in 1939, the promotion and tourism affairs were
transformed into the Tourism Directorate under the Ministry of Commerce. General Directorate of
Press-Publications in 1943, Tourism Department affiliated with the General Directorate of Press
and Tourism in 1949 (Mavis, Ahipasaoglu, Kozak; 2002: 136). To encourage investments to be
made in the field of tourism, the Tourism Enterprises Encouragement Law No. 5647 was enacted
in 1950, and a loan fund of 1,000,000 TL was established in the same year in Tiirkiye Real Estate
Credit Bank. In 1953, the Tourism Industry Encouragement Law No. 6086 entered into force. In
1955, Turizm Bankasi A.S. established. In 1957, the General Directorate of Press and Tourism
became a Ministry under the name of “Ministry of Press and Tourism” (Y1ldiz; 2011: 58, Uca;
2018: 202, 203).

With the revolution in 1960, a tight period was experienced in the tourism sector as well as in
the country. As a matter of fact, the investments made in the field of tourism were stopped and the
loans given were withdrawn (Unliionen, Kiliglar; 2004: 3,4). Although it took some time for the
slowing tourism activities to gain momentum again, with the enactment of the 1961 Constitution,
there were new developments in tourism. In 1962, the practice that stopped touristic investments
that had started before 1960 was relaxed and some of these investments were completed (Unliio-
nen, Tayfun; 2009: 3).

With the importance given to infrastructure and superstructure issues, a noticeable acceleration
has been recorded especially after the 1980s and its share in the economy has improved at the same
rate. Although there was a decrease in tourism investments, promotion, and marketing activities

and their share in GNP during the planned period, it has been in a constantly increasing trend with
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the incentive laws enacted in 1983. Tourism activities, which we started to hear frequently after the
planned period, and which increasingly constitute an important element of our economy, are carried
out almost throughout the year, together with alternative types. In the plans made, it was aimed to
spread tourism activities to all seasons with the beginning of the name of alternative tourism types
as well as mass tourism, thus it was aimed to bring income throughout the year. Although tourism
types based on the trio of sea, sand, and sun came to the fore in the years when tourism developed,

alternative routes and types began to attract attention over time.

In addition to the fact that tourism is an important element, especially in foreign capital, it is
affected by any diplomatial, political, and economic decision in the country and/or in the world,
which constitutes its sensitive point. When we look at the statistical values of tourism in our
country, especially after the planned period, an increase is seen in general. Although there has
been a decrease in political, economic, and health reasons from time to time, the upward trend
continues. Despite all these processes, people continue to make use of their free time to relax, see
new places, get to know different cultures, and have different experiences, and it will undoubtedly

be so in the future.
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1. Giris

Turizm, son yillarda gesitli alternatif tiirleri ile birlikte ekonomi tizerindeki etkisini arttira-
rak daha ¢ok goz oniinde olmaya baslamistir. Ulkelerin bacasiz sanayi olan turizm hakkindaki
politikalart da buna gore cesitlenmeye baslamis ve insanlarin artan farkindalik seviyeleri,
egitim durumlari gibi bir¢ok parametre ile birlikte gelisme kaydetmistir. Turizm en basit
tanimiyla, insanlarin yeni yerler gormek, kesfetmek, dinlenmek, gezmek amaci ile yaptiklar
yer degistirme faaliyetleridir. Turizmin temel bilesenleri olan ulasilabilirlik, ¢ekicilik ve ko-

naklama da gelisen teknoloji ile birlikte daha kolay ¢6ziim getirilebilen unsurlar olmaktadir.

Diinya’da turizm faaliyetleri Ilkgaglardan itibaren farkli amag ve sebeplerle de olsa yapil-
mig ancak Yakingag’a gelindiginde modern bigimini almaya baglamistir. Buharli makinelerin
sanayide kullanilmaya baslanmasi, teknolojik gelismelerle turizm faaliyetleri gelismeye bas-
lamustir. Turizm faaliyetleri, Endiistri Devrimi ile hizla gelisen demiryolu ulagimi 1841°de
Thomas Cook tarafindan Ingiltere’de ilk seyahat acentasmin kurulmast ile ivme kazanmustir.
Yasanan I. Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi nedeniyle hemen tiim sektorlerde oldugu gibi
turizm faaliyetlerinde de olumsuz bir donem yasanmistir. Ancak yasanan bu savaslar tekno-
lojide geligsmeleri de artirmistir ve bu gelismeler sonraki yillarda turizm sektoriinde de ken-
dini gostermistir. Nitekim motorlu araglarin yaygin kullanimi sayesinde ulasim sektoriinde
gelismeler yasanmis ve turizmin temel bilesenlerden olan ulasilabilirlik ilkesi de destekler
nitelikte olmustur (Ozgii¢, 2007).

Tiirkiye’de turizm faaliyetleri acisindan oldukca elverisli bir konumda olmasit nedeniyle
turistlerin tercihlerinde ilk siralarda gelmektedir. Cumhuriyet dénemi éncesinde ilk turizm fa-
aliyetleri arasinda sayilabilecek etkinliklerin baginda, Osmanli Imparatorlugu dénemine denk
gelen Orient Ekspres seferleri ile Istanbul’a yapilan tren yolculuklari gelmektedir. 19. ve 20.
yiizy1lda ézellikle Istanbul’da bu seferler itibariyle konaklama sektoriinde yeni tesislerin ag1l-
masina vesile olmustur ve Pera Palas bu konaklama alanlarinin baginda gelmektedir. Bugiin
hala aktif olarak ziyaretci kabul eden otel bu konaklama alanlarinin en iinliistidiir. 1923 yilina
gelindiginde degisen yonetim sekli, devlet kurumlari ve toplumsal yapr ile birlikte turizmde
de farkli atilimlarda kendine yer bulmustur. Zamanla devlet politikalarina da yansiyan bu
donusiim 6zellikle 1980’11 yillarda yogunluk kazanmistir. Kitle turizminin yayginlastigi ve
turizmde gelisimin ¢cok hizli gergeklestigi bir donem olmustur. Ekonomik anlamda biiyiik gelir
elde edilen bir sektdr olmaya baslamas1 ve GSMH {izerindeki katkis1 gozle goriiliir olmasi
neticesinde devlet eliyle de desteklenen sektor en parlak donemlerini yasamaya baslamistir.
Ozellikle 1990’11 yillarla birlikte degisen turizm algis1 yerini alternatif turizm faaliyetlerine

birakmaya baslamistir. Glinlimiizde ¢ok ¢esitli turizm tiirleri ile Tiirkiye 6n plana ¢ikmakta-
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dir ve bu tiirlere olanak saglayacak yeterli zenginlige sahiptir. Kitle turizminin yerini yavas
yavas daha kiigiik grup veya tek basina yapilan turizm ¢esitleri almaya baslamistir. Egitim

seviyesinin yiikselmesi, farkindaliklarin artmasinin da bunda hig siiphesiz katkist olmaktadir.
2. Turizmin Kaynaklar:

Turizm kaynaklarini etkileyen temel cekicilikler arasinda fiziki ve beseri unsurlar gel-
mektedir. Turizmin temel bileseni olan ulasilabilirlik, konaklama ve gekicilik unsurlarinda
da belirleyici olabilen bu faktorler ele alinmasi gereken dnemli parametreler arasindadir. Fi-
ziki unsurlar; iklim, morfoloji, bitki Ortiisii beseri unsurlar ise, tarihsel kaynaklar ve kiiltiirel
ozellikler olarak sayilabilmektedir. Fiziki unsurlar icerisinde yer alan iklim, dogal kaynaklar
iizerinde etkili olmakta ayrica kiiltiirel anlamda insan hareketleri ve faaliyetlerinde de etki-
leyici olabilmektedir. Bunun yani sira iklimi elverisli alanlarin daha tercih edilebilir olmasi
kapsaminda da etkili olmaktadir. iklim acisindan elverisli alanlar olan orta iklim kusag1 alan-
larinin kiiresel 6lgekte tercih edilen turizm bolgeleri arasinda oldugu bilinmektedir. Kutup ve
Ekvatoral kusak ise, hem seyrek niifus topluluklarina sahip iken, turizm faaliyetleri agisindan
da uygun olmamaktadir. Ozellikle deniz turizmi agisindan sicakliklar, riizgar hizi, giineslenme
siiresinin uzunlugu, bagil nem orani gibi unsurlar belirleyici olmaktadir. (Kum, Génenggil,
2018; 70-74, Kahraman, 2018; 414, 415). Morfoloji de turizmi etkileyen diger bir fiziki un-
surdur. Daglik alanlar, ovalar, platolar, kiy1 alanlar1, g6l, yamag, magaralar gibi iiniteler turizm
cesitleri lizerinde belirleyici olmaktadir. Daglik alanlarda dag sporlari, kis turizmi agisindan
olanak saglamakta ve yerlesme cografyasi acisindan da savunmaya elverigli alanlar olmasi
sebebiyle one ¢ikmaktadir. Nitekim tarihin eski donemlerinde sehirlerin kurulus yerlerinin
se¢iminde rol oynayan savunma amagli yaklagim, daglik alanlarin tercih edilmesine neden ol-
mugtur (Messerli, Viviroli, Weingartner, 2004; 29). Bitki ortiisii de, baz1 bolgeler i¢in turizm
potansiyeli imkani tanimistir. Nitekim diinyada bazi alanlar koruma alani ilan edilmis ve hatta
UNESCO tarafindan desteklenmistir. Seyseller’de bulunan “Coco der palm Lodoicea maldi-
vica” 6nemli bir Hindistan cevizi tiiriidiir ve diinyada tek olan bu bitki tiiriiniin tohumlarimnin
yurtdisina ¢ikarilmasi yasaklanmistir. Onemli bir ekonomik katk1 saglayan bu bitki, turizm
acisindan birgok ziyaretciye de ev sahipligi yapmaktadir. UNESCO tarafindan korunan tiir,
uzun yillar yagayabilmektedir. (Akova, 2018; 174-178, Rist, vd., 2010; 2224-2226).

Tarihsel kaynaklar ve Kkiiltiirel 6zellikler, beseri unsurlardandir. Kiiltiirel 6zellikler,
kapsaminda kiiltiir kavramindan burada kisaca bahsetmemiz gerekirse, insanlarin sahip ol-
dugu deger yargilari, gelenek gorenekleri, yasam tarzlari, beslenme aliskanliklari, mimari
gibi bir¢ok unsuru icermektedir. Tiim bunlar kiiltiiri olusturmakta ve bunlar nesilden nesile

aktarilmaktadir. Bu kapsamda tarihsel ve kiiltiirel degerler kapsaminda birlikte degerlendirilen
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antik sehirler, kale, sur, han, hamam, cami, yerel mimari &zellikler, folklor, gelenekler, tiyatro,
miizik vb. yer almaktadir (Bayartan; 2020: 294, 295, Emekli; 1998; 29, 30). Kiiltiirel miras
Ogeleri olarak turizme katki saglayan bu unsurlar siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda turizme
konu olmaktadir ve alternatif turizm ¢esitlerinden olan kiiltlir turizmine kaynaklik etmektedir.
Bu unsurlar turizm ¢ekiciliklerinde 6nemli rol oynamakta ve ayrica korunma-kullanma denge-
sinde de etki olabilmektedir (Dogan; 2020: 25). Bu iki parametre (tarih ve kiiltiir kaynaklari)
oldukea i¢ ice gegmis durumdadir ve birbirinden bagimsiz olarak ele alinamamaktadir. Insan
faaliyetlerin bir tirtinti olan beseri ¢ekiciliklerin giizel bir 6rnegini olusturan tarihi ve kiiltii-
rel degerler bugiin Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) tarafindan turizm sektériinde yiizyilin
yiikselen degerleri arasinda kiiltiir turizmini de gostermektedir. Ozellikle yerlesim faaliyetleri
neticesinde farkli maddi ve manevi varliklar ortaya ¢ikmakta ve turizm sektoriinde dnemli
bir unsuru olusturmaktadir. Somut ve soyut varliklarin turizme katma deger olusturmasi,
insanlarin bu ydnde tercihlerde bulunmalari gittik¢e yilikselen bir deger olmaktadir. Tarihi

kaynaklar sahip oldugu 6zellikleri ve ¢esitlilikleriyle 4 alt baslik altinda incelenebilmektedir:
* Binalar ve bina kalintilar1
 Tarihi olaylarin meydana geldigi yerler
» Arkeolojik “sit”ler

+ “Sit” alanlarindan toplanan ve bagka bir miize ya da sergide bir araya getirilmis eserler
(Akova, 2018; 401-402, Ozgiig, 1984; 142-144).

3. Tiirkiye’de Turizmin Gelisimi

Tiirkiye’de turizm kaynaklar1 bakimindan sahip oldugu fiziki ve beseri unsurlar agisindan
olduke¢a zengindir. Asya ile Avrupa kitasini1 baglayan 6énemli bir nokta olmasi, essiz dogasi
ve 1liman iklimi, yeryiizii sekilleri, Anadolu’nun tarih boyu birgok medeniyete ev sahipligi
yapmasi, tarihsel kaynak ve kiiltiirel 6zellikler agisindan turizme uygun ve elverisli bir ortam
saglamaktadir (Sertkaya Dogan; 2020: 274). Farkl1 bir¢ok turizm faaliyetinin bir arada yapi-

labilmesi ililkemize ¢ok boyutlu bir 6zellik katmaktadir.
3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirkiye’de modern anlamda turizmin gelisimi yakin bir doneme isaret etse de, ilk faaliyet-
ler arasinda Osmanli imparatorlugu doneminde iilkeye getirilen buharli gemiler sayilabilir. 1.
Mahmut dénemine denk gelen bu evrede “Kirlangi¢” adi verilen bu gemi ile baslayan deniz
tagimaciligt daha sonralar1 1829 yilinda Tersane-i Amire tarafindan alinan Kebir (biiyiik) ve

Sabir (kiiciik) gemilerin alinmasiyla gelisme kaydetmistir. Ayn1 zamanda Aynalikavak Tersa-
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nesi’nde de Eser-i Hayir gemisinin yapimina baglanmistir. Aynalikavak Tersanesi’nde ayrica
Mersin Bahri ve Tairi Bahri isimli gemiler de insa edilerek Bandirma ve Tekirdag arasinda
sefer yapmaya baslamistir. Bu gemiler Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin
de baslangici olmusglardir. Bu gelisme daha sonralart da devam etmis, Sultan Abdiilaziz done-
minde ilk i¢ turizm hareketlerinin gerceklestirildigi sdylenebilmektedir. Nitekim iyilestirilen
seyahat sartlari kolaylastirilmig ve Sultan Abdiilaziz ilk yurtdisina ziyaret amagli ¢ikan padi-
sah olmustur. (Mavis, Ahipasaoglu, Kozak, 2002; 134, Erkmen, 2019; 21, 22). Ayrica Osmanli
doneminde seyahatin en 6nemli drneklerinden biri de stiphesiz hac yolculuklaridir. Burada
biri Kahire digeri Istanbul merkezli iki hac rotasindan bahsedilmektedir. Kahire merkezli
hac kervanlar1 Kahire Kizildeniz arasini ¢golden gecerek deniz yoluyla Arap Yarimadasi’na;
Istanbul merkezli kervanlar ise Istanbul, Eskisehir, Konya iizerinden Toroslar Adana, Sam,
Mekke’ye ulagmaktaydi (Kozak vd.; 2008: 34).

1863 yilinda Istanbul’da kurulan seyahat acentas1 sayesinde turizm faaliyetleri de hareket
kazanmustir. 1870 yilinda Paris-istanbul demiryolu hattinin Wagon Li firmasina ait Orient
Express seferlerinin aktif olarak kullanilmaya baslanmasi ile 6zellikle istanbul’da hareketle-
nen bu turizm faaliyetleri neticesinde konaklama imkani igin oteller yapilmistir. 1890 yilinda
acilan Pera Palas bunlardan bir tanesi ve hatta en iinliisiidiir. Bununla birlikte 28 Ekim 1890
yilinda “Seyyahine Terctimanlik Edenler Hakkinda Tatbik edilecek 190 sayili Nizamname” ile
birlikte dis turizm hareketlerinin bir sonucu olarak ¢ikarilmistir (Mavis, Ahipasaoglu, Kozak,
2002; 134). Ancak bu yildan sonra Osmanli Imparatorlugu’nun yikilma siirecine girmesi ve

yasanan i¢ karigiklik ve savas donemi turizm faaliyetlerine engel olmustur.
3.2. Cumhuriyet Donemi

Tirkiye’de turizmin gelisimini anlamak i¢in iki donemden bahsetmek gerekmektedir.
Planli donem 6ncesi ve planli donem olarak ele alabilecegimiz bu siire¢ bugiinii de igine

almaktadir.
3.3. Planh Donem Oncesi

1920’11 yillarda yabanci firmalar tarafindan kurulan ilk seyahat acentalar1 (NATTA, PAS-
SRAPIDE, TUTTA, Le Globe, BULEKS, ITA, Nihat ve Sevki vb. gibi) ile birlikte turizm
sektoriinii yavas yavag tekrar hareketlilige kavusturmaya baglamigtir. 1923 yil1 ile birlikte
bastan asag1 degisen bir iilkenin ilk faaliyetleri arasinda turizm faaliyetlerini iyilestirme ve
gelistirme olmustur. Ik adim 6 Kasim 1923’te Atatiirk’iin 6nderliginde ve Resit Saffet Ata-
binen dnciiligiinde atilmis ve “Tiirkiye Seyyahin Cemiyeti”’nin kurulmustur. Daha sonralar1

1930’da bu cemiyet Tiirkiye Turing ve Otomotiv adini almigtir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda,
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onemli bir ihtiyaca hizmet ederek turizm, kiiltlir-sanat ve otomobil alanlarinda, bir devlet
kurumu gibi gérev yapmis, bu amagla Tirkiye’nin ilk tanitim afislerini, ilk sehir rehberlerini,
ilk miize brosiirlerini, ilk karayollar1 haritasini basmis ve ilk dil kurslari agilarak, ilk terctiman
rehber sinavlart yapilmas, ilk turizm incelemeleri yazilmis ve yaymlanmis, turizm kongre
ve konferanslar1 diizenlenmistir (Sar1 Calli, 2015; 18, https://www.turing.org.tr/:erisimtari-
hi16.09.2022). Boylece yeni kurulmus bir devletin turizm alaninda ihtiyaci olan bu galismalar

ve faaliyetlerle turizm sektoriinde kendine yer bulmustur.

Daha sonralar1 1924 yilinda ilk yatakli trenin hizmete girmesi (Haydarpasa-Ankara arasin-
da) ile Anadolu’ya dogru da hareketlilik devam etmistir. 1934 yilinda Cumhuriyet’in turizm
faaliyetleri ile ilgili ilk yasal kanunu, “Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda 2450
Sayili Kanun” ¢ikarilmistir. 1925 yilinda Tiirkiye Tayyare Cemiyeti’nin kurulmasi (1933 y1-
linda Tiirk Havayollar1 Isletmesi adini almistir), 1937 yilinda Turizm Miidiirliigii kurulmustur
ve 1939 yilina gelindiginde ise, tanitma ve turizm isleri bir midiirliik halinde Ticaret Bakan-
lig1’na bagli Turizm Dairesi’ne doniistiiriilmis, 1940 yilinda Basin ve Umum Miidiirligiine,
1943°de Basin Yaym Umum Miidiirliigiine, 1949°da Basin Yayina ve Turizm Genel Miidiir-
liigline bagl Turizm Dairesine birakilmistir (Mavis, Ahipasaoglu, Kozak; 2002: 136). Ayni
yil 5392 sayili yasanin 17. maddesi ger¢evesinde turizm alaninda yapilacaklar ve atilacak
adimlarin goriistilmesi amaciyla “I. Turizm Dayanigma Toplantisi” diizenlenmistir. Bu toplanti
sonucunda “Turizm Ana Programi” turizmin gelistirilmesi ve olumsuz sonuglarinin da 6niine
gecilmesi hususiyeti ile ilgili bir program hazirlanmistir. Ancak dénem kosullar1 nedeniyle
etkin ve aktif bir sekilde uygulanamamuistir. Turizm alaninda yapilacak yatirimlarin tesviki
i¢in 1950°de 5647 Sayili Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunu ¢ikarilmig ve ayni1 yil Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasinda 1.000.000 TL’lik kredi fonu olusturulmustur. 1953 yilinda 6086
sayilt Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu yiiriirliige girmistir. 1955 yilinda Turizm Bankasi
A.S. kurulmustur. 1957 yilinda Basin Yayin ve Turizm Genel Midiirligii, “Basin Yayin ve
Turizm Vekaleti” adiyla Bakanlik olmustur (Y1ildiz; 2011: 58, Uca; 2018: 202, 203).

1960 yilinda yasanan ihtilal hareketi ile tilkede konuda oldugu gibi turizm sektériinde de
stk bir donem yasanmustir. Nitekim turizm alaninda yapilan yatirimlar durdurulmus, verilen
krediler geri ¢ekilmistir (Unliionen, Kiliglar; 2004: 3,4). Bu durgun dénem turizmi de olumsuz
etkilemistir. Yavaslayan turizm faaliyetlerinin yeniden ivme kazanmasi biraz zaman alsa da
1961 Anayasast’nin yiiriirliige girmesiyle turizmde yeniden gelismeler yasanmaya baslamistir.
1962 yilinda, 1960 dncesinde baglamis olan turistik yatirimlart durduran uygulama gevsetil-

mis ve bu yatirimlarin bir kismi tamamlanabilmistir (Unliionen, Tayfun; 2009: 3).
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3.4. Planli Donem Sonrasi

Genel itibariyle Tiirkiye, 1963 sonrast donem hemen her sektdrde gegerli planlama done-
mine girmigtir. Turizm de bu sektdrlerden biridir. Gliniimiize kadar olan zamani kapsayan bu
planlama dénemi, I. Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967) ile baslamistir. Bu baglamda
1963 yilinda bakanlik biinyesinde orgiitlenen turizm sektorii Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin
kurulmasinin ardindan daha da kurumsallagmistir. Bu donemde turizme yapilan yatirimlarin
artirilmasina yonelik adimlar atilmistir. I. plan déneminde devlet tarafindan yapilan bir atilim
da turizm bankas1 aracilig1 ile Abant, Kilyos, Istinye, Ak¢a, Cesme, Marmaris ve Uludag gibi
yerlerde drnek tesisler olarak biiytik oteller ve tatil koyleri insa edilmesidir (Karakaya; 1998:
115, 116, 1. BYKP; 1936: 427, 428). I1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) ile birlikte
turizm yatirimlari kitle turizmine yonelik olarak desteklenmeye baslamis ve i¢ turizmin ge-
ligtirilmesi amaglanmustir (Uca; 2018: 203, Yavuz, Karabag; 2009: 119). Bu amagla “Turizm
Isletmeleri Kurumu”nun kurulmasi, verilen kredilerin artirilmasi, Tiirkiye nin turizm agisin-
dan fiziki bir planinin yayinlanmasi, uluslararasi isbirligine gidilmesi ve tarihi eserlerin korun-
mas1 hususunda kararlar alinmistir. Ayrica Antalya, Mugla ve Kapadokya’nin turizm sektorii
icinde gelisimini hedefleyen ayr1 planlar hazirlanmistir (Karakaya; 1998: 117, 118). I11. Bes
Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)’nda ise; dis turizm, i¢ turizm faaliyetlerini gelistirmek
ve bunlarin tanitiminin yapilmasit konusu temel hedef olmustur. Mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi, kiy1 kanunun g¢ikarilmasi, turizm pazarlamasi ve tanitimi hususunda diizenleme-
ler yapilmistir (Mavis, Ahipasaoglu, Kozak; 2002: 139, 140). Ancak yasanan 1973 yilindan
yasanan petrol krizi hem diinyay1 hem de Tiirkiye’yi onemli 6l¢iide etkilemigtir. Ayrica 1974
yilinda Kibris Barig Harekati nedeniyle de turist sayisinda ciddi azalma yasanmistir. Bunun
en biiyiik nedenlerinin basinda siiphesiz Kibris Adasi’nin Tiirkiye’ nin turizm merkezlerine
oldukca yakin olmasi gelmektedir (Yildirim; 2005: 11). Bu gelismeler turizmin gelismesini

sekteye ugratmis ve istenilen diizeyde bir gelisim ve biiyliime yaganmasinin dniine gegmistir.

1980 sonras1 doneme denk gelen I'V. Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)’nda ise
yasanan en biiyiik degisiklik 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan “Ekonomik Istik-
rar Tedbirleri”dir. Bu karar kapsaminda 1982 yilinda sektordeki sikintilar1 ¢ozmek ve gerekli
yasal diizenlemeleri getirmek amactyla “Turizmi Tegvik Yasas1” yiirtirliige konmustur. Bu
yasa gergevesinde sektorde yaganan olumsuzluklar biiyiik 6lglide giderilmesi, biiyiimesi ve
gelismesi amaglanmistir. Bununla birlikte ayni y1l yasanan askeri darbe ile Ozal déneminde
serbest piyasa ekonomisine gecis yasanmis ve sunulan tesviklerle birlikte boylece turizmde
hizl1 bir gelisme kaydedilmistir (Yavuz, Karabag; 2009: 119, Yildirim; 2005: 12-14). Ayrica

bu donemde ugak filosunun artirtlmasi, charter seferleri diizenlenmesi, kiy1 alanlarina ikinci
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konutlarin yapimina dnlem alarak buralarin kamu alanlarina birakilmasini saglamaya yone-
lik tedbirler alinmistir (IV. BYKP; 1979: 432, 433). V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-
1989)’nda, daha ¢ok Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerin degerlendirilerek
dogal ve gevre ozelliklerin birlikte turizm kapsaminda etkin bir sekilde ele alinmasi ve bu
alanlarin korunma altina alinmasi da amag¢lanmistir. Bu kapsamda bakanlik tarafindan yapi-
lan en 6nemli atilim faaliyeti Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi olmustur. Bu proje ¢ok
yonlii eksenlerde birbirini beslyen unsurlara sahipti ve devlet eli ile desteklenmenin yani sira
Ozel sektorii de tesvik edici 6zellige sahipti (Karakaya; 1998: 121, 122, V. BYKP; 198, 199).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994), o giine kadar yapilmis diger planlardan daha
¢ok turizme 6nem veren bir anlayis igermektedir. Stiphesiz bir 6nceki planda yakalanan tu-
rizmdeki basar1 bunda biiyiik rol oynamistir. Bu donemde 6zellikle turizmin alt ve iist yapisin
destekleyici kararlar alinmis, bu alanlarin iyilestirilmesi 6n plana alinmigtir (Karakaya; 1998:
122, 123, VI. BYKP; 1989: 281, 282). Ayrica Plan’da degisen turizm algisi da iyi saptanmis
ve bu yonde kararlar alinmistir. Nitekim bu donemde tiim diinyada 6zellikle kiiltiir turizmi
agirlik kazanmaya baglamis, deniz, kum ve giinesin tercih edildigi paket tatil anlayisindan
yavas yavas vazgegilmeye baglanmistir (Yildirim; 2005: 18). 90’11 yillar turizmde yasanan
gelismelerin yavas yavas rayia girdigi ve hiz kazandig1 80°li yillardan beslenerek devamli-
ligint saglamistir. Kendinden 6nceki donemlerin basari ve gelismeleri ile birlikte 90’11 yillar
turizmde yogun ivmelerin kaydedildigi bir y1l olmustur. Ancak bu gelismeye sekte vurun bir
savas durumu yasanmis, 1991°de gerceklesen Korfez Savasi Tiirkiye turizmi i¢in olumsuz etki
yaratmistir. Ancak yine de istatistikler bir dnceki doneme gore daha fazla turistin geldigini
kaydetmistir (VI. BYKP; 1989: 282).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000), dogal sermayenin korunmasini, alternatif
turizm faaliyetlerini destekleyerek turizmi tiim mevsimlere yaymayi, talep konusunda yeni-
liklere bagli olarak sektorde kiigiik 6lgekli isletmelerin gelismesine dncelik verilmesi, yerli
tur operatdrliigliniin yayginlastirilmasina ¢alisilmasi, tanitma ve pazarlama faaliyetlerinin
gelistirilmesi konusunda kararlar alinmistir. Ayrica sektorde rekabeti ve hizmeti destekleme
amaciyla sertifikasyon sistemine gegilmesini de 6n gérmistiir (VII. BYKP; 1995: 162, 163).
Bu donemde oldukga iyi basarilara da imza atilmigtir. Nitekim hiikiimetler arasi diizeyde ya-
pici bir igbirligi politikasi izlenmis ve bu amagla diger iilkelerle yapilan turizm anlasmalarinin
sayis1 artmistir. 1997 yilinda Tataristan, KKTC, Bulgaristan, Polonya ve Malta ile turizm
isbirligi anlagmalar1 imzalanmistir. Béylece Tiirkiye’nin turizm igbirligi antlasmalarinin sayisi
da 52’ye ulagmistir (Miinger; 1999: 54). Gelismeler istatistiki veriler planlanan ve gerceklesen

baglaminda olduk¢a umut vadedici olmus ve turizm gelisme kaydetmeye devam etmistir.
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VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)’nda temel amag, turizm sektoriiniin direncini
arttirmaya ve boylece krizler karsisinda ayakta kalabilecek kapasitede olmasina yonelik kararlar
almak olmustur. Turizm tesviklerinde dnceligin, pazarlama alanina, hava ulastirmasina ve mev-
cut ulagim toplam kalite iyilestirilmesine verilecegi belirtilmigtir. Tiim mevsimlerde turizmin
yapilmasini saglayacak alternatif turizm tiirleri de yine bu planin konulart arasindadir. Ayrica
turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikli bir sekilde gelismesini saglamak amaciyla dinamik
ve stratejik Turizm Sektorii Ana Plan1 (TUSAP) uygulamaya alinmuistir. Siirdiiriilebilir turizmin
saglanmast i¢in gerekli diizenlemelerden bahsedilmis ve eko turizmin gelistirilmesi hedeflen-
mistir. Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevlerine iliskin Kanun Tasaris1 calismalarinin tamam-
lanmast, Tiirkiye Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Yasasi’nin giiniin kosullarina
uygun hale getirilmesi, Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri Birligi Kanunu ¢alismalarinin
tamamlanmasi amaglanmistir. Deniz Turizmi Birligi Kanun Tasarisi ¢alismalarinin, turist reh-
berligi meslegine mensup olanlarin mesleki etkinliklerini artirmak ve bir meslek disiplini altinda
orgiitlenmelerini saglamak tizere Tiirkiye Turist Rehberleri Birligi ve Turist Rehber Odalari
Kanunu Tasarist cahismalarinin, Pansiyon Isletmeleri ve Tiirkiye Pansiyon Isletmecileri Birligi
Kanunu Tasaris1 ¢aligmalariin tamamlanmasti, Yat Turizmi Y 6netmeliginin tekrar diizenlenmesi
hedeflenen bir diger giindem maddeleridir (VIII. BYKP; 2000: 166-169).

IX. Bes Yilik Kalkinma Plani (2007-2012)’nda; turizm son 20 yil boyunca en 6nemli
doviz getiren sektor olarak degerlendirilmistir. Bu plan dahilinde turizm tanitim ve pazarla-
masinin yetersiz kaldigi ve bu yonde yeni atilimlarin yapilmasi gerektigi diistinilmiistir (IX.
BYKP; 2006: 35). Bu planda turizm konusu ¢ok detayli olarak islenmemis ancak 2007 yilinda
hazirlanan “Tirkiye Turizm Stratejisi 2023”te hazirlanmis ve bu raporlar dahilinde turizmin

gelistirilmesi ve tanitimi i¢in yapilmasi gerekenler ayrintili olarak islenmistir.

Ayrica planda turizm sektoriiniin, {ilkemizin refah ve gelismislik dengesizliklerini gidere-
rek ekonomik ve sosyal kalkinmay:1 saglayabilecegi, tiim yatirimlarin dogal, tarihsel ve sosyal
cevreyi kollayici, koruyucu ve gelistirici stirdiiriilebilir bir yaklagimin benimsenmesi, tanitim,
pazarlama, altyapi, turizm egitimi ve ¢evre konularina agirlik verilmesi de hedeflenmistir
(Polat; 2016: 91).

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023, {ilkemiz turizminin siirdiiriilebilirlik prensiplerine bagli
kalarak tiim yila yayilmasini amaglamistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani amaglari ile uyum
icinde olan plan, turizm sektdriiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini hedeflemektedir (Tiir-
kiye Turizm Stratejisi 2023; 2007:1). Bu planda tanitim faaliyetlerinin nasil finanse edilecegi,
hangi tanitim araglarimin kullanilacagi, tanitim etkinliginin 6lgiilmesi, koordinasyonu gibi

konulara aciklik getirilmis, sorumlu ve ilgili kuruluslar belirlenmistir (Demir; 2014: 117).
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Onuncu Kalkinma Plan (2013-2018) kapsaminda turizm konusunda; nitelikli isgiicii,
tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline gelinmesi; daha iist gelir grubuna hitap
edecek sekilde turizm {irlin ve hizmetlerinin gesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi, turizmin her
kademesinde kalitenin artirilmast ve siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢er¢evesinde dzellikle bolgesel
kalkinmada 6ncii bir sektdr haline gelinmesi temel ama¢ olmustur. Turizmde temel kaynak-
larini teskil eden dogal ve kiiltiirel degerlerin koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi ve
nitelikten 6diin vermeden siirdiiriilebilir bir biiyiimenin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.
Ayrica turizm hareketlerinin yogunlagtig1 bolgelerde yerel yonetimlerin, STK’larin ve halkin
turizmle ilgili kararlara katiliminin arttirilmasi amaglanmistir (X. BYKP; 2013: 114). Buna
kargilik turizm sektdriinde, 2006-2012 déneminde yabanci turist sayist ve turizm geliri yak-
lagik yiizde 60 oraninda artmis olmasina ragmen turist basina elde edilen gelir seviyesinin
distikligi devam etmektedir (X. BYKP; 2012: 22). Bu sebeple alternatif turizm sektorlerinin
gelismesine yonelik gelismelerin desteklenmesi 6n plana ¢ikmistir (X. BYKP; 2012: 114).

On Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani’na (2019-2023) gelindiginde; 6ncelikli sektorlere
ilaveten tarim, turizm ve savunma sanayii kalkinma planinda dncelikli gelisme alanlari olarak
belirlenmistir. Bunun yani sira gelisen saglik hizmetlerinde fiyat ve kalite olarak daha cazip
iilkeler hakkinda bilgiye erisimin artmasi ve ulagimin kolaylasmasiyla saglik turizmi sektorii-
niin biiyiimesi beklenmektedir (XI. BYKP; 2019: 2, 9). Bu planda ayrica turizm hizmetlerinin
cesitliligi ve niteliginin artirilmasi ve boylece turizmin ekonomiye olan katkisinin énemli
6l¢iide artirtlmasi hedeflenmistir (XI. BYKP; 2019: 34). Planin temel amaglari arasinda; 6zel-
likle son y1llarda degisen tiiketici egilimleri ile teknolojik gelismeler dogrultusunda turizmin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, sezon siiresinin uzatilmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi
ve daha fazla harcama egilimi olan ziyaretginin iilkemize ¢ekilmesi, konaklama siiresi ve
konaklama dis1 harcamalarin artirilmasi ve koruma-kullanma dengesi gozetilerek ekonomik

ve sosyal kalkinmaya katki saglanmasi yer almaktadir (XI. BYKP; 2019: 94).

Bu doneme kadar yapilmis olan toplamda 55 yillik bir siireci kapsayan on kalkinma plant
sonunda; 1980’lere kadar olan dénemin turizm politikasi ve planlamas1 agisindan bir hazirlik
evresi oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Nitekim bu hazirlik evresinde planli modele
gecisin temelleri atilmis, turizm altyapisi olusturulmaya, iilkemizin sahip oldugu turizminin
kaynaklarini uluslararasi diizeyde tanitmaya ve {ilke imaj1 insa edilmeye c¢alisilmistir. 1980
yilindan 1990’lara kadar olan dénemde, turizm politikast ve planlamasi agisindan gelisme-
yi temsil eden dénemdir. Bu dénemde 6ncelikli sektor olarak ele alinan turizm, uygulanan
tegvik ve tanitim politikalar1 ile canlanmis, biiylimiis ve giiclenmistir. 1990 sonras1 donemde

ise turizm sektdriiniin olgunluk seviyesine ulastigi sdylemek miimkiindiir. Ulke ekonomisine
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ciddi katkilar sunan turizm sektorii, bu donemde daha da 6ne ¢ikmus; Tiirkiye, kiiresel dlgekte
onemli bir turizm merkezi haline gelmistir (Batuhan; 2020: 81). Deniz, kum, giines turizm
faaliyetine ek olarak mevsime bagli olmadan yilin her dénemine yayilan alternatif turizm

faaliyetleri de 6n plana ¢ikmis ve bu konuda tanitim, pazarlama faaliyetlerine yer verilmistir.

Son yapilan planlama olan On Birinci Kalkinma Planinda iilke turizminde 6n plana ¢ikan
pazarlar1 giiclendirme ve gelistirme amaclanirken, Uzak Dogu iilkeleri basta olmak {izere yeni
pazarlardan etkin sekilde yararlanmay1 da hedeflemektedir. Ayrica turizmde siirdiriilebilirlik

ilkesi ile hareket edilmesinin de 6nemine vurgu yapmaktadir (XI. BYKP; 2019: 94).

Tiim planlamalar birlikte degerlendirildiginde; zamanla kitle turizminden ziyade alterna-
tif turizm ve siirdirilebilir turizm tiirleri agirlik kazanarak planlama politikalarinin basinda
gelmistir. Bu perspektif dahilinde, yillar igerisinde turizmin getirdigi avantajlar yaninda de-
zavantaj olarak degerlendirilebilecek olan ve 6zellikle de kiy1 alanlarina oldukga baski yapan
kitle turizmine yapilan yatirimlar, son yillarda diinyada da gittikge 6nem kazanan farkli ve
stirdiriilebilir turizm tiirlerine dogru egilim gdstermektedir. Nitekim giiniimiiz temel bakis
acilarinin baginda gelen siirdiiriilebilirlik kavrami bu baglamda turizm igin olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Sahip olunan dogal ve beseri kaynaklarin bu ilke ile koruma-kullanma dengesinde

olmast son yapilan planlamalarda da 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 1. Planli Dénem Oncesi (1950-1962) Turizm Verileri

Y1l | Turist Sayis1 | Turizm Gelirleri (Milyon $) | Turizm Giderleri (Milyon $) | Gelir-Gider Dengesi
1950 28.625 6 23 -17
1951 31.377 15 16 -1
1952 38.837 7 29 22
1953 70.055 8 34 26
1954 95.818 7 37 -30
1955 76.569 3 10 -7
1956 93.605 3 11 -8
1957 100.803 3 14 -11
1958 114.744 2,6 12,8 -10,2
1959 126.690 54 12,6 1,2
1960 94.077 6 8,3 23
1961 129.104 7,1 12,3 5,2
1962 172.867 8,3 18 9.7

Kaynak: Unliionen, Tayfun; 2009: 3.
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Grafik 1. Planli Dénem Oncesi Turizm Gelir-Gider Durumu

Geng olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni bir savastan ¢ikmis, yeni bir yonetim seklini be-

nimsemis ve bu dogrultuda adimlar atmis olmasi ekonomisinin devlet eli ile yapilan yatirimlar

neticesinde zamanla iyilesmeye baslamasi son derece olagan bir durumdur. Planli dénem

oncesinde bazi tedbirler alinip bu yonde calismalar yapilsa da esas gelisme 1980’lerden sonra

yasandigini séylemek yerinde olacaktir. 1963 sonrasinda baslayan ve giiniimiizii de i¢ine alan

planli donem sayesinde ekonomi politikalarinin belli bir diizen ve denge igerisinde ilerledigini

sOylemek yerinde olacaktir.

Tablo 1 ve Grafik 1’de planli donem 6ncesi Tiirkiye’de turizm verilerine bakacak olur-

sak gelir gider dengesinin olduk¢a olumsuz bir durumda oldugunu ve Tiirkiye ekonomisine

katkisinin olmadigimi sdylemek miimkiin olacaktir. Gelirden ¢ok giderin oldugu bir donem

sonrasinda planl déneme gecerek turizmin gelismesine zemin hazirlamstir.

Tablo 2. Planli Donem Sonrasi Ziyaretgi Sayilar1, Turizm Geliri-Gideri ve Dengesi
Turizm

vil Ziyaretci Sayisi Turizm Geliri Turizm Gideri Gelir-Gider Gelirlerinin

(Kisi) (1000 $) (1000 $) Dengesi GSMH i¢indeki

Pay1 (%)

1963 198.481 7.659 20.511 -12852 0,1

1964 229.347 8.317 21.807 -13.490 0,1

1965 361.758 13.758 24.310 -10.552 0,2

1966 440.534 12.134 26.329 -14.195 0,1

1967 574.055 13.219 26.813 -13.594 0,1




272 | TURKIYE’DE TURIZMIN GELISIMI

1968 602.996 24.082 33.439 -9.357 0,2
1969 694.229 36.573 42.231 -5.658 0,3
1970 724784 51.597 47.738 3.859 0,5
1971 926.019 62.857 42.192 20.665 0,5
1972 1.034.955 103.731 59.320 44.411 0,6
1973 1.341.527 171.477 93.013 78.464 0,8
1974 1.110.298 193.684 151.797 41.887 0,6
1975 1.540.904 200.861 154.954 45.907 0,5
1976 1.675.846 180.456 207.893 -27.437 0,4
1977 1.661.416 204.877 268.528 -63.651 0,4
1978 1.644.177 230.398 102.476 127.922 0,4
1979 1.523.658 280.727 95.070 185.657 0,5
1980 1.288.060 326.654 114.728 211.926 0,6
1981 1.405.311 381.268 103.313 277.955 0,8
1982 1.371.717 370.320 108.919 261.401 0,7
1983 1.625.099 411.088 127.337 283.751 0,8
1984 2.117.094 840.000 276.806 563.194 1,7
1985 2.614.924 1.482.000 323.600 1.158.400 2,8
1986 2.391.085 1.215.000 313.570 901.430 2,1
1987 2.855.546 1.721.117 447739 1.273.378 2
1988 4.172.727 2.355.295 357.966 1.997.329 2,6
1989 4.459.151 2.556.529 565.000 1.991.529 2,4
1990 5.389.308 3.225.000 520.000 2.705.000 2,1
1991 5.517.897 2.654.000 592.000 2.062.000 1,8
1992 7.076.096 3.659.000 776.000 2.883.000 2,3
1993 6.500.638 3.959.000 934.000 3.025.000 2,2
1994 6.670.618 4.325.000 866.000 3.459.000 3.3
1995 7.726.836 4.957.000 912.000 4.045.000 2,9
1996 8.614.085 5.962.100 1.265.000 4.697.100 32
1997 9.689.004 8.088.549 1.716.000 6.372.549 4,2
1998 9.752.697 7.808.940 1.753.000 6.055.940 2,9
1999 7.487.285 5.203.000 1.471.000 3.732.000 5.3
2000 10.428.153 7.636.000 1.711.000 5.925.000 5.4
2001 11.618.969 8.932.012 1.738.000 7.194.012 4,5
2002 13.256.028 11.900.925 1.880.000 10.020.925 4,4
2003 14.029.558 13.854.866 2.113.300 11.741.566 4,2
2004 17.516.908 17.076.607 2.954.460 14.122.147 3,5
2005 21.124.886 20.322.111 3.394.601 16.927.510 32
2006 19.819.833 18.593.951 3.270.948 15.323.003 34
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2007 23.340.911 18.487.008 4.043.283 14.443.725 4,1
2008 26.336.677 21.950.807 4.266.197 17.684.610 34
2009 27.077.114 21.249.335 5.090.440 16158895 3,6
2010 28.632.204 24.930.997 5.874.520 19.056.477 34
2011 31.456.076 28.115.692 5.531.486 22.584.206 3,6
2012 36.463.921 29.689.249 4.593.389 25.095.860 3,7
2013 39.226.226 33.073.502 5.253.565 27.819.937 3,9
2014 41.415.070 35.137.949 5.470.481 29.667.468 4,3
2015 41.617.530 32.492.212 5.698.423 26.793.789 6,2
2016 31.365.330 22.839.468 5.049.793 17.789.675 2,6
2017 38.620.346 27.044.542 5.137.244 21.907.298 3,1
2018 45.628.673 30.545.924 4.896.310 25.649.614 3,8
2019 51.860.042 38.930.474 4.403.670 34.526.804 4,6
2020 15.826.266 14.817.273 1.104.545 13.712.728 1,7
2021 29.357.463 30.173.587 1.851.922 28.321.665
2022 51.387.513 46.284.907 4.276.533 42.008.374
Kaynak: Tiiik, Tiirsab; 2023.
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Grafik 2. I.-VI. Dénem BYKP Turizm Gelir-Gider-Denge Grafikleri
Kaynak: Tiiik, Tiirsab
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Grafik 3. VIL.-X. Dénem BYKP Turizm Gelir-Gider-Denge Grafikleri
Kaynak: Tiiik, Tiirsab
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Tablo 3. Tiirkiye’deki Turizm Isletme-Yatirim Belgeli Tesisler ve Yatak Kapasiteleri (1966-2022)

Turizm isletme Belgeli Tesisler Turizm Yatirim Belgeli Tesisler
Yillar Tesis Oda Yatak Tesis Oda Yatak
1966 165 * 16151 291 * 23807
1967 196 * 18158 371 * 29859
1968 225 * 21643 350 * 26803
1969 249 * 24907 340 * 29048
1970 292 * 28354 301 * 25872
1971 337 * 32114 259 * 25619
1972 363 * 34628 157 * 19874
1973 388 * 38528 180 * 24605
1974 400 * 40895 185 * 25739
1975 421 23860 44957 202 12846 25956
1976 439 24983 47307 227 12802 26068
1977 446 26496 50379 261 14359 28230
1978 473 27233 52385 261 13127 26190
1979 494 28013 53956 265 12803 25727
1980 511 28992 56044 267 13019 26288
1981 529 30050 58242 278 15159 30291
1982 569 32011 62372 339 18172 36332
1983 611 33694 65934 376 21410 43425
1984 642 34666 68266 412 26372 53615
1985 689 41351 85995 501 34251 71521
1986 731 44342 92129 638 48615 101383
1987 834 51040 106214 892 73537 153786
1988 957 58914 122306 1268 105736 218445
1989 1102 70603 146086 1662 139497 288896
1990 1260 83953 173227 1921 156702 325515
1991 1404 97260 200678 1987 158372 331711
1992 1498 105476 219940 1938 148017 309139
1993 1581 113995 235238 1788 132395 276037
1994 1729 128065 265136 1578 114913 240392
1995 1793 135436 286463 1334 96517 202483
1996 1866 145493 301524 1309 96592 202631
1997 1933 151055 313298 1402 110866 236632
1998 1954 151397 314215 1365 116286 249125
1999 1907 153749 319313 1311 114840 245543
2000 1824 156367 325168 1300 113452 243794
2001 1980 175499 364779 1240 107262 230248
2002 2124 190327 396148 1138 102972 222876
2003 2240 202339 420697 1130 111894 242603
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2004 2357 217664 454290 1151 118883 259424
2005 2412 231123 483330 1039 128005 278255
2006 2475 241702 508632 869 123326 274687
2007 2514 251987 532262 776 112541 254191
2008 2566 268633 567470 772 113487 258287
2009 2625 289383 608765 754 103119 231456
2010 2647 299621 629465 877 114771 252984
2011 2783 319319 668829 922 122364 267900
2012 2870 336447 706019 960 126592 273877
2013 2982 357440 749299 1056 139928 301862
2014 3131 384454 807316 1117 145648 309556
2015 3309 404462 850089 1125 146162 314194
2016 3641 426981 899881 1135 144162 312912
2017 3771 446228 935286 1051 122228 263033
2018 3925 464927 974574 981 104910 225421
2019 4038 473609 992341 723 84172 180852
2020 4218 487386 1020985 649 77587 167673
2021 4801 508511 1065537 585 64002 139703
2022%* 20534 860151 1809629 646 70404 155013
Kaynak: Tiirsab, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi.

(* 28.07.2021 tarih ve 7334 sayili Kanunla degisik 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun gegici 11 inci maddesi ile; ilgili
idaresinden almm1§ igyeri agma ve ¢alisma ruhsati ile faaliyette bulunan belediye belgeli konaklama tesislerine “Basit
Konaquma Turizm Isletmesi Belgesi” alma zorunlulugu getirilmistir. Bu biiltenin yayinlandigi tarihe kadar “Basit Konaklama
Turizm Isletmesi Belgesi” alan tesislerin say1lar1 isletme belgeli tesis sayilarina dahil edilmistir).

Tablo 2 ve Grafik 3-4 birlikte degerlendirildiginde yillar i¢indeki turizm gelirlerinin artti-
gin1 ve gelir gider dengesinin saglanarak artiya gectigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda
bahsi gegen planlama déneminin ve hedeflenen potansiyelin giinden giine turizm sektoriine
ivme kazandirmasi s6z konusudur. Yasanan gelismelerin sayilara yansimast olarak ele alabile-
cegimiz bu degerler dogrultusunda, Tiirkiye ekonomisinde turizmin énemli bir yeri oldugunu

sOylemek miimkiin olacaktir.

[.BYKP grafigi incelendiginde eksilerde olan gelir-gider dengesinin eksilerde oldugunu,
planli donem 6ncesinden pek de bir farkin olmadigint géstermektedir. Bu asamada turizm igin
yapilan yatirimlarin fazla olmasi zamanla bu a¢ig1 kapatmistir. Turizm gibi sektdrlerin siyasi,
askeri gibi durumlardan diger sektorlerden daha fazla etkilenebilir olusu onun zayif noktasini
olusturmaktadir. Yasanan en kiiciik degisim bile bu sektorii olumlu ya da olumsuz etkileyebil-
mektedir. Nitekim 1972 yili sonrasinda ivme kazanan turizm gelirleri, 1974 yilinda yasanan
Kibris Barig Harekati’ndan etkilenerek tekrar diisiise gegmistir. Bu dénem sonrasinda gelir-gider
arasinda denge tekrar bozulmus ve turizm gelirlerinin pay1 diismiistiir. Bu diisiis yasanan petrol

kriziyle birlikte 1979 yilina kadar devam etmis, 1980°1i yillardan itibaren tekrar artisa gecmistir.
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1980’ye kadar turizmin ekonomiye olan katkisinin az olmasinin en 6énemli sebeplerin-
den biri, bu yillardan sonra yapilan planlamanin kitle turizmine yonelik olmasina ragmen
bu konuda fiziki bir yatirrmin gergeklestirilmemis olmasidir (Somuncu; 2006: 166). Tiirki-
ye’de 1980 sonrasinda alt yapiy1 destekleyici yatirimlarin yapilmasi ve 1950°1i yillardan beri
uygulanan ithal ikameci sistemin terkedilmesiyle yerine ihracata dayali, disa agik, liberal
politikalar uygulanmaya baslanmastyla iktisadi bir doniisiim yasanmigtir. Ekonominin tiim
sektorlerinde oldugu gibi turizm sektoriinii de etkileyen bu degisim doviz kazanmak bakis
agist ile ilerletilmistir. Bu sebeple 1982 yilinda “Turizm Tesvik Kanunu” yiirirliige alinarak
bu konuda atilimlar yapilmistir. Bu kanunla birlikte turizme yapilan yatirimlarin artirilmasi
ve tesvik edilmesi amaglanmistir. 1983 ve 1984 yillar arasinda Turizm gelirleri ve GSHM

i¢cindeki turizminde pay1 ciddi oranda yiikselmis, iki katindan fazla artmigtir.

Ayrica “Turizm Tesvik Kanunu” gercevesinde, kamu arazilerinin turizm sektorii tahsis
edilmis ve turizm yatirim ve igletmelerinin niteliklerine yonelik yonetmelikler hazirlanarak
yiirlirlige sokulmustur. Boylece serbest pazar ekonomisine gegis siirecinde kamu arazilerinin
turizm yatirimlarina 49 yilligina tahsisi gibi ¢esitli olanaklar tanmmustir (Yildirim; 2005:
14). Nitekim Tablo 2’de 1982 sonrasinda yasanan bu gelismelerin rakamlara yansidigini da
soylemek dogru olacaktir. 1980 sonrast donemde turizm gelirleri yiikselmeye devam ederken,

GSMH igindeki pay1 da bu oranda gelisme kaydetmistir.

Yapilan yatirimlarla turizm tesisleri nicelik ve nitelik olarak artmis ve konaklama kapa-
siteleri de yine bu oranda gelisme kaydetmistir. Oyle ki 1966 yilinda isletme belgeli yatak
sayist 16.151, yatirim belgeli yatak sayisi 23.807 iken 1990 yilinda bu say1 iletme belgeli
173.227’ye, yatirim belgeli olanlar ise, 325.515°¢ ulagmustir (Tablo 3).

1990 yilindan sonra turizme verilen dnemin artmasiyla birlikte, turizm gelirlerinin artmasi
s6z konusu olmustur. Ulkeye artan déviz girisi nedeniyle de ekonomi igindeki payinin da
artmas, turizme yapilan yatirimlarin gesitlenmesine olanak saglamustir. Ozellikle 1990 éncesi
donemde turizmde yasanan biiyiik ivme bunu desteklemistir. Nitekim diinyada degisen turizm
algis1 da planlama hedeflerine yansimis ve alternatif turizme agirlik verilmistir (V. BYKP;
281, 282). Bu planlama déneminde 1990 yilinda 3.225.000 $ iken, 1994 yilinda yaklasik %50
oraninda bir artigla 4.325.000 $ olarak gergeklesmistir. Ayrica, turizm gelirlerinin GSMH
icindeki orani, 1990 yilinda %2,1’den 1994 yilinda %3,3 e yiikselerek, 1963 yilinda baslayan

bu planl kalkinma déneminin en yiiksek oranina ulagmistr.

1996 yilina gelindiginde bir bagka planli doneme gecilmis ve iilkede 8.614.085 kisi zi-
yaretci olarak gelmistir. Bu say1 yaklasik %21°lik bir artigla 2000°de 10.428.153 kisi olarak
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kaydedilmistir. Turizm gelirleri ise, 1996 yilinda 5.962.100 $ iken 2000 yilinda bu deger
yaklasik %35 oraninda bir artigla 7.808.940 $ olarak gergeklesmistir. Bunun yani sira, 1998
yilinda 9.752.697 kisi yabanci ziyaret¢i sayisi, 1999 yilinda 7 milyon 464 bine gerilemistir.
Bunun temel sebebi ise, 1999 yilinda yasanilan depremin iilkeye gelen ziyaretci sayisi ve
dolayistyla da ekonomi tlizerindeki yansimasidir. Tablo 2 ve Grafik 3’te de goriilecegi gibi

1999°da yasanan diisiis sonrasi 2000 yilinda degerler tekrar yiikselise gegmistir.

Bir sonraki donemde turizmin hem alt yap1 hem de {ist yap1 calismalarina 6nem verilerek bu
yonde atilan adimlar sayilarla da ortaya konmaktadir. Ayrica bu donemde 2001 yilinda yasanan
ulusal krizin Tiirkiye turizminde canlanmaya sebep oldugu sdylenebilir. Nitekim bir dnceki yila
gore turist sayisinda, turizm gelirlerinde gézlenen artislar da bunu dogrular niteliktedir. 2001
yilinda 11.618.969 kisi olan ziyaretci sayisi, yaklasik %83’liik bir artisla 2005°te 21.124.886
kisi olarak kaydedilmistir. Turizm gelirlerinde ise durum yine artig yoniinde olmus, 2001 yilinda
8.932.012 $, 2005 yilinda yaklasik %85 oraninda bir artigla 20.322.111 §$ olarak ger¢eklesmistir.
Bu donemde tesislerde konaklama kapasiteleri de artig kaydetmistir. 2001 y1ilinda isletme belgeli
yatak sayis1 364.779, yatirim belgeli yatak sayis1 230.248 iken, 2005 yilinda igletme belgeli
yatak sayis1 483.330, yatirim belgeli yatak sayis1 278.155 olmustur (Tablo 3).

2006 yilina gelindiginde yasanan disiis dikkat ¢ekicidir. 2006 yilinda diinyada yasanan
kus gribi salgininin Tiirkiye’de de goriilmesi ile birlikte, iilkeye gelen turist sayis1 2006 yilinda
bir dnceki yila gore %6,18 oraninda azalmigtir. Turizm gelirinin de bir dnceki yila gore %8,50
oraninda geriledigi goriilmektedir (Dogruol; 2021: 101) (Tablo 2).

2007 yilinda yapilan IX. BYKP dahilinde turizm istatistikleri incelendiginde 2008 yilinda
yasanan Kiiresel Ekonomik Krizin iilkemizi de etkiledigini s6ylemek miimkiindiir. Ancak 2009
yilindan itibaren ivmenin yiikseldigini séylemek miimkiindiir. Gelen ziyaretci sayisi bu y1li taki-

ben artmis, turizm gelirleri ve GSMH i¢indeki turizm pay1 da ayni oranda gelisme gostermistir.

2013 yil1 ile birlikte X. BYKP dahilinde kitle turizminin gelismesine yer verilmeme-
si, onun yerine alternatif turizm ¢esitlerine agirlik verilmesi konusunda hedefler mevcuttur.
Ancak bu kitle turizminin tamamen bitirilmesi elbette s6z konusu degildir. Nitekim dogal
kaynaklar1 bakimindan zengin olan iilkemizde, kitle turizminin devamliligini siirdiiriilebilirlik
prensipleri dahilinde ele almak daha yerinde olacaktir. Tablo 2 ve Grafik 3, 4 incelendiginde
2015 yilinda 41.617.530 ziyaretgi sayis1 2016 yilinda, 31.365.330 kisiye gerilemistir. Bu dii-
stsiin temel sebebi ise 6zellikle 2015 ve 2016 yillarinda Tiirkiye’de yasanan terdr olaylaridir.
Gtivenlik konusunda yasanan olumsuz ortam kosullar: turizm sektériinti olumsuz yonde etki-

lemis, turizm isletmelerinde krizler yaganmasina neden olmustur. Bu yil1 takip eden zamanda
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yasanan nispeten sakin ortam turizm sektoriinde de kendini gostermis ve 6zellikle 2018 yilt

itibariyle turizm gelirleri ve lilkemize gelen ziyaretci sayilarinda bir artis gdzlenmistir.

2019 yil1 ile birlikte hayata gegirilen XI. BYKP’nda 2019 yilinda turizm gelirlerindeki
artis soz konusudur. 2018 yilinda baslayan yiikselis bu yilda da devam etmistir. Bu artisin
ardindan, 6zellikle 2020 y1l1 basi itibariyle tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 virisii-
niin neden oldugu pandemi ortami hemen tiim sektorleri olumsuz etkilemistir. Tiim diinyada
yasanan kisitlamalar, seyahat yasaklari, egitim kurumlarinin kapatilmasi gibi bir¢ok sikinti-
nin yasanmasina neden olmustur. Turizm sektdriiniin de son derece olumsuz etkilendigi bu
pandemi siirecinde turizm gelirleri, iilkeye gelen ziyaretci sayist son derece azalmistir. 2019
yilinda ziyaretci sayisinin 51.860.042 oldugu ancak 2020 yilindan bu sayinin yaklasik %72
oraninda bir azalma yasanarak 15.826.266 kisiye geriledigi goriilmektedir. Nitekim turizm
gelirlerinde de ayn1 durum s6z konusu olmus 2019 yilinda 38.930.474 $ iken, 2020 yilinda
gelir yaklasik %66 oranin azalarak 14.817.273 $ olarak kaydedilmistir. Ayrica 2017 yilinda
isletme belgeli yatak sayis1 935.286, yatirim belgeli yatak sayisi 263.033 iken, 2022 yilinda
igsletme belgeli yatak sayis1 1.809.629, yatirim belgeli yatak sayisi ise, 1.55.013 olmustur
(Tablo 3). 2021 yilinda asinim bulunmas ile birlikte nispeten kisitlamalarin kalkmasi, seyahat
yasaklarimin da azalmas ile birlikte bu degerlerde artis goriilmiistiir. 2021 yilinda turizm geliri
30.173.587 $ olurken, iilkemize gelen ziyaretgi sayisi ise 29.357.463 kisiye yiikselmistir. Bu
artis 2022 yilinda da devam etmis turizm geliri 46.284.907 $, ziyaretci sayist ise 51.387.513
kisiye ulasmistir. Hi¢ kuskusuz bu artisin en biiyiik sebebi, insanlarin uzun zaman kapali ve
kisith kalmalart ve bunun sonucunda nispeten kendilerini giivende hissettikleri bir ortam
olugsmastyla birlikte ilk firsatta gezip gérmeye, turistik faaliyetlere yonelmeleridir. Nitekim

bu kabul edilebilir bir durumdur, ¢iinkii insan sosyal bir varliktir.

Tablo 4. Diinya Turizm Gelirlerinde Yillara Gore Tiirkiye’nin Siralamast
Yillar Siralama
1985 17.
1994 20.
2002 12.
2003 9.
2004 8.
2005 8.
2006 9.
2007 10.
2008 9.
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2009 9.
2010 9.
2011 10.
2012 12.
2013 12.
2014 12.
2015 12.
2016 17.
2017 15.
2018 15.
2019 14.
2021 5.
Kaynak: Tiirsab, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tiiik’den derlenerek.

Tiirkiye’nin diinya turizm gelirleri arasindaki siralamasina bakildiginda 6zellikle son y1l-
larda gittikce yiikselme egiliminde oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2012-2019 yillar1 arasinda
siralamasinin gerilerde kaldigi ancak alternatif turizmin gelismesine, uygulanan politikalara
ve pazarlama ¢aligmalarina bagli olarak 2021 yilinda en yiiksek seviyesine ¢iktig1 sdylene-
bilmektedir. Bunun baska bir sebebi olarak da, iilkemizde yasanan ekonomik krizin, diger
iilke vatandaglar1 agisinda bir ¢ekicilik olusturdugu, yiiksek kalitede hizmetleri, tilkemiz para

birimi kiyasinda daha uygun iicretlere buldugu ve tercihini etkiledigi sdylenebilmektedir.
4. Sonuc¢

Diinyada en bilinen tabiri ile bacasiz sanayi olarak yer edinen, kiiresel anlamda en hizli
biiyliyen ve gelisen bir sektdr olan turizm faaliyetleri tilkemiz i¢inde de olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Ozellikle Cumhuriyet sonrasinda yapilan atilimlar ivme kazanan turizmin bugiin
ulastig1 nokta son derece dnemlidir. Dogal ve tarihi, kiiltiirel kaynaklar konusunda oldukga

zengin iilkemiz icin turizmin ekonomik gelirlerin i¢indeki pay1 azzimsanamayacak boyuttadir.

Turizm &zellikle son yillarda biiyiik ivme kaydetse de tilkemizde 1980°li yillardan sonra
gelismeye baslamistir. Cumhuriyet sonrasi planli ve plansiz donem olarak ele alabilecegi-
miz iktisadi ortam ve kalkinma dahilinde turizm de yer almaktadir. Planli donemde yapilan
turizm yatirimlari, tanitim, pazarlama ¢alismalar1 ve bunlarin GSMH i¢indeki payinda, za-
man zaman diisiis yasansa da 1983 yilinda ¢ikarilan tesvik yasalari ile birlikte siirekli artig
egiliminde olmustur. Ozellikle planli dénem sonrasinda admi sik¢a duymaya basladigimiz
ve gittikge ekonomimizin dnemli bir unsurunu olusturan turizm faaliyetleri, alternatif tiirleri

ile birlikte y1lin hemen tamaminda yapilmaktadir. Yapilan planlarda kitle turizminin yani
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sira alternatif turizm tiirlerinin de adinin gegmeye baslamasiyla, turizm faaliyetlerinin tiim
mevsimlere yayilmasi amaglanmig boylece yil boyu gelir getirmesi hedeflenmistir. Turizmin
gelistigi yillarda daha ¢ok deniz, kum, giines tigliisiine dayanan turizm tiirleri 6n plana ¢iksa
da zamanla alternatif glizergah ve tiirler dikkat ¢gekmeye baslamistir. Bunlarin zamanla daha

da ¢esitlenmesi beklenmektedir.

Turizmin 6zellikle yabanct sermaye konusunda énemli bir unsur olmasinin yani sira iil-
kede ve/veya diinyada yasanan herhangi bir siyasi, politik, ekonomik karardan etkileniyor
olmasi onun hassas noktasinit olusturmaktadir. Turizmin iilkemizde &zellikle planli donem
sonrasindaki istatistik degerlerine baktigimiz zaman genel itibariyle bir artis goriilmektedir.
Zaman zaman yasanan siyasi, politik, ekonomik, saglik gibi sebeplerle diisiis yasanmissa da
yiikselme egilimi devamliligini siirdiirmektedir. Yasanan tiim bu siireglere ragmen insanlar bos
zamanlarii keyifle dinlenerek, yeni yerler gorerek, farkl kiiltiirler tantyip farkli deneyimler

yasamak i¢in degerlendirmeye devam etmektedir ve bu gelecekte de boyle olacaktir.

Ulkemizde son yillarda artan alternatif turizm gesitlerine olan ilgi giiniimiizde de devam
etmektedir. Ozellikle pandemi sonrasinda iilkemizde yasanan ekonomik durum disaridan
birgok insan igin ¢ekici bir ortam yaratmistir ve bu konuda saglik turizmi oldukga 6n plana
¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de turizm planlamalarinda; arz-talep dengesinin saglandigi, turizmde stirdiiriilebi-
lirlik prensiplerinin benimsendigi ¢cevreye ve dogaya duyarli, saygili bilincin gelistirilmesi son
derece onemlidir. Kitle turizminin yani sira alternatif turizm tiirlerine verilen dnem ve destegin
yant sira alt yap1 ve iist yap1 yatirimlarinin da bu dogrultuda yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda koruma-kullanma dengesinin gozetildigi 6lciide turizm kaynaklar1 da korunacak ve

hem kiiltiirel hem de ekonomik gelir olarak nesilden nesile aktarimi da s6z konusu olacaktir.
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