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Oz
TURKIYE’DE EGIiTiM HiZMETLERINDE YEREL YONETIMLERIN
ROLU

AHMET KAZANCI

Dinyada &gin ve yaygin egitimin merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilmesi gelismis tilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda, hatta ayni
kategorideki {ilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Geligmis iilkelerde
genellikle 6rgiin egitim isleri merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan
yoaddr. Gelismekte olan iilkelerde ise orgiin egitim isleri genellikle merkezi
yonetimcee yiiriitiiliir ve yerel yonetimlere 6rgilin egitimin altyapisini olusturacak
isler ve yaygin egitim isleri birakilir. Orgiin egitimin altyapisia yonelik isler;
okul yapimi, bakimi ve onarimi, gerekli malzemelerin okullara verilmesi
seklindedir. Tiirkiye’de de yerel yonetimler 6rgiin egitimin altyapisina yonelik
faaliyetler gergklestirmekte ve yaygm egitim hizmetleri yUrtimektedir. Bu
@lismada, yerel yonetimlerin yiiriittiikleri bu hizmetler kapsaminda egitimdeki
rolleri ortaya koyulmaya ¢alisilmigtir. Bunun i@gn yerel y&netimlere kanunlarla
verilen gorevler incelenmistir. Kanun incelemelerinden sonra yerel y&netimlerin
gerceklestirmis olduklar1 bu hizmetleri somutlastirmak Ceere il Czel idareleri ve
belediyelerin faaliyet raporlar1 incelenmis ve her hizmete yonelik ¢esitli yerel
yonetim kurulusundan somut 6rnekler verilmistir. Ayni zamanda yaygin egitim
kapsaminda da belediyelerin yiiriitmiis olduklar1 egitim hizmetlerine yer
verilmis ve c¢esitli yerel yonetim kuruluslarindan 6rnekler verilmistir. Boylece
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin egitim hizmetlerindeki rollerini ortaya koymaya

caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: yerel ytnetimler, egitim, egitim hizmetleri, orgiin egitim,

yaygin egitim.



ABSTRACT

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN EDUCATION SERVICES
IN TURKEY

AHMET KAZANCI

On the world, to operate formal and mass education services by central
and local governments is differing between developed and developing countries
even at countries of same category. In the developed countries generally formal
education services are operated by both central government and local
governments. But in the developing countries, formal education services are
operated by central government. Local governments which are authorized on
infrastructure of education activities, and are authorized on mass education
activities. Services which for infrastructure of education are school construction,
maintenance and repair, support for necessary materials. In this paper, it is
intended that to put forth the role of local governments in education within
operated services by local governments. So, laws of local governments are
examined. After the examination, activity reports of municipalities and city
administrations are examined and examples are given for each services from
various local government institutions. At the same time, mass education
activities which operated by local governments are explained and examples are
given for mass education services from various local governments. Thus, the role

of local governments in education was tried to put forth.

Keywords: local governments, education, education services, formal education,
mass education.



ONSOZ

Bu c¢aligmada Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin egitim hizmetlerindeki
rolleri arastirilmigtir. Calisma kapsaminda rol oynayan iki 6nemli aktor; Tiirk
egitim sistemi ve yerel yonetimlerdir. Calisma kapsaminda Tiirk egitim sistemi
detayli bir bicimde aciklanmistir. Daha sonra ise yerellesme konusu ele
alinmistir. Yerellesme konusu da detayli bir bicimde agiklandiktan sonra
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin egitim konusunda tstlendikleri gorevlere yer

verilmigtir.

Calisma kapsaminda yerel yonetimlerin Tiirk egitim sistemine birgok
yonden katkist oldugu belirlenmistir ve sonu¢ olarak yerel yonetimlere egitim

hizmetlerinde daha fazla sorumluluk verilebilecegi gibi bir 6neri paylasilmistir.

Calisma boyunca desteklerini hi¢cbir zaman esirgemeyen ve her konuda
yardimci olan, her konuda bana yol gdsteren Prof. Dr. Adem ESEN’e sonsuz

tesekkiirlerimi iletirim.

ISTANBUL, 2019

AHMET KAZANCI
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GIRIS

Tiirkiye’de orgiin egitim isleri merkezi hiikiimetge yiiriitilmektedir. Bu
orgiin egitim isleri igerisinde; okul @ncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim
egitim kademesindeki egitim faaliyetlerinden Milli Egitim Bakanlig1r sorumlu
iken yiiksekogretim islerinden Universiteler ve Yiiksekogretim Kurulu
sorumludur. Milli Egitim Bakanligi’nin amagclari, ilkeleri, goérevleri kanunlarla
belirlenmistir. Bu kanunlarda bakanligin, egitim iglerinin yUrtittimesine y&nelik
olarak; @retmen istihdami, miifredat belirleme, denetim gibi islerden
sorumluluklart belirtilmisken ayni zamanda egitim islerinin yUrttdmesine
y&nelik fiziki altyapinin olusturulmasi i¢in okul yapim, bakim ve onarim
caligmalarinda bulunmasi, okullara gerekli arag ve gereglerin saglanmasi
seklinde g&evler de belirtilmistir. Ancak Milli Egitim Bakanligi fiziki altyapiya
y&nelik olan bu hizmetleri karsilamakta yetersiz kalabilmektedir. Nitekim
Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigii’niin yaymlamis oldugu stratejik planda bu
durum goze ¢arpmaktadir. Kimi yillarda bakanlik, okullarin bakimi ve onarimi
ign dlenek vermez iken, kimi yillarda okullarin gerekli malzemeleri ign Gilenek
vermemektedir. Bu malzeme &ileneklerinin igerisinde temizlik malzemesi gibi
chemli @lenekler yer almaktadir. Kamu okullarinda 6grenim goren yiizlerce
hatta binlerce 6grenci, ortak olarak okullarda ayni ortami kullanmaktadir ve bu
alanlarda hijyen kosullarmin uygulanmasi énemli bir konudur. Ayn1 zamanda
okullarin fiziki yapilar1 6grenme faaliyetiyle iligkili olan bir unsurdur ve okul
yapisinin fiziksel kosullari, 6§renme ve Ogrenci basarisi lizerinde etkilidir
(Sensoy & Sagsoz, 2015: 88). Hal boyle olunca bakanlik tarafindan ddenek
alamayan okullar yerel y&netimlerin yardimina ve hayirseverlerin bagislarina
ihtiya¢c duymaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlere; okul yapimi, bakimi ve
onarimi ve gerekli arag-geregerin saglanmasi konusunda kanunlarla verilmis

sorumluluklar bulunmaktadir. Bahsi ge@n kanun maddeleri ¢alismada tek tek

1



incelenmistir. ~ Okullarm  belli  ihtiyaglarmin ~ yerel  yoOnetimlerce
karsilanabilecegine dair kesin ¢izgilerle belirtilmis bir gd&ev listesi
bulunmamaktadir. Kanunlarda okullarin her tiirlii ihtiyacinin karsilanmasina
y&nelik ifadeler yer almaktadir. Bu ihtiyagara; okullarin bakim ve onarim
islerinin yapilmasi, gerekli araggereterin temin edilmesi, temizlik personeli ve
temizlik malzemesi yardimi yapilmasi, bilgisayar, projeksiyon gibi teknik
aletlerin eksikliklerinin giderilmesi &nek olarak verilebilir. Tiim bu ihtiyaglar
karsilamak, egitim hizmetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ign yeterli
unsurlar degildir. Bunlara ek olarak barinma sorunu yasayan 6grenciler icin yurt
yapilmasi, okul formasi alamayan 6grenciler ign okul formasi yardimi yapilmasi,
ogrencilerin maddi imkansizliklar1 nedeniyle egitim hayatlarinin sekteye
ugramamasi igin 6grencilere maddi yardim yapilmasi da egitim hizmetlerinin
yuaudmesi ign chem arz etmektedir. Yerel yonetimlerin egitim iizerindeki
faaliyetleri bunlarla sinirli kalmamaktadir. Yerel y&netimler yiiriittikleri yaygin
egitim faaliyetleriyle Orgiin egitimde Ogrenim goren O6grencilere derslerine
takviye edici kurslar verebilmekte ve buna ek olarak meslek edindirme kurslar
ile bireylere meslek sahibi olma katkisinda da bulunabilmektedir. Bu ¢alismada
hem Orgiin egitimde hem de yaygin egitimde yerel yonetimlerin rollerinin ortaya

konulmasi amaglanmaistir.



BIiRINCi BOLUM

YONTEM VE LITERATUR TARAMASI

1.1. Cahismanin Amaci

Calismanin amaci, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin egitim hizmetlerindeki
roliinii ortaya koymaktir. Yerel y&netimlerin egitim hizmetlerindeki rolt
kapsaminda yalnizca orgiin egitimdeki rollerine yer verilmemis, ayni zamanda
yerel yonetimlerin yaygin egitim kapsaminda yiiriittiikkleri faaliyetlere de yer
verilmigtir. Calismada yerel yonetimlerin 6rgiin egitim hizmetlerindeki rollerine
dair; egitim hizmetlerinin yUtdmesi ign gerekli olan fiziki altyapi
calismalarini gergeklestirdikleri g&rUirken; yaygin egitimde, yerel yénetimlerin
kendilerinin de egitim faaliyetinde bulunduklar1 goriilmiistiir. Her iki egitim

tirinde de yerel ycnetimlerin rolGortaya konmaya galisiimustir.

1.2. Calismanin Kapsam

Calisma kapsaminda Tiirk egitim sistemi ele alinmistir. TUk egitim
sisteminde yerel ychetimler &gin egitime ne sekilde destek vermektedir? Bu
desteklerin yasal dayanaklar1 nedir? Bunlar ortaya konmaya caligilmigtir. Daha
sonra ise yaygin egitim kapsaminda yerel yonetimlerin Tirk egitim sisteminde
bireylere vermis olduklar1 egitim hizmeti agiklanmaya @lisilmistir. Calismanin
iki 6nemli aktorii Tiirk egitim sistemi ve Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleridir.
Ikinci boliimde agirlikli olarak, merkeziyetg TUk egitim sistemi agiklanmugtir.
Ugncubdimde yerellesme konusu anlatilarak; d&diUnctibdUmde anlatilacak
olan yerel yonetimlerin egitim hizmetlerindeki rollerinin hangi kavramlara denk

geldigi ortaya konmaya calisilmistir. Bu kavramlar aciklandiktan sonra



dordiinci  bolimde tamamen yerel yonetimlerin egitim hizmetlerinde

kapsaminda gerceklestirdigi faaliyetlere yer verilmistir.

1.3. Metodoloji

Calismaya, egitimi tanimlamakla baslanilmistir. Egitime dair bilgilere yer
verdikten sonra, calismada daha czele inerek, Tiirk milli egitim sistemi ele
alinmig ve merkezi y&etimin zorunlu &gin egitim islerinden sorumlu kurumu
olan Milli Egitim Bakanligi’nin gérevleri iki boyutta incelenmistir. Bunlardan
ilki yalmizca Milli Egitim Bakanligi’nin gergeklestirmekte yetkili oldugu
g&evlerdir. ikincisi ise egitimin fiziki altyapisinin olusturulmasina ydnelik
g&evlerdir, lakin bu g&evlerde Milli Egitim Bakanligi’nin tek yetkili olmadigi,
bu islerden yerel yonetimlerin de sorumlu oldugu ortaya konmustur. Calismada
kisaca, farkli Ukelerdeki yerel ynetimlerin egitim hizmetlerinde ne tarz
faaliyetler yUriitiklerine de yer verilmistir. Calisma kapsaminda kalkinma
planlar, milli egitim suralar1 ve hiikiimet programlari gibi raporlar incelenmistir.
Bu raporlardaki, yerel yonetimlerin egitim hizmetlerindeki rolleri Cezerine olan
vurgulara yer verilmistir. Calismanin son bolimiUnde ise; &ncelikle yerel
y&netimlerin, orgiin egitimin fiziki altyapi ¢alismalarina dair yapmis olduklari
hizmetler agiklanmistir. Yerel y&etimlerin yiiriitmiis olduklari; okul yapimi,
bakimi ve onarimi, araggereg destegi gibi tiim faaliyetler gesitli yerel y&netim
kuruluslariyla somutlagtirilarak anlatilmistir. Daha sonra yerel yonetimlerin
yaygin egitim kapsaminda gerceklestirdikleri faaliyetlere yer verilmistir ve yine
bu faaliyetleri uygulayan ¢esitli yerel yonetim kuruluslarindan &nekler verilerek

durum somutlastirilmaya ¢aligilmistir.

1.4. Literatiir Taramasi
Yerel yonetimlerin egitimdeki yeriyle ilgili Ukemizdeki ¢alismalar1 s6yle
degerlendirmek mUmkU{ndir: Bilal Eryillmaz (t.y.) egitim alaninda hem merkezi

y&ietimin hem de yerel yonetimlerin 6nemli sorumluklarinin oldugunu
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belirtmistir. Gelismis {lilkelerde merkezi yonetimin genellikle egitim alaninda;
temel politikalarin, standartlarin ve ilkelerin belirlenmesi gibi konularda faaliyet
gosterdigini, yerel y&etimlere ise blyitk dgie; uygulama, yer yer politika
belirleme gibi egitim hizmetlerinin ylriitiilmesine dair islerin birakildigini
belirtmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise egitimin her asamasinda merkezi
yonetimin etkili oldugunu belirtmekle beraber yerel y&netimlere, egitimin fiziki
altyapisin1 desteklemeye y&nelik hizmetlerin verildigini belirtmistir. Eryillmaz,
siyasal ve kiiltiirel entegrasyonu saglamak isteyen Ukelerde yerel y&etimlerin
egitim lizerinde hi¢ etkilerinin olmadigin1 yahut yalnizca egitim hizmetlerinin
saglanmasi i¢in gerekli fiziki altyapiyr olusturacak islerin yerel yonetimlere
verildigini sOylemistir. Bunun nedeni olarak da merkezi y&netimce, yerel
y&netimlere verilecek olan isler neticesinde ulusal birligin ve biitiinliigiin zarar
gorebilecegi diisiincesinin oldugunu belirtmistir. Ery1lmaz, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nu, 222 sayili [Ikdgretim
ve Egitim Kanunu’nu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nu incelemis ve
kanunlarla ilgili su bilgileri paylasmistir; 5393 sayili kanunda belediyelere 6rgiin
egitim hizmetlerinde “zorunlu” degil hizmet 6nceliklerine gore “istege bagl”
sorumluluklarin verildigini dile getirmistir. 222 sayili kanunda ise yerel
y&etimlerin merkezi y&etimle is birligi iginde “yetistirici ve tamamlayict
smiflar ve kurslar” acabilecegi hiikmiiniin 6nemine deginmistir. 5393 sayili
kanunda ise belediyelerin yaygin egitim faaliyetlerinin “istege baglh”
gd&evlerinden degil, “zorunlu” goérevlerinden biri olarak diizenlenmis oldugu
ifadelerine yer vermistir. Bu durumun ayni sekilde 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda da zorunlu olarak diizenlendigini ifade etmistir.
Eryilmaz, 1580 sayil1 eski Belediye Kanunu’nda ve 3030 sayili eski Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda orgiin egitimle ilgili belediyelerin herhangi bir g&evi
olmadigint belirtmis, 2004 ve 2005 yilinda ¢ikarilan kanunlarla beraber yerel

yGnetimlere egitim hizmetlerinde Ghemli roller verildigine deginmistir.



Fuat Uzun (2015) ise doktora tezi kapsaminda yiiriittiigii ¢alismasinda su
sonugara ulagmistir; egitim alaninda yerel yonetimlerin sisteme daha fazla dahil
edilmesinin, yetki ve sorumluluklarinin artirllmasinin; Ukelere, gelismis tilkeler
dizeyine ulasma konusundaki ¢alismalarinda olumlu bir ivme kazandiracagini,
yerel diizeyde gelisen egitimin, demokrasinin de gelisimine paralel sekilde etki
edecegini belirtmistir. Gelismis {lkelerin bir boliimiinde Orgiin  egitim
hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan yiiriitilmesinin, yaygin egitimin ise
blytk dgie yerel ytnetimlerin sorumlulugunda olmasinin ve devletin, egitim
sisteminin politikalarin1 belirleyip, denet¢i konumunda olmasinin, gelismis
iilkelerin kalkinmalar1 acisindan &nemli unsurlar oldugunu belirtmistir. Uniter
yaptya yonelik bazi tehditler ve kaygilar sebebiyle egitim hizmetlerinde yerel
yonetimlerin disarida tutulmus oldugunu belirtmistir ve merkezi y&netim
tarafindan yiiriitiilen egitim programlarinin tiim iilkede uygulanmasinin egitim
sistemini  olumsuz y&nde etkiledigini belirtmistir. Tirkiye’deki egitim
sisteminde, tUm kararlarin merkezi olarak alindigini, sistemin temel akt&iolan
ogretmenlerin ve y@eticilerin Milli Egitim Bakanligi tarafindan atandigini
belirtmistir. Tim {ilke ¢apinda faaliyet gosteren bdyle bir kurumun, ilk olarak
agir isleyen biirokrasi olmak {izere, kararlarin; ivedilikle alinmasi ve
uygulanmasi, finansman kaynaklarmin etkin olarak kullanilmasi, projelerin
gergeklestirilmesi, bolgenin 6zelligine uygun ¢oziimler gelistirilmesi gibi birgk
konuda basarili olmasinin olduk@ zor oldugunu belirtmistir. Gelismis Ukelerde,
merkezi y&netimle yerel yonetimler arasinda, sunulan kamu hizmetinin
ozelligine bagl olarak bir ishdiminin ve gorev dagiliminin yapilmasinin

gerekliligini ifade etmistir.

SUeyman Girbey (2012) ise yiiksek lisans tezi kapsaminda yiiriittiigii
caligmasinda; Tiirkiye’de egitim hizmetlerine biitgeden biiyiik oranda kaynak
aktarimlarinin gergeklestirildigini ve egitim hizmetinin kalitesini ytkseltebilmek
adina gesitli yollarla da kaynak olusturma ¢abalarina girisildigini soylemektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de merkezi y&netimin, egitim hizmetinin gerek yayildigi
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alan ve gerekse maliyetinden dolay1r baska finansman kaynaklariyla finanse
etmek ve maliyeti bolismek suretiyle yeni paydaslar olusturma ¢abasinda
oldugunu belirtmistir. Egitim finansmanina yeni paydaslar olusturma ¢abasinin,
son olusturulan Yyerel y&netim kanunlarina yansimis oldugunu g&menin
miimkiin oldugunu séylemektedir. Yeni kanunlar ile belediyelere, 6rgiin egitim
kurumlarina yonelik yatirimlarda ve desteklerde bulunabilme sorumlulugunun
tanindigim belirtmistir. Tez calismas1 kapsaminda Istanbul i1 Ozel idaresi’ni
inceleyen Gurbey; Istanbul il Ozel Idaresi’nin; okullarn depreme karst
giiclendirilmesini saglamak, merkezden uzak il¢elerde derslikler yapmak, il
genelindeki eski okul binalarinin yerine yeni ve daha fazla derslikli binalar
yapmak gibi yatirim ¢alismalariyla ve okullarin cari giderlerinin karsilanmasina
yonelik harcamalariyla, Orgiin egitime yiiksek oranda katki sagladigim
belirtmigtir. ~ Istanbul ~Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagcilar, Bakirkdy,
Biiyiikcekmece, Gaziosmanpasa ve Fatih Belediyeleri’nin ise oOrgiin egitim
hizmetlerine y&elik maddi olarak destekte bulunduklarini, egitimin kalitesini
arttiracak gesitli katkilar sagladiklarini ve bu tir katkilarin her yil tekrarlanarak

devam ettirildigini ortaya koymustur.

Ece Ozdogan Bal ise (2017) yilinda yapmis oldugu ¢aligmasi sonucunda;
ilkokul miidirlerinin ¢ogunlugunun, okullarinda ekonomik olarak sorun
yasadigin1 ve yasadiklar1 sorunlarin; bakim, onarim, yardimci personel,
malzeme eksikligi, etkinlik uygulamalari ve akademik etkinliklere katilim
konularinda oldugunu belirtmistir. Calismada, ilkokul mdirleri okullarinda
yasadiklar1 ekonomik sorunlarin sebeplerini; okulun mali kaynak probleminin
olmasindan, okula ait bir btignin olmamasindan ve kurum desteklerinin az
olmasindan dolay1 oldugunu belirtmislerdir. Bal; ilkokul mUdUrlerinin, okullarin
ekonomik sorunlarinin ¢6ztiimii i¢in ilk olarak il ve ilge milli egitim mUd Ul Ckleri
ile igbirligi yaptiklarini daha sonra ise ekonomik problemlerin gzUmuign yerel
y&netimler ile isbirligi yaptiklarini belirtmistir. Kurumlar ile yapilan bu

isbirliginin daha @k; malzeme saglanmasi, yardimei personel ve bakim, onarim
7



konularinda oldugunu belirtmistir. Calismasinda ele aldigi okullarin
midUlerinin - neredeyse tUminin yerel y&netimlerle isbirligi  yaptigini
belirtmistir ve okul mdirlerinin, yerel y&ietimlerin okullara daha fazla destek

saglamasina gereksinim duyduklarini belirtmistir.

Ayhan Oreng (2014) ise yiiksek lisans tezi kapsaminda yiiriittiigii
calismasinda su sonuglara ulagmistir; gUnUmU{k(n kiiresellesen diinyasinda,
ekonomik ve toplumsal gelismelerin sonucunda merkezi y&etimlerin, halkin
isteklerini karsilamakta zorluk ¢ekmekte olduklarini, etkin ve verimli hizmet
sunmada g¢esitli zorluklarla karsilasmakta olduklarini ve islevlerini yerine
getirmede yetersiz kaldiklari1 belirtmistir. Egitim konusunda, egitim
hizmetlerinin yerel yonetimlerce sunulmasmdaki &emin, yerel halka yakin
olunmasindan kaynaklandigini = sdylemistir. Calisma kapsaminda ~ Sisli
Belediyesi’ni inceleyen Oreng Sisli Belediyesi’nin sekiz adet kidtir merkezini,
dat adet kiiiphaneyi, Ugadet okul 6ncesi egitim kurumunu, bir adet bilim
merkezini, ddt adet tiyatro salonunu ve alt1 adet kurs merkezini y&e halkinin
hizmetine sundugunu, 2012 yili ig¢inde Sisli Belediyesi tarafindan ilgede
yaptirilan 27 okulun ve Istanbul Il Ozel Idaresi Proje Koordinasyon Birimi
tarafindan yapimi tamamlanan 22 okulun egitime basladig bilgisini paylagsmustir.
“Okullar Hayat Olsun” projesi kapsaminda okullarin halka agilmasina, okullarin
bahelerinin daha algk duvarlarla gvrilmesine, okul bahgelerinin yesil alan

olarak dizenlenmesine dair karar verildigi bilgisini paylagmistir.

Bu calismada ise diger calismalardan farkli olarak, egitimin fiziki
altyapisina yanelik ylrtiten her bir ¢calisma i¢in somut &rnekler yer almaktadir.
Bunun ign bir@k yerel yonetim kurulusunun faaliyet raporu incelenmistir.
Egitimin fiziki altyapisina yonelik her bir ¢alisma icin yerel ycnetimlerin ortaya
koyduklar1 somut hizmetler (zerinden ¢alisma sekillenmistir. Ayn1 zamanda

yerel y&netimlerin yaygin egitim kapsaminda yirittikleri egitim faaliyetleri



aciklandiktan sonra yine gesitli yerel yonetimler kuruluslarinin gerceklestirmis

olduklar1 hizmetlere somut &nekler verilmistir.

Calismada 2014 yil1 ile hayata gecirilen Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklari’na yer verilmistir ve bu baskanliklardan Eskisehir Valiligi ve
Bursa Valiligi biinyesindeki Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’nin

faaliyetlerine deginilmistir.

Bu c¢alismada diger ¢alismalardan farkli olarak kalkinma planlari, milli
egitim suralari ve hiikkiimet programlari gibi raporlar incelenmistir ve bu
raporlardaki, yerel yonetimlerin egitim hizmetindeki rolleri {izerine olan
vurgulara yer verilmistir. Son olarak bu c¢alismada diger ¢alismalardan farkli

olarak, egitim yatirimi kapsaminda devletin uyguladigi tesviklere yer verilmistir.



IKiNCi BOLUM

EGITIM HiZMETLERININ NiTELIiGi

2012 yilinda Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’'nda Bazi Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile beraber daha 6nce Tiirkiye’de zorunlu egitim stiresi
8 yil iken, bu siire 12 yila ¢ikarilmistir. 4 yil ilkokul, 4 y1l ortaokul ve de 4 yil

orta@@retim olmak iizere egitim kademelerinde bir diizenleme yoluna gidilmistir.

Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi ile birlikte Milli
Egitim Bakanligi’nin egitim hizmetlerindeki gorevi artmistir. Milli Egitim
Bakanligi’nin artan gorevlerini yiiriitmesine yardimei olarak el sekt&in ve
yerel yonetimlerin 6nemli rolleri bulunmaktadir. Cocuklarinin, el sekt&
tarafindan isletilen egitim kurumlarinda 6grenim gérmesini isteyen bir¢ok veliye
devlet tarafindan tesvik verilmektedir ve boylece ©zel okullarin tercih
edilmesiyle kamu okullarinda 6grenim goren Ogrenci sayisinda bir yigilma
olusmasmin Oniine geglmesi planlanmaktadir. Yerel yonetimlerin ise
kanunlarda goniillii olarak egitimin fiziki altyapisinin yiiriitilmesine yonelik
hizmetlerde bulunabilmelerine yonelik sorumluluklari bulunmaktadir. B&ylece
Milli Egitim Bakanligi’nin egitim hizmetlerinde is yikCnUn hafifletilmesine

calisilmistir.

Milli Egitim Bakanlhigi’min egitim hizmetlerinin niteligi iki bi¢imde
karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; egitim ic¢in temel politikalarin
olusturulmasi, bu politikalarin uygulanmasi, bu politikalar uygulanirken yapilan
denetim isi, miifredat olusturma, 6gretmen atamalar1 vb. islemler iken, ikincisi;
okullarin yapim, bakim, onarim isleri, gerekli malzeme temini gibi egitim
islerinin yGrttmesi ign fiziki altyapi ¢alismalarini igeren bir hizmet tUridir.

TiUkiye’de, birinci olarak agiklanan islemler yalnizca merkezi yOnetim

10



tarafindan yiiriitilirken; egitimin fiziki altyapisina yonelik verilen hizmetten
sadece merkezi y&netim sorumlu tutulmamistir. Bu hizmet yerel y&netimlerin de
g Al hizmetleri iggrisine dahil edilmistir. Yerel y@netimlerin ilk sayilan
egitim politikas1 olusturma, miifredat belirleme vb. islemlerde higbir yetkisi

bulunmazken; bu islemler i¢in tek yetkili kurum Milli Egitim Bakanligi’dir.

Milli Egitim Bakanlig1 ve gorevleri agiklanmadan 6nce egitim kavrami ve

de egitimin tiirleri agiklanacaktir.

2.1. Egitim

Tuk Dil Kurumu’nda egitim, “Cocuklarin ve genglerin toplum
yasayisinda yerlerini almalar1 ign gerekli bilgi, beceri, anlayislar1 elde
etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya
dolayli yardim etme, terbiye” (TUk Dil Kurumu, ty.a: s.y.) olarak

tanimlanmaistir.
Egitimin 6zellikleri ise su sekildedir;

e “Kapsamli karmasik ve ¢cok boyutludur.

e Surekli ve dinamiktir.

o Kiiltiirii aktarir.

e Bireyi sosyallestirir.

e Tutarli, amaca y&elik ve btitnleyicidir.

e Yasanti yoluyla davranistaki istendik degisime odaklidir.

e Hem kdtCrietkiler hem kdtdrden etkilenir.

e Oldukea genistir, zaman ve mekan yoniinden sinirlandirilamaz.

e Degisime kiiltiirden daha az direng gosterir.” (Ozdemir, 2014: 5).
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2.2. Egitimin Tiirleri

Egitimin tiirleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; formel ve informel egitimdir.
Formel egitim, okullarda ve/veya egitim kurumlarinda verilen egitimdir. Bu
egitim tiirii planli ve programlidir ve profesyonel kisilerce verilir (Arslan, 2009:
17-18). Formel egitim ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; Orgiin egitim ve yaygin
egitimdir.
Informel egitim; bireyin ailesinde ve ¢evresinde almis oldugu, zaman irisinde
olusan egitim tiirCiiir. Informel egitim, plansiz ve programsizdir. Ogreticiler
profesyonel degildir. Bu egitim tiirlinde baslica 6grenme teknikleri gézlem ve

taklittir.

2.2.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim, okul egitimidir. Belli bir zamanda ve belli bir mekanda
egitim alan kisilerin mecburi katilimiyla gergklesen formel egitim tiiriidiir.
Tiirkiye’de zorunlu egitim olarak kabul edilen 12 yillik 6grenim, 6rgiin egitimdir.
Ayni zamanda On lisans yahut lisans egitimi almak isteyen kisilerin almis
olduklar1 Universite egitimi de &gin egitim olmakta olup, agik Ogretim
fakiilteleri ve agik Ogretim liseleri oOrgiin egitime dahil edilmemektedir.
Tiirkiye’deki tiniversitelerde uygulanan, ikinci 6gretim uygulamasi da Orgiin
egitim olarak kabul edilir. Ayn1 zamanda lisansiistii egitim olan yiiksek lisans ve
doktora egitimleri de orgiin egitimdir. Tiirkiye’de orgilin egitim isglerinden Milli

Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu ve Universiteler sorumludur.

2.2.1.1. Orgiin Egitim Kademeleri
Tiirk milli egitim sisteminin igerigi ve egitim kademeleri 1739 sayili Milli

Egitim Temel Kanunu’nda agiklanmaktadir. Bu kanunun 18. Maddesinde;
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“Egitim sistemi; orglin egitim ve yaygin egitim olmak iizere, iki ana bdliimden

kurulur. Orgiin egitim, okul oOncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve

yiiksekdgretim kurumlarim kapsar. Yaygin egitim, orgiin egitim yaninda veya

disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timUnUkapsar.” (Milli Egitim Temel

Kanunu, 1973)

seklinde ifade edilmistir. Tirkiye’deki orgiin egitim kademelerinin incelenmesi

kapsaminda; Once egitim kademeleri hakkinda bilgiler verilecek, ardindan

egitim kademelerine kayitli olan dgrenci sayisina, 6gretmen sayisina ve egitim

kurumlarinin sayisina dair bilgilere yer verilecektir.

2.2.1.2. Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim kademesi, istege bagli olarak, ilkdgretim ¢agina heniiz

erismemis olan ¢ocuklarin egitimini kapsar. Bu kurumlarin amaci, @cuklara

okula adaptasyon kabiliyetini kazandirabilmektir.

Tablo 2.1. : Okul Oncesi Egitim Kademesi 2017-2018 Istatistikleri.

Egitim Ogrenci Ogretmen | Okul Derslik
Kademesi | Sayisi Sayis1 Sayisi Sayisi
Okul Oncesi | 1.501.088 84.257 31.246 78.852
Egitim

Kaynak : Milli Egitim Bakanlig1 (2018: 54).

2.2.1.3. Ilkégretim

Bu egitim kademesi Tiirkiye’de zorunludur. Bu egitim kademesindeki

cocuklar 4 y1l ilkokul, 4 y1l da ortaokul egitimi alirlar. Bu egitim kademesinde

Ogrenim goren ¢ocuklarin yaslari kanunda soyle belirtilmistir;
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“Mecburi ilkdgretim ¢agi 6-13 yas grubundaki cocuklart kapsar. Bu c¢ag,

¢ocugun 6 yasini bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baslar, 13 yasim bitirip 14

yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter.” (Ilkdgretim ve Egitim Kanunu

ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012).

2017-2018 egitim Ogretim yilinda ilkdgretim egitim kademesine kayith

O0grenci sayisi, Ogretmen sayisi, okul sayisi ve derslik sayis1 Tablo 2.2.°de

verilmistir.

Tablo 2.2. : Ikogretim Egitim Kademesi 2017-2018 Istatistikleri.

Egitim Ogrenci Ogretmen Okul Derslik
Kademesi | Sayis Sayisi Sayisi Sayis1

Tlkokul 5.104.599 297.176 24.967 252.273
Ortaokul 5.590.134 339.850 18.745 185.672

Kaynak : Milli Egitim Bakanlig1 (2018: 54).

2.2.1.4. Ortadgretim

Ortadgretim; dort yillik zorunlu &gin 6gretim veya yaygin 6gretim veren

genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlart ile mesleki egitim merkezlerinin

timiinii kapsar. Bu okul ve kurumlari bitirenlere, bitirdikleri programin

ozelligine gore diploma verilir. Ancak mesleki egitim merkezi 6grencilerinin

diploma alabilmeleri ign Milli Egitim Bakanligi’nca belirlenen fark derslerini

tamamlamasi zorunludur. Bu egitim kademesi de zorunlu olup, Tiirk egitim

sisteminde son zorunlu egitim kademesini temsil etmektedir. Ortaggretim egitim

kademesi kendi icerisinde; Genel Ortadgretim, Mesleki ve Teknik Ortadgretim,

Din Ogretimi, Ozel Egitim ve Rehberlik kurumlari olarak ayrilmaktadur.
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Tablo 2.3. : Ortadgretim Egitim Kademesi 2017-2018 Istatistikleri.

Egitim Ogrenci Ogretmen Okul Derslik
Kademesi Sayis1 Sayisi Sayisi Sayisi
Ortadgretim | 5.689.427 347.969 11.783 204.268

Kaynak : Milli Egitim Bakanlig1 (2018 54).

2.2.1.5. Yiiksekogretim

Y iksek@retim kurumlari, daha once agiklanan 12 yillik zorunlu
egitimden sonra, istege bagli olarak faaliyet gosteren kurumlardir. En az iki yillik
olarak faaliyet g&teren bu kurumlar; Universiteler, fakUteler, enstitUer,
ytksekokullar, konservatuarlar, meslek yiiksekokullari, uygulama ve arastirma
merkezleridir. Turkiye’deki ytksekogretim islerinden Milli Egitim Bakanligi

degil Yiiksekogretim Kurulu ve Universiteler sorumludur.

Y (ksek@Gretim Kurulu’nun 2018-2019 6gretim yilinda yayinlamis oldugu
verilere gore Tiirkiye’de 129 adet devlet Universitesi ve 72 adet vakif Universitesi
bulunmaktadir. Ogrenci ve akademisyen sayilarina iliskin olarak da su bilgiler

paylasilmistir;

Tablo 2.4. : 2018-2019 YOK Ogrenci Sayilar1 (Yiiksekogretim Kurulu, 2019:
S.Y.).

Egitim diizeyi Ogrenci Sayis
On Lisans 2.829.430
Lisans 4.420.699

Y tksek Lisans 394.174
Doktora 96.199

Kaynak : Yiiksekogretim Kurulu (t.y.: s.y.).

Tablo 2.5. : 2018-2019 YOK Ogretim Uyesi/Eleman: Sayzlar.
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Ogretim Uyesi/Eleman1 Unvam | Sayisi
Profes& 26.453
Dognt 15.451
Doktor Ogretim Uyesi 39.464
Ogretim Gorevlisi 36.461
Arastirma Gorevlisi 48.396

Kaynak : Yiiksekogretim Kurulu (t.y.: s.y.).

Tiirkiye’deki orglin egitim kademelerinden; okul Oncesi egitim,
ilkogretim ve ortadgretim islerinden Milli Egitim Bakanligi sorumlu iken;
yiiksekogretim islerinden Yiiksekogretim Kurulu ve Cniversiteler sorumludur.
Bu calismada, Milli Egitim Bakanlig1 ele alinirken Yiiksekogretim Kurulu ve
Universiteler incelenmemistir. Yalnizca egitim kademeleri anlatilirken bahsi
ge@n “yiiksekogretim” egitim kademesi i¢in ayrintiya girilmeden, Ogrenci
sayilarina, akademisyen sayilarina ve Universite sayilarina dair bilgilere yer

verilmistir.

2.2.2. Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanligi, istege bagli okul dncesi egitim ve zorunlu &gin
egitim islerinden sorumlu, merkezi hiikiimete bagli bir kurumdur. Egitim
islerinde merkeziyet¢i y&netimin hakim oldugu Tirkiye’de, Milli Egitim
Bakanligi’nin temeli 1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
atilmigtir. Osmanli devletinde egitim islerinin yerel dizeyde yUriitimesinden
sonra Cumhuriyet donemine gegis ile egitimde reformlar yapilmaya ¢alisilmistir
ve bu reformlardan birisi de Tevhid-i Tedrisat Kanunu’dur. Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, Tirk egitim sistemine kckten etki eden bir uygulama olup halen de
varligint devam ettirmektedir. “Tevhid” kelimesi Arapga “birlik” anlamina
gelmektedir. “Tedrisat” ise 6gretim anlamina gelmektedir. Bir biitiin olarak
distiniilince tevhid-i tedrisat, Ogretimde ve egitimde birlik anlamina

gelmektedir. Ulkenin egitim yonetimi belirleyen temel kanun budur. Bu kanun
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ile birlikte egitim islerinin merkezi hiikiimet diizeyinde yiiriitiilmesine
baslanmistir. Bu kanun ile tim egitim kurumlar1 egitim bakanligina baglanmis
ve bakanligin hazirlamis oldugu miifredatin ve egitim planlarinin, iilkenin her

yerinde uygulanmasina karar verilmistir (Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1340).

Glintimiizde varligini siirdiiren Milli Egitim Bakanligi’nin kurumsal yapis1
Cumbhuriyet’in baglangicindan beri bircok degisiklige ugramistir. Kronolojik
olarak bu degisiklikler su sekilde siralanmaktadir;

e “1923-1935 yillar arasinda ‘Maarif Vekaleti’

e 1935-1941 yillar arasinda ‘Kiiltiir Bakanligr’

e 1941-1946 yillan arasinda ‘Maarif Vekilligi’

e 1946-1950 yillar1 arasinda ‘Milli Egitim Bakanligr’

e 1950-1960 yillar arasinda ‘Maarif Vekaleti’

e 1960-1983 yillar1 arasinda ‘Milli Egitim Bakanligr’

e 1983-1989 yillar arasinda ‘Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligr’

e 1989 yilindan giiniimiize kadar da ‘Milli Egitim Bakanligi.” (Milli Egitim

Bakanligi, 2015: 7).

Birgok kurumsal degisiklige gidilmesine ragmen, egitim hizmetleri daima
merkezi yonetimin elinde bulunmustur ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ¢izdigi

cerceveye bagh kalinmistir.

Milli Egitim Bakanligi, gorev ve sorumluklarini yerine getirirken belli

amadara ve ilkelere g&e hareket etmektedir. 1973 yilinda ¢ikarilan
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“Milli Egitim Temel Kanunu’nda” milli egitimin genel amagclar1 su sekilde

belirlenmistir;

“TUk Milleti’nin b fertlerini;

1. Atatirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasa’da ifadesini bulan Atatirk
milliyetgiligine bagli; Tiirk Milleti’nin milli, ahlaki, insani, manevi ve kUttrel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven
ve daima yUceltmeye ¢alisan, insan haklarina ve Anayasa’nin baslangicindaki
temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan
Tikiye Cumhuriyeti’ne karsi gorev ve sorumluluklarimi bilen ve bunlari

davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir
diinya gorisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren,
topluma kars1 sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak

yetistirmek;

3. Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davramslar ve
birlikte is gorme aligkanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin,
kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir
meslek sahibi olmalarini saglamak; Boylece bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve
Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve

bUiinlik ignde iktisadi, sosyal ve kuUtUrel kalkinmayi desteklemek ve
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hizlandirmak ve nihayet Tirk Milletini ¢agdas uygarligin yapici, yaratici,

segkin bir ortagi yapmaktir.” (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973).

Milli egitimin temel ilkeleri ise; Genellik ve Esitlik, Ferdin ve Toplumun
Ihtiyaglar1, Y &neltme, Egitim Hakki, Firsat ve Imkan Esitligi, Siireklilik, Atatiirk
Inkilap ve llkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi, Demokrasi Egitimi, Laiklik,
Bilimsellik, Planlilik, Karma Egitim, Her Yerde Egitim (Milli Egitim Temel
Kanunu, 1973) seklinde belirtilmistir.

Verilen amaglar ve ilkeler dogrultusunda hareket eden Milli Egitim
Bakanlig1 her yil egitim ve 6gretim bilgilerine iliskin cesitli istatistikler ve

raporlar yaymlamaktadir.

2007-2008 ve 2017-2018 egitim-6gretim yillar1 Ve arasina ait, Milli Egitim
Bakanligi’nin 6rgiin egitime dair yaymlamis oldugu istatistiklerdeki 6grenci,
ogretmen, derslik ve okul binasi sayilar1 Tablo: 2.6’da verilmistir. Milli Egitim
Bakanlig1 hem orgiin egitim hizmeti hem yaygin egitim hizmeti vermekte iken
Tablo: 2.6’da sadece orgiin egitime dair istatistikler yer almaktadir. Yaygin

egitime dair bilgilere daha sonra yer verilecektir.

Tablo 2.6. : Milli Egitim Bakanlig Orgiin Egitim Istatistikleri

Egitim Ogretim | Ogrenci Ogretmen | Derslik Okul
Ogretim | TUru Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Yih

2007-2008 | Orgin 14.817.654 647.312 452.976 45.973

2008-2009 | Orgin 15.351.849 662.584 468.916 45.969

2009-2010 | Orgin 16.137.436 707.052 488.915 46.100

2010-2011 | Orgin 16.845.528 743.564 503.749 46.287
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2011-2012 | Orgin 16.905.143 774.602 515.426 46.427

2012-2013 | Orgin 17.234.452 832.726 538.442 61.592

2013-2014 | Orgin 17.532.988 873.747 562.882 61.936

2014-2015 | Orgin 17.559.989 919.393 589.902 59.509

2015-2016 | Orgin 17 .588.958 | 993.794 651.828 61.203

2016-2017 | Orgin 17.702.938 989.231 654.434 63.153

2017-2018 | Orgin 17.885.248 1.030.130 | 686.800 65.568

Kaynak : Milli Egitim Bakanlig: (2008: 42), (2009: 46), (2010: 48), (2011: 48), (2012: 48),
(2013: 50), (2014: 50), (2015: 37), (2016: 48), (2017: 48), (2018: 54).

Tablo incelendiginde 6grenci, 6gretmen ve derslik sayisinda siirekli bir
arttg goriiliirken okul sayisinin bazi yillarda azaldigi g&@Umektedir. Tabloda
g&xe crpan en emli nokta ise 2012-2013 egitim-6gretim yilinda okul
sayisinda biiylik bir artis oldugudur. Bunun sebebi ise 2012-2013 egitim-6gretim
yilinda, egitim sistemine yeni giren 4+4+4 sisteminin uygulamaya koyulmasidir.
Bu sistem ile birlikte daha 6nce “ilkogretim okulu” tabelali okullarda 6grenciler
5 yillik ilkokul ve 3 yillik ortaokul egitimlerini bir kurum c¢atis1 altinda
almaktayken, getirilen sistemle beraber ilkokul 6grenim siiresi 4 yila diismiis,
ortaokul Ogrenim siiresi 4 yila ¢ikarilmis ve bu egitim siireclerinin ayri
kurumlarda yiiriitiilmesine karar verilmistir. Getirilen bu sistemin bir diger
onemli yani ise zorunlu egitim siiresi daha 6nce 8 yil iken, getirilen sistem ile

beraber 12 yila ¢ikarilmistir.

2.2.2.1. Milli Egitim Bakanhg Teskilatlanmasi
2018 yilinda yaymlanan Cumhurbaskanligi  Teskilatt Hakkinda

Cumbhurbagskanligi Kararnamesi’ne gore Milli Egitim Bakanlig1’nin 6rgiit yapist;

e Merkez &gliQ
e Tasra gy
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e Yurtdist orgittnden olusmaktadir (Cumhurbaskanligi  Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

2.2.2.1.1. Merkez Orgitt
“Cumbhurbagkanligi Teskilat1 Hakkindaki Cumbhurbagkanligi

Kararnamesi’ne” gore Milli Egitim Bakanligi’nin merkez teskilati yapisinda
degismeler olmustur. Bu kararnameye gore Milli Egitim Bakanligi’nin hizmet
birimleri su sekilde listelenmistir;

“a) Temel Egitim Genel Miidirligi,

b) Ortadgretim Genel Mudiirligi,

¢) Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigi,

¢) Din Ogretimi Genel Miidiirliig,

d) Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliiii,

e) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii,

f) Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii,

g) Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigi,

g) Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliig,

h) Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

1) Yiiksekogretim ve Yurt D11 Egitim Genel Midiirligii,

i) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

j) Personel Genel Miidiirliigi,

k) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii,

1) Destek Hizmetleri Genel Mudiirligii,

m) Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi
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n) Teftis Kurulu Bagkanligi,

0) Strateji Gelistirme Baskanligi,

o) Bilgi Islem Dairesi Bagskanligi,

p) Insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig
r) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

s) Ozel Kalem Miidiirliigi” (Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi, 2018).

Her bir birim; yetkili oldugu alanda, kendisine verilmis sorumluluklar
dogrultusunda gorevini yerine getirir. Ornegin m maddesinde yer alan Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligy, iilke ¢apinda uygulanacak olan miifredat programini
olusturmakla gorevli iken; Insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig1 okullarin ingasi,

bakimi ve onarimi islerinden sorumlu birimdir.

2.2.2.1.2. Tasra Teskilati

Milli Egitim Bakanligi’nin tasra teskilati; il milli egitim miidiirliigi, ilge
milli egitim miidiirliigli ve okullardan olugmaktadir. Tiirkiye’nin her bir ilinde
ve ilgsinde bir milli egitim miidirligi bulunur (Cumhurbaskanlhigi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018). Milli Egitim Bakanligi
tasrada 81 il ve 918 ilgede teskilatlanmstir (TUrk, 2015: 8). 11 ve ilge milli egitim
miidiirlikkleri “Milli Egitim Bakanligi Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri
Yonetmeligi’ne gore is ve eylemlerde bulunurlar.

Il ve ilge milli egitim miidiirliikleri 6zerk yapida degillerdir. Karar alma
mekanizmasi olarak gorev yapmazlar. Milli Egitim Bakanligi’nin olusturdugu
politikalart uygulamakla g&evlidirler. Gorevleri arasinda kanun, tiizik ve
yonetmelikleri uygulamak, egitim kurumlarinin amaglarima uygun sekilde

islemlerde bulunmasini saglamak vardir. 11 milli egitim miidiirliiklerinin
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yetkileri arasinda ise il i¢i personel yer degistirmeleri, miidiir yardimcist atama

islemleri, terfi, izin ve stajyerlik islemlerinin ger¢eklestirilmesi bulunmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi’nin tasra orgiitlenmesinin son basamaginda okullar yer
almaktadir. Giiniimiiz milli egitim sisteminde okul dncesi egitim ve ilkdgretim
egitimi veren okullarin isleyisi hakkinda bilgiler “Milli Egitim Bakanligi Okul
Oncesi Egitim ve Iilkdgretim Kurumlar1 Y&netmeligi”’nde yer alirken;
ortadgretim kurumlarina dair bilgiler ise “Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’nde yer almaktadir. Bu yonetmeliklere gore; okulun
idaresinden okul mudirleri sorumludur. Okul midCrlerine g&evlerinde
olmamalar1 siiresinde miidiir yardimcilar1 vekalet ederken gorevleri siiresince de
miidiir yardimcilari, okul miidiiriine yardimer olmaktadirlar. Okul idaresi ders
programlarini olusturmakla gorevli iken yillik egitim-ogretim siiresini Milli

Egitim Bakanlig1 belirlemektedir. Bu siirenin 180 is giiniinden az olmamasi gibi

bir kosul bulunmaktadir. Okul miidiirlerinin gorevlerinden bir kismi1 sunlardir;

e Okulun derslik, laboratuvar, kiitiiphane gibi yerlerinin egitime hazir bir
sekilde bulundurulmasini saglamak,

e Ogretmenlerin nobet gorev yerlerini belirlemek,

e Diploma, 6grenci belgesi vb. belgeleri onaylamak,

e Personelin disiplin islemlerini yapmak,

e Stratejik plan hazirlamaktir.
Miidiir yardimcisinin gérevlerinden bir kismi sunlardir;

e Okul miidiiriiniin verecegi isleri yapmak,
e Nobet tutmak ve nobet raporlarini incelemek,
e Elektronik ortamda gergeklesmesi gereken bilgi aligverisini saglamak,

e Belge, defter, ¢izelge gibi dosyalarin takibini yapmak ve imzalamaktir.

Ogretmenlerin gorevlerinden bir kismi su sekildedir;
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e Tutum ve davraniglariyla 6grencilere 6rnek olmak,

e Sinav, proje ve performansa dayali caligmalar1 yliriitmek,

e Sorumlu oldugu dersleri okutmak,

e Sorumlulugundaki ders arag¢ ve geregerini czenli kullanmak,

e Ogrencinin basari ve davranis durumlarim velilere iletmek,

e Miidiir ve miidiir yardimcis1 tarafindan verilen gorevleri yerine

getirmektir.

2.2.2.1.3. Yurtdis1 Teskilat1

Tiirk kiiltiirtinlin yurt disinda tanitilmasi, yayilmasi ve korunmasina dair
egitim ve 6gretim hizmetlerini dizenlemek (zere Milli Egitim Bakanligi Yurt
Dis1 Teskilati olusturulmustur. Milli Egitim Bakanligi’nin 34 iilkede yurtdis
teskilat1 bulunmakta olup bu Ukeler soyledir;

“ABD, Afganistan, Almanya, Arnavutluk, Avusturalya, Avusturya, Azerbaycan,

Belgka, Bosna Hersek, Bulgaristan, Danimarka, Fransa, Gurcistan, Hollanda,
Ingiltere, iran, isveg, Isvicre, italya, Kanada, Kazakistan, Kirgizistan, KKTC,
Kosova, Libya, Makedonya, Misir, Ozbekistan, Pakistan, Romanya, Rusya, Suudi

Arabistan, TUrkmenistan, Ukrayna” (Milli Egitim Bakanligi, 2019: 12).

2.2.2.2. Milli Egitim Bakanhg Biitcesi

Milli Egitim Bakanlig1 2018 Y1l Idare Faaliyet Raporu’nda 2008 yilindan
2018 yilina kadar Milli Egitim Bakanligi’nin sahip oldugu bUgler yer
almaktadir. Bu bUgeler ve yillara ait Gayrisafi Yurti¢gi Hasila miktarlar1 Tablo:
2.7°de verilmistir. Tablo: 2.8’de ise Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinin merkezi

biitge igerisindeki oran1 ve Gayrisafi Yurti¢i Hasila igerisindeki oran1 verilmistir.
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Tablo 2.7.:2008-2018 Yillar1 Aras1 Milli Egitim Bakanligi Biitcesi ve Gayrisafi

Yurti¢i Hasila.

Yillar | Milli Egitim Bakanhg (TL) | Gayri Safi Yurtici Hasila (TL)
2008 22.915.565.000 950.534.250.715
2009 27.446.778.095 952.558.578.826
2010 28.237.412.000 1.098.799.348.446
2011 34.112.163.000 1.297.713.210.117
2012 39.169.379.190 1.416.798.489.819
2013 47.496.378.650 1.567.289.237.901
2014 55.704.817.610 1.748.167.816.609
2015 62.000.248.000 2.338.647.000.000
2016 76.354.306.000 2.608.526.000.000
2017 85.048.584.000 3.035.450.000.000
2018 92.528.652.000 3.445.782.000.000

Kaynak : Milli Egitim Bakanlig1 (2019, a.g.y.: 53-54).

Tablo 2.8. : Milli Egitim Bakanlig1 Biitgesinin Gayrisafi Yurtigi Hasilaya ve

Merkezi Biitceye Oran.

Yillar | Milli Egitim Bakanhg | Milli Egitim Bakanhgi’nin
Butgsinin Gayrisafi | Merkezi  Y&netim  Bligsine
Yurtici Hasllaya Oram Oram

2008 2,41 10,30

2009 2,88 10,47

2010 2,57 9,84

2011 2,63 10,91

2012 2,76 11,16

2013 3,03 11,76
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2014 3,19 12,81
2015 2,65 13,11
2016 2,93 13,38
2017 2,80 13,18
2018 2,69 12,13

Kaynak : Milli Egitim Bakanlig1 (2019, a.g.y.: 53-54).

Tablolar incelendiginde Milli Egitim Bakanligi’nin biit¢esinin 2008
yilindan 2018 yilina kadar nominal olarak, yani enflasyon oranlari katilmadan,
dat katindan fazla bir sekilde artmis oldugu goriilmektedir lakin enflasyon
oranlart da hesaba katilinca biitge 2008 yilindan 2018 yilina kadar iki kat artis
gostermistir. Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin yayinlamis oldugu
istatistiklerde 2008 yil1 enflasyon orani 10.06 iken; 2018 yili enflasyon orani
20.30’dur (T.C. Merkez Bankasi, t.y.: s.y.). 2018 yilinda Milli Egitim
Bakanlig1’nin biit¢esinin Gayrisafi Yurti¢i Hasila’ya orant %2,69°dur.

2.2.2.3. Milli Egitim Bakanhgr’min G&revleri

Milli Egitim Bakanligi’nin gorev ve yetkileri:

“a) Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki dgrencileri bedeni, zihni, ahlaki,
manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yontinden gelistiren ve insan haklarina dayali
toplum yapisinin ve kiresel dizeyde rekabet gltine sahip ekonomik sistemin
gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve 6gretim
programlarini tasarlamak, uygulamak, gilincellemek; 6gretmen ve Ogrencilerin
egitim ve Ogretim hizmetlerini bu ¢ercevede yUrtiimek ve denetlemek,
b) Egitim ve ogretimin her kademesi igin ulusal politika ve stratejilerin

belirlenmesi amaciyla gerekli calismalar1 yapmak, uygulamak, uygulanmasini
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izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore giincelleyerek

gelistirmek,

¢) Egitim sistemini yeniliklere acik, dinamik, ekonomik ve toplumsal geligsimin
gerekleriyle uyumlu bigmde gtncel teknik ve modeller 1s1ginda tasarlamak ve

geligtirmek,

¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan
esit derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejilerin
gelistirilmesi  amaciyla  calismalar  yapmak, belirlenen politikalar

uygulamak,uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

d) Kiz ogrencilerin, engellilerin ve toplumun o6zel ilgi bekleyen diger
kesimlerinin egitime katilimim1 yayginlastiracak politika ve stratejilerin
gelistirilmesi amaciyla gerekli calismalari yapmak, belirlenen politikalari

uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

e) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim
ve Ogretim programlarii tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine

etmek,

f) Yiiksekogretim kurumlart digindaki egitim ve 6gretim kurumlarini agmak,

agilmasina izin vermek ve denetlemek,

g) Yurtdisinda ¢aligan veya ikamet eden Tiirk vatandaglarinin egitim ve 6gretim
alanindaki ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢alismalar ilgili kurum ve kuruluslarla

isbirligi iginde yiiriitmek,
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&) Yiiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan 6rgiin ve
yaygin egitim ve Ogretim kurumlarimin denklik derecelerini belirlemek,

program ve diizenlemelerini hazirlamak,

h) Yiiksekogretimin milli egitim politikas1 biitiinligi i¢inde yiiriitiilmesini
saglamak icin, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile
Bakanliga verilmis olan goérev ve sorumluluklart yerine getirmek,
1) Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

yapmak.” (Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2018)

seklinde belirtilmistir. Milli Egitim Bakanligi’nin egitim hizmetlerine ychelik
faaliyetleri iki sekilde incelenebilir. Bunlardan ilki yalnizca Milli Egitim
Bakanligi’nin gergeklestirmeye yetkili oldugu g&evlerdir (6gretmen atamast,

teftis vb.). Digeri ise egitimin altyapisini olugturmaya ycnelik g&revlerdir.

2.2.2.3.1. Milli Egitim Bakanhgr’min Tekelindeki G&revier

Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye’nin her yerinde; istege bagl olan okul
Oncesi egitimi islerinden ve zorunlu Ggin egitim islerinden sorumlu kurumdur.
Tiirkiye’nin her yerindeki kamu okullarinda gorev yapacak olan 6gretmenlerin
atama islemleri, Tirkiye’nin her yerindeki hem kamu okullarinda hem el
okullarda okutulacak olan mifredat programinin belirlenmesi, €zel okullarin ve
kamu okullarinin teftis islemlerinden Milli Egitim Bakanligi sorumludur. Bu

gorevler, ayrintili bir sekilde incelenecektir.
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2.2.2.3.1.1. Ogretmen Atamalari

Kamu okullarma 6gretmen atamasi islemi Milli Egitim Bakanlii’nca
yUrttdmektedir. Ogretmen olarak atanma kriterleri “Milli Egitim Bakanlig
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’'nde” belirtilmistir.
Yonetmelige gore 6gretmenlik meslegine giris icin yiiksekogretim kurumlarinin
ogretmenlik teskil eden bduUmlerinden mezun olanlar yahut Milli Egitim
Bakanligi’'nmin ~ kabul edecegi pedagojik formasyon egitimini basariyla
tamamlamig olanlar bagvuru yapabilir. Mezuniyet kosulunu saglayan adaylar
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi’nin ulusal ¢apta hazirlayacagi Kamu
Personeli Se¢me Smavi’na tabi tutulmaktadir. Ogretmenlik meslegine giren

kisiler 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidirler.

Ozel okullarda 6gretmen olarak atanabilmek ign ise her ¢zel okulun
kendi belirledigi atama kriterleri vardir fakat bu istenilen kriterler “Milli Egitim
Bakanlhigi Ozel Ogretim Kurumlar1 Ydnetmeligi’nde” belirtilen sartlara aykiri
olamaz. Y &hetmelikteki esaslari uygulayan 6zel okullar 6gretmen atamalarinda;
tecriibe, ileri Ogretim teknolojilerini kullanabilme gibi 6zel sartlar da
isteyebilirler. Ozel okullarda 6gretmenlik yapabilmek icin gorevlendirilecek
kiginin belgeleri, kurum miidiirii tarafindan milli egitim miidirligiine iletilir.
Gdevlendirilmesinde herhangi bir sakinca bulunmayan kisinin, muracaat
tarihinden sonraki on gtn igrisinde, valilik@ c¢alisma izni diizenlenir. Valilikge
calisma izni diizenlenmeyen kisiler calistirllamazlar (Milli Egitim Bakanligi

Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi, 2012).

2.2.2.3.1.2. Miifredat ve Haftalik Ders Cizelgelerinin Olusturulmasi
Tiirkiye’de miifredatin, ders kitaplarinin ve haftalik ders cizelgelerinin
belirlenmesinden Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi
sorumludur. Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi'nca 2018’de yayinlanan

haftalik ders ¢izelgesinde zorunlu dersler; Tiirk¢e, Matematik, Hayat Bilgisi, Fen
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Bilimleri, Sosyal Bilgiler, T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik, Yabanci Dil, Din
Kdtirave Ahlak Bilgisi, Gorsel Sanatlar, Miizik, Beden Egitimi ve Spor, Beden
Egitimi ve Oyun, Teknoloji ve Tasarim, Trafik Giivenligi, Bilisim Teknolojileri
ve Yazilim, Rehberlik ve Kariyer Planlama, Insan Haklari, Demokrasi ve

Yurttagliktir.

Zorunlu derslerin haricinde Din ve Ahlaki Degerler, Dil ve Anlatim,
Yabanci Dil, Fen Bilimleri ve Matematik, Sanat ve Spor ve Sosyal Bilimler

kategorilerinde se¢cmeli dersler bulunmaktadir.

Herhangi bir meslek egitimi vermeyen Anadolu Liselerinde; Tiirk Dili ve
Edebiyati, Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi, Tarih, T.C. Inkilap Tarihi ve
Atatiirkciilik, Cografya, Matematik, Biyoloji, Fizik, Kimya, Felsefe, Birinci
Yabanci Dil, Ikinci Yabanci Dil, Beden Egitimi ve Spor, Gérsel Sanatlar/Miizik,
Saglik Bilgisi ve Trafik Kiiltiirii dersleri ortak derslerdir (Milli Egitim Bakanligi,
2018: s.y.).

Mesleki ve teknik liselerde yahut imam hatip liselerinde egitim géren
ogrenciler tercih etmis olduklari egitim kurumuna bagli olarak segmeli derslerini

secrler.

Milli egitim sisteminde uygulanan miifredat programi dahilinde Mesleki
Yeterlilik Kurumu’nun belirledigi sekiz anahtar yetkinligin kazandirilmasi

amaclanmaktadir. Bu yetkinlikler;

1) Anadilde Iletisim,

2)Yabanci Dillerde Iletisim,

3) Matematiksel Yetkinlik ve Bilim/Teknolojide Yetkinlik,
4) Dijital Yetkinlik,

5)Ogrenmeyi Ogrenme,
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6) Sosyal ve Vatandaslikla Ilgili Yetkinlikler,
7) Inisiyatif Alma ve Girisimcilik,

8) Kiiltiirel Farkindalik ve Ifadedir (Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2015: 27-29).

2.2.2.3.1.3. Denetim

Tiirkiye’de egitim kurumlarinin (yliksekdgretim kurumlari hari¢) denetimi
Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir (Milli Egitim Bakanlig1 Teftis
Kurulu Yonetmeligi, 2017). Ilkogretim dgretmenlerinin denetimleri “egitim
miifettisleri”, ortadgretim O6gretmenlerinin  denetimi  ise ulusal-merkezi

diizeydeki “bakanlik miifettisleri” tarafindan yapilmaktadir (Demirkasimoglu,
2011: 26).

Egitim denetiminden sorumlu bu kisilerin sorumluluk, gérev ve yetkileri
“Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi” madde 34’te ayrintili

bi¢cimde diizenlenmistir. Bu g&evler;

e Arastirma,

e Inceleme,

e Sorusturma,

e Degerlendirme,

e Rehberlik seklinde cxetlenebilir.

2.2.2.3.2. Milli Egitim Bakanhgr’nmin Egitimin Fiziki Altyapisim
Olusturmaya Yonelik Gorevleri

Egitim siirecinin gerceklestigi okullar; bireylere toplumun kdttrel
birikimlerinin aktarildigi, bireyin sosyallestigi ve bir {lilkenin geleceginin inga

edildigi yapilardir. Okullar, egitimsel amaglara ulasma konusunda faaliyetlerini
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sirdUrtrken;  fiziksel ihtiyaglarindan kaynaklanan pek ¢ok gereksinimi
karsilamak durumundadirlar (Ozer, Demirtas, & Ates, 2015: 17-18). Bu
gereksinimler Milli Egitim Bakanligi’'ndan gelen 6denekler ile karsilanmaya
calisilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’nin gondermis oldugu ddenekler ile okul
yapimi, bakim ve onarimi gibi islerin yapilmasina ve gerekli arag-gereg

ihtiyacinin karsilanilmasina ¢aligilir.

Okul yapimi i¢in Milli Egitim Temel Kanunu’nda soyle bir kanun

maddesi yer almaktadir;

“Madde 51 — Her derece ve tiirdeki egitim kurumlarina ait bina ve tesisler
cevrenin ihtiyaglarina ve uygulanacak programlarm oOzelliklerine gore Milli

Egitim Bakanligi’nca planlanir ve yaptirilir... (Milli Egitim Temel Kanunu,

1973)”.

Milli Egitim Bakanligi okul yapimi isinde devletin gorevli kildig tek
yetkili kurum degildir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerden; il 6zel idarelerinin
zorunlu olarak, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin de géhUltolarak okul
yapimi isinde bulunabileceklerine dair kanun maddeleri vardir. Calismanin 4.
boliimiinde bu konu ayrintili bir bigimde agiklanacaktir. Bu bdliimde merkezi
yonetimin egitim hizmetlerine yogunlasilmis olup adim adim yerel yonetimlerin

egitim hizmetlerine gidilecektir.

Milli Egitim Bakanligi ayn1 zamanda okullarin ara¢ ve gere¢ ihtiyacini
karsilamakla yiikiimliidiir. Milli Egitim Temel Kanunu’nda bu durum s6yle yer

edinmektedir;

“Madde 53 — Milli Egitim Bakanlig1, kendisine bagli egitim kurumlarinin egitim
aracve gerederini, gelisen egitim teknolojisine ve program ve metotlara uygun

olarak saglamak, gelistirmek, yenilestirmek, standartlagtirmak, kullanilma
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stiresini ve telif haklarim ve ders kitabi fiyatlarim tespit etmek, parali veya parasiz

olarak ilgililerin yararlanmasma sunmakla gorevlidir.” (Milli Egitim Temel

Kanunu, 1973).

Kanun maddelerinde Milli Egitim Bakanligi’nin, egitim kurumlar
yapimina ve bu kurumlarin ihtiyaglarini karsilamasina yonelik ifadeler yer
almaktadir. Milli Egitim Bakanligi 2018 Yili idare Faaliyet Raporu’nda;
bakanliga okullarin bakim, onarim ve donatim giderleri ile yeni yapilacak
okullarin insasinda kullanilmak iizere “06 Sermaye Giderleri” harcama kalemine
7.737.121.000,00 TL tahsis edildigi, y1l i¢inde yapilan aktarmalarla yil sonu
Odeneginin 12.719.177.017,56 TL oldugu belirtilmistir. Bu harcama kaleminden
yil sonu itibariyla 9.960.245.644,29 TL giderin gergeklesmis oldugu,
2.758.931.373,27 TL 6denegin ise iptal edildigi belirtilmistir.

Bakanligin; okullarin elektrik, su, yakacak, kirtasiye, personel yolluk
giderleri, mahkeme har¢ ve gorev giderleri, hizmet alimi, menkul mal alimlari,
gayrimenkul mal bakim ve onarimlar1 ile Ogrenci tedavi giderlerinde
kullanilmak tizere “03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri” harcama kalemine
8.693.097.000,00 TL tahsis edilmis oldugu, y1l i¢inde yapilan aktarmalarla yil
sonu Odeneginin 9.828.054.583,79 TL oldugu belirtilmistir. Bu harcama
kaleminden yil sonu itibariyla 9.744.402.402,06 TL giderin gerceklestigi,
83.652.181,73 TL dldenegin iptal edildigi ifade edilmistir (Milli Egitim
Bakanligi, 2019, a.g.y.: 51).

Bakanlik tarafindan yapilan okullar1 ve okullara gonderilen 6denekleri
daha &zele indirgenmis bir bigimde incelemek i¢in ¢&rnek olarak Istanbul 11 Milli
Egitim MUtiirliigii niin 2014-2019 Yillar: Stratejik Plan’1 ele alinmustir. Istanbul
11 Milli Egitim Miidiirliigii'ne ait 2014-2019 Yillar: Stratejik Plani’nda bakanlik

ve il ¢xel idarelerinin yaptirmakta oldugu, yaptirmis oldugu ve il milli egitim
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midirligiince kurumlara yapilmasi teklif edilen okul sayilarina yer verilmistir.

TUm bunlar Tablo: 2.9.’da verilmistir.

Tablo 2.9. :

[statistikleri

2014-2015 Egitim Ogretim Yili Istanbul'daki Okul Insaati

Icmal

Insaati

Okullar

Biten

Insaati Devam

Eden Okullar

Ozel Idare
Miidiirliigiine
Teklif Yapilan
Okullar

Okul

Derslik

Okul Derslik

Okul Derslik

il yatirimi

(ilkogretim)

32

780

20 533

149 4230

Il yatirimi

(anaokullart)

28

4 16

8 32

Bakanlik

yatirimi

24

8 208

39 934

Trampa
karsilig
Yapilan
[kdgretim
Okulu

116

TOKI
tarafindan
yapilacak
ko gretim

okullar1

TOKI
tarafindan

yapilacak

24

34



Ortadgretim

okullar1

Bagis yatirim 15 289 46 1179

Kaynak : Istanbul 11 Milli Egitim Midirligi (2015: 26).

Tablo incelendiginde ¢xel idare tarafindan yapilan okul sayisinin

bakanligin yapmis oldugu okul sayisindan daha fazla oldugu goriilmektedir.

Istanbul il Milli Egitim Miidiirliigii’ne ait ayn1 stratejik planda, bakanlik

tarafindan okullara gonderilen 6denekler de yer almaktadir. 2011, 2012 ve 2013

yillarina ait bu 6denekler tablo halinde sunulmustur.

Tablo 2.10. :
[stanbul'daki Okullara Génderilen Odenekler

2011-2012-2013 Yillarnnt Milli Egitim Bakanligi Tarafindan

ACIKLAMA | 2011 (TL) 2012 (TL) 2013 (TL)
Kirtasiye 650.214,00 104.677,00 150.000,00
Alimlar

Blro Malzemesi | 43.561,00 - -

Alimi

Su Alimlari 5.793.388,00 5.631.862,00 11.308.034,00
Temizlik 512.520,00 553.781,00 -

Malzemesi

Alimi

Yakacak 17.120.930,00 17.229.389,00 23.274.806,00
Alimlan

Elektrik Alimlar1 | 6.992.181,00 14.293.293,00 18.846.046,00
Lab. Malz. | 61.505,00 - -

Temrinlik Alimi1

Posta  Telgraf | 32.669,00 - -

Giderleri

Telefon 1.113.685,00 130.878,00 -

Abonelik ve

Kullanim

Giderleri
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Yolcu  Tasmma | 2.150.137,00 2.447.945,00 3.276.020,09
Giderleri

Temizlik 8.018.672,00 21.805.624,00 21.628.575,00
Hizmeti  Alim

Gideri

[lan Giderleri 21.779,00 - -

Bilgiye Abonelik | - 952.007,00 229.982,00
Giderleri

Biiro ve Isyeri | 214.094,00 227.576,00 628.058,00
Makine ve

Techizat Alimi

Kaynak : Istanbul 1l Milli Egitim Midirligi (2015, a..y.: 27)

Tablo incelendiginde kimi yillarda ve hatta birbirlerini izleyen yillarda
bazi gider kalemlerinde bakanlik tarafindan okullara herhangi bir 6denek
verilmedigi goriilmektedir. Ozellikle 2013 yilinda okullara temizlik malzemeleri
ign herhangi bir &lenek verilmemesi &emli bir konudur gink( okullar,
yiizlerce ve hatta binlerce 6grencinin bir arada bulundugu kamusal alanlardir.
Bu alanlarda 6grencilerin saglikli bir sekilde egitim alabilmeleri i¢in hijyen
&emli bir unsurdur. Kendi btigeleri de olmayan okullar, bu durumda yerel

yonetimlerin ve hayirseverlerin destegine ihtiya¢ duymaktadir.

2011, 2012 ve 2013 yillarinda bakanlik tarafindan egitim kurumlarina,

bakim ve onarim igleri ign gonderdigi 6denekler tabloda sunulmustur.

Tablo 2.11. : 2011-2012-2013 Yillar1 Milli Egitim Bakanligi Tarafindan

Gonderilen Bakim, Onarim, Insaat, Malzeme Alim1 Odenekleri

Aciklama 2011(TL) 2012(TL) 2013(TL)

[kogretim Okullar1 | 191.660,00 248.643,00 -
Gayri  Menkul  Mal

Bakim Onarmm sleri
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Hkt')gretim Okullan | 6.245.537,00 | 4.158.900,00 6.763.700,00

Donatim Malzeme Alimi

[kogretim Okullar1 Yeni | 69.969.385,00 | 248.447.500,00 | 45.827.000,00
Derslik ve Ek Derslik

Insaatlar1
Hkt')gretim Okullan | - 6.830.880,00 2.777.670,00
Biiyiik Onarmm Isleri

Orta Ogretim Kurumlari | 13.790.000 17.329.057 9.390.493
Blyik

Onarim Giderleri

Kaynak : Istanbul 1l Milli Egitim Midirligi (2015, a..y.: 27).

Tablo incelendiginde bazi yillarda okullarin onarim isleri i¢in bakanlik
tarafindan herhangi bir 6denek verilmedigi g& Umektedir. Yine bu durumda
okullar, ihtiyaglarini karsilayabilmek igin yerel yonetimlerin ve hayirseverlerin

destegine ihtiya¢ duymaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan egitim hizmetlerine kesintisiz olarak
yapilan hizmetler; 6gretmen alimi, 6gretmen maaslarinin 6denmesi, elektrik ve
su faturalarinin 6denmesi ve yakacak masraflarinin 6denmesi olarak s&ylenebilir.
Okullarin elektrik, su ve yakacak masraflari kurumlar tarafindan, bu masraflarin
Milli Egitim Bakanligi Bilisim Sistemleri’ne aylik olarak girilmesi ile

karsilanmaktadir.

Bunun haricinde kalan; okul yapim, bakim ve onarimi, okullarin
malzeme ihtiyaglar1 gibi konularda bakanligin vermis oldugu 6deneklerde bir
diizenlilik goriilmemektedir ve bundan dolayr okullar 6denek sikintisi

yasamaktadir.
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Okullarin  herhangi bir biit¢esi bulunmamaktadir fakat okullarin
biinyelerinde yer alan okul aile birlikleri birtakim faaliyetler yiiriiterek kazang
saglayabilmektedir. Edinilen bu kazang okul i¢in kullanilmaktadir. Kantin vb.
yerleri isleterek veya kermes, sergi vb. faaliyetlerde bulunarak kazanc

saglayabilen okul aile birlikleri asagida detayli bir sekilde agiklanmuistir.

2.2.2.4. Okul Aile Birlikleri

Herhangi bir biitgesi olmayan okullarin, ihtiyaglarini karsilamak tizere
okul aile birlikleri kurulmaktadir. Okul aile birliklerince toplanan gelirler
okullarin ihtiyaclari i¢in karsilanmaktadir. Okul aile birlikleri; genel kurul,

yonetim kurulu ve denetleme kurulundan olugmaktadir.

Genel kurulun iiyeleri tiim velilerdir ve gorevleri 6zetle su sekildedir;
okulun basarisini ileriye gotiirecek onerilerde bulunmak, biitge plan1 goriismesi

yapmak, bir 6nceki dénem raporlarini incelemek.

Yonetim kurulu yapmis oldugu is ve eylemlerden genel kurula karsi
sorumludur. Okul aile birliklerinin yonetim kurullar1 bes tiyeden meydana
gelmektedir. Bu iiyeler anne yahut baba olan velilerden yahut okul yaptiran
hayirseverlerden olusabilir. Kurulun gérev siiresi bir yildir. Uyeler arasindan bir
adet bagkan, bir adet bagkan yardimcisi, bir adet muhasip ve de bir adet sekreter
secilir. Kurul tiyeleri ve bagkan en fazla Uckez seglebilirler. Y&etim kurulu
okul aile birliginin biitge planini hazirlar. Genel kurulda goriisiilen biit¢e planini

y&etim kurulu hazirlamakta ve onaylamaktadir.

Denetleme kurulu Uyeleri Ugasil ve ii¢ yedek iiyeden olusur. Ug asil
tiyeden ikisi 6gretmenlerden olugmakta iken geri kalan iiye ise veliler arasindan
secilmektedir. Asil tyeler kendi aralarinda bir baskan segerler. Denetleme

kurulunun gorev stiresi bir yildir.
Okul aile birliginin gelirleri;

38



-Bagis ve yardimlar,
-Kantin gibi isletmelerden elde edilen gelirler,

-Gergek ve tilizel kisilerin okullarda yapacagi etkinliklerden saglanan

gelirler,

-Diger gelirlerdir.
Okul aile birliginin kantin vb. yerleri kiraya vermesi halinde;

Toplanan gelirin %3’ ticer aylik periyotlar halinde hazinenin defterdarlik/mal

miidirliigii hesabina aktarilir.

Hazineye d6denen paydan sonra geri kalan gelirin %80°1 birligin hesabina,
biiyiiksehir  statiisinde olan  yerlerde %10’u ilge milli egitim
midirliigine, %10’u ise il milli egitim midirligine o6denecek sekilde

paylastirilir.

Biiyiiksehir statiistinde olmayan yerlerde ise %80 birligin hesabina

giderken %20’si1 1l milli egitim miidiirliigiine verilecek sekilde paylastirilir.
Okul aile birliginin kantin vb. yerleri kendisi isletmesi halinde;

Toplanan gelirin %1’ licer aylik periyotlar halinde hazinenin

defterdarlik/mal miidiirligii hesabina aktarilir.

Hazineye Gilenen paydan sonra geri kalan gelirin %80°1 birligin hesabina,
biiyiiksehir statiisiinde olan yerlerde %10’u ilge milli egitim miidiirligiine,

kalan %10 ise il milli egitim miidiirliigiine 6denecek sekilde paylastirilir.

Biiyliksehir statiisiinde olmayan yerlerde ise %80 birligin hesabina
giderken %20’si il milli egitim miidiirliigiine verilecek sekilde paylastirilir (Milli
Egitim Bakanlig1 Okul-Aile Birligi Yonetmeligi, 2012).

Okul aile birliklerinin yapisi Ingiltere’de uygulanan “quango” sistemine
benzetilebilir. “Quango” bakanlik dis1 orgiit olarak tanimlanmaktadir (Eski,

39



2009: 71). “Quango”da, kamu islerinin yiiriitilmesinde sorumlu olan bakanligin
yaninda, goniillii olarak hizmet veren birimler araciligiyla kamu islerinin
yiiriitiilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye’deki okul aile birlikleri de bu kavrama
benzemektedir. Egitim islerinin yiiriitilmesinden bakanlik sorumlu iken goniilli
olarak faaliyet gosteren okul aile birlikleri egitim islerinin yiiriitilmesinde

bakanliga yardimci olmaktadir.

2.3. Yaygin Egitim
Yaygin egitim, Orgiin egitimlerini tamamlamamis, tamamlamakta olan

veya tamamlamis bireylerin belli alanlarda egitim almasidir. Orgiin egitimini
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tamamlamayan kisilerin agiktan lise okuyarak lise mezunu olmasi, lise egitimini
alan bir Ogrencinin dershaneye gitmesi, lise mezunu olup halk egitim
merkezlerinde kurslara katilan kisiler, yaygin egitimin anlasilabilmesi ig¢in

uygun Oornekleri olusturmaktadir.

Yaygin egitim faaliyetinde bulunan kuruluslar; Milli Egitim Bakanlig,

yerel yonetimler, 6zel kuruluslar, kar amaci giitmeyen kurumlardir.

Milli Egitim Bakanligi’nin yaygin egitim hizmetlerinden sorumlu birimi
Hayat Boyu Ogrenme Merkezi’dir. Hayat Boyu Ogrenme Merkezi’'ne ait E-
Yaygin Sistemi’'nden alinan bilgilere gore bu zamana kadar kurslardan
yararlanan toplam kisi sayis1 33.811.216°dir, 13.4.2019 tarihinde alinan bilgilere
gore 2019 yilinda egitim alan kisi sayis1 2.664.649°dur, bu zamana kadar agilmis
toplam kurs sayis1 1.641.827 iken 2019 yilinda agilan kurs sayis1 137.495°tir.
2019 yilinda, kisilerin en ¢ok talep ettigi ilk ii¢ kurs egitimi; Bagimlilikla
Miicadele Egitimi, Gida ve Su Sektdriinde Calisanlar Igin Hijyen Egitimi,
Okullar Hayat Olsun Projesi Etkinlikleri’dir (Milli Egitim Bakanlig1, 2019: s.y.).

Milli Egitim Bakanlig1 yaygin egitime yOnelik hizmetlerini halk egitim
merkezleri araciligiyla gergeklestirir. Egitim talebinde bulunan kisiler buralarda
egitim gorerek sertifika almaya hak kazanirlar. Bahsi gegen egitimler yabanci dil
kursundan nakis islerine, tibbi sekreterlik sertifika programindan miizik
enstriimanlarinin ~ kullanimina degin birgok alanda g¢esitli bir yelpaze

olusturmaktadir.

Motorlu tasitlar siiriicii kurslar1 da Milli Egitim Bakanligi’nin yaygin
egitim hizmetlerinden sayilmaktadir. Kurslarin agilma izinleri Milli Egitim
Bakanligi’nin onayma tabidir ve Milli Egitim Bakanligi’nin goérevlendirecegi

stiriis egitmenleri kurslarin biinyelerinde gorev yapmaktadirlar.

Son olarak Milli Egitim Bakanligi’nin yiiriitmiis oldugu agikogretim lisesi

de yaygin egitime dahil edilmektedir.
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Yerel yonetimlerin yiiriitmiis olduklar1 yaygin egitim faaliyetleri 4.
boliimde ayrintili bir bigimde ele alinmis olup, 6zel kuruluslarin ve kar amaci

guimeyen kuruluslarin yaygin egitim faaliyetleri galisma kapsaminda degildir.

Tablo 2.12. : Yaygin Egitim Kurumlari.

Yaygin egitim kurumlar

Halk egitim merkezleri

Meslek egitim merkezleri

Acik 6gretim lisesi/fakiiltesi

Uzaktan egitim kurumlari

Dershaneler

Motorlu tasit siiriicti kurslar1

Criraklik, kalfalik, ustalik egitimi verilen yerler
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UCUNCU BOLUM

EGIiTiM HIZMETLERINIiN YERELLESMESI

Egitim hizmetlerinin yerellesmesi bircok sekilde gerceklesmektedir.
Egitim hizmetlerinin yerellesmesi konusunda; okullara 6zerklik verilmesi, tagra
orgiitiiniin yetkilerinin arttiritlmasi, egitim kurullarinin olusturulmasi ve yerel
y&netimlerin egitim hizmetlerinde yer almasi gibi birgok durum s6z konusudur.
Bu calismada egitim hizmetlerinde yerellesme konusu daha 6zele indirgenmis
ve yerel yoOnetimlerin egitim hizmetlerindeki rolleri ele alinmistir. Egitim
hizmetlerinde diger yerellesme tiirlerine yer verilmemistir ve ¢alisma Sadece

yerel yonetimler kapsaminda olusturulmustur.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin egitim hizmetlerine katkilar1 mali
desantralizasyon kavramiyla iliskilendirilebilir. Bu iligskinin yapilabilmesi igin
cneelikle desantralizasyonun tanimi yapilmali, ardindan desantralizasyonun
tlrlerine deginilmelidir. Agiklanan desantralizasyon tirleri ve Tirkiye’deki

yerel yonetimlerin egitim hizmetlerindeki rolUiligkilendirilmelidir.

3.1. Desantralizasyon

Desantralizasyon (yerellesme) kavrami, mevcut siyasal ve yasal otoritenin;
merkezi hiikiimetten ve kuruluslarindan; merkezi yo6netimin tasradaki
orgiitlerine, alt birimlerine, yar1 o6zerk kurumlara, bdlgesel kalkinma
otoritelerine, fonksiyonel otoritelere, yerel y&netimlere ya da czel y&netimlere
devredilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Rondinelli, 1981: 137).

“Klasik anlamda desantralizasyon, merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru

yetki, gorev ve kaynak aktarimini ifade eder. Modern anlamda desantralizasyon
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ise merkezi yonetimin elindeki bazi kamusal yetki ve sorumluluklarin (planlama,
karar verme, uygulama ve kamu gelirlerinin toplanmasi gibi) bir kismini, tagra
kuruluslarina, yerel yonetimlere, federe birimlere, yari-6zerk kamu kurumlarina,
0zel sektore, meslek kuruluslarina ve idarenin disindaki goniillii kuruluslara

(dernek ve vakif gibi) aktarmasidir” (Eryilmaz, 2018: 130).

Desantralizasyon dort sekilde ger¢eklesmektedir. Bunlar;
1) Siyasi Desantralizasyon (Political Decentralization),
2) idari Desantralizasyon (Administrative Decentralization),

3) Ekonomik ya da Piyasa Acisindan Desantralizasyon (Economic or

Market Decentralization)

4) Mali Desantralizasyondur (Fiscal Decentralization) (Litvack & Seddon,
1999: 2-4).

3.1.1. Siyasi Desantralizasyon

Siyasi desantralizasyonun amact; halkin temsilcilerine, karar vermede

daha fazla yetki verilmesidir. Bu yerellesme bigiminin Ghemi; yerel yheticilerin

bolgesel sorunlari daha iyi bilmelerinden ve yerel halki daha iyi tanimalarindan

ve yerinde gz UmuUsaglayabilmelerinden kaynaklanmaktadir (Litvack & Seddon,
1999: 2).

3.1.2. Idari Desantralizasyon

Idari desantralizasyon, yerel yonetimlere hizmetlerin saglanmasinda

y&netimsel anlamda, mali sorumluluk anlaminda yetkilerin devredilmesidir.

idari desantralizasyon kendi iginde ti¢e ayrilir. Bunlar; dekonsantrasyon

(deconcentration), delegasyon (delegation), devolUsyondur (devolution).
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3.1.2.1. Dekonsantrasyon

Dekonsantrasyon, Tiirkiye’de yetki genisligi diye bilinen yerellesme
taridUr (Arikboga, 2018: 9). Yetki genisliginde; merkezi hiikiimet, {ilkenin diger
kisimlarinda kendisine bagli kurumlar olusturur ve bu kurumlarda calisacak
kisiler merkezi hiikiimet tarafindan atanir. Buradan kaynaklanarak, Milli Egitim
Bakanlig1 merkez orgiitiiniin yetkilerini il milli egitim miidiirliiklerine ve bagl

kuruluglara vermesi yetki genisligi olarak kabul edilebilir (Usluel, 1999: 26).

3.1.2.2. Delegasyon

Delegasyonun kelime anlami Tiirk Dil Kurumu’nda, “herhangi bir
toplulugu temsil etmekle gorevli yetkili kurul” (TCUk Dil Kurumu, t.y.b: s.y.)
olarak tanimlanmaktadir. Delegasyon iki ayr1 kisi arasinda s¢@ konusu
olmaktadir. Delegasyon, Turkegye genellikle yetki aktarimi seklinde
@vrilmektedir. Tiirkiye’deki en eski uygulamasi egitim alanindadir. Milli
Egitim Bakanligi, ilkokullarin fiziki ihtiyaglariyla (yapim, bakim, onarim)
dogrudan ilgilenmek yerine, bu konudaki yetkisini il &zel idarelerine delege etme

yolunu seg@nektedir (Arikboga, 2018, a.g.e.: 10-12).

3.1.2.3. Devolisyon

Devoliisyon, merkezi yonetim ile cografi sinirlara sahip yerel yGetimler
arasinda, anayasal kurallara dayali olarak parlamento tarafindan yapilan yetki
paylasimidir. Tiirkiye’deki biitiin yerel yonetimler, bu niteliklere sahip yasal
kuruluslardir ve dolayisiyla yerel y&etimler yetki paylasimina (devolUsyon)

dayal1 yerinden yonetim birimleridir (Arikboga, 2018, a.g.e.: 13).

3.1.3. Ekonomik ya da Piyasa Acisindan Desantralizasyon
Bu desantralizasyon biciminin en bilindik islemi o6zellestirmedir.

Ozellestirme, merkezi y&netimin, islerini kar amaci giiden bir firmaya ya da
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kamu yararina ¢alisan sivil bir kurulusa aktarimini igerir. Ozellestirme, hizmetin;
finansman1 ya da sunumuna veya her ikisine birden yc&nelik olabilir.
Ozellestirme desantralizasyonun nihai big¢imidir. Ozellestirme; hikUmetler
tarafindan verilecek hizmetlerin daha etkili ve daha verimli olmas1 amaciyla
mevcut yasa ve yonetmeliklerde diizenlemeler yapilmak sureti ile yetkilerin ¢zel

sektde verilmesidir (Litvack & Seddon, 1999 a.g.e.: 4).

3.1.4. Mali Desantralizasyon

Mali desantralizasyonda temel nokta; yerel ycnetimlerin belli bir dgde,
Ustlendikleri hizmetleri, kendi finansman kaynaklari ile karsilamalaridir (Ebel &
Yilmaz, 2002: 34). Mali desantralizasyon, yerel birimlere birakilan vergileme
ve/veya harcama sorumluluklarindaki artis olarak tanimlanir (Karabacak &
Karabacak, 2014: 252). Mali desantralizasyon kavraminin oncii teorisyenleri
Musgrave, Hayek, Oates, Tiebout’tur. Bu teorisyenlerin genel goriisii, mali
kaynaklarin yonetiminde ve hizmetlerin sunumunda merkezi yonetimden ziyade
yerel yonetimlerin daha etkin olacagi yoniindedir (Calcali, 2018: 22). Bu kisiler

mali desantralizasyonla ilgili ¢esitli teori ve modeller gelistirmislerdir.

3.1.4.1. Musgrave - UguiTahsis Teorisi
Bu teoride ii¢ fonksiyon bulunmaktadir. Bunlar; tahsis fonksiyonu, gelirin

yeniden boliistimii ve makroekonomik istikrardir.

Tahsis fonksiyonunda, Musgrave tam kamusal mallar1 incelemistir.
Bahsedilen bu tam kamusal mallara &nek olarak ise savunma ve adalet
hizmetlerini vermistir. Tam kamusal mallara katilimda, ek olarak bir kisinin
daha bu mallardan yararlanmasinin marjinal maliyetinin sifir oldugunu
belirtmistir. Bu hizmetlerin merkezi yonetimce karsilanmasinin gerektigini
savunurken faydasi yalnizca yerel halk: ilgilendiren mal ve hizmetlerin yerel

yonetimlerce saglanmasi gerektigini savunmustur.
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Gelirin yeniden boliisiimiinde ise, bu fonksiyonun merkezi hiikiimetge
saglanilmast gerektigini savunmustur. Ciink{i halktan toplanan vergiler eger
yerel yonetimlere birakilirsa, bolgeden bolgeye farkliliklar olacagi i¢in toplanan

gelirin boliisimiinde adaletsizliklerin meydana gelecegini belirtmistir.

Makroekonomik istikrarda ise, istthdam politikasi, para arzi gibi araglarin
diinya lizerinde hemen hemen biitiin iilkelerde merkezi yonetimce uygulandigini,
Oornegin bu aracglardan para arzinin yerel yonetimlerce uygulanmasinin,

enflasyonist bir etki yaratacagin dile getirmistir (Musgrave, 2004: 3-27).

3.1.4.2. Tiebout Modeli

Tiebout 1956 yilinda mali yerellesme iizerine bir model gelistirmistir. Bu
modelde ana akt&ler bireylerdir. Bireyler farkli idari birimler tarafindan sunulan
mal ve hizmet sepetlerini karsilagtirmak amaciyla yerlesecekleri yerin idari
birimini segne imkanina sahiptirler. Model, bireylerin; farkli idari birimler
tarafindan sunulan mal ve hizmet sepeti ve vergi paketleri hakkinda tam bilgi
sahibi olduklarini varsayar ve ¢ok farkli 6zelliklere sahip birden ¢ok idari birim
(devletler, eyaletler, yerel yonetim birimleri) arasindan diledikleri herhangi
birini segbildiklerini ve bireylerin tam hareketlilige sahip olduklarini varsayar.
Uretilen mal ve hizmetlerin finansmam bireylerden alman vergilerle
gergeklestirilir. Firmalar1 hesaba katmayan bu model idareler arasi olusacak
rekabeti tam olarak acgiklayamamasindan dolayr iktisat¢ilar tarafindan

elestirilmektedir (Kenyon, 1997: 18-20).

3.1.4.3. Tiebout ve Musgrave Kath Kek Modeli

Tiebout ve Musgrave’in Katli Kek Modeli, “ii¢lii tahsis teorisinden” ¢ok
da farkli degildir. Tiebout ve Musgrave’in Katli Kek (Layer Cake) modeline
g&e; kamu sekt&rinin, makroekonomik istikrar ve gelirin yeniden boliisiimii

fonksiyonlari1 merkezi yonetim yerine getirmelidir. Yerel y&netimler ise
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kaynaklarin tahsisi fonksiyonunu gergeklestirmelidir. Y &etimin alt kademeleri
kaynak tahsisinde daha etkin olmaktadir. Hane halkinin tamamen hareketli
oldugu varsayimi altinda; her bireyin kendi tercihlerini optimize eden hizmetleri
saglayan yerel yonetim bolgesine yerlesecegini ileri siiren bir model

gelistirilmistir (Brown & Jackson, 1990: 256).

3.1.4.4. Sinek Kagidi Etkisi (Flypaper)

Model, merkezi hiikiimetin bireylere yapmis oldugu yardimlar neticesinde,
gelirdeki artigin bir sonucu olarak, yerel harcamalarda da bir artis olusacagini
ileri strer. Eger merkezi yonetim vergileri keserse, bireylerin ayni miktarda artan
gelirleri, yerel harcamalar1 da ayni sekilde arttiracaktir. ABD’de ele alinan bir
bdgede, bireylerin net gelirlerindeki 100 dolarlik bir artis, yerel y&etimlerin
harcamalarinda 5-10 dolarlik bir artisa neden olmustur. Bu durum, “sinek kagidi

etkisi” (Flypaper) olarak adlandiriimaktadir (BUbd, 2013: 54).

3.1.4.5. Diger Teorisyenlerin Goriisleri

Oates’e gore yerel yonetimler kamu harcamalarinda daha gercekgidirler ve
ihtiyaglar1 daha gercek¢i bir sekilde analiz edebilirler (Oates, 1999: 1123).
Oates’in bu savunmasimin arkasindaki neden merkezi hiikiimetin yapacagi

harcamalarda kaynak israfina yol acabilecegidir.

Bailey’e gore ise yerel yonetimler gelir dagilimina 6nem vererek daha
basarili politikalar Cretecektir ve bireylerin g&g etmesinin éhine gegecektir
(Bailey, 1999: 9).

3.1.5. Yerel Y&netimler ve Mali Desantralizasyon
Mali desantralizasyon konusunda chemli olan nokta yerel y&netimlerin
kendi finansman kaynaklarinin oldugu ve bu finansman kaynaklari ile hizmet

gerceklestirebilmeleridir. Durum Tiirkiye’de belediyeler ¢zelinde incelenecek
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olunursa belediyelerin gelirleri; & gelirler, merkezi ytnetim tarafindan yapilan
transferler ve borganmalar olmak Czere ii¢ sekildedir (Arikboga U. , 2016: 278).
Bu gelirlerden & gelirler ele alinirsa, belediyelerin 6z gelirleri su sekilde

listelenebilir;

e  “1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore toplanan Emlak Vergisi,

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na g&e toplanan vergiler, hardar,
harcamalara katilma paylari, tcretler ve madenlerden ve miize giris
ticretlerinden aktarilan paylar ve diger 6z gelirler,

e 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gelirleri” baglikli boliimde
taginir ve taginmaz mallarin kira, satig ve baska suretle degerlendirilmesinden
elde edilen gelirler ile her tiirlii, istirak ve faaliyetler karsiligi elde edilen
gelirler” (Acar & Aydin, 2013: 1).

Daha da cxele inilmesi i@n listede ikinci sirada yer alan Belediye Gelirleri
Kanunu’na g&e belediyelerin gelirlerinden vergi, harcve harcamalara katilma

paylari ele alinirsa, bunlar su sekilde listelenebilir;

Vergiler: ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi,
Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi, Yangin Sigortast Vergisi, Cevre

Temizlik Vergisi.

Harglar: Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, Kaynak
Sular1 Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci,
Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci, Bina Insaat Harci, Kayit ve Suret harcr:
Altyap1 Kaz1 Izni Harci: Imar ile Ilgili Harglar (Parselasyon Harci, Ifraz ve
Tevhit Harci, Plan ve Proje Harci, Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat Harc,
Yap1 Kullanma Izni Harci), I@yeri Acma Izni Harct, Muayene, Ruhsat ve Rapor

Harci, Saglik Belgesi Harci.

Harcamalara Katilma Paylari: Yol Harcamalarma Katilma Payi,

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma
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Pay1, Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden Belediyelere Pay (Belediye Gelirleri
Kanunu, 1981).

Goriildiigh lizere mali desantralizasyonun 6nemli noktasi olan yerel
y&netimlerin “istlendikleri hizmetleri kendi finansman kaynaklart ile yiiriitmesi”
tabirine Turkiye’deki belediyeler sahiptirler. Belediyeler iistlendikleri egitim
hizmetlerinin fiziki altyapisina yonelik gorevleri zorunlu olmamalarina ragmen
kendi biitgelerinden karsilayarak mali desantralizasyon kavramina Ornek

olusturmaktadirlar.

3.1.6. Subsidiyarite (Hizmette Yerellik) flkesi

Yerel yonetimlerin egitim hizmetlerinde rol almalar1 subsidiyarite
(hizmette yerellik) ilkesi kavramiyla da iliskilendirilebilir. Ciinkii hizmette
yerellik kavrami “bir hizmeti en yakin birim yiiriitsiin” anlayisina dayanir
(Eryilmaz, 2018, a.g.e.: 134). Yerel yonetimlere ait eski kanunlar incelendiginde
yerel yd&netimlerin  egitime y&nelik hizmetleri  bulunmazken; Maastricht
Anlagmasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi anlasmalarda yapilan
subsidiyarite vurgular;; 2004 ve 2005°’li yillarda ¢ikarilan yerel yonetim
kanunlarinda kendisini gostermis ve egitim hizmetlerine dair yerel y&netimlere
baz1 sorumluluklar verilmistir. Ornegin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti
madde 4’te “Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilacaktir.” (Council of Europe, 1985: 13) seklinde bir
ifade yer almaktadir ve 5393 sayili kanunda ve 5302 sayili kanunda bu ifadeye

yakin ifadeler yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda “Belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.” (Belediye Kanunu, 2005)
seklinde yer alan ifade ile ve 5302 sayili il dzel idaresi kanunu madde 6°da “il
(¥el idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle

sunulur.” (il Ozel Idaresi Kanunu, 2005) seklindeki ifade ile subsidiyarite
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kavrami go6zle goriiniir sekilde ortaya konmustur. Subsidiyarite (hizmette
yerellik) kavraminin pekismesi i¢in diger tilkelerdeki yerel yonetimlerin egitim

hizmetlerindeki rolleri ortaya konacaktir.

3.1.7. Baz1 Ulkelerdeki Egitim Hizmetleri ve Yerel Yonetimler Iliskisi
Diinya tiizerinde yerel yonetimlerin egitim konusunda vermis olduklar
hizmetler iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Kimi {ilkelerde
Ogretmenlerin maaslar1 belediyeler tarafindan Odenirken kimi {ilkelerde
belediyelerin biinyelerinde yer alan egitim kurullar1 okullar1 denetleme
faaliyetinde bulunmaktadir. Diinya iizerindeki baz1 {ilkelerin yerel

yonetimlerinin egitimdeki rolleri su sekildedir;

Amerika Birlesik Devletleri’nde egitim isleri tamamen {iilkeye 6zgii bir
yerel y&etim birimi olan Okul Bdgeleri (School District) tarafindan
yiirlitilmektedir. ABD’de sayim ve istatistik islerinden sorumlu devlet kurumu
Census Bureau’nun 2012 yilina dair raporunda okul bdlgesi sayis1 12.880 olarak
belirtilmigtir (U.S. Census Bureau, 2013: 1). Yerelligin énemli oldugu ABD’de
bes yiiz bini agkin se¢imle is basina gelen yetkili vardir. Bunlarin 8500’1 ulusal
ve eyalet diizeyinde gorev yaparken, kalani yerel gorevlilerdir. (Bilge, 2006: s.y.)
Okul bolgelerinin yoneticisi “Superintendent” Tiirk¢e’ye baskomiser olarak
@vrilmekte ve bu kisi okul bolgelerinin en st diizey yoneticisi olmaktadir.

Ardindan yerel demokrasinin 6nemli bir izdiisiimii
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olarak “Board Members” yani, kurul {iyeleri gériinmektedir. Bu kurul iiyeleri

mahalli halkin se¢imiyle is basina gelmektedir. Sayilar1 yaklagik 5 ila 7 arasinda

degismektedir. Kurul tyeleri gorevlerine 4 yilligina segilirler ve kuruldan

herhangi bir sekilde ayrilan iiyenin yerine, izleyen yilin kasim aymda yeni {liye

secimi gerceklestirilir.

Okul bdgelerinin g&Gevlerti;

Egitim masraflarini analiz eder ve biit¢e olustururlar.
Miifredat programi olustururlar.
Ogretmen, egitmen vb. atamalarini yaparlar.

Egitim kurumlari insa ettirirler ve onarimlarini yaptirirlar.

Egitim-6gretim materyallerini saglarlar (Akyol, 1991: 112).

Okul bolgesi kurullarinin gorevleri su sekilde listelenebilir. Okul bolgesi
ignde;

Okul vergilerini temin etmek,

Egitimin siirdiiriilebilirligini saglamak,

Egitim kurumlari i¢in arsa temin etmek ve insasini saglamak,
Egitim materyallerini saglamak,

Egitimin plan ve programini olusturmak,

Gerekli personeli bulmak,

Talebelerin okula kayitlar1 ve 6grenim durumlarini analiz etmektir (Isik,
2000: 565).

Ingiltere’de egitim bdlgeseldir (Atalay, 1995: 215). Yerel yonetimlerin

yerine getirdigi egitim hizmetleri; ilk ve ortadgretim, teknik ve sanat egitimi,

okul yemekleri, 6grenci tasima servisleri, 6grenci kredileri, engelli ¢ocuklarin

egitimi gibi genis alanlar1 kapsamaktadir (ina¢ & Unal, 2006: 133).
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Japonya’da ise ulusal egitimin en iist yetkilisi Egitim Bakanlig1’dir. Bakanlik
bolgelerde her kademedeki egitimden sorumlu il idareleri ve belediyeler gibi
egitimden sorumlu kurumlara yol gosterir ve mali yardim saglar. Japonya'da
belediyelerin hepsinde yerel egitim yetkililigi gérevini yiirliten bir egitim kurulu
vardr. 11 Egitim Kurulu vali tarafindan atanmis 5 iiyeden meydana gelir. Bu
kisiler 4 yil i¢in atanirlar. Belediye egitim kurulu da yine ayn1 sekilde belediye
baskani tarafindan atanan 3 veya 5 iiyeden meydana gelir. Bu kisilerin de gorev
sireleri 4 yidir. Egitimin mali sorumlulugu wulusal hiikiimet, il ve

belediyelerdedir (Atalay, 1995: 216).

Bugiin Japonya'da ilk ve ortadgretim seviyesindeki egitim hizmetleri
belediyelerce yliriitiiliir. Belediyeler bu egitim hizmetlerini, kendi biinyelerinde
barindiran fakat 6zerk bir sekilde isleyen egitim kurullari araciligr ile
gerceklestirirler. Bahsi gegen yerel kurullarin, ilk ve ortadgretimde biitge
hazirlama haricinde, okul yapimindan 6gretmen atamalarina kadar tiim alanlarda

yetki ve sorumluluklari vardir (Ipek, 2001: 184).

Isvec’te belediyeler, her dgrenci icin tiim iilke diizeyinde tespit edilen
Ogrenci basina diisen ddenegi okullara dagitmaktadirlar. Bu 6denegi alan okul
yonetimleri; okulun harcamalar1 ile 6grencilerin kitap vb. tiim masraflarim
karsilamaktadirlar. Belediyeler; 6 yasindaki ¢ocuklara yonelik olarak her giin 3
saat siireyle anaokulu egitimi vermekle sorumludurlar. Ortaggretim diizeyinde
ise belediyeler agirlikli olarak, mesleki beceri kazandiran egitimler

vermektedirler (Uzun, 2015, a.g.e.: 47).

Norveg’te belediyeler tarafindan saglanan egitim hizmetleri genis bir alam
kapsamaktadir; okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yetigkin egitimi
bu alan kapsamindadir. ilkégretimi ve ortadgretimi diizenleyen yasaya gore,
belediyeler herkes igin on yillik egitimi saglamakla ytkUmIUdUr. Anaokullarini
/' kresleri diizenleyen yasa ise, belediyeleri gilindiiz bakim tesislerinin
kurulmasindan ve isletilmesinden sorumlu tutar. Belediyeler tesisleri kendileri
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isletmek zorunda degildir ve bu isletim isini belediye gozetiminde 0Ozel

kuruluslara birakabilirler (Regjeringen.No, 2000).

Tirkiye’de ise yerel yonetimlerin egitimdeki rolii, egitim hizmetlerinin
merkezi idare (Milli Egitim Bakanligi) disinda belediye, il 6zel idaresi vb. yerel
otoritelerce yiiriitiilmesi olarak degerlendirilebilir (Gozler, 2008: 28-29) ve yerel
yonetimlerin egitimdeki hizmetleri egitim islerinin saglanmasi i¢in gerekli fiziki
altyapr caligmalarim1 gerceklestirmektir. Bu altyapr calismalari; okul yapimu,
bakim ve onarimi, yurt yapimi, okullara gerekli malzeme ve ekipman destegi
(bilgisayar, projeksiyon, kirtasiye malzemeleri, temizlik malzemeleri, boya,
fidan vb.), okullara temizlik personeli destegi ve okullarin temizlik islerinin
yapilmasi, zabitalarca okul kantinlerinin ve servis araclarinin denetlenmesi,
ogrencilere okul kiyafeti, kirtasiye malzemesi ve nakdi yardim yapilmasi olarak
siralanabilir. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin egitimdeki rollerinin dneminin
kavranmasi i¢in kalkinma plani, milli egitim surasi gibi 6nemli raporlarda yerel

yonetim ve egitim iligkisi lizerine yapilan vurgulara yer verilecektir.

3.2. Rapor ve Planlarda Yerel Yonetimler ve Egitim iliskisi

Bu baglikta iilkenin st diizey kamu yoneticilerinin toplanmasiyla
olusturulan kalkinma planlar1, milli egitim suralar1 ve hiikiimet programlarindaki
“egitim” ve “yerel yonetimler” iliskisi incelenecektir. Bes yillik kalkinma
planlarindan 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlari’na, milli egitim suralarindan
15., 16. ve 18. Milli Egitim Suralari’na, hiikiimet programlarindan 64. Hiikiimet
Programi’na yer verilmistir. Ayrica Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda hareket eden ve Tiirkiye’nin de

tiyesi oldugu UCLG’ nin 2019 y1l1 raporuna yer verilecektir.
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3.2.1.7. Bes Yilhk Kalkinma Plam

Yerel yonetimlerin, egitim harcamalarina katilimini1 saglamak amaciyla
222 sayil {lkdgretim ve Egitim Kanunu’nda ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nda diizenlemelere gidilmesine, biirokrasinin azaltilmasina yonelik
vurgularda bulunulmugstur. Milli Egitim Bakanli§i’nin tasra oOrgiitlerine ve
mabhalli idarelere daha fazla yetki ve sorumluluk vermesi {izerine durulmustur.
Katilim konusunun 6n planda oldugu bu planda egitim islerine ailelerin, mahalli
idarelerin ve tagra Orgiitlerinin daha katilimci rolde olmalarinin saglanilmasina

deginilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1995: 33).

3.2.1.1.8. Bes Yillik Kalkinma Plani

Egitimin yayginlastirilmasinda mabhalli idarelerin 6nemine vurguda
bulunulmustur. Ozellikle iiniversiteye giremeyen genglere kisayoldan beceri
kazandirilmasina, meslek edindirme faaliyetlerinin arttirilmasina, mahalli
idarelerin yaninda 6zel tesebbiislerin ve ¢ikar amaci glitmeyen kurumlarin da

egitimin yayginlastiritlmasindaki rollerinin arttirilmasina deginilmistir (Devlet

Planlama Tegkilati, 2000: 83-84).

3.2.2.15. Milli Egitim Surasi

Bu Milli Egitim Surasi’nda katilimin 6nemi iizerinde durulmaktadir.
Oncelikle mahalli idarelerin katkisinin arttirilmasi ve bundan miitevellit merkez
Orgiitiiniin kiiciiltiilmesi tizerine durulmustur. Katilima 6nem verilmis ve de tagra
orgiitli yoneticilerinin, 6gretmenlerin ve mahalli halkin egitim islerine daha ¢ok

katilim saglamalari iizerine durulmustur.

Bu surada 6gretmenlerin islemlerinin ve egitime yonelik yatirim islerinin
mahalli idarelere yetki devri yapilarak onlarin s6z sahibi olmalarinin

saglanmasina yer verilmistir. Egitim kurumlarinda biitge islerinden sorumlu bir
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birim kurulmasinin gerekliligine deginilmistir (Milli Egitim Bakanlig1, 1996: 2-
3-9-16).

3.2.2.1. 16. Milli Egitim Suras1

Bu surada mesleki egitimde, yerelin roliiniin 6nemine deginilmistir.
Mesleki egitimin olusturulmasi asamasinda mahalin 6zelliklerinin hesaba
katilmasi ve yerel yonetimlerin meslek egitiminde ¢ok daha fazla gorev almalari

izerine yogunlagilmistir (Milli Egitim Bakanligi, 1999: 5-9).

3.2.2.2. 18. Milli Egitim Surasi

Yerel y&etimlerin imar planlarin1 yaparken il ve ilge milli egitim
mudiirliklerinden gorlis alinmasi suretiyle planlarini yapmalarina yonelik
ifadelere yer verilmistir. Ogrencilerin tasinmasi konusunda da yerel
y&netimlerin destek vermesini ve bu destegin yasal diizenleme ile belirlenmesi

gerektigine deginilmistir.

[Ikdgretim ve ortadgretim kurumlarinda sanat ve beceri amach derslerin
daha etkin islenmesi amaciyla yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: vb. ilgili
kurum/kuruluslardan eleman destegi alinabilmesi ve is birligi saglanabilmesi
ign gerekli diizenlemelerin yapilmasina deginilmistir (Milli Egitim Bakanligi,
2010: 6-7-8-11).

3.2.3. 64. Hiikiimet Program

Mesleki ve teknik okullarda atolye ortamlarmin sekt&el olarak
gelistirilmesinin vurgusuna deginilmistir. Mesleki ve teknik okul y&hetimi
modelinin gelistirilmesinin gerekliligine ve de yerel y&netimler ile sektG

temsilcilerinin katiliminin saglanmasina yonelik ifadelere yer verilmistir.

Programda, Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti’yla uyumlu olarak

merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki iligkilerin yeniden
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dizenlenecegine deginilmistir. Ayrica yerel yonetimlerin giiglendirilmesini
saglamak tizere etkin bir denetimi esas alan yasal dizenlemelerin hayata
geg@rilecegine dair ifadeler yer almaktadir (T.C. Basbakanlik, 2015: 45-81).

3.2.4. Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

2015 yilmin Eyliil ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, yoksullugu
ortadan kaldirmak, gezegeni korumak, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele
etmek hedefiyle 2030 yilinda tamamlanmasini arzu ettigi bir yol haritas1 olarak
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerini kabul etmistir. Toplam 17 adet olan

hedefler su sekildedir;

e Yoksulluga Son (No Poverty),

e Acliga Son (Zero Hunger),

e Saglikli Bireyler (Good Health and Well-Being),

o Nitelikli Egitim (Quality Education),

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi (Gender Equality),

e Temiz Su ve Sihhi Kosullar (Clean Water and Sanitation),

e Erisilebilir ve Temiz Enerji (Affordable and Clean Energy),

e Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime (Decent Work and Economic
Growth),

e Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapr (Industry, Innovation and Infrastructure),

o Esitsizliklerin Azaltilmasi (Reduced Inequalities),

e Sirdiiriilebilir Sehir ve Yasam Alanlar1 (Sustainable Cities and
Communities),

e Sorumlu Tiketim ve Uretim (Responsible Consumption and Production),

e iklim Eylemi (Climate Action),

e Sudaki Yasam (Life Below Water),

e Karasal Yasam (Life On Land),

e Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar (Peace, Justice and Strong Institutions),
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e Hedefler i¢in Ortakliklar (Partnerships For The Goals) (United Nations,
2019: 4-56) .

Bu hedefler dogrultusunda hareket eden United Cities and Local
Governments (UCLG) 2019 yilinda yayinladigr raporda, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) 4 kapsaminda yerel ve bolgesel yonetimlerin;
egitimde Onemli rollerinin oldugunu, bircok bdlgede yerel ve bolgesel
yonetimlerin egitsel politikalara, okullarin altyapisina, meslek 6gretimine ve
ders dis1 aktivitelere Onemli etkilerde bulundugunu belirtmistir. Raporda,
Avusturalya, Avusturya, Almanya, Kanada gibi federal iilkelerde egitim
islerinde eyaletlerde, illerde ve bdlgelerde isbirligi yapildigi; Finlandiya,
Birlesik Krallik ve Brezilya’da giiglii bir desantralizasyon sonucu egitim
islerinde yerel otoritelere yetki verildigi bilgisi paylasilmigtir. ABD’de yerel
diizeyde orgiitlenen School District’lerin egitim biit¢esindeki onemli roliine
deginilmistir. Ayni sekilde Kuzey Kore’de egitimin biitce planlamasinin
belediye baskanlarina delege edildigi ve bu egilimin Danimarka, Litvanya, Isveg

ve Slovakya’ya da sirayet ettigi bilgisi paylasilmistir.

Sehirlerin egitimde 6nemli rollerinin olduguna deginilen raporda; Fransa’da
Rennes, Birlesik Kralik’ta Brighton, Hollanda’da Amsterdam, Avusturalya’da
Adelaide yerlerinin ayrimcilikla miicadele, gettolarin dnlenmesi gibi amaclarla
okul bolgesi imar planlar1 uyguladiklari bilgisi paylasiimistir. Raporda, belediye
bursu gibi yardimlarla giigsiiz gruplara yardimlar yapildig: bilgisi verilirken
Meksika, Guadalajara 6rnegi kullanilmigtir. Kolombiya, Sabaneta sehrinde ise
ogrencilere rehberlik ve 6zel ders verildigi bilgisi paylasilmistir. Fransa’nin
Paris sehrinde ve Filipinler’in Balanga sehrinde ebeveynlere ¢ocuklarin okula
bagliligr hakkinda egitimler verildigi, Zambia’da yerel yonetimlerin okullara
temiz su saglama konusunda gorevler listlendigi gibi bilgiler ile sehirlerin egitim
konusunda verdigi hizmetler gz oniine koyulmustur. Tiirkiye’den ise Izmir

sehrinde olusturulan KiiltiirLab’a raporda yer verilmistir (UCLG, 2019: 60-64).
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UCLG Kiiltiir Komitesi uzmanlar1 ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi isbirligiyle
olusturulan KiiltirLab Izmir; kiiltiir alaninda faaliyet gosteren kurum ve
kurulusglar ile organizasyonlari, kiiltiir odakli nitelikli 6grenim ¢erg¢evesinde bir

araya getirmeyi amaglayan bir isbirligi ag1 olarak tanimlanmaktadir (izmir

Akdeniz Akademisi, t.y.: s.y.).
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DORDUNCU BOLUM
TURK EGITiM HiZMETLERINDE YERELLESME

Anayasanin  123. Maddesinde; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” (TUkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi, 1982) ifadesi yer almaktadir ve mahalli idarelerin tanimlandig1 127.
Maddede “Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tieel kisileridir.” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982) seklinde bir
ifade yer almaktadir. Goriildiigii tizere Tirkiye’de idarenin biitiinligi ilkesi
uygulanmaktadir. Idarenin merkezi y&netim ve yerel yénetim olmak (zere iKi
tiir 6rglitlenmesi bulunmaktadir ve Tiirkiye’de “il 6zel idaresi”, “belediye”, “kdy”
olmak tizere {ig tiirlii yerel yonetim birimi bulunmaktadir (Eryilmaz, 2018, a.g.e.:
192).

Bu yerel y&etim birimlerinin tabi olduklar1 kanunlar ise sirastyla soyledir;

o 1l 6zel idareleri; 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu,

e Belediyeler; 5393 sayili Belediye Kanunu,

e Biiyiiksehir statisinde olan belediyeler; 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu,

o K&yler ise 442 sayili K&y Kanunu’dur.

Bu béliimde yerel yonetim birimlerinin egitimdeki rolleri incelenecektir.
Inceleme esnasinda dncelikle tabi olduklari kanunlarda, yerel yonetimlere egitim

hizmetlerinde ne tlr gorev, yetki ve sorumluluk verildigine deginilecek ardindan
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kanun maddesinde yer alan bu gorev, yetki ve sorumluluklara 6rnek teskil eden
faaliyetlere yer verilecektir. Calisma kapsaminda; il 6zel idareleri, biiyliksehir
belediyeleri ve belediyeler incelenmisken koyler kisith faaliyetlerinden dolay1

calismaya dahil edilmemistir.

4.1. 11 Ozel Idarelerinin Egitimdeki Rolii

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra egitim yatirnmlarinin ¢ogu il Gzel
idarelerine brrakilmistir (Bayram, 2015: 62). Daha c¢ok egitim yatirimi
faaliyetinde bulunan il ¢zel idarelerinin tabi oldugu 5302 sayili kanuna gore, il

0zel idarelerinin egitim hizmetlerindeki gorevine yonelik kanun maddesi su

sekildedir;
“Madde 6- 11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) ...ilk ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve

onarimu ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 icinde

yapmakla gérevli ve yetkilidir.” (i1 Ozel Idaresi Kanunu, 2005)

Verilen kanun maddesinde yer alan “yapmakla goérevli ve yetkilidir”
ifadesi ile il czel idarelerine, diger yerel yonetim kuruluglarina nazaran siki bir
g@ev yiklenmistir. Diger yerel yonetim kanunlari incelediginde durum gozle
gorliniir sekilde ortaya konacak ve “yapabilir, yaptirabilir” seklinde daha

esnetilmis ifadelere yer verildigi gézlemlenecektir.

Aym zamanda 222 sayili Ik gretim ve Egitim Kanunu’nda, egitimin gelir

kaynaklarinin listelendigi kanun maddesinde su ifadelere yer verilmistir;

“Madde 76 — Ilkdgretime ait gelir kaynaklari sunlardir:

b) Ozel idare biitgelerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler harig

ve 1960 mali yilinda ilk6gretime tahsis edilen miktardan az olmamak iizere, yillik
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gelirlerinin en az % 20 si oraninda konulacak éenekler.” (Ilkogretim ve Egitim

Kanunu, 1961)

Yani, il czel idarelerinin yillik gelirlerinin en az yiizde yirmisini egitim

hizmetlerine ayiracagina dair zorunlu bir hiikiim yer alirken, bu oranin daha da

ytksek olabilecegine dair esnek bir kanun hitkmii bulunmaktadir.

2018 yilinda istatistik raporu yaymlayan Milli Egitim Bakanhigi, il 6zel

idarelerinin 2009 yilindan 2017 yilina kadar egitime toplam katkilarini su sekilde

vermistir;

Tablo 4.1. : 2009-2017 il Ozel Idarelerinin Egitime Katkilar:

Yillar Il Ozel Idarelerinin Egitime
Katkilari(TL)
2009 528.693.606
2010 467.359.930
2011 602.975.259
2012 633.835.580
2013 776.077.077
2014 328.552.049
2015 315.155.082
2016 288.974.898
2017 308.828.323

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 (2018, a.g.y. : 254)

Tablo incelendiginde 2013 yilindan sonra il 6zel idarelerinin egitim

hizmetlerindeki harcamalarinda biiyiik bir diisiis oldugu goriilmektedir. Bunun

nedeni 6360 sayili kanun ile 30 biyiiksehir belediyesi bulunan ilde il 6zel

idarelerinin kaldirilmasidir. Kanun ile daha 6nce toplam sayilar1 81 olan il 6zel

idarelerinin sayilar1 51°e diismiistiir. Bu yeni sayinin olugsmasindaki temel unsur
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biiyliksehir statiisiinde olan belediyelerde artik il 6zel idarelerinin yer

almayacagidir. i1 6zel idareleri igin fazlasiyla énem arz eden bu kanun ile
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birlikte bircok degisiklik meydana gelmistir. Oncelikle il ¢zel idarelerinin
egitimdeki roliine somut bir 6rnek verilip ardindan bahsi gecen kanun ile il 6zel

idarelerinin durumlarinda ne tiir degisiklikler oldugu agiklanacaktir.

2018 yili Milli Egitim Bakanlig1 Liselere Gegis Sinavi’na gore basar1 orant
en yiksek olan ilk 3 sehir; Trabzon, Denizli ve Usak’tir (Kars il Milli Egitim
Midirligi, 2018: s.y.). Bu ii¢ sehirden Trabzon ve Denizli biiyiiksehir
statiisiinde olup biiyiiksehir belediyesinin mevcut oldugu yerlerde il 06zel
idareleri bulunmamaktadir. Bundan dolay: il 6zel idarelerinin egitime olan
harcamalarina 6rnek olarak Usak il Ozel Idaresi’nin 2018 yili faaliyet raporu
incelenecektir. Rapordan egitim hizmetlerine dair harcamalar alinmis olup tablo

halinde sunulmustur.

Tablo 4.2. : Usak i1 Ozel idaresi 2018 Yili Egitim Harcamalar1

Yapilan Ts Harcama (TL)
Milli Egitim Anaokullar1 Bakim Onarim Giderleri 17.283,80
Milli Egitim Karahalli Tlgesi Anaokulu Ingaat Projesi 3.481,00

Milli Egitim Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme | 355.568,63
Alimlart (Yakacak, Kirtasiye, Akaryakit, Temizlik

Malzemesi, Spor Malzemesi vb. Alimlar)

Milli Egitim Hizmet Alimlar1 (Telefon Abonelik, | 697.699,39

Bilgiye Abonelik, Posta, Sigorta, Ozel Givenlik
Hizmeti, Yerel Proje vb. Giderleri)
Milli Egitim Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, | 88.893,36

Bakim ve Onarim Giderleri (Tasit Bakim Onarim,
Bilgisayar Alimlari, Makine Techizat vb. Bakim
Onarim Giderleri)

Milli Egitim Okul Bakim, Onarim Giderleri 366.293,33
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Milli Egitim Mamul Mal Alimlar1 (Donatim Malzemesi | 251.224,11
Alimlari)

Cumhuriyet Mahallesi Okul Yapim Isi 2.260.311,86
Milli Egitim Kamulagtirma 1.460.084,47
Alper Glinbayram Ortaokulu Spor Salonu Yapimi 1.588.331,34
Milli Egitim Merkez Mavisehir 12 Derslikli Okul | 2.388.832,21
Insaat1

Milli Egitim Banaz Cumhuriyet Ortaokulu Spor Salonu | 1.622.721,90
Yapim Isi

Milli Egitim Bozkus Ortaokulu Yemekhane Insaati 3.717,00
Milli Egitim Kasbelen Ilkokul-Ortaokul Yapim Isi 866.233,24
Milli Egitim ilan Giderleri 115.180,72
Anaokullar1 (Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme | 28.195,60
Giderlerti)

Anaokullar1 (Hizmet Alimlar) 3.307,50
Anaokullari(Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim | 16.145,60
Giderleri)

Milli Egitim (Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme | 153.477,94
Alimlari)

Milli Egitim (Hizmet Alimlar1) 154.877,48
Milli Egitim (Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, | 25.610,58
Bakim ve Onarim Giderleri)

Milli Egitim Okul Bakim ve Onarim Giderleri 138.294,70
Milli Egitim (Donatim Giderleri) 47.502,73
Milli Egitim Okul Biiyiik Onarim Giderleri 1.054.678,96
Milli Egitim Kamulastirma 453.419,63
Ikili Egitime Son Verme Projesi 3.551.763,28
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Milli Egitim Merkez Malkogoglu Ilkokulu Spor Salonu | 635.992,53
Yapim Isi

Milli Egitim Ortadgretim Kurumlart (Donatim | 4.301,10
Giderleri)

Milli Egitim Ortadgretim Kurumlar1 Okul Biiyiik | 1.157.372,45
Onarim Giderleri

Milli Egitim Ortadgretim Kurumlar1 Hizmetleri 292.836,34
Milli Egitim Sivasli Ilgesi Fen Lisesi Projesi 4.604.623,37
Milli Egitim Merkez imambhatip Lisesi Insaati 5.133,00
Esme Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Insaatt 5.215.110,98
Karahalli Cok Programli Lise Yapim Insaati 3.231.363,14
Banaz Halk Egitim Merkezi Insaat1 66.319,10
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Banaz Anaokulu Yapimi 745.939,09

Anaokullar1 Biiylik Onarim Giderleri 101.659,08
Kaynak: T.C. Usak i1 Ozel Idaresi (2019: 101-104).

Usak ili 2018 yilinda liselere ge¢is sinavinda ortalama 370.06 puanlik
ogrenci basaristyla iiciincii sirada yer alirken Usak il Ozel Idaresi’nin egitim
harcamalarina yaptigi toplam harcama 43.175.530,10 TL’dir. Tabloda, 5302
sayili kanunda belirtilen yiikiimliilikler dogrultusunda; okul yapimi, bakimu,
onarimi, malzeme ve hizmet alimina dair Usak 11 Ozel Idaresi’nce 2018 yilinda

yapilan faaliyetler goz 6niine koyulmustur.

4.1.1. 6360 Sayih Yasayla Yapilan Degisiklikler

6360 Sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisik
Yapilmasina Dair Kanun” ile yerel y&netim sisteminde &emli bir degisiklige
gidilmistir. Kokeni Osmanli Devleti’ne kadar dayanan ve her ilde faaliyet
gGsteren il ¢xel idareleri bu yasa ile biiyiiksehir belediyeleri bulunan illerde
kapatilmigtir. Kanun @ncesi ve kanun ile beraber yeni olusan yerel yonetim

birimi sayilar1 tabloda verilmistir.

Tablo 4.3. : 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonras1 Yerel Yénetim Birimi Sayilari

Yerel Y&netimi Birimi 6360 Sayih Yasa | 6360 Sayih Yasa
Oncesi (Sayilar) Sonrasi (Sayilar)

11 Ozel idaresi 81 51

Biiyiiksehir Belediyesi 16 30

11 Belediyesi 65 51

Biiyiiksehir Ilge Belediyesi | 143 519

Ilge Belediyesi 749 400

Belde Belediyesi 1.977 395
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K&y 34.340 17.722
Kaynak : T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2014: 20-23).

Tablodan goriilecegi lizere biiyiiksehir belediye sayis1 neredeyse iki katina
cikmis, koylerin sayisi ise yar1 yariya diismiistiir. Belde belediyesi sayisinda ise
cok biiytik bir diisiis goriiliirken biiyiiksehir belediye sayisinin artmasina paralel
olarak biiyiiksehirlerdeki il belediyelerinde de bUyUk miktarda artis olmustur.

6360 sayili kanunda yer alan madde 35’te; tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idarelerinin  yatirim  faaliyetlerinin  Yatinm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklari’na devredilecegi belirtilmektedir (On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012). Goriildiigi iizere
kanun ile beraber sisteme yeni bir birim eklenmistir. Bu birim Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Basgkanligi’dir. Biiyiiksehirlerde yatirim harcamalar1 artik
valilikler binyesindeki Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan
yiritidecektir (Ozbal, 2017: 4137).

4.1.2. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg1
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biinyesinde su birimler yer

almaktadir;

“a) Yatirim izleme Miidiirliigii.

b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.

¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigi.
¢) 112 Acil Cagr1 Merkezi Midirligi.
d) Idari ve Mali isler Miidiirliigii.

e) Hukuk Isleri Miidiirliigii.
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f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Midiirligi” (Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik, 2014).

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’nin gorevleri 2014 yilina
ait “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari
ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te” ayrintili bir sekilde

aciklanmistir. Bu yetki ve sorumluluklar su sekilde 6zetlenebilir;

e BUlylksehir belediyesi olan illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim
ve hizmetlerinin etkin bir sekilde yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,

e Afet ve acil yardim hizmetlerinin koordine edilmesi ve yirittimesi,

o Merkezi ycnetimin adli ve askeri teskilati disinda, tasradaki tiim idari
birimlerin hizmet ve faaliyetlerinin etkinliginin ve verimliliginin
saglanmasi,

e Acil ¢agri, yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon
ile ilgili idari miidiirliiklerin kurulmasi,

e Kurumlarin ve kuruluslarin stratejik planlarina ve performans
programlarma uygunlugunun denetlenmesi,

e Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesinin saglanmasi ve
denetlenmesi,

e Temsil, tren, alUlendirme ve protokol hizmetlerinin sunulmast,

e Merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin koordine edilmesi,

e ilin tanitilmasidir (Celikyay, 2014: 13).

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’nin toplam sayis1 30°dur ve
her biri 30 Mart 2014 Yerel Secimleri’nin tamamlanmasiyla kapatilan il 6zel
idarelerinin, kamu kurum ve kuruluslarinin binalarinin yapim ve onarim isini
devralmistir. Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’nin yapmis

olduklar1 faaliyetler icerisinde hiikiimet konagi, huzurevi, okul, spor salonu,
69



Ogretmenevi yapimi gibi faaliyetler bulunmaktadir. Bu ¢aligma egitim 6zelinde

sekillendigi icin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1’nin okul yapim

ve bakim, onarmm isleri incelenecektir. Ornek olarak Eskisehir Valiligi’ne baglh

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1’nin faaliyetleri incelenmis ve tablo

haline getirilmistir.

Tablo 4.4. Eskisehir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Egitim

Yatirimlari

Odunpazari ilgesi 21 Derslikli Osmangazi Ilkokulu Yapim Isi

Siileyman Cakir Anadolu Lisesi 24 Derslikli Bina Yapim Isi

Mahmudiye ilgesi 15 Derslikli Necatibey Ilkokulu Binas1 Yapim Isi

Beylikova Imam Hatip Ortaokulu 8 Derslik Bina Yapim Isi

Odunpazar1 Halil Yasin Ilkokulu 21 Ek Derslikli Bina Yapim Isi

Eskisehir ili Mahmudiye Ilgesi Spor Salonu Isi

Giinyiizii ilcesi 8 Derslik Imam Hatip Ortaokulu Binas1 Yapim Isi

Odunpazar Ilgesi Sehit Yal¢in Baykus 21 Derslikli Ilkokul Yapim Isi

Tepebasi Ticaret Borsasi Ortaokulu 8 Ek Derslikli Bina Yapim Isi

Odunpazar Ilgesi Akarbasi 8 Derslikli Anaokulu Binas1 Yapimu Isi

Eskisehir ili Tepebasi Cahit Kural {lkokulu 21 Derslikli Bina Yapim Isi

Tepebasi Atatiirk Giizel Sanatlar Lisesi 200 Kisilik Pansiyon Yapim Isi

Tepebas1 Ilgesi Asagisogiitonii Mahallesi 24 Derslik Ticaret Meslek

Lisesi ve Spor Salonu Yapim Isi

Muttalip 21 Derslik Orta Okul Binas1 Yapim Isi

Alpu llgesi 21 Derslikli Alpu Ortaokulu Binast Yapim Isi

Kaynak : Eskisehir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi (t.y.: s.y.).

Tabloda Eskisehir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon

Baskanligi’'nca yapilan okul, okul spor salonu ve okul pansiyonu isleri yer
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almaktadir ve ttm bunlara ek olarak "Gvenli Okul Projesi" kapsaminda 5 okula

@vre guvenlik kamerasi takilmistir.

Bir baska Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi incelenecek
olunursa; Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nca
01.01.2017 tarihinden itibaren, 59 okul; 1.502 derslik, toplam 1.040 kisilik
5 adet pansiyon, 2 adet egitim salonu, 4 adet atdye yapimi1 tamamlanmus, 4 adet
okula kamera sistemi kurulumu yapilmistir (Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligi, t.y.: s.y.)

4.2. Biiyiiksehir, il ve Tlce Belediyelerinin Egitimdeki Rolii

Biiyiiksehir belediyelerinin ve belediyelerin egitimdeki rolleri iki agidan
incelenebilir. Bunlardan ilki 6rgiin egitime yapmis olduklari hizmetler digeri ise
yaygin egitim kapsaminda bulunduklari egitim faaliyetleridir. Kanunlarda
belediyelerin o6rgiin egitim hizmetlerine yonelik sadece egitim faaliyetinin
yUrttUebilmesine imkan saglayacak fiziki altyap: ¢caligmalar1 yapabileceklerine
yer verilirken yaygin egitim i¢in bu durum sc konusu degildir. Belediyelerin
yaygin egitim kurumlart agabilmelerine ve onlar1 isletebilmelerine yonelik
yetkili kilindiklari kanun maddesi bulunmaktadir. Bu kanun maddesine ve
belediyelerin yaygin egitim kurumlarinin agiklanmasina caligmanin ilerleyen
kisimlarinda deginilecektir. Oncelikle belediyelerin 6rgiin egitimdeki rolleri

agiklanacaktir.

4.2.1. Biiyiiksehir, il ve Tl¢e Belediyelerinin Orgiin Egitimdeki Rolleri
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir belediyelerinin
okul yapimi, bakim1 ve onarimi ile okullara gerekli malzeme destegini saglamasi

ile ilgili kanun maddesi soyledir;

“n) Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri icin bina ve

tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve
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tesislerin her tirli bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini

saglamak.” (Biyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004).

Goriildugi tizere kanun maddesinin basinda “Gerektiginde” ifadesi yer
almaktadir ve bu ifadenin gelmesi ile birlikte, il 6zel idaresinde oldugu gibi kat
bir sekilde gorev verilmedigi g&Umektedir. CUnkU gerektiginde ifadesine
dayanarak biiyiiksehir belediyeleri birgok gerek@ g&sterip (6rnegin biitge
yetersizligi) okul yapim, bakim ve onarimi ve gerekli malzeme desteginin

saglanmasi gibi hizmetleri saglamaktan kaginabilir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise soyle bir madde yer almaktadir;
“Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) ...Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini

vapabilir _veya vaptirabilir, her tirlii ara¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarim

karsilayabilir...” (Belediye Kanunu, 2005).

Burada ise ‘“yapabilir, yaptirabilir, karsilayabilir” gibi ifadelere yer
verilmistir. Yine il 6zel idaresindeki kanun maddesiyle karsilastirildiginda
burada biiyliksehir belediyesinde de oldugu gibi daha esnetilmis bir ifade yer
almaktadir. Herhangi bir zorunluluk ifadesine yer verilmemistir. Biiyiiksehir
belediyesinde oldugu gibi belli gerekcelerle belediyelerin de okul yapim, bakim
ve onarim gibi islerden kaginabilmesine yonelik bir durum s6z konusudur. Yani,
bu tiir gérevler zorunlu olmay1p belediye yonetiminin takdirine birakilan goniillii

gGevlerdir.

4.2.1.1. Okul Insas1, Bakim ve Onarimi
Kanun maddeleri ile biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin okul yapim,
bakim ve onarim isleri konusunda aciklik getirilen durum somut G6rneklerle

ortaya konacaktir. Okul yapimu i¢in;
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Bursa iline bagli Osmangazi ilgesi belediyesinin 2017 yilina ait yaymladigi
faaliyet raporunda, Osmangazi Belediyesi toplamda 26.176 m=alan Uzerine;

e Kiikiirtlii Mahallesi Ticaret ve Sanayii ilkdgretim Okulu i¢in 32 derslikli
ortaokul,

e Hamitler Mahallesi Basogretmen Ilkogretim Okulu icin 24 derslikli
ilkokul,

e Hamitler Mahallesi Adnan Tiirkay Ilkogretim Okulu igin 24 derslikli
ilkokul,

e Yunuseli Mahallesi Liitfii Banusoglu {lkégretim Okulu igin 24 derslikli
ilkokul,

e Hudavendigar Mahallesi Bursa Anadolu Lisesi ign 32 derslikli ortaokul
binalar1 uygulama projeleri olmak iizere 5 adet okul projesi hazirlamis

ve I1 Milli Egitim Miidiirliigii'ne teslim etmistir.

Ayrica, Osmangazi Belediyesi’nin raporda egitime katkilari okul
yapimiyla siirlt kalmayip, okullarin ihtiya¢ duydugu bakim, onarim ve yapim
islerini yaparak egitime destek verdikleri caligmalar goriilmektedir. Bu
caligmalart “Yagasin Okulumuz” projesi ile yUrtmektedirler. Milli Egitim
Miidiirliighh  araciligiyla okullardan gelen yapim-bakim talepleri birimler
tarafindan degerlendirilerek 1§ programina alinmaktadir. Bina kullanim omri
dolmus okullar1 yeniden inga ederek, okul bahgelerinde cevre diizenleme,
bitkilendirme, parke tamiri, spor alani, boya-badana, bina i¢i sinif, spor salonu
vs. tadilat ve bakim islemleri yapmislardir. Bu kapsamda 2017 yili iginde 5
okulda toplam 1.123 m? yesil alan dizenlemesi, 273 m? sert zemin kaplamasi
islemleri yapmislardir. Bunlarin disinda 34 okulda bitkilendirme, pergole yapimu,
fitness montaji, cevre diizenleme calismalar1 yapmislardir. 2017 yili iginde
yapim ve ingaat isleri ile 20 okulda egitime destek ¢aligmasi yapmuglardir. Bu
isler arasinda; okul zeminleri ve koridor duvarlar1 seramik kaplama isi, pencere

korkuluklar1 yenileme, dis cephe boyasi, tuvaletlerin kabin kapilarini yenileme,
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okul girisine sahne yapimi, bek¢i kuliibesi yapimi, kantin binasi yapimi,

smiflarin boliinerek yeni sinif olusturulmasi, spor salonu i¢ ve dis cephe boyasi

gibi yapim, tadilat ve yenileme islemleri yer almaktadir (Osmangazi Belediyesi,

2018: 104).

Okul bakim ve onarim islerine verilebilecek bir diger drnek ise Izmit

Belediyesi’nin 2018 yilina ait faaliyetleridir. Belediye tarafindan toplam 250

okulda 2.133 parga cesitli is¢ilik yapilmistir ve bu ¢alismalar tablo halinde

sunulmustur.

Tablo 4.5. : izmit Belediyesi 2018 Y1t Okul Bakim-Onarimlar1

Tamir Sayis1 Tamir Sayis1 Tamir Sayis1

Taru Taru Taru

Cat1 31 Pimas Boru | 240 Beton 1

Metre Atilmasi

Tuvalet 43 Mutfak 2 Basket 2
Tezgahi Saha

Boya 190 Kalorifer 5 Pano 14
Petek

Projeksiyon | 6 Demir 15 Bahg 11
Kap1 Korkuluk

Kuiphane |5 Cam 35 Sohben 1

Spor 6 Dolap 83 Yangin 3

Salonu Cikis Kap1

Merdiven 18 Isildak 20 Tavan 7

Elektrik 59 Yazi 5 Priz 153
Tahtas1

Fayans 30 Cati 1000 Algipan 2
Oluklar1 Metre

Siva 64 Abdesthane | 5 Koltuk 40
Yapimi

Kilit 35 Mentese 30 Bank 10

Kap1 126 Lamba 140 Yangin -

T(pU

Su Tesisat1 | 25 Duvar 11 Gergi Ag1 |2
Kazmasi

Kornis 25 Sigorta 7 Stor Perde | 27
Degisimi
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Masa 21 Kalebodur |3 Yazi 18
Tahtas1

Sira 90 Askilik 5 Florasan 309
Tamir

Lavabo 86 Musluk 99 Koridor 25

Pisuvar 35 Pencere 38 Cim Tel 5

Bahg 19 Algi 54 Sabunluk | 25

Duvar

Boya

Derz Dolgu | 6 Kamera 1 TOPLAM | 2.133

Kaynak : Izmit Belediyesi (2019: 194).

Belediyeler okul yapiminda bulunmak isteyen hayirseverlere arsa
tahsisinde de bulunabilmektedir. Konya’nin Selguklu ilge belediyesi, hayirsever
is adamlarn tarafindan yaptirilacak okullar i¢in arsa tahsis etmis bdylece ozel
kigilerce de okul yapiminin desteklenmesini saglamigtir. D&emin belediye
baskant Adem Esen, ilkogretim okulunun temel atma téreninde yapmis oldugu
konusmasinda “Belediye olarak egitime verdigimiz destege devam ediyor ve
egitimi Oncelikli yapilmasi gerekenler arasinda goriiyoruz” diyerek belediyelerin

egitim konusuna verdikleri 6nemi ortaya koymustur (Yeni Safak, 2008: s.y.).

Selguklu Belediyesi’nin bir diger okul i¢in arsa tahsisi 6rnegi ise belediye
tarafindan Ozel Selguklu Hastanesi Ilkdgretim okulu icin tahsis edilen arsadir.
Arsa erine 24 derslikli toplamda 1,5 trilyonluk proje yapilmistir. Selqklu
Belediye y&etiminin; Selguklu'nun egitim-6gretimde her gegen giin yildizinin
parladigina dikkat ¢ekmesi, biiyiik isletmeleri okul yaptirmaya davet etmesi,
belediye olarak egitime %100 destek kampanyasinda Onemli bir asama
kaydettiklerinin altin1 gzmesi ve Konya'da faaliyet gosteren isletmelere okul
yaptirmalari i¢in ¢agrida bulunmus olmasi gazetelere yansimistir (Yeni Safak,

2007: s.y.).

Hayirseverlerin okul yaptirmalara devlet adamlar1 da destek vermistir.
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan 2003 yilinda Konya’da hayirseverler
tarafindan yaptirilan Sel@iklu Adnan-Hadiye Siirmegoz ilkdgretim Okulu,

75



Selguklu Erenkdy Zeki Altindag Ilkdgretim Okulu ve Meram Mehmet-ibrahim
Celik Tlkdgretim Okulu’nun temel atma torenine katilmistir ve bdylece devletin
iist diizey yetkililerinin de 6zel kisiler tarafindan okul yaptirilmasit konusuna

vermis olduklar1 6nem ortaya konmustur (TGRT Haber, 2003: s.y.).

Hayirseverlerin okul yapim islerini iistlenmeleri i@n devlet tarafindan
birgok tesvik destegi verilmektedir. Devletin yatirim tesvikleri “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’da belirtilmistir. Normalde bu kararda
Tiirkiye Cumhuriyet’i 6 bolgeye ayrilmistir ve her bir bolge i¢in devletin yatirim
tesvik destekleri farklilik gdstermektedir. 1. bolge Istanbul, Kocaeli gibi sehirleri
igrirken 6. bolge dogu sehirlerini kapsamaktadir. 1. bolgeden 6. bolgeye dogru
olan illerde yatirim tesviklerinin destek oranlarinda artis gérdmektedir. Lakin
egitim konusu @celikli yatirimlardan sayilmaktadir ve 1.,2.,3.,4. bdgede dahi
yapilsa da en az 5. bolgeye uygulanan tesviklerden yararlanilmaktadir. Bu
ncelik; “Yatirrmlarda Devlet Yardimlann Hakkinda Karar” isimli Bakanlar
Kurulu Karar’nin “Oncelikli Yatirrm Konulari” Madde 17, g bendinde; “Ozel
sektor tarafindan gergeklestirilecek olan ilk, orta ve lise egitim yatirimlart”

(Yatirimlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Karar, 2012) seklinde yer almaktadir.

Egitim yatirimlarinda bolgesel tesvik alabilmek i¢in asgari yatirim
kriterlerine g&e 1. ve 2. bdgelerde 1 milyon TL, 3., 4., 5., 6. bdgelerde 500

bin TL sabit asgari yatirim taahhiidii vermek gerekmektedir.

Egitime yonelik tesviklerde en az 5. bolge desteginin alinacagi
belirtilmistir. O halde bahsi gecen 5. bdgeye kadar olan ve 5. bdgenin de dahil
edildigi 66 il bulunmaktadir. Geriye kalan 15 il ise 6. bolge kapsamindadir. 6.
bolgeye ait iller; Agri, Ardahan, Batman, Bingd, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van ve Bozcaada ve G&kgada
llgeleridir. Geriye kalan 66 ilde ise 5. bdlge yatirim tesviki uygulanmaktadir.
Bahsi ge@n 5. ve 6. bolge tesviklerine dair su yatirnm tesvik destekleri

bulunmaktadir.
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Her iki bolgede de yatirim yapacaklara su tesvikler verilir;

e Yurtici ve yurtdisi makina ve techizat alimlarinda KDV Istisnast,

e Yurtdis1 makina ve tegchizat alimlarinda Giimriik Vergisi Muafiyeti,

e Kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirim oraninda 5. bdge ign % 80,
6. bdge ign % 90 indirim,

e ¢ kredi icin 5. bolge yatirimlarinda 5 puan, 6. bdge ign 7 puan,

e D¢viz kredisi ign 5. bolge yatirimlarinda 2 puan, 6. Bdge ign de 2 puan,

e Her iki bolgede yapilan yatirimlar i¢in damga vergisi muafiyeti, belediye
imar bina insaat harglar1 muafiyeti, 5 yillik emlak vergisi muafiyeti
verilmektedir (Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2012).

4.2.1.2. Okullara Temizlik Personeli ve Temizlik Malzemesi Verilmesi
5216 sayili kanunda ve 5393 sayili kanunda belediyelerin okullarin gerekli
ihtiyaglarmi karsilayabilecegine dair ifadeler yer almaktadir. Bahsi gegn
ihtiyaclar i¢in belli sinirliliklar, tanimlar bulunmamaktadir ve okullarin

ithtiyacglar1 degiskenlik gosterebilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig:1 okullarda gorev yapacak olan hizmetli atamasi
yapmaktadir lakin bahsi gecen bu atamalarin sayist ¢ok kisithh olup okullar,
binyelerinde g&rev yapacak hizmetli ¢alisanina ihtiya¢ duymaktadirlar. Egitim
ogretim hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli temizlik
personeli ve temizlik malzemesi okullarin 6nemli ihtiyaclarindandir. Bu
baglamda 2017 yilinda Istanbul’un Tuzla ilge belediyesi Temizlik Isleri
Midiirliigii 27 adet okula tam zamanli ¢alisan hizmetli personel desteginde
bulunmustur. Okullara verilen personel destegine ek olarak 52 adet okulda
toplam 460.000 m= okulun temizligi yapilmistir ve 1.430 6grenciye temizlik
egitimi verilmistir (Tuzla Belediyesi, 2018: 130-132).
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Cekmekdy Belediyesi ise 2018 yilinda ilgede bulunan 53 egitim kurumuna
temizlik malzemesi yardiminda bulunmustur. Bu malzemelerin listesi tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4.6. : Okullara Yapilan Temizlik Malzemesi Yardimlari.

Temizlik Malzemesi Birimi Miktar
Sivi El Sabunu 5 Kg’lik Bidon 924
Camasir Suyu 5 Kg’lik Bidon 824
Cop Torbasi Biiyiik Boy Koli 424
Cek Cek Sil Adet 212
12’li Mikro Fiber Temizlik Bezi | Paket 106
Askilt WC Koku Giderici 12°1i | Paket 424
Sivi Ovma Maddesi 5 Kg’lik Bidon 424
Arap Sabunu 5 Kg’lik Bidon 824
Y (zey Temizlik Maddesi 5 Lt Bidon 824
Fotoselli Kagit Havlu 6’1 Paket 212
Farag Fir¢ca Takimi Adet 212
Jumbo Mini Tuvalet Kagidi | Paket 212
12°1i

Oto Yikama Fircasi Adet 212

Kaynak : Cekmek&y Belediyesi (2019: 102)

Akyurt Belediyesi ise il¢e sinirlari i¢erisinde bulunan 27 adet okula 2017-
2018 egitim ogretim yilinda kullanacaklar1 30 kalem temizlik malzemesini
dagitmistir (Akyurt Belediyesi, 2018: 111).

4.2.1.3. Okullarin Asfaltlanmasi
Corum Belediyesi 2014 yilinda Giizel Sanatlar Lisesi ile Spor Lisesi’nin

bahesini asfaltlama faaliyetinde bulunmustur. Belediye Fen Isleri Miidiirliigii
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ekipleri her iki okulun bir arada bulundugu bahge i¢in toplam 686 ton asfalt
serimi gerceklestirmistir. Belediye ekipleri ilk olarak Spor Lisesi’nin bahgesini
diizenlemistir. 900 ton mekanik yol malzemesi serimi yapan ekipler 553 ton da
asfalt serimi gergeklestirmistir. Asfalt seriminin ardindan tretuvar ¢alismalarina
baslanmistir. Okulun gevresine 510 metre tiil bordiir tas1 doseyen Fen Isleri
Miidiirliigii Ekipleri 400 m? karoyu da ddsemistir. Belediye Fen Isleri
Miidiirligii ikinci ¢alismay1 Spor Lisesi ile ayn1 bahgeyi kullanan Giizel Sanatlar
Lisesi’nde yapmistir. Lisenin bahgsine 250 ton mekanik malzeme ile dolgu
yapan ekipler 133 ton asfalt serimi gerceklestirmistir. Asfalt ¢aligmalarinin
ardindan 100 metre til bordiir tasi1 ve 100 m? de karo ddseyen ekipler
caligmalarini tamamlamistir (Gorum Belediyesi, 2015: s.y.). 2018 yilinda
Ankara’da ise egitim kurumlarina toplamda 20.316 ton asfalt serimi yapilmigtir
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 91). Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ise
2017 yil faaliyet raporunda 34 okulda asfaltlama galismasi yaptigini belirtmistir
(Mersin Biiyliksehir Belediyesi, 2018: 97-98).

4.2.1.4. Okullara Bilgisayar, Projeksiyon, Teknik Altyap: Yardimi
2018 yilinda Silivri Belediyesi il¢e sinirlar1 igerisindeki okullardan gelen
talepler dogrultusunda istenen bilgisayar, monitor, kamera sistemlerinin

teminini ve kurulumunu yapmistir. Silivri Belediyesi’nce;

-Degirmenkdy Atatiirk Ilkogretim Okuluna 5 adet bilgisayar ve monit&r

verilmis,

-Canta 80.y1l ilkdgretim Okulu kamera sistemine bakim yapilmis ve 5 adet

bilgisayar verilmis,

-Selimpasa Ahmet Ziylan Ilkdgretim Okulu’na 2 adet bilgisayar ve monit&r

verilmis,
-Silivri Turgut Reis IIkdgretim Okulu’na 5 adet monitdr verilmis,
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-Cezaevi igerisinde bulunan Fatih Ilkogretim Okuluna projeksiyon cihazi

montaj1 yapilmis,
-Selimpasa Ahmet Ziylan Ortaokulu’na 2 adet bilgisayar ve monitdr verilmis,
-Ortakdy Sezin Oztas {lkdgretim Okulu’na 1 adet bilgisayar teslim edilmis,

-Silivri Hiiseyin Avni Cogal ilkogretim Okulu’na projeksiyon cihazi montaji

yapilmis,

-Degirmenkdy IMKB Okulu’na kamera giivenlik sistemi kurulmustur (Silivri
Belediyesi, 2019: 274-275).

Izmit Belediyesi ise 66 okulda toplam 6.735 Ogrenciye cevre ve geri
doniislim egitimi vermistir. Yapilan bu egitimlerin neticesinde 2018 yili
icerisinde 125.6 ton ambalaj atig1, 4.020 kg atik pil, 11.500 kg elektronik atik
okullardan toplanmis ve geri donisiimleri saglanmistir. Bu geri doniisiim
faaliyetinden 116.376,00 TL gelir elde edilmistir. Toplatilan bu atiklar
karsiliginda okullara; 3.450 paket A4 kagidi, 10 adet ¢ok fonksiyonlu yazici, 4
adet diziistii bilgisayar ve 4 adet projeksiyon cihazi dagitilmistir (Izmit

Belediyesi, 2019 a.g.e.: 87).

Okul Kiitiiphaneleri Web Uygulamasi: Selguklu Belediyesi sinirlari
icerisinde yer alan okullara saglanan kiitliphane alt yapisinin yazilimim
olusturan sistem 32 okulda kullanilmaktadir. Okullarda bulunan kitaplar, okurlar
ve okunma sayilar ile ilgili bilgilerin tutuldugu sistem, kiiUphane y&netim
sistemi olarak konumlandirilmistir. Ayrica web tiizerinde yayinlanan uygulama
ile her y1l Kiitiiphaneler Haftasi’nda diizenlenen 6diillii okuma yarigmasi i¢in

altyap1 olusturulmustur (Selqiklu Belediyesi, 2018: 86).

80



4.2.1.5. Okul Bahgelerinin Temizligi ve Tanzimi

2017-2018 egitim-6gretim yili oncesinde Akyurt Belediyesi; ilgde
faaliyet gosteren tliim okul bahgeleri ve ¢evresinde kuru ot temizligi, mintika
temizligi ve bank, kamelya, kale direkleri ve basketbol potalariin boyama-
yenileme islerini yapmistir (Akyurt Belediyesi, 2018: 72). Selqiklu Belediyesi
ise 2017 yilinda okullara agag, giil, ¢im tohumu yardiminda bulunmustur. Bu

yapilan faaliyetin detaylari tablo seklinde sunulmustur.

Tablo 4.7. : Selguklu Belediyesi Tarafindan Okullara Verilen Agag, GU, Cim
Tohumu, Cali Sayilari.

Okul Ad1 Agac | GU Cim

(adet) | (adet) | Tohumu
(Kilogram)

Mahmut Sami Ramazanoglu Imam Hatip | - 132 -

Lisesi

Selahattin Eyyubi Anadolu Lisesi 70 - -

Mustafa Cuhadar Ortaokulu - 23 -

Mustafa Biilbiil Ilkokulu 3 - -

Selqklu Fen Lisesi 254 80 25

Sehit Demet Sezen Anaokulu 16 - 50

Semsi Tebrizi Anadolu Lisesi 10 - -

Serife Akkanat Ilkogretim Okulu 16 - -

Serife Akkanat imam Hatip Ortaokulu 14 - -

Buhari Kiz Imam Hatip Lisesi 60 145 -

Kaynak : Selqiklu Belediyesi, (2018, a.g.y. : 132).
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4.2.1.6. Ogrencilere Kiyafet Yardim, Kirtasiye Malzemesi Yardim ve
Nakdi Yardim

Belediyeler maddi durumlar1 elverissiz olan ogrencilere de destek
saglamaktadirlar. Egitim hizmetlerinin yirtitmesi sadece okullarin fiziki
sartlarm iyilestirerek saglanamamaktadir. Ogrencilerin yasadiklar1 ekonomik
problemler de egitim hizmetinin saglanmasinda biiyiik bir sorundur. Ornegin
okul formasi olmayan yahut gerekli kirtasiye malzemelerine sahip olmayan
ogrencilerin egitimleri sekteye ugrayabilmektedir. Belediyeler bu konuda da
faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornegin; 2015 yilinda Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 400 Ogrenciye okul formasi dagitilmistir (Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi, 2016: 289). 2017 yilinda ise Akyurt Belediyesi
tarafindan 550 dar gelirli ailelerin ¢ocuklarina okul kiyafeti yardimi yapilmistir
(Akyurt Belediyesi, 2018, a.g.e.: 86). Melikgazi Belediyesi’nce ise 2018-2019
egitim-ogretim doneminde ilkogretim okullarindaki yardima muhta¢ 5.000
ogrenciye kirtasiye ve 5.000 adet canta yardimi yapilmistir. Kirtasiye yardimi
ign 74.412,00 TL, @nta ign 93.150,00 TL d&leme yapilmistir (Melikgazi
Belediyesi, 2019: 225) Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2018 yilinda
Sosyal Hizmet Uzmanlar tarafindan belirlenen 9.480 6grenciye okul c¢antasi
igrisinde 2 adet defter, kalemlik, silgi, kirmiz1 ve siyah kursun kalem, kalem
acacag1 bulunan ¢anta seti hediye edilmistir (Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 2019:
163). Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise 2017 yilinda; 2 6grencinin LY'S
Ucretini karsilamig, 8 6grencinin okul servis iicretini karsilamis, 2 6grencinin
Kart27 dolumunu gerceklestirmistir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2018:
122).

4.2.1.7. Okullara Boya Yardimi
Okullarin ihtiyaglar1 degiskenlik gostermektedir ve bu ihtiyagara boyalar
da dahil edilmektedir. Cocuklarin egitim aldiklar1 yerlerin boya ve badanasinin

yapilmis olmasi egitim hizmetinin saglanmasinda dnem arz etmektedir. Okullar
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bu tarz ihtiyaglari igin yeterli 6denek alamamakta, bu ihtiyaglarin giderilmesi
icin hayirseverlerden ve yerel y&netimlerden destek beklemektedirler. 2016
yilinda Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan okullara gonderilen yagh boya,
plastik boya, tavan boyasi ve dis cephe boyasmna dair bilgiler tabloda

sunulmustur.

Tablo 4.8. : Gaziosmanpasa Belediyesi Okullara Yapilan Boya Yardimlari.

Okul Ad1 Yagh | Plastik | Tavan | Dis
Boya | Boya | Boyas1 | Cephe
(Adet) | (Adet) | (Adet) | Boyasi

(Adet)

23 Nisan Ilkokulu 12 12 6 -

Cemal Giirsel Ilkokulu 2 - - -

Havuzbasi Atilla Baykal ilkogretim | 8 10 ) -

Okulu

Halide Edip Adivar Anaokulu - 4 - -

Toki Ikdgretim Okulu 8 5 - 4

Gazipasa Ilkokulu 13 17 10 -

Evliya Celebi Imam Hatip Ortaokulu | 27 30 8 -

Yeni Mahalle ilkokulu 19 8 15 23

Emine Sabit Ortaokulu 20 16 - -

Fevzi Cakmak Ilkokulu - - - 35

Dobruca Ortaokulu 1 3 - -

Kardelen Mesleki ve Teknik Anadolu | 10 8 3 -

Lisesi

Osmangazi Anadolu Imam Hatip | 29 24 5 -

Lisesi

Mustafa Giimiis Ilkokulu 10 11 - 1
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Karlitepe Ortaokulu 9 9 - 20
Havuzbasi Ik gretim Okulu 15 13 - -
Kadri Yoriikoglu Lisesi - - - 30
Kiiciikkdy Imam Hatip Lisesi 15 5 - -
Alparslan Ortaokulu 29 3 - -
Mevlana Anadolu Lisesi - - - 15
Barbaros Hayrettin Pasa Ilkokulu 6 - - 12
Kazim Karabekir Imam Hatip Lisesi | 7 10 5 -
Fahrettin Oziidogru Lisesi 2 - - 22
100. Y1l Ortaokulu 3 4 - 3
Biiyiik Fuatpasa ilkokulu - - -15

Arman Polat Ortaokulu 4 4 - -
Behgt Canbaz Anadolu Lisesi 10 6 3 -
Selahaddin Eyyubi ilkokulu 20 20 10 -
Dede Korkut Ilkégretim Okulu 27 17 6 3

Kaynak : Gaziosmanpasa Belediyesi (2017: 71)

Akyurt Belediyesi ise 2017 yilinda; Elecik Ilkégretim Okulu’na 5 kova boya,
Kozayag Ilkogretim Okulu’na 10 kova boya, 1 torba saten alg1 yardiminda
bulunmustur (Akyurt Belediyesi, 2018 a.g.y.: 95). Bayrampasa Belediyesi ise
2018 yilinda okullarin ihtiyaclar1 dogrultusunda su malzemelerin dagitimini
gerceklestirmistir; plastik boya (20 kg): 481 adet, yagl boya (20 kg): 296 adet,
tavan boyasi (17,5 kg): 364 adet, tiner (10 kg): 156 adet (Bayrampasa Belediyesi,
2019: 191).

4.2.1.8. Belediye Yurtlari
5393 say1l1 kanunda belediyelerin 6grenciler igin yurt yapabilecegine dair
ifade bulunmaktadir. Belediyeler; s& konusu ifade neticesinde egitim

hizmetlerinin yUrtttimesine y&nelik yurt yapim faaliyetinde bulunmaktadirlar.
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Merkezi sinavla 6grenci alan birgok okulda 6grenim gérmek isteyen 6grenciler
sehirlerini terk edip baska bir sehirde hayatlarina devam etmek zorunda
kalabilirler. Bu Kisiler i¢in yahut merkezden ¢ok uzakta kalan okullarda 6grenim
goren 6grenciler i¢in okul yakininda bulunan bir yurt gereksinimi dogmaktadir.
Belediyeler bu gereksinim dogrultusunda hizmet vermekte ve yurt yapim ve
isletim isleri yiriitmektedirler. Durumun somutlastirilmasi adina Alanya
Belediyesi tarafindan insa edilen ve isletilen Oba Kiz Ogrenci Yurdu

tanitilacaktir.

Oba Mahallesi Maki Sokak 280 ada 5-6 parsellerde bulunan belediye
hizmet alanina 2015 yilinda mimari uygulama projesi ¢izilen kiz 6grenci
yurdunun insaat1 2016 yilinda tamamlanmistir. 2015 yilinda temeli atilan kiz
yurdu, 2016 yili Nisan aymda tamamlanmustir. i¢ dekorasyonu yaz ayinda
tamamlanan yurt 2016-2017 egitim Ogretim yilinda 6grencilerin hizmetine
sunulmustur. Yatak odalari, yemekhanesi, dinlenme ve calisma mekanlari,
bilgisayar odasi, 24 saat glivenlik hizmeti ve genis bahcesiyle birlikte toplamda
160 ortaokul ve lise 6grencisine barinma imkani saglayan yurt, zemin kat art1 3
kattan olusmaktadir ve yurdun tiim kullanim alanlar1 engelli bireylerin de

kullanima uygun sekilde tasarlanmistir (Alanya Belediyesi, 2017: 141).

4.2.1.9. Kantinlerin ve Servislerin Denetimi
5393 sayili kanunda zabitalarin gorevlerine yonelik su kanun maddesi yer

almaktadir;
“Madde 51- Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve
belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara

uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngériilen ceza ve diger yaptirimlar1 uygular.”
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Bu madde ile zabitalara mahalin ortak kullanim alanlarinda diizenin
saglanmasi igin yetkiler ve g&evler verilmistir. Bu yetki ve gorevlerin uygulama
alanlarindan biri de okul kantinleridir. Zabitalarca okul kantinleri
denetlenebilmektedir. Gerekli kriterlere uymayan personele uyari, ceza

verilebilmektedir ve isyerinin kapatilmasi gibi yaptirimlar uygulanabilmektedir.

Kartepe Belediyesi Zabita Midirligi 2018-2019 egitim dgretim yilinin
baglamas1 ile Dbirlikte okul kantinlerine yonelik periyodik denetim
uygulamalarina baglamistir. EKipler kantinde ¢alisan personelin kilik kiyafeti,
hijyen kosullarina uygunlugu, kullandiklari materyallerin temizligi, ruhsat
kontrolii, ambalajli satilan {iriinlerin son kullanma tarihleri, acikta {iriin
bulundurma konusunda uymalar1 gereken kurallar konusunda denetim ve

uyarilarin1 yapmiglardir (Kartepe Belediyesi, 2018: s.y.).

Ankara Valiligi ise genelge yolladigi; Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkanhigi’na (Zabita Dairesi Baskanligl), Kaymakamliklara, [l Emniyet
Miidiirliigii’ne, Il Jandarma Komutanlhigi’na, Il Milli Egitim Miidiirliigii ne, 1

Tarim ve Orman Midiirliigii’ne,
“1. Okul kantinlerinin isletilmesinde “Okul Kantinlerine Dair Ozel Hijyen
Kurallar1 Yonetmeligi” hiikiimlerine eksiksiz uyulmast,
2. Mevzuat hiikiimlerine gore kantinlerde bulunmas1 gereken donanimlar, yangin

tipii, ecza dolabi, havalandirma sistemleri ve benzeri Kriterlerin bulunup

bulunmadiginin kontrol edilmesi,

3. Kantin ¢aligsanlariin GBT kayitlar kontrol edilerek; uyusturucu kullanimi ve
ticareti, cinsel istismar gibi yiiz kizartict suglardan kayitl kisilerin kantinlerde

calismasina miisaade edilmemesi,
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4. Okul kantinlerinin; belediye, ilge milli egitim miidiirliigii, tarim ve orman ilge
miidiirliigi ile Polis ve Jandarma birimlerinin temsilcilerinden olusan “Kantin

Denetleme Ekipleri” tarafindan diizenli olarak denetlenmesi,

5. Denetim hizmetlerine iligkin sekretaryanin ilge tarim ve orman miidiirliikleri

tarafindan yapilmast,

6. Denetim sonuglarinin kaymakamliklarca olusturulmasi ve aylik olarak Valilik

makammna sunulmasi” y&ninde talimatta bulunmustur. (Ankara Valiligi il

Yazi Midiirliigii, 2018).

Okul servis araglart da yine kantinler gibi belediye zabitalarinca
denetlenebilmektedir. Okul Servis Araglar1 Yonetmeligi madde 13’te okul servis
araglarmin  her egitim doneminde valilikler ve kaymakamliklarca
denetlenebilecegine, kolluk kuvvetleri tarafindan 1ise her zaman
denetlenebilecegine dair ifadeler yer almaktadir (Okul Servis Araglari

Yonetmeligi, 2017).

2018-2019 egitim dgretim yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Zabita
Daire Bagkanligi’na bagh Trafik Zabita ekipleri okul servis araglarina yonelik
denetimler yapmuslardir. Ogrencilerin okul ve ev giizergahlarinda giivenli bir
sekilde yolculuk yapabilmelerini saglamak, okul servis araglarinin gerekli
sartlara uygun olup olmadigini incelemek i¢in baslatilan denetimler il genelinde

stirmiigtiir. EKipler;

-Okul servislerinde yol gteergén izin belgesi,
-Soforiin sistemde kayitli olup olmadig,
-Fazla veya az koltuk sayisi,

-Emniyet kemerleri,
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-Alo 153 yazisi,

-Ucret tarifesinin goriiniir yerde olmast,

-Cam kirma-imdat ¢ekicinin olup olmadigi,
-Sigara i¢ilmez levhasinin goriiniir yerde olmasi,

-Okul tasiti ikaz lambasi gibi can ve mal giivenligi i¢in gerekli tiim hususlar

denetlemislerdir.

Istanbul genelinde 26 farkli noktada es zamanli olarak baslatilan
denetimlerde 145 okula bagli ¢alisan 1.846 okul servis araci incelenmistir.
Incelemeler sonucunda eksikligi tespit edilen 67 okul servis araci soforii
hakkinda 1608 sayili kanuna istinaden tespit tutanagi tutulmustur. Tutanaklar
gerekli cezai islem yapilmak iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeni’ne

gonderilmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2018: s.y.).

4.2.1.10. Belediyelerin Yiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs
Verebilme Konusu
“Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine iliskin
Kanun’un” 2. maddesinde; devletin hangi kurumunun yiiksek Ogrenim
ogrencilerine burs veremeyecegi agikca listelenmistir. Bu kanun ilk olarak
yayinlandig1 “belediyeler harig” diye bir ibare yer almaktadir (Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun, 2004). Belediyelerce
baslangigta yiiksek 6grenim Ogrencilerine burs/kredi verebilmesinde herhangi
bir engel bulunmamaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Anayasa Mahkemesine
acmis oldugu iptal davasi ile 2008 yilinda ayn1 kanun maddesindeki “belediyeler
hari¢” ifadesi ¢ikarilmis ve belediyelerin dogrudan yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine burs kredi vermesi ortadan kaldirilmis bunun yerine tiim devlet

kurumlarimin {iger aylik periyotlarla yardimda bulunmak istedikleri 6grenci
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sayis1, yardim miktar1 vb. bilgileri Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’na
bildirmesi ve bu kurum Urerinden yardim yapilabilecegi kararna varilmistir
(Anayasa Mahkemesi Karari, 2008).

4.2.1.11. Belediyelerin Okul Oncesi Egitim Kurumu Acabilmesi
Hakkinda

5393  sayihi  Belediye Kanunu ilk basta  yaymlandiginda
belediyelerin ~ okul oncesi egitim kurumlari agabilmelerine dair bir hiikiim
bulunmaktadir. Fakat 22/09/2005 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nin yiiriitmeyi
durdurma karartyla beraber bu htkmin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar
verilmistir. Karar gereksi olarak; anayasaya aykiriligina dair giiglii belirtiler
bulundugu ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gUg durum ve
zararlarin dogabilecegi gosterilmistir ve esas hakkinda karar verilinceye kadar
yUUlgin durdurulmasi gerektigi sonucuna karar verilmistir (Anayasa
Mahkemesi Karari, 2005).

4.2.1.12. Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin Egitimdeki RolU

Tiirkiye Belediyeler Birligi de belediyeler gibi egitim hizmetlerinde rol
oynamaktadir. Ornegin, Tiirkiye ve Makedonya Yerel Yonetimleri Isbirligi
Projesi kapsaminda Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan TIKA isbirliginde,
ikisi engelli 6grencilere yonelik olmak tiizere toplamda 27 adet siif, fen
laboratuvari, kiitiiphane ve ¢ok amacli salondan olusan iki katli Gostivar Mustafa
Kemal Atatiirk [lkokulu’nun kapsamli tadilat1 yapilmistir. Tiirkge, Arnavutca ve
Makedonca olmak {izere 3 dilde egitim veren okulda yaklagik 1200 6grenci
egitim gormektedir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2018: 114).

Ayrica 2011 yilinda Milli Egitim Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi,
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Katilimci Belediyeler tarafindan hayata gecirilen
“Okullar Hayat Olsun” Projesi ile okullarin 6rgiin egitim disindaki zamanlarda

belediyelerle igbirligi icinde, topluma hizmet sunan merkezler haline
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doniistiiriilmesi ve kamu yonetimi aygiti olan merkezi ve yerel idarelerin kaynak
ve imkanlarint igbirligi i¢inde halkin hizmetine sunmasi amaglanmistir. Proje
kapsaminda su ¢iktilarin gergeklesmesi beklenmektedir;

“a) Okul bina ve eklentileri ile okul bahgelerinden yeterince yararlanilmasi,

b) Okul-aile iliskisi ve ailelerinin okula aidiyetlerinin giiglendirilmesi,

¢) Halkin artan mesleki, sosyal ve kiiltlirel hizmet talebinin karsilanmasi,

¢) Hayat boyu 6grenmenin yayginlastirilmasi,

d) Ulke kaynaklarinin etkin kullanilmast,

e) Fiziki kapasitenin okul alanlar1 ve bahgeleri ile sinirli oldugu ¢ogu il ve ilgede

hizmet iiretme potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi,

) Belediyelerin okul bina ve bahgelerini okul saatleri disinda kullanarak hizmet

Uretmeleri,

g) Kamu birimleri arasinda igbirliginin kurumsallasmasina katki saglanmasi,

§) Belediye hizmetlerinin yayginlastirmast,

h) Toplumun 6grenme imkanlarinin genisletilmesi, firsatlar1 saglanmasi.”

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Okullar Hayat Olsun Projesi’nin
pilot ¢calismas1 yapilmis ve mahallelinin talebiyle ilk bir ay i¢inde bir ilkogretim
okulunda saat 19.00°da baslayip 22.00°de sona eren 160 kisinin katildig1 kurslar
ve faaliyetler dizenlenmistir. Acilan Kurslar: Ingilizce, Arapca, Dogalgaz
Atesciligi, Ebru, Bilgisayar (Ofis Programlar1), Saglikli Hayat Egzersizleri ve
Giires’tir. A¢ilmasi Planlanan Kurslar ise: Semazen, Cini, Ebru, Arapca, Kati
Yakit Kalorifer Atesciligi, Ascilik, Kuaforliik, El Sanatlari, Uygulamali Tiyatro,
Acik Liseye yonelik yetistirme kurslari, Agik Ilkdgretime yonelik yetistirme
kurslaridir. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2011: 3-4).

4.2.2. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Belediyelerin Yaygin Egitim
Hizmetleri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu incelendiginde belediyelerin meslek edindirmeye yonelik isletmeler

a@bilecegine, gendgere ve cuklara ydnelik her tTl sosyal hizmette
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bulunabileceklerine dair ifadeler bulunmaktadir. Oncelikle 5216 sayili

Biiyiiksehir Kanunu’nda s0yle bir kanun maddesi yer almaktadir;

“Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

Vv)...yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara yonelik her

tirlGsosyal ve kiiltiirel hizmetleri viiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal

tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 acmak, isletmek veya

islettirmek...” (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004)

Verilen kanun maddesiyle biiyiiksehir belediyelerinin meslek edindirme
kurslart1 agmalarinin  ve gencglere, cocuklara yonelik sosyal hizmette
bulunmalarinin yasal dayanagi ortaya konmustur. Biiyiiksehir belediyeleri bu
kanun maddesine dayanarak meslek edindirme kurslari, kiitiiphaneler, geng@ik

merkezleri, kresler gibi kurumlar agabilir ve igletebilirler.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise sOyle bir kanun maddesi yer

almaktadir;
“Madde 14- Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

a)...sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve

ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir...” (Belediye Kanunu,

2005)
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Bu kanun maddesinde de il ve il belediyelerince meslek edindirmeye ve
sosyal hizmete ychelik faaliyetlerde bulunabileceklerine dair yasal dayanak

olusturulmustur.

Tiirkiye’de 1994 yilina kadar belediyeler genellikle yol, asfalt, temiz su,
¢oplerin toplanmasi, atik sistemi ve piyasalarin denetlenmesi vb. hizmetleri
yerine getirmeye c¢alismislardir ve kentlerin ekonomik, sosyal ve kUtirel
kalkinmasinda ¢ok sinirlt bir etkiye sahip olabilmislerdir. Diger bir ifadeyle,
egitim alaninda, saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde, yoksulluk ve

issizlikle miicadele konusunda faaliyette bulunmamislardir (Erscz, t.y. : 1).

1994 yil1 yerel secimlerinden sonra, dénemin secilmis istanbul ve Ankara
Biiyiiksehir Belediye Baskanlar1 sosyal ve kiiltiirel icerikli hizmetler iiretme
isine girmislerdir. Bugiin bu islerin egitim alaninda gelmis oldugu son nokta
olarak, belediyelerin egitime yonelik yapmis olduklari hizmetler su sekilde

listelenebilir;

e Bilgi evleri

e Meslek edindirme merkezleri,

e Kliphaneler,

o Kiresler,

e Ogzel egitim ve rehabilitasyon merkezleri,

e Gengik merkezleri.

Tum bu kurumlar tek tek incelenecek ve kurumlarda ne tir egitim
faaliyetinde bulunuldugu anlatilacaktir. Anlatinin somutlastirmasi adina
ornekler verilecektir. Bu orneklerde secilen yerler soyledir. Bilgi evleri i¢in
Zeytinburnu Belediyesi ve Uskidar Belediyesi bigi evleri, meslek edindirme
merkezleri igin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ISMEK, kiitiiphane i¢in Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Beyoglu Atatiirk Kitaplig, kres i¢in Kadikoy Belediyesi

Cocuk Yuvalari, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi i¢cin Antalya Biiyiiksehir
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Belediyesi Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi, genglik merkezleri icin ise

Beyoglu Belediyesi Genglik Merkezi’dir.

4.2.2.1. Bilgi Evleri

Bilgi evi, egitim ¢agindaki ¢cocuk ve genglere kiitiiphaneye gitme ve Kitap
okuma aliskanlig1 kazandirmay1 hedefleyen; bilgisayar, internet ve kitaplarin bir
arada oldugu, okul derslerine ve sinavlara hazirlik kurslart ile ¢ocuklarin
egitimini destekleyen, seminer ve yarigsmalarin diizenlendigi, ¢ocuklarin sosyal

gelisimini saglayan, ¢cagdas bilgi ve teknoloji merkezidir (Solt, 2014: 5).

Tiirkiye’de heniiz tam olarak yeni yeni bel kemiginin oturtulmaya baslandig1
bilgi evlerinin ilkini 2005 yilinda Zeytinburnu Belediyesi olusturmustur.
Zeytinburnu Belediyesi Bilgi Evleri internet sitesinde bu evlerin tanimi
“Mabhallelerde, 6zellikle 8-18 yas grubuna bilgiye ulagma, kendini gelistirme ve
bos zamanlarini degerlendirme imkani saglamak, bilgisayar ve internete ulagsma
firsati olmayan cocuklara bu imkani vermek, sehir merkezlerinde bulunan
kiitliphanelere ulasma zorlugunu bilgi evleri araciligi ile asarak kitap okuma
aligkanligin1 yayginlastirmak, ders ¢aligma ortamlar1 miisait olmayan gcuklara
calisma ortami saglamak, kiiltiirel ve sosyal hayatin gelismesine yardimc1 olmak,
cocuklara bu dogrultuda rehberlik etmek ve onlar1 yonlendirmek amaciyla
acilmistir (Zeytinburnu Belediyesi, t.y.: s.y.)” seklinde verilmistir. Bilgi evleri,
ettt bdUmy ktiphane bdUmy bilgisayar ve internet bdUmi ve kulUpler
seklinde boliimlere ayrilmistir. Tiirkiye’de bilgi evlerinin tam olarak sayilari
belli olmamakla birlikte 23 farkli sehirde, 249 bilgi evine rastlanilmistir
(Karadeniz, 2017: 95).

Bilgi evleri, belediyelerin Kiiltiir Isleri Miidiirliigii’ne bagli olarak hizmet
vermektedirler. Tam donanimli bir bilgi evinde etiit hocasi, sayisal-sczel ders

hocalari, bilgisayar hocasi, yabanci dil hocasi, kiitiiphane gorevlisi, rehber
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ogretmen, bir danigma gorevlisi, bir yardimer hizmetler gorevlisi, bir temizlik

gorevlisi bulunmaktadir (Karadeniz, 2017: 93).

[k &rnegini Zeytinburnu Belediyesi nin ortaya koydugu bilgi evlerinin su

anda ilgedeki toplam sayis1 yedidir. Bunlar tablo: 4.9.’da verilmistir.

Tablo 4.9: Zeytinburnu Belediyesi Bilgi Evleri

Bilgi Evleri

Bestelsiz Bilgi Evi
Merkezefendi Bilgi Evi

Seyitnizam Bilgi Evi

Stmer Bilgi Evi
Yenidogan-G&kalp Bilgi Evi

Yesiltepe Bilgi Evi
Veliefendi Bilgi Evi

[k 6rnegini Zeytinburnu Belediyesi’nin vermesine karsin birg@k ilgde
bulunan bilgi evi sayis1 Zeytinburnu Belediyesi’ne ait bilgi evlerinin toplam
sayisini gegmistir. Ornegin; Bagcilar Belediyesi’nde bilgi evi sayis1 15, Uskiidar
Belediyesi’nde 14, Umraniye Belediyesi’nde 14’tiir. Zeytinburnu Belediyesi
diger belediyelere gore Onciisii oldugu bilgi evlerinin sayisinda diger

belediyelerin hizina yetisememistir.

Durumu daha istatistiki bilgilerle &neklendirmek ign Uskidar Belediyesi
bilgi evleri ele alinacak olunursa; Uskidar Belediyesi bilgi evlerinden 2005
yilindan bu yana 85.653 6grenci yararlanmistir. Kurumun su anda sahip oldugu
egitmen sayist 133’tiir. Toplam bilgi evi sayis1 14°tiir ve 2369 veliye ziyarette
bulunulmustur (Usk(dar Belediyesi, t.y.: s.y.).

UskUdar Belediyesi bilgi evlerinde;
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-Matematik, TUKkgg, Inkilap Tarihi, ingilizce, Fen ve Teknoloji, Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi, Rehberlik derslerine yonelik diizenli etiitler yapilmaktadir.

-Kitap okuma ve tahlil, lise tanitimlart, il i¢i ve il dis1 kamplar, kiiltiirel geziler,
moral motivasyon programlari, miinazaralar, yarigmalar vb.

etkinlikler gergeklestirilmektedir.

-Yazilim, kodlama ve bilgisayar programciligi gibi alanlarda egitimler

gerceklestirilmektedir.

-Ogrenciler, bilgisayar 6gretmenleri esliginde {icretsiz internet erigsiminden
faydalanarak arastirma yapabilmektedir ve dokiimanlarini higbir iicret

O0demeden ¢ikt1 olarak alabilmektedirler.

4.2.2.2. Meslek Edindirme Merkezleri

Belediyeler yerel paydaslarinin refah seviyesini yiikseltmeye yardimci
olabilmek adina bazi faaliyetlerde bulunurlar. Bu faaliyetlerden biri de meslek
edindirme kurslaridir. Biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler gerek nitelikli
istihdam giicii edindirme, gerekse de bireylerin sosyallesmesi adina meslek
edindirme merkezleri isletebilirler. Bu kurslara katilan bireylere kursu basari ile
tamamlamalar1 halinde ilgili kurulustan bitirme sertifikasi verilmektedir. Kisiler
bu sertifikalarla gerek sosyal hayattaki donanimlarini gelistirmis olmakta
gerekse de bu sertifikalar1 is giliciine katilimda bir kariyer araci olarak

kullanmaktadirlar.

Bu kurslar1 basar1 ile tamamlayabilmek i¢in ilgili bransta yapilacak olan
yazili yahut uygulamali sinavda basarili olmak gerekmektedir. Bu kurslarin
belirli kontenjanlar1 olmakta ve kursiyerlerin belirli slire devam etme

yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
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Bu merkezler 6rgiin egitimde 6grenim goren Ogrenciler i¢in de faydali

olabilmektedir. Ornegin bir 6grencinin bu kurs merkezlerinden alacagi yabanci

dil egitimi, 6rgiin egitimdeki akademik hayatina olumlu etkide bulunabilir.

Tiirkiye’deki biiyiliksehir belediyelerine ait meslek edindirme merkezleri

Tablo: 4.10’da verilmistir.

Tablo 4.10. : Biiyiiksehir Belediyeleri ve Meslek Edindirme Merkezleri

Biiyiiksehir Belediyeleri Kurum

Ankara BELTEK: Teknik Egitim Kurslar1

Antalya ASMEK: Antalya Sanat ve Meslek Edindirme
Kurslari

Balikesir BALMEK: Balikesir Meslek Edindirme
Kurslar

Bursa BUSMEK: Bursa Sanat ve Meslek Edindirme
Kurslari

Eskisehir ESMEK: Eskigsehir Sanat ve Meslek
Edindirme Kurslar1

Gaziantep GAMEK: Gaziantep Sanat ve Meslek
Edindirme Kurslari

Hatay HATMEK: Hatay Meslek Edindirme Merkezi

Istanbul ISMEK: Istanbul Sanat ve Meslek Edindirme
Kurslari

[zmir [zmir  Biiyiiksehir  Belediyesi ~Meslek
Fabrikas1

Kayseri KAYMEK: Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir
AS.

Kocaeli KOMEK: Kocaeli Meslek Edindirme Kurslari

Konya KOMEK: Konya Meslek Edindirme Kurslar1
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Mardin MARMEK: Mardin Meslek Edindirme
Kurslar

Ordu ORMEK: Ordu Meslek Edindirme Kurslar1

Tekirdag TEMEK: Tekirdag Meslek Edindirme
Kurslar

ISMEK 6zelinde durum incelenecek olursa ISMEK’in 2019 yilinda
Istanbul’da 242 adet faaliyet gosterdigi egitim kurumu bulunmaktadir ve 307
brang, 752 adet egitim programi, 1606 derslik, 3002 egitimcisi ile 2.984.924
mezunu bulunmaktadir. Bahsi gecen branslar arasinda orgiin egitimde 6grenim
goren ¢ocuklarin egitimlerine yardimei olabilecek; Matematik, Geometri, Fizik,
Kimya, Biyoloji, Tiirk¢e, Tarih, Cografya, ingilizce, Almanca dersleri de

bulunmaktadir.

ISMEK’in vermis oldugu egitim alanlar1;; Ahsap Teknolojisi, Aile ve
Tiketici Bilimleri, Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi, Bahgecilik, Biligim
Teknolojileri, BUro Y&netim ve Sekreterlik, Cocuk Gelisimi ve Egitimi, El
Sanatlar1 Teknolojisi, Gazetecilik, Gida Teknolojisi, Giyim Uretim Teknolojileri,
Grafik ve Fotograf, Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri, Halkla Iliskiler ve
Organizasyon, Harita-Tapu Kadastro, Hasta ve Yasli Hizmetleri, Hayvan Sagligi,
Hayvan Yetistiriciligi, Hukuk, Insaat Teknolojisi, Kisisel Gelisim ve Egitim,
Konaklama ve Seyahat Hizmetleri, Kuyumculuk Teknolojisi, Makine
Teknolojisi, Matbaa, Motorlu Aragar Teknolojisi, Muhasebe ve Finansman,
Miizik ve Gosteri Sanatlari, Okuma Yazma, Pazarlama ve Perakende, Radyo -
Televizyon, Saglik, Sanat ve Tasarim, Seramik ve Cam, Spor, Tarim
Teknolojileri, Tekstil Teknolojisi, Tesisat Teknolojisi ve Iklimlendirme,
Yabanci Diller, Yiyecek igecek Hizmetleri’dir ISMEK, 2019: 65).

ISMEK’te 6gretmen olabilmek igin belli branslar lisans mezuniyeti

istemekte iken belli branglar usta Ogretici belgesi istemektedir. Kurum
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biinyesinde Ogretmenlik yapmak isteyen kisiler ISMEK Kariyer web
sayfasindan niteliklerini belirten bir 6zge¢mis olustururlar ve ISMEK ihtiyag
duydugu 6gretmen alimi i¢in adaylar1 alan bilgisinin dl¢iilmesine yonelik sinava
davet eder. Basarili olan kisiler sozlii miilakata tabi tutulurlar ve tiim bu

sUreclerin ardindan basarili olan kisiler 6gretmenlik meslegine baslayabilirler.

4.2.2.3. Belediye KUtUphaneleri

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler ktiUphanecilik faaliyetlerinde
bulunabilirler. Egitime yardimc1 hizmet olarak goriilen bu faaliyet, belediyelerce
ticretsiz  olarak  karsilanmaktadir.  Belediyelerin ~ kurmus  olduklari
kiitiiphanelerden belirli siireligine kitaplar 6diing alinabilir ve tesislerde bulunan
calisma alanlarinda 6grenciler veyahut bireyler ders ¢alisma imkanina sahip
olabilirler. Kiitphanelerin ¢alisma esaslarina dair diizenlemeler belediyelerin

kiiltiir isleri miidiirliiglince belirlenir.

Bu boliimde anlatiyr giiglendirmek adina Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin kiitiiphanecilik faaliyetleri incelenecektir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2019 yili itibariyle sahip oldugu kiitiiphane sayis1 21°dir. Bunlar,
sadece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait kurumlardir. Bu kitUphanelerin

bulunduklar ilgelerde, ilge belediyeleri de kiitiiphane olusturabilirler.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi belediye kiitiiphaneciliginde bir ilke
imza atmis ve 7/24 agik kiitliphane uygulamasina baglamistir. Su anda 7/24 agik
kiitliphane uygulamasi, iilkede en iist diizey egitim kurumlar1 olarak goriilen
tiniversitelerde bile ¢ok az sayida uygulanmaktadir. 2014 yilinda Beyoglu’nda
bulunan IBB Atatiirk Kitaplig1 Tiirkiye’deki belediye kiitiiphaneciligi alaninda
bir ilk olarak 7/24 agik kiitiiphane olarak faaliyet gdstermeye baslamistir. 2019
yil1 itibariyle 7/24 agik kiitiiphane sayis1 bese ¢ikartilmistir.

Tablo 4.11. : IBB 7/24 Acik Kiitiiphaneler.
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Kiitiiphane Ismi fice

IBB Atatiirk Kitaplig Beyoglu
IBB Muallim Cevdet Kiitiiphanesi Kartal
IBB Siiheyl Unver Kiitiiphanesi Umraniye
IBB Ahmet Kabakli Halk ve Cocuk | Fatih

KU (phanesi

IBB Rasim Ozdendren Halk ve Cocuk | Basaksehir
KU{phanesi

Kitiiphanelere kayit icin T.C. kimlik belgesi yeterlidir. Her kiUphanenin
odiing verme siiresi ve 6diing verilen kitap sayis1 farklilik gostermektedir.
Kiitiiphanelerde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait IBB WI-FI internet
hizmeti iicretsiz olarak verilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam
Uysal 2019 yil1 17 Subat tarihinde vermis oldugu demegte Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne ait kiitliphanelerde toplamda 800.000 yakin kitap oldugunu
belirtmistir. 7/24 agik kiitliphanelerde ise geceleri licretsiz yiyecek ikramlarinda
bulunacaklarin1 belirtmis, saat 00.00-01.00 aras1 Atatiirk Kitapligi’nda sicak
@rba, @y, kek, sandvig meyve suyu gibi yiyeceklerin ikram edildigini dile
getirmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: s.y.).

Ayn1 zamanda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin baslatmis oldugu “Sesli
Kiitiiphane” uygulamasiyla gérme engelli vatandaslara kiitliphane hizmetleri

ign sesli olarak hizmet verilmeye baslanmstir.

4.2.2.4. Belediyelerin Kresleri ve Cocuk Yuvalari
Belediyeler cocuklara yonelik sosyal hizmetler gergeklestirebilirler. Bu
hizmetlerden birisi de ¢ocuk yuvalaridir. Kadikdy Belediyesi’ne ait ¢ocuk
yuvalart 6zelinde incelenecek olunursa, Kadikdy Belediyesi Cocuk Yuvalar
1990 yilindan beri oncelikli olarak Kadikdy halkina veya Kadikdy’de ¢aligan
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ailelerin ¢ocuklarna hizmet vermektedir. Belediye bugin toplamda 5 adet
yuvast ile hizmet vermektedir. Yuvalarda her yil ortalama 400 ¢ocuk egitim
hizmeti almaktadir. Belediyenin yuvalarinda; egitim programu ve fiziki kosullar,
Milli Egitim Bakanligi ve Sosyal Hizmetler Midirligi’nUn konu ile ilgili
belirlemis oldugu standartlardadir. Yuvalarin ¢alisma saatleri; 07:30-17:15’tir.
Yuvalarda gcuklara sabah acik biife kahvalti, 6glen yemegi ve ikindi yemegi
seklinde ii¢ 6giin beslenme programi uygulanmaktadir. Yemekler kendi
mutfaklarinda ustalik belgesi olan ascilar tarafindan genel hijyen kosullarina
gore pisirilmektedir. Yemek listeleri gida miihendisleri veya diyetisyenleri
tarafindan hazirlanmaktadir. Yuvalara gelen gida malzemeleri, gerekli ve
diizenli saglik kontrolleri yapilan iirlinlerden secilmektedir.

Yuva binyesinde; Drama, Halk danslar1 veya Beden Egitimi, Miizik,

Seramik, Ingilizce egitimleri verilmektedir (Kadikdy Belediyesi, t.y.: s.y.).

Tablo 4.12. : Kadikoy Belediyesi Cocuk Yuvalari.

Yuvalar
Bahriye Ugok Ekolojik Cocuk Yuvasi

Fenerbahge Parki Cocuk Yuvasi

Hasan Ali Yiicel Cocuk Yuvasi

Ismail Hakk:1 Tongug¢ Cocuk Yuvasi

Mevhibe In6nii Cocuk Yuvasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin egitim hizmetlerine yonelik yiiriittiigii
onemli bir faaliyet de ISPER’in kres hizmetleridir. Bu faaliyet kapsaminda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ISKI ve BIMTAS’ta calisan personelin

cocuklara kres hizmeti sunmaktadir. Bu faaliyetin uygulanmasindaki amag
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belediye calisanlarinin islerine daha iyi odaklanmalari, ¢ocuklarinin bakim

isleriyle daha fazla mesgul olmalarinin 6niine gecmektir.

4.2.2.5. Belediyelerin Ozel Egitim Merkezleri ve Engelli Bireylere
Yonelik Egitimleri

Belediyeler fiziksel veya zihinsel olarak engelli bireylere rehabilitasyon ve
egitim hizmetleri verebilmektedir. Sosyal belediyecilik geregi dezavantajli bu
gruplarin topluma katilmalarina yonelik belediye tarafindan Ucretsiz hizmetler
verilmektedir. Belediye tarafindan isletilen Tiirkiye’nin en biiyiik 6zel egitim
okulu Antalya’da bulunmaktadir. Bu kurum Antalya Biiyliksehir Belediyesi’ne
aittir. Kurum, Dosemealt1 Ilgesi’nde Ciplakli Mahallesi’'nde yer almaktadir.
Kurum, 26 bin metrekarelik alan iizerinde 14 bin metrekarelik kapali alanda insa
edilmistir. Kurumda; 48 derslik, 13 atdye, konferans salonu, yemek salonu, 86
yatak kapasiteli otel, olimpik yiizme havuzu, hidroterapi havuzu, kapali spor
salonu, agik oyun parki, bitki ve hayvan ugras birimleri (sera ve hayvanat
bahesi), fizyoterapi tiniteleri bulunmaktadir. Kurumda hafif, orta, agir engelli
bireyler rehabilite edilmektedir ve bireylere meslek egitimleri verilmektedir

(Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.: s.y.).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce yiritten, Engelli-Kamu Personeli
Seg@ne Sinavi (E-KPSS) hazirlik kurslarindan 2014 yilinda 286 engelli birey,
2015 yilinda 507 engelli birey, 2016 yilinda 412 engelli birey, 2017 yilinda 913
engelli birey, 2018 yilinda 111 engelli birey yararlanmistir (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 2019: 147). Malatya Biiyiiksehir Belediyesi'nce ise 2017 yilinda
Mustafa Kemal Atatiirk Ortaokulu’nda 275 engelli vatandasa E-KPSS egitimi
verilmistir ve 2010-2017 yillar1 arasinda kurslara devam eden engelli

vatandaglardan 350'si memur olarak atanmistir (Malatya Biiyliksehir Belediyesi,
2018: 474).
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4.2.2.6. Belediyelerin Gendgik Merkezleri

Belediyeler; genclerin sosyal, egitsel, biligsel agidan gelismelerine yonelik
genglik merkezleri insa edebilir ve bunlar isletebilirler. Bilgi evlerinden farkl
olarak burada sanatsal ve sosyal olarak da birtakim egitimler verilmektedir. Oysa
bilgi evleri genellikle ettt temali kurumlardir ve buralarda genelde ettt verilerek
dgin egitime katki saglamaya calisilir. Genglik merkezlerinde de yine egitime
yonelik faaliyetler bulunmaktadir. Ornegin, Beyoglu Belediyesi, Universite
sinavina hazirlanan ilge yerlesimcilerine yonelik kurslar vermektedir. Bu kurslar
Ekim ayinda baslayip tiniversite sinavina kadar siirmektedir. Haftada 10 saat

ders anlatimi ile Uiniversite sinavi hazirlik dersleri verilmektedir.

Genglik merkezlerinde ayn1 zamanda sanatsal egitimler de verilmektedir.
Yine Beyoglu Belediyesi Genglik Merkezi incelenmeye devam edilirse bu
kurumda keman, gitar, baglama, drama, koro ve tiyatro egitimleri verilmektedir.
Ayriyeten kisisel gelisimi destekleyici diksiyon ve yabanci dil egitimleri de
verilmektedir. Biligsel olarak web tasarim, grafik tasarim, bilgisayarli muhasebe

dersleri verilmektedir (Beyoglu Belediyesi, t.y.,:s.y.).
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SONUC VE ONERILER

Egitim  hizmetlerinin  yluriitiilmesi  iilkeden iilkeye  farklilik
gostermektedir. Gelismis llkelerde genellikle orgiin egitim isleri merkezi
yonetim ve yerel yonetim igbirligi iginde yiiriitiliirken, gelismekte olan
tilkelerde ve tiniter yapidaki iilkelerde genellikle orgiin egitim isleri merkezi
yonetimce yuriitiiliir ~ ve yerel yonetimlere Orgiin egitim islerinin
stirdiiriilebilmesi i¢in fiziki altyapinin saglanmasina yonelik islerin verildigi ve
yaygin egitim islerinin verildigi sdylenebilir. Tiirkiye’de de durum boyledir.
Merkezi yonetimin egitim islerinden sorumlu kurumu Milli Egitim Bakanligy;
egitim politikalar1  olusturma, miifredat programi olusturma, denetim,
Ogretmen atamasi gibi islemleri tekelinde bulunduran bir kurumdur. Ayni
zamanda Milli Egitim Bakanligi’nin egitim islerinin fiziki altyapisina yonelik
hizmetleri yiiriitmek gibi gorevleri de bulunmaktadir lakin Milli Egitim
Bakanlig1 bu hizmetleri karsilamakta yetersiz kalabilmektedir. Bakanlik kimi
yillarda okullarin onarim isleri i¢in okullara 6denek yollamazken kimi yillarda
ise okullarin ihtiya¢ duydugu gerekli malzemeler i¢in 6denek yollamamaktadir.
Bu durumda okullar yerel yonetimlerin yardimina ihtiya¢ duymaktadir. Yerel
yonetimlerin okullarin bu ihtiyaglarmi karsilamalar1 mali desantralizasyon ve
subsidiyarite kavramlariyla iliskilendirilebilir. Oncelikle mali
desantralizasyonda temel nokta yerel yonetimlerin iistlendikleri hizmetleri kendi
finansman kaynaklariyla yiiritmesidir. Bu baglamda kendi finansman
kaynaklarma sahip olan yerel yonetimlerin, egitim hizmetlerine yonelik
faalyetleri gergeklestirmeleri mali desantralizasyon kavramina o6rnek teskil
etmektedir. Ikinci olarak subsidiyarite kavrami ele alindiginda, subsidiyarite
kavrami bir hizmeti en yakin birim yliriitsiin anlayisina dayanmaktadir. Egitim
hizmetleri agisindan hizmet alanina yerel yonetimler, merkezi yonetimden daha

yakindir. 11 6zel idaresi kanunu ve belediye kanunu incelendiginde de bu
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kavrama ¢ok yakin ifadeler igeren kanun maddeleri bulundugu goriilmektedir.
Ayrica eski yerel yonetim kanunlar1 incelendiginde yerel yonetimlerin egitim
hizmetlerinde herhangi bir sorumluluklar1 bulunmazken 2004 ve 2005 yillarinda
cikarilan yerel yonetim kanunlarinda yerel yonetimlere egitim hizmetlerinde
cesitli gorevler taninmigtir. Bu gdrevlerden kimisi zorunlu iken kimisi istege
bagh sekildedir. Ornegin il 6zel idarelerinin okul yapmm isindeki gorevleri
zorunlu iken biiyiiksehir belediyelerinin ve belediyelerin okul yapimi igindeki
gorevleri istege bagli sekildedir. 11 6zel idareleri okul yapiminda zorunlu olarak
gorevlidir fakat 2012 yilinda c¢ikarilan 6360 sayili kanunun 2014 yerel
secimlerinden sonra uygulanma baslamasiyla biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerde il 6zel idarelerinin kapatilmasina karar verilmistir. Ayn1 kanunla beraber
daha once sayist 16 olan biiyiiksehir belediyelerinin sayist 30'a ¢ikarilmistir.
Babhsi gecen bu 30 biiyiiksehirde il 6zel idareleri kaldirilmistir. Kaldirilan il 6zel
idarelerinin, yatirim faaliyetleri valilikler biinyesinde gdrev yapan Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina verilmistir. Istege bagl gorevlerde ise
belediyelerin okullarin bazi ihtiyaglarini karsilamasi 6rnek olarak verilebilir. Bu
ihtiyaclar icin ise okullarin bakim ve onarim islerinin yapilmasi, okulllara
gerekli arag-gere¢ (bilgisayar, projeksiyon, temizlik malzemesi, kirtasiye
malzemesi, boya, fidan vb.) desteginde bulunulmasi gibi iglemler 6rnek olarak
verilebilir. Ayrica dgrenciler i¢in barinma yurtlar1 yapmak, dgrencilere nakdi
yardim, okul formas: yardimi ve kirtasiye malzemesi gibi yardimlar yapmak da
egitim hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in 6nemli hizmetlere ornek tegkil
etmektedir. Fakat bu hizmetler yerel yonetimlerin takdirine bagl oldugu i¢in
belediyeler bu hizmetleri gerceklestirmekten kacinabilirler. Belediyelerin 6rgiin
egitime dair istege bagli olan bu hizmetlerinin yaninda, belediyeler yaygin
egitim faaliyeti de ylriitmektedirler ve bu konuda belediyelere zorunlu bir
hizmet tanim1 yapilmistir. Belediyeler ¢ocuklar, gengler ve meslek sahibi olmak
isteyen bireylere kars1 yaygin egitim faaliyetleri yiiriitmektedirler. Bu yaygin

egitim faaliyetleri igerisinde meslek edindirme kurslar, bilgi evleri,
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kiitiiphaneler, genglik merkezleri, ¢ocuk yuvalar1 ve rehabilitasyon merkezleri

sayilabilir.

Gortldiugu tizere Tiirk egitim sisteminde yerel yonetimler hem Orgiin
egitimde hem de yaygin egitimde bir¢ok faaliyet gostererek onemli bir rol

oynamaktadir.

Sonug olarak; Tirkiye’de 12 yil gibi zorunlu bir 6rgiin egitim siiresi
uygulanmaktadir. Bu zorunlu egitime kayitli milyonlarca 6grenci, sayisi 1
milyonu agkin 6gretmen ve binlerce egitim kurumu bulunmaktadir. Durum bdyle
olunca merkezi yonetimin Tiirkiye nin her yerindeki egitim islerinden sorumlu
kurumu Milli Egitim Bakanligi egitim hizmetlerini karsilayabilmekte yetersiz
kalabilmektedir. Bu yetersizliklerden egitimin fiziki altyapisina yonelik
hizmetlerin karsilanmasinda, yerel yonetimlere de sorumluluklar verilmistir
lakin bu sorumluluklar istege bagl sekildedir. Yerel yonetimler daha bagka
hizmetlere oncelik vererek egitimin fiziki altyapisina yonelik hizmetleri
karsilamaktan kaginabilirler. Egitim hizmetlerinin fiziki altyapisina yonelik
faaliyetler ig¢in yerel yonetim kanunlarinda daha siki bir diizenleme yoluna
gidilebilir ve bu islerin yerel yonetimlerin Oncelikli hizmetleri arasinda yer
almas1 saglanabilir. Diger tlkelerde uygulanan sistemler incelenerek merkezi
yonetimin is yiikiiniin hafifletilmesi i¢in yerel yonetimlere daha fazla yetki ve
gdrev verilmesi yoluna gidilebilir. Ornegin, dgretmen maaslarinin ve 6zliik
islemlerinin yerel yonetimlerden tarafindan gerceklestirilmesi merkezi
yonetimin is ylikiinlin bir nebze hafifletilmesine katki saglayabilir. Bir bagka
ornek ise diger iilkelerdeki belediye biinyesinde gérev yapan miifettislerin
detayli incelemesi yapilarak, Tiirk egitim sistemine dahil edilmesi yoluna

gidilebilir.
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