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07/

Tezin konusu, Turkiye’de metal sektorinde MESS ile Tirk Metal Sendikasi
arasinda 1981-2012 doneminde bagitlanan 14 tane grup toplu is sozlesmesi
hikkiimlerinin analizidir. Caligmada toplu is sozlesmeleri hitkiimlerinden tcret diginda
kalan sosyal haklara iligkin (igyeri diizeni, disiplin vb.) hiikimler ele alinmigtir. Toplu
is sozlesmesi hitkkiimleri analizinde toplu is sozlesmelerini etkileyen hukuki,
ekonomik, siyasal nitelikli makro faktorler ile isletme ve sektordeki gelismeler ile isg¢i
ve igveren orgutleriyle ilgili mikro faktorlerin etkisi aranmigtir. Analizde 1981-2012
yillari arasinda bagitlanan 14 toplu is s6zlesmesinin metni ile konuya iligkin literatiiriin
taranmast yoluyla veriler elde edilmistir. Calismanin sonucunda, metal sektoriinde
bagitlanan toplu is soézlesmelerinde tcret disinda kalan ve aragtirmaya konu olan
sosyal haklara iligkin hiktimlerin degismesinde ana etken olarak yasal faktorlerin
dogrudan, ekonomik ve siyasi faktorlerin ise dolayli olarak etkilerinin bulundugu
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Metal Sektorii, Toplu Is Soézlesmesi, Grup Toplu Is
Sozlesmesi, Sosyal Haklar, Turk Metal, MESS.
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ABSTRACT

The main topic of the thesis is the analysis of 14 group collective labor contract
agreed by MESS and Turkish Metal Union between 1981-2012 in Turkey’s metal
industry. In this work, issues on collective labor contract clauses about social rigths
excluding payments(workplace order, disciplinary etc.) has been approached. Legal,
economical and political macro factors and micro factors as sectoral and firm based
developments and both labor and employer’s unions that effects labor contracts has
been looked upon the analysis of collective labor contract clauses. Analysis concluded
between the years 1981-2012 in 14 collective bargaining agreements with the text of
the relevant data were obtained by scanning the literature. In conclusion; it is identified
as legal factors have direct effect, whereas economical and political factors have
subsidiary effects on social rights excluding payments that are the subject of the
research in collective labor contracts in metal industry.

Keywords: Metal Segment, Collective Labor Contract, Group Collective
Bargaining Agreement, Social Rights, Turkish Metal Union, MESS.
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ONSOZ

Toplu pazarlik sirecinin sonucunda is¢i ve igveren tarafindan bagitlanan toplu
is sozlesmeleri endiistri iligkileri alaninda 6nemli bir yere sahiptir. Bu 6nemin yan1 sira
toplu is sozlesmeleri gerek ulke ekonomisi gerekse caligma yasami agisindan da
vazgecilmez bir unsur olarak belirmektedir. Bu unsurun tamamlayicisi olan yasal
mevzuatta, bu sozlesmelerin ¢ercevesini ¢izmesi bakimindan biyilk O6nem arz
etmektedir. Bu nedenle bu ¢aligmada ele alinan toplu is s6zlesmelerinin diinyadaki ve
Turkiye’deki tarihsel gelisim sureci, ginimiizdeki mevcut durumu, bu sozlesmelerde
ele alinan konular, bu konularda meydana gelen degisim, tizerinde titizlikle durulmast
gelen konularin baginda yer almaktadir. Bu konular bilimsel ¢aligmanin geregi olarak
ekonomik, siyasi ve yasal faktorlerin gercevesinde degerlendirilmisgtir.

Bu calismada metal sektoriinde MESS ile Tiirk Metal Sendikast 1981-2012
yillar1 arasinda bagitlanan grup toplu is sozlesmeleri igerik bakimindan analiz
edilmistir. Bu analizde tcret dist konularda olan degisim ekonomik, siyasi ve yasal
faktorler agisindan incelenmistir. Bu ¢aligmayla 1980°den giiniimiize toplu is
sozlesmelerinde Ucret disinda kalan konularda, 6rnegin; sosyal giivenlik, disiplin,
kadin is¢ilere yonelik konularda ne gibi degisiklikler olmus ve bu degisikliklerin ne
gibi faktorlerden etkilenerek meydana geldigi ortaya konmak istenmistir. Bu agidan
degerlendirildiginde gerek tarihsel agidan ge¢misteki durumu ortaya koymasi gerekse
giniimiizde var olan durumu anlatmasindan dolay1 6nem arz etmektedir.

Calismam esnasinda yorum ve onerileriyle bana yol gosteren, destek ve
yardimlarimi esirgemeyen danmisman hocam Sayin Prof. Dr. Mustafa DELICAN’ a ve
degerli hocalarim Sayin Yrd. Dog¢. Dr. Muharrem ES’ e, Sayin Dog¢. Dr. Elif Yuksel
Oktay’a, Sayin Dog. Dr. Eyiip ZENGIN’ e ve calisma arkadaslarim Ars. Gor. Fatma
TOSUN ile Ars. Gor. Kutlug Kagan KARAHAN’ a tegekkuri bir borg bilirim. Beni
buyiiten ve buglnlere gelmemde en ¢ok pay sahibi olan degerli babam Kenan
COLGECEN ve annem Perihan COLGECEN’ e, calismalarim sirasinda fedakar tavir
ve tutumlariyla beni giidiileyen degerli esim Yasemin COLGECEN’ e, tesekkiir eder

ve saygilarimi sunarim.
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GIRIS

Endustri iliskileri sisteminin aktorleri olan is¢i ve igveren arasinda istihdam
iligkisi kurulmast 19. yuzyilda bireysel hizmet akitleriyle gerceklesmekte iken
sonrasinda ig¢i ve igveren arasinda kurulan bu iligkilerde devlet koydugu kurallarla bu
iligkiyi diizenlemeye caligmistir. Batida 18.yluzyildan baglayarak ve 19.yizyili da
etkisi altinda birakan sanayi devrimi bir¢ok gelismeyi beraberinde getirdigi gibi
onceleri bireysel dizeyde hareket eden is¢ilerin toplu halde sendikalarin ¢atisi altinda
hareket etmelerine sebep olmustur. Bunun sonucunda bireysel is sozlegsmelerinin
yaninda toplu ig sozlesmeleri de ortaya ¢ikmigtir. Toplu is sozlesmeleri sayesinde
is¢iler bireysel hizmet akitleriyle elde ettikleri haklarin tstinde haklar elde etme
imkan1 bulmuglardir. Olusan yeni kosullar yeni ihtiyaglart dogurmus dolayisiyla isgiler
zamanin degisimiyle giiniin gerektirdigi sorunlarin ¢ézimune yonelik ¢esitli taleplerde
bulunmuglardir. Bu talepler sonucunda toplu is sézlesmeleri gegmisten giniimiize
kapsam, igerik olarak degisim gostermistir. Isletmelerde toplu is sozlesmeleri
sayesinde ¢aligsma iliskilerinde istikrar ve barisa kavugmuslardir.

Toplu sozlesmeler esas olarak igyerindeki ¢alisma kogsullarinin belirlenmesinde
ele alinmasi gerekli konulart ve sorunlar igerir. Sézlesmelerin ilk donemlerin de tGcret
ve caligma sureleri gibi sartlara oncelik verilmistir. Ancak daha sonraki stregte ve
ozellikle ginimiz de toplu sozlesme hiikiimleri arasina personel yonetimi, insan
iligkileri ve ozellikle davranig bilimlerinin kapsamina giren bir¢ok konunun dahil
edildigi gorulmektedir.

Toplu is sozlesmeleri, toplu pazarlik streci sonucunda iki tarafin bir araya
gelerek kabul ettigi, igerisinde ¢alisma kosullarinin yani sira personel yonetimi gibi
birtakim konularin da oldugu kapsam1 ve gecerliligi belli olan sozlesmelerdir. Bu stire¢
bir bakima sosyal taraflarin kendilerini yonetmesidir. Devletin burada herhangi bir
yaptirimi ya da zorlamasi s6z konusu degildir. Devlet sadece burada belli kurallar
koyarak bu siirecin diizenini saglamak adina belli bir ¢erceve ¢izer.

Toplu is sozlesmeleri gerek igerdigi konular gerekse kapsadigr kesim goz
ontine alinacak olursa, endustri iligkileri sistemi agisindan 6nemi daha agik bir gekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6nem is¢i ve igveren taraflarini bulusturarak toplu pazarlik
catist altinda ortak bir fikirde bulugmalari ve anlagsmalarinda yatmaktadir. Ctinki farkl
fikirlerin savunuldugu bu ortamda demokrasinin 6n plana ¢ikarak taraflarin

anlagmalart  s6z konusudur. Bu durumun endustri iligkileri sisteminde



demokratiklesmenin yayginlagmasina katkida bulunmaktadir. Bu gergegin yani sira
toplu is sozlesmelerini, toplu soézlesme sistemi olarak endustri iligkileri sistemi
acisindan 6nemine deginilecek olursa bu 6nem iktisadi, hukuki, siyasi ve psiko-sosyal
onem gibi birkag baglik altinda incelenebilir. Burada 6zetle ifade edilecek olursa, toplu
sozlesme sistemi iktisadi a¢idan sendikalarin iglevlerini kargilayan bir sistemdir ve bu
acidan 6nem tegkil etmektedir. Bunun yaninda is¢i ve igveren iliskilerinde degisimi
ifade eden toplu sozlesme sistemi sosyal bir degisimi de beraberinde getirir. Is
ortaminda barig¢il, demokratik bir zemin olusturmast hukuki ve siyasi Onemini
arttirirken, toplu 1s s6zlesmelerinin birgok disiplinin ilgisini ¢ekmesi ve insanlar arast
grup iligkilerinin 6zel bir sekli olarak sosyoloji ve psikolojinin de konulart igerisine
girmig olmast toplu sozlesme sisteminin sosyo-psikolojik éneminin ne denli ytuksek
oldugunun kanitidir.

Caligmanin konusunu olusturan toplu is sézlesmelerinin igeriginin analizi,
Turkiye’ de metal sektorinde 1981-2012 yillant arasinda, Turk-Metal Sendikast ve
MESS arasinda imzalanan sozlesmelerde yer alan maddelerin tarihsel siire¢ igerisinde
ne gibi degisimler gecirdigini ortaya koymay:r amaglamaktadir. Tarihsel streg
icerisinde incelemeye konu olacak bu sézlesmelerde meydana gelen degisimler gerek
toplumsal gerekse ekonomik, siyasi ve hukuki gelismelerden ne denli etkilendigi ve
degisen kosullara ne denli uyum saglayabildigi irdelenecektir. Toplu is
sozlesmelerinin tarihsel stre¢ igerisinde kapsamindaki degisimlerin de nedeni
sorgulanacak, bu degisimlerin sonucunda ortaya ¢ikan mevcut durum agiga
cikartilacaktir. Bir baska ifadeyle, endustri iligkileri sistemi agisindan biyik onem
tagtyan toplu is sozlesmelerinin igerikleri ve igeriklerinde yillar arasinda meydana
gelen degisim incelenerek degerlendirmesi yapilacaktir. Bu degerlendirme yapilirken
yontem olarak analize konu olan veriler MESS ve Turk-Metal Sendikasi arasinda
1981-2012 yillarinda bagitlanan grup toplu is sézlesmelerinin metinleridir. Toplu is
sozlesmeleri yillara gore fark ve benzerlikleri ortaya konulacaktir. Bu analiz yapilirken
“Ucret” konusu degerlendirmenin diginda birakilacaktir. Bunun nedeni ise literatiirde
“tcret” ile ilgili ¢aligmalarin yaygin bir sekilde bulunmasidir. Aragtirmada gerek
konuya gerekse incelenen toplu is sozlesmelerin bagitlanmasi stirecine iligkin literatiir

taramasi yapilmigtir.



Calisma, ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde “Toplu Is Sozlesmeleri”
basligr altinda, Toplu Is Sézlesmelerinin tanimi yapilarak kapsam ve igerik yoniinden
ele alinmig bunun yaninda toplu is sozlesmelerinin kapsamini belirleyen faktorlere
deginilmistir. Bu faktorlerin yani sira birinci bolimde dinyada toplu is sozlesmeleri
incelenerek, bu sozlesmelerin tarihsel gelisimine yer verilmistir. Ikinci bolimde
“Tiirkiye’de Toplu Is Sozlesmeleri” baslig1 altinda ise toplu is sozlesmelerinin tarihsel
gelisimi Tirkiye agisindan ele alinmig ve Tirkiye’deki toplu is soézlesmelerinin
kapsami, icerigi ve tammu tzerinde durulmustur. Bu kapsamda 2822 Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 1475 sayili Is
Kanunu ile 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu ele alinmustir.
Caligmanin Ggiinci ve son bolumunde ise Turkiye’de Metal Sektoriinde yer alan Turk-
Metal Sendikasi ve MESS arasinda 1981-2012 yillart arasinda bagitlanan 14 adet grup
toplu is sozlesmesinin igerigi incelenerek yillar arasinda degisen maddeler ve ortaya
cikan gelismeler incelenmigtir. Bu bolimde bagitlanan grup toplu is sézlesmesi
metinleri yillara gore analiz edilmig birbirleriyle karsilagtinlmigtir. Sonug ve
degerlendirme kisminda ise tezin bolimlerinde ulagilan sonuglar bir biitiin halinde

degerlendirilmistir.



1. BOLUM TOPLU iS SOZLESMELERI

1.1. Toplu Is Sozlesmesinin Tarihcesi

Toplu is sézlesmelerinin dinyada nasil bir tarihsel siire¢ igerisinden gegip
giinimiize degin ulagtiginin incelenecegi bu bélumde oncelikle toplu is s6zlesmesinin
ortaya ¢itkmasinda onemli olan aktorler (iscgiler ve is¢i sendikalarinin, igveren ve
igveren sendikalarinin) ele alinacaktir. Bunun sebebi toplu is s6zlesmeleri, ig¢i ve is¢i
temsilcileri ile igveren ve igveren temsilcilerinin bir araya gelerek toplu pazarlik
sirecinin sonunda ortaya ¢ikan metinlerdir.

Isci-isveren arasindaki calisma iliskisi onceleri bireysel diizeyde hizmet
sozlesmeleriyle kurulmus ve devlet bu iligkiyi koydugu yasalarla dizenlemeye
caligmigtir. Batida Sanayi Devrimiyle birlikte ig¢i sayisinin artmasi, tiretim tarzinin
degismesi beraberinde is¢ilerin sendikalarin gatist altinda birleserek toplu hareket
etmelerine neden olmustur. Isciler bu toplu hareket (sendikalar) igerisinde birlikten
giic dogar dusiincesiyle isverenlerle toplu pazarlik masasina oturarak caligma
kosullart, iicret gibi birgok konuda iyilestirmeler yapilmasin1 amaglamislardir.! Bu
sartlar altinda is¢iler, ya igverenin kararin1 kabule mecbur olmak veya taleplerini kabul
ettirebilmeyi denemek icin greve basvurmak yolunu se¢mislerdir.? Sendikalar
giinimiize dek bir “var olma” ve is¢ilerin temsilcileri olarak “taninmasi” miicadelesi
gostermislerdir. Bunun basarist ancak toplu s6zlesme yapma yetkisiyle anlam ve islev
kazanmaktadir

Diinyada is¢i hareketleri toplu bir sekilde ilk olarak sendikalar ¢atis1 altinda
endiistriyellesmenin bir sonucu olarak Ingiltere’ de gergeklesmistir.* Ingiltere’de 1825
yilinda ig¢i sinifinin tcretler ve ¢aligma siirelerini etkilemek gayesiyle érglitlenmesine
firsat taniyan kanuni diizenlemelere yer verilmistir.’

Sanayilesmenin ilk yillarinda k&t ¢alisma sartlarina ve igverence tek tarafl,
olarak belirlenen ticret ve haklara bir siire sessiz kalan iggiler, sonralart aralarinda birlik
olusturmaya ve kiigiik ¢apli direniglere gitmeye baglamiglardir. Buna kargilik devlet ve
igverenler, isciler arasindaki her tirli birlesmeyi ve grevleri yasaklamiglardir.

1780’lerden 1824’e kadar siiren bu yasaklama donemi 1824 yilinda ¢ikarilan bir

! A. Can Tuncay, Toplu Is Hukuku, 2 Basi, istanbul, Beta, 2010, s.131.

2 Milletleraras1 Calisma Biirosu, Kollektif Miizakereler (Is Egitimi Dersleri), Cev. Ferit H. Saymen,
Istanbul, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Kitap Yay., 1960, s.22.

3 Sayim Yorgun, Toplu Pazarlik Sistemi ve Grev, Istanbul, Toleyis Egitim Yayinlar, 1994, s.9.

4 Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, 6.Bast, Istanbul, Beta,1994, s.73.

5 Yusuf Balci, Sendikacilik ve Toplu Pazarhk Ekonomisi, istanbul, Alfa Yayin., 1999, s.12.



yasayla sona ermig ve sendikal faaliyetler resmen taninmigtir. Bu tarihten sonra gerek
Ingiltere’de gerekse Kara Avrupasi’nda hem sendikalarin sayist giderek artmis hem de
zaman zaman siddet olaylari ile birlesen ¢ok sayida grev hareketi meydana gelmistir.
Diinyada sendikacilik faaliyetlerini ilkelerde nasil bir tarihsel stregten gegtigi
belirtilecek olursa dncelikle, A.B.D. 'de ilk ciddi sendikal faaliyetler 1930’larda ortaya
cikmistir. Bu tarihten 6nce ancak vasifli iggiler arasinda ve kiigik bazi sanayi
dallarinda sendikal anlamda hareketler olmustur. ® Avrupa iilkelerinde toplu is
sozlesmelerinin ge¢irdigi tarihsel evrim siklikla sendikalarin “temsilcilik” meselesine
bagli olarak gergeklesmistir.’

Sanayilesmenin ortaya ¢iktigr tilkelerde toplu is sozlesmeleri is¢ilerin yogun
bulundugu sanayi alanlarinda yapilmaya baslanmistir. Ornegin; Belgika’da Vervviers’
de igverenlerle tekstil is¢ilerinin ticret ve galisma kosullart hakkinda Eylil 1789°da
imzaladiklart sozlegsmenin en eski toplu is sozlesmesi oldugu ileri sirilmektedir.
Belgika’da yuriirliikte bulunan Toplu Is Sozlesmesi Kanunu da 1968’de kabul
edilmistir.® Fransa’da 1831 yilinda tekstil iskolunda Lyon’da, Italya’da 1848 yilinda
yapilan bazi toplu ig sézlesmeleri bir yana birakilacak olursa toplu is sézlesmelerinin
yogun olarak 19. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmaya bagladigr goze ¢arpmaktadir.
Ingiltere’de 18. yiizy1l sonlarinda ortaya ¢ikan ilk toplu is sozlesmeleri isverenle isci
topluluklar arasinda sadece tlicret belirlemesini konu edinmiglerdi. Bu tarihlerde hentiz
yasal bir kimlige sahip olmayan toplu ig sozlesmeleri sendikalagma yasag getiren
kanunun 1824’te kaldirilmasiyla ilk kez hukuken tanindilar. Gergek anlamda, yani
kapsam ve konu itibariyle genis toplu is soézlesmeleri 1850’lerden sonra giiglu
sendikalarin ortaya ¢ikmasiyla imzalanmaya basland:.’

ABD'de ve Avrupa'da sendikacilik hareketi hemen hemen ayni doénemlerde
birbirine yakin sosyal baskilar sonucunda ortaya ¢ikmigsa da toplumlarin yapisindaki
baz1 farkliliklar bu tlkelerde sendikacilik hareketinin felsefe ve yapi bakimindan

10

birbirinden oOnemli olgide farkli olmalarina yol agmistir.™” Avrupa sendikal

6 Adem Ugur, Isci-Isveren iliskileri, 2.Bask1, Sakarya, SAU Matbaa, 2004, ss.43-44.

7 Silvana Sciarra, “The Evoulution of Collective Bargaining: Observations on a Comparison in the
Countries of the European Union” Comp.LaborLaw& Pol’y Journal, Vol .29. ,2007, s.6.

& Roger Blanpain, Belgium, Netherlands, Kluwer Law International, 2010, p.261.

° Tuncay, a.g.e. , s.142.

19 Aysen Tokol, Endiistri iliskileri ve Yeni Gelismeler, 2.Baski, Bursa, Dora Yayin., 2008, 5.26.



faaliyetlerinin temeli simif miucadelelerine ve kapitalist sisteme tepkiye
dayandirilmaktadir. 1

ABD’de sanayilesme hareketi Ingiltere’dekinden hemen sonra baslamistir. Bu
tilkede toplu is sozlesmelerine iliskin ilk yasal hiikiimler 1926 tarihli Demiryollar: Is
Kanununda yer almistir.'?Bu yasayla isciler sendikalasma ve toplu pazarlik hakkim
elde etmislerdir. Isverenlerin bu yapilanmaya miidahale etmeleri yasaklanmis ve
is¢ileri temsil kabiliyeti olan sendikayla da toplu pazarlik yapma mecburiyeti
getirilmistir.'*> ABD sendikalari siirekli pragmatik ozellik gostermektedir. Sendikal
hareketin radikal niteligini kaybetmesinde endustrilesmenin hizlanmasi, artan yagsam
diizeyi, siyasi demokrasi uygulamasi, sosyal reformlar, sendikalara toplu pazarlik
hakkimin taninmasi, Birinci ve lkinci Diinya Savasimin getirdigi sorumluluklar,
yonetime katilma uygulamalari, sosyal diyalog sisteminde yasanan gelismeler 6nemli
rol oynamistir. ' ikinci Diinya savasindan sonra toplu sozlesmeler 1945 Ocaginda
yaklagik 15 milyon 300 bin is¢iyi kapsamina almaktaydi. Bu say1 sanayi is¢ilerinin
%47’sini; maden, demiryolu, liman ve deniz nakliyati ig¢ilerinin %95’ini, otomobil,
celik, erkek elbisesi, gemi ingaati iscilerinin %90’1n1, birolarda ¢alisanlarin,
memurlarin %20’sini teskil etmektedir.!®

Japonya’da is¢i hareketlerinin baslamas1 1870’li yillara kadar gitmektedir. Ilk
sendikal orgiitler 1887°de matbaa, demir is¢ileri ve diger meslek iscileri tarafindan
kurulmus ancak daha sonra yok olmuslardir. !° Japonya’da sendikal hareket II. Diinya
Savagt sonrast ABD tarafindan yeniden sekillendirilmis ancak tilkenin sosyokultiirel
yapist ABD sendikaciligina benzeyen ancak tiimi ile Japonya’ya 6zgii sendikacilik
hareketinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. "Japonya 'da merkezi olarak dort biyiik
is¢i kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan en gii¢lii olani 4,5 milyon tyeye sahip Genel
Sendika Konseyi (SOHYA)’ dir. Digerleri ise; Japon Is¢i Konfederasyonu (DOMEI),
Bagimsiz Sendikalar Federasyonu (CHURIT SUROREN) ve Endiistriyel Kuruluslar
Federasyonu (SHIHINBATSU) dur. Bu kuruluslar, sendikalarin stratejilerini, toplu

1 Ugur, a.g.e. , s.45.

12 Alexandra Hegji, Federal Labor Relations Statues: An Overview, y.y., Congressioanal Research
Service, 2012, pp.1-5.

13 Mustafa Delican, “Sanayilesmenin Endiistri Iligkilerine Etkisi”(Yaymlanmams Doktora Tezi),
Istanbul, Sosyal Bil. Ens.,1995, 5.42.

" Tuncay, a.g.e. , s.143.

15 Georges Lefranc ve Kemal Siilker, Diinyada ve Bizde Sendikaciik, Cev. Asun Bezirci, Istanbul,
Varlik Yay., 1966, 5.86.

16 Delican, “Sanayilesmenin End...”, s.91.

17 Tokol, Endiistri iligkileri.... , s.27.



pazarliklarda ileri siirilecek istekleri ve yapilacak eylemleri planlama ve koordinasyon
gorevini yapmakla yiuktmlilerdir. Sendikalarin toplu pazarliklara bakis agist su
sekilde ozetlenmektedir: “Bizim isletmemizde, bizim g¢alisma sartlarimizi belirleyecek,
bizim goriiglerimiz”. 1

Japonya'daki isletme sendikaciligi, genel olarak toplu pazarlik sonucunda
isletme ve tesis diizeyinde kurumsal sendika ile yonetim arasinda gergeklesir. Bir kural
olarak, sendika federasyonlar1 ve konfederasyonlar toplu pazarliga dahil degildir.
Japonya'da toplu ig sozlesmeleri Batidan farkli bir¢ok 6zelliklere sahiptir. Bir 6zelligi
toplu sozlesmeler genellikle genel ve soyut olmasidir. Bunun yaninda Japonya’da,
kargiliklt anlayis ve giivene gore anlagsmazliklarin bagariyla ¢6zmek i¢in ayrintili bir
anlagsma yapmak ¢ok daha onem arz etmektedir.!”Japon ahlakina gore pazarlik hos
degildir iyi niyetle pazarlik yapmak temelde celiskilidir. %

Fransa’dailk toplu is sozlesmesi 1831 yilinda yapilmistir. Bu alandaki ilk yasal
dizenleme ise 1919 yilinda gergeklestirilmigtir. 1936’da ¢ikarilan ve dort yil
yurtrlikte kalan ikinci yasa zamaninda yogun bir toplu is sézlesmeleri donemi
yasanmigtir. Savagstan sonra ¢ikarilan 1946 tarihli kanun, toplu is so6zlesmesi yapma
yetkisinin en ¢ok temsil yetenegine sahip sendikaya verip her iskolunda tek bir toplu
is sozlesmesi yapilacag kuralina da yer verince kanun pekte basari gosterememistir.
1950 tarihli kanun daha esnek bir yol se¢mis, taraflara toplu is sézlesmesinin uygulama
alanin1 kendilerinin belirleme serbestisini sunmug, bir igkolunda yer alan degisik
meslekler i¢in de ayri toplu is sozlesmesi yapilabilmesine izin vermistir Giiniimiizde
halen yiiriirliikte olan kanun 1982 yilinda kabul edilmistir.?!

Sendikal 6rgiutlenmenin kapsaminda geligsmis tlkeler arasinda degisiklikler
gozlenmektedir. Gelismis iilkeler iginde Iskandinav tilkelerinde sendikalasma orani
yiksek, ABD, Japonya ve Fransa'da strekli diisiik olmugtur. ABD’de sendikalar XIX.
yuzyilin sonunda gosterdikleri bliyik miicadeleye karsilik genis ¢apta drgitlenmeyi
gerceklestirememiglerdir, igverenlerin olumsuz tutumlari, toplu pazarlik yetkisi almak
icin getirilen yasal zorunluluklar, tlkenin cografi buyiklugu, tcretliler arasinda daya-
nigmay1 engelleyen sosyokultirel farkliliklar, igyeri dizeyinde yapilan pazarliklar

sendikalagsmay1 olumsuz yonde etkilemistir. Bazi iilkelerde hukiimetlerin destegi,

B Ugur, a.g.e. , s5.49-50.
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2 Tuncay, a.g.e. , ss.143-144.



igverenlerin olumlu yaklagimlari, sendika guvenligiyle ilgili diizenlemeler
sendikalasmay1 olumlu yonde etkilemistir. Buna karsilik Fransa’da sendikalarin
ideolojik olarak boliinmeleri, toplu pazarlik yerine siyasi eyleme agirlik vermeleri,
stnif bilinci yuksek tyeleri tercih etmeleri gibi sendikalardan kaynaklanan sebepler bu
tilkede sendikalagma egiliminin “dusik” olmasina neden olmustur. 22

Alman sendikalarinin mesleki faaliyetleri i¢ginde yer alan toplu is s6zlesmesi
akdetmeleri 1873 yilinda baglamis, ancak tam anlamiyla yasal ¢erceveye 1949 yilinda
kavusmustur.?® Toplu is sozlesmeleriyle ilgili ilk yasal diizenleme Weimar Anayasast
zamaninda 1918’de cikarilan toplu is sozlesmeleri tizigidir. Bu tizik Nasyonal
Sosyalistlerin iktidar ele gegirip tim is¢i ve isveren kuruluslarini dagittiktan sonra
Alman Calisma Cephesini kurduklart 1933'e kadar yururlikte kaldi. 2. Dunya
Savast’ndan sonra yiriirlige giren 1949 tarihli Toplu Is Sézlesmesi Yasasi sinirlt bir
cografi alan1 kapsamina almaktaydi. 1953 ve 1959 tarihli degisikliklerle kapsami daha
da genisletildi. Toplu is sézlesmeleri, bazilarina gore eski hukukta Alman Medeni
Kanunu’nun 328 mad. anlaminda ti¢iinci kigi lehine sézlesme idi. Bazilarina gore ise
dernek tiiziginin olusturdugu bir topluluga tyeler ne sekilde bagli iseler toplu is
sozlesmelerinin olusturdugu topluluga da isciler 6yle bagli olmalar gerekmektedir
(topluluk teorisi). Diger bir gortige gore toplu is sézlesmeleri taraflart tiyelerin hukuki
temsilcileri olduguna gore islemleriyle tiyeleri baglamis oluyorlardi (temsil teorisi).
Nispeten daha ¢ok benimsenen teori, H. Sinzheimer’in ortaya attig1 “mesleki birlik”
teorisidir. Buna gore is¢i ve igveren kuruluglan toplu is sozlesmesi yaparlarken
kendilerine ait 6zel bir yetki ile hareket etmektedirler. Bu da bagimsiz hukuk kurali
koyma vyetkisidir.?*  Bunun yaninda Almanya’da toplu is sozlesmelerinde
merkeziyetgilikten giderek uzaklagilmaktadir. Bu durumun en agik 6rnegi caligma
saatlerinin 40 saatten asagi dusirilmesinin dizenleyen isyeri ve bolgesel toplu is
sozlesmelerinde goriilmektedir. ° Almanya’ da 2004 yili itibariyle toplu is
sozlesmeleri kapsamindaki iscilerin sayist %84 tiir. Ingiltere de ise bu oran 2005 yili

itibariyle ozel sektor iscilerinin %21°1, kamu sektori isgilerinin %71 toplu is

22 Tokol, Endiistri iliskileri... , ss.27-28.
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sozlesmelerinin kapsamindadir ki bu butin iscilerin yaklasgitk %35’nin toplu 1is
sozlesmesinin kapsamina girdigini gosterir. 2

Isveg, Bati toplumlari iginde sendikalasmanin en yiiksek oldugu tilkedir.
1850’1erde baglayan sanayilesme hareketinin hizli gelismesinin beraberinde bu tlkede
sendikal faaliyetlerde onemli geligmeler goriilmistir. Birinci Diinya Savagi’ndan 6nce
Alman Sendikacilik modelini benimseyen Isveg, daha sonra kendi modelini
gelistirerek sendikacilik konusunda diinyanin diger iilkelerine 6rnek alinan bir tlke
haline gelmistir. Isveg’ de, isverenler de cesitli dernek ve federasyonlar halinde siki

bir sekilde orgiitlenmiglerdir. Toplu sézlesme goriismeleri ise is¢i sendikalart ile
isveren federasyonlar1 arasinda yiiksek seviye de (ulusal ¢apta) yapilmaktadir.?’
1.2. Toplu Is Sézlesmesinin Tanimi

ILO’ ya gore toplu sézlesme, toplu pazarlik siirecinin sonucunda imzalanan
anlasmadir.?® Toplu is sozlesmeleri ILO’> nun 91 no.’lu tavsiye kararinda soyle
tanimlanmustir: *“ Calisma kosullari ve istihdam sartlan ile ilgili, bir isveren, isveren ya da bir
veya birden fazla igveren érgiitiiniin diger taraftan, bir veya daha fazla is¢i temsilcisinin ya da
is¢i orgitiiniin arasinda akdedilen yazili tiim anlagmalar, ulusal yasa ve yonetmelikler” olarak
tammlanmaktadir. *’Kisacas: toplu is sozlesmesi taraflarin toplu pazarlik siireci
sonrasinda, ¢aligma kosullar, Gicret gibi istihdam sartlari izerine mutabakata vardiklart
yazili metinlerdir.*

ILO’ nun 91 no.” lu tavsiye karar1 1951 yilinda; biitiin iscileri kapsayan toplu
pazarliga gore, istthdam kosullarinin bireysel sozlesmelerinde daha elverisli oldugunu
kabul etmektedir. Yillar sonra 1980 yilinda 154 no.” lu sozlesmeye gore Toplu Is
Komitesi’nde tartismalar sonucunda bir fikir birligine varimistir. Buna gore “1951
yilinda kabul edilen kararin diizeltilmesi i¢in bir anlasma yapildi ve toplu pazarlik yoluyla
iscilerin daha elverisli sartlara sahip oldugu éngériildi” 3!, Endastri Iliskileri Komitesi’nin
91 no.” lu tavsiye karari tizerindeki ¢aligsmalari sonucu toplu sézlesmelerin baglayict
niteligi olarak istenilen sonuca ulagmak i¢in biitiin tlkelerin kabul edecegi bir metot

olarak mevzuata bagsvurma yolunun segilmesi gerektigine vurgu yapilmistir.>?

% Tuncay, a.g.e. , S.143.

7 Ugur, a.g.e. , s.47.

ZBernard Gernigon v.d, Collective Bargaining: ILO Standards and The Principles of The
Supervisory Bodies, Switzerland, ILO, 2000, p.7.

¥ Gernigon v.d., a.e., pp.7-8.

¥ {LO, Collective Bargaining and Negatiation Skills, Indonesia, 2003, p.4.

3 Gernigonv.d., a.g.e. , pp.9-10.

32 Gernigon v.d., a.e. , pp.9-10.



Alman Toplu Is Sozlesmesi Kanununa gore toplu is sozlesmesi, toplu sdzlesme
taraflarinin hak ve bor¢larin hizmet akitlerinin muhtevasi, yapilmasi ve sona ermesine
iligkin hukuk kurallarini ayrica istenirse isletme ve isletme temel dizenine iligkin
sorunlart da diizenleyen bir sézlesme ¢esididir. Yazili yapilmast gerekmektedir. Toplu
is sozlesmelerinin temel 6zelligi tiglinct kisilere yani sozlesen taraflar digindakilere
haklar taniyan, onlarin durumunu dizenleyen hiikiimlere de yer vermeleridir. Ayni
kanunun 2. maddesi toplu is sozlesmelerinin taraflarinin bir yandan ig¢i sendikast,
diger yandan isveren sendikasi veya tek isverenden olusacagini belirtir. Isvigre Borglar
Kanunu’na gore ise toplu is sozlesmeleri, bir veya birden ¢ok igveren veya bu
igverenlerin birlikleriyle ig¢i sendikalar arasinda, katilan igveren ve iggiler arasindaki
bireysel 1ig iligkilerinin kurulmasini, igerigini ve sona ermesini dizenleyen
hitkiimlerden olusurlar. Toplu is s6zlesmeleri is¢i-igveren iligkilerini ilgilendiren diger
hiikiimler ile bu hiikiimlerin uygulanmasini sinirlayan hitkiimleri de igerebilir.>

Ingiltere’de toplu is sozlesmelerinin bazi tarihi nedenlerle onu imzalayan
taraflar diginda kalan iscilere ve isverenlere bazi haklar tanidig1 ve borglar yiikledigi,
bununla birlikte agikg¢a belirtilmis olmadikg¢a yazili yapilmis olsa bile ger¢cek anlamda
bir sozlesme olmadig, taraflart baglayici giicii bulunmadig kabul edilir. Amerikan
Hukukunda ise toplu is sézlesmeleri is¢ilerin istthdam kosullarina ve igyerine iliskin
dair konulara iligkin hikimler igeren, igverenle is¢ilerin secilmig temsilcisi sayilan
sendika arasinda imzalanmig, yazili yapilan ve baglayici giice sahip bir sdzlesmedir.
Toplu is sozlesmelerinde sozlesmenin uygulanmasina, sézlesmenin yorum ve
uygulanmasindan dogan bireysel ve toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarina iligkin
esaslar da bulunabilir **

1976 tarihli Isveg Toplu Is Sozlesmesi Yasasinda(md. 23) toplu is sézlesmeleri,
is¢i kurulusu ile igveren veya igveren kurulusu arasinda istthdam kogullart ve is¢ilerle
igverenler arasindaki iligkileri diizenleyen yazili bir sézlesme olarak tanimlanir. Bu
tlkede toplu is sozlesmelerinin iggi tarafi ancak bir sendika olabilir ve aksi

kararlastirilmadikg¢a sendikaya iiye iscileri kapsar.®®

3 Tuncay, a.g.e. , s.148.

34 Tuncay, a.e. ,ss.148-149.

33 Carina Gunnarsson, ,Cathrine Lilja Hansson and Inga Akerlund,”Collective Agreements:Sweden,
(Cevrimici)http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/(@ed dialogue/@dialogue/documents/meetingd
ocument/wems_ 159954 pdf, 20 Subat 2013.
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Iscilerin toplu bir olusum igerisinde yani sendikalar gatist altinda 19. Yizyilin
sonundan itibaren igverenler ve igveren temsilcileriyle girdikleri bu miinasebetler toplu
pazarlik siireci olarak adlandirilmaktadir. Bir diger tanimina gore toplu pazarlik ya da
toplu sézlesmenin; igveren ile sendika temsilcileri arasinda istthdamin siiresi ve sartlar
ile ozellikle ticret ve sosyal haklar konusunda anlagmaya varmak amaciyla yapilan bir
seri miizakereleri ve bu miizakereler sonucunda kabul edilen prensip ve sartlarin
tatbiklerini igeri eden dinamik bir siiregtir.*® Toplu pazarlik sonucu imzalanan toplu
sozlesmelerle taraflar, izerinde anlagtiklart ¢aligma sartlarint ortaya koymakta ve ¢ogu
zaman kendilerini bu toplu ¢aligma hitkimleriyle bagli saymaktadirlar. Genelde toplu
pazarlik kavramiyla, toplu pazarlik goriigmeleriyle baglayan ve toplu sozlesmelerin
bagitlanmastyla son bulan biitiin bir siire¢ anlatilmaktadir®” Toplu pazarlik genel
olarak is¢i, igveren ve sendikalarin bir araya gelerek ¢alisma kosullar iizerine yogun
tartismalarin yapildig: bir siireci ifade etmektedir 3
1.3. Toplu Is Sézlesmesinin Onemi

Toplu ig sozlesmeleri basta ekonomik olmak tizere hukuki, siyasi ve psiko-
sosyolojik agidan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla bu éneminin degerlendirmesi toplu
is sozlesmelerinin Ulkeler agisindan ne denli gerekli, faydali ve endustri iligkileri

sistemi agisindan degisilmez bir yap1 tast oldugunu gozler ontine serecektir.

1.3.1. Ekonomik Onemi

Toplu 13 sozlesmeleri sendikalarin ekonomik iglevlerini sergiledikleri
miizakerelerin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Isletme gelirinin taraflar arasinda
paylasilmasini saglamaktadir ve bu nedenle isgliciiniin sendikalagma orani yiiksek olan
bir ekonomide toplu pazarlik sistemi ekonomik ihtiyaglarla ve iscilerin pazarlik
giicint arttirmak amaciyla hareket eder ve ekonomik sistem uzerinde etkili olur.
Gunumiizde genel olarak ekonomik yapiya dikkat edildiginde, toplu pazarlik
sistemiyle ilgili olarak kuruluslarin karsilastigi ve ¢ézmek zorunda oldugu belli bagl
sorunlar bulunmaktadir. Bunlarin ¢6ziimiinde ise toplu is sézlegsmelerine biyiik rol
diismektedir. Ornegin; enflasyonsuz, tam istihdam iginde ekonomik gelisme, sinai
iligkilerin demokratik esaslara uyumu ve ¢aligma bariginin saglanmast gibi. Tim bu

hususlar toplu sozlesme sistemi yayildik¢a ekonomik alanda etkisinin artmasiyla

*® Sabahaddin Zaim, Caliyma Ekonomisi, 10. Bask, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, 5.314.
¥ Meryem Koray, Endiistri ligkileri, Izmir, Repar Matbaacilik, 1992, ss.132-134.
3 Arthur A.Salone, Fred Witney, Labor Relations,13th ed, United States, Pearson, 2010, p.194.
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¢oziime kavusabilir.®® Sendikalar, bolge, iskolu ve milli diizeyde yapilanarak, toplu
pazarlik yaparak (toplu sozlesmeler imzalayarak) ve uyguladiklar “esit ige esit ticret”
ve “standart tcret” politikalart ile genelde her tur Ucret farkini azaltict yonde
ekonomik faaliyet gosterirler.*

Toplu sozlesmeler aslinda emek ile sermaye arasindaki iliskilerde, taraflar
arasinda bir gii¢ dengesini kurabilmek ve boylece milli hasilanin adil bir sekilde
dagilimint saglamak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu agidan toplu sézlesmeler her
seyden once emek ile sermaye arasinda bir denge ve ayni zamanda bir teknik ilerleme
Ogesi olarak kabul edilmelidir. Ctunki is¢inin tek geliri olan iicretlere olagan bir diizey
getirerek gelismeden ve milli gelirin artigindan toplumun bitin siniflarinin sosyal
adalet olgutleri igerisinde faydalanmalarini saglamaktadir. Dolayisiyla bu yoniyle
toplu sozlesmeleri igverenlere daha fazla kari, tGcretleri yetersiz bir diizeyle tutmakla
degil, teknolojik ilerleme ile daha yakindan izleyerek ve is¢i- isveren iligkilerine daha
insancil bir yon vererek verimliligi artirmada aramalarim gostermektedir.*!

Guniumiizde sendikalar tlkelerin iktisadi, sosyal ve siyasi yapist tizerinde etkili
olan en 6nemli giiclerden birisi haline gelmigtir. Tam istidam ekonomisine ulagan
tilkelerde, tcretle ¢alisanlarin isglci igindeki oraninin artmasi, sendikalart 6zellikle
buyiik bir kesimin temsilcisi konumuna getirmis, ig¢i sorunlart ve meseleleri halkin

biiyiik bir gogunlugunun meselesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. *?

1.3.2. Hukuki ve Politik Onemi

Toplu is sozlesmelerini hukuki ve politik agidan inceledigimizde yalnizca
istthdam kosullarint belirleyen bir sistem ya da siiregten ibaret olarak algilanabilir ve
onun diger fonksiyonlari gozden kagabilir oysa toplu is sézlesmeleri vasitasiyla
istihdam sartlarinin belirlenmesi, ayn1 zamanda ¢aligma barist saglanmasi adina yagsam
alanlarini arasindaki sinirlarin belirlenmesidir. Dolayisiyla iggi-igveren iligkilerinde ve
sanayi hayatinda esasli bir sosyal degismeyi ifade eder. Toplu is sozlesmelerinin
mevcut olmadigr bir sanayi yonetim sistemi otoriter bir sitemi teskil eder ve otorite
igverende toplanir. Aslinda iyimser bir igveren bazen is¢ilerine sendikalar araciligiyla

elde edebileceklerinden fazlasint sunabilir ve bir¢ok is¢iyi de memnun edebilir. Ancak

¥ Zaim, Cahsma Ekonomisi. , s.318.

4 Balcl, a.g.e., s.166.

41Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, 7 Baski, Ankara, imge Yayinevi, 1997, s5.322-323.
4 Zaim, Cahisma Ekonomisi. , $.319.
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sistemin otoriter olmasi gercegi ortadan kalkmaz bu da bitiin otoriter sistemler gibi
tehlike arz eder.*

Toplu sozlesmelerle 6nce isletmelerin sonra da tiim tlkenin ¢aligma kosullar
ve sureleri belirleniyor olmasi 6nemli sosyal ve politik olgudur. Clnki boyle bir
durum demokratik siyasi rejimlerin ve 6zglr girisim anlayiginin bir gostergesidir.
Totaliter rejimlerde ise bilindigi gibi toplu sozlesme sistemi yoktur ve istthdam
kosullar1 ve ucretler tek tarafli olarak merkezi otorite tarafindan tespit edilir.
Gunumuzin iktisadi ve sosyal sartlarina dikkat edilecek olursa igverenlerin
kendiliginden isgilerin hakkini temsil etmeleri beklenemez. Iste bu durumda toplu
sozlesme sistemi devreye girerek sosyal refahi saglamaya gabalar.**

Dolayisiyla toplu is sozlesmeleri demokratik tlkelerin temel unsurlarindan
birisidir. Nitekim Hitler Almanya’s;, Mussolini Italya’si, Komiinist Rusya ve
Komiinist Cin gibi totaliter rejimlerde ilk 6nce yikilan iki kurulug bulunmaktadir,
bunlarda bireysel karakteri gelistiren ve tilkenin demokratik temelini olusturan 6zgiir

sendikacilik ve 6zgiir toplu sozlesme sistemidir.*

1.3.3. Psiko-Sosyolojik Onemi

Toplu soézlesme sistemi ¢ok tarafli karakterinden dolay1 ¢esitli disiplinlerin
ilgisini ¢cekmigtir. Bir taraftan iktisat, hukuk, siyaset bilimi gibi disiplinlerin aragtirma
sahasina girerken, Oteki taraftan da insanlar arasi grup iligkilerinin 6zel bir sekli
oldugundan sosyoloji ve psikolojinin aragtirma alanina girmistir. Bir igletme, topluluk
olarak ve sosyal bir sistem olarak sosyologlarin ilgisini ¢ekmektedir. Toplu so6zlesme
sistemi ise, bir isletme ya da sanayi kolu diizeyinde bireyler arasinda ve gruplar arasi
iligkiler tizerine olan etkisi agsindan ilgi ¢ekmektedir. Toplu sozlesme sisteminden
dogan meselelerin genis gorustyle analizi disiplinler arast bir senteze varilmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla 6zellikle 2. Dlinya Savagi sonundan itibaren bu alandaki

arastirmalarda, disiplinler aras isbirligi biiyiik yol kat etmistir.*
1.4. Toplu Is Sézlesmesinin Kapsami

Toplu is sozlesmesinin kapsami genisledik¢e buna bagli olarak is¢iler

arasindaki dayanigma ve Ucretli ¢aliganlarin énemli bir bélimiini olusturan is¢ilerin

“Sabahaddin Zaim, “Kollektif Pazarlik Sisteminin Mahiyeti ve Prensipleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, Say1:12, Istanbul, 1961, s.6.

“Ugur, a.g.e. ,s.64.

4 Zaim, Calisma Ekonomisi, s.321.

4 Zaim, a.e., s.322.
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milli gelirden aldiklar1 pay artmakta, istthdam sartlar1 arasindaki farkliliklar
azalmaktadir. Dolayisiyla kapsam genisledikce sendikal hareket gii¢ kazanmaktadir.*’
Toplu is sdzlesmelerini kapsami bir takim faktorlere gore degisim gostermektedir. Bu
nedenle oncelikle bu faktorlerin incelenmesi toplu is sozlesmelerinin kapsaminin

belirlenmesi konusunda yol gosterecektir.

1.4.1. Toplu is Sézlesmesinin Kapsamim Etkileyen Faktorler

Toplu is sozlesmelerinin kapsamina giren is¢i sayist pek ¢ok etkene bagl
olarak degisim gostermektedir. Bu etkenlerden en 6nemlileri, tilkelerin geligmiglik
diizeyleri, toplu pazarlik diizeyi, ekonomik konjonktir, siyasal iktidarlarin tutumu,

istthdami yapisi, yasal diizenlemeler ve sendikalagma oranidir.

1.4.1.1. Ulkelerin Gelismislik Diizeyleri

Toplu is sozlesmelerinin kapsami ilkelerin gelismislik diizeyine gore degisim
gostermektedir. Burada ulkelerin gelismislik diizeylerinde esas alinan kriter bagimli
caligan iggiicti oranidir. Geligmis tilkelerde ileri diizeyde bir sanayi sektoriiniin varligt
ve buyuk isletmelerin sayica fazla olusu sebebiyle toplu pazarligin kapsami,
gelismekte olan tilkelere gore daha genistir. Ornegin, Almanya’da tiim is¢ilerin %741,
Hollanda’da 10 ig¢iden 6’s1, Kuzey Avrupa iilkelerinde 4 is¢iden 3’1 toplu pazarlik
kapsamina dahilken; Hong-Kong’da toplu pazarlik isgicinin yalnizca %4 ni,

Tayvan’da ise imalat sanayi isgilerinin %9 unu kapsamaktadir.*®

1.4.1.2. Toplu Pazarhk Diizeyi

Toplu pazarliklarin tlkelere gore degisen dizeylerde yapildigt bilinmektedir.
Her tilkenin ekonomik ve sosyal yapisina, is¢i ve igveren sendikalarinin tutumlarina
gore toplu pazarlik dizeyi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda igkolu ve igyerlerinin
ozellikleri de toplu pazarliklarin duzeyini etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir.
Toplu pazarlik dizeyi ile her iilkede toplu pazarlik sisteminin 6énemli bir 6zelligi olan
dikey ve yatay katmanlar anlatilmak istenmektedir.*’

Toplu pazarligin kapsami, toplu pazarligin dizeyine gore degismektedir. Toplu

pazarhigin diizeyi arttik¢a kapsami da buna bagli olarak genislemektedir. Ornegin,

47 Tokol, Endiistri iliskileri... , ss.55-56.

“ Banu Ugkan, Deniz Kagmcioglu, Endiistri iliskileri, Ed. Banu Uckan, Deniz Kagnicioglu, Eskisehir,
Anadolu Uni. Yay., 2004, s.193.

¥ Koray, a.g.e. , s.140.
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milli dizeyde merkezi sozlesmeler igkolu ve isyeri sozlesmelerine gore daha fazla

isciyi kapsami igerisine almaktadir.>®

1.4.1.3. Ekonomik Konjonktiir

Ulkelerin sosyo-ekonomik kosullari tamamiyla endiistri iliskileri sistemini
etkiledigi gibi sistem igerisinde yer alan toplu pazarliklarin yapisini ve uygulanmasini
da etkilemektedir. Toplumsal sistemin temel o6zellikleri diginda ise Dunlop’ un
belirledigi endistri iligkilerinin Gi¢ unsuru olan iggiler ve is¢i kuruluslari; igverenler ve
igveren kuruluslart ve endistri iligkileriyle ilgili kamu kuruluslart toplu pazarligin
yapisinit dogrudan belirleyici rol oynamaktadir. Dolayisiyla toplu is s6zlegsmeleri de bu
dogrultuda etkilenmektedir. Ornegin; is¢i ve isveren sendikalarimin giiclenme
rekabetten kag¢inma istekleri, ekonomik sorumluluk anlayiglari, benimsedikleri
ideolojiler toplu sozlesmelerin igyeri diizeyinde veya is kolu diizeyinde yapilmasi da
onemli rol oynarken hiikiimetlerin izledikleri sosyal politikalar, yasal diizenlemeler ve
ekonomik kosullar da toplu so6zlesmelerin kapsamini etkileyen faktorler arasinda yer
almaktadir.>! Bu faktorlere bagli olarak toplu is sozlesmelerinin kapsami ekonomik
konjonktire bagli olarak degisim gostermekte refah donemlerinde artmakta,

durgunluk donemlerinde daralmaktadir.

1.4.1.4. Siyasi Iktidarlarin Tutumu

Siyasi iktidarin sendikalara bakig agist toplu is sdzlesmelerinin kapsamint da
etkilemektedir. Ornegin, Ingiltere'de 1979 yilina kadar toplu pazarlik, hiikiimetler
tarafindan guglendirilirken, 1979 sonrasinda hiikimetlerin izledigi politikalar sonucu
kapsam daralmistir. Bunun yaninda sanayi sektoriinden hizmet sektoriine gegis ve
standart dis1 istthdamin artmasi kapsam iizerinde olumsuz etki yapmistir.>?

Siyasal iktidarlarin is piyasalarim diizenlemedeki rolii Ispanya ve Hollanda gibi
tilkelerde azalmistir. Bu da toplu is sozlesmelerine yansimistir. Ornegin Hollanda’da
hikkiimet, is¢i- igveren iligkilerine ve iggiicii piyasasina asirit derecelerde mudahale
gelenegine sahipken, ginimizde ilkede c¢alisma sartlarinin  belirlenmesinde
igverenlere ve iscilere daha fazla yuktmlilik verilmektedir. Buna karsilik, toplu

sozlesmelerin diger Avrupa tlkelerinde oldugu kadar belirleyici rol oynamadig

50 Tokol, Endiistri iligkileri.... , s.55.
> Koray, a.g.e. , ss.141-142.
32Tokol, Endiistri Iliskileri..., s.55.
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Fransa’da hitkiimet, iggiicti piyasast esnekliginde iki tarafli gériigmeleri 6zendiren idari
tedbirlerini devam ettirmistir. Hitkiimet 1gsizligi azaltmanin bir yolu olarak, igverenlere
ve sendikalara vergi indirimi teklif etmeye baglamigtir. Bu vergi indirimi i¢in gerekli
goriilen 1s¢i ve igveren taraflarinin, toplu is s6zlesmelerinde, ya mevcut islerden yiizde
10’unu korumak ya da fazladan yiizde 10’luk yeni is imkanlar i¢in ¢aligsma saatlerini

en az yiizde 19 azaltacak anlasmaya varmalaridir.>

1.4.1.5. istihdamin Yapisi

Sanayi sektoriinden hizmetler sektorine dogru istihdamin sektorel kaymast,
kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin artmasi ve gegici ¢alisma, kismi ¢aligsma, evde
caligma, tele galigma gibi standart-dist (atipik) istthdamin yayginlik kazanmasiyla
birlikte toplu is sézlegmelerinin kapsam1 da daralmaya baglamistir. Ciinki hizmetler
sektoriinde c¢alisan beyaz yakali isgiicinin sanayi sektoriinde calisan mavi yakali
isgliciine oranla ve kadin iggiicintin erkek iggiiciine oranla sendikaya katilim oranlart
daha azdir. Ayrica standart-disi ¢alisma modellerinde isgiler arasindaki dayanigma
duygusu ve birlikte hareket etme egilimi daha azken, is¢iler ve igverenlerin arasindaki
iligkilerin daha yogun ve yakin olmast da, is¢ilerin sendikaya katilim oranlarini ve

dolayisiyla toplu is sozlesmelerinin kapsamini olumsuz yonde etki etmektedir.>*

1.4.1.6. Yasal Diizenlemeler

Toplu pazarlik ile yasal diizenlemeler arasinda genellikle degisik bigimlerde
ortaya ¢ikan bir sinerji vardir. Yasal diizenlemelerde toplu pazarlik i¢in agik¢a bir rol
bigilebilir ve boylece toplu sozlesmeler yasalarin uygulanmasinda bir ara¢ olabilir.
Yasal dizenlemelerle toplu pazarlik arasindaki iligki 6rnegin, Brezilya’da oldugu gibi
anayasal terimlerle bile nitelendirilebilir. Bu tlkedeki anayasada tcretlere ve ¢alisma
saatlerine iligkin temel koruyucu hiikiimler yer alirken toplu sozlesmelerde bu
hitkiimlerden uzaklagilabilmesine agik kap1 birakan ifadeler de yer almaktadir. Bu agik
kapidan 6rnegin ¢aligma saatleri konusunda kapsamli bir gekilde yararlanilmistir. Yani
yasal duzenlemelerin toplu is sozlesmesinin kapsaminin belirlenmesindeki 6nemi
buyiiktir. Ciinki yasalarin ¢izdigi gergevede toplu is sozlesmeleri olusturulmaktadir.>

Ornegin, kamu gorevlilerinin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin yasal giivence

33 1LO, Toplu Pazarlik Yoluyla Esneklik, Ed. Muneto Ozaki, Cev. Riichan Isik, Ankara, Yigit Ofset,
2003, ss.75-76.

54 Uckan, Endiistri ligkileri., s.193.

55 ILO, Toplu Pazarlik Yoluyla Esneklik, s.59.
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altina alindig1 ve galisma mevzuatinda tegsmil uygulamasina yer verildigi bir tlkede
toplu sozlegsmelerin kapsami daha genis olurken; ozellikle kollektif sendika
ozgurluginiin yasal giivence altina alinmadig ve kamu gorevlilerine sendikal haklarin

tanminmadi81 bir iilkede toplu is sozlesmelerinin kapsami daha simirli olmaktadir.®

1.4.1.7. Sendikalasma Orani

Sendikalagma orani ile toplu sozlesmelerin kapsami arasinda her zaman i¢in
dogru orantili bir iliski bulunmamaktadir. Ornegin sendikalasma oranimin dusik
oldugu Fransa gibi bazi ilkelerde yasal diizenlemeler veya sendikal uygulamalar
sayesinde toplu sozlesmelerin kapsami daha genis olabilmektedir.’” Fransa nin
yaninda yine bu durumu 6rnek olarak Italya ve Avusturya ornek gosterilebilir. Bu
tilkelerin ig kanunlarina gore, imzalanan bir toplu ig sézlesmesinden sadece taraf
sendikaya tye olan is¢iler degil; bagka bir sendikaya tiye olan veya hi¢bir sendikaya
tiye olmayan isciler de yararlanabilmektedir. Bu nedenle Italya’da sendikalasma oram
%50 olmasina ragmen toplu pazarligin kapsami %100, Fransa’da sendikalagma orant
%10 olmasina ragmen toplu pazarligin kapsami1 %92 ve Avusturya’da sendikalagma
orani %46 olmasina ragmen toplu pazarligin kapsami %98’ dir.>®

Tesmil uygulamasiyla veya toplu sozlesmeye taraf is¢i sendikasina iye
olmayan isgilerin, toplu sozlesmeye taraf sendikaya dayanigma aidati 6demeleri veya
taraf is¢i sendikasinin onayiyla sendikasiz iscilerin de toplu soézlesmeden
yararlanmalar gibi uygulamalarla toplu sézlesmelerin kapsam1 genislemekte ve daha

genis kitleleri igerisine alabilmektedir.>”

1.4.2. Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi

Toplu is sozlesmeleri dinyada ilkeden ulkeye degisen farkli diizeylerde
kendisini gostermektedir. Ornegin; Isveg’te iskolu ve isyeri diizeyinde toplu goriisme
usuli yaygindir. Amerikan Hukukunda ise toplu is sozlesmeleri ¢ok genis bir diizeyde
yapilmaktadir. Gunimiizde ¢ok uluslu sirketlerin ¢ogalmast sinir 6tesi islemlerin
yogunluk kazanmasi nedeniyle Avrupa diizeyinde bir toplu is sézlesmesi yapma fikri

Avrupa Birligi’nde gittikge kabul gormektedir.®® Bunun yaninda Avrupa iilkelerinde

% Ugkan, a.g.e., s.193.

57 Tokol, Endiistri iligkileri.... , s.55.
58 Uckan, Endiistri Tligkileri, s.193.
59 Tokol, Endiistri Iligkileri.... , s.55.
% Tuncay, a.g.e. , s.162.
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isletme diizeyi sozlesmeler hala sinirli kalmaktadir. 1995 yilinda isletme diizeyindeki
sozlegsmelerin kapsamina giren 6zel sektor ¢alisanlarinin orani Hollanda’da yiizde 8
(oysa sanayi 6lgegindeki sozlesmelerin kapsamina giren is¢ilerin agirligr yizde 75’tir).
Ispanya ‘da yiizde 14 (sanayi 6l¢egindeki yiizde 70) ve Fransa’da yiizde 25’tir (sanayi
olgegindeki yiizde 80). Ustelik isletme diizeyindeki toplu sozlesmelerin énemi bu
rakamlarin gosterdiginden daha az da olabilir. Ornegin, Fransa’daki metal sanayii
lizerine yapilan bir arastirmada, isletme dizeyindeki anlagmalarin sayist son
zamanlarda artmis olsa bile (kismen yasal dizenlemeler sayesinde) bu anlagmalari
icerigi ve etkisi gorece zayif kalmaktadir.®!

Ulusal ve bolgesel olgeklerdeki toplu sozlesmenin diinya tzerindeki
gorinimine deginilecek olursa, eldeki veriler sektorel sozlesmelerin, bu kesimde ele
alinan Avrupa tlkelerinin pek ¢ogunda, ulusal is¢i igveren iligkileri sisteminin ¢ok
onemli bir unsuru oldugunu gostermektedir. Son yillarda meydana gelen gelismeler
sektorel toplu sozlesmenin ortadan kalkmamasinin yan sira agirliginda bir azalma bile
yaratmamistir. Ancak ginimiizde sektorel anlagsmalar daha oncekilere gore daha az
kesinlik tasimaktadir. Bu anlagmalar en basta isletme diizeyi pazarliklar i¢in genel
cergeve cizecek bicimde hazirlanmakta, isletme diizeyindeki hareketler igin
gecmistekine gore daha fazla alan sunmaktadir. Ornegin, Italya’da Temmuz 1993
tarithli merkezi anlagma ve Belgika’da ise 1996 yilinda ¢ikartilan ¢ergeve yasalarla,

sektorel sozlesmenin rolii son donemlerde daha da pekismistir.5?

1.4.2.1. isyeri veya Isyerleri (Grup) Toplu is Sozlesmesi

Grup toplu is sozlesmeleri yabanct hukuklarda da 6rneklerine rastlanan yaygin
bir uygulamadir. Isvigre ve Alman Hukukunda grup toplu is sozlesmesi
“mehrgliedrige Tarifvertag” olarak adlandinlir. Ingiliz ve Amerikan Hukukunda
“multi employer” ya da “ multiunion bargaining” olarak nitelendirilen grup toplu is
sozlesmeleri, toplu gorisme usuliinden bir is¢i sendikasinin ayni anda birden fazla
isverenle toplu goriisme yapilmasi sonucu ulasilan sozlesmeyi anlatir. Ingiliz ve
Amerikan Hukukunda is¢i tarafindan birden fazla is¢i sendikasinin yer aldigi toplu
gorigmelere de rastlanir ki bunlar da grup toplu sozlesmesi olarak nitelendirilir.
ABD’de grup toplu is sozlesmesi yapmak yaygin bir usul olarak goze ¢arpmaktadir ve

tamamen istege baglidir. Bu konuda herhangi bir zorlama s6z konusu degildir.

ol 1LO, Toplu Pazarhk Yoluyla Esneklik, s.80.
2 1.0, a.e., s5.82-83.
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Amerika’da grup toplu is sozlesmelerinin tercih nedenleri olarak, ayni igkolunda ¢ok
sayida toplu gorisme yapilacagina bir tane yapilarak zaman ve maliyetten tasarruf
saglanmasi, igverenler arasinda c¢alisma kosullar esitlenmek suretiyle rekabetin
azaltilmasi, piyasanin daha kolay kontrol edilebilir hale gelmesi gibi etkenler

sayilabilir. &3

1.4.2.2. Isletme Toplu Is Sozlesmesi

Toplu sozlesmeler ¢cok az sayida isciyi kapsamina alabilecegi gibi genis is¢i
kitlelerini de kapsamina alabilir. Bu soézlesmeler bir igletme hatta tek bir igyeri ile
sinirlandirilabilir. Tek bir igletme ve igyeri sozlesmeleri ABD, Kanada, Japonya gibi
bazi tilkelerde yaygindir. Diger yandan diinyada en ¢ok uygulanan modelin, igveren
mesleki kuruluglariyla anlagsmaya varilan ve birgok igvereni taraf olarak kabul eden
sozlesmeler oldugu goze carpmaktadir %4

Diinyada merkezi dizeydeki toplu sozlesmeler, sosyal ortaklik gelenegine
sahip bircok Avrupa iilkesinde hala énemli bir rol oynamaktadir. Ust diizeydeki
gorigmeler isletme diizeyindeki goriigmeler i¢in bir ¢ergeve sunmakta ve belirli sosyal
giindeme iligkin makro-ekonomik istikrar ve uyum saglamaktadir. Ancak giintiimiizde
bu tiir tlkelerde bile ademi merkezilesme egilimi vardir. Bu egilim merkezi diizeydeki
toplu sézlesmelerin gerilemesinde degil, isletme ya da isyeri diizeyindeki gorigsmelerin
yayginlagmasinda kendisini gostermektedir. Bu durumun baslica nedeni, isgiict
piyasalarinda daha az esneklik ve rekabetgilik arayisinin, tek tek isletmelerin
kendilerine has kosullarina iyi uyarlanabilen ¢oziimleri daha ¢ok gerektirmektedir.®

Genellikle igverenleri orgiitlenmemis ve bireyci nitelikler tagiyan tlkelerde
rastlanan igyeri/isletme dizeyinde toplu is sozlesmeleri mikro ekonomik faktorler 6n
plana ¢ikmakta, sendikalar igyerinin veya igletmenin ekonomik durumunu, teknik
donanimini, piyasadaki rekabet gliciinii, personel politikalarini ve iggilere yonelik
yaklasimim daha yakindan izleme firsatim1 edinmektedirler. isletme diizeyindeki toplu
is sozlesmeleri ayn1 zamanda igverenlere genis bir hareket alan1 sunmakta ve esneklik

saglamaktadir. Ozellikle ekonomik durgunluk ve kriz dénemlerinde isverenler, kendi

6 Tuncay, a.g.e. , ss.164-165.
* Ekin, a.g.e. , s.105.
% ILO, Toplu Pazarlik Yoluyla Esneklik, s.78.
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finansal yapilarina uygun esnek hiikiimler iceren toplu is sozlesmelerine sahip

olabilmektedir.®°

1.4.2.3. Iskolu

Iskolu diizeyinde faaliyet gosteren isci ve isveren sendikalarinin taraf olduklar
ve sektorel diizeyde veya sanayi diizeyinde toplu sézlesme olarak da adlandirilan
iskolu diizeyinde toplu s6zlegsmeler ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde yapilmaktadir.
Bu dizeyde genellikle belirli bir igkolundaki ucretler, ¢alisma siireleri, sosyal
yardimlar, egitim, isyeri temsilciligi gibi konularda 6zel sartlar saptanmakta ve
igyeri/isletme duzeyinde toplu pazarliklar i¢in genel bir ¢erceve olusturulmaktadir.
Ancak Avustralya, Ingiltere ve ABD gibi kimi iilkelerde baz1 iskollarinda belirli
meslek grubuna dahil olan is¢ilerin c¢aligma kosullarini diizenlemek maksadiyla
mesleki toplu sozlesmelere de rastlanmaktadir. ©7

Iskolu diizeyinde toplu sozlesmeler, birgok Avrupa iilkesinde goriilmektedir.
Bati Avrupa tlkelerinin ¢ogunda sendikalar, sadece kendi tyelerinin ¢ikarlarini
koruyan mesleki kuruluglar olmanin o6tesinde, toplumlarini timuyle degistirecek
siyasal ve sosyal haklarin arayist igerisine girmislerdir. Bu nedenle daha genig
kesimleri igerisine alan iskolu diizeyinde toplu sozlesmeler bu ulkelerde

benimsenmistir.®®

1.4.2.4. Ulke Seviyesi

Ulke seviyesindeki toplu sozlesmeler genellikle is¢i ve isverenlerin genis
olgiide orgiitlenmis olduklari, konfederasyon diizeyinde ayrilmalarin olmadig: ve st
kuruluglarin tye kuruluglar tzerindeki otoritelerinin etkin oldugu ulkelerde
goriilmektedir. Ornegin, bu diizeydeki sozlesmeler Iskandinavya iilkelerinde
goriilmektedir. Ulke seviyesindeki toplu sozlesmelerle varilan sonug, genel 6lgiitler ve
kararlardir. Konfederasyonlarin kendi alt kuruluslarinin fikirlerini de alarak
yurtttikkleri toplu pazarlik sonucunda saptamig olduklart genel olgutler, alt
kuruluglarin kendi aralarinda yapacaklart toplu sozlesmelerde yer verecekleri,
uyacaklart ve uymalart gereken kurallardir. Ancak is¢i ve igveren konfederasyonlari

arasinda olusturulan toplu sozlesmeler genel sorunlari kapsamina alir. Fazla detaya

% Banu Ugkan, Avrupa Birligi Diizeyinde Toplu Pazarlik, Istanbul, Legal Yay., 2006, 5.29.
67 Uckan, Endiistri Iigkileri, s.192.
% Koray, a.g.e. , ss.141-142.
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girmez. Ornegin, uygulanacak ticret ve fiyat politikalari, ¢alisma siireleri, iscilerin
isletme yonetimine katilmalari, verimlilik gibi konularda hakkinda genel kurallar
koyar. ¢

Ulke seviyesindeki toplu sézlesmelerin basariya ulasabilmesi igin merkezi isci
ve igveren orgltlerinin sendikali ig¢ilerin biyiik kismini temsil etme yetenegine sahip
olmasi ve uye federasyonlar ve sendikalar tizerinde gii¢li bir otoritesinin olmasi
gereklidir. Ancak tlke seviyesinde yapilan toplu sézlesmeler; enflasyon, igsizlik gibi
ulusal sorunlan ¢oziimleyebilmek amaciyla genel bir takim diizenlemeler getirdigi
icin, igskolu ve igyeri diizeyindeki sorunlari ¢ozmekte yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla
tlke seviyesindeki bu sozlesmeler alt diizeyde gerceklestirilen diger sozlesmeler
araciligiyla tamamlanmaktadir.”
1.5. Toplu Is Sozlesmelerinin i(;erigi

Toplu sozlesme esas itibariyle istihdam iliskisinin 6zii ile ilgilidir.”! 1k
zamanlarda sadece ucret artislart igin yapilirken kapsami da tcretten meydana
gelmekteydi. Zamanla toplu sézlesme kapsamina dahil edilen konular artmig ve is¢i
isvereni ilgilendiren ¢cok degisik unsurlar toplu sézlesme kapsamina alinmistir.”?

Ucretler, yan 6demeler, sosyal yardimlar gibi parasal haklara iliskin isteklerin
hepsi ekonomik niteliktedir. Bunun yaninda is giivencesi, ¢alisma saatleri, izinler,
egitim, kariyer gelistirme gibi ¢alisma kosullarina dair talepler de dolayli olarak
ekonomik nitelikler tagirlar. Ancak toplu pazarliklarda ekonomik niteligi bulunmayan
hedefler ve talepler de bulunmaktadir. Genel olarak sozlegmenin yonetimi, gesitli
personel konular, sikayet ve is uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi gibi toplu
sozlesmelerde yer alan bazi hiikiimlerin ekonomik niteligi bulunmadigr gibi, isin,
igyerinin yonetimine is¢ilerin katilmasina yonelik ¢esitli toplu sézlesme hiukiimleri de
ekonomik nitelik arz etmemektedir.”

Toplu sozlesmelerde yer alan konular farklilik gosterse de bir toplu sézlesme
normatif ve bor¢ dogurucu hikiimlerden meydana gelmektedir Normatif hikiimler,
isletme veya iskolunda bireysel hizmet sozlegsmeleri ile ilgili olarak sozlesmenin

yapilmast, igerigi ve sona ermesi konularinda diizenlemeler igermektedir. Taraflar

% Talas, a.g.e. , $8.304-305.

0 Uckan, Endiistri Tliskileri, s.192.

' Harold W. Davey, Cagdas Toplu Pazarhik, Cev. Ibrahim Hoyi, Istanbul, Tiirk Sevk ve Idare
Dern., 1963, s.6.

2Ugur, a.g.e. , 5.64.

73 Koray, a.g.e. , 8.136.
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normatif hiikiimlerle, toplu is sozlesmesinin kapsami ile sinirli kalmak ve kanunlara
aykirt olmamak sartiyla genel ve tarafsiz hukuk kurallar1 koyabilmektedir.”*Borg
dogurucu hitkiimler ise taraflarin karsilikli hak ve borglarini, s6zlesmenin uygulanmast
ve denetimini, uyusmazliklarin ¢oziimiinde basvurabilecek yollari insa etmektedir.”

Son yillardaki egilim, muzakere edilebilir sorunlarin sayica artmasi
seklindedir. Bunlar, is giivenligi, yeni teknolojilerin getirilmesi ve bunlarin sosyal
sonuglari, egitim ve yeniden-egitim, tamamlayict sosyal givenlik programlart ve
iscilerin refahin1 kapsamaktadir. "Miizakere edilebilir bir sorun nedir ?"’® sorusunun
¢ozimiinin ¢esitli yollart vardir. Kimi durumlarda, dogrudan ilgili olan taraflar,
miizakerelerden sonra, sorun uizerinde bir anlagma saglayabilirler. Diger durumlarda,
yasa, bir toplu sozlesmeye nelerin eklenmesi gerekip nelerin ¢ikarilmast gerektigini
belirleyebilir; igverenin pazarliktan kaginamayacag hususlart kogullara baglayabilir
ya da yalmzca iki tarafin anlagmasi halinde miuzakere edilebilir olduklan
diisunilebilecek hususlari siralayabilir.”’

Toplu sozlegsmelerin igerigi zaman iginde degisim gostermektedir. Toplu
sozlesmeler baglangicta sinirli sayida konuyu kapsamis, uzun siire iicretler, ¢aligma
sureleri ve diger istthdam kosullarint da kapsamina almigtir. Fakat zaman igerisinde
gelismis iilkelerde toplu is sozlesmelerin igerigi zenginlesmistir. Ornegin, isyeri
diizeyinde yapilan bir toplu sozlesme; taraflarin taninmasi, ekonomik kosullar ve
calisma kosullart (icret, calisma saatleri, dinlenme, fazla g¢alisma), istihdamla
dogrudan ilgili kogullar (kidem, egitim, isten ¢ikarma), istthdam kosullarini dolayl
olarak etkileyen yonetimle ilgili sorunlar (alt isveren, yatinm teknolojisindeki
degisme), is¢ilerin ¢aligma hayatini etkileyen diger konular (refah 6demeleri, ¢ocuk
bakimi, kantin, ulagim), sosyal giivenlik kosullar1 (emeklilik, hastalik, dogum), diger
sosyal yardimlar (ek odemeler, tatil, tibbi yardim), ¢aligma hayatinin kalitesinin
yikseltilmesi sorunlart (emniyet, saglik, fiziksel ¢alisma kosullari, is¢i katilimi),
taraflar arasinda iligkileri dizenleme (bars yiukimlulagi, yonetim hakki, sendika
guvenligi, sozlegsme siiresi), sozlesmenin yonetimiyle ilgili sartlar (hak uyusmazliginin

¢ozumii ile ilgili kurallar) gibi gesitli konulari igerebilmektedir.”®

™ Tuncay, a.g.e. , s5.149-150.

75 Tokol, Endiistri ligkileri. , s.64.

76 ILO, Toplu Pazarhk Isci Egitimi El Kitabi, Cev. Ahmet Gokdere, Ankara, ILO, 1995, ss.4-5.
7110, a.e., ss.4-5.

78 Tokol, Endiistri Iligkileri.... , s.63.

22



Toplu sozlesmelerin igerdigi konular bir tlkeden digerine degismektedir.
Genellikle Avrupa ve Ingiliz sozlesmeleri, biitiin bir endiistri veya bazi endiistrileri
kapsadigr zaman, sadece en az ucret diizeylerini sunmakla yetinmektedir. Siiphesiz
bireysel igveren, iggiici aciklarimin oldugu gergin emek piyasalarinda bu en az
diizeyden daha yiiksek ticrete odeyebilir. Belirli ticretlere 6denecek ticretler ve tlicret
miktar ile ilgili diger ayrintili hususlar ulusal so6zlesmelerde gortilmektedir. Genellikle
boyle genis kapsamli ulusal sézlesmeler, daha diisiik seviyedeki detayli sozlesmelerle
tamamlanmaktadir. Ornegin Ingiltere’de, en az seviyenin iizerinde standartlarini
bulunmasina yonelik yerel sézlesmeler yapma konusunda dikkat c¢ekici hareketler
mevcuttur. Toplu sézlesme sisteminin Diinya’da en karmagik ve detayli bir sekilde
goriildiugi tlke ABD’dir. Ucretler ve is saatleri ile ilgili hiikiimler yaninda bu
sozlesmeler, sendika giivenligini saglayacak, “sendikali isletme” veya diger
sekillerdeki hitkiimleri de soézlesmelerin igerisine almaktadir. Bunun yaninda toplu
isten ¢ikarma, statii yikselmeleri ve isgilerin isten ¢ikarmalari ile ilgili hitkiimleri de
bunyesinde barindirmaktadir. Ayrica teknoloji degismelerin ig¢ileri etkileyen olumsuz
sonuglart ile ilgili sorunlar, saglik yardimlari, emeklilik planlart ve diger sosyal
yardimlarla ilgili hiikiimler yaninda sozlesme stiresince ortaya g¢ikacak sikayet ve
uyusmazliklarn diizenleyen hitkiimlere de yer verilmektedir. Buna benzer sekilde
Kanada ve Meksika’da esas itibariyle karmasik ve detayli sozlesmeler

goriilmektedir.”

1.5.1. Sosyal Haklara iliskin Konular

Sosyal haklara iligkin konular altinda tUcret, ise alma ve isten ¢ikarmalar,

caligma suireleri, kidem tazminat, tatil 6demesi ve ek yardimlar ele alinacaktir.

1.5.1.1. Ucret

Ucretlerin belirlenmesi genel olarak toplu sézlesmelerin en énemli konusunu
olusturur. Bununla is¢i TUcretlerinin degisen hayat sartlarina goére yeniden
diizenlenmesi, ¢ogunlukla artirllmas: amaglanmaktadir. Ucret artislart ya toplu
sozlesme donemleri itibariyle ya da belli stireler (1 y1l, 2 y1l, 3 yil gibi) dikkate alinarak
diizenlenir. Enflasyonist etkilerin yiksek oldugu ekonomilerde ticretlerin gergek ticret

olmasina ve artiglarin da fiyat indeksleri dikkate alinarak yapilmasina ¢aba gosterilir.

79 Ekin, a.g.e. , ss.106-107.
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Baz1 gortslere gore ise tucretlerdeki artigt her yilki enflasyon artis oranina gore
belirlemek en uygun yoldur.®

Gunumuzde tim dinyada kiiresellesme siirecinin de bir sonucu olarak
igverenlerin ve hiikiimetlerin toplu yayginlagtirmaya galistiklart ticret esnekligi,
oziinde, tcretlerin bireysel ve toplu tretkenlige, bu arada piyasalarin ortaya koydugu
rekabet¢i maliyet baskilarina karst sergiledigi duyarliliktir. Yoneticiler, igverenler,
sendikalar ve aragtirmacilar arasinda bugiin stirmekte olan tartismalarin odak noktasini
ise, ucret belirlemesiyle ilgili su hususlar olusturmaktadir: Asgari Ucret, Ucretin
basarima (performans) baglanmasi ve iicret endekslemesi.?!

Ucretlere dair toplu pazarliklar sirasinda, yer alan bir takim tartisma konularini
belirtilecek olursa;

e Isletmenin veya iskolunun mali yonden gelisimi durumu (ve
kazanglart) ve bunun yansimalarinin isletmenin mali kapasitesine
yaptigr etkiler;

e Geg¢im sartlart ve bunun yansimalarinin ig¢ilerinin yagam standartlarina
etkileri;

e Toplu pazarlik siireciyle dogrudan dogruya ilgili olan is¢i ticretleriyle
diger zanaat ve melege tabi is¢ilerin ticretleri arasindaki iligki.

Toplu pazarlik sirasinda karsilagilacak farkli durumlara gore bunlardan biri

veya digeri daha agir basacaktir.®?

Ucret pazarli@ tartismalari, pazarligin  gerceklestigi  diizey {izerinde
yogunlagmaktadir. Bazilari, merkezi ya da iskolu diizeylerindeki ticret pazarliginin
daha digik uretkenlikle calisan isletmeler igin glglik yaratabilecegi diisiincesini
tagimaktayken, bazilan ise isletme dizeyindeki pazarligin firmanin 6zel kosullarini
daha iy1 yansitabilecegini savunmaktadirlar. Asgari iicret uygulamalarinda, bagta
enformel sektordeki isler icin bagvuran geng ve dusik beceri diizeyindeki isgilere ig
firsatlarinin yaratilmasini engelledigi diiginilmektedir. Cinkii bu uygulamayla
isverenler en disik iicret diizeyinden is¢i alamamaktadirlar. Ucretin basarima
baglanmasi ise iscilere motivasyon saglamanin ve igletmenin genel uretkenligini
arttrmanin yolu olarak ileri siriilmektedir. Son olarak, ticret endekslemesi de, gercek

ucretlerdi asagi dogru bir katilik yaratarak, isgiicii piyasasinin, iggiicii arz ve talep

*Ugur, a.g.e. . s.65.
81 TLO, Toplu Pazarlik Yoluyla Esneklik, s.16.
82 MCB, a.g.e., .69
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miktarlarindaki  degisikliklere daha az bagli olmasini saglamak gayesiyle
disuniilmektedir. Dolayisiyla, oncelikle hiikiimetlerin ve igverenlerin Ucretlerin
belirlenmesindeki daha fazla esneklige yonelik arayislari, ticret pazarliklarinin ademi-
merkezilestirilmesine(hem o6zel hem kamu sektorinde) ya da asgari Ucretten
butiiniiyle vazgecilmesine, Ucret ile bagsarim arasindaki bagin giiglendirilmesine ve
ucretlerle fiyatlar arasindaki baglantinin dolaylilagtirilmasina yoénelik egilimler
meydana getirmistir.*>

Toplu is sozlesmelerinin tcretler bagligi altinda igerdigi konulari 6zetle
belirtilecek olunursa; Temel tcretlerin listesi ve bu listedeki genel degismeler; ticret
sistemlerince 6deme metotlari; parca basina ticrete sisteminin cari olmast halinde
sendikanin bu dizeninin yonetimine katilmasi; yeni ve degisen isgilerin Ucret
diizeylerinin saptanmasi; kidem yetenege gore kisisel Ucretlerin artmast bigimi;
is¢ilere esas tcretten ayri1 olarak yapilan diger O0demeler, tUcretli tatiller, gece

caligtirmali i¢in yapilacak 6demeler vb. gibi konulardir.

1.5.1.2. Ise Alma ve isten Cikarma

Ise alma ve isten gikarma konusunu diinyada ¢ogu tilkede toplu is sozlesmeleri
icerisinde yer alan konular arasindadir. Bu konu bazi ulkelerde yasalarla, bazi
tilkelerde toplu is sozlesmeleriyle, bazilarinda bireysel hizmet akitleriyle, bazilarinda
igtihat hukuku ve bazilarinda da geleneklerle olusturulmustur. Ornegin, Almanya’da
bu konuyu Medeni Yasa, Isten Cikarmalara Karsi Koruma Yasasi (1969), Calisanlarin
Temsili Yasast (1972) ve toplu is sozlesmeleri irdelemektedir. Hollanda’da Medeni
Yasa, Istthdam Tligkileri Konusunda Ozel Kararname (1945), Isyeri Konseyleri Yasasi
(1971), toplu is sozlesmeleri ve bireysel hizmet akitleri, hizmet akdinin sona ermesine
iligkin diizenlemeleri icermektedir. Ispanya, Fransa, Hollanda, Portekiz, Finlandiya ve
Isveg gibi tlkelerde ise igtihatlar 6nemlidir. Geleneklerin islevi genellikle sinirl
kalmistir. 34

Toplu is sozlesmesinde yer alan bazi isten ¢ikarma sebepleri sunlardir:
Itaatsizlik, gorevini ihmal etme, asiri devamsizlik, sarhosluk, giivenlik kurallarina

uymama, kavga ¢ikarma vb.%

¥ [LO, Toplu Pazarlik Yoluyla Esneklik., ss.16-19.

8 Y1ldinm Kog,” Diinyada Is Giivencesi” , (Cevrimigi)

http://www yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322169926b.pdf, 15 Subat 2013.
8 Ugur, a.g.e. , 5.66.
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1.5.1.3. Calisma Siireleri

Geleneksel anlamda ¢aligma siiresi, giinde belirli bir saat (6rnegin sekiz saat)
ve haftada belirli sayida giin (6rnegin 5 giin) tam zamanli-caligma esasina gore
saptanir, igbagt ve ig birakma saatleri, dinlenme aralar ve gunlik asgari dinlenme
sureleri hep onceden belirlenir ve belirli bir grup i¢inde yer alan biitin isgiler ayni
calisma programina dahil edilir. Bugiin bu sistem isciler ve igverenler tarafindan
giderek daha yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, sayilar1 giderek artan kimi tlkelerde
caligma sturelerinin diizenlenmesine yonelik gesitli girisimlerde bulunulmaktadir.
Ornegin, Fransa'da galigma siirelerinde esneklik, isgiicii piyasasi esnekligini saglamak
amaciyla hiikimetin 1980'lerden bu yana ard arda baglattig1 girisimlerde 6nemli bir
yer tutmaktadir.*Haftalik ve giinlik calisma siireleri her ulkenin kanunlarinda
belirtilmigtir. Bu siirelerin diginda is¢ilerin ¢alistirnlmast durumunda kendilerine ayrica
ve daha yiiksek bir olgide tcret 6denmesi gerekir ki bu konu, toplu sozlesmelerin
tizerinde durdugu 6nemli konulardan biridir.®’

Caligma sireleri lizerine gegmisten giniimiize diinyada birgok tlkede birgok
gelisme yasanmistir. Bu geligmeleri genel olarak galigsma strelerinin yilliklagtirilmast,
ginlik ve haftalik c¢aligma sirelerinde yenilikler, fazla mesai Ttcretlerinin
belirflenmesinde yeni yontemler olarak siralayabiliriz. Caligma  siirelerinin
yilliklagtirilmast konusunda toplu is sozlesmelerinde bir¢ok tlkede diizenlemeler
yapilmistir. Ornegin; Birlesik Krallik calisma saatlerinin yilliklastirilmast alaninda
zengin bir deneyime sahiptir. Bu uygulama, talebin degisken ve dnceden kestirilemez
oldugu, ayrica isleme siireglerinin kesintisiz devam ettigi sanayi kollarinda daha
yaygindir. Bu durum, fazla mesai 6demelerinin getirdigi masraflar artirmaksizin 12
saatlik vardiyalarin, yalnizca hafta sonu vardiyalarinin ve haftada 7 giin ¢alismanin
yerlestirilmesini kolaylagtirmigtir. Fransa'da 93-1313/1993 Sayili Yasa ("relative au
travail, a I'emploi et a la formation professionnelle") haftalik ¢aligma stiresinin yilin
bir bolimiinde ya da tamaminda, belirli sinirlar iginde dalgalanmaya birakilmasi
firsatint  sunmustur. Fakat bu uygulama i¢in, c¢alisma siiresinde bir azalma
gergeklesmesi gerekmektedir. Italya’da, sanayi kolu diizeyindeki toplu sozlesmeler,
yartm zamanli ¢alisma dahil c¢alisma siirelerinin yilliklagtirilmast igin bir g¢ergeve

sunmaktadir. Ornegin tekstil sanayiinde 1995 yilinda yapilan bir ulusal anlasma ile

% JLO, Toplu Pazarhik Yoluyla Esneklik, ss.26-27.
8 Ugur, a.g.e. , 5.65.
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tekstil firmalari, tiretim gereksinimlerindeki degisiklikleri yilin belirli donemlerinde
farkli calisma programlan uygulayarak ger¢eklestirme imkanini buldular. Bu
diizenlemede, bir ig¢inin toplam yillik fazla mesai stiresi azami 96 saat olarak tespit
edilmisgtir.®®

Caligma suresinin yilliklagtinnlmast yoniinde milli 6lgekte goriiniir bir egilim
olmadigt durumlarda bile, bu uygulamanin 6nemli 6rneklerine rastlanmaktadir.
Omegin, Arjantin'deki motor sanayiinde yilliklastirilmis galisma siireleri Chrysler,
General Motors ve Toyota gibi yeni kurulan igyerlerinde belirlenmistir(sirasiyla 2.080,
2.138 ve 2.133 saat). Bu sonug, ¢ogunlukla, daha igyerleri agilmadan onceki toplu
sozlesmelerle elde edilmistir. Buna karsilik, 6rnegin Fiat gibi ge¢misi ¢ok daha eski
olan sirketler c¢aligma sirelerinin hesaplamasinda geleneksel yontemlere bagl
kalmiglardir. Ispanya'da, Alcatel Cable Iberica'da imzalanan toplu sozlesmede ¢alisma
suresinin  yilliklagtirilmasi, yilin ikinci yarnisinda c¢alisma siireleri uzatilarak
saptanmigtir. Bu ise, yilin ikinci yarisinda daha yiiksek talep beklentisi olmasindan
kaynaklanmaktadir.®

Calisma surelerinin dizenlenmesi ve buna bagli olarak is¢i sagligr ile
givenliginin korunmast gereksinimi, ¢agdas is hukukunun dogmasinin temel
nedenlerinden birisidir. Isginin korunmasi gayesiyle devletin galigma hayatina
miidahalesi, emredici kurallarla ¢aligma siirelerinin sinirlanmasina yonelik olmustur.
Uluslararast Calisma Orgiitii’niin hazirladig1 1 sayili sézlesme de galisma siirelerinin
stntrlandirtlmasint konu almaktadir. Yirminci yiizyilin sonlarindan itibaren, gelisen
baz1 egilimler geleneksel caligma yontemlerini ve sanayi iligkilerini yapisal olarak
degistirmigtir. Kiiresellegsmenin ¢aligma hayatina iligkin olarak getirdigi sonuglardan
birisi, ¢alisma siirelerini kat1 kurallara baglamak yerine, taraflara serbest diizenleme
imkani sunmasidir. Kiiresellesmenin getirdigi rekabet kosullarindan dolay1 ¢aligsma
iligkilerinde esneklik saglanmasi birgok tilkenin hukuku tarafindan benimsenmistir.*

Gunluk haftalik ¢aligma siirelerinde ise birgok tlkede yenilikler yaganmigtir.
Bu yenilikler ifade edilecek olursa, 6rnegin, Avustralya ve Yeni Zelanda, ¢aligma
surelerinin esneklestirilmesinde onemli mesafe kat eden ilkelerden biridir. Bugiin

Avustralya'da is¢ilerin  ¢ogunlugu standart digt haftalik ¢aligma sireleri

 [LO, Toplu Pazarlik Yoluyla Esneklik, ss.27-28.

8 1L.0, a.e., s.28.

% Esin Giirbiiz Giingor,” Is Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi ve Fazla Calisma igin Iscinin
Onay1”, Ege Akademik Balas, Cilt:4, Say1.9, 2009, s.1546.
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kapsamindadir. Toplam isgiiciiniin sadece yizde 37'lik bir bolimi haftada 40 saat
caligmaktadir. Toplam igglciiniin yiizde 22’s1 haftada 40 saatten fazla, yizde 25’1 ise
daha az caligmaktadir. 1995 yili Subat ayinda yapilan bir aragtirma, isletme
dizeyindeki sozlesmelerin ylzde 70’inin ¢aligma surelerinin esnekligiyle ilgili
hikimler igerdigini gozler oOnline sermistir. Yeni Zelanda'da, haftalik normal
caligmanin bir parcasi olarak cumartesi ve pazar giinleri de ¢alisan is¢ilerin ylizdesinde
son donemde artis gozlenmigtir. Caligsma siirelerine iligkin hitkiim bulunan toplu
sozlesmelerin kapsadigr is¢iler s6z konusu oldugunda, bu is¢ilerin toplam igindeki
payt 1992-93 yillarinda yuzde 30 iken, 1994-95 yillarinda yizde 41'e yiikselmistir.
Otel ve restoranlar, perakende ticaret, tarim, finans, kamu hizmetleri, saglik ve
madencilik gibi sektorlerde galisanlarin yiizde 80'inden fazlasi bu tir diizenlemeler
kapsaminda yer almaktadir. Bu sonuca yol agan baslica etmenler, 1991 tarihli Is
Sozlesmeleri Yasast ile birlikte “olagan haftalik caligma siiresi” kavraminin
birakilmast ve bunun sonucunda c¢aligma sirelerini diizene baglayan toplu
sozlesmelerin sayisinin giderek azalmasidir. Bu tiur sozlesmelerin payt 1992-93
yillarinda yiizde 62 iken, bu pay 1994-95 yillarinda yiizde 55’e gerilemistir. Ispanya'da
haftalik azami ¢aligma stresi hala 40 saattir. Giinlikk en fazla ¢aligma siiresi 9 saat,
haftalik asgari dinlenme siiresi de bir buguk giindiir. Ornegin, tekstil sektoriinii
kapsayan bir sozlesmede, isletmelere, haftalik ¢alisma stiresini 13 hafta stre ile 50
saate ¢ikarma izni sunulmustur. Fransa’da, 1997 yili1 Ocak ayinda imzalanan bir toplu
sozlesme ile kamuya ait elektrik sirketinin (EDF) giinliik ¢alisma saatleri 06.00 - 20.00
arast, haftalik is ginii de 6 gln olarak belirlenmistir. Bu degisiklikler karsiliginda,

toplam ¢alisma siiresinde azalma goralmiistir.*!

1.5.1.4. Kidem Tazminati

Kidem tazminati, kanunda 6ngoriilen asgari ¢aligma siresini dolduran ig¢inin
is sozlegsmesinin yine kanunda belirtilen nedenlerden birisiyle son bulmasi durumunda,
isverence is¢iye veya mirasgilarina odenen paradir.®? Bu tanimdan yola ¢ikarak
igsyerinde calisan is¢ilerin kidemlerinin nasil hesaplanacagi, hangi alanlarda kidemin
esas olacagi, odemelerde kidemin nasil dikkate alinacagi konulani da toplu is

sozlesmelerinin konulan arasindadir. Isyerinin kapanmasi, teknolojik degisme veya

1 {LO, Toplu Pazarlik Yoluyla Esneklik, ss.29-30. .
92 F. Kerim Anadolu, "Kidem Tazminati Kosullart ve Isginin Kideminin Hesaplanmast", Sel¢uk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Konya, ty., s.241.
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ekonomik kriz dénemlerinde islerini kaybetme durumuna diigsecek olan ig¢ilere bunun
igin bir tazminat 6denmesi hikmii de toplu sozlesmede yer alabilir. Iscilerin
kidemlerinin nasil hesaplanacagi, hangi alanlarda kidemin esas olacagi, 6demelerde
kidemin nasil dikkate alinacag konulart da toplu is sozlesmelerinde belirlenir. 3
Kidem tazminati, is¢inin igyerine ve igverene bagliliginin, is sozlesmesiyle
ustlendigi isin sorumlulugunu 1yi niyetli bir sekilde ve geregi gibi yerine getirmesinin,
igyerini kendi igyeri gibi gorerek bir ¢aligma istek ve arzusu i¢inde olmasinin bir sonu-
cu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kidem tazminati, is sozlesmesinin sona ermesinin en
onemli hukuksal sonuglarindandir. Kidem tazminatinin kendine has hukuksal bir
niteligi vardir. Kidem tazminatinin igsizlik sigortast fonu ve ig glivencesiyle yakin
iligkisi bulunmakla birlikte, kidem tazminati igsizlik sigortasinin alternatifi degildir.

Bunun yaninda kidem tazminati ne hukuksal ne de ekonomik anlamda is giivencesiyle

esit bir kavram degildir. **

1.5.1.5. Tatil Odemesi ve Ek Yardimlar

Is kanununda belirtilen tatil 6demelerinin nasil ve ne sekilde yapilacagi konusu
da toplu is sozlesmelerinin diizenledigi konular arasinda yer almaktadir. Bunun
yaninda Isciye ticret 6demesinin disinda isverenden ayrica gikacak olan kaza ve saglik
sigortast igsizlik sigortasi, emeklilik kesenegi ve bunun gibi ek ddemeler de toplu

sozlesmede yer alan konular arasindadir.®®

1.5.1.6. Sosyal Giivenlik

Sosyal glvenlik, toplumun her ferdinin, sosyal risklere karsi korunmasi
amaciyla gerekli 6nlemlerin alinmasi ve dogabilecek zararlarin kargilanmast anlamina
gelmektedir.”® Bu bakimdan sosyal giivenliin ¢alisma yasami agisindan Onemi
buyuktir. Dolayisiyla sosyal giivenlikle ilgili hiikkiimler ge¢misten giiniimuize toplu is

sozlesmelerinin ele aldig konular arasinda yer bulmaktadir.

% Ugur, a.g.e. , 5.66.

%4 S1ddik Topaloglu, M. Z. Camkurt, “Is Mevzuatinda Kidem Tazminat”, TUHIS is hukuku ve iktisat
Dergisi, Cilt:1, Say1:2-3, 2008, s.41.

% Ugur, a.g.e. , $5.66-67.

% Hasan Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1: 56, istanbul, 2009, s.410.
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1.5.2. Is ve isyerinin Diizenine Iliskin Konular
Calismanin bu kisminda is ve igyerinin diizenine iligkin konular kapsaminda
igyerinin taginmasi, teknolojik yenilikler, isin organizasyonu, is saglig ve givenligi

gibi konular ele alinacaktir.

1.5.2.1. isyeri Degisikligi

Yasalarin ¢izdigi sinirlar igerisinde toplu is sézlegsmeleri, isyerlerinde ¢aligma
kosullarim belirleyen kaynaklardan biridir. *’Toplu is sozlesmeleri is yerindeki
caligma kogullarini belirleyen maddelerin yani sira is yerinin taginmast ya da mevcut
i yerinin degigsmesi gibi durumlarda da is¢inin ne gibi haklara sahip oldugunu
belirtmektedir. Bunun yaninda toplu is sozlesmelerinin ¢ogu boyle durumlarda
igyerinin taginacagr yerin sinirlarint sozlesmede belirtmekte ve is¢inin bu taginma
sirasinda alet edevatin nakline iligkin yardiminin olup olmayacag: gibi ¢esitli konular

da bu sozlesmelerde ayrintisiyla belirtilmistir. 8

1.5.2.2. Teknolojik Yenilikler

Teknolojik gelismelerin isglicii ve tcretler tizerinde olumsuz etkiler yaptig
bilinmektedir. Dolayisiyla sendikalar, toplu sozlesmeye madde koydurarak igveren
teknolojik yenilikleri uygulamas: ile ortaya ¢ikabilecek issizlik ve ucret azalmasi
karsisinda ne gibi tedbirler alacagini 6nceden saptayabilir. Bu hiikiimlerin baglayicilig
bir yandan is¢iye given verirken, oteki taraftan igvereni sorumsuzca teknoloji
tercihinden alikoyar.”® Hukuki diizenlemeler getiren az sayida tilke olmasina karsilik
isletmeler onemli degisikliklerde iscilerle ve sendikalarla goriisme ve danigma
gereksinimi duyduklarindan toplu sézlesmelerde bu konuda hikimlere yer vermekte
veya enformel olarak danigma ve goriisme siirecini kullanmaya yonelmektedirler. Bu
konuda ulkeler ve igletmeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ancak sendikalarin
yeni teknolojiler karsisinda etkin katilimi ¢ok sinirli olup, genelde teknolojinin iggiler
acisindan yol a¢tig1 sonuglar tizerine pazarlik yapilip ve bu dizenlemelerde toplu is

sozlesmelerine yansitilmaktadir. 1%

9 Koray, a.g.e. , 5.68.

% Gaye Baycik, “Isyerinin Nakil Yetkisinin Kullanim Denetimi”, Ank. Uni. Huk. Fak. Dergisi,
Cilt:61, Say1:2, Ankara 2012, s5.487-500.

“Ugur, a.g.e. , 5.65.

100 Tokol, Endiistri iligkileri, s.93.
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Bunun yaninda gelisen teknolojiye is¢inin adapte olmasini saglamak adina
verilebilecek egitim g¢aligmalart toplu sozlesmelerde deginilen konular arasinda yer
almaktadir. Oregin, Italya’da imzalanan ¢ok sayida toplu is sozlesmesinde firmanin
teknolojik degisme konusunda is¢ilere onceden haber vermesini igeren hiikiimlerde
bulunmaktadir.'®! Bir baska ornekte teknolojik degismeyle alakali olarak egitimi
ongoren bir toplu sozlesmenin etkileri tizerinde Danimarka'da yapilan bir arastirma
ise, olumlu sonuglarin igletme dizeyinde sinirli kaldigini, bu nedenle isletme
diizeyindeki egitimin iskolu ve ulusal diizeydeki egitimle butiinlestirilmesi gerektigini
ileri stirimustiir. Bu konuda bir yandan esnekligi saglarken ayni zamanda sosyal
koruma ve adaleti gergeklestirmeye calisgan ILO'nun ¢aligmalart uluslararasi
sozlesmeler yoluyla yeni dengeler kurmay1 amaglamaktadir. Siiphesiz ki bu konuda
her topluma uygulanabilecek bir sekil bulunamaz; ancak 21. yizyilda isciler,
igverenler ve toplumun beklentilerini karsilayan yeni bir sosyal sozlesmeye ihtiyag
vardir. Yeni teknolojilerin ve kiiresellesmenin giderek daha fazla etkisinde kalan
Tirkiye’ de de emek piyasalannin belirtilen gelismelerin 1s18inda  yeniden

diizenlenmesine gerek vardir.!

1.5.2.3. Isin Organizasyonu

Diinyada ve Turkiye’ de toplu is sozlesmelerin tizerinde durdugu bir diger konu
ise isin organizasyonu ile ilgili olan durumlardir. Isgilerin bireysel olarak verilen
gorevleri yerine getirmesinin yaninda alacag ¢apraz egitim programlariyla meslekler
arasindaki ayrimlarin azalmasini saglamis ve bu sekilde ekip caligmasiyla birlikte
giderek isin organizasyonu daha etkili bir sekilde kurulmustur. Ekip ¢aligmasi ile
birlikte etkili yonetimin bir igletme agisindan ne denli 6nemli oldugu gergegi de gozler
oniine serilmistir.'®® Ekip ¢alismasimin yaminda isin organizasyonu ile ilgili isin
orgiitlenmesi, ig bolimu gibi bir¢ok konu glintimiizde toplu is sozlesmelerinde yer

almaktadir.

101 Apdiilkadir Senkal, “Teknolojik Gelismelerin Toplu Pazarlik Uzerindeki Etkileri”, Sosyal Siyaset
Konferanslar Dergisi, Cilt: 43-44, Sayr: 1, Istanbul, 2000, s.272.

102Toker Dereli, “Teknolojik Degismeler- Calisma iliskileri ve Yeni istihdam Tiirleri”, is-Giic
Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklan Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 2, 2001, ss.1-3.

193 [LO, Toplu Pazarlik Yoluyla Esneklik, ss.43-44.
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1.5.2.4. is Saghg ve Giivenligi

Is saghig ve giivenligi iscilerin sagliklarinin ve giivenliklerinin korunmasim
amaglar. Bunu saglamak, onlart caligtiran kimseler olarak igverenlerin gorevleri
arasindadir. Cinki is¢inin igini yaptigi sirada beden ve ruh sagligina yonelen
tehlikelerin kaynag, igverenin ig organizasyonu kapsaminda yurtttiigi faaliyetlerin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Toplu is soézlesmesi ile diuzenleme yetkisi
cercevesinde, toplu is sozlesmelerinde is saglig1 ve giivenligiyle ilgili somut kurallara
yer verilmesi mumkiindiir. Ancak toplu is sozlesmesine giren is saglig1 ve giivenligine
ait bir diizenleme i iligkisinde dogrudan uygulanabilir bir kural olarak dikkate alinmak
zorundadir. 1% Bu nedenle is saglign ve givenligi konusu toplu is sozlesmelerinde

ayrintisiyla belirtilmesi gereken bir konu olarak belirmektedir.

1.5.3. Disipline Iliskin Konular

Toplu is sozlesmelerinde yer alan konulardan bir digeri disipline iligkin
konulardir. Isginin sozlesmede belirtilen gesitli nedenlerden dolay: isine son verilmesi
ya da ucretinde kesintiye gidilmesi gibi yaptinmlar uygulanmaktadir. Ancak toplu
sozlesmelerin  ¢ogunda igverenin disiplin  cezalarina iligkin  yaptirimlari
stntrlandirtlmistir. Bu sinirlandirma “gegerli hakli bir sebep” olmasint éngortr. Yani
igveren keyfi olarak isciye ceza veremez, bunu gecerli hakli bir sebebe dayandirmak
zorundadir 1%

Toplu is sozlesmelerinde diizenlenen disiplin cezalari, bu sozlesmelerde
belirtilen disiplin kurullarinca verilmektedir. ~ Bu kurullar ig¢i ve igveren
temsilcilerinin egit katilimiyla olusturulmakta, kurullara genel olarak igverenin atadig
kigi bagkanlik yapmakta, nadiren dontsimli baskanlik sistemi uygulanmaktadir.
Toplu is s6zlesmelerinde disiplin cezalarinin verilmesinde uygulanacak usule iligkin
kurallar da belirtilmektedir.1%

Toplu is sozlesmeleri ve i¢ yonetmeliklerde disiplin suglarn detayli olarak
belirtilmekte ve bunlara uygulanacak disiplin cezalan gosterilmektedir. Toplu is
sozlesmelerinde yer alan en yaygin disiplin cezasi turleri, uyari, kinama, ticret kesintisi

ve isten ¢itkarma olmakla birlikte daha ender olarak isin veya isyerinin degistirilmesi,

104 Mahmut Kabakg1, “Is sagligr ve Giivenligin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri”, TBB Dergisi, 2009,
Say1:86, ss.249-258.

195 Harold W. Davey, a.g.e., s. 150.

196 Sarper Siizek, “Is Hukukunda Disiplin Cezalar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:28, 2011, s.13.
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terfi ettirilmeme, gegici isten uzaklastirma gibi cezalara da yer verilmektedir. Toplu i
sozlesmelerinde dizenlenen disiplin cezalari, bu sozlesmelerde yer alan disiplin
kurullart tarafindan verilmektedir. Bu kurullar is¢i ve igveren temsilcilerinin egit
kattlimiyla olusturulmakta, kurullara genel olarak igverenin atadigt kisi baskanlik
yapmakta, nadiren dontsimli bagkanlik sistemi uygulanmaktadir. Toplu ig
sozlesmelerinde disiplin cezalarinin verilmesinde uygulanacak usule iliskin kurallar

da belirtilmektedir.!%”

1.5.4. Sendika Giivenligi

Toplu i sozlesmelerine konulan hiikiimlerle ve daha ¢ok Anglo-Sakson
kokenli tlkelerde, sendikayr korumaya ve giigclendirmeye yonelik glivenceleri ifade
eden sendika giivenligi, bir sendikanin varligina isverenlerden, sendikasiz is¢ilerden
ve diger sendikalardan yonelen tehlikelere ve igverenlerin sendikali is¢iler aleyhine
ayrimci eylemlerine kars1 her gesit tedbiri ifade eden bir kavramdir.!%®

Sendika giivenligi, oOzellikle igverenlerin sendikalara kargt olumsuz
davraniglarinin s6z konusu oldugu veya yapi sanayii ve liman isleri gibi iggiicu
temininin belirsizlik tagidigi ortamlarda da buytk bir 6nem tagimaktadir.
Orgiitlenmenin zor oldugu ve sendikalasma oramnin diisik oldugu bu ortamlarda
sendika giivenligi uygulamalari, sendikalarin tyelerini ve gelirlerini givence altina
almalarina destek olmaktadir.'®Sendikalar, varliklarini siirdiirebilmek igin isveren
karsisinda is¢iyi temsile yetkili tek unsur olduklarini destekleyecek bir takim
maddeleri toplu sozlesmeye koydurmaya galisirlar, 6rnegin isletmeye is¢i alinmasinda
sendikaya iiye olma sarti getirilmesi ya da sendikali olmayan is¢ilerin de toplu
sozlesmeden dogan haklardan faydalanabilmesi i¢in sendikaya girme sartlarinin

aranmasi gibi hususlar bunlara arasinda sayilabilir.!1°

1.5.5. Kariyer Gelistirme

Toplu sozlesmelerde yer alan konular arasinda bulunan terfi imkani ve terfi

sartlart gibi konular kariyer gelistirme konusunda ele alinan konular arasinda yer

197 Siizek, a.g.m., ss.12-14.

198 Tlhan Akalin v.d., “Sendika Giivenligi ”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi,3 Cilt, Ed. Cahit
Talas, Toker Dereli v.d., Istanbul, Numune Matbaacilik, Cilt:3, 1998, s.362, ss. 21 -23.

19 Banu Ugkan, “Sendika Giivenliginin Teorik Cercevesi ve Endiistri iliskileri Sistemin Etkisi”, A.U.
S.B.F. Dergisi, Cilt:56, Say1:3, 2001, ss.158-159.

10 Ugur, a.g.e. , s.65.
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almaktadir.!!! Kariyer gelistirme olanaklarinin yaninda toplu soézlesmelerde iscinin
terfi konusunda terfi adaylig1, adaylik siiresi, ticret korumast gibi ¢esitli durumlarda

ele alinmaktadir.

1.5.6. Uyusmazhik Coziimiine iliskin Konular

Toplu is uyusmazligy, is¢i sendikasi ile igveren veya igveren sendikasi arasinda
caligma iligkileriyle ilgili konularda meydana gelen uyusmazliktir. Toplu is
uyusmazIligy, tiim is¢ileri ilgilendiren ortak bir konu sebebiyle veya toplu is sozlesmesi
yapildiktan sonra bir is¢i ile igveren arasinda ¢ikan bireysel is uyusmazliginin isgi
sendikasinca benimsenmesi ve sendikanin bu uyusmazliga taraf olmasi halinde
gergeklesmektedir. Ornegin, toplu is sozlesmesiyle iscilere saglanan ticret zamminin
igveren tarafindan is¢ilerden birine verilmemesi halinde sendikanin konuyu toplu is
uyusmazligi haline getirmesi bir toplu is uyusmazligi olarak nitelendirilebilir.!!?
Genellikle zit fikirlerin tartisildigt toplu pazarlik sirecinde meydana gelen bu
uyusmazliklar baris¢1 ¢oziim yollariyla ¢ozalmelidir.!!3

Uygulama sirasinda daha onceden rastlanmayan bu nedenle sozlesmede yer
almayan bazi uygulamalar olur ve bu is¢i tarafindan sikdyet konusu olursa nasil
davranilacagt ve itirazlarin ¢6zim yerinin ve seklinin ne olacag soézlesmede
belirtilebilir. Birgok toplu sozlesmede, bu arada Turkiye’ de is kanunlarinda da bu tiir
uyusmazliklarin nasil ¢oziilecegi anlatilmigtir. Bunun i¢in “Uzlagtirma” ve “Tahkim”
esast mevcuttur. Yani arabuluculuk ve hakem heyetlerine bagvurulmast s6z
konusudur. '

Toplu sozlesme sistemi ekonomik kalkinmayi sosyal adalet iginde ger-
ceklestirmek isteyen gesitli sistemlerden birini ifade eder. Bu da demokratik siyasi
rejim ve serbest ekonomi diizeni i¢inde ve 6zgir sendikacilik yoluyla (toplu sézlesme)
bu neticenin saglanmasidir. Eger toplu sdzlesme sistemi basarili olmazsa, sosyal adalet
icinde ekonomik gelisme saglanamaz. O zaman toplu sozlesme sisteminden ve
dolayisiyla demokratik rejimden vazge¢gme egilimi boy gosterir. O zaman toplu
sozlesme sisteminden beklenen amag, sozlesmelerin yapilmasi sirasindaki kisa streli

anlagmazliklar disinda sozlesmelerin siiresi iginde caligma bariginin saglanmast,

1 Harold W. Davey, a.g.e., s. 78.

12 Tokol, Endiistri iligkileri..., s.66.

113 Metin Kutal, “Toplu Is Uyusmazliklart ve Barisgt Coziim Yollanyla Céziimlenmesi”, Sosyal
Siyaset Konferanslan, Say1: 19, Istanbul , 1968, 5.235.

4 Ugur, a.g.e. , s.66.
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verimliligin ve Uretimin artirilmasidir. Bu nedenle, toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziime kavusturulmasi ile;

o Toplu sozlesmelere sozlesmenin uygulanmasindan ¢ikacak uyugmazliklar
giderici hiikkiimler konursa, olast uyusmazliklarin barig¢i yollarla ¢ozimi ve
sozlesmenin muntazam islemesi saglanir.

o Sozlesmede yer almamis hususlarin, sozlesme siiresinde ortaya ¢ikmast
halinde, bunlarin ¢oziimii saglanmis olur. Is hayatindaki piiriizlerin aninda ve
yerinde ¢ozimi gerekir.

e Isletmenin verimli ¢alismasim saglar.

e Taraflanin uygulamadaki puriazleri ¢ozime ¢aligmasit toplu sozlesme

sistemindeki basari oranini arttirir, '

1.5.7. Anlasma Unitelerinin Belirlenmesi

Bazi iilkelerde yasal olarak toplu s6zlesmeye taraf olacak kuruluglarin (is¢t ve
igveren temsilcilerinin) hangileri oldugu belirtilmigtir. Bunun belirtilmedigi tlkelerde
taraflar kendilerinin temsil edecek organlarn belirleyerek toplu sézlesmede buna yer
verirler.!!¢

Toplu pazarlik sistemi 6ncelikle demokratik bir tepki hareketi olarak baglar.
Fakat sendika gerekli gtivenligi saglayinca, isletmelerde goraldugi gibi, merkezilesme
egilimi gosterir. Yani otorite iiyelerden lidere geger. Cunki toplu pazarlik, ancak bir
liderin bagaracag istir ve uzmanliga dayanan bilgi, hizli karar verebilme ve pazarlik
kabiliyeti ister. Boylece, hukuki ve idari giigle birlikte biirokrasi artar. Isciler bu
durumdan memnundur, hakkinit liderine devreder; fakat bunun karsiliginda
menfaatlerinin daha iyi korunmasini ister. Eger sendika lideri, toplu sozlesmeyi her yil
gelistirirse ig¢iler memnun olurlar. Bu durum, sendikalar1 pragmatik, igletme anlayist
ile hareket eden, kisa vadeli isler pesinde kosan, muhafazakar bir yapiya donistirtr.
Her tlkede, sendika tegkilat kademelerinden hangisinin veya hangilerinin toplu sézles-
me yapmaya yetkili oldugu o ilke mevzuatiyla belirlenir. Bu neden uygulamada
durum ulkeden ulkeye farkli olabilecegi gibi, ayni tlkede zaman i¢inde de farkl

uygulamalar olur.!!’

115 Zaim, Calisma Ekonomisi. , $.327.
16 Ugur, a.g.e. , s.64.
17 Zaim, Calisma Ekonomisi. , $.325.
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2. BOLUM TURKIYE’DE TOPLU iS SOZLESMELERI
2.1. Tiirkiye’de Toplu Is Sézlesmesinin Gelisimi

Turkiye’de toplu is sozlesmesi tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirildiginde
cumhuriyet oncesi dénem ve cumhuriyet dénemi olmak tzere siniflandirmak
miumkuindir. Turkiye’de toplu is sozlesmesinin cumhuriyet Oncesindeki tarihsel
gelisimi incelenecek olursa, toplu is sozlesmeleri tarihsel stregte Osmanli’dan
giinimiize yani Tirkiye Cumbhuriyeti’ne dek bir¢cok degisime ve gelisime konu
olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda tilke sanayilesmede geri kalmis durumdayd.
Sendika ve toplu is sozlesmesi haklarinin kabulii ise sanayinin gelismesine ve is¢i
sayisinin artmast gibi faktorlere baglidir. 13 Temmuz 1766 yilinda Kiitahya’da eyalet
divani toplantisinda Vali Ali Pasa’nin huzurunda gayrimiislim fincanci ustalan ile
kalfalar1 arasinda yapilan bir sozlesmede fincanci kalfalarina ne kadar ticret 6denecegi
konusunda hiikiimler yer almaktadir.!'® Bu sézlesme disinda Osmanli Imparatorlugu
zamaninda ne toplu sozlesmeye ne de bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. IL
Megsrutiyet doneminde 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu kamu hizmeti goren
kurumlarda toplu sézlesmeyi, sendikalasmay: yasaklamistir.!' Bu kanun Osmanl
Imparatorlugu’nda toplu is iliskileri ilgili olarak gikartilan ilk kanun olarak da
bilinmektedir.!%

Cumbhuriyet déneminde, toplu is sozlesmelerinin tarihsel gelisimini yasal
diizenlemelere bagli olarak 1924-1947, 1947-1960, 1961-1980 ve 1980 sonrasi donem
olarak simflandirilabilir.'?! 1924-1947 doneminde, Tiirkiye Cumhuriyetinde 1924
Anayasasi’nda da sendika hakk: ve toplu is sozlesmesi hakkina iligkin herhangi bir
dizenlemeye yer verilmemistir. 1926 yilinda yurirlige giren 818 sayili Borglar
Kanununun 316. ve 317. maddelerinde “Umumi mukavele “6ngortlerek bu sekilde
Tiirkiye’de ilk toplu sézlesme modelinin diizenlendigi goze carpmaktadir.'?* 818 sayili
Borg¢lar Kanununun 316. maddesinde is sahibi kimselerin veya orgitlerinin iggilerle
veya orgutleriyle yaptiklan sézlesmede hizmete iliskin hitkiimler koyabileceklerini, bu

sozlesmelerin yazili yapilmasinin gegerlilik kosulu oldugu belirtilmistir. Bunun

118 Ahmet Unsiir, “Kiitahya Fincancilar Esnafi Anlasmasi” Sosyal Siyaset Konferanslar1 (Prof.Dr.
Nevzat YALCINTAS a Armagan Ozel Sayist), Say1: 50, Istanbul, 2005, ss.575-578.

9 Tuncay, a.g.e. , s.145.

120 Aysen Tokol, Tiirk Endiistri fliskileri Sistemi, 2.Baski, Ankara, Nobel, 2005, s.13.

121 Mustafa Delican, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Endiistri iligkileri: Is¢i Sendikalarinin Diinii,
Bugiinii”, Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi, Say1:51, Istanbul, 2006, s.3.

122 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 22 Baski, istanbul, Beta, 2009, 5.537.

36



yaninda maddede umumi mukavelenin stresinin taraflarca belirlenecegi, siire be-
lirlenmedigi takdirde, bir yil i¢in yapildiginin kabul edilecegi ve bu strenin sonunda
alt1 ay onceden ihbarda bulunularak feshedilebilecegi ongoriilmiistiir. ' 818 sayili
Borg¢lar Kanununun 317. maddesine gore ise, umumi bir mukavele ile bagli bulunan 1g
sahipleriyle is¢iler arasinda yapilacak o6zel i sozlesmelerinin, umumi mukaveleye
aykirt hitkiimleri gegersiz olacak ve gecersiz hikiimlerini umumi mukavele hiikiimleri
alacaktir 124

1947-1960 willart arasindaki gelismeler incelenecek olursa, 1938 tarihli
Cemiyetler Kanunu’ndaki sinif sasina dayali cemiyet kurma yasag 1946 yilinda
kaldirilmasiyla, 1947 yilinda 5018 sayili Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk sendikalar
yasasi yirirlige konmustur. 12> Daha sonra sendikalara toplu is sozlesmesi yapma
hakki taninmistir. 5018 sayili sendikalar yasasi, sendikalarin faaliyetleri arasinda
tiyeleri adina genel sozlesmeler yapmayi da sayiyordu(md.4/a). Ancak toplulukla ig
uyusmazliklarinda grevin yasaklanmig olmasi, bunun yerine tahkim sisteminin tercih
edilmesi yapilan toplu i sozlesmelerinin sayisinin ¢ok sinirli sayida olmasina neden
olmustur.!?

Toplu pazarligin tam anlamiyla kurumsallagsmast 1961-1980 déneminde, 1961
Anayasast’nin yiriirlige girmesi ile olmustur.'*” 1961 Anayasast’nin 47. maddesinde
toplu is sozlesmesi hakk: giivence altina alinmistir. 1961 Anayasasi’na uygun olarak
yiiriirlige konan 1963 tarihli ve 275 sayilh Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 1. maddesinde toplu is sézlesmesi bugiinkiine benzer bir bi¢gimde “hizmet
akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar diizenlemek tzere, 7.
maddede gosterilen is¢i tesekkiilleri ile isveren tesekkiilleri veya igverenler arasinda
yapilan sézlesme” olarak tamimlanmustir. 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununda hem igyeri hem de iskolu diizeyinde toplu is sozlesmesi
yapilmasina izin verilmistir.?

1980 sonrast donemde, toplu is sozlesmesi hakkinin hukuki dayanagini 1982

Anayasast’nin 53. Maddesi teskil etmektedir. 1982 Anayasa rejimine paralel olarak

123 Sjileyman Basterzi, Toplu is Hukuku, Eskischir, Anadolu Uni. Yay., 2013, s.114.

124 Tuncay, a.g.e. , s5.145-146.

125 Yildimm Kog, Tiirkiye’de Isciler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar), Ankara, Yol-is Sendk Yay.,
2000, s.65.

126 Bagterzi, a.g.e. , s.114.

127 A. Murat Demircioglu, Tankut Centel, Is Hukuku, 13 Baski, Istanbul, Beta, 2009, 5.246.

128 Celik, is Hukuku Ders... , s.512.
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yiirirliige giren 1983 tarihli 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu,
275 sayili Kanundan farkli olarak ayni anda igyeri ve igkolu toplu is sozlesmesi
yapilmast olanagini ortadan kaldirmis ve igyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi
yapilmasi esasini benimsemistir.'??

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 18.10.2012 tarihli
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile yiriirlikten kaldirilmistir.

Tiirkiye’de halen bu kanun kapsaminda toplu is sozlesmeleri bagitlanmaktadir. '3
2.2. Toplu Is Sozlesmesinin Tanimi

Toplu ig s6zlesmesi, “Toplu is s6zlesmesi, is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya
sendika tyesi olmayan igveren arasinda, is soézlesmesinin (hizmet akdinin) yapilmasi,
muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hitkiimleri diizenlemek i¢in vapilan, taraflarin kargilikli hak
ve borglarini, toplu is sézlesmesinin uygulanmasi ve denetimi ile uyusmazliklarin ¢oziim
yollarma iligkin hiikiimleri de igerebilen yazil bir s6zlesmedir.”’?! sekilde tanimlanmigtir.

Anayasa’nin 53. maddesine gore, isciler ve igverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is
sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Bu sekilde is¢i ve igverenlere taninan ¢aligma
kosullarint serbest¢e belirleme hak ve yetkisine toplu is sozlesmesi ozerkligi adi
verilmektedir. '3

Toplu 1s sozlesmesi, 5.5.1983 tarihinde kabul edilen ve 2012 yilina kadar
yiirtirlitkte kalan, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun 2 ve 4.
maddelerinde s6zlesmenin tanimi i¢in gerekli unsurlara yer verilmistir. Kanunun 2.

maddesi soyledir:

"Toplu is s6zlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hususlar1 diizenlemek tizere, is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan
igveren arasinda vapilan bir s6zlesmedir. Toplu is s6zlesmeleri, taraflarin karsilikli hak ve
bor¢larini, s6zlesmenin uygulanmasint ve denetimini, uyusmazliklarin ¢6zimi igin

basvurulacak yollan diizenleyen hiikiimleri de ihtiva edebilir"!*?

129 Demircioglu, a.g.e. , $.278.

39Toker Dereli, “6356 Sayih Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu: Genel Bir
Degerlendirme” , Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:36, 2013, s.54.

131 Celik, Is Hukuku Dets... , 5.504.

132 Nuri Celik, “Toplu Is Sozlesmeleri ile Calisma Kosullarimn Diizenlenmesinde ve Fesih Bildirimi
Siirelerinin Artirllmasinda Karsilagilan Sorunlar”, Cahsma ve Toplum, Sayi:4, 2011, s.12.

133 Demircioglu, a.g.e. , s5.278-279.
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2.3. Toplu Is Sozlesmesinin Siiresi

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda, toplu is
sozlesmesinin stiresi ve bitimi konusunda hukuki gtiveni saglayabilmek amaciyla toplu
is sozlegmesine 6zgl bazi sinirlamalar yapilmistir (m. 7).Bu maddeye gore “Toplu is
sozlesmeleri bir yildan az ii¢ yildan uzun siireli olamaz.” Boylece kanunla toplu is
sozlegsmelerinin alt ve Ust sinirt ¢izilmis, belirsiz siireli toplu is so6zlesmelerine izin
verilmemistir.'** Toplu is sozlesmesinin siiresinin en az bir yil olarak kabul
edilmesinin nedeni 275 sayili Kanunun gerek¢esinde "is yerlerinde durulmus bir ig diizeni
saglamak" amacina dayandirilmigtir. Stirenin en ¢ok ti¢ yil olarak kabul edilmesine ise
degisen hayat ve calisma kosullan karsisinda kararlagtirilacak uzun bir sireden
taraflarin  zarar gormelerinin engellenmesi fikri dayanak olusturabilir.!**Bunun
yaninda faaliyetleri bir yildan az siiren islerde toplu is sézlegsmesinin stiresi, zorunlu
olarak bir yilin altindadir (TISGLK. m. 7/I-1I).13¢
2.4. Toplu is Sozlesmelerinin Diizeyi

Anayasada, toplu 1§ sozlesmesinin kapsami ve duzeyi ile ilgili olarak herhangi
bir hitkme yer verilmemistir. Bu konularda yasa koyucu tamamen serbest birakilmistir.
Anayasanin, bir igyerinde aymi doénem ig¢in birden fazla toplu is soézlesmesinin
yapilamayacagi ve uygulanamayacagi yolundaki hikmii (m. 53/111) bu olanag:
ortadan kaldirmis degildir. Bu hiikiim, so6zlesmeler hangi diizeylerde kabul edilirse
edilsin, bir toplu is s6zlesmesinin yapilmasindan sonra belli bir igyerinde so6zlesmenin
yurtrlik siresi i¢inde ayni veya degisik diizeyde bir toplu is sozlesmesinin
uygulanmasint engellemektedir. Yasaya gore, yururluk siiresi iginde sonraki dénem
icin yeni bir sdzlesmenin yapilmast mimkiindir ama eskisinin siiresi bitmeden yenisi
yirirlige giremez.'®’

2822 sayili Kanunda yalmiz igyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi kabul
edilmistir. Ancak igyeri dizeyinde toplu is so6zlesmesi yalniz bir tek igyerini degil,
birden fazla igyerini de kapsamina alabilir. Bu durumda da toplu is s6zlesmesi ¢ok
sayida olsa bile belirli igyerleri ile sinirli bir kapsama sahiptir ve is¢i ve igveren
sendikalarinin ayni igkolunda kurulu diger isyerlerindeki tiyelerine uygulanmaz. Oysa

yerel, bolgesel ve iskolu dizeyinde yapilabilen igkolu toplu is sozlesmesi, bu

134 Tuncay, a.g.e. , s.231.

135 Celik, is Hukuku Ders... , 5.576.
136 Demircioglu, a.g.e. , $.286.

137 Celik, is Hukuku Ders... , 5.576.
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sozlesmeye taraf ig¢i ve igveren sendikalarinin tiyelerinin bulundugu tiim igyerlerinde
bir sinirlama olmaksizin uygulanir. Bu sebeple toplu is sézlesmesinin diizeyi ile tiri

birbirlerinden farkli kavramlardir.'*®
2.5. Toplu Is Sozlesmesinin Tiirleri

2822 sayili Kanun'un 3. maddesinde igyeri diizeyi esas alinarak, ti¢ tiir toplu ig
sozlesmesi diizenlenmistir. Isyeri diizeyindeki bir toplu is sozlesmesi tek bir isyeri i¢in
yapilmis olabilecegi gibi, birden fazla isyeri (isyerleri) i¢in de yapilmis olabilir Sadece
igyeri diizeyinde toplu is sozlesmelerini benimseyen 2822 sayili Kanun'da bir igverenin
tek bir igyeri i¢in yapilan “igyeri toplu is sozlesmesi”, degisik igverenlerin ayni
iskolundaki birden ¢ok igyeri i¢in yapilan “igyerleri toplu is s6zlesmesi (grup toplu is
sozlesmesi)” ve bir igverenin veya bir igveren gibi sayillan kamu kuruluglarinin ayn
iskolunda kurulu birden cok igyerini kapsamak tlizere yapilan “isletme toplu is
sozlesmesi” olmak tizere ii¢ tir toplu is sozlesmesi belirtilmistir. !>

2822 sayili Kanun m. 3/ II' de; bir igverenin ayni iskolundaki birden ¢ok igyeri
icin yapilacak toplu is sozlesmesine “igletme toplu is s6zlesmesi” denilecegi agikca
belirtilmis olmakla beraber, igyeri veya igyerleri i¢in yapilacak sozlesmelere ne ad
verilecegi belirtilmemistir. Bununla beraber m. 3/ I' in “bir toplu is sézlesmesi ayni
iskolunda bir veya birden ¢ok igyerini kapsayabilir” hitkmii ve ayni ayrimi s6zlesmenin
kapsamina girecek “igyeri veya isyerleri" geklinde tekrarlayan 2822 sayili Kanun'un
diger maddeleri (m. 12/ 1, 13/ 1, 15/ 1, 16/ 111, 18), keza “is yeri veya igyerleri" i¢in
yapilacak toplu ig sézlesmesinden s6z eden m. 12/ I dikkate alindiginda igletme toplu
is sozlesmesi disinda Kanunun bir igverenin tek igyeri i¢in yapilacak sézlesmeleri
“igyeri toplu is s6zlesmesi", degisik igverenlerin ayni igkolunda yer alan isyerleri i¢in
meydana getirilecek sozlesmeleri “birden gok igyeri toplu is s6zlesmesi" ya da “igyerleri

toplu is s6zlesmesi" olarak adlandirildigi goze garpmaktadir. 149

2.5.1. Isyeri veya Isyerleri (Grup) Toplu is Sozlesmesi
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun 3. maddesinin 1.
fikrasina gore, bir toplu is sézlesmesi ayni iskolunda tek bir igyerini kapsayabilecegi

gibi (igyeri toplu is sozlesmesi), birden ¢ok igyerini de kapsayabilir (is yerleri toplu ig

138 Algun Cifter, “Toplu Is Sézlesmesinin Muhtevasi, Diizeyi ve Tiirleri “, Kamu-is, Cilt:7, Say1:4,
2004, s.7.

139 Bagterzi, a.g.e , s.114.

140 {star Urhanoglu Cengiz, “ Tiirk Hukukunda Isyerleri Toplu Is S6zlesmesi”, TBB Dergisi, Say1:89,
2010, ss.132-133.
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sozlesmesi). '*'Kanun boylece bir yerdeki, bolgedeki, hatta iskolundaki bitiin
igyerlerini kapsayacak bir toplu is sozlesmesinin yapilmast firsatint vermistir.
Dolayisiyla uygulamada grup sézlesmesi olarak adlandirilan bu sézlesmeler igkolu
esasina gore degil, birden ¢ok igyeri esasina gore is¢i ve igveren sendikalar arasinda
yapilmig ve bir yerdeki veya bolgedeki veya iskolundaki degisik igverenlere ait birgok
igyerini kapsayan sozlesmelerdir. Grup s6zlesmesinin kapsamina igyerlerinin yani sira
isletmeler de dahil edilebilmektedir. Bu ¢o6ziim seklinin igkolu sézlesmesi ile
amaglanan hususlar1 engellemeyecegi maddenin gerekgesinde belirtilmis ve ayrica
gerekgede grup sozlesmesi kavramina da yer verilmistir.14?

Grup Toplu is sozlesmeleri rizai bir temele dayandirilmistir. Bu nedenle
taraflardan biri digerini yasal olarak grup toplu is so6zlesmesi yapmaya zorlayamaz.
Ancak bu durum taraflarin anlagmalart yoluyla grup so6zlesmesi akdetmelerine engel

degildir. 2

2.5.2. isletme Toplu Is Sozlesmesi

2822 sayil1 Kanunun 3. maddesinin degisik ikinci fikrasina gore,

"Bir gergek veya tiizel kisiye veya bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayni igkolunda
birden ¢ok igyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is s6zlesmesi yapilabilir. Bu kanun
anlamimda bu sézlegsmeye isletme toplu is sézlesmesi denir. Ancak, kamu kurum ve

kuruluglarina ait miiessese ve isyerleri ayn tiizel kisilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve

kuruluslar i¢in tek bir igletme toplu is s6zlesmesi yaplhr".144

Kanundaki diizenlemeye gore, ayri tiizel kigilige sahip miiessese ve igyerlerinin
isletme kapsami iginde kabul edilmesi sadece kamu kuruluslan icin gegerlidir. Ozel
hukuk ttzel kisileri i¢in bu kural kiyas yoluyla dahi uygulanamaz. Ayr bir tiizel
kisilige sahip bir sirket, holding adi verilen diger bir tiizel kisilige sahip sirkete ait
isyeri olarak nitelendirilemez. Isletme toplu is sozlesmesi her zaman isletmenin biitiin
igyerlerini kapsamayacagindan bu sozlesmeye “bu Kanun anlaminda” isletme

sozlesmesi denilecegi kanunda vurgulanmistir. Bir igletmenin ayni iskolundaki

11 Can Safak, “Tiirkiye’de Grup Toplu Pazarligi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt:19, Say1:4, 2008,
ss.46-47.

12 Cifter, a.g.m., s.7.

143 Tuncay, a.g.e. , s.165.

144 Ahmet Taskin, “Is Hukukunda Isletme Kavrami”, Cahsma ve Toplum Dergisi, Cilt:32, Sayr:1,
2010, s.101.
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igyerlerinden olugsmasi halinde isletme sozlesmesi deyimi daha uygundur. Ancak
isletmeye degisik iskollarindaki igyerleri de bagli olabilir. Bu durumda kanundaki
diizenlemede agikca gorildigu gibi, degisik iskollarina giren igyerlerinden olusan bir
isletmede, buitiin igyerleri i¢in degil, sadece isletmenin ayni iskolundaki igyerlerinin
timi i¢in bir sozlesme yapilabileceginden gergek anlamda bir isletme sozlegsmesi
miimkin degildir. Bununla birlikte, bagka bir deyimlendirme imkani olmadig i¢in bu
sozlesmeye isletme sozlesmesi adi verilir.!*
2.6. Toplu is Sozlesmelerini Etkileyen Faktorler

Turkiye’ de 6zellikle 1980 sonrasi donemde hiz kazanan degisim riizgari siyasi,
ekonomik, hukuki, toplumsal olmak tizere bir ¢ok alanda etkisini hissettirmigtir. Bu
alanlardaki degisim ve gelisme streci dolayli ya da dogrudan bir sekilde toplu
sozlesmeleri de etkilemis toplu sozlesmeler hem nicelik hem nitelik bakimdan
ekonomik, siyasi, yasal, sosyo-kiiltiirel faktorlerin etkisi altinda kalmistir. Bu nedenle
caligmanin bu kisminda ekonomik, yasal, siyasal, sosyo-kulturel faktorlerin analizi

yapilarak toplu is s6zlesmeleri tizerindeki etkilerine deginilecektir.

2.6.1.Ekonomik Faktorler

Turkiye’ de toplu is sozlesmesini etkileyen faktorler arasinda yer alan
ekonomik faktorler biyilk éneme sahiptir. Bu 6nemden yola ¢ikarak bu kistmda
ekonomik faktorlerin daha iyi analiz edilebilmesi i¢in 1980 sonrasinda yaganan
ekonomik gelismeler tarihsel gelismelerin perspektifinde ekonomik krizler

degerlendirilecek ve is piyasasina yonelik ekonomik geligsmeler irdelenecektir.

2.6.1.1. Ekonomik Krizler

19601 yillardan itibaren diinyada hizli bir yayilma donemine giren enflasyon
olgusu, uluslararasi para sisteminde degismelere, yiiksek faiz oranlarina, finansal
sistem ve ekonomi kuraminda 6nemli geligsmelere neden olmustur. Liberal ekonomik
anlayigin i¢ine girdigi krizden ¢ikig i¢in, 1970'lerde Yeni Diinya Duizeni, 1980'lerin
sonunda kiiresellesme adiyla yeni modeller aranmaya baglamistir. Bu uygulamalar;
devletin kugiilmesini, mali piyasa kontrollerinin kalkmasini, sermayenin dolagim

serbestligi kazanarak en yiksek getiri elde edecegi alanlara rahatga girmesini

145 Celik, is Hukuku Ders... , 5.515-516.
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hedeflemistir. 1980'i yillardan itibaren teknolojideki carpict gelismelerle birlikte,
diinyanin ekonomik ve siyasi goriiniimii hizli bir degisim siireci igerisine girmistir .14

19701 yillarin ekonomik problemleri ile bogusan Tirkiye Cumhuriyeti de
boyle bir doneme, 24 Ocak Kararlart olarak bilinen ve yapisal déniigimleri i¢eren bir
program uygulamasiyla girmistir.'#” 24 Ocak kararlariyla Turkiye’de ithalata dayal
sanayilegsme politikast birakilarak, ihracata dayali sanayilegsme politikasina ge¢ilmistir.
Bu gecise yol agan ana etken 1970’lerin sonlarinda ¢ok agir sekilde kendini hissettiren
doviz ihtiyacidir. Ithal ikamesiyle bunun gerceklestirilememesi ihracata yonelmeye
tesvik etmistir. lhracata yonelmek ise ekonomiyi yeniden yapilandirmayi
gerektirmistir. 148

1984-1989 yillar1 arasinda Tirkiye ekonomisinde bir genisleme donemi
yasanmistir. Bu dénemde Bati ekonomilerinde meydana gelen canlanma, Tiirkiye’nin
izledigi ihracata dayali biiyiime stratejisi ile birlegerek ihracatin artmasina yol agmigtir.
Ancak 1990 yilina gelindiginde Iran-Irak Savasi’nin sona ermesi ve 1990 Korfez Krizi
Tiirkiye ekonomisini dogrudan etkilemistir.!*” Bu iki dis gelisme iki 6nemli pazarin
kaybolmasina neden olmugtur. Bunlarin yani sira diinya ekonomisinde de bir daralma
siirecinin yasanmast ihracat iizerinde olumsuz etki yaratmistir. Ulke ig¢inde kamu
aciklarinin enflasyon tzerinde yarattigi baski ve izlenen kur politikast ile diger
ekonomik olumsuzluklar 1994 krizine gotiren ortami hazirlamig, 1994 yilinda “5
Nisan Kararlar” uygulamaya konmustur.!>

5 Nisan Kararlari mali piyasalarda istikrar saglamayi, enflasyonu dustirmeyi,
kamu gelir ve gider dengesi kurmay1, 6demeler bilangosu agiklarim daraltmayi, ihracat
artigint hizlandirmayi hedeflemigtir. Sabitlestirici olarak ticret ve maaglarin se¢ildigi
kararlarda, mal ve hizmet piyasalarinda ve mali piyasalarda kisa strede istikrar
saglamak i¢in kamu sektoriinde tretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarina ¢ok yitksek
oranli ani zamlar yapilmasi, bazi KIT lerin 6zellestirilmesi, bazilarinin kapatiimast,

kamu sektoriinde calisan ig¢i ve memur sayisinin azaltilmasi, faaliyetin gerektirdigi

146 Cihan Bulut, Ekonomik Yapi ve Politika Analizi, Istanbul, Der Yay.,2006, 5.222.

147 Salih Kose, “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Kararlarimn Karsilastirlmasr”, Planlama Dergisi, (Ozel
Say1, DPT nin kurulugunun 42. Y1li), Ankara, 2002, s.119.

148 Mustafa Delican, “Cumbhuriyet Déneminde Tiirk Endiistri Iligkileri...”, s.21.

199 Quat Oktar, Levent Dalyanci, “Finansal Kriz Teorileri ve Tiirkiye Ekonomisinde 1990 Sonrasi
Ekonomik Krizler’, Marmara Uni. LLB.F. Dergisi, Cilt: XXIX, Sayi: 11, ss.12-13.

150 Nadir Eroglu, “ Tiirkiye’de Iktisat Politikalarinin Gelisimi” ,Marmara Uni. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Arastirma ve Uyg. Merkezi, 80. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Sempozyumu, istanbul, 2003,
s.8.
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alanlar disinda gegici is¢i calistirilmasi uygulamasinin kaldirilmasi, sosyal givenlik
kurumlarinin tek ¢ati1 altinda toplanmasi, erken emeklilik uygulamalarina son verilmesi
gibi endiistri iliskileri sistemi i¢in 6nemli gelismelere konu olmustur.!>!

5 Nisan 1994 Istikrar Programini amaglarina ulagmast bakimindan
degerlendirirse: 5 Nisan Istikrar Programi GSMH da %6’ya varan diisme pahasina,
piyasalardaki ‘yangini’ durdurabilmistir. Ancak 5 Nisan 1994 Programi yapisal
hedefleri gergeklestirmede basarili oldugu soylenemez. Program uygulamasini takip
eden yillarda yillik enflasyon orami %70-%80 seviyesinde olmustur. Kamu kesimi
gelir-gider dengesizligi, vergi yasalarindaki dizenlemeye karsilik giderek artmistir.
Kamu harcamalarinda hizmetleri aksatmayacak bigimde tasarruflara gidilmesi
saglanamamistir, konsolide butge gelirinin %40’dan fazlast (1996-1999) kamu
borglar faizlerinin 6denmesi tahsis edilmistir. Ozellestirmede bugiine kadar istenilen
diizeyde yol alinamamustir. Sosyal Giivenlik yasast 5 Nisan 1994 Istikrar
Programindan 5,5 yil sonra, Agustos 1999°da yururlige konulabilmistir. Yerel
Yonetimlere mali 6zerklik ve etkinlik kazandirilmasi, Tarimsal Destekleme
Politikasinin yeniden diizenlenmesi, dis ticaret bilangosu agiklarinin kiigiiltiillmesi gibi
sorunlar 2000’11 yillara girerken de devam etmistir. Hazirlanan istikrar programi
tamamiyla uygulanamamistir. Sonugta, Turkiye de kriz gindemden digmemis,
ekonomiyi yonetenler IMF nin kapisindan bir tirli ayrilamamiglardir. IMF ile 1998
Haziran ayindan itibaren siirdiiriilen goriismeler ve 18 aylik Yakin Izleme Anlagmasi
ise 2000 yilina girilirken yeni bir stand-by anlagmast ile sonuglanmistir.!>

Turkiye, 22 Kasim 2000’ de patlak veren finansal bir kriz yasamistir. Bu tarihte
bankalar arasi piyasada gecelik bor¢lanma basit faizi yaklagik tg¢ kat artarak ortalama
%110,8’e, en yiiksek %210’a firladi. Burada iki 6énemli nokta dikkat ¢cekmektedir:
Birincisi, bankalar arasi piyasada ortalama faiz 13 Kasimdan itibaren o6nceki aylara
gore yitkselmekteydi. Ornegin 15 Kasim tarihinde ortalama gecelik faiz %81.45
olmustu. Faiz sonraki ginlerde diigmis ve sigrama kamu kesimi maas 6demesine
baglanmigt1 ama daha 6nceki aylarda boyle bir sigrama yoktu. Agustos, Eyliil ve Ekim
aylarinin 15’inde gecelik faiz sirasiyla %37.3, 44.5 ve 38.5 idi. Ikincisi, 2000 basindan
itibaren program uygulamas: ile birlikte gecelik faizde zaten artan dalgalanma-

volatilite, Agustos ve Eylul’de 6énemli o6l¢iide yiikseldi. Faizde volatilite yukselmesi

151 Aysen Tokol, Tiirk Endiistri iliskileri Sistemi, s.164.
152 Ziibeyir Turan, “Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik
Kalkinmaya Etkisi”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2011, s. 67.
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ile gelen artig, finansal piyasalarda bir baski ve gerginlik oldugu manasina geliyordu
ve 22 Kasimdaki kriz 6yle bir giinde patlak vermisti.!>

Ekonomide olusan Tirk Lirasi talebinin olusturdugu bir likidite sikisiklig
sonugta doviz talebinde bir sigrama gostermistir. Krizin en yuksek seviyeye ¢iktigi bir
noktada bile gergek kisilerin dovize talebinde artig yaganmamigtir. Krize temel konu,
bankalarla ilgili diizenlemelerin ¢ok kisa siirede yapilacagina iligkin beklentilerdir.
Kriz, kamu otoritesince yanlis teshis edilmis ve yanlig bir miidahaleye konu olmustur.
Merkez Bankasi miidahalede ge¢ kaldigi i¢in de piyasaya likidite vermeyi siirdiirerek
krizi 6nleme yerine bunu yapmamustir. Tiirk bankacilik sisteminin fonladigr menkul
deger cuzdani portfoyli yaklagik 1/3 oraninda deger kaybetmistir. Yani 33 milyar
dolarlik portfoyiin 11 milyar dolarlik bélumu zarara dontigmustir. Bu kriz sonrasinda
bankacilik sistemi 6z kaynaklart 6nemli ol¢ide azalmigtir. Kamu bankalarinin
irrasyonelligi tartistimaya baslanmigtir.!>*

Daha sonra Subat 2001°de yasanan finansal kriz, beklenmedik 6l¢tlerde bir
ekonomik daralmayla sonuglanmasinin 6tesinde, tlkenin orta vadeli perspektifini
degistiren ¢ok boyutlu yeni kosullar1 da beraberinde stiriiklemistir. 2001 yilinda bliyuk
olgekli sermaye ¢ikisinin olumsuz etkilerini kontrol altina almak ve krizin fiskal
maliyetini hafifletmek i¢in genig kapsamli uluslararast mali destek saglanmuis,
ekonominin mali ve kurumsal yapisindaki eksikliklerin giderilmesi igin gerekli
diizenlemelerin, uluslararast destegin ongordigt dogrultularda sekillendirildigi ve
hayata gecirilmeye ¢aligildigr bir ortam olusmustur. Mali sermayenin kiresel dlgekte
akigkanlik kazandig1 ve uluslararast mali sistemin istikrarsizlastigi bir ortamda olugan
finansal krizlerin baglica olumsuz ekiler biraktigi alan kamu, 6zel ve mali sektor
bilangolart tizerinde yogunlagsmistir. Ekonominin stok (varlik ve yukumlalik)
degiskenlerinin aniden olumsuz yonde degisimi, harcama-gelir gibi akim degiskenler
lizerine yanstyor ve tretim-istthdam cephesinde performans diigmiuistiir. Subat krizinin
kur ve faiz goklarindan bilangolari hasar goren ve 6z kaynaklari azalan banka
sisteminin yeniden sermayelendirilmesi siirecinde kamu borg yiikiiniin artmig olmast,
butge politikalariyla olumsuz talep/iiretim konjonktiriinii olumluya dontstirme

imkanlarin kisitlamistir, 1%

153 Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartisma Metni No:2001/1, 2001, s.6.

134 Turan, a.g.m., 5.69.

155Merih Celasun, “2001 Krizi Oncesi ve Sonras1”, (Cevrimigi)
http://content.csbs.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf, 20 Nisan 2013.
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Subat krizi sonrasinda; ekonomi %8,5-9 daralmig, kisi basina gelir 725 dolar
azalmig, 19 banka 125 igyeri kapanmig 1,5 milyon kisi igsiz kalmig, %30’lara disen
enflasyon %70°1 agmis Hazinenin faiz 6demeleri, %101 artmis, i¢ borg¢ stoku 2000
yilinin dort katina ¢ikmigtir.2001 yili cumhuriyet tarihimizin en derin ekonomik krizi
olmus, ekonomi ikinci diinya savagindaki ki¢iilmenin ardindan en buiytk daralmay1
yasamig, Turkiye’nin GSMH’s1 kriz yilinda 50 milyar dolar kaybetmistir. Yasanan
hizli devaliiasyonunda etkisi ile enflasyon firlamis, i¢-dig bor¢ yuki artmistir. Turk
halki, 2001 yilinda yaganan ciddi ekonomik krizin sonucu olarak 2002 yilinda da agir
ve yiiksek i¢-dig borg yiiki ile girmistir. 2001, sadece uygulanmakta olan ekonomik
program degistigi i¢in degil, tiim taglarin yerinden oynadigi Cumhuriyet tarihinin en
onemli kriz yil1 olarak tarihe ge¢mistir.!>

2001 wili itibariyle gercgeklestirilen ekonomik programlar ve yapisal
degisiklikler sayesinde Tirkiye ekonomisi, 2002 yilindan itibaren 2008 yilina dek
buyimede pozitif rakamlara ulagmig, 2009 yilinda yasanilan kiiresel ekonomik krizde
% -4,7 oraninda kiig¢tilmiistiir. 2010 yilinda ise tilke ekonomisi %8,9 oraninda biiytime
gostererek Avrupa’nin en hizli bityliyen ekonomisi olmustur. 2011 yilinda ise biiyiime
trendi devam ederek %8,5 oraninda gerceklesmistir. Buna karsilik 2001°den
giiniimiize dek Tiirkiye’nin esas meselelerinden biri de artan issizlik olmustur. TUIK
verilerine gore, igsizlik oranlari, 2007°de %10,6, 2008’ de %14,0, 2009°da %135,
2010’da %11,4 ve 2011 yilinda ise %9,8 olarak ger¢eklesmistir. Dolayisiyla
Tirkiye’de 2008-2009 krizi sirasinda igsizlik hizla yiikselmis, 2010 ve 2011 yilinda
azalma egilimi icine girmistir. 2006’dan 2007’ye yillik bazda enflasyon, TUFE’de
%9,7’den %8,4’ye, UFE’deise %11,6’dan %5,9’a diismiis, 2008°de de sirast ile %10, 1
ve %8,1 ve 2009°da yillik enflasyon TUFE’de %6,5, UFE’de %5,9 ve 2010°da ise bu
oranlar TUFE’de %6,4, UFE’de ise %8,8 olmustur. 2011°de ise bu oranlar sirasiyla
%10,5 ve %13.3 olarak gerceklesmistir.!>’

2.6.1.2.Istihdam, Issizlik ve Artan Kayit Dis1 Calisma
1980 sonrast dénemde istthdamda olumlu bir gelisme saglanamamigtir. Ntafus
arttg hizinda belirli bir diigme saglanmakla beraber ntfus artigini kargilayacak istthdam

imkanlart olusturulamamigtir. Bu donemde iggiiciine katilim orant diismus, igsizlik

156 Tyran, a.g.m., .70.
157Metin Bayrak, Osman Cenk Kanca, “Tiirkiye’de 1970-2011 Yillan Arasinda Olusan Ekonomik ve
Siyasi Gelismelerin Seyri”, Akademik Bakis Dergisi, Say1:35, Mart-Nisan 2013, s.16.

46



artmis, yillik ortalama istthdam artig hizi, niifus artig hizinin gerisinde seyir etmistir.
1999 yilina kadar nifus artig hizini karsilayamayacak derecede de olsa istihdam artigt
yasanirken, bu yildan sonra istthdamda gerileme olmustur. Bu durumun olugmasinda
1999 sonrasi yasanan ekonomik krizlerin biiyiik etkisi oldugu soylenebilir.!*®
Turkiye isglicii piyasalarinin dontgimii, 1980 sonrast yasanan ekonomik ve
politik doniisim baglaminda analiz edilebilir. Diinya ekonomisine entegrasyonun
isglici piyasalarinda olusturdugu dontsim biiyiik ¢apta izlenen neo-liberal politikalar
gergevesinde gerceklesmistir. Isgiicii piyasalarina iliskin diizenlemelerin dis ticaret
liberasyonu, finansal liberasyon gibi diger 6nemli politika degisikliklerinin aksine
yapisal uyum programlarinin iginde formel olarak yer almamis olduklar
belirtilmektedir. Bir bagka mekanizma, 1980 askeri mudahalesi ve sonrasindaki
1984°¢ kadar uzanan gec¢is doneminde adeta tek basina isgiicii piyasasini bask: altina
alacak askeri onlemlerin dayatilmasidir: zorunlu tahkim, grev ve lokavt yasaklari,
sendikal faaliyetin yasaklanmasi ve 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Yasast ile
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasinin kabulii, izleyen donemdeki
neo-liberal politika dontisimuni kolaylastiran ¢ok 6nemli “yerel” dinamikler olarak

belirmektedir.!>®

2.6.1.3.Uretimin Yapisinda Meydana Gelen Degisim

II. Diinya Savagi’ndan sonra ve ozellikle de 1970’lerden sonra hizla geligen
kiiresellesme stirecinin ¢alisma hayatina getirdigi en 6nemli gelismelerden biri, esnek
calisgma veya standart dist g¢alisma olarak nitelendirilen ¢alisma bigimleridir.
Ekonomik entegrasyonun hizla ivme kazandigi bu dénemde, isletmelerin giderek
onem kazanan uluslararast pazarlarda rekabet tstinluguni elde ederek pay sahibi
olabilmesi i¢in, daha ucuz ve daha nitelikli mal ya da hizmet tiretmeleri gerekmektedir.
Bu gelismelerin sonucunda ozellikle, 1980 sonrasi agirlik kazanan rekabete dayali
piyasa ekonomisi, tekellerin kaldirilmasi, fiyat kontrollerinin serbestlestirilmesi gibi
politikalar karsisinda 1is¢i sendikalari alternatif politikalar Uretememisler ve
savunmada kalmislardir. Teknolojik gelismelerin hizlandirdig: kiiresellesme olgusuna

bagli olarak artan dis rekabet de endistri iligkileri Uzerinde o6nemli etkiler

158 Tokol, Tiirk Endiistri Hliskileri Sistemi, s.170.

' Nurcan Ozkaplan, * Tiirkiye Isgiicii Piyasalarimin Doniisiimii”, Cesitli Yonleriyle Cumhuriyetin
8S.yihinda Tiirkiye Ekonomisi , ed. Giilten E. Arslan, Gazi Uni. Iletisim Fak. Bas., Ankara, 2008,
s.165.
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yaratmaktadir. Dolayisiyla toplu pazarlik stratejileri de buna bagl olarak degisime
ugramaktadir. 1%

Sanayi devriminin bir Grint olan Fordist Gretim sisteminin 1974 krizinden
itibaren giderek etkinligini yitirmesiyle 1980 yillarin baginda post-fordist tretim
sistemine ge¢is olmustur. Bu gegis beraberinde iiretim yapisindaki degisim getirirken
“esnek uzmanlagsma” ve “yalin iretim” gibi yaklagimlarda endustri iliskilerinde
tizerinde sik¢a durulan konular haline gelmistir.'°!

Uretim yapisinin de@ismesiyle beraber 1980°li yillarin basindan itibaren
sanayilegsmig ulkelerin ¢gogunda, ulusal ve igskolu diizeyinde toplu pazarliktan, igyeri
sendikaciligl ve toplu pazarliga gecis olmustur. Yeni teknolojiler ve rekabet sartlari,
igyerinin yeniden organizasyonunu ve igyeri dizeyindeki sorunlarin Onemini
arttirarak, toplu pazarlik diizeyinde desantralizasyon (decentralisation) egilimini
artirmaktadir. Bu da sendikalagma oranin digmesine sebep olmustur. Son yillarda
meydana gelen toplu pazarliktaki desentralizsayon egiliminin {i¢ temel nedeni vardir.
Bunlar; igverenlerin artan pazarlik giicii, igyeri organizasyonunda yeniden yapilanma
sireci ve isletme yapilarinda ademi merkeziyetgiligin artmasidir.'%2

Toplu pazarli@in yapisinin da tiretimin yapisiyla beraber degisime ugrayarak
yeni bir goriiniim kazanmast toplu s6zlesmelere de yansimistir. Bu donemden itibaren
igveren kesimi genel olarak esnek c¢alismayr ve atipik c¢alisma bigimlerinin
savunmuslardir. Isverenlere gore issizligin azaltilmasi, istihdamin arttirilmast hizla
degisen teknolojik gelismelere ve ekonomideki dalgalanmalara uyum saglayabilmesi
icin verimliligin artinlmast rekabet giiciniin yukseltilmesi gerekiyordu. Bu nedenle
caligma hayatinda esnekligin artirilmast sarttt. Bunun yanindan ¢ok ¢esitli agilardan
esneklik gerekmektedir. Bunlar:

e Sayisal Esneklik: Isgiicii sayisinin piyasadaki degisimlere gore
ayarlanabilmesi

e Zamana Gore Esneklik: Caligsma siirelerinin esneklegsmesi

e Fonksiyonel Esneklik: Iscilerin is tanimlarinin esneklestirilmesi

e Ucret Esnekligi: Ucret yapisinin emek piyasasina gore uyarlanabilmesi

190 Fatma Kocabas, “Endiistri iliskilerindeki Doniisiim”, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/10/33-53.pdf,
12.12.2013, ss.7-11.

161 Zeki Parlak, “Yeniden Yapilanma ve Post-Fordist Paradigmalar”, Bilgi Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 1999,
s.84.

162 Fatma Kocabas, “Endiistri iliskilerindeki Doniisiim”, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/10/33-53.pdf,
12.12.2013, ss.17-21.
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e Uretim Siirecinde Esneklik: Uretimin bazi boliimlerinin sirketlere
kaydirilmasidir.

Isveren kesiminin galisma yasaminda gerekli gordugu bu fikirlere karsin isci

sendikalart aym1 sekilde dustinmuyorlardi. Esnek c¢alisma big¢imine karst

¢ikiyorlardi. 163

2.6.2.Siyasal Faktorler

2.6.2.1.Siyasal Gelismeler

12 Eylal 1980 askeri miidahalesiyle baglayan “12 Eylil donemi”, 6 Kasim
1983°teki genel milletvekili segcimlerinden sonra olusan TBMM’nin 6 Aralik 1983
giinii Bagkanlik Divani’nin olusmasiyla resmen sona erdi.!®*Yasanan olumsuzluklara
ragmen 1983 secimlerinden itibaren ozellikle 1987 se¢imlerinden sonra ¢aligsma
hayatina iligkin konular hem kamuoyunda hem de siyasi arenada giindemi daha fazla
mesgul etmeye baglamistir. 1983 sec¢imlerinde sandiktan ANAP (Anavatan Partisi)
cikmis ve ANAP iktidarlart donemi yasanmistir. 24 Ocak kararlar1 olarak bilinen
Turgut Ozal’in Tiirkiye ekonomisinde kokli degisiklikler yapma siireci baslamistir.
Ozal’in isci hareketine yonelik politikalart ANAP/is¢i hareketi siirtiismesini ortaya
¢ikarmistir. Dolayisiyla Tiirk-Is’in Ozal ve ANAP’a karst muhalefete, DYP ve SHP
(Sosyal Demokrat Halk Partisi)’ye, actktan destek vermesine yol agmistir.!6>

1991 secimleri DYP-SHP koalisyonunun iktidari ile sonuglanmigtir. Sekiz
yillik ANAP iktidart son bulmustur Koalisyon hiikiimetinin 6zellestirme politikalar
temelinde gergeklestirdigi girisimler ig¢i sinifi ve sendikalar tarafindan tepkiyle
kargilanmig ve taraflar arasinda gerilime neden olmustur. 18 Subat 1995°te
koalisyonun bir kanadi SHP ile CHP, CHP c¢atisi altinda birlesmigstir. DYP-CHP
hikkiimeti déneminde gerceklestirilen 6nemli bir bagka is TBMM’den 21 maddelik bir
sivil Anayasa paketinin gegirilmesidir. Derneklerin ve sendikalarin siyaset yapmasini

engelleyen maddeler degistirilmis, memurlara sendika kurma hakk: verilmistir 16

163 MESS, Gelenek ve Gelecek, 3 Cilt, Istanbul, BZD Yaymcilik, 2000, Cilt:3, ss.5-8.

164 MESS, Gelenek ve Gelecek, 3 Cilt, Istanbul, BZD Yaymcilik, 2000, Cilt:2, s.3.

165 Zefure Ugar, “Tiirkiye’de Siyasal Déniisiimlerin Isiginda Sendikal Haklarin Gelisim Dinamikleri”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, SDU, 2010, s.115.

166 Ahmet Demirel, Tiirk Siyasal Hayat1, Eskisehir, And. Uni Yay., 2013, ss.82-85.
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2.6.2.2.Kamu Toplu Pazarhk Politikalarindaki Degisim

Sendikal orgiitlenmede oldugu gibi toplu i s6zlesmelerinde de kamu kesimi
ozel sektore gore agir basmaktadir. 1980 Oncesinde is¢i ticretlerinin toplu soézlesme
sistemiyle belirlenmesinde kamu kesiminin belirleyiciligi ve onculigi, 6zel kesimi
1980 sonrasinda kamu kesimindeki toplu pazarlik siir¢lerine ve bagitlanan toplu is
sozlesmelerine farkli yaklagsmalarina ve bu alana miidahale etmelerine sebep
olmustur.'¢’

Ozellikle 1983 yili sonrasinda kamu toplu pazarlik politikalarindaki degisim,
toplu sozlesme sistemini etkileyen énemli gelismelerden biridir. 1983 sonrasi serbest
toplu pazarlik sistemine gecilmis ancak 1983 kanunlarinin sinirlayict hiktmleri,
istikrar politikalan ile tutarli Gcret politikalari, daha rasyonel islemecilik ilkelerinin
benimsenmesi ve kamu igletmelerini kara ge¢irme diisiincesi kamuda 1980 oncesinden
farkli bir toplu pazarlik politikast uygulanmasina yol agmistir. Bu uygulamalar
sonucunda toplu sozlesme sistemi de etkilenmistir. 1980 sonrasinda uygulamaya
konulan distik ticret politikasinin siirdurtilmesi gayesiyle toplu pazarliga merkezi bir
yapt kazandirma yoluna gidilmis, 1984 yilinda yayinlanan genelgelerle kamu sektort
sozlesmeleri i¢in “Kamu Toplu 1Is Sozlesmeleri Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur Kurul, kamu sektorii igyerlerinde yapilacak toplu is sézlesmeleri i¢in
ilke kararlart belirlemistir. Bu kararlar, sendika yonetici ve temsilcilerine kanunda
taninanlar diginda yeni haklar verilmemesi, kidem tazminati ile ilgili strelerin
arttirlmamasi, sosyal yardimlarda yeni kalemlerin kabul edilmemesi, sozlesmelerde
yonetime mudahale hakki taninmamast bu konudaki hikimlerin sozlesmelerden
cikarilmasi, tatil sirelerinin arttinlmamasi, icretlerin tespitinde genel ekonomik
durum ile igkolunun ve isyerinin bulundugu durumun dikkate alinmasi, is
degerlendirmesi, liyakat sisteminin uygulanmasi, seyyanen zam uygulamasindan
vazgegcilmesi seklinde olmustur.'®®

Kurulun ilke kararlarina karsilik 1984 yilinda TURK-IS tarafindan “Toplu Is
Sozlesmesi Komitesi” olusturulmustur. Komite, kamu sektoriinde toplu pazarlik
diizeninin igleyisi ile ilgili kamu igyerlerinde is¢isi olan tim sendikalar i¢in baglayict
ilkeler belirlemistir. Ancak bu ilke kararlart Koordinasyon Kurulu'nun ilke kararlan

karsisinda pek fazla uygulama alam1 bulamamig oOzellikle tcret maddeleri

17 Cetik, a.g.e., 5.142,149.
168 Tokol, Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi, ss.252-253.
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astlamamistir. Siyasi iktidarin, Koordinasyon Kurulu araciligiyla toplu pazarliga
miidahalesi tepkilere yol aginca 1986 yilinda kurulun islevlerini kamu igveren
sendikalar1 devralmistir. Kamu igveren sendikalari, isletmelerin ozelliklerini dikkate
almadan, siyasi iktidar tarafindan belirlenen tahmini enflasyon oranlarina ve ilan
edilen ilkelere gore toplu sozlesmeler diizenlemislerdir. 1995 yilinda kamu toplu
pazarliklari, s6zlesme stireci iginde ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizlik sebebiyle bir hayli
uzun sirmigtir. Sozlesmelerin bagitlanmasi sirasinda sendikalar lehine kosullar
olugsmug ancak sendikalar bu kosullan degerlendirememislerdir. 1997 ve 1999 yili
kamu toplu sozlesme goriigmelerinde iktidardaki hikimetin tavrinda belirgin bir
degisme ortaya g¢ikmamig ancak 1995 kamu toplu i sozlesmelerinde yasanan
miicadele bu donemlerde giindeme gelmemistir. Gorusmeler, sendikal birlik, butiinlik
ve ortak micadele bakimindan daginik bir sendikal hareket anlayigt iginde
gecmistir.'® Hikumetin kamuda sergilemis oldugu politikalar 6zel sektor iginde bir
yol haritasi ¢izmistir.!”® Siyasal iktidarin 1983 yilindan itibaren kamu toplu pazarlik
surecinde takindigi tavir ve sendikal harekete bakisi toplu sézlesme sistemini etkileyen

siyasal faktorler olarak belirmektedir.

2.6.3.Yasal Faktorler
12 Eylul 1980 askeri darbesiyle baglayan 12 Eylul donemi basta siyasi olmak

tizere Turkiye’ de bir¢ok degisime yol agmistir. Bu dénemde hukuki alanda yapilan
dizenlemelerde calisma mevzuatinin tekrardan sekillenmesine ve toplu sozlesme

sisteminin yeni bir gériiniim kazanmasiyla sonuglanmigtir.

7 Kasim 1982 tarihindeki halkoylamasiyla yirarlige giren 1982 anayasast
caligma hayatina iligkin temel hak ve 6zgurliiklere 14. Madde ile bir takim sinirlamalar

getirmistir. S6z konusu maddeye gore,

“ Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle bolimmez
bitinliginii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligim tehlikeye diigiirmek, temel
hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya
sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve
mezhep ayrimini yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve gorislere dayanan bir

devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar. Anayasanin hi¢bir hitkmii Anayasada yer

169 Tokol, Tiirk Endiistri iliskileri Sistemi, s.252.
170 Cetik, a.g.e., ss.149-150.
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alan hak ve hirryetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde

yorumlanamaz.”’”

Bu hiukimle 1961 Anayasasiyla getirilen genis kapsamdaki temel hak ve
ozgurliklerin 1982 Anayasasiyla birlikte getirilen sinirlamalarla ¢alisma yagsaminda
da var olan ozgirliiklerin kisitlandig1 goriilmektedir.!”2

Turkiye’de toplu pazarlik siireci, 1982 Anayasasi’nda yer alan 53. Maddenin
“ayn1 i yerinde, ayni1 dénem igin, birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz”
son hitkmiiyle sinirlandirilmistir. 2822 sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu da zorunlu olarak bu sinirlama ¢ergevesinde tasarlanmig, “tek diizeyli” ve
“igyeri diizeyinde” yurtittlebilen bir model 6ngorilmustir. Sektorler arast milli diizeyde
toplu pazarlik mekanizmasi Turkiye’de yasaktir. Bunun yaninda igkolu diizeyinde
toplu pazarlik da yasaklanmistir. Turkiye’deki modelin temel bir noktasini da “tek tip
orgit” yapist olusturmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'na gore sendikalar
ancak “igkolu esasina gére” bir igkolunda ve “Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci
ile” kurulabileceklerdir. Isyeri sendikalarinin, meslek sendikalarinin kurulmalari bu
hitkiimle yasaklanmistir.!”*Bu yasaklama ve sinirlamalar, siireci kendi dinamikleriyle
yaratabilecegi hemen her gelismeye kapatan, garpik bir sendika ve toplu pazarlik
diizeni ortaya koymaktadir. Yasalarla olusturulan bu diizen 6zetlenecek olursa:

e Isyeri sendikalan yasaktir buna karsilik sadece isyeri diizeyinde toplu
pazarlik serbesttir.

e Sadece iskolu sendikalarinin kurulabilmeleri serbesttir, buna karsilik
iskolu diizeyinde toplu pazarlik yasaktir.!”

Bu dénemde kabul edilen 5.3.1983 tarihli 2882 sayil1 yeni Toplu Is sozlesmesi
Grev ve lokavt Yasast’nin getirmig oldugu diizenlemeler ise su sekilde olmustur. Yasa
toplu is sozlesmesini, is¢i igverenlerin karsilikli ekonomik sosyal durumlarini
diizenleyen bir arag olarak gorerek iki tarafi¢in de aynt 6nemde kabul etmigtir. (Madde
1). Toplu is sozlesmesinde isciler adina tarafin sendika olacagini, igveren agisindan

igveren sendikasinin, ya da sendikaya Uye olmayan igverenin igveren tarafini

17 MESS, Gelenek ve Gelecek, 3 Cilt, Istanbul, BZD Yaymcilik, 2000, Cilt:2, 5.101.

72 Muhittin Yilmaz, “Yeni Yasal Diizenlemelere Gore Tiirkive’de Toplu Pazarlik Sorunlan ve
Muhtemel Gelismeler”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1: 35-36, Istanbul, 1986, s. 116.

173 Safak, “Tiirkiye” de Grup Toplu Pazarlig1”, ss.46-47.

174 Can Safak, Tiirkiye’de Toplu Pazarligin Degisen Cizgisi”, Calisma ve Toplum, Cilt:10,Say1:10, ss.
45-46.
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olusturacagint belirlemistir. (Madde 3). Toplu is sozlesmesinin ig kolu diizeyinde
yapilacagini ongormiistiir.!”>

1983 sonrasinda 1980-1983 déneminde yurirliige giren kanunlar uygulanmaya
devam etmis, izlenen ekonomik politikanin sonucunda bu kanunlara toplu is iligkilerini
zayiflatict yeni dizenlemeler eklenmistir. Bu yillarda caligsma iligkilerine yonelik
miidahaleler daha ¢ok tizik ve yonetmelikler araciligiyla yapilmistir. 1980°lerin
sonundan itibaren 1990 ozellikle 2000°1i yillarda anayasa ve kanunlarda calisma
hayatim kokli bigimde degistirecek degisiklikler —gergeklestirilmistir.!’® Bu
degisiklerin en basinda Tiirkiye’ de 25.07.1971 tarihinde kabul edilen 1475 sayil Is
Kanunun yerini 22. 05. 2003 tarihinde kabul edilen 4857 Sayili Is Kanunun almasi
gelmektedir.

2.6.4.Sosyo- Kiiltiirel Faktorler

“Caligsma” toplumsal hayatin en 6nemli faaliyetlerinden birisidir. Toplumsal
yasam igerisinde bireylerin ¢ogu hayatlarinin 6nemli bir bolimiini ¢aligarak gegirirler.
Bireylerin yasadigi kent, ikamet ettigi mahalle, sahip oldugu sosyal iligkiler ag1 ve
giindelik yagsami, biyiik 6lgiide yaptigi isin yakin g¢evresinde gerceklesmektedir. Artik
insanlarin yagamlarinda, ¢aligma iligkileri, bunun uzantist olarak gelisen bos zaman
etkinlikleri ve is dis1 sosyal iligkiler agina ayrilan zaman, ailelere ve aile i¢i iligkilere
ayrilandan daha fazla yer kaplamaktadir. Bireyler i¢in ¢aligma yasami sosyal stati,
nitelikli bir sosyal ¢evre, ekonomik gelir ve sosyal giivence gibi getirilerin yan sira,
kendilerini zihinsel ve bedensel olarak gelistirmelerinin de bir aracidir. Bu nedenle
caligma yasami toplumsal iligkiler aginin en 6nemli ve en merkezi alanlarindan
biridir.!”” Bu bakimdan sosyo-Kkiiltiirel faktorlerin calisma hayati dolayisiyla da toplu
sozlesme sistemi agisindan onemi blyuktir.

Tiirkiye’de imalat sanayi iizerine 1990’11 yillar1 ele alan bir ¢alismada DIE
verilerine gore, istthdamda cinsiyete gore erkeklerin agirlikta oldugu, cografi alan
itibariyle istihdamin buyik ol¢iide kentlerde yogunlagmakta oldugu, galisanlarin
buyik c¢ogunlugunu geng ve orta yaslilarnin olusturdugu, ¢alisanlarin egitim

niteliklerinin disiik oldugu(¢ogunun ilkokul mezunu oldugu) ve kadinlarin arasinda

175 Talas, a.g.e. , s8.341-343. )

176 Aysen Tokol, Tiirk Endiistri Iligkileri Sistemi, s.176.

177 Nadir Sugur, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Ed. Zerrin Sungur, Eskischir, Anadolu Uni. Yay..ty.,
5.209.
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marjinal istthdam, erkekler arasinda ise eksik istthdam dizeyinin yiksek oldugu

8 Iscilerin egitim durumlannin, istihdamda bolgesel

sonucuna  varilmistir.!?
farkliliklarin, cinsiyet farkliliklarinin ve istihdamin daha ¢ok hangi yaglarda oldugu
gibi verilerin timi sosyal kiltturel faktorler olarak toplu is sozlesmelerini etkileyen

faktorler olarak degerlendirilebilir.

2.7.Toplu Is Sézlesmeleri Kapsamindaki Isci ve Isyeri Sayisi

2.7.1.Isyeri Sayisi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlign Toplu Is Sozlesmeleri Istatistikleri
1984-1983 verilerine gore, toplu is sozlesmesi kapsamindaki ig yeri sayilart; 1984
yilinda kamuda 1.499, 6zel sektorde 2.759 ve toplamda 4.258 olarak bildirilmis, 1985
yilinda belirgin dizeyde bir artisa ugrayarak kamuda 9.619, 6zelde 3.083 olmak tizere
toplamda 12.702 olarak bildirilmigtir. 1986 yilinda ¢ok buyik bir degisiklige
ugramayan soézlesme kapsamindaki igyeri sayilari, 1987 yilinda kamuda 4.895, 6zelde
2.728 ve toplamda 7.623 olmak uizere digise ugramistir. 1988 yilinda toplamda
10.576, 1989 yilinda toplamda 10.329, 1990 yilinda toplamda 11.399, 1991 yilinda
toplamda 13.169, 1992 yilinda toplamda 9.537 ve 1993 yilinda toplamda 16.699’a
ulagmigtir. 1994 yilinda kamuda 3.682, 6zelde 3.088 ve toplamda 6.770 igyeri say1si
ile belirgin bir diigiis yasanmistir. Bunun sebebinin 5 Nisan 1994 tarihinde meydana
gelen ekonomik kriz oldugu disinilmektedir. 1995 yilinda toplu i soézlesmesi
kapsaminda olan sendikali igyeri sayist yeniden yukselerek toplamda 11.274 olmus ve
1996°da 10.290, 1997°de 12.966, 1998’de 7.047, 1999°da 12.373, 2000’de 6.844,
2001°de 14.211, 2002°de 7.453, 2003’te 7.806, 2004’de 7.922, 2005’te 14.388,
2006’da 5.456, 2007°de 9.738, 2008’de 9.623, 2009°da 11.544, 2010°da 9.033 ve

2011°de 14.057 olmak tizere istikrarsiz bir egilim izlemistir (Tablo 1). 17

2.7.2.Isci Sayisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlign Toplu Is Sozlesmeleri Istatistikleri

1984-1983 verilerine gore, toplu is sézlesmesi kapsamindaki 1s¢i sayilari; 1984 yilinda
kamuda 147.163, o6zelde 192.932 olmak tzere toplamda 340.095 olarak bildirilmis,

178 Mete Cetik, Yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iliskileri, Ed. Z. Abidin, Kizilyaprak, istanbul
Numune Matbaacilik, 1999, s.75.

17 Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Toplu Is Sozlesmeleri Istatistikleri 1984-2011,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/istatistikler/1984 2011 ti
s, 01.09.2013.
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1985 yilinda kamuda 647.582, ozelde 272.228 olmak iizere toplamda 919.810°a
yikselmistir. 1986’da toplamda 707.230 olan is¢i sayisi, 1987°de 923.093, 1988°de
629.303, 1989°da 829.341, 1990°da 483.852, 1991°de 1.089.549, 1992’de 450.906,
1993’te 1.068.289, 1994’te 227.880, 1995°te 765.928, 1996’da 515.840, 1997°de
841.518, 1998°de 219.434, 1999°da 544.995, 2000°de 208.595, 2001°de 775.487,
2002°’de 255.059, 2003°te 629.240, 2004’te 325.386, 2005’te 587.456, 2006’da
304.392, 2007°de 466.429, 2008’ de 262.786, 2009°da 504.796, 2010°da 338.671 ve
son olarak 2011°de 422.802 olmak tizere istikrarsiz bir seyir sergilemistir (Tablo 1).
180

Turkiye’de ozellikle 1984 doneminden baglayarak sendikali is¢i sayist
azalmistir. 1980 oncesi sendikacilik oranit %90’larda iken bu oran 1991 yilinda
baglayan ¢ok sayida isten ¢ikarmalar sebebiyle diisiise ugramistir. Sendikali ig¢ilerin
isten ayrilma sebepleri arasinda, sendika tyelerinin isten ¢ikartilmalari, tageron is¢i
caligtirma oraninin her gecen glin artmasi, ge¢ici mevsimlik is¢ilerin ¢alistirilmast,
kamuda sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlagmasi ve Ozel giivenlik
gorevlilerinin ve 6grenci iscilerin sendika uyeliginin engellenmesi bulunmaktadir.
1990 ve 1991 yilinda gerceklestirilen en yogun isten ¢ikartmalar ozellikle tekstil,
metal, petrol, deri, kimya ve lastik is kollarinda olmustur. Isten ¢ikartmalarin en yogun
olarak yasandig1 sektor ise imalat sanayi olmustur. '8!

Tablo 1. Toplu is Sozlesmeleri Kapsamindaki Sektore Bagh Isyeri ve Isci Sayilari

Y1l Sektor Sozlesme sayisi Isyeri sayis1 Isci sayis1 (*)
Kamu 391 1.499 147.163
1984 Ozel 794 2759 192.932
Toplam 1.185 4258 340.095
Kamu 635 9619 647582
1985 Ozel 2.086 3.083 272.228
Toplam 2.721 12.702 919.810
Kamu 752 7956 348.626
1986 Ozel 1915 3.813 358.604
Toplam 2.667 11.769 707.230
Kamu 460 4.895 641.244
1987 Ozel 1.883 2728 281.849
Toplam 2.343 7.623 923.093
Kamu 705 7.000 248177
1988 Ozel 1.749 3.576 381.126
Toplam 2.454 10.576 629.303
Kamu 566 7.706 631.197
1989 Ozel 2.159 2.623 198.144
Toplam 2.725 10.329 829.341
1990 Kamu 831 7.799 278.590
Ozel 1.073 3.600 205.262

180 Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,, Toplu Is Sozlesmeleri Istatistikleri 1984-2011,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/istatistikler/1984 2011 ti
s, 01.09.2013.

181 Inciser Alptekin, “Tiirk Toplu Pazarlik Diizeninde Barisc1 Yontemler”, I Ulusal Endiistri fligkileri
Kongresi, 1994, s. 219.
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Toplam 1.954 11.399 483.852
Kamu 782 7.485 630.844
1991 Ozel 4248 5.684 458.705
Toplam 5.030 13.169 1.089.549
Kamu 307 5.888 269.938
1992 Ozel 976 3.649 180.968
Toplam 1.783 9,537 450.906
Kamu 879 12.340 733.832
1993 Ozel 2.930 4359 334457
Toplam 3.809 16.699 1.068.289
Kamu 675 3.682 85.937
1994 Ozel 338 3.088 141.943
Toplam 1.513 6.770 227.880
Kamu 969 3.480 508.696
1995 Ozel 1388 2794 257.232
Toplam 2.357 11.274 765.928
Kamu 861 6971 281.190
1996 Ozel 1.010 3319 234.650
Toplam 1.871 10.290 515.840
Kamu 1.010 10.778 625.670
1997 Ozel 1.046 2.188 215.84%
Toplam 2.056 12.966 841.518
Kamu 943 4.290 94871
1998 Ozel 924 2757 124.563
Toplam 1.867 7.047 219.434
Kamu 1.137 9638 544.995
1999 Ozel 1.149 2735 283.463
Toplam 2.286 12.373 828.458
Kamu 985 2173 103.124
2000 Ozel 661 4671 105.471
Toplam 1.646 6.844 208.595
Kamu 1.193 9578 473.845
2001 Ozel 3.261 4.633 301.633
Toplam 4.454 14.211 775.478
Kamu 1.113 4741 131.852
2002 Ozel 660 2712 123.207
Toplam 1.773 7.453 255.059
Kamu 793 5.800 391.526
2003 Ozel 314 2.006 237.714
Toplam 1.607 7.806 629.240
Kamu 849 3.093 122.018
2004 Ozel 633 4.829 203.368
Toplam 1.482 7.922 325.386
Kamu 1.176 10302 382.992
2005 Ozel 2.801 4.086 204.464
Toplam 3.977 14.388 587.456
Kamu 1.133 3309 117.377
2006 Ozel 571 2.147 187.015
Toplam 1.704 5.456 304.392
Kamu 1.243 7.995 322.064
2007 Ozel 732 1.743 144365
Toplam 1.975 9,738 466.429
Kamu 1.190 3328 107.258
2008 Ozel 514 6.295 155.528
Toplam 1.704 9.623 262.786
Kamu 1417 8.912 288.531
2009 Ozel 578 2632 216.265
Toplam 1.995 11.544 504.796
Kamu 1.219 4528 166.294
2010 Ozel 443 4505 172377
Toplam 1.662 9.033 338.671
Kamu 1.204 7.042 141.979
2011 Ozel 735 7.015 280.823
Toplam 1.939 14.057 422.802

Kaynak: (CSGB, (Cevrimici)  http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=sozlesme,
12.12.2013.
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3. BOLUM METAL SEKTORUNDE TOPLU IS SOZLESMELERI
3.1.Metal Sektorii

Sanayi devriminin bagindan itibaren yasanan biyik donisimiin merkezinde
yer alan “metal” sektori, gerek yerli yan sanayinin, gerekse teknoloji ve diger
sektorlerin gelismesine katkida bulunmasi agisindan 6zel bir éneme sahip olan ig

koludur.

“Metal is kolu, metal yapimi, her tiirlit maden cevherlerinin ve bunlarin alagim ve
karigimlarinin ergitilmesi, aritilmasi, haddelenmesi, ¢ekilmesi, dokillmesi ve sekillendirilmesi,
celik sanayii, madensel egya yapimi, makine yapimi, elektrik makinalan cihazlar, arag¢ ve
gereglerinin (deniz, demir ve hava yollart madeni tagima araglar harig) ve diger madensel

tasitlarin yapimi ve onartmi ve diger madensel esya ve gereg yapimi, kurma sanayii iglerini

> 182

kapsar. seklinde tanimlanmaktadir.

Metal sektoriiniin kapsamina giren maden cevherlerinin baginda gelen demir
celik artnleri, dayanikli tiikketim mallart ve yatirim mallart sanayinin ana girdisidir.
Dolayisiyla bir tlkenin demir gelik triin tiketim diizeyi, o ilkedeki refahin ve
geligmisligin en 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Metal sektorii
tek bir sanayi kolu degil, bir¢cok sektore girdi saglayan tlke ekonomisi igin stratejik
onem tagiyan bir sektordir. Metal sektori sanayinin lokomotif sektorlerinin baginda
gelir ve buyik olgekli yatirimlar gerektirir. Bunun yaninda sektér hegemonik
niteliklerini 1960’11 yillarda yitirmeye baglamis yerini enformatik sektortine
birakmistir. Metal sektortint dinya c¢apinda hegemonik niteliklerini yitirmeye
bagladig1 yillarda, demir-gelik sanayi sermayesi az gelismig iilkelere ihrag edilmeye
baglamistir. 1960 sonrasi yillar, tigtinct dinya tilkelerine petro-kimya, demir-gelik gibi
temel sanayi dallarina ait tiretim birimlerinin yerlesmeye basladiklart yillardir. Gerek
stratejik ozelligi gerekse yatirimlarin buyukligi agisindan sektor birgok tilkede kamu
onculiginde geligmistir. 1980’11 yillarda 6zel sermayeye yeni kar alanlari agmak tizere
tim diinyada ve 6zellikle dogu bloku tlkeleri ile Latin Amerika’da bu sektérde yogun

bir 6zellestirme rizgarinin estigi gorillmektedir. 1%

182 {lhan Akalin v.d., “Metal Iskolu”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi,3 Cilt, Ed. Cahit Talas,
Toker Dereli v.d., Istanbul, Numune Matbaacilik, Cilt:2, 1998, ss.401-402. .
183 Birlesik Metal-Is Sendikasi, Demir Celik Sektérii, Istanbul, Birlesik Metal-Is Yay., 2003, s.6.
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3.2. Metal Sektoriiniin Niteligi

Metal sektori, genel anlamda demirli metaller ve demir dis1 metaller olarak iki
kategoriye ayrilmaktadir. Demirli metaller esas olarak demir ve ¢esitli geliklerden
olusmaktadir. Demir dig1 metaller ise; alagim, dokiim, dovme, ekstriizyon, tel, kablo,
boru gibi tirinlerin yapiminda kullanilan ve tarim, enerji santrali gibi altyap: tesisleri,
otomobil, tren ray1, telekomiinikasyon, ingaat, mihendislik uygulamalari1 ve kimyasal
tesisler gibi ¢esitli sektorlerde kullanilan bakir, aliminyum, ¢inko, nikel, kursun ve
teneke gibi metalleri icerir.!

Ana metal sanayi sektori, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasina gore ugli
dizeyde 5 alt sektor, dortli dizeyde ise 16 alt sektorden olugsmaktadir. Bunlarin
simiflandiriimasi asagidaki gibi yapilmistir, 18

e 27 Ana metal sanayisi

e 271 Ana demir ve celik iiriinleri ile demir alasimlari imalati
e 2710 Ana demir ve ¢elik triinleri ile demir alagimlari imalati
e 272 Boru imalati

e 2721 Doékme demirden boru imalatt

e 2722 (Celik boru imalatt

e 273 Demir ve celigin diger ilk islemleri

e 2731 Soguk ¢ekme

e 2732 Dar seritlerin soguk haddelenmesi

e 2733 Soguk sekillendirme ve katlama

e 2734 Tel ¢ekme

e 274 Demir-¢elik disindaki ana metal sanayi

e 2741 Degerli metal Gretimi

e 2742 Aliminyum tretimi

e 2743 Kursun, ¢inko ve kalay iiretimi

e 2744 Bakir tretimi

e 2745 Demir disindaki diger metallerin tretimi

e 275 Metal dokiim sanayi

184 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tamtim Ajansi, “Tiirkiye Metal Sektorii
Raporu”, 2010, ,(Cevrimici) http://www.invest. gov tr/tr-
TR/infocenter/publications/Documents/METAL. SEKTORU.PDF, 15 Mayis 2013, s.4.

185 Serdar Sahinkaya, “Ana Metal Sanayi”, Tiirkiye Imalat Sanayinin Analizi, Kalkinma Bankas1 A.S.
Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Miidurligu, 2012, s.614.
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e 2751 Demir dokiim

o 2752 Celik dokiim

e 2753 Hafif metallerin dokiim

e 2754 Demir disindaki diger metallerin dokiimi

Metal sanayi sektorii imalat sanayiinin iginde énemli bir yere sahiptir. TUIK
1923-2011 Istatistik gostergelerine gore; Metal sanayi sektoriindeki isyeri sayis1 1980
yilinda 492, 1985 yilinda 491, 1990 yilinda 385, 1995 yilinda 403 ve 2001 yilina
gelindiginde ise 391 olarak belirtilmistir. Isci sayilar degerlendirildiginde ise, 1980’ de
74.612, 1985’te 80.903, 1990°da 84.298, 1995’de 64.291 ve son olarak 2001°de
55.357 oldugu gorilmektedir. Bunun yaninda Metal sektoriine iligkin galiganlara
yapilan yillik 6deme, girdi, ¢ikt1 ve katma degere ait bilgiler tabloda verilmigtir (Tablo
2). 186
Tablo 2. Metal Sektorii istatistikleri

Ucretle

Calsanlarin calisanlara

yillik ortalama yapilan yillik

Isyeri sayisi ddeme
sayisi Annual average Annual payments Girdi Cikt Katma deger
vil Number of number of made to employses Input Output Value added

Year establishments persons engaged (Milyon TL- Million TL)

1980 492 74 612 35 346 143 655 225 389 81 734
1981 496 75 307 51072 204 117 313 213 109 096
1982 433 77 069 61 695 339 742 467 077 127 335
1983 430 77 414 77 553 438 478 691 058 202 580
1984 445 78 679 101914 861 645 1194 620 332 976
1985 491 80 903 136 304 1 489 639 1973 799 434 140
1986 476 82172 185936 2 152 054 2 836 680 734 626
1987 461 82 838 271121 3 204 444 4 535 962 1331 518
1988 460 86 363 457 408 5987 256 8791 210 2 803 954
1989 446 85 465 1062 877 10 537 645 15434 971 4 897 325
1990 385 84 293 1945 315 14 330 019 19 548 277 5218 258
1991 348 75221 4491 120 20 473 459 29 707 436 4 303 977
1992 421 71016 6 949 567 34 933 257 50 503 132 15 519 875
1993 376 69 280 10 968 939 67 684 015 101 096 527 33 412 512
1994 345 63 321 17 183 581 153 809 558 239 195 229 85 385671
1995 403 64 291 25 164 602 332 670935 448 896 346 116 225 411
1996 374 58 162 44 658 875 442 314 737 618 932 419 176 667 682
1997 390 64 399 02 032 262 1003 074 059 1 551 946 208 548 872 149
1998 429 66 506 168 567 799 1619 756 308 2 205 528 904 585 772 596
1999 404 60 340 271 986 441 2428 790 816 3258 733 352 820 942 536
2000 383 60 733 452 759 926 4012 591 720 5 364 511 077 1351919 357
2001 391 55 357 578 870 674 5927 727 786 8 144 820 613 2 217 092 827

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923-2011, Ankara, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Matbaasi, 2012, s.271.

Bir diger kaynaktan elde edilen verilere gore, metal iskolu ig yeri sayisinin
gelisiminin degerlendirildigi grafikte, 2003 yilinda ana metal sanayii sektorii 2,001

isyeri ile imalat sanayi genelindeki is yerlerinin %0.8> ini olusturmaktadir. Iki yillik

186 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923-2011, Ankara, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Matbaasi, 2012, s.271.
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bir siirecte is yeri sayist 993 artarak, 2005 yilinda 2,994°e yukselmistir. Bu say1 ile

sektor, imalat sanayi genelinin %1’ ine ulagmistir. Ana metal sanayi sektoriinde faaliyet

gosteren isyerleri 2008 e kadar tedrici azalmalarla 2,319°a gerilemistir (Grafik 1).'%
Grafik 1. Isyeri Sayisinin Gelisimi

sigses 321663

2003 2004 2005 2006 2007 2008
i Imalat Sanayl  maAna Metal Sanayii  sssefna Metal Sanayiifimalat Sanayi {saf eksen)

Kaynak: Serdar Sahinkaya, “Ana Metal Sanayi”, Tiirkiye Imalat Sanayinin Analizi,
Kalkinma Bankasi A.S. Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Mudirlagi, 2012, s.615.

3.3. Metal Sektoriiniin Gelisimi

Metal isleme ve metalden egya yapimi, Turkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan
once, Istanbul, Selanik, Uskiip gibi kentlerde teneke, semsiye gibi esya imal eden
cesitli atolyelerin varligr ve ordu ihtiyaglarina dontk iiretim yapan igyerlerinde figek
uretimi gibi islerde metal isleme faaliyetleri seklinde 18. yiizyill sonlarinda
gozlenmektedir. Ancak Turkiye’de modern anlamda demir-gelik tiretimine donuk ilk
girisimler Cumhuriyetin kurulusundan sonra baglamistir. %8

Birinci Dunya Savagt ve Kurtulug Savast sonrasinda ulusal bir demir-gelik
sanayine duyulan siddetli ihtiyacin sonucu olarak, demir sanayinin yapisal temeli, 26
Mart 1926 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan “Demir Sanayiinin Tesisine Dair 786 Sayili
Kanun” ile atilmistir. Bu tarihten sonra ilk ¢elik fabrikasi, 1932 yilinda Kirikkale’de

¥’Sahinkaya, a.g.m., s.615.
188 {lhan Akalin v.d., “Metal Iskolu”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi,3 Cilt, Ed. Cahit Talas,
Toker Dereli v.d., Istanbul, Numune Matbaacilik, Cilt:2, 1998, s.402.
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Askeri Fabrikalar Genel Midirligi’ne bagli olarak faaliyete ge¢mistir. Ardindan
1937 yilinda temeli atilan ve 1940’lardan baslayarak faaliyete gecen tilkenin ilk tam
entegre ¢elik fabrikast Karabik Demir-Celik Fabrikalart metal sektoriiniin
gelismesinde 6nemli rol Gstlenmistir. Baglangicta, Simerbank’a bagli olarak kurulan
Karabiikk Demir-Celik Tesisleri, daha sonra 13.05.1955 tarih ve 6559 sayili Kanunla
“Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigia” adini almis ve bagimsiz bir iktisadi
devlet miiessesesi ozelligini kazanmistir.'® 1950°1i yillarin ikinci yarisinda Karabiik
Demir Celik Tesislerinin, yurtigi ihtiyacit karsilayamaz hale gelmesi, Turkiye’yi
yabanct ulkelere bagimli kilmig ve buyik miktarda dovizin yurtdigina ¢ikmasi
sonucunu dogurmustur. Bu sebeple 7462 sayili Kanun 28 Subat 1960 tarihinde
yurtrlige konularak, ikinci bir demir-gelik tesisi, Eregli Demir Celik Fabrikalar
resmen kurulmustur. 1960’11 yillarda Gglinct bir entegre demir-gelik tesisinin daha
kurulmas1 giindeme gelmis ve 3 Ekim 1970’te; Iskenderun Demir Celik Fabrikalarinin
ilk Unitesinin temeli atilmigtir. Bu entegre fabrikalarin kapasiteleri kurulduklar

yillardan itibaren diizenli bir sekilde artmis ve bu artisa ek olarak 6zel sektore ait cok
190 191

2

sayida elektrik ark ocakli tesis kurulmustur.

1970’11 yillarda metal ana sanayiinde, metal esya ve ulagim araglart Gretiminde
(otomotiv sanayii) ve bu sanayiye bagli yan sanayi dallarinda 6nemli geligmeler
olmustur. 1980’11 yillarda ekonomik sorunlara ve doviz dar bogazina bagli olarak
sektoriin birgok alaninda gerileme yasanmis olmasina ragmen sektoér, 1970’lerden
itibaren, Turkiye ekonomisinin katma deger pay: en yuksek sektorleri arasinda yerini
almistir. Metal iskolu imalat sanayii kapsamindadir. Bu iskolundaki aretim, imalat
sanayii iginde onemli bir yere sahiptir. Sektor, g¢elik triinlerin kullanim alaninin
yayginlagmasi, her gegen giin tikketiminin artmasi, imalat sanayine ara mal Giretmesi

ve ihracat potansiyeli gibi 6zelliklerinden dolay: tlke ekonomisi acisindan biyiik

189 fsmet S. Barutgugil, Tiirkiye’de Demir Celik, Endiistrisi, Istanbul, Bilmen Basimevi, 1978, ss.23-
24,

901 C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanlig1, “Metal Sektoriinde
Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi Programh Teftisi Sonu¢ Raporu”, Yaymn No: 49,
Ankara, 2011, ss.15-16.

191 Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Yatirim Destek ve Tamtun Ajansi, “Tiirkiye Metal Sektorii
Raporu”, 2010, s.7, http:/www.invest.gov.tr/tr-TR/infocenter/publications/Documents/METAL.
SEKTORU.PDF, 15 Mayis 2013
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onem tagimaktadir. Metal iskolu kapsamindaki otomotiv sanayii hem bu igkolu i¢inde,
hem de imalat sanayii iginde yatirim ve ana mallar iiretimiyle, 6nemli bir alandir.!?
Otomotiv sanayi, T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Sanayi Genel Midurlugi
Turkiye Otomotiv Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plant (2011 — 2014)’na gore;
motorlu karayolu tasitlarinin retildigi ana sanayi ile bu ana sanayinin belirledigi
teknik doktimanlara uygun orijinal ya da esdeger aksam, parga, modul ve sistem iireten
yan sanayinin timuni kapsayan biyik bir sanayi kolu olarak tanimlanmigtir.
Otomotiv sanayi, tim sanayilesmis tilkelerde ekonominin lokomotif sanayilerinden
biri olarak yerini almaktadir. Bunun nedeni, ekonominin diger sanayileri ile olan ¢ok
yakin iligkisidir. Otomotiv sanayi, demir-gelik, petro-kimya gibi temel sanayi
dallarinin baglica alicis1 ve bu sanayilerdeki teknolojik gelisme ve derinlesmenin de
suriikleyicisidir. Turizm, altyapi ve ingaat ile ulastirma ve tarim sanayilerinin
gereksinim duydugu her ¢esit motorlu arag, bu sanayinin iriinleri ile saglanmaktadir.
Ayrica otomotiv sanayi, savunma sanayisinin de en basta gelen destekgisidir. Bu
ozellikleri nedeni ile metal iskolu kapsaminda yer alan otomotiv sanayi, Turkiye i¢in

en 6nemli sektorlerin baginda yer almaktadir.'*3
3.4. Metal Sektoriinde Sendikacilik ve Toplu Pazarhk

Metal sektortiinde sendikacilik ve toplu pazarlik uygulamalarini ele alindigi bu
bolimde oncelikle sektorin sendikal gelismeler agisindan genel olarak tarihsel
gelisimine yer verildikten sonra ¢aligmanin konusu olan MESS (isveren) ve Turk

Metal (is¢i)sendikalarinin gelisimine deginilecektir.

3.4.1. Metal Sektoriinde Sendikal Gelismeler

Turk is¢i hareketinin tarih¢esine bakildiginda metal iggiliginin ig¢i hareketi
icerisinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugu dikkat ¢ekmektedir. Metal isciligi
Tirk is¢i hareketi igin lokomotif olusturmustur. Bu anlamda tarihsel agidan
degerlendirildiginde metal igkolunda orgiitlenme c¢aligmalarinin tarihinin olduk¢a
eskiye dayandign goriillmektedir. 1lk is¢i hareketi orgiitlenmesi Osmanli déneminde

Tophane’de ¢alisan metal is¢ileri tarafindan 1894 yilinda Amele-i Osmani Cemiyeti

1927 C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1 Is Teftis Kurulu Baskanligi, “Metal Sektoriinde Calisan
Iscilerin Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi Programli Teftisi Sonug Raporu”, Yaym No: 49, Ankara,
2011, ss.15-16.

193 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji
Belgesi ve Eylem Plam 2011 — 20147, s.4, https:/www.sanayi.gov .tr/Files/Documents/otomotiv_
sektoru_strateji-23052011142305.pdf, 16 Mayis 2013
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adr altinda gerceklestirilmistir. Bu 6rgiitlenme ilk olma 6zelligi agisindan is¢i hareketi
tarihinde oénemli bir yere sahip olmustur.!**

Metal iskolu isgileri, erken geligmis bir iskolu olmast ve hemen her dénem
gorece fazla sayida iggi calistirmasi nedeniyle Turkiye is¢i hareketi tarihinde 6nemli
bir yere sahip olmustur. Bu a¢idan metal igskolunda grev ve benzeri is¢i hareketlerine
oldukga eski tarihlerden itibaren rastlanmaktadir. Osmanli doneminde metal ig¢ilerinin
). 195

gerceklestirdigi grevler Tablo 3’te verilmistir (Tablo 3
Tablo 3. Osmanh Déneminde Metal iskolunda Grevler

Yil Is Yeri/Isci Grubu Sehir Grevci Isci
1876 (12 Nisan)  [Darphane Iscileri [stanbul ?
1876 (18 Nisan)  [Fisekhane Iscileri [stanbul 200-300
1906 Demir Isgileri Selanik ?
1908 (Agustos) [Teneke Imalathanesi Selanik 22
1908 (Eylil) Singer Sirketi Iscileri Uskiip ?
1910 (Ekim) Semsiye Atélyeleri Iscileri [stanbul ?
1911 (Nisan) Augsburg Fabrika Iscileri [stanbul ?
1921 (Temmuz) Zeytinburnu Fabrikalar Is¢ileri [Istanbul ?

Kaynak: TURK-AR, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal Iscisi Gergegi, Tirk Metal
Sendikas1 Yayinlari, 95/4, 1995, s.71.

Imparatorluk igerisinde is¢i hareketleri agirlikli olarak Balkan topraklarinda
gerceklesmigtir.  Cumhuriyet donemine gelindiginde, Balkan topraklarinin
imparatorluktan kopmasi ile is¢i hareketinin cumhuriyete devri zorlagmistir ve toplam
isci hareketi agirligimin daha da zayifladigi gozlemlenmistir. 1°° Metal isciligi de
Osmanli’ya gore goreli agirligini yitirmistir. Bununla birlikte cumhuriyetin kurulmasi
ile yani 1923-1960 yillart arasinda iskolunda tespit edilebilen grev sayist yalnizca
2°dir. '’

Cumbhuriyetin basinda Tiurkiye'de metal sektorti ufak birkag atolye disinda

onemsiz bir tagra potansiyelinden olugmakta iken, Cumhuriyetin basindan itibaren

194 TURK-AR, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal Iscisi Gercegi, Tiirk Metal Sendikas1 Yayinlari,
95/4, 1995, ss. 68-69.

195 {lhan Akalin v.d., “Metal Iskolu”, Tiirkiye Sendikaciik Ansiklopedisi, 3 Cilt, Ed .Cahit Talas,
Toker Dereli v.d., Istanbul, Numune Matbaacilik, Cilt:2, 1998, ss.401-402.

19 Ahmet Makal,” Cumhuriyetten 21. Yiizyila Tiirkiye’de Calisma Iliskileri”, Giincel Sosyal Politika
Tartismalari-Cahit Talas Amsina, Yayma Hazirlayan: Berrin Ceylan —Ataman, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayim, Ankara, 2007, s.514.

197 flhan Akalinv.d., “Metal Iskolu”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi,3 Cilt, ed. Cahit Talas, Toker
Dereli v.d., Istanbul, Numune Matbaacilik, Cilt:2, 1998, s.405.
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ortaya cikan ozelliklede 1940'lardan sonra onemli bir ivme kazanmaya baglayan
sanayilesme c¢abalar igerisinde metal sektorii giiglenen bir sektdr haline gelmeye
baslamigstir.!%®

Metal iskolunda ilk is¢i sendikalari 1947°de 5018 Sayili Is¢i ve isveren
Sendikalari ve Birlikleri Hakkinda Kanun’un yurtrliige girmesinden sonra kurulmaya
baslamistir. Bu iskolundaki ilk sendikalardan biri, Istanbul’da kurulan ve daha sonra
Tiirkiye Maden-Is adiyla uzun yillar etkinlik gosterecek olan Demir-Is (Istanbul Demir
ve Madeni Esya Iscileri Sendikas1)’tir. Iskolundaki ilk sendikalar, Tiirkiye nin gesitli
bolgelerinde, daha ¢ok, igyeri ya da bolgesel diizeyde kurulmustur. Metal isyerlerinde
ayr ayri kurulan bu sendikalarin ulusal diizeyde orgiitlenmeye gidebilmesi 1960’ 1arin
ortalarinda meydana gelmigtir. 1950’lere gelindiginde metal iskolunda ¢esitli
bolgelere yayilmis, yerel diizeyde orgiitlenmis ¢ok sayida sendika bulunmaktadir. Bu
iskolunda 1950-1955 arasinda kurulmus sendikalar, TUBA Iskollar1 Arastirmasi’na
gore sunlardir:

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kirikkale Fabrikas: Iscileri Sendikasi,
Istanbul Demir ve Madeni Esya Iscileri Sendikasi, Istanbul Makine Sanayii Is¢ileri
Sendikasi, Sivas Endiistri ve Atolyeler Iscileri Sendikasi, Karabiik Demir-Celik Agir
Sanayii Iscileri Sendikasi, Karabitkk Demir-Celik Iscileri Sendikasi, Silahtaraga Av
Fisegi iscileri Sendikasi, Izmit Makina ve Teknik Iscileri Sendikas1, Cukurova Makina
Sanayii Iscileri Sendikasi, Zirai Donatim Kurumu Iscileri Sendikas1.!*

1963 yilina kadar yerel anlamda kurulan sendikalarin sayisinda artis meydana
gelmistir. 1963 yilinda ise yerel birgok sendikamin birlesmesi ile "Tiirkiye Metal-Is
Federasyonu" kurulmustur. Bu ulusal dizeyde meydana gelen orgiitlenme metal
is¢ilerinin Turkiye'de hak ettikleri yere gelmesi agisinda ¢ok énemli bir dontim noktasi
olmustur.?%’ 1969 yilinda Metal-is Federasyonu’nun surdirdigi Karadeniz Eregli’de
4 bin is¢inin katitlimiyla gergeklestirilen grev, Turk is¢i hareketinde onemli bir yer
tutmustur. 2%!

1973 yilinda Turk-Metal Sendikasi kurulmustur. Bu tarihte hem federasyon

varligint sirdiirmiig, hem de Tiirk- Metal sendikasi faaliyetine devam etmistir. 1974’ te

1% TURK-AR, a.g.e. . s. 74.

199 flhan Akalmn v.d., “Metal iskolu”, Tiirkiye Sendikaciik Ansiklopedisi,3 Cilt, Ed. Cahit Talas,
Toker Dereli v.d., Istanbul, Numune Matbaacilik, Cilt:2, 1998, s.405.

200 TURK-AR, a.g.e..s. 77

201 Refik Sonmezsoy. Erdogan Asliyiice, Metal Iscilerinin Miicadele Tarihi, Bektas Yayinlar, Yayin
No:2, 1989, s. 43.
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Metal-Is Federasyonu feshedilerek Tiirk-Metal’e katilmistir. 1980 yilinda metal
iskolunda kurulu olan sendika say1st 68 olmugtur. 1990 sonrasinda metal iskolundaki
sendikalar arasinda birlik saglama ¢alismalarina hiz verilmig ve 1992 yilinda, Turkiye
Maden-Is’le Otomobil-Is arasindaki birlik goriismeleri iki sendikanin birleserek
Birlesik Metal-ig adin1 almasiyla sonuglanmigtir.

2003 wyili itibari ile metal igkolundaki sendikali tye oranlart gozden
gecirildiginde 2003 yilinda 575.736 sendikali ig¢i sayisi ile %41,27 olan bu oran, 2004
yilinda 42,32’ye, 2005 yilinda 43,52’ ye, 2006 yilinda 44,96’ya, 2007 yilinda 46,84’e,
2008 y1linda 49,71’e ve 2009 yilinda 51,15'e ytukselmigtir. 2013 yil1 itibari ile sendikali
is¢i sayisinda azalma sonucunda metal sektoriinde sendikali iiye sayis1 11.17 oranina
dismustir (Grafik 2). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl, is¢i ve sendika tye
sayilart istatistikleri 2013 wverilerine gore, 10 milyonun Uzerinde sendikasiz is¢i
bulunmaktadir. Metal iskolu agisindan degerlendirildiginde 1 milyonun tzerinde
sendikasiz is¢i bulunmaktadir.

Grafik 2. Metal Sektoriinde Yillara Gore Sendikalasma Orani (%) (2003-2013)
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Kaynak: CSGB, Isci ve Sendika Uye Sayilar Istatistikleri, 2003-2013.

Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanlig istatistiklerine gore metal iskolunda en
fazla tiye sayist Turk-Metal sendikasina aittir. Turk Metal sendikast 1973 yilinda
Mustafa Ozbek’in genel sekreterligi ile faaliyete ge¢mistir. 1975 yilinda
gergeklestirilen 2. Genel Kurul'da Mustafa Ozbek genel baskanliga segilmistir. 1975
yilinda 18 bin civarinda tyesi olan Tiirk Metal sendikasinin 1980 yilina gelindiginde
tiye sayist 52 bine yikselmistir. 1980°de gerceklestirilen 12 Eylil askeri midahale
sendikalar agisindan birtakim endiseleri beraberinde getirir. Bu siire¢ sonrasinda bazi
sendikalar kapatilir. 1982 anayasasi ve bu Anayasadan yola ¢ikilarak hazirlanan 2821

sayilt Sendikalar ve 2822 sayili Toplu is s6zlesmesi ve grev yasalar ‘ig¢i haklarini®
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geriye gotiiren bir takim kisitlamalari beraberinde getirir.2°? Tiirk Metal Sendikast, bu
dénemden sonra, tizigini yeni kanuna gore dizenler ve 2821 ve 2822 sayilt yeni
yasalar kargisinda toplu is sézlesmesi imkani kalmadigindan, Maden-Sen, Bir Emek-
Sen ve Celik-Is Sendikas1 gibi sendikalar Tiirk-Metal’e katilma karan alirlar.?%
Biitiin bu gelismelerin 1s18inda 1996 yili itibari ile Turk-Metal, Turkiye gene-
linde MESS’e bagli 236 igyerinde orgiitlenmistir. Bunlardan baslicalar1 Eregli Demir
Celik, BMC Kamyon Fabrikasi, Tofas, Metas, Nasas, Otosan, Beko, Mercedes,
Profilo, Turk Traktor, Otomarsan, MAN Kamyon Otobiis AS, OYAK Renault, Turk
Demir- dokiim ve Argelik’tir. Ayrica 30’a yakin kamu igyeri ile bagimsiz igyerlerinde
de orgutli olan Turk-Metal’in 9 bolge temsilciligi bulunmaktadir. Turk-Metal
Sendikasinin Caligma Bakanligi’na bildirilen tiye sayist 1975’te 18.000, 1976°da
45.702, 1977°de 56.208, 1979’da 60.400, 1980°de 63.860, 1987°de 123.744, 1994’te
200.000, 1996’da 212.000’dir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig istatistiklerine
gore, Uiye sayist 2003°te 237.655, 2004°te 259.712, 2005°te 274.799,2006°da 289.784,
2007’°de 308.748, 2008°de 335.783, 2009°da 343.263 ve son olarak 2013’te 115.989
olarak hesaplanmistir (Grafik 3) 2%4.
Grafik 3. Metal Sektériinde Toplam ve Tiirk Metal Sendikasinin Uye Sayisi
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Kaynak: CSGB, Is¢i ve Sendika Uye Sayilar Istatistikleri, 2003-2013.

202 Refik Sénmezsoy, Tiirk isci Hareketinin Lokomotifi Tiirk Metal Sendikas1 Tarihi, Tiirk Metal
Sendikas1 Yayinlari, Yayin No: 2, t.y., ss. 35-42.

203 Tlhan Akalin v.d., “Tiirk Metal- Is”, Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi,3 Cilt, Ed. Cahit Talas,
Toker Dereli v.d., Istanbul, Numune Matbaacilik,Cilt:3, 1998, ss.361-362.

204 Tlhan Akalin v.d., “Tiirk Metal-Is ”, Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi,3 Cilt, Ed. Cahit Talas,
Toker Dereli v.d., Istanbul, Numune Matbaacilik,Cilt:3, 1998, s.362
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Istatistiklerine gore Tiirk Metal’in iiye
sayisinin tiim igkollarindaki toplam sendikali sayisina oran1 Grafik 4’te verilmistir. Bu
tabloya gore Turk Metal’in sendikalasma orani, 2003°te %8,63, 2004’te %9,09,
2005’te %9,32, 2006’ da %9,65, 2007°de %9,98, 2008°de %10,56, 2009°da %10,61 ve
son olarak 2013’te %15,11 olmak iizere yillar itibari ile artan bir egilim sergilemistir

(Grafik 4).

Grafik 4. Tiirk Metal Sendikasinin Sendikalasma Orani (%)
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Kaynak: CSGB, Isci ve Sendika Uye Sayilan Istatistikleri, 2003-2013.

Metal Iskolundaki en biiyiik isveren sendikasi Tirkiye Metal Sanayicileri
Sendikast’dir (MESS). Ayrica Haddeci-Is (Haddeci Isverenleri Sendikasi), ANSEN
(Anadolu Metal Sanayii Isverenleri Sendikas1), MESIS (Metal Sanayicileri Isverenleri
Sendikast) adiyla faaliyet gosteren 3 bagimsiz isveren sendikast bulunmaktadir.?*®

En buiyuk igveren sendikast olan MESS 1959 tarihinde kurulmus ve 1960 yili
itibari ile sahip oldugu tye sayist 17 olarak belirtilmigtir. MESS 18 Aralik 1962 tarihli
olaganustii genel kurulu ile adinin bagina Tirkiye ekleyerek Tirkiye ¢apinda bir
sendikaya donugmustir. 31 Aralik 1965 itibariyle sendika 9 ilde 188 tiye sayisina
ulagmistir. 1 Ocak 1971 itibariyle ise tiye sayisit 296 olarak bildirilmigtir. MESS’in
1971 yilinda gergeklestirdigi olaganistii genel kurulda ilk grup sézlesmesi igin adim

atilmig ve 1972 yilinda sozlesmeye haftalik ¢alisma stresinin 48 saatten asagi

indirilemeyecegine iligkin htkmiin toplusézlesme metinlerine konulmas: karar

205 {lhan Akalin v.d., “Metal Iskolu”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi,3 Cilt, Ed. Cahit Talas,
Toker Dereli v.d., Istanbul, Numune Matbaacilik, Cilt:2, 1998, s..405.
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oylanarak kabul edilmistir. Bunun yaninda arife giinii verilen yarim gtnltk iznin s6z-
lesme metinlerinden ¢ikarilmasi, yerine “kanundaki genel tatil giinlerine ilave
yapilmayacaktir” ifadesinin eklenmesi kararlagtirilmis ve kimi igyerlerinde galisanlara
verilen stt yardiminin kaldirilmast ve metne, “Saglik ve ilag yardimi veya yipranma
tazminati gibi, sosyal sigorta ve Uicret kavramlar i¢inde miitalaasi gereken yardim ve
tazminatlart igverenden ayrica istenen tazminatlar arasinda kabul edilmeyecektir”
ifadesinin eklenmesi kabul edilmistir. 1975 yilinda, sendikaya tiye 152 igyerinde
55.300 is¢iyi kapsayan toplu is sozlesmeleri imzalanmistir. 12 Eylil 1980°de MESS 5
gun sure ile kapatilmistir. 31 Aralik 1980 itibariyle 310 metal igsverenin MESS’e tiye
oldugu bildirmistir. Agustos 1985’te Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’na
gonderilen bir yazida, yurirlikte olan grup toplu is sézlesmelerinin 78.016 is¢inin
calistigi 361 igyerinde uygulandig: bildirilmis ve 1986 yili basinda ise 422 olan iiye
say1st 28 yeni Gyenin katilimiyla 450’ye ¢ikmistir. MESS’in, Ekim 1995 itibariyle 282
tyesi vardir. Sendikanin taraf oldugu yurirlikteki sozlesme sayist 250 ve bu
sozlesmeler kapsamindaki ig¢i sayist 90.000°dir. MESS yuzde 47’lik aidat pay: ile
TISK’in en giiglii sendikasidir. 2%

3.4.2. Metal Sektoriinde Toplu Is Sozlesmelerindeki Gelismeler

Metal sektoriinde toplu is sozlesmeleri 1980 yilindan gtinimuze dek toplumsal,
siyasi ve ekonomik bir¢cok faktorden etkilenerek ¢ok farkli diizenlemelere konu
olmustur. 1980 doneminde siiresi biten toplu is s6zlesmelerinde nasil bir diizenleme
olacagi belirsizlik tagiyan bir konu olarak kamuoyunda sik¢a tartisilmigtir. Bu
donemde yalnizca c¢aligmalari durdurulan sendikalar degil, faaliyetlerine devam
edenler de grev ve lokavt haklarin1 olmadigi igin toplu pazarlik masasina oturma
imkanina haiz degillerdi. 24 Aralik 1980 tarihinde kabul edilen 2364 Sayil1 Siiresi
Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinde Sosyal Zorunluluk hallerinde Yeniden Yiirtirliige
Konulmasi Hakkinda Kanun bu konulara yonelik bir takim diizenlemeler getirmistir.
S6z konusu yasayla beraber faaliyetlerin askiya alindigi dolayisiyla grev ve lokavtin
yasak oldugu yerlerde yururliik siiresi sona ermis iskolu ya da igyeri “grup” toplu is

sozlesmeleri Yuksek Hakem Kurulu tarafindan gerekli goriilen diizenlemelerin

206 Tlhan Akalin v.d., “MESS”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 3 Cilt, Ed. Cahit Talas, Toker
Dereli v.d., Istanbul, Numune Matbaacilik,Cilt:2, 1998, ss.381-386.
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yapilmasiyla yeniden yururlige konulacakti. Bunun yaninda Yuksek Hakem Kurulu
kararlarina itirazda s6z konusu olmayacaktr.?’’

Yuksek Hakem Kurulu siiresi dolmus sozlesmelerde yalnizca icret artigt
belirflemekle sorumlu degildi. Bunun diginda toplu is sozlesmelerinin tesmili
konusunda da yasada sayilan kistaslara gore Bakanlar Kurulu'na gorts bildiriyordu.
Dolayisiyla toplu sozlesme diizeni 12 Eylil dénemi boyunca, fiilen 1984 yilinda dek
askiya alinmistir. Yiksek Hakem Kurulu Bagkani Naci Varlik’in 1983 yili sonunda
yaptig1 agiklamaya gore séz konusu kurul 12 Eylil doneminde 2.130.798 isgiyi
kapsayacak sekilde 4.661 sozlesme, 2.557 ara karar1 ve 196 tesmil goriisii vermigtir.
208

Toplu sozlesme oOzgurluginin askiya alindigi bu yillarda Yiksek Hakem
Kurulu sézlesmeleri giiniin sartlarina uygun bir hale getirmeye ¢abalamigtir. Fakat
Kurulun ¢aligmalara is¢i kesimi tarafindan elestirilmigtir. Bu elestirilerin baginda tcret
zamlarinda bir sonraki donem i¢in tahmin edilmig enflasyon rakamlarinin tcret
zamlarini belirlemede kullanilmast olmustur. 2%

Yuksek Hakem Kurulu, MESS’in bagvurusuyla 226 tiyesinin 22 ayri sendika
ile imzalamig oldugu ve siiresi dolan toplu is s6zlesmelerini yeniden yurtrlige koydu.
Daha sonra 12 MESS tyesinin daha toplu is sézlesmelerini yeniledi. Dolayisiyla 1982
yil1 sonu itibariyle toplu sozlesmeleri yenilenen sendika sayist 23’e, igyeri sayisi da
238’e yuikselmistir. Yiuksek Hakem Kurulu yaklagik 57 bin ig¢iyi kapsayan bu toplu
sozlesmelere genel olarak belirledigi ilkeleri uygulamistir. Yeni anayasanin 1982
yilinin Kasim ayinda yapilan halk oylamasiyla kesinlesmesiyle demokrasiye ve 6zgiir
toplu sozlesme diizenine gegis hizlanmistir. Buna gore yeni bir sendika yasasi ile toplu
sozlesme, grev ve lokavt yasast kabul edilecek 1983 sonbaharinda yapilacak genel
secimler sonrasinda ise ozgur toplu sézlesme dizenine gegilecekti. Kamuoyunun ve
is¢i kesiminin beklentisi de bu sekildeydi. Bu nedenlerle Yiksek Hakem Kurulu yeni
toplu sozlesmeleri bagitlarken stireyi eskiden oldugu gibi ti¢ yil olarak belirlememesi,
sirenin bir yi1ldan fazla olmamasi isteniyordu. Ancak Yiiksek Hakem Kurulu Bagkani
Naci Varlik 25 Aralik 1982 giinii bir agiklama yaparak siirenin t¢ yildan iki yila

indirildigini bildirdi. Boylece YHK, yenilenecek toplu sozlesmelerin siiresini 1984

27Emin Kul, "Yiiksek Hakem Kurulu” Sosyal Siyaset Konferanslar, Say1: 34, Istanbul, 1985, ss.89-
92.

208 Kul, a.g.m., ss.90-92. .

202 MESS, Gelenek ve Gelecek, 3 Cilt, Istanbul, BZD Yayincilik, 2000, Cilt:2, ss 82-83.
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yilin1 da kapsayacak sekilde uzatmig oluyordu. Bu durumda toplu pazarlik hakkinin
yaklagtk 750 bine yakin is¢inin ¢ogunlugu i¢in kullanilamayacagi anlamina
gelmekteydi.21°1984 yilindan giiniimiize dek Metal sektoriinde bagitlanan grup toplu
is sozlesmeleri iki yillik zaman zarfini1 kapsayacak sekilde olusturulmustur.
3.5. Metal Sektoriinde Toplu Is Sozlesmelerinin Etkileyen Faktorler
Metal sektoriinde toplu is sozlesmelerini etkileyen faktorler ekonomik, siyasi,
yasal ve sosyo-kiltirel faktorler olarak kavramsal gercevede siniflandirilmistir.
Calismanin bu kisminda metal sektoriinde bu faktorlerin 1980-2012 yillar arasinda

bagitlanan grup toplu is sézlesmeleri tizerindeki etkileri ele alinacaktir.

3.5.1. Ekonomik Faktorler

Metal sektoriinde toplu i1s sozlesmelerini etkileyen ekonomik faktorler,

sektordeki ekonomik gelismeler ve iggliciiniin yapist bagliklart altinda ele alinacaktir.

3.5.1.1.Ekonomik Gelismeler

Imalat sanayiinin 1980 6ncesinden 1990’1ara dek gosterdigi ekonomik seyir su
sekilde olmustur:1965-1980 déneminde % 7,5’lik bir hizla biiyilyen Imalat sanayii
ekonomik bliyime ve yapisal degisimin en temel ve dinamik unsuru olmustur. Bu
sektor ayn1 donemde milli gelirde (GSYIH) gozlenen %6,3’liik bityiime hizina 6nemli
olgtide katkida bulunurken GSYIH Igindeki payin1 da 1963 de %, 14,1 den 1988'de %
21,0 a yikseltmistir. 1973-77 ve 1981-88 donemlerinde sirasiyla % 8,8 ve % 7,7’lik
yillik ortalama artiglar gosteren bu sektoriin hizli biyiime strecindeki en belirgin
sapma uretimin yilda ortalama % 2,5 oraninda geriledigi 1978-80 dénemi olmustur.
1980 sonrast donemde ise gergeklestirilen bliyime hizlarinda onceki donemlere
kiyasla 6nemli bir sapma gozlemlenmemistir. 1980 6ncesi donemi istihdam agisindan
ele alinacak olursa; 1963-80 doneminde saglanan toplam istihdam artiglart i¢inde
kiigik imalat sanayii ve kamu kesiminin paylan sirasiyla % 22,6 ve % 24,1'e
ulagmigtir. Buytk imalat sanayinin alt sektorleri i¢in yapilan hesaplamalara gore bu
donemde saglanan toplam Istihdam artiglarinin yarisinin sadece dort sektor gida {%
14,8), dokuma (% 14,1), metal ana sanayii (% 12,7) ve makina (% 8,5) tarafindan
saglandigin1 gostermektedir. Gelismekte olan tlkelerde istthdam sorunu son yillarda

giderek alternatif sanayilesme stratejilerinin etkileri g¢ercevesinde tartisilmakta ve

219 MESS, Gelenek ve Gelecek, 3 Cilt, Istanbul, BZD Yayncilik, 2000, Cilt:2, s5.91-96.
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thracata doniik modelin ithal ikamesine kiyasla sektor onceliklerini tlkenin
kargilagtirmali Gstinliiklere sahip oldugu (emek-yogun) alt- sektorlere kaydirarak ve
goreli faktor fiyatlan yapisindaki bozukluklart ortadan kaldirarak olumlu istithdam
etkileri yaratacag: diisuntlmektedir.?!!

1980 yilina gelindiginde, 24 Ocak istikrar programi kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan
ilk soklardan sonra uyumun zaman iginde saglanacagi temel diisiinceden hareketle
adim adim uygulandi. Ekonomide uygulanan kokli degisiklikler kisa bir siirede degil
1980’11 yillar boyunca asama asama uygulanarak hayata gecirildi. 24 Ocak
programinin ii¢ temel hedefi vardi:

1. Thracati artirmak

2. Ithalati serbestlestirmek

3. Finans kesiminde serbestlesme .12

1981 yili baginda, 24 Ocak kararlarinin uygulamada oldugu bir 6nceki yila ait
enflasyon rakami agiklandi: %109. 1980 yilina ait enflasyon rakamlarinin bu kadar
yilksek ¢ikmasinin temel nedenlerinden biri de, istikrar programi geregi olarak yilin
ilk aylarinda kamu mal ve hizmetlerine yapilan yiiksek oranli zamlardi. Dolayisiyla
yilin ikinci yarisindan sonra fiyat artiglarinda diisme baglamigti fakat bu kez de fiyat
artiglarinin i¢ piyasada yol agtig1 daralma sebebiyle sanayi sektori talep yetersizligiyle
kars1 karsiyaydi. Ornegin sanayiinin ¢ biiyiik fabrikasinin, Renault, Tofas ve Otosan
fabrikalarinin Gretimleri 1980 yilinda 6nemli digisler gostermisti. Tofag’in 1980 yili
tretim dizeyi 1972 yilindan beri hi¢ bu kadar digsmemisti. Bununla birlikte basta
sanayiciler olmak uzere i dinyast 24 Ocak kararlarint uygulama politikasini
destekliyordu.?!?

1980 sonrasinda Turkiye imalat sanayii yapisinda degisiklikler meydana gelmistir.
Imalat Sanayinde alt sektorlerin sahip olduklar agirliklarin genel olarak ayni kaldig
bununla birlikte baz1 lider sektorlerin agirliklarinda azalmalar olmustur. Tablo 4°de
imalat sanayii toplam iretimi i¢inde alt sektorlerin 1980, 1990, 2000 ve 2008

yillarindaki nispi paylart verilmistir. Tablo 4’e gore ana metal sanayinin nispi payl,

1980°de 10.05, 1990°da 10.33, 2000°de 8.73 ve 2008’de 13,65’tir. Bu verilere gore

MFikret Senses, Arman Kirim,” Tirkiye’de 1980 Sonrasi Ekonomik Politikalar-Sanayiilesme
Etkilesimi ve Sanayiinin Yeniden Yapilanma Gerekleri”,ss.363-367,
(Cevrimigi)http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/ 10654 .pdf, 12.12.2013

22Esra Siverekli Demircan, Meliha Ener, “ IMF in Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan
Istikrar Programlar1 Uzerine Etkileri” ,Yonetim Bilimleri Dergisi, 2003-2004, 5.94.

23 MESS, Gelenek ve Gelecek, 3 Cilt, Istanbul, BZD Yayncilik, 2000, Cilt:2, s.121.
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ana metal sanayinin nispi payinda artig oldugu gézlemlenmektedir. Bunun yaninda
2000 yilinda nispi payin 8.73’e gerilemesinin Turkiye’de 2000 yilinda yasanan
finansal krizin etkili oldugu soylenebilir.?!*

Tablo 4. imalat Sanayinde Alt Sektorlerin Nispi Paylarmin Gelisimi: 1980-2008 (%)

NACE | SEKTOR 1980 1990 2000 2008
Kodu

15 Gida tiriinleri ve icecek imalati 16,09 16,99 13.14 | 14,01
16 Titiin Uriinleri imalat: 1,82 2,72 1,67 0,68
17 Tekstil iiriinler imalati 14,63 9,70 14,08 | 8,03
18 Giyim egyasi imalati 2,11 4,64 4,88 5,82
19 Deri tiriinleri ve ayakkabi imalati 1,48 1,78 3,04 0,81
20 Agag¢ ve mantar iiriinleri imalati 0,00 0,73 0,86 1,34
21 Kagit ve kagit tiriinleri imalati 1,70 2,20 1,83 1,72
22 Basim ve yayim: plak, kaset vb 2,73 1,79 1,61 1,62
23 Kok koémiirii, petrol tirtinleri imalati 17,98 15,46 7,09 5,97
24 Kimyasal madde ve tiriinleri imalati 5,77 9,66 7.37 5,98
25 Kauguk ve Plastik airtinleri imalati 3,66 4,56 5,15 4,82
26 Diger mineraller imalati 11,54 4,84 5,07 5,63
27 Ana metal sanayi 10,05 10,33 8,73 13,65
28 Metal iiriinleri imalati 1,27 1,84 3,28 4,90
29 Makine ve techizat 3,58 481 4,21 6,60
30 Biiro makineleri ve bilgisayar 0,02 0,04 0,30 0,22
31 Elektrikli makineler 0,91 1,39 2.66 3,40
32 Radyo, TV, haberlesme cihazlar 0,17 1,09 2,24 1,16
33 Tibbi aletler; optik aletler 1,27 0,20 0,43 0,43
34 Motorlu kara tagiti, romork 2,33 438 10,19 | 8,32
35 Diger ulagim araglarn 036 0,22 0,27 1,53
36 Diger Imalat 0,53 0,62 1,92 3,37

Kaynak: Osman Aydogus v.d., Tiirkiye’nin Biiylime Stratejisi: Yapisal Analiz ve
Politikalar, Ankara, Ajans Tiirk Mat. , 2012, s.77.

Metal sanayi sektorii yillar itibariyle Turkiye'de biyiik bir gelisim gostermigtir.
Uretimde, satislarda, istihdamda, karlilik oranlarinda metal sektori devamli
kazandiran, gelismesini stirdiren bir sektor oldu. Butiin sektorler iginde, ayrica tiretim,
katma deger, ihracat ve istthdam alanlarinin timi disinildiginde metal sanayi;
gelismesini siirdiiren ve bilyime iginde olan bir sektordiir.!>

Tablo 5’de ana metal sanayinde 1980-1990 ve 1991-2001 yillart arasindaki
buyimenin kaynaklari oransal olarak ifade edilmigstir. Tablo 5’de biyiimenin
kaynaklar1 ele alinirken Toplam Faktor Verimliligi (Solow artigl) yontemi

kullanilmistir. Bu yonteme gore iretimin buyime hiz, sermaye stokunun esneklik

214 Osman Aydogus v.d., Tiirkiye’nin Biiyiime Stratejisi: Yapisal Analiz ve Politikalar, Ankara,
Ajans Turk Mat. , 2012, 5.77.
215 Tiirk Metal, “Tiirkiye nin Lokomotifi Metal Sanayi”, Tiirk Metal Dergisi, Say1:137, 2010, s.119.
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katsayisinin sermaye stokunun biiytime hiz1 ile ¢arpimi, emegin esneklik katsayisi ile
emegin bilyiime hizinin ¢arpimi ile toplam faktor verimliligi artisinin toplamina esittir.
Bu son esitlik buyimenin kaynaklarini gostermektedir. Toplam Faktor Verimliligi

surdiiriilebilir bir biiyimenin motor giicii olarak kabul edilmistir.2!¢

Tablo 5. Tiirkiye’de Ana Metal Sanayinde Biiyiimenin Kaynaklar1:1980-2001(%)

1980-1990 1991-2001
Biiyiime Sermaye Emegin | Girdi | TFV | Biiyiime | Sermaye | Emegin | Girdi | TFV
Hizx katkisi Katkis1 Artis1 | artis1 Hiz katkis Katkis1 | Artis1 | artis1
0,051 0,006 0,000 0,053 | -0,009 0,024 0,004 -0,003 0,020 | 0,003

Kaynak: Osman Aydogus v.d., Tiirkiye’nin Biiyiime Stratejisi: Yapisal Analiz ve
Politikalar, Ankara, Ajans Tirk Mat. , 2012, s.102.

Tablo 5’deki veriler degerlendirildiginde, ana metal sanayinin 1980-1990
doneminde yaklagik %5,1 buyudugi, girdi kullanimindaki ortalama artigin ise %5,3
oldugu gorulmektedir. Bu donemde sermaye ve emegin katkisi, sirasiyla, %0,6 ve
%0,03 oraninda ger¢eklesmis, Toplam faktor verimliligi ise yaklagik %0.9 oraninda
gerilemigtir. 1991-2001 doneminde ise, %2,4 buyiyen ana metal sanayinin, girdi
kullanimindaki artigin da yaklagik %2,1 oldugu, sermayenin biiyimeye %0,36,
Toplam Faktor Verimliliginin ise %0,25 katkida bulundugu gorilmektedir. Bu

donemde sektoriin isgiicti %0,26 gerilemistir.?!”

Ana metal sanayi lzerine yapilan bir ¢alismada elde edilen bulgulara gore,
sektorde 1998 ve 2001 ekonomik krizleri ve 1999 depreminin etkisi ile daralma
yasanmigtir. Ekonomik krizden ¢ikilmast ve 1999 depremi sonrasi artan ingaat ve
yiiksek biiylime oranlarinin yakalanmasi ile 2002-2004 doéneminde ciddi bir tretim
artigt gozlenmistir. Yurti¢i talebin ve yurt digindaki alt yapt yatinmlarinin artigt bu
iiretim artisinda ana etken olarak goze ¢arpmaktadir. Ozellikle 2004 yilinda gerek
sektorde caligan igyeri sayisinin artigi, gerek bir dnceki yila gore %669,8’lik bir tiretim

artist ile dikkati cekmektedir(Tablo 6).21

216 Aydogus, a.g.e., s.101.

A7 Aydogus, a.e., s.101.

218 Leyla Dolun, “Ana Metal Sanayi”, (Cevrimigi)
http://www kalkinma.com.tr/data/file/raporlat/ESA/ga/2007GA/kitap/imalat_sanayi/pdf/Ana Metal S
anayiipdf, 13.01.2014, 5.430.
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Tablo 6. Ana Metal Sanayi Uretim degeri (Cari Fiyatlarla)

Yillar Isyeri Milyon
Sayisi YIL
1997 140 1.164
1998 137 1678
1999 135 2383
2000 145 4034
2001 137 6.436
2002 147 9.909
2003 147 13.557
2004 169 21.904
2005 169 22038
2006" 165 13613

* 2006 degerleri 2. ¢eyrek itibariyledir.

Kaynak: Leyla Dolun, “Ana Metal Sanayi”, (Cevrimigi)
http://www kalkinma.com .tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2007GA/kitap/imalat_sanayi/pdf/Ana
_Metal_Sanayii.pdf, 13.01.2014, 5.430.

Ana metal sanayi Uzerine gerceklestirilen ¢caligmada elde edilen bilgilere gore,

1998 ekonomik krizinin etkisi Uretimde oldugu gibi, dig ticaret hacminde de
gorilmektedir. Dis ticaret hacmi bir 6nceki yila gore 1998°de %9,7 ve 1999°da %16,6
azalis gostermistir. Ozellikle 2003 ve 2004 yillarinda ekonomik biiyiime ile beraber
dis ticaret hacmi ana metal sanayiinin iizerinde bir artig gostermistir. 2005 yilinda ise
dis ticaret hacminin artis1 gerilemistir(Tablo 7).2'

Tablo 7.Ana Metal Sanayiinde Dis Ticaret Hacmi

S Bin Degisim
USD 9
995 5.134.831
1996 29.775 0
997 10.481 7
199 38.718 9,7
999 4454193 -16,6
2000 781.540 9,8
2001 6.533.224 13,0
002 00 216
2003 40,8
2004 60,0
2005 14,5
2006°
Kaynak: Leyla Dolun, “Ana Metal Sanayi”, (Cevrimigi)

http://www kalkinma.com tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2007GA/kitap/imalat_sanayi/pdf/Ana
_Metal Sanayii.pdf, 13.01.2014, s.431.

2Lz Leyla Dolun, “Ana Metal Sanayi”, (Cevrimigi)
http://www kalkinma.com .tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2007GA/kitap/imalat_sanayi/pdf/Ana
_Metal Sanayii.pdf, 13.01.2014, s.431.
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3.5.1.2. Isgiiciiniin Yapisi

Toplu sozlesme sistemini etkileyen ekonomik faktorlerden biri igglictiniin
yapisidir, 1980 sonrasinda istthdamin sektorel yapisinda ¢ok kokli degisimler
yagsanmigtir, Tablo 8 de istthdamin sektorler arasinda oransal dagiliminda, yikselen
hizmet sektorinii ve hizla gerileyen tarim sektorii goriilmektedir, Tarimsal istthdam
mutlak ve oransal olarak ciddi bir bi¢imde gerilerken, sanayi ve hizmet sektoriiniin
istthdam i¢indeki payr mutlak ve oransal olarak artmigtir, Tarimin istthdam i¢indeki

pay1 yuzde 53’ten 26’ya gerilerken sanayinin pay1 yizde 20°den 25’e yukselmistir,

Tablo 8.istihdamin Sektorel Durumu (Bin Kisi)

Yillar | Tarim |Oran %/ Sanayi | Oran %| Imalat Oran %| Hizmet| Oran %
(Genel) Sanayi
1980 8.360 33 3.197 20 2.060 13 4.143 26
1985 8.246 49 3.582 21 2.339 14 4.872 29
1990 8.691 47 3.738 20 2.625 14 6.112 33
1995 9.080 44 4.533 22 3.027 15 6.974 34
2000 7.769 36 5.174 24 3.638 17 8.637 40
2005 5.154 26 5.285 26 3.994 20 9.628 48
2009 5.554 26 5.379 25 3.949 18 10.644 49

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923-2011,Ankara, Tiirkiye
[statistik Kurumu Matbaasi, 2012.

Turkiye’de istthdamin yapist 1980 sonrasinda ciddi bir doniigime ugramistir.
Tarimin istthdam i¢indeki payinin (Batili sanayilesmis tlkelerle kargilastinldiginda
yiksek olmaya devam etmekle birlikte) 30 yil gibi bir siirede ¢ok hizla geriledigi
aciktir, 1980°de tarim dis1 istihdam ytzde 47 iken, 2009 yilinda ytuzde 74’e ulagmistir.
1960°ta tarim dis1 istthdamin payinin yiizde 30 civarinda oldugu duistiniilecek olursa,
son 50 yil i¢inde yasanan degisimin boyutlar1 daha iyi anlagilmis olur. Tarimdaki bu

hizli ¢oziilmenin ve kente gogiin yeni sosyal sorunlar yarattig1 agiktir.?2

220 Aziz Celik v.d., Calisma lliskileri Tarihi, Eskischir, ed. Ahmet Makal,, Anadolu Uni. Yay., 2012.
s.231.
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Tablo 9.Ucretlilerin Durumu(Bin Kisi)

) Kendi | Ueretsiz Kendi I"Jcre‘:tsiz Ucretli ve
villar | istihdam lUcret ve, igveren| Hesabmna|  Aile Hesabina |Aile Iscisi| Maash
[Maash Calisan fscisi Cahsan | Oram % | Oram %
Oram %

1980 18.063 6.380 175 4.198 7.310 23 40 35
1988 17.754 7.169 629 4.594 5.362 26 30 40
1995 20.587 8551 1.112 5.063 5.871 25 29 42
2000 21.581 10.488| 1.109 5.325 4.659 25 22 49
2005 20.067 11.436| 1.101 4.689 2.891 23 14 57
2009 21.277 12.770| 1.209 4.429 2.870 21 13 60

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923-2011,Ankara, Tiirkiye
[statistik Kurumu Matbaasi, 2012.

Tablo 9” daki verilere gore 1980 sonrasinda ticretliler donem boyunca en biiyiik
sosyal sinif haline gelmistir, 1960°ta 2,4 milyon olan ticretli sayisi 1980’e gelindiginde
6,4 milyona, 2009 yilinda ise 13 milyona yaklasmustir, Ucretlilerin toplam istihdam
icindeki pay1 yluizde 35°ten yiizde 60’a yiikselmistir Bu yikselis belirgin bir iggilesme
anlamina gelmekte ve sinif iligkilerinin kapitalistlestigini ortaya koymaktadir. Bunun
yaninda tUcretsiz aile isgiliginde de hizli bir dusis yasanmigtir. 1980°de toplam
istthdamin yiizde 40’ 1n1 olusturan ticretsiz aile ig¢iligi, 2009°da yiizde 13’e gerileyerek
birinci istihdam kategorisi olmaktan tigiincii siraya diismistir. Ucret ve maasla
caligsanlarin oraninin yiizde 60’a ulagmasi toplu sozlesme sistemi agisindan kritik
oneme sahiptir.??!

2012 yilt verilerine gore Turkiye ntufusu 75.627.384 kisidir. Nufusun ytzde
50,1 yani 37.956.168 kisi erkek, yaklasik ytizde 49°u kadin 37.671.216 kadinlardan
meydana gelmektedir. 2012 yilinda yillik ortalama istihdam toplamda 24.821.000
kisidir. Istthdam edilen niifusun 2012 yili igin erkeklerdeki ortalama istihdam
17.512.000 kisi iken kadinlarda bu sayr 7.309.000 kisidir. 2012 yilinda toplam
istthdam ig¢inde iktisadi faaliyetlere gore siniflandirmada sanayii sektorinde
caligsanlarin sayist 4.751.000 kisi toplam iginde yuzdesi ise %19.1°dir.2012 yilinda
istthdam edilenlerin %62’si Ucretli, maagli ve yevmiyeli, %18 kendi hesabina
caligmakta ve yaklagik yizde 20’si ise Ucretsiz aile ig¢isi olarak istthdam
edilmektedir.2012 yilinda Nace Rev.2 ye gore siniflandirmada ise imalat sanayiinde

caligsanlarin sayis1 4.420.000 kigidir. Bu saymnin 3.408.000’u erkek, 1.012.000’sini

kadin ¢alisanlar olugturmaktadir.

2 Aziz Celik, a.g.e., 5.232.
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Grafik 5. Yillara Gore Imalat Sanayiinde Kadin istihdami

6.000

5.000
g 4000
g 3.000
Z 2000

1988 | 1990 | 1995 @ 2000 2005 2010 2011 2012
toplam | 2.550 2.445 3.002 3350 3973 4014 4347 4358
=@—Lkadin 438 = 405 549 682 809 | 926 1005 976

Kaynak: TUIK. , (Cevrimigi), http://www tuik.gov tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 12.12.2013.

Grafik 5 deki verilere gore Tirkiye’de imalat sanayii igerisinde kadin
istthdami1 1988 yilinda 438 kisi iken bu rakam 1890 yilinda azalmig 405 olmus daha
sonraki yillarda ise artarak 2011 yilina kadar devam etmis bu yil 1005 kisi olmusg ve
son olarak 2012 yilinda 976’ya gerilemistir. Ozetle, imalat sanayii igerisindeki kadin

istthdam1 80 sonrasinda artig egiliminde olmustur.

3.5.2. Siyasal Faktorler

1970’1i wyillar Turkiye’de siyasal, sosyal ve ekonomik agidan bunalimli
yillardir. Dolayisiyla bu yillarda toplu 15 sézlesmesi diizeni de istikrarsiz bir donem
yasamistir. Bu da toplu pazarlik diizenini olumsuz bir sekilde etkilemistir.?*212 Mart
1971 Askeri ara rejimi doneminde ve 1974’teki Kibris bunalimi ve askeri hareketi
sonlarinda toplu sozlesme sistemi islerligini kaybetmistir. Diger taraftan 1973 yilinda
yeni petrol fiyatlar ile dilnyada meydana gelen ekonomik kriz ve bunun siyasal hayata
yansittig1 olumsuz hava toplu diizeydeki is¢i isveren iligkilerini de etkilenerek sosyal
barigtan uzak bir gorinti ortaya koymustur. 1980 yilina gelindiginde ise siyasal
rejimin iglerliginde ortaya ¢ikan tikanmalar ve aksamalar yeni bir askeri miidahaleye
yol agmig ve 12 Eylil 1980°de askeri miidahale yapilmistir. Siyasal, sosyal ve
ekonomik alanlarda oldugu gibi sendikacilik hareketinde de basibozukluk,
yolsuzluklarin olugmasi toplu sézlesme sistemini olumsuz bir sekilde etkilemis, grev
ve toplu pazarliklar temel amacindan saptirilarak ideolojik kavgalarin birer aract haline
gelmislerdir. Bu durumda toplu so6zlesme diizeninde grev ve toplu pazarlik hakkinin

askiya alindig1 yeni kisitlayict bir dénemin baglamasiyla sonuglanmigtir. Bunlarin

222 Toker Dereli, “Bat1 Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Sendikalarin Kargilagtiklart Sorunlar ve Baslica
Gelismeler”, Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi, Cilt:44, Say1:40, Istanbul, 1986, 5.63.
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yerine Yiksek Hakem Kurulunun nazarinda zorunlu tahkim sistemi olusturulmustur.
Bu yeni dénemin nitelikleri siralanacak olursa:
e Bu donemde devlet bu iligkileri kurtarmakta baslica rolt tistlenmistir.
e Ucret zamlari stnirlanmustir.
o Toplu sozlesme diizenine Anayasa ve yeni bir yasa ile sinirlama
koyarak tahkim sistemine daha ¢ok 6nemsenmistir.?%

24 Aralik 1980 tarihinde kabul edilen 2364 Sayili Siiresi Sona Eren Toplu Ig
Sozlesmelerinde Sosyal Zorunluluk hallerinde Yeniden Yurirlige Konulmasi
Hakkinda Kanun bir takim diizenlemeler getirmistir. S6z konusu yasayla beraber
faaliyetlerin askiya alindigir dolayisiyla grev ve lokavtin yasak oldugu yerlerde
yurtrlik siiresi sona ermis iskolu ya da igyeri “grup” toplu is sozlesmeleri Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan gerekli gorilen diizenlemelerin yapilmasiyla yeniden
yururlige konulacakti. Bunun yaninda Yiiksek Hakem Kurulu kararlarina itirazda s6z
konusu olmayacakti. Bu dénemde siyasal hayatta yasanan bunalimlar etkisini toplu
sozlesme sisteminde de hissettirmis, 1981 yilinda MESS ile Tiirk Metal Sendikasinin
bagitladigr grup toplu is sozlesmesi, YHK nin karaniyla 3 yillik siireyle yurturlikte
kalmistir. Bu donemin sonrasinda ise toplu sozlesmelerin ikiser yillik sirelerle
bagitlanmast YHK tarafindan karara baglanmistir. 2>

1980 sonrasinda toplu sozlesme kapsamindaki isgilerin daha ¢ok kamuda
olmasi, sendikalar siyasal alanda sorunlarini ¢ozmeye itmistir. Bunu, bir yandan, toplu
sozlesme donemlerinde hikiimetlerle pazarliklar yaparak, 6te yandan da, calisanlar
lehine yasal diizenlemeler yapilmast yoniinde hikimetlere talep ve baskilarda
bulunarak gergeklestirmeye c¢aligmiglardir. Sendikalarin siyasal etki ve yasal
dizenleme yoluna gitmelerinde, ekonomik ve sosyal sartlarin caligsanlar lehine
olmamast da onemli bir faktor olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenlerle kamu
kesiminde yapilan toplu sozlesmelerin 6zel sektorde yapilan toplu sozlesmeleri
etkilemekten ote belirlemesi kaginilmaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?%

1980 sonrasindaki siyasi bunalim Metal sektoriindeki toplu is sozlegsmelerini
de etkilemistir. Yeni anayasanin 1982 yilinin Kasim ayinda yapilan halk oylamasiyla

kesinlesmesiyle demokrasiye ve ozgiir toplu sozlesme diizenine gecis hizlanmigtir.

Buna gore yeni bir sendika yasasi ile toplu sozlesme, grev ve lokavt yasast kabul

223 Talas, a.g.e. , $5.340-341. .
**MESS, Gelenek ve Gelecek, 3 Cilt, Istanbul, BZD Yaymcilik, 2000, Cilt:2, s5.91-96.
225 Mustafa Delican, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Endiistri Iliskileri...”, ss.22-23.
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edilecek 1983 sonbaharinda yapilacak genel secimler sonrasinda ise 6zgiir toplu
sozlesme duzenine gecilecekti. Kamuoyunun ve is¢i kesiminin beklentisi de bu
sekildeydi. Bu nedenlerle Yiksek Hakem Kurulu yeni toplu sozlesmeleri bagitlarken
sureyi eskiden oldugu gibi t¢ yil olarak belirlememesi, siirenin bir yildan fazla
olmamasi isteniyordu. Ancak Yiikksek Hakem Kurulu Baskani Naci Varlik 25 Aralik
1982 giinii bir agiklama yaparak sirenin tG¢ yildan iki yila indirildigini bildirdi.
Boylece YHK, yenilenecek toplu sozlesmelerin siresini 1984 yilin1 da kapsayacak
sekilde uzatmis oluyordu. Bu durumda toplu pazarlik hakkinin yaklagik 750 bine yakin
iscinin gogunlugu i¢in kullamlamayacag anlamina gelmekteydi.??

Turkiye’de 1980-1990 yillart arasinda beg hiikiimet gorev yapmigtir. On yillik
bir stre igerisinde bes hukimetin gorev yapmas: makroekonomik istikrarsizliktaki
politik sebeplerden birisi olmustur. Turkiye bu dénemde dis diinyadaki gelismelerden
de etkilenmistir.1990’daki Korfez Savagi’ndan Turk ekonomisi negatif olumsuz.
Bolgede olusan kaos ortami Tiirkiye’ye de pahaliya mal olmustur.??” 1991 yilinda
kamu kesiminde bagitlanan yiksek zamli toplu is sézlesmelerinin ardindan, 6zel
sektor igyerlerinde de genel ticret diizeyinde 6nemli bir yiikselme olmustur. 12 Eyliil
sonrasinin gercek tcret kayiplant fazlasiyla telafi edildi. Hiukimetler, kamu
kesimindeki isgiicii maliyetlerine kargt ¢esitli tedbirler gelistirmistir. Bunlar ise,
Ozellestirme; taseronlasma ve fason tretim zorunlu emeklilik. Ozel sektor
isverenlerinin tepkisi ise daha gesitli oldu: Is¢i c¢ikarma; sendikasizlastirma;
tageronlagsma ve fason tretim; kagak is¢ilik (yerli ve yabanci); kayit altindaki iggiler
icin esnek calisma.?®® Kamu ve ozel sektorde hayata gegirilen bu uygulamalar
sonucunda toplu sozlesme sistemi de bu donemde derin yaralar almis ve giinimiizde
de bu uygulamalarin toplu sozlesme sistemi Uzerindeki yarattigt sorunlar devam

etmektedir.

3.5.3. Yasal Faktorler

12 Eylul 1980 darbesiyle birlikte is¢i sinift ve sendikacilik hareketi i¢in hak
kayiplar1 donemi bagladi. Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve siyasal partiler

feshedilerek, zaten sinirlt bir bi¢imde uygulanabilen demokrasi ortadan kaldirild1.

26 MESS, Gelenek ve Gelecek, 3 Cilt, Istanbul, BZD Yayncilik, 2000, Cilt:2, s5.91-96.

227 Bayrak, a.g.m., s.1.

28 Yildinm Kog, “Tiirkiye’de Sendikacilik: Sorunlar ve Céziim Onerileri’, Der. Fikret Sazak,
(Cevrimigi) www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1323378000a.pdf, 12.12.2013, s.5.
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Milli Guivenlik Konseyi'nin aldig1 kararlar Anayasa’nin tistinde kabul edildi. Toplu
pazarlik diizeni ortadan kaldirild1?® Tium grevler yasaklandi. DISK ve bagh
sendikalarin, HAK-IS ve bagli sendikalarin ve MISK ve bagli sendikalarin faaliyetleri
durduruldu. TURK- IS e bagli baz1 sendikalarin faaliyetleri durduruldu. Tiim sendikal
faaliyetler izne baglandi, yonetim kurulu toplantilart bile ancak polislerin katilimiyla
yapildi. Sendikalari kamuoyu goziinde itibarsiz kilmaya yonelik sistemli bir kampanya
baslatildi. 12 Eylul’e kadar orgiitsiiz kalmig igyerlerinde yeni sendikal orgitlenme ve
toplu is sozlesmesi diizenleme imkani ortadan kaldirildi. Binlerce sendikaci, igyeri
sendika temsilcisi ve bag temsilcisi ve Uyesi gozaltina alindi, igkenceden gegcirildi,
tutuklandi. Binlerce is¢i ve memur, 1402 sayili Sikiyonetim Yasasi’nin tanidig
yetkiler kullamlarak isten atildi veya siirgiine gonderildi.*

1982 Anayasast sonrasinda 1983 yilinda yurtrlige giren 2821 sayili Sendikalar
Yasast ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasast ile sendikalasma,
toplu pazarlik ve grev haklarina biiyiik darbeler indirildi. Bu yasalar sendikalarin toplu
sozlesme haklarini daha sinirli bir alanda kullanmalarina sebep olmustur.2!30 yil
boyunca yurirlikte kalan bu yasalarin metal sektoriinde bagitlanan toplu 1s
sozlesmelerini de etkisi altinda birakmistir.

10.1980 giin ve 2320 say1li, 5.5.1981 giin ve 2457 sayilt ve 10.12.1982 giin ve
2762 sayili yasalarla, kidem tazminatina tavan getirildi. 1.3.1981 giin ve 2422 sayili
yasa ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi degistirilerek, sigortalilarin ayakta yapilan
tedavilerinde kendilerine verilen ilaglarin toplam bedelinin ytzde 20’si sigortalidan
kesilmeye baglandi; emekli ayliginin hesaplanmasinda son beg yillik kazanglarin en
yiksek 3 yilinin ortalamasi yerine, son bes yilin timintin ortalamasit alinmaya
baslandi; yaglilik ayligi taban oram yiizde 70’den yiizde 60’a indirildi; sigorta primi
is¢i payr yizde 12°den yuzde 14’e ¢ikarildi. 19.04.1981 gunli Resmi Gazete’ de
yayinlanan 6772 Sayili Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi ve Iscilere Toplu Is
Sozlesmeleri Ile Verilecek lkramiyeler Hakkinda Yasa ile yeraltt madenciligi
digindaki tim kamu igletmelerinde yillik toplam ikramiye 112 yevmiye, oOzel
kuruluslarda ise 120 yevmiye ile kisitlandi.19.03.1981 giinli Resmi Gazete ’de
yayinlanan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Yasa ile ge¢gmiste

229 Yildirim Kog 24 Ocak Kararlar1 ve Cahsma Yasamindaki Gelismeler, Ankara, Yol Is Yay., 1982,
ss.9-11.

20y1ldinm Kog, 100 soruda Tiirkiye’de isci Hareketi ve Sendikaciik Hareketi, Istanbul, Gergek
Yayinevi, 1998, s5.60-01.

21 Cetik, a.g.e., $.92-93.
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ticretli tatil yapilan 5,5 giin, ¢aligilan gline dontistiirildi. 20.4.1983 giin ve 2818 sayili
Yasayla, 23 Nisan giinii yeniden iicretli izin durumuna getirildi.?*?

1982 Anayasast ile sendikalagma, toplu pazarlik ve grev haklari basta olmak tizere,
tim hak ve ozgiirliklere buyiik darbeler indirildi. 22.04.1983 giin ve 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Yasasi ile siyasal partilerin sendikalarla iligkilerini yasaklayan Anayasa
hikmi giiglendirildi. 16.06.1983 giin ve 2845 sayili Yasa ile devlet giivenlik
mahkemeleri olusturulurken, greve iligkin suglarin da bu mahkemelerde yargilanacag:
dizenlemesi getirildi. Baz1 yasalarla, g¢esitli kamu kuruluglarinda is¢i statiistinde
calisanlar memur statisine gegirilerek, sendikal hak ve oOzgiirliklerden mahrum
birakildi. 29.07.1983 giin ve 2869 sayili Yasayla Is Yasasi degistirilerek, haftalik
caligma suresi 48 saatten 45 saate indirildi. Bu nedenle tcretlerde bir indirime
gidilmedi. Ayrica, 15 yasindan asagt c¢ocuklarin ¢aligtinilmalan yasaklandi.
04.10.1983 giin ve 2908 sayili Dernekler Yasast ve 6.10.1983 giin ve 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yuruyusleri Yasast ile demokratik yasamin en 6énemli unsurlart
konusunda son derece ciddi kisitlamalar getirildi.?*3

Otuz yildan fazla bir zaman diliminde yiiriirlikte kalan 1475 sayili Is Kanunun
baz1 hiikiimleri zaman iginde ekonomik ve sosyal gelismeleri ve ¢agdas bir i hukuku
ihtiyacint yeterince karsitlayamamigtir. Bu durum toplu is sozlesmelerine de
yansimistir ve toplu sdzlesme sistemi bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Ozellikle
kanunun uygulanmasinda karsilagilan sorunlar, uygulamada ortaya ¢ikan (atipik)
caligma turlerinin is¢inin korunmast amact da gozetilerek yasal diizenlemeye
kavusturulmasi ve is sirelerinin yeniden dizenlenmesi zorunlulugu, is¢ilere yeni
haklar, 6zellikle iicretin korunmasi, is giivenligi ve sagligl saglanmasi geregi, Avrupa
Birligi ve ILO normlarina uyumlu olma istegi yeni is kanunun gikartilmasinda etkili
olmustur. Oncelikle is¢ilerin giivencesini diizenleye 09.08.2002 tarihli ve 4773 sayili
yasa Ongorulmis daha sonra ise bazi degisikliklerle bu yasanin hikkiimlerini igeren
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili ig kanunu 10.06.2003 tarihinde yurtrlige
konmustur.?* 2003 yilinda yeni is kanunun yiiriirliige girmesiyle metal sektoriinde
bagitlanan toplu is so6zlesmeleri de bu durumdan etkilenmis ve kimi hiikiimlerde bu

yildan itibaren degisiklige gidildigi gorilmiistiir.

22 Y1ldirim Kog, 100 soruda Tiirkiye’de isci Hareketi ve Sendikacihk Hareketi, s5.60-65.

23 Yildinm Kog, 24 Ocak ve 12 Eyliil’iin 20.yiinda Kayiplarimiz ve Alacaklarimiz, Tiirk-is Egitim
Yay. No.:60, Ankara,2000, ss.10-15.

24 Sarper Siizek, Is Hukuku, 4.Baski, Istanbul, Beta, 2008, s.12.
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3.5.4.Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis strecinin yasandigr guntimiizde
sosyal ve ekonomik degisimlerle birlikte toplu sozlesme sistemi de Onemli
degisiklikler gostermektedir. 20.yy’1n son ¢eyreginde ortaya ¢ikan yeni teknolojiler ve
buna bagli olarak is organizasyonlarinin degisime ugramasi, esnek tiretim ve yonetim
tekniklerinin uygulanmaya baglamasi, bireysel beklentilerin kollektif beklentilerin
tizerine ¢gitkmast ekonomik, siyasi ve sosyal yapiy1 oldugu kadar toplu is sézlegsmelerini
de etkilemistir. >

Kiresellesme sonrasinda isyerlerinde egitime verilen Onem artmigtir. Bu
durum metal sektoriine de yansimigtir. MESS’ e tiye igyerlerinde 2004 yilinda yapilan
ve AB siirecinde egitim ve istthdam durumunun incelendigi bir ¢aligmada egitim
bolimu olan igyerlerinin is baz1 dagiliminda metal ana sanayinin pay: yizde 43,7
orantyla ilk siray1 almaktadir. Yine egitim agisindan degerlendirildiginde s6z konusu
caligmada, usta ogretici veya egitici personel istidam eden igyerlerinin is baz1 dagilimi
aragtirmasinda ana metal sanayinin yizde 46,2’lik oranla en st sirada yer aldig
gorilmektedir. Son 2 yil i¢inde mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar
mezunlarini tercih eden igyerlerinin ig dali bazinda dagiliminda ise yiizde 46,1 oraniyla
ana metal sanayi ilk siray1 almaktadir. Bunun nedeni ise yiizde 45 oraniyla bu kisilerin
ise daha hizli uyum saglamalart olarak belirtilmistir. >3

Gunimiiz kogullarinda egitimin 6énem kazanmasi ve daha fazla sorgulayan
toplum haline gelinmesi, her alanda bireysel beklentilerin artmasini saglamistir. Bu
acidan metal iscilerin beklentileri ele alindiginda, Tirk Metal Sendikasina bagl
igyerlerinde yapilan bir ¢alismada is¢ilerin sendikadan bekledikleri Tablo 10’da
gosterilmistir. Tabloda verilen bilgilere gore is¢ilerin iyi bir toplu s6zlesme beklentisi

yiizde 48,6’k oranla ilk sirada gelmektedir.?’

23 Fatma Kocabas, “Endiistri liskilerindeki Démniisiim”, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/10/33-53.pdf,
12.12.2013, ss.1-2. . .

26 MESS, AB Siirecinde MESS Uyelerinde Egitim ve Istihdam, Istanbul, Hannar Matbaacilik, 2004,
ss.21-29.

37 TURK-AR, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal iscisi Gercegi, Tiirk Metal Sendikas1 Yayinlar,
95/4, 1995, s.133.
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Tablo 10.Metal isg:ilerinin Sendikadan Bekledikleri

Beklentiler Yiizde (%)
Egitim 14.2

Iyi Toplu Sézlesme 48.6
Siyaset yapmasi 3.6
Hiikiimetle Iyi Miicadele 8.3
Patronla Miicadele 6.8

Is Giivencesini Saglamasi 2.3

Isciye Destek/Aktif Olma 6.4

Sosyal Faaliyetlere Onem Verme 1.5

Diger 2.2

Kaynak: TURK-AR, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal Iscisi Gercegi,

Turk Metal Sendikast Yayinlar, 95/4, 1995, s.133.

Sosyo-kultiirel etmenler agisindan son zamanlarda daha fazla 6nem kazanan
sosyal sorumluluk kavrami iizerinde galisilan bir diger aragtirmada sosyal sorumluluga
yonelik politikalart olan MESS tyelerinin i dali bazinda dagilimi incelenmigtir. Elde
edilen sonuglara gore ana metal sanayii yiizde 24.5’lik oranda 3. Sirada yer almistir.
Aymi arastirmada Is sagh@ ve giivenligi kiltiriiniin yayginlagsmasina yonelik
faaliyetleri ger¢eklestiren MESS tiyelerinin ig dali bazinda dagiliminda, ytiizde 24,2°1ik

oranla ana metal sanayii 3. Sirada yer almigtir. %8

3.6. Metal Sektoriinde Toplu Is Sozlesmeleri Kapsamindaki Isci ve
Isyeri Sayisi

Caligmanin bu kisminda Tirk Metal ile MESS arasinda 1980-2012 yillar
arasinda bagitlanan grup toplu is soézlesmeleri kapsamindaki is¢i ve igyerlerinin

niceliksel gelisimine yer verilecektir.

3.6.1. Isyeri Sayisi

MESS ile Turk Metal arasinda bagitlanan grup toplu is sozlesmelerinin
kapsadigr igyeri sayisinin yillara gore dagilimi gozden gegcirildiginde Tablo 11°ye gore
1984-1986 yillart arasinda anlagmanin imzalandig tarih itibari ile igyeri sayist 107
iken 1984 yilinda 59 ve 1985 yilinda 41 igyerinin katilimiyla birlikte donem sonunda
207 olarak belirtilmistir. 1986-1988 yillar1 arasinda isyeri sayilar1 anlagsma tarihinde

28 MESS, MESS Uyelerinde Sosyal Sorumluluk, istanbul, Hannar Matbaacilik, 2006, ss.7-11.
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183 iken 1986’da 15 ve 1987°de 24 igyerinin katilimiyla birlikte toplamda 222°ye
ulagmigtir. 1988-1990 yillan arasinda anlagma tarihinde 219 igyeri sayist varken 33
katilimla birlikte toplamda 252’ ye ulagmistir (Tablo 11).

Tablo 11.MESS ile Tiirk Metal Arasmda Bagitlanan Grup Toplu Is Sozlesmelerinin
Kapsadig Isyerleri sayisi(1984-1990)

Yillar Kapsadi@ Isyeri Sayisi
1984-1986 | Anlasma | 1984 1985 Toplam
Dénemi Tarihinde | Katilmalar: | Katilmalar:

107 59 41 207
Yillar Kapsadi@ Isyeri Sayisi
1986-1988 | Anlasma | 1986 1987 Toplam
Dénemi Tarihinde | Katilmalar: | Katilmalar:

183 15 24 222
Yillar Kapsadi@ Isyeri Sayisi
1988-1990 | Anlasma | 1988-1990 Katilmalar: Toplam
Dénemi Tarihinde

219 33 252

Kaynak: MESS, Gelenek ve Gelecek, 3 Cilt, Istanbul, BZD Yaycilik, 2000, Cilt:2, ss.404-
412.

Tablo 12. MESS ile Tiirk Metal Arasinda Bagitlanan Grup Toplu Is Sozlesmelerinin
Kapsadig: Isyerleri sayis1(1990-2012)

Yillar Kapsadig isyeri Sayisi
(Anlagma Tarihinde)
1990-1992 Donemi 188
1992-1994 Donemi 129
1994-1996 Donemi 120
1996-1998 Donemi 120
1998-2000 Donemi 132
2000-2002 Dénemi 132
2010-2012 Dénemi 117

Kaynak: MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmeleri 1990-2012.

Tablo 12’ye gore igyeri sayilari, 1990-1992 doneminde anlagma tarihinde 188,
1992-1994 déneminde 129, 1994-1996 doneminde 120, 1996-1998 doneminde 120,
1998-2000 doneminde 132, 2000-2002 déneminde 132 ve son olarak 2010-2012

déneminde 117 olarak bildirilmistir.
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3.6.2. isci Sayisi

MESS ile Turk Metal arasinda bagitlanan grup toplu is sozlesmelerinin
kapsadig1 is¢i sayistmin yillara gore dagilimi gozden gecirildiginde, 1984-1986
doneminde 50.000 is¢iyi kapsarken, 1986-1988 doneminde 57.000 ve 1988-1990
doneminde artigla birlikte 85.000 sayida is¢iyi kapsamigtir. 1990-1992 yilinda is¢i
sayist 95.000°e ¢ikmig, 1992-1994 déneminde ise 92.000’e gerilemistir. 1994-1996
doneminde is¢i sayist 80.000’e, bir sonraki donemde ise 75.000’e gerilemigtir. Daha
sonra 2008-2012 114.000’1 bulan is¢i sayilari, bu doneme dek genelde artig egilimi
icerisinde olmustur. 2010-2012 déneminde ise grup toplu is sozlesmesi kapsamindaki
is¢i sayis1 110.000’e gerilemistir.(Tablo 13)

Tablo 13. MESS ile Tiirk Metal Arasmda Bagitlanan Grup Toplu Is Sozlesmelerinin
Kapsadig Isci Sayisi(1984-2012)

Yillar Kapsadig1 Isci Sayisi
1984-1986* 50.000
1986-1988* 57.000
1988-1990* 85.000
1990-1992** 95.000
1992-1994 92.000
1994-1996** 80.000
1996-1998+* 75.000
1998-2000%* 85.000
2000-2002%* 90.000
2002-2004** 90.000
2004-2006%* 105.000
2006-2008+* 106.000
2008-2010%* 114.000
2010-2012%* 110.000

Kaynak: * :1984-1990 yillar1 arasi, MESS, Gelenek ve Gelecek, 3 Cilt, Istanbul, BZD
Yayincilik, 2000, C:2, ss.404-412.
** 3 1990-2012 yillan arasindaki veriler MESS ile yapilan goriismeler
sonucunda elde edilmistir.
3.7. Metal Sektoriinde Toplu Is Sézlesmelerinin Icerigi(1981-2012)
Calismanin bu kisminda MESS ile Tiirk Metal Sendikasinin 1981-2012 yillar
arasinda bagitlamig olduklari 14 adet grup toplu is sozlesmesinin igerigi analiz
edilecektir. Bu analiz yapilirken degisikligin s6z konusu oldugu hiukiimler ekonomik,
siyasal ve sosyo-kiuilturel faktorlerle baglantili olarak degerlendirilecektir. Ayrica grup

toplu is sézlesmelerinin igerigi incelenirken ticret-dist konular ele alinacaktir.
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3.7.1. Sosyal Haklara iliskin konular

MESS ile Turk Metal sendikast arasinda bagitlanan grup toplu is
sozlesmelerinde, sosyal haklara iligkin konular altinda ¢aligma sureleri ile ilgili
hitkiimler, kadin is¢iler ile ilgili hiikiimler, sosyal sigortalarla ilgili hitkkiimler ve kidem
tazminati gibi bagliklar degerlendirilmistir. Sosyal haklara iligkin konularda grup toplu

sozlesme donemlerinde meydana gelen degisikliklere Tablo 14’de yer verilmistir.

Tablo 14. MESS ile Tiirk Metal Sendikasi Arasmda Bagitlanan Grup Toplu s
Sozlesmelerinde Yillara Gore Sosyal Haklara lliskin Konulardaki Diizenlemeler (1981-
2012)

SOSYAL HAKLARA ILISKIN KONULAR
CALISMA SURELERI ILE ILGILI HUKUMLER Kadin Sosyal Kidem
Cahsma Giinliik Fazla Fazla iS‘Qﬂ*‘?l:le Giivenlikle Tazminat:
VILLAR Siireleri | Cahsmadan Cahismalar C‘f‘lllsmalarm‘ “Ilgl]l “Ilgl]l
Sayllan Diizenlenmesi | Hiikiimler Hiiktimler
Siireler

1981-1984 i 0 i i 0 i i
1984-1986 + i + - i - +
1986-1988 - - - + + -
1990-1992 - + - - + - -
1992-1994 - - - - - - -
1994-1996 - - - - - - -
1996-1998 - - - - - - -
1998-2000 - - - - - - -
2000-2002 - - - - - - -
20022004 + + + + + - -
2004-2006 - - - - - - -
2006-2008 - - - - - + -
2008-2010 - - - - - - -
2010-2012 - - - -

+ : S6z konusu hiikiimlerde degisiklige gidilmistir.
- : S6z konusu hiikiimlerde degisiklige gidilmemistir.

0 : S6z konusu hiikiim hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
i : S6z konusu hitkme ilk defa yer verilmistir.

Kaynak: MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is S6zlesmeleri 1981-2012.

3.7.1.1. Calisma Siireleri ile ilgili Hiikiimler

MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda 1981-2012 yillart arasinda bagitlanan
grup toplu is sozlesmelerinde calisma siireleri ile ilgili hiikkiimler ¢aligma siirelert,
Ginliik calismadan sayilan siireler, Ise ge¢ gelmeler, fazla calismalar, fazla
caligmalarin diizenlenmesi, ulusal bayram ve genel tatiller ve hafta tatilinde yapilan
caligmalar olarak siniflandirilmistir. Bu siniflandirmadan hareketle bu kisimda 1981-
2012 yillant arasinda bu hiikiimlerde igerik bakimindan degisiklik meydana gelen
hitkiimleri degerlendirilecek ve bu degisiklikleri kronolojik sirayla, tarihsel gelisim

icerisinde incelenecektir.
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3.7.1.1.1.Cahisma Siireleri
MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda 1981-1984 yillar arasinda bagitlanan

grup toplu is sozlesmesinde ¢aligma siireleri Madde 22’ye gore soyle diizenlenmistir:

“a) Isyerinde, haftalik calisma siiresi ve 6demeler konusunda, suresi sona eren toplu is
sozlesmesinde kabul edilmis mevcut kurallar uygulamaya devam olunur.

b) Haftalik ¢alisma siirelerinin giinlere dagitimi, vardiye saatlerinin tesbit ve degisimi ile ara
dinlenmeleri, yasalara uygun olarak, igsverence saptanir.

¢) Bu Toplu Is Sézlesmesinin yiiriirliik tarihinden énce isyerinde uygulanmakta olan, diger ara

dinlenmeleri diizenlemesine o isyerinde aynen devam olunur.”?*

Caligma sureleri ile ilgili bu maddede yer alan diizenlemelere gore isyerlerinde
uygulanmakta olan haftalik caligma stresi 6demeler ve diger ara dinlenmeler gibi
konularda igyerinde grup toplu is sozlesmesinin imzalanmasindan Once belirlenen
diizenlemelerin devam edecegi belirtilmistir. Dolayistyla ilk bakista bu konularda bu
sozlesmede herhangi yeni bir dizenlenmenin getirilmedigi de bu maddede yer alan “a”
ve “c” bentlerinde goze carpmaktadir. Ancak haftalik ¢aligma siirelerinin giinlere
dagitimi, vardiye saatlerinin tespit ve degisimi ve ara dinlenmelerin isverence
belirlenecegini anlatan ”b” bendinde ise yapilacak olan diizenlemelerin igverence
“yasaya uygun olarak” yapilmasi gerektigini vurgulayarak bu konularda
igverene/yonetime, isin gereklerine gore ¢aligma saatlerinin diizenlenmesinde esneklik
saglamisgtir.

MESS ile Tirk Metal Sendikasi arasinda bir sonraki dénemde 1984-1986
yillart arasinda bagitlanan grup toplu is s6zlesmesinde caligma siireleri Madde 26’ye

gore soyle dizenlenmistir:

“a)Isyerinde haftalik calisma siiresi 45 saat olup 45 saatten az calisilan isyerlerinde bu
uygulamaya aynen devam olunur. Sona eren toplu is sozlesmesinde, varsa igyerinde
uygulanmakta olan diger ara dinlenmeleri diizenlemesine o igyerinde aynen devam olunur,

odemeler 45 saat esasina gore vapilir.

b) Haftalik ¢alisma stirelerinin giinlere dagitimi, vardiya saatlerinin tespit ve degisimi ile ara

dinlenmeleri, igverence tespit edilir.

239 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1981-1984, s.11.
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¢)Caligma siiresinin ortalama bir zamaninda yemek igin ara dinlenmesi verilir.

d)Vardiyal ¢alismalarda vardiyalar, her hafta degisir.

e)Ug vardiyali calisan iiyelerin iki vardiyasi arasindaki siire kaideten 16 saatten az olamaz.”?*

Oncelikle bir sonraki donemde 1984-1986 yillar arasinda bagitlanan bu
sozlesmede caligma sureleri ile ilgili olan maddenin igerik olarak kapsaminin
genisledigi goze carpmaktadir. Bir 6nceki donemde 1981-1984 yillar arasinda a, b ve
¢ bendi olarak t¢ bendden olusan madde bes bende ¢ikarilmig ve igerik olarak

zenginlestirilmistir. Igerigi daha detayl1 analiz edilecek olursa “a” bendinde

“ Isyerinde haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olup 45 saatten az calisilan isyerlerinde bu
uygulamaya aynen devam olunur. Sona eren toplu is soézlesmesinde, varsa igyerinde

uygulanmakta olan diger ara dinlenmeleri diizenlemesine o igyerinde aynen devam olunur,

odemeler 45 saat esasina gore yapilir.”?*!

denilerek haftalik ¢aligma stiresine bir tist sinir ¢izmistir. Bu st sinir ise 45 saat
olarak belirlenmigtir. Hiukmiin devaminda ise bu st simrin altinda ¢alisilan
igyerlerinde uygulamaya devam edilecegi belirtilmistir. Ara dinlenmelerde ise sona
eren toplu is sozlesmelerinde bir diizenleme varsa bu uygulamaya aynen devam
edilecegi ve ddemelerin 45 saat esasina gore yapilacagt vurgulanmigtir.

1475 sayili ig kanununda ¢aligsma saati ile ilgili Madde 72’de haftalik ¢alisma
siresinin Calisma bakanliginca ¢ikarillacak tlziiklerde gosterilecegi belirtilmistir.
Nitekim 11.05.1984 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanan 84/7950 karar sayili
tiziukte yer alan Madde 4’ e gore “Haftalik is siiresi 45 saat gegemez” seklinde ifade
edilmigtir. 1984-1986 doneminde bagitlanan grup toplu is sozlesmesindeki ¢aligsma
sureleri ile ilgili degisiklikte yasal faktorlerin etkisinin oldugu goze ¢arpmaktadir.

Caligma siirelerini diizenleyen 26. Maddenin “b” bendinde yer alan hiikkiim bir
onceki donemdeki haliyle bu sozlesmeye de aktarilmistir. Yine aynt maddenin “c”
bendinde “Caligma suresinin ortalama bir zamaninda yemek i¢in ara dinlenmesi

verilir.”?** Denilerck ara dinlenmelere, ¢alisma siirelerinin ortalama bir zamaninda ek olarak

240 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1984-1986, s.12.
21 MESS, a.sz...s.12.
22 MESS, a.sz...s.12.
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yemek igin bir siire verilmesini diizenlemistir. Bu siirenin bir 6énceki dénemde verilmemesi de
dikkat ¢ekicidir.
1984-1986 doneminde caligma siireleri ile ilgili maddenin son iki bendinde ise

sirasiyla;

“ d)Vardiyali caligmalarda vardiyalar, her hafta degisir.

e)Ug vardiyali calisan iiyelerin iki vardiyasi arasindaki siire kaideten 16 saatten az olamaz.”*

denmistir. Bu hiikiimlerle bu iki bentte bir 6nceki donemden farkli olarak vardiyali
caligmalart dizenlemis “d” bendindeki diizenlemeyle vardiyalarin her hafta
degisecegini belirtirken, “e” bendinde ¢ vardiyali c¢alisma isgilerin vardiyalar
arasindaki siirenin 16 saatten az olamayacagini belirterek “16 saat” gibi bir alt sinir

belirlemistir.

Caligma sireleri ile ilgili olarak 1984-1986 yillar1 arasinda yer alan bu madde
2002-2004 donemine dek aynen aktarilmistir. MESS ile Tirk Metal arasinda
bagitlanan grup toplu is sozlesmelerinde 1984 yilindan 2002 yilinda kadar yaklagik
yirmi yillik bir siregte bu konuda herhangi bir dizenlemeye ve degisiklige yer
verilmemis olmast bir hayli ilgi ¢ekicidir. Bu durumun sebebi 2002 yilina dek yasal
faktor olarak 1475 sayili 13 kanununun yurarlikte kalmasidir. Yaklagik yirmi yillik
sirenin ardindan MESS ile Tiirk Metal Sendikasi arasinda 2002-2004 yillar1 arasinda
bagitlanan grup toplu is s6zlesmesinde galigma streleri ile ilgili Madde 25°te “Caligma
sireleri ve sekilleri konusunda Is Kanunu hitkimleri uygulanir” ?**denmistir ve bu konudaki
hitkiimlerin 2003 yilinda yirtrliige giren 4857 sayili Is Kanunu'nda belirtilen
hitkkiimlerle simrl kalacag belirtilmistir. Cinkii Is kanunu hiikiimleri bir isyerinde
caligan biitiin ig¢ileri kapsayan ve bu biitiine iligkin diizenlemeler getiren hitkkiimlerdir.
Toplu is sozlegsmesi ise bir igyerinde veya isletmede yurirlige girmesiyle sendikaya
tiye olan is¢ilere, 1s kanunun yaninda bir takim haklar daha tanir. Kisacasi bu hitkkiimle
Is kanunun galisma siireleri ve galisma sekilleri ile ilgili ¢izdigi yasal cergevenin disina

cikilmamagtir.

2002-2004 doneminden sonra MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda

bagitlanan grup toplu is sézlesmelerinde ¢aligma sureleri “Caligma siireleri ve sekilleri

243 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu is Sozlesmesi 1984-1986, s.12.
24 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 2002-2004, s.11.
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724 seklinde aynen aktarilmigtir ve herhangi bir

konusunda Is Kanunu hiikiimleri uygulanir
diizenleme ve degisiklik olmamistir. Caligma sureleri agisindan toplu soézlesmelerde
onemli bir kazanim elde edilememis, 1475 sayili Is Kanun’unda belirtilen siireler
uygulanmaya devam edilmistir. 24 Grup toplu is sozlesmelerinde calisma siireleri ile
ilgili degisikliklerin yasal faktorlere gore degistigi bunun disinda ekonomik, siyasi ve

sosyo-kiilturel faktorlerin bu degisikliklerde etkili olmadigr goralmektedir.
3.7.1.1.2.Giinliik Calismadan Sayilan Siireler

Grup toplu Is sozlesmelerinde galisma siireleri boliimi altinda yer alan ve
gunlik caligmadan sayilan siireler hakkinda, MESS ile Tirk Metal Sendikasi arasinda
1981-1984 yillan arasinda bagitlanan grup toplu is sézlesmesinde herhangi bir madde
yer almazken bu konu hakkinda ilk dizenleme 1984-1986 doneminde yapilmistir.
1984-1986 doneminde MESS ile Tiirk Metal Sendikasi arasinda bagitlanan grup toplu
is sozlesmesinde Madde 27’ ye gore;

“a) Uyelerin, igveren tarafindan isyerinden baska bir yere calistinlmak iizere génderilmeleri

halinde yolda gegen siireler (fiilen galismamis olsa dahi),

b)Uyenin isinde ve isverenin her an emrine hazir bir halde bulunmakla beraber

calistirllmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gegirdigi siireler,
¢) Emzikli kadin tiyelerin ¢ocuklarina siit vermesi igin gegen siireler,

d)Uyenin igveren tarafindan bagka bir yere génderilmesi veya bir yerde mesgul edilmesi

suretiyle asil igini yapmaksizin gegirdigi siireler, gunlik is siiresinden sayilir.

¢)is Kanununun 62.ci maddesi hiikiimleri saklidir.” 247

seklinde ifade edilmistir. S6z konusu madde 1475 sayili Is Kanunun 62. Maddesine
dayandirilmaktadir. Bu kanun 1971 yilinda resmi gazetede yayinlanmig olmasina
ragmen MESS ile Tirk Metal sendikasi arasinda 1981-1984 yillarin1 kapsayan grup
toplu is sozlesmesinde yer almamasi dikkat ¢ekicidir. Maddeden anlagilacag tizere
kanun diginda is¢inin fiilen ¢alisma dahi giinlikk ¢aligmadan sayilacak sureler agikca

belirtilmigtir. Bu maddede dikkat ¢eken iki husus vardir. Birincisi “¢” bendinde yer

245 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 2002-2004, s.11.
246 Cetik, a.g.e., $.150. )
27 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 1984-1986, s.12.
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29248

alan “Emzikli kadin iiyelerin ¢ocuklarina siit vermesi igin gegen siireler”™* kadin iscilerle
ilgili olarak yapilan bir diizenlemeye burada deginilmest, ikincisi ise “e” fikrasinda yer
alan “Is Kanununun 62.ci maddesi hitkkiimleri saklidir.”>* hitkmiidiir. Bu hiikiimle birlikte
Is Kanunun “Is siiresinden sayilan haller” baslig1 altindaki 62. Maddesi hiikiimlerinin de
gecerli oldugunu grup toplu is s6zlesmesinde belirtmisgtir.

Gunluk Calismadan Sayilan Streler hakkinda 1984-1986 déneminde MESS ile
Tirk Metal Sendikasi arasinda bagitlanan grup toplu is sézlesmesinde yer alan Madde
27, 1990-1992 donemine kadar aynen aktarilmistir. Yani aradan gecen bir donemde
bu madde tzerinde herhangi bir degisiklik s6z konusu olmamistir. 1990-1992
doneminde MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda bagitlanan grup toplu is

sozlesmesinde s6z konusu madde igerik olarak zenginlestirilerek su hali almistir,

Madde 26:

“a)Uyelerin, isveren tarafindan isyerinden baska bir yere ¢alistirilmak iizere gonderilmeleri
halinde yolda gegen siireler (fiilen galismamis olsa dahi),

b)Uyenin isinde ve isverenin her an emrine hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirllmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gegirdigi siireler,

¢) Emzikli kadin tiyelerin ¢ocuklarina siit vermesi igin gegen siireler,

d)Uyenin igveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya bir yerde mesgul edilmesi
suretiyle asil igini yapmaksizin gegirdigi siireler, ginliik is siiresinden sayilir.

e)Is Kanununun 62.ci maddesi hiikiimleri saklidir.

f) Ise gelen iiyeler normal ¢alisma siirelerinden miicbir sebeplerle bile olsa az ¢alistirilsalar

dahi tam giinliik iicretleri 6denir.”*°

Madde 26’ya ek olarak “f” bendi eklenmis ve bu bendde “Ise gelen iiyeler normal
caligma siirelerinden miicbir sebeplerle bile olsa az ¢aligtinlsalar dahi tam ginliik ticretleri
ddenir.”®!  denmigtir. Bu hikimden yola ¢ikilarak bu doénemler arasinda meydana
gelmis olaylarin bu tip bir diizenlemeye sebep oldugu séylenebilir.

Daha sonraki donemlerde ise MESS ile Tirk Metal Sendikasi arasinda
bagitlanan grup toplu is sozlesmelerinde 2002-2004 dénemine dek ayni hukimler yer

almistir ve herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. 2002-2004 déneminde ise

248 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1984-1986, s.12.
2 MESS, a.sz., s.12.
250 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1990-1992, 5.19.
21 MESS, a.sz., s.19.
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gunlik ¢aligmadan sayilan streler hakkindaki madde su hali almistir Madde 26:
“Giinlilk calismadan sayilan siireler konusunda Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”>? Bu
hitkkiimle Is kanunun giinliikk ¢alismadan sayilan sureler ile ilgili ¢izdigi yasal
cer¢evenin disina ¢ikilmamistir. 2002-2004 doneminden 2012-2014 donemine kadar
soz konusu madde aynen aktarilmistir ve herhangi bir degisiklik s6z konusu
olmamugtir. Dolayisiyla giinliikk ¢calismadan sayilan siireler konusunda meydana gelen
degisikliklerin daha ¢ok yasal faktorlere dayandigy, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel

faktorlerin bu degisiklikler izerinde etkili olmadig goriilmektedir.

3.7.1.1.3.Fazla Calismalar
MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda 1981-1984 yillar arasinda bagitlanan

grup toplu is sozlesmesinde fazla galigmalar soyle diizenlenmistir:

“a)Gunlik normal ¢aligmanin iizerinde yapilan ¢alismalar fazla mesaidir. Fazla ¢alismalar

giinde 3 saat, yilda 270 saatin iizerinde olamaz.
b)Fazla caligsma ticreti %75 zamli 6denir.

¢) Fazla galigma iicreti konusunda daha yiksek uygulama olan igyerlerinde, bu uygulamaya

devam edilir.

d)Yemek uygulamasi olan igyerinde fazla ¢alismaya kalan tiyeye, fazla ¢aligma siiresinin bi-

timi yemek servisi saatine rastlarsa, yemek verilir.

¢) Fazla galigma yapilmasi halinde, tasit saglama uygulamasi olan igyerlerindeki uygulamaya

devam olunur.
f) Cumartesi giinii yapilan fazla ¢aligma konusunda igyeri uygulamasina devam olunur.

g) Fazla caligmanin gece zamminin uygulandig: siire iginde devam etmesi halinde tiyelere bu
saatlerde yapilan fazla ¢aligmalar igin fazla mesai ticreti, gece zammi ile birlestirilerek ¢denir.

(Ucret + Gece zamm) x fazla calisma iicreti”>?

Fazla ¢aligmalarla ilgili éncelikle “a” bendinde

252 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu is Sozlesmesi 2002-2004, s.11.
233 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 1981-1984, s.11.
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“Ginlik normal caligmanin izerinde yapilan g¢alismalar fazla mesaidir. Fazla

calismalar giinde 3 saat, yilda 270 saatin iizerinde olamaz”**

denilerek tanimlanmistir. Maddenin “b” bendinde ise “Fazla ¢alisma iicreti %75 zaml
ddenir™ ifade edilerek fazla ¢aligmalara 6denecek c¢aligma ticreti belirtilmisgtir.

Bir sonraki dénemde MESS ile Tirk Metal Sendikasi arasinda 1984-1986
yillart arasinda bagitlanan grup toplu is s6zlesmesinde fazla ¢aligmalart diizenleyen

Madde 29 bir 6nceki donemle hemen hemen ayni hiikiimleri igerirken maddenin “a

bendi,

“Ginlik normal caligmanin izerinde yapilan g¢alismalar fazla mesaidir. Fazla

aligmalar giinde 3 saat, yilda 90 giin (270 saat) “iin iizerinde olamaz.” 2°°

seklinde ifade edilmistir. Bir 6nceki doneme ek “a” bendine “yilda 90 giin™*” ifadesi
eklenmistir. Yani giin olarak da bir st sinir ¢izilerek madde daha da netlestirilmek
istenmigtir. Aynt maddenin “b” bendinde ise “Fazla ¢aligma iicreti %100 zamlh édenir,”®
denilerek bir onceki donemde %75 olarak belirlenen fazla g¢aligma tcreti zammint
ifade eden bu oran %100 olarak degistirilmistir. Bu degisim %25 gibi hatir1 sayilir bir
oranda gerceklesmistir. Ve bu oranin bir 6nceki donemde séz konusu olmamasi dikkat
cekicidir.

Fazla Caligmalart dizenleyen bu madde 2002-2004 donemine dek aynen
aktarilmigtir. Bu tarihe kadar aradan gegen donem igerisinde bu konuda herhangi bir
diizenleme olmamast ilgi ¢ekicidir. Bu donemde 4857 sayili 13 Kanunun yurirlige
girmesiyle birkag ufak degisiklige gidilmistir.%®
MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda 2002-2004 yillar1 arasinda bagitlanan

grup toplu is s6zlesmesinde fazla ¢alismalarn diizenleyen Madde 28  gore:
“a) Fazla ¢alismalar konusunda Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.

b) Fazla ¢alisma iicreti % 100 zamli 6denir.

254 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1981-1984, s.11.

25 MESS, a.sz., s.11.

256 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1984-1986, s.13.

T MESS, a.sz., s.13.

28 MESS, a.sz,, s.13.

259 Sahin Cil, <4857 Sayili Is Kanununa Gére Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma”, Calisma ve
Toplum, Say1:3,2007, s5.57-58.
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¢)Fazla galigma iicreti konusunda daha yiksek uygulama olan igyerlerinde, bu uygulamaya

devam edilir.

d)Yemek uygulamasi olan igyerinde fazla caligmaya kalan tiyeye fazla ¢aligma stiresinin bitimi
vemek servisi saatine rastlarsa, yemek verilir. Yemek uygulamasi olmayan igyerlerinde fazla

¢aligma siiresinin bitimi yemek saatine rastlarsa kumanya verilir.

Isyeri uygulamasi mahfuz kalmak kaydiyla, iki saat veya bunu asan fazla calisma halinde

yemek veya kumanya verilir.

¢)Fazla ¢alisma yapilmasi halinde, vasita uygulamasit olan igyerlerinde iiyelerin uygulanan

normal giizergahlara gore dagitimi vapilir.
f)Cumartesi giinii yapilan fazla ¢aligma konusunda isyeri uygulamasima devam olunur.

g)Fazla ¢aligmanin gece zamminin uygulandig siire iginde devam etmesi halinde iiyelere bu

saatlerde yapilan fazla ¢alismalar igin fazla mesai ticreti, gece galisma tazminati ile birleg-

tirilerek 6denir. (Ucret+Gece Zammi) X fazla ¢alisma iicreti.”?*°

seklinde ifade edilmistir. Hikiim detayli olarak incelenecek olursa énceki donemlere
gore buyuk bir degisiklige gidilmemigtir. Degisiklige gidilen hususlar 6ncelikle “a”
bendinde onceki donemlerde ayrintili bir sekilde anlatilan “fazla mesai” kavramina
burada yer verilmemistir. Maddenin “a” bendinde “Fazla calismalar konusunda Is Kanunu

» 261 denilerek fazla calismalar konusunda Is Kanunu hukumleri

hikkiimleri uygulanir.
uygulanacagini belirtilerek daha 6nce “fazla mesai” olarak nitelendirilen kavram*“fazla
calismalar” seklinde diizenlenmistir. Bunun yaminda 1475 sayili Is Kanunda fazla
caligma yapan is¢iye bunun karsiligindan fazla ¢aligma iicreti verilecegi belirtilmisken,
4857 sayili Is Kanununda getirilmis olan 6énemli bir yenilik fazla saatlerde ¢alisma
yapan is¢iye fazla saatlerde calisma ticreti yerine serbest zaman kullanma hakki da
tamnmlsfur.262

Maddenin “d” bendine ise onceki donemlerde olmayan “Isyeri uygulamasi

mahfuz kalmak kaydiyla, iki saat veya bunu asan fazla ¢alisma halinde yemek veya kumanya

verilir.”* ifadesi eklenmisgtir.

260 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 2002-2004, s.11.

1 MESS, a.sz., s.11.

262 Erol Giiner, “Iscinin Giinliik Calismasinin 11 Saati, Gece Calisma Siiresinin 7.5 Saati Asmast Fazla
Calisma Midir?”, Mali-Coziim, Kasim-Aralik 2010, 5.282. §5.279-287.

263 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 2002-2004, s.11.
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Son olarak maddenin “e” bendinde 6nceki donemlerde “Fazla calisma yapilmasi

2264

halinde, tasit saglama uygulamasi olan isyerlerindeki uygulamaya devam olunur.”*** seklinde
ifade edilen hikiim diizenlenerek “Fazla ¢alisma yapilmasi halinde, vasita uygulamasi olan
isyerlerinde tiyelerin uygulanan normal giizergahlara gore dagitimi yapilir.”2% halini almigtir.

7266 ifadesi eklenmistir

Onceki déneme gore bu hitkme “normal giizergahlara géore

2002-2004 doneminden sonra MESS ile Tiurk Metal Sendikasi arasinda
bagitlanan grup toplu is sozlesmelerinde fazla caligmalar konusunda yer alan
diizenlemeler aynen aktarilmigtir ve herhangi bir diizenleme ve degisiklik olmamistir.
Fazla Calismalar konusunda grup toplu is soézlesmesinde yer alan hitkiimlerdeki
degisiklikler genel olarak 1475 sayili Is Kanunundan 4857 sayili Is Kanunu’na gegilen
2002-2004 doneminde olmustur. Bu nedenle fazla c¢alismalar konusundaki

degisikliklerde yasal faktorlerin etkili oldugu gorilmektedir.

3.7.1.1.4. Fazla Cahismalarin Diizenlenmesi
MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda 1981-1984 yillar arasinda bagitlanan

grup toplu is s6zlesmesinde fazla ¢aligmalarin dizenlenmesi Madde 25°e gore ;

“Fazla ¢alisma, igyerinin ¢aligma plani ve programi geregince daha 6nceden bilinen “normal
fazla g¢aligmalar” ile olaganiistii durum karsisinda yapilmast gereken “olagantistii durumlarda

fazla ¢alismalar” olmak tizere iki kisimda ele alinir.
I. Normal Fazla Caligmalar

a) Normal fazla ¢aligmalar i¢in fazla ¢aligma yaptirilacak isgilere, durum isveren tarafindan
bildirilir.
Is¢inin mazereti halinde fazla ¢alisma yapamiyacagimi bildirme ve fazla ¢alismama hakk:

saklidir.

b)Gorevli olarak motorlu arag kullananlar ve yardimecilarnin giinlitk ¢aligma siiresi diginda

yolda gegen sureleri fazla ¢alisma sayilir.

¢) Normal fazla ¢alisma is¢inin timiinii kapsayacak nitelikte degilse, igsveren, imkanlar

nisbetinde, fazla ¢aligma planini ayni isi yapan is¢iler arasinda doniisiimlii olarak yapar.

264 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 2002-2004, s.11.
265 MESS, a.sz., s.11.
266 MEESS, a.sz., s.11.
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II. Olaganiistii Durumlarda Fazla Calismalar

Isyerinin bir kisminin veya tiimiiniin calismasina engel olacak, 6nceden kestirilemiyen olaylar,
olaganiistii durum olarak kabul edilir. Olagantistii durumlardaki fazla ¢aligmalar igin kendisine

ihbar yapilmisg iiyenin kigisel herhangi bir olaganiistii durumu var ise ve bunu kanitlarsa, fazla

caligma yapmamasi hakki saklidir.”2%

Fazla Caligmalarin dizenlendigi Madde 25 hitkiimlerine gore fazla ¢alismalar
“I.Normal Fazla Calismalar”,* II. Olaganiistii Durumlarda Fazla Calismalar “ olmak tizere
iki gruba ayrilmig ve ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Sonraki donemlerde ise
“Fazla Caligmalarin Diizenlenmesi” bagligi altinda yer alan hikimler 2002-2004
donemine dek aynen aktarilmigtir.

MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda 2002-2004 yillar1 arasinda bagitlanan
grup toplu is sézlesmesinde fazla ¢alismalarin diizenlenmesi hakkindaki Madde 29:

> 268 seklini

“Fazla galismalarin diizenlenmesi konusunda Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.
alarak 2012 yilina dek aynen aktarilmistir. Onceki dénemlerde ayrintili bir sekilde
islenen bu konunun sonraki dénemlerde Is Kanun’u hiikiimlerince diizenlenmesi
yoluna bagvurulmustur. Dolayisiyla bu konudaki diizenlemelerin yasal faktorlerden

etkilendigi gorilmektedir.

3.7.1.2. Kadm Iscilerle ilgili Hiikiimler

Grup toplu Is sozlesmelerinde kadin iscilerle ilgili hitkiimler bu baslik altinda
ilk olarak 1990-1992 déneminde MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda bagitlanan
grup toplu is sozlesmesinde yer bulmustur. 1 Eylul 1971 tarihli resmi gazetede
yayinlanan 1475 sayili Is Kanunu’nda Madde 70’e gore

“kadin iggilerin dogumdan o6nce 6 ve dogumdan sonra 6 haftalik sire ic¢in

caligtirlmalan yasaktir. Ancak bu siireler is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gore

dogumdan énce ve sonra gerekirse arttinilabilir. Bu siireler hekim raporuyla belirtilir.” 26

denmesine ragmen, 1981-1984, déneminde yurirlikte olan s6zlesmede kadin is¢ilerle
ilgili herhangi bir hiikiim yer almamistir. Kadin is¢ilerle ilgili hitkiimler 1984-1986 ve
1986-1988 dénemlerinde bu konu “Izinler” bashig: altinda hilkkme baglanmistir. 1984-

%7 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu is Sozlesmesi 1981-1984, 5.12.

*8 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 2002-2004, s.12. )

2% Meryem Ding, “Calisma Hayatinda Kadin ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler”, Kamu-Is, Cilt:6, Say1:3
2002.,s.12.
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1986 doneminde MESS ile Turk Metal Sendikas: arasinda bagitlanan grup toplu is
sozlesmesinde “Izinler” bashigi altinda yer alan “Gebe ve Emzikli Kadinlarin Izin

Hakk1” isimli Madde 35’e gore ;

“Dogum yapan kadin iivelere, istekleri halinde, dogumdan sonraki 6 haftadan sonra 6 aya

kadar ticretsiz izin verilir. Bu siire, iicretli izin hakkinin hesabinda nazara alinmaz.” 27°

denmektedir. Kadin is¢ilere yonelik ilk diizenlemenin bu donemde yapilmast hayli ilgi
¢ekicidir. Bunun yaninda bu hiikiim 1475 sayili Is Kanunu madde 70’de yer verilen
hitkiimlerin tamamin1 igermemektedir. Onceki sozlesmede oldugu gibi “kadmn isgilerin
dogumdan énce 6 ve dogumdan sonra 6 haftalik siire igin ¢aligtirilmalan yasaktir. Ancak bu
stireler ig¢inin saglik durumuna ve igin 6zelligine gére dogumdan 6nce ve sonra gerekirse
arttinlabilir. Bu siireler hekim raporuyla belirtilir.” maddesi eklenmemigtir. Bu
diizenlemenin 1475 sayili Is Kanunu Madde 70 iizerinde 1983 yilinda yapilan
degisiklik (29/7/1983-2869/16 md.) ile gerceklesmistir.

Bir sonraki dénemde ise kadin isgiler ile ilgili hiikkiimler MESS ile Tiirk Metal
Sendikast arasinda bagitlanan 1986-1988 yillar1 arasim1 kapsayan grup toplu is
sozlesmesinde yine “Izinler” basgligi altinda “Analik Halinde Calistirma Yasagi® isimli

Madde 35°te diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore:

“Kadin isgilerin dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak iizere 12 haftalik siire

igin ¢aligtirnlmalar yasaktir.

Ancak, bu siireler ig¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine goére dogumdan 6nce ve sonra

gerekirse artirilabilir.
Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.

Istegi halinde kadin is¢iye, dogumdan sonraki 6 haftadan sonra 6 aya kadar iicretsiz izin verilir.

Bu siire, iicretli izin hakkinin hesabinda nazara alinmaz.”*"!

Bu maddeden yola ¢ikilarak kadin is¢iler ile ilgili hiktimler i¢erik bakimindan
bir onceki déneme gore yasalar gercevesinde genisletilmigtir. Bunun yaninda bir
onceki donemde belirtilen maddede yer alan siirelerde dogumdan onceki donem

hakkinda herhangi bir izin ya da yasak séz konusu olmamigtir. Ancak bu 1986-1988

270 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu is Sozlesmesi 1984-1986, s.16.
21 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 1986-1988, ss.13-14.
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donemine ait grup toplu is sozlesmesinde dogumdan once 6 haftalik bir siire
caligtirilmalart “yasaktir” ibaresi ile kesin bir hitkme baglanmistir. Bu sozlesme
donemi igerisinde kadin isgiler ile ilgili hikiimlerin ilk defa yasada belirtilen sekliyle
yer almasi, daha onceki sozlesme donemlerinde kadin iscilere yonelik kanunda yer
alan duzenlemelerin tamaminin toplu sozlesmelere yansitilmamas: sebebiyle dikkat
cekicidir.

MESS ile Tiirk Metal Sendikasi arasinda 1990-1992 yillar arasinda bagitlanan
grup toplu is sozlesmesinde ise kadin isgilerle ilgili hitkiimler daha da detayli ele
alinmistir. Onceki déneme gore diizenlemelerin kapsamca genislemesinin yam sira

2272

maddenin ismi “Kadin isgilerle ilgili hitkiimler olarak donemde kullanilmistir. S6z

konusu sozlesmede yer alan Madde 34’e gore:

“a) Kadm isgilerin dogumdan énce 6, dogumdan sonra 6 hafta olmak iizere 12 haftalik siire

iginde ¢alistirilmalan yasaktir.

Bu siireler, is¢inin saglik durumuna ve igin 6zelligine gére dogumdan 6nce ve sonra hekim

raporuna dayanilarak arttirilabilir.

Istegi halinde kadin iiyeye dogumdan sonraki 6 haftadan sonra 6 aya kadar iicretsiz izin verilir.

Bu siire, icretli izin hakkinin hesabinda nazara alinmaz.

b) Emzikli iiyelere bir yasindan kiigilk ¢ocuklarimi emzirmeleri igin ara dinlenmesinden énce
ve sonra uygun saatlerde ayn ayr iki defa kirkbeser dakikalik ticretli izin verilir. Kadin iye

isterse bu izinleri birlegtirerek haftanin bir giiniinde de kullanabilir.

¢) Emzikli kadin iiyeler dogum tarihinden itibaren 6 ay sire ile gece postalarinda
caligtirlamazlar. Bunlarin siire iginde ¢alistinlmalan giindiiz postalarina rastlayacak sekilde

diizenlenir.

d) Kadin iiyenin kocast da isin postalar halinde yiritildigi aynt veya ayni igverene ait ayri
bir igyerinde galisiyorsa kadin tiyenin istegi tizerine, gece ¢alistirilmasi kocasimin galistigi gece
postasina rastlamayacak sekilde diizenlenir. Aymi igyerinde galisan kar1 kocanm aym gece

postasinda ¢aligsma istekleri igsverence olanak oraninda kabul edilir.

¢)Diger konularda kadin iscilerle ilgili mevzuat hitkiimleri uygulanir” 2”3

272 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1990-1992, 5.23.
I3 MESS, a.sz., s.23.
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seklinde hikme baglanmistir. Madde igerik bakimindan analiz edilecek olursa
oncelikle maddenin “a” bendindeki ifade bir 6nceki donemde yapilan diizenlemelerle

aynidir. Sonrasindan gelen “b” bendinde,

“Emzikli iiyelere bir yagindan kiigiik ¢ocuklarint emzirmeleri igin ara dinlenmesinden 6nce ve
sonra uygun saatlerde ayr ayn iki defa kirkbeser dakikalik ticretli izin verilir. Kadin Giye isterse

bu izinleri birlestirerek haftanin bir giintinde de kullanabilir.”

denilerek kadin iggilerin bir yasindan kiigiik ¢ocuklarint emzirmeleri i¢in kirk beser
dakikalik streler verilmigtir. Bu diizenleme 10 Nisan 1987 tarihinde Gebe veya
Emzikli Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla, Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Taziikte yer alan Madde 6’dan kaynaklanmistir. Bunun yaninda ayni

tizikte yer alan Madde 7’ye gore:

“yaglart ve medeni halleri ne olursa olsun 100-150 kadmn is¢i calistiran igyerlerinde 1 yagindan
kiigiiklerin birakilmast ve bakilmasi ve emzikli kadinlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin igveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayr ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme

odasinin kurulmasi, ayrica 150°den ¢ok kadin is¢i ¢alistirilan igyerlerinde ise 0-6 yasindaki

gocuklari birakilmasi ve bakilmast i¢in bir yurdun kurulmasi zorunlu™ 274

tutulmustur.

Ancak tlziikte yer alan bu diizenlemelere grup toplu is sézlesmesinde yer
verilmemis, diger konularda kadin isgilerle ilgili mevzuat hiikkiimleri uygulanir ifadesi
kullanilmigtir. ”¢” bendinde yer alan hiikmiinde kadinin is¢ilerin dogum tarthinden
alt1 ay suireyle gece postalarinda calistirtlamayacagi belirtilmistir. Daha sonraki bendde

ise

2

“Kadin tiyenin kocasi da isin postalar halinde yiritildigi ayni veya ayni isverene ait
ayn bir igyerinde ¢alisiyorsa kadin iiyenin istegi iizerine, gece ¢alistinilmasi kocasinin galigtigt
gece postasina rastlamayacak sekilde diizenlenir. Ayni igyerinde galisan kart kocanin ayni gece

postasinda ¢aligma istekleri isverence olanak oraninda kabul edilir” 2

denilerek kadin ig¢inin kocasinin gece ¢alisma durumu diizenlenmistir. Son olarak ”e”
bendinde ise diger konularda kadin iscilerle ilgili mevzuat hiukimleri uygulanir

denmisgtir.

274 Birgiil Bilgin, “Calisma Yasamuinda Kadimn ve Yasal Diizenlemeler”, TBB Dergisi, 2012, 5.313.
275> MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 1990-1992, s.23.
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MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda 1990-1992 yillar1 arasinda bagitlanan
grup toplu is sozlesmesinde kadin isciler hakkindaki bu hitkiimler 2002-2004
donemine dek aynen aktarilmistir. 2002-2004 doneminde ise s6z konusu hiukiimlerde
koklia degisikliklere gidilmistir. S6z konusu degisikliklerin temelinde 1971 tarihli
1475 sayili Is kanunu 10.06.2003 tarihinden itibaren yerini 4857 sayil1 Is Kanunu’na
birakmast yatmaktadir.?’® Yeni is kanunun yiriirliige girmesiyle beraber 2002-2004
donemini kapsayan grup toplu is s6zlesmesi Ek gegici Madde 1 ve ek gecici Madde 2
cercevesinde yeniden diizenlenmistir. 2002-2004 doénemini kapsayan grup toplu is

sozlesmesinde kadin is¢ilerle 1lgili hitkkiimler su sekilde ifade edilmistir. Madde 34:

“A)Kadin isgilerin dogumdan 6nce 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam 16
haftalik siire igin g¢alistirnlmamalan esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan &nce
calistinlmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta sire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin ig¢i isterse dogumdan &nceki ii¢ haftaya kadar
igyerinde ¢alisabilir/ Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistigi siireler dogum sonrast siirelere

eklenir.

Yukarida 6ngoriilen siireler isginin saglik durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan énce ve

sonra gerekirse artinlabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.
Hamilelik siiresince kadin is¢ive perivodik kontroller i¢in ticretli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli gorildigi takdirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif

islerde calistirilir. Bu halde is¢inin ticretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadin isgiye, 16 haftalik siirenin tamamlanmasidan veya gogul gebelik halinde
18 haftalik siireden sonra, 6 aya kadar ticretsiz izin verilir. Bu siire, yillik iicretli izin hakkinin

hesabinda dikkate alinmaz.

B) Kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarint emzirmeleri i¢in giinde toplam 1,5 saat siit
izni verilir. Bu stirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagim is¢i kendisi
belirler. Kadin tiye isterse bu izinleri birlestirerek haftanin bir giiniinde de kullanabilir. Bu siire

giinliikk ¢alisma siiresinden sayilir.

C)Diger konularda kadin iscilerle ilgili mevzuat hitkiimleri uygulanir.”*”’

276 Hiilya Uzuner, Kadm Iscinin EI Kitabi, Ceres Yay. Tan. Ankara, 2011, s5.24-30.
277 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 2002-2004, s.14.
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Onceki donemlerde dogumdan énce 6 sonra 6 olmak tizere toplam siire,
oncesinde 8 sonrasinda 8 olmak iizere toplamda 16 siire olmak iizere degistirilmistir.
Ve maddeye “cogul gebelik” durumu da eklenmis bunun i¢inde dogumdan onceki
sireye 2 haftalik ek bir siire verilmistir. Daha sonra “Hamilelik siiresince kadin iggiye
periyodik kontroller igin iicretli izin verilir.”?”® Denilerek kadin iscilere dnceki donemlerde
olmayan yepyeni bir ucretli izin hakki tanimigtir. Bu hakkin 6nceki dénemlerde

olmamasi da dikkat ¢ekicidir. Maddenin “b” bendinde ise,

“Kadin isgilere bir yagindan kiigitk ¢ocuklarini emzirmeleri igin giinde toplam 1,5 saat
stit izni verilir. Bu stirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi

belirler. Kadin tiye isterse bu izinleri birlestirerek haftanin bir giiniinde de kullanabilir. Bu siire

giinlitk calisma siiresinden sayilir” 27

ifade edilerek daha 6nceki donemlerde “kirk beger” dakika olan bu izin siiresi artirilmig
ve 1,5 saate gikarilmistir. Onceki donemlere nazaran boyle bir degisikligi bu dénemde
meydana gelmesi dikkat ¢ekici bir diger noktadir.

Ayrica 09.08.2004 tarihinde 25548 sayili “Kadin Isgilerin Gece Postalarmda
Calistinlma Kosullan Hakkinda Yénetmelik” yayinlanmigtir. Bu yonetmelik ¢ercevesinde
18 yasini doldurmus kadin iscilerin gece calistirilmasina iligkin usul ve esaslar
bildirilmistir. Is hukukunda kadimin gece calismasina yonelik gergeklestirilen bu
ayrintili ¢aligmanin Anayasa’nin 50. Maddesi ve gece islerinin giindiize oranla daha
yorucu etkiye sahip olmasi sebebiyle gergeklestirildigi gergeklesmistir.?®® Bu ayrintili
caligmaya ragmen 2002-2004 dénemi sonrast grup toplu is sézlesmesinde kadin is¢iler
ilgili hitkiimlerde bir degisiklik olmamasi ve diger konularda mevzuat hiikiimlerinin
uygulanacaginin belirtilmesi goze ¢arpmaktadir.?!

MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda 2002-2004 yillar1 arasinda bagitlanan
grup toplu is sozlesmesinde kadin isciler hakkindaki bu hitkiimler 2012-2014
donemine dek aynen aktarilmigtir. Bu hikiimler 2002-2004 doéneminden sonra
imzalanan grup toplu is so6zlesmelerinde herhangi bir diizenlemeye ya da degisiklige

konu olmamigtir. Kadin is¢iler hakkindaki hiikiimlerin 1981 yilindan 2012 ye dek

278 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 2002-2004, s.14.

22 MESS, a.sz. , s.14.

0 Hijlya Uzuner, “Gegmisten Giiniimiize Kadin Hareketi ve Cahsma Hayatinda Kadin” , Tiirk-is, Is
Sagh ve Giivenligi Ders Notlan , Gurup Matbaacilik, Ankara,2011, s.136.

21 Bilgen Oltulu, “Kadmlari Koruyucu Bazi Hukuki Diizenlemeler”, Kadin Barosu Dergisi, Yil:41,
Say1:24, s.33.
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bagitlanan grup toplu is sozlesmelerinde bu denli degisiklige ugramasinda oncelikle
yasal faktorlerin etkili oldugu gorilmektedir. Bunun yaninda sosyo-kiiltiirel
faktorlerin etkisiyle bu degisikliklere gidilmistir. Ozellikle 1980 sonrasinda kadin
isgliciniin istthdamda o6nemli bir yer kazanmast ve kadin istthdami konusunda

diizenlemelerin yapilmasinda etkili oldugu ifade edilebilir.

3.7.1.3. Sosyal Giivenlikle Tlgili Hiikiimler

MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda 1981-2012 yillart arasinda bagitlanan
grup toplu is s6zlesmelerinde sosyal giivenlikle ilgili hiktimlere is sagligl ve giivenligi
bolumu altinda yer verilmistir.1981-1984 donemini kapsayan grup toplu is

sozlesmesinde sosyal sigortalarla ilgili hikiimler soyledir. Madde 52:

“a) Viziteye ayrilan iiyenin istirahat almamasi durumunda, en kisa siire i¢inde is yerine don-
mesi ve tyenin igbast kagidina muayene saatini yazdirmasi sartiyla, vizitede gegen siireler i¢in
ucreti igveren tarafindan 6denir. Temaruz hallerinde, vizite igin gegen surelerin iicreti

Odenmez.

b) Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesislerinden, bir defada 5 giin ve daha fazla istirahat alan

iiyelere, S.S.K.'nin 6demedigi ilk iki giiniin iicreti isverence 6denir.”?

[yl

1981-1984 doneminde sosyal sigortalarla ilgili hikiimler “a” ve “b” olmak tizere iki
bendden olusuyorken, s6z konusu hitkiimlere 1986-1988 donemini kapsayan grup

toplu is sozlesmesinde “c” ve “d” olmak tizere iki bend daha eklenmesiyle madde su

hali almigtir. Madde 59:

“a)Viziteye ayrilan iiyenin istirahat almamasi durumunda, en kisa siire iginde igyerine donmesi
ve lyenin isbagt kagidina muayene saatini yazdirmasi sartiyla, vizitede gegen siireler igin
tcreti igveren tarafindan 6denir. Temaruz hallerinde, vizite i¢in gegen siirelerin iicreti

Odenmez.

b) Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesislerinden, bir defada 5 giin ve daha fazla istirahat alan

tyelere, S.S K.'nin 6demedigi ilk iki giiniin ticreti igverence 6denir.

22 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1981-1984, 5.23.
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¢) Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle Sosyal Sigortalar Saglik tesislerinden bir defada
10 giin ve daha fazla istirahat alan iyelere, kurumca 6denen 6denckleri ile esas ticretleri

arasidaki fark isverence ¢denir.

d) iiyenin, igbas1 yaptigi saat ile viziteye ¢ikis saatine kadarki galisarak gegirdigi siirenin ticreti

odenir,”?%3

Maddeye onceki donemde olmayan ¢ok onemli iki diizenleme eklenerek
yukaridaki halini almistir. Ozellikle “c” bendinde is kazas1 veya meslek hastaliklari
durumundaki uygulamaya agiklik getirerek onemli bir hususu ele almigtir. Bu
durumun 6nceki donemlerde ele alinmamasi ise hayli dikkat ¢ekici bir konudur.

Daha sonraki donemlerde ise sosyal sigortalarla ilgili hiikkiimler 1986-1988
donemindeki halini korurken yalnizca 2006-2008 doneminden itibaren maddenin “b”
bendinde gegen “S.S.K” yerine “Sosyal Guivenlik Kurumu” ibaresi kullanilmigtir. Bu
da kurumsal yapinin degisimi sonucunda gerceklesmistir. Bunun disinda s6z konusu

herhangi bir degisikligin olmamast 6énemli bir husustur.

3.7.1.4.Kidem Tazminati
MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup

toplu is sdzlesmesinde kidem tazminati konusunda yer alan hiikiim soyledir:

“Kidem tazminati konusunda yasa hiukiumleri uygulanir. Ancak Ek Liste V’de

belirtilen isyerlerinde beher yil i¢in karsilarinda gosterilen giin nazara alinir’™%

Kidem tazminati konusundaki ilgili maddede belirtilen Ek Liste V’ de yer alan
igyerleri ve giin sayilart Tablo 15°de verilmistir.

Tablo 15.Kidem Tazminati Uygulanacak Isyerleri

Sira No. | ISVEREN KIDEM TAZMINATI
1 Tirk Traktor ve Ziraat Makinalar A.S. 34 Giin
2 Tiirk Kablo A.O. 45 Giin

Kaynak: MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sozlesmesi 1981-1984, s5.60.
1981-1984 doneminde sonra ise kidem tazminati ile ilgili madde bir sonraki

donemde yani 1984-1986 doneminde su sekilde olmustur:

283 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu is Sozlesmesi 1986-1988, s.21.
281 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 1981-1984, s.21.
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“Kidem tazminati konusunda kanun hiikiimleri uygulanir. Sona eren toplu is

sozlesmesinde kanuni siireden daha fazla giin sayisi tespit ise taraf sendikaya tiye isgiler igin

bu uygulamaya devam olunur.”?*

S6z konusu madde bu dénemden sonra 2012 yilina dek aynen aktarilmistir.
Madde hiikiimlerinde ilk senede belirtilen giin sayilar ve igyerleri sonraki donemlerde
belirtilmemistir ve kanunen uygulanan kidem tazminati bu dénemde de uygulanarak
hiikkiim yasanin diginda bir dizenleme getirmemistir. Tablo 15°de belirtilen iki igyeri
grup toplu is s6zlesmesine sonradan dahil edildiginden bu siireler belirtilmistir. Daha
sonraki senelerde ise kidem tazminati konusunda kanun hitkmtntn uygulanmasinin

disinda herhangi bir diizenleme getirilmemistir.

3.7.2. Is ve isyerinin Diizenine Iliskin Konular

Is ve isyerinin diizenine iliskin konularin incelenecegi bu baslikta is saglig1 ve
givenligi, isyeri degisikligi, isin organizasyonu, teknolojik yenilikler, anlagma
unitelerinin belirlenmesi ve uyusmazlik ¢oziimune iligkin konularda meydana gelen
degisiklikler ve nedenleri incelenecektir. Is ve isyerinin diizenine iliskin hiikiimlerde
yillara gore degisiklik olup olmadigr Tablo 16’da ele alinmistir.

Tablo 16. MESS ile Tiirk Metal Sendikasi Arasmda Bagitlanan Grup Toplu s
Sozlesmelerinde Yillara Gore Is ve Isyerinin Diizenine Iliskin Konulardaki Diizenlemeler

(1981-2012)
YILLAR

IS VE ISYERININ DUZENINE ILISKIN KONULAR

Is Sagh@ ve
Giivenligi

Isyeri
Degisikligi

Isin
Organizasyonu

Teknolojik
Yenilikler

Uyusmazhk
Coziimiine
Iliskin

_Anlasma
Unitelerinin
Belirlenmesi

1981-1984

Konular
i

i

1984-1986

1986-1988

1990-1992

1992-1994

1994-1996

1996-1998

1998-2000

2000-2002

2002-2004

2004-2006

2006-2008

2008-2010

2010-2012

25 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1984-1986, 5.23.
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+ : S6z konusu hiikiimlerde degisiklige gidilmistir.

- : S6z konusu hitkiimlerde degisiklige gidilmemistir

0 : S6z konusu hiikiim hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
i : S0z konusu hiikiime ilk defa yer verilmistir.

Kaynak: MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sozlesmeleri 1981-2012.

3.7.2.1.1s Sagh@ ve Giivenligi
MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup

toplu is sozlesmesinde Is Sagligi ve Giivenligi konusunda yer alan hikkiimler soyledir.

Madde 49:

“a) Isyerinde, isci sagligi ve is giivenligi tizigi hikimleri uygulanir. Ancak, isveren
igyerinde, igyeri kosullarina uygun olarak igme suyu, sicak ve soguk dus isyerini isitma,
havalandirma, aydinlatma ve tuvalet gibi yasam ihtiyaglarni, is¢i saglhigi ve is giivenligi

tizagi hikkiimlerine gore oncelik vererek ¢ozmeyi kabul eder.

b)isveren, isciyi ise alirken, muayene ettirmekle beraber imkanlari nisbetinde de periyodik
muayenelere tabi tutar. Ayrica, bitiin isgilerin, yilda en az bir defa Verem Savag Dernegi

kanali ile rontgen kontrolundan ge¢cmesini temin eder.

¢) Isyerinde kazaya ugrayan isci, derhal isyeri ilk yardim iinitesine gotiriliir ve ilk tedavisi
yapilir. Gerekirse en yakin S.S.K. Saglik Kurulusuna isverence gétiirilliir. Acil vakalarda,
hastaneye sevk halinde, sevk edilen hastanin muayene sonucunda evine ya da igyerine dénmesi
igin gerekli vasita ticreti, ibraz edecegi belge mukabilinde tiyeye Gdenir, igyerinde ¢alisan
is¢ilere, is¢i sagligr ve is glvenligi tiziiginin hikimlerine uygun koruyucu malzeme isveren

tarafindan verilir. Kural olarak, vardiyalarda sihhi ve acil vakalar igin yetistirilmis gerekli

personel ve vasita bulundurulur.”%

S6z konusu hiuktimlere gore 1s sagligt ve giivenligi tizigiiniin uygulanacagi
belirtilmigtir. Ardindan da igveren is saglig ve guveligi konusunda oncelik vermesi
gereken yagamsal ihtiyaglar siralanmistir. “b” bendinde ise is¢inin ise alimda muayene
edilmesine ve belirli periyodlarla kontrolden ge¢mesine deginilmistir. ”c” bendinde
ise igyerinde olabilecek olasi kaza durumlan i¢in dikkat edilmesi gereken hususlar
siralanmigtir ve sonrasinda “Kural olarak, vardiyalarda sihhi ve acil vakalar igin yetistirilmis

gerekli personel ve vasita bulundurulur.?*” denmistir.

26 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1981-1984, s.21.
2T MESS, a.sz., s.21.
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Madde i¢inde barindirdigr hitkiimleri ile beraber 1990-1992 dénemine dek
aynen aktarilmigtir. Bu donemde bu konuda yer alan hitkimlerin en sonuna 6nceden
“vasita” olarak belirlene hitkmiin yerine “Isyeri uygulamasi mahfuz olmak kaydiyla, 1000
veya daha fazla iscinin calistigi isyerinde bir ambulans bulundurulur.” Hilkmi
konulmustur.?®

Daha sonraki donemlerde ise soz konusu hikimler korunarak aynen
aktarilmigtir. Yalmizca “c” bendinde bulunan “S.SK saglik kurulugu™ ibaresi yerine
“Saglik Bakanligi Saglik Birimi” ifadesi kullanilmigtir. 1980 yilindan 2012’ye dek grup
toplu 15 sozlesmesinde is sagligr ve giivenligi konusunda yer alan hiikiimlerde birkag
degisiklik disinda bir diizenlemenin getirilmedigi goze carpmaktadir. Is saglign ve
giivenligi agisindan toplu sozlesmelerde Is Kanun’unda yer alan diizenlemelere yer
verilmistir. Bu konuda yapilan degisikliklerin yasal faktorlerin yaninda, sosyo-kiiltiirel
faktorlerden etkilendigi soylenebilir. 30 senelik bir zaman dilimi igerisinde is sagligt
ve giivenligi gibi hayli énemli bir konu hakkinda bu denli az degisiklige gidilmesi
dikkat ¢ekicidir.

3.7.2.2.Isyeri Degisikligi
MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup
toplu i sozlesmesinde is yeri degisikligine dair dizenlemeler degisik hikimler

kisminda Is ve Isyeri degisikligi basligi altinda yer almaktadir. Madde 60’a gore:

e “Gorilen isin niteliginde benzerlik olmak sarti ile isgilerin ayni igverene bagli ve
Belediye hudutlan igindeki bir bagka isyerine igverence nakledilmeleri miimkiindr.

e Iscilerin aym isverene bagli ve Belediye hudutlar disindaki isyerlerine daimi olarak
nakledilebilmeleri yazili rizaya bagladir. Gegici siure ile nakillerde isginin rizasi
aranmaz. Ancak bu siire 3 ay1 gegemez.

e Belediye hudutlan disindaki igyerlerine nakledilen is¢ilerin nakle riza gostermemeleri
halinde hizmet akitleri bildirimi i1 olarak igverence feshedilebilir. Nakle riza gosteren
is¢ilerin yerine 6 ay iginde is¢i ihtiyaci duyulmast halinde, nakli yapilan is¢i eski isine
donmeyi kabul etmedigi takdirde yeni is¢i alinabilir.

e Isveisyeri degisikligi hicbir zaman ceza mahiyetinde olamaz. Isin gerek is 6ncesi ve

gerek is sonrasi, o isin tamamlayicist olan ve o igin ifast igin mahiyeti itibariyle

28 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1990-1992, 5.33.
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yapilmast gerekli olan igler, bagkalann tarafindan yapilir olsa dahi, asil igin
tamamlayicist sayilir ve asil ise dahildir.

e Isin ifasma katkida bulunmak her is¢inin iyi niyet kurallarindan dogan asli gorevidir.
Bu nedenle, gorevin geregi gibi ifast i¢in, isciler aralarnnda liizumlu igbirligi ve
yardimlagmay1. yapmakla yukumlidiir.

e Isci, isin yapilabilmesi icin, ise iliskin baglama, ayarlama, kaldirma, kontrol, temizlik,
tasima, bakim, yaglama, onarim vs. gibi gerekli faaliyetlerin ifasii igin tabiatina gore
yapmak, yapana yardim etmek ve bu faaliyetlerin yapilmasi i¢in liizumlu alet, edevat,
takim, tertibat ve donanimin kullanilmasindan veya kullanimina yardimdan ve bu

amagla gerekli igbirligini kurmak veya yapmaktan sarfinazar edemez.”*

S6z konusu maddede yer alan isyeri degisikligi ile ilgili hiikiimler MESS ile Turk
Metal arasinda bagitlanan grup toplu ig s6zlesmelerinde 1981 yilindan 2012 dénemine

dek degismeden aynen aktarilmigtir.

3.7.2.3.1sin Organizasyonu

MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup
toplu is sozlesmesinde isin diizenlenmesine dair diizenlemeler “Ic Yonetmelik™
kisminda “Isin diizenlenmesi, Isbas1 ve Paydos Saatleri “ baslig1 altinda yer almaktadir.

S6z konusu baglik altinda yer alan maddelere gore:

“Madde 6:Isyerinde isbasi ve paydos saatleri ile yemek saatleri kanun hiikiimleri
dairesinde Isveren tarafindan tayin, tespit ve ilan edilir. Vardiya ¢alismasi yapiliyorsa durum

gene aynidir.

Madde 7:Ise baslama dinlenme tatili ve paydos saati, memleket saat ayar ile ayarlanan

igyeri saatine gore ayarlanir.
Madde 8:Caligsma stiresinin diginda, gorevlilerden bagkasi isyerinde bulunamaz.

Madde 9:isciler, Is elbiselerini giymis olarak isbasi saatlerinde isleri basinda

bulunurlar.

Madde 10:Is¢iler dinlenme zamanlarin1 serbestge kullanabilirler. Su kadar ki dinlenme
zamanini isyerinde gegirenler bu maksatla ayrilmis olan dinlenme yerlerinde bulunurlar. Isi

olmadan bagka yerlere girilmez.

29 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sozlesmesi 1981-1984, 5.24.
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Madde 11:is¢inin devamini tevsik hususunda isyeri uygulamasina goére hareket

olunur.”*"

Isin organizasyonu ile ilgili yukaridaki maddelerde yer alan hiikiimler MESS
ile Turk Metal arasinda bagitlanan grup toplu is sozlesmelerinde 1981 yilindan 2012

donemine dek degismeden aynen aktarilmigtir.

3.7.2.4.Teknoljik Yenilikler

MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup
toplu is sozlesmesinde teknolojik yenilikler ile ilgi dogrudan bir hikim
bulunmamaktadir. Sonraki dénemlerde de ayni sekilde teknolojik yenilikleri ele alan
bir hikim yoktur. Ancak dolayli olarak teknolojik yenilikler konusunda “Is
Gruplandirmasinda Ise Giris, Adaylik ve Terfi Yonetmeligi” kisminda “Terfi ile Ilgili
Hiikimler “ baglig1 altinda yer almaktadir. S6z konusu baglik altinda yer alan Madde
T’ye gore:
“Isyerindeki teknoloji, imalat tiirii degisikligi veya isin ve iiretimin daraltilmasi gibi nedenlerle

ihtiyag fazlasi is¢iler, varsa, durum ve niteliklerine uygun yapabilecekleri miinhal iglere

nakledilirler. Bu iscilerin almakta olduklan iicretlerinden indirim yapilamaz. %%

denmektedir.

Teknolojik degismeler konusundaki diizenlemeler bu madde ile sinirlt
kalmaktadir. MESS ile Tirk Metal arasinda bagitlanan grup toplu ig sézlesmelerinde
1981 yilindan 2012’ye dek herhangi bir diizenleme getirilmemis mevcut madde aynen

aktarilmigtir.

3.7.2.5.Uyusmazhk Coziimiine Iliskin Konular

MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup
toplu is sozlesmesinde Uyusmazliklarin Cozimi ile ilgili dizenlemeler “Sikayetlerin
ve Uyusmazliklarin Coziimii “ bagligr altinda yer almaktadir. S6z konusu baslik altinda

yer alan “Uyugmazliklar1 Céziim Kurulu” basliklt Madde 20’e gore:

“Toplu is sozlesmesinin tatbik ve tefsiri konusunda ¢ikan goriis ayriliklan ile
mevzuattan dogan toplu uyugmazliklar, sikayet kademeleri yolu ile halledilemez ise

Uyusmazliklann Céziim Kuruluna intikal ettirilir. Kurul taraflarm se¢ecegi ikiser temsilciden

20 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu is Sozlesmesi 1981-1984, ss.33-34.
21 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 2010-2012, s.122.
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olusur. Kurulun toplantiya daveti, konuyu kurula getiren tarafga en az tig isgiinii énceden yazil
olarak yapilir. Taraflar kurula katilacak temsilcilerini, en geg¢ ilk toplanti giniine kadar
birbirlerine vyazili olarak bildirirler. Kurul lizumlu hallerde toplanir. Kurula taraf
temsilcilerinden biri sira ile bagkanlik eder. Kurul toplanti tarihinden itibaren ti¢ isgiinii iginde
cogunlukla karar verir. Karara varilamaz ise durum bir tutanakla tespit edilir. Tutanaklar iki

niisha olarak diizenlenir ve taraf temsilcileri vasitasiyla taraflara teblig edilir. Kurul kararlan

kesindir.”**?

Uyusmazliklarin ¢oziimtine dair 1981-1984 grup toplu is sézlesmesinde yer
alan s6z konusu madde 2012 yilina dek bagitlanan grup toplu is s6zlesmelerinde aynen

aktarilmigtir. Herhangi bir degisiklige gidilmemistir. >

3.7.2.6. Anlasma Unitelerinin Belirlenmesi

MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup
toplu is s6zlesmesinde anlagma tinitelerinin belirlenmesine dair diizenlemeler “Genel
Hiiktimler” kisminda “Taraflarin Taninmasi “ ve “Taraflarin Temsili” basgligr altinda

yer almaktadir. S6z konusu baglik altinda yer alan maddelere gore:
“Madde 3:

a) Isci Sendikasi isyerinde calisan iiyeler hakkinda kanunen sahip oldugu temsil yetkisini
mevzuat ve bu s6zlesme ¢ercevesinde kullanir. Mevzuat ve sézlesme hudutlari igerisinde

igveren, is¢i sendikasini iiyelerin temsilcisi olarak tanir.

b) Bu so6zlesmenin yuritimi bakimindan is¢i sendikast da MESS’1, igvereni ve yetkili

vekillerini temsilci olarak tanimistir.
Madde 4:
a) Sendikanin Temsili:

Sézlesmenin uygulanmasinda sendikayi, sendikanmn yetkili yoneticileri veva
gorevlendirdikleri, igyerinde ise bu sozlesmede gosterilen esaslar dairesinde igyeri sendika

temsilciler temsil ederler.

b) Isverenin Temsili:

22 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu is Sozlegmesi 1981-1984, s.9.
23 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 2010-2012, s.19.
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Bu so6zlesmenin igyerinde uygulanmasinda igvereni bizzat igveren veya yetkileri

cercevesinde isveren vekilleri temsil ederler.”**

Anlagma unitelerinin belirlenmesi ile ilgili 1981-1984 grup toplu is
sozlesmesinde yer alan s6z konusu madde 2012 yilina dek bagitlanan grup toplu is
sozlesmelerinde aynen aktarilmistir. Bu maddeler tzerinde yaklagik 30 yillik bir

zaman diliminde herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

3.7.3.Disipline Iliskin Hiikiimler

MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda 1981-2012 yillart arasinda bagitlanan
grup toplu is sozlesmelerinde disipline iliskin hikimler “Disiplin Kurulu” baglig
altinda “Kurulus ve Calisma Yontemi” ve “Disiplin Cezalar1” olmak tzere iki alt baslik
altinda ele alinmistir. S6z konusu bagliklar altinda yer alan hiikiimlerde yillara gore

yapilan diizenlemeler Tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo 17. MESS ile Tiirk Metal Sendikasi Arasinda Bagitlanan Grup Toplu is
Sozlesmelerinde Yillara Gore Disipline fliskin Konulardaki Diizenlemeler (1981-2012)
YILLAR DISIPLINE ILISKIN KONULAR
Kurulus ve Cahsma Disiplin Cezalan
Yéntemi
1981-1984 0 0
1984-1986 i i
1986-1988 - -
1990-1992 - -
1992-1994 - -
1994-1996 - -
1996-1998 - -
1998-2000 - -
2000-2002 - -
2002-2004 - +
2004-2006 - -
2006-2008 - -
2008-2010 - -
2010-2012 - -

+ : S6z konusu hiikiimlerde degisiklige gidilmistir.

- : S6z konusu hiikkiimlerde degisiklige gidilmemistir.

0 : S6z konusu hiikiim hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
i : S6z konusu hiikiime ilk defa yer verilmistir.

Kaynak: MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sozlesmeleri 1981-2012.

294 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 2010-2012, s.8.
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3.7.3.1.Kurulus ve Calisma Yontemi

MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup
toplu is s6zlesmesinde Disiplin Kurulunun kurulus ve ¢alisma yontemine dair herhangi
bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda ilk diizenleme 1984-1986 yillar1 arasini

kapsayan grup toplu is s6zlesmesinde olmustur. S6z konusu diizenlemeye gore Madde

25:

“Is bu sozlesmenin imza tarihinden itibaren elliden fazla is¢i calistiran isyerlerinde 30 giin

icinde Disiplin Kurulu kurulur.

1- Bu kurul igveren tarafindan tayin edilecek iki asil iki yedek iiye ile Sendika'nin igyerinde
calisan tiyelerinden tayin edecegi iki asil ve iki yedek tiyeden tesekkiil eder. Taraflar kurul
tiyelerini diger tarafa yazi ile bildirirler. Kurula, isverenin kurul {iyeleri arasindan segecegi kisi
bagkanlik eder. Toplantilarin asil {yelerin tamaminin istiraki ile yapilmasi esastir. Asil
iyelerin mazereti halinde yerine yedekleri katilir. Asil veya yedek iiyelerin yazili davete
ragmen toplantiya katilmamalarn halinde, kurul toplantiva katilan tiyelerle vazifesine devam

eder. Kurul, iiyelerden herhangi birinin talebi iizerine toplanir.

2- Kararlar oylarm ¢oklugu ile almir. Oylarin esit olmasi halinde baskanin oyu karan tayin
eder. Isten gikarma cezalarini gerektiren olaylarin goriisiildiigii toplantilarda baskanin oyu tak
olup, kurulun varacagi sonuglar gerekgeli olarak Genel Midiir veya yetkili isveren vekiline
tevdi edilir. Nihai karar karulun gerekgeli kararindan da vararlanilarak igveren yerine Genel

Midiir veya yetkili igveren vekili tarafindan verilir.
Disiplin Kurulu tarafindan verilen kararlarin bir sureti Sendika' ya da gonderilir.

3- Sendika yoneticileri ve igyeri temsilcilerine disiplin cezasi verilmesi s6z konusu oldugu
takdirde mesele ti¢ iggiinii iginde igveren veya temsilcisiyle sendika Genel Y onetim Kurulu'nca
secilecek bir temsilci arasinda gorisiiliir. Taraflar cezanin gerekliligi hususunda bir karara
varamazlarsa konu uyusmazliklarn ¢6ziim kuruluna intikal ettirilir. Kurul kararma kadar

yonetici veya temsilcinin hizmet akdi bu sebeple fesh edilemez.
4- Postabagilarla ilgili disiplin konulan isverenlikge re'sen degerlendirilerck neticelendirilir.

5- Disiplin Kurulu cezay1 mucip fiilin iglenisinin 6grenilmesinden itibaren 6 iggiinil iginde
igveren veya vekili tarafindan toplantiya ¢agirilir. Disiplin Kurulu'nun toplantr siiresi ilk top-

lantidan itibaren en ¢ok 15 isgiiniidiir.”
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6- Is Kanunu'nun 18. maddesindeki 6 is giinliik siire Disiplin veya Uyusmazliklart Coziim

Kurulu kararma kadar askida kalir.” 2°

seklinde ifade edilmistir.

Bu maddeyle oncelikle “clliden fazla isci calistiran isyerleri” 2**denilerek disiplin
kurulunun kurulacagr igyerleri igin is¢i sayist olarak bir alt sinir getirilmistir. Daha
disiplin kurulunun kurulugu, tyelerin se¢imi, toplantilarin nasil yapilacagt ve gerekli
surelere deginilmistir.

Disiplin kurulunun kurulusu ve ¢alisma yontemini belirten bu hikiimler MESS
ile Turk Metal Sendikasi arasinda daha sonraki donemlerde de bagitlanan grup toplu
is sozlegsmelerinde aynen aktarilmigtir. Bu konuda aradan gecen 30 yillik zaman
diliminde herhangi bir degisikligin ya da diizenlemenin olmamast dikkat ¢ekici bir

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.7.3.2.Disiplin Cezalar:
MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup

toplu 1s sozlesmesinde Disiplin Cezalarina dair herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konuda ilk dizenleme 1984-1986 yillar arasini kapsayan grup
toplu 1s sozlesmesinde yapilmistir. S6z konusu dizenlemede yer alan hususlar

soyledir:
“1)Uyart harig her tiirlii disiplin cezasinin Disiplin Kurulu'ndan gegirilmesi sarttir.
2) Disiplin Kurulu’nca isgilere verilecek disiplin cezalan sunlardir :
1- Yazili ihtar,
2- Ucret kesintisi, (1 il4 3 giindelige kadar)
29297

3-Isten ¢ikarma

Bu diizenlemeden yola ¢ikarak disiplin cezalar1 bu dénemdeki grup toplu is
sozlegsmesine gore Ui¢ tanedir. Bunlar “yazili ihtar, ticret kesintisi, isten ¢gikarma™® olarak

belirtilmigtir.

295 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1984-1986, s.11.
26 MESS, a.sz., s.11.
297 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1984-1986, s.11.
28 MESS, a.sz. , s.12.
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Daha sonraki donemlerde MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan
grup toplu is sozlesmelerinde bu doénemde belirlenen disiplin cezalart aynen
aktarilirken 2002-2004 donemini kapsayan grup toplu is sozlesmesinde disiplin

cezalari su sekilde olmustur:
“1. Uyar ve ihtar harig¢ her tiirlii disiplin cezasinin Disiplin Kurulu'ndan gegirilmesi sarttir.
2 Disiplin Kurulu'nca isgilere verilecek disiplin cezalan sunlardir:

1- Ucret kesintisi (1 ile 2 giindelige kadar),

2- Isten ¢ikarma™”

Bu dizenlemeye gore dnceki donemlerde disiplin cezalar alt bagligi altinda
1.sirada yer alan “yazili ihtar” disiplin cezalart arasinda ¢gikarilmigtir. Bunun yaninda
Grup toplu is sozlesmelerinde yer alan I¢ yonetmelik kisminda “Is disiplini” ile ilgili

belirlenen yasaklar Madde 37’ de soyle hitkme baglanmistir:

e “Calisma saatlerinde uyumak (IHTAR), tekrarinda (ISTEN CIKARMA),

e Ise alinmadan 6nce veya alindiktan sonra isveren tarafindan herhangi bir sebeple
istenecek bilgiye yanlis cevap vermek veya gergek disi beyanda bulunmak (ISTEN
CIKARMA),

e Isyerinde disardan bir kimseyi ¢aginp miisaadesiz gezdirmek (ISTEN CIKARMA),

e Isyerine sarhos gelmek veya isyerinde alkollii igki icmek veya satmak, uyusturucu
madde kullanmak veya satmak, kumar oynamak ve oynatmak (ISTEN CIKARMA),

e Emniyeti kétiiye kullanmak, isverenin ve isyerinin mesleki sirlarim yaymak (ISTEN
CIKARMA),

e Izin almaksizin ve tevsik edilmis bir mazerete dayanmaksizin ardi ardina iki giin veya
bir takvim ay1 baglangi¢ ve bitimi ile bagli olmamak tizere bir aylik siire iginde iki
kere herhangi tatil giintinden sonraki ig giinii veyahut topluca ii¢ giin ise gelmemek
(ISTEN CIKARMA),

e 10 ginliik iicretiyle tazmin edemeyecegi olgiide isvereni zarara ugratmak (ISTEN
CIKARMA),

e Isyerinde baskalarma karsi onur kirici davraniglarda bulunmak, hakaret ve kavga

etmek (ISTEN CIKARMA),

299 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu is Sozlesmesi 2002-2004, s.10.
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e Edep ve ahlak ile bagdagmayacak hareketlerde bulunmak, igyerinin disiplin ve
ahengini bozacak davranislar gostermek (ISTEN CIKARMA),

e Isverene ait makina, alet ve malzemeyi miisaadesiz disart ¢ikarmak (ISTEN CI-
KARMA),

e Isveren veyaisveren vekilleriyle bunlarin aileleri efradindan birinin veya miiessesenin
diger memur ve iscilerinin seref ve namusuna halel getirecek veyahut ahlaki ve umumi
nizam ve ahengi bozacak mahivette sozler sarfetmek, bu gibi hareketlerde bulunmak
(ISTEN CIKARMA),

e Isveren vekillerine ve bunlarn aile efradindan birine veya miiessesenin diger memur
ve iscilerine tecaviiz etmek, tehdit ve hakarette bulunmak (ISTEN CIKARMA),

e Iste calismadig1 veya gelmedigi halde saat kartim baskasi aracihigi ile bastirmak veya

bu ise arac1 olmak, saat kartinda silinti ve kazint1 yapmak (ISTEN CIKARMA), 3

1981-1984 doneminde MESS ile Tirk Metal arasinda bagitlanan grup toplu is
sozlesmesinde Madde 37°de yer alan “10 giinliik iicretiyle tazmin edemeyecegi olgiide
isvereni zarara ugratmak (ISTEN CIKARMA), ' hikkmi, 2002-2004 doéneminde
bagitlanan sozlesmede degiserek “30 giinliik iicretiyle tazmin edemeyecegi 6lgiide igvereni
zarara ugratmak (ISTEN CIKARMA),” 3°2 halini almistir. Yani bu madde belirtilen 10
giinliikk zaman dilimi 30 gine ¢ikartilmistir.2002-2004 déneminden 2012 yilinda dek
soz konusu madde hukumleri aynen aktarilmistir ve herhangi bir degisiklige

gidilmemistir.

3.7.4. Kariyer Gelistirme ile Tlgili Hiikiimler

MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup
toplu is sozlesmesinde kariyer gelistirme konusundaki herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemigtir. Bu konu hakkindaki ilk diizenlemeler 1984-1986 yilina ait grup toplu
is sozlesmesinde “Is Gruplandirmasinda Ise Giris ve Terfi Yénetmeligi “ kisminda “Terfi

Ile Tigili Hitkiimler” baglig altinda yer almaktadir. Sz konusu hiikiimlere gore:
“Madde 5:

Isverence ihtiyag duyulan daha iist is grubundaki miinhal bir ise, isyerinde calisan

is¢iler arasindan varsa, vasiflart uygun bir is¢i tercihan aday olarak atanir.

300 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1981-1984, ss.40-41.
301 MESS, a.sz., ss.40-41. ) .
302 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sozlesmesi 2002-2004, “I¢ yonetmelik™ s.9.
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Aday olarak atanacak is¢inin daha 6nceki asil iginde basarili olarak galigsmis olmasi ve
miinhal is i¢in "Metal iskolu Is Gruplandirma Sistemi" esaslarina gére yapilan is analiz ve
degerlendirme formunda belirlenmis olan nitelikleri haiz olmasi sarttir. Ayrica, miinhal is i¢in

egitimini basar ile bitirmis olmak atamada tercih nedenidir.
Madde 6:

Terfide adaylik siiresi ti¢ takvim ayidir. Bu siire iginde aday is¢i hakkinda atamadan

once vaptigi asil igine iligkin iicret esaslarinin uygulamasina devam olunur.

Adaylik siiresi sonunda igverence yeterli ve bagarili goriilen ig¢inin adaylig kaldirilir,
yeni igine terfi ettirilir. Terfien atanan ig¢inin, atamadan 6nce almakta oldugu ticret, yeni iginin
dahil oldugu i grubunun iicretinden diisiik ise, yeni isinin dahil oldugu is grubunun iicretine

vitkseltilir. Adaylik siiresi icinde yeterli ve bagarili gorillmeyen aday, en geg adaylik siiresinin

bitiminde, eski isine iade edilir.”%

Kariyer gelistirme, terfi ile ilgili s6z konusu maddeler “Terfien atanan isginin,
atamadan 6nce almakta oldugu iicret, yeni iginin dahil oldugu is grubunun ticretinden diisiik
ise, yeni iginin dahil oldugu is grubunun iicretine yiikseltilir.”*** hitkm diginda 2012 yilina
dek aynen aktarilmistir. S6z konusu hiukim ise ilk olarak 1990-1992 grup toplu is
sozlesmesinde*® terfi sonrasi atanacak yeni isin ticreti konusunda bir alt sinir gizmis
daha sonraki yillarda ise bu sinir dénem donem degisiklik gostermistir. Bunun diginda
kalan hukimlerin ise 30 yilik bir siire zarfi igerisinde herhangi bir degisiklige
ugramamasi dikkat ¢ekicidir. Kariyer gelistirme ile ilgili s6z konusu dizenlemelere

Tablo 18’de yer verilmigtir.

303 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1986-1988, ss.94-95.
304 MESS, a.sz., 55.94-95. )
395 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 1990-1992, 5.34.
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Tablo 17. MESS ile Tiirk Metal Sendikasi Arasinda Bagitlanan Grup Toplu s
Sozlesmelerinde Yillara Gore Disipline Iliskin Konulardaki Yillara Gore Kariyer

Gelistirme ile llgili Hiikiimlerdeki Diizenlemeler
YILLAR KARIYER GELISTIRME ILE

ILGILI HUKUMLER

1981-1984 0
1984-1986 i
1986-1988 -
1990-1992 +
1992-1994 -
1994-1996 -
1996-1998 -
1998-2000 -
2000-2002 -
2002-2004 -
2004-2006 -
2006-2008 -
2008-2010 -
2010-2012 -
+ : S6z konusu hiikkiimlerde degisiklige gidilmistir.

- : S6z konusu htikiimlerde degigiklige gidilmemistir.
o : S6z konusu htkiim hakkinda herhangi bir dizenlemeye yer verilmemistir.
i : So6z konusu hiikiime ilk defa yer verilmistir.

Kaynak: MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmeleri 1981-2012.

3.7.5. Ise Alma ve Isten Cikarma
Ise alma ve gikarmalar konusunda, MESS ile Tiirk Metal Sendikas: arasinda
bagitlanan grup toplu is sozlesmelerinde I¢ yonetmelik boliimii altinda yer alan “ise

almada usul ve is¢ilik nitelikleri” bagligr altinda su sekilde hitkme baglanmistir:
“Madde 1:
Ise alinacak isgiler hakkinda, isveren kendi usul ve esaslarina gére hareket eder.
Madde 2:

Ise giris icin is¢i tarafindan isverene is talepnamesi ile bizzat basvurulur. Is

talepnamesinin eksiksiz ve dogru olarak doldurulmasi esastir.
Madde 3:

Is talepnamesi miiracaat niteliginde olup, bununla is isteyenin ise kabul edildigi anlamu

¢ikmaz.

Madde 4:
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Ise almacak is¢inin ¢alisacag isin ézelligine gore sagliginin yerinde olmasi ve bunu

igyerinin gerekli gordiigii belgelerle tevsik etmesi gereklidir.
Madde 3:

Deneme siire igerisinde veya sonunda gerek igveren, gerekse isciler hizmet akdini
ihbarsiz ve tazminatsiz feshedebilirler. Bu takdirde isginin calistig1 giinlere ait Ucretinden

vergi ve S.S K. primlerinin is¢i hissesi tevkif edildikten sonra kalan meblagi is¢iye 6denir.”3%

Ise alma ile ilgili s6z konusu madde herhangi bir degisiklige ugramadan 1980
yilindan 2012 yilina dek aynen aktarilmistir.

<

Isten ¢ikarmalar konusunda ise yine i¢ yonetmelik kisminda “yasaklar ve
cezalar” kismindaki is sagligi ve givenligi ile ilgili cezalar igeren Madde 36
kapsaminda sayillan hitkiimler herhangi bir degisiklige ugramadan 1981 yilindan
giinimiize dek grup toplu is sézlesmelerinde yerini almistir. S6z konusu maddenin

isten ¢ikarmalarla ilgili kism1 da soyledir:

e “Sigara i¢ilmez isareti bulunan yerlerde sigara igmek, kibrit veya ¢akmak kullanmak,

bunlara sigara, ates veya yanici ve parlayici madde ile girmek (ISTEN CIKARMA),

e Herhangi bir tezgah, makina, ving, benzeri tesisati ¢alistiran elektrik akimina her ne
sebeple olursa olsun bunlar1 ¢alistirmakla gorevli iscive veya onun amirine haber

vermeden yol vermek

e Bir emre dayanmadan kendi yetkisi diginda oldugu halde bir tezgahi, makinay1,

motoru, ya da tesisati isletmek veya durdurmak (ISTEN CIKARMA),

e  Tehlike isareti bulunan veya el siiriilmemesi isareti konulmus olan kapali herhangi

bir salteri amirine haber vermeden agmak (ISTEN CIKARMA),

e Kasten veya agir ihmalle yangin ¢ikarmasina sebep olabilecek hareketlerde bulunmak

(ISTEN CIKARMA),

e Korunma personeline igleri tab1 verilmig bulunan silahlarin bu personel tarafindan

talimat disinda kullaniimasi (ISTEN CIKARMA )”3%7

306 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Is Sézlesmesi 1981-1984, s.31.
07T MESS, a.sz., $5.39-40.
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S6z konusu maddede yer alan hiikiimler 1981 yilindan 2012 yilina dek

bagitlanan grup toplu is sézlesmelerinde aynen aktarilmigtir.

3.7.6.Sendika Giivenligi
MESS ile Turk Metal Sendikast arasinda bagitlanan 1981-1984 dénemi grup

toplu is sézlesmesinde sendika giivenligine dair diizenlemeler “Sendikal Konularla Ilgili
Hiikimler “ baglig1 altinda yer almaktadir. S6z konusu baglik altinda yer alan “Sendika

Uyelerinin Teminat:” bagliklt Madde 14’e gore:

“Taraf sendika iiyeleri is saatleri diginda veya igverenin rizasi ile is saatleri iginde ilgili
kanunlara ve bu toplu is sézlesmesine uygun olarak yapacaklart sendikal faaliyetlerinden

dolay1 cezalandirilamaz ve isten gikarilamazlar.”%

Sendika giivenligi ile ilgili yukaridaki hiikiim 1981-1984 doneminde MESS ile
Tirk Metal arasinda bagitlanan grup toplu i sozlesmesinden giiniimiize aktarilmigtir.

S6z konusu madde yer alan tek degisiklik 1981-1984 yilindaki grup toplu is

f’309

sOzlesmesinde “tara: ibaresinin bulunmamasidir.

398 MESS-Tiirk Metal Grup Toplu is Sozlesmesi 2010-2012, s.14.
3%° MESS-Tiirk Metal Grup Toplu Iy Sozlesmesi 1981-1984, s.6.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Isci ve isverenin toplu pazarlik siirecinin sonucunda bagitladiklan toplu is
sozlesmelerinin endustri iligkileri agisindan 6énemi biytktir. Bu 6nemin yani sira bu
sozlesmeler imzalandiklart donemin, is kolunun ve g¢alisma sartlarinin hakkinda
bilgiler iceren metinlerdir. Bu baglamda ¢aligmada, Dinya’da ve Turkiye’de toplu is
sozlesmelerinin ve bu sozlesmelerin igeriginin, siyasal, ekonomik, yasal ve sosyo-
kiltirel faktorler agisindan analiz edilmisgtir.

Diinyada toplu is sozlesmeleri ele alinirken oncelikle, toplu 1s s6zlesmelerinin
tarihgesi aktarilarak tarihsel stireg igerisinde toplu is sozlesmelerinin seyri
aktarilmigtir. Tarihsel siireg i¢erisinde toplu is sézlesmelerinin geligimi ele alindiktan
sonra toplu 1§ sozlesmelerin uluslararast literatiirde nasil tanimlandigi, Uluslararast
Calisma Orgiitiiniin bu konudaki normlar: ve iilke érnekleri irdelenmistir. Toplu is
sozlesmelerinin, hukuki ekonomik, psiko-sosyolojik énemi ve toplu is sozlesmelerinin
kapsami konusu ele alinmigtir. Toplu is sézlesmesinin kapsami, kapsami etkileyen,
tlkelerin geligsmislik dizeyleri, toplu pazarlik diizeyi, ekonomik konjonktir, siyasi
iktidarin tutumu, istthdamin yapisi, yasal diizenlemeler ve sendikalagma orani gibi
faktorler agisindan degerlendirilmigtir.  Yapilan degerlendirme sonucunda bu
faktorlerin toplu is s6zlesmelerinin igerdigi konular Gizerinde etkili oldugu ve iilkeden
tilkeye bu faktorlerin durumuna gore toplu is sézlesmelerinin kapsaminin degistigi
tespit edilmistir.

Ulke uygulamalari ve toplu sozlesme sisteminin genel bir goriiniimii ¢izildikten
sonra ¢alismada Tirkiye’de toplu is sozlesmeleri ele alinmigtir. Tirkiye’de toplu is
sozlesmeleri incelenirken, toplu 1§ sozlesmelerinin igerigini etkileyen faktorler ele
alinmig ve toplu sézlesme metinlerinin ne gibi degisiklikler gegirerek giiniimiize dek
aktarildigi daha da agik gosterilmek istenmistir. Bu bakimdan toplu is sézlegsmelerinin
icerigini etkileyen ekonomik, yasal, siyasal ve sosyo-ekonomik faktorler ele alinmistir.

Turkiye’de ozellikle 1980 askeri darbesi ile biytuk bir degisim siirecine
girmigtir. 1980 sonrasinda gerek siyasi gerekse sosyo-ekonomik bakimdan degisim ve
doniigiim surecine girilmesiyle bu tarihten itibaren 2012 yilinda dek birgok gelisme
yasanmigtir. Bu gelismeler, yasal dizenlemelerdeki degisiklikler, ekonomik olarak
izlenen politikalarin degismesi, esnek ¢aligma tirlerinin yayginlagmasi, kamu toplu
pazarlik politikalarindaki de§isim ve siyasi tutumun deSismesi seklinde oldugu

gorilmektedir. Bu faktorlerin her biri Turkiye’deki toplu is sozlesmelerinin igerigini
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etkilemis ve birtakim diizenlemelerin yapilmasina sebep olmustur. Bu faktorler iginde
endustri iligkilerini diizenleyen yasal faktorler, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822
Sayili Toplu Is Sozlesmeleri, Grev ve Lokavt Kanunu ve 1475 sayili Is Kanunu ile
4857 sayil1 Is Kanunu’nun diger faktorlere gore daha baskin oldugu goriilmiistir.
Calismanin son kisminda metal sektoriniin analizi yapilarak bu sektorde
bagitlanan toplu is sozlesmelerinin muhtevasi irdelenmigtir. Metal sektoriinde,
sektoriin en fazla Uyeye sahip is¢i sendikasi olan Tirk-Metal ve MESS igveren
sendikas1 arasinda bagitlanan grup toplu is sozlesmeleri, sektoriin genel gorinimiini
cizmesi agisindan ele alinmigtir. Sanayi devriminin bagindan itibaren yagsanan bulyuk
doniigimin merkezinde olan metal sektori, gerek yerli yan sanayinin, gerekse
teknoloji ve diger sektorlerin gelismesine katkida bulunmasi agisindan 6zel bir neme
sahip olan is koludur. Metal is¢iligi Turk ig¢i hareketi i¢in lokomotif olmustur. Bu
acidan degerlendirildiginde metal sektorti imalat sanayiinde ekonomik agidan oldugu

kadar toplu is sdzlesmesi agisindan da 6nemli bir yere sahiptir.

Tezde incelenen Turk- Metal Sendikasi ile MESS tarafindan 1981-2012 yillar
arasinda bagitlanan grup toplu is sézlesmelerinin igeriginin analiz edilmesi ile su

sonuglara ulagilmistir:

Sosyal Haklara iligkin konular bagligi altinda calisma streleri ile ilgili
hitkiimler, kadin isgiler ilgili hiikiimler, sosyal sigortalarla ilgili hiikkiimler ve kidem

tazminati konulart ele alinmistir.

Caligma sureleri ile ilgili hikiimlerde degerlendirilen konulardan ilki ¢aligma
sureleridir. Bu konuda yapilan igerik analizi sonucunda 1981-1984 yillar1 arasinda
bagitlanan grup toplu is sézlesmesinde bu konuya ilk defa yer verildigi géralmustur.
Daha sonra bu konu 1984-1986 grup toplu is sozlesmesi doneminde degisiklige
ugramigtir. Bu degisikligin 11.05.1984 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanan
84/7950 karar sayili tuziikten kaynaklandigt goze ¢arpmaktadir. 1984-1986
doneminde bagitlanan grup toplu is sozlesmesindeki caligma sireleri ile ilgili
degisiklikte yasal faktorlerin etkisinin olmustur. Calisma siireleri ile ilgili hitkiimler
1984-1986 doneminden, 2002-2004 donemine dek degismeden devam etmistir. 1984
yilindan 2002 yilina kadar yaklagik yirmi yillik bir stirecte bu konuda herhangi bir
dizenlemeye ve degisiklige yer verilmemis olmasi hayli ilgi ¢ekici bir durumdur.

2002-2004 doneminde ¢aligma siireleri hakkindaki hitkkiimlerde degisiklige gidilmigtir.
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Bu durumun sebebi 2002 yilina dek yasal faktor olarak 1475 sayili is kanununun
yuriarlukte kalmasidir. 2002-2004 déneminden 2012’ye kadar herhangi bir diizenleme
olmamugtir. Calisma sureleri agisindan toplu sozlesmelerde 6nemli bir kazanim elde
edilememis, 1475 sayili Is Kanun’unda belirtilen siireler uygulanmaya devam
edilmistir. Grup toplu i sézlesmelerinde ¢aligma siireleri ile ilgili degisikliklerin yasal
faktorlere gore degistigi, bunun diginda ekonomik, siyasi ve sosyo-kultirel faktorlerin
bu degisikliklerde etkili olmadigr gorilmektedir.

Calisma sureleri ile ilgili hiikkiimlerin altinda ele alinan ikinci konu giinlik
caligmadan sayilan siirelerdir. Gunliik ¢alismadan sayilan streler hakkinda 1981-1984
doneminde bagitlanan grup toplu is sozlesmesinde herhangi bir dizenleme yer
almazken, bu konuya iligkin ilk diizenlemeye 1984-1986 yillan arasinda bagitlanan
sozlesmede yer verilmigtir. Daha sonra bu konu hakkinda 1990-1992 dénemine kadar
herhangi bir degisiklige gidilmemistir. 1990-1992 yilinda hikiim genisgletilmistir. S6z
konusu hitkiimler 2002-2004 donemine dek ise degismeden devam etmistir. Bu
konuda 2002-2004 yilinda degisikligin olmast 4857 sayili yeni Is Kanunun bu
donemde yurirlige girmesinden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan gunlik ¢alismadan
sayilan streler konusunda yillar arasinda igerikteki bu degisiklerde yasal faktorlerin
etkili oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda getirilen diizenlemelere 6zellikle 1980
sonrasinda igveren tarafinin sicak baktig1 esnek iiretim bi¢imlerinin ¢aligma yagaminda
yayginlagmast da rol oynamistir. Dolayisiyla iiretim bigiminde meydana geligsmeler
sonucunda ortaya ¢ikan bu degisikliklerde ekonomik faktorlerin de etkisinin olmustur.
2002-2004 doneminden sonra ise herhangi bir degisiklik olmamustir.

Caligma sireleri ile ilgili hikiimlerin altinda ele alinan Ugiincii konu fazla
caligmalardir. Bu konuda ilk dizenleme 1981-1984 doneminde gerceklestirilmisgtir.
Daha sonra 1984-1986 yilinda bagitlanan grup toplu is sézlesmesinde bu konuda
degisiklige gidilmis ve 2002-2004 dénemine kadar bu hikiimler aynen aktarilmigtir.
Bu konuda 2002-2004 yilinda degisikligin olmast 4857 sayili yeni 1§ kanunun bu
donemde yurarlige girmesinden kaynaklanmaktadir. Yasal faktorlerin bu degisiklikte
etkili oldugu goze carpmaktadir.2002-2004 doneminden itibaren bu konuda herhangi
bir degisiklige gidilmedigi tespit edilmistir.

Caligma sireleri ile ilgili hilkkimlerin altinda ele alinan dérdiinci konu fazla
caligmalarin diizenlenmesidir. Fazla g¢alismalarin diizenlenmesi konusundaki ilk

dizenleme 1981-1984 doneminde olmustur. Bu konu 2002-2004 yilina kadar
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degisiklige ugramadan aktarilmistir. Bu konu hakkinda 2002-2004 yilinda yapilan
degisikliklerin 4857 sayili yeni ig kanunundan kaynaklanmistir. Bu tarihten itibaren bu
konu hakkinda grup toplu sozlesme metinlerinde herhangi bir degisiklige
gidilmemigtir, hikimler degismeden devam etmistir.

MESS ile Tirk Metal Sendikalari arasinda 1981-2012 yillart arasinda
bagitlanan grup toplu ig sozlesmelerinde kadin is¢iler ile ilgili hitkiimler konusunda ilk
dizenleme 1984-1986 ve 1986-1988 donemlerinde “izinler” bagligi altinda ele
alinmistir. Kadin isgilere yonelik ilk diizenlemenin 1984-1986 doneminde yapilmast
dikkat ¢ekicidir. Bunun yaninda bu hiikiim 1971 tarihli 1475 sayil1 Is Kanunun’ da yer
alan hiikiimlerin tamamini igermemektedir. Ayrica hikim kadin iscilerle ilgili yeterli
bir ¢erceve ¢izmekte zayif kalmistir. 1986-1988 doneminde bir énceki doneme gore
icerigi zenginlestirilmigtir. Bu soézlesme donemi igerisinde kadin isgiler ile ilgili
hitkiimlerin ilk defa yasada belirtilen sekliyle yer almigtir. Bu konu 1990-1992 yillan
arasinda bagitlanan s6zlesmede daha da detayli hale getirilmistir ve bunun yaninda ilk
defa ilk defa diizenlemeler “Kadin Iscilerle Ilgili Hiikiimler” bashigi altinda ele
alinmigtir. Bu donemde yapilan dizenlemenin 10 Nisan 1987 tarihinde “Gebe ve
Emzikli Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla, Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair” tiiziige dayanmaktadir. Bu konuda 2002-2004 yilinda dek degisiklige
gidilmemistir. Bu konuda 2002-2004 yilinda degisikligin olmast 4857 sayilt yeni ig
kanunun bu dénemde yurirliige girmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica 09.08.2004
tarihinde 25548 sayili “Kadin Isgilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar
Hakkinda Yonetmelik” yaymnlanmistir. Bu yonetmelik g¢ercevesinde 18 yagini
doldurmus kadin is¢ilerin gece galistirilmasina iligkin usul ve esaslar bildirilmistir. Bu
ayrintili dizenlemeye ragmen 2002-2004 dénemi sonrast grup toplu is sozlesmesinde
kadin ig¢iler ilgili hiikkiimlerde bir degisiklik olmamasi ve diger konularda mevzuat
hikkiimlerinin uygulanacaginin belirtilmesi géze ¢arpmaktadir. Kadin isgilerle ilgili
hikimlerdeki degisiklikte yasal faktorlerin etkili oldugu gorilmektedir. Yasal
faktorlerin yaninda bu konudaki degisikliklerde ozellikle 1980 sonrasinda kadin
istthdaminin artmasi, kadinlarin ¢aligma hayatinda 6nem kazanmasi gibi gesitli sosyo-
kaltarel faktorler etkili olmustur.

MESS ile Tirk Metal Sendikalari arasinda 1981-2012 yillart arasinda
bagitlanan grup toplu is sézlesmelerinde sosyal giivenlikle ilgili hikiimlerdeki ilk

dizenleme 1981-1984 doneminde olmustur. Bu donemden sonra sosyal sigortalarla
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ilgili hitkkiimler 1986-1988 doneminde degisiklige ugramig ilgili hitkiimler daha da
genisletilmistir. Sonraki donemlerde ise sosyal sigortalarla ilgili hitkkiimler 1986-1988
donemindeki halini korurken yalnizca 2006-2008 doneminden itibaren maddenin “b”
bendinde gegen “S.S.K” yerine “Sosyal Guvenlik Kurumu” ibaresi kullanilmigtir. Bu
da kurumsal yapinin degisimi sonucunda gerceklesmistir. Bunun disinda s6z konusu
herhangi bir degisikligin olmamasi dikkat ¢ekicidir.

MESS ile Tiurk Metal Sendikalar1 arasinda 1981-2012 yillar1 arasinda
bagitlanan grup toplu is sézlesmelerinde kidem tazminati konusunda ise ilk diizenleme
1981-1984 yilindaki sozlesmede yer almistir. Bu dénemden sonraki donemde kidem
tazminati hakkindaki hukimler degisikliSe ugramamis ve 2012 yilina kadar
aktarilmistir. Kidem tazminatinda 1981-1984 doneminde yapilan degisikliklerde
siyasi faktorlerin etkili olmustur. Ciinkii bu donemde grup toplu is sozlesmesine
sonradan dahil olan igyerleri i¢in bir diizenleme getirilmistir. Bu isyerleri, 1980 askeri
darbesi sonrasinda toplu sozlesme sisteminin askiya alinmasi ve YHK tarafindan
denetlenmesinden dolay1 grup toplu is sozlesmesine sonradan dahil edilmiglerdir.
Daha sonraki donemlerde ise kidem tazminati konusunda kanunlarin disina
cikilmamasi onemli bir gergek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Calismada MESS ile Turk Metal Sendikalari arasinda 1981-2012 yillan
arasinda bagitlanan grup toplu is sozlesmelerinde is ve igyerinin dizenine iligkin
konular altinda ele alinan 1§ saglig1 ve giivenligi konusunda ilk dizenleme 1981-1984
doneminde olmustur. Bu donemden sonra madde 1992-1994 doénemine dek
aktarilmistir. 1992-1994 doéneminde degisiklige ugrayan is sagligt ve givenligi ile
ilgili hitkiimler, 2012 yilinda dek aktarilmigtir. 1980 yilindan 2012°ye dek grup toplu
i sozlesmesinde is sagligi ve giivenligi konusunda yer alan hiikiimlerde birkag
degisiklik disinda bir diizenlemenin getirilmedigi goze carpmaktadir. Is saglign ve
giivenligi agisindan toplu sozlesmelerde Is Kanun’unda yer alan diizenlemelere yer
verilmistir. Bu konuda yapilan degisikliklerin yasal faktorlerin yaninda, sosyo-kiiltiirel
faktorlerden etkilendigi soylenebilir. 30 senelik bir zaman dilimi igerisinde is sagligt
ve giivenligi gibi hayli énemli bir konu hakkinda bu denli az degisiklige gidilmesi ilgi
¢ekici bir durumdur.

Is ve isyerinin diizenine iliskin konular altinda ele alinan isin organizasyonu,
igyeri degisikligi teknolojik yenilikler, uyusmazlik ¢oéztimine iligkin konular ve

anlagma unitelerinin belirlenmesi konularinda yillara gore herhangi bir degisiklik
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olmamistir. Ozellikle teknolojik yenilikler gibi konularda aradan gegen 30 yillik
zaman diliminde herhangi bir degisiklige gidilmemis olmasi dikkat ¢ekicidir. Ctunki
30 y1l gibi hayli uzun bir zaman diliminde Turkiye’ de ve diinyada bu konularda birgok
degisiklik olmasina ragmen bunlarin toplu s6zlesme metinlerinde yer almamasi, gerek
endustri iliskileri gerekse toplu sozlesme sistemi agisindan degerlendirildiginde
olumsuz bir durumdur.

Calismada disipline iliskin konular altinda incelenen ilk konu disiplin
kurulunun kurulug ve ¢alisma yontemi hakkindaki hitkiimlerdir. S6z konusu hitkiimler
hakkindaki ilk dizenleme 1984-1986 yillar1 arasinda bagitlanan grup toplu is
sozlesmesinde yer almaktadir. Bu dénemden sonra bu konu ile ilgili herhangi bir
degisiklige gidilmemistir.

Disipline iligkin konular altinda ele alinan ikinci konu olan disiplin cezalar
hakkindaki ilk dizenleme 1984-1986 yillar1 arasinda bagitlanan grup toplu is
sozlesmesinde yer almistir. Bu donemden sonra disiplin cezalart konusundaki
hitkiimler 2002-2004 donemine dek aktarilmistir. Bu donemde yapilan degisiklikten
sonra bu konu hakkindaki hikiimler 2012 yilina dek aktarilmistir.

Kariyer gelistirme ile ilgili hitkiimlerde ise ilk diizenleme 1984-1986 yillar
arasinda bagitlanan grup toplu is sozlesmesinde gerceklesmistir. Daha sonra s6z
konusu hitkiimler 1990-1992 grup toplu is s6zlesmesinde degisiklige ugrayarak “terfi
sonrasi atanacak yeni igin ticreti konusunda” bir alt sinir ¢izmis daha sonraki yillarda
ise bu sinir dénem donem degisiklik gostermistir. Bunun diginda kalan hikiimlerin ise
30 yillik bir stire zarfi igerisinde herhangi bir degisiklige ugramamasi dikkat ¢ekicidir

Caligmanin son kisminda ise toplu is sézlesmesinde degismeden aktarilan,
sendika guvenligi, ise alma ve isten ¢ikarma ilgili hiikkiimler degerlendirilmigtir. Bu
konular hakkindaki hitkimler MESS ile Turk Metal Sendikasi arasinda bagitlanan ve
1981-2012 yillarimt kapsayan grup toplu is sozlesmelerinde herhangi bir degisiklige
ugramadan yer almigtir.

Sonug olarak, Turkiye’de Metal Sektoriinde 1981-2012 yillart arasinda MESS
ile Turk Metal Sendikasi tarafindan bagitlanan toplu is sozlesmelerinin igerigindeki
degismeler yillara gore degerlendirildiginde, meydana gelen degismelerin daha ¢ok
yasal faktorlerin etkisiyle gerceklestigi goriilmektedir. Bunun yaninda sosyo-kiilturel,

ekonomik ve siyasi faktorlerin de dolayli olarak etkilerinin oldugu goriilmektedir.
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Toplu sézlesmenin konulart agisindan ise en ¢ok degisiklige gidilen konular:
caligma sureleri, giinliikk ¢alismadan sayilan sireler ve kadin isgiler ilgili konulardir.
Bu konularin diginda kalan konularda degisiklige gidilmis ancak bu degisiklikler daha
sinirlt kalmistir. Hiktimler sadece kurumsal degisikliklerin ¢ergevesinde bir takim
degisikliklere konu olmustur. Degisiklige ugramayan konular ise, teknolojik
yenilikler, isin organizasyonu gibi konulardir. Ve bu konular hakkinda herhangi bir
degisiklige gidilmemesi ciddi bir sorun olarak belirmektedir. Turkiye’de Metal
sektoriinde 1981-2012 yillart arasinda, Turk Metal ile MESS sendikasinin bagitladig
grup toplu is sozlesmelerinin igeriginin analiz edildigi bu ¢aligmada toplu
sozlesmelerde yer alan hikiimlerin yasal diizenlemelerin tizerinde haklar sunmadigt
tespit edilmistir. Ozellikle calisma sireleri, kadin isgiler, kidem tazminati gibi
konularda, bu sozlesmenin kapsaminda olan iscilere, yasalarin Ulzerinde haklar
saglamadiklar gorilmektedir. Halbuki toplu is s6zlesmesinden yasanin yaninda daha
fazla hak saglanmasi beklenmektedir. Bu sézlesmelerde genellikle yasalarin ¢izdigi
cergevenin digina ¢ikilmamasi, bu sektorde toplu is sozlesme metinlerinin sagladigt
haklar bakimindan sinirli kaldiginin gostergesidir. Diger taraftan teknolojik yenilikler,
isin organizasyonu gibi konularda 30 yillik bir zaman diliminde herhangi bir
degisikligin olmamasi da toplu is sozlesmelerinin igeriginin ¢agin sartlarina uyum
saglamast agisindan dusiindiriict niteliktedir. Bununla birlikte Metal sektoriinde Tiirk
Metal Sendikasi’ndan sonra en ¢ok iiyeye sahip olan Birlesik Metal-Is sendikasinin
MESS ile bagitladigt grup toplu is sozlesmelerindeki hiikiimlerin, Tirk Metal
sendikasinin bagitladigi sozlesmelerdeki hiikiimlerle benzerligi ve pekte farkl
olmamasi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum Tirk Enduastri Iliskileri Sistemi agisindan

ayrica incelemeye deger bir konudur.
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