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DUZELTMEYE iLiSKIN ACIKLAMA

Birinci tez savunma sinavi 6ncesinde Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiine ve sayin jiiri iyelerine teslim edilen ve tez savunma sinavi sonucunda
diizeltme karar1 verilen tez lizerinde sayn jiiri iiyelerinin elestirileri dogrultusunda

asagidaki diizeltmeler gerceklestirilmistir.

- Tezin ismi “Bir Vergi Teknigi Yontemi Olarak Kaynakta Vergileme:
Tevkifat (Stopaj)” iken “Bir Vergi Teknigi Yontemi Olarak Kaynakta Vergileme”
olarak degistirilmis, buna bagl olarak tiim ana boliim ve alt boliim basliklarinda ve
tez iceriginde “Kaynakta Vergileme” terimi kullanilmis, sadece KDV’de kaynakta
vergileme uygulamasinin ele alindigr bolimde uygulamadaki terminolojiye uyum

saglamak ac¢isindan “Tevkifat” terimi kullanilmistir.

- Tezin soru ciimlesi, “Tiirk vergi mevzuatinda kaynakta vergilemeye iliskin

olarak yer alan diizenlemeler hukuka uygun mudur?” olarak degistirilmistir.

- Kisaltmalar tablosu, kanun isimleri basta olmak {iizere cok kullanilan

isimleri ve kelime gruplarmi igerecek sekilde genisletilmistir.

- “Verginin Tahsili” boliimiiniin alt basliklar1 kaldirilmig, s6z konusu alt

basliklarin icerigine metin i¢inde sirayla yer verilmistir.
- “Vergi Odeme Yontemleri” baghkli boliim ¢ikarilmustir.

- “Diinyada ve Tirkiye’de Kaynakta Vergileme YoOnteminin Tarihsel
Gelisimi” baghikli boliim tezin bas kismina, “Vergi Tahsil Yontemleri” bagshikl

boliimiin hemen sonrasina alinmaistir.

- “Kaynakta Vergileme Yonteminin Olumlu ve Olumsuz Yonleri” baslikli
boliim, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kaynakta Vergileme Yonteminin Tarihsel Gelisimi”

baslikl1 boliimiin hemen sonrasina alinmistir.

- “Kaynakta Vergileme YoOnteminin Taraflar1 ve Sorumluluklart”

boliimiiniin  baghgr “Kaynakta Vergileme Yonteminde Vergi Kesenlerin
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Sorumlulugu” olarak degistirilmis, “Vergi Miikellefi”, “Vergi Yiiklenicisi” ve “Vergi
Alacaklis1” alt baghikli boliimler ile 4. ana boliimde detayli bir sekilde ele alinacag:
icin vergi kanunlarina gore vergi kesenlerin sorumlulugunu ele alan boliim
cikarilmig, “Kaynakta Vergileme Yonteminin Olumlu ve Olumsuz Yonleri” baglikl

boliimden sonra konumlandirilmistir.

- “Teorik ve Pratik Yonden Kaynakta Vergileme” baghikli 3. ana boliim,
“Vergileme ilkeleri Yoniinden Kaynakta Vergileme”, “Verginin Amaglar1 Yoniinden
Kaynakta Vergileme” ve “Uluslararas1 Kaynak Tahsisi Yoniinden Kaynakta
Vergileme” baslhikli bolimler hari¢ tamamen cikarilmistir. “Uluslararasi Kaynak
Tahsisi Yoniinden Kaynakta Vergileme” boliimii, “Verginin Amaclar1 Yoniinden
Kaynakta Vergileme” boliimiine bir alt baslik olarak ilave edilmistir. Cikarilmayan
sO0z konusu ii¢ boliime, “Teorik Yonden Kaynakta Vergileme” baslig1 altinda yeni
olusturulan 2. ana boliim olarak yer verilmistir. 3. ana boliimiin yukarida belirtildigi
sekilde cikarilan kisimlar1 nedeniyle tez metni icinde yorumlanmadigimdan ve analiz

edilmediginden artik bulunmasina gerek kalmayan eklerin tamami ¢ikarilmigtir.

“Diinyada Kaynakta Vergileme - Tevkifat (Stopaj) YOnteminin
Uygulamas1” boliimiiniin basligi, “Baz1 Ulkelerde Kaynakta Vergileme” olarak
degistirilerek 3. ana boliim haline getirilmis, “Kita Avrupasi Ulkeleri”, “Anglosakson
Ulkeler” ve “Uzakdogu Ulkeleri” siniflandirilmasi kaldirilarak iilke uygulamalarina

tek bir baglik altinda alfabetik siralama yapilmak suretiyle yer verilmistir.

- “Turk Vergi Mevzuatinda Kaynakta Vergileme — Tevkifat (Stopaj)”
boliimiiniin bashg1 “Tiirkiye’de Kaynakta Vergileme” olarak degistirilerek 4. ana
bolim haline getirilmig, bu boliimiin basina “Anayasa’da Kaynakta Vergileme”

boliimii eklenmistir.

- “Gelir Vergisi Kanunu’na gore Kaynakta Vergileme — Tevkifat (Stopaj)”
boliimiinde bir alt baslik olarak yer alan “Gelir Vergisi Kanunu Kapsamina Giren
Kazanclarda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarma Gore Kaynakta

Vergileme” boliimiiniin baghgi, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda
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Kaynakta Vergileme” olarak degistirilerek “Anayasa’da Kaynakta Vergileme”

boliimiiniin hemen sonrasina eklenmistir.

- Istanbul Universitesi, Tez Hazirlama Yonergesi, metin kisminin
numaralandirilmas: kurallar1 dogrultusunda, tezin ana bdliimleri biiyiik Romen
rakamlariyla ( I, II, III, IV...), alt bolimler biiyiik harflerle (A, B, C...), bunlarin da
altindakiler swrasiyla Arap rakamlar1 (1,2,3 ...), kiiciik harfler (a,b,c...), parantez
icinde Arap rakamlar1 (1), (2) ve nihayet kiiciik Romen rakamlariyla (i, ii, iii...)
numaralandirilmis, “Icindekiler” tablosu da bu numaralandirma sistemine gore

giincellenmigtir.

- “Tirkiye’de Kaynakta Vergileme” baslikli 4. ana boliim, asagida belirtilen

kriterler esas alinmak suretiyle sadelestirilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67. maddesi, 31.12.2015 tarithinde sona
ermek tizere 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmis olup 2015 yili sonunda uygulama
stiresi 2020 yili sonuna kadar uzatilmistir. Bunun yaninda, Yeni Gelir Vergisi
Kanunu Taslagindan, bu madde ile getirilen diizenlemelerin kalic1 hale getirilecegi
anlasildigindan, s6z konusu Kanun maddesi kapsamina giren gelir unsurlarinda
01.01.2006 tarithinden o©nceki ve sonraki uygulamalara yer verilmesinden
vazgecilmis, sadece 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren, halen yiirtirliikte bulunan

ve gelecekte de yiirtirliikte kalmas1 6ngoriilen uygulamalar ele alinmustir.

GVK ve KVK’nda yer alan vergi kesintisi oranlar1 Ek 1, Ek 2 ve Ek 3’te
sunulan tablolarda Ozetlenmis, metin icinde verilen kesinti oranlarmin ¢ogu, soz

konusu eklere atifta bulunulmak suretiyle ¢ikarilmigtir.

KDV kismi tevkifat oranlar1 Ek 4’te sunulan tabloda 0zetlenmis, metin
icinde verilen kismi tevkifat oranlarinin tamami, s6z konusu Ek’e atifta bulunulmak

suretiyle ¢ikarilmistir.

“Ticar1 Kazanglarda Vergi Kesintisi” bashkli bolimiin alt basliklar:

kaldirilmais, icerigi sadelestirilerek tek bir baslhk altinda ele alinmagtir.



“Hisse Senetlerinden ve Istirak Hisselerinden Elde Edilen Kar Paylarinda

Vergi Kesintisi” baglikli boliimde 2003 yilindan 6nceki uygulamalar ¢ikariimigtir.

“Mevduat Faizlerinde Gelir Vergisi Kesintisi” baghkli boliimiin alt

basliklar1 kaldirilmis, icerigi sadelestirilerek tek bir baglik altinda ele alinmustir.

“Tiizel Kisiligi Haiz Emekli Sandiklari, Yardim Sandiklar: ile Emeklilik ve
Sigorta Sirketleri Tarafindan Katilimcilara Yapilan Odemelerde Vergi Kesintisi” ve
“Bireysel Emeklilik Sisteminden Ayrilanlara Yapilan Odemelerde Vergi Kesintisi”
baslikli boliimlerin icerigi sadelestirilerek, “Tiizel Kisiligi Haiz Emekli Sandiklari,
Yardim Sandiklar1 ile Emeklilik ve Sigorta Sirketleri Tarafindan Katilimcilara ve
Bireysel Emeklilik Sisteminden Ayrilanlara Yapilan Odemelerde Gelir Vergisi

Kesintisi” baslig1 altinda birlestirilmistir.

“Hisse Senetlerinin Elden Cikarilmasindan Saglanan Kazanglarda Vergi
Kesintisi” baglikli boliimiin alt basliklar1 kaldirilmis, icerigi sadelestirilerek tek bir

baslik altinda ele alinmastir.

“Diger Menkul Kiymetlerin Elden Cikarilmasindan Saglanan Kazanglarda
Vergi Kesintisi” bolim bashigr kaldirilmis, alt bashiklar1 dogrudan “Deger Artisi

Kazanclarinda Gelir Vergisi Kesintisi” boliimiine baglanmustir.

“Vadeli Islem ve Opsiyon Sozlesmelerinden Saglanan Kazanglarda Gelir
Vergisi Kesintisi” baglikli boliimiin alt basliklar1 kaldirilmis, icerigi sadelestirilerek
tek bir baglik altinda ele alinmustir.

“GVK’na Gore Yurtdiginda Odenen Vergilerin Mahsubu” baslikli boliim

cikarilmustir.

“GVK’na Gore Yurticinde Kesilen Vergilerin Mahsubu” baglikli bdlim

“Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi” baglikli boliimiin icerigine ilave edilmistir.

“Muhtasar Beyanname” baglikli béliimiin igerigi sadelestirilmistir.
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“Tahvil ve Hazine Bonosu Faizlerinde Kurumlar Vergisi Kesintisi” baslikli
boliimiin alt basliklar1 kaldirilmis, icerigi sadelestirilerek tek bir baslik altinda ele

alimugtir.

“Tirkiye’de Kurulu Yatrim Fonlar1 ve Ortakliklarmimn Kurumlar
Vergisinden Istisna Kazanglarmda Kurumlar Vergisi Kesintisi” baghkli boliimiin alt

basliklar1 kaldirilarak metin kism1 sadelestirilmistir.

GVK ve KVK’da tam ve dar mikellefiyette kaynakta vergileme
boliimlerinde yer alan “Tahvil ve Hazine Bonosu Faizlerinde Vergi Kesintisi”
bashikli boliimiin alt basliklar1 kaldirilmis, icerigi sadelestirilerek tek bir baslik

altinda ele alinmistir.

“Varlik Kiralama Sirketleri Tarafindan Ihra¢ Edilen Kira Sertifikalarmdan
Elde Edilen Gelirlerde Kurumlar Vergisi Kesintisi” baglikli boliimiin alt basliklar1

kaldirilarak metin kismi1 sadelestirilmistir.

“Tirkiye’de Kurulu Yatriom Fonlar1 ve Ortakliklarmin  Kurumlar
Vergisinden Istisna Kazanglarmda Kurumlar Vergisi Kesintisi” baghkli boliimiin alt

basliklar1 kaldirilarak metin kism1 sadelestirilmistir.

Dar miikellef kurumlarda kaynakta vergileme boliimiinde yer alan “Hisse
Senetleri ve Tahvillerin Vadesi Gelmemis Kuponlarinmm Satisindan Elde Edilen
Gelirlerde Kurumlar Vergisi Kesintisi”, “Istirak Hisselerinin Sahibi Adma Heniiz
Tahakkuk Etmemis Kéar Paylarinin Devir ve Temliki Karsiliginda Alinan Para ve
Ayinlarda Kurumlar Vergisi Kesintisi”, “Her Cesit Senetlerin Iskonto Edilmesi
Karsiliginda Alman Iskonto Bedellerinde Kurumlar Vergisi Kesintisi”, “Gayrimaddi
Haklarin Devrinde Kurumlar Vergisi Kesintisi” alt baslikli boliimler kaldirilarak,
icerikleri “Diger Baz1 Kazang ve Iratlarda Kurumlar Vergisi Kesintisi” bashig1 altinda

toplanmustir.

“KVK’na Gore Yurtdisinda Odenen Vergilerin Mahsubu” baslhikli boliim
cikarilmustir.
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- Kaynakta vergilemeye iliskin olarak dipnotlarda yer verilen hukuki

tartigmalar ve yorumlar, tez metni i¢ine alinmustir.

- “Tirkiye’de Kaynakta Vergileme” bashikli 4. ana boliim mahkeme
kararlarina ve cogu hakemli dergilerde yaymlanmis bilimsel makalelere yer verilmek

suretiyle zenginlestirilmistir.

viil



0z

BiR VERGI TEKNiGi YONTEMIi OLARAK KAYNAKTA
VERGILEME

OZAN OZTURK

Bu doktora tezi calismasinda, giiniimiizde bir¢ok iilkenin vergi sisteminde
yaygin uygulama alanmi bulan, vergi giivenligini saglayan bir vergi tahsil yontemi ve
vergilendirme yontemi olarak Tiirkiye’de de tercih konusu olan ve uygulama alani
gittikge genisleyen kaynakta vergilemeye iliskin diizenlemeler, hukuki giivenlik,
hukuki istikrar, anayasal ve teorik vergileme ilkeleri ¢ercevesinde ele alinarak bu

diizenlemelerin hukuka uygun olup olmadig: arastirilmigtir.

Bu baglamda, kaynakta vergileme yonteminin genel cercevesi, vergileme
ilkeleri, verginin mali ve mali olmayan amaclari, kaynakta vergilemenin bazi
ilkelerdeki uygulamasi ile Anayasa ve cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalari
acilarindan konu ele alindiktan sonra kaynakta vergileme yontemine yer veren vergi
kanunlar1 itibariyle konuya iliskin diizenlemeler detayli bir sekilde ortaya

konulmustur.

Kaynakta vergilemede artan oranli vergi tarifesinin sadece iicretlerde degil,
diger kazan¢ ve iratlarda da uygulanmasinin saglanmasi, kaynakta vergilemenin
beyan esasini tamamlayic1 bir nitelikte olmasi ve nihai verginin toplama yapilmak
suretiyle yillik beyanname ile beyaninin saglanarak kisisel ve mesleki harcamalarin
indirimine imkan taninmasi, verginin kisisellestirilebilmesini saglayan yontemlere
yer verilmesi, KDV tevkifatina tabi mal teslimi ve hizmet ifalarinin kapsaminin
daraltilmas1 ve tevkifat oranlarinin sadelestirilmesi, KDV tevkifatina tabi islemler
nedeniyle ortaya c¢ikan vergi iade alacaklarinin iade edilmesi siirecinin
hizlandirilmas1 gibi uygulamalar yoluyla kaynakta vergilemenin anayasal

diizenlemelere uygunlugunun saglanabilecegi sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Verginin tahsili, kaynakta vergileme, tevkifat, stopaj.
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ABSTRACT

TAXATION AT SOURCE AS A METHOD OF TAXATION
TECHNIQUE

OZAN OZTURK

In this study, it was researched within the framework of legal certainty,
legal stability, constitutional and theoretical principles of taxation if legislative
regulations on taxation at source are in accordance with law or not which has wide
range of application in the tax systems of many countries currently and as a method
of both tax collection technique and taxation technique ensuring tax security

preferred and applied widely in Turkey.

In this context, after it was discussed from the viewpoint of general
framework of taxation at source, principles of taxation, fiscal and non-fiscal purpose
of taxation, overseas applications, constitution and avoidance of double taxation
treaties, legal regulations on taxation at source in the relevant tax acts were presented

in detail.

It was concluded that, legal regulations on taxation at source in the relevant
tax acts could be in accordance with constitution if below mentioned tax applications
are put into force such as progressive tax tariff is applied not only for wages but also
for other earnings and revenues, taxation at source is used as a complementary
method of annual taxation and final tax is declared by annual tax return after
allowing taxpayers to reduce their personal and occupational expenses, implementing
methods which enable tax personalisation, limit the scope of reverse charge value
added tax (VAT) on delivering goods and rendering services and simplification of
reverse charge VAT rates and accelerating due tax refunds of taxpayers arising from

the reverse charge VAT.

Keywords: Tax collection, taxation at source, withholding, stoppage.
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ONSOZ

Kaynakta vergileme, giiniimiizde bir¢ok iilkenin vergi sisteminde yaygin
uygulama alam1 bulmakta, vergi giivenligini saglayan bir vergi tahsil yontemi ve
vergilendirme yontemi olarak Tiirkiye’de de tercih konusu olmakta ve uygulama

alani gittikge genislemektedir.

Bu doktora tezi ¢alismasinda, Tiirk vergi mevzuatinda yer alan kaynakta
vergilemeye iliskin diizenlemeler, hukuki giivenlik, hukuki istikrar, anayasal ve
teorik vergileme ilkeleri ¢cercevesinde ele alinarak bu diizenlemelerin hukuka uygun

olup olmadig: tartigiimistir.

2010 yilinda baslayan doktora 6grenimi siirecinde dersleri ve eserleriyle bu
calismanin ortaya ¢ikmasinda dogrudan veya dolayli olarak katkist olan basta vergi
hukuku alaninda ¢ok yaygin uygulama alani1 bulan ancak iizerinde az ¢alisilmis olan
bu tez konusunu Oneren tez damgmanim Maliye Bolimii ve Mali Hukuk Anabilim
Dali Bagkan1 Sayin Prof. Dr. Salim Ates Oktar olmak iizere Istanbul Universitesi,
Iktisat Fakiiltesi, Maliye Boliimii ve Istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Mali

Hukuk Anabilim Dal1 6gretim tiyelerinin tiimiine ayr1 ayr1 tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRiS

Vergi iligkisi, 0zel hukuk siijeleri arasinda gerceklesen esitler arasi bir
hukuki iliski degil, devletin iistiin kamu giictine dayanan bir kamu hukuku iligkisi
oldugundan, devletin iilkesi lizerindeki egemenligine dayanarak bireylerin temel hak
ve Ozgiirliklerine vergileme yoluyla miidahalesinin, hukuk devleti ilkesi
cercevesinde simirlandirilmast ve bireylerin ¢ikarlarinin bu istiin kamu giicii

karsisinda korunmasi gerekmektedir.

Hukuk devleti, hukuki giivenlik ve hukuki istikrar ilkelerine dayanmakta
olup bu ilkelere uyum gozetildigi takdirde, vergi miikelleflerinin vergi alanindaki
hukuk kurallarmi ©6nceden bilmeleri, bu alana devletin yapacagi miidahaleleri
ongorebilmeleri, gelecege yonelik faaliyetlerini buna gore planlayabilmeleri, bu
sekilde elde edecekleri kazamlmis haklarmin  korunacagma ve  vergi
diizenlemelerinin geriye yiirlimeyecegine giivenmeleri saglanmakta, bunun sonucu

olarak temel hak ve ozgiirliikler korunabilmektedir.

Kaynakta vergileme, giiniimiizde bir¢ok iilkenin vergi sisteminde yaygin
uygulama alam1 bulmakta, vergi giivenligini saglayan bir vergi tahsil yontemi ve
vergilendirme yontemi olarak Tiirkiye’de de tercih konusu olmakta ve uygulama
alani gittikce genislemektedir. Bu doktora tezi ¢calismasinda, Tiirk vergi mevzuatinda
yer alan kaynakta vergilemeye iliskin diizenlemeler, hukuki giivenlik, hukuki
istikrar, anayasal ve teorik vergileme ilkeleri cercevesinde ele almarak bu

diizenlemelerin hukuka uygun olup olmadig: tartisilacaktir.

Bu baglamda, kaynakta vergileme yOnteminin genel cercevesinin ortaya
konulacag: tezin birinci boliimiinde Oncelikle verginin tahsili konusuna deginilecek
ve vergi tahsil yontemleri ortaya konulacak, daha sonra Diinya’da ve Tiirkiye’de
kaynakta vergileme yonteminin tarihsel gelisimi ele alinacak, kaynakta vergilemenin
olumlu ve olumsuz yonleri siralandiktan sonra boliimiin sonunda kaynakta vergileme

yonteminde vergi kesenlerin sorumlulugu konusuna deginilecektir.

Kaynakta vergileme yonteminin teorik yonden ele alinmasi hedeflenen tezin

ikinci boliimiinde, vergileme ilkeleri, verginin mali ve mali olmayan amaclar:
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yoniinden kaynakta vergileme yontemine bakilarak teoriye uygun bir vergi teknigi
yontemi olup olmadigi tartisilacaktir. Tezin iiglincli boliimiinde ise kaynakta

vergilemenin bazi iilkelerdeki uygulamasinin genel goriiniimii ele alinacaktir.

Tirk vergi sisteminde kaynakta vergileme, gelir {lizerinden alman
vergilerden gelir vergisi ve kurumlar vergisinde; harcamalar iizerinden alinan
vergilerden katma deger vergisi, 0zel tiikketim vergisi ve damga vergisinde; servet
tizerinden alman vergilerden veraset ve intikal vergisinde uygulama alani
buldugundan, tezin dordiincii ve son boliimiinde Oncelikle Anayasal ve cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 baglaminda konu ele alindiktan sonra yukarida
siralanan vergi kanunlari itibariyle kaynakta vergilemeye iliskin diizenlemeler detayli

bir sekilde ortaya konulacaktir.

Sonug olarak, Tiirk vergi mevzuatinda yer alan kaynakta vergilemeye iligkin
diizenlemelerin hukuka uygun olup olmadigi konusu tartisilarak, aksayan yonler ve

¢Oziim Onerileri sunulacaktir.
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BIRINCi BOLUM
KAYNAKTA VERGILEMENIN GENEL CERCEVESI

Vergi teknigi kavrami, verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsili iglemleri ile
bu islemler sonucunda ortaya cikan vergi ihtilaflarinin ¢oziime kavusturulmasi
hakkindaki tiim islemleri kapsamaktadir.! Diger bir deyisle, bir vergi fikrinin ortaya
cikmasindan, o verginin yiiriirliige konulmasina kadar olan siiregte, verginin konusu,
matrahi, orani, miikellefinin tespit edilmesi ile nasil tarh, teblig ve tahakkuk
ettirilerek tahsil edilecegine iliskin tiim usul hiikiimleri vergi teknigi kavram ile
ifade edilmektedir. Kaynakta vergileme, verginin tahsil asamasimna ait bir vergi
teknigi yontemi oldugundan, bu boliimde Oncelikle verginin tahsili kisaca
aciklandiktan sonra vergi tahsil yOntemleri siralanacak, daha sonra kaynakta
vergileme yonteminin tarihsel gelisimi ile olumlu ve olumsuz yonlerine deginilecek,
son olarak kaynakta vergileme yonteminde vergi kesenlerin sorumlulugu konusu ele

aliacaktir.
A. Verginin Tabhsili

Vergilendirme islemlerinin sonuncusu olan ve vergi alacaginin sona
ermesini saglayan tahsil iglemi, vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikmis bulunan vergi
borcunun kanuna uygun surette vergi idaresine ddenmesini ifade etmektedir. Tahsil
ve Odeme kavramlari, ayni olgunun vergi idaresi ve vergi miikellefi agisindan
bakildiginda ortaya ¢ikan farkli ifadeleridir. Miikellef agisindan bakildiginda ddeme
olarak tamimlanan islem, vergi idaresi acisindan bakildiginda ise tahsil olarak

adlandiridmaktadir.?

Verginin tarhi ile ortaya ¢ikan vergi alacagi, yiikiimliiye teblig edildikten ve
teblig isleminden sonra itiraz ve temyiz siirecleri tamamlandiktan sonra tahakkuk

ederek kesinlesmekte ve Odenmesi gereken bir asamaya gelmektedir. Bu son

! Akif Erginay, Vergi Hukuku, Ankara, Savas Yaynlari, Subat 1990, s.71.
2 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 12. Baski: 2017, s.135-136.
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asamada kesinlesen vergi ddeme veya tahsil ile ortadan kalkmakta ve vergilendirme
islemi sona ermektedir.’ Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 22. Maddesinde, “Verginin
tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir.” seklinde tanimlanan tahsil islemi,
miikellefin varligindan vergi miktarma esit bir paranin devlet hazinesine ge¢cmesi i¢in

gerekli biitiin mali usulleri kapsamaktadir.*

Tahsil iglemi, ilgili bulundugu verginin 6zel kanununda herhangi bir hiikiim
bulunmamasi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.> Kamu hukuku ve idare hukukunun temel
dayanagini olusturan, toplumsal cikarlarin 6zel ¢ikarlara distiin tutulmasi ilkesi
geregince, kamu alacaklarinin takibinde devlete, 6zel alacaklardan farkli imtiyazlar
taninmis ve idari usullere yer verilmis ancak, hukuk devleti ilkesi cercevesinde
bireylerin devlete kars1 korunmasi i¢in 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun ile temel ilkeler uygulamaya konulmustur.®

Bunlardan tahsilatin devamliligi ilkesi geregince kamu hizmetlerinin
kesintisiz ve siirekli bir sekilde sunulmasi gereginin bir sonucu olarak bu hizmetlerin
istikrar iginde yiiriitiilebilmesi ve kamusal ihtiya¢larin diizenli olarak ve zamaninda
tatmin edilebilmesi icin gerekli olan fonlarin da aym diizen igerisinde temin edilmesi
gerekmektedir. Buna gore, vergi idaresi kamu giiciinii de kullanmak suretiyle tahsilat
islemini re’sen yiriitmek ve gerektigi takdirde cebren tahsil yontemine bagvurmak

zorundadir.’

Adam Smith tarafindan, “her vergi, miikelleften en uygun zamanda ve en
elverisli kosullar altinda tahsil edilmelidir.” seklinde ifade edilen bor¢luya kolaylik
saglanmasi ilkesi, devletin kamu alacagini tahsil ettikten sonra bor¢lunun ekonomik

durumunda meydana gelecek degismeyi gozoniinde bulundurmasi ve kendi gelir

3 Atilla Uyanik, Denetim Muhasebe ve Vergilendirme, Istanbul, Beta Yayinlari, Kasim 2001, 5.697.
4 Erginay, a.g.e., s.118.

5 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.136.

®A.e.

7 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tabhsilat islemi ve Etkinligi, Bursa, Ekin Kitabevi, 2003,
s.11-12.
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kaynagini kurutmamasi acisindan énem tagimaktadir.® Bu ilkeyi Wagner ise “vergi,
miikellef i¢in en uygun zamanda, en uygun yerde ve en miinasip sekilde gerekirse
taksitle alinmalidir.” seklinde ifade etmis olup burada ayni zamanda miikelleflere
tanman haklar belirtilmektedir. Miikelleflere taninan bu haklar ¢ercevesinde zaman
kolayligi, verginin miikellefler acisindan en elverisli anda tahsil edilmesini; mekan
kolayligi, verginin miikellefler acisindan en uygun yerde tahsil edilmesini; ddeme
kolaylig1 ise verginin miikellefler tarafindan en zahmetsiz ve rahat bir sekilde

odenmesini ifade etmektedir.®

Kamu alacaklarmin imtiyazli bir alacak oldugunun kabul edilmesinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan alacagin giivence altina alinmasini saglamak iizere devlet,
egemenlik hakkima dayanarak kendisi i¢in imtiyazli bir alacak olan verginin tahsilini
kolay ve hizli bir sekilde gerceklestirebilmek icin 6zel icra yolu ile bazi giivenlik
tedbirlerinden yararlanmaktadir.® Buna gore devlet, kamu alacaklarinin tahsil ve
takibini en az formalite ile hizli, kolay ve seri bir sekilde gergeklestirmek i¢in haciz,
teminath alacaklarin tahsili ve iflas gibi 0zel icra yollar1 ve teminat, ihtiyati haciz,

ihtiyati tahakkuk, riichan hakki gibi bazi giivenlik tedbirlerinden faydalanmaktadir.

Kamu alacaklarinin konusu bor¢lunun sahst degil onun malvarlig:
oldugundan, cebri icra hukukunda bor¢lu, bor¢larindan dolay1 malvarlig: ile sorumlu
tutulabilmekte, hapis cezasina hitkmedilememektedir. Kamu alacaklarinin tahsilinde
hapsen tazyik cezasi yalnizca 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giin i¢cinde mal
bildirilminde bulunulmamasi1 durumunda uygulanmakla birlikte buradaki hapis
cezast kamu alacagmma karsilik olarak verilmemekte, bor¢luyu mal bildiriminde

bulunmaya zorlamak amacim tagimaktadir.'

Para ile tatmin ilkesine gore, kamu alacagmin tahsili i¢in bor¢lunun

haczedilen mallarinin borcuna karsilik olarak alacakli kamu idaresine mevcut haliyle

8 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Ger¢ek, Vergi Hukuku, Bursa, Ekin Yaymecilik, Ocak 2011,
s.255.

° Gergek, a.g.e., s.16.

0 Ae., s.15.

I Senyiiz, Yiice, Ger¢ek, Vergi Hukuku, 5.256.

ZA.e.
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devri miimkiin olmayip satis yoluyla paraya cevrilmek suretiyle elde edilen paranin

idareye aktarilmasi gerekmektedir.'

Kamu alacaginin en az masrafla ve en kisa siirede Hazineye aktarilmasinin
saglanmasimi ifade eden tahsilatta iktisadilik ilkesi, Adam Smith tarafindan “Halkin
elinden ¢ikan miktar ile hazineye giren vergi miktar: arasindaki fark miimkiin oldugu
kadar az olmaldir.” seklinde ortaya konulan vergilemede iktisadilik ilkesinin dar
anlamda yorumlanmasidir. Tahsilatta iktisadilik ilkesinin, tahsilatta ucuzluk ve
tahsilatta siirat olmak iizere iki yonii bulunmaktadir. Tahsilatta ucuzluk, vergi
toplama maliyetlerinin en aza indirilmesini, tahsilatta siirat ise rizai 6demede vergi
alacagmin en kolay sekilde ddenmesi icin gerekli kosullarin saglanmasimi, cebri

tahsilatta ise takip islemlerinin seri ve etkin sekilde yiiriitiilmesini ifade etmektedir.'s
1. Vergi Tahsil Yontemleri

Verginin tahsil yontemleri de her konuda oldugu gibi tarihsel siireg
icerisinde degisime ve doniisime ugramis, uzunca bir siire uygulanan halk
temsilcileri eliyle toplama ve iltizam yOntemleri yerini emanet yontemi olarak
adlandirilan, verginin devletin tahsil islemi ile gorevlendirdigi memurlar eliyle
toplanmasi usuliine birakmistir. Giiniimiizde vergiler bizzat miikellef veya onun
adina iiciincii kisiler tarafindan 6denebildigi gibi kaynakta kesinti, takas, mahsup v.b.

yollarla da 6denebilmektedir.'s

Ozel kanunlarinda 6deme usuliine yer verilmeyen kamu alacaklar1, Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenen bankalar ve postaneler araciligiyla tahsil edilebilecegi
gibi ddemenin ¢izgili cek kullanilmak suretiyle, yiikiimliiniin hesabmndan, ayni
bankadaki ilgili vergi dairesi veya Merkez Bankas1 hesabina aktarilmasi suretiyle,
vergi dairelerinin veya Merkez Bankasinin hesabi bulunan bankalara bu daireler

hesabina ddemek suretiyle, postaneler aract kilinmak suretiyle, banka karti, kredi

3 A.e., 8.257.

14 Gergek, a.g.e., s.14.

15 Senyiiz, Yiice, Ger¢ek, Vergi Hukuku, s.257.

16 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Ankara, Siyasal Kitabevi, Eyliil 2000, s.137.
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kart1 ve benzeri kartlar kullanilmak suretiyle yapilmasi yoniinde diizenleme getirme

hususunda Maliye Bakanlhig: yetkili kilmmugtir."?

Ozel kesimden, kamu kesimine vergi miktarina esit bir paranin gecmesi i¢in
gerekli biitiin idari ve teknik usullerin bir boliimii olarak tanimlanan tahsil islemi, bir
kismi giinlimiizde tamamen terk edilmis bulunan ve uygulamast olmayan
yontemlerden olugmakta olup giinlimiiziin temel vergi tahsil yontemi, emanet
yontemidir.'® Asagida, verginin tarihsel ve giincel tahsil yOntemlerine sirayla

deginilecektir.
a) liltizam Yontemi

Vergilerin kanunlara gore tarh ve tahsil hakkmin (iltizam), ac¢ik arttrma
usulii ile yapilan ihale neticesinde tahsil edecegi vergi karsiliginda devlete en fazla
para vermeyi kabul eden kisiye (Miiltezim) verildigi,” devlete 6denen bedel ile tahsil
edilen bedel arasindaki farktan, tahsil masraflar1 diisiildiikten sonra kalan kismin
miiltezimin kazancini olusturdugu vergi tahsil yontemidir. Verginin aym olarak
alindig1 donemlerde uygulanan iltizam yonteminde devlet herhangi bir tahsil masrafi
yapmaksizin 6nceden belli miktarda bir vergi geliri elde etmeyi garanti altina
almakla birlikte, devletin hiikiimranlik hakkini zedeleyen, verginin bir zuliim araci
haline gelmesine yol acan dogas1 nedeniyle ayni ekonomiden para ekonomisine gecis

ile birlikte ortadan kalkmistir.2
b) ihale Yontemi

Vergi daireleri tarafindan tarh ve tahakkuku yapilan vergilerin devlet adina
ve hesabina toplanmasi isinin, yapilan acgik eksiltme ihalesi sonucunda en diisiik

yiizdeyi almayi taahhiit eden miiltezime verildigi, miiltezimin verdigi hizmet

17 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2011, s.421.

18 Uyanik, Denetim Muhasebe ve Vergilendirme, s.697.

19 Erginay, a.g.e., s.118.

20 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, Ocak 1998, s.78-79.



karsiliginda fiilen tahsil ettigi verginin belli bir yiizdesini ¢alisma ve giderlerinin

karsilig1 olarak aldig1 vergi tahsil yontemidir.>

Bazi vergiler i¢in Italya’da uygulanmakta olan ihale yonteminde, vergi
dairelerince tarh ve tahakkuku yapilan vergiler, miikellefleri itibariyle listeler halinde
ithaleyi alan kimselere verilmekte, bu kimseler de verginin belli bir kismini1 vergi
dairesine pesin olarak odemek ve teminat gostermek suretiyle vergiyi tahsil etme
yetkisini elde etmekte ve tahsil ettikleri vergilerin belirli bir yiizdesini yaptiklari isin
karsiliginda almaktadirlar. Tarh ve tahakkuk islemlerinin vergi dairesince yerine
getirilmesi, ihaleyi alanlarin miikellefler iizerinde yiiksek vergi tahakkuku yapmak
suretiyle baski olusturmasi riskini ortadan kaldirdigindan, tahsil giderleri dnceden
belli oldugundan ve belirli bir yiizdeyi agsmadigindan bir onceki yonteme gore daha

az sakincali oldugu soylenebilir.>
¢) Halk Temsilcileri Yoluyla Tahsil Yontemi

Devletin vergi toplamak igin yeterli altyapiya sahip olmadigi donemlerde
iltizam usulii ile birlikte uygulanan, vergi toplama isinin halk arasmndan secilen
kisilere verildigi bu vergi toplama yontemi, bu kisilerin gorevlerini geregi gibi yerine
getirememeleri nedeniyle yeterli verim alimmamadigindan 20. yiizyildan itibaren

tamamen terkedilmistir.?

Bir zamanlar Fransa’da ve 19. yiizyiin sonlarma kadar iilkemizde
uygulanan bu yontem, halk temsilcilerinin vergi toplamak i¢in halk iizerinde otorite
kuramamalar1 ve gorevlerini tam olarak yerine getirememeleri nedeniyle olumlu
sonu¢ vermediginden birakilmistir. Ancak 442 sayili Koy Kanunu’na gore salman

“salma” halen bu usul kullanilarak toplanmaktadir.>

Salahattin Tuncer tarafindan, vergi sorumlularmin vergi idaresi ile vergi

miikellefi arasina girerek {iciincii bir sahis olarak vergi miikelleflerinin vergisel

2 Ae., 8.79.

2 Erginay, a.g.e., s.119.
2 Turhan, a.g.e., s.80.
2 Erginay, a.g.e., s.118.



yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerinin vergiyi tarh ve devlet namina tahsil etme
niteligi tasidig: ileri siiriilmiigse de* bu goriisiin kabul edilmesi halinde Anayasanin
40. maddesinin {igiincli fikrasina gore vergi kesenleri resmi gorevli kisi olarak
niteleyebilmek ve bu Kkisilerin verdikleri zararlar i¢in devleti tazmin yilikiimliiligi
altina sokabilmek s6z konusu olacagindan, Bumin Dogrus6z tarafindan dogurdugu
sonuclar yoniinden bu goriise katiinmamaistir.> Dolayisiyla, yapmis olduklart aracilik
islemi nedeniyle vergi sorumlularmin kamu gorevlisi sayilmalar1 miimkiin

bulunmamaktadir.?”

Bunun yaninda, devlet tarafindan genel bir gorevlendirmeyle belirli bir
bolgedeki tiim vergileri toplamay:r istlenen halk temsilcilerinden farkli olarak
kaynakta vergileme usuliinde vergi sorumlulari, sadece bizzat tarafi olduklar iktisadi
ve hukuki islemler nedeniyle ortaya c¢ikan vergiyi kaynakta kesmek suretiyle vergi
dairesine 0demekle yiikiimlii tutulduklarindan, kaynakta vergileme yontemine, bu

baslik yerine “Emanet Yontemi” basligi altinda bir alt baslik olarak yer verilmistir.
d) Emanet Yontemi

Giiniimiizde de gecerli olan bu vergi tahsil yonteminde verginin tarh ve
tahsiline iliskin tiim islemler dogrudan dogruya devlet veya diger kamu tiizel
kisilerinin bu isle gorevli teskilatlar1 tarafindan gerceklestirilerek tahakkuk eden
vergi, yetkilendirilen tahsildarlar vasitasiyla miikellefin bulundugu yerde tahsil
edilmekte ya da bizzat miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan vergi dairesine
miiracaatla 0denmektedir.”® Bunun yaninda vergi alacagi mahsup veya takas yoluyla
da tahsil edilebildiginden asagida bu iic yonteme basliklar halinde kisaca

deginilecektir.

2 Selahattin Tuncer, Kaynakta Tevkif ""Stopaj' Usulii Hakkinda Bir Deneme, istanbul, [yayl. y.],
[t.y.]., s.17.

26 Ahmet Bumin Dogrusoz, “Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme”, istanbul, Doktora Tezi,
1989, 5.39.

27 Safak Ertan Comakli, Vergi Ceza Hukukunda Mahsus Sug¢, Ankara, Savas Yayinevi, 2008, s.153.
28 Turhan, a.g.e., s.80.



(1) Verginin Bizzat Miikellefinden Tahsil Edilmesi Yontemi

Emanet yonteminde vergi alacagi, alacakli tahsil dairesinin yetkili ve
sorumlu kildig1 memurlar tarafindan verilen makbuz karsihiginda bizzat vergi
miikellefleri veya onlarin gorevlendirdigi kisiler tarafindan tahsil edilmekte olup
yetkili ve sorumlu memurlardan bagkalarima yapilan Odemeler ile makbuz
karsiliginda yapilmayan 6demeler gegerli bir 6deme olarak degerlendirilmemekte ve

kamu alacagima mahsup edilememektedir.”

Vergilerin devlet memurlar: veya tahsil dairesince tahsil edilmesi, miikellefe
yapilacak tebligat iizerine veya gelir ve kurumlar vergisi gibi beyana tabi vergilerde
beyannamenin verilmesi ile birlikte verginin tahakkuk etmesi iizerine dogrudan

dogruya miikellef tarafindan 6denmesi ile gerceklesmektedir.*
(2) Kaynakta Vergileme Yoluyla Tahsil Yontemi

Verginin, gercek bor¢lusu olan vergi miikellefi tarafindan vergi dairesine
dogrudan dogruya yatirilmast esas olmakla birlikte vergi idaresinin isini
kolaylastirmasi ve vergi kayip ve kacaginin dnlenmesini saglamasi nedeniyle modern
vergicilikte gittikce daha cok uygulama alani bulan kaynakta vergileme usuliinde
vergi, gercek vergi miikellefi nam ve hesabmna vergi sorumlusu tarafindan vergi

dairesine beyan edilerek yatirilmaktadir.*

Konuya verginin tarhi usullerinden, verginin tarhina esas olusturan biitiin
bilgilerin yazili olarak idareye verilmesi ve idarenin bu bilgilere dayanarak vergi
borcunu hesaplamasma dayanan beyan usulii yOniinden bakildiginda, vergiyi
doguran olayin olusmasinda rol oynayan ancak asil yiikiimliiden ayr1 olan ii¢iincii bir
sahsin maliyeye bilgi vermesi halinde ortaya c¢ikan dolayli beyanname usuliiniin en
yaygin uygulama alani, vergi kesintisi yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan

kesilen vergilerin matrahlar: ile birlikte toplu olarak vergi dairesine bildirilmesi ve

» Karakog, a.g.e., s.420.
% Erginay, a.g.e., s.120.
3! Turhan, a.g.e., s.80.
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tahakkuk eden verginin aym gercek ve tiizel kisiler tarafindan 6denmesi olarak

Ozetlenebilecek kaynakta vergileme yontemidir.*

Vergi giivenligini saglamay1 amacglayan bir vergi teknigi yontemi olarak da
tanimlanabilecek olan kaynakta vergileme yontemi ile tahsil edilen vergiler nihai
degilse ve beyan usuliinii tamamlayict bir iglev gdormekte ise bu yontem bir vergi
tahsil yontemi niteligi tasimakta iken, kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilen vergiler

nihai vergi borcunu tegkil etmekte ise bir vergilendirme yontemi haline gelmektedir.

Vergiye tabi bir kazan¢ ya da irat hak sahiplerine 6denirken, ¢demeyi
yapanlar tarafindan bu ddemeler tizerinden ilgili kanunda belirtilen oranda verginin
kesilerek vergi dairesine yatirilmasi olarak tanimlanabilecek bu usulde,* kural olarak
vergi miikellefinin sahip oldugu hak ve yetkilere sahip olan vergi sorumlulari, 6deme
konusu paray:1 hak sahiplerine vermeden 6nce vergi kesintisi yaparak vergi dairesine
yatirmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Ornegin iicret geliri elde edenlerin gelir vergisi,
isverenler tarafindan kesilerek takip eden aym 23. giinii mesai bitimine kadar beyan

edilip 26. giinii mesai bitimine kadar vergi dairesine 6denmek zorundadir.*

Diger taraftan, gelir vergisinde yillik beyanname ile beyan edilen gelire
dahil kazan¢ ve iratlardan Gelir Vergisi Kanunu’na (GVK) gore kesilmis bulunan
vergiler, beyanname iizerinden hesaplanan vergiden aym1 Kanun’un 121. maddesi
geregince mahsup edilmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK) da vergi
kesintilerinin yillik beyanname ile beyan edilen vergiden mahsup edilebilecegi

yoniinde diizenleme mevcuttur.*
(3) Mahsup veya Takas Yoluyla Tahsil Yontemi

Verginin mahsup veya takas yoluyla tahsil edilmesi konusuna da kisaca
deginmek gerekirse, mahsup 6denmis bir verginin, aynt matrah {izerinden birden

fazla vergi alinmasinin Onlenmesi amaciyla ve ilgili kanunda agikca belirtilmis

2 A.e., s.76-77.

¥ Kirbas, a.g.e., s.138.
3 Karakog, a.g.e., s.423.
¥ Kirbas, a.g.e., s.139.
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olmas1 kaydiyla ddenmemis bir vergiden indirilmesi iken, verginin takasi ise ayni
cinsten olan karsilikli ve muaccel iki borcu daha kiiciik olan nispetinde sona erdiren

hukuki iglemdir.

Mahsup ile takas arasindaki en 6nemli fark, mahsubun tarh asamasinda
yapilabilmesine karsin, takasin ddeme asamasinda yapilabilmesi olup mahsupta
kesinlesmis iki bor¢ degil, vergi borcundan belirli kalemlerin indirilmesi s6z
konusudur.’** Ayrica, mahsup yeni bir hukuki durum yaratmayip sadece vergi
alacagmin gercek miktarini tespit etmeye yonelik bir islem oldugundan asil vergi
miikellefinin yanisira fer’i vergi borglusu veya vergi sorumlusu tarafindan da talep
edilebilmesine karsin, takas yeni bir hukuki durum yarattigindan sadece asil vergi
miikellefi takas isteminde bulunabilmekte, fer’i vergi bor¢lusu veya vergi sorumlusu

takas talebinde bulunamamaktadir.?

Mahsup ve takas yoluyla tahsil yonteminde vergi dairesine nakden bir
O0deme yapilmasi s6z konusu olmamakla birlikte, yapilan her iki hukuki islem
sonucunda mahsup veya takas edilen tutar oraninda vergi borcu azaldigindan veya
sona erdiginden, mahsup ve takasin bir ddeme yOntemi olarak nitelendirilmesi

miimkiin bulunmaktadir.’
B. Kaynakta Vergileme Yonteminin Tarihsel Gelisimi

1. Diinya’da Kaynakta Vergileme Yonteminin Tarihsel

Gelisimi

19. yiizyl ile 20. yiizyilm ilk yarisinda hakim olan geleneksel goriis,
kaynakta vergilemenin, Ingiltere’de 1803 yilinda “Addington’s Act” kanunuyla
yiiriirliige giren gelir vergisi ile ortaya ciktigr yoniinde iken bu goriis revize edilerek
Ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) déneminde 1657 yilinda yiiriirliige
giren aylik vergi, 1688 yilinda ilk defa yiiriirliige giren arazi vergisi ve 1692 yilinda

% A.e., s.140.
37 Gergek, a.g.e., s.44-45.
3 A.e., s.43.
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yiiriirliige giren arazi vergisine kadar geriye gotiiriilmiis ve kaynakta vergilemenin

kokeninin bu 17. yiizy1l vergilerine dayandigi kabul edilmistir.*

Piroska Soos’a gore ise bu goriis de hatali olup kaynakta vergilemenin
kokeni ¢ok daha oncelere, 16. yiizyila kadar geriye gotiiriilmekte ve ilk defa 1512
yilinda uygulanan din adami vergisi (lay subsidy) ile ortaya ¢iktig1 ve 16. yiizyilin
ortalarma kadar hizmetgilere 6denen iicretlere® uygulandigi iddia edilmektedir.
Ayrica kaynakta vergilemenin 1535°te yiiriirliige giren rahiplerle ilgili yillik ondalik
(clerical annual tenth*) ve 1540 — 1635 yillar1 arasinda uygulanan rahip vergisinin
(clerical subsidies) de bir parcasi oldugu belirtilmektedir. Kaynakta vergilemenin 17.
ve 18. yiizyillarda yiiriirliikkte olan dolaysiz vergilerin siradan bir 6zelligi oldugu,
1645 — 1690 yillar1 arasinda uygulanan aylik verginin araziler ve arazi gelirleriyle
ilgili olarak kaynakta vergilemeye iligkin hiikiimler icerdigi, 1671 de yiiriirliige giren
yeni verginin (new subsidy), 1678 — 1698 yillar1 arasinda uygulanan bas vergisinin,
1688 yilindan itibaren uygulanan arazi vergisinin, 1720 ve 1757 yillarinda yiiriirliige
giren ve maaslara ve emekli ayliklarina uygulanan verginin de kaynakta vergileme
esasina dayandigi, 1803 yili itibariyle kaynakta vergilemenin Ingiliz vergi sisteminin

zaten Oonemli bir parcasi oldugu ileri siiriilmektedir.*

Ingiltere’de kapsamli bir gelir vergisi sistemi olusturma ¢abalarmni Fransa ile
1793 — 1815 yillar1 arasinda yasanan savas tetiklemis olup donemin (1783-1801 ve
1804-06) Basbakan: ve Maliye Bakami olan William Pitt, 1798 yilinda ii¢ kat
verginin (Triple Assessment) basarisizliga ugramasindan sonra, yine basarisizliga
ugrayarak 1802 yilinda kaldirilacak olan ilk gelir vergisinin 1799 yilinda yiiriirliige
girmesini saglamistir. 1801 — 1804 yillar1 arasinda gorev yapan Basbakan ve Maliye

¥ Piroska E Soos, The Origins of Taxation at Source in England, IBFD Publications, Amsterdam,
1998 kitabindan yeniden iretilen makale (Cevrimigci) http://old.tax.org.uk/showarticle.pl?id=1622,
02.11.2014.

40 Hizmetcilerin iizerine diisen vergi isverenleri tarafindan Gdenmekte, daha sonra maaslarindan
kesilmek suretiyle hizmetgilere yansitilmaktaydi. (Bkz. Peter Harris, Income Tax in Common Law
Jurisdictions: From the Origins to 1820, Cambridge University Press, New York, 2006, s.58.)

4 Onda bir ve onbeste bir, 14. ve 15. yiizyillar boyunca Ingiliz vergi sisteminin belkemigini
olusturmus, parlamenter vergilendirmenin normal bir sekli olarak goriilmiistiir. 15. yiizyilin sonlarina
dogru “subsidy” olarak adlandirilan vergi, asamali bir sekilde bu vergilerin yerini almistir. (Bkz.
Harris, a.g.e., s.44.)

4 Soo0s, a.y.
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Bakanm1 Henry Addington ise sediiler nitelikte olan ve kaynakta vergilemeye iligkin
hiikkiimler iceren %5 oranmndaki yeni gelir vergisinin 1803 yilinda yiiriirliige
girmesini saglamistir.® 1805 ve 1806 yil1 degisiklikleriyle Fransa ile yapilan savasin
sonuna kadar yiiriirliikte kalan gelir vergisi, 1842 yilinda hemen hemen ayni haliyle
tekrar yiiriirliige konulmus ve giliniimiizdeki gelir vergisi sisteminin g¢ercevesini

olusturmustur.*

William Pitt tarafindan Onerilen ve 1799°da yiiriirliige giren gelir vergisi
sistemi iiniter nitelikte iken bunun yerine 1803’te yiiriirliige giren ve Addington’a
atfedilen gelir vergisi, sediiler nitelikteydi ve her bir gelir simifina uygulanan vergi
orant farkli oldugundan efektif vergi oranlar1 da birbirinden farklilasmaktaydi.
Addington sistemi, asagida siralanan ve bir kismi kaynakta vergileme yontemine

gore vergilendirilen bes farkli gelir kategorisinden olugsmaktayd1.*

Bunlar;

A Cetveli: Arazi ve binalardan elde edilen kira gelirleri bu vergi cetveline
gore 1894 yilina kadar briit tutarlar1 lizerinden, kiracilar tarafindan 6denen kira
bedellerinden kesilmek suretiyle kaynakta vergilendirilmekte iken bu tarihten
itibaren tamir giderlerinin indirilmesine izin verilmesiyle efektif vergi orani*

nominal vergi oranindan farklilagmistir.

4 Pitt doneminde, 1799 wyilinda %10 oraninda uygulanan gelir vergisinin yarist oraninda
uygulanmasina karsin getirdigi yeni hiikiimler sayesinde vergi gelirlerinin %50 oraninda artmasini,
miikellef sayisinin ise iki katina ¢ikmasmi saglamistir. 1806 yilinda orjinal oran olan %10’a
yiikseltilmistir. (Bkz. Her Majesty’s Revenue & Customs (HMRC), “A Tax to Beat Napoleon”,
(Cevrimigi) http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hmrc.gov.uk/history/taxhis1.htm,
02.11.2014.)

4 Soos, a.y.

4 Martin Daunton, “What is Income”, Studies in The History of Tax Law, Ed. John Tiley, Portland
Oregon, Hart Publishing, 2004, s.3.

4 Yiiriirliikteki yasal vergi orani, nominal vergi orani olarak adlandirilmaktadir. Efektif vergi orani ise
elde edilen gelire indirim, muafiyet ve istisnalar uygulandiktan sonra ortaya ¢ikan vergiye tabi gelire
(matrah) nominal vergi orant uygulanmak suretiyle hesaplanmakta olup miikellef iizerindeki gercek
vergi yiikiinii gosteren orandir. Efektif vergi orani, vergiden onceki gelir ile vergi sonrasi gelir
arasindaki farkin vergi oncesi gelire boliinmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Efektif vergi oranini
etkileyen parametreler, kanuni vergi oranlarmin diizeyi, vergi matrahinin tanmimlanmasi ve
vergilendirilmeyen kazanclarin diizeyi olarak siralanabilir. (Bkz. Filiz Giray, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de Efektif Vergi Oranlari, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1. Baski: Eyliil 2010, s.14.)
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B Cetveli: Arazi isgal edilerek elde edilen tarimsal gelirlerin tabi oldugu bu
cetvelde kaynakta vergilendirme miimkiin olmadigindan ve ciftciler tarafindan
saghikli gelir ve gider kayitlar1 tutulmadigindan, 1842 yilinda, elde edilen kar
Ingiltere’de 6denen kiranin yarisi, Iskocya’da ise 6denen kiranm iicte biri olarak
kabul edilerek vergilendirilmekteydi. 1851 yilinda ise daha diisiik olmas1 halinde

ciftcilere gercek karlar tizerinden vergilendirilme hakki taninda.

C Cetveli: Kamu bor¢lanma senetlerinden elde edilen gelirler ve kér paylari
bu cetvele gore kaynakta vergilendirilmekteydi. Vergi kagcirma ve vergiden kaginma

miimkiin olmayan bu cetvelde nominal ve efektif vergi oranlar1 birbirine esitti.

D Cetveli: Ticari gelirler ile serbest meslek gelirlerinin tabi oldugu bu
cetvelde, B cetvelinde oldugu gibi kaynakta vergilemenin uygulanmasi miimkiin
olmadigindan ve elde edilen karm gercek miktar1 tespit edilemediginden, vergi
matrah1 takdir komisyonlarnca takdir edilmekteydi. Efektif vergi orani nominal

vergi oranindan daha diisiik seviyede bulunmaktaydi.

E Cetveli: Emekli maaglar1 da dahil olmak iizere iicret gelirleri bu cetvele
gore kaynakta vergilendirilmekteydi. Efektif vergi orani ile nominal vergi oran1 ayni

seviyedeydi.

18.04.1853 tarthinde donemin Maliye Bakam1 William Gladstone biitge
konusmasinda, “kaynakta vergileme” kelimesini kullanmamakla birlikte gelir
vergisinin “kamu finansmaninin en énemli motoru” oldugunu ifade etmistir. Benzer
sekilde 1852 yilinda Ingiliz Gelir Idaresinin bir yetkilisi, 1803 yilinda yiiriirliige
giren gelir vergisinden Ovgiiyle bahsederek ilgili kanun serhinden kaynakta
vergilemeyi agiklayan uzun bir alint1 yapmistir. ingiliz Gelir Idaresi 1857 yilina ait
yulik faaliyet raporunda ilgili yetkilinin goriislerine yer vermis, ancak “kaynakta
vergileme” terimini kullanmamis, kavramdan, tiim miilk ve karlar iizerinden ilk

kaynagindan alinan kamu geliri olarak bahsetmistir. “Kaynakta Vergileme” teriminin
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ilk defa 1919 yilinda, gelir vergisine iliskin olarak Kraliyet Komisyonu huzurunda

verdigi ifade esnasinda Ingiliz Gelir idaresi tarafindan kullanildig1 diisiiniilmektedir.*

Calisanlarm vergi dairesinin gdzetimi diginda kalabilmek amaciyla sik sik is
degistirmelerinin 6niine gegmek ve bunun bir sonucu olarak kamu gelirlerine istikrar
kazandirmak i¢in gerekli goriilen kaynakta vergileme uygulamasina, Birinci Diinya
Savasi swrasinda is¢i — igveren iligkilerinin zarar gormesinden korkan igverenler
tarafindan kars1 ¢ikilmis, ancak daha sonra ikinci Diinya Savasi esnasinda isverenler
ikna edilerek 1943 yilina kadar alti aylik donemler halinde doneme isabet eden
ortalama gelir esas alinarak calisanlara ddedikleri iicretler iizerinden vergi kesintisi
yapmalar1 saglanmis, ortalama gelir esas alinarak yapilan vergi kesintisiyle, yiiksek
vergi yiikiine maruz kalmamak icin (1945°ten sonra sikc¢a tartisilacak olan) fazla

mesai yapmaktan kaginma egiliminin de Oniine gecilmistir.*

Baslangicta Ingiliz Hazinesi ve Gelir Idaresi tarafindan karsi ¢ikilmasma ve
1842 yilinda yiiriirliige giren sistemin devaminin savunulmasina karsin, ekonomik
yapidaki degisim, arazi ve devlet kagitlarindan elde edilen vergi gelirlerinin 6nemini
kaybetmesi ve Churchill’in vergi sistemini basitlestirme ¢abalar1 sonucunda,® 1943
yilinda asgari iicret gelirleri icin yiiriirliige konulan, daha sonra maas gelirlerine
dogru genisletilen ve cari gelirleri lizerinden ¢alisanlarin kisisel ve ailevi durumlart
da dikkate almarak asgari licret lizerinden haftalik, maaglar {izerinden ise aylik olarak
vergi kesintisi yapilmasini esas alan “kazandikca 6de” (PAYE: pay as you earn)
sistemiyle sene sonunda cogunlukla vergi yiikiimliiliigiiniin sona ermesi saglanmais,
bir sonraki yil issiz kalan veya daha diisiik iicretle calismaya baslayan kisilerin bir
onceki yilin yiiksek kazanglar1 iizerinden vergi ©6demesinin Oniine gecilmis,
uygulamada saglanan basari, “kazandikca 6de” sisteminin savas sonrast donemde de
uygulanmasim saglamistir. “Kazandik¢a 0de” sisteminin uygulamaya girmesiyle,

daha Once kira, faiz ve kar payr gelirlerine kolaylikla uygulanan kaynakta

47 Soos, a.y.

4 Richard Whiting, The Labour Party and Taxation: Party Identity and Political Purpose in
Twentieth-Century Britain, Cambridge, Cambridge University Press, 2003, s.63.

4 Martin Daunton, Just Taxes: The Politics of Taxation in Britain, 1914-1979, Cambridge
University Press, New York, 2002, s.113.
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vergilemenin gorece diisiik maas ve iicret gelirlerine dogru genisletilmesine olanak
saglanmig, Birinci Diinya Savasi donemine gore vergiye uyumda biiyiik artis elde
edilmis ve savastan sonra gorev alan hiikiimetlerin, gelirleri baska sekilde miimkiin

olamayacak 0l¢iide daha agir bir sekilde vergilendirmesi miimkiin kilinmugtir.®

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD), Baskan Madison’in Hazine
Miistesar1 olan Alexander Dallas tarafindan 1812 savasi sirasinda federal diizeyde
uygulanan bir gelir vergisi Onerilmesine karsin, 1812 savasinin sona ermesinden i¢
savasa kadar olan donem igerisinde federal hiikiimet ihtiya¢c duydugu geliri, glimriik
vergisi ve kamu arazilerinin satis1 olmak iizere bashica iki kaynaktan saglamus,
federal gelir vergisi ise ancak i¢ savas sirasinda yiiriirliige konulabilmistir.> 1862’den
bir y1l 6nce yiiriirliige girmesine karsin Baskan Lincoln’iin i¢ savasin baslangicindaki
Hazine Miistesar1 olan Salmon Chase tarafindan uygulamaya konulmadigr icin
federal gelir vergisi, bor¢ yiikiiniin artmasi ve savasin finansmaninin saglanmasi

ithtiyacinin zorlamasiyla ilk defa 1862 yilinda toplanmustir.*

Kurum ve ortaklik karlarmin vergilendirilmesine iliskin 6zel bir hitkme yer
verilmemesine karsin, 1862 Kanununda ayr1 bir boliim icerisinde tren yolu sirketleri
tarafindan odenen kar paylar1 ile faizler lizerinden ve benzer sekilde bankalar,
yatirim ortakliklari, emeklilik kurumlar1 ve sigorta sirketleri tarafindan dagitilan ve
kurum biinyesinde tutulan karlar tizerinden %3 oraninda vergi kesintisi yapilmasini
ongoren hiikiimler, gelir vergisinin bir parcasi olarak degerlendirilmekteydi.*
“Maaglar ve Birlesik Devletlerin Hizmetindeki Kisiler ve Memurlara Yapilan

Odemeler ve Pasaportlar” baghkli bir sonraki boliimde ise federal hiikiimet icin

0 A.e., s.180.

5 Anuj C. Desai, “What a History of Tax Withholding Tells Us About The Relationship Between
Statutes and Constitutional Law”, Northwestern University Law Review, Vol. 108 No:3, 2014,
s.871 (Cevrimici), https://www.law.northwestern.edu/lawreview/v108/n3/859/L.R108n3Desai. pdf,
06.11.2014.

2 Steven A. Bank, Anglo-American Corporate Taxation: Tracing the Common Roots of
Divergent Approaches, Cambridge University Press, New York, 2011, s.31.

3 A.e., 8.32.
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calisanlarin maaslarinm yillik 600 USD’yi (United States Dollar: ABD Dolar1) asan

kismu tizerinden %3 oraninda vergi kesintisi yapilmasi diizenlenmekteydi.*

1864 Kanunu, bazilarinca gelir vergisinin federal gelir sisteminin bir parcasi
olarak korunmasi gerektiginin diisiiniilmesine, bazilarinca ise sadece savasin devam
eden mali etkileri hissedildigi siirece uygulanmasi gereken olaganiistii bir gelir
kaynagi oldugu diisiiniilmesine karsin yapilan degisikliklerle 1872 yilindaki

“Yeniden Yapilanma”nin sonuna kadar yiiriirliikte kalmigtir.s

Woodrow Wilson’un sec¢ilmesi ve onaltinc1 kanun degisikliginin
onaylanmasiyla Kongre tarafindan 1913 yilinda tekrar yiiriirlige konulan bireysel
gelir vergisi diizenlemesi, i¢ savas donemindeki gelir vergisine gore kaynakta
vergilemeye cok daha yogun bir sekilde yer vermis, Atlantik 6tesinde Ingiliz gelir
vergisi sistemi Ornek alinarak tiim gelirlerin kaynakta vergilemeye tabi oldugu
varsayimina dayamilmig, vergi kesmekle yiikiimlii olanlar, giiniimiizdeki
diizenlemeden bile daha genis tutularak, her tiirli 6demeyi yapan igverenler, hisse
senedi ve borclanma senedi ihra¢ edenler, mortgage borg¢lulari, kiracilar vb. olarak
belirlenmis, baslica amaci, “vergi kacagini onleyerek, en yiiksek geliri giivence altina
almak” olarak tanimlanan ve gelir vergisi sistemine tam olarak entegre edilen
kaynakta vergileme diizenlemesi, basarisizlikla sonuclanarak dort yil sonra

terkedilmistir.%

1935 yilinda yiiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Kanunu uyarinca kaynakta
tahsil edilen sosyal giivenlik katki paylari, gelir vergisinin bir pargasi olarak
goriilmemekle birlikte, hem hiikiimet, hem de vergi miikellefleri acisindan, kaynakta
kesintinin idari olarak miimkiin oldugunu gostermis, Ikinci Diinya Savasi sirasinda
tam Olgekli bir kaynakta vergileme sisteminin olusturulmasmda temel teskil

etmistir.”’

3 Desai, a.g.e., s.874-875.
5 Bank, a.g.e., s.37-38.

% Desai, a.g.e., s.882.

7 A.e., s.889.

18



I¢c savasa benzer bir sekilde Ikinci Diinya Savasi da vergi alaninda koklii
degisiklikler getirmis, savasin finansmaninin saglanmasi ve savasin yol actigi
enflasyonun baskilanmasi amaciyla, 1942 yilinda maas ve iicretler iizerinden ‘“Zafer
Vergisi” adi altinda %35 oraninda briit gelir vergisi kesintisi yapilmaya baslanmus,
bundan bir yil sonra 1943’te ise yine savas ortaminin YyarattiZ1 vatanseverlik
duygular1 nedeniyle vergi miikelleflerinin psikolojik durumunun uygunlugu
degerlendirilerek, Kongre tarafindan maas ve ticret gelirlerine yonelik kapsamli bir
vergi kesintisi diizenlemesi yiiriirliige konulmustur.®® Gelir vergisinin sadece
zenginlerden alman bir sinif vergisinden, tiim halka yayilan bir kitle vergisine
doniistiirtilmesi ile birlikte, 1940 yilinda 7 milyon olan federal gelir vergisi miikellefi
sayisi, 1945 yilinda 42 milyona ulagmistir.® Bu sekilde adim adim vergi tahsilinin
idari bir usulii haline gelen kaynakta vergileme, calisanlarin biiyiik bir cogunluguna
uygulanmaya baslanmig, isverenler tarafindan uyum saglanmis, otuz yil Once
basarisizlikla sonuglanan gecis denemesinde 6ne ¢ikan idari maliyetler ve uygulama

giicliikleri nemini kaybetmistir.®

Faiz, kar payr ve gayri maddi hak gelirleri iizerinden vergi kesintisi
yapilmasina yonelik bir¢cok girisim ise finansal hizmetler sektoriiniin giiclii lobisi
nedeniyle basarisizlikla sonu¢lanmistir. 1950 ve 1951 yillarinda Temsilciler
Meclisinin kanun teklifleri Senato tarafindan reddedilmis; 1962 yilinda, Kennedy
doneminde, faiz ve kar payr gelirleri lizerinden %20 oraninda vergi kesintisi
yapilmasmi ongoren kanun teklifi reddedilmis; 1980 yilinda, Carter doneminde
enflasyonla miicadele paketinin bir pargasi olarak Onerilen faiz ve kar pay: gelirleri
tizerinden %15 oraninda vergi kesintisi yapilmasina yonelik diizenleme reddedilmis;
1982 yilinda, Baskan Reagan’in popularitesi ve liderligi sayesinde faiz ve kar payi
gelirleri lizerinden vergi kesintisi yapilmasina yonelik olarak Vergi Esitligi ve Mali
Sorumluluk Kanunu’nun bir pargasi olarak yiiriirliige giren diizenleme, 1983 yilinda

geriye doniik olarak yiiriirliikkten kaldirildigindan hi¢ uygulanamamis, sonug olarak

8 Lily Kahng, “Investment Income Withholding in the United States and Germany”, 15.08.2010,
Florida Tax Review, Vol. 10, No. 3, 2010, s.322-326 (Cevrimigi) http://ssrn.com/abstract=1659382,
30.11.2014.

% Desai, a.g.e., s.896.

0 A.e., 5.899.

19



emek gelirleri izerinden vergi toplamada 1942 yilindan itibaren kesintisiz bir sekilde
basariyla uygulanan kaynakta vergileme, sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde
hicbir zaman uygulanamamustir.® Bircok OECD (The Organisation for Economic
Co-operation and Development: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati)
ilkesinden farkl olarak faiz, kar payi, gayri maddi hak gelirleri, kira gelirleri ve
serbest meslek gelirlerinde kaynakta vergileme yontemini kullanmayan ABD, bunun
yerine faiz, kar payi, gayri maddi hak gelirleri, kira gelirleri ve deger artis kazanglar1
da dahil olmak iizere ¢ok sayida islemin Internal Revenue Service’e (IRS)

bildirilmesini 6ngdren detayli bir bilgi paylasimi sistemini uygulamaktadir.®

Almanya’da sahsi gelir vergisi ilk defa 1808 yilinda Prusya’nm bazi
bolgelerinde harp tazminatimin ddenmesi amaciyla uygulanmig, ancak maddi ve
psikolojik sartlarin heniiz olgunlasmamis olmasi nedeniyle 1811 yilinda
kaldirilmigtir. Almanya’da gercek anlamda gelir vergisi, 1869 yilindan itibaren ilk
olarak Hessen, Sachsen ve Baden eyaletlerinde olmak iizere randiman vergilerinin
yanmda vergi sistemini tamamlayic1 mahiyette uygulanmis, ancak 1891 yili Prusya
reformlarina kadar etkin bir mali enstriiman niteligini kazanamamistir. Sahsi gelir
vergisi esasimna dayanan bu vergi reformu ile gercek ve tiizel kisiler %0,06 ila %4
arasinda uygulanan verginin miikellefi olarak kabul edilmis, gercek kisiler i¢in asgari
gecim indirimi, aile indirimi gibi indirim unsurlar1 yaninda, 3000 mark: asan gelirler
icin beyanname verme zorunlulugu getirilmistir.®* Bunun sonucunda, Prusya’da 1913

yil1 itibariyle gelir vergisinin yerel kamu gelirleri i¢indeki pay1 %52’ye ulagmugtir.®

1914 yil1 itibariyle Almanya’daki biitiin eyaletlerde uygulanmakta olan gelir
vergisi, 1920 yilina kadar eyaletlere 6zgii bir vergi olma niteligini korumus, 1920
yilindan itibaren ise imparatorluga (reich) gecerek federal diizeyde uygulanmustir.

Ayni yildan itibaren sirket kazanglari i¢in ayr1 bir vergi (Korperschaftsteuer)

6l Kahng, a.y.

62 Joel Slemrod, “Cheating Ourselves: The Economics of Tax Evasion”, Journal of Economic
Perspectives,Volume 21, Number 1, Winter 2007, 5.25-48, (Cevrimici) darp.lse.ac.uk/papersdb/
Slemrod_(JEPO7).pdf, 30.11.2014.

6 Fritz Neumark, Tiirkiye’de ve Yabanci Memleketlerde Gelir Vergisi: Teori, Tarihce, Pratik,
Istanbul, Hak Kitabevi, 1946, 5.92-93.

6 Martin Daunton, State and Market in Victorian Britain: War, Welfare and Capitalism,
Woodbridge, Boydell Press, 2008, s.260, (Cevrimigi) https://books.google.com.tr, 01.12.2014
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getirilmis, iicret ve faizler izerinden almacak verginin tahsilinde kaynakta vergileme
yontemine gecilmistir.s Ikinci diinya savasindan sonra tekrar eyalet vergisine
doniistiiriilen gelir vergisi, giiniimiizde federal hukuk tarafindan diizenlenmektedir.
Almanya, kaynakta vergilemeyi 1. Diinya Savasindan hemen sonra kisisel gelir

vergisi sisteminin kalici bir pargasi haline getiren iilkeler arasinda yer almaktadir.®

Fransa’da kaynakta vergileme teoride ilk defa Vauban tarafindan 1707
yilinda yaymlanan “Projet Dune Dixme Royale”s” adli eserde ortaya atilmis olmasina
karsin uygulamaya gecirilmesi bundan ¢ok daha sonra, genel gelir vergisi sisteminin

20. ylizyilin baslarinda tesis edilmesiyle gerceklestirilebilmigtir.®

Fransa’da gelir vergisinin tesisine yonelik projeler 1848 yilinda
gelistirilmeye baslanmis, kamuoyunda ve parlamentoda uzun yillar siiren tartismalar
sonucunda ancak 1914 yilinda 1. Diinya Savasinin baslamasindan hemen Once
yirlirlige girebilmistir. Fransa’da, ilk defa 1898 yilinda Maliye Bakani olan
Caillaux® “impo6t réel sur les revenus” ve “impodt personnel et global sur le revenu”
olmak iizere iki ana cesit gelir vergisi oldugunu, bunlardan ingiliz gelir vergisi ile
temsil edilen ilkinin etkili, esnek ve son derece verimli nitelikte fevkalade bir mali
ara¢ oldugunu ve Hazine ile vatandas arasindaki temasi ve gatigmay: biiyiik Olgiide
onledigini, ancak miikellefler arasinda ayrimda bulunmaya ve artan oranliliga imkan
vermedigini ifade etmistir. Caillaux, Fransizca’da “stopaj sistemi” (systéme de
stoppage) olarak adlandirilan Ingiliz kaynakta vergileme sisteminin, tiim
miikelleflerin ayn1 oranda vergilendirilmeleri yerine kisisel durumlarina gore ayrim
yapmaya imkan tanityan farkl vergi tarifeleri iizerinden vergilendirilmelerine ve bu

vergi tarifelerine gore yil icinde Odenen vergiye ilave olarak, biiyiikk gelir

% Neumark, a.g.e., s.92-93.

% George E. Lent, “Collection of the Personal Income Tax at the Source”, Journal of Political
Economy, Vol. 50, No. 5, Ekim 1942, s.719 (Cevrimici) http://www.jstor.org/stable/1824671,
29.11.2014.

7 S6z konusu kitabin Fransizca tam metni igin bkz. Sébastien Le Prestre de Vauban, Projet Dune
Dixme Royale, y.y., 1707, (Cevrimig¢i) https://archive.org/download/projetdunedixmerOOvaub/
projetdunedixmerOOvaub.pdf, 29.11.2014.

% Neumark, a.g.e., s.90.

% A.e., 5.94-95.
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miktarlarinda y1l sonunda tamamlayici vergi (complementary tax) alinmasina imkan

taniyan bir versiyonunun kanunlagmasina ¢aligmistir.”

1900 ve 1907 yillarinda konuya iliskin olarak iki adet proje gelistiren”
Caillaux’un ikinci projesini Komisyon ana hatlariyla benimsemesine karsin,
kaynakta vergilemenin menkul kiymet gelirlerine de uygulanmas: ve zirai kazanglar
yapmistir. Sonug¢ olarak genel gelir vergisi sistemi, iki yildan daha uzun siiren
tartigmalar sonucunda mevcut haliyle 388’e 129, degisiklik yapilan haliyle 406’ya
166 nihai oy miktarlariyla Fransiz Temsilciler Meclisince kabul edilerek 9 Mart 1909
tarihinde kanunlagmistir.” Ancak, 1909 yilinda kabul edilen Kanun, Senato’nun kars1
cikmasi nedeniyle yiiriirliige girememis, en sonunda 1914 yilinda, Birinci Diinya
Savas1 baslamadan iki hafta once acil 6nlem olarak yiiriirliige konulmus, kalic1 gelir

vergisi sisteminin yiiriirliige girmesi ise bundan ii¢ y1l sonra gerceklesmistir.”

Italya’da, Bortogi tarafindan 1861 yilinda kisisel malvarligindan elde edilen
gelirler tizerinden genel bir vergi alinmasi onerilmis olup goreve giicliikle getirilen
yeni hiikiimetin Bakan1 olan Minghetti doneminde, resmi ad1 “menkul servet gelirleri
vergisi” olan ancak halk arasmda “kisisel malvarligr vergisi” olarak adlandirilan
kanun, 14.07.1864 tarihinde parlamento tarafindan kabul edilmistir. Kurumlarin,
ortakliklarin ¢ogunun ve bireylerin tabi oldugu vergiyle, gayrimenkul vergisine tabi
gelirler ile devlet tarafindan ihra¢ edilen menkul kiymetlerden elde edilen gelirler
hari¢ olmak iizere tiim gelirler kapsama alinmus, verginin toplanmasinda Ingiliz
kaynakta vergileme sistemi benimsenmistir. Ancak italya’da uygulanan gelir vergisi,
arazilerden elde edilen gelirleri kapsamamasi ve tek oranli olmamasi yonleriyle
Ingiltere’de uygulanan gelir vergisi sisteminden ayrilmaktaydi. Ingiltere’de vergi

oranlarinin farklhilastirilmasi yoniindeki cabalar basarisizliga ugrarken, Italya’da 1851

" Edwin R. A. Seligman, Income Tax: A Study of The History, Theory and Practice of Income
Taxation At Home and Abroad, New York, The Mcmillon Company, 1911, s.311-315.

"I Neumark, a.g.e., s.95.

2 Seligman, a.g.e., s.311-315.

3 E. Gordon Keith, “History of Individual Income Taxation, Continental Europe”, Britannica
(Cevrimigi), http://www.britannica.com/EBchecked/topic/284849/income-tax/71951/The-negative-
income-tax, 09.11.2014.
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ve 1861 yillarinda olusturulan komitelerde yapilan tartismalar sonucunda vergi
oranlarinin farklilagtirilmas: biiyiik bir cogunlukla benimsenmistir.”* Vergi tarifesi
%8 ile %20 arasinda degisen oranlarda farklilastirilan italya’da, 1918 yilinda yapilan
bir denemeden sonra, 1923 yilinda gergcek anlamda bir genel gelir vergisi %1 ila %10

arasinda degisen oranlarda uygulanmak iizere ihdas edilmistir.”

2. Tirkiye’de Kaynakta Vergileme Yonteminin Tarihsel

Gelisimi

Kaynakta vergileme yonteminin tarihsel gelisimine bakildiginda, ilk olarak
Osmanli doneminde 1863 yilindan itibaren bir kanun veya nizamnameye dayali
olmaksizin tiiccar ve esnafin yillik kazanclarina uygulanan temettii vergisi ile
basladigi, 1907 yilinda yiiriirliige konulan Temettii Vergisi Nizamnamesi ile sadece
imtiyazh sirketlere, 1914 yilinda ¢ikarilan Temettii Vergisi Kanunu ile ise imtiyazli
sirketler yaninda diger 6zel sirketlere, yanlarmmda calistirdiklar1 hizmet erbabina
Odedikleri iicretler iizerinden vergi kesintisi yapma zorunlulugunun getirildigi

goriilmektedir.”

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1926 yilinda temettii vergisi kaldirilarak
yerine konulan 755 sayili Kazan¢ Vergisi Kanunu’na gore kazang vergisinde beyan
usulii ilk basta agirlikli bir sekilde uygulanmasina karsin, basarili olamamasi iizerine
1927 yilinda kapsami daraltilarak sadece sirketler i¢in zorunlu hale getirilmistir.”
755 sayili Kazan¢ Vergisi Kanunu ile kaynakta vergilendirme iicret gelirlerinin
biiytik bir kismi1 i¢in uygulanmaya baslanmis, ancak 1934 yilinda yiiriirliige giren
2395 sayili Kazan¢g Vergisi Kanunu ile 755 sayili Kanun yiiriirlikkten kaldirilarak
kaynakta vergileme uygulamasmin kapsami daha da genisletilmis, hizmet erbabu,

emekli, dul, yetim ve sair maas alanlar, artist ve emsali sanatkarlarin elde ettikleri

7 Seligman, a.g.e., s.340-342.

> Neumark, a.g.e., s.97.

76 Mustafa Ali Sarili, Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk, Istanbul, Kazanci Hukuk Yayimevi,
2004, s.38; Siikrii Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi - Cilt I, Ankara, Yaklagim
Yayinlari, 2000, s.9.

77 Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Ankara,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlhigi Yayin No: 2009/390, 2009, s.64, 77-78; Kizilot,
KVK ve Uygulamasi - Cilt I, s.9.
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gelirler,”® serbest meslek erbabina, mesleki tesekkiillere mensup olmayanlara,
hakemlik, istisare, proje tanzimi, takip ve tavassut gibi islerle ugrasanlara yapilan
O0demeler, miiteahhitlerin taahhiit islerinden elde ettikleri kazanclar, damga pulu ve
kiymetli evrak bayilerine yapilan Odemeler kaynakta vergileme kapsamina

alimigtir.”

2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu’nun yerine getirilen ve 01.01.1950
tarthinde yiirtirlige girmek tizere 09.06.1949 tarihinde yayimlanan 03.06.1949 tarihli
ve 5421 sayili GVK’na, miilga Kazan¢ Vergisi Kanunu’na tabi ticaret ve sanat erbabi
kazanglar1 kismen, serbest meslek erbabi ile hizmet erbabi kazanglar1 tamamen
aktarilmis, daha o©nce Kazan¢ Vergisi Kanunu’na tabi olmayan menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlar1 (GMSI) ise ilave edilmistir.® 5421 sayili GVK’nun 3.
boliimiinde kaynakta vergileme ile ilgili hiikkiimlere ayr1 bir boliim i¢inde topluca yer
verilmis, hizmet erbabina ddenen iicretler, iicret sayilan istihkaklar, serbest meslek
kazanglar1 ve menkul sermaye iratlar1 vergi kesintisine tabi gelir unsurlar1 olarak

siralanmagtir.

5421 sayilh Kanun’dan bir giin sonra 10.06.1949 tarihinde yayimlanan
03.06.1949 tarihli ve 5422 sayili KVK ise ilk halinde kaynakta vergilemeye iliskin
herhangi bir hiikiim icermez iken daha sonraki yillarda yapilan degisikliklerle
Kanun’un 24. maddesinin bashgi “Tevkifat Yolu Ile Alman Kurumlar Vergisi,
Tevkifat Yapmaya Mecbur Olanlar ve Tevkifata Ait Muhtasar Beyanname™ seklinde

81914 yilinda ¢ikarillan Temettii Vergisi Kanunu ile vergiye tabi kilinan fikir ve sanat eserlerinden
saglanan kazanglar serbest meslek kazanci olarak vergilendirilmekte iken miiellif ve miitercimlerin bu
eserlerin degerlendirilmesinden elde ettikleri kazanglar ilk defa 1926 yilinda yiiriirliige giren 755
sayil1 Kazang Vergisi Kanunu ile vergiden istisna edilmis, daha sonra 1934 yilinda yiiriirliige giren
2395 sayil1 Kazang Vergisi Kanunu ile miizik ve resim sanati ile ugrasanlar, brosiir, makale, tefrika,
fikra ve forma halinde eser cikaranlar da istisna kapsamina alinarak kitap yazarlari yaninda, dergi ve
gazete yazarlarimin da korunmasi amaglanmistir. 1950 yilinda yiriirliige giren 5421 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile istisnanin kapsami genisgletilmis ancak maktu istisna haddi getirilerek asan kismin
serbest meslek kazanci olarak vergilendirilmesi hiikiim altina alinmistir. Halen yiiriirliikte bulunan 193
sayilt Gelir Vergisi Kanunu'nun ilk halinde istisna hiikkmii korunmakla birlikte maktu haddi asan
kismin serbest meslek kazanci olarak vergilendirilmesine devam edilmistir. 3239 sayili Kanunla
01.01.1986 tarihinden itibaren istisna hadleri kaldirilarak s6z konusu kazanglar tizerinden %10
oraninda gelir vergisi kesintisi yapilmasi zorunlulugu getirilerek defter tutma geregi ortadan
kaldirilmgtir. (Bkz. Mustafa Ozyiirek, Erdal Sénmez, Garip Ayaz, Telif Kazanclarinda Vergileme,
Ankara, Tiirmob Yayinlar1 — 65, 1999, s.1-3.)

7 Sarili, a.g.e., s.38-39.

8 Fahri Ozbudun, Vergilerde Tevkifat, Ankara, Recep Ulusoglu Basimevi, 1953, s.4
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degistirilerek, dar miikellefiyete tabi kurumlarin ticari, zirai ve diger kazang¢ ve
iratlar1 disinda kalan kazang ve iratlart ile telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvant,
alameti farika ve benzeri gayri maddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda
aldiklar1 bedellerin kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulacagi hiikiim altina

alimugtir.

15.06.1959 tarihinde yayimlanan ve halen yiiriirlikkte bulunan 08.06.1959
tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun (VIVK) “Ihtiyat
Tedbirleri ve Tahsil Hiikiimleri” bagslikli 4. boliimiiniin “Vergiye Mukabil Alinacak
Teminat” baslikli 17. maddesinde de vergi kesintisine bir vergi giivenligi miiessesesi
olarak ikincil diizeyde yer verilmis olup sadece veraset ve intikal vergisinin (VIV)
0denmis oldugunu belgeleyemeyen miikelleflere yapilacak 6demeler {iizerinden
Kanun’da belirtilen oranlarda vergi karsiligi teminat kesintisi yapilarak, kesintiyi
yapan kurum ve kuruluslar tarafindan bulunduklar1 yerin mal sandigma yatirilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

06.01.1961 tarihinde yayimlanan ve halen yiiriirlikkte bulunan 31.12.1960
tarthli ve 193 sayili GVK’nda ise kaynakta vergileme uygulamasmna 5421 sayili
Kanun’a benzer bir sekilde Kanun’un “Vergi Tevkifati ve Muhtasar Beyanname”
baslikli 3. boliimiinde, ancak bu defa daha kapsamli bir sekilde yer verilmis, takip
eden yillarda amilan bolimde yapilan degisikliklerle vergi kesintisinin kapsami

stirekli genisletilmistir.

11.07.1964 tarihinde yaymmlanan ve halen yiiriirlikte bulunan 01.07.1964
tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun (DVK) “Verginin Odenmesi” baslikli
ticlincii boliimiinde yer alan 19. maddesinde kaynakta vergilemeye, makbuz karsiligi
ve basilt damga konulmas: yaninda “istihkaktan kesinti yapilmas1i” adi altinda diger
bir ddeme usulii olarak yer verilmis olup cesitli kurum ve kuruluslarca 6demede
kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu nitelikteki kagitlara ait
damga vergisinin ddeme sirasinda kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilmesi hitkme

baglanmustir.
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30.06.1972 tarihinde yayimlanan 26.06.1972 tarihli ve 1598 sayili Mali
Denge Vergisi Kanunu, on yil boyunca yiiriirliikte kaldiktan sonra 31.12.1982 tarihli
ve 2772 sayilh Kanunla yiiriirliikkten kaldirilmis olup uygulandigi donem igerisinde
gelir vergisine tabi licretler, gelir vergisine tabi telif ve patent haklar1 nedeniyle dar
miikelleflere yapilan 6demeler, dar miikellef kurumlarin kurumlar vergisi kesintisine
tabi kazang ve iratlari, Spor — Toto, Milli Piyango ve bankalarin nakit ikramiyeleri

tizerinden %3 oranmda mali denge vergisi kesintisi yapilmasini ongdrmekteydi.

02.11.1984 tarihinde yayimlanan 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun (KDVK) 9. Maddesinde, Tiirkiye i¢cinde ikametgah,
isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayan miikelleflerle vergiye tabi islemlere
taraf olanlarin veya ilgili diger sahislarin katma deger vergisinin (KDV)
O0denmesinden sorumlu tutulabilecegi, 39. Maddesinde bu gibi durumlarda
vergilendirme doneminin bir ay olacagi, 40. Maddesinde vergi beyaninin vergi
sorumlulularinca yapilacagi, 44. Maddesinde tarhiyatin muhatabinin da vergi
kesintisi yapmakla sorumlu olan kisiler olacagi hiikkme baglanarak, dolayli bir

harcama vergisi olan KDV’nde de sorumlulukla ilgili diizenlemeye yer verilmistir.

01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmek iizere 21.06.2006 tarihinde
yayimlanan ve halen yiiriirlikte bulunan 13.06.2006 tarihli ve 5520 sayili KVK ile
5422 sayil1 Kanun yiiriirliikkten kaldirilarak “Vergi Kesintisi” baslikli 15. maddeyle
kamu idare ve kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslari, sair kurumlar, ticaret sirketleri,
is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan
ticaret ve serbest meslek erbabi, ziral kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi
esasmna gore tespit eden ciftciler, madde metninde sayilan Odemeleri yaptiklari
takdirde belirtilen oranlarda kurumlar vergisi kesintisi yapmakla yiikiimlii
kilinmiglardir. Kanun’un “Dar Miikellefiyette Vergi Kesintisi” bashikli 30.
maddesinde 5422 sayili Kanun’a paralel bir diizenleme yapilarak dar miikellefiyete

tabi kurumlarin tabi tutulacag: vergi kesintisine iliskin hiikkiimlere yer verilmistir.
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C. Kaynakta Vergileme Yonteminin Olumlu ve Olumsuz

Yonleri

Bu boliimde, kaynakta vergileme yonteminin 6teden beri devam eden ve
giiniimiizde ortaya c¢ikan bir takim olumlu ve olumsuz Ozelliklerine kisaca

deginilecektir.
1. Kaynakta Vergileme Yonteminin Olumlu Yonleri

a) Verginin Tabhsil Siiresini Azaltmasi

Verginin tarh ve tahsili zaman unsuru ile siki bir iliski i¢inde olup verginin
miimkiin oldugu kadar gelirin elde edildigi doneme en yakin zaman icerisinde tahsil
edilmesi gerekmektedir. Bu acidan bakildiginda kaynakta vergilemenin gelirin ortaya
cikmasi ile vergilendirilmesi arasindaki zaman araligimi en aza indiren, hatta gelirin
elde edilmeden ©Once vergilendirilmesini saglayan niteligiyle,*' Ozellikle menkul
sermaye iratlarinda vergi kacirma olanaklarmi ortadan kaldiran vergi toplama usulii

oldugu sdylenebilir.®

Beyan usuliiniin, verginin tahsil siiresi agisindan kaynakta vergileme
yontemine gore tasidigi dezavantaj, gecici vergi uygulamasi ile kismen giderilmisse
de vergi kesintisi aylik donemler halinde beyan edilerek vergi dairesine yatirilirken,
gecici verginin licer aylikk donemler halinde beyan edilerek vergi dairesine
yatirilmasi, kaynakta vergilemenin tahsil siiresi agisindan daha iistiin durumda
olmasini saglamaktadir.® Ozellikle enflasyonist donemlerde vergi tahsil siiresinin
uzamasindan kaynaklanan gelir kayiplar1 biiylik tutarlara ulastigindan, kaynakta

vergilemenin bu istiinliigii daha da onem kazanmaktadir.®

81 Yilmaz Aliefendioglu, Tiirk Vergi Sisteminde Verginin Kaynakta Kesilmesi (Stopaj), Ankara,
Doktora Tezi, 1974, s.3.

82 Turhan, a.g.e., s.127-128; Gergek, a.g.e., s.41.

8 Mukib Cevdet Kutadgu, “Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde Menkul Sermaye Iradlari Stopaji ve
Tatbikati”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar,, Sayr 4, 1958, s.67 (Cevrimigi)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumamk /article/view/1023014231, 22.11.2014.

8 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Bat1 Tiirkeli Yayincilik, 8. Baski: 2004, 5.99.
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Beyan usuliinde gelirin elde edildigi tarih ile verginin Odendigi tarih
arasinda ortalama bir yillik zaman aralig1 olmasi, gelir idaresinin gittikge daha fazla
kiiresellesen ekonominin hizla degisen kosullarina daha cabuk tepki verebilmesi

acisindan kaynakta vergileme usuliiniin 6nemini arttirmaktadir.®
b) Vergi Alacagim Teminat Altina Almasi

Kaynakta vergileme yonteminde, gelir elde edildigi anda tahakkuk eden
vergi kesilmis olacagindan, vergi alacagina bir bakima diger alacaklar karsisinda
oncelik ve {stiinlik kazandirilmakta, diger alacaklilardan ©Once vergi idaresi

tarafindan vergi alacaginin tahsil edilmesi saglanmaktadir.

Gelir vergisi sistemine entegre edilen kaynakta vergileme yontemi, beyan
usuliine gore yil sonunda topluca ddenecek olan verginin 6nemli bir kismimnin yil
icinde tahsilini giivence altina aldigindan, yil sonunda verginin topluca tahsil

edilmesinde yasanabilecek muhtemel sorunlarin dniine gecilmesini saglamaktadir.®

Uluslararasi vergilendirme agisindan bakildiginda, maas ve iicretler disinda
ana uygulama alam yerlesik olmayanlara yapilan 6demeler olan kaynakta vergileme
yontemi, yerlesik olmayanlar tarafindan elde edilen gelirlerin kaynak iilke tarafindan
vergilendirilmesinde son firsat olarak degerlendirilmekte ve diinya c¢apinda

yayginlikla uygulanmaktadir.®’
¢) Vergi Kacakciligim ve Vergiden Kacinmay Azaltmasi

Vergiyi keserek vergi dairesine yatirma yiikiimliliigliniin = vergi
sorumlularina aktarilmasi durumunda, kaynakta kesilerek vergi dairesine ddenmeyen
vergiler i¢cin Oncelikle vergi sorumlularma yonelik olarak takibat yapildigindan,
iclincii kisilerin vergi borcunu kendi malvarligindan 6demek zorunda kalmak

istemeyen vergi sorumlularimin daha dikkatli hareket etmeleri gerekmekte, verginin

8 Lent, a.g.e., s.727.

% Lent, a.g.e., s.727-728.

87 George K. Yin, “Principles and Practices to Enhance Compliance and Enforcement of The Personal
Income Tax”, Virginia Tax Review, Vol. 31:381, s.395, (Cevrimigci), http://www.law.virginia.edu/
pdf/faculty/hein/ yin/31vataxrev381.pdf, 03.12.2014.
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miikellefin kendisi tarafindan beyan edilmesi durumuna gore vergi kacirma ve
vergiden kacinma imkanlar1 azalmaktadir.®* Ornegin maas ve iicretler iizerinden vergi
kesintisi yapilmasi hususunda igverenlerin yasal olarak sorumlu tutulmalar1 ve bu
sorumlulugu yerine getirmemeleri halinde agir cezalara muhatap olmalari, gerek

calisanlar gerekse de isverenler tarafindan vergi kacirilmasini dnlemektedir.®

Ayrica, vergi kesintisine tabi 6deme yapan vergi sorumlusunun, bu 6demeyi
kendi kazancinin tespitinde gider olarak indirebilmesi i¢cin vergi kesintisini tam
olarak hesaplayarak vergi dairesine 0demesi gerektiginden, verginin diisiikk beyan
edilmesinde veya hi¢ beyan edilmemesinde bir menfaati bulunmamakta, taraflar
arasindaki menfaat catigmasindan kaynaklanan otokontrol mekanizmasi sayesinde

vergi kayip ve kacaginin ortaya ¢cikmasi onlenmektedir.

“Kapsayicilik” (Inclusiveness) ilkesine gore, bir vergi miikellefi tarafindan
indirilebilen bir kalem, diger bir vergi miikellefinin gelirine dahil edilebilir olmalidir.
Bu ilke uygulandig: takdirde, iki vergi miikellefinin ¢atisan cikarlar1 arasinda vergi
idaresinin tarafsiz bir paydas olarak hareket etmesini saglayan potansiyel bir gerilim
yaratilmakta, taraflarca beyan edilen vergi matrahinin dogrulugunun korunmasi

saglanmaktadir.®

Verginin kaynakta kesilmesi, verginin diisiik beyan edilmesini azaltan
Oonemli bir ara¢ olup vergi miikelleflerinin gelirlerini ve vergi yiikiimliiliiklerini
gizlemelerine yoOnelik tutumlarmi tersine cevirerek, vergi sorumlular1 tarafindan
verginin dogru bir sekilde kesildiginden, belgelendirildiginden, kayit altina

alindigindan ve beyan edildiginden emin olmalarm tesvik etmektedir.”

Kaynakta vergileme dolayli vergilere benzemekle birlikte, sadece vergiye
uyumlu firmalarin vergi yiikiimliiliikklerinin hesaplanmasinda bir indirim kalemi

olarak dikkate almabilmesi yOniiyle dolayli vergilerden ayrilmakta, bu oOzelligi

8 Kutadgu, a.g.e., s.68; Gercek, a.g.e., s.41-42.
8 Lent, a.g.e., s.726.

% Yin, a.g.e., s.404.

T A.e., s.393.
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nedeniyle vergi kanunlarma uyumlu olmayan firmalar1 vergi kanunlarma uygun

hareket etme yOniinde tesvik etmektedir.*

Bununla birlikte, vergi miikelleflerinin net tutar iizerinden pazarlik
yapmalar1 halinde o6demek zorunda olduklar1 verginin vergi sorumlularma
yansitilmasi durumu ortaya ¢ikmakta,” tizerine aldig1 vergi yiikiinii azaltmak isteyen
vergi sorumlusunun vergi mikellefi ile anlasarak diisik beyanda bulunmasi

nedeniyle vergi kayip ve kacagi ortaya ¢ikabilmektedir.
d) Idarenin Is Yiikiinii ve Tahsil Masraflarm Azaltmasi

Kaynakta vergileme yonteminde verginin kesilmesi, beyan1 ve ddenmesi
gibi vergisel yiikiimliiliikler biiyiik Olciide vergi sorumlularina aktarildigindan, ¢ok
sayida miikellefin ayr1 ayr1 verecekleri vergi beyannameleri ile ugragsmak yerine
ozellikle igverenlerin calisanlarin ilizerine diisen gelir vergisini muhtasar beyanname
ile topluca beyan etmeleri durumunda oldugu gibi tek bir beyannameyi kontrol
etmeleri ve sadece vergi sorumlulariyla muhatap olmalar1 nedeniyle vergi idaresinin
is yiikii azalmakta, bunun bir sonucu olarak da azalan personel ihtiyaci sayesinde
idarenin tahsil masraflar1 azalmaktadir.* Idarenin is yiikiiniin azalmasinin bir nedeni
de kaynakta vergilemenin vergi incelemesi ve denetimine en az ihtiya¢ gosteren

vergi tahsil usulii olmasidir.”

Kaynakta vergileme yonteminin islerligi, kismen vergi idaresinin altyapisina

bagli olmakla birlikte, verginin ¢ok sayidaki potansiyel vergi miikellefinin bizzat

%2 Anuradha Joshi, Wilson Prichard, Christopher Heady, Taxing the Informal Economy: Challenges,
Possibilities and Remaining Questions, IDS Working Paper, Volume 2013 No 429, August 2013,
s.13 (Cevrimigi), http://www.ids.ac.uk/publication/taxing-the-informal-economy-challenges-
possibilities-and-remaining-questions, 03.12.2014.

% Veysi Sevig, “Kesinti Suretiyle Vergilendirme Cagdas Bir Uygulama Degildir”, Prof. Dr. Adnan
Tezel giinleri : "Vergi Hukuku' : 14/15 Ocak 2005 Bahcesehir Universitesi Besiktas Kampiisii,
Haz. Feridun Yenisey, Giilsen Giines, Istanbul, Arikan Yayinlari, 2006, s.60.

% Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s.96.

% Kutadgu, a.g.e., s.68; Gercek, a.g.e., s.42.
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kendisinden tahsil edilmesi yerine, smirli sayidaki vergi sorumlusundan tahsil

edilmesi, her haliikkarda idareye kolaylik saglamaktadir.*

Gelirleri ilizerinden vergi kesintisi yapilan vergi miikelleflerinin yil sonunda
gelir vergisi beyannamesi vermeleri durumunda iade ve mahsup haklarinin dogmasi
halinde ise vergi idaresi icin ilave bir is yiikii ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, geliri
kesinti suretiyle vergilendirilen miikelleflerin kiiciik bir kismi i¢in ortaya ¢ikan bu

durumun yarattig1 kiilfetin, sagladig faydanim ¢ok altinda kaldig1 soylenebilir.
e) Vergi Miikelleflerinin Sekli Yiikiimliiliiklerini Azaltmasi

Yillik geliri belirli bir sinir1 agsmayan miikelleflerin yillik beyanname
vermemeleri nedeniyle, kaynakta yapilan kesintinin nihai vergi haline gelmesi
halinde vergi miikellefleri beyanname verme ve vergi daireleriyle temasta bulunma

kiilfetinden kurtulmakta, zaman ve emek tasarrufu saglamaktadirlar.*’

Ozellikle vergi 6deme istek ve arzusu icinde bulunan ancak vergi
kanunlarma yeterince niifuz edememekten dolay1 yasal prosediirleri yerine getirme
konusunda tereddiit i¢cinde bulunan miikellef kitlesinin iizerine diisen vergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerin, vergi kanunlarina daha hakim olan personel istthdam eden yapilar
tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla yerine getirilmesi, bir yandan verginin dogru bir
sekilde tahakkukunu saglamak suretiyle vergi idaresinin isini kolaylastirirken, diger

taraftan vergi miikelleflerinin sekli yiikiimliiliiklerini azaltmaktadir.*
f) Verginin Odenmesini Kolaylastirmasi

Gelirin y1l sonunda topluca beyan edilerek tahakkuk eden verginin bir

defada 6denmesine gore yil icinde kaynakta kesilmek suretiyle aylik donemler

% Lent, a.g.e., s. 726, 733.

97 Kutadgu, a.g.e., s.68; Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s.96.

% Abdurrahman Akdogan, "Vergide Tahsil Y6nteminin, Vergilendirmenin Etkinligi A¢isindan Onemi
ve Fonksiyonu", Gazi Universitesi I.LB.F. Dergisi, Cilt 8, Sayi:1, 1992, s.113-117.
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halinde beyani ve ©Odenmesi, miikellefler iizerindeki vergi yiikiiniin yil icine

dagitilmasi nedeniyle ddeme kolaylig1 saglamaktadir.”

Ayrica, verginin miikelleften en uygun zamanda tahsil edilmesini ifade eden
uygunluk ilkesinin bir geregi olarak, miikellefe 6deme yapilirken verginin kesilmesi,
0deme giiciiniin en yiiksek oldugu an olan gelirin elde edildigi anda tahakkuk eden

verginin pesin olarak tahsil edilmesini saglamaktadir.'®

Vergi miikelleflerinin biiytik bir ¢cogunlugunun biitgelerini bir sonraki yil
Odeyecekleri vergiyi diisiinerek planlamamalar1 nedeniyle verginin yil iginde
kaynakta kesilmek suretiyle pesin olarak 6denmesinin zorunlu tutulmasi, belirsizligi
ortadan kaldirmakta, elde edilen gelir ile ddenecek vergi arasinda daha dogru bir
korelasyon saglamakta, vergi yiikiimliiligii ile nakit mevcudu arasinda sene sonunda

ortaya c¢ikabilecek olan uyumsuzlugu ortadan kaldirmaktadir.'!
g) Maliye Politikas1 Araci1 Olarak Kullamlabilmesi

Kaynakta vergileme yontemi, vergi kesintisi oranlarini degistirmek suretiyle
piyasaya cikan para miktarmi kontrol edebilme imkani sagladigindan, hiikiimetler
tarafindan enflasyonist ve deflasyonist ortamlarda bir maliye politikas1 araci olarak
da kullanilabilmektedir. Enflasyonist ortamlarda vergi kesintisi oranlarim arttirmak
suretiyle piyasaya c¢ikan para miktarim azaltmak, deflasyonist ortamlarda ise vergi
kesintisi oranlarmni azaltmak suretiyle piyasaya ¢ikan para miktarini arttirmak, bu

sekilde fiyat istikrarini1 maliye politikas: yoluyla saglamak miimkiin olabilmektedir.'”

h) Uluslararas1 Vergilendirmede Ulkelerin Efektif Vergi

Yiikleri Arasinda Denge Kurabilmesi

Uluslararasi1 vergilendirmede karsiliklilik ilkesine gore vergi anlagmalari,

yerlesik olmayanlarin yatirimlart {izerinde benzer efektif vergi yiikiiniin ortaya

% Yin, a.g.e., s.394.

100 F, Nilgiin Akca, "Bir Vergi Tahsil Yontemi Olarak Vergi Tevkifat1 (Stopaji)", Isletme ve Finans
Dergisi, Say1: 50, 1990, s.58-64.

101 Lent, a.g.e., s.725.

12 A.e., 5.728; Aliefendioglu, a.g.e., s.4.
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cikmasini ve elde edilen karin anlagmaya taraf olan iilkeler arasinda adil bir sekilde
dagilimmi saglamalidir. Bu ilkeye gore anlasma iilkeleri arasinda, faiz, kar pay:1 ve
gayri maddi haklar iizerindeki vergi kesintisi oranlar1 birbirine esit olmalidir.
Ornegin vergi anlagmasma taraf olan iki iilkede uygulanan kurumlar vergisi
oranlarmin birbirinden farkli olmasi durumunda karsiliklilik, iilkeler arasindaki kar
transferleri iizerinden farkli oranlarda vergi kesintisi yapilmak suretiyle
saglanabilmektedir. Kurumlar vergisi oram1 daha diisiik olan iilke, diger iilkeye
dagitilan kar pay: iizerinden daha yiiksek oranda vergi kesintisi yaparak, kurumlar
vergisi oran1 yiiksek olan iilke ise diger iilkeye dagitilan kar payi lizerinden daha
diisilk oranda vergi kesintisi yaparak veya vergi kesintisinden tamamen istisna

ederek iki iilke arasindaki efektif vergi ytikii arasinda denge kurulabilmektedir.!®

2. Kaynakta Vergileme Yonteminin Olumsuz Yonleri

a) Nesnel Nitelikte Olmasi ve Kisisel Durumlar: Sitmirh Bir

Sekilde Dikkate Alabilmesi

Teschemacher’in da belirttigi gibi aslen randiman vergilerinin'® tahsil
teknigi olan kaynakta vergileme, bu karakteristik 0zelligi nedeniyle vergi

miikelleflerinin kisisel durumlarinin dikkate alinmasina imkan tanimamaktadir. '

Ancak, tcretler icin kisisel durumlarin goz oniine alinmasi yoniinde 6nemli
gelismeler gosteren kaynakta vergileme yOntemi, liniter gelir vergisinde yine de
gecici bir tahsil araci ve tamamlayici bir tahsil araci olarak kullanilmakta, normal

tarh ve tahsil usuliiniin yerine ge¢mesi miimkiin bulunmamaktadir.'®

Ozellikle dolaysiz vergilerde bir vergilendirme teknigi olarak kullanilan

kaynakta vergileme, vergi miikellefiyetinin getirdigi bicimsel yiiklerin vergi

13 Michael Kobetsky, International Taxation of Permanent Establishments: Principles and
Policy, Cambridge University Press, New York, 2011, s.17-18.

104 Burada, konusu emek, sermaye gibi tiretim faktorlerinin randimani olan vergiler kastedilmektedir.
Bu tiir vergiler faktor vergileri olarak da nitelendirilmekte olup sahsi gelir vergilerinin aksine
dogrudan dogruya ortaya ¢iktiklari anda vergilendirilirler. (Bkz. Turhan, a.g.e., s.105.)

105 Turhan, a.g.e., s.128; Aliefendioglu, a.g.e., s.6.

106 Turhan, a.g.e., s.129.
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sorumlular: iizerine aktarilarak, kesinti suretiyle 6denen verginin nihai vergi haline
doniismesi durumunda vergi idaresi ile gergek vergi miikellefi arasindaki bagin
kopmasina yolagmaktadir. Bu durumda, vergi miikellefleri, vergi kanunlarinin imkan
tanidig1 sahsi indirim ve matrah tespit etme imkanlarindan yararlanamamakta, ddeme

giiciine gore tahsil ilkesinden uzaklasilmaktadir.'”

Farkli gelir kategorileri icin farkli vergi tahsil yontemleri kullanilmas: idari
yonden saglayacagi avantajlar nedeniyle tercih edilmekle birlikte bu farkhiliklar

teknik olarak saf tiniter vergilendirme ilkesinin ¢ignenmesine yol agmaktadir.'
b) Vergide Simetri Ilkesine Aykir: Nitelikte Olmasi

Basitlik, esitlik, etkinlik, kapsayicilik ilkelerinin yaninda diger bir vergileme
ilkesi ise simetri olarak adlandirilmakta olup bu ilkeye gore bir vergi sisteminde gelir
ile negatif gelir olarak da ifade edilebilecek olan giderler, vergi matrahinin
hesaplanmasinda birlikte dikkate almmalidir. Bu ilkeye aykiri olarak giderlerin
gelirlerle birlikte dikkate alinamamasi durumunda vergi miikellefleri, ortaya c¢ikan
esitsizligin Oniine ge¢mek icin daha fazla vergi planlamasi'® yapmak zorunda
kalacaklar, vergi idaresi ise vergi planlarmin gecerliligini belirleme yiikiiyle karsi

karsiya kalacaktir.!

Kaynakta vergilemede, kesilen verginin nihai vergi halini almasi ve yil
sonunda vergi beyannamesi verilmesinin gerekmemesi durumunda, GVK’na gore
vergi matrahinin tespitinde indirilmesi miimkiin olan gider kalemleri dikkate
almamamakta, yillik gelir vergisi beyannamesi vermek zorunda olan vergi
miikellefleri ile nihai olarak kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilen vergi

miikellefleri arasinda simetri ilkesi yoniinden esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir.

107 Sevig, “Kesinti Suretiyle Vergilendirme Cagdas Bir Uygulama Degildir”, s.57-58.

1% Yin, a.g.e., s.401.

1% Vergi planlamasi, vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlerden vergi miikellefleri lehine yararlanilarak
vergi yiikiimliiliigtiniin azaltilmasina yonelik yasal uygulamalar olarak tanimlanabilir.

10 Yin, a.g.e., s.403.
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¢) Vergi Sorumlularimin Maddi ve Sekli Yiikiimliiliiklerini

Arttirmasi

Uygulamada kendilerinden vergi kesintisi yapilanlarin, elde edecekleri
gelirin bagta iicret gelirleri icin s6z konusu olmak iizere zamanla vergi sonrasi net
halini pazarlhik konusu yapmalar1 nedeniyle vergi, Odemeyi yapan vergi
sorumlularinin  yiiklenmek zorunda kaldiklar1 bir tiir kamu payr haline

doniismektedir. "

Isverenlerin her bir calisanin vergi yiikiinii hesaplamak icin ayr1 bir hesap
tutmak zorunda kalmasi, gerekli belge diizenini kurmasi, aylik olarak beyanda
bulunarak tahakkuk eden vergiyi calisanlar adina vergi dairesine Odemesi,
tizerilerindeki is yiikiinii ciddi bir sekilde arttirmakta,'> vergi sorumlular1 vergi
idaresinin yerine gecerek adeta devlet adina vergi tahsil eden bir kamusal hizmet

birimi haline gelmektedir.'"

Ayrica, vergi kesintisi yapmak zorunda olan 6zellikle biiyiik kuruluslarca bu
1 i¢in ilave personel istihdam edilmesi, vergi idaresinin tahsil masraflar1 azalirken bu
defa vergi sorumlularinin tahsil masraflarinin artmasi sonucunu dogurmakta, nihai

olarak milli ekonomi bakimindan tasarruf saglanmas1 miimkiin olmamaktadir.'*
d) Artan Oranhihgin Sinirh Bicimde Uygulanabilmesi

Odeme giiciine gore vergilendirme ilkesinin bir sonucu olarak 6ngériilen
GVK’nundaki artan oranli vergi tarifesi, belirli gelir unsurlar: itibariyle toplama ve
beyan esasindan uzaklasilip sadece kaynakta vergilemenin benimsenmesi durumunda
uygulama alam1 bulamayacagindan vergi adaletini zedeleyici bir etki ortaya

cikmaktadir.'s

1 Sevig, “Kesinti Suretiyle Vergilendirme Cagdas Bir Uygulama Degildir”, s.60.

12 Lent, a.g.e., s.732.

113 Sevig, “Kesinti Suretiyle Vergilendirme Cagdas Bir Uygulama Degildir”, s.61.

114 Kutadgu, a.g.e., s.68.

115 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010,
s.238.
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Kaynakta vergileme yonteminde vergi miikelleflerinin baska gelirlere sahip
olup olmadiklarinin bilinmesi miimkiin olmadigindan, iicret gelirleri hari¢ olmak
izere ancak diiz oranh tarife uygulanabilmekte, bu da édeme giiciiniin kavranmasi
acisindan artan oranh vergi tarifesinin uygulandigi beyan esasina kiyasla kaynakta

vergileme yontemine olumsuz bir nitelik kazandirmaktadir.!
e) Smrh Bir Alanda Uygulanabilmesi

Kaynakta vergileme, iicret ve maas, kira, menkul sermaye irad1 gibi sadece
belli nitelikteki gelir unsurlarma uygulanabilmesi nedeniyle kullanilabilirligi
smirhdir.'” Kaynakta vergilemenin etkinligi, biiyiikk Olgiide, kavradigi vergi
matrahimin biiytikliigiiniin bir fonksiyonu olup, ticari kazang, serbest meslek kazanci
gibi  girisimcilik  gelirleri  dogalar1  geregi  kaynakta vergilemeye tabi
tutulamadigimdan, bu gelir unsurlar1 icin de aym etkinligi saglayic1 diizenlemeler

getirilmesi gerekmektedir. '

f) Vergi Odeme Zamam Yoniinden Vergi Miikellefleri
Arasinda Adaletsizlige Neden Olmasi

Kaynakta vergileme yOnteminin uygulama alanmin smirli olmasi, bu
yonteme tabi olanlar ile olmayanlar arasinda esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden

olmakta, bunun bir sonucu olarak vergilemede adalet ilkesi zedelenmektedir.'®

Beyannameli miikellefler bir onceki faaliyet donemine ait gelirlerini takip
eden yilda beyan ederek tahakkuk eden vergiyi taksitler halinde 6dediklerinden,
gelirin elde ettigi anda vergisi kaynakta kesilen iicretliler karsisinda, 6zellikle yiiksek
enflasyon donemlerinde avantajli duruma gelmektedirler.”® Kaynakta kesilmek
suretiyle alman vergilerde vergi oranlarinin beyan esasma kiyasla daha yiiksek

olmast durumunda, miikellefler arasinda verginin tahsil zamanindaki farkliliktan

116 Gergek, a.g.e., s.42.

"7 Turhan, a.g.e., s.128.
118 Lent, a.g.e., s.728-729.
19 Gergek, a.g.e., s.42.

120 Karakog, a.g.e., s.423.
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kaynaklanan esitsizlik daha da artmaktadir.™ Bu nedenle kaynakta vergileme
yontemine tabi olan miikellefler ile karsilastirildiginda, beyan esasma tabi olan
miikellefler lehine bir anlamda iicretsiz vergi kredisi agilmak suretiyle vergi adaletine

aykirilik ortaya ¢ikmasina neden olunmaktadir.'>

S6z konusu adaletsizligi ortadan kaldirmak {iizere getirilen gecgici vergi
uygulamasinda, icinde bulunulan faaliyet doneminin iicer aylik faaliyet sonug¢larma
gore gecici vergi ddenmekte, 6denen bu vergi takip eden yilda verilecek yillik gelir
veya kurumlar vergisi beyannamesinde gosterilen yillik gelir veya kurumlar
vergisinden mahsup edilmektedir.’® Cagdas vergi sistemlerinde pesin 6deme ya da
PAYE olarak adlandirilan gecici vergi, gercek usulde gelir vergisine tabi ticari
kazang sahipleri (basit usulde vergilendirilenler disinda) ile serbest meslek erbaplari

ve kurumlar vergisi miikelleflerini kapsamaktadir.'>
g) Gelir Tahminlerinde Giigliik Yaratmasi

Kaynakta vergilemeye tabi olan vergi miikelleflerinin yil sonunda yillik
gelir vergisi beyannamesi de vermek zorunda olmalar1 halinde, yil i¢cinde kesilen
vergilerin beyan edilen vergiden fazla olmasi halinde iade veya mahsup imkani
ortaya ¢ikmakta, yil icinde kesilen vergilerin beyan edilen vergiden az olmasi halinde

ise ilave vergi 6deme yiikiimliiligii ortaya ¢ikmaktadir.'>

Bu duruma vergi idaresi ac¢isindan bakildiginda, vergi miikelleflerinin iade
ve mahsup hakkinim ortaya ¢ikmasi durumunda devlet gelir kaybina ugramakta, ilave
vergi 6deme yiikiimliiliigiiniin ortaya ¢ikmasi halinde ise devletin vergi gelirleri artig
gostermektedir. Bu nedenle, vergi yiikiiniin sene sonunda kesinlesmesi, devletin
vergi gelirlerinde dalgalanma ortaya cikarabilmekte, elde edilecek kesin vergi

gelirinin 6ngoriilmesinde giicliik yaratmaktadir.

121 Sevig, “Kesinti Suretiyle Vergilendirme Cagdas Bir Uygulama Degildir”, s.62.
12 Gergek, a.g.e., s.42.

123 Karakog, a.g.e., $.423.

124 Kirbag, a.g.e., s.139.

125 Aliefendioglu, a.g.e., s.6.
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h) Vergi Bilincinin Olusmasmm Onlemesi

Bir iilkede pozitif bir vergi Kkiiltiiriiniin olusmas1 i¢in, vergi
uyusmazliklariin adil bir sekilde ¢oziimlenmesini saglayacak bir hukuk sistemi,
vergi mahremiyetine ve diger miikellef haklarina saygi, seffaf vergi diizenlemeleri,
bilinen, giivenilir ve tekdiizen bir muhasebe sistemi, vergi gelirlerinin toplanmasinda
ve harcanmasinda seffaflik saglayan bir biitce sistemi, gercek ve tiizel vergi
miikelleflerini tanimlama sistemi, saglam ve etkin bir vergi idaresine olanak saglayan
vergi hukuku ve vergi politikasi, dogruluk ve giivenilirlik esasina gore yiiriitiilen
vergi idaresi, arastirma ve veri analizi,'”® son olarak vergi miikelleflerinin vergi

diizenlemelerine goniillii olarak uyumunun saglanmas: gerekmektedir.

En maliyet etkin vergi toplama yOntemi oldugu diisiiniilen vergi
miikelleflerinin vergi diizenlemelerine goniilli uyumunun saglanarak sosyal
yiikiimliiliiklerini i¢sellestirmek suretiyle vergisel yiikiimliiliikklerini tam olarak beyan
edip Odemeleri, ayni zamanda gelir vergisinin kamuoyunda kabul gorerek
benimsendiginin de bir gostergesi olmakta, ancak bu Kkiiltiirel degerlerin toplum
icinde gelismesi uzun zaman almaktadwr. Gelir vergisini beyan edip ©6deme
yiikiimliiliigiiniin tamamen vergi sorumlularina ait olduguna dair iistii kapali mesaj,
kaynakta vergilemenin vergi miikellefleri ilizerindeki baslica olumsuz etkisini
olusturmakta, bu nedenle yillik beyan esasma gore vergilendirme, herkesin vergi
sisteminin bir parcas1 oldugu algisini gelistirerek, pozitif bir vergi kiiltiiriiniin ortaya

cikmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.'?’

Ozellikle iicretler ve menkul sermaye iratlarinda, bu kazanclar1 ilgililerine
Odeyenler tarafindan kesilen vergiler vergi dairesine yatirilmakta, vergi yillik olarak
degil, kissm kistm kesinti yapilmak suretiyle tahsil edildiginden, miikellefler s6z
konusu vergiyi hissetmediklerinden vergiye kolaylikla katlanmaktadirlar.”® Ancak,

vergi  dairesine  sahsen  Odenmeyen  bir  verginin  yiikii  genellikle

126 Yin, a.g.e., s.390.
127 A.e., .389, 391-392.
128 Erginay, a.g.e., s.120.
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hissedilmeyeceginden'” elde ettikleri gelirleri kaynakta vergilendirilen vergi
miikellefleri yillik beyanname de vermek zorunda kalmamalar1 halinde vergisel
yiikkiimliiliikkleri yerine getirme sorumlulugu kazanamamakta, bu da vergi
miikelleflerinde vergi bilincinin olugmasini engellemektedir. Vergi bilinci olugsmayan
bu gibi miikelleflerin beyana tabi gelir elde etmeleri durumunda vergi yiikii bu
kisilerce daha agir hissedilmekte, vergi kacirma ve vergiden kagcmma gayretleri

artmaktadir.

D. Kaynakta Vergileme Yonteminde Vergi Kesenlerin

Sorumlulugu
1. Vergi Sorumlulugu

Medeni hukukta sorumluluk, verilen bir zararin tazminini veya alacaklinin
bir malvarhigina el koyabilme hakkini; idare hukukunda sorumluluk, idarenin eylem
ve islemlerinden dogan zararlarin tazmininden sorumlulugunu ifade etmekte iken,
vergi hukukunda sorumluluk, vergiyi doguran olay kendi kisiliginde gerceklesmeyen
liclincli  kisilerin vergiye iligkin maddi ve sekli Odevlerin yerine getirilmesi
bakimmdan yiikkiimli kilinmalarin1 ve bazi durumlarda vergi borcunu kendi
malvarliklarindan 6demek zorunda olmalarini ifade etmektedir.”*® Vergi sorumlular1
da tipk1 vergi miikellefleri gibi sorumluluktan dogan vergi borcunun 6denmesinden
tiim malvarliklariyla sorumlu olduklarindan, vergi hukukundaki sorumluluk, medeni

hukuktaki sinirsiz malvarligi sorumluluguna benzemektedir. **!

Bor¢lar Hukukunda yer verilen hukuki sorumluluk kavrami, edimini ifa
etmeyen bor¢lunun malvarligina devlet organlar1 araciligiyla alacaklinin el
koymasmi veya haksiz fiill nedeniyle ortaya cikan zararin tazmin edilmesi
yiikiimliliigiinti ifade etmektedir.”” Konunun yine Borg¢lar Kanunu’nda yer verilen

temsil kurumu acisindan da degerlendirilmesi miimkiin olup temsil, bagkas1 nam ve

129 Kutadgu, a.g.e., s.68.

130 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.75; Karakog, a.g.e., 5.203.
131 Sarily, a.g.e., s.214.

132 A.e., s.209.
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hesabina veya kendi namina baskasi hesabina hareket etmek, kanuni temsil ise bir
kanun hiikkmii ile bir kisinin, belirli bir malvarligin1 ve belirli bir takim haklar1
korumak icin temsilci tayin edilmesi olarak tanimlanabilir. Vergi hukukunda vergi
sorumlulugu miiessesesi kanuni temsilin bir tiirii olarak degerlendirilebilmekle
birlikte bagimsiz bir bilim dali oldugu i¢in Bor¢lar Kanunu’nun genel hiikiimlerinden

baz1 sapmalar mevcuttur.'

Vergilendirme iligkisinde, kamu alacagini giivence altina almak amaciyla
vergiyi doguran olayr kendi sahsinda gerceklestirmis olmayan iiciincii kisilerin
kendileri asil miikellef olmamakla birlikte asil miikellefle gerek kisisel, gerekse vergi
mevzular itibariyle iligkileri nedeniyle, yasalarla vergiye iliskin maddi ya da sekli
Odevlerin yerine getirilmesi bakimmdan vergi dairesine muhatap tutulmalarma, bazi
durumlarda ise vergi miikellefi ile birlikte veya onun yerine gecerek vergiyi kendi

malvarliklarindan 6demelerine vergi sorumlulugu denilmektedir.'*

Vergi hukukunda vergi miikellefiyetinin genisletilmesi, miisterek
sorumluluk ve miiteselsil sorumluluk uygulamalariyla ortaya ¢ikmaktadir. Miisterek
sorumluluk, miikellefin vergi borcunu 6deme ve vergisel sorumluluklarini yerine
getirme konusunda yiikiimliiliikk getirilen kisilerin, vergi borcundan asil miikellefle
birlikte sorumlulugunu ifade etmektedir. Miiteselsil sorumluluk ise aymi vergi
borcunun ddenmesinden birden fazla kisinin sorumlu olmasim ifade etmekte olup
vergi borcunun tamami herhangi bir sira gozetilmeksizin borclularin herhangi
birinden istenebilmekte, 6demeyi yapan, 6dedigi miktar i¢in diger sorumlulara riicu

edebilmektedir.!?

VUK’nun ve vergi yasalarmmn hiikkiimleri ile bazi durumlarda vergi
miikellefleri ile vergi sorumlular1 arasinda, bazi durumlarda birden fazla vergi
sorumlusunun kendi aralarinda maddi ve sekli Odevlerin yerine getirilmesinde

teselsiil 6ngoriilmiis, baz1 durumlarda ise vergi sorumlusu, vergi miikellefinin yerine

133 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Eyliil
2008, s.74.

134 Sarily, a.g.e., s.29-30; Erginay, a.g.e., s.61.

135 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.74.
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gecirilerek dogrudan dogruya vergi idaresine muhatap kilinmistir.®* AYM’nin
25.05.1993 tarihli ve 1993/3 Esas, 1993/20 Karar nolu ilaminda, vergi
sorumlulugunun GVK ve KVK’da verginin kaynagmda kesilmesi amacma y6nelik
olarak diizenlendigi, bu sorumluluk tiiriiniin en ¢ok uygulanan sorumluluk bicimi
oldugu, bu sorumlulugun yanmda kimi vergi kanunlarinda o verginin 6zelliginden

kaynaklanan baska sorumluluk tiirlerinin de diizenlendigi belirtilmistir.

Vergi kesintisi yapma yiikiimliiliigii altinda bulunan vergi sorumlusunun bu
kesintiyi yapmamasi veya kesintiyi yapmasmna karsin vergi dairesine ddememesi
durumunda, vergi dairesi kesintiyl yapmamis veya kesintiyi yapmasina karsin vergi
dairesine ddememis olan vergi sorumlusuna dogrudan dogruya basvurarak onun
hakkinda cezali vergi tarhiyati yapmaya yetkili bulunmaktadir. Vergi miikellefleri,
eger kendilerinden kesinti yapilmis ise herhangi bir takibata ugramamakta, kanuni

miieyyideler vergi sorumlusuna uygulanmaktadir.'>

VUK’nun 11. maddesinin birinci fikrasinda, yaptiklar1 veya yapacaklari
Odemeler iizerinden vergi kesmek zorunda olanlar, verginin tam olarak kesilip
O0denmesinden ve bununla ilgili diger Odevlerin yerine getirilmesinden sorumlu
tutulmus olup ** s6z konusu Kanun maddesine 6745 sayili Kanun’un 9. maddesiyle
07.09.2016 tarihinde yiiriirliige girmek iizere eklenen 7. fikra ile Bakanlar Kuruluna,
O0deme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasma, ddeme yapan veya 0demeye
aracilik edenlerin vergi kanunlarina gore vergi kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup
bulunmamasina, ©6demenin konusunun mal veya hizmet alim satimi olup
olmamasina, elektronik ortamda gerceklestirilip gerceklestiriimemesine, Odeme
yapilanin bu tutar1 vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapip yapmamasina
bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi

yaptirmaya, is gruplari, is nevileri, sektorler ve emtia gruplari itibariyla, vergiye tabi

136 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.80-81.

137 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2. Baski: 1989, s.85; Senyiiz, Yiice, Gergek,
Vergi Hukuku, s.67; Metin Tas, Vergi Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, 2007, s.61; Karakog, a.g.e.,
s.214.

138 S. Ates Oktar, Yergi Hukuku, s.80; Kirbas, a.g.e., s.81; Ozhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi
Hukuku, Ankara, Imaj Yayincilik, 2000, s.94; Tas, a.g.e., s.60; Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.76.
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islemle ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt ve iist limitler arasinda olmak sartiyla,

farkl kesinti oranlar tespit etmeye yetki tanmmugtir.'*

S6z konusu Kanun hiikmiiniin gerekgesi,

“Ekonomik islemlerin teknolojik gelismeyle birlikte gittikce karmagsik bir hale gelmesi
vergi kanunlarinda bu ihtiyaci karsilayacak yeni bir vergi giivenlik miiessesesi ihtiyact dogurmustur.
Bu nedenle yapilan degisiklikle Bakanlar Kuruluna, vergiye tabi iglemlere taraf veya araci olanlara
vergi kesintisi yaptirmaya ve belirli sartlar altinda farkli kesinti oranlari tespit etmeye iliskin yetki

verilmektedir.

Maddede ongoriilen yetki sayesinde, basta internet iizerinden gerceklestirilen ticari
islemler olmak {iizere, bilgi islem teknolojilerinin yaygin olarak kullanildigi alanlarda kayitli
ekonomiye gecisi hizlandirmak ve kayit disilikla etkin miicadele etmek adina her tiirlii isleme karst

korunakli bir yap1 hizli ve etkin bir bicimde olusturulabilecektir.”
olarak belirtilmistir.

Verginin kanuniligi ilkesinden biraz daha uzaklasilmasina neden olan soz
konusu Kanun hiikkmiiniin gerekcesi; kaynakta vergi kesintisi yapma sorumlulugunun
yeni bir vergi giivenlik miiessesesi olmamasi, Kanun hiikkmii ile getirilen
diizenlemenin, miinhasiran teknolojik gelismeye bagli olarak internet iizerinden
yapilan islemlerde ve bilgi islem teknolojilerinin yaygin olarak kullanildig: alanlarda
degil, Bakanlar Kuruluna her konuda vergi kesintisi yapma sorumlulugu getirme
yetkisi taninmasi, bu alanlarda yeni bir vergi kesme sorumlulugunun ihdas
edilmesinin yasama erki tarafindan da gerceklestirilebilecegi, Bakanlar Kuruluna
konuya iligkin olarak bu denli genis bir yetki devri yapilmasina gerek olmamasi

yonlerinden elestirilebilecektir.

VUK’nun 11. maddesinde yapilan bu degisiklikle getirilen diizenlemeye
paralel olarak “Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesinin yedinci fikras1 kapsamina
giren Odemelerden.” Ibaresi, GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasina 18. bent,
KVK’nun 15. maddesinin 1. fikrasina (g) bendi ve 30. maddesinin 1. fikrasina (d)

bendi olarak eklenmis olup VUK’nun 11. maddesine atifta bulunmak suretiyle s6z

139°S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.80-81.
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konusu Kanunlar yoniinden vergi kesintisine iliskin olarak diizenleme yapma yetkisi

tamamen yliriitme erkine devredilmistir.

2. Vergi Sorumlulugunun Unsurlar
a) Vergiyi Doguran Olayin Gerceklesmis Olmasi

Vergi borcunun ortaya ¢ikmasinda ilk ve esas unsurlardan birisi olan vergiyi
doguran olay, konusu, matrahi1 ve orani belli olan bir verginin belirli bir miikellef
aleyhine, belirli bir miktarda bor¢ seklinde ortaya ¢ikabilmesi icin gerekli olan

mekanizmayi harekete gecirecek itici gii¢ olarak tanimlanabilir. '+

Wurold’a gore, vergi borcunu ortaya ¢ikaran hukuki iligkiler iki grupta
toplanmakta olup bunlardan birincisi, bir miikellef ile bir vergi konusu arasinda
belirli bir iliski bulunmast; ikincisi ise bir miikellefin veya bir verginin konusunun
bir devletle veya toplumla belirli bir iliskisi bulunmasidir. Ornegin, KDV de vergiyi
doguran olayin gerceklesmesi icin bir saticinin (miikellef) mal (verginin konusu)
tesliminde (iligki) bulunmasi, bu mal tesliminin Tiirkiye (devlet) topraklar: iizerinde
(iliski) yapilmasi gereklidir.'' Vergi bagliligi denilen bu hukuki iligki, kaynakta
vergilemede vergi miikellefinin veya verginin konusunun vergi sorumlusu ile hukuki

veya iktisadi iliskisi bulunmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi sorumlulugunun ortaya ¢ikabilmesi i¢in oncelikle devlet ile yiikiimlii
arasinda vergiyi doguran olay sonucu ortaya c¢ikan vergisel bir bor¢ iliskisinin
bulunmasi, ikinci olarak bu vergi borcunu ddeme Odevinin vergi miikellefinden
baska ticiincii bir kisiye ait olmasi1 gerekmektedir.”> Sorumlulugun vergi bor¢lulugu
ile birlikte dogup borcun edimi ile birlikte ortadan kalkmasi olarak tanimlanan
sorumlulugun bagimhilig1 ilkesine gore vergi sorumlulugu, sorumlulugun ilgili

oldugu vergiyi doguran olaym gerceklesmesi ile ortaya ¢ikmakta, borcun 6denmesi

140 Bedi Necmettin Feyzioglu, “Miikellefiyet Dogurucu Vakia (Vergiyi Doguran Hadise)”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7 Say: 1, 1952, s.52, (Cevrimici)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/351/3644.pdf, 10.08.2017

141 Feyzioglu, a.g.e., s.57

142 Kaneti, a.g.e., s.81-82.
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ile birlikte sona ermektedir. Ornegin igveren, hizmet erbabina iicret 6demesi
yapmadik¢a, vergi keserek vergi dairesine yatirma sorumlulugu da ortaya

cikmayacaktir.'#
b) Sorumlulugun Fer’i Nitelikte Olmasi

Vergi borcu asil vergi mikellefinden istenilmedikge sorumluya
basvurulamamasma sorumlulugun fer’iligi ilkesi denilmekte* olup vergi
sorumlularina ancak vergi asil vergi borclusundan tahsil edilemedigi takdirde
basvurulmasi gerekmekle birlikte, VUK’nda bu husus sadece kanuni temsilciler i¢in
Oongoriilmiis, genel kural olarak vergi sorumlularinin vergi borcundan verginin asil
miikellefi gibi sorumlu olmalari benimsenmistir.> Ornegin vergi kesenlerin
sorumlulugu, sorumlulugun fer’iligi ilkesinin bir istisnasini olusturmakta, asil
bor¢luya daha sonra riicu etme hakki taninmakla birlikte vergi borcu oncelikle vergi

kesmekle sorumlu kisiden aranmaktadir.'4

Vergi hukukunda vergiyi doguran olayla ilgisi olmadig1 halde asil vergi
bor¢lusu ile birlikte veya onun yerine vergiyli kendi malvarligindan 6deme

yiikiimliiliigu altindaki vergi sorumlularina fer’i bor¢lu da denilmektedir.
¢) Sorumlulugun Sinirsiz Olmasi

Vergi hukukunda smirli ve smirsiz sorumluluk ayrimi bulunmamakta, vergi
miikellefi gibi vergi sorumlular1 da sorumluluktan dogan bor¢larin 6denmesinde tiim
malvarliklar ile yiikiimlii durumunda bulunmaktadirlar. Yalnizca 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 35. Maddesine gore limited sirket

143 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.80; Nihal Saban, Vergi Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlar1, Nisan
2009, s.92; Karakog, a.g.e., s.222.

14 Ae., s.223.

145 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.80.

146 Karakog, a.g.e., $.223.

147 Saban, Vergi Hukuku, s.93.
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ortaklarinin kamu borc¢larindan dolayr sorumlulugu, sermaye paylar1 oraniyla

smirlandirilmigtir. 4

Burada malvarlig1 kavramima esya hukuku agisindan bakildiginda, devlet
vergi alacagi i¢cin esyanin kendi biinyesine siki sikiya baglh ayni hakka sahip iken
bor¢lar hukuku acgisindan bakildiginda ise bir malin o mala iliskin bir vergi

alacaginin giivencesini olusturmasi anlamini tagimaktadir.'®

Ayni sorumlulukta vergi borcuna giivence teskil eden esyanin kime ait
oldugu 6nem tasimamakta, alacakli kamu idaresi alacagini tahsil etmek i¢in esyanin
o andaki malikine yonelik olarak takip yapabilmektedir.®™® KDVK’nun 55.
maddesinde yer verilen, “Miikelleflerin, fabrika, imalathane, ticarethane, sube, satig
magazast ve depolarinda mevcut ilk madde, yart mamul ve mamul madde stoklari,
iclincli sahislara satilmis veya rehnedilmis olsa dahi KDV ile zam ve cezalarinin
teminat1 hiikkmiinde olup bedellerinden ilk 6nce sozii edilen hazine alacag: tahsil

olunur.” hitkkmii, buna 6rnek olarak gosterilebilir.'!
d) Sorumlulugun Siiresiz Olmamasi

Kamu yarar1 gozoniinde bulundurularak vergi miikelleflerine getirilen
zaman yoniinden smirlama, vergi sorumlular1 i¢in de gecerli olup ana borcun
O0denmesi, takasi durumunda vergi sorumlulugundan kaynaklanan bor¢ da ortadan
kalkmaktadir. Ancak zamanasimi durumunda vergi borcu ortadan kalkmamakta, s6z
konusu borg¢ artik vergi dairesince takip edilemediginden vergisel ddevlerin ortadan

kalkmas1 sonucunu dogurmaktadir.'s

VUK’nda vergi sorumlular1 icin ayr1 siireler Ongoriilmemekle birlikte,

Kanun’un 8. maddesinin 4. fikrasinda, Kanun’un miiteakip maddelerinde gecen

148 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.80; Karakog, a.g.e., 5.223.
149 Saban, Vergi Hukuku, s.93-94.

130 Karakog, a.g.e., s.223.

5L ALe.

152 Saban, Vergi Hukuku, s.94.
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miikellef tabirinin vergi sorumlularini da kapsadigi belirtildiginden, ayni siireler

vergi sorumlular1 i¢in de gecerlilik tasimaktadir.'s
e) Kanunla Diizenlenmis Olmasi

Vergi sorumlulugu, tek tarafa borc yiikleyici bir nitelik tasiyan vergiye
iliskin kamu hukuku iligkisinden dogdugundan, vergi miikellefiyeti gibi kanunla

diizenlenmesi gerekmektedir.'*

VUK Alman Hukukundan alindigindan, vergi sorumluluguna iligskin tazmin
yiikiimliiliigii ile s6z konusu tazminin saglanabilmesi i¢in malvarligina el koyabilme
hakkina birarada yer verilmistir. Ancak Tiirkiye’de VUK yaninda takip hukukuna
iliskin olarak Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun da
bulundugundan, @ VUK’nda yapilan bu ikili diizenlemenin 0zellikle kanuni
temsilcilerin sorumlulugu konusunda tahsilata iliskin sorunlar yarattigina yonelik

goriisler mevcuttur.'s
3. Vergi Sorumlusu

VUK’nun 8. maddesinin 2. fikrasinda vergi sorumlusu kavrami, “Vergi
sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan alacakli vergi dairesine kars1t muhatap
olan kisidir.” olarak tanimlanmustir.’® Bu tanima gore, vergiyi doguran olay kendi
sahsinda gerceklesmeyen, ancak vergi alacagina iliskin maddi ve sekli 6devleri
yerine  getirmekle  yiikiimli  olan  kisiler  vergi  sorumlusu  olarak
nitelendirilmektedirler.’” Vergi sorumlulari, verginin 6denmesi anina kadar olan

sekil ve usule iliskin 6devleri de yerine getirmek zorundadir.'

AYM’nin 25.05.1993 tarihli ve 1993/3 Esas, 1993/20 Karar nolu ilaminda,

vergiyi doguran olay kendi kisiliginde gerceklesen ve malvarligindan vergi borcunu

153 Karakog, a.g.e., s.224.

154 Saban, Vergi Hukuku, s.90.

155 A.e., 5.94-95.

156 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.454.

157 Saban, Vergi Hukuku, s.89.

158 Gelirler Kontrolorleri Dernegi (GKD), Gelir Vergisi Rehberi, Ankara, Gelirler Kontrolorleri
Dernegi Yayini, 6. baski: Mart 20006, s.7.
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0demek zorunda olan, dolayisiyla vergilendirme ile ilgili 6devlerini kendi vergi
borcu i¢in yerine getiren kisilerin “vergi miikellefi” oldugu, baskasinin vergi borcu
icin bu gorevleri kanunlar geregince yerine getiren lgiincii kisilerin ise “vergi

sorumlusu” oldugu belirtilmistir.

Temel vergi kanunlarinin tiimiinde yer verilen vergi sorumlulugu
uygulamasmin amaci, vergi alacaginm giivenligini saglamak,'” verginin tahsilini
kolaylastirmak, daha az masrafli olarak tahsilini saglamak'® ve tahsilat siiresini
kisaltmaktir.'' Diger bir amac ise asil miikellefin 6liim veya infisah nedeniyle artik
bulunamamasi1 veya temsil edilememesi nedeniyle vergiyi ddeyecek ilgili kisileri

tespit edebilmektir.'s2

GVK’nun 94. maddesine gore kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, menkul kiymetler yatirim fonu yonetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanclarim bilango ve zirai isletme hesabi1 esasina gore tesbit eden ¢iftciler sorumlu
sifatiyla, istihkak sahiplerinin gelir vergisine mahsuben kesinti yapmaya mecbur

tutulmuslardir. 63

KVK’nun 15. ve 30. maddelerine gore vergi kesintisi GVK’nda belirlenen
esaslara tabi olmakla birlikte, bu esaslara ilaveten, dar miikellefiyete tabi kurumlarin
ticari, zirai ve sair kazan¢ ve iratlar1 digindaki kazang¢ ve iratlari ile telif, ihtira,
isletme hakki gibi gayrimaddi haklarinin satisindan elde ettikleri kazanclar tizerinden

kurumlar vergisi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.'*

VIVK’nun 7. maddesinin 1. fikrasiyla, sans oyunlar1 diizenleyen ilgili
kurum ve kuruluslar ile yarisma ve cekilis diizenleyen gercek ve tiizel kisiler,

ikramiye kazananlarin ikramiyelerinin vergiden istisna edilen kismi agmasi halinde,

19 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Bursa, MKM Yayincilik, Ocak 2011, s.58; Sarili, a.g.e., s.21.
160 Tag, a.g.e., s.60.

161 Senyiiz, Yiice, Gercek, Vergi Hukuku, s.65.

162 Erginay, a.g.e., s.61.

163 Erginay, a.g.e., s.62; Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.75.

164 Erginay, a.g.e., s.62; Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.75.
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asan kisim lizerinden kesecekleri vergiyi, bir beyanname ile ilgili vergi dairesine
beyan ederek, tahakkuk eden vergiyi yatirmaya mecbur tutulmuglardir.'ss Benzer
sekilde DVK’nun 19. maddesinde belirtilen kuruluslarin ayni maddede belirtilen
kagitlara ait damga vergisini istihkak sahiplerine yaptiklar1 ddemelerden keserek

vergi dairesine yatirmalar1 gerekmektedir. !5
4. Vergi Sorumlusunun Haklar1

Vergi hukukunda vergi sorumlularinin hak ve 6devleri konusunda ayr1 bir
diizenleme bulunmamakta, VUK’ nun 8. maddesinde, s6z konusu Kanun’un miiteakip
maddelerinde gecen miikellef tabirinin sorumlular1 da kapsadigi belirtildiginden,
vergi miikelleflerine taninan hak ve odevlerin sorumlular icin de gecerli oldugu
sOylenebilmekle birlikte, vergi sorumlularina taninan haklar vergi miikelleflerine
taninan haklar kadar genis yorumlanmamaktadir. Ornegin vergi sorumlularinin tarh
edilen vergilere kars1 diizeltme, takas, uzlagma veya yargi yoluna gitmeleri
konusunda celiskili Danistay kararlar1 mevcut iken'” son yillarda verilen yargi
kararlarinda bir kismi hakkinda yerlesik igtihatlar olugmaya basladig:
gozlenmektedir. S6z konusu celigkili yargi kararlar ile igtihat haline gelen yargi

kararlarina asagidaki basliklar altinda deginilmistir.
a) Dava A¢ma Hakki

Vergi sorumlularmin dava agma hakkina iliskin diizenlemeler, vergi
yargisini da kapsayan Idari Yargilama Usulii Kanunu ile VUK’nda yer almaktadir.
Idari Yargilama Usulii Kanunu’na goére vergilendirmeye iliskin idari islemlere kars:
acilan davalar iptal davasi niteliginde oldugundan bu tiir davalarin acilabilmesi i¢in
davacimin menfaatinin ihlal edilmis olmas1 gerekmektedir. VUK’nun “Vergi

Mahkemesinde Dava Ag¢maya Yetkili Olanlar” bashkli 377. maddesine gore

165 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.389; Fazil Aydin, Sans Oyunlarinin Vergilendirilmesi, Ankara,
Tiirmob Yayinlart — 326 Seri No:2007-12, Kasim 2007, s.37, 71-72.

166 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.76.

167 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.81; Sarili, a.g.e., s.44.
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miikelleflerin ve kendilerine vergi cezasi kesilenlerin tarh edilen vergilere ve kesilen

cezalara kars1 vergi mahkemelerinde dava acgabilecekleri belirtilmistir.

Konuya iliskin olarak yukarida belirtilen kanuni diizenlemeler 15181da vergi
sorumlularinin vergi idaresinin islemlerine kars1 dava acabilme hakki, vergi ash ve
vergi cezasi yoniinden ayr1 ayri ele alindiginda, vergi sorumlularinin, menfaatlerinin
ihlal edilmis olmasi, VUK’nda “...kendilerine vergi cezasi kesilenlerin...” ifadesi ile
acikca zikredilmis olmasi ve Anayasanin 38. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen
“ceza sorumlulugu sahsidir.” hitkmii geregince sorumlu sifatiyla kendilerine kesilen
vergi cezalarina karg1 yargi yoluna basvurmalar1 hususunda hicbir engel ve tartigmali

durum bulunmamaktadir. 168

Ancak, vergi sorumlularinin sorumlu sifatiyla yapmis olduklar1 vergisel
islemlerde menfaatleri dogrudan ihlal edilmedigi gerekcesiyle s6z konusu vergiye
iliskin beyannamelerini ihtirazi kayitla vermis olsalar dahi vergi aslina yonelik olarak
dava acamayacaklarma iliskin olarak daha oOnce verilen Danistay 3. Dairesinin
11.03.1986 tarihli ve 1985/656 Esas, 1986/793 Karar nolu ilam1 bulunmasina karsin,
VUK’nun 8. maddesinin 4. fikrasinda yer verilen, mikellef deyiminin vergi
sorumlusunu da kapsadig: ifadesinin bir sonucu olarak 377. maddede gecen miikellef
deyimi vergi sorumlusu i¢in de gecerli oldugundan, vergi sorumlularinin da vergi
aslma kars1 dava agabilecegi yoniinde verilen yargi kararlari igtihat haline gelmis

bulunmaktadir.!®

Nitekim, Damstay Ictihad1 Birlestirme Genel Kurulu’nun 02.07.2012 tarihli
ve 2009/1 Esas, 2012/2 Karar nolu ilaminda gegen;

“213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 377’nci maddesinin birinci fikrasinda, miikellefler ve
kendilerine vergi cezasi kesilenlerin, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi
mahkemesinde dava acabilecekleri sdylenerek, tarh ve tarhi da iceren tahakkuk islemlerine kars1 vergi
mahkemesinde dava agma yetkisinin miikelleflere ait oldugu vurgulanmistir. Ayn1 Kanun’un 8’inci

maddesinde de, miikellef, vergi kanunlarina gore kendilerine vergi borcu terettiip eden (diisen) gercek

168 A.e., s.45-46; Karakog, a.g.e., s.226.

169 Ornegin, Danigtay 3. Dairesinin 11.02.2010 tarihli ve 2008/694 E. 2010/409 K. nolu ilami ve
17.10.2011 tarihli ve 2010/7115 E. 2011/5962 K. nolu ilami ile Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulunun 12.10.2011 tarihli ve 2011/390 E. 2011/583 K. nolu ilamu.
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ve tiizel kisi olarak tanimlandiktan sonra; miikellef tabirinin, verginin 6denmesi bakimindan alacakli
vergi dairesine karst muhatap olan kisi olarak tanimlanan, vergi sorumlularina da samil oldugu
belirtilmistir. Bu iki diizenleme, bize, verginin miikellefi ve vergiyi kaynakta kesip vergi dairesine
o0demek durumunda olan sorumlular disindaki kisi ve kuruluslarin, miikellefi veya sorumlusu
olmadiklar1 vergilendirme islemlerine karsi vergi mahkemesinde dava agma yetkilerinin olmadigini

gostermektedir.”

ifadesi, bu goriisiin anilan Genel Kurul tarafindan da benimsendigini

yansitmaktadir.

Gercekten de vergi sorumlulari, cogu zaman ekonomik kosullarin da
etkisiyle ortaya cikan yansima sonucunda, sorumlu sifatiyla vergi miikellefinden
keserek vergi dairesine yatirmakla yiikiimli olduklar1 verginin gercek tasiyicisi
haline gelmektedirler. Ornegin, calisanlar ile net iicret iizerinden anlasilmasi
durumunda, igverenler iicretler tizerinden kesilen gelir vergisinin gercek ytiklenicisi
durumuna gelmekte, vergi de bir nevi istihdam vergisine doniismektedir. Bu
durumun serbest bolgede gerceklesmesi, konunun mahiyetini degistirmemekte,
istisna hilkkmii dolayisiyla tahsilinden vazgecilen gelir vergisinin igverene ait olmasi
hususu 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’ndan degil, isci ile igveren arasindaki
hizmet sozlesmesinden kaynaklanmaktadir.”® Yatirnmlarin ve istthdamin tesviki
amaciyla getirilen gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasinda, igverenlerden tahsil
edilmeyen veya isverenlere iade edilen gelir vergisinin c¢alisanlara degil, isverenlere

ait oldugu yoniinde verilen yargi kararlar1 da bu goriisii desteklemektedir.!”

Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 22.04.2005 tarihli ve 2005/14 Esas,
2005/82 Karar nolu ve 09.03.2007 tarihli ve 2006/287 Esas, 2007/94 Karar nolu
kararlar1 ile kanuni yansima sonucunda KDV’nin gercek tasiyicisi haline gelen
kisilerin miikellefi olmasalar dahi yiiklenmis olduklari KDV’ye kars1 vergi

mahkemelerinde dava acabilecekleri yoniinde vermis oldugu kararlar, vergiyi

110 Barig Bahgeci, “Serbest Bolgede iIstisnaya Tabi Is¢i Ucretlerinden Terkin Edilen Gelir Vergisi
Tutar1 Uzerindeki Hak Sahipligi Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 124, Mayis-
Haziran 2016, 5.432, (Cevrimigci) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1579, 29.07.2017

7 Ahmet Bumin Dogrusoz, “Serbest Bolgelerde Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi”, Diinya
Gazetesi, 28.02.2017, (Cevrimigci) https://www.dunya.com/kose-yazisi/serbest-bolgelerde-odenen-
ucretlerin-vergilendirilmesi /351652, 08.07.2017
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mamelekinden ddeyen kisinin vergi sorumlusu olsun, nihai vergi yiiklenicisi olsun
dava acma ehliyetlerinin bulundugunu gostermektedir. Bu nedenlerle, vergi
sorumlularinin sorumlu sifatryla yapmis olduklar1 vergisel islemler nedeniyle vergi

aslina yonelik olarak dava acabilecekleri goriisii tarafimizca da desteklenmektedir.
b) Diizeltme Talebinde Bulunma Hakki

Diizeltme, vergi miikellefi ve/veya vergi sorumlusu ile vergi idaresi arasinda
vergi hatalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklari ortadan kaldirilmasi amaciyla

belli sartlar altinda bagvurulabilen bir idari ¢6ziim yoludur.'”

Vergi sorumlulariin sorumlu sifatiyla yaptiklar: islemlerle ilgili olarak asil
miikellefe riicu edemeyecekleri durumlarda, ortaya ¢ikan hatalarin diizeltme yoluyla
giderilmesini talep etme haklari bulunmaktadir. VUK’nun 375. maddesinde vergi
cezalarinda yapilan hatalarm, hata diizeltmeye iliskin hiikiimlere gore diizeltilecegi
hiikiim altina alinmis olup vergi aslina bagh olmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarma karsi vergi sorumlularinca hata diizeltme yoluna bagvurabilmeleri

konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.'”

Ancak, vergi aslina bagh bir ceza tiirli olan vergi ziyai cezasinda yapilacak
hatalara kars1 vergi sorumlusunun diizeltme talebinde bulunabilmesi hususunda farkl
goriisler mevcuttur. VUK’nun 122. maddesinin 1. fikrasmna gore vergilendirme
islemlerinde bir hata s6z konusu oldugunda, bu hatanim diizeltilmesi vergi miikellefi
tarafindan yazi ile talep edilebilmektedir. Ancak vergi sorumlularinin diizeltme
talebinde bulunabileceklerine iliskin olarak kanunda acik bir hiikiim bulunmamasi
nedeniyle, Maliye Bakanliginin konuya iliskin 04.11.1976 tarihli ve 2128/10216
sayili Muktezasinda, vergi sorumlularinin kendilerinden fazla vergi kesilen kisi
olmamalar1 nedeniyle diizeltme talebinde bulunamayacaklar1 yOniinde goriis

verilmistir. '’

172 A.e.

173 A.e.

'7* Mustafa Akkaya, “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi Idaresi Karsisindaki Konumu”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 46 Sayi: 1 Yil: 1997, 5.199
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Danistay 4. Dairesinin 27.01.1976 tarihli ve 1975/836 Esas, 1976/157 Karar
nolu ve Danistay 3. Dairesinin 25.12.1984 tarihli ve 1984/4075 Esas, 1984/3527
Karar nolu ilamlarinda, Maliye Bakanligmin goriisiine benzer olarak vergi
sorumlularinin verginin asil miikellefi olmamalar1 nedeniyle, diizeltmeye konu edilen
vergi, kendileri tarafindan vergi miikellefine yapilan 6demeler iizerinden kesilmek
suretiyle vergi dairesine 0denmis olsa dahi diizeltme talebinde bulunamayacaklari

yOniinde karar verilmistir.'”

Danistay 4. Dairesinin 23.01.1986 tarihli ve 1985/3253 Esas, 1986/343
Karar nolu ilaminda ise, vergi miikellefinin hatali vergilendirme islemi nedeniyle
malvarliginda meydana gelen azalmayi yarg: karariyla vergi sorumlusundan tazmin
etmesi durumunda diizeltme isleminde maddi menfaati bulunmayacagi, vergi
sorumlusunun da yine mahkeme karar1 nedeniyle miikellefe riicu etme hakki ortadan
kalkacag i¢cin vergi sorumlusunun diizeltme talebinde bulunabilecegi yoniinde karar

verilmistir. 76

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 11.04.1997 tarihli ve
1995/194 Esas, 1997/188 Karar nolu ve 13.11.1997 tarihli ve 1997/335 Esas,
1997/454 Karar nolu ilamlarinda, vergi sorumlusunun vergi kesintisini dogru
yapmasina karsin vergi dairesine kestigi vergiden sehven daha fazla beyan ve
O0demede bulunmasi durumunda, s6z konusu hatanm diizeltilmesi i¢in vergi
sorumlusu sifatiyla vergi dairesine bagvuruda bulunabilecegi yoniinde karar verilmis
olup verginin miikelleften fazla kesilmesi durumunda iadenin sorumluya degil asil

miikellefe yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ayrica, vergi mikellefinin kusur sorumlulugu nedeniyle sorumluya
basvurabilecegi durumlarda ve ddeme emrine karsi idari bagvuruda bulunma hakki
bulundugundan 6deme emrindeki hatalara karsi vergi sorumlusunun diizeltme

talebinde bulunabilecegi diisiiniilmektedir.!”

175 Saril, a.g.e., s.47.
176 A.e., 5.48.
177 Karakog, a.g.e., $.228.
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¢) Takas Talebinde Bulunma Hakki

Takas ayni cinsten olan karsilikli ve muaccel iki borcu, daha kiiciik olani
oranmda sona erdiren bir hukuki islemdir."”® 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
139. maddesine gore iki kisi, karsilikli olarak bir miktar para veya Ozdes diger
edimleri birbirine bor¢lu olduklar: takdirde, her iki bor¢ muaccel ise her bir alacagimni
bor¢luyla takas edebilmekte, alacaklardan biri c¢ekismeli olsa bile takas ileri

suriilebilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Tahsil
Edilen Amme Alacaklarindan Yapilacak Reddiyat Sebebiyle Mahsuplar” baslikli 23.
maddesinin 1. fikrasinda ise tahsil edilen ancak kanuni sebeplerle iadesi gereken
kamu alacaklarinin, alacaklilarin iade islemini yapacak kamu idaresine olan vadesi

gelmis bor¢larindan diisiilmek suretiyle iade edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kanun hiikiimleri gbz Oniine alindiginda, vergi miikelleflerinin 6demek
zorunda olduklar1 vergileri Hazineden olan alacaklari ile takas etme talebinde
bulunma yetkileri acik olmakla birlikte, vergi sorumlularinmn sorumlu sifatiyla
kaynaginda keserek vergi dairesine ddemek zorunda olduklar:1 vergileri, daha dnce
miikellef sifatiyla 6demis olduklar1 ancak kanuni sebeplerle kendilerine iadesi
gereken alacaklariyla takas edebileceklerine iliskin olarak yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Danistay 4. Dairesinin 03.03.1977 tarihli ve 1975/2947 Esas,
1977/616 Karar nolu ilaminda, vergi sorumlularinin sorumlu sifatiyla 6demek
zorunda olduklar1 vergilerin asil mikellefi olmamalar1 nedeniyle s6z konusu
vergileri, devletten olan sahsi alacaklariyla takas talebinde bulunma hakkina sahip

olmadiklar1 belirtilmistir.

Vergi sorumlulari, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
3. maddesine gore “kamu borg¢lusu” sifatina sahip olduklarindan, usul ekonomisi de

dikkate almarak, takas talebinde bulunma hakkinmn kendilerine tanmmasi gerektigi

178 A.e., 5.229.
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yoniinde goriisler mevcuttur.” VUK’nun 8. maddesinin 2. fikrasinda vergi
sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsit muhatap
olan kisi olarak tanimlandigina ve takas da ddeme gibi vergi borcunu sona erdiren
sebeplerden biri olduguna gore vergi sorumlularmin takas talebinde bulunma hakkina

sahip olmalar1 gerektigi goriisii tarafimizca da desteklenmektedir.
d) Uzlasma Talebinde Bulunma Hakki

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bu vergilere iliskin vergi
ziya1r cezasma iligkin vergi uyusmazliklarinda, vergi idaresi ile vergi miikellefinin
biraraya gelerek, soz konusu uyusmazligin yargiya intikali halinde gececek zaman
nedeniyle ugranilacak kayiplarin Oniine ge¢cmek amaciyla, uyusmazligi anlasma

yoluyla ortadan kaldirmalarina uzlagsma denilmektedir. s

VUK’nun Ek 7. maddesinde miikelleflerin veya cezaya muhatap olanlarin
uzlagsma talebinde bulunabilecekleri ifade edilmis olup vergi sorumlulari, adlaria
vergi ve/veya ceza ihbarnamesi teblig edilmesi ve kanunda belirtilen diger sartlari
tasimalar1 kosuluyla gerek tarhiyat Oncesi, gerekse de tarhiyat sonrasi uzlagsma

talebinde bulunabilmektedirler.!s!

Nitekim, Danistay 4. Dairesinin 08.05.2000 tarihli ve 1999/5344 Esas,
2000/1939 Karar nolu ilaminda, igverenlerin 6zel gider indirimi nedeniyle kaynakta
kesilen vergilerin eksik beyanindan sorumlu olmalar1 nedeniyle vergi dairesi ile
uzlasma yoluna gidebilecekleri, uzlasilan bu vergiler icin VUK’nun 6. maddesi
uyarinca vergi sorumlusu isverenin dava agmasmin miimkiin olmadigi, miikellef
verginin asil bor¢lusu, vergi sorumlusu ise alacakli vergi dairesi ile muhatap olan kisi
oldugundan, sorumlu sifatiyla 6zel gider indirimi nedeniyle kaynakta kesmis oldugu
vergilerle ilgili olarak igverenin uzlasmaya varmasmin vergiden miiteselsilen
sorumlu olan calisanin bu konuda dava agmasina engel olusturmadig1 yoniinde karar

verilmigtir. Buna gore, vergi sorumlular1 kaynakta kesmis olduklar1 vergilerle ilgili

17 Karakog, a.g.e., $.230.
180 Saril, a.g.e., s.50.
181 A.e.; Karakog, a.g.e., s.230.
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olarak uzlasma yoluna bagvurabilmekte, ancak vergi dairesi ile uzlagsmaya gitmeleri
s0z konusu vergilerle ilgili olarak dava agmalarin1 engellediginden, kaynakta kesilen

bu vergilerle ilgili olarak ancak verginin asil miikellefleri dava acabilmektedir.
5. Vergi Sorumlusunun Odevleri

VUK’nda vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimimdan, alacakli vergi
dairesine karsi muhatap olan kisi olarak tanimlanmis olup bu tamimda, vergi
sorumlusunun yalnizca vergi Odeme Odevine vurgu yapilmasina karsin vergi
sorumlular1 baz1 durumlarda, vergi borcunun 6denmesi yaninda, miikellefin {izerine
diisen diger tiim vergisel O0devleri de yerine getirmekle yiikiimli kilmmuslardir.
VUK’nun 8. maddesinin 4. fikrasinda, “Bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen
miikellef tabiri vergi sorumlularina da samildir.” denilmek suretiyle bu konuya
aciklik getirilmig, miikellef deyiminin vergi sorumlusunu da kapsayacak sekilde
kullanildig: ifade edilmistir.’> Buna gore, VUK’nda miikellef ile ilgili olarak
aciklanmig olan bir¢cok hiikiim vergi sorumlusu i¢cin de gecerli bulunmaktadir.'s
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22. maddesinde ise amme
alacagim bor¢lusundan kesip tahsil dairesine ddemek zorunda olan gercek ve tiizel
kisilerin bu gorevlerini kanunlarda veya bu Kanun’da belirtilen zamanlarda yerine
getirmedikleri takdirde 0denmeyen alacaklarin bu gercek ve tiizel kisilerden bu

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi hiikiim altina alinmigtir.'s

Vergi sorumlusunun ddevleri, vergi miikellefinin sadece maddi veya sekli
yiikiimliiliiklerine iliskin olabilecegi gibi her ikisini de kapsayabilmektedir. Ornegin
vergi miikellefinin Tiirkiye’de ikametgahinin, igyerinin, kanuni ya da is merkezinin
bulunmadigi durumlarda, KDV beyannamesinin verilmesinden vergi kesintisi
yapmak zorunda olanlarin sorumlu tutulmalart hem maddi, hem de sekli 6devi yerine

getirme sorumlulugunu kapsamaktadir.'ss

182 Uluatam, Methibay, a.g.e., s.93; Kirbas, a.g.e., s.80; Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, s.57; Kaneti,
a.g.e., s.82.

183 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.74.

184 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.455; Karakog, a.g.e., $.626.

185 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.76; Karakog, a.g.e., 5.220.
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Bazi durumlarda da vergi sorumlusu sadece maddi ve sekli 6devleri yerine
getirmekle kalmayip vergi miikellefi ile birlikte veya onun yerine gecerek vergi
borcunu kendi malvarhigidan 6demek zorunda kalmaktadir. Ornegin, mal alim-
satim1 veya hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi yapmak zorunda olanlarm bu
yiikkiimliiliiklerini  yerine getirmemeleri durumunda alim-satima taraf olanlar,
hizmetten yararlananlar, aralarinda zimnen dahi olsa iliski oldugu saptananlar

verginin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir. s
6. Vergi Miikellefi ile Vergi Sorumlusu Arasindaki Farklar

Vergi miikellefi ile vergi sorumlusu arasindaki en ©Onemli fark, vergi
sorumlusunun verginin asil bor¢lusu olmamasi,'® vergiyi doguran olaym, vergi
miikellefinin kisiliginde gerceklesmesi nedeniyle vergi sorumlusunun vergiyi
doguran olay ile dogrudan bir iliskisi bulunmamasi,'® sadece miikellefin vergisel
Odevlerini yerine getirme yiikiimliiliigli altinda bulunmasidir.' Bu nedenle, vergi
borcunun kesilerek vergi dairesine 6denmesi nedeniyle bazi durumlar hari¢ olmak

tizere vergi sorumlusunun malvarhiginda bir eksilme olmamaktadir.'®

Vergi sorumlusunun, sorumlu sifatiyla 6dedigi vergilere iliskin olarak dava
acabilmesi i¢in kisisel menfaatinin bulunmasi aranmakta, bu menfaatin 6lciisii olarak
ise kisisel malvarliginda azalma olmasi alinmaktadir. Ornegin vergi sorumlusu
tarafindan fazla kesilerek vergi dairesine yatirilan paralarin iadesi i¢cin dava agma

hakki vergi miikellefine ait bulunmaktadir.™

Bu noktada, vergi sorumlusu ile vergi miikellefi arasindaki iligkinin, kanuni
miikellef ile vergi yiiklenicisi arasindaki iligkiden farklarna da deginmek
gerekmektedir. Verginin asil bor¢lusu konumundaki kanuni miikellef, bir takim

ekonomik kosullardan yararlanarak iizerine diisen vergiyi baskalarma yansitmakta,

186 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.76.

187 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.75.

188 Kirbag, a.g.e., s.81.

189 Karakog, a.g.e., $.205.

19 Uluatam, Methibay, a.g.e., $.93; Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, s.57.
191 Uluatam, Methibay, a.g.e., s.93; Karakog, a.g.e., s.207.
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bu yansimay1 gerceklestiremedigi takdirde vergiyi kendi malvarligindan 6demek
zorunda kalmaktadir. Ancak vergi sorumlusu, vergiyi doguran olay kisiliginde
gerceklesen vergi miikellefinin vergisel 6devlerini yerine getiren araci ddeyici vasfi

tasimaktadir. '

Ornegin KDV nin kanuni miikellefleri olan satic1 veya hizmet saglayicilar
vergiyi mal veya hizmetin fiyatina eklemek suretiyle ekonomik kosullar elverdigi
miiddet¢e kanuni yansima sonucunda nihai tiiketicilere yansitmakta, bu durumda
kanun koyucunun da hedefledigi sekilde kanuni miikellefler aract miikellef, nihai
tiikketiciler ise verginin gercek yiiklenicisi haline gelmektedirler.”® Bu durumda satic1
veya hizmet saglayici, KDV’ni alicidan tahsil ederek vergi dairesine yatirmasina
karsin 6demeyi alic1 adina degil kendi adina yaptigindan vergi sorumlusu degil,

verginin asil miikellefi kabul edilmektedir."*

KDV’nde vergi kesme sorumlulugu, mal alan veya hizmetten yararlanan ve
vergi yiiklenicisi konumunda bulunan alicilar icin KDVK’nun 9. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca tam sorumluluk ve kismi sorumluluk olmak iizere iki sekilde
uygulanmakta olup tam sorumlulukta, miikellef tarafindan beyan edilerek 6denmesi
gereken KDV’nin tamami, kismi sorumlulukta ise miikellef tarafindan beyan
edilerek 0denmesi gereken KDV nin bir kismu alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla

beyan edilerek dogrudan vergi dairesine ddenmektedir.

7. Vergi Yiikiimliiliigii ve Vergi Sorumluluguna iliskin

Sozlesmeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 48. maddesinde ve Borclar Kanunu’nun
ilgili maddelerinde ¢izilen hukuksal smirlar dahilinde olmak kosuluyla herkes
sozlesme serbestligi ilkesi uyarinca diledigi konuda sdzlesme diizenleyebilmektedir.

Vergi hukukunda da kamu diizenine ve verginin konulmasindaki amaca aykiri

192 Kirbag, a.g.e., s.81.

193 Uluatam, Methibay, a.g.e., s.390; Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Trabzon, Derya Kitabevi,
2010, s.330.

19 Mutluer, Vergi Genel Hukuku, s.75.
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olmamak kosuluyla vergi miikellefiyeti ve vergi sorumluluguna iliskin sdzlesme
diizenlenebilmekle birlikte bu sozlesmeler i¢ iliskide gegerli sayilmakta iken'* kamu
alacagimm1 giivence altina almak ve vergi borcunun 6deme giicli olmayanlara
gecmesini engellemek amaciyla vergi daireleri acgisindan gegersiz sayilmasi kabul

edilmistir.'*

Miikellefler veya vergi sorumlulularinca vergi kanunlar1 uyarinca kendileri
tizerine diisen ddevlerin liglincii kisilerce yerine getirilmesine iligkin olarak sozlesme
serbestligi ilkesi ¢ercevesinde diizenlenecek sozlesmeler, VUK’ ’nun 8. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan, “vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak iizere,
miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini
baglamaz.” hiikmii geregince, sOzlesme taraflarin ic¢ iliskisinde gecerli olmakla
birlikte, vergi idaresi tarafindan dikkate alinmamaktadir.”” Bununla birlikte vergi
miikellefi veya vergi sorumlusu, vergiye iliskin maddi ve sekli 6devleri yerine
getirdikten sonra aralarindaki 6zel sozlesme uyarinca i¢ iliskide bu odevleri

yiiklenmis olan kisiye riicu edebilmektedir.'*

Vergi miikellefiyetinin veya vergi sorumlulugunun devrine iliskin
sozlesmelerin, miikellefiyetin kanuni diizenlemelere dayanmasi, sozlesme ile
kanunlara aykir1 olarak degistirilemeyecegi, kanunda belirtilen haller disinda vergi
idaresini baglamayacagi, Bor¢lar Kanunu’nda yasalara aykir1 olarak sodzlesme
yapilamayacag1 ongoriildiigiinden vergi idaresini baglamayacagi gibi i¢ iliskide de
gecersiz olacagr ve adli yargida hiikiimsiiz sayilacagr yoOniinde goriisler de

bulunmaktadir.'®

Vergi sorumlulugu, miikellefiyet 6devinde oldugu gibi kanundan dogmakta

ve sozlesme ile baskalarina devredilememektedir.”® Verginin kanuniligi ilkesinin de

195 Saban, Vergi Hukuku, s.91; Tas, a.g.e., s.69.

1% Saban, Vergi Hukuku, s.91; Boyle bir diizenlemenin yapilmamasi durumunda, vergi borcu
muvazaali olarak odeme giicii bulunmayan kisilere devredilebilecek veya artan oranli vergi
tarifelerinden kaginmak miimkiin olabilecektir. (Bkz. Kirbas, a.g.e., s.85-86.)

197'S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.90.

19 Kaneti, a.g.e., $.99; Karakog, a.g.e., s.232.

199 Sarili, a.g.e., s.36.

200 Pehlivan, a.g.e., s.55; Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, s.68.
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bir sonucu olarak gerek vergi miikellefiyeti, gerekse de vergi sorumluluguna iligkin
ozel sozlesmeler vergi daireleri acisindan gegersizdir. Ornegin, bir igverenin
is¢cisine Odedigi lcrete iliskin vergilerin bizzat ig¢i tarafindan vergi dairesine
Odenecegine  iliskin  olarak  diizenlenecek  sozlesme  vergi  dairesini
baglamayacagindan isverenin sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir.>? Danistay 3.
Dairesinin 14.01.1987 tarihli ve 1986/1179 Esas, 1987/106 Karar nolu ilaminda;
“...vergi yiikiimlilikleri ile 1ilgili olarak iiclincii kisiler arasinda yapilan
sozlesmelerin vergi miikellefinin vergi kanunlar1 karsisindaki durumu yoniinden bir

degisiklik meydana getirmesi miimkiin degildir.” seklinde hiikiim verilmistir.>?

Danistay 4. Dairesinin 22.01.1976 tarihli ve 1976/1953 Esas 1976/126
Karar nolu, bir sirketin elde ettigi karmn bir bolimiiniin 6zel bir sézlesme ile
baskasina devredilmesinin vergi kanunlar1 bakiminda hiikiim ifade etmeyecegine dair
karari; Danistay 4. Dairesinin 23.02.1973 tarihli, 1973/8049 Esas, 1973/802 Karar
nolu, bir kollektif sirketin ana sdzlesmesinde yer verilen sirket ortaklarinin miistakil
gelir saglayamayacagina, sagladigi takdirde ortaklar arasinda esit olarak
paylasilacagina iliskin karar1 ile Danmistay 4. Dairesinin 12.01.1978 tarihli ve
1978/2738 Esas, 1978/34 Karar nolu, tescil ve ilan edilmeyen kollektif sirketteki
ortaklik payr devri sozlesmesinin vergi dairesini baglamayacagi yoniinde verdigi
kararlar, Danistay’in VUK’nun 8. Maddesinin 3. Fikrasint olduk¢a genis
yorumlamakta oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, anilan kanun hiikmiinde
vergi miikellefiyeti ile vergi sorumlulugunu doguran olay kimin sahsinda
gerceklesmis  ise  onun  vergi  dairesine  muhataphiginin  sozlesmeyle
degistirilememesinin amaclandig1, taraflarin aralarinda yapacaklar1 ve vergi
miikellefiyeti veya vergi sorumlulugu yaratan vergiyi doguran olaym bagka bir
kimsenin sahsinda gerceklesmesine yonelik sozlesmelerin madde kapsamina
girmedigi yoniinde goriisler bulunmaktadir.?* Ancak, kurumlar vergisinde devralinan

kurumun tahakkuk etmis ve edecek vergi borglari ile diger yiikiimliiliikklerinden

201 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.80; Saban, Vergi Hukuku, s.90; Karakog, a.g.e., s.222; Sarili,
a.g.e., s.33.

22 Kirbas, a.g.e., s.85.

203 Saban, Vergi Hukuku, s.92.

204 Kaneti, a.g.e., s.99.
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devralan kurumun sorumlu olmasi devir sozlesmesinden dogmakla birlikte,
KVK’nda diizenlenmis oldugundan vergi idaresi yoniinden de baglayici nitelik

tasimaktadir.2

205 Sarili, a.g.e., s.214.
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IKiNCi BOLUM
TEORIK YONDEN KAYNAKTA VERGILEME

A. Vergileme ilkeleri Yoniinden Kaynakta Vergileme

Toplumca kabul edilen genel degerler sistemine gore vergilerin ve vergi
sisteminin tagimas: gereken nitelikler vergileme ilkeleri olarak adlandirilabilir. Bu
ilkeler olanm1 degil olmasi1 gerekeni ortaya koyduklar: i¢in normatif karakter tasimakta
olup! iilkeden iilkeye veya tarihsel siire¢ icerisinde degisme gosterebilmekle birlikte,
genel kabul goren ve evrensel nitelik tasiyan ilkeler zaman igerisinde ortaya
cikmistir. Ayrica bu ilkelerin her biri mutlak degil nispi bir degere sahip oldugundan
aralarinda ¢ok siki bir iliski mevcut olup tek tek degil, bir arada ele alinarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.>

Ortacagdan itibaren cesitli diisiiniirler tarafindan vergileme konusunda
uyulmas: gereken kurallar ortaya konulmaya calisilmistir. Bunlarin en eskileri,
Grotius, Pufendorf, Guicciardini, Hobbes, Hume, Rousseau, Bodin olup daha sonraki
yiullarda liberal iktisat¢ilar olan Adam Smith, Mc Culloch ve John Stuart Mill;
devletci olan Adolph Wagner; sosyalist olan Sismondi; modern iktisat kuraminin
gelismesine katkida bulunan Panteleoni, Mazzola, Sax, Wicksell, Lindhal ve Viti de

Marco tarafindan ¢esitli vergileme ilkeleri ortaya konulmustur.?

Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde ortaya koydugu
vergileme ilkeleri ise halen giincelligini korumakta ve vergi ile ilgili uygulamalarin
degerlendirilmesinde referans olarak kullanilmaktadir.* Sonradan ileri siiriilen ilkeler
esas itibariyle Adam Smith tarafindan ortaya konulan ilkelerin bir tiirevi niteliginde

oldugundan ve ozlerinde bu temel ilkeleri barindirdigindan, tez c¢aligmasinda

! Turhan, a.g.e., s.190.

2 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 4. Baski: Ocak 2011, s.222.

3 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara, 1maj Yayinevi, 10. Baski: Eyliil 2009, s.279-280.

4 M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi,
Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymnlari, 2. Baski: Aralik 2010, s.196; Turhan, a.g.e., s.190; Tamer
Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olciit: Mali Giig, Istanbul, On iki Levha Yaymncilik, 1.
Baski: Kasim 2010, s.28.
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kaynakta vergileme yontemi bu dort temel ilke {iizerinden degerlendirilmeye

caligilacaktir.

1. Vergide Belirlilik (Kesinlik) Ilkesi Yoniinden Kaynakta

Vergileme

Vergide belirlilik ilkesi, vergilere iliskin matrah, oran, beyan ve ddeme
zamani gibi unsurlarm acgik, anlagilr ve smirlarmin belirli olmasi anlamina
gelmektedir.s Bu ise Odenecek vergilerin keyfi bir sekilde belirlenmemesi ve
vergilendirmeye 1iliskin esaslarin daha onceden kanunla ortaya konulmus olmasini
gerektirmektedir. Adam Smith’e gore vergilemede belirlilik ilkesine uyulmadig:
takdirde biiyiik Olciide bir esitsizlik durumu ortaya c¢ikacagindan, bu ilke adalet

ilkesinden bile daha biiyiik 6nem tasimaktadir.’

Belirlilik ilkesi, F. Neumark tarafindan modernize edilen en genis anlami ile
kisisel vergi borcunun kesinligi yanida vergi hukuku normlarinin da ac¢ik ve belirli
olmasini ifade etmektedir. Giiniimiiziin modern diinyasmnda ekonomik hayatin
gittikge karmagik bir karakter kazanmasi, baski gruplarinin etkisiyle sinirli bir takim
alanlarin uzmanlar icin anlam tasiyacak sekilde diizenlenmesi ve son olarak vergi
kanunlarinin hukukc¢ular tarafindan hazirlanmasi, miizakere edilmesi ve genellikle
hukukcular tarafindan uygulanmas: sonucunda bu ilkenin kapsadigi ‘“‘verginin

aciklig1 prensibi’nden sapmalar ortaya ¢ikmaktadir.®

Vergide belirlilik ilkesi, verginin sosyo-ekonomik fonksiyonlar: yoniinden
de 6nem tasimakta olup ekonomik kosullarin istikrari, bunun bir alt bileseni olan
mali cevrenin de istikrarlh ve vergilendirme sartlarmin belirli olmasini
gerektirmektedir. Ornegin yapilacak bir 6zel sektor yatirimi sonucunda girisimei

tarafindan elde edilecek gelirin hangi kosullarda vergilendirileceginin belli

5 Uluatam, a.g.e., s.280.

¢ Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.196; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.222.
7 Turhan, a.g.e., s.191-192.

8 Turhan, a.g.e., s.192-193.
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olmamasi, yatrimin risk diizeyini arttiracagindan girisimeiyi yatirim yapmaktan

alikoyacak veya yatirim diizeyinin azalmasina neden olacaktir.’

Tiirk vergi mevzuatinda da kaynakta vergilemeye iliskin diizenlemeler,
gerek sik sik degisiklik yapilmasi, gerekse karmasik olmasi ve uzmanlarin dahi
anlama, yorumlama ve uygulama yoniinden zorluk yasamalar1 nedeniyle belirlilik
ilkesinden sapmalar gostermektedir. Vergi kesintisi oranlarinmn ve kapsaminin
Bakanlar Kurulu Kararlariyla (BKK) vergi koymak ve vergi istisnas1 veya muafiyeti
saglayacak sekilde kullanilmasi ve hatta genel tebliglerle vergi sorumlulugu
getirilmesi belirlilik ilkesi kapsaminda degerlendirilebilecek verginin kanuniligi
ilkesine aykirihk tagimaktadir.®© Ornegin menkul sermaye iratlarinin kaynakta
vergilendirilmesine iliskin diizenlemeler iceren Gecgici 67. maddede yer verilen vergi
kesintisi oranlar1 BKK’lariyla kanunla belirlenen sinirlar dahilinde kalmak kaydiyla
istenildigi zaman degistirilebilmekte olup s6z konusu kanun maddesi ve bu
maddenin uygulanmasma iliskin olarak yayimlanan BKK’lar1 ve genel tebligler,
siradan vergi miikellefleri tarafindan anlagilmasina ve yapilacak menkul sermaye
yatirimi  sonucunda ortaya c¢ikacak vergi yiikiiniin kendileri tarafindan
hesaplanmasina imkan tanmimayacak Ol¢iide karmasik bir yap1 arzetmektedir. Ayrica
s0z konusu kanun maddesinin uygulama siiresi 31.12.2020 tarihinde sona erecek
olup maddenin uygulama siiresinin uzatilip uzatilmayacagi, uzatilmayacaksa yeni bir

gecici madde ile diizenlenip diizenlenmeyecegi veya genel hiikiimlere geri doniiliip

® Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 11. Baski: 2006, s.203.

10 Devlet Planlama Teskilati (DPT), Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005) Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, Yayin No: (DPT:2597 — OIK: 603), 2001, s.16, 18-21;
Vergilerin kanuniligi ilkesinin, ilk defa Ingiltere’de demokrasinin temellerini atan ve kralin
vergilendirme yetkisini soylular ve din adamlar1 lehine siirlandiran Magna Carta Libertatum’un
(19.06.1215) 12. ve 14. maddeleriyle olmak iizere anayasal metinlere girmesi, vergi hukukunun
anayasa hukuku ile paralel olarak gelismesine neden olmustur. (Bkz. Budak, a.g.e., s.17.) Tiirkiye’de
de verginin kanuniligi ilkesi, Anayasanin 73. maddesinin 3. fikrasinda yer verilen “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile anayasal olarak
giivence altma alinmis olup vergi ile ilgili konularda, Anayasanin sadece dogrudan vergi ile ilgili
hiitkiimlerinin degil, ceza hukukuna iligkin su¢ ve cezalarin kanuniligi, su¢ ve cezalarin 6nceden belli
olmasi gibi ilkelerinin de o©zellikle vergi ceza hukukunun temel ilkeleri olarak goz Oniinde
bulundurulmalar1 gerekmektedir. (Bkz. Abdurrahman Gengbay, “Yarg: Kararlar1 Isiginda Vergileme
Tlkeleri”, Danmistay Kararlar Isiginda Vergilendirme ilkeleri, Ed. Cenker Goker, Ankara, Ankara
Universitesi Yayin1 No: 300, 2011, s.14.)
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doniilmeyecegi hususunda herhangi bir bilgi bulunmadigindan, bu tarihten sonra

uygulamanin nasil olacagi son ana kadar belirsizligini korumaktadir.
2. Vergide Uygunluk Ilkesi Yoniinden Kaynakta Vergileme

Bu ilkenin daha once Justi tarafindan ortaya atildigi, F.K. Mann tarafindan
ispatlanmigsa da Adam Smith’ten sonra lizerinde tartisilmaya baglanmistir.' Bu ilke,
tarim iirlinlerinden elde edilen zirai kazanglara isabet eden verginin hasat zamaninda
tahsil edilmesi, VIV’nde terekenin tasfiyesi i¢in gerekli zamamn tanmmas: gibi
uygulamalar yoluyla verginin miikellefler icin en uygun zamanda ve sekilde tahsil
edilmesi gerekliligini ifade etmektedir.”” Verginin ddenmesi bakimmdan en uygun
zaman ve kosullar miikelleflerin ekonomik, sosyal, mali ve psikolojik durumlarina
gore degisme gostereceginden, giiniimiizde miikellef bazinda degil miikellef gruplar1
bazinda diizenlemeler yapilmak suretiyle s6z konusu ilkeye uyum saglanmaya

calisilmaktadir.

F. Neumark, konjonktiirel istikrarin saglanmasinin daha oncelik tasidig: bir
durumda miikellefler i¢in uygun olan bir 6deme zamaninin, verginin esnekliginin
yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle olumsuz sonucglar dogurabilecegini, bu nedenle
vergi kanunlarindaki hiikkiimler miikelleflerin biitiin kolayliklardan yararlanabilecegi
sekilde diizenlenmekle birlikte vergileme ile giidiilen daha iist amaglarin da goz

Oniinde bulundurulmasi geregine isaret etmistir. '

Uygunluk ilkesinin bir bagska yorumu da vergilendirilmesi daha uygun ve
kolay vergi kaynaklarina ve cesitlerine yonelinmesi ve bu alanlara yonelik vergi
salinmas1 seklinde yapilmaktadir.” Bunun yaninda, s6z konusu ilke vergi psikolojisi

ile de yakindan iligkili olup bu ilkeye uygun olan vergisel diizenlemeler

! Turhan, a.g.e., s.193.

12 Uluatam, a.g.e., s.280.

13 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.206.
4 Turhan, a.g.e., s.193.

15 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.206.
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miikelleflerin vergi idaresine kars1 olan tutumlarini ve vergi ahlakini olumlu yonde

etkilemekte, vergiye goniillii uyum diizeyini arttirmaktadir.'s

Vergi ddeme giiciiniin en yiiksek oldugu an olan gelirin elde edildigi anda
tahsil edilmesini Ongdren kaynakta vergileme usulii, uygunluk ilkesine uyum
acisindan basta gelen bir tahsil usulii olmakla birlikte” uygulama alani sinirh
oldugundan ve diger bazi ilkeler yoniinden tasidigi sakincalar nedeniyle her gelir
unsurunda uygulanmas: miimkiin olmamaktadir.”® Beyan esasinda ise ilgili hesap
doneminin tiger aylik kazanclar: tizerinden 6denen gegici vergi ile yil sonunda toplu
vergi 0demenin miikellefler iizerinde yaratacagi mali baskinin Oniine ge¢ilmesi, ayni
zamanda devletin vergi tahsilatinin, kamu harcamalarinin finansmaninin zamaninda
saglanabilmesi bakimindan yil icerisine dengeli bir sekilde dagitilmasi
amaclanmakta, bu sekilde uygunluk ilkesinin geregi kismen de olsa yerine getirilmis

olmaktadir.”

Ancak, beyan esasina tabi olan vergi miikelleflerinde pesin vergilendirme
ticer aylik donemler halinde yapilmakta ve tahakkuk eden vergi iic aylik donemi
takip eden ikinci aym 17. giinii aksamina kadar 6denmekte iken, kaynakta vergileme
usuliinde gelirin elde edildigi anda verginin kesilmesi, beyan esasina tabi vergi
miikellefleri lehine faizsiz vergi kredisi saglanmasi® durumunu ortaya c¢ikarmakta
olup zaten sahip olduklar1 avantaji, kaynakta vergilemeye tabi miikellefler aleyhine
daha da arttirmalar1 sonucunu dogurmaktadir.?’ Ayrica, basit usule tabi gelir vergisi
miikellefleri gelir vergisini subat ayinda beyan ederek subat ve haziran aylarinda
olmak iizere iki esit taksit halinde ddeyebilmekte, diger gelir vergisi miikellefleri

gelir vergisini mart aymnda beyan ederek mart ve temmuz aylarinda olmak iizere iki

16 Gergek, a.g.e., s.27.

17 Sabahattin Benlikol, Hilal Miiftiioglu, Yeni Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi (1998), istanbul,
ITO Yayin No: 2000-25, Agustos 2000, s.33.

18 Turhan, a.g.e., s.193-194.

1 Aksoy, Kamu Maliyesi, s.223.

20 Enflasyonist ortamlarda gelirin elde edilmesiyle verginin denmesi arasinda gecen zaman arttikca,
“Olivera-Tanzi Etkisi” olarak adlandirilan vergi gelirlerinin reel olarak azalmasi ile biitce agiklarinin
ortaya ¢ikmasi da soz konusu olabilmektedir. (Bkz. Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi,
Istanbul, Beta Yayincilik, 2. Baski: Kasim 2009, 5.267.)

2 Turhan, a.g.e., s.194; Binnur Tiiziin Celik, Vergilemede Miidahale Ilkesi (Anayasa ve Gelir
Vergisi Hiikiimleri Acisindan incelenmesi), Ankara, Gazi Kitabevi, Mayis 2001, s.65.
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esit taksit halinde Odeyebilmekte, kurumlar vergisi miikellefleri ise kurumlar
vergisini nisan ayinda beyan ederek ayni aym sonuna kadar ddeyebilmekte iken
kaynakta vergilemede boyle bir taksitlendirme ile uzun beyan ve ddeme siireleri de

sOz konusu olmamaktadir.

3. Vergide Adalet (Esitlik) Ilkesi Yoniinden Kaynakta

Vergileme

Adam Smith’in devletin varligmi siirdiirebilmesi icin yapilmasi gereken
harcamalarin finansmanina vatandaslarin iktidarlarina gore katilmasi seklinde ifade
ettigi® vergide adalet ilkesi, vergi yiikiiniin toplumu olusturan bireyler arasinda
hakkaniyete uygun bir sekilde dagitilmasi anlamina gelmektedir.”* Buradaki esitlik,
mutlak esitligi (Equality) degil oransal esitligi (Equity, fairness) ifade etmekte olup
biitiin vergi miikelleflerinin ayni diizeyde vergi 6demeleri degil, elde ettikleri gelir ile

orantili olarak vergi ddemeleri geregi kastedilmektedir.

Adalet kavrami, soyut, Olgiilmesi olanaksiz, zamana ve topluma gore

degiskenlik gosteren bir kavram oldugundan vergide adalet ilkesinin, uygulanmasi en

22 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.196.

2 Uluatam, a.g.e., s.283-284.

2 Kirmanoglu, a.g.e., s.66; Joseph E. Stiglitz, Economics of the Public Sector, New York, W.W.
Norton & Company, 3rd Ed. : 1999, 5.468-469; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesinde
herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esit (Equality before the law) oldugu belirtilmekte olup bu hiikiim
mutlak esitligi ifade etmektedir. Anayasanin 73. maddesinde belirtilen ve herkesin, kamu giderlerini
karsilamak {izere, mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimlii olduguna iligkin hiikiim ise oransal
esitligi (Equity, fairness: esit olanlar arasindaki esitlik) ifade etmektedir. (Bkz. Funda Basaran, “Vergi
Odeyen Yurttaglarin Kamu Harcamalar1 Uzerindeki Hak ve Sorumluluklar1 Toplantist (11.11.2000)
Raporu” Vergi Odeyen Yurttaslarin Kamu Harcamalar1 Uzerindeki Hak ve Sorumluluklar,
Istanbul, Coziim Reklam, Aralik 2001, s.47; Mustafa Erkan Uyﬁmez, Yiiksek Mahkemelerin
Kararlar1 Inginda Vergilemede Esitlik Ilkesi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayin No: 2025,
2010, s.160-161; Tekbas, a.g.e., s.228, 287-288.); AYM’ne gore ayni hukuksal durumda olanlarin
ayni, ayri hukuksal durumda olanlarin ayr1 kurallara tabi tutulmalart Anayasa’nin 6ngordiigii esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. Nitekim Anayasanin 73. maddesindeki hiikiim bu goriisii
dogrulamaktadir. (Bkz. Funda Basaran Yavaslar, Gelir Vergilendirilmesinin Temelleri, Istanbul,
Beta Yaymcilik, 1. Baski: Mart 2003, s.15.) Buradan toplum icerisindeki her sosyal grubun aym
kanunlara tabi olmalarmin mutlak esitligi, kanunlar igerisinde her sosyal grup igin farkli
diizenlemelere yer verilmesinin ise oransal esitligi ifade ettigi ¢ikarimi yapilabilecek, her iki esitlik
kavramimin hukukun ayrilmaz bir pargasi oldugu sdylenebilecektir.
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zor ilke oldugu sdylenebilir.” Vergi yiikiiniin adaletli olarak dagitilmasi, yatay adalet
ve dikey adaletin saglanmasiyla miimkiin olabilecektir. Yatay adalet ayn1 durumda
bulunan kisilerin ayn1 diizeyde vergilendirilmesini, dikey adalet ise farkli durumda
bulunan kisilerin farkli diizeyde vergilendirilmesini ifade etmektedir.” Yatay ve
dikey adaletin saglanmasi icin vergilendirmenin hangi esaslara dayanmasi gerektigi
hususunda bir ¢ok diisiiniir tarafindan degisik fikirler One siiriilmiis olup bunlarin
yararlanma ilkesi ve ddeme giicii ilkesi olarak iki grup altinda toplanmasi miimkiin

bulunmaktadir.?

17. yiizy1l hukuk teorisyenleri olan Pufendorf, Hobbes ve Locke tarafindan
savunulmus olan, gilinimiizde ise Musgrave ve Haller tarafindan tekrar
vergilendirmenin temel ilkeleri arasinda incelenen® yararlanma ilkesi, kisilerin devlet
hizmetlerinden yararlanma diizeyleri esas alinmak suretiyle vergilendirilmeleri
anlammna gelmektedir. Bu ilkeye uyulmadigi takdirde toplumun bir kesiminin
yararlandig1 hizmetlerin bedelinin baska bir toplum kesimince ddenmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir.® Burada kamusal mal ve hizmetler, 6zel mal ve hizmetler gibi

degerlendirilerek arzlarinin piyasa talebi tarafindan belirlenmesi ve tiim maliyetin

> Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi (Vergisel Agirhkh Uzlagsma Onerisi), Istanbul,
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Birinci Baski: Aralik 1995, s.41.

% Akdogan, Kamu Maliyesi, s.197; Kirmanoglu, a.g.e., s.262; Burada vergi miikelleflerinin siibjektif
vergi yiiklerini ve kamu harcamalarindan yararlanma diizeylerini diger vergi miikellefleriyle
karsilastirmak suretiyle gelistirdikleri adalet algilamalarinin dikkate alinmasi da énem tagimaktadir.
(Bkz. Halit Cicek, Mehmek Karakas, Abdunnur Yildiz, Giineydogu Anadolu Boélgesinde Vergi
Yiikiimliilerinin Vergiyi Algilama ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastirmasi, Ankara, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligr Yaym No:2008/381, 2008, s.7-9; Halit Cicek, Psikolojik ve
Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri (istanbul ili Anket Calismasi),
Istanbul, ISMMMO Yayin No: 65, Agustos 2006, s.25-29; Elif Tuay, Inci Giiveng, Tiirkiye’de
Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Ankara, GIB Yayin No: 51, Kasim 2007, s.28.); Ayrica, miikelleflerin
toplum i¢inde devletle ve diger kisilerle olan iliskileri sadece vergi baglaminda gerceklesmediginden,
tilke icindeki adaletin yaygin goriintiisii de vergi 6deme egilimi iizerinde etkide bulunmaktadir. (Bkz.
Filiz Baloglu, Binhan Elif Yilmaz, Murat Seker, Sosyolojik A¢idan Tiirkiye’de Halkin Vergiye
Bakis, Istanbul, ITO Yayinlart No: 2010-61, 2010, s.20-21.)

27 Uluatam, a.g.e., s.283-284; Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris — Devletin Ekonomik
Bir Kuramn, Istanbul, Filiz Kitabevi, 5. Bask1: 1997, s.417; Bu noktada Aristoteles’in denklestirici ve
dagitict adalet kavramlarina da deginmek faydali olacaktir. Denklestirici adalet, edim ve karsi edim
arasindaki esitligi, dagitici adalet ise kisiler arasindaki oransal esitligi ifade etmektedir. (Yavaslar,
Gelir Vergilendirilmesinin Temelleri, s.13.) Bu kavramlar vergi hukukuna uygulandiginda,
yararlanma ilkesinin denklestirici adalet kavramina, odeme giicli ilkesinin ise dagitici adalet
kavramia dayandig1 soylenebilir.

2 Turhan, a.g.e., s.211.

» Kirmanoglu, a.g.e., s.262.
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kullanicilar veya yararlanicilar arasinda yararlanma diizeyi esas alinmak suretiyle

dagitilmas1 ongoriilmektedir.®

Bu ilke, miikelleflerin odedikleri vergi karsiliginda devletten bir hizmet
beklemeye haklar1 oldugu fikrini yerlestirdigi icin siyasal bilin¢lenme agismdan
ortacag ve sonrasinda Onemli bir islev gOrmiistiir.’® Bireylerin vergi karsiliginda
yararlandiklar1 devlet hizmetleri, 17. yiizyilda toplum diizeninin ve kisilerin
korunmasi ile ifade edilirken, 18. yiizyilda kisilerin esitligi ve bireysel dzgiirliikklerin
korunmasi, 19. yiizyilda sigorta hizmeti, 20. yiizyilda ise oldukca genisleyen ve
sadece giivenlik, koruma, sigorta gibi hizmetlerle ifade edilemeyecek boyutlara
ulasan devlet hizmetlerinin tiimiinii ifade etmektedir.”> Bu ilke, giiniimiizde sadece
cevre temizligi, ¢cop toplama gibi yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin finansmanmin

saglanmasinda uygulama alani1 bulabilmektedir.*

Vergi yiikiiniin kisiler arasinda adil dagilimmi gerceklestirmede 6deme
giiciiniin esas alinmasi fikrine 16. ylizyildan itibaren Guicciardini ve Bodin ile
onciiliikk edilmis, daha sonra baslicalar1 Rousseau, Smith, Sismondi, Say ve Mill,
Wagner olmak iizere birgok diisiiniir tarafindan ileri siiriilen goriislerle katkida
bulunulmustur.* Kisilerin 6deme giiglerinin dl¢iisii olarak elde ettikleri gelir, servet
ve harcamanin esas alinmast yoniinde goriigler ileri siirlilmiisse de giiniimiizde
ozellikle gelismis {iilkelerde Odeme giiciiniin ana Olciiti olarak gelir esas

alinmaktadir.

3 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.210.

31 Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, s.417.

3 Uluatam, a.g.e., s.284.

3 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.210.

3 Adam Smith, kisilerin 6deme giiglerine gore vergilendirilmelerini savunmasina kargin, 6deme
giictiniin kisilerin devletten sagladiklari hizmetlerin 6l¢iistinii, diger bir deyisle yararlanma diizeylerini
gosterecegini ileri siirerek, bir anlamda yararlanma ilkesi ile 6deme giicti ilkesini bagdastirmistir.
Adam Smith, “Milletlerin Zenginligi” eserinde konuyu soyle ifade etmektedir: “Bir devletin
uyruklugunda bulunan kisiler, miimkiin mertebe kendi giicleriyle orantili olarak, yani devletin
himayesi altinda kazandiklari gelir oraninda hiikiimetin masraflarina katilmalidir. Kisiler acisindan bir
milletin masraflari, biiyiikk bir miilkiin sahiplerinin o miilkten sagladiklar1 yararlar oOlgiisiinde
katlanmak zorunda olduklari idare masraflarina benzer.” (Bkz. Uluatam, a.g.e., s.284, 291.)

¥ Uluatam, a.g.e., s.286-290; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.222; Kirmanoglu, a.g.e., $.262-263;
Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, s.417; Burada, mali gii¢ ile 6deme giictiniin farkli kavramlar
olduguna da deginmek gerekmektedir. Mali giicti yiiksek olan bir kimsenin ayni diizeyde 6deme giicii
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Odeme giicii esasma gore vergilendirmede adaletin, her miikellefin esit
fedakarlikta bulunmasi* ile saglanabilecegi ve esit fedakarligin saglanmasinin, esit
mutlak fedakarlik, esit oransal fedakarlik ve esit marjinal fedakarlik olmak iizere ii¢
sekilde miimkiin olabilecegi ileri siiriilmektedir. Esit mutlak fedakarlik goriisiine
gore Odenen vergi nedeniyle miikelleflerin toplam faydalarindaki azalisin ayni
diizeyde olmasi gerekmektedir. Kisilerin azalan fayda nedeniyle katlandiklar:
fedakarhik diizeylerinin Olciilmesi miimkiin olmadigmmdan bu goriis gegerlilik
tastmamaktadir. Esit oranh fedakarhik goriisti, kisilerin vergi yiiklerinin 6deme
giicleri esas almmak suretiyle belirlenmesini, vergilerin sabit oranli olmasini, gelir
diizeyi yiikseldikce Odenen vergi miktar1 artmakla birlikte oransal fedakarligin
degismemesi gerektigini savunmaktadir. Kisilerin ekonomik giicleri arttik¢a
fedakarlikta bulunabilecekleri vergi miktar1 oransal olarak arttigindan bu goriis de
gecerlilik tasimamaktadir. Esit marjinal fedakarlik goriisii, ddenen verginin son
lirasmnin neden oldugu fayda kaybinin tiim miikellefler i¢in ayni diizeyde olmasimi
ifade etmektedir. Bu durumda, bir biitiin olarak vergi miikelleflerinin katlandigi
toplam fedakarlik en diisiik diizeyde olacagindan literatirde “En az toplam
fedakarlik” olarak da adlandirilmaktadir. Burada da kisilerin ugradiklar1 marjinal
fayda kaybimnin 6l¢iilmesi miimkiin olmadigindan teorik olarak dogru olmakla birlikte

uygulanabilirligi miimkiin bulunmamaktadir.

Gerek yararlanma ilkesine gore kisilerin kamu hizmetlerinden sagladiklar:

fayda diizeyinin, gerekse de 6deme giicii ilkesine gore kisilerin vergi nedeniyle

olmayabilir. Bu durum 6zellikle akim halindeki gelirin statik haldeki servete doniismesi durumunda
s0z konusu olmaktadir. Bu nedenle, 6deme giiciiniin belirlenmesinde dinamik nitelikteki gelir
akimlarinin esas alinmasi ve vergilendirilmesi 6nem tagimaktadir. Ayrica vergilendirmede yatay
adaletin saglanabilmesi i¢in 6deme giiciine erismede gelirin elde edilebilmesi icin katlanilan kisisel ve
ailevi harcamalarin gider olarak indirilebilmesine imkan tanimnmasi gerekmektedir. Kaynakta
vergileme bu yonden de beyan esasina gore eksiklik tasimaktadir. (Bkz. Veysi Sevig, “Tiirkiye’de
Vergi Adaletinin Saglanmasi” Seminer Tebligi - 10.10.2001, Tiirkiye’de Vergi Adaletinin
Saglanmasi, Istanbul, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Yayinlari, 2001, s.34-35, 52-53, 56-57.)

% “Egit fedakarlik ilkesi” ilk defa W. Gerlof tarafindan ortaya atilmis olup bu ilkeye gore vergi
sisteminin, miikelleflerin 6demek zorunda olduklar1 verginin onlar icin fiilen ayni ve esit fedakarligi
ifade edecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu ilke daha sonra cesitli maliye bilim insanlari
tarafindan derinlemesine incelenmistir. (Bkz. Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’de Vergi Adaletinin
Saglanmasi” Seminer Tebligi - 10.10.2001, Tiirkiye’de Vergi Adaletinin Saglanmasi, Istanbul,
Iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayinlari, 2001, 5.96.)

37 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.201-202, 205; Akdogan, Kamu Maliyesi, s.198-201; Aksoy, Kamu
Maliyesi, 5.236-239.
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katlandiklar1 fedakarlik sonucunda ugradiklar1 fayda kaybmnimn 6l¢iilmesi miimkiin
olmadigindan, her iki ilkenin de fiilen uygulanmasi miimkiin goriinmemekte, bu
ilkelerin vergi hukukuna yansimalar1 en az ge¢cim indirimi, ayirma ilkesi gibi daha

somut ve objektif uygulamalarla gerceklesmektedir.®

Gelir vergisinin teorik vergileme ilkelerinden uzaklastirilmas: halinde vergi
adaletinin saglanmas1 miimkiin olmadigindan, gelir vergisi acisindan vergi adaleti,
verginin tabana yayilmas1® ve kapsaminin genis tutulmasi,® muafiyet ve istisnalara
gereginden fazla yer verilmemesi, toplama ilkesinden miimkiin oldugunca
uzaklasilmamasi, diger bir deyisle esas vergilendirme seklinin beyan esasina
dayanmasi, kaynakta vergilemenin beyan esasini tamamlayici bir nitelikte olmasi ve

nihai bir vergi halini almamasi, vergi tarifelerinde artan oranliliga yer verilmesi,* en

3 Uyiimez, a.g.e., s.41.

¥ Verginin tabana yayilmasi, genellik ilkesi geregince herkesin 6deme giiciine gore vergi 6demesi ve
beyannameli vergi miikellefi olmasi anlamina gelmektedir. Baslangicta {initer bir yapiya sahip olan
Tiirk gelir vergisi sistemi, zaman icinde yapilan degisikliklerle kaynakta vergilemeye agirlik veren
sediiler bir yap1 kazanmistir. Selahattin Tuncer’e gore oy kullanan her yurttas beyan esasina tabi vergi
miikellefi yapilmak suretiyle verginin tabana yayilmasi gerekmektedir. (Bkz. Tuncer, “Tiirkiye’de
Vergi Adaletinin Saglanmasi” s.101-102; DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, s.25.);
ISMMMO tarafindan da resit olan herkesin yillik beyanname vermekle yiikiimlii kilinmasi
onerilmistir. (Bkz. ISMMMO, 2002 Vergi Raporu, Istanbul, ISMMMO Yayinlari, 09.01.2003, s.79.)
40 Gelirin vergilendirilmesinde, bir kisinin sahip oldugu iiretim faktorlerinden bir dénem icinde elde
ettigi geliri esas alan kaynak teorisi yerine, bir kisinin bir donem icinde yapmig oldugu tiiketim ile
servet artisinin toplamini esas alan safi artis teorisinin uygulanmasi durumunda gelir daha genis olarak
tamimlandigindan yatay adalete daha uygun bir vergilendirme s6z konusu olacaktir. (Bkz. Kirmanoglu,
a.g.e., 5.264-265.); GVK’nun verginin konusuna iliskin 1. maddesinde, 4369 sayil1 Kanun’un 24.
maddesiyle 01.01.1999 tarihinde yiiriirlige girmek iizere yapilan ve safi artis teorisine gore
vergilendirmeyi getiren degisiklik ile bu degisikligin tamamlayicist olarak aym1 Kanun’un 82.
maddesinde 4369 sayili Kanun’un 43. maddesiyle yapilan ve Kanun’da sayilan gelir unsurlar ile
iligkilendirilemeyen gelirlerin, kaynagi ne olursa olsun “diger kazan¢g ve irat” olarak
vergilendirilecegine iligkin degisikligin uygulamasi, ayn1 Kanun’a eklenen Gegici 56. maddeyle 1999-
2002 yillar1 arasinda askiya alinmis, daha sonra 4783 sayili Kanun’un 1. ve 7. maddeleriyle yapilan
degisiklikle s6z konusu safi artis teorisini esas alan hiikiimler hi¢ uygulanamadan, 01.01.2003
tarihinden itibaren kaynak teorisini esas alan eski hitkme geri doniilmiistiir. (Bkz. Sevig, “Tiirkiye’de
Vergi Adaletinin Saglanmasi”, s.33-34; DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, s.17.)

4 Giiniimiizde ozellikle cari agik sorunu olan iilkelerde, vergi rekabeti nedeniyle, menkul sermaye
iratlar1 emek gelirlerine kiyasla daha avantajli kosullarda vergilendirilmektedir. Teoride ayirma
ilkesine gore emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin birbirinden ayrilarak emek gelirlerinin daha diisiik
oranda vergilendirilmesi gerekirken pratikte bunun tam tersinin uygulandigi gozlenmekte, sermaye
gelirleri diiz ve diisiik oranli gelir vergisine tabi tutulurken emek gelirleri artan oranlt gelir vergisine
tabi tutulmaktadir. Ulkemizde de yasanan bu durum hem ayirma ilkesine, hem de dikey adalete
aykirilik tasimaktadir. (Bkz. Akif Hamzagebi, “Vergi Sisteminin Adalet A¢isindan Degerlendirilmesi”
Seminer Tebligi - 10.10.2001, Tiirkiye’de Vergi Adaletinin Saglanmasi, Istanbul, iktisadi
Arastirmalar Vakfi Yayinlari, 2001, s.83.)
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az gecim indirimi, ayirma ilkesi gibi verginin kismen Kkisisellestirilebilmesini

saglayan yontemler ile saglanmalidir.#

4. Vergide Iktisadilik (Etkinlik) ilkesi Yoniinden Kaynakta

Vergileme

Etkinlik 1ilkesi, Adam Smith’in de ifade ettigi gibi vergi ile ilgili
diizenlemelerin, halkin cebinden c¢ikan parayla devlet hazinesine giren kisim
arasindaki farkin miimkiin oldugu kadar az, paranin halkin cebinden ¢ikmasi ile
devlet hazinesine girmesi arasinda gecen siirenin miimkiin oldugunca kisa olacak
sekilde planlanmasidir.® Bu ilkenin amaci, verginin tahsil giderlerinin miimkiin

oldugu kadar az olmasmin saglanmasidir.*

Devletin vergi toplamak i¢in katlanacag: giderler ile o vergiden elde edecegi
hasilatin karsilastirilmast ve s6z konusu vergiden elde edilecek gelirin yapilacak
harcamalarin ilizerinde olmasmin saglanmasi, diger bir ifadeyle vergilerin kamu
giderlerinin finansmanin1 karsilayacak diizeyde olmasi ile ifade edilen verimlilik
ilkesi de bu ilke icerisinde diisiiniilebilir.# Verimlilik ilkesinin, toplanan vergilerin
devlet tarafindan kullanilmasi sonucunda ortaya cikacak faydanm, miikellefin
uhdesinde kalmasi halinde ortaya ¢ikacak faydadan daha yiiksek olmasi gerektigi,
aksi takdirde o verginin hi¢ toplanmamasi1 gerektigi anlamina geldigi seklinde
yorumu da yapilmaktadir.* Konulacak bir verginin ekonomik kosullardaki
gelismelere kendiliginden uyum saglayarak ekonominin genisleme donemlerinde
artiy gostermesi, daralma donemlerinde ise azalis gostermesi esneklik ilkesi olarak
adlandirilmakta olup bu ilkenin ise verimlilik ilkesi kapsaminda yer aldig:

sOylenebilir.*

42 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.203; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.227; Ismail Tiirk, Maliye Politikasi
— Amaclar, Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, Ankara, Turhan Kitabevi, 19. Baski: Agustos 2006,
s.14.

4 Uluatam, a.g.e., s.291-292.

# Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.196; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.223.

45 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.205.

4 Aydemir, a.g.e., s.42.

47 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.197.
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Iktisadilik ilkesinin yukarida agiklanan dar anlamli yorumu yaninda,
verginin iktisadi faaliyete miimkiin oldugu kadar az zarar vermesi ile 6zetlenebilecek
genis anlamli yorumu da yapilmaktadir.*® Genis anlamli yorumuna gore iktisadilik
ilkesi, gelir etkisi diginda ek yiik dogurmayan bir vergi yapisim ifade etmektedir.
Vergi nedeniyle ortaya cikan gelir kaybi, mal ve hizmetlerin nispi fiyatlarini
etkilemek suretiyle miikelleflerin satin alma kararlarimi degistirdigi takdirde ikame
etkisi ortaya cikmakta ve vergide etkinlikten uzaklasilmaktadir. Mal ve hizmetlerin
nispi fiyat yapisii etkileyen dolayli vergilere kiyasla dolaysiz vergilerin daha etkin
oldugu ileri siiriilebilirse de dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi, ¢alisma ve bos
zaman arasindaki tercihi etkileyerek daha ¢ok calismay: tesvik ettigi miiddetce gelir
etkisi, bos zamanin alternatif maliyetini azaltacak diizeyde yiiksek olmasi halinde ise
ikame etkisi yoluyla faktor arzin1 etkilemektedir.¥ Bunlar disinda vergileme
nedeniyle bugiinkii tiiketim ile gelecekteki tiiketim arasinda, diger bir deyisle tiikketim
ile tasarruf arasinda tercih degisikligi ortaya ¢cikmasi, bir sektoriin digerlerinden daha
fazla vergilendirilmesi nedeniyle yatirim alanlar1 arasinda tercih degisikligine neden
olunmasi1 da vergilerin ekonomik hayata yoOnelik etkilerine O©rnek olarak

gosterilebilir.®

Kaynakta vergileme usuliinde gelirin elde edildigi anda verginin kesilmesi
verginin tahsil siiresini kisaltmakta, verginin hesaplanarak kesilmesi ve vergi
dairesine Odenmesinde vergi sorumlularinin kullanilmas: vergi idaresinin tahsil
masraflarimi azaltmaktadir. Bu nedenle, kaynakta vergileme idare agisindan etkin bir
yontem olarak nitelendirilebilmekle birlikte, daha once uygunluk ilkesi boliimiinde
aciklandigi iizere beyan esasina tabi vergi miikellefleri lehine faizsiz vergi kredisi
saglanmasi1 ve vergi idaresinin tahsil masraflarinin vergi sorumlularinca iistlenilmesi
nedeniyle adalet ilkesine aykirilik durumu ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, makro

ekonomi acisindan bakildiginda vergi idaresinin tahsil masraflarinin  vergi

48 Turhan, a.g.e., s.194; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.223.

4 Uluatam, a.g.e., s.282; Hale Balseven, “Vergilerin Emek Arz1 Uzerindeki Gelir Tkame ve Mali
Etkileri”, Gazi Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Say:: 2/2003, s.217-238, (Cevrimici)
iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/viewFile/313/303, 16.09.2015; Bulutoglu, Kamu
Ekonomisine Giris, s.419; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.199.

3 Kirmanoglu, a.g.e., s.261, 270.
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sorumlularinca iistlenilmesi sonucunda toplam faydanmin sifir olmasi nedeniyle

kaynakta vergilemenin sanildig1 kadar etkin olmadig1 anlagilmaktadir.

Dolayli vergilerden KDV ac¢isindan bakildiginda, KDV tevkifat1 uygulamasi
kapsamina giren teslim ve hizmetlerde tevkif edilen KDV satict yerine dogrudan
vergi dairesine ddendiginden KDV nin tahsil siiresi oldukg¢a kisalmakta, ancak satici
tarafindan yiiklenilen KDV’nin indirilmesine imkan tanmnmadigindan saticilar
tarafindan yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutar1 kadar vergi iade
alacagr ortaya c¢ikmakta, bu vergi iade alacagi belli sartlar dahilinde iade
edildiginden ve iade siireci uzun siirdiigiinden bu defa saticilar tarafindan devlet
lehine faizsiz vergi kredisi agilmas1 durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da KDV tevkifati
kapsamimna giren teslim ve hizmetleri sunan vergi miikellefleri ile diger vergi
miikellefleri arasinda vergi adaletine aykirilik ortaya c¢ikmast sonucunu

dogurmaktadir.
B. Verginin Amaclar Yoniinden Kaynakta Vergileme

[Ik basta devletin faaliyetlerini yiiriitmesi icin ihtiya¢ duydugu kaynaklari
saglamaktan bagka bir amaci olmayan vergileme, zaman i¢inde iktisadi, siyasi ve
sosyal hayatta ortaya ¢ikan gelismelere bagli olarak bu alanlardaki belirli hedeflerin
gergeklestirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilma niteligi de kazanmustir. Bir vergi
sisteminin, toplam vergi yiikiiniin yukarida aciklanan vergileme ilkeleri
dogrultusunda bireyler arasinda adil bir sekilde dagilimini1 saglarken, ekonomik
sistemin genel kabul gormiis hedefleri olan kaynak dagiliminda etkinlik, gelir ve
servet dagiliminda adalet, ekonomik istikrar, kalkinma ve biiyiime gibi hedefleri de
goz ardi etmemesi, vergileme ilkeleriyle amaclar1 arasinda bir denge kurmasi

gerekmektedir.?

5! Vergilemenin zaman i¢inde kazandigi bu fonksiyon, devletin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikleri
bir ara¢ olarak kullanarak ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesi gerektigini One siiren
vergilemede miidahale ilkesi (verginin taraflilig1 ilkesi) olarak da nitelendirilmektedir. (Bkz. Binnur
Tiiztin Celik, a.g.e., 5.25.)

2 Aksoy, Kamu Maliyesi, s.221; Kirmanoglu, a.g.e., s.258-259.
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Dolayisiyla, vergilemenin amagclarina iliskin olarak zaman i¢inde ortaya
cikan goriisler {ic ana grupta toplanmaktadir. Ik goriise gore vergilemenin amaci
sadece kamusal hizmetlerin finansmanmin saglanmas: icin gerekli fonlarin
toplanmasidir. Ikinci goriise gore vergilemenin mali amaglar yaninda iktisadi
hedeflerin  gerceklestirilebilmesi i¢in mali olmayan amaglar1 da izlemesi
gerekmektedir. Giiniimiizdeki modern maliye biliminin dayandigi iigiincii goriise
gore ise vergilemenin, mali amaglar1 ve mali olmayan amaclar1 vergide adalet ve

etkinlik ilkelerini gbz 6niinde bulundurmak suretiyle takip etmesi gerekmektedir.>
1. Verginin Mali Amaci Yoniinden Kaynakta Vergileme

Verginin ilk ve en eski amaci, devletin miilk ve tesebbiis gelirleri, harclar,
serefiyeler ve kamu borglar: ile karsilayamadig finansman ihtiyacini karsilamaktir.>
Klasik iktisat¢ilar tarafsiz devlet anlayisimi benimsediklerinden, ekonomik ve sosyal
hayatta mevcut olan diizenin bozulmamasi i¢in vergiler ve kamu harcamalarinin adil,
verimli ve tarafsiz olmalar1 gerektigini, vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilayacak diizeyi asmamasi gerektigini,” otomatik isleyen piyasa mekanizmasina
miidahale etmenin veya diizeltmeye caligmanin olumsuz sonug¢lar doguracagini 6ne

stirmiislerdir.%

Yine de piyasa ekonomisinin diizgiin islemesini saglamak iizere klasik
iktisat¢ilardan Ricardo, piyasa ekonomisinin temel unsuru olan sermaye birikiminin
miimkiin oldugu kadar korunmasini, Adam Smith arazi vergisinin uygun bir sekilde
diizenlenmesiyle tarmmin tesvik edilmesini, J. Stuart Mill veraset vergisi ile servet
farklhiliklarinin giderilerek piyasa ekonomisinde rekabet esitliginin saglanmasini
savunmuslardir. Birinci diinya savasindan sonra, vergi politikast yoluyla sermaye
birikiminin tesviki ve korunmasina yonelik A. Lampe’nin fikirleri ile klasik iktisadin
tarafsiz maliye politikas1 goriisii yeniden canlanmistir.” Giiniimiizde gerek kamu

hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak artis gostermesi, gerekse de vergilemenin mali

33 Turhan, a.g.e., s.24.

* A.e., s.25.

55 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.192.

% Turhan, a.g.e., s.25; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.171.
57 Turhan, a.g.e., s.26.
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olmayan amagclar1 da takip etmesine yonelik miidahaleci goriisiin agirlik kazanmast,

devletlerin vergi gelirlerine olan ihtiyacini arttirmugtir.

Vergilemenin ana mali amaci, kamu harcamalarinin finansmanini
karsilayacak diizeyde gelir elde edilmesidir. Vergileme kapasitesinin imkan tanidig:
Olciide tarife ve matrah degisikligi gibi yontemlerle mali ihtiyagta ortaya c¢ikabilecek
dalgalanmalara uyum gosterebilecek esneklikte bir vergi sistemi yeterli diizeyde gelir
elde edilebilmesini saglayacagindan “esneklik” bu amacin bir tamamlayicist olarak
nitelendirilebilir. Diger taraftan, vergilemenin mali amacm gerceklestirmek icin
yeterli diizeyde vergi geliri saglamanin hedeflenmesi yaninda, s6z konusu vergi
gelirini en diisiik vergi harcamasi ile elde etmenin de goz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.® Burada, vergi hasilatinin yeterli diizeyde olmas1 iizerinde
durulmakta, verginin ekonomik ve sosyal etkileri goz ardi edilmektedir.® Ancak,
yatirim egiliminin, isgiicli arzmin, tasarruf diizeyinin ve rekabetin vergi nedeniyle
olumsuz yonde etkilenmesi durumunda makro ekonomik kosullardan dolayr nihai
olarak vergi gelirleri azalacagindan, mali amacin gerceklestirilmesinde, vergilemenin

soz konusu degiskenleri etkilemeyecek tarafsizlikta olmas1 da onem tasimaktadir.®!

Vergilemenin mali amaclar1 gerceklestirilirken yatay adalet ve dikey
adaletin de goz Oniinde bulundurulmasi ve siibjektif fedakarlik en diisiikk diizeyde
tutulmak suretiyle vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitilmas1
Oonem tasimaktadir.”> Kaynakta vergileme, verginin en kisa zamanda ve en az
masrafla tahsil edilebilmesini sagladigindan vergilemenin mali amacinin
gerceklestirilmesinde kullanilan bir vergi teknigi yontemi olarak gittikge Onem
kazanmaktadir. Ancak daha Once uygunluk ilkesi ve etkinlik ilkesi boliimlerinde
aciklandig: iizere, beyan esasina tabi vergi miikellefleri lehine faizsiz vergi kredisi
saglanmas1 nedeniyle vergide adalet ilkesine aykirilik ortaya cikmakta, vergi

idaresinin tahsil masraflarmin vergi sorumlularinca iistlenilmesi sonucunda makro

58 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.192; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.191.
% Turhan, a.g.e., s.33-34; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.171.

6 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.193.

! Turhan, a.g.e., $.33-34.

2 A.e.
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ekonomi acisindan bakildiginda toplam faydanin sifir olmas: nedeniyle vergide
etkinlik ilkesi yOniinden degisen bir sey olmamaktadir. Kaynakta vergileme
kapsamindaki ticretlilerin tabi oldugu vergi tarifesinde yapilacak bir degisiklikle mali
ihtiyagta ortaya ¢ikabilecek dalgalanmalara uyum saglanabilmekle birlikte, boyle bir
adim atilmasi halinde yatirim egilimi, isgiicli arzi, tasarruf diizeyi ve rekabet
kosullarmin tiimii etkileneceginden ekonomiye yayilan mali olmayan etkiler

nedeniyle mali amaci gergeklestirilememesi miimkiin bulunmaktadir.

2.  Verginin Mali Olmayan Amaclar1 Yoniinden Kaynakta

Vergileme

Merkantilizm doneminde verginin mali amaci tam olarak ortaya konulmus,
bunun yaninda vergilemenin ekonomi iizerinde giiclii etkileri olabilecegi de
anlasilmistir. Alman kameralistleri®® tarafindan ise bu etkinin ekonomiye iliskin
olarak hedeflenen amaclarin gerceklestirilmesinde kullanilabilecegi, 6rnegin verginin

kisileri daha fazla ¢calismaya tesvik etmek i¢in kullanilabilecegi diisiiniilmiistiir.*

A. Wagner, verginin sadece mali fonksiyonu olmadigimni, milli gelir ve milli
servetin dagiliminin diizeltilmesinde de vergilerin bir ara¢ olarak kullanilabilecegini
one siirmiistiir. W. Andrea da potansiyel randiman esasina dayanan bir vergilendirme
ile tiretimin tesvik edilmesini savunmustur. Vergilemenin mali olmayan amaglar1 da
izlemesi gerektigi yoniindeki goriisler, 1929 ekonomik krizinden sonra ozellikle J.
M. Keynes tarafindan kaleme alinan “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adl1
eserde ortaya konulan ilkelere dayanan “maliye politikas1” disiplini tarafindan
gelistirilmistir. 1950’11 yillarin ortalarindan itibaren ise iretim ve istthdam

seviyesindeki konjonktiirel dalgalanmalar1 hafifletmek yaninda uzun donemli

6 Kameralizm, kurum, daire yerine kullanilan ve Latince oda anlamindaki “camera” sozciigiinden
gelen “kammer” sozctigiinden tiiretilmis olup bu sozciik ilk olarak kralin sarayinin hazine odast icin
kullanilmigtir. Daha sonra artan mali ihtiyaglar ve genisleyen idari hizmetlere paralel olarak tiim
biirokratik yapr ve yonetim siirecleri icin kullanilmaya baglanmustir. Devletin isleyisine iligkin idari,
mali, iktisadi, sosyal ve siyasal nitelikteki “devlet bilgisi’ne de ‘“kameralizm” adi verilmektedir.
Iktisat tarihcilerinin ¢ogu ise kameralizmi, merkantilizmin bir kolu olarak degerlendirerek “Alman
Merkantilizmi” olarak adlandirmiglardir. (Bkz. Sitha Oguz Albayrak, Giiclii ve Merkezi Devletin
Yonetim Bilgisi: Kameralizm, YBAD Lisansiistii Seminer Calismalari, No: 9, Mayis 2010,
(Cevrimigi) http://yonetimbilimi.politics. ankara.edu.tr/albayrak.pdf, 21.09.2015, s.3-4.)

% Turhan, a.g.e., s.25.
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ekonomik kalkinma ve biiyiime hedefi de vergilemenin mali olmayan amaglarma
dahil edilmistir. Bu yondeki en ug fikir verginin mali amacini tamamen reddeden
A.P. Lerner tarafindan ileri siiriilmiistiir. A.P. Lerner’in “fonksiyonel maliye”
teorisine gore devlet, harcamalar1 icin gereken paray1 basarak temin edebileceginden,
vergilemenin tek amacmin vergi miikelleflerinin satin alma giiciinii etkilemek

suretiyle tam istihdami saglamak ve siirdiirmek olmasi gerekmektedir.%

F. Neumark, verginin mali amaclarini kabul etmekle beraber kendi haline
birakilan piyasa mekanizmasmin diizgiin islememesi halinde vergi politikasi
araclariyla miidahale edilmesi gerektigini savunmustur. Haller de iiretimin i¢ ve dis
rasyonelligini bozmamak ve kisilerin karar ozgiirliigiine saygili olmak kaydiyla
gelirin yeniden dagitimi, konjonktiirel istikrarin ve iktisadi biiylimenin saglanmasi
gibi mali olmayan amaclar i¢in vergilerin bir iktisat politikas1 araci olarak
kullanilabilecegini ileri stirmiistiir. Schmdélders de mali olmayan amaglara ulagsmak
icin Ozellikle konjonktiirel dalgalanmalara otomatik olarak uyum gosteren esnek
nitelikteki vergilerin kullanilmasim1 savunmakla birlikte, ekonomide istenmeyen
etkilerin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagmin cok iyi irdelenmesi gerektigini belirtmistir.
Herbert Trimm, vergi politikasinin mali olmayan amaclara ulagsmak iizere bir iktisat
politikas1 araci olarak kullanilmasi gerektigini, ancak bu durumda vergi hukuku
karmagik bir hale gelecegi ve vergi idaresinin isi zorlagsacagindan, elde edilecek

basarmnin hedeflendigi dl¢iide olmayacagini ileri stirmiistiir.s

Modern maliye bilimi ise hem verginin sadece kamu hizmetlerinin
goriilebilmesi icin devlete gelir saglamasi gerektigini savunan klasik yaklasimi, hem
de verginin sadece iktisat politikasi araci olarak kullanilmasi gerektigini savunan
fonksiyonel maliye yaklagimini reddetmekte, vergileme ile mali ve mali olmayan
amaclarin birarada takip edilmesi gerektigini kabul etmektedir. Modern maliye
literatiiriindeki tartigmalar, mali olmayan amaclar takip edilirken vergi politikasinin

hangi araglariin, hangi diizeyde kullanilacag: iizerinde yogunlagsmaktadir.” Ciinkii,

% A.e., 5.27-29.
% A.e., s.30-31.
7 A.e., s.30.
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mali olmayan amaclar ile vergi politikasinin araglarmin amaglar1 birbiriyle
bagdasmamaktadir. Ornegin, enflasyonist ortamlarda fiyat istikrarinin saglanabilmesi
icin dolayli vergilerde artisa gidilmesi ekonomik istikrar amacina ulagsmak ic¢in
gerekli olmakla birlikte, dolayl1 vergiler adil olmayan yapilar1 nedeniyle vergi adaleti

ve dolayisiyla gelir boliisiimii iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.®

Sosyal refah devleti anlayisinin ve refah ekonomisinin gelismesiyle, klasik
devlet anlayisindan uzaklasilmis, daha Onceleri devletin gorevleri arasinda
sayllmayan bir c¢ok faaliyet devletin gorevleri kapsami igerisinde sayilmaya
baslanmistir.® Vergi politikasi araglariyla ulagilmaya calisilan mali olmayan amaclar;
adil gelir boliisiimiiniin saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik
kalkinma ve biiylimenin saglanmasi ve optimal kaynak tahsisinin saglanmasi olmak

izere dort baslik altinda incelenecektir.
a) Gelir Boliisiimii Yoniinden Kaynakta Vergileme

Kisilerin iiretim faktorlerine sahiplik dereceleri ve bu iiretim faktorlerine
olan talebin diizeyi, insanlarin dogustan esit olmamalari, egitimde firsat esitliginin
olmamasi, aileden kalan servet diizeyinin farkli olmasi ve piyasa ekonomisinin gelir
ve servet dagilimmi bozucu etkileri, adil gelir boliisiimiiniin saglanabilmesi i¢in
ekonomiye miidahale edilmesi gerektigi yoniinde c¢esitli goriislerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.” Piyasa mekanizmasimin kendiliginden olusturdugu gelir ve servet
dagilimmdaki farkliliklarin ~ giderilmesinde  vergilemenin bir ara¢ olarak
kullanilabilecegine iliskin olarak A. Wagner tarafindan ortaya atilan ve sadece sosyal
ve ahlaki gerekcelere dayandirilan goriis daha sonra J. M. Keynes tarafindan

iktisadilestirilmis ve vergileme yoluyla gelirin yeniden dagitilarak yiiksek gelirlerin

8 Tiirk, a.g.e., s.23-24.

% Aksoy, Kamu Maliyesi, s.52.

0 Burada “Gelir boliisimii” ifadesiyle, gelirin birincil dagilimi gerceklestikten sonra siyasi erkin
kararlar1 ve tercihleri dogrultusunda, ekonomiye miidahalenin mali araglariyla, kisiler arasindaki
ikincil dagilimmin gerceklestirilmesi kastedilmektedir.

I F. Neumark, gelir ve servetin rasyonel bir vergi politikasi ile kisiler arasindaki vergi yiikii
dagilimint degistirmek suretiyle yeniden dagitilmasini, bu sekilde serbest piyasada olusan birincil
dagilimdaki farkliliklarin azaltilarak adaletin saglanmasint bir vergilendirme ilkesi olarak ortaya
koymustur. (Bkz. Turhan, a.g.e., s.207.); Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.30; Bulutoglu, Kamu
Ekonomisine Giris, s.24.
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azaltilip diisiik gelirlerin arttirilmasi suretiyle tiikketim egilimi ve efektif talebin
artmasinin saglanmasi ve bunun bir sonucu olarak istihdam seviyesinin yiikseltilmesi

Onerilmistir.”

Giiniimiizde sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak adil gelir
boliistimiiniin temin edilerek sosyal adaletin vergi politikas1 yoluyla saglanmas1 genel
kabul goren bir anlayis olup bunun i¢in yiiksek gelir diizeyine sahip olan kisilerin
digerlerine oranla daha yiiksek diizeyde vergilendirilmeleri, bu yolla elde edilen
gelirlerin transfer harcamalar1 yoluyla diisiik gelir diizeylilere dagitilmasi
gerektiginden, gelir boliisiimiinde vergi ve harcama politikas1 birbiriyle yakin bir
iliski icerisinde bulunmaktadir.” Gelir transferleri ve siibvansiyonlar, kaynak
dagilimimi degistirmek amaciyla yapilmis olsalar dahi gelir boliisiimii iizerinde

onemli etkilerde bulunmaktadirlar.’

Gelirin adil boliisiimii yoluyla gelir ve servet farkliliklarinin giderilmesi igin
vergi 0deme giicli olmayanlardan vergi alinmamasi, vergi dodeyebilecek durumda
olanlardan ise artan oranli vergi tarifeleri uygulanmak suretiyle 6deme giicleriyle
orantili olarak vergi alinmasi, diisiik gelirliler i¢in ¢esitli indirim, istisna ve muafiyet
hiikiimlerine yer verilmesi gibi vergi teknigi yOntemleri uygulanabilmektedir.”
Ornegin, gelir vergisinin Kisisel bir vergi olmasi nedeniyle vergi miikelleflerinin
kisisel ve ailevi durumlarmin dikkate almabilmesi, vergilendirme birimi olarak
bireyin yaninda ailenin de dikkate alinabilmesi, kisisel vergi yiikiiniin gerek mutlak,
gerekse nispi olarak artmasimi saglayan artan oranli tarifelerin uygulanabilmesi,

emek gelirleri ile sermaye gelirleri tizerindeki vergi yiikiiniin farklilagtirilabilmesi,™

2 Turhan, a.g.e., .35, 227; S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.17-18; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.174-
175.

3 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.31, 193; Binnur Tiiziin Celik, a.g.e., s.31; Aksoy, Kamu Maliyesi,
s.68; Bununla birlikte, kiiresellesme siireciyle birlikte artan uluslararasi vergi rekabeti nedeniyle
devletlerin ozellikle sermaye iratlar1 tizerinden elde ettikleri vergi gelirlerinin azalmasinin bir sonucu
olarak biiyiik 6lgekli sosyal refah politikalarini yiiriitme ve finanse etme giicleri azalmaktadir. (Bkz.
Sahin Akkaya, Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar ve Vergilemenin Kiiresellesmesi, Istanbul, Filiz
Kitabevi, Kasim 2011, s.48.)

™ Sevim Gorgiin, Maliye Politikasi Ders Notlari, Istanbul, 1.U.S.B.F. Ders Notu Yaym No:3, 1994,
s.31-32.

5 Binnur Tiiziin Celik, a.g.e., s.37-38; Akdogan, Kamu Maliyesi, s.477.

76 Jktisadi etkinlik ve biiyiime ile adalet ilkeleri ¢ofu zaman birbiriyle celismekte, sermaye
kazancglarmin emek gelirlerine kiyasla daha yiiksek oranda vergilendirilmesi adalet ilkesinin bir geregi
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vergiye tabi gelire sahip olan herkes yiikiimlii kilinabilirken ayn1 zamanda asgari
gecinme oranmn altinda gelire sahip olan kisilerin vergiden muaf tutulabilmesi,
buna iliskin diger bazi muafiyet ve istisnalara yer verilebilmesi, ¢esitli kazang ve
iratlarin olusturdugu gergek ve safi gelirin vergiye tabi kilinmasi, bu sekilde gelirin
elde edilmesi i¢cin zorunlu olan masraflarin indirilebilmesi, iiniter yapidaki vergi
sistemlerinde ¢esitli kaynaklardan elde edilen kar ve zararlarin birbirinden mahsup
edilebilmesi, gelirin adil boliislimiiniin saglanmasinda gelir vergisinin etkin bir arag

olarak kullanilabilecegini gostermektedir.”

Ancak uygulamada ¢ogu iilkede vergi yiikiiniin dagiliminda 6deme giicii
ilkesine gore vergilendirmeyi saglamay1 amaglayan vergi teknigi yontemleri yerine
vergilemede kolayligin ve iktisadi amaglarin on plana ¢iktig1 goriilmekte olup bu
amaclara agirlik verilmesi halinde ©deme giicii ilkesinden uzaklasilmakta ve
adaletsiz bir vergi yiikii dagilimi ortaya ¢ikmaktadir.” Konuyu, hem idare, hem de
vergi miikellefleri acisindan vergilemede kolaylik saglayan kaynakta vergileme
yoniinden ele alacak olursak, yukarida belirtilen vergi teknigi yontemlerinin biiyiik
cogunlugundan beyan esasina tabi vergi miikellefleri yararlanabilirken, kaynakta
vergilemeye tabi iicret geliri elde eden vergi miikelleflerinin kismen
yararlanabilmesi, kaynakta vergilemeye tabi licret gelirleri artan oranh vergi
tarifesine tabi iken menkul sermaye iratlarinin diisilk ve diiz oranli vergiye tabi
tutulmalari, gerek beyan esasina tabi vergi miikellefleri ile kaynakta vergilemeye tabi
vergi miikellefleri arasinda, gerekse de kaynakta vergilemeye tabi olan emek ve
sermaye gelirleri arasinda vergilendirme yOniinden esitsizlik ortaya ¢ikmasina ve
bunun bir sonucu olarak gelir boliiglimiiniin olumsuz yonde etkilenmesine neden

olmaktadir.”

olmakla birlikte biiytimenin 6zel sektor yatirimlarma bagli oldugu kapitalist ekonomilerde bu durum
iktisadi biiylime agisindan olumsuz sonuglar doguracagindan, kiiresellesmenin bir sonucu olarak
sermayenin uluslararast dolagiminin artmasinin da etkisiyle sermaye gelirleri lehinde gelisen vergi
politikalar1, gelir boliisiimiinii emek gelirleri aleyhine bozmaktadir. (Bkz. Kirmanoglu, a.g.e., s.198.)
77 Turhan, a.g.e., s.270-271; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.174; Tiirk, a.g.e., s.329.

8 Gorgiin, a.g.e., s.32.

7 Beyan esasina gore vergilendirmenin vergi kacake¢iligina elverigli olmasi nedeniyle, miikelleflerce
vergi idaresine verilen beyannamelerin dogrulugu saglanmadikca gelir dagiliminda esitlik degil,
bilakis esitsizlik yaratacagi yoniinde goriisler de bulunmaktadir. (Bkz. Tiirk, a.g.e., s.331.)
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Gelir vergisine tabi vergi miikellefleri arasmnda gelir boliisiimii yoniinden
ortaya ¢ikan bu dengesizlik, kaynakta vergilemeye tabi iicret geliri elde eden vergi
miikellefleri ile kurumlar vergisi miikellefleri birbirleriyle kiyaslandiginda daha da
artmakta, sadece kurumlar vergisi miikelleflerinin yararlanabildigi 6zel amortisman
usulleri, cesitli muafiyet ve istisnalar, giderler ve indirimler gibi bircok vergi
kolayliklar1 yaninda her iki miikellef grubunun vergi kacirma olanaklarmin ayni
olmamas1 ya da bundan yararlanma derecelerinin farkli olmasi da gelir boliisiimii

tizerinde negatif etkide bulunmaktadir.*
b) Ekonomik istikrar Yoniinden Kaynakta Vergileme

Klasik iktisat teorisinde ekonomik dengenin kendiliginden saglanacagi
savunuldugundan, devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigi, kamu
harcamalarinin arttirilmamasi ve biit¢e denkliginin saglanmasinin yeterli oldugu ileri
stirlilmiistiir. Ancak, zamanla s6z konusu politikalarin yeterli olmadigi, ekonomideki
enflasyonist ve deflasyonist egilimleri dengelemek, issizligi Onlemek, cari acigi
ortadan kaldirmak gibi amaglara ulasilabilmesi i¢in devletin vergi politikast da dahil
olmak {iizere kullanacag1 araclarla ekonomiye miidahale etmesi geregi ortaya

cikmustir.®!

Bir ekonomide konjonktiirel dalgalanmalarin kontrol altina alinarak
ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in birbiriyle bagdasmayan iic hedefin ayni anda
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar, tam istihdam, fiyat istikrar1 ve dis ekonomik
denge olarak siralanabilir.? Bu ii¢ hedefin ayni1 anda gerceklesmesi miimkiin
olmadigindan, vergi politikas1 yoluyla ancak aralarinda bir denge kurulmasi miimkiin

olabilmektedir.

Klasik biitce teorisinde, biitcenin her yil denk olmasi gerektigi
savunuldugundan, bu teoriye gore konjonktiirel daralma nedeniyle vergi gelirlerinde

azalma meydana gelmesi halinde denk biitcenin saglanabilmesi i¢in vergi oranlarmin

80 Turhan, a.g.e., s.271.
81 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.32; Akdogan, Kamu Maliyesi, s.467.
82 Turhan, a.g.e., $.36; Aksoy, Kamu Maliyesi, s.176.
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yiikseltilmesi veya yeni vergilerin salinmasi gerekmekte, ekonominin genisleme
donemlerinde ise biitge fazlasinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in vergi yiikiiniin
azaltilmas1 gerekmektedir. Modern biitge teorisi ise boyle bir vergi politikasimin
konjonktiirel ~dalgalanmalar1 hafifletmek yerine daha da agirlastiracagmi
savundugundan, fiyat istikrarinin saglanabilmesi i¢in konjonktiirel daralma
donemlerinde vergi yiikiiniin azaltilmasini, konjonktiirel genisleme donemlerinde ise
vergi yiikiiniin arttirilmasini, bu suretle degisen ekonomik kosullara uyum saglayan

esnek bir vergi politikasi izlenmesi gerektigini ileri siirmektedir.®

Artan oranli vergi tarifeleri, esnek yapilar1 nedeniyle kisa vadeli iktisadi
dalgalanmalarda otomatik dengeleyici islevi gormekte ve basli basina bir miidahale
araci niteligi tasimaktadir.* Bunun disinda, harcama vergilerinde indirime gidilerek
talebi canlandirmak suretiyle, yogun isgiicii gerektiren sektorlere yatirimi tesvik
etmek icin yatirim indirimi imkani saglamak suretiyle, bu sektorlerde ¢alisan is¢ilerin
licretlerine vergi muafiyeti getirmek veya istisna hiikiimlerine yer vermek suretiyle,
vergi politikasinin  issizligin  azaltilmasi  yoniinde kullanilmasi  miimkiin

bulunmaktadir.s

Dis ekonomik dengenin saglanabilmesi i¢in ihracat, doviz kazandirici
faaliyetler ve yatirimlarda vergi istisnalar1 uygulanmasi, belirli bir tutarin tizerinde
thracat yapan miikelleflere vergi indirimi imkam taninmasi, ithal ikameci
sanayilesmenin tesvik edilmesi i¢in yerli sanayicilere vergi indirimi hakk: taninmasi
ve ithalattan alman vergi oranlarmin arttirilmasi® gibi ithalati azaltici, ihracat
arttirict bir vergilendirme politikasi izlenebilmektedir.*” Bunun yaninda, cari agigi
finanse etmeye yonelik olarak sicak para akimlarm iilkeye ¢ekmek iizere menkul
sermaye iratlarindan diisik ve diiz oranli verginin kaynakta kesinti yapilmak
suretiyle alinmasi seklinde bir vergi politikasi izlenebilmekte, ancak izlenen bu vergi

politikasi, vergi adaletine aykirilik teskil etmesi yaninda cari agigim kalic1 bir sekilde

8 Turhan, a.g.e., s.36; Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.32, 195; Binnur Tiiziin Celik, a.g.e., s.33-34; S.
Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.18.

8 Binnur Tiiziin Celik, a.g.e., s.36-37; Tiirk, a.g.e., s.104.

8 Binnur Tiizlin Celik, a.g.e., s.29-30.

8 A.e., s.39.

87 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.33.
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ortadan kaldirilmasma yonelik yapisal tedbirlerin alinmasmin ihmal edilmesine

neden olmaktadir.

Dolayli vergiler fiyat i¢ine gizlendiklerinden, enflasyonist ve deflasyonist
ortamlarda fiyat istikrarmin saglanmasinda dolaysiz vergilere gore daha hizli etki
gostermekte ve tercih edilmektedirler.®® Kaynakta vergileme acisindan bakildiginda,
tiim teslim ve hizmetleri kapsamamakla birlikte KDV tevkifat1 uygulamasinda tevkif
edilen KDV satic1 yerine dogrudan vergi dairesine édendiginden ve satici tarafindan
yiiklenilen KDV’nin indirilmesine imkan tanmmadigindan KDV oranlar1 yaninda
tevkifat oranlar1 degistirilmek suretiyle de ekonomiye miidahale edilebilmekte,

dolayl vergilerin etki hizinin daha da arttirilmasi saglanabilmektedir.

Gelir iizerinden alinan vergilerin de genel olarak ekonomik dalgalanmalara
hassasiyeti yiiksek olup, kaynakta vergilemede vergi tahsil siiresi beyan esasina gore
daha kisa oldugundan, vergi hasilat1 ekonomik dalgalanmalara daha cabuk tepki
vermekte, ekonominin daralma donemlerinde vergi hasilati daha ¢abuk azalmakta,
genisleme donemlerinde ise daha cabuk artmaktadir. Ayrica artan oranh tarife
uygulandig1 takdirde ekonominin genisleme donemlerinde vergi gelirindeki artis,
matrahtaki artistan daha fazla olacagindan veya ekonominin daralma donemlerinde
vergi gelirindeki azalis, matrahtaki azalistan daha fazla olacagindan,® kaynakta
vergileme tepki hizi yaninda, etki miktar1 yoniinden de ekonomik istikrarin
saglanmasinda dengeleyici bir islev gorebilmektedir. Cagdas maliye anlayisina
uygun olan bu yapisiyla kaynakta vergileme ekonomik istikrarin saglanmasinda
Onemli bir vergi teknigi yontemi olmasma karsimn, ekonomide istikrarin
saglanmasimin yiikiiniin agirlikli olarak kaynakta vergilemeye tabi olan miikellefler

izerine yigilmasi vergide adalet ilkesine aykirilik tasimaktadir.

8 Binnur Tiiziin Celik, a.g.e., s.33-34; Akdogan, Kamu Maliyesi, s.468; Tiirk, a.g.e., s.122.

8 Turhan, a.g.e., s.282; Tiirk, a.g.e., s.104, 122.

% Aksoy, Kamu Maliyesi, s.463; Abuzer Pinar, Maliye Politikas1 — Teori ve Uygulama, Ankara,
Naturel Yayinlari, 2. Baski: Ekim 2006, s.60.
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¢) Ekonomik Kalkinma ve Biiyiime Yoniinden Kaynakta

Vergileme

Kamu gelirleri, tasarruf, yatirim, iiretim faktorlerinin arzi, fiyatlarin ve
karlarin nispi yapisi lizerinde 6nemli etkilerde bulunmakta, bu etkilerin de ekonomik
kalkinma ve biiyiime iizerinde onemli yansimalari olmaktadir.® Gelirin tiiketim ve
tasarruf olmak iizere iki fonksiyonu bulunmakta olup vergilerin ilke olarak gelirin
tilketime ayrilan kismimdan alinmasi gerekmekte, gelirin tiikketime ayrilan kismimin
vergileri karsilamaya yetmemesi halinde ise tasarruflar olumsuz yonde
etkilenmektedir. Vergilerin tasarruflar1 olumsuz etkileyecek derecede yiiksek olmasi
halinde 6zel kesimden kamu kesimine sermaye transferi yapilmis olmakta, ancak soz
konusu kaynak kamu kesiminde ©zel kesim kadar verimli kullanilmadigmdan
yatirimlarda azalma ve iktisadi kalkinmada diisiis ortaya cikabilmektedir.*
Kaynaklarin bir kisminin kamu ekonomisine aktarilmasindan dolay: giderilemeyen
0zel ihtiyaglardan kaynaklanan fayda kaybi kamu yatirimlarmin alternatif maliyetini
olusturdugundan, kamu yatirimlarmin toplum refahi {izerindeki etkisini
degerlendirmek icin s0z konusu yatirimin sagladig1 fayda yaninda, vazgecilen ozel
mal ve hizmetlerden kaynaklanan fayda kaybinin da hesaba katilmasi

gerekmektedir.”

Bu nedenle A.C. Pigou ve John F. Due tarafindan, devletin belirli bir
hizmeti yerine getirebilmek i¢in toplamis oldugu verginin son lirasinin marjinal
faydasinin, vatandaslarin katlandiklar1 vergi dolayisiyla yapmaktan alikonulduklar:
muhtemel yatirimlar nedeniyle mahrum kaldiklar1 sosyal fayday: ifade eden marjinal
sosyal maliyete esit oldugu noktaya kadar o hizmete kaynak ayrilmasi gerektigi ileri
stiriilmiistiir. Teorik olarak gecerli olan bu goriisiin, toplumsal mal ve hizmetlerin

fiyatlandirilamamasi ve yar1 toplumsal mal ve hizmetler nedeniyle ortaya c¢ikan

ot Aksoy, Kamu Maliyesi, s.74.

2 Kamu girisimlerinin her zaman 6zel girisimlerden daha az verimli olmadigi, 6zel girisimler kadar
verimli ve hatta onlardan daha verimli kamu girisimlerinin de mevcut olabilecegi yoniinde goriisler de
bulunmaktadir. Ornegin, atom fizigi alanindaki calismalar ve buluglar devlete ait laboratuvarlarda ve
hatta bircok devletin biraraya gelerek sagladigi fonlar kullanilmak suretiyle insa edilen tesislerde
gerceklestirilmektedir. (Bkz. Tiirk, a.g.e., s.13.)

% Gorgiin, a.g.e., s.10.
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digsalliklarin  hesaplanamamas1  nedeniyle pratikte uygulanmasi  miimkiin

bulunmamaktadir.*

Bir iilkenin sermaye birikiminin artisi, hem o iilkede ileri teknoloji
kullanimini, hem de dogal kaynaklarm ve emegin verimliligini arttirmak suretiyle
ekonomik kalkinma ve biiylime iizerinde olumlu etkide bulunmaktadir.” Bu nedenle,
klasik iktisat¢ilar tarafindan, servet lizerinden vergi alindigir takdirde sermaye
birikimi ve dolayisiyla yatirimlar kanaliyla iktisadi kalkinma ve biiylime olumsuz
yonde etkileneceginden daha ¢ok gelirin vergilendirilmesi gerektigi ileri siiriilmesine
karsin® cagdas maliye anlayisina gore servetlerin vergilendirilmesi serveti yok
etmeyip sadece gelir ve servetin dagilimini degistirdiginden, gelir, servet ve bunlarin
tiketime ayrilan kismi olan harcamalar {izerinden vergi alinmasi gerektigi

savunulmustur.”

Vergi politikasinin iktisadi kalkinma ve biiyiimeyi destekleyici yonde
kullanilmasi, giiniimiizde maliye politikasinin temel amaclarindan biri olup vergisel
Onlemler yoluyla isgiiciiniin nitelik ve niceliginin arttirilmasi, 6zel tasarruflar ve
yatirimlarin tesvik edilerek sermaye birikiminin gelistirilmesi, teknolojik gelismenin
tretimi  destekleyici yonde tesvik edilmesi gittikce daha Dbiiyilk Onem

kazanmaktadir.®®* Bu nedenle, vergi sistemlerinin, kalkinma planlarina, orta vadeli

% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.28-29, 200.

% Aksoy, Kamu Maliyesi, s.73.

% Klasik iktisatgilardan David Ricardo, “Siyasal iktisadin ve Vergilendirmenin ilkeleri” adl1 eserinde,
her verginin sermaye biriktirme giiciini zayiflatma egilimi tasidigini, vergilerin sermayeye
yiiklenmesi halinde, biiyiimeleriyle iilkenin iiretken iskollarini da biiyiitecek kaynaklarin ayni oranda
azalacagini, gelire yiiklenmesi halinde ise ya birikimi zayiflatacagini ya da tasarruflariin azalmasini
istemeyen tiiketicilerin vergilendirilen miktara esit miktarda degeri harcamayarak ellerinde
tutacaklarini ileri stirmiistiir. Ayrica vergilerin sermaye iizerine konulmasinin onlart mutlaka sermaye
tizerinden alinan vergi haline getirmeyecegini, gelir iizerinden alinan vergilerin de mutlak gelir vergisi
niteligi tagimadiklarmi belirtmistir. Ornegin 1.000£ gelir iizerine 100£ vergi konuldugunda,
harcamalarin 900 £’a indirilmesi halinde s6z konusu verginin gelir vergisi olarak nitelendirilebilecegi,
1.000£’luk harcamanin devam ettirilmesi halinde ise soz konusu verginin sermaye iizerinden alinan
bir vergiye doniisecegini; ayn1 sekilde 10.000£’luk sermaye iizerinden %1 oraninda alinan bir vergiye
(100£) ragmen harcamalarin 1.000£ diizeyinde tutulmasi halinde s6z konusu verginin sermaye vergisi
olarak nitelendirilebilecegi, s6z konusu verginin harcamalarin 900£’a indirilmesi suretiyle gelirden
karsilanmasi halinde ise s6z konusu verginin gelir {izerinden alman bir vergiye doniisecegini
belirtmistir. (Bkz. David Ricardo, Siyasal iktisadin ve Vergilendirmenin flkeleri, Istanbul, Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 1. Baski: Mart 2008, s.125.)

97 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.198.

8 Turhan, a.g.e., s.37, 329.
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programa, orta vadeli mali plana ve yillik eylem programlarina uyum saglayacak

esneklikte hazirlanmasi gerekmektedir.”

Iktisadi kalkinma ve biiyiimenin saglanmasma yonelik vergi politikalari,
tasarruflar lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, zorunlu tasarruf modellerinin
uygulanmasi, bu tasarruflarin yatirima doniistiiriilmesi halinde vergi indirimleri
saglanmasi, yatirim mallar1 ithalatinda diisiik oranli KDV ve giimriik vergisi
muafiyeti taninmasi, kalkinma i¢in yatirim yapilmasi gereken stratejik yatirim
alanlarma 6zel vergi tesvikleri taninmasi, bunun tam tersi olarak verimsiz ve kaynak
israfina yol agan alanlara yatirim caydirici vergi diizenlemeleri getirilmesi, kiiciik ve
orta Olcekli isletmelerin 0zel olarak desteklenmesi, kalkinma ac¢isindan mevcut olan
bolgesel esitsizliklerin giderilmesi i¢in az gelismis bolgelere yapilan yatirimlarin
diisilk oranli vergiye tabi tutulmas: ile vergi indirimi ve muafiyetleri taninmasi

olarak siralanabilir.

Vergiler, isgiicti arzini etkilemek suretiyle ekonomik kalkinma ve biiyiime
lizerinde etkide bulunabilmektedir. Ozellikle yiiksek marjinal vergi oranlarmnin
uygulanmasi1 halinde vergiler insanlarin calisma arzular1 iizerinde negatif etki
yaratabilmektedir.”" Calisanlarin elde ettikleri iicret gelirlerine iliskin gelir vergisi,
artan oranl vergi tarifesi uygulanmak suretiyle kaynakta kesinti yapilmak suretiyle
tahsil edildigi takdirde, beyan esasma kiyasla ilk etapta ellerine daha az iicret
gececeginden, kaynakta vergilemenin isgiicliniin calisma arzusu {lizerinde daha
olumsuz etkide bulunma potansiyeli oldugu ve iicret gelirleri lizerindeki vergi
yiikiiniin arttirilmasi halinde isgiicli arzinin, beyan esasmin uygulanmas: durumuna
gore daha fazla azalmasina yolagarak dolayli yoldan ekonomik kalkinma ve biiylime

tizerinde negatif yonlii etkide bulunabilecegi soylenebilir.

David Ricardo’ya gore 1.000£’luk bir miras, 100£ tutarinda VIV’ne tabi
tutularak mirasc¢iya 900£ olarak 6deme yapildigi takdirde varis mirast 900£ olarak

goreceginden vergi yiikkiimliiliiglini harcamalarindan tasarruf ederek karsilama

% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.194.
10 Binnur Tiiziin Celik, a.g.e., s.31-32, 34-35.
101 Turhan, a.g.e., s.329.
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yoniinde herhangi bir itki duymayacaktir. Buna karsin, eline tam 1.000£ tutarinda
miras gecen bir varis 0demesi gereken 100£ tutarmdaki vergiyi karsilamak icin
harcamalarint bu miktarda kisarak tasarruf etmek suretiyle kendi toplumsal
konumunu koruma ve zenginligini onceki diizeyde siirdiirme yolunu secebilecektir.'®
Ornegin, kaynakta vergileme yontemine gore vergilendirilen iicretlerde de verginin
kaynakta kesinti yapilmak suretiyle calisanlara net ddemede bulunulmasi, vergi
yiikkiimliiliigiinii karsilamak iizere harcamalarimi kisarak tasarruf etmek yoOniinde
calisanlar1 motive edici bir etki olugsmasini engelleyeceginden gelirin tasarruf edilen
miktari, dolayisiyla iilkenin sermaye birikimi iizerinde olumsuz etkide bulunarak
ekonomik kalkinma ve biiylimenin istenilen diizeyde gerceklesmesini
engelleyecektir. Harcamalarin ithal tiiketim iirtinleri agirlikli olmasi halinde ise bir
yandan tiikketimin, diger yandan yatirimlarin finansmani icin dis fonlara ihtiyag

artacak ve cari a¢igin kapatilmast miimkiin olmayacaktir.

Bunun yaninda, tasarruflari1 Ozendirmek amaciyla menkul sermaye
iratlarinin - diisiik ve diiz oranh olarak kaynakta kesinti yapilmak suretiyle
vergilendirilmesi ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde faiz gelirlerinin kimi zaman
vergiden muaf tutulmasi, ekonomik kalkinmayr desteklemek {izere sermaye
birikimini arttirmayr saglasa da gelir boliislimiinii olumsuz yonde etkileyerek
ekonomik istikrarin bas kosulu olan sosyal baris iizerinde olumsuz etkilerde
bulunabilmektedir. Ayrica, 0zel sektor yatirimlarini tesvik etmek iizere yiiriirlige
konulan vergisel tesvikler, firmalarin etkin caliyjma yoniinde motive edilmelerini
engellemekte, normal kosullarda kabul edilemeyecek bir takim projelerin vergisel
tesvikler yoluyla karl hale gelmesi, ekonomide kaynaklarin yanls dagilimina neden
olmakta, bunun sonucunda ekonomik kalkinma ve biiylime olumsuz olarak

etkilenmektedir.'®

Diger taraftan iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde kaynakta vergileme
yerine beyan esast uygulandiginda, bir takim kisisel harcamalarin vergi matrahindan

indirilebilmesi miimkiin hale geleceginden, bunlardan egitim harcamalarmin

12 Ricardo, a.g.e., s.126.
103 Pinar, a.g.e., s.209.
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mahsubuna imkan tanmmas1 halinde, mesleki sahada artan kalite dolayisiyla uzun
donemde teknolojik gelismenin hizlanmasimin bir sonucu olarak ekonomik kalkinma

hizinda da artis yasanabilecektir.'®

d) Uluslararas1 Kaynak Tahsisi Yoniinden Kaynakta

Vergileme

Mal, hizmet, emek ve sermaye hareketlerinin vergilendirilmesinin
uluslararas1 kaynak tahsisini etkilemeyecek tarafsizlikta olmasi gerekmektedir.
Bunlardan mal ve hizmet hareketlerine iliskin dolayli vergilerde tiim diinyada varis
yeri ilkesi uygulandigindan ve s6z konusu vergilerde ozellikle AB gibi bolgesel
siyasi ve ekonomik entegrasyonlar icerisinde oransal uyumlastirmaya doniik
caligmalar yapildigindan konumuz disinda bulunmaktadir. Emek hareketleri ise
vergileme konusu disinda kalan diger yasal diizenlemeler nedeniyle iradi olarak
simirlandirildigindan optimal kaynak dagiliminin kendiliginden saglanmasi zaten
miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu bashk altinda uluslararasi hareket
kabiliyeti emege gore ¢ok daha yiiksek olan sermayenin iilkeler arasindaki tahsisinde
kaynakta vergilemenin etkileri ile sermayenin iilkeler arasinda tarafsiz bir sekilde
tahsisi icin vergiye iliskin diizenlemelerin nasil olmasi gerektigi konular: tizerinde

durulacaktir.

Neoklasik analize gore iiretimin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi ve
bunun bir sonucu olarak kiiresel refahm en iist seviyeye cikarilabilmesi i¢in biitiin
yatirimlarin ayni vergi Oncesi getiri oranma tabi olmasi gerekmektedir.'> Ancak
sermaye gelirlerinin vergilendirildigi gercek diinyada sermayenin diinya iilkelerine
etkin tahsisi i¢in iilkelerin sermayeye yonelik vergisel diizenlemelerinin de
kaynaklar1 optimal dagilimdan saptirici nitelikte olmamasi, diger bir deyisle tarafsiz
olmas1 ve vergi sonrasi getiri oranlariin da miimkiin oldugunca ayni diizeyde olmasi1

gerekmektedir.' Ulkeler arasindaki vergi sonrasi getiri oranlarmdaki farklihigin

14 Turhan, a.g.e., s.339.

105 Sahin Akkaya, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilar1 ve Uluslararasi Vergi Rekabeti,
Istanbul, Filiz Kitabevi, Eyliil 2005, s.40.

106 Akkaya, Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar, s.88.
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ortadan kaldirilmasi, vergi uyumlastirmasi ile vergi kanunlarmin yer bakimindan
uygulanmasina iliskin ilkelerin'”” bir fonksiyonu olup vergi uyumlastirmasi konumuz
disinda kaldigindan, sermayenin uluslararasi dolasiminin serbest oldugu varsayimi
altinda “yerlesim yeri ilkesi” ve “kaynak iilke ilkesi”, kaynakta vergileme usulii

baglaminda'® ele alinarak uluslararasi kaynak tahsisi yoniinden degerlendirilecektir.

Sermaye ihra¢ tarafsizligi, vergilerin yatirimcilarin hangi iilkede yatirim
yapacagma iliskin kararlarim1 hi¢cbir sekilde etkilememesi anlamina gelmektedir.'®
Sermayeden elde edilen gelirlerin tiim diinya iilkeleri tarafindan yerlesim yeri ilkesi
esas alinmak suretiyle gelir nerede elde edilirse edilsin yerlesik olunan iilkede beyan
esasmna gore vergilendirilmesi durumunda, yatirnm yapilan iilkenin vergisel
diizenlemelerinden etkilenmeyen sermaye en etkin oldugu yerlere hareket etmekte ve
vergi oranlariyla vergi matrahlarinin uyumlastirilmasina gerek kalmaksizin sermaye
thra¢ tarafsizhigi ve sermayenin kiiresel diizeyde etkin tahsisi kendiliginden
gerceklesmis olmaktadir. Sermaye gelirlerinin tiim diinya iilkeleri tarafindan kaynak
tilke ilkesi esas alinmak suretiyle gelirin elde edildigi iilkede kaynakta vergileme
esasmna gore vergilendirilmesi durumunda ise sermaye vergi sonrasi getiri orani en
yiikksek olan yerlere hareket edeceginden, vergi oranlariyla vergi matrahlar:
uyumlastirilmaksizin sermaye ihra¢ tarafsizhiginin ve uluslararasi etkin kaynak

tahsisinin saglanmasi1 miimkiin bulunmamaktadir.'

Sermaye ithal tarafsizligi, sermaye ithal eden iilkelerin uyguladiklari

vergilerin, sermayenin vergi sonrasit net getiri oranini geldigi iilkeye bagh olarak

107 Vergi kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasinda “kaynak iilke ilkesi”, “yerlesim yeri ilkesi” ve
“uyrukluk ilkesi” olmak iizere ii¢ ilke bulunmakta olup “kaynak {iilke ilkesi” kanunlarin yerselligi
(miilkiligi) ilkesine dayanmakta, “yerlesim yeri ilkesi” ve “uyrukluk ilkesi” ise kanunlarin kisiselligi
(sahsiligi) ilkesine dayanmaktadir. Vergilendirmeye iligkin olarak tabi olunacak kanunlarin
belirlenmesinde kaynak {ilke ilkesinde gelirin elde edildigi iilke, yerlesim yeri ilkesinde kisinin
yerlesik oldugu iilke, uyrukluk ilkesinde ise kisinin tabiiyetinde oldugu iilke esas alinmaktadir.
Kaynak iilke ilkesinde, kisi nerede yerlesik olursa olsun veya hangi iilke vatandasi olursa olsun gelirin
elde edildigi iilkenin kanunlarma gore vergilendirilirken, yerlesim yeri ilkesi ve uyrukluk ilkesinde
gelir nerede elde edilirse edilsin yerlesik olunan veya uyrugunda bulunulan iilkenin kanunlarina gore
vergilendirilmektedir. (Bkz. S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.52-53.)

18 Yapilan analizde, diinya genelindeki uygulamaya paralel olarak, yerlesim yeri ilkesinde yillik
beyan esasinin, kaynak iilke ilkesinde ise kaynakta vergilemenin s6z konusu oldugu varsayilmistir.

10 Akkaya, Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar, s.91.

110 Akkaya, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilar, s.41.
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farklilastiracak nitelikte olmamasini ifade etmektedir.'"! Buna gore sermayenin tiim
diinya iilkeleri tarafindan kaynak iilke ilkesine gore gelirin elde edildigi iilkede
kaynakta vergileme esasina gore vergilendirilmesi durumunda sermaye hangi iilke
kaynakli olduguna bakilmaksizin ayni oranda vergilendirildiginden sermaye ithal
tarafsizlig1 kendiliginden saglanmaktadir. Sermayeden elde edilen gelirlerin tiim
diinya tlkeleri tarafindan yerlesim yeri ilkesine gore beyan esasmna gore yerlesik
olunan iilkede vergilendirilmesi durumunda ise iilkelerin uyguladiklar1 vergi
oranlarinmn farkli olmasi nedeniyle sermaye ithal tarafsizhigi kendiliginden
saglanamamakta, sermaye ithal tarafsizliginin saglanabilmesi i¢in vergi oranlar ile

vergi matrahlarinin uyumlastirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.!

Biitiin iilkelerin vergi matrahlarin1 ve vergi oranlarmi uyumlastirmalarinin
miimkiin olmamas1 nedeniyle, sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde yerlesim
yeri ilkesi esas alinmak suretiyle beyan esasimna gore vergilendirmenin tiim iilkeler
tarafindan benimsenmesi durumunda, vergi uyumlastirmasma gerek kalmaksizin
sermaye ihra¢ tarafsizligi, dolayisiyla sermayenin kiiresel diizeyde etkin tahsisi

kendiliginden ger¢eklesmis olmaktadir.'

Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde her iki ilkenin de uygulanmasi
nedeniyle, yerlesim yeri ilkesine gore vergilendirme yapan iilkenin, tam miikellefiyet
esasina gore iilke icinde ve disinda elde edilen gelir toplamu iizerinden hesaplanan
vergiden, yurt disinda kaynak iilke ilkesine gore kaynakta kesilen verginin tam
olarak mahsubuna izin vermesi halinde sermayenin iilke i¢inde ve disindaki vergi
sonrast getiri oranlar1 esitlenmis olacagindan sermaye ithal tarafsizliginin
saglanabilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ancak kaynak iilkede uygulanan vergi
oraninin daha yiiksek olmasi halinde, yerlesik olunan iilkede tam mahsuba izin
verildigi takdirde bu iilke hazinesinden, kaynak iilke hazinesine fon transferi
yapilmasi sonucu ortaya cikmaktadir. Bu durumda sermaye ithal tarafsizliginin

saglanmasi, ancak yerlesim yeri ilkesi esas alinmak suretiyle beyan esasina gore

I Akkaya, Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar, s.92.
12 Akkaya, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilari, s.41.
113 Akkaya, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilari, s.42.
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vergilendirme yapan sermaye ihracatgisi iilkede uygulanan vergi oraninin, kaynak
tilke ilkesine gore gelirin elde edildigi tilkede uygulanan vergi kesintisi oranindan

daha yiiksek olmasi halinde miimkiin olabilmektedir.'

Tablo 1 Vergilendirme ilkelerinin Uluslararasi Kaynak Tahsisi Uzerindeki
Etkisi

Vergilendirme ilkelerinin Uluslararasi Kaynak Tahsisi Uzerindeki Etkisi

A Ulkesi Yerlesim Yeri | Yerlesim Yeri | Kaynak Ulke | Hem Kaynak
Tlkesi Tlkesi Tlkesi Ulke hem
Yerlesim Yeri
ilkesi
B Ulkesi Yerlesim Yeri | Kaynak Ulke | Kaynak Ulke | Hem Kaynak
Tlkesi Tlkesi Tlkesi Ulke hem
Yerlesim Yeri
ilkesi
Sermaye lhrag |/, Yok Yok Yok
Tarafs1zhig
Sermaye Ithal | -\ Yok Var Yok
Tarafs1zhig
lete. . Yok Var Yok Var
Vergilendirme

Kaynak: Sahin Akkaya, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilar: ve Uluslararasi Vergi Rekabeti,
Istanbul, Filiz Kitabevi, Eyliil 2005, 5.39-44, kaynagindan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

AB, iiye devletler arasinda mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin
serbest dolagimini saglayan bir ortak pazarin kurulmasini, ortak pazar igerisinde
rekabetin bozulmasini dnleyen bir sistem kurulmasini ve iiye devletlerin i¢ hukuki
diizenlemelerinin, ortak pazarin isleyisinin gerektirdigi Olgtide uyumlastirilmasini
ongormektedir.'s AB biinyesinde olusturulmasi 6ngoriilen ortak pazarin en 6nemli
bileseni olan sermayenin serbest dolagiminin gerceklestirilmesi ve bunun Oniindeki

engellerin ortadan kaldirillarak sermayenin iiye ilkeler arasinda etkin tahsisinin

14 A.e; Nitekim, 5520 sayili KVK’nun yurt diginda Odenen vergilerin mahsubuna iligkin 33.
maddesinin 4. fikrasinda, yurt disi kazanclar iizerinden Tiirkiye'de tarh olunacak vergilere mahsup
edilebilecek tutarmn higbir sekilde yurt disinda elde edilen kazancglara yiirtirliikteki kurumlar vergisi
oraninin uygulanmasiyla bulunacak tutardan fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak, bu
sinir igerisinde kalmak sartiyla, ilgili bulundugu kazancin Tiirkiye'de genel sonug¢ hesaplarma intikal
ettirildigi hesap doneminde yeterli kazancin bulunmamasi nedeniyle tamamen veya kismen
indirilemeyen vergilerin bu donemi izleyen {iigiincii hesap donemi sonuna kadar indirim konusu
yapilabilmesi miimkiin bulunmaktadir.

115 Billur Yalti Soydan, Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler, istanbul, Beta Yaymlari, 1. Baski:
Kasim 2002, s.6-7; Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Temel Bilgiler, iktisadi — Mali
Konular), Ankara, Seckin Yayincilik, 3. Baski: Ekim 2007, s.247.
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saglanabilmesi i¢in''* AB Komisyonu, iic temel ilke belirlemis olup bunlar; iiye
ilkeler arasinda rekabet esitliginin saglanabilmesi icin sermaye gelirlerinin bir
tilkeden digerine farkli sekilde vergilendirilmesinin Oniine gecilmesi; sermaye
hareketleri ve yatirim yeri seciminin vergisel diizenlemelere gore degil ekonomik
esaslara gore iiretim faktorlerinin optimum kullanimini saglayacak sekilde yapilmasi
icin gerekli Onlemlerin alinmasi ve son olarak yatirimlarin gelisimi ve yeniden
diizenlemesi ile iiretim ve dagitim sisteminde yapilmasi gerekli reformlarin vergisel

diizenlemelerce engellenmemesi olarak siralanabilir.!"”

Bu ilkeler cercevesinde, AB icinde mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolasimimin saglanmasi, yerlesme Ozgiirliigiini ve milliyet
izerine kurulu ayrimcilik yapilmamasini gerektirmekte olup vergi hukukuna iligkin
diizenlemelerin bu ilkelere aykir1 kurallar icermemesi i¢in iiye iilkelerin i¢
hukuklarini, hem vergi yiikiimliiliikleri hem de vergi avantajlar1 yoniinden tam ve dar

miikelleflere ayrim yapmadan uygulanacak sekilde diizenlemeleri gerekmektedir.''

AB i¢inde ana sirketle bagh sirketin farkl iilkelerde bulunmasi durumunda
olusan cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilabilmesi i¢in vergilendirme yerinin
neresi olacagl ile ilgili tartigmalarda, sermaye ihracatcist iilkeler yerlesim yeri
ilkesinin, sermaye ithalatcisi iilkeler ise kaynak iilke ilkesinin esas alinmasini
savunmaktaydilar. Avrupa Konseyi tarafindan 23.07.1990 yilinda kabul edilen ve
farkli liye iilkelerdeki bagli sirketten ana sirkete yapilan kar pay1 6demelerinde cifte
vergilendirmeyi 6nlemeyi amaglayan 90/435/CEE nolu Direktif ile vergilemenin esas
itibariyle kaynak iilke ilkesine gore bagh sirketin bulundugu iilkede kurumlar vergisi
ile yapilmasi, dagitilan kar paylar1 lizerinden ayrica vergi kesintisi yapilmamasi, ana
sirketin bulundugu iilkeye ise bagl sirketten aktarldan kar paylarinin hig
vergilendirilmemesi ile kar payr matraha dahil edilerek baglh sirketin bulundugu

lilkede 0denen verginin mahsubuna izin verilmesi arasinda bir tercihte bulunma

116 Stefano Fantorini, Hakan Uzeltiirk, Avrupa Birliginin Vergilendirme Politikasi ve Tiirkiye’nin
Uyumu, Istanbul, IKV Yayinlari, Temmuz 2001, s.83.

"7 Turhan, a.g.e., s.431.

118 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Planmi (2007-2013) Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
DPT, 2007, s.34.

92



hakk1 taninmasi yoniinde diizenleme getirilmistir.' Buna gore s6z konusu Direktifin
amacl, dagitilan kér pay1 lizerinden kaynakta kesinti yapilmak suretiyle bagl sirketin
bulundugu iilkede alinan vergi kaldirilarak cifte vergilendirmenin onlenmesi'® olup
bu iilkede tek asamada kurumlar vergisiyle tahsil edilecek vergi nedeniyle sermaye
ithal tarafsizhigi, dagitilan kér paymnm igerdigi verginin ana iilkede tam olarak
mahsubuna imkan taninmasi halinde de sermaye ihra¢ tarafsizligi saglanmis

olmaktadir.

Avrupa Konseyi tarafindan 03.06.2003 tarihinde kabul edilen 2003/49/CE
nolu faiz ve gayrimaddi hak bedeli ddemeleriyle ilgili direktife gore AB icindeki
farkl iilkelerde bulunan ana sirket — bagh sirket arasinda yapilan faiz ve gayri maddi
hak bedeli 6demeleri tizerindeki vergi kesintileri kaldirilmis olup artik kaynak iilkede
vergi kesintisi yapilmamakta, vergilendirme tamamen yerlesik olunan iilkede beyan
esasina gore yapilmaktadir. Ancak, sermaye ithalati daha fazla olan iilkeler aleyhinde
olan bu diizenleme nedeniyle Portekiz gibi iilkeler gecis siirecine ihtiyag

duymuslardir.®!

Topluluk Adalet Divam tarafindan sermayenin AB icinde etkin olarak
tahsisini engelleyen ayrimci vergi uygulamalarmin aleyhinde bir takim kararlar da
alimmustir. Vergi alacagindan yararlanma hakkini fiili ikametgahi veya sirket merkezi
Fransa’da olmayan kisilere tanimayan Fransa uygulamasi, Roma Antlagsmasinin 43.
Maddesinde yer alan yerlesme Ozgiirliigiine aykir1 bulunmustur.”? Yine Fransa’nin
diger iiye llke sirketlerinin Fransa’daki isyerlerinin dagitacaklar1 kar paylarma
uyguladig1r farkli vergi kesintisi oranlar1 da sermaye ithal tarafsizligina aykiri
oldugundan (Bazi iiye iilkeler i¢in %25 orani uygulanirken, bazi iiyeler icin %0
oranina kadar indirim mevcut idi.) Roma Antlagsmasinin 43. ve 48. Maddelerine
aykirt bulunmus, bunun iizerine s6z konusu diizenleme AB komisyonunun uyarisi

izerine Fransa tarafindan diizeltilmistir. Almanya’da faaliyet gosteren Hollanda

119 Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.256.

120 Fatih Saragoglu, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tiirkiye, Ankara, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Nisan 2006, s.64.

21 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam, s.34.

122 28 Ocak 1986 tarih ve C-270/83 sayili Avrupa Toplulugu Adalet Divani1 Karar.
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firmasinin Hollanda’daki ana sirkete Odedigi faizlerin gider yazilmasma izin
vermeyen Alman vergi idaresi islemi, iki Alman sirketi arasinda yapilan faiz
Odemelerinin gider kabul edilmesi nedeniyle ayrimci vergilendirme olarak

nitelendirilmistir.'»

Sonu¢ olarak, sermaye iizerinden elde edilen gelirlerin kaynak iilke ilkesi
dogrultusunda gelirin elde edildigi iilkede kaynakta kesinti yapilmak suretiyle
vergilendirilmesi yerine, yerlesim yeri ilkesi esas alinmak suretiyle yerlesik olunan
ilkede beyan esasina gore vergilendirilmesinin tiim tilkeler tarafindan kabul edilerek
uygulanmas1 durumunda ¢ifte vergilendirme ortaya c¢ikmayacak ve vergi
uyumlastirmasina gerek olmaksizin sermaye ihra¢ tarafsizligi kendiliginden
gerceklesmis olacaktir. Ancak bu defa da aym iilkede yatirimda bulunan farkh iilke
menseili sermaye kendi iilkelerinde farkli oranlarda vergilendirileceginden sermaye
ithal tarafsizlig1 bozulacaktir. Bu nedenle, sermaye ihra¢ tarafsizligi saglandiktan
sonra uluslararasi vergi matrahi ve vergi oran1 uyumlastirmas: yoluyla daha ileriki
sathalarda sermaye ithal tarafsizliinin da saglanmasi durumunda, sermayenin

optimal dagilimi biiyiik Olciide gerceklesmis olacaktir.

12 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam, s.35.
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UCUNCU BOLUM
BAZI ULKELERDE KAYNAKTA VERGILEME

A. Amerika Birlesik Devletleri’nde Kaynakta Vergileme

ABD vergi sistemi, federal devlet, eyalet ve mahalli idareler olmak iizere ii¢
farkli kademede yapilandirilmistir. Federal diizeyde en 6nemli vergi, beyan esasina
gore tahsil edilen gelir vergisi ile maas ve iicretlerden yapilan gelir vergisi kesintileri
iken eyalet diizeyinde gelir ve harcama vergileri, mahalli idareler diizeyinde ise
servet ve yararlanma vergileri onem kazanmaktadir.! Birden fazla kademe ayn vergi
tiirtinii tahsil etmesine karsin aralarinda herhangi bir vergi geliri paylasimi soz
konusu olmamakta,> bunun yerine eyaletler ve mahalli idarelere O6denen gelir

vergileri, federal devlete 6denecek gelir vergisinden indirilebilmektedir.?

Buna gore federal gelir vergisi, gayrisafi (briit) gelirden indirilebilir
harcamalar ile istisnalar ve sahsi indirimler diisiildikten sonra kalan
vergilendirilebilir gelir iizerinden hesaplanmakta, eyaletler ve belediyeler ise
birbirinden cok farkli vergilendirilebilir gelir, gayrisafi gelir, iicret v.b. kavramlara
dayanarak gelir vergisini tarh etmekte, bazilar1 ise gelir vergisi almamakta, bunun

yerine gayrimenkul veya sahsi servet vergisi gibi vergiler almaktadirlar.*

Ayr1 bir KVK’nun bulunmadigi ABD’de, sirketler de GVK’na gore
vergilendirilmektedir.® Kurumlarim elde etmis olduklar1 18.333.333 USD’ye kadar

olan vergilendirilebilir gelir %15’ten baslayan artan oranl vergi tarifesine tabi

! Erdogan Oner, Amerika Birlesik Devletleri Vergi idaresi: Internal Revenue Service (IRS),
Ankara, Maliye Bakanligt Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlii Yayin
No:2005/366, Ocak 2005, s.93.

2 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi’nde Vergi incelemesi, Ankara,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayin No: 2006/371, Kasim 2006, s.13.

3 Siikrii Kizilot, Cem Kilig, Okan Miiderrisoglu, AB Yolunda Mali Diinyammz, Ankara, TISK
Yaymlari, Temmuz 2006, s.60; Atilla Uyanik, Finansal Uriinlerin Vergilendirme ve Yasal
Diizenlemeler Acisindan Degerlendirilmesi, Ankara, Sermaye Piyasasi1 Kurulu Yaymn No:79,
Temmuz 1997, s.127.

4 Kazilot, Kili¢, Miiderrisoglu, a.g.e., s.60.

5 Saban, Vergi Hukuku, s.460.
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tutulurken, 18.333.333 USD’ye esit ve daha fazla olan vergilendirilebilir gelirler,
%35 oraninda diiz oranli kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir. Ayrica ABD’de
faaliyet gosteren yerli ve yabanci sirketler, yukarida belirtilen oranlarda hesaplanan
normal kurumlar vergisi miktarim astig1 takdirde, bu vergi yerine %20 oranmdaki

alternatif minimum vergiyi 6deme yiikiimliiligi altindadirlar.®

ABD’de briit gelir, hangi kaynaktan elde edilmis olursa olsun tiim gelirler
seklinde oldukga genis bir sekilde tanimlanmaktadir.” Buna gore iicret, maas, bahsis,
faiz, kér payi, ticari ve zirai gelirler, deger artis kazanci, kira gelirleri, gayrimaddi
hak gelirleri, yatirnm fonlar1 gelirleri, gayrimenkul yatirim ortakligi gelirleri, adi
ortaklik gelirleri, vergiye tabi emekli ayliklar1 ve yillik sigorta gelirleri ve nafaka
gelirleri gelir vergisine tabi bulunmaktadir.® ABD vatandaslari i¢in tabiiyet,
yabancilar i¢in ikamet ilkesinin gecerli oldugu iilkede, ABD vatandaglar1 ikamet
ettikleri iilkeye bakilmaksizin, yabancilar ise yilin yarisindan fazla bir siireyle
ABD’de ikamet etmeleri halinde yerlesik sayilarak tam miikellefiyet esasimna gore

tiim diinya capinda elde ettikleri gelirleri iizerinden ABD’de vergilendirilmektedir.’

ABD’de iicret disinda kalan bireysel gelirler, bekarlar, evli olup birlikte
beyanname verenler, evli olup ayr1 ayr1 beyanname verenler ve aile reisi olarak
beyanname verenler'® olmak iizere toplam dort adet durum icin ayr:1 ayri belirlenen
vergi dilimlerine ve %10 ile %39,6 oranlar1 arasinda degisen yedi basamakli artan

oranh bir tarifeye gore beyan esasina gore vergilendirilmektedir."! Ucret disinda

¢ Deloitte, “United States Highlights 2016”7, 5.2, (Cevrimici) https:/dits.deloitte.com/#TaxGuides,
08.04.2016; Deloitte, “Corporate Tax Rates 2016, s.8, (Cevrimici) http://www2.deloitte.com/
content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-corporate-tax-rates.pdf, 03.04.2016.

7 Karyagdi, a.g.e., s.13.

8 Moly F. Sherlock, Donald J. Marples, Overview of the Federal Tax System, CRS Report for
Congress, 23.01.2014, s.1, (Cevrimigi) www.crs.gov, 20.09.2014.

9 Oner, a.g.e., s.126; ABD’de dogmus veya vatandashiga kabul edilmis olan kisiler vatandas (U.S.
Citizen) sayilmaktadir. ABD vatandasi olmayanlar yabanci statiisiinde olup bunlar da yilin yarisindan
fazla bir stireyle fiziksel varliklarinin ABD sinirlart igerisinde bulunmasi halinde yerlesik (Resident
alien) olarak adlandiriimaktadir. ABD’de federal yasalara veya eyalet yasalarina gore kurulan girketler
ise yerli sirket (Domestic corporations) olarak adlandirilmakta ve diinya capinda elde ettikleri gelirleri
tizerinden ABD’de vergilendirilmektedir. (Bkz. Nihal Saban, Franchising ve Vergilendirme,
Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, Temmuz 1997, 5.102.)

10 Uyanik, Finansal Uriinlerin Degerlendirilmesi, s.132.

! Internal Revenue Service (IRS), “Tax Guide 2015 for Individuals (Publication 17)”, 24.12.2015,
$.262, (Cevrimigi) https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p17.pdf, 09.04.2016.
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kalan gelirleri i¢in gercek kisiler %26 ve %28 oranlarinda alternatif minimum gelir
vergisine tabi olmakta, kisisel gelir vergisi ile alternatif minimum gelir vergisi
karsilastirilarak yiliksek olani, daha Once yapilan vergi kesintileri ve pesin ddenen

vergiler mahsup edilmek suretiyle vergi idaresine 6denmektedir.'

ABD vatandaslarinin ve ABD’de yerlesik kisilerin yurtdisinda caligmalart
karsiliginda Odenen {iicretler dahil olmak iizere? ABD’de yerlesik isverenler
tarafindan Odenen iicretler, 1941 yilindan itibaren kaynakta kesinti yapilmak
suretiyle (withholding income tax) vergilendirilmekte,* eyalet smnirlari icinde
calisanlara 0denen licretler lizerinden isverenler tarafindan federal gelir vergisinin
yanisira eyalet ve mahalli yonetim gelir vergileri de kesilmekte (pay as you go), yil
icinde ticretler lizerinden yapilan gelir vergisi kesintilerinin yetersiz kalacagi anlagilir
ise bir sonraki y1l kazanglari i¢in yillik beyannameden ayr1 olarak pesin gelir vergisi
beyannamesi (estimated tax return) verilmekte ve hesaplanan pesin vergi, gelecek
yilin kesin vergisinden mahsup edilmek lizere cari yil icerisinde taksitler halinde

odenmektedir. 'S

Pesin gelir vergisi, daha ¢ok kendi adina calisan, kar payi, faiz, deger artig
kazanclari, kira ve gayrimaddi hak geliri elde eden kisiler i¢cin ortaya ¢ikmakta ve
sadece kesinti suretiyle ddenen gelir vergisinin degil, beyan esasma tabi serbest
meslek kazanglarma ait verginin ve alternatif minimum verginin 6denmesinde de s6z
konusu olabilmektedir.'® Kesinti yapilmak suretiyle veya pesin vergi 6demesiyle yil
icinde yeterli miktarda vergi ddemedigi anlasilan kisiler, IRS tarafindan belirlenen

miktarda ceza 0demek zorunda kalabilmektedir.!”

Bekarlar i¢in yillik 2.250 USD’ye kadar, evliler i¢in yillik 8.550,00 USD’ye

kadar olan iicret gelirlerinin vergiden istisna edildigi ABD’de, bu miktar1 asan iicret

12 Karyagdi, a.g.e., s.14-15.

B3 IRS, “Tax Guide for US Citizens and Resident Aliens Abroad for use in preparing 2015 Returns
(Publication 54)”, 14.12.2015, s.8, (Cevrimici) https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p54.pdf, 09.04.2016.

14 Oner, a.g.e., 5.90.

5 A.e., 5.94.

16 TIRS, “Tax Withholding and Estimated Tax for use in 2016 (Publication 505)”, 30.03.2016, s.2
(Cevrimigi) https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p505.pdf, 09.04.2016.

I7IRS, “Publication 177, s.37.
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gelirleri, %10 ila %39,6 orani arasinda degisen yedi basamakli artan oranhi vergi
tarifesi uygulanmak suretiyle igverenler tarafindan federal gelir vergisi kesintisine
tabi tutulmaktadir.’s Iglerin, isyerine bagli eleman calistrmak yerine bagimsiz
yiiklenicilere (independent contractor) yaptirilmasi durumunda bu kisilere yapilan

O0demeler tlizerinden vergi kesintisi yapilmasi yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.®

ABD’de yerlesik kisiler tarafindan banka mevduat hesaplarindan, ii¢iincii
kisilere verilen borglardan ve diger kaynaklardan elde edilen faiz gelirleri ile
kurumlardan ve yatirnm fonlarindan elde edilen kar paylari, genel olarak beyan
esasinda vergilendirilmekte olup vergi kesintisine tabi tutulmamakla birlikte, faiz ve
kar pay1 6deyen kurumlarin bildirdikleri miktarla, kisilerin beyan ettikleri faiz ve kar
pay1 gelirlerinin IRS tarafindan karsilastirilmasi sonucunda, kisinin bu nitelikteki
gelirlerini tam olarak beyan etmediginin tespit edilmesi ve kisinin vergi kimlik
numarasini faiz ve kar payr édeyen kuruma bildirmemesi veya yanls bildirmesi gibi
durumlarda, %28 oraninda yedek vergi kesintisi (Backup withholding)
yapilabilmektedir.

ABD’de kaynakta vergileme iicret ve maas gelirleri disinda bu iilkede
yerlesik olmayan dar miikellefler tarafindan elde edilen kar payi, faiz, gayrimaddi
haklar, teknik hizmet iicretleri, sube havaleleri ve sabit veya belirlenebilir nitelikteki
yullik veya periyodik gelir, kazan¢ veya karlar (FDAP: Fixed or determinable annual

or periodic) gibi gelir unsurlarinda uygulanmaktadir.*

ABD’de yerlesik bir kurum tarafindan ABD’de yerlesik olmayan gercek® ve
tiizel kisilere dagitilan kar paylarinin briit miktari, vergi anlagsmalariyla daha diisiik
bir oran belirlenmedigi veya etkin olarak bagl gelir (ECI: Effectively Connected

Income)* niteliginde olmadigi miiddetce %30 oranminda vergi kesintisine tabi

18 IRS, “(Circular E), Employer’s Tax Guide for use in 2016 (Publication 15)”, 23.12.2015, s.45,
(Cevrimigi) https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p15.pdf, 09.04.2016.

19 Oner, a.g.e., s.104.

20 IRS, “Publication 177, s.41, 57, 64; IRS, “Publication 5057, s.15.

2l Deloitte, “United States Highlights 20167, s.2.

22 1RS, “Publication 547, s.10.

2 ABD’de yiiriitillen bir isle veya ticari faaliyetle etkin olarak baglantuli olan gelirler. (Bkz. IRS,
“Withholding of Tax on Nonresident Aliens and Foreign Entities, for use in 2016 (Publication 515)”,
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tutulmaktadir. Bir yabanci kurum tarafindan, etkin olarak bagli gelire atfedilen kismi
disinda kalan gelirlerinden, baska bir yabanci kuruma dagitilan kar paylari, vergi
kesintisine tabi tutulmamakta, sube karlar1 vergisi, bu gibi kazanc¢larin hissedar

diizeyinde vergilendirilmesinde bir ikame islevi gormektedir.

ABD’de yerlesik olmayan gercek ve tiizel kisiler tarafindan elde edilen
ABD kaynakl faiz gelirlerinin briit miktari, vergi anlasmalariyla daha diisiik bir oran
belirlenmedigi veya yasal bir istisna mevcut olmadig1 miiddetce genel olarak %30
oraninda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir. Etkin olarak bagh gelir, portfoy borg
yiikiimliiliikklerinden, kisa vadeli yiikiimliiliikklerden, banka mevduatlarindan, eyalet
ve yerel yonetimler tarafindan ¢ikarilan bonolardan, 80/20 sirketlerinin® bor¢larindan

kaynaklanan faizler genel olarak vergi kesintisine tabi tutulmamaktadir.?

Marka, patent, gizli is siirecleri ve formiilleri, pestemaliye gibi endiistriyel
haklar ile sinema ve televizyon ile kitap ve dergilere iliskin telif haklar1 gibi gayri
maddi haklarin” ABD smirlar1 icerisinde kullanimi nedeniyle yabanci sirketler
tarafindan elde edilen gelirler de benzer bir sekilde, vergi anlasmalariyla daha diisiik
bir oran belirlenmedigi veya etkin olarak bagli gelir olmadigi miiddetce %30

oraninda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.”

Teknik hizmetler dahil olmak iizere personel hizmetleri i¢in 6denen iicretler,
s0z konusu hizmetin ABD smirlar1 icerisinde icra edilmesi sartiyla; sabit veya

belirlenebilir nitelikteki yillik veya periyodik gelir, kazan¢ veya karlar, vergi

23.02.2016, s.25, (Cevrimigi) https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p515.pdf, 09.04.2016) Yabancilarin bu
kapsama giren gelirleri tizerinden gerekli indirimler yapilabilmekte ve normal vergi oranlari iizerinden
hesaplanan vergi oOdenebilmektedir. Bu kapsama girmeyen gelirler igin indirimlerden
yararlanilamamakta ve 6zel vergi oran1 tizerinden vergi 6denmektedir. Etkin olarak baglantili gelirler
icin gelistirilen varlik kullanim testi (asset use test) ve ticari faaliyet testinde (business activite test)
yer alan oOlgiitlerin saglanmasi halinde yabancilarin elde ettikleri gelirler ticari gelir (business income)
olarak, aksi takdirde yatirim geliri (investment income) olarak vergilendirilmektedir. (Bkz. Saban,
Franchising ve Vergilendirme, s.104.)

2 Deloitte, “United States Highlights 20167, s.2.

% (01.01.2011 tarihinden 6nce kurulmus olan ve ii¢ yillik test periyodu igerisinde tiim kaynaklardan
elde ettigi briit gelirinin en az %80’ini aktif yurtdisi is faaliyetlerinden (Kendisi veya istirakleri
vasitasiyla) elde eden yerli sirketleri ifade etmektedir. (Bkz. IRS, “Publication 5157, s.30.)

% Deloitte, “United States Highlights 20167, s.2.

271RS, “Publication 5157, s.21.

28 Deloitte, “United States Highlights 20167, s.2.
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anlagmalariyla daha diisiik bir oran belirlenmedigi veya etkin olarak bagli gelir

olmadig1 miiddetce, %30 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.”

ABD’de yerlesik sirketlerden farkli olarak yabanci sirketlerin elde etmis
olduklar1 etkin olarak bagli gelirleri, ABD’de tutulmadigi ve ticari veya is
faaliyetlerine yatirilmadig1 takdirde vergi anlagmalariyla daha diisiik bir oran

belirlenmedigi miiddet¢ce %30 oraninda sube karlar1 vergisine tabi tutulmaktadir.®
B. Almanya’da Kaynakta Vergileme

Almanya’nim federatif yapida bir iilke olmas1 nedeniyle, vergi sistemi de bu
yapmin bir sonucu olarak vergi kanunlarmin nasil uygulanacagi, vergi gelirlerinin
nasil dagitilacagi ve hangi vergilerin hangi diizeyde (Federal devlet veya eyalet)
idare edilecegi konularinda farkl diizenlemeler icermektedir. 1949 Federal Almanya
Anayasasina gore federasyona kismen dahi olsa vergi toplama yetkisi verilmis ise,
federal yasa esit yasam kosullarinin saglanabilmesi icin gerekli gormiis ise veya
Almanya’nimn ekonomik ve siyasal birligini siirdiirmesi icin gerekli ise vergi

kanunlarmi uygulama hakki Federasyona ait bulunmaktadir.*!

Buna gore federasyon, giimriik vergisini, bira vergisi hari¢ 6zel tiiketim
vergisinin (OTV) ¢ogunlugunu, sigorta vergisini ve Avrupa Birligi (AB) ile ilgili
yiikiimliiliikleri; eyaletler VIV ni, bira vergisini ve kumar vergisini; belediyeler ise
emlak vergisini toplamaktadir. Zengin ve fakir eyaletler arasinda yatay 0demeler,

federasyondan eyaletlere yonelik dikey ddemeler bulunmaktadir.®

Alman Vergi Usul Kanunu’na (Abgabenordnung) gore sorumluluk kurumu,
vergi borcunun 6denmesini garanti altina almak ic¢in getirilmis olup ana borclu ve
sorumluluk borclusu vergi alacaklisina karst miiteselsilen sorumlu olmaktadir.

Alman Vergi Usul Kanunu disinda diizenlenen sorumluluk halleri ise vergi kesintisi

2 A.e., s.1-2.

0 Ae.

*' Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari Islemlerde Miikellef
Haklar, Istanbul, ITO Yayinlar1 Yayin No: 2005-17, 2005, s.135.

2 A.e., s.136.
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yapmakla yiikiimlii olanlarin bu vergilerin 6denmesinden sorumlu olmalarini ifade

etmektedir.®

Alman vergi sisteminde, gelir vergisinde yillik beyan esasi, pesin 6deme
sistemi ile birlikte uygulanmakla beraber, iicretler, menkul sermaye iratlar1 ve sair

kazang ve iratlar kaynakta vergilendirme yontemine gore vergilendirilmektedir.*

Ikamet ilkesini esas alan Alman vergi sisteminde Almanya’da yerlesik tiim
kisiler her takvim yil1 icin gelir vergisi beyannamesi verme yiikiimliiliigii altinda olup
evliler ayr1 ayr1 ya da birlikte beyanda bulunabilirken, cocuklar hangi yasta olursa
olsunlar ailelerinden bagimsiz olarak vergi beyannamesi vermek zorundadirlar.’
Buna gore Almanya’da bekarlar i¢in 8.472,00 Avro, evliler icin 16.944,00 Avro
vergiye tabi olmamakta, bu gelir diizeyi asildig1 takdirde %?2.4 ile %38,7 arasinda

degisen ve gelir diizeyine gore artan oranlarda gelir vergisi uygulanmaktadir.*

Ucretlilerin gelir vergisi (Lohnsteuer) ise isverenler tarafindan aylik bazda
kaynakta kesilerek dogrudan vergi dairesine yatirilmakta, iicret disinda gelir elde
etmeyen calisanlarin ayrica yillik gelir vergisi beyannamesi verme yiikiimliiliikleri
bulunmamaktadir.” Ucretler iizerinden gelir vergisi kesintisi, iicret geliri elde
edenlerin evli ve ¢ocuklu olup olmamalar: gibi kisisel durumlar1 goz 6niine alinarak
hazirlanmis olan vergi cetvellerine gore yapilmaktadir.®® Toplanan gelir vergisinin
%42,5’1 federal hiikiimete, %42,5’1 eyalet hiikiimetlerine, %15’lik kismi da
belediyelere aktarilmaktadir.®

3 Saban, Vergi Hukuku, s.90-91.

3 Sarili, a.g.e., s.22; Ahmet Naim Oktay, Sosyal Giivenlik ve Vergi Mevzuati1 Isigginda Emeklilik
Odenekleri ve Vergilendirilmesi (Avrupa Birligi ve Tiirkiye), Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ocak 2007, s.140.

3 Kuzilot, Kilig, Miiderrisoglu, a.g.e., s.57.

% Bundeszentralamt fiir Steuern, “Tax Facts At a Glance 2015”, (Cevrimigi) http://www.steuerliches-
infocenter.de/EN/SteuerrechtFuerlnvestoren/Allgemeine_Informationen/DieWichtigstenSteuern AufEi
nenBlick/dieWichtigstenSteuern_node.html, 27.03.2016.

3 Germany Trade & Invest, “Payment of Wage Tax”, (Cevrimici) http:/www.gtai.de/GTAl/
Navigation/EN/Invest/Investment-guide/The-tax-system/the-tax-return.html, 27.03.2016.

38 Sarili, a.g.e., s.23.

¥ Kizilot, Kilig, Miiderrisoglu, a.g.e., s.58.
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Menkul sermaye iratlarindan, sermaye sirketleri, merkez bankasi ve tiizel
kisilige sahip kurumlardan elde edilen kar paylari, tahvil faizleri, mevduat faizleri ve
kiymetli evraktan elde edilen faizler lizerinden, dar miikelleflere gayrimaddi haklarin
satis ve devri karsiliginda yapilan 6demeler, serbest meslek ddemeleri, artistik ve
sportif faaliyetler icin yapilan 6demeler iizerinden, bu 6demeleri yapanlar tarafindan

vergi kesintisi yapilarak vergi dairesine yatirilmasi gerekmektedir.*

Almanya’daki istirak tarafindan yurtdisindaki ana merkeze aktarillan kar
pay1 iizerinden, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (CVOA) ile daha diisiik
bir oran (%5, %10 ya da %15) belirlenmedigi miiddetce %25 oraninda vergi kesintisi
(Kapitalertragssteuer) yapilarak Almanya’da ©Odenmesi gerekmekte olup yine
CVOA’nda ongoriilmiis ise ©denen vergi kesintisi iade almabilmektedir.
Yurtdisindaki ana firma, Almanya’da elde ettigi kar payr geliri {izerinden
Almanya’da yapilan vergi kesintisini, bulundugu iilkede adina tahakkuk eden
vergiden mahsup edebilmekte veya bu kar payr gelirleri vergiden istisna
edilebilmektedir. Kural olarak kar pay1 gelirleri tizerinden 6denen vergi kesintisinin
beste ikisi, vergi kesintisi yapan Almanya’daki kurumun yabanci menseili olmas1 ve
iki iilke arasinda CVOA olmamasi durumunda iade alinabilmektedir. AB sinirlar1
icerisinde olmak kaydiyla, yurtdisindaki ana sirket ile Almanya ic¢indeki istiraki
arasinda %10 ve daha fazla oranda ortaklik pay1 oran1 s6z konusu olmasi durumunda

kar pay1 dagitimi vergi kesintisine tabi olmamaktadir.*

Hisse senedi sahibi sahislara yapilan kir payr dagitimnda, yine CVOA ile
daha diisik bir oran belirlenmedigi miiddetce %25 oraninda vergi kesintisi
(Abgeltungssteuer) ve buna ilaveten %35,5 oraninda dayanisma ek vergisi tahsil

edilmektedir.” Almanya’da gelir vergisi, kurumlar vergisi, gelir vergisi kesintisi ve

40 Saril, a.g.e., s.23.

4 Germany Trade & Invest, “Taxation of Dividends”, (Cevrimigi) http://www.gtai.de/GTAl/
Navigation/EN/Invest/Investment-guide/The-tax-system/Company-taxation/corporate-income-tax-for-
corporations.html, 27.03.2016.

2 Ae.
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gecici vergide, hesaplanan verginin %35,5’1 oraninda dayanigma vergisi adi verilen ek

bir vergi tahsil edilmektedir.®

Almanya’da, dolayli vergiler alaninda kaynakta vergileme,* ilk defa
01.01.1968 tarihinde yiiriirliige giren ve genel orant %19, indirimli orant %7 olan
KDV’nde (Umsatzsteuer/Mehrwertsteuer) uygulanmakta olup, kanuni ve is merkezi
Almanya’da olmayan kurumlar (Non-established businesses)* tarafindan saglanan
hizmetler ve montaj dahil mal tedariki, tasinmaz mallarla baglantili olarak tedarik
edilen malzemeler, gaz ve elektrik tedariki, sera gazi salinimi haklarmin tedariki,
1sitma ve sogutma ile ilgili belirli malzemeler, hurda ve atik metal tedariki, temizlik
hizmetleri, 5.000 EUR’u asan entegre devre, cep telefonu, tablet bilgisayar ve oyun
konsolu tedariki, ana metallerin tedariki tevkifat uygulamasi kapsaminda
bulunmaktadir. KDV tevkifati* kapsamuna giren mal veya hizmeti saglayan
tedarik¢ilerin “Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfingers.” ibaresi konulmak
suretiyle KDV hari¢ fatura diizenlemeleri gerekmekte olup alicilarin kaynakta
keserek vergi dairesine yatirdiklar1 vergiyi, indirimine izin verildigi dl¢iide KDV

beyannamesinde indirilecek KDV olarak dikkate almalar1 miimkiin bulunmaktadir.#’

43 Bundeszentralamt fiir Steuern, a.y.

# Dolayh vergiler alaninda kaynakta vergileme, ingilizce “Reverse Charge Mechanism” adu ile ifade
edilmekte olup bu uygulamada vergi ddeme yiikiimliiliigii mal tedarik eden veya hizmet ifa eden
saticidan alictya gegmekte ve vergi sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. (Bkz. European Commission,
Assessment of the Application and Impact of the Optional “Reverse Charge Mechanism” Within the
EU VAT System, Kasim 2014, s.4, (Cevrimici) http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/
documents/common/publications/studies/kp_07_14_060_en.pdf, 17.04.2016.)

4 Almanya’da sabit bir igyeri olmayan ve tiim islemleri kaynakta vergilemeye tabi oldugundan katma
deger vergisi acgisindan Almanya’da miikellefiyet tesis ettirmesi gerekmeyen kurumlari ifade
etmektedir. Bu kurumlarin, katma deger vergisi agisindan kaynakta vergilemeye tabi olmadiklari
durumlarda (Ornegin Almanya’da bulunan mallarm satis1 veya gergek kisilere mal ve hizmet satisi.)
ise katma deger vergisi yoniinden miikellefiyet tesis ettirmeleri gerekmektedir. (Bkz. Ernst & Young,
“Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide 2016”7, Nisan 2016, s.351, (Cevrimigi)
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/Global-tax-guide-archive, 17.04.2016.)

4 Kaynakta vergilemenin katma deger vergisi alanindaki uygulamasinda ‘“Kesinti” tabiri yerine
“Tevkifat” tabiri kullanildigindan (Ornegin Tiirkiye uygulamasinda tam tevkifat — kismi tevkifat gibi.)
tez calismasimin genelinde katma deger vergisinde “Kesinti” yerine ‘“Tevkifat™ tabiri kullanilacaktir.

47 Ernst & Young, a.g.e., s.349, 351-352.
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C. Cin’de Kaynakta Vergileme

Cin Halk Cumhuriyetinde, gelir vergisi bashg: altinda, gelir vergisi ve
kurumlar vergisi; muamele vergisi baghigi altinda, KDV’, isletme vergisi ve tiiketim
vergisi; gayrimenkul iizerinden aliman vergiler bashgi altinda arazi deger artis
vergisi, gayrimenkul vergisi, ekilebilir arazi iggal vergisi, arazi kullamimi vergisi;
motorlu tasitlar izerinden alinan vergiler baghgi altinda motorlu araclar satin alma
vergisi, motorlu araclar ve deniz tasitlar1 vergisi, deniz tasitlar1 tonaj vergisi ve
bunlarin diginda kalan tapu vergisi, damga vergisi, giimriik vergisi, kaynak vergisi,
sehir idaresi ve insas1 vergisi ve tiitiin vergisi gibi ¢ok c¢esitli vergiler yer almaktadir.
Cin’de sermaye deger artiy kazanci bulunmamakta, maddi duran varliklarin
satisgindan elde edilen gelirler, bireylerce elde edilmeleri halinde diger gelir
unsurlariyla birlikte gelir vergisi matrahma,® kurumlarca elde edilmeleri halinde

kurumlar vergisi matrahina dahil edilmektedir.®

Yerli sermayeli kurumlar i¢in ayri, yabanci sermayeli kurumlar ve yabanci
kurumlar i¢in ayr1 olan iki farklh kurumlar vergisi diizenlemesi, 01.01.2008 tarithinde
yirtirlige giren KVK catis1 altinda birlestirilmistir. Yeni diizenlemeyle Cin
kanunlarma gore kurulan veya yabanci iilkelerin kanunlarma gore kurulmakla
birlikte, etkin yonetim merkezi® Cin’de bulunan kurumlar Cin’de yerlesik kabul
edilerek tam miikellefiyet esasma gore tiim diinya iizerinde elde ettikleri gelirleri
tizerinden Cin’de vergilendirilmektedir. Hong Kong ve Macao merkezli kurumlar,
etkin yonetim merkezlerinin Cin ana karasi lizerinde olmamas1 kaydiyla, Cin’de
gerceklestirdikleri  yatirimlart  agisindan  yerlesik olmayan kurumlar olarak
degerlendirilmektedir.”' Standart kurumlar vergisi oraninin %25 oldugu iilkede, belli

kosullar1 saglayan kurumlara (kiiciik Olcekli isletmelere %10 veya %20, yiiksek

48 Price Waterhouse Coopers (PWC), “The People’s Republic of China, Tax Facts and Figures 2015,
s.1, (Cevrimici) http://www.pwcen.com/home/eng/cn_tax_facts_figures.html, 09.04.2016.

¥ Deloitte, “Taxation and Investment in  China 20157, s.12, (Cevrimicgi)
https://dits.deloitte.com/#TaxGuides, 09.04.2016.

0 “Etkin YoOnetim Merkezi”, kurulusun, mali, maddi ve insan kaynaklari, iiretim veya ticari
faaliyetleri iizerindeki 6nemli ve genel kontrol ve yonetiminin Cin’de bulunmasim ifade etmektedir.
(Bkz. Deloitte, “China Highlights 20167, s.1, (Cevrimigi) https://dits.deloitte.com/#TaxGuides,
09.04.2016.)

3! Deloitte, “Taxation and Investment in China 20157, s.11.
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teknoloji sirketlerine %15 orami gibi)* bir tesvik politikas1 olarak daha diisiik oranh

kurumlar vergisi uygulanabilmektedir.>

Cin’de yerlesik olan gercek kisiler, tam miikellefiyet esasina gore tiim
diinya iizerinde elde ettikleri gelirleri tizerinden Cin’de vergilendirilirken, Cin’de bir
yildan az siireyle ikamet eden yabancilar, dar miikellefiyet esasimna gore sadece
Cin’de elde ettikleri gelirleri iizerinden vergilendirilmekte, yabanci isverenler
tarafindan, bir takvim yili icerisinde Cin’de 90 giinden az siireyle ikamet eden
calisanlara ddenen iicretler ise gelir vergisinden istisna edilmektedir. Bu siire vergi
anlagsmalariyla 183 giine ¢ikarilabilmektedir. Cin’de yerlesik olmayan ancak bu
ilkede bir yildan bes yila kadar ikamet eden kisiler, vergi idaresinden onay almak
sartiyla sadece Cin’de kurulu olan sirketler tarafindan 6denen Cin kaynaklh gelirleri
tizerinden vergilendirilebilmektedir.** Cin’de yerlesik olmayan ancak bu iilkede ard
arda bes tam yildan fazla siireyle ikamet eden gercek kisiler altinci yildan itibaren
Cin’de gecirdikleri her tam yil i¢in tiim diinyada elde ettileri gelirleri iizerinden tam

miikellefiyet esasina gore vergilendirilmektedirler.ss

Cin’de maas ve iicretler %3’ten baslayip %45’e kadar varan artan oranlh
yedi basamakli bir gelir vergisi tarifesine gore kaynakta vergilendirilmektedir.* Tam
miikellef ve dar miikellef gercek kisilerin aym vergi tarifesine tabi oldugu tiilkede,
tam mikellef gercek kisiler i¢in aylhk 3.500 RMB (Renminbi: Yuan) olarak
uygulanan gelir vergisinden istisna edilen gelir miktari, dar miikellef gercek kisiler
icin aylik 4.800 RMB olarak uygulanmaktadir.” isverenler tarafindan aylik olarak
kaynakta kesilen gelir vergisi, yillik gelir toplami 120.000 RMB’yi asmadigi
miiddetge nihai gelir vergisi olmakta, yillik gelir toplami bu tutar1 astig1 takdirde ise
yullik gelir vergisi beyannamesi verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yillik toplami
120.000 RMB’yi agsmayan maas ve licret geliri elde eden calisanlarin kisisel ve ailevi

durumlar1 dikkate alinmamakta, verginin kisisellestirilebilmesini ve yatay adaleti

52 Deloitte, “China Highlights 20167, s.1; Deloitte, “Corporate Tax Rates 20167, s.2.
3 PWC, “China Tax Facts and Figures 20157, s.4.

M Ae., s.14.

55 Deloitte, “China Highlights 20167, s.3.

% PWC, “China Tax Facts and Figures 20157, s.14, 16.

57 Deloitte, “Taxation and Investment in China 20157, s.22.
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saglamak tiizere, calisanlar tarafindan ihtiyari olarak aylik veya yillik bazda gelir

vergisi beyannamesi verilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.’

Ozel isletmelerden, sahis sirketlerinden, sozlesme veya kira bazli isletme
faaliyetlerinden sahislarca elde edilen gelirler, genel olarak %35’ten baslayan ve
%35’e varan artan oranl gelir vergisi tarifesine gore vergilendirilmektedir. %35
orant yillik 100.000 RMB’yi asan vergilendirilebilir gelire (Briit gelirden, maliyet,
gider ve zararlar diisiildiikten sonra kalan gelir) uygulanmaktadir.® Banka vadeli
mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin gecici olarak sahsi gelir
vergisinden istisna edildigi iilkede,® sahislarca elde edilen diger faiz, kar payi, deger
artis kazanci, gayrimaddi hak geliri, kira geliri ve diger gelirler genel olarak %20

oraninda diiz oranl gelir vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir.®!

Cin’de yerlesik olmayan dar miikellef kurumlar tarafindan elde edilen pasif
gelirler %20 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmakla birlikte, kar payi, faiz,
gayrimaddi haklar,® kira ile gayrimenkul, arazi kullanma hakki ve Cin’de kurulu bir
sirketin hisse senetlerinin satis1 veya transferinden elde edilen gelirler gibi diger pasif
gelirlere, vergi anlagmalariyla daha diisik bir oran belirlenmedigi veya istisna
edilmedigi miiddetce, tek tarafli ayricalikli vergi kesintisi oran1 olan %10 orani
uygulanmaktadir.® Cin’de yerlesik olmayan dar miikellef kurumlar tarafindan elde
edilen pasif gelirlerin vergi kesintisine tabi tutulacagi acik olmakla birlikte 6demeyi
yapan kurumun da dar miikellef olmasi durumunda vergi kesintisi yapilmasmin

gerekip gerekmedigi yoniindeki belirsizlik, Cin Vergi Idaresi tarafindan verilen goriis

8 Bert Brys, Stephen Matthews, Richard Herd, Xiao Wang, “Tax Policy and Tax Reform in the
People's Republic of China”, OECD Taxation Working Papers, No. 18, OECD Publishing, 2013,
s.31-37 (Cevrimigi), http://dx.doi.org/10.1787/5k4014dlmnzw-en, 03.10.2014.

% PWC, “China Tax Facts and Figures 20157, s.15.

% Deloitte, “China Highlights 2016, s.3.

61 PWC, “China Tax Facts and Figures 20157, s.16.

62 Faiz gelirleri tizerinden ayrica %5 oraninda ticari vergi alinmaktadir. Gayrimaddi hak bedellerine,
teknoloji transferi karsiliginda yapilan 6demeler hari¢ ayrica %6 oraninda KDV uygulanmaktadir.
(Bkz. Deloitte, “China Highlights 20167, 5.2.)

6 PWC, “China Tax Facts and Figures 20157, s.4.
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ile giderilerek, s6z konusu 6demeler iizerinden de vergi kesintisi yapilmas1 gerektigi

belirtilmigtir.*

Cin’de yerlesik olmayan dar miikellef kurumlara 6denen teknik hizmet
ticretleri, hizmetin Cin’de verilmesi sartiyla, vergi anlagsmalariyla daha diisiik bir
oran belirlenmedigi miiddetce net kér iizerinden %25 oraninda kurumlar vergisine
tabi tutulmakta, maliyet ve giderlere iliskin belge ibraz edilemedigi takdirde
minimum %15 kar elde edildigi kabul edilerek vergi hesaplanmakta, ayrica, hizmetin

nerede verildigine bakilmaksizin %6 oraninda KDV de tahsil edilmektedir.®
D. Fransa’da Kaynakta Vergileme

1789 tarihli Insan ve Vatandaslik Haklar1 Bildirgesinin 13. maddesinde,
“Kamu giicliniin devamini saglamak ve idari harcamalar1 karsilamak icin genel bir
vergi kaginilmazdir.....” ve buna ilaveten “bu, 6deme gii¢lerine gore oranlanmak
suretiyle tiim vatandaslar arasinda esit olarak dagitilmalidir.” 14. maddesinde ise
“Tim vatandaslar, kendileri veya temsilcileri araciligiyla vergi ihtiyacim belirlemek,
buna riza gostermek, kullanimini izlemek ve oran, matrah, tahsil ve siiresini

belirlemek hakkina sahiptir.” ifadeleriyle vergilendirmeye iligkin temel ilkelere yer

verilmistir.5

Diger zorunlu yiikiimliiliklerden farkli olarak, Fransa Anayasasinin 34.
maddesine gore her ¢esit verginin matrahi, orani, toplama usullerine iligskin kurallar
ancak kanun ile yiiriirlige konulabilmekte, diger diizenlemeler, parlamento
tarafindan belirlenen kurallarin sart ve kosullarinin, vergi mahkemelerinin kontrolii

altinda uygulamasini gosterme islevini gormektedir.s’

% PWC, “Development of Attacking and Imposing China Tax on Offshore Indirect Equity Transfer of
Chinese TRE”, Asia Pasific Tax Notes, s.1, (Cevrimici) http://www.pwchk.com/webmedia/doc
/635361942719804011_aptn_2014_cn.pdf, 03.10.2014.

% Deloitte, “China Highlights 2016, s.2.

% Public Finances General Directorate (PFGD), “Overview of The French Tax System”, s.6,
(Cevrimigi) http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive_1006/fichedescriptive
_1006.pdf, 27.03.2016.

7 A.e.
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Fransa’da gelir iizerinden almman vergiler, kurumlar vergisi, kisisel gelir
vergisi, bordro vergisi ve sosyal katki olmak iizere dort boliime ayrilmaktadir.
Bunlardan kisisel gelir vergisi, bordro vergisi ve sosyal katkmin tahsilinde kaynakta

vergileme yonteminden yararlanilmaktadir.

Kisisel gelir vergisinin hesaplanmasinda ikamet ilkesi esas alinmakta,
Fransa’da yerlesik kisiler Fransa icinde ve disinda elde ettikleri tiim gelirleri
tizerinden Fransa’da vergilendirilmekte, Fransa’da yerlesik olmayan Kkisiler ise
milliyetlerine bakilmaksizin sadece Fransa’da elde ettikleri gelirleri iizerinden
vergilendirilmektedir. Bir kimsenin Fransa’da yerlesik sayilmasi icin evinin ya da
ana ikametgahmin Fransa’da olmasi, Fransa’da profesyonel olarak bir meslek icra
etmesi, ekonomik faaliyetlerinin merkezinin Fransa olmasi kosullarindan birini

saglamas1 gerekmektedir.®

Artan oranlh gelir vergisi tarifesi uygulanan Fransa’da ilk 5.515,00 Avroluk
gelir dilimi vergiye tabi tutulmamakta, gelir diizeyinin belirtilen rakami agmasi
durumunda asan kisim %5,5 ile %40 arasinda degisen oranlarda vergiye tabi
tutulmakta iken”™ 2012 yilinda %45 oranina tabi olan yeni vergi dilimi olusturulmus,
2015 yilh Biitce Kanunu’nda ise %S5,5 oranina tabi vergi dilimi kaldirilarak, bir
sonraki vergi diliminin tabi oldugu %14 oranmin uygulama esigi 2014 yili gelirlerine
uygulanmak iizere diisliriilmiistiir. En son uygulamaya gore Fransa’da ilk 9.690,00
Avroluk gelir dilimi vergiye tabi tutulmamakta, gelir diizeyinin belirtilen rakami
asmas1 durumunda asan kisim %14 ile %45 arasinda degisen oranlarda vergiye tabi

tutulmaktadir.™

Fransa’da, iicret ve maas gelirleri diinya genelindeki uygulamadan farkli
olarak kaynakta vergileme yerine yillik beyan esasina gore vergilendirilmekte, iiniter
vergilendirmenin bir geregi olarak vergi miikelleflerinin iicret ve maas gelirleri

yaninda profesyonel faaliyetlerden, yatirim faaliyetlerinden, menkul ve gayrimenkul

% A.e., s.8.

“ A.e., s.16.

0 Kizilot, Kilig, Miiderrisoglu, a.g.e., s.55.
"I PFGD, a.g.e. s.32.
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sermayelerinden elde ettikleri tiim kazanglar1 vergi beyannamesine eklenen 6zel
bildirgeler ile beyan edilmekte ve yukarida belirtilen artan oranl gelir vergisi tarifesi
uygulanmak suretiyle yapilan gelir vergisi hesabinda miikelleflerin kisisel durumlar1

da dikkate alinmaktadir.”

Bu uygulamanin bir istisnasi olarak Fransa’da yerlesik kisilerin elde ettikleri
ticret ve maas gelirleri belirli kosullarm saglanmasi halinde bordro vergisi (payroll
tax) olarak adlandirilan ve kaynakta vergileme yontemi ile tahsil edilen vergiye tabi
olmakta, bu vergi isverenler tarafindan kaynakta kesinti yapilmak suretiyle tahsil
edildiginden, beyana tabi bagka bir gelir unsuru bulunmadig: takdirde yapilan vergi
kesintisi nihai vergi halini almaktadir. Fransa’da bordro vergileri kapsaminda, iicret
vergisi, ¢iraklik vergisi, siirekli mesleki egitimin gelistirilmesine ve insaat sektoriine

isveren katkis1 bulunmaktadir.”

Fransa’da yerlesik olup KDV miikellefi olmayan isverenler ile iicret
0demesi yapilan yildan bir 6nceki yila iligkin cirolarinin en az %90’1 KDV’ ne tabi
olmayan igverenler, yaptiklar1 iicret 0demeleri ilizerinden kaynakta iicret vergisi
kesintisi yapmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Yukaridaki tanima gore, agirlikli olarak
bankalar, sigorta sirketleri, hekimlik ve yardimci hekimlik hizmetleri sektori,
dernekler ve diger kar amaci giitmeyen kuruluslar bu verginin miikellefiyeti

kapsamina girmektedirler.”

Ucret vergisi, her bir ¢alisana yillik bazda 6denen briit iicret” toplaminin,
KDV’ne tabi olmayan ciro ile toplam ciro arasimdaki oran ile ¢arpimi sonucunda
bulunan matraha, %4,25’ten baslayarak %20’ye ulasan artan oranli vergi tarifesi
uygulanmak suretiyle hesaplanmakta ve vergi miikellefi olan igverenlerin istegine
bagh olarak aylik, ii¢ aylik veya yillik periyotlarla 6denebilmektedir. Ucret vergisi,

calisanlarin diger kaynaklardan elde ettikleri gelirleri nedeniyle vermek zorunda

2 A.e., 5.20, 31.

B A.e., s.41.

“Ae., s.41.

75 Sosyal giivenlik primi matrahina esittir.
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olduklar1 yillik gelir vergisi beyannamesi {izerinde hesaplanan gelir vergisi

matrahindan diisiilebilmektedir.”

Fransa’da yerlesik kisilerin elde ettikleri kar pay1 gelirlerinin %40’1, soz
konusu kér paymi dagitan sirketin Fransa’da, AB’ye iiye olan bir iilkede veya vergi
kacakc¢iligi veya vergiden kaginmaya karsi idari igbirligi klozu iceren vergi anlagsmasi
akdedilen bir iilkede yerlesik olmasi durumunda vergiden muaf tutulmakta olup sz
konusu muafiyet kapsamina girip girmedigine bakilmaksizin kar payr gelirlerinin
tiimii Oncelikle %21 oraninda kaynakta gelir vergisi kesintisine tabi tutularak takip
eden ayin ilk 15 giinii icinde 6denmekte, yapilan vergi kesintisi yillik gelir vergisi
beyannamesi iizerinde hesaplanan vergiden diisiilmekte, fazla yapilan vergi kesintisi
ise iade edilmektedir. Ancak Fransa’da yerlesik kisilerin referans vergilendirilebilir
geliri bekarlar i¢in 50.000 Avro, birlikte vergilendirilen evliler i¢in 75.000 Avro’luk
smirt agmadigl miiddetce soz konusu vergi kesintisine tabi tutulmamakta, yillik

beyan esasina gore vergilendirilmektedir.”

Benzer sekilde, Fransa’da veya Avrupa Ekonomik Alaninda yerlesik bir
kurulusun ¢ikardigi sabit getirili menkul kiymetlerden elde edilen faiz ve benzeri
gelirler, oncelikle %24 oraninda kaynakta gelir vergisi kesintisine tabi tutularak takip
eden ayin ilk 15 giinii icinde 6denmekte, yapilan vergi kesintisi yillik gelir vergisi
beyannamesi iizerinde hesaplanan vergiden diisiilmekte, fazla yapilan vergi kesintisi
ise iade edilmektedir. Ancak Fransa’da yerlesik kisilerin referans vergilendirilebilir
geliri bekarlar i¢in 25.000 Avro, birlikte vergilendirilen evliler i¢in 50.000 Avro’luk
smirt agsmadigr miiddetce soz konusu vergi kesintisine tabi tutulmamakta, yillik

beyan esasina gore vergilendirilmektedir.”

Fransa’da yerlesik sirketler, Fransa disina, vergi konusunda isbirligi
yapmayan bir iilkeye kar payr gibi degisken getirili menkul sermaye irad1 veya faiz
gibi sabit getirili menkul sermaye iradi transfer etmeleri durumunda, geliri elde eden

kisinin yerlesik oldugu iilkeye bakilmaksizin, 01.01.2013 tarihinden itibaren %75

6 PFGD, a.g.e., s.42.
7 A.e., s.21.
8 A.e., 8.21-22.
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oraninda zorunlu diiz oranli gelir vergisi kesintisi yapmakla yiikiimli

tutulmuslardir.”

Fransa’da yerlesik kisiler tarafindan elde edilen gayrimenkul deger artis
kazanclari, ikamet edilen konutun satilmasi, satilan gayrimenkuliin fiyatinin 15.000
Avro’yu asmamasi veya bir kereye mahsus olmak {iizere, ikamet edilen konut
disindaki konutun satisindan elde edilen gelirin tamammin veya bir kisminin ana
ikametgah olarak kullanilacak yeni bir konut aliminda veya insaasinda kullanilmas1
durumunda vergiden istisna edilmis olup bu kosullarin saglanamamasi halinde islemi
yapan noterler tarafindan %19 oraninda gelir vergisi kesintisi ve %15,5 oraninda
sosyal katkiya tabi tutulmakta, vergi matrahi alis ve satis fiyat1 arasindaki farkin
alinmas1 ile hesaplanmakta, ancak 5. yildan itibaren her yil i¢in briit sermaye
gelirinin %6’s1 vergi matrahindan indirildiginden 22 yildan fazla siireyle sahip
olunan gayrimenkullerin satisindan elde edilen deger artis kazanglar1 vergiden istisna

hale gelmektedir.*

Fransa’da yerlesik kisiler tarafindan elde edilen menkul kiymet deger artis
kazanglari, 01.01.2011 tarihinden itibaren %19 oraninda gelir vergisi kesintisi ve
%12,3 oraninda sosyal katkiya tabi tutulmakta iken 01.01.2013 tarihinde yapilan
degisiklik sonucunda, satilan menkul kiymete sahip olunan siireye bagh olarak
degisen oranlarda (Iki y1ldan sekiz yila kadar %350, sekiz yildan sonra %65 oraninda)
istisna uygulandiktan sonra kalan kismi artan oranl gelir vergisi tarifesi uygulanmak

suretiyle yillik beyan esasina gore vergilendirilmektedir.®!

Kural olarak Fransa’da yerlesik olmayan kisilerin de yillik gelir vergisi
beyannamesi vermeleri gerekmekle birlikte, bazi kosullarin saglanmasi durumunda
yapilan vergi kesintisi nihai vergi halini almakta ve artan oranli gelir vergisi tarifesi
uygulanmamaktadir. Ayrica, Fransa ile vergi konusunda isbirligi yapmayan bir

tilkede yerlesik olan kisilere yapilan 6demeler lizerinden (Maas Odemeleri harig)

7 A.e.
80 A.e., s.23.
8L A.e., s.24.
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01.01.2013 tarihinden itibaren %75 oraninda zorunlu diiz oranli gelir vergisi kesintisi

yapilmasi gerekmektedir.®

Fransa’da yerlesik olmayan kisilerin Fransa’da yiiriittiikleri ticari olmayan
faaliyetler sonucunda elde ettikleri gelirler, %33,33 oraninda, sanat¢ilarin ve
sporcularin elde ettikleri gelirler %15 oraninda gelir vergisi kesintisine tabi
tutulmakta, Fransa ile vergi konusunda isbirligi yapmayan bir iilkede yerlesik olan
kisilere yapilan 0demelerde (Maas 6demeleri haric) ise gelir vergisi kesintisi orani

%775 olarak uygulanmaktadir.®

Fransa’da yerlesik olmayan kisilere yapilan iicret, maas, emekli aylig1 ve
yulik emekli maasi 6demelerinde 2015 yili i¢in yillik 6deme tutarinmm 14.431
Avro’yu asmamasi halinde vergi kesintisi s6z konusu olmamakta, 14.431 Avro ile
41.867 Avro arasinda %12 oraninda, 41.867 Avro’yu asan kisim ise %20 oraninda

gelir vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir.®

Yapilan bu vergi kesintileri, Fransa’da yerlesik olmayan Fransiz
vatandaslar1 ile Fransa ile ayrimcilik yapmama klozu iceren vergi anlagmasi
imzalamis olan iilke vatandaslar1 da dahil olmak iizere Fransa’da yerlesik olmayan
kisilere yapilan iicret, maas, emekli ayligi ve yillik emekli maasi 6demelerinde,
41.867 Avro’ya kadar olan gelirlerde nihai vergi halini almakta ve yillik gelir vergisi
beyannamesi verme yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmaktadir. Yapilan odemelerin
yillik tutarinin 41.867 Avro’yu asmasi halinde ise elde edilen gelirin tamami beyan
edilerek daha ©Once yapilan gelir vergisi kesintileri hesaplanan gelir vergisinden
mahsup edilmektedir. Ticari olmayan faaliyetlerden elde edilen gelirler ile
sporcularin elde ettikleri gelirler ise tutar1 ne olursa olsun yillik beyanname ile beyan

edilmekte ve daha Once yapilan gelir vergisi kesintileri hesaplanan yillik gelir

8 A.e., 8.26-27.
8 A.e., s.27.
8 A.e.
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vergisinden mahsup edilmekte, ancak fazla yapilan vergi kesintisi iade

edilmemektedir.

Fransa’da yerlesik sirketler tarafindan, Fransa’da yerlesik olmayan kisilere
dagitilan kér paylari, %30 oraninda nihai gelir vergisi kesintisine tabi tutulmakta, kar
pay1 dagitilan kisinin AB’ye iiye olan bir iilkede, Avrupa Ekonomik Alanina iliskin
anlagsmaya taraf olan diger bir iilkede veya vergi kacakciligi veya vergiden
kacinmaya kars1 idari isbirligi klozu iceren vergi anlasmasi akdedilen bir iilkede
yerlesik olmas1 durumunda ise yapilan kar payr 6demeleri iizerinden %?21 oraninda
indirimli nihai gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.®* Yabanci iilkelerde kurulu
bulunan sirketlerin Fransa’daki subeleri tarafindan elde edilen karlar, s6z konusu
karin ana merkeze transfer edilip edilmedigine bakilmaksizin %25 oranmnda “sube
vergisi” adi altinda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.¥” Fransa ile vergi konusunda
isbirligi yapmayan bir iilkeye yapilan édemeler ise geliri elde eden kisinin yerlesik
oldugu iilkeye bakilmaksizin, %75 oraninda zorunlu diiz oranh gelir vergisi

kesintisine tabi tutulmaktadir.®

Fransa’da yerlesik olmayanlar tarafindan Fransa’da bulunan bir
gayrimenkuliin satig1 sonucunda elde edilen deger artis kazanglari, genel kural olarak
%33,33 oraninda gelir vergisi kesintisine tabi tutulmakla birlikte,” gercek kisilerde
vergi orant %19 olarak uygulanmakta, bu Kkisilerin vergi konusunda isbirligi
yapmayan bir ililkede yerlesik olmalar1 durumunda ise vergi orani %75 olarak

uygulanmaktadir.®

Fransa’da yerlesik olmayan kisiler tarafindan elde edilen menkul kiymet
deger artis kazanclari, hissesi satilan firmanin elde ettigi karin %?25’ini temsil eden
hisseye son bes yil icinde herhangi bir anda sahip olanlar tarafindan elde edilmeleri

halinde %19 oraninda gelir vergisi kesintisine tabi tutulmakta iken 01.01.2013

8 A.e., s.27-28.

8 A.e., s.28.

87 Oktay, a.g.e., s.212.

8 PFGD, a.g.e., s.28.

8 Oktay, a.g.e., s.212.
% PFGD, a.g.e., s.28-29.
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tarthinden itibaren s6z konusu oran %45’e ¢ikarilmis olup yapilan bu vergi kesintisi,
vergilendirilen kazang ile sinirli olmak {izere beyanname verme yiikiimliiliigiinii
ortadan kaldirmakla birlikte, istenilmesi halinde beyannameye dahil edilerek daha
once yapilan vergi kesintisi tahakkuk eden gelir vergisinden mahsup
edilebilmektedir. Fransa ile vergi konusunda isbirligi yapmayan bir iilkede yerlesik
kisiler ise ilgili firmada sahip olunan hisse oranina bakilmaksizin %75 oraninda gelir

vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir.*

Fransa’da sosyal giivenlik sistemi, 1945 yilinda yiiriirliige girdigi giinden
itibaren gelir lizerinden alman ve faydasindan sadece Odemeyi yapanlarin
yararlandig1 sigorta primleri ile finanse edilmekle birlikte, sosyal giivenlik
sistemindeki aciklar1 finanse etmek tizere biiyiik Ol¢tide kaynakta vergileme yontemi
ile tahsil edilen ve 6denmesi i¢in sosyal giivenlik sistemine dahil olma ve yapilan
O0demeden dogrudan yararlanma kosulu bulunmadigindan parafiskal gelir olarak
degil vergi geliri olarak nitelendirilebilecek cok sayidaki vergi benzeri sosyal katki

payindan yararlanilmaktadir.*

Fransa’da tahsil edilen sosyal katki paylarmin en onemlisini genel sosyal
giivenlik katkis1 olusturmaktadir. Genel sosyal giivenlik katkisi, vergisel agidan
Fransa’da yerlesik olanlarin ve Fransiz Zorunlu Saglik Sigortasmna dahil olanlarin
elde ettikleri kazanglarda s6z konusu olmaktadir. Genel sosyal giivenlik katkisi,
ticretler tizerinden %7,5 oraninda; kisisel varliklar iizerinden ve sabit getirili menkul
kiymetler ile kir payr v.b. gelirler lizerinden %8,2 oraninda igverenler tarafindan

cogunlukla gelir vergisiyle birlikte kaynakta kesilerek ilgili kuruma yatirilmaktadir.®

Fransa’da, dolayl vergiler alaninda kaynakta vergileme, ilk defa 10.04.1954
tarthinde yiiriirliige giren ve genel orani1 %20, indirimli oranlar1 %2,1 %5,5 ve %10

olan KDV’nde (Taxe sur la valeur ajoutée) uygulanmakta olup Fransa’da sabit bir

ol A.e., 8.29.
2 A.e., 8.35.
% A.e., s.35-38.
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isyeri olmayan Kkisiler (Non-established taxable person)* tarafindan Fransa’da
yerlesik olan KDV miikelleflerine iilke i¢cinde saglanan hizmetler ve tedarik edilen
mallara iliskin KDV’nin 6denmesinden alicilar sorumlu tutulmaktadir. Fransa’ya
ithal edilen mallar iizerinden alinan KDV ise 01.01.2015 tarihinden itibaren tevkifat
kapsamina almarak, KDV’nde tevkifat uygulamasmin kapsami genisletilmistir.
Bunun yaninda yurt icinde gerceklestirilen, dogalgaz ve elektrik tedariki, belirli
safliktaki altm ve altin iiriinleri tedariki, endiistriyel atiklar1 ve geri doniisiimii olan
materyallerin teslimi, sera gazi salinimi haklarinin transferi, elektronik iletisim
hizmetleri, alt yiikleniciler tarafindan yerine getirilen tamir, temizlik, bakim —
onarim, restorasyon, yikim isleri dahil olmak iizere insaat isleri KDV tevkifati

kapsaminda bulunmaktadir.”
E. Giiney Kore’de Kaynakta Vergileme

Giiney Kore’de ulusal diizeyde alinan vergiler, i¢ vergiler, giimriik vergisi
ve tahsisli vergiler olarak iice ayrilmaktadir. Bunlardan i¢ vergiler dogrudan (gelir
vergisi, kurumlar vergisi, veraset vergisi, intikal vergisi, gayrimenkul vergisi) ve
dolayli (KDV’, bireysel tiiketim vergisi, alkollii icecek vergisi, damga vergisi,
menkul kiymet islem vergisi) olarak ikiye ayrilmakta olup ulasim — enerji — gevre
vergisi, egitim vergisi, kirsal kalkinma 0zel vergisi ise tahsisli vergiler olarak
smiflandirilmaktadir. Yerel diizeyde ise vergiler, il diizeyinde alman vergiler ile
belediye ve ilge diizeyinde alinan vergiler olarak ikiye ayrilmaktadir. i1 diizeyinde
alman vergiler normal vergiler (satin alma vergisi, tescil ve lisans vergisi, issizlik
vergisi, yerel tiikketim vergisi) ve tahsisli vergiler (sosyal kaynak ve tesis vergisi,
yerel egitim vergisi) olarak ikiye ayrilmaktadir. Belediye ve il¢e diizeyinde alinan

vergiler ise herhangi bir amaca tahsisli olmayip halk vergisi (Inhabitant tax), miilk

% Fransa sinirlart icerisinde katma deger vergisi diizenlemeleri acisindan sabit bir isyeri olmayan ve
tiim islemleri tevkifata tabi oldugundan katma deger vergisi acisindan Fransa’da miikellefiyet tesis
ettirmesi gerekmeyen kisileri ifade etmektedir. S6z konusu diizenleme kurumlar icin de gegerli iken
Avrupa Adalet Divani tarafindan AB KDV Direktifine aykir1 bulundugundan Ekim 2012’den itibaren
kaldirilmistir. (Bkz. Ernst & Young, a.g.e., s.322-323.)

% Ernst & Young, a.g.e., s.321, 323-324.
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vergisi, motorlu tasit vergisi, yerel gelir vergisi ve tiitiin tiikketim vergisi olmak iizere

bes kisma ayrilmaktadir.®

Genel miidiirligli veya aktif yonetim merkezi Giiney Kore’de bulunan
sirketler yerlesik sayilmakta ve tiim diinya iizerinde elde ettikleri gelirleri iizerinden
Giiney Kore’de vergilendirilmekte, yerlesik olmayan sirketler ise sadece Giiney
Kore’de elde ettikleri gelirleri tizerinden vergilendirilmektedir.”” Diiz oranlh vergi
uygulayan diger iilkelerden farkli olarak kurumlar vergisi i¢in de artan oranl bir
tarifenin s6z konusu oldugu iilkede, 01.01.2012 tarihinden itibaren uygulanmak
tizere kurumlarca elde edilen gelirin ilk 200 milyon KRW’lik (Giiney Kore Won’u)
kismi %10 oraninda, 200 milyon KRW’den 20 milyar KRW’ye kadar olan kismi
%20 oraninda, 20 milyar KRW’yi asan kismi ise %22 oraninda
vergilendirilmektedir.”® Hesaplanan kurumlar vergisi tizerinden ayrica %10 oraninda
yerel ek vergi tahsil edilmektedir. Alternatif minimum vergi uygulamasinin da soz
konusu oldugu iilkede, kurumlarca elde edilen gelirin ilk 10 milyar KRW’ye kadar
olan kismi1 %10 oraninda, 10 milyar KRW’den 100 milyar KRW’ye kadar olan kismi1
%12 oraninda, 100 milyar KRW’yi asan kismi1 ise %17 oraninda minimum vergiye
tabi olmaktadirlar.® Giiney Kore’de daimi isyeri bulunmayan yabanci sirketler ise

kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulmakta ve vergileri kaynakta kesilmektedir.'®

Giliney Kore’de en az 183 giin boyunca ikamet eden kisilerin yerlesik
sayildig: iilkeye gelen bir kisinin mesleginin, en az 183 giin bu iilkede kalmasini
gerektirdigi takdirde, ailesinin de kendisi ile birlikte gelmesi halinde veya Giiney
Kore’de ev gibi onemli bir malvarligima sahip olmasi durumunda, ilk geldigi tarihten
itibaren Giiney Kore’de yerlesik sayilmaktadir. Giiney Kore’de yerlesik olan kisiler,

tim diinya iizerinde elde ettikleri gelirler {izerinden Giiney Kore’de

%  National Tax Service (NTS), “Korean Taxation 2012”7, s.1-2, (Cevrimigi)
http://www.nts.go.kr/eng/resources/resour_21.asp?minfoKey=MINF7420080211223143&page=2#no
ne, 12.04.2016.

% NTS, “Corporate Tax Act No. 96737, 21.05.2009, Article 1-(3), (Cevrimigi)
http://www.nts.go.kr/eng/data/1_CORPORATE_TAX_ACT.pdf, 12.04.2016.

B NTS, “Korean Taxation 20127, s.126.

»  Deloitte, “Korea Highlights 20167, s.1, (Cevrimici) https://dits.deloitte.com/#TaxGuides,
11.04.2016.

100 NTS, “Korean Taxation 20127, s.2.

116



vergilendirilmekte, ancak son on yil icinde Giiney Kore’de ikamet ettikleri siire bes
yilt agmayan kisa siireli ikamet eden yabancilar, Giiney Kore’de elde ettikleri gelirler
yaninda, Giiney Kore’de 0denen veya bu iilkeye transfer edilen yabanci kaynakl
gelirleri iizerinden de vergilendirilmektedir. Yerlesik olmayan diger kisiler ise sadece

Giiney Kore’de elde ettikleri gelirleri iizerinden vergilendirilmektedir.''

Giiney Kore’de yerlesik olan gercek kisilerin elde ettikleri kira gelirleri,
ticari gelirler, serbest meslek gelirleri (earned income) ve diger ¢esitli gelirler topluca
ve %6 ile %38 arasimnda degisen artan oranli tarifeye gore yillik beyan esasina gore
vergilendirilmekte, faiz ve kar payr gelirleri ise %14 oraninda kaynakta kesinti
yapilmak suretiyle vergilendirilmekte, ikisi birlikte 40.000.000 KRW’yi astigi
takdirde yillik beyannameye dahil edilmektedir. Sermaye iizerinden elde edilen
gelirler ile emeklilik gelirleri yukarida siralanan gelirlerden ayri olarak farkl
oranlarda vergilendirilmektedir. Giiney Kore’de yerlesik olmayan Kkisilerin elde
ettikleri Gliney Kore kaynakl gelirler de ayn1 esaslara gore vergilendirilmektedir.'”
Gercek kisilerin tabi oldugu gelir vergisi tarifesinin en yiiksek orani, %10 oranindaki
yerel ek vergi ile birlikte %41,8 e ulagsmaktadir.'® Faiz gelirlerine isabet eden vergi
kesintisi hari¢ olmak iizere hesaplanan gelir vergisi kesintisinin 1.000 KRW’den
daha az olmasi durumunda vergi kesintisi yapilmamakta, hesaplanan gecici verginin
ise 200.000 KRW’den daha az olmas1 halinde gecici vergi ddeme yiikiimliligii

dogmamaktadir.'*

Giiney Kore’de faiz, kar payi, Baskanlik Kararnamesinde belirtilen nitelikte
olan ticari gelir, maas ve iicret, emekli ikramiyesi ve emekli maas1 6demesi yapan
kisiler, 6deme aninda gerekli gelir vergisi kesintisini yaparak takip eden aym 10.
giinii aksamina kadar vergi dairesine ddemek zorundadirlar.’> Bununla birlikte, her
ay itibariyle son bir yil icinde calistirdigi ortalama kisi sayisi1 yirmiden az olan

igverenler, yaptiklar1 maas ve iicret 0demeleri iizerinden kesmis olduklari gelir

101 Deloitte, “Korea Highlights 2016”7, 5.2-3.

12 NTS, “Korean Taxation 20127, s.2, 62.

103 Deloitte, “Korea Highlights 2016”, s.3.

14 NTS, “Korean Taxation 20127, s.95.

105 NTS, “Income Tax Act No. 98727, Article 127-128, 21.05.2009, (Cevrimigi)
http://www.nts.go.kr/eng/data/7_INCOME_TAX_ACT.pdf, 12.04.2016.
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vergisini, vergi idaresinden onceden onay almak sartiyla alti1 aylik donemler halinde

o0deyebilmektedirler. '

Uzun vadeli bono faizleri iizerinden %30, ticari olmayan kredi faizleri
izerinden %25, diger faiz 6demeleri tizerinden %14, kar payr ddemeleri iizerinden
%14, bireysel hizmetler ile KDV’nden istisna edilen tibbi ve saglik hizmeti
O0demeleri iizerinden %3 oraninda gelir vergisi kesintisinin yapildig: iilkede, iicret ve
maas Odemeleri lizerinden artan oranli gelir vergisi tarifesine gore vergi kesintisi
yapilmakta, iicret ve maas 6demesinin aylik periyodlar halinde yapilmasi halinde yil
icinde GVK’na ekli basitlestirilmis vergi tarifesine'” gore vergi kesintisi yapildiktan
sonra takip eden yilin subat aymda temel vergi tarifesine gore hesaplanan yillik vergi
ile kesinti yapilmak suretiyle 6denen gelir vergisi arasinda ortaya ¢ikan fark iade
alinmakta veya 0denmekte, giindelik ddemeleri iizerinden ise %6 oraninda gelir
vergisi kesintisi yapilmaktadir. Kamuda ve 0zel sektdrde calisanlara ilgili sosyal
giivenlik kurumlarinca yapilan emeklilik ikramiyeleri ile emekli maas1 6demelerinin
artan oranli gelir vergisi tarifesine gore kaynakta vergilendirildigi iilkede, ©zel
emeklilik sirketlerince yapilan emekli ikramiyesi 6demeleri lizerinden %35 oraninda
gelir vergisi kesintisi yapilmakta, bu nitelikteki diger gelirler ise %20 oraninda vergi

kesintisine tabi tutulmaktadir. 08

Giiney Kore’de dar miikellef gercek kisilerin elde ettikleri ve gayrimenkul
sermaye iradi (GMSI), iicret ve maas gelirleri'® ile emeklilik gelirleri gibi Giiney
Kore’de yerlesik olan tam mikellef gercek kisilerle aymi vergi Kkesintisi

diizenlemesine tabi olan gelir unsurlar1 disinda kalan gelirler iizerinden, vergi

106 NTS, “Enforcement Decree of The Corporate Tax Act No. 96737, 21.08.2009, Article 115,
(Cevrimigi) http://www.nts.go.kr/eng/data/2_ENFORCEMENT_DECREE_OF_THE_CORPORATE
_TAX_ACT.pdf, 12.04.2016.

107 NTS, “Enforcement Decree of The Income Tax Act No. 96727, 26.06.2009, Article 189, 194,
(Cevrimigi) http://www.nts.go.kr/eng/data/§_ENFORCEMENT_DECREE_OF_THE_INCOME _
TAX_ ACT.pdf, 12.04.2016.

18 NTS, “Korean Taxation 20127, s.96-97.

19 Ucret ve maas gelirlerinin tabi oldugu vergi matrahi ve oramna iliskin diizenlemeler Giiney
Kore’de yerlesik olan ve yerlesik olmayan gercek kisiler icin ayni olmakla birlikte, vergi indirimine
iliskin diizenlemeler farklilasmaktadir. (Bkz. NTS, “Tax Guide for Foreign Taxpayers in Korea”,
November 2012, s.57, (Cevrimici) http://www.nts.go.kr/eng/resources /resour_21.asp?m infoKey=
MINF7420080211223143, 20.10.2014.)
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anlasmalariyla farkli bir diizenleme yapilmadigi siirece, ddeme aninda vergi kesintisi
yapilarak takip eden aym 10. giinii aksamina kadar vergi dairesine 6denmesi
gerekmektedir. Buna gore, dar miikellef kisilerce motorlu tasit kiralamalarindan elde
edilen gelirler ile ticari gelirler ilizerinden %?2 oraninda, serbest meslek gelirleri
(personal service income) iizerinden %20 oraninda, faiz, kar payi, gayri maddi hak
bedeli ve diger gelirler lizerinden %20 oraninda, merkezi ve yerel idareler ile yerli
kuruluslarca ¢ikarilan bonolardan elde edilen faiz gelirleri iizerinden %14 oraninda,
menkul kiymet ve gayrimenkul deger artis kazanclar lizerinden %10 oraninda gelir

vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.!?

Vergi sorumlular1, Giiney Kore’de yerlesik sirketlere yaptiklar1t GVK’nun
127-(1)-1 maddesi kapsamindaki faiz 6demeleri ile 127-(1)-2 maddesi kapsamindaki
yatirim ortakliklaria yapacaklar1 kar payr 6demeleri tizerinden %14 oraninda, ticari
olmayan kredi faizleri lizerinden ise %25 oraninda'' kurumlar vergisi kesintisi
yaparak takip eden aymn 10. giinii aksamina kadar vergi dairesine yatirmak
zorundadirlar. Hesaplanan kurumlar vergisi kesintisinin 1.000 KRW’den daha az

olmas1 durumunda ise vergi kesintisi yapilmamaktadir.'?

Giliney Kore KVK’nun 93-2. Maddesine gore Giiney Kore’de yerlesik
olmayan yabanci kurumlarca elde edilen ve aymi Kanun’un 98. Maddesine gore
kaynakta vergilendirilen devlet tahvillerinden elde edilen gelirler ve devlet
tahvillerinin devrinden elde edilen gelirler, vergi idaresi tarafindan belirlenen
finansal kurumlar iizerinden alinanlar hari¢ olmak iizere kurumlar vergisinden

miistesna tutulmustur.'

Yerli sirketlere 0denen kéar paylarmin vergi kesintisine tabi tutulmadigi
tilkede, vergi anlagmalariyla daha diisiik bir oran belirlenmedigi miiddetce Giiney

Kore’de yerlesik olmayan dar miikellef kuruluglara 6denen kar paylari, kredi faizleri

110 NTS, “Korean Taxation 20127, s.105-106; NTS, “Individual Income Tax and Benefit Guide for
Foreigners 2015”, May, 2015, s.153, (Cevrimigi) http://www.nts.go.kr/eng/resources/resour_21.asp
minfoKey=MINF7420080211223143#none, 12.04.2016.

HINTS, “Korean Taxation 20127, s.131.

12 NTS, “Corporate Tax Act No. 9673”, Article 73-(1), 75.

113 A.e., Article 93-2.
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ve gayrimaddi hak bedelleri %20 oraninda vergi kesintisine ve kesilen verginin
9%10’u nispetinde ek vergiye tabi tutulmakta, merkezi ve yerel idareler ile yerli
kuruluslarca ¢ikarilan bonolardan elde edilen faiz gelirleri ise %14 oraninda vergi
kesintisine ve kesilen verginin %10’u nispetinde ek vergiye tabi tutulmaktadir.
Giiney Kore’de yerlesik olmayan dar miikellef kuruluslar tarafindan Giiney Kore’de
verilen hizmetler de serbest meslek gelirleri (personal service income) olarak
degerlendirilerek vergi anlagmalariyla istisna edilmedigi miiddet¢ce %20 oraninda
vergi kesintisi ve kesilen verginin %10’u nispetinde ek vergiye tabi tutulmakta,
teknik bilgi veya know-how transferini iceren hizmetler gayrimaddi hak bedeli
kapsaminda degerlendirilerek buna gore vergilendirilebilmektedir.'* Ayrica, dar
miikellef kurumlarca motorlu tasit kiralamalarindan elde edilen gelirler ile ticari
gelirler iizerinden %?2 oraninda ve menkul kiymet deger artis kazanglar1 iizerinden

%10 oraninda vergi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.'s

Genel olarak subeler tarafindan ana merkeze aktarilan tutarlar iizerinden
tahsil edilen sube transfer vergisinin mevcut olmadigr iilkede, subenin genel
miidiirliigliniin bulundugu iilke ile Giiney Kore arasindaki vergi anlasmasi Giiney
Kore’ye imkan tanidig1 takdirde, vergi sonrasi kardan yeniden yatirima doniistiiriilen
sermaye diisiildiikten sonra kalan kisma %35 ila %15 arasinda sube transfer vergisi

kesintisi uygulanabilmektedir."'¢

Giliney Kore’de, dolayli vergiler alaninda kaynakta vergileme, ilk defa
01.07.1977 tarihinde yiiriirliige giren ve genel orant %10 olan KDV’nde (Boo-ga-ga-
chi-se) uygulanmakta olup yerlesik olmayan kisiler ve yabanci kurumlar tarafindan
Giiney Kore’de yerlesik olanlara KDV’ ne tabi hizmet ifa edilmesi veya gayrimaddi
hak saglanmasi, Giiney Kore’de yerlesik olanlarin da soz konusu hizmetleri ve
gayrimaddi haklar1 vergiden istisna edilen faaliyetlerinde kullanmalar1 halinde s6z

konusu olmaktadir. KDV yo6niinden yerlesik olmayan kisiler ve yabanci kurumlar,

14 Deloitte, “Korea Highlights 20167, s.1-2.
IS NTS, “Korean Taxation 20127, s.150.
116 Deloitte, “Korea Highlights 2016”, s.2.
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Giiney Kore’de isyeri olmayan veya igyeri olmakla birlikte hizmet ifasin1 s6z konusu

igyeri iizerinden gergeklestirmeyen kisi ve kurumlari ifade etmektedir.'"”
F. Ingiltere’de Kaynakta Vergileme

Ingiltere’de ana kurumlar vergisi orani, 01.04.2014 tarihine kadar %23 iken
bu tarihten itibaren %21’e diisiiriilmiis olup, 01.04.2015 tarihinden itibaren de
%20’ ye indirilmistir."* Kurumlar vergisi orani, 300.000 GBP (Great Britain Pound)
altinda kar elde eden petrol sirketleri icin %19 oraninda; 300.000 GBP’nin {iistiinde
kér elde eden petrol sirketleri icin %30 oraninda; ingiltere’de kurumlar vergisinden
kacmmak icin yurt disinda yapay olusumlara giden cokuluslu sirketler i¢in %?25
oraninda; 01.04.2016 tarihinden itibaren 500.000 GBP’yi asan degerdeki ikamet
amacli kullanilan gayrimenkullerin satisindan elde edilen kazanglar icin %28

oraninda uygulanmaktadir.'?

Ingiltere’de ikamet etme (resident) ile yerlesik olma (domicile) kavramlari
birbirinden ayr1 olgular1 ifade etmekte olup yerlesik olma durumu kisinin dogdugu
yere, ebeveynlerinin yerlesik olduklar1 yere gore veya Kkisinin tercihine gore
belirlenirken, ikamet etme fiziken mevcut olma durumunu belirtmektedir.’® Buna
gore 06.04.2013 tarthinden itibaren yiriirlige giren ve kisilerin fiziksel
mevcudiyetleri ile baghlik durumlarmin bir bilesimine dayanan Yasal Ikametgah
Testi (SRT: Statutory Residence Test) ile kisilerin vergi karsisindaki durumlari tespit
edilmektedir. Buna gore, Ingiltere’de ikamet eden ve yerlesik olan kisiler tiim diinya

lizerindeki  gelirleri iizerinden Ingiltere’de  vergilendirilirken, Ingiltere’de

7 Ernst & Young, a.g.e., s.537-538.

18 Deloitte, “Corporate Tax Rates 20167, s.8; 2015 yili biitcesinde, ana kurumlar vergisi oraninin
01.04.2017 tarihinden itibaren %19’a, 01.04.2020 tarihinden itibaren ise %18’e diisiiriilecegi
belirtilmis olup 2016 yil1 biitgesinde ise 01.04.2020 tarihinden itibaren uygulanacak kurumlar vergisi
oraninin bir puanlik ilave indirim yapilmasi sonucunda %17 olarak uygulanacag belirtilmistir. (Bkz.
HMRC, “Corporation Tax Rates”, (Cevrimigi) https://www.gov.uk/ government/publications/rates-
and-allowances-corporation-tax/rates-and-allowances-corporation-tax, 04.04.2016.)

19 HMRC, “Corporation Tax Rates”, a.y.; Deloitte, “United Kingdom Highlights 20167, s.1-2,
(Cevrimigi) https://dits.deloitte.com/#TaxGuides, 04.04.2016.

120 PWC, “UK Pocket Tax Guide 2015/16”, September 2015, s.16, (Cevrimigi) http://www.pwc.co.uk
/tax, 05.04.2016.
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bulunmasina karsin baska bir iilkede yerlesik olanlar, Ingiltere disindaki gelir ve

varliklariyla ilgili olarak avantajli vergi diizenlemelerinden yararlanabilmektedir.'!

Ingiltere’de 06.04.2016 — 05.04.2017 doneminde™ uygulanmak iizere; yillik
11.000 GBP’ye kadar olan iicret gelirleri vergiden istisna edilmis olup 32.000
GBP’ye kadar olan iicret gelirlerinin 11.000 GBP’yi asan kismi %20, 150.000
GBP’ye kadar olan iicret gelirlerinin 32.000 GBP’yi asan kismi %40 ve 150.000
GBP’yi asan iicret gelirlerinin bu miktar1 agan kismu %45 oraninda olmak iizere artan
oranli ve ii¢ dilimden olusan gelir vergisi tarifesi uygulanmak suretiyle
vergilendirilmektedir.’® Temel oran olan %20’ye rastlayan gelir dilimi olan 32.000
GBP’nin altinda kalan menkul ve gayrimenkul deger artis kazanclarinda'> vergi orani
%18 olarak uygulanmaktadir. Bu smir1 asan belirtilen nitelikteki gelirler ise %28

oraninda vergilendirilmektedir.'>

Ingilterede kaynakta vergilendirme, iicret gelirleri basta olmak iizere birgok
gelir unsurunda, PAYE yoOntemi adi altinda uygulanmaktadir. Bu yonteme gore
licretler 6denmeden once vergi ve ulusal sigorta katki pay1 kesintileri Ingiltere Gelir
ve Giimriik Idaresi (HMRC: Her Majesty’s Revenue & Customs) tarafindan
calisanlarin kisisel ve ailevi durumlar1 gbéz Oniinde bulundurulmak suretiyle her

icretli icin ayr1 ayri belirlenen indirim bilgilerini iceren kodlara goére isverenler

121 Deloitte, “United Kingdom Highlights 20167, s.3; 06.04.2017 tarihinden itibaren vergisel ag¢idan
Ingilterede yerlesik olmama (non-domiciled) durumunu kisitlayacak yeni kurallarin getirilmesi
beklenmekte olup gelir vergisi, deger artis kazanclar1 ve veraset ve intikal vergisi i¢in gegerli olacak
“varsayilan yerlesiklik” (deemed domicile) kuralna gore Ingiltere’de doganlar ile dogdugunda
Ingilterede yerlesik olanlar, Ingiltere’de ikamet ettikleri anda Ingiltere’de yerlesik sayilacaklardir.
(Bkz. Deloitte, “United Kingdom Highlights 20167, 5.3.)

122 Ingiltere’de mali y1l, 6 Nisan’da baslamakta ve bir sonraki yil 5 Nisan’da sona ermektedir. Yillik
gelir vergisi beyannamesinin ise gergek kisilerce mali yilin bitiminden sonraki 31 Ekim giiniine kadar
verilmesi gerekmektedir. (Elektronik ortamda verilmesi halinde siire bir sonraki yilin 31 Ocak giiniine
uzamaktadir.) (Bkz. Deloitte, “Taxation and Investment in United Kingdom 20157, .28, (Cevrimici)
https://dits.deloitte.com/#TaxGuides, 08.04.2016.)

123 HMRC, “PAYE Tax and Class 1 NICs”, (Cevrimici) https://www.gov.uk/guidance/rates-and-
thresholds-for-employers-2016-to-2017, 04.04.2016.

124 Kizilot, Kilig, Miiderrisoglu, a.g.e., $.52-53.

125 PWC, “UK Pocket Tax Guide 2015/16”, s.55; HMRC, “3. Rates For Capital Gains Tax”,
(Cevrimigi) https://www.gov.uk/government/publications/rates-and-allowances-capital-gains-tax/capi
tal-gains-tax-rates-and-annual-tax-free-allowances, 05.04.2016.
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tarafindan artan oranh gelir vergisi tarifesine gore kaynaginda kesilerek dogrudan

vergi dairesine 6denmektedir.'2

Ingiltere’de yerlesik kurumlar tarafindan gercek Kkisilere dagitilan KAr
paylar1 kaynakta vergilemeye tabi olmayip, tiizel kisilere dagitilan kar paylar1 ise
vergiden istisna edilmistir. Ancak, gayrimenkul yatirim ortakliklarinm (REIT: Real
Estate Investment Trust) belirli sartlar1 tasiyan kar payr dagitimlarinda %20 oraninda

vergi kesintisi yapma yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.'”

Ingiltere’de 06.04.2016 tarihine kadar yiiriirliikte olan diizenlemeye gore,
gelir vergisi tarifesinin ilk dilimini asmayan miktarda gelir elde eden vergi
miikellefleri i¢in kar pay: gelirleri lizerinden alinan vergi oran1 %10 olmakla birlikte
aynt oranda uygulanan vergi indirimi nedeniyle efektif vergi oram %0’a
diigmekteydi. Ikinci gelir dilimine giren vergi miikellefleri i¢in vergi oran1 %32,5,
efektif vergi oran1 %25, lg¢iincii vergi dilimine giren vergi miikellefleri i¢in vergi
oram1 %37,5, efektif vergi oram ise %30,56 olarak gerceklesmekteydi.’s Kar pay1
gelirlerinin  vergilendirilmesine iliskin olarak 06.04.2016 tarihinden itibaren
yiiriirliige giren ve %10 oranindaki vergi indirimini kaldiran yeni diizenlemeye gore
ise kar pay1 gelirlerinin 5.000 GBP’lik kismu1 vergiden istisna edilmekte, asan kisim
ise ilk vergi dilimi i¢in %7,5 oraninda, ikinci vergi dilimi icin %32,5 oraninda,
Uclincii  vergi dilimi i¢in ise %38,1 oraninda beyan esasmma gore

vergilendirilmektedir.'®

Ingiltere’de 2.880 GBP’ye kadar olan faiz gelirleri %10 oraninda vergi
kesintisine tabi tutulmakta iken 5.000 GBP’ye kadar olan faiz gelirleri 06.04.2015
tarthinden itibaren vergiden istisna edilerek bu sinir1 agan faiz gelirleri %20 oraninda
vergilendirilmigtir.”™® 06.04.2016 tarihinden itibaren yiirlirliige giren yeni

diizenlemeye gore ise gelir vergisi tarifesinin ilk dilimine giren vergi miikelleflerinin

126 Sarili, a.g.e., s.23-24.

127 PWC, “UK Pocket Tax Guide 2015/16”, s.41; Deloitte, “Taxation and Investment in United
Kingdom 20157, s.20.

128 PWC, “UK Pocket Tax Guide 2015/16”, s.2.

12 Deloitte, “United Kingdom Highlights 20167, s.4; PWC, “UK Pocket Tax Guide 2015/16”, s.3.

130 ALe., s.2.
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elde ettikleri faiz gelirlerinin 1.000 GBP’lik kismi, ikinci dilimine giren vergi
miikelleflerinin elde ettikleri faiz gelirlerinin ise 500 GBP’lik kismi vergiden istisna
edilmekte olup iiclincii dilimine giren vergi miikellefleri igin istisna hiikmii
bulunmamakta, faiz gelirlerinin  vergilendirilmesinde kaynakta vergileme

uygulamasina son verilmektedir.'

Ingiltere’de yerlesik olmayan gercek ve tiizel kisilerin elde ettikleri faiz
gelirleri ve gayrimaddi hak gelirleri cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalar: ile
daha diisiik bir oran belirlenmedigi veya Avrupa Birligi Faiz ve Gayrimaddi Haklar
Direktifine gore istisna edilmedigi miiddetce %20 oraninda vergi kesintisine tabi

tutulmaktadir. 3

Ingiltere’de, dolayli vergiler alaminda kaynakta vergileme, ilk defa
01.04.1973 tarihinde yiiriirliige giren ve genel orant %20, indirimli orant %35 olan
KDV’nde (Value-added tax) uygulanmakta olup kanuni ve is merkezi Ingiltere’de
olmayan kurumlar (Non-established businesses)'® tarafindan Ingiltere’de yerlesik
olanlara Ingiltere igerisinde ifa edilen hizmetler KDV tevkifatina tabi bulunmaktadur.
Sabit telefon hatlar1 iizerinden gerceklestirilen cagrilar ve buna iliskin veri
transferleri, mobil ag ve internet hizmetleri gibi elektronik iletisim hizmetlerinin
Ingiltere icindeki toptan satis1 iizerinden alman KDV ise 01.02.2016 tarihinden
itibaren tevkifat kapsamina alinarak, KDV’nde tevkifat uygulamasinin kapsami
genisletilmistir. Bununla birlikte s6z konusu hizmetlerin perakende satislari ile katma
vergisi mikellefi olmayanlara satiglar1 KDV tevkifati kapsami disinda

bulunmaktadir.'*

131 Deloitte, “United Kingdom Highlights 20167, s.4.

132 Deloitte, “Taxation and Investment in United Kingdom 20157, s.20.

133 Ingiltere’de sabit bir isyeri olmayan ve Ingiltere’de bulunan mallarin teslimi veya tevkifata tabi
olmayan hizmetlerin ifas1, Ingiltere’de bulunan KDV miikellefi olmayan alicilara saglanan iletisim,
yayincilik ve elektronik (sayisal) hizmetler ile yillik limiti asan uzaktan satis islemleri haricinde KDV
miikellefiyeti tesis ettirmesi gerekmeyen kurumlar1 ifade etmektedir. (Bkz. Ernst & Young, a.g.e.,
s.1032-1033.)

134 Ernst & Young, a.g.e., s.1031, 1033.
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G. Italya’da Kaynakta Vergileme

Italya’da vergi sistemi, ulusal diizeyde uygulanan kisisel gelir vergisi ve
kurumlar vergisi, bolgesel is vergisi ve belediye miilk vergisi olmak iizere ana

hatlariyla ti¢ kademeden olusmaktadir.

Italya’da, kisisel gelir vergisi (IRPEF: Imposta Sul Reddito delle Persone
Fisiche) ve kurumlar vergisinin (IRES: Imposta Sul Reddito delle Societa) her ikisi
de GVK’nda (TUIR: Testo Unico delle Imposte sui Redditi) diizenlenmektedir.
Yerlesim yeri ilkesinin gegerli oldugu iilkede bir yil i¢inde yilin yarisindan fazla
siireyle ikamet eden kisiler ve kurumlar, yil icinde bu siirenin kesintiye ugrayip
ugramadigma bakilmaksizin italya’da yerlesik sayillmakta ve tiim diinya iizerinde
elde ettikleri gelirleri iizerinden Italya’da vergilendirilmektedirler. Yilin yarisindan
daha az siireyle Italya’da ikamet edenler ise Italya’da yerlesik sayilmamakta ve
sadece Italya’da elde ettikleri gelirleri iizerinden vergilendirilmektedirler. Kurumlar
vergisi oranmnin %27,5 oldugu' Italya’da kisisel gelir vergisi ise gayrimenkul
gelirleri, sermaye gelirleri, serbest meslek gelirleri, licret ve maas gelirleri ve diger
gelirler olmak iizere toplam bes gelir kalemine, en diisiik dilimi olan 15.000 Avro’ya
kadar olan gelirler i¢in %23 orani, en yiiksek dilimi olan 75.000 Avro’yu asan
gelirler icin ise %43 orani uygulanan bes adet gelir diliminden olusan artan oranl

gelir vergisi tarifesi uygulanmak suretiyle hesaplanmaktadir.'*

Ucret ve maas gelirleri, soz konusu artan oranh gelir vergisi tarifesine gore
igverenler tarafindan kaynakta vergi kesintisine tabi tutulmakta, kaynakta kesilen
gelir vergisini de gosteren yillik maas ¢izelgesi, gelirin elde edildigi yili takip eden
yilin Subat aymin 28’ine kadar ¢alisanlara ve 2015 yilindan gegerli olmak iizere ayni

zamanda vergi dairesine verilmekte, ayni zamanda tiim calisanlardan kesilen gelir

135 Invitalia, “Italy’s Tax System”, s.4, (Cevrimigi) http://www.invitalia.it/site/eng/home/business-
environment/documento3064.html, 06.09.2014; Deloitte, “Corporate Tax Rates 2016”, s.4.

136 Agenziaentrate, “Income Tax for Individuals”, (Cevrimici) http://www].agenziaentrate.gov.it
/inglese/italian_ taxation/income_tax.htm, 06.09.2014; Oktay, a.g.e., s.285.
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vergisi toplamini gosteren, kesinti yapanlara iliskin yillik vergi beyannamesi baglh

bulunulan vergi dairesine verilmektedir.'>

Italya’da net gelir vergisi, briit gelirden, indirilebilir giderlerin ve ilk ev
indiriminin diisiilmesi suretiyle bulunan vergi matrahimna artan oranh gelir vergisi
tarifesi uygulanmasi ve bulunan briit gelir vergisinden, bakmakla yiikiimlii olunan
aile bireyleri, gelir tiirii gibi bir takim Olgiitlere gore hesaplanan diger vergi
indirimlerinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Vergi indirimi parametreleri,
gelir kalemlerine gore ayr1 ayr1 degil, toplam gelire gore belirlenmekte ve indirim
beyanname iizerinde yapilmakta olup katlanilan giderlerin dogrudan elde edilen briit
gelirden diisiilmesi veya %19’unun briit gelir vergisinden diisiilmesi olmak iizere iki
degisik sekilde gerceklestirilebilmektedir. Bagimli calisanlarin bir yil i¢inde elde
ettikleri 8.000,00 Avro’ya kadar olan iicret ve maas gelirleri, bir yil i¢inde elde
edilen 75 yasma kadar 7.500,00 Avro, 75 yasindan sonra 7.750,00 Avro’ya kadar
olan emekli maag1 gelirleri, diger gelir tiirlerinde yil icinde ka¢ giin ¢alisildigma
bakilmaksizin 4.800,00 Avro’ya kadar olan gelirler, gelir vergisinden istisna

edilmisgtir. '

Uretilen iiriinlerin degeri iizerinden alinan yillik bolgesel bir vergi olan
bolgesel is vergisi (IRAP: Imposta Regionale sulle Attivita Produttive), %3,9
oraninda uygulanmakla birlikte s6z konusu oran faaliyet gosterilen bolgeye gore
%0,92 oranim1 asmamak lizere asagi veya yukar1 yonde degistirilerek
uygulanabilmektedir.'® Italya’da yerlesik olmayan sirketler sadece italya’da yerlesik
olan birimlerinin italya smnirlar1 igerisinde gergeklestirdikleri iiretimin degeri

tizerinden bolgesel is vergisi 6demekle yiikiimlii tutulmaktadirlar.'+

Belediye miilk vergisi (IMU: Imposta Municipale Unica), ikamet edilen
gayrimenkuller dahil olmak iizere italya’da gayrimenkul sahibi olanlardan yillik

37 Deloitte, “Taxation and Investment in Italy 20157, s.20, (Cevrimigi) https://dits.deloitte.com/
#TaxGuides, 03.04.2016.

138 Agenziaentrate, “Income Tax for Individuals”, a.y.

13 Deloitte, “Taxation and Investment in Italy 2015”7, s.13; KPMG, “Thinking Beyond Borders”, s.3,
(Cevrimigi) http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/thinking-beyond
-borders/documents/italy.pdf, 06.09.2014.

40 Invitalia, a.g.e., S.5.
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olarak tahsil edilen bir vergi olup vergi matrah1 gayrimenkuliin tapuda kayith
degerinin %5 oraninda yeniden degerlenmesi ve belli bir katsayini uygulanmasi ile
hesaplanmakta, bulunan vergi matrahi lizerinden ikamet edilen gayrimenkuller i¢in

%0,4, digerleri i¢in ise %0,76 oraninda belediye miilk vergisi hesaplanmaktadir.'*!

Italya’da kaynakta vergileme iicret ve maas gelirleri disinda, serbest meslek
kazanclari, kar payi, faiz ve gayrimaddi hak gelirleri olmak iizere baslica dort gelir

unsurunda s6z konusu olmaktadir.

Italya’da yerlesik olan gergek kisiler tarafindan elde edilen serbest meslek
kazanclar1 nihai olmayan ve daha sonra beyan edilecek gelir vergisinden mahsup
edilmek {lizere bir On vergilendirme niteligi tasiyan %20 oraminda gelir vergisi
kesintisine tabi tutulmakta, italya’da yerlesik olmayan gercek kisiler tarafindan
Italya’da yiiriitiilen hizmetler karsihiginda elde elde edilen serbest meslek kazanglari

ise %30 oraninda nihai gelir vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir.'*

Italya’da yerlesik olan ve olmayan gercek kisiler tarafindan 01.07.2014
tarihinden itibaren ticari faaliyet disinda ve belirli kosullar1 saglayan hissedarlik'+
disinda Italyan sirketlerinden elde edilen kir pay: gelirleri ile menkul kiymet deger
artiy kazanclar1 %26 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmakta, belirli kosullari
saglayan hissedarlik nedeniyle Italyan sirketlerinden elde edilen kar pay1 gelirlerinin
ise %49,72’s1 artan oranh gelir vergisi tarifesine gore vergiye tabi tutulmaktadir.'+
Vergi cenneti olarak nitelendirilen iilkelerde yerlesik sirketlerden elde edilen kar
paylarmin tamami, artan oranli gelir vergisi tarifesine gore vergiye tabi

tutulmaktadir.%

Italya’da yerlesik olan gercek ve tiizel Kisilerin bankalardaki vadesiz ve

vadeli mevduat hesaplarindan elde ettikleri faiz gelirleri, %26 oraninda gelir vergisi

4l Ale., 8.6.

142 Deloitte, “Taxation and Investment in Italy 20157, s.26.

143 Belirli nitelikteki hissedarlik (Qualified Shareholding), hisseleri borsada islem goéren sirketlerde
genel kurulda oy hakki %2 olan veya hisse pay1 %5 olan; hisseleri borsada islem gérmeyen sirketlerde
ise genel kurulda oy hakki %20 veya hisse pay1r %25 olan hissedarlig ifade etmektedir. (Bkz. Deloitte,
“Taxation and Investment in Italy 2015, s.21, 26.)

14 A.e., 5.26-27.

145 A.e., 8.27.
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kesintisine tabi tutulmakta ve kesilen bu vergi, gergek kisiler i¢in herhangi bir ticari
gelirin s0z konusu olmamasi halinde nihai vergi halini almakta ve beyannameye
dahil edilmemekte, tiizel kisilerde ise soz konusu faiz geliri beyannameye dahil
edilerek daha Once kesilen vergi briit kurumlar vergisinden mahsup edilmektedir.'
Italya’da yerlesik olmayan gercek ve tiizel kisiler tarafindan elde edilen vadeli ve
vadesiz mevduat faiz gelirleri de vergi anlagsmalariyla daha diisiik bir oran
belirlenmedigi veya AB Faiz ve Gayrimaddi Haklar Direktifi ile vergiden istisna
edilmedigi miiddetce %26 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.'” Merkezi ve
yerel birimler tarafindan ¢ikarilan kamuya ait menkul kiymetlerden elde edilen faiz

gelirleri %12,5 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.!+

Italya’da yerlesik olmayan gercek ve tiizel Kisiler tarafindan Italya’da elde
edilen gayrimaddi hak gelirleri (Telif hakki, marka, patent gelirleri), %30 oraninda
vergi kesintisine tabi tutulmaktadir. Belli kosullarin saglanmasi halinde vergi
matrahindan %25 oraninda indirim yapilmasi miimkiin olup bu durumda efektif vergi
oram1 %22,5’e diismekte, iki iilke arasinda akdedilen CVOA’nda daha diisiik bir oran
ongoriildiigii takdirde daha diisiik oranda vergi kesintisi yapilabilmektedir.' Ayrica,
Italya’da yerlesik olmayanlara, Italya’da bulunan endiistriyel, ticari veya bilimsel bir
ekipmanin kullanimi karsiliginda yapilan ddemeler, c¢ifte vergilendirmeyi onleme
anlagmalariyla daha diisiik bir oran belirlenmedigi miiddetce, %30 oraninda nihai

vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.'s

Italya’da yerlesik olmayan tiizel kisiler tarafindan ticari faaliyet disinda elde
edilen kar pay1 gelirleri, vergi anlagsmalariyla daha diisiik bir oran belirlenmedigi
veya AB Ana Sirket — Bagh Sirket Direktifi kapsaminda vergiden istisna edilmedigi
miiddetce %26 oraninda kaynakta vergilendirilmekte, 2008 yilindan sonra elde
edilen kérlarm AB’de yerlesik olan veya Avrupa Ekonomik Alanma dahil olan

tilkede yerlesik olan belirli kosullar1 saglayan tiizel kisilere dagitilmasi halinde ise

146 Invitalia, a.g.e., S.7.

147 Deloitte, “Taxation and Investment in Italy 20157, s.20-27.

148 Agenziaentrate, “Taxation of Financial Incomes”, (Cevrimigi) http://www1.agenziaentrate.gov.it/
english/italian_taxation/taxes_financial_income.htm, 06.09.2014.

¥ Invitalia, a.g.e., s.8; Deloitte, “Taxation and Investment in Italy 20157, s.20.

130 Deloitte, “Italy Highlights 20167, s.2, (Cevrimici) https://dits.deloitte.com/#TaxGuides,03.04.2016.
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%1,375 (2017 mali yilindan itibaren %1,20 oran1 uygulanacaktir.) oraninda vergi
kesintisi yapilmaktadir.’s' italya tarafindan AB Ana Sirket — Bagh Sirket Direktifi
esas almarak yapilan diizenlemeye gore Italya’da yerlesik bulunan ana sirketin, diger
bir AB iilkesinde yerlesik olan istirak veya baglh ortakligindan elde ettigi kar pay1
gelirlerinin %95°1, istirak oranma ve siiresine bakilmaksizin kurumlar vergisinden
istisna edilmektedir. Baska bir AB iilkesinde yerlesik olan ana sirketin Italya’da
yerlesik olan istirak veya bagl ortakligindan elde ettigi kar pay gelirleri, en az %10
oraninda ortaklik payma en az bir yil siireyle sahip olmasi durumunda vergi

kesintisine tabi tutulmamakta, kesilen vergiler iade edilmektedir. s

Avrupa Birligi Faiz ve Gayrimaddi Haklar Direktifine gore Italya’da
yerlesik olan sirketler tarafindan veya AB’de yerlesik olan sirketlerin Italya’da
bulunan daimi igyerleri tarafindan Italya’da yerlesik sirketlere veya AB’ye iiye diger
ilkelerde yerlesik sirketlerin daimi isyerlerine Odenen faiz ve gayrimaddi hak
gelirleri vergi kesintisine tabi tutulmamaktadir. Bu diizenlemeye gore faiz ve
gayrimaddi hak gelirleri kaynak AB iilkesinde degil, geliri elde eden hak sahibinin
yerlesik oldugu AB iilkesinde vergilendirilmekte olup istisnadan yararlanabilmek
icin geliri elde eden sirketlerin araci degil gercek hak sahibi olmalari, deme yapan
sirkette en az %25 oy hakki saglayan paya en az bir yil siireyle sahip olmalar1

gerekmektedir.'s

Italya’da, dolayli vergiler alaninda kaynakta vergileme, ilk defa 01.01.1973
tarthinde yiirtirliige giren ve genel oran1 %22, indirimli oranlar1 %4, %5 ve %10 olan
KDV’nde (Imposta sul valore aggiunto) uygulanmakta olup kanuni ve is merkezi

Italya’”da olmayan kurumlar (Non-established businesses)!® tarafindan Italya’da

151 A.e.; Deloitte, “Taxation and Investment in Italy 20157, s.20.

152 Invitalia, a.g.e., s.19.

153 A.e., 5.8, 20.

154 ftalya’da sabit bir isyeri olmayan ve Italya’da bulunan mallar1 kanuni ve is merkezi italya’da
olmayan kurumlara veya vergi miikellefi olmayanlara tedarik etme, Italya’da topluluk ici ahs ve satis
yapma, yillik limiti asan uzaktan satis yapma, kanuni ve is merkezi Italya’da olmayan kurumlara veya
vergi miikellefi olmayanlara Italya’da hizmet ifa etme durumlar1 haricinde italya’da katma deger
vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeleri istege bagli olan kurumlart ifade etmektedir. Bu kurumlar
Italya’da katma deger vergisi miikellefiyeti tesis ettirseler dahi, Italya’da kurulu bulunan katma deger
vergisi miikelleflerine mal ve hizmet satislar1 tevkifata tabi olup katma deger vergisi hari¢ fatura
diizenlemeleri gerekmektedir. (Bkz. Ernst & Young, a.g.e., s.477.)
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yerlesik olanlara mal teslimi veya hizmet ifasi ile topluluk ici mal satin alimlar1 KDV
tevkifatina tabi bulunmaktadir. Bunun yaninda yurt icinde gerceklestirilen, KDV’ ni
tercih eden saticilar tarafindan gergeklestirilen endiistriyel altin teslimleri, ingaat
sektoriinde alt yiikleniciler tarafindan verilen hizmetler, KDV ni tercih eden saticilar
tarafindan yapilan ikamet veya ticari amagh tasinmaz satislari, cep telefonu ve mikro
islemci satiglari, hurda ve atik metal, cam, lastik ve plastik teslimleri, temizlik
hizmetleri, bina yikim hizmetleri, montaj hizmetleri, enerji sektoriindeki belli
islemler KDV tevkifatina tabi olup tevkifat kapsamina giren mal ve hizmetlere iligkin
faturalar KDV hari¢ olarak diizenlenmekte, tevkifata tabi tutulan KDV alicilar
tarafindan indirilecek KDV olarak dikkate alinmaktadir.'>s

H. Japonya’da Kaynakta Vergileme

Japonya’da vergi sistemi, merkezi diizeyde ulusal gelir ve kurumlar vergisi,
yerel diizeyde ise miilki idareler (valilik) ve belediyelerce tahsil edilen yerel halk
vergisi (local inhabitants tax) ve sadece miilki idareler (valilik) tarafindan tahsil

edilen isletme vergisi olmak iizere ii¢c temel vergiden olugsmaktadir.'s

Ana ofisi veya genel midiirligli Japonya’da olan kurumlar, vergi
uygulamasi acisindan yerlesik sayilmakta, yonetimin bu iilkede olmasi sart1 yerlesik
olma durumunun degerlendirilmesinde dikkate alinmamaktadir. Japonya’da yerlesik
olan kurumlar, tiim diinya iizerinde elde ettikleri gelirleri iizerinden Japonya’da
vergilendirilmekte, yabanci kurumlar sadece belli nitelikteki Japonya kaynakli
gelirleri lizerinden vergilendirilmekte, subelerin tabi oldugu kurumlar vergisi orant,
istiraklerin tabi oldugu oranla ayni diizeyde bulunmaktadir. Sermayesi 100.000.000
JPY’ni (Japon Yeni) asan kurumlar i¢in ulusal standart kurumlar vergisi oraninin
%23,9 oldugu iilkede,”” yerel halk vergisi ve isletme vergisi ile birlikte bu
kapsamdaki kurumlar tizerindeki efektif vergi yiikii %32,11°e ulagsmakta iken'* 2016

155 Ernst & Young, a.g.e., s.475-476, 479.

136 Deloitte, “Japan Highlights 20167, s.1, (Cevrimigi) https://dits.deloitte.com/#TaxGuides,
09.04.2016.

157 Deloitte, “Corporate Tax Rates 20167, s.4.

138 Deloitte, “Japan Highlights 20167, s.1.
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yil1 vergi reformu kapsaminda yapilan degisiklik sonucunda 01.04.2016 tarihinden

itibaren kurumlar iizerindeki efektif vergi yiikii %29,97  ye diisiiriilmiistiir.'

Japonya’da 12 ay ve daha fazla siireyle bulunmay1 gerektiren bir iste
calisanlar ve Japon olan kisiler yerlesik (Domiciled) sayilmakta; bir y1l ve daha fazla
siireyle Japonya’da ikamet eden, son on yil icinde bes yil ve daha az siireyle
Japonya’da bulunan ve Japon olmayan kisiler kalic1 olmayan yerlesikler sayilmakta;
Japon olan kisiler veya bir yil ve daha fazla siireyle Japonya’da ikamet eden, son on
yil icinde bes yil ve daha fazla siireyle Japonya’da bulunan Japon olmayan kisiler
kalici olan yerlesikler sayilmakta; kalic1 veya kalict olmayan yerlesik vasifli olmayan

kisiler ise yerlesik olmayanlar olarak nitelendirilmektedir.'®

Japonya’da yerlesik olan kisilerle kalici olan yerlesikler, tiim diinyada elde
ettikleri  gelirleri iizerinden tam miikellefiyet esasina gore Japonya’da
vergilendirilirken, kalici olmayan yerlesikler, sadece Japonya kaynakli gelirleri ile
yabanci kaynakli olup Japonya’da 6denen veya Japonya’ya transfer edilen gelirleri
tizerinden vergilendirilmektedirler. Japonya’da yerlesik olmayan kisiler ise sadece
Japonya kaynakli gelirleri tizerinden vergilendirilmektedirler. Vergi miikelleflerinin
kisisel ve ailevi durumlarinin dikkate alinmadigi, %5 ten baslayip en yiiksek orani
%45’e ulasan yedi basamakli artan oranl tek bir gelir vergisi tarifesinin uygulandigi
ilkede kisiler iizerindeki efektif vergi yiikii yerel halk vergisi ile birlikte %55’e
ulagmaktadir.'®* 2011 yilinda yasanan deprem nedeniyle 2013 — 2037 yillar1 arasinda
uygulanmak iizere, tahakkuk eden vergi lizerinden %?2,1 oraninda ek vergi de tahsil

edilmektedir.!62

Japonya’da vergi kesintisine tabi olan ddemeleri yapan sirketler yaninda,
tim gercek ve tiizel kisiler, okullar, hiikiimet kuruluslari, gercek kisiler ve adli

olmayan dernek ve vakiflar da vergi kesintisi yapmakla yiikiimlii tutulmuslardir.

19 KPMG, “KPMG Japan e-Tax News — No.105”, 01.04.2016 s.1, (Cevrimigi) http://www.kpmg.com/
Jp/en/knowledge/article/e-tax-news/documents/e-taxnews-20160401.pdf, 09.04.2016.

160 KPMG, “Taxation in Japan 20157, 18.11.2015, s.81-82, (Cevrimici) http://www.kpmg.com/
jp/en/knowledge/article/research-report/documents/taxation-in-japan-201511.pdf, 10.04.2016.

161 Ae., 8.83.

162 Deloitte, “Japan Highlights 20167, s.3.
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Bununla birlikte, ¢aligtirdig: kisi sayisi, iki yerli calisan1 agmayan sahislar, yapmis
olduklar1 maas, kidem tazminat1 ve muhasebeci iicreti gibi hizmet bedeli 6demeleri

tizerinden kesinti yapmakla yiikiimlii tutulmamiglardir.'s3

Japonya’da maas ve licretler iizerinden 6denmesi gereken gelir vergisi,
isverenler tarafindan 6deme esnasinda Japonya’da yerlesik olan calisanlar i¢in ulusal
gelir vergisi tarifesine gore, Japonya’da yerlesik olmayan calisanlar icin ise %20
oraninda kaynakta kesilmek suretiyle, takip eden ayimn 10. giinii aksamina kadar bagl
olunan vergi dairesine yatirilmaktadir.'™ Calistirdig1 kisi sayis1 ikiden ¢ok olan,
ancak on kisiden az olan igverenler ise dnceden basvuruda bulunmak suretiyle onay
almak sartiyla kesmis olduklar1 vergileri yilm ilk yaris1 icin Temmuz aymin 10.
giinii, ikinci yarist i¢in ise takip eden yilin Ocak aymin 10. giinii aksamina kadar
yilda iki taksit halinde Odeyebilmektedirler.'s Yillik 20.000.000 JPY’yi asan
miktarda briit maas ve licret geliri elde edilmesi, Japonya disinda vergiye tabi gelir
elde edilmesi veya nihai vergi kesintisine'® (Final tax withholding) tabi olmayan
200.000 JPY iizerinde diger vergiye tabi gelir elde edilmesi durumunda gelir vergisi
miikellefleri yillik gelir vergisi beyannamesi vermekle yiikiimlii tutulmuslardir.
Japonya’da ulusal gelir vergisi kesintisine tabi olan gelirler ayn1 zamanda %?2,1
oraninda ek vergiye de tabi tutulmakta olup yillik beyanname vermek zorunda
olmayan miikelleflerin kesinti yapilmak suretiyle O0denen ek vergi i¢in ayrica

beyanname verme yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.'s’

Gelir vergisi miikelleflerinin tabi oldugu yerel halk vergisi, maktu ve nispi
olmak {lizere iki kalemden meydana gelmekte, maktu olan kismi, belediyeler
tarafindan kisi basina 3.000 JPY tutarinda, valilikler tarafindan kisi bagina 1.000 JPY
tutarinda tahsil edilmekte, nispi olan kismi ise ocak aymin ilk giinii itibariyle

Japonya’da yerlesik olan vergi miikelleflerinin bir O6nceki yilda elde ettikleri,

163 National Tax Agency (NTA), “Withholding Tax Guide”, 2008, s.3, (Cevrimigi)
http://www.nta.go.jp/ foreign_ language/withholdingtax2008.pdf, 07.10.2014.

164 KPMG, “Taxation in Japan 20157, s.111.

15 NTA, “Withholding Tax Guide” s.5-6.

166 Nihai vergi kesintisine tabi gelirler iizerinden ayrica herhangi bir vergi alinmamakta, beyana tabi
baska bir gelir elde edilmedigi miiddetce bu gelirlere iliskin olarak yillik beyanname verilmemekte,
vergi kesintisi nihai vergi halini almaktadir.

167 KPMG, “Taxation in Japan 20157, s.109.
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igverenlerce gelir vergisi kesintisine tabi tutulmus olan ve calisanlarmin ikamet
ettikleri yerin belediyesine bildirilen gelirler ilizerinden belediyelerce hesaplanarak
igverenlere her yi1l Mayis ayinda gonderilen ve her bir ¢alisana Odenen iicretler
izerinden kesilmesi gereken yerel halk vergisi miktarin1 gosteren bildirime gore
isverenler tarafindan Haziran aymndan takip eden yilin Mayis ayma kadar aylik

taksitler halinde kaynakta kesilerek vergi dairesine yatirilmaktadir.'®

Japonya’da, gerceklestirdikleri yil sonu diizeltmeleriyle, vergi kesintisine
tabi olan maas ve licret geliri elde eden calisanlarin biiyiik bir kismu i¢in vergi
beyannamesi verme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirarak vergilendirme siirecini
sonlandirmalar1 nedeniyle vergi kesintisi yapmakla yiikiimlii olanlara biiyiik 6nem
verilmekte, vergilendirme siirecini dogru bir sekilde yiiriitebilmeleri ve
sonuglandirabilmeleri icin Japon Vergi Idaresince egitime tabi tutulmakta, kitapcik

ve biirosiirler dagitilmaktadir.'®

Japonya’da yerlesik olan tam miikellef kisilere Japon bankalar1 veya finans
kurumlar: tarafindan 6denen faizler %20 oraninda nihai gelir vergisi kesintisine tabi
tutulmaktadir. Japon sirketleri tarafindan tam miikellef gercek ve tiizel kisilere
O0denen kar paylar1 da %20 oraninda gelir vergisi kesintisine tabi tutulmakta,'” ancak
kar paylarina iliskin nihai vergi ii¢ sekilde belirlenebilmektedir. Buna gore kiimiilatif
vergilendirme tercih edildiginde, yillik beyanname verilerek daha once kar payi
tizerinden kaynakta kesilen vergiler tahakkuk eden vergiden indirilebilmektedir.
Ikinci olarak, yabanci borsalara kote olan sirketlerden elde edilen kar paylarmin
diger gelirlerden ayr1 bir sekilde %10 oraninda nihai gelir vergisi kesintisine tabi
tutulmasi tercih edilebilmektedir. Son olarak, elde edilen kar payr miktarinin 50.000
JPY’den daha az (Kér pay1 bir yil ve daha fazla bir siireye iliskin ise 100.000 JPY)
olmas1 halinde, yillik beyannameye dahil edilmemesi ve kaynakta kesilen %20
oranmdaki verginin nihai vergi olmas: tercih edilebilmektedir. Japonya’da kurulu

bulunan finansal kurumlar nezdindeki 6zel menkul kiymet hesaplar1 nedeniyle elde

168 A.e., s.81, 84, 112-113.

1 NTA, “NTA Report 20147, s.20, (Cevrimici) http://www.nta.go.jp/foreign_language/
Report_pdf/2014e.pdf, 07.10.2014.

170 KPMG, “Taxation in Japan 20157, s.89.
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edilen gelirler, yillik beyana tabi olmayip, %20 oraninda kesinti suretiyle ddenen

vergi, nihai vergi halini almaktadir.'”

Japonya’da yerlesik olmayan dar miikellef gercek ve tiizel kisilere 6denen
kar paylari, gayri maddi hak gelirleri, gayrimenkul kira Odemeleri ve Japonya
kaynakli teknik hizmet (Hukukcular, mali miisavirler, bilim adamlar1 ve yOnetim
danigmanlar1 tarafindan saglanan hizmetler) {iicretleri, vergi anlasmalariyla daha
diisiik bir oran belirlenmedigi miiddetce %20 oraninda gelir vergisi kesintisine tabi
tutulmakta, %?2,1 oranmndaki ek vergi ile birlikte toplam vergi yiikii %20,42’ye
ulagsmaktadir. Mevduat hesabi ve hazine bonosu faizlerine %15 oraninda vergi
kesintisi uygulanan iilkede, Japonya’da yerlesik olmayan kurumlara ddenen kredi
faizleri ise %20 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir. Genellikle vergi
anlagmalariyla daha diisiik vergi kesintisi oranlarinin uygulandigi faiz gelirleri
tizerindeki vergi yiikii %2,1 oranindaki ek vergi ile birlikte swrasiyla %15,315 ve
%20,42 oranlarina ulasmaktadir. Japonya’da yerlesik olmayan dar miikellef gercek
ve tiizel kisilerin elde ettikleri gayrimenkul deger artis kazanglar1 da %10 oraninda
vergi kesintisine tabi olup %2,1 oranidaki ek vergi ile birlikte toplam vergi yiikii bu

nitelikteki gelirler i¢in %10,21°e ulagmaktadir.'”

Japonya’da yerlesik olmayan dar miikellef gercek ve tiizel kisiler, ikili vergi
anlagsmalar1 geregince veya Japonya’da daimi isyerine sahip olmak gibi belirli
kosullar1 saglamalar1 ve bunu belgelendirmeleri durumunda, vergi idaresinden
alacaklari, “Vergi Kesintisinden Istisna Sertifikas1”n1 kendilerine 6deme yapan vergi
sorumlularina ibraz ettikleri takdirde sertifikanin gecerli oldugu siire boyunca
kendilerine yapilan ddemelerden vergi kesintisi yapilmamakta, vergi beyan esasina

gore 6denmektedir.'”

Japonya’da, dolayli vergiler alaninda kaynakta vergileme, ilk defa

01.04.1989 tarihinde yiiriirliige giren ve genel orant %8 olan (01.04.2017 tarihinden

7l Deloitte, “Japan: Individual Taxation 2013, s.18-19, 21, (Cevrimigi) http://www.tohmatsu.com/
assets/Dcom-Japan/Local %20Assets/Documents/EN/service/tax/jp_tax_gesbrochure_individual
taxation2013_190813.pdf, 04.10.2014.

172 Deloitte, “Japan Highlights 20167, s.2-3; KPMG, “Taxation in Japan 2015”, s.147, 150.

173 NTA, “Withholding Tax Guide”, s.33.
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itibaren %10’a yiikseltilmesi beklenmektedir.) KDV’nde (Shouhizei) uygulanmakta
olup 01.10.2015 tarihinden itibaren yabanci kurumlar tarafindan Japonya’da yerlesik
olan kurumlara (B2B olarak ifade edilmektedir.) Japonya icerisinde ifa edilen bulut
hizmetleri, sayisal icerik dagitimi, yazilim indirme gibi hizmetler KDV tevkifatina
tabi bulunmaktadir. Bununla birlikte, yurt disindan sayisal hizmet alan Japonya’da
yerlesik olan kurumlarin vergilendirme donemi icerisindeki normal tiiketim vergisine
tabi islemlerinin oraninin %95 ve daha fazla olmasi halinde veya basitlestirilmis
yontemi uygulamalar1 halinde s6z konusu doneme ait KDV beyannamesinde KDV
tevkifatim gostermelerine gerek bulunmamaktadir. Sayisal hizmet saglayicist olan
yabancit kurumlar, Japonya’da yerlesik olan kurumlara hizmet vermeden ©nce
islemin KDV tevkifatina tabi oldugunu kars1 tarafa bildirmekle yiikiimlii

tutulmuslardir. '

174 Ernst & Young, a.g.e., s.495, 497.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KAYNAKTA VERGILEME

Tiirk vergi sistemi, gelir, harcama ve servet vergileri olmak iizere ii¢ ana
baslik altinda siniflandirilabilecek vergilerden olugmakta olup kaynakta vergileme
yontemi, gelir iizerinden alinan vergilerden gelir vergisi ve kurumlar vergisinde;
harcamalar iizerinden alman vergilerden KDV, OTV ve damga vergisinde; servet
lizerinden alman vergilerden VIV’nde uygulanmaktadir. Bu boliimde kaynakta
vergilemenin Anayasal bir temelinin mevcut olup olmadig: irdelendikten sonra cifte
vergilendirmeyi Oonleme anlagmalarindaki konuya iliskin diizenlemeler ele alinacak,
daha sonra yukarida siralanan vergi tiirleri itibariyle vergi teknigi yoniinden kapsamli

bir sekilde incelenecektir.
A. Anayasa’da Kaynakta Vergileme

Devletin, iilkesi iizerindeki egemenligine dayanan ve vergi konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili giiciinden kaynaklanan vergilendirme yetkisini kullanarak,
bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerine miidahale etme giicii, bu yetkinin sinirsiz ve
keyfi kullanimmin 6nlenmesi ve bireylerin ¢ikarlarmin da korunabilmesi i¢in hukuk
devleti ve sosyal devlet ilkeleriyle smirlandirilmistir. Ciinkii vergi iligkisi, gercek ve
tiizel kisiler arasindaki esitler arasi bir 6zel hukuk iliskisi degil, devletin iistiin kamu
giiciine dayanan kamu hukuku iliskisi niteligi tasimakta, bu nedenle vergi alaninda
ortaya ¢ikan hukuki ihtilaflar adli yargida degil, idari yargmin bir alt dah olan vergi

mahkemelerinde ¢oziimlenmektedir.!

AYM’nin bircok kararnda Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk

[3

devleti, “...eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
Ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu

gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukukun

" AYM’nin 09.02.2012 tarihli ve 2010/93 Esas, 2012/20 Karar nolu ilami. (26.07.2013 tarihli ve
28719 sayili Resmi Gazete); AYM nin 24.06.1993 tarihli ve 1992/29 Esas, 1993/23 Karar nolu ilama.
(23.12.1999 tarihli ve 23915 sayili Resmi Gazete).
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tistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugunun

b

bilincinde olan devlet...” olarak tamimlanmistir. AYM tarafindan bu sekilde
tanimlanan hukuk devletinin temeli, hukuki giivenlik ve hukuki istikrar ilkelerine
dayanmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin hukuksal iliskiler kurarken tabi
olacaklar1 hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri, hukuki istikrar ilkesi ise bu kurallara
dayanilarak kazanilan haklarm korunacag: giivencesinin kisilere verilmesi anlamina
gelmektedir.? Hukuki giivenlik, bir diizen olusturan ulasilabilir, acik ve belirli kanun
kurallarimin varligini ve bunlarin kanunlara uygun sekilde uygulanmasmi, diizeni

olusturan kurallara ve idari eylemlere giivenin korunmasini gerektirmektedir.?

“Genellik” ve “Ongoriilebilirlik” ilkeleri de hukuki giivenlik ve hukuki
istikrar ilkeleriyle iligkili olup genellik ilkesi, hukuk kurallarinmn 6zel kisi ya da
durumlara gore degil, herkese genel, soyut ve tarafsiz, geriye yiiriitiilmeksizin
uygulanmasini; Ongoriilebilirlik ilkesi ise hukuk kurallarmin belirgin ve acik,
istikrarli ve birbiriyle uyumlu olmasini, bireylerin bu kurallar1 6nceden bilmeleri ve
davraniglarini buna gore planlayabilmelerini ifade etmektedir.* Vergilendirmede
belirlilik, kiyas yasag1 ve vergi kanunlarimin geriye yiiriimezligi ilkelerini de iceren
hukuki giivenlik ilkesi araciligiyla vergi miikelleflerinin hak ve 0zgiirliikk alanlaria
olan devlet miidahalesi sinirlanmakta, boylece vergi miikelleflerinin s6z konusu
miidahaleleri 6ngorebilmeleri ve gelecege yonelik planlarini buna gore giiven i¢cinde
yapabilmeleri saglanmaktadir.’ Zira, gelir elde edilmesi amaciyla hukuk devleti

niteliklerinden vazgecilemez.°

2 AYM’nin 15.10.2009 tarihli ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar nolu ilami. (08.01.2010 tarihli ve
27456 sayil1 Resmi Gazete.).

3 Funda Basaran Yavaslar, “Hukuki Giivenlik ilkesinin Bir Alt ilkesi Olarak Vergi Hukukunda
Yasallik Tlkesi”, Kamu Hukukcular1 Platformu, Seminer Tebligi, 08-09.11.2013, Hukuk Giivenligi,
Yay. Haz. Ece Goztepe, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1 No: 277, Subat 2015, 5.190

4 Selda Caglar, “Hukuk Devleti Agisindan Hukuki Belirlilik — Hukuk Giivenligi liskisi”, Kamu
Hukukcular1 Platformu, Seminer Tebligi, 08-09.11.2013, Hukuk Giivenligi, Yay. Haz. Ece Goztepe,
Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1 No: 277, Subat 2015, 5.49-50

> AYM’nin 09.02.2012 tarihli ve 2010/93 Esas, 2012/20 Karar nolu ilami. (26.07.2013 tarihli ve
28719 sayilt Resmi Gazete); AYM’nin 20.03.2008 tarihli ve 2004/94 Esas, 2008/83 Karar nolu ilama.
(01.07.2008 tarihli ve 26923 sayili Resmi Gazete).

¢ AYM’nin 07.11.1989 tarihli ve 1989/6 Esas, 1989/42 Karar nolu ilami. (06.04.1990 tarihli ve 20484
sayil1 Resmi Gazete).
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Hukuk devletinin daha ileri bir asamasi olan sosyal devlet ilkesine ise yine
Anayasa’nin 2. maddesinde yer verilmis olup AYM’nin 1989/42 nolu Kararinda bu
ilkenin, bireyin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirme, maddi ve manevi
varligimi bu yonde gelistirme hak ve yetkisinin kullanilabilmesi icin sosyal adaletin,
sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasi anlamma geldigi belirtilmistir.”
AYM’nin 1985/4 nolu Kararinda ise sosyal devlet, “...insan hak ve hiirriyetlerine
sayg1 gosteren, ferdin huzur ve refahin1 gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, ©zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢cinde caligmasii saglayan,
calisanlarin insanca yasamasi ve calisma hayatinin kararhilik icinde gelismesi i¢in
sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak caliganlar1 koruyan, issizligi onleyici ve milli
gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk
diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl,
kararlilik i¢inde ve gergek¢i bir Ozgiirlik rejimini uygulayan devlettir.” olarak

tanimlanmustir.®

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, “Baslangic”, “Genel Esaslar”, “Temel
Haklar ve Odevler”, “Cumhuriyetin Temel Organlar1”, “Mali ve Ekonomik
Hiiktimler”, “Cesitli Hiikiimler”, “Gecici Hiikiimler” ve “Son Hiikiimler” olmak

izere sekiz ana kistmdan olugmaktadir.

“Vergi Odevi”, Anayasa’nin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci
kismmin “Siyasi Haklar ve Odevler” bashkli dordiincii boliimii icerisinde yer alan

73. maddede soyle diizenlenmektedir;

“Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak {iizere, mali giiciine gore, vergi

odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

7 AYM’nin 07.11.1989 tarihli ve 1989/6 Esas, 1989/42 Karar nolu ilami. (06.04.1990 tarihli ve 20484
sayil1 Resmi Gazete).
8 AYM’nin 18.02.1985 tarihli ve 1984/9 Esas, 1985/4 Karar nolu ilami. (26.06.1985 tarihli ve 18793
sayil1 Resmi Gazete).
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve agagi smirlar icinde degisiklik yapmak

yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Tirk Vergi Hukuku'nun teorik ve ilkesel temelini ortaya koyan bu
maddede, basta kanunilik ilkesi olmak lizere vergilendirmede genellik ve esitlik,
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, mali gii¢ ilkesi, belirlilik ve
ongoriilebilirlik gibi ilkelerin agik olarak veya zimnen ortaya konuldugu
goriilmektedir. Vergilendirmeye iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmis olmasi
hukuka uygun olduklar1 anlamina gelmemekte olup aym1 zamanda Anayasa’nin 73.

maddesinde belirtilen vergileme ilkelerine uygunluk tasimalar1 da gerekmektedir.’

Bununla birlikte, Anayasa’nin 73. maddesi tek basina yorumlanamayacak
olup Anayasa’nin biitiinsel anlami i¢indeki konumuna bakilarak yorumlanmasi
gerekmektedir. Zira, Anayasa'nin temel haklar ve ©devlere iligkin hiikiimleri
vergilendirme yetkisinin smirlart yoniinden, AYM’ne iliskin hiikiimleri vergi
kanunlarmin Anayasa’ya uygunluk denetimi yOniinden, idarenin yargi denetimine
iliskin hiikiimleri vergilendirme islemlerinin hukuka uygunlugu yOniinden,
kanunlarm yapilisina iliskin hiikiimleri vergi kanunlariin olusturulmasi yoniinden,
biitce ile ilgili hiikiimleri yiiriitme organmna vergi tahsil etme ve harcama yapma

yetkisinin verilmesi yoniinden vergi hukuku ile ilgili bulunmaktadir. '

Asagida, Anayasa’nin 73. maddesinde yer verilen ilkeler, AYM kararlar1 ve
daha once “II. Teorik Yonden Kaynakta Vergileme” bolimiinde ortaya konulan
vergileme ilkeleri ile verginin mali ve mali olmayan amaglar1 baglaminda,
vergilendirme ile ilgili oldugu diisiiniilen diger Anayasal diizenlemeler de goz
oniinde bulundurulmak suretiyle ele almarak, Anayasa’nimn kaynakta vergilemeyi

icerip icermedigi tartisilmaya galigilacaktir.

® AYM’nin 09.02.2012 tarihli ve 2010/93 Esas, 2012/20 Karar nolu ilami. (26.07.2013 tarihli ve
28719 sayili Resmi Gazete).

10 Ahmet Bumin Dogrusdz, “Vergilemede Bazi Anayasal ilkeler’, Diinya Gazetesi, 05.05.2016,
(Cevrimigi) https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergilemede-bazi-anayasal-ilkeler/28032, 13.07.2017
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Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi, vergide belirlilik
(kesinlik) ilkesini isaret etmektedir. Bir hukuk devletinin sahip olmasi gereken
hukuki giivenlik ilkesi, vergilendirmede belirlilik ilkesinin hayata gecirilmesini de
gerektirmekte olup bu ilke uyarinca vergi yiikkiimliiligiiniin hem kisiler, hem de idare
acisindan belirli ve kesin olmasi ve kanun kurallarimin ilgili kisilerin mevcut sartlar
altinda belirli bir islemin ne tiir sonuclar dogurabilecegini makul bir diizeyde
ongorebilmelerini saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.!! Buna gore,
hukuk devleti olmanin bir sonucu olarak verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamalarinin kanunla diizenlenmis olmasi, hukuksal giiveni saglamakta, vergi
diizenlemelerine uymamanin yaptirimi olan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezasi gibi ek yiikiimliiliikklerin de vergi ceza hukukunun bir geregi olarak kanunla
konulmasi gerekmektedir.”> Ancak, AYM’nin 2003/86 nolu Kararinda da belirtildigi
tizere vergilerin kanunla getirilmis olmasi, hukuki olduklar1 anlamia
gelmeyeceginden, kanunilik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, belirlilik
icermesi, gecmise yiirlimemesi, Ongoriilebilir olmasi ve hukuk giivenligi ilkesine de

uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.'

Ornegin, AYM 2008/83 nolu Kararinda, 24.4.2003 tarihinde yiiriirliige giren
4842 sayili Kanun’un gegici 1. maddesi uyarmca 2003 yili icinde vergi kesintisine
tabi gelirleri olan miikellefler fon paylarinin nihai vergiye doniistiigiinii 24.4.2003
tarihine kadar bilmediklerinden, miikelleflerin hukuksal giivenligi Kanun hiikmii
geriye ylriitiilmek suretiyle zedelendiginden hukuk devleti ilkesinin ihlal edildigi

yOniinde karar vermistir.

AYM, 2012/20 nolu Kararinda da, devletin vergilendirme giiciiniin,

bireylerin miilkiyet ve hukuksal korunma hakkina zarar verilmeden kullanilmasi

" AYM’nin 20.03.2008 tarihli ve 2004/94 Esas, 2008/83 Karar nolu ilami. (01.07.2008 tarihli ve
26923 sayili Resmi Gazete).
2. AYM’nin 24.06.1993 tarihli ve 1992/29 Esas, 1993/23 Karar nolu ilami. (23.12.1999 tarihli ve
23915 sayili Resmi Gazete).
3 AYM’nin 07.10.2003 tarihli ve 2003/73 Esas, 2003/86 Karar nolu ilami. (20.12.2005 tarihli ve
26029 sayil1 Resmi Gazete).
4 AYM’nin 20.03.2008 tarihli ve 2004/94 Esas, 2008/83 Karar nolu ilami. (01.07.2008 tarihli ve
26923 sayil1 Resmi Gazete).
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gerektigi belirtilerek, yatirim indirimi istisnasindan yararlanan kisilerin, kendilerine
sunulan ilk kosullar ve avantajlar cercevesinde belirli hukuki ve ekonomik
pozisyonlar1 alarak uzun vadeli yatirim kararlar1 aldiktan sonra Devletin ilk
uygulamadan, ilgili kisilerin kazanilmig haklarini gozetmeksizin vazgecerek, bu
haklar1 zedeleyecek ve normal kosullarda vergi ddememeleri gereken bir zaman
diliminde vergi Odemelerini gerektirecek sekilde kanuni diizenleme yapmasimin
hukuki giivenlik ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesine aykirilik tasidigini

belirtmistir.'s

AYM’nin 1993/23 nolu Kararinda, belirlilik ilkesinin bir alt ilkesi olan
kanunilik ilkesinin bir istisnasi olarak vergi kanunlarimmin uygulanmasma iliskin
olarak aciklayicit ve yonlendirici, objektif diizenleyici kurallarin kanunlarda esasa
iligkin olarak cizilen smirlar icinde kalmak kaydiyla BKK’lariyla konulabilecegi,
Bakanlar Kurulu'nun objektif diizenleyici islemlerine karsi yargr yolunun acik
oldugu, bu nedenle Anayasa’nin 87. maddesinde diizenlenen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin (TBMM) kanun koyma yetkisinin devrinin s6z konusu olmadig1 yoniinde
karar verilmistir.’® AYM’nin 1989/42 nolu Kararinda da gecici vergi oranlarinda
belirli sinirlar arasinda degisiklik yapmak hususunda Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmesinin, kanun koyucunun yiiriitme organina tamdigi, Anayasa’nin 73.
maddesinin son fikrasinda diizenlenen anayasal bir yetki oldugu, kosullu ve smirl
olarak verilen degisiklik yapma yetkisinin, yasama organina ait bir yetkinin devri

anlamia gelmedigi belirtilmistir."

Bununla birlikte, Anayasa’nin 6. maddesinin son fikrasinda gecen “....Hicbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
ifadesi, 7. maddesindeki ‘“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” ifadesi ve 87. maddesindeki “Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak....”

5" AYM’nin 09.02.2012 tarihli ve 2010/93 Esas, 2012/20 Karar nolu ilami. (26.07.2013 tarihli ve
28719 sayili Resmi Gazete).

16 AYM’nin 24.06.1993 tarihli ve 1992/29 Esas, 1993/23 Karar nolu ilami. (23.12.1999 tarihli ve
23915 sayili Resmi Gazete).

17 AYM’nin 07.11.1989 tarihli ve 1989/6 Esas, 1989/42 Karar nolu ilami. (06.04.1990 tarihli ve 20484
sayil1 Resmi Gazete).
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diizenlemeleri birarada diisiiniildiigiinde,'* Anayasa’nin 73. maddesinin son fikrasiyla
Bakanlar Kuruluna, kanunun belirttigi alt ve iist sinirlar i¢inde kalmak kaydiyla
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde degisiklik yapma yetkisi taninmasmin
celigkili oldugu ve hukuki giivenlik, hukuki istikrar, verginin yasalligi ve yasama
yetkisinin devri yasagi ilkelerine aykirilik tasidigi, vergiye iliskin diizenlemelerin
Bakanlar Kurulu veya Maliye Bakanliginca degil, TBMM tarafindan kanun ile
yapilmas1 gerektigi goriisii  tarafimizca da desteklenmektedir. Ciinkii bir verginin
kanunilik ilkesine uygunluk tasiyabilmesi i¢in sadece verginin konusunun kanunla
belirlenmesi yeterli olmayip bunun yaninda, orani veya miktari, indirimleri, istisna
ve muafiyetleri, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi vb. diger

unsurlarinin da kesin ¢izgilerle belirlenerek kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.?

Zira, muafiyet yoluyla verginin miikellefinin, istisna yoluyla verginin
konusunun, indirim yoluyla kanuna gore belirlenen bir miktarin, oranin diisiiriilmesi
ve hatta sifira indirilmesi suretiyle verginin matrahinin vergi dis1 birakilmasi soz
konusu olduguna gore ve Anayasa’nin 73. maddesine gore vergiler ancak kanunla
kaldirilabilecegine gore, Bakanlar Kuruluna verginin kismen veya tamamen
kaldirilmasi sonucunu doguracak sekilde bu hususlarda degisiklik yapmada hareket
serbestisi taninmasinin kanunilik ilkesini zedeleyecegi ve yasamaya ait bir yetkinin

yiiriitmeye devredilmis olacag1 yonlerinden elestirilmektedir.?!

Konuya iliskin Danistay 7. Dairesinin 02.04.2009 tarihli ve 2007/6465 Esas,
2009/1777 Karar nolu ilaminda da, muafiyet ve istisna ile verginin miikellefinin ve
konusunun Onceden kanunla konulan verginin kismen veya tamamen digina
cikarilmasi s6z konusu oldugundan kanunilik ilkesi kapsaminda bulundugu,

Anayasa’nin 73. maddesinin son fikrasinda, Bakanlar Kuruluna vergi, resim, harg

18 Ahmet Bumin Dogrusoz, “Yargi Kararlarimn Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi A¢isindan Tiirk
Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu - Anayasal Mali Diizen
(Bodrum, 14-16.05.1998), Istanbul, Marmara Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yaym No: 12, 2000, s.136-137

19 Dogrusoz, “Vergilemede Baz1 Anayasal ilkeler”.

2 Dogrusoz, “Yargt Kararlarmin Isiginda Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, s.139.

21 Yavaglar, “Vergi Hukukunda Yasallik ilkesi”, s.217-218.
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v.b. mali yiikiimliilliklerin muafiyet, istisna, indirim ve oranlarina iliskin
hiikiimlerinde degisiklik yapma yetkisinin verilebilecegi Ongoriilmiis ise de bu
yetkinin asli bir yetki olmadigi, Bakanlar Kuruluna sinirli konularda yasama
organinca yetki verilebilecegi, kanunla taninmayan muafiyet ve istisnay1 tanima

konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilemeyecegi belirtilmistir.

Kaynakta vergilemeye iliskin olarak Kanun’da belirtilen vergi kesintisi
oranlarin1 GVK’nun 94. maddesinde sifira kadar indirme veya bir katina kadar
arttrma; GVK’nun Gegici 67. maddesinde sifira kadar indirme veya %15’e kadar
arttirma; KVK’nun 15. maddesinde sifira kadar indirme veya %20’ye kadar arttirma
ve KVK’nun 30. maddesinde sifira kadar indirme veya bir katina kadar arttirma
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
AYM’nin 1987/7 nolu Kararinda, vergi oraninin sifira kadar indirilmesinin o
verginin kaldirildig1 anlamina gelmeyecegi, verginin bir kurum olarak devam ettigi,
Bakanlar Kurulunun ekonomik kosullara gore diledigi zaman bu orami kanunda
belirtilen sinirlar icinde kalmak kaydiyla arttirabilecegi gerekgesiyle bu diizenleme

Anayasa’ya aykir1 bulunmamistir.?

Bunun yaninda, istisna, indirim ve oran, rakamsal olarak alt ve iist sinirlari
belirlenerek kanunda gosterilebilecek maddi degiskenler olmalarina karsin, kisilerle
ilgili bir kavram olan muafiyetle ilgili olarak alt ve iist sinirm gosterilmesi miimkiin
olmadigindan, Bakanlar Kurulunun bu alanda diizenleme yaparken kanunlarla
smirlandirilmasi zorluk tasimakta, bu sinirlandirmalarin muglak ve belirsiz olmasi
halinde ise vergide kanunilik ilkesi zedelenmektedir.? Ayrica, kaynakta vergileme
yonteminde, vergi sorumlularinin vergi miikelleflerine ait vergileri kaynaginda
keserek vergi dairesine ddemek gibi maddi 6devleri yaninda, defter tutma, bildirimde
bulunma, belge diizenleme, defter ve belgeleri saklama gibi sekli 6devleri de
bulunmakta olup bu sekli ddevlerin yerine getirilmesinin de maddi bir kiilfeti

oldugundan Bakanlar Kurulu’na, vergi sorumlularinin maddi ddevlerini arttiracak

22 AYM’nin 19.03.1987 tarihli ve 1986/5 Esas, 1987/7 Karar nolu ilami. (12.11.1987 tarihli ve 19632
sayil1 Resmi Gazete).
2 Yavaglar, “Vergi Hukukunda Yasallik lkesi”, s.217.
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bicimde yeni sekli 6devler getirilmesi veya daha once sekli 6devi olmayanlara sekli
Odevler ihdas edilmesi konusunda yetki verilmesinin de kanunilik ilkesine aykirilik

tasidig1 goriisiine katilmaktayiz.>

AYM’nin 1989/42 nolu Kararina gore, Devletin, en 6nemli gelir kaynagi
olan vergi, temel hak ve Ozgiirliikkleri kullanma ve bunlardan yararlanmayi
smirlandirdigindan, Anayasa'nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Smirlanmas1” baglikli
13. maddesi ile de iliskili bulunmakta olup vergilendirme yoluyla temel hak ve
hiirriyetlerin smirlandirilmasi, Anayasa'min soziine ve ruhuna uygun olarak ancak
kanunla, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve Olgiiliilik ilkesine aykir:
olmamak kaydiyla yapilabilecektir. Bu hiikiimlere gore, kamusal ihtiyaglari
karsilamak icin gercek ve tiizel kisilerin vergiye esit miktardaki mal varliklarinin
kamuya aktarilmasi anlamindaki vergiler salinirken anayasal sinirlara riayet edilmesi,

belirlilik ve kanunilik ilkelerinin korunmasi gerekmektedir.>

Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “mali giicline gore” ifadesinin ise
vergide adalet ilkesi yaninda uygunluk ilkesi ile de iliskili oldugu tarafimizca
diistiniilmektedir. AYM’nin 2008/83 nolu, 2009/144 nolu ve 1989/42 nolu
Kararlarinda da belirtildigi iizere mali giice iligkin gostergeler gelir, sermaye ve
harcamalar olup mali gii¢, ddeme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik
kosuludur. Ornegin, kaynakta vergilemede verginin, mali giiciin bir gostergesi olan
O0deme giictiniin en yiiksek oldugu an olan gelirin elde edildigi anda vergi
sorumlularinca miikelleften kesilmesi, uygunluk ilkesi baglaminda Anayasa’nin 73.
maddesinde kaynakta vergilemenin dolayli olarak mevcut oldugu seklinde

yorumlanabilecektir.?

AYM’nin 1989/42 nolu Kararinda kaynakta kesinti, gelirin heniiz sahibinin

eline gecmeden vergilendirilmesi olarak ifade edilmis olup gelire isabet eden

2 Dogrusoz, “Yargt Kararlarmin Isiginda Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, s.140.

2 AYM’nin 07.11.1989 tarihli ve 1989/6 Esas, 1989/42 Karar nolu ilamu1. (06.04.1990 tarihli ve 20484
sayil1 Resmi Gazete).

26 AYM’nin 20.03.2008 tarihli ve 2004/94 Esas, 2008/83 Karar nolu ilami. (01.07.2008 tarihli ve
26923 sayili Resmi Gazete); AYM’nin 15.10.2009 tarihli ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar nolu
ilami1. (08.01.2010 tarihli ve 27456 sayili Resmi Gazete.); AYM’nin 07.11.1989 tarihli ve 1989/6
Esas, 1989/42 Karar nolu ilami. (06.04.1990 tarihli ve 20484 sayili Resmi Gazete).

Diizeltme 144



verginin aylar sonra ddenmesi yerine gelirin elde edilmesini izleyen yakm bir
zamanda ddenmesini Ongoren gegici verginin de bu amaca hizmet ettigi, miikellefler
arasindaki 6deme zamani farkliliklarindan kaynaklanan adaletsizligin giderildigi,
bunun yaninda Devletin verginin ge¢ Odenmesinden kaynaklanan zararinin
azaltildigi, daha once GVK’nun 94. maddesiyle iicretler, taginir ve tasinmaz mal
gelirleri disinda kalan kazanclarin kaynakta vergilemeye tabi tutulmasmdaki
giicliikler g6z oniinde bulundurularak "stopaj" ve "tevkifat"a kosut yeni bir vergi

alma yontemi olarak gegici verginin getirildigi belirtilmistir.”

AYM’nin 1998/41 nolu Kararmmda, kurum kazanclarinda kar dagitimina
bagli olmaksizin kaynakta kesinti yapilmak suretiyle gelir vergisi kesilmesinin,
verginin, 0deme giicli kaybolmadan, bir an Once tahsil edilerek vergi giivenliginin
saglanmas1 amacima yonelik oldugu, 1989/42 nolu Kararinda da kazancin vergisinin,
yarar1 azalmadan, ivedi bicimde devlete 6denmesi gerektigi belirtilmis olup kaynakta
vergileme, vergi tahsil siiresini en aza indiren bir vergi teknigi yontemi olarak

AYM’nin verginin tahsiline iliskin goriis ve yorumlarina uygunluk tasimaktadir.?

Anayasa’nin Baslangic kismimin 6. fikrasinda yer alan “esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak” ve “maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirme”, 73. maddesindeki, “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1” ve “mali
giicline gore” ifadeleri ile vergilendirmede adalet ilkesine Anayasa’da yer verildigi

goriilmektedir.

Devletin kamusal ihtiyaglar1 karsilamak {izere egemenlik giicline dayanarak
tek tarafl iradesiyle kisilere vergi salinirken anayasal sinirlar icerisinde kalinmasina
ve bu dogrultuda kanuni diizenlemeler yapilirken, vergi miikelleflerinin mali giicleri
gdz Oniinde bulundurularak, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
saglanmasina dikkat gosterilmelidir. AYM’nin 2008/83 nolu Kararinda da belirtildigi

gibi, “Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadik¢a, maliye politikasinin sosyal

27 AYM’nin 07.11.1989 tarihli ve 1989/6 Esas, 1989/42 Karar nolu ilamu1. (06.04.1990 tarihli ve 20484
sayil1 Resmi Gazete).

2% AYM’nin 25.06.1998 tarihli ve 1996/73 Esas, 1998/41 Karar nolu ilami. (01.05.2002 tarihli ve
24742 sayili Resmi Gazete); AYM’nin 07.11.1989 tarihli ve 1989/6 Esas, 1989/42 Karar nolu ilam.
(06.04.1990 tarihli ve 20484 sayili Resmi Gazete).
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amacin1 gerceklestiremez.”.” Dolayisiyla, Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen
sosyal hukuk devleti olmanin geregi yerine getirilirken, 73. maddedeki vergi
adaletinin saglanmasina iligkin hiikiimlerin goéz ardi edilmemesi gerekmektedir.
Nitekim AYM’nin 1993/23 nolu Kararinda, vergi politikalarinin dengeli ve adil
olmasinin sosyal devlet ilkesinin de bir geregi oldugu, mali giic kavrandig1 dlgiide
vergilendirmede adil ve dengeli bir dagilima da ulasildigmin varsayildigi

belirtilmigtir.*

AYM’nin 1989/42 nolu ve 2012/20 nolu Kararlarinda, mali giice gore
vergilendirmenin sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesi oldugu ve vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimini saglamayr hedefledigi belirtilmigtir.*
AYM’nin 2008/83 nolu ve 2009/144 nolu Kararlarinda, mali giice gore
vergilendirmenin, miikelleflerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore vergi alinmasi
anlamina geldigi, vergide esitlik ilkesinin ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkli
olanlardan ise farkli oranda vergi almmmasi esasina dayandigi belirtilmistir.*
Kaynakta vergilemede, Ozellikle kesilen verginin nihai vergi haline gelmesi
durumunda miikelleflerin menkul sermaye iratlarinda oldugu gibi kisisel
durumlariin dikkate alinamamasi veya iicret gelirlerinde oldugu gibi kismen dikkate
alinabilmesi, kaynakta vergilemenin Anayasa’nin 73. maddesinde yer verilen mali
giice gore vergilendirme ilkesine tam olarak uygun bir vergi teknigi yOntemi

olmadig1 anlamina gelmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinde herkesin mali giiciine gore vergi ddemekle
yiikiimlii oldugu belirtilmesine karsin, kazan¢ ve iratlarin iiniter vergilendirmeye

aykir1 olarak muafiyet ve istisnalarla beyan dis1 birakilmasi veya nihai olarak stopaj

2 AYM’nin 20.03.2008 tarihli ve 2004/94 Esas, 2008/83 Karar nolu ilami. (01.07.2008 tarihli ve
26923 sayili Resmi Gazete); AYM’nin 15.10.2009 tarihli ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar nolu
ilami. (08.01.2010 tarihli ve 27456 sayili Resmi Gazete.).

0" AYM’nin 24.06.1993 tarihli ve 1992/29 Esas, 1993/23 Karar nolu ilami. (23.12.1999 tarihli ve
23915 sayili Resmi Gazete)..

3 AYM’nin 07.11.1989 tarihli ve 1989/6 Esas, 1989/42 Karar nolu ilamu1. (06.04.1990 tarihli ve 20484
sayili Resmi Gazete); AYM’nin 09.02.2012 tarihli ve 2010/93 Esas, 2012/20 Karar nolu ilami.
(26.07.2013 tarihli ve 28719 sayili Resmi Gazete).

2 AYM’nin 20.03.2008 tarihli ve 2004/94 Esas, 2008/83 Karar nolu ilami. (01.07.2008 tarihli ve
26923 sayili Resmi Gazete); AYM’nin 15.10.2009 tarihli ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar nolu
ilami. (08.01.2010 tarihli ve 27456 sayili Resmi Gazete.).
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yoluyla vergilendirilmesi gibi uygulamalar bu ilkenin ihlal edilmesine neden

olmaktadir.®

AYM’nin daha oOnce belirlilik ilkesi kisminda ele alinan 2008/83 nolu
Kararmmda, 2003 yilinda kaynakta kesinti yoluyla fon payir 6deyen miikellefler
yoniinden fon payinin mahsup ve iade edilmeyecegini ongoren kanuni diizenleme
nedeniyle ayni1 vergilendirme doneminde kesintiye tabi gelir elde eden miikellefler
ile kesintiye tabi gelir elde etmemis miikellefler arasinda vergi yiikiiniin dagiliminda
adalet ve dengenin bozuldugu ve Anayasa’nin 73. maddesinin ihlal edildigi
belirtilmistir.* AYM’nin bu karari, kaynakta vergilemenin nihai vergi halini almasi
durumunda, kisisel harcamalarin vergi matrahmin tespitinde indirim olarak dikkate
allmamamasi, diger bir deyisle mahsup edilememesi yoniinden ele alindiginda, adil
ve dengeli bir vergi dagilimmin saglanamamasi nedeniyle Anayasa’nm 73.

maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilabilecektir.

AYM’nin 2009/144 nolu Kararinda, vergi oranlarmin verginin asli
unsurlarindan oldugu ve mali giicii etkileyen en 6nemli 6lgiitlerden biri oldugu
belirtildikten sonra, vergilendirmede farkl nitelikteki gelirlerin ayr1 vergi yontem ve
oranlarna tabi tutulmasiin vergi adaletinin saglanmasi yoniinden gerekli oldugu,
ticret gelirlerinin salt emege dayali olarak elde edilen gelir niteliginde olmasi
nedeniyle iicret geliri elde edenlerin ekonomik durumlar ile vergi oranlar1 arasinda
dogrudan bir baglanti kurulmamasmin ve mali giiclin goz ardi edilmesinin

diistiniilemeyecegi ifade edilmistir.*s

Anayasa’nin 55. maddesinde iicretin emegin karsiligi oldugu, Devletin
calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alacagi hiikiim altina alinmustir.
Burada iicret, diger gelirlerden ayr1 tutularak ©6zel sekilde diizenlenmis, Devlete

adaletli bir iicret icin gerekli tedbirleri alma gorevi verilerek koruma altina alinmistir.

3 Dogrusoz, “Vergilemede Baz1 Anayasal flkeler”.

#* AYM’nin 20.03.2008 tarihli ve 2004/94 Esas, 2008/83 Karar nolu ilami. (01.07.2008 tarihli ve
26923 sayili Resmi Gazete).

3 AYM’nin 15.10.2009 tarihli ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar nolu ilami. (08.01.2010 tarihli ve
27456 sayil1 Resmi Gazete.).
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AYM’nin 2009/144 nolu Kararinda da belirtildigi gibi, Anayasa’nin 73.
maddesindeki “mali gii¢” ilkesi ile 55. maddesindeki “adaletli bir iicret elde etme”
ilkesi birlikte ele alindiginda, ticret gelirlerinin iicret disgindaki gelirler ile ayni ve
hatta daha fazla oranda vergiye tabi tutulmasi ve hi¢cbir 6nlem almmmadan iicrette
azalmaya neden olacak sekilde yiikseltilmesinin vergilendirmede adalet ilkesini
zedeleyecegi sOylenebilecektir.’ Kaynakta vergilemeye tabi iicret gelirlerinin artan
oranl esas tarifeye tabi tutulurken menkul sermaye iratlarinin diiz ve diisiik oranh
nihai vergiye tabi tutulmasi, ayirma ilkesinin tam tersi yonde uygulandigini ve mali
giiclin unsurlarindan gelir, sermaye ve harcamalardan sermayenin, vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimim saglayacak sekilde vergilendirilmedigini ortaya

koymaktadir.

Vergilendirmede adalet ilkesinin bir alt ilkesi olan genellik ilkesi de,
Anayasa’nin 73. maddesindeki “Herkes, ...... vergi 6demekle yiikiimliidiir.” ifadesi
ile ortaya konulmus olup hi¢bir kimsenin, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen
sosyal devlet ilkesini saglamak amaci1 disinda, vergi Odemekten bagisik
tutulamayacagini ve Anayasa’nin 10. maddesi uyarmca herkesin kanun oniinde esit

oldugunu ifade etmektedir.

AYM’nin 2012/20 nolu Kararinda, Anayasa'nin 10. maddesinde diizenlenen
“kanun Oniinde esitlik” ilkesinin, bireylerin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri ayrimlar gozetilmeksizin esit olduklar1 ve esit
muameleye tabi tutulmalar1 gerektigi anlamma geldigi, bu ilkenin hukuksal
durumlar:1 benzer olan bireyler i¢in s6z konusu oldugu, ayn1 hukuksal durumda olan
kisilerin aym: kurallara, farkli hukuksal durumda olanlarm ise farkli kurallara bagl
tutulmas1 amacim tasidigi, bu sekilde aynm1 durumda bulunan kisilerin kanunlarca
aynt isleme bagli tutulmalarim1 saglamak ve kisilere kanun karsisinda ayrim
yapilmasmi ve ayricalik yapilmasini onlemek oldugu belirtilmistir.¥” Anayasanin

amacladigi eylemli degil, hukuksal esitliktir. AYM’nin yorumuna gore ayni hukuksal

3% AYM’nin 15.10.2009 tarihli ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar nolu ilami. (08.01.2010 tarihli ve
27456 sayili Resmi Gazete)
3 AYM’nin 09.02.2012 tarihli ve 2010/93 Esas, 2012/20 Karar nolu ilami. (26.07.2013 tarihli ve
28719 sayili Resmi Gazete)

Diizeltme 148



durumlar ayni, ayri1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara tabi tutulursa Anayasa'nin
ongordiigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmayacaktir. Kanun Oniinde esitlik ilkesi de,
vergide kanunilik, mali giic ve genellik gibi anayasal ilkelerle birlikte, Devletin
vergilendirme yetkisini sinirlandiran ilkeler arasinda yer almaktadir.®®* AYM’nin
“kanun Oniinde esitlik” ilkesine iliskin olarak ictihata doniisen bu yorumuna gore
esitlik veya farklilik, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri ayrimlara gore degil, hukuksal durumlara gore belirlenmekte, farkl
hukuksal durumda bulunma, farkli muameleye tabi tutulma icin hakli bir neden
olusturmaktadir. AYM Kkararlaria gore soz konusu hakli nedenler, hukuksal yap1 ve
nitelik farkliligi, vergi konusunda nitelik farkliligi, kamu yarari, mali politika, sosyal

ve ekonomik gereklilikler olarak siralanabilecektir.®

AYM’nin 1993/23 nolu Kararinda da belirtildigi gibi, durum ve
kosullarindaki farkhliklar, kimi kisiler icin degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerekli
kilabildiginden, Anayasa'da Ongoriillen kamu yarar1 ya da baska nedenlere (hakli
neden) dayamlarak kanunlarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda
Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiriliktan soz edilemeyecektir.* Ornegin, Tiirkiye’de,
serbest bolgelerde, teknoloji gelistirme bolgelerinde ve yatirimlarin ve istihdamin
tesvikine iliskin kanuni diizenlemeler kapsaminda uygulanan gelir vergisi stopaji
tesviki ile 6denmesi gereken kaynakta vergilemeye tabi olan gelir vergisinin devlet
tarafindan karsilanmasi, genellik ilkesini zedelemekle beraber, daha genis bir agcidan
bakildiginda, ekonomik kalkinma ve biiyiime yoluyla Anayasa’nin 2. maddesinde
belirtilen sosyal devlet ilkesini saglamak amaci dogrultusunda getirildigi
diistintildiigiinde, vergi adaletinden taviz verilmesine karsin, bunun, is imkanlarinin
arttirilmasi, teknolojik gelismenin saglanmasi gibi pozitif digsalliklar yoluyla sosyal

adaletin arttirilmas: ile dengelendigi sdylenebilecektir.

¥ AYM’nin 15.10.2009 tarihli ve 2006/119 Esas, 2009/145 Karar nolu ilami. (08.01.2010 tarihli ve
27456 sayili Resmi Gazete)

¥ Billur Yalti Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarm1 Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak”, XIII. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu - Anayasal Mali Diizen (Bodrum, 14-16.05.1998), istanbul, Marmara Universitesi,
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 12, 2000, s.85, 88-89

4 AYM’nin 24.06.1993 tarihli ve 1992/29 Esas, 1993/23 Karar nolu ilami. (23.12.1999 tarihli ve
23915 sayili Resmi Gazete)
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AYM’nin 1989/42 nolu Kararinda, vergi oranlari, vergi dilimleri, bagisiklik
ve indirimler gibi vergilendirmeye iligskin bilesenlerin, mali gii¢ 6l¢iitii gz 6niinde
bulundurularak kanunlastirilmas: gerektigi, gecici verginin de kesin olmayan,
degisken ve hesabi1 daha sonra yapilarak tamamlattirilacak ya da geri verilecek bir
vergi tahsil yontemi oldugu, gecici vergi ile vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimmin saglanmasinin amaclandig, vergileri kaynakta kesilen iicret geliri, taginir
ya da tasmmmaz sermaye geliri elde edenler yOniinden siiregelen ve enflasyonist
ortamlarda daha da artan adaletsizligin gecici vergi ile biiyiik Olglide azaltildig:
belirtilmistir.# Kaynakta vergileme bir On tahsil usulii olmast durumunda, gegici
vergide oldugu gibi vergi oranlari, vergi dilimleri, bagisiklik ve indirimler gibi
unsurlardan verginin beyani asamasinda yararlanilabileceginden, mali giice gore
vergilendirmenin geregi yerine getirilebilecek, nihai vergilendirme niteligi tasidigi
takdirde ise mali giice gore vergilendirmeden, dolayisiyla vergi adaletinden

uzaklagilacaktir.

Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “kamu giderlerini karsilamak tizere”
ifadesi, verginin mali amacim gostermekte olup ayni zamanda vergide iktisadilik
(etkinlik) ilkesi ile de dolayh olarak iliskili bulundugu tarafimizca diisiiniilmektedir.
Kaynakta vergilemede, gelire isabet eden verginin aylar sonra ddenmesi yerine heniiz
sahibinin eline ge¢meden vergilendirilmesi, kamu gelirleri ile giderleri arasinda
ortaya c¢ikan vade uyumsuzlugunun ortadan kaldirilarak kamu harcamalarinin
zamaninda karsilanabilmesini saglamaktadir. Bu sekilde, devletin bir taraftan vergi
yerine bor¢lanma yoluyla elde edecegi kaynaklar nedeniyle ortaya cikacak faiz
yiikiinden, diger taraftan Ozellikle enflasyonist ortamlarda verginin geg
0denmesinden kaynaklanan paranin deger kaybi nedeniyle ortaya cikacak zarardan
kurtulmasi, dolayisiyla kamu giderlerinin iktisadi etkinlik ilkesine uygun olarak
karsilanmas1 saglanmaktadir. Ayrica gelire isabet eden verginin kaynakta vergileme
yoluyla bir an Once tahsil edilmesi sayesinde, araya zaman girdikten sonra drnegin

miikelleflerin ekonomik durumlarinin bozulmasi halinde ileride belki de higbir

4 AYM’nin 07.11.1989 tarihli ve 1989/6 Esas, 1989/42 Karar nolu ilami. (06.04.1990 tarihli ve 20484
sayil1 Resmi Gazete)
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zaman Odenemeyecek olan verginin hemen tahsil edilebilmesi ve vergi giivenligi

saglanmaktadir.

AYM’nin 1989/42 nolu Kararinda, gelirin heniiz sahibinin eline ge¢meden
vergilendirilmesini ongoren kaynakta kesinti yontemi ile gelire isabet eden verginin
aylar sonra 0denmesi yerine gelirin elde edilmesini izleyen yakin bir zamanda
Odenmesini Ongoren gecici verginin, Devletin verginin ge¢ 0Odenmesinden
kaynaklanan zararmin azaltilmasini saglayan ve kamu hizmetlerinin hizli bigimde
yerine getirilmesine katkida bulunan akg¢ali bir gii¢ oldugu, 1998/41 nolu Kararinda
da kurum kazanglarindan kér dagitimina bagli olmaksizin stopaj yoluyla gelir vergisi
kesilmesinin, verginin bir an Once tahsil edilerek "vergi giivenliginin" saglanmasi

amacia yonelik oldugu belirtilmistir.*

Anayasa'nin 5. maddesinde Ongoriilen toplumun refah ve huzurunun
saglanmasi ile 41. maddesinde Ongoriilen ailenin huzur ve refahinin korunmasi, 65.
maddede belirtilen devletin sosyal ve ekonomik gorevleri arasinda yer almakta olup
bu gorev ancak mali kaynaklarin yeterliligi Olciisiinde yerine getirilebileceginden,
kamu giderlerine iligkin kaynaklarin zamaninda ve en ekonomik yoldan Hazine'ye
aktarilmasmi sagladigr olgiide kaynakta vergileme, iktisadilik ilkesi baglaminda
Anayasa’nin 5. maddesiyle de iligkili bulunmaktadir. Ancak daha Once ifade edildigi
gibi, vergi tahsil edilirken sosyal barigin bozulmamasi i¢in, sosyal fayda ile kisilerin
temel hak ve 6zgiirliikleri arasinda denge kurulmasi 6nem tasimaktadir. Ciinkii, vergi
adaletinin anayasal temelini Ozgiirliik, esitlik ve sosyal dayanismadan olusan ortak
temel degerler iicliisii olusturmaktadir.#® Nitekim, ayn1 maddenin devaminda, kisinin

temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak

2 AYM’nin 07.11.1989 tarihli ve 1989/6 Esas, 1989/42 Karar nolu ilami. (06.04.1990 tarihli ve 20484
sayili Resmi Gazete); AYM’nin 25.06.1998 tarihli ve 1996/73 Esas, 1998/41 Karar nolu ilami.
(01.05.2002 tarihli ve 24742 sayili Resmi Gazete)

# Giilsen Giines, “Verginin Anayasal Temelleri, Idarenin Temelsiz Tasarruflari ve Anayasa’ya Iliskin
Bazi Oneriler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 237, Haziran 2008, s.164
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surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi, Devletin temel

amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.*

Anayasa’nin Baslangic kismimda yer alan “maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirme” ile 73. maddesinde yer alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
izere, mali giicline gore, vergi ddemekle ylikiimliidiir.”, “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi...” ifadelerinin vergilendirmenin mali olmayan amaglarindan gelir
boliisiimil ile ilgili oldugu tarafimizca diistiniilmektedir. Ciinkii herkesin mali giiciine
gore vergi Odeyerek vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmasi,
gelirin de adil bir sekilde boliisiimiinii ve bu sayede kisilerin maddi ve manevi
varliklarini gelistirmelerini saglayacaktir. Bu hiikiimlere gore, en az gecim indirimi,
artan oranl vergilendirme ve ayrrma ilkesinin uygulanmasi, muafiyet ve istisnalarla
vergi miikellefiyetinin ve vergi matrahinin daraltilmamasi, verginin tabana
yayilmasi, salinan verginin elde edilen gelirle orantili olmasi, bu sekilde iilke icinde
yaratilan milli gelirin, kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistirmelerini
saglayacak sekilde toplum i¢inde boliisiimiine vergi politikasi yoluyla zemin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Kaynakta vergilemede artan oranli vergi tarifesinin
sadece icretlerde degil, diger kazan¢ ve iratlarda da uygulanmasinin saglanmasi,
nihai verginin toplama yapilmak suretiyle yillik beyanname ile beyaninin saglanarak
kisisel ve mesleki harcamalarin indirimine imkan taninmasi gibi uygulamalar, gelirin
adaletli bir sekilde bolisiimiinii ve anayasal diizenlemelere de uygunlugu

saglayacaktir.

Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerinde gecen sosyal hukuk devleti, AYM’nin
2009/144 nolu Kararinda; “....insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve
mutluluk icinde yasamalarmi giivence altina alan, kisi hak ve dzgiirliikleriyle kamu
yarar1 arasimnda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun bi¢cimde
dagitilmas i¢in gereken Onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup

bunu gelistirerek siirdiiren, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve

“ AYM’nin 24.06.1993 tarihli ve 1992/29 Esas, 1993/23 Karar nolu ilami. (23.12.1999 tarihli ve
23915 sayili Resmi Gazete)
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toplumsal dengeleri gozeten devlettir.” olarak;* 2009/145 nolu Kararinda “...temel
hak ve Ozgiirliikleri en genis Olciide saglayan ve giivence altina alan, toplumsal
gerekleri ve toplum yararimmi gozeten, kisi ve toplum yarar1 arasinda denge kuran,
toplumsal dayamigmay: iist diizeyde gerceklestiren, gii¢siizleri giicliiler karsisinda
koruyarak esitligi, sosyal adaleti ve milli gelirin adil bir bicimde dagitimasini
saglayan devlettir.” olarak;* 1993/23 nolu Kararinda; “....insan hak ve ozgiirliiklerine
sayg1 gosteren, ferdin huzur ve refahin1 gerceklestiren ve giivence altina alan, kisiyle
toplum arasinda denge kuran, Ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde
caligmasmi saglayan, calisma hayatinin gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali
Onlemler alarak calisanlar1 koruyan, milli gelirin adil bicimde dagilmasini temin
eden, hukuka bagli ve gercek¢i bir Ozgiirliik rejimini uygulayan devlettir.” olarak
tanimlanmustir.¥ Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve
kurallariyla Anayasa'nin dziine ve ruhuna uygun bicimde kurularak isletilmesini, bu
yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kildigindan, vergi
alaninda da temel vergilendirme ilkelerine uyulmasi, vergi kanunlarinda kisilerin hak

ve Ozgiirliikklerinin korunmasi ve hukuk giivenliginin saglanmas1 gerekmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “maliye politikasinin sosyal
amacidir.” ifadesinin ve Anayasa’nin 5. maddesinde yer alan “....insanin maddi ve
manevi varliginm gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmak....” ifadesinin
de vergilendirmenin mali olmayan amaglarindan ekonomik istikrar ile ekonomik
kalkinma ve biiyiimeyi de kapsadig1 soylenebilecektir. Ciinkii, ekonomi politikasinin
bir pargasi olan maliye polikasinin bir bileseni olarak vergiler, planlanan ekonomik

politikalari gergeklestirilmesi i¢in bir arag¢ olarak kullanilabilmektedir.*

Kaynakta vergileme yonteminde vergi tahsil siiresinin beyan esasma gore

daha kisa olmasi, artan oranli vergi tarifesinin de uygulanmasi durumunda vergi

4 AYM’nin 15.10.2009 tarihli ve 2006/95 Esas, 2009/144 Karar nolu ilami. (08.01.2010 tarihli ve
27456 sayil1 Resmi Gazete)

4 AYM’nin 15.10.2009 tarihli ve 2006/119 Esas, 2009/145 Karar nolu ilami. (08.01.2010 tarihli ve
27456 sayili Resmi Gazete)

47 AYM’nin 24.06.1993 tarihli ve 1992/29 Esas, 1993/23 Karar nolu ilami. (23.12.1999 tarihli ve
23915 sayili Resmi Gazete)

48 Giines, “Verginin Anayasal Temelleri”, s.165.
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hasilatinin ekonomik dalgalanmalara daha cabuk ve daha yiiksek diizeyde tepki
vermesini saglayacagindan, ekonominin daralma dénemlerinde vergi hasilatinin daha
cabuk azalmasi, genisleme donemlerinde ise daha ¢abuk artmasi yoluyla ekonomik
istikrarin saglanmasma katkida bulunabilecektir. Konuya ekonomik kalkinma ve
biiylime yoOniinden bakildiginda, biiyiikk Olciide kaynakta vergilemeye tabi olan
tasarruflar tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, yiiksek marjinal vergi oranlarmin
uygulanmas1 halinde gelir vergisi, insanlarin caligma arzulari {lizerinde olumsuz
etkide bulunacagindan, kaynakta vergilemeye tabi iicret gelirleri iizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmas1 gibi uygulamalar, gerek tasarruflarin gerekse de isgiicii arzinin

arttirilmasina dolayisiyla ekonomik kalkinma ve biiylimeye katkida bulunabilecektir.

Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilim1” yine vergilendirmenin mali olmayan amaclarindan kaynaklarin optimal
dagilimi ile iliskili bulunmaktadir. Bir ekonomi icinde kaynak tahsisi, vergi
politikalarindan da biiyiik olciide etkilenmekte ve iilkelerin kalkinma ve biiyiimeleri
tizerinde onemli etkilerde bulunmaktadir. Vergi yiikii, adaletli ve dengeli dagitildig:
Olciide kaynaklarin etkin tahsisine de vergi politikast yoluyla katkida
bulunulabilecektir. Konuya kaynakta vergileme yoniinden bakildiginda, Ornegin,
kalkinmada oncelikli yorelerde yatirim faaliyetlerini 6zendirici gelir vergisi stopaji
tesviki gibi vergi politikalar1 sermayenin iilke icinde daha dengeli dagilimini ve

yatirima doniisiimiinii saglayabilecektir.

Konuyu, kaynakta vergileme yOniinden ele aldiktan sonra kaynakta vergi
kesintisi yapmakla yiikiimlii tutulan vergi sorumlular: agisindan ele almak da faydali
olacaktir. Anayasa’nin 128. maddesinin 1. fikrasinda, Devletin, genel idare
esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi hiikiim altina
alimmistir. Burada, “kamu gorevlileri” ifadesiyle, bir kamu kurumuna bagli olarak
calisan memurlar ve diger gorevliler kastedilmekte olup kamusal gorev icra

etmelerine karsin 6rnegin avukatlar, mali miisavirler ve doktorlar kamu kurum ve
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kuruluslarina bagl olarak calismadikca kamu gorevlisi olarak nitelendirilemezler.®
Daha once “Vergi Tahsil Yontemleri” bashikli boliimde yer verilen ve giliniimiizde
gecerli olan emanet usuliine iliskin olarak yapilan ac¢iklamada, bu usiilde verginin
tarh ve tahsiline iligkin tiim islemlerin Anayasa’nin 128. maddesine uygun olarak
dogrudan dogruya devlet veya diger kamu tiizel kisilerinin bu isle gorevlendirdigi

memurlar eliyle yiirtitiildiigii belirtilmisti.

Buna gore, Anayasa’nmn 128. maddesi gayet acik iken verginin kaynakta
kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilerek vergi dairesine yatirilmasinda, kamu
gorevlisi sifati tasimayan kisilere kamusal bir hizmeti yerine getirme sorumlulugu
yiikklenmesinin, vergi kesme sorumlulugunun Anayasa’ya uygun olup olmadig:
yoniinde siiphe uyandirmasi yaninda, Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen eziyet
yasag1 ile 18. maddesinde diizenlenen angarya yasagma da aykirilik tasidigi ileri
sirilmiistiir.* Bununla birlikte 18. maddenin devaminda yer alan *“..ilke
ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda Ongoriilen vatandashik o6devi niteligindeki
beden ve fikir caligmalari, zorla calistrma sayilmaz.” istisna hiikkmii gdz Oniine
alindiginda, kanunla diizenlenmek ve 0l¢iilii olmak kaydiyla bir vatandashk odevi

olan vergi alaninda kisilere sorumluluk yiiklenebilecegi tarafimizca diistiniilmektedir.

B. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda

Kaynakta Vergileme

Devletlerin egemenlik giiclerine dayanarak c¢ikardiklar:1 yasama hiikkiim ve
kurallar1, ancak kendi siyasi smirlar1 igerisinde uygulanabilmekte, baska bir devletin
siyasi simnirlar igerisinde uygulanamamaktadir. Ancak, devletler arasindaki siyasi,
ekonomik ve sosyal iligkiler nedeniyle ayni kisi iizerinde birden fazla devletin
egemenlik hakkimi kullanmak istemesinden kaynaklanan uluslararast kanun

catismalar1 olgusu, “Devletler Ozel Hukuku” disiplininin ortaya ¢ikmasma neden

4 S.Ates Oktar, “Vergi Usul Hukukunda Vergi Kesenlerin Sorumlulugu ve Miiteselsil Sorumluluk
Uzerine Diisiinceler” Sayistay Dergisi, Say:: 25, Nisan — Haziran 1997, s.95, (Cevrimigi)
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der25m9.pdf, 12.08.2017

0 Ahmet Kumrulu, “Anayasa Mahkemesinin Bir Karar1 Nedeniyle Vergi Borcunda Objektif
Sorumluluk Esasina Dayanan Teselsiil”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 1988/3, s.435-436,
(Cevrimigi) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m1988-19883-1067, 09.08.2017
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olmus, bu disiplin icerisinde yapilan calismalar sonucunda da, kanun ¢atismalar1 6zel
hukuk acisindan ele alinmak suretiyle “kanunlarin miilkiligi ilkesi” ve “kanunlarin
sahsiligi ilkesi” olmak tizere iki temel ilke ortaya konulmustur. Kanunlarin miilkiligi
ilkesi, bir devletin siyasi sinirlari icerisinde bulunan tiim kisilere, vatandasi olup
olmadigina bakilmaksizin kendi kanunlarmi uygulayabilmesini ifade etmektedir.
Kanunlarm sahsiligi ilkesi ise bir devletin kanunlarimi kendi siyasi sinirlari igcerisinde
olup olmadigma bakilmaksizin tiim vatandaslarina uygulayabilmesini ifade

etmektedir.s!

S0z konusu ilkeler vergi hukukuna uygulandiginda, “kanunlarm miilkiligi
ilkesi”, bir devletin egemenlik giiciine dayanarak c¢ikarmis oldugu vergi kanunlarmi
kendi vatandasi olup olmadigma bakilmaksizin siyasi smirlari igerisinde bulunan
herkese uygulamasini, buna karsin kendi siyasi sinirlar1 disinda bulunan
vatandaslarinin vergilendirilmesi yetkisini i¢inde bulunduklari iilkeye birakmasini;
“kanunlarin sahsiligi ilkesi” ise bir devletin ¢ikarmis oldugu vergi kanunlarini kendi
siyasi smirlar1 icerisinde olup olmadigina bakilmaksizin tiim vatandaslarina
uygulayabilmesini ifade etmektedir.”> Devletlerin vergilendirme yetkisini kullanirken
her iki ilkeye bagli kalmalari, uluslararasi vergilendirme yetkisi ¢atismalarinin ortaya
cikmasmma neden olmaktadir.® Bunun bir sonucu olarak ortaya cikan cifte
vergilendirme, hukuki cifte vergilendirme ve ekonomik c¢ifte vergilendirme olarak
ikiye ayrilmakta olup uluslararas1 hukuki cifte vergilendirme, birden fazla devletin
ayn1 vergi mikellefini, aym1 donem igerisinde, aym vergi konusu {izerinden
vergilendirmesi anlamma gelmekte, uluslararas1 ekonomik c¢ifte vergilendirme ise
birden fazla devletin ayn1 donem icerisinde, ayni vergi konusu iizerinden birden fazla

vergi miikellefini vergilendirmesini ifade etmektedir.*

st Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, istanbul, Filiz Kitabevi, 6. Baski: Kasim
2010, s.23-24.

2 A.e., 8.25-26; S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.52.

53 Ozgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalar1 — Tiirkiye Degerlendirmesi,
Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Agustos 2006, s.87; Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (Genel
Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi), Ankara, Seckin Yayincilik, 21. Baski: Mart 2009, s.40, 47.

3 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.53-54; Sarac, a.g.e., s.87; Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti
ve Vergi Cennetleri, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart 2005, s.29-30.
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Devletlerin vergi kanunlarmin yer bakimindan uygulanmasinda farkli
ilkeleri benimsemelerinin neden oldugu uluslararasi diizeydeki vergilendirme yetkisi
catismalari, devletlerin egemenliklerini smirlandirarak uluslararas1 diizeydeki
iligskileri esitlik esaslar1 ¢cercevesinde diizenleyen uluslararasi hukukun bir alt dal
olan uluslararas1 vergi hukukunun inceleme alanina girmekte,” bu catigmalar:
ortadan kaldirmaya yonelik olarak akdedilen uluslararasi vergi anlasmalari, daha ¢ok
ikili anlagmalar seklinde gergeklestirilmekte ve “uluslararasi cifte vergilendirmeyi
Onleme anlagmalar1” olarak adlandirilmaktadir.®® Anayasa’nm 90. maddesine gore
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan uluslararasi anlagmalar kanun hiikmiinde
olmakla birlikte hiyerarsik olarak daha {iist diizeyde bulunmakta, bu nedenle
uygulamada Oncelik tasimakta ve Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla bu Anlasmalar
aleyhinde AYM’ne basvurulamamaktadir.”” Bu nedenle, uluslararas1 cifte
vergilendirmeyi ©nleme anlagmalar1 hiikiimleri de i¢ hukuk kurallarina gore

uygulamada Oncelik tasimaktadir.

Uluslararas1 c¢ifte vergilendirme, vergilendirme yetkisinin i¢ hukukta
kanunlarla tek tarafli olarak smirlandirilmasi yoluyla da Onlenebilmekte olup bu
amacgla indirim yontemi (deduction method), mahsup yontemi (credit method) ve
istisna yontemi (exemption method) olmak iizere ili¢ yontem uygulanmaktadir.
Indirim yonteminde yurt disinda 6denen vergiler yurt icinde hesaplanan toplam vergi
matrahindan indirilmekte; mahsup yonteminde yurt ici ve yurt disindaki vergi
matrah1 toplami iizerinden hesaplanan vergiden, yurt disinda 6denen ayni veya
benzeri vergiler mahsup edilmekte; istisna yonteminde ise vergi sadece yurt icindeki
vergi matrah1 iizerinden hesaplanmakta, yurt disinda olusan vergi matrah1 veya

O0denen vergiler hesaba katilmamaktadir.’

3 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.27.

% A.e., s.34; Billur Yalt1 Soydan, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Istanbul, Beta Yaynlari, 1. Bask:
Temmuz 1995, s.29.

57 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s.37; Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.13; Oz,
Uluslararasi Vergi Rekabeti, s.47-48; Bilici, Vergi Hukuku, s.40.

8 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s. 54; Akkaya, Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar, s.95; Oz,
Uluslararasi Vergi Rekabeti, s.32-34.
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Indirim yonteminde yurt disinda 6denen vergiler, yurt icindeki vergiden
degil, vergi matrahindan indirildiginden, yurt disindaki yatirima iliskin bir maliyet
unsuru olarak olarak kabul edilmekte ve cifte vergilendirme kismen ortadan
kaldirilabilmektedir. Mahsup yonteminde ikametgah iilkesi, yurt disinda Odenen
vergiyi kendi tilkesinde 6denmis bir vergi gibi kabul etmekte, yurt diginda uygulanan
vergi orani, yurt i¢inde uygulanan vergi oranindan diisiik oldugu takdirde ikametgah
tilkesinde aradaki fark kadar vergi ddenmekte, daha yiiksek olmasi halinde ise
ikametgah iilkesi tarafindan herhangi bir vergi iadesi yapilmamaktadir. Istisna
yonteminde ise ikametgah {ilkesi, yurt disinda elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesinde kaynak iilkenin miinhasir vergilendirme yetkisini kabul ederek,
tilke mukimlerinin tiim diinyada elde ettikleri gelirleri vergilendirme hakkindan
feragat etmis olmaktadir.® Devletler, ozellikle gelir vergisi gibi subjektif vergilerde
kanunlarin sahsiligi ilkesine bagl kaldiklarindan, ortaya c¢ikan uluslararasi cifte

vergilendirme sorununu yukarida belirtilen yontemlerle gidermeye caligmaktadirlar.®

Gilinlimiizde uluslararas: cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari, OECD
Vergi Anlagsmast Modeli esas alinarak diizenlenmekte olup bu anlagmalarda
OECD’nin de Onerisi dogrultusunda yukarida aciklanan yontemlerden istisna
yontemi ve mahsup yontemi kullanilmaktadir.®® OECD iiyesi lilkelerden Avustralya,
Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Liiksemburg,
Hollanda, Isveg ve Isvigre, istisna yontemini; Izlanda, Japonya, ABD, Yunanistan,
Irlanda, Italya, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Ingiltere ve Tiirkiye ise

mahsup yontemini benimseyerek uygulamaktadirlar.®

Uluslararasi cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari, kapsayict anlagsmalar
ve siirlt anlagmalar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Kapsayict anlagmalar, her tiirlii
gelir ve servetten dogan cifte vergilendirmenin Onlenmesini konu almakta, bunun
yaninda, bilgi paylasimi, idari yardimlagsma ve uluslararasi vergi kagakciliginin

Onlenmesi gibi hiikkiimler de icermektedir. Bu anlagmalarda, bireysel ve kurumsal

% Soydan, Uluslararasi Vergi Anlagmalari, s.26-27.
% Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.26.
6! Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti, s.42.

62 Sarac, a.g.e., s.89.
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ticari kazanglar; gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler; temettii, faiz, gayri
maddi hak bedeli gibi iratlar; sermaye deger artis kazanclari; maas, licret, serbest
meslek kazanci gibi emek gelirleri; sirket yonetim kurulu iiyelerinin gelirleri; kamu
ve Ozel sektor calisanlarinin emeklilik maaslar;; O6gretim iiyesi ve Ogrenciler,
sporcular ve sanatcilarin elde ettikleri gelirler; biiyiikel¢i, elci, konsolos ve diger
diplomatlarin vergi muafiyetleri ile ilgili diizenlemeler; deniz, kara ve hava ulastirma
kurumlarmin vergilendirilmesi ve son olarak bilgi paylasimi, idari yardimlagma ve
vergilendirmede ayrimciligin 6nlenmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Sinirli
anlagsmalar ise gelirin belirli unsurlarma iliskin olarak ortaya cikan cifte
vergilendirmenin  Onlenmesi amaciyla yapilan anlagmalar olup ulastirma
kurumlarmin kazancglar1 ve diplomatik personelin kazanglarma iliskin anlagmalar

buna Ornek olarak gosterilebilir.®

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalari, anlasmanin kapsadigi
vergiler, vergi miikellefinin ikamet ettigi lilkenin belirlenmesi, gelirin iilkeler
arasinda dagitim yontemleri, yerlesik olmayanlara yapilan Odemelerin tanim ve
kapsamu ile cifte vergilendirmenin Onlenmesine iliskin kurallar1 icermektedir. Gelir
ve servet lizerinden alman vergileri kapsayan c¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalari, toplam vergi yiikiinii azaltmaktan ziyade, vergilerin ikamet iilkesi ile
kaynak iilke arasindaki dagilimini saglamay1 hedeflemekte olup anlasmaya taraf olan
tilkeler, karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde kar paylari, faiz ve gayri maddi hak bedeli

gibi ddemeler iizerinden yapilacak vergi kesintisi oranlarim diisiirmektedirler.*

Tiirkiye’nin kabul ettigi c¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinda
vergilendirme yetkisi anlagmaya taraf olan iilkeler arasinda paylastirilmis olup genel
olarak degerlendirildiginde bu anlagmalara gore ticari kazanglar bir igyeri araciligiyla
elde edildigi takdirde kaynak iilke tarafindan vergilendirilmekte, telif hakki
kazanclar1 ise hem kaynak, hem de ikamet iilkesi tarafindan vergilendirilmektedir.

Giiney Kore ile yapilan CVOA’nda cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasinda

63 Soydan, Uluslararast Vergi Anlasmalari, s.30-31; Gelir Idaresi Baskanh@g (GIB), “Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1  Cergevesinde Vergilendirme Esaslar1”, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/uluslararasi _mevzuat, 14.02.2016.

¢+ Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti, 5.37-38.
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mahsup yontemi esas alinmis iken Avusturya ile akdedilen CVOA’'nda iki devlet
arasinda paylasima tabi gelir unsurlar1 i¢in mahsup yontemi, bunun disinda kalan

tiim gelir unsurlar1 ve servetler i¢in istisna yontemi benimsenmigtir.%

Tiirkiye’de kaynakta vergilemeye tabi olan kar payi, faiz, gayrimaddi hak
bedelleri, sermaye deger artis kazanclari, serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen
gelirler, ticret gelirleri, sanat¢1 ve sporcu gelirleri gibi kazang¢ ve iratlarin diger
tilkelerde mukim olan gercek kisi ve kurumlarca elde edilmesi halinde cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 hiikiimlerinin de goz Oniinde bulundurulmasi
onem tagmmaktadir. Ornegin Tiirkiye’'nin kabul etmis oldugu cifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagmalarinda kér payi, faiz ve gayrimaddi hak bedellerinden elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesinde vergileme hakki, oran sinirlamasi olmaksizin bu
gelirleri elde edenlerin yerlesik olduklar1 iilkeye birakilmistir. Ancak, bu tiir gelirler
elde edildikleri iilkede de anlagmalarda belirtilen oranlar1 asmamak {izere
vergilendirilmektedir. Anlagmalara taraf olan iilkelerin vergi kanunlarinda bu tiir
gelirler i¢in daha diisiik bir vergi oram belirlendigi takdirde, anlagsmalarda yer alan

oranlar yerine diisiik oranlarin uygulanmasi gerekmektedir.®

257 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligine gore, GVK’nun Gegici 67.
maddesinde diizenlenen kaynakta vergileme uygulamasinda, anlagsmaya taraf olan
devlette tam miikellefiyet esasina gore vergilendirildiklerini gosteren ve anlagsmanin
3. maddesinde tanimlanan mukimlik belgesini ibraz eden diger iilke yerlesikleri,
yerlesik olduklar1 iilke ile yapilan ve yiiriirlikte olan CVOA hiikiimlerinden
yararlanmak suretiyle Tiirkiye'de elde ettikleri kazanca vergi kesintisi

uygulanmamasini veya diisiik oranda kesinti yapilmasini talep edebilmektedirler.

% Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti, 5.49.
% GIB, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1”.
¢ GKD, a.g.e., s.963.
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C. Gelir Vergisi Kanunu’nda Kaynakta Vergileme

1. Gelir Vergisi Kesintisi Yapmakla Yiikiimli Olan Kisi ve

Kuruluslar

GVK’nun 94. maddesine gore, kamu idare ve miiesseseleri, iktisadl kamu
miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanclarim bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler madde
metninde bentler halinde siralanan 6demeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden
veya hesaben® yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben
kesinti yapmaya mecbur tutulmuslardir.® Buna gore gelir vergisi kesintisi, yukarida
siralanan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan belli nitelikteki Odemeler
iizerinden yapilabilmektedir. Ornegin basit usulde vergilendirilen miikelleflerin gelir
vergisi kesintisi yapma ve muhtasar beyanname verme yiikiimliiliikleri
bulunmamaktadir.” Ayrica, GVK’nun 95. maddesine gore iicretlerini yabanci bir
memleketteki igverenden dogrudan dogruya alan hizmet erbabina ve 16. maddede
yazili istisnadan faydalanmayan yabanci elcilik ve konsolosluk memur ve
hizmetlilerine yapilan Odemeler ile Maliye Bakanliginca yillik beyanname ile
bildirilmesi gerekli goriillen diger Odemeler {izerinden gelir vergisi kesintisi

yapilmamakta, bu gelirler yillik beyan esasia gore vergilendirilmektedir.

% GVK’nun 96. maddesine gore hesaben ddeme deyimi, vergi kesintisine tabi kazang ve iratlari
odeyenleri istihkak sahiplerine karsi bor¢lu durumda gosteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade
etmektedir. Diger taraftan s6z konusu kazan¢ ve iratlarin 6deyenlerin hesaplarinda gider olarak
kaydedilmesi, hesaben 6deme olarak degerlendirilmemektedir. Ornegin, bankalarm actiklar1 mevduat
hesaplarina, tahvil ihra¢ eden kurumlarin ise ihrag¢ ettikleri tahvillere donem kér ve zararinin tespiti
amaciyla takvim yili sonlarinda tahakkuk ettirdikleri faizleri hesaplarina gider olarak kaydetmeleri
nedeniyle bu faizler iizerinden vergi kesintisi yapilmas1 gerekmemektedir. (Bkz. GKD, a.g.e., s.623.)
% Saban, Vergi Hukuku, $.390-391; Uyanik, Denetim Muhasebe ve Vergilendirme, s.734;
Pehlivan, a.g.e., 5.239; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.321-322; Kaneti, a.g.e., 5.84.

0 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi (MHUD), 2013 Beyanname Diizenleme Kilavuzu (BDK) (1.
cilt Gelir Vergisi Kanunu), istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Subat 2013, s.20;
Mustafa Colak, Stopaj ve Sorumluluk Miiessesesi, Ankara, Yaklasim Yayincilik, Eyliil 2004, s.33.
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GVK’nun 94. maddesinin son fikrasiyla Maliye Bakanhgina vergiye tabi
islemlere taraf veya araci olanlar1 verginin ddenmesinden sorumlu tutabilme yetkisi
taninmis olup Maliye Bakanhginca s6z konusu yetkiye dayanilarak c¢ikarilan 247 ve
275 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligleri ve 76 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi ile madde metninde sayilmamasma karsin bir takim kisi ve kuruluslar

sorumluluk uygulamasi kapsamina alinmiglardir.

Maliye Bakanligimca s6z konusu yetkiye istinaden ilk olarak 76 seri nolu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ¢ikarilmis olup 26.06.2002 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan s6z konusu Teblig ile bankalar ve Sermaye Piyasasi Kanunu’na (SPKN)
gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda degerlendirilen
paralara 6denen faizlerden, GVK'nun 94. maddesinin 8. bendine gore yapilacak gelir
vergisi kesintisi ile miilga 5422 sayili KVK'nun 24. maddesine gore yapilacak
kurumlar vergisi kesintisinin sorumlu sifatiyla Takas ve Saklama Bankasi Anonim
Sirketi (Takasbank) tarafindan yapilmasi ve ilgili vergi dairesine beyan edilerek

0denmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.”

Resmi Gazete’nin 20.03.2003 tarihli 25054 sayili niishasinda yayimlanan
247 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligiyle ise Tiirkiye Jokey Kuliibii'nce organize
edilen at yariglarinda, yarismalara katilan atlara binen jokeyler ile jokey yamaklari,
antrenor ve seyislere at sahipleri adina Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan yapilacak
icret ve ikramiye 6demeleri lizerinden GVK’nun 61, 94, 103 ve 104. maddelerine
gore gelir vergisi kesintisinin yapilmasi ve ilgili vergi dairesine beyan edilerek

0denmesinden Tiirkiye Jokey Kuliibii sorumlu tutulmustur.”

Son olarak yayimlanan 275 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile aile
hekimleri, aile hekimligi hizmetlerinin verilmesiyle ilgili olarak temizlik, sekreterlik,
soforliik gibi hizmetler i¢in yanlarinda caligtiracaklar1 hizmet erbabina yapilacak
ticret 6demeleri, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler ile isyerine iligkin

kira O0demeleri ve esnaf muafligindan yararlananlardan mal ve hizmet alimlar:

I GKD, a.g.e., 5.624.
7 A.e.
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karsiliginda yapilan 6demelerden maddede belirtilen oranlarda gelir vergisi kesintisi

yapmakla yiikiimlii tutulmuslardir.”

Kanimizca, vergi sorumlulugu gibi 6nemli ve yeri geldiginde miisterek ve
miiteselsil sorumluluk uygulamalariyla sorumluluk yiiklenen ilgili kisi veya
kuruluglar1 vergi miikellefi ile ayn1 diizeyde yiikiimliiliikk altina sokan bir uygulamaya

iligkin diizenleme yapma yetkisinin tamamen yasama erkine ait olmasi gereklidir.

Bununla birlikte, AYM’nin 30.12.2015 tarihli ve 2014/183 Esas, 2015/122
Karar nolu ilamimda 6zetle; Maliye Bakanligina verilen, vergiye tabi islemlere taraf
veya aract olanlar1 verginin ddenmesinden sorumlu tutabilme yetkisinin, sinirsiz bir
yetki olmayip Kanun’un 94. maddesi kapsaminda ele alinmas: gereken ve maddede
belirtilen vergiye tabi islemler yoniinden gegerli olan bir yetki oldugu, sz konusu
yetkinin, maddede vergi sorumlusu olarak dngoriilen kisi ve kuruluslarda degisiklik
yapilabilmesini miimkiin kilmadigi, bu yetkinin Maliye Bakanligina verilmesiyle
mevcut vergi sorumlusu kisi ve kuruluslarin kapsami bakimindan ortaya ¢ikabilecek
belirsizliklerin giderilmesinin ve bu kapsamda bunlara ek olarak yeni vergi
sorumlularinin ~ belirlenebilmesinin  amaglandigi,  Gelir  vergisinde  vergi
sorumluluguna iliskin temel diizenlemelere Kanun’un 94. maddesinde yer verildikten
sonra, Maliye Bakanligina bu cercevede ve yukarida belirtildigi iizere smirli ve
istisnai nitelikte bir yetki verilmesinin, verginin kanuniligi ilkesine aykirilik
olusturmadigi, Maliye Bakanliginin itiraz konusu kuralla verilen yetkiyi kullanacag:
diizenleyici islemler Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle gelir vergisine tabi
islemlere taraf veya araci olanlarin vergi sorumluluguna iliskin diizenlemelerden
onceden haberdar olmalar1 saglanacagindan, ilgililerin uymakla yiikiimlii olduklar1
kurallarin 6ngoriilemezliginden ya da belirsizliginden s6z edilebilmesinin de olanakl
olmadig: belirtilerek, s6z konusu fikranin Anayasa'ya aykir1 olmadigina oybirligiyle

karar verilmistir.

Ancak soz konusu Karar’da bir yandan Maliye Bakanligina tanmnan soz

konusu yetkinin, maddede vergi sorumlusu olarak Ongoriilen kisi ve kuruluslarda

* MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.410.
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degisiklik yapilabilmesini miimkiin kilmadig: belirtilirken, diger yandan bu yetki ile
mevcut vergi sorumlusu kisi ve kuruluslara ek olarak yeni vergi sorumlularmin

belirlenebilmesinin amag¢landiginin belirtilmesi bir celigki olarak goze carpmaktadir.
2. Gelir Unsurlarina Gore Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun 1. maddesinde, gercek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi
oldugu ve gelirin bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutar1 oldugu belirtildikten sonra 2. maddesinde, gelir kapsamina giren
kazang ve iratlar; 1.Ticarl kazanclar, 2.Ziral kazanglar, 3.Ucretler, 4.Serbest meslek
kazanclari, 5.GMSI, 6.Menkul sermaye iratlari, 7.Diger kazan¢ ve iratlar olarak

srralanmigtir.”

Baslica kaynakta vergileme konusu 0demeler ise hizmet erbabina ddenen
ticretler, serbest meslek erbabina yapilan 6demeler, birden fazla takvim yilina yaygin
insaat ve onarma isleri i¢in yapilan 6demeler, gayrimenkul ve menkul sermaye

iratlar1 ile deger artis1 kazanglar1 ve tarimsal iirtinlerin satig bedelleridir.”

GVK’nun 3. maddesinde, Tiirkiye’de yerlesmis olanlar’ ile resmi daire ve
miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup
ad1 gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyle yabanci
memleketlerde oturan Tiirk vatandaslarinin, tam miikellefiyet esasina gore Tiirkiye
icinde ve disinda elde ettikleri kazan¢ ve iratlarin tamami iizerinden Tiirkiye’de
vergilendirilecekleri hiikiim altina alinmustir.” Aynmi Kanun’un 6. maddesinde,

Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek kisilerin dar miikellefiyet esasina gore sadece

™ Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.240; GKD, a.g.e., s.6.

5> Kaneti, a.g.e., s.84.

 GVK’nun 4. maddesine gore ikametgahi (Tirk Medeni Kanunu'nun 19. maddesinde “ikametgah”
yerine “yerlesim yeri” tabiri kullanilmig olup “yerlesim yeri” bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle
oturdugu yer olarak tanimlanmistir.) Tirkiye’de bulunanlar ile bir takvim yili icinde Tirkiye’de
devamli olarak alti aydan fazla oturanlar (Gegici ayrilmalar Tiirkiye’de oturma siiresini
kesmemektedir.) Tiirkiye’de yerlesmis sayilmaktadir. (Bkz. Saban, Franchising ve Vergilendirme,
s.102.)

77 Tam miikellefiyet, vergi kanunlarinin uygulama alaninin sahis itibariyle tespitine iliskin bir kavram
olup tam miikellef sahislar, hangi iilkede bulunurlarsa bulunsunlar, elde ettikleri tiim gelirleri
uyrukluk ilkesine gore tabiiyeti altinda olduklar1 iilkede veya yerlesim yeri ilkesine gore mukim
olduklari iilkede vergilendirilmektedir. (Bkz. GKD, a.g.e., s.8.)
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Tiirkiye'de elde ettikleri kazan¢g ve iratlar iizerinden vergilendirilecekleri

belirtilmistir.

GVK’nda, KVK’ndan farkli olarak kaynakta vergileme kapsamina giren
kazang ve iratlar i¢cin tam miikellef - dar miikellef ayrimma gidilmemis olup hem tam
miikellefler, hem de dar miikellefler biiyiik ol¢iide ayni diizenlemelere tabi olmakla
birlikte, BKK’lar1 ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarindan kaynaklanan
vergi kesintisi oranlarindaki farkliliklar, kaynakta vergilemeye tabi tutulan kazang ve
iratlarin beyan usuliindeki farkliliklar ve diger farkliliklara caliyma igerisinde yeri

geldikce deginilmistir.
a) Serbest Meslek Kazanclarinda Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun 65. maddesine gore serbest meslek faaliyeti, sermayeden ziyade
sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapilmasi olarak tanimlanmis olup” tahkim isleri dolayisiyle hakemlerin
aldiklar iicretler ile kollektif, adi komandit ve adi sirketler tarafindan yapilan serbest
meslek faaliyeti neticesinde dogan kazanglar da, serbest meslek kazanclar1 arasinda

sayllmigtir.”

Serbest meslek faaliyeti, sermaye yerine ilmi veya mesleki bilgi ve
uzmanliga dayanmasi ve ticari bir organizasyon boyutunda olmamasi yoniiyle ticari
kazanctan; kisisel sorumluluk altinda kendi nam ve hesabma yapilmasi ve bir
isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak icra edilmemesi yoniiyle iicret

gelirinden; devamlilik arz etmesi yoniiyle ise arizi kazangtan ayrilmaktadir.®

Serbest meslek kazanclari, esas itibariyle beyan usuliine tabi olup GVK’nun

85. maddesine gore serbest meslek erbaplarinin, mesleki faaliyetlerinden kazang elde

78 M. Kamil Mutluer, Vergi Ozel Hukuku, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, 1. Baski: Mayis
2007, s.89.

7 Hasan Altuncu, Vergileme Esaslar1 Oranlar Hadler 2002 — 2007, Ankara, Safak Matbaacilik, 2.
Baski: Mart 2007, s.118; Colak, Stopaj ve Sorumluluk Miiessesesi, 5.79.

8 Fatih Incel, “Serbest Meslek Kazanglarinda Ozellikli Hususlar”, Vergi Sorunlari, Sayi: 246, Mart
2009, s.157-158.

Diizeltme 165



etmemis olsalar bile, bir takvim yili icinde elde ettikleri kazanglarmi aksine bir
hikkim olmadigi miiddetge, yillik beyanname ile beyan etmeleri zorunlu
tutulmustur.® Ancak, ayni Kanun’un 94. maddesinin 2. fikrasina gore, noterlere
serbest meslek faaliyetlerinden dolay1 yapilan 6demeler hari¢ olmak iizere GVK’nun
18. Maddesinde swralanan miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar,
bilgisayar programcist ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirascilarmin siir, hikaye,
roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi,* roportaj,
karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi
eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda
yaymlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira
beratlarim1 satmak veya bunlar {izerindeki mevcut haklarim1 devir ve temlik etmek
veya kiralamak suretiyle elde ettikleri gelirler iizerinden 2009/14592 sayili BKK
uyarinca 03.02.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere %17 oraninda, diger
serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan ddemeler lizerinden
ise aymt BKK ile belirlenen %20 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.®

S6z konusu vergi kesintisi, GVK’nun 18. Maddesi ile gelir vergisinden
istisna tutulan serbest meslek kazanglari ile 86. Maddesi ile yillik beyan kapsami
disinda tutulan tamami Tirkiye’de vergi kesintisine tabi tutulmus olan dar
miikelleflerin serbest meslek kazanglar1 i¢in nihai vergi halini almakta iken bu iki
durum disinda bir 6n vergilendirme niteligi kazanmaktadir.®* Serbest meslek faaliyeti

niteligindeki hizmetin GVK’nun 94. Maddesinin 1. Fikrasinda sayilan kisiler

81 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.300; GKD, a.g.e., 5.490.

82 Bilgisayar yazilimi, 4444 sayili Kanun’un 4. maddesiyle 01.01.2000 tarihinde yiiriirliige girmek
iizere Gelir Vergisinin 18. maddesine eklenmistir. Istisna hiikmiinden faydalanabilmek igin sz
konusu yazilimin Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimlerine gore eser niteligi tasiyarak soz konusu
Kanun’a tabi olmasi gerekmektedir. Yazilimlarin bilgisayar programcist ve kanuni mirasgist disindaki
kisiler tarafindan devrinden elde edilen kazanglar deger artis1 kazanci, ticari bir organizasyon icinde
elde edilen kazanclar ise ticari kazang¢ hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir. (Genis bilgi i¢in bkz.
Senol Turut, Bilgisayar Programlarimin Hukuki Niteligi ve Vergilendirilmesi, Ankara, Yaklasim
Yayincilik, Subat 2009, s.34-37.)

8 Muzaffer Emekci, Fatih Kiziltepe, “Vergi Kilavuzu — 2011 (Ozel Ek)”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 272, Mays 2011, s.65.

8 Giilsen Giines, Tiirk Hukukunda Entellektiiel Sinai Haklar ve Vergilendirilmesi, Istanbul, Alfa
Basim Yayim Dagitim, 1997, s.103.
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disindakilere verilmesi halinde gelir vergisi kesintisi yapilmayacagindan bir 6n
vergilendirme s0z konusu olmamakta, bu nitelikteki serbest meslek kazanglarinin
tamami yillik beyan esasma gore vergilendirilmektedir. GVK’nun 18. Maddesi
kapsamindaki serbest meslek faaliyeti niteligindeki hizmetlerin ayn: Kanun’un 94.
Maddesinin 1. Fikrasinda sayilan kisiler disindakilere verilmesi halinde ise gerek
kaynakta vergileme, gerekse de yillik beyan esasinda vergileme so6z konusu

olmayacagindan tam istisna durumu ortaya ¢ikmaktadir.®

GVK’nun 121. maddesine gore, yillik beyannamede gosterilen gelire dahil
kazang ve iratlar iizerinden daha 6nce kesilmis olan vergiler, beyanname iizerinden
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilebileceginden serbest meslek kazanglari
tizerinden yapilan vergi kesintileri de yillik beyanname verilmesi halinde gelir
vergisinden mahsup edilebilmektedir.¥” Serbest meslek kazanglari, GVK’nun
miikerrer 120. maddesine gore ticari kazanglar gibi gecici vergiye de tabi olup bu
kazanclarin bir 6n vergilendirme niteliginde olmak iizere GVK’nun 94. Maddesinin
1. Fikrasinda sayilanlara verilen hizmetlerde hem kaynakta vergilemeye hem de
gecici vergiye tabi tutulmasi yaninda, kaynakta vergilemede %20 orani uygulanirken,

gecici vergide %15 oraninin uygulanmasi ayr1 bir elestiri konusu teskil etmektedir.®

Serbest meslek kazanclar1 tahsil esasina tabi olup elde etme yOniinden
alacagin niteligi ve tutar1 itibariyle kesinlesmesi ve talep edilebilir hale gelmesi
yeterli olmamakta, serbest meslek erbab1 tarafindan tahsil edilmis olmasi
gerekmektedir.¥ Ancak, GVK acisindan serbest meslek kazancinda vergiyi doguran
olaym tahsile bagli olmasima karsin, KDVK acisindan vergiyi doguran olayin hizmet
ifasma veya hizmet ifa edilmeden once buna iliskin fatura veya benzeri belgelerin

diizenlemesine bagli olmasi, uygulamada ihtilafli durumlarin ortaya ¢ikmasina neden

8 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.175.

8 GKD, a.g.e., 5.487; Omer Duman, Nazmi Karyagdi, Telif Kazanclarimn Hukuki Mahiyeti ve
Vergilendirilmesi, istanbul, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Temmuz 2010, 5.93-94.

87 Ozyiirek, S6nmez, Ayaz, Telif Kazanclarinda Vergileme, s.28.

8 Giilsen Giines, “Yeni Binyil Tirkiye’sinde Yer Almamasi Gereken Vergi Kurallar”, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, Sayi: 39, Yil: 2001, s.79, (Cevrimici) http://dergipark.gov.tr/
download/article-file/7385, 30.06.2017.

% Semih Oz, Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay: Elde Etme, Ankara, Maliye ve Hukuk
Yaynlari, Mart 2006, s.129.
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olmaktadir.® KDV tevkifat1 yoniinden de énem tastyan bu konuya E.2.b.1. “Kismi

Tevkifat Uygulamas1 Kapsamina Giren Hizmetler” baslikli boliimde deginilmistir.

Dar miikellef gercek kisilerin serbest meslek kazanclarinin Tiirkiye’de
vergilendirilebilmesi i¢in, s6z konusu kazancin Tirkiye’de elde edilmis olmasi
gerekmektedir. Serbest meslek kazancimin Tiirkiye’de elde edilmis sayilmasmin
kosulu ise GVK’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin 4. bendinde, serbest meslek
faaliyetlerinin Tiirkiye'de yiiriitiilmesi® veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi®> olarak

ifade edilmistir.

Dar miikellefiyette kesinti suretiyle vergilendirme nihai vergilendirme
niteligi tasidigindan, iizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmis olan serbest meslek
kazanclari, dar miikellef gercek kisiler tarafindan tutar1 ne olursa olsun beyan
edilmemektedir. Ancak kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmemis olan
stireklilik tasiyan serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen kazanglarin yillik
beyanname ile arizi nitelik tasiyan serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen

kazanglarin ise miinferit beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir.”

Tiirkiye ile CVOA akdetmis bir iilkenin mukimi olan dar miikellef gercek
kisilerin elde ettikleri serbest meslek kazanglarinin vergilendirilmesinde, GVK’nun
ilgili  hiikiimlerinden ©Once 1ilgili anlasma hiikiimlerinin dikkate almmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin akdetmis oldugu c¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagsmalarmin  serbest meslek kazanclarinin  vergilendirilmesine iligkin 14,

maddesinde kazancin diger iilkede vergilendirilebilmesi i¢in mukimlik, sabit igyeri

% Incel, a.g.e., 5.166-167.

9 Ornegin web sayfasi tasarimi hizmetinin dar miikellef serbest meslek erbabinca tiim boyutuyla ve
agirlikli olarak Tiirkiye’de ifa edilmesi halinde anilan kanun hitkmii geregince kazancin Tiirkiye’de
elde edildigi kabul edilerek yapilan 6demeler tizerinden hizmetten yararlananlar tarafindan sorumlu
sifatiyla vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. (Bkz. Ercan Alptiirk, Elektronik Ticaretin Hukuku
ve Vergilendirilmesi, Istanbul, Kazanci Matbaacilik, 2005, s.401.)

2 Buradaki “Tiirkiye’de degerlendirilmesi” kelimesi, 6demenin Tiirkiye’de yapilmasi veya yabanci
bir iilkede yapilmig olmasina karsin 6deyenin veya nam ve hesabina 6deme yapilanin Tiirkiye’deki
hesaplarina intikal ettirilmesi veya gider yazilmasi anlamini tagimaktadir.

% MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.176; GKD, a.g.e., 5.489-490.
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veya on iki ayda toplam 183 giin veya daha fazla siiren bir faaliyet icras1 gibi sartlar

ongoriilmektedir.*

GVK’nun 18. Maddesinde yer verilen serbest meslek kazanglari istisnasi
kapsamindaki faaliyetlerin ayn1 Kanun’un 94. maddesine gore kaynakta vergilemeye
tabi tutulmasi, yillik beyannamelere iligkin olan nispi vergileme ilkesini bozdugu,
istisna hiikmii ile giidiilen amaci zedeledigi, kisisel durumlarin géz 6niine alinmasina
ve artan oranlilik ilkesinin uygulanmasina olanak vermedigi, zihinsel faaliyetlerin
tiriinii olan eserlerin yaraticilar1 ve miras¢ilarinin kat1 bir sekilde nihai vergiye tabi
tutuldugu, kaynakta vergilemenin bir vergilendirme metodu degil bir vergi tahsil

yontemi oldugu yonlerinden elestirilmektedir.*
b) Ticari Kazanclarda Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nm 94. maddesine gore, birden fazla takvim yilma yaygin insaat ve
onarma isleri, sans oyunlarina iliskin bilet, kupon v.b. satanlara ve bu oyunlarin
oynatilmasina aracilik edenlere yapilan 6demeler, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda
Kanun’a gore gergek ve tiizel kisilerin mallarini is akdi ile bagli olmaksizin satanlara
yapilan O0demeler, Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi (PTT) acentelerine
yapilan 6demeler, esnaf muafligindan yararlananlara yapilan 6demeler kaynakta
vergilemeye tabi ticari kazanglar kapsaminda kalmakta olup yukarida belirtilen
O0demeleri yapanlar tarafindan 2009/14592 sayili ve 2012/3322 sayili BKK’lar1 ile
belirlenen ve Ek 1°de gosterilen oranlarda gelir vergisi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.

Kaynakta vergileme kapsamina giren ticari kazanglardan en 6nemlisi olan
birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarma islerine iliskin olarak diizenlenen

sozlesmeler, 6zel hukukta “istisna akdi” denilen sozlesme tiirli kapsamina girmekte

% Alptiirk, a.g.e., s.321.

% Giines, Sinai Haklar ve Vergilendirilmesi, s.104-105.

% 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 470. maddesinde “Eser Sozlesmesi” adi ile yer verilmis olup,
yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, i sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi
tistlendigi s6zlesme olarak tanimlanmistir.
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olup bir tarafin bir bedel karsiliginda bir iiretimde bulunmay iistlendigi akit tiirii

olarak tanimlanmaktadir.?’

Birden fazla takvim yilina yaygm insaat ve onarma islerinde kazanglarin
yullik olarak tespit edilerek vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan, kér veya zarar
isin bittigi yil kesin olarak saptanmakta ve tamami o yilin geliri sayilarak yillik
beyannameye dahil edilmektedir.®® Belirli bir miikellef grubundan uzun siire vergi
alinmamasi, verginin mali amac1 ve genellik ilkesi ile bagdasmadigindan ve isin
bitiminde yapilacak toplu vergi ddemesi miikellef acisindan zorluk yaratacagmdan
vergilendirmedeki gecikmeyi telafi etmek amaciyla birden fazla takvim yilina yaygin

ingsaat ve onarma islerinde kaynakta vergileme esas1 benimsenmistir.*

Buna gore, GVK’nun 42. maddesi kapsamina giren, birden fazla takvim
yilina yaygin insaat, dekapaj ve onarma isleri dolayisiyla bu isleri yapanlara 6denen
istihkak'® bedelleri lizerinden, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben ayni
Kanun’un 94. maddesinin 1. fikrasinin 3. bendi uyarmca, 2009/14592 sayili BKK’na
gore 03.02.2009 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere %3 oraninda gelir vergisi
kesintisi yapilmasi gerekmektedir.”” Odemenin doviz cinsinden yapilmasi
durumunda da O6demenin yapildig:i tarihteki Tiirk Lirast karsiligi hesaplanmak

suretiyle ayn1 oranda vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.'”

97 Atilla Inan, Yillara Yaygin Yapim ve Onarim Islerinde Vergilendirme Esaslar, Ankara,
Tiirmob Yayinlart No:126, 2000, s.2.

% GKD, a.g.e., s.628.

% Mehmet Senlik, insaat Muhasebesi — Ozellikli islemler, Ornek Uygulamalar, Asgari iscilik,
Ayrmtilh Hesap Planlari, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Haziran 2011, s.73; Siikrii Kizilot,
Ingaat Muhasebesi Vergilendirilmesi — Mevzuat1 ve Asgari Iscilik, Ankara, Yaklasim Yayimcilik,
15. baski: Nisan — Mays 2010, s.110.

100 fstihkak (Hakedis) Bedeli, taahhiidii yapan kisi veya kurum tarafindan, taahhiit edilen isin devam
ettigi donem icerisinde, isin tamamlanan kismina iligkin olarak muhtelif zamanlarda veya isin
bitiminde, diizenlenen hakedis belgeleri karsiliginda tahsil edilen bedeller olarak tanimlanabilir. (Bkz.
Ayhan Yilmaz, Yillara Yaygin insaat ve Onarim islerinde ve Ozel insaatlarda Vergilendirme,
Ankara, Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlar1 Serisi : 10, 2003, 5.30.)

101 Emekci, Kiziltepe, a.g.e., s.65.

12 Hasan Altuncu, Nihal Atalay, Ozlem Baris, Soner Ozkir, Tiirk Vergi Hukukunda Dévizli
islemler, Ankara, Safak Matbaacilik, 2003, s.150.
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GVK’nun 42. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin isin ingaat ve
onarma isi olmasi, bagkalar1 hesabina ve taahhiide bagli olarak yapilmasi ve birden

fazla takvim yilina sirayet etmesi gerekmektedir.!®

Uygulamada, insaat ve onarma isi kapsaminda degerlendirilmesi yoruma
acik olan bircok yapim isi oldugundan, yapilan igin insaat ve onarma isi kapsamina
girip girmedigi, dolayisiyla kaynakta vergileme yapilip yapilmayacagi konusunda
cogu kez duraksamalar yasanmaktadir. Ornegin, Damstay 3. Dairesinin, 23.01.1990
tarih ve 1989/2945 Esas, 1990/160 Karar nolu ve Danistay 4. Dairesinin 23.10.2003
tarihli ve 2003/1592 Esas, 2003/2538 Karar nolu ilamlarinda, dekapaj isinin ingaat isi
olarak kabul edilemeyecegi, dolayisiyla bu isi yapanlara 6denen istihkak bedelleri
tizerinden gelir vergisi kesilemeyecegi yoniinde karar verilmistir."™ Ancak daha sonra
GVK’nun 42. maddesine, 5035 sayili Kanunun 48. maddesinin 4-a fikrasiyla
01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere eklenen ibareyle dekapaj islerinin
de ingaat isi sayilacagi hiikiim altmna alinarak bu konuda yasanan tereddiitlere son

verilmistir.

Maliye Bakanliginca verilen cesitli 6zelgelerde de insaat ve onarma isinin
cok dar anlamda yorumlandigi, cogunlukla yapim veya insaa isinin bina yapim isi ile
smirlandirildigr goriilmektedir. Ornegin Maliye Bakanhgmin 20.06.1989 tarihli ve
51482 sayili Ozelgesinde, celik asfalt tanklar1 ve celik boru hatlar1 imalat isinin ve
20.01.1992 tarihli ve 1595 sayili Ozelgesinde ise kapi, pencere ve portmanto islerinin
yapim isi olarak kabul edilmedigi goriilmektedir. Kanimizca, burada ortaya c¢ikan
yorum ve goriig farkliliklarmin giderilebilmesi icin 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 470. maddesindeki “Eser Sozlesmesi” taniminin esas alinmasi ve
yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi iistlendigi tiim islerin, diger iki kosulun da
saglanmas1 kaydiyla, insaat ve onarma isi kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir. %

103 fnan, a.g.e., s.2.

104 Selami Demirkol, M. Onder Tekin, Nihat Toktas, Damistay Vergi Dava Daireleri Karar Ozetleri,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2. Baski: Temmuz 2006, s.424, 527.

105 fnan, a.g.e., s.3.
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GVK’nun 42. maddesinde ingaat ve onarma isinin taahhiit isi olup olmadigi
konusunda agiklik bulunmamakla birlikte, aym1 Kanun’un 94. maddesinin 1.
fikrasinin 3. bendinde, kaynakta vergilemeye tabi tutulacak ddemelerin, 42. madde
kapsamimna giren isler dolayisiyla yapilan istihkak bedeli 6demeleri oldugu
belirtildiginden ve istihkak bedeli ©Odemeleri taahhiit islerinde s6z konusu
oldugundan, insaat ve onarma isinin taahhiit isi kapsaminda yapilmasi halinde

kaynakta vergilemenin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir.

Uygulamada, hangi insaat ve onarma islerinin birden fazla takvim yilina
yaygin oldugunun belirlenmesinde de tereddiitler yasanmaktadir. Burada “birden
fazla takvim yilina sirayet eden” ifadesi ile insaat ve onarma isinin 12 aylik bir tam
yil1 agmasi kastedilmemekte, isin 12 aydan daha kisa siirmesine karsin farkli yillarda
baslayip bitmesi halinde sz konusu madde kapsaminda degerlendirilmektedir.!®
Dolayisiyla ayni yil icinde baslayip bitirilen insaat ve onarma isleri i¢in yapilan

O0demeler, kaynakta vergileme kapsamina girmemektedir.'"’

Danistay 3. Dairesinin 2002/3459 Esas, 2004/1151 Karar nolu ilaminda,
kooperatif ile yiiklenici firma arasinda akdedilen sozlesmenin eki 6zel sartnameye,
yiiklenicinin bir takvim yili i¢cinde yaptigi isler i¢in yil sonunda yapilan tespit
hakedisine gore kooperatife fatura verecegi ve o yil icinde elde ettigi hakedisi ve
yapilan giderleri o yilin beyannamesi ile beyan edecegi yolunda hiikiim
konulmasinin, insaat isinin yillara yaygin olma niteligini ve vergi kesintisi yapma
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacagi ve VUK’ nun 8. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna iliskin 6zel sozlesmelerin vergi
dairelerini baglamayacagi1 yolundaki kural karsisinda hukuki sonu¢ dogurmayacagi
belirtilerek, yerel mahkemenin kesilen vergi ziyai cezasini kaldiran kararmin
bozulmasma karar verilmistir. Buradan, yillara yaygin insaat isinin parcalara
ayrilarak her donem icin ayr1 sozlesme yapilmasmnin veya tek bir sozlesme

yapilmasma karsin istihkak oOdemelerinin takvim yili esas almmak suretiyle

106 MHUD, ‘2013 BDK (1. cilt GVK), 5.50; Colak, Stopaj ve Sorumluluk Miiessesesi, s.87-88.
107 Kizilot, Ingsaat Muhasebesi Vergilendirilmesi, s.110.
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yapilmasmin gelir vergisi kesintisi yapma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacagi

anlasilmaktadir.

Birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarma isinin baslangi¢ tarihi
olarak akit tarihi degil, sozlesmenin onaylanarak uygulanmaya baslandig: tarihin
alinmas1 gerekmektedir. GVK’nun 44. maddesinin 1. fikrasina gore isin bitim tarihi
ise gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarih, diger durumlarda isin fiilen
tamamlandig1 veya fiilen birakildig: tarih olarak kabul edilmektedir.’® GVK’nun 42.
maddesine gore birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarma islerinde kar veya
zarar isin bittigi y1l kesin olarak tespit edilerek tamami o yilin geliri sayildigindan ve
o yila iliskin beyannamede gosterildiginden, ayni Kanun’un mikerrer 120.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan parantez i¢i hiikiimle bu kazanclar gecici vergi
kapsami disinda tutulmus olup bu kazanclara iliskin olan istihkak bedelleri izerinden
daha Once kaynakta kesilmis olan verginin diger kazan¢ ve iratlar nedeniyle

hesaplanan gecici vergiden mahsup edilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.'®

S6z konusu vergi kesintisi gelir vergisine mahsuben yapildigindan, birden
fazla takvim yilma yaygin insaat ve onarma isinin baslangicindan bitimine kadar
yapilan vergi kesintileri beyan edilen matrah {izerinden hesaplanan vergiden mahsup
edilmekte, kalan tutar 0denecek vergiyi olusturmaktadir. Kesilen verginin beyan
edilen matrah iizerinden hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde, bu fazlalik
GVK’nun 121. maddesi hiikiimleri dogrultusunda, istihkaklardan kesilen verginin
vergi sorumlusu tarafindan vergi dairesine yatirildigini tevsik eden belgelerin
mahsup talep dilekcesine eklenmis olmasi kosuluyla, vergi dairesince miikellefe
yapilan bildirimin teblig tarihinden itibaren bir yil icerisinde miiracaati iizerine
miikellefe red ve iade edilmektedir.!° Isin zararla sonug¢lanmasi halinde ise, daha
once kesilen vergilerin varsa beyannamede gosterilen diger kazang ve iratlara iligkin

vergiden mahsup edilmesi, beyannamede baska kazan¢ ve irat yoksa isin bitim

18 fnan, a.g.e., s.5-6.
1% Inan, a.g.e., s.2.
10 A e., s.30-31.
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tarihinden itibaren VUK’nun 126. maddesinde belirtilen bes yillik diizeltme

zamanasimui siiresi icinde miikellefin talebi iizerine iade edilmesi gerekmektedir.'"

Birden fazla takvim yilna yaygin insaat ve onarma islerinde hakedislerin
hazirlanmas1 ve édenmesi uzun zaman alabildiginden, daha sonra yapilacak hakedis
O0demelerinden mahsup edilmek iizere 0denen avans bedelleri iizerinden de ayni
oranda gelir vergisi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir."> Avans bedellerinin doviz
olarak ddenmesi halinde de 6ddeme tarihindeki Tiirk Liras1 karsiligi tizerinden vergi
kesintisi yapilmas1 gerekmekte, doviz cinsinden hakedis 6demeleri esnasinda sadece
avans mahsubu sonrasi kalan bedel iizerinden kesinti yapilmakta, daha once doviz
cinsinden O0denen avanslarla ilgili olarak kur farki hesaplanmasi ve bu kur farki

tizerinden vergi kesintisi yapilmasi s6z konusu olmamaktadir.'”

Danistay 3. Dairesinin 05.10.1994 tarihli ve 1994/1755 Esas, 1994/2937
Karar sayili ilamma gore, birden fazla takvim yilina yaygm insaat ve onarma
islerinde insaat s0zlesmesinin ayni yil iginde feshedilmis olmasi, insaatin birden fazla
takvim yilma yaygin olma niteligini degistirmeyeceginden, fesih tarihine kadar
Odenen istihkak bedellerinden yukarida belirtilen kanun hiikiimleri uyarinca vergi
kesintisi yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ingaat isinin yapilan sozlesme
uyarinca ayni takvim yili icerisinde bitmesi gerekirken cesitli nedenlerle ertesi
takvim yilina sarkmasi halinde de bir ek sozlesme ile birden fazla takvim yilina
yaygin hale gelmis ise sozlesme tarihinden itibaren, aksi takdirde ertesi takvim
yilmin basindan itibaren ddenecek istihkak bedelleri lizerinden, daha once 6denmis
olan istihkak bedelleriyle iligkilendirilmeksizin vergi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir."

Diger taraftan, Danistay 9. Dairesinin 22.01.1993 tarihli ve 1992/2620 Esas,
1993/207 Karar sayili ilamma goére, VUK’nun 11. maddesinin 3. fikrasinda

diizenlenen miiteselsil sorumlulugun sartlari, sinirlart ve konuya iligkin usul ve

11 Kizilot, Ingaat Muhasebesi Vergilendirilmesi, s.212, 218.

12 Senlik, a.g.e., s.73; Kizilot, Insaat Muhasebesi Vergilendirilmesi, s.112; Ayhan Yilmaz, a.g.e.,
s.35.

113 Altuncu, Atalay, Baris, Ozkir, a.g.e., s.150.

114 Senlik, a.g.e., s.73; Kizilot, Ingaat Muhasebesi Vergilendirilmesi, s.114; Inan, a.g.e., s.5.
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esaslarin belirlenmesi hususunda ayni maddenin 5. fikrasiyla Maliye Bakanligma
verilen yetkiye istinaden birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarma islerine
iligkin olarak heniiz bir diizenleme yapilmadigindan, zirai iiriin bedelleri tizerinden
yapilacak gelir vergisi kesintisine iliskin usul ve esaslarin, birden fazla takvim yilina
yaygin insaat ve onarma islerini kapsayacak sekilde genisletilmek suretiyle istihkak
sahiplerinin yapilmayan vergi kesintisinden miiteselsilen sorumlu tutulmalar:

miimkiin bulunmamaktadir.'’
¢) Zirai Kazanclarda Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun 52. maddesinin 1. fikrasinda zirai kazang, ‘Zirai faaliyetten
dogan kazang zirai kazanctir.” olarak tanimlanmis, daha sonra zirai faaliyetin ne
oldugu detayh bir sekilde aciklanmistir. S6z konusu maddenin 2. fikrasinda, arazide,
deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollariyla
veya dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik
ve bunlarin mahsullerinin istihsali, avlanmasi, avcilari ve yetistiricileri tarafindan
muhafazasi, tasinmasi, satilmasi veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasi

faaliyetlerinin tiimiiniin zirai faaliyet kapsamina girdigi belirtilmistir."'¢

GVK’nun 53. maddesine gore, 54. maddede yazili isletme biiytikligii
Olciilerini asan ciftciler ile bir bicerdovere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca
veya on yasma kadar ikiden fazla traktdre sahip olan ciftcilerin kazanglar1 gercek
usulde (zirai isletme hesab1 veya diledikleri takdirde bilanco esasmna gore)
vergilendirilmekte, bu sartlar1 tasimayan cift¢iler ise kaynakta vergileme yontemine
gore vergilendirilmektedirler.!” Zirai kazancin tespitinde, ticari kazangta oldugu gibi
tahakkuk esas1 gecerli olup kanun koyucu kazancin tespitini O0deme sartina
baglamadigindan, kazancin mahiyet ve tutar olarak kesinlesmesi vergilendirilmesi
icin yeterli bulunmaktadir."s Isletme biiyiikliigii, ekim yapilan arazide doniim,

hayvancilikta hayvan sayisi, meyvecilikte agac¢ sayisi, aricilikta kovan sayisi,

115 Maliye Bakanliginin 26.03.1996 tarihli ve 12744 sayili muktezasi.

16 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Yaklagim Yayinlari, 12. Baski: Ekim 2005, s.119.
17 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.284.

118 Oz, Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay, s.111.
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balik¢ilikta tekne biytikliigii kriterleri kullanilarak saptanmakta ve Kanun’da
belirtilen smirlarla karsilastirilarak tabi olunacak vergilendirme usulii tespit

edilmektedir.!®

GVK’nun 53. maddesine gore, zirai kazanglarin vergilendirme usuliinii
tespit etmek iizere 54. maddede yazil isletme biiyiikliigii ol¢iileri ile karsilastirilacak
isletme biiyilikliigliniin belirlenmesinde, aile reisi ile birlikte yasayan es ve velayet
altindaki cocuklara ait isletmeler ile ortaklik halindeki isletmeler birlikte dikkate
alinmaktadir. Ortakliklarda, ortakligin birden fazla isletmeye sahip olmasi veya
isletmelerin ayr1 ayr1 yerlerde faaliyette bulunmasi durumu degistirmemektedir. Tek
isletme olarak nitelendirilen ve Kanun’un 52. maddesinde, “Bir ciftciye veya
ortakliga ait olup aym koy simirlart icinde veya birbirine bitisik arazi iizerinde
bulunan yahut istihsal sartlarina gore birbirine baglilik ve beraberlik arz eden
isletmeler” olarak tamimlanan isletmeler, birden fazla ortakliga ait olsalar dahi,
isletme biiyiikliigiiniin tespitinde ortaklik pay1 oraninda degil, her bir ortak i¢in ayr1
ayr1 tamami dikkate alinmaktadir. Birden fazla zirai isletmede ayri1 ayr1 sahislarla
ortaklig1 bulunanlarin isletme biiyiikliigii 6lciilerinin tespitinde ise ortaklik paylarinin

toplami esas alinmaktadir.'?

Kanun’un 54. maddesinde yazili ziraat gruplarinin bir kaginin kapsamina
giren zirai faaliyetlerin bir arada yapilmasi halinde, en fazla iki gruba ait isletme
biiytikliigliniin, bu gruplar i¢cin belirlenen sinirlarin yarisim1 asmasi halinde gercek
usule tabi olunmaktadir. Gerek sahsi isletmesi, gerekse ortak oldugu isletmeler, ayr1
ayr1 gercek usule tabi olmaya iliskin isletme biiyiikliigii olciilerinin altinda kaldigi
halde, kendisine ait isletme ile ortakliklardaki paylarinin toplami bu Olgiileri asan
ciftciler gercek usulde vergilendirilmektedir. Paylar1 toplami s6z konusu oOlgiileri
asmayan diger ortaklar ise  kaynakta kesinti  yapilmak  suretiyle

vergilendirilmektedir.'!

119 Pehlivan, a.g.e., s.187; Mutluer, Vergi Ozel Hukuku, s.86; Zirai isletme buyiikliigii ol¢iilerinin
tamamini iceren detayh listeye, GVK’nun 54. maddesi icerisinde yer verilmistir.

120 Altuncu, a.g.e., s.108.

121 GKD, a.g.e., s.342.
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Gergek usulde vergilendirme sartlarini tasimayan ciftcilerin tabi olduklar:
kaynakta vergileme yonteminde, ciftcilerin {iriinlerinin satigi sirasinda, alicilarin
ciftciye Odedikleri iirtin bedeli tizerinden, GVK’nun 94. maddesinin 11. bendinde
belirtilen oranlarda vergi kesintisi yapilmaktadir.’> Buna gore gelir vergisi kesintisi
yapmakla yiikiimlii olan kisi ve kuruluslarm, ciftcilerden satin aldiklari zirai
mahsuller ve hizmetler icin yaptiklar1 Odemeler {iizerinden, 2009/14592 sayili
BKK’yla, 03.02.2009 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Ek 1°de belirtilen

oranlarda vergi kesintisi yapmalar1 gerekmektedir.'?

Vergi kesintisi oram1 %0 olarak belirlendigi takdirde, vergi borcu tahakkuk
etmemekle birlikte, vergi uygulamalari agisindan vergi kesintisi yapilmis kabul
edilmekte, bu da kaynakta vergilemeye tabi tutulan gelirin beyan edilip edilmeyecegi
hususunda belirleyici olmaktadir. Nitekim Danistay 4. Dairesi, 23.06.2004 tarihli ve
2004/348 Esas, 2004/1478 Karar nolu ilaminda, BKK ile tevkifat oraninin sifir
olarak belirlenmesinin sadece yapilacak tevkifatla ilgili oldugu ve anilan gelirin
beyanina engel teskil etmedigi yoniinde karar vermistir.” Danistay 3. Dairesinin
31.05.2010 tarihli ve 2008/4763 Esas, 2010/1884 Karar nolu ilaminda da BKK’yla
kesinti oraninin sifir olarak belirlenmesinin GVK’nun 94. maddesi geregince istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben yapilacak vergi kesintisine iliskin oldugu,
nihai vergilendirmeye iliskin bir diizenleme icermedigi, bu nedenle kesinti suretiyle

vergilendirilmemis gelirlerin beyan edilmesine engel teskil etmedigi belirtilmistir.

Zirai nitelikteki kazanglarinin tamami kaynakta vergilendirilen ciftcilerin
Kanun’un 54. maddesinde belirtilen gercek usule tabi olmanin sartlarini tasimamalart
halinde yillik beyanname verme yiikiimliilikleri bulunmamaktadir.’” Ayrica bu
nitelikteki ciftcilerin defter tutma yiikiimliiliikkleri de bulunmamaktadir. Ancak bu

ciftciler, zirai faaliyet kapsaminda yaptiklar1 satiglar veya ifa ettikleri hizmetler

122 Pehlivan, a.g.e., s.187.

123 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.284.

124 Cem Tekin, Emre Kartaloglu, Yeni Sisteme Gore Menkul Kiymet Gelirlerinin
Vergilendirilmesi, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2006, s.375 [Dipnot]); Demirkol, Tekin, Toktas,
a.g.e., s.529.

125 A.e.
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dolayisiyla kendilerine yapilan O6demelere iliskin satin alanlarca diizenlenecek

miistahsil’? makbuzunu almak ve saklamak zorundadirlar.!?

Bununla birlikte, GVK’nun 53. maddesinin 5. fikrasina gore, kazanglari
gercek usule tabi olmayan ciftciler, yazili olarak vergi dairesinden talepte
bulunmalar1 halinde izleyen vergilendirme donemi basindan, ise yeni baslayanlar, ise
baslama tarihinden, 54. maddede yazili Olgiileri asanlar takip eden vergilendirme
donemi basindan itibaren gercek usulde; gercek usule tabi olanlardan bu 6Slgiilerin
altinda kalanlar ise takip eden vergilendirme donemi basindan itibaren kesinti
yapilmak suretiyle vergilendirilmektedirler.”® Ger¢cek usulde vergilendirme
kapsamina giren veya gercek usule tabi olmayi talep eden ciftcilerin kazanglarinin
tespitinde zirai isletme hesab1 esasini veya bilanco esasini tercih etmelerinde
herhangi bir kanuni sinirlama bulunmamakta, ancak bilanco esasini tercih edenler

Kanun’un 59. maddesine gore iki y1l gegmedik¢e bu usulden donememektedirler.'

Diger taraftan konuya iliskin olarak VUK’ nun 11. maddesinin 6. fikrasinda
da diizenleme yapilmis olup Maliye Bakanligi, zirai tiriinlerin (islenmis olanlar dahil)
alim ve satimina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalarini bu mahsullerin satin
alinmasi sirasinda yapilacak vergi kesintisinden miiteselsilen sorumlu tutmaya, soz
konusu {riinlerin satis1 dolayisiyla yapilacak vergi kesintisinin hangi safhada
yapilacagini her bir iiriin i¢in ayr1 ayr1 belirlemeye yetkili kilimmistir. Danistay 3.
Dairesinin 08.02.1996 tarihli ve 1994/3326 Esas, 1996/397 Karar nolu ilaminda,
borsaya kayitli zirai iiriin alimlarinda kaynakta kesilen vergilerin ddenmemesi
halinde, 213 sayili VUK’nun 11. maddesi ve 164 seri nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi uyarinca borsa tiizel kisiligi ve yoneticilerinin 0denmeyen stopaj
vergilerinden miiteselsilen sorumlu tutulamayacagi yoniinde karar verilmistir.
Danistay 3. Dairesinin 10.02.1994 tarihli ve 1993/1095 Esas, 1994/388 Karar nolu

ilaminda ise zirai iirlin alim — satimi yapan kisilerin bu alis ve satiglarini borsaya

126 Uretici. (Bkz. Tiirk Dil Kurumu, a.y.)

127 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.98.

128 Altuncu, a.g.e., s.108; Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Ankara, Gazi
Kitabevi, 5. Baski: 2004, s.153.

12 GKD, a.g.e., s.343, 347.
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tescil ettirmekle sorumluluktan kurtulamayacaklar1 gibi kesilmeyen ve 6denmeyen
vergilerden de miiteselsilen sorumlu olacaklar1 ifade edilmistir.”*® Anilan Bakanlik
tarafindan belirlenen sathadan 6nceki sathalarda kesinti yoluyla alinan vergiler iade

edilmemekte ve siiresinde ilgili vergi dairesine yatirilmak zorundadir.'

VUK’nun 11. maddesi, 3239 sayili Kanunla yapilan degisiklige kadar
sadece vergi kesenlerin sorumlulugunu diizenlemekte iken bu Kanunla miiteselsil
sorumluluk miiessesesini de kapsar hale getirilmis ve Maliye Bakanligima konuya
iligkin diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Daha sonra 3418 ve 4369 sayili
Kanunlarla degisiklige ugrayan soz konusu Kanun maddesine dayanarak Maliye
Bakanliginca zirai kazanclarda gelir vergisi kesintisine ve KDV’nde miiteselsil
sorumluluga iliskin olarak yayimlanan c¢esitli Genel Tebliglerle bu yetki
kullanilmigtir. Kanun maddesinden de anlasilacagi lizere vergi kesenlerin
sorumluluguyla miiteselsil sorumluluk arasinda siki bir iligki mevcut olup yasal
diizenlemeler uyarinca yapilmasi gereken vergi kesintisinin tam olarak yapilarak
vergi dairesine yatirilmasi halinde, daha onceki safhalarda beyan edilmeyen veya
beyan edilmesine karsin odenmeyen vergilerden dolayr miiteselsil sorumluluktan

kurtulunmaktadir. 3

Ayrica, 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda
diizenlenen {iriin senetlerinin elden cikarilmasindan dogan kazanglar, GVK’nun
Gecici 76. maddesiyle 31.12.2018 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
istisna edilmis olup istisna edilen bu kazanclar iizerinden bu tarihe kadar ayni
Kanun’un 94. maddesi kapsaminda vergi kesintisi yapilmamasi, gelirin sadece bu
nitelikteki kazanclardan olugmasi halinde gelir vergisi miikelleflerince yillik
beyanname verilmemesi, diger kazanglar icin beyanname verilmesi halinde ise bu
nitelikteki kazanglarin verilecek beyannameye dahil edilmemesi hiikiim altina

alimmugtir.

130 Demirkol, Tekin, Toktas, a.g.e., s.1209, 1351

131 Saban, Vergi Hukuku, s.114

132 Bekir Baykara, Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku, istanbul, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yaynlari, t.y., s. 65-66, 69.
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Dar miikellefiyete tabi gercek kisilerin elde ettikleri zirai kazanclarin
Tiirkiye’de vergilendirilebilmesi i¢in GVK’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendi

hiikkmiine gore zirai faaliyetin Tiirkiye'de yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Gergek kisilerin elde ettikleri zirai kazanglarm vergilendirilmesi tam ve dar
miikellefler icin ayn1 sekilde gerceklesmekte olup GVK’nun 53. maddesinde
belirtilen sartlari1 tagimayan tam ve dar miikelleflerin zirai kazancglari lizerinden
yapilan vergi kesintisi nihai vergi halini almakta,'”* bu gelirler icin yillik gelir vergisi
beyannamesi verilmesi gerekmemektedir. S6z konusu maddede belirtilen kosullari
sagladiklar1 i¢cin gercek usulde vergilendirilen tam ve dar miikellef gercek kisiler,
kazang elde etmemis olsalar dahi GVK’nun 85. maddesi geregince yillik beyanname

vermek zorundadirlar.'*
d) Ucretlerde Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun 61. maddesinde iicret, igverene tabi ve belirli bir igyerine bagl
olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatler olarak tanimlanmuistir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa
tazminat1 (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim,
ikramiye,' gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis olmas1 veya bir ortaklik
iliskisi niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde belirlenmis

olmasu iicret olma niteligini degistirmemektedir.

GVK’nun 25. maddesinin 7. fikrasiyla kidem tazminatlar1 gelir vergisinden
miistesna tutuldugundan is akdinin igveren tarafindan feshedilmesi halinde Kanun’da
belirtilen tavam1 agsmamak kaydiyla yapilacak kidem tazminat1 6demeleri iizerinden

gelir vergisi kesintisi yapilmasi s0z konusu olmamakta, is¢ci ve isverenin ikale

133 Ali Uysal, Nurettin Eroglu, Aciklamali ve Ornekli Vergi Usul Kanunu, Ankara, Sozkesen
Matbaacilik, 4. Baski: 2009, s.85.

13 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.99.

135 Calisanlara verilen temettii ikramiyeleri, kirdan ayrilmalarina ve kir dagitimm karar igerisinde yer
almalarina karsin iicret olarak vergilendirilmekte olup gelir ve damga vergisi stopaji yaninda sigorta
primi kesintisine de tabi tutulmaktadir. (Bkz. Giirol Urel, Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu
Uygulamasi, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart 2009, s.386-387; Selahattin Tuncer,
“Tiirkiye’de Finans Kesiminin Vergilendirilmesi”, Tiirkiye’de Finans Kesiminin Vergilendirilmesi,
Ed. Selahattin Tuncer, Istanbul, IAV Yayinlari, 1997, s.37.)
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sO0zlesmesi diizenlemek suretiyle karsilikli anlagsma yoluyla is akdini sona erdirmeleri
halinde 6denen kidem tazminati, 1475 sayili is Kanunu’nun halen yiiriirliikte bulunan
14. maddesinde tanimlanan kidem tazminat1 kapsamia girmediginden, iicret olarak
degerlendirilerek gelir vergisi kesintisine tabi tutulmas1 gerekmektedir. Isciye kidem
tazminati, 6liim, engellilik, hastalik ve ise baslatmama tazminati dahil olmak iizere
igsizlik sebepleriyle verilen tazminatlar disinda 6denen kotii niyet tazminati, sendikal
tazminat, geri kalan siireye iliskin tazminat ise gelir vergisi kesintisine tabi
tutulmaktadir.”® Damistay 3. Dairesinin 27.01.1993 tarihli ve 1992/1705 Esas,
1993/473 Karar nolu ilamma gore is akdi feshedilen isciye Is Kanunu uyarinca
belirlenen Onellere gore pesin yapilan 6demelerin (ihbar tazminati) ticret sayilarak
gelir vergisi kesintisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Danistay 4.
Dairesinin 12.05.1999 tarihli ve 1998/4851 Esas, 1999/1970 Karar nolu ilaminda,
0zel egitim kurumlarindaki Ogretmenlere Odenen egitim tazminatlarindan gelir

vergisi kesintisi yapilamayacag1 yoniinde karar verilmistir.

GVK’nun 24. maddesinin 1. fikrasinin 1. bendi ile Harcirah Kanunu’na tabi
kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk olarak yapilan 6demeler gelir vergisinden
istisna edilmis olup bu kurumlar tarafindan Harcirah Kanunu’nun 33. maddesinin (a)
bendi geregince her yil Biitce Kanunu’nun “H” cetvelinde belirtilen yurt ici giindelik
tutarlarin iizerinde bir harcirah 6demesi yapilmasi miimkiin bulunmamakla birlikte
herhangi bir nedenle bu tutarlar1 asan 6demelerin ticret olarak gelir vergisi kesintisine
tabi tutulmasi gerekmektedir. Ayni maddenin 1. fikrasmin 2. bendi ile Harcirah
Kanunu kapsami disinda kalan kurumlar tarafindan gercek yol giderlerinin tamami
ile yemek ve yatmak giderlerine karsilik verilen giindelikler gelir vergisinden istisna
edilmis olup fiili yemek ve yatmak giderleri, 138 seri nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi geregince 01.01.1983 tarihinden itibaren devlet memurlarina 6denen
giindeliklerle mukayesede dikkate alinmamakta, ancak belgelendirilemeyen yemek
ve yatmak giderlerine karsilik olarak verilen giindelikler, aym1 aylik seviyesindeki

devlet memurlarma verilen giindeliklerden fazla ise veya devletge verilen

136 Ayse Yigit Sakar, Mijjdat Sakar, Is Hukuku, Sosyal Giivenlik Hukuku ve Vergi Hukuku
Acisindan isciye Odenecek Tazminatlar, Ankara, Yaklasim Yaymcilik, Nisan 2010, 5.39-40, 82,
108, 111, 145-146, 231; Urel, a.g.e., s.410.
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giindeliklerin en yiiksek haddini asarsa, aradaki fark iicret olarak vergiye tabi

tutulmaktadir.'¥’

Gelir vergisinden istisna edilen yurt dis1 harcirah tutarlar1 ise Harcirah
Kanunu’nun 34. maddesi geregince her y1l BKK’yla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
ile diger yabanci iilkeler icin ayr1 cetveller halinde belirlenmekte olup Harcirah
Kanunu’na tabi kurumlar tarafindan bu tutarlara gore yapilan yurt disi harcirah
O0demelerinin tamami gelir vergisinden istisna edilmistir. Harcirah Kanunu’na tabi
olmayan kuruluglar tarafindan odenen yurt disi seyahatleriyle ilgili gercek yol
giderleri ile yemek ve yatmak giderlerinin tamami belgelendirilmek sartiyla herhangi
bir sinirlamaya tabi olmaksizin gelir vergisinden istisna edilmis olup nakden ddenen
yemek ve yatmak giderlerinin devlet memurlarina 6denen giindelikleri asan kisminin

ise iicret olarak gelir vergisi kesintisine tabi tutulmasi gerekmektedir.'*

Bunun disinda, istisna disinda kalan emeklilik, maliiliyet, dul ve yetim
ayliklar1; evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda; TBMM,
il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarma veya idari kararlara
gore kurulan daimi veya gecici biitiin komisyonlarin iiyelerine ve yukarida
sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla; yonetim ve denetim
kurullar1 baskan1 ve {lyeleriyle tasfiye memurlarmma bu sifatlar1 dolayisiyla;
bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarisma
jurisi iiyelerine; sporculara transfer iicreti veya sair adlarla, 6denen veya saglanan

para, aym ve menfaatler iicret sayllmaktadir.'®

GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin 1. bendine gore yukarida sayilan
O0demelerin nakden veya hesaben yapildig1 sirada, istisnadan faydalananlar harig
olmak tlizere, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben, ayn1 Kanun’un 103.

maddesinde yer alan vergi tarifesine gore, 104. maddede belirtilen sekilde tarh

137 imdat Tiirkay, Yurt ici ve Yurt Disi Harcirah Odemelerinin Vergilendirilmesi, Ankara, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, Mart 2006, s.25, 42-49, 75-79, 95.

138 Tiirkay, A.e., s.25, 42-49, 75-79, 95.

13 GKD, a.g.e., 5.625-626; M. Ciineyt Yatkin, Tiirkiye’de Sporcularin Vergilendirilmesi, Ankara,
Atthm  Universitesi Yaymlar1 — 23, 2006, s.33; Cevdet Okan Babhar, Ucret Gelirlerinin
Vergilendirilmesi, Ankara, Yaklagim Yayincilik, Ekim 2005, s.195.
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edilmek suretiyle vergi sorumlusu isverenler tarafindan vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir. Danigtay 3. Dairesinin 29.04.1987 tarihli ve 1986/2103 Esas,
1987/1111 Karar nolu ilaminda da belirtildigi iizere, iicret gelirinden zamaninda
yapilmayan vergi kesintisinin sorumlu adina tarh edilmesi gerekmekte, istihkak
sahibi asil miikellef adina yapilan tarhiyatin bir gegerliligi bulunmamaktadir.'+
Kesinti suretiyle vergilendirmede iicretin yil i¢inde kiimiilatif toplam1 esas alinmak
suretiyle gelirin isabet ettigi vergi diliminin tabi oldugu vergi oran1 kullanilarak vergi
kesintisi miktar1 hesaplandigindan artan oranh tarifenin uygulanmasi miimkiin

olmaktadir. 4

Hizmet siiresinin dolmasiyla birlikte {iicret talep hakki dogacagindan
ticretlerde tahakkuk esasmin gecerli oldugu, tahsil esas1 goriisiiniin kanun
maddelerinin bigimsel yorumundan kaynaklandig1 seklindeki goriisler yaninda, fiilen
0denmemis olan bir iicret, verginin asil miikellefince elde edilmemis olacagindan

vergilendirilmesinin miimkiin olmadig1 yoniinde goriisler de bulunmaktadir. 2

Diger gelir unsurlarinda gelir vergisi kesintisi matrahi, elde edilen gelirin
gayri safi tutar1 olmasina karsin iicretlerde kesinti matrahi, elde edilen gelirin safi
tutart olmaktadir.'* Buna gore, GVK’nun 104. maddesine gore, igsverenler tarafindan
calisanlara saglanan menfaatlerin yillik toplamina, Kanunu’nun 63. maddesinde
belirtilen indirimler (657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 190. maddesi uyarinca
yapilan kesintiler, Ordu Yardimlagsma Kurumu ve benzeri kamu kurumlar1 icin
yapilan kanuni kesintiler, sosyal giivenlik prim ve aidatlari, hayat sigortasi
primlerinin yaris1 ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, igsizlik, analik, dogum
ve tahsil gibi sahis sigortast primlerinin tamami,'# sendikalara Odenen aidatlar)

uygulanarak safi iicret hesaplandiktan sonra, kapsama giren calisanlar icin 31.

140 Hiiseyin Yalgn, Ucretlerin Vergilendirilmesi, istanbul, Kilavuz Yaymcilik, Ekim 1998, s.46;
Yalcin, a.g.e., s.61.

141 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.293; GKD, a.g.e., 5.454.

142 Oz, Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay, s.121-122.

483 GKD, a.g.e., s.6.

14 GVK’nun 63. maddesinin 1. fikrasinin 3. bendine gore indirim konusu yapilacak primler toplami,
odendigi ayda elde edilen iicretin %15’ini ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarin1 agamamaktadir.
Bakanlar Kurulu s6z konusu oranlar1 yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen
haddi, asgari ticretin yillik tutarmin iki katin1 gegmemek iizere yeniden belirlemeye yetkili kilinmistir.
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maddede belirtilen sakathik indirimine iligkin tutarlar da indirilerek vergi matrahi
hesaplanmakta, s6z konusu vergi matrahma 103. maddede yer verilen vergi tarifesi

uygulanmak suretiyle gelir vergisi hesaplanmaktadir.'+

GVK’nun 103. maddesinde yer verilen esas tarifenin vergi dilimleri,
enflasyon oranlarindaki gelismelere bagh olarak her yil yayimlanan genel tebliglerle
yeniden belirlenerek madde metnine islenmektedir. Esas tarife, 296 Seri No'lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ile 2017 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas

alinmak iizere asagidaki sekilde belirlenmistir.
- 13.000 TL'ye kadar % 15
- 30.000 TL'nin 13.000 TL'si i¢cin 1.950 TL, fazlas1 % 20

- 70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (iicret gelirlerinde 110.000
TL'min 30.000 TL's1 i¢in 5.350 TL), fazlas1 % 27

- 70.000 TL'den fazlasmin 70.000 TL'si i¢in 16.150 TL, (iicret gelirlerinde
110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si i¢in 26.950 TL), fazlas1 % 35.

Sosyal hukuk devletinin ve gii¢csiiziin giiclii karsisinda korunmasinin vergi
hukukuna yansimasi olan “aymrma ilkesi’ne aykiri olarak iicret gelirleri %15’ten
baslayan ve %35’e varan artan oranli vergi tarifesine tabi tutulurken, mevduat, repo
v.b. menkul sermaye iratlar1 iizerinden diisiik ve tek oranli vergi alinmasi 6teden beri

elestiri konusu yapilmaktadir.'4

Bu sakincay1 kismen de olsa gidermek ve iicret gelirleri iizerindeki vergi
yiikiinii hafifletmek tizere GVK’nun esas tarifesinin son iki diliminde 6009 sayili
Kanun’un 3. maddesiyle iicret gelirleri yoniinden yapilan farklilastirma, s6z konusu
farklilastirmanin sadece 3. ve 4. dilimde yapildigi, bunun, iicret gelirleri icin daha
yiiksek diizeyde belirlenen son vergi dilimini asan tiim gelirlerin, licret geliri olsun,

diger gelirler olsun %35 oraninda vergilendirilmesi sonucunu dogurdugu, bunun

145 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.140; Bahar, a.g.e., s.70; Yalcin, a.g.e., s.48.
146 Giines, “Yeni Binyil Tiirkiye’sinde Yer Almamast Gereken Vergi Kurallar1”, s.78-79.
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vergi adaletine aykir1 oldugu iddia edilerek Anayasa Mahkemesi’'nde (AYM) iptal
davasina konu edilmis, ancak AYM’nin 09.02.2012 tarihli ve 2010/93 Esas, 2012/20
Karar nolu ilamuyla, eski tarife ile karsilastirildiginda, yeni tarifenin %35 vergi oranl
4. dilimine giren iicretlinin toplam vergi tutarinin oncekine gore daha diisiik oldugu,
ticret ve ticret dis1 gelirler arasinda karsilastirma yapildiginda da ayni durumun soz
konusu oldugu, yeni tarife ile iicretlinin toplam vergi yiikiiniin azaltildig:
gerekcgeleriyle, soz konusu tarifenin iicret gelirleri yoniinden Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle karar verilmistir. Gercekten de
2017 yil1 esas tarifesine gore iicret gelirlerinin 110.000 TL’yi agmas1 halinde diger
gelirler ile ayn1 oranda vergilendirilmesi s6z konusu olup Tiirkiye kosullarinda son
dilimi asan iicret gelirlerinin fazla olmadigi, asan diizeyde iicret geliri elde edenlerin
de ddeme gii¢lerinin yiiksek olacagi diisiiniildiigiinde, AYM nin iptal isteminin reddi
kararmin isabetli oldugu tarafimizca diisiiniilmektedir. Ancak, 70.000 TL’ye kadar
olan iicret gelirlerinin, diger gelirler ile ayni1 oranda vergilendirildigi goz Oniine
alindiginda, s6z konusu tarife degisikliginin sadece 70.000 — 110.000 TL arasinda
gelir elde eden orta ve ist diizey iicretli kesim i¢cin bir avantaj sagladigi da

sOylenebilecektir.'¥

Diger taraftan, GVK’nun 3239 sayili Kanunla degisik 94/(A) maddesinin
son fikrasinda yer alan ve genel oran olarak belirlenen %25 gelir vergisi kesintisi
oranma iliskin olarak o donemde yiiriirliikkte bulunan “Bakanlar Kurulu, bu maddede
yer alan tevkifat nispetini, her bir bentte yer alan dédemeler icin ayrt ayr sifira kadar
indirmeye veya bir katina kadar artirmak suretiyle yeniden tespit etmeye yetkilidir.
Bu yetki, tam ve dar miikellefler icin farkli oranlar tespit edilmek suretiyle de
kullanilabilir.” hiikmii ile ayn1 Kanun’un 103. maddesinin yine o ddnemde
yiirlirlikte bulunan son fikrasinda yer alan ve esas tarifede yer alan oranlarin
BKK’yla ancak %10 oraninda indirilebilmesi ve eski seviyesine c¢ikarilabilmesine
yonelik hiikiim arasindaki celigki “Odeme giicline gore vergilendirme” ile “vergi

yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi” anayasal ilkeleri yoniinden dava konusu

147 A, Savas Demircan, “Anayasal Vergileme Ilkeleri Isiginda Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 2015-116, s5.270-271, (Cevrimigi) http://tbbdergisi.barobirlik
.org.tr/m2015-116-1448, 17.08.2017
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edilmis olup AYM’nin 19.03.1987 tarihli ve 1986/5 Esas, 1987/7 Karar nolu
ilaminda, soz konusu diizenleme esas tarife iizerinden gelir vergisine tabi tutulan
ticret gelirinin bir cok miikellef i¢in yegane ve devamli gelir kaynagi oldugu, iicret
disinda kalan vergi kesintisine tabi gelirlerin ise bir kisminin gegici nitelikte oldugu,
ticret geliri elde edenlerin de bir ek gelir kaynag1 olarak bu nitelikte gelir elde
edebilmelerinin miimkiin oldugu, farkli nitelikteki gelirlerin ayr1 vergilendirme
yontem ve oranlarma tabi tutulmasinin vergi adaletinin saglanmasi icin gerekli

oldugu gerekgeleriyle Anayasaya aykirt bulunmamustir.

Giiniimiizde Bakanlar Kurulunun 94. maddedeki genel vergi kesintisi
oraninda, belirtilen sinirlar igerisinde degisiklik yapma yetkisi devam etmekte, ancak
103. maddedeki yetkisi kaldirilmig bulunmaktadir. Ancak daha Once, “Anayasa’da
Kaynakta Vergileme” baslikli boliimde tartisildig: iizere verginin kanuniligi ilkesi
geregince vergilendirmede muafiyet ve istisna ortaya ¢ikmasi sonucunu doguracak
sekilde Bakanlar Kuruluna vergi oranlarmi sifira kadar indirme veya bir katina
arttirma gibi genis araliklar dahilinde degisiklik yapma yetkisi taninmasinin, iistelik
bu yetkinin vergilendirmede adalet ilkesini zedeleyecek sekilde kullanilmasinin
Anayasa’nin 73. maddesinde tanman yetkiye ragmen Anayasa’nin biitiinii gdz Oniine

alindiginda Anayasa’ya aykirilik tasidig: tarafimizca diistiniilmektedir. '

148 AYM iiyelerinden Yilmaz Aliefendioglu; “Gelir Vergisi Yasasinin "vergi tevkifat1" basligini
tastyan 3239 sayili Yasayla degisik 94. maddesine gore, 13 bentte toplanan ve vergi tevkifatina tabi
tutulmas: ongoriilen gelir unsurlarindan sadece "ticretliler”, Gelir Vergisi Yasasimn 103. ve 104.
maddeleri, bagka bir deyisle "esas tarifeye" uyarinca vergi tevkifatina tabi tutulacak, diger gelir
unsurlarinin vergi tevkifatinda miktar ne olursa olsun % 25 orani uygulanacaktir. Gelir Vergisinin
103. maddesindeki esas tarifede ise, alinacak vergiye esas olacak oran % 25'le baslamakta ve artan
gelire gore % 50'ye kadar yiikselmektedir. Tlk bakista goriilecegi iizere, vergi tevkifatinda iicretliler
icin en az % 25 olan ve gelire gore artan oran, oteki gelir unsurlarinda ne olursa olsun % 25'dir. Bagka
bir deyisle iicretliler i¢in tevkifat orant 6deyecekleri vergi kadar iken, oteki gelir unsurlarinda sabit bir
oran uygulanmaktadir, iy bununla da kalmamaktadir. Gelir Vergisi Yasasinin 94. maddenin (A)
boliimiiniin son fikrasina gore Bakanlar Kurulu, bu maddede yer alan tevkifat nispetlerini, her bentte
yer alan Odemeler igin ayri ayri sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar arttirmak suretiyle
yeniden saptamaya yetkilidir. Ancak bu yetki ticretlileri kapsamamaktadir. Ciinkii 94. maddede
ticretlilere uygulanacak 103. maddede, Bakanlar Kurulunun esas tarife oranlarini % 10 indirmeye ve
tekrar eski oranlara yiikseltmeye yetkili oldugu belirtilmekte ise de, bu yetkinin gelir unsurlarina gore
ayr1 ayr1 kullanilmasi miimkiin olmadigr gibi, "O" a varan bir indirime yer vermemektedir. Kald1 ki.
Gelir Vergisi Yasasinin 85. maddesine gore, menkul sermaye iradindan elde edilen gelirden biiyiik bir
boliimii icin beyanname verilmeyecek baska gelirler icin beyanname verilmesi halinde dahi bu gelirler
beyannameye dahil edilmeyecektir, bagka bir deyisle bu gelir unsurlari icin tevkifat disinda bir vergi
alinmasi s6z konusu olmayacak tevkifat "O" ise hi¢ vergi alinmayacaktir. Boylece iicret gelirlerinden

Diizeltme 186



GVK’na 5281 sayili Kanun’un 30. maddesiyle eklenen ve 6655 sayili
Kanun’un 2. maddesiyle yiiriirliik siiresi uzatilan Gegici 68. maddede, 31.12.2020
tarihine kadar Tiirkiye Jokey Kuliibiince organize edilen yarigmalara katilan atlarin
jokeyleri, jokey yamaklar1 ve antrendrlerine iicret olarak yapilan ddemeler iizerinden,
0demeyi yapanlarin 94. madde kapsaminda vergi kesintisi yapma zorunlulugu
bulunup bulunmamasina veya iicret gelirinin gelir vergisinden istisna edilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, % 20 oranmnda gelir vergisi kesintisi yapilacagi hiikiim
altina almmastir. Gelir vergisi kesintisinin, Tiirkiye Jokey Kuliibii araciligiyla yapilan
ticret 0demelerinde bu Kuliip tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Kesinti
yapilmak suretiyle vergilendirilen bu gelirler icin yillik beyanname verilmemekte,
diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil

edilmemektedir.¥

Jokeyler, jokey yamaklar1 ve antrendrlere iicret olarak yapilan 6demeler
tizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmasini diizenleyen Gegici 68. maddede, soz
konusu kesintinin beyani ve ©6deme zamani hususunda bir diizenlemeye yer
verilmemis olmast bir eksiklik olarak goze carpmaktadir.’* S6z konusu maddede
gecen “licret” ibaresi nedeniyle ayn1 Kanun’un 94. maddesi ile baglant1 kurabilmek
miimkiin olsa dahi, 94. madde uyarinca yapilan gelir vergisi kesintisinin beyani ve
O0demesine iliskin 98. ve 119. maddelerde sadece 94. maddeye atifta bulunulmus,
Gecici 68. maddeye atifta bulunulmamistir. Tedvin teknigi acisindan gegici bir
maddeye gecici olmayan bir maddede atifta bulunulmasi yanlis olacagindan Gegici

68. maddede, kesilen verginin beyani ve Odenmesi yOniinden 94. 98. ve 119.

yapilacak vergi tevkifati ile oteki gelir unsurlarinin tabi tutulacagi tevkifat arasinda biiyiik bir
esitsizlik dogmakta, hatta Bakanlar Kurulunun tevkifat oranimi "O" a indirmesi durumunda, menkul
sermaye iratlarinin bir ¢cogundan hi¢ vergi alinmamasi s6z konusu olmaktadir. Bu durum verginin
mali giice gore alinmasi, vergi adaleti ve esitlik ilkelerine aykir1 diismektedir.” Karsioy Yazisi ile soz
konusu Karara katilmamigtir. (Bkz. Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydin, Anayasa Yargis1 ve Vergi
Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 1. Baski: Ocak 2005, s.73, 378; Anayasa Mahkemesi Kararlari,
(Cevrimigi) http://www .kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a6322932-ab7{-440a-b197-9¢140
c0dabb8 ?excludeGerekce=False& wordsOnly=False, 02.02.2016.)

149 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi, 10. Baski:
Ekim 2011, s.357-358.

150 Ahmet Kavak, “Jokeylere ve Jokey Yamaklari ile Antrenorlere Odenen Ucretler Uzerinden Yapilan
Gelir Vergisi Tevkifatinin Beyan ve Odeme Siiresine iliskin Sorun”, Mali Céziim, Sayi:70, Ocak —
Mart 2005, 5.39-40.
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maddelere atifta bulunularak veya Gegici 67. maddede oldugu gibi beyan ve
o0demeye iliskin diizenlemeye Gegici 68. maddenin kendi icerisinde yer verilmek

suretiyle s6z konusu hukuki boslugun giderilmesi gerekmektedir.

GVK’na 5766 sayil1 Kanun’un 8. maddesiyle eklenen Gegici 72. maddede,
31.12.2017 tarihine kadar sporculara yapilan {iicret ve diicret sayillan O6demeler
tizerinden Ek 2’de belirtilen oranlarda gelir vergisi kesintisi yapilmasi
Ongoriilmiistiir.'* Sporculara yapilan ve bu madde kapsamina giren Odemeler
tizerinden Kanun’un 94. maddesine gore ayrica vergi kesintisi yapilmayacagi, bu
gelirler icin yillik beyanname verilmeyecegi, diger gelirler dolayisiyla beyanname

verilmesi halinde de bu gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecegi diizenlenmistir.

Diger iicretliler artan oranl gelir vergisi tarifesine tabi tutulurken sporcu
ticretlerinin tek ve diisilk oranlh kaynakta vergilemeye tabi tutulmasi, Anayasa’nin
73. maddesinde hiikiim altma alman “6deme giiciine gore vergileme ilkesi’ne
aykirilik tasidigindan elestirilmektedir. Her ne kadar Anayasa’nin 59. maddesinin 2.
fikrasinda “Devlet basarili sporcuyu korur.” hitkkmii yer alsa da bu hiikiim sporcularin
sadece maddi agidan korunacagimi ongérmemekte, iistelik tiim sporcularin degil,
sadece basarili sporcularin korunacagmi hiikiim altmma almaktadir. Sporcularin
yiikksek gelirli toplum kesimine dahil olmalar1 nedeniyle elde ettiklere iicretlere
ayricalik taninmasmin higbir hakli gerekgesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, daha
once uygulanan ve sporcu icretlerinin artan oranli vergi tarifesiyle yillik beyan
esasinda vergilendirilmesine iliskin olarak 4369 sayili Kanunla getirilen
diizenlemenin su ana kadarki en adil diizenleme oldugu goriisii tarafimizca da

desteklenmektedir. '2

Bununla birlikte, 2002 yilinda diizenlenen Diinya Kupasi Finallerine katilim
ve elde edilen basar1 karsiliginda teknik direktor, futbolcu, doktor, fizyoterapist ve
ah¢i gibi bazi kisilere Odenen primler iizerinden GVK’nun 61. maddesinin 3.

fikrasinin 6. bendi ve 94. maddeleri uyarinca sorumlu sifatiyla gelir vergisi kesintisi

151 Atabey, a.g.e., s.302.
12 Yatkin, a.g.e., s.69-70; Murat Basaran, Tezcan Atay, Spor ve Sporcunun Vergilendirilmesi ve
Vergi Avantajlari, Ankara, Yaklasim Yayinlari, Haziran 2003, s.342-343, 347.

Diizeltme 188



yapilmadig1 gerekgesiyle salinan gelir vergisi ve damga vergisi ile kesilen vergi ziyai
cezasina karsi acilan dava sonucunda, Danistay 4. Dairesinin 17.03.2010 tarihli ve
2009/8580 Esas, 2010/1336 Karar nolu ilammda, Diinya kupasi finallerinin
oynandig1 2002 yili ve takip eden yillarda, (A) Milli Futbol Takiminm Diinya 3.’sii
olmast nedeniyle turizm, ticari, sosyo-kiiltiirel ve uluslararasi iliskiler baglaminda
ilke menfaatlerine olacak sekilde ¢ok sayida haber ve programlarin yapildigi, bu
tanitimin kamu yarar1 niteligi tasidigi, Anayasanin 59. maddesi hilkkmii geregince
Diinya 3.’sii olmakla, Diinya capinda emsallerine nazaran iistiin basar1 gosteren
futbolcular ve teknik kadroya Devlet Ustiin Hizmet Madalyas: verildigi, bu nedenle,
basarinin  karsiliginda verilen primlerin GVK’nun 29. maddesinin 1. bendi
kapsaminda, memleket bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik
maksadiyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar kapsaminda degerlendirilerek gelir
vergisinden miistesna tutulmasi gerektigi sonucuna varilmis, aksi yondeki Mahkeme

kararinda yasal isabet goriilmedigi belirtilerek yerel Mahkeme karar1 bozulmustur.

Milli sporcularin Devlet Ustiin Hizmet Madalyas1 alacak diizeyde
uluslararas: alanda elde ettikleri basariy1 Odiillendirmek iizere dagitilan primlerin
gelir vergisinden miistesna tutulmasi gerektigi yoniindeki s6z konusu Mahkeme
Kararmdan, sporcularin Anayasa’nin 59. maddesi hilkkmii geregince hangi kriterlere
gore korunacaginin ¢ikarimi yapilabilecek olup bunun icin diinya ¢apinda basar1 elde
edilmesi, bunun milli sporcu olarak saglanmasi, iilkenin tanitimina katkida
bulunulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, profesyonel olarak sporla ugrasan herkesin,
basaril1 olup olmadigi, milli sporcu olup olmadigr ve iilkenin tanitimma olumlu
katkida bulunup bulunmadigi goézetilmeksizin, diisiik oranli gelir vergisine tabi
tutulmasi, Anayasa’nin 73. maddesindeki mali giice gore vergileme ilkesine aykirilik

tasimaktadir.

VUK’nun 238. maddesine gore igverenler, GVK’na gore vergiden muaf
olan iicretlerle, 64. maddede belirtilen “Diger Ucretler” kapsamina giren iicretler

hari¢ olmak lizere bir ay icerisinde 6demis olduklar: iicretler icin iicret bordrosu
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diizenlemek zorundadirlar.’® VUK’nun 239. maddesine gore, genel ve 0zel biitgeli
daire ve miiesseselerle belediyelerin ve 3659 sayili Kanun’a'> tabi kuruluslarin iicret
O0demelerinde kullandiklar1 belgeler ticret bordrosu yerine gectiginden, ayrica bordro
diizenlemelerine gerek bulunmamakta, GVK’nun 100. maddesine gore ise genel
biitce kapsamindaki idare ve miiesseselerin yapmis olduklar1 vergi kesintisi ic¢in

muhtasar beyanname verme yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.'ss

Ucretler, esas itibariyle kaynakta vergileme yontemine gore kesinti
yapilmak suretiyle vergilendirilmekle birlikte,”* GVK’nun 95. maddesine gore
ticretlerini yabanci bir memleketteki igverenden dogrudan dogruya alan hizmet
erbabi, Kanun’un 16. maddesinde yazili istisnadan faydalanmayan yabanci elcilik ve
konsolosluk memur ve hizmetlileri, Maliye Bakanligi'mca yillik beyanname ile
bildirilmesi gerekli goriilen 6demeler, yillik beyan esasmna tabi bulunmaktadir.'s
Ayrica, aym1 Kanun’un 86. maddesinin 1. fikrasinin 1. bendinin (b) alt bendine gore
birden sonraki igverenden'® aldiklar1 iicretlerinin toplami, 103. maddede yazili
tarifenin ikinci gelir dilimini asan miikelleflerin, tamami kesinti yapilmak suretiyle
vergilendirilmis iicretleri yillik beyan esasma tabi olup daha ©Once yapilan vergi

kesintisi, beyan edilen gelir iizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmektedir.'?

Diger taraftan, bir kistm hizmet erbabinin iicretlerinin gercek miktariin
tespit edilmesi bazi durumlarda ¢ok zor ve hatta imkansiz oldugundan, bu gibi

hizmet erbabinin iicretleri “Diger Ucretler” kapsaminda vergi karnesi kullanilmak

153 GKD, a.g.e., s.457; Bahar, a.g.e., s.94; Yal¢in, a.g.e., s.49.

154 Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Kanun.
11/10/2011 tarihli ve 666 sayili KHK ile bu Kanunu yiiriirliikten kaldiran diizenleme; 10/10/2013
tarihli ve 28791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan AYM’nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.:
2012/205 sayili Karart ile iptal edilmistir.

15 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.139, 141.

156 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.292.

157 Pehlivan, a.g.e., s.195; Saban, Vergi Hukuku, s.396; Bahar, a.g.e., s.59-60; Yalcin, a.g.e., s.169.
138 Yillik beyan esasina gore vergilendirilecek ticret gelirlerinin tespiti igin birinci igverenin tayininde
olcii ticret diizeyi olup en yiiksek iicreti 6deyen, -istihkak sahibinin de lehine olacak sekilde- birinci
igveren olarak kabul edilmekte, birden sonraki igverenlerden alinan iicretler ise toplanarak s6z konusu
sinirin agilip asilmadiginin tespitinde topluca degerlendirilmektedir. (Bkz. Bahar, a.g.e., 5.49.)

159 Pehlivan, a.g.e., s.196; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.293; GKD, a.g.e., 5.456, 458; Birden
sonraki igverenden alinan ticretlerin toplami, 103. maddede yazili tarifenin ikinci gelir dilimini agmasa
dahi, GVK’nun 86. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi geregince, iicret disindaki vergiye tabi gelirlerin
s0z konusu smirt agmast halinde verilecek yillik gelir vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. (Bkz. Bahar, a.g.e., s.62.)
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suretiyle vergilendirilmektedir.'® GVK’nun “Diger Ucretler” baslikli 64. maddesine
gore, kazanclar1 basit usulde tespit edilen ticaret erbabi yaninda calisanlarin, 6zel
hizmetlerde calisan soforlerin, 6zel insaat sahiplerinin iicretle calistirdigi insaat
iscilerinin, GMSI sahibi yaninda caliganlarin, gercek iicretlerinin tespitine imkan
olmamas1 sebebiyle, Maliye Bakanliginca bu kapsama alinanlarin safi iicretleri,
takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik
is¢iler icin uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin % 25'1 olup'®' bu iicretler ne
vergi kesintisine, ne de yillik beyan esasma tabi olmakta, VUK’ ’nun 247. maddesi
geregince istihkak sahiplerince alinan vergi karnesi,'> GVK’nun 109. maddesi
geregince tarh zamanlarmda bagli olunan vergi dairesine ibraz edilerek yaptirilan
tarh islemi ile belirlenen vergi, aynt Kanun’un 118. maddesine gore Subat ve

Agustos aylarinda olmak iizere iki taksit halinde 6denmektedir.'s

Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun gecici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli,
maliliyet, dul ve yetim ayliklari ile kanunlar1 veya statiileri geregince verilen emekli,
dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya iade olunan mevduati ve siirelerini
doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan ddenen tazminatlari toplami, en
yiiksek Devlet memuruna 6denen en yiiksek ddeme tutarindan fazla ise aradaki fark
ticret olarak vergi kesintisine tabi tutulmaktadir. Bu karsilastirmada gerek muhtelif
sandiklardan gerek ayni sandiktan muhtelif zamanlarda yapilan ikramiye, tazminat

ve toptan ddemeler topluca dikkate alinmaktadir.'®

GVK’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin 3. bendine gore, dar miikellefiyete tabi
gercek kisilerin elde ettikleri iicret gelirlerinin Tiirkiye’de vergilendirilebilmesi i¢in
hizmetin Tiirkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi1 ya da Tirkiye'de
degerlendirilmesi; Tiirkiye'de bulunan kuruluslarm yonetim kurulu bagkan ve

iyelerine, denetgilerine tasfiye memurlarma yapilan huzur hakki, aidat ve ikramiye

160 GKD, a.g.e., s.458-459.

16! Bahar, a.g.e., 8.57.

162 Altuncu, a.g.e., s.116.

163 Pehlivan, a.g.e., s.196-197.

164 Uyanik, Denetim Muhasebe ve Vergilendirme, s.739.
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gibi 6demelerin ise Tiirkiye'de degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddenin 2.
fikrasinda, “Tiirkiye’de degerlendirilmesi” ifadesiyle, Odemenin Tiirkiye'de
yapilmas1 veya 0deme yabanci memlekette yapilmissa, Tiirkiye'de ddeyenin veya
nam ve hesabina 6deme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karmndan

ayrilmasimin kastedildigi ifade edilmistir.'s

Dar miikellefiyete tabi hizmet erbabinin Tiirkiye’de elde edilmis sayilan
iicret gelirleri de ilgili CVOA hiikiimleri sakli kalmak iizere tam miikellefiyet
esasinda oldugu gibi kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmekte ve
GVK’nun 86. maddesinin 1. fikrasimin 2. bendi hiikkmii geregince, tamami kesinti
yapilmak suretiyle vergilendirilmis ise bu gelirler icin yillik beyanname
verilmemekte, diger gelirler icin beyanname verilmesi halinde bu gelirler

beyannameye dahil edilmemektedir.'®

Yabanci iilkelerde bulunan igverenler tarafindan Tiirkiye’de yerlesik kisilere
O0denen licretler vergi kesintisine tabi tutulamadigindan, yillik beyan esasina gore
vergilendirilmektedir. Ancak, kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan dar
miikellefiyete tabi igverenlerin yaninda calisan hizmet erbabina, igverenin Tiirkiye
disinda elde ettigi kazanglar1 iizerinden doviz olarak ©Odedigi iicretler gelir
vergisinden istisna edildiginden,' bu nitelikteki ticret gelirleri i¢in yillik beyanname
verilmesi de s6z konusu olmamaktadir. GVK’nun 23. maddesinin 14. bendinde yer
verilen bu istisna hitkmiiniin uygulanabilmesi i¢in ayrica s6z konusu iicret gelirinin
Tiirkiye’de gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmamis olmas: da

gerekmektedir.'®
e) Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun 70. maddesinde, arazi, bina, maden sulari, menba sulari,
madenler, tas ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari,

tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati; voli mahalleri ve dalyanlar;

165 Bahar, a.g.e., $.68.

166 A .e.

167 Altuncu, Atalay, Baris, Ozkir, a.g.e., s.161.
168 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.143.
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gayrimenkullerin, ayr1 olarak kiraya verilen miitemmim ciizileri ve teferruati ile
bilumum tesisat1 demirbas esyas1 ve dosemeleri; gayrimenkul olarak tescil edilen
haklar; arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, ihtira berati, alameti farika,
marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve
televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii lizerindeki
kullanma hakk: veya kullanma imtiyaz1 gibi haklar;'® telif haklar1;'® gemi ve gemi
paylar1 ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari; motorlu nakil ve cer
vasitalary, her tiirli motorlu ara¢, makine ve tesisat ile bunlarin eklentilerinin,
sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakk: sahipleri veya kiracilari

tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar GMSI olarak nitelendirilmistir.!”

GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasinmn 5. bendine gore vergi kesintisi
yapmakla yilikiimlii bulunan kurum ve kuruluglar, Kanun’un 70. maddesinde yazili
mal ve haklarin kiralanmas1 karsiliginda yaptiklar1 6demeler ile vakiflar (mazbut
vakiflar'” hari¢) ve derneklere” ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda
bunlara yaptiklar1 kira ddemeleri tizerinden 12.01.2009 tarihli ve 2009/14592 sayili
BKK geregince %20 oraninda;™ yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve
kuruluglar1 ile uluslararasi kuruluslara ait diplomatik statiisii bulunmayan

gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara yaptiklar1 kira Odemeleri

169 Saban, Franchising ve Vergilendirme, s.99-100.

170 Duman, Karyagdi, a.g.e., s.94.

7l GKD, a.g.e., s.491, 630; Altuncu, a.g.e., s.120; Colak, Stopaj ve Sorumluluk Miiessesesi, s.95-
96.

172 5737 sayili Vakiflar Kanunu uyarinca Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilecek ve temsil edilecek
vakiflar ile miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden 6nce kurulmus ve 2762
sayil1 Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Midiirliigiince yonetilen vakiflar ifade etmektedir.
1735520 sayili KVK’nun Gegici 2. maddesinin 1. fikrasinda, 6655 sayili Kanun’un 7. maddesiyle
01.01.2016 tarihinde yiiriirlige girmek iizere yapilan degisiklikle, dernek veya vakiflarca elde edilen
GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin 5. bendi ve gegici 67. maddesi kapsaminda kesinti suretiyle
vergilendirilmis kazang ve iratlar nedeniyle iktisadi isletme olugmus sayilmayacagina iligkin hitkmiin
uygulama siiresi 31.12.2015’te sona ermekte iken 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

174 Emekci, Kiziltepe, a.g.e., s.65.
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tizerinden ise 06.06.2012 tarihli ve 2012/3322 sayili BKK’yla yine %20 oraninda

gelir vergisi kesintisi yapmakla yiikiimlii tutulmuslardir.'”

Kira bedellerinin net tutar iizerinden 6deneceginin kararlastirilmas: halinde
oncelikle kiranin gayrisafi tutar1 hesaplanarak bu tutar iizerinden gelir vergisi
kesintisi yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica gelecek yillara ait olup tamami pesin
Odenen kira bedellerinin 0demenin yapildigi anda tamamu iizerinden, kiralanan
isyerinin kismen mesken olarak kullanilmasi halinde yine 6denen kira bedellerinin

tamamu lizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmas1 zorunlulugu bulunmaktadir.'”

Dernek ve vakiflarin gayrimenkul kira gelirlerinden vergi Kkesintisi
yapilmasinda, sz konusu dernegin kamuya yararh dernek statiisiinde olmasinin veya
vakfin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakif niteliginde olmasmin bir
Onemi bulunmamaktadir. Ayrica, sendikalar, ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret
borsalari, esnaf odalar1 ve bunlarm birlikleri ile diger mesleki kuruluslara ait oda ve
birlikler, siyasi partiler ile emekli ve yardim sandiklarma yapilan kira 6demeleri
tizerinden de vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Buna karsin Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin  idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflara ait
gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda yapilan kira ddemeleri lizerinden vergi
kesintisi yapilmamaktadir. Damistay 3. Dairesinin 07.12.2004 tarihli ve 2003/986
Esas, 2004/3037 Karar nolu ilaminda, vakfa bagh iktisadi isletme tarafindan soz
konusu vakfin maliki olmadig1 taginmazlarin vakiftan kiralanmasi karsiliginda vakfa
yapilan kira 6demeleri iizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerektigi yoniinde

karar verilmistir. 77

Burada yapilan kanuni diizenleme, vergi Kkesintisinin yapilmasinda
tasinmazin kullanim seklinden ziyade kiracinin hukuki statiisiinii esas almakta,

sadece GVK’nun 94. maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarca vergi kesintisi

175 Kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinin
vergi kesintisine tabi tutulacagina iliskin diizenleme, GVK’nun 94. Maddesinin 1. Fikrasinin besinci
bendinin (c) alt bendinde diizenlenmekte iken 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmek iizere 5520
sayili KVK’nun 15. Maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine aktarilmistir.

176 Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 4. Baski: Mart 2007, s.92-93.
177 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.421; Senlik, a.g.e., s.1068; Demirkol, Tekin, Toktas, a.g.e.,
s.424.
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yapilmas1t Ongoriilmekte, bunlar disindaki kiracilarin  vergi kesintisi yapma
yiikiimliiliikkleri bulunmamakta ve beyan esasma tabi olmaktadirlar.'” Ayrica kira
O0demesine konu edilen taginmazin ticari veya zirai bir isletmenin aktifine kayitl
olmast durumunda da vergi kesintisi yapilmamakta, bu durumda elde edilen kira
geliri ticari veya zirai kazancin bir unsuru olarak yillik beyannameye dahil

edilmektedir.!”

GMSI kural olarak beyan esasina gore vergilendirilmekle birlikte, GVK’nun
86. maddesine gore, tam miikellefiyette vergiye tabi gelir toplaminin 103. maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 asmamas: kosuluyla, dar
miikellefiyette ise herhangi bir kosula bagli olmaksizin, tamamu Tiirkiye'de kesintiye
tabi tutulmus olan GMSI icin yilhik beyanname verilmemekte, diger gelirler icin
beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmemektedir.’®* Bu
durumda, kesinti suretiyle Odenen verginin nihai vergi halini almasi, iiniter
vergilendirme ilkesinden ve artan oranl yerine tek oranh vergilendirme nedeniyle

dikey esitlikten uzaklasilmasina neden olmaktadir.'s!

Beyana tabi GMSI’da elde edilen kira gelirlerinin gayrisafi tutarindan
giderler diisiildiikten sonra kalan net kira gelirleri %15 oraninda baslamak iizere
artan oranh tarifeye gore vergilendirilirken, esas tarifenin ikinci gelir dilimini
asmadigindan beyan edilmesi miimkiin bulunmayan kaynakta vergilemeye tabi
GMSI’nin gayrisafi tutar iizerinden nihai olarak %20 oraninda vergi kesilmesi, belli
bir tutara kadar daha fazla irat elde edenin, daha az irat elde edene gore daha diisiik
vergi yiikiiyle karsilasmasina da neden olmaktadir. Anayasa’min 73. maddesinde
diizenlenen mali giice gore vergilendirme ve esitlik ilkelerine aykirilik tasiyan bu

durumun ortadan kaldirilmasi icin ya kaynakta kesinti oraninin daha uygun diizeyde

178 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.307.

17 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.205.
180 GKD, a.g.e., s.516-517.

181 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.307-308.
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belirlenmesi ya da beyan siniri1 agmayan isyeri kira gelirleri i¢in ihtiyari beyanname

verme imkani saglanmasi gerekmektedir. s

Bununla birlikte, esas tarifenin ikinci dilimini asmadig1 miiddetce GMSI’nin
nihai olarak kaynakta vergilendirilmesinin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddia edilerek
GVK’nun 86. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde yer alan “gayrimenkul sermaye
iratlar1” ibaresinin iptali talebiyle acilan dava sonucunda, AYM’nin 15.06.2012
tarihli ve 2011/138 Esas, 2012/94 Karar nolu ilamiyla, s6z konusu diizenleme ile
belirli bir miktar1 gegmeyen GMSI nin beyan edilmemesi sonucunda diisiik bir vergi
alacagindan Devletin vazgectigini, buna karsilik miikellefin de s6z konusu
gayrimenkule ait eger mevcut ise yapmis oldugu giderlerini beyan etmedigini,
dolayistyla her iki tarafin da karsilikli olarak bir miktar alacagindan vazgectigini,
boylece miikellef ile vergi dairesinin gereksiz is yiikii ve kirtasiyecilikle mesgul
edilmemesinin ve kamu alacaklarmin tahsilatinin hizlandirilmasmin saglandigi
gerekcgeleriyle soz konusu ibarenin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve itirazin reddine

oybirligiyle karar verilmistir.

Dar miikellefiyete tabi gercek kisilerin elde ettikleri GMSI’nmin Tiirkiye’de
vergilendirilebilmesi i¢in s6z konusu iradin Tiirkiye’de elde edilmis olmasi
gerekmektedir. GMSI’nin Tiirkiye’de elde edilmis sayilmasinin kosulu ise GVK’nun
7. maddesinin 1. fikrasinin 5. bendinde, gayrimenkuliin Tiirkiye'de bulunmas1 ve bu
nitelikteki mal ve haklarin Tiirkiye'de kullanilmasi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi

olarak ifade edilmistir.'®

Kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilen dar miikellefiyete tabi
gercek kisilerin elde ettikleri GMSI, tutar1 ne olursa olsun beyan edilmemekte, diger

gelirler nedeniyle verilen beyannameye de dahil edilmemekte, yapilan kesinti nihai

182 Dogan Senyiiz, “Isyeri Kira Gelirlerinin Beyan Durumu ve Vergi Yiikiiniin Olgiiliilik ve Esitlik
flkeleri Bakiminda Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, No:112, Yil: 2014, s.9, 27-
28, (Cevrimigi) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-112-1377, 10.06.2017

183 Saban, Franchising ve Vergilendirme, s.105.
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vergi niteligi tasimaktadir. Ancak, kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmemis olan

GMSI icin yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi gerekmektedir.'s

210 seri nolu GVK Genel Tebligine gore, resmi daire ve miiesseselere veya
merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup adi gecen daire,
miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri nedeniyle yurt disinda ikamet eden Tiirk
vatandaslar1 hari¢ olmak iizere, yurt disinda caligma ve oturma izni alarak alt1 aydan
fazla siireyle yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari, Tiirkiye’de elde ettikleri kazang

ve iratlar bakimindan dar miikellefiyet esasina gore vergilendirilmektedir.'ss
f) Menkul Sermaye Iratlarinda Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun 75. maddesinde menkul sermaye iradi, ticari, zirai veya mesleki
faaliyet disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden olusan
sermaye dolayisiyla elde edilen kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar olarak

tanimlanmaigtir. 's¢

S6z konusu tanimda gecen para ile temsil edilen degerler tahvil, hisse senedi
ve mevduat sertifikas1 gibi menkul kiymetleri ifade etmektedir. Kanun maddesinin
son bendinde, menkul sermaye iradinin, sermaye sahibinin ticari faaliyetine bagli
bulunmas: halinde ticari kazancin bir unsuru olarak vergilendirilecegi
belirtilmektedir. Buradaki ticari kazanca bagli bulunmak ifadesi, menkul sermaye
iradmin ticari faaliyet sonucu elde edilmis olmasini ifade etmektedir. Ornegin ticari
bir alacaga bagli olarak elde edilen faiz geliri, ticari kazan¢ olarak
vergilendirilmektedir. Bu hiikiim sadece ticari kazanglar i¢in gecerli olup serbest
meslek faaliyeti dolayisiyla elde edilen menkul sermaye iratlari, serbest meslek

kazancindan ayr1 olarak vergilendirilmektedir.'s’

18 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.207.

185 A.e., s.200.

186 Uyanik, Finansal Uriinlerin Degerlendirilmesi, s.163; Serbiilent Bayrak, Mustafa Tan, Menkul
Kiymet Gelirlerinin Vergilendirme Esaslari, Ankara, Tiirmob Yayinlar1 No: 284, 2006, s.82.

18 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.219.
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Kar paylar1 da dahil olmak {izere menkul sermaye iratlarinin
vergilendirilmesi, gelirin hukuken ve iktisaden tasarruf edilmesi imkaninmn ortaya
¢ikmis olmasina baglanmis olup hukuki tasarruf geliri talep etme hakkini, ekonomik
tasarruf ise gelirin sahibinin emrine amade kilinmasim ifade etmektedir.'® Menkul
sermaye iradmin ticari faaliyet kapsaminda elde edilmesi halinde ise elde edilen
iradin vergilendirilmesinde hukuki ve ekonomik tasarruf degil, tahakkuk esas1 gecerli

olmaktadir.!®

GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinda, genel tanimdaki niteliklere sahip
olmasalar dahi menkul sermaye irad: olarak degerlendirilecek iratlar 17 bent halinde
siralanmustir. Ornegin, kurucu hisse senetleri ve diger intifa hisse senetleri,' nakdi
sermaye karsiligr olmadiklar1 halde bu hisse senetlerinden elde edilen kar paylari

menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmektedir."!

Menkul sermaye iratlari esas itibariyle GVK’nun 94. maddesi hiikiimlerine
gore vergilendirilmekte iken, Hazine ve 4749 sayilh Kanun’a gore kurulan varlik
kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen menkul kiymetlerin alim
satimi, itfas1 sirasinda elde edilen getirileri ile bunlarin donemsel getirileri, tam
miikellef kurumlara ait olup, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem géren ve
bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri ile siirekli olarak portfyiiniin en
az % 51'i Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren hisse senetlerinden
olusan yatirim fonlarmin bir yildan fazla siireyle elde tutulan katilma belgelerinin
elden cikarilmasi1 ve hisse senetleri kar paylarmin hisse sahipleri adma tahsili
sonucunda elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere asagida siralanan gelir unsurlarinin,
GVK’na 01.01.2006 - 31.12.2015 tarihleri arasinda uygulanmak iizere eklenen ve
6655 sayili Kanun’un 2. maddesiyle uygulama siiresi 31.12.2020 tarihine kadar

188 Oz, Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay, s.162.

189 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Tiirk Vergi Sistemi — Sorunlar, Coziim Onerileri, Ankara,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2002, s.231-232.

19 Gerek 6762 sayili miilga TTK’nda, gerekse de 6102 sayili meri TTK’nda “kurucu intifa senetleri”
ve “intifa senetleri” tabiri kullanildigindan, madde metnindeki ifadenin TTK’na uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

I MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.220; Altuncu, a.g.e., s.123-124.
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uzatilan Gegici 67. madde hiikkiimleri dogrultusunda  vergilendirilmesi

Oongorilmiigtiir.'

- Bankalar ve araci kurumlarin alim satimma aracilik ettikleri menkul
kiymetler ile diger sermaye piyasasi araclarinin alis ve satig bedelleri arasindaki fark,
alimina aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi ara¢larinin itfasi
halinde alig bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark, menkul kiymetlerin veya diger
sermaye piyasasi araglarinin tahsiline aracilik ettikleri donemsel getirileri (herhangi
bir menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracina bagli olmayan), aracilik
ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarmin ddiing islemlerinden

saglanan gelirler,'?

- Her nevi tahvil (ipotek finansmani kuruluslar1 ve konut finansmani
kuruluslar1 tarafindan ihra¢ edilen ipotege dayali menkul kiymetler hari¢ ipotekli
sermaye piyasasi araclari, varlik teminatli menkul kiymetler dahil) ve Hazine bonosu
faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig1 idaresi ve Ozellestirme Idaresince
cikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen kira

sertifikalarindan saglanan gelirler,

- Bankalar arasi mevduat ile araci kurumlarin borsa para piyasasinda
degerlendirdikleri kendilerine ait paralarina yiiriitiilen faizler haric olmak iizere,
mevduat faizleri, Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kar, ve zarar
ortaklig1 belgesi karsiligi 6denen kar paylar1 ve 0zel finans kurumlarinca kar ve
zarara katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar paylar1 ve menkul kiymetlerin geri
alim ve satim taahhiidii ile iktisap veya elden cikaridmasi karsiliginda saglanan

menfaatler,

- SPKN’na gore kurulan menkul kiymetler yatirim fonlar1 (borsa yatirim
fonlar1 ile konut finansman fonlar1 ve varlik finansman fonlar1 dahil) ile menkul
kiymetler yatirim ortakliklarimin Kurumlar Vergisinden istisna edilmis olan portfoy

kazanglari,

192 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.70-71.
193 GKD, a.g.e., s.660.
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- Tam miikellef kurumlar, Tiirkiye'de igsyeri veya daimi temsilci araciligiyla
faaliyette bulunan dar miikellef kurumlar ile Tiirkiye'de igyeri veya daimi temsilci
aracilifiyla faaliyette bulunmasalar dahi banka ve benzeri finans kurumlarinin
aralarinda yaptiklar1 vadeli islem ve opsiyon sOzlesmelerinden dogan kazanglari
hari¢ olmak iizere Tiirkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalarinda yapilan

islemlerden elde edilen kazanclar.

Gelir sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef olmasi,
vergi miikellefiyetinin bulunup bulunmamasi, vergiden muaf olup olmamas: ve elde
edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasmin GVK’nun Gegici 67. maddesi
uyarinca yapilacak vergi kesintisi tizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu madde kapsamina giren kazang ve iratlari elde eden tiim gercek

ve tiizel kisiler kaynakta vergileme uygulamasi kapsaminda bulunmaktadir.'*

GVK’nun Gegici 67. maddesi kapsamina giren ve bu madde hiikiimleri
dogrultusunda kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilen menkul sermaye iratlari
izerinden ayn1 Kanun’un 94. maddesi ile KVK’nun 15. ve 30. maddelerine gore
ayrica vergi kesintisi yapilmamast ongoriildiigiinden, menkul sermaye iratlarin,
tiirlerine gore vergilendirilmesine iliskin olarak asagidaki basliklar altinda yapilan
aciklamalarda, GVK’nun 94. maddesi ile kapsamui itibariyle Gecici 67. maddesine,

ayr1 ayr1 deginilmistir.
(1) Kar Pay1 Gelirlerinde Gelir Vergisi Kesintisi

(i) Hisse Senetlerinden ve Istirak Hisselerinden Elde Edilen

Kar Paylarinda Gelir Vergisi Kesintisi

Hisse senedi,' anonim sirketlerin ortaklarinin ve sermayesi paylara

boliinmiis komandit sirketlerin komanditer ortaklarinin sirketteki sermaye paylarmi

194 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.81.
1956102 sayilt meri TTK’nda, “hisse senedi” yerine “pay senedi” tabiri kullanilmigtur.
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gosteren bir menkul kiymet olup hisse senedi sahipleri, sirket kazancindan hisseleri

oraninda pay almaktadirlar.'

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 507. maddesinde, her pay
sahibinin, kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine gore pay sahiplerine dagitilmasi
kararlastirilmis net donem kérmna, payr oraninda katilma hakkimi haiz oldugu
belirtilmistir. 508. maddeye gore, esas sozlesmede aksine bir hiikiim bulunmadigi
takdirde, kar payi, pay sahibinin sermaye pay1 i¢in sirkete yaptig1 ddemelerle orantili
olarak hesaplanmaktadir. Kanun’un 509. maddesinde sermaye icin faiz
O0denmeyecegi belirtilmesine karsin, 510. maddede isletmenin tam bir sekilde
faaliyete baglamasina kadar gececek hazirlik donemi i¢in pay sahiplerine, Tirkiye
Muhasebe Standartlarma uygun olmak kosuluyla, ozellikli varlik niteligindeki
yatirnmlarmm maliyetine yiiklenmek iizere, belirli bir faiz Odenmesinin esas

sozlesmede ongoriilebilecegi belirtilmistir.

GVK’nun 75. maddesinin 2 . fikrasiin 1. bendinde, pay sahiplerine hazirlik
donemi i¢in faiz olarak veya baska adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin de menkul
sermaye iradi sayildigi belirtildiginden, bu nitelikteki 6demelerin de kar payr geliri

gibi vergilendirilmesi gerekmektedir.

GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin 6. bendinin b-i ve b-ii alt
bentlerindeki parantez i¢ci hilkkme gore karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi
saylmadigindan, sermayeye eklenen karin  {izerinden vergi  kesintisi
yapilmamaktadir.”” Nitekim, karin sermayeye ilave edilmesinin kar dagitimi
sayllmayacagma iliskin olarak GVK’nun vergi kesintisini diizenleyen 94.
maddesinde yer alan hiikkmiin, bu madde uyarinca yapilacak kesinti agisindan bir
belirleme yaptig1, dolayisiyla gercek kisi ortak tarafindan, karin sermayeye ilavesi
suretiyle elde edilen kar paylarinin menkul sermaye iradi olarak GVK ' nun 85. ve 86.
maddeleri uyarinca beyan edilmesi gerektigine iliskin olarak 231 seri no.lu Gelir

Vergisi Genel Tebliginde yer verilen bolim, soz konusu Genel Teblig ile kanun

1% MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.220.
17 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.221.
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hilkmiine aykir1 bir diizenleme yapildigi, bu diizenlemenin idarenin uygulamaya
iligkin genel ve objektif kurallar1 kanuna aykir1 olmamak sartiyla kendisine taninan
yetki sinirlar1 icinde kullanmas1 gerektigi bicimde agiklanan ilkenin ihlali sonucunu
dogurdugu, dolayisiyla GVK’nun 94. maddesinin 6/b-1 bendindeki diizenlemeye
aykirt olarak ve kendisine taninan yetkinin asilmasi suretiyle diizenleme yapildigi
gerekcesiyle Danistay 4. Dairesinin 06.12.2000 tarihli ve 2000/1307 Esas, 2000/5053

Karar nolu ilamu ile iptal edilmigtir.

S6z konusu iptal Kararinin Maliye Bakanliginca temyiz edilmesi lizerine,
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nca verilen 08.06.2001 tarihli ve 2001/180 Esas,
2001/224 Karar nolu ilaminda, tam miikellef kurumlarin dagitilabilir kazanglari
izerinden gelir vergisi kesintisi yapilmasinin karin dagitilmasi islemine baglandigi,
dolayisiyla gelir vergisi kesintisinin kéarin ortaklara dagitildigi asamaya kadar
ertelendigi, ayrica 94. maddede yapilan degisiklige iliskin Maliye Bakanliginin
aciklamalarinda, sirketlerin mali biinyelerini kuvvetlendirmek amaciyla karlarini
dagitmayarak sirket sermayesine ilave etmeleri ve kaynak olarak kullanmalarini
tesvik etmek icin boyle bir diizenlemeye basvuruldugu, karin sermayeye eklenmesi
halinde sirket disgma herhangi bir kaynak c¢ikmadigi, sirket dismma bir transfer
yapilmadigi ve ortaklar tarafindan bir kaynak elde edilmedigi, dolayisiyla ortaklarin
0zel ddeme giiclerinde bir degisiklik olmadiginin ifade edildigi, bu durumda, kérin
sermayeye ilavesi halinde, gercek kisi ortaklarin menkul sermaye iradi elde
ettiginden ve bu geliri beyan etmesi gerektiginden s6z edilemeyecegi belirtilerek

Danistay 4. Dairesinin iptal kararinin onanmasina karar verilmistir.

Sahis sirketlerinin (Kollektif sirketler, komandit sirketler) ortaklarindan ayri
bir tiizel kisiligi olmasma karsin vergi kanunlarinda vergi yiikiimliisii
sayllmadiklarindan faaliyetleri sonucunda elde ettikleri vergi O©ncesi karlarimi
vergilendirmeden ortaklarina dagitmakta ve vergilendirme sirket ortaklar:

biinyesinde gerceklestirilmektedir.'

198 fslam Cankaya, 4369 sayih Yasaya Gore Donem Karmin Vergilendirilmesi, Dagitimu,
Mubhasebesi, Ankara, TURMOB Yayinlari-69, 1999, s.12.
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Ortaklarin smirli ve smirsiz sorumlu olmalarma baglh olarak sirket
ortaklarinin elde ettikleri kar paylarinin vergilendirilmesi farkli diizenlemelere tabi
olmaktadir. Buna gore sirketin borclarindan sadece sirkete koyduklar1 sermaye ile
smirli olmak iizere degil tiim malvarliklartyla sorumlu olan smirsiz sorumlu
ortaklarin (Ornegin adi sirket ortaklari, limited sirket ortaklari, komandit sirketlerin
komandite ortaklar1) sirketten aldiklar1 kar paylar1 ticari kazan¢ sayilmakta, bu
ortaklar sirketten aldiklar1 kar paylarmi eger mevcut ise diger gelirleriyle
birlestirerek GVK’nun 86. ve 87. Maddelerine gore yillik gelir vergisi beyannamesi

ile beyan etmektedirler.'”

Sirket bor¢larindan sorumluluklar1 sadece sirkete koyduklar1 sermaye pay1
ile smirli olan (Ornegin komandit sirketlerin komanditer ortaklar1) ortaklarm ise
sirketten aldiklar1 kar paylar1 menkul sermaye iradi sayillarak GVK’nun 75.

maddesinin 2. fikrasinin 2. bendine gore vergilendirilmektedir.>®

GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasmin 2. bendine gore, limited sirket
ortaklarinin, is ortakliklarinin ortaklarinin ve komanditerlerin kér paylart ile
kooperatiflerin dagittiklar1 kazancglar dahil olmak iizere istirak hisselerinden dogan
kazanclar menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmektedir. Kooperatiflerin
ortaklar1 ile yaptiklar1 islemlerden dogan karlarin ortaklara, kooperatifle yaptiklar:
islemler oraninda paylastirdmasi, kazan¢g dagitimi sayilmamaktadir.' Ayrica,
Danistay 3. Dairesinin 03.12.1986 tarihli ve 1986/1246 Esas, 1986/2431 Karar sayili
ilamma gore, kooperatif sOzlesmesine gore ortaklara dagitilmasina imkan
bulunmayan kazang ve iratlarm, GVK’nun 94. maddesine gore vergi kesintisine tabi

tutulmasi miimkiin bulunmamaktadir.

19 A.e.

200 A.e., s.13; Adi komandit sirketlerin komanditer ortaklarmnin elde ettikleri kir paylar1 menkul
sermaye iradi, komandite ortaklarinin elde ettikleri kazanglar ise ticari kazan¢ olarak beyan
edilmektedir. Komanditer ortaklarin bu kapsamda elde ettikleri kar paylarina iligkin herhangi bir
istisna, indirim veya vergi kesintisi s6z konusu olmadigindan, GVK’nun 86. maddesinin 1. fikrasinin
(d) bendinde belirtilen sinirin agilmasi halinde elde edilen kir payinin tamaminin beyan edilmesi
gerekmektedir. (Bkz. Atabey, a.g.e., s.236-237.)

01 Atabey, a.g.e., s.223.
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GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinin 9. bendinde de istirak hisselerinin
sahibi adina heniiz tahakkuk etmemis kar paylarinin devir ve temliki karsiliginda
alinan para ve aymlarin menkul sermaye irad1 oldugu belirtilmis olup burada istirak
hisselerinin satis1 veya devir ve temliki degil, ileride tahakkuk edecek olan kar

paylarinin devir ve temliki kastedilmektedir.

Ayrica, sirket genel kurulu karariyla ya da ana sozlesme geregince
kurumlarm yonetim kurulu baskan ve iiyelerine verilen, temettii ikramiyesi olarak da
adlandirilan kar paylari, GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasmin 3. bendine gore

menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmektedir.>?

Ortaklarindan ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan sirketler ise donem kérini
ortaklarina dagitmadan Once kanun, anasozlesme ve genel kurul Kkararlar:
dogrultusunda ayrilmasi gereken vergi, karsilik, yedekler ve fonlar1 ayirdiktan sonra
kalan kar1 ortaklarma dagitmakta ve vergilendirme sirket tiizel kisiligi biinyesinde

gerceklestirilmektedir. 2

Vergi mevzuatinda “Kurum” olarak adlandirilan sermaye sirketleri, TTK,
vergi kanunlari, sirket anasozlesmesi, genel kurul kararlar1 dogrultusunda, yonetim
kurulu kararma istinaden kar dagitimi yapabilmektedirler. Kurumlarda kar dagitimi

asamalar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir;*

22 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.222; Tuncer, “Tiirkiye’de Finans Kesiminin
Vergilendirilmesi”, s.37; Ahmet Erol, A. Ercan Yildirim, Menkul Kiymetlerin Vergilendirilmesi,
Ankara, Yaklasim Yayincilik, Subat 2001, s.182.

203 Cankaya, a.g.e., s.24.

204 Ae., 5.26-27.
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Tablo 2 Kurumlarda Kar Dagitim Asamalari

Kar Dagitim Asamalan Donemi

Donem ticari kirinin hesaplanmasi [lgili donem icerisinde
Mali karin hesaplanmasi Ilgili donem icerisinde
Kurumlar vergisinin hesaplanmasi [lgili donem icerisinde
Gelir vergisinin hesaplanmasi Izleyen donem icerisinde
Yasal ve diger yedek akgelerin ayrilmasi | Izleyen donem icerisinde
Dagitilacak kér(*) paymin ayrilmasi Izleyen donem icerisinde
Kar dagitim tablosunun diizenlenmesi Izleyen donem icerisinde

(*) Anonim ortakliklarin 6nceki yil ve son muhasebe doneminde sagladigi karlardan kanun ve ana
sozlesme uyarinca kuruculara, intifa senedi sahiplerine, yonetim kuruluna, hizmetlilere ve pay
sahiplerine dagitilmasina karar verilen kisim olarak tamimlanabilir. (Bkz. Cengiz Erdamar, Anonim
Ortakliklarda Karin Dagitimi ve Vergilendirilmesi, Istanbul, Eko-Bil Yayinlari, 1982, s.12)

Kaynak: Islam CANKAYA, 4369 sayith Yasaya Gore Donem Karmmn Vergilendirilmesi,
Dagitimi, Muhasebesi, Ankara, TURMOB Yayinlari-69, 1999, s.26-27

Kar dagitim tablosu yardimiyla isletme ici ve isletme dis1 ¢ikar gruplarinca
isletmenin fiili kar dagitim bi¢cimi saptanabilmekte, yillara gore karsilastirmali olarak
diizenlenen bu tablo ile gelecekte beklenen dagitilabilir kérin tahmin edilmesi
kolaylasmakta ve kredi kurumlar1 isletmelerin karlarin1 nasil kullandiklarmi

izleyebilmektedirler.>s

Vergiden 6nceki donem karmdan dagitilacak kéra ulasabilmek i¢in sirasiyla
gecmis yil zararlari, kurumlar vergisi, gelir vergisi ve fonlar, TTK geregince
ayrilmasi gereken I. Tertip yedek akgeler, ana sozlesme geregince ayrilmasi gereken
zorunlu yedekler ve fonlar, diger kanunlarca ayrilmasi zorunlu fonlar ve
yiikiimliiliikler, KVK’nun 8. maddesi geregince ayrilmasina karar verilen finansman
fonu, VUK’na gore ayrilan maddi duran varlik yenileme fonlari, hisse senetleri ihrag

primleri ve iptal karlar1 vb. karsiliklarin ayrilmasi gerekmektedir.>

1980 yilindan sonra Fransizca “Avoire Fiscal” teriminden Tiirkgeye ¢evrilen
ve GVK’nun 77. maddesinde, 2361 sayili Kanun’un 54. maddesiyle yapilan

degisiklik sonucunda 1981 yilindan itibaren yiiriirlige giren “vergi alacagi”

25 Erdamar, a.g.e., s.1.
206 Cankaya, a.g.e., s.58-59.
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uygulamasr®”, istenilen sonuc¢larin alinamamasi1 ve vergi yiiklerinde beklenen
indirimi saglayamamasi nedeniyle 2003 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis*® ve vergi
oranlarinin yiiksek diizeyde olmasi, gelir vergisi kesintisinin mahsup edilmesine izin
verilmemesi ve daha Once O0denen kurumlar vergisinin ortak diizeyinde yapilan
vergilendirmede diisiilmesini hedefleyen vergi alacagi oranmin diisiik tutulmasi ile
yiiksek diizeylere ulasan nihai vergi yiikiinii hafifletmek iizere yiiriirlige konulan
4842 sayilh Kanun ile kar paylarmin vergilendirilmesi rejiminde Onemli

degisikliklere gidilmistir.>®

Yapilan degisiklikle Fransiz sisteminden, Almanca ‘“Halbeinkiinfte
Verfahren” olarak adlandirilan yarim beyan yontemi benimsenerek Alman sistemine
gecilmis, ortaklarca elde edilen kar paylarmin yarist gelir vergisinden istisna
edilerek, daha once dagitim asamasinda tamamu iizerinden kaynakta kesilen verginin
mahsup edilebilmesi imkani tanmmustir.?® Ayrica, gelir vergisi kesintisinin
yapilmasinda kurumlarin vergiden istisna edilen kazanglari ile diger kazanglari
ayrimina son verilerek tiimiiniin karin dagitimi asamasinda gelir vergisi kesintisine
tabi tutulmasi diizenlenmis, halka acgik sirket ile halka agik olmayan sirket ayrimina
da son verilerek her iki tiir sirket tarafindan dagitilan kar paylarmin da ayni oranda

vergilendirilmesi 6ngoriilmiistiir.>"!

2003 yil1 ve sonraki yillara ait kurum kazanglarindan dagitilan kar paylari
tizerinden GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin 6/b-1 bendi uyarinca %15 oraninda

vergi kesintisi yapilmakta,*? elde edilen kar paymin briit tutarinmn yarist GVK’nun

207 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Ankara, Yaklasim Yayinlari, Ekim 2006, s.287;
Yilmaz Ulusoy, Anonim ve Limited Sirketlerde Kar Dagitimm ve Vergilendirme, Ankara, y.y.,
1987, 5.506-507.

208 Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, s.287.

20 Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.267.

210 Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, s5.287; Erdem Atesagaoglu, Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi Kanunu Bakimindan Menkul Kiymet Gelirlerinin Vergilendirilmesi, Istanbul, Legal
Yayincilik, 1. Baski: Mayis 2006, s.75.

211 GKD, a.g.e., s.557.

22 Emekci, Kiziltepe, a.g.e., 5.66; 2003 yili icinde dagitilan karlarda ayrica verginin %10’u oraninda
fon pay1 kesintisi de yapilmustir.
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22. maddesinin 2. fikrasi ile gelir vergisinden istisna edildiginden,>* kalan kismui,
GVK’nun 86. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde belirtilen, ayn1 Kanun’un 103.
maddesindeki esas tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 asmamasi
durumunda ayrica beyan edilmemekte ve yapilan vergi kesintisi nihai vergi halini
almakta, agmasi durumunda ise beyan edilerek beyanname iizerinden hesaplanan
vergiden kar paymin tamam lizerinden kesilen vergi mahsup edilmektedir.>*
GVK’nun 121. maddesine gore, mahsup edilen kesinti suretiyle ddenen verginin,
beyanname iizerinden hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde aradaki fark, vergi
dairesince miikellefe bildirilmekte ve miikellefin bildirim tarihinden itibaren bir yil

icinde yapacagi basvuru iizerine kendisine iade edilmektedir.>

4842 sayil1 Kanun’un yiiriirlige girdigi 2003 yilinda fon pay: ile birlikte
%33 olan kurumlar vergisi yiikii, 01.01.2004 tarihinden itibaren fon pay1
uygulamasinin kaldirilmasi ile birlikte %30’a diismiis, dagitilan kar paylar1 tizerinden
yapilan vergi kesintisi orani ise halka agik olan — halka acik olmayan kurum ayrimi

kaldirilarak tiimiinde %10 olarak yeniden belirlenmistir.'¢

5520 sayil1 KVK’nun 32. maddesinin 1. fikrasiyla kurumlar vergisi oraninin
01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere %20’ye diisiiriilmesi ve dagitilan
kar paylar1 iizerinden yapilmasi gereken gelir vergisi kesintisi oranmin %15°e
yiikseltilmesiyle dagitilan kurum kazanglar: lizerindeki efektif vergi yiikii asagidaki

sekilde hesaplanmaktadir.

23 Siileyman Morbel, Alparslan Budak, Zeynep Emre, Ekin Fikirkoca, Para ve Sermaye
Piyasalarimin Vergilendirilmesi, Istanbul, Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Araci Kuruluslari Birligi Yayimn
No: 19, Ekim 2004, s.39; Bayrak, Tan, a.g.e., s.86; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.280.

214 Urel, a.g.e., s.777; Altuncu, a.g.e., s.130.

25 GKD, a.g.e., 5.555, 559.

216 Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.268; Atesagaoglu, a.g.e., s.76.
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Tablo 3 Dagitilan Kurum Kazanclar Uzerindeki Efektif Vergi Yiikii

Dagitilan Kurum Kazanclan Uzerindeki Efektif Vergi Yiikii
1 Kurum Kazanci 100 TL
2 | Kurumlar Vergisi (%20) 20 TL
3 | KirPay1(1-2) 80 TL
4 | Gelir Vergisi Kesintisi (3 * %15) 12 TL
5 | Gelir Vergisi Matrahi (3 * %50) 40 TL
6 | Gelir Vergisi (5 * %35) 14 TL
7 | Mahsup Edilecek G.V.Kesintisi (4) 12 TL
8 | Odenecek Gelir Vergisi (6-7) 2 TL

9 | Net Kér Pay1 Geliri (3 -4 —8) 66 TL
10 | Toplam Vergi Yiikii (2+4 +8) 34 TL
11 | Kurum Kazanci Uzerindeki Efektif Vergi Yiikii | %34

Kaynak: Ozkan Atila, Avrupa Birliginde Kurumlarin Vergilendirilmesi ve Tiirkiye, Istanbul,
HUD Yayinlary, t.y., s.140.

Kurumlar vergisinden sonraki kirin tamammin dagitildig1 ve dagitilan kéarin
tamaminin en yiiksek gelir dilimine isabet eden gelir vergisi oranina gore
vergilendirildigi  varsayimma gore hazirlanan yukaridaki tabloda sunulan
hesaplamaya gore, elde edilen kar payi iizerindeki kurumlar vergisi dahil toplam
vergi yiikii olan %34, en yiiksek gelir vergisi oran1 olan %35 oranindan %1 daha
diisik olup istisna uygulamasiyla gercek kisilerin sahsen elde ettikleri kar ile
kurumlar vergisine tabi kurumlar iizerinden elde ettikleri kar paylarmin yaklasik
olarak aynm diizeyde vergilendirilmesinin saglandig1 goriilmektedir. Ancak yiiksek
kar pay1 elde edenler ile diisiik kar pay: elde edenlerin vergi yiikii birbirine ¢ok yakin
oldugundan, gelir vergisinin artan oranl yapis1 biiyiik olciide ortadan kalkmaktadir.2”
Ayrica, sahis sirketi ortaklarmmin tam miikellef kurumlardan dolayl olarak elde
ettikleri kar paylar1 menkul sermaye iradi yerine istigal konusuna gore sahsi ticari,
ziral veya serbest meslek kazanci niteligi kazandigimmdan, GVK’nun 22. maddesinin
2. fikrasinda yer verilen istisnadan yararlanamamalari, s6z konusu kar payini
dogrudan elde eden gercek kisiler karsisinda dezavantajli duruma gelmelerine neden

olmaktadir.28

27 Ozkan Atila, Avrupa Birliginde Kurumlarin Vergilendirilmesi ve Tiirkiye, Istanbul, HUD
Yaymlari, t.y., s.140-141.
218 GKD, a.g.e., s.556.
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Bu uygulama tam miikellef kurumlardan elde edilen kér paylar icin gegerli
olup dar miikellef kurumlardan ya da yurtdisindaki kurumlardan elde edilen kar
paylar1 icin kaynakta vergileme ve istisna uygulamasi bulunmamaktadir.?® Bu
nedenle, tam miikellef gercek kisiler tarafindan, dar miikellef kurumlardan elde
edilen kar paylarmin tamaminin, GVK’nun 86. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde
belirtilen smir1 asmasi halinde c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar: hiikiimleri
de goz oniinde bulundurulmak suretiyle beyan edilmesi gerekmektedir.? Dolayisiyla
yurtdisindan elde edilen kér paylar1 ekonomik cifte vergilendirme en yiiksek diizeyde
olacak sekilde vergilendirildiginden, ayrimcilik igcermekte ve AB miiktesebat: ile

uyumluluk gostermemektedir.?!

Kér paymni elde eden acisindan bakildiginda ise vergi kesintisi, kar paymni
elde edenin tam miikellef kurum olmasi durumunda yapilmamakta, kar paymi elde
edenin tam miikellef gercek kisi, dar miikellef gergek kisi veya kurum,*? gelir veya
kurumlar vergisine tabi olmayan gercek kisi veya kurum olmasi halinde ise kaynakta
vergileme s0z konusu olmaktadir.?® Dar miikellef gercek kisilerin, herhangi bir tutar
smirlamast olmaksizin elde ettikleri kar paylar1 iizerinden beyanname verme
yiikiimliiliikkleri bulunmamakta, kaynakta kesilen gelir vergisi bu miikellef grubu icin

nihai vergi halini almaktadir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendindeki istisna hiikkmiiniin, dagitilan kar paylar1 iizerinden yapilacak vergi
kesintisine etkisi bulunmadigindan, serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurumlar

vergisi miikellefleri tarafindan dagitilan kar paylar1 iizerinden GVK’nun 94.

219 Kazim Yilmaz, Tiirk Vergi Hukuku, Ankara, Ce-Ka Yayinlari, Mayis 2005, s.182.

220 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.232.

21 Atila, a.g.e., s.141.

222 5520 sayili KVK’nun 30. maddesinin 3. fikrasina gore, Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci
aracilifiyla kar payr elde eden dar miikellef kurumlara dagitilan kar paylari iizerinden kurumlar
vergisi kesintisi yapilmamaktadir

223 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.426; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.286.

24 Urel, a.g.e., s.780.
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maddesinin 1. fikrasinm  6/b bendi uyarinca vergi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.?”

(ii) Yatirnm Fonu Katilma Belgelerine Odenen Kar

Paylarinda Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasina gore, 01.01.2006 tarihinden
sonra iktisap edilen yerli ve yabanci menkul kiymet yatirnm fonlar1 katilma
belgelerine ddenen kar paylar1 %10 oraninda gelir vergisi kesintisine tabi olup?* soz
konusu oran 27.04.2012 tarih ve 2012/3141 sayili BKK’yla degisik 22.07.2006 tarih
ve 2006/10731 sayili BKK’yla hisse senedi yogun fonlar® icin %0 olarak
uygulanmaktadir. Ayn1 Kanun maddesinin 7. fikrasina geregince, kesinti yapilmak
suretiyle vergilendirilen s6z konusu iratlar i¢in gercek kisilerce yillik veya miinferit
beyanname verilmemekte, diger gelirler nedeniyle verilecek yillik beyannameye bu

gelirler dahil edilmemektedir.?

Diger taraftan siirekli olarak portfoyiiniin en az % 51'i Borsa Istanbul’da
(BIST)* islem goren hisse senetlerinden olusan yatirim fonlarinin bir yildan fazla
siireyle elde tutulan katilma belgelerinin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen iratlar
vergi kesintisi ve yillik beyan kapsami disinda tutulmustur.>® Buna gore, hisse senedi
yogunlugu %75’1 asan yatirim fonlar1 elde tutma siiresine bakilmaksizin vergi

kesintisi kapsami disinda tutulurken, hisse senedi yogunlugu %51°1 asmakla birlikte

225 Serbiilent Bayrak, 5520 sayih Kurumlar Vergisi Mevzuati, Ankara, Yargi Yayinevi, 2008, s.172;
Ali Uysal, Nurettin Eroglu, Aciklamah ve Ornekli Kurumlar Vergisi Kanunu, Ankara, Sozkesen
Matbaacilik, 2. Baski: 2008, s.292.

226 Atabey, a.g.e., s.241.

27 Sermaye Piyasast Kurulu'nun (SPK) Seri:VII, No: 10 sayili Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar
Tebliginde, hisse senedi yogun fonlar, portfdylerinin aylik agirlikli ortalama bazda en az %75’i
BIST’te islem goren hisse senetlerinden olusan yatirim fonlari olarak tanimlanmustir.

28 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.221.

229 30.12.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6362 sayili SPKN’nun 138. maddesinin 1.
fikrasiyla, borsacilik faaliyetlerinde bulunmak iizere Borsa Istanbul Anonim Sirketi kurulmus olup 4.
fikrasiyla s6z konusu Sirketin esas sozlesmesinin tescili ile miilga 91 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye gore kurulan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin tiizel kisiliginin son bulacag ve 9.
fikrasinin (b) bendiyle mevzuatta Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina yapilan atiflarin ilgisine gore
Borsa Istanbul Anonim Sirketine yapilmis sayilacagi hiikme baglanmustir. Borsa Istanbul Anonim
Sirketi esas sozlesmesinin SPK tarafindan hazirlanip ilgili Bakanin onayr sonrasinda 03.04.2013
tarihinde dogrudan tescil ve ilaniyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin tiizel kisiligi sona ermistir.
20 Atabey, a.g.e., s.241.
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%75’1 agmayanlarin vergi kesintisi kapsami disinda kalmalari bir yildan fazla siireyle

elde tutulma sartina baglanmigtir.

Ayrica, GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasina gore, konut finansmani
fonlarin1 temsilen ihra¢ edilen ipotege dayali menkul kiymetlerden ve varlik
finansmani fonlarmi temsilen ihrac¢ edilen varliga dayali menkul kiymetlerden elde
edilen gelirler 2010/926 sayili BKK geregince %10 oraninda vergi kesintisine tabi

olup ayn1 maddenin 7. fikras1 uyarinca beyan kapsami disinda tutulmustur.>
(2) Faiz Gelirlerinde Gelir Vergisi Kesintisi

Bu boliimde, mevduat faizlerinde, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar
paylari ile kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsilig1 6denen kar paylar1 ve katilma hesabi
kar paylar1 ile tahvil ve hazine bonosu faizlerinde vergi kesintisi konularma

deginilecektir.
(i) Mevduat Faizlerinde Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinin 7. bendine gore, bankalara,
bankerlere, tasarruf sandiklarina, tevdiat kabul eden diger miiesseselere yatirilan
vadeli, vadesiz paralara ddenen faizler, bunlar disinda kalan kisi ve kuruluslardan
devaml olarak para toplama isi ile ugrasanlarin her ne sekil ve ad altinda olursa
olsun toplanan paralara sagladiklar1 gelirler ve menfaatler ile bankalar ve SPKN’na
gore kurulan aract kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda degerlendirilen

paralara 6denen faizler*? mevduat faizi sayilmaktadir.>*

1 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.222.

22 Apilan Kanun hiikkmiinde adi zikredilmemesine karsin, Borsa Istanbul biinyesinde mevcut
piyasalarda gergeklesen; pay, bor¢lanma araclari, yurt digi sermaye piyasasi araglari, tiirev araglar ve
kiymetli madenler ile ilgili islemlerin nakit ve menkul kiymet takasini sonu¢landirmak, tezgah-iistii
kaldiragh alim-satim bilgilerini merkezi olarak toplama, saklama ve yetkili araci kurumlarin miisteri
teminatlarina saklama hizmeti vermek iizere yetkilendirilmis merkezi takas kurulusu olan Istanbul
Takas ve Saklama Bankasi A.S. tarafindan, Bankanin ana sozlesmesinin 3. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilen merkezi takas hizmeti ile merkezi
kars1 taraf hizmeti, takas ve saklama faaliyeti, piyasa isletimi, 6deme, transfer ve mutabakat sistemleri
kurulmast ve igletilmesi ile bankacilik hizmetleri basta olmak iizere gerceklestirilen finansal hizmetler
kapsaminda 6denen faizleri ifade etmektedir.
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GVK’nun Gegici 67. maddesinin 4. fikrasina gore, bankalar aras1 mevduat
ile aract1 kurumlarin borsa para piyasasinda degerlendirdikleri kendilerine ait
paralarma yiiriitiilen faizler hari¢ olmak iizere, mevduat faizi gelirleri iizerinden®*
0demeyi yapanlarca, 22.07.2006 tarihli ve 2006/10731 sayili BKK’nin 1. maddesinin
1. fikrasma, 24.12.2012 tarihli ve 2012/4116 sayili BKK’yla 01.01.2013 tarihinde
yiiriirliige girmek iizere eklenen (d) bendi geregince Ek 2’de belirtilen oranlarda gelir

vergisi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.

Gergek kisilerce elde edilen bu gelirler tizerinden GVK’nun 94. maddesi
kapsaminda ayrica vergi kesintisi yapilmamakta, Gegici 67. maddenin 7. fikrasi
geregince yillik veya miinferit beyanname verilmediginden ve diger gelirler
dolayisiyla verilecek yillik beyannameye bu gelirler dahil edilmediginden, 4. fikraya

gore yapilan vergi kesintisi nihai vergi halini almaktadir.?s

Gercgek kisiler tarafindan yurt disinda elde edilen mevduat faizi gelirleri,
GVK’nun gerek 94. gerekse Gegici 67. maddelerinde vergi kesintisine tabi kazang ve
iratlar arasmnda sayilmadigmdan, ayn1 Kanun’un 86. maddesinin 1. fikrasmin (d)
bendinde yer verilen ve gelir vergisi genel tebligleri ile her yil yeniden belirlenen
smirt  agmalar1  halinde menkul sermaye iradi olarak beyan esasmna gore

vergilendirilmektedir.>

S0z konusu mevduat faizi gelirleri, Tiirkiye ile mevduat faizi gelirinin elde
edildigi iilke arasinda CVOA mevcut olmasi durumunda sz konusu anlasma
hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle, yurt disinda elde edilen faiz geliri yabanci para

cinsinden ise T.C. Merkez Bankasi doviz ahs kurlar1 lizerinden Tiirk Lirasina

23 Atabey, a.g.e., s.314; Bayrak, Tan, a.g.e., s.114.

2% GKD, a.g.e., s.687; Bayrak, Tan, a.g.e., s.61, 117.

235 Hilmi Unsal, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Detay Yayincilik, 1. Baski: 2008,
s.106; Bayrak, Tan, a.g.e., s.62, 65.

26 Adnan Okkal1, Nadire Giindogdu, Menkul Sermaye Iratlarinin Vergilendirilmesi, Ankara, Vergi
Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlar1 Serisi: 8, 2003, s.99; Bayrak, Tan, a.g.e., s.118-119; Tekin,
Kartaloglu, a.g.e., s.437.
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cevrilerek beyan edilmekte, yurt disinda ddenen vergiler GVK’nun 123. maddesine

gore mahsup edilmektedir.?’

Gergek kisiler tarafindan kiy1 bankacilig1 (off shore) kapsaminda elde edilen
mevduat faizi gelirleri de GVK’nun 94. ve Geg¢ici 67. maddelerine gore vergi
kesintisine tabi olmadigindan, aym1 Kanun’un 86. maddesinin 1. fikrasmin (d)
bendinde yer verilen ve gelir vergisi genel tebligleri ile her yil yeniden belirlenen
smirt  agmalar1  halinde menkul sermaye iradi olarak beyan esasmna gore

vergilendirilmektedir.>*

(ii) Faizsiz Olarak Kredi Verenlere Odenen Kar Paylari ile
Kar ve Zarar Ortakhg Belgesi Karsihgi Odenen Kar Paylar ve

Katilma Hesabi1 Kar Paylarinda Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 4. fikrasina gore, bankalar aras1 mevduat
ile arac1 kurumlarin borsa para piyasasinda degerlendirdikleri kendilerine ait
paralarina yiiriitiilen faizler hari¢ olmak iizere, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen
kar paylar ile kar ve zarar ortaklig1 belgesi** karsilig1 6denen kar paylart ve katilim
bankalarinca?® kér ve zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylar iizerinden

0demeyi yapanlarca gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.>*!

Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kér paylar: ile kar ve zarar ortakligi

belgesi karsiligr 6denen kar paylar1 ve katilim bankalarinca kar ve zarara katilma

7T MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.227.

28 Okkali, Giindogdu, a.g.e., s.100.

29 20.3.2003 tarihli ve 25054 sayili Resmi Gazete’de yayimlan Kér ve Zarar Ortakligi Belgelerinin
Kurul Kaydina Alinmasina fliskin Esaslar Hakkinda Teblig, 07.06.2013 tarihli ve 28670 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Kira Sertifikalar1 Tebligi (III-61.1) ile yiiriirlikten kaldirilmis, SPK
mevzuatinda anilan Teblige yapilan atiflarin Kira Sertifikalar1 Tebligine yapilmis sayilacagr hiikiim
altna almmustir. Kira sertifikalari, GVK’nun 75.maddesinin 2. fikrasinin 5. bendinde
diizenlendiginden, aynt maddenin 12. bendinde yer verilen “kér, ve zarar ortakligi belgesi karsiligt
odenen kar paylar1” ibaresinin yiiriirliikten kaldirtlmasi gerekmektedir.

240 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore katilim bankalari, 6zel cari ve katilma
hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile
yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluglarin Tiirkiye'deki subelerini; katilma hesabi ise katilim
bankalarmna yatirilan fonlarmm bu kurumlarca kullandirilmasindan dogacak kar veya zarara katilma
sonucunu veren, kargiliginda hesap sahibine onceden belirlenmis herhangi bir getiri 6denmeyen ve
anaparanin aynen geri ddenmesi garanti edilmeyen fonlarin olusturdugu hesaplari ifade etmektedir.

21 GKD, a.g.e., s.687; Bayrak, Tan, a.g.e., s.125-126.
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hesabina 6denen kar paylari, GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasmin 12. bendinde
"kar payr" olarak nitelendirilmelerine karsin, 191 seri nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligine gore bu iratlar bir alacak hakkina dayanmakta oldugundan vergi
uygulamasi bakimindan faiz olarak kabul edilmekte ve faiz gelirlerinin tabi oldugu

hiikiimlere gore vergilendirilmektedir.>#

Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kér paylar: ile kar ve zarar ortakligi
belgesi karsiligi odenen kar paylar1 lizerinden yukarida belirtilen Kanun hitkmii
geregince, ddemeyi yapanlarca % 15 oraninda vergi kesintisi yapilirken,>* katilim
bankalarinca katilma hesaplarina 6denen kar paylari lizerinden 6demeyi yapanlarca,
22.07.2006 tarihli ve 2006/10731 sayili BKK’nm 1. maddesinin 1. fikrasina,
24.12.2012 tarihli ve 2012/4116 sayilh BKK’yla 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige
girmek iizere eklenen (d) bendi geregince Ek 2’de belirtilen oranlarda gelir vergisi

kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Gergek kisilerce elde edilen bu gelirler tizerinden GVK’nun 94. maddesi
kapsaminda ayrica vergi kesintisi yapilmamakta, Gegici 67. maddenin 7. fikrasi
geregince yillik veya miinferit beyanname verilmediginden ve diger gelirler
dolayisiyla verilecek yillik beyannameye bu gelirler dahil edilmediginden, 4. fikraya

gore yapilan vergi kesintisi nihai vergi halini almaktadir.>

(iii) Tahvil ve Hazine Bonosu Faizlerinde Gelir Vergisi

Kesintisi

GVK’nun 75. maddesinin 5. fikrasinda, her nevi tahvil ve Hazine bonosu
faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig1 idaresi, Ozellestirme Idaresince
cikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen kira

sertifikalarindan saglanan gelirlerin menkul sermaye iradi oldugu belirtilmistir.

22 Uyanik, Finansal Uriinlerin Degerlendirilmesi, s.170; Atesagaoglu, a.g.e., s.91; Tekin,
Kartaloglu, a.g.e., s.200.

243 Atabey, a.g.e., s.314; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.448.

24 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.452.
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Madde metninde yer alan parantez icin hiikiimden, ipotek finansmani
kuruluglar1 ve konut finansmani kuruluslar1 tarafindan ihra¢ edilen ipotege dayali
menkul kiymetler disinda kalan ipotekli sermaye piyasasi araglari ve varlik teminatl
menkul kiymetlerin tahvil olarak nitelendirilerek, bu menkul kiymetlerden elde
edilen gelirlerin tahvil faizi olarak vergilendirilecegi anlagilmaktadir. Ancak, varlik
finansmani fonlarmi temsilen ihra¢ edilen varlia dayali menkul kiymetlere 6denen
faiz, kar payr ve buna benzer gelirlerin, GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasmnin 1.

bendine gore vergilendirilmesi gerekmektedir.*s

Ayrica, doviz cinsinden yahut dovize, altina veya baska bir degere endeksli
menkul kiymetlerin itfasi sirasinda olusan deger artislarinin menkul sermaye iradi
sayllmayacagi belirtilmis, s6z konusu menkul kiymetlerin sadece faiz gelirlerinin

kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmesi ongoriilmiistiir.>

01.01.2006 tarithinden sonra yurt i¢inde ihrac edilen 6zel kesim tahvillerinin
tam miikellef gercek kisilerce elde tutulmasmdan saglanan faiz gelirleri, 4749 sayili
Kanun’a gore kurulan varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihrac edilen
menkul kiymetlerden elde edilenler ile banka veya araci kurumlara veya bunlar
aracili@iyla diger gercek ve tiizel kisilere ddenenler hari¢ olmak iizere, GVK’nun
Gecici 67. maddesinin 2. fikrasma gore, 2006/10731 sayili BKK geregince tam
miikellef gercek kisi ve kurumlar i¢in %10 oraninda gelir vergisi kesintisine tabi
tutulmaktadir. Bu nitelikteki menkul sermaye iratlar1 itizerinden GVK’nun 94.
maddesi veya 5520 sayili KVK’nun 15. maddesi kapsaminda ayrica vergi kesintisi

yapilmamaktadir.¥

Dar miikellef gercek kisilerin 01.01.2006 tarihinden sonra yurt i¢inde ihrag
edilen 6zel kesim tahvilleri iizerinden elde ettikleri faizi gelirleri, GVK’nun Gegici
67. maddesinin 7. fikras1 geregince beyan edilmemekte, yapilan vergi kesintisi nihai

vergi halini almaktadir.

2 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), 5.229.
26 Altuncu, Atalay, Baris, Ozkir, a.g.e., s.164.
247 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.417.
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Tam miikellef kurumlar tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen tahvillerden
elde edilen faiz gelirleriy, GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinin (5) numarali
bendinde yazili menkul sermaye iratlar1 arasinda tanimlanmis olmakla birlikte 279
seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde soz konusu tahviller gegici 67. madde
kapsamina giren menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci sayllmadigindan,
gecici 67. maddenin 2. fikras1 yerine vergi kesintisine iligkin genel hiikiimler iceren
94. maddenin 7. fikrasinin (ba) bendine gore, 2011/1854 sayili BKK geregince Ek
1’de belirtilen oranlarda gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir. Tam miikellef gercek
kisiler tarafindan elde edilen briit faiz gelirinin o yila ait esas tarifenin ikinci dilimi
olarak belirlenen tutar1 asmast halinde gelirin tamami beyan edilerek daha Once
kesinti yapilmak suretiyle ©Odenen vergiler, hesaplanan vergiden mahsup

edilmektedir.

Dar miikellef gercek kisilerin yurt disinda ihra¢ edilen 6zel kesim
tahvillerinden elde ettikleri faizi gelirleri, GVK’nun 86. maddesinin 2. fikrasi

geregince beyan edilmemekte, yapilan vergi kesintisi nihai vergi halini almaktadir.

01.01.2006 tarihinden sonra ihra¢ edilen devlet tahvillerinden tam ve dar
miikellef gercek kisilerce elde edilen faiz gelirleri, banka ve araci kurumlar
vasitasiyla elde edildigi takdirde GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasi uyarinca,
banka ve araci kurumlar vasitasiyla elde edilmedigi takdirde bu defa ayni maddenin
2. fikrast uyarmnca 2006/10731 sayili BKK ile belirlenen %10 oraninda vergi
kesintisine tabi tutulmakta olup 7. fikra geregince beyan edilmemekte, kesinti

suretiyle 6denen vergi nihai vergi halini almaktadir.#

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasinda, Hazine tarafindan yurt
disinda ihra¢ edilen menkul kiymetlerin alim satimi, itfas1 sirasinda elde edilen
getirileri ile bunlarim donemsel getirilerinin tahsilinde s6z konusu fikra hiikiimlerinin

uygulanmayacagi hiikkiim altma alinmigtir.>

248 Bayrak, Tan, a.g.e., s.104-105; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.412-415.
2 GKD, a.g.e., s.661; Bayrak, Tan, a.g.e., s.58; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.159.
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Hazine tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen menkul kiymetler (Eurobond)
vergisel acidan Hazine bonosu ve devlet tahvili olarak degerlendirildiginden ve
GVK’nun 94. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendinde,> 2009/14592 sayii BKK
geregince, s6z konusu menkul kiymetlerden elde edilen faiz gelirleri iizerinden
yapilacak gelir vergisi kesintisi oram1 %0 olarak belirlendiginden, vergi borcu
dogmamakta, doviz cinsinden ihra¢ edilmeleri nedeniyle faiz gelirlerine indirim
orant ve 01.01.2006 tarihinden sonra ihra¢ edilenlerde GVK’nun Gegici 59.
maddesindeki istisna hilkmii de uygulanmaksizin®' o yila ait esas tarifenin ikinci
dilimi olarak belirlenen tutar1 asmasi halinde gelirin tamaminin beyan edilmesi

gerekmektedir.>?

Dar miikellef gercek kisilerin s6z konusu menkul kiymetlerden elde ettikleri
faiz gelirleri lizerinden de ayni diizenleme geregince gelir vergisi kesintisi
yapilmamakta, bu nitelikteki gelirleri icin GVK’nun 86. maddesinin 2. fikrasi
geregince yillik beyanname, Gegici 67. maddesinin 7. fikrasi geregince de miinferit
veya Ozel beyanname verilmesi sz konusu olmadigindan, muafiyet uygulanmasi

durumu ortaya ¢ikmaktadir.

(3) Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortakhg Idaresi ve
Ozellestirme idaresince Cikarllan Menkul Kiymetlere Saglanan

Gelirlerde Gelir Vergisi Kesintisi

01.01.2006 tarihinden sonra ihra¢ edilen Toplu Konut Idaresi, Kamu
Ortakhg: Idaresi ve Ozellestirme Idaresince c¢ikarilan menkul kiymetlerden tam
miikellef gercek kisilerce elde edilen gelirler, banka ve araci kurumlar vasitasiyla
elde edildigi takdirde GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, banka ve
aract kurumlar vasitasiyla elde edilmedigi takdirde bu defa ayn1 maddenin 2. fikrasi

uyarinca 2006/10731 sayili BKK ile belirlenen %10 oraninda vergi kesintisine tabi

250 Unsal, a.g.e., s.107.
Bl Atesagaoglu, a.g.e., s.94-95, 97.
22 Bayrak, Tan, a.g.e., s.110; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.373.
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tutulmakta olup 7. fikra geregince beyan edilmemekte, kesinti suretiyle 6denen vergi

nihai vergi halini almaktadir.>

(4) Ozel Kesim Kira Sertifikalarindan Saglanan Gelirlerde

Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 2. fikrasina gore, 4749 sayili Kanun’a gore
kurulan varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt icinde ihra¢ edilen kira
sertifikalarindan elde edilen gelirler, 2006/10731 sayili BKK geregince tam miikellef
gercek kisi ve kurumlar icin %10 oraninda gelir vergisi kesintisine tabi
tutulmaktadir. Bu nitelikteki menkul sermaye iratlar1 itizerinden GVK’nun 94.
maddesi veya 5520 sayili KVK’nun 15. maddesi kapsaminda ayrica vergi kesintisi

yapilmamaktadir.

Tam miikellef varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihrag¢ edilen
kira sertifikalarindan saglanan gelirler, GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinin (5)
numarali bendinde yazili menkul sermaye iratlar1 arasinda tanimlanmis olmakla
birlikte Gegici 67. maddenin 2. fikrasinda yer alan parantez i¢i hiikiimle s6z konusu
fikra kapsamu disinda tutuldugundan, vergi kesintisine iliskin genel hiikiimler iceren
94. maddenin 7. fikrasinin (bb) bendine gore, 2011/1854 sayili BKK geregince Ek
1’de belirtilen oranlarda gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir. Tam miikellef gercek
kisiler tarafindan elde edilen briit gelirin o yila ait esas tarifenin ikinci dilimi olarak
belirlenen tutar1 agsmasi halinde gelirin tamami beyan edilerek daha Once kesinti

yapilmak suretiyle 6denen vergiler, hesaplanan vergiden mahsup edilmektedir.

(5) Repo ve Ters Repo islemlerinden Elde Edilen Gelirlerde

Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasmin 14. bendine gére menkul kiymetlerin

geri alim ve satim taahhiidii ile iktisap veya elden ¢ikarilmas: karsiliginda saglanan

33 Ae., s.113.
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menfaatler,” gelir sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef
olmasi, vergi miikellefiyeti bulunup bulunmamasi, vergiden muaf olup olmamasi ve
elde edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasina bakilmaksizin menkul
sermaye irad1 olarak ayn1 Kanun’un Gegici 67. maddesinin 4. fikrasina gore 6demeyi
yapanlarca %15 oraninda gelir vergisi kesintisine tabi tutulmak suretiyle
vergilendirilmekte,” ayni maddenin 7. fikrasi geregince soz konusu gelirler icin
yillik veya miinferit beyanname verilmemekte ve diger gelirler dolayisiyla verilecek
yillik beyannameye bu gelirler dahil edilmemekte, sonug¢ olarak yapilan vergi

kesintisi nihai vergi halini almaktadir.

(6) Tiizel Kisiligi Haiz Emekli Sandiklari, Yardim Sandiklari
ile Emeklilik ve Sigorta Sirketleri Tarafindan Katihmcilara ve
Bireysel Emeklilik Sisteminden Ayrilanlara Yapilan Odemelerde

Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun 23. maddesinin 1. fikrasinin 11. bendiyle, kanunla kurulan emekli
sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gecici 20. maddesinde
belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 gelir
vergisinden istisna edilmistir. Ancak, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici
20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan Odenen ayliklarin toplaminin, en
yilksek Devlet memuruna 6denen en yiiksek 0deme tutarini agmasi halinde asan

kisim iicret olarak vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.>*

Ayrica, GVK’nun 25. maddesinin 3. fikrasiyla, kanunla kurulan emekli
sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun gecici 20. maddesinde
belirtilen sandiklar tarafindan, kendilerine zat aylig1 baglananlara ayliklar1 disinda,
kanunlar1 veya statiileri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri

veya iade olunan mevduati ve siirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve

2% Uyanik, Finansal Uriinlerin Degerlendirilmesi, s.185.

23 GKD, a.g.e., s.687.

26 Atesagaoglu, a.g.e., s.134-135.

27 Bayrak, Tan, a.g.e., s.127; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.441, 445.
28 Oktay, a.g.e., s.458.
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yetimlerine toptan Odenen tazminatlar gelir vergisinden miistesna tutulmustur.>
Burada da 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gecici 20. maddesinde belirtilen
sandiklar tarafindan 0denen tazminat, yardim ve toptan 0demelerin gerek muhtelif
sandiklardan gerek ayni sandiktan muhtelif zamanlarda yapilan ikramiye, tazminat
ve toptan ddemeler topluca dikkate alinmak suretiyle hesaplanan tutariin en yiiksek
Devlet memuruna ddenen en yiiksek ddeme tutarini agsmasi halinde asan kisim {iicret

olarak vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.>

Ancak, GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinda, genel tanimdaki niteliklere
sahip olmasalar dahi kaynagi ne olursa olsun menkul sermaye iradi olarak
degerlendirilecek iratlar 17 bent halinde siralanmis olup 15. ve 16. bentlerde, tiizel
kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar1 ile sigorta ve emeklilik sirketleri
tarafindan katilimcilara ve bireysel emeklilik sisteminden ayrilanlara Odenen irat

tutarlarinin menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinin 15. bendinde, 6327 sayili Kanun’un
6. maddesiyle yapilan degisiklikten 6nce, tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim
sandiklar1 ile sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan katilimcilara ve bireysel
emeklilik sisteminde ayrilanlara yapilan Odemeler menkul sermaye iradi olarak
tanimlandigindan, bu ddemelerin tamami {izerinden vergi kesintisi yapilmaktaydi.
Ancak Danistay 4. Dairesinin 24.01.2011 tarihli ve 2009/8882 Esas, 2011/269 Karar
nolu ilamiyla, belirtilen sirketler tarafindan yapilan 6demelerin tamaminin degil, ana
para disinda kalan kisminin menkul sermaye iradi sayilarak, ana para iizerinden
kesilen verginin iade edilmesi yoniinde karar verildiginden s6z konusu Danistay
Karar1 dogrultusunda 6327 sayili Kanun’un 6. maddesiyle Kanun hiikmiinde
degisiklik yapilmis, 6327 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesiyle ise 07.10.2001

tarihinden sonra akdedilmis olan sahis sigorta policeleri ile ilgili olarak anilan

* Mustafa Colak, Tiim Yonleriyle Calyma Hayatindaki Toplu Odeme, Tazminatlar ve
Vergilendirilmesi (Analizi ve Oneriler), Ankara, Yaklasim Yayimncilik, 2012, s.111.
20 Oktay, a.g.e., s.460.
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maddenin yiirtirlige girdigi 29.08.2012 tarihinden 6nce ddenen anaparalar iizerinden

kesilen vergilerin red ve iade edilecegi hiikiim altina almmugtir.?!

6327 sayili Kanun’un 6. maddesiyle GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinin
15. bendinde 29.08.2012 tarihinde yiiriirlige girmek iizere yapilan degisiklik ve ayni
tarihte yiriirliige girmek iizere eklenen 16. bent ile, tiizel kisiligi haiz emekli
sandiklari, yardim sandiklar1 ile sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan
katilimcilara ve bireysel emeklilik sisteminden ayrilanlara yapilan O6demelerde
sadece irat tutarlar1 ilizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmas: uygulamasina
gecilmistir. Almanya’da emeklilik ddenekleri tiim planlarda vergiye tabi olmakla
birlikte, sadece yatirnm gelirleri (irat) vergiye tabi tutulmakta, anapara ddemeleri
tizerinden vergi kesintisi yapilmasi s6z konusu olmamaktadir. Yapilan bu kanuni

diizenleme ile yurt disindaki uygulamalara da paralellik saglanmistir.>s

Anilan Kanun hiikmiine gore, tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim
sandiklari ile sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan on yildan az siireyle prim veya
aidat odeyerek ayrilanlara ve on yil siireyle prim veya aidat 6deyerek ayrilanlar ile
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara 6denen irat tutarlar:
tizerinden, 94. maddenin 1. fikrasinin 15. bendine gore, 2009/14592 sayihi BKK
geregince; bireysel emeklilik sisteminden on yildan az siireyle katki pay1 ddeyerek
ayrilanlar ile bu siire i¢inde kismen Odeme alanlara yapilan 6demelerin, on yil
stireyle katki pay1 ddemis olmakla birlikte emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile
bu siire i¢inde kismen Odeme alanlara yapilan Odemelerin ve emeklilik hakki
kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan 6demelerin icerdigi irat tutarlar1 iizerinden (4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik
hesabina yapilan Devlet katkilarinin 6demeye konu olan kisimlarma isabet eden irat
tutart da dahil olmak iizere) 94. maddenin 1. fikrasinin 16. bendine gore, 2012/3571
sayith BKK geregince Ek 1’de belirtilen oranlarda vergi kesintisi yapilmakta,

Kanun’un 86. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi geregince soz konusu gelirler icin

26l MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.243.
22 Oktay, a.g.e., s.148.
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yillik beyanname verilmedigi ve diger gelirler icin beyanname verilmesi halinde bu
gelirler beyannameye dahil edilmedigi i¢cin yapilan vergi kesintisi nihai vergi halini

almaktadir.

Yine 6327 sayih Kanun’un 6. maddesiyle, GVK’nun 75. maddesine
29.08.2012 tarihinde yiiriirliige girmek iizere eklenen 4. fikraya gore, tiizel kisiligi
haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari ile sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan
katilimcilara yapilan ddemelerde gelir vergisi kesintisine tabi tutulacak irat tutarlari,
varsa fesih ve istira kesintisi indirilmeden ©nceki birikim tutarindan, yatirima
yonlendirilen tutar indirilerek bulunmakta; bireysel emeklilik sisteminden ayrilanlara
yapilan dodemelerde irat tutarlari, hak kazanmilan Devlet katkisi ve getirileri dahil
0demeye konu toplam birikim tutarindan, (varsa ertelenmis giris aidati
indirilmeksizin) Odenen katki paylar1 ve Devlet katkisinin hak edilen kismi

indirilmek suretiyle bulunmaktadir.

13.08.2003 tarihli ve GVK-3/2003-3/Bireysel Emeklilik Sistemi-1 sayili
Gelir Vergisi Sirkiilerine gore, bireysel emeklilik sistemi ve buna benzer birikimli
sahis sigortalar1 kapsaminda elde edilen gelirleri GVK’nun 75. maddesinin 2.
fikrasinin yukarida zikredilen 15. ve 16. bentlerine gére menkul sermaye irad1 olarak
vergilendirilirken, belirli risklere kars1 yaptirilan ve riskin gerceklesmesi halinde hak
sahiplerine 6deme yapilmasini Ongodren birikimsiz sigorta policeleri kapsaminda

yapilan 6demeler gelir vergisinin konusuna girmemektedir.

(7) Tek Primli Yihk Gelir Sigortalarindan Ayrilanlara

Yapilan Odemelerde Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun menkul sermaye iratlarinda istisna hiikmiinii diizenleyen 22.
maddesinin, 6728 sayili Kanun’un 11. maddesiyle 09.08.2016 tarihinde yiiriirliige
girmek {lizere degistirilen 1. fikras1 ve maddeye yeni eklenen 2. fikra ile vefat,

mallliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenler hari¢c olmak {izere, on yil
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tamamlanmadan tek primli yillik gelir sigortalarindan®*® ayrilanlara yapilan
O0demelerin icerdigi irat tutar lizerinden vergi kesintisi yapilmasi yoniinde diizenleme

getirilmistir.

Buna gore, sigorta siiresi en az on y1l veya omiir boyu olan tek primli yillik
gelir sigortalarindan yapilan ddemelerin tamami gelir vergisinden miistesna olmakla
birlikte, bu istisnadan yararlananlarin vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu
nedenler haric olmak iizere, on yil tamamlanmadan tek primli yillik gelir
sigortalarindan ayrilmalar1 halinde, ayrilma tarihinde yapilan 6demelerin igerdigi,
GVK’nun 75. maddesinde yer alan hiikiimlere gore hesaplanacak irat tutari
tizerinden, GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin 15. bendinin (a) alt bendi uyarinca,
2009/14592 sayii BKK’yla belirlenen %15 oraninda vergi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.

GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasmin 15. bendinin (b) alt bendi ile ayni
fikranin 16. bendinin (c) alt bendi kapsaminda yapilan ddemeleri, sigorta siiresi on
yil ve iizeri veya Omiir boyu olan tek primli yillik gelir sigortalarina yatiranlarin, bu
sigorta i¢in yatirdiklar: kisma tekabiil eden ddemelerin icerdigi irat tutarlar1 (4632
sayili Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan Devlet katkilarinin
O0demeye konu olan kisimlarina isabet eden irat tutar1 dahil) gelir vergisinden
miistesna olmakla birlikte, bu istisnadan yararlananlarin vefat, maluliyet veya tasfiye
gibi zorunlu nedenler hari¢ olmak iizere, 6deme alarak on yil tamamlanmadan tek
primli yillik gelir sigortalarndan ayrilmalar1 hélinde, istisna edilen tutarlar

izerinden;

- Yapilan ddemenin, tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari
ile sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan on yil siireyle prim veya aidat 6deyerek

ayrilanlar ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan

263 01.04.2015 tarihli Resmi Gazete’de, 01.10.2015 tarihinde yiiriirliige girmek lizere yayimlanan
Yillik Gelir Sigortalart Yonetmeligi'nin 1. maddesinde yillik gelir sigortalarinin, kisilerin bireysel
emeklilik sisteminden ve diger kaynaklardan sagladiklari birikimleri karsiliginda omiir boyu veya
belirli bir siire icin diizenli irat 6demesi yapmayr ongordiigi belirtilmistir. Yonetmeligin 12.
maddesinin 1. fikrasina gore tek prim ibaresi, toplu olarak bir defada 6denen paray1 ifade etmektedir.
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O0demelerden kaynaklanmasi halinde, GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasmin 15.
bendinin (a) alt bendi uyarinca, 2009/14592 sayil1 BKK’yla belirlenen %15 oraninda,

- Yapilan 6demenin, bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki
kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan 6demelerden kaynaklanmasi halinde, GVK’nun 94. maddesinin 1.
fikrasinin 16. bendinin (b) alt bendine gore, 2012/3571 sayili BKK’yla belirlenen

%10 oraninda, vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

(8) Vergi Cennetlerine Nakden ve Hesaben Yapilan ve

Tahakkuk Ettirilen Odemelerde Gelir Vergisi Kesintisi

Vergi cenneti olarak tabir edilen ve iilkemiz vergi sistemine gore daha
diisiik diizeyde vergi uygulandigi veya hi¢ vergi mevcut olmadigi i¢in zararl vergi
rekabetinin ortaya c¢ikmasma neden olan iilkelerde yerlesik veya faaliyette
bulunanlara nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen Odemelerin
vergilendirilmesini saglamak tizere, GVK’nun 94. maddesine 5615 sayili Kanun’un
6. maddesiyle 04.04.2007 tarihinde yiiriirlige girmek ilizere eklenen 2. fikra ile
vergilendirme rejiminin, Tiirk vergi sisteminin sahip oldugu vergilendirme kapasitesi
ile en az aym diizeyde bir vergilendirme imkam saglayip saglamadigi ve bilgi
degisiminde bulunup bulunmadigi hususu da géz Oniinde bulundurulmak suretiyle,
Bakanlar Kurulunca ilan edilecek iilkelerde yerlesik veya faaliyette bulunanlara
(Tiurkiye'de yerlesik olanlarin bu iilkelerde bulunan isyerleri dahil) nakden veya
hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu ddemelerin
verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilanin miikellef olup olmadigina

bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri icin yapilan
o0demeler, emsaline uygun fiyatlarla, deniz ve hava ulastirma aracglarinin kiralanmasi
icin yapilan ddemeler ile yapilan isin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz
eden gecis licreti, liman {icreti gibi ddemeler iizerinden yapilacak kesinti oranini, her
bir ddeme tiirii, faaliyet konusu ya da sektor itibariyla ayr1 ayri belirlemeye, sifira

kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirme hususunda Bakanlar Kuruluna
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yetki verilmis olmasina karsin, heniiz bu yetki kullanilmak suretiyle bu fikra
kapsaminda degerlendirilecek iilkeler ile 6demeler {iizerinden yapilacak kesinti

oranlar1 belirlenmediginden, s6z konusu fikra fiilen uygulanamamaktadir.

Diger taraftan, aym fikra hiikkmiinde, yurt disindaki finans kuruluslarindan
temin edilen bor¢clanmalara iliskin anapara, faiz ve kar payr 6demeleri ile sigorta ve
reasiirans Odemeleri iizerinden bu fikra uyarmnca vergi kesintisi yapilmayacagi

belirtilmistir.
g) Deger Artis1 Kazanclarinda Gelir Vergisi Kesintisi

Daha oOnce 4369, 4444, 4783 ve 4842 sayili Kanunlarla deger artisi
kazanglarimin vergilendirilmesi ile ilgili olarak koklii degisiklikler yapilmasma karsin
bu kazanclarin kaynakta vergilemeye tabi tutulmasmna yonelik herhangi bir
diizenleme getirilmemistir. Deger artis1 kazanglari iizerinden vergi kesintisi
yapilmasina yonelik diizenleme, ilk defa 5281 sayili Kanun ile GVK’na eklenen
Gecici 67. madde ile vergi mevzuatimiza girmis ve 01.01.2006 tarihinden itibaren
menkul kiymetler ve diger sermaye piyasast araclarinin elden ¢ikarilmasindan

saglanan deger artis1 kazanglar1 kaynakta vergileme kapsamia alinmigtir.2*

Daha 6nce GVK’nun Miikerrer 80. maddesinde, ivazsiz olarak iktisap edilen
menkul kiymetler, Borsa Istanbul’da islem goren ve ii¢ aydan fazla siireyle elde
tutulan hisse senetleri ve tam miikellef kurumlara ait olan ve bir yildan fazla siireyle
elde tutulan hisse senetleri haric olmak iizere*® menkul kiymetlerin elden
cikarilmasindan dogan kazanclar deger artigi kazanci olarak tanimlanmakta iken,
5281 sayilt Kanun’un 27. maddesiyle 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmek iizere
yapilan degisiklikle ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait
olan ve iki yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢ olmak iizere, menkul
kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi aracglarmin elden c¢ikarilmasindan saglanan
kazanglar deger artis kazanci olarak tamimlanmis, GVK’na eklenen Gegici 67.

maddenin 1. fikras1 ile Borsa Istanbul’da islem goren ve bir yildan fazla siireyle elde

264 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.72.
265 Senyiiz, a.g.e., s.201.
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tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanclar ise hem kaynakta
vergileme hem de miikerrer 80. madde kapsaminda deger artis kazanci kapsami

disinda tutulmustur.2

(1) Hisse Senetlerinin Elden Cikarilmasindan Saglanan

Kazanclarda Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasma gore, Borsa Istanbul’da islem
goren ve tam miikellef kurumlara ait olan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan
dogan kazanglar, hisse senetlerinin bir yildan fazla siireyle elde tutulmus olmasi
sartiyla gelir vergisi kesintisine tabi olmamakta ve GVK’nun deger artis kazanglarina
ilisgkin Miikerrer 80. madde hiikiimleri uygulanmamaktadir.>’” Belirtilen nitelikteki
hisse senetlerinin bir yildan az siireyle elde tutulduktan sonra satilmasi sonucunda
elde edilen kazanglar ise 2012/3141 sayilh BKK’yla 18.05.2012 tarithinden itibaren
gecerli olmak iizere belirlenen %0 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmakta, Gecici
67. maddenin 7. bendi uyarinca soz konusu kazanclara iliskin beyanname
verilmemekte, diger gelirler nedeniyle verilecek yillik beyannameye de dahil

edilmemektedir.

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasina gore, Borsa Istanbul’da islem
gormeyen hisse senetlerinin banka veya aract kurumlar vasitasiyla elden ¢ikarilmasi
halinde elde tutma siiresine bakilmaksizin isleme aracilik eden banka veya araci
kurumlar tarafindan vergi kesintisi yapilmasi gerekmekle birlikte, 2012/3141 sayili
BKK’yla 18.05.2012 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere belirlenen %0 oraninda
vergi kesintisi yapilmakta, Gegici 67. maddenin 7. bendi uyarmnca séz konusu
kazancglara iliskin beyanname verilmemekte ve diger gelirler nedeniyle verilecek

yillik beyannameye de dahil edilmemektedir.

GVK’nun miikerrer 80. maddesinin 1. fikrasma gore, Borsa Istanbul’da
islem gormeyen ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) kurul kaydmna almmamis tam

miikellef kurumlara ait ivazli olarak iktisap edilmis hisse senetlerinin iktisap

26 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.183.
27 Atesagaoglu, a.g.e., s.131.
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tarthinden itibaren iki yil i¢inde banka ve araci kurumlar vasita olmaksizin elden
cikarilmas: halinde ortaya ¢ikan kazanglar vergi kesintisine tabi olmayip anilan
maddede yer alan istisna miktar1 dikkate allmmaksizin tutari ne olursa olsun beyan

edilmesi gerekmektedir.?s

GVK’nun mikerrer 81. maddesinin 1. fikrasmna gore, safi deger artis
kazanci, elden ¢ikarma karsiliginda alinan para ve aymlarla saglanan ve para ile
temsil edilebilen her tiirli menfaatlerin tutarindan, elden c¢ikarilan mal ve haklarin
maliyet bedelleri ile elden ¢ikarma dolayisiyla yapilan ve saticinin uhdesinde kalan
giderler ve 0denen vergi ve harglar indirilmek suretiyle bulunmakta, son fikrasina
gore ise iktisap bedeli, elden cikarilan mal ve haklarin elden ¢ikarildig1 ay harig
olmak iizere maliyet bedelleri Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE)* oraninda
artirilmak suretiyle tespit edilmektedir. Bu endekslemenin yapilabilmesi i¢in YI-UFE

artig oraninin en az % 10 oraninda olmas1 gerekmektedir.>”

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasina gore Borsa Istanbul’da islem

goren dar mikellef kurumlara ait hisse senetlerinin banka veya araci kurumlar

268 Atesagaoglu, a.g.e., s.129-130.

20 Madde metninde TEFE (Toptan Egya Fiyat Endeksi) ibaresi yer almasina kargin, VUK’nun
miikerrer 298. maddesinin (C) fikrasinda, 01.01.2006 tarihinden itibaren, vergi kanunlarinda yer alan
"toptan esya fiyatlar1 genel endeksi" ibaresinin "iiretici fiyatlar1 genel endeksi" ve "TEFE" ibaresinin
"UFE" olarak uygulanacagi, 01.03.2014 tarihli ve 28928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6527
sayili Kanun’un 14. maddesiyle, muhtelif mevzuatta Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Uretici
Fiyat Endeksine (UFE) yapilmis olan atiflarin Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksine (YI-UFE), tarim
sektorii TEFE ve UFE’ye yapilan atiflarm ise Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksine yapilmis
sayilacag1 hiikiim altna alinmistir. Ulkemizde Uretici Fiyat Endeksi ilk defa 2005 yilinda 2003
referans yilli olarak NACE (Nomenclature Générale des Activités Economiques dans les
Communautés Européennes: Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi)
Rev.1 siniflamasma gore yayimlanmaya baslanmig, daha 6nce yayimlanan ve cesitli sdzlesmelerde
kullanilan 1994 temel yilli Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) hesaplamasi 2006 yilindan itibaren
durdurulmus, 2006 yilindan 2013 yilinin sonuna kadar UFE degisim oranlar1 kullanilarak seri devam
ettirilmis, 2013 yilma kadar hesaplanan UFE ve TEFE, tarim ve sanayi sektorlerini kapsamis, ancak,
Ulusal Hesaplar, Sanayi Uretim, Sanayi Ciro, Yillhik Sanayi Uriin Istatistikleri ve diger gostergelerle
karsilastirilabilir olmast ve Avrupa Birligi normlarina tam uyumlu endeksler iiretebilmek amaciyla
sanayi kapsaminda NACE Rev.2 simiflamasina uygun yeni bir {iiretici fiyat endeksine ihtiyag
duyuldugundan, gegmiste Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve UFE olarak kullanilan endekslerin
yerine 2014 yilindan itibaren kullanilacak 2003 referans yilli Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE)
yayimlanmaya baslanmis, s6zlesme metinlerinde gecen TEFE ve UFE ile ilgili atiflarin YI-UFE’ye
yapilmus sayilacagi belirtilmistir. (Genis bilgi igin bkz. Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhgi (TUIK),
Yurtici Uretici Fiyat Endeksi Kullamecilari icin Rehber (04.02.2014 - 04), (Cevrimici),
www.tuik.gov.tr/duyurular/duyuru_1648.pdf, 18.02.2015.)

20 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.317.
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vasitasityla elden c¢ikarilmasi sonucunda elde edilen kazanclar, elde tutma siiresine
bakilmaksizin vergi kesintisine tabi olmakla birlikte 2012/3141 sayii BKK’yla
18.05.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere belirlenen %0 oraninda vergi

kesintisi yapilmaktadir.

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasina gore, Borsa Istanbul’da islem
goren menkul kiymet yatirim ortakliklarina ait olan hisse senetlerinin elden
cikarilmasindan dogan kazanglar, hisse senetlerinin bir yildan fazla siireyle elde
tutulmus olmasi sartiyla gelir vergisi kesintisine tabi olmamakta ve GVK’nun deger
artiy kazanclarina ilisgkin Miikerrer 80. madde hiikiimleri uygulanmamaktadir.
Belirtilen nitelikteki hisse senetlerinin bir yildan az siireyle elde tutulduktan sonra
satilmas1 sonucunda elde edilen kazanclar ise 2012/3141 sayih BKK’yla 18.05.2012
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere %10 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir. Bu kazanglar icin Gegici 67. maddenin 8. fikrasi uyarinca ayrica
yillik beyanname verilmemekte ve diger gelirler nedeniyle verilen beyannameye

dahil edilmemektedir.

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasma gore, Borsa Istanbul’da islem
goren gayrimenkul yatirim ortakliklar1 ve girisim sermayesi yatirim ortakliklarina ait
olan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar, hisse senetlerinin bir
yildan fazla siireyle elde tutulmus olmasi sartiyla gelir vergisi kesintisine tabi
olmamakta ve GVK’nun deger artis kazanclarmna iliskin Miikerrer 80. madde
hiikiimleri uygulanmamaktadir. Belirtilen nitelikteki hisse senetlerinin bir yildan az
siireyle elde tutulduktan sonra satilmasi sonucunda elde edilen kazanglar ise
2012/3141 sayih BKK’yla 18.05.2012 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
belirlenen %0 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir. Bu kazanglar i¢cin Gegici
67. maddenin 7. fikras1 uyarinca ayrica yillik beyanname verilmemekte ve diger

gelirler nedeniyle verilen beyannameye dahil edilmemektedir.

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 13. bendinde, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast araci kavraminin, 6zel bir belirleme yapilmadig: siirece Tiirkiye'de
ihra¢ edilmis ve SPK tarafindan kayda alinmis ve/veya Tiirkiye'de kurulu menkul

kiymet ve vadeli islem ve opsiyon borsalarinda islem géren menkul kiymetler veya
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diger sermaye piyasasi araglar1 ile kayda alinmamis olsa veya menkul kiymet ve
vadeli islem borsalarinda islem gormese dahi Hazinece veya diger kamu tiizel
kisilerince ihra¢ edilecek her tiirli menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi

aracini ifade ettigi belirtilmektedir.

Bu nedenle, dar miikellef kurumlara ait olup halka arz edilmediginden SPK
kurul kaydina alinmayan ve Borsa Istanbul’da islem gormeyen hisse senetlerinin
elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanclar GVK’nun Geg¢ici 67. maddesi kapsami
disinda kalmakta olup ayni Kanun’un miikerrer 80. maddesinin 1. fikrasi uyarinca

deger artis kazanci olarak beyan esasina gore vergilendirilmektedir.?”

(2) Yatirim Fonu Katilma Belgelerinin Elden

Cikarillmasindan Saglanan Kazanclarda Gelir Vergisi Kesintisi

Hisse senetleri disindaki diger menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanclar, ivazsiz olarak iktisap edilmis olmamak kaydiyla elde tutma
stiresine bakilmaksizin deger artis kazanci olarak vergilendirilmekte olup GVK’nun
Gegcici 67. maddesinin 9. ve 10. bentlerine gore, 31.12.2005 tarihinden sonra ihrag
edilen her nevi tahvil ve Hazine bonolar1 ile Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme
Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler ile belirtilen tarihten sonra iktisap edilen
menkul kiymetlerin elden cikarilmasindan saglanan kazanclar kaynakta kesinti

yapilmak suretiyle vergilendirilmekte ve beyan kapsami disinda bulunmaktadir.

Yatirim fonu katilma belgelerinin ihra¢ eden fona iade edilmesi suretiyle
elde edilen kazang Gelir Vergisi Kanun’un 75. maddesinin 1. fikrasi uyarinca kar
payr sayilarak menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmekte iken katilma
belgelerinin fon disindaki kisilere satilmasindan elde edilen gelirler, GVK’nun 80.
maddesi ve izleyen maddeleri kapsaminda deger artig kazanci olarak

vergilendirilmektedir.?”

21 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.351.
22 Erol, Yildirim, a.g.e., s.159; Okkali, Giindogdu, a.g.e., s.76; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.357.
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Ictiiziigiinde, kurucu disindaki araci kuruluslarca serbest¢e alim satimi
ongoriilen A tipi yatirim fonlarinin katilma belgeleri menkul kiymet sayilmakta olup
borsada alim satimi1 sonucunda elde edilen kazang¢larin GVK’nun 80. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca deger artis kazanci olarak vergilendirilecegi ongoriilmekle birlikte,
Borsa Istanbul’da menkul kiymet yatrim fonu katilma belgeleri islem
gormediginden, fiilen bu miimkiin olmamaktadir. Borsa yatirim fonlar1 katilma
belgeleri ise Borsa istanbul’da islem gérmekte olup borsa biinyesinde alim satimlar1
sonucunda elde edilen kazanglar 18.05.2012 tarihinden itibaren GVK’nun Gegici 67.
maddesinin 1. fikras: uyarinca 2012/3141 sayili BKK’yla belirlenen %10 oraninda
kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmekte, 7. fikras1 geregince ayrica

beyan edilmemekte, yapilan vergi kesintisi nihai vergi halini almaktadir.?”

(3) Devlet Tahvili ve Hazine Bonolarimin FElden

Cikarillmasindan Saglanan Kazanclarda Gelir Vergisi Kesintisi

01.01.2006 tarihi itibariyle ihra¢ edilen devlet tahvili ve hazine bonolarinin
banka ve araci kurumlar vasitasiyla elden cikarilmasmndan saglanan gelirler,
GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasma gore* 2012/3141 sayili BKK’yla
18.05.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere belirlenen %10 oraninda kaynakta
kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmekte olup bu gelirler i¢in ayn1 maddenin 7.
fikras1 geregince yillik veya miinferit beyanname verilmeyecegi belirtilmesine karsin
11. fikraya gore dar miikellefler de dahil olmak iizere s6z konusu gelirler icin takvim
yili itibariyle yillik beyanname verilebilmekte, beyan edilen gelirden, ayni tiirden
menkul kiymetler i¢in yil icinde olusan zararlarin tamami mahsup edilebilmekte,
2006/10731 sayilh BKK’yla belirlenen %10 oranmnda hesaplanan vergiden yil i¢inde
kesilen vergiler mahsup edilmekte, mahsup edilemeyen tutarlar ise genel hiikiimler

cercevesinde red ve iade edilmektedir.

213 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.356.
74 A.e., 8.159, 422-424.
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(4) Eurobondlarin Elden Cikarilmasindan  Saglanan

Kazanclarda Gelir Vergisi Kesintisi

01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige giren GVK’nun Gegici 67.
maddesinin 1. fikrasinda, Hazine tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen menkul
kiymetlerin alim satimi, itfasi sirasinda elde edilen getirileri ile bunlarin donemsel
getirilerinin tahsilinde s6z konusu fikra hiikiimlerinin uygulanmayacag hiikiim altina
alindigindan,?” bu gelirler de yine Kanun’un miikerrer 80. maddesinde yer verilen
deger artis kazanci hiikiimlerine gore vergilendirilmekte, menkul kiymetin iktisap
bedeli, elden ¢ikarildig1 ay hari¢ olmak iizere en az %10 oraninda artis gostermis
olmas1 kaydiyla YI-UFE oraninda arttirilarak satis bedelinden diisiildiikten sonra elde
edilen safi deger artigi, istisna uygulanmaksizin tutari ne olursa olsun beyan

edilmektedir.?’s

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 7. fikrasma, 5527 sayili Kanun’un 1.
maddesinin (c) bendi ile eklenen ciimle geregince, kaynakta vergilemeye tabi
tutulsun tutulmasin dar miikellef gercek kisi ve kurumlarca Hazine tarafindan yurt
disinda ihrac edilen menkul kiymetlerden saglanan kazan¢ ve iratlar i¢cin miinferit

veya 0zel beyanname verilmemektedir.

(5) Vadeli Islem ve Opsiyon Sozlesmelerinden Saglanan

Kazanclarda Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 13. fikrasinda, s6z konusu maddede gecen
menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglar1 ifadesinin, Tiirkiye'de kurulu
menkul kiymet ve vadeli islem ve opsiyon borsalarinda islem goéren menkul
kiymetler veya diger sermaye piyasasi araclarimi ifade ettigi; bankalarin ve araci
kurumlarin taraf oldugu veya bunlar araciligiyla yapilan, belirli bir vadede, 6nceden
belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal gostergeye dayali olarak

diizenlenenler de dahil olmak iizere, para veya sermaye piyasast aracini, mali,

75 Atesagaoglu, a.g.e., s.134.
76 Bayrak, Tan, a.g.e., s.141-142; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.430-431.
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kiymetli madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya ylikiimliiligiinii
veren vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinin de diger sermaye piyasasi araclarini
ifade ettigi belirtilerek, bu menkul kiymetlerden saglanan iratlarin s6z konusu madde

kapsaminda kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmesi saglanmaistir.

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 14. fikrasina gore 2010/926 sayili
BKK’yla, Tiirkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalar1 icinde ve disinda tam
ve dar miikellef gercek kisi ve kurumlar tarafindan hisse senetlerine ve hisse senedi
endekslerine dayali olarak yapilan vadeli islem ve opsiyon sdzlesmelerinden elde
edilen kazanclar iizerinden 01.10.2010 tarihinden itibaren %0 oraninda vergi
kesintisi yapilmasma karar verilmis, 2012/3141 sayih BKK’yla sifir oranli vergi

kesintisi uygulamasina devam edilmesine karar verilmistir.

Tiirkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalarinda gerceklestirilen ve
hisse senetlerine veya hisse senedi endekslerine dayali olmayan vadeli islem ve
opsiyon sozlesmelerinden elde edilen kazanclar ise sermaye sirketleri?” ile
miinhasiran menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araci getirileri ile deger artis1
kazanclar1 elde etmek ve bunlara bagh haklar1 kullanmak amaciyla faaliyette bulunan
miikelleflerden 6362 sayili SPKN’na*® gore kurulan yatirim fonlar1 ve yatirim
ortakliklariyla benzer nitelikte oldugu Maliye Bakanliginca belirlenenler tarafindan
elde edilenler hari¢ olmak tizere 2006/10731 sayili BKK geregince % 10 oraninda

gelir vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir.

Buna gore vadeli islemler ve opsiyon borsalar1 icinde veya disinda tam ve
dar miikellef gercek kisi ve kurumlar tarafindan hisse senetlerine veya hisse senedi
endekslerine dayali olarak yapilan vadeli islem ve opsiyon sdzlesmelerinden elde
edilen kazanglar %0 oraninda, vadeli islem ve opsiyon borsalarinda gergeklestirilen

ve hisse senetlerine veya hisse senedi endekslerine dayali olmayan vadeli islem ve

2175520 sayili KVK’nun 2. maddesinin 1. fikrasina gére sermaye sirketleri, TTK hiikiimlerine gore
kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ile benzer
nitelikteki yabanci kurumlar1 ve SPK’nun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer
yabanci fonlar1 ifade etmektedir.

218 30.12.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6362 sayili SPKN’nun 139. maddesiyle, 2499
sayilt SPKN yiiriirliikkten kaldirilmis olup mevzuatta miilga 2499 sayili Kanun’a yapilan atiflarin, bu
Kanun’un ilgili hiikiimlerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmustir.
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opsiyon sozlesmelerinden elde edilen kazancglar %10 oraninda vergi kesintisine tabi
tutulmakta olup vadeli islemler ve opsiyon borsalar1 disinda, hisse senetlerine veya
hisse senedi endekslerine dayali olmayan vadeli islem ve opsiyon sdzlesmelerinden
elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi ise kurumlar ve gercek kisiler agisindan

asagida ayr1 ayr1 agiklanmistir.

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 14. fikrasinda, tam miikellef kurumlarin,
Tiirkiye'de isyeri veya daimi temsilci araciligiyla faaliyette bulunmayanlar hari¢
olmak iizere dar miikellef kurumlarin ve Tiirkiye'de isyeri veya daimi temsilci
aracilifiyla faaliyette bulunup bulunmadigina bakilmaksizin banka ve benzeri finans
kurumlarimin aralarinda yaptiklar1 vadeli islem ve opsiyon sdzlesmelerinden dogan
kazanglar1 bakimindan bu maddenin uygulanmayacagi hiikiim altma alinmigtir.
Kurumlarm aralarinda vadeli islemler ve opsiyon borsalar1 disinda diizenledikleri,
hisse senetlerine veya hisse senedi endekslerine dayali olmayan vadeli islem ve
opsiyon sozlesmelerinden dogan kazanclarmin Gegici 67. madde kapsaminda vergi

kesintisine tabi olup olmadigina iligkin olarak diizenlenen tablo asagida sunulmustur.

Tablo 4 Kurumlarca Borsa Disi Vadeli Islem ve Opsiyon Sozlesmelerinden
Saglanan Kazanclarda Vergi Kesintisi

Kurumlarca Borsa Dis1 Vadeli Islem ve Opsiyon Sozlesmelerinden Saglanan
Kazanclarda Vergi Kesintisi

Sozlesmenin Taraflan Isyeri / Gecici 67. Maddeye Gore
Daimi Vergi Kesintisi Yapilip
Temsilci Yapilmayacagi

Tam Miikellef Kurum — Tam Miikellef | --- Yapilmayacak

Kurum

Dar Miikellef Kurum — Tam Miikellef | Var Yapilmayacak

Kurum

Dar Miikellef Kurum — Tam Miikellef | Yok Yapilacak

Kurum

Dar Miikellef Banka vb. Finans | Var Yapilmayacak

Kurumu — Tam Miikellef Kurum

Dar Miikellef Banka vb. Finans | Yok Yapilmayacak

Kurumu — Tam Miikellef Kurum

Kaynak: 282 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi. (19.01.2012 tarih ve 28178 sayil1 Resmi Gazete.)

Buna gore sadece Tirkiye'de igyeri veya daimi temsilci araciligiyla

faaliyette bulunmayan dar miikellef kurumlarin, tam miikellef kurumlarla aralarinda
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diizenledikleri vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinden elde edilen kazanglar

GVK’nun Gegici 67. maddesi kapsaminda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.

Tam ve dar miikellef gercek kisiler tarafindan vadeli islemler ve opsiyon
borsalar1 diginda, hisse senetlerine veya hisse senedi endekslerine dayali olmayan
vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinden elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesinde, GVK’nun Gegcici 67. maddesinin 14. fikrasinda yer verilen
muafiyet hilkmiine benzer herhangi bir muafiyet hilkmiine yer verilmediginden, bu
nitelikteki kazanclar 2006/10731 sayili BKK geregince % 10 oraninda gelir vergisi

kesintisine tabi tutulmaktadir.

(6) Araci Kurulus Varantlarindan Saglanan Kazanclarda

Gelir Vergisi Kesintisi

21.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Aract Kurulus
Varantlarmin Kurul Kaydina Almmasma ve Alim Satim Islemlerine Iliskin Esaslar
Tebliginde (Sert:III, No:37) araci kurulus varantlari; “Elinde bulunduran kisiye,
dayanak varligi ya da gostergeyi onceden belirlenen bir fiyattan belirli bir tarihte
veya belirli bir tarihe kadar alma veya satma hakki veren ve bu hakkin kaydi teslimat
ya da nakit uzlasi ile kullanildigi menkul kiymet niteligindeki sermaye piyasasi

>

araci.” olarak tanimlanmis olup araci kuruluslarca ihra¢ edilen menkul kiymet
niteligindeki bir sermaye piyasasi araci olan araci kurulus varantlari, opsiyon
sozlesmelerine olan benzerligi nedeniyle opsiyon sozlesmelerinin bir tiirii olarak da

kabul edilmektedir.

Borsa Istanbul’da islem goren hisse senetlerine ve hisse senedi endekslerine
dayali olarak ihra¢ edilen araci kurulus varantlarindan elde edilen gelirler, 2010/926
sayillh BKK’yla hisse senetlerine iliskin olarak elde edilen kazanglar kapsamina
alindigindan, 01.10.2010 tarihi itibariyla tam ve dar miikellef gercek kisi ve kurumlar
tarafindan Borsa Istanbul’da islem goéren araci kurulus varantlarindan elde edilen
gelirler %0 oranmda gelir vergisi kesintisine tabi olmaktadir. Hisse senetlerine ve

hisse senedi endekslerine dayal olarak ihra¢ edilmeyen araci kurulus varantlarindan
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elde edilen gelirler ise 2006/10731 sayili BKK geregince % 10 oraninda gelir vergisi

kesintisine tabi tutulmaktadir.

(7) Telif ve Patent Haklarimn Satisi Dolayisiyla Dar
Miikellefiyete Tabi Olanlara Yapilan Odemelerde Gelir Vergisi

Kesintisi

GVK’nun Mikerrer 80. maddesinin 1. fikrasinin 3. bendinde, telif
haklarinin ve ihtira beratlarinin?® miiellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni mirascilari
disinda kalan kimseler tarafindan elden c¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artisi
kazanci olarak tanimlanmis olup dar miikellefiyete tabi olanlarca telif ve patent
haklarmin satisindan elde edilen bu nitelikteki gelirler kaynakta vergileme

kapsaminda bulunmaktadir.>®

GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasmmin 4. bendine gore dar miikellefiyete
tabi olanlara, telif ve patent haklarnin satis1 dolayisiyla yapilan 6demeler iizerinden
2009/14592 sayili BKK geregince 03.02.2009 tarihi itibariyle %20 oraninda gelir

vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.>!

GVK’nun 86. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde, tamami Tiirkiye’de
kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmis olan dar miikellefiyete tabi
gercek kisiler tarafindan elde edilen diger kazang ve iratlar kapsamina giren gelirler
icin (Deger artis1 kazanglari, diger kazang¢ ve iratlar kapsamina girmektedir.) yillik
beyanname verilmeyecegi, diger gelirler icin beyanname verilmesi halinde bu

gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecegi hiikiim altina alindigindan yapilan vergi

29 Tirk Dil Kurumunun Teknik Terimler Sozliigiine gore ihtira berati patent anlamima gelmektedir.
(Bkz. www.tdk.gov.tr) Farkli Kanun maddelerinde ayni olguyu ifade etmek iizere degisik ibareler
kullanilmasi, Kanun’un anlam biitiinliigiiniin bozulmasina, yorum farkliliklarina ve zorluklarina yol
actigindan, Kanun metninin Tiirkgelestirilerek eski maddeler ile yeni kabul edilen veya degistirilen
maddeler arasinda uyum saglamasi gerekmektedir.

280 Giines, Sinai Haklar ve Vergilendirilmesi, s.101; Senyiiz, a.g.e., s.118; Ornegin yabanci franchise
verenin franchise hakkimi Tirkiye’de satarak elde ettigi gelirler deger artis kazanci kapsamina
girmektedir. (Bkz. Saban, Franchising ve Vergilendirme, s.106.)

281 Atabey, a.g.e., $.306.
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kesintisi nihai vergi halini almakla birlikte, ayn1t Kanun’un 101. maddesinin son

fikrasina gore ihtiyari olarak miinferit beyanname verilebilmektedir.>?

3. Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Kaynakta Vergilemeye

Tabi Gelirlerin Beyam

Gelir Vergisi, vergi miikelleflerinin veya vergi sorumlularinmn beyani
tizerine tarh edilmekte olup kaynakta vergileme uygulamas: kapsaminda, yillik gelir
vergisi beyannamesi, muhtasar beyanname, miinferit beyanname, ihtiyari beyanname
ile bankalar ve aract kurumlarin GVK’nun Gegici 67. maddesi uyarinca yapacaklari
vergi kesintisini beyan etmelerine mahsus beyanname olmak {izere bes tiir
beyanname kullanilabilmektedir. Asagida, kaynakta vergilemeye tabi gelirlerin vergi
sorumlular1 ve vergi miikelleflerince beyaninda s6z konusu beyannamelerin hangi
durumlarda vergi dairesine verilecegi ve hangi gelir unsurlarini kapsayacagi

hususuna aciklik getirilmeye caligilacaktir.

a) Kaynakta Vergilemeye Tabi Tutulan Gelirlerin Vergi

Sorumlular1 Tarafindan Beyan

(1) Muhtasar Beyanname

Muhtasar beyanname,® vergi sorumlular1 tarafindan kesilen vergilerin

matrahlar1 ile birlikte toplu olarak vergi dairesine bildirilmesine iliskin

282 GKD, a.g.e., s.630.

283 “Muhtasar: Kisaltilmig olan.” (Bkz. Tirk Dil Kurumu, a.y.); 6728 sayili Kanun’un 16. maddesiyle,
GVK’na eklenen “Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi” baglikli 98/A maddeyle, vergi kanunlarina
gore verilmesi gereken muhtasar beyanname ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek, kesilen
vergilerin matrahlariyla birlikte sigortalinin sigorta primleri ve kazanglart toplami ile prim ddeme giin
sayilarinin bildirilmesine mahsus “Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi” ihdas edilmistir. S6z
konusu Kanun hiikkmiiniin 2. fikrasi ile muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin
birlestirilerek verilmesi hususunda zorunluluk getirme veya kaldirma, kapsama girecekleri gruplar,
sektorler, gayrisafi is hasilatlari, istihdam edilen is¢i sayilari, gelir unsurlari, il ve ilge sinirlari
itibartyla ayr1 ayr1 veya birlikte tespit etme, muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin sekil, icerik ve
ekleri ile ilgili oldugu donemi ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirleme hususlarinda Maliye
Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi miistereken yetkili kilmmistir. 1 sira nolu
Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebliginde, uygulamanin Tirkiye genelinde
01.01.2018 tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir.
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beyannamedir.>* GVK’nun 94. maddesi ile KVK’nun 15. ve 30. maddelerine gore
vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar, bir ay i¢inde yapmis olduklar1 6demeler
tizerinden kestikleri vergileri®®® muhtasar beyanname ile takip eden aymn 23. Giinii
aksamina kadar vergi dairesine beyan ederek tahakkuk eden vergiyi 26. giinii
aksamina kadar ©Odemekle yiikiimlii tutulmuslardir.® Yil sonlarinda tahakkuk
ettirilen mevduat faizlerinden kesilecek vergilerin bildirilmesi icin bu siire bir ay
uzatilmakta olup ayni belediye simirlar1 icinde mubhtelif yerlerde yapilan 6deme ve
tahakkuklar ile bunlara ait vergilerin bir merkezden bildirilmesi miimkiin

bulunmaktadir.?’

Calistirdiklar1 hizmet erbabi sayis1 10 ve daha az olanlar, muhtasar
beyannamelerini bagli olduklar1 vergi dairesine onceden bildirmek kosuluyla her ay
yerine Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarmnin 23. Giinii aksami olmak {iizere tiger
aylik donemler halinde verebilirler. Bu uygulamadan zirai iiriin bedelleri tizerinden
vergi kesintisi yapanlar yararlanamamaktadir.”®® Ayrica genel biitceye dahil idare ve

miiesseseler yaptiklar: vergi kesintisi i¢in beyanname vermemektedirler.

(2) Gelir Vergisi Kanunu’nun Gecici 67. Maddesine Gore

Yapilan Vergi Kesintilerine iliskin Muhtasar Beyanname

Banka ve araci kurumlar tarafindan GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. ve
3. fikralar1 geregince iicer aylik donemler halinde yapilmasi gereken gelir vergisi
kesintisi tutarlari, yukarida belirtilen muhtasar beyannameye dahil edilmemekte olup
s0z konusu fikra kapsaminda kesilen vergiler sekli ve icerigi Maliye Bakanliinca
257 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile belirlenen ve bir 6rnegi s6z konusu
Tebligin ekinde gosterilen GVK’nun Gegici 67. maddesine gore yapilan vergi

kesintilerine mahsus muhtasar beyanname ile kesinti yapilan donemi izleyen ayin

284 Pehlivan, a.g.e., 5.238; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.321.

285 Bayrak, a.g.e., s.173.

286 Yagar Giclii, Vergi Kanunlarinda Yer Alan Siireler, Ankara, Seckin Yaymeilik, 1. Baski: Nisan
2010, s.62, 65.

287 Saban, Vergi Hukuku, 5.397; GKD, a.g.e., s.158, 457, 650, 652.

288 Pehlivan, a.g.e., s.241.
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yirmiii¢iincii giinii aksamina kadar bagli olunan vergi dairesine beyan edilmekte ve

yirmialtinci giinii aksamma kadar ddenmektedir.>

Banka ve araci kurumlar tarafindan GVK’nun Gegici 67. maddesinin 2. ve
4. fikralar1 kapsaminda aylik donemler halinde yapilmasi gereken gelir vergisi
kesintisi tutarlar1 ise Kanun'un 98. ve 119. maddeleri uyarinca aylik muhtasar
beyanname ile kesinti yapilan ay1 izleyen ayin yirmiiigiincii giinii aksamina kadar
bagli olunan vergi dairesine beyan edilmekte ve yirmialtinci giinii aksamma kadar

odenmektedir.

b) Kaynakta Vergilemeye Tabi Tutulan Gelirlerin Vergi
Miikellefleri Tarafindan Beyam

(1) Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi

Yillik gelir vergisi beyannamesi, ¢esitli kaynaklardan bir takvim yili icinde
elde edilen kazan¢ ve iratlarin bir araya getirilerek toplanmasi ve bu suretle

hesaplanan gelirin vergi dairesine bildirilmesi i¢in kullanilan beyannamedir.>®

GVK’nun 86. maddesine gore, gercek usulde vergilendirilmeyen zirai
kazanclar; tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar1 ile sigorta ve
emeklilik sirketleri ile bireysel emeklilik sirketleri tarafindan sistemden ayrilanlara
O0denen iratlar; kazang ve iratlarin istisna hadleri icinde kalan kismui, tek isverenden
alinmis ve kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmis ticretler (birden fazla
isverenden iicret almakla beraber, birden sonraki igverenden aldiklar1 iicretlerinin
toplami, 103. maddede yazil tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 asmayan
miikelleflerin, tamami kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmis iicretleri
dahil); vergiye tabi gelir toplaminin 103. maddede yazili tarifenin ikinci gelir
diliminde yer alan tutar1 asmamas1 kosuluyla, Tiirkiye'de kaynakta vergi kesintisine
tabi tutulmus olan birden fazla igverenden elde edilen iicretler, menkul sermaye

iratlar1 ve GMSI; bir takvim yili i¢inde elde edilen ve toplami 296 seri nolu Gelir

28 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.151.
20 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.187.
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Vergisi Genel Tebligi ile 2017 yili icin belirlenen 1.600 TL’lik smir1 asmayan, vergi
kesintisine ve istisna uygulamasina konu olmayan menkul ve GMSI;»' dar
miikellefiyette, tamami Tiirkiye'de kaynakta kesinti yapilmak suretiyle
vergilendirilmis olan iicretler, serbest meslek kazanclari, menkul ve GMSI ile diger
kazang ve iratlar icin yillik beyanname verilmemekte, diger gelirler i¢cin beyanname

verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmemektedir.>?

Yillik gelir vergisi beyannamesi, GVK’nun 92. maddesinde gore izleyen
yilin mart ayinin basindan 25. giinii aksamina kadar, tam miikellefiyette vergiyi tarha
yetkili vergi dairesine, dar miikellefiyette Tiirkiye'de vergi muhatabr mevcutsa onun
Tiirkiye'de oturdugu yerin, Tiirkiye'de vergi muhatab1 yoksa isyerinin bulundugu yer
vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. Ayni Kanun’un 117. maddesinin 2.
fikrasina gore mart ay1 icerisinde verilmesi gereken beyanname ile bildirilen gelir
izerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi mart ve temmuz aylarinda olmak iizere iki
esit taksit halinde odenmektedir. Yillik gelir vergisi beyannamesine dahil edilen
gelirler tizerinden daha Once kaynakta kesilen vergiler GVK’nun 121. maddesine

gore beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilebilmektedir.

GVK’nun 121. maddesine gore, yillik beyannamede gosterilen gelire dahil
kazan¢ ve iratlar ilizerinden kaynakta kesinti yapilmak suretiyle odenen vergiler,
beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilebilmektedir.?
Mahsup isleminin yapilabilmesi icin kaynakta kesilen vergilerin beyannameye dahil
edilen kazang ve iratlara iliskin olmas1 gerekmektedir.?* Ayrica, gecici vergiye dahil
olan kazang ve iratlara iligkin olarak daha Once kaynakta kesilen vergilerin gegici

vergiden mahsubu da miimkiin olup mahsuptan sonra kalan vergi 6denecek gecici

2! Nihat Edizdogan, Niyazi Ozker, Emrah Ferhatoglu, Semih Bilge, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa, Ekin
Yaymnevi, 3. Baski: Aralik 2007, s.143.

22 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.320; Edizdogan, Ozker, Ferhatoglu, Bilge, a.g.e., s.143-144;
Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.312-318.

293 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.326.

24 Siikrii Kizilot, Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2.
Baski: Subat 2010, s.275.
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vergi olmaktadir. Daha sonra yillik beyanname {iizerinden hesaplanan vergiden,

gecici vergi tutari ile kaynakta kesilen vergilerin tamami mahsup edilmektedir.?s

Mahsubu yapilan miktar gelir vergisinden fazla oldugu takdirde aradaki fark
vergi dairesince miikellefe bildirilmekte ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir
yil i¢inde miiracaati iizerine kendisine red ve iade olunmaktadir.> Iade hakkinin sz
konusu olmast halinde, iadeyi mahsuben veya nakden yaptirmaya, inceleme
raporuna, yeminli mali miisavir raporuna veya teminata baglamaya ve iade i¢in
aranilacak belgeleri belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Mahsuben iade
islemi, aranan tiim belgelerin tamamlanmas1 kosuluyla, yillik gelir vergisi
beyannamesinin verildigi tarih itibariyla, ikmalen veya resen yapilan tarhiyatlarda ise
mahsup talebine iligkin dilek¢e ve eklerinin eksiksiz olarak vergi dairesi kayitlarma

girdigi tarih esas alinarak yapilmaktadir.>”

Kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan 6demeler iizerinden GVK’nun 94.
maddesinin ikinci fikrasi uyarmca kesilen vergiler, Tiirkiye'de yillik beyannameyle
bildirilen kontrol edilen yabanci kurum kari {izerinden hesaplanacak gelir
vergisinden mahsup edilebilmektedir. Mahsup edilecek vergi, kontrol edilen yabanci
kurumun bu 6demelerden kaynaklanan kazancina isabet eden gelir vergisinden fazla

olamamaktadir.»s

Bunlarin diginda, diger iicret kapsaminda vergi karnesi ibraz edilmek
suretiyle vergilendirilen hizmet erbabinin, muhtasar beyannameye tabi isverenler
nezdinde caligmaya baslamalar1 halinde, ise basladiklar1 tarihten sonraki aylar i¢in
daha Once pesin 6demis olduklar1 vergilerin, gercek licretleri lizerinden hesaplanan

vergilere mahsup edilmesi miimkiin bulunmaktadir.>

Gelir vergisinde, elde edilen gelirlerin yillik olarak vergilendirilmesi ana

kural olmakla birlikte Tiirk Vergi Sisteminde bu kuraldan uzaklasildigi, yukaridaki

25 A. Kadir Isik, Ekrem Karayilmazlar, Ibrahim Organ, Hayriye Isik, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi
Sistemi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2005, s.193, 197.

2 GKD, a.g.e., s.654.

27 Saban, Vergi Hukuku, s.404-405.

28 A.e., s.405.

2% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.327.
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madde hiikmiinden de anlasilacag: lizere vergi idaresinin adeta vergi beyannamesi
almaktan kacindigi, yillik beyanname verme zorunlulugunun ticari, zirai ve mesleki
kazanglarla smirlandirildigi, bu gruba giren miikelleflerin zarar etmis olsalar dahi
beyanname vermekle yiikiimlii olmalarina karsm kesinti yapilmak suretiyle
vergilendirilen ve belli sinirlar altinda kalan zirai kazang, iicret, GMSI ve menkul
sermaye iradi gibi gelir elde eden miikelleflerin bu gelirlerini yillik gelir vergisi
beyannamelerine dahil edemedikleri goriilmektedir. Diger taraftan, kaynakta
vergilemeye tabi olmayan her nevi alacak faizleri, hisse senetleri ve tahvillerin
vadesi gelmemis kupon bedelleri, istirak hisselerinin tahakkuk etmemis kar
paylarinin devir ve temlikinden dogan kazanclar ve senet iskonto bedellerinin tutari
ne olursa olsun yillik beyana tabi olmalari, menkul sermaye iradi tiirleri arasinda

vergilendirilme usulii acisindan énemli tutarsizliklar oldugunu ortaya koymaktadir.>®

Diger taraftan, GVK’'nun Gegici 67. maddesinin 7. fikrasinda, s6z konusu
Kanun maddesinin 1. 2. 3. ve 4. fikralar1 uyarinca kaynakta vergilemeye tabi tutulan
kazanclar icin gercek kisilerce yillik veya miinferit beyanname verilmeyecegi ve
diger gelirler dolayisiyla verilecek yillik beyannameye bu gelirlerin dahil
edilmeyecegi hiikiim altina alindigindan, bu fikralarda yer alan kazang¢ ve iratlar

tizerinden kaynakta kesilen vergiler nihai vergi niteligi tasimaktadir.
(2) Miinferit Beyanname

GVK’nun 84. maddesinin 2. fikrasinin 3. bendinde miinferit beyanname, dar
miikellefiyete tabi olanlarin yillik beyanname ile bildirmek zorunda olmadiklar:
kazang ve iratlardan, vergisi kesinti yoluyla alinmamis olanlarin bildirilmesine iligkin

beyanname olarak tanimlanmistir.*

Buna gore, dar miikellefiyette yillik beyanname ile beyan edilmesi gereken
bir gelir unsurunun bulunmasi halinde veya GVK’nun 86. maddesinin 1. fikrasinin 2.
bendi uyarinca, kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmesi halinde yillik beyanname

ile beyan edilmesi gerekmeyen gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve iratlarin

30 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, a.g.e., s.48.
01 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.188.
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kesintiye tabi tutulmamis olmas: halinde miinferit beyanname yerine yillik
beyanname verilmesi gerekmektedir. Yililk beyanname ile beyan edilmesi
gerekmeyen gelir unsurlarindan arizi olarak elde edilen kazang ve iratlarin vergisinin
kaynakta kesinti yapilmak suretiyle alinmamis olmasi halinde ise dar miikellefiyete

tabi olanlarca miinferit beyanname verilmesi gerekmektedir.>®

GVK’nun 85. maddesinde diizenlenen yillik beyanname yaninda, 101. ve
102. maddelerinde diizenlenen miinferit beyanname uygulamasinin getirilmesinin
amact ilgili Kanun gerekcesinde, dar miikellefiyete tabi gercek kisilerce elde edilen
ar1zi kazanclarin kisa bir siire icerisinde beyan edilmedigi takdirde bir daha bu
nitelikteki gelirlerin vergilendirilmesine maddeten imkan kalmayacagi savi ile

aciklanmusgtir.

GVK’nun 101. maddesine gore dar miikellefiyete tabi miikelleflerden yillik
beyanname vermeye mecbur olmayanlar tarafindan elde edilen diger kazang ve

iratlar kapsamindaki deger artis1 kazanglari ile ari1zi kazanglardan;**

1. Gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasindan dogan diger kazang ve iratlarin

gayrimenkuliin bulundugu,

2. Menkul mallarin ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan diger kazang ve

iratlarin, mal ve haklarin Tiirkiye'de elden cikarildigi,

3. Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyetinin durdurulmasi veya terk

edilmesi karsiliginda elde edilen diger kazang ve iratlarin isletmenin bulundugu,

4. Arzi olarak ticari islemlerin yapilmasindan veya bu nitelikteki islemlere
tavassuttan elde edilen diger kazang ve iratlarla, arizi olarak serbest meslek
faaliyetleri dolayisiyla elde edilen kazanclar ve Tiirkiye ile yabanci memleketler
arasinda ulastirma islerinin arizi olarak yapilmasindan elde edilen diger kazang ve

iratlarin, faaliyetin yapildig1 veya yolcu veya yiikiin tasita alindigi,

32 Senyiiz, a.g.e., $.242.
33 GKD, a.g.e., s.905-906.
34 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.339.
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5. Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri isleriyle ilgili
olarak sonradan elde edilen diger kazan¢ ve iratlar (zarar yazilan degersiz
alacaklarla, karsilik ayrilan siipheli alacaklarin tahsili dahil), ticari, zirai veya mesleki
bir faaliyete hi¢ girisilmemesi veya ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi
karsiliginda elde edilen diger kazang ve iratlar, vergisi kesinti yapilmak suretiyle
alimmamis menkul sermaye iratlar1 ve diger her tiirlii kazang ve iratlarin 6demenin

Tiirkiye'de yapildigy,

6. Diger hallerde Maliye Bakanliginca belirlenen, yerin vergi dairesine

miinferit beyanname ile beyan edilmesi zorunlu tutulmustur.’*

Serbest meslek faaliyetlerine iliskin kazan¢ ve iratlarla ilgili miinferit
beyannamelerin bu faaliyetlerin sona erdigi, bu kazan¢ disindaki diger kazang ve
iratlarla ilgili beyannamelerin ise bu kazan¢ ve iratlarmn iktisap olundugu tarihten
itibaren 15 giin i¢inde ilgili vergi dairesine verilmesi*® ve tahakkuk eden verginin
ayni siire icinde vergi dairesine 0denmesi gerekmektedir.’” Geliri telif ve patent
haklarmin satigindan ibaret olan ve tamamu iizerinden kaynakta kesinti yapilmak
suretiyle gelir vergisi ddemis bulunan dar miikellefiyete tabi kimselerin bu gelirleri

icin miinferit beyanname vermeleri ihtiyaridir.

Diger taraftan, GVK’'nun Gegici 67. maddesinin 7. fikrasinda, s6z konusu
Kanun maddesinin 1. 2. 3. ve 4. fikralar1 uyarinca kaynakta vergilemeye tabi tutulan
kazanglar icin gercek kisilerce yillik veya miinferit beyanname verilmeyecegi ve
diger gelirler dolayisiyla verilecek yillik beyannameye bu gelirlerin dahil
edilmeyecegi hiikiim altina alindigindan, bu fikralarda yer alan kazang¢ ve iratlar
tizerinden kaynakta kesilen vergiler nihai vergi niteligi tasimaktadir. Bununla
birlikte, Danistay 3. Dairesinin 31.05.2010 tarihli ve 2008/4763 Esas, 2010/1884
Karar nolu ilaminda da belirtildigi tizere dar miikellefler tarafindan elde edilen soz

konusu kazan¢ ve iratlar iizerinden herhangi bir nedenle gelir vergisi kesintisi

35 GKD, a.g.e., s.908-909; Senyiiz, a.g.e., s.243.

306 Pehlivan, a.g.e., s.242; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.322; Giiclii, a.g.e., 5.63.
37 Saban, Vergi Hukuku, s.404.

38 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.189; Giines, Sinai Haklar ve Vergilendirilmesi, s.108.
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yapilmamis olmasi halinde GVK’nun 101. maddesi uyarmca miinferit beyanname ile

beyan edilmesi gerekmektedir.
3 ihtiyari Beyanname

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 11. fikrasinda, dar miikellefler de dahil
olmak iizere, soz konusu madde kapsaminda kesintiye tabi tutulan ve yillik veya
miinferit beyanname ile beyan edilmeyecegi belirtilen menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglarmin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar iizerinden, eger
mevcut ise aynm tiirden menkul kiymetler nedeniyle yil icinde olusan zararlarin
mahsup edilebilmesini saglamak {iizere takvim yili itibariyle yillik beyanname

verilebilecegi hiikiim altma alinmigtir.>®

Diizenlemeye gore, gelirin elde edildigi yili izleyen yilin mart aymin
basindan yirmibesinci giinii aksamina kadar verilmesi gereken ve 269 seri nolu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ekinde bir ornegi yer alan “GVK’nun Gegici 67/11 inci
Maddesine Gore ihtiyari Beyanda Bulunan Miikellefler I¢in Yillik Gelir Vergisi
Beyannamesi” ile beyan edilen gelir lizerinden 2006/10731 sayili BKK geregince
hisse senetlerine ve hisse senedi endekslerine dayali olarak yapilan vadeli islem ve
opsiyon sozlesmeleri, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goéren araci
kurulus varantlar1 dahil olmak iizere hisse senetleri (menkul kiymetler yatirim
ortakliklar1 hisse senetleri haric) ve hisse senedi yogun fonlarin katilma
belgelerinden elde edilen kazanglar icin % O, diger kazanclar i¢in %10 oraninda vergi
hesaplanmakta, hesaplanan vergiden yil i¢inde kesilen vergiler mahsup edilmekte,
mahsup edilemeyen kisim genel hiikiimler cercevesinde red ve iade edilmekte, ancak
mahsup edilemeyen zararlar izleyen takvim yillarina devredilememektedir. S6z
konusu beyanname zarar mahsubuna imkan tanimak iizere yiirtirliige konuldugundan

ilave vergi ddenmesi durumu ortaya ¢ikmamaktadir.

Ihtiyari beyanname, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin

alim — satim islemleri sonucunda ortaya cikan zararlarin, elde edilen kazanclardan

3 Atesagaoglu, a.g.e., s.124, 126.
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mahsubuna imkan tanimasi1 nedeniyle vergi miikelleflerine avantaj saglamakla
birlikte, sadece Gegici 67.madde kapsamina giren menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglarini kapsamasi, farkli tiirdeki menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclarindan elde edilen kar ve zararin konsolide edilmesinin miimkiin olmamasi,
mahsup edilemeyen zararlarin, baska gelir unsurlarindan elde edilen kazanca mahsup
edilmesinin ve ertesi yillara devredilmesinin miimkiin olmamasi1 nedenleriyle, negatif
gelir olarak da nitelendirilen zararlarin vergilendirilmesi sorununa kismen ¢oziim

sunmaktadir.>©
D. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Kaynakta Vergileme

5520 sayih KVK’nun 1. maddesinde, sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadl isletmeler, is
ortakliklarinin kazanglarimin kurumlar vergisine tabi oldugu ve kurum kazancinm,

gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olustugu hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un 3. maddesinde, yukarida siralanan kurumlardan kanuni veya
is merkezi Tiirkiye'de bulunanlarin, gerek Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye disinda
elde ettikleri kazanglarim tamami iizerinden vergilendirilmeleri tam miikellefiyet
olarak; kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlarin sadece
Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglar1 tizerinden vergilendirilmeleri ise dar miikellefiyet

olarak adlandirilmigtir.3!
1. Tam Miikellefiyette Kaynakta Vergileme

Gelir vergisinde yillik beyan esasindaki vergileme disinda kalanlar icin
vergi giivenligini de saglayan bir vergilendirme rejimi olan, pesin tahsilat veya belli
durumlarda vergilemenin gecikmesinin Onlenmesi islevi de olan vergi kesintisi
uygulamasinda 1950 yilindan sonra yapilan degisikliklerle kurumlar vergisi

miikelleflerine ait gelirlerin bir kismi da GVK biinyesinde vergi kesintisi kapsamina

310 Neslihan Coskun Karadag, “Finansal Araglarin Vergilendirilmesi, ihtiyari Beyan ve Sagladigi
Vergi Avantajlari”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 15, Sayi: 2, 2014, s.222,
(Cevrimigi)http://dergi.camhuriyet.edu.tr/cumuiibf/article/view/5000016519/5000065770, 27.07.2017
3l Karyagdi, a.g.e., s.20.
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almmis ve 5520 sayilh KVK’nun yiiriirliik kazandigi 01.01.2006 tarihine kadar

sadece GVK’nda diizenlenmistir.*2

Ancak, GVK’nda kurum kazanclar1 tizerinden vergi kesintisi yapilmasina
iligkin hiikiimlere yer verilmesi, gelir vergisinin gercek kisilerin gelirlerini
vergilendirmesi ilkesine aykirt oldugundan,’* GVK’nda yer verilen kurumlar vergisi
kesintisine iliskin hiikiimler, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5520 sayili KVK
ile GVK’ndan cikarilarak tam miikellefiyetle ilgili hiikiimler KVK’nun 15.
Maddesine, dar miikellefiyetle ilgili hiikiimler ise KVK’nun 30. Maddesine
aktarilmig, Kanun’a eklenen gecici 1. Madde ile de bu Kanun’a gore vergi kesintisine
tabi tutulmus olan kazang ve iratlar tizerinden, GVK’nun 94. Maddesine gore ayrica

vergi kesintisi yapilmayacagi yoniinde diizenleme getirilmistir.**

5520 sayili KVK’nda tam miikellefiyete tabi kurumlara uygulanacak vergi
kesintisine dair hiikiimlere 15. Maddede yer verilmis olup kurum kazanclari ile ilgili
oldugu halde daha once GVK’nda diizenlenmis olan vergi kesintisine iliskin
hikkiimler, KVK’nun igerisine alinarak Kanun’un biitiinselligi saglanmaya
calisilmistir. Ancak KVK’nun, GVK ile olan baglantis1 tamamen koparilmamais,3's
madde metni icerisinde GVK’nun ilgili hiikiimlerine atifta bulunulmus, ancak
eklenen Gegici 1. Madde ile 15. maddeye gore kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi
halinde GVK’nun 94. Maddesinin ayrica uygulanmayacagi, GVK’nun Gegici 67.

Maddesinin uygulanmasina da oncelik verilecegi hiikiim altina alinmistir.>'s

5520 sayih KVK Tasarismmin 15. maddesinde Meclis Plan ve Biitge
Komisyonunda yapilan goriismeler esnasinda, GVK’na yapilan atiflarin en aza
indirilmesi amaciyla vergi kesintisi yapmakla sorumlu kurumlarin maddenin birinci

fikrasinda tek tek sayilmasi, “kar ve zarara katilma hesab1” ibaresi yerine Bankacilik

312 Olus Yayincilik, 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, Olus
Yayincilik, Mayis 2008, s.456.

313 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.350-351.

314 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.456.

315 Ali Haydar Yildirim, Serbiilent Bayrak, Kurumlar Vergisi Kanunu, Ankara, Tiirmob Yayinlari
No: 291, 2006, s.72.

316 Ahmet Bumin Dogrusoz, 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu Serhi, Istanbul, ISMMMO
Yaym No:5, 2007, s.256-257; Bayrak, a.g.e., s.281; Liitfii Bastz, Ramazan Cakmak¢i, Kurumlar
Vergisi Kanunu, Istanbul, Legal Yayincilik, 1. Baski: Haziran 2006, s.92.
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Kanunu’nda yapilan degisiklige paralel olarak “katilma hesab1” ibaresinin
kullanilmasi, faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylarinin dar miikellefiyet
esasinda vergi kesintisi ile ilgili olmas1 nedeniyle madde metninden ¢ikarilmasi, kar
ve zarar ortakligi belgelerinin menkul kiymet yatirim ortakliklar1 yaninda anonim
sirketler tarafindan da ihra¢ edilebilmeleri nedeniyle katilim bankalar1 ile
iligkilendirilmeleri dogru olmayacagindan bagimsiz bir bent olarak diizenlenmesi

yOniinde degisiklik yapilmigtir.*"”

KVK’na gore kesinti yoluyla 6denmis olan vergiler (yatirim fonlarinin
katilma belgeleri ile yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen kar paylar1
tizerinden fon ve ortaklik biinyesinde hesaplanan vergiler dahil) beyanname
tizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilmekte, mahsup edilen
verginin beyanname iizerinden hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde aradaki fark
miikellefin bir yillik hak diisiiriicli siire icerisinde bagvurmast iizerine iade

edilmektedir.?8

Tam miikellefiyete tabi kurumlarin tamamiin beyan esasi kapsaminda
olmalari, pesin vergi tahsilatimin gegici vergi ile karsilanmasi, vergiden muaf
kurumlara dagitilan kar paylar1 iizerinden yapilan kesintiler gibi bagimsiz bir
miikellefiyet niteligindeki kesintilerin vergilendirme ilkeleri ve tedvin teknigi*” ile
bagdasmamasi, kurumlarin istisna konusu kazanglar1 iizerinden yapacaklar:
kesintinin de kendileri yoniinden tamamlayic1 vergilemeyi ifade etmesi bakimmdan
kaynakta vergileme uygulamasinin genelinden ayrilmasi nedeniyle, kurumlarin elde
ettikleri gelirlerin vergi kesintisi uygulamasi kapsamina almmasmin gerekliligi
tartigmalidir. Dolayisiyla tam miikellefiyette vergilemedeki gecikmeyi telafi etmek

amacl ile ingaat ve onarim isleri hakedis bedelleri tizerinden yapilan kurumlar vergisi

317 Dogrusoz, KVK Serhi, s.258-259.

318 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.218.

39 Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliigiine gore kelime anlami “derleme” olmakla birlikte,
yasama agisindan bakildiginda “kanun (yasa) hazirlama yontemi” anlamina gelmektedir. (Bkz. Tiirk
Dil Kurumu, a.y.)
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kesintisi diginda kurum gelirleri iizerinden vergi kesintisi yapilmasina vergi teknigi

yoniinden gerek bulunmadigi ileri siiriilmektedir.*

a) Kurumlar Vergisi Kesintisi Yapmakla Yiikiimli Olan

Kurum ve Kuruluslar

5520 sayili KVK’nun 15. Maddesinin 1. fikrasinda, kurumlar vergisi
miikelleflerine yapilacak avans ve ddemeler iizerinden muhatabin kurumlar vergisine
mahsuben vergi kesintisi yapmakla yiikiimlii kurum ve kuruluslar, GVK’na yapilan
atiflar1 en aza indirmek amacuiyla tek tek sayilmis olup® bu kuruluslar; kamu idare ve
kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslari, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim
fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabi, zirai kazanclarimi bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit

eden ciftciler olarak siralanmigtir.??

Kurumlar vergisi kesintisi yapmakla ytikiimlii kilman kurum ve kuruluglar
arasinda sayilan ‘“‘sair kurumlar” ibaresinin hangi anlamda kullanildigr konusunda
Kanun’da aciklayict bir ifade bulunmamakla birlikte, vergi kesintisi yapma
yiikiimliiliigii 6ngoriilen kisilerin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmis
olup Istanbul Defterdarliginca verilen 28.07.1994 tarihli ve 12175 sayili 6zelgede
Kanun metninde sayilmayan aligveris merkezi yoneticiligi, “sair kurumlar” olarak
nitelendirilerek vergi kesintisi yapmakla yiikiimlii oldugu yoniinde goriis verilmistir.
Kanun metninde “sair kurumlar” gibi yoruma ag¢ik, muglak ifadelerin kullanilmasmin
vergilendirmede belirlilik ve acgiklik ilkesinden uzaklasilmasina, yiiriitme organlar:

tarafindan yapilan aciklamalarin ise vergi sorumlulugunun kapsaminin genisletilmesi

320 Olus Yaymcilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.457.

321 Bagoz, Cakmakgl, a.g.e., $.94.

322 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalar, s.457-458; Bayrak, a.g.e., s.283-284; Saban,
Vergi Hukuku, s.116; Pehlivan, a.g.e., s.273; Saban, Vergi Hukuku, s.441; Oncel, Kumrulu, Cagan,
a.g.e., s.351.
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sonucunu dogurarak, vergilendirmede kanunilik ilkesinden uzaklasilmasina neden

oldugu tarafimizca diisiiniilmektedir.’»

Buna gore, yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan kurumlara,
avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben yapilan ve asagida detayli bir
sekilde ele almacak olan 6demeler iizerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine

mahsuben kaynakta vergi kesintisi yapilmasi 6ngoriilmektedir.?
b) Gelir Unsurlarina Gore Kurumlar Vergisi Kesintisi

Kurumlar vergisi kesintisi, kesinti yapilacak gelirin kurumlar vergisi
istisnasina tabi olmasi durumunda muhatabin kurumlar vergisine mahsuben yapilan
bir vergilendirme niteligi degil, kesinti yapan kurumdaki vergilemeyi tamamlayic1
nitelik tasimaktadir. Asagida her iki tiirde yapilan kurumlar vergisi kesintisine

maddeler halinde yer verilmistir.*»

(1) Birden Fazla Takvim Yilna Yaygin Insaat ve Onarim

islerine Iliskin Hakedis Odemelerinde Kurumlar Vergisi Kesintisi

Birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarmm islerine iligkin hakedis
bedelleri, 5520 sayili KVK’na kadar muhatabs itibariyle hicbir ayrim yapilmaksizin
GVK’nun 94. Maddesine gore vergi kesintisine tabi tutulmaktayken, 5520 sayili
KVK ile tam ve dar miikellefiyete tabi kurumlarin tabi olacagi uygulama, sirasiyla

15. ve 30. maddelere ayrilmak suretiyle diizenlenmistir.*

5520 sayili KVK’nun 15. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
GVK’nda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim

isleri ile ugrasan kurumlara, bu isleri ile ilgili olarak yapilan hakedis ddemeleri

33 frfan Vural, Yorum ve Aciklamalarla Kurumlar Vergisi Kanunu, Istanbul, Gelirler
Kontrolorleri Dernegi, 1. Baski: Ocak 2009, s.785-786.

324 Pehlivan, a.g.e., s.274; Saban, Vergi Hukuku, s.441-442.

32 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.458.

326 ALe., 5.640-641; Urel, a.g.e., 5.275-276.
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tizerinden kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi diizenlenmistir.*”” Birden fazla takvim
yilina yaygin insaat ve onarim isleri, GVK’nun 42. — 44. maddelerinde diizenlenmis
olup yapilan bir isin bu kapsamda degerlendirilebilmesi i¢in ingaat ve onarim isi
olmasi, birden fazla takvim yilma sirayet etmesi ve isin taahhiide bagh olarak
yapilmas1 gerekmektedir. insaat ve onarim isinin taahhiide bagh olarak yapilmasi ise
baskas1 hesabina, bir taahhiit geregi ve sozlesmeye istinaden yapilmasi anlamina

gelmektedir.”

S6z konusu vergi kesintisinin, hakedis bedelinin veya hakedis bedelinden
mahsup edilecek avans bedelinin nakden veya hesaben ddenmesi sirasinda yapilmasi
gerekmekte, ancak avans bedeli 6denmesi halinde iizerinden vergi kesintisi yapilan
avans 6demelerinin daha sonra yapilacak hakedis ddemelerinden mahsup edilerek

kalan hakedis tutar1 lizerinden vergi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.’»

Buna gore ingaat ve onarim isinin birden fazla takvim yilina yaygim olacagi
thalenin yapildig1 tarihte belli ise istihkak bedelleri baslangictan itibaren vergi
kesintisine tabi tutulmakta, ayni takvim yili i¢inde bitirilmesi ongoriilen islerin ingaat
devam ederken yapilan ek sozlesme nedeniyle bir sonraki yila sarkacagi
anlasildiginda ek sozlesme tarihinden itibaren yapilan ddemeler vergi kesintisine tabi
tutulmakta, igin ek s6zlesme yapilmaksizin fiilen bir sonraki yila sarkmasi halinde ise
bir sonraki yil basindan itibaren yapilan ddemeler 03.02.2009 tarihinde yiiriirlige
giren 2009/14594 sayili BKK ile belirlenen %3 oraninda kurumlar vergisi kesintisine
tabi tutulmaktadir. *°

Birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim islerinde vergi kesintisi
yapilmasma iligkin diizenleme, nihai vergilemenin igin bittigi yilda yapilmasi
durumunda vergi tahsilatinda ortaya cikacak gecikmenin ortadan kaldirilmasi

amactyla getirilmis olup GVK’nun 44. Maddesinde belirtilen igin bitimi olarak kabul

37 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalar, s.459; Bayrak, a.g.e., s.281, 284; Senlik, a.g.e.,
s.73.

38 Vural, a.g.e., s.790. .

32 Uysal, Eroglu, Aciklamal ve Ornekli KVK, s.623; Urel, a.g.e., 5.297.

30 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, 8.459; Bayrak, a.g.e., s.285; Bkz. 23.06.1964
tarihli ve Gel.2127-101/22573 sayil1 Maliye Bakanlig1 I¢ Genelgesi.
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edilen gecici kabulden sonra diizenlenen hakedis belgelerine dayali istihkak
O0demeleri iizerinden vergi kesintisi yapilmamakta, saglanan kazanc elde edildigi

yilin geliri olarak vergilendirilmektedir.?*!

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig: tarafindan verilen 14.02.2007 tarihli ve
KVK-15-7447/2455 sayili Ozelgeyle, asil miiteahhit tarafindan alt yiiklenicilere
(taseron) yaptirilan isin birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarma isi olmasi
halinde bu firmalara yapilan Odemeler iizerinden GVK’nun 94. Maddesi ve
KVK’nun 15. Maddesine gore kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerektigi

yOniinde goriis verilmistir.*?

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’'nun 4. maddesinde ortak girisimler,
“Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklari
anlasma ile olusturulan is ortaklig1 ve konsorsiyumlar.” olarak tanimlanmistir. Ayni
Kanun’un 14. maddesinde ise is ortaklig1 liyelerinin, hak ve sorumluluklariyla isin
timiinii birlikte yapmak iizere, konsorsiyum iiyeleri ise hak ve sorumluluklarini
ayrrarak isin kendi uzmanlk alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak iizere ortaklik

yapabilecekleri hiikiim altina alinmugtir.*3

Buna gore, konsorsiyum olarak hareket eden firmalarca yapimi taahhiit
edilen birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarma islerinde, anlagsmanin
konsorsiyuma iliskin gerekli sartlar1 tasimasi, Idare ile konsorsiyum arasinda yapilan
sozlesmede isin tamaminin alt kisimlara ayrilabilmesi ve her bir kisim i¢in 6denecek
bedelin tespit edilmesi, yurt disindan makine, techizat ve tasit teminini igeren
sozlesmelerde temin iginin dogrudan yurt disindaki ana merkez tarafindan
gerceklestirilmesi halinde ihale konusu isle ilgili olarak yapilacak kurumlar vergisi
kesintisi, konsorsiyum {iiyesi firmalarin yapmay: taahhiit ettikleri is acisindan ayri

ayr1 degerlendirilmektedir. Ornegin, ingaat islerinde taahhiit edilen is alt asamalara

#1 Olus Yaymcilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.460; Kizilot, insaat Muhasebesi
Vergilendirilmesi, s.164; Bkz. 31.05.1996 tarihli ve B.07.0.GEL.0.S1/5100/190/23336 sayil1 Maliye
Bakanlhigi Ozelgesi; 29.04.2008 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01/KVK15/8055-8586 sayili istanbul
Vergi Dairesi Baskanhigi Ozelgesi.

32 A.e., s.138.

333 Bayrak, a.g.e., $.285; Vural, a.g.e., s.793.
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ayrilmakta ve birden fazla takvim yilina yaygimn insaat ve onarma islerine iliskin

kisim i¢in vergi kesintisi yapilmaktadir.?*

(2) Kooperatiflere Ait Tasmmmazlarin Kiralanmasinda

Kurumlar Vergisi Kesintisi

Kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan
kira 6demelerinin vergi kesintisine tabi tutulacagina iligkin diizenleme, GVK’nun 94.
Maddesinin 1. Fikrasinin besinci bendine 3571 sayili Kanunla eklenen (c) bendi ile
1989 yilindan itibaren yiiriirliige girmek lizere getirilmis olup s6z konusu diizenleme

5520 sayili KVK’nun 15. Maddesine aktarilmigtir.’*

5520 sayili KVK’nun 15. Maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde,
kooperatiflere ait tasmmmazlarm kiralanmas1 karsiliginda bunlara yapilan kira
O0demeleri lizerinden s6z konusu kooperatifin tiirtine, vergi miikellefi veya vergiden
muaf olup olmamasima bakilmaksizin kurumlar vergisi kesintisi yapilmasma iliskin
diizenlemeye yer verilmistir.** Buna gore, Bakanlar Kurulunun 2006/11447 sayili
Karariyla, 01.01.2007 tarihinde yiiriirliige girmek ilizere %20 oraninda kurumlar
vergisi kesintisi yapilmasina iligkin diizenleme?” 03.02.2009 tarihinde yiiriirliige
giren 2009/14594 sayili BKK’yla korunarak, %20 oraninda kurumlar vergisi

kesintisi yapilmaya devam edilmesine karar verilmistir.

Kooperatiflere ait tasinmazlarin kiraya verilmesi ortak dis1 islem
oldugundan kira geliri tizerinden vergi kesintisi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin
kooperatiflerin vergi muafiyetinin ortadan kalkmasi sonucunu dogurmakla birlikte,
1989 yilinda c¢ikarilan 3571 sayili Kanunla miilga 5422 sayih KVK’nun 20.
Maddesinde yapilan degisiklik 5520 sayili KVK’nda da korunmus, Kanun’un 14.
Maddesinin 5. Fikrasi ve 1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 14.5 nolu

34 Bayrak, a.g.e., s.286; Vural, a.g.e., s.795.

3% Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.460.

36 Dogruséz, KVK Serhi, s.257; Bayrak, a.g.e., s.282, 287; Recep Biyik, Aydin Kirath, Vergi
Tesvikleri ve Korumalari, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 3. Baski: Temmuz 2006, s.788; Uysal,
Eroglu, Aciklamali ve Ornekli KVK, 5.626.

37 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.461; Bayrak, a.g.e., s.287; Senlik, a.g.e.,
$.1067.
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boliimiine gore kooperatiflerin gelirlerinin sadece vergi kesintisine tabi tutulmus
olan tasinmaz kira gelirleri ile mevduat faiz gelirlerinden ibaret olmasi halinde,
ayrica yillik beyan esasinda vergileme yapilmayacagi hiikiim altma alinmis olup bu

durumda vergi kesintisi nihai vergi halini almaktadir.**

Vergi kesintisine tabi tutulmus GMSI yaninda ortak ici islem geliri elde
edilmesi beyan esasinda vergilemeye yol agmamakla birlikte, ortak dis1 bagka bir
kazang unsurunun bulunmasi durumunda kesintiye tabi tutulan GMSI ile birlikte
ortak i¢i islem gelirleri de beyan esasmna gore kurumlar vergisine tabi
tutulmaktadir.® Ayrica, kooperatife ait gayrimenkuliin vergi kesintisi yapmakla
yiikiimlii olmayan kisilere kiralanmasi halinde kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi
soz konusu olmayacagindan, kurumlar vergisi muafiyeti kalkmakta ve beyan

esasinda vergileme yapilmasi gerekmektedir.*°

Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginca verilen Temmuz 2006 tarihli ve 2006-
KVK 15-1 sayili ozelgeyle, her ne kadar GVK’na gore 2003/6577 sayili BKK’yla
kesinti oran1 %22 olarak belirlenmis olsa da 5520 sayili KVK’nun 15/4. Maddesi ve
Gecici 1. Maddesinin 4. Fikrasi ile getirilen smirlama nedeniyle kooperatiflere
yapilacak kira Odemeleri iizerinden %20 oraninda kurumlar vergisi kesintisi

yapilmas1 gerektigi yoniinde goriis verilmistir.>!

Diger taraftan, 1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 15.3.2 nolu
boliimiine gore; mazbut vakiflar hari¢, hi¢bir ayrim yapilmaksizin tiim dernek veya
vakiflara (bunlarin olusturduklar1 iktisadi isletmeler hari¢), sendikalara, ticaret
odalarina, sanayi odalarina, ticaret borsalarina, esnaf odalarina ve bunlarin birlikleri
ile diger mesleki kuruluslara ait oda ve birliklere, siyasi partilere, emekli ve yardim
sandiklarina yapilan kira Odemeleri iizerinden vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir. Kooperatifler disinda kalan kurumlar vergisi miikelleflerine, devlete,

0zel idarelere, belediyelere ve koylere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda

38 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.134; Senlik, a.g.e., s.1068; Biyik, Kiratli, a.g.e.,
s.786.

39 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.134.

30 A.e., s.461; Biyik, Kiratli, a.g.e., s.786.

31 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.460.
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bunlara yapilan kira Odemeleri {iizerinden ise vergi Kkesintisi yapilmamasi

gerekmektedir.

(3) Tahvil ve Hazine Bonosu Faizlerinde Kurumlar Vergisi

Kesintisi

GVK’nun 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige giren Gegici 67. maddesi
yiirlirliikte oldugu siirece, ayn1 Kanunu’nun 94. maddesi ve KVK’nun 15. maddesine
gore ayrica vergi kesintisi yapilamayacagindan,* 01.01.2006 tarihinden sonra ihrag
edilen her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut idaresi, 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a gore
kurulan varlik kiralama sirketleri ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul
kiymetler ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalarmdan
saglanan gelirler lizerinden GVK’nun Gegici 67. maddesine gore vergi kesintisi

yapilmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, 5520 sayii KVK’nun TBMM Genel Kurulundaki
goriismelerinde kabul edilen onerge ile TBMM Plan ve Biitce Komisyonunca kabul
edilen Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Hakkinda Kanun Tasarisina uyum saglanabilmesi bakimindan 15.
Maddenin birinci fikrasinin (c) bendine, “her nevi tahvil” ibaresinden sonra gelmek
izere “ipotek finansmani kuruluslar1 ve konut finansmani kuruluslar: tarafindan ihrag
edilen ipotekli sermaye piyasasi araglari, varlik teminathh menkul kiymetler dahil”
ibaresi eklenmistir.** Yapilan bu diizenleme ile belirtilen sermaye piyasasi araglari
ve menkul kiymetlerin Tutsat (Mortgage) sistemi icinde yaygimlasacagi

Ongoriildiigiinden hitkme dahil edildigi anlasilmaktadir.

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 2. fikrasina gore, 01.01.2006 tarihinden
sonra yurt icinde ihra¢ edilen 6zel kesim tahvillerinden elde edilen faiz gelirleri,

4749 sayili Kanun’a gore kurulan varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda

32 Cem Tekin, “Kurumlar Vergisi Rehberi (Ozel Ek)”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 259, Nisan
2010, s.129.
3 Dogrusoz, KVK Serhi, s.259; Basoz, Cakmakgi, a.g.e., s.95.

Diizeltme 254



ithra¢ edilen menkul kiymetlerden elde edilenler ile banka veya araci kurumlara veya
bunlar araciligiyla diger gercek ve tiizel kisilere 6denenler hari¢ olmak iizere,
2006/10731 sayili BKK geregince tam miikellef kurumlar icin %10 oraninda gelir
vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir. Bu nitelikteki menkul sermaye iratlar:
tizerinden GVK’nun 94. maddesi veya 5520 sayili KVK’nun 15. maddesi

kapsaminda ayrica vergi kesintisi yapilmamaktadir.

Tam miikellef kurumlar tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen tahvillerden
elde edilen faiz gelirleriy, GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinin (5) numarali
bendinde yazili menkul sermaye iratlar1 arasinda tanimlanmis olmakla birlikte 279
seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde soz konusu tahviller gegici 67. madde
kapsamina giren menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aract sayillmadigindan,
gecici 67. maddenin 2. fikrast yerine KVK’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendine gore, 2011/1854 sayili BKK’yla degisik 2009/14594 sayili BKK’nm 1.
maddesinin 1. fikrasinin 3. bendinin (ba) alt bendi geregince Ek 3’te belirtilen

oranlarda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

01.01.2006 tarihinden sonra ihra¢ edilen devlet tahvillerinden tam miikellef
kurumlarca elde edilen faiz gelirleri, banka ve araci kurumlar vasitasiyla elde edildigi
takdirde GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, banka ve araci
kurumlar vasitasiyla elde edilmedigi takdirde bu defa ayni maddenin 2. fikrasi
uyarinca 2006/10731 sayili BKK ile belirlenen %10 oraninda vergi kesintisine tabi
tutulmakta olup 7. fikra geregince beyan edilmemekte, kesinti suretiyle 6denen vergi

nihai vergi halini almaktadir.

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasinda, Hazine tarafindan yurt
disinda ihra¢ edilen menkul kiymetlerin alim satimi, itfas1 sirasinda elde edilen
getirileri ile bunlarim donemsel getirilerinin tahsilinde s6z konusu fikra hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.** Hazine tarafindan yurt disinda ihrag
edilen menkul kiymetler (Eurobond) vergisel acidan Hazine bonosu ve devlet tahvili

olarak degerlendirildiginden 5520 sayili KVK’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (c)

3 Cem Tekin, a.g.e., s.128.
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bendi kapsamma girmekte ve kurumlar vergisi kesintisi orani, 2009/14594 sayili
BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasinin 3. bendinin 2013/4552 sayil1 BKK’yla degisik
(a) alt bendi geregince %0 olarak uygulanmakta, bu nedenle yillik kurumlar vergisi
beyannamesine dahil edilen s6z konusu iratlar iizerinden hesaplanan vergiden

mahsup da s6z konusu olmamaktadir.

(4) Toplu Konut idaresi ve Ozellestirme idaresince Cikarilan
Menkul Kiymetlerden Elde Edilen Gelirlerde Kurumlar Vergisi

Kesintisi

01.01.2006 tarihinden sonra ihrac edilen Toplu Konut Idaresi ve
Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetlerden tam miikellef kurumlarca
elde edilen gelirler, banka ve araci kurumlar vasitasiyla elde edildigi takdirde
GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, banka ve araci kurumlar
vasitasiyla elde edilmedigi takdirde bu defa ayni maddenin 2. fikrasi uyarmca
2006/10731 sayili1 BKK ile belirlenen %10 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmakta
olup ticari faaliyet kapsaminda elde edilen gelirler ticari kazan¢ hiikiimleri
cercevesinde kazancin tespitinde dikkate alinmakta, kesinti yapilmak suretiyle

0denmis olan vergiler, yillik beyannameden mahsup edilmektedir.

GVK’nun 75. maddesinin ikinci fikrasmin 5. bendinde belirtilen deger
artislarinin menkul sermaye irad1 sayilmayacag ile ilgili hiikiimle paralellik saglama
amaciyla, Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme Idaresince cikarilan doviz cinsinden
veya dovize, altina veya baska bir degere endeksli menkul kiymetlerin itfas1 sirasinda
menkul kiymetin endekslendigi unsurda olusan deger artislarmin kesintiye tabi
tutulmayacagi, sadece faiz geliri lizerinden vergi kesintisi yapilacagi yOniinde
diizenleme getirilmistir.* Ancak kurumlar ve genel olarak ticari isletmeler
biinyesinde elde edilen ilgili menkul kiymetlerin faiz gelirleri yanmda itfalar:

sonucunda ortaya ¢ikan deger artislarinin da ticari kazan¢ ve kurum kazancinin bir

345 Bayrak, a.g.e., s.288.
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unsuru olarak kurumlar vergisi beyannamesine dahil edilmek suretiyle yillik beyan

esasina gore vergilendirilmesi gerekmektedir.>

(5) Varhik Kiralama Sirketleri Tarafindan ihrag Edilen Kira

Sertifikalarindan Elde Edilen Gelirlerde Kurumlar Vergisi Kesintisi

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 2. fikrasina gore, 4749 sayili Kanun’a gore
kurulan varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt icinde ihra¢ edilen kira
sertifikalarindan elde edilen gelirler, 2006/10731 sayili BKK geregince tam miikellef
kurumlar icin %10 oraninda kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir. Bu
nitelikteki menkul sermaye iratlar1 iizerinden GVK’nun 94. maddesi veya 5520 sayil1

KVK’nun 15. maddesi kapsaminda ayrica vergi kesintisi yapilmamaktadir.

4749 sayili Kanun’a gore kurulan varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt
disinda ihrag¢ edilen kira sertifikalarindan saglanan gelirler, Gegici 67. maddenin 2.
fikrasinda yer alan parantez i¢i hiikiimle s6z konusu fikra kapsami disinda
tutuldugundan, tam miikellef kurumlarca elde edilen bu nitelikteki gelirler iizerinden
5520 sayih KVK’nun 15. maddesinin 1. fikrasmin (c) bendi uyarinca yapilacak
kurumlar vergisi kesintisi orani, 2009/14594 sayili BKK geregince %0 olarak
uygulanmakta, bu nedenle yillik kurumlar vergisi beyannamesine dahil edilen s6z

konusu iratlar iizerinden hesaplanan vergiden mahsup da sz konusu olmamaktadir.

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 2. fikrasma gore, tam miikellef varlik
kiralama sirketleri tarafindan yurt i¢inde ihra¢ edilen kira sertifikalarindan elde
edilen gelirler, 2006/10731 sayil1 BKK geregince tam miikellef kurumlar i¢in %10
oranida gelir vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir. Bu nitelikteki menkul sermaye
iratlar1 tizerinden GVK’nun 94. maddesi veya 5520 sayili KVK’nun 15. maddesi

kapsaminda ayrica vergi kesintisi yapilmamaktadir.

Tam miikellef varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihrag¢ edilen

kira sertifikalarindan tam miikellef kurumlarca elde edilen gelirler, 2006/10731 sayili

36 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.461-462.
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BKK’yla Gegici 67. maddenin 2. fikras1 kapsami disinda tutuldugundan, KVK’nun
15. maddesinin 1. fikrasmin (c) bendine gore, 2009/14594 sayili BKK’'nin 1.
maddesinin 1. fikrasinin 3. bendine 2011/1854 sayili BKK ile eklenen (bb) alt bendi
geregince Ek 3’te belirtilen oranlarda kurumlar vergisi kesintisi yapilmakta, kesinti
yapilmak suretiyle ddenmis olan vergiler, yillik kurumlar vergisi beyannamesine

dahil edilen s6z konusu iratlar tizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmektedir.

(6) Mevduat Faizleri ile Katilma Hesab1 Kar paylarinda

Kurumlar Vergisi Kesintisi

Daha 6nce GVK’nun 94. Maddesinin 1. fikrasinin 8. bendi uyarinca vergi
kesintisine tabi tutulan kurumlara ait mevduat faizi gelirleri, 5520 sayili KVK’nda
15. Madde kapsamina almarak kurumlarin vergilendirilmesine iligskin diizenlemelerin
biraraya getirilerek aym1 kanun igerisinde toplanmasi amag¢lanmistir.*” Buna gore,
5520 sayil1 KVK’nun 15. Maddesinin 1. fikrasmin (¢) bendi uyarinca** Tiirk liras1 ve
yabanci para cinsinden mevduat karsiliginda kurumlarca elde edilen faizler ve 15.
Maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi uyarinca katilim bankalarinca katilma hesab1*
karsiliginda O6denen kérpaylar’®® vergi kesintisine tabi olup bankalar tarafindan
kesilen vergiler beyan esasmna gore Odenecek kurumlar vergisinden mahsup

edilebilmektedir.’!

Bununla birlikte, GVK’nun Gegici 67. maddesi yiiriirlikte bulundugu
miiddetce, kurumlarca elde edilen mevduat faizi gelirleri iizerinden KVK’nun 15.
maddesi yerine bu madde uyarinca vergi kesintisi yapilacagr hiikiim altma
alindigindan®? Gegici 67. maddenin 4. fikrasina gore, bankalar arasi mevduat ile

aract kurumlari borsa para piyasasinda degerlendirdikleri kendilerine ait paralarina

37 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.463.

348 Bayrak, a.g.e., s.289.

39 S6z konusu (d) bendinin ilk halinde “kir ve zarara katilma hesabi” ibaresi bulunmakta iken
Bankacilik Kanunu’nda yapilan degisiklige paralel olarak Meclis Plan ve Biitce Komisyonunda
yapilan degisiklikle “katilma hesabi” ibaresi ile degistirilmistir. (Bkz. Basoz, Cakmakgi, a.g.e., 5.94.)
30 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.465; Bayrak, a.g.e., s.289.

31 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.462.

352 Bayrak, a.g.e., s.172, 289; Urel, a.g.e., 5.792.
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yiiriitiillen faizler hari¢ olmak iizere, 0demeyi yapanlarca 22.07.2006 tarihli ve
2006/10731 sayih BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasmna, 24.12.2012 tarihli ve
2012/4116 sayili BKK’yla, 01.01.2013 tarihinde yiiriirlige girmek iizere eklenen (d)
bendi geregince Ek 2’de belirtilen oranlarda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.

Kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanan kooperatiflerin elde ettigi
mevduat faizi gelirleri vergi kesintisine tabi olmamakta, muafiyet sartlarinin
kaybedilmesi halinde ise vergi kesintisine tabi tutulmakta, kesilen vergiler yillik
kurumlar vergisinden mahsup edilebilmektedir. Ayrica, vergi kesintisine tabi
tasinmaz kira geliri elde edilen hallerde beyanname verme yiikiimliiligii dogmasa

dahi mevduat faizlerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.*>

Buna gore 3571 sayili Kanunla miilga 5422 sayihih KVK’nun 20.
Maddesinde yapilan degisiklikle getirilen ve 5520 sayili KVK’nun 14. Maddesinin 5.
Fikrasina aynen aktarilan diizenlemeye gore kurumlar vergisinden muafiyet sartlari
tam olarak mevcut ise mevduat faiz gelirleri de dahil olmak lizere menkul sermaye
iratlar1 lizerinden vergi kesintisi yapilmamakta, menkul sermaye iradi muafiyet
sartlarini ihlal etmemektedir. Kurumlar vergisinden muafiyet sartlar1t mevcut degilse,
diger kurumlar vergisi miikellefleri gibi mevduat faiz gelirleri de dahil olmak iizere
menkul sermaye iratlar1 iizerinden vergi kesintisi yapilmaktadir. Sadece kaynakta
vergi kesintisine tabi tutulan GMSI gelirinin mevcut olmas1 durumunda kurumlar
vergisi muafiyeti ihlal edilmekle birlikte yilik beyan esasinda vergileme
yapilmamakta, ancak mevduat faiz gelirleri de dahil olmak ilizere menkul sermaye
iratlarindan vergi kesintisi yapilmasi gerekmekte, yapilan vergi kesintisi nihai vergiyi

olusturmaktadir.?ss

Menkul sermaye iratlar1 kooperatiflerin vergi muafiyetini ortadan
kaldirmazken ~GMSI elde etmenin muafiyet sartiin  ihlali  olarak

degerlendirilmesinin, GMSI elde etmek icin edinilen gayrimenkuliin kooperatifin

33 Cem Tekin, a.g.e., s.129.
34 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.463.
355 A.e., 5.465.
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amaci ile ilgili olmayan siirekli nitelikte bir yatirim iken mevduat faizi gelirinin
eldeki atil durumda bulunan kaynaklarin asil amaca sarfedilinceye kadar bankada
muhafaza edilmesinin zorunlu olmasi, bunun bir sonucu olarak elde edilen faiz
gelirinin vergi muafiyetini ortadan kaldirmayacagi anlayisindan kaynaklandigi
sOylenebilir.’® Damigtay 4. Dairesinin 22.04.1986 tarihli ve 1985/3636 Esas,
1986/1624 Karar nolu ilaminda da kooperatiflere ortaklarmm yaptigi 6demelerin
mevduat hesabina yatirilmasi suretiyle mevduat faizi elde edilmesinin muafiyet

sartlarini ihlal etmeyecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, Danistay 3. Dairesinin 22.01.2009 tarihli ve 2008/5545
Esas, 2009/95 Karar nolu ilaminda, GVK’nun Gegici 67. maddesinin 5. fikrasinda,
gelir sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef olmasmin, vergi
miikellefiyetinin bulunup bulunmamasmin, vergiden muaf olup olmamasinin ve elde
edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasinin, ilk dort fikra hiikiimleri uyarmca
yapilacak vergi kesintisini etkilemeyecegi hiikiim altina alindigindan, Tirkiye
Kizilay Derneginin elde ettigi mevduat faizi gelirinin 1606 sayil1 Kanun'la 6ngoriilen
muafiyet hiikiimleri kapsaminda bulundugundan da s6z edilemeyeceginden yapilan
vergi kesintisinin terkini ve iadesi yolunda verilen kararin kanun yararma

bozulmasina karar verilmistir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
yine serbest bolgelerdeki banka ve diger finans kurumlarindan elde edilen mevduat
faizi gelirleri iizerinden, KVK’nun 15. maddesi uyarinca vergi kesintisi yapilmasi
gerekmekle birlikte, GVK’nun Gegici 67. maddesi yiiriirliikte bulundugu miiddetce,
KVK’nun 15. maddesi yerine bu madde uyarinca vergi kesintisi yapilmaktadir.’’
Konuya iliskin olarak Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun, 21.03.2012 tarihli ve
2010/593 Esas, 2012/90 Karar nolu ilaminda, 3218 sayili Kanun’un gecici 3.
maddesinde, serbest bolgelerde ticari faaliyette bulunan miikelleflerin tiim
kazanclarmin degil, sadece faaliyet konusu ile sinirli olarak elde ettikleri

kazanclarinin vergiden miistesna tutuldugu, bu diizenlemeye dayanarak, bir miktar

36 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.135.
37 A.e., s.172, 289; Urel, a.g.e., $.249.
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nakit kiymetin bankaya yatirilmasindan elde edilen faiz, repo ve benzeri faaliyet dis1
kazang ve iratlarin da vergiden miistesna oldugunu kabule olanak bulunmadigi, ticari
faaliyetin bir geregi de olsa atil kalan paranm bankaya yatirilmasindan elde edilen
faiz, isyerinde yiiriitiilen etkinlikten dogan bir kazan¢ olmayip, nakdi sermayenin
getirisi olmasi nedeniyle istisna kapsaminda olmadigi, bu nedenle serbest bolgede
yiiriitiilen faaliyet nedeniyle elde edilen bir kazang olarak nitelendirilemeyecegi
belirtilerek yerel mahkemenin tahakkukun kaldirilmas: ve verginin itirazli kisminin

davaciya iadesi yolunda verilen 1srar karar1 bozulmustur.

(7) Kar ve Zarar Ortakhg Belgesi Karsihig Odenen

Karpaylarinda Kurumlar Vergisi Kesintisi

5520 sayil1 KVK’nun 15. Maddesinin (e) bendine gore kér ve zarar ortaklig1
belgesi karsiliginda 6denen karpaylar1 iizerinden 03.02.2009 tarihinde yiiriirliige
giren 2009/14594 sayili BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasinin 6. bendi ile belirlenen

%15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.3®

Bununla birlikte, GVK’nun Gegici 67. maddesi yiiriirlikte bulundugu
miiddetgce soz konusu gelirler lizerinden KVK’nun 15. ve 30. maddeleri yerine bu
madde uyarinca vergi kesintisi yapilacagindan,**® GVK’nun Gegici 67. maddesinin 4.
fikrasina gore, kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsiligi 6denen kar paylar: iizerinden

O0demeyi yapanlarca %15 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.*
(8) Repo Gelirlerinde Kurumlar Vergisi Kesintisi

Repo geliri, GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinin 14. bendinde, “menkul
kiymetlerin geri alim veya satim taahhiidii ile iktisap veya elden c¢ikarilmasi
karsiliginda saglanan menfaatler” olarak tanimlanmis olup kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan, Hazine bonolari, Toplu Konut Idaresi, 4749 sayilli Kamu

Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a gore kurulan

38 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.465.
3% Bayrak, a.g.e., s.290.
30 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.466.
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varlik kiralama sirketleri, Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler, varlik
kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalar1 ve ipotek finansmani
kuruluglar1 ve konut finansmani kuruluslarinca ihrac edilen ipotekli sermaye piyasasi
araglari, varlik teminatli menkul kiymetler dahil olmak iizere her nevi tahvillerin geri
alim veya satim taahhiidii ile elden ¢ikarilmasindan saglanan gelirler; 5520 sayili
KVK’nun 15. Maddesinin 1. Fikrasinin (f) bendi uyarinca, 2009/14594 sayili
BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasinin 7. bendine goére %15 oraninda kurumlar vergisi

kesintisine tabi tutulmaktadir.

Bununla birlikte, GVK’nun Gegici 67. maddesi yiiriirlikte bulundugu
miiddetce soz konusu gelirler tizerinden KVK’nun 15. maddesi yerine bu madde
uyarinca vergi kesintisi yapilacagindan,’> GVK’nun Gegici 67. maddesinin 4.
fikrasina gore, repo gelirleri iizerinden 0demeyi yapanlarca %15 oranmnda gelir

vergisi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.

(9) Sans Oyunlar1 Bayilerine veya Aracillarma Odenen

Komisyon, Prim ve Benzeri Odemelerde Kurumlar Vergisi Kesintisi

5520 sayil1 KVK’nun 15. maddesinin 1. fikrasina, 6322 sayili Kanun’un 38.
maddesiyle 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmek iizere eklenen (g) bendiyle,
basbayiler hari¢ olmak iizere 5602 sayili Kanun’da tanimlanan sans oyunlarina
iliskin bilet, kupon ve benzerlerini satanlara, diizenlenen her tiirlii bahis ve sans
oyunlarinin oynatilmasina aracilik edenlere, diger kisilerce ¢ikartilan bu nitelikteki
biletleri satanlara yapilan komisyon, prim ve benzeri ddemeler kurumlar vergisi
kesintisi kapsamma alinmis olup vergi kesintisi orani, 2009/14594 sayili BKK’na
2012/3322 sayih BKK’nm 2. maddesiyle 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmek

tizere eklenen 8. bent ile %15 olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen nitelikteki gelirler, GVK’nun Gegici 67. maddesi
kapsamina girmediginden, 5520 sayili KVK’nun 15. maddesinin (g) bendine gore

kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir.

1 A.e., s.462; Bayrak, a.g.e., s.290.
362 Ae.; Urel, a.g.e., 5.793.

262



(10) Kar Pay1 Dagitiminda Kurumlar Vergisi Kesintisi

5520 sayih KVK’nun 15. Maddesinin 2. fikrasiyla, vergiden muaf olan
kurumlara dagitilan GVK’nun 75. Maddesinin ikinci fikrasmim (1), (2) ve (3) nolu
bentlerindeki kar paylar1 iizerinden, aynm1 maddenin 3. fikras1 uyarinca vergi
kesintisine tabi tutulan kazanclar hari¢ olmak iizere %15 oraninda kurumlar vergisi
kesintisi yapilacagi hiikiim altmma alinmigtir.’® Yapilan diizenlemeden, karin
sermayeye eklenmesinin kir dagitimi sayilmayacagi, kurumlar vergisinden muaf
olan kurumlara dagitilan kar paylar1 iizerinden yapilacak kurumlar vergisi

kesintisinin nihai vergi olacag: anlasilmaktadir.’

4842 sayili Kanun’dan itibaren kurumlarin kérpay: kazanclar1 tizerinden
yapilacak vergi kesintisi kar dagitimi sartina baglanmis olup muhatabin tam
miikellefiyet esasinda kurumlar vergisi miikellefi olmasi durumunda ve dar
miikellefiyet esasmnda Tirkiye’de isyeri ve daimi temsilci araciligiyla faaliyette

bulunulmast durumunda vergi kesintisi s6z konusu olmamaktadir.

GVK’nun 94. maddesi i1le KVK’nun 15. ve 30. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, tam mikellef kurumlar tarafindan, tam miikellef gercek
kisilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara, gelir ve kurumlar
vergisinden muaf olanlara, dar miikellef gercek kisilere, Tiirkiye’de bir isyeri veya
daimi temsilci araciligiyla kér payi elde edenler hari¢ dar miikellef kurumlara, gelir
ve kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan®** GVK’nun 75.
Maddesinin ikinci fikrasmin (1), (2) ve (3) nolu bentlerinde belirtilen kar paylari
izerinden, 03.02.2009 tarihinde yayimlanan 2009/14592, 2009/14593 ve 2009/14594

sayili BKK’lar1 uyarinca %15 oraninda vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.*

363 Y1ldirim, Bayrak, a.g.e., s.74; Altuncu, a.g.e., s.190; Urel, a.g.e., s.793.

34 Dogrusoz, KVK Serhi, s.257; Bayrak, a.g.e., s.282, 291.

35 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.466; Atabey, a.g.e., s.224.

36 Atabey, a.g.e., s.224; Vural, a.g.e., s.801-802.

37 MHUD, 2013 Beyanname Diizenleme Kilavuzu (2. cilt Kurumlar Vergisi Kanunu), Istanbul,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Subat 2013, s.162.
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Konuya iligkin olarak GVK’nun 94. Maddesinin 6. Fikrasinin b-i bendinde
yer verilen “tam miikellef kurumlar tarafindan; tam miikellef gercek kisilere, gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergilerden muaf olanlara dagitilan kar
paylar1” hiikkmii ile karsilastirildiginda, 5520 sayili KVK’nun 15. maddesinde sadece
“vergiden muaf olan kurumlara dagitilan” ifadesine yer verilirken “kurumlar vergisi
miikellefi olmayanlara” ifadesine yer verilmemis olmasi bir eksiklik olarak goze

carpmaktadir.’

Kooperatiflere dagitilan kar paylar1 lizerinden kurumlar vergisi kesintisi
yapilmakta olup bu vergi kesintisi nihai vergilendirmeyi teskil etmektedir. Dernek ve
vakif gibi kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara dagitilan kér paylar1 ise kurumlar

vergisi kesintisine tabi tutulmamaktadir.>®

Dagitima tabi tutulan kar pay1 icerisinde, 5520 sayih KVK’nun 15.
Maddesinin 3. Fikrasina gore dagitim sartina bagli olmaksizin kaynakta vergilemeye
tabi tutulan kazanglarin mevcut olmasi halinde dagitima tabi vergileme, bu kazang
disinda kalan karpayi kismi i¢in s6z konusu olmaktadir.’ Buna gore yatirim fon ve
ortakliklarinin elde ettikleri kazanglar, 5479 sayili Kanunla GVK’na eklenen gegici
69. Madde hiikmii uyarinca ayn1 Kanun’un gecici 61. Maddesine gore 2006, 2007 ve
2008 yillarinda uygulanmasi miimkiin olan yatirim indirimi konusu kazanclar,
vergiden muaf olan kurumlara dagitilan karmn bu indirime isabet eden kazanctan
kaynaklanan kismi ayrica kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulmamaktadir. Buna
karsin konuya iliskin 5520 sayili KVK’nun 15. Maddesinin 2. Fikrasinda, kurumlarin
2006 oOncesinde dagitim sarti aranmadan vergilendirilmis olan ve biinyesinde
muhafaza edilmekte olan baska kazanglarina yer verilmemesi bir eksiklik olarak

degerlendirilebilir.”

Serbest Bolgeler Kanunu'nun Gegici 3. maddesinin 1. fikrasinin (a)

bendindeki istisna hiikmiiniin, kiar payr dagitimma bagh olarak yapilacak vergi

38 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.466.
39 A.e., s.467.

30 Bayrak, a.g.e., $.282, 291.

3 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.467.
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kesintisine etkisi bulunmadigindan, serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurumlar
vergisi miikelleflerinin bu bolgelerde elde ettikleri kazanclar1 dagitmalar1 halinde
dagitilan kar paylari, elde edenin hukuki niteligine gore vergi kesintisine tabi
bulunmaktadir. Buna gore, kar paymi elde edenin dar miikellefiyete tabi kurumlar
vergisi miikellefi olmasi halinde KVK’nun 15. maddesinin 2. fikras1 uyarinca %15
oranmda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.””> Ancak s6z konusu kar
paymnin kurumlar vergisi miikellefi tiizel kisilere dagitilmasi durumunda vergi
kesintisi s6z konusu olmayip bu durumda ancak elde edilen kar paymm ikinci
asamada gercek kisilere dagitiminda vergi kesintisi yapilmasi sd0z konusu

olmaktadir.?”

Asagida kar payr dagitiminda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasina iliskin

olarak 6zellik arz eden hususlara basliklar halinde deginilmistir.

(i) Yatirnm Indirimi istisnasina Tabi Tutulmus Kazanclara

Ait Kar Paylarimin Dagitiminda Kurumlar Vergisi Kesintisi

Tiirk vergi sistemine ilk olarak 202 sayili Kanun ile GVK’na eklenen Ek 1
ila Ek 6. maddelerle giren yatirim indirimi uygulamasi, 4842 sayili Kanun’un 37.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendiyle 24.04.2003 tarihinde yiiriirlige girmek ilizere
s0z konusu ek maddeler kaldirilarak, ayn1 Kanun’un 1. maddesiyle GVK’nun miilga
19. maddesinde yeniden diizenlenmis, aym1 Kanun’un 17. maddesiyle GVK’na

eklenen Gegici 61. maddeyle gecis hiikiimleri diizenlenmistir.>

4842 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile kurumlarin istisna kazanclar ile
normal kazanclar1 ayirimina son verilerek vergi kesintisi yapilmasi, kazancin istisna
olup olmadigina bakilmaksizin kir dagitimmna bagh hale getirilmis, istisna kazanglar
tizerinden dagitilmadig1 miiddetce vergi kesintisi yapilmamasi ongoriilmekle birlikte,
ayn1 Kanunla GVK’na eklenen gecici 61. madde ile 24.04.2003 tarihinden Once

yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda

372 ]?ayrak, a.g.e., s.172; Vural, a.g.e., s.321.
373 Urel, a.g.e., 8.247.
34 MHUD, 2013 BDK (2. cilt KVK), s.173.
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yapilan yatirim harcamalari ile ilgili olarak yatirim indirimi istisnasindan yararlanilan
kazanglar ile bu tarihten Once gerceklesen yatirimlar iizerinden hesaplanan ve
kazancin yetersiz olmasi nedeniyle sonraki donemlere devreden yatirim indirimi
istisnasindan yararlanan kazanglar iizerinden dagitilsin dagitilmasm %19,8 oraninda

vergi kesintisi yapilmaya devam edilmesi hiikiim altma alinmigtir.>s

4842 sayil1 Kanun’un 17. maddesiyle GVK’na eklenen Geg¢ici 62. maddenin
1. fikrasmin (c) bendiyle, gecici 61. madde kapsaminda dagitilip dagitilmadigina
bakilmaksizin vergi kesintisine tabi tutulmus olan yatirim indiriminden yararlanan
kazanglarin dagitilmasi halinde GVK’nun 94. maddesi kapsaminda kar dagitimina
bagli vergi kesintisi yapilmamasr’’® dngoriilerek miikerrer vergilendirmenin Oniine
gecilmesi amaclanmistir.”””7 Bununla birlikte, Damstay Ictihatlar1 Birlestirme
Kurulunun 19.07.2002 tarihli ve 2002/3 Esas, 2002/3 Karar sayili ilamiyla 1999
yilma ait kazanclarin istisna kavrami icinde diisiiniilmesinin hukuken miimkiin
bulunmadig1 yoniinde karar verildiginden, 1999 yili kazanglar1 iizerinden indirim
konusu yapilan, ancak yargi karar1 uyarinca vergi kesintisine tabi tutulmamis veya
yapilan vergi kesintisi diizeltilmis bulunan yatirim indirimine isabet eden kazanglarin
dagitilmasi halinde bu kazanglar iizerinden kar pay1 dagitimina bagli vergi kesintisi

yapilmas1 gerekmektedir.

GVK’nun 24.04.2003 tarihinde yiiriirliige giren miilga 19. maddesi
cercevesinde yararlanilan yatirim indirimi tutarlar1 iizerinden ise kurumlarca 94.
madde uyarinca gelir vergisi kesintisi yapilmamakta, ancak kar dagitimi halinde,
kazanca yatirinm indirimi uygulanmis olsa dahi vergi Kkesintisi yapilmasi

gerekmektedir.’”

375 Altuncu, a.g.e., s.182.

36 Cem Tekin, a.g.e., s.135; Altuncu, a.g.e., s.182; Vural, a.g.e., s.804.
377 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.289

38 MHUD, 2013 BDK (1. cilt GVK), s.70.
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(ii) Kurumlarin Dogrudan veya istirakleri Aracihigiyla Elde
Ettikleri Gegici 62. madde Kapsamindaki Kar Paylarmin Kurumlar
Vergisinden Muaf Olanlara Dagitilmasi Sonucunda Elde Edilen Kar

Paylarinda Vergi Kesintisi

31.12.1998 tarihine kadar yiirtirlikte olan diizenlemelere gore kurum
kazanclar1 lizerinden Oncelikle kurumlar vergisi hesaplanmakta, kalan kér ortaklara
dagitilsin dagitilmasin indirim ve istisnalar diisiilmeden ©nceki kurum kazanci
izerinden hesaplanan kurumlar vergisi indirildikten sonra kalan matrah tizerinden
halka acik sirketlerde %10, diger sirketlerde %20 oraninda vergi kesintisi
yapilmakta, ayrica hesaplanan vergi lizerinden %10 oraninda fon payr da tahakkuk

ettirilmekteydi.*”

4369 sayili Kanun ile GVK’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin 6. bendinde
01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere yapilan ve 2003 yilina kadar
yiirlirliikte kalan diizenleme geregince miilga 5422 sayili KVK’nun 8. maddesinin 1.
fikrasinda tamimlanan istirak kazanglar1 hari¢ dagitilsin, dagitilmasin kurumlar
vergisine tabi olmayan tiim indirim ve istisnalar vergi kesintisine tabi tutulmus,
ortaklara kar dagitimi yapilmamasi, donem kérinin bir kisminin sirkette birakilmasi*®
gibi durumlarda ise vergi kesintisi yapilmamis, vergi yiikiimliisii olmayanlarla
vergiden muaf olanlara yapilan kar payr odemeleri de vergi kesintisine tabi

tutulmustur.®!

GVK’nun Gegici 61. maddesinin 2. fikrasinda, yatirim indirimi
istisnasindan yararlanan kazanclar ile 24.04.2003 tarihinden Once gergeklesen
yatirimlar iizerinden hesaplanan ve kazancin yetersiz olmasi nedeniyle sonraki

donemlere devreden yatirim indiriminden yararlanan kazanglar iizerinden dagitilsin,

3 Cankaya, a.g.e., s.42; Bayraktar, a.g.e., s.24; Celali Yilmaz, Sermaye Piyasasinda
Vergilendirme, Ankara, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayin No: 23, Aralik 1995, s.19.

380 Nevin Yurtman Demir, Anonim Ortakhklar ve Vergi Hukuku Yoniinden i¢ Kaynaklardan
Sermaye Arttirimi, Istanbul, Kazanci Hukuk Yayinlar1 No:157, 1997, s.197.

38! Cankaya, a.g.e., s.43.
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dagitilmasin  %19,8 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilacagi hiikiim altma

alimuigtir.>

Bu nedenle, GVK’nun Gegici 62. maddesinin 4. fikrasina gore, kurumlar
vergisi miikelleflerinin dogrudan veya istirakleri araciligiyla, 1998 yili ve daha
onceki hesap donemlerine ait kurum kazanglarinin, 1999 — 2002 donemine ait
kurumlar vergisinden istisna edilmis kurum kazanclarinin ve Gecgici 61. madde
uyarinca gelir vergisi kesintisine tabi tutulmus olan yatirim indirimi istisnasindan
yararlanan kurum kazanclarinin dagitimi sonucunda kar pay: elde etmeleri halinde,
elde ettikleri bu kar paylarmin kendilerince kurumlar vergisinden muaf olanlara

dagitimi esnasinda kurumlar vergisi kesintisi yapilmamasi gerekmektedir.*:
(ili) Avans Kar Pay1 Dagittiminda Kurumlar Vergisi Kesintisi

5520 sayili KVK’na iligkin olarak c¢ikarilan 1 seri nolu KVK Genel
Tebliginin avans kar pay1 dagitimina iligkin diizenlemeler igeren 15.6.6 nolu boliimii,
s0z konusu boliimiin dayandirildigi 5520 sayili Kanun’un "Vergi Kesintisi" baslikli
15. maddesinde ve GVK'nun 94. maddesinde belirtilen "avans olarak Odenenler
dahil" ifadelerinde "avans kar pay1" dagitim: konusu ile ilgili bir diizenleme yer
almadigr gibi, bu konuda Maliye Bakanlhigina diizenleme yapma yetkisi de
taninmadig1, avans kar payina iliskin diizenlemenin miilga 2499 sayili SPKN’nun
"temettii ve bedelsiz paylarin dagitim esaslar1” bashkli 15. maddesinin 4.
fikrasinda,® gecen “temettii avansi” ifadesine yer verildigi, bu diizenlemenin
SPKN’na tabi olan halka a¢ik anonim sirketler i¢in Ongoriildiigii, tiim sermaye
sirketlerini kapsayan miilga 6762 sayili TTK’nda da "avans kar payma" iliskin
herhangi bir diizenlemenin yer almadigi, aksine 470. maddesinde, kar payinin ancak
safi kdrdan ve bu gaye icin ayrilan yedek akcelerden dagitilabilecegi belirtilerek kar
paymnin ancak donem sonunda ve donem safi kar1 belirlendikten sonra
dagitilabilecegi hilkkmii de dikkate alindiginda, Kanun’da agikca verilmis bir yetki

olmadig1 halde Kanun’da diizenlenmemis olan bir konuda yorumu asip, bir verginin

382 Atabey, a.g.e., s.227; Bayrak, Tan, a.g.e., s.98; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.297.
383 Cem Tekin, a.g.e., s.135; Vural, a.g.e., s.804; Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.289.
38 Meri 6362 sayili SPKN’nun “Kar payr avansi” baglikli 20. maddesinde diizenlenmistir.
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konulmasi, kaldirilmasi veya degistirilmesi sonucunu dogurabilecek ve tiim sermaye
sirketlerini kapsayacak sekilde diizenlenmesinde hukuka uyarlik goriilmediginden
Danistay 4. Dairesinin 30.04.2008 tarih ve 2007/2323 Esas, 2008/1612 Karar nolu
ilamiyla iptal edilmistir. S6z konusu Mahkeme Kararinin temyiz edilmesi iizerine
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 16.04.2010 tarihli ve 2008/708 Esas,
2010/201 Karar nolu ilamiyla, avans kar payr dagitimi miilga 2499 sayili SPKN’na
tabi halka acik anonim sirketler acisindan gecerli oldugundan, s6z konusu iptal

kararmin halka ac¢ik anonim sirketler yoniinden bozulmasina karar verilmistir.

S6z konusu diizenlemenin iptaline iliskin Mahkeme Kararmi yerine
getirmek iizere 6 ve 7 seri nolu KVK Genel Tebligleriyle konuya iligkin olarak yeni
diizenlemeler yapilmis olup avans kar paymin hangi durumlarda, ne sekilde
dagitilacagina iligkin hiikiimler iceren ve kanunla diizenlenmesi gereken fikralar
teblig metninden c¢ikarilmig, sadece avans kar payr dagitimi yapilmast halinde,
dagitilan kar paylar1 iizerinden vergi kesintisinin nasil yapilacagmna iligkin

diizenlemelere yer verilmistir.

Daha sonra, meri 6102 sayili TTK’nun 509. maddesinin 3. fikrasinda kar
pay1 avansinin SPKN’na tabi olmayan sirketlerde Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
bir tebligi ile diizenlenecegi belirtilerek, avans kar paymnin tiim sermaye sirketleri

tarafindan dagitilabilmesinin onii agilmigtir.>

Buna gore, kurumlar vergisi miikelleflerince avans kar payr dagitimi
yapilmas1 halinde, dagitilan kar paylar1 lizerinden elde edenin hukuki niteligi goz
oniinde bulundurulmak suretiyle’® vergi kesintisi yapilmasi gerekmekte,*” avans kar
pay1 dagitiminda kurum ortaklar1 agisindan elde etme, kurumun yillik safi kazancinin

kesinlesip, karin nakden veya hesaben dagitildigi, diger bir ifadeyle avansin kar

35 Soner Altag, “Anonim Sirketlerde Karpayr Avansinin Dagitimi, {adesi ve Mahsubu”, Mali Coziim,
Say1: 126, Kasim — Aralik 2014, s.83-84.

3 Gergek kisilerin ticari faaliyetine bagli olmasi halinde ticari kazang, kurumlarca elde edilmesi
halinde kurum kazanci, diger durumlarda ise menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesi
gerekmektedir. (Bkz. Hiiseyin Isik, Cokuluslu Sirketlerde Ortiilii Kazanc ve Ortiilii Sermaye,
Uluslararas1 Diizenlemeler ve Uygulamalar ile Tiirk Vergi Sisteminin Karsilastirilmas1 ve
Oneriler, Ankara, Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi Yayin
No:2005/370, s.242.)

37 Uysal, Eroglu, Aciklamah ve Ornekli KVK, s5.614.
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dagitim karar1 uyarmca dagitilan kardan mahsup edildigi tarihte gerceklesmekte, bu
stire ilgili hesap donemine iliskin beyannamenin verilmesi gereken tarihi iceren
hesap doneminin sonunu gecememekte, avans kar payr dagitilmas: halinde, transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi hiikiimleri uygulanmamakla birlikte,
ancak hesap donemi itibariyla zarar dogmasi veya safi kazancin avans olarak
dagitimi yapilan kardan diisiik ¢ikmasi halinde, ilgili mevzuatina gore geri ¢agrilan
tutarlara transfer fiyatlandirmasi1 yoluyla oOrtiilii kazang dagitimi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

(iv) Kar Pay1 Elde Edenlerin Hukuki Statiilerinin

Belirlenememesi Durumunda Kurumlar Vergisi Kesintisi

Tam miikellef kurumlar ile Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci
araciligiyla kar pay1 elde eden dar miikellef kurumlara yapilan kar payr 6demeleri
izerinden vergi kesintisi yapilmamasi gerektiginden, kar payr ddemesi yapilacak
hisse maliklerinin  hukuki statiilerinin  belirlenmesi, sirketlerin  vergisel
yiikiimliiliiklerini tam ve dogru bir sekilde yerine getirebilmeleri yoniinden biiyiik

Onem tagimaktadir.

6102 sayili TTK’nun 484. maddesinde, pay senetlerinin hamiline veya nama
yazilt olacagi, 499. maddesinde de, sirketlerin senede baglanmamis pay ve nama
yazili pay senedi sahipleriyle, intifa hakki sahiplerini, ad, soyad, unvan ve
adresleriyle, pay defterine kaydetmeleri gerektigi hiikkme baglanmistir. Bu nedenle,
kar payr dagitacak sirketin ihra¢ ettigi nama yazili hisse senetlerinin kimlerin elinde
bulundugunun pay defterinden tespiti miimkiin oldugundan bu nitelikteki
hissedarlara yapilan kar pay1 ddemelerinde vergi kesintisi yapilip yapilmayacagmin
tespiti miimkiin olmaktadir.® Ancak, halka acgik sirketlerce ihra¢ edilen hisse
senetlerinin maliklerinin hukuki statiileri dagitimi yapacak sirket tarafindan
bilinmediginden, bu hisselere isabet eden kar paylar: iizerinden vergi kesintisi yapilip

yapilmayacagmin tespitinde sorunlar yasanmaktadwr. Bu durumda vergi

38 Cem Tekin, a.g.e., s.135.
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sorumlularinca nasil hareket edilecegi hususunda, 1 seri nolu Kurumlar Vergisi

Genel Tebliginin 15.6.4 nolu boliimiinde ac¢iklamalar yapilmistir.

Buna gore, halka acik sirketlerce ihra¢ edilen ve borsada islem goéren nama
veya hamiline yazili hisse senetlerine iliskin kar payr dagitimlarinda araci
kurumlarm, miisterilerinin hukuki statiisii ve miikellefiyet bilgilerini Merkezi Kayit
Kurulusuna bildirmeleri, Merkezi Kayit Kurulusunun da s6z konusu bilgileri her kar
pay1 dagitim islemi icin kar payini elde eden kurumlar a¢isindan yapilan ayrima gore,
kar pay1 dagitacak sirkete aktarmalar1 gerekmektedir. Kar paymnin Merkezi Kayit
Kurulusu aract kilinmaksizin, dogrudan aract kurumlar tarafindan miisterileri adina
tahsil edilmesi halinde ise her bir miisterinin hukuki statiisii ve miikellefiyet
bilgilerinin araci kurumlar tarafindan kar dagitacak sirkete bildirilmesi gerekmekte,
her iki durumda da araci kurumlar, miisterilerine iligkin olarak Merkezi Kayit
Kurulusu’na veya kar dagitacak sirkete verdikleri bilgilerin dogrulugundan sorumlu
olmaktadirlar. Kar paylarinin hisse senedi maliklerince dogrudan talep edilmesi
durumunda ise hak sahiplerinin hukuki statiilerinin ve vergi kesintisi yapilmayacak
kurumlardan oldugunun tespiti, kar dagitimi yapacak sirketin sorumlulugunda

bulunmaktadir.3

Hisse senetlerinin maliklerinin hukuki statiilerinin ve miikellefiyet
bilgilerinin kar pay1 dagitacak sirkete bildirilmemesi veya hisse senedi sahiplerince
tevsik edilmemesi halinde, dagitimi1 yapacak sirketin vergi sorumlulugundan
kurtulabilmesi i¢in sz konusu hisse senetlerine isabet eden kar payi ddemelerinin
tamam iizerinden vergi kesintisi yapmasi gerekmekte, bu durumda kesilen vergiler,
hisse malikinin tam miikellef kurum veya Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci
aracilifiyla kar payi elde eden dar miikellef kurum olmas1 halinde bu miikelleflerin
dogmus ve dogacak tiim vergi bor¢larina mahsup edilebilmektedir.* Vergi yiikiinden

arindirilan bu kar paylarinin, elde eden kurum tarafindan daha sonra dagitilmasi

39 A.e., 5.135-136; Urel, a.g.e., 5.768; Vural, a.g.e., 5.806.
30 Uysal, Eroglu, Aciklamah ve Ornekli KVK, s.613; Urel, a.g.e., s.768; Tekin, Kartaloglu, a.g.e.,
s.288.
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halinde, bu kir paylar1 iizerinden dagitim asamasinda vergi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.®!

(v) Ortiilii Sermaye Uzerinden Yapilan Odemelerde

Kurumlar Vergisi Kesintisi

5520 sayih KVK’nun 12. maddesinin 1. fikrasinda ortiili sermaye,
kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iligkili olan kisilerden dogrudan veya
dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar1 bor¢larin, hesap dénemi i¢inde
herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katint asan kismu olarak

tanmimlanmuistir.

Ortaklarin kuruma sermaye olarak tahsis etmeleri gereken parayi borg
olarak vermeleri durumunda, goriiniirdeki islemin bor¢lanma islemi olmasina karsin
gercek islemin sermaye tahsis islemi olmasi nedeniyle ortaklik payimin gizlenmesinin
bir sonucu olarak muvazaali islem ortaya ¢ikmaktadir. Vergi hukukunda ortiilii
sermaye olarak nitelendirilen bu nitelikteki bor¢lanmayr kurumlar, alinan borglar
tizerinden 6denen faizin kurum kazancinin tespitinde indirimi miimkiin iken, sirkete
koyulan sermaye nedeniyle ddenen kér paylarinin indiriminin miimkiin olmamasi
nedeniyle tercih etmektedirler. Ozellikle cokuluslu sirketler arasinda yaygmn bir
uygulama alani bulan Ortiilii sermaye niteligindeki borclanmalar, diisiik vergi
oraninin yiirlirlikte oldugu {iilkedeki sirket tarafindan, yiiksek vergi oraninin
yiiriirliikte oldugu iilkedeki sirkete bor¢ verilmek suretiyle bir vergi planlamasi araci
olarak siklikla kullanmilmakta, iilkeler bu islem nedeniyle ortaya c¢ikan matrah
asindirmasia karst Ortiili sermaye diizenlemesi getirmek suretiyle miicadele

etmektedirler.?

5520 sayih KVK’nun 12. maddesinin 7. fikrasina gore, ortiili sermaye

tizerinden kur farki harig, faiz ve benzeri 6demeler veya hesaplanan tutarlar, gerek

¥1 Cem Tekin, a.g.e., s.136; Vural, a.g.e., s.807.

%2 Emrah Ferhatoglu, “Uluslararas1 Vergi Hukukunda Ortiilii Sermaye”, Prof. Dr. Siikrii Kizilot’a
Armagan, Ankara, 2014, s.308-309, (Cevrimici) http://www.emrahferhatoglu.net/index_htm_files/
thincap_ferhatoglu.pdf, 15.06.2017
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borg alan gerekse bor¢ veren nezdinde, ortiilii sermaye sartlarinin gerceklestigi hesap
doneminin son giinii itibartyla dagitilmis kar pay1 sayilmakta ve bor¢ verenin yani
ortiilii sermaye kullandiranin hukuki niteligi dikkate alinmak suretiyle kar dagitimina

bagli olarak kurumlar vergisi kesintisi yapilip yapilmayacagi tespit edilmektedir.*?

Ortiilii sermaye iizerinden yapilan ddemeler dagitilmis kir payi sayilarak
kurumlar vergisi kesintisine tabi tutuldugu takdirde, daha once yapilan vergilendirme
islemleri, ortiilii sermaye kullanan kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve
O0denmis olmasi sartiyla, tam miikellef kurumlar nezdinde yapilacak diizeltmede
ortiilii sermayeye iliskin kur farklarmi da kapsayacak sekilde, isleme taraf olan
miikellefler nezdinde diizeltilmektedir.®* Bunun nedeni, ortiilii sermaye kullanimi
nedeniyle ddenen veya hesaplanan faiz, kur farki v.b. ddemelerin “kanunen kabul
edilmeyen gider” olarak dikkate alinmasinin, Ortiilii sermaye kullandiran kurum
tarafindan elde edilen ayni nitelikteki gelirlerin “kanunen kabul edilmeyen gelir”

olarak dikkate alinmasint zorunlu kilmasidir.3%

(vi) Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Olarak

Dagitilan Kazanclarda Kurumlar Vergisi Kesintisi

5520 sayilh KVK’nun 13. maddesinin 6. fikrasina gore, tamamen veya
kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazang, soz konusu
maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kar
pay1 sayilmakta ve ortiili kazanci elde edenin hukuki niteligi dikkate alinmak
suretiyle kar dagitimima baglh olarak kurumlar vergisi kesintisi yapilip yapilmayacagi

tespit edilmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazang dagitilmig
kar pay1 sayilarak kurumlar vergisi kesintisine tabi tutuldugu takdirde daha Once

yapilan vergilendirme islemleri, oOrtiili kazan¢ dagitan kurum admna tarh edilen

3 Yildirim, Bayrak, a.g.e., s.59; Nedim Tiirkmen, Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazanc¢ Dagitinm, Istanbul, Tiirkmen Yayinlar1 No:3, Nisan 2008, s.29.

¥4 Yildirim, Bayrak, a.g.e., $.59.

35 Tiirkmen, a.g.e., s.31-32.

3% Yildirim, Bayrak, a.g.e., s.68; Tiirkmen, a.g.e., s.73-74; Urel, a.g.e., 5.665-666.
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vergilerin kesinlesmis ve 6denmis olmasi sartiyla, isleme taraf olan miikellefler
nezdinde diizeltilmektedir.*” Buna gore, ortiilii kazanci elde edenin tam miikellef
kurum olmasi halinde elde edilen kar payi, istirak kazanci istisnast kapsaminda

degerlendirileceginden diizeltme kendiliginden gerceklesmektedir.*

Ortiilii sermaye iizerinden yapilan ddemelerin ve transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglarin, kar payi1 olarak kabul edilip edilmeyecegi
hususunda uluslararast alanda goriis birligi bulunmamakta ve iilkeden iilkeye farkl
diizenlemelere yer verilmektedir. Ancak, yukarida belirtilen kazanclarin kar payi
olarak degerlendirilmemesi halinde, olaym gercek niteligi dikkate alinmadigindan ve
normal kar payr dagitimi olmasi halinde ortaya c¢ikacak olan vergi goz ardi
edildiginden, vergide adalet kavramindan uzaklasilmis olmaktadir. S6z konusu
kazanclarin dagitilmis kar payr olarak kabul edilmesi halinde ise olaym gercek
niteligi dikkate alinarak tiim taraflar nezdinde diizeltme islemi yapilacagindan, ilave
tarhiyat yapilmasmin veya diizeltme yapilmamas: yoluyla ortaya c¢ikacak olan
miikerrer vergilendirmenin Oniine geg¢ilmis olmaktadir. Miikerrer vergilendirmenin
Oniine gecilmesi icin igsleme taraf olan miikellefler nezdinde diizeltme yapilmasi,
OECD modeline ve Transfer Fiyatlandirmasi Rehberindeki diizenlemelere de

uygunluk tagimaktadir.?

Nitekim miilga 5422 sayili KVK’nun 16. maddesinde Ortiilii sermaye
tanimlanarak, 15. maddesinin 2. fikrasinda ortiilii sermaye iizerinden ddenen veya
hesaplanan faizlerin kurum kazancinin tespitinde indirilemeyecegi hiikiim altina
alimmis iken mer’1 5520 sayili KVK ile ortiilii sermaye iizerinden yapilan 6demelerin
ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglarin kar pay olarak
dikkate alinacag1 ve daha Once yapilan vergilendirme islemlerinin, igleme taraf olan
miikellefler nezdinde diizeltilecegi hiikiim altina alinarak OECD diizenlemelerine

uyum saglanmistir.

397 Y1ldirim, Bayrak, a.g.e., s.68; Urel, a.g.e., 5.666.
38 Tirkmen, a.g.e., s.75.
9 Isik, a.g.e., .244-245,

274



Ulkemizde kar payr dagitimi siireci ile ilgili hiikiimleri diizenleyen temel
kanun TTK, kér payr dagitiminin vergisel boyutunu diizenleyen kanunlar ise GVK
ile KVK olup bunun bir istisnasi olarak ortiilii sermaye lizerinden yapilan édemeler
ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanclar TTK’da yer
almamasma karsin sadece GVK ve KVK’nda diizenlenmistir. Ancak bu iki durum,
TTK bakimindan kar payr dagitimi hiikmiinde islem niteligi tagitmamakta, sadece
vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliikkler bakimindan kér payr dagitimi olarak dikkate

alinmasi gereken durumlari isaret etmektedir.*°

Vergi incelemeleri sirasinda tespit edilen ve ortiilii sermaye ya da transfer
fiyatlandirilmas: yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi ile hicbir ilgisi olmayan matrah
farklar: tizerinden, yorum sinir1 asilarak kiyas yapilmak suretiyle bu diizenlemelerle
iliski kurulmak suretiyle ve hatta daha ileri gidilerek “ortaya ¢ikan matrah farki
kurum bilangosunda yer almadigindan dolay: ortaklarin kullanimina acik oldugundan
ortaklara dagitilan kar” oldugu belirtilerek vergi mevzuatinda yer almayan bir
hilkmiin ihdas edilmesi sonucunu doguracak sekilde vergi ve ceza tarhiyatina

gidildigi goriilmektedir.«!

Verginin kanuniligi ilkesine agikca aykir: olan bu uygulamaya iliskin olarak
Danistay 4. Dairesinin 31.03.2005 tarihli ve 2004/1526 Esas, 2005/515 Karar nolu
ilaminda, limited sirketlerde kar payr dagitiminin gerceklesebilmesi yani menkul
sermaye iradinin elde edilmis sayilabilmesi i¢in sirketin yetkili organlarmca karar
alinmasi ve fiilen dagitimim gerceklesmis olmasi gerektigi, sirketin kar payr dagittigi
kesin olarak saptanmadik¢a ortagm bu kari elde ettiginin kabul edilemeyecegi, ¢iinkii
menkul sermaye iratlarinda tahsil esasinin gecerli oldugu, vergi incelenmesi sonucu
diizenlenen rapora gore beyan dis1 birakildigi tespit edilen matraha esas kazancin
ortaklara dagitilmis oldugu kabul edilip davaci ortagin hissesine diisen payin davaci
acisindan elde edilmis kar payr oldugu belirtilerek tarhiyat yapilmis ise de, sirket

admna yapilan inceleme sonucu beyan dis1 birakildigr saptanan kazanci ortaklara

40 Mehmet Yiice, “Vergi Incelemelerinde Ortaya Cikan Matrah Farki Kir Dagitimi Sayilir mi1?”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 200, Agustos 2009.
401 Yiice, “Vergi Incelemelerinde Ortaya Cikan Matrah Farki Kar Dagitimi Sayilir mi1?”.
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dagitilmis oldugu yolundaki tespitin varsayimdan Ote herhangi bir somut belgeye
dayanmadig gibi, sirket ortagi olan davacinin da bu kazangtan hissesine diisen kar
payim elde ettigine dair bir bulguya da rastlanilmadigi, bu nedenle davaci adina

yapilan tarhiyatta isabet goriilmedigi belirtilmistir.

Ayni Dairenin, 29.12.2004 tarihli ve 2004/391 Esas, 2004/2635 Karar nolu
ilaminda da, inceleme elemaninca tespit edilen matraha gore salinan kurumlar vergisi
ile birlikte bu matraha esas teskil eden ve beyan dis1 birakildigi saptanan kurum
kazancmin, ortaklara dagitilip, dagitilmadigi konusunda ya da dagitilmayan kurum
kazancmin miikellef tarafindan ihtilafli donemi takip eden donem beyanlarinin
diizeltilmesi suretiyle sonu¢ hesaplarina aktarilip aktarilmadigi hususlarinda bir
arastirma ve tespit yapilmadan, sadece sirket karinin ortaklara dagitildigi varsayimi
ile yapilan tarhiyatta ve bu tarhiyata kars1 agilan davayr reddeden mahkeme kararinda
isabet goriilmedigi belirtilmis olup her iki Mahkeme kararmda belirtilen gerekceler
nedeniyle Ortiilii sermaye ya da transfer fiyatlandirilmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimma iliskin diizenlemelere dayanilarak her tespit edilen matrah farkinin kéar

pay1 dagitimi olarak kabul edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

(11) Tiirkiye’de Kurulu Yatirnm Fonlar1 ve Ortakhklarimin
Kurumlar Vergisinden Istisna Kazanclarinda Kurumlar Vergisi

Kesintisi

5520 sayili KVK’nun 15. maddesinin 3. fikrasinda, emeklilik yatirim
fonlarinin kazanglar1 hari¢ olmak iizere, Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin

(d) bendinde yazili;*2

- Menkul kiymetler yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin portfoy

isletmeciliginden dogan kazanglari,

402 Urel, a.g.e., s.104.
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- Portfoyii Tiirkiye'de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli
madenlere dayali yatirim fonlar1 veya ortakliklariin portfoy isletmeciliginden dogan

kazanglari,
- Girisim sermayesi yatirim fonlar1 veya ortakliklariin kazanglari,
- Gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanclari,

- Konut finansmani fonlar1 ile varlik finansmani fonlarinin kazanglar:
izerinden, dagitilsin veya dagitilmasin, kurum biinyesinde % 15 oraninda kurumlar

vergisi kesintisi yapilacagi hiikme baglanmustir.+?

Kurumlarm yatirim fon ve ortakliklarmin katilma belgeleri ile hisse
senetlerinden elde edilen kar paylar1 miilga 5422 sayili KVK’nun 8/6. Maddesi ile
kurumlar vergisinden istisna edilmis iken 4369 sayili Kanun ile 01.01.1999
tarihinden itibaren sz konusu istisna hitkmii kaldirildigindan, bu tarihten sonra elde
edilen kar paylar1 kurumlar vergisine tabi tutulmakta, GVK’nun 94. Maddesine gore
yapilan vergi kesintisi miilga 5422 sayili KVK’nun 44/1. Maddesine gore kurumlar

vergisinden mahsup edilmekteydi.**

5520 sayilh KVK’nun 15. Maddesinin 3. fikrasiyla getirilen diizenlemeyle,
Kanun’un 5. Maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi ile kurumlar vergisinden istisna
edilen menkul kiymetler yatirnm fonlar1 veya ortakliklarinin  portfdy
isletmeciliginden dogan kazanglar1 iizerinden dagitilsin, dagitilmasm kurum
biinyesinde*® 2009/14594 sayili BKK wuyarinca %0 oraninda kurumlar vergisi
kesintisi yapilacagi, ayrica kir dagitimina iliskin vergi kesintisinin s6z konusu

olmayacag hiikiim altina almmustir.+

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 8. fikrasiyla, SPKN’na gore kurulan

menkul kiymetler yatirnm fonlar1 ile menkul kiymetler yatirim ortakliklarmin

403 Yildirim, Bayrak, a.g.e., s.75.

404 Cankaya, a.g.e., $.39.

405 Altuncu, a.g.e., s.191.

406 Dogrusoz, KVK Serhi, s.258; Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.468; Bayrak,
a.g.e., s.282.
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kurumlar vergisinden istisna edilmis olan portfdy kazanclari lizerinden dagitilsin
veya dagitilmasin % 15 oraninda vergi kesintisi yapilmasi hiikiim altina alinmis iken
s0z konusu oran 2006/10731 sayili BKK’nm 1. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendiyle,
borsa yatirim fonlar1 ile konut finansmani fonlar1 ve varlik finansmani fonlar: i¢in
%0, bunlarin disinda kalanlar icin 01.10.2006 tarihine kadar uygulanmak tizere %10,
01.10.2006 tarihinden itibaren uygulanmak iizere %0 olarak belirlendiginden, s6z
konusu kazanglar ilizerinden KVK’nun 15. maddesine gore ayrica vergi kesintisi

yapilmamaktadir.*’

5520 sayii KVK’nun 34. maddesinin 8. fikrasina gore, yatirim fon ve
ortakliklar;, kurumlar vergisinden istisna kazanclar1 elde ettikleri sirada
kendilerinden kesilen vergileri, vergi kesintisi yapanlarca ilgili vergi dairesine
0denmis olmak kosuluyla, kurum biinyesinde yapacaklar1 vergi kesintisinden mahsup
edebilmektedirler.*® Kurum biinyesinde yapilmasi gereken vergi kesintisi orani
yukarida belirtildigi gibi %0 olarak belirlendiginden, yatirim fon ve ortakliklarinin
kazancglar1 iizerinden yil igerisinde kesilen vergilerin ilgili fon ve ortakhiga iade

edilmesi gerekmektedir.*®

Ayrica, 5520 sayili KVK’nun 34. maddesinin 2. fikrasina gore, yatirim fon
ve ortakliklarinin  kurumlar vergisinden istisna kazanglar1 {izerinden kurum
biinyesinde kesilen vergiler, soz konusu fon ve ortakliklarin katilma belgeleri ile
hisse senetlerinden kar pay: alan kurumlar tarafindan, aldiklar1 kar paymin igerdigi
vergi kesintisi miktart ile sinirli olmak {izere hesaplanan kurumlar vergisinden
mahsup edilebilmektedir. Yatirim fon ve ortakliklarinca kurum biinyesinde yapilmasi
gereken vergi kesintisi orant %0 olarak belirlendiginden, kurumlarca bu fon ve
ortakliklardan elde edilen kar paylar1 vergi yiikii tagimamakta, dolayisiyla vergi

mahsubuna iligkin diizenlemenin su an i¢in bir islevi bulunmamaktadir.°

47 Cem Tekin, a.g.e., s.130; Urel, a.g.e., s.105; Vural, a.g.e., s.815.

408 Ahmet Kirman, Yatirim Fonlari, Katilma Belgeleri ve Vergilendirme Esaslari, Ankara, Tiirkiye
Bankalar Birligi Yayin No: 212, Agustos 1999, s.51.

409 Urel, a.g.e., s.107.

40 A.e., s.108.
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Girisim sermayesi yatirim fonlar1 ve ortakliklarina iliskin diizenlemeler, ilk
olarak 1993 yilinda, risk sermayesi yatirim fonu ve ortaklig1 adi altinda miilga 2499
saylli SPKN doneminde yiiriirliige girmis, daha sonra meri 6362 sayili SPKN’nda su
anki ismini alarak yeniden diizenlenmistir. Girisim sermayesi yatirim fon ve
ortakliklarinin kazanglarmin, yenilikgi ve yaratici fikirlerin hayata gecirilmesi
yoluyla iilke ekonomisine saglayacagi katki gbz Oniinde bulundurularak kurumlar
vergisinden, elde edilen kazancin dagitilmasit halinde ise kurumlar vergisi
kesintisinden istisna edildigi anlasilmaktadir. Aym sekilde, bu fon ve ortakliklara
0zel bir 6nem atfedilerek, diger yatirim fonu ve ortakliklarina taninmayan bir istisna
hiikkmiine daha 5520 sayili KVK’nun 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer
verilerek, kurumlarca bu fon ve ortakliklarin katilma paylar1 ve hisse senetlerinden

elde edilen kar paylarmin kurumlar vergisinden istisna edildigi goriilmektedir. !
2. Dar Miikellefiyette Kaynakta Vergileme

5520 sayih KVK’nun 1. maddesinde swralanan sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler,
is ortakliklarindan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar,
KVK acismmdan dar miikellef olarak adlandirilmakta olup bu kurumlar sadece

Tiirkiye'de elde ettikleri kazanclari iizerinden vergilendirilmektedirler.

Dar miikellefiyete tabi kurumlarin Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve
iratlardan yapilacak kurumlar vergisi kesintisi, 5520 sayili KVK’nun tam
miikellefiyette vergi kesintisi diizenlemesine iligkin 15. Maddesinden ayr1 olarak
farkli bir madde altinda 30. Maddede diizenlenmis olup kazang ve iratlarin nakden
veya hesaben odenmesi veya tahakkuk ettirilmesi asamasinda avanslar da dahil
olmak iizere gayri safi tutar iizerinden %15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi

yapilacagi hiikiim altma alinmigtir.+?

41 Erkan Aydin, “Girisim Sermayesi Yatirim Fon ve Ortakliklarinin Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi Bakimindan Vergilendirilmesi”, Marmara Uni. i.L.B. Dergisi, Cilt: XXXVII, Say:: II, Yil:
2015, 5.59, 79 (Cevrimigi), http://dosya.marmara.edu.tr/ikf/iib-dergi/2015-2/57-82.pdf, 20.07.2017

42 Dogrusoz, KVK Serhi, s.347; Saban, Vergi Hukuku, s.116-117.
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Dar  mikellef kurumlarin  kaynakta  vergileme esasmna  gore
vergilendirilmesinin amaclari, vergi tarhiyat1 ve tahsilinde vergi idaresine kolaylik
saglamak, yabanci kurumlarin yillik beyanname vermelerindeki zorluklar nedeniyle
bu kurumlar1 beyanname verme kiilfetinden kurtarmak, vergi giivenligini saglamak
ve vergilendirmede formaliteleri azaltarak yabanci sermaye yatirimlarini tesvik

etmek olarak siralanabilir.43

Daha 6nce kismen miilga 5422 sayil1 KVK’nun 24. Maddesinde kismen de
GVK’nda yer verilen dar miikellefiyette kaynakta vergilemeye iliskin hiikiimlerin
tamami meri 5520 sayili KVK’nun 30. maddesine tasinmis olup eski diizenlemeye
iliskin 24. maddede kaynakta vergilemeye tabi olmayan kazanclar sayilarak bunlarin
disindaki kazanclarin kurumlar vergisi kesintisine tabi oldugu belirtilmis iken yeni
diizenlemeye iliskin 30. maddede sadece kaynakta vergilemeye tabi olan kazang ve

iratlar sayillmis, kesintiye tabi olmayan kazang ve iratlar ayrica belirtilmemistir.**

Miilga 5422 sayili KVK’nun 24. Maddesine gore Tiirkiye’de isyeri veya
daimi temsilci olmamasi durumunda beyan esasinda vergilendirme yapilmadigi gibi
kazan¢ unsurunun kesintiye tabi tutulmasi da s6z konusu olmamaktaydi. Ge¢mis
donemlerdeki uyusmazliklar ticari ve zirai kazang ile diger kazang ve irat unsurlari
arasindaki ayrimin yapilmasi noktasinda ortaya ¢cikmaktaydi. Ayrica dzel beyan esasi
disinda kalan ve vergi kesintisine tabi olan kazang ve iratlarin tabi tutulacagi vergi
oranlarindaki farklilik da vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda uyusmazliklarin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktaydi.*s

Miilga 5422 sayili KVK’nun 24. Maddesinde oldugu gibi 5520 sayili
KVK’nun 30. Maddesine gore de kurumlar vergisi kesintisi,*¢ dar miikellefiyete tabi
kurumlarin Tiirkiye’de isyeri ve daimi temsilci vasitasiyla elde etmedikleri kazang ve

iratlar i¢in yapilmakta, Tiirkiye’de isyeri ve daimi temsilci vasitasiyla elde edilen

413 Urel, a.g.e., 5.909.

414 Ae.

415 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.649.
416 A e,
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kazanglar ticari kazan¢ hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir.#” Ancak, dar
miikellef kurumlara yapilan telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret iinvani, marka v.b.
gayri maddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda yapilan 6demeler iizerinden
bu kazang¢ ve iratlarm ticari veya zirai kazanca dahil olup olmadigina bakilmaksizin

kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.*

Ticari ve zirai kazang ile diger kazang¢ ve irat unsurlar1 arasindaki ayrimin
yapilmasinda, miilga 6762 sayili Ticaret Kanunu’nun 12. Maddesinde yer verilen
ticarethane taniminda ayrintili bir sekilde belirtilen faaliyet tiirleri kullanilabilirken,
01.07.2012 tarihinde yiiriirlige giren meri 6102 sayili TTK’nun 11. Maddesinde;
“esnaf isletmesi i¢in Ongoriilen sinir1 asan diizeyde gelir saglamay: hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii isletme” seklinde detaya
girilmeksizin yapilan yeni ticari isletme tanimi, konuya iliskin belirsizligi arttici

yonde etkide bulunmustur.

Diger taraftan miilga 5422 sayili KVK i¢in verilen ancak emsalen 5520
sayili KVK’nun uygulanmasinda da kullanilabilecek Danistay 4. Dairesinin
06.11.1996 tarihli ve 1996/1456 Esas, 1996/3932 Karar nolu ilamimda, 6deme yapan
kurulusun vergi kesintisi yaparak muhtasar beyanname ile bildirme yiikiimliiliigiiniin
tespitinde geliri elde eden taraf yoniinden de degerlendirme yapilmas: gerektigi
belirtilmistir. Buna gore 5520 sayil1 KVK’nun 30. Maddesinde elde edene gore degil
gelirin yapisma gore degerlendirme yapilmas: gerektigi acik olmakla birlikte gelirin
yapist ile birlikte elde edenin durumunun da degerlendirmeye dahil edilmesi

gerekmektedir. 4

a) Kurumlar Vergisi Kesintisi Yapmakla Yiikiimlii Olan

Kurum ve Kuruluslar

5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin 1. Fikrasinda, dar miikellefiyete tabi

kurumlarin “Gelir Unsurlarma Gore Kurumlar Vergisi Kesintisi” baglikli bolimde

47 Dogrusoz, KVK Serhi, s.348; Yildirim, Bayrak, a.g.e., s.100.
418 Cem Tekin, a.g.e., s.157.
49 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve A¢iklamalari, s.650-651.
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siralanan kazang ve iratlar1 tizerinden, bu kazang ve iratlar1 avanslar da dahil olmak
lizere nakden veya hesaben*? 6deyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan kurumlar
vergisi kesintisi yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.#' S6z konusu kazang ve
iratlar1 yabanci kurumlara saglayanlarin gercek veya tiizel kisi olusu, gelir veya
kurumlar vergisi miikellefi olmasi ve diger Ozellikleri vergi kesintisi yapma

yiikiimliiliigiinti etkilememektedir.+?

Bazi durumlarda, yabanci kurumlar tarafindan Tiirkiye’de yapilan islerin dig
finansman1 yabanci kredi kurumlarinca saglanarak ©Odeme anlagsma geregince
dogrudan yurtdisindaki yabanci kurumun merkezine yapilmaktadir. Bunun gibi
durumlarda da kurumlar vergisi kesintisi yapma yiikiimliiliigii, yurtdis1 finansmani
temin ederek yiiklenici yabanci kuruma ddenmesini saglayan, buna iligskin istihkaki
tahakkuk ettiren ve hesaplarina intikal ettiren Tiirkiye’deki isverene ait

bulunmaktadir.*?
b) Gelir Unsurlarina Gore Kurumlar Vergisi Kesintisi

(1) Birden Fazla Takvim Yilna Yaygin Insaat ve Onarim

Islerinde Kurumlar Vergisi Kesintisi

Birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarmm islerine iligkin hakedis
bedelleri, 5520 sayili KVK’na kadar muhatabs itibariyle hi¢bir ayrim yapilmaksizin
GVK’nun 94. Maddesine gore vergi kesintisine tabi tutulmakta iken, 5520 sayili
KVK ile tam ve dar miikellefiyete tabi kurumlarin tabi olacagi uygulama, sirasiyla

15. ve 30. maddelere ayrilmak suretiyle diizenlenmistir.**

5520 sayilh KVK’nun 30. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendinde, GVK’nda

belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim isleri ile

40 Ayn1 maddenin 10. fikrasinda, hesaben 6deme deyiminin kesintiye tabi kazan¢ ve iratlar
odeyenleri, hak sahiplerine karsi bor¢lu durumda gosteren her tiirli kayit ve islemleri ifade ettigi
belirtilmistir.

41 Saban, Vergi Hukuku, s.447; Bayrak, a.g.e., s.358.

422 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve A¢iklamalar, s.653.

43 Ae., 5.654.

424 Ale., 5.640-641.
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ugrasan dar miikellefiyete tabi kurumlara bu igsleri ile ilgili olarak yapilan hakedis
O0demelerinin briit tutar1 tizerinden,*” bu kazang ve iratlar1 avanslar da dahil olmak
izere nakden veya hesaben 6deyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan %15 oraninda
kurumlar vergisi kesintisi yapilacagi hikkme baglanmistir.#¢ Ayrica, kur farki, fiyat
farki gibi Odemeler iizerinden de aym sekilde vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir.®” S0z konusu Odemeler iizerinden yapilacak kurumlar vergisi
kesintisi orani, Bakanlar Kurulunun 2006/11447 sayili Karariyla, 01.01.2007
tarihinden itibaren %3 olarak belirlenmis olup*® bu oran 03.02.2009 tarihinde
yirlirlige giren 2009/14593 sayili BKK’yla korunarak, %3 oraninda kurumlar

vergisi kesintisi yapilmasi uygulamasina devam edilmesine karar verilmistir.

Diger taraftan, birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarmm isleri ile
ugrasan dar miikellefiyete tabi kurumlarin bu isleri ile ilgili olarak elde ettikleri
kazanglarimi yillik kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan etmeleri gerekmekte olup
beyan edilecek kazanc¢ iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden, hakedis

O0demeleri tizerinden daha 6nce kaynakta kesilen vergiler mahsup edilebilmektedir.**
(2) Serbest Meslek Kazanclarinda Kurumlar Vergisi Kesintisi

Dar miikellefiyete tabi kurumlarin elde ettikleri serbest meslek kazanglari
1963 yilindan itibaren vergi kesintisine tabi olup 5520 sayil1 KVK’nda da ayn1 yonde

diizenleme getirilerek vergi kesintisi uygulamasina devam edilmektedir.*°

5520 sayih KVK’nun 30. Maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendinde, dar
miikellefiyete tabi kurumlarin serbest meslek kazanclari iizerinden, bu kazan¢ ve
iratlar1 avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben ddeyen veya tahakkuk
ettirenler tarafindan % 15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilacagir hiikme

baglanmistir.#' Dar miikellef kurumlarca serbest meslek kazancinin Tiirkiye’de

425 Cem Tekin, a.g.e., s.157.

426 Bayrak, a.g.e., s.361.

47 Uysal, Eroglu, Aciklamali ve Ornekli KVK, 5.922.

48 Vural, a.g.e., s.971.

49 MHUD, 2013 BDK (2. cilt KVK), 5.342.

430 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.641.
41 Bayrak, a.g.e., s.362; Cem Tekin, a.g.e., s.157.
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acilan isyeri veya daimi temsilci araciligiyla elde edilmesi halinde ise vergi kesintisi
yapilmamasi, elde edilen gelirin ticari kazang hiikiimleri uyarinca beyan esasina gore

vergilendirilmesi gerekmektedir.+2

I nolu KVK Sirkiilerinde, Bakanlar Kurulunca yeni oranlar belirleninceye
kadar, 21.06.2006 tarihinden itibaren dar miikellefiyete tabi kurumlarin petrol arama
faaliyetleri dolayisiyla saglanacak kazanglari digindaki serbest meslek kazanglari
tizerinden 2003/6575 sayih BKK’yla belirlenen %22 oranmda kurumlar vergisi
kesintisi yapilmaya devam olunacagi belirtilmistir. 2006/11447 sayili BKK’yla
01.01.2007 tarihinden itibaren uygulanmak iizere vergi kesintisi oranlari, petrol
arama faaliyetlerinden elde edilecek kazanclarda %S5, digerlerinde %20 olarak
belirlenmis** olup 03.02.2009 tarihinde yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan
2009/14593 sayil1 BKK’yla ayn1 oranlar korunmustur.

Bazi durumlarda, serbest meslek kazanci ile ticari kazan¢ ayriminin
yapilmasinda giicliikler yasanmasina karsin bu ayrimimn yapilmasinda, GVK’nun 65.

maddesinde yer verilen serbest meslek faaliyeti tanimindakai;

- Faaliyetin, sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye

veya ihtisasa dayanmasi,

- Faaliyetin, igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve

hesabina yapilmasi,

- Faaliyetin devamlilik unsuru tasimasi,

kriterlerinden yararlanilabilecektir.+*

Bunun yaninda, dar mikellef kurumlar tarafindan gorevlendirilen
calisanlarin diger akit devlet sinirlar: igerisinde oniki aylik bir donem igerisinde alt1
ay1 gecen bir siireyle serbest meslek tanimi kapsamina giren faaliyette bulunmasi

durumunda, elde edilen kazanclarin model anlagsmanin hem ticari kazanglara iliskin

432 Uysal, Eroglu, Aciklamali ve Ornekli KVK, s.922-923.
43 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aglklamalarl, s.641; Vural, a.g.e., s.975.
44 MHUD, 2013 BDK (2. cilt KVK), 5.336; Urel, a.g.e., s.912.
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7. maddesi, hem de serbest meslek kazanglarina iliskin 14. maddesi kapsaminda
vergilendirilmesi durumu ortaya ¢ikmakta iken yapilan degisiklikle 14. maddenin
sadece gercgek kisiler tarafindan verilen serbest meslek kapsamina giren hizmetlerden
elde edilen kazanglara uygulanacagi yoniinde diizenleme getirilerek sorun
coziilmekle birlikte, halen yiiriirliikte bulunan eski CVOA’da mevcut olan hiikiimler

nedeniyle bu konudaki karigiklik devam etmektedir.*

Miilga 5422 sayili KVK’nun 24. Maddesine gore iicretler de serbest meslek
kazanclar: ile birlikte vergi kesintisine tabi tutulmaktayken, kurumlarm tiicret geliri
elde edemeyecegi, iicret niteligindeki gelirlerin serbest meslek kazanci olarak
degerlendirilmesi gerektigi anlayis1 dogrultusunda 5520 sayili KVK ile iicretler vergi
kesintisi kapsami disinda birakilarak dzellikle turizm sektoriinde ortaya cikan iicret —
serbest meslek kazanci ayriminmm yapilmasinda ortaya c¢ikan giicliikler

giderilmigtir.+*

Ancak, mesleki bilgi ve ihtisast gerektiren calisma ile olusturulan ve
gecerliligi belli bir siire ile smirli gayrimaddi hak karsiliginda yapilan 6demelerin
serbest meslek kazanci olarak mi, yoksa GMSI olarak mu vergi kesintisine tabi
tutulacag1 ya da ayrim yapilacak olciitlerin yeterli olmamasi halinde ayn1 gelir grubu
icinde hangi oranin uygulanmasi gerektigi konularmda 5520 sayil1 KVK da yeterince
acik degildir.#” Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarindan, serbest meslek
kazancmin, sahip olunan bilgi birikiminin, bilgiye sahip olan tarafindan kullanilmas1
sonucu elde edilen kazang oldugu; gayrimaddi hak bedelinin ise bu bilgi birikiminin
bir baskasmin faaliyetinde kullanilmak iizere aktarilmasi karsiliginda alman bedel
oldugu c¢ikarimi yapilabilse de, gerek miikelleflerin GMSI kapsamina giren
Odemeleri, serbest meslek faaliyeti olarak degerlendirmek suretiyle anlagsma
hiikiimleri dogrultusunda kurumlar vergisi kesintisi yapmama egiliminde olmalari,

gerekse de vergi idaresinin vergi gelirlerinde azalma ortaya ¢ikmamasi i¢in GMSI’yi

45 Emrah Celik, “Dar Miikellef Kurumlar Tarafindan Elde Edilen Serbest Meslek Kazanglarimin
Vergilendirilmesi”, E-Yaklasim, Sayi: 240, Aralik 2012

436 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Ac¢iklamalari, 5.652; Urel, a.g.e., s.913.

47 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve A¢iklamalar, s.653.
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genis yorumlama egiliminde olmasi, vergi idaresi ile miikellefler arasinda ihtilaflarin

devam edecegini gostermektedir.**

(3) Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Kurumlar Vergisi

Kesintisi

Dar miikellef kurumlar tarafindan elde edilen GMSI, daha cok patent gibi
haklarin belli bir siire kullanilmasi karsiliginda bu kurumlara 6denen bedellerden
olusmakta*® ve 1963 yilindan itibaren vergi kesintisine tabi tutulmakta olup*® 5520
sayill KVK ile uygulamada herhangi bir degisiklige gidilmemis ve mevcut olan
diizenleme korunmustur.#' 5520 sayilt KVK’nun 30. Maddesinin 1. Fikrasinin (c)
bendinde, dar miikellefiyete tabi kurumlarin GMSI iizerinden, bu kazang ve iratlari
avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben 6deyen veya tahakkuk ettirenler

tarafindan % 15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi hitkme baglanmigtir.*

2006/11447 sayili BKK’na gore 01.01.2007 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsamindaki faaliyetlerden
saglanacak GMSI’ndan %1, digerlerinden %20 oraninda vergi kesintisi yapilmakta**
olup 03.02.2009 tarihinde yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan 2009/14593 sayil1

BKK’yla ayni1 oranlar korunmugtur.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigmin 20.09.2006 tarih ve KVK-30-
7244/17823 sayili Ozelgesinde, Ingiltere’de yerlesik bir havacilik sirketinden
kiralanacak helikopter i¢in ©denecek gayrisafi bedel iizerinden CVOA hiikiimleri
geregince Ingiltere’de faaliyet gosteren firmanimn Tiirkiye’de bir isyerinin olmamasi

ve s0z konusu bedelin 6dendigi hak veya varlik ile bu isyeri arasinda etkin bir bag

4% Okan Cosgun, “Serbest Meslek Hizmeti, Gayrimaddi Hak mudir?”, Yaklasim Dergisi, Say1:236,
Agustos 2012

4% MHUD, 2013 BDK (2. cilt KVK), 5.336.

40 Daha once miilga 5422 sayili KVK’nun 24. maddesinde diizenlenmis olup giiniimiizdeki
uygulamayla ayn1 sekilde, dar miikellef kurumlara yapilan GMSI niteligindeki 6demelerden kurumlar
vergisi kesintisi yapilarak muhtasar beyanname ile beyan edilmesi gerekmekteydi. (Bkz. Saban,
Franchising ve Vergilendirme, s.113.)

41 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.641.

42 Bayrak, a.g.e., s.362; Cem Tekin, a.g.e., s.157.

“3 Olug Yaymcilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.641; Uysal, Eroglu, Aciklamah ve Ornekli
KVK, 5.923; Vural, a.g.e., s.980.
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bulunmamasi kosulu ile %10 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerektigi
yoniinde goriis bildirilmistir. Konuya iligkin Danistay 4. Dairesinin 09.03.1987 tarihli
ve 1985/2549 Esas, 1987/802 Karar nolu ilaminda, kanuni ve is merkezi Tiirkiye
disinda bulunan yabanci havayolu isletmelerinden kiralanan ugaklar icin 0zel
kanunlar1 geregince kurumlar vergisinden muaf tutulan ....A.O. tarafindan 6denen

kira bedelleri lizerinden kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yurt disindan kiralanan ucaklar i¢in yapilan kira ddemelerinin, geliri elde
eden dar miikellef kurumlar acisindan ticari kazan¢ hiikkmiinde oldugu ve cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 uyarinca vergilendirilemeyecegi iddiasiyla
acillan dava sonucunda yerel Mahkemenin davanin reddine dair kararinin temyiz
edilmesi lizerine Danistay 3. Dairesinin 04.11.2013 tarihli ve 2011/5091 Esas,
2013/4519 Karar nolu ilaminda, sz konusu kiralama isleminin arizi olmamasi
nedeniyle c¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarinin "Gemicilik ve Hava
Tagimaciligi"na iliskin hiikiimlerine tabi olmadigi, Tiirkiye'nin Model Anlagmanin 7.
maddesine snai, ticari ve bilimsel techizatin kiralanmasindan elde edilen gelirleri
kaynakta vergileme hakkini sakl tuttugunu belirten ¢ekinceyi koydugu, 1995 yilinda
Yorum Notlarinin yeniden diizenlenmesi swrasinda soz konusu cekincenin 12.
maddeye aktarildigi, anlasmalarin "Gayrimaddi Hak Bedelleri" baghkli 12.
maddesinde gecen sinai, ticari ve bilimsel techizat kavramimin ucaklar: da kapsadigi,
yurt disinda yerlesik sirketlerin Tiirkiye'den elde ettikleri ucak kiralama gelirinin
anlagsmalarm 12. maddesi kapsaminda Tiirkiye'de de vergilendirilecegi, 5520 sayili
Kanun’un 30. maddesinde GMSi'na da yer verilmis oldugu gerekgeleriyle tahakkuka
kars1 acilan davayir reddeden vergi mahkemesi kararinda sonucu itibartyla hukuka

aykirilik bulunmadigina karar verilmistir.

(4) Tahvil ve Hazine Bonosu Faizlerinde Kurumlar Vergisi

Kesintisi

5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin 1. Fikrasinin (¢) bendinde, dar
miikellefiyete tabi kurumlarin GVK’nun 75. maddesinin ikinci fikrasmin (1), (2), (3)
ve (4) numarali bentlerinde sayilanlar hari¢ olmak iizere menkul sermaye iratlar:

izerinden, bu kazang ve iratlar1 avanslar da dahil olmak {izere nakden veya hesaben
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O0deyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan % 15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi

yapilacagi hiikme baglanmigtir.+

GVK’nun 75. maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2), (3) ve (4) numaral
bentlerinde sayilan  menkul sermaye iratlarinm, 5520 sayili KVK’nun dar
miikellefiyete tabi kurumlarin vergilendirilmesine iliskin 30. Maddesinin 1.
Fikrasmnin (¢) bendi kapsami disinda tutulmasinin nedeni, s6z konusu iratlarin
vergilendirilmesinin ayn1 madde i¢inde 3. ve 6. fikralar igerisinde diizenlenmis

olmasidir.#s

KVK’nun Gegici 1. maddesinde, kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulmus
kazan¢ ve iratlar lizerinden, GVK’nun 94. maddesi uyarinca ayrica kesinti
yapilmayacagi; GVK’nun gecici 67. maddesi uyarinca vergi kesintisine tabi tutulmus
kazang ve iratlar iizerinden ise KVK uyarmca ayrica kesinti yapilmayacag: hiikiim
altina alinmistir.*¢ Bu nedenle, GVK’nun Gegici 67. maddesi yiiriirlikkte bulundugu
miiddetce dar miikellef kurumlarca elde edilen menkul sermaye iratlar1 iizerinden
KVK’nun 30. maddesi yerine bu madde uyarinca vergi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.*

Konu cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalar1 yoniinden genel olarak
irdelendiginde, KVK’nun 30. Maddesi kapsaminda yapilacak kurumlar vergisi
kesintisi oranlarmin tespitinde BKK’lar1 ile belirlenen oranlar daha diisiik ise bu
oranlarin kullanilmasi, daha yiiksek olmas1 halinde ise cifte vergilendirmeyi 6nleme

anlagsmalarinda 6ngoriilen oranlarin kullanilmasi gerekmektedir.*$

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 2. fikrasma gore, yurt i¢inde ihra¢ edilen
0zel kesim tahvillerinden elde edilen faiz gelirleri, 4749 sayil1 Kanun’a gore kurulan
varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen menkul kiymetlerden

elde edilenler ile banka veya araci kurumlara veya bunlar araciligiyla diger gercek ve

444 Saban, Vergi Hukuku, s.448; Bayrak, a.g.e., $.362.

#“ MHUD, 2013 BDK (2. cilt KVK), s.337.

46 Bayrak, a.g.e., s.283.

“7 A.e., s.172, 289.

48 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.663.
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tiizel kisilere Odenenler hari¢ olmak iizere, 2006/10731 sayili BKK’nin 1.
maddesinin 1. fikrasmnin (a) bendinin 2011/1854 sayil1 BKK’yla degisik (3) nolu alt
bendi geregince dar miikellef kurumlar i¢in %10 oraninda vergi kesintisine tabi
tutulmaktadir. Bu nitelikteki menkul sermaye iratlar1 itizerinden GVK’nun 94.
maddesi veya 5520 sayili KVK’nun 30. maddesi kapsaminda ayrica vergi kesintisi

yapilmamaktadir.

Tam miikellef kurumlar tarafindan yurt diginda ihra¢ edilen tahvillerden dar
miikellef kurumlarca elde edilen faiz gelirleri, GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasinin
(5) numaral bendinde yazili menkul sermaye iratlar1 arasinda tanimlanmis olmakla
birlikte 279 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde s6z konusu tahviller gegici 67.
madde kapsamina giren menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci
sayllmadigindan, gecici 67. maddenin 2. fikrasi yerine KVK’nun 30. maddesinin 1.
fikrasinin (¢) bendine gore, 2009/14593 sayilh BKK’nm 2011/1854 sayili BKK’yla
degisik 1. maddesinin 1. fikrasinin 4. bendinin (ba) alt bendi geregince Ek 3’te

belirtilen oranlarda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

01.01.2006 tarihinden sonra ihra¢ edilen devlet tahvili ve hazine
bonolarindan dar miikellef kurumlarca elde edilen faiz gelirleri, banka ve araci
kurumlar vasitasiyla elde edildigi takdirde GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca, banka ve araci kurumlar vasitasiyla elde edilmedigi takdirde bu defa ayni
maddenin 2. fikras1 uyarmca 2006/10731 sayilt BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasmin
(a) bendinin 2011/1854 sayili BKK’yla degisik (3) nolu alt bendi geregince %10

oraninda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. fikrasinda, Hazine tarafindan yurt
disinda ihra¢ edilen menkul kiymetlerin alim satimi, itfas1 sirasinda elde edilen
getirileri ile bunlarim donemsel getirilerinin tahsilinde s6z konusu fikra hiikiimlerinin
uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir. Hazine tarafindan yurt disinda ihrag¢ edilen
menkul kiymetler (Eurobond) vergisel agidan hazine bonosu ve devlet tahvili olarak
degerlendirildiginden, dar miikellef kurumlarca bu menkul kiymetlerden elde edilen
gelirler 5520 sayili KVK’nun 30. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsamina
girmekte ve kurumlar vergisi kesintisi orani, 2009/14593 sayil1 BKK’nm 2011/1854
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sayill1 BKK’yla degisik 1. maddesinin 1. fikrasinin 4. bendinin (a) alt bendi geregince
%0 olarak uygulanmaktadir.

(5) Toplu Konut idaresi ve Ozellestirme idaresince Cikarilan
Menkul Kiymetlerden Elde Edilen Gelirlerde Kurumlar Vergisi

Kesintisi

Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme Idaresince 01.01.2006 tarihinden sonra
ihra¢ edilen menkul kiymetlerden dar miikellef kurumlarca elde edilen faiz gelirleri,
banka ve araci kurumlar vasitasiyla elde edildigi takdirde GVK’nun Gegici 67.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca, banka ve aract kurumlar vasitasiyla elde edilmedigi
takdirde bu defa ayn1 maddenin 2. fikras1 uyarinca 2006/10731 sayili BKK’nm 1.
maddesinin 1. fikrasmmin (a) bendinin 2011/1854 sayil1 BKK’yla degisik (3) nolu alt

bendi geregince %10 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.

(6) Varlhk Kiralama Sirketleri Tarafindan ihrag Edilen Kira

Sertifikalarindan Elde Edilen Gelirlerde Kurumlar Vergisi Kesintisi

GVK’nun Gegici 67. maddesinin 2. fikrasina gore, 4749 sayili Kanun’a gore
kurulan varlik kiralama sirketleri ve tam miikellef varlik kiralama sirketleri
tarafindan yurt icinde ihra¢ edilen kira sertifikalarindan elde edilen gelirler,
2006/10731 sayili BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin 2011/1854 say1ili
BKK’yla degisik (3) nolu alt bendi geregince dar miikellef kurumlar i¢in %10
oranmda gelir vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir. Bu nitelikteki menkul sermaye
iratlar1 tizerinden GVK’nun 94. maddesi veya 5520 sayili KVK’nun 30. maddesi

kapsaminda ayrica vergi kesintisi yapilmamaktadir.

4749 sayilhh Kanun’a gore kurulan varlik kiralama sirketleri ve tam miikellef
varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen kira sertifikalarindan
dar miikellef kurumlarca saglanan gelirler, Gecici 67. maddenin 2. fikrasi kapsami
disinda tutuldugundan, 4749 sayih Kanun’a gore kurulan varlik kiralama
sirketlerinden elde edilen bu nitelikteki gelirler tizerinden 5520 sayili KVK’nun 30.
maddesinin 1. fikrasmin (¢) bendi uyarinca, 2009/14593 sayili BKK’nin 1.
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maddesinin 1. fikrasmin 2011/1854 sayili BKK’yla degisik 4. bendinin (a) alt bendi
geregince %0 oraninda, tam miikellef varlik kiralama sirketlerinden elde edilen
gelirler ise (bb) alt bendi geregince Ek 3’te belirtilen oranlarda kurumlar vergisi

kesintisine tabi tutulmaktadir.

(7) Mevduat Faizleri ile Katilma Hesab1 Kéar paylarinda

Kurumlar Vergisi Kesintisi

Daha Once miilga 5422 sayih KVK’nun 24. maddesine gore vergi
kesintisine tabi tutulan dar miikellef kurumlara ait mevduat faizi gelirleri, 5520 sayil1
KVK’nda 30. Madde kapsamina alinmis olup Tiirk liras1 ve yabanci para cinsinden
mevduat karsiiginda elde edilen faiz gelirlerinin, 5520 sayii KVK’nun 30.
Maddesinin (¢) bendi uyarinca, 2009/14593 sayili BKK’nin 1. maddesinin 1.
fikrasinmn 6. bendiyle belirlenen %15 oraninda vergi kesintisine tabi tutulmasi
gerekmekle birlikte* GVK’nun Gegici 67. maddesi yiiriirliikte bulundugu miiddetce
dar miikellef kurumlarca elde edilen mevduat faizi gelirleri iizerinden KVK’nun 30.

maddesi yerine bu madde uyarinca vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.**

Buna gore, GVK’'nun Gegici 67. maddesinin 4. fikrasina gore, bankalar
aras1 mevduat ile aract kurumlarin borsa para piyasasinda degerlendirdikleri
kendilerine ait paralarina yiiriitiilen faizler hari¢ olmak iizere, 6demeyi yapanlarca
24.12.2012 tarihli ve 2012/4116 sayili BKK’yla, 22.07.2006 tarihli ve 2006/10731
sayilh BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasma, 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmek
tizere eklenen (d) bendi geregince Ek 2’de belirtilen oranlarda vergi kesintisi

yapilmas1 gerekmektedir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
yine serbest bolgelerdeki banka ve diger finans kurumlarindan elde edilen mevduat

faizi gelirleri iizerinden de KVK’nun 30. maddesi uyarinca, GVK’nun Gegici 67.

49 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.462.
40 Bayrak, a.g.e., s.172, 289.
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maddesi yiirtirlikte oldugu miiddetce bu maddeye gore vergi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.*!

(8) Faizsiz Olarak Kredi Verenlere Odenen Kar paylar ile
Kar ve Zarar Ortakhg Belgesi Karsihig Odenen Kar paylarinda

Kurumlar Vergisi Kesintisi

Faizsiz olarak kredi veren dar miikellef kurumlara O0denen kar paylari
tizerinden 5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi geregince
%15 oraninda; kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsiliginda dar miikellef kurumlara
O0denen karpaylar1 iizerinden ise yine 5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin 1.
fikrasinin (¢) bendi geregince, 2009/14593 sayili BKK’nin 1. maddesinin 9. fikrasi

ile belirlenen %15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, GVK’nun Gegici 67. maddesi yiiriirlikte bulundugu
miiddetce dar miikellef kurumlarca elde edilen s6z konusu gelirler iizerinden
KVK’nun 30. maddesi yerine bu madde uyarinca vergi kesintisi yapilacagindan,*?
GVK’nun Gegici 67. maddesinin 4. fikrasina gore, faizsiz olarak kredi veren dar
miikellef kurumlara 6denen kar paylari ile kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsiligi bu
kurumlara 6denen kar paylar1 lizerinden 6demeyi yapanlarca %15 oraninda gelir

vergisi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.**
(9) Repo Gelirlerinde Kurumlar Vergisi Kesintisi

Dar miikellef kurumlar tarafindan, Hazine bonolari, Toplu Konut Idaresi,
4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’a gore kurulan varlik kiralama sirketleri, Ozellestirme Idaresince cikarilan
menkul kiymetler, varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen kira sertifikalar1
ve ipotek finansmani kuruluslart ve konut finansmani kuruluslarinca ihra¢ edilen

ipotekli sermaye piyasasi araclari, varlik teminathh menkul kiymetler dahil olmak

41 A.e.; Vural, a.g.e., s.321.
432 Bayrak, a.g.e., s.290.
453 Vural, a.g.e., s.986.
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tizere her nevi tahvillerin geri alim veya satim taahhiidii ile elden ¢ikarilmasindan
saglanan gelirler; 5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin (¢) bendi geregince,
2009/14593 sayili BKK’nin 1. maddesinin 10. fikrasi ile belirlenen %15 oraninda

kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir.

Bununla birlikte, GVK’nun Gegici 67. maddesi yiiriirlikte bulundugu
miiddet¢ce dar mikellef kurumlarca elde edilen s6z konusu gelirler iizerinden
KVK’nun 30. maddesi yerine bu madde uyarinca vergi kesintisi yapilacagindan,**
GVK’nun Gegici 67. maddesinin 4. fikrasina gore, repo gelirleri iizerinden 6demeyi

yapanlarca %15 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.
(10) Kar payr Dagitiminda Kurumlar Vergisi Kesintisi

(i) Tam Miikellef Kurumlar Tarafindan Dagitilan Kar

Paylarinda Kurumlar Vergisi Kesintisi

5520 sayih KVK’nun 30. Maddesinin 3. fikrasina gore,”* Tiirkiye’de bir
isyeri veya daimi temsilci araciligiyla faaliyet gosteren dar miikellef kurumlara
dagitilan kar paylar1 haric olmak iizere** tam miikellef kurumlar tarafindan dar
miikellef kurumlara veya kurum statiisiinde olup bu Kanunla veya 6zel kanunlarla
kurumlar vergisinden muaf tutulmus bulunan dar miikellef kurumlara dagitilan
GVK’nun 75. Maddesinin (1), (2) ve (3) nolu bentlerinde sayilan kar paylari
tizerinden*” 03.02.2009 tarihinde yiirtirlige giren 2009/14593 sayili BKK’nin 1.
maddesinin 1. fikrasinin 12. bendine gore %15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi

yapilmas1 gerekmektedir.

Kanun Tasarisinin Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan goriismelerinde,
fonlarin 15. Maddenin 3. fikrasi uyarinca vergilendirilmeleri nedeniyle hem fonun

kendisinin, hem de fonun dagitiminin vergilendirilmesinin c¢ifte vergilendirmeye

434 Bayrak, a.g.e., s.290.

435 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve A¢iklamalari, s.642.

456 Urel, a.g.e., 5.922.

457 Saban, Vergi Hukuku, s.448; Bayrak, a.g.e., s.363; Basoz, Cakmakgi, a.g.e., s.127; Cem Tekin,
a.g.e., s.160.
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neden olabilecegi g6z Oniinde bulundurularak, yukaridaki kanun hiikmiine
“bentlerinde sayilan kar” ifadesinden sonra gelmek lizere “paylar1 iizerinden bu
Kanun’un 15. Maddesinin 3. fikras1 uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanglar
hari¢ olmak iizere” ifadesi eklenmistir.*® Ancak, emeklilik yatirim fonlarmin
kazanclarindan dagitim Oncesinde vergi kesintisi yapilmadigindan, bu fonlarin

kazanclar1 dagitildig: takdirde vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.**

Ortaklara dagitildigr takdirde gelir vergisine tabi olacak kurum
kazanclarinin, ortaklara dagitilmadan Once kurum biinyesinde de vergiye tabi
tutulmast Oteden beri tartisma konusu olmaktadir. Diger bir tartigma konusu ise
gercek kisi ortaklara dagitilirken gelir vergisi kesintisine tabi tutulan kar paymnm,
tizel kisilere dagitilmast durumunda kurumlar vergisi kesintisine tabi
tutulmamasidir. Istirak kazanclari istisnasi olarak adlandirilan bu diizenlemenin
amacli, kurumlar tarafindan elde edilen kazancin ortaklara dogrudan dagitilmasi ile
bir veya birden fazla kurum iizerinden dagitilmasi durumunda vergi yiikiinde
degisiklik ortaya c¢ikmasmin Oniine ge¢mektir. Bu nedenle, istirak kazanglari

istisnasi, bir istisnadan ¢ok vergide miikerrerligin 6nlenmesini amaclamaktadir.*®

Miilga 5422 sayili KVK’nun yiirtirliige girdigi 1950 yilindan, 1980 yilina
kadar olan donem igerisinde istirak kazanglar istisnasinin uygulanabilmesi i¢in en az
%10 istirak oran1 ve bir yillik istirak siiresi gibi bir takim 6lciitler mevcut iken 2362
sayil1 Kanunla s6z konusu olciitler kaldirilmas, yiirtirliikteki 5520 sayili Kanun’da da
herhangi bir kisitlama getirilmemis, dolayisiyla hisse senetlerine yapilan kisa vadeli
yatirimlar ile sirketin sermaye yapisina ve mali biinyesine yapilan uzun vadeli

yatirimlar arasinda bir ayrim gozetilmemisgtir.+!

Serbest Bolgeler Kanunu’nun Gegici 3. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendindeki istisna hiikmiiniin, kar dagitimina baglh olarak yapilacak vergi kesintisine

etkisi bulunmadigindan, serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurumlar vergisi

48 Dogrusoz, KVK Serhi, s.349.

49 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.643.
460 A.e., s.149; Demir, a.g.e., $.206.

461 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.150.
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miikelleflerinin bu bolgelerde elde ettikleri kazancglar1 dagitmalar1 halinde dagitilan
kar paylari iizerinden elde edenin dar miikellefiyete tabi kurumlar vergisi miikellefi
olmast halinde KVK’nun 30. maddesinin 3. ve 6. fikralar1 uyarinca %15 oraninda

kurumlar vergisi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.*?

(ii) Yurt Disn Istirak Kazanclan Uzerinden Dar

Miikelleflere Dagitilan Kar Paylarinda Kurumlar Vergisi Kesintisi

5520 sayilh KVK’nun 30. maddesinin 4. fikrasmna gore, kazancin elde
edildigi tarih itibariyla araliksiz en az bir yil siireyle nakit varliklar disinda kalan
aktif toplammin % 75 veya daha fazlasi, kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayan anonim veya limited sirket niteligindeki sirketlerin her birinin
sermayesine en az % 10 oraninda istirakten olusan tam miikellefiyete tabi anonim
sirketlerin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan yurt dis1 istirak hisselerinin
elden cikarilmasindan dogan kurum kazanglarindan ve bu sirketlerin yurt disi
istirakin 0denmis sermayesinin en az % 10'una sahip olmasi, kazancin elde edildigi
tarih itibariyla istirak paymnin kesintisiz olarak en az bir yil siireyle elde tutulmasi,
yurt dist istirak kazancinin kar payr dagitimina kaynak olan kazanclar iizerinden
Odenen vergiler dahil istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu iilke vergi
kanunlar1 uyarinca en az % 15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam
vergi yiikii tasimasi, istirak kazancinin, elde edildigi hesap donemine iliskin
kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye'ye transfer
edilmesi sartlarin1 tasiyan istirak kazanglarindan anonim veya limited sirket
niteligindeki dar miikellef kurumlara dagitilan kar paylarmdan yapilacak kesinti
orani, 2009/14593 sayili BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasimin 12. bendiyle belirlenen

oranin yarisi olan %7,5’ini asamamaktadir.*

Dar miikellefiyete tabi anonim ve limited sirket statiisiindeki kuruluslara
dagitilan kar payi, 5520 sayili KVK’nun 5. Maddesinin birinci fikrasmin (b) ve (c)

bentleri ile kurumlar vergisinden istisna edilen yurtdist istirak satisindan dogan

462 Bayrak, a.g.e., s.172; Vural, a.g.e., s.321.
463 Dogrusoz, KVK Serhi, s.348; Basoz, Cakmakgi, a.g.e., s.127; Cem Tekin, a.g.e., s.161; Vural,
a.g.e., s.995.
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kazan¢ veya bu istiraklerden elde edilen kar paylarindan kaynaklandigi takdirde,
dagitilmadig1 siirece kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulmamakta, dagitildig:
takdirde de Kanun’un 30. Maddesinin 4. fikras1 uyarinca kesinti oran1 3. fikrada

belirtilen oranin yarisin1 agamamaktadir.**

Dar miikellefiyette, birden fazla iilkeyi ilgilendiren kazanglarla ilgili
vergilendirmeye iliskin diizenlemeler gerek yerel vergi mevzuati, gerekse de vergi
anlagmalar1 ile tam olarak acik ve anlasilir ilke ve esaslara kavusturulamadigindan

her 6zel durumun kendi icerisinde ayr1 olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.*ss

(11)Sergi ve Panayirlarda Yapilan Ticari Faaliyetlerde

Kurumlar Vergisi Kesintisi

Tiirkiye’de igyeri veya daimi temsilci vasitasiyla faaliyet gosterildigi
takdirde sergi ve panayir kazancglari yillik beyan esasinda bu isyeri veya daimi
temsilci biinyesinde vergilendirilmekte olup bu durumda vergi kesintisi yapilmasi
s0z konusu olmamaktadir.*® Bununla birlikte, 5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin
5. fikrasinda, Tiirkiye’de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan miikelleflerin, yetkili
makamlarin izniyle acilan sergi ve panayirlarda yaptiklar: ticari faaliyetlerden elde
ettikleri kazanglar iizerinden, kurum biinyesinde %15 oraninda kurumlar vergisi
kesintisi yapilmasi hiikiim altina alinmugtir.*’ Ik olarak miilga 5422 sayili KVK’nun
24. Maddesine*® 3239 sayili Kanunla eklenen bu diizenleme, dar miikellefiyete tabi
olanlarin sergi ve panayirlarda faaliyet gosteren yetkililerinin daimi temsilci

sayllmayacagini dolayli olarak 6ngérmektedir.*®

Kanun hiikmiinde s6z konusu kazanclar iizerinden %15 oraninda kurumlar

vergisi kesintisi yapilacaginin belirtilmesine karsin 2006/11447 sayili BKK’yla

464 Olus Yaymcilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.643; Saban, Vergi Hukuku, s.448; Bayrak,
a.g.e., 5.364; Urel, a.g.e., 5.922.

465 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve A¢iklamalar, s.665.

466 Uysal, Eroglu, Aciklamali ve Ornekli KVK, 5.927.

47 Dogrusoz, KVK Serhi, s.348; Saban, Vergi Hukuku, s.448; Bayrak, a.g.e., s.364; Cem Tekin,
a.g.e., s.162.

468 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.644.

49 Ae., 8.653.
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23.07.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere kesinti orant %0 olarak
belirlenmis olup*® 03.02.2009 tarihinde yiiriirliige giren 12.01.2009 tarihli ve
2009/14593 sayih BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasinin 13. bendiyle ayni oran

korunmustur.

GVK’nun 30. Maddesinin 1. Fikrasinda, hiikiimetin izniyle agilan sergi ve
panayirlarda yiiriitiilen ticari faaliyetlerden elde edilen kazanglar, Tiirkiye'de bagkaca
is yeri veya daimi temsilcileri bulunmamak sartiyla gelir vergisinden istisna edilmis
olup vergilendirme yapilmamasi GVK’nda istisna hiikkmiiyle, KVK’nda ise sifir

oranl vergi kesintisi orani ile saglanmaktadir.*”!

(12) Dar Miikellef Kurumlarin Ana Merkeze Aktardiklari

Kazanclarda Kurumlar Vergisi Kesintisi

GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasimmin 4. bendine gore 5520 sayili KVK
uyarinca yillik veya ozel beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve
istisnalar diisiilmeden ©Onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi

diisiildiikten sonra kalan kismu menkul sermaye iradi olarak tanimlanmugtir.+>

5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin 6. fikrasinda, yillik veya 0zel
beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden 6nceki
kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kistmdan
ana merkeze aktardiklar: tutar lizerinden,** kurum biinyesinde 12.01.2009 tarihli ve
2009/14593 sayili BKK’nm 1. maddesinin 1. fikrasinin 14. bendiyle belirlenen % 15
oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerektigi diizenlenmektedir. S6z
konusu kurumlar vergisi kesintisinin dar miikellef kurumun bizzat kendisi tarafindan

kurum biinyesinde yapilmas1 gerekmektedir.#”* Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’de

40 A.e., s.644; Vural, a.g.e., s.997.

4711 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Ac¢iklamalari, 5.653; Urel, a.g.e., 5.924.

472 Uysal, Eroglu, Aciklamah ve Ornekli KVK, 5.928; Cem Tekin, a.g.e., s.161.

413 Dogrusoz, KVK Serhi, s.348; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.351; Bayrak, a.g.e., s.364.
474 Urel, a.g.e., 5.923.
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elde ettikleri kar1 ana merkezlerine aktarmamalar1 halinde ise vergi kesintisi

yapilmasi s6z konusu olmamaktadir.*”

Ayrica, 5520 sayilh KVK’nun 12. Maddesinin 7. fikrasina gore, oOrtiilii
sermaye iizerinden kur farki harig, faiz ve benzeri 6demeler veya hesaplanan tutarlar,
gerek borg alan gerekse bor¢ veren nezdinde, ortiilii sermaye sartlarinin gerceklestigi
hesap doneminin son giinii itibariyla dar miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar
sayllmakta, daha Once yapilan vergilendirme islemleri, ortiilii sermaye kullanan
kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve ddenmis olmas1 sartiyla, isleme

taraf olan mikellefler nezdinde diizeltilmektedir.4

Ayni Kanun’un 13. maddesinin 6. fikrasina gore, tamamen veya kismen
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanclar, s6z konusu
maddede belirtilen sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dar
miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayilmakta, daha ©Once yapilan
vergilendirme islemleri, oOrtiilii kazan¢ dagitan kurum adimna tarh edilen vergilerin
kesinlesmis ve O0denmis olmasi sartiyla, isleme taraf olan miikellefler nezdinde

diizeltilmektedir.*”
(13) Alacak Faizlerinde Kurumlar Vergisi Kesintisi

5520 sayili KVK’nun 30.maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi geregince,
GVK’nun 75. maddesinin 2. fikrasmnin 6. bendinde belirtilen ve adi, imtiyazl,
rehinli, senetli alacaklarla cari hesap alacaklarindan dogan faizler ve kamu tiizel
kisilerince borclanilan ve senede baglanmis olan meblaglar icin 6denen faizler dahil
olmak {iizere her nevi alacak faizleri tizerinden kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.*”

5520 sayili KVK’nun Gegici 1. Maddesinin 4. Fikrasinda, Bakanlar Kurulu
tarafindan yeni kararlar alinincaya kadar 193 sayil1 GVK ve miilga 5422 sayili KVK

45 Vural, a.g.e., s.998.

46 Tiirkmen, a.g.e., s.31.

47 A.e., s. 73-74.

48 Cem Tekin, a.g.e., s.158.
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kapsaminda vergi oranlarina ve diger hususlara iliskin olarak yaymlanan
BKK’larinda yer alan diizenlemelerin 5520 sayili Kanun’da belirlenen yasal sinirlar:
asmamak lizere gecerliligini koruyacagi hiikkmiine yer verilmistir. 2003/6575 sayili
BKK ile yabanci devletler, uluslararasi kurumlar veya yabanci banka ve kurumlardan
alman her tiirli krediler i¢in Odenecek faizler {izerinden %0 oraninda, diger
kurumlara yapilacak 0demeler iizerinden %10 oraninda vergi kesintisi yapilacagi
diizenlenmistir. Daha sonra alacak faizleri iizerinden yapilacak kurumlar vergisi
kesintisi oranlari, 2009/14593 sayil1 BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasinin 5. bendiyle
yeniden belirlenmis olup 03.02.2009 tarihinden itibaren Ek 3’te belirtilen oranlarda

kurumlar vergisi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.

Hicbir 6zel sart aranmaksizin kanuni ve is merkezi yurtdisinda bulunan tiim
kurumlarin  “yabanci kurum” olarak degerlendirilmesi durumunda, yabanci
ortaklardan alinan borglar nedeniyle 6denen faizler ve yabanci kurumlara ddenen mal
ithalatina bagli vade farklar1 iizerinden kurumlar vergisi kesintisi yapilmamasi
gerekeceginden*” 2009/14593 sayili BKK’nda, daha 6énceki BKK’larinda yer verilen
ve acik olmadigi yoniinde elestirilen “yabanci kurumlar” kavramina aciklik
getirilerek “bulundugu iilkede mutad olarak kredi vermeye yetkilendirilmis olup
sadece iliskili bulundugu kurumlara degil tiim gercek ve tiizel kisilere kredi veren

kurumlar” olarak tanimlanmistir.

Menkul sermaye iratlarinin elde eden kurum yoniinden yapisi itibariyle
farkli ozellik tasimasi ve diger kazang¢ ve irat unsurlari ile karigmasi sz konusu
olmamakta, kredi ve alacak faizi bankacilik faaliyeti cercevesinde elde edildigi
takdirde de 30. Madde kapsamina girmektedir. Ancak, yurtdisindan vadeli mal
alislarinda, vergi idaresi vade farklarin alacak faizi olarak degerlendirmekte ve vergi
kesintisi yapilmasini talep etmektedir. Yurt disindan vadeli mal alislarinda uygulanan

vade farklar1 “alacak faizi” olarak degerlendirilerek mal ihra¢ eden dar miikellef

4 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.662.
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kurumun elde ettigi menkul sermaye iradi olarak kabul edilebilecegi gibi, ticari

kazancinin bir unsuru olarak kabul edilmesi de miimkiin bulunmaktadir.4

Vade farklarmin malin bedelinden ayr1 olarak belirlenmesi ve vade farki
tutarinin faturada ayrica gosterilmesi halinde malin bedelinden ayri1 olarak talep
edilebilecek bir alacak ortaya c¢iktigindan ve dar miikellefiyete tabi kurum vade
farklarinin zamaninda 6denmemesi halinde faiz isteyebileceginden, faturada ayrica
gosterilmek sartiyla vade farklari ithal edilen malin bedelinden ayri olarak talep
edebilecek menkul sermaye iradina doniigse dahi vade farklar1 yabanci kurumlarin
ticari kazancinin bir parcasi oldugundan alacak faizi olarak nitelendirmek suretiyle

kurumlar vergisi kesintisi yapilmasinin miimkiin olmadig ileri siiriilmektedir.*!

5520 sayih KVK’nin 30. maddesinde atifta bulunulan GVK’nun 75.
maddesinin 1. fikrasinda menkul sermaye iradi, sahibinin ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkiil
sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar olarak
tanimlanmasina karsin, ayn1 maddenin 2. fikrasinda kaynagi ne olursa olsun menkul
sermaye iradi sayilacak iratlar siralanmis olup s6z konusu fikranin 6. bendinde cari
hesap alacaklarindan dogan faizler dahil olmak iizere her nevi alacak faizlerine yer

verildiginden bu goriise katilmamaktayiz.

Tiirkiye’deki faaliyete yurtdisindan saglanan kaynaklarin 6zkaynak veya
yabanci kaynaktan karsilanmis olmasi arasinda bir ayrim gozetilmemekte, her iki
durumda da saglanan kaynak nedeniyle ©&denen faiz iizerinden vergi kesintisi
yapilmasi gerekmektedir.*> Yabanci ortagm kredi kullanarak temin ettigi fonu borg
alan kurumun 6deyecegi faiz bedelleri lizerinden vergi kesintisi yapmasi gerektigine
iliskin Danistay 3. Dairesinin 11.12.1995 tarihli ve 1995/3278 Esas, 1995/4136 Karar

nolu ilaminda da bu yonde karar verilmistir.

40 event Basak, “Yurt Disindan Vadeli Mal ithal Edilmesi Halinde Odenen Vade Farklar1 KVK’nin
30. Maddesine Gore Kurumlar Vergisi Tevkifatina Tabi midir?-1I”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 239,
Kasim 2012.

#1 Basak, “Yurt Disindan Vadeli Mal ithal Edilmesi Halinde Odenen Vade Farklart KVK’nin 30.
Maddesine Gore Kurumlar Vergisi Tevkifatina Tabi midir?-11".

482 A.e., 8.652; Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.662.
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1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 30.4.10.2.2. nolu boliimiinde,
Tiirkiye'de bir isyeri veya daimi temsilcisi olmayan dar miikellef kurumlarca faiz
swap1 islemlerinden elde edilen kazanglarin alacak faizi olarak degerlendirilerek,
5520 sayili KVK’nun 30. maddesinin 1. fikrasimin (¢) bendi geregince kurumlar
vergisi kesintisi yapilmak suretiyle Tiirkiye'de vergilendirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Tiirkiye'de bir igyeri veya daimi temsilci aracilifiyla faaliyette bulunsun
bulunmasin dar miikellefiyete tabi banka ve finans kurumlarmmn faiz swapi
islemlerinden dogan kazanglar1 GVK’nun gegici 67. maddesi kapsami disinda
tutuldugundan, 5520 sayil1 KVK’nun 30. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca,
2009/14593 sayih BKK’nda belirtilen oranlarda vergi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.

Yabanci banka ve finans kurumlar1 disinda kalan ve Tiirkiye'de bir isyeri
veya daimi temsilci araciligiyla faaliyette bulunmayan dar miikellef kurumlar
tarafindan faiz swapi islemlerinden elde edilen kazanglarin GVK’nun gecici 67.
maddesinin 14. fikras1 uyarmnca vergi kesintisine tabi tutulmasi durumunda, bu
islemlere yonelik olarak ayrica KVK’nun 30. maddesine gore vergi kesintisi

yapilmamas1 gerekmektedir.

(14) Vergi Cennetlerine Yapillan Odemelerde Kurumlar

Vergisi Kesintisi

5520 sayilh KVK’nun 30. Maddesinin 7. fikrasinda, vergi cennetleriyle
miicadele amaciyla, Tiirk vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayni
diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadig: ve bilgi degisimi hususlar1
g0z Oniinde bulundurulmak suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilecek olan zararh
vergi rekabeti uygulayan iilkelerde yerlesik bulunan kurumlara veya bu iilkelerde
bulunan tam miikellef kurumlara ait isyeri veya daimi temsilcilere yapilan her tiirlii

O0demeler iizerinden %30 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilacagi yOniinde
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diizenleme getirilmistir.** Bu oranin kurumlar vergisi orani ile genel vergi kesintisi

oranmin toplami alinmak suretiyle hesaplandig1 anlagilmaktadir.*+

Bu iilkelerdeki gercek kisilere yapilacak ©demeler iizerinden kurumlar
vergisi kesintisi yapilmasimin sdz konusu olmadigi yoniinde goriisler oldugu gibi*s
Tiirkiye’de yapilacak vergilendirme acisindan yurtdiginda faaliyet gosteren kisi veya
kurumun hukuki statiisiiniin bir 6neminin bulunmadigi, bu nedenle bu iilkelerde
faaliyette bulunan tiim kisi ve kurumlara yapilan 6demelerin kurumlar vergisi

kesintisi kapsaminda oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir. ¢

Diisiik veya sifir oranl vergi yiikiiniin s6z konusu oldugu iilkelere kazang
aktarilmak suretiyle vergi kaybina neden olunmasinmn Oniine ge¢mek amaciyla bir
vergi giivenligi miiessesesi olarak getirilen diizenlemeye gore, soz konusu
O0demelerin nakden veya hesaben yapilmasi ya da tahakkuk ettirilmesi halinde,
verginin konusuna girip girmedigine veya ddeme yapilan kurumun vergi miikellefi
olup olmadigina bakilmaksizin belirtilen oranda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir.” Odemeye esas belgenin bu iilkelerde diizenlenmis olmasi vergi
kesintisi icin yeterli olup bu iilkelerde yerlesik olan kurumlara kapsam digindaki bir
ilke iizerinden 0deme yapilmas: halinde de kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir.*® Vergi kesintisi yapilmas1 bakimindan tahakkukun yeterli goriilmesi,
O0deme donemi ile gider yazilma donemi arasinda ortaya c¢ikabilecek farkliligin vergi
idaresi tarafindan ne sekilde degerlendirilecegi hususuna aciklik getirilmesini

gerektirmektedir.*®

Anilan Kanun maddesinin 7. fikrasinin (a) bendinde, emsaline uygun
fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan ddemeler, emsaline uygun

fiyatlarla deniz ve hava ulastirma araglarmin kiralanmasi i¢in yapilan ddemeler ile

483 Dogrusoz, KVK Serhi, s.348; Saban, Vergi Hukuku, s.448; Vural, a.g.e., s.999.

44 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.646.

45 Cem Tekin, a.g.e., s.162.

46 Urel, a.g.e., 5.925.

47 Olus Yaymcilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.645; Yildinm, Bayrak, a.g.e., s.103; Uysal,
Eroglu, Aciklamali ve Ornekli KVK, 5.930.

48 Urel, a.g.e., 5.925.

49 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.646.
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yapilan isin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gecis iicreti, liman
ticreti gibi O0demeler iizerinden yapilacak kesinti oramni sifira kadar indirme
hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmis olup*® (b) bendinde ise yurtdisindaki
finans kuruluglarmmdan temin edilen bor¢lanmalara iligkin ana para, faiz ve kar pay1
O0demeleri ile sigorta ve reasiirans 6demeleri lizerinden vergi kesintisi yapilmayacagi

diizenlenmistir. "

S6z konusu fikrada Plan ve Biitce Komisyonunda yapilan degisiklikle, vergi
cenneti olarak nitelendirilen iilkeler Bakanlar Kurulunca ilan edilirken, Tiirk vergi
sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde vergilendirme imkani
saglaylp saglamadigi hususuna ilaveten bu iilkelerle bilgi degisiminin olup

olmadiginin da gdz 6niinde bulundurulmasi gerektigi hiikmii eklenmistir.*?

Bu diizenlemeler ile vergi cenneti olarak nitelendirilen iilkelerde yerlesik
gercek ve tiizel kisilere cesitli adlar altinda yapilan 6demeler ile Tiirkiye’deki vergi
matrahlarinin asindirilmasinin Oniine gegcmek amaclanmis, kontrol edilen yabanci
kurumlarla ilgili diizenlemeye paralel bir diizenleme getirilmistir.*® Bu nitelikteki
O0demelerin kurumlar vergisine tabi tutulup tutulmayacagma iligkin olarak bir ifade
bulunmamasina karsin** miikerrer vergilendirmenin 6niine gegmek igin 5520 sayili
KVK’nun 34. maddesinin 3. fikrasinda, kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan
O0demeler iizerinden Kanun’un 30. maddesinin 7. fikrasi uyarmca kesilen vergilerin,
bu sirketlerin Tiirkiye'deki beyannameye dahil edilen kurum kazanglar1 iizerinden
hesaplanacak kurumlar vergisinden mahsup edilebilecegi diizenlenmistir. Ancak bu
durumda mahsup edilecek vergi, kontrol edilen yabanci kurumun bu 6demelerden

kaynaklanan kazancima isabet eden kurumlar vergisini asamamaktadir.**

5520 sayil1 KVK’nun 30. maddesinin 7. fikrasinin (c) bendinde, s6z konusu

fikraya gore vergi kesintisine tabi tutulan 6demeler lizerinden, Gelir ve Kurumlar

40 Bagoz, Cakmakgl, a.g.e., s.129.

1 Dogrusdz, KVK Serhi, s.348; Saban, Vergi Hukuku, s.449; Cem Tekin, a.g.e., s.162.
42 Dogrusdz, KVK Serhi, s.349; Basoz, Cakmakgi, a.g.e., s.129.

43 Dogrusoz, KVK Serhi, s.349.

44 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.646.

495 Basoz, Cakmakgl, a.g.e., s.128; Urel, a.g.e., 5.335.
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Vergisi Kanunlarina gore ayrica vergi kesintisi yapilmayacagi belirtilmistir.*¢ Ancak,
1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 30.5.2 nolu boliimiinde, Bakanlar
Kurulunca belirlenen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara
yapilacak kar payr 6demelerinin 5520 sayili KVK’nun 30. maddesinin 7. fikrasina
gore degil, kar dagitimina bagl vergi kesintisinin diizenlendigi ayn1 maddenin 3.
fikrasina gore yapilacagi belirtilmis olup*’ yapilacak vergi kesintisinde hangi

fikranin Oncelik tasidigma iliskin olarak ag¢iklik bulunmamaktadir.

S6z konusu Kanun hiikkmii 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak
tizere 21.06.2006 tarihinde yiiriirliige girmis olmasina karsin, vergi kesintisi
yapilacak iilkeler Bakanlar Kurulu tarafindan heniiz ilan edilmediginden, fiilen
uygulanamamaktadir.*® Vergi kesintisi yapilacak iilkeler Bakanlar Kurulunca ilan
edilse dahi mevcut yapist itibariyle sz konusu 7. Fikra hiikmiiniin uygulanmasinin
son derece gii¢ olacag1 degerlendirilmekte olup rutin uygulamasinin yapilamayacagi,
ancak inceleme bazinda kullanilabilecegi, caydirici nitelikte bir vergi giivenligi

miiessesesi olarak diizenlendigi soylenebilir.*”

(15)Diger Baz Kazan¢ ve Iratlarda Kurumlar Vergisi

Kesintisi

Dar miikellef kurumlar tarafindan, hisse senetleri ve tahvillerin vadesi
gelmemis kuponlarmin satisindan elde edilen gelirler ile istirak hisselerinin sahibi
adna heniiz tahakkuk etmemis kar paylarinin devir ve temliki karsiliginda alman
para ve aymlar GVK’nun Gegici 67. maddesi kapsaminda bulunmadigindan ve
Bakanlar Kurulunca da ayr1 bir kesinti orani belirlenmediginden, KVK’nun 30.
Maddesinin 1. fikrasmmin (¢) bendi geregince %15 oraninda kurumlar vergisi

kesintisine tabi tutulmalar1 gerekmektedir.>®

46 Dogrusdz, KVK Serhi, s.349.

47 Uysal, Eroglu, Aciklamali ve Ornekli KVK, s.930.

48 MHUD, 2013 BDK (2. cilt KVK), 5.256; Vural, a.g.e., s.999.
49 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.647.

30 Vural, a.g.e., $.985.
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Dar miikellef kurumlar tarafindan, her cesit senetlerin iskonto edilmesi
karsiliginda saglanan gelirler iizerinden ise 5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin 1.
fikrasinin (¢) bendi geregince, 2009/14593 sayili BKK’nin 1. maddesinin 7. fikrasi

ile belirlenen %10 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Kurumlar vergisi kesintisinin, dar miikellefiyete tabi kurumlarin Tiirkiye’de
isyeri ve daimi temsilci vasitasiyla elde etmedikleri kazang ve iratlar i¢in yapilacagi
hiikiim altina alinmasina karsin telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret iinvani, marka ve
benzeri gayri maddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda nakden veya
hesaben Odenen veya tahakkuk ettirilen bedeller lizerinden ticari veya zirai kazanca
dahil olup olmadiklarma bakilmaksizin®' 5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin 2.
fikras1 geregince, 2009/14593 sayilit BKK’nin 1. maddesinin 1. fikrasmin 11. bendi

ile belirlenen %20 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.>®

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligmin 20.10.2006 tarihli, KVK-30-
7245/20507 sayili ve 31.10.2006 tarihli, KVK-30-7201/20686 sayili Ozelgelerinde,
dar miikellefiyete tabi kurumlara yapilacak gayrimaddi hak bedeli 6demeleri
tizerinden 5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinden belirtilen oran yerine oncelikle
ilgili iilke ile Tiirkiye arasinda imzalanan CVOA’nin ilgili hiikiimlerinin
uygulanmas1 gerektigi, buna gore Ingiltere’ye yapilacak gayrimaddi hak bedeli
O0demeleri iizerinden %?20 yerine gayrisafi tutarin %10’u oraninda kurumlar vergisi
kesintisi yapilacagi, ticari kazan¢ kapsamma giren Odemeler iizerinden ise
Tiirkiye’de bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunulmadigindan ve elde edilen
kazang Ingiltere’de vergilendirileceginden kurumlar vergisi kesintisi yapilmayacag1

belirtilmistir.

Ornegin, yurt disindan hazir yazilim paket programlarinin iizerinde herhangi
bir degisiklik yapilmadan ve cogaltilmadan nihai tiiketicilere satilmak iizere alinmasi

halinde yurt dismna yapilacak odemeler gayri maddi hak bedeli degil, ticari mal

1 Dogrusdz, KVK Serhi, s.348; Saban, Vergi Hukuku, s.448; Bayrak, a.g.e., s.363; Basoz,
Cakmakg, a.g.e., s.126-127; Cem Tekin, a.g.e., s.161.

52 fstanbul Ticaret Odast (ITO), Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi — Seminer, istanbul, ITO
Yayinlar1 No: 2008/77, 2008, s.21.
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alimma iligkin olacagindan ve mali satan dar miikellef kurum agisindan ticari kazang
hiikiimlerine tabi oldugundan kurumlar vergisi kesintisi yapilmayacaktir. Yabanci
kurumun Tiirkiye’de sabit bir igyeri veya daimi temsilcisi olmamas: halinde elde
edilen ticari kazancin beyan edilmesi de sz konusu olmayacagindan dar miikellef
yabanci kurum agisindan Tiirkiye’de herhangi bir vergi yiikii ortaya c¢ikmayacak,

kazang tiimiiyle yurt disinda mukim olunan iilkede vergilendirilecektir.>®

3. Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Kaynakta

Vergilemeye Tabi Gelirlerin Beyam

Kaynakta vergilemeye tabi tutulan kazan¢ ve iratlarin beyan edilmesinde,
kapsadiklar1 gelir unsurlari, beyan donemleri ve siireleri, vergi sorumlusu ve vergi
miikellefi ile tam ve dar miikellef olup olmamaya bagl olarak degisen farkli tiirde
beyannameler kullanilabildiginden, asagida konuya alt basliklar halinde detayl bir
sekilde deginilecektir.

a) Kaynakta Vergilemeye Tabi Tutulan Gelirlerin Vergi

Sorumlular1 Tarafindan Beyan

(1) Muhtasar Beyanname

5520 sayilh KVK’nun 15. Maddesine gore kurumlar vergisi kesintisinin,
avanslar da dahil olmak iizere kurumlara nakden ve hesaben 6demenin yapildig: anda
gerceklestirilmesi gerekmektedir.® S6z konusu maddenin altinci fikrasma gore
maddede gecen hesaben 6deme*” deyimi, kesintiye tabi kazang ve iratlar1 6deyenleri
hak sahiplerine karst bor¢clu durumda gosteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade
etmekte olup yapilan vergi kesintilerin, kesinti yapanlarin kayit ve hesaplarinda

ayrica gosterilmesi, kesinti yapilirken 6demelerin gayrisafi tutarlarinin esas alinmasi,

03 Ae., 5.22.

04 A.e., 5.469.

505 Hesaben odeme kavramina iliskin GVK’nun 96. Maddesindeki “kesintiye tabi kazang ve iratlar
odeyenleri hak sahiplerine karsi bor¢lu durumda gosteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade eder.”
seklindeki tanim aynen alinarak 5520 sayili KVK’nun 15/6. Maddesine aktarilmistir.
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verginin O0demeyi yapan tarafindan {stlenilmesi halinde Odenen tutarin

briitlestirilerek, briit ddeme iizerinden vergi kesintisi hesaplanmasi gerekmektedir.>*

5520 sayilh KVK’nun 15. maddesinin 5. fikrasinda, kesilen vergilerin vergi
dairelerine beyani ve Odenmesine iliskin usul hiikiimlerine yer verilmis olup
kurumlar vergisi kesintilerinin beyan: ve 6denmesinde, GVK’na gore yapilan gelir
vergisi kesintilerinin tabi oldugu diizenlemelere uyulacagi, buna gore yapilan
kurumlar vergisi kesintilerinin ertesi aym yirmiiliciincii giinii aksamina kadar
muhtasar beyanname ile tahakkukun yapildig:i yer itibariyle baghh bulunan vergi
dairesine beyan edilecegi,®” ancak kurumlar vergisinden istisna edilen fon ve
ortakliklarin kazanglar1 tizerinden yapilan kurumlar vergisi kesintisinin, kurumlar
vergisi beyannamesinin verildigi doneme ait muhtasar beyanname ile beyan
edilecegi, tahakkuk eden vergilerin ise ayn1 Kanun’un 21. Maddesinin 4. Fikrasina
gore muhtasar beyannamenin verildigi aym yirmialtinci giinii aksamma kadar
O0denecegi hiikiim altina alinmigtir.®® Kanun metninde “yirminci giinii aksami1” olarak
belirtilen muhtasar beyanname verme siiresi, 371 swra nolu VUK Genel Tebligi
geregince “‘yirmiiigiincii giinii aksami” olarak uygulanmaktadir. Beyan edilen

verginin 6deme siiresinde ise herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

Kurum kazanglar1 iizerinden vergi kesintisi yapilmasinin kar dagitimi
sartina baglanmasina iligkin olarak 4842 sayili Kanunla getirilen diizenleme 5520
sayll1 Kanunla da korunmus, boylece kesilen verginin 6denmesi agisindan gecmiste
karsilagilan sorunlarin Oniine gecilmistir. Ayrica, GVK’nun Gegici 61. Maddesi
kapsaminda yatirim indirimine konu edilen kazanclarin dagitilmasi durumunda
kurumlar vergisi kesintisi genel hiikiimlere gore Oodenmekte, dagitim yapilmadigi
takdirde ise kurumlar vergisi kesintisinin kurumlar vergisi beyannamesinin verilme

siiresi i¢cinde yapilarak izleyen aymn yirmiiiciincii giinii aksamina kadar beyan

3% Dogrusdz, KVK Serhi, s.258; Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.471; Bayrak,
a.g.e., s.293.

7 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.471; Dogruséz, KVK Serhi, s.258; Bayrak,
a.g.e., s.173; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.351, 353.

5% Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.470, 471; Bayrak, a.g.e., s.293.
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edilmesi, yirmialtinct giinii aksammna kadar tek taksit halinde Odenmesi

gerekmektedir.>®

5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin 1. Fikrasinda, vergi kesintisinin
kazan¢ ve iradin nakden veya hesaben Odendigi veya tahakkuk ettirildigi anda
yapilacagi belirtilmektedir.>® 5520 sayili KVK’nun 31. maddesinde ise, Kanun’un
30. maddesi geregince vergi kesintisi yapmak zorunda olanlarin, bu vergileri 6deme
veya tahakkukun yapildig: yer itibariyla bagli olduklar1 vergi dairesine, GVK’nda
belirlenen usiil ve esaslara gore diizenlenecek muhtasar beyanname ile bildirmeleri
zorunlu tutulmustur.s'* Buna gore, yabanci kurumlarin kazanclari tizerinden kurumlar
vergisi kesintisi yapilmasi durumunda, kesilen vergilerin ertesi ayin yirmili¢iincii
giinii aksamima kadar muhtasar beyanname ile beyan edilerek, beyannamenin

verilecegi aym yirmialtinci giinii aksamina kadar 6denmesi gerekmektedir.’

4369 sayil1 Kanun degisikliginden 6nce de gecerli olan hiikiim esas alinarak
uygulamaya yon vermek iizere ¢ikarilan 157 ve 217 seri nolu Gelir Vergisi Genel
Tebliglerine gore kesinti yoluyla alinan verginin kurumlar vergisine tabi kazanca ait
olmasi, niteliginin belgelendirilmesi ve miikellef¢e yazili olarak talepte bulunulmus
olmast kaydiyla gecici vergi donemleri itibariyle tespit edilecek kurum kazancina
dahil kazan¢ unsurlar1 iizerinden hesaplanan gecici vergiden mahsup edilmesi

miimkiin bulunmaktadir.53

(2) Gelir Vergisi Kanunu’nun Gecici 67. Maddesine Gore

Yapilan Vergi Kesintilerine iliskin Muhtasar Beyanname

Banka ve araci kurumlar tarafindan GVK’nun Gegici 67. maddesinin 1. ve
3. fikralar1 geregince iicer aylik donemler halinde yapilmasi gereken gelir vergisi
kesintisi tutarlari, yukarida belirtilen muhtasar beyannameye dahil edilmemekte olup

s0z konusu fikra kapsaminda kesilen vergiler sekli ve icerigi Maliye Bakanliinca

59 Olus Yaymcilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.598.

310 Ae., 5.654.

sU Bayrak, a.g.e., 5.368; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.352; Urel, a.g.e., 5.941.
512 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.216; Bayrak, a.g.e., s.173; Saban, Vergi Hukuku, s.451.
513 Olus Yaymcilik, KVK Yorum ve Ac¢iklamalari, s.690-691.
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257 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile belirlenen ve bir 6rnegi s6z konusu
Tebligin ekinde gosterilen GVK’nun Gegici 67. maddesine gore yapilan vergi
kesintilerine mahsus muhtasar beyanname ile kesinti yapilan donemi izleyen ayin
yirmiii¢iincii giinii aksamina kadar bagli olunan vergi dairesine beyan edilmekte ve

yirmialtici giinii aksamina kadar 6denmektedir.

Banka ve araci kurumlar tarafindan GVK’nun Gegici 67. maddesinin 2. ve
4. fikralar1 kapsaminda aylik donemler halinde yapilmasi gereken gelir vergisi
kesintisi tutarlar1 ise Kanun'un 98. ve 119. maddeleri uyarinca aylik muhtasar
beyanname ile kesinti yapilan ay1 izleyen ayin yirmiiigiincii giinii aksamina kadar
bagl olunan vergi dairesine beyan edilmekte ve yirmialtinci giinii aksamina kadar

odenmektedir.

b) Kaynakta Vergilemeye Tabi Tutulan Gelirlerin Vergi
Miikellefleri Tarafindan Beyam

Kaynakta vergilemeye tabi tutulan gelirlerin vergi miikellefleri tarafindan
beyan edilmesinde kullanilan beyannameler, tam ve dar miikellef olup olmamaya
bagl olarak degistiginden ve dar miikellefiyette yillik kurumlar vergisi beyannamesi
ve muhtasar beyanname yaninda 0zel beyannamenin kullanilmasi da s6z konusu
olabildiginden, asagida tam ve dar miikellef ayrimina gidilmek suretiyle konuya

aciklik getirilmeye calisilacaktir.

(1) Kaynakta Vergilemeye Tabi Tutulan Gelirlerin Tam

Miikellef Kurumlar Tarafindan Beyam
(i) Yilhk Kurumlar Vergisi Beyannamesi

5520 sayihi KVK’nun 14. ve 16. Maddelerinde, kurumlar vergisinin
miikellefin veya vergi sorumlusunun kanuni veya is merkezinin bulundugu yerin

vergi dairesine hesap doneminin kapandigi ayr izleyen dordiincii ayin birinci

514 Tekin, Kartaloglu, a.g.e., s.151.
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giiniinden yirmibesinci giinii aksamina kadar beyani iizerine beyannamenin verildigi
giinde, beyanname posta ile gonderilmisse, vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi
izleyen ii¢ giin i¢inde tarh olunacag: hiikiim altma alinmis olup 21. Maddesinde ise
kurumlar vergisinin beyannamenin verildigi aym sonuna kadar ddenecegi hiikiim

altina alinmustir.

5520 sayil1 KVK’nun 34. Maddesinin 1. fikrasinda, beyannamede gosterilen
kazanglardan, Kanun’un 15. maddesinin 1. fikrasina gore kaynaginda kesilmis olan
vergilerin beyanname iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilecegi
hilkkme baglanmistir.’> Bu nedenle, tam miikellef kurumlar tarafindan elde edilen
kazanclar iizerinden, bu kazanglar1 saglayanlar tarafindan kaynakta kesilen kurumlar
vergisinin, sz konusu kazanclarin yillik kurumlar vergisi beyannamesine dahil
edilmis olmasi sartiyla hesaplanan kurumlar vergisinden mahsubu miimkiin olup ayni
maddenin 5. fikrasina gore ise mahsup edilecek vergilerin, beyanname iizerinden
hesaplanan kurumlar vergisinden fazla olmasi halinde aradaki fark, miikellefin s6z
konusu yaziyi tebelliig tarihinden itibaren bir yil icinde bagvurusu halinde kendisine
iade olunmakta, bir y1l icinde bagvurmayan miikelleflerin bu farktan dogan alacaklar1

ise diismektedir.'®
(ii) Muhtasar Beyanname

5520 sayilh KVK’nun 5. maddesinin (d) bendinde yazili kazanglardan,
menkul kiymetler yatirnm fonlar1 veya ortakliklarmin portfoy isletmeciliginden
dogan kazanglari, portfoyii Tiirkiye'de kurulu borsalarda islem goren altin ve
kiymetli madenlere dayali yatirim fonlar1 veya ortakliklarmin = portfoy
isletmeciliginden dogan kazanglari, girisim sermayesi yaturim fonlar1 veya
ortakliklarinin kazanglari, gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari
ve konut finansmani fonlari ile varlik finansman fonlarmin kazanglari iizerinden 15.
maddenin 3. fikrasina gore dagitim sartina bagli olmaksizin kurum biinyesinde

yapilacak vergi kesintilerinin vergi sorumlular1 tarafindan degil, bizzat geliri elde

515 Pehlivan, a.g.e., s.272; Saban, Vergi Hukuku, s_.455; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.353.
516 A.e.; Genis bilgi icin bkz. “KVK’na Gore Yurt Iginde Kesilen Vergilerin Mahsubu” baglikli bolim.
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eden kurumlar tarafindan 15. maddesinin 5. fikrasina gore kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi doneme ait muhtasar beyanname ile GVK'nda belirlenen
us@il ve esaslara gore beyan edilerek, tahakkuk eden verginin ayn1 Kanun’un 21.
Maddesinin 4. Fikrasmna gore muhtasar beyannamenin verildigi ayin yirmialtinci

giinii aksamina kadar 6denmesi gerekmektedir.

(2) Kaynakta Vergilemeye Tabi Tutulan Gelirlerin Dar

Miikellef Kurumlar Tarafindan Beyam

(i) Yilhk Kurumlar Vergisi Beyannamesi

5520 sayili KVK’nun 22. maddesinin 1. fikrasinda, dar miikellef kurumlarin
i yeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde ettikleri kazanglarin tespitinde, aksi
belirtilmedigi siirece tam mikellef kurumlar i¢in gecerli olan hiikiimlerin
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore, tam miikellef kurumlarin vergi
kesintisine tabi tutulan kazan¢ ve iratlarinin, Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi
temsilci bulundurmak suretiyle ticari faaliyette bulunan dar miikellef kurumlar
tarafindan elde edilmesi halinde, s6z konusu kazang ve iratlar tizerinden KVK’nun

30. maddesine gore vergi kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.>”

KVK’nun 24. maddesinde, dar miikellef kurumlarin yillik beyanname
vermesine iligkin hiikiimlere yer verilmis olup Kanun’un 26. maddesinde de dar
miikellef kurumlarin 6zel beyanname ile bildirecekleri gelirler gosterilmistir.
Kanun’un 30. maddesinin 9. fikrasinda, ticari ve zirai kazanglar hari¢ olmak tizere
30. maddeye gore vergisi kesinti yoluyla alinan kazang ve iratlar icin Kanun’un 24.
veya 26. maddelerine gore beyanname verilmesinin veya 30. madde kapsamina
girmeyen kazan¢ ve iratlar icin verilecek beyannamelere s6z konusu kazang ve

iratlarin dahil edilmesinin istege baglh oldugu diizenlenmistir.'s

Miilga 5422 sayili KVK’nun yiiriirlikkte oldugu dénemde verilen Danistay
4. Dairesinin 17.06.1987 tarihli ve 1986/4768 Esas, 1987/2116 Karar nolu ilaminda

517 Bayrak, a.g.e., $.359.
518 A.e., s.367; Basoz, Cakmakgi, a.g.e., s.128; Vural, a.g.e., s.1006.
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da bilgi islem makinalarinin kiralanmasi karsiligi elde edilen ve anilan Kanun’un 24.
maddesine gore kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulan kira gelirlerinin dar
miikellef kurumca yillik kurumlar vergisi beyannamesine dahil edilmesinin ihtiyari

oldugu belirtilmistir.

Buna gore, Tirkiye’de ticari veya zirai faaliyetin s6z konusu olmasi
durumunda, vergi kesintisine tabi tutulmus kazang¢larin, kurum kazancinin bir unsuru
sayilarak secimlik hak gecerli olmaksizin yillik kurumlar vergisi beyannamesi ile
beyan edilerek kesilen vergilerin mahsup edilmesi gerekmektedir.> Ticari veya zirai
bir isletme tarafindan elde edilen vergi kesintisine tabi kazang¢ ve iratlarin beyani
zorunlu oldugundan, yapilan vergi kesintisi pesin tahsilat niteligi kazanmaktadir.
Tiirkiye’de ticari veya zirai bir faaliyette bulunulmadigi durumlarda, kesintiye tabi
tutulan kazang ve iratlarin beyan1 miikelleflerin tercihine birakilmis olup beyanname
verilmemesi durumunda kesilen vergi nihai vergi halini almakta,”® beyanname
verilmek istenmesi durumunda, 6zel beyan esasina gore beyan edilmesi gereken bir
gelir unsuru da yok ise ancak yillik kurumlar vergisi beyannamesi ile beyani

miimkiin olmaktadir.s2!

5520 sayili KVK’nun 25. maddesinin 5. fikrast uyarinca, s6z konusu
beyanin yillik kurumlar vergisi beyannamesi ile kazang ve iradin elde edildigi hesap
doneminin kapandig1 ay1 izleyen dordiincii aym birinci giiniinden yirmibesinci giinii
aksamina kadar beyan edilmesi ve beyan edilen verginin Kanun’un 29. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi uyarinca beyannamenin verildigi aym sonuna kadar ddenmesi
gerekmektedir.’? Tarhiyatin muhatabinin Tiirkiye'yi terk etmesi halinde ise yillik
kurumlar vergisi beyannamesinin, Kanunu’nun 25. maddesinin 5. fikras1 uyarinca

tarhiyatin muhatabmnin iilkeyi terk etmesinden Onceki onbes giin icinde verilerek

519 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, 5.668; Urel, a.g.e., 5.943-944.
520 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.640.

21 A.e., 8.609.

22 A.e., s.671; Saban, Vergi Hukuku, s.451.
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tahakkuk eden verginin Kanun’un 29. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarmca

ayni siire icinde ddenmesi gerekmektedir.s>

Dar miikellef kurumlarin 5520 sayili KVK’nun 30. Maddesine gore
kurumlar vergisi kesintisine tabi tutulan kazanglari i¢in yillik kurumlar vergisi
beyannamesi veya dzel beyanname vermeleri ile kesintiye tabi tutulmamis kazanclari
icin verecekleri beyannamelere dahil etmeleri konusunda miikelleflere ihtiyarilik
taninmis, ancak, GVK’nun 75. maddesinin ikinci fikrasinin (5), (7) ve (14) numaral
bentlerinde yer alan her nevi tahvil ve hazine bonosu faizlerinin, Toplu Konut Idaresi
ile Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirlerin,
mevduat faizleri ile fonlarin katilma belgelerinden ve yatirim ortakliklarinin hisse
senetlerinden elde edilen kar paylarinin verilecek beyannamelere dahil edilmesi
zorunlu tutulmustur.® Ayni sekilde birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve
onarim isleri ile ugrasan dar miikellefiyete tabi kurumlarin bu isleri ile ilgili olarak
elde ettikleri kazanglarmi yillik kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan etmeleri
gerekmekte olup beyan edilecek kazang iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden,
hakedis Odemeleri iizerinden daha o©nce kaynakta kesilen vergiler mahsup

edilebilmektedir.s>

5520 sayili KVK’nun 30. Maddesine gore kaynakta vergi kesintisine tabi
tutulmus kazang ve irat unsurlariin dar miikellef kurumlar tarafindan se¢imlik hak
kullanilarak yillik kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilmek istenmesi
durumunda, dar miikellef kurumlarin tam miikellef kurumlar gibi VUK hiikiimlerine
gore yasal defter tutmalar1 zorunlulugu bulunmaktadir.’ Ayrica, birden fazla takvim
yilm1 kapsayan ve bir biitiinliikk tasiyan isler hari¢ olmak iizere, dar miikellef
kurumlar bu haklarini her hesap donemi i¢in ayr1 ayr1 kullanabilmekte, 6rnegin 2012

yilinda beyan esasinda vergilemeyi tercih ederken, 2013 yilinda beyanname

523 Altuncu, a.g.e., s.193.

324 Dogrusoz, KVK Serhi, s.349; Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.648; Cem Tekin,
a.g.e., s.163.

525 Bayrak, a.g.e., $.367.

526 Urel, a.g.e., 5.945.
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vermeyerek vergi kesintisinin nihai vergi olmasini saglayabilmektedirler.”” Kaynakta
vergi kesintisine tabi tutulmus bulunan kazan¢ ve iratlar icin ayn: zamanda
beyanname verilmek istenmesi durumunda ge¢mis yil zararlar1 bes yillik siire ile
kisitli olmak iizere indirilebilmekte olup bunun icin bes yillik siire igerisinde beyan
usuliine kesintisiz olarak devam edilmis olunmasi, ticari veya zirai faaliyetin
devamliliginin olmasi, 26. Madde kapsamma giren 0Ozel beyana tabi gelir

unsurlarinin bulunmamasi gerekmektedir.>

Diger taraftan, 5520 sayili KVK’nun Gegici 1. maddesinin 3. fikrasinda, dar
miikellef kurumlarim Tiirkiye'deki is yerlerine atfedilmeyen veya daimi
temsilcilerinin araciligr olmaksizin elde edilen ve GVK’nun Gegici 67. maddesi
kapsaminda kesinti yapilmis kazanclari ile bu kurumlarin tam miikellef kurumlara ait
olup Borsa Istanbul’da islem goren ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse
senetlerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan ve Gecici 67. maddenin 1. fikrasinmn 6.
paragrafi kapsaminda vergi kesintisine tabi tutulmayan kazancglar1 ve bu kurumlarin
daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri tamami Gegici 67. madde kapsaminda
vergi kesintisine tabi tutulmus kazanglar1 ig¢in yillik veya ©zel beyanname

verilmeyecegi hiikiim altina alimustir.
(i) Ozel Beyanname

5520 sayili KVK’nun “Ozel beyan zamani tayin olunan gelirler” baglhkli 26.
Maddesinde 6zel beyan esasinda vergilenecek gelir unsurlari, GVK’nda yazili diger
kazan¢ ve iratlar (telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri
gayrimaddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda alinan bedeller hari¢) olarak
belirlenmis olup>® GVK’nun 80. maddesinde “Diger Kazang ve Iratlar” deger artis1
kazancglar1 ve arizi kazanglar olarak sayilmaktadir.®' Dar miikellefiyette 6zel beyan,

Tiirkiye’de igyeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde edilmeyen ve kaynakta vergi

27 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.673.

28 A.e., s.674.

52 Cem Tekin, a.g.e., s.163-164; Vural, a.g.e., s.1006.

530 Y1ldirim, Bayrak, a.g.e., $.97.

5331 Hilmi Uysal, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Nobel Yaymn Dagitim, Ekim 2005,
s.158.
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kesintisine  tabi  tutulmamis gelir  unsurlarmin  vergilendirilmesinde

kullanilmaktadir.s:2

Yabanci kurumlarin 5520 sayili KVK’nun 30. Maddesine gore vergi
kesintisine tabi kazang¢ elde etmeleri durumunda, kaynakta vergileme konusu bu
kazanclar i¢cin se¢imlik hak kullanilarak kurumlar vergisi beyannamesi verilse bile
vergi gilivenligini ilgilendirmesi nedeniyle Kanun’un 26. maddesinde tanimlanan
kazang ve iratlarin 6zel beyan esasina gore vergilendirilmesi gerekmektedir.> Diger
bir deyisle, Tiirkiye’de 0zel beyan esasina tabi bir kazan¢ bulunsa dahi, kaynakta
vergi kesintisine tabi tutulmus bulunan kazang ve iratlarin secimlik hak kullanilarak
beyan edilmek istenmesi durumunda yillik kurumlar vergisi beyannamesine dahil
edilmesi gerekmekte, ancak cok istisnai durumlarda 6zel beyannameye dahil

edilebilmektedir.s

Bunun nedenleri, 30. Madde kapsamina giren kazan¢ ve iratlarda vergi
giivenligi kaynakta vergi kesintisi ile saglandigindan, yine bir vergi giivenligi
miiessesesi olan 6zel beyan usuliiniin uygulanmasina gerek bulunmamasi; kurumlar
vergisinde tiim kazan¢ ve irat unsurlariin birlestirilerek beyan edilmesi
gerektiginden Ozel beyan usuliine gore ayrica beyanname verilmesinin bu ilkeden
sapmaya yolagmasi; esas itibariyle verginin pesin tahsilini saglayan bir yontem olan
kaynakta vergilemenin ancak belli durumlarda kesin vergilemeye doniisebilmesi

olarak siralanabilir.5*

5520 sayilh KVK’nun 30. maddesinin 9. fikrasiyla, s6z konusu kanun
maddesi kapsaminda vergisi kesinti yoluyla almman kazan¢ ve iratlarin beyani
hususunda dar miikellef kurumlara taninan se¢imlik hakkin Kanun’un 26.
maddesinde diizenlenen 6zel beyanname yoniinde kullanilmasi halinde, Tiirkiye’de
isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar miikellef kurumlarca elde edilen bu

nitelikteki kazanglarin elde edilme tarihinden itibaren onbes giin icinde yabanci

532 Olus Yaymcilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.629-630; Saban, Vergi Hukuku, s.450; Oncel,
Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.350.

53 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.631; Urel, a.g.e., s.906.

534 Olus Yaymncilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.669; Urel, a.g.e., s.944.

5% Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.670.
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kurum veya Tiirkiye’de adina hareket eden kimse tarafindan Kanun'un 27.
Maddesinde belirtilen vergi dairesine beyan edilerek, tahakkuk eden verginin

beyanname verme siiresi icinde 6denmesi gerekmektedir.5

Diger taraftan, 5520 sayili KVK’nun Gegici 1. maddesinin 3. fikrasinda, dar
miikellef kurumlarca Tiirkiye’de bir ig yeri veya daimi temsilci olmaksizin elde
edilen ve GVK’nun Gegici 67. maddesi kapsaminda vergi kesintisi yapilmis
kazanclar ile bu kurumlarca tam miikellef kurumlara ait olup Borsa Istanbul’da islem
goren ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan
saglanan ve Gegici 67. maddenin 1. fikrasimin 6. paragrafi kapsaminda vergi
kesintisine tabi tutulmayan kazanglar ve bu kurumlarca daimi temsilcileri araciligiyla
elde edilen tamami Gegici 67. madde kapsaminda vergi kesintisine tabi tutulmus

kazanglar i¢in y1llik veya 6zel beyanname verilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.s’
(iii) Muhtasar Beyanname

5520 sayili KVK’nun 31. maddesine gore, vergi kesintisi yapmak zorunda

olanlarin, bu vergileri 6deme veya tahakkukun yapildig: yer itibariyla bagl olduklar1

5% QOlus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.632; Saban, Vergi Hukuku, s.451; Altuncu,
a.g.e., s.193.; 5520 sayili KVK’nun 27. Maddesine gére;

a) Taginmazlarin elden ¢ikarilmasindan dogan diger kazang ve iratlarin taginmazin bulundugu,

b) Tasinirlarin ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan diger kazang ve iratlarin mal ve
haklarin Tiirkiye'de elden ¢ikarildigi,

¢) Ticarl veya ziral bir igletmenin faaliyetinin durdurulmasi veya terk edilmesi karsiliginda
elde edilen diger kazang ve iratlarin isletmenin bulundugu,

¢) Arizi olarak ticari islemlerin yapilmasindan veya bu nitelikteki islemlere araciliktan elde
edilen kazanglar ile arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla elde edilen kazanglarin
faaliyetin yapildigi,

d) Arizi olarak Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tasimacilik faaliyetlerinden elde
edilen kazanclarin yolcu veya yiikiin tasita alindigi,

e) Zarar yazilan degersiz alacaklarla karsilik ayrilan siipheli alacaklarin tahsili dahil olmak
tizere terk edilen islerle ilgili olarak sonradan elde edilen diger kazang ve iratlar ile ticari, zirai veya
mesleki bir faaliyete hi¢ girisilmemesi veya ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi
karsiliginda elde edilen diger kazang ve iratlarin 6demenin Tiirkiye'de yapildigi,

f) Diger hallerde Maliye Bakanlifinca belirlenen yerin vergi dairesine beyan edilmesi
gerekmektedir.

537 Altuncu, a.g.e., s.195; Urel, a.g.e., 5.907.
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vergi dairesine, GVK’nda belirlenen usiil ve esaslara gore diizenlenecek muhtasar

beyanname ile bildirmeleri zorunlu tutulmustur.**

Bununla birlikte, 5520 sayili KVK’nun 30. Maddesinin 5. fikrasinda,
Tiirkiye’de igyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan miikelleflerin, yetkili makamlarin
izniyle agilan sergi ve panayirlarda yaptiklar: ticari faaliyetlerden elde ettikleri
kazanglar tizerinden yapilacak kurumlar vergisi kesintisinin kurum biinyesinde
yapilacagi® ve aym1 maddenin 6. Fikrasinda ise yillik veya 0zel beyanname veren
dar miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden O©Onceki kurum
kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kisimdan ana
merkeze aktardiklar: tutar lizerinden yapilacak kurumlar vergisi kesintisinin kurum
biinyesinde yapilacag: hiikiim altina alindigindan,* bu nitelikteki kazang¢larin vergi
sorumlular1 tarafindan degil, bizzat geliri elde eden dar miikellef kurumlar tarafindan
muhtasar beyanname ile ertesi aym yirmiiigiincii giinii aksamina kadar muhtasar
beyanname ile tahakkukun yapildigi yer itibariyle bagli bulunan vergi dairesine
beyan edilerek, tahakkuk eden verginin ayn1 Kanun’un 21. Maddesinin 4. Fikrasina
gore muhtasar beyannamenin verildigi aym yirmialtinci giinii aksamma kadar

0denmesi gerekmektedir.*!

4. Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Yurt icinde Kesilen

Vergilerin Mahsubu

5520 sayih KVK’nun 34. Maddesinde, beyannamede gosterilen
kazanglardan, Kanun’un 15. maddesinin 1. fikrasma ve 30. maddesinin 1. ve 2.
fikralarina gore kaynaginda kesilmis olan vergilerin beyanname iizerinden
hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilecegi hilkme baglanmistir.>? Ayrica,

kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan elde edilen kazang ve iratlar lizerinden

538 Bayrak, a.g.e., 5.368; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.352.

5% 03.02.2009 tarihinde yiirtirlige giren 12.01.2009 tarihli ve 2009/14593 sayili BKK ile s6z konusu
kazanglar iizerinden yapilacak kurumlar vergisi kesintisi oran1 %0 olarak belirlendiginden, su an icin
muhtasar beyanname verme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

540 Yildirim, Bayrak, a.g.e., s.102; Urel, a.g.e., 5.906.

31 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.470, 471; Bayrak, a.g.e., s.293.

542 Pehlivan, a.g.e., s.272; Saban, Vergi Hukuku, s.455; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.353.
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GVK’nun Gegici 67. maddesine gore kaynakta kesinti yapilmak suretiyle ddenen
vergiler, soz konusu maddenin 7. fikrasi uyarinca, aynt Kanun’un 94. maddesi
kapsaminda kesilen vergilerin tabi oldugu hiikiimler cercevesinde, kaynakta
vergilemeye tabi tutulmus olan kazanclarin dahil edildigi beyanname {iizerinde
hesaplanan vergiden mahsup edilebilmektedir. Ancak, GVK’nun Gegici 67.
maddesinin 2. ve 3. fikralarina gore kesinti yapilmak suretiyle ddenen vergilerin,
islemden dogan kazancin tabi oldugu vergi orani ile carpimi sonucu bulunacak tutari

asan kismu yillik beyannamede hesaplanan vergiden mahsup edilememektedir.

Yurticinde kaynakta kesinti yapilmak suretiyle 6denmis bulunan vergilerin
mahsubu, kesinti konusu kazancin kurumlar vergisi beyannamesinde gosterilmesi
sartina baglanmis olup hayat sigorta sirketlerinde matematik karsiliklarin yatirima
yonlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar tizerinden kesilen vergilerin de

ayn1 kosullar dahilinde mahsup edilebilecegi yoniinde diizenleme yapilmustir.>*

5520 sayih KVK’nun 34. Maddesinin 3. Fikrasina gore, kontrol edilen
yabanci kurumlara yapilan ddemeler lizerinden 30. Maddenin 7. Fikrasi uyarinca
kesilen vergiler, kontrol edilen sirketin Tiirkiye’de beyannameye dahil edilen kurum
kazanci lizerinden hesaplanacak kurumlar vergisinden, bu 6ddemelerden kaynaklanan
kazanca isabet eden kurumlar vergisi ile smirlh olmak iizere mahsup

edilebilmektedir.s

S0z konusu kesintilerin gegici vergi donemleri itibariyle de mahsubu
miimkiin olup bu durumda gegici verginin kendi doneminde yapilan mahsuptan sonra
kalan ve fiilen O0denmis olan tutarin dikkate alinmasi gerekmektedir.> Yillik

beyanname iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden ise Oncelikle yurt disinda

33 Cem Tekin, a.g.e., s.141; Altuncu, a.g.e., s.198.

3 Olus Yayincilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.694.

5 A.e., 5.695; Pehlivan, a.g.e., s.272; Saban, Vergi Hukuku, s.455.

36 Olus Yaymcilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.695; Pehlivan, a.g.e., s.272; Saban, Vergi
Hukuku, s.455; Urel, a.g.e., s.717.
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Odenen vergilerin mahsup edilmesi, daha sonra sirasiyla yurt i¢inde kesinti suretiyle

Odenen vergilerin ve gegici verginin mahsup edilmesi gerekmektedir.>

Mahsup isleminin yillik kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi tarih
itibariyle yapilacagi belirtilmesine karsin bunun icin gerekli belgelerin hangi tarihe
kadar verilecegi, belli bir tarihe kadar verilmedigi takdirde mahsup isleminin yapilip
yapilamacag1 yoniinde belirsizlik bulunmaktadir. Ikmalen ve re’sen yapilan
tarhiyatlarda ise aranan belgelerin tamamlanmasi asamasinda yapilan tahsilatlar

yOniinden diizeltme yapilamayacag1 seklindeki hiikiim de belirsizlik tasimaktadir.>*

5520 sayili KVK’nun 34. Maddesinin 8. Fikrasinda ise Kanun’un 5.
Maddesinin 1. Fikrasinin (d) bendi uyarinca kurumlar vergisi istisnasindan
yararlanan yatirim fonu ve ortakliklariin kaynakta kesinti suretiyle odedikleri
vergileri kurumlar vergisinden mahsup imkanlar1 bulunmadigindan, 15. Maddenin 3.
Fikrasina gore kendilerinin yaparak vergi dairesine ddeyecekleri vergi kesintisinden
mahsup edebilmeleri imkani taninmistir.® Mahsup islemi sonucunda mahsup
edilemeyen vergi kalmasi halinde miikellefin basvurusu iizerine kendisine red ve

iade edilmektedir.50

5520 sayil1 KVK’nun 5. Maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi uyarinca dagitim
sartina tabi olmaksizin vergi kesintisine tabi tutulan kazang¢lardan alinan kar paymin
icerdigi kesinti, ele gecen net kar paymin kesinti oraninda briitlestirilmesi suretiyle
tespit edilerek, hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilebilmektedir. Yapilacak
bu mahsup isleminde kesinti donemi ile mahsup donemi arasinda farklilik
olabilmekte, daha Onceki yillarda kesilen vergilerin, kar paymin dagitildigi donemde

mahsubu miimkiin bulunmaktadir.s!

KVK’nun 34. maddesinin 5. fikrasina gore madde icgerisinde belirtilen

smirlar dahilinde mahsup edilecek vergilerin, beyanname iizerinden hesaplanan

547 Cem Tekin, a.g.e., s.142; Urel, a.g.e., 5.726.

348 Olus Yaymcilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, s.696.

3 A.e.; Saban, Vergi Hukuku, s.456.

5% Uysal, Eroglu, Aciklamah ve Ornekli KVK, 5.613; Altuncu, a.g.e., s.197.

551 Olus Yaymcilik, KVK Yorum ve Aciklamalari, 5.695; Uysal, Eroglu, Aciklamah ve Ornekli
KVK, s.611-612.
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kurumlar vergisinden fazla olmasi halinde, bu durum vergi dairesince miikellefe yazi
ile bildirilmekte, aradaki fark, miikellefin s6z konusu yaziy1 tebelliig tarihinden
itibaren bir yil i¢inde basvurusu halinde kendisine iade olunmakta, bir yil i¢cinde

basvurmayan miikelleflerin bu farktan dogan alacaklar1 ise diismektedir.>*

S6z konusu maddenin gerekcesinde, kontrol edilen yabanci kurumlarin
Tiirkiye’de vergilendirilecek yurt dis1 kazancglar: iizerinden hesaplanacak kurumlar
vergisinden, vergi cennetleri ile miicadele amaciyla yapilmasi1 Ongoriilen vergi
kesintilerinin mahsubunun da bu madde i¢inde diizenlendigi, maddede yer alan
esaslar cercevesinde mahsup edilecek vergilerin beyanname iizerinden hesaplanan
kurumlar vergisinden fazla olmasi halinde fazla olan verginin miikellefe yazi ile
bildirilecegi, yazinin teblig tarihinden itibaren bir yil i¢cinde bagvurulmasi kosuluyla
iade edilecegi, bir yillik hak disiiriicii siire i¢inde bagvurulmamasi halinde
alacaklarm diisecegi, mahsup isleminin hangi tarih itibariyle yapilacagi, yurt icinde
kesilen vergilerin fon ve ortaklik biinyesinde yapilan vergi kesintisine mahsup
imkan1 getirildigi, vergi kesintisine tabi tutulan kazanglarin ihtiyari olarak kurumlar
vergisi beyannamesine dahil edilmesi halinde hesaplanacak kurumlar vergisinden
kesinti yoluyla alman vergilerin mahsup edilecegi konularina agiklik getirildigi

belirtilmistir.>

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligmnin 14.07.2006 tarihli ve KVK-34-
7145/13782 sayili Ozelgesinde, birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarm
isleri dolayisiyla ddenen istihkak bedellerinden yapilan kesintilerin kurumlar vergisi
beyannamesinden mahsubundan sonra kalan ve iadesi gereken kismin sirketin diger
vergi borclarina mahsubundan sonra halen mahsup edilebilecek tutarin kalmasi
halinde bu kismun istirak edilen sirketin vergi bor¢larina mahsubunun miimkiin
olmadigi, ancak iade alacagmin 252 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligine gore
nakden iade edilebilir asamaya gelmesi halinde sirket ortaklarmin vergi borglarina

mahsup edilebilecegi yoniinde goriis bildirilmistir.

552 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.353; Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi
Sistemi Dersleri, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 5. Baski: Ocak 2011, s.199.
333 Dogrusoz, KVK Serhi, s.383.
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E. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Kaynakta Vergileme

KDVK’nun 9. maddesinin 1. fikrasina gore miikellefin Tiirkiye icinde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve ig merkezinin bulunmamasi hallerinde
ve gerekli goriilen diger hallerde, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amacuyla,
Maliye Bakanliginca vergiye tabi islemlere taraf olanlar verginin ddenmesinden
sorumlu tutulabilmektedir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise fiili ya da kaydi envanter
sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz hizmet satin alindiginin tespiti
halinde, bu aliglar nedeniyle ziyaa ugratilan KDV nin, belgesiz mal bulunduran veya

hizmet satin alan miikelleften aranacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ahmet KUMRULU, dolayli vergilerde kendisine vergi yansitilan Kkisi
gercek vergi yiiklenicisi oldugundan ve vergi kanunlar bu ii¢iincii kisiye herhangi bir
vergi Odevi yiiklemediginden, bunlar ac¢isindan vergi sorumlulugunun s6z konusu
olmadigi, KDVK’nun vergi sorumlulugunu, miikellefin Tiirkiye’de ikdmetgahinin,
isyerinin, kanuni merkez ve is merkezinin bulunmamasi durumu i¢in 6zel olarak 9.
maddesinde diizenledigi, VUK’ ’nun 11. maddesi “Vergi Kesenlerin Sorumlulugu”
basligini tagimasina ragmen, vergi kesme durumunda bulunmayan kisilere iligskin bir
diizenlemeyi de icerdigi, halbuki KDV’de mal satan veya hizmet ifa eden kisinin
kanuni miikellef oldugu, mal veya hizmet satin alan kisinin ise ne kanuni miikellef,
ne de vergi sorumlusu sifatim tasidigr goriisleriyle KDV’de vergi kesme

sorumlulugunun mevcut olmadigin ileri stirmiistiir.>

Bunun yaninda, s6z konusu Kanun maddesinin 2. fikrasinda, gercekte vergi
sorumlulugu kapsaminda olmayan, vergi miikellefiyeti ile ilgili olan bir diizenlemeye
vergi sorumluluguyla ilgili maddede yer verilmesi Nihal SABAN tarafindan
elestirilmis, s6z konusu fikra, VUK’ nun 11. maddesinin 3. fikrasinda yer verilen, mal
alim ve satim1 ve hizmet ifasi dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine
yatirmak zorunda olanlarim, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin
O0denmesinden, alim satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda

dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yonetimine

53 Kumrulu, “Vergi Borcunda Objektif Sorumluluk Esasina Dayanan Teselsiil”, s.418-421.
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katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide bulundugu tespit
olunanlarin miiteselsilen sorumlu olacaklarina iliskin diizenleme ile birlikte
degerlendirildiginde, gerek miiteselsil sorumlulukta, gerekse de dolayli vergilerde
vergi kesme sorumlulugunun olmadigi, vergiyi ddeme yiikiimliiliigiiniin bulundugu,
bu iki kavramin birbirinden farkli oldugu iddia edilerek, Kanun hiikkmiiniin hukuki

olmadig ileri siiriilmiistiir.ss

Buna karsin, KDVK’nun 8. maddesinin 1. fikrasmna gore KDV’nin
miikellefinin genel anlamda mal teslim edenler ile hizmet ifa edenler oldugu goz
Oniine alindiginda, bu miikellefler ilizerine diisen verginin ddenmesinden, kanuni
yansima sonucu fiili vergi yiiklenicisi haline gelen islemin diger tarafinin sorumlu
tutulmas: durumunda, esas itibariyle verginin kanuni miikellefi olan mal teslim
edenler ile hizmet ifa edenler iizerine diisen verginin kaynakta kesilerek dogrudan
vergi dairesine 0denmesi s6z konusu oldugundan, KDVK’nun 9. maddesinin 1.

13

fikrasinda gecen “...verginin ddenmesinden sorumlu tutabilir.” ifadesi ile verginin
0demenin yapildig1 anda kaynakta kesilerek dogrudan vergi dairesine yatirilmasi
olarak Ozetlenebilecek vergi kesme sorumlulugunun kastedildigi tarafimizca
diistiniilmektedir. KDV’nin miikellefi mal teslim edenler ile hizmet ifa edenler
olduguna gore, “Mal alim ve satimi ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi
yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarn....”, diger bir deyisle islemin
diger taraft olan alim satima taraf olanlar ile hizmetten yararlananlarin miiteselsil

sorumluluguna iliskin hitkmiin, VUK ’nun “Vergi Kesenlerin Sorumlulugu” baglikli

11. maddesinin 3. fikrasinda yer verilmesi de bu goriisii desteklemektedir.
1. Katma Deger Vergisinin Taraflar
a) Katma Deger Vergisinin Miikellefi

KDVK’nun 8. maddesinin 1. fikrasinda verginin miikellefi; mal teslimi ve
hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar, ithalatta mal ve hizmet ithal edenler, transit

tasimalarda giimriik veya gecis islemine muhatap olanlar, PTT Isletme Genel

5% Saban, Vergi Hukuku, s.117-121.
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Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari, her tiirlii sans ve talih oyunlarini tertip
edenler, profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildig1 sportif faaliyetler, maclar, yarislar ve yarismalar tertiplenmesi,
gosterilmesi  halinde bunlar1 tertipleyenler veya gosterenler, GVK’nun 70.
maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya verenler ve son olarak istege bagh

miikellefiyette talepte bulunanlar olarak siralanmigtir.ss

Yukarida siralananlar KDV’nin kanuni miikellefi olup bunlar s6z konusu
vergiyi mal veya hizmetin fiyatina eklemek suretiyle ekonomik kosullar elverdigi
miiddet¢e kanuni yansima sonucunda nihai tiiketicilere yansitmakta, bu durumda
kanun koyucunun da hedefledigi sekilde kanuni miikellefler aract miikellef, nihai

tiikketiciler ise verginin gercek yiiklenicisi haline gelmektedirler.>”

KDV, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetler kapsaminda yapilan mal
teslimi ve hizmet ifasi dolayisiyla alinmakla birlikte, belirtilen nitelikte kazang elde
edilmesi KDV miikellefi olunmasi sonucunu dogurmamakta, miikellefiyet icin
KDV’nde vergiyi doguran olay olan verginin kapsamina giren mallarin teslimi veya
hizmet ifasinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica sahis sirketleri ve tiizel
kisiligi olmayan adi ortakliklarda KDV miikellefiyeti ortaklik adina tesis edilmekte,
GVK’nda oldugu gibi sahislar icin ayr1 ayr1 miikellefiyet dogmamaktadir.5*

b) Katma Deger Vergisinde Vergi Sorumlusu

KDVK’nun 9. Maddesinde iki tiir sorumluluk diizenlenmis olup birincisi,
vergilemedeki zorluklar1 agsmak amaciyla isleme taraf olanlardan birinin sorumlu
sifatiyla.  KDV’ni  keserek ©demesi;®™ ikincisi, vergisi Odenmemis mallari

bulunduranlarin bu mallarin vergisinin ddenmesinden sorumlu tutulmasidir.>®

3% Kazim Yilmaz, a.g.e., s.232; Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, s.396.
557 Uluatam, Methibay, a.g.e., s.390; Pehlivan, a.g.e., s.330.

558 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.406-407.

5% Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, s.396.

30 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.233.
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Miikellefin Tiirkiye sinirlari igerisinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni
merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde
Maliye Bakanligi, vergi alacagiin emniyet altina alinmasi i¢in vergiye tabi iglemlere
taraf olanlar1 verginin 6denmesinde sorumlu tutabilmektedir.' Bu kisiler, miikellefin
temsilcisi, vekili, onun adina hareket etmeye yetkili diger kisiler, kendisine mal
teslim edilen veya hizmet ifa edilen diger kisiler’ ile zimnen de olsa bu islemlerle

iliskisi bulunanlardir.>®

Fiili ya da kaydi envanter swrasinda belgesiz mal bulundurdugu veya
belgesiz hizmet satin aldig: tespit edilen miikelleflere, bu mal ve hizmetlere ait alig
belgelerinin ibrazi i¢in tespit tarihinden itibaren on giinliik bir siire verilmekte, bu on
giinliik siire icinde alis belgelerinin ibraz edilememesi durumunda emsal bedel
izerinden hesaplanan KDV, vergi ziyai cezasi uygulanarak re’sen tarh edilmektedir.
Ancak belgesiz mal ve hizmetleri satanlara vergi inceleme raporuna dayanilarak
KDV tarhiyat:1 yapildig1 takdirde alicilara yonelik olarak ayrica takibat
yapilmamaktadir.>s

Ayrica KDVK’nun 9. maddesine, 5904 sayili Kanun’un 9. maddesiyle
03.07.2009 tarihinde yiiriirliige girmek iizere eklenen 3. fikrayla, 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu’na gore diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin
temsil ettigi Uriinii depodan c¢ekecek olanlara teslimine ait KDV’ nin 6denmesinden

lisansh depo isleticileri sorumlu tutulmuglardir.>s

KDVK’nun 9. maddesinin 1. fikrasi ile Maliye Bakanligina verilen yetkiye
istinaden anilan Bakanlik¢a ¢ikarilan tebligler ile bir takim teslim ve hizmetler KDV
sorumlulugu kapsamina alinarak tam sorumluluk ve kismi sorumluluk olmak {iizere
iki ¢esit sorumluluk ihdas edilmistir.’® Tam sorumlulukta, miikellef tarafindan beyan

edilerek 0denmesi gereken KDV’nin tamamu alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla

! A.e.; Uluatam, Methibay, a.g.e., s.391; Senlik, a.g.e., s.110; Comakl, a.g.e., s.119.
2 Sarili, a.g.e., s.135.

563 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.407.

34 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.239; Uluatam, Methibay, a.g.e., s.391.

35 Pehlivan, a.g.e., s.331.

%6 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, s.255.

324



beyan edilerek 6denmekte, miikelleflerin KDV’ni beyan ve ddeme yiikiimliiliikleri
ortadan kalkmaktadir.*¥ Kismi sorumlulukta ise miikellef tarafindan beyan edilerek
O0denmesi gereken KDV’nin bir kismu alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan
edilerek ©Odenmekte,” miikelleflerin verginin kalan kismini beyan ve Odeme
yiikkiimliiliikleri devam etmekte, ancak kismen Odeme sayesinde alicilarin
miikelleflerce 6denmeyen vergiden kaynaklanabilecek miiteselsil sorumluluklart

ortadan kalkmaktadir.s®

2. Katma Deger Vergisinde Kaynakta Vergileme

Uygulamasi

KDVK’nun 9. maddesinin 1. fikras: ile Maliye Bakanligina verilen yetki,
anilan Bakanlikca 21.07.1985 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan miilga 15 seri
nolu KDV Genel Tebligiyle ilk defa kullamilarak, miikellefin Tiirkiye iginde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde
KDV’nin tamamiin hizmetten faydalanan yurt icindeki muhatap tarafindan bagl
bulunulan vergi dairesine sorumlu sifatiyla beyan edilip O0denmesi yOniinde
diizenleme getirilerek, KDV’nde tam tevkifat uygulamas: yiiriirliige konulmustur.
KDV’nde kismi tevkifat uygulamasi ise 10.01.1996 tarihli Resmi Gazete’te ayni
tarihte yiirlirlige girmek iizere yayimlanan miilga 51 seri nolu KDV Genel Tebligi
ile getirilmis olup fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri ile hurda metal
alimlar1 kismi tevkifat kapsamina alinmig, daha sonra yayimlanan Genel Tebliglerle
tam ve kismi tevkifat uygulamasinin kapsamu siirekli genisletilerek yayginlastirilms,
en son olarak yayimlanan KDV Genel Uygulama Tebligi ile tevkifat uygulamasina
ilisgkin olarak daha O©nce yayimlanan c¢esitli genel tebligler birlestirilerek

sadelestirilmistir.

Tiirkiye’de gerek tam tevkifat, gerekse de kismi tevkifat uygulamasi,

diinyadaki diizenlemelere paralellik tasimakla birlikte, diinyada “Reverse Charge

57 Mehmet Mag¢, KDV 6-9, (Cevrimigi) http://www.bdo.com.tr/vergi/dosyalar/kdv6/KDV6-9.pdf,
26.08.2015, s.4.

8 A.e., s.11.

5% Sarili, a.g.e., s.137; Comakli, a.g.e., s.120.
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Mechanism” adiyla anilan ve hem tam hem kismi olarak uygulanan KDV
tevkifatindan kismi tevkifat, az sayida iilkede sinirli bir alanda goriilmektedir. KDV
tevkifati, belli faaliyet alanlarinda vergi kacak¢iligi ile miicadelede faydali bir arag
olmasma karsin, bazi Ozellikleri bu verginin her asamada yaratilan katma deger
izerinden aliman bir vergi olmasmin getirdigi avantajlar1 ortadan kaldirmaktadir.
Bunlar, KDV tevkifatinin hangi sektorleri kapsadigi, her bir sektdrde hangi
kosullarda uygulandigi, uygulanmasi i¢in belli bir esik degerin mevcut olup olmadigi
gibi hususlarin takip edilmesi gerekliliginin ve ek beyanname verme
yiikiimliiliigiiniin ilave igylikii yaratmasi, bu ilave igyiikiiniin ek personel istthdami
gerektirmesi, nakit akisini olumsuz etkilemesi, tiim bunlarin bir sonucu olarak

kurumlarm vergiye uyum maliyetlerinin yilikselmesi olarak siralanabilir.5

Tiirkiye’deki KDV tevkifati uygulamasi, KDVK’nun 9. maddesinin 1.
fikrasinda belirtildigi iizere esas itibariyle devletin egemenlik sahasi disinda kalan
ilgililere karst kamu giiciinii kullanamamasindan kaynaklanan zaafini ortadan
kaldirmak {iizere getirilmis bir istisnai diizenleme niteligi tasimasina karsin, “gerekli
goriilen diger hallerde” ibaresinin vergi idaresinin tiim KDV islemleri icin
yetkilendirildigi KDV tevkifatinin hukuki zemini olarak anlagilmasi ve buna
dayanarak KDV tevkifatinin yayginlastirilmasi, genis bir KDV sorumlusu kitlesi
ortaya c¢ikarmis ve KDV’nin indirim mekanizmasinin zedelenmesine neden

olmustur.””!

Asagida, KDV’nde tam ve kismi tevkifat uygulamasi, KDV Genel
Uygulama Tebligindeki agiklamalar 1s1ginda ele alinarak vergi teknigi yoniinden

degerlendirilecektir.

570 Bkz. European Commission, Assessment of the Application and Impact of the Optional “Reverse
Charge Mechanism” Within the EU VAT System — Executive Summary, Kasim 2014, s.3-9,
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/ taxation_customs/resources/documents/common/publications/
studies/kp_07_14_061_en.pdf, 17.04.2016

57t Erdogan Arslan, “KDV’de Sorumluluk ve Tevkifat”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 321, Mayis
2006, $.26.
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a) Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Tam Tevkifat

Uygulamasi

(1) ikametgahi, Isyeri, Kanuni Merkezi ve Is Merkezi
Tiirkiye’de Bulunmayanlar Tarafindan Yapilan islemlerde Katma

Deger Vergisi Tevkifati

KDVK’nun 1. maddesinin 1. fikrasmin 2. bendinde, Tiirkiye’de yapilan her
tiirli mal ve hizmet ithalatinin verginin konusunu olusturdugu, 8. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde ithalatta verginin miikellefinin mal ve hizmet ithal edenler
oldugu, 6. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde ise hizmetin Tiirkiye'de
yapilmasmin veya hizmetten Tirkiye'de faydalanilmasmin, islemlerin Tiirkiye’de

yapilmasii ifade ettigi hitkkme baglanmustir.s

KDVK’nun 0Ongordiigii ifa yeri sistemiyle, Avrupa Birligi Topluluk
Hukukunun o©ngoérdiigii ifa yeri sistemi birbirinde tamamen farklhidir.Topluluk
Hukukunda hizmetlere iliskin ifa yeri kurali objektif Ol¢iitlere gore belirlenmekte ve
bu Olciitler esas alinmak suretiyle hizmetin iilke i¢cinde veya disinda ifa edildigi kabul
edilmekte, ililke disinda ifa edilmis sayilan hizmetler verginin kapsamina higbir
sekilde girmemektedir. Bu nedenle Topluluk Hukukunda hizmet ithalat1 ve hizmet
ithracat1 kavramlar1 kullanilmamaktadir. KDVK’nda ise yurt digina yonelen hizmetler
oncelikle verginin kapsamu i¢cine alinmakta, daha sonra belirli sartlar1 tagimalari

halinde hizmet ihracati olarak nitelendirilerek vergiden istisna edilmektedir.5

Tiirkiye’de ikametgahi, kanuni ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan
Tiirkiye’de yapilan veya yurtdisinda yapilmakla birlikte Tiirkiye’de yararlanilan
hizmetler KDV’ne tabi olup bunlarin miikellefi esas itibariyle hizmeti ifa edenler
olmakla birlikte tahakkuk eden vergiler KDVK’nun 9. maddesinin 1. fikrasi uyarmca

hizmetten yararlananlar tarafindan 2 nolu KDV beyannamesiyle sorumlu sifatiyla

572 Mag, KDV 6-9, 5.69.
°7 Billur Yalti Soydan, Hizmet Islemlerinde Katma Deger Vergisi (Bir Kargilagtrmah Hukuk
Denemesi), Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, 1. Baski: Kasim 1998, s.169.
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beyan edilerek 6denmektedir. Buradaki sorumluluk diizenlemesi, gelir ve kurumlar
vergisi bakimmdan dar miikellefiyet esasinda vergilendirilenlerin KDV ne konu olan
islemleri yapmalar1 halinde tabi olacaklar1 uygulamay1 gostermekte, mal ithalinde
KDV giimriikkleme esnasinda tahsil edilirken, hizmet ithalinde hizmetten

yararlananlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilerek 6denmektedir.”s

Hizmet ithalatina ait KDV’nin hizmetten yararlananlar tarafindan beyan
edilerek 6denecegi KDVK’nun 9. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmesine karsin
hizmet ithalatina ait KDV’yi doguran olay ayni Kanun’un 10. maddesinde
tanimlanmadigindan bu konuda hukuki bosluk bulunmakla birlikte uygulamada, ithal
edilen hizmete iligkin faturanin hizmetten yararlananlar tarafindan tebellig edildigi

veya kayda alindig1 tarihte KDV nin dogdugu kabul edilmektedir.5

Tiirkiye’de ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunan ancak KDV miikellefiyeti
bulunmayan yabanci kisi ve kuruluslarin, bu teslim ve hizmetleri ifa edebilmek ic¢in
Tiirkiye’de yiiklendikleri KDV, yabanci kisi ve kuruluglar tarafindan indirim konusu
yapilamamakta, gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmadigindan gider
veya maliyet unsuru olarak da dikkate alinamamaktadir. Yabanci kisi ve kuruluslarin
teslim ve hizmetleri KDV’ne tabi oldugundan nihai tiiketici olarak
degerlendirilmeleri de miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, yabanci kisi ve
kuruluslarca bu islemler nedeniyle yiiklenilen ancak indirilemeyen KDV, teslim veya
hizmetin tamamlanmasindan sonra gerceklestirilecek vergi incelemesi sonucuna gore

iade edilebilmektedir.5”

Yurt disindan saglanan hizmetten faydalanan kisinin KDV’nin beyan
edilerek O6denmesinden sorumlu tutulabilmesi icin vergi miikellefiyetinin olup

olmamasmin, eger vergi miikellefi ise tam veya dar miikellef olmasinin hi¢cbir 6nemi

54 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.233; ITO, a.g.e., s.31; Siikrii Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve
Uygulamasi, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 5. Baski: Nisan — Mayis 2010, s.483; Giizel, a.g.e., s.141.
575 Yilmaz Ozbalci, Son Yasal Degisiklikleri fle Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve
Aciklamalari, Ankara, Olus Yayincilik, Ocak 2006, s.239.

57 Mehmet Mag¢, KDV 6-10, $.38-39, (Cevrimigi) http://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/kdv6/
KDV6-10.pdf, 01.08.2017.

577 Kazilot, KDVK ve Uygulamasi, s.492-494; Ma¢, KDV 6-9, s.67.
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bulunmamaktadir.’”> KDV’nden miistesna tutulan hizmetler ile yurt disinda yapilan
ve yurt disinda faydalanilan hizmetlerde ise gerek miikellef olarak gerekse de
sorumlu sifatiyla KDV beyani s6z konusu olmamaktadir. Ayni zamanda hem tam,
hem de kismi tevkifat uygulamasi kapsamina giren hizmetlerde, tam tevkifat esasina

gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

KDV Genel Uygulama Tebliginde,” yurt disindan saglanan ve KDV

kesintisine tabi tutulmasi gereken hizmetler asagidaki sekilde orneklendirilmistir.

Tiirkiye’de ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayan

firmalar tarafindan;

- Tirkiye’de insa edilecek bir alig-veris merkezi i¢in yurt disinda cizilip

Tiirkiye’ye gonderilen mimari proje hizmeti,

- Tiirkiye’de faaliyette bulunan enerji santralinin isletilmesine iligkin olarak

yurt digindan verilen danigmanlik hizmeti,

- KDV miikellefiyeti olmayan genel biit¢eli bir idareye yurt disindan verilen

bilgisayar yazilim hizmeti,

- KDV miikellefiyeti olmayan bir sivil toplum kurulusuna konusuyla ilgili
olarak diinyadaki hukuki gelismeler hakkinda yurt disindan bilgi gonderilmesi

hizmeti.

Yurt digindan elektronik ortamda satin alinan bilgisayar yazilimi gibi sayisal
tiriinlerin mal ithalat1 olarak degil hizmet ithalati olarak degerlendirilmesi hususunda

goriis birligi mevcut olup KDV’nin hizmet ithalat¢isi tarafindan sorumlu sifatiyla

578 Sarili, a.g.e., s.139; Alptiirk, a.g.e., s.400; Giizel, a.g.e., s.142.

519 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de 01.05.2014 tarihinde yiiriirlige girmek iizere
yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile 1 ila 123 seri numarali Katma Deger
Vergisi Genel Tebligleri yiiriirlikten kaldirilmis olup yiiriirlikten kaldirilan Tebliglere yapilan
atiflarin, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin ilgili bolimlerine yapilmis sayilacagi
hiikkiim altina alinmigtir. Tarafimizca, so6z konusu Tebligin, “Genel Uygulama Tebligi” yerine daha
once yayimlanan tebliglerdeki “Genel Teblig” kalibinin bozulmamasi ve diizenlemeler arasinda
yeknesakligin saglanmasi acisindan, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na iligkin olarak gikarilan
uygulama tebliglerine benzer sekilde “Uygulama Genel Tebligi” olarak adlandirilmasinin daha dogru
olacag diigiiniilmektedir.
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beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.”® Nitekim, Ekim — 1998 doneminde OECD
Bakanlar1 diizeyinde yapilan Ottawa konferansinda sayisallastirilmis (Dijital)
triinlerin KDV agisindan fiziki mal olarak kabul edilemeyecegi yoniinde goriis
bildirilmistir. Fiziki tasiyic1 ortamlar iizerinde giimriik beyannamesi ile ithal edilen
sayisal iiriinlerde ise KDV Giimriik Idaresince tahsil edildiginden KDV sorumlulugu
ortaya cikmamaktadir. Bu konuda Gelir idaresi Baskanliginca verilen 21.01.2009
tarihli ve 5321 sayil Ozelgede, iizerinde dizi film yiiklii kasetlerin giimriiklenmesi
esnasimnda kaset bedeline kasetin icindeki gosterim hakki bedelinin eklenmesi
suretiyle bulunan giimriik degeri iizerinden hesaplanan KDV Giimriik Idaresince
tahsil edildiginden sorumlu sifatiyla 2 nolu KDV beyannamesi verilmesine gerek

bulunmadig: belirtilmistir.*!

Kanuni ve i3 merkezi Tiirkiye’de bulunmayan banka, banker gibi kisi ve
kuruluslardan kredi alinmasi durumunda, faiz gelirini elde edenlerin yurt disinda
bulunmasi nedeniyle kredi faizi ve buna iligkin olarak ortaya ¢ikan masraflar banka
ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina girmediginden s6z konusu kredi islemleri
finansal hizmetler kapsaminda degerlendirilerek KDV’ ne tabi tutulmaktayken, miilga
46 seri nolu KDV Genel Tebliginde, yurt disi kredi islemleri KDVK’nun 17.
maddesinin 4. fikrasinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilerek Odenen faiz,
komisyon ve kur farklarinin KDV’ne tabi olmadigi belirtilmistir. KDV Genel
Uygulama Tebliginde de daha Onceki diizenlemeye paralel olarak bahsi gecen faiz
O0demelerinin ve kur farklarimin KDV’nden miistesna oldugu, dolayisiyla bu

O0demelerle ilgili olarak KDV sorumlulugunun s6z konusu olmadig: belirtilmigtir.>

Burada kanunla getirilen bir yiikiimliiliigiin Anayasanin 73. maddesinin 3.
fikras1 hilkkmii geregince genel teblig ile degil yine kanuni diizenleme ile kaldirilmas1
gerektigi yoniinde goriis yaninda daha 6nceki diizenleme nedeniyle cezali tarhiyata
ugrayanlarin affedilmesi gerektigi, yurt disindaki banka ve finans kurulusu olmayan

gercek ve tiizel kisilerden saglanan finansman nedeniyle 6denen faizlerde KDV

580 Saban Kayihan, Habib Yildiz, Elektronik Ticaretin Hukuki ve Vergi Boyutu, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2004, 5.196; iTO, a.g.e., s.27.

81 Alptiirk, a.g.e., s.322; Mag, KDV 6-9, s.71.

82 Mag, KDV 6-9, 5.69.

Diizeltme 330



sorumlulugunun oldugu, ancak bu 6demeler nedeniyle ortaya ¢ikan kur farklarinda

KDV sorumlulugunun olmadig1 yoniinde goriis mevcuttur.’

Ikametgah, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar
tarafindan yapilan, KDVK’nun 1. maddesi kapsamindaki mal teslimlerinde de
(Tiirkiye’de bulunan mallarinin teslimi dahil.)** bu boliim kapsaminda islem tesis
edilmesi gerekmekte, ancak vergiden miistesna tutulan teslimlerde, miikellef veya

sorumlu sifatiyla vergi beyani s6z konusu olmamaktadir.

(2) Serbest Meslek Faaliyeti Cercevesinde Yapilan Teslim ve
Hizmetlerde Katma Deger Vergisi Tevkifati

KDVK’nun 1. maddesinin, 1. fikrasinin, 1. bendinde, ticari, sinai ve zirai
faaliyetler yaninda, serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin de KDV’nin konusunu teskil ettigi belirtilmistir. Bu nedenle, serbest
meslek faaliyetlerini mutat ve siirekli olarak yapanlarin KDV miikellefiyeti tesis
ettirmesi gerekmekte, arizi olarak serbest meslek faaliyetinde bulunanlari ise KDV

miikellefiyeti tesis ettirmeleri gerekmemektedir.ss

Serbest meslek faaliyetlerini mutat ve siirekli olarak yapanlarin KDV
miikellefiyeti tesis ettirmesi gerekmekle birlikte, 224 seri nolu GVK Genel Tebligine
gore, GVK’nun 18. maddesi kapsamina giren miiellif, miitercim, heykeltras, hattat,
ressam, bestekar, bilgisayar programcist ve mucitlerin ve bunlarin kanuni
mirascilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri,
bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve
televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini, ayn1 Kanun’un 94. maddesinde sayilan
kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklar1, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan

ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi

383 Sarili, a.g.e., s.240; Ma¢, KDV 6-9, s.70.
8 Mag, KDV 6-9, s.8.
585 Ozbalct, a.g.e., s.244; Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.497.
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esasma gore tespit eden ciftgilere teslim etmeleri halinde, sorumluluk uygulamasi
kapsaminda islem yapilmasini onceden vergi sorumlusuna bildirmeleri sartiyla,ss
KDV’ nin bu kisi ve kuruluslar tarafindan KDV Genel Uygulama Tebligi kapsaminda

sorumlu sifatiyla beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.>’

Yukarida belirtilen islemlerle sinirli olmak iizere KDV beyan ve 6deme
miikellefiyetinin sorumlular tarafindan yerine getirilmesi halinde, serbest meslek
mensuplarinin ayrica KDV beyannamesi vermesi gerekmemekte ve defter tutma
yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.®®* GVK’nun 94. maddesinde sayilan kisi, kurum
ve kuruluslarin serbest meslek erbabina yaptiklar1 6demeler ile ilgili olarak gelir
vergisi kesintisi tutar1 dahil islem bedeli iizerinden KDV hesaplamalar1 ve sorumlu
sifatiyla beyan ederek O0demeleri gerekmekte, hesaplanan KDV ise gelir vergisi
kesintisi matrahma dahil edilmemektedir.®® Burada, gelir vergisi kesintisine tabi
O0demelerde, ddemelere iliskin teslim veya hizmetlerin KDV nin konusuna girmesi
halinde bu Odemeler nedeniyle hesaplanan gelir vergisi kesintisinin, istihkak
sahibinin gelir vergisine mahsuben yapildig1 6ngoriildiigiinden, KDV matrahina dahil

olmamasi gerektigi yoniinde goriisler bulunmaktadir.

Sorumluluk uygulamasini tercih etmeyenler ile sorumluluk uygulamasi
kapsamina girmeyen miikelleflerin, GVK’nun 94. maddesinde sayilan kisi, kurum ve
kuruluslar ile bunlarin disindakilere yaptiklar: iglemlerin, kismi tevkifat hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, kendileri tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilerek

% Duman, Karyagdi, a.g.e., s.113-114; Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin 2.1.2.2.
boliimiine gore saticilarin GVK’nun 94. maddesinde sayilan kisi, kurum ve kuruluslara verecekleri bir
yazi ile,

- Faaliyetlerinin arizi olmasi nedeniyle KDV’ ye tabi olmadigini veya

- Faaliyetlerinin KDV’ye tabi oldugunu ve hesaplanacak KDV’nin sorumlu sifatiyla beyanini tercih
ettiklerini veya

- Faaliyetlerinin KDV’ye tabi oldugunu ve hesaplanacak KDV’nin kendileri tarafindan miikellef
sifatiyla beyan edilecegini,

belirtmeleri ve bu yazinin, kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan VUK’nun muhafaza ve ibraz
hiikkiimleri cergevesinde saklanmasi gerekmektedir.

87 Sarili, a.g.e., s.241; Giines, Smai Haklar ve Vergilendirilmesi, s.137; Kizilot, KDVK ve
Uygulamasi, s.498.

8 Mag, KDV 6-9, s.8.

% GKD, a.g.e., s.488; Giizel, a.g.e., s.146.

30 Giizel, a.g.e., s.260.
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0denmesi gerekmekte, bu durumda anilan Kanun maddesinde sayilan kisi, kurum ve

kuruluslarin vergi sorumluluklar: s6z konusu olmamaktadir.®!

GVK’na gore telif kazanglar istisnas1 kapsamia giren teslim ve hizmetleri
GVK’nun 94. Maddesine gore vergi kesintisi yapmak zorunda olan kisi ve
kuruluslara ifa edenlerin adina tahakkuk eden KDV, bu kisi ve kuruluslarca sorumlu
sifatiyla 2 nolu KDV beyannamesi ile beyan edilerek 0denmekte, daha sonra
indirilecek KDV olarak dikkate alinarak hesaplanan KDV’nden mahsup

edilmektedir.>2
(3) Kiralama islemlerinde Katma Deger Vergisi Tevkifati

GVK’nun 70. Maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi
islemleri, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda olmasa dahi
KDVK’nun 1. Maddesinin 1. fikrasinin 3. bendinin (f) alt bendine gore KDV ne tabi
olup kiraya verenin baska faaliyetleri nedeniyle KDV miikellefiyetinin bulunmamasi
ve kiracinin KDV miikellefi olmasi kosullarinin birlikte mevcut olmasi halinde kiract

tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmesi gerekmektedir.*”
Bunun yaninda, KDV Genel Uygulama Tebligine gore;

- Istisnadan vazgecerek KDV miikellefi olmasalar dahi GVK’na gore basit

usulde vergilendirilenlerin,

- Banka ve sigorta sirketleri gibi faaliyetleri KDV nden istisna edilmis olan

sirketlerin,

- Sadece KDV’ne tabi islemlerinin bulundugu donemlerde KDV

miikellefiyeti tesis ettirerek beyanname vermeleri uygun goriilenlerin,

- 5018 sayil1 Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin,

1 Giines, Sinai Haklar ve Vergilendirilmesi, s.139; Giizel, a.g.e., s.146; Duman, Karyagdi, a.g.e.,
s.114.

32 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.234; Duman, Karyagdi, a.g.e., s.113.

5% Kazim Yilmaz, a.g.e., s.233; Giines, Siai Haklar ve Vergilendirilmesi, s.139-140; Ozbalci,
a.g.e., s.245; Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.494-495; Giizel, a.g.e., s.147.
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kiraci olmalar1 durumunda da kiralama hizmetine ait KDV nin s6z konusu

kiracilar tarafindan KDV kesintisine tabi tutulmas1 gerekmektedir.

Ancak, KDV’ne tabi olan kiralama islemlerinde kiraya verenin baska
faaliyetlerinden dolayr KDV miikellefi olmas1 halinde, tam tevkifat uygulamasi s6z
konusu olmamakta, kiraya verenin kiralama islemine ait KDV ni diger faaliyetleriyle

birlikte genel hiikiimlere gore beyan etmesi gerekmektedir.»*

Yukarida belirtilen durumlar sakli kalmak kaydiyla, faaliyetleri sadece 2
nolu KDV beyannamesi vermelerini gerektirenler dahil olmak iizere, kiracinin KDV
miikellefi olmamas1 halinde de kira bedeli lizerinden hesaplanan KDV ’nin, kiraya

veren tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilmesi gerekmektedir.**

KDV’nden miistesna tutulan kiralama islemlerinde ise miikellef veya
sorumlu sifattyla KDV beyan edilmesi yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ornegin,
KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin (d) bendinde, iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV’nden istisna edildigi
belirtildiginden, bu nitelikteki kiralama islemlerinde KDV sorumlulugu ortaya
ctkmamaktadir.*e GVK’nun 70. Maddesinde belirtilen gayrimenkul digindaki mal ve
haklarin kiraya verilmeleri halinde ise s6z konusu mal ve haklar iktisadi isletmelere
dahil olmasalar dahi yukarida belirtilen diger sartlarin da saglanmasi kosuluyla KDV
sorumlulugu  ortaya  cikmaktadir.®”  Iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi KDV’nden istisna olmasma karsin Samsun Vergi
Dairesi Baskanliginca verilen 02.07.2010 tarihli ve 133 sayili Ozelge’de, okul aile
birlikleri veya kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan kullanilan binalarin kantin, agik
alan, salon gibi mahallerinin kiraya verilmesi halinde s6z konusu kiralama isleminin

gayrimenkul degil isletme hakkinim kiraya verilmesi islemi oldugu yorumu yapilmak

34 Giines, Sinai Haklar ve Vergilendirilmesi, s.140; Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.495.
3 Giizel, a.g.e., s.148.

5% (zbalci, a.g.e., s.245; Kizilot, KDVK ve Uygulamasl, s.494-495.

%7 Mag, KDV 6-9, s.8-9.
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suretiyle, kiract isletmecinin sorumlu sifatiyla KDV tevkifati yapmasi gerektigi

yOniinde goriis bildirilmistir.s

5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin
tam tevkifata tabi kiralama islemlerinde, KDV miikellefi olup olmadiklarma
bakilmaksizin kiracilarin KDV tevkifati yapma yiikiimliiliikleri bulunmadigindan,
kiraya verme islemleri disinda KDV’ne tabi islemleri bulunmamalar1 sartiyla soz
konusu idare, kurum ve kuruluslarin, sadece kiralama isleminin gerceklestigi

donemler i¢in 1 nolu KDV beyannamesi vermeleri gerekmektedir.

(4) Reklam Verme islemlerinde Katma Deger Vergisi
Tevkifat

KDV miikellefi olan gercek veya tiizel kisilerin, amator spor kuliiplerinin
oyuncularinin formalarina, binalarin dis cephelerine, arazilere yerlestirilen panolara,
dergi, kitap gibi yaymlara reklam vermeleri halinde, reklami alanlarin KDV
miikellefi olmamalari, reklami1 verenlerin ise KDV miikellefi olmalar1 durumunda

KDV, reklami verenler tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmektedir.*®
Bunun yaninda, KDV Genel Uygulama Tebligine gore;

- Istisnadan vazgecerek KDV miikellefi olmasalar dahi GVK’na gore basit

usulde vergilendirilenlerin,

- Banka ve sigorta sirketleri gibi faaliyetleri KDV’ nden istisna edilmis olan

sirketlerin,

- Sadece KDV’ne tabi islemlerinin bulundugu donemlerde KDV

miikellefiyeti tesis ettirerek beyanname vermeleri uygun goriilenlerin,

- 5018 sayili1 Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin,

8 Mag, KDV 6-9, s.9. )
3 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.234; Ozbalci, a.g.e., s.245; Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.495; Giizel,
a.g.e., s.148.
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reklam vermeleri halinde de reklam hizmetine ait KDV ’nin, reklam verenler
tarafindan tam tevkifata tabi tutularak sorumlu sifatiyla beyan edilmesi

gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin
tam tevkifata tabi reklam almalar1 halinde, KDV miikellefi olup olmadiklarma
bakilmaksizin reklam verenlerin KDV tevkifati yapma yiikiimliilikleri
bulunmadigindan, reklam alma islemleri disinda KDV’ne tabi islemleri
bulunmamalari sartiyla s6z konusu idare, kurum ve kuruluslarin, sadece reklam alma
isleminin gerceklestigi donemler icin 1 nolu KDV beyannamesi vermeleri

gerekmektedir.

Reklam hizmetleri KDV’ ne tabi ise hizmeti verenin (reklam alan) KDV
miikellefiyeti tesis ettirmesi gerekeceginden, reklam hizmetleri KDV’ne tabi degil
ise s0z konusu hizmet KDV kapsami disinda kalacagindan her iki durumda da KDV
sorumlulugundan soz edilemeyecegi, ayrica sz konusu islemlerin reklam hizmeti
verme isi degil, bina, arsa, arazi gibi yerlerin reklam almaya miisait kistmlarinin
Bor¢lar Kanunu kapsaminda kira akdine konu edilmesi islemi oldugu, reklamin
yerlestirildigi gayrimenkul ticari isletmenin aktifinde kayitlh degil ise KDV
Kanunu’nun 17. maddesinin 4. fikrasmin (d) bendindeki istisna hiikmii geregince
yine KDV sorumlulugunun ortaya c¢ikmayacagi iddia edilerek reklam
hizmetlerindeki KDV tevkifat uygulamasmin mevzuata aykir1 oldugu ileri
stirilmektedir.® KDV Genel Uygulama Tebligi ile 63 nolu KDV Sirkiilerinde yer
verilen ve 5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin
bu gibi islemlerde miikellef sifatiyla 1 nolu KDV beyannamesi vermelerine yonelik

diizenleme s6z konusu goriisii desteklemektedir.

60 Mag, KDV 6-9, s.9.
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(5) Lisansh Depoculuk Kapsamindaki Islemlerde Katma
Deger Vergisi Tevkifati

KDVK’nun 9. maddesine, 5904 sayili Kanun’un 9. maddesiyle 03.07.2009
tarihinde yiiriirliige girmek iizere eklenen 3. fikrayla, 5300 sayili Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu’na gore diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil
ettigi iiriinii depodan ¢ekecek olanlara teslimine ait KDV nin 6denmesinden lisansl
depo isleticileri sorumlu tutulmuslardir.®' Lisansli depo isleticilerine getirilen bu
sorumluluk uygulamasi, tam sorumluluk kapsamina girmekte olup soz konusu
teslimlere ait KDV nin tamaminin lisansli depo isleticileri tarafindan tahsil edilmesi
ve 2 nolu KDV Beyannamesi ile sorumlu sifatiyla bagli olunan vergi dairesine beyan

edilerek 6denmesi gerekmektedir.5

KDV Genel Uygulama Tebliginin “F. Sosyal ve Askeri Amacl Istisnalarla
Diger Istisnalar” bashkli boliimiiniin 4.18 nolu alt boliimiinde lisansli depoculuk

kapsamindaki islemlerde KDV sorumluluguna iligkin agiklamalara yer verilmistir.5®

S6z konusu diizenleme, Elektronik Uriin Senedi Yonetmeligi kapsaminda
basili iiriin senedi hiikkmiinde olmak {iizere elektronik ortamda olusturulan elektronik
iiriin senetleri de dahil olmak iizere {iiriin senetlerinin, iriin ihtisas borsalari ile
Glimriik ve Ticaret Bakanligindan iiriin senedi alim-satimi konusunda izin alan

ticaret borsalarindaki teslimlerini kapsamaktadir.5

Buna gore, iiriin sahiplerinin kendi iiriinlerini lisansli depolara koymalari ile
depoya konulan bir iiriiniin, bu {iriine ait {iriin senedi ihtisas veya ticaret borsalarinda

islem gormeden Once iiriin sahipleri tarafindan geri cekilmesi tasarruf hakki el

601 Pehlivan, a.g.e., s.331.

02 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.499.

603 Uriin senetlerinin, senedin temsil ettii iiriinii depodan gekecek olanlara teslimine ait katma deger
vergisinin O0denmesinden lisansli depo isleticilerinin sorumlu tutulmasma iligkin olan ve tam
sorumluluk kapsamina giren bu uygulamaya, tebligin “F. Sosyal ve Askeri Amagch Istisnalarla Diger
Istisnalar” baglhikli boliimii yerine, “C. Miikellef ve Vergi Sorumlusu” baslikli boliimiinde yer alan
2.1.2 Tam Tevkifat Uygulamas1” baglikli boliimiinde bir alt baglik olarak yer verilmesinin daha dogru
olacag diigiiniilmektedir.

604 Mag, KDV 6-9, s.55.
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degistirmediginden KDV ne tabi bulunmamaktadir.®s Uriin senetlerinin ihtisas veya
ticaret borsalar1 araciligiyla ilk teslimi, KDVK’nun 13. maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendi ile tam istisna; iiriin senetlerinin ilk tesliminden sonraki teslimleri ise 17.
maddenin 4. fikrasinmn (t) bendi ile kismi istisna kapsamma alinmis olup iiriin
senetlerinin, senedin temsil ettigi iirlinii depodan cekecek olanlara teslimi ise 1.
maddenin 1. fikrasmin 3. bendinin (d) alt bendi geregince KDV’ne tabi
bulunmaktadir.

Uriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan ¢ekecek olanlara
teslimi KDV’ne tabi olmakla birlikte, Kanun’un 10. maddesinin 1. fikrasinin (k)
bendine gore vergiyi doguran olay liriin senetlerinin temsil ettigi iiriinlerin depodan
cekilmesi aninda meydana gelmekte, 23. maddenin 1. fikrasmin (d) bendine gore
KDV matrahin1 ise iirlin senedinin en son islem gordiigi borsa degeri

olusturmaktadir.5°

Uriin senetlerinin temsil ettigi iiriinlerin depodan g¢ekilmek istenmesi
halinde, iiriin senedi ile fatura ya da alima ait diger belgelerle birlikte lisansli depo
isleticisine yapilan bagvuru iizerine isletici tarafindan senedin en son islem gordiigii
borsa degeri tespit edilerek bu deger lizerinden KDV hesaplanmakta ve “Lisansli
Depo Isleticileri Icin KDV Tahsilat Belgesi” karsiiginda alicidan tahsil edilerek,
aylik vergilendirme donemi icindeki tiim iriin ¢ekilmesi islemleri dahil edilmek
suretiyle 2 nolu KDV beyannamesi ile bagli olunan vergi dairesine sorumlu sifatiyla
beyan edilmekte ve ddenmektedir. Alicilar ise s6z konusu belgeye istinaden isleme

ait KDV tutarmi indirim konusu yapabilmektedirler.

KDVK’nun 2. maddesinin 2. fikrasinda, bir mal iizerindeki tasarruf
hakkmin iki veya daha fazla kimse tarafindan zincirleme akit yapilmak suretiyle
devredilmesi durumunda, aradaki sathalarda s6z konusu mal fiziken el degistirmeden
dogrudan sonuncu kisiye devredilse dahi aradaki sathalarin her birinin ayr1 bir teslim

olacagi diizenlenmis olmasina karsin, getirilen bu diizenleme ile KDV nin tahsili,

605 A.e., 5.54-55.
606 A.e., s.54.
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iiriin senetlerinin ilk teslimi tam istisna, ilk tesliminden sonraki teslimleri ise kismi
istisna kapsamima alinmak suretiyle s6z konusu iiriin senetlerinin temsil ettigi
iriinlerin depodan cekilerek fiziki olarak teslim alindig1 asamaya otelenmekte ve bu
asama da dahil olmak iizere alic1 adina diizenlenen fatura v.b. belgeler iizerinde KDV
gosterilmemektedir. Bunun nedeni, iizerinden KDV hesaplanacak olan {iriin
senedinin teslim anindaki en son islem gordiigli borsa degerinin heniiz belli

olmamasidir.

Uriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan ¢ekecek olanlara
tesliminin KDV’ne konu olduguna ve vergiyi doguran olaym iiriin senetlerinin temsil
ettigi liriinlerin depodan ¢ekilmesi aninda meydana gelecegine yonelik diizenleme
nedeniyle, iiriin senetlerinin daha dnceki asamalardaki el degistirmesinin tam veya
kismi istisna kapsamina alinmasma gerek olmadigir disiiniilse de gerek {iriin
senetlerinin temsil ettigi Uriinlerin teslimi nedeniyle yiiklenilen KDV’nin indirimi
ve/veya iadesinin miimkiin kilinmasi, gerekse de KDV miikellefiyeti
bulunmayanlarin yalnizca iirlin senedi teslimlerinden olusan islemleri nedeniyle
KDV miikellefiyeti tesis ettirmeleri gereginin Oniine gecilmesi i¢in bu yonde

diizenleme yapilmistir.

Vergiyi doguran olaym iirlin senetlerinin temsil ettigi iiriinlerin depodan
cekilmesi aninda meydana gelmesi, KDVK’nun 8. maddesinin 1. fikrasmin (a) bendi
geregince lisansli depo isleticilerinin vergi sorumlusu degil vergi miikellefi olarak
nitelendirilmeleri gerektigini diisiindiirse de Kanun’un 1. maddesinin 1. fikrasinmn 3.
bendinin (d) alt bendindeki iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan
cekecek olanlara tesliminin KDV’ne konu olduguna yonelik diizenleme nedeniyle
iriin senedini en son teslim edenler verginin miikellefi konumunda olmakta,
Kanun’un 9. maddesinin 3. fikras: ile bu teslimlere ait KDV’nin 6denmesinden

lisansh depo isleticileri sorumlu tutulmaktadirlar.

[Ik bakista KDV tevkifati kapsamma girmedigi kanaati uyandiran bu
islemde, senedin temsil ettigi liriinii depodan ¢ekecek olanlar ile vergi dairesi arasina
lisanslt depo isleticileri girmekte, iirlin senedini en son teslim edenlerden yapilan

KDV tevkifati, senedin temsil ettigi iiriinii depodan cekecek olanlar tarafindan
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dogrudan vergi dairesine yatirilmak yerine sorumlu tayin edilen lisansli depo
isleticilerine “Lisansli Depo Isleticileri I¢cin KDV Tahsilat Belgesi” karsihiginda
O0denmekte ve lisansh depo isleticileri tarafindan tahsil edilen KDV sorumlu sifatiyla

ilgili vergi dairesine beyan edilerek 6denmektedir.

b) Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Kismi Tevkifat

Uygulamasi

Kismi tevkifat uygulamas1 kapsaminda vergi sorumlulugu getirilen kurum
ve kuruluslar, kendilerine verilen hizmetler karsiliginda diizenlenen faturada
gosterilen KDV’nin, KDV Genel Uygulama Tebligi icinde hizmet tiirleri itibariyle
belirtilen oranlara isabet eden kismini tevkif ederek 2 nolu KDV beyannamesi ile
sorumlu sifatiyla dogrudan vergi dairesine 6demekle yiikiimli kilinmislardir.®” Vergi
sorumlular1 tarafindan tevkifata tabi tutulmayan KDV kismmin ise saticilar
tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilerek tahakkuk eden verginin kanuni siiresi

icinde ddenmesi gerekmektedir.

KDV Genel Uygulama Tebligine gore kismi tevkifat uygulamasi

kapsaminda KDV tevkifat: yapmakla sorumlu tutulanlar asagida siralanmastir.

a) Sadece sorumlu sifatiyla KDV 06deyenler haric olmak iizere KDV

miikellefleri,

b) KDV miikellefi olup olmadigina bakilmaksizin belirlenmis alicilar®®

olan;

- 5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il
0zel idareleri ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler

ile koylere hizmet gotiirme birlikleri,

607 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.238.

68 Kismi tevkifat kapsamina giren islemlere iligkin olarak yapilacak aciklamalarda katma deger
vergisi tevkifatt yapmakla sorumlu tutulanlara yapilan atiflarda Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligine paralel olarak kisaca katma deger vergisi miikellefleri ve belirlenmis alicilar
tabirleri kullanilacaktir.
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- Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,
- Doner sermayeli kuruluslar,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,

- Bankalar,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu iktisadi Kuruluslari, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri),

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

- Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar1

dahil biitiin borsalar,

- Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve

kuruluglara ait olan (tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,
- Paylar1 Borsa Istanbul A.S.’de (BIST) islem goren sirketler,
- Kalkinma ve yatirim ajanslar.

Okul aile birlikleri ve Saghk Bakanligina bagl aile hekimligi kurumlari,
kismi tevkifat uygulamasi1 kapsamma girmemekte, yukarida belirtilen alicilarin
birbirlerine kars1 yaptiklar1 teslim ve hizmetlerde (sirketlesenler dahil profesyonel
spor kuliiplerince yapilanlar hari¢) ve yukarida belirtilen alicilar disindaki KDV
miikellefi olmayanlarin kismi tevkifat uygulamasi kapsamindaki alimlarinda KDV

tevkifat: yapmalar1 s6z konusu olmamaktadir.

Ayrica kismi tevkifat yapmasi gereken alicilarin tevkifat kapsamma giren
hizmetlerde kullanilmak iizere piyasadan yapacaklar: kismi tevkifat kapsamina giren
mallar haricindeki mal alimlarinda da tevkifat yapilmasi s6z konusu olmamaktadir.
Buna kargin kismi tevkifat kapsamina giren hizmetleri ifa edenlerin bu amagla

kullandiklar1 mallarin bedelinin hizmet bedelinden diisiilmemesi ve KDV
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tevkifatinin toplam hizmet bedeli iizerinden hesaplanan KDV tutarina gore

belirlenmesi gerekmektedir.
(1) Kismi Tevkifat Uygulamasi Kapsamina Giren Hizmetler

KDV Genel Uygulama Tebligine gore;

- Sadece belirlenmis alicilara karsi ifa edilen yapim isleri ile bu islerle
birlikte ifa edilen miihendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetleri; etiit, plan-proje,
danmigsmanlik, denetim ve benzeri hizmetler; makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait
tadil, bakim ve onarim hizmetleri; yemek servis ve organizasyon hizmetleri; her tiirlii

baski ve basim hizmetlerinde,

- Gerek KDV miikelleflerine, gerekse belirlenmis alicilara karsi ifa edilen
isgiicii temin hizmetleri; yap1 denetim hizmetleri; fason olarak yaptirilan tekstil ve
konfeksiyon isleri, canta ve ayakkabi dikim isleri ve bu islere aracilik hizmetleri;
spor kuliiplerinin yayin, rekldm ve isim hakki gelirlerine iliskin islemler; temizlik,

cevre ve bahge bakim hizmetleri; servis tagimacilig1 hizmetlerinde,

- Sadece KDV miikelleflerine kars: ifa edilen turistik magazalara verilen

miisteri bulma-go6tiirme hizmetlerinde,

- KDV miikellefleri tarafindan, 5018 sayili Kanun’a ekli cetveller
kapsamindaki idare, kurum ve kuruglara ifa edilen ve yukarida belirtilmeyen diger

biitiin hizmet ifalarinda,

alicilar tarafindan Ek 4’te belirtilen oranlarda KDV tevkifati yapilmasi

gerekmektedir.

Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen miihendislik-mimarlk ve etiit-
proje hizmetlerinde tevkifat uygulamasi kapsamina sadece hizmet ifas1 niteliginde
olan yapim isleri girmekte olup tevkifat yapma sorumlulugu bulunan kurum ve
kuruluslarin ifa edilecek yapim islerinde kullanilmak iizere yapacaklar1 mal alimlar:

tevkifat kapsamimna girmemekte, ancak yapim isini ifa eden miiteahhit firmanm bu
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amacla kullandig1 mal bedelleri dahil olmak iizere toplam hizmet bedeli {izerinden

KDV tevkifat1 yapilmas: gerekmektedir.®”

Hizmet ifas1 niteliginde olan yapim isleri taahhiit isi olarak nitelendirilmekte
olup vergi idaresi bu gibi islerde KDV’yi doguran olaym hakedis raporunun
onaylanma aninda gergeklestigini kabul etmekte iken Damistay Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulunun 19.06.1998 tarihli ve 1996/370 Esas, 1998/118 Karar nolu ilaminda
vergiyi doguran olayin hakedis raporu onaylandiktan sonra ita amirince tahakkukun
yapildig: tarihte gerceklestigi yoniinde karar verilerek, hakedis raporu onaylandigi
halde Odemenin geciktigi hallerde yasanan magduriyetlerin Oniine gecilmesi

saglanmistir.s'

Yiiklenicileri tarafindan tamamen veya kismen alt yiiklenicilere
(taseronlara) veya daha alt yiiklenicilere devredilen yapim islerinde, devir isleminin
yazilt bir sozlesmeye dayanip dayanmadigina bakilmaksizin isi devreden her
yiiklenici tarafindan, kendisine ifa edilen hizmete ait KDV iizerinden tevkifat

yapilmasi gerekmektedir.5!!

Alicinin, belirlenmis alict olmamasi halinde, ilk yiiklenicinin ve alt
yiiklenicilerin bu kapsamdaki hizmetleri KDV tevkifatina tabi olmamakta, ancak ilk
yiiklenicinin  belirlenmis alici olmasi halinde, ilk asamada KDV tevkifati
yapilmamakta, isin ilk yiiklenici tarafindan kismen veya tamamen daha alt
yiiklenicilere devredilmesi halinde alt yiiklenicilere yapilacak 0demeler iizerinden

KDV tevkifat1 yapilmas: gerekmektedir.

Hem alicinin, hem de ilk yiiklenicinin belirlenmis alicilar arasinda yer
almasi halinde, ilk safthada KDV tevkifat1 s6z konusu olmamakta, ancak ilk
yiiklenicinin bu yapim isini belirlenmis alicilar arasinda yer almayan alt yiiklenicilere
devretmesi halinde, yapilacak Odemeler iizerinden KDV tevkifati hesaplanmasi

gerekmektedir.

69 Senlik, a.g.e., s.113-114.

610 Mag, KDV 6-10, s.31-32.

o1l Kizilot, insaat Mubhasebesi Vergilendirilmesi, s.685; Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.524-525;
Giizel, a.g.e., s.189.
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KDV tevkifat:1 kapsaminda olmakla birlikte KDV’nden miistesna tutulan
isler icin KDV tevkifat1 soz konusu olmamakta, ancak, vergiden istisna olan islerin
alt ytiklenicilere devredilmesi ve alt yiiklenicilerin yaptig1 islerin KDV’nden
miistesna olmamas1 halinde, alt yiiklenicilerin gergeklestirdikleri isler karsiliginda
yapilacak ©Odemeler iizerinden hesaplanan KDV’nin tevkifata tabi tutulmasi

gerekmektedir.'?

Etiit, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetlerinden
danigmanlik hizmetlerinde, avukatlarla yapilan sézlesmede avukathik ve danigmanlik
hizmetlerine birlikte yer verilmesi halinde, bu iki hizmet ayr1 ayr iicretlendirilmedigi
takdirde, toplam sozlesme bedeli iizerinden KDV tevkifat1 yapilmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 gozetim sirketleri tarafindan ifa edilen gozetim hizmetleri®” ile arac,
makine, techizat ve benzerlerinin kalite kontrol ve test edilmesine iliskin hizmet
alimlarmin da KDV tevkifatina tabi tutulmasi gerekmekte, yazili ve gorsel medya
takip hizmetleri ile ilan, reklam ve benzeri hizmetler ise damsmanlik ve denetim
hizmetleri  kapsamimda  degerlendirilmediginden = KDV  tevkifatina  tabi

tutulmamaktadir.

KDV Genel Uygulama Tebliginde, makine, techizat, demirbas ve tasitlarin
bakim hizmetleri, bunlarmm kendilerinden beklenen islevleri saglayabilmeleri icin
belli araliklarla veya gerektigi zaman yapilan faaliyetler olarak; onarim hizmetleri ise
bozulmus ve eskimis araclarin kullanilabilir hale getirilmesi olarak tanimlanmaistir.
Bu nedenle, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait bakim ve onarim hizmetleri
yalnizca iscilik hizmetinden ibaret olmamakta, bu hizmetlerin geregi olarak yapilan
malzeme, yedek parca ve sarf malzemesi teslimleri de bakim ve onarim hizmetine

dahil bulunmaktadir.54

Maliye Bakanhiginca verilen 08.04.2004 tarihli ve 55/5509-197 sayili
Ozelge’de, bilgisayar kullanimi icin zorunlu olan isletim sistemleri, isletmenin

aktifine kayith demirbas olan bilgisayarlardan ayri1 kabul edilmediginden, isletim

612 Senlik, a.g.e., s.114; Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.525.
613 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.528; Giizel, a.g.e., s.201.
614 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.527; Giizel, a.g.e., s.200.
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sistemlerine yonelik tadil, bakim ve onarim islerinin KDV tevkifatina tabi oldugu,
ancak bilgisayarlardan ayr1 miitalaa edilen uygulama programlarma yonelik tadil,
bakim ve onarim islerinin KDV tevkifatina tabi olmadigi yOniinde goriis

bildirilmistir.*'s

Yemek servis ve organizasyon hizmetlerinde sisteme dahil olan
isyerlerinden yeme-igme hizmeti satin alinmasina imkan taniyan yemek cekleri
(karneleri - biletleri) KDV tevkifati kapsamina girmemekte, ancak, yemek servis
hizmetinin hizmeti alan idare, kurum veya kurulusun biinyesinde ve dogrudan yemek
cekini satan firma tarafindan verilmesi halinde KDV tevkifati yapilmasi s6z konusu
olmaktadir.®® Yemek servis hizmetinin, bu hizmetin verildigi mahallere (lokanta,
restoran ve benzeri yerlere) gidilmek suretiyle alinmasi ve hizmete ait faturanin
belirlenmis alicilar adma diizenlenmesi halinde KDV tevkifati yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica otel, motel, tatil kdyii ve benzeri konaklama tesislerinde,
konaklama hizmetinden ayr1 olarak verilen veya birlikte verilmekle beraber ayr1 bir
fatura ile belgelendirilen ya da ayni faturada ayri olarak gosterilen yemek servis
hizmetleri ile ilgili olarak tevkifat uygulamasi kapsaminda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

Isgiicii temin hizmetlerinde KDV tevkifat1 yapilabilmesi icin, elemanlarin
hizmeti alan isletmenin bilfiil sevk, idare ve kontrolii altinda ¢alistirilmasi ve hizmeti
alana tcretli statiisiinde hizmet akdiyle baghh olmamasi1 gerekmektedir. Elemanlarin
isletmenin mal ve hizmet iiretimi safhalarindan herhangi birinde c¢aligtirilmasi
halinde, sevk, idare ve kontroliin hizmeti alan isletmede oldugu kabul edilmektedir.
Isgiicii temin hizmeti veren miikellefin, s6z konusu hizmeti bir baska miikelleften
temin ettigi elemanlar1 kullanarak sunmasi halinde, sadece kendisine verilen isgiicii

temin hizmetinde tevkifat uygulanmaktadir.

Maliye Bakanliginin goriisiine gore, yabanci firmalar tarafindan yurt disinda

bordrolanmakla birlikte Tiirkiye’de yoOnetici veya teknik personel olarak ¢aligmak

615 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.527.
616 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.528; Giizel, a.g.e., s.201.
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tizere Tirk firmalarina tahsis edilen personelin Tiirkiye’de bordroya alinmasi ve yurt
disindan kesilen fatura tutar1 kadar ticret gosterilerek gelir vergisi kesintisi yapilmast,
yurt digina yapilan 6deme ile ilgili olarak ayrica gelir vergisi kesintisi ve KDV

tevkifat: yapilmamasi gerekmektedir.®"”

Tevkifat yapmakla sorumlu tutulanlara verilen yap1 denetim hizmetlerinde,
bedelin kamu kurumlar1 aracilifiyla 6denmesi halinde KDV tevkifatinin, hizmeti
satin alan ve adina yap1 denetim hizmeti faturas: diizenlenen tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Kamu kurumlar1 tarafindan bizzat satin alinmayan yap: denetim
hizmetlerine iliskin bedellerin, bunlar adina agilan hesaplardan 6denmesi nedeniyle
KDV tevkifati yapma sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Arsa karsilig1 ingaat
islerinde, hizmet bedeli miiteahhit tarafindan 6denmekle birlikte yapi1 denetim
hizmetine ait fatura ilgili mevzuat1 geregince insaat ruhsat sahibi (arsa sahibi) ada
diizenlendiginden, insaat ruhsat sahibinin KDV miikellefi veya belirlenmis alici

olmasi halinde, KDV tevkifati uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Fason islerde mamuliin tamami bir biitiin olarak imal ettirilebilecegi gibi,
her bir iiretim asamasi ayr1 ayr1 fason olarak da yaptirilabilmektedir. Ornegin bir
konfeksiyon firmasmin gomleklerin kumasini, kesimini, dikimini ayr1 ayr1 firmalara
fason olarak yaptirmasi halinde isin her bir kismi ayr1 ayri tevkifat uygulamasi
kapsamina girmektedir. Fason is yapanlarin, bagkalarina fason is yaptirmalari, her iki
fason is bakimindan tevkifat uygulamasina engel teskil etmemektedir. Ornegin, fason
yapilmak {izere alinan isin tamamen bagka firmalara fason olarak yaptirilmasi
halinde her iki asamada da KDV tevkifat1 yapilmas1 gerekmektedir.®'® Fason olarak
yapilan islerde, fason isi yapanlar tarafindan kullanilan iplik, fermuar, diigme, tela,
astar ve benzeri her tiirli yardimc1 madde ve malzemeler, fason hizmet bedeline
dahil olup fason is i¢in kullanilan bu yardimc1 madde ve malzemeler i¢in ayr1 olarak

fatura diizenlenmesi s6z konusu olmamaktadir.?

617 Selguk Tekin, “Yurt Disindan Gelen Yéneticiler igin Yapilan Odemelerde Stopaj Sorunu”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Sayi: 282, Mart 2012; Mag, KDV 6-9, s.71.

618 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.500.

19 Giizel, a.g.e., s.154.

Diizeltme 346



5018 sayili Kanun’a ekli cetveller kapsamindaki idare, kurum ve kuruslarin
KDV tevkifat: yapmaksizin hizmet almalar1 miimkiin bulunmamakta, alinan hizmetin
on iki hizmet tiiriinden birisi kapsamma girmesi halinde ilgili hizmet tiirii i¢in
belirlenen oranda, yukarida belirtilmeyen diger biitiin hizmet alimlarinda ise 5/10

oraninda KDV tevkifat1 yapmalar1 gerekmektedir.®

Yukarida belirtilen hizmetlerin serbest meslek erbablar1 tarafindan ifa
edilmesi durumunda vergiyi doguran olayin tespit edilmesi, KDV tevkifatinin
yapilma zamanimnin tayini bakimindan da 6nem arz etmektedir. Daha 6nce C.2.a.
“Serbest Meslek Kazanclarinda Gelir Vergisi Kesintisi” baslikli boliimde deginildigi
tizere, GVK agisindan serbest meslek kazancinda vergiyi doguran olayin tahsile bagl
olmasina karsin, KDVK acisindan vergiyi doguran olayimn hizmet ifasina veya hizmet
ifa edilmeden Once buna iliskin fatura veya benzeri belgelerin diizenlemesine bagl

olmasi, uygulamada ihtilafli durumlarin ortaya ¢ikmasima neden olmaktadir.®!

KDVK’nun 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde vergiyi doguran olay
mal teslimi veya hizmet ifas1 olarak (b) bendinde ise malin tesliminden veya
hizmetin yapilmasindan Once fatura veya benzeri belgelerin verilmesi hallerinde, bu
belgelerde gosterilen miktarla smirli olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin
diizenlenmesi olarak tanimlanmis olup iistlenmis oldugu hizmeti ifa etmesine karsin
buna iligkin alacagimi heniiz tahsil etmemis olan serbest meslek erbabinin KDV
yiikkiimliiliigii ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, VUK ’nun 236. maddesi uyarinca
heniiz tahsil etmedigi geliri icin serbest meslek makbuzu diizenleme yiikiimliiligi
olmayan serbest meslek erbabindan hizmet alan karsi taraf, serbest meslek
makbuzunu alamadigindan, KDV indiriminden yararlanamamaktadir. Bu durum,

serbest meslek erbabinin heniiz tahsil etmedigi KDV’yi vergi dairesine ddemekle

620 A.e., s.34.

62 Ahmet Elbasi, “Serbest Meslek Kazanglarinda Elde Etme ve KDV”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say:: 52, 2004, s.277, (Cevrimigi) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2004-52-34,
30.06.2017
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yiikiimlii tutulmasma, hizmet alan kars: tarafin ise vergi dairesine 6denen KDV’yi

indirim olarak dikkate alamamasina neden olmaktadir.s

Konuya iligkin olarak verilen yargi kararlar1 da birbiri ile celiskili hiikiimler
icermekte olup Damgtay 11. Dairesinin 08.01.1997 tarihli ve 1995/5209 Esas,
1997/61 Karar nolu ilaminda, serbest meslek kazanglarinda tahsilatin gerceklesmesi
ile KDV acisindan vergiyi doguran olaym meydana gelecegi belirtilmesine karsin,
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 16.04.2006 tarihli ve 2006/19 Esas,
2006/92 Karar nolu ilamimnda, KDVK’da, ticari, sinai, zirai veya serbest meslek
faaliyeti kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlerde vergiyi doguran olay acisindan
farkli diizenlemelere yer verilmedigi, serbest meslek kazanclarinda gelir vergisi
acisindan tahsil esasinm getirilmis olmasmimn bu durumu degistirmeyecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla, vergiyi doguran olay yoniinden ortaya ¢ikan ve yargiya
intikal eden ihtilaflarin ortadan kaldirilmasi icin KDVK’nun 10. maddesinde serbest
meslek kazanglarma yoOnelik diizenleme yapilmasi gerektigi  goriislerine

katilmaktay1z.>
(2) Kismi Tevkifat Uygulamasi1 Kapsamina Giren Teslimler

KDV Genel Uygulama Tebligine gore, gerek KDV miikelleflerine, gerekse
belirlenmis alicilara kiilce metal (Hurda metallerden elde edilenler disindaki
kiilcelerin, ithalat¢ilar ve ilk iireticiler [cevherden iiretim yapanlar] tarafindan yapilan
teslimleri harig, ilk safhadan sonraki teslimleri dahil.); bakir, ¢inko, aliiminyum ve
kursun iiriinleri (I1k iireticileri [cevherden iiretim yapanlar] ile ithalat¢ilar: tarafindan
yapilan teslimleri hari¢, ilk sathadan sonraki teslimleri dahil.); hurda ve atik
(Istisnadan vazgecenler tarafindan yapilan teslimlerde.); metal, plastik, lastik,
kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklarindan elde edilen hammadde (ithalatcilar:
tarafindan ilk teslimleri harig, ilk sathadan sonraki teslimleri dahil.); pamuk, tiftik,
yiin ve yapagi ile ham post ve deri (ithalat¢ilar1 tarafindan teslimleri dahil.); aga¢ ve

orman {riinleri (ithalat¢ilar1 veya 5018 sayili Kanun’a ekli cetveller kapsamindaki

622 Incel, a.g.e., s.166-167; Elbas1, a.g.e., s.277.
23 A.e.; Mehmet Mag¢, KDV 6-10, s.5, 39.
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idare, kurum ve kuruluslardan alanlar tarafindan teslimleri hari¢) teslimlerinde,
alicilar tarafindan Ek 4’te belirtilen oranlarda KDV tevkifati yapilmasi

gerekmektedir.

Diger iirlinlerin ithalat¢ilar1 tarafindan teslimi KDV tevkifati kapsami
disinda tutulurken, pamuk, tiftik, yiin ve yapagi ile ham post ve deri iriinlerinin
ithalatcilar1 tarafindan tesliminde bdyle bir istisnaya yer verilmemesinin celiskili ve

hakkaniyete aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.5>

KDVK’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin (b) bendinde gercek usulde vergiye
tabi olmayan ciftciler tarafindan yapilan teslim ve hizmetler KDV’nden istisna
edildiginden, bu ciftcilerden yapilan alimlar miistahsil makbuzu ile

belgelendirilmekte ve KDV tevkifati yapilmasi s6z konusu olmamaktadir.s

3. Katma Deger Vergisi Tevkifatina Iliskin Ortak Hususlar

a) Katma Deger Vergisi Tevkifati Kapsamina Girmeyen

Islemler

Belirlenmis alicilarin, kismi tevkifat uygulamas: kapsamindaki teslim ve
hizmetlerinde hesaplanan KDV, alicilarin durumuna bakilmaksizin, KDV tevkifati
kapsami disinda bulunmaktadir. Ayrica, KDVK’nun 11. maddesinin 1. fikrasmnin (c)
bendi ve gecici 17. maddeleri kapsamindaki teslimler ve KDV’nden istisna edilmis
olan teslim ve hizmetler KDV tevkifatina tabi tutulmamaktadir. Ancak, profesyonel
spor kuliiplerince (sirketlesenler dahil) belirlenmis alicilara yapilan teslim ve

hizmetlerde KDV tevkifat1 soz konusu olmaktadir.52

Kismi tevkifat uygulamasi1 kapsamina giren her bir islemin KDV dahil

bedeli 1.000 TL’yi agsmadig1 takdirde, hesaplanan KDV tevkifata tabi tutulmamakta,

024 Mag, KDV 6-9, s.40.
25 Mag, KDV 6-9, s.40.
626 A.e., 5.42.
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belirtilen sinirin asilmasi halinde ise sadece asan kisim iizerinden degil hesaplanan

KDV ’nin tamamu iizerinden tevkifat yapilmasi gerekmektedir.®
b) Katma Deger Vergisi Tevkifatinda Belge Diizeni

KDV tevkifatia tabi islemler dolayisiyla saticilar tarafindan diizenlenecek
faturalar, satic1 acisindan islem bedeli iizerinden hesaplanan KDV’ne tevkifat
uygulandigmi tevsik eden belge mahiyetini de tasidigindan, s6z konusu faturalar
iizerinde, “Islem Bedeli”, “Hesaplanan Katma Deger Vergisi”, “Tevkifat Oran1”,
“Alic1 Tarafindan Tevkif Edilecek KDV Tutar1”, “Tevkifat Dahil Toplam Tutar” ve
“Tevkifattan Sonra Tahsil Edilmesi Gereken Toplam Bedelin (Tevkifat Harig

Toplam Tutar)” ayrica gosterilmesi gerekmektedir.

Tevkifata tabi tutulan islemlerle tevkifat wuygulamasi kapsaminda
bulunmayan islemlerin birlikte yapilmasi halinde bu islemlerin tek bir fatura ile
belgelendirilmesi miimkiin olup bu gibi durumlarda, tevkifat uygulamasi
kapsamindaki islem bedelinin KDV dahil tutarinin 1.000 TL’yi asmasi halinde
tevkifata tabi islem bedeli ve bu bedel iizerinden hesaplanan KDV ile tevkif edilen

KDV tutarmin fatura tizerinde ayrica gosterilmesi gerekmektedir.®

c¢) Katma Deger Vergisi Tevkifati Kapsamimma Giren

Islemlerin Beyam

(1) Tevkifata Tabi Tutulan Katma Deger Vergisinin Alicilar

Tarafindan Beyam

KDVK’nun 40. maddesinin 2. fikrasma gore, ayn1 Kanun’un 9. maddesinde
belirtilen sorumluluk hallerinde verginin, vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
tarafindan, Kanun’un 39. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde belirtilen aylik

donemler halinde, Kanun’un 41. maddesinin 1. fikrasina gore vergilendirme

27 A.e.
28 Giizel, a.g.e., s.155-156.
029 Mag, KDV 6-9, s.43.
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donemini takibeden aym yirmidordiincii giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine 2
nolu KDV beyannamesi ile beyan edilerek, tahakkuk eden verginin 46. maddenin 1.
fikras1 uyarinca beyanname verilen aym yirmialtinci giinii aksamina kadar 6denmesi

gerekmektedir.5®

Buna gore, KDV’nden sorumlu olanlar tarafindan sorumlu sifatiyla kesilen
vergilerin, kesinti suretiyle 6denecek vergilerin beyanina mahsus 6zel bir beyanname
olan 2 nolu KDV beyannamesi ile kesinti yapilan donemler itibariyle aylik olarak
beyan edilerek, 6deme siiresi icinde ilgili vergi dairesine ddenmesi gerekmektedir.
Uc aylik vergilendirme donemine tabi olanlarm KDV sorumlusu olmalar1 halinde
sorumlu sifatiyla verilecek KDV beyannamesini aylik donemler halinde vermeleri
gerekmektedir.®®' Kesintinin s6z konusu olmadigi donemlerdes* ve sorumlulugu
gerektiren islemlerin KDV’nden istisna oldugu durumlarda 2 nolu KDV
beyannamesinin verilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu yoniiyle sorumluluk
uygulamast KDV acisindan siireksiz bir miikellefiyet niteligi tasimaktadir.s* KDV
kesintisi yapilarak 2 nolu KDV beyannamesi ile beyan edilip 6denmesi halinde bu

durumun ayrica kesinti yapanlarca saticiya bildirilmesi gerekmektedir.®*

Gelirler Genel Miidiirliigiince verilen 27.10.1999 tarihli ve 46642 sayili
Ozelge’de, sorumlu sifatiyla 6denecek KDV nin 2 nolu beyanname yerine yanlislikla
1 nolu beyanname ile beyan edilerek 6denmesi halinde, vergi yanlis beyanname ile
beyan edilmis olsa da 2 nolu beyaname ile giidiilen amacin gergeklestigi, dolayisiyla
yanlis beyanname ile beyan edilerek 6denen KDV nin, ikmalen tarh edilen vergiye
vade tarihi itibariyle mahsup edilebilecegi, ayrica gecikme faizi hesaplanmamasi

gerektigi yoniinde goriis bildirilmistir.®

KDV Genel Uygulama Tebligine gore 2 nolu KDV beyannamesinin "Vergi
Bildirimi" kulak¢igmin, "Tam Tevkifat Uygulanan Islemlere Ait Bildirim" tablosu,

630 Giizel, a.g.e., s.546, 549.

61 Sarili, a.g.e., s.165.

632 Pehlivan, a.g.e., s.331-332; Ozbalci, a.g.e., 5.252-253.

633 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.485-486; Ma¢, KDV 6-9, s.63.
634 Sarili, a.g.e., s.166.

635 Mag, KDV 6-9, s.64.
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KDV ’nin tamamu alici tarafindan tevkif edildigi takdirde doldurulmaktadir. "Matrah"
alanina, islemin KDV hari¢ bedeli, "Oran" alanina islemin tabi oldugu KDV orani
girildiginde, tevkif edilen KDV tutarmi gosteren "Vergi" alani, e-beyanname
programi tarafindan hesaplanmaktadir. S6z konusu kulak¢igin "Kismi Tevkifat
Uygulanan Islemlere Ait Bildirim" tablosu ise KDV tutarinin tamaminin degil, bir
kismimin alict tarafindan tevkif edilmesi durumunda doldurulmaktadir. "Matrah"
alanmna islemin KDV hari¢ bedeli, "Oran" alanina islemin tabi oldugu KDV oran,
"Tevkifat Oran1" alanina beyam: yapilan islemin tevkifat oram yazildigi takdirde,
alict tarafindan tevkif edilen KDV tutarmmi gosteren "Vergi" alani, e-beyanname

programi tarafindan hesaplanmaktadir.

Genel biitceli idarelerin tevkif etmis olduklar1 KDV i¢in sorumlu sifatiyla
beyanname verme yiikiimliilikleri bulunmamakta, bunlar tarafindan tevkif edilen
KDV muhasebe birimleri tarafindan dogrudan Hazineye gelir kaydedilmektedir.
Ancak, 5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin
genel biitce ddenekleri disindaki bir kaynaktan karsilamak suretiyle yaptiklart KDV
tevkifat: kapsamina giren alimlarinda tevkifat yapmalar1 ve vergi sorumlularina ait 2

nolu KDV beyannamesi ile beyan ederek 6demeleri gerekmektedir. 5

KDV tevkifatma tabi islemlerin, KDVK’nun 10. maddesine gore vergiyi
doguran olayin gerceklestigi donemin beyan siiresi i¢cinde alicilar tarafindan sorumlu
sifatiyla beyan edilmesi gerekmektedir. KDV’nin beyan doneminin tespitinde
vergiyi doguran olay esas alindigindan, vergiyi doguran olay gerceklesmekle birlikte
islem bedelinin 6denmemesi, isleme ait faturanin siiresinde diizenlenmemesi, aliciya
gec gelmesi veya hi¢ gelmemesi, KDV tevkifatinin yapilarak yukarida belirtilen siire

icinde sorumlu sifatiyla beyan edilmesine engel teskil etmemektedir.

Vergi sorumlular1 acisindan KDV’nin saticilara ddenmesi ile sorumlu
sifatiyla beyan edilerek vergi dairesine Odenmesi arasinda herhangi bir fark

bulunmadigindan, sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denen vergiler, vergi sorumlular:

636 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.531; Mag, KDV 6-9, s.43.
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acisindan yiiklenilen vergi niteligi tasimaktadir.®” Bu nedenle, sorumlu sifatiyla 2
nolu KDV beyannamesi kullamilmak suretiyle beyan edilen vergiler, indirim hakki
olan KDV sorumlusu alicilar tarafindan kendilerine ait hesaplanan KDV’nden,
beyanin yapildigi ay icinde verilmesi gereken, 1 nolu KDV beyannamesinde indirim

konusu yapilabilmektedir.®*

Sorumlu sifatiyla beyan edilen KDV’nin vergi sorumlular1 tarafindan
indirim konusu yapilabilmesi i¢in 2 nolu KDV beyannamesi ile beyan edilmesi
yeterli olup Odenmis olmasi gerekmemektedir. Ancak, sorumlu sifatiyla beyan
edilmesi gereken verginin hi¢ beyan edilmediginin veya eksik beyan edildiginin
tespiti lizerine ikmalen veya re’sen tarh edilen verginin indirim konusu yapilabilmesi
icin vergi aslinin o6denerek takvim yili asilmamak sartiyla kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Pismanlik talebiyle sonradan beyan edilen KDV de takvim yili

asilmamak sartiyla 2 nolu beyannamenin verildigi donemde indirilebilmektedir.®

Konuya iligkin olarak herhangi bir yasal degisiklik olmadig: halde, 6nce 117
nolu KDV Genel Tebliginde ve daha sonra bu Genel Tebligi de yiiriirliikkten kaldiran
KDV Genel Uygulama Tebliginde, miilga 49 nolu KDV Genel Tebligindeki hitkme
yer verilmeyerek, takvim yili gectikten sonra pigsmanlikla 2 nolu KDV beyannamesi
ile beyan edilerek 6denen KDV’nin indirilemeyecegi goriisii benimsenmis, konuya
iliskin olarak Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan verilen 04.09.2002 tarihli
ve 18206 sayili Ozelge’de de bu yonde goriis verilmistir. Indirim hakkinin
kullanilmasmda takvim yilinin asilmamas: sartinin gereksiz oldugu ve KDV’nin
genel ilkelerine aykir1 oldugundan kaldirilmas: gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim
Kocaeli 1. Vergi Mahkemesinin 21.10.2014 tarihli ve 2014/436 Esas, 2014/715 sayili

Kararmda takvim yilinin gecilmesinin indirime engel olmadig: belirtilmistir.

Diger taraftan, KDV sorumlulugunu yerine getirmeyenler hakkinda islem
yapilirken Hazineye intikal eden vergi tutarinda azalmaya neden olunmamissa

(Miikellefin aynm1 aya ait 1 nolu KDV beyannamesi ile beyan ederek odedigi

7 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, 5.486.
638 Pehlivan, a.g.e., s.331; Ozbalci, a.g.e., s.253-254.
6 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.487.
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KDV’nin, sorumlu sifatiyla beyan edilerek 6denmis olmasi gereken KDV tutarini
asmas1 durumu.) vergi asli, cezas1 ve gecikme faizi aranilmamasi gerektigi yargi
organlarinca benimsenmeye baslanmistir.0 Ornegin, Damstay 9. Dairesinin
24.05.1993 tarihli ve 1992/4079 Esas, 1993/2285 Karar nolu ilaminda, 1 nolu KDV
beyannamesinde, yerine getirilmeyen KDV sorumluluguna iliskin vergi tutarmi
karsilayacak miktarda KDV 0Odemesi c¢iktig1 takdirde, ilgili firmada KDV
sorumlulugu aranmayacagina hiikkmedilmistir. Yine, Danistay 9. Dairesinin
22.09.2004 tarihli ve 2002/4250 Esas, 2004/4663 Karar nolu ilaminda, 1 nolu KDV
beyannamesi ile beyan edilen tutarin, sorumlu sifatiyla beyan edilerek 6denmis
olmast gereken KDV tutarim1 karsilamamasi: halinde gecikme faizinin 1 nolu
beyannamede beyan edilen 6denecek KDV’nin sorumlu sifatiyla ddenmesi gereken

KDV’ni karsiladig1 aya kadar hesaplanmasi gerektigi yoniinde karar verilmistir.

KDVK’nun 9. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda sorumlu tayin edilenler
tarafindan, sorumlu sifatiyla beyan edilip O0denmesi gereken KDV’nin beyan
edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, 1 nolu KDV beyannamesinde indirim
konusu yapilmamis olsa dahi bu vergi tutarinin ikmalen veya resen tarh edilerek

vergi ziyal cezasi kesilmesi ve gecikme faizi hesaplanmasi gerekmektedir.

Alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmeyen veya eksik beyan
edilen KDV tutarmin saticilar tarafindan beyan edilerek tahakkuk eden KDV’nin
O0denmis olmasi1 halinde vergi sorumlusu alicilardan KDV’nin ash aranmamakla
birlikte, bu verginin normal vade tarihinden 6dendigi tarihe kadar, s6z konusu
verginin ddenmemis olmas1 halinde ise normal vade tarihinden yapilacak tarhiyatin

tahakkuk tarihine kadar gecikme faizi hesaplanarak tahsil edilmektedir.

(2) Tevkifata Tabi Tutulan Katma Deger Vergisinin Saticilar

Tarafindan Beyam

Kismi KDV tevkifatina tabi islemlerin, KDVK’nun 10. maddesine gore

vergiyi doguran olayin gerceklestigi donemin beyan siiresi i¢inde saticilar tarafindan

60 Mag, KDV 6-9, 5.65-66.
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miikellef sifatiyla 1 nolu KDV beyannamesi kullanilmak suretiyle beyan edilmesi

gerekmektedir.*!

Kismi tevkifat uygulamasi kapsamindaki islemler, saticilar tarafindan ilgili
doneme ait 1 nolu KDV beyannamesinin ilki “Kismi Tevkifat Uygulanan islemler”
tablosu, ikincisi ise “Diger lade Hakki Doguran Islemler” tablosu olmak iizere iki

ayr1 boliimiine kayit yapilmak suretiyle beyan edilmektedir.®

1 nolu KDV beyannamesinin “Kismi Tevkifat Uygulanan Islemler”
tablosunda, “Teslim ve Hizmet Bedeli” siitununa islem bedelinin tamaminin, “KDV
Oran1” siitununa iglemin tabi oldugu KDV oraninin, “Tevkifat Oran1” siitununa sz
konusu is i¢in belirlenmis olan tevkifat oraninin, “Hesaplanan Katma Deger Vergisi”
slitununa ise islem bedeli tizerinden hesaplanan KDV nin tevkifata tabi tutulmayan

kalan kisminin yazilmasi gerekmektedir.?

1 nolu KDV beyannamesinin “Diger lade Hakki Doguran Islemler”
tablosunun ise tevkifat uygulamasi nedeniyle iade almak isteyen miikellefler
tarafindan doldurulmas: gerekmektedir. Kendilerinden KDV kesintisi yapilan
saticilarin  yiiklendikleri vergileri indirim yoluyla telafi edememeleri halinde
indirilemeyen vergiler bu alana kaydedilmek suretiyle kendilerine nakden veya
mahsuben iade edilebilmektedir.** S6z konusu tablonun “Teslim ve Hizmet Bedeli”
siitununa islem bedelinin tamaminin, “ladeye Konu Olan Katma Deger Vergisi”
alanina alicilar tarafindan tevkifata tabi tutularak sorumlu sifatiyla beyan edilen
KDV tutarmin yazilmasi gerekmektedir. Yapilan islem nedeniyle KDV iadesi alinip
alimamayacagi beyannamenin “Sonu¢ Hesaplar’” bashkli tablosunda yapilacak
hesaplamalar sonucunda ortaya c¢ikmakta, iade alma hakkinin dogabilmesi icin

beyannamede 0denecek KDV’nin ¢ikmamas: gerekmektedir.*® Beyannamenin bu

%1 Giizel, a.g.e., s.149.

%2 Mag, KDV 6-9, s.44.

63 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.502, 513; Giizel, a.g.e., s.150.
64 Pehlivan, a.g.e., s.331.

5 Kizilot, KDVK ve Uygulamasi, s.503-504, 513-514.
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alanina, tevkifat uygulamasi nedeniyle iade almak istemeyen miikellefler tarafindan

kayit yapilmamas1 gerekmektedir.5

d) Katma Deger Vergisi Tevkifatina Tabi Islemlerde

Bildirim Zorunlulugu ve Miiteselsil Sorumluluk

Kismi tevkifat uygulamasi kapsamimna alinan islemlerde saticilar, tevkifat
uygulanan her bir satis faturasi/serbest meslek makbuzu ve benzeri itibariyle,
belgenin tarith ve numarasi, tevkifat uygulanan islemin cinsi, tutari, islemin tabi
oldugu KDV orani, toplam hesaplanan KDV tutari, alic1 tarafindan tevkif edilen
KDV tutari, alicinin ady/soyadi-unvani ve vergi kimlik numaras: veya T.C. kimlik
numarasi ve benzeri bilgileri iceren bir listeyi, satisin yapildigi doneme ait 1 nolu

KDV beyannamesi ekinde elektronik ortamda vermekle yiikiimlii kilmmiglardir.®

Tevkifat uygulamasi kapsamina giren islemler nedeniyle KDV tevkifati
yapan alicilar, tevkif etmis olduklar1 KDV tutarin1 beyan ederek 6demis olmalar1
sartiyla, tevkif edilen vergi tutar1 ile sinirli olmak iizere, bu islemlerle ilgili olarak
daha Onceki safhalarda ortaya c¢ikan KDV’nin 06denmemis olmasindan

kaynaklanabilecek miiteselsil sorumluluktan kurtulmaktadirlar.
F. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Kaynakta Vergileme

OTV, 16 farkli vergi ve fon yiiriirlikten kaldirilarak bunlarin yerine
01.08.2002 tarihinde yiiriirliige konulmus, bunun sonucunda dolayli vergiler alaninda
Tiirk Vergi Sisteminin, AB’ye tam olarak uyumu saglanmistir.® OTV, petrol
iriinleri, ulagim araglari, kolali gazoz, alkol ve tiitiin iiriinleri ile liiks tiiketim iirtinleri
olmak iizere dort farkli iirlin grubuna farkli oranlarda uygulanmak iizere yiiriirliige

konulmustur.®°

6 Giizel, a.g.e., s.151.

%7 Mag, KDV 6-9, s.57.

8 Giizel, a.g.e., s.152; Mag, KDV 6-9, s.57.

69 MHUD, Tiim Yonleriyle Ozel Tiiketim Vergisi — Ornekler ve Aciklamalar, istanbul, TURMOB
Yayinlar1 — 183, Haziran 2002, s.14, 17, 21.

650 Karyagdi, a.g.e., s.21.
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1. Ozel Tiiketim Vergisinin Taraflari

a) Ozel Tiiketim Vergisinin Miikellefi

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun (OTVK) 4. maddesinin 1.
fikrasina gore verginin miikellefi, s6z konusu Kanun’a ekli II sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olanlarda, motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak
tizere ithal edenler veya miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler olarak
belirlenmis olup II sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi olmayan araglar ile I,
III, ve IV sayil listedeki mallarda verginin miikellefi, bu mallar1 imal, insa veya ithal
edenler ile OTV uygulanmadan 6nce bu mallarin miizayede yoluyla satisini

gerceklestirenlerdir.s!

Imal veya insaa ettigi ya da satmak iizere aldig1 motorlu araci kullanan,
isletmenin aktifine alan veya kayit ve tescilini yaptiran motorlu arag ticareti yapanlar

da ilk iktisap kapsamindaki bu islemleri nedeniyle OTV miikellefi olmaktadirlar.s
b) Ozel Tiiketim Vergisinde Vergi Sorumlusu

OTVK’'nun 4. maddesinin 2. fikrasinda vergi sorumlusu, OTV
miikelleflerinin Tiirkiye’de ikametgahinin, isyerinin, kanuni ve i§ merkezinin
bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde, vergi alacaginin emniyet
altina alinmasi icin OTV’ne tabi islemlere taraf olanlardan Maliye Bakanliginca
verginin 6denmesiyle sorumlu tutulanlar olarak tanimlanmis olup vergi sorumlulari,

OTV’nin beyan1 ve 6denmesiyle ilgili ddevleri yerine getirmek zorundadirlar. s

651 Kazim Yilmaz, a.g.e., s.264; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.427; Kemal Oktar, Ozel Tiiketim
Vergisi Yorum ve Aciklamalari, Ankara, Savas Yayinevi, 1. Baski: Temmuz 2008, s.59.

622 MHUD, Tiim Yonleriyle Ozel Tiiketim Vergisi, s.74.

653 Kazim Yilmaz, a.g.e., 5.265; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.427; Kemal Oktar, a.g.e., s.62;
MHUD, Tiim Yonleriyle Ozel Tiiketim Vergisi, s.77.

357



2. Ozel Tiiketim Vergisi Kapsamma Giren Mallar,

Verginin Matrahi, Oram ve Tutari

OTV’nin konusunu, Kanun’a ekli (I), (I), (II) ve (IV) sayil listelerde Tiirk
Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP)
numaralar itibariyle tespit edilen ve ana basliklar: itibariyle petrol iriinleri, ulasim
araclari, kolali gazoz, alkol ve tiitiin {iiriinleri ile liikks tiikketim iirlinleri olarak
siralanabilecek mallarin teslimi, ilk iktisab1 veya ithali olusturmaktadir. OTVK’ nun
1. maddesinde, verginin konusuna giren mallarin bir defaya mahsus olmak iizere
vergiye tabi tutulacagi hilkkme baglandigindan tesliminde, ilk iktisabinda veya
ithalinde  vergisi Odenen mallarm daha sonraki teslimlerinde vergi

uygulanmamaktadir.

OTVK’'nun 11. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda, (II), ) [(B)
cetvelindekiler hari¢] ve (IV) sayili listelerdeki mallar i¢in verginin matrahinin
bunlarin teslimi, ilk iktisab1 ve ithalinde, hesaplanacak OTV hari¢, KDV matrahin1
olusturan unsurlardan olustugu, (III) sayili listenin (B) cetvelindeki mallar icin
verginin matrahinin bunlarin nihai tiiketicilere perakende satis fiyat1 oldugu

belirtilmistir.

Ayn1 maddenin, OTV’nin tarhina iliskin 5. fikrasinda ise (IIT) sayil listenin
(A) cetvelindeki mallar i¢in asgari maktu vergi tutarlarina gore hesaplanacak vergi
tutarindan az olmamak lizere yalnizca nispi vergi uygulanacagi, (B) cetvelindeki
mallar icin maktu vergi ile birlikte, asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanacak

vergi tutarindan az olmamak {izere nispi vergi uygulanacagi hitkkme baglanmstir.

OTV matrahina esas alinacak olan KDV matrahi, 3065 sayili KDVK nun 20
ila 27. maddeleri hiikiimleri geregince teslim veya ithal edilen malin bedeli ile
birlikte vergi, resim, har¢, pay ve fon gibi unsurlar1 da kapsadigindan, KDV’ nin
matrahina OTV de dahil olmaktadir. Verginin de vergisinin alinmasina neden olan
bu uygulama, Oteden beri elestiri konusu yapilmaktadir. Bununla birlikte,
KDVK’nun 24. maddesinin 1. fikrasmin (b) bendinde yer alan “...vergi...” ibaresinin

Anayasa’ya aykirilig1 iddasiyla agilan dava sonucunda AYM’nin Resmi Gazete’nin
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07.04.2015 tarihli sayisinda yayimlanan 25.12.2014 tarihli ve 2013/48 Esas,
2014/198 Karar nolu ilamimda 6zetle; KDV nin iiretim ve dagitimm her agsamasinda
yaratilan katma deger iizerinden alinmasi, OTV’nin ise tek asamada alinmasi
nedeniyle yapilar1 itibariyle aynt mahiyette vergiler olmadiklari, VUK’ ’nun 262.
maddesi geregince vergilerin de satilan malin maliyetine dahil olan ve malin satig
bedelini etkileyen bir unsur oldugu, Avrupa Konseyinin KDV hakkinda ortak
kurallar1 belirleyen 28.11.2006 tarihli ve 2006/112/EC sayili Direktifi’nin 78.
maddesinde de KDV’nin matrahma vergi, resim ve harclarin dahil edilmesinin
ongoriildiigli gerekgeleriyle, s6z konusu kelimenin Anayasa’ya aykir1 olmadigi

yoniinde karar verilmistir.

S6z konusu Kanun’un 12. maddesinin 1. fikrasinda ise OTV’nin, Kanun’a
ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gosterilen tutar ve/veya oranlarda alinacagi

belirtilmektedir.
3.  Ozel Tiiketim Vergisi Kesintisine Tabi islemler

OTVK’nun 4. maddesinin 2. fikrasinda, OTV miikellefinin Tiirkiye i¢inde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi halleri ile gerekli
goriilen diger hallerde vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi
islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutma konusunda Maliye

Bakanhigna yetki verilmistir.

Maliye Bakanlhigmca soz konusu yetkiye dayanilarak cikarilan OTV (I)
Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi ile OTV’ye tabi olan bir kisim mallarim teslimi

kaynakta vergileme uygulamasi kapsamina alinmistir.

a) Tiirkiye Icinde Ikametgahin, isyerinin, Kanuni ve Is
Merkezinin Bulunmamasi Durumunda Ozel Tiiketim Vergisi

Kesintisi

OTVK’nun 4. maddesinin 2. fikrasma gore, OTV’nin konusuna giren

mallar1 miikelleften teslim alanlar veya adina hareket edenler, OTV miikellefinin
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Tiirkiye icinde ikametgahinin, igyerinin, kanuni ve i3 merkezinin bulunmamasi
durumunda, verginin beyan1 ve ddenmesiyle ilgili ddevlerin yerine getirilmesinden

miikellef gibi sorumlu bulunmaktadirlar.

b) Bir Kisim Mallarin Sanayi Sicil Belgesini Haiz Olan
Katma Deger Vergisi Miikellefi Imalatcilara Tesliminde Ozel

Tiiketim Vergisi Kesintisi

OTVK’nun 4. maddesinin 2. fikrasiyla Maliye Bakanligma tanman yetkiye
dayamlarak yayimlanan OTV (I) Sayil Liste Uygulama Genel Tebliginin®* 1.C.2.2
nolu boliimiiyle, OTVK’na ekli (I) sayili listenin (B) cetvelinin 2710.12.90.00.11,
2710.12.90.00.19, 2710.19.29.00.00 GTIP numaralarinda yer alan mallar ile
2710.20.90.00.00 GTIP numaralarinda yer alan mallardan yalniz 2710.12.90.00.11,
2710.12.90.00.19, 2710.19.29.00.00 GTIP numarali mallarin biodizel ihtiva edenleri
ve 38.11 tarife pozisyon numarasinda yer alan mallarin,® 5015 sayil1 Petrol Piyasasi
Kanunu’nda tanimlanan rafinericiler hari¢ olmak iizere OTV miikellefleri tarafindan,
sanayi sicil belgesini haiz olan KDV miikellefi imalat¢ilara tesliminde, imalatgilar

tarafindan OTV’nin kaynakta kesilmesi zorunlu tutulmustur.

[k olarak 19.04.2014 tarihinde yayimlanan 34 seri nolu OTV Genel Tebligi
ile getirilen, daha sonra OTV (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginin 1.C.2.2
nolu boliimiine taginan bu diizenleme ile vergi indirimlerine bagli olarak ortaya ¢ikan
vergi kayip ve kacagmi onleme konusunda yeni bir vergi giivenlik miiessesesinin
tesis edilmesi amaclanmistir. Tek asamali bir vergi olmasi nedeniyle istisnai bir
uygulama olarak getirilen vergi indirimi diizenlemesi, OTV’ne tabi olan mallarin
ayni listedeki baska bir malin imalinde kullanilmasi halinde ©denen verginin
Odenecek vergiden indirilmesini 6ngérmekte olup tevkifat uygulamasi, bazi miikellef

gruplar1 tarafindan aymi listeden baska bir mal iiretilmek suretiyle mallarin transfer

65 Resmi Gazete’nin 05.03.2015 tarihli ve 29286 sayili niishasinda yayimlanmugtir.

655 38.11 tarife pozisyon numarasinda yer alan mallar, vuruntuyu 6nleyici miistahzarlar, oksidasyonu
durdurucu maddeler, peptizan katkilar, akiskanligi diizenleyici maddeler, asinmay1 onleyici katkilar ve
mineral yaglar (benzin dahil) veya mineral yaglar gibi ayni amagcla kullanilan diger sivi yaglar icin
diger miistahzar katkilar olarak siralanmistir.
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edildigi bir zincir olusturulmak ve vergi yiikii bu zincir icerisinde yer alan malvarlig:
olmayan vergi miikelleflerinin iizerinde birakilmak suretiyle vergi indiriminin bir

vergi kagirma araci olarak istismar edilmesi nedeniyle getirilmistir.s%

OTV miikellefi olan saticilarin kesintiye tabi mal teslimlerini, s6z konusu
teslimlerin  yapildig1 vergilendirme donemine iliskin (1) numarali OTV
beyannamesinin "Tecil ve Tevkifat" boliimiiniin "Tevkifat" kismindaki bilgileri
doldurmak suretiyle beyan etmeleri ve beyannamenin "Ekler" boliimiinde yer alan

"Tevkifata Tabi Mal Teslimleri" kismini1 doldurmalar1 gerekmektedir.

Vergi sorumlusu konumundaki alicilar olan sanayi sicil belgesini haiz KDV
miikellefi imalat¢ilarin ise s6z konusu Genel Teblig ile kesinti kapsamina alinan
mallar iizerinden hesapladiklart OTV nin tamammi, (I) sayili liste kapsamindaki
diger mal teslimleri nedeniyle OTV miikellefiyetleri bulunup bulunmadigma
bakilmaksizin, sadece kesintiye tabi alimlarmm gerceklestigi vergilendirme
donemlerinde, elektronik ortamda verecekleri (6) numarali OTV beyannamesi ile
teslimin gerceklestigi vergilendirme doneminin beyan siiresi icerisinde beyan
etmeleri ve tahakkuk eden OTV’ni KDV yoniinden bagli olduklar1 vergi dairesine

o0demeleri gerekmektedir.

OTVK’nun 14. maddesinde, Kanun’a ekli (I) sayili listedeki mallar igin
vergilendirme donemi, her ayin ilk onbes giinliik birinci ve kalan giinlerinden olusan
ikinci donem olarak belirlenmis olup s6z konusu mallara iliskin beyannamenin,
vergilendirme donemini izleyen onuncu giiniin aksamina kadar miikellefin KDV
yoniinden bagli oldugu vergi dairesine verilerek ayni siire igcinde Odenmesi

gerekmektedir.s

OTV (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginin 1.C.2.2.3 nolu boliimiine
gore, OTV kesintisi uygulamasi kapsaminda satin alinan mallarin tamaminin veya bir

kismmnin Kanun’a ekli (I) sayilh listede yer alan baska bir malin imalinde

6% Omer Kaya, “OTV’de Yeni Bir Miiessese: Tevkifat”, Vergi Diinyasi, Say: 393, Mayis 2014,
$.156-160. )
67 MHUD, Tiim Yonleriyle Ozel Tiiketim Vergisi, s.129.
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kullanilmas: halinde, vergi sorumlularinca (6) numarali OTV beyannamesi
kullanilmak suretiyle sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denen OTV tutarmnm soz
konusu mallarin imalatta kullanilan miktarma isabet eden kismi, yalnizca iiretilen
malin tesliminin yapildig1 vergilendirme doneminde, bu teslimlere iliskin beyani
iceren (1) numarali OTV beyannamesinin “Istisnalar ve Indirimler” boliimiiniin
“Indirimler (Ayn1 Listedeki Malin imalatta Kullanilmas1)” kisminda beyan edilerek
indirim konusu yapilabilmektedir. Indirilemeyen tutar ise kesintiyi yapan alici

imalatcilar tarafindan gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinabilmektedir.

Kaynakta kesilen OTV’nin indirilebilmesi icin Odenmis olmasmin sart
kosulmasi, OTV’ndeki kesinti uygulamasi ile KDV kesintisi uygulamas1 arasindaki
temel farklardan biri olup tevkif edilen KDV’nde indirimin dayanagi olan 2 nolu
KDV beyannamesi ile beyan edilen tevkifata tabi tutulmus olan KDV’nin 6denmis
olmasi sart1 bulunmamakta, OTV’nde indirimin dayanagi olan (6) numarali OTV
beyannamesi ile beyan edilen tevkifata tabi tutulmus olan OTV’nin ise 6denmis
olmas1 gerekmektedir. S6z konusu farklilik ilgili Kanunlardaki diizenlemelerden
kaynaklanmakta olup KDVK’nun vergi indirimini diizenleyen 29. maddesinde
indirilebilecek KDV “...fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen...” olarak
tanimlanmis iken OTV Kanunu’nun 9. maddesinde indirilebilecek OTV, “...baska bir

malin imalinde kullanilmasi halinde 6denen vergi...” olarak tanimlanmigtir.s

¢) Ozel Tiiketim Vergisi Sifira Indirilmis Deniz Yakiti
Kullanan Deniz Araclarinin Y1l icerisinde Terkini, Satin veya

Kiralanmasi Durumunda Ozel Tiiketim Vergisi Kesintisi

OTV (I) Sayih Liste Uygulama Genel Tebliginin IIL.B.1 nolu boliimiiyle,
miktar1 her geminin teknik Ozelliklerine gore tespit edilmek ve bu akaryakiti
kullanacak olan geminin jurnaline islenmek kaydiyla, Tiirk Uluslararasi Gemi

Siciline ve Milli Gemi Siciline kayitli, kabotaj hattinda miinhasiran yiikk ve yolcu

68 Kaya, a.g.e., s.156-160.
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tastyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢i gemilerine verilecek akaryakitin

OTV’si sifira indirilmistir.

S6z konusu Genel Tebligin 111.B.1.4.9 nolu boliimiine gore ise, kiraya
verilen, kira sozlesmesi siiresi biten veya sdzlesmesi iptal edilen deniz araclari ile
donatan1 tarafindan satilan veya terkin edilen deniz araclarmin deposunda OTV’si
sifira indirilmis deniz yakiti bulunup bulunmadigma bakilmaksizin OTVK’nun 4.
maddesinin 2. fikrast ve KDVK’nun 9. maddesinin 1. fikrasit uyarinca bu yakita
iliskin OTV tutar: ile bunun iizerinden hesaplanacak KDV tutarmin kiraya veren,
kiraci, deniz aracini satan veya terkin eden donatan tarafindan sorumlu sifatiyla

beyan edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Teblig hiikkmii uyarmnca sorumlu sifatiyla yapilacak beyanda,
Teblig ekinde bulunan (3E) numarali “Deniz Araclarinda Yer Alan Vergisiz Yakitin
Devrine Iligkin Beyanname™nin kullanilmas1 gerekmektedir. Teslim edilen deniz
aracinda bulunan OTV’si sifira indirilmis yakit miktar1 ile son yakit almi yapilan
tarihte bu yakit igin gegerli olan OTV nin carpilmasi suretiyle hesaplanan toplam
OTV’yle bu verginin %18’i tutarndaki KDV nin, donatan1 tarafindan satilan aracin
alicisia, kiraya verilen aracm kiracisina, kira sdzlesmesi siiresi biten veya iptal
edilen deniz aracinmn sahibine teslim edildigi, terkin edilmesi halinde ise terkin
edildigi tarihi takip eden on giin icinde vergi sorumlusunun KDV yo6niinden bagl
bulundugu vergi dairesine beyan edilerek aym siire icerisinde Odenmesi

gerekmektedir.

4. Kaynakta Kesintiye Tabi Ozel Tiiketim Vergisinde
Usule iliskin Hususlar

OTV (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginin 1.C.2.2.3 nolu boliimiine
gore, kesinti yapilan OTV’nin beyanma iliskin (6) numarali OTV beyannamesinde,
beyan edilen OTV’'nden herhangi bir surette indirim yapilmasi miimkiin

bulunmamaktadir.
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Satict OTV miikellefleri tarafindan tevkifata tabi olan ve olmayan mallarin
teslimlerine iligkin fatura ve benzeri belgeler ayr1 ayr1 diizenlenebilecegi gibi tek bir
belgenin diizenlenebilmesi de miimkiin olup her iki durumda da diizenlenecek
belgeler iizerinde; “Teslim Miktari, Teslim Bedeli, Hesaplanan OTV, Alici Imalatgl
Tarafindan Tevkif Edilecek OTV, KDV Matrahi, Hesaplanan Katma Deger Vergisi,
Tevkifat Dahil Toplam Tutar ve Tevkifat Hari¢c Toplam Tutar" kalemlerinin ayr1 ayr1
gosterilmesi  ve kesinti hari¢ toplam tutarm rakam ve yazi ile yazilmasi

gerekmektedir.

OTV (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginin 1.C.2.2.6 nolu boliimiine
gore, vergi sorumlusu tayin edilenler tarafindan beyan edilip 6denmesi gereken
vergilerin beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, s6z konusu vergi
tutary, 213 sayili VUK hiikiimlerine gore ikmalen veya re'sen tarh edilerek bu
tarhiyata vergi ziyair cezasi kesilmekte ve ayrica gecikme faizi hesaplanmaktadir.
Vergi sorumlularinca beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen OTV’nin satic
tarafindan beyan edilmis olmasi halinde ise vergi sorumlularina yonelik olarak vergi

aslma iliskin takibat yapilmamaktadir.

OTV Kkesintisi yapan vergi sorumlularinin, yapms olduklar1 vergi kesintisi
tutarlarini 6dememeleri halinde, kesinti kapsamindaki teslimlere iliskin OTV ile
smirli olmak iizere Hazineye intikal etmeyen vergilerden dolayr 213 sayilh VUK

hiikiimleri uyarinca verginin asil miikellefleri miiteselsilen sorumlu tutulmaktadirlar.
G. Damga Vergisi Kanunu’nda Kaynakta Vergileme

Cumhuriyet donemi ile birlikte ¢cagdas vergilendirme anlayisi dogrultusunda
1950’11 yillardan itibaren baslayan reformlar sonucunda vergi sistemimiz gelir, servet
ve harcama iizerinden alman vergiler olmak iizere ¢ok vergili bir sistem haline
gelmis olup damga vergisi harcamalar iizerinden alman vergiler kapsamina

girmektedir.®

6% Ahmet Kirman, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu Serhi, Ankara, 1997, s.1.
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Bununla birlikte damga vergisinin genel vergi sistemi igerisindeki yerinin ve
niteliginin belirlenmesinde giicliikkler bulunmakta, ticari islemlere dayali olarak
yapilan bir boliim hukuki islemler iizerinden alman bir ¢esit sermaye tedaviil vergisi
olarak degerlendirildigi, hukuki islemlerin dayanagini olusturan evrak ve belgeler

tizerinden alindig1 goriilmektedir. 5

Damga vergisi, ticari veya hukuki muamelelerin belgelendirilmesini
saglayan ve ona resmi nitelik kazandiran kagitlar iizerinden alinan bir vergi olup
damga vergisinin konusu ticari veya hukuki muamele degil, bu muamelelerin
tizerinde gosterildigi kagitlardir.' DVK’nun 1. maddesine, 5228 sayilt Kanun’un 59-
4/a maddesiyle 31.07.2004 tarihinde yiiriirliige girmek iizere eklenen ciimle ile
elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeler de damga vergisi kapsamina alinmistir.*> Ayrica ayni Kanun’un
2. maddesine gore damga vergisine tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin
yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler de

damga vergisi kapsamina girmektedir.

DVK’nun 15. maddesine gore damga vergisi, makbuz karsiligi, istihkaktan
kesinti yapilmasi veya basili damga konulmasi olmak ilizere ii¢c sekilde
o0denebilmektedir.®® VUK’nun 8. Maddesinde, verginin Odenmesi bakimindan,
alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi olarak tanimlanan ve verginin
hesaplanarak kesilmesi ve vergi dairesine O0denmesi hususunda alacakli vergi
dairesine kars1 vergi miikellefi gibi sorumlu olan vergi sorumlularinin, damga vergisi

uygulamasinda da yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.*

DVK’nun 19. maddesine gore genel ve o©zel biitceli dairelerle il 6zel
idareleri ve belediyeler, bankalar, iktisadi kamu tesekkiilleri ile bunlarin istirakleri ve

miiesseseleri ve benzeri tesekkiil, istirak ve miiesseselerin 6demelerinde kullanilan

60 A.e.

6! Sarili, a.g.e., s.176.

662 @lptﬁrk, a.g.e., s.333.

3 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.435.
¢4 Kirman, DVK Serhi, s.139.
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ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu mahiyetteki kagitlara ait damga vergisi,
bu ddemelerin yapilmasi veya avans suretiyle ddemelerde avansin itasi sirasinda
ilgili daire ve miiesseseler tarafindan istihkaklardan kesinti yapilmak suretiyle tahsil
edilmekte, verginin gercek miikellefi olan ii¢iincii kisilerden kesilen damga vergisi,

sorumlu sifatiyla vergi dairesine yatirilmaktadir.

1324 sayil1 Damga Resmi Kanunu’nun 39. Maddesinde yer alan diizenleme,
uygulamada meydana gelen giicliiklerin giderilmesi amaciyla damga vergisinin
avansin mahsubunda kesilmesi yerine avansin O0denmesi esnasinda kesilmesi
yoniinde kiiciik bir degisiklik yapilarak 488 sayili Kanun’un 19. Maddesine aynen
aktarilmigtir.®® Verginin miikellefi yerine dogrudan vergi kesmek durumunda olan
vergi sorumlularimi hedef alan s6z konusu Kanun maddesi, GVK’'nun vergi

kesintisine iliskin 94. Maddesiyle paralellik tasimaktadir.®’

1. Istihkaktan Kesinti Suretiyle Odenen Damga Vergisinin

Taraflari

a) Damga Vergisinin Miikellefi

DVK’nun 3. maddesine gore damga vergisinin miikellefi kagitlar1 imza
edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini
kisiler odemekle yiikiimlii tutulmuslardir. Yabanci memleketlerle Tiirkiye deki

yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlarin vergisini ise Tiirkiye de bu

5 Katma biitce uygulamasma 01.01.2006 tarihinden itibaren son verilmis olup 22.12.2005 tarih ve
5436 sayili Kanun’un Gegici 3. Maddesine gore ilgili mevzuatinda gerekli diizenleme yapilincaya
kadar, mevzuatta katma biitgeli idarelere yapilan atiflarin, katma biitceli daire iken 5018 sayili
Kanunla 6zel biitceli idareler kapsamina alinan kamu idarelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina
almmistir. Ancak bu madde ile yapilan diizenleme katma biitceli idarelerin tamaminin 6zel biitge
kapsamina alinmamasi nedeniyle yetersiz olup genel biitce kapsamina alinan idarelere yonelik atif
hitkmii bulunmadigindan hukuki bosluk bulunmaktadir. (Salahaddin Kardes, Milli Emlak, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Ankara, 2007, s.14.); 6360 sayilt Kanun’un 1. maddesinin 1. 2. ve 4.
fikralarinda sayilan; Istanbul, Kocaeli, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van, Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Diyarbakir, Eskigehir, Erzurum, Gaziantep, [zmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun
illerindeki i1 Ozel Idarelerinin tiizel kisiligi, Kanun’un yayimindan sonraki ilk mahalli idareler
secimlerinin yapildig: tarih olan 30.03.2014 itibariyle kaldirilmistir.; Kaneti, a.g.e., s.85.; Kirman,
DVK Serhi, s.140.

666 A.e., s.303.

7 A.e., 5.304.
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kagitlar1 resmi dairelere ibraz eden, iizerlerinde devir veya ciro islemleri yapanlar
veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalananlar 6demek zorundadirlar. Ancak
bunlardan ticari veya miitedavil®® kagit mahiyetinde bulunanlarin vergisini, bunlar1
ilk defa satan veya kabul veya baska sekilde kullanan kisilerin 6demesi

gerekmektedir.5®
b) Damga Vergisinde Vergi Sorumlusu

DVK’nun 19. maddesinde damga vergisi sorumlulari, genel ve 6zel biitgeli
dairelerle il 6zel idareleri ve belediyeler, bankalar, iktisadi kamu tesekkiilleri ile
bunlarin istirakleri ve miiesseseleri ve benzeri tesekkiil, istirak ve miiesseseler olarak
siralanmis olup® belirtilen vergi sorumlulari, madde kapsamina giren islemlere
iliskin olarak diizenledikleri kagitlara ait damga vergisini istihkaktan kesinti yapmak

suretiyle 6deme sorumlulugu altinda bulunmaktadirlar.s”

DVK’nun 19. maddesinin son fikras1 ile Maliye Bakanligina verilen yetkiye
istinaden c¢ikarllan 10 ve 11 seri nolu DVK Genel Tebligleriyle uygulamanin
kapsam1 genisletilerek, yaptiklar1 6demeler iizerinden tahakkuk eden gelir vergisini
GVK’nun 94. Maddesine gore sorumlu sifatiyla aylik ve iic aylik muhtasar
beyanname ile vergi dairesine bildirmek zorunda olan tiim gercek ve tiizel kisilerin
(Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklar1, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan
ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilanco veya zirai isletme hesabi
esasina gore tespit eden ciftciler), soz konusu o6demeler sebebiyle diizenlenen
kagitlara ait damga vergisini de bu muhtasar beyanname ile aym vergi dairesine

O0demeleri uygun goriilmiistiir.s”

68 Miitedavil: Tedaviilde bulunan, elden ele gezen. (Bkz. Tiirk Dil Kurumu, a.y.)

66 Uluatam, Methibay, a.g.e., $.455.

670 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.435.

61 Kirman, DVK Serhi, s.306; Ziyaettin Bildirici, Tiirk Vergi Sistemi, Eskisehir, Anadolu
Universitesi Yayin No: 852, 1995, s.254.

672 Kirman, DVK Serhi, s.306; Senyiiz, Yiice, Ger¢ek, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, s.314.
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Genel biitceli daireler, GVK’nun 100. maddesi geregince muhtasar
beyanname verme yiikiimliiliikkleri bulunmamasina, DVK’nun 23. maddesi geregince
de damga vergisine iliskin beyanname verme yiikiimliilikleri bulunmamasina
karsin, damga vergisini Kanun’un 19. maddesine gore istihkaktan kesinti yapmak
suretiyle 6deme sorumlulugu altinda bulunmaktadirlar. Arizi olarak GVK’nun 94.
maddesi kapsaminda vergi kesintisine tabi 6deme yapanlarin ise istihkaktan kesinti

yapmak suretiyle damga vergisi 6deme sorumluluklar1 bulunmamaktadir.5”

2. lIstihkak’tan Kesinti Suretiyle Odeme Kapsamina Giren

Kagitlar ve Damga Vergisi Oram

488 sayili Kanun’un 19. Maddesi kapsaminda yer alan kuruluslarin {i¢iincii
kisilere yaptiklar1 6demeler nedeniyle diizenledikleri ve nispi vergiye tabi olan
makbuzlarla bu nitelikteki kagitlar istihkaktan kesinti suretiyle ddeme kapsamina
girmekle birlikte bu kuruluslarin yaptiklar1 6demeler ile ilgili kagitlarin tamami bu

kapsamda yer almamaktadir.5™

Kanun’a ekli I sayili Tablonun 1V/1-a maddesine gore, resmi daireler
tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarima iliskin 6demeler (avans olarak yapilanlar
dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden
makbuz ve ibra senetleri ile bu ddemelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler
adina acilmisg veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine
tediyesini temin eden kagitlar binde 9,48 oraninda; IV/1-b maddesine gore maas,
icret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralar (avans olarak 6denenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
O0denmeyerek kisiler adina a¢ilmis veya acilacak cari hesaplara nakledildigi veya
emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden
kagitlar, IV/1-c maddesine gore ddiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu

mahiyetteki senetler ve son olarak IV/1-d maddesine gore icra dairelerince resmi

673 Olus Yayincilik, Damga Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, Olus Yaymcilik,
Mayis 2008, s.94-95.
67 Kirman, DVK Serhi, s.304.
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daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen makbuzlar ise binde 7,59

oraninda istihkaktan kesinti seklinde 6deme esasina gore vergilendirilmektedir.

Danistay 9. Dairesinin 18.12.1991 tarihli ve 1989/1762 Esas, 1991/4566
Karar sayili ilaminda, yapilan ayni yardimlar hizmet erbabinin iicretini arttirdigindan,
personelin iicretine katilarak hasil olan briitlestirme islemi sonucu bordro
diizenlenmesi ve vergiye tabi bu matrah iizerinden damga vergisi kesintisi yapilmasi

gerektigi yoniinde karar verilmistir.

Diger taraftan, nispi damga vergisine tabi olan kagitlarda verginin matrahu,
bu kagitlarda yer alan veya hesaplanabilen deger oldugundan, mal ve hizmet alimlar1
ile ilgili olarak diizenlenen ihale kararlari, sozlesme ve diger kagitlarda, KDV dahil
bedelin belli olmas1 halinde bu bedel, KDV hari¢ bedel gosterilmesi halinde ise KDV
ilave edilmek suretiyle bulunan toplam tutar iizerinden nispi damga vergisi
hesaplanmakta iken bu uygulamanin miikelleflerce ihtilaf konusu yapilmasi iizerine
verilen ve siirekli hale gelen yargi kararlarinda, damga vergisi matrahina dahil edilen
KDV’nin, iistlenilen isin ya da verilen hizmetin bir bedeli olmadig: belirtilerek, bu
uygulama ile verginin de vergilendirilmesi gibi bir durumun ortaya ¢ikacagi
gerekcesiyle, KDV nin nispi damga vergisi matrahina dahil edilmemesi gerektigi
yoniinde karar verildiginden, 30 seri nolu DVK Genel Tebligi ile nispi damga
vergisine tabi kagitlarin igeriginde, KDV yoOniinden herhangi bir diizenleme olup
olmadigina bakilmaksizin, damga vergisinin KDV haric bedel iizerinden
hesaplanmasi, KDV dahil edilerek diizenlenen kagitlardan alinmasi gereken damga
vergisinin ise KDV tutar1 diisiildiikten sonra kalan meblag iizerinden hesaplanmas1

uygun goriilmiistiir.¢”

3. istihkaktan Kesinti Suretiyle Odenen Damga Vergisinde

Kesintinin Zamani, Beyam ve Odenmesi

Damga vergisi, tahakkuku tahsile bagl bir vergi olmas: nedeniyle, tarh,

teblig ve tahakkuk islemleri gerektirmemekte, vergiyi doguran olayin

675 Ornegin hakedis bedelleri iizerinden istihkaktan kesinti suretiyle 6denecek damga vergisinin
matrahina katma deger vergisi dahil degildir. (Bkz. Senlik, a.g.e., s.95.)
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gerceklesmesiyle tahakkuk ederek, tahsil edilebilir hale gelmektedir.c® Ancak
zamaninda 0denmediginde bu niteligini kaybetmekte, ihbarname esasina gore VUK
hiikiimleri cercevesinde miikellefe veya muhataba teblig edilmekte, teblig edilen

vergiye kars1 vergi mahkemelerinde dava agilabilmektedir.5””

Istihkaktan kesinti suretiyle ©demelerde damga vergisi, muhtasar
beyannameye dahil edilerek vergi dairesine yatirildigindan, vergi idaresince
beyannameli miikellefiyet kapsaminda degerlendirilmekte, beyanname kanuni siiresi
icinde verilmediginde vergi ziyar dogmus sayillmakta ve re’sen takdire gidilmekte,
beyannamenin kanuni siiresi gectikten sonra verilmesi halinde gec tahakkuka bagl
olarak vergi ziyar ortaya ¢iktig1 kabul edilmekte, beyanname zamaninda verilmekle
birlikte eksik beyanda bulunuldugunun tespiti halinde de ceza uygulanmaktadir.
Ancak tahakkuku tahsile bagli bir vergi tiirii olan damga vergisine iliskin beyanname
ve bildirim alinmasinin beyannameli miikellefiyet ortaya ¢ikarmadigi, beyanname
zamaninda verilmeyerek odeme yapilmadigr takdirde damga vergisinin tahakkuku
tahsile bagh bir vergi olma 6zelligini kaybettigi ve bu asamadan sonra tarhiyatin

thbarname esasina gore yapilmasi gerektigi yoniinde goriisler de bulunmaktadir.o

DVK’nun 23. maddesine gore, genel biitceli daireler disinda kalan ve
istihkaktan kesinti yapmak durumunda bulunan daire ve miiesseseler tarafindan bir
ay icinde kesilen damga vergisinin, ertesi aym yirmili¢iincii giinii aksamina kadar
0demenin yapildig1 yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilmesi ve yirmialtinct
giinii aksamma kadar yatirilmasi gerekmektedir.” Kanun metninde “20. giinii”
ibaresi bulunmasina karsin 371 Sira No.lu VUK Genel Tebligi uyarinca “23. giinii”

olarak uygulanmaktadir.

10 ve 11 seri nolu DVK Genel Tebligleriyle uygulama kapsamina alinan
kisi ve kuruluslarin, aylik veya ii¢c aylik donemler icerisinde yapacaklari nispi

vergiye tabi istihkak ddemeleri, maas, iicret, kesin veya avans ddemeleri ile nispi

67 Sarili, a.g.e., s.176.

77 Olus Yayincilik, DVK Yorum ve Aciklamalari, s.294.

78 A.e., s.303-304.

7 Senyiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, s.314.
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vergiye tabi olan miiteahhit ve diger kisilere yapilan kesin ve avans seklindeki
istihkak O0demelerine iligkin damga vergisi tutarlarin1 da kesintiye tabi tutarak ve
gelir vergisine iligkin olarak aylik veya ii¢ aylik donemler halinde verdikleri
muhtasar beyannameye dahil ederek ayni vergi dairesine ddemeleri gerekmekte,
GVK’nun 100. Maddesi geregince muhtasar beyanname vermeyen genel biitceye
dahil idare ve miiesseseler de uygulama kapsaminda yer almakta, muhtasar
beyanname vermek zorunda olmayan diger kisi ve kuruluslarin kesinti yapma ve

beyan yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.5®

4. lstihkaktan Kesinti Suretiyle Odemede Usule iliskin

Hususlar

Istihkaktan kesinti yapilmak suretiyle 6denen damga vergisi kapsamina
giren 6demeler esnasinda vergiye tabi kagitlarin iizerine verginin 6dendigine iligkin
serh konulmasi zorunlulugu s6z konusu olup kesilen damga vergisinin, kagidin
lizerine, varsa sureti ve dip kogcanma “............. TL’lik damga vergisi, tarafimizdan
istihkaktan kesinti sekliyle 6denecektir. Defter sira no:.....” ibareli kase vurularak ve
kase vurulan kagit vergiyi yatiracak kurulus yetkilileri tarafindan imzalanarak, bu
sekilde yapilan Odemeleri kaydetmeye mahsus damga vergisi defterine islenmek

suretiyle kayit altina alinmasi gerekmektedir.®!

VUK’nun miikerrer 257. ve DVK’nun 29. maddelerine dayanilarak
23.03.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 20 seri nolu Damga Vergisi Genel
Tebligiyle, diizenledikleri kagitlara ait damga vergisini makbuz karsiligi ve
istihkaktan kesinti sekliyle 6deyen miikelleflerin, bu ddemelerini kaydetmek iizere
damga vergisi defteri tutmalar1 yoniinde diizenleme getirilmis olup bu defterin
tutulmasida, VUK’ nun kayit nizami ve tasdik zamana iliskin 215 ila 219. ve 221.
maddelerindeki hiikiimlere uyulacagi, soz konusu deftere makbuz karsilig1 6demeye
iligkin kagitlar ile istihkaktan kesinti sekliyle ddemeye iliskin kagitlarin ayri ayri

boliimlere kaydedilecegi, her boliimiine takvim yili basindan itibaren 1’den baslayip

%0 Kirman, DVK Serhi, s.307.
81 A e., 5.309.
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teselsiil ettirilen sira numaras: verilecegi, defterde ayrica diizenlenen kagidin tiirii,

tarihi, varsa numarasi, vergi matrah ve miktarmin gosterilecegi belirtilmistir.

Damga vergisi, genel biitceye dahil olan bir vergi olmasi nedeniyle
VUK’nun 1. maddesi geregince usul hukuku yoniinden bu Kanun’a tabi
bulunmaktadir. DVK’nun 30. maddesinde, VUK’nun damga resmine iligkin
hiikkiimlerinin damga vergisi hakkinda da uygulanacagi belirtilmesine karsin
VUK’nun 205. maddesindeki damga resmi defteri tutulmasina yol agan islemlerden
yolcu bilet iicretleri ve sigorta primleri lizerinden alinacak damga resmi kayitlariyla
ilgili hikkiimler DVK’nun 31. maddesinin 7. fikrasi, ilan iicretleri tizerinden alimasi
gereken damga resmi de 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 105. maddesinin
2. fikrasiyla kaldirildigindan, VUK’nda damga resmi deyimi kullanilmak suretiyle
diizenlenmis bir hilkkmiin damga vergisi acisindan uygulanmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, DVK’nun 30. maddesinin, VUK’nun 205.
maddesinin ve VUK’ndaki damga resmi ibarelerinin yiriirliikten kaldirilmasi
gerekmektedir.®> Damga vergisinin istihkaktan kesilerek 6denmesinde vergi aslh
0denmekle birlikte ddeme usuliine uyulmamas: halinde diger ddeme sekillerinde
oldugu gibi VUK’nun 355. maddesi uyarinca her bir kagit i¢in 1,70 TL’den az

olmamak iizere %10 oraninda 6zel usulsiizliikk cezasi kesilmektedir. s

Damga vergisinde istihkaktan kesinti yoluyla ddeme usulii genel olarak
degerlendirildiginde, hukuki islemler nedeniyle diizenlenen kagitlara 6zgii bu vergi,
giinimiiz hukuki ve finansal islemlerindeki cesitlilik nedeniyle siklikla yoruma
ihtiya¢ gostermekte, yapilan yorumlar da miikellef aleyhinde oldugundan vergi
yiikiinii arttiricr etkide bulunmaktadir. Bu nedenle, gelismis iilke uygulamalar1 goz
oniinde bulundurularak daha dar kapsamli ve diisiik oranli bir damga vergisi

diizenlemesine ihtiya¢ bulunmaktadir.®*

%2 Olus Yayincilik, DVK Yorum ve Aciklamalari, s.293-294.
3 Kirman, DVK Serhi, s.310.
84 ALe., s.4.
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H. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda Kaynakta

Vergileme

VIVK’nun 1. maddesine gore verginin konusu ve vergiyi doguran olay,
Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunan kisilere ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan
mallarin veraseten veya diger herhangi bir sekilde karsiliksiz olarak bir sahistan diger
sahsa intikali olarak tanimlanmis olup Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislarin yabanci
tilkelerde ayni yollardan elde ettikleri mallar da verginin konusunu teskil
etmektedir.®s VIVK’na gore kaynakta vergileme ise sadece sans oyunlarindan veya
gercek ve tiizel kisiler tarafindan diizenlenen yarisma ve cekilislerden kazanilan

ikramiyelerde s6z konusu olmaktadir.5%

VIVK’nun 7. maddesinin 1. fikrasma gore 5602 sayili Kanun® kapsaminda
sans oyunlar1 diizenleyen ilgili kurum ve kuruluslar ile yarisma ve ¢ekilis diizenleyen
gercek ve tiizel kisiler, ikramiye kazananlarin ikramiyelerinin 4. maddenin 1.
fikrasinin (e) bendinde belirtilen vergiden istisna edilen kismi agmasi halinde, asan
kisim iizerinden 16. maddenin son fikrast uyarinca %10 oraninda kesecekleri vergiyi,
Kanun’un 9. maddesinin 1. fikrasinin 3. bendi uyarinca bir beyanname ile yarigsma,
cekilis veya miisabakalarin yapildig: giinii takip eden aym 20. giinii aksamina kadar
ilgili vergi dairesine beyan ederek, tahakkuk eden vergiyi 19. maddenin 1. fikrasi

uyarinca ayni siire icerisinde yatirmaya mecbur tutulmuslardir. s

VIVK’nun 7. maddesinin 2. fikrasinda, 16. maddenin son fikras1 geregince

kazandiklar1 ikramiyeler iizerinden vergi kesintisi yapilanlarin bu ikramiyeleri i¢in

%5 Ahmet Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, Ankara, Yaklagim Yaymcilik, Agustos 2008,
s.283.

686 Uysal, a.g.e., s.169.

67 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (Resmi
Gazete Tarihi: 21.03.2007 Sayisi: 26469)

688 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.389; Fazil Aydin, a.g.e., s.37, 71-72.
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beyanname vermeyecekleri hiikiim altina alindigindan, kaynakta yapilan vergi

kesintisi nihai vergi halini almaktadir.s®

Diger taraftan, VIVK nun 17. maddesine gore, kamu kurum ve kuruluslari,
bankalar, bankerler, kasa kiralayanlar, sigorta sirketleri benzeri sirket ve kuruluslar,
mahkemeler ve icra daireleri, hak sahiplerine VIV’nin konusuna giren herhangi bir
islem nedeniyle para ve senet verebilmek i¢cin Oncelikle verginin 6denmis olduguna
dair vergi dairesinden verilmis belge talep etmekle yiikiimlii tutulmus olup soz
konusu verginin ddendigini gosteren belgeyi ibraz etmeyen hak sahiplerine yapilacak
O0demeler iizerinden, veraset yoluyla intikallerde %35, ivazsiz intikallerde ise %15
oraninda vergi karsiligi teminat olarak kesinti yapildiktan sonra, kalan kisim
verilebilmektedir. Kesinti yapanlar, vergi karsilig1 olarak kestikleri teminat bedelini
en geg bir hafta i¢cinde bulunduklar1 yerin mal sandigma yatirmaya ve durumu bagli

bulunduklar1 vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecbur tutulmuslardir.®

Hakimler hari¢ olmak iizere, VIV’ne karsilik olarak teminat kesintisi
yapmadan para ve senet verenlerle, kestikleri teminat bedelini yukarida belirtilen
siire icinde mal sandigina yatirmayanlarin kesinti yapmakla sorumlu tutulduklari
teminat bedeli, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
hiikkiimlerine gore gecikme zammi uygulanmak suretiyle kendilerinden tahsil
edilmektedir. Kesinti yapan ilgili kuruluslarm, bu gorevleri siiresinde yerine
getirmeyen sorumlularindan, kesinti yaparak mal sandigina yatirmak zorunda

olduklar1 teminat bedelinin % 10'u oraninda ceza ayrica tahsil edilmektedir.

Kanun’un 17. maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarin kesinti yapma
sorumluluklar1 VIV nin aslma iliskin nihai vergileme niteligi tasiyan bir vergi kesme
sorumlulugu olmayip madde bashiginda da ifade edildigi gibi VIV ne karsihik olarak
teminat kesintisi yapma sorumlulugunu ifade etmektedir. Nitekim, kesinti yapanlar

tarafindan vergi karsilig1 olarak kesilen ve mal sandigina yatirilan teminat bedelleri,

68 A.e., s.73; Mehmet Baydemir, Veraset ve Intikal Vergisi - Kuram ve Uygulamada, Aydin,
Aydin Tuna Matbaacilik, 1. Baski: Mart 2011, s.284-285; Senytiiz, Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi
Dersleri, s.349.

60 Kaneti, a.g.e., s.84-85.
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vergi dairesi tarafindan VIV beyannamesi iizerinden tahakkuk eden vergilere birinci
taksitten baslamak ilizere mahsup edilmekte, kesilen teminat bedelinin beyanname
tizerinden tahakkuk eden vergiden fazla olmasi halinde artan kisim miikellefe iade

edilmektedir.®!

1 Baydemir, a.g.e., s.315.
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SONUC

Giiniimiizde, vergi giivenligini saglayan bir vergi tahsil yOntemi ve
vergilendirme yontemi olarak yayginlikla kullamlan ve vergi tahsil yontemleri
icerisinde halk temsilcileri yoluyla tahsil yontemi ile emanet yontemi arasinda
bulunan kaynakta vergilemenin kokeni Ingiltere’de uygulanan 16. yiizyil vergilerine
dayanmakla birlikte teoride ilk defa Vauban tarafindan 1707 yilinda yaymlanan
“Projet Dune Dixme Royale” adli eser icerisinde ortaya atilmis olup Ingiltere’de
1803 yilinda “Addington’s Act” kanunuyla yiiriirlige giren gelir vergisi ile ilk defa
yasal bir zemine kavusmustur. Kaynakta vergileme, Tiirkiye’de ise ilk olarak
Osmanli doneminde 1863 yilindan itibaren bir kanun veya nizamnameye dayali
olmaksizin tiiccar ve esnafin yillik kazanglarina uygulanan temettii vergisi ile
baslamig, daha sonra Temettii Vergisi Kanunu, 755 ve 2395 sayili Kazang Vergisi

Kanunlari ile yasal olarak yiiriirliige konulmustur.

Kaynakta vergilemenin ortaya ¢ikis1 ve yayginlagmasi, esas itibariyle savas
nedeniyle ortaya c¢ikan kamu finansmam ihtiyacinin ivedilikle karsilanmasi
gerekliliginin bir sonucu iken giiniimiizde cagdas vergi uygulamalar1 kapsaminda, bir
maliye politikas1 aract olma, iilkeler arasindaki efektif vergi yikiiniin
dengelenmesinde kullanilabilme gibi olumlu 6zelliklerinin yaninda, vergide simetri
ilkesinden uzaklagsma, kesin vergi gelirlerinin 6ngoriilmesinde giigliikk yaratma, vergi
bilincinin olugmasini engelleme gibi bir takim olumsuz 6zelliklerinin ortaya ¢iktigi

da goriilmektedir.

Kaynakta vergilemeye, vergileme ilkeleri ile verginin mali ve mali olmayan
amagclar1 yoniinden bakildiginda; vergi 6deme giiciiniin en yiiksek oldugu an olan
gelirin elde edildigi anda tahsil edilmesini sagladigindan uygunluk ilkesine uyumlu
oldugu, kisisel ve ailevi harcamalarin gider olarak indirilebilmesine imkan
tanimadigindan vergi adaletine aykiri oldugu, sermaye gelirlerinin diiz ve diisiik
oranli, emek gelirlerinin artan oranh tarifeye gore vergilendirilmesinin ayirma
ilkesine ve mali giice gore vergileme ilkesine aykiri oldugu, KDV tevkifati
kapsamima giren teslim ve hizmetleri sunan vergi miikellefleri ile diger vergi

miikellefleri arasinda vergi adaletine aykirilik ortaya ¢ikmasina neden oldugu, makro
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ekonomi acisindan bakildiginda vergi idaresinin tahsil masraflarinin  vergi
sorumlularinca iistlenilmesi nedeniyle toplam faydanin sifir oldugu, verginin en kisa
zamanda ve en az masrafla tahsil edilebilmesini sagladigindan vergilemenin mali
amact yoOniinden etkin oldugu, ancak ekonomiye yayilan mali olmayan etkiler
nedeniyle mali amacm gergeklestirilememesine neden olabilecegi, sermaye
kazanglarmin emek gelirlerine kiyasla daha yiilksek oranda kaynakta
vergilendirilmesi adalet ilkesinin bir geregi olmakla birlikte bu durumun iktisadi
biiylime ac¢isindan olumsuz sonuglar dogurarak gelir boliisiimiiniin olumsuz yonde
etkilenmesine neden olabilecegi, ekonomik dalgalanmalara daha c¢abuk tepki
verdiginden ekonomik istikrarin saglanmasinda etkin olmasina karsin, bu yiikiin
kaynakta vergilemeye tabi olan miikellefler iizerine yikilmasinin vergide adalet
ilkesine aykir1 oldugu, isgiiciiniin caligsma arzusu ve tasarruf diizeyi iizerinde olumsuz
etkide bulunma potansiyeli oldugu, bunun bir sonucu olarak ekonomik kalkinma ve

biiylimeyi olumsuz yonde etkileyebilecegi sdylenebilecektir.

Kaynakta vergileme, uluslararasi kaynak tahsisi yoniinden ele alindiginda
ise sermaye lizerinden elde edilen gelirlerin kaynak iilke ilkesi dogrultusunda gelirin
elde edildigi iilkede kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmesi yerine,
yerlesim yeri ilkesi esas alinmak suretiyle yerlesik olunan iilkede beyan esasina gore
vergilendirilmesinin tiim iilkeler tarafindan kabul edilerek uygulanmasi durumunda
cifte vergilendirmenin ortaya c¢ikmayacagr ve vergi uyumlastirmasmna gerek
olmaksizin sermaye ihra¢ tarafsizligimin kendiliginden gerceklesebilecegi
diisiiniilmektedir. Ancak bu defa da aym iilkede yatirimda bulunan farkl iilke
menseili sermaye kendi iilkelerinde farkli oranlarda vergilendirileceginden sermaye
ithal tarafsizligi bozulacagindan, sermaye ihrac¢ tarafsizligi saglandiktan sonra
uluslararas1 vergi matraht ve vergi oram1 uyumlastirmas: yoluyla daha ileriki
sathalarda sermaye ithal tarafsizliinin da saglanmasi durumunda, sermayenin
kiiresel diizeyde etkin tahsisinin biiyiilk Olciide gerceklesebilecegi sonucuna

varilabilecektir.

Anayasa’nin vergi ile ilgili hiikiimleri ac¢isindan irdelendiginde, kaynakta

vergilemeye iliskin olarak getirilen bazi1 diizenlemeler sonucunda, hukuki giivenlik
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ve hukuki istikrar ilkelerini ihlal edecek sekilde kazanilmis haklarin gézetilmedigi ve
geriye yliriime yasagmin ihlal edildigi, Bakanlar Kuruluna vergi alaninda genis
yetkiler devredilmesinin Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen verginin yasalligi
ile Anayasa’nin 7. ve 87. maddelerinde diizenlenen yasama yetkisinin devri yasagi
ilkelerine uygun olmadig1, mali giiciin bir gostergesi olan ddeme giiciiniin en yiiksek
oldugu anda verginin tahsil edilmesini sagladigindan uygunluk ilkesi baglaminda
Anayasa’nin 73. maddesinde kaynakta vergilemenin dolayli olarak mevcut oldugu,
bununla birlikte kisisel durumlarin tam olarak dikkate alinamamasi nedeniyle
Anayasa’nin 73. maddesinde yer verilen mali giice gore vergilendirme ilkesinden
sapma gosterdigi, kaynakta vergilemenin nihai vergi halini almasi durumunda vergi
yiikiiniin dagiliminda adalet ve dengenin bozuldugu ve Anayasa’nin 73. maddesinin
ihlal edildigi, iicret gelirlerinin artan oranli esas tarifeye tabi tutulmasi nedeniyle
Anayasa’nin 55. maddesinde diizenlenen Devletin adaletli bir iicret icin gerekli
tedbirleri alma gorevinin tam olarak yerine getirilmedigi, gelir vergisi kesintisinin
devlet tarafindan karsilanmasi gibi tegvik uygulamalar1 yoluyla ekonomik kalkinma
ve biiyiimeye katkida bulunma potansiyeli nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesinde
belirtilen sosyal devlet ilkesine uygun oldugu, ancak bunun adalet ilkesinin bir alt
ilkesi olan ve yine Anayasa’nin 73. maddesinde belirtilen genellik ilkesini

zedeleyebilecegi sdylenebilecektir.

Vergilemenin mali ve mali olmayan amaclar1 agisindan Anayasa’ya
bakildiginda kaynakta vergileme, kamu gelirleri ile giderleri arasinda ortaya c¢ikan
vade uyumsuzlugunun ortadan kaldirilarak kamu giderlerinin zamaninda ve etkin bir
sekilde karsilanabilmesini saglamasi yoniinden verginin mali amacimna ve iktisadilik
ilkesi baglaminda Anayasa’nin 73. maddesine uygun oldugu, bir 6n tahsil usulii
olarak kullanildig1 ve nihai verginin yillik beyanname ile beyanina imkan tanindigi
takdirde gelirin adaletli bir sekilde boliisiimiine zemin hazirlayabilecegi, vergi
hasilatiin ekonomik dalgalanmalara daha cabuk ve daha yiiksek diizeyde tepki
vermesi suretiyle ekonomik istikrara, tasarruflar ve ticret gelirleri iizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasi suretiyle ekonomik kalkinma ve biiylimeye, dolayisiyla Devletin
Anayasa’nin 5. 41. ve 65. maddelerinde belirtilen sosyal ve ekonomik gorevlerini

yerine getirmesine katkida bulunabilecegi, kalkinmada Oncelikli yorelerde yatirim
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faaliyetlerini ©Ozendirici gelir vergisi stopaji tegviki gibi vergi politikalarinin
izlenmesinin, kaynaklarin etkin tahsisini saglayarak maliye politikasinin sosyal
amacina katkida bulunabilecegi sonucuna varilabilecektir. Vergi sorumlulugu
acisindan bakildiginda ise Anayasa’nin 128. maddesine gore vergi tahsilinin devlet
veya diger kamu tiizel kisilerinin bu isle gorevlendirdigi memurlar eliyle yapilmasi
gerekmekle birlikte, Anayasa’nin 18. maddesi baglaminda bir vatandashik 6devi
olarak nitelendirilebilecek vergi alaninda kanunla diizenlenmek ve Olciilii olmak
kaydiyla kisilere vergi kesme sorumlulugu yiiklenmesinin Anayasa’ya uygun oldugu

sOylenebilecektir.

Kaynakta vergilemeye iliskin Diinya uygulamalar: incelendiginde, ABD’de,
faiz, kar payi, gayri maddi hak gelirleri, kira gelirleri ve serbest meslek gelirlerinde
uygulanmamasi, Ingiltere’de 2016  yilindan itibaren faiz  gelirlerinin
vergilendirilmesinde uygulanmamasi, Fransa’da yerlesik kisiler tarafindan elde
edilen menkul kiymet deger artis kazancglarinda 2013 yilindan itibaren
uygulanmamasi, yine Fransa’da KDV miikellefi igverenler ile iicret 6demesi yapilan
yildan bir onceki yila iligkin cirolarmmin en fazla %10’u KDV’ne tabi olmayan
isverenlerin ddedikleri iicret ve maaslarda uygulanmamasi disinda, benzer 6zellikler

tasidig1 ve yaygin olarak kullanildig: goriilmektedir.

Tiirk vergi sisteminde de, gelir lizerinden alman vergilerden gelir vergisi ve
kurumlar vergisinde; harcamalar iizerinden alinan vergilerden KDV, OTV ve damga
vergisinde; servet iizerinden alnan vergilerden VIV’'nde rastlanmakta olan kaynakta
vergilemeye iliskin diizenlemeler degerlendirildiginde, ilgili kanun maddelerinde
tanman yetkiyi asarak kaynakta vergilemenin kapsamini genisletecek ve yeni vergi
sorumluluklar1 ihdas edecek sekilde Maliye Bakanlhiginca genel tebliglerle
diizenleme yapilmasi, Bakanlar Kuruluna verginin kanuniligi ilkesini zedeleyecek
sekilde vergi kesintisinin konusunu, sorumlusunu ve oranlarini belirleme gibi genis
bir alanda yetki taminmasi, emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesinde ayirma ilkesinin tam tersi yonde uygulanmasi, gecici
maddelerle diizenleme yapilmasi nedeniyle vergi kesintisinin hangi kanun maddesine

gore, hangi gelir unsurlarina, hangi tarih itibariyle, hangi oranda uygulanacagmin
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tespitinde giiclik bulunmasi, net O6deme iizerinden anlasilmasi halinde vergi
sorumlularinin vergi yiiklenicisi haline gelmesi, kesinti suretiyle ddenen verginin
nihai vergi halini almasi halinde iiniter vergilendirme ilkesinden ve dikey adaletten
uzaklasilmasi, vergi sorumlulugu getirilenlerin is yiikiini ve vergiye uyum

maliyetlerini arttirmasi gibi olumsuzluklarin mevcut oldugu goriilmektedir.

Dolayli vergilerden KDV ac¢isindan bakildiginda, KDV tevkifat1 uygulamasi
sonucunda, KDV’nin tahsil siiresi olduk¢a kisalmasma karsin, indirim
mekanizmasinin zedelenmesi sonucunda satici iizerinde indirilemeyen KDV tutari
kadar vergi iade alacagi ortaya c¢ikmakta, iade siireci uzun siirdiiglinden KDV
tevkifat: kapsamina giren teslim ve hizmetleri sunan vergi miikellefleri ile diger vergi
miikellefleri arasinda vergi adaletine aykirilik ortaya c¢ikmast sonucunu
dogurmaktadir. Bunun yaninda, mal teslimi ve hizmet ifalarinin KDV tevkifati
kapsamina girip girmediginin, kismi tevkifat kapsamia girmekte ise hangi oranda

tevkifat yapilacaginin tespit edilmesi giicliik tagimaktadir.

Vergi adaletinin anayasal temelini olusturan Ozgiirliik, esitlik ve sosyal
dayanisma temel degerlerine, Anayasa’nin 5. maddesinde, Devletin Anayasal
gorevlerinden birinin de, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engellerin kaldirilmasi oldugu, seklinde yer verilmistir. Bu nedenle, vergi tahsil
edilirken sosyal barisin bozulmamas icin, sosyal fayda ile kisilerin temel hak ve

Ozgiirliikleri arasinda denge kurulmasi 6nem tasimaktadir.

Buna gore, kaynakta vergilemede artan oranli vergi tarifesinin sadece
ticretlerde degil, diger kazang¢ ve iratlarda da uygulanmasimin saglanmasi, kaynakta
vergilemenin beyan esasini tamamlayici bir nitelikte olmasi ve nihai verginin
toplama yapilmak suretiyle yillik beyanname ile beyaninin saglanarak kisisel ve
mesleki harcamalarin indirimine imkan taninmasi, verginin kisisellestirilebilmesini
saglayan yontemlere yer verilmesi, KDV tevkifatina tabi islemler nedeniyle ortaya
cikan vergi iade alacaklarmin iade edilmesi siirecinin hizlandirilarak KDV
miikellefleri arasinda ortaya c¢ikabilecek muhtemel haksiz rekabet kosullarinin ve

vergi adaletine aykiriligin engellenmesi, diger iilkelerde ¢cok smirli bir alanda ve daha
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sade bir sekilde uygulanan tevkifat uygulamasina benzer sekilde KDV tevkifatina
tabi mal teslimi ve hizmet ifalarmin kapsamimin daraltilmasi ve tevkifat oranlarinin
sadelestirilmesi gibi uygulamalar yoluyla, kaynakta vergilemenin anayasal

diizenlemelere uygunlugu saglanabilecektir.
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EKLER

EK 1: GELIR VERGISi KESINTiSi ORANLARI (GVK. Md. 94)

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinde yer alan kazang ve iratlardan yapilacak vergi kesintisi
oranlar1 2012/3571 sayilh BKK, 2012/3322 sayili BKK, 2010/1182 sayili BKK, 2011/1854 sayili
BKK, 2009/ 14592 sayil1 BKK ve 2013/4552 sayili BKK ile asagidaki sekilde tespit edilmistir.

No | Aciklama Oran (%)

I | Hizmet erbabma odenen iicretler ile 61. maddede yazili olup iicret sayilan
odemelerden (istisnadan faydalananlar haric), 103. ve 104. maddelere gore,

2. | Yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
odemelerden (noterlere serbest meslek faaliyetlerinden dolayr yapilan 6demeler
haric);

a. | 18. madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demelerden | 17

b. | Digerlerinden 20

3. |GVK. 42. madde kapsamma giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara odenen
istihkak bedellerinden 3

4. | Dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarinin satis1 dolayisiyla yapilan
o0demelerden 20

5. |a.|GVK. 70. maddede yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsiligi yapilan

O0demelerden 20

b. | Vakiflar (mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi
karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinden 20

6. |a Tam miikellef kurumlar tarafindan; tam miikellef gercek kisilere, gelir ve

kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve gelir vergisinden muaf olanlara

dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazilt

kar paylarindan (kérin sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmaz.) 15
b.| Tam miikellef kurumlar tarafindan; dar miikellef gercek kisilere ve gelir

vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasinin

(1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar paylarindan (kirmn sermayeye

eklenmesi kér dagitimi sayilmaz.) 15

7. | GVK. 75. maddenin ikinci fikrasinin (5) numarali bendinde yazili menkul sermaye
iratlarindan (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tanman vakiflar, kamu menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif
olmamakla birlikte; odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslari,
siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklar1 gibi vergi uygulamalarinda dernek ve
vakif olarak kabul edilenler haric, dernek ve vakiflar dahil)

a. | Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut idaresi ve Ozellestirme
Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlere ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca kurulan varlik kiralama
sirketleri tarafindan yurt disginda ihra¢ edilen kira sertifikalarina saglanan
gelirlerden 0

b. | Digerlerinden;
ba. | Tam miikellef kurumlar tarafindan yurt disinda ihrag edilen tahvillerin;

i. | Vadesi 1 yila kadar olanlardan elde edilen faizlerinden 10

ii. | Vadesi 1 yil ile 3 y1l arasi olanlardan elde edilen faizlerinden 7

iii. | Vadesi 3 yil ile 5 y1l arasi olanlardan elde edilen faizlerinden 3

iv. | Vadesi 5 y1l ve daha uzun olanlardan elde edilen faizlerinden 0
bb. | Tam miikellef varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihrag¢ edilen

kira sertifikalarinin;

i. | Vadesi 1 yila kadar olanlara saglanan gelirlerden 10
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ii. | Vadesi 1 yil ile 3 y1l aras1 olanlara saglanan gelirlerden

iii. | Vadesi 3 yil ile 5 y1l aras1 olanlara saglanan gelirlerden

iv. | Vadesi 5 y1l ve daha uzun olanlara saglanan gelirlerden

S |W |

bc. | (ba) ve (bb)'de belirtilenler disinda kalanlar icin

Mevduat faizlerinden (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu menfaatine yararli dernekler ile dernek ve
vakif olmamakla birlikte; odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin {ist
kuruluglari, siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklart gibi vergi uygulamalarinda
dernek ve vakif olarak kabul edilenler haric, dernek ve vakiflar dahil)

15

GVK. 75. maddenin ikinci fikrasmin (12) numarali bendinde yer alan menkul
sermaye Iratlarindan (Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tanman vakiflar, kamu menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif
olmamakla birlikte; odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslari,
siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda dernek ve
vakif olarak kabul edilenler haric, dernek ve vakiflar dahil)

15

10.

a. | Bagbayiler hari¢ olmak iizere, 14.03.2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar1
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
tanimlanan sans oyunlarina Iliskin olarak; bilet, kupon ve benzerlerini satanlara,
diizenlenen her tiirlii bahis ve sans oyunlarinin oynatilmasina aracilik edenlere,
diger kisilerce ¢ikartilan bu nitelikteki biletleri satanlara yapilan komisyon, prim
ve benzeri demelerden

15

b. | 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanuna goére gercek ve tiizel
kisilerin mallarini is akdi ile bagli olmaksizin bunlar adina kapi kapi dolagmak
suretiyle tiiketiciye satanlara bu faaliyetleriyle ilgili olarak yapilan komisyon,
prim ve benzeri 6demelerden

20

11.

Ciftcilerden satin alinan ziral mahsuller ve hizmetler i¢in yapilan 6demelerden;

a. | Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su avciligi mahsulleri i¢in,

1. | Ticaret borsalannda tescil ettirilerek satin alinanlar icin

ii. | (i) alt bendi disinda kalanlar icin

b. | Diger ziral mahsuller i¢in,

i. | Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai mahsuller icin

ii. | (i) alt bendi diginda kalanlar igin

c. | Zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler igin,

| Orman Idaresine veya Orman Idaresine kars: taahhiitte bulunan kurumlara
yapilan ormanlarin agaclandirilmasi, bakimi, kesimi, {iriinlerin toplanmasi,

taginmasi ve benzeri hizmetler icin

ii. | Diger hizmetler icin

N

d. | Ciftcilere yapilan dogrudan gelir destegi ve alternatif iiriin 6demeleri igin

12.

PTT acenteligi yapanlara, bu faaliyetleri nedeniyle 6denen komisyon bedeli
tizerinden

20

13.

Esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlari karsiliginda yapilan
odemelerden,

a.|9. maddenin birinci fikrasinin (6) ve (8) numarali bendinde yer atan emtia
bedelleri veya bu emtianin imalinde 6denen hizmet bedelleri iizerinden

b. | Hurda mal alimlart i¢in

\S)

o

Diger mal alimlari i¢in

d. | Diger hizmet alimlari i¢in (a, b ve c¢ alt bentleri hari¢ olmak {izere mal ve hizmet
bedelinin ayrilamamasi hali de bu kapsamdadir.)

10
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14. | GVK. 75. maddenin ikinci fikrasinin (14) numarali bendinde yer alan menkul
sermaye iratlarindan (Kanunla kurulan demek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tanmnan vakiflar, kamu menfaatine yararli dernekler ile dernek ve vakif
olmamakla birlikte; odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslari,
siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda dernek ve

vakif olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve vakiflar dahil) 15
15. | a. | GVK. 75. maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (a) alt bendinde yer
alan menkul sermaye iratlarindan 15
b. | GVK. 75. maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (b) alt bendinde yer
alan menkul sermaye iratlarindan 10
16. | a. | GVK. 75. maddenin ikinci fikrasinin (16) numarali bendinin (a) alt bendinde yer
alan menkul sermaye iratlarindan 15
b. | GVK. 75. maddenin ikinci fikrasinin (16) numarali bendinin (b) alt bendinde yer
alan menkul sermaye iratlarindan 10
c. | GVK. 75. maddenin ikinci fikrasinin (16) numarali bendinin (c) alt bendinde yer
alan menkul sermaye iratlarindan 5

17. | Vergilendirme rejiminin, Tiirk vergi sisteminin sahip oldugu vergilendirme
kapasitesi ile en az ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkéan1 saglayip saglamadigi ve
bilgi degisiminde bulunup bulunmadigi hususu da goz oOniinde bulundurulmak
suretiyle, Bakanlar Kurulunca ilan edilecek iilkelerde yerlesik veya faaliyette
bulunanlara (Tiirkiye'de yerlesik olanlarin bu iilkelerde bulunan isyerleri dahil)
nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, 30

Kaynak: Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2017 Beyanname Diizenleme Kilavuzu (1. cilt Gelir
Vergisi Kanunu), Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Subat 2017, s.681-682
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EK 2: GELIR VERGISI KESINTISI ORANLARI (GVK. Gegici 61, 67, 68 ve
72. Maddeleri)

Madde

Aciklama

Oran (%)

Geg.61

24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim
tesvik belgeleri kapsaminda yararlanilan yatirim indirimi tutari iizerinden
(4842 sayili Kanun ile 24.04.2003'den itibaren)

19,8

Gec.68

Tiirkiye Jokey Kuliibiince organize edilen yarigmalara katilan atlarin jokeyleri,
jokey yamaklar1 ve antrendrlerine ticret olarak yapilan 6demelerden

20

Gec.72

Sporculara yapilan iicret ve iicret sayrlan Odemelerden (5766 sayili Kanun ile
01.07.2008-31.12.2017 tarihleri arasinda)

1.

Lig usuliine tabi spor dallarinda en iist ligdekiler igin

15

.| Lig usuliine tabi spor dallarinda en {ist alt1 ligdekiler igin

10

Lig usuliine tabi spor dallarinda diger liglerdekiler igin

2
3.
4. | Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler ile

milli sporculara uluslararasi miisabakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan
odemelerden

Gec.67/1

01.01.2006 tarihinden itibaren iktisap edilen, tam miikellef kurumlara ait
olup Borsa Istanbul'da islem goren ve bir yildan kisa siireyle elde tutulan
hisse senetlerinin (Menkul kiymetler yatirim ortakliklari hisse senetleri
hari¢} elden cikarilmasindan saglanan kazanglardan;

a. | Dar miikellef gercek ve tiizel kisiler igin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

b. | Tam miikellef gercek ve tiizel kisiler icin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem géren araci kurulus varantlart
(hisse senetlerine ve hisse senedi endekslerine dayali olarak yapilan
islemlerden elde edilen kazanclar icin)

a. | Dar miikellef gercek ve tiizel kisiler igin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

b. | Tam miikellef gercek ve tiizel kisiler icin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

Menkul kiymet yatirim fonu katilma belgelerinin ilgili fona iadesinden
saglanan gelirlerden (Siirekli olarak portfoyiiniin en az % 51'i Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren hisse senetlerinden olugan
yatirim fonlarinin 1 yildan fazla siireyle elde tutulan katilma belgelerinin
fona iadesinde tevkifat yapilmaz);

a. | Dar miikellef gercek ve tiizel kisiler i¢in (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

10

b. | Tam miikellef gercek ve tiizel kisiler icin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

10

01.01.2006 tarihinden itibaren ihra¢ edilen her nevi tahvil ve Hazine
bonolarmin (eurobondlar ve tam miikellef kurumlar tarafindan yurtdisinda
ihrag edilen tahviller ile tam miikellef varlik kiralama sirketleri tarafindan
yurtdisinda ihra¢ edilen kira sertifikalar1 hari¢) elden cikarilmasindan
saglanan kazanclardan;

a. | Dar miikellef gercek ve tiizel kisiler i¢in (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

10

b. | Tam miikellef gercek ve tiizel kisiler icin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

10

Hisse senetlerine veya hisse senedi endekslerine dayali olarak yapilan
vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerine iliskin olarak elde edilen
kazanclardan;
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a. | Dar miikellef gercek ve tiizel kisiler i¢in (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

b. | Tam miikellef gercek ve tiizel kisiler icin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

Gec.67/1,2

[

.1 01.01.2006 tarihinden itibaren Toplu Konut Idaresi ve Ozellestirme

Idaresince cikarilan menkul kiymetlerin elde tutulmasi veya elden
cikarilmasi suretiyle saglanan kazanclardan;

a. | Dar miikellef gercek ve tiizel kisiler i¢in (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan Itibaren)

10

b. | Tam miikellef gercek ve tiizel kisiler icin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

10

Vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinden elde edilen kazanglardan (Hisse
senetlerine veya hisse senedi endekslerine dayali olarak yapilan
islemlerden elde edilen kazanclar haric);

a. | Dar miikellef gercek ve tiizel kisiler igin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

10

b. | Tam miikellef gercek ve tiizel kisiler icin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

10

Gec.67/2

—_

.101.01.2006 tarihinden itibaren ihra¢ edilen her nevi tahvil ve Hazine

bonosu (Eurobondlar ve tam miikellef kurumlar tarafindan yurtdisinda
ihrag edilen tahviller ile tam miikellef varlik kiralama sirketleri tarafindan
yurtdiginda ihrac edilen kira sertifikalan harig) faizlerinden;

a. | Dar miikellef gercek ve tiizel kisiler i¢in (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

10

b. | Tam miikellef gercek ve tiizel kisiler icin (2010/926 s. BKK ile
01.10.2010'dan itibaren)

10

Geg.67/4

—_

.| Bankalar arasi1 mevduat ile araci kurumlarin borsa para piyasasinda

degerlendirdikleri kendilerine ait paralarma yiiriitiilen faizler hari¢ olmak
uzere;

4 Doviz tevdiat hesaplarina yiiriitiilen faizlerden ve katilim bankalarinca

doviz katilma hesaplarina 6denen kar paylarindan:

Vadesiz ve ihbarli hesaplar ile 6 aya kadar (6 ay dahil) vadeli
i. | hesaplarda

18

ii. | 1 yila kadar (1 y1l dahil) vadeli hesaplarda

15

iii. | 1 yildan uzun vadeli hesaplarda

13

b. | Mevduat faizlerinden ve katiim bankalarinca katilma hesaplarina
Odenen kar paylarindan

Vadesiz ve ihbarli hesaplar ile 6 aya kadar (6 ay dahil) vadeli
i. | hesaplarda

15

ii. | 1 yila kadar (1 y1l dahil) vadeli hesaplarda

12

iii. | 1 yildan uzun vadeli hesaplarda

10

Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylari ile kar ve zarar ortaklig
belgesi karsilig1 6denen kar paylarindan

15

Repo gelirlerinden (Menkul kiymetlerin geri alim ve satim taahhiidii ile
iktisap veya elden c¢ikarilmasi karsiliginda saglanan menfaatler)
(01.01.2006'dan itibaren)

15

Geg.67/8

—_

.| Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan menkul kiymet yatirim fonlar

(borsa yatirim fonlart ile konut finansmani fonlar1 ve varlik finansmani
fonlar1 dahil) ile menkul kiymet yatirim ortakliklarinin portfoy
igletmeciligi kazanclari {izerinden;

4. | Borsa yatirim fonlari ile konut finansmami fonlar1 ve varlik finansmani
fonlari igin (2006/10731 sayili BKK ile 01.10.2006'dan itibaren)

b.| Yukarida sayilanlar diginda kalan menkul kiymet yatirim fonlar ile
ortakliklari icin (2006/10731 sayili BKK ile 01.10.2006'dan itibaren)
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2. | Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan menkul kiymet yatirim fonlar
(borsa yatirim fonlart ile konut finansmani fonlar1 ve varlik finansmani
fonlar1 dahil) ile menkul kiymet yatirim ortakliklarinin GVK'nun Gegici
67. maddesinin 1, 2, 3 ve 4 numarali fikralarinda belirtilen gelirleri

iizerinden;

- | Borsa yatirim fonlari ile konut finansmani fonlar1 ve varlik finansmani
fonlari igin (2006/10731 sayili BKK Ile 01.10.2006'dan itibaren) 0

b.| Yukarida sayilanlar diginda kalan menkul kiymet yatirim fonlar ile
ortakliklari icin (2006/10731 sayili BKK ile 01.10.2006'dan itibaren) |0

Kaynak: Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2017 Beyanname Diizenleme Kilavuzu (1. cilt Gelir
Vergisi Kanunu), Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Subat 2017, 5.683-684
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EK 3: KURUMLAR VERGIiSi KESINTiSIi ORANLARI

Madde | Aciklama Oran
KVK Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin
15/1-a | insaat ve onarim isleri ile ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan
hakedis 6demeleri 3
KVK Kooperatiflere ait taginmazlarin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira
15/1-b Odemeleri 20
KVK a.|Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi ve
15/1-c Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlere ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
kurulan varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen kira
sertifikalarina saglanan gelirlerden 0
b. | Digerlerinden
ba. | Tam miikellef kurumlar tarafindan yurt disinda ihrag edilen tahvillerin;
i. | Vadesi 1 yila kadar olanlardan elde edilen faizlerinden 10
ii. | Vadesi 1 vilile 3 vil arasi olanlardan elde edilen faizlerinden 7
iii. | Vadesi 3 yil ile 5 yil arasi olanlardan elde edilen faizlerinden 3
iv. | Vadesi 5 yil ve daha uzun olanlardan elde edilen faizlerinden 0
bb. | Tam miikellef varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihrag
edilen kira sertifikalarinin
i. | Vadesi 1 yila kadar olanlara saglanan gelirlerden 10
ii. | Vadesi 1 yil ile 3 yil arasi olanlara saglanan gelirlerden 7
iii. | Vadesi 3 yil ile 5 yil arasi olanlara saglanan gelirlerden 3
iv. | Vadesi 5 yil ve daha uzun olanlara saglanan gelirlerden 0
be. | (ba) ve (bb)'de belirtilenler disinda kalanlar icin 10
KVK Vergiden muaf olan kurumlara dagitilan (Karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi
1572 sayilmaz.) Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2)
ve (3) numarali bentlerindeki kér paylar iizerinden, bu maddenin {igiincii fikras:
uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanclar hari¢ olmak iizere 15
KVK Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilma yaygin
30/1-a |insaat ve onarim isleri ile ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan
hakedis 6demeleri
KVK a. | Petrol arama faaliyetleri icin yapilan serbest meslek kazanci 6demeleri
30/1-b [, Diger serbest meslek kazanci sdemeleri (Ucret 6demeleri dahil) 20
KVK a. 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsamindaki faaliyetlerden
30/1-c saglanacak gayrimenkul sermaye iratlarinda 1
b. | Diger gayrimenkul sermaye iratlari 20
KVK a. | Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizlerinden 0
30/1-¢ | b. | Toplu Konut idaresi ve Kamu Ortakligi Idaresi ve Ozellestirme Idaresince
cikarilan menkul kiymetlere ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca kurulan varlik kiralama
sirketleri tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen kira sertifikalarmma saglanan
gelirlerden 0
¢. | Nama yazili tahvil faizlerinden 10
d. | Hamiline yazili tahvil faizlerinden 10
e. | Digerlerinden
ea. | Tam miikellef kurumlar tarafindan yuit disinda ihrag edilen tahvillerin;
i. | Vadesi 1 yila kadar olanlardan elde edilen faizlerinden 10
ii. | Vadesi 1 yil ile 3 yil arasi olanlardan elde edilen faizlerinden 7
iii. | Vadesi 3 yil ile 5 yil arasi olanlardan elde edilen faizlerinden 3
iv. | Vadesi 5 yil ve daha uzun olanlardan elde edilen faizlerinden 0
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eb. | (2011/1854 sayili BKK ile 29.06.2011 tarihinden itibaren gecerli olmak {iizere)
Tam miikellef varlik kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen kira
sertifikalarmin (29.06.2011 6ncesi %10)

1. | Vadesi 1 yila kadar olanlara saglanan gelirlerden 10
ii. | Vadesi 1 yil ile 3 yil arasi olanlara saglanan gelirlerden 7
iii. | Vadesi 3 yil ile 5 yil arasi olanlara saglanan gelirlerden 3
iv. | Vadesi 5 yil ve daha uzun olanlara saglanan gelirlerden

ec. | (ea) ve (eb)'de belirtilenler disinda kalanlar icin 10

f. | Her nevi alacak faizlerinden;

1

fa. | Yabanct devletler, uluslararasi kurumlar veya yabanci banka ve
kurumlardan (03.02.2009 tarihinde yiiriirliige giren 2009/14593 sayili
BKK'ya gore, bulundugu iilkede mutad olarak kredi vermeye
yetkilendirilmis olup sadece iligkili bulundugu kurumlara degil tim
gercek ve tiizel kisilere kredi veren kurumlardan) alinan her tiirlii krediler
icin 6denecek faizlerden (katilim bankalarmin kendi usullerine gore yurt
disindan sagladiklar1 fonlar ve benzeri kaynaklar igin Odedikleri kar
paylar1 dahil) 0

fb. | Bankalarin 5411 sayili Bankaciik Kanunu uyarinca uygun goriilen
ikincil sermaye benzeri kredileri ile bankalarin ve diger kurumlarin bir
akim veya varlik portfoyiine dayali olarak yurt disinda menkul
kiymetlestirme yontemiyle temin ettikleri kredileri i¢in Odenecek
faizlerden 1

fc. | Katilim bankalar: tarafindan 6denen kar paylari hari¢ olmak iizere, mal
tedarikinden kaynaklanan vade farklari izerinden

fd. | Digerlerinden 10

& | GVK'nun 75/10'uncu maddesinde yazili menkul sermaye iratlari (Her cesit
senetlerin 1skonto edilmesi karsiligindan alinan iskonto bedelleri-yurtdisinda
mukim factoring kuruluslarina 6denen faizler) 10

KVK Ticari veya zirai kazanca dahil olup olmadigina bakilmaksizin telif, imtiyaz,
30/2 ihtira, isletme, ticaret unvani, alameti farika ve benzeri gayrimaddi haklarin satisi,
devri ve temliki Karsiliginda nakden veya hesaben 6denen veya tahakkuk ettirilen
bedeller iizerinden, nakden veya hesaben ©deyen veya tahakkuk ettirenler
tarafindan 20
KVK Tam miikellef kurumlar tarafindan, Tirkiye'de bir igyeri veya daimi temsilci
30/3 araciligiyla kar pay: elde edenler hari¢ olmak iizere dar miikellef kurumlara veya
kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan ve Gelir Vergisi
Kanunu'nun 75'inci maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarah
bentlerinde sayilan kar paylan {izerinden 15
KVK Tiirkiye'de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan miikelleflerin, yetkili
30/5 makamlarin izniyle agilan sergi ve panayirlarda yaptiklar: ticari faaliyetlerden
elde ettikleri kazanclar iizerinden 0
KVK Yillik veya 6zel beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar
30/6 diisiilmeden 6nceki kiinim kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten
sonra kalan kisimdan ana merkeze aktardiklari tutar {izerinden 15
KVK Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigt
30/7 vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip

saglamadig hususunun goz oniinde bulundurulmak suretiyle Bakanlar Kurulunca
ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam
miikellef kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya
hesabin yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirli ©demeler iizerinden, bu
o0demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kurumun
miikellef olup olmadigina bakilmaksizin 30

Kaynak: Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, 2017 Beyanname Diizenleme Kilavuzu (2. cilt
Kurumlar Vergisi Kanunu), Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Subat 2017, 5.634
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EK 4: KATMA DEGER VERGIiSi KISMi TEVKIiFAT ORANLARI

Kismi KDV Tevkifati Kapsamina Giren Hizmetler
Sira No. | Aciklama Oran
Yapim isleri ile Bu islerle Birlikte ifa Edilen Miihendislik-Mimarlik ve Etiit-
1 Proje Hizmetleri 2/10
2 Etiit, Plan-Proje, Danigsmanlik, Denetim ve Benzeri Hizmetler 9/10
Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim
3 Hizmetleri 5/10
4 Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri 5/10
5 Isgiicii Temin Hizmetleri 9/10
6 Yap1 Denetim Hizmetleri 9/10
Fason Olarak Yaptirilan Tekstil ve Konfeksiyon Isleri, Canta ve Ayakkabi
7 Dikim isleri ve Bu Islere Aracihk Hizmetleri 5/10
8 Turistik Magazalara Verilen Miisteri Bulma/Gétiirme Hizmetleri 9/10
9 Spor Kuliiplerinin Yayin, Reklam ve isim Hakki Gelirlerine fligkin Islemler 9/10
10 Temizlik, Cevre ve Bahce Bakim Hizmetleri 7/10
11 Servis Tasimaciligi Hizmetleri 5/10
12 Her Tiirlii Baski ve Basim Hizmetleri 5/10
13 Diger Hizmetler 5/10
Kismi KDV Tevkifat1 Kapsamina Giren Teslimler
Sira No. | Aciklama Oran
1 Kiilge Metal Teslimleri 5/10
2 Bakir, Cinko, Aliiminyum ve Kursun Uriinlerinin Teslimleri 5/10
3 Hurda ve Atik Teslimleri 5/10
Metal, Plastik, Lastik, Kaucuk, Kagit, Cam Hurda ve Atiklarindan Elde Edilen
4 Hammadde Teslimleri 9/10
5 Pamuk, Tiftik, Yiin ve Yapagi ile Ham Post ve Deri Teslimleri 9/10
6 Agac ve Orman Uriinleri Teslimleri 5/10

Kaynak: KDV Genel Uygulama Tebliginden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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OZGECMIS

1976°da Istanbul’da diinyaya geldi. Ilkokulu Nevzat Ayasbeyoglu
[Ikokulunda, ortaokul ve lise 6grenimini Kadikoy Intas Lisesinde tamamlad1. Lisans
ogrenimini Istanbul Universitesi, Isletme Fakiiltesi Isletme Boliimiinde alarak 1999
yilinda mezun oldu. Akademik ¢aligmalarmi Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiinde devam ettirerek, Iktisat Anabilim Dali, Uluslararasi Tktisat Bilim
Dalinda hazirladigi “Uluslarast Vergi Rekabetinin Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatrimlar1 Uzerindeki Etkisi” konulu tez calismasiyla yiiksek lisans &grenimini
2010 yilinda tamamlad1 ve aymi yil basladig1 Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi Maliye Anabilim Dalindaki doktora ¢aligmasi kapsaminda “Bir Vergi
Teknigi Yontemi Olarak Kaynakta Vergileme” konulu doktora tezini hazirlad.

Halen Maliye Bakanligi, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatina
bagh Istanbul Defterdarligi, Avrupa Yakast Milli Emlak Dairesi Baskanligi
biinyesinde gorev yapmaktadir. “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik” ruhsat1 ve

“Bagimsiz Denetci” lisansina sahip olup iyi derecede Ingilizce bilmektedir.
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