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ABD ULUSAL GUVENLIK POLITIKALARINDA STRATEJIK iLETIiSiM:
BUSH VE OBAMA DONEMLERININ KARSILASTIRMALI TEMATIK

ANALIZI
TANSU AKDEMIR iRiS

Bilgiye erisimin ve yayilmanin hizlandig1 bir cagda stratejik iletisim hayati bir
rol oynamaktadir. Ozellikle ulusal giivenlik politikalar1 baglaminda dogru mesajlari,
dogru kitlelere ulastirmak, anlasilmak ve algilar1 sekillendirmek biitiinciil bir sekilde
hareket edilmesi gereken bir siiregtir. Bu anlamda stratejik iletisimden s6z edilirken
anlasilmas1 gereken kavram, tanim ve ¢ergeve 6nem arz etmektedir. Dahasi sdylem ve
eylem uyumunun reel politik siirecte nasil isletildigi de stratejik iletisim politika ve
uygulamalar1 nezdinde goriilmesi gereken bir diger temel noktadir. Stratejik iletisim
kavraminin tanimi, ulusal giivenlik politikalar1 baglaminda bilesenleri ve Amerika
Birlesik Devletleri baglaminda tarihsel siire¢ igerisindeki ilk uygulamalari bu
calismanin ana konular1 arasinda yer almaktadir. Stratejik iletisim kavraminin ABD
nezdinde nasil tanimlandig1 ve anlasildiginin resmi belgeler iizerinden tespit edilmesi
kavramin arka planini net bir sekilde ortaya koyacaktir. Teorik ¢er¢cevenin belirlenmesi
sonrasinda uygulama evresine nasil yansidigi da calismanin bir diger konusunu
olusturmaktadir. Bu anlamda birbirini takip eden iki Baskanlik donemi ve benzer
operasyonlarda  belirlenen  temalar  iizerinden  karsilastirma  yapilmasi

amaclanmaktadir.

Arastirmanin bulgulari, stratejik iletisimin Oncelikli olarak ulusal giivenlik
kaygilar etrafinda yapilandigini, sylemsel diizeyde demokrasi, insan haklar1 ve kamu
diplomasisi gibi degerlere vurgu yapilmasina karsin, uygulamada bu degerlerin
siklikla pragmatik ¢ikarlar ve tehdit algilar1 karsisinda geri planda kaldigini ortaya

koymustur.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, Kamu Diplomasisi,

Stratejik iletisim, Ulusal Giivenlik Politikalari, Uluslararas iliskiler



ABSTRACT

STRATEGIC COMMUNICATION IN US NATIONAL SECURITY POLICY:
A COMPARATIVE THEMATIC ANALYSIS OF THE BUSH AND OBAMA
ERAS
TANSU AKDEMIR iRiS

Strategic communication plays a vital role in an era of accelerated access and
dissemination of information. Especially in the context of national security policies,
delivering the right messages to the right audiences, being understood and shaping
perceptions is a process that requires a holistic approach. In this sense, the concepts,
definitions and framework that need to be understood when talking about strategic
communication are important. Moreover, how the harmony of discourse and action is
operated in the real political process is another fundamental point to be considered in
terms of strategic communication policies and practices. The definition of the concept
of strategic communication, its components in the context of national security policies
and its first applications in the context of the United States in the historical process are
among the main topics of this study. Determining how the concept of strategic
communication is defined and understood by the USA through official documents will
clearly reveal the philosophy of the concept. After determining the theoretical
framework, how it is reflected in the implementation phase is another subject of the
study. In this sense, it is aimed to make comparisons based on the themes identified in

two successive presidential terms and similar operations.

The findings of the study reveal that strategic communication is primarily
structured around national security concerns. While values such as democracy, human
rights, and public diplomacy are emphasized at the discursive level, in practice, these
values are often relegated to the background in favor of pragmatic interests and
perceived threats.

Keywords: United States of America, Public Diplomacy, Strategic

Communication, National Security Policy, International Relations



ONSOZ

Giliniimiiz diinyas1 gelisen iletisim teknolojileri ile iletisimin yogunlugunun
arttigi ancak bir o kadar da karmasiklastigi bir ortam haline gelmistir. Devletler
uluslararasi ortamda kendilerini dogru anlatmak ve kars1 tarafi dogru anlamak iizerine
politikalar iiretmek zorundadir. Bu anlamda stratejik iletisim olarak adlandirilan ve bu
calismanin temel ¢ikis noktasini olusturan kavramin iyi anlasilarak uygulanmasina

duyulan ihtiya¢ artmistir.

Bu c¢alisma, stratejik iletisim kavramindan bahsederken ne anlagilmasi
gerektiginin lizerinde durmaktadir. Kavramin ¢ok yonlii dogasi ve katmanli yapisindan
kaynakli olarak ortaya ¢ikan durum sinirlari ¢izilmis bir tanimlamasinin yapilmasini

zorlastirmaktadir.

ABD nezdinde ve ulusal giivenlik politikalar1 ¢ercevesinde stratejik iletisim
kavraminin nasil anlasildigi ve uygulamaya nasil ge¢irildiginin goriilmesi kavrama
dair yol gosterici olacaktir. Ayrica teorik diizlemde idealize edilenlerle pratik
diizlemde gerceklesen uygulamalarin karsilastirmali bir analizinin yapilmast ve
stratejik iletisim kavraminin bagkanlik donemleri politika tercihleri altinda sekillenen

yapisinin goriilmesi tezin en dnemli ¢iktilari arasinda bir yer almaktadir.

Bu baglamda tez ¢alismami goriis, Oneri ve elestirileri ile destekleyen tez
izleme komitesindeki degerli dgretim iiyeleri Prof. Dr. Murat Ozgen ve Dr. Ogr. Uyesi
Gozde Kurt’a, tezin baslangic asamasindan bitimine kadar yasadigim biitiin giizel ve
zor zamanlarda bana olan destegini ve sevgisini esirgemeden hissettiren ve ¢alismay1
tamamlamamda itici gli¢ olan sevgili danismanim Prof. Dr. Meltem Bostanci’ya

tesekkiir ederim.

Akademik hayatin en zorlu siire¢lerinden biri olan doktora siirecinde hayatimi
birlestirdigim degerli meslektasim ve sevgili esim Mesut Iris’e, hayatim boyunca
sonsuz sevgileriyle bugiine ulasmami saglayan sevgili anneme, babama ve ailemin

degerli liyelerine goniilden tesekkiir ederim.
Tansu Akdemir Iris

[stanbul, 2025
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GIRIS

Yonetimlerin mesruiyetlerinin sadece sert gii¢ degil alg1 ve anlat1 yariglariyla
da sekillendigi giiniimiizde stratejik iletisim kavrami modern giivenlik politikasinda
merkezi bir role sahip olmustur. En genis hali ile iletisimin kurumlar tarafindan
gorevlerini yerine getirmek i¢in amaca yonelik olarak kullanimi gseklinde
tanimlanabilecek olan stratejik iletisim kavramina iliskin bir¢ok alanda farklh
degerlendirme ¢abalaria yer verilmistir. Kavram tam hali ile olduk¢a yeni olsa da,
strateji ile iliskilendirilerek cok daha eskiye dayanan kokleri ile degerlendirilmesi
giiniimiizdeki tanimsal ¢abalara 151k tutmaktadir. Insanligin varolusundan itibaren
hayatta kalma ¢abasi i¢in verdigi miicadele siirmektedir. Bu ¢aba insan niifusu arttikca
savas olarak sekil bulmus ancak taktik ve teknolojinin devreye girmesi ile sadece giiclii

olanin lehine sonuglanan savaslarda giicsiizler de basar1 saglayabilmistir.

Antik Yunan’da siyasi ve askeri otoriteyi bir arada bulunduran askeri lider
anlamma gelen ‘strategos’ kelimesinden tiiremis olan strateji, amaglar ve araglar
arasindaki iliskiyle iliskilendirilmekte, bu iliskilendirme de terime savasin disinda is
diinyasi, oyun teorisi ve siyasi kampanyalar gibi kullanim alanlar1 agmaktadir. Ancak
strateji en karmasik bi¢imlerini silahli ¢atisma alanlarinda almis ve kokleri her zaman
i¢in savagla iliskilendirilmistir. Savasta, hedeflere ulasmak icin bir {ilkenin tiim askeri,
ekonomik, ve siyasi kaynaklarini kullanma bilimi veya sanati olarak tanimlanan
strateji terimine, basar1 i¢in ¢ok biiyiikk anlamlar yiiklense de savas beklenmedik
olaylarin ve ¢ogu zaman yanlis varsayimlarin hakim oldugu bir alandir. Savasin
kolektif yapisinin aksine tek bir bilingli karardan ortaya ¢ikan strateji, tamamen
beklenmedik olaylarla sekillenen savas atmosferinde son derece belirsiz bir ¢aba
olarak kalmaktadir. Savasin sartlarla sekillenen realitesine karsilik her zaman icin
dogru hamleler ile gidisati tersine ¢evirme ihtimaline yer verilen dogru strateji
kullanimi, binlerce yildir 6zellikle askeri alanda {izerine diisiiniilen ve tartigilan bir

terim olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Strateji kavraminin bu belirsizlik ve karmasa ortaminda etkili olabilmesi,
ongoriilemeyeni Ongorebilme ve kontrol edilemeyeni ydnlendirebilme becerisiyle

ilgilidir. Bu noktada Antik Yunan diisiincesinden gelen iki temel gii¢ bigimi ‘Metis’



ve ‘Bie’ stratejinin hem kavramsal hem de pratik boyutunu daha derinlemesine

anlamak agisindan 6nemli bir ¢ergeve sunar.

Antik Yunan mitolojisinde Zeus’un ilk esi olan tanrica Metis, bilgeligin,
Ongoriiniin ve kurnazligin kisilesmis halidir. Kehanete gére Metis, Zeus’tan bir kiz
¢ocugu ve ardindan onu tahtindan indirecek kadar giiclii bir erkek ¢ocuk doguracaktir.
Bu tehdidi ortadan kaldirmak isteyen Zeus, Metis hamileyken onu yutar. Ancak bu
yutma bir yok etme degil, aksine Metis’in tlim zihinsel yetilerinin Zeus un bedenine
ve iradesine katilmasi anlamina gelir. Zeus, Metis’in bilgeligini ve stratejik
Ongoriisiinii i¢sellestirerek yalnizca fiziksel anlamda degil, ayn1 zamanda zihinsel ve
taktiksel anlamda da en giiglii tanr1 konumuna yiikselir. ‘Bie’, kaba kuvveti, fiziksel
zorlama ve siddeti temsil ederken; ‘Metis’, kurnazlik, 6ngdrii, aldatma, bi¢im
degistirme ve manipiilasyon gibi stratejik zeka bicimlerini ifade eder. Zeus, tahtini
korumak ve tiim tanrilar iizerinde mutlak iktidar kurmak i¢in her iki gii¢ bigimini
biinyesinde toplamis tek tanridir. Tahtinin iki yaninda yer alan ‘Kratos’ (iktidar) ve
‘Bie’ (kaba kuvvet) onun dissal otoritesini temsil ederken, igsellestirdigi ‘Metis’ onun

stratejik aklnin kaynagidir.’

Bu mitolojik anlati, egemenligin siirdiiriilebilirligini sadece fiziksel kuvvetle
degil, ayn1 zamanda stratejik zekayla temellendirir. Gergek egemenlik, yalnizca
zorlayict mesajlar vermekle degil, hedef kitlenin algisim1 sekillendirecek, rakipleri
yaniltacak ve karmasik durumlar1 6ngoérecek bir stratejik akilla miimkiindiir. Modern
giivenlik politikalarinda da etkili stratejik iletisim, bie'nin caydirici giicii ile metis’in
yonlendirici zekasini bir araya getirebilen aktorlerin elinde en verimli sonuglar

dogurur.

Strateji  teriminin  stratejik  iletisim ile iliskilendirildigi en eski
kavramsallastirma ¢abast M.O. 5. yy’a kadar geriye gitmektedir. Istihbarat, aldatma
ve diisman algilarinin manipiilasyonuna yer veren ve giiniimiiz stratejik iletisim
anlatiminda psikolojik savas, bilgi operasyonlari gibi kavramlarla ortiisen bu kullanim

Sun Tzu’nun Savas Sanati adli kitabinda yer almaktadir. “... yiiz savasta yiiz zafer

!Marcel Detienne, Jean-Pierre Vernant, Cunning Intelligence in Greek Culture and Society, Cev.
Janet Lloyd, Chicago, University of Chicago Press, 1991, s.13-14.



kazanmak en miikemmeli degildir. En iyisi savagmadan bas egdirmektir’* diyen Sun
Tzu, fiziksel glice basvurmadan psikolojik iistiinliikle elde edilen basarinin énemini
vurgulamaktadir. Kalpleri ve zihinleri fethetmeden kazanilan zaferlerin kalici
olamayacagi ilkesine siklikla yer verilen giiniimiiz stratejik iletisim anlatisinda
topraklarin fiziksel kontroliinde askeri gii¢ kadar 6nemli olan yumusak giiciin 6nemi

binlerce yil 6nce kesfedilmistir.

Tek basina yumusak giiciin de pek bir anlami yoktur. Sert gii¢ ile yumusak gii¢
birlikte degerlendirildiginde anlamli ve kalic1 sonuglar dogurur. Antik Yunan dénemi
sehir devletleri arasindaki giic miicadeleleri bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
Nitekim Atinalilar ile Spartalilar arasinda gecen savas sirasinda yasanan bazi
gelismeler bu durumu somutlastirmaktadir. M.O. 5. yy.’da Thukydides’in Peloponez
Savas1 Tarihi eserinde yer alan Melian Diyalogu adli boliimde Atinalilarin Spartalilar
ile giristigi savasta etnik kokeni Spartalilara dayanan ancak savasta tarafsiz olan
Melianlilar1 fethetme girisimi ve bu siiregte yasanan miizakereler anlatilmaktadir.
Atinalilar, tarafsiz olan bir ada devletini keyfi bir sekilde fethetmek istemektedir.
Melianlilar ise tarafsiz olduklar1 ve savasa etki etmedikleri gerek¢esiyle miizakere ile
Atinalilar1 fetih diislincesinden vazgecirmek istemektedir. Atinalilar diinyada hak,
yalnizca giic bakimindan esit olanlar arasinda s6z konusudur; gii¢lii olan yapabildigini
yapar, zayif olan da cekmesi gerekeni ¢eker diyerek ve Melianlilar karsisindaki
giiclerinin farkinda olarak miizakerelerde eli zayif olan tarafin goriislerini
onemsememis kosulsuz, sartsiz teslim olmalarini istemistir. Nitekim miizakerelerden
bir sonug ¢ikmamis ve Atinalilar Melian Adasi’ni fethetmistir.® Uluslararas: iliskiler
alaninda real politik kavramsallagtirmasinin ilk O6rnegi olarak ele alinan Melian
Diyalogu, ekonomik ve askeri giicii elinde bulunduran hakim devletlerin bu giiglerine
dayanarak istediklerini her kosulda elde ettikleri politik zemini anlatmaktadir.
Giliniimlizde stratejik iletisim, giice sahip olan devletlerin kendi c¢ikarlar

dogrultusunda istediklerini elde etmek icin gilivenlik politikalar1 cercevesinde

2Sun Zi (Sun Tzu), Savas Sanati, 6. Bs., Cev.,Pulat Otkan, Giray Fidan, Istanbul, Tiikiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, 2016, s.7.

3Thucydides, “The Peloponnesian War”, Chapter V, (Cevrimigi)
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0200%3Abook%3D5%
3Achapter%3D84, 28 Mayis 2025.
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yaptiklar1 gerekg¢elendirmeler olarak viicut bulmus ve sert giic yaninda stratejik

iletisim unsurlarinin da kullanimina verilen 6nem giderek artmistir.

Savasg stratejisi alaninda 6nemli bir kose tasi olan Prusyali general ve teorisyen
Carl von Clausewitz, 1832 yilinda yaymnlanan Savas Uzerine adli eserinde savasi,
diisman1 istenileni yaptirmaya zorlamak icin yiritilen bir gii¢ eylemi olarak
tanimlayarak savasin siyasetin baska araglarla devami oldugunu dile getirmistir.*
Clausewitz’in bu ifadeleri stratejik iletisim baglaminda degerlendirildiginde 6zellikle
psikolojik operasyonlar ve bilgi operasyonlarinda karsilik bulmaktadir. Bu unsurlarin
kullanildig1 stratejik anlatilarda, hedeflenen iletisim ortami sekillendirilerek yeni
anlam zeminleri olusturarak stratejik kararlar, operasyonlar ve eylemler
desteklenmektedir. Boylece stratejik iletisim ile dizayn edilen savas ortaminda diisman
6liimciil olmayan bir silah haline gelen iletisimin yonetimi ile iradeye tabi kilinmaya

yonlendirilir.

Giiniimiizde strateji ve iletisim iligkisi goz Oniine alindiginda, devletler kendi
cikarlarina yonelik politikalarini siirdiirmek icin stratejik iletisimi bir arag olarak
kullanmaktadir. Ozellikle devletlerin birbirleriyle olan iliskilerinde giivenlik
politikalari ile uyumlu stratejik iletisim faaliyetleri yiiriitmek 6nem arz etmektedir.
Ancak bu alan her ne kadar birtakim teorik ilkeler ile belirlenen uygulama 6nerilerine
sahip olsa da, pratikte meydana gelen bosluklar stratejik iletisim ¢abalarinin tam olarak
yansitilamamasina neden olmustur. Bu anlamda stratejik iletisim kavrami ile
anlatilmak istenilen, kurumlarin en tepeden en asagiya benimsenerek uygulanacak
iletisim stratejileri ile biitiinciil bir uyum yakalamasi ve bunun siirdiirtilebilir kilinmasi,
ayni zamanda geri bildirimlerin de takip edilerek siirdiiriilebilir stratejiler

olusturulmasidir.

Uluslararasi alanda giderek daha fazla 6n plana cikan stratejik iletisim temelli
yeni diplomasi anlayisi, devletler tarafindan hem goriiniir kilinan hem de hissedilir bir
giic unsuru olarak kullanilmaktadir. Stratejik iletisimin 6nemine vakif olan, bu

dogrultuda politika gelistiren ve uluslararasi kamuoyuna bu bilingle seslenen tilkelerin,

“Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, 3. bs., Cev. H. Fahri Celiker, Istanbul, Eris Yayimnlari, 2024,
s.16.



orta ve uzun vadede bu stratejik yaklasimlarinin olumlu sonuglarini elde etmesi
beklenmektedir. Giliniimiiziin ¢ok boyutlu ve belirsizliklerle dolu uluslararasi
ortaminda stratejik iletisimi merkeze alan bir yonetim anlayisi, yalnizca dis politikanin
karmasikligin1 kavramak agisindan degil, ayn1 zamanda proaktif ve ongoriilebilir

politikalar: hayata gecirebilme kapasitesi agisindan da kritik bir rol oynamaktadir.®

Calismada olduk¢a genis bir kavramsal c¢erceveye yayilmis olan stratejik
iletisimin sik¢a kullanilan ancak nadiren tek tip bir tanimlamayla ele alinan bir kavram
olmasindan yola ¢ikilarak uluslararasi iliskiler, giivenlik politikalar1 ve stratejik
iletisim teorisinin kesistigi noktada sinirlar1 ¢izilmis bir kavramsallastirilmasi
yapilmistir. Bu nedenle ¢aligma stratejik iletisimi kamu diplomasisi, kamusal iligkiler,
bilgi operasyonlari, psikolojik operasyonlar ve propagandayi da kapsayan bir semsiye
terim olarak ele almistir. Bu ¢erceve stratejik iletisimin 6zellikle askeri alanda en ¢ok
kullanildig1 Amerika Birlesik Devletleri lizerinden sekillendirilerek kavrama dair hem
teorik hem pratik diizeyde kavramin nasil degerlendirildigi goriillmeye ¢aligilmustir.
Buradan hareketle bu tezin amaci, ABD’de stratejik iletisim lizerine yayinlanan resmi
belgeler ve baskanlik ve savunma bakanlig1 agiklamalarinda stratejik iletisimle ilgili
temalarin tutarliligini analiz ederek, stratejik iletisim kavraminin ABD’de ulusal

giivenlik politikalarinda nasil tanimlandigini ve uygulandigini incelemektir.

Stratejik iletisim kavramu literatiirde ilk olarak Earl A. Thompson’in 1980
yilinda yayimlanan Characteristic of a World with Perfect Strategic Communication
(Miikemmel Stratejik Iletisime Sahip Bir Diinyanin Karakteristigi) adli makalesinde
yer almaktadir. Thompson teorik bir katki sunarak stratejik iletisim kavramini, tiim
aktorlerin bilgiye ve iletisim gliciine erisiminin oldugu kosullar altinda isleyen
maliyetsiz, dogru ve rasyonel bir ortam olarak tanimlamigtir ve kavrami ekonomi ve
oyun teorisi baglaminda ele almistir.® Ancak makalenin teorik temelleri kurumsal
iletisim ve halkla iligkiler literatiiriinde sekillenen stratejik iletisim alaninin oldukga

disinda yer almaktadir. Kavramin bu ¢ok yonlii dogas1 ve bir¢ok alana uyarlanabilir

SMeltem Bostanct, “Uluslararasi Iligkilerde Kriz Yonetimi ve Stratejik Iletisimin Onemi”,
Uluslararas: iliskilerde Stratejik Iletisim ve Kamu Diplomasisi, Ed. Meltem Bostanci, Konya,
Palet Yayinlari, 2024, s. 12.

®Earl A. Thompson, “Characteristic of a World with Perfect Strategic Communication”, Journal of
Economic Theory, Vol.23, 1980, s.112.



homojen yapisi, arastirma sirliliginda daha saglikli tanimsal bir ¢ergeve
kurulabilmesi i¢in hangi alanda ne sekilde degerlendirildigine yonelik sirli bir
cerceve cizilmesini gerekli kilmaktadir. Bu calismada stratejik iletisim ulusal glivenlik
baglaminda ve ABD 6zelinde degerlendirilmis olup kavramsal ve uygulama yoniinden
analiz edilmistir. Bu nedenle literatiir taramasina bu smirliliklart igeren ¢alismalar

dahil edilmistir.

Uluslararasi alan yazininda stratejik iletisimin ¢ok yonlii dogasinin incelendigi
ve bu alan ic¢inde ulusal giivenlik stratejilerinin sekillendirilmesindeki roliinii
vurgulayan ¢alismalarin yer aldig1 goriillmektedir. Bu ¢alismalarda stratejik iletisim ile
ulusal gilivenlik ihlali kavramlar1 arasinda iliski kurularak kavramin savunma
sistemlerine entegre edilmesi ve kamuoyu iizerindeki etkisi tartigilmigtir.” Stratejik
iletisim, devlet yoOnetiminde hayati bir ara¢ olarak tanimlanmistir. Gilinlimiiz
catismalarinda basarinin, fikir savasini kazanmaya bagli oldugu vurgulanmakta; bu
savaslt kazanmanin ise stratejik iletisim yoluyla s6z ve eylemlerin uyumlu hale
getirilmesi ve kurumlar arasi anlati tutarliliginin saglanmasiyla miimkiin olabilecegi
vugulanmustir.® Giivenlik ve Ulusal Savunma icin Stratejik Iletisim baslikli bir model
Onerisi sunularak stratejik iletisimin ulusal hedeflerin siirdiiriilmesinde ve barisin
korunmasinda nasil kullanilabilecegine dair yol haritasi ¢izilmistir.® Hiikiimetlerin
stratejik iletisimi ele alis bicimleri yaklagimlarinin reaktif, tutarsiz ve stratejik
derinlikten yoksun oldugu belirtilerek elestirilmis, verilen mesajlarin gergek
diinyadaki eylemlerden farklilagmasi durumunda giivenilirligin kaybolacaginin alti
cizilerek, stratejik iletisimin ulusal giivenlik baglamindaki roliiniin iletisimin ulusal
hedefler, politika ve operasyonlarla uyumlu hale getirilerek daha entegre bir yaklasima

ulagilmasi oldugu vurgulanmstir.

Stratejik iletisimin devlet yonetiminde ulusal giivenlik cabalar1 ekseninde ele

alindiginda diplomatik etki ve kamu mesruiyeti gibi daha karmasik hedeflere

"Miroslav Mitrovic, “Strategic Communication in the Function of National Security”, Vojno delo,
Vol.71, 2019, s.41.

8James P. Farwell, Persuasion and Power: The Art of Strategic Communication, Washington,
Georgetown University Press, 2012, s. Xv.

%Cristian E. Guerero Castro, “Strategic Communication for Security & National Defense: Proposal for
an Interdisciplinary Approach”, Connections: The Quarterly Journal, Vol. 12, No. 2, 2013, s5.27.



ulagilmasinda kullanilmasinin amaglandigir goriilmektedir ve kavrami bu amacla

kullanan devletler arasinda ABD 6ne ¢ikmaktadir.

ABD  oOzelinde baskanlik  yOnetimleri arast  stratejik  iletisimin
degerlendirilmesine iliskin arastirma raporlar1 ve makaleler bulunmaktadir. Bu
caligmalarda stratejik iletisim ve kamu diplomasisi c¢abalarima odaklanilmisg
yonetimlerin kiiresel iletisim yaklagimlar1 degerlendirilerek iletisimin dis politika
hedefleriyle uyumlu hale getirilmesinde hem basarili olduklar1 hem de gelistirilmesi
gereken alanlar1 vurgulanmigtir.’® Yine ABD'nin giivenligine yonelik tehdit algis1 ve
diinyadaki roliine iligkin alg1 perspektifi Ulusal Giivenlik Stratejisi belgeleri 6zelinde
uluslararas iliskiler alaninda neoklasik realist bir ¢ergeve kullanilarak incelenmis,
Obama yonetiminde Bush yoOnetimine gore daha genis bir tehdit kaynagi
tanimlanmasina ragmen ayrintili ¢éziimler sunulmadigi, terérle miicadelenin ABD
giivenlik giindeminin her iki baskanlik doneminde de {ist siralarda yer almaya devam

ettigi sonucuna ulagilmstir.'

Stratejik iletisim kavrami uluslararasi alan yazininda giivenlik politikalari
baglaminda incelenmistir. ABD 06zelinde de stratejik iletisim kullanimina dair
arastirmalar yer almis ancak uluslararasi iligskiler baglaminda degerlendirilmis,

ozellikle stratejik iletisim cergevesinde bir degerlendirme yapilmamustir.

Tiirkiye’deki alan yazinina bakildiginda stratejik iletisimin glivenlik alanina
uyarlanabilecek bir model olup olmayacag: tartisilmistir. Seffaf, koordineli, hedef
odakl1 ve biitiinlestirici bir yetenek olarak tanimlanan stratejik iletisimi NATO’ ’nun ne
amacla ve ne sekilde uyguladigina dair bir degerlendirme yapilarak gilintimiiz hibrid
savas ortaminda stratejik iletisimin artan onemine deginilmistir.* Stratejik iletisimin
alg1 yonetimi c¢ercevesinde giivenlik odakli olarak degerlendirildigi bir bagka
calismada, operasyonel ve taktik diizeyde terdrle miicadelede uygulanabilecek bir

model sunularak stratejik iletisimin giivenlik alanina uygulanmasinin gerekliligi

©Kristin M. Lord, Marc Lynch, America’s extended hand: assessing the Obama administration’s
global engagement strategy, Washington DC, Center for New American Security, 2010, s.3.
Mohammad Jamshidi, Farnaz Noori, “The United States National Security Strategy under Bush and
Obama”, Journal of World Sociopolitical Studies, Vol. 1, No. 2, 2017, s.175.

2Metin Giircan, “Stratejik fletisim Modeli ve Giivenlik Alanina Uygulanabilirligi”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Vol. 8, No. 15, Haziran 2012, s.99.



ortaya konulmustur.®® Stratejik iletisimin devlet yonetiminde nasil kullanilabilecegine
yonelik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig1 tarafindan
hazirlanan eserde stratejik yonetim, stratejik iletisim ve stratejik liderlik yaklagimlari
teorik diizeyde incelenmis, stratejik iletisim devlet yonetiminde kurumsallagsmis bir
yonetim araci olarak ele alinmustir.* Stratejik iletisimin glivenlik alaninda ve
yonetimsel bir uygulama olarak ele alindiginin gorildiigii ¢caligmalarda teorik ve
uygulama diizeyinde giderek biiyliyen bir literatiiriin oldugu ve kavrama yonelik

degerlendirme ¢abalarinin arttig1 goriilmektedir.

Bu caligmada stratejik iletisim kavramui ile belirli bir kitle ya da kitleler
tizerinde ulusal c¢ikarlar dogrultusunda belirlenen politikalar ¢ercevesinde istenen
etkiyi yaratmak igin s6z ve eylemlerin senkronize edilmesi kastedilmektedir ve
stratejik iletisim ulusal glivenlik politikalar1 ¢ergevesinde yonetimsel bir uygulama
olarak ele alinmustir. Literatiirde stratejik iletisime yonelik cesitli disiplinlerde
tanimlama ¢abalarinin yer aldig1 gériilmektedir. Ancak sinirlari ¢izilmis bir ¢er¢evede
sadece stratejik iletisim Ozelinde resmi belgelerde yer alan c¢ok yonli bir
degerlendirme yapilmamistir. Ek olarak makro diizeyde bir yonetim uygulamasi
olarak ulusal giivenlik politikalari ¢cergevesinde hem baskanlik hem savunma bakanligi
diizeyinde uygulamalarin ele alindig1 bir arastirma bulunmamaktadir. Calismanin bu
yonii literatlire katkis1 ve Ozgilinliigiinii gostermektedir. Bu calisma ile kavram
timdengelim yaklasimla ele alinmis ve teorik arka plani kavrama yonelik disiplinler
arasi alan yazininda degerlendirilerek ulusal giivenlik politikalar1 ve askeri strateji
baglamina oturtulmustur. Boylece stratejik iletisimin kinetik olmayan yonetimsel bir
etki araci olarak diplomatik, enformasyonel ve askeri diizeyde nasil ele alindigi

goriilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin ilk iki boliimiinde literatiir taramasi ile stratejik iletisimin teorik
cercevesi ortaya konulmus ve bu ¢ergeve ile ortiisen kurum ve politikalar tarihsel siire¢
icerisinde ABD &zelinde goriilmeye ¢alisilmistir. Ugiincii béliimde nitel veri analiz

teknigi olan tematik icerik analizi kullanilarak stratejik iletisim kavraminin ABD

13R1za Giiler, Stratejik Tletisim: Giivenlik Odakl Alg1 Yonetimi Paradigmalari, Ankara, Karakum
Yayinevi, 2018, s. 31.

“Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi, Stratejik iletisim ve Stratejik Yonetim, Ankara,
Cumhurbaskanligi {letisim Baskanligi Yayinlari, 2023, s.8.



6zelinde nasil tanimlandigi, hangi temalar kiimesinde yapilandigi ve uygulamaya nasil
yansidig1 goriilmeye calisilmistir. Bu amagla stratejik iletisim kavramini dogrudan
igeren resmi kurum belgeleri ve Bagkanlik ile Savunma Bakanlig1 agiklamalar1 tekrar

eden oOriintiiler izerinden incelenmistir.

Bu amagla calismanin birinci boliimiinde stratejik iletisim kavramsal olarak
incelenmistir. Farkli disiplinlerde stratejik iletisimin nasil ele alindig1 degerlendirilmis
ve kavrama yonelik yaklasimlar tanimsal karmagikligi gidermek amaciyla
karsilagtirmali olarak ortaya konmustur. Glivenlik ve askeri unsurlar 6zelinde stratejik
iletisim bilesenlerine deginilmis ve stratejik iletisim semsiye bir kavram olarak ele

alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ABD o6zelinde stratejik iletisim kavramini
olusturan arka planin goriilmesi amaglanmistir. Bu amagla iki Diinya Savasi, Soguk
Savas ve 11 Eyliil saldirilar1 gibi énemli donliim noktalar1 kurumlar ve politikalar
baglaminda incelenmistir. ABD’nin uluslararasi alandaki imaj ve politikalarina
yonelik gerceklestirdigi iletisim faaliyetleri tarihsel siire¢ icerisinde goriilmeye
calistlmis ve stratejik iletisim faaliyetlerinin ilk goriiniimleri olabilecek bu

uygulamalar arastirmanin sinirliliklar1 kapsaminda degerlendirilmistir.

Calismanin tigiincii ve son boliimiinde ise ABD’nde stratejik iletisim ile ilgili
resmi belgelerde birbirini tekrar eden Orilintiilerden yola ¢ikilarak ortak temalar
bulunmustur. Elde edilen temalar ile stratejik iletisim anlayisinin ¢ok boyutlu yapisi
degerlendirilmistir. SOylem ve eylem birliginin goriilmesi amaciyla tarihsel ve cografi
olarak birbiri ile baglantili askeri operasyonlar ve iki bagkanlik donemi ¢ergevesinde
ABD Baskanlik ve Savunma Bakanlig1 agiklamalarinda belirlenen temalarin yer alip
almadig1 goriilmiistiir. Bu baglamda Amerika’da teorik diizeyde belirlenen stratejik
iletisim anlayisinin ortak temalar {izerinden uygulama diizeyindeki yansimalari
goriilmeye calisilmigtir. Giivenlik politikasinda stratejik iletisimin ABD’de nasil
tanimlandig1 ve g¢ercevelendigi teorik tematik tutarliliklar ve farkliliklar {izerinden

karsilastirilmustir.



BiRINCI BOLUM
STRATEJIK ILETISIME DAIR TEMEL TANIMLAR VE
KAVRAMSAL ICERIKLER

Gliniimiiziin katmanli ve karmasik iletisim ortaminda stratejik iletisim hem
devletler hem de kuruluslar i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Stratejik iletisimin temel
tanimlar1 ve kavramsal ¢ercevesinin ele alindigi bu boliimde kavrama yonelik genis

bir tantmlama yapilmustir.

Kavramin tanimsal bulanikligini agmak i¢in c¢esitli disiplinlerden nasil
etkilendiginin goriilmesi agisindan halkla iliskiler, uluslararasi iligkiler, ulusal strateji
ve giivenlik alanlarindaki yaklasimlar da stratejik iletisimin ¢ok yonlii dogasinin
incelenmesi acisindan ele almmustir. Psikolojik hareket, enformasyon savasi,
propaganda, halkla iliskiler ve kamu diplomasisi de stratejik iletisimin uygulama
pratiklerinde yer alan unsurlari olarak degerlendirilerek kavrama yonelik biitiinciil bir

bakis agis1 sunulmustur.
1.1. Stratejik iletisim

Uzun tarihsel ge¢misine ragmen, strateji nihayetinde gelecege yonelik bir
cabadir. En basit haliyle strateji, bir hedef gelistirme ¢abasinin yani sira bu hedefe
ulagmak icin bir eylem plani igerir. Strateji kavraminin tarihsel kokleri incelendiginde
birincil vurgunun, stratejinin muglaklik ve aldatmanin kasith kullanimiyla tarihsel

baglantisi iizerinde oldugu goriilmektedir.

Strateji, diinyanin varolusu ile ortaya c¢ikmistir. Evrimsel siire¢ igerisinde
hayvanlarin birbirleriyle olan iligkilerinden, insan iliskilerine hatta kutsal metinlerde
yaratici-yaratilan arasindaki iliskide stratejiyi farkl1 sekillerde gérmek miimkiindiir.!®
Stratejinin askeri ve giivenlik alanlariyla ilintisi ise kelimenin sozliik anlaminda

kendini gosterir. Savasta, savasin amagclarina ulagmak i¢in bir iilkenin tiim askeri,

5_awrence Freedman, Strateji (Bir Tarih), Cev. Belkis Corak¢1 Disbudak, Taciser Belge, Istanbul,
Alfa, 2019, s. 44.
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ekonomik, politik ve diger kaynaklarmi kullanma bilimi veya sanati!® olarak
tanimlanan strateji 1800’lerin basinda Ingilizcede kullamlmaya baslandi. 15. yy. in
sonlarindan itibaren kullamlan baska bir Ingilizce kelime olan “Stratagem”den
tiiretilmis olan kelimenin kokii Yunancaya dayanmaktadir. Stratos -‘ordu’ ve agein -
‘onderlik etmek, yonetmek’ kelimelerinin bir araya gelmesi ile olusan ‘Strategos’-
‘komutan’, olasi her senaryoyu goz Oniinde bulunduran, saldir1 planlayan, diigman
kuvvetleri arastiran, kendi ordusunun giiciinii gozden geciren vb. anlamlarina
gelmektedir. Kelime Yunancadan Fransizcaya ve Ingilizceye gecerken, yazimi her
dilde degismis ancak altinda yatan anlam aym kalmustir.” Strategoi, esas olarak,

stratejinin 0zii olan birlesik siyasi ve askeri otoriteye sahip askeri liderlerdir.

Strateji, araglar ve amaclar arasindaki iliski ile ilgili oldugu igin, terimin
savasin ¢cok Otesinde uygulamalart vardir. Yoneticilik, isletme, oyun teorisi ve siyasi
kampanyalara da atifta bulunularak kullanilan kelimenin kokleri savasgtan gelmektedir
ve stratejinin en karmasik bigimlerini aldig1 yer silahli ¢atisma alamidir.*® Etimolojik
olarak dayandigi anlama ragmen stratejinin sinirlar1 keskin bir sekilde ¢izilmis degildir
ve lizerinde hemfikir olunan bir tanim1 yapilmamistir. Giiniimiizde amag, yontem ve
sahip olunan kaynaklarin dengeli bir sekilde degerlendirilmesi; sonuca ulagsmak igin
sahip olunan yontem ve kaynaklar1 kullanmanin yollar1 olarak bir tanima varilmaya

calisilmstir.*®

Stratejik iletisim, birgok farkli alanda kullanilmakta olan bir kavram olmasina
ragmen kullanilis amaci, yeri ve sekli itibari ile gosterdigi farkliliklar, kesin bir
tanimimin yapilmasini ve bu tamim iizerinde uzlasilmasin1 zorlastirmaktadir.
Literatiirde kavramin en c¢ok ‘hedef odakli iletisim bi¢imi’ olarak ele alindig

goriilmektedir.

8Eliot A. Cohen, “Strategy”, (Cevrimigi) https://www.britannica.com/topic/strategy-military, 04
Ekim 2023.

Jackson Nadar, “The Etymology of Strategy”, (Cevrimigi) https://medium.com/@jack nadar/the-
etymology-of-strateqy-4e8035c8f497, 04 Ekim 2023.

8Cohen, a.g.e.

¥ Arthur F. Lykke Jr., “Toward An Understanding of Military Strategy”, U. S. Army War College
Guide to Strategy, Ed. Joseph R. Cerami, James F. Holcomb, Jr., Carlisle, Strategic Studies Institute,
U.S. Army War College, 2001, s.179-180.
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Stratejik iletisim, organizasyonlar, paydaslar1 ve toplum arasinda hedef odakl
farklr iletisim big¢imlerini igerir. Halkla iliskiler, orgiitsel iletisim ve pazarlama
iletisimi gibi yerlesik disiplinleri biitiinsel bir ¢erceveye entegre eden, gelismekte olan
bir uygulama ve arastirma alanidir. Alan, tiim organizasyonlarin varlig1 ve performansi
i¢in iletisimin temel éneminin bilincine dayanmaktadir.?’ Stratejik iletisim, en genis
tanimiyla bir kurulusun misyonunu gerceklestirmek igin amagli olarak iletigim
kurmasidir. Cesitli iletisim disiplinlerinde temel alinan fikir ve sorunlar1 genisleterek,

organizasyonel iletisimi multidisipliner bir bakis acis1yla inceler.?

Iletisimin stratejik olarak uygulanmasmna ve bir kurulusun misyonu
dogrultusunda sosyal bir aktor olarak nasil islev gordiigiine odaklanmaktadir. Stratejik
iletisim, liderlerinin, c¢alisanlarinin ve iletisim uygulayicilarinin  faaliyetleri
dogrultusunda organizasyonun kendisini kasitli olarak nasil sunduguna ve tanittigina

odaklanir.?

Bu kasithi sunum, kurulusun dikkatle se¢ilmis iletisim stratejileri araciligiyla
izleyici algilarmmi ve eylemlerini sekillendirmeye yonelik daha genis kapsamli

cabalartyla yakindan baglantilidir.

Kuruluslar, hedef kitlelerinin davranislarin1 (insanlarin ne bildigini, nasil
hissettigini ve nasil davrandigini) organizasyonunun amaglarina yonelik olarak
etkilemek i¢in cesitli yontemler kullanir. Insanlarin davranislarim degistirmek isteyen
kuruluglar (veya bireyler), dort araca basvurur: fiziksel gii¢, himaye, satin alma ve
ikna. Bir kurulusun iletisim faaliyetlerini stratejik ve biitlinlestirici bir bakis agisiyla
g6z Oniinde bulundurmak 6nemlidir. Stratejik iletisim, amagh etkinin kuruluslar i¢in
iletisimin temel amaci oldugunu kabul eder.?® Stratejik iletisim, fikirlerin kabuliinii

tesvik etmek icin iletisimin kullanimudir. Tkna ve etki stratejik iletisimin 6ziidiir.?*

2Jesper Falkheimer, Mats Heide, Strategic Communication: An Introduction to Theory and
Global Practice, London, Routledge, 2023, s.5-6.

ZIKirk Hallahan, vd., “Defining Strategic Communication”, International Journal of Strategic
Communication, 1(1), 2007, s. 4-7.

2 Ae.

BAe., s.10.

XA e., s.24.
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Stratejik iletisimle, bilgi aktarimindan ziyade bireylerin olaylar1 nasil
yorumlayacaklari, belirli degerlerle nasil yonlendirilecekleri ve hedefler
dogrultusunda iletisim kuran kurumun hedeflerini destekleyici yonde nasil hareket

edecekleri sekillendirilmeye caligilmaktadir.

Stratejik iletisim, bir kisinin fikirlerini, politikalarin1 veya hareket tarzini1 kabul
etmeleri icin diger insanlar1 ikna etmenin bir yolu olarak da ele alinmaktadir.
Miittefikler ve dostlar yaninizda durmaya ikna edilirken, tarafsizlar sizin tarafiniza
gegmeye ya da en azindan tarafsiz kalmaya, rakipler ise onlara {istiin gelecek giice ve
iradeye sahip olunduguna ikna edilir. Stratejik iletisim ile ulusal hedeflere ulagmak
icin ulusal bir iradenin olusmasi saglanilarak halklar liderlerinin politikalarim
desteklemeye ikna edilir. Bu baglamda, stratejik iletisim ulusal liderligin temel bir
unsuru olarak da goriilmektedir.?® Sadece dis politika ve savunmada degil kamu
giivenin olusmasi, uzlasi saglanmasi ve mesruiyetin giiglendirilmesinde de 6nemli bir

rol oynamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, bir dizi Avrupa devleti ve hatta
Avustralya gibi gen¢ demokrasilerde, son donemlerde toplumlarin kamusal alaninda
bir paradoks ortaya ¢ikmistir. Devlet daireleri ve kurumlari, siyasi partiler, igletmeler
ve sivil toplum kuruluslari, glinlimiizde kamusal iletisime tarihte hi¢ olmadig1 kadar
¢ok harcama yapmaktadir. Halkla iliskilere ayrilan paym oraninin gelismis tilkelerde
yilda yaklagik yiizde 10, gelismekte olan iilkelerde ise yilda ylizde 20'ye kadar
biiytidiigt bildirilmistir. Celiski ise bunca iletisim faaliyetine ragmen son birkag yildir,
kamu iletisimine en fazla yatirim yapan gelismis Batili iilkelerde, hiikiimetlere ve
biiylik kurumlara duyulan giivenin ¢okiisiinde, halka hizmet etmeyi, temsil etmeyi
veya yonetmeyi iddia edenlerin ikna ve tanitim kampanyalarina karsi halkin tepkisinin
beklenilen yonde olmamasinda kendini gostermektedir. Toplumun bir¢ok kesimi
hiikiimetlere, is diinyasina ve sivil toplum kuruluslarina ve kar amaci giitmeyen
kuruluslara doniik bir giiven krizi igindedir. Bu durum kamusal alanin can damari olan
kamusal iletisim uygulamalarinin diyalog, tartisma ve miizakereden ziyade tek yonlii,

iknaya ve propagandaya dayal1, uyumu ve uysallig1 tesvik etmek icin tasarlanmis hale

ZRichard Halloran, "Strategic Communication”, Parameters, Vol. 37, No. 3, 2007, s.6.
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gelmesinin bir sonucudur.? Katilim yerine kontrol, karsilikli diyalog yerine tek tarafli
mesajlagsma daha fazla 6n plana ¢iktikca, toplumda karar alma siire¢lerinde dislanma
hissiyatinin ortaya ¢ikmasi ile demokratik katilim ve ortak sorun ¢6zmeye olan inang

da azalmakta giliven krizi dogmaktadir.

Iyi iletisim hem bir fonksiyon hem de iyi y&netimin kanitidir. Demokraside,
bilgilendirici ve seffaf bir iletisim, yiiritme, mevzuat, yargi ve se¢menler arasinda
iiretken ve kalici bir iligkinin korunmasi i¢in esastir. Bu nedenle iletisimin, anayasal
bir énemi de vardir ve iletisim samimiyetsiz, yetersiz ya da eksik oldugunda

demokratik siire¢ zarar gorebilir.?’

Ozellikle yasamlarin1 ve zgiirliiklerini ilgilendiren konularda yetersiz olarak
bilgilendirildiklerini diisiinen toplumlarda kamu kurumlarma olan giliven azalir.
Katilimi iceren geri bildirime O6nem veren bir yaklasimla kaybedilen giiven ve
mesruiyet yeniden kazanilabilir. Dinleme ve hesap verebilirligi igeren iletisimsel

biitiinliikk kurumlara giivenilirliklerini geri kazanmay1 saglayabilir.

Stratejik iletisim, kamu kiiltiiriiniin olusturulmasinda ve kamu sorunlarinin
tartisilmasinda bir kurulusun kendisini toplumda sosyal aktor olarak nasil sundugunu
incelemeyi igerir. Geleneksel iletisim disiplinlerinin sinirlarindan 6teye gidilerek,
kamu diplomasisi, askeri alanda psikolojik operasyonlar ve sosyal medya pazarlamasi

gibi ¢esitli aktiviteler de buna dahil edilebilir.?

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger onemli husus, stratejik iletisim
literatiirtinde yaygin olarak kullanilan strateji, taktik, hedef ve kampanya gibi kavram
ve soOzciiklerin kokeninin askeri terminolojiden kaynaklaniyor olmasidir ve bu da
stratejik iletisimin kavramsallastirildig: ve ilk kullanim alaninin askeri alan oldugunu

ortaya koymaktadir.?

%Jim Macnamara, “Public relations and post-communication: Addressing a paradox in public
communication”, Public Relations Journal, 11 (3), 2018, s.1.

2’Paul Cornish, Julian Lindley-French, Claire Yorke, Strategic Communications and National
Strategy, A Chatham House Report, London, The Royal Institute of International Affairs, 2011, s.4.
2 Hallahan, vd., a.g.e., 5.27.

2jnci Cmarli, Stratejik iletisim Yonetimi, 2. bs., Istanbul, Beta Yaynlari, 2013, 5.21-22.
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Giincel baglamda stratejik iletisim kavraminin {i¢ ana eksiklikten dolay1
gormesi gereken ilgiden mahrum kaldig1r sdylenebilir; ilk olarak, uzmanlar bile
stratejik iletisimin net ve genel kabul gbren bir tanimini1 yapmakta zorlanmaktadir ve
bu tanim arayisi, stratejik iletisime yapilacak sistematik bagvurulari politika ve strateji
seviyelerinde engellemektedir. Ikincisi, pratikte stratejik iletisimin gelisimi, medya
iletisimine yakin bir odaklanma ile ¢ok dar bir konseptte ele alinma egilimindedir. Bu
da kavramin kullanimimi smirlandirmakta, saglayabilecegi faydayr kisitlamaktadir.
Stratejik iletisimin ulusal stratejide daha merkezi olmasini saglamak i¢in ¢abalanirken
fikrin politika diizeyinde kabuliine hala temkinli yaklasilmaktadir. Bu noktada stratejik
iletisimi daha etkili bir sekilde uygulamak ve kontrol etmek hiikiimetler i¢in énemli
bir zorluk degildir, asil zorluk stratejik iletisimin; iletisimin ve eylemin amacinin ve
dinamiklerinin tamamen yeniden diisiiniilmesini gerektirmesinden

kaynaklanmaktadir.*

Amerikali distiniir ve yazar Ralph Waldo Emerson, yaptiklarimiz o kadar
yiiksek sesle konusuyor ki, sdylediklerinizi duyamiyorum. (Don't say things. What you
are stands over you the while, and thunders so that | cannot hear what you say to the
contrary.- Bir sey soyleme. Kim oldugunu zaten eylemlerinle soyliiyorsun-éyle yiiksek
sesle ki soylediklerini duyamiyorum.)® sozleriyle soylemin tek basina yeterli
olmayacagini vurgulamaktadir. Gergeklestirilen eylemlerin sonuglarinin sarf edilen
sOzlerin etkilerinden ¢ok daha 6nemli oldugu giiniimiizde eylem-sdylem dengesinin
kurulmasi, iletisimin giivenilirligi agisindan ¢ok 6nemli bir noktada yer almaktadir.
Buradan hareketle stratejik iletisim, hedeflerin desteklenmesi i¢in yapilan ve
sOylenilenlerin koordine edilmesi olarak tanimlanabilir. Bu tanimlamanin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in kavram olarak stratejik iletisimin kullanim alanlariyla birlikte ele

alinmasi Onem arz etmektedir.

%Cornish, Lindley-French, Yorke, a.g.e., s.3.
31Ralph Waldo Emerson, Letters and Social Aims, Boston, James R. Osgood and Company, 1876,
s.80.
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1.1.1. Kavram Olarak Stratejik iletisim

Stratejik iletisim kavrami, halkla iligkiler disiplini i¢inde hatta neredeyse bu
disiplin ile esanlamli olarak kullanilmistir. Uluslararas: iliskiler alaninda da 6zellikle
kamu diplomasisi ile ayni anlama gelen bir kavram olarak degerlendirilen stratejik
iletisim, diplomatik olarak devletlerin hedefledikleri iilkelerin halklar1 ile istenen

hedeflere ulasmak amaciyla kullandiklar1 bir iletisim formu olarak degerlendirilmistir.

Ulusal strateji ve giivenlik alaninda, basta ABD olmak iizere, ingiltere, Fransa
ve giivenlik odakli yerel ve uluslararasi kuruluslar, stratejik iletisimi askeri alanda
gerceklestirdikleri uluslararasi operasyonlarda yardimer ve tamamlayici bir unsur
olarak kullanmaktadir. Stratejik iletisime gerek devlet yonetiminde gerekse askeri

komutanliklar i¢cinde ulusal giivenlik agisindan ayr1 bir nem atfedilmistir.

Calismada kavram, i¢ ve dis kamu yonetimi baglaminda ulusal strateji ve askeri
odakli olarak ele alinacaktir. Stratejik iletisime iligkin calisma alaninin kimligi,
uygulamasi ve kapsami hakkinda birbirine zit fikirler sunan tanimlar formiile
edilmistir. Bu baglamda stratejik iletisim kavraminin kullanildigi diger alanlarla

tanimsal olarak ayrilmasini saglayacak bir degerlendirme 6nem arz etmektedir.
1.1.2. Halkla iliskiler Alaninda Stratejik Iletisim Kavram

Stratejik iletisimin en ¢ok uygulandigi alan olarak halkla iliskiler alan1 6n plana
cikmaktadir. Bu disiplin 6zelinde stratejik iletisim yOnetimi olarak adlandirilan
kavram, iletisimin belirli bir amag¢ dogrultusunda hedef kitle ile etkilesime ge¢mek i¢in

pragmatik bir amag¢ dogrultusunda yonetilmesini igerir.

Stratejik iletisim, kurumsal iletisim ve halkla iligkilerle iliskili uzmanliklar
iceren, halkla iliskilerin ardil1 bir kavram olarak goriilmektedir. Onceligi dis kitlelerle
iletisimdir.** Halkla iligkilerin en yaygin ve atif alan tanimi, J. Grunig ve Hunt

tarafindan yapilmustir. “Bir 6rgiit ile drgiitiin kitleleri arasindaki iletisimin yonetimi”33

32Robert L.Heath, vd., “Strategic Communication”, The International Encyclopedia of Strategic
Communication, Ed. Jesper Falkheimer, vd., JohnWiley & Sons, Inc. Published, 2018, s.7.
33James E. Grunig, Todd Hunt, Managing Public Relations, New York, CBS College Publishing,
1984, s.4.
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olarak tanimlanan halkla iligkiler kavrami dogrudan yonetimin icine yerleserek

aragtirma ve stratejiye dayali bir disiplin haline gelmistir.

2011 yilinda, European Public Relations Education and Research Association
(Avrupa Halkla Iliskiler Egitim ve Arastirma Dernegi-EUPRERA) tarafindan
desteklenen genis ¢capli bir anket ¢alismasinda halkla iligkiler alaninda ¢alisan iletisim
profesyonellerine, giinliik islerini ifade etmeleri ve tanimlamalar1 i¢in yoneltilen
soruda katilimcilarin %67.9’u kurumsal iletisim, %61.3’1 stratejik iletisim; ve
%46.7’si halkla iligkiler cevaplarini vermis, 'halkla iligkiler' artik diger kavramlara
kiyasla meslek i¢in uygun bir etiket olarak goriilmiiyor sonucuna ulasilmistir. Ayni
calismada, sirketlerin halkla iligkiler yerine 'kurumsal iletisim'i; kar amaci giitmeyen
kuruluglar ve devlet kurumlarinin ise 'stratejik iletisim'i tercih ettigi ¢ikarimina

vartlmstir.3*

Goriildigii tizere profesyonel zeminde halkla iligkiler ve stratejik iletisim
kavramlar1 arasinda net bir ¢izgi yer almamaktadir. Stratejik iletisim ile halkla iliskiler,
kurumsal iletisim, siyasal iletisim, saglik iletisimi gibi teorik olarak temellendirilmis
disiplinler arasindaki iliski, kavramin bir¢ok alanda kullanilmasi ve sinirlarinin
genislemesine neden olmustur. Kavramsal bir kriz olarak ele alinabilecek bu durum
stratejik iletisim ¢aligmalarinin halkla iliskiler ya da kurumsal iletisim ¢aligmalarinin
yerini almak yerine bu alanlar i¢inde olusmus boliinmeleri kaldirarak ve bu
disiplinlerin her birinin birbirinden neler 6grenebilecegini teorik ve kavramsal olarak

biitiinlestirici bir sekilde kesfederek alana katki saglamasiyla ortadan kalkmustir.

Kavramsal olarak bu biitiinlestiricilige ragmen stratejik iletisim kavraminin
makalelerde, kitaplarda ve hatta kavrama iliskin hazirlanmig bir ansiklopedide
tartisilmasi, kavramsallastirmanin tek tip veya dogal bir entegrasyonunu ortaya
koymamaktadir. Literatiirde halkla iliskiler ve stratejik iletisime odaklanilirken,

ornegin reklamcilik, saglik iletisimi ya da siyasal iletisim gibi diger disiplinlere

34 Ansgar Zerfass, vd., “European Communication Monitor 20117, Empirical Insights into Strategic
Communication in Europe. Results of an Empirical Survey in 43 Countries (Chart Version). Brussels:
EACD, EUPRERA, (Cevrimi¢i) https://www.communicationmonitor.eu/wp-
content/uploads/2018/03/ECM-2011-Results-ChartVersion-European-Communication-Monitor-
Trends-Strategic-Communication-Management-Corporate-Communication-Public-Relations-PR.pdf,
20 Ekim 2022.

17


https://www.communicationmonitor.eu/wp-content/uploads/2018/03/ECM-2011-Results-ChartVersion-European-Communication-Monitor-Trends-Strategic-Communication-Management-Corporate-Communication-Public-Relations-PR.pdf
https://www.communicationmonitor.eu/wp-content/uploads/2018/03/ECM-2011-Results-ChartVersion-European-Communication-Monitor-Trends-Strategic-Communication-Management-Corporate-Communication-Public-Relations-PR.pdf
https://www.communicationmonitor.eu/wp-content/uploads/2018/03/ECM-2011-Results-ChartVersion-European-Communication-Monitor-Trends-Strategic-Communication-Management-Corporate-Communication-Public-Relations-PR.pdf

nadiren deginilmektedir. Stratejik iletisim ve halkla iligkiler birbirinin yerine ya da
ayni anlami ifade edecek seklinde kullanilmaktadir. 2007 yilinda Uluslararas: Stratejik
Iletisim Dergisi'nin (IJSC) ilk sayismnin yaymlanmasi ile kavrama iliskin yiiriitiilen
diisiinsel tartismalarin halkla iliskiler nezdinde literatiire giris yaptig1 soylenebilir.
2003 yilinda gerceklestirilen Bledcom konferansinda ortaya konan dergi yaymlama
plani, 2004 yilinda Lawrence Erlbaum Associates tarafindan kabul edilmistir. Ilk
sayisinda yer alan “Stratejik Iletisimin Tanimlanmas1” bashikli giris makalesinde
kavram, ‘bir kurumun misyonunu yerine getirmek icin iletisimi amaglh olarak
kullanmas1’ olarak tanimlamistir.>® Bu tanimlamada yer alan amacli kullanim ifadesi

stratejik iletisime yonelik etik kaygilar geligmesine neden olmustur.

Stratejik iletisimin amac1 davranis degistirmek, insanlar1 bir seyi iletisim ¢abast
basladiginda yaptiklarindan farkli bir sekilde yapmaya sevk etmektir. Degisim
bireylere, bir kurum igindeki insan gruplarina, bir toplum i¢indeki topluluklara ya da
biitiin bir ulusa yonelik olabilecegi gibi ayn1 zamanda inanc¢lardaki degisimi ve yeni
tutumlarin benimsenmesini de kapsar. Belirli bir toplumdaki genis insan gruplar
tarafindan benimsenen yeni inanglar, tutumlar ve davranislar o toplumun sosyal
normlarini sekillendirir. Bir sorun hakkinda farkindalik yaratmak, bu sorunu ele almak
i¢cin reform ihtiyaci konusunda halk: egitmek ve Onerilen reformun kendilerine fayda
saglayacagina insanlar1 ikna etmek icin kullanilan stratejik iletisim ile gergeklesmesi
istenen yeniligin Uretilmesi ve siirekliliginin genis kitleler tarafindan goniillii olarak

benimsenmesi saglanir.®

Halkla iligkiler ve stratejik iletisim birbiriyle yakindan iliskili, birbirlerini
igeren kavramlardir. Halkla iligkiler ile hedef kitlelerin belirlenerek uzun vadeli
stratejik iliskiler kurulmasi saglanirken stratejik iletisim ile bu siiregteki iletisimin
yonetiminde is birligi saglanir. Halkla iligkilerin stratejik iletisime evrilmesiyle,

iletisim siireglerinde artan karmasikta daha biitiinciil bir g¢erceveye duyulan ihtiyag

*Hallahan, vd., a.g.e., s.3.

36Cecilia Cabanero Verzosa, Helen R. Garcia, “Building Commitment to Reform Through Strategic
Communication: The Five Key Decisions”, Washington D.C., World Bank Group, 2009, s.2.
(Cevrimigi) http://documents.worldbank.org/curated/en/401091468154476066/Building-commitment-
to-reform-through-strategic-communication-the-five-key-decisions, 27 Nisan 2024.
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karsilanir. Boylece kavramsal karmasikliga neden olsa da her iki kavramin birbirini

var ettigi ve tamamlayici unsurlar barindirdigi goriilmektedir.

Halkla iliskiler alaninda stratejik iletisim, organizasyonlarin hedef kitleleriyle
etkili iliskiler kurmalarin1 ve itibarlarin1 yonetmelerini saglarken, benzer sekilde
uluslararas1 iliskiler alaninda da stratejik iletisim, devletlerin ve uluslararasi
organizasyonlarin ulusal giivenlik ve dis politika hedeflerine ulagsmalari i¢in kritik bir
rol oynamaktadir. Bu noktada stratejik iletisim kavraminin caligmanin inceleme

alanlarindan biri olan uluslararasi iligkiler alaninda da ele alinmas1 6nemli olacaktir.

1.1.3. Uluslararasi iliskiler Alaninda Stratejik Iletisim

Kavram

Etkili iletisim giiniimiizde sadece dis politika ya da diplomatik basari i¢in degil,
tiim stratejik hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in merkezi bir 6neme sahip olarak kabul
edilmektedir. Siirekli doniisen kiiresel medya ekolojisi ve bu akigkan iletisim alanina
etkili bir sekilde miidahale edebilen devlet ve devlet disi siyasi aktorlere olan ihtiyacin
artmasi stratejik iletisimin uluslararasi iligkiler alaninin i¢inde Gnemsenmesini de

beraberinde getirmistir.

Artan jeopolitik gerilimler ve terdrizmle baglantili olarak ortaya c¢ikan
kamuoyunu etkileme kaygist karsisinda stratejik iletisim, kendi stratejik hedefleri
dogrultusunda kamuoyunu ve tutumlarini sekillendirmeye calisan diisman devlet ve
devlet dis1 aktorlerin kampanyalarina etkili bir yanit vermenin temel bir bileseni olarak
goriilmiistiir. 'Stratejik Iletisim' teriminin uluslararasi iligkiler baglaminda ne anlama
geldigi konusunda 6nemli bir kafa karigikligi bulunmaktadir. Algt ve etki sorunu,
uluslararasi iligkiler alaninda stratejik iletisim tizerine yapilan arastirmalarda daimi bir
kaygi olmus ve tiim dis politika ve diplomaside merkezi bir rol oynadigi kabul

edilmistir.%’

Uluslararasi iligkiler alaninda stratejik iletisim ile ilgili kavramsal karisikligin

olmasinda stratejik iletisim alaninda giderek artan cesitlilikte aktorlerin faaliyet

3"Mervyn Frost, Nicholas Michelsen, “Strategic Communications in the International Relations:
Practical Traps and Ethical Puzzles”, Defence Strategic Communications, Vol. 2, 2017, s.9-10.
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gostermesi de etkili olmustur. Son otuz yilda, 6zel aktorleri ve halkla iligkiler
firmalarmi1 veya yiiklenicilerini, kamu kurumlariyla (hem demokratik hem de
demokratik olmayan devletlerde) ve askeri ve istihbarat oOrgiitleriyle (ulusal ve
uluslararasi), karmasik sekillerde birbirine baglayan kiiresel bir uzmanlik ag1
sekillenmistir. Ozel sirketler, hiikiimetler ve devlet dis1 aktorlerden olusan bu kiiresel
stratejik iletisim ag1, bilginin islenmesi, iletilmesi, yapilandirilmasi, paketlenmesi ve
halklara sunulmasi ile giderek daha fazla ilgilenir hale gelmistir. Bu da alanda her
zamankinden daha karmasik bir dizi ¢ikar grubunun ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.%®

Uluslararast iligkiler alaninda stratejik iletisim dis bir hedefe yonelik
gerceklestirilen eylemler olarak ele alinmaktadir. Bu yaklagimdan dolayi literatiirde
kamu diplomasisi ile es anlamli olacak sekilde kavramsal degerlendirmeler de

yapilmistir.

Bu iki kavram arasindaki farki ABD Disisleri Bakanliginda stratejik iletisim
danmigmam olarak gorev alan Dr. Emily Goldman ‘Stratejik Iletisim Teori ve
Uygulamast’ baglikli sunumunda su sekilde agiklamaktadir: Stratejik iletisim; Kilit
kitlelerin algilarini politika hedeflerimizle daha 1yi uyumlastirmak i¢in bilgi, fikir ve
eylemlerin bir araya getirilmesi olarak tanimlanirken, kamu diplomasisi Amerika'nin,
ideallerimizin ve kiiltlirlimiiziin daha dogru bir resmini s6z ve eylemlerle yabanci
kamuoylarina sunmay1 amagclayan stratejik iletisimin bir alt bileseni olarak

tanimlanmugtr.

Stratejik iletisim, politika hedeflerinin ilerletilmesi ve siddet iceren asiriciliga
karst koymak icin bir etki stratejisi olarak tanimlanirken s6z konusu
kavramsallastirmada kamu diplomasisi faaliyetleri stratejik iletisim icinde yer alan

araglardan bir tanesi olarak tanimlanmustir.

3B Ae., s.11.

39Emily Goldman, Strategic Communication Theory and Application, Presentation presented in the
Office of Coordinator for Counterterrorism of U.S. Departmen of State, 2008, s.16.
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1.1.4. Ulusal Strateji ve Giivenlik Alaninda Stratejik iletisim

Kavram

Stratejik iletisim, giivenlik ve ulusal strateji alaninda ¢ok dnemli bir aragtir ve
temel amac1 kamuoyunu etkileyerek ulusal ¢ikarlarla uyumlu hale getirmektir. Ulusal
giivenlik ve savunma hedeflerini desteklemede genis bir potansiyele sahip olmasiyla
s0z konusu unsurlar1 yoneten birimlerce stratejik iletisim kabiliyetine olan ihtiyag 6n

plana ¢ikmaktadir.

Giivenlik ve askeri alanda tanimlandig1 sekli ile stratejik iletisim; stratejik,
operasyonel ve taktik seviyelerde yonetilen, hedef kitlenin anlagilmasini saglayan ve
belirli davranis tiirlerini destekleyip siirdiiriilmesini saglayacak etkili kanallar

tanimlayan, siirdiiriilebilir ve uyumlu aktivitelerin sistematik bir serisidir.*°

Diinyadaki topluluklar1 daha emniyetli, daha giivenli, daha saglikli ve daha
mireffeh hale getirmeye yardimci olmak igin kamu politikasinda karsilasilan
zorluklara ¢oziimler gelistiren bir arastirma kurulusu olan ABD menseili Research and
Development (RAND) sirketinde kidemli bir sosyal bilimci olarak arastirmalar
siirdiiren ve yine ayni sirketin egitim kurumu olan Pardee RAND Graduate School'da
profesor olarak gorev yapan Christopher Paul, stratejik iletisimi ulusal strateji i¢in ana
bir unsur olmaktansa destek bir unsur olarak tanimlamaktadir. Paul, stratejik iletigimi
hedef kitleyi ulusal hedefleri destekleyici yonde bilgilendirmek veya ikna etmek i¢in
tasarlanmis, koordine edilmis eylemler, mesajlar, goriintiiler olarak agiklamaktadir.
Stratejik olarak iletisim kurmanin sadece ulusal hedefler ve stratejik iletisim arasindaki

temel iliskiyi goz oniinde bulundurarak gergeklesebilecegini belirtir.*!

Giliniimiiziin giivenlik zorluklarinin karsilanmasinda sert askeri giiclin sinirlar
deneyimler sonucunda anlagilmistir. Yumusak gii¢ kullanimu ile ikna ve etkinin giicii,
ulusal stratejik hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in herhangi bir sert giicten daha merkezi
bir 6nemdedir. Bu dogrultuda giivenlik alaninda yumusak giice bagvurmanin ilk elde

catismay1 azaltma veya doniistiirme yeteneginden bahsetmek miimkiindiir. Istikrarli,

40Steve Tatham, “Strategic Communications: A Primer”, ARAG Special Series, Shrivenham:
Defence Academy of the UK, 8/28, 2008, s. 7.
41Cornish, Lindley-French, Yorke, a.g.e., s.4.
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kapsayici sosyal ve politik emirlerin ortaya ¢ikmasi desteklenir; siddet igeren asiriliga
meydan okuyan fikirler ve anlatilar ¢cogaltilir, sosyal ve politik degisimin karmasik

siireclerine etki edilir ve yeniden sekillendirilir.*?

Stratejik iletisimin ulusal strateji ve glivenlik alaninda kullaniminin anlasilmasi
icin yararl bir yol, kavrami orkestraya benzetmektir. Orkestranin sefi hiikiimettir,
notalar stratejik iletisim planit ve orkestranin kendisi de cesitli uygulama ve/veya
faaliyet alanlar1 toplulugudur. Miizik anlatidir. Elde etmek istenilen etkiye bagh
olarak, orkestranin farkli boliimleri farkli zamanlarda veya farkli vurgularla
kullanilacaktir. Orkestra sefinin istedigi etkiye bagli olarak miizigin temposu da

degisecektir.*®

Bu metaforla stratejik iletisimin unsurlar1 olan kamu diplomasisi, psikolojik
operasyonlar, kamusal iliskiler gibi c¢esitli araglarla, ulusal politika hedefleriyle
uyumlu bir ulusal anlatinin, devletin yonetim kademesindeki her birimin koordinasyon

icinde amagli bir ¢aba icinde siirece dahil olmasi anlatilmistir.

Hiikiimetler, glinlimiiz iletisim ortaminin getirdigi gereklilikler dogrultusunda
stratejik iletisimin ve diger 'yumusak gii¢’ elemanlarinin, diplomatik, giivenlik ve
gelisim zorluklarinin karsilanmasinda stratejik iletisimin roliinii ve kullanimini
kavramsallastirmak icin calismaktadirlar. Ikna ve etkinin getirisi olan yumusak giic,
ulusal stratejik hedeflerin basarilmasinda herhangi bir kinetik ¢aba kadar merkezi bir
noktadadir. Bu giiclin ilk elden g¢atismay1 azaltma ve doniistiirme yeteneginden;
istikrarli, kapsayici sosyal ve politik diizenin ortaya ¢ikmasini desteklemesinden;
sosyal ve politik degisimin karmasik siireclerini etkilemesi ve sekillendirmesinden
bahsedilebilir. Ancak yonetimler stratejik iletisim ve diger yumusak gii¢c unsurlarinin
diplomasi, giivenlik ve gelisme zorluklar1 gibi alanlarda kavramsallastirilmasinda,
uygun rol ve kullaniminda zorlanmislardir. Ayni sekilde, ge¢miste alanda uygulanan
stratejik iletisim uygulamalar1 da dengesiz, karmasik ve amaclara zarar verici nitelikte

olmustur.**

A, s iv.
43Tatham, “Strategic Communications: A Primer”, s.3.
4Cornish, Lindley-French, Yorke, a.g.e., s.v.
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Teknolojiyle birlikte iletisim ortaminda hizlanan bilgi akisi, de§isen giic
dengeleri ve hibrit tehditlerle sekillenen kiiresel ortamda stratejik iletisim ulusal
stratejilerin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde merkezi bir hale gelmistir. Ulusal
stratejileri  dogrultusunda devletlerin iletisim politikalarinda etkili olmasini,
kendilerini daha iyi anlatarak ittifaklar kurmalarini ve kendilerine yonelen diismanca

sOylemleri lehlerine yoneterek i¢ ve dis politikada uyumu giiglendirmelerini saglar.

Stratejik iletisimi kullanmaya ©Onem veren devletler, ulusal stratejinin
gelismesinin ve uygulanmasinin kalbine stratejik iletisimi yerlestirilmekte ve yalnizca
en yiiksek hiikiimet seviyelerinde degil, devletin silahli kuvvetler, diplomasi, ekonomi
ve dis yardimlar dahil tiim bilesenlerinde uygulanmasini saglamaya caligmaktadirlar.
Kalici1 baris ve istikrar1 saglamanin bir yolu olarak ‘kalplerin ve zihinlerin’
kazanilmaya c¢alisilmasi1 gerektigine dair ortak kani hem yurticinde hem de
yurtdisindaki niifuslarla baglanti kurmada askeri olmayan araclarin ve ‘yumusak
gliciin’ 6nemine isaret eder. Stratejik iletisimin ulusal stratejideki rolii konusundaki
tartisma, genel olarak hiikiimet temelinde bir yaklasimdan ziyade bir ‘askeri konsept
ve kiiltiiri’ de yansitiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Dogru anlagilmis ve
tasarlanmis bir stratejik iletisim, niyetleri veya eylemleri sadece kelimelerle
aciklamakla 1ilgili degildir ayn1 zamanda askeri ve askeri olmayan eylemlerde
iletisimin giiclinlin kullanilarak ulusal stratejinin gerektirdigi amaglara ulagilmasiyla
da ilgili olmalidir. Stratejik etki, ulusal stratejik hedeflere ulagmak i¢in hiikiimetin
Otesinde tamamen etkin koordinasyona baglidir. Ulusal stratejide etkinin merkezi
birligi gbz Oniine alindiginda, stratejik iletisimin g¢ercevesinde, stratejik planlama,

politika hazirlama ve uygulama igsel olmalidir.*®

Bu c¢aligmada stratejik iletisim kavramina yaklagim ulusal strateji ve giivenlik
acisindan ele alinmaktadir. Dolayisiyla kavrama yonelik ele alinacak tanimlama
ABD’nin kavrama yaklasimi eksenindedir. Kavram ABD Savunma Bakanligi

(Department of Defense) tarafindan su sekilde tanimlanmistir;

Birlesik Devletler hiikiimetinin, ulusal giiciin tiim araglariin eylemleriyle

senkronize edilmis koordineli programlar, temalar, mesajlar ve iirlinler kullanarak

A e., s.viii.
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Birlesik Devletler hiikiimetinin ¢ikarlari, politikalar1 ve hedeflerinin ilerletilmesi i¢in
uygun kosullar1 yaratmak, giiclendirmek veya korumak amaciyla kilit kitleleri

anlamaya ve onlarla etkilesim kurmaya yonelik odaklanmis ¢abalaridir.*®

S6z konusu tanim, literatiir icerisinde birgok farkli alanda farkli
tanimlamalarina yer verilen stratejik iletisim kavramina iligkin bu ¢alismanin
sinirliligit ¢izmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bir sonraki baglikta yer alan

kavrama yonelik bilesenler de yine bu tanimlama g¢ergevesinde ele alinmustir.

1.1.5. Stratejik Iletisim Kavrammna Yénelik Disiplinleraras

Yaklasimlarin Karsilastirilmasi

Iletisimin kitleleri etkilemek, kurumsal ya da ulusal hedefleri desteklemek icin
hedef odakli ve planli kullanimi olarak tanimlanan stratejik iletisimde, belirlenen
hedeflere ulasmak i¢in iletisimin kullanimi sabit kalsa da halkla iliskiler, uluslararasi
iliskiler, ulusal strateji ve giivenlik alanlarinda degerlendirilmesi farklilik

gostermektedir.

Ozellikle kuruluslar, sirketler ve bireyler icin olumlu imaj olusturulmasinin
amaglandigi halkla iliskiler alaninda stratejik iletisim bu olumlu imajin olusturulmasi
ve siirdiiriilmesiyle iliskilendirilmektedir. Giliven kazanmak, itibar yonetmek ve
algilar1 gekillendirmek hedeflenir. Halkla iligskiler uygulayicilari, calisanlar ve
yatirimcilarla ikna, marka tutarliligi, kriz yonetimi gibi alanlarda etkilesim kurmak ve

uzun vadeli iligkileri planlamak ve yonetmek i¢in stratejik iletisimi kullanir.

Uluslararast kamuoyunun devletler ve kiiresel aktorler tarafindan
sekillendirildigi uluslararasi iligkiler alaninda stratejik iletisim ittifaklar kurmak, bir
devletin kendini dis kamuoyuna en dogru sekilde anlatarak yabanci kamuoylarini
etkilemesi ve kendi lehine uluslararasi kamuoyunu sekillendirmesi gibi amaglarla
kullanilmaktadir. Dis politika i¢in elverisli bir uluslararast ortam yaratilmasi, iilkenin

yurtdisindaki imajini iyilestirmek ve yoOnetmek, uluslararasi yayincilik, kiiltiirel

4William E. Gortney, “Department of Defense, Dictionary of Military and Associated Terms”, Joint
Publication 1-02,2016 s.226. (Cevrimigi) https://irp.fas.org/doddir/dod/jpl_02.pdf, 24 May1s 2024.
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degisim gibi kamu diplomasisinin igerdigi unsurlarla stratejik iletisim dis politikada

etkili ve genis kapsama sahip bir iletisim yonetimi aract olarak kullanilmaktadir.

Ulusal strateji ve giivenlik alaninda stratejik iletisim, iletisimin askeri
operasyonlarda, psikolojik operasyonlar, terdrle miicadele mesajlart ve kriz
yonetimiyle biitiinlestirilmesini icerir. Askeri giic ve politika uygulamalarinda
hiikiimetler politikalar1 agiklamak, askeri eylemleri gerek¢elendirmek, caydirici unsur
olusturmak ve ulusal birligi giiglendirmek igin stratejik iletisimi merkezi ve
yonlendirici bir arag olarak kullanir. Operasyonel ¢atisma iginde olunan veya ulusal
giivenligin tehdit edildigi zamanlarda hem i¢ destegi saglamak hem de uluslararasi

mesruiyet kazanmak i¢in etki odakli bir iletisim stratejisi biitiinlestirici bir unsurdur.

Hedef kitle, amaglar ve yontemlerden kaynaklanan farkliliklara ragmen her ti¢
alanda da ortak amag etkili ve hedef odakli iletisim stratejisi olugturulmasi ile tutum
ve davraniglarin ¢ikarlar odakl sekillendirilmesidir. Halkla iligkiler alaninda kurumsal
ve kamusal imaj, uluslararasi iliskiler alaninda sinir 6tesi etki ve diplomasi, ulusal
strateji ve gilivenlik alaninda ise savunma, ulusal giivenlik, operasyonel istikrar ve

stratejik avantaj i¢in kullanilmaktadir.

1.2. Giivenlik ve Askeri Unsurlar Perspektifinde Stratejik

Iletisimin Bilesenleri

Stratejik iletisim, ¢esitli bilesenleri igeren ¢ok yonlii bir kavramdir. Bu baslikta
psikolojik harekat, enformasyon operasyonlari, propaganda, kamusal iliskiler ve kamu

diplomasisi de dahil olmak iizere stratejik iletisimin farkli bilesenleri incelenecektir.

Stratejik iletisim 4 ana bilesenden meydana gelmektedir: enformasyon
operasyonlari, psikolojik operasyonlar, kamu diplomasisi ve kamusal iligkiler-kamu
isleri (public affairs). Bu kavramlar ortak unsurlar icermektedir. Enformasyon
operasyonlari ile harici ve dahili hedef kitlelerin bilgilendirilmesi, etkilenmesi ve ikna
edilmesi amaclanir. Psikolojik operasyonlar, ABD Ordusu’nun “information
fratricide” olarak adlandirdigi ve enformasyon operasyonu unsurlarinin miittefik

harekatlarin yiiriitilmesini engelleyen veya miittefik kuvvetler iizerinde olumsuz
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etkilere neden olacak sekilde kullanilmasinin sonuclari olarak tanimlanan*’ durumdan
kacinmak i¢in hiikiimet ve ordu ¢apinda koordinasyonu tesvik etme ihtiyacidir. Kamu
diplomasisi ve kamusal iliskiler stratejik olarak iletisim kurmaya dayanir ve tiim
etkilenen ve ilgilenen hedef kitle ile eylemler ile iletisim kurma yetenegine baglhdir.

Bunlar stratejik hedefleri tamamlayici ve destekleyici nitelikteki faaliyetlerdir.*®

Bu bilesenlere ek olarak, stratejik iletisimde onemli olan diger unsurlar su

sekilde siralanabilir;
1.Bilgilendirmek, etkilemek ve ikna etmek 6nemlidir;

Stratejik iletisimin ilk basamagini, politika hedeflerine ulagsmak amaciyla
insanlart (yerli, yabanci, diisman) bilgilendirmeye, etkilemeye ve ikna etmeye
¢alismanin 6nemli olduguna dair olan inang¢ olusturur. Bu, dijital ¢agda, daha 6nce
ABD dis politikasindan kopuk olan toplumlarin artik bir fikre sahip olup bu fikri
duyurabilme imkanina kavustugu giiniimiizde her zamankinden daha énemlidir. 2009
Kongre Arastirma Servisi Raporu’nda da acgikga belirtildigi iizere, bu yeni ortamda
yaratilan yabanci halklarin tutumlar1 ve algilar1 cogu zaman gerceklik kadar 6nemlidir
ve hatta bazen gergekligin Oniine bile gegebilmektedir. Bu durumun gegerliligi askeri
operasyonlar agisindan iki kat dnem tagimaktadir. Fort Leavenworth'taki ABD Ordusu
Birlesik Silah Merkezi'nde 2008 yilinda diizenlenen Bilgi ve Siber Alan
Sempozyumu’nda, ‘kara operasyonlarinin basarisinin  veya basarisizliginin,
operasyonlarin gerceklestigi ¢esitli ilgili gruplarin ve bireylerin algilarma duyarh

oldugu’ kabul edilmistir.*°

ABD’li General Peter Chiarelli, Military Review’daki makalesinde bu goriisi
tekrar etmistir; Orduyu harekete gecirme karar1 alindiktan sonra, tiniformali olanlar,
¢ogu modern catismada, galip gelmek i¢in gereken belirleyici gii¢c unsurlarinin, gogu
zaman kinetik olmayabilecegini kabul etmelidir. Geleneksel savas giiciiyle diismanlari

yenmek i¢in temel yetkinligimizi korumamiz gerekirken, savastan etkilenen iilkelerin

47U.S. Army, “Operational Terms and Graphics (FM 1-02)”, Washington, 2004, 5.99. (Cevrimici)
https://irp.fas.org/doddir/army/fm1-02-1.pdf, 24 May1s 2024.

48Cornish, Lindley-French, Yorke, a.g.e., s.4.

4SChristopher Paul, Strategic Communication: Origins, Concepts, and Current Debates, California,
Greenwood Publishing Group, 2011, s. 4-5.
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niifuslarina, bize ragmen degil, varligimiz nedeniyle hayatin onlar ve ¢ocuklar1 i¢gin
daha iyi olacagi umudunu sunabilmeliyiz. Bagka bir deyisle, sonunda daha g¢ok
kuvvetin her zaman kazandig fikrinin aksine, modern ¢atismadaki tiim sorunlarin bir

tiifegin namlusuyla ¢dziilemeyecegini anlamaliy1z*®° diyerek tekrar etmistir.

2. Etkili bir sekilde bilgilendirmek, etkilemek ve ikna etmek icin net hedefler
gerekir;

Stratejik iletisimi ‘stratejik’ yapan unsurdur. Ulusal hedefleri desteklemek icin
bilgilendirmek, etkilemek ve ikna etmek hem hedefin agik olmasini hem de belirli bir
kitle tutum, davranis veya algi kiimesinin bu hedefleri nasil destekleyeceginin agik
olmasini gerektirir. Etkili stratejik iletisim, politika hedeflerinden akan net ve tutarh
temel mesajlar gerektirir. Hem hedeflerin agik olmasi hem de iletisim yoluyla aranan
etkinin acik olmasi kritik dneme sahiptir. ‘Uzun savasi kazanmak’ (ulusal giivenlik
stratejisinde ve George W. Bush yoOnetimi altinda ¢esitli savunma planlama
rehberliginde ©One ¢ikan bir ifade) gibi belirsiz hedefler, gozlemlenebilir veya
oOl¢iilebilir ilerleme gostergeleri olmadig gibi, bir etki kampanyasinin baglanabilecegi
destekleyici hedeflerin eklemlenmesine izin vermek icin de yeterli degildir. Benzer
sekilde, ‘onlar1 bizim gibi yapmak’ gibi belirsiz iletisim hedefleri, ulusal politikay1
desteklemek i¢in bilgilendirmenin, etkilemenin ve ikna etmenin iyi bir 6rnegi degildir.
‘Begenmek’ tek basina kesin bir ulusal siyasi hedef degildir, ancak acik¢a ifade
edilirse ve boyle bir amaca yonelik makul bir destek yoluna bagliysa, belirli bir politika
hedefine olanak saglayabilecek tutumlara elverisli olabilir. Hedefler ve stratejik
iletisim arasindaki istenen baglantiy1 tanimlamanin bir bagka yolu da ‘bilgi etkileri’
acisindan diistinmektir. Her eylemin, mesajin, goriintiiniin veya bagska bir sinyal verme
biciminin bilgiler iizerinde olas1 bir etkisi oldugu kabul edilirse daha sonra amaglanan
(ve acikca ifade edilen) bilgi etkilerini gerceklestirmek i¢in bu etkilerden yararlanmak
daha kolay hale gelir. Genellik kaybi olmadan, bu hedefler ulusal siyasi niyeti veya

istenen siyasi etkileri de desteklemek icin ifade edilebilir.>

SPeter W. Chiarelli, Stephen M. Smith, “Learning from Our Modern Wars: The Imperatives of
Preparing for a Dangerous Future”, Military Review, September—October, 2007, s. 6.
SlPaul, a.g.e., s. 5-6.
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3. Koordinasyon ve bilgi yonetimi, ¢atisma ve ‘information fratricide’ dan

kac¢inmak i¢in dnemlidir;

Politika hedeflerini takip etmenin, etkilemenin ve ikna etmenin degerli bir
girisim oldugu, bunu etkili bir sekilde yapmanin iletisim ¢abalariyla acik¢a ifade edilen
hedeflere dayandigi1 kabul edilse bile bu amaclar ve ¢abalar yeterli koordinasyon ve
arindirma olmadan basarisiz olabilir. Bir hiikiimetin veya askeri gii¢lerinin sagladig:
bir bilgi, o hiikiimet tarafindan saglanan baska bir bilgiyle gelistiginde veya tutarsiz

oldugunda “information fratricide” durumu gergeklesir.>?

‘Information fratricide’ kavrami ile mesajlarin tutarsizligi etrafinda gelisen,
mesajlarin senkronize edilememesi ve ¢eligkilerinin giderilememesi sonucunda olusan
giivenilirlik kaybi anlatilmaktadir. ‘Karigik mesajlagsma’ olarak da adlandirilan
information fratricide, giivenlik ve stratejik iletisimin askeri alana yansimasinda

mesajlarin operasyon giivenligini tehlikeye atmasi ile gerceklesir.>
Kavrama iligkin en aciklayici tanimlama ise ABD ordusu tarafinca yapilmistir;

Dost operasyonlarin yiiriitiilmesini engelleyebilecek veya dost kuvvetleri
olumsuz etkileyebilecek, bilgi kaynakli verilerin etkin bir sekilde senkronize

edilememesi nedeniyle bilgi ortami lizerinde meydana gelen olumsuz etkiler. **

Fratricide, Tiirk¢e’ye kardes katli olarak ¢evrilmektedir. Kavram kelimelerden
de anlasilacagi iizere, enformasyon akigindaki diizensizlik, yanlislik ya da ¢eliskiler
nedeniyle istemeden sebep olunan ve dost giigleri zor durumda birakabilecek sonuglar
meydana getirmektedir. Askeri terminolojide kavram, dost atesi sonucu bir askerin

kendi tarafindaki birini kazara 6ldiirmesi anlaminda kullanilir.

Stratejik iletisimde siire¢ bir tek askeri aktorler tarafindan ve askeri baglamda

yiritiilmemektedir. Politikacilar ve basin danismanlar1 gibi askeri olmayan aktorler

24 €.

53Todd C. Helmus, Christopher Paul, Russell W. Glenn, “Enlisting Madison Avenue: The Marketing
Approach to Earning Popular Support in Theaters of Operation”, Santa Monica, RAND Cooperation,
2007, s.34. (Cevrimigi)
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2007/RAND_MG607.pdf , 22 Nisan 2023
%Department of The Army, “Field Manual 3-13: Information Operations”, 2016, s.1-7. (Cevrimigi)
https://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/3-13/fm3-13 2016.pdf, 08 Kasim
2024,
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de siiregte 6nemli rol oynamaktadir ve bu durum information fratricide olarak
adlandirilan siirecin askeri olmayan ancak stratejik iletisimin iginde yer alan diger
aktorler tarafindan da gergeklestirilmesini olagan kilmaktadir. Bu noktada stratejik
iletisimin kapsayici yapisi onem kazanmakta ve siirecte yer alan her aktoriin stratejik
iletisim planina bagh kalarak iletisim siirecine dahil olmas1 gerekliligi 6n plana

cikmaktadir.
4. Eylemler iletisim kurar;

Eylemler etkili bir stratejik iletisim yapist i¢in merkezidir. Stratejik herhangi
bir uygulama mesajlasma, basin biiltenleri, medya iliskileri gibi yalnizca geleneksel
iletisimi iceren iletisim basarisiz olmaya mahkumdur. Stratejik iletisim eylemlerin,
goriintiilerin ve politikalarin iletisimsel igerigini ve sinyallerini igerirse basarili olur.
‘Eylemler’ sadece politik eylemleri degil, ayni zamanda hiikiimet {yeleri ve
temsilcilerinin davranisg, eylem ve taahhiitlerini igermektedir. Eylemler iletisim
kurmaktadir. Bir ulusun askeri giiclerinin her eylemi, sOylemi, mesaji, tasviri ve
hareketi, hem operasyon alaninda (birinci elden) hem de diinyada (ikinci veya {igiincii
el) kendilerine tanik olan halklarin algilarin1 ve goriiglerini etkiler. Stratejik iletigim,

kelimeler veya goriintiilerden ¢ok eylemlerden dnemli 6l¢iide etkilenir.>®

Christopher Paul, ‘Strategic Communication, Origins, Concepts and Current
Debates’ baslikli kitabinda etkili bir sekilde uygulanan stratejik iletisimin, uluslararasi
destek olusturulmasina ve gerceklestirilen her tiir eylemin (askeri-politik vb.)
gergekten iyi oldugu konusunda miimkiin olan en genis fikir birliginin saglanmasinin

hem i¢ hem de dis kamuoyunda miimkiin olacagini belirtmektedir.

Basaril1 bir stratejik iletisim ulusal hedeflerin acik¢a belirtilmesini gerektirir.
I¢ ice gecmis ara veya destekleyici hedefler iceren ulusal hedefler, operasyonel ve
taktik seviyeye kadar uzanan bir¢ok farkli birlesen igerir. Acik ifadeler ile belirlenen
ulusal hedefler, hangi hedeflerin etki veya ikna yoluyla gerceklestirilebilecegini ve
hangilerinin bu c¢abalarla desteklenebilecegini gérmeyi kolaylastirir. Hedeflerin

ardindan belirlenen amaglarda, etkiye oncelik verilir. Bu etki her zaman politikay1

Paul, a.g.e., s.7.
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stirdlirmek i¢in birincil arag degildir, ancak bir politikada veya operasyonda her zaman

olas1 dncelik i¢in kabul edilir ve yer almas1 uygun olur.®

Stratejik iletisimde yukarida ele alinan unsurlarin  koordinasyonundaki
zorluklar, ozellikle kamusal iligkiler ve askeri psikolojik operasyonlar arasinda
olusabilecek gerilimden dogabilecek sorunlar kavramin c¢alismada ele alinan ulusal
giivenlik ve strateji alaninda kullaniminin anlasilmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu
unsurlar, stratejik iletisimin karmasiklig1 ve dogru anlasilarak sinirlarinin ¢izilmesinin
onemi ile kavrama iliskin koordineli ve etik bir yaklagima duyulan ihtiyacin altim

cizmektedir.
1.2.1. Psikolojik Operasyonlar

Stratejik iletisimin i¢inde bir arag olarak kullanilan psikolojik operasyonlar
yiriitillen askeri operasyonlarda yerel halka ulagilmasi ve uluslararasi alginin
sekillendirilmesi amaciyla kullanilir. Askeri ve ulusal giivenlik baglaminda, stratejik
iletisim i¢inde ele alinan diger bilesenler arasinda Bilgi Operasyonlari ile es anlamh
kullanilan hatta tanimsal olarak stratejik iletisim yerine de kullanilan psikolojik
operasyonlara iliskin yapilacak ayrintili tanimlama ile birbirinden farkli uzmanlik

alanlar1 olan bu {i¢ alandaki kavramsal karmasiklik da giderilmeye ¢aligilacaktir.

Psikolojik operasyonlar, bir hiikiimet ya da askeri organizasyonun goérevini
yerine getirmek amaciyla iletisimi kasitli olarak kullanmasi anlamina gelir ve stratejik
iletisimin bir yorumu olarak kabul edilir. Giiniimiiz askeri baglaminda psikolojik
operasyonlar, bilgi operasyonlar1 veya psikolojik savas gibi kavramlar bu amagla
yaygin olarak kullanilmaktadir. Bunlar, bir hiikiimet ya da askeri organizasyonun
gbrevini yerine getirmek i¢in iletisimi bilingli bicimde kullanmasinin 6rneklerini teskil
eder ve dolayisiyla stratejik iletisim kavraminin farklt yorumlar1 olarak

degerlendirilmektedir.”’

%A.e., 5.8-9.

"Claes Wallenius, Sofia Nilsson, “A Lack of Effect Studies and of Effects: The Use of Strategic
Communication in the Military Domain”, International Journal of Strategic Communication,
Vol.13, No.5, 2019, s.404.
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Stratejik 1iletisimde psikolojik operasyonlar, stratejik hedeflere ulagmak
amactyla hedef kitlenin tutum ve davraniglarini etkilemek icin bilgi ve iletisimin
kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Askeri olarak ve giivenlik baglaminda kilit bir
unsur olan psikolojik operasyonlarin etkinlikleri, teknoloji kullanimi ve diigmanin
psikolojik zayifliklarinin anlagilmasiyla artirilir. Psikolojik operasyon kavrami
ozellikle teroérizm ve diger tehditlerle miicadele etmek i¢in kullanildig1 uluslararasi
iligkiler ve ulusal giivenlik baglaminda onemlidir. Psikolojik operasyonlarda bilgi
kullanimi, ulusal ama¢ ve hedeflere ulasmak igin stratejik bir arag olarak

goriilmektedir.*®

‘Psikolojik operasyonlar’ ve ‘psikolojik savas’ terimleri, insanlar arasi
catismay1 veya Kkiiltiirlerarast grup iliskileri kadar eski bir faaliyeti tanimlamak icin
siklikla birbirinin yerine kullanilmaktadir. ‘Psikolojik savas’ kavrami ilk kez 1920
yilinda, ‘psikolojik operasyonlar’ ise 1945 yilinda kullanilmstir.>® Ingiliz askeri
analist ve tarihgi J. F. C. Fuller'in ‘psikolojik savas’ kavramini icat eden kisi oldugu
diistiniilmektedir. 1920 yilinda, Birinci Diinya Savasi sirasinda, ozellikle de yeni
silahlarin kullanimiyla ilgili olarak alinan derslerin bilimsel bir analizini yaparken,
gelecekteki savas alanlarmin karakteri hakkinda ongoériide bulunmustur. Tanklar
lizerine yazdig1 tezde, o zamanlar bilinen ve anlasilan geleneksel savas araglarinin
zaman i¢inde yerini silahlarin kullanilmadigi, savas alanlarinin aranmadig1, tamamen
psikolojik bir savasa birakacagini belirterek; savasin artik silahlar ya da savag alanlari
ile degil hileli diisiinme, kandirma ve diger taraflarin etkisiyle bir tilkenin ahlaki ve
manevi yasaminin tahrip edilmesi yoluyla yapilarak, geleneksel savasin yerini

psikolojik savasa birakacagini ifade etmistir;

...Bir insanin iradesini digerine dayatmaya yonelik bu yoOntemin yerini,
silahlarin kullanilmadig1, savas alanlarinin aranmadigi ya da can veya uzuv kaybinin

hedeflenmedigi, tamamen psikolojik bir savas alabilir; ancak, insan aklinin

%K athy J. Perry, “The Use of Psychological Operations as a Strategic Tool”, Strategy Research
Project, U.S. Army War College, Pennsylvania, 10 April 2000, s.2. (Cevrimigi)
https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA377939.pdf, 24 Mayis 2024.

¥William E. Daugherty, “Origin of PSYOP Terminology”, The Art and Science of Psychological
Operations: Case Studies of Military Application, Ed., Ronald De McLauren, vd., Vol. 1,
Washington, D.C., American Institues for Research, 1976, s.18.
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yozlagtirilmasi, insan zekasinin karartilmasi ve bir ulusun ahlaki ve manevi yasaminin

digerinin iradesinin etkisiyle pargalanmasi gergeklestirilir. . .5

‘Psikolojik operasyonlar’ kavramimin kayitlara gecen en eski kullanimi ise
1945 yilinin baglarinda ABD Donanmasi'ndan Yiizbasi Ellis M. Zacharias'in
Japonya'nin teslim olmasini hizlandirmak i¢in tasarlanan bir operasyon planinda bu
terimi kullanmasiyla ger¢eklesmistir. Herhangi bir tanimlama ya da agiklama
yapilmaksizin terim su baglamda kullanilmistir: Bu ana operasyonun etkinliginin
azalmasimi onlemek i¢in tiim psikolojik operasyonlar hem zaman hem de egilimler

acisindan koordine edilecektir.®*

Psikolojik operasyonlar genel olarak ulusal hedeflere ulasilmasini
destekleyecek sekilde hem yabanci hem de yerli diisman veya miittefik gruplarin
goriiglerini, duygularini, tutumlarini ve davraniglarini etkilemek amaciyla siyasi,
askeri, ekonomik ve ideolojik eylemler de dahil olmak tizere her tiirlii iletisim/bilgi ve

diger psikolojik eylemlerin planli kullanimi olarak tanimlanabilir.®?

Psikolojik operasyonlar, bir diismanin moralini ve verimliligini diisiirmek,
savasma istegini azaltmak ve nihayetinde diigmanin teslim olmasini saglamak icin
yapilan eylemlerdir. Diplomasi, enformasyon, askeri ve ekonomik faaliyetlerin nemli
bir pargasi olan psikolojik operasyonlarin amaci, devletin hedefleriyle ilgili tutumlarin
olugsmasini tesvik etmek ve giliclendirmektir. Psikolojik operasyonlar hem barig hem
de catisma donemlerinde bilgilendirme ve etkileme amacl bilgi aktarimi seklinde
gerceklestirilebilir. Dogru bir sekilde yiiriitiildiigii takdirde, psikolojik operasyonlar
rakibin savasa olan hevesini azaltarak catisma sirasinda bir¢ok insanin hayatini

kurtarabilir.53

60J.F.C. Fuller, “A Forecast of What Tanks May Do”, Tanks in the Great War, 1914-1928, New
York, E. P. Dutton and Company, 1920, s.320 (pp.308-323), (Cevrimigi)
https://www.gutenberg.org/cache/epub/49808/pg49808-images.html#INDEX, 10 Ekim 2023.
81Daugherty, a.g.e., s. 19.

62Sunil Narula, “Psychological operations (PSYOPs): A conceptual overview”, Strategic Analysis,
New Delhi, VVol.28, No:1, 2004, s.184.

3Hendra Kaprisma, “Psychological Operations: From The Communication, Media, Propaganda and
Socio-Cultural Perspective”, Jurnal Pertahanan, Vol. 6, No. 2, Republic of Indonesia Defense
University, 2020, s.226.
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Secilmis bilgilerin aktarildigi ve hedef kitlenin duygularii, niyetlerini,
amaclarint ve davraniglarint etkileyebilecek eylemlerin yer aldigi psikolojik
operasyonlarin ana gorevi, hedeflenen kitlenin davraniglarinin operasyonu yiiriiten

devletin ¢ikarlarini destekleyecek sekilde etkilenmesidir.

Psikolojik operasyonlarda hedef kitle ig(yerli) kitle, diisman kitlesi ve
tarafsizlar olmak iizere iige ayrilir. Konvansiyonel savas zamanlarinda, bir hiikiimet
devletin tiim kaynaklarin1 seferber etmek zorunda kalir. Bu da halktan biyiik
fedakarlik talep edilmesini beraberinde getirir. Hiikiimetin, bu fedakarliklarin
yapilmaya deger olduguna halki ikna etmesi gerekir. Bunun i¢in hiikiimet, genel
kamuoyunu varolugsal bir tehdit ile kars1 karsiya olduguna ikna etmelidir. Bu tehditle,
halktan istenen tiim fedakarliklarin hakli ¢ikarilmasina dair gii¢lii bir alg1 olusturulur.
Ikinci hedefkitle olan diismanin ordusuna ve sivillerine ise savasi kazanma sanslarinin
olmadigi, savasi kaybettikleri, savasin ne kadar ¢abuk biterse o kadar iyi olacagi
yoniinde alg1 olusturulmaya calisilir. Tarafsiz tilkeler, organizasyonlar ve bireylerden
olusan ii¢lincii hedef kitle dogrudan savasin i¢inde yer almayan ama yine de ulasilmasi
gereken Kitlelerdir. En iyi ihtimalle tarafsiz kitlenin destegini kazanmak en kotii

ihtimalle diismana destek verilmesini engellemek amaglanmaktadir.®*

Bu ayrimdan dolay1 psikolojik operasyonlarda hedef kitleyi tek bir varlik
olarak ele almak ve herkese uyan tek bir yaklasimdan bahsetmek miimkiin degildir.
Psikolojik operasyon ayni anda farkli birey gruplarina ydnlendirilir. Ornegin yukarida
bahsedilen hedef kitle gruplar1 géz 6niinde bulundurulursa bir diigmanin savagma
istegini azaltmay1 hedeflerken, dost hedef gruplardan gelen destek gii¢lendirilmeye
calisilir, tarafsiz gruplar is birligine ikna edilmeye ve destek saglamaya ya da tarafsiz

kalmaya yonlendirilmeye galisilir.

Stratejik iletisim ve psikolojik operasyonlarda askeri katilimin uygunlugu veya
mesruiyeti konusunda endiseler olsa da savas alanini hazirlama ve diismani zayiflatma
potansiyeli g6z 6niinde bulunduruldugunda 6zellikle dogas1 geregi psikolojik bir olgu

olan terore karsi savasta birincil silah olmas1 gerektigi de savunulmaktadir. Terorle

84Ron Schleifer, “Psychological Operations: A New Variation on an Age Old Art: Hezbollah versus
Israel”, Studies in Conflict & Terrorism, Vol.29, No.1, 2006, s.2-3.
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savas silahlar, gemiler veya ucaklar yerine fikirler, imgeler, ideolojiler, bilgiler ve
amaclar tizerinden yiiriitilmektedir bu nedenle, psikolojik operasyon alaninin

amaglarla uyumlu sekilde sekillendirilmesi ilk ve en temel kosuldur.®®
Psikolojik operasyonlarin uygulanma siireci yedi asamada ele alinmaktadir.

Psikolojik  operasyonlar1  desteklemek i¢in  potansiyel hedeflerin,
degerlendirme kriterlerinin ve ana verilerin belirlendigi ilk asama planlamadir.
Operasyon ekibinin hedef kitlenin ge¢cmisini ve kiiltiiriinii derinlemesine anlamasi
gerekmektedir. Alana ve sosyo-kiiltiirel kosullara iliskin ilk bilgiler, hedef kitle igin
dogru olan mesajin aktarilmasinda kullanilacak medya modelini ve tiiriinii
belirlemenin temelini olusturur. Hedeflerin analizinin yapildigi, elde edilen verilerin
kullanilarak secilen hedeflerin davranislarim1 etkilemek icin yapilabileceklerin
belirlendigi ikinci asamada, hedef kitlenin kosullari goz oOniinde bulundurularak
kullanilacak medya (brosiir, radyo veya televizyon yayini, gazete, vb.) da belirlenir.
Hedef kitlede davranis degisikligi elde etmek i¢in ¢esitli sonuglar ve eylemler arasinda
sinerji yaratilmaya ¢alisilan {i¢iincii agama, gelistirme ve is birligi siirecini icerir. Bu
asamada psikolojik harekat destegi ile elde edilmek istenen sonucun basarilmasina
yardimer olacak bilgilerin saglanmasi beklenir. Istenen sonuglarin gelistirilmesi ve
tasarlanmasini igeren dordiincii asama, birinci ve ikinci asamalardan elde edilen
bilgilere dayali olarak araclarin (¢alisma sayfalari) olusturulmasidir. Araglar (¢calisma
sayfasi), sonuc¢larin (mesajlar/bilgi) iiretilmesi ve anket sorularinin yonlendirilmesi
i¢in bir kaynak ve kavramlar seti saglar. Yiriitiilen bir dizi psikolojik operasyonun
gerceklestirilmesi i¢in onay alma asamasi olan besinci asama riza asamasidir.
Psikolojik operasyonun sonuclar1 gerceklestirilmeden oOnce onaylanmalidir. Bu
asamada mevcut sonuglar da gozden gecirilir. Altinct asama lretim, dagitim ve
yayginlagtirma agamasidir. Bu asamada sonuglar tretilir, dagitilir ve hedef kitleye
kitlesel olarak yayilir. Sonuglar {izerinde bir deneme yapilir, amag hedefi takip eden
sonuglart (mesajlar/bilgiler) ve psikolojik operasyonlarin hedef kitle lizerindeki etki

derecesini belirlemektir. Deneme sirasinda toplanan bilgiler, hedef kitlenin kosullarina

85Curtis D. Boyd, “Army IO is PSYOP Influencing More with Less”, Military Review, May-June,
2007, s.71.
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ve etkisine gore sonuglarin degistirilmesi i¢in referans olacaktir. Yedinci asama, bir
dizi psikolojik operasyonun basarilarinin degerlendirilmesinin yani sira psikolojik
operasyonlarin  hedeflenen davranis degisikligi iizerindeki tiim etkilerinin
degerlendirilmesidir. Degerlendirme siireci, psikolojik operasyonlarin etkisinin ¢esitli

gostergeleri gdzlemlenerek gergeklestirilir.®

Psikolojik operasyonlarin asamalarina dair bu yedi asama, stratejik iletisim
baglaminda degerlendirildiginde siirecin uygulama asamasinin bir yansimasi olarak
onemli benzerlikler tasimaktadir. Ozellikle planlama siirecini icermesi ve en énemli
adim olarak degerlendirmesi, stratejik iletisimin planli ve amaca yonelik tasarlanmig

iletisim faaliyetleri tanimin1 desteklemektedir.

Bu yedi asamanin genel anlatiminin yaninda, ABD’de psikolojik
operasyonlarin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine yonelik rehberlik
saglayan yayinda yer alan asamalarin anlatimi da, icerdigi detaylar bakimindan,
stratejik iletisim unsuru olarak degerlendirilen psikolojik operasyonlarin anlasilmasi
acisindan onemli detaylar sunmaktadir. Psikolojik operasyon asamalarinin Miisterek
Kuvvet Komutanimin (Combatant Commander-CCDR) askeri stratejisi ve misyonuyla
dengelenmesi i¢in gereken noktalara deginen bu anlatida, asamalarin her biri, her tiir

ve diizeydeki operasyona uygulanabilecek sekilde tasarlanmustir.®’

Temelde tiim savaslar ister politik, ister ulusal, ister ekonomik hedefler
dogrultusunda olsun 6ldiirme eylemine dayanir. Yiizyillar boyunca, insanin dogustan
gelen savagmaktan kaginma egilimini asmak icin cesitli teknikler gelistirilmistir. Bu
teknikler, barig¢il egilimlere sahip siradan sivilleri, bir fikir veya lider ugruna her seyi
feda etmeye istekli, Oldiirmeye hazir bireylere doniistiirmeyi hedeflemistir.
Dolayisiyla savasa dahil edilen bireyler, diisiinmeden hareket eden ilkel diirtiilerle
programlanmis varliklara donistiiriilmiistiir. Psikolojik savas ile tamamen
karsisindakini yok etmeye dayali bu mekanik zihniyetin ortadan kaldirmasi amaglanir.
Diisman askerlerinin birer otomatik Olim makinesi gibi hareket etmelerinin

engellemesi ve onlar1 evlerini, ailelerini, genel olarak yasami tekrar diistinmeye sevk

®Ae., 5.227.
67“Psychological Operations”, Chapter V, ss. 2-6. (Cevrimigi) https:/irp.fas.org/doddir/dod/jp3-13-
2.pdf, 18 Ocak 2025.
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etmek hedeflenir. Ahlaki degerler iizerine diisiinmeye zorlanir; ayn1 zamanda giiglii
sucluluk duygular1 uyandirarak savagma iradeleri ve istekleri zayiflatilir, can alma
yetileri koreltilir. Kisacasi, birer asker olarak etkileri savasilmadan yok edilmeye

calisilir.®®

Stratejik iletisim, ABD Savunma Bakanligi (Department of Defense-DoD)
biinyesinde, kamu iligkileri, kamu diplomasisine yonelik savunma destegi ve askeri
psikolojik operasyonlar1 kapsamaktadir. 2001 sonbaharinda, Pentagon, terore karsi
savasta iletisim alanini sekillendirmek amaciyla ortak ve koalisyon kampanyalarini
planlayip koordine etmek i¢in kendi biitcesiyle Stratejik Etki Ofisi (Office of Strategic
Influence — OSI) adinda bir birim kurmustur. Ancak bu umut vadeden girisim kisa
siirede basarisiz oldu. 2002 baslarinda Savunma Bakani Donald Rumsfeld, ofisin
Amerikan medyasina ‘sdzde dezenformasyon’ yerlestirdigi yoniinde basinda ¢ikan
haberler iizerine daha sonra yapilan sorusturmalar bu suglamalarin asilsiz oldugunu

ortaya koysa da OSI’yi feshetmek zorunda kalmustir.®°

Psikolojik operasyonlar ve kamu iliskileri topluluklar1 arasinda stratejik
iletisimin temel dogasina dair anlayis farkliliklarinin yarattigi gerilim, ABD Savunma
Bakanliginin bu kritik alanda daha etkili adimlar atmasmin Oniindeki en ciddi
engellerden biri olmustur. Sosyopolitik ortamda ‘psikolojik operasyon’ terimi, hem
askeri cevrelerde hem de disinda negatif bir anlam kazanmig, ABD 6zelinde uzun
stiredir tartigilan i¢c kamuoyuna propaganda yapilamamasi gibi yasal diizenlemeleri de
igeren metinler olusturulmustur. Ancak biitiin bu ¢ekincelere ragmen, psikolojik savas
giivenlik politikalar1 6zelinde {iizerine diisiilen ve askeri alana entegre edilme

cabalarinin siirdiirtildiigli bir kavram olmaya devam etmistir.

Psikolojik operasyonlar, operasyonel adimlarin tanimlanmasinda kullanilan
disiplinlerin cesitliliginden de anlasilabilecegi lizere multidisipliner bir ¢alisma alam
olarak kategorize edilir. Kavramsal kategorilere dayanan iletisim, medya, propaganda
ve sosyokiiltiirel beceriler gibi bazi disiplin becerileri gerektiren psikolojik

operasyonlarda konvansiyonel silahlar kullanilmadan zihne saldir1 ve hedefin davranis

8Schleifer, a.g.e., s.3.
Carnes Lord, “On the Nature of Strategic Communications”, Joint Force Quarterly, issue 46, 3th
quarter, 2007, s.87.
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ve zihniyetinde degisim amaglanir. {letisim ister yiiz yiize ister kitle iletisim araclart
araciligiyla olsun hedeflenen kitlenin egitim seviyesi ve bilgiye erisimi géz onilinde

bulundurulmalidir.
1.2.2. Bilgi Operasyonlari

Bilgi ¢agiin i¢inde bulunulan su dénemde bir gii¢ olarak adlandirila gelen
bilgi kavrami bir¢ok alanda gittikce daha da 6nem kazanmaya devam etmektedir.
Bilgi, dogru kullanildig: takdirde 6nemli bir silah ve gii¢c unsuru oldugu gibi stratejik
iletisim kavrami i¢inde konumlandirilisinda ve askeri terminolojide yer alan
tanimlarinda da goriilebilecegi iizere, sahip olan tarafi dogru kullanildig: takdirde

avantajli konuma tasiyan bir etken olarak ele alinmaktadir.

Bilgi operasyonlar1 kavrami gelisen yeni askeri ve siyasi stratejiler
cergevesinde kavramsallagtirilmaktadir. Bilgi savasi, bilgi operasyonlar: altinda ele
alimmaktadir ve catigma sirasinda diigmana karsi bilgi istiinliigi elde etmek igin
yapilan bir dizi eylem olarak tanimlanmaktadir. Temelde kendi bilgi sistemini
korurken diigmanin bilgilerini, bilgiye dayali karar alma siire¢lerini, bilgi sistemlerini
ve bilgisayar tabanl aglarini etkileyen eylemlerdir.”” Bu ayrimdan anlasilabilecegi
lizere bilgi operasyonu cat1 bir kavram olarak bilgi savasini i¢ine alan ve siirekliligi

olan bir kavramdir.

Bilgi operasyonlar1 askeri operasyonlarda konuslandirilan tiim kuvvetler
tarafindan kullanilir ve gorev tamamlanana kadar sona ermez. Operasyonlari
sekillendirmek ve belirleyici eylemler i¢in firsatlar saglamak {izere hem savunmaya
hem de saldiriya yonelik olarak entegre edilir. Bilgi operasyonlarin basarisi,

diismanin karar verme kabiliyetini yonlendirme iizerindeki etkisi ile 6lgiiliir."

Bilgi operasyonlarinin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in askeri aldatma,

kars1 aldatma, operasyonel giivenlik, fiziksel giivenlik, elektronik savas, bilgi

7%“Field Manuel No.100-6: Information Operations", Headquarters Department of the Army,
Washington, DC, 27 Agustos 1996, Chapter.2, s.2. (Cevrimigi)
https://www.bits.de/NRANEU/others/amd-us-archive/fm100-6(96).pdf, 02 Aralik 2023.

1Field Manuel No.3-0: Operations”, Headquarters Department of the Army, Washington, DC, 14
Haziran 2001, Chapter.11, s.16. (Cevrimigi) https://www.bits.de/NRANEU/others/amd-us-
archive/fm3-0%2801%29.pdf, 02 Aralik 2023.
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giivencesi, fiziksel imha, psikolojik operasyonlar, kars1 propaganda, kars1 istihbarat,
bilgisayar ag1 saldiris1 ve ilgili halkla iligkiler ve sivil — askeri faaliyet operasyonlari
gibi kritik unsurlar yer alir. Bilgi operasyonlart ile diismanin karar alma mekanizmasi
bozulur ve operasyonel felce yol agilarak etkili savas operasyonlarina devam

edememesi saglanir.’

Bilgi operasyonlarinin askeri alanda bir stratejik iletisim unsuru olan teknik
kullanimina 6rnek olarak degerlendirilebilecek yukaridaki tanimlamalara ek olarak,
bir onceki baslikta ele alinan psikolojik operasyonlarin barig zamani uygulanmasi,
catisma zamanlarinda bilgi savasinin kullanilmasina zemin hazirlamaktadir. Cok
diizeyli operasyonel etki uygulamasinda medyada kullanilan dil, goriintiiler, sesler ve
her tiirlii icerik, stratejik iletisim bir biitiin olarak disiintildiiglinde ve dogru
kullanildiginda bir bilgi savasina doniiserek yarar saglayabilecegi gibi kontrol

edilemedigi ve diisman tarafindan dogru kullanildiginda ise aleyhe donebilir.

Zihinleri ve insani yonleri hedeflenen kamuoyu olarak insanlar savag alanlarina
ne kadar uzakta olursa olsunlar medya izleyicilere, dinleyicilere ve okuyuculara
bilgisayarlar, cep telefonlar1 ve uydu baglantilar1 araciligiyla savas alanlarina aninda
erisim olanag1 saglamaktadir. Medya, ag baglantisina sahip olan diisman kuvvetler
tarafindan etkili bir sekilde manipiile edildiginde, farkinda olmadan dezenformasyon
kampanyalar1 yoluyla kamu destegi alarak karar verme siiregleri iizerinde etki
saglayabilecekleri bir bilgi operasyonu aracina ve katilimcisina déniistiiriilebilir.”
Giliniimiizde medya kuruluslarindan gelen bilgilerin kontrolii, sayilarinin ¢oklugu ve
internet teknolojilerine erisimlerinin agik olmasi nedeniyle neredeyse imkansizdir.
Stratejik iletisim kapsaminda, diisman kuvvetlere karsi yiiriitiilen bilgi savasi ile
miittefiklere karsi yiiriitiilen bilgi savas1 arasindaki ¢izgi kolayca bulaniklasabilir.”
Medya hem diisman kuvvetlere hem miittefiklere bilgi saglayabildiginden bilgi
savasinin yiiriitiilmesi her iki taraficin de medyanin yanlis yonlendirilmesini igerebilir.

Algi yonetimi, bir ara¢ olarak merkezi Onemdedir ve aldatma dahil bilgi

2A.e., Chapter.11,5.17, Chapter.11,s.19.

3Paul S. Warren, “A New Kind of War: Adaptive Threat Doctrine and Information Operations”, 01
Subat 2001, s. 17, (Cevrimigi) https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA394428, 22 Aralik 2023.
74

A.e., s.18.
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operasyonlarinin kullanimi, savasin temel ilkeleri arasinda yer alir. Bu tiir bilgi
savaglarinin ardindaki asil amag, diplomatik ve askeri misyonlari yiirliten atanmis ya
da secilmis liderleri destekleyen bireylerin inanglarini degistirerek, onlarin karar alma

siirecleri iizerinde etki yaratmaktir.”

Bilgi operasyonlari, stratejik iletisime sagladigi destek agisindan kritik bir role
sahiptir. Yabanci kitleleri etkilemek ve uluslararasi algilar: sekillendirmek icin giicli
bir stratejik iletisim kabiliyetine ihtiya¢ duyulurken, bilgi operasyonlarin ulusal
stratejik iletisim hedefleriyle daha uyumlu olacak sekilde yeniden planlanmasi ve

yonetilmesi 6nemlidir.
1.2.3. Propaganda

Latince, ‘bitkileri katmanlarla ¢ogaltmak, iiremek — propagate’ fiilinden
tiiretilmis olan’® ve Fransizca’da ‘propagande’ bir fikir veya inanci yayma amagh
etkinlik’ anlamlarina gelen propaganda, gazetecilikten, siyaset bilimine, sosyolojiye,
psikolojiye ve tarihe kadar bir¢ok perspektiften displinlerarasi olarak incelenmis bir
kavramdir.”” Propaganda, 17. yy. a kadar, ilgili formlarla birlikte sadece biyolojik bir
referans ¢ercevesinde kullanilan, bitki ve hayvanlarin tiremesini ifade eden Latince bir

terimdi.’®

Kavramin bir siyasi ya da dini inancin taraftarlarinin, inanmayanlar1 ikna etmek
icin kullandiklar1 araglar anlamina gelecek sekilde kullanimi, 1622 yilinda Roma
Katolik Kilisesi tarafindan kurulan Sacra Cogregatio de Propaganda Fide(inanci
Yaymak Amacgli Kutsal Heyet) ile gerceklesmistir. Varolus amaci, Protestanligin
yerlesmis oldugu diinyanin tiim bolgelerindeki inananlar1 yeniden kazanmak ve gergek
inancin 151811 putperest topraklara gotiirmek olan cemiyet’® kavramin giiniimiizde

kullanildigr anlamm modern kdkenini olusturmustur. Propaganda kavramina bu

75John B. Alexander, Future War: Non-Lethal Weapons in Twenty-First-Century Warfare, New
York, St. Martin Griffin Press, 1999, s. 111.

"5“Propogate”, (Cevrimici) https://www.etymonline.com/word/propagate, 19 Ekim 2023.

""Garth S. Jowett, Victoria O’Donnell, Propaganda ve ikna, Ed. Rana Kahraman Duru, Cev. Rana
Kahraman Duru, vd., Istanbul, Artes Yayinlari, 2017, s.24.

8Erwin W. Fellows, “Propaganda: A History of a Word”, American Speech, North Carolina, Duke
University Press, Vol.34, No.3, Oct. 1959, s. 182.

"SPeter Guilday, The Sacred Congregation de Propagande Fide (1622-1922), The Catholic Historical
Review, Washington D.C., The Catholic University of America Press, Vol. 6, No.4, Jan.,1921, s.480.
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kullanimla bir taraf mensuplugu yiiklenmistir. Kavram tarafsizligin1 kaybederek
olumsuz bir cagrisim kazanmistir. Propaganda adi, modern siyaset dilinde, ¢ogu
hiikiimet tarafindan dehgset ve nefretle karsilanan fikir ve ilkelerin yayilmasina yonelik

gizli dernekleri kinama terimi olarak kullanilmistir.®

Genel olarak, propaganda kelimesinin 18. ve 19. yy. larda yaygin olarak
kullanilmadigi goriilmektedir. 1914-1918 Birinci Diinya Savasi, terimin kullanimina
bliyiik bir ivme kazandirmistir. Savasa katilan baslica devletlerden bazilari, savasa
katilmayan uluslarin destegini kazanmak, diismanin moralini ve etkinligini azaltmak
ve kendi savas giiclerinin ve sivil niifusun moralini ve etkinligini artirmak amaciyla,
diinyay1 davalarinin dogruluguna ve dnemine ikna etmek icin organize ve kapsamli

hitabet ve edebiyat kampanyalar1 yiiriitmiistiir.8*

Propaganda, onceden belirlenmis bir amaca yonelik olarak diger bireylerin
veya gruplarin goriislerini ve eylemlerini etkilemek iizere bireyler veya gruplar

tarafindan kasitl olarak tasarlanan goriis veya eylemleri ifade eder.®?

Propaganda terimi Birinci Diinya Savasi’ndan sonra olumsuz bir ¢agrisim

kazanmistir ve bu yiizden yerine halkla iliskiler terimi 6ne ¢ikarilmistir.

Edward L. Bernays, Propaganda adli kitabinda, ‘propaganda’ kelimesinin
anlaminin 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda biiylik 6l¢iide degistigine ve bu
siiregte terimin belirgin bi¢imde olumsuz bir nitelik kazandigina dikkat c¢eker.
Bernays, Ingilizce dilinde anlami bu denli iiziicii sekilde carpitilmis baska bir kelime

olmadigin1 vurgular.8®

Baslangicta tarafsiz bir bigimde bir diisiincenin veya inancin yayilmasini ifade
eden bu kavram, zamanla kitleleri manipiile etmeye yonelik algilanmis, bu da terimin
kamuoyunda itibar kaybetmesine neden olmustur. Bu déniisiim beraberinde yeni bir

adlandirma ihtiyact getirmistir.

8Fellows, a.g.e., 5.183.

81 Ae., s.184.

82Sheryl Tuttle Ross, “Understanding Propaganda: The Epistemic Merit Model and It’s Application to
Art”, The Journal of Aesthetic Education, VVol. 36, No. 1 (Spring, 2002), s.17.

8Edward L. Bernays, Propaganda, New York, Horace Liveright INC, 1928, s. 21.
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Bernays propaganda teriminin anlaminda meydana gelen olumsuz ¢agrisimlara
bagli olarak, bu alanda faaliyet gdsteren kisilerin artik ‘propagandist’ yerine ‘halkla

iliskiler danisman1’ olarak adlandirilmaya baslandigini ifade etmektedir.®

Girigsimleri ve fikirleri kamuoyuna aktarmada ve halkin tutumlarini bu
fikirlerin benimsenmesini saglayacak sekilde yonlendirmede uzmanlagmis olan bu
aktorlerin tanimlanmasinda yasanan bu terminolojik degisim, propaganda kavraminin

itibar kaybina ugramasiyla dogrudan iliskilidir.

Duygulari, diislinceleri ve davraniglar1t c¢ikar amagli etkilemek {izere
tasarlanmig Onyargili ve aldatict her tiirlii diismanca iletisim bigimi olarak da
tanimlanabilecek olan propaganda, uygulanis sekline (paylasilan bilginin dogrulugu

ve kaynagin bilinmesi) gore siyah, gri ve beyaz olarak siniflandirilmaktadir.

‘Siyah’ propaganda, kitle bilincini tam bir aldatmacaya siiriiklemek amaciyla,
icerigin gercek kaynagmin gizlenmesi ve yaniltict bilgi yolu ile yapilir. ‘Gri’
propagandada kaynak gizlenmeyebilir ya da tam olarak agiklanmayabilir, verilen
bilginin dogrulugu da net degildir, ana malzemesi rivayetlerdir. Yanlis bilgi
dayatilarak gerceklerin ve goriislerin tahrif edilmesi amaclanir. Her ikisi de tarafli ve
aldatict bir iletisimdir. Giivenilir, resmi, ulagilabilir bir kaynaktan gelen ve resmi
kaynaklardan elde edilen bilgilerin kullanildig1, gercek hedeflerin maskelenmedigi
'beyaz' propagandanin igeriginin ise aslinda bilgilendirici 'halkla iligkiler' calismalarini

yansittig1 sdylenebilir ve bu yonii ile stratejik iletisim ile 6zdeslestirilmistir.%

Belirli fikirlerin yayilmasi ve desteklenmesi olarak sistematiklestirilebilecek
olan propaganda ile bilgi sekillendirilerek istenen 6zelliklerin 6n plana ¢ikartilirken,
istenmeyen oOzelliklerin arka planda tutulmasi ile kamuoyunun istenen dogrultuda

yonlendirilmesi amaglanir.

Stratejik iletisim, giivenlik ve savunma sektorii ile sivil toplum arasinda

uygulanan, bir biitlin olarak iilkenin, kurumlarinin veya endiistrilerinin temel

& Ae.,s. 37.

8 Alla Hrebeniuk, Olena Ufimtseva, Valerii Horovyi, “Propaganda and Strategic / Social
Communications: Features of Distinction and Actualization of Definition”, Advances in Economics,
Business and Management Research, VVol. 188, Atlantis Press International B.V., 2021, s.173-174.
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hedeflerine yonelik planlanan, hiikiimetler arasi, devletler arasi, sektorler arasi
etkilesimlerde uygulama ile karakterize edilen fikirlerin, goriislerin, bilgilerin

yayilmasy, siirekli ve ayrmtil bir sekilde agiklanmasidir.®

Stratejik iletisim ve propagandanin terminolojide es anlamli olarak sunulmasi
hem propaganda hem de stratejik iletisimin istenen sonucglara ulagmak i¢in kamu
diplomasisi mekanizmalari, bilgi operasyonlar1 vb. araglart kullanarak bilgiyi yonetip

etki amaci giitmelerinden ileri gelmektedir.

Propaganda ve stratejik iletisim birbiriyle yakindan iligkilidir ve propaganda
stratejik iletisim ¢abalarinda belirli hedeflere ulasmak ve algilar etkilemek i¢in bir
ara¢ olarak kullanilir. Bu da propagandaya stratejik iletisimin kilit bir bileseni olma

ozelligini vermektedir.
1.2.4. Kamusal Iliskiler

Devlet kurumlari, yasal diizenlemeler, yonetmelikler ve resmi kurumlarin
temsilcileri ile temas halinde olan bir¢ok kurulus, hemen hemen her alanda
faaliyetlerini siirdiiriirken devletlerle ve bu kurumlarin tirettikleri politikalarla yapici
bir iligki i¢inde olmak zorundadir. Kamuyu ilgilendiren politikalarin sekillendirildigi
bu ortamlarda bir kurulus, sosyopolitik ve diizenleyici unsurlarin ydnetilmesi ve

desteklenmesinden fayda saglayabilir.

Mevzuat ve kamu yonetimi gibi kamunun dogrudan etkilendigi konularla ilgili
olan ‘public affairs’ kavrami, belediye hizmetleri, tapu isleri gibi kamusal islemleri ve
faaliyetleri de kapsadigi gerekcesiyle Tiirkge literatiirde halkla iliskilere karsilik
gelecek sekilde kullanilmistir.®” Isimlerinden de anlasilacag: iizere, kamu iliskileri
(public affairs) ve halkla iligkiler (public relations)in her ikisi de halkla etkilesimi
gerektirir. Kamu iligkileri, mevzuat veya kamu yonetimi gibi halki dogrudan etkileyen
konularla ilgilidir ve devlet kurumlar1 veya kar amaci giitmeyen kuruluslarin kamu ile
iletisimini anlatir. Halkla iliskiler ise is sektorii ile iliskilendirilir ve ticari hedeflere

agirlik verir. Calismada ticari bir kurulus yerine devlet kurumlar1 ve kar amaci

%A.e., 5.175.
87R1za Giiler, Gii¢ ve ikna Sanat1 Stratejik iletisim, 1.Basim, Ankara, ihtimal Dergisi Yaymevi,
2017, s.58.
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giitmeyen kurumlarin kamu ile iligkisini anlatmasi nedeniyle kamu iligkileri kavrami

kullanilmistir.

Kamu iligkileri, kuruluslarin 6ncelikle hiikiimetle daha iyi iliski kurmasini,
piyasa dis1 ve kamu politikasi iiretilen kurumlarda performans gostermesini saglayan
iletisim ve diger ilgili yonetim siirecglerini icerir. Bu yonetim siireclerini ele alma
konusunda uzmanlagmis iletisim profesyonelleri, kamu iligkileri iletisimcileri veya
kamu iligkileri gérevlileridir ve iletisim yoluyla ¢alistiklar1 kurumlarin kamu politikasi
stireclerine uygun kosullarda katilmalarin1 saglayarak siyasi ve sosyal agidan etkili
iletisim faaliyetleri ile kurumun kamu ve paydaslarla iligki kurmasini
saglamaktadirlar. Kurumlarin ve daha spesifik olarak da kurumun stratejik yonetimine
liderlik eden bireyler adina kamu politikasini etkilemeyi amaglarlar. Kamu politikasi,
hiikiimetlerin kendilerini segen halklari ilgilendiren karar ve eylemlerini ifade eder.
Kamu politikasi siirecinin ideolojik amaci, halkin ¢ikarlarini en iyi sekilde yansitan
hiikiimet kararlarini tiretmektir. Kamu politikast siiregleri, belirli kamu politikalarinin

olusturuldugu, uygulandig1, degerlendirildigi ve degistirildigi araglardir. 58

Kurumlarin = stratejik iletisimini yoneten kisiler, kamu politikalarinin
sekillenmesinde etkili olmakta ve bu sayede kamu iliskileri, stratejik iletisimde

giivenlik politikalarinin olusturulmasi ve yonetilmesine katki saglamaktadir.

Savunma Bakanliginin stratejik iletisimine de katki saglayan kamu iligkilerinin
ABD askeri giiclerinin ortak bir hedef dogrultusunda koordineli ve biitiinlesmis bir
sekilde hareket etmesine rehberlik eden temel ilkeleri ortaya koyan miisterek doktorine
gore misyonu, ‘Savunma Bakanligi (Department of Defense-DoD) faaliyetleri
hakkinda gizliligi kaldirilmig belgeleri ABD’nin miittefikleri, ulusal ve uluslararasi
kitlelerine ileterek komutani desteklemektir.” Komutana medya etkinlikleri ve
operasyonlar1 konusunda tavsiyelerde bulunulmasi ve verilmek istenen mesajin
gelistirilmesine ve yayilmasina yardimci olunmasi da yine bu kapsama girmektedir.
Kurum igerisinde gomiilii medya pozisyonlar1 ayarlayarak gazetecilerin ve medya

temsilcilerinin askeri operasyonlari anlamalarina yardimci olur. Medya konusunda

8Craig S. Fleisher, “Public Affairs”, The International Encyclopedia of Strategic Communication,
Ed. Robert L.Heath and Winni Johansen, New York, JohnWiley & Sons, Inc. Published, 2018, s. 1.
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giivenilir danigmanlik, moral ve hazirligin artirilmasi, halkin giiveni ve destegi, kiiresel
etki ve caydiricilik da yine kamu iligkileri gorevlilerinin komutana sagladig1 destek

arasindadir.?®

Kamusal iliskiler, Disisleri ve Savunma Bakanliklar1 tarafindan, oncelikle
ABD medyasint ve Amerikan halkini bilgilendirmek ve etkilemek amaciyla
gerceklestirilen iletisim faaliyetlerini tanimlamak i¢in kullanilir. Beyaz Saray, Ulusal
Giivenlik Konseyi, bakanliklar ve ajanslar ile askeri komutanliklarin hepsinde kamusal
iligkiler ekipleri bulunmaktadir. Bu ekipler yerel medyaya odaklanir, ancak
savunuculuk faaliyetleri diinya genelindeki miittefiklere ve diismanlara da ulasir.
Kamusal iligkiler ve kamu diplomasisi arasindaki ayrimlar, doktrinleri, kaynak
tahsislerini ve organizasyon semalarimi sekillendirmeye devam etmektedir. Ancak,
kamu diplomasisi ve kamu isleri uygulayicilar1 benzer araglar ve yontemler kullanir;
hedef kitleleri hem kiiresel hem de yereldir. Bu kavramsal ayrim, kiiresel medya,

kiiresel kitleler ve gecirgen sinirlar diinyasinda gecerliligini yitirmektedir.*

Pratikte kamu iliskilerinin medya iliskileriyle ilgili oldugu sdylenebilir. Bir
kamu isleri gorevlisi komutanina Onerilen eylemlerin medyaya etkisi konusunda
tavsiyelerde bulunur ve kamuoyu agiklamalarinda yardimci olur. Basin biiltenlerinin
hazirlanmasi, gazetecilerin sorulariin yanitlanmasi, basin toplantilar1 diizenlenmesi
ve askeri birligin halkla iligkiler ile ilgili biriminin medya ile irtibatinin saglanmasi da
yine bu kapsamda degerlendirilmektedir. Iletisim ve medyanin askeri sonuglar
acisindan artan oneminin farkina varilmasi nedeniyle, kamu iligkilerinin giivenlik

alaninda orgiitsel bir yapiya kavustugu sdylenebilir.

Kamu iligkileriyle stratejik iletisimde i¢ politikada kurumlarin kamuoyu ve
karar vericilerle iligkilerini yonetmelerine odaklanirken, stratejik iletisime yonelik bir
baska 6nemli bilesen olan kamu diplomasisi de uluslararasi arenada devletlerin ve
organizasyonlarin yabanci kamuoylartyla iliskilerini ve algilarin1 ydnetmelerini

saglayan stratejik bir iletisim bileseni olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada

8paul, a.g.e, 5.93-94.

OUnited States of America Department of Defense, “Report of the Defense Science Board Task Force
on Strategic Communication”, Washington, D.C., Eyliil 2004, s.12. (Cevrimigi)
https://irp.fas.org/agency/dod/dsb/commun.pdf, 20 Aralik 2023.
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stratejik iletisim i¢in olduk¢a 6nemli bir bilesen olan kamu diplomasisi kavramini,
gelisimi, iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte dontisiimii ve stratejik iletigim

icindeki islevi acisindan ele almak 6nem arz etmektedir.
1.2.5. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi, diplomatik aktorlerin uluslararasi baglamda halkla iligki
kurmasini ve siirdiirmesini saglayan onemli bir siyasi halkla iligkiler disiplini ve
uygulamasini temsil etmektedir. Kavram, yabanci ve yerli kamuoylar ile devlet ve
devlet dis1 aktorler arasinda kurulan iletisim, bilgilendirme, etkileme, uzun vadeli
iligkiler ve dis politika hedeflerini ger¢eklestirme yonleri ile stratejik iletisim kavrami

ile biiyiik dl¢tide ortiismektedir.

Degisen diinya dengeleri ile gii¢, ‘sermaye zenginlerinden’ ‘bilgi zenginlerine’
geemistir. Uzun bir stiredir diger tilkelerin isteklerini etkileme yetenegi kiiltiir, ideoloji
ve kurumlar gibi maddi olmayan gii¢ kaynaklariyla iliskilendirilme egilimindedir.
“Yumusak isbirlik¢i’ giic, sert komuta giicti kadar 6nemlidir. Eger bir devlet giiclinii
baskalarinin goéziinde mesru gosterebilirse, isteklerine karsi daha az direngle
karsilagacaktir. Kiiltiirli ve ideolojisi ¢ekiciyse, digerleri onu daha istekli bir sekilde
takip edecektir. Kendi toplumuyla tutarli uluslararasi normlar olusturabilirse,
degismek zorunda kalma olasiligi azalir. Diger devletlerin faaliyetlerini hakim
devletin tercih ettigi sekilde yonlendirmek veya sinirlandirmak istemelerini
saglayacak kurumlar1 destekleyebilirse, zorlayic1 veya sert giic kullanmanin

maliyetinden kurtulabilir.%!

Kamu diplomasisi kavrami baglangicta, devletlerin kiiresel kamuoyunu
etkilemeye yonelik dis iletisim faaliyetlerinde gorev alan resmi aktorleri tanimlamak
icin kullaniliyordu. Ancak zamanla, degisen ihtiyaglar dogrultusunda kavramin

kapsami yeniden degerlendirilmis ve gelistirilmistir.

Kamu diplomasisi kavramint modern anlamiyla ilk kullanan kisi Fletcher

Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekan1 Edmund Gullion olmustur. 1965 yilinda olumsuz

%Joseph S. Nye, Jr., “Soft Power”, Foreign Policy, No. 80, Twentieth Anniversary, Autumn, 1990,
5.164-167.
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bir cagrisim yapan propaganda teriminin yonettigi bilgilendirme faaliyetine mesafe
koymak amaciyla Gullion tarafindan ortaya atilan kavramin ge¢misi ¢ok daha eskiye
dayanmaktadir. 1972 yilina kadar akademik bir kitap basliginda yer almayan kavramin
giin yiizline ¢ikan en eski kullanim1 Ocak 1856'da London Times’da yer almaktadir.
Eski ABD Baskani Franklin Pierce''n durusunu elestiren bir yazida nezaketle
esanlamli olarak kullanilan kavramdan; “Amerika'nin devlet adamlari, eger bizim
tizerimizde belli bir etki yaratmak istiyorlarsa, kendi halklarina da 6rnek olmak
zorunda olduklarini ve kamu diplomasisi kadar akilda kalic1 ¢ok az 6rnek oldugunu
hatirlamalidirlar” seklinde bahsedilmistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savast siiregleri ve
sonrast donemde kamu diplomasisi kavraminin kullanimi belirgin bir sekilde
uluslararasi enformasyon ve propaganda alanma dogru kaymistir.*> Kamu diplomasisi
pratigi gelinen siiregte propaganda ile ortiismeye basladigindan kavrama iliskin yeni

bir anlam zemini olusturulmaya ¢alisilmistir.

Kamu diplomasisi terimi, Soguk Savas doneminde yiiriitilen Amerikan
faaliyetlerinin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Ayni1 zamanda emekli bir diplomat
olan Edmund Gullion, Edward R. Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi'ni kurarak bu

93

terimi literatlire kazandirmigtir.™ Murrow Merkezi'nin ilk brosiirlerinden biri

Gullion'un olusturmaya ¢alistigi konsepte uygun bir 6zet sunmaktadir:

Kamu diplomasisi, kamuoyunun tutumlarinin dis politikalarin olusturulmasi ve
ylriitiilmesi tizerindeki etkisiyle ilgilenir. Geleneksel diplomasinin Gtesinde
uluslararasi iliskilerin boyutlarin1 kapsar; hiikiimetler tarafindan diger iilkelerdeki
kamuoyunun gelistirilmesi, bir iilkedeki 06zel gruplarin ve c¢ikarlarin digeriyle
etkilesimi; dis iligkilerin raporlanmasi ve bunun politika {izerindeki etkisi; diplomatlar
ve dis muhabirler gibi isi iletisim olanlar arasindaki iletisim ve kiiltiirlerarasi iletigim

siireci ** olarak aciklanmaktadir.

9Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy” Before Gullion: The Evolution of a Phrase, (Cevrimigi)
https://uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase, 6 Ocak 2024.
%Geoffrey Cowan, Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy in a Changing World”, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science , Vol. 616, 2008, s. 6.

%4«What is Public Diplomacy?”, The Edward R. Murrow Center of Public Diplomacy, (Cevrimigi)
http://fletcher.tufts.edu/murrow/public-diplomacy.html, 6 Ocak 2024.
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Kamu diplomasisi, bir devletin uluslararasi arenada dis politikasini yiirlitmek
icin kullandig1 resmi diplomatik kanallarin yani sira, bireyler, gruplar, sirketler vb.
olusumlar1 harekete gecirmek suretiyle hedet toplum ve karar alicilar {izerinde olumlu
etki yaratarak ulusal c¢ikarlarim1 korumayi amaclayan eylemler biitiinii olarak
tanimlanabilir. Hedef toplumu etkilemek i¢in kullanilan bilesenlerin devlet kurumlari
tarafindan tanimlanmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesi kritik dnem tagimaktadir.
Kamu diplomasisi uygulamalari, iilkelerin yumusak giiciiniin karar vericiler tarafindan
iilke cikarlar1 temelinde belirlenen hedeflere kanalize edilmesiyle olusturulur.®® Bu
noktada kamu diplomasisinin stratejik iletisim igerisinde dnemli bir noktada yer aldig1
hatta her iki uygulamanin da etkisiz olmamasi i¢in gelisigiizellikten uzak ve planh

olmay1 gerektirmesi ile uygulamada ortiisen yonlerinin oldugu goriilebilmektedir.

Etkili kamu diplomasisi, konusmanin yani sira dinlemeyi de igeren iki yonli
bir siire¢ gerektirir. Bagkalarinin zihninde neler olup bittiginin ve ortak degerlerin iyi
anlasilmasini gerektirir. Bu nedenle fikir aligverisleri yapilmasi sadece gondericiden
alictya tek yonlii bir iletisim sekli olan yayin yapmaktan daha etkilidir. Bagkalarinin
da sizin istediginiz sonuglar1 istemesini saglamak olarak tanimlanan yumusak giic
kavrami hedeflenen kitlelerin gonderilen mesajlar1 nasil algiladiklarini anlamay1 ve
sonraki mesajlar1 da hedeflere uygun olacak sekilde uyarlamay1 gerektirir.® Hedef

kitleyi anlamak yumusak giicte oldugu gibi kamu diplomasisinde de ¢ok dnemlidir.

Diplomatik iligkilerde kendini dogru ifade ederek etkili iletisim kurma
kapasitesi, uluslararasi politikanin olumlu yonde ilerlemesi i¢in biiyilk Onem
tasimaktadir. Kamu diplomasisi alaninda hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve
devlet yetkililerinden ziyade liderlik becerilerine sahip, kamuoyunu sekillendirme ve
yonlendirme kabiliyeti olan bireyler 6n plana c¢ikmaktadir. Bu anlamda, kamu
diplomasisi bir iilkenin yurtdigindaki itibarini artirmaya yonelik kiiltiirel aligverislerin
ana odakta oldugu eylemler biitlinli olan ele alinabilir. Kamu diplomasisi, ¢esitli

hiikiimet dis1 kisi ve/veya kuruluslarin devlet ve/veya hiikiimet yetkilileri yerine

%Haluk Karadag, Uluslararasi iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, 2.Basim, Ankara,
Nobel Yaynlari, 2020, s.25.

%Joseph S. Nye, Jr., “Public Diplomacy and Soft Power”, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science , Vol. 616, 2008, s.103.
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etkilesimleri yonettigi ve karsilikli akademik ¢alismalarin yiriitildiigii bir iliskiler

sistemi olarak goriilebilir.%’

Siyasi bilgilendirme, kamu diplomasisinin temel ve en énemli hedeflerinden
biridir. Hiikiimet, basbakanlik veya disisleri bakanliklar1 gibi Oncelikle siyasi
enformasyon  faaliyetlerini  yiiriiten  ¢esitli  kurum  ve  kuruluslarca
gerceklestirilmektedir ve diplomasinin en 6nemli ve geleneksel bigimlerinden biridir.
Siyasi bilgilendirmeden sonra, kamu diplomasisinin amaglarindan biri de kiiltiirel
etkilesimi kolaylastirmaktir. Kiiltiirel temas kapsaminda sanat, spor, entelektiiel
degisim, yabanci dil egitimi, tiyatro, film, sergiler ve spor etkinlikleri gibi ¢esitli
kiltiirel faaliyetler yer alir. Bu kiiltiirel iletisim kanallar1 sayesinde uluslar, 6zellikle
basarili olduklar1 sektorlerde taninabilir, diger insanlarda kiiltiirleri hakkinda merak
uyandirilabilir ve olumlu benlik algilar1 gelistirebilir. Kamuoyu yonetimi, aligkanlik
ve davraniglarin sekillendirilmesi, itibar ve imaj yonetimi, alginin yodnetimi ve
sekillendirilmesi de gergeklestirilen kamu diplomasisi girisimlerinin hedeflerindendir.
Bir ulusun dis diinyaya yansitabilecegi imaj agisindan bu bilesenlerin her biri ¢ok
onemlidir. Halkla iligkiler perspektifinden bakildiginda, kamu diplomasisi halkla
iligkiler yonetiminin bir tiirii olarak goriilebilir, ¢linkii bu kaygilar 6ncelikle halkla
iliskiler ¢alisma ve arastirmalarinin odak noktasidir. Kamuoyu yonetimi, aligkanlik ve
davraniglarin  sekillendirilmesi, itibar ve imaj yOnetimi, algmin ydnetimi ve
sekillendirilmesi de gergeklestirilen kamu diplomasisi girisimlerinin hedeflerindendir.
Bir ulusun dis diinyaya yansitabilecegi imaj acisindan bu bilesenlerin her biri ¢cok
onemlidir. Halkla iligkiler perspektifinden bakildiginda, kamu diplomasisi halkla
iligkiler yonetiminin bir tiirii olarak gdriilebilir, ¢linkii bu kaygilar 6ncelikle halkla
iliskiler calisma ve arastirmalarinin odak noktasidir.®® Ancak sdz konusu faaliyetleri
gerceklestirirken iletisim  stratejisine gore eylemleri de senkronize etmek ve

celismeyen sOylem-eylem uyumunu yakalamak siire¢ agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Bir iletisim stratejisi, politikanin 6ziine ters diiserse ise yaramaz. Eylemler

sOzlerden daha yiiksek sesle konusur ve sadece vitrin siisii gibi goriinen ve eylemlerle

9Meltem Bostanci, Stratejik Bir ileti.sim Araci Olarak Kamu Diplomasisi- Kamu Diplomasisinde
Medyanin Rolii ve Onemi, 1. Baski, Istanbul, Anahtar Kitaplar, Ekim 2012, s. 27.
BA e., 5.44-45,
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de desteklenmeyen kamu diplomasisinin basarili olmas1 pek olas1 degildir.® Stratejik
iletisim ve kamu diplomasisi bu noktada birbiriyle ortiisen kavramlar olarak kargimiza
cikar. Her iki uygulamada da bir iletisim aktoriiniin, belirlenen hedeflere ulagsmak icin
iletisimsel bir varlik adina kamusal alanda gergeklestirdigi kasith ve amagl iletisim
faaliyetleri s6z konusudur.!® Ote yandan, kamu diplomasisi, hepsi stratejik iletisim
olarak tanimlanamayacak bir dizi iletisim stratejisinden olusmaktadir. Bir¢ok kamu
diplomasisi tekniginin stratejik iletisime daha elverigli bir ortam yaratmay1

amagclamast, iki alan arasindaki teoriyi pekistirmek agisindan oldukca 6nemlidir. %

Kamu diplomasisi ile devletler yerli ve yabanci halklarla karsilikli anlayisa
dayanan ve uzun vadeli iligkiler kurmaya calisirken bu durum stratejik iletisimde
savunma, diplomasi ve i¢ politika arasinda senkronizasyonu saglanmis iletisim
politikalarinin hedef odakli uygulanmasi ile sekil bulan daha genis bir siireci

icermektedir.

Kamu diplomasisi, insan ve fikir aligverisi yoluyla kalici iligkiler kurmay1 ve
bir ulusun kiiltiiriine, degerlerine ve politikalarina aciklik getirmeyi amaglar. Ayni
zamanda tutumlart etkilemeyi ve kamuoyunu politikalar1 ve ¢ikarlar1 destekleyecek
sekilde harekete gecirmeyi amaglar. Kamu diplomasisi hiikiimetler arasindaki
geleneksel diplomatik etkilesimlerden ayrilir. Kiiresel medya, internet devrimi ve
giiclii devlet dig1 aktorler caginda- hiikiimetlerin yaptig1 ve sdyledigi hemen her seyin
haber cerceveleri, kiiltiir, hafiza ve dilin araci filtrelerinden gecerek anlasildig1 bir
cagda - hicbir biiylik strateji, politika veya diplomatik girisim kamuoyu destegi
olmadan basarili olamaz. Fulbright burslari, genclik degisimleri, biiylikelgilik basin
brifingleri, resmi internet sitelerinin farkli dillerdeki versiyonlari, biiyiikelgiler ve
askeri komutanlarla yapilan televizyon rdportajlart  kamu diplomasisinin

ornekleridir.1%2

%Nye, Jr., Public Diplomacy and Soft Power, s.102.

10James Pamment, “Public Diplomacy”, The International Encyclopedia of Strategic
Communication, Robert L.Heath and Winni Johansen (Editors-in-Chief), Jesper Falkheimer, Kirk
Hallahan, Juliana J. C. Raupp, and Benita Steyn (Associate Editors), JohnWiley & Sons, Inc.
Published 2018, s. 5.

01 Ae., s.7.

192Report of the Defense..., a.g.e., 5.12.
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Stratejik iletisimde kamu diplomasisi, bir iilkenin diplomasisini kamuya acik
hale getirmeyi ve degerlerini ve politikalarini etkili bir sekilde iletmeyi iceren ¢ok
yonlii bir kavram olarak ele alinabilir. Tek yonlii, devlet merkezli iletisimden, 6zellikle
dijitallesmeyle birlikte daha etkilesimli, iligski kurucu bir yaklasima dogru evrilmistir.
Bu evrim, kamu diplomasisinin kamu yararina hizmet etmesiyle birlikte kiiresel
meselelere, sorun ¢cozmeye ve ortak hedeflere daha fazla odaklanilmasina yol agmustir.
Kavramin uygulamasi, kitle iletisim araglarinda dijitallesmenin yiikselisi ve devlet dist

aktorlerin uluslararasi iligkilerdeki rolii gibi faktorlerden etkilenmektedir.

e-Diplomasi, siber diplomasi veya twiplomacy olarak da adlandirilan dijital
diplomasi, genel olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinin dis politika hedeflerine
ulasmak amaciyla kullanilmasi olarak tanimlanir. Iletisim teknolojisinde yasanan
gelismelerin etkisi iletisimi 6nemli bir unsur olarak iceren diplomasi alanina da

yansimis, alana iliskin uygulamalar1 da doniistiirmiistiir.

Bu doniistim iginde klasik kamu diplomasisi ile dijital diplomasi arasindaki
temel farklar, dijital diplomasi ile bilgiye daha fazla erisim saglanmasi, bireyler ve
kuruluslar arasinda daha fazla etkilesim gerceklesmesi ve daha fazla seffaflik icermesi
olarak alana yansimistir. Arap Bahari'nda sosyal aglarin ve dijital medyanin oynadig
rol, diinya capinda hiikiimetleri dis iliskilerinde bu tiir kanallarin potansiyelinden
yararlanmaya odaklanmaya itmistir. ABD ve Birlesik Krallik disisleri bakanliklari,
eDiplomasi Gorev Giicii (Taskforce on eDiplomacy) ve Dijital Diplomasi Ofisi

(Office of Digital Diplomacy) gibi 6zel dijital diplomasi birimleri agmugtir.1%3

Bu doniisiim diplomatik ve kiiresel olaylara hizli bir sekilde yanit vermek i¢in
kullanilan ¢evrimigi platformlar ve dijital araclarla dijital cagin hiz1 ve etkilesimi

Onceleyen yapisina cevap niteligindedir.

Giliniimiizde diplomasideki 'yenilik', yeni iletisim teknolojilerinin diplomasiye
uygulanmasiyla ilgilidir. Bu konu diplomasinin miizakere, temsil ve iletisim gibi temel
islevlerinin tam kalbinde yer almaktadir. Dijital ¢ag diplomasiye kiiresel ortamu,

devletler ve devlet dis1 varliklar arasindaki iliskilerle karakterize edilen ve bazen

18K ishore Charaborty, The Cultural Diplomacy Dictionary, Berlin, Academy for Cultural
Diplomacy, 2013, s.37-38.
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rekabetci, bazen is birligine dayali karmasik diplomasi aglar iireten bir ortam olarak

yan51m1$t1r.104

Dijital diplomasi bir tilkenin yumusak giiclinii artirma potansiyeline sahiptir
¢linkii daha ¢ok sosyallesme odakli olan ¢evrimi¢i medya, yumusak gii¢ kaynaklarim
geleneksel medyadan daha kapsayici ve dolayisiyla daha inandirict bir sekilde iletmek
icin kullanilabilir.'®® Nicholas Cull’un birbiriyle iliskili bes kamu diplomasisi
faaliyetine iliskin yapmis oldugu simiflandirma dijital diplomasiyle mevcut kamu
diplomasisi uygulamalarini daha da giliglendirmektedir. Dinleme, savunuculuk,
kiiltiirel diplomasi, degisim diplomasisi ve uluslararasi yayincilik'® olarak yapilan s6z

konusu siniflandirmanin dijital diplomasi uygulamalariyla etkinligi artmistir.

Dinleme, uluslararasi bir aktoriin uluslararasi ortami sekillendirmek ya da
politikay1 yeniden yonlendirmek i¢in kiiresel kamuoylarmin verilerini, goriislerini ya
da diger geri bildirimlerini kullanma cabalarim1 ifade eder. Sosyal dijital medya,
uluslararas1 aktorlerin dogrudan yabanci halklarla etkilesime gegmesi ve diinyanin
neresinden olursa olsun herkesin geri bildirimlerini dinlemesi i¢in ¢ok sayida firsat
sunmaktadir. Dinleme firsatlar1 arasinda web tabanli anketlerin yayginlastirilmasi ve
interaktif panel tartigmalarindan, Google Hangouts, Soru ve Cevap
(Question&Answer) oturumlarina ve kullanici tarafindan olusturulan igerik (UGC-
User Generated Content) gonderme davetleri gibi zamana bagli, katilime1 forumlarin
diizenlenmesine kadar genis bir secki yer almaktadir. Savunuculuk, uluslararasi bir
aktoriin belirli bir fikri, politikay1 veya baska bir ¢ikar1 desteklemek i¢in bir iletigim
faaliyeti yiiritmesidir. Uluslararas1 aktorler, kamuoyunu sekillendirmek icin artik
profesyonel gazetecilere bagimli degildir; bunun yerine, geleneksel haber medyasini
atlayabilir ve ortaya ¢ikan bir olay1 veya politik duruslarini dogrudan ¢ergevelemek
icin dijital medyay1 kullanabilirler. Kiiltiirel diplomasi, uluslararasit bir aktoriin
kiltiirel basarilarmin veya kaynaklarmin aktarilmasi veya tanitilmasi anlamina

gelirken, degisim diplomasisi, uluslararasi ortami sekillendirmek i¢in yiiriitiilen egitim

104Brian Hocking, Jan Melissen, Diplomacy in The Digital Age, Lahey, Netherlands Institute of
International Relations Clingendael, 2015, s.9-10.

1058, Theo Mazumdar, “Digital diplomacy: Internet-based public diplomacy activities or novel forms
of public engagement?”, Place Branding and Public Diplomacy, Vol. 20, 2024, s. 25.

1%6Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy: Taxonomies and Histories”, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Vol. 616, 2008, s.32-34.
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veya kiiltiirel faaliyetler yoluyla vatandaslarin karsilikli degisimidir. Uluslararasi
yayincilik, uluslararasi ortami sekillendirmek amaciyla yabanci halklarla etkilesim
kurmak i¢in devlet tarafindan finanse edilen iletisim teknolojilerinin kullanilmasinm

ifade eder.1%’

Bu tiir faaliyetler ilgili hedef kitlelerle etkilesim kurma imkan1 sunarken; ayni
zamanda bireysel ve iletisimsel 6zgiirliikleri beraberinde getirir. Ancak bu durum,
yanlis bilgilendirme ve mesaj lizerindeki kontroliin zayiflamasi gibi bazi riskleri de

dogurur.

Dijital teknolojiler diplomatik faaliyetlere iligskin bilgilerin toplanmasi ve
islenmesinin yam sira iletisim siirecini tek yonlii olmaktan ¢ikartmasiyla da otoriter
rejimler altinda yasayan bireylerin, Kkendilerini o6zgiirce ifade edebilmelerini
engelleyen sinirlamalardan kaginabilmelerini ve bdylece otoriter rejimlerin etkilerinin
bir nebze de olsa azaltilmasini saglar. Herkesin bir pargasi olabilecegi, her ne olursa
olsun farkli diislincelerin paylasilmasini saglayan internet ve sosyal medya
Ozglirliiglintin tehlikeli kabul edildigi boyutlari da mevcuttur. Bir¢ok dijital platform
hiikiimetler tarafindan asiriciligin, terdrizmin yayilmasini ve anti-demokratik
ideolojilerin dayatilmasini 6nlemede yeterince rol almadiklar1 igin elestirmektedir.
Dijital diplomasinin bir diger riski, herkesin bir bagkas1 gibi davranabildigi bir ortam
sunmasina neden olan anonimlik kiltiriidir. Bu durum, belirli kisilere zarar
verilmesine ve celiskili ya da gercege aykir1 bilgilerin yayilmasi yoluyla kolaylikla
karmasik krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bilgisayar korsanligi da dijital
diplomasinin ana risklerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Diplomatik rakiplerin,
devlet ve devlet dis1 aktorler, siber saldirilar yoluyla hedeflerine ulagsmak igin
kendilerine hizmet edecek bilgileri elde etmesiyle bir¢ok lider s6z konusu korsanlik
faaliyetlerinin kurbani olmus, hatta ¢ogu durumda kariyerleri tehdit altinda

kalmistir. 08

Dijital medyanin yayginlagsmasi iletigimle ilgili her alanda oldugu gibi kamu

diplomasisine de yenilikler getirmistir. Dijital medyanin karsilikli etkilesime dayali

9"Mazumdar, a.g.e., 5.25-26.
1%8Viona Rashica, “The Benefits and Risks of Digital Diplomacy”, SEEU Review, Volume 13, Issue
1, 2019, s.85-86.
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yapisi onceki uygulamalarda olan tek yonlii iletisimi doniistiirmiis ve resmi kurumlar
tarafindan baglatilan ve kontrol edilen iletisim siirecine bireyleri de ekleyerek yalnizca
katilimc1 olmaktan ¢ikartmistir. Dijital medyanin diisiik maliyetleri ve sagladigi erisim
kolaylig1 sayesinde bireyler de icerik lireticisi olarak fikirlerini ifade etme ve kamusal

alanda yeni bir iletisim dinamigi baslatma becerisine sahip olmuslardir.

Dijital medya, uluslararasi iliskileri etkileme alaninda, iletisim kurma giiciinii
devletin kontroliinden ¢ikartmuis, iliskisel gii¢ dinamiklerine miidahale ederek devlet
ve halk arasindaki giic dengesini degistirmistir.’%® Dijital medya en genel anlamiyla
teknolojik bir degisimi temsil etse de, asil dnemli degisim diplomatik diisiincede
yasanmaktadir. Cagin pasif oldugu varsayilan ve bilgi agligi ceken kitlesi, ‘neden bana
danisilmadi?’ diye soran, dijital medya tarafindan giiclendirilmis agresif bir kitleye
doniismiistiir. Dijitallesmeyle birlikte tek yonlii bilgi hakimiyeti ve bilgi lizerindeki
kontrol arayis1 gecersiz kilinmus, iligkisel zorunluluga dayali yeni bir kamu diplomasisi
evresi baslamistir. Kamu iletisiminin temeli olarak iliski kurmaya odaklanan bu yeni
donemde hiikiimetler, halklarin artik kamu diplomasisi mesajlari i¢in hedef Kitle ya da

hedef uygulama olmadiklarmin farkina varmislardir.t°

Dijitallesmeyle birlikte hizlanan bilgi akisiyla kamu diplomasisi ve dijital
diplomaside stratejik iletisim yonetimi giderek daha &nemli hale gelmektedir. Iki
yonlii iletisime olanak saglayan internet ve sosyal medya platformlarinda stratejik
iletisim yonetimi planlar1 gelistirmek daha da zorlasmistir.!'! 2000'li yillarin
ortalarindan itibaren sosyal medya aglarin yiikselisi, dijital diplomasi alaninda
stratejik iletisim yOnetimine dair stratejileri son derece 6nemli bir konu haline
getirmistir. Alanin ¢ok yeni olmasi nedeniyle stratejik iletisimin dijital diplomasi
alaninda nasil ele alinacagini da zaman gosterecektir. Hizla gelisen sanal gerceklik
teknolojileri de sanal diinyada yiiriitiilen diplomasi faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin
potansiyel etkilerini diplomasinin ¢ok daha ilgi g¢ekici bir boyutu haline

getirmektedir.t?

109R.S. Zaharna, “From Prinstripes to Tweets: How Today’s Digital Diplomats Are Winning (and
Loosing) Hearts and Minds”, The Cairo Review of Global Affairs, No.16/ Winter 2015, s.98.

110A e., 5.103-104.

11Gozde Kurt, Dijital Diplomasi, Ankara, Akademisyen Kitabevi, 2018, s.288.

127 ., 5.291.
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Kamuoyuyla iletisime ge¢mek ic¢in oldukca hizli ve dnemli bir iletisim yolu
sunan dijital teknolojiler, dnceleri sadece etkiye agik olan kamuoyunu da degistirip,
dontistiirmiis, diplomasi aktorlerini de bu doniisiime ayak uydurmak zorunda
birakmustir. Iletisimin ¢ift yonlii olan dogasinda stratejik iletisim ve dijital diplomasi,
etkili bir sekilde ele alindiginda diinyanin her noktasina, her an ulasilabilir olmasi ve
giivene en ¢ok ihtiya¢g duyulan dijital diinyada kamuoyunu dogru bilgilendirmek ve
yonetmek acisindan hem devletlere hem de uluslararasi aktorlere seffaf bir alan

saglamaktadir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde, kavramsal tanimlamasi yapilan ve
semsiye bir kavram olarak unsurlar1 agiklanan stratejik iletisim kavraminin Amerika
Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikis1 ve kavrama yonelik uygulamalarin tarihsel izlekte

hangi olaylarda ve hangi kurumlar araciligiyla ne sekilde uygulandigina deginilecektir.
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IKINCi BOLUM
ABD’DE STRATEJIK ILETiSIM KAVRAMINA TARIHSEL BiR
BAKIS

Bu bolimde ABD’de Stratejik Iletisim kavrammin arka planmi olusturan
kurumlar ve uygulamalar tarihsel perspektifte incelenecektir. Ugiincii béliimde
islenecek ve stratejik iletisim kapsaminda hazirlanan, ABD’nin ulusal giivenlik
politikalar1 ¢ercevesinde ele alinacak resmi belgelerin diistinsel alt yapisinin ve dnceki

kurumlarin yapisal 6zelliklerinin gériilmesi bu boliimde amacglanmaktadir.

ABD’nin uluslararas1 arenada kendini konumlandirmasi, imaji, i¢ ve dis
kamuoyuna yonelik gerceklestirmis oldugu iletisimsel faaliyetler bu boliimiin konu

bagliklar1 arasinda yer almaktadir.

Nitekim bu donem igerisinde yer alan Soguk Savas ve 11 Eyliil saldirilar
cercevesinde meydana gelen gelismeler de stratejik iletisim doktrinlerinin

olusturulmas1 kapsaminda degerlendirilecektir.
2.1. ABD’de Stratejik Iletisimin ilk Uygulamalar

ABD'nin her iki Diinya Savas1 sirasinda bilgiyi bir gii¢ unsuru olarak kullanma
deneyimi, Amerikan hiikiimetinin i¢ ve dis enformasyon programlarina bakisini hala

etkilemektedir.

ABD, Birinci Diinya Savasi’na dahil edilmek i¢in uzunca bir siire propaganda

faaliyetlerine maruz kalmustir.

Londra merkezli Wellington House propaganda biirosu, diinya ¢apindaki hedef
kitlelere ulagsmak i¢in Reuters haber ajansi da dahil olmak {izere c¢esitli araglar
kullanmustir. Ingilizler, Almanlara ydnelik yapmis olduklart dezenformasyon
faaliyetleri ile ABD - Almanya arasinda bir ¢atisma ¢ikartarak ABD’yi savasa dahil

etmek istemistir. Alman denizcilerine, gemilerine ve diger miilklerine el konulduguna
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dair yanlis haberler yoluyla Amerikan karsiti duygulart kigkirtma gabalar1 yer

almistir. 113

Her ne kadar resmi olarak tarafsiz kalan ABD, Baskan Woodrow Wilson
zamaninda, “Bizi savastan uzak tuttu” sloganli bir kampanya ile Kasim 1916'da,
kullanilan 18 milyondan fazla oyun sadece yarisini alarak yeniden segilse de meydana

gelen olaylar silsilesi neticesinde 6 Nisan 1917°de savas ilan1 etmistir. 114

Ozellikle savas sirasinda toplumu seferber etmek amaciyla kamuoyunu
bilgilendirmenin kritik 6nemi kesfedilmistir. Bu Onem dogrultusunda ABD’de
kurumsal anlamda gerekli ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Creel Komitesi olarak
adlandirilan Kamu Bilgilendirme Komitesi, Wilson baskanliginda Birinci Diinya
Savasi’na giren ABD’nin vatandaglarindan gerekli destegi alma cabasina destek

olusturmas1 amaciyla kurulmustur.
2.1.1.Kamu Bilgilendirme Komitesi

ABD’yi Birinci Diinya Savasi’na sokan gelismelerin igerisinde yer alan
dezenformasyon ve propaganda faaliyetleri neticesinde ABD kendisini bir Diinya
Savasi icerisinde bulmustur. Bu ¢ercevede ABD, dis dezenformasyon faaliyetlerine
cevap verebilmek ve iceride de kamuoyu destegi alabilmek acisindan kurumsal bir

bilgilendirme komitesi kurulmasi karar1 almistir.

Disisleri, Savas ve Donanma Bakanlar1 Bagskan Wilson’a, Kamu Bilgilendirme
Komitesi'nin (Committee on Public Information - CPI) kurulmasini tavsiye eden bir
not gondermistir. Bu not igerisinde ABD’nin savas sirasinda en biiyilik ihtiyacinin
giiven, cosku ve hizmet oldugu dile getirilmistir. Her vatandasa kamu islerinin
yuriitiilmesi ile 1ilgili ortaklik duygusu verilmedik¢e bu ihtiyaglarin tamamen

karsilanamayacagi belirtilmistir.'*®

ABD Genelkurmay Baskanligi tarafindan 1918 yilinda hazirlanan bir bagka

raporda ise yirminci yiizyilin baslarinda ulusal gii¢ araglarmin (diplomatik,

13Dennis M. Murphy, James F. White, “Propaganda: Can a Word Decide a War?”, The US Army
War College Quarterly: Parameters, Vol. 37, Number 3, 2007, s.16.

4Ae., 8.17.

15 @

56



enformasyon, askeri, ekonomik) yeniden yorumlanmasi ve enformasyon unsurunun

oneminin kabul edilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur.1*®

Bu tavsiyeler neticesinde Wilson tarafindan Kamu Bilgilendirme Komitesi
kurularak faaliyetlerine baslamistir. Kurumun c¢alisma alam1 yalnizca yurtigi

olmamistir. Ayn1 zamanda yurtdis1 propaganda faaliyetlerini de igermistir.

Kariyerine 1894 yilinda Kansas City World’de gazete muhabiri olarak
baslayan George Creel, 1917 yilinda Rocky Mountain News’in bagindayken Baskan
Wilson tarafindan ABD’nin savag ¢abasini yurti¢inde ve yurtdisinda tanitmak i¢in

Kamu Bilgilendirme Komitesi’nin basina atanmistir.!!’

Creel Komitesi faaliyetleri propaganda olarak nitelendirilmemistir. Komite
“propaganda” teriminin Almanlarin elinde yalan ve yolsuzlukla 6zlestirildigini dile
getirmektedir. Komite kendi faaliyetlerini sadece egitici ve bilgilendirici olarak

tanimlamistir.*®

Creel Komitesi organizasyonu hizla gelismistir. Faaliyetleri arasinda, basta
brosiir ve basin biiltenleri olmak iizere ¢esitli basili materyallerin gelistirilmesi ve
dagitilmas1 da yer almistir. Savas icin filmler yaptirilarak Alman karsitliginin

yiikselmesi saglanmustir.

Ozellikle savas i¢in filmler yaptirilarak Avrupa’da savasa dair nelerin meydana
geldigini 6grenmek isteyen Amerikan halkinin bilgilendirilmesi ve Alman
karsithiginin koriiklenmesi saglanmistir. “Pershing's Crusaders” gibi sessiz filmler bu

kapsamda 6rnek olarak gosterilmektedir.

1918 yilinda gosterilen “Pershing's Crusaders” filmi, Birinci Diinya Savasi ve
Fransa'da konuslandirilan Amerikan birlikleri hakkinda bir belgeseldir.  Film,
Fransa'da neler olup bittigini merak eden ve birliklerinin neler yaptigini ilk elden

gormek isteyen vatansever Amerikali izleyicileri tatmin etmek icin yapilmustir.1*°

16 e

H7“George Creel”, (Cevrimigi) https://www.britannica.com/biography/George-Creel, 22 Aralik 2024.
18Murphy, White, a.g.e., s.18.

11%“pershing’s Crusaders”, (Cevrimigi)
https://collections.lib.uwm.edu/digital/collection/agseurope/id/4151/, 22 Aralik 2024.
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Sinema salonlar1 ayn1 zamanda yeni bir konugmacilar topluluguna da mekan
saglamigtir. Bu konusmacilara sinemada makaralari degistirmek i¢in gerekli olan siire

dort dakika oldugu i¢in “Dort dakikalik adamlar” adi verilmistir.

Kamu Bilgilendirme Komitesi (CPI) halki savagin 6nemi konusunda ikna
etmek ve tesvik etmek i¢in iilke capinda vatansever yerel sakinleri sinemalarda ve
bir¢ok yerde gorevlendirmistir. Erkek, kadin ve ¢ocuk yetmis bes binden fazla
vatandas Dort Dakika programina katilmistir. Sinema salonlarinda, sendika
merkezlerinde, kiliselerde, parklarda ve diger halka agik forumlarda 400 milyon

dinleyici onlarin kisa, dikkatle incelenmis konusmalarini dinlemistir.2

Creel Komitesi aynt zamanda yurt disinda yer alan tarafsiz niifuslara da
ulasabilmeyi amac¢lamistir. Bu baglamda denizasirt iilkelerde temsilcilikler agilarak

farkli kamuoylarina ulagmak amaglanmistir.

Bern, Lahey, Madrid, Kopenhag, Mexico City ve Buenos Aires gibi schirlere
temsilciler gonderen komite, tarafsiz komsu tilkelerdeki iislerden Almanca gazeteler
ve gezginler araciligiyla Alman ve Avusturya kamuoylarina da ulasmistir. Temsilciler
haber biiltenleri, brosiirler ve posterler yayinlamistir. Ayrica haber ya da miittefik
reklamlart ilistirilmis Amerikan filmleri de dagitilmistir. Komite, gerektiginde bilgiyi
cok hizli bir sekilde diinya ¢apindaki hedef kitlelere ulastirmigtir. Wilson Ocak
1918'de “On Dort Nokta” konusmasini yaptiginda, Saint Petersburg ve Moskova'daki
komite temsilcileri metni transatlantik radyo ve telgraf araciligiyla alarak dort giin

sonra posterler ve el ilanlar1 araciligiyla sokaktaki Ruslara iletmistir.!?!

Creel’in Onciiliiglinde komitenin i¢ ve dis kamuoyunda gerceklestirdigi
faaliyetler neticesinde ABD halki savas faaliyetlerini desteklemistir. Ayn1 zamanda
ABD Bagkan1 Wilson, diinya i¢erisindeki halklara direkt ulagabilen ve onlarla iletisime

gecebilen bir lider haline gelmistir.

120«Four Minute Man”, (Cevrimigi) https://www.loc.gov/exhibitions/world-war-i-american-
experiences/about-this-exhibition/over-here/surveillance-and-censorship/four-minute-men/, 22 Aralik
2024.

2IMurphy, White, a.g.e., 5.18.
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2.2. Ikinci Diinya Savas1 Dénemi

Ikinci Diinya Savasi donemi ABD tarafindan yeni diinya diizenindeki
liderliginin ilan edilmesidir. Amerika’nin savastaki liderliginin goriillmesinden sonra
kiiltiirel liderliginin de saglanmasi i¢in fikirlerinin diinyaya duyurulmasi gerekliligi

ortaya ¢ikmistir.

Ikinci Diinya Savasi her ne kadar Avrupa kitasinda baslasa da sadece tek bir
kita ile sinirlt kalmamistir. ABD i¢in diinyaya kendisini gostermek, liderligi ele almak
ve kiiltiirel yayilmasini baslatmak amaciyla savagsa dahil olmak gerekliligi dogmustur.
Ancak savastan uzak yasayan ABD halkin1 savasa dahil olmaya ikna etmek, savas
sirasinda halki bilgilendirmek, i¢ kamuoyu olusturmak gibi kendi igerisinde gerekli
olan bu tiir faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan uygulamalari hayata gegirecek kurumlarin

gerekliligi dogmustur.

Bu kurumlar sadece i¢ kamuoyu ile smirli kalmayarak ABD’nin kiiltiirel
yayilma politikalarim1 destekleyecek dis faaliyetlerde de bulunmustur. Bu dogrultuda
Ikinci Diinya Savas1 iki yonlii kurumsal iletisim faaliyetlerinin ilk adimlarmnin atildig

bir donem olmustur.
2.2.1. Savas Enformasyon Ofisi

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ABD Savas Enformasyon Ofisi (Office of War
Information - OWI), 6ncesinde propaganda ve enformasyon faaliyetleri yapmak tizere
gorevlendirilmis bir dizi kurulusu ilke icini ve disin1 kapsayacak sekilde birlestirme

girisimi olarak ortaya ¢ikmuistir.

OWI, 13 Haziran 1942'de 32. ABD Baskami Franklin Delano Roosevelt
tarafindan savas Oncesi birka¢ enformasyon ajansini birlestiren bir yiirlitme emriyle
kurulmustur. OWI'nin yurtigi subesi i¢ kamuoyu ile ilgilenirken, denizasiri subesi ise
ABD’nin tiim dis propaganda faaliyetlerini denetlemistir. Franklin D. Roosevelt,
OWl'ye basin, radyo ve sinema filmleri araciligiyla halkin savasi daha iyi anlamasinm

saglayacak bir program uygulamasi, tiim federal kurumlarin savas bilgilendirme
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faaliyetlerini koordine etmesi ve federal kurumlar ile radyo ve sinema endiistrileri

arasinda aracilik yapmasi talimatin1 vermistir.'??

OWT'nin yurti¢i faaliyetleri arasinda kamu hizmeti duyurulari, savas sirasinda
yasamut tasvir eden ve Amerika'nin sinema salonlarinda gosterilen bir dizi belgesel ve

haber filmi, radyo programlar1 ve genis capli fotograf birimleri sayilmaktadir.1?®

Yurti¢i subesinin hedefleri, kisa vadeli ve savasla ilgilidir. Amerikan halkin
savasa dair kurallar ve diizenlemeler hakkinda bilgilendirme ve kadinlar1 savunma

sanayisinde calismaya tesvik etme gibi gereklilikler iizerinde durulmustur.'?*

Sadece bilgi yaymak ve meseleleri agikliga kavusturmak i¢in degil, ayni
zamanda belirli semboller ve fikirler igin destek uyandirmak iizere tasarlanmis bir

organizasyondur.

15 Haziran 1942°de OWI, Amerikan Yayincilar1 i¢in “Savas Donemi
Uygulamalar1 Kodu” baglikli bir dizi belge yaymlamistir. Belgeye gore, her radyo
istasyonu, ABD’ye kars1t diisman tarafindan kullanilabilecek hicbir bilgi
yayinlamamasi konusunda uyarilmistir. Bu bilgiler, hava durumu, askeri birlik veya
ekipman hareketleri, gemi konvoylari, askeri ve denizcilik tesisleri ve tahkimatlari,
savas malzemeleri iretimi, gizli askeri tasarimlar, formiiller veya deneyler, gizli
tiretim stiregleri veya savas liretimi ya da savas iiretimine uyarlanabilir nitelikteki gizli
fabrika tasarimlari, radyo bilgi yarismalar1 veya sokakta insanlarla yapilan réportajlar,
kamuoyunu hava saldirisi uyarilar1 hakkinda panige sevk edebilecek radyo dramatik
programlari, Alman veya Italyan yabanc1 dil ya da miizik programlar1, énemli tarihi
belgelerin yerleri ya da Bagkan veya diger 6nemli yonetim yetkililerinin demiryolu ile

hareketleri gibi bilgileri kapsamistir.1°

122Clayton R. Koppes, Gregory D. Black, “What to Show the World: The Office of War Information
and Hollywood, 1942-1945”, The Journal of American History, Vol. 64, No. 1, 1977, s.88.
123Albert N. Greco, The Marketing of World War 11 in the US, 1939-1946, New York, Palgrave
Macmillan, 2020, s.19.

124Marja Roholl, “Preparing for Victory. The U.S. Office of War Information Overseas Branch’s
illustrated magazines in the Netherlands and the foundations for the American Century, 1944-1945”,
European journal of American studies, 7-2, 2012, s.3.

1%5Greco, a.g.e., s.42.
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Sinema filmleri diinyadaki en gii¢lii propaganda araci olarak goriilmektedir.
ABD Hiikiimeti ve OWI y®neticileri Ikinci Diinya Savasi déneminde sinema

filmlerine 6nem vererek bu alanda faaliyetleri artirmistir.

Roosevelt, filmlerin Amerikan halkina ulagsmanin en etkili yollarindan biri
olduguna inanmigtir. Sinema endiistrisi savas zamani iiretim kisitlamalarina diger
endiistrilerden ¢ok daha az maruz kalmistir. Hollywood savas sirasinda yilda yaklasik
500 film gosterime sokmustur ve haftada seksen milyon ticretli seyirci ¢cekerek savas
Oncesi zirvenin ¢ok iizerine ¢ikmistir. Hollywood'un uluslararasi etkisi Amerikan

radyosu ve basinindan ¢ok daha fazla olmustur.?®

Sinema endiistrisi OWI igin bir firsat olmustur. Oncelikle, tiim stiidyolarn
Hollywood ¢evresinde bir bdlgede bulunmasi cografi bir kolaylik saglamistir.
Nispeten az sayida stiidyonun olmas1 kontrol agisindan avantaj yaratmistir. Ek olarak
film sirketleri girisimcilerden olusan bir grup tarafindan yonetiliyordu ve bircogunun
Avrupa ile derin kisisel baglantilar1 vardi. Son olarak ise, stiidyolardaki kilit kisilerin

cogu OWI ve Savas Bakanligi ile savas temali filmler yapmak igin istekli olmustur.t?’

Sinema endiistrisinin cografya ve sahiplik yapisinin isbirligine uygun olmasi
OWI ve Hollywood isbirliginin hizli sonuglar dogurmasina neden olmustur. Ikinci

Diinya Savasi sirasinda ¢ok sayida film tiretilmistir.

1942 yilinda Hollywood'da savasi bir sekilde ele alan iki yiiziin lizerinde film
yapilmstir. Bu filmlerin yiizde 401 silahli kuvvetlere ve genellikle de savasa
odaklanmustir. Yiizde 20'den az1 diismanla ilgili olmustur ve bunlarin ¢ogu casuslari

ve sabotajcilari tasvir etmistir.'?®

Hollywood’un savasi basite indirgeyen gizem ve aksiyon dgeleri ile bezenmis
senaryo, miizikal ve komedi unsurlart kullanmasi OWI tarafindan elestirilmistir. ABD
saldirtya ugradigi icin savasan ve kazanan bir lilke konumunu ortaya koymak

istemektedir.

126K oppes, Black, What to..., s.89.
127Greco, a.g.e., S.78.
128K oppes, Black, What to..., s.91.
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OWI, goriintiilerin savasta silah ve mithimmat olarak kullanilabilecegini fark
etmistir. Bu nedenle 1942’nin baglarinda film stiidyolarinin savasla ilgili kritik
kamuoyu meselelerine ve moral ihtiyag¢larina hitap eden filmler iiretmesine yardimci
olmak i¢in “Sinema Endiistrisi i¢in Hiikiimet Bilgilendirme Rehberi” adl bir kilavuz
yayimlamaya karar vermistir. Ayni zamanda sinema endiistrisinden hiikiimetin savas
cabalarindaki amaglar1 ve politikalariyla ilgili temel bilgiler i¢in bir¢ok talep gelmistir.
Bu talebi karsilamak i¢in Savas Enformasyon Ofisi, Hollywood'da bir ofis kurmustur.
Bu ofisin amaci, sinema endiistrisine yardimci olmak iizere danigmanlik hizmeti
tiretmek olmustur. Ayrica Hollywood ile Washington arasinda hiikiimet destegi veya

herhangi bir tiirden bilgi saglamak iizere bir baglant1 ajans1 olarak hizmet vermistir.12

Filmlerin yalnizca planlama asamasinda yardimci olmak iizere Yyer
alimmamustir. Senaryo, yapim ve vizyon oncesi son durumlarina kadar isleyise dahil

olundugu goriilmektedir.

OWI, stiidyolardan senaryolarini incelenmek {izere ofisine gondermelerini
istemigstir. Senaryolar1 talep etme konusunda OWI’nin dogrudan bir giicii olmasa da,
projelendirilen filmlerin sinopsisleri de talep edilmistir. Ayrica yapimcilardan tim

filmleri, son asama olan uzun kurgu hali ile géndermeleri de istenmistir.3

1943'te 466 senaryo, 1944'te ise 744 senaryo okunmustur. Bu iki yilda
incelenen 1.210 senaryo, Mayis 1942 ile Agustos 1945 arasindaki 1.652 senaryonun

neredeyse iigte dordiinii temsil etmisgtir.*3

Bu gelismeyi i¢ basin sansiir uygulamalar1 olarak adlandirarak gazetelerde
sansiir basliklar1 atilmistir. Bunun en Onemli oOrneklerinden bir tanesi Variety
Gazetesinin 23 Aralik 1942 yilinda mangetten duyurdugu “Sansiirciiler Baltalar
Kesinlestiriyor”!3? baglikli haberdir.

Hollywood, belirlenen kisitlamalar altinda oldukga basarili bir sekilde

calismustir. Her hafta sinemaya giden Amerikalilarin toplam sayis1 artmistir. Ornegin,

12%Greco, a.g.e., S.77.

130K oppes, Black, What to..., s.97.

18lAe., 5.103.

182«yariety”, (Cevrimigi) https://archive.org/details/variety148-1942-12/page/n159/mode/2up, 13
Nisan 2025.
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1934'te katilim 60 milyonken, 1939'da 85 milyona ulagsmustir. Bu nedenle hemen her
biiylik stiidyo, OWI ile yakin ¢alismaya ve OWTI'nin belirli inceleme prosediirlerini
gonilli olarak uygulamaya istekli olmustur. Bu durum karsisinda hiikiimetten film
yapimi konusunda destek almiglardir. Warner Bros.’tan Jack Warner, ABD Ordu Hava
Kuvvetleri Sefi General Henry H. Arnold ile yakin bir ¢aligma iliskisine sahip
olmustur. Bu durum sayesinde Warner Bros., diger tiim stiidyolardan daha fazla savas

filmi yaymlamgtir.**3

Hollywood’dan beklenen demokrasi ve 6zgiirliigiin temsilcisi ABD’nin diinya
liderligindeki roliiniin ve imajinin yansimasinin gosterilmesidir. Savastan dolay1 zarar
gormekte olan halklar1 kurtarmak i¢in savasa girmek zorunda kalan ABD ve ona
destek veren halkinin moral ve motivasyon gerekliligi saglanmalidir. Bu durumun yani

sira dikkat edilmesi ve gosterilmemesi gerekli durumlar da belirtilmistir.

OWI, wuzun siireli bir savasa yonelik hazirliklart gosteren, diizenin
saglanmadig1 ve suglularin cezalandirilmadigi kanunsuzluk sahnelerini ve 1917'den
beri Amerika Birlesik Devletleri'nde is¢i veya sinif ¢atigmalarinin tasvirlerini gosteren

filmleri ihracattan men etmistir.*3*

Bu durum su anlama gelmektedir; ABD’nin disartya vermek istedigi imaj
hayal edilen her refahin yer aldig1 bir iilke yapisidir. Avrupa basta olmak tizere tiim
diinyada ABD’nin kendi igyapisina yonelik herhangi bir eksiklik diislincesinin
olusmasinin engellenmesi amaglanmistir. ABD, ulasilmak istenilen siyasal, ekonomik

ve toplumsal refahi temsil etmektedir.

OWI, morali yiiksek tutmak icin tercihen vatansever sarkilarin kullanilmasinin
onemini vurgulamistir. OWI'nin bu ¢abalarinda sinirl1 bir basarist olmus olsa da, bazi
vatansever sarkilar listelerde iist siralara ¢ikmistir. Bu duruma bir 6rnek, Irving
Berlin'in 6nemli sarkisi “God Bless America”dir. Berlin, ek olarak Broadway'deki hit

gosteri “This Is the Army”yi yazmustir ve bu eser bir sinema filmine uyarlanmistir.*®

133Greco, a.g.e., S.79.
134K oppes, Black, What to..., s.100.
1%5Greco, a.g.e., s.85.
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OWP'nin yonetim kademesi Baskan Roosevelt’in New Deal sdylemi
destekgilerden olusturulmustur. New Deal soylemi Roosevelt’in baskan se¢ilmesi ve
sonras1 i¢in olusturulan politikalarin temelini olusturmustur. OWI’'nin yapisinm

anlamak ag¢isindan New Deal’i anlamak 6nem arz etmektedir.

1929 yilinda gerceklesen Biiyiik Buhran’da ABD Borsalarinin ¢okiisii ve
sonrasinda ger¢eklesen ekonomik gelismeler 1932 yilinda “New Deal” (Yeni
Sozlesme) soylemi ile Roosevelt’in ABD Baskanligina gelmesine neden olmustur.
Roosevelt Yeni Sozlesme kapsaminda bir dizi programlar agiklayarak ytirtirliige
koymustur. Bu programlarin 6ncelikli amac1 istihdam sorununu ¢ézmek ve finansal

istikrar saglamak olmustur.**®

Roosevelt’in uyguladigr sosyal politikalar bireysel ozgiirliikleri kisitladigt
gerekcesi ile elestirilmistir. Bu elestirinin temelinde devletin piyasa kosullarina
miidahale etmesi, kamu harcamalari, yasal diizenlemeler ve anayasal hak ve

ozgiirliikleri dSnemsemeyen bir biirokratik yapinin olusmas1 yer almaktadir.3’

New Deal tecriibesi Roosevelt’in ABD Savas Enformasyon Ofisi kurulusunda
atadig1r biirokratik personellerin elestirilmesine de yol acmustir. Bu elestirileri

destekleyecek personel atamalar1 bakildiginda goriilmektedir.

ABD Savas Enformasyon kurulusu yoneticilerinin ¢cogu New Deal’i aktif
olarak desteklemistir. Ornegin, Pulitzer 6diillii sair Archibald MacLeish, OWI’ye
yardimc1 yOnetici olarak atanmistir. Ayrica, New Deal ajanslarindan birinde ¢alismis
olan Milton Eisenhower, OWI’nin yardimci direktorii olmustur. Oyun yazari, Life
dergisi film elestirmeni ve Roosevelt’e yakin biri olan Robert Sherwood ise yurtdisi

subesinin miidiirii olmustur.'3®

OWT’nin bagina, Columbia Broadcasting System (CBS)’te radyo yorumcusu
olan Elmer Davis getirilmistir. Hollywood ile OWI’nin irtibatindan sorumlu iki 6nemli
isim Lowell Mellett ve Nelson Poynter olmustur. Mellett, eski Washington Daily

1360nur Terzioglu, Cengiz Cagla, “Biiyiik Buhran ve Amerika’da Sosyal Politika”, Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22(41), 2021, 5.899-900.
187Ae., 5.910.

1%8Roholl, a.g.e., s.3.
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News editorii ve 1939'dan 1942'ye kadar Hiikiimet Raporlar1 Ofisi direktoriiydil ve
1942-1943 yillarinda OWI’nin Film Biirosu'nun basinda yer almustir.*3®

OWT’nin yonetim kadrosu atamalarindan goriilecegi lizere Baskan Rossevelt’e
ve politikalarina yakin isimlerin 6nemli kadrolara getirilmesi bu kurum ve programina
verilen 6nemi gostermektedir. Yurtigi faaliyetlerin yani sira yonetim kademesi yurtdigi

faaliyetlerde de bulunmustur.

OWT’nin yurt dis1 subesinin kisa vadeli hedefleri arasinda miittefik devletler
arasinda bir bag olusturmak, Amerika’ya yonelik diisman devletler tarafindan
gerceklestirilen karakter tasvirini karsit bir sekilde yansitmak ve Amerikan ordular ile
kurtarilan {ilkelerdeki sivil niifus arasinda olusabilecek stirtiismeleri 6nlemek yer

almaktadir.1*°

OWI, savasin sadece bir hayatta kalma miicadelesi degil, fasizm ve demokrasi
arasindaki bir savas olduguna inanmistir. ABD, ifade, din 6zgirligi, yoksulluk ve
korkudan kurtulma 6zgiirliigli olarak nitelendirdigi dort 6zgiirliik temelinde yeni bir
demokratik diinya icin savastigini belirtmistir. Miittefiklerin zaferi herkese is, iyi
konut, eglence, saglik, igsizlik ve yaslilik sigortas1 dahil olmak iizere makul bir yasam

standard: vaat eden yeni bir diinya diizeni sunmustur.4!

Uzun vadeli strateji ise Amerika'nin yeni ve saglam bir imajin1 yaratmak ve
yurtdigindaki kitleleri Amerika’nin yeni diinya lideri olarak oynayacagi role

hazirlamaktir.

Kongre tartismalari, stratejiyle ilgili fikir ayriliklar1 ve bazi kisisel
rekabetler, 1943 yilinda biitcede ve personelde degisikliklere yol agmistir. Ozellikle
Kongre, yurtici subesine oldukca elestirel davranmistir. Bu sube, biitcesinin biiyiik bir
kismin1  kaybederken, yurtdisi subesinin biit¢esi yalnizca ylizde on oraninda

kesilmistir.4?

1%9Clayton R Koppes, Gregory D. “Black, Blacks, Loyalty, and Motion-Picture Propaganda in World
War II”, The Journal of American History, Vol. 73, No. 2, September 1986, s.384.

140Roholl, a.g.e., s.3.

141K oppes, Black, What to..., s.91.

142Roholl, a.g.e., 5.3.
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Yalnizca Avrupa kitasinda degil Uzak Dogu bdlgelerinde de faaliyetler
gergeklestirilmistir. Cin bu anlamda O6nemli bir yer tutmustur. Savas sirasinda

gerceklestirilen faaliyetler savas sonrasi kazanimlari i¢in artarak devam ettirilmistir.

OWI'nin bu bolgelerdeki etkisi ilk olarak San Francisco merkezli yayinlar
icerisindeki savas propagandasi programlarint Dogu Asya savas bolgelerine iletmek
olarak gdriilmiistiir. Savasin sonunda, OWI yurtdisi subesi Cin boliimii, Chongqing ve
Chengdu'dan Kunming'e ve nihayetinde Yan'an'a kadar uzanan ve biiyiiyen bir bilgi

ag1 lizerinde kontrol sahibi olmustur.'43

OWI Cin subesi, ABD ve Cin halki arasinda bir koprii olusturma roliinii
istlenmistir. Yerel diizeyde iyi niyet yaratmak ve izleyicilerin yoksul olarak
nitelendirilebilecek kiiltiirel yasamlarinin iyilestirilmesi amaciyla da ek faaliyetler

gergeklestirilmistir.

Amerika'nin ve Amerikalilarin anlagilmasini saglamak bir diger 6nemli hedef
olarak goriilmiistiir. Bunun yani sira Cin halkina savas hakkinda en son gilivenilir
haberler ve diger diinya haberlerini saglamak amaglanmistir. Chongging'de OWI
karakolunun islevleri, Cin'e ABD destegini saglamay1 ve savas ¢abasinin hikayesini
anlatmayi, Amerikan prestijini korumay:r ve Japonya'ya karst propaganda ile

saldirmay1 igermistir.14

Bilgilendirme islevlerine ragmen, psikolojik savas OWI icin bir 6ncelik
olmustur. San Francisco'dan, agir Japon kayiplarini anlatan radyo raporlart gelmistir.
Savasin tiim cephelerindeki ilerleyisini haber veren giinliikk programlar, Mihver
devletlerin yaklasan ¢Okiisiinii tasvir etmistir. Kasim 1944'te Cin cephesindeki OWI
misyonunun bir tanimina goére, ama¢ her mevcut yolu kullanarak diisman moraline

saldirmak ve bunun igin gerekli her iletisim aracini kullanmaktir.1°

Savas sirasinda, ABD kuvvetleri Avrupa'dan Pasifik'e kadar uzanan genis bir

bilgi ag1 kurmustur. Almanya’nin ¢okiisii veya Paris’in kurtulusu gibi bilyiik savas

143Matthew D. Johnson, “Propaganda and Sovereignty in Wartime China: Morale Operations and
Psychological Warfare under the Office of War Information”, Modern Asian Studies, 45, 2, 2011,
5.305.

1444 e., 5.316.

1454 e., 5.325.
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olaylarina dair haberler, Cin’de tasarlanan ve dagitilan propaganda materyallerinde yer
almigtir. Chongqing’in brosiir liretim tesisleri, Kunming ve Kalkiita merkezli Hava
Kuvvetleri psikolojik savas operasyonlarina destek saglamistir. Radyo-fotograf gibi
yeni teknolojiler, bir savas cephesinde olusturulan metin ve illiistrasyonlarin baska bir
cepheye neredeyse aninda iletilebilmesini saglamistir. Cince, Japonca, Korece,
Fransizca ve Vietnamca calisan c¢eviri ekipleri, birden fazla dilde propaganda
olusturmustur. Editorler ve politika denetleyicileri ise igerigi yerel kosullara uygun

hale getirmek veya ¢esitli psikolojik etkiler yaratmak i¢in uyarlamistir.14°

Avrupa kitasindaki savasin Dogu Asya’ya sigrayarak Pasifik Savasi’na
doniismesi ABD iletisim faaliyetlerinin savas iilkelerinin yani sira komsu tilkelerine
de faaliyetlerde bulunma gerekliligini dogurmustur. Nitekim sadece Cin degil, ayni
zamanda Kore ve Vietnam’a yonelik yogun bir sekilde gergeklestirilen faaliyetler,

Japonya ile girisilen savas gdz oniline alindiginda 6nem arz etmistir.

Savas Oncesi, siras1 ve sonrasindaki gelismeler ise kitle iletisim araglarinin
teknolojik gelismeleri baglaminda degerlendirildiginde giderek artan hacimde iletisim
faaliyetleri agisindan bir ihtiyag ve zorunluluga doniismiistiir. Bu anlamda ABD, kitle
iletisim araglar1 kullanarak toplumsal, ekonomik ve askeri politikalarini destekleyecek
iletisim politikalart olusturmak ve Yyaymak amaciyla kitalar arasi uzunlukta

faaliyetlerde bulunmustur.
2.2.2. Amerika’nin Sesi

Ikinci Diinya Savasi’nda giiciinii gdsteren ABD, savas sonrasi diizenin insa
edilmesinde onemli rol oynamustir. iki kutuplu bir sistemin insaas1 ve ABD’nin
diinyanin geri kalanina kendisini anlatma c¢abalari hemen her iletisim kanalinin
kullanilmast gerekliligini ortaya koymustur. ABD diismanlarina kars1 sadece silahli
giicle karsilik vermemis, bilgi savasinda da kullanabildigi tiim iletisim kanallar ile
kars1 koymustur. Amerika’nin Sesi (Voice of America—VOA) da bu amagla kurulmus

Amerikan radyo yayin istasyonudur.

1484 e., 5.340.
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ABD’de yer alan kisa dalga vericilerinin tamamu ikinci Diinya Savasi’nin
basladig1 donemde 6zel miilkiyet altindadir. Avrupa’daki hedef kitleye gonderilecek
yayinlar iki sekilde iletilmistir.

Yayinlar radyo telefon araciligiyla Londra’ya gonderilmistir. Burada BBC’nin
kendi orta dalga vericilerinden yayin yapilmasi saglanmistir. Ya da hedef bolgelere
dogrudan yayin yapabilmek i¢in 6zel miilkiyet altindaki Amerikan kisa dalga vericileri
kiralanmak durumunda kalmmistir. Ikinci Diinya Savasi déneminde Amerika’da
CBS’e ait iki, Crosley’e ait bir, General Electric’e ait iic, NBC’ye ait iki ve Worldwide

Broadcasting Foundation'a ait iki verici bulunmaktadir.4’

ABD’de hiikiimete ait bir kisa dalga yayin istasyonunun bulunmamasinin
nedeni ise Ozel yaymncilarm karsi ¢ikmasidir. Ozel yaymcilar, bu duruma Kkarsi
cikmalarinin nedeni olarak uluslararasi yaymcilik alaninda ABD hiikiimetinden

herhangi bir yardim almadan yeterince temsil edebileceklerini sdylemistir. 4

Ozel yaymeciligin disinda ABD’nin hiikiimete ait bir yayin istasyonu kurma
fikri 1940’11 yillarin basinda gergeklesmistir. Bu fikir, uluslararasi alandaki politik
gelismelerin  ABD’ni  etkileyecek seviyeye ulasmasi ile sekillenmistir. Latin
Amerika’daki politik gelismeler ve Alman propagandast buna oOrnek olarak

gosterilmektedir.

Latin Amerika’daki politik ve sosyal gelismeler ile ilgili bilgilendirilen Baskan
Roosevelt, 1940 yilinin sonlarina dogru radyo da dahil olmak iizere ¢esitli iletisim
aracglar1 kullanarak Bat1 Yarimkiire uluslar1 arasindaki baglari gliglendirmek amaciyla
bir ajans kurulmasi talimati vermistir. Ayn1 zamanda Bat1 Avrupa’daki Alman ordulari
zaferi ve yogun Alman propaganda saldirilari, Disisleri Bakanlhiginin yayincilik
faaliyetlerine olan ilgisini Latin Amerika’nin 6tesine genisletmesine neden olmustur.

Bakanlik, ilk bagsta 0zel yayincilarin Avrupa’ya yonelik programlarini

14"\Walter R. Roberts, “The Voice of America Origins and Recollections”, (Cevrimigi)
https://americandiplomacy.web.unc.edu/2009/10/the-voice-of-america-2/, 30 Nisan 2025.
148A.e.
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yogunlastirmasini tesvik etmistir. Daha sonrasinda bazi yayinlarin Avrupa’ya

iletilmesi i¢in Ingiliz yayin kurulusu BBC ile de bir temas saglanmugtir.4°

Hem 6zel yayimcilar hem de BBC ile gergeklestirilen ortakliktan yeterli verim
almamamistir. Avrupa’da Nazi Almanyasmin savagtaki zaferlerinin iizerine
propaganda da basarili olmasi ABD’nin psikolojik savas ve Ortiilii operasyonlar
gerceklestirmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu amagla kullanilacak iletisim
araclarimin varligina da ihtiya¢ duyulmustur. Amerika bu sayede halki ve politikalar

hakkindaki haberleri dis diinyaya tasiyabilecektir.

Bu amacla etkili bir yayin operasyonu gerceklestirmek i¢in 1942 yilinda
“Voice of America” (Amerika’nin Sesi) adli uluslararast yaym kurulusu yayimn
hayatina baglamistir. Kurulus, amacini haberleri kapsamli bir sekilde yayinlamak ve
izleyicilere gergegin anlatilmasini saglamak™® olarak agiklamaktadir. Ikinci Diinya
Savasi, Soguk Savas, kiiresel terdrizme karst miicadele ve bugiin diinya ¢apinda

Ozgiirlik miicadelesi veren ABD’nin sesi oldugunu sdylemektedir.

Amerika'nin Sesi'ni dinleyenler, ilk olarak hiikiimet yaymn kurulusundan
beklenebilecek haberler ve siyasi yorumlarla karsilasmaktadir. Ancak dinleyici, canli
bir Amerikan caz miizigi programi veya giizel sanatlarla ilgili bir konuya da denk
gelmistir. Dinleyiciler ayrica tarim, tip ve Amerika'da seyahat gibi ¢esitli konularla
ilgili programlar da duymustur. Siyasi goriisleri dile getirmenin yani sira, Amerikan
kiiltiiriiniin popiiler yonleri de aktarilmaya calisilmustir.*>! Dinleyiciyi ABD kiiltiirii ve
yasami hakkinda bilgilendirmenin, halkina ve onlarin inanglarina karsi bir sempati

anlayis1 yaratacagi umulmustur.

Bu yaklagim 1977 yilinda VOA’nin direktorliiglinii iistlenen R. Peter Straus
tarafindan agiklanan gorev bilincinde goriilmektedir. Straus amacini son derece

profesyonel bir grup insani alip, diinyanin en 6zglir demokrasisini diinyanin geri kalant

A o
150<v QA Mission”, (Cevrimici) https://www.insidevoa.com/p/5831.html, 30 Nisan 2025.
151Ralph A. Uttaro, “The Voices of America in International Radio Propaganda”, Law and
Contemporary Problems, Vol.45, No.4, 1982, 103-122, s.103.
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icin anlasilabilir hale getirme konusunda onlar1 heyecanlandirmaya c¢alismak olarak

aciklamigtir. 152

ABD’nin VOA ile amagladigi sevilmek degil anlagilmak olmustur. ABD
hakkinda gercegin bilinmesi ve anlagilmasi ile begeni ve saygi zaten saglanacaktir.
Amag diinyanin geri kalani ile diyalog kurarak diger uluslara iyi bir 6rnek teskil

etmektir.

VOA, yayina bagladigi zamanda Ingilizce, Almanca, Fransizca ve Italyanca
dillerinde, 14 bucguk dakikalik, giiniin her saatine yayilmis bir yayin diizeni
olusturmustur. Kurulusunda yalnizca iki stiidyo yer almaktadir. Bir stiidyo, dort ana
dil i¢in giiniin 24 saati ayrilmistir. ingilizce tam saatlerde, Almanca ¢eyrek gecelerde,
Fransizca buguklarda ve Italyanca ii¢ ceyrek gecelerde yaymlanmistir. ikinci stiidyo
ise diger diller i¢in ayrilmisti. Bu diller hizla artmistir. Cekoslovakga, Lehge, Macarca,
Romence, Yugoslavca ve Fince masalari eklenmistir. Iki stiidyo talebe karsilik
veremeyince 1942 sonbaharinin sonlarinda, tim VOA personeli, Broadway ve 57.
Cadde kosesindeki General Motors binasina taginmistir. Burada birkag stlidyo insa

edilmis ve ofis alan1 daha genis bir hale getirilmistir.?>®

VOA'nin en 6ne ¢ikan yayin araci hala radyo olmaya devam etse de, dijital ve
televizyon platformlarini kullanacak sekilde genislemistir. VOA'nin igerikleri su anda
mobil, sosyal medya, uydu, kablo, FM ve MW radyo ile erisilebilir durumdadir. ABD
Kongresi tarafindan finanse edilen VOA, eski adiyla Yayincilik Yonetim Kurulu
(BBG), simdi ise Amerika Kiiresel Medya Ajansi'nin (USAGM) catisi altinda faaliyet

gostermektedir. 1>

VOA’nin tiiziigii 12 Temmuz 1976’da donemin ABD Bagkani Gerald R. Ford
tarafindan yasalastirilmistir. Tiiziik icerisinde VOA’nin kurumsal misyonu yer
almaktadir. VOA tiiziigiine gore, ABD’nin uzun vadeli ¢ikarlari, radyo araciligiyla

diinya halklariyla dogrudan iletisim kurarak saglanmaktadir. Dinleyicilerin dikkatini

1524 e., 5.109.

158Roberts, a.g.e.

1%4Téwodros W. Workneh, “Journalistic Autonomy in Voice of America’s Amharic Service:
Actors, Deterrents, and Safeguards”, Journalism Studies, Vol. 21, No. 2, 2020, 5.218.
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ve saygisini kazanmak i¢in tilizikkte yer alan ilkeler dogrultusunda yayincilik

yapilmaktadir. Bu ilkeler;

1. VOA, siirekli olarak giivenilir ve yetkili bir haber kaynagi olarak hizmet
verecektir. VOA haberleri dogru, objektif ve kapsamli olacaktir.

2. VOA, Amerikan toplumunun herhangi bir kesimini degil, Amerika'y1 temsil
edecek ve dolayisiyla 6nemli Amerikan diislincesi ve kurumlarinin dengeli ve

kapsaml1 bir yansimasini sunacaktir.

3. VOA, ABD’nin politikalarint agik ve etkili bir sekilde sunacak ve bu

politikalar hakkinda sorumlu tartisma ve gériisler sunacaktir.

VOA 1942 yilinda ABD ve Ikinci Diinya Savasi'ndaki rolii hakkinda haber ve
bilgi yaymak amaciyla kurulmus olsa da, Soguk Savas doneminde faaliyetlerini
Amerika Birlesik Devletleri Bilgi Ajanst (USIA) biinyesinde siirdiirmiistiir. Bu

donemdeki misyonu Radio Moscow'un Sovyet propagandasina kars: koymaktr.1%

VOA'nin Ikinci Diinya Savas1 sirasinda bir propaganda makinesi olarak roliine
ve Soguk Savas olarak bilinen komiinizm ile kapitalizm arasindaki ekonomik ve
politik diismanlik doneminde Demir Perde'yi asma ¢abasindaki dnemli bir ara¢ olarak

pozisyonuna odaklanan ¢alismalar bulunmaktadir.>’

VOA, diinyaya ABD’yi anlatmay1 ve dinleyicilerine tarafsiz haber raporlari
sunmay1 amacladigini iddia etmektedir. Bununla birlikte, cabalar1 geleneksel olarak
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'ya yogun bir sekilde odaklanmistir. Sovyet blogu
ilkelerinin daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugu fikri, 6nemli bir propaganda egilimi
gostermektedir. Ornegin, eski Moskova ABD Biiyiikelgisi Malcolm Toon, Carter
yonetimine, VOA'nin haber yaymlarinda asir1 miktarda muhalif haberlere yer
verdigini ve bu haberlerin diger haberlere kiyasla orantisiz oldugunu dile getirerek

sikayet etmistir.'®

155¢«VOA Charter”, (Cevrimigi) https://www.insidevoa.com/p/5831.html, 30 Nisan 2025.
6\Workneh, a.g.e., s.219.

157Shaojung Sharon Wang, Junhao Hong, “Voice of America in the post-Cold War era: Opportunities
and challenges to external media services via new information and communication technology”, The
International Communication Gazette, 73(4), 2011, s.344.

1%8Uttaro, a.g.e., s.114.
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VOA ayrica uluslararas1 camiada yayinlar ile devletlerin i¢ politikalaria da
yon vermistir. Ornegin, Etiyopya'da gerceklestirdigi yayin faaliyetleri ile Mengistu
Hailemariam rejiminin ¢okiisiinde biiyiik bir rol oynamustir. Yerine gegen rejim de
VOA’ya karsi tutum almistir. Etiyopya hiikiimeti, 2005 se¢imleri ardindan bes
Etiyopya kokenli Amerikali muhabiri ve birkac diger Etiyopya kokenli Amerikaliy1
soykirim ve vatana ihanetle su¢lamistir. Bu su¢lamalar daha sonra ABD hiikiimetinin
baskis1 nedeniyle diisiiriilmiis olsa da, durum VOA gibi yayincilarin Etiyopya'da
gazetecilik faaliyetlerini yiiriitmeleri i¢in zor kosullar meydana getirmistir. Nitekim
Etiyopya hiikiimeti, hiikiimet karsiti igerikleri engelleme konusunda aktif olarak yer

alarak, VOA’ya kars1 bircok kez yayim engelleme girisimlerinde bulunmustur.**®

VOA, ABD politikalarin1 destekleyici faaliyetlerde bulunmustur. Etiyopya
orneginde goriilecegi iizere ABD hiikiimetinin kars1 tutum aldigi bir yonetime

VOA'’da kars1 tutum alarak haberlerini ona gore dizayn etmistir.

1982'deki baslangicindan 1991'de Etiyopya’daki rejiminin diisilisiine kadar,
VOA Mengistu Hailemariam'in yonetiminin insan haklari ihlallerini ifsa eden haberler
yayinlamanin yani sira rejimin 17 yillik iktidarmmi sona erdiren i¢ savast da
raporlamistir. ABD Hiikiimetinin Moskova baglantis1 nedeniyle Derg'e karsi olmasi,
VOA haber odasi i¢in dogrudan veya hafifletici editoryal miidahalenin olmamasi gibi

onemli bir sonu¢ dogurmustur. ¢

Devlet tarafindan tiiziigii olusturulan ve finanse edilen bir kurulus, hizmet ettigi
devletin kamu diplomasisi politikalarindan tamamen bagimsiz degildir. Yaymn

politikalart ABD Hiikiimeti politikalarina uygun olarak dizayn edilmistir.

VOA, Ikinci Diinya Savas: sirasinda, yurtdisinda Amerikan propagandasinin
onciisii ve Soguk Savas doneminde anti-komiinizmin ulusal ideolojik araci olarak
kullanilmistir. VOA, tamamen savas zamanina 0zgii bir ¢6zliim olarak kurulmus ve bu

nedenle, bilginin serbest akis1 kavrami, Amerikan medyasinin batili olmayan iilkeler

%Workneh, a.g.e., s.221.
1604 ., 5.224,
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tizerindeki etkisini mesrulastirmada hem politik hem de ekonomik amaclara hizmet

etmistir. 16

Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin ortaya ¢ikisi nedeniyle geleneksel ve yeni
kitle medyasinin birlesimi VOA i¢in bir meydan okuma olmustur. VOA nin hizmetleri
bugiin radyo ve TV dahil olmak {izere 1500°den fazla FM ve TV ortak istasyonu ve
internet araciligiyla ¢esitli medya sistemleri {izerinden sunulmaktadir. VOA ilk olarak
1994 yilinda g¢evrimi¢i olmustur. voanews.com’un 2000 yilinda hayata gegmesiyle
VOA, 7/24 c¢evrimigi haber hizmeti sunmaya baslamistir ve web sitesini ziyaret
edenlerin sayisi hizla artmistir. Giinlimiizde VOA, 45 farkli yayin dilinin tiimiinde

internet {izerinden haber iceriklerini sunmaktadir.*5?

VOA'nin amac1 ABD politikalar1 baglaminda kamu diplomasisini yansitmak
ve Ozellikle batili olmayan iilkelerdeki izleyiciler arasinda bati demokrasisini

savunmaktir.

Asya'da Cin, Amerikan yumusak giiciine potansiyel bir rakip olarak ortaya
ctkmigtir. Cin hiikiimeti tarafindan VOA’nin yayin hizmetleri ve web sitesi siirekli
olarak engellenmekte ve bloke edilmektedir. China Radio International (CRI), diinya
capindaki izleyicilere 43 dilde, 24 saat yayin yapmaktadir. Orta Dogu’da ise Amerikan
yumusak giicii, Islamci alternatiflerin artmas1 nedeniyle diisiis yasamaktadir. Korfez
Savasi ve sonrasinda yasanan gelismeler Arap izleyicilerin batili medya ve

gazetecilerin tarafsiz olmadigini fark etmesine de yardime1 olmustur.6®

VOA, Asya ve Orta Dogu gibi kritik bolgelerde yerini saglamlagtirmak igin
giivenilirligi saglamak zorundadir. Bilgiye erisimin hizla genisledigi bir ¢agda, VOA,
hem bir devlet aygiti olarak hizmet etmek hem de ilettigi mesajin ¢ekiciligini ve

giivenilirligini artirmak gibi biiytik bir zorlukla kars1 karstyadir.

VOA birbiriyle ¢elisen iki gorevi yerine getirmek lizere tasarlanmistir. Bir
yandan, resmi s0zcl olarak onu destekleyen hiikiimete hizmet etmelidir. Diger yandan

ise, ulastigi kitleye dogru ve tarafsiz haberler sunarak hizmet vermesi beklenmektedir.

16l\Wang, Hong, a.g.e., 5.346.
1624 ., 5.348.
1634 e., 5.352.
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VOA'mim eski direktorii John Chancellor, bu operasyonu bir izleyici kitlesinin
ihtiyaglarini kargilamak i¢in egitilmis kisilerle, bir hiikiimetin ihtiyaglarini karsilamak

icin egitilmis kisilerin imkansiz bir karisimi olarak tanimlamistir.'®*

Her yonetim, bir noktada VOA haber yazarlarimin g¢alismalarmi yakindan
incelemistir. Joseph McCarthy doneminde Amerika'nin Sesi'nde ve diger hiikiimet
ajanslarinda komiinistler ve komiinizm sempatizanlari ortaya ¢ikarilmaya galisilmistir.
Komitenin baskis1 altinda Disisleri Bakanligi, 1953"in baslarinda, komiinistlerin veya
diger tartigmali yazarlarin eserlerinden hicbir materyalin VOA yayinlarinda hicbir
kosulda kullanilmamasi gerektigini emretmistir. 1960'larin baslarindaki Dominik
krizinde, VOA yazarlarina, o iilkedeki antidemokratik giigleri tanimlamak igin asi
veya devrimci yerine isyan eden terimini kullanmalar1 emredilmistir. Bir baska 6rnek
olarak, Watergate doneminde, VOA'nin sOylenti, spekiilasyon, duyum ve anonim
suglamalara dayali herhangi bir hikayeyi yayinlamasi yasaklanmistir. Bu durum, VOA
haber yazarlarinin Watergate hikayesini raporlamasini neredeyse imkansiz hale

getirmistir.6®

Hiiklimetler tarafindan VOA’ya yodnelik gerceklestirilen kontrol ve baski

uygulamalar editoryal bagimsizlig1 etkileyecek seviyede olmustur.

VOA'min haber boliimiiniin baskani, 1980'deki bir Senato oturumunda,
editorlerinin ve muhabirlerinin yogun bir baskiya maruz kaldigini, ¢iplak gercekleri

sunmanin gercekten zor bir gorev oldugunu ifade etmistir.1%

Glinimiizde Amerika’nin Sesi, bagli bulundugu {ilkenin politikalarini
yansitmak ile yaymn yaptig iilkeler icerisinde samimi bir giiven tesis etmek arasinda
kalmistir. Kurulus editoryal bagimsizlik ile kamu diplomasisi araci olmak arasinda
dengeyi saglamaya calismaktadir. Aym1 zamanda Ikinci Diinya Savasi ortami ve
kosullart ile giiniimiiz teknoloji ¢cag1 kosullar1 arasindaki farklar g6z oniine alindiginda

kurumun dijital faaliyetleri onem arz etmektedir.

164Uttaro, a.g.e., 5.115.
1654 e., 5.117.
1664 e., 5.118.
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2.2.3.Smith Mundt Yasasi ve Anti-propaganda

Ikinci Diinya Savasi sonuglaninca ABD’de yurt igindeki propaganda ihtiyaci
azalmistir. 1945 yilinda biiyiik savas operasyonlari sona ererken, OWI kapatilmis ve
kalan yaym faaliyetleri Disisleri Bakanhigina devredilmistir.'®’ ABD y&niinii

uluslararas1 mecraya ¢evirmistir.

1948 yilinda kabul edilen Smith-Mundt Yasasi, ABD Hiikiimetinin
yurtdisindaki propaganda faaliyetlerinin misyonunu belirleyen ve bu faaliyetlerin
ABD iginde dagitimina getirilen sinirlamalar1 igeren bir yasa olarak kabul

edilmektedir.

1948 yilinin baslarinda Bagkan Harry Truman, 1948 Bilgi ve Egitim Degisim
Yasasi’n1 daha yaygin bilinen adiyla Smith-Mundt Yasasi’n1 yiiriirlii§e sokmustur.

Yasa, tasarty1 sunan Giiney Dakota milletvekili Karl E. Mundt’un adiyla anilmugtr.1%8

Yasa, Disisleri Bakanligina kendi kurumlarint ve 6zel kuruluslar1 kullanarak
ABD halki ve politikalar1 hakkinda yurtdisinda bilgi yayma, basin, yayim, radyo,
sinema filmleri ve diger medya araglar1 aracilifiyla bilgi paylasma, yurtdisindaki
enformasyon merkezleri ve egitmenler vasitastyla bilgiyi iletme yetkisi vermistir.
Kongre, ABD’ nin diger uluslara kendisini sistematik sekilde tanitma konusunda eksik
kaldigim1 ve 1948 itibariyla ABD’nin Sovyetler Birligi ile diinya kamuoyunun

"kalpleri ve zihinleri" igin sert bir propaganda savasi icinde oldugunu ifade etmistir.%®

Yasa igerisinde, genis capta duyurulan Voice of America yayinlari, Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yurtdisina dagitilan haber biiltenleri ve kapsamli bir sinema filmi
programi yer almaktadir. Kiiltiirel ve egitsel degisim calismalar1 kapsaminda ise

yurtdisindaki Amerikan kiitliphanelerinin isletilmesi, 6gretmen, 6grenci ve uzman

167Weston R. Sager, “Apple Pie Propaganda? The Smith-Mundt Act Before and After The Repeal of
The Domestic Dissemination Ban”, Northwestern University Law Review, 109, s.516.

188Ae., 5.517.

169Allen W. Palmer, Edward L. Carter, “The Smith-Mundt Act's Ban on Domestic Propaganda: An
Analysis of the Cold War Statute Limiting Access to Public Diplomacy”, Communication Law and
Policy, 11:1, 2006, s.7.
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degisimi ve diger iilkelerde Amerikan destekli okullara mali yardim saglanmasi

amagclanmaktadir.’®

Bu yasa ile yurtdis1 propaganda faaliyetleri diizenlenmistir. Yasa Amerikan

halkina ve i¢ kamuoyuna propaganda faaliyetleri yapilmasini1 engellemistir.

Smith-Mundt yasast ABD’nin Nazi totalitarizmine karsi onciiliik ettigi bir
savasin hemen ardindan yiiriirliige girmistir ve yasa ile ABD Hiikiimetinin, maglup
edilen Mihver devletlerinin kendi halklarima yaptiklarinin benzerini Amerikan

kamuoyuna yapiyormus gibi goriinmesini engelleme amac giidiilmektedir.!"

Yasa tasarisinin tartisildigt donemde destekleyici goriislerin ortak noktasi,
Amerikan fikirlerini, yasamini ve 6zgiirliikk anlayisini karsi cephede yer alan komiinist

totalitarizmin karsisina oturtmaktadir.

Doénemin Disisleri Bakan1 George C. Marshall, yapmis oldugu agiklamada
yabanct halklarin, Amerika’nin politikasini, dogasim1 ve amaglarin1 bilmeleri
gerekliligi lizerinde durmustur. Yasanin Cumhuriyetci destekgileri ise, Amerika’nin
fikirler savasi ile kars1 karsiya kaldigini, bu savasin komdiinist totalitarizm ile anayasal
temsili 6zgiirliik rejimi arasindaki bir savas oldugunu dile getirmistir. Demokratik
fikirleri yurtdisinda tanitmak ve ABD hakkinda yaygin olan yanlis anlatilarla

miicadele etmek icin bir ara¢ saglanmasi gerekliligi {izerinde durulmustur.!’?

Bu donem agiklamalari, Smith—-Mundt Yasasi'nin ardinda yatan gerekgeleri net

bir bicimde ortaya koymaktadir.

Kongre, Smith-Mundt Yasasi’n1 Sovyetler Birligi’ne kars1 yiiriitiilen ideolojik
Soguk Savas’ta kritik bir ara¢ olarak goérmiistiir. Bu durum, Smith-Mundt Yasast
kapsaminda olusturulan kurumlarda calisacak kisilerin bagliliginin titizlikle

incelenmesine verilen 6nemle de vurgulanmustir.

1"0Burton Paulu, “The Smith-Mundt Act: A Legislative History”, Journalism Quarterly, 30(3),
1953, s.300.

"INancy Snow, “The Smith-Mundt Act of 1948, Peace Review, 10:4, 1998, s. 619.

172pPaulu, a.g.e., s.304.
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Uluslararas1  dagitima  yonelik  program  igeriklerini  hazirlamakla
gorevlendirilecek hiikiimet ¢aliganlarinin sadakatinin dogrulanmasi gerektigi yoniinde

bir tutumda bulunulmustur.™

Bu tutum, Disisleri Bakanliginda sadakatsiz, yani komiinist sempatizani ya da
ajani olabilecegi diisiiniilen ¢alisanlar bulundugu iddialartyla desteklenmistir. Disisleri
Bakanliginin yurtdisina gonderdigi bazi sanat¢ilarin komiinist baglantilart oldugu
iddia edilmistir. Ayn1 zamanda kurum igerisinde yer alan bazi isimler dogrudan

komiinizm ile iliskilendirilmistir.}"*

Bu tarz suglamalar, donemin atmosferinde son derece giicli bir etki
yaratmustir. Dolayisiyla, devletin yurtdisina bilgi ve kiiltiir yayma misyonu, bir anda

icerideki sadakatsizlik ve ideolojik sizma korkusuna donligmiistiir.

Bu korku yeni tiim ¢alisanlarin, savas sirasinda atom bombasi projesinde
calisanlardan bile daha siki bir FBI sadakat sorusturmasindan gegeceginin agiklanmasi
ve yasa kapsaminda yabancilarin yalnizca ¢evirmen olarak istihdam edileceginin

belirlenmesi ile giderilmeye ¢alisilmustir.!’®

1979 yilinda yapilan bir degisiklikle, uluslararas1 yayin igeriklerini hazirlayan
calisanlara yonelik sadakat kontrolii kaldirilmistir. Bu uygulama, ikinci Diinya Savasi

sonras1 donemdeki anti-komiinist endiselerin bir kalintisidir.*"®
Yasanin nihai olarak kabul edilmesini a¢iklayan dort neden ileri siiriilmiistiir.

Birincisi, yakin zamanda Ikinci Diinya Savasi'nda birlikte savasmis olmalarina

ragmen, Sovyetler Birligi diisman olarak gosterilmistir.

Ikincisi, uluslararasi yaymcilik uygulamalari, ABD gibi demokratik bir

toplumun degerleriyle uyumlu bir faaliyet olarak sunulmustur.

3Emily T. Metzgar, “Public Diplomacy, Smith-Mundt and The American Public”, Communication
Law and Policy, 17(1), 2012, s.77.

174paulu, a.g.e., s.304.

5Ae., 5.311.

176Metzgar, a.g.e., S.82.
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Ugiinciisii, Amerika’nin bakis agisiyla diinyayr gérmek isteyen genis bir

uluslararasi izleyici kitlesi bulundugu 6ne stirtilmustiir.

Son olarak, yasanin ge¢gmesini isteyenler uluslararasi yaymciligr, ABD iginde

siiregelen izolasyoncu egilimlere kars1 etkili bir panzehir olarak tanitmistir.t””

Dénemin ABD Disisleri Bakan1 George C. Marshall, Senato Dis iliskiler
Komitesi 6niinde ABD hakkinda yurtdisina dogru bilgi yayilmasiin gerekliligini su

sozlerle ifade etmistir.

‘Bugiin ABD’nin politikalar1 ve eylemleri sik¢a yanlis anlagilmakta ve yanlig
aktarilmaktadir. ABD hakkinda gergekler gizlenmekte veya ¢arpitilmakta,
niyetlerimiz saptirilmaktadir. Eylemlerimiz, diger iilkelerin halklar1 bariscil
niyetlerimizi anlamadik¢a kendiliginden yeterince agiklik kazanmaz. Niyetlerimiz ve
kurumlarimiz hakkindaki dogru kavrayis ancak tarihimizin ve geleneklerimizin ortaya
cikardigi siyasi ilkeler ile ABD’deki giinliik yasam hakkinda bilgi edinmekle miimkiin

olabilir.’178

Smith-Mundt Yasasi, uluslararasi kitleleri hedefleyen ABD propagandasinin
iilke icinde yayilmasini yasaklamasina ragmen, Kongre bazi igerikleri yasagin

kapsami disinda tutmustur.

Bu duruma 6rnek olarak 1965 yilinda Kongre, Baskan Kennedy hakkinda bir

filmin ABD iginde yayimlanmasina izin veren ortak bir karar almistir.!"®

Bu kararin gelecekteki igeriklerin yurtiginde yayilmasi igin bir emsal olusturma
riski dogurmasindan duyulan endise nedeniyle Kongre, 1965 Karari’nin yalnizca bu
filme 6zgili oldugunu ve diger materyallerin ABD’de genel dagitima sunulmasi i¢in bir

emsal teskil etmeyecegi seklinde anlasilmasi gerektigini dzellikle vurgulanugtir. 280

2010 yilinda Kongre, bu yasag1 gevsetmeyi Oneren bir yasa tasarist sunmustur.

Ancak bu oOneri giindeme gelmemistir. Yine de Smith-Mundt Yasasi'nin revize

77A e, 5.80.

178palmer, Carter, a.g.e., S.8.
1A, 5.12.

1805ager, a.g.e., s.521.
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edilmesi ve ABD i¢inde daha erisilebilir hale getirilmesi konusunda politik ve

akademik ¢evrelerde tartismalar siirmektedir.!8!

Smith-Mundt Yasasi'nin i¢ yaymm yasagina karsi gesitli hukuki itirazlar
yapilmis olsa da bu davalar federal mahkemelerde agan davacilar biiyiik olgiide

basarisiz olmustur.

Hem ilk derece mahkemeleri hem de temyiz mahkemeleri, yasayr ABD
Anayasas’mn Birinci Ek Maddesi veya Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasi ile geliskili

olarak degerlendirme gériisiinii reddetmistir.'®?

Glinlimiiz uluslararas1 ortami ve iletisim ekosistemi baglaminda, devam eden
i¢ yayin yasag1 yurtdiginda yayinlanan bilgi ile Amerikan halkinin aldig: bilgi arasina
bir demir perde ¢ektigi, Amerikan bilgi faaliyetlerinin tamamen yalanlarla dolu oldugu
ve kendi halkinin duymasi i¢in uygun olmadigi izlenimini verdigi endiselerini

dogurmustur.183

Smith-Mundt Yasasi’nin, hiikiimetin uluslararasi propagandasinin iilke iginde
yayillmasini yasaklayan hiikkmii, teknolojik gelismelerden &tiirii uygulanamaz

durumdadir.

Diinyanin herhangi bir yerindeki bir yayma ABD icerisinde yer alan internet
kullanicilar erisebilmektedir. ABD igindeki bazi internet kullanicilari, proxy adresler
veya diger yontemlerle herhangi bir engelleme mekanizmasini asabilir. Uluslararasi
hedeflenen propaganda materyallerine erismek isteyen herhangi bir ABD vatandast,
bunu kolaylikla yapabilir. Diger iilkelerdeki baglantilar1 araciligiyla talep edebilir ve

yurtdisina seyahat ederek dogrudan erisim saglayabilir.18*

Smith Mundt Yasasi, esas olarak Soguk Savas'in ilerlemesi nedeniyle
Kongreyi, ABD Hiikiimetinin kiiresel Olgekte uluslararasi bilgi yayma ve egitim
degisim faaliyetlerine katilmasinin gerektigine ikna ettigi icin kabul edilmistir.

Kongre, ABD'nin amaglarini, degerlerini ve politikalarini diinyaya anlatmasinin ve

181Metzgar, a.g.e., S.69.
182palmer, Carter, a.g.e., s.15.
183Metzgar, a.g.e., S.72.
184palmer, Carter, a.g.e., s.30.
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Sovyetler Birligi’nin propagandasina karsilik vermesinin, kalict barig ve ulusal

giivenlik icin gerekli olduguna karar vermistir.
2.3. Soguk Savas Donemi

Bat1 blogu liderligine soyunan ABD ile Dogu blogu liderligine soyunan
Sovyetler Birligi arasinda yasanan uluslararasi gerginlik Soguk Savas olarak
adlandirilan bir siirecin yasanmasina neden olmustur. Bu siireg iki siiper giiciin askeri,
ekonomik ve ideolojik miicadelesine sahne olurken, diger tilkelerin de etkilendigi bir

sistem c¢atismasina doniismiistiir.

Soguk Savas, oncelikli olarak bir askeri catisma degil, kiiresel bir ideolojik
miicadele olarak ger¢eklesmistir. Bu "sozciikler savasi" kapsaminda, organize edilen
kitle iletisim kampanyalari, gizli psikolojik operasyonlar ve kiiltiirel niifuz programlari

tercih edilen stratejik araglar arasinda yer almistir. 8

Kitle iletisim araglar1 ve bilgi teknolojilerinin gelismesi ile birlikte, Soguk
Savag’in etkisi giderek daha kapsayici olurken, heniiz gelismekte olan iletisim bilimi

disiplininin politika yapicilar ve stratejistler agisindan 6nemi giderek artmustir.

1950’ler boyunca, kamu yonetimi, askeri yap1 ve O6zel vakiflardan biliyiik
miktarda fon alan iletisim arastirmalari, biiyiik 6l¢iide hiikiimet propagandasi ve

psikolojik savas programlari sayesinde ilerleme kaydetmistir.18

Ikinci Diinya Savasi sirasinda, ABD ve Sovyet Hiikiimetleri, Rusca
yaymmlanan “Amerika” dergisi ile Ingilizce yayimlanan “Soviet Life” dergisi i¢in ortak
bir anlagsma yapmustir. Bu dergiler, ilgili iilkelerde dagitilmak iizere tasarlanmustir.
“Amerika”, gorsellerle zenginlestirilmis liikks bir dergi iken, “Soviet Life” daha sade

bir formatla yayimlanmusgtir.’

Her ne kadar Nazilere kars1 birlikte bir savas verilmis ve bu savas Amerika ile

Avrupa ve Rus taraflarini yakinlastirmis olsa da, savas sonrasi olusan ortam Sovyet ve

185Benno Nietzel, “Propaganda, Psychological Warfare and Communication Research in the USA and
The Soviet Union During The Cold War”, History of the Human Sciences, Vol. 29(4-5), 2016, s.60.
lBGA.e.

187James Critchlow, “Review of Public Diplomacy during the Cold War: The Record and Its
Implications”, by Yale Richmond. Journal of Cold War Studies, Vol. 6, No. 1, 2004, s.78.
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Amerikan siyasal, toplumsal ve ekonomik yapilarinin karsilagtiritlmasi ve dogal olarak

gerilimlerin artmasi sonucunu dogurmustur.

Nitekim 1952 yilinda, Sovyetler Birligi, “Amerika” dergisinin dolasimini
engellemeye c¢alismis, ABD Hiikiimeti ise projeden vazge¢mistir. Bu durum Josef
Stalin’in oliimiiyle birlikte ortaya ¢ikan daha i1limli ortam sayesinde, 1956’da

“Amerika” dergisinin yeniden yayimlanmasina olanak saglamistir.188
Y yay

Savas sonrasi, yonetim felsefelerinin, giiclin, toplumlarin ve bilimin
karsilagtirildigr iki kutuplu bir diinya ortami olusmustur. Amerika 6zgiir demokrasi
felsefesini benimserken, Sovyetlerin komiinist felsefesinin yayilmaciligina kars

durma karar1 almistir.

Sovyet bakis acisina gore Amerika, Lenin, Marx, Engels ve Stalin tarafindan
belirlenen ideolojik diizeni tehdit etmeye ¢alisan, saldirgan ve kotii niyetli bir kapitalist

imparatorlugun lideri olarak sunulmaktadir.*®®

Sovyetler Birligi ile eski Batili miittefikleri arasindaki gerilim hizla arttikga,
hem siyasetciler hem de akademisyenler, devletin yurt disindaki enformasyon
faaliyetlerini stirdiirmesini desteklemistir. 1948’de kabul edilen Smith-Mundt Yasasi,
ABD Hiikiimetinin baris zamaninda dahi yurt digina yonelik propaganda yiiriitmesine
izin vererek, Amerikan diplomasi tarihinin 6nemli bir doniim noktasimi teskil

etmistir.1%

ABD Bagkan1 Harry S. Truman, ‘sozciikler savast’ olarak adlandirilan
donemde Komiinist yonetim altindaki {ilkeleri hedef alarak uluslararasi bir ‘gergeklik
kampanyas1i”  baglatmistir. Bu kampanyayr desteklemek icin 1950-1953 yillan
arasinda Kongreden ek biitge talebinde bulunulmustur. Bunun sonucunda Kongre,
Amerika propagandasinin Komiinist ilerlemesini zayiflatabildigine dair daha somut

kanitlar beklemistir.'%*

188A.e.

189Nancy Snow, “International Exchanges and The U.S. Image”, The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science, 616(1), 2008, s.202.

190Njietzel, a.g.e., s.63.

1¥1Shawn J. Parry-Giles, “Propaganda, effect, and the cold war: Gauging the status of america's “war
of words”, Political Communication, 11:2, 1994, 5.204.
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Amerikan Kongresi, soylemsel olarak yiiriitiilen miicadelenin, fiziksel savas
ortamiyla ayn1 sekilde degerlendirilmesini beklemistir. Nasil ki savas basaris1 somut
kazanimlara bagli ise komiinist yonetime kars1 siirdiiriilen miicadelenin harcamasinin

da kazanimlara gore degerlendirilmesi istenilmistir.

Komiinizme karst neden miicadele edilmesinin gerekliligi de ortaya
konmustur. Bu anlamda Kongre temsilcileri, Sovyetlerin Dogu Avrupa’da korku
yaymak icin kullandig1 toplama kamplar1 ve infaz mangalarina dikkat ¢ekmistir. Bu
duruma ek olarak temsilci John W. Yugoslavya’da bir bagpiskoposun zulme ugrayarak
hapsedilmesine iliskin daha spesifik bir hikaye aktarmistir. Amerikan Kongre
temsilcilerine gore Komiinizm dini ozgiirliikkleri tehdit etmekteydi. Bu durum,
Baspiskopos Stepinac’in haksiz yargilanmasiyla somutlagsmisti. Stepinac, tiim dinlere
yonelik zulmiin bir sembolii olarak goriilmistiir. ABD’ye goére Komiinizm,

Hristiyanlig1 ve tiim 6zgiir hiikiimetleri yok etmeye ¢alismaktadir.!%2

Sovyetler Birligi’nin emperyalist hedeflerine dikkat ¢ekilmistir. Kongre Uyesi
Mundt, Rusya'y1 zayif iilkeleri ele gegiren bir ayiya benzeten mecazi bir imge
Olusturmustur. Amerika baris giiverciniyle mirildanirken, Rus ayisinin harekete
gectigini ve bir siirii kiiciik tilkeyi kucaklayarak onlar1 kendi egemenligi altina aldigim

dile getirmistir.1%

Sovyetler Amerika’nin yeni diismani olarak konumlandirildiktan sonra, Sovyet
propagandasinin yaydigr yalanlarin ger¢ek olduguna inanmildigi gosterilerek,

Amerika’nin da kars1 propaganda yapmasinin gerekliligine deginilmistir.

1948 yilinda Senato Dis iliskiler Komitesi adina hazirlanan bir raporda, Fransiz
bir siyasi liderin Amerika’nin Almanya’y1 savas sonrasi donemde Fransa’dan daha
hizli yeniden insa ettigi i¢in Rusya ile bir savasa girmeyi planladigini diislindiigii
aktarilmistir. Ayni sekilde bir Kongre temsilcisi, Cinli bir arkadasindan aldigi bir
mektubu Ornek gostererek, Amerikan askerlerinin her giin ortalama bir Cinliyi

oldiirdiigii, tecaviiz ettii ve sakat biraktigi iddiasinin Cin’de dolasimda oldugunu

192 e., 5.205.

193Shawn J. Parry-Giles, “Rhetorical Experimentation and the Cold War, 1947-1953: The
Development of an Internationalist Approach to Propaganda”, Quarterly Journal of Speech, 80:4,
1994, 5.450.
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ifade etmistir. Bir diger temsilci ise, Rus kontroliindeki radyolardan yayilan yanlis
propagandanin Amerikan demokrasisini kotii gostermeye calistigini belirterek, bu

propagandanin etkili oldugunu ileri siirmiistiir.'%*

Amerikan propagandasinin basarili olduguna dair bazi goriisler One
stiriilmiistiir. Programin basariya ulastigina dair goriisler Sovyetlerin verdigi karsi

tepki ile gortilmeye ¢alisiimustir.

Disisleri Bakanliginin 1949 tarihli raporunda komisyon {iyeleri, propaganda
dergisi Amerika’nin etkisini gostermek icin Biiyilikelci Walter Bedell Smith’in
ifadelerine atifta bulunmustur. Smith’e gore, Sovyet Hiikiimeti Amerikan propaganda
dergisini hedef alarak saldirmistir. Bu da derginin SSCB’de kayda deger bir popiiler
etki yarattigin1 gostermistir. Komisyon iiyeleri ayrica, Kremlin’in Amerika’nin Sesi
(VOA) yayinlarmi dinlemeyi caydirmaya calistigini ve bunun VOA’nin etkili

oldugunu kamtladigin ileri siirmiistiir.'%

Soguk Savag'in belirli donemlerinde, yirmiye yakin farkli iilkeden propaganda
yayinlari gergeklestirilmistir. Giiclii bir iletim ag1 sayesinde, Amerika’nin Sesi (VOA)
en genis dinleyici kitlesine sahip olmustur. Amerikan caz miizigi ile desteklenen bilgi
ve haber programlar1 gencleri kendine ¢ekmistir. VOA’nin {inlii caz yapimcisi ve
yayincist Willis Conover, Moskova’y1 ziyaret ettiginde biiyiik kalabaliklar tarafindan
karsilanmistir.1% Bu durum etki alaniin ne kadar genis olduguna dair kanitlar arasinda

yer almaktadir.

VOA, uluslararas1 kisa dalga yaymlariyla kiiresel bir izleyici kitlesine hitap
ederken, Radio Free Europe (RFE) ve Radio Liberty (RL) ise 1950’lerin basinda
faaliyete gecmis, esas olarak CIA tarafindan finanse edilmis ve belirli cografi bolgeleri
hedef almistir. RFE Dogu Avrupa’ya yayin yaparken, RL eski Sovyetler Birligi’ni

hedef almugtir.?%’

1%parry-Giles, Propaganda, effect..., 5.205.

1A e., 5.206.

1%Critchlow, a.g.e., s.79.

197John Robert Kelley, “US Public Diplomacy: A Cold War Success Story”, The Hague Journal of
Diplomacy 2, 1, 2007, s.67.
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Sovyetler, bir donem diinyanin en biiytlik uluslararasi yayincist konumunda
olan Radio Moscow ve Radio Peace and Progress gibi devlet destekli istasyonlarla bu
yarista gii¢lii bir konumda yer almistir. Radio Moscow, en yiiksek biitcesine ulastigi
donemde, VOA ve RFE/RL’nin toplam biit¢esinin 3.5 kati olarak tahmin edilen
finansal kaynaga sahip olmus ve bdylece iistiin yayin ekipmanlari ile neredeyse iki kat

daha fazla dilde igerik sunabilmistir.%

Sovyetler Birligi radyo programlarinin kuvvetli yapisina karsi1 ABD radyo
programlarinin sonuglarina dair somut veriler elde edilmistir. Somut olmayan
paylasimlarin  elestirilmesi nedeniyle somut veriler paylagilarak programin

desteklenmesine devam edilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Sunulan kanitlarin biiyiik ¢ogunlugu sayisal verilere dayanmistir. Ornegin,
Soguk Savas’in baglangicindan bu yana Komiinist Partisi’nin bir¢ok iiyesini kaybettigi
belirtilmistir. Italya’da, 1947°den bu yana Komiinist Partisi 150.000’den fazla iiye
kaybetmistir. Japonya’da yiizde 23, Brezilya’da yiizde 69, Hollanda’da ylizde 34
oraninda bir diisiis yasanmistir. Costa Rica’da parti iiyeligi yiizde 50, Izlanda’da yiizde

32, Isveg’te yiizde 27, Fransa’da ise yiizde 29 oraninda azalmistir.1%

Truman doneminde ABD, yabanct halklarin demokrasi ilkelerini
anladiklarinda, bu ilkenin dogal olarak kabul edilecegi ve herhangi bir komiinist
ilerlemenin bu sayede engellenecegi diisiiniilmiistiir. Demokrasi dogasi geregi iistiin
kabul edilmistir. Amerika’nin temel gorevi demokrasinin en iyi 6rnegi olarak kendisini
gostermek olmustur. Demokrasi ile karst karsiya kalan tiim hiikiimet politikalarinin

kaginilmaz olarak basarisiz olacagi diistiniilmiistiir.

Demokrasi yurtdisinda yiiceltilirken ABD kutsal bir 6rnek olarak sunulmustur.
Bu tiir propagandanin bir 6rnegi, 1947 ve 1948 yillarinda Latin Amerika’da
yayimlanan VOA radyo serisi Know North America olmustur. Bu seri, o donemdeki

diger propaganda girisimlerinin tipik bir 6rnegi olarak kabul edilmistir. Know North

198 Ae,
199parry-Giles, Propaganda, effect..., s.210.
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America dizisi, haftalik programlar seklinde yaymlanmustir. iki gezginin, ABD’deki

gecmisin ve giiniimiiziin pek cok mucizesini kesfetme maceralari anlatilmigtir.2%

Demokratik ideallerin yiiceltilmesi ile beklenen hedefin aksi sonuclar
dogmustur. Know North America gibi yaymlar, demokrasiye destek kazandirmak

yerine, diinya ¢apinda topluluklar arasinda hosnutsuzluk yaratmistir.

Bu tiir propagandanin az gelismis tilkelerde kiskanclik, haset ve hosnutsuzluk
uyandirdig1 belirtilmistir. Yabancilara, Amerika’nin refahi hakkinda her vatandasa
diisen milyonlarca otomobil, camasir makinesi ve kiivet iizerinden bolca tasvirler
sunulmustur ve bu tiir maddi avantajlarin komiinizm altindaki diisilk yasam
standartlariyla karsilagtirma yapilmasi amag¢lanmistir. Bunun yerine diinyanin birgok
yerinde kiskanglik ve hosnutsuzluk meydana gelmistir. Ozellikle Latin Amerika’da,
bu donemde propaganda yayinlarinin bolgeye yonelik olmasina ragmen, halkin

Amerikan faaliyetlerine kars1 kuskucu davrandig1 goriilmiistiir. 2%

Bu yaklasim ABD’de perakende iiriinlerin satigi i¢in kullanilan reklam
tekniklerinin politikaya uyarlanmasi seklinde gergeklesmistir. ABD’li is¢ilerin yasam
standartlarinin Sovyet iscilerinkinden iistiin oldugu o6ne siiriilmiistiir. Ayn1 sekilde
ABD’de is¢ilerin borsada hisse sahipligi yoluyla ekonomik refaha sahip oldugu da dile
getirilmigtir. Bu teknikler etkileyici bulunmadigi gibi rahatsiz edici bulunmustur.
Nitekim Sovyet halki uzun bir siire tek tarafli medya igerigine maruz kaldig igin,

propaganda niteligindeki herhangi bir seye siipheyle yaklagsmaya baslamistir.2%2

Bu tip girisimler komiinizmin giliclenmesine mani olamamistir. Aksine

komiinizm diinya genelinde gliclenmeye devam etmistir.

Subat 1948’de komiinistler basarili bir darbe gergeklestirerek Cekoslovakya’y1
Sovyet yoriingesine sokmustur. Sovyetler Birligi, sonrasinda Dogu Berlin olarak
adlandirilan bolgeyi isgal ederken, Kuzey Kore birlikleri Giiney Kore Cumhuriyeti’ni

istila etmistir ve Cin’deki milliyetci hiikiimet komiinizmi resmi yonetim bi¢imi olarak

200parry-Giles, Rhetorical experimentation..., 5.452.
2017 . 5,453,
202Critchlow, a.g.e., s.81.
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benimsemistir. Ancak en onemli gelisme, Sovyetler Birligi’nin 1949 yilinda atom

bombasi patlatmas1 olmustur.?%®

Truman yonetimi gerceklik kampanyasi araciligiyla yurtdisinda komiinizmin
vahsetini ortaya koyarken demokrasinin yiiceligini yansitmaya calismistir. Bu
kampanya komiinizmi itibarsizlastirmak i¢in tasarlanmig ancak sonuglari neticesinde

basarili olunamamustir.

Bilimdeki ilerlemeler ve yaklasan niikleer savas tehdidinden ilham alan
Eisenhower, Soguk Savas’i esitler arasindaki bir rekabet olarak ele almstir.
Eisenhower yonetimi, atom enerjisinin baris¢il kullaninmin1t ABD ile 6zdeslestirmeye

calismustir.2%

1950’1er ve 1960’larda ABD ve Sovyetler Birligi’nin niikleer cephaneliklerinin
hizla biiylimesi, iki siiper gii¢ arasinda dogrudan bir askeri ¢catismanin intihar olarak
goriilmesine neden olmustur. Bu nedenle ortaya ¢ikan psikolojik ve kiiltiirel savas,

gercek savasin alternatifi olarak goriilmiistiir.?%

Radyonun altin cagindan uydu televizyonunun dogusuna kadar uzanan bir bilgi
ve eglence bombardimani doneminde, Soguk Savas propagandasinin etkisine maruz
kalmamak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Spor, bale, ¢izgi romanlar ve uzay
yolculugu gibi hemen her sey siyasi bir anlam kazanmis ve dolayisiyla i¢ kamuoyunu
sekillendirmek ve dis toplumlar1 zayiflatmak i¢in bir silah olarak kullanilabilir hale

gelmistir.2%

Eisenhower donemi politikalarinin belirleyici unsuru karsi tarafin giicliniin
bilincinde olmak ve ABD’ni uluslararasi alanda dogru konumlandirmak olmustur.
Ayni1 zamanda kurumlar arasi iletisime dikkat ¢ekilmis ve tek elden hareket edilmesi

gerekliligi sonucuna varilmistir.

203parry-Giles, Rhetorical experimentation..., s.453.

204A 0., 5.457.

25Tony Shaw, “Review of The Politics of Cold War Culture”, by Steve Nicholson, Christopher
Mayhew, Paul Lashmar, James Oliver, Frances Stonor Saunders, Scott Lucas, Richard M. Fried, and
James Chapman. Journal of Cold War Studies, Vol. 3, No. 3, 2001, s.59.

ZOGA.E.

86



Bu donemde Sovyet yoneticilerinin diinya hakimiyetini amacladigi
goriistinden yola ¢ikilarak Soguk Savas’ta Sovyetlerin en 6nemli silahinin siyasi savas
olacag1 sonucuna varilmstir. Onceki baz siyasi yetkililerin aksine, Sovyetlerin siyasi
savas konusundaki ustaligi kabul edilmis ve komiinist ideolojinin bir¢ok insan i¢in

onemli bir gekicilige sahip oldugu belirtilmistir.2%’

Truman ydnetiminin propaganda programindaki sorunlari belirlenmistir.
Kiiresel propaganda kampanyalarinda saldiriya gegme firsatlarinin kagirildigr ve
onceki programlarin ¢ogunun Amerika’nin dis politikalariyla baglantisiz olarak
savunmact mesajlar icerdigi kabul edilmistir. Ek olarak ABD’nin birgok farkli sesle
konustugu ve bu durumun fazla ve daginik propaganda temalarinin plansiz bir sekilde

yansitilmasina yol actig1 belirlenmistir.2%

Eisenhower yonetimi altinda, Sovyetler Birligi’ne karsi psikolojik savas
stratejilerine odaklanan genis ¢apli diisiince kuruluslar1 ve arastirma enstitiileri agi
ortaya c¢ikmistir. Sonucunda ABD’nin uluslararasi enformasyon ve propaganda
faaliyetlerini degerlendirmek ve gozden ge¢irmek amaciyla Jackson Komitesi (1953)
ve Sprague Komitesi (1959-61) kurulmustur. Bu komiteler, ylizlerce uzman ve bilim
insaniin goriislerine bagvurmus, disiplinleraras1 arastirma bulgularini sistematize
etmeye calismis ve uluslararasi enformasyon faaliyetlerine yonelik tutarli bir aragtirma

plan1 olusturulmast i¢in dnerilerde bulunmustur,%®

Bu caligmalar sonucunda Eisenhower yonetimi iki propaganda kampanyasi
gelistirmistir. Bu kampanyalar, niikleer cagda kiiltiirler aras1 anlam tasiyabilecek baris

kavramu etrafinda sekillendirilmistir.

Bu kampanya iki biliyiikk baskanlik konusmasi etrafinda sekillenmistir.
"Chance for Peace" (Baris i¢in Firsat) ve "Atoms for Peace" (Baris i¢in Atomlar). Her

ikisi de Amerika’nin temel dig politika stratejilerini belirlemistir ve uluslararasi

27pParry-Giles, Rhetorical experimentation..., 5.457.
208 @
29Nietzel, a.g.e., s.64.
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propaganda hedeflerine yonelik daha genis kapsamli kampanyalarin ¢ekirdegini

olusturmustur.?°

ABD bilimsel bir siiper gii¢ olarak konumlandirilirken, ayn1 zamanda baris ile
Ozdeslestirilmeye c¢alisilmistir. Baris ile komiinizm arasindaki baglanti silinmeye

calisilmigtir.

Eisenhower, ABD’nin savas sonrasinda gercek barisi saglamak i¢in ¢aba
gosterdigini belirtmistir. ABD giiclinii diinyayr korkutmaya degil, ihtiyaglarim
karsilamaya yonelik kullanan bir iilke olarak tasvir edilmistir. Sovyet Hiikiimetini ise
bliyiik ordular, yikici faaliyetler ve komsu uluslar1 kontrol altina alma politikasi ile

suclamistir.?!?

ABD, diinyay1 bu bariscil yola yonlendiren lider olarak konumlandirilmistir.
ABD bilimin olumlu kullanimiyla 6n plana ¢ikarken, Sovyetler Birligi ise niikleer

savas tehdidi ile 6zdeslestirilmistir.

Soguk Savas boyunca Amerikan yayinlari, Sovyet dinleyicilerine yonelik
olarak giderek daha karmasik hale gelmistir. Ozellikle 1950’lerin propaganda

yontemlerine kiyasla belirgin bir gelisim gostermistir.

Bu yayinlarin 6nemli bir temasi, daha liberal Sovyet blogu iilkelerindeki
reformlar1 capraz haberlestirmek olmustur. Ornegin Macaristan ve Polonya’daki
degisimler ya da Bati Avrupa’daki partilerin politikalar1 sikca ele alinmistir. Bu
yaklagimin altinda yatan mantik, erken donemdeki Soguk Savas savunucularinin 6ne
stirdiigli Amerikan modelinin Sovyet yetkilileri tarafindan benimsenme sansina sahip
olmamasidir. Ancak, mesru sekilde Komiinist olarak kabul edilebilecek reformlar,

Sovyetler Birligi’nin evriminde olumlu bir etki yaratabilir diisiincesi gelismistir.?1?

CIA tarafindan 1980’lerin baslarinda yapilan bir arastirma, Sovyetlerin
yayinlar1 engelleme amaciyla yilda ortalama 250 milyon ABD dolar1 harcadigini
tahmin etmektedir ki bu miktar, ABD’nin kendi radyo istasyonlarin1 desteklemek igin

ayirdigi yillik bilitceyi asmistir. Parazitleme faaliyetleri 1948°de Josef Stalin’in

210parry-Giles, Rhetorical experimentation..., 5.459.
21p @
22Critchlow, a.g.e., s.83.

88



talimatiyla BBC ve VOA’nin engellenmesiyle baslamis, ancak Kiiba Fiize Krizi’nin
ardindan 1963’te yasanan yumusama siireciyle gecici olarak durdurulmustur. Bu
strateji, 1968’deki Cekoslovakya baskisi sonrast yeniden uygulanmis, 1973’te
yumusama siirecinde askiya alinmis ve 1981°de Polonya’daki gelismelerle tekrar
ortaya ¢ikmistir. RFE/RL’nin yayinlari, 1953°te faaliyete basladigi andan itibaren
kesintisiz bir sekilde Kasim 1988’e kadar Sovyetler tarafindan engellenmeye devam

etmistir.?'®

Bu duruma karsilik olarak, ABD Disisleri Bakanligi, Sovyet engellemesini
asmaya yoOnelik ¢oziimler gelistirmek ve Demir Perde’nin 6tesine mesaj iletmek icin
yeni ve alisilmadik yontemler tasarlamak amaciyla 6nde gelen bilim insanlarinin
katildig1 disiplinleraras1 bir girisim olan Project Troy’u (Troy Projesi) baslatmustir.
Proje sonucunda siyasi bilgi ve propaganda iceriklerini diisman iilkelerine tagimak i¢in
gelismis teknikler onerilmis ve komiinist bloka yonelik siyasi savas iizerine daha
sistematik arastirmalar yapilmasi c¢agrisinda bulunulmustur. Project Troy, ABD
Hiikiimeti ile 6nde gelen Amerikan {iniversiteleri arasindaki Soguk Savas ile ilgili

arastirmalarda artan is birliginin temelini olusturmustur.?*

Bu arada, ABD’nin komiinist bloka kars1 yiriittiigii propaganda faaliyetlerinin
gbzlemlenmesi ve analiz edilmesi, Sovyet istihbarati ve parti yetkilileri i¢in 6nemli bir

calisma alan1 haline gelmistir.

Merkez Komite’nin Ajitasyon ve Propaganda Boliimii’ne sunulan gizli bir
raporda, VOA’nin ayrintili bir tanimi ve bu yayin kurulusunun organizasyon yapisi
yer almis, Sovyet dinleyici kitlesinin hizla biiylime olasilig1 hesaplanmistir. Raporda,
ABD’nin uluslararas1 yayinlart agik¢a bir psikolojik savas silaht olarak

tanimlanmugtir.?*

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Dogu
Avrupa’y1 isgal etmesi, uluslararasi propaganda kampanyasi igin daha saglam bir

zemin saglamis ve Soguk Savag’in resmen baslamasiyla birlikte Bat1’y1 kiiltiirel olarak

23Kelley, a.g.e., 5.67.
2l4Nietzel, a.g.e., 5.63.
25Ae., 5.67.

89



etkileme ihtiyact daha da artmistir. Bu kampanya, Komdiinist Parti Merkez
Komitesi’nin Ajitasyon ve Propaganda Bolimii ve 1947°de kurulan Komiinist
Enformasyon Biirosu tarafindan yonlendirilmistir. Diinya Barig Konseyi gibi orgiitler,
Batil1 gazeteciler, sendikacilar ve akademisyenlerle isbirligi yapilarak Moskova’nin
silahsizlanma ¢agris1 6ne ¢ikarilmistir. Bazi tahminlere gore, 1960 itibariyla Sovyetler
Birligi kiiresel komiinist propaganda faaliyetlerine yaklasitk 2 milyar dolar

ayirmustir,?*6

Bu yeni propaganda tiirlinlin incelenmesi, Sovyet tarafinda da kendi
propagandacilarinin ne yaptigini ve bunu nasil gergeklestirdigini sorgulamalarina yol

agcmuistir.

1948 Subat ayinda, Politbiiro tiyesi Andrei Jdanov’a ulasan bir notta, Sovyet
dis propagandasinin giincel durumuna iligkin sert elestiriler yer almistir. Bu notta,
Sovyet gazetecilerinin yabanci izleyicileri yeterince anlayamadigi vurgulanmis ve
Sovyet haber ajansinin sagladigi sinirl bilgilere bagimli olmalarinin biiytik bir eksiklik
yarattig1 belirtilmistir. Ayrica, Sovyetler Birligi’'nde propaganda ve karsi-propaganda

yontemlerine yonelik sistematik bir akademik arastirma yapilmamas: elestirilmistir.?t’

Liderler, sekillenmekte olan Soguk Savas’1 yalnizca askeri giigle kazanilacak
bir catigsma olarak degil, kiiresel kamuoyunda ideolojiler ve fikirler arasinda siiregelen

bir miicadele olarak gormiislerdir.

ABD, Sovyetler Birligi’ne karsi faaliyetlerinin biiylik boliimiinii Bagkan
Eisenhower doneminde kurulan United States Information Agency - ABD

Enformasyon Ajansi (USIA) koordinasyonunda yapilandirmistir.
2.3.1. ABD Enformasyon Ajansi

1950 yilinda, ABD Bagkani Truman’in Sovyetlere karsi gergeklestirdigi
politikalarin elestirilmesi ve daha dogrudan miidahil olunmasinin gerekliligi iizerinde

durulmasi sahadan gelen gelismelerle de perginlenmistir.

216Shaw, a.g.e., s.60.
2lNietzel, a.g.e., s.67.
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Ruslarin atom bombas1 ve diger uluslararasi gelismeler islerin kotliye gitmekte
olduguna dair endiseler yaratmigtir. Bu kamusal korkuyu daha da artiran, Life
dergisinin, Rus askeri giiciiniin biiyliyen tehdidine odaklanan 6zel bir sayi

yayimlamasi olmustur.?®

Wisconsin  Senatdrii  Joseph McCarthy’nin  Truman yOnetimine kars1

gerceklestirdigi sdylemler bu korku atmosferini daha da koriiklemistir.

9 Subat 1950°de McCarthy’nin Bat1 Virginia’nin Wheeling kentinde yaptigi
bir konugmada, ABD Disisleri Bakanliginin bilinen iki yiiz bes komiinist sempatizani
ve vatan hainiyle dolu oldugunu iddia etmistir. Bu durum, 1950 Subversive Control
Act’in (Yikici Faaliyetleri Kontrol Yasasi) ¢ikarilmasina ve Disisleri Bakanligi
calisanlarinin sadakatine yonelik Kongre sorusturmalarinin baglatilmasma yol

a(;mlstlr.219

Uluslararasi1 gelismeler ve i¢ kamuoyunun yogun baskis1 karsisinda Bagkan
Truman, iletisim yontemleri ile ikna ¢abalarinit ABD dis politikasinin bir araci olarak

benimsemesine yol agmustir.

20 Nisan 1950°de Amerikan Gazete Editorleri Dernegi’nin toplantisinda
yaptig1 konusmada Truman, stratejik iletisime dair vizyonunu ortaya koymustur. Bu
vizyon komiinizm gii¢leri tarafindan tehdit edilen Ozgiirlik davasi seklinde
cercevelenmistir. Miicadelede propaganda, komiinistlerin sahip oldugu en giicli
silahlardan biri olarak goriilmiistiir. Aldatma, ¢arpitma ve yalan, kasith bir politika
olarak sistemli sekilde kullanilmaktadir. Bu propagandaya yalnizca yalin, agik ve
siislenmemis gercek ile gazeteler, radyo ve halkin giivendigi diger kaynaklar

araciligryla kars1 konulabilir goriisii benimsenmistir.?2°

Kasim 1952°de segilen ABD Bagkani Eisenhower Truman yonetimini, tilkenin
Soguk Savag’a verdigi yamiti boliimlere ayirmakla elestirirken 6zellikle Disisleri

Bakanligina dikkat ¢ekmistir.

28David W. Guth, “From OWI to USIA: The Jackson Committee's Search for the Real “Voice” of
Americas”, American Journalism, 19:1, 2002, s.20.
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Dis politikay1 yalnizca kapali bir grup i¢inde ele alan bir Disisleri Bakanligini
elestiren Eisenhower, Truman yonetimini birbirini kesen, ortiisen ve rekabet halindeki
bakanliklari, biirolar1 ve ajanslari uyum ic¢inde calistirmay1r basaramadigini dile

getirmistir.??!

Eisenhower doneminde toplanilan bir¢gok Kongre ve yiiriitme organi komitesi
denizasir1 enformasyon programlarinin gelecekteki yonleri ve yapist ile ilgili

caligmalar gerceklestirmis ve baskana raporlar sunmustur.

Bu anlamda Jackson Komitesi, hiikiimetin yiiriitme organinin uluslararasi bilgi
politikalar1 ve faaliyetleri ile 6zellikle de bu iilkenin uluslararasi iliskileri ve ulusal
giivenligi ile ilgili olarak bir inceleme ve degerlendirme yapmak iizere Baskan
Eisenhower’in talimatiyla 30 Ocak 1953’te ilk kez toplanmistir. Ardindan gelen bes

aylik miizakereler boyunca, komite goriis ve raporlarini hazirlamistir.?%2

Bourke B. Hickenlooper baskanligindaki Hickenlooper Komitesi ise 6 Mart-
13 Mayis 1953 yillart arasinda ¢alismalarini siirdiirmiis ve tiim ABD enformasyon ve
karsi-propaganda programlarinin yeni bir bakanlik seviyesindeki ajans altinda
birlestirilmesini  6nermistir. Hickenlooper Komitesi’nin raporunda, denizasiri
enformasyon programlarina yonelik bir¢ok elestiri ve iyilestirme Onerisi siralanmustir.
Komite, ‘Kongre ve Amerikan halki, denizasiri enformasyon programlariyla neyi
basarmaya c¢alistigimiz konusunda net bir tanima sahip degil’ goriisiinde bulunmustur.
Raporda ayrica, programin asil amacindan ¢ok fazla uzaklastigi ve bilgi saglama

aracindan ¢ok, giderek daha fazla propaganda aracina doniistiigii ifade edilmistir.??®

Ek olarak Bagkanlik Hiikiimet Organizasyonu Danisma Komitesi’nden de geri
bildirim alinmistir. Bu komitenin bagkan1 Nelson A. Rockefeller olmasindan dolay1

Rockefeller Komitesi olarak adlandirilmistir.

Rockefeller Komitesi, Eisenhower yonetimine yeni bir dig enformasyon ajansi

olusturulmasi 6nerisinde bulunmustur. Bu yeni kurumun Disisleri Bakanligi tarafindan

2Ip 8., 5.24.
222Report to the President by the President’s Committee on International Information Activities”,

(Cevrimigi) https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v02p2/d370, 19 Mayis 2025.
23Guth, a.g.e., s.26.

92


https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v02p2/d370

yiiriitiilen en 6nemli dis enformasyon programlarini, kiiltiirel ve egitim degisim
programlarini bir araya getirmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Komite ayrica, bu

yeni ajansin Ulusal Giivenlik Konseyi ¢atis1 altinda kurulmasini tavsiye etmistir.??

Danigma ve yiiriitme komiteleri raporlar1 dogrultusunda 1 Haziran 1953 yilinda
ABD Enformasyon Ajansi (The United States Information Agency - USIA) Baskan
Eisenhower tarafindan yayinlanan 10477 sayil1 Yiiriitme Emri ile kurulmustur. USIA,
Soguk Savas doneminin ¢ogunda Amerika Birlesik Devletleri'nin kamu diplomasisi
ajansi olarak hizmet vermistir. Disisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Amerika'nin

Sesi (VOA) uluslararasi radyo yayin operasyonlar1 da USIA'ya devredilmistir.??®

USIA’nin dogusu, kiiresel komiinist yayilma tehdidine kars1 bir yanit olarak
gerceklesmistir. Ajansin amaci, savasin silahlarla degil, kelimelerle kazanildigi bir

zeminde kalpleri ve zihinleri fethetmek olmustur.

ABD bilgisayar kullanimini, kamu diplomasisi baglaminda modernligin bir
gostergesi olarak sunmustur. 1950’lerin sonunda diizenlenen fuar ve sergilerde,
IBM’in bilgisayarlar1 Amerikan teknolojik {istiinliigiinii temsil etmek amaciyla
sergilenmistir. Bu makineler ABD hakkinda sik¢a sorulan sorulara cevap vermek
lizerine programlanmustir. Izleyiciler bu deneyimlere olumlu karsilik vermistir ve bu

tip uygulamalar USIA yontemleri arasinda yer almistir.?%5

Aym sekilde belgesel ve film kullanimi da ABD Enformasyon Ajansi’nin
faaliyetleri arasinda yer almistir. ABD’nin uluslararasi diizlemde yaratmak istedigi

imaj1 ve politikalar1 bu filmlerde viicut bulmustur.

Ozellikle 1962-1967 yillar1 arasinda belgesel film yapim faaliyetleri yiikselis

gostermistir. Ancak bu filmler o déonemde ABD’de gosterilmemistir. Senato ve

2470, 8.27.

225¢Cold War Radio Museum”, (Cevrimigi) https://www.coldwarradiomuseum.com/united-states-
information-agency-usia-becomes-parent-agency-for-voice-of-america/, 19 Mayis 2025.

2%6Njicholas J. Cull, “The Long Road to Public Diplomacy 2.0: The Internet in US Public Diplomacy”,
International Studies Review, 15, 2013, 5.126.
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Temsilciler Meclisi tahsis komiteleri, i¢ propaganda konusunda temkinli davranarak

bu tiir gdsterimlere izin vermeyi reddetmistir.??’

ABD Enformasyon Ajansi’nin film falliyetlerine 6rnek olarak 35. ABD
Bagkani John F. Kennedy'nin esi First Lady Jacqueline Kennedy nin Pakistan ziyareti

gosterilmektedir.

Bu filmin amact ABD’nin Giiney Asya halklarina verdigi 6nemi tiim diinya
tilkelerine gdstermek olmustur. First Lady’nin Pakistan halkiyla anlik etkilesimlerini
yakalayarak, Amerika’nin statlisii ve sayginligini gozler oniline sermek ve ayni
zamanda iilkenin ger¢ek demokratik ruhunu dogrudan belgelemek amacglanmustir.
Filmin temel noktasi, Kennedy’nin Pakistan’dan &6grenmeye gelmis olmasidir.
Ulkenin insanlarini, onlarin umutlarini, ihtiyaclarini, Kkiiltiiriinii ve basarilarim
anlamaya gelindigi izlenimi verilmistir. Sicakkanli kisiligi ve yogun merak duygusu

sayesinde, Kennedy bdyle bir film igin ideal bir figiir olarak goriilmiistiir.??

Hiikiimet kurumlarini1 konu alan belgeseller ise USIA nin politikalariyla uyum
icinde  gerceklestirilmistir.  Filmlerde =~ Amerikan  kapitalizmi  algisinin
yumusatilmasinin amacglandigi goriilmektedir. Filmler Amerikan vatandaglarinin

aldig1 insancil ve toplumsal kararlar1 6ne ¢ikartmustir.

Robert K. Sharpe imzali Joe filmi, sosyal giivenlik yardimlarinin bir makine
atolyesinden emekli olan yasli bir adam i¢in tagidigr 6nemi anlatmay1 amaglamistir.
John G. Fuller tarafindan yazilan, yonetilen ve yapimciligi iistlenilen Labor of Love
filmi ise {i¢ kamu gorevlisinin ¢alismalarini gozler Oniine sermistir. Bu film
Amerika’daki siradan insanlar hakkinda bilgilendirici olmay1r amaglamistir. Gary
Goldsmith tarafindan ¢ekilen Born a Man filminde ise, devlet destekli fonlarla, kor bir

adamin yeniden egitim siireci anlatilmigtir.?%°

ABD Baskan1 Reagan yonetiminde USIA gii¢lii bir biitgeye sahip olarak biiyiik

Olcekli bir teknolojik yatirim programi devreye almistir. Bu projeler arasinda en

227Richard Dyer MacCann, “Film and Foreign Policy: The USIA, 1962-67, Cinema Journal, Vol. 9,
No. 1, 1969, s.24.

2284 e, 5.30.

28 ., 5.37.
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bilineni WORLDNET projesi olmustur. ABD biiyiikelgiliklerine yerel olarak
uyarlanmig televizyon yayinlarini gonderen ve yerel televizyon kanallarina
dagitilmasini saglayan bir girisim baslatilmistir. Proje kapsaminda biiyiikelgiliklerde
0zel basin toplantilar1 diizenlenerek yerel gazetecilerin ABD yo6netim yetkilileri ile
dogrudan baglantiya gecirilmesi saglanarak etkilesim kurmak amaglanmistir. USIA
yonetimi, Reagan yOnetiminin goriislerinin daha fazla yansitilmasinin yolunun, yerel

gazetecilerle dogrudan iletisim kurulmasina bagli oldugunu fark etmistir.?*°

1988 yilia gelindiginde ABD kamu diplomasisi gorevlilerine, propagandist
rollerini geri plana itme ve ABD cikarlarinin yani sira siyasal, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 arzulayan herkesin ¢ikarlarina hizmet eden modern 6nciiler haline gelme
rolii tammmlanmistir. Ek olarak George H. W. Bush yonetiminde, merkez ile saha
arasindaki dijital baglantilar gelistirilmistir. Ancak Clinton ydnetiminin baglarina
kadar kamuoyu ile dogrudan baglanti1 kurma planlari somutlagmamaistir. USTA Bagkan
Yardimcis1 Penn Kemble, kullanici dostu tek bir ¢evrimigi ABD kamusal diplomasi
ag1 onermistir. 11k olarak ajans calisanlarini bir ¢evrimigi topluluk olarak birbirine
baglamay1, ardindan yabanci muhataplarin bu platforma dahil edilmesi amaglanmustir.
Ancak teknoloji nihai hedef yolunda bir ara¢ olarak betimlenmistir. Ajansin nihai
hedefi yeni bir elektronik ag degil, bu yeni teknolojiler ve farkli yollarla birbirine
baglanan degerler ve ¢ikarlar toplulugu yaratmak ve bdylece barisi, demokrasiyi ve

refah1 giiglendirmeye yardimci olmak olarak tanimlanmustir.3!

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi pek ¢ok agidan ABD igin zafer
olurken ayni zamanda bu alanda gergeklestirmis oldugu faaliyetlerin yeniden
degerlendirilmesine neden olmustur. Karsida bir diismanin yer almamasi, bazi
programlarin gereksinimlerinin yok olmasi anlamina gelmektedir. Ayni1 zamanda bu

tarz biiyiik biit¢eli kuruluglarin da varlig1 sorgulanir hale gelmistir.

Clinton yonetimi 1993 yilinda Ulusal Performans Degerlendirmesi adli maliyet
azaltma programi baglatmigtir. Bu programda USIA de biitge kesintileri hedefi olarak

belirlenen kurumlar arasinda yer almistir. 7 Eylil 1993°te USIA’nin denizasiri

230Cull, “The Long..., s. 127.
BIp @
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kiitiiphanelerini ve referans merkezlerini azaltacagi duyurulmustur. Hem Dasisleri
Bakanlig1 hem de USIA’nin, dis iligkiler yiiriitme altyapisinda gereksiz programlari,
miikerrer islevleri ve fazla kapasiteyi ortadan kaldirarak verimlilik ve ekonomik

tasarruf saglanmasi amaglanmstir.?*?

1 Ekim 1999°da, USIA resmen sona erdirilmistir.?3® Ajansin islevleri ABD
Disisleri Bakanligina devredilmistir. Bu stire¢ Clinton yonetimi tarafindan esasen bir

maliyet azaltma hamlesi olarak tanimlanmistir.

Kamusal diplomasi, baglangigta ABD Disisleri Bakanlig1 biinyesinde gelisme
gosterememistir. Bakanligin kendine 6zgii gelenekleri, hiyerarsileri ve oOncelikleri

dijital yeniliklere pek ilgi gdstermemistir.

Eski USIA personeli, dijital veya herhangi bir yenilik¢i kamusal diplomasi
yaklagimini ilerletmeye c¢alisirken bliyiik zorluklarla karsilagsmistir. Bir USIA yeni
teknoloji uzmani, bu siireci hizla donen bir testereye carpmak olarak

nitelendirmistir.*

USIA, 1999 yilinda Clinton yonetimi tarafindan nihai olarak feshedildiginde,
Soguk Savas sonrasi diinyada varliginin sorgulandig1 uzun bir ddonemden ge¢mistir. 11
Eylil’iin yikici etkileri ve ardindan gelen giderek karmagiklasan uluslararasi
konjonktiir, ABD'nin bir kamusal sese sahip olma gerekliligini yeniden giindeme

getirmistir.
2.4. 11 Eyliil ve Sonras1 ABD’de Stratejik iletisim

ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik iletisim faaliyetleri temelde Amerika’nin nasil
goriindiigt ile ilgili olmustur. Genellikle miizik, eglence ve filmler ile Amerikan
kiiltiiri empoze edilmeye calisilmistir. Bu girisim Orta Dogu’lu insanlarda tepkiye yol

acmuistir.

Amerika'nin diinya ¢apinda bircok lilkede nefretle karsilanmasina dair bu

durumla baglantili goriisler dile getirilmektedir. Nitekim bazi tezler Amerika’nin

22Guth, a.g.e., s.32.

233National Archives, “Records of the United States Information Agency (RG 306)”,

(Cevrimigi) https://www.archives.gov/research/foreign-policy/related-records/rg-306, 19 Mayis 2025.
Z34Cull, “The Long..., s. 129.
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giiniimiizde egemen bir azinlik oldugu yoniindedir. Egemen azinlik kavrami, 6rnegin
Filipinler’deki Cinliler veya eski Yugoslavya’daki Hirvatlar gibi, belirli toplumlar
icinde ekonomik olarak gelisen topluluklarin nefretin hedefi haline gelme durumu
olarak tanimlanmaktadir. = Amerikalilar, niifuslarima kiyasla orantisiz sekilde

ekonomik, siyasi ve askeri gii¢ ve servet elde etmistir.?*®

Bu baglamda Amerikancilik, bir yandan hayranlik ve 6zlem duygularini
beslerken, diger yandan elestiri, hosnutsuzluk ve dislanma hissini de beraberinde
getirmektedir. Amerika ¢ogu zaman kibirli, baskin ve maddiyat¢1 bir gii¢ olarak
algilansa da, yine de bir¢ok insan i¢in cazip bir yagam ve firsatlar iilkesi olma 6zelligini

korumaktadir.

Ornegin Pekin’de, Belgrad’daki Cin Biiyiikelgiligi’nin ABD tarafindan
bombalanmasinin ardindan, ABD Biiyiikel¢iligi’ne tas atan ayni &grenciler birkag
hafta sonra Amerikan vizesi igin siraya girmistir. I¢lerinden bir 6grenci Amerika’da
yiiksek lisans yapmak istedigini ve eger ABD’de iyi firsatlar bulabilirse, Amerikan

hegemonyasinin onu rahatsiz etmeyecegi goriisiinii dile getirmistir.23

Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra Amerika i¢in diinya iizerinde
herhangi bir tehdit kalmadig1 diisiiniilmiistiir. Zafer elde edildikten sonra uluslararasi
alandaki biiyiik ¢apli operasyonlara aktarilan destekler gereksizlik ve mali politikalar

sebep gosterilerek kesilmis ve hatta bazi kurumlar kapatilarak isleri devredilmistir.

Orta Dogu’da Amerikan politikalarma yonelik hosnutsuzluk uzun siiredir
bliylimektedir. Bu durumun kétiilestigine dair ilk isaretler, 1991°deki Col Firtinasi
Operasyonu’nun ardindan ortaya ¢ikmistir. Saddam Hiiseyin, baz1 ¢evrelerde Bati’ya
karst meydan okuyan ve hayatta kalan bir kahraman olarak goriilmiistiir. Ardindan,
Suudi Arabistan ziyareti sirasinda Baskan George H. W. Bush’a yonelik suikast

girisimi gelmistir. %’

2%Dean Kruckeberg, Marina Vujnovic, “Public relations, not propaganda, for US public diplomacy in
a post-9/11 world: Challenges and opportunities”, Journal of Communication Management, Vol. 9,
No. 4, 2005, s.300.

236 o,

Z3"Nancy Snow, Philip M. Taylor, “The Revival of The Propaganda State Us Propaganda at Home and
Abroad since 9/117, The International Communication Gazette, Vol. 68(5-6), 2006, s. 395.
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1998 yilinda Kenya ve Tanzanya’daki Amerikan biiyiikelgiliklerinin
bombalanmasinin ardindan Bagskan Bill Clinton, Usame Bin Ladin’in Afganistan’dan
sinir dis1 edilmesi, yakalanmasi veya dldiiriilmesinin saglamanin yollarini arastirmaya
baslamistir. Ancak 2000’11 yillara girilirken Amerikan kamuoyunun endisesi terérizm

degil, bilgisayar sistemlerine yapilacak siber saldirilar olmustur.?®

Ancak Orta Dogu’da Amerikan karsithigi yiikselmistir. Bin Ladin tarafindan
vurgulanan ve Miisliiman diinyada yaygin bir sekilde hissedilen sikayetler arasinda
ABD’nin Orta Dogu’daki askeri varligi, Arap ve Miisliiman karsit1 olarak algilanan

politikalar ve Israil’e verilen destek sayilmigtir.?%°

Yukarida yer alan ve Orta Dogu halklarinin sikayetlerini olusturan faaliyetler

ABD’nin miittefikleri arasinda bile giiven kayb1 yasamasina neden olmustur.

2002 yilinda yapilan kamuoyu arastirmalari, ABD’nin miittefikleri arasinda
ornegin son 20 yilda diger tiim Miisliiman iilkelerden daha fazla ABD yardimi almis
olan Misir da bile yalnizca halkin yiizde 15’inin ABD’ye olumlu baktigin1 ortaya
koymustur. Suudi Arabistan’da bu oran yilizde 12’dir. 2003’te Endonezya’dan
Tiirkiye’ye (bir NATO miittefiki) kadar yapilan anketlerde, katilimcilarin tigte ikisi
ABD’nin kendilerine saldirabileceginden biiyiik Olclide veya bir dereceye kadar

korktuklarini ifade etmistir.?4°

2003 yilinda gergeklestirilen bir arastirmaya gore, 1999-2000 yillarinda, diinya
genelindeki yabanci toplumlarin yiizde 50 ila yiizde 83’ii ABD’ye olumlu bakmustir.
Soguk Savas’in sona ermesiyle ABD kiiresel konumuna fazla giivendiginden, Kongre
ve Onceki yonetimler kamu diplomasisi faaliyetlerinin finansmaninda azalmaya

gitmistir. 1990’larin sonlarinda, 6zellikle 1994 mali yilinda yaym kuruluslarinin

238<“The 9/11 Commission Report”, (Cevrimigi) https://govinfo.library.unt.edu/911/report/index.htm,
23 Mayis 2025, s. 174.

29 e., 5.362.

240/ e., 5.375.
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birlestirilmesi ve Ekim 1999°da ABD Bilgi Ajansi’nin (USIA) kapatilmas1 bu duruma

bir rnek olarak gosterilmektedir.?4

7 Kasim 2000°de yapilan Amerikan se¢imlerinde ABD tarihinin en ¢ekismeli
baskanlik yarislarindan biri goriilmiistiir ve bu se¢im kampanyasinda El Kaide tehdidi
veya terorizm tizerine herhangi bir ciddi tartisma yapilmamigtir. Nitekim se¢im gecesi
bir sonug alimamamis ve ABD’de 36 giinliik bir hukuki miicadele ger¢eklesmistir. 12
Aralik’ta ABD Yiiksek Mahkemesi’nin 5’e¢ 4 aldig1 karar ve Bagkan Yardimcis1 Al
Gore’un yenilgiyi kabul etmesine kadar, 2001°de baskanin Gore mu yoksa

Cumhuriyetci rakibi Teksas Valisi George W. Bush mu olacag: kesinlesmemistir.?*?

Secimle ilgili yasanan bu durum ve sonucunda sistemde yasanan 36 giinliik
gecikme, ABD olagan gegcis siireglerini aksatmistir. ABD’de bir bagkanlik se¢imi,
hiikiimet kadrolarinda biiytik ¢apl degisimler getirir, dolayisiyla bu zaman kayb1 yeni
yonetimin kilit pozisyonlara atamalar yapmasini, adaylar1 belirlemesini, glivenlik

kontrollerini tamamlamasini ve senatodan onay almasini zorlastirmistir.

ABD Hiikiimetinin {ilke igerisinde istihbarat toplama kapasitesi ve kolluk
kuvvetleri arasindaki bilgi paylasimi 11 Eyliil 6ncesinde oncelikli bir konu olarak

goriilmemektedir. Ancak 11 Eyliil saldirilar1 her seyi degistirmistir.

Bu anlamda saldiridan sonraki bir hafta i¢inde, daha sonra Patriot Act (Patriot
Yasasi) olarak bilinen diizenlemenin hazirliklarina baglanmistir. Bu yasanin temel
maddelerinden bir tanesi, istihbarat ve kolluk kuvvetleri arasindaki bilgi

paylasimlarindaki zorluklarm kaldirilmasi olmustur.?*3

Bush yonetiminin 11 Eyliil saldirilarina yanit olarak benimsemis oldugu terorle
savas cercevesi, Amerikan halki arasinda saldirilarin nasil yorumlanmasi gerektigine
dair baslangigta genis bir uzlas1 saglamistir. Ayni sekilde kitle iletisim araglarinda da
sorumlulugun tanimlanmast ve olaylarin yorumlanmasi agisindan benzer kaliplar

olusturulmustur. Nitekim Bush yOnetimi tarafindan benimsenen ve haber medyasi

241Congressional Research Service, “U.S. Public Diplomacy: Background and the 9/11 Commission
Recommendations”, (Cevrimigi) https://www.congress.gov/crs-product/RL32607, 23 Mayis 2025,
s.1.

242The 9/11 Commission Report, 5.198.

2434 e., 5.328.
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tarafindan da yaygin sekilde kullanilan ortak ¢erceve, Afganistan ve Irak’ta yiiriitiilen

agresif dis politika igin kamu destegi saglamay1 6nemli dlciide kolaylastirmistir. 244

New York ve Washington’a diizenlenen terdr saldirilarinin yarattig
giivensizlik, Bush yonetiminin radikal yeni bir doktrin ilan etmesine neden olmustur.

Bu doktrin {i¢ temel unsur iizerine insa edilmistir.

- Teroristleri bulunduklari her yerde avlamak.
- Onleyici savas doktrini benimsemek, boylece gelecekteki saldirilari
engellemek ve kitle imha silahlarinin terdristlerin eline gegmesini 6nlemek.

- Amerikan tarzi demokrasiyi agresif bir sekilde yaymak.?*

Ancak ABD’nin savas sonrasi gergeklestirdigi hareketler, karsi olumsuz
goriislerin artmasina neden olmustur. Ozellikle Mart 2003 ’te baslayan Irak Savasi ve
devamindaki gelismeler, geleneksel miittefikler ve tarafsiz iilkeler dahil olmak {izere
anket yapilan hemen hemen her iilkede ABD’ye yonelik olumsuz goriislerin

derinlestigini gdstermistir.?4®

11 Eyliil’den 6nce de ABD siirpriz saldirilara maruz kalmistir. Pearl Harbor en
bilinen Orneklerden bir tanesidir. Ancak bu tiir saldirilar biiyiik giicler tarafindan
gerceklestirilen saldirilar olmustur. Ayni zamanda yukarida bahsedildigi gibi
Sovyetler Birligi ile gerceklestirilen miicadeleden zaferle cikilmasi ve bunun
sonucunda olusan rahat zafer ortami bu tiir bir saldir1 beklentisinin olusmasini

engellemistir.

Saldirinin etkisi bir tam miifreze bile olusturamayacak kadar kiiciik bir grup
tarafindan gerceklestirilmesi ve devletler Olgegi olarak disiiniildiigiinde ise
arkasindaki kaynaklarin son derece sinirli olmasi nedeniyle muazzam olmustur.

Nitekim El Kaide, kendi toplumunda uygun bir yer bulamayan ve oradan siirgiin edilen

244Maria José Canel, Karen Sanders, “Crisis Communication and Terrorist Attacks: Framing a
Response to the 2004 Madrid Bombings and 2005 London Bombings” , The Handbook of Crisis
Communication, Edited by W. Timothy Coombs and Sherry J. Holladay, UK, Wiley-Blackwell,
2010, s. 452

2458now, Taylor, a.g.e., s. 392.

246Congressional Research Service, a.g.e., s.1.
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geng fanatikler ile yiiksek egitimli radikallerin bir araya gelmesi ile bu saldiriy1

yapabilmistir.24’

11 Eyliil’den sonra Amerika i¢in terérle miicadele, oncelikli ulusal giivenlik
meselesi haline gelmistir. Sonucunda ulusal giivenlik ve terdrle miicadele igin

olaganiistii kaynaklar ayrilmistir.

2001 mali yilinda ve 11 Eyliil saldirilarindan 6nce kabul edilen son biitce ile
2004 mali y1l1 arasinda, savunma harcamalari, i¢ giivenlik ve uluslararasi iligkiler i¢in
ayrilan toplam biitce 354 milyar dolardan 547 milyar dolara yiikselerek yilizde 50’den

fazla artmistir.?4®

11 Eyliil ABD nezdinde bazi iletisimsel problemleri ortaya koymus ve bu
anlamda kendisini sorgulamasina yol a¢mistir. Kurumlar ve kuruluslar yeniden
diizenlenerek iletisim stratejilerinin gézden gegirilmesi ve bastan asagiya yeniden

planlanmasi saglanmuistir.

ABD, kamu diplomasisi yoluyla ¢ikarlarini, kiiltiiriinii ve politikalarin1 yabanci
toplumlara tanitmak ve onlar1 etkilemek yoluyla sekillendirmeye ¢alismigtir. 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan, Bush yonetimi kendisini yalnizca askeri bir savasta degil ayn

zamanda kamu diplomasisi araciligryla yiiriitiilen bir savasin da i¢inde bulmustur.

ABD ekonomik, kiiltiirel ve askeri siiper gii¢ olarak olusturdugu kimligini
diger uluslara kars1 konumundan tiiretmektedir. Bu duruma 6rnek olarak uzun yillar
boyunca Sovyetler Birligi’ne karsi sergiledigi karsit durus olmustur. Komiinizmi
durdurma politikast yalnizca dis politikada olusturulan bir hedef degil Amerikan
toplumunun amacini tanimlayan ve diger uluslarla iligkilerini sekillendiren bir unsur

olmustur.?*®

Kiilttirel sembollerin bagka bir ulus veya aktor tarafindan tehdit edilmesi ve bu

sayede pasif kalan milliyetci duygularin harekete gegirilmesi amaglanmaktadir.

247The 9/11 Commission Report, 5.340.

287 e, 5.361.

249]John Hutcheson, vd., “U.S. National Identity, Political Elites, and a Patriotic Press Following
September 117, Political Communication, 21:1, 2004, s.29.
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11 Eylil sonrast donemde ulusal kimlik sdylemlerindeki artis haber
iceriklerine de yansimig ve bu donemde ABD’deki yetiskinlerin habere olan ilgisinin
belirgin sekilde arttig1 goriilmiistiir. Yogun bir ilginin oldugu ortamda siyasi liderlerin
stratejik iletisim faaliyetlerine yonelmesi kagmilmaz olmustur. Ozellikle ABD’nin

ulusal kimlik unsurlarini vurgulayan séylemler &ne ¢ikmigtir.?*

Bu tarz sdylemler arasinda ABD tarafinin iletisim kazasi olarak adlandirilan
bazi durumlar da ortaya ¢ikmustir. Diger uluslara kars1 konumlandirilan durug ve ulusal
kimligin vurgulanmasi ile yiikseltilen milliyetcilik karsi topluluklarin elestirebildigi

durumlarin meydana gelmesine de yol agmustir.

Nitekim saldirilardan kisa bir siire sonra Bagkan Bush’un Operation Enduring
Crusade (Kalic1 Hagli Seferi Operasyonu) adini verdigi operasyonun, Miisliiman
topluluklar tarafindan kiskirtici olarak algilanabilecegi fark edilerek isim hizla

Operation Enduring Freedom (Kalic1 Ozgiirliikk Operasyonu) olarak degistirilmistir.?>:

11 Eyliil 6ncesinde ¢ok sayida bagimsiz yapinin, siyasi ve hukuki olarak kendi
kapal1 bilgi kanallarina sahip olmasi koordinasyon eksikligi yaratmistir. Daha giiclii
bir ortak kapasite olusturabilmek i¢in silahli kuvvetlerin kendi yetki ve ayricaliklarinin
bir kismindan vazge¢cmesi gerekliligi ortaya konmustur. Ek olarak, devlet
kurumlarmin mevcut yetki ve gdorev alanlarinin bir kismindan vazgegmesi halinde,

daha giiclii, hizl1 ve verimli bir ortak ¢aba saglanabilecegi belirtilmistir.?%2

Bu gelismeler 15181nda, terdrle miicadele i¢in sivil liderlik altinda bir yap1
kurulmasi onerilmistir. Bu yapi, stratejik istihbarat ile ortak operasyonel planlamanin
birlestirilmesi seklinde diisiiniilmiistiir. Ayn1 zamanda bilgi paylasim kiiltiiriiniin

degismesi gerekliligi tizerinde de durulmustur.

ABD, 11 Eylil saldirilar1 sonras1 donemde Miisliiman ve Arap toplumlarini
etkilemek ve terorle miicadelede kamu destegi olusturmak, hiikiimet genelinde kamu

diplomasisi faaliyetlerini daha iyi koordine etmek, kamu diplomasisi biit¢esini diizenli

20A e, 5.30.
Z1Congressional Research Service, a.g.e., s.1.
252The 9/11 Commission Report, 5.403.
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ve ek ddeneklerle artirmak ve mevcut programlar1 daha iyi degerlendirerek gelecekteki

etkinligi giiclendirmek amaciyla girisimlerde bulunmustur.??

Ozellikle 2004 yilinda Kongrede 9/11 komisyonu iiyeleri tarafindan one
stirilen ifadeler, uluslararasi halkla iliskiler faaliyetleri ve kamu diplomasisi agisindan

konunun ¢ok énemli oldugunu ortaya koymustur.

Komisyon {liyelerine gore, kamu diplomasisi artik bir monolog faaliyet degil,
diyalog olarak goriilmelidir. Farkli toplumlar arasinda daha derin bir anlayis
olusturulmali ve hiikiimet yetkilileri ile halklar arasinda uzun vadeli iligkiler ve giiven

insa edilmelidir.?>

11 Eyliil saldirilarinin ardindan Bagkan Bush ve yonetimi, kamu iletisimini
halkin giivenini yeniden tesis etmek ve terdrle savas i¢in i¢ ve dis destegi insa etmek

amaciyla sekillendirmistir.

Bu baglamda, ABD’de askeri operasyonlardan dnce yliriitiilen kampanyalarda
ulusal kimlik stratejileri on planda kullanilmistir. Baskan ve iist diizey devlet
yetkilileri, belirlenmis sdylem ve gorsel imgeler iizerinden kolektif bir Amerikan

kimligi olusturmustur.

Iletisim stratejileri, ozgiirlik ve esitlik baglaminda Amerikan deger ve
ideallerinin vurgulanmasi, ABD’nin kiiresel giicii ve istiinliigliniin pekistirilmesi,
Amerikan toplumunun ideolojik ve irksal smirlar Gtesinde birlesmesine vurgu
yapilmasi, 11 Eylil saldirilarinin @ sorumlulugunun ABD’den uzaklagtirilarak
uluslararasi toplumun terérle miicadelede ABD’nin arkasinda oldugu sdylemi ve son

olarak diismanin seytanlastirilmasi olarak insa edilmistir.?>®

Bu stratejiler terorle savas igin kamuoyu desteginin seferber edilmesine ve

milli aidiyet bilincinin canlandirilmasina katkida bulunmustur.

28Congressional Research Service, a.g.e., s.6.
B4pe., S.8.
Z%Hutcheson, vd., a.g.e., s.30.
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2.4.1. Smith Mundt Modernizasyon Yasasi (2012)

1948 yilinda kabul edilen ilk Smith-Mundt Yasasi, ABD iginde
gerceklestirilecek iletisim operasyonlarmi yasaklamstir. Ozellikle VOA tarafindan
olusturulan igeriklerin yurt icinde dagitilmasi yasaklanmistir. Yeni iletisim
teknolojilerinin ortaya ¢ikmasi ve internetin yayginlasmasi ile igeriklerin dagitimi

tizerindeki kontrol mekanizmasi islevsiz hale gelmistir.

Bu baglamda yurt i¢ine yonelik yasagin kaldirilmasina yonelik ilk girisim
Temmuz 2010 tarihinde gerceklesmistir. Kongreye sunulan yasa tasarisinin temel
amaci, ulusal gilivenligi saglamak adina yetkilileri modernize etmek ve internet ve
diger bilgi iletisim araglari lizerinden siddet yanlist ideolojilere karsi fikir savasini

kazanmay1 amagclayan diizenlemeler yapmak olmustur.?%

2010 Yasasi, Amerikalilarin hiikiimet tarafindan iiretilen programlara daha
fazla erisimini saglarken federal hiikiimetin 6zgiir kamusal soylemi orantisiz sekilde
etkilemesini engellemek icin bir denge olusturmaya calismistir. Ancak 2010 Yasast,
uygulanabilir bir uzlasma yaratmak yerine, birbirine tamamen aykir1 iki prensibi
benimsemeye ¢alismistir. Bu durum yasa taslaginin islevsiz kalarak basarisiz olmasina

neden olmustur.?®’

Smith-Mundt Yasasi bilgi teknolojisindeki ilerlemeler sonucunda meydana
gelen medya tizerindeki kontroliin ciddi sekilde zayiflamasi nedeniyle islevsiz hale
gelirken bir diger problem ise ABD’nin i¢ kamuoyunu da etkileyen terérizmin

yukselisi olmustur.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve terorizmin ylikselisi ile birlikte, hiikiimet
kaynakli yayinlarin sadece yurtdisinda degil, yurt ig¢inde de anti-Amerikan
sOylemlerine karsilik vermek i¢in gerekli hale geldigi belirtilmistir. Bu anlamda 2010
Yasasi, Kongrenin terdrle miicadele adina hiikiimet kaynakli yayimlarin yurt i¢inde

yaymlanmasina izin vermeye istekli oldugunu gostermektedir. Ancak yasa tasarisi bu

2%63ager, a.g.e., $.525.
5T e., 5.526.
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hali ile ¢eligkili bulunmustur. Kongrenin hiikiimetin yurti¢i propaganda yolu ile kamu

goriisiinii etkileme potansiyelinin de farkinda oldugu gériilmiistiir.?>®

Hiikiimet kaynakli yayinlarin seffaf bir sekilde yayilmasi ile bu yayimlarin
0zgiir Amerikan halki sdylemini etkileme olasilig1 arasinda denge kurulamamasi yasa

tasarisinin basarisiz olmasina sebebiyet vermistir.

Smith-Mundt Modernizasyon Yasasi 2012 olarak adlandirilan yasa ise 2010
yilindaki girisimin aksine propaganda yapma yasagini kaldirmistir ve hiikkiimete ABD
icerisinde serbest bir sekilde yayin yapma yetkisi vermistir. Bu yasa 2010 tasarisindan
farkli olarak ulusal giivenlik diizenlemesi olarak degil hiikiimet seffafligi yasasi olarak

sunulmustur.?®®

2 Temmuz 2013 yilinda yiiriirliige giren yasanin destek¢ileri, Amerikalilarin
Amerikan propagandasini gérmesine izin vermenin seffaflik i¢in bir zafer oldugunu
sOylemistir. Voice of America, Radio Free Europe ve Middle East Broadcasting
Networks gibi {iriinleri iceren hiikiimet yapimi haberlerin Amerikalilara ulagmasi bu

sayede gerceklesmistir.2%°

1994 tarihli ABD Uluslararas1 Yayincilik Yasasi’nda yer alan ve yasanin
kapsadigi kurumlarin yabanci izleyiciler i¢in programlar olusturmasi yetkisinde bir

degisiklik yapilmamistir.?%!

Bu degisikligin yapilmamast yurt dis1 icin icerik olusturan ajanslarin ABD
icerisindeki izleyiciler i¢in yayin yapma veya program olusturmaya yetkili olmadigini

gostermektedir.

VOA’ya gore yeni yasa, programlarini simdiye kadar paylasamadigi

kuruluslara, ABD merkezli yayincilar, yayinlar, tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve

28Ae., 5.527.

29A.e., 5.528.

20EIspeth Reeve, “Americans Finally Have Access to American Propaganda”, (Cevrimigi)
https://www.theatlantic.com/politics/archive/2013/07/americans-finally-have-access-american-
propaganda/313305/, 24 Mayis 2025.

%1The United States Agency for Global Media, “Facts About Smith-Mundt Modernization”,
(Cevrimigi) https://www.usagm.gov/who-we-are/oversight/legislation/smith-mundt-fags/, 24 May1s
2025.
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bu materyalleri yillar boyunca talep eden diger kuruluslara sunma taleplerini kabul

etmesine olanak tanimasi olarak goriilmiistiir.?%?

Ayni zamanda ABD halkina uluslararasi yayincilik i¢in vergi gelirlerinin nasil
harcandigini takip etme olanagi taniyarak hiikiimet seffafligini artirmak olarak da

goriilmiistiir.

2013 Degisikligi, Smith-Mundt Yasasi'n1 teknolojik gergeklerle uyumlu hale
getirmektedir. 2013'e kadar olan yillarda, Disisleri Bakanligr materyallerinin, ABD
icinde nasil dagitildigint kontrol etmemistir. Ciinkii internet ¢aginda bilgi akisin
kisitlamak oldukc¢a zor olmustur. Bu materyaller ABD'de yasayanlara ulagsa bile, bu
kurumlar Smith-Mundt Yasasi'm1 ihlal etmekten endise duymak zorunda

kalmamustir.?®3

ABD, ulusal giivenligi ve terdrle miicadele kapsaminda belirlemis oldugu
stratejik iletisim faaliyetlerini tarihsel siiregte gelistirerek giiniimiiz kosullarina uygun

hale getirmeye ¢alismustir.

Ayni zamanda gerceklesen olaylar karsisinda koordinasyon, sdylem ve liderlik
konu bagliklar1 altinda organizasyonel eksiklikler tespit edilmis, yasa ve yliriitme
organlarinin birlikte ortaya koydugu raporlar dogrultusunda sz ve eylemde birlik inga

edilmesi amaglanmistir.

Ulke iginde milli birlik ve beraberligi saglamak adina faaliyetler diizenlenirken
disarida ise yabanci uluslarla olan iligkilerde anlasilmak adina faaliyetler
gerceklestirilmis ve sonuglart analiz edilmistir. Bu anlamda 6zellikle 11 Eyliil sonrasi
donemde i¢ ve dis kamuoyunda stratejik iletisim organizasyonlarinin tanimlanmasi ve

gelistirilmesi amaciyla hareket edilmistir.

22University of Southern California Center on Public Diplomacy, “Smith-Mundt Belatedly Enters the
21st Century”, (Cevrimigi) https://uscpublicdiplomacy.org/pdin_monitor_article/smith-mundt-
belatedly-enters-21st-century, 24 May1s 2025.

263Gager, a.g.e., $.537.
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UCUNCU BOLUM

ABD’DE ULUSAL GUVENLIK VE STRATEJIK ILETIiSIM
KAPSAMINDA HAZIRLANAN RESMI BELGELER VE
BASKANLIK DONEMLERI UZERINE TEMATIK ICERIK
ANALIZi

Calismada ABD’de stratejik iletisim kavramina iliskin yaklasim ve anlayisin
ortaya konabilmesi amaciyla segilen belgelerde tematik icerik analizi yapilmistir. Bir
veri kiilliyat1 icindeki Oriintiileri tanimlamak, analiz etmek ve raporlamak icin
kullanilan nitel bir yontem olan tematik igerik analiziyle, belirlenen kodlama kriterleri
dogrultusunda tekrarlayan Oriintiiler ortaya ¢ikarilarak kavrama iliskin daha derin bir
anlays elde edilmesi amaglanmustir. iki asamali olarak tasarlanan arastirmanm ilk
asamasinda, ABD’de yayimlanan belgelerde stratejik iletisim kavraminin nasil ele
alindig1 anlasilmaya calisilmis, ikinci asamada ise s6z konusu belgelerden ¢ikan
yaklagim ve anlayisin iki farkli baskanlik doneminde nasil uygulandigi goriilmeye
calisilmigtir. Her bir belgenin yayilanma zamani ve secilen baskanlik donemlerinin
ortiismesi, konjonktiiriin anlagilmasi agisindan 6nem tasimaktadir ve yapilan analizde

g6z oniinde bulundurulmaktadir.
3.1.Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin temel amaci, ABD’de stratejik iletisim kavramina iligskin
yaklagimin ve bu yaklagimin ulusal gilivenlik politikalar1 kapsaminda nasil
uygulandiginin anlasilmasidir. Kavramin resmi belgelerde nasil tanimlandigi, hangi
ilke ve kurallar ¢ergevesinde kurgulandigi, uygulayici aktorlerin rolleri ve karsilagilan
sorunlar lizerinden stratejik iletisim kavramina yonelik biitiinciil bir anlayis sunulmasi
amaclanmakta, bu amacgla ABD’de stratejik iletisim kavraminin ulusal giivenlik
baglaminda nasil tanimlandigi, ne sekilde g¢ercevelendigi ve iki farkli baskanlik
doneminde uygulamaya nasil yansidigi incelenmektir. Arastirma, resmi belgelerde
stratejik iletisimin nasil yapilandirildigin1 ve bu yapilandirmanin dis politika, askeri

strateji ve kamu diplomasisi gibi alanlara nasil yansidigim1 degerlendirmeyi
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hedeflemektedir. Bu genel amaca ulagmak icin asagidaki arastirma sorularina

odaklanilmistir:

1. ABD’de yayimlanan resmi belgelerde stratejik iletisim kavrami
nasil tanimlanmakta ve hangi ilke, deger ve Oncelikler temelinde

gercevelenmektedir?

2. Stratejik iletisim, incelenen belgelerde hangi temalar {izerinden
yapilandirilmaktadir ve bu temalar ABD’nin ulusal giivenlik politikalar1 ile

nasil iligkilendirilmektedir?

3. George W. Bush ve Barack H. Obama donemlerinde stratejik
iletisim anlayist nasil farklilasmis; bu farkliliklar uygulamaya yansimasi

diizeyinde ne sekilde ortaya ¢cikmistir?

4, Stratejik iletisim, farkli baskanlik donemlerinde kamu
diplomasisi, askeri operasyonlar ve i¢ politika acisindan nasil

konumlandirilmistir?

5. Stratejik iletisim belgelerinde 6ne ¢ikan temalar, uygulamadaki

yansimalart ile ne 6l¢iide tutarlilik gostermektedir?

Caligmada elde edilen bulgularin sistematik bicimde degerlendirilebilmesi
amactyla ana arastirma sorularini destekleyecek sekilde belirlenen alt arastirma
sorular1 olusturulmustur. Bu sorular, stratejik iletisim kavraminin resmi belgelerdeki
anlatimi ile uygulamadaki yansimalar1 arasindaki iligkiyi tarihsel ve donemsel

baglamda degerlendirmeye yoneliktir.

1. ABD’de stratejik iletisim resmi belgelerde hem dis politika hem de
toplumsal uyum ve deger temsili gibi i¢ siyasi hedeflerle iliskili olarak nasil

tanimlanmaktadir?

2. Stratejik iletisimde vurgulanan temalar George W. Bush ve Barack Obama

donemleri arasinda nasil farkliliklar gostermektedir?
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3. Stratejik iletisim belgelerinde sikca vurgulanan ‘insan haklar’ ve
‘demokratik degerler’ temalar1, askeri operasyonlar s6z konusu oldugunda

uygulamalara nasil yansimaktadir?

Bu aragtirma sorular1 dogrultusunda, calismada hem kavramsal c¢ercevenin
hem de uygulama pratiklerinin biitlinciil bir sekilde analiz edilmesi hedeflenmistir.
Stratejik 1iletisim anlayisinin tarthsel baglamda nasil gelistigi, farkli baskanlik
donemlerinde hangi bigimlerde tezahiir ettigi ve resmi belgelerde ongoriilen ilkeler ile
sahadaki yansimalar arasindaki uyumun goriilmesi, c¢alismanin analiz boyutunu
olusturmaktadir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla kullanilan yontem, analiz edilen
resmi belgeler, baskanlik donemlerinde incelenecek Ornek olaylarin se¢imi ve

calismanin kapsamu ile sinirhiliklari, asagida ayrintili bicimde agiklanmaktadir.
3.2.Arastirmanin Yontemi, Kapsami, Stmirhliklar:

Bu calismada stratejik iletisim kavrami, kapsam bakimindan 6ncelikli olarak
ulusal giivenlik ve savunma politikalar1 ¢ergevesinde ele alinmakla birlikte kavramin
yalnizca askeri stratejiye indirgenmeyen, kamu diplomasisi, kamuoyu yonetimi gibi
alanlarla da kesisen ¢ok boyutlu yapist goz oniinde bulundurulmustur. Aragtirmanin
smirliligi, ABD kurumlari tarafindan 2004-2013 yillart arasinda yayimlanmis ve
stratejik iletisim siireclerine yon veren alt1 resmi belge ilizerinden yapilandirilmistir.
Bu belgeler, stratejik iletisim anlayisinin yalnizca kavramsal diizeydeki tanimlarin
degil, ayn1 zamanda kurumsal aktorlerin gérev ve sorumluluklarini, uygulamaya
iligkin temel ilke ve yontemleri ve karsilagilan sorunlar1 ortaya koymaktadir. Savunma
Bakanligi, Beyaz Saray, saha komutanliklar1 gibi farkli yonetim birimleri tarafindan
hazirlanmis olmalari, stratejik iletisimin yalmizca merkezi diizeyde gelistirilen bir
politika degil, ayn1 zamanda sahada uygulanabilecek pratik bir ara¢ olarak da
kavramsallastirilmaya caligildigini gostermektedir. Belgeler, stratejik iletisimin zaman
icindeki doniisimiinii izlemeye imkan tamidigi gibi, ulusal gilivenlikten kamu
diplomasisine uzanan genis bir alan1 da kapsamaktadir. Bu yoniiyle belgeler, stratejik
iletisimin kavramsal gercevesini biitlinciil olarak degerlendirme imkani1 sunmaktadir.
Stratejik iletisimin giivenlik odakli yonleri ele alinirken, dis politika, kamu diplomasisi

ve i¢ siyasal biitlinliik gibi baglantili alanlara yansima bi¢imleri de degerlendirilmistir.
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Bu belgeler, stratejik iletisimin tanimlanma bi¢imini, kurumsal
yapilanmalardaki karsiligini incelemek i¢in se¢ilmistir ve dogrudan ‘stratejik iletigim’
kavramina yer veren belgeler arastirmaya dahil edilmistir. Dolayisiyla bu belgeler,
stratejik iletisimin daha genis medya, sivil toplum ya da c¢ok tarafli diplomatik
baglamlardaki kullanim bigimlerini kapsamamakta, kavramin devlet diizeyinde nasil

ele alindigina dair bir analiz yapilmasina olanak saglamaktadir.

Calismada incelenen belgeler belgeyi hazirlayan yonetim birimlerinin de
stratejik iletisim anlayisini yansitmaktadir. Savunma Bakanligi (Department of
Defense - DoD) tarafindan hazirlanan belgeler, stratejik iletisimin 6zellikle askeri
operasyonlar ve savunma politikalariyla nasil iligkilendirildigini ortaya koymaktadir.
Beyaz Saray (White House) tarafindan yayimlanan belge, stratejik iletisimin devletin
genel iletisim politikasiyla nasil biitlinlestirildigini ve yiiriitme organi diizeyinde nasil
konumlandirildigint yansitirken Disisleri Bakanligi / Kamu Diplomasisi Ofisi
tarafindan hazirlanan belge ise stratejik iletisim ile kamu diplomasisi arasindaki
kesisim noktalarina odaklanmaktadir. Birlesik Kuvvetler Komutanligi tarafindan
hazirlanan belge, stratejik iletisimin askeri liderlik diizeyindeki uygulamalarina dair
rehberlik sunmakta ve sahaya yonelik pratik uygulama ornekleri igermektedir. S6z

konusu metinler asagida yer almaktadir:

- Savunma Bilim Kurulu Stratejik Iletisim Gérev Giicii Raporu (Report
of the Defense Science Board Task Force on Strategic Communication) (2004)

- Kamu Diplomasisi ve Stratejik Iletisim i¢in ABD Ulusal Stratejisi (U.S.
National Strategy for Public Diplomacy and Strategic Communication) (2007),

- Stratejik Iletisim ve Iletisim Stratejisi i¢in Komutann El Kitab:
(Commander’s Handbook for Strategic Communication and Communication Strategy)
(2009),

- Savunma Bakanhg Stratejik Iletisim Raporu (DoD Report on Strategic
Communication) (2009),

- Stratejik Iletisim i¢in Beyaz Saray Ulusal Cergevesi (White House
National Framework for Strategic Communication) (2010),

- Komutanin Iletisim Senkronizasyonu (Commander’s Communication

Synchronization) (2013)
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Yukarida yer alan belgeler stratejik iletisim alanina yonelik rehberlik ¢agrisi
sonucu ulusal giivenlik ve askeri alana iligkin hazirlanan belgeler arasindan segilmistir.
Stratejik iletisim kavraminin secilen belgelerden de goriilebilecegi gibi ABD’de bir
gecmisi vardir. Amerikan degerleri ile yerli ve yabanci halklar1 ABD'nin ulusal
giivenlik onceliklerini desteklemeye ikna etme ve etkileme ihtiyaci arasinda nasil bir
denge kurulacagt resmi kurumlar tarafindan yayinlanmis metinler iizerinden

goriilmeye c¢alisilacaktir.

Arastirmada  stratejik  iletisimin  uygulama  pratikleriyle  nasil
biitiinlestirildiginin goriilmesi de amaglanmaktadir. Bu amagcla, arastirmanin ikinci
boliimiinde metinlerden ¢ikan temalar da g6z 6niinde bulundurularak, ABD’de iki ayr1
baskanlik donemi stratejik iletisim kavraminin uygulanisi agisindan incelenecektir. 11
Eyliil 2001 saldirilarindan sonra stratejik iletisimle ilgili resmi belgelerin sayisindaki
artis, bu konunun devlet giindeminde daha goriiniir hale geldigini gostermektedir.
Soguk Savas sonrasinda iletisim cabalari azalmisken, 2001 sonrasinda giivenlik
temelli iletisim ihtiyact yeniden artmistir. Bu baglamda calismada, heniiz stratejik
iletisim belgelerinin yeni ortaya ¢ikmaya basladigi bir donem olarak George W. Bush
donemi (2001-2009) ve belgelerin daha yerlesik hale geldigi Barack Obama dénemi
(2009-2017) karsilastirmali olarak ele alinmistir. Metinlerin heniiz ortaya ¢ikmadigi
ve metinler sonrast gerceklestirilen ilk uygulamalarin goériilebilecegi bir donem ve
metinlerin ve uygulamalarin nispeten daha oturmus oldugu bir donemin se¢ilmesi,

stireg igerisinde yasanan degisimin goriilmesi agisindan 6nemlidir.

Aragtirmanin bir diger sinirliligi ise, her iki baskanlik dénemine ait stratejik
iletisim uygulamalarint karsilagtirmak amaciyla, iki bagkanlik donemi iginde
gergeklestirilen askeri operasyon siireclerinde yapilan aciklamalardan amagh
ornekleme yontemiyle sinirli bir se¢im yapilmis olmasidir. Bu ¢alismada, kapsamin
genigletilmesinden ziyade, odaklanmis Ornekler araciligiyla stratejik iletisim
pratiklerinin karsilastirilmas1 hedeflenmektedir. Bu baglamda, Bush déneminde Irak’a
Ozgiirliik Operasyonu (Operation Iragi Freedom-2003), Obama déneminde ise Dogal
Kararlilik Operasyonu (Operation Inherent Resolve -2014) siirecinde yapilan

aciklamalar temel alinmustir.
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Arastirmada nitel veri analiz tekniklerinden biri olan tematik icerik analizi
tercih edilmistir. Stratejik iletisim kavraminin farkli donemlerde ve kurumsal
baglamlarda nasil tanimlandigini, hangi temalar etrafinda yapilandigini ve
uygulamaya nasil yansidigini ortaya koymak, niteliksel bir analizle miimkiindiir.
Resmi belgeler ve resmi agiklamalar gibi metin temelli veriler tizerinden yiiriitiilen bu
caligmada tematik analiz; verilerdeki tekrar eden temalari, Oriintiileri ve sdylem
farkliliklarin1 yapilandirilmig bir bicimde inceleme olanagi sunmaktadir. Braun ve
Clarke’in ‘Using Thematic Analysis In Psychology’ baslikli makalelerinde®®*
vurguladiklar iizere, tematik analiz, teorik 6zgiirliigii sayesinde verinin zengin ve
detayl bir sekilde ¢oziimlenmesini miimkiin kilan esnek bir yontemdir. Bu yoniiyle,
calismanin temelini olusturan alt1 resmi belge ile Bush ve Obama donemlerine ait

aciklamalarda yer alan temalarin yapilandirilmasi ve karsilastirilmasi i¢in uygun bir

yontem sunmaktadir.

Tematik analiz, nitel verilerle kullamilan ve nitel verilerin kodlanmasina
yonelik bir siirectir. Kodlama agik bir ‘kod” gerektirir. Bu temalarin bir listesi; temalar,
gostergeler ve nedensel olarak iliskili nitelikler iceren karmasik bir model olabilir.
Tema, olast gozlemleri tanimlayan ve diizenleyen, olgunun ydnlerini yorumlayan
'bilgilerde' bulunan bir Orilintiidiir. Bir tema acik diizeyde (bilgide dogrudan
gozlemlenebilir) veya gizli diizeyde (olgunun altinda yatan) olacak sekilde
tanimlanabilir. Temalar baslangigta ham bilgilerden tiimevarim yoluyla olusturulabilir

veya teori ve dnceki arastirmalardan tiimdengelim yoluyla iiretilebilir.?®®

Arastirmanin ilk asamasinda, literatiirde bircok farkli alanda ele alinan bir
kavram olan stratejik iletisim kavramina yonelik tiimdengelim bir yaklagim yolu
benimsenmis ve se¢ilen belgelerde kavrama yonelik en sik tekrar eden Oriintiiler tespit

edilerek kodlar araciligiyla kategoriler olusturulmustur.

Bir tema ile verilerin gbze ¢arpan bir yoniiniin 6riintiilii bir sekilde yakalanmasi

amaclanmaktadir. Bu nedenle, tematik analiz yapan arastirmacilar nicelige iliskin

%64Virginia Braun, Victoria Clarke, “Using thematic analysis in psychology”, Qualitative Research in
Psychology, 3:2, 2006, s.78.

2%Richard E. Boyatzis, Transforming Qualitative Information: Thematic Analysis and Code
Development, California, SAGE Publications, 1998, s.4.

112



sorular sormak yerine, bir dizi verinin arastirma sorusuna anlamli bir sekilde yanit
verip vermedigini sorarlar. Braun & Clarke'in tematik analiz yontemi altt adimdan
olusan yinelemeli bir siirectir: (1) verilere asina olma, (2) kodlama kategorileri
olusturma, (3) temalar olusturma, (4) temalar1 gozden gecirme, (5) temalar1 tanimlama
ve adlandirma ve (6) Ornekleri bulma. Verilere asina olmak, verilerin
transkripsiyonunu veya yeniden okunmasini icermektedir. Kodlarin olusturulmasi,
verilerin one ¢ikan Ozelliklerinin sistematik bir sekilde isaretlenmesini ve ardindan
verilerin harmanlanmasini gerektirir. Temalarin olusturulmasi, arastirmacinin ilk
kodlar1 potansiyel temalar halinde harmanlamasini ve belirli bir temayla ilgili tiim
verileri toplamasin1 gerektirir. Temalarin gézden gecirilmesi, temalarin kodlanmis
alintilarla ve tiim veri setiyle iligkili olarak ¢alisip ¢alismadigini kontrol etme siirecidir.
Temalar tanimlamak ve adlandirmak, her bir temanin ne ifade ettigini belirlemekten
olusur. Son olarak, 6rneklerin bulunmasi, arastirmacinin temaya kanit saglayan ve

arastirma sorusuyla ilgili olan 6rneklerden bir se¢im yapmasini gerektirir.?%

Bir temanin arastirma sorusuyla iligkili olarak veriler hakkinda 6nemli bir
noktay1 yakalamasi ve veri seti iginde bir diizeyde Oriintiilii yanit1 veya anlami temsil
etmesi beklenmektedir. Kodlama acisindan ele alinmasi gereken 6énemli bir soru, bir
Oriintli/tema olarak neyin sayilacagi veya bir temanin hangi ‘boyutta’ olmasi
gerektigidir. Bu, hem her bir veri 6gesi icindeki alan hem de tiim veri seti genelindeki
yayginlik sorunudur. Ideal olarak veri setinde temanin ¢ok sayida &rnegi olacaktir,
ancak daha fazla 6rnek olmasi temanin kendisinin daha 6nemli oldugu anlamina
gelmez. Nitel bir analiz oldugundan, bir tema olarak kabul edilmesi i¢in veri setinin
ne kadarlik bir kisminin temanin kanitlarin1 géstermesi gerektigi sorusunun kesin bir
cevabi yoktur. Bir veri 6gesinin yiizde 50’sinde mevcutsa tema olur, ancak sadece
yiizde 47’sinde mevcutsa tema olmaz diye bir durum s6z konusu degildir. Bir temanin
sadece bir ya da iki ciimleden ziyade bir¢ok veri 6gesinin 6nemli ol¢iide dikkat ¢ektigi
bir sey olmas1 da s6z konusu degildir. Bir temaya baz1 veri 6gelerinde 6nemli 6l¢iide

yer verilirken digerlerinde ¢ok az yer verilebilir ya da hi¢ yer verilmeyebilir veya tema

266K ristina M. Scharp, Matthew L. Sanders, “What is a theme? Teaching thematic analysis in
qualitative communication research methods”, Communication Teacher, 33(2), 2018, s.118.
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veri setinin nispeten az bir kisminda goriilebilir. Dolayisiyla, bir temanin ne oldugunu

belirlemek igin arastirmaci yargis1 gereklidir.’

Tematik analizler arastirmacinin katilimin1 ve yorumunu gerektirir. Tematik
analizler, acik kelimeleri veya climleleri saymanin 6tesine gecer ve verilerdeki hem
ortiik hem de agik fikirleri, yani temalar1 belirlemeye ve tanimlamaya odaklanir.
Kodlar daha sonra tipik olarak belirlenen temalar1 temsil edecek sekilde gelistirilir ve
sonraki analizler i¢in 6zet isaretler olarak ham verilere uygulanir veya baglanir. Genel
olarak, tematik analizlerde giivenilirlik, kelime bazli analizlere kiyasla daha biiytik bir
endise kaynagidir ¢linkii veri 6gelerinin (yani kodlarin) tanimlanmasinda ve kodlarin
metin pargalarina uygulanmasinda daha fazla yorumlama s6z konusudur.
Giivenilirlikle ilgili bu birka¢ soruna ragmen, tematik analizin metinsel bir veri
setindeki anlam karmasikliklarini yakalamada en yararli yontem oldugu ve nitel

arastirmalarda en yaygin kullanilan analiz yontemi oldugu belirtilmektedir.?®®

Nitel arastirmalarda gegerlik ve gilivenirlik, arastirmacinin siirece dair
seffafligl, sistematik yaklagimi ve elde edilen bulgularin inandiriciligi ile
saglanmaktadir. Bu kapsamda, arastirmanin gecerlik ve giivenirligini artirmak

amaciyla c¢esitli stratejiler uygulanmstir.

Farkli varsayimlardan yola ¢ikan nitel ve nicel aragtirmalarda gecerlik ve
giivenirlik aym sekilde ele alinmamaktadir.?®Nicel arastirmalardaki i¢ gecerlik, dis
gecerlik, i¢ gilivenirlik ve dis giivenirligin yerini, nitel arastirmalarda sirasiyla
inandiricilik (credibility), aktarilabilirlik (transferability), tutarlilik (dependability) ve

dogrulanabilirlik (confirmability) alir.?"

Nitel arastirmalarda yaygin olarak kullanilan dokuz gecerlik proseddrii vardir:

Sahada uzun siireli etkilesim(prolonged engagement in the field), derinlik odakli veri

%7Braun, Clarke, a.g.e., s.82.

28Greg Guest, Kathleen M. MacQueen, Emily E. Namey, Introduction to Applied Thematic
Analysis, California, SAGE Publications, 2014, s.9-10.

289A1i Y1ldirim, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 8. bs.,
Istanbul, Seckin Yaycilik, 2011, 5.264.

2Egon G. Guba, Yvonna S. Lincoln, “Epistemological and Methodological Bases of
Naturalistic Inquiry,” Educational Communications and Technology Journal, No. 4, 30,
1982, s. 376.
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toplama(collaboration), veri c¢esitliligi(triangulation),uzman goriisii alma (peer
debriefing),katilime1  teyidi(lmember  checking),ayrintili  betimleme(thick,rich
description),arastirmact onyargilarinin agiklanmasi(researcher reflexivity),arastirma
siirecinin seffaf sekilde belgelenmesi(the audit trail),karsit kanitlarin ortaya
konmasi(disconfirming evidence).?’! Asagida, bu prosediirlerden arastirmanin

dogasina uygun olanlara nasil yer verildigi agiklanmaktadir.

Aragtirmada inandiriciligt saglamak amaciyla, incelenen resmi belgeler,
Baskanlik ve Savunma Bakanlig1 agiklamalar1 iizerinde derinlemesine ve tekrar eden
okumalar gerceklestirilmis, her bir metin belirlenen kodlama kriterleri ¢ercevesinde
sistematik olarak analiz edilmistir. Elde edilen temalar, hem analiz edilen
dokiimanlarla hem de c¢alismanin kuramsal cercevesiyle karsilastirilmis; bu
karsilagtirmalar yoluyla yorumlarin yalnizca sezgisel degil, kuramsal temellere dayali
bicimde gelistirildigi gosterilmistir. Analiz edilen agiklamalardan dogrudan alintilar
yapilmasi ve her bir bulgunun baglamsal o6zellikleriyle birlikte ayrintili olarak
betimlenmesi ile aktarilabilirlik ilkesi saglanmistir. Temalarin hangi aciklamalarda,
nasil oOriintiilerle ortaya ¢iktig1 agik bicimde sunulmus; boylece okuyucunun bulgulari
farkli tarihsel ya da sdylemsel baglamlarda degerlendirebilmesine olanak saglanmustir.
Ozellikle belirli yillarda 6ne ¢ikan sdylem Oriintiilerinin karsilastirmali bigimde
sunulmasi, aktarilabilirligi destekleyen oOnemli bir unsur olmustur. Arastirmada
tutarliligl saglamak amaciyla verilerin analiz siireci ayrintili olarak raporlanmus,
kullanilan kodlama semasi ve temalarin olusturulma siiregleri agiklikla ortaya
konmustur. Kodlama islemi, ayni1 arastirmaci tarafindan belirlenen kurallar
dogrultusunda tutarl bigimde yiiriitiilmiis; ayrica kodlamanin giivenirligini test etmek
amaciyla, ayn1 metinler belirli bir zaman araligiyla yeniden kodlanmis ve ve kodlama
sonuglar1 alaninda uzman bir 6gretim {iyesi tarafindan teyit edilmistir. Kodlama siireci
ve temalarin gegerliligi, alaninda uzman iki dis arastirmacit tarafindan
degerlendirilmis; boylece analiz siirecinin denetlenebilirligi ve i¢ tutarlilig:

giiclendirilmistir.

2John W. Creswell, Dana L. Miller, “Determining Validity in Qualitative Inquiry,” Theory Into
Practice, No. 3, 39, 2000, pp.124-130. 5.126.
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Dogrulanabilirlik ilkesi dogrultusunda, arastirmaci elde ettigi bulgular
sistemli bigimde ham verilerle karsilastirmis; yapilan ¢ikarimlarin ve yorumlarin hangi
veri parcalarina dayandigi acikca gosterilmistir. Kodlama dosyalari, analiz notlar1 ve
tematik eslestirmeler belgelenmis ve arsivlenmistir. Ayrica arastirmaci olasi
yorumlayici 6nyargilarinin aragtirma siirecine etkisini goz dniinde bulundurmustur. Bu
yonleriyle ¢alisma, nitel aragtirmalarda gecgerlik ve giivenirlige iliskin temel dlgiitlere

uygun bigimde yiiriitilmiistiir.

Arastirmada, hem kavramsal hem de uygulama olarak ele alinan agiklamalar
analiz edilmek istendiginden, tematik icerik analiz yoluyla stratejik iletisim anlayisinin
zaman i¢indeki doniisiimii, kurumsal diizeydeki farklilasmalar1 ve bagkanlik donemleri
arasindaki Oncelik kaymalar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Analiz siirecinde,
belgelerde yer alan kavramsallastirmalar, stratejik amagclar, iletisim ilkeleri, uygulama
araglar1 ve hedef kitle soOylemleri gibi unsurlar kodlama kriterleri olarak
siniflandirilmig; ardindan bu kodlama kriterleri ile analiz edilen resmi belge ve
aciklamalar arasindaki iligkiler incelenerek baslica temalar olusturulmustur. Elde
edilen temalar {izerinden, stratejik iletisim anlayisinin ulusal gilivenlikten kamu

diplomasisine uzanan ¢ok boyutlu yapisi degerlendirilmistir.

3.2.1.Veri Analizinde Kullanilan Kodlama Kriterleri ve Tema

Ac¢iklamalan

Arastirmanin ilk boliimiinde stratejik iletisim kavramina yonelik yaklasim ve
anlayisin ortaya konabilmesi i¢in 2004 ve 2013 yillar arasinda yaymlanmis 6 belge
incelenmistir. Tematik analizle incelenen belgelerde 6ne ¢ikan 6gelerle kodlama
kriterleri belirlenmis ve belgeler bu kriterler dogrultusunda analiz edilmistir. Kodlama

kriterleri ve kriterlerin metodolojik tanimlar1 asagida yer aldig1 gibidir:

Belirlenen birinci kodlama kriteri stratejik iletisim kavraminin tanimlanmasi

icin belgelerde yer alan tanimsal ifadeleri igeren ‘tanimlardir’.

Ikinci kodlama kriteri, stratejik iletisim kavraminin uygulanisini  ve
uygulamada g6z Oniinde bulundurulan unsurlari betimleyen ifadelerden olusan

‘kurallar ve ilkeler’ kriteridir.
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Ugiincii kodlama kriteri, stratejik iletisim kavramimin uygulayicilarmin rolleri
ve sorumluluklarini betimleyen ve farkli departman ve goérevdeki kisilerin gorevlerini

vurgulayan ‘roller’ kriteridir.

Doérdiincii kodlama kriteri, kavramin uygulanisina ve anlayigsina yonelik
problemli noktalar1 tespit eden ve ilgili noktalarin gelistirilmesi yoniinde Onerilerde

bulunulan ‘sorunlar’ kriteridir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde tematik analizle incelenen agiklamalarda 6ne
c¢ikan oriintiiler dogrultusunda yedi kodlama kriteri belirlenmis ve tiim agiklamalar bu
ortak kodlama kriterleri ¢cergevesinde analiz edilmistir. Kodlama siirecinde, giivenlik,
dis politika, ulusal deger temsili ve i¢ kamuoyu yonetimi gibi tekrar eden anlamli
birimler sistematik bi¢cimde ele alinmistir. Kodlama kriterleri ve her bir kodun

metodolojik tanimi agagida yer almaktadir:

Kodlama Kriteri 1 — Giivenlik Tehdidinin Tanimlanmasi/ Askeri Miidahalenin
Gerekgelendirilmesi-Giivenlik Vurgusu: Ag¢iklamalarda karsi karsiya kalinan tehdidin
(terdr Orgiitleri, asir1 unsurlar, istikrarsizlik) nasil ¢cer¢evelendigini ve buna karsi askeri
miidahalenin hangi gerekgelerle sunuldugunu gosteren ifadelerdir. Bu kodlama kriteri
ile stratejik iletisimin giivenlik eksenli yonii ve savasin kamuoyuna mesru bigimde

anlatilma c¢abasi analiz edilmistir.

Kodlama Kriteri 2 — Operasyonel Kararlilik/ Eylem-Soylem Birligi: Askeri
operasyonlarin siireklilik tagiyan ve geri adim atilmayacagini vurgulayan yoniinii
temsil eder. Savasin istenen sonuglar alinmadan bitirilmemesi, gorevin tamamlanmasi
ve zaferin kazanilmasi gibi sdylemlerle olusturulan siyasi ve askeri kararlilik mesajlari
bu kodlama kriteri kapsaminda degerlendirilmistir. Gergeklestirilen uygulamalarin
siyasi zeminde de onaylandigi, yonetimin her biriminde eylem ve sdylem birligi i¢inde

olunduguna iliskin vurgulamalar da bu kodlama kriteriyle degerlendirilmistir.

Kodlama Kriteri 3 — Ulusal Degerler ve Ulusal Kimlige Vurgu: Amerikan
halkinin 6zgiirlik, demokrasi, sorumluluk, fedakarlik gibi degerleriyle yapilan
0zdeslestirmeleri igerir. Ortak kimlige yapilan vurgu, milli birlik cagrilart ve
Amerikan degerlerinin savunulmasini igeren ifadelere bu kodlama kriteri i¢cinde yer

verilmistir.
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Kodlama Kriteri 4 — Uluslararas: Isbirligi ve Koalisyon: Cok tarafli ittifaklara,
uluslararas1 mesruiyete ve ortak giivenlik anlayisina yapilan géndermeleri igeren bu
kodlama kriteri ile ABD’nin tek tarafli hareket etmedigi, diger devletlerle is birligi

icinde oldugu mesajlarin iletildigi boliimler degerlendirilmistir.

Kodlama Kriteri 5 — Yumusak Gii¢ Unsurlarinin Kullanimi / Bilgi Savasina
Auf: Askeri operasyonun yaninda diplomasi, medya, kiiltiir, egitim, iletisim
stratejileri, saglanan altyap1 ve kalkindirma imkanlar1 gibi yumusak gii¢ unsurlarinin
kullanimi ile kamuoyunun sekillendirilmesi ¢abalarina dair sdylemler bu kodlama
kriteri ile ele alinmistir. Bilgi savasi, dezenformasyon ve propaganda konularina

yapilan atiflar da bu gruba dahil edilmistir.

Kodlama Kriteri 6 — Dogruluk ve Seffaflik Vurgusu: Kamuoyuna karsi
sorumluluk, acik iletisim, hatalarin kabulii, seffaf yonetim ilkeleri ve kamu giiveninin
tesisi i¢in yapilan aciklamalar bu kod altinda smiflandirilmistir. Kamunun giivenini
koruma ve krizlerde kamuoyuna hesap verme soOylemleri bu kapsamda

degerlendirilmistir.

Kodlama Kriteri 7 — Demokrasi ve Ozgiirliik Vurgusu / Insan Haklarmin
Korunmasi: Miidahale edilen bolgelerde demokratik kurumlarin insasi, insan
haklarmin korunmasi, sivillerin gilivenligi ve Ozgiirliikklerin yayginlagtirilmasi

hedefiyle yapilan vurgular bu kodlama kriteri ile ele alinmustir.

Incelenen 6 belge ile Baskanlik ve Savunma Bakanlig1 agiklamalari, belirlenen
kodlama kriterine gore tematik igerik analiziyle degerlendirilmistir. Temalar, kodlama
kriterlerini nasil yansittiklarin1 ve ABD’nin stratejik iletisim kavramina iliskin anlayis
ve yaklasimii degisen derecelerde nasil karsiladiklarmi veya karsilamadiklarini

belirtmek i¢in ayrintili bir sekilde analiz edilmistir

Tematik icerik analizi yapilan belgelerden ve agiklamalardan ortaya ¢ikan

temalar asagida yer almaktadir;

1. “Ulusal Giivenlik ve Savunma’ temasinda terorle miicadele, siber giivenlik
ve askeri strateji kavramlar1 6n plandadir. Teror 6rgiitleriyle miicadele i¢in kullanilan

stratejik iletisim yontemleri, siber tehditlere karst kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
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savunma mekanizmalarinin giiclendirmesi, askeri operasyonlar1 destekleyen bilgi ve

alg1 yonetimi faaliyetleri bu kapsamda ele alinmaktadir.

2. ‘Halkla Iliskiler ve Kamu Diplomasisi’ temasinda ABD’nin imaj1, askeri
operasyonlarda yumusak gii¢ kullanimi1 ve hedef kitle odakli mesajlarin {iretilmesi
noktalar1 yer almaktadir. Ilgili metinlerde kiiresel diizeyde ABD’nin itibarim
giiclendirmek i¢in askeri ve diplomasi alaninda yiiriitiilen kampanyalar, egitim kiiltiir
ve medya araciligiyla diger tilkelerin kamuoylarindan olumlu algi olusturma c¢abalari
ve yabanci kamuoylarmi hedef alan, degerlere ve hassasiyetlere uygun iletisim

stratejileri incelenen belgelerde yer almaktadir.

3. ‘Dezenformasyon ve Propaganda ile Miicadele’ temasinda bilgi dogrulama
ve diisman propagandasina karst strateji gelistirme Onerileri stratejik iletisim
dogrultusunda 6n plandadir. Yanls bilgiye karst hem kamusal iletisim hem askeri
sahada dogruluk kontrol mekanizmalarimin kullanimi, 6zellikle terérle miicadele
cabasinda olunan 6rgiit ve devletlerin aktorlerinin yanlis yonlendirme kampanyalarina
kars1 alinabilecek tedbirler, daha 6nce iyi ve kotli sonug alinan orneklere de yer

verilerek anlatilmaktadir.

4. ‘I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik’ temasinda ulusal kimlik ve degerler ABD
vatandaglar arasinda ortak kimlik bilinci olusturma ¢abalar1 ve toplumsal gerilimleri
azaltmay1 amaglayan iletisim girisimleri ile kutuplagsmanin azaltilmasi1 yer almaktadir.
Stratejik iletisim i¢in vazgecilmez bir unsur olan, iletisim politikalarinin devletin
yonetim birimlerince benimsenmesi ile gelisen her bir yonetim biriminin en tist
diizeyden alt diizeye birlik icinde hareket etmesi ve birbirleriyle ¢elisen agiklama ve
uygulamalarda bulunmamalar1 da yine bu tema kapsaminda degerlendirilmistir.
Ozellikle stratejik iletisim kavraminin ABD i¢ politikasinda uygulanabilirligi iizerinde

durulmustur.

5. ‘Insan Haklar1 ve Demokratik Degerler’ temasi, ABD’nin her metinde
stratejik iletisim acisindan One c¢ikardigi ve askeri operasyon yapilan bolgelerde
gerceklestirdigini iddia ettigi demokrasi tesviki, ifade 6zgirliigii ve insan haklari

kavramlarini vurgulamaktadir. ABD’nin demokrasi degerlerini yurt i¢inde ve diginda
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tesvik etme caligsmalari, ifade 6zgiirliigli ve insan haklar1 alanlarina verdigi dnemde

liderlik iddialarin1 destekleyen iletisim ¢abalari ilgili belgelerde goriilmektedir.

Yukarida yer alan temalar, ABD’nin stratejik iletisim politikalarin1 anlamak
icin analiz edilen belgelerde Oriintii halinde rastlanan kodlama kriterlerinden ortaya
c¢ikarilan temalardir. Tematik igerik analizinin 6 asamasi1 goz oniinde bulundurularak
kullanilan dil, vurgu yapilan degerler ve hedef kitle baglaminda bu temalar her belgede

detaylandirilacak ve yeniden ele alinacaktir.

3.3.Resmi Belgeler Uzerinden ABD’nin Stratejik letisim

Anlayisimin Tematik Analizi

ABD'nin resmi stratejik iletisim belgelerinin tematik analizi, ABD'nin ulusal
giivenlik alaninda stratejik iletisimi nasil kavramsallastirdigi ve operasyonel hale
getirdigi konusunda bir degerlendirme sunmaktadir. Arastirmanin bu bdliimiinde,
degisen kiiresel tehditler ve teknolojik ilerlemeler ile ortaya c¢ikan iletisim
zorunluluklarinin 6n plana ¢iktig1 2004-2013 yillar1 arasinda yayinlanan temel politika
belgeleri ve askeri doktriner yayinlar sistematik olarak incelenmektedir. Analiz,
stratejik iletisimle ilgili tanimlar, kurallar ve ilkeler, roller, sorunlar gibi tekrar eden
orlintiileri belirleyerek ABD’de stratejik iletisimin kavramsallastirilmasinin temelini
olusturan unsurlar1 ortaya koymaktadir. Hem Bush hem de Obama yoOnetimleri
stirecinden segilmis belgeler, stratejik iletisim onceliklerindeki siireklilik ve degisimi
gosterirken, ayni zamanda ABD Hiikiimetinin kiiresel ve yerel kitlelerle iletisimindeki
dontistimleri de yansitmaktadir. Tanimsal olarak karmasik bir noktada bulunan
stratejik iletisimin resmi metinler {izerinden nasil tanimladigi ele alinirken, degisen
sartlar ve uygulamalardan edinilen deneyimlerle yeniden tanimlanma g¢abalari, resmi
belgelerin yayinlandigi donemlerde lilke i¢i ve dist politikalar baglaminda da bir

zemine oturtularak degerlendirilmektedir.
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3.3.1 Savunma Bilim Kurulu Stratejik iletisim Gorev Giicii

Raporu (2004)%"

11 Eylil teror saldirilart 2001 ve 2004 yillar1 arasinda ABD'nin i¢ ve dis
politikalarin1 6nemli Sl¢giide etkilemekle kalmamis diinyay1 da yeniden sekillendiren
onemli gelismeleri beraberinde getirmistir. ABD’nin stratejik iletisim politikalaria bu
donemde giiclii bir terdrle miicadele vurgusu yiiklenmistir. 2004’te yayinlanan
Savunma Bilim Kurulu Stratejik Iletisim Gorev Giicii baslikli raporda ABD’de
stratejik iletisimin mevcut durumunun énemli zorluklarla ve iyilestirme ihtiyaciyla

kars1 karsiya oldugu karakterize edilerek vurgulanmustir.

Bush yonetimi tarafindan terdrizme karsi savasla iliskilendirilen Irak Savasi,
baslangicinda Afganistan'daki savasa kiyasla daha az popiilerken Amerikan halkinin
cogunlugu tarafindan desteklenmis, Bagkan George W. Bush, 11 Eyliil'den sonra halk
desteginde belirgin bir yiikselis yasamis, 2001 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda
ylzde 50 ile yiizde 60 arasinda olan onay oranlar1 Eyliil ortasinda ytizde 85 ile yiizde
90 arasina yiikselmistir.?”® Yiiksek bir teror tehdidi algilayan ve saldirilardan dolay:
ofkeli hisseden Amerikalilarin, yurtdisinda askeri harekat ve yurti¢inde artan gozetim
dahil olmak tizere giiglii ulusal giivenlik dnlemlerini destekleme yonelimi artmis, 11
Eyliil'tin hemen ardindan yapilan kamuoyu yoklamalar1 bu politikalara genis bir destek
oldugunu gostermistir. 11 Eyliil sonras1 kamuoyunun daha giiclii bir uluslararasi askeri
varlig1 destekleme ve yerel sivil 6zgiirliiklere daha fazla kisitlama getirme yoniindeki
degisimi, teror saldirilarina tepki olarak Amerikan kamuoyunda genel bir muhafazakar

degisimin kanit1 olarak yorumlanmugtir.2"

Bu donemde ¢ikartilan USA Patriot Act’in agilimi donemin stratejik iletisim
politikalarina anlamli bir 6rnek olarak ele alinabilir. Tiirkgeye ‘vatansever yasast’

olarak ¢evirilebilecek olan Patriot Act, 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra ortaya ¢ikan

22United States of America Department of Defense, a.g.e.

* Savunma Bilim Kurulu Stratejik letisim Gorev Giicii Raporu (2004) kodlama kriterlerine gore
analizin yer aldig1 ayrintili kod kitabi i¢in bkz. Ek-1.

23Jonathan McDonald Ladd, “Predispositions and Public Support for the President During the War on
Terrorism”, Public Opinion Quarterly, Vol. 71, No. 4, 2007, s. 512.

2"4Leonie Huddy, Stanley Feldman, “Americans Respond Politically to 9/11: Understanding the
Impact of the Terrorist Attacks and Their Aftermath”, American Psychologist, VVol. 66., No. 6., 2011,
5.455.
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atmosferde, 26 Ekim 2001 tarihinde giivenlik yasa paketi olarak ¢ikartilmustir. ‘Patriot
Act’ isminin, kars1 ¢ikanlarin vatanseverligini sorgulatacak sekilde tasarlandigi ve
yasanin bag harflerinin ‘USA Patriot’ gibi gii¢lii bir sembolizme sahip olmasi i¢in 6zel
bir ¢aba harcandif1 sdylenebilir. USA Patriot Act of 200127° bashig ile ¢ikartilan
yasanin ag¢ilimi, ‘Uniting and Strengthening America —by- Provide Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism (Terérizmi Engellemek ve Durdurmak
icin Gerekli Uygun Araglar1 Saglayarak Amerika’y1 Birlestirmek ve Giiclendirmek)
seklinde agimlanmus, bas harfleriyle ‘USA Patriot (ABD Vatanseveri)’ kelimesini
olusturacak sekilde tasarlanmistir. Boylece yasa hem igerik hem de isim agisindan
milliyetgilik, birlik ve beraberlik duygularini ¢agrigtirmis, giivenlik politikalarinin
halk arasinda daha rahat kabul gérmesi ve sorgulanmamasi i¢in bir propaganda araci

olarak islev gormiistiir.?’®

i¢ politikada kamuoyu destegini alan dénemin ABD ydnetiminin 2004 yilinda
yaymlanan Savunma Bilim Kurulu Stratejik Iletisim Gérev Giicii raporunda iizerinde
durulan stratejik iletisim tanimlamalar1 ve islevi daha ¢ok dis politikaya ve askeri
miidahalede bulunulan bolgedeki kitleyle iletisime ve kendini dis diinyaya anlatmaya
yoneliktir. ABD Hiiklimeti mesajlarini kiiresel olarak etkili bir sekilde aktarmakta
zorlanmiyor bu da hem askeri operasyonlara hem de uluslararas1 zeminde destegin
azalmasina neden oluyordu. Raporda ABD ulusal giivenligi i¢in hayati bir bilesen
olarak tanimlanan stratejik iletisimin kriz icinde olduguna dikkat g¢ekilmis ve
diplomasi, savunma, istihbarat, kolluk kuvvetleri ve i¢ glivenlige uygun bir sekilde
dontstiiriilmesi  gerekliligi vurgulanmistir. Bu ifadeler tematik analiz yoluyla

belirlenen temalardan Ulusal Giivenlik ve Savunma temasi ile ortiismektedir.

Raporda stratejik iletisim ABD Hiikiimetlerinin kiiresel kamuoylarini,
kiltiirleri anlamak, diinyanin geri kalan boliimiinden halklarin da ABD hakkinda bilgi
edinmesi ve ABD ilke ve degerlerini tanimasi ve anlamasi i¢in kamu bilgilendirme

calismalarina yonelik yeni, farkli ve kapsamli bir kamu diplomasisi yaklagimi olarak

215“USA Patriot Act of 20017, (Cevrimigi) https://www.congress.qov/107/plaws/publ56/PL AW-
107publ56.htm, 23 Aralik 2024.

276 Cemal Tungdemir, “Bir Ulusal Giivenlik Yasa Paketi: Patriot Act, 11 Aralik 2014”, (Cevrimici)
https://amerikabulteni.com/2014/12/11/bir-ulusal-guvenlik-yasa-paketi-patriot-act/, 23 Aralik 2024.
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tamimlanmaktadir. Bu tanimlama tematik analiz ile belirlenen temalardan Halkla

[liskiler ve Kamu Diplomasisi temasiyla drtiismektedir.

Stratejik iletisimin ulusal glivenligin hayati bir bileseni olarak kabul edildigi
raporda, sadece baskanlik liderligi ile sinirli kalmayan, Kongrede iki partili destege
hatta kamu-6zel sektor arasinda daha 6nce goriilmemis bir is birligine duyulan ihtiyag
vurgulanmustir.  Stratejik iletisimin dogru kitleye, dogru ve zamaninda bilgi
ulagtirmaya odaklanmis politika ve planlama kararlari i¢in bir olanak olarak goriildiigii
raporda politikalarin, diplomasinin ve askeri operasyonlarin stratejik iletisimden
bagimsiz yonetilmemesi, ABD’nin dig ve ulusal giivenlik hedef ve politikalarina
iliskin kiiresel alginin da ABD Bagkani ve iist diizey yetkililerin agiklama ve eylemleri
ile sekillendirilmesine yonelik vurgu I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temas: ile

ortiismektedir.

3.3.2. Kamu Diplomasisi ve Stratejik Iletisim icin ABD Ulusal
Stratejisi (2007)?""

Bush yonetimi tarafindan ABD'nin stratejik iletisime verdigi yeni énem igin
biitiinlestirici bir plana ihtiya¢ duydugunun fark edilmesiyle ABD politikasina iligkin
30'dan fazla farkli c¢alismadan elde edilen tavsiyelere, ABD Hiikiimetinin
kurumlarindan, akademik kurumlardan ve 0zel sektordeki halkla iliskiler
uzmanlarindan gelen geri bildirimlere dayandirilarak Mayis 2007'de ‘Kamu
Diplomasisi ve Stratejik Iletisim icin ABD Ulusal Stratejisi’ belgesi yayinlanmustir.
Dénemin Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskilerden Sorumlu Disisleri Bakanlig
Miistesar1 Karen Hughes, ‘belgenin ABD Hiikiimetinin iletisimi i¢in birlesik bir
stratejik cergeve saglamak iizere tasarlandigini, ancak c¢ok cesitli hiikiimet

kurumlarinin farkl ihtiyag ve sorumluluklarini karsilamak icin esnek ve uyarlanabilir

217¢U.S. National Strategy for Public Diplomacy and Strategic Communication”, (Cevrimigi)
https://2001-2009.state.gov/documents/organization/87427.pdf, 25 Aralik 2023.

* Kamu Diplomasisi ve Stratejik Iletisim i¢in ABD Ulusal Stratejisi (2007) kodlama kriterlerine gore
analizin yer aldig1 ayrintil kod kitabi i¢in bkz. Ek-11.
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oldugunu’ dile getirmistir.2’® Belgede Amerika'min kamu diplomasisini ve yabanci

kitlelerle stratejik iletisimini yonetmek igin ii¢ stratejik hedef belirlenmistir:

1) Amerika, kokleri en temel degerlerine dayanan olumlu bir umut ve firsat
vizyonu sunmalidir. 2) Miittefikleriyle birlikte, her milletten, kiiltiirden ve inangtan
medeni insanlarin aradigi Ozgiirlik ve barigi tehdit eden siddet yanlist asirilik
yanlilarini izole etmeye ve marjinallestirmeye c¢alismalidir. 3) Amerika, Amerikalilar
ile dliinyanin dort bir yanindaki farkl tilkelerden, kiiltiirlerden ve inanglardan insanlar

arasindaki ortak ¢ikarlar1 ve degerleri beslemek icin ¢alismalidir.2"

Belgede stratejik kitleler; kamuoyunu yonlendirme potansiyeline sahip Kkilit
etki aktorleri, ¢atisma ve kriz ortamlarinda 6zel hassasiyet gosterilmesi gereken
kadinlar ve ¢ocuklardan olusan kirillgan topluluklar ve devlet sdyleminin genis etki
yaratmasinin  hedeflendigi genel kitleler olarak tanimlanmistir.?®  Kamu
diplomasisinin 6ncelikleri (egitim ve degisim programlarinin genisletilmesi, iletigimi
modernize etmek ve eylem diplomasisini tesvik etmek) belirlenmistir.?8! Belirli
kurumlar aras1 koordinasyon yapilar1 (Disisleri Bakanligi biinyesinde bir Terorle
Miicadele Iletisim Merkezi, Kurumlar Aras1 Kriz Iletisim Ekibi ve uygulamanin
diizenli olarak izlenmesi) olusturulmasi i¢in ¢agrida bulunulmus ve her bir kurum ve
biiytikel¢iligin kamu diplomasisi ve kiiresel iletisimdeki rolleri i¢in gerekli eylemler
ele alnarak tiim bu c¢abalara kaynak saglamak i¢in artan finansman ihtiyaci

belirlenmistir. 282

ABD'nin stratejik iletisim stratejisinin istenilen basariy1 getirememesine neden
olan sorunlardan biri ABD Hiikiimetinin terérle miicadeleyi desteklemeye yonelik tiim
stratejik iletisim ¢abalarinin altinda yatan tek ve tutarli bir tema olmamasidir. 11 Eyliil

saldirilarinin ardindan Amerikalilar ve uluslararasi kamuoyu, ABD’nin neden terorle

2181.S. Department of State, “Country’s First National Strategic Communications Plan Presented”,
Public Diplomacy Update, Vol. 2, No. 3, 2007, s.6. (Cevrimigi), https://2001-
2009.state.gov/documents/organization/93420.pdf, 07 Aralik 2024.

2794.S. National Strategy for Public Diplomacy and Strategic Communication, a.g.e., s. 3.

20A.e., 8. 3-4.

BlAe., 5.6-7.

282Robert H. Risberg, “Improving the United States' Strategic Communication Strategy”, USAWC
Strategy Research Project, Pennsylvania, U.S. Army War College, 2008, s. 3-4. (Cevrimigi)
https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA478580.pdf, 10 Aralik 2024.
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savasti@1 ve bu savasi kazanmak icin nasil bir strateji izledigi konusunda celigkili
mesajlar almigtir. Bagkan Bush ve yonetimi, Soguk Savas doneminde Sovyetler
Birligi’ne kars1 uygulanan ve halkin destegini alan, tutarli politika hedeflerine dayanan

ve zafer inancini pekistiren agik ve biitiinliiklii bir anlati sunmakta yetersiz kalmistir.

Bush yonetimi, farkli donemlerde kitle imha silahlar1, demokrasinin yayilmasi
ve ulusotesi terorist gruplara odaklanarak yalnizca kamuoyunda kafa karisikligina yol
acmakla kalmamis; ayni zamanda Bush’un siyasi rakipleri de, kisa vadeli siyasi
c¢ikarlar ugruna Irak’ta yenilgi ilan ederek ve Amerikan birliklerinin kosulsuz sekilde
savas alanlarindan ¢ekilmesini talep ederek, hem Amerikan halki hem de uluslararasi
kamuoyu nezdinde giiven zedelenmesine ve algi karmasasina neden olmustur.
Yonetimin politikalarina yonelik diisik onay oranlar1 ise, terdrle miicadele
kapsaminda yiiriitiilen stratejik iletisim ¢abalarinin net ve tutarli bir anlatidan yoksun

olmasinin sonuglarindan sadece birkagini yansitmaktadir?®®

ABD’nin ulusal kamu diplomasisi ve stratejik iletisim yaklasiminin etkili
iletisim stratejileri ve uluslararasi kitlelerle etkilesim yoluyla iilkenin imajin1 ve
liderligini kiiresel olarak gelistirilmesinin amaclandigi ulusal strateji olarak
adlandirilan ilgili belgede, demokratik ilkeleri tesvik etmenin, yanlis bilgilendirmeye
karst koymanin ve ABD cikarlarin1 ve degerlerini ilerletmek icin giiglii ortakliklar
kurmanin 6nemi vurgulanmaktadir. Strateji, teknolojiden, kiiltiirel degisimlerden ve
hedefe yonelik mesajlardan yararlanarak, ulusal gilivenlik hedeflerini ilerletirken

yabanci1 halklarla karsilikli anlayis ve gliveni gelistirmeyi de amaglamaktadir.

Kamu diplomasisi ve stratejik iletisim kavramlarinin birbirleri ile es anlaml
kullanildiginin goriilebildigi ve 2007 yilinda yaymlanmis olan ilgili belgede ABD’nin
giicliniin, basarisinin ve giivenliginin bazi temel deger ve ilkelere olan bagliligina
dayandig1 belirtilmektedir. Ayn1 zamanda Amerikan ulusunu doguran bu degerler,
ilkenin diinyadaki eylemlerini de yonetmektedir. Kadin ve erkek tiim bireylerin
esitligi, ifade, ibadet ve siyasi katilim 6zgiirliigli de dahil olmak iizere temel insan
haklarinin vurgulandigi degerler, yonetim big¢imleri farklilik gosterse de, tiim

insanlarin bireysel ve ortak haklarini koruyan, yolsuzlukla miicadele eden ve hukukun

834 e, 5.10.
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istiinliigii ile yonetilen adil toplumlarda yasamayr hak ettigi inancimi da
barindirmaktadir. ABD’nin diinya genelinde diger hiikiimetler ve uluslarla insan
onurunu destekleyen, baris ve ilerlemeyi tesvik eden bir ortaklik ruhu i¢inde ¢alismay1
amagcladigmnin alt1 ¢izilmektedir. Bu ifadeler, tematik analizle belirlenen Insan Haklari

ve Demokratik Degerler temasi ile drtiismektedir.

Kamu diplomasisi ve stratejik iletisim faaliyetlerinin Amerikan ulusal
degerlerini ve ulusal giivenlik hedeflerini destekleyici unsurlar olduguna deginilen
belgede, asirilik yanlilar1 ve ideolojilerinin izole edilip marjinallestirilmesinde kamu
diplomasisinin kullanilmasi ile bariga hizmet edilmesi amacglanmaktadir. Ulusal
Giivenlik ve Savunma ile Dezenformasyon ve Propaganda ile Miicadele temalari ile
ortlisen s6z konusu ifadelere ek olarak terdr orgiitii liderleri ve destekgilerinin izole
edilerek itibarsizlagtirmasi siirecinde ana akim olarak degerlendirilen Miisliiman
topluluklarin da siirece dahil edilmesi ve tiim inanglara ve dinlere agik olundugunun
gbsterilmesine verilen dnem de yine Insan Haklar1 ve Demokratik Degerler temasiyla

ortlismektedir.

Kamu Diplomasisi ve Stratejik iletisim Politika Koordinasyon Komitesinin
kurulmas: ile ihtiya¢ halinde siiregte etki, yetki ve sorumlulugu bulunan tiim devlet
kurumlar1 ve birimlerinin halkla iligkiler ve iletisim yetkilileri ile birlesik mesajlar
hazirlanmasi ve koordine edilmesi hedeflenmistir. Bunun da beraberinde i¢ politikada
ortak bir dil olusturulmas: ve dis politikaya yonelik olusturulan mesajlarda bu ortak
dil ile hareket edilmesini getirecegi dngériilmiistiir. i¢ Politikada Birlik ve Beraberlik
temastyla Ortlisen bu ifade s6z konusu belgede ifadelerde birlik ve beraberligin
saglanarak ortak bir dil olusturulmasi ile dis kitlelere kendini ifade etme seklinde yer

bulmustur.

2007 yilinda ABD dis politikasi, 6zellikle Irak'ta ve terérizmle miicadelede bir
ara¢ olarak demokrasinin desteklenmesine odaklanmustir. Tkinci baskanlik dénemi
icinde olan George W. Bush ve yonetimi, demokrasinin desteklenmesinin terérizme
kars1t uzun vadeli bir panzehir oldugunu ileri siirmektedir. George W. Bush'un Irak
savasini baslatmak i¢in belirttigi nedenlerden biri iilkeye demokrasi getirmektir.

Ancak ABD’nin bolgeye askeri miidahalesi uzun siirmiis ve istenen sonuglara
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ulagilamamas1 baskanlik siirecinin ikinci doneminde olan George W. Bush’u ve
yonetimini elestiri oklariin hedefi haline getirmistir. Dahasi, demokrasinin tanimi ve
hedefleri konusunda bir fikir birligi olmadan, bir lilkenin ne zaman kabul edilebilir bir
demokratik reform seviyesine ulastigini ve artik Amerikan yardimina ihtiyag

duymadi@ini hangi kriterlerin belirleyecegi de bir paradoksa neden olmustur.

Kongre Arastirma Servisi tarafindan Kongre iiyeleri ve komiteleri i¢cin 2007
yilinda hazirlanmis olan Democracy Promotion: Cornerstone of U.S. Foreign Policy
baglikli raporda terdrle savasi kazanma stratejisi demokrasiye dayandirilmistir. Bir
tilkedeki siyasi katilim ve zenginlik kaynaklarima erisimdeki esitsizligin, ifade
ozgirligiiniin  eksikliginin ve yetersiz egitimin istikrarsizligi besledigi ileri
stiriilmektedir. Etkili demokrasiler, temel insan haklarini, ifade, din, toplanma,
orgiitlenme ve basin 6zgiirliiklerini tesvik ederek, sinirlari i¢inde diizeni saglayarak ve
bagimsiz bir adalet sistemi sunarak uzun vadede terdrizmi yenebilirler. Demokrasileri
tesvik etmek icin gosterilen bir diger neden de demokrasilerin ekonomik refahi
artirdig1 inancidir. Hukukun dstiinliigli daha istikrarli bir toplum yarattigindan ve
herkes icin esit ekonomik firsatlar, ekonomik faaliyeti tesvik ettiginden, basta kisi
basina diisen gelir olmak iizere ekonomik biiylimenin de bunu takip etmesi
muhtemeldir. Buna ek olarak, bu senaryodaki bir demokrasinin diger {ilkeler
tarafindan iyi bir ticaret ortag1 ve dis yatirimcilar tarafindan da yatirim i¢in daha
istikrarli bir ortam olarak goriilme olasilig1 ve istikrarli demokrasiler olarak gelisen
iilkelerin anlagsmalara uyma olasilig1 daha yiiksektir.2*Tematik analizi yapilan 2007
yilinda yaymlanmis belge ile ayni yil igerisinde yayinlanmis olan raporun benzer
unsurlar barindirmasi, ABD’de stratejik iletisim agisindan ele alinan konularin farkl
birimlerce ele alinsa da ortak bir dile sahip oldugunu gostermektedir. Her iki belgede

de demokrasi kavramina vurgu yapilmistir.

2007 yilinda ABD i¢ ve dis iletisim stratejilerinde, 6zellikle de yurtdisindaki

imajim iyilestirme konusunda zorluklarla karsilasmistir. ABD Hiikiimeti, kiiresel

284 gusan B. Epstein, Nina M. Serafino, Francis T. Miko, “Democracy Promotion: Cornerstone of
U.S. Foreign Policy?”, Congressional Research Service Report for Congress, 26 Aralik 2007, s.8.
(Cevrimigi)

https://www.everycrsreport.com/files/20071226 _RL34296 39232d9d9bfdd071ad684649d3b6535503
cd2f8f.pdf, 10 Aralik 2024.
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halklart Amerikan c¢abalar1 ve dis politika hedefleri hakkinda bilgilendirmek ve
etkilemek igin etkili stratejik iletisime ihtiyag oldugunu kabul etmistir.?®® Kamu
diplomasisi dis politika stratejilerinin 6nemli bir bileseni olarak tanimlanmis ve
medya, egitim ve kiltlirel ortamlar araciligiyla yabanci halklarin ilgisini ¢ekmeye
odaklanilmistir. Bu g¢abalar olumsuz algilara karst koymayr ve Amerika'nin

uluslararasi toplumdaki itibarini yeniden insa etmeyi amaglamistir.

3.3.3. Stratejik Iletisim ve iletisim Stratejisi icin Komutanin El
Kitabi (2009)2°

Stratejik iletisim, modern giivenlik ve yonetisim anlayisi ¢er¢evesinde, komuta
seviyelerinde tutarl1 ve etkili iletisim stratejileri gelistirilmesine yonelik kritik bir alan
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Stratejik Iletisim ve Iletisim Stratejisi i¢in Komutanin El
Kitabi, askeri alanda stratejik iletisim kavramimnin ele alindig: ilk kaynaklardan biri
olarak, sahadaki mevcut uygulamalar ile doktrine gegis arasindaki iligkileri ele
almakta, miisterek harekat planlama siireglerinde stratejik iletisim destek
gereksinimlerini analiz etmeyi ve bu alandaki teknik, prosediir ve en iyi uygulamalari

kapsamli bir sekilde degerlendirmeyi amaglamaktadir.?®’

Ozellikle 2009 yilinda ABD'in askeri durumu, kiiresel dlgekte devam eden
harekatlar, asimetrik tehditler ve bilgi savasinin yiikselisi stratejik iletisimin énemini
artirmistir. Bu donemde, ABD Savunma Bakanligy, iletisim stratejilerini modern savas
konseptleriyle entegre etmeye yonelmis, askeri operasyonlarda kamuoyunun algisini
yonetmenin kritik bir unsur oldugunu kabul etmistir. Rapor, bu baglamda stratejik
iletisimin savunma politikalarindaki roliinii ve doktrinlesme siirecine olan etkisini

incelemektedir.

2009-2011 yillar1 arasinda Obama’nin kabinesinde savunma bakani olarak

gdrev yapan Robert M. Gates’in 26 Kasim 2007’de Kansas Universitesi’nde Landon

2Risberg, a.g.e., s.2.

286“Commander’s Handbook for Strategic Communication and Communication Strategy”, (Cevrimigi)
https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA544861.pdf, 08 Ekim 2023.

*Stratejik Iletisim ve Iletisim Stratejisi icin Komutanin El Kitab1 (2009) kodlama kriterlerine gore
analizin yer aldig1 ayrintil kod kitabi i¢in bkz. Ek-111.

Bipe., s |.
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Lecture kapsaminda yapmis oldugu konusmada?®®

stratejik iletisim ile ilgili degindigi
noktalar, Bush doneminden Obama donemine gegiste ABD’nin askeri alanda stratejik

iletisime yaklagimina iligkin 6nemli detaylar sunmaktadir.

Her iki Baskan doneminde de Savunma Bakani olarak gorev yapan Gates
konusmasinda, ABD’ni Soguk Savasta sert gii¢c kullanmadan zafere gétiiren Merkezi
Istihbarat Teskilati, Ulusal Giivenlik Konseyi, Birlesik Devletler Hava Kuvvetleri ve
Savunma Bakanlig1 gibi kilit kurumlarin 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Yasasi ile
kuruldugunu belirterek yumusak gii¢ kullanma kapasitesini giiclendirerek sert giicle
daha iyi entegre etme amacinda olduklarini dile getirmistir. Askeri bagarinin kazanmak
icin yeterli olmadiginin Irak ve Afganistan savaslarindan c¢ikarilan en Onemli
derslerden biri oldugunu belirten Gates ekonomik kalkinma, kurumlarin insas1 ve
hukukun iistiinliigi, i¢ uzlasinin tegvik edilmesi, iyi yonetisim, halka temel hizmetlerin
saglanmasi, yerel askeri ve polis gii¢lerinin egitilmesi ve desteklenmesi, stratejik
iletisimin giivenlikle birlikte, uzun vadeli basar1 i¢in temel bilesenler oldugunu
vurgulamaktadir. Diplomasi, stratejik iletisim, dis yardim, sivil eylem, ekonomik
yeniden yapilanma ve kalkinmanin ulusal giivenligin sivil araglar1 oldugunu belirten
Gates, Amerikan Hiikiimetinin bir biitiin olarak hareket etmesi ve askeri olmayan gii¢
araclaria ¢ok daha fazla kaynak ayirmasi gerektigine dikkat ¢cekmektedir. Giivenlik
icin giiclii sivil kabiliyetlere sahip olmanin yerel sorunlarin krize doniismeden 6nce ele
alinabilmesini saglayacagini ve ilk etapta askeri gii¢ kullanilmasinin gerekliligini
azaltacagini belirten konusmasinda, halkla iliskilerin ABD’de ortaya g¢ikmasina
ragmen bir toplum ve kiiltiir olarak, 6zgiirliik ve demokrasi politikalarini ve hedeflerini
diinyanin geri kalanmma anlatma konusunda olduk¢a basarisiz olduklarim
belirtmektedir. Yabanci bir diplomatin, ‘Magaradaki bir adam nasil oldu da diinyanin
en biiyiik iletisim toplumundan daha iyi iletisim kurmayi basardi?’ sorusundan
hareketle, El Kaide'nin mesajini internet {izerinden iletme konusunda Amerika'dan

daha iyi olmasmin biiyiikk bir basarisizlik oldugunu dile getiren Gates, ABD’nin

288Robert M. Gates, “Secretary of Defense Landon Lecture”, Manhattan, Kansas State Univ., 26
November 2007, (Cevrimigi) https://www.k-state.edu/landon/speakers/robert-gates/transcript.html, 28
Mart 2025.
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stratejik iletisiminde hizin, ¢evikligin ve yerel kiiltlirlere uygunlugun birer sorun teskil

ettigine dikkat ¢cekmistir.

Soguk Savas sonrast donemde ABD’nin yumusak gili¢ unsurlarinin iizerinde
durmadigi elestirisinden yola ¢ikarak donemin savunma bakaninin, stratejik iletisimin
uygulanmasi yoniinde iilkenin farkli birimlerince ortaya konan ilkeler ve 11 Eyliil
sonrast donemde stratejik iletisimin ulusal savunmada Onemli bir unsur olarak
kullanilmasma yonelik atilan adimlar1 dikkate aldigi ve uygulamaya koydugu

goriilmektedir.

Bu uygulamalarin hayata gecirildigine yonelik destekleyici bir 6rnek olarak,
2008 yilinda donemin Savunma Bakani Robert M. Gates’in Taliban’in 2001°de ABD
liderligindeki isgalle devrilmesinin ardindan bolgede en agir sivil kayiplarin yasandigi
donemde Afgan Hiikiimetiyle artan gerilimi yatistirmak ic¢in 6ziir dilemesi, hayatta
kalanlara tazminat ve sorusturma sozii vermesi gosterilebilir. Bu hareket, bolge
halkinin, hiikiimetinin ve diger uluslarin politikalardaki degisim ve artan Ofke
nedeniyle ABD’nin bolgedeki misyonuna olan destegini ¢cekmesi ve ABD’nin giiven
kaybetme konusundaki endiselerine dair agik bir gosterge olarak yorumlanmis,
ABD’nin Afgan halkin1 6nemsedigi mesaji1 verilmeye calisilarak sdyle-yap boslugu
kapatilmig, Afgan halkinin Amerikan askeri eylemleri ve varligina iligkin algilarinin

onemi savunma bakanliginca kabul edilmistir.?®°

Ordunun istenen sonuglari etkili ve verimli bir sekilde destekleme ¢abalarinda
stratejik 1iletisimin nasil planlanacagini ve yiiriitiilecegini anlamasi kritik Onem
tagimaktadir. Stratejik iletisimin, askeri hedeflere ulasmada etkili olmak i¢in gerekli
uzmanlikla desteklenen her tiirlii askeri operasyonun dogal ve kritik bir pargasi olmasi

saglanmaya ¢alisilmaktadir.?%

ABD gibi kiiresel aktorler i¢in giivenilirligi korumak ve uluslararast etki
alanlarin1 yonetmek, yalnizca askeri Ustiinliikle degil, ayn1 zamanda etkin iletisim ve

anlat1 ydnetimiyle de miimkiin hale gelmistir. incelenen belgede, bu baglamda ortaya

289Thom Shanker, “Gates Tries to Ease Tension in Afghan Civilian Deaths”, 17 September 2007.
(Cevrimigi) https://www.nytimes.com/2008/09/18/world/asia/18gates.html, 20 Nisan 2025.
29%Dennis M. Murphy, "In Search of the Art and Science of Strategic Communication", Parameters
39, No. 4, 2009, s.115.
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cikan stratejik iletisimin, hiikiimetin biitlinciil bir yaklasim benimseyerek ulusal
giivenlik hedeflerine ulagmasini1 destekleyen kritik bir ara¢ olarak goriildiigi
belirtilmektedir. Stratejik iletisimin, yalnizca tehditleri yonetmekle kalmayip, aym
zamanda uluslararas1 kamuoyunu sekillendirme, miittefiklerle koordinasyonu saglama
ve rakip aktorlerin bilgi operasyonlarina karsi koyma islevini de {istlendigi
vurgulanmakta, kriz donemlerinde ve uluslararasi gerilimlerde stratejik iletisimin
etkili kullaniminin, devletin giivenlik politikalarini mesrulastirmasinin yani sira,
toplumun destegini pekistirme ve karsi anlatilar1 dengeleme islevi gorecegi, bu agidan
bakildiginda modern gilivenlik ortaminda bir savunma mekanizmast olarak
konumlandirilabilecegi vurgulanmistir. Bu ifadeler belirlenen temalar dogrultusunda

ele alindiginda Ulusal Giivenlik ve Savunma temastyla ortiistiigli goriilmektedir.

Stratejik iletisim ilgili raporda ABD Hiikiimetinin bilgi ortaminda karsilastig
zorluklarin iistesinden gelmek i¢in tasarlanmis biitiinciil bir hiikiimet yaklagimi olarak
tanimlanmakta, ulusal giiclin tiim araclarinin eylemleriyle senkronize bir yapida
oldugu ifadesine yer verilmistir. Amerikan askeri kuvvetlerinin eylemlerinin
Bagkan’dan sokaktaki askere, denizciye ya da havaciya kadar her seviyedeki iletisimde
yapilan agiklamalarla ¢elismemesi i¢in senkronize edilmesi gerekliligi vurgulanmstir.
Bu ifadelerden de anlasilabilecegi iizere biitiinciil yaklasim icin iilkenin yOdnetim
birimleri i¢in yonetim anlayisinda, halk nezdinde de hiikiimet politikalarina destekte
birlik ve beraberlik aranmaktadir. Bu ifadeler I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik

temasini yansitmaktadir.

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisinde yer alan temalarin stratejik iletisim
politikalarinda anlatiya katki saglayabilecek giiglii temalara sahip olmasi, ilgili
belgede stratejik iletisimin uygulanmasinda yer verilen bir tavsiye niteligi
tagimaktadir. Ulusal Giivenlik Stratejisinde yer alan iyi niyet, giivenlik, is birligi
ekseninde tlim vatandaslarin esit sartlara sahip oldugu demokratik bir yarimkiire
olmaya devam etme hedefinde olundugu, yarimkiirede yer alan diger iilkelere de
stirdiiriilebilir siyasi ve ekonomik kalkinma yolunda yardimei olunmasi gerekliligi
ifadelerine yer verilmektedir. Bu ifadeler, Insan Haklar1 ve Demokratik Degerler

temasi ile ortiismektedir ve ABD’nin kendisi i¢in belirledigi degerlere vurgu yaparken
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bu degerlere yarimkiirede yer alan diger {ilkelerin de sahip olmasinin {ilke giivenligi

acisindan énemli oldugu vurgusu ile bagdastirilmistir.

Disisleri Bakanlign Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskiler Miistesarlig,
ABD'de stratejik iletisim faaliyetlerinin yiiriitliclisii konumundadir. Bu yapinin yani
sira, Kamu Diplomasisi ve Stratejik iletisim Politika Koordinasyon Komitesi, kamu
diplomasisini biitiinciil bir sekilde ele alan temel yap1 olarak faaliyet gostermektedir.
Komitenin yeni adiyla Kurumlar Arasi Politika Komitesi tarafindan gelistirilen Ulusal
Kamu Diplomasisi ve Stratejik Iletisim Belgesi, devlet politikalarinin uluslararasi
kamuoyunda karsilik bulmasina rehberlik etmeyi amaglamaktadir. Bu unsurlar,
incelenen belgenin stratejik iletisimin 6zellikle Halkla Iliskiler ve Kamu Diplomasisi
temasiyla gli¢clii bicimde oOrtiistiigiinii gdstermektedir. Ayrica belge, bu temaya en agik

ve kapsamli bicimde yer veren drneklerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bilgi akigininin 7/24 yonetilmesi ve yanlis bilginin hizla diizeltilmesini
saglamak amaciyla gelistirilen Medya Operasyon Merkezi (MOC)’nin, ger¢cek zamanl
izleme, ¢eviri ve degerlendirme islevleri, yanlis bilginin yayilmasin1 6nlemeye ve
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesini saglamaya yonelik siirekli bir miidahale
mekanizmasi olusturduguna deginilen ilgili belgede, MOC'nin faaliyetleri,
dezenformasyona kars1 hizli diizeltme mekanizmalari olusturmanin yani sira, stratejik
iletisim ¢ergevesinde kamuoyuna operasyonel bilgilerin zamaninda agiklanmasi olarak
belirtilmistir. Giin i¢inde birden fazla kez gerceklestirilen diizeltmeler ve
aciklamalarla, kamuoyunun giivenilir bilgiye erisiminin artirtlmasi amaglanmaktadir.
Bu ¢er¢evede, dezenformasyon ve propaganda ile miicadele igin basli basina bir birime
yer verildigi goriilen metinde Dezenformasyon ve Propaganda ile Miicadele temasi

oldukea giiclii bir sekilde yer almaktadir.

Stratejik iletisime yonelik anlayis ve yaklasimin askeri alanda ele alindigi ve
stratejik  iletisimin  ulusal  glivenlik  alanina  saglayabilecegi  katkilarin
degerlendirmesine yer vermesi ile 2009 yilinda yayinlanmis olan “Stratejik iletisim ve
Iletisim Stratejisi i¢in Komutanin El Kitab1® kavrama iliskin en pratik ve net

tanimlamalarin yer aldigi, zengin bir igerik sunmakta ve ABD’de stratejik iletisimin
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gelisiminin  ve uygulamasinin degerlendirilmesinde oOnemli bir belge niteligi

tasimaktadir.
3.3.4. Savunma Bakanhg Stratejik Iletisim Raporu (2009)*%

Savunma Bakanligi Stratejik Iletisim Raporu, stratejik iletisimin ABD
Savunma Bakanliginca nasil anlagildigini agiklarken Savunma Bakanliginin stratejik
iletisim ve kamu diplomasisi alanlarindaki roliine iliskin goriislerini sunmaktadir.
Mevcut slire¢ ve organizasyonlarin etkili stratejik iletisimi nasil destekledigini
detaylandirirken, iyilestirme ile doniisiim i¢in gelecekteki potansiyel yollari, 6rnegin
Bakanlik biinyesinde bir stratejik iletisim birimi  kurulmasi  secenegini

degerlendirmektedir.

Amerikan hegemonyasi, Soguk Savas doneminde komiinizmle miicadeleden
kalan ideolojik boslugu, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi kisisel 6zgiirlikkler, insan haklar
ve hukukun Ustiinligii gibi temel Amerikan degerleri ve kimligini terdrizmle savas ile
iligkilendirerek komiinizmin yerini terdrizmle miicadele ile doldurarak siirdiirmiistiir.
Yeni ideolojik mesruiyet temeli olan terdrizmle savas, komiinizmle miicadelenin
biraktig1 boslugu doldurmaya aday olarak gosterilen kapsamli bir vizyon oldugu i¢in
Barack Obama'nin 2009'da baskanlik koltuguna oturduktan sonra da bu vizyonu takip
etmesi bekleniyordu. Ancak Bagkan Obama, George W. Bush yonetiminin terérizmle
savas politikalarini elestirerek iktidara gelmisti. Bush yonetimi terérizmle savas, teror
orgiitleriyle miicadele, demokrasinin tesviki ve kitle imha silahlarinin 6nlenmesi gibi
temel unsurlarda tatmin edici bir basar1 saglayamamistir. Baskan Obama daha etkin
politikalar izleyerek bu konularda basarili olmaya odaklanmisti. Ayrica, Amerikan
hegemonyasini yeniden insa etmeye yonelik kapsamli bir vizyon olmasi ve Amerikan
ulusal kimligiyle iliskilendirildikten sonra Amerikan siyasi hayatinin 6nemli bir
pargasi haline gelmesi nedeniyle terdrizmle savastan vazgegilmesi konusunda 1srarct
olmak zordu. Obama, 11 Eyliil saldirilarinin anlamimi yorumlama konusunda Bush
yonetimi ile benzer bir bakis agisin1 benimsemis, terdrizmin dogrudan ABD'yi hedef

alan hayati bir tehdit oldugunu ve diinyanin her yerinde terdristlerle miicadele edilmesi

?1U.S. Department of Defense, “Report on Strategic Communication”, December 2009.
*Savunma Bakanligi Startejik Iletisim Raporu (2009) kodlama kriterlerine gore analizin yer aldig1
ayrintil kod kitab1 i¢in bkz. EK- V.

133



gerektigini ifade etmistir. Bagkan Obama, Amerikalilarin yasam tarzlari i¢in oziir
dilemeyeceklerini ve degerlerinin dylesine gliglii oldugunu, bu nedenle terorist
saldirilarla  parcalanmalarinin  miimkiin  olmadigin1  vurgulayarak, terdrizmle
miicadeleyi Amerikan degerleri ve kimligiyle iliskilendirmistir. Ayrica Obama,
Amerikan toplumunun terdrizme karst uyanik olmasi gerektigini ¢linkil terdristlerin
sadece giivenliklerini hedef almadigini, ayni zamanda agik sosyal yapilarini ve

degerlerini de zayiflatmaya calistiklarini belirtmistir.?%2

Bush yoOnetimi tarafindan uygulamaya konulan terdre karsi savasin temel
politikalarinin neredeyse tamami Obama yonetiminde de devam etmistir. Bush
yonetiminin sert giice dayanmasinin bazi olumsuz sonuglarini diizeltmenin bir yolu
olarak 'yumusak gii¢' araglarin1 kullanmaya daha fazla vurgu yapilmis, tartismali
'terore karsi savas' terimi kamu iletisiminden ¢ikartilarak sdylemi giiglendirmek igin

tasarlanmus stratejik bir yeniden diizenlemeye gidilmistir.?%3

Bush donemi ile karsilastirilinca Obama doneminde stratejik iletisim
anlayigina daha yumusak ve karsilikli bir diyalogun hakim oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bagkan Obama, bir 6nceki Baskanlik doneminde terérizmin son bulmasi
icin demokrasinin getirilmesi gerekliligi yoniindeki sert rejim degistirme eylemlerini,
demokrasiyi tesvik misyonu cergevesinde uluslararasi toplumun ¢ogunlugunun da

rizasini almaya 6zen gostererek stirdiirmiistiir.

Bagkan Obama, 23 Eyliil 2010 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
yaptig1 konugsmada ABD’nin diinyanin her yerindeki uluslarin haklarini savunmaya
devam edecegini agiklasa da, demokrasinin disaridan dayatilmasinin yanlishiginin
altin1 ¢izerek, uluslarin siyasi gelismelerine gore kendi kiiltiir ve geleneklerine uygun

dogru yolu se¢me haklarma saygr duyduklarmi belirtmistir.?®* Bu ifade, Obama

292Gpkhan Telatar, “Barack Obama, the War on Terrorism and the US Hegemony”, Alternatives
Turkish Journal of International Relations, Vol. 13, No. 4, 2014, s. 43-44.

2%Richard Jackson, “Culture, Identity and Hegemony: Continuity and (the lack of ) change in US
counterterrorism policy from Bush to Obama”, International Politics, Vol. 48, 2/3, 2011, s.406.
2%The White House, “Remarks by the President to the United Nations General Assembly,” 2010.
(Cevrimigi) https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2010/09/23/remarks-president-
united-nations-general-assembly, 20 Mart 2025.
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yonetiminin Bush yonetiminin demokrasinin tesvikine iliskin politikasinda bazi

hatalar oldugunu kabul ettigini gostermektedir.

Barack Obama donemi giivenlik politikalarinda da terdr vurgusunun devam
ettigi ancak stratejik iletisim zemininde ele aliabilecek yumusak gii¢ unsurlarina daha
cok vurgu yapildig1 goriilmektedir. Savunma Bakanlig Stratejik iletisim Raporu’nda,
stratejik iletisimin iletmek kadar dinlemeyi de icermesi gerektigine vurgu
yapilmaktadir. Bir siire¢ olarak goriilen stratejik iletisim, izleyici ve paydas algisi
konularini her diizeyde politika olusturma, planlama ve operasyonlara entegre etme
siireci olarak degerlendirilmistir. Buradaki karsilikli iletisim vurgusu Halkla Iliskiler
ve Kamu Diplomasisi temasiyla Ortiismektedir. Stratejik iletisimin ayni zamanda
politika uygulama, halkla iliskiler, askeri harekatlar gibi birden fazla operasyon hattini
ulusal hedefleri desteklemek lizere bir araya getirdigine deginilmektedir. Bu noktada

da metnin s0ylemi Ulusal Giivenlik ve Savunma temasiyla ortlismektedir.

Stratejik iletisim, stratejik yonelimin dogal bir uzantist olarak ele alinmis ve
‘Bagkanin stratejik rehberligini’, ‘Savunma Bakani'nin Ulusal Savunma Stratejisini’
ve ‘Genelkurmay Baskaninin Ulusal Askeri Stratejisini’ destekledigi belirtilmistir. Bu
noktada ilgili tammlama I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temasiyla birlikte
degerlendirilebilir. Ulke yonetiminde farkli noktalarda yer alan birimlerin ortak
paydasini olusturduguna deginilmektedir. Gegtigimiz on yilin biiyiik bir boliimiinde
stratejik iletisimi tanimlamak ve etkili koordinasyon siiregleri gelistirmek igin
miicadele edildigi belirtilen raporda, artik stratejik iletisimin bir yetenekler ve
faaliyetler biitiinii olarak degil de bir siire¢ olarak goriilmesi konusunda Bakanlik
i¢inde 6nemli bir fikir birligine varildiginin belirtilmesi de I¢ Politikada Birlik ve

Beraberlik temasiyla degerlendirilmistir.

Stratejik iletisim siirecinin, ABD'nin giivenilirligini ve mesruiyetini artirirken
diismanlarinin glivenilirligini ve mesruiyetini zayiflatmak, se¢ilmis kitleleri ABD veya
uluslararasi hedefleri destekleyen belirli eylemlerde bulunmaya ikna etmek, rakiplerin
veya dismanlarin belirli eylemleri gergeklestirmesine veya gergeklestirmekten
kacinmasina neden olmak gibi amaglarla tasarlandig1 belirtilmektedir. Raporda yer

alan bu ifadeler Ulusal Giivenlik ve Savunma temastyla ortiismektedir.
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Savunma Bakanligi’nin denizasir1 faaliyetlerinin neredeyse tamaminin
dogrudan veya dolayli diplomatik etkileri oldugu, yabanci bir limanda duran bir
donanma gemisinin ve ABD denizcilerinin yerel halkla etkilesimlerinin,
Amerikalilarin ve ABD politikasinin ev sahibi halk tarafindan nasil algilandigi
tizerinde Onemli bir etkiye sahip olabilecegi ve Savunma Bakanligimin tim
faaliyetlerinin kamu diplomasisi igerdiginin farkinda oldugu vurgusu Halkla iliskiler
ve Kamu Diplomasisi temasiyla ortiismektedir. Askeri bilesenler halkla temas ettigi
her alanda her detayi tasarlayarak hareket etmelidir. Bu anlamda yabanci bir limanda
duran bir savas gemisi ve limanda bulunan askeri personelin yaratacagi alginin olumlu
olmayacagi agikardir. Bu duruma kars1 olusturulacak stratejide halkla iligkiler ve kamu

diplomasisi bilesenlerinin kullanimi1 6nem arz etmektedir.

Raporda Halkla Iliskilerden Sorumlu Savunma Bakan Yardimcisi’nin
gorevlerine yer verilmektedir. Savunma Bakani’nin tiim iletisim faaliyetlerinde aktif
gorev alan, Savunma Bakanliginin haber — medya iliskilerini, halkla irtibati ve
iligkilerini diizenleyen bakan yardimcisi, devletin politika hedeflerini desteklemek i¢in
kisa, orta ve uzun vadeli iletisim planlamasi1 yapmakla da gorevlidir. Savunma
Bakanligi yoneticileri i¢in konusma metinleri ve notlar1 hazirlamakta, bakanlik
bilesenleri tarafindan kullanilmak {izere medya ve izleyici analizi yapmaktadir.
Raporda Halkla iliskilerden Sorumlu Savunma Bakan Yardimecisi’nin stratejik iletigsim
stirecinin 6nemli bir katilimeisi oldugu belirtilmekte ve bu gorev tanimlamasina
detayl bir sekilde yer verilmesi de belirlenen temalardan Halkla iliskiler ve Kamu

Diplomasisi temasi ile ortiismektedir.

Obama yonetimi tarafindan gelistirilen ulusal giivenlik stratejisi 21. yy’da
ABD’nin ¢ikarlarin1 daha etkin bir sekilde ilerletebilmesi i¢in Amerikan liderligini
yenilemeye odaklanmaktadir. Ulusal Glivenlik Stratejisi’nde etkili stratejik iletisimin
ABD’nin kiiresel mesruiyetinin siirdiirtilmesi ve politika hedeflerinin desteklenmesi
icin gerekli oldugu belirtilmektedir. Eylemlerin sozlerle uyumlu hale getirilmesi i¢in
hiikiimet iginde, sozlerin eylemlerle uyumunu saglayan saglam bir iletisim kiiltiiri
olusturulmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, yalnizca karar alicilarin
degil, genis toplum kesimlerinin goriis ve kaygilarinin anlagilmasinin énem arz ettigi

belirtilmektedir. Boyle bir yaklasimin, politika ve eylemlerin nasil algilandigin
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degerlendirmeye imkan tanirken, giivenilir ve tutarli mesajlarin iletilmesini ve stratejik
planlamanin gii¢lendirilmesini destekleyecegi ayrica, yabanci toplumlarla etkilesimde
bulunurken yeni medya araglar1 da dahil olmak tizere farkli iletisim yontemlerinden

yararlanilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Savunma Bakanlhigi tarafindan 2010 yilinda hazirlanan Stratejik Iletisim
Raporu ile ayn1 yilin Mayis ayinda Beyaz Saray Baskanlik Ofisinin yaymladigi Ulusal
Giivenlik Stratejisi, stratejik iletisim tanimlamalar1 agisindan farkli birimlerce
hazirlansalar da ortak noktalar tagimaktadir ve bu durum stratejik iletisime yonelinen
11 Eyliil saldirilar1 sonrasi gelinen noktada ABD’de kavramin temel unsurlarindan

olan sdylem ve eylemde birligin saglandigini1 gostermektedir.

3.3.5. Stratejik Iletisim icin Beyaz Saray Ulusal Cercevesi
(2010)*°

Stratejik Iletisim i¢in Ulusal Cerceve olarak adlandirilan ilgili raporun amaci,
Barack Obama’nin 2008 yilinda ABD Baskani olarak géreve baslamasinin ardindan
2009 yilinda Kongrenin ilgili komitelerine kamu diplomasisi ve stratejik iletisim i¢in
kapsamli bir kurumlar arasi strateji sunulmasi gerekliligi olarak belirtilmektedir.
Raporun genel Ozetinde, stratejik iletisimin ABD’nin  kiiresel mesruiyetinin
stirdliriilmesi ve politika hedeflerinin desteklenmesi icin olduk¢a Snemli oldugu
vurgulanmaktadir. Raporda, hikkiimet genelinde stratejik iletisimle olusturulacak bir
iletisim kiiltiiriiniin, eylemlerin sdzlerle uyumlu hale getirilmesinin yan1 sira diinyanin
bliyiilk bir bdliimiindeki halklarin tutumlarinin, goriislerinin, sikayetlerinin ve
endiselerinin daha 1iyi anlagilmasin1 saglayarak inandirici, tutarli mesajlar
iletilebilmesi, etkili planlar gelistirilebilmesi, gerceklestirilecek eylemlerin nasil
algilanacaginin daha iyi anlagilabilmesini beraberinde getirecegine deginilmistir.
Stratejik iletisim teriminin giderek popiiler hale geldigi ancak terimin farkl
kullanimlarinin 6nemli bir karisikliga yol actiginin belirtildigi raporda, stratejik

iletisim ile neyin kastedildiginin ag¢ikliga kavusturulmasmin gerekliligine

2%“National Framework for Strategic Communication”, (Cevrimigi)
https://man.fas.org/eprint/pubdip.pdf, 10 Ocak 2024.

*Stratejik Iletisim icin Beyaz Saray Ulusal Cergevesi (2010) kodlama kriterlerine gore analizin yer
aldig1 ayrintih kod kitabr i¢in bkz. EK-V.
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deginilmistir. Rapor, Obama doneminde stratejik iletisimin nasil degerlendirildiginin
anlasilmasi agisindan yer verdigi tanimlama ¢abalar1 ve uygulama amaglari ile nemli

degerlendirmeler sunmaktadir.

Barack Obama Bagkanligi ABD politikalarinda uzlagma ve terdrle miicadeleye
vurgu yapilan bir degisimi beraberinde getirmistir. Bu yaklagimlar, George W. Bush
yonetimi ile dikkat ¢ekici bir tezat olusturmaktadir. Bush yonetiminin politikalari, neo-
muhafazakarlik ve savunmaci realizm gibi kavramlarla tanimlanmis ve daha ¢atismaci
bir diplomasi anlayis1 benimsemistir. Bush yonetiminin ‘ya bizimlesinizdir ya da
teroristlerle’ anlayisi, ¢ok tarafli isbirligine karst daha mesafeli bir tutumu temsil
etmektedir. Buna karsilik, Obama y6netimi, diplomasiye ve ‘yumusak gii¢’ araglarina
olan giiveniyle Ozellikle dis politikada karsilikli isbirligini iceren bir degisimi
savunmustur. Her iki yaklasim da demokrasilerin gelistirilmesinde Amerikan
liderligini destekleme hedeflerinde birlesse de, bu hedeflere ulagsma yontemleri biiyiik
Olctide farklilik gostermektedir. Obama yonetimi, demokrasiyi asagidan yukariya inga
etmeye odaklanirken, Bush yonetimi yukaridan asagiya bir dayatma politikasi
izlemigtir. Ayrica, Obama'nin isbirlik¢i liderlik vizyonu, Bush yoOnetiminin daha
iddiali Amerikan liderligi anlayisindan belirgin bir sekilde ayrilmaktadir. Obama
doneminde de demokrasi ve bireysel Ozgiirliiklerin gelistirilmesi gibi i¢ degerler,
istikrarli ve baris¢il bir uluslararasi diizen olusturmanin kritik unsurlar1 olarak
goriilmektedir. Bu baglamda, Barack Obama'nin dis politika anlayisi, demokrasilerin
barisin temeli oldugu teorisine dayanarak kiiresel diizenin insasina katkida bulunma
hedefiyle uyumludur. Bu dogrultuda serbest ticaret tesvik edilirken, ayn1 zamanda
hiikiimetler arasi ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki sinir otesi isbirlikleri

desteklemistir.?%

Bagkan Obama tarafindan ortaya konan siyasi pazarlama ve siyasi savunuculuk
unsurlari, yurtdisinda kamuoyunu etkilemeye yonelik politikayr degistirmistir.
Uluslararasi iligkiler ortam1 ve dis politika yeni bir stratejik iletisime zemin hazirlamas,

¢evrimici mesajlasma ve diismanlarin siber uzaydaki mesajlarina verilen yanitlar

2%James M. McCormick, “The Obama Presidency: A Foreign Policy of Change ?”, Transforming
America: Barack Obama in the White House, Ed. Steven Schier, Rowman & Littlefield Publishers,
2011, s. 236-237.
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ABD'nin stratejik iletisiminin merkezi bir parcast haline gelmistir. Kisa vadeli
bilgilendirme kampanyalari, reaktif ve proaktif mesajlar, kars1i propaganda ve
Obama'nin sOylemini ve mesajim1 zayiflatan sOylemlerin giiglii bir sekilde
itibarsizlastirilmasi ile karakterize edilen bu siiregte, ABD degerlerini desteklemek ve
istenmeyen bilgilere aninda tepki vermek i¢in siyasi savunuculuk, siyasi reklamlar ve
cevrimi¢i mesajlasma gibi ikna araglarindan yararlanilmigtir. Bu donemde
yurtdisindaki kitlelerle dogrudan iletisim kurmanin bir araci olarak internet
teknolojileri kullanilmis boylece yerel otoriter hiikiimetlerin kontrolii stratejik iletisim

ve dijital diplomasi ile devre dis1 birakilmaya calisiimisgtir.2%

Obama doneminde doniisen iletisim politikalari, stratejik iletisimi konu alan
metinlere de etkilesim, katilim ve geri doniis vurgusunun 6n plana g¢ikmasi ile
yansimigtir. Etkili iletisim kurmada geri doniisler ve algi 6l¢iimlerine daha ¢ok 6nem
verilmeye baslanmis, diizenli Olglimlerle iletisim ve katilimin sonuglarinin

degerlendirilmesi planlanmistir.

Stratejik iletisimin basarili olmasmin ortak bir sorumluluk ve iletisim
kiiltiirtiniin gelistirilmesi gerektirdiginin belirtildigi ilgili raporda hiikiimetin en {ist
kademelerinin mekanizmalar ve siirecler araciligiyla giiclendirilecek bir iletisim
kiltirtini  uygulamasina  deginilmistir.  Birlesik  Devletler — Hiikiimetinin
gerceklestirdigi her eylemin bir mesaj gonderdigi bu nedenle iist diizey departman
liderlerinin eylemlerin iletisimsel degerini belirleyerek degerlendirmesi ve senkronize
etmesinin bir iletisim kiiltiiri haline getirilmesine vurgu yapilmistir. Burada yapilan
degerlendirme I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temasiyla ortiismektedir.
Senkronizasyon ve planlama ile olusturulacak ortak bir iletisim kiiltiirti, hiikiimet
tarafindan gerceklestirilecek faaliyetlerde eylem — sdylem birligini saglayarak i¢
politikada ortak bir mesaj olusturulmasini beraberinde getirecek ve olusturulacak
iletisim kiiltiirii iist diizey yOnetimde uygulanarak tiim ydnetim mekanizmalarina

yayilacaktir.

29Natalia Tsvetkova, vd., “Sprawling in Cyberspace: Barack Obama’s Legacy in Public Diplomacy
and Strategic Communication, Journal of Political Marketing, 2020, s.3.
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Ilgili metinde ABD Hiikiimetinin, cesitli ajanslar ve ofisler araciligiyla yabanci
kamuoyunu analiz ederek beklenti ve algilarini daha iyi anlamay1 hedefledigine, bu
analizler ve arastirmalarin, daha etkili iletisim mekanizmalar1 gelistirmek ve uygun
oldugunda siddet ve asirilik yanlis1 mesajlara da karsi koymak i¢in kullanildigina
ancak bu cabalarin sahada daha erisilebilir ve koordineli bir sekilde ytiriitiilmesi
gerekliligine vurgu yapilmustir. Iletisim cabalarmin ulusal giivenlik hedefleriyle
uyumlu olacak sekilde sekillendirilmesi ve bu ¢abalarin yabanci kitlelerle ortak ilgi
alanlarim 6ne ¢ikarmak, ABD’nin kiiresel sorunlardaki yapici roliinii vurgulayarak
karmasik kiiresel zorluklara karsi ¢oziim ortagi olarak algilanmasini saglamak gibi
hedefleri igerdigi belirtilmistir. Birlesik Devletler Hiikiimetinin siddet iceren
asirilik¢ilikla miicadele ve terdrist gruplarin yeni destekeiler kazanmasini engelleme
cabalarinin, Ulusal Terdrle Miicadele Merkezi'nin Stratejik Operasyonel Planlama
Direktorliigii'ne bagh Kiiresel Katilim Grubu tarafindan yonlendirildigi, bu grubun,
ulusal giivenlik politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla
devlet kurumlarinin c¢abalarini koordine etmekte oldugu ifade edilmektedir. Bunun
yani sira, Genelkurmay Baskanligi Halkla iligkiler Ofisi de haber medyasiyla iliskileri,
kamuya yonelik iletisim stratejilerini ve halkla iliskilerin yonetilmesinde temel bir
danigmanlik ve yiiriitme gorevini istlenmektedir. Bu ofis, stratejik iletigim
stireclerinde genelkurmay liderligi ile kamu arasinda koprii gorevi gorerek, ulusal
giivenlik anlatilarin1 genis kitlelere ulastirmay1 hedeflemektedir. Kodlama kriterleri
arasinda yer alan roller kriterinde ulusal giivenlikten sorumlu stratejik iletisim
cabalarii yiriitecek kisilerin gorev ve sorumluluklarina detaylica yer verilmektedir.
Savunma Bakanliginin ulusal hedefleri destekleyen askeri hedeflere ulasmak ig¢in
iletisim ve katilim g¢abalarinda 6nemli katkilarinin bulundugu da vurgulanmaktadir.
Tim bunlar birlikte degerlendirildiginde Ulusal Giivenlik ve Savunma temasi altinda

ele alinabilecek bagliklardir.

Incelenen raporda halkla iliskiler ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin
yiriitildigi birimler gorev tanimlar1 ve sorumluluklart kapsaminda ele alinmistir.
Kamu Diplomasisinin dis politikanin énemli bir parcgasi olarak Digisleri Bakanligi
biinyesinden bulunan Kamu Diplomasisi, Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskilerden

Sorumlu Disisleri Bakanligi Miistesari tarafindan yiirtitiildigi belirtilmistir. Amerika
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Birlesik Devletleri Disisleri Bakanliginin, halkla iliskiler ve kamu diplomasisi
kavramlarini, ulusal ¢ikarlarin korunmasinda stratejik iletisim siirecleri kapsaminda
birbirinden farkli islevler olarak ele aldigi, halkla iligkilerin, oncelikli olarak ic
kamuoyuna erisimi ve bilgilendirmeyi amaclarken; kamu diplomasisinin ise yabanci
kamuoylarin1 anlamayi, onlara yoOnelik bilgilendirme ve etkilesim stratejileri
gelistirmeyi, ayn1 zamanda Amerika Birlesik Devletleri halki ile diger uluslararasinda
karsilikli anlayis1 tesvik etmeyi hedefledigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, Disisleri
Bakanlig1 biinyesinde Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskilerden Sorumlu Miistesarlik,
stratejik iletisim kapsaminda politika, mesajlasma ve etkilesim hedeflerinin
koordinasyonu ve entegrasyonuna Onciilik ederken; Miistesarlik, Disisleri
Bakanligindaki islevsel ve bolgesel birimleri devreye sokarak, uluslararasi
kamuoylarina yonelik iletisim siire¢lerini daha etkin hale getirmeyi amacglamaktadir.
Halkla iliskiler ve Kamu Diplomasisi kavramlarina bizzat yer verildigi gériilmektedir
dolayisiyla ilgili belgedeki bu boliimler, belirlenen temalar arasinda yer alan Halkla

[liskiler ve Kamu Diplomasisi temas1 ile drtiismektedir.

3.3.6. Komutanin Iletisim Senkronizasyonu (2013)>%

Askeri operasyonlarda karsilasilan iletisim sorunlar1 ve bu sorunlar icin olasi
cozlimleri paylasmay1 amaglayan bir rehber olarak gelistirilen Ortak Doktrin Notu
(JDN-Joint Doctrine Note), askeri resmi doktrin siirecine dogrudan bagli olmadan,
doktrin bosluklarin1 doldurmasi ve gecici bir yol gosterici olmasit amaciyla
hazirlanmistir. Amag bashigi altinda 2013 yili Haziran ayinda diizenlenen Ortak
Doktrin Planlama Konferasi’nda alinan bir karara dayandirilan belgenin ilk basta
‘stratejik iletisim’ konusunda doktrinsel bir rehber olarak tasarlandig1 ancak siirec
icinde ‘iletisim senkronizasyonu’ kavramina evrildigi belirtilmektedir. Stratejik
iletisim kavraminin yerini iletisim senkronizasyonuna biraktigi doniisiim sirasinda,
‘Iletisimi daha etkili hale getirmek icin hangi taktikler, teknikler ve ydntemler

kullaniliyor?, ‘Komutanin {letisim Senkronizasyonu (Commander’s Communication

29%8«“Commander’s Communication Synchronization”, (Cevrimigi)
https://edocs.nps.edu/2014/March/jdn2_13.pdf, 15 Subat 2024.

* Komutanin Iletisim Senkronizasyonu (2013) kodlama kriterlerine gére analizin yer aldig1 ayrimtili
kod kitabr i¢in bkz. Ek- V1.
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Synchronization - CCS), resmi ortak doktrine dahil edilmeli mi?’ gibi sorularin
giindeme geldiginin belirtildigi belgenin tiim ortak kuvvetler arasinda mutlak bir fikir
birligini temsil etmese de, komutanlarin ve ekiplerinin iletisimi senkronize etmek i¢in
kullanabilecegi baglayici olmayan bir kaynak olarak tasarlandigi ve CCS ile ilgili
yontemlerin ve tekniklerin gelecekteki Ortak Yayinlar (Joint Publications- JP) iginde

yer almasii destekleyecek bir temel olusturduguna da deginilmektedir.?*®

Stratejik iletisim, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda popiilerlesmis ve hiikiimetin
farkli seviyeleri arasindaki mesajlar1 senkronize ederek stratejik hedefleri
desteklemesi amaglanmigtir. ABD ordusunda stratejik iletisim kavrami, baslangigta
ulusal gii¢ unsurlarin1 uyumlu hale getirmeye yonelik genis bir odaktan, kamuya
yonelik iletisim faaliyetlerine daha spesifik bir vurguya dogru evrilmistir. Askeri
liderler, algilar1 sekillendirmede ve operasyonel basariya ulagmada etkili iletisimin
Oonemini fark etmisler ancak resmi doktrin eksikligi ve net bir tanim olmamasi, farkl
yorumlara ve uygulama zorluklarmma yol agmis, stratejik iletisim kavrami yerine

iletisim senkronizasyonu kavrami kullanilmaya baglanmustir.

ABD’nin hem hi¢ hem dis politikalarinin yeniden sekillendirilmesi gereken bir
donemde ABD Baskani secilen Barack Obama, Amerika’nin 2003’te baslattig1 Irak
isgalinin en biiyilkk muhaliflerinden biri olarak o6zellikle dis politikada degisim
beklentilerine neden olmustur. Bagkan Obama, Afganistan Savasi (2001-2014) ve Irak
Isgali (2003-2011)’ndeki ¢atismalar1 sona erdirmeyi hedeflese de her iki catisma da
Obama i¢in farkl zorluklar ortaya koymustur. Bu donemde hem i¢ hem de uluslararasi
politikada olumsuz bir imaja sahip olan ABD’de 2008’den beri siiregelen ekonomik
kriz de i¢ ve dis politika harcamalar1 arasinda bir denge kurulmasini gerektirmistir.
Terorle miicadelenin uzun siiredir ulusal sinirlarin disina tasindigt ABD, Obama
doneminde Afganistan’daki stratejisini degistirerek sadece Afgan topraklarina
odaklanmak yerine Afganistan ve Pakistan’1 kapsayan yeni bir stratejik savas bolgesi
belirleme gereksinimi duymustur. Irak’ta ise temel zorluk, daha fazla ekonomik ve
insan kaybindan kag¢inmak i¢in askeri birlikleri olabildigince hizli ve planh sekilde

geri cekmek olmustur. Iddia edilen kimyasal silahlarin bulunamamasi ve Saddam

29Ae., s, .
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Hiiseyin’in devrilmesinin Irak halkinin yasam kosullarinda beklenen iyilesmeyi
saglayamamas1 da ABD’nin Irak’ta iktidara getirdigi hiikiimetin zayifliklar ile
birlesince 1isgalin baslangicindaki hedeflerine ulasilamadigini  gostermektedir.
Kongrenin destegiyle 2009 yilinin ortalarindan itibaren Irak’tan asker ¢ekme siirecinin
baglatan Obama, 31 Agustos 2011°de Irak’taki operasyonu sona erdirmistir. ABD’nin
Irak’tan hizli ¢ikisi, literatiirde bunun iilkede Irak Sam Islam Devleti (ISID) terdr
orgiitiiniin ytikselisini tesvik etmis olabilecegi yoniinde degerlendirilmesine yol
agmustir. ISID’in Suriye topraklarina genislemesi, bdlgenin stratejik dnemini Obama
yonetiminin dis politikasinda yeniden o6n plana cikarmistir. Obama, Birlesmis
Milletler’e danismadan ve yetki almadan 2014 yilinda bolgede sert miidahaleye
yeniden baslamistir. i¢ politikada Kongreden savas ilan edilmesi ve ISID’e karsi
sistematik askeri gii¢ kullanilmasi i¢in destek aransa da g¢ogunluk Obama’nin

stratejisini ISID’in yiikselisinin nedeni olarak gérmiistiir.>®

Stratejik iletisim kavramina yonelik uzun siiredir harcanan ¢abalara ragmen,
beklenen faydanin goriilememesi kavramin basta ordu tarafindan sorgulanmasina ve
Onemsizlestirilmesine neden olmus, bu da kavramla ilgili hazirlanan metinlerdeki
isimlendirme degisiklikleri ve yeniden sekillendirme c¢abalarin1 beraberinde

getirmistir.

3 Aralik 2012 tarihinde USA TODAY gazetesinde ‘Pentagon, stratejik iletisim
terimini kullanmay1 birakiyor’ basghigiyla yayinlanan haberde, stratejik iletisim
kavramimin askeri mesajlasmay1 diizenlemeyi amacladigi ancak bunun yerine
biirokratik karmasikliga ve verimsizlige yol agtig1 belirtilmistir. Donemin Savunma
Bakanlig1 Halkla Iliskiler Miistesar1 George Little’m, stratejik iletisimin geleneksel
halkla iligkiler siirecleriyle ortiisen ek personel katmanlari yarattigi ve rolleri
bulaniklastirarak verimsizlige sebep oldugu ifadesine yer verilmistir. Bu duruma ek
olarak eski Genelkurmay Baskani Amiral Michael Mullen, ordunun stratejik iletisim
personeli tarafindan hazirlanan mesajlardan ¢ok eylemleriyle iletisim kurdugunu,

askeri eylemler hakkinda bilgi ve baglam saglamak i¢in geleneksel halkla iligkiler

30Jos¢ Francelino Galdino Neto, Marcos Aurélio Guedes de Oliveira, “New Enemies, Old Strategies:
Barack Obama’s Foreign Policy Based on the Two Presidencies Thesis”, Austral: Brazilian Journal
of Strategy & International Relations, VVol.12, No.24, 2023, s.100-101.
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ofislerini tercih ettigini belirterek stratejik iletisim kavrami ve uygulamalarini
elestirmistir. Haberde 2009 yilinda ordunun, stratejik iletisim firmas1 Rendon Group
ile olan sézlesmesini, sirketin olumsuz haberler yazabilecek muhabirleri fislediginin

ogrenilmesinin ardindan feshettigi de aktarilmaktadir.3%

Stratejik  iletisim kavrami yerine kullanilmaya baglanan iletigim
senkronizasyonu kavrami, stratejik iletisime duyulan ihtiyact azaltmadig1 ve kavrami
netlestirme konusunda da islevsel olmadig1 gerekcesiyle elestirilere hedef olmustur.
Pentagon’un eski danigmani1 Rosa Brooks, tiim konunun aslinda Savunma Bakanligi
icindeki biirokratik bir miicadele oldugunu, stratejik iletisim konusunda devam eden
tartismanin, iletisimin yalnizca basin agiklamalar1 ve konusma notlarindan ibaret olup
halkla iligkiler ofisleri tarafindan yonetilmesi gerekliligi ve stratejik iletisim teriminin
kafa karistirici olmasina ragmen, iletisimden cok stratejiyle ilgili karmasik ve dnemli
bir siireci temsil ettigini savunan iki temel gorlis etrafinda sekillendigini
belirtmektedir. Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiiti (NATO) Avrupa Miittefik
Kuvvetler Yiiksek Karargahi (SHAPE) stratejik iletisim baskan1i Mark Laity ise
kullanima sunulan iletisim senkronizasyonu kavraminin dar ve smirli bir ifade
oldugunu, 30 NATO iilkesinin stratejik iletisim politikalar1 iizerinde uzlagsmasini
saglamak icin biiylik ¢aba sarf ettiklerini bu yeni adlandirmanin stratejik iletigimin
yaptig1 ve yapmaya devam ettigi seyleri yeniden tanimlamak ve kiiclimsemek
amaciyla olusturulup, stratejik iletisimin artik gerekli olmadiginin sdylenebilmesi igin

yapilmis bir degisiklik oldugunu ifade etmistir.3%

Stratejik iletisim terminolojisinin ve uygulamalarinin evrimi, ABD ig¢inde
iletisim faaliyetlerinin yeni teknolojik gelismeler dogrultusunda iletisim alanindaki
doniistimlerle ortaya c¢ikan ihtiyaglart gidermeye yonelik siiregelen cabalari
yansitmaktadir. Askeri siireclerde iletisimin 6nemi anlasilmis ve daha 6nce incelenen
belgelerle kiyaslayinca, iletisim senkronizasyonunun iletigsim stratejilerinin etkili olup

olmadigi, sdylem-eylem tutarliliginin nasil saglanacagi, askeri miidahalede bulunan

S01IUSA TODAY, “Pentagon drops ‘Strategic Communication’”, 3 December 2012. (Cevrimigi)
https://www.usatoday.com/story/news/nation/2012/12/03/pentagon-trims-strategic-
communication/1743485/, 12 Subat 2025.

302Gteve Tatham, U.S. Governmental Information Operations and Strategic Communications: A
Discredited Tool or User Failure? Implications for Future Conflict, US Army War College Press,
2013, s.6.
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bolgedeki yerel halkin isbirligi i¢in nasil ikna edilecegi gibi konulara odaklandigi

goriilmektedir.

2013 yilinda hazirlanan bir rapor, stratejik iletisimin Savunma Bakanliginin
(DoD) Bilgi Operasyonlar1 (I0) ve Operasyonlara Askeri Bilgi Destegi (MISO)
programlarina nasil entegre edildigini ve ABD’nin stratejik ile dis politika hedeflerine
olan katkisim1 degerlendirmektedir. Raporda, mevcut iletisim yOntemlerinin
gelecekteki operasyonlar agisindan ne kadar amaca uygun oldugu sorgulanmustir.
Calisma, ABD Hiikiimetinin uzun yillar boyunca biiyilik yiikleniciler tarafindan,
iletisim stratejilerini reklam ve pazarlama teknikleriyle sekillendirmeye tesvik
edildigini ortaya koymaktadir. Bu yontemlerin, ilerleyen siirecte ABD’ne yonelik
diismanca tutumlar1 azaltacagi ve dis politika hedeflerine yonelik olumsuz algilar
degistirecegi diistintilmiistiir. Ancak raporda, tutumsal yaklasimlarin yalnizca ABD
vatandaglarinin tiiketici tirlinlerine olan ilgisini artirmada etkili oldugu, fakat ¢atisma
ve kriz odakli toplumlarda ayni basariy1 gostermedigi dile getirilmis bu dogrultuda,
ABD’nin dogrudan istenmeyen davraniglari azaltmaya odaklanmasi ve derinlemesine

tutum degisikligi yaratmaya yonelik girisimlerden vazgegmesi dnerilmistir.3%3

Stratejik iletisim kavramina yonelik bir¢ok olumsuz yorum ve tutuma ragmen
incelenen belgede iletisim senkronizasyonu olarak adlandirilan siirecin daha onceki
belge ve raporlarda da goriilen temalar icerdigi goriilmektedir. Kavramin igerigi
donemin ihtiya¢ ve sartlarina, yapilan hatalardan edinilen deneyimlere gore

giincellenmis ve yeniden yorumlanmustir.

Iletisim senkronizasyonu ile ulusal giiciin tiim araglarinin eylem-sdylem birligi
icinde kullanilarak ABD’nin ulusal ¢ikar, politika ve hedeflerine ulagmasi saglanmaya
calisilmaktadir. 2013 yilinda yayinlanan ilgili belgede daha dnceki metinlerde 6ne
¢tkan ABD’nin kendini anlatma cabasi yerini iletisim senkronizasyonu cabalari ile
kilit kitlelerin anlagilmasi ve etkilenmesi ¢abasina yapilan vurguya birakmistir. ABD
ve miittefiklerinin askeri miidahalede bulundugu bdlgelerde istedigi sonuglari
almaktaki basarisizligi, yerel halkin daha iyi anlasilmasimi ve ikna edilmesi

gerekliligini dogurmustur. iletisim senkronizasyonu ile ABD ulusal giivenligini

3034 e, s. Xiii.
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giiclendirmeyi ve kendisinin karsisinda olan kitleleri anlayarak ikna etme ¢abalar1 ile
de olast yeni diisman edinmenin Oniine gegmeye calismaktadir. Burada yer alan

ifadeler belirlenen temalardan Ulusal Giivenlik ve Savunma Temasi ile ortlismektedir.

Belgede Birlesik Devletler Hiikiimetinin, ulusal giivenlik ve gizlilik ilkelerine
bagli kalarak vatandaslarini faaliyetleri hakkinda bilgilendirme sorumlulugunu tagidigi
belirtilmektedir. Miisterek Kuvvetler Komutanligi (JFC), hem ABD i¢indeki hem de
uluslararas1 kamuoyuyla stirekli iletisim kurarak, operasyonlarinin amaglarini ve nihai
hedeflerini acik bir sekilde paylasmasi ile kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi
saglanmaktadir. Bu ¢ercevede iletisim, yalnizca bilgi aktarmakla kalmaz, ayni
zamanda uluslararas1 ve yerel kamuoyunda giivenilirlik ve istikrar olusturma araci
olarak da kullanilir. Bu iletisim ¢abalar1 halkla iliskiler ve kamu diplomasisi faaliyeti
olarak degerlendirilebilir ve belirlenen temalardan Halkla Iliskiler ve Kamu

Diplomasisi Temast ile birlikte ele alinmistir.

Dezenformasyon ve propaganda ile miicadelede iletisim senkronizasyonu,
askeri operasyonlarin bagarisini ve kamuoyunda giivenilir bir alginin olusturulmasini
saglamak i¢in kritik bir rol oynar. Tutarli bir iletisim stratejisi, dost kuvvetlerin
desteklenmesine, diismanca propaganda girisimlerinin etkisiz hale getirilmesine ve
ulusal, stratejik ve operasyonel hedeflere ulasiimasina yardimei olur. Ilgili belgede de
belirtildigi gibi modern iletisim caginda, bilgi ortami siirekli bir mesaj akisi
yaratmaktadir. Miisterek kuvvetlerin yaptigi her sey bir mesaj tasir; eylemler,
politikalar ve planlar, kamuoyunun ulusal niyetleri algilamasini dogrudan etkiler.
Ancak, iletilen mesaj ile izleyicilerin algiladigi anlam her zaman Grtiismeyebilir. Bu
nedenle, askeri operasyonlar sirasinda gerceklestirilen faaliyetlerin iletisim stratejisi
ile uyumsuz olmasi, ¢eliskili mesajlara yol agarak giivenilirligi zayiflatabilir ve
diismanlarin anlattyr manipiile etmesine olanak taniyabilir. Sosyal medya,
dezenformasyonun hizla yayilmasina imkan taniyan bir ortam olmasinin yani sira,
bilgi ve stratejik mesajlarin hedef kitlelere dogrudan ulagsmasini da miimkiin kilar. Bu
nedenle ilgili belgede dost kuvvetlerin, sosyal medya araciligiyla gelisen tehdit
kampanyalarin1 ve dezenformasyon operasyonlarini tespit edebilme yetenegine sahip
olmasina ve bu tiir etkilere kars1 hizli ve koordineli yanitlar verebilmesine dikkat

cekilmistir. Bilgi ortaminda senkronize edilmis iletisimin, giivenlik politikalarini
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destekleyen bir mekanizma olarak calisirken, aynt zamanda kamuoyu algisinm
yonetmek ve diismanca bilgi operasyonlarina karsi koymak i¢in 6nemli bir stratejik
arac islevi gordiigii belirtilmistir. Bu ifadeler belirlenen temalardan Dezenformasyon

ve Propaganda ile Miicadele Temasi ile ortiismektedir.

Ulusal giivenlik politikalarinin uygulanmasinda tutarli ve uyumlu bir sdylem
benimsenmesinin gerekliligi ve bunun i¢ politikada birlik ve beraberlik ile
saglanabilecegi ifadesi daha 6nce incelenen belgelerde oldugu gibi bu belgede de yer
almakta ve Savunma Bakanligi (DoD) biinyesindeki kuruluslarin, diger paydaslarla
iletisim kurarken tek bir sesle konusmasinin, stratejik hedeflerin dogru bir sekilde
iletilmesini saglayacagi ve olasi yanlis anlagilmalarin 6niine gececegi seklinde ifade
edilmektedir. Iletisim koordinasyonunun saglanmasi, yalnizca dis aktdrlere yonelik
degil, i¢ politikada da birlik ve beraberligi koruyan bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir. i¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temasin1 yansitan bu ifadeler
dogrultusunda, resmi makamlar arasindaki tutarsizliklarin  yaratabilecegi
belirsizliklerin oniline gegilerek stratejik hedeflere etkin ve net bir sekilde ulasilabilir
ve bu da ulusal stratejilerin daha giiglii bir sekilde benimsenmesine ve kamu desteginin

stirdiirtilebilmesine katki saglar.

ABD, demokrasiyi, insan haklarmi1 ve sivil toplumun giiclenmesini
destekleyerek kiiresel istikrarin ve normatif diizenin siirdiiriillmesine katkida
bulundugunu iddia etmekte, bu kavramlar1 baslica degerleri olarak benimsedigini
vurgulamaktadir. {lgili belgede de iletisim politikalarinda ulusal degerlerin dogru bir
sekilde aktarilmasi, ABD Hiikiimetinin stratejik hedeflerini belirlerken, bu hedeflerin
arka planin1 ve nihai durumunu anlati yoluyla sekillendirmesinde kritik bir unsur
olarak sunulmaktadir. Bu ifadeler belirlenen temalardan insan Haklar1 ve Demokratik
Degerler Temas1 ile ortiismektedir. Evrensel degerleri destekleyerek uzun vadeli
giivenligini ve refahin1 garanti altina almaya g¢alistigini vurgulayan ABD’nin insan
haklar1 ve demokratik degerler temasina dayanarak, uluslararasi politikalarinin

mesruiyetini saglamaya ¢aligmaktadir.
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3.4. Tematik Analizi Yapilan Belgelerin Bulgularimin

Karsilastirmah Degerlendirmesi

Arastirmada tematik icerik analizi yontemiyle incelenen alti resmi belge,
stratejik iletisim anlayisinin zaman igerisindeki doniisiimiinii ve kavramsallastirilma
cabasindaki kurumsal ¢esitliligini ortaya koymaktadir. Belgelerde en sik rastlanan
temalardan biri olan Ulusal Giivenlik ve Savunma temasi, Ozellikle 2004 tarihli
Savunma Bilim Kurulu Stratejik iletisim Goérev Giicii Raporunda ve 2012 tarihli
Savunma Bakanlig1 Stratejik Iletisim Raporu’nda baskin bicimde yer almakta; bu
belgelerde stratejik iletisim, terorle miicadele, siber tehditlere karsi kamuoyunu
bilgilendirme ve askeri operasyonlari destekleyici bir ara¢  olarak
kavramsallastirilmaktadir. Buna karsin, 2007 tarihli Kamu Diplomasisi ve Stratejik
Iletisim icin ABD Ulusal Stratejisi ve 2010 tarihli Stratejik Iletisim i¢in Beyaz Saray
Ulusal Cergevesi belgeleri, stratejik iletisimin yalnizca dis giivenlik odakli bir arag
olmadigini, ayn1 zamanda Halkla Iliskiler ve Kamu Diplomasisi isleviyle uluslararasi
kamuoyunda alg1 yonetimi ve ulusal degerlerin tanitimi agisindan da kullanildigini

ortaya koymaktadir.

Belgelerde dikkat ¢eken bir diger tema olan Dezenformasyon ve Propaganda
ile Miicadele, ozellikle 2009 tarihli Stratejik iletisim ve Iletisim Stratejisi icin
Komutanin El Kitab1 ve 2013 tarihli Komutanin Iletisim Senkronizasyonu
belgelerinde one ¢ikmaktadir. Bu belgelerde, bilgi alaninda tstiinliik saglamanin ve
diisman propagandasina karsi biitlinclil iletisim stratejileri gelistirmenin Gnemi

vurgulanmaktadir.

I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temasina yonelik vurgular 6zellikle Beyaz
Saray ve kamu diplomasisi odakli belgelerde yer almakta; ABD vatandaslar1 arasinda
ortak degerlerin pekistirilmesi ve toplumsal kutuplasmanin azaltilmasina yonelik

stratejik iletisim faaliyetleri tanimlanmaktadir.

Tiim belgelerde farkli yogunluklarda yer alan Insan Haklar1 ve Demokratik
Degerler temasi, stratejik iletisimin yalnizca askeri veya giivenlik odakli degil, aym
zamanda ortak bir anlayis ve zemin olusturmak amaciyla anlatmaya ve anlagilmaya

dayal1 bir arag olarak kurgulandigini gdstermektedir. Ozellikle kamu diplomasisine
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ilisgkin belgelerde, ifade Ozgiirliigli, demokrasi ve insan haklarinin ABD’nin
vazgecilmez ilkeleri olarak uluslararast kamuoyuna iletilmesi, ABD'nin giivenligi ve
kiiresel liderliginin stirdiirtilebilirligi acisindan kilit bir bilesen olarak vurgulanmasi
stratejik iletisim tanimlarinda yer alan anlasilma ve anlama amacinin 6nemli bir

gostergesi olmustur.

Belgeler arasinda donemsel ve kurumsal farkliliklar bulunmakla birlikte,
stratejik iletisim anlayisinin zamanla daha biitiinciil, ¢ok aktorlii ve normatif boyutu
iceren bir yapiya evrildigi gozlemlenmektedir. Ik belgelerde baskin olan askeri
giivenlik vurgusu, ilerleyen yillarda kamu diplomasisi, insan haklar1 ve i¢ politikada
birlik gibi unsularla genislemistir. Bu farkliliklarin olusmasinda belgelerin
olusturulduklar1 dénemin politik baglami tarafindan sekillendirilmesi etkili olmustur.
D1s politikada istenen sonuglarin alinamamasi ve bu durumun i¢ politikaya bir
yansimasi olarak metinlerde yer verilen Oncelikler ve kullanilan dil degisim
gostermektedir. Siyasi liderliklerdeki degisimler, glivenlik tehditlerindeki gesitliligin
gosterdigi artis, kamuoyunun 6ncelikleri ve kiiresel olaylar yeni vurgular yapilmasina,
kullanilan dil ve iletisim tarzindaki degisikliklere zemin hazirlamistir. Bu konjonktiirel

degisimler izlenen politikalar1 ve alinan kararlar etkilemektedir.
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Tablo 3.1 Tematik Analizi Yapilan Belgelerin Bulgularinin

Karsilastirmah Degerlendirme Tablosu

Savunma | Kamu Stratejik Savunma | Stratejik | Komutanin
Bilim Diplomasisi | letisim ve | Bakanhg | iletisim Tletisim
Kurulu ve Stratejik | Iletisim Stratejik | icin Senkronizasyonu
Stratejik | Iletisim Stratejisi Tletisim Beyaz (2013)
Tletisim icin ABD icin Raporu Saray
Gorev Ulusal Komutanin | (2009) Ulusal
Giicii Stratejisi El Kitab: Cercevesi
Raporu | (2007) (2009) (2010)
(2004)
Temalar
Ulusal Giivenlik Y% % Y% Y% Y% Y%
ve Savunma
Halkla iliskiler 7 X 4 4 4 4
ve Kamu
Diplomasisi
Dezenformasyon
ve Propaganda X % Y% X X N4
ile Miicadele
i¢ Politikada Y4 V4 4 4 4 7
Birlik ve
Beraberlik
Insan Haklar
ve Demokratik X % Y% X X N4
Degerler
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3.5. Stratejik Iletisim Anlayisindan Uygulamaya: Kavramsal
ve Pratik Uyum

Bu boliimde, ABD'de stratejik iletisim kavraminin ulusal giivenlik ve askeri
strateji ¢cercevesinde nasil uygulandigi, 2004—2016 yillar1 arasinda yapilan Bagskanlik
ve Savunma Bakanligi aciklamalar iizerinden analiz edilmistir. Arastirmanin ilk
boliimiinde incelenen resmi belgelerde belirlenen temalar ve kavramsal yapi
dogrultusunda, stratejik iletisim anlayisindaki stireklilikler ve kirilmalar
karsilastirmali olarak ele alinmustir. Arastirmanin ilk asamasinda incelenen
belgelerden ¢ikartilan temalar, ikinci asamasinda incelenen Baskanlik ve Savunma
Bakanlig1 agiklamalari iizerine yapilan tematik analizle uygulamaya yansimalari
bakimindan degerlendirilmis ve ABD’nin stratejik iletisim anlayisinin uygulamadaki

karsiliklar1 goriilmeye ¢alisilmustir.

Arastirmanin ilk boliimiinde analiz edilen belgelerde goriilen en temel ortaklik,
stratejik iletisimin yalnizca bilgi verme isleviyle sinirhi tutulmayarak ulusal hedefleri
destekleyecek sekilde i¢ ve dis politikada anlatim {iretimi ve davranis yonlendirme
amaciyla yapilandirilmasidir. Stratejik iletisim en son asamada bir siire¢ olarak
kavramsallastirilmistir. Arastirmanin ikinci boliimiinde incelenen Bush ve Obama
donemleri, farkli liderlik stillerine ragmen benzer giivenlik Onceliklerine sahiptir.
Stratejik iletisimin merkezi bir politika araci olarak kullanilmasinin incelendigi bu
asamada, her iki donemde de siireklilik gosteren olaylar secilerek 2004—2016 yillar
arasinda ABD'de stratejik iletisim kavraminin ulusal giivenlik politikalar
cercevesinde nasil igsellestirildigi ve uygulandigi, Baskanlik ve Savunma Bakanligi
aciklamalar diizeyinde analiz edilmis, s6z ve eylemlerin senkronizasyonu agisindan
yapilan degerlendirmeyle arastirmanin ilk boliimiinde belirlenmis olan kavramsal

temellerle uygulama arasindaki uyumun goriilmesi amaglanmugtir.

Baskanlik donemi acgiklamalar1 stratejik iletisim belgelerinin yayinlandigi
2004-2013 yillar1 arasinda Ortiisen agiklamalar arasindan segilmistir. Bush Dénemi
Irak’a Ozgiirlik Operasyonu 2003’te baslamis, isgal sonrasi karsilasilan direnis,
mezhepsel ¢atisma ve mesruiyet kaybi gibi sorunlar 2004 ve sonrasinda ABD’yi daha

yapilandirilmis stratejik iletisim stratejileri gelistirmeye zorlamistir. 2004 sonrasi
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donem, stratejik iletisim kavraminin kurumsallagsmaya basladigi ve resmi belgelerde
de sikga goriildiigii déonemdir. Segilen olay 2003 yilinda baslamis olsa da, stratejik
iletisim anlayisinin resmi belgelerde tanimlandig1 ve uygulamaya dair sdylemlerin
belirginlestigi donem 2004 sonrast oldugu ig¢in analiz yalnizca bu doneme

odaklanmustir.

Obama déneminde ISID’e kars1 miicadele kapsaminda baslatilan ‘Operation
Inherent Resolve (Dogal Kararlilik Operasyonu)’ kapsaminda 2014-2016 yillar
arasinda yapilan aciklamalar incelenmistir. 2014 yilinda baslatilan operasyon, stratejik
iletisimin kavramsallagtirilmasina yonelik 2013 yilinda yayinlanan son belge olan
Komutanin Iletisim Senkronizasyonu belgesinden sonra baslamis olmasi nedeniyle

anlayisin uygulamaya nasil yansidiginin goriilmesi agisindan dnemlidir.

Ornek olay segiminde, her iki donemde stratejik iletisime yansiyan
uygulamalar1 karsilastirmak amaciyla, belirlenen tarihsel sinirliliklara uygun
Bagkanlik ve Savunma Bakanlig1 agiklamalar1 dikkate alinmistir. Her iki operasyon da
Irak merkezli olmas1 nedeniyle cografi siireklilik icermektedir. Aynm1 bdlgede ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik gerceklestirilen askeri operasyonlar tarihsel ve

stratejik bir zincirin halkalar1 olarak degerlendirilmistir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde, 2004-2016 yillar1 arasinda gerceklesen ve
stratejik iletisim belgelerinde tanimlanan kavramsal gergeveyle ortiisen Baskanlik ve
Savunma Bakanlig1 ag¢iklamalari, tematik igerik analiziyle incelenmistir. Bu asamada,
stratejik iletisim anlayisinin uygulamadaki karsiliklarin1 degerlendirmek amaciyla,
2004-2007 yillar1 arasindaki Bush Donemi ve 2014-2016 yillar1 arasindaki Obama
Dénemi agiklamalar1 segilmistir. Incelenen Baskanlik ve Savunma Bakanligi
aciklamalari, amaglh 6rnekleme yontemiyle secilmistir. Stratejik iletisim kavraminin
uygulamadaki yansimalar1 olarak dénemsel analize imkan taniyacak bigimde, her iki
Baskanlik doneminden {i¢ Bagkanlik ve iki Savunma Bakanligi agiklamasi segilerek
dengeli bir yap1 olusturulmustur. Ag¢iklamalarin se¢ciminde arastirmanin zaman araligi
ve olay baglami ile 6rtiismesi, i¢erigin arastirmanin birinci boliimiinde belirlenen bes
ana tema ile iliskilendirilebilir olmasi, agiklama metninin kamuya acik, giivenilir bir

kaynakta yayimlanmig olmasi dikkate alinmigtir.

152



Aragtirmanin ilk boliimiinde, 20042013 yillar1 arasinda yayimlanan resmi
belgeler iizerinden stratejik iletisim tanimlari, uygulama ilkeleri, aktor rolleri ve
karsilagilan sorunlara iligkin dort ana kodlama kriteri dogrultusunda ¢ikarilan temalar
belirlenmistir. Bu ¢erceve, ikinci boliimde se¢ilen Baskanlik ve Savunma Bakanligi
aciklamalarma da uygulanmis, farkli veri tiirleri arasinda yontemsel siireklilik
saglanmigtir. Braun ve Clarke’in (2006) vurguladigi gibi, tematik analiz teorik
yonelime bagimli olmayan, verinin baglamina gore esneklik saglayan ve hem
tiimdengelimsel hem de tiimevarimsal bi¢cimde uygulanabilen bir yéntemdir.3* Bu
baglamda, ag¢iklamalarin dogas1 geregi icerik odakli yeni kodlama kriterleri
gelistirilmis; ancak bu yapilar, birinci bolimde tanimlanmig temalarla ortiisecek
sekilde genisletilmistir. SOylem analizine 6zgii retorik ya da dilbilimsel ¢6ziimlemeler
bu arastirmanin yontemi kapsaminda yer almadigindan, agiklamalar sdylem
¢Oziimlemesine basvurulmadan, stratejik iletisim siirecini igerik baglaminda
degerlendirmeye imkan tanityan tematik igerik analizi g¢ercevesiyle ele alinmustir.
Boylece, resmi belgelerde insa edilen kavramsal yapinin, uygulama asamasinda nasil
hayat buldugu tutarli ve karsilastirilabilir bir analiz siireci i¢inde ortaya konmus,
arastirmanin iki bolimii arasinda yontemsel biitlinliikk korunmus; farkl veri tiirleri
tematik kodlama acisindan karsilastirilabilir bicimde yapilandirilmistir. Bu yapi
sayesinde, arastirmanin birinci boliimiinde resmi belgelerden ¢ikarilan kavramsal
temeller ile ikinci boliimde analiz edilen agiklamalarin igerdigi uygulama boyutu

karsilastirmali bi¢imde degerlendirilebilmistir.

3.5.1. Irak’a Ozgiirliik Operasyonu (2003) — George W. Bush

Donemi

Uciincii Korfez Savasi olarak da bilinen Irak Savasi, 20 Mart 2003 tarihinde,
Saddam Hiiseyin rejimini ortadan kaldirmak ve 11 Eyliil saldirilarina yanit olarak
terdrizmle miicadele etmek amaciyla ABD liderligindeki ittifakin ‘Irak'a Ozgiirliik
Operasyonu’ olarak bilinen Irak'i isgaliyle baslamistir. Bagkan George W. Bush, 1
Mayis 2003 tarihinde USS Abraham Lincoln ugak gemisinde Beyaz Saray tarafindan

hazirlanan ‘Mission Accomplished (Gorev Tamamlandi)’ yazili bir pankartin 6niinde,

304 Braun, Clarke, a.g.e., .78.
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televizyondan yayimnlanan konusmasinda isgalin tamamlandigini resmen ilan
305

etmistir.

Baskan George W. Bush, Irak savasinda ABD ve miittefiklerinin galip
geldigini, ozgiirliikk ve diinya barisi icin miicadele ettiklerini belirttigi konugsmasinda
Irak'a Ozgiirliik Operasyonu’nun, diismanin beklemedigi ve diinyanin daha once
gormedigi bir hassasiyet, hiz ve cesaret kombinasyonuyla gerceklestirildigini
vurgulamustir. Ulkenin tehlikeli olarak goriilen bolgelerine diizen getirmek, isledikleri
suglarin hesabini1 vermeleri i¢in eski rejimin liderlerini yakalamak, gizli kimyasal ve
biyolojik silahlar1 arastirmak amaciyla, Irak’ta demokratik bir rejime gegilene kadar,
koalisyon giiclerinin bodlgeden ayrilmayacagimi belirten George W. Bush,
diktatorliikten demokrasiye gecisin zaman alacagini, ancak arkalarinda 6zgiir bir Irak

birakarak bolgeden ayrilacaklarini ifade etmistir.3%

Irak askeri gii¢lerinin hizla yenilgiye ugratildigi bu operasyonu Irak’in ABD
liderligindeki isgaline karsi ¢ikan isyan hareketi ile baslayan ikinci asama takip
etmistir. Isgal dncesinde Amerikan sehirlerinde savas karsit1 protestolar diizenlenmis
olsa da, birgok kamuoyu yoklamasi savas oncesinde ve sirasinda Irak'a karst askeri
harekata 6nemli Olclide destek verildigini gostermistir ancak savas devam ettikce ve
kayiplar arttikga Bush yonetimi Irak'in isgalini kotii idare etti§i gerekcesiyle
elestirilmeye baslanmistir. Baas rejimi doneminde vahsetiyle {in salmis Ebu Gureyb
hapishanesinde Iraklilara kotii muamelede bulunan ABD askerlerinin fotograflarinin
haberlerde yer almasi ile ABD’nin diinya kamuoyundaki imaj1 daha da zedelenmistir.
Buna ek olarak, donemin ABD Hiikiimetinin savas i¢in One siirdiigii temel
gerekgelerden biri olan Baas rejimi ile El Kaide arasinda is birligine dayali operasyonel
bir iligki bulundugu iddiasi, 11 Eyliil saldirilarini arastirmak iizere kurulan iki partili
ABD Komisyonu tarafindan Temmuz 2004’te higbir kanit bulunamadig1 seklinde

rapor edilmistir. Baskan Bush’un savas 6ncesi iddialari; ABD istihbarat servislerinin

305y gussef Bassil, “The 2003 Iraqg War: Operations, Causes, and Consequences”, IOSR Journal Of
Humanities And Social Science, Vol. 4, Issue 5, 2012, s. 29.

306«president Bush Announces Major Combat Operations in Irag Have Ended”, (Cevrimigi)
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/05/20030501-15.html, 28 Nisan
2025.
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Irak’1n silah iiretme kapasitesini dogru bir sekilde degerlendirmedeki yetersizligi ve
yonetimin savaga girme gerekgesi olarak sundugu kitle imha silahlarinin
bulunamamasi nedeniyle ciddi siyasi tartisma konularina doniigsmiistiir. Savas, George
W. Bush’un ¢ok az bir farkla kazandig1 2004 ABD Baskanlik se¢imlerinin ana giindem
maddelerinden biri olmustur. Siddetin 2007’ de azalmaya baslamasinin ardindan, ABD
Irak’taki askeri varligin1 kademeli olarak azaltmis ve Aralik 2011°de ¢ekilme siirecini

resmen tamamlamustir.3%

Bush doneminden segilen agiklamalar, Irak’a Ozgiirliik Operasyonu’nun
gerekcgelendirilmesi, ilerleyisi ve yeni stratejilerle yeniden ¢ercevelenmesi gibi odaklar
sunmaktadir. Irak’a Ozgiirliik Operasyonu’nun isgal sonrasi siirecine odaklanilan
aciklamalar, ozellikle 2004—2007 yillar1 arasinda artan kamuoyu baskis1 ve Irak’taki
bolgesel direnis ortaminda stratejik iletisimin nasil yapilandirildigini gostermektedir.
Bu aciklamalarda siklikla Ulusal Giivenlik ve Savunma temasi ¢ergevesinde
tehditlerin tanimlanmasi, askeri kararlilik vurgusu ve giivenlik politikalarinin
mesrulastirilmasi 6ne ¢gikmaktadir. Ayni zamanda, dis kamuoyuna yonelik mesajlar ve
ABD’nin kiiresel liderligi soylemleri iizerinden Halkla iliskiler ve Kamu Diplomasisi
temasina uygun icerikler barindirmaktadir. Asagida secilen ilgili 6rnekleme dair tekrar
eden Oriintiiler iizerinden ortaya c¢ikan kodlama kriterleri ve arastirmanin ilk
asamasinda belirlenen temalar cercevesinde gerceklestirilen tematik analiz yer

almaktadir.

3.5.1.1. George Washington Bush - Ohio Konusmasi - 5
Agustos 2004

ABD Baskant George W. Bush’un 2004 baskanlik se¢cim kampanyasi
stirecinde ulusal gilivenligi merkeze alarak Irak miidahalesini savundugu ve
kamuoyunu seferber etmeye ¢alistig1 ilgili konusma metninde, Ulusal Giivenlik ve

Savunma temasi en baskin tema olarak yer almaktadir. 11 Eyliil saldirilarindan

307"Traq War", (Cevrimici) https://www.britannica.com/event/Irag-War, 29 Nisan 2025.
308presidents Remarks in Ask President Bush Event”, (Cevrimigi) https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/08/text/20040805-8.html, 3 Nisan 2025.

* George Washington Bush - Ohio Konugmasi - 5 Agustos 2004 kodlama kriterlerine gére analizin
yer aldig1 ayrintili kod kitabi igin bkz. Ek- VII.
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cikarilan derslerle baslayan anlatim, Amerika’nin 6nleyici miidahale doktrinine
deginmekte, Bush, tehditlerin tam olarak sekillenmeden bertaraf edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Irak’in ‘tehdit’ olarak sunulmasi, Saddam Hiiseyin’in terorist
gruplara destek verdigi, kitle imha silahlar1 bulundurdugu ve ABD’ye diisman oldugu
yoniindeki iddialar bu temaya dahil olan ve tekrar edilen oriintiilerdir. Irak miidahalesi,
ulusal giivenligin korunmasit ve diismani ‘kendi topraklarimiz yerine onlarin

topraklarinda’ kargilamanin bir gerekliligi olarak sunulur.

Bagkan Bush, Amerikan halkina seslenirken askeri eylemlerin ahlaki
gerekgelerini 6ne ¢ikarir, diinyaya ABD’nin liderlik roliinii ve demokrasiyi yayma
misyonunu vurgularken hem ulusal hem uluslararas1 kamuoyunu etkileyen bir anlati
insa etmistir. Ozellikle Iraklilar, Taliban’dan kurtulan Afgan kadinlar gibi anlatilar ile
Afganistan ve Irak’ta 6zgiirlik i¢cin miicadele eden askerlerin deneyimlerine atifta
bulunarak yumusak bir gii¢ unsuru olarak askeri eylemleri insani gerekgelerle
desteklemeye calismaktadir. Savasin yalnizca askeri degil, toplumsal bir ¢aba oldugu
gerekcesiyle kamuoyunun destegi siirdiirilmeye ve savasin maliyetleri mesru

¢

kilinmaya calisilmistir. “ ..bir yanda, bir diktatoriin ‘ellerini kesecegim’ diyebildigi
kadar zalim bir toplum; diger yanda, kim olursan ol, dinin ne olursa olsun, nereden
gelirsen gel seni iyilestirmek isteyen bir toplum. Amerika Birlesik Devletleri olarak biz

i3

insan onuruna ve insan haklarina inaniriz.” ifadeleri, ABD’nin kiresel itibarim
pekistirme, miittefik iilkelerin ve uluslararasi toplumun destegini kazanma ve
elestirilere karsi mesruiyet iretme amacini yansitmaktadir. Bu ifadeler askeri
operasyonlarin yumusak gili¢c unsurlartyla harmanlandigi, milli ve insani degerlere ve
kiiltiirel hassasiyetlere uygun bi¢cimde yapilandirilmis kamu diplomasisi ve halkla
iligkiler 6rnegidir ve hem i¢ kamuoyunda mesruiyet liretme hem de kiiresel dlgekte
olumlu bir imaj insa etme amaci giiden yénii ile Halkla iliskiler ve Kamu Diplomasisi

temasi ile ortiismektedir.

Konugsma metninde ABD’nin Irak savasindaki saldirgan politikalarinin yeni
diismanlar yarattig1 yoniindeki teze karsi ¢ikilmaktadir. Dogrudan ‘dezenformasyon’
ifadesi gegmese de, Baskan Bush, hem i¢ hem dis kamuoyunda dolasan ‘miidahale
daha fazla diisman yaratiyor’ seklindeki sOylemleri agikca hedef alir. “...denet¢ileri

sistematik olarak kandirdi. Hatirlarsiniz, ‘Denet¢ilerin isini yapmasina izin verelim’
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dedigimiz bir dénem vardi. Biz de bu konuda uzlastik, ta ki onu aldattigini 6grenene
kadar. Amaci neydi? Zaman kazanmakt...Ciinkii yeniden bir silahlanma programi
baslatmak istiyordu. Silah tiretme kapasitesine sahip olmak istiyordu. Ve eger
herhangi bir silahi varsa — ki oldugunu diistiniiyorduk — kimsenin bulmasini

»»

istemiyordu. Sebebi buydu.” ifadeleri Saddam Hiiseyin’in uluslararasi denetgileri
aldatmaya calistigina yonelik agiklamalar olarak diisman propagandasi ve bilgi
manipiilasyonu  karsisinda ABD’nin  pozisyonunu gerek¢elendirmek iizere
kullanilmistir. Bu tiir ifadeler, hem kamuoyunu yanlis yonlendiren sdylemlere karsi
dogrudan yanit niteligi tagimakta hem de stratejik iletisim cergevesinde bilgi
dogrulama ve propaganda ile miicadele stratejilerinin kullanimina 6rnek teskil etmekte
ve dolayli bicimde Dezenformasyon ve Propaganda ile Miicadele temasi ile

ortiismektedir.

Konugmada Amerikan halkinin birligine, askeri hizmetlerde bulunanlara ve
ortak degerlere vurgu yapilarak i¢ kamuoyunda dayanigsma mesaj1 verilmektedir. Bu
birlik vurgusu sadece se¢cim kampanyasina destek saglamak i¢in degil ayn1 zamanda
savasin maliyetlerini paylasma bilinci olusturmak icindir. Amerikan halkinin cesareti,

73

asker ailelerinin fedakarlig1, “...bana tesekkiir etmenize gerek yok, Amerikan halkina
tesekkiir etmelisiniz. Sizi ozgiirliige kavusturmak igin hizmet edenlerin annelerine,
babalarina, eslerine tesekkiir etmelisiniz” ve “su anda Irak halkt dikkatle izliyor.
Soziimiizii tutan bir iilke miyiz? Bir milletin 6zgiir olmasi gerektigine inantyorsak,
soziimiizde duracak muyiz? Yoksa birkag barbarin davranislarindan korkup, ¢ekingen

ve yorgun bir sekilde geri mi ¢ekilecegiz?..” ifadeleri i¢ Politikada Birlik ve Beraberlik

temasi altinda degerlendirilmistir.

Konusmanin birgok boliimiinde demokrasi, insan haklari, 6zgiirliikk ve insan
onuruna yapilan vurgu dikkat ¢ceker. Bu degerler, sadece Amerikan halkina degil, ayn
zamanda diinya kamuoyuna hitaben kullanilarak, ABD’nin kiiresel liderligi
mesrulastirmaktadir. Ozellikle kadinlarin egitimi ve oy verme haklarma yapilan
vurgular demokrasi, baris ve 6zgiirliik kavramlar i¢ igce gegirilmekte, hem askeri
miidahalelerin hem de dis politika misyonunun mesruiyeti bu degerler iizerinden
kurulmaktadir. Bu ifadeler belirlenen temalardan Insan Haklar1 ve Demokratik

Degerler temast ile ortiismektedir.
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3.5.1.2. George Washington Bush — Fort Bragg Konusmasi-28
Haziran 2005°”

Baskan Bush’un konusmasinin ana eksenini olusturan Ulusal Giivenlik ve
Savunma temasi, ABD’nin Irak’taki askeri varhiginin dogrudan giivenlikle iliskili
oldugu ifadesiyle viicut bulmaktadir. Konusmada Irak, terérle miicadelenin 6n cephesi
olarak sunulmakta; bu savasin, sadece Irak’in degil, Amerika’nin ve miittefiklerinin
gilivenligi i¢in siirdiriildiigii savunulmaktadir. 11 Eyliil vurgusu, tehdidin boyutunu
hatirlatmak ve dnleyici savunma stratejisini mesrulagtirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu
ifadeler, terorle miicadelede sinir 6tesi tehdit algisinin halkla paylagilmas: ve ABD’nin
ulusal giivenligini garanti altina almak i¢in askeri gii¢ kullaniminin iletisim yoluyla

mesrulastirilmasi agisindan bu temaya dogrudan karsilik gelmektedir.

Konusmada Irak’ta gerceklestirilen reformlar, egitim ve siyasi katilima yonelik
verilen 6rnekler ABD’nin kiiresel kamuoyuna kendi degerlerini aktarma cabasinin
birer pargasi olarak sunulmustur. “lrak’ta ozgiirliik koék saldik¢a, bu durum
milyonlarca Ortadoguluya da kendi ozgiirliiklerini isteme cesareti verecek. Ve
Ortadogu demokrasi, refah ve umut icinde biiyiidiikce, teroristler destek¢ilerini, yeni
militanlarin: ve Amerika ile miittefiklerine karsi saldirt merkezi kurma umutlarin

12

kaybedecekler.” ifadesi ile Irak’taki askeri varligin sadece bir giivenlik tedbiri
olmadigi, ayn1 zamanda Ozgiirliik ve demokrasi idealinin tasinmasi i¢in bir arag
olduguna deginilmektedir. Yumusak gii¢ unsurlari burada, ‘6zgiirliik yayma’ ve ‘baris
ingas1’ soylemleriyle one ¢ikmaktadir. Bu ifadeler ABD’nin kiiresel dlgekte askeri
miidahalelerine mesruiyet kazandirmak i¢in yiiriittiigii kamu diplomasisi stratejilerinin
bir parcasi olarak, 6zgiirliik ve baris gibi evrensel degerlere yapilan gondermeler

tizerinden yumusak giicli harekete gecirme ¢abasini yansitmaktadir. Bu ifadeler Halkla

[liskiler ve Kamu Diplomasisi temast icerisinde degerlendirilmistir.

“... bu miicadelede hayatini feda edenleri onurlandirmanin en iyi yolu, gorevi

tamamlamakur., “...11 Eyliil 2001 'den sonra, Amerikan halkina oniimiizdeki yolun zor

30%president Addresses Nation, Discusses Iraq, War on Terror”, (Cevrimici) https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2005/06/20050628-7.html, 4 Nisan 2025.

* George Washington Bush — Fort Bragg Konusmasi-28 Haziran 2005 kodlama kriterlerine gore
analizin yer aldig1 ayrintili kod kitabi i¢in bkz. Ek- VIII.
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olacagini ve bu miicadeleden zaferle ¢ikacagimizi soylemistim. Evet, zor oldu — ama
kazamyoruz.”, “...Teréristler Amerika 'yt anlamiyor. Amerikan halki tehdit karsisinda
geri adim atmaz ve gelecegimizin bomba yiiklii ara¢lar ya da suikast¢ilar tarafindan
belirlenmesine izin vermeyiz.”, “...insan o6zgiirliigii ideali, bize ozel bir sekilde emanet

>

edilmistir ve bu ozgiirliik ideali, savunulmaya degerdir.” ifadeleri ile askeri
fedakarliklarin alt1 ¢izilmis, halk: ortak degerler etrafinda kenetlemeye yonelik yapilan
vurgu ile Amerikan halkinin tehditler karsisindaki birlik ve dayanikliligina da atif
yapilmistir. ‘Baslanilan gorevi, zorluklarina ragmen cesaretle tamamlamak’ ifadesiyle
hem toplumsal hem siyasal birlik mesaj1 verilmektedir. ABD i¢ kamuoyuna birlik ve
beraberlik mesaji1 verilirken toplumsal dayanigma duygusunun pekistirilmesi ve ulusal

birligin giiclii degerlere dayali gerekgelerle korunmasina yonelik vurgulara yer

verilmistir ve bu ifadeler I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temasiyla drtiismektedir.

ABD’nin demokrasi, insan haklar1 ve ifade 6zgiirliigi gibi kendi varligiyla
biitiinlestirdigi degerleri desteklemesi ve bu degerlerin terdriin 6niine gegilmesi i¢in
olduk¢a Oonemli giivenlik unsurlar1 olduklarina yonelik ifadeler konusma boyunca
Irak’ta demokrasi insa siireci, Ozgiir se¢imlerin yapilmasi ve halkin siyasi slirece
katilimina yapilan vurgularla 6ne cikarilmistir. Bu degerlerin yalnizca Amerikan
halkina degil, Ortadogu toplumlarina da ait oldugu vurgulanarak, demokrasiyi ihrag
etme misyonu temellendirmektedir. Se¢imler, yeni anayasa yazimi ve 6zglirliik gibi
konulara sik¢a yer verilmektedir. Bu ifadeler ABD’nin insan haklar1 ve demokratik
degerleri kiiresel diizeyde tesvik etme ¢abasinin bir uzantisi olarak, askeri
miidahalelere hakli bir zemin kazandirmay1 hedefleyen bir ¢ercevenin pargasi olmakla

birlikte Insan Haklar1 ve Demokratik degerler temasiyla da drtiismektedir.

3.5.1.3. George Washington Bush-Baskan’in Ulusa Seslenisi -
Yeni Irak Stratejisi Aciklamasi —10 Ocak 200731°

Baskan Bush, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan oldugu gibi Irak’taki durumu da
sadece bolgesel degil, dogrudan Amerikan ulusal giivenligiyle iliskili bir tehdit olarak

310«president's Address to the Nation”, (Cevrimigi) https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/01/20070110-7.html, 5 Nisan 2025.

*George Washington Bush-Bagskan’in Ulusa Seslenisi - Yeni Irak Stratejisi Agiklamasi — 10 Ocak
2007 kodlama kriterlerine gore analizin yer aldigi ayrintili kod kitabi i¢in bkz. Ek- X,
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tanimlamaktadir. El Kaide, Iran destekli oldugu diisiiniilen militan gruplar ve
mezhepsel c¢atigmalar {lizerinden olusturulan tehdit ¢ergevesi, ‘Onleyici’ ve ‘etkin’
askeri stratejilerle cevaplandirilir. ‘20 binden fazla ek askerin gonderilmesi’, ‘askeri
kapasitenin artirilmasi’ ve ‘terdrle miicadelenin hem sahada hem diplomatik zeminde
yiriitiilmesi’ ifadeleri konusmanin omurgasini olusturan tema olan Ulusal Giivenlik
ve Savunma temasiyla birlikte degerlendirilmistir. Bu sylemler ile ABD kamuoyunun
teror tehdidine kars1 bilgilendirilmesi ve Irak’taki askeri varligim Amerikan
giivenligiyle dogrudan iliskilendirilmesi saglanirken stratejik iletisimin giivenlik

odakli ayagi da agik bicimde temsil edilmektedir.

“..Disigleri Bakanmi Rice, Irak’a destek olusturmak ve Orta Dogu’ya baris
getirmek icin gereken acil diplomasiyi siirdiirmek amactyla bolgeye hareket edecek.”
ifadesi ile yumusak giic ve kamu diplomasisi unsurlarina agik¢a yer verilmektedir.
Disigleri Bakani Rice’in yiiriittiigli belirtilen diplomasi siireci, sivil uzmanlarin
demokratik kurumlar inga etmek amaciyla bolgeye gonderilmesi ve Arap diinyasina
‘hesap verebilir, insan haklarina saygili’ bir Irak modelinin sunulmasi gibi ifadeler ile
ABD’nin sadece askeri degil diplomasi yoluyla da bolgeyi doniistiirme iddias1, kamu
diplomasisini de i¢ermektedir. Yumusak gii¢ unsurlariyla hem bolge halkina hem de
uluslararas1 kamuoyuna ABD’nin yapici rolii gosterilmektedir. Bu ifadeler Halkla

[liskiler ve Kamu Diplomasisi temastyla drtiismektedir.

“Irak’taki stratejimizi degistirmemiz gerektigi agiktir. Bu yiizden ulusal
giivenlik ekibim, askeri komutanlarim ve diplomatlar kapsamli bir degerlendirme
gerceklestirdi. Her iki partiden Kongre tiyeleriyle, yurtdisindaki miittefiklerimizle ve
saygin uzmanlarla gériistiik. Eski Disisleri Bakani James Baker ve eski Kongre Uyesi
Lee Hamilton’in baskanligimi yaptigi iki partili Irak Calisma Grubu’nun degerli
tavsiyelerinden faydalandik. Yaptigimiz goriismelerde, Irak’ta bagsart icin sihirli bir
Sformiil olmadiginda hemfikir olduk.” ifadeleri ile yonetim kademesindeki politik birlik
vurgulanmis boylece i¢ kamuoyundaki ayrigmalar azaltilmaya, karar alma siireglerinde
yonetimsel uyum saglanmaya, kamu destegi pekistirilmeye ¢alisiimistir. Baskan Bush,
Kongre ile is birligi iginde hareket ettiklerini ve yeni iki partili bir ¢alisma grubu
olusturulacagini ifade ederek yonetim birimleri arasindaki tutarlilik ve is birligini

vurgulamis, elestirilerin mesrulugunu kabul ederek farkli goriislerin agiklikla
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tartisilmasini tegvik etmis, askeri stratejilerde aldiklar1 elestirilere dayali olarak yeni
bir strateji belirlenmesi i¢in Kongre ile istisare iginde olunduguna deginmistir. Bu

ifadeler I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temasi ile degerlendirilmistir.

Ortadogu’da 6zgiirliiglin yayilmasinin sadece ABD’nin giivenligi icin degil
insanlik i¢in de bir zorunluluk olarak tanimlandig1r konusmada, Irak’ta 2005 yilinda
gerceklestirilen secimlerin basarisi ve demokratik kurumlarin ingasiyla ilgili hedeflere
de yer verilmistir. Demokratik degerler, 6zgiirlilk ve hukukun {istiinliigii evrensel
degerler olarak ABD’nin dis politikasinin temel yap1 tasi olarak sunulmaktadir.
Baskan Bush’un bu ifadeleri ile ABD’nin insan haklar1 ve demokrasiyi kiiresel dl¢ekte
tesvik etme iddialar1 siirdiiriilmiistiir. Bu ifadeler, insan Haklar1 ve Demokratik

Degerler temasi ile ortiismektedir.

Konusma genel olarak giivenlik tehdidini giiglii bir bigimde ¢ercevelerken,
demokrasi sOylemiyle yumusak giic unsurlarim1 harmanlamakta; kamuoyuna hem
birlik ¢agris1 yapmakta hem de uluslararasi mesruiyeti giiclendirmeye ¢alismaktadir.
Bu yapi, Bush’un Irak Savasi baglaminda stratejik iletisim yaklasiminin daha

savunucu ve yeniden insa edici bir sathaya gectigini gostermektedir.

3.5.1.4. Savunma Bakam Donald H. Rumsfeld ve Genelkurmay

2. Baskani General Peter Pace - Pentagon Basin Toplantisi - 4 Mayis
20043

Irak’ta bulunan Ebu Gureyb Cezaevinde, ABD askerlerinin tutuklulara koti
muamelelerinin yer aldig1 goriintiilerin kamuoyuyla paylasilmasi iizerine olayla ilgili
donemin ABD Savunma Bakani ve Genelkurmay 2. Baskaninin Pentagon’da
diizenledigi basin toplantisinda yapilan acgiklamada, Ozellikle Irak’taki gegis
doneminin zorluklarina deginilmis ve saldirilarin artacagina iliskin yapilan uyarilarda,
ABD’ye yonelen giivenlik tehditleri tanimlanmis, bu tehditlere yonelik ABD’nin
bolgedeki askeri varlig1 gerekgelendirilmistir. Irak icindeki ve dis kaynakli tehditlerin

31l“Pentagon Press Briefing”, (Cevrimigi) https://transcripts.cnn.com/show/se/date/2004-05-
04/segment/02, 6 Nisan 2025.

* Savunma Bakani Donald H. Rumsfeld & Genelkurmay 2. Baskan1 General Peter Pace -Pentagon
Basin Toplantisi - 4 Mayis 2004 kodlama kriterlerine gore analizin yer aldig1 ayrintili kod kitabi igin
bkz. Ek- X.
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devam edecegi vurgulanmis, giivenlik odakli bir anlat1 kurulmustur. Teror tehdidinin
stirekliligi ve kiiresel etkisi vurgulanmis, ABD’ nin Irak’taki askeri varligini, glivenlik
gerekceleri temelinde siirdiirdiigii ifade edilmistir. Bu ifadeler, belirlenen temalardan

Ulusal Gilivenlik ve Savunma temasiyla ortiismektedir.

Aciklamada kamuoyuna karsi acik davranildigi, siirecin ayrintili bigcimde
raporlandigt ve incelendigi, ordunun kurumsal mekanizmalarinin islediginin
vurgulanmasi, i¢ kamuoyunun destegini ve giivenini koruma ve kurumsal tutarliligi
saglama amacina yoneliktir. Her diizeyde sorumlulugun altinin ¢izilmesi ve siirecin
askeri hiyerarsi igerisinde, hukuk devleti prensiplerine bagl sekilde ilerletildigi
vurgusu, kamuoyunu yatistirmaya doniik stratejik bir birlik mesaji niteligindedir.
Sorumlulugun departmanin en {ist diizeyinde yer alan yetkililerce kabul edilmesi ve
kamuoyuna giiven vermek ve kamu destegini siirdiirmek amaciyla yiiriitiilen kurumsal
seffaflik ve hesap verebilirlik sdylemi iizerinden birlik ve kurumsal uyumun
vurgulanmasi, belirlenen temalardan I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temasiyla

ortlismektedir.

“Bu su¢lamalart ve iddialar1 son derece ciddiye aldigimizdan emin olun.
Askeri davranis kurallarimi ihlal eden ve Amerikan halkimin kendilerine duydugu
giiveni bosa ¢ikaranlar hesap vermeli; bunun icin gereken tiim adimlar: atiyoruz ve

’

atmaya devam edecegiz.” , “Gordiigiimiiz ve ABD gii¢lerini iceren gortintiiler son
derece rahatsiz edici. Hem sergiledikleri seylerin temel olarak kabul edilemez olmast
hem de bu fotograflardaki ABD askeri personelinin davranislarinin ne iilkemizin ne
de silahli kuvvetlerimizin degerlerini temsil etmemesi nedeniyle...Baskan Bush’un da
ifade ettigi gibi, onlarin muamelesi Amerikan halkinin dogasini yansitmamaktadir.”
ifadeleri, Irak’taki tutuklulara yonelik kotii muameleye odaklanilan ve insan haklari
ihlallerinin sorumlu departman yo6netimi tarafindan kabul edilip sorumlulugunun
alindigina dogrudan yer veren ifadelerdir. Savunma Bakan1 Rumsfeld ve General Pace
tarafindan, olaydan sorumlu ABD askeri personelinin davranislarinin Amerikan
degerleriyle bagdasmadig1 agikca ifade edilmektedir. “Bu konunun Askeri Adalet
Birlik Yasasi ¢ergevesinde usuliine uygun sekilde takip edileceginden kimsenin stiphesi

olmasin.”, “A¢ik konusayim: Bu olayla ilgili olarak sorumluluk konusunda kim ne

derse desin, bu departmandan sorumlu en iist diizey yetkili olarak, ne olduysa ortaya
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ctkarmak ve gerekli adimlarin atilmasin saglamak icin her tiirlii tedbiri almaya
kararlywm.”, ifadeleri ile kamuoyunu bilgilendirme, hesap verebilirlik ve Amerikan
askeri sisteminin i¢sel denetim mekanizmalarin1 gosterme yoluyla i¢ giiveni tesis
etmeye odaklanilmistir. Amerikan degerleriyle dogrudan c¢elisen insan haklari
ithlallerinin sorumlularinin cezalandirilmas: gerektigi vurgulanirken, ABD’nin insan
haklarma dayali demokratik degerler sistemi savunulmaktadir. Bu acgiklamalarla
Amerikan degerler sisteminin kim tarafindan ihlal edildigine bakilmaksizin seffaflik
ve sorumluluk ilkeleri ¢ergevesinde gerekli cezalandirmanin yapilacagi ve insan
haklari ihlallerine kars: tavir alinmasi gerektigine deginilmis, boylece ABD’nin kendi
i¢ denetim mekanizmalari kamuoyu Oniinde isletilerek deger temelli liderlik iddiasi
sirdiriilmiistiir. Bu ifadeler demokrasi, insan haklarinin korunmasi ve savunulmasi
etrafinda sekillenen Insan Haklar1 ve Demokratik degerler temasi gercevesinde

degerlendirilmistir.

3.5.1.5. Savunma Bakami Donald H. Rumsfeld Irak’taki
Giivenlik Operasyonlar1 -26 Ekim 2006%'2

Savunma Bakani Rumsfeld’in aciklamasi giivenlik tehditlerinin cesitliligi,
demokratiklesmenin zorlugu ve kurumsal kararlilik vurgusu ekseninde sekillenmistir.
Hem i¢ hem dis kamuoyunu bilgilendirmeye ve ikna etmeye yonelik unsurlar igeren
aciklamada Irak’taki giivenlik tehdidinin ¢esitliligi ve boyutu hem ABD hem de bolge
i¢in dnemli bir giivenlik sorunu olarak tanimlanmaktadir. Isyancilar, El Kaide, sug
orgiitleri ve mezhepsel c¢atisma igindeki cesitli topluluklar olarak farkli diisman
gruplarina dikkat c¢ekilmekte ve askeri miidahalenin mesru gerekgesi, ozellikle
ABD’nin teroristlere yeni bir sigiak verilmesine karsi Onleyici strateji uyguladigi
gerekcesiyle sunulmaktadir. “Diisman, tilkenin farkl: yerlerinde farklidir. Birden fazla
diisman var. Isyanci unsurlar, El Kaide, kiralanmis siradan suclular..Ve tabii
mezhepsel siddet de var. El Kaide’ye yakin asirilik¢ilar bu siddeti koriikliiyorlar.
Ornegin, Altin Kubbe saldirisi. Elimizdeki istihbarata gére bu kasith olarak bir Sii-

312“DoD News Briefing with Secretary Rumsfeld from the Pentagon”, (Cevrimigi)
https://www.globalsecurity.org/military/library/news/2006/10/mil-061026-
dod01.htm#google_vignette, 7 Nisan 2025.

*Savunma Bakan1 Donald H. Rumsfeld Irak’taki Giivenlik Operasyonlari -26 Ekim 2006 kodlama
kriterlerine gore analizin yer aldigi ayrintili kod kitabi igin bkz. Ek- XI.
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2

Stinni i¢ savast baslatmak icin yapildi.”, “Biz, Irak Hiikiimetine destek olmak i¢in
oradayiz.” ifadeleri ABD kamuoyunu ve uluslararasi toplumu Irak’taki askeri varligin
devaminin bir giivenlik zorunlulugu oldugu konusunda ikna etmeye yonelik tehdit

tanimlamalaridir ve Ulusal Giivenlik ve Savunma temasiyla ortiismektedir.

Agiklamada bir dergi kdse yazisinin ‘Irak’ta yenilgi bu kadar kétii mii olurdu?’
baslig1 ve bu tiir spekiilatif haber basliklar1 dogrudan elestirilerek, giivenlik anlatisinin
siyasallastirilmasina karsi durulmaktadir. “Bu politik bir donem. Herkes meseleyi
siyasete alet etmeye ¢alisiyor, gazete mansetlerine tasimak icin bosluk artyor. Ancak
konu bu kadar karmasik degil. Baskan diin bunu gayet iyi a¢ikladi. Gergek su ki,
biiyiikelcimiz, elcilik personeli ve General Casey ile ekibi uzun siiredir Irak
Hiikiimetiyle siirekli temas halindeler. Yilin geri kalani ve gelecek yila dair bir yol
haritast olusturuyorlar.” ifadeleri ile Baskan ve iist diizey askeri ve diplomatik
kadronun Irak Hiikiimetiyle koordineli bir yol haritasi lizerinde ¢alistigi vurgulanarak
kurumsal diizeyde tutarlilik ve birlik mesaj1 verilmektedir. Boylece kamuoyuna askeri
karar stireglerinde birlik ve stireklilik i¢inde olunduguna dair mesaj verilmektedir. Bu
ifadeler, ig siyasi istikrar ve kurumsal kararlilik vurgusunu icermekte, i¢ Politikada

Birlik ve Beraberlik temasiyla ortiigmektedir.

Irak’ta yiiriitiilen askeri siireclerin temel amacimin ‘baris icinde yasayan,
temsili yOnetime sahip ve giivenli bir Irak’ insa etmek oldugunun *“..hedef,
komgulariyla barig icinde, temsili yonetime sahip, giivenli bir Irak’tr.”, “Bizim
gorevimiz, Irak halkinin kendi iilkelerini yonetebilecek ve giivenligini saglayabilecek
konuma gelmesini saglamaktir. Bu yiizden biz, Irak Hiikiimetine destek sagliyoruz.”
ifadeleri ile vurgulandig1 agiklamada, Irak’taki askeri miidahalenin ayni zamanda bir
demokratik doniisiim projesi olarak gorildiigii ve deger temelli bir cerceveye
oturtuldugu belirtilmektedir. Demokratik kurumlarin olusturulmasi, anayasa yazima,

se¢im sliregleri ve halkin kendi {ilkesini yonetebilme kapasitesinin insas1 agiklamada

Insan Haklar1 ve Demokratik Degerler temasi ile ortiisen somut unsurlardir.
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3.5.2. Dogal Kararhlik Operasyonu (2014) — Barack H. Obama

Donemi

ABD’nin askeri birliklerinin 2011 yilinda Irak’tan ¢ekilmesinin yarattigi
bosluk ve kaos ortaminda, Irak'taki isyanci grup El Kaide, Irak Sam Islam Devleti'ne
(ISID) déniistii. Takip eden yillarda paramiliter giiciinii kullanarak Irak ve Suriye’de
topraklar1 kontrol altina alan ISID, 29 Haziran 2014 tarihinde 'halifeligin' kuruldugunu
ilan etmistir. Bunun iizerine ayni yilin Eyliil ayinda 74 iilkeden olusan bir Kiiresel
Koalisyon kuruldu. Bu koalisyon, ISID tehdidine karsi ¢ok uluslu miidahaleyi
koordine etmek tlizere Ekim 2014'te kurulan ABD liderligindeki Birlesik Ortak Gorev
Gilicii - Dogal Kararlilik Operasyonu'nu (Combined Joint Task Force-Opertain
Inherent Resolve -CJTF-OIR) baslatmgtir.3

Genis capli silahli olusumlar kuran, Irak’ta Musul ve Tikrit gibi biiyiik
sehirleri ele gegiren ISID, ciddi insan haklar: ihlalleriyle uluslararasi kamuoyunun
dikkatini ¢ekmistir. ISID’in Irak ve Suriye’deki siyasi istikrarsizlik ve mezhepsel
catismalardan faydalanarak bolgede 6nemli bir tehdit haline gelmesi iizerine, ABD
Savunma Bakanlig1 bolgede askeri komuta yapisini yeniden kurmus, Dogal Kararlilik
Operasyonu ISID’e kars1 olusturulan uluslararasi askeri koalisyonun merkezi organi

haline gelmistir.

2014-2015 yillar1 arasindaki ilk asamada koalisyon hava saldirilartyla ISID’in
ilerleyisini durdurmay1 ve kritik altyapilarini hedef almay1 amaglamig, Musul Barajt
geri almmis ve Sincar Dagi’nda mahsur kalan Ezidi siviller kurtarilmistir.
Operasyonun ikinci agamasina gecilen 2015-2016 doneminde, Irak giivenlik giicleri
ve Suriye’deki yerel ortak kuvvetler kara harekatina baglamis, koalisyonun da destegi
ile Dogu Musul ve Rakka gibi merkezler kontrol altina alinmistir. Irak Hiikiimeti 2017
yilinda ISID’e karsi zafer ilan etmis ve 2018 yilinda parlamento segimleri
gergeklestirilmis, Suriye’deki operasyonlar yogunlasmis ve 2019’un Mart ay1
itibartyla orgiit elindeki tiim fiziksel toprak kontroliinii kaybederek yer alt1 yapisina

dontigmiistiir. 2020 yilinda istikrar saglama ve kapasite gelistirme asamasina gecen

3B3Andrew Mumford, The West’s War Against Islamic State Operation Inherent Resolve in Syria
and Iraq, London, Bloomsbury Publishing, 2021, s. 1-3.

165



operasyonda bir¢ok {is ve sorumluluk Irak giivenlik gii¢lerine devredilmis, koalisyon
planlama, lojistik ve istihbarat konularinda teknik destek vermistir. Dogal Kararlilik
Operasyonu, ISID’in askeri olarak yenilmesine yol agarken Irak ve Suriye’deki yerel

giivenlik yapilariin giiclenmesine katki saglamistir.34

ABD’nin Irak ve Suriye’de ISID’e kars1 yiiriittiigii hava saldirilar1 Agustos
2014’te baslamistir. Bu saldirilarin baslamasindan bir ay sonra, 10 Eyliil 2014°te,
Baskan Obama ISID’i zayiflatmak ve nihayetinde yenilgiye ugratmak amaciyla
ISiD’le miicadelede temel olarak genis capli uluslararasi bir koalisyonla ortaklik
kurulmasina, ISID’in kokenindeki nedenlere savasilmasina ve Suriye’de baris¢il bir
siyasi gegis siirecinin desteklenmesine dayanan genis kapsamli bir strateji agiklamistir.
Bu amaglar dogrultusunda kurulmus olan ve 74 iilkeyi kapsayan Kiiresel Koalisyon,
koalisyon ortaklarina askeri destek saglanmasi, Orgiite yabanci savasci akisinin
engellenmesi, ISID’in finansmanmin kesilmesi, ISID’e kars1 yiiriitiillecek karsi
propaganda faaliyetleri ile Orgiitiin gergek yiiziiniin ortaya ¢ikartilmasi ve kurtarilan
bolgelerin istikrara kavusturulmasini igeren bes basliktaki stratejik alanlarda ¢alisma
grubu olusturmus, Suriye’de demokratik, kapsayict ve ¢ogulcu bir hiikiimete ge¢isin

temellerini atmay1 hedefleyen 6n tartismalara da destek verdigini agiklamustir.3t®

Irak ve Afganistan’daki uzun siiren isyan bastirma ve ulus insa kampanyalari,
ABD ordusunun yerel giivenlik gii¢lerini inga etmek, onlara danigsmanlik yapmak ve
onlar1 desteklemek icin yeni stratejiler gelistirmesini ve uyarlamasini gerektirmistir.
ISID’e kars1 yiiriitiilen Dogal Kararlilik Operasyonu’nda goriilebilen bu yeni stratejik
yaklagimda, operasyonlar yabanci devlet ya da devlet dis1 ortaklar tarafindan
yiiriitiilirken stratejik siirlarin ¢izilmesi, operasyonlarin hizi ve sahipligi de sadece
ABD tarafindan degil diger ortak gii¢ler tarafindan iistlenilmektedir. Yabanc1 ortaklar
ABD ya da ABD onciiliiglindeki koalisyonlardan alinan destekle faaliyet gosterir.

814“Combined Joint Task Force — Operation Inherent Resolve History”, (Cevrimici)
https://www.inherentresolve.mil/Portals/14/Templates/CJTF-

OIR_History 2022x2023.pdf?ver=loCPXSjRAQOsh7YWmjow59%3d%3d&timestamp=1666008946
908, 29 Mart 2025.

315“QOperation Inherent Resolve” 2015, (Cevrimici) https://oig.usaid.gov/sites/default/files/2018-
06/quarterly OIR_102015.pdf, 1 Nisan 2025. s. 12.
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ABD yetkilileri ve ortaklik anlagmalar1 araciligiyla yiiriitiilen bu operasyonlarda ortak

giicler ve iilkeler ABD askeri varligini resmi olarak talep etmektedir.31®

Bu yeni stratejinin olusmasinda Irak’a Ozgiirliilk Operasyonu sonrasi yasanan
sorunlar etkili olmustur. Rejim degisikligi amaciyla demokrasi, 6zgiirliik ilkelerinin
ithraci icin ¢cok sayida Amerikali askerin Orta Dogu iilkelerine gonderildigi savaslarin
siyasi olarak ciddi sorunlara yol agmasi, mali agidan siirdiiriilebilir olmamasi ve
istenen askeri sonuglar1 saglamamasi gibi nedenlerle biiyiik capli askeri miidahalelere
alternatif yaratilmas1 gerekmistir. Liderlik sunan ancak sorumluluk iistlenmeyen bu
strateji, Dogal Kararlilik Operasyonu’nda hem bagkanlik hem Savunma Bakanligi

diizeyinde yapilan aciklamalarda da oldukg¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.

Obama déneminde segilen agiklamalarda, ISID’e kars1 gelistirilen stratejinin
kamuoyuna sunumu, operasyonun ilerleme degerlendirmesi, deger temelli giivenlik
politikalarinin  vurgulanmasi, ortak giiclerle yiiriitilen askeri is birlikleri ve

operasyonel uygulamalar yer almaktadir.

3.5.2.1. Barack Obama- Baskamin iSID Hakkinda Aciklamasi -
10 Eyliil 20143

Bagkan Obama, ulusal giivenlik vurgusuyla basladigi konusmasinda
“Baskomutan olarak en biiyiik onceligim Amerikan halkimin giivenligidir” der. “Su
anda en biiyiik tehditler, radikal gruplarin kendi ¢ikarlari icin sikayetleri istismar
ettigi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dan gelmektedir. Bu gruplardan biri de kendisini
‘Islam Devleti’ olarak adlandran ISID dir.”, “ISID ‘Islami’ degildir. Hi¢hir din
masum insanlarin éldiiriilmesini onaylamaz. ISID in kurbanlarimn biiyiik ¢ogunlugu
Miisliimandir. Ve ISID kesinlikle bir devlet degildir.”, “ISID, saf ve basit bir teror
orgiitiidiir. Onlarin hi¢bir vizyonu yoktur, sadece onlerinde duran herkesi katletmek

istemektedirler.” ifadeleri ile ISID, dogrudan bolgesel ve kiiresel bir tehdit olarak

$16Jeffrey Martini, vd., “Operation Inherent Resolve”, 2022, (Cevrimigi)
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA719-1.html, 1 Nisan 2025. s. vi-vii.

817“Statement by the President on ISIL”, (Cevrimigi) https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2014/09/10/statement-president-isil-1, 2 Nisan 2025.

*Barack Obama- Baskanin ISID Hakkinda Agiklamasi -10 Eyliil 2014 kodlama kriterlerine gore
analizin yer aldig1 ayrintih kod kitabi i¢in bkz. Ek- XI1I.
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tammlanmaktadir. Orgiitiin kimligi, dini maske olarak kullanan ‘radikal terorist grup’
olarak vurgulanir. Orgiitiin kimligine yonelik bu net tamimla, kamuoyunun tehdidi
yanlis yorumlamasi engellenirken, giivenlik politikalarina destek iretilmekte ve
mesruiyet saglanmaktadir. Askeri operasyonlarin kapsami ve smnirliliginin  agik
bicimde belirtildigi konusmada, hesap verebilirlik 6ne cikartilmaktadir. “Heniiz
iilkemize yonelik belirli bir saldirt plan: tespit etmediysek de, ISID liderleri Amerika
ve miittefiklerini tehdit etmistir. Istihbarat camiamiz, aralarinda Avrupalilarin ve bazi
Amerikalilarin da bulundugu binlerce yabancinin Suriye ve Irak’'ta onlara katildigini
degerlendiriyor. Egitilmis ve savas tecriibesi kazanmis bu savasgilar, kendi iilkelerine
doniip éliimciil saldirilar gerceklestirmeye ¢calisabilirler.”, “Amacimiz nettir: ISID’i
kapsamli ve stirekli bir terorle miicadele stratejisiyle zayiflatacak ve nihayetinde yok
edecegiz.”, “..carpik ideolojilerine karsi koyacagiz; ve Orta Dogu’ya girip ¢ikan

2

yabanct savas¢t akisini durdurmaya ¢alisacagiz.” ifadeleri ile giivenlik vurgusuna
hem savunmaci hem de Onleyici stratejiler dahil edilmistir. ISID’in olusturdugu
giivenlik tehdidini yalmizca fiziksel degil, ideolojik bir tehdit olarak da cerceveleyen
Obama, terdrle miicadelenin ¢ok boyutlu dogasina vurgu yapmaktadir. Teroristler
engellenmezse tehdidin bolgesel olmaktan ¢ikacaginin belirtildigi bu ifadeler Ulusal

Gilivenlik ve Savunma temasiyla ortiismektedir.

Yalnizca askeri operasyonlarla degil; diplomasi, insani yardim, uluslararasi
koalisyonun ingas1 ve ahlaki iistlinliik sdylemiyle konusma boyunca ABD’nin kiiresel
liderlik rolii ve bu roliin dayanaklari, “Dusisleri Bakant Kerry bugiin Irak’taydi; yeni
hiikiimetle gériismeler yapti ve birlik saglama ¢abalarina destek verdi. Oniimiizdeki
giinlerde Orta Dogu ve Avrupa’yi dolasarak bu miicadelede daha fazla ortak
kazanmak icin calisacak.. Bu, Amerikan liderliginin en iyi halidir: Ozgiirliigii icin
miicadele eden halklarin yaninda dururuz ve ortak giivenligimiz ve ortak insanligimiz
adina diger milletleri de harekete gegiririz.”, “lrak’ta yeni bir hiikiimetin
kurulmasuyla, yurtdisindaki miittefiklerle ve icerde Kongre ile yapilan istisarelerin
ardindan, Amerika’nin teror tehdidini geri piiskiirtmek icin genis bir koalisyona
liderlik edecegini ilan ediyorum.”, “.uluslararasi toplumu daha da harekete

gecirmek i¢cin BM Giivenlik Konseyi toplantisina baskanlik edecegim”. ifadeleri ile
yumusak giic imaj1 ¢izilerek vurgulanmaktadir. Arap iilkeleriyle is birligi, BM
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Giivenlik Konseyi’nde aktif rol alinmasi, donemin Disisleri Bakani’nin diplomatik
temaslart, ABD’nin bolge halklariyla iletisim kurarak yerel hassasiyetlere duyarl bir
strateji gelistirdigi ifade edilmektedir. Cok aktorlii ortakliklar kurularak diplomatik
zemin yaratilmasi ve hedef kamuoylarmi etkileme stratejisi igeren bu ifadeler

belirlenen temalardan Halkla Iliskiler ve Kamu Diplomasisi temastyla drtiismektedir.

Konusmada ISID’in yalnizca fiziksel tehdidine degil propaganda araclar1 ve
ideolojik mesruiyet iddialarma da yer verilmistir. ‘ISID Islami degildir’ ifadesi ile
orgiitiin kullandig1 dini mesruiyet argiimani dogrudan ¢iiriitiilmektedir. Miisliiman
toplumlar arasinda ISID’in propagandalarmin etkisizlestirilmesini ve ABD’nin Islam
karsitt bir pozisyonda olmadigini vurgulayan bir anlati olusturulmustur. ‘Carpik
ideolojilerine karsi koyacagiz’ ile ideolojik miicadele somutlastirilmistir. ‘ISID
kesinlikle bir devlet degildir’ , ‘Hi¢bir din masum insanlarin dldiiriilmesini onaylamaz’
ifadeleri ile ISID’in kendini sunumunda iceride ve disarida uyguladigi bilgi
savaslarma karst da bir savunma mekanizmasi iiretilmistir. ISID’in propaganda
araclarmin ¢okertilmesinden agik bigimde bahsedilen konusma, Dezenformasyon ve

Propaganda ile Miicadele temasi ile ortiigmektedir.

I¢ politikada siyasi farkliliklarin olaganligimin kabul edildigi konusmada, karar
alma siireglerinde kurumlar arasi danisma ve yetki paylasimi O6ne c¢ikarilmakta
yonetimsel mesruiyet artirilmaya ¢alisilmaktadir. Kongre ile is birligi vurgusu yapan
Obama, Amerikan halkinin ortak tehdit algisi etrafinda birlesmesi gerektigini ifade
ederek, i¢ politikada uyum ve birlik mesaj1 vermektedir. ‘Baskan ve Kongre birlikte
calistiginda bir ulus olarak en giicli halimize ulagtigimiza inaniyorum’ ifadesi ile I¢
Politikada Birlik ve Beraberlik temasi agik bir sekilde ortiismektedir. Kamuoyunun
destegi pekistirilmis, siyasi kutuplagsmanin yumusatilmasi ve yonetime duyulan

giivenin artirilmasi amaglanmustir.

ISID’in eylemlerini yalnizca bir giivenlik meselesi olarak degil, evrensel
degerlere yonelmis bir tehdit olarak tanimlayan Obama, ‘kadinlarin kolelestirilmesi,
cocuklarin Oldiiriilmesi, dini azinliklara soykirnm uygulanmasi’ seklindeki
tanimlamalar1 ile Orgiitiin insan haklar1 ihlallerini vurgulamaktadir. “Ancak bu

miicadele yalnizca bize ait degil. Amerikan giicii belirleyici bir fark yaratabilir, ama
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Iraklilarin kendi iilkeleri icin yapmalar: gerekenleri biz onlarin yerine yapamayiz;
aynm  sekilde, Arap ortaklarimizin  kendi bélgelerini giivence altina alma
sorumluluklarint da biz iistlenemeyiz. Bu nedenle, ek Amerikan eylemlerinin,
Iraklilarin kapsayici bir hiikiimet kurmalarina bagl oldugunu vurguladim — ki bunu
son giinlerde gerceklestirdiler.”, “ISID gibi asirilik¢ilara karsi en giiclii denge unsuru
olarak muhalefeti gii¢lendirmeliyiz. Aynmi zamanda, Suriye krizine kalici ¢oziim
getirecek siyasi bir siireci de stirdiirmeliyiz. ” ifadeleri ile Suriye krizine siyasi ¢oziim
bulunmasi, muhalefetin desteklenmesi ve topluluklarin kendi kaderini tayin hakkina
sahip olmasi gibi ifadelerle, demokratiklesmeyi tesvik eden stratejik mesajlar
verilmektedir. Belirlenen temalardan Insan Haklar1 ve Demokratik Degerler temasi
konusmada agik bir sekilde yer almaktadir. ABD’nin askeri giiciinii kurulusundan bu
zamana gelen degerleri temel alan bir amagla kullandig1 da ifade edilmektedir. Bu
ifadeler ile Obama, ABD’nin dis politika sdyleminde demokrasi ve insan haklarini
mesruiyet zemini olarak kullanma gelenegini siirdiirmektedir. Askeri gii¢, temel

degerlerle uyumlu bir sekilde temsil edilmektedir.

3.5.2.2. Barack Obama- ISID Teror Orgiitiiyle Miicadele
Konulu A¢iklama — Pentagon Basin Odasi - 6 Temmuz 2015%%

Konusmada ISID’in Irak ve Suriye’deki varligi, global terdr altyapisi ve
propaganda etkisi agikc¢a tehdit olarak tanimlanmaktadir. ABD’ nin askeri, istihbarat
ve smnir giivenligi dnlemleriyle ISID’in hem bélgesel hem de kiiresel 6lgekte yayilma
kapasitesinin bertaraf edilmeye ¢alisildigi belirtilmektedir. Obama, bireysel ya da
kiigiik gruplar tarafindan diizenlenen eylemlerin artisina ve yeni teknolojilerle
yiiriitiilen saldirilarin karmasikligina da deginmektedir. Sadece dis miidahaleye degil
i¢ gilivenlige de vurgu yaparak saldirilar1 6nlemeye yonelik gilivenlik c¢abalarinin
gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir. ISID’in bir terdr orgiitii olarak ¢ok boyutlu

yapist gerekcelendirilerek hem ulusal savunma hem de askeri miidahale giivenlik

318“Remarks on United States Efforts To Combat the Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL)
Terrorist Organization and an Exchange With Reporters”, (Cevrimici)
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-201500480/pdf/DCPD-201500480.pdf, 3 Nisan 2025.
* Barack Obama- ISID Terér Orgiitiiyle Miicadele Konulu Agiklama — Pentagon Basin Odas - 6
Temmuz 2015 kodlama kriterlerine gore analizin yer aldig1 ayrintih kod kitab1 i¢in bkz. Ek- XII1.
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odakli ifadeler ile cercevelenmistir. Bu ifadeler, belirlenen temalardan Ulusal

Giivenlik ve Savunma temast ile ortiismektedir.

Konugsmada ABD’nin terdrle miicadele stratejisini sadece askeri degil siyasi ve
ekonomik bir ¢aba ile desteklemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Sadece askeri
miidahale ile ISID’in yararlandigi bosluklarin yeniden olusacagmin altin1 ¢izen
Obama, ISID’den kurtarilan sehir ve kasabalarin Irak Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler
ile birlikte calisilarak giivenlik, hizmet ve yOnetim altyapilarinin insa edilmesine
yardimct olundugunu ve bu bdlgelerde yasayan topluluklara temel yasamsal
gereksinimlerin saglanarak teror orgiitiine yararlanacak ve yeniden yapilanacak bosluk
birakilmayacagini belirtmektedir. “Sozlerimizle ve eylemlerimizle her zaman sunu
yineleyecegiz: Biz Islam’la savas halinde degiliz. Savasmakta oldugumuz kisiler,
Islam’1 carpitan ve kurbanlarinin cogunlugu da Miisliiman olan teréristlerdir. Diinya
genelinde de, Miisliiman topluluklarla birlikte ¢alismaya devam edecegiz. Onlar
giivenlik, refah ve onuru hak ediyorlar. Bu topluluklardan da nefret ideolojilerine
karst kararlilikla karsi durmalarini bekleyecegiz.” ifadesi ile ABD’nin sozleri ve
eylemleriyle Islamiyet ile savas halinde olmadig1 vurgulanmaktadir. ISID’in yaratmis
oldugu dini temelli ayrim, kars1 propaganda ile bertaraf edilmeye c¢alisilmaktadir.
Kamu diplomasisi ile iilkelerin i¢ ve dis kamuoyuna kendilerini anlatmalarina ve
aciklamalarma bir 6rnek teskil eden bu ifadeler kamu diplomasisi ve halkla iliskiler
ekseninde agik bir vurgu tasimaktadir ve belirlenen temalardan Halkla Iliskiler ve

Kamu Diplomasisi temasiyla ortiigmektedir.

Konusmada ISID’in Islam anlayisin1 carpittigina ve bu carpik anlatinin
reddedildigine yonelik vurgular dikkat ¢ekmektedir. Yalnizca askeri degil ayni
zamanda kalpler ve zihinler ile yapilan ideolojik miicadele ile propagandaya kars1
miicadelede Miisliiman toplumlarin roliine de dikkat ¢ekilmekte, bu toplumlar dogru
tarafta yer almaya davet edilmekte, Islam’in c¢arpitilmis yorumlarinin bizzat
Miisliman toplumlar, alimler ve din adamlar1 tarafindan reddedilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. “Amerika Birlesik Devletleri olarak, ortaklarimizla birlikte ISID 'in
ozellikle cevrimigi ortamda yaydigi nefret dolu propagandaya karsi miicadele etmeye
devam edecegiz.” ifadesi ile I1SID’in radikal sdylemlerine kars1 alternatif anlatilar

gelistirilerek ¢evrimi¢i radikallesme ile miicadele stratejilerine deginilmekte, savunma
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boyutunda bilgi savasina yer verilmektedir. Konusmada yer alan bu ifadeler

Dezenformasyon ve Propaganda ile Miicadele temasiyla ortiismektedir.

ISID’e kars1 yiiriitiilen miicadelenin Amerikan giiciiniin tiim unsurlarini
icerdigini belirten Obama, askeri, diplomatik, ekonomik bir¢ok unsurun bu stratejide
devreye sokuldugunu belirtmektedir. Sadece siyasi yonetim boyutunda degil bu siirece
en basindan beri dahil oldugunu belirttigi Savunma Bakanligina da katkilar icin
tesekkiir eden Obama bu ifadeleri ile yonetim seviyesinde i¢ politikada birlik i¢inde
olundugunu vurgulamaktadir. Ulusal kimligin siirekliligi ve birlik ruhu 6n plana
cikartilarak gegmisteki biiylik krizlerin bu degerler ile atlatildigi belirtilmektedir.
Toplum kolektif bir tehdit algis1 etrafinda birlestirilerek i¢ giivenligin saglanmasi i¢in
halka tetikte olma cagrist yapilmistir. I¢ politikada biitiinliigii ve kamuoyunun
giivenlik politikalarina katilimim tesvik eden bu ifadeler belirlenen temalardan I¢

Politikada Birlik ve Beraberlik temasiyla ortiismektedir.

Obama konusmasinda demokratik yeniden yapilanma c¢agrisinda bulunmakta,
vatandaglarinin kendi kaderlerini belirleyebildigi, insan haklarinin tiim halka
saglandig1, egitime yatirim yapan ve genclere firsatlar sunan iilkelerin ISID gibi asir
ideolojilere  sahip  oOrgiitlerle miicadelede kalict  ¢Oziimler sunabilecegini
vurgulamaktadir. Bolgesel yonetimlerin demokratiklesmesinin ve kapsayici siyasi
siirecler insa edilmesinin ISID sonrasi donemde radikallesmeye karsi en giiclii
panzehir olacagimin belirtildigi konusma Insan Haklar1 ve Demokratik degerler

temasini agik bigimde icermektedir.

3.5.2.3. Barack Obama- Baskanmin Konusmasi: Yonetimin
Terorle Miicadele Yaklasinn MacDill Hava Kuvvetleri Ussii —

Tampa, Florida-6 Arahk 2016°*°

Obama konusmasinda terér tehdidinin cografi yayilimini Ortadogu ve Kuzey

Afrika’y1 isaret ederek ve ISID’in yiikselisini vurgulayarak ABD’nin kars1 karsiya

319“Remarks by the President on the Administration's Approach to Counterterrorism”, (Cevrimigi)
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/12/06/remarks-president-administrations-
approach-counterterrorism, 4 Nisan 2025.

172


https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/12/06/remarks-president-administrations-approach-counterterrorism
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/12/06/remarks-president-administrations-approach-counterterrorism

kaldig1 ¢ok boyutlu bir giivenlik tehdidi olarak cerceveler. El Kaide ve ISID gibi teror
aglarinin sadece yok edilmesi degil, kalic1 giivenligi saglayacak yerel ortakliklarin
giiclendirilmesini terdrle miicadelede Onemli bir strateji olarak sunmaktadir.
Toplumsal ¢okiislerin etkisi, teknolojik gelismelerin radikallesmeyi teror orgiitleri
lehine kolaylastirmasi ve bireysel saldirganlarin karmagik yapisi terdr tehdidinde
miidahale gerekgelerini sadece askeri olmaktan ¢ikartarak hukuki, diplomatik ve yerel
mesruiyete dayandirilmasi agisindan genisletmistir. Ulusal Giivenlik ve Savunma
temasiyla ortiisen bu ifadelerle teror tehdidi analizinde sadece askeri degil bu tehdidi

besleyen sistematik ve yapisal kosullara da deginilmistir.

“Sadece son sekiz yilda silaha bagvurmadan neler basardigimizi diisiiniin:
Iran’in niikleer programim gerilettik. Ustelik bu sadece benim degil, Israil
istihbaratinin da degerlendirmesi.”, “.seffaflik ve hesap verebilirlik, sadece barig
zamanlarinda degil, ozellikle de ¢atisma donemlerinde ulusal giivenligimizin temelini
olusturur. Bu nedenle, hangi teror orgiitleriyle savastigimizi ve neden savastigimizi
halka ac¢ik sekilde bildirdik.”, “...ne yaptigimizi bilmek ve bunu halka anlatmak
zorundayiz. Ciinkii aksi halde, o yiizde birlik kesimi—diisiinmeden, tartismadan—
stirekli sahaya gondermek ¢ok kolay olur. ” ifadeleri ile ABD’nin askeri giiciin yaninda
diplomasinin giiciinden ve kamu diplomasisi gibi unsurlarindan yararlandigina isaret
edilmektedir. Ayrica terdristlerin ABD’nin olusturdugu uluslararasi koalisyonlardan,
catigmalar1 ¢ozmesinden ve silahlanmanin yayilmasinin durdurulmasinda oynadig:
aktif rolden rahatsizlik duydugu ifadesi ile ABD’nin halkla iligkiler yoniinde
olusturulan imajinin yarattig1 basariyr isaret etmektedir. ABD’nin kamuoyunu
etkilemeye doniik faaliyetlerine 6rnek teskil eden bu agiklamalar Kamu Diplomasisi

ve Halklar Iligkiler temasini yansitan ifadelerdir.

“Teknoloji sektoriimiizle birlikte ¢alisarak, sosyal medya tizerinden insanlari
oldiirmeye yonlendiren terorist mesajlara karsi miicadele bagslattik. Son yapilan bir
arastirma, ISID ’in propagandasinin yart yariya azaldigini gosteriyor. ISID ’in Islam 1

saptirarak kullandigi anlatiya karsi sesleri desteklemek icin Kiiresel Iletigim

* Barack Olgama- Baskanin Konusmasi: Yo6netimin Terorle Miicadele Yaklasimi MacDill Hava
Kuvvetleri Ussti — Tampa, Florida-6 Aralik 2016 kodlama kriterlerine gore analizin yer aldigi ayrmntili
kod kitabr1 i¢in bkz. EK- XIV.
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Merkezi’ni kurduk.” ifadesi ile 6zellikle ¢evrimici propaganda ile terérist gruplarin
carpitilmis ideolojilerle insanlar1 kandirdigina dikkat ¢ekilmis, teknoloji sektoriiyle is
birligi yapilarak Global Engagement Center gibi yapilarin kurulmasi ile bu tiir teror
propagandasi igeren eylemlerle bas edildigi belirtilmistir. Savagilan teror orgiitleri ve
neden savasildiginin halka aciklanmasi, operasyonlarda yasanan sivil kayiplarina
iliskin degerlendirmelerin yapilmasi ve hatalarin kabul edilip sorumlulugun alinmasi
ifadeleri ile baskanlik yetkisinin de tartisilmaya agilarak degerlendirilmeye sunuldugu
ve smirlandirldigi  belirtilmektedir. Gergeklestirilen uygulamalar ile ISID
propagandasinin 6nemli Ol¢lide azaldigini ve sosyal medya {iizerinden insanlari
6ldiirmeye yonlendiren mesajlara kars1 miicadele edildigini vurgulayan Obama’nin bu

ifadeleri, Dezenformasyon ve Propaganda ile Miicadele temasiyla ortiismektedir.

“...bizi biz yapan sivil ozgiirliikleri korumaliyiz.”, “Amerika, 6zgiirliik i¢in dini
testler uygulayan bir iilke degildir. Inanglarini serbestce yasamak isteyenler icin
kurulmusg bir tilkedir. Amerika, bazi vatandaslarin daha fazla sorguya c¢ekildigi, ozel
kimlik kartlar: tasimak zorunda kaldigi, ‘iceriden diisman olmadigini’ ispatlamast
gereken bir iilke degildir. Biz, iilke icinde ve disinda keyfi yonetime ve ayrimciliga
karst savagsmis bir milletiz.” ifadeleri ile demokratik degerlerin herkes i¢in gegerli
oldugu, dini veya etnik ayrimciligin kabul edilmezligi, farkli toplumsal kesimlerin
haklarini1 koruma vurgusu, demokratik birlik ve kapsayicilik ifadeleri ile insan haklar
ve demokratik degerlere yonelik ¢ok sayida referans verilmistir. Hukukun {istiinliigi,
egitim, kalkinma ve ifade 6zgiirliigli gibi birgok temel deger vurgulanirken teroriin
yaygin oldugu iilkelerde kiz ¢cocuklarinin egitimi, yerel halklarin kendi iradeleri ile
geleceklerine sahip ¢ikmasi, savasta bizzat Obama tarafindan belirlenen kurallar ile
iskencenin yasaklanmasi ve sivillerin korunmasina yonelik hassasiyet gosterilmesi
gibi bircok 6rnek Insan Haklar1 ve Demokratik degerler temasmi giiclii bigimde

yansitmaktadir.
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3.5.2.4. Savunma Bakam Ashton Carter’in Senato Silahh
Hizmetler Komitesi’nde Yaptigi Aciis Konusmasi - ISiD’e Kars:
ABD Askeri Kampanyasi - 9 Aralik 2015°%°

Savunma Bakani Ashton Carter’1n karar alicilar1 bilgilendirme ve operasyonel
aciklama diizeyinde yapilandirilmis aciklamasinda, ISID tehdidine ABD’nin ve
uluslararas1 toplumun gilivenligi acisindan dogrudan bir tehlike olarak yer
verilmektedir. Tehdide yonelik algi Paris ve San Bernardino saldirilariyla
somutlagtirilmaktadir. Savunma Bakanliginin askeri kampanya olarak nitelendirilen
bu operasyonda merkezi bir konumda oldugu belirtilmistir. “Elbette i¢ giivenligimizin
giiclendirilmesi gerekmektedir;, ancak ISID’in Surive ve Irak’taki asil yuvasinda
venilgiye ugratilmasi ve bu kotiiliigiin diinya ¢apinda yayildigi her noktada gerekli
adimlarin atilmasi mutlak surette gereklidir.” ifadesi ile diismanin bulundugu yerde
hedef alinmasi ve yok edilmesi ile dnleyici giivenlik anlayisina yer verilmistir. ISID
yoneticilerini her an tetikte olmak zorunda birakacak caydirici operasyonlar ile orgiite
hicbir hedefin ulasilamayacak uzaklikta olmadigi mesajinin verildigi vurgulanmistir.
Hem bolgesel hem kiiresel diizeyde yok edilmesi gereken bir giivenlik tehdidi olarak
sunulan ISID’e yonelik ABD’nin gerceklestirdigi askeri miidahaleler, 6zel kuvvet
konuslandirmalar1, istihbarat destekli operasyonlar, dronelarla diizenlenen hava
saldirilar1 terorle miicadelenin temel tasi olarak sunulmustur. Bu ifadeler Ulusal

Giivenlik ve Savunma temasin1 dogrudan yansitmaktadir.

“..ASID, Irak ve Suriye’de ABD askerlerinin yogun sekilde bulunmasini en ¢cok
isteyen gruptur, ¢iinkii bu onlara cihat ¢agrist yapma firsati verir.” ifadesi ile ABD
askerlerinin Irak ve Suriye’de bulunmasimin ISID’in cihat ¢agris1 yapmak igin kendi
lehine propaganda araci olarak kullandigi ifade edilmektedir. “Kara ve hava
operasyonlarimiz yogunlasirken, Savunma Bakanlig1 ayni zamanda siber alanda daha

stratejik se¢enekler gelistirmek i¢in de ¢calismalar yiiriitmektedir. ” ifadesi ile Savunma

3820«Secretary of Defense Ash Carter Opening Statement on Counter-1SIL Senate Armed Services
Committee”, (Cevrimigi) https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/Carter_12-09-
15.pdf, 5 Nisan 2025.

*Savunma Bakani Ashton Carter’in Senato Silahli Hizmetler Komitesi’nde Yaptig1 Agilis Konugmasi
- Isid’e Kars1 Abd Askeri Kampanyasi - 9 Aralik 2015 kodlama kriterlerine gore analizin yer aldig
ayrintil kod kitab1 i¢in bkz. Ek- XV.
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Bakanliginin 6rgiite kars1 siber alanda stratejik segenekler gelistirmek i¢in ¢aligmalar
yuriittiigiine deginilmistir. Bu ifadede, siber saldirilar ve karsi propaganda riskine
kars1 duyarlilbik gelistirildigi goriilmektedir. Bu ifadeler Dezenformasyon ve

Propaganda ile Miicadele temasi ile 6rtiismektedir.

Savunma Bakani Carter, ISID benzeri orgiitlerin ortaya ¢ikmasini dnlemede
stirdiiriilebilir yol olarak Bagkan Obama’nin ac¢iklamalarinda da sik¢a vurguladigy,
Suriye ve Irak’ta i¢ savasa siyasi ¢Oziim getirilmesi ve kapsayici bir demokratik
yonetimin olusturulmasi i¢in uygun kosullarin olusturulmasini1 vurgulamaktadir. Bu
strateji icin ABD’nin Disisleri Bakanliginin liderligindeki diplomatik ¢abalari en kritik
nokta olarak gérmektedir. Bagkan Obama’nin Savunma Bakanligi ve Genelkurmay
Baskanliginin tavsiyelerini istikrarli bir sekilde dikkate aldigini ve desteklediginin
belirtildigi agiklamada sadece Savunma Bakanligi ve Bagkanlik diizeyinde degil,
Disisleri Bakanligi diizeyinde de i¢ politikada birlik i¢inde olundugu ifade
edilmektedir ve bu ifadeler i¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temasi ile drtiismektedir.

3.5.2.5. Savunma Bakam Ashton Carter’in ABD Politikas1 ve
Ortadogu’da Istikrar Konulu A¢ilis Konusmasi-Bahreyn - 10 Arahk
2016%%

Savunma Bakani Ashton Carter, agiklamasinda ABD ordusunun en oncelikli
gbrevini terdrle miicadele ve ISID’in kalic1 yenilgisi olarak belirtmektedir. ABD’nin
Ortadogu’daki askeri varlig1 ve bu varliga gerekce olarak gosterilen gilivenlik tehditleri
konusmanin biiylik bir boliimiinii olusturmaktadir. ABD ordusunun Ortadogu’daki
askeri varligi hem ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarin1 korumak hem de miittefiklerini ve
bolgede kendisiyle birlikte miicadele eden ortak giivenlik giiclerini savunma amaciyla
temellendirilmistir. ISID’i sahte bir halifelik olarak tanimlayan, Musul ve Rakka gibi
biiylik sehirleri isgal ettigini ve kontrolii altindaki bu sehirlerde yasayan sivilleri baski

altinda tuttugunu belirten Carter, Orgiitiin teror saldirilar1 planladigin1 vurgulamistir.

321«US Policy and Middle East Stability: Ashton Carter”, (Cevrimigi)
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/images/dialogues/md/md-
2016/documents/us-policy-and-middle-east-stability -ashton-carter-_-iiss.pdf, 6 Nisan 2025.
*Savunma Bakan1 Ashton Carter’in ABD Politikasi ve Ortadogu’da Istikrar Konulu Agilis
Konugmasi-Bahreyn - 10 Aralik 2016 kodlama kriterlerine gére analizin yer aldigi ayrmntili kod kitabi
icin bkz. Ek- XVI.
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Bu ifadeler ile dogrudan bir tehdit tanim1 yapan Carter, ABD ordusunun bu tehdidi
bertaraf etmek icin caydirici ve etkin bir askeri gii¢ olarak bolgede bulundugunu, teror
oOrgiitiiniin lider kadrosunun hedef alinirken, propaganda araglarinin ve komuta-kontrol
sistemlerinin etkisiz hale getirildigini, gelir kaynaklarinin kesildigini belirtmistir. Bu

ifadeler Ulusal Giivenlik ve Savunma temasina yonelik somut 6rneklerdir.

“ABD ’nin bu bélgedeki varlig yalnizca giivenlik amagl degil, aymi zamanda
istikrarli, refah icinde ve egemen devletlerden olusan bir bolge yaratma vizyonunun
bir par¢asidir.” ifadesi ile ABD’nin bolgesel istikrarin ve kalkinmanin destekleyicisi
oldugu ve askeri varligi ile bolgede sadece giivenligi degil, ‘refah i¢inde ve demokratik

egemen devletlerden olusan bir diizen’ kurmay1 hedefledigi vurgulanmistir.

“ABD, kiiresel istikrara katki saglamak icin bélgedeki varligini siirdiirecektir. Ama
daha da onemlisi, bu varligi karsilikli saygi, ortak c¢ikarlar ve paylasilan

’

sorumluluklara dayali hale getirmeye kararlyiz.”, “..bu basart yalnizca Amerikan
askeri giiciiyle degil, yerel ortaklarla yakin ig birligi sayesinde elde edilmistir. Bu
strateji, Baskan Obama'mn basindan beri savundugu bir yaklasimdi: ISID’i ortadan
kaldirmak i¢in Amerikan liderliginde, yerel kuvvetlerin onciiliik ettigi, ¢ok uluslu bir
kampanya yiiriitiilmeliydi. Koalisyon, bu yerel kuvvetleri egitmekte, donatmakta ve
hava giicii, istihbarat, lojistik ve saha damgmanlig saglamaktadir. Bu ortakliklar
sayesinde ISID ’in ana iisleri hedef alinmakta, bu da kalici zaferin yolunu a¢cmaktadir.”
ifadeleri ile ortakliklara ve yerel aktorlere yapilan vurgular ABD’nin bolgedeki
varhigini tek giic olmaktan ¢ikartip mesrulastirirken, askeri giiciin yaninda diplomatik,

ekonomik ve sivil araclarin devreye sokulmus oldugu belirtilmektedir.

“ISID’i sahada yenmek yeterli degildir. Biz aymi zamanda ISID sonrasi
giivenligin siirdiiriilebilir olmasini saglamak zorundayiz. Bu da yalnizca askeri zaferle
degil, iyi yonetigim, yerel halklarin kapsanmasi, ekonomik kalkinma ve toplumsal
istikrar ile miimkiin olur. Bu nedenle ABD, ISID den kurtarilan bélgelerde giivenligi
saglamak icin istikrarli ve kapsayict yerel yénetimlerin kurulmasini tesvik
etmektedir.”, “Ortadogu’daki istikrar, yalnizca teréristlerin yenilmesiyle degil, ayni

zamanda iyi yonetisim, gen¢ niifusun egitimi ve kalkinma firsatlariyla miimkiin

olacakuir.” ifadeleri ile Ortadogu’daki istikrarin sadece terdrle silahli miicadele ile
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degil, olusturulacak iyi yonetim uygulamalari ile bolgede saglanacak kalkinma
firsatlariyla tesis edilebilecegi vurgulanmaktadir. Bu ifadeler yumusak giic olarak
kamu diplomasisi unsurunu igermekte, Halkla Iliskiler ve Kamu Diplomasisi temasi

ile ortiismektedir.

ABD’nin siyasi ¢dziim arayislarina deginen Savunma Bakam Carter, ISID
sonras1 istikrar ve giivenlige genis Olclide yer verdigi konusmasinda, toplumsal
istikrar, kapsayici ve demokratik yonetim ve toplumsal istikrar kavramlarini
vurgulamaktadir. ISID’e karsi koalisyon gii¢lerinin yaninda miicadele eden yerel
giiclerin yonetimine gecen bolgelerde, bu bolgeleri istismar etmeyen ve halklarina
hesap veren yonetim yapilar1 olusturulmasini amacladiklarin1  belirten Carter,
kurulacak siyasi yapilarda gelecek nesiller i¢in baris, giivenlik ve refah saglayacak
yapilar inga etme amacinda olan demokrasiye ve insan haklarma duyarl yonetimler
olusturulmasi i¢in ¢agrida bulunmaktadir. ABD’nin kurucu degerleri ile de ortiisen ve
deger aktarimina isaret eden bu ifadeler, Insan Haklar1 ve Demokrasi temasiyla

ortlismektedir.

3.6. Baskanlik ve Savunma Bakanhg1 Aciklamalarinin Temalar

Uzerinden Karsilastirmah Degerlendirilmesi

Hem Bush doneminde hem de Obama doneminde yapilan Baskanlik ve
Savunma Bakanligr aciklamalari tematik analizle degerlendirildiginde, her iki
donemde de yer alan en baskin temanin Ulusal Giivenlik ve Savunma temast oldugu
goriilmektedir. Secilen on konugmada da gilivenlik tehdidinin tanimlanmasi ve askeri
miidahalenin gerekcelendirilmesine yonelik ifadeler hem Bagkanlik hem Savunma

Bakanlig1 diizeyinde yer almistir.

Halkla iliskiler ve Kamu Diplomasisi temasi Bush doneminde Baskanlik
aciklamalarinda yer alirken, Savunma Bakanlig1 agiklamalarinda yer almamaktadir.
Obama doneminde de tiim Baskanlik aciklamalarinda yer alan tema, segilen iki
Savunma Bakanlig1 agiklamasindan bir tanesinde yer almaktadir. Obama déneminde
Bush dénemine gore stratejik iletisim agisindan 6nemli bir noktada yer alan Kamu
Diplomasisi ve Halkla iliskiler kavrami uygulama diizeyinde icsellestirilmis ve

aciklamalara yansimustir.
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Bush déneminde Dezenformasyon ve Propaganda ile Miicadele temasi en az
goriilen temadir. Sadece bir Baskanlik agiklamasinda yer verilen tema, Savunma
Bakanlig1 agiklamalarinda hi¢ yer bulmamistir. Obama déneminde ise tiim Baskanlik
aciklamalarinda yer alan tema, Savunma Bakanlig1 agiklamalarindan bir tanesinde yer
bulmaktadir. Miicadele edilen diismanin uyguladigi yaniltict iletisim stratejilerine
kars1 gelistirilen farkindalik ve teknolojik gelismeler dogrultusunda séz konusu
iletisim stratejilerinin ¢ok kolay bir sekilde dolasima sokulmasi iki Baskanlik donemi

siirecinde bu temanin yogunlugunun farkli diizeylerde olmasinda etkili olmustur.

Ulusal Giivenlik ve Savunma temasindan sonra en yogun olarak rastlanan tema
I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temasi olmustur. Ozellikle Bush déneminde,
Baskanlik ve Savunma Bakanligi agiklamalarinin hepsinde yer alan tema Obama
doneminde tiim Baskanlik aciklamalarinda yer alirken secilen iki Savunma Bakanligi
aciklamasinin birinde yer almistir. Baskan Bush’un ikinci baskanlik donemine
tarihlenen agiklamalarda, milli birlik ve beraberlik vurgusu 6zellikle i¢ kamuoyunun
ikna edilmesinde ve yonetimin uygulamalarinin gerekcelendirilmesinde en ¢ok
basvurulan tema olmustur. Obama doéneminde ise bu tema agirlikli olarak Amerikan

degerlerine yapilan atiflarda birlestirici bir unsur olarak kullanilmstir.

Her iki bagkanlik déneminde de incelenen agiklamalarda oldukg¢a yogun bir
sekilde yer alan bir diger tema, Insan Haklar1 ve Demokratik Degerler temas1 olmustur.
Bush doneminde hem Bagkanlik hem Savunma Bakanligi agiklamalariin tiimiinde
bulunan tema Obama doneminde analiz edilen Bagkanlik agiklamalarinin hepsinde yer
alirken iki Savunma Bakanlig1 agiklamasinin birinde yer almistir. Terorle miicadele
i¢in ulusal giivenlikle temellendirilen askeri operasyonlar her iki dénemde Insan
Haklar1 ve Demokratik Degerler temasina yapilan vurgu ile mesruiyet kazanmistir
ancak Obama doneminde uygulanan stratejik iletisim politikasinin Bush dénemine
gore daha yumusak giic odakli olmasi bu temanin Bush déneminde daha yogun

kullanilmasina neden olmustur.
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Tablo 3.2 Baskanhik ve Savunma Bakanhgi A¢iklamalarinin

Temalar Uzerinden Karsilastirmah Degerlendirilme Tablosu

Savunma
Bakam Savunma Savunma | Savunma
George George George Donald H. Bakani Barack | Barack
Barack Bakam Bakam
Bush - Bush — Bush— Rumsfeld & Donald Obama- | Obama- Obama- Ashton Ashton
5 28 10 Genelkurmay H. 10 6
o . . 6 Aralik | Carter- Carter-
Agustos Haziran Ocak 2. Bagkam Rumsfeld Eyliil Temmuz 2016 9 Arahk | 10 Arahik
2004 2005 2007 General -26 Ekim 2014 2015 2015 2016
Peter Pace - 4 2006
Mayis 2004
Temalar
Ulusal
Giivenlik ve
el v v v v | v Y| v | v | v | v
Halkla
liskiler ve
Kamu 7 Y4 &7 X X 4 7 V4 X 2
Diplomasisi
Dezenforma
syon ve
Propaganda
e % X X X X 4 4 4 7 X
Miicadele
i¢
Politikada
Birlik ve Q/ Qy Qy Q/ Qf Qy Qf X X X
Beraberlik
insan
Haklari ve
Demokratik 4 % Y% Y4 7 7 7 i X i
Degerler

180




SONUC

Stratejik iletisimde 6nemli olanin yapilabilir olana odaklanmak tizerine olmasi
ve politikalarin kamuoyunun goriisleri de dikkate alinarak ama daha cok ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirilmesi kavramin birden fazla degiskeni kontrol etme

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Stratejik iletisim faaliyetleri ile arzu edilen sonuglara ulasilmasinin 6nemli
noktalarindan bir tanesi de hedef kitle belirlenirken yapilacak olan se¢imlerdir. Bu
secimlerin kazanilabilir ve harekete gecirilebilir kitleler arasindan yapilmasi

gerekmektedir.

Stratejik iletisim anlasilmaktan daha ¢ok iizerine tanim yapilmis bir kavram
olarak literatlirde yer almaktadir. Kavram {izerine her ne kadar teorik olarak ¢okca
calisitlmis ve bu c¢aligmalar uygulamaya yansitilmaya calisilmissa da uygulama
pratikleri incelendiginde kaydedilen adimlar beklenen etkiyi yaratamamistir. Ozellikle
uygulama asamasinda en tepeden en asagiya kadar eksiksiz ve biitiinciil bir anlayisla
hareket edilmesi gerekmektedir. Uygulama kademelerinde gergeklesebilecek en ufak
bir hata, tiim organizasyonu tehlikeye atmaktadir. Nitekim ABD nezdinde kavramin
tiim kademelerde samimi bir sekilde i¢sellestirilmedigi goriilmiistiir. Ozellikle bazi

komuta kademelerinde kavrama yonelik agir elestiriler getirilmistir.

Stratejik iletisimde etki ve ikna en ¢ok iizerinde durulan ancak dl¢iimlenmesi
bir o kadar zor olan tartismali bir alandir. Tutumlarin, kiltiirlerin anlasilmasi, farkli
fikirlere saygi duyulmasi, iletisim teknolojilerinin benimsenmesi her durum ig¢in 6zel
iletisim becerisi ve stratejisi kullanilmasi stratejik iletisimde etkili olunabilmesini
saglarken ikna i¢inse giivenilirlik en 6nemli unsurdur. Siyasi miicadelelerde basar1 i¢in
siirl bilginin kontrol edilmesi ve iletilmesi becerisi yerini giivenilirligin saglanmast
ve yok edilmesine birakmistir. Etki ve ikna i¢in bu yeni bilgi ortaminin anlasilmasi ve

ona gore stratejik iletisim politikalar1 olusturulmasi gerekmektedir.

Bu arastirmada ABD’de stratejik iletisim ile ilgili incelenen resmi

dokiimanlardan ortaya ¢ikartilan en genis stratejik iletisim tanimi su sekildedir.
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Stratejik iletisim, kiiresel tutum ve kiiltiirleri anlamak, politika yapicilar,
diplomatlar ve askeri liderleri bilgilendirmek, tutumlar1 ve davraniglart etkilemek,
ABD’nin goriisleri, degerleri ve politikalarini diinyanin dort bir yanina iletmek, ortak
cikar ve degerler iizerinden diinyanin geri kalani ile bag kurmak, ulusal giiclin tiim
araclarini kullanarak senkronize edilmis biitiinciil bir hiikiimet yaklasimi olusturmak,
sOzlerin ve eylemlerin senkronizasyonu ile uzmanlar tarafindan kasitli olarak
hedeflenen kitlelerde iletisim yoluyla etki kurmay1 saglayan faaliyetler tiretmek olarak

tanimlanmaktadir.

Stratejik olarak belirlenmis, tek bir hedefte toplanmus, tutarli bir dizi tema ve
mesaj, 1yi bir stratejik iletisimin basarisi i¢in bir 6n kosuldur. Kamuoyuna yonelik
aciklamalarda, insan onuruna ve bireysel haklara saygi, bireysel egitim ve ekonomik
firsat, kigisel 6zgiirliik ve giivenlik gibi ana tema ve mesajlarin iletilmesi uygulama

asamasinda bu 6n kosulun yerine getirildigini gostermektedir.

Incelenen resmi belgelerde stratejik iletisimi yapilandiran belirli temalarin var
oldugu goriilmiistiir. Tekrar eden oOriintiiler lizerinden ortaya ¢ikartilan bu temalar
Ulusal Giivenlik ve Savunma, Halkla Iliskiler ve Kamu Diplomasisi, Dezenformasyon
ve Propaganda ile Miicadele, I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik ve Insan Haklar1 ve

Demokratik Degerler’den olugsmaktadir.

ABD’nin ulusal giivenlik politikasi, iilke i¢inde ve disinda kendisine karsi
olusabilecek her tiirlii tehdidi bertaraf etmek {izerine olusturulmustur. Buradaki tehdit
kavrami Soguk Savas doneminde Komiinizm tehdidi ile somutlasirken, daha sonra
yerini asiricilik ve terdrizm tehdidi almistir. Bahsedilen iki tehdidin de ABD’nin
kurucu degerlerinden olan demokrasi ve insan haklari1 degerlerinin igsellestirilememis
yapilardan kaynaklandig1 goriisii hakimdir. Dolayist ile insan haklar1 ve demokratik
degerler ile ulusal giivenlik ve savunma temalar1 birbirleri ile iliskilendirilmistir.
Demokrasinin olmadig1 ve insan haklari ihlallerinin yasandigi iilkeler, asirilik yanlist
teror Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan yapilari barindirmalari nedeniyle,

ABD tarafindan dogal birer tehdit olarak goriilmektedir.

George W. Bush doneminde stratejik iletisim faaliyetleri, 11 Eyliil saldirilart

sonrasi verilen en sert tepkilerin ve miidahalelerin yer aldig1 bir ortamin getirdikleri
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dogrultusunda sekillenmistir. Bu saldirilar 6nceki donemde gerceklestirilen istihbarat
calismalarinda ongdriilen tehditler icerisinde yer alsa da, saldirinin gergeklestirilme
sekli iilke i¢inde biiyiik bir sok yasanmasina neden olmustur. ‘Kimseye zarar1 olmayan
bir iilke olarak bizden neden nefret ediyorlar, kendimizi dogru bi¢cimde ifade etmeliyiz
ve sahip oldugumuz degerleri diinyanin her yerine yaymaliy1z’ goriisii dogrultusunda
ic politikada sekillendirilen politikalarla, yasanan magduriyet karsisinda askeri
miidahaleler i¢in uluslararasi diizeyde haklilik zemini olusturulmustur. Bu dénemde
ABD’nin yaninda olanlar ve olmayanlar iizerinden kurulan ikilik {izerinden ayristirici
ve sert bir politika izlenmis, ABD’nin diismanlarina kars1 yiriittiigii ‘hakli savas’
anlatis1 hem Baskanlik hem Savunma Bakanligi diizeyinde siirdiiriilmiistiir. Askeri
operasyon, saldirn ABD’ye ulasmadan once kaynaginda gerceklestirilen Onleyici

miidahale olarak sunulmustur.

Obama doneminde, Bush doneminin biraktigi zeminden farkli bir iletisim ve
savag stratejisi insa edilmistir. Savasin mesruiyeti ve kamuoyu yoOnetimi, Bush
déneminde kriz sdylemiyle ideolojik tutarlilik olusturulmasi ve saldirgan bir savunma
anlayisiyla dogrudan isgal i¢in zemin hazirlanmasi ile saglanmistir. Obama doneminde
ise hava saldirilar1 ve uluslararasi koalisyon vurgusuyla, askeri miidahaleler igin
kamuoyu ikna edilmeye calisilmistir. Bush donemindeki; ‘ya bizdensiniz ya da
teroristlerden’ gibi kesin ve saldirgan sdylemler, Obama doneminde yerini “‘uzun siireli
miicadele’, ‘akilli gili¢’, ‘Amerikan askerini riske atmadan miicadele’ gibi daha
yumusak ve diplomatik bir sdylem tonuna birakmis, Beyaz Saray’dan yapilan
Baskanlik agiklamalar1 ve Savunma Bakanliginin operasyonel bilgilendirmeleri es

zamanl yiriitilmiistiir.

Her iki baskanlik doneminde de liderlik ve giivenlik algisi olusturmak
amaciyla ABD kamuoyuna neden savasilmasi gerektigi agiklanmistir. Bush
doneminde yasanan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi yapilacak askeri operasyonlara zemin
olusturulmasi daha saldirgan bir noktadan haklilik gerekgesiyle temellendirilirken,
Obama doneminde ABD’nin uluslararasi koalisyonla birlikte baglatilan ‘Dogal
Kararlilik Operasyonu’ kapsaminda, koalisyon insa siireci nedeniyle diplomatik ve
askeri mesajlarin dengelenmesi gerekmistir. ‘Zafer’ ya da ‘tam basar1’ gibi kesin

ifadelerden kaginarak ‘istikrarli ilerleme’, ‘uzun savas’ gibi ifadelerle stratejik olarak
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net ve kararli durus ve ilerleme vurgusu yapilarak askeri operasyonlarin sonuglariyla

ortiisen somut durumlar lizerinden daha gergekgi bir iletisim stratejisi izlenmistir.

Obama doneminde, Bush doneminden kalan savas yorgunlugu ortaminda
gerceklestirilecek askeri miidahalelere yonelik kamuoyunun ikna siirecinde koalisyon
giicleri ve yerel ortaklarin yer aldigi ve sorumlulugun dagitildig: bir yol izlenmistir.
Bush doneminde yasanan biiyiikk capli savaslarin bittigi; oOlgiilii, sirdiiriilebilir

miidahalelerin gerekli oldugu anlatis1 6n plandadir.

Incelenen resmi belgeler stratejik iletisimin anlasiimasinda birer rehber olarak
degerlendirilmis, iki farkli bagkanlik donemini kapsayan siirecte incelenen agiklamalar
ise stratejik iletisime yonelik uygulamalar olarak ele alimmustir. Tematik analizle
birbirini tekrar eden Oriintiiler iizerinden ¢ikarilan temalar farkli yogunluk
seviyelerinde hem belgelerde hem de agiklamalarda bulunmaktadir. Ancak bu
calismanin sinirliligini olusturan stratejik iletisim ve giivenlik politikalar gergevesinde
bir degerlendirme yapildiginda hem belgelerde hem de agiklamalarda tutarl bir sekilde
one ¢ikan temanin Ulusal Giivenlik ve Savunma temasi oldugu goriilmiistiir. Stratejik
iletisimle, eylem ve sdylemlerin devletin her kademesini kapsayacak sekilde iilke
cikarlarina yonelik tasarlanmis iletisim stratejilerinin  biitlinciil bir hiikiimet
yaklagimima doniistliriilmesi siireci anlatilmaktadir. Ulusal Giivenlik ve Savunma
temasinin ABD’de stratejik iletisimin gilivenlik politikalarinin olusturulmasi ve
stirdiiriilmesinde hiikiimetin her kademesinden gelen anlatilarda yer almasi, sinirli bir

cercevede de olsa tutarli bir stratejik iletisim gerceklestirildigini ortaya koymaktadir.

I¢ Politikada Birlik ve Beraberlik temas1 incelenen belgelerin hepsinde yer alan
ikinci temadir. Bu tema bagkanlik donemleri agiklamalarinda da siklikla yer almakla
birlikte Insan Haklar1 ve Demokratik Degerler temasi baskanlik dénemleri
aciklamalarinda daha yiliksek bir yogunluga sahiptir. Stratejik iletisimin
gerceklestirilmesi i¢in yonetimin her kademesinin ortak bir dil kullanmasi ve birbiriyle
celisen agiklamalardan kaginmasi bir 6n kosuldur. Baskanlik donemlerine ait
aciklamalarda, ABD’nin kurucu degerleri olan insan haklar1 ve demokrasi kavramlari,
i¢ politikada birlestirici bir unsur olarak 6ne ¢ikarilmistir. Ayni zamanda bu degerler,

askeri operasyonlarin gerekcelendirilmesinde kullanilan tehditlerin ortaya ¢ikmadan
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once engellenmesi icin kalici bir ¢éziim yolu olarak sunulmus; dogrudan askeri
miidahalelerin yikic1 etkilerini 6rtmek amaciyla da stratejik bir sdylem araci olarak
kullanilmistir. Teori ve uygulama diizeyinde birbirini tamamlayan bir yap1 olarak
degerlendirilen bu durum ayni zamanda bir sebep sonug tutarliligi olusturmaktadir.
Bagkanlik agiklamalarinda yer alan insan haklar1 ve demokrasi vurgusu ile giivenlik
politikalarinda 6ne ¢ikan terér tehdidine kalict bir ¢oziim getirilmis, bu degerler ayni

zamanda i¢ politikada birlik ve beraberlik i¢in de birlestirici bir iist yap1 olusturmustur.

Stratejik iletisim, halkla iliskiler ve uluslararasi iliskiler alanlarinin kesistigi bir
noktada bulunmaktadir. Bu baglamda Halkla iliskiler ve Kamu Diplomasisi temasi
stratejik iletisimin ¢ok yonlii yapisini yansitan ve incelenen belgelerde en yiiksek
yogunlukta bulunan temalar arasinda yer almaktadir. Bes belgenin dérdiinde yer alan
bu tema ile stratejik iletisimle gerceklestirilmeye calisilan ABD’nin kendini i¢ ve dis
kitlelere agiklamasi ve bag kurmasi amaciyla yiiriitiilen faaliyetler anlatilmaktadir. Bu
aciklama ve bag kurma siirecinde, ABD giivenlik politikalar1 i¢in 6nemli olan
diinyanin farkl kiltiirlerinden olusan hedef kitleler dikkate alinmaktadir. Stratejik
iletisimle ilgili resmi belgelerde hedef kitlelere iletilecek mesajlarda ABD’nin
temsilcisi oldugu ulusal ve uluslar iistii degerler, secim ve degisim, bireysel haklar,
demokrasi, ozgiirliik, barig gibi unsurlara yer verilmesinin gerekliligi ifade
edilmektedir. Baskanlik donemleri agiklamalarinda ise askeri miidahalede bulunulan
bolgelerde diplomatik, ekonomik ve sivil araglarla bolgesel kalkinmanin desteklendigi
ve ABD’nin yapici roliinii vurgulayan bu bolgesel doniisiimiin bolge halklariyla yerel
hassasiyetlere duyarli iletisim politikalar1 kurularak siirdiiriilen stratejiler oldugu

belirtilmektedir.

Bu temanin bagkanlik agiklamalarinda Obama doéneminde gergeklestirilen
konusmalarda Bush ddénemine goére daha ¢ok yer aldigi goriilmektedir. Her iki
donemin yonetimsel politikalar1 géz 6niinde bulunduruldugunda, Bush doneminde
hazirlanan belgelerde operasyonlar sonucu yasanan deneyimler dogrultusunda, yerel
kiiltiiriin anlagilarak buna uyumlu stratejiler belirlenmesine yonelik sorun tespitlerinin
Obama doneminde dikkate alinarak stratejik iletisim politikalarina daha fazla entegre

edildigi goriilmektedir.
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Stratejik iletisimin en temel amaglarindan biri her yonetim kademesinde ortak
hedefler ve iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenen amaglarin tek bir kaynaktan ve
ilgili iletisim ortamiyla her yonetim kademesince benimsenen iletisim politikalar ile
senkronize edilmesidir. Stratejik iletisim belgelerinde yer alan Dezenformasyon ve
Propaganda ile Miicadele temasi, dogru anlasilmanin ve karsi tarafi dogru anlamanin
bu politikalarin sekillendirilmesindeki dnemini agik¢a ortaya koymaktadir. Her ne
kadar diger temalara gore diisiik bir yogunluga sahip olsa da, stratejik iletisim unsurlari
ile algilarin sekillendirilmesi, bilgi akisinin dogru sekilde yonetilerek iletisim
ortaminin ulusal ¢ikarlar ve stratejiler dogrultusunda tasarlanmasinin 6nemine iliskin
vurgular ve sirf bu amagla tasarlanan birimler incelenen belgelerde yer almaktadir.
Baskanlik donemlerinde de yer alan bu temaya, Obama doneminde Bush donemine
gore ¢ok daha sik yer verilmistir. iletisim teknolojilerinin hizla gelistigi ve bilgi
ortaminin kontroliiniin zorlagtigt bu donemde, diismanin dezenformasyon ve
propaganda faaliyetlerine hizli ve etkili bir sekilde cevap verilmesi, bunu yaparken
seffaflik ve dogruluk ilkelerine bagli kalinarak giivenirligin insa edilmesi Onem
kazanmistir. ABD’ye yonelik Bush déneminde yiiriitiilen politikalarla olusan islam
karsitlig1 yoniindeki algi, Obama doneminde 6zellikle diisman tarafindan propaganda
unsuru olarak kullanilan bu alginin yok edilmeye calisiimasiyla kendini

gostermektedir.

Bu calisma, ABD’de stratejik iletisimin, resmi belgelere yansidig1 sekliyle,
yalnizca bir dig politika veya ulusal giivenlik araci olarak degil, ayn1 zamanda sosyal
uyumu tesvik etmeyi ve i¢ alanda temel ulusal degerleri temsil etmeyi amaglayan
kurumsallagmus bir iletisim stratejisi olarak cercevelendigini gdstermektedir. Ozellikle
kriz donemlerinde, Bagkanlik ve Savunma Bakanligi agiklamalar1 siklikla birlik,

dayaniklilik ve milli sorumluluk temalarina bagvurur; bu da stratejik iletisimin hem disg

Bush ve Obama yonetimleri karsilastirildiginda, Ulusal Giivenlik ve Savunma
temast her iki yonetimde de baskin olmaya devam etmektedir. Bu durum, yonetimden
bagimsiz olarak, stratejik iletisimin oncelikli olarak hakim giivenlik zorunluluklar

tarafindan sekillendirilmeye devam ettigini géstermektedir.
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Obama doneminde stratejik iletisim, hedef kitlelerin yerel dinamiklerine daha
duyarli ve kapsayici bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Anlatilar, yalnizca yerel ve uluslararasi
kamuoyuna degil, ayn1 zamanda belirli demografik gruplara da hitap edecek bigimde
tasarlanmistir. Bu yaklasim, kiiresel Olgekte birbirine bagli bir diinyada iletisim
ortamini daha genis bir anlayisla ele alma ¢abasini yansitmaktadir. Karsilikli anlayisa
verilen 6nem ve ¢ok tarafli sdylem araciligiyla uluslararasi mesruiyet cok katmanli bir
zeminde insa edilmeye calisilmistir. Anlatilarin yabanci halklar, azinlik topluluklar
ve uluslararasi ortaklar tarafindan nasil algilanacagina daha ¢ok dikkat edilmistir.
Kullanilan ton genellikle uzlasmaci ve deger odakli olup, 6nceki donemin iddiali ve
giivenlik agirlikli dilinin kasith olarak yumusatildigi goriilmektedir. Bu degisim,
stratejik iletisimde yalnizca mesaj iletimi ile degil, mesaj alimi ve yerel unsurlar

dikkate alinarak olusturulan iliskisel glivenilirligi isaret etmektedir.

ABD'nin stratejik iletisimi, ulusal kimliginin ve kiiresel liderlik roliiniin temel
unsurlar1 olarak insan haklari, hukukun istiinligii ve demokratik degerler diline
siklikla basvursa da, yasanan kriz donemlerinde, soylemsel taahhiitler ile politika
uygulamasi arasinda yapisal bir tutarsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu tutarsizlik 2004
yilinda Bush doneminde yagsanan Ebu Gureyb cezaevi skandali ve 2012 yilinda Obama
baskanligi doneminde Afganistan'da yasanan Kur’an yakma olay1 gibi itibar krizi
anlarinda Ozellikle goriintir hale gelmektedir. Ebu Gureyb vakasinda, ABD askeri
personelinin tutuklular: istismar ettigine dair goriintiilerin basina yansimasi ABD'nin
ahlaki otoritesini ciddi sekilde sarsmis ve uluslararasi kamuoyunda biiyiik tepki
goérmiistiir. Donemin Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in, kamuoyuna yaptigi
aciklamalar krizi kontrol altina almaya odaklanmistir. Yasanan olay1 ABD degerlerine
aykir1 olarak nitelendirirken, yOnetimin daha genis kapsamli stratejik iletisim
politikasi, seffaf hesap verebilirlik reformlar1 yapmak yerine operasyonel giivenilirligi
yeniden tesis etmeye ve kurumsal suglamalari bertaraf etmeye Oncelik vermistir.
Ihlaller daha genis bir sorunun yansimalar1 olarak degil miinferit olaylar olarak
degerlendirilmistir. Boylece askeri operasyonlarin devamliligi saglanmis ve Irak'taki

stratejik misyona verilen zarar en aza indirilmeye ¢alisilmistir.
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Obama déneminde 2012 yilinda Bagram Hava Ussii'nde ABD askerleri
tarafindan Kur'an yakilmas1 Afganistan genelinde siddetli protestolara yol agmis ve
ABD’nin 1lhimli ve kapsayict bir tonda olusturdugu anlatilar1 zedelemistir. Obama
yonetimi hem askeri hem de sivil kanallar araciligiyla resmi 6ziirler yaymlamis ve bu
eylemin kazara gergeklestigini, ABD’nin inan¢ 6zgiirliigline duydugu saygiya aykiri
oldugunu vurgulamistir. A¢iklamalar diizeyinde ABD'nin kiiltiirel hassasiyet ve dini
ozgiirliiklere saygi duydugu teyit edilse de, mesajlar oncelikle gerilimi azaltmay1 ve
sahadaki koalisyon operasyonlari i¢in olusturulan kapsayici ortamin siirdiiriilmesini
amagclamistir. Kurumsal gozetim, kiiltiirel egitim veya isgal altindaki topraklarda bu
tiir eylemlerin sembolik agirligi gibi daha derin sorularla sinirli bir etkilesim vardir.
Bush donemine kiyasla daha uzlagsmaci olunsa da olusturulan kriz iletisimi politikalari
hasar kontrolii ve operasyonel devamliligin saglanmasi tizerine yapilandirilmustir.
Kamuoyu algis1 ABD idealleriyle uyumlu operasyonel gerekgelendirilmelerle
sekillendirilmeye c¢alisilsa da, pratik uygulamanin siklikla reelpolitik kaygilar

tarafindan yonetildigi goriilmektedir.

Bu c¢alisma, ABD ulusal giivenlik politikasinda stratejik iletisimin nasil
kavramsallagtirildigint ve uygulandigini, stratejik iletisimle ilgili yayinlanan resmi
belgeler, Bagkanlik ve Savunma Bakanligi aciklamalar1 {izerinden yapilan
karsilagtirmali tematik analizle incelemeyi amaclamistir. Elde edilen bulgular, resmi
anlatilarin ve iletisim Onceliklerinin zaman ic¢inde nasil degistigine dair degerli
icgdriiler sunmaktadir. Gelecekteki arastirmalar, bu caligmanin ortaya koydugu
bulgular1 farkl kaynaklar ve kuramsal yaklagimlarla ¢esitlendirerek stratejik iletisim
olgusunu daha genis bir perspektiften ele alabilir. ABD 6zelinde, kongre tutanaklari,
Ulusal Giivenlik Konseyi belgeleri ya da gizliligi kaldirilmis kurumsal yazigmalar gibi
kaynaklarin incelenmesi, farkli kurumlarin stratejik iletisimi nasil sekillendirdigine
iliskin daha kapsamli bir anlayis sunabilir. Bunun yani sira, popiilist soylem, karsilikli
¢ikara dayali diplomasi ve sosyal medya merkezli iletisim stratejileriyle dikkat ¢eken
Trump yonetiminin analize dahil edilmesi, stratejik iletisim yaklasimina yonelik

kirilmalar1 ve yeni yonelimleri inceleme olanagi taniyacaktir.

Stratejik iletisimin uluslararasi boyutunu daha goriiniir kilmak amaciyla

yapilacak karsilastirmali calismalar da onem tasimaktadir. NATO’nun iletisim
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stratejileri veya ABD’nin Israil’in Ortadogu’daki politiklarma yonelik sdylemi iizerine
yapilacak analizler, stratejik iletisimin bolgesel ittifaklar ve gilivenlik stratejileriyle
nasil i¢ ige gectigini ortaya koyabilir. Ayrica, Ingiltere, Rusya, Cin ve AB iilkeleri gibi
farkli siyasi sistemlere sahip iilkelerin stratejik iletisim yaklagimlariyla ABD’deki
yaklagimin karsilagtirilmasi, giivenlik ve iletisim iliskisini farkli yonetim bigimleri

gercevesinde ele alma imkani sunacaktir.

Bu ¢alismada kullanilan tematik analiz yontemi, belgelerdeki ana temalar1 ve
sOylemsel orlntiileri ortaya c¢ikarmada etkili olsa da, bu yontemin niceliksel

yaklagimlarla desteklenmesi faydali olacaktir.

Stratejik iletisimin yalnizca mesaj lretimiyle siirli olmadigi, bu mesajlarin
nasil alimlandigi, yorumlandig1 ve yeniden iiretildigi sorularinin da énemli oldugu
aciktir. Stratejik iletisim alaninda yeterince gelistirilmemis olan ‘algi dlglimii’,
gelecekteki arastirmalar agisindan 6nemli bir potansiyel barindirmaktadir. Stratejik
iletisim, yalmzca bilgilendirmeye degil, tutumlarin, davramiglarin ve mesruiyet
algilarinin sekillendirilmesine de odaklandig i¢in, bu etkilerin nasil ortaya ¢iktiginm
degerlendirebilecek yontemlerin gelistirilmesi gereklidir. Anlatilarin farkl kiiltiirel,
politik ve giivenlik baglamlarinda nasil alimlandigini inceleyen calismalar, stratejik
iletisimi yalnizca sOylemsel bir faaliyet degil, ayn1 zamanda toplumsal bir etkilesim ve

miizakere siireci olarak degerlendirme yOniinde literatiire onemli katkilar sunacaktir.

Sonug olarak bu caligsma, stratejik iletisimin resmi bir kavram olarak ortaya
ciktig1 ve bircok resmi belgede tanimlanarak yonlendirildigi ABD’de, bu kavrami
tutarl1 ve etkili bigimde hayata ge¢irmenin ne kadar gii¢c oldugunu ortaya koymaktadir.
Stratejik iletisim genellikle demokrasiyi tesvik etmek ve insan haklarini korumak gibi
idealleri askeri operasyonlarin gercekleri ve wulusal giivenlik ihtiyaclar1 ile
dengelemeyi amaclar. Ancak bu dengeyi saglamak olduk¢a zordur. Kriz zamanlarinda
degerler, cogunlukla stratejik c¢ikarlart korumak adina geri planda birakilir.
Soylemlerle eylemler arasindaki uyumsuzluk ise, iletisimin sadece bilgilendirme veya
ikna araci olmanin oOtesinde, bir ulusun savundugu degerlerle tutarlilik iginde
kullanilmasinin ne denli karmasik oldugunu ortaya koyar. Bu arastirmanin da

gosterdigi gibi, net tanimlar ve kurumsal destek olsa bile, stratejik iletisim sabit bir
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formiil degildir. Olaylar, kararlar ve kiiresel algilar tarafindan sekillendirilen dinamik,

¢ogu zaman da ¢atigmali bir siiregtir.
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EK- 1

EKLER

Savunma Bilim Kurulu Stratejik fletisim Gorev Giicii Raporu -
Report of the Defence Science Board Task Force on Strategic Communication (2004)3%

Kodlama
Kriteri 1

Tanimlar

-Stratejik iletisim ABD ulusal giivenliginin hayati bir bilesenidir. Kriz
icindedir ve diplomasi, savunma, istihbarat, kolluk kuvvetleri ve i¢
givenlige olan  baghligimizla eslesen bir amag¢  giiciiyle
doniistiiriilmelidir.(s.2)

-... Stratejik iletisim, hiikiimetlerin kusaklar boyunca kiiresel tutumlari ve
kiiltiirleri anlamak, insanlar ve kurumlar arasinda fikir alisverisinde
bulunmak, politika tercihlerinin kamuoyu tizerindeki etkileri konusunda
politika yapicilari, diplomatlart ve askeri liderleri bilgilendirmek ve
iletisim stratejileri araciligiyla tutumlart ve davranislar etkilemek icin
kullandig1 cesitli araglari tanimlar. (s.11)

-..Amerika Birlesik Devletleri'nin Bagkanlik ydnetimi ve bilgi ¢agina
dayanan kiiresel kamuoylarini anlamak ve etkilemek icin stirekli ve
koordineli bir kabiliyet..(s.13)

-.“dinyanin dort bir yanindaki insanlarin Amerika hakkinda bilgi
edinmesine ve Amerika'ylr anlamasina yardimci olabilecek kamu
bilgilendirme c¢alismalarina yonelik farkli ve daha kapsamli bir yaklagim.”
(s.23)

-..yeniden odaklanmis ve doniistiiriilmiis bir ABD kamu diplomasisi -biz
buna “stratejik iletisim” diyoruz..(s.51)

Kodlama
Kriteri 2

Kurallar ve
Tikeler

-Stratejik iletisim, algilar1 ve etki aglarim1 haritalandiran, politika
onceliklerini belirleyen, hedefleri formiile eden, “yapilabilir gorevlere”
odaklanan, temalar ve mesajlar gelistiren, ilgili kanallar1 kullanan, yeni
stratejik ve taktiksel dinamiklerden yararlanan ve basariy1 izleyen sofistike
bir yontem gerektirir.

-Bu yaklagim, diger kiiltiirler ve insan davranislarin1 motive eden faktorler
hakkinda derinlemesine bilgi birikimine dayanacaktir.

- ..ustaca siyasi kampanya yiiriitme tekniklerini uyarlayacaktir. Glivenilir
haberciler arayacak ve mesaj otoritesi yaratacaktir. Haber dongiileri,
haftalar ve aylar i¢inde ikna etmeye ¢alisacaktir. Bu dinlemekle baslayan

322 United States of America Department of Defense, “Report of the Defense Science Board Task Force

on Strategic

Communication”, Washington, D.C,, Eyliil 2004. (Cevrimigi)

https://irp.fas.org/agency/dod/dsb/commun.pdf, 20 Aralik 2023.
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ve onlarca yillik siirekli cabay1 gerektiren saygili bir fikir diyaloguna
girecektir.

-Degerlendirme ve geri bildirim yoluyla, siyasi liderlerin ve politika
yapicilarin strateji, politika, mesaj ve devlet yonetimi araglar1 arasindaki
tercihlerde degisiklik yapma konusunda bilingli kararlar almalarini
saglayacaktir.(s.2)

-Politikalar1 kamuoyu degil, ¢ikarlar yonlendirmelidir. Ancak politika
secenekleri degerlendirilirken ve uygulanirken goriisler dikkate
alimalidir.(s.3)

-Stratejik iletisime yapilan yatirimlar.. kamu yararina dayanmalidir..(s.5)
-Etkili olabilmek i¢in stratejik iletisimcilerin tutumlart ve kiiltiirleri
anlamalar, fikirlerin 6nemine saygi duymalari, ileri bilgi teknolojilerini
benimsemeleri ve sofistike iletisim becerileri ve stratejileri kullanmalari
gerekmektedir. Ikna edici olabilmeleri icin ise giivenilir olmalar1 sarttir.
-Politikalar, diplomasi, askeri operasyonlar ve stratejik iletisim ayr1 ayri
yonetilmemelidir. (s.11)

-Bilgi doygunlugu, bilginin degil dikkatin kit bir kaynak haline gelmesi
anlamina gelir. Giig, giivenilir habercilere akar. Asimetrik giivenilirlik
onemlidir. Bilginin etrafinda ne oldugu kritiktir. Itibar 5nemlidir. Markalar
onemlidir. Editorler, filtreler ve isaret verenler etkilidir. Elli y1l 6nce siyasi
miicadeleler kit bilgiyi kontrol etme ve iletme becerisiyle ilgiliydi. Bugiin
ise siyasi miicadeleler giivenilirligin yaratilmasi ve yok edilmesiyle
ilgilidir. Stratejik iletisimcilerin bu yeni bilgi ortamini anlamalari, bunun
icin egitim almalar1 ve bununla basa ¢ikmalar gerekir. (s.20)

-Amerika'nin siyasi liderleri, diplomatlar1 ve askeri liderleri, etkili ve
koordineli bir stratejik iletisim olmadan terdrle miicadele stratejisinin
basarili olamayacagin1 anlamislardir. (s.20-21)

-Stratejik iletisim, algilar1 ve etki aglarim1 haritalandiran, politika
onceliklerini belirleyen, hedefleri formiile eden, ‘“yapilabilir” olana
odaklanan sofistike bir yontem gerektirir. Gorevler, temalar ve mesajlar
gelistirir, ilgili kanallar1 kullanir, yeni stratejik ve taktik dinamiklerden
yararlanir ve basariy1 izler.(s.29)

-ABD Ordusunun “savas alanmin istihbarat hazirhi@i™nin stratejik
iletisimle ilgili bir sonucu olsaydi, bu su olurdu: hedef kitle, etki, mesaj ve
araclarin birlesik etkilerini dogru analiz etmek. (s.37)

-Siklikla etkilemek istedigimiz “kitle” den sanki tek bir kitle varmig gibi
bahsederiz. Gergek su ki, icinde yasadigimiz ve calistigimiz kiiresel bilgi
ortaminda, aynt mesajdan farkl sekilde etkilenebilecek ¢ok sayida kitle
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var. Bir etki kampanyas1 hazirlamak, kilit kitlenin yan1 sira diger kitleleri
de tam olarak belirlemek anlamina gelir. (s.37)

-Gorebilecegimiz, Olgebilecegimiz ve farkina varabilecegimiz bir etki
yaratmak, etkilemek istedigimiz Kkitleleri dogru analiz etmek kadar
onemlidir. (s.38)

-Mesaj-etki-izleyici sentezinin her biri kendi en iyi dagitim yontemini
onerir. Ister radyo, ister TV, ister internet veya basili yaym olsun, sahip
olabilecegimiz potansiyel etkiyi 6dlgmeden once bu faktorlerin birbiriyle
nasil iligkili oldugunu anlamamiz gerekir.(s.38)

-..bize diisen gorev stratejik iletisim alaninda Soguk Savas kliselerini
asmak, yeni ve yaratict yanitlar aramaktir..(s.39)

-.. Hedef kitlenin degerlerini ve diinya goriisiinii daha 1y1 anlamaktir.(s.41)
-Eger bir biitiin olarak Islam diinyasmin ve 6zellikle de Arapga konugan
diinyanin bizim “ilimhilik” ve “hosgorii” anlayisimiza dogru daha fazla
ilerledigini gergekten gérmek istiyorsak, Miisliimanlara bunun Amerikan
tarzina boyun egmeleri gerektigi anlamina gelmedigi konusunda giivence
vermeliyiz. Baska bir deyisle, bizimle temel inanglar1 paylasan Islami
sesleri ararken, onlarla faydali bir sekilde konusmay1 beklemeden once,
onlara dnemli bir glivence mesaj1 iletmeliyiz. (s.46)

-En etkili 6zel sektdr pazarlama ve siyasi kampanya tekniklerini 6diing alan
isyanci bir kiiresel stratejik iletisim kiiltiirii ingsa etmek, ABD'nin diinyay1
dinleme, ona katilma ve onunla iletisim kurma bi¢imini yeniden insa
etmenin ve yeniden kesfetmenin merkezinde yer alacaktir. (s.48)

-ABD, iktidarin degil isyancinin strateji ve taktiklerini benimsemelidir:
proaktif, cesur ve etkili bir ABD stratejik iletisim ¢abas1 yiirlitmek. (s.50)

-Gelecege yonelik tanimimizin ne vaat ettigini ulusal ya da uluslar iistii dini
terimlerle degil, bireysel terimlerle ifade etmeliyiz. Tanimladigimiz
gelecegin faydalarm kisisellestirmeliyiz: Ornegin, kisisel kontrol, se¢im
ve degisim, kisisel hareketlilik, meritokrasi, bireysel haklar (ve 6zellikle
kadin haklar1). Ve bu kisisel ¢izgiler boyunca destek ve karsitlik arasinda
keskin bir fark ¢izmeliyiz. (s.50)

-En etkili 6zel sektdr ve siyasi pazarlama kampanyalarinda oldugu gibi,
basariya ulasmak icin hangi bilesenlerin harekete gecirilmesi gerektigini
anlamaliy1z. Ve onlar1 harekete gecirmek icin ne gerektigini de anlamaliy1z.
Daha da 6nemlisi, hedef kitlemizi pragmatik ve stratejik olarak secerek,
harekete gecirilebilecek se¢menleri hedeflemeliyiz. “Yapilabilir olan1 yap”
pratik ilkesini benimsemeliyiz; aksi takdirde stratejik iletigim
kaynaklarimizi imkansiz hedefler i¢in harcar, miittefiklerimizin moralini
bozar ve diismanlarimiza enerji veririz. (s.50)
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-ABD Hiikiimeti, kendi kiiltiirleri, gelenekleri ve kisisel kontrol, se¢im ve
degisim gibi konulardaki tutumlar1 temelinde goriislerimizi destekleyen
veya destekleme ihtimali olan kisileri hedef almalidir. Ozel sektériin en iyi
uygulamalar1 bunu bir pazardaki “sert destek” ve “yumusak destek’ olarak
tanimlar ve bunlar yalnizca ABD Hiikiimeti yoniinde hareket etme olasilig1
en yiiksek olanlar degil, ayn1 zamanda bagskalarin1 da hareket ettirme
olasilig1 en yiiksek olanlardir. (s.51)

-.yeni stratejik iletisim islevi, bugilinkii kamu diplomasisinden daha
kapsamli, 6zli, yerel olarak cevik ve radarin altinda olmalidir. Dahasi,
gercekei beklentiler belirlenmelidir: Asirilik yanlist terdrist devsiricilerle
miicadele etmek ve ABD'nin kiiresel itibarini ve giivenilirligini tam olarak
yeniden tesis etmek on yillar alacaktir. (s.51)

-Bir gelecek vizyonu, Olgiilebilir hedefler, stratejik bir gerceve ve kilit
temalar ve mesajlar tanimlaym. Doniisen bir ABD stratejik iletisim
fonksiyonu, gelecekteki basar1 tanimini ¢ergevelemeli ve bu basariya
ulasmaya yonelik tiim taktiksel ¢abalar1 yonlendirecek temel bir strateji
formiile etmelidir. Ayrica, stratejik iletisim ¢abalar1 ana temalar1 ve
mesajlar1 giigclendirmeli ve tanimlanmis hedeflere gore stirekli olarak
oOl¢iilmelidir. Sonug olarak, ayarlamalar yapilmali ve uygulamadan sorumlu
olanlar sorumlu tutulmalidir.(s.52)

-Algilart Analiz Edin: Amerikan degerleri ve politikalar1 da dahil olmak
tizere ABD'ye yonelik kiiresel algilar1 daha iyi anlamak i¢in en son
arastirma ve politik-stratejik metodolojileri kullanmak.(s.53)

-Temel Hedefleri ve Stratejileri Formiile Edin: ABD'nin Irak'in savas
sonras1 iggalini yonetmekte zorlanmasinin bir nedeni de hedefler ve
stratejiler konusunda neredeyse tam bir kafa karisikligi yasanmasidir.
Savag sonrast basarinin tanimi higbir zaman net bir sekilde ortaya
konmamistir. Benzer sekilde, ABD'nin stratejik iletisimi agisindan,
planlamada kritik bir adim, tam olarak hangi hedefe dogru ilerlememiz
gerektigini detaylandirmak olacaktir. Basitce sdylemek gerekirse, yeni
stratejik iletisim planlama islevi basarinin neye benzedigini tanimlamalidir.
Ve bunu basarmak icin kapsamli bir stratejik ¢erceve formiile
etmelidir.(s.53)

-Hedefleri Belirleyin: ABD desteginin artirilmasi agisindan “kazanilabilir”
hedef kitlelerin belirlenmesi basarili bir stratejik iletisim i¢in kritik 6nem
tagiyacaktir.(s.54)

-Stratejik olarak formiile edilmis, odaklanmis ve tutarl bir dizi tema ve
mesaj, donistiiriilmiis bir stratejik iletisim ¢abasinin basarisi i¢in bir 6n
kosuldur. Bu ana temalar ve mesajlar, Ornegin, asagidaki hususlari
iletmelidir: Insan onuruna ve bireysel haklara saygi-Bireysel egitim ve
ekonomik firsat-Kisisel 0zgiirliik, glivenlik ve hareketlilik.(s.56)
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- Kilit Uriin ve Programlarm Belirlenmesi: Yine arastirmalardan
yararlanarak, ABD'nin yeni stratejik iletisim ¢abasi, hedef kitlelere, bu
hedeflerle ilgili ve inandirici olan 6zellestirilmis ve hatta kisisellestirilmis
bir diyalog yoluyla ulagmalidir. Bu, bir dizi iirlin ve programi icerecektir:
Kitle Anketi ve Analizi Yapm: Etnografik, psikografik, demografik,
davranigsal ve izleme arastirmalar1 dahil. Basarili bir siyasi veya pazarlama
kampanyasinda oldugu gibi, gercek su ki hedef kitleniz ve onlarin algilari
hakkinda ¢ok fazla sey bilemezsiniz. Ornegin, nitel odak gruplarinda ve
nicel kiyaslama arastirmalarinda hipotez test metodolojilerinin
kullanilmasi stratejik iletisim basarisi i¢in kritik bir 6n kosuldur. Kiiltiirel
Analiz Yapin: Degerler, din, eglence ve egitim gibi kiiltiirel faktorleri icerir.
Stratejik iletisim, izleyicilerinin siirekli olarak nasil etkilendigine dair genis
ve keskin bir analitik bakis acis1 benimsemelidir.(s.56)

-Etkilesimli ve Aracili Kanallar1 Kullanin: Yaygin telekomiinikasyon
teknolojisi, hedef kitlelerin stirekli iki yonlii iletisimde uygun maliyetli
katilimina izin verir elektronik posta, etkilesimli diyalog, sanal iletisim,
etkilesimli video oyunlar1 ve etkilesimli Internet oyunlari kullanarak
etkilesimler. Benzer sekilde, bu teknoloji bloglar1 ve sohbet odalarim
kullanarak gecici grup etkilesimlerini de desteklemektedir. Aracili
etkilesimler, belirli bir konuya odaklanan bir web sitesine materyal
gonderilmesini diizenleyen bir bireyi icerir. Bu yeni katilim big¢imleri
uygun kitleler i¢in kullanilmalidir.(s.57-58)

-Ozel Sektér Medya Tekniklerinden Yararlanin: ABD'nin yeni stratejik
iletisim c¢abasi, 6zel sektdr pazarlama ve siyasi kampanyalar1 ile aym
medyay1 kullanmalidir. Dagitim taktikleri hiikiimetin ihtiyaglarina gore
uyarlanmalidir.

Kanallar arasinda televizyon, film, gazete, radyo, siireli yaymlar ve e-
dergiler gibi klasik yaym medyas1 yer alir. Yukarida aciklandigi gibi
interaktif kanallar, siirekli bir sohbete izin verir. Ulkeden iilkeye, hedef
kitleden hedef kitleye, en giivenilir kanallar ve en umut verici teknikler
belirlenmeli ve uygun mesajlarin iletilmesi i¢in kullanilmalidir.
Degisimleri Destekleyin: 1993'ten 2001'e kadar Disisleri Bakanliginin
egitim ve kiiltiir degisim programlarina ayrilan toplam fon yiizde 33'ten
fazla azaldi ve Onemli Miisliiman niifusa sahip toplumlarda degisim
programlar1 azaldi. Bu durum degismelidir. Artirilmis, genisletilmis ve
hedefe yonelik degisim programlari yeni stratejik iletisim fonksiyonu
altinda 6nemli 6l¢iide artirilmalidir.(s.58)

-Etkinlik ve Toplantilar1 Kolaylastirm: Ornegin, Islami cihatgiliga karsi
Miisliman diinyasinda yerel olarak desteklenen bir dizi girisim
baslatilmalidir. Ornekler arasinda ekonomik kalkinma konferanslari, siyasi
aciklig1 tartisan seminerler ve Islam diinyasinin asiricilik ve terdrizme karsi
kendi ideolojik savasini koordine etmek i¢in saygin ruhani ve sekiiler
liderlerden olusan bir pan-islam konseyinin olusturulmasi yer almaktadr.
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ABD'nin istihdam ve Egitimini Giiglendirin: Ise alim ve egitimin
tyilestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmis olsa da bu sadece bir
baslangictir. Stratejik iletisim yeni bir kanla beslenmelidir: Yeni nesil son
teknoloji {irtind, risk dostu, 6zel sektor yeteneklerini ¢ekmek i¢in uyumlu
bir iletisim ¢abasi planlanmali ve baglatilmalidir. Ve bu yetenekler, isyanci
benzeri bir verimlilik ve etkinlikle iletisim kurmalart i¢in ise alinmali,
egitilmeli, hazirlanmali, yetistirilmeli, motive edilmeli ve terfi
ettirilmelidir. (s.58-59)

-Ozel Sektér ile Ortaklik: ABD'nin stratejik iletisim ¢abalar1 kamu sektorii
ile sinerji yaratmalidir. Sonug olarak: Hiikiimet bugiin tek basina yabanci
halklara inandiric1 ve etkili iletisim kuramaz. Ozel sektoriin yardimei
cabalartyla desteklenmelidir. (s.59)

-Basariy1 izlemek igin Geri Bildirim Kullanin: Yeni bir stratejik iletisim
cabasinin basarist i¢in kritik olan, ABD'nin gerekli ayarlamalar1 yapmasina
ve hem ge¢mis hem de mevcut ¢aba ve girisimlerden ders ¢ikarmasina
yardimeir olacak bir 6l¢iim kiiltiiri yaratmak olacaktir. Bu geri bildirim
dongiisii siirekli olarak hesap verebilirligi tesvik etmeli ve yeni stratejik
iletisim islevinin en {ist diizeylerine kadar uzanarak secilen hedeflere karsi
basariy1 6lgmelidir.(s.59)

-Ozellikle, dzel sektdrde oldugu gibi, bu izleme ve geri bildirim sistemi
asagidaki on stratejik iletisim hedefine yonelik ilerlemeyi 6lgmelidir. Hem
niteliksel hem de niceliksel olarak en ileri 6zel sektor Ol¢iim, model ve
yonetim sistemleri, asagidakilere karsi ilerlemeyi kalibre etmek i¢in
uygulanmalidir:

NEY] iletmek istiyoruz?

Bunu tam olarak NEDEN iletmek istiyoruz?

Bunun gercekten NE yapmasini istiyoruz?

KIME ulasmaya calistyoruz?

NEYI hatirlamalarini istiyoruz?

HANGI tutum veya davranis1 bekliyoruz?

Bu ne zaman yapilacak?

Ne kadara mal olacak?

Tam olarak hangi sonuglar1 bekliyoruz?

Basariy1 NASIL 6lcecegiz? (s.59)

Kodlama
Kriteri 3

Roller

-Bagkanlik liderligi ve Kongrenin iki partili siyasi iradesi sarttir. Hiikiimet
ve Ozel sektor arasinda daha Once goriilmemis Olgekte bir is birligi
zorunludur. (s.2)

-Hicbir sey ABD politikalarin1 ve ABD'nin dis ve ulusal giivenlik
hedeflerine iliskin kiiresel algilar1 Bagkanin ve st diizey yetkililerin
aciklamalar1 ve eylemleri kadar giiclii bir sekilde sekillendiremez. (s.3)
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-Oniimiizdeki yillarda ABD 6zel sektdriiniin ABD'nin daha etkili stratejik
iletisim ¢abalarindaki pay1 artacak. Giderek daha fazla oranda, katkida
bulunabilecekleri kanallar arayacaklardir. (s.52)

-Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana ABD'nin stratejik iletisimini planlama
ve koordine etmeye yonelik Baskanlik ¢abalar1 Beyaz Saray ve kabine
departmani modellerini kullanmistir. Bagkanlar genellikle MGK ya da
Disisleri Bakanligini kullanmislardir. (s.60)

-Disisleri Bakanligi, kurumlar arasi stratejik iletisim koordinasyonunu,
biliro diizeyinde asgari planlama ve personel destegi ile bir Miistesar'a
devretmistir.... Disisleri Bakanlig1 zaman zaman tekil konularda (6rnegin
1991 Basra Korfezi savasi sirasinda) stratejik iletisimi iyi bir sekilde
planlamis ve koordine etmistir, ancak sorumlulugu iistlendiginde bunu
tutarli bir sekilde basarili bir sekilde yapamamastir.(s.60-61)

-Beyaz Saray Kiiresel iletisim Ofisi ve NSC PCC artik stratejik iletisim
koordinasyonuyla ilgili resmi yetkilere sahiptir.(s.61)

-Birlestirici bir Bagkanlik vizyonu ve iki partili genis Kongre destegi,
Amerika'nin stratejik iletisiminin doniistiiriilmesinde kritik baslangi¢
noktalaridir. Amerika'nin ihtiya¢ duydugu uzun vadeli stratejik iletisim
yeteneklerini olusturmak igin gereken siyasi iradeyi yalnizca Bagkanlik
yonlendirmesi ve Kongre liderlerinin odaklanmis eylemleri yaratabilir.
Nesiller once tasarlanmis yapilarda yapilacak kademeli degisiklikler
¢coziim degildir. Yeni bir vizyona, yeni yapilara ve yeni Kongre yetkilerine
ihtiyacimiz var. En tepeden liderlik, 21. ylizy1l dis ve ulusal giivenlik
politikalarinin stratejik iletisimle baglantili olmadig1 siirece basarisiz
olacagi anlayisin1 yayginlastirmalidir.(s.62)

-Amerika'nin stratejik iletisimde koklii bir devrime ihtiyaci var:

JIki partili Kongre finansmam ve destegi ile gii¢lendirilmis ve kalic1 hale
getirilmis Bagskanlik talimati ve giiclii isbirligi kurumsal yetenekleri inga
edecek kabine sekreterleri ve ajans baskanlarinin destegi

.Yeni bir yasal Ulusal Giivenlik Danigsman Yardimeisi ve kurumlar arasi bir
Stratejik Iletisim Komitesi tarafindan yonetilen yonlendirme, planlama ve
koordinasyon.

.Kamu ve 6zel sektor bilesenlerinin orkestrasyonlu bir karisimindan destek
Kar amac1 glitmeyen ve partizan olmayan bagimsiz bir Kiiresel Stratejik
[letisim Merkezi aracilifiyla kritik zorluklar1 ele almaya ve operasyonel
destek saglamaya adanmugtir.

S“Miikemmel” planlama ve koordinasyon yapisi diye bir sey yoktur. Yeni
yapilarin basaris1 ya da basarisizligi nihayetinde ilgili kisilerin beceri ve
diiriistliigiine gore belirlenecektir. Ancak igerik ve yap1 birbiriyle biitiinsel
olarak iliskilidir. Iyi organizasyonlar iyi sonuglarin sekillenmesine
yardimci olabilir.(s.62)
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-Gorev Giicli, (1) ABD Hiikiimetinin kiiresel kamuoyunu anlama
yeteneg8ini giiclendirecek, stratejik hedefler konusunda tavsiyelerde
bulunacak ve (2) ABD'nin kamu diplomasisi, halkla iligkiler, uluslararasi
yayincilik ve askeri bilgi operasyonlar1 dahil olmak {izere stratejik
iletisimin tiim bilesenlerini koordine etmek; ve (3) stratejik iletisimin
planlanmasi, koordinasyonu, yiiriitiilmesi ve finanse edilmesine iliskin yeni
mevzuat i¢in bir temel saglamak.(s.63)

-Bu hedeflere ulasmak i¢cin Baskan, MGK biinyesinde daimi bir stratejik
iletisim yapist kurmali ve bu yap1 i¢cin mevzuat ve finansman olusturmak
tizere Kongre ile birlikte ¢alismalidir:

Stratejik Iletisimden Sorumlu Ulusal Giivenlik Danisman Yardimcisi;
MGK biinyesinde Stratejik iletisim Komitesi; ve bir Bagimsiz, kar amaci
giitmeyen, partizan olmayan Stratejik Iletisim Merkezi(s.63)

-Stratejik Iletisimden Sorumlu Ulusal Giivenlik Danismani Yardimcisi,
riitbe olarak bir kabine departmaninin Bagkan yardimcisina esdeger olmali
ve Ulusal Giivenlik Danismani ile MGK'ya rapor vermelidir. Stratejik
Iletisimden Sorumlu MGK Yardimcis1 ayn1 zamanda stratejik iletisimle
ilgili tim konularda Baskanin bas danismani olarak goérev yapacaktir. Bu
kisi Bagkan ile yakin iligkisi olan, {istiin siyasi iletisim becerilerine sahip,
hiikiimetin en iist kademelerinde calisabilecek itibarli, sivil ve askeri
hiikiimet birimlerinin kiiltiirlerine duyarli ve 6zel sektorle giiclii baglar
olan son derece deneyimli bir kisi olmalidir.(s.63)

-Stratejik Iletisimden Sorumlu Ulusal Giivenlik Danigsman Yardimcisi bir
Stratejik letisim Komitesine baskanlik etmelidir. Uyeleri miistesar
riitbesine esdeger olmal1 ve Disisleri, Savunma ve I¢ Giivenlik Bakanlar;
Bassavcr; Baskanin Ozel Kalem Miidiirii; Yonetim ve Biitce Ofisi
Direktdrii; Beyaz Saray Iletisim Direktorii; Merkezi Istihbarat Direktorii;
Genelkurmay Bagkani; Uluslararasi Kalkinma Ajansi1 Direktorii; ve Yaymn
Kurulu Bagkani tarafindan belirlenmelidir. (s.63)

-Stratejik Iletisim Komitesine (SCC), Beyaz Saray Kiiresel iletisim
Ofisi'ni kuran 13283 sayili icra Emri'nde ve NSC'nin Stratejik Iletisim
Politikas1 Koordinasyon Komitesi'ni kuran 10 Eyliil 2002 tarihli NSC
Memorandumu'nda mevcut olan stratejik yonlendirme, koordinasyon ve
degerlendirme yetkileri verilmelidir. Daha dnceki nominal yetkilere sahip
koordinasyon mekanizmalarmin aksine, yeni Stratejik Iletisim Komitesi
kamu diplomasisi, halkla iliskiler ve askeri bilgi operasyonlar1 alanlarinda
ilgili kurumlarin ¢aligmalarini planlama yetkisine de sahip olmalidir. SCC
operasyonel sorumluluklar vermeli ancak dogrudan uygulama
yapmamalidir. Yeni Stratejik Iletisim Merkezi'ne program ve proje
yoOnetimi saglamalidir.(s.63)

-(3)Hiikiimet dis1 girisimleri harekete gegiren, kiiltiirler arasi fikir, insan ve
bilgi aligverisini tesvik eden, bilgi yonetim sistemlerini, dil ve beceri
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envanterlerini ve kisa siireli gérevlendirmeler i¢in 6zel sektdr uzmanlarinm
ise alma prosediirlerini siirdiiren, gegici iletisim ekiplerini gorevlendiren,
planlama ve ise alimlar1 artiran, maliyet karsilama temelinde saglanan
hizmetler araciligiyla hiikiimetin stratejik iletisimini desteklemek, ve
egitim; ve etkinligi siirekli olarak izlemek ve degerlendirmek. (s.67)

- Stratejik Iletisim Merkezi i¢in temel finansman, Disisleri Bakanhg
biitcesi igerisinde tahsis edilmelidir. Kar amaci giitmeyen, vergiden muaf
bir sirket olarak Merkezin proje ve program fonlarinin ¢ogu, Stratejik
Iletisim Merkezi'ne iiye olan ABD devlet kurumlarmin maliyet kurtarma
sOzlesmeleri ve gorev emirlerinden saglanacaktir.(s.76)

Kodlama
Kriteri 4

Sorunlar

- Amerika'nin diinya kamuoyundaki olumsuz imaj1 ve ikna kabiliyetinin
azalmasi, iletisim stratejilerinin uygulanmasindaki basarisizliktan baska
faktorlerin de sonucudur. (s.1-2)

- ...Diinya genelinde o6fke ve hosnutsuzluk, Amerika’nin zedelenmis
giivenilirligine ve ABD’nin hedeflerini gerceklestirme sekline yonelmis
durumda. Amerika’nin ikna giiciiniin kriz i¢inde olduguna dair bir fikir
birligi var...(s.14)

-Olumsuz tutumlar ve bunlar1 yaratan kosullar, Amerika'nin ulusal
giivenligine yonelik tehditlerin temel kaynaklaridir ve diplomatik firsatlar
kullanma yetenegini azaltir. Terdrizm, zayif koalisyonlar, is diinyasina
zararl etkiler, seyahat kisitlamalari, sinir 6tesi turizm ve egitim akislarinda
diisiisler ve ABD'nin yumusak giiclinlin diger unsurlar1 iizerinde zararl
sonuglar, yaygin bir diismanlik ortaminin taktiksel belirtileridir. (s.15)

-Politikalar, ¢ikar catigsmalar, kiiltiirel farkliliklar, hatiralar, zaman, medya
aracilifiyla bilgilere bagimlilik ve diger faktorler algilart sekillendirir ve
stratejik iletisimin etkinligini sinirlar. (s.15)

-...Amerika'nin kamu diplomasisinin krizde olduguna dair bir fikir birligi
var. Giclu liderlik, stratejik yonlendirme, yeterli koordinasyon, yeterli
kaynaklar ve 6lgme- degerlendirme kiiltiirii eksik. Bir¢ok kisi, Amerika'nin
imaj sorununun, Amerika Birlesik Devletleri'nin kibirli, ikiyiizlii ve 6zgecil
algilamalariyla baglantili oldugunu 6ne siiriiyor...(s.16)

-Cerceveler karmasik olaylar1 basitlestirir ve iletisim kurmaya yardimei
olur. Ancak Soguk Savas cercevesi gibi, terorizm cergevesi diger dnemli
konular1 ve sorunlart diglar: basarisiz devletler, niikleer yayilma,
HIV/AIDS salgini, ekonomik kiiresellesme, terdrizmden baska kiiresel
tehditler ve kiiresel 1sinma. Sik sik terdrizm gercevesi, strateji yerine
taktiklere odaklanir. Odaklanma daha c¢ok teroristleri yakalamak ve
oldiirmek iizerinedir, ulusal giivenlikte tehditlerin ve firsatlarin temel
kaynagi olan tutumsal, siyasi ve ekonomik giiclere degil. (s.17)
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-Yeni bilgi teknolojileri genellikle bilgiyi gonderenin kimliginden ve
inandiricilik ve anlam saglayan sosyal gergevelerden ayirir. Internet
lizerindeki sosyal baglam, 6rnegin, kendiliginden belirgin degildir. Bilgi
iiretenlerin kimligi de degildir. Terdristler, ajandalarin1 gizlemek i¢in web
sitelerini kullanir. Web tabanli anlatilar1 genellikle destekgiler arasinda
sempati uyandirmak ve destekcilerle rezonans saglamak i¢in siddeti
kutlamaz. (s.20)

-Amerika Birlesik Devletleri stratejik iletisimi, siirekli Baskanlik
yonlendirmesi, etkili kurumlar arasi koordinasyon, optimal 6zel sektor
ortakliklar1 ve yeterli kaynaklardan yoksundur. (s.23)

-ABD'nin stratejik iletisimi, internet merkezli bilgi yayma potansiyelini
koordine edecek ve kullanacak sekilde gelismemistir. (s.28)

-ABD politikalar1 ve eylemleri Miisliimanlarin ezici cogunlugu tarafindan
giderek artan bir sekilde Islam'in bekasma yonelik bir tehdit olarak
goriilmektedir. Yakin zamanda Miislimanlar arasinda yapilan {i¢ anket,
ABD'nin Miisliman Diinyasina ‘“hiikmetmeye” ve onu “zayiflatmaya”
calistifina dair ezici bir kanaat oldugunu gostermektedir. (s.35)

-ABD'nin Miisliiman diinyasindaki zalimlere yakin destek verdigi algisi,
belki de Amerikan stratejisindeki en kritik zafiyettir. Bu durum bizim
mesajimizi giiclii bir sekilde zayiflatirken, diismanin mesajini da giiglii bir
sekilde desteklemektedir. (s.36)

-Amerika'nin Miisliiman diinyasina dogrudan miidahalesi paradoksal bir
sekilde radikal Islamcilarin itibarin1 ve destegini arttirirken, bazi Arap
toplumlarinda Amerika Birlesik Devletleri'ne olan destegi tek haneli
rakamlara indirmistir. (s.40)

-Amerikan kamu diplomasisi Islam toplumlarina demokrasi getirmekten
bahsettiginde, bu kendi kendine hizmet eden bir ikiyiizliiliikten baska bir
sey olarak goriilmemektedir. Dahasi, “6zgiirliik Ortadogu'nun gelecegidir”
demek, Araplarin eski Komiinist Diinya'nin kdlelestirilmis halklar1 gibi
oldugunu ima ederek biiyiiklilk taslamak olarak goriliiyor - ancak
Miisliimanlar boyle hissetmiyor: kendilerini baski altinda hissediyorlar
ama kolelestirilmis hissetmiyorlar.(s.40)

-...Amerikan eylemleri ve olaylarin akis1 Cihatg¢1 isyancilarin otoritesini
yiikseltmis ve Miisliimanlar arasinda mesruiyetlerini onaylama egilimine
girmistir. Savasan gruplar kendilerini iggal ve saldir1 altindaki bir immetin
(tim Miisliiman toplumu) ger¢ek savunuculari olarak gostererek genis halk
destegini arkalarina aliyorlar. (s.40)

-Miisliimanlar Amerikalilar1 garip bir sekilde narsist olarak goriiyorlar-
yani savasin tamamen bizimle ilgili oldugunu diisiiniiyorlar. Miisliimanlara
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gore savasla ilgili her sey- Amerikalilar i¢in- Amerikan i¢ politikasinin ve
biiylik oyununun bir uzantisindan baska bir sey degil. Bu algi elbette se¢im
atmosferinde daha da artiyor ama yine de Amerikalilarin Miisliimanlarla
konusurken aslinda sadece kendileriyle konustuklari izlenimini siirdiiriiyor.
(s.40)

- Islam diinyasina yonelik Amerikan kamu diplomasisindeki kritik sorun
“bilgi yayma” ya da hatta “dogru” mesaji hazirlama ve iletme sorunu
degildir. Aksine, bu temel bir gilivenilirlik sorunudur. Basitge ifade etmek
gerekirse, bugiin ABD'nin Miislimanlar ve Islam diinyasiyla iletisim
kurabilecegi bir kanali bulunmamaktadir. Bu nedenle ka¢inilmaz olarak,
Amerikalilar ne yaparsa yapsin ve demek sadece hem mesaja hem de
“yiiksek ve net” kanala sahip olan tarafa hizmet eder: dliigmana.(s.41)

-... mevcut stratejik iletisim planlamamiz ve yiirlitmemiz diplomatik ve
pazarlama alaninda ge¢mise takilmis durumda. Agik¢a tanimlanmis bir
stratejik cergevemiz, temalarimiz ya da mesajlarimiz yok. Gorevdeki
sirketin avantajlarin1 ve kitlesel pazarlama taktiklerini kullanmaya
calistyoruz. Ancak bu avantajlar gegtigimiz birkag yil iginde biiyiik 6l¢iide
azald1 ve bu taktikler artik 6zel sektor pazarlamasinda bile ise yaramiyor.
(s.48)

-Altmis y1l boyunca stratejik iletisim planlamasi ve koordinasyonu gegici
olmus ve genellikle kayitsizlikla ele alinmistir. Amerika Birlesik Devletleri
artik stratejik iletisimde i¢i bos yetkilerin, etkisiz komitelerin ve bogucu
alan savaslarinin tekrarlanmasini kaldiramaz.(s.61)

-Giiniimiiziin stratejik iletisim araglarmmn cogu lIkinci Diinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda insa edilmistir. Gorevler ve kurumlar arasi
koordinasyon yapilar1 Soguk Savas modellerini yansitmaktadir. Tipki daha
onceki nesil Amerikalilarin 1940'lar ve 1950'lerdeki ulusal giivenlik
sorunlarinin iistesinden gelmek icin yeni yollar yaratmasi gibi, bugiin de
benzer oOlgekte degisiklikler yapmali ve bu degisiklikleri mevzuata
dayandirmaliy1z.(s.64)

-11 Eyliil Komisyonu, her iki partinin {ist diizey siyasi liderleri ve son kamu
diplomasisi ¢alismalarinin  bulgular1 iki temel varsayim iizerinde
hemfikirdir. Amerika bir “fikirler miicadelesi” icindedir. Kamu
diplomasisine yapilan mevcut yatirim seviyeleri mevcut tehdit ve firsatlarla
orantil1 degildir.

Stratejik iletisim icin ayrilan fonlar, sirketler ve siyasi kampanyalar
tarafindan harcananlarin aksine ¢ok diistiktiir.(s.76)

-Enformasyon stratejisine iligkin iki NSC Politika Koordinasyon Komitesi
ve yeni Beyaz Saray Kiiresel Iletisim Ofisi, Terdrle Savas icin NSC onayl
stratejik bir enformasyon kampanyasi iiretmede simdiye kadar etkisiz
kalmgtir. (s.78)
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EK- 1.

Kamu Diplomasisi ve Stratejik iletisim icin ABD Ulusal Stratejisi -
US National Strategy for Public Diplomacy and Strategic Communication (2007)%?

Kodlama -Kamu diplomasisi, 6ziinde, Amerika'nin diplomasisini kamuya ag¢ik hale
Kriteri 1 getirmek ve Amerika'nin goriislerini, degerlerini ve politikalarini diinyanin
Tanimlar dort bir yanindaki kitlelere etkili yollarla iletmekle ilgilidir. Kamu

diplomasisi, farkli halklara ortak ¢ikarlarimizi ve degerlerimizi hatirlatarak
Amerikan halki ile diinyanin geri kalani arasindaki baglar1 gii¢lendirir.
Amerika'min en etkili kamu diplomasisinin bir kismi, egitim, saglik
hizmetleri ve daha fazla ekonomik ve siyasi katilim firsat1 yoluyla insanlara
yatirrm yaptigimiz i¢in sozlerle degil eylemlerimizle iletilir. Kamu
diplomasisi ayni1 zamanda asirilik yanlilarini ve ideolojilerini izole etmeye
ve marjinallestirmeye calisir. Tiim bu yollarla kamu diplomasisi “barisa
hizmet eder”, diinyanin dort bir yanindaki insanlar i¢in daha iyi bir yasam
saglayan ve asiriciligin kok salmasinmi zorlastiran kosullar yaratmak i¢in
calisir.(s.12)

Kodlama -Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik Stratejisi sekiz ulusal
Kriteri 2 giivenlik hedefi belirlemektedir

Kurallar ve Insan onurunu savunmak;

Tlkeler .Terorizme kars1 ittifaklar1 gliclendirmek;

.Bolgesel catigmalar1 yatistirmak;

Kitle imha silahlarindan kaynaklanan tehditleri 6nlemek;

Kiiresel ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek;

.Kalkinma ¢emberini genisletmek;

.Diger kiiresel giic merkezleriyle isbirligi yapmak; ve

.Amerika'nin ulusal giivenlik kurumlarmi yirmi birinci  ylizyilin
zorluklarini ve firsatlarini karsilayacak sekilde doniistiirmek.

- Kamu diplomasisi ve stratejik iletisim her zaman ulusumuzun temel
degerlerini ve wulusal giivenlik hedeflerini desteklemek icin c¢aba
gostermelidir. Tiim iletisim ve kamu diplomasisi faaliyetleri;

.Ozgiirliige, insan haklarina ve her insanin onuruna ve esitligine olan
bagliligimiz1 vurgulayin;

Ideallerimizi paylasanlara ulasmak;

.Ozgiirliik ve demokrasi i¢in miicadele edenleri desteklemek; ve

Nefret ve baski ideolojilerini benimseyenlere kars1 koyun. (s.2)

- Amerika'nin kamu diplomasisini ve yabanci kitlelerle stratejik iletisimini
yonetmek i¢in ii¢ stratejik hedef belirledik:

1. Amerika, kokleri en temel degerlerimize dayanan olumlu bir umut ve
firsat vizyonu sunmalidir.

Bu degerler arasinda 6zgiirliige olan derin inancimiz ve her insanin onuru
ve esitligi de yer almaktadir. Tiim insanlarin hukukun istiinliigiiyle

323¢1J.S. National Strategy for Public Diplomacy and Strategic Communication”, (Cevrimigi)
https://2001-2009.state.gov/documents/organization/87427.pdf, 25 Aralik 2023.
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yonetilen ve yolsuzluk ya da gbézdagindan armmis adil toplumlarda
yasamay1 hak ettifine inaniyoruz. insanlarin fikirlerini sdyleyebilmeleri,
bariscil bir sekilde protesto edebilmeleri, 6zgiirce ibadet edebilmeleri ve
hiikiimetlerini se¢meye katilabilmeleri gerektigine inaniyoruz. Kiz ve
erkek tliim insanlarin egitimli olmasini istiyoruz, ¢iinkii egitimin firsatlar
artirdigini biliyoruz ve egitimli insanlarin sorumluluk sahibi, hosgoriilii ve
birbirlerinin farkliliklarina saygili vatandaslar olma ihtimallerinin daha
yiksek olduguna inaniyoruz. Diinyanin dort bir yanindaki insanlarin
gecimlerini saglayabilmeleri ve ailelerini geg¢indirebilmeleri i¢in refah
cemberini genisletmek istiyoruz. Amerika uzun zamandir diinyanin dort bir
yanindaki insanlar i¢in bir umut ve firsat 15181 olmustur ve daha iyi bir
yasam i¢in bu umut 15181 olmaya devam etmeliyiz.

2. Ortaklarmmizla birlikte, her milletten, kiiltiirden ve inanc¢tan medeni
insanlarin aradig1 ozgiirlik ve barisi tehdit eden siddet yanlis1 asirilik
yanlilarini izole etmeye ve marjinallestirmeye ¢alisiyoruz.

Bu hedefe su sekilde ulasabiliriz:

- Giivenli ve ¢ogulcu toplumlarda olumlu bir gelecege giden yol olarak
demokratiklesme ve 1yi yonetisimi tesvik etmek;

- Miisliiman topluluklar1 aktif bir sekilde siirece dahil ederek ve ana akim
Miisliiman seslerini yiikselterek;

- Terorist liderlerin, destek¢ilerinin ve orgiitlerin izole edilmesi ve
itibarsizlastirilmast;

- Siyasi amaglara ulagsmak i¢in kabul edilebilir bir taktik olarak terdriin
gayri mesrulastirilmast; ve

- Bati'nin tiim dinlere agik oldugunu ve hicbir inangla catisma iginde
olmadigini1 géstermek.

3. Amerika, Amerikalilar ile diinyanin dort bir yanindaki farkl iilke, kiiltiir
ve inang¢lara mensup insanlar arasindaki ortak ¢ikar ve degerleri beslemek
i¢in ¢calismalidir.

Insan olarak bizi birlestiren unsurlar, bizi ayran unsurlardan ¢ok daha
fazladir. Ozellikle savas ve ortak tehditlerin oldugu bir donemde Amerika
ortak c¢ikar ve degerleri aktif bir sekilde beslemelidir. Ekonomik firsatlarin
genisletilmesi, catigsmalarin bariscil yollarla ¢oziimiiniin tesvik edilmesi,
bilimsel igbirliginin arttirilmasi, sinir gozetmeksizin hastaliklarla miicadele
edilmesi ve ortak ¢evremizin korunmasi ortak ¢ikarlarimizdir. Amerikan
politikasinin ve kamu diplomasisinin temel taglarindan biri ortak menfaat
ve degerleri tespit etmek, vurgulamak ve beslemek olmalidir. (s.3)

Basaril1 bir kamu diplomasisi ve stratejik iletisim hem genis kitlelere hem
de belirli hedef kitlelere hitap etmelidir. Televizyon, radyo ve internet gibi
belirli medya araglariin yani sira basin ve halkla iligkiler faaliyetleri genis
bir kitleye ulasir. Ancak kamu diplomasisi ¢abalar1 ayn1 zamanda daha dar,
daha ayr1 gruplara, 6zellikle de uzmanliklari, itibarlar1 veya liderlik rolleri
nedeniyle bagkalarinin kararlarimi ve goriiglerini etkileyen gruplara
yoneliktir. Yabanci toplumlardaki kanaat Onderleri, daha genis kamu
diplomasisi hedeflerimizin ilerletilmesinde etkili ortaklar olabilir. Kamu
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diplomasisi ve iletisim programlarimizi, mevcut en uygun ve etkili
medyay1 kullanarak belirli kitlelere gore uyarlamamiz gerekir. (s.4)

Kodlama
Kriteri 3

Roller

Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskilerden sorumlu Miistesar tarafindan
yonetilen Kamu Diplomasisi ve Stratejik Iletisim Politika Koordinasyon
Komitesi (PCC), kurumlar arasi topluluk genelinde kamu diplomasimizi
koordine ettigimiz genel mekanizmadir. GOrevimizi yerine getirmemize
yardimci olmak i¢in PCC asagidaki yapilar1 kuracaktir:

I.Merkezi Disisleri Bakanliginda bulunan Terérle Miicadele Iletisim
Merkezi'nin temel misyonu, teroristleri ve ideolojilerini itibarsizlagtirmaya
yonelik mesajlar ve stratejiler gelistirmektir.

I1. Kurumlar Arasi Kriz letisim Ekibi

Ulusal Giivenlik Konseyi, siddete varan asiriciliga karsi c¢abalarimizi
etkileyebilecek onemli bir son dakika haberi iizerine, mesaj noktalarin
koordine etmek {lizere derhal kurumlar arasi bir konferans cagrisi
baglatacaktir. Cagr1 katilimcilari en azindan sunlari igermelidir:

-Beyaz Saray Iletisim Ofisi

-NSC Kidemli fletisim Direktorii /Sozciisii

-Beyaz Saray Basin Sozclisii

-Devlet Bakanligi Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler

-Savunma Bakanlig Halkla Iliskiler

Miidahale kararinin ardindan, ilgili kurumlarin halkla iliskiler ve iletisim
temsilcileriyle bir konferans goriismesi yapilarak birlesik mesajlar
gelistirilecek ve koordine edilecektir. Terérle Miicadele Iletisim
Merkezi'nden c¢ikan mesaj ve uygun resmi agiklamalar Daisisleri
Bakanligindaki Hizli Miidahale Birimi aracilifiyla Kabine sekreterlerine,
biiyiikelcilere ve askeri komuta zincirine iletilecektir.

I11. Uygulamanin Diizenli Olarak izlenmesi

Kamu Diplomasisi ve Stratejik Iletisim PCC'si, bu iletisim stratejisinin
uygulanmasindaki ilerlemeyi goézden gecirmek iizere diizenli olarak
toplanacaktir.(s.8)

ILK ILETISIM FAALIYETLERI

USG'nin tiim boliimlerinin kamu diplomasisi ve kiiresel iletisimde bir rolii
vardir. USG'nin diinya c¢apinda iletisim kurma konusundaki genel
etkinligini en st diizeye ¢ikarmak icin her bir kurum ve biiyiikelgilik
sunlar1 yapmalidir:

I. Bu belgedeki kamu diplomasisi/stratejik iletisim hedeflerini uygulamak
icin kuruma 6zel bir plan gelistirin.

Ajans planlar1 sunlar1 icermelidir:

-Kurumun genel kamu diplomasisi/stratejik iletisim hedeflerini
desteklemek iizere one ¢ikaracagi iki ya da ti¢ kilit program/ politikanin
belirlenmesi

-Hedef kitleleri belirleyin

-Konugmalar, yurtdisi seyahatleri, medya roportajlart vb. yollarla kilit
program ve politikalarin hedef kitlelere iletilmesi i¢in sorumluluk atayin ve
belirli planlar1 ana hatlariyla belirleyin.

Tanimlayin:

224




-Ajansin birlikte ¢alistigi STK ve 6zel sektor ortaklar

-ABD politikasini agiklayabilecek ve savunabilecek konu uzmanlari
-Yabanci dil bilen ve ¢eviri yapabilen/ miilakatlara katilabilen ¢alisanlar
-Kamu diplomasisi ¢abalarini ilerletmek i¢in elgiler 6nerin

-Kiiresel kamu diplomasisini desteklemek i¢in iligkilendirilebilecek
mevcut faaliyet ve programlarin ana hatlari

-Etkinligi degerlendirmek i¢in kriterler gelistirin(s.9)

Temel Bilgi Paylagimi

Disisleri Bakanligi, tim USG yetkililerini bolgesel ve iilkeye ozgi
politikalar, resmi agiklamalar ve kilit mesajlar konusunda giincellemek i¢in
dahili internet iizerinden erisilebilen yeni bir “Kamu Diplomasisi Brifing
Kitab1” olusturmustur. Brifing kitabi, mesajlarimizin net ve tutarh
olabilmesi i¢in tim USG yetkililerinin yurtdisi seyahatleri dncesinde
brifing ve hazirliklarinin bir pargasi olmalidir. Tiim kurumlar ayrica uygun
web sitelerinde yer almak iizere zamaninda materyal toplanmasina ve
iletilmesine yardimec1 olmalidir:

-Amerikan programlarinin insanlarin hayatlarini nasil etkiledigine dair ikna
edici hikayeler (miimkiinse resim ve video kaset dahil). Saglik hizmeti
alan, bilimsel arastirma ve yenilikler konusunda isbirligi yapan ya da
Ingilizce dil ve degisim programlarina katilan kisilerle yapilan réportajlar
saglanmali ve Disisleri Bakanliginin “Daha Iyi Bir Yasam icin Ortaklik”
web sitesinde yer almalidir.

ILK ILETISIM FAALIYETLERI

USG'nin tiim boliimlerinin kamu diplomasisi ve kiiresel iletisimde bir rolii
vardir. USG'nin diinya c¢apinda iletisim kurma konusundaki genel
etkinligini en st diizeye ¢ikarmak icin her bir kurum ve biiyiikelgilik
sunlar1 yapmalidir:

I. Bu belgedeki kamu diplomasisi/stratejik iletisim hedeflerini uygulamak
icin kuruma 6zel bir plan gelistirin.

Ajans planlar1 sunlar1 igermelidir:

-Kurumun genel kamu diplomasisi/stratejik iletisim hedeflerini
desteklemek iizere one ¢ikaracagi iki ya da ti¢ kilit program/ politikanin
belirlenmesi

-Hedef kitleleri belirleyin

-Konugmalar, yurtdisi seyahatleri, medya roportajlart vb. yollarla kilit
program ve politikalarin hedef kitlelere iletilmesi i¢in sorumluluk atayin ve
belirli planlar1 ana hatlariyla belirleyin.

Tanimlayn:

-Ajansin birlikte calistigi STK ve 6zel sektor ortaklar

-ABD politikasini agiklayabilecek ve savunabilecek konu uzmanlari
-Yabanci dil bilen ve ¢eviri yapabilen/ miilakatlara katilabilen ¢alisanlar
-Kamu diplomasisi ¢abalarini ilerletmek icin el¢iler 6nerin

-Kiiresel kamu diplomasisini desteklemek i¢in iligkilendirilebilecek
mevcut faaliyet ve programlarin ana hatlari

-Etkinligi degerlendirmek i¢in kriterler gelistirin(s.9)
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Temel Bilgi Paylasimi

Disisleri Bakanligi, tim USG yetkililerini bolgesel ve iilkeye ozgi
politikalar, resmi agiklamalar ve kilit mesajlar konusunda giincellemek i¢in
dahili internet iizerinden erisilebilen yeni bir “Kamu Diplomasisi Brifing
Kitab1” olusturmustur. Brifing kitabi, mesajlarimizin net ve tutarh
olabilmesi i¢in tim USG yetkililerinin yurtdis1 seyahatleri dncesinde
brifing ve hazirliklarinin bir pargasi olmalidir. Tiim kurumlar ayrica uygun
web sitelerinde yer almak iizere zamaninda materyal toplanmasina ve
iletilmesine yardime1 olmalidir:

-Amerikan programlarinin insanlarin hayatlarini nasil etkiledigine dair ikna
edici hikayeler (miimkiinse resim ve video kaset dahil). Saglik hizmeti
alan, bilimsel arastirma ve yenilikler konusunda isbirligi yapan ya da
Ingilizce dil ve degisim programlarina katilan kisilerle yapilan réportajlar
saglanmal1 ve Disisleri Bakanliginin “Daha lyi Bir Yasam i¢in Ortaklik”
web sitesinde yer almalidir.

-Arama motoru teknolojisi ile birlikte dijital goriintii ve videolardan olusan
bir veri taban1 gelistirilmelidir.

-Materyal, ana akim Miisliiman gorislerini ve terdristlerin/asiriciligin
reddini temsil eden basili ve video alintilarini igermelidir.

-En 1yi uygulamalar belirlenmeli ve kurum web siteleri araciliiyla
paylasilmalidir.

Kitle Analizi: Yabanci kamuoylarmi anlamak basarili bir iletisim igin
hayati 6nem tasir. Diger lilke vatandaslarinin bizi nasil gordiigiinii ve hangi
ortak deger ve cikarlara sahip oldugumuzu daha iyi anlayabilmemiz i¢in
USG farkl tlkelerdeki kamuoyu hakkinda merkezi bir bilgi ve analiz
havuzu olusturmalidir. Bu tiir bilgiler su anda bir dizi farkli kurum (BBG,
Disisleri Bakanligi INR, DoD, USAID, bazi bireysel elgilikler) ve Gallup
ve PEW gibi 6zel sektor kuruluslar tarafindan toplanmaktadir. Dogru ve
giincel bilgiler, kurumlar aras1 gonderimler ve erisim i¢in tek bir merkezi
yerde toplanmalidir. Bu merkezi depodaki bilgiler, mesajlarin etkinliginin
gelistirilmesi ve izlenmesine yardimc1 olmak iizere tiim {ist diizey hiikiimet
iletisimcileri ve yeni Terdrle Miicadele Iletisim Merkezi tarafindan
kullanilabilir olmalidir.(s.10)

Kodlama
Kriteri 4

Sorunlar
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EK- 111.

Commander’s Handbook for Strategic Communication and Communication Strategy-
Version 2.0 - US Joint Forces Command Joint Warfighting Center - 27 October 2009324

Kodlama -Modern teknolojik gelismeler ve medya dagitim yontemleriyle
Kriteri 1 kolaylastirilan bilgi ortamindaki siirekli ve hizli iletisim akisi, Amerika
Birlesik Devletleri'nin giivenilirligini ve etkisini korumak ve gelistirmek
icin duyarli, ¢evik siirecler ve yetenekler gerektirmektedir. Bu zorluklar
birlesik eylem yoluyla ele almak i¢in, stratejik iletisim (SC) olarak bilinen
bir biitiin hiikiimet yaklagimi ortaya ¢ikmaistir.(s. ix)

Tanimlar

-SC genel olarak “Ulusal giiclin tlim araclarinin eylemleriyle senkronize
edilmis koordineli programlar, planlar, temalar, mesajlar ve iirlinlerin
kullanilmast yoluyla ABD ¢ikarlarinin, politikalarinin ve hedeflerinin
ilerletilmesi i¢in uygun kosullar1 yaratmak, giiclendirmek veya korumak
amaciyla kilit kitleleri anlamaya ve onlarla etkilesim kurmaya yonelik
odaklanmis Birlesik Devletler Hiikiimeti (USG) g¢abalari” olarak kabul
edilmektedir. (s.ix)

- “belirsizlik ve siirprizlerle karakterize edilen” stratejik bir ortama hitap
etme yetenegi i¢in kritik 6neme sahip bes 6zel “6zel vurgu alanindan” biri
olarak tanimlamustir.(s.x)

- Halihazirdaki genig SC taniminin neden oldugu kafa karigikligini ve
“stratejik” terimiyle gelen entelektiiel yiikii ortadan kaldirmak i¢in, savasin
farkl1 seviyelerindeki cabalar1 tanimlayan belirli terimleri oldugu gibi
birakarak genel yapi igin “Iletisim Stratejisi” terimini kullanmayi
diisiinebiliriz.(s.x1)

- Stratejik Iletisim. Bilgi ortaminda karsilastigimiz zorluklarin iistesinden
gelmek i¢in, SC olarak bilinen bir biitiin hiikiimet yaklagimi1 ortaya
cikmigtir. SC su sekilde tanimlanmaktadir:

Birlesik Devletler Hiikiimetinin, ulusal giiciin tiim ara¢larinin eylemleriyle
senkronize edilmis koordineli programlar, planlar, temalar, mesajlar ve
tirtinler kullanarak Birlesik Devletler Hiikiimetinin ¢ikarlari, politikalar ve
hedeflerinin ilerletilmesi i¢in uygun kosullar1 yaratmak, giiclendirmek
veya korumak amaciyla kilit kitleleri anlamaya ve onlarla etkilesim
kurmaya yonelik odaklanmis ¢abalari.

-Etkili bir sekilde senkronize edilmis stratejik iletisim, bir¢ok operasyonda
muharebe ihtiyacin1 azaltabilecek sekilde ulusal, harekat-stratejisi ve
operasyonel diizeydeki hedeflere ulagma potansiyeline sahiptir. Bu durum

324“Commander’s Handbook for Strategic Communication and Communication Strategy”, (Cevrimigi)
https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA544861.pdf, 08 Ekim 2023.
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ozellikle, kontrgerilla ve diizensiz savagla iligkili diger operasyonlarda
oldugu gibi, operasyonlarin odaginin ilgili niifusun destegini kazanmak ve
siirdiirmek oldugu durumlarda gecgerlidir.(s.3)

(1) Misterek Doktrin. SC'ye katkida bulunan baslica askeri yetenekler
arasinda public affairs (PA), bilgi operasyonlar1 (I0) ve kamu
diplomasisine savunma destegi (DSPD) yer almaktadir... doktrin, konsept
gelistirme, deneme ve egitim alanlarinda Savunma Bakanligi genelinde

ortak ve net bir SC temelinin gelistirilmesi ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir.
(s.1-3)

- Halihazirdaki genis SC taniminin neden oldugu kafa karigikligini ve
“stratejik” terimiyle gelen entelektiiel yiikii ortadan kaldirmak i¢in, savasin
farklt seviyelerindeki cabalar1 tanimlayan belirli terimleri oldugu gibi
birakarak genel yap1 icin “Iletisim Stratejisi” terimini kullanmayi
diisiinebiliriz. Ornegin ABD Ordusu taktik diizeyde “bilgi angajmani”,
operasyonel diizeyde “komutanin iletisim stratejisi” ve stratejik diizeyde
“stratejik iletisim” terimlerini kullanmaktadir.(s.I1-11)

- b. Temalar daha kalic1 olsa da, genellikle ulusumuz tarafindan belirli
hedefler ve operasyonlar (veya miidahaleler) i¢in olusturulurlar. Genellikle
birbirinden bagimsiz olan bu temalarin kiiresel bir kitleye ulagtirilmasinin
kalic1 ve bazen de celiskili etkileri olabileceginden, SC uygulayicilari
temalarin1 daha da kalic1 yapilar altina yerlestirmeyi diistinmelidir. Ulusal
Giivenlik Stratejisi (NSS) gibi stratejik belgeler, baglamsal bir arka plan
icinde kalict stratejik iletisim saglar ve nihai hedefi veya son durumu
tanimlar. Baglam, sebep/motivasyon ve hedef/son durumu igeren bu kalici
stratejik iletisim genellikle “anlat1” olarak adlandirilir. Ornegin, Ulusal
Giivenlik Stratejisi sdyle demektedir:

Hedefimiz, iyi niyet, giivenlik isbirligi ve tiim vatandaslarimiza refah firsati
ile birbirine bagli, tamamen demokratik bir [Bat1] yarimkiire olmaya devam
etmektedir. Tiranlar ve onlar1 takip edenler farkli bir caga aittir ve son yirmi
yilda kaydedilen ilerlemeyi tersine ¢evirmelerine izin verilmemelidir.
Yarimkiiredeki iilkelere siirdiiriilebilir siyasi ve ekonomik kalkinma
yolunda yardimci olunmalidir. Serbest piyasa karsit1 popiilizmin aldatici
cazibesinin siyasi Ozgirliikkleri asindirmasina ve Yarimkiire'nin en
yoksullarin1 yoksulluk dongiilerine hapsetmesine izin verilmemelidir.
Amerika'nin en yakin komsular giivenli ve istikrarli degilse, Amerikalilar
da daha az giivende olacaktir.(s.11-12)

-Bu kavram, ister bagkalarinin belirli bir hareket tarzini benimsemesini
saglamak, isterse sadece bizi daha iyi anlamalarini ve daha fazla kabul
etmelerini saglamak anlamina gelsin, baskalarini hedeflerimizle uyumlu
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bir sekilde diisiinmeye ve hareket etmeye ikna etmek anlamina gelen
etkileme zorluguyla ilgilenmektedir.

-b. SC Hedefleri. Taslak JIC, etki spektrumunun “bilgilendirme” ve
“egitme ‘den ’ikna etme” ve “zorlama “ya kadar uzandigini ve SC ile ilgili
tiim kapasiteleri igermesi gerektigini dnermektedir. Tam spektrumlu etkiye
katilim ve SC ile ilgili tiim yeteneklerin kullanim1 dort spesifik SC hedefine
ulasilmasini kolaylagtirmalidir.

(1) ABD'nin giivenilirligini ve mesruiyetini arttirmak.
(2) Diismanin giivenilirligini ve mesruiyetini zayiflatmak.

(3) Secilmis kitleleri ABD veya uluslararas1 hedefleri destekleyen belirli
eylemlerde bulunmaya ikna etmek.

(4) Bir rakibin ya da diismanin belirli eylemlerde bulunmasina (ya da
bulunmaktan kaginmasina) neden olmak.

- ¢. SC'yi biitiinsel olarak ele alan JIC, komutanlarin “eylemler
kelimelerden daha yiiksek sesle konusur” atasoziinii anlamalar1 ve
uygulamalar1 gerektigini belirtmektedir. Komutanlar niyetlerini veya
rehberliklerini agiklarken, kapsayici temalar1 ve eylemlerin bunlar1 nasil
destekleyecegine dair rehberligi dahil etmelidir. Bazen bu eylemler ¢esitli
iletisim faaliyetleriyle kiyaslandiginda c¢ok sey ifade eder ve etkilerini
artirabilir ya da azaltabilir. Bu baglamda komutanlar SC sonuglarin1 askeri
operasyonlarin tamaminda gerceklestirilen eylemler baglaminda ele
almalidir. Bu ayn1 zamanda SC'nin siirekli bir faaliyet oldugu ve kasith
olsun ya da olmasin eylemsizligin bile bir mesaj iletebilecegi anlamina
gelir.( s.111-18)

Kodlama
Kriteri 2

Kurallar ve
ilkeler

- Ulusal Giivenlik Stratejisi (UGS) gibi stratejik belgeler, baglamsal bir
arka plan iginde kalic1 stratejik iletisim saglar ve nihai hedefi veya son
durumu tanimlar. Baglami, nedeni/motivasyonu ve hedefi/son durumu
iceren bu kalict stratejik iletisim genellikle “anlat1” olarak adlandirilir.
Mesajlar o seviyedeki temalar1 desteklemeli, temalar bir iist seviyedeki
temalar1 desteklemeli (veya i¢ ice gegmeli) ve tiim seviyelerdeki temalar
stratejik temalar1 ve kalici ulusal anlatiy1 desteklemelidir. Bu, zaman i¢inde
kiiresel kitlelere tutarli iletisim saglar. (s. xi)

- Stratejik iletisim, ABD ulusal ¢ikarlarini, politikalarin1 ve hedeflerini
desteklemek ftizere kilit kitleleri bilgilendirmek ve etkilemek i¢in ABD
Hiikiimetinin ¢abalarinin merkezinde yer almalidir. Bu etkiyi, ulusal giiciin
tiim araglarmin eylemleriyle senkronize edilmis koordineli programlar,
planlar, temalar, mesajlar, imajlar ve {riinlerle onlar1 anlayarak ve onlarla
etkilesim kurarak elde etmeye ¢alisiyoruz.(s.3)
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-SC/CS planlayicilart biligsel faktorlerin bolgeye, kiiltiirlere, operasyonel
kosullara gore onemli dl¢iide degisebilecegini ve bir durumda ige yarayan
SC/CS yontem ve araglarinin bagka bir durumda ise yaramayabilecegini
anlamalidir.. (s.xiv)

- SC oncelikle biligsel boyutta sonuclar yaratmaya calistigindan, ilgili,
Olciilebilir, duyarli ve kaynakli 6l¢iimler olusturmak zorlu bir istir.(s.xvi)

- Stratejik iletisim hususlari, barig zamanindaki rutin, yinelenen askeri
faaliyetlerden biiyiik operasyonlara kadar tiim askeri operasyon yelpazesi
boyunca her askeri operasyonla iliskilendirilmelidir. Her komutan
koordineli ve senkronize bir iletisim stratejisi gelistirmeli ve tutarlt bir
cabanin desteklenmesi ve yliriitiilmesi i¢in rehberlik saglamalidir.(s.3)

- “Uzun savasta zafer, nihayetinde ABD ve uluslararasi ortaklarinin
stratejik iletisimine baghdir. Etkili iletisim, hem sozlerde hem de
eylemlerde tutarliliga, dogruluga ve seffafliga vurgu yaparak hem dostlar
hem de diismanlar nezdinde inandiricilik ve giliven tesis etmeli ve bunu
stirdiirmelidir. Bu tiir bir giivenilirlik, terérizme yonelik ideolojik destege
kars1 koyacak giivenilir aglar kurmak i¢in elzemdir.”

(s.I-1)

-... ¢linkii SC yerel niifusun 6tesinde se¢ilmis kitlelere de odaklanir. Bu
nedenle, SC askeri operasyonlarin tamaminda kritik 6neme sahiptir.(s.I-1)

-“Bagkan'dan sokaktaki askere, denizciye ya da havaciya kadar her
seviyedeki iletisimde yapilan acgiklamalarla celismemesi icin ABD
kuvvetlerinin eylemleri miimkiin oldugu dlciide operasyonel savas alani
boyunca senkronize edilmelidir.”(s.I-4)

-c. Harekat ortaminin anlagilmasi miisterek harekat planlamasinin temelini
olusturur ve 6zellikle etkin SC igin dnemlidir. Ozellikle miisterek kuvvet
komutani (JFC) ve kurmaylari insanlarin ne diisiindiigiinii, harekat ortamin1
nasil ve neden algiladiklarini anlamaya ¢alismalidir. Bu, yerel sosyal,
siyasi, ekonomik ve bilgi sistemlerini sekillendiren enformasyonel ve
biligsel boyutlarin analizini gerektirebilir.... Bu tiir bir analiz kitlenin
onceden var olan Onyargilarini, kiiltirel mercegini, uyaran-tepKi
kaliplarini, motivasyonunu, beklentilerini ve mevcut duruma bakisin
degerlendirmelidir...Halk desteginin agirlik merkezi oldugu gayri nizami
harpte, bilgi ortaminin ve bilissel boyutun daha ayrintili bir sekilde
anlagilmasi hayati 6nem tasir.(s.I-4)

- Yerel halkin algisi, 6zellikle COIN operasyonlari gibi diizensiz savaslarda
¢ok onemli bir rol oynadigindan ve “muharebelerin ve kampanyalarin
biligsel boyutta kaybolabilecegi” gerceginden hareketle, degerlendirme SC
ile ilgili faaliyetlerde kilit bir role sahiptir. SC biligsel boyutu hedef
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aldigindan, oliimciil silah(lethal fire) etkisiyle iliskili geleneksel
degerlendirme yeterli degildir ve ilgili, dlgiilebilir, duyarli ve kaynakl
olgiitler olusturmak bir zorluktur.(s.I-5)

-(2) SC'nin DoD genelinde entegre bir siire¢ olarak kurumsallastirilmasini,
konsept ve doktrin gelistirme, strateji ve plan tasarimi, yiirlitme ve
degerlendirmeye dahil edilmesini ve hizmet ve ortak egitim ve ogretim
programlarina dahil edilmesi..(s.11-4)

-(3)..Savunma Bakanligi eylemlerinin, imajlarinin ve sdzlerinin
koordinasyonunun ve senkronizasyonunun saglanmasi.

(4)..askeri planlarin SC boyutlarinin ABD ulusal politikasi, planlar1 ve
hedefleri ile entegrasyonunu ve senkronizasyonu..

(5) DoD'un SC ile ilgili faaliyetlerinin geleneksel 10, PA ve DSPD
rollerinin, iglevlerinin ve gorevlerinin yerini almadig..

-..SC Yol Haritasinin SC'yi bir siire¢ olarak nitelendirmesi...USG'nin
belirli durumlarda ulusal giiciin enformasyonel aracinin kullanimina iligskin
yukaridan asagiya rehberlik saglamak i¢in SC'yi kullandigi..

-SC  planlamasinin  hedefleri, temalari, mesajlar1 ve eylemleri
belirleyeceginden; kitleleri tanimlayacagindan; basariy1
vurgulayacagindan ve ulusal stratejik hedeflerin  mesruiyetini
giiclendireceginden bahseder. SC ile ilgili faaliyetlerin o6zellikle
sekillendirme, gilivenlik igbirligi faaliyetleri, istikrar operasyonlari, insani
yardim operasyonlari ve terérizmle miicadele i¢in gerekli oldugu.. .(s.11-5)

Kodlama
Kriteri 3

Roller

- SC'ye katkida bulunan baslica askeri yetenekler arasinda halkla iliskiler
(PA), bilgi operasyonlar1 (I0) ve kamu diplomasisine savunma destegi
(DSPD) yer almaktadir.(s.x)

- ...DoS Hizli Miidahale Birimi (RRU), askeri liderlerin askeri odakli SC
ile ilgili trtinler gelistirmek icin kullanabilecekleri onaylanmig stratejik
diizeyde SC beyanlar1 saglayarak acil sorunlara yanit verir.(s.x)

- DoS ve DoD arasinda SC konusunda yakin bir igbirligine dayali calisma
iliskisi gelismistir.(s.x)

- a. USG iginde, Disisleri Bakanligi Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler
Miistesarlig1 SC'nin lideridir. DoS, SC gozetimi i¢in birincil sorumluluga
sahip bir kurumlar arasi (IA) koordinasyon organi kurmustur:

Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler Miistesar1 tarafindan ydnetilen Kamu
Diplomasisi ve Stratejik Iletisim Politika Koordinasyon Komitesi (PCC),
kamu diplomasimizi kurumlar arasi topluluk genelinde koordine ettigimiz
genel mekanizmadir.(s.I1-1)
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- (1) Kisa bir siire 6nce Kurumlar Arasi Politika Komitesi (IPC) olarak
yeniden adlandirilan bu komitenin birincil iiriinii ABD Ulusal Kamu
Diplomasisi ve Stratejik Iletisim Stratejisidir. Bu belge USG diizeyinde
rehberlik, niyet, stratejik zorunluluklar ve DoD'un temalarini, mesajlarini,
imajlarini ve faaliyetlerini yerlestirebilecegi temel mesajlari saglar.

(2) Dasisleri Bakanhiginin Uluslararas1 Bilgi Programlar1 Biirosu (IIP),
ABD'nin ulusal ¢ikarlarina agik bir ortam yaratilmasina yardimci olmak
icin ABD politikasi, toplumu ve degerleri konularinda uluslararasi
izleyicilerle etkilesim kurar.(s.11-1)

-c. Onemli bir ulusal SC kaynagi, belirli iilke ve bolgelerden medya
raporlar1 ve yayinlar saglayan Ulusal Istihbarat Direktorii Agik Kaynak
Merkezi'dir (OSC), eski adiyla FBIS (Yabanci Yayin Kesme Servisi).(s.I1-
1)

- 2. Disisleri Bakanlhig: Teskilati, Siirecleri ve Uriinleri

a. Disisleri Bakanlig1 biinyesinde, Kamu Islerinden Sorumlu Miistesarlik
Ofisi

Diplomasi ve Halkla Iliskiler (R) SC'den sorumludur. Miistesar ii¢ biironun
caligmalarim1 yonetir: Uluslararas1 Bilgi Programlar1 (IIP), Egitim ve
Kiiltiir Isleri (ECA) ve Kamu Isleri (PA).

b. PA biinyesinde, DOS Hizli Yanit Birimi (RRU), askeri liderlerin askeri
odakli SC ile ilgili tiriinler gelistirmek i¢in kullanabilecekleri iist diizey
ABD vyetkilileri tarafindan giinlik (Pazartesi'den Cuma'ya) onaylanmis
stratejik diizeyde agiklamalar saglayarak yiiksek profilli, acil sorunlar ele
alir...

c. DOS 1IIP birosu INFOCENTRAL web sitesini (https:/
infocentral.state.gov) isletmektedir ve bu web sitesi her diizeydeki SC
programlar1 tarafindan kullanilmak iizere incelenmis iist diizey lider
aciklamalari, konusma noktalari, arastirma, analiz ve diger {iriinler icin
merkezi bir depo gorevi gérmektedir. Bu siniflandirilmamus, sifre korumali
site, miisterek kuvvete SC planlamasinda yardimci olmak i¢in mevcuttur...

d. INFOCENTRAL'da ayrica, basta El Kaide ve baglantili gruplarinki
olmak iizere terorist eylem ve mesajlarin uluslararast medyada ele alinigin
ve bunlara karg1 koyma g¢abalarin1 gézden gegiren DOS Terdrle Miicadele
[letisim Uyaris1 da mevcuttur.(s.11-2)

- e. DOS, internet kitlelerinin ilgisini ¢ekmek i¢in IIP'nin america.gov web
sitesini (www.america.gov) kurmustur; bu web sitesi yedi dilde ABD dis
politika hedefleriyle ilgili acgik, 6zlii, dogru makaleler ve interaktif
ozellikler igermektedir. Ayrica DOS IIP'nin Dijital Erisim Ekibi Arapga,
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Farsca ve Urduca dillerinde 6nemli yerel ve bolgesel forumlarda, bloglarda
ve sosyal medya sitelerinde aktif olarak etkilesim halindedir.

f. Miistesarlik biinyesinde yer alan Politika, Planlama ve Kaynaklar Ofisi
(R/PPR), kamu diplomasisi faaliyetlerine stratejik yon verir, kaynaklari
(insan ve finansman) yonetir, performans Olgiimiinii denetler ve bunlari
stratejik planlama ve kaynak tahsisine entegre eder.

g. DOS Kiiresel Stratejik Katilim Merkezi (R/GSEC) kurumlar arasi bir

Disisleri Bakanligi bilinyesinde yer alan, ancak DOS'un yani sira DoD,
Ulusal Terorle Miicadele Merkezi (NCTC), istihbarat toplulugu ve SC ile
ilgili  diger USG kuruluslarindan atanan personele sahip bir
organizasyondur. USG capinda kiiresel stratejik angajman konularinda
giinliik kurumlar arasi koordinasyon, arastirma, analiz ve planlamanin ana
merkezi olarak hizmet vermektedir. GSEC, Kiiresel Angajman igin
Kurumlar Arast Politika Komitesi (IPC) tarafindan alman kararlar
operasyonel hale getirir.

h. Stratejik Iletisim Direktorii, Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC), Kiiresel
Katilim i¢in IPC'ye baskanlik eder. IPC'deki isbirligi ¢abalari, NSC'nin
yakin zamanda duyurulan “Kiiresel Katilim Direktorliigii” kurma kararina
katkida bulunmustur. DoS, DoD, USAID ve digerleri GED ve IPC'yi
desteklemek tizere kurumlar arasi gruplar olusturmaktadir.(s.II-2)

-Savunma Bakanlig1 Organizasyonu, Siiregleri ve Rehberligi

a. DOS liderligindeki USG ¢abalarini desteklemek i¢in DoD, SC ¢abalarina
rehberlik etmek ve destek saglamak {izere yeni personel organizasyonlari
ve siirecleri kurmustur. 2005 yilinin sonlarinda Savunma Bakanligi, “
miisterek kuvvet i¢in departman ¢apinda iletisim doktrini, organizasyonu
ve egitimini sekillendirmeye yonelik Savunma Bakanligi faaliyetlerini
denetlemekle” gorevli bir Miisterek iletisimden Sorumlu Savunma Bakan
Yardimcis1 (DASD (JC)) atadi. Bir bagka girisim de Savunma Bakanligi,
muharip komutanlik, Genelkurmay Baskanligi ve Hizmet diizeyinde
isbirligi/koordinasyon saglamak iizere bir Stratejik Iletisim Direktorleri
Grubu'nun kurulmasidir...(s.II-3)

- (4) Bir medya operasyon merkezi (MOC) gercek zamanl izleme, ceviri
ve degerlendirme yoluyla aninda eyleme gegirilebilir bilgi saglar. MOC,
iletisim etkinligi planlama, gdrsel bilgi yonetimi, kamu bilgi dagitimin
yonetme ve hizli medya miidahalesi dahil olmak iizere 7/24 kabiliyete
sahiptir. MOC, MNF-I', bilesenlerini, ABD'nin Irak Misyonunu destekler
ve yanlis bilgi ve dezenformasyonun medya kuruluslart tarafindan
diizeltilmesini agresif bir sekilde takip eder. MOC eylemleri, operasyonel
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bilgilerin kamuya erken aciklanmasim1 ve giinde birka¢ kez gerektigi
sekilde agresif diizeltme/agiklama yapilmasini saglar.

(5) Irak Hiikiimeti (GOI) sozciilerinin angajmani Icisleri Bakanlig,
Savunma Bakanhigt ve Basbakanlik Ofislerinde LNO olarak
gorevlendirilen sozlesmeli deneyimli Irakli ABD vatandaslar1 tarafindan
gerceklestirilir. Bu ylikleniciler, iliski kurmay1 kolaylastiran ve ortak bir
anlayis saglayan ortak dil, kiiltiir ve deneyim saglamaktadir. LNO'lar
kogluk, mentorluk, bakanlik kapasitesi olusturma, Irak/koalisyon
eylemlerini koordine etme ve gliclendirme ve farkli goriislere sahip 6zgiir
bir basini destekleme konularinda yardimer olurlar.

(6) Proaktif tam zamanli ABD medya katilimi ASD (PA) ile yakindan
koordine edilir ve ABD medya ihtiyaclart ve prodiiksiyon programlarina
odaklanir.

Bu uygulama MOC operasyonlarini tamamlar, giinliik OSD basin
brifinglerini destekler ve askeri konusmacilardan olusan genis bir ¢cevreyi
igerir.(s.I11-12)

Kodlama
Kriteri 4

Sorunlar

-SC, misterek kuvvet komutaninin (JFC) dogrudan kontrolii altinda
olmayan ulusal-stratejik diizeydeki ve DoD dis1 faaliyetleri kapsar. Bu
durum, segilen kitlelerde istenen sonuglar1 yaratmak ve istenmeyen
sonuglardan kaginmak i¢in askeri operasyonlarin her seviyesinde temalari,
mesajlari, imajlar1 ve eylemleri uyarlama ve uygulama g¢abasinin
karmasikligina katkida bulunur.(s.x)

-SC kilavuz sablonlart muharip komutanlik seviyesinin iizerinde sunuluyor
ve isleme alintyor olsa da, islem bazi durumlarda haftalar almaktadir. Bazi
muharip komutanliklar Ek Y'yi kullanmay1 birakarak komutanin niyeti
boliimiine iki ya da li¢ paragraf yerlestirmeyi ve IO ve PA eklerine atifta
bulunmay1 tercih etmistir. Daha hizlandirilmis bir siire¢ gerekli olabilir.(s.
XVii)

- Gilinlimiiziin iletisim kabiliyetleri, yabanci ve yerli kamuoyundaki
degisimin etkisini ve hizin1 ve bunun sonucunda ABD Hiikiimetinin (USG)
faaliyetleri tlizerindeki etkisini biiylik 6l¢iide artirmaktadir. Diismanlar bu
ortamda genellikle kisitlanmamus, geleneksel siiregler tarafindan
engellenmemis ve ABD ve miittefiklerinin altinda faaliyet gosterdigi
gerekli etik, ahlaki veya yasal kisitlamalarla ilgilenmemislerdir.
Hedeflerini ilerletmek ve bizim de aymi seyi yapma kabiliyetimizi
baltalamak i¢in bilgi ortamini basariyla kullanmislardir. Miicadelenin
mesruiyet ve ilgili halklar {izerinde etki kurmak i¢in yapildig: gayri nizami
savasta, ABD ve koalisyon gii¢leri, diismanin kiiltiirel ve iletisim
avantajina sahip oldugu ve niifusun belirli kesimlerinin destegine zaten
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sahip olabilecegi yabanci bir ortamda faaliyet gosterirken son derece
dezavantajli olabilir.(s.I-1)

- Bir seyi sadece itibar i¢in yapiyor gibi goriindiiglimiizde kendimize ve
vermeye calistigimiz mesaja zarar veririz. Sozlerimiz eylemlerimizle
uyumlu olmadiginda kendimize daha fazla zarar veririz.(s.1-2)

- ...etkili SC, ABD'nin ulusal ¢ikarlarini desteklemek {izere secilmis
kitleleri bilgilendirmek ve etkilemek i¢in 6nemli temalarin, mesajlarin,
goriintiilerin ve faaliyetlerin diger oOliimciil olmayan ve oOliimciil
operasyonlarla senkronize edilmesini gerektirir. Ancak, hiikiimet ¢apinda
yeterli rehberlik, kaynak ve kabiliyetlerin olmamasi, faaliyetlerimizi etkili
bir sekilde koordine etme ve senkronize etme ve birlesik eylem saglama
becerimizi engellemektedir.(s.1-2)

- ...Geleneksel kurum kiiltiirlerinden gelen diren¢ devam etmektedir.
Stratejik iletisim i¢in kaynaklar artmistir, ancak ulusal ihtiyaglarin 6nemli
Olciide gerisindedir.

-...muharip komutanliklar, Servisler, Genelkurmay Bagkanlig1 ve diger
ABD Hiikiimet kurumlar1 biinyesinde kendi sorumluluk alanlarinda SC'yi
gelistirmek icin birgok baska SC faaliyeti yiiriitilmektedir. Bu faaliyetler,
miisterek toplulukta SC'nin nasil uygulanacagi konusunda farkli goriiglerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.(s.I-3)

- (2) SC Yol Haritas1 mevcut askeri sinirlamalari agik¢a ortaya koymustur:
ABD ordusu, Amerika'nin c¢ikarlarin1 desteklemek i¢in mevcut tim
yetenekleri analiz etmek, planlamak, koordine etmek ve entegre etmek i¢in
yeterince organize, egitimli veya donanimli degildir. Kiiresel bilgi
ortamindaki degisiklikler, Savunma Bakanliginin (DoD) diger ABD
Hiikiimeti (USG) kurumlar1 ile birlikte daha bilingli ve iyi gelistirilmis
Stratejik Iletisim siirecleri uygulamasim gerektirmektedir. (s. I-4)

- Baslica paydaslarin SC'ye yaklagiminda birgok kopukluk vardir. Sahadaki
kilit SC uygulayicilari ile devam eden tartigmalar, birgogunun mevcut SC
taniminin ¢ok genis ve belirsiz oldugunu diistindiigiinii ortaya koymustur...

Miisterek egitmenler su anda SC'nin sadece stratejik seviyede bulundugunu
ve “Komutanin {letigsim Stratejisi “nin operasyonel seviyede SC'nin yerini
aldigin1 6gretmektedir. Bazi Servisler de SC'nin sadece stratejik seviyede
oldugunu belirtirken, digerleri belirtmemektedir. Politikanin yoklugunda
bu farkli yaklasim sorunlara neden olmaktadir.(s.I-4)

-“Tipk1 konvansiyonel savasta hava iistiinliigiiniin zafer i¢in bir 6n kosul
olmas1 gibi, gayri nizami savasta da iletisim istlinliiglinlin basar1 icin bir
on kosul oldugu gercegiyle yiizlesin. Bugiine kadar kendi halkimizin
iradesini  giiclendirmek, diismanlarimizin iradesini zayiflatmak ve
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diinyanin dort bir yanindaki insanlarin destegini kazanmak icin stratejik
iletisim kampanyasinda etkisiz kaldik.”(s.I-6)

- ...Stratejik iletisim, ulusal giivenlige yonelik birlesik yaklasimda giderek
daha 6nemli bir rol oynayacaktir. Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi
ile ortaklasa olarak bu alanda adimlar atmaya baslamistir ve atmaya da
devam edecektir. Ancak bunun ABD Hiikiimeti genelinde bir zayiflik
oldugunu ve stratejik iletisimin ortak planlama ve uygulamasini
gelistirmek igin koordineli bir c¢aba sarf edilmesi gerektigini kabul
etmeliyiz.(s.11-1)

- “...Bugiine kadar Amerika'nin oyuna dahil olma ¢abalar1 goniilsiiz ve
biirokratik diizeltmelerle sinirli kaldi.”(s.11-1)

- €. .. soOyle-yap boslugu olusabilecegini gostermektedir. Bunun
nedenlerinden bazilar1 kiltiirel egitim eksikligi, kabile perspektiflerini
anlamamak, gozlem eksikligi, strese boyun egmenin getirdigi sosyal olarak
kabul edilemez davranislar, yetersiz terclimanlar ve daha iist diizey bir
mesajin yerelde daha iyi yanki uyandiracak sekilde uyarlanmamasi
olabilir.(s.111-21)

-g. Diisman Iletim Teknikleri. Diismanimiz, kaynaklari ¢ok siirli olsa da,
mesajlarmni iletmek icin mevcut bilgi altyapisindan yararlanabilir. Ayni
sekilde, kendi dilleri, kiiltiirleri ve toplumlar1 i¢cinde faaliyet gosterdikleri
icin, yerel halkta neyin yanki uyandirdigini anlarlar ve mesajlarin1 ve
iletisim araclarin1 hizla uyarlayabilirler. Aslinda 2008 Ulusal Savunma
Stratejisi sunu belirtmektedir: Amerika Birlesik Devletleri modern halkla
iligkileri icat etmis olmasina ragmen, diinyaya kim oldugumuzu ve bir
toplum ve kiiltiir olarak neyi savundugumuzu, 6zgiirliik ve demokrasi ile
hedef ve isteklerimizi etkili bir sekilde anlatamiyoruz...(s.IV-6)

- “Diismanlarimiz hakkinda sik sik kiiclimseyici konusuyoruz, ancak
gercek su ki konu stratejik iletisim oldugunda onlar 21. ylizyilda yasiyorlar.
Bizden ¢ok daha ¢evikler.” Secretary of Defense Robert Gates, 2009 (s.IV.-
6)

- “Stratejik Iletisim ¢ercevesini uygulamaya koymak ne kadar uzun siirerse,
boslugun diisman tarafindan ve gergekte neler olup bittigine dair dogru bir
resim ¢izmeyeceSi kesin olan haber muhbirleri tarafindan
doldurulacagindan o kadar emin olabiliriz.” (s.V-1)
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EK-1V.

Savunma Bakanh@ Startejik Iletisim Raporu
Department of Defense Report on Strategic Communication(2009)3%°

Kodlama
Kriteri 1

Tanimlar

-Savunma Bakanlig1 i¢in Stratejik Iletisimin Tanimlanmas.

DoD Dictionary of Military and Associated Terms (Joint Publication 1-02),
Departman i¢in “stratejik iletisim” ifadesini “Birlesik Devletler
Hikiimetinin, ulusal giiclin tiim araglariin eylemleriyle senkronize
edilmis koordineli programlar, planlar, temalar, mesajlar ve {riinler
kullanarak Birlesik Devletler Hiikiimeti ¢ikarlarinin, politikalarinin ve
hedeflerinin ilerletilmesi i¢in uygun kosullar1 yaratmak, giiclendirmek
veya korumak amaciyla kilit kitleleri anlamaya ve onlarla etkilesim
kurmaya yonelik odaklanmis ¢abalar1” olarak tanimlamaktadir...

- Ortaya ¢ikan diisiince, stratejik iletisimin bir dizi yetenek, organizasyon
veya ayri faaliyet olarak degil, bir siire¢ olarak goriilmesi gerektigi fikri
etrafinda birlegsmektedir. En genis anlamiyla “stratejik iletisim”, izleyici ve
paydas algist konularini her diizeyde politika olusturma, planlama ve
operasyonlara entegre etme siirecidir. Genelkurmay Baskanliginin Ekim
2009 tarihli Stratejik Iletisim igin Miisterek Entegrasyon Konsepti'nde (SC
TIC) belirtildigi gibi, “Stratejik iletisim, ulusal hedefleri desteklemek i¢in
birlikte etki yaratan birden fazla operasyon hattinin -6rnegin, politika
uygulama, halkla iliskiler, kuvvet hareketi, bilgi operasyonlari, vb. - ulusal
hedefleri desteklemek iizere (yani stratejik olarak) anlam paylagimi (yani
iletisim) anlamina gelir. Bu, iletmek kadar dinlemeyi de igerir ve sadece
bilgi i¢in degil, ayn1 zamanda fiziksel iletisim - anlam ileten eylem - i¢in
de gecerlidir.”(s.1-2)

-...Miisterek Yayin (JP) 5-0, Miisterek Harekat Planlamasi, stratejik
iletisimin (SC) “stratejik yonelimin dogal bir uzantisi oldugunu ve
Bagkan'in stratejik rehberligini, Savunma Bakani'nin Ulusal Savunma
Stratejisini ve Genelkurmay Bagkaninin Ulusal Askeri Stratejisini
destekledigini” agiklar. Bu, ABD'nin bdlgesel ve kiiresel ortakliklarim
ilerletme firsat1 sunan kurumlar arasi bir ¢abadir.” Stratejik iletisim siireci,
kosullara bagli olarak asagidakilerden bir ya da daha fazlasini
gerceklestirme ¢abalarini senkronize etmek ve boylece etkilerini en f{ist
diizeye ¢ikarmak iizere tasarlanmistir:

- ABD'nin giivenilirligini ve mesruiyetini arttirmak;

- Bir diismanin giivenilirligini ve mesruiyetini zayiflatmak;

- Secilmis kitlelert ABD veya uluslararast hedefleri destekleyen belirli
eylemlerde bulunmaya ikna etmek;

- Bir rakibin veya hasmin belirli eylemleri gerceklestirmesine (veya
gergeklestirmekten kacinmasina) neden olmak. (s.2)

325U.S. Department of Defense, “Report on Strategic Communication”, December 2009.
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- Etkili stratejik iletisim, ilgili paydaslarla aktif dinleme ve siirekli etkilesim
gerektirir; bu nedenle, Savunma Bakanliginda bazilar1 “stratejik iletisim”
terimi yerine giderek daha fazla “stratejik etkilesim ve iletisim” terimini
kullanmaktadir, ¢linkii ikinci terim genellikle medya, mesajlasma ve
geleneksel “iletisim” faaliyetleriyle daha dar bir ilgiyi ima edecek sekilde
yanlis yorumlanmaktadir. Diger bazi Bakanlik ve Ajanslarin yani sira
Ulusal Giivenlik Personeli (NSS) de “stratejik iletisim” terimi yerine ya da
bu terimi tamamlamak iizere “ engagement” terimini kullanmaya
baslamistir.” Mayis ayinda NSS, icinde stratejik iletisimin de yer aldig1 bir
Kiiresel Katilim Direktorliigi kurmustur. Benzer sekilde Daisisleri
Bakanlig1 da Kiiresel Stratejik Taahhiit Merkezi araciligiyla kurumlar arasi
ortaklarla stratejik iletisimi koordine etmektedir; ve Ulusal Terdrle
Miicadele Merkezi de stratejik iletisimi Kiiresel Taahhiit Grubu'nun igine
yerlestirmistir. En kullanigli terminolojiye iliskin Savunma Bakanlig ici
tartismalar devam etmekle birlikte, bu raporda “stratejik iletisim” ifadesi
kullanilmaya devam edilecektir. ”(s.2)

Kodlama
Kriteri 2

Kurallar ve
ilkeler

- Stratejik iletisim siireci hem yatay koordinasyonu (Savunma Bakanlig1 ve
ABD Hiikiimeti genelinde ve uygun oldugunda uluslararasi ortaklarla) hem
de dikey koordinasyonu (yukari ve asagi komuta zinciri) igerir. Her
durumda, bu koordinasyon asagidakileri saglamak iizere tasarlanmistir:

- Kiiltiirel, enformasyonel ve iletisimle ilgili hususlar en basindan itibaren
strateji, planlama ve politika gelistirmenin bir parcasidir (sonradan
diistiniilmek yerine);

- Hem kinetik hem de kinetik olmayan eylemlerin potansiyel iletisim
etkileri - olast “algi etkileri” - eylemler gerceklestirilmeden once
degerlendirilir ve planlanir;

- Sozlerimiz ve eylemlerimiz tutarli ve karsilikli olarak birbirini
giiclendiricidir (“soyle-yap” boslugunu kapatir); ve

- “Yumusak gii¢” seceneklerine ve kabiliyetlerine esit oncelik verilir ve sert
gii¢ alternatifleriyle esglidiimlii olarak degerlendirilir.

-Biiyiik kuruluslar i¢in her diizeyde tutarl bir sekilde etkili stratejik iletisim
saglamak zordur. Ancak bu giicliik, dikkatlerin bu konunun Onemine
odaklanmasi ihtiyacin1 artirmaktadir. Birgok zorluk devam etse de,
Savunma Bakanli1 son yillarda, kismen kilit destekleyici kabiliyet ve
faaliyetlerin etkin koordinasyonu, entegrasyonu ve uyumsuzlugunun
giderilmesi  yoluyla, dikkat ve kaynaklarin stratejik iletisimin
gelistirilmesine odaklanmasinda 6nemli ilerleme kaydetmistir.(s.3)

-SC ne bir yetenek ne de belirli bir askeri uzmanlik alani olmasina ragmen,
baz1 yetenekler, islevler ve faaliyetler etkili stratejik iletisimin temel
saglayicilart ve giliglendiricileridir. Savunma Bakanliginin SC anlayisi
gelistikce, salt “enformasyonel” faaliyetlere yapilan vurgu azalmistir.
Savunma Bakanlig1 stratejik iletisimi, seg¢ilen kitleleri derinlemesine
anlamaya calisan, bu kitleler {izerinde istenen bilissel etkiyi yaratacak
fiziksel ya da enformasyonel sinyalleri hipotez haline getiren, bu
hipotezleri eylem yoluyla test eden, geribildirim yoluyla ger¢cek sonucu
izleyen ve en iyi ¢ozlimleri Bakanlik ve miisterek kuvvet aracilifiyla hizla
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yayan uyarlanabilir, merkezi olmayan bir siire¢ olarak gérmeye baslamistir.
DoD artik ¢cok daha genis bir yetenek, islev ve faaliyet grubu arasinda etkili
koordinasyon saglamanin stratejik iletisim i¢in 6nemini kabul etmektedir.
Bunlar arasinda sivil-asker operasyonlari, asker-asker angajmani ve
“Giivenlik, Istikrar, Gegis ve Yeniden Yapilanma Operasyonlar1” (SSTRO)
kapsamina giren pek cok Savunma Bakanligi faaliyeti yer almaktadir,
ancak bunlarla sinirlt degildir.

Ancak bu liste zorunlu olarak eksiktir, ¢ilinkii tim Savunma Bakanlig1
faaliyetlerinin iletisim ve enformasyon etkisi vardir. Stratejik iletisim Ortak
Biitiinlestirme Konsepti, DoD'un temel kilavuzu olmamakla birlikte,
DoD'un gelecekte stratejik iletisim siireci i¢in kritik olarak gormesi gereken
destekleyici kabiliyetleri vurgulamaktadir: (s.3)

- 1. Segilen kitleler iizerinde istenen etkileri en {ist diizeye ¢ikarmak icin
tim miisterek kuvvet eylemlerini entegre etme yetenegi.

2. Miisterek kuvvet eylemlerini daha genis bir ulusal strateji baglaminda
diger kurumlarin ve ortaklarin ¢abalariyla koordine etme becerisi.

3. Potansiyel kitlelerin algilari, tutumlar1 ve inanglar1 hakkinda bilgi ve
malumata erisme, bunlar1 liretme ve muhafaza etme yetenegi.

4. Cesitli medya kanallarinin 6zellikleri ve miisterek harekat alan1 icinde
bulunan ve bu alan lizerinde etkisi olan diger etkileyicilerin niyetleri,
yetenekleri ve cabalar1 da dahil olmak ilizere karmasik sosyal iletisim
sistemleri hakkinda bilgi ve enformasyona erigsme, bunlar1 liretme ve
muhafaza etme becerisi.

5. Dost hiikiimetler, devlet dis1 gruplar, tarafsizlar, rakipler ve hasimlar da
dahil olmak iizere digerlerinin stratejik iletisim ¢abalarmin etkilerini tespit
etme, izleme, terciime etme ve bu etkilere yanit vermenin temeli olarak
degerlendirme yetenegi.

6. Potansiyel eylemlerin ve sinyallerin segilen kitlelerin algilari, tutumlari,
inanglar1 ve eylemleri iizerindeki hem amaglanan hem de amaglanmayan
dogrudan ve dolayh etkilerini tahmin etme becerisi.

7. Zamaninda ve kiiltiirel olarak uyumlu mesajlar tasarlama ve formiile
etme becerisi.

8. Secilen kitleleri istenilen sekilde etkilemek iizere tasarlanmig bilgileri
hizli bir sekilde iiretme ve sunma becerisi.(s.4)

- Savunma Bakanligi su anda mevcut yeteneklerin ne derece yeterli
oldugunu veya gelistirilmesi gerektigini belirlemek ve Mubharip
Komutanlik diizeyinde stratejik iletisim i¢in en iyi uygulamalar tespit
etmek amaciyla Stratejik Iletisim Yeteneklerine Dayali Degerlendirme
yiiriitmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, Bakanlik bu veya diger
destekleyici kabiliyetleri ayri, 6zel “stratejik iletisim kabiliyetleri” veya
faaliyetleri olarak gormemektedir; bunlar zaten mevcut Savunma Bakanligi
bilesenlerinde ve slireclerinde bulunan kabiliyetlerdir, ancak stratejik
iletigim siirecini en etkili sekilde desteklemek igin gelecekte daha fazla
yararlanmaya veya daha saglam kaynaklara ihtiyac¢ duyabilir.(s.4)

- Savunma Bakanlig1 Stratejik Iletisim Siireci.
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Savunma Bakanlig1 perspektifinden bakildiginda, “stratejik iletisim
oncelikleri” birbirinden ayr1 degildir ve ulusal veya Departman politika
hedeflerinden farklidir.

DoD'un stratejik iletisim siireci, USG ve DoD politika hedeflerini
desteklemek iizere tasarlanmistir; dolayisiyla, Ulusal Giivenlik Stratejisi,
Ulusal Savunma Stratejisi, Ulusal Askeri Strateji ve DoD Kuvvet Kullanma
Kilavuzu (GEF), SC siirecinde DoD i¢in kapsayici politika hedefleri ve
planlama kilavuzu saglar. Her bir Cografi Muharip Komutan bu belgelerin
yant sira Savunma Bakanligi Politika Miistesarligi'nin ek politika
rehberligini kullanarak, Muharip Komutanin ulusal ve Savunma Bakanlig1
hedeflerini desteklemek lizere harekat ve faaliyetleri - sekillendirme ve
etkileme programlar1 da dahil olmak {izere - nasil yliriitmeyi planladigim
aciklayan Bolgesel Harekat Planlarini (TCP'ler) gelistirir.

Savunma Bakani, baglica personel yardimcilarinin her biri araciligiyla
bilgilendirilir ve Savunma Bakanlig1 “stratejik iletisimi” genel bir strateji
ve bu stratejiyi uygulamak i¢in tasarlanan stire¢ tartismasindan ayri olarak
anlamli bir sekilde sunulabilecek bir sey olarak gormez. Savunma
Bakanliginin etkili stratejik iletisimi kavramsallastirma ve organize etme
cabalarindan ¢ikarilan 6nemli bir ders, ayr1 ve farkli stratejik iletisim
oncelikleri, planlar1 veya organizasyonlar1 gelistirmeyi amaglayan
stireclerin diger planlama siireclerinden ayr1 tutuldugunda etkisiz
oldugudur.(s.5-6)

Kodlama
Kriteri 3

Roller

- Stratejik Iletisimde Savunma Bakanligiin Rolii.

Stratejik iletisim siireci, savasin operasyonel seviyesinden en yiiksek
kurumlar arasi seviyelere kadar her seviyede tiim USG aktorleri tarafindan
yiritiilmelidir. Savunma Bakanliginin sorumluluklar1 ve operasyonel
gorevleri, Bakanligin stratejik iletisim siireclerinin  biiylik askeri
operasyonlar1  desteklemesini, catismayr Onlemek i¢in  ortami
sekillendirmesini ve c¢atisma meydana gelirse bunun ABD'in ulusal
giivenlik ¢ikarlariin gergeklestirilmesine uygun kosullarda olmasin
saglamak i¢in Savunma Bakanligi'na benzersiz bir rol vermektedir.(s.4)

- Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligimin gorev alanit olan kamu
diplomasisiyle dogrudan ilgilenmez, ancak ¢ok sayida Savunma Bakanligi
faaliyeti, Disisleri Bakanligi'nin kamu diplomasisi ¢abalarini ve hedeflerini
desteklemek icin 6zel olarak tasarlanmistir ve bunlar da ulusal hedefleri
destekler. Savunma Bakanligi bu faaliyetleri “Kamu Diplomasisine
Savunma Destegi” (DSPD) olarak adlandirir. Bu DSPD faaliyetlerinin
cogu, bir ABD Biiyiikelgiligi, Disisleri Bakanligindaki ilgili bolgesel biiro
ya da Digsisleri Bakanhigi Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskiler
Miistesarligi'ndan DoD'a ya da bir Cografi Muharip Komutanliga dogrudan
talep yoluyla baglatilir. Baz1 DSPD faaliyetleri Savunma Bakanlig1 ya da
Cografi Muharip Komutanligin Disisleri Bakanlhigina tavsiyesiyle
baglatilir.

DSPD faaliyetleri, hastane gemi =ziyaretleri ve toplum hizmeti
faaliyetlerinden
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Askeri personel tarafindan gerceklestirilen faaliyetler, Biiyiikelcinin talebi
tizerine elciliklere Askeri Bilgi Destek Ekipleri (MISTs) saglanmasi,
Disisleri Bakanligi kamu diplomasisi faaliyetleri icin DoD lojistik veya
ulasim destegi. Her durumda, DSPD faaliyetleri ya iilke ekibi diizeyinde ya
da Washington'daki kurumlar arasi diizeyde Disisleri Bakanligi ile
koordine edilir.(s.5)

- Ozellikle DSPD faaliyetleri olarak tasarlanmamus olsalar bile, Savunma
Bakanliginin denizasir1 ¢abalarinin ve faaliyetlerinin neredeyse tamaminin
dogrudan veya dolayli diplomatik etkileri vardir. Ornegin yabanci bir
limanda duran bir donanma gemisi ve ABD denizcilerinin yerel halkla
etkilesimleri, Amerikalilarin ve ABD politikasinin ev sahibi halk tarafindan
nasil algilandig: lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecegi gibi kinetik
eylemler de olabilir. Bakanlik, tiim faaliyetlerinin kamu diplomasisi
icerdiginin son derece farkindadir.

Pentagon ve Muharip Komutanlik personeli Disisleri Bakanligi ve
diinyanin dort bir yanindaki ABD biiyiikelgilikleri ile siirekli koordinasyon
halinde c¢alisarak Savunma Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi'nin faaliyet ve
cabalarinin entegre olmasini, birbirini desteklemesini ve ulusal hedefleri
ilerletmesini saglar.

Baz1 alanlarda, Savunma Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligimin rolleri ve
sorumluluklar1 ¢akisabilir. Ornegin, bazi Savunma Bakanlig: bilgilendirme
faaliyetleri ve kilit lider angajmanlari Disisleri Bakanliginin kamu
diplomasisi ¢abalarina ¢ok benzemektedir. Bu c¢akisma zaman zaman
faydalidir ve sorunlara yol agmaz; diger zamanlarda ise bir kurumun 6ncii
veya miinhasir bir role sahip olmasi uygundur. Bu nedenle, savas
operasyonlar1 sirasinda veya diger izin verilmeyen ortamlarda, sivil
aktorler olagan faaliyetlerini yerine getiremeyebileceginden, Savunma
Bakanlig1 genellikle zorunluluktan liderligi tistlenir. DoD, Dasisleri
Bakanlig1 ve Ulusal Giivenlik Personeli (NSS) su anda departmanlar ve
kurumlar arasinda bilgilendirme faaliyetlerine iligkin rol ve sorumluluklari
gbzden gegirmektedir.(s.5)

- Neredeyse her Savunma Bakanligi1 ofisinin stratejik iletisim siirecinde bir
rolli olmasina ragmen, politika olusturma, planlama, kamu iletisimi ve bilgi
ortamindaki rolleri ve sorumluluklar1 nedeniyle bazi ofisler siirecin temel
itici giicleri ve liderleridir. Bu kilit ofisler asagida agiklanmaktadir.
Politika i¢in Savunma Bakani (USDCP)).

USD(P), ulusal giivenlik ve savunma politikasinin olusturulmasi ve ulusal
giivenlik hedeflerine ulagmak i¢in DoD politikast ve planlarinin
entegrasyonu ve gozetimi ile ilgili tiim konularda Savunma Bakaninin
baslica personel yardimcisi ve danigsmanidir. Bu nedenle, USD(P) paydas
algist ve tepkisi konularinin politika kararlarina entegre edilmesini ve
stratejik iletisim siirecinin GEF gibi belgeler araciligiyla DoD uzun vadeli
politika planlamasina entegre edilmesini saglamaktan sorumludur. USD(P)
ayrica Muharip Komutanlik acil durum planlarinin nihai OSD onayimi
saglar.
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Savunma Bakanlig1 Politika Miistesarligi (OUSD(P)) bolgesel, tilkesel ve
konuya 6zel politika rehberligi gelistirmek lizere hem bolgesel hem de
islevsel olarak organize edilmistir.(s.6)

- 2007'den 2009'a kadar OUSD(P)'nin Kamu Diplomasisine Destekten
sorumlu bir Savunma Bakan Yardimcis1 (DASD) vardi. Ancak deneyimler,
DASD diizeyindeki bir ofisin politika odakli stratejik iletisimin
gelistirilmesine iist diizey ilgi gosterilmesini saglamak i¢in etkili bir arag
olmadigin1 kanitlad1 ve Mart 2009'da bu ofis lagvedildi. Etkili stratejik
iletisimin st diizey tavsiye ve koordinasyon gerektirdigini kabul eden
USD(P), Nisan 2009'da OUSD(P) 6n ofisinde kiiresel stratejik katilimdan
sorumlu kidemli bir damisman atadir ve kisa bir siire sonra OUSD(P)
Kiiresel Stratejik Katilim Ekibini (GSET) kurdu. Bu ekip dogrudan
USD(P)'ye rapor verir ve OUSD(P) igindeki stratejik iletisim siirecini
kolaylagtirmak ve uygun oldugunda diger DoD bilesenleriyle irtibat
kurmakla gorevlidir. GSET, DoD c¢apinda Kiiresel Katilim Stratejisi
Koordinasyon Komitesi'nin (GESCC) es baskanligini yiiriitmektedir.
Kamu Diplomasisine Savunma Destegi i¢in birincil sorumluluk Politika
icindeki uygun bolgesel ve islevsel ofislere verilmistir ve OUSD(P) Planlar
DASD'ye Kiiresel Kuvvet Durusu ve GEF tarafindan yonetilen planlar i¢in
gecerli oldugu iizere stratejik iletisim i¢in birincil sorumluluk verilmistir.
Planlardan sorumlu DASD, OUSD(P) GSET ile yakin koordinasyon
i¢indedir.(s.6-7)

- Halkla iliskilerden Sorumlu Savunma Bakan Yardimcisi (ASD(PA)).
ASD(PA), Savunma Bakani'min tiim iletisim faaliyetleri i¢in baslica
personel asistan1 ve danismanidir. DoD haber medya iliskileri, halkla irtibat
ve halkla iligkiler. ASD(PA) politika hedeflerini desteklemek lizere kisa,
orta ve uzun vadeli iletisim planlamasi yapar. Bu planlar Departman
genelinde ve uygun oldugunda kurumlar arasi ortaklarla kapsamli bir
sekilde koordine edilir. ASD(PA) ayrica medya katilimini koordine eder ve
Bakan, Bakan Yardimcisi ve OSD miidiirleri i¢in konusmalar ve konusma
noktalar1 hazirlar, DoD bilesenleri tarafindan kullanilmak iizere medya ve
izleyici analizi saglar ve Muharip Komutanliklar ve diger DoD bilesenleri
icin halkla iligkiler rehberini onaylar. Bu nedenle ASD(p A) stratejik
iletisim siirecinin bir katilimcisidir ve stratejik iletisim siirecinin DoD'un
uzun vadeli planlamasina entegre edilmesini saglamak i¢in diger DoD
bilesenleri ile yakin bir sekilde ¢alisir.(s.7)

- Savunma Bakanlig1 Istihbarat Miistesar1 (USD(D).

USD(I), Savunma Bakanimin Bilgi Operasyonlarindan sorumlu bag
asistan1 ve danigsmanidir (I0). DoD Direktifi 3600.01 Bilgi Operasyonlarini
“Elektronik Harp (EH), Bilgisayar Ag1 Operasyonlar1 (CNO), Psikolojik
Operasyonlar (pSYOP), Askeri Aldatma (MILDEC) ve Operasyon
Giivenligi (OPSEC) temel yeteneklerinin, belirtilen destekleyici ve ilgili
yeteneklerle birlikte, kendimizinkini korurken diisman insan ve otomatik
karar verme siirecini etkilemek, bozmak, yozlastirmak veya gasp etmek
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icin entegre bir sekilde kullanilmas1” olarak tanimlar. USD(I), USD(P) ve
diger OSD ofisleri ile koordinasyon i¢inde IO'nun gozetimi i¢in yetki
kullanir. OUSD(I) ayrica bir Bilgi Operasyonlar1 Kariyer Giicii gelistirmek
icin Askeri Departmanlarla birlikte calisir. Bilgi operasyonlar1 personeli,
Mubharip Komutanliklardaki ve Bakanlik genelindeki stratejik iletisim
stirecinin kilit katilimcilaridir. Bilgi Operasyonlart her zaman Departman
icindeki diger bilgi faaliyetleri ile koordine edilir. DoD, Eyliil 2009'da
Kongreye etki faaliyetlerine odaklanan bilgi operasyonlar: hakkinda bir ara
rapor sunmustur ve 26 Ocak 2010'a kadar (2010 Mali Y1l1 Ulusal Savunma
Yetkilendirme Yasas1 Konferans Raporu'nda belirtildigi {lizere) bir takip
raporu sunacaktir.(s.7-8)

- Genelkurmay Bagkanlig1

Genelkurmay Baskanligi stratejik iletisim stirecine bir¢ok diizeyde katkida
bulunur. J-3 (Mevcut Operasyonlar) Direktorliigii, ulusal, stratejik ve
bolgesel askeri hedeflere ulagsmak icin DoD liderligine 10 ve PSYOP
uzmanlig1 ve tavsiyesi saglar. J-5 (Planlar ve Politika) Direktorligi,
Muharip Komutanliklar ve Askeri Departmanlarla birlikte, OSD'nin
politika rehberligi ve direktiflerine dayanarak iist diizey liderlik i¢in
politika rehberligi, planlar ve stratejik anlatilar gelistirir. J-5 ayrica politika
hedeflerinin uygun sekilde planlanmasini, koordine edilmesini ve entegre
edilmesini saglamak i¢in kurumlar arasi stratejik iletisim siirecinde
Genelkurmay temsilcisi olarak gorev yapar. Genelkurmay Bagkani1 Halkla
Mligkiler Ofisi (CJCS PAO) OSD(p A) ile birlikte calisarak genis politika
rehberliginin

ordu tarafindan uygun mesajlar ve konugsma noktalar1 ile kamuoyu
kitlelerine etkili bir sekilde iletilir. En 6nemlisi, stratejik iletisim siireciyle
ilgili olarak, Miisterek Kurmay Baskanligt Muharip Komutanliklara
planlama emirleri seklinde planlama rehberligi saglar. Genelkurmay ayrica
tim Muharip Komutanliklarin harekat ve beklenmedik durum planlarini
gdzden gegirir ve hazirlar.(s.8)

- Kiiresel Katilim Stratejisi Koordinasyon Komitesi (GESCC).

Savunma Bakanlig: stratejik iletisimin tiim politika olugturma, operasyonel
planlama ve yiiriitme siireclerinin dogasinda olmasi gerektigine inanmakla
birlikte, etkili siireglerin stratejik 1iletisim siirecini kolaylastirmakla
gorevlendirilmis kisiler de dahil olmak iizere uygun koordinasyon
mekanizmalart gerektirdigini de kabul etmektedir. Bu dogrultuda, bazi
Savunma Bakanlig1 bilesenleri, SC siirecinin kilit orkestrasyon ve
senkronizasyon yonlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamada iist
diizey liderlere yardimci olma sorumluluguna sahip personel bdliimleri
belirlemistir. Bununla birlikte, etkin stratejik iletisim i¢in organize olmaya
yonelik gegmis Savunma Bakanlig1 ¢abalarindan ¢ikarilan kritik bir ders,
stratejik iletisim siirecinin, stratejik iletisim koordinasyon mekanizmalari
mevcut Savunma Bakanlig1 bilesenlerinde bulunan yetenekleri ¢ogaltmak
ya da degistirmek yerine bunlardan yararlanmak ve bunlari gelistirmek
lizere tasarlandiginda en iyi sekilde isledigidir. Haziran 2009'da OUSD(P)
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ve OASD(PA}, daha once Bilgi Koordinasyon Komitesi olarak bilinen
gayri resmi bir DoD bilgi paylasim organini yeniden gorevlendirerek
tiyeligini genisletmis ve adim1 Kiiresel Angajman Stratejisi Koordinasyon
Komitesi (GESCC) olarak degistirmistir.(s.8)

- Haziran 2009'da OUSD(P) ve OASD(PA), daha 6nce Bilgi Koordinasyon
Komitesi olarak bilinen gayri resmi bir Savunma Bakanlig1 bilgi paylagim
organini yeniden gorevlendirerek {iiyeligini genisletti ve adin1 Kiiresel
Katilim Stratejisi Koordinasyon Komitesi (GESCC) olarak degistirdi.
GESCC, Bakanlik icinde stratejik iletisim entegrasyon siirecini
kolaylagtirmak i¢in merkezi bir organa dontisiiyor. GESCC iki haftada bir
toplanarak ortaya ¢ikan sorunlar1 tespit etmekte, personel arasinda ¢alisilan
kilit eylemler (stratejik iletisim ¢aligmalari, raporlar ve uzun vadeli
planlama belgeleri dahil) hakkinda bilgi aligverisinde bulunmakta ve
Savunma Bakanlig1 faaliyetlerinin uygun sekilde entegrasyonunu ve
cakismamasini kolaylastirmaktadir. GESCC'ye OUSD(P) ve OASD(PA) es
baskanlik eder ve yukarida bahsedilen tiim kilit DoD ofislerini bir araya
getirir (OUSD(P), OASD(PA), OUSD(I), Joint Staff). Diger diizenli
GESCC katilimcilar arasinda Yasama Islerinden Sorumlu Savunma Bakan
Yardimcis1 Ofisi ve Edinim, Teknoloji ve Lojistikten Sorumlu Savunma
Bakan Yardimecis1 Ofisi temsilcileri yer almaktadir. Muharip Komutanlik
temsilcileri de dahil olmak {iizere diger Savunma Bakanlig1 ofisleri,
Disisleri Bakanligi, A¢ik Kaynak Merkezi, Ulusal Giivenlik Personeli ve
Ulusal Terorle Miicadele Merkezi gibi diger ABDG kurumlarinin
temsilcileri gibi uygun oldugunda GESCC toplantilarina katilmaya davet
edilir.(s.8-9)

- {leriye Giden Yol

Savunma Bakanlig1 gibi biiyiik ve karmasik bir kurumun paydas ve izleyici
algis1 ve tepkisi konularim1 her diizeyde politika olusturma, planlama ve
operasyonlara tam olarak entegre etmesi ve eylemlerin, sozlerin ve
imajlarin tutarli bir sekilde senkronize edilmesini ve c¢eliskilerin
giderilmesini saglamasi son derece zordur. Stratejik iletisim siireci her
zaman devam etmekte olan bir ¢alismadir ve hedefleri bakimindan dogasi
geregi arzulanan bir siiregtir. Bununla birlikte, DoD'un gelistirmeye kararli
oldugu kritik bir siirectir. Savunma Bakanliginin son donemdeki girisimleri
stratejik iletisim siirecini 6nemli 6l¢iide gelistirmistir. Gegtigimiz on yilin
bliyiik bir boliimiinde stratejik iletisimi tanimlamak ve etkili koordinasyon
stirecleri gelistirmek i¢in miicadele ettikten sonra, artik stratejik iletisimi
bir yetenekler ve faaliyetler biitlinii olarak degil, temelde bir siire¢ olarak
gérmenin degeri konusunda Bakanlik i¢inde 6nemli bir fikir birligi vardir.
Stratejik iletisimin bir siire¢ olarak kavramsallastirilmasi, Bakanligin
ayrintili yeni yapilar ve organizasyonlar tasarlamak ve bunlara kaynak
saglamak yerine, Savunma Bakanligi bilesenleri arasinda etkili
koordinasyon saglamaya ve ihtiya¢ duyulan destekleyici yetenekleri
belirlemeye odaklanmasini saglamistir.(s.9)
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- Kurul Olusturma Sec¢eneginin Degerlendirilmesi.

Bakanlik, (1) Savunma Bakanliginin stratejik iletisim ve kamu diplomasisi
ile ilgili ¢abalarina stratejik yon vermek ve (2) Savunma Bakanliginin
stratejik 1iletisim ve kamu diplomasisi alanlarindaki Onceliklerini
belirlemek amaciyla, Bakanlik biinyesindeki stratejik iletisim, kamu
diplomasisi ve halkla iligkilerden sorumlu kuruluslarin temsilcilerinden
olusan ve uygun goriildiigiinde daha genis kurumlar arasi topluluktan
danigsman tiiyeler de igeren yeni bir “kurul” kurulmasi 6nerisini incelemistir.
Yukarida tanimlanan GESCC, hem Savunma Bakanligi i¢inde hem de
kurumlar aras1 aktorlere karsi stratejik iletisim entegrasyon siirecini
kolaylagtiran bir koordinasyon kurulu olarak etkin bir sekilde islev
gormektedir. Nispeten gen¢ olmasina ragmen, GESCC su ana kadar ortaya
¢ikan sorunlart tamimlamak, kaynaklar, en iyi uygulamalar ve personel
arasinda ¢alisilan kilit eylemler hakkinda bilgi alisverisinde bulunmak ve
DoD faaliyetlerinin uygun entegrasyonunu ve catigmasini saglamak i¢in
basarili bir mekanizma oldugunu kanitlamistir. GESCC, Stratejik Iletisim
Yeteneklerine Dayali1 Degerlendirme, SC Ortak Biitiinlestirme Konsepti ve
bilgi operasyonlariyla ilgili bir dizi ¢calisma ve rapor da dahil olmak tizere,
Savunma Bakanligimin stratejik iletisim siirecini iyilestirmenin yollarini
belirlemek iizere tasarlanmis ve beklemede olan ¢esitli calisma ve
raporlarla aktif olarak ilgilenmektedir.(s.9-10)

Kodlama
Kriteri 4

Sorunlar

- Stratejik iletisim Oncelikleri, Savunma Bakanlig1 tarafindan daha genis
kapsamli USG ulusal giivenlik Oncelikleriyle dogrudan iliskili olarak
goriilmektedir ve daha Once de belirtildigi gibi, Bakanlhigin "stratejik
iletisimden sorumlu" tek bir kurulusu yoktur; bunun yerine, stratejik
iletisim siirecinin yOnetilmesinde kilit rol oynayan birkag Savunma
Bakanlig1 bileseni oldugu goriisiindeyiz. GESCC, "stratejik iletisim ve
kamu diplomasisi alanlarinda Bakanligin o6ncelikleri" konusunda
Politikadan Sorumlu Savunma Miistesari'na ortak tavsiyelerde bulunmak
lizere bir araci olarak hareket etme islevini yerine getirmektedir. Bu umut
verici yeni girisimlere ragmen, Savunma Bakanligi ¢apinda etkili bir
stratejik iletisim siirecinin saglanmasinda O6nemli zorluklar devam
etmektedir. Bu zorluklar arasinda sunlar yer almaktadir:

- Her seviyedeki Savunma Bakanligi personelinin stratejik iletisim
kavramini ve ilkelerini anlamasini saglamak;

- Stratejik iletisim anlayisinin  doktrin  ve egitimde tam olarak
kurumsallagtirilmas: ve Savunma Bakanlig1 politika gelistirme, planlama
ve uygulamasinin merkezinde yer almasinin saglanmast; .

- Stratejik iletisim siirecinin Savas Komutanligi, Askeri Departman ve
bilesen diizeylerinin yani sira Departman diizeyinde de uygun danigsmanlar
ve koordinasyon mekanizmalari tarafindan desteklenmesini saglamak;
(s.10)
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EK- V.

Stratejik Iletisim icin Beyaz Saray Ulusal Cercevesi —
National Framework for Strategic Communication (2010)32°

Kodlama - ...Buraporda “stratejik iletisimi” s6z ve eylemlerimizin senkronizasyonu
Kriteri 1 ve hedeflenen kitlelerle iletisim ve etkilesim kurmak i¢in kasith ¢abalar
Tanimlar olarak tanimliyoruz.(s.1)

- ...“Stratejik iletisim(ler}” ile sunlar1 kastediyoruz: (a) Sozlerin ve
eylemlerin senkronizasyonu ve bunlarin segilen kitleler tarafindan nasil
algilanacagi ve (b) halkla iligkiler, kamu diplomasisi ve bilgi operasyonlari
uzmanlari tarafindan uygulananlar da dahil olmak {izere kasithi olarak
hedeflenen kitlelerle iletisim ve etkilesim kurmay1 amaglayan programlar
ve faaliyetler.(s.2)

Kodlama - Senkronizasyon: Karar alma siirecinin organik bir pargasi olarak eylem
Kriteri 2 ve politikalarimizin kamuoyu tarafindan nasil yorumlanacaginin aktif bir
Kurallar ve sekilde degerlendirilmesi de dahil olmak iizere, s6z ve eylemlerin koordine
Tlkeler edilmesi 6nemli bir gérevdir. Bu stratejik iletisim anlayisi, yaptiklarimizin

genellikle sOylediklerimizden daha Onemli oldugu, ¢iinkii eylemlerin
iletisimsel degeri oldugu ve mesajlar gonderdigi kabuliinden
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda stratejik iletisimin basarilmasi ortak bir
sorumluluktur. Bu tiir bir senkronizasyona deger veren ve karar vericileri
karar verme siireclerinde eylemlerin iletisimsel degerini dikkate almaya
tesvik eden bir iletisim kiiltiirliniin gelistirilmesini gerektirir. Hiikiimetin en
iist kademeleri, mekanizmalar ve siiregler aracilifiyla giiclendirilen bir
iletisim kiiltiiriinii savunmali ve uygulamalidir.(s.2)

- Birlesik Devletler Hiikiimetinin ¢ikarlarini, politikalarini ve hedeflerini
ilerletmek i¢in eylemler ve sozlerin senkronize edilmesi, etkili stratejik
iletisimin ve daha genel anlamda stratejinin 6nemli bir parcasidir.
Gecmiste, s6z ve eylemleri senkronize etme yiikii genellikle, senkronize
edilmesi gereken kabiliyet ve faaliyetlerin yalnizca bir alt kiimesini kontrol
eden ve ylriten iletisim camiasinin omuzlarina yiiklenmistir.
Ogrendigimiz énemli bir ders, iletisim camias tarafindan yonetilenlerin
cok otesindeki eylemlerin iletisimsel deger ve etkiye sahip oldugudur.
Birlesik Devletler Hiikiimetinin gerceklestirdigi her eylem bir mesaj
gonderir. Bu nedenle senkronizasyon, iist diizey liderlerle ve ozellikle de
Departman diizeyindeki liderlikle baslayan ortak bir sorumluluktur. Bu
liderler, her diizeyde planlama ve karar alma stirecinin proaktif ve organik
bir parcast olarak eylemlerin iletisimsel degerinin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve koordine edilmesinin énemini kabul eden ve tesvik
eden bir “iletisim kiiltiiriinii” tesvik etmelidir. Iletisim toplulugu,
senkronizasyonu miimkiin kilan ve siirdiiren mekanizmalarin ve siireglerin
gelistirilmesine Onciiliik ederek ist diizey liderleri destekler.(s.3)

3%6«National Framework for Strategic Communication”, (Cevrimici)
https://man.fas.org/eprint/pubdip.pdf, 10 Ocak 2024.
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- Amagh iletisim aym1 zamanda eylemlerimizin genellikle kamuoyu
tarafindan degerlendirildigi stratejik mesajlarin olusturulmasina yardimei
olur ve bilingli katilim, eylemlerimizin nasil yorumlandigim1 ve
algilandigin1 belirlemeye yardimci olur. Amerika Birlesik Devletleri'nin
yalnizca tek yonlii iletisime odaklanmamasi hayati 6nem tagimaktadir; bu
nedenle bilingli olarak “katilimin - kilit paydaslarla baglanti kurmanin,
onlar1 dinlemenin ve onlarla uzun vadeli iligkiler kurmanin - Onemini
vurguladik.

Iletisim toplulugu, kamusal iliskiler (PA), kamu diplomasisi (PD), askeri
bilgi operasyonlar1 (I0) ve kamu diplomasisine savunma destegi (DSPD)
dahil ancak bunlarla smirli olmamak iizere c¢ok cesitli kurulus ve
yeteneklerden olusur. Katilim programlar1 ve faaliyetlerinin planlanmasi,
gelistirilmesi ve yiiriitiilmesinin daha iyi koordine edilmesi, entegre
edilmesi ve arastirma, bilgi ve istihbarat tarafindan yonlendirilmesi
gerekmektedir. Bunu yapmak i¢in, departmanlar ve kurumlar arasi rol ve
sorumluluklarin belirlenmesi, kilit politika 6ncelikleri i¢in kurumlar arasi
bir planlama siirecinin pilot uygulamasinin yapilmasi ve ilgili arastirma,
bilgi ve istihbaratin koordinasyonunun gii¢lendirilmesi ve bunlara erisimin
tyilestirilmesi gibi adimlar atilmaktadir. (s.3-4)

-Kurumlar Aras1 Planlama ve Koordinasyon

Stratejik Planlama

Birlesik Devletler Hiikiimeti genelinde, stratejik planlamada kullanilan
cesitli perspektifler, modeller ve yaklagimlar vardir. Gegtigimiz yil
boyunca kurumlar arasi iletisim toplulugu, ulusal diizeydeki oncelikler
i¢in, departmanlarin ve kurumlarin bireysel siirecleri arasinda koprii
kurmaya ¢alisan ve hem geleneksel hem de geleneksel olmayan ortaklarin
ortak hedefleri etkilemek i¢in kendi yeteneklerini goniillii olarak ortaya
koymalarina olanak taniyan sezgisel bir planlama siirecinin pilot
uygulamasini yapmistir. Bu siireg, stratejik politika onceliklerine iligkin
iletisim ve katilimin planlanmasi i¢in kullanilacaktir. Bu planlama siirecini
izlemeye, degerlendirmeye ve gerektiginde ayarlamaya devam edecegiz.
Ulusal Diizeyde Kurumlar Arast Koordinasyon

NSS tarafindan yonetilen Kurumlar Arasi1 Politika Komiteleri (IPC'ler),
Birlesik Devletler Hiikiimetinin birden fazla kurumu tarafindan ulusal
giivenlik politikalariin gelistirilmesini ve uygulanmasini koordine eder.
Stratejik Iletisim IPC, stratejik iletisim konulariyla ilgili ulusal giivenlik
politikasinin kurumlar aras1 miizakeresi ve koordinasyonu i¢in ana
forumdur. Stratejik Iletisim IPC ayrica NSC/HSC sisteminin daha kidemli
komiteleri tarafindan degerlendirilmek iizere politika analizi saglar ve
Bagkan tarafindan alinan kararlara zamaninda yanit verilmesini temin eder.
Stratejik iletisim IPM, gerektiginde Alt-IPC'ler olusturur.(s.4-5)

- Kasith Iletisim ve Katilim i¢in Bilgi Istihbarati, Arastirma ve Analiz
Destegi

Bilgi, istihbarat, arastirma ve analiz, politika gelistirme ve stratejik
planlama i¢in kilit unsurlardir. Birlesik Devletler Hiikiimetindeki cesitli
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ajanslar ve ofisler, yabanci kamuoyu, kilit kitleler, onlarla iletisim kurmak
ve onlarla etkilesim kurmak i¢in en etkili mekanizmalar ve uygun
oldugunda siddet yanlis1 asirilik yanlisi iletisim ve mesajlar hakkinda
arastirma ve analizler yaparak halkla iletisim kurma ve onlarla etkilesim
kurma ¢abalarin1 desteklemektedir. Ancak bu ¢abalarin daha iyi koordine
edilmesi ve 6zellikle sahada daha kolay erisilebilir olmas1 gerekmektedir.
Birlesik Devletler Hiikiimetinin yabanci kamuoylariyla iletisim ve
etkilesim ¢abalari, kilit kitleler hakkinda bilgi, arastirma ve analizlerle
sekillendirilmelidir.(s.5)

- Stratejik Iletisim i¢in Oncelikler

Birlesik Devletler Hiikiimeti diinya ¢apinda bilingli bir iletisim ve katilim
faaliyeti yiiriitilyor olsa da, iletisim ve katilim c¢abalarimizin oncelikleri
genel ulusal giivenlik oncelikleriyle aynidir. iletisim ve angajman, ulusal
giiclin diger tiim unsurlar1 gibi, politika hedeflerini desteklemenin yani sira
belirli etkiler elde etmek {izere tasarlanmalidir:

- Yabanci kitlelerin ABD ile ortak ilgi alanlarini tanimasi

- Yabanci izleyiciler ABD'nin kiiresel meselelerde yapici bir rol oynadigina
inaniyor; ve

- Yabanci izleyiciler ABD'yi karmasik kiiresel zorluklarin iistesinden gelme
cabalarinda saygili bir ortak olarak gormektedir.

Yabanc1 kitlelerle iletisimimiz ve angajmanimiz karsilikli saygi ve
karsilikli ¢ikar1 vurgulamalidir. Amerika Birlesik Devletleri miimkiin
oldugunca ne i¢in var oldugumuzu belirten olumlu bir vizyon ortaya
koymali ve yabanci kitlelerle olumlu kosullarda iliski kurmalidir. Ayni
zamanda, siddete varan asiricilikla miicadele (CVE) cabalarimiz daha
dogrudan El Kaide ve siddete varan asiricilik ideolojisini itibarsizlagtirma,
kotiileme ve gayri mesrulastirmaya odaklanmalidir.(s.6)

- Kaynaklar

Iletisim toplulugu genelinde yatirnmlar1 dengelememiz ve optimize
etmemiz c¢ok Onemlidir. Kaynak kararlari ve wuygulamalar1 ulusal
onceliklere gore sekillendirilmeli ve mevcut roller ve misyonlar ile her bir
paydasin onaylanmis gorev ve programlar1 etkin bir sekilde yiiriitme
kapasitesi ile tutarli olmalidir. Hesap verebilirlik, degerlendirme ve
raporlama, tiim 6nemli kasith iletisim ve katilim ¢abalarinin koordineli ve
etkili olmasini saglamak i¢in yeni kurulan planlama siirecimizin kritik
yonleridir.(s.6)

Kodlama
Kriteri 3

Roller

-Operasyonel Diizeyde Kurumlar Arast Koordinasyon

Ulke Ekibi ve Ortak Kurumlar Aras1 Koordinasyon Grubu, operasyonel
diizeyde iki daimi kurumlar aras1 koordinasyon organidir. Biri operasyonel
sorumluluga sahipken, ikincisi planlama ¢abalarina danigmanlik yapar.

- ABD diplomatik misyon sefinin baskanlik ettigi Ulke Ekibi, Birlesik
Devletler Hiikiimetinin iilkedeki en {ist diizey koordinasyon ve denetim
organidir. S0z ve eylemlerin senkronizasyonu da dahil olmak {izere
stratejik iletisimin saglanmasi ve kasith iletisim ve angajmanin etkili bir
sekilde yiiriitiilmesi Misyon Sefinin sorumlulugundadir.
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- Her bir Cografi Muharip Komutanlik (GCC) karargahinda kurulan
Miisterek Kurumlar Arast Koordinasyon Gruplari (JIACG) operasyonel
planlama yapmak iizere Birlesik Devletler Hiikiimeti sivil kurumlari ile
koordinasyon saglar. JIACG'ler KIK karargahlarinda giinliik planlamay1
destekler ve sivil kurumlarin operasyonlari, kabiliyetleri ve sinirlamalari
konusunda planlamacilara tavsiyelerde bulunur. JIACG'nin operasyonel
yetkisi olmasa da ulusal giiciin koordineli kullanim1 konusunda perspektif
saglar ve sahadaki veya ulusal diizeydeki iletisim uygulayicilarindan bilgi
ve girdi arayan askeri planlamacilar i¢in bir yonlendirme kaynagi olarak
hizmet edebilir.(s.5)

- Stratejik Iletisimden Sorumlu Ulusal Giivenlik Danisman Yardimcisi
(DNSA/SC), Ulusal Giivenlik Danismani'nin stratejik iletisimden sorumlu
bas danismani olarak gorev yapar. Kiiresel Katilim Kidemli Direktorii
(SDGE) DNSAjSC'nin bas yardimcisidir. Birlikte, (a) Ulusal Giivenlik
Konseyi ve I¢ Giivenlik Konseyi tarafindan karar alinirken eylemlerin
mesaj degeri ve iletisimsel etkisinin dikkate alinmasini, (b) Ulusal
Giivenlik Personeli (NSS) I icinde stratejik iletisimi tesvik edecek
mekanizmalarin mevcut olmasim1i ve (c) kurumlar aras1 benzer
mekanizmalarin gelistirilmesini saglamaktan sorumludurlar. DNSA/SC ve
SDGE ayn1 zamanda kurumlar arasi kasitli iletisim ve angajman ¢abalarini
yonlendirmek ve koordine etmekten sorumludur ve bu sorumlulugu NSS
Kiiresel Angajman Miidiirliigli (NSS/GE) ve baskanlik ettikleri Stratejik
[letisim Kurumlar Aras1 Politika Komitesi (IPCs) aracilig1yla yiiriitiir.(s.7)

- National Security Staff: Disisleri Bakanligi, dis politikanin 6nemli bir
parcast olarak Kamu Diplomasisini yiiriitmektedir. Disisleri Bakanligi
bilinyesindeki Kamu Diplomasisi (PD), Kamu Diplomasisi ve Halkla
Iligkilerden Sorumlu Disisleri Bakanligi Miistesar1 (R) tarafindan
yonetilmektedir. Disisleri Bakanligi, i¢ kamuoyuna erisimi igeren Halkla
[liskiler ile yabanci kamuoylarin1 anlayarak, bilgilendirerek ve etkileyerek
/ ve Amerika Birlesik Devletleri halki ile diinyadaki diger uluslardan
insanlar arasinda karsilikli anlayisi tesvik ederek Amerika Birlesik
Devletleri'nin  ulusal ¢ikarlarim1  desteklemeyi amaglayan Kamu
Diplomasisi (PD) arasinda ayrim yapar.(s.7)

- Department of State: Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskilerden Sorumlu
Disigleri Bakanlig1 Miistesarligi, politika, iletisim ve angajman hedefleri
arasinda koordinasyon ve entegrasyonu saglamak i¢in Disisleri Bakanligi
bilinyesindeki islevsel ve bolgesel biirolar1 devreye sokar.(s.7-8)

- Dusisleri Bakanligi, dis politikanin 6nemli bir parcasi olarak Kamu
Diplomasisini yiiriitmektedir. Disisleri Bakanligi biinyesindeki Kamu
Diplomasisi (PD), Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskilerden Sorumlu
Disisleri Bakanligi Miistesar1 (R) tarafindan yonetilmektedir. Disisleri
Bakanlig1, i¢ kamuoyuna erisimi iceren Halkla Iliskiler ile yabanci
kamuoylarin1 anlayarak, bilgilendirerek ve etkileyerek / ve Amerika
Birlesik Devletleri halki ile diinyadaki diger uluslardan insanlar arasinda
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karsilikli anlayis1 tesvik ederek Amerika Birlesik Devletleri'nin ulusal
cikarlarim1 desteklemeyi amaglayan Kamu Diplomasisi (PD) arasinda
ayrim yapar.

-Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskilerden Sorumlu Disisleri Bakanlig
Miistesarligi, politika, iletisim ve angajman hedefleri arasinda
koordinasyon ve entegrasyonu saglamak i¢in Disisleri Bakanligi
blinyesindeki islevsel ve bolgesel biirolar1 devreye sokar.(s.8)

- PDOD'lar kendi biirolarinin On Biiro ve Icra Biirosu ile birlikte bolgesel
PD biitgelerini ve biirolarda ve sahada PD pozisyonlarina personel atama
sirecini teklif eder ve yonetir. PDOD, PD ve PA'y1 denetlemekle
gorevlendirilen biiro Sekreter Yardimcisina rapor verir.(s.8-9)

- Savunma Bakanligi (DoD) iletisim ve katilim c¢abalarimiza 6nemli bir
katkida bulunmaktadir. Savunma Bakanligi'nin temel unsurlari arasinda,
bunlarla sinirli olmamak {izere, bilgi operasyonlar1 (IO), kamu
diplomasisine savunma destegi (DSPD), kamusal iligkiler (PA) ve sivil
iliskiler (CA) yer alir ~- hepsi de ulusal hedefleri destekleyen askeri
hedeflere ulasmak i¢in birlikte ¢alisir.

- Savunma Bakanlig1 Politika Miistesart (USD (P)), ulusal gilivenlik ve
savunma politikasinin olusturulmas1 ve ulusal giivenlik hedeflerine
ulagmak i¢in Savunma Bakanlig1 politika ve planlarinin entegrasyonu ve
gozetimi ile ilgili tim konularda Savunma Bakaninin baglica personel
yardimcist ve danigsmanidir.

- USD(P) Kidemli Damigman1 USD{P}'ye stratejik iletisim konusunda
danismanlik yapar ve OUSD(P) Kiiresel Stratejik Katilim Ekibine (GSET)
bagkanlik eder. Bu ekip, OUSD{P) i¢inde stratejik iletisim siirecini
kolaylastirmak ve uygun oldugunda diger DoD bilesenleriyle irtibat
kurmakla gorevlidir.

- Kamu Diplomasisi i¢in Savunma Desteginin birincil sorumlulugu
OUSD{P) biinyesindeki uygun bdlgesel ve islevsel ofislere verilmistir.(s.9)

- OUSD(P) Planlar DASD, CUSD(P) GSET ve OASD(PA) ile yakin
koordinasyon ic¢inde, stratejik iletisim kilavuzunun GEF(Global
Environment Facility) ve Kiiresel Kuvvet Durusu gibi stratejik planlama
kilavuz belgelerine dahil edilmesini saglamak ve stratejik iletisim
hususlarinin planlara entegre edilmesini saglamak i¢in GEF tarafindan
yonlendirilen Muharip Komutanlik planlarin1 gézden gegirmek konusunda
birincil sorumluluga sahiptir.

- OUSD(F) biinyesinde Ozel Operasyonlar/Diisiik Yogunluklu Catisma ve
Birbirine Bagl Yeteneklerden sorumlu Savunma Bakan Yardimcis1 {ASD
(SO/LIC&IC)) Ozel Operasyonlar ve Diisiik Yogunluklu Catisma
konularinda Savunma Bakaninin bag asistani ve danigsmani olarak gorev
yapar. ASD (SO/LIC&IC), Askeri Bilgi Destek Ekipleri de dahil olmak
tizere Savunma Bakanlig1 biinyesindeki Psikolojik Operasyonlar (PSYOP)
faaliyetleri i¢in politika denetimi uygular, ASD (SO/LIC&IC), siddet
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iceren asiriciliga karsi tasarlanan programlar da dahil olmak iizere tiim
Birlesik Devletler Hiikiimeti terdrle miicadele faaliyetlerine Savunma
Bakanliginin  katilimi  i¢in  politika ve planlarin  gelistirilmesi:
koordinasyonu ve uygulanmasinin denetlenmesinden sorumludur. ASD
(SO/LIC&IC), OUSD(P) GSET ile yakin koordinasyon halindedir.(s.9-10)

- USD(I), Savunma Bakani'nin Bilgi Operasyonlar1 (IO) konusundaki
baslica personel yardimcisi ve danismanidir. DoD Direktifi 3600.01 Bilgi
Operasyonlarint “Elektronik Harp (EW) I Bilgisayar Ag1 Operasyonlari
(CNO), Psikolojik Operasyonlar (PSYOP), Askeri Aldatma (MILDEC) ve
Operasyon Giivenligi (OPSEC) temel yeteneklerinin, belirli destekleyici ve
ilgili yeteneklerle birlikte, kendimizinkini korurken diisman insan ve
otomatik karar verme mekanizmalarii etkilemek, bozmak, yozlastirmak
veya gasp etmek i¢in entegre bir sekilde kullanilmasi” olarak tanimlar.
USD (I), USD(P) ve diger OSD ofisleri ile koordinasyon i¢inde 10'nun
gozetimi i¢in yetki kullanir. OUSD(I) ayrica bir Bilgi Operasyonlar
Kariyer Giicii gelistirmek i¢in Askeri Departmanlarla birlikte calisir. Bilgi
operasyonlar1 personeli Muharip Komutanliklar ve Bakanlik genelinde
stratejik iletisim siirecinin kilit katilimcilaridir.

- ASD{PA), Savunma Bakani'nin iletisim faaliyetlerinden sorumlu baslica
personel asistan1 ve danismamidir; bu faaliyetler arasinda Savunma
Bakanlig1 haber medyasi iliskileri, halkla irtibat ve halkla iliskiler yer alir.
ASD(PA) politika hedeflerini desteklemek tizere kisa, orta ve uzun vadeli
iletisim planlamas1 yapar. Bu planlar Departman genelinde ve uygun
oldugunda kurumlar aras1 ortaklarla kapsamli bir sekilde koordine
edilir.(s.10)

- ASD(PA) ayrica medya katilimin1 koordine eder ve Bakan, Bakan
Yardimcis1 ve OSD miidiirleri i¢in konusmalar ve konusma noktalari
hazirlar, DoD bilesenleri tarafindan kullanilmak {izere medya ve izleyici
analizi saglar ve Muharip Komutanliklar ve diger DoD bilesenleri icin
halkla iliskiler kilavuzunu onaylar.

- Genelkurmay Bagkanlig iletisim girisimine bir¢ok diizeyde katkida
bulunur. Mevcut Operasyonlar Direktorliigii (J-3) ulusal, stratejik ve
bolgesel askeri hedeflere ulagsmak icin liderlige Bilgi Operasyonlari
(I0)/Psikolojik Operasyonlar (PSYOP) uzmanlii ve tavsiyesi saglar.
Planlar ve Politika Direktorliigli (J-5)/Muharip Komutanliklar ve Servisler
ile birlikte/ OSD'nin politika rehberligi ve direktiflerine dayanarak iist
diizey liderlik icin politika rehberligi, stratejik planlar ve kalici iletisim
temalar1 ve anlatilar1 gelistirir. J-5 ayn1 zamanda kurumlar arasi siiregte
Genelkurmay temsilcisi olarak gorev yapar.

- Genelkurmay Baskanligi Halkla Iliskiler Ofisi (CJCS PAO), CJCS'nin
haber medya iliskileri, halkla irtibat ve halkla iliskilerden sorumlu baslica
personel yardimcisi ve danigmanidir.(s.10-11)
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- Haziran 2009'da olusturulan Savunma Bakanligi Kiiresel Katilim
Stratejisi Koordinasyon Komitesi (GESCC)/, Bakanlik i¢inde stratejik
iletisim entegrasyon siirecini kolaylagtirmak i¢in merkezi bir organ haline
gelmektedir. GESCC toplanir

Ortaya ¢ikan sorunlar1 belirlemek i¢in iki haftada bir toplanir, personel
arasinda calisilan kilit eylemler hakkinda bilgi aligverisinde bulunur
(stratejik iletisim calismalari, raporlar ve uzun vadeli planlama belgeleri
dahil) ve Savunma Bakanli81 faaliyetlerinin uygun sekilde entegrasyonunu
ve c¢akigmasini kolaylastirir. GESCC'ye OUSD{P) ve OASD(PA) es
baskanlik eder ve yukarida bahsedilen tiim kilit Savunma Bakanligi
ofislerini bir araya getirir (OUSD(P), . OASD(PA), OUSDII}, Miisterek
Kurmay). Diger diizenli GESCC katilimcilar1 arasinda Yasama Islerinden
Sorumlu Savunma Bakan Yardimcist Ofisi ve Edinme/Teknoloji ve
Lojistikten Sorumlu Savunma Bakan Yardimecis1 Ofisi temsilcileri yer
almaktadir. Muharip Komutanlik temsilcileri de dahil olmak iizere diger
Savunma Bakanligi ofisleri GESCC toplantilarna ve GESCC
temsilcilerine katilmaya davet edilir ve ayrica Disisleri Bakanliginin
Kiiresel Stratejik Angajman Merkezi ile yakin bir sekilde ¢aligir.(s.11)

- Broadcasting Board of Governors (BBG), Amerika'nin Sesi (VOA) dahil
olmak tizere Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti tarafindan desteklenen
askeri olmayan uluslararast1 yayimlardan sorumludur. Radio Free
Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Radio Free Asia (RFA), Radio and TV
Marti ve Middle East Broadcasting Networks (MBN)-Radio Sawa ve
Alhurra Television. BBG yayincilart radyo, televizyon, internet ve diger
yeni medya araciligiyla 60 dilde programlarini haftalik 175 milyon
izleyiciye ulastirmaktadir. BBG, haber, bilgi ve ilgili tartigsmalarla diinya
capinda bir izleyici kitlesine ulasarak 6zgiir ve profesyonel bir basin 6rnegi
olarak hizmet vermek i¢in ¢alismaktadir. Bagimsiz bir federal kurum olan
BBG, gazetecilik {irliniine siyasi miidahaleye karsi bir gilivenlik duvari
gorevi goren dokuz kisilik iki partili bir kurul tarafindan yonetilmektedir.
Disisleri Bakani resen iiyeligini Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskilerden
sorumlu Disisleri Miistesarina devretmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi

Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID),
ABD'nin insani ve kalkinma yardim girisimleri hakkinda alicilar1 ve
ortaklar1 bilgilendirmek i¢in caligmaktadir. USAID, kalkinma ve dis
yardim faaliyetlerinin bir pargasi olarak yerel paydaslarla dogrudan
etkilesim kurar. USAID ayrica altyap1 gelistirme ve medya egitimi dahil
olmak tiizere iletisim kapasitesi olusturma programlar tasarlar ve
uygular.(s.11-12)

- Istihbarat Teskilat1

Istihbarat Toplulugunun (IC) basi olarak Ulusal Istihbarat Direktorliigii
Ofisi (ODNI), istihbarat kurumlarinin yabanci kamuoyu, iletisim bigimleri
ve mekanizmalari ile siddet yanlisi agirilik yanlisi iletisim hakkinda uygun
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sekilde arastirma ve analiz yapma c¢abalarim1 koordine etmekten
sorumludur.

Ulusal Terdrle Miicadele Merkezi

Ulusal Terorle Miicadele Merkezi Stratejik Operasyonel Planlama
Direktorliiglindeki Kiiresel Katilim Grubu, siddet iceren asiriciliga karsi
koymak ve teroristlerin yeni nesil eleman kazanmasin1 engellemek i¢in
Birlesik Devletler Hiikiimetinin ¢abalarin1 koordine eder, entegre eder ve
senkronize eder. Kiiresel Katilim Grubu, istihbarat Reformu ve Terdrizmi
Onleme Yasasi'nin 1021. Boliimii ve Ulusal Uygulama Plani tarafindan
saglanan yonlendirme uyarinca faaliyet gostermektedir. NCTC, bu
benzersiz yetkileri kullanarak, SC IPC, NSS ve miinferit departman ve
ajanslarin talebi lizerine terdrle miicadele ile ilgili kasith iletisim ve katilim
planlama cabalar i¢in siklikla kurumlar arasi koordinatér olarak hizmet
vermektedir.

Diger Departman ve Ajanslar

Ozel konu uzmanhigina ve ilgili iletisim ve katilim yeteneklerine sahip
diger departman ve kurumlardan, gerektiginde iletisim ve katilim stratejisi
gelistirme ve uygulama calismalarina katilmalar1 istenebilir.(s.12)

Kodlama
Kriteri 4

Sorunlar

- {letisim ve katilim ¢abalarinin basarisin1 dlgmenin zorluklar vardir. Ilk
olarak, bu c¢abalar genellikle izleyicilerin kolayca gozlemlenemeyen ve
dolayistyla kolayca 6l¢iilemeyen algilarini hedef alir. Basariy1 dlgmek icin
kamuoyu yoklamasi gibi baz1 yontemler olsa da, bu yontemler birgok farkl
belirsizlik tiiriine ve hata payina tabidir ve bu nedenle davranist dogru bir
sekilde tahmin edemez. Ikinci olarak, iletisim ve katilimmn etkisini diger
politika kararlar1 da dahil olmak {izere diger etkilerden ayirmak zordur. Son
olarak, iletisim ve katilimin etkileri uzun vadelidir ve siirekli 6l¢iim
gerektirir. Bu zorluklar nedeniyle, basariy1 6l¢gmek icin belirli bir plan veya
programa 6zgii asamali, katmanli planlar gelistirmek en iyisidir.(s.13)
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EK- VI.

Commander’s Communication Synchronization3?’

Kodlama
Kriteri 1

Tanimlar

-Komutanin 1iletisim senkronizasyonu (CCS), iletisimle 1ilgili stratejik
hedefleri desteklemek ve ilgili tiim iletisim faaliyetlerinin entegrasyonu ve
senkronizasyonu yoluyla temalarin ve mesajlarin en diislik taktik seviyeye
kadar biitiinliiglinii ve tutarliligini saglamak i¢in temalari, mesajlari,
goriintiileri, operasyonlar1 ve eylemleri koordine etme ve senkronize etme
stirecidir.(s.1-2)

- lletisim senkronizasyonu, ulusal giiciin tiim araglarimin eylemleriyle
senkronize edilmis esglidiimlii programlar, planlar, temalar, mesajlar ve
triinlerin kullanim1 yoluyla kilit kitleleri anlayarak ve onlarmn ilgisini
cekerek ulusal ¢ikarlarin, politikalarin ve hedeflerin ilerletilmesi i¢in uygun
kosullart yaratmaya, giiclendirmeye veya korumaya yonelik odaklanmis
¢abalar1 igerir. Bu tiir bir senkronizasyon, zaman ve mekan i¢inde birden
fazla operasyon ve ¢aba hattinin uyumunu gelistirerek genel mesaji
eylemlerimiz ve faaliyetlerimizle uyumlu hale getirir. Irade savasim
kazanmaya yonelik ana ¢aba, o6zellikle de gayri nizami harp (Irregular
Warfare-IW) niteligindeki operasyonlarda, muhtemelen bilgi ortaminda ve
bilgi ortamu araciligiyla gerceklesecektir.(s.I-8)

-CCS cabalar Birlesik Devletler Hiikiimetinin (USG) daha genis caph
cabalarin1 destekler ve diger USG, ortak iilke ve sivil toplum kurum ve
kuruluslar ile yakindan koordine edilir. Uygulama sirasinda basarili bir
CCS, emir gelistirme ve uygulamay1 desteklemek iizere iletisimle ilgili
iriinlerin  entegrasyonunu  saglamak i¢in mevcut JFC personel
kaynaklarindan ve siireglerinden yararlanmayi gerektirir. (s.vii )

Kodlama
Kriteri 2

Kurallar ve
ilkeler

-... tim iletisim ¢abalarinin operasyonlarla senkronize edilmesi gerekir.
Senkronize iletisim, gorev basarisi iizerinde etkisi olabilecek kamularin
davranislarina odaklanir. Komutanin iletisimi senkronize etme yaklasimi,
stratejik rehberligi yansitan, merkezi olmayan ancak duyarli eylemi
miimkiin kilan erken planlama, egitim ve rehberligi vurgular. Iletisim
planlamacilari halkin davraniglar tizerindeki hem olumlu hem de olumsuz
etkileri goz onilinde bulundurmalidir.

Ancak, olumlu etki istenen, uzun vadeli etkiler yaratir; ¢aba hatlar1 boyunca
basariya katkida bulunur ve kalict destek saglar. Etkileme faaliyetlerinin
hedefledigi kitlelerde davranis degisikligini desteklemek i¢in arastirmalara
oncelik verilmelidir. (s.vi)

327“Commander’s Communication Synchronization”, (Cevrimigi)
https://edocs.nps.edu/2014/March/jdn2_13.pdf, 15 Subat 2024.
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- a. Iletisim kurmamak miimkiin degil. Bu birbirine bagli kiiresel cagda
iletisim aglar1 ve sosyal medya platformlari, miisterek kuvvetin yaptig1 her
sey bir mesaj gonderir. Stratejiler, politikalar, planlar ve fiili miisterek
kuvvet operasyonlari, izleyicinin inanmasini istedigimiz seyi dogrulayacak
ya da onunla ¢elisecek sekilde ulusal niyeti iletir. Pek ¢ok kisi “eylemler
kelimelerden daha yiiksek sesle konusur” seklindeki eski ilkeyi benimser;
eylemlerimiz pek ¢ok farkli gruba net mesajlar gonderir. Mesajlagsmada,
kastedilen sey her zaman algilanan sey degildir ve bu da iletisim siirecine
ek bir karmagsiklik katar. Yapilan ya da yapilmayan eylemlere,
sOylenen/yazilan ya da sdylenmeyen sozlere ve yayilan ya da saklanan
goriintiilere  bakilmaksizin, miisterek kuvvet her zaman bir seyler
iletmektedir - sonuglar1 ya da etkileri miisterek kuvvet komutaninin (JFC)
amagcladig1 seyi iletiyor olsun ya da olmasin. Iletisim faaliyetlerinin ve
operasyonlarinin senkronize edilmemesi ¢eliskili mesajlara yol agar,
giivenilirligi azaltir, iletisim etkinligini dogrudan etkiler ve diismanin
giivenilirligimizi ve anlatimizi baltalamasina olanak tanir.(s.I-1)

- ¢. JFC'ler her operasyonun ve eylemin yasal sonuglar1 ve operasyonel
riskleri kadar iletisimle ilgili sonuglarin1 da dikkate almalidir. Miisterek
kuvvetin operasyonlari, eylemleri, sozleri ve goriintiileri araciligiyla nasil
iletisim kuracagi, tutarli bir uyum saglamak i¢in planlamaya ve uygulama
boyunca tam olarak entegre edilmelidir. Iletisim ¢abalarinin miisterek
kuvvet genelinde tutarli bir sekilde entegre edilmesi ve miimkiin oldugunca
diger paydaslar1 da igermesi zorunludur.

- Iletisim planlayicilar1 planlama siirecinde ulusal iletisim hedeflerini ve
stratejik amaglar1 g6z 6niinde bulundurmalidir.(s.I-2)

- (¢) Bilissel Boyut. Bilissel boyut, bilgiyi ileten, alan ve yanit veren ya da
bilgiye gore hareket eden kisilerin zihinlerini kapsar. Bu boyutta insanlar
diistiniir, algilar, gorsellestirir, anlar ve karar verir. Egitim, 6gretim, algilar,
deneyim, inanglar, degerler, yetersiz bilgi, stres, duygu, moral, sezgi,
sOylenti, kiiltiir, kamuoyu, medya ve digerlerinden etkilenir. Bu boyut, CCS
yaklagimii gelistirenler i¢in bilgi ortaminin en O6nemli bilesenini
olusturmaktadir.

-a. Birlesik Devletler Hiikiimeti (USG) ulusal giivenlik ve gizlilik
kaygilartyla tutarli olarak faaliyetlerinin niteligi hakkinda vatandaslarimizi
bilgilendirme yiikiimliiliigiine sahiptir. JFC'nin ABD'li ve uluslararasi
izleyiciler, halklar ve paydaslarla miisterek kuvvet faaliyetleri, niyetleri ve
arzu edilen nihai durumlar hakkinda stirekli iletisim kurma zorunlulugu
vardir. Miisterek kuvvetlerin operasyonlari ve eylemleri hakkinda tartigmak
ve baglam saglamak ulusal ¢ikarlara uygundur ve giiven, giivenilirlik ve
destek olusturmanin ve siirdiirmenin bir yontemidir. Esgiidiimli iletisim
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belirli bir durumda miisterek kuvvet miidahalesinin tirmanmasini
onleyebilir.(s.I-3)

-Eylemlerimiz bir¢ok farkli gruba net mesajlar gonderir. Medya dagitim
yontemlerindeki gelismelerin kolaylastirdigi stirekli ve hizli bilgi akisi,
proaktif, duyarli, uyarlanabilir ve ¢evik siirecler ve yetenekler gerektirir.
Operasyonel ortamda (OE) etkili iletisim, araclar, baglam ve yerlesik
iletisim kaliplar1 dahil olmak iizere birgok faktoriin dikkate alimmasini
gerektirir. Bilgi ortaminda basarili iletisim senkronizasyonu kapsamli ve
uyumlu bir siire¢ gerektirir. iletisim planlayicilari, belirli kitlelerin ilgisini
cekmek icin planlama siirecinde ulusal iletisim hedeflerini ve stratejik
amaglar1 goz ontinde bulundurmali ve amag birligi saglamak i¢in kuruluslar
arasi ortaklarimizla miisterek kuvvet eylemlerini koordine etmelidir. (s.v)

- Operasyonlarla tutarli bir iletisim senkronizasyonu yaklagimi gelistirmek,
basaril1 askeri operasyonlar i¢in gerekli giiven ve destegin olusturulmasina
yardimei1 olur; ordu hakkinda bilingli algilarin gelistirilmesini kolaylastirir;
diismanca propaganda c¢abalarinin zayiflatilmasina yardimci olur ve ulusal,
stratejik ve operasyonel hedeflere ulasilmasina katkida bulunur.(s.vii )

-Karisikligt en aza indirmek i¢in DoD kuruluslariin diger paydaslarla olan
alisverislerinde tek bir sesle konusmalar: 6nemlidir.

-Tarih, USG ig¢indeki ve disindaki ortaklarla yakin koordinasyon olmadan
tutarsiz iletisimin ortaya ciktigini gostermistir. Ayni sekilde, ev sahibi
iilkenin destegini almak, operasyonel ve bilgi ortamlarinin anlasilmasi ve
iletilen mesajlarin dogru yorumlanmasinin 6ngoriilmesi agisindan hayati
Onem tagir.(s.viii)

- Diisman mesajlarmin ve bunlarin belirli bireyler ve gruplarla rezonans
noktalarinin anlasilmasi yerel kiiltiiriin ve biligsel boyutun derinlemesine
anlagilmasina yardimei olabilir ve anlati savasini ve irade savasini

kazanmak i¢in istismar edilebilecek potansiyel zayifliklar saglayabilir.
(s.1x)

- ...Hizl1 karar alma ¢ok 6nemlidir ve etkili bir sekilde rekabet edebilmek
icin diisman iletisim dongiisiiniin  anlasilmas1  gerekir. Iletisim
senkronizasyonu yaklagiminin gelistirilmesi kritik destek gereksinimlerinin
belirlenmesini de i¢ermelidir.

Kalict miidahaleler i¢in, ulusal ve uluslararasi tartismayi bir tarafin lehine
olacak sekilde tanimlamak i¢in stirekli bir miicadele olabilir ve bu da ilgili
aktorlerin rakip anlatilar1 arasinda bir ¢atismaya neden olabilir. Bu durum
genellikle “anlat1 savas1” olarak adlandirilir. Anlatinin kilit bir bileseni,
catismanin nedenlerini ve arzu edilen sonuclarini ilgili kamuoylar1 i¢in
anlagilabilir terimlerle ortaya koymaktir. Bu “nedenler” ve “sonuglar”
siyasi, askeri, ekonomik, sosyal, bilgi ve altyap: sistemlerindeki dnemli
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faktorler de dahil olmak {izere durumun gergeklerine iyi bir sekilde
dayandirilmalidir.

Mesajlar temalar1 kendi 6zel diizeylerinde desteklemelidir. Temalar bir
sonraki tist diizey temalar1 desteklemeli (ya da i¢ ice gegmeli) ve kalici
ulusal anlatiy1 desteklemelidir. (s.ix-X)

- USG stratejik anlatis1 ve temalari, uyar1 emri, alarm emri veya Kuvvet
Kullanma Kilavuzu gibi planlamay1r yonlendiren belgelere dahil
edilmelidir. Ancak bunlar saglanmadiginda, iletisim planlayicilart
Basgkanlik konusmalari, USG ajans agiklamalar1 ve diger incelenmis
materyaller gibi kaynaklar1 kullanabilir.

Onemli bir ilk adim, kiiltiirii, dili, lehgeyi, iletisim araglarini, tarihi, sosyal,
dini, ekonomik hikayeleri, grup dinamiklerini, sorunlari, sikayetleri, diinya
goriisiinii ve ¢esitli halklarin bilgi alma, bagkalarini etkileme ve etkilenme
bi¢imlerini etkileyen ve yanki uyandiran diger faktorleri anlamak igin
yeterli aragtirma yapmaktir.

-...Kamuoyunun onceden var olan Onyargilar, kiiltiirel mercegi, uyarict
tepki kaliplari, motivasyonu, beklentileri ve mevcut duruma bakis1 gibi
karmasik faktorleri anlayan konu uzmanlarinin personele eklenmesi veya
geri bildirimden yararlanilmasi analistlere ve planlamacilara 6nemli dl¢lide
yardimei olabilir.

Biligsel faktorler bolgeye, kiiltiirlere ve operasyonel kosullara gére dnemli
dlgiide degisebilir. Iletisim acisindan degerlendirme, komutanin kontrol
edemeyecegi, ancak planlama siirecine iyi entegre edilmis basarili bir
iletisim senkronizasyonu yaklasimi yoluyla etkileyebilecegi seylerin
tanimlanmasini, lgiilmesini ve degerlendirilmesini igerir.(s.x-Xi)

-Perspektif, istek ve beklentileri 6grenmek i¢in dinlemeye agirlik vererek
kilit kamuoyu ile dogrudan diyalog kurulmasi esastir. (s.xi)

- b. Bilgi teknolojilerindeki ilerlemelerin kolaylastirdig: siirekli ve hizli
bilgi akis1 medya dagitim yontemleri, herhangi bir mesajin istenen amacini
korumak i¢in proaktif, duyarli, uyarlanabilir ve ¢evik siiregler ve yetenekler
gerektirir. Iletisim kabiliyetleri, ulusal ve uluslararasi goriis ve algilari
bilgilendirmek ve etkilemek, ulusal stratejiyi desteklemek ve diisman
propagandasina kars1 koymak i¢in mesajlarin gidisatini, zamanlamasini ve
dagitimmn1  belirleyebilir... Bilgi ortaminda bagarili  bir iletisim
senkronizasyonu kapsamli ve uyumlu bir siire¢ gerektirir.(s.1-1-2)

-(2)...Bilgiyi ilk sunan, iletisimin hizin1 ve tonunu belirler, bilginin
algilanan dogrulugunu daha iyi kontrol eder ve baglamm belirler. 1k hikaye,
sonraki hikayelerde en ¢ok atifta bulunulan hikayedir. Bununla birlikte, bir
bilgi veya hikaye yanlis bir sekilde ortaya ¢iktiginda, diizeltme ¢abalarina
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ragmen yanlis algilanmaya devam etme egiliminde olacaktir. Bu nedenle,
bilgiyi hizli ama dogru bir sekilde yaymak zorunludur.

(4) Insanlar bilgiyi gec veya yetkili olmayan baska bir kaynaktan
ogrendiklerinde genellikle olumsuz tepki verirler.

(5) Bilgi agiklanmadiginda ya da ¢ok az bilgi agiklandiginda insanlarin riski
ve durumun ciddiyetini abartmasi daha olasidir.

(6) Bilginin hizl bir sekilde yayinlanmasi, sorulara yanit vermekten, yanlis
bilgilere, diisman propagandasina ve retorige karsi ¢iiriitmeler yapmaktan
onemli Ol¢lide daha az ¢alisma gerektirir. Tiim bunlar, gérevin yerine
getirilmesi i¢in kritik 6nem tasiyan ve bir kez kaybedildiginde yeniden
kazanilmasi zor olan giliven, giivenilirlik ve destek kaybina katkida bulunur.

-... Kendi lehimize bir cogunluk goriisii yaratmak i¢in bilgi sahibi
olmayanlar1 sekillendirmeye c¢alismaliyiz. Eger insanlar genel olarak
pragmatikse (diizensiz savas teorisinin ima ettigi gibi) o zaman aramamiz
gereken olumlu bir ¢ogunluktur.(s.I-5)

- e. Senkronize iletisim, gorev basarisi lizerinde etkisi olabilecek halklarin
davranislarina odaklanir. Komutanin iletisimi senkronize etme yaklagimi,
stratejik rehberligi yansitan merkezi olmayan ancak duyarli eylemi
miimkiin kilan erken planlama, egitim ve rehberligi vurgular. Halkin
Durumsal Teorisi'ne gore, iletisim planlamacilart halkin farkindaligini,
motivasyon seviyesini ve harekete gecme kabiliyetini ve olasiligint gz
oniinde bulundurmalidir. Bu yaklasim halkin davranislar1 iizerinde hem
olumlu hem de olumsuz etkiler yaratabilir. Ancak olumlu etki, arzu edilen
uzun vadeli etkileri yaratir, cabalar arasinda basariya katkida bulunur ve
kalic1 destek saglar. Bu nedenle, etkileme faaliyetleri i¢in hedeflenen
kitlelerde davranis degisikligini desteklemek i¢in arastirmaya Oncelik
verilmelidir. Arastirmada dikkate alinmas1 gereken hususlar bunlarla sinirl
olmamakla birlikte sunlar1 igermelidir: yerel ABD biiytikelciligi
perspektifleri, halkin hangi bilgilere sahip olabilecegi, sosyal normlar,
gercek davranig degisikligini etkilemek i¢in nasil ve ne zaman miidahale
edilecegi, gercekte ne kadar degisimin miimkiin oldugu ve degisimin
miisterek  kuvvet  operasyonlarint  velveya faaliyetlerini  nasil
destekleyecegi. Ayni sekilde, iletisim faaliyetleri de komutanin hedeflerine
ulagmak i¢in kilit kitlelerin 6nemli karar noktalarina odaklanmalidir. Bu
cabada operasyonlarin, eylemlerin, kelimelerin ve imajlarin entegrasyonu
hayati 6nem tasir.(s.1-12)

- Operasyonlar1, Eylemleri, Sozciikleri ve Gériintiileri Hizalamanin Onemi

a. Yaptiklarimiz soylediklerimizden veya paylastigimiz goriintiilerden
farkli oldugunda, destegine ihtiyag duydugumuz kamuoyu hangisine
inanacagindan emin olamaz - sozlere, goriintiilere veya eylemlere. Bu da
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halkin giivenini azaltir. Tersine, yaptiklarimiz sdylediklerimizle ve
paylastigimiz goriintiilerle tutarli bir sekilde ortiistiigiinde, inandiriciligimiz
artar ve halkin giiveni artar.(s.[-12)

(2) Asker Katilimi. Cagdas harekat ortami operasyonlarin yerel halk
arasinda yiritildigini kabul eder; sonu¢ olarak, asker katilimi
muhtemelen yerel halkla olan etkilesimlerin ¢ogunu olusturacaktir. Bu bir
firsat, sokakta yiiz yiize bir karsilasma veya planlanmis bir toplant1 olarak
ortaya ¢ikabilir ve yerel kitlelerin amaglar1 ve istekleri ile miisterek kuvvet
arasindaki boslugu kapatmaya yardimei olabilir. Bu potansiyel firsattan en
1yi sekilde yararlanmak i¢in tiim askerler yerel halkla nasil iliski kuracaklar1
konusunda egitilmeli ve etkilesim faaliyetlerini etrafinda insa
edebilecekleri basit bir anlati verilmelidir.(s.11-4-5)

- e. HN(Host Nation)

(1) Herhangi bir halkla etkili bir sekilde iletisim kurmaya calisirken, yerel
dil, kiiltiir, sosyal normlar ve tabular, mevcut durum ve endiseler ve
beklentiler hakkinda saglam bir kavrayisa ihtiyag¢ vardir. Ayni1 sekilde, yerel
bilgi ortamini, giivenilir bilgi kanallarini, 6nemli etkileyicileri, rezonans
noktalarini, duygusal olarak yiiklii konular1 ve yerlesik biligsel yollar
anlamak tipik olarak zaman i¢inde ortama derinlemesine aktif bir sekilde
dalmay1 gerektirir. Bu anlayisin kazanilmasi ve iletilen mesajlarin dogru
yorumlanmasi igin HN'den yardim almak hayati énem tasir. Ornegin,
Afganistan'daki ilk iletisim ¢abalar1 diisman1  “asirt  dinci” olarak
damgalamaya calismistir. Sorun su ki, yerel lehgelere ¢evrildiginde bu
unvan Afgan dini kiiltiiriinde o6vgiiye deger olan “koktendinciler e
doniigiiyordu. Bunun farkina varan iletisimciler daha iyi bir ¢eviri olan “
zalimler” terimini buldular ve bu da damgalama ¢abalarina yardimci oldu.
Niiansh ¢eviri ve kiiltiirel anlayls HN yardimi gerektirecektir. Ancak,
HN'nin 6nyargilarini, yanlig anlamalarin1 ya da 6nemli meseleleri yanlis
tamimlamalarin1  ortaya ¢ikarabilecek isyancilarin sikayetlerini de
arastirmaya ve anlamaya 6zen gosterilmelidir.(s.I1-7-8)

-... kiiresel destegin siirdiiriilebilmesi i¢in yabanci kamuoylariyla etkili bir
iletisim  kurarken  eylemlerimizi  senkronize  etme  becerimiz
gelistirilmelidir.”National Security Strategy, May 2010- (s.111-1)

- lletisim senkronizasyonu kilavuzu kapsayici anlatiyr, ana temalar,
kisitlamalari/sinirlamalart, segilen kitleleri, amag ve hedefleri ve arzu edilen
nihai durumu igermelidir. Iletisim senkronizasyonu cabasi ayni zamanda
iletisim planlamacilarini, li¢lincii taraf savunucular da dahil olmak iizere
kapsayici anlattiy1 ve ana temalari yaymak icin g¢esitli araclar
degerlendirmeye tesvik etmeli ve dis kamuoyuna tutarli iletisim ve
operasyonlar/eylemlerle tutarlilik saglamaya yardimci olmak icin belirli
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mesajlar ve istenen etkiler konusunda tiim kuvvet genelinde rehberlik
yaymalidir.(s.111-2)

-(3) Iletisim senkronizasyonu, farkli yetkilere sahip birgok iletisim
yetenegini bir araya getirir. Bu yetkiler s6z konusu kabiliyetin dogasina
baglidir. Operasyonun tiiriine ya da ABD'de mi yoksa yabanci topraklarda
m1 gerceklestigine gore daha da etkilenebilirler... Tiim operasyonel
asamalarda ve Ozellikle de Harekat Tasariminda, komutanlarin ve
personelinin belirli bir gorev i¢in kendilerine verilen farkli yetkilerin
bilincinde olmalar1 gerekir. iletisim kurmaya baslamak igin bir hedef kitle
ya da yeni ortaya ¢ikan bir kamuoyu belirlemek yeterli degildir.(s.II1-3)

- 4. Anlat1, Tema ve Mesajlarin I¢ i¢e Gegmesi

a. Anlati. NSS gibi stratejik belgeler, baglamsal bir arka plan igerisinde bir
USG iletisimi saglar ve USG'nin nihai hedefini veya son durumunu
belirlemeye yardimci olur. Baglami ve nihai durumu olan bu kalici iletisim
genellikle “anlat1” olarak adlandirilir. Ornegin NSS'de su ifadeler yer
almaktadir: “Amerika baska bir iilkeye herhangi bir hiikiimet sistemi
dayatmayacaktir, ancak uzun vadeli gilivenligimiz ve refahimiz, bizi
diismanlarimizdan, hasim hiikiimetlerden ve niifuz i¢in bir¢cok potansiyel
rakipten ayiran evrensel degerlere verdigimiz istikrarli destege baghdir.
Bunu da evrensel haklar icin sesimizi yiikselterek, kirilgan demokrasileri
ve sivil toplumu destekleyerek ve kalkinmayla birlikte gelen sayginlig
destekleyerek ¢esitli yollarla yapacagiz.”(s.111-9)

- b. Her askeri angajman i¢in, Baskan veya Ulusal Giivenlik Personeli
stratejik anlatiy1 olusturabilir ve ulusal diizeyde iletisim rehberligi
saglayabilir...

Miisterek kuvvetin tiim operasyonlari, eylemleri, sdzleri ve goriintiileri bu
anlatry1 desteklemeli ve giiclendirmelidir. Ayn1 sekilde, miisterek kuvvet
operasyonlari, eylemleri, sdzleri ve goriintiileri genel anlati ile tutarli olarak
algilanmalidir, ¢linkii bir diigman istenmeyen etkileri (asir1 ikincil hasar ve
cok uluslu kuvvet tiyeleri tarafindan iglenen zuliimler gibi) anlatiya karsi
koymak ve kilit kitlelerin destegini zayiflatmak icin hizla kanit olarak
kullanacaktir. Operasyonlarin, eylemlerin, sdzlerin ve imajlarin tutarliligi
ve senkronizasyonu komutanlarin gerekli inandiricili§i, mesruiyeti ve
giiveni tesis etmelerine ve siirdiirmelerine yardimc olacaktir.(s.I11-9)

-(C)...Anlat1 savasinin amaci, hasmin anlatisina istiinliik saglamak, onun
cazibesini ve takip¢iligini azaltmak ve miimkiin oldugunda onun yerini
almak ya da onu 6nemsiz kilmaktir. Anlati savasi bilgi ortaminda yapilsa
da, basar1 veya basarisizlik biligsel boyutta (algilar/tutumlar) ve fiziksel
alanlarda  (davranis  degisiklikleri)  Olgiilebilir. ~ Savasta  temel
miicadelelerden biri, OE'yi, silahlarin ¢ekismesinin bizim avantajimiza
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olacak sartlarda yapilmasini saglayacak sekilde sekillendirmektir. Benzer
sekilde, “anlat1 savasinin” kilit bir bileseni, ¢catismanin nedenlerini ve arzu
edilen sonuglarini, ilgili halklar (6rnegin bir COIN'deki ilgili niifus) icin
anlasilabilir terimlerle olusturmaktir. Bu “nedenler” ve “sonuglar”, PMESII
sistemlerindeki Onemli faktorler de dahil olmak {izere, durumun
gerceklerine iyi bir sekilde dayandirilmalidir.(s.111-9-10)

- a. Kamu iletisimi planlama siireci, bir iletisim hedefine ve destekleyici
amagclara ulagsmak icin bir iletisim plan1 olugturmak i¢in kullanilir ve ¢ogu
profesyonel iletisimci tarafindan arastirma, planlama, uygulama ve
degerlendirme (RPIE) olarak bilinir. Bunun arkasindaki metodoloji, belirli
eylemler veya taktikler icin acele etmek yerine, temel sorunu, kamulari ve
ele alinmasi istenen nihai durumu belirlemek i¢in arastirma ile baglamaktir.

b. Arastirma. Arastirma, sorunun ve hitap edilecek kitlelerin
tanimlanmasina yardime1 olur. Bu agsama gayri resmi ve resmi arastirmalari
igerebilir. Durum ve ilgili tiim taraflar hakkinda miimkiin oldugunca ¢ok
bilgi toplanmalidir. Dikkate alinmasi gereken sorular sunlardir:

(1) Kime ulagmak istiyoruz?

(2) Neyi bilmelerini, hissetmelerini veya yapmalarini istiyoruz (bilgi, tutum
ve/veya davranig sonuglar1)?

(3) Su anda ne biliyor ya da hissediyorlar?

(4) Her bir halka istenen davranisi tesvik edecek, bilgiyi artiracak ve
tutumlar1 degistirecek hangi mesajlari iletmek istiyoruz?

c. Planlama. Bu adim sirasinda iletisimciler amaglari, hedefleri, stratejileri
ve gorevleri destekler.

Kodlama
Kriteri 3

Roller

-...destekleyici komutan senkronizasyon ¢alisma grubu (CCSWG) ile CCS
liderligi veya bir iletisim miidiirligi.

CCSWG iletisim c¢abalarim1  senkronize etmek, USG diizeyindeki
kaynaklardan/béliimlerden/ajanslardan gelen destegi koordine etmek ve
operasyonlar1 ve komuta hedeflerini desteklemek iizere tasarlanmis komuta
onayl bir iletisim senkronizasyonu yaklasimina iliskin degerlendirmeleri
birlestirmek i¢in islevler arasi bir kanal gorevi gortir.

Sosyal medya bilgi ve dezenformasyonun yerel ve uluslararasi kamuoyuna
ve ilgi topluluklarina hizl bir sekilde iletilmesini saglar. Dost kuvvetler bu
sosyal medya aracglarinin farkinda olmali, gelismekte olan diisman etki
kampanyalarint ve operasyonlarini tespit edebilmeli ve zamaninda yanit
verebilmelidir. (s.viii-ix)

- {letisim senkronizasyonu yaklasimi Uyarlanabilir Planlama ve Yiiriitme
gerekliliklerini yerine getirir ve komutan ve personelin JFC hedeflerini
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desteklemek icin temalari, mesajlari, goriintiileri, operasyonlar1 ve
eylemleri en alt seviyeye kadar nasil koordine ve senkronize edecegini
aciklar.(s.ix)

- e. CCS, diger harekat ve caba hatlariyla uyum icinde, JFC'nin kitleleri
bilgilendirme ve kilit kamuoylarini1 etkileme hedeflerini desteklemek i¢in
operasyonlari, eylemleri, temalari, mesajlar1 ve goriintiileri senkronize eder.
JOPP'nin ayrilmaz bir pargasi olan ve bir miisterek kurmay baskanliginin
(J-5) gelecek planlar1 miidiirligiinde baslayan bu senkronizasyon
planlamasi, 6nemli kitlelere, halklara ve kilit liderlere odaklanan iletisimle
ilgili eylemleri kolaylastirir. Bu kitleler arasinda diisman, tarafsiz, dost,
uluslararasi, hiikiimet, hiikiimet dis1 ve yerel kitleler ve halklar yer alir.
Planlama, iletisim kabiliyetlerini ast ve destek komutanliklari arasinda
entegre etmek ve uygun oldugunda senkronize etmek icin gerekli rehberligi
saglar. Ayrica Orgiitler aras1 ortaklarla uygun etkilesimi de ele alir. Plan
gelecekteki operasyonlarda (J-35) ayarlandik¢a ve uyarlandikca, iletisim
senkronizasyonu yaklagimi da ayarlanir. JEC planinin yiiriitiilmesinin devri
bir misterek kurmay baskanligmin (J-3) mevcut operasyonlar
miidiirliigiindedir.

Yiirtitme ve degerlendirme sorumlulugu bireysel iletisim kabiliyetlerine ve
belirli mesajlarin belirli kitlelere gonderilmesi icin tasarlanmis diger
faaliyetleri ytiriiten kuruluslara aittir...(s.1-17)

- b. JIACG veya benzer bir personel fonksiyonu kurumlar arasi
koordinasyonu kolaylastirabilir. JIACG, sivil ve askeri departmanlar ve
kurumlar arasinda hiikiimet i¢inde planlama ve koordinasyonu gelistirecek
gerekli operasyonel baglantilar1 kurar. JIACG'ler Ulusal Giivenlik
Personeli araciligiyla stratejik diizeyde gerceklesen kurumlar arasi
koordinasyonu tamamlar. JIACG iiyeleri planlamaya katilir ve miisterek
kuvvet operasyonlarinin diger USG departmanlart ve ajanslarinin
cabalariyla senkronize edilmesine yardimci olmak i¢in ana kurumlarina geri
baglantilar saglar.

c. Elgilik/Konsolosluk. Misyon sefi ABD'nin kendi iilkesindeki ¢abalarinin
senkronizasyonundan ve koordinasyonundan sorumludur. Ulke ekipleri
benzersiz kabiliyetler, koordinasyon i¢in askeri olmayan mekanlar, yerlesik
HN iliskileri ve HN ve durum hakkinda derinlemesine bir anlayis
saglayabilir. Operasyonlar1 desteklemek icin ortak ve ¢ok uluslu iletisimle
ilgili faaliyetler, ortak hedeflere ulasmak i¢in katilmci ABDG
departmanlari ve ajanslari, IGO'lar, STK'lar, HN ajanslar1 ve 6zel sektoriin
faaliyetleri ile entegre ve koordine edilmelidir. Basarili kurumlar arasi
koordinasyon, USG'nin uluslararasi ve yerel destek olusturmasini,
kaynaklar1 korumasini ve ortak hedeflere daha etkili ve verimli bir sekilde
ulagsmak i¢in tutarli diyalog ve mesajlasma yiirlitmesini saglar.(s.I1-6-7)
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-Sosyal medya, dijital iletisim teknolojilerinin sagladigi olanaklarla
insanlarin bilgi paylasmak ve ortak ilgi alanlarina giren konularda sohbet
etmek i¢in birbirleriyle baglant1 kurduklari farkli araglart tanimlar. Sosyal
medya, en bilineni sosyal aglar olmak iizere ¢esitli iletisim ortamlarini ve
platformlarini tanimlayan bir semsiye terimdir... Sosyal medya, bilginin ve
yanlis bilginin yerel ve uluslararasi kamuoylarina ve ilgi topluluklarina hizl
bir sekilde iletilmesini saglar. iletisim kabiliyetlerinin bircogu sosyal
medyada ortaya ¢ikan konularla ilgilenecek, bu arenada yer almak isteyecek
ve bu c¢abalarin senkronizasyonundan fayda saglayabilecektir. Dost
kuvvetler bu sosyal medya araclarinin farkinda olmali, gelismekte olan
diisman etki kampanyalarin1 ve operasyonlarini tespit edebilmeli ve
zamaninda yanit verebilmelidir. Sosyal medya etkinliklerine etkili bir
sekilde katilmak, baglam hizla degisirken hiz, ¢eviklik ve dikkat gerektirir.
Ilgi cekici sosyal medya faaliyetlerini izlemek ve bunlara hizli bir sekilde
yanit vermek 6zel ve uzmanlagsmis kaynaklar gerektirebilir.(s.11-13-14)

-b. Stratejik hedefler Ulusal Giivenlik Personelinden kaynaklanir ve
genellikle USD(P) ve ASD(PA) tarafindan DoD'a iletilir. Bu stratejik
hedefler USG diizeyinde rehberlik, niyet, stratejik zorunluluklar ve
DoD'nin  temalarini, mesajlarini, imajlarmi ve  faaliyetlerini
yerlestirebilecegi ana temalar saglar.

c. En st diizeyde, Birlesik Devletler Bagkaninin ofisi Ulusal Giivenlik
Konseyi ve Ulusal Giivenlik Personeline yon verir. Her bir kurum Ulusal
Giivenlik Personeline girdi saglar ve ondan rehberlik alir ve bu rehberligi
kendi kurumlarina iletir.(s.B-2)

Kodlama
Kriteri 4

Sorunlar

-...1yi niyetli ve ¢aliskan geng liderlerin yerel halka onaylanmis mesajlar
vermeye ¢aligmasina ragmen nasil bir sdyle-yap boslugu yaratilabilecegini
gostermektedir. Olas1 nedenler arasinda kiiltiirel egitim eksikligi, kabile
perspektiflerini anlamama, gozlem eksikligi, strese boyun egmenin
getirdigi sosyal olarak kabul edilemez davranislar, yetersiz terclimanlar ve
daha {st diizey bir mesajin yerelde daha iyi yanki bulmasi igin
uyarlanmamasi yer aliyor.(s.I-7)

-...ABD Soguk Savas'tan aldig1r dersleri unutmus ve bu yeni ortamda
bilginin 6nemini goz ardi etmis gibi gorlinliyordu; bunun yerine askeri
giicline ve Soguk Savas'in “Amerika esittir 6zgiirlik” mantiginin hala
diinya ¢apinda yanki buldugu varsayimina giiveniyordu. Ne yazik ki bu
varsayim tutmadi. Yeterli bir iletisim stratejisi ve bilgi eksikligi nedeniyle
ABD giiclerinin ilk mesajlar1 yalnizca diismana odaklanmis, ¢cevredeki cok
sayida diger aktor goz ardi edilmistir. Son olarak, anlati1 savasindaki ilk
cabalar, hizmetler, diger kurumlar ve koalisyon ortaklari arasindaki etkisiz
ve koordinasyonsuz c¢abalarla karakterize edildi.(I-11)
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- Her sey tek bir nedenden otiirii kagittan bir ev gibi dagilabilir. Diger etkili
midiirliikk liderleri arasinda esdeger (riitbede) giivenilir bir kidemli
personeliniz yoksa, iletisimi tamamen sonradan diisiiniilmiis bir personel
islevine tabi tutarsmiz ki tarihsel olarak gordiigiimiiz de budur. Ister I¢
Istihbarat ister Halkla iliskiler olsun, fark etmezdi. Diiriist olmak gerekirse,
cok az J-3 farkli bilgi operasyonlart sorumluluklarina ¢ok fazla odaklanmis
ya da zaman ayirmistir ve kesinlikle bunun karargahin daha genis stratejik
islevine nasil entegre edilecegini anlamamislardir.” Greg Smith, RADM
USN (ret) Communications Director in Irag and Afghanistan- Interview 22
Aug 2013(s.11-13)

- ANLATI SAVASI: OGRENILEN DERS
Gozlem:

Tiim seviyelerde hedeflere ulagmada bilginin 6nemini ve anlatinin savasini
fark etmekte yavas kaldik; anlatiy1 hedeflere ve istenen nihai durumlara
uygulamakta ve hizalamakta genellikle etkisiz kaldik

Neden oldu?

-Bilginin operasyonlardaki roliine iliskin biitlinciil bir anlayisa sahip
olmadigimiz i¢in iletisim stratejimiz genellikle yetersizdi

-Aninda, 7/24 erisim ve yaygin sosyal medya nedeniyle bilgi doygunlugu
ile karakterize edilen modern bilgi alanin1 hesaba katmakta ve etkilesimde
bulunmakta yavas kaldik

-Ahlaki standartlarimiz tarafindan kisitlanmayan bir diigman, dostane bilgi
faaliyeti cabalarini geride birakti

-Baglangigta giinlin her saati devam eden operasyonlar icin bilgi
faaliyetlerine kaynak saglayamadik

-Etkili sonu¢ yoOnetimi, taktiksel olaylar tekrar tekrar stratejik sonuglar
dogurana kadar ortaya ¢ikmadi

-Zamanla ve deneyimle, mesaj diisman merkezli olmaktan ¢ikip, cesitli
kitlelere gore uyarlanmis, c¢evrenin genis yOnlerini kapsayacak sekilde
gelisti

-Etkili iletisim stratejileri koordineli ortak, kurumlar arasi ve isbirlik¢i
cabalar gerektirmektedir. (s.111-10)
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EK- VII.

George Washington Bush - Ohio Konusmasi - 5 Agustos 2004°2

Kodlama Kriteri 1

Giivenlik
Tehdidinin
Tanimlanmasy/
Askeri
Miidahalenin
Gerekcelendirilmesi

Giivenlik Vurgusu

-Sizinle hatirladigim bazi dersleri paylagmak istiyorum. Birincisi,
kalbi ve sefkati olmayan bir diismanla kars1 karsiyayiz. Bu da onlara
bir anlamda avantaj sagliyor, ¢linkii biz kalbi ve sefkati olan bir
iilkeyiz. Gordiigiinliz gibi, bunlar terdrii kullanarak 6zgiir diinyanin
vicdanin1 etkilemeye c¢alisan ideolojik asirilik yanlilari. Masum
hayatlar1 rastgele yok ederek istediklerini elde etmeye calistyorlar. Bu,
Amerika’nin temsil ettigi her seyin tam tersidir.

-11 Eyliil’tin derslerinden biri sudur: Kararliligimizi ve giivenimizi
sarsmak i¢in bir anda oldiirebilecek kadar tehlikeli bir diismanla karsi
karsiyay1z.

-11 Eyliil’iin ¢ok 6nemli bir dersi de su: Tehditleri gordiigiimiizde, tam
anlamiyla sekillenmeden 6nce onlarla ilgilenmeliyiz..

-‘Amerika’yr korumak icin saldirtya gegcmemiz daha fazla diisman
yarattl’ diyen insanlar terorle savasi anlamiyor...Bu kisiler, biz
diinyada harekete gegmeden 6nce bile planlar yapan insanlardi. Ozgiir
diinyadaki zayifliklar1 kollayan insanlardi. Ozgiir diinyada korkuyu
suistimal etmeye hazir olan insanlardi.

- ...Anavatani savunmak i¢in taarruzda olmamiz gerekir. Tehdidi kendi
topraklarimizda degil, yurtdisinda karsilamaliyiz...

- ..Bu farkli bir savas. Bazen harekat goreceksiniz, bazen
gormeyeceksiniz. Diinyanin karanlik koselerinde, magaralarda
insanlar1 kovaliyoruz. Bilinen El Kaide liderliginin yaklagik ticte ikisi
adalete teslim edildi ve bu sayede artik daha glivendeyiz.

- Kendimizi savunabilmek igin, terdriste barmak saglayan ya da
teroriste yardim eden kisilere, terorist kadar suclu olduklarini
sOylememiz gerekir.

-.. Hatirlayin, binlerce kisi Afganistan’da egitildi ve sonra diinyanin
dort bir yanina dagildi — bazilar1 buraya gelip halkimiza biiyiik zarar
verdi. Dlinyanin daha iyi bir yer olmasinin ve Amerika’nin daha
giivenli olmasinin nedeni, Afganistan’da aldigimiz aksiyonlardir.

-11 Eyliil’iin bagka bir dersi daha var: Tehdit gordiigiimiizde, tam
olarak ortaya ¢ikmadan 6nce miidahale etmeliyiz, demistim. Irak’ta bir
tehdit gordiik. Neden mi? Sadece istihbarat bu yonde oldugu i¢in degil;

328 «presidents Remarks in Ask President Bush Event”, (Cevrimigi) https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/08/text/20040805-8.html, 3 Nisan 2025.

265



https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/08/text/20040805-8.html
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/08/text/20040805-8.html

o adamin gec¢misini hatirladigimiz icin de. Amerikanin yeminli
diismaniydi. Teroristler ve terér aglar1 onun {ilkesinde faaliyet
gosterebiliyordu.

-Saddam, intihar bombacilarinin ailelerine para O6deyen biriydi.
Masum insanlar1 6ldiirmek icin yapilan intihar saldirilarini birer teror
eylemi olarak destekliyordu. Bu ailelere tesvik amacli 6deme
yapiyordu. Kitlesel imha silahlar1 kullanmisti... Kendi halkina karsi
kullanmistt. Komsu iilkelere karsi da kullanmisti. O bir istikrarsizlik
kaynagiydi. Bir tehditti ve biz onu tehdit olarak gordiik.

- Yani diinya konustu ve yine bizi hice saydi. Ve sadece hige saymakla
kalmadi, denetcileri sistematik olarak kandirdi. Hatirlarsiniz,
‘Denetgilerin isini yapmasina izin verelim’ dedigimiz bir donem vardi.
Biz de bu konuda uzlastik, ta ki onu aldattigin1 6grenene kadar. Amaci
neydi? Zaman kazanmakti. Neden? Ciinkii yeniden bir silahlanma
programi baslatmak istiyordu. Silah iiretme kapasitesine sahip olmak
istiyordu. Ve eger herhangi bir silah1 varsa — ki oldugunu
diisiiniiyorduk — kimsenin bulmasini istemiyordu. Sebebi buydu.

- Artik daha gilivendeyiz — Saddam Hiiseyin bir hapishane
hiicresindeyken diinya daha giivenli bir yer. Sizinle bir sey paylasmak
istiyorum. Askerleri tehlikeye atmak — onlar1 savas bolgesine
gondermek — bir Bagkanin verebilecegi en zor karardir. Bu karar her
zaman son ¢are olmalidir. Ancak hayati ¢ikarlarimiz tehlikedeyse ve
baska her sey denendiyse alinmalidir. Askerlerimizi tehlikeye atmak
icin ulusal diizeyde zorlayici bir neden olmalidir. Ben bunu hissettim.
Bizim i¢in zorlayic1 bir ulusal gerekce oldugunu hissettim.
Diplomasiye bagvurdugumuzu biliyorum. Ancak bu noktada
diplomasinin ise yaramayacagini biliyordum ¢iinkii o, 6zgiir diinyanin
taleplerini dikkate almaya hi¢ niyetli degildi.

Kodlama Kriteri 2

Operasyonel
Kararhhk/ Eylem-
Soylem Birligi

-Yavag ama emin adimlarla ilerleme kaydediyoruz.

- ..Amerika Birlesik Devletleri, bu yeni tehdit karsisinda giiclii ve
kararl1 duracaktir.

-..Bir sey sOyliiyorsaniz, onu gercekten kastetmelisiniz...Taliban’a —
yani Afganistan’1 yonetenlere — ‘koétii yollarinizdan vazgegin ya da
sonuglarima katlanin’ dedigimde, bunu gercekten kastettim. Bizi
gormezden geldiler, tekrar tekrar gormezden geldiler ve bedelini
Odediler. Artik iktidarda degiller, El Kaide artik Afganistan’1 bir egitim
iissii olarak kullanamiyor.

- ...Ve su anda Irak halki dikkatle izliyor. Soziimiizii tutan bir {ilke
miyiz? Bir milletin 6zgiir olmas1 gerektigine inaniyorsak, séziimiizde
duracak miy1z? Yoksa birka¢ barbarin davraniglarindan korkup,
cekingen ve yorgun bir sekilde geri mi ¢ekilecegiz?..

Kodlama Kriteri 3
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Ulusal Degerler ve

-..¢linkii biz kalbi ve sefkati olan bir iilkeyiz.. Bu, Amerika’ nin temsil

Ulusal Kimlige ettigi her seyin tam tersidir.

Vurgu - Amerikan halkin1 korumak, benim en kutsal gorevimdir — bu arada,
iilke genelindeki ilk miidahale ekiplerinin de, tiniforma tasiyanlarin da
kutsal gérevidir. Isin ciddiyetini ve sorumluluklarimizi anlayan birgok
insan var. Vatani savunmak i¢in ¢alismaya goniillii bu kadar sorumlu
yurttasa sahip oldugumuz i¢in sansliy1z.

- Diinyada liderligi biz iistlendik ve diinya daha iyi bir yer haline
geldi... Bizim liderligimiz ve Pakistan otoriteleriyle yiiriittiiglimiiz
caligmalar sayesinde, El Kaide su anda Pakistan’da kacak
durumda...diinya daha iyi bir yere gidiyor.

- O noktada bir se¢im yapmam gerekiyordu. 11 Eyliil’iin derslerini
unutmak, bir deliye glivenmek ya da {ilkemizi savunmak i¢in harekete
gegmek. Her zaman oldugu gibi Amerika’y1 savunmay1 sectim.

- Ve bars, Ozgiirlik yayarak saglanir. Amerika buna inanir....
Amerikalilar buna inanir. Biz inaniriz ki 6zgiirliik, Yiice Tanr1’nin bu
diinyadaki her kadin ve erkege verdigi bir nimettir.

-...bana tesekkiir etmenize gerek yok, Amerikan halkina tesekkiir
etmelisiniz. Sizi Ozgiirliige kavusturmak i¢in hizmet edenlerin
annelerine, babalarina, eslerine tesekkiir etmelisiniz.

-..bir yanda, bir diktatoriin ‘ellerini kesecegim’ diyebildigi kadar zalim
bir toplum; diger yanda, kim olursan ol, dinin ne olursa olsun, nereden
gelirsen gel seni iyilestirmek isteyen bir toplum. Amerika Birlesik
Devletleri olarak biz insan

onuruna ve insan haklarina inaniriz.

Kodlama Kriteri 4 | -Suglular1 adalete teslim etmek i¢in bizimle birlikte ¢alisan baska

Uluslararasi tilkeler de var.

isbirligi ve - Birlesmis Milletler’e gittim, hatirlarsiniz; dedim ki, siz onu uzun

Koalisyon stiredir kinadimiz. Silahlarin1 yok etmesini istediniz ama higbir sey
olmadi. Oyleyse bir kez daha deneyelim dedik. BM istihbarati
inceledi, bir tehdit gordii ve 15’e 0 oyla bir karar kabul etti. Giivenlik
Konseyi’nin sdyledigi buydu: Acikla, silahsizlan, yoksa ciddi
sonuglarla karsilagirsin.

Kodama Kriteri S

Yumusak Gii¢

Unsurlarinin

Kullanimy/Bilgi

Savasina Atif

Kodlama Kriteri 6

Dogruluk ve

Seffaflik Vurgusu

Kodlama Kriteri 7 | -Afganistan bu sonbaharda segim yapacak... Ozgiirliik igin can atan bir

bolgedeki ne biiyiik bir degisiklik. Dinleyin, bundan yalnizca ii¢ yil

267




Demokrasi ve
Ozgiirliik Vurgusu /
Insan Haklariin
Korunmasi

once bu insanlar, Taliban’in — insanlik tarihinin tanidig1 en acimasiz
gruplardan biri — pencesinde yasiyordu. Afganistan’da kiigiik kizlarin
okula gitmesine izin verilmiyordu. O kadar geri kafali ve dar
goriiglilydiiler ki, onlarin fikirlerine uymayan bir goriis belirtmeye
kalkarsaniz, basiniz belaya giriyordu.

-Afganistan artik daha iyi bir yer. Gelisen bir demokrasi haline
geliyorlar. 8 milyondan fazla insan oy kullanmak i¢in kaydoldu. Terore
kars1 savasta bir miittefikimiz. Ve diinya daha iyi bir yer, ¢iinkii geng
kizlarin ve annelerin, babalarin artik aileleri i¢in kendi hayallerini
gerceklestirme sansi var — Taliban gibi geri kalmig ve barbar
insanlarin hayalleriyle degil.

- Ozgiirliik, baris demektir. Bakin, zor isi yaptik, ama yapilacak daha
cok zor i var. Ama sunu bilin: Daha barig¢il bir diinyaya dogru
ilerliyoruz. Umudum bu. Umudum, ¢ocuklarin baris dolu bir diinyada
bliyimesidir. Umudum, bir daha asla 11 Eylil gibi bir giin
yasamamamizdir.

- Ve baris, ozglirliikk yayarak saglanir.

- ..Ozgiir uluslar bariscil uluslardir. Halklarmin arzularini dinleyen
tilkelerde, radikal bir ideoloji ugruna kendini 6ldiirmeye hazir insanlari
bulmak ¢ok zordur.

-Bu yiizden, baris stratejimiz, lilkemizi korumak i¢in diigmana karsi
saldirida olmakla birlikte 6zgiirliilk yaymay1 da icermelidir. Bu tarihi
bir donem. Bu nedenle Afganistan ve Irak’ta 6zgiirliigli savunanlarla
birlikte olmamiz hayati 6nem tasiyor. Simdi, Irak gibi bir yerde 6zgiir
bir toplum olmak kolay degil — gercekten Oyle. Sebebini
anlayabilirsiniz: Bu insanlar zulme ugradi. Binlerce vatandasin
bulundugu toplu mezarlar var

- ...0zgiirllik 1steyen bir bolgede 6zgiir bir Irak, tarihi bir firsattir.
- O0zgiir toplumlar baris¢il toplumlardir. Gilin gelecek, bir Amerikan
Baskani, se¢ilmis bir Irak lideriyle barisi konusacak ve Amerika bunun

faydasini gorecek.

- Dort yil daha Baskaniniz olmak istiyorum c¢ilinkii inanityorum ki
Ozgiirliik diinyay1 degistirebilir ve diinya daha bariscil bir yer olur.
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EK- VIII.

George Washington Bush — Fort Bragg Konusmasi-28 Haziran 2005
Baskan Ulusa Sesleniyor: Irak ve Terorle Miicadele Konularim1 Ele Aliyor®>®

Kodlama Kriteri 1

Giivenlik
Tehdidinin
Tanimlanmasy/
Askeri
Miidahalenin
Gerekcelendirilmesi

Giivenlik Vurgusu

-Burada ve diinyanin dort bir yaninda bulunan askerlerimiz kiiresel bir
terorle miicadele savasi yiirlitiyor. Bu savas 11 Eylil 2001°de
tilkemizin topraklarina ulasti. Bize saldiran terdristler — ve su anda
karst karsiya oldugumuz terdristler — Ozgiirliige nefretle bakan,
hosgoriiyli reddeden, farkli fikirlere tahammiil etmeyen totaliter bir
ideoloji adina cinayet isliyorlar. Amaglari, Ortadogu’yu kendi
karanlik, baskici yonetim anlayislariyla yeniden sekillendirmek —
hiikiimetleri devirmek, bizi bolgeden ¢ikarmak ve terorii ihrag etmek.

- Bu hedeflerine ulagsmak i¢in 6ldiirmeye devam ettiler — Madrid,
Istanbul, Cakarta, Kazablanka, Riyad, Bali ve baska yerlerde.
Teroristler 6zgiir toplumlarin temelde yozlasmis ve zayif oldugunu
diistiniiyor,  birka¢  sert darbeyle bizi geri  ¢ekilmeye
zorlayabileceklerine inamiyorlar. Yaniliyorlar. 11 Eylil’den sonra
Amerikan halkina bir taahhiitte bulundum: Bu ulus tekrar saldiriya
ugramay1 beklemeyecek. Ozgiirliigiimiizii savunacagiz. Diismana
kars1 miicadeleyi onlarin ayagina gotiirecegiz.

- Irak, bu savasin son cephesi. Bagdat sokaklarinda masum erkekleri,
kadinlar1 ve ¢ocuklar1 6ldiiren birgok terdrist, New York, Washington
ve Pennsylvania’daki yurttaglarimizi 6ldiiren ayni katil ideolojinin
takipgileridir. Onlara kars1 izlenebilecek tek bir yol vardir: Onlari
evimize saldirmadan once yurtdisinda yenmek. Irak’taki koalisyon
operasyonlarinin komutant — ayni1 zamanda bu iiste en kidemli
komutan — General John Vines, gectigimiz gilinlerde bunu ¢ok net
ifade etti. Dedi ki: ‘Ter6rizmi ve bu asiriciligt ya yurtdisinda
hallederiz, ya da bize geldiginde onunla yiizlesiriz.’

- Trak’taki gorevimiz nettir. Teroristleri avliyoruz. Iraklilarin, terdrle
miicadelede bir miittefik olacak 6zgiir bir ulus insa etmelerine yardim
ediyoruz. Ortadogu’da daha genis anlamda ozgiirligi ileriye
tasiyoruz. Siddet ve istikrarsizlik kaynagini ortadan kaldiriyor ve
cocuklarimiz ile torunlarimiz i¢in barisin temelini atiyoruz.

-Cogu Amerikal gibi, ben de siddet ve kan dokiilmesini gdsteren
goriintiileri goériiyorum. Her kare korkung ve acilar gercektir. Tiim bu
siddetin ortasinda, Amerikalilarin su soruyu sordugunu biliyorum: Bu
fedakarlik buna deger mi? Degerdir, ve iilkemizin gelecekteki
giivenligi i¢in hayati onemdedir.

329 «President Addresses Nation, Discusses Iraq, War on Terror”, (Cevrimigi) https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2005/06/20050628-7.html, 4 Nisan 2025.
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- Irak’ta gordiigiiniiz siddetin bir kismi, baris ve Ozgirliigiin
ilerlemesini engellemek icin Irak’a gelen acimasiz katiller tarafindan
gerceklestiriliyor...Bu kisiler, su¢ sebekeleri, Irakli isyancilar ve
Saddam Hiiseyin rejiminin kalintilartyla birleserek eski diizeni geri
getirmeye ¢alistyor. Savagmalarinin  nedeni su: Nefret dolu
ideolojilerinin hayatta kalmas tehlikede.

- Bazilari, Irak’in terdrle savasin merkezi cephesi olup olmadigim
sorguluyor. Teroristler arasinda ise boyle bir tartisma yok. Usame Bin
Ladin’in sozlerini dinleyin: ‘Bu Ugiincii Diinya Savasi Irak’ta
alevleniyor.” ‘Tiim diinya bu savasi izliyor.” Bu savasin ‘zafer ve sanla
ya da sefalet ve agsagilanmayla’ sona erecegini sOyliiyor.

- Teroristler, sonucun ya onlar1 cesaretlendirecegini ya da tamamen
bozguna ugratacagini biliyor. Bu yiizden cinayet ve yikim kampanyasi
yuriitiiyorlar. Masum hayatlar1 almak konusunda higbir siirlar1 yok.

- Diigmanlarimizin basarili olmasinin tek yolu, 11 Eyliil’iin derslerini
unutmamiz, Irak halkin1 Zarqawi gibi adamlara terk etmemiz ve
Ortadogu’nun gelecegini Bin Ladin gibi kisilere teslim etmemiz olur.
Ulkemizin giivenligi adina, benim gérev siiremde bu olmayacak.

- ...ilerleyen siiregte stratejimiz hem askeri hem de siyasi bir hat
icermektedir. Ordumuzun temel gorevi, terdristleri bulup etkisiz hale
getirmektir. Bu yilizden taarruz halindeyiz. Ve terdristlerin
pesindeyken, ordumuz ayn1 zamanda Irakli giivenlik giiclerini egitiyor
ki kendi halklarin1 savunabilsinler ve diismanla kendi baslarina
savasabilsinler. Stratejimizi soyle Ozetleyebiliriz: Iraklilar ayaga
kalktikca, biz geri ¢ekilecegiz.

- Bizim gorevimiz, Irak birliklerini tam anlamiyla yetkin ve bagimsiz
hale getirmektir. Teroristleri ve isyancilar1 yenmeleri i¢in Irak giivenlik
giiclerini miimkiin olan en kisa siirede giiclendiriyoruz.

-Kendimizi savunmak ve 6zgiirliigii yaymak icin izledigimiz strateji
ise yariyor. Bu hayati bolgede 6zgiirliigiin yiikselisi, radikalizmi ve
cinayet ideolojilerini besleyen kosullar1 ortadan kaldiracak ve
ulusumuzu daha giivenli hale getirecek.

-... Kor nefretle dolu ve oOliimciil silahlarla donanmis adamlarla
savasiyoruz. Uniforma giymiyorlar; savas hukuku ya da ahlaka saygi
duymuyorlar. Kameralar 6niinde kaos yaratmak i¢in masum hayatlari
hedef aliyorlar. 11 Eyliil 2001°de oldugu gibi, Irak’ta da irademizi
kirmaya ¢aligiyorlar...
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-...Ve bugiin savasiyoruz c¢ilinkii teroristler lilkemize saldirmak ve
vatandaslarimizi1 6ldiirmek istiyor — ve su anda Irak onlarin direnis
hatti...

Kodlama Kriteri 2

Operasyonel
Kararhhk/ Eylem-
Soylem Birligi

- Otuz yillik bir tiranliktan sonra iilkeyi yeniden insa etmek zordur,
savas halindeyken yeniden insa etmek daha da zordur. ilerleme
diizensiz olsa da, ilerleme kaydediliyor.

- Gorevi tamamlamak i¢in, terdristleri ve isyancilart avlamaya devam
edecegiz. Gorevi tamamlamak i¢in, El Kaide ve diger yabanci
teroristlerin Irak’1, Taliban yonetimindeki Afganistan gibi, Amerika ve
dostlarina saldir1 diizenleyebilecekleri giivenli bir siginak haline
getirmelerini Onleyecegiz...

- Amerikalilarin askerlerimizin bir an 6nce eve donmesini istedigini
biliyorum. Ben de dyle istiyorum. Bazilari, Amerikan birlikleri i¢in bir
¢ekilme takvimi belirlememiz gerektigini savunuyor. Bunun neden
ciddi bir hata olacagini agiklayayim. Yapay bir takvim belirlemek, isi
bitmeden Amerika’nin ¢ekilecegine dair yanlis bir mesaj verir. Bu,
gorevin tamamlanacagina dair giiven duymasi gereken Iraklilara yanls
bir mesaj olur. Hayatlarin1 tehlikeye atarak bu gorevi yerine getiren
askerlerimize de, lilkenin kararliligina dair yanls bir sinyal olur. Ve
diismana da sadece sabretmeleri gerektigi yoniinde bir mesaj verir. Biz,
Irak’ta ihtiya¢ duyuldugumuz siirece kalacagiz — bir giin bile fazla
degil.

- ...Eger gorevi tamamlamak bu kadar 6nemliyse, neden daha fazla
asker gondermiyorsunuz? Sahadaki komutanlarimiz bize daha fazla
askere ihtiyag¢ oldugunu sdylerse, gonderirim. Ancak bana, gorevlerini
yerine getirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklar1 asker sayisina sahip
olduklarin1 soyliiyorlar. Daha fazla Amerikan askeri gondermek,
Iraklilarin bu miicadelede liderlik rolii iistlenmeleri yoniindeki
stratejimizi zayiflatir. Ve daha fazla asker gondermek, sanki orada
sonsuza dek kalacakmisiz gibi bir izlenim verir; oysa biz, Irak kendini
savunabildiginde ayrilmak {izere oradayiz. Dogru kuvvet seviyesini
belirlerken, askerlerimiz bilsin ki ben yalnizca onemli olan bir
tavsiyeye kulak verecegim: Askeri liderlerimizin sagduyulu
degerlendirmelerine.

-... Onlarla orada savasacagiz, diinyada her yerde savasacagiz ve bu
miicadele kazanilana kadar savagmay1 siirdiirecegiz.

- ..Is zorlastiginda dogru tepkinin geri ¢ekilmek degil, cesaret
oldugunu biliyoruz.

-... bu miicadelede hayatini feda edenleri onurlandirmanin en iyi yolu,
gbrevi tamamlamaktir.
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-...11 Eyliil 2001°den sonra, Amerikan halkina 6niimiizdeki yolun zor
olacagini ve bu miicadeleden zaferle ¢ikacagimizi sdylemistim. Evet,
zor oldu — ama kazaniyoruz.

Kodlama Kriteri 3 | - ... Teroristler Amerika’y1 anlamiyor. Amerikan halki tehdit karsisinda
Ulusal Degerler ve | geri adim atmaz ve gelecegimizin bomba yiiklii araglar ya da
Ulusal Kimlige suikastgilar tarafindan belirlenmesine izin vermeyiz.
Vurgu
-... Amerikalilar her zaman direndi, ¢linkii baz1 hakikatlere inanmaya
hep devam ettik. Kotiiliikle yiizlesilmezse, daha da giiclenecegini ve
cesaretlenecegini ve sonunda bizi yeniden vuracagini biliyoruz...
- ...Insan Ozglrliigii ideali, bize 6zel bir sekilde emanet edilmistir ve bu
Ozgiirliik 1deali, savunulmaya degerdir.
Kodlama Kriteri4 |- Hem yabanci hem Irakli terdristler, egemenligin devrini
Uluslararasi engelleyemediler. Koalisyonumuzu parcalayamadilar,
Isbirligi ve miittefiklerimizi topluca geri ¢ekilmeye zorlayamadilar.
Koalisyon

- ... Ve miittefiklerimizle birlikte, yeni Irak Hiikiimetinin vatandaslarina
daha iyi bir yasam sunmasina yardim edecegiz.

- Gegtigimiz yil icinde, uluslararasi toplum da hayati dneme sahip
yardimlarla devreye girdi. Yaklasik 30 iilkenin Irak’ta askeri giicii var,
bircok diger lilke de askeri olmayan yardimlar sagliyor. Birlesmis
Milletler, Iraklilara anayasa yazimi ve sonraki segimleri
gerceklestirme konusunda yardimei olmak tizere Irak’ta bulunuyor. Su
ana kadar yaklasik 40 tilke ve 3 uluslararast kurulus, Irak’in yeniden
insas1 i¢in yaklasik 34 milyar dolar yardim taahhiidiinde bulundu.
Yakin zamanda Briiksel’de, 80’den fazla iilke ve uluslararas: kurulus,
Iraklilarin giivenliklerini saglama ve iilkelerini yeniden insa etme
cabalarim koordine etmek iizere bir araya geldi. Oniimiizdeki ay ise
bagisc1 iilkeler Urdiin’de bulusarak Irak’in yeniden insasini
desteklemek i¢in bir araya gelecek.

- Gegmiste ne tiir fikir ayriliklarimiz olursa olsun, diinya artik Irak’ta
basarinin uluslarimizin giivenligi agisindan ne kadar kritik oldugunun
farkindadir. Almanya Basbakant Gerhard Schroder’in diin Beyaz
Saray’da soyledigi gibi: ‘Irak’ta istikrarli ve demokratik bir yapi
olmas1 sadece Almanya’nin degil, Avrupa’nin da ¢ikariadir.’

- Koalisyonumuz bu kritik goreve 6nemli kaynaklar ve insan giicli
ayirtyor. Binlerce koalisyon askeri, Irak gilivenlik giiclerinin egitimi ve
donatimiyla mesgul. NATO, Bagdat yakinlarinda Irak’in gelecekteki
askeri liderlerini egitmek icin bir askeri akademi kuruyor ve 17 iilke
NATO’nun egitim misyonuna asker katkisi sagliyor. Irak ordusu ve
polisi, Italya, Almanya, Ukrayna, Tiirkiye, Polonya, Romanya,
Avustralya ve Birlesik Krallik’tan personel tarafindan egitiliyor.
Bugiin onlarca iilke, ortak bir hedef dogrultusunda calistyor: Kendini
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savunabilen, diismanlarini yenebilen ve 6zgiirliigiinii giivence altina
alabilen bir Irak.

- Irak giiclerinin diismanla kendi baslarina savasabilmeleri i¢in {i¢ yeni
adim atiyoruz:

Birincisi, koalisyon birimlerini Irakli birimlerle eslestiriyoruz. Bu
koalisyon-Irak ekipleri sahada birlikte operasyon yiiriitiiyor. Bu ortak
operasyonlar, Iraklilara diinyanin en profesyonel silahli kuvvetlerinin
catisma aninda nasil hareket ettigini gérme firsat1 sunuyor.

Ikincisi, koalisyon ‘gecis ekiplerini’ Irakli birliklerin igine
yerlestiriyoruz. Bu ekipler, Irakli askerlerle birlikte yasayan, ¢calisan ve
savasan subay ve astsubaylardan olusuyor. ABD komutas1 altinda,
catigmalar sirasinda Irak giiglerine saha destegi sagliyorlar. Catigmalar
arasinda ise sehir ici ¢atisma, istihbarat, gozetleme ve kesif teknikleri
gibi konularda egitim veriyorlar.

Ucgiinciisii, Irak Icisleri ve Savunma Bakanliklari ile birlikte calisarak,
terérle miicadele operasyonlarini koordine etme kapasitelerini
artirnyoruz. Komuta ve kontrol yapilar1 gelistirmelerine yardimci
oluyoruz. Ayrica sivil ve askeri liderlik egitimi veriyoruz ki Irak’in
yeni liderleri giiclerini etkili bir sekilde yonetebilsin.

Kodama Kriteri 5

Yumusak Gii¢
Unsurlarimin
Kullanim / Bilgi
Savasina Atif

Kodlama Kriteri 6

Dogruluk ve
Seffaflik Vurgusu

Kodlama Kriteri 7

Demokrasi ve
Ozgiirliik Vurgusu /
Insan Haklarimin
Korunmasi

- Irak’ta 6zgiirliikk kok saldikca, bu durum milyonlarca Ortadoguluya
da kendi oOzgirliklerini isteme cesareti verecek. Ve Ortadogu
demokrasi, refah ve umut i¢inde biiytidiikce, teroristler destekgilerini,
yeni militanlarin1 ve Amerika ile miittefiklerine karst saldiri merkezi
kurma umutlarin1 kaybedecekler.

- ...Ozgiir secimleri engelleyemediler. Irak’in tiim cesitliligini temsil
eden demokratik bir hiikiimetin kurulmasini durduramadilar. Ve
Iraklilarin, yeni demokrasilerini savunmak i¢in polis giiciine ve orduya
biiyiik sayilarla katilmasini engelleyemediler.

-...Teroristler masumlar1 Oldiirebilir, ancak Ozgiirliigiin ilerleyisini
durduramazlar.

-...0cak 2005°te, 8 milyondan fazla Irakl kadin ve erkek, zamaninda
yapilan, 6zgiir ve adil secimlerde oy kulland:. Ulkelerini yeniden insa
etmeleri konusunda onlara destek olmaya devam ettik...
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- ...Ve bu gorevi tamamlamanin en 1yi yolu, Iraklilarin kendi kendini
yonetebilen, siirdiirebilen ve savunabilen oOzgiir bir ulus insa
etmelerine yardime1 olmaktir.

- Iraklilar, demokratik ilerlemenin ger¢ek ve kalic1 olduguna inandikg¢a
daha fazlas1 siyasi siirece katilacak. Iraklilar ordularinin kendilerini
koruyabildigini gordiik¢e, 6zgiir bir Irak’in diismanlarini alt etmeye
yardimer olacak hayati istihbarati saglamaya daha istekli olacaklar.
Siyasi ve askeri reformlarin birlesimi, 6zgiir ve istikrarli bir Irak i¢in
saglam bir temel olusturacaktir.

-..Bugiin savasiyoruz ciinkii Irak, diinyanin hayati 6neme sahip bir
bolgesinde Ozgiirlik umudu tasiyor ve demokrasinin yiikselisi,
radikalizm ve teror karsisinda nihai zafer olacaktir.

- ..Bu donemin tarithi yazildiginda, Afganistan ve Irak’in
ozgiirlestirilmesi, o6zgiirlik hikayesindeki biiylik donliim noktalar
olarak hatirlanacaktir.

-... Bugiin 6zgiir yasiyoruz ¢linkii her nesilde kendinden daha biiyiik
bir davaya hizmet etmeye hazir vatanseverler yetismistir. Bugiin
hizmet edenler, iilkemizin tiniformasin1 giymis en biiyiik nesillerin
arasinda hakl yerlerini aliyor.
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EK- IX.

10 Ocak 20073230

George Washington Bush-Baskan’in Ulusa Seslenisi - Yeni Irak Stratejisi A¢iklamasi —

Kodlama Kriteri 1

Giivenlik
Tehdidinin
Tanimlanmasy/
Askeri
Miidahalenin
Gerekcelendirilmesi

Giivenlik Vurgusu

- Bu gece Irak'ta, Amerika Birlesik Devletleri Silahli Kuvvetleri,
kiiresel terdre karsi savasin yoniinii ve iilkemizdeki giivenligimizi
belirleyecek bir miicadelenin i¢indedir. Bu aksam agikladigim yeni
strateji, Amerika'nin Irak'taki rotasini degistirecek ve terdre karsi
miicadelede basartya ulasmamiza yardimci olacaktir.

- Irak’taki — Ozellikle Bagdat’taki — siddet olaylari, Iraklilarin elde
ettigi siyasi kazanimlar1 gblgede birakti. El Kaide teroristleri ve Siinni
isyancilar, Irak’taki se¢imlerin davalarina olusturdugu o6liimcitl
tehdidin farkindaydi ve masum Iraklilar1 hedef alan vahsi cinayetlerle
karsilik verdiler. Sii Islam’in en kutsal mabetlerinden biri olan
Samarra’daki Altin Cami’yi havaya ugurdular — bu, Irak’taki Sii
niifusu misillemeye tesvik etmeyi amaglayan bilingli bir plandi.
Stratejileri ise yaradi. Iran tarafindan desteklenen bazi radikal Sii
unsurlar 6liim mangalar1 kurdular. Ve sonug olarak bugiin hala devam
eden bir mezhep catismasi dongiisii bagladi.

-...Irak’ta basarisizlik, ABD i¢in felaket olur. Bu basarisizligin
sonuglart aciktir: Radikal Islamci asirilar gii¢ kazanir ve yeni
taraftarlar kazanir. Ilimli hiikiimetleri devirmek, bolgede kaos
yaratmak ve petrol gelirlerini hedeflerini finanse etmek i¢in kullanmak
konusunda daha elverisli bir konuma gelirler. Iran, niikleer silah
arayisinda cesaretlenir. Diismanlarimiz, Amerikan halkina saldirilar
planlayip baglatabilecekleri gilivenli bir siginak kazanir. 11 Eyliil
2001°de, diinyanin 6biir ucundaki asirilar i¢in giivenli bir sigiagin
kendi sehirlerimizin sokaklarina ne getirebilecegini gordiik.
Halkimizin giivenligi i¢cin Amerika, Irak’ta basarili olmak zorundadir.

- Irak’ta basar1 i¢in en acil oncelik giivenliktir...

- Bagdat’1 giivence altina alma yoniindeki gecmis ¢abalarimiz iki temel
nedenle basarisiz oldu: Temizlenmis mahalleleri koruyacak yeterli
sayida Irakli ve Amerikali asker yoktu. Ve elimizdeki askerler iizerinde
¢ok fazla kisitlama vardi. Askeri komutanlarimiz, bu hatalar1 ele
aldigindan emin olmak i¢in Irak’in yeni planin1 incelediler.
Raporlarina gore bu plan bu sorunlara ¢oziim getiriyor. Ayrica, bu
planin ise yarayabilecegini de bildiriyorlar.

330 «pPresident's Address to the Nation”, (Cevrimigi) https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/01/20070110-7.html, 5 Nisan 2025.
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- Amerika, Iraklilarin mezhepsel siddeti bastirma ve Bagdat halkina
giivenlik saglama kampanyasini yiiriitmelerine yardimci olacak
sekilde stratejimizi degistirecek. Bu, Amerikan kuvvetlerinin
seviyesinin artirilmasini gerektiriyor. Bu nedenle Irak’a 20.000’den
fazla ek Amerikan askeri gondermeye karar verdim....Bu askerler
Irakli birliklerle birlikte calisacak ve onlarin yapilart i¢ine entegre
edilecek. Askerlerimizin goérevi acik¢a tanimlanmistir: Iraklilara
mabhalleleri temizleyip giivenli hale getirmede, yerel halki korumada
ve geride birakilan Irak giiclerinin Bagdat’in ihtiyag duydugu
giivenligi saglayabilecek kapasiteye sahip olmasini temin etmede
yardimc1 olmak.

- Ele gegirilen bir El Kaide belgesi, terdristlerin bu vilayete sizma ve
kontrolii ele ge¢irme planlarini ortaya koyuyor. Bu, El Kaide’yi Irak
demokrasisini yikma, radikal bir Islam imparatorlugu kurma ve hem
yurt i¢cinde hem yurt disinda Amerika’ya yeni saldirilar baslatma
hedeflerine bir adim daha yaklastirir.

-Irak’ta basarili olmak ayn1 zamanda iilkenin toprak biitlinliigiiniin
korunmasimni ve bolgenin asiric1 tehditler karsisinda istikrara
kavusturulmasini gerektiriyor. Bu, Iran ve Suriye meselesiyle basliyor.
Bu iki rejim, teroristlerin ve isyancilarin kendi topraklarini kullanarak
Irak’a girip ¢ikmalarma izin veriyor. Iran, Amerikan askerlerine
yonelik saldirilar i¢cin maddi destek sagliyor. Bu saldirilan
engelleyecegiz. iran ve Suriye’den gelen destegin akisini kesecegiz.
Ve diismanlarimiza gelismis silahlar ve egitim saglayan aglar tespit
edip yok edecegiz.

- ...terdrle savas1 kazanmak icin partileriistii birlik saglayacak yeni bir
iki partili ¢alisma grubu kuracagiz. Bu grup, diizenli olarak benimle ve
yonetimimle bir araya gelecek; Kongre ile iliskilerimizi
giiclendirmeye yardimci olacak. Bu ¢abaya, aktif Kara Kuvvetleri ve
Deniz Piyadeleri’nin sayisin1 artirmak i¢in birlikte ¢alisarak
baslayabiliriz; bdylece Amerika, 21. yiizyilin ihtiyaclarini karsilayacak
Silahl1 Kuvvetlere sahip olur.

Kodlama Kriteri 2

Operasyonel
Kararhhk/ Eylem-
Soylem Birligi

- Irak’taki durum Amerikan halki i¢in — ve benim i¢in — kabul
edilemezdir. Irak’taki askerlerimiz cesurca savasti. Onlardan ne
istediysek yaptilar. Yapilan hatalarin sorumlulugu bana aittir.

- Irak’taki stratejimizi degistirmemiz gerektigi agiktir. Bu yilizden
ulusal giivenlik ekibim, askeri komutanlarim ve diplomatlar kapsaml
bir degerlendirme gergeklestirdi. Her iki partiden Kongre liyeleriyle,
yurtdisindaki miittefiklerimizle ve saygin uzmanlarla goriistiik. Eski
Disisleri Bakani James Baker ve eski Kongre Uyesi Lee Hamilton’mn
baskanhigim1 yaptigi iki partili Irak Calisma Grubu’nun degerli
tavsiyelerinden faydalandik. Yaptigimiz goriismelerde, Irak’ta basari
i¢in sihirli bir formiil olmadiginda hemfikir olduk.
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- Amerika’nin taahhiidiiniin siiresiz olmadigin1 Basbakan’a ve diger
Irakli liderlere acgikca belirttim. Eger Irak Hiikiimeti verdigi sozleri
yerine getirmezse, Amerikan halkinin destegini kaybeder — ve Irak
halkinin destegini de kaybeder. Artik harekete ge¢me zamanidir.
Basbakan bunun farkinda. Gegen hafta halkina sdyle dedi: “Bagdat
giivenlik plani, mezhebi ya da siyasi baglantis1 ne olursa olsun higbir
kanun kacagina siginak olmayacaktir.”

- Son zamanlarda yerel asiret liderleri El Kaide’ye karsi durma
kararlilig1 gostermeye basladi. Bu nedenle komutanlarimiz, teroristlere
agir bir darbe indirmek i¢in 6nemli bir firsatimiz oldugunu diisiiniiyor.
Bu ylizden Anbar vilayetine 4.000 ek Amerikan askeri gonderilmesi
talimatin1 verdim. Bu birlikler, Iraklt ve asiret giicleriyle birlikte
calisarak teroristler lizerindeki baskiyi siirdiirecek.

- Amerika geri ¢ekilip tilkenin gelecegini asirilara m1 birakacak, yoksa
ozglirliigli segmis Iraklilarin yaninda m1 duracak?

- Bu yeni yaklasim, Irak’ta izleyebilecegimiz farkli yollar konusunda
Kongre ile yapilan istisarelerin ardindan gelistirilmistir. Bircok kisi,
Iraklilarin Amerika’ya c¢ok fazla bagimli hale geldiginden endise
ediyor ve bu nedenle politikamizin Irak’in sinirlarim1 korumaya ve El
Kaide’yi avlamaya odaklanmasi gerektigini diigiiniiyor. C6ziim olarak,
Amerika’nin Bagdat’taki cabalarini azaltmayr — ya da mubharip
birliklerimizin kademeli ¢ekilmesini ilan etmeyi Oneriyorlar. Bu
onerileri dikkatle degerlendirdik. Ve su sonuca vardik: Su anda geri
cekilmek, Irak Hiikiimetinin ¢okmesine, iilkenin parcalanmasina ve
hayal bile edilemeyecek Olgekte kitlesel katliamlara yol acar. Boyle bir
senaryo, askerlerimizin Irak’ta daha uzun siire kalmasina ve daha
Oliimciil bir diigmanla kars1 karsiya kalmasina neden olur. Tam tersine,
bu kritik anda destegimizi artirirsak ve Iraklilara mevcut siddet
dongiisiinii kirmalarinda yardimci olursak, askerlerimizin eve doniist
daha erken bir tarihte miimkiin olabilir.

-...Oniimiizdeki yi1l daha fazla sabir, fedakarhk ve kararlilik
gerektirecek.

Kodlama Kriteri 3

Ulusal Degerler ve
Ulusal Kimlige
Vurgu

- Onurlu insanlar farkli gorlislere sahiptir ve elestirilerini dile
getireceklerdir. Goriislerimizin sorgulanmasi dogaldir. Ve siirece
katilan herkes, onerdikleri yolun neden daha basarili olacagina dair
aciklama yapma sorumluluguna sahiptir.

- Bu tehlikeli zamanlarda, Amerika Birlesik Devletleri, kendini adamis
olaganiistii kadin ve erkeklere sahiptir. Bu geng Amerikalilar, Irak’taki
davamizin asil ve gerekli oldugunu — Ozgiirliigiin ilerletilmesinin
zamanimizin gorevi oldugunu — biliyor.
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- ..smmav zamanlar1 bir ulusun karakterini ortaya koyar. Ve tarih
boyunca Amerikalilar her zaman karamsarlar1 haksiz ¢ikarmas,
Ozgiirliige olan inancimizi hakli ¢ikarmustir.

Kodlama Kriteri 4

Uluslararasi
Isbirligi ve
Koalisyon

- Ayrica Irak’in giivenligini giiclendirmek ve Amerika’nin Orta
Dogu’daki ¢ikarlarin1 korumak i¢in bagska adimlar da atiyoruz. Kisa
siire dnce bolgeye ek bir ugak gemisi filosu gonderilmesi emrini
verdim. Istihbarat paylasimmni genisletecegiz ve dostlarimiza ve
miittefiklerimize giivence vermek amaciyla Patriot hava savunma
sistemleri konuslandiracagiz. Tiirkiye ve Irak Hiikiimetleriyle birlikte
calisarak smir sorunlarinin ¢dziimiine yardimci olacagiz. Ayrica
[ran’in niikleer silah elde etmesini ve bdlgeye hiikmetmesini
engellemek icin diger tlkelerle is birligi yapacagiz.

- Amerika’nin tiim diplomatik kaynaklarini kullanarak Orta Dogu’daki
iilkelerden Irak’a destek toplamaya calisacagiz. Suudi Arabistan,
Mistr, Urdiin ve Kérfez iilkeleri gibi iilkeler, Amerika’nin Irak’ta
yenilgiye ugramasinin, asirilar i¢in yeni bir sigiak ve onlarin kendi
varliklar1 i¢in stratejik bir tehdit anlamina geldigini anlamalidir. Bu
iilkeler, komsulariyla baris icinde yasayan, basarili bir Irak’ta
dogrudan ¢ikar sahibidir — ve Irak’in birlik hiikiimetine verdikleri
destegi artirmalidirlar.

Kodama Kriteri 5

Yumusak Gii¢
Unsurlarimin
Kullanimi / Bilgi
Savasina Atif

-..Disisleri Bakani Rice, Irak’a destek olusturmak ve Orta Dogu’ya
barig getirmek i¢in gereken acil diplomasiyi stirdiirmek amactyla
bolgeye hareket edecek.

Kodlama Kriteri 6

Dogruluk ve
Seffaflik Vurgusu

Kodlama Kriteri 7

Demokrasi ve
Ozgiirliik Vurgusu /
Insan Haklarinin
Korunmasi

-Yaklasik bir y1l 6nce size hitap ettigimde, neredeyse 12 milyon Irakls,
birlesik ve demokratik bir ulus i¢in oy kullanmigti. 2005 segimleri
olaganiistii bir basariydi. Bu se¢imlerin Irak halkim1 bir araya
getirecegini ve Irak giivenlik giiclerini egitirken daha az Amerikan
askeriyle gérevimizi tamamlayabilecegimizi diisiindiik

- Orta Dogu genelinde yasanan miicadele sadece askeri bir catisma
degildir. Bu, zamanimizin belirleyici ideolojik miicadelesidir. Bir
tarafta Ozgiirliige ve 1limliliga inananlar var. Diger tarafta ise
masumlari 6ldiiren ve yasam tarzimizi yok etmeye kararli olduklarin
ilan eden asirilar bulunuyor. Uzun vadede Amerikan halkini
korumanin en gergek¢i yolu, diigmanin nefret dolu ideolojisine umut
verici bir alternatif sunmak, yani sorunlarla bogusan bu bdlgede
ozglrligii yaymaktir.

- Bu gece acikladigim degisiklikler, hayati icin savasan geng¢ bir
demokrasinin hayatta kalmasin1 saglamak amacini tasiyor — ki bu
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demokrasi, Amerikan giivenligi a¢isindan son derece Onemli bir
cografyada yer aliyor.

- Ancak Irak’ta kazanilacak zafer, Arap diinyasinda yeni bir sey
getirecektir — kendi topraklarinda giivenligi saglayan, hukukun
Ustiinliigiinii goézeten, temel insan Ozgiirliiklerine saygi duyan ve
halkina hesap veren isleyen bir demokrasi. Demokratik bir Irak
miikemmel olmayacaktir. Ama terdristlere sigmak saglamak yerine
onlarla savasan bir iilke olacaktir — ve ¢ocuklarimiz ve torunlarimiz
i¢in baris ve giivenlik dolu bir gelecege katki saglayacaktir.

- Amerikan sivillerinin yurtdisina gonderilmesini saglayacak yollar1 da
incelemeliyiz; bu kisiler savas ve baskidan kurtulan toplumlarda
demokratik kurumlarin ingasina yardimect olabilir.

-...,Amerika’nin  ozgiirliik yiikiinii bir kenara birakabilecegini
diisiinmek cazip gelebilir.
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EK- X.

Savunma Bakani Donald H. Rumsfeld & Genelkurmay 2. Baskani General Peter Pace
-Pentagon Basin Toplantisi - 4 Mayis 20043

Kodlama Kriteri 1

Giivenlik
Tehdidinin
Tanimlanmasy/
Askeri
Miidahalenin
Gerekcelendirilmesi

Giivenlik Vurgusu

-Dolayistyla su andan itibaren bir belirsizlik donemi olacak, ardindan
saldirilarin arttig1 bir donem gelecek. Bunu beklemeliyiz.

Bu iilkede bodyle bir gecisi istemeyen insanlar var. Koalisyona,
Iraklilara ve ABD’ye karsi saldirilar diizenleyecekler. Tipki daha 6nce
yaptiklar1 gibi, bu iilke disinda da saldirilar diizenleyecekler.

Kodlama Kriteri 2
Operasyonel
Kararhhk/ Eylem-
Soylem Birligi

- ...rapor Mart ortasinda tamamlandiginda ve alt1 kisiye suglamalar
yoneltildiginde, bu bilgi yukariya raporlandi. Ancak raporun kendisi,
dogru sekilde ve miimkiin olan en kisa siirede, ama gereken dikkatle,
komuta zincirinden yukari dogru ilerlemekteydi. Boylece yetki ve
sorumlulukla donatilmig komutanlar gorevlerini diizgiin sekilde yerine
getirebilsin.

- Tkinci gorev, benzer kétii muamele olaylarinin baska bir yerde ya da
ayn1 yerde devam edip etmedigini belirlemek icin her tiirlii ¢abay1
gostermektir.

Uciincii gorev ise, konuya sistemsel agidan yaklasmak ve bu tiir
olaylarin gelecekte tekrar yasanmamasi icin sistemsel hangi sorunlarin
ele alinmasi gerektigini incelemektir.

- askerlerimiz orada. Orada kalacaklar. Bu iilke i¢in iyi bir is
yapiyorlar. Irak halki i¢in de iyi bir is yapiyorlar. Komutanlar ne
yaptiklarindan eminler. Dogru olan1 yaptiklarina inaniyorlar.

Kodlama Kiriteri 3
Ulusal Degerler ve
Ulusal Kimlige
Vurgu

- Gordiglimiiz ve ABD giiclerini igceren goriintiiler son derece rahatsiz
edici. Hem sergiledikleri seylerin temel olarak kabul edilemez olmasi
hem de bu fotograflardaki ABD askeri personelinin davraniglarinin ne
tilkemizin ne de silahli kuvvetlerimizin degerlerini temsil etmemesi
nedeniyle.

Bagkan Bush’un da ifade ettigi gibi, onlarin muamelesi Amerikan
halkinin dogasini1 yansitmamaktadir.

- O fotograflardaki askerlerin davraniglar: tamamen kabul edilemez ve
Amerikan degerleriyle bagdagmaz. Bu tiir eylemlerde bulunan herkes,
her giin onuruyla gorev yapan silah arkadaslarini ve iilkelerini yliziistii
birakmustir.

331 «“Pentagon Press Briefing”
04/segment/02, 6 Nisan 2025.

, (Cevrimigi) https://transcripts.cnn.com/show/se/date/2004-05-
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- Amerika Birlesik Devletleri harika bir iilkedir ve bu iilkenin halkinin
bliyiik ¢ogunlugu harika insanlardir.

Kodlama Kriteri 4

Uluslararasi
Isbirligi ve
Koalisyon

Kodama Kriteri 5

Yumusak Gii¢
Unsurlarimin
Kullanimy/Bilgi
Savasina Atif

Kodlama Kriteri 6

Dogruluk ve
Seffaflik Vurgusu

-Bu suglamalar1 ve iddialar1 son derece ciddiye aldigimizdan emin
olun. Askeri davranig kurallarini ihlal eden ve Amerikan halkinin
kendilerine duydugu giiveni bosa ¢ikaranlar hesap vermeli; bunun
icin gereken tiim adimlar1 atiyoruz ve atmaya devam edecegiz.

- Bu konunun Askeri Adalet Birlik Yasas1 ¢er¢evesinde usuliine
uygun sekilde takip edileceginden kimsenin siiphesi olmasin.

-Acik konusayim: Bu olayla ilgili olarak sorumluluk konusunda kim
ne derse desin, bu departmandan sorumlu en iist diizey yetkili olarak,
ne olduysa ortaya ¢ikarmak ve gerekli adimlarin atilmasini saglamak
icin her tiirlii tedbiri almaya kararliyim.

- Sayin Bakan, tutuklulara kotii muamele ile ilgili devam eden
sorusturmalar1 zaten ayrintili bigimde aktardi.

Bu sorusturmalar tamamlandiginda, hiyerarsik zincir i¢cinde
sistematik bir sekilde ilerlemesi 6nemlidir. Yazili olarak rapor veren
kisi, bir iist diizey komutana bilgi verir. Ancak bu kisi, tiim belgeleri
okumasi, hukuk danismanlarindan goriis almasi, kendi diizeyinde
uygun kararlart vermesi ve ardindan sorusturmay1 bir sonraki diizeye
iletmesi i¢cin zaman alir — bu bir, iki veya li¢ hafta siirebilir,
gerekirse daha fazla.

Bu siirecin ardisik olarak yiiriitiilmesinin sebebi, her komutanin,
istten herhangi bir uygunsuz baski olmaksizin, kendi diizeyinde tiim
belgeleri gdzden gecirme, gerekli kararlar1 alma ve ardindan stireci
yukartya tagima firsatina sahip olmasidir. Bdylece herkesin haklari
korunmus olur ve sistematik olarak siirecin tiimiine farkli gozlerle
bakma ve sonraki adimi belirleme sans1 dogar.

-16 Ocak’ta bu sorusturmalarin baglatildigini diinyaya duyurduk. Bu
bana gdre tamamen yerinde bir hareketti. Sorusturmalar duyuruldu.
Diinya bunu 6grendi. Basina ve kamuoyuna ac¢iklanda.

-...bakanin da belirttigi gibi, bir sorun oldugunu hemen diinyaya
sOyledik. Yani bu konuyu saklamaya ¢alismadik. Yapmaya
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calistigimiz sey, olanlarin gercegini ortaya ¢ikarmak, kimin ne
yaptigini belirlemek ve ardindan gereken adimlar1 atmaktir.

- Bana gore, sorumluluk mevkiinde olan kisilerin ilk gorevi, bizim de
yaptigimiz gibi, sorunu kamuoyu &niinde kabul etmektir.

Kodlama Kriteri 7

Demokrasi ve
Ozgiirliik Vurgusu /
Insan Haklariin
Korunmasi
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EK- XI.

2006°%

Savunma Bakani1 Donald H. Rumsfeld Irak’taki Giivenlik Operasyonlar: -26 Ekim

Kodlama Kriteri 1

Giivenlik
Tehdidinin
Tanimlanmasy/
Askeri
Miidahalenin
Gerekcelendirilmesi

Giivenlik Vurgusu

Diisman, tilkenin farkli yerlerinde farklidir. Birden fazla diisman var.
Isyanci unsurlar, El Kaide, kiralanmis siradan suglular...

Ve tabii mezhepsel siddet de var. El Kaide’ye yakin asirilikgilar bu
siddeti koriikliiyorlar. Ornegin, Altin Kubbe saldirisi. Elimizdeki
istihbarata gore bu kasith olarak bir Sii-Siinni i¢ savasi baslatmak icin
yapild.

Biz, Irak Hiikiimetine destek olmak i¢in oradayiz.

Kodlama Kriteri 2

Operasyonel
Kararhhk/ Eylem-
Soylem Birligi

On yillarin aligkanliklarini ve gilivensizligini degistirmek zaman alir,
ama alternatifi kabul edilemez. Yakin zamanda bir dergi kose yazisinin
baslig1 ‘Irak’ta yenilgi bu kadar koétii mii olurdu?’ idi. Cevap: Evet,
olurdu. Irak Hiikiimetine karsi savasanlar, terdristlerin yeni bir
siginagini ve operasyon iisslinii kurmak istiyor. Bu sefer Orta Asya’nin
daglarinda degil, Orta Dogu’nun kalbinde, enerji kaynaklarina yakin
bir yerde. Bu, kimsenin hos karsilayacagi bir olasilik degil ve
onemsenmeyecek bir mesele de degil. Askerlerimiz bunun farkinda ve
tim zorluklara ragmen gorevlerini siirdiiriiyorlar. ABD askeri
liderlerinin taktiklerini degistirmeyi reddettigi fikri ise tamamen
yanlistir.

Komutanlar, mezhep siddetinin arttigi Bagdat’a daha fazla asker
gerekirse hizlica konuslandirilmasi gerektigine karar verdiginde,
birkag giin i¢inde binlerce ABD askeri bolgeye gonderildi. Kisacast,
ordu gereken sekilde uyum sagliyor ve ayarlamalar yapiyor.

Yani bu siirec ilerleyecek. ‘Buradayiz, suraya gitmek istiyoruz. Iste
adimlar... Bunlari diinyaya duyuralim ve uygulamaya calisalim’
diisiincesi son derece saglikli.

Bu politik bir donem. Herkes meseleyi siyasete alet etmeye calisiyor,
gazete mangetlerine tasimak i¢in bosluk ariyor.

Ancak konu bu kadar karmagik degil. Baskan diin bunu gayet iyi
acikladi. Gergek su ki, bliylikelgimiz, elcilik personeli ve General
Casey ile ekibi uzun siiredir Irak Hiikiimetiyle siirekli temas halindeler.
Yilin geri kalan1 ve gelecek yila dair bir yol haritasi olusturuyorlar.

Kodlama Kriteri 3

332 “DoD News Briefing with Secretary Rumsfeld from the Pentagon”, (Cevrimigi)
https://www.globalsecurity.org/military/library/news/2006/10/mil-061026-

dod01.htm#google vignette, 7 Nisan 2025.
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Ulusal Degerler ve

Her biri goniillii olan askerlerimiz, {ilkemizi daha giivenli kilmak i¢in

Ulusal Kimlige her giin hayatlarini riske atiyorlar.
Vurgu
Kodlama Kriteri 4 | ..koalisyon giigleri, Irak halki iilkelerini teroristlere ve militanlara
Uluslararasi kars1 savunmada daha fazla sorumluluk {istlenirken onlarin yaninda
Isbirligi ve olacaktir.
Koalisyon
Kodama Kriteri 5
Yumusak Gii¢ Irak’taki sorunlar yalnizca askeri yontemle ¢oziilemez. Bu siyasi,
Unsurlarinin ekonomik ve gilivenlik bilesenleri olan ¢ok boyutlu bir sorundur. Her
Kullanimy/Bilgi biri birlikte ilerlemeli.
Savasina Atif

Siirekli olarak “kim ne dedi, kim ne yapmadi?” diye haber kovalamak

yerine, siirecin mantigini anlamaya calismak daha faydali olur.
Kodlama Kriteri 6
Dogruluk ve
Seffaflik Vurgusu
Kodlama Kriteri 7 | ...hedef, komsulariyla baris i¢inde, temsili yonetime sahip, giivenli bir
Demokrasi ve Irak’tir.
Ozgiirliik Vurgusu /
Insan Haklarmn Bu iilkelerde medeni kurumlar, etkin bir adalet sistemi ya da giivenilir
Korunmasi mali yapilar gibi bizim siradan saydigimiz seyler yok. Yerel polis

giicleri, bizim iilkemizde oldugu gibi halki korumak i¢in degil,
devletin baski araci olarak gorev yapmus.

Bizim goérevimiz, Irak halkinin kendi {ilkelerini yOnetebilecek ve
giivenligini saglayabilecek konuma gelmesini saglamaktir. Bu yiizden
biz, Irak Hiikiimetine destek sagliyoruz.

Hedeﬂeri kamuya acgiklamak da demokrasi acisindan Onemlidir.
Insanlara ‘iste gitmek istedigimiz yon bu’ denir. Ve halk bunun
pesinden ilerlemeye tesvik edilir.

Egemenligin devri siireci hizlandirilabilecek hale geldiginde, takvim
hizlandirildi, secimler yapildi ve yeni anayasa hazirlandi. Bunun
sonucunda Irak’taki miicadele, bir isgale kars1 verilen savas olmaktan
c¢ikt1, demokratik olarak secilmis Irak Hiiklimetine kars1 hosnutsuz bir
saldirtya doniistii.
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EK- XII.

Barack Obama- Baskanmin iSID Hakkinda A¢iklama -10 Eyliil 201433

Kodlama Kriteri 1

Giivenlik
Tehdidinin
Tanimlanmasy/
Askeri
Miidahalenin
Gerekcelendirilmesi

Giivenlik Vurgusu

-Bagkomutan olarak en biiyilkk Onceligim Amerikan halkinin
giivenligidir.

-Ordumuz ve terdrle miicadele uzmanlarimiz sayesinde Amerika daha
giivenli bir yer haline geldi. Yine de terdr tehdidiyle karsi karsiya
olmaya devam ediyoruz.

-Su anda en biiyiik tehditler, radikal gruplarin kendi ¢ikarlar1 i¢in
sikayetleri istismar ettigi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dan gelmektedir.
Bu gruplardan biri de kendisini ‘Islam Devleti’ olarak adlandiran
ISID dir.

-ISID ‘islami’ degildir. Higbir din masum insanlarin dldiiriilmesini
onaylamaz. ISID’in kurbanlarmin biiyiik gogunlugu Miisliimandir. Ve
ISID kesinlikle bir devlet degildir.

- ISID, saf ve basit bir terdr drgiitiidiir. Onlarin hicbir vizyonu yoktur,
sadece Onlerinde duran herkesi katletmek istemektedirler.

-Bunca kanin dokiildiigii bir bolgede, bu terdristler vahsilikleriyle 6ne
cikiyor. Esir aldiklar1 mahkumlar1 infaz ediyorlar. Cocuklari
oldiirtiyorlar. Kadinlar1 kolelestiriyor, tecaviiz ediyor ve zorla
evlendiriyorlar. Bir dini azinlig1 soykirimla tehdit ettiler. Ve barbarca
eylemlerle iki Amerikali gazeteci — Jim Foley ve Steven Sotloff —
un hayatlarina son verdiler.

- Bu nedenle ISID, Irak ve Suriye halki ile daha genis Orta Dogu i¢in
— Amerikan vatandaslari, personeli ve tesisleri dahil — bir tehdit
olusturmaktadir. Eger bu terdristler engellenmezse, bu tehdit sadece o
bolgeyle siurlt kalmayip, Amerika Birlesik Devletleri dahil olmak
tizere daha genis alanlara yayilabilir. Heniiz {ilkemize yonelik belirli
bir saldir1 plani tespit etmediysek de, ISID liderleri Amerika ve
miittefiklerini tehdit etmistir. Istihbarat camiamz, aralarinda
Avrupalilarin ve baz1 Amerikalilarin da bulundugu binlerce yabancinin
Suriye ve Irak’ta onlara katildigin1 degerlendiriyor. Egitilmis ve savas
tecriibesi kazanmis bu savascilar, kendi iilkelerine doniip Sliimciil
saldirilar gergeklestirmeye calisabilirler.

- Gegen ay, ISID’in ilerlemesini durdurmak igin ordumuza hedefe
yonelik askeri operasyonlar gergeklestirme emri verdim. O zamandan
bu yana Irak’ta 150’den fazla basarili hava saldiris1 gerceklestirdik. Bu

333 “Statement by the President on ISIL”, (Cevrimigi) https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2014/09/10/statement-president-isil-1, 2 Nisan 2025.

285



https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/09/10/statement-president-isil-1
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/09/10/statement-president-isil-1

saldirilar Amerikan personeli ve tesislerini korudu, ISID savascilarini
etkisiz hale getirdi, silahlar1 imha etti ve Irakli ve Kiirt gii¢lerinin kritik
bolgeleri geri alabilmesi i¢in alan yaratti. Bu saldirilar ayn1 zamanda
binlerce masum erkek, kadin ve ¢gocugun hayatinin kurtarilmasina da
yardimci oldu.

- Amacimiz nettir: ISID’i kapsamli ve siirekli bir terérle miicadele
stratejisiyle zayiflatacak ve nihayetinde yok edecegiz.

- .lulkemizi tehdit eden terdristleri nerede olurlarsa olsunlar
avlayacagimizi agikca ifade ettim. Bu da demektir ki, ISID’e kars:
Irak’ta oldugu gibi Suriye’de de harekete gegmekten ¢gekinmeyecegim.
Bu, bagkanligimin temel bir ilkesidir: Eger Amerika’yr tehdit
ediyorsaniz, sizin i¢in giivenli bir siginak olmayacak.

Kodlama Kriteri 2

Operasyonel
Kararhhk/ Eylem-
Soylem Birligi

-Son birkag yildir, iilkemizi tehdit eden teroristlere karsi kararl bir
sekilde miicadele ediyoruz.

-Amerika Birlesik Devletleri bu tehditlerle kararlilk ve giigle
yiizlesmektedir.

- ISID saldirilarini nlemek amaciyla genis terdrle miicadele
yeteneklerimizden faydalanmaya devam edecegiz. Ortaklarimizla
birlikte ¢aligarak, onlarin finansman kaynaklarini kesmeye yonelik
cabalarimizi iki katina ¢ikaracagiz; istihbaratimizi gelistirecegiz;
savunmamizi gii¢lendirecegiz; ¢arpik ideolojilerine karsi koyacagiz;
ve Orta Dogu’ya girip ¢ikan yabanci savase1 akisini durdurmaya
calisacagiz.

- ...bu terdr orgiitii tarafindan yerinden edilen masum sivillere insani
yardim saglamaya devam edecegiz. Bu, ciddi risk altindaki Siinni ve
Sii Miisliimanlar ile on binlerce Hristiyan ve diger dini azinliklar1 da
kapsamaktadir. Bu topluluklarin kadim topraklarindan siiriilmesine
izin veremeyiz.

-ISID tehdidine kars1 harekete ge¢me yetkim var, ancak Baskan ve
Kongre birlikte calistiginda bir ulus olarak en giiclii halimize
ulastigimiza inaniyorum. Bu nedenle, Kongrenin bu c¢abaya verecegi
destegi memnuniyetle karsiliyorum; ¢iinkii bu, Amerikan halkinin bu
tehlike karsisinda birlik oldugunu diinyaya gosterecektir

Kodlama Kriteri 3

Ulusal Degerler ve
Ulusal Kimlige
Vurgu

- ..tim bu sarsintilara, yasadigimiz aciya ve toparlanmak icin
gosterilen yogun ¢abaya ragmen, Amerika bugiin gelecege yonelme
konusunda diinyanin diger tiim {ilkelerinden daha i1yi bir konumda.

- Demokrasimizdeki tiim ayriliklara ve anlagmazliklara ragmen,
Amerikan halkinin azmini, kararliligin1 ve ortak iyilik duygusunu her
gilin goriiyorum — ve bu da beni iilkemizin gelecegi konusunda her
zamankinden daha fazla umutlandiriyor.
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-Yurt disinda, belirsiz bir diinyada Amerikan liderligi tek sabit
unsurdur. Diinyay1 terdristlere karsi seferber etme kapasitesine ve
iradesine sahip olan Amerika’dir. Rus saldirganligina kars1 diinyay1 bir
araya getiren ve Ukrayna halkinin kendi kaderini tayin etme hakkini
destekleyen Amerika’dir. Ebola salginini kontrol altina alip tedavi
edebilecek olan da — bilim insanlarimiz, doktorlarimiz, bilgi
birikimimiz sayesinde — Amerika’dir. Suriye’nin ilan ettigi kimyasal
silahlarin imha edilmesini saglayarak bu silahlarin bir daha Suriye
halki veya diinya i¢in tehdit olusturmamasina yardimci olan yine
Amerika’dir. Ve diinyadaki Misliiman topluluklara yalnizca terdrle
miicadelede degil, ayn1 zamanda firsat i¢in, hosgorii i¢in ve daha umut
dolu bir gelecek i¢in destek olan da Amerika’dir.

-Amerika olarak, bitmek bilmeyen nimetlerimiz bize kalict bir
sorumluluk da yiikler. Ama biz Amerikalilar olarak, liderlik
sorumlulugumuzu memnuniyetle {stleniriz... Bunlar, ulusumuzu
kurulusundan bu yana yonlendiren degerlerdir.

- ...bu liderligi ileriye tasimamiz i¢in desteginizi istiyorum. Bunu,
tiniforma giymis kadin ve erkeklerimizle gurur duyan bir Bagkomutan
olarak yapiyorum — tehlikenin ortasinda Orta Dogu semalarinda
cesurca ugan pilotlarimizla ve sahadaki ortaklarimizi destekleyen
askerlerimizle.

- Uzak bir dagda mahsur kalan sivillerin katledilmesini dnlemeye
yardimcr oldugumuzda, onlardan biri soyle demisti: ‘Hayatimizi
Amerikali dostlarrmiza borc¢luyuz. Cocuklarimiz her zaman,
miicadelemizi hisseden ve masum insanlar1 korumak i¢in uzun bir
yolculuga cikan birilerinin oldugunu hatirlayacak.’

-Iste diinyada yarattigimiz fark budur. Ve kendi giivenligimiz, kendi
emniyetimiz, bu ulusu savunmak ve temsil ettigimiz degerleri
korumak i¢in gerekeni yapma istegimize baglidir — nefret ve
yikimdan bagka bir sey sunmayanlar bu diinyadan silindikten sonra
bile yasayacak olan zamansiz ideallere.

Kodlama Kriteri 4

Uluslararasi
Isbirligi ve
Koalisyon

- Irak’ta yeni bir hiikiimetin kurulmasiyla, yurtdisindaki miittefiklerle
ve icerde Kongre ile yapilan istisarelerin ardindan, Amerika’nin bu
teror tehdidini geri piiskiirtmek i¢in genis bir koalisyona liderlik
edecegini ilan ediyorum.

-...bu teroristlere karsi sistematik bir hava saldirist kampanyasi
yiriitecegiz. Irak Hikiimetiyle birlikte calisarak, sadece kendi
vatandaslarimizi ve insani yardim misyonlarini korumaya ydnelik
cabalarimiz1 genisletecegiz; boylece Irak kuvvetleri taarruza gegerken
ISID hedeflerini vuracagiz.
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-..bu terdristlerle sahada savasan giiglere destegimizi artiracagiz.
Haziran ayinda, Irak giivenlik giiclerini en 1yi nasil
destekleyebilecegimizi degerlendirmek iizere birkag yiiz Amerikan
askerini Irak’a gonderdim. Bu ekipler ¢aligmalarin1 tamamladi ve Irak
Hiikiimeti kurulduguna gore, Irak’a ilave 475 asker daha
gonderecegiz. Daha 6nce de soyledigim gibi, bu Amerikan askerleri
muharip gorev iistlenmeyecek — Irak’ta yeni bir kara savasina
stiriklenmeyecegiz. Ancak bu askerler, Irakli ve Kiirt kuvvetlerine
egitim, istihbarat ve ekipman destegi saglamak icin gereklidir. Ayrica,
Irak’m Siinni topluluklarin ISID’in kontroliinden kurtulmalar1 igin
Ulusal Muhafiz Birlikleri kurma ¢abalarina da destek verecegiz.
-Smirin 6te tarafinda, Suriye’de ise muhalefete yonelik askeri
destegimizi artirdik. Bu gece Kongreye, bu savascilart egitmek ve
donatmak i¢in bize ek yetkiler ve kaynaklar saglamalar1 ¢agrisinda
bulunuyorum.

- ...uluslararas1 toplumu daha da harekete gecirmek i¢in BM Giivenlik
Konseyi toplantisina bagkanlik edecegim.

-...Amerika genis bir ortaklar koalisyonuyla birlikte hareket edecek.
Simdiden miittefiklerimiz Irak {izerinde bizimle birlikte ucuslar
gerceklestiriyor; Irak giivenlik giiclerine ve Suriye muhalefetine silah
ve yardim gonderiyor; istihbarat paylasiyor ve milyarlarca dolarlik
insani yardim sagliyorlar..

-Bu, yabanci topraklarda Amerikan muharip birliklerinin savagtigi bir
operasyon olmayacak. Bu terdrle miicadele kampanyasi, ISID’in
bulundugu her yerde onu etkisiz hale getirmek iizere yiiriitiilecek
siirekli ve kararli bir ¢aba olacak; hava giiclimiiz ve sahadaki ortak
kuvvetlere sagladigimiz destek aracilifiyla siirdiiriilecek. Bu, bize
tehdit olusturan teroristleri hedef alirken, cephedeki ortaklarimizi
destekledigimiz bir stratejidir ve bu yaklasimi Yemen ve Somali’de
yillardir basartyla uygulamaktayiz. Ayrica bu yilin basinda ortaya
koydugum yaklasimla da tutarlidir: Amerika’nin temel ¢ikarlarini
tehdit edenlere karsi giic kullanmak ama miimkiin olan her durumda
daha genis uluslararasi diizen tehditlerine karsi ortaklarimizi da
seferber etmek.

Kodama Kriteri 5

Yumusak Gii¢ -...D1sisleri Bakani Kerry bugiin Irak’taydi; yeni hiikiimetle

Unsurlarimin goriismeler yapt1 ve birlik saglama ¢abalarina destek verdi.

Kullanimy/Bilgi Oniimiizdeki giinlerde Orta Dogu ve Avrupa’y1 dolasarak bu

Savasina Atif miicadelede daha fazla ortak kazanmak igin ¢alisacak.. Irak ve
Suriye’deki Siinni topluluklar1 harekete gecirme konusunda yardime1
olabilecek Arap iilkeleriyle. Bu, Amerikan liderliginin en iyi halidir:
Ozgiirliigii icin miicadele eden halklarin yaninda dururuz ve ortak
giivenligimiz ve ortak insanligimiz adina diger milletleri de harekete
geciririz.

Kodlama Kriteri 6
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Dogruluk ve

Seffaflik Vurgusu

Kodlama Kriteri 7 | -Ancak bu miicadele yalnizca bize ait degil. Amerikan giicii belirleyici
Demokrasi ve bir fark yaratabilir, ama Iraklilarin kendi iilkeleri i¢in yapmalari
Ozgiirliik Vurgusu / | gerekenleri biz onlarin yerine yapamayiz, ayni sekilde, Arap
Insan Haklarimn ortaklarimizin kendi bolgelerini giivence altina alma sorumluluklarini
Korunmasi da biz tistlenemeyiz. Bu nedenle, ek Amerikan eylemlerinin, Iraklilarin

kapsayici bir hiikiimet kurmalaria bagli oldugunu vurguladim — ki
bunu son giinlerde gergeklestirdiler.

- ISID gibi asirilik¢ilara karst en giiclii denge unsuru olarak muhalefeti
giiclendirmeliyiz. Ayni zamanda, Suriye krizine kalic1 ¢oziim getirecek
siyasi bir siireci de siirdiirmeliyiz.
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EK- XIII.

Barack Obama- ISID Terér Orgiitiiyle Miicadele Konulu Aciklama — Pentagon Basin
Odasi - 6 Temmuz 2015%4

Kodlama Kriteri 1

Giivenlik
Tehdidinin
Tanimlanmasy/
Askeri
Miidahalenin
Gerekcelendirilmesi

Giivenlik Vurgusu

- ...Korku ile ayakta durmaktadir, zaman zaman kendi saflarindaki
savasgilar1 bile infaz etmektedir. Asir1 siddeti, altinda hiikiim siirdiigi
kisileri yabancilagtirmakta ve kendine yeni diismanlar yaratmaktadir.
Kisacasi, Suriye ve Irak’taki son yenilgiler, ISID’in yenilebilecegini
ve yenilecegini gostermektedir.

- ...su anda ISID’in Suriye’deki merkezi iissiine yonelik ¢abalarimizi
yogunlastirmis  durumdayiz.  Hava  saldirilarimiz,  orgiitiin
operasyonlarin1 finanse eden petrol ve dogalgaz tesislerini hedef
almaya devam ediyor.

- ISID’in liderligine ve altyapisina saldiriyoruz. Suriye’deki bu “kalp”
niteligindeki bdlge, hem finans hem propaganda agisindan diinya
capindaki teror faaliyetlerine giic sagliyor. Diger iilkelerle bilgi
paylasimi, yasal diizenlemelerin gii¢lendirilmesi ve smir giivenligi
sayesinde hem Suriye ve Irak’a giden yabanci savas¢1 akisini hem de
bu kisilerin iilkelerine doniisiinii engellemeye calisiyoruz.

- ...Orgiit, Kuzey Afrika, Orta Dogu, Kafkaslar ve Giineydogu Asya’da
kendine yeni iisler edinmeye ¢alisiyor. Kanada’nin Ottawa kentinde,
Sidney, Fransa ve Kopenhag’da saldirilar diizenlendi.

- Gerekli oldugunda, iilkemize yonelik saldirilar1 6nlemek amaciyla
dogrudan harekete gececegiz.

- Bu aynm1 zamanda, yurt i¢i giivenligimizin korunmasi konusunda da
tetikte kalmamiz gerektigi anlamina geliyor. Sunu da belirtmeliyim ki,
siddet yanlis1 agirilik tehdidi herhangi bir topluma o6zgii degildir.
Amerika’da, her tiirden yerli terorizm vakasi gordiik. Ne yazik ki yakin
tarth, nefret dolu bir ideolojiye kapilmis tek bir bireyin, tehlikeli
silahlara erisimi oldugunda ne kadar korkung zararlar verebilecegini
bize tekrar tekrar gosterdi.

- Giivenlik giiclerimizin ve istihbarat birimlerimizin olaganiistii
cabalar1 sayesinde, biiyiik lgekli saldirilarin dnlenmesinde ge¢mise
gore cok daha basariliyiz. Ancak diger yandan, yalniz kurt olarak
nitelendirilen bireylerin ya da kii¢iik hiicrelerin diizenledigi saldirilar
daha zor tespit ediliyor, daha karmasik hale geliyor ve yeni
teknolojilerden faydalanarak daha sofistike hale geliyor. Bu da bizim

334“Remarks on United States Efforts To Combat the Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL)
Terrorist Organization and an Exchange With Reporters”, (Cevrimigi)
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-201500480/pdf/DCPD-201500480.pdf, 3 Nisan 2025.
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bu tehditleri engelleme c¢abalarimizi daha da gelistirmemizi
gerektiriyor.

Kodlama Kriteri 2

Operasyonel
Kararhhk/ Eylem-
Soylem Birligi

- ISID’e kars1 yiiriittiigiimiiz kapsaml1 strateji, Amerikan giiciiniin tiim
unsurlarin1  devreye sokmaktadir: askeri, istihbari, diplomatik,
ekonomik, kalkinma ve belki de en 6nemlisi, degerlerimizin giicii.

- Gegtigimiz ay, stratejimize destek amaciyla ek adimlar atilmasi
talimatin1 verdim. Bugiin de giivenlik ekibimle bir araya geldim.
Savunma Bakani Carter, Genelkurmay Baskan1 Dempsey ve bu askeri
kampanyay1 yoneten General Austin’e liderlikleri ig¢in tesekkiir
ediyorum.

- Yillar i¢inde i¢ giivenligimizi giiglendirme konusunda sagladigimiz
basar1 sayesinde, terdristlerin 11 Eyliil benzeri biiylik ¢apl saldirilar
diizenlemesi daha zor hale geldi.

-...tek basina hareket eden bireyler ya da kiigiik hiicrelerin olusturdugu
tehdit daha karmasik, daha zor tespit edilen ve daha zor engellenen bir
tehdittir. Bu, kars1 karsiya oldugumuz en zorlu meydan okumalardan
biridir. Bu tir saldirilart Onlemek, siirekli ve kararli ¢aba
gerektirecektir.

- ISID’i yok etme ve iilkemizi koruma gorevimiz zorlu olacaktir.
Zaman alacaktir. Ilerlemeler kadar geri adimlar da olacaktir. Ancak
Baskaniniz ve Bagkomutaniniz olarak sunu sdylemek istiyorum:

Bu operasyonda gorev yapan tiim askerlerimize—pilotlarimiza, kara
birliklerimize, deniz personelimize, istihbarat ve diplomasi
ekiplerimize—tesekkiir ediyorum. Sizinle gurur duyuyoruz ve size
olan giivenim tam: Basaril1 olacaksiniz.

-Amerikan halkina da sunu sOylemek istiyorum: Tetikte kalacagiz.
Direnecegiz. Ve iki yilizyildan uzun siiredir oldugu gibi, nihayetinde
galip gelecegiz.

Kodlama Kriteri 3

Ulusal Degerler ve
Ulusal Kimlige
Vurgu

- Gegen iki ylizyildan uzun siiredir, i¢ savas, Biiyiik Buhran, fasizm,
komiinizm, dogal felaketler ve 11 Eyliil gibi ¢ok daha biiyiik
siavlardan gectik. Ve her seferinde, her kusak, bu sinavlardan daha
giiclii ¢tkmay1 basardi.

Kodlama Kriteri 4

Uluslararasi
Isbirligi ve
Koalisyon

-ISID adli terdér grubunu zayiflatma ve nihayetinde yok etme
gorevimiz. Bu gorev, yaklasik 60 iilkeyi, Arap ortaklar dahil olmak
lizere bir araya getirmis bir koalisyonun yiriittiigli ortak bir davadir.

-ISID, etrafi tamamen onun yok edilmesine kararli iilkelerle ve
topluluklarla cevrili bir orgiittiir.

-...Bolgedeki tiim taraflar, ISID’in olusturdugu olaganiistii tehdidin
biiytikliigiinii giderek daha iyi anlamaya basliyor. Bu nedenle birbirine
kars1 degil, birlikte calismak gerektigi yoniinde bir farkindalik

201




olusuyor. Suriye’de kapsayict bir hiikiimet kurulmasi gerektigi
konusunda bir mutabakat sekilleniyor.

- ...uluslararas1 topluma, bu siddet yanlis1 asirilik belasina karsi
birlesme ¢agrisinda bulundum.

- Miittefiklerimizle birlikte gece giindiiz c¢alisarak terdrist aglari
bozacak, saldir1 girisimlerini engelleyecek ve diinyanin baska
yerlerinde filizlenmeye ¢alisan ISID hiicrelerini bogacagiz.

- Bu savasi yalmzca Amerika kazanamaz. Nihai zafer, ISID gibi
teroristlerin hedef aldig: iilkeler ve topluluklar tarafindan belirlenecek.

Kodama Kiriteri 5

Yumusak Giic¢ -... stratejimizin sadece askeri degil, ayn1 zamanda siyasi ve
Unsurlarinin ekonomik bir ¢aba ile desteklenmesi gerektigini tekrar
Kullanimi / Bilgi vurgulamaliyim. Aksi halde, ne kadar askeri basar1 elde edersek
Savasina Atif edelim, ISID’in yararlandig1 bosluklar yeniden dogacaktir. Bu

nedenle, Irak’taki sehirler ve kasabalar ISID’den kurtarildiginda, Irak
Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler ile birlikte ¢alisarak, bu
topluluklarin giivenlik, hizmet ve yonetisim altyapisini yeniden insa
etmelerine yardime1 oluyoruz.

- ISID ve El Kaide gibi terdr gruplarini tam anlamiyla yenmek,
yalnizca askeri yontemlerle miimkiin degildir. Onlarin insanlar1
kendilerine ¢cekmekte kullandiklar1 ¢arpitilmis ideolojileri gegersiz
kilmamiz da gerekir.

Daha 6nce de sdyledim ve askeri liderlerimiz de bu goriisii
paylasiyor: Siddet yanlis1 agirilikla miicadele, sadece askeri bir gorev
degildir. ideolojiler silahla degil, daha iyi fikirlerle, daha gekici ve
ikna edici bir vizyonla yenilir.

- Amerika Birlesik Devletleri olarak, ortaklarimizla birlikte ISID’in
ozellikle ¢evrimigi ortamda yaydig1 nefret dolu propagandaya kars1
miicadele etmeye devam edecegiz. Sozlerimizle ve eylemlerimizle
her zaman sunu yineleyecegiz: Biz islam’la savas halinde degiliz.
Savasmakta oldugumuz kisiler, Islam’1 ¢arpitan ve kurbanlarinin
cogunlugu da Miisliiman olan teréristlerdir. Diinya genelinde de,
Miisliiman topluluklarla birlikte calismaya devam edecegiz. Onlar
giivenlik, refah ve onuru hak ediyorlar. Bu topluluklardan da nefret
ideolojilerine kars1 kararlilikla kars1 durmalarini bekleyecegiz.

- Bu zihin ve goniil miicadelesi, kusaklar siirecek bir savas olacak.

- Bu, Miisliiman toplumlara; alimlere ve din adamlarina diisen bir
gorevdir: Islam’n ¢arpitilmis yorumlarii reddetmek ve ¢ocuklarini
radikallesmeden korumak. Tiim liderler ve vatandaslar, teroristlerin
beslendigi mezhepgiligi reddetmelidir.
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-Hiikiimetler ise, teroristlerin istismar ettigi siyasi ve ekonomik
sikayetleri ¢cozmek zorundadir.

- Kapsayici, uzun vadeli ve gergekei bir savunma biitgesi olusturduk.
Bu sadece savunma degil; giiclii bir ekonomi, egitimli niifus, bilimsel
arastirma ve inovasyon gibi alanlara da yatirim yapmamiz gerekiyor.

Kodlama Kriteri 6

Dogruluk ve
Seffaflik Vurgusu

Kodlama Kriteri 7

Demokrasi ve
Ozgiirliik Vurgusu /
insan Haklariin
Korunmasi

- Irak Bagbakani Haydar el-Abadi’nin, tiim Irak halkini—Siiler,
Stinniler, Kiirtler ve aziliklar—birlestiren kapsayict ve etkili bir
hiikiimet kurma ¢abalarini da desteklemeye devam ediyoruz.

-Suriye’de, i¢ savasi sona erdirmenin ve Suriyelilerin ISID’e karsi
birlikte savasabilmesini saglamanin tek yolu, Bessar Esad’siz,
kapsayici bir siyasi gecis siirecidir. Tiim Suriyelilere hizmet edecek
yeni bir hiikiimet gereklidir.

- Vatandaslariin kendi kaderlerini belirleyebildigi, tiim halkina insan
haklarini saglayan, egitime yatirim yapan ve genglerine firsatlar sunan
iilkeler; iste bu iilkeler, asirilik ideolojilerine kars1 glicli
panzehirlerdir.
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EK- X1V,

Barack Obama- BaskamnnKonusmasu Yonetimin Terorle Miicadele Yaklasimi
MacDill Hava Kuvvetleri Ussii — Tampa, Florida-6 Arahk 20163

Kodlama Kriteri 1 | -Sizlerin ¢ok iyi bildigi gibi, goreviniz—ve tarihin seyri—11 Eyliil
saldirilarindan sonra degisti. Ben goreve basladigimda Amerika yedi

Giivenlik yildir savas halindeydi. Sekiz yil boyunca her giin bir terér orgiitii ya
Tehdidinin da radikallesmis bir birey Amerikalilar1 61diirmek i¢in plan yapryordu.
Tanimlanmasy/

Askeri - Gerektiginde, halkimiza yonelik yakin tehditlere karsi tek tarafli
Miidahalenin hareket etmekten c¢ekinmemeliyiz. Ama ayni zamanda ordumuzu

Gerekcelendirilmesi | diinyanin 6teki ucundaki tilkeleri inga etmekle ya da i¢ ¢atigmalarini
- ¢ozmekle gorevlendirmenin akillica ve siirdiiriilebilir olmadigin1 da
Giivenlik Vurgusu | savundum. Ozellikle kuvvetlerimizin terdristleri ve isyancilari
cezbeden birer hedefe doniistiigii yerlerde. Bunun yerine, El Kaide ve
ISID gibi terdr aglarimi yok etmeye odaklanirken, miittefiklerimizin de
savasa katki sunmasini ve kalici giivenligi saglayabilecek yerel
ortaklar1 gliclendirmemiz gerektigine inandim.

- El Kaide, Afganistan-Pakistan sinir bolgesinde yeniden orgiitlenmis
ve anavatanimiza saldirilar planliyordu.

-Elbette terdr tehdidi yalnmizca Giliney Asya, Afganistan veya
Pakistan’la sinirl degildi. El Kaide Afganistan ve Pakistan’da biiyiik
Ol¢iide yok edilirken, tehdit Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin bagka
yerlerinde yayilmaya basladi. En tehlikeli olantysa, hem terdr agi hem
isyan giicii olarak faaliyet gosteren El Kaide'nin halefi olan ISID’in
yukselisi oldu.

-Amerika'min  2011°de Irak’ta kalmaya devam etmesi, ISID'in
yiikselisini engelleyebilir miydi?” tartismasi uzun siirdii. Pratikte bu
miimkiin degildi. 2011 yilina gelindiginde Iraklilar askeri varli§imizin
sona ermesini istiyordu. Ustelik askerlerimizin savunma amach
hareketlerinde yargilanmamasi icin yeni bir Kuvvetlerin Statiisii
Anlagmasit imzalamaya yanasmadilar. Ayrica, Irak’ta Amerikan
askerlerinin kalmasi, ISID’in yiikselmesine neden olan etkenleri
tersine ¢eviremezdi: mezhepg¢i bir hiikiimet, Esad’in kontrolii
kaybettigi Suriye, kiiresel diizeyde sosyal medya yoluyla toplanan
radikal unsurlar ve 2014’te Musul’da ¢dken Irak giivenlik gii¢leri.
Askerlerimiz orada kalsaydi, yasal koruma olmadan iislerde kalmak ya
da yerel halkin ve hiikiimetin rizas1 olmadan mezhepsel bir ¢atigmaya
cekilmek arasinda bir se¢cim yapmak zorunda kalacaklardi.

335«“Remarks by the President on the Administration's Approach to Counterterrorism”, (Cevrimigi)
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/12/06/remarks-president-administrations-
approach-counterterrorism, 4 Nisan 2025.
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- ..ISID Musul’da ve baska bélgelerde ilerleyince, Iraklilar yeniden
yardim talep etti. Bu kez, 2003 teki isgalin hatalarin1 tekrarlamaktan
kagindik.

- Diinyanin bir¢ok yerinde, 6zellikle Ortadogu’da, onlarca yildir siiren
diizen bozuklugu toplumsal yapilar1 ¢okertmis durumda.

-... tarihteki biiyiik giiclerin kendi sonlarii getiren asir1 yayilmaci
yaklagimlarimi tekrar etmemeliyiz. Anavatanimizi korurken yurt
disindaki asker sayisini azaltmamiz, sadece kaynak tasarrufu degil, can
kurtarma da sagladi. Sekiz y1l boyunca, Amerikan halkinin giivenligi
icin gerekli oldugunda askerlerimizi tehlikeye gondermekten asla
kaginmadim. Bu, verdigim en zor karar oldu ama gerektiginde aldim...
askerlerimizi ancak net bir goérev tamimi oldugunda ve gergekten
zorunlu oldugunda géndermem konusunda 6ziir dilemeyecegim.

-... terdristlerle Oyle bir sekilde savasmaliyiz ki, yeni teroristler
yaratmayalim.

Diinyanin tehlikeli bolgelerinde, teroristlerin yakalanmasi ya da yerel
hiikiimetlerin onlar1 tutuklamasi neredeyse imkansiz. Bu durumda,
onlar1 etkisiz hale getirmenin en etkili yolu, hedefli saldirilardir. Bu
baglamda, komutanligim altinda—drone’lar (insansiz hava araglari)
dahil—teroristleri savas alanindan ¢ikarmaya yonelik adimlar attik. Bu
sayede askerlerimizi koruduk ve Amerikan halkina yonelik gercek
tehditleri bertaraf ettik.

-Kendi koydugum ve kamuoyuyla paylastigim kurallara gore, savas
bolgesi disinda gerceklestirilen bir saldiridan 6nce, sivil kayiplarin
olmayacagina dair neredeyse kesin bir giivence saglanmalidir.

Her saldiridda mutlak kesinlik miimkiin olmasa da ve bazi masum
sivillerin hayatin1 kaybettigi trajik durumlar yasandiysa da, bu bizim
belirleyebilecegimiz en yiliksek standarttir. Buna ragmen, bu
saldirllarin yanlis oldugunu savunan elestirmenler var. Onlara sunu
sOyliiyorum: Alternatifleri de degerlendirmek zorundasiniz.

-Drone saldirilari, daha az hassas olan hava bombardimanlarindan ya
da Amerikan askerlerinin dogrudan karaya inmesi gibi daha yiiksek
sivil kayiplara yol acabilecek miidahalelerden ¢ok daha etkili ve
giivenlidir.

Yani bu eylemler, hem yurtta hem de diinyada hayat kurtardi. Ancak
dikkatli olmali, uyguladigimiz ydntemlerin yerel halkla aramiza
mesafe koymasina ve terorist kazanimina doniismesine izin
vermemeliyiz

Kodlama Kriteri 2 | - Se¢medigimiz bu miicadele geldiginde, diinya kararliligimizin
Operasyonel oOl¢iistini gordil.

Kararhhk/ Eylem-

Soylem Birligi

295




- Goreve basladigimda Amerika, Irak’a odaklanmisti. Yaklasik
150.000 Amerikan askeri yillardir bir isyanla savagmis, demokratik bir
hiikiimet insa etmeye ¢alismisti.

- ISID’e kars: yiiriitiilen kampanya amansiz, siirdiiriilebilir ve ¢ok
tarafli oldu. Bu, terdristlere karsi sadece Giliney Asya’dan Sahel’e
kadar genis bir cografyada savasi nasil yiriittiigimiizii degil, ayni
zamanda yaklagimimizda nasil bir degisim oldugunu da gosteriyor.

- Son sekiz yilda kaydettigimiz ilerleme ile gurur duymaliyiz. En
onemlisi de sudur: Hicbir yabanci teror 6rgiitii, anavatanimiza basarili
bir saldir1 planlayip gergeklestirememistir.

- Ilerlem"e kaydetmis olmamiz, gorevin tamamlandigi anlamina
gelmez. Oliimciil bir tehdidin siirdiigiinii biliyoruz. Bu tiir siddet
yanlist agiriligin yillarca bizimle olacagini da biliyoruz.

- Sizlerin sayesinde, 11 Eyliil benzeri saldirilar gerceklestirmeleri ¢ok
daha zorlasti. Ancak tehdit siirecek. Onceki savaslarda oldugu gibi,
acik bir zafer ilan edemeyecegiz.

-... surdiirtilebilir bir terdérle miicadele stratejisi, tehdidi dogru bir
perspektife oturtmakla baglar. Teror tehdidi gergektir ve tehlikelidir.
Ancak bu terdristler, kendilerini yeni bir diinya diizeninin dnciisii gibi
gostermeye calisiyor. Gergekte, onlar sadece haydutlar ve katillerdir.
Oyle de muamele gérmelidirler.

- Ve aslinda, adalet sistemimiz iizerinden terdristlerle miicadelede
sagladigimiz bu basarilar, neden Guantanamo Hapishanesi’'nin
kapatilmasinin zamani geldigini de agik¢a ortaya koyuyor...Bu
yalmizca benim goriisim degil, bircok askeri liderin de ortak
goriisiidiir. Yonetimim sirasinda 175'ten fazla tutukluyu sorumlulukla
yabanc1 hiikiimetlere devrettik. Bu kisilerin tekrar ¢catigmaya katilma
riskini azaltacak Onlemler alindi. Guantanamo’daki tutuklu sayisini
242°den 59’a diisiirdiik. Ancak korku siyaseti yiiziinden Kongre, bu
kisilerin Amerika’daki hapishanelere transfer edilmesine izin vermedi.
Oysa su anda bile ABD’de ¢ok daha tehlikeli suglular cezaevlerinde
tutuluyor. Miittefik {ilkeler, Guantanamo’ya gonderilme ihtimali varsa
teroristleri teslim etmiyor. ISID gibi gruplar, Guantanamo’yu
propaganda malzemesi olarak kullaniyor. Su anda 60'tan az kisiyi
Kiiba’daki bir hapishanede tutmak icin yiiz milyonlarca dolar
harciyoruz. Bu gii¢ degil, israftir. Kongre tutumunu degistirene kadar,
bu utang verici lekeyi silmek i¢in elimden geleni yapmaya devam
edecegim.

Kodlama Kriteri 3 | - Degerlerimizi bu miicadeleye dahil ettik. Ve tiim bu ilerleme, sizler
Ulusal Degerler ve | gibi milyonlarca Amerikalinin—istihbaratta, kolluk kuvvetlerinde, i¢
Ulusal Kimlige giivenlikte, diplomaside, Amerikan ordusunda—verdigi hizmet
Vurgu sayesinde oldu.
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-... degerlerimize ve hukukun tistiinliigiine bagli kalmak zayiflik degil;
uzun vadede en biiyiik giiclimiizdiir...Bu terdristlerin temel amaci,
kimligimizi degistirmemizi saglamak, demokrasimizi sarsmaktir.
Korkuyla hareket eden insanlar ve uluslar iyi kararlar veremez. Bu
teroristler dogrudan hayat tarzimiz1 yok edemez ama biz degerlerimizi
terk edersek, bunu kendi elimizle yapmis oluruz.

- Sekiz yil boyunca, bir hukuk devleti olarak geleneklerimize sadik
kalmamizin hem giivenligimizi hem de degerlerimizi gelistirdigini
gosterdik... Her yerde ve her zaman iskenceyi yasakladik—buna "suya
yatirma" gibi yontemler de dahil. Higbir ¢alisma arkadasim, bu kararin
1yi istihbarat toplamamiza engel oldugunu sdylemedi... Teroristleri
yakaladigimizda, tiim siyasi sdylemlere ragmen, haklarini ellerinden
almaya gerek duymadan; yasa disina ¢ikmadan, iskence uygulamadan
degerli bilgiler elde ettik. Anayasa Mahkemesi’ne bagli mahkemeler,
askeri mahkemelerden ¢ok daha hizli adalet sagladi. Hapishanelerimiz,
en tehlikeli terdristleri barindirmakta fazlasiyla yeterli.

- Kimligimizden sapmadan teroristlerle miicadele edebilecegimizi bu
orneklerle gosterdik.

- ...bizi biz yapan sivil 6zgiirliikleri korumaliy1z.

- Ozgiirliikleri korumak tiim Amerikalilar icindir, sadece bir kismu i¢in
degil.

- Eger bu savast ABD ile Islam arasindaki bir savas gibi goriirsek,
sadece daha fazla Amerikali’y1 kaybetmeyiz; ayni zamanda
savundugumuzu iddia ettigimiz ilkeleri de kaybederiz. Bu nedenle,
Baskomutaniniz olarak sizlere son soziim, ne icin savastigimizi
hatirlatmak olacak: Amerika, 6zgiirliik i¢in dini testler uygulayan bir
iilke degildir. Inanglarim serbestce yasamak isteyenler icin kurulmus
bir lilkedir. Amerika, baz1 vatandaslarin daha fazla sorguya ¢ekildigi,
0zel kimlik kartlar1 tasimak zorunda kaldigi, ‘igeriden diisman
olmadigint’ ispatlamas1 gereken bir iilke degildir. Biz, {ilke icinde ve
disinda keyfi yonetime ve ayrimciliga karsi savasmis bir milletiz.
Ozgiirliigiin asla garanti olmadigin1 ve her birimizin onu koruma
sorumlulugu oldugunu biliriz. Fikrini ifade etme hakki, iktidara karsi
protesto etme Ozgiirliigli, baskan1 elestirebilme giicii, kisinin
goriiniisiine, inancina, soyadina, ailesinin geldigi yere gore degil;
karakterine gore degerlendirildigi bir toplum... Iste bizi zalimlerden ve
teroristlerden ayiran budur.

-Biz hukukun {istlinliiglinii savunan bir ulusuz. Savas yasalarini
giiclendiren bir milletiz. Naziler yenildiginde onlar1 yargiladik. Bunu
kimse anlayamadi ¢iinkii daha 6nce olmamisti. Ama Nuremberg’deki
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bir Amerikan avukati sO0yle demisti: “Amacim, insan davranisini
hukukun yonetmesi gerektigini kanitlamakti.” Ve bunu yaparak, diinya
capinda adaletin kapsamini genislettik.

-Biz, diinya savaslarini kazandiktan sonra kaynaklarini gasp eden
degil; yardim eden bir iilkeyiz. Isgal ettigimiz topraklara el
koymadik—yalnizca 6liilerimizi gomdiigiimiiz mezarliklar biraktik.

-Bizim en biiylik kusagimiz (Greatest Generation), uluslararasi hukuka
dayal1 bir diizen kurmak i¢in savasti, kan doktii, can verdi. Ve bugiin,
tim kusurlarina ragmen, bu diizene biz de kendi Ozgiirliglimiizii
korumak i¢in ihtiya¢ duyuyoruz.

-..biz korkuyla degil, umutla tanimlanan bir milletiz. I¢ savasin
atesinden 6zgiirliik doguran....sivil haklarin anlamini genisletmek icin
harekete gecen halkiz biz.

Kodlama Kriteri 4 | - Yaklasik 70 tilkeden olusan bir uluslararasi koalisyon kurduk.
Uluslararasi
Isbirligi ve - Artik tiim yiikii Amerikan kara birliklerine yiiklemek yerine,
Koalisyon terOristlerin ortaya ciktigi her yere isgal giigleri gondermek yerine,
ortaklardan olusan bir ag kurduk.
- Avrupa’daki miittefiklerimizle birlikte, istihbarat paylasimini
giiclendirdik, ISID’e katilan yabanci savasgilarin akisii yar1 yariya
azalttik.
Kodama Kriteri S
Yumusak Gii¢ -...sadece askeri degil, siyasi destegimizi de verdik. Kabil’deki birlik
Unsurlarinin hiikiimetini destekledik. Afgan kizlarinin okula gitmesine yardimci
Kullanimu / Bilgi olduk. Saglik, elektrik ve egitime yatirim yaptik. Afganistan’da fark
Savasina Atif yarattiniz, Amerika bu sayede daha gilivende.

- ...Diigman1 daha iyi anlamak i¢in istihbarat kapasitemizi artirdik.
Ardindan, Amerikan Dbirlikleriyle degil, yerel giicler ve
damismanlarimizla, 6zel kuvvetlerimizin destegiyle ISID'e kars1 savas
baslattik.

- ...ISID topraklarinin yarisindan fazlasini kaybetti. Biiyiik kentlerdeki
kontrolii azaldi. Moralleri bozuk, yeni eleman bulamiyorlar, liderleri
etkisiz hale getiriliyor.

- Teknoloji sektoriimiizle birlikte ¢alisarak, sosyal medya tizerinden
insanlar1 6ldiirmeye ydnlendiren terdrist mesajlara karsi miicadele
baslattik. Son yapilan bir arastirma, ISID’in propagandasinin yari
yartya azaldigini gosteriyor. ISID’in Islam’1 saptirarak kullandig1
anlatrya kars1 sesleri desteklemek igin Kiiresel Iletisim Merkezi’ni
kurduk. Koérfez’den Giineydogu Asya’ya kadar Miisliiman ¢ogunluklu
ortaklarimizla yakin is birligi i¢indeyiz.
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- Tim bu karmasikliga ragmen, yurt disindaki terdristlere
odaklanmamiza ragmen, son sekiz yildaki en oliimciil saldirilar yurt
disindan gelen sofistike organizasyonlarla degil, ¢cogunlukla izole
olmus, internet tlizerinden radikallesmis bireyler tarafindan
gerceklestirildi.

- Teknoloji, siddet dolu ideolojilerin etkisinden korunmayi imkansiz
hale getiriyor. Oldiirmek isteyen ve dliimii gdze almus bir kisi, 6zellikle
giiclii silahlara kolayca erisebildigi bir iilkede, tehlike arz eder.

Bu nedenle, daha fazla bomba atarak, daha ¢ok asker gondererek ya da
kendimizi diinyadan soyutlayarak terorii ortadan kaldirabilecegimiz
gibi sahte vaatlere sigmmak yerine; uzun vadeli, akillica ve
stirdiiriilebilir bir strateji izlemeliyiz.

- Tarihte fasizm tiim diinyay1 tehdit ettiginde, buna kars1 topyekiin
savas verdik. Komiinizm sadece diinya diizenini degil, niikleer felaketi
de beraberinde getiriyordu—buna karsi savunma ittifaklart ve
silahlanmalar olusturduk. Bugiiniin teroristleri masumlar1 oldiirebilir,
ancak ulusumuz ig¢in varolugsal bir tehdit olusturmazlar. Onlar
oldugundan biiyiik gdstermek, onlarin isini kolaylastirir, 6nemlerini
artirir, propaganda ve eleman kazanimi saglar.

-... Ustilin askeri giiclimiiziin yan1 sira diplomasimizin giiciinden de
yararlanmaliy1iz.  Teroristler, bizim uluslararas1  koalisyonlar
kurmamizdan, c¢atismalart ¢6zmemizden ve Oliimciil silahlarin
yayilmasint durdurmamizdan rahatsiz olur.

- Sadece son sekiz yilda silaha basvurmadan neler basardigimizi
diisiiniin: Iran’m niikleer programini gerilettik. Ustelik bu sadece
benim degil, Israil istihbaratinin da degerlendirmesi.

- Diinyadaki niikleer materyalleri giivence altina aldik. Bdylece
teroristlerin eline gegme ihtimalini azalttik. Suriye’nin beyan ettigi
kimyasal silah programini ortadan kaldirdik. Tiim bu adimlar, bizi ve
askerlerimizi daha giivende kildi. Bunlar diplomasi sayesinde oldu.
Ortadogu’da Yemen, Suriye, Israil-Filistin gibi kriz bolgelerinde siiren
catismalar1 ¢6zmek i¢in diplomatik ¢abalar gerekiyor.

-Terdristler, birbirimize diismemizi ister. Onlarla savasirken,
hiikiimetin sahip oldugu muazzam kapasiteyi kullanmamiz gerekir.
Ama bu miicadeledeki yontemler koétiiye kullanilmamalidir. Bu
ylizden, diinya genelinde istihbarat toplama yontemlerimizde koklii
reformlar yaptik. Denetimleri artirdik. Hiikiimetin belirli iletigimleri
saklama, arama ve kullanma yetkisini kisitladik. Boylece insanlar bize
giivensin ve bizimle ¢aligsinlar istedik.
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-Yetkilerimizi e-posta okuyup telefon dinlemek icin degil, hayat
kurtarmak i¢in kullaniyoruz. Bu sivil o6zgiirliikkleri koruyarak
Amerikan halkinin  gilivenini  ve miittefiklerimizin  destegini
stirdiirebiliyoruz.

- Iyi niyetli, vatansever Miisliimanlar1 damgalarsak, bu terdristlerin
anlatilarina hizmet etmis oluruz. Onlarin insanlar1 6ldiirmeye motive
etmek icin kullandig1 sahte magduriyet sdylemlerini giiclendiririz.

Kodlama Kriteri 6

Dogruluk ve
Seffaflik Vurgusu

- ..seffaflik ve hesap verebilirlik, sadece baris zamanlarinda degil,
Ozellikle de catisma donemlerinde ulusal giivenligimizin temelini
olusturur. Bu nedenle, hangi teror orgiitleriyle savastigimizi ve neden
savastigimizi halka agik sekilde bildirdik. Operasyonlarda olen
sivillerle ilgili degerlendirmeleri yayimladik, hatalar yapildiginda
sorumluluk aldik. Yanlis oldugunu kabul ettigimiz sorgulama
yontemlerine iliskin belgeleri gizlilikten ¢ikardik. Diin, hiikiimete ilk
kez, diinya genelindeki askeri operasyonlarimizi yonlendiren hukuki
ve politik ¢ercevenin tam agiklamasini kamuoyuyla paylagsma talimati
verdim. Bu tiir bilgilerin paylasilmasi, halkin daha bilingli tartigmalar
yapmasini saglar ve bagkanlik yetkisinin sinirsiz kullanimina karsi bir
denetim mekanizmasi sunar. Bagkanlik makami muazzam bir giictiir,
ama bu gii¢ siz vatandagslar tarafindan sinirlandirilmalidir.

- ...Bu bilgilerin kamuoyuyla paylasilmasi tek basina yeterli degildir.
Kongre tiyeleri gorevlerini yapmiyorsa, bu bilgiler ise yaramaz. Eger
dikkat etmiyorlarsa, bu sistem iglemez

- ...ne yaptigimizi bilmek ve bunu halka anlatmak zorundayiz. Ciinkii
aksi halde, o yiizde birlik kesimi—diisiinmeden, tartismadan—siirekli
sahaya gondermek cok kolay olur.

Kodlama Kriteri 7

- Yardim kosulumuz, ulusal birlik konusunda kararli, igbirligine agik
yeni bir bagbakanin ve hiikiimetin kurulmasiydi.
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Demokrasi ve
Ozgiirliik Vurgusu /
insan Haklarmin
Korunmasi

- Demokrasiler, siirekli yetki verilmis bir savas halinde islememelidir
... Bu, ne ordumuz i¢in ne de demokrasimiz igin sagliklidir. Ustelik bu
durumun tehlikesi suradan kaynaklaniyor: Bugiin, tamamen goniilli
ordumuzla yalnizca niifusun yiizde biri savasin yiikiinii tastyor.

-...teror tehdidini uzun vadede azaltacak herhangi bir strateji, kirilgan
toplumlarin  giiclendirilmesine  yapilan  yatirnmlara  baglidir.
Generallerimiz, komutanlarimiz bunu cok iyi bilir. Bu bir hayir isi
degildir; bu, ulusal giivenligimizin temelidir.

- Bu, catigmalarin baglamasini 6nlemenin yoludur. Bu, savastan sonra
kalict barist  saglamanin  yoludur. Insanlarm radikallesmesini
onlemenin yoludur—s¢iinkii ¢ocuklar okula gidiyor, aileler gegimini
sagliyor, toplumlar salgin hastaliklarla sarsilmiyor, tlkeler iklim
degisikliginin yarattig1 felaketlerle bas edebiliyor.

-Amerikalilar olarak, sivil toplumlari giiclendirmenin degerini
anlamamz gerekiyor. Insanlar tepkilerini siddetle degil, ifade
ozgirliigiiyle gosterebilsin diye. Yikmak yerine kurmak isteyen
girisimcileri desteklemeliyiz.

- Ordumuz da biliyor ki, iyi yonetisim, insan onuru ve kalkinma
meseleleri giivenligimiz acisindan hayati 6nemdedir. Bu anlayzs,
Afganistan ve Irak’taki planlarimizin merkezindedir.
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EK- XV.

Savunma Bakam Ashton Carter’in Senato Silahlh Hizmetler Komitesi’nde Yaptig1 Acilis
Konusmasi - Isid’e Kars1 Abd Askeri Kampanyasi - 9 Aralik 201533

Kodlama Kriteri 1

Giivenlik Tehdidinin
Tanimlanmasy/ Askeri
Miidahalenin
Gerekcelendirilmesi

Giivenlik Vurgusu

- Paris ve San Bernardino’daki saldirilar, savundugumuz
medeniyete yonelik birer saldindir. ISID kalici bir yenilgi
almalidir ve alacaktir. Bagkan, Paris saldirilarindan 6nce de
askeri kampanyay1 yogunlastirmamiz ve uyarlamamiz yoniinde
bizlere talimat vermisti. Son saldirilar bu c¢abalarin
hizlandirilmasinin ne kadar gerekli oldugunu daha da agik hale
getirmistir. Bu ylizden bolgedeki ve diinyadaki diger aktorleri
de aymi sekilde hareket etmeye tesvik ediyoruz; zira bu
saldirlar, yalmizca ABD’nin degil, tiim diinyanin bu
miicadelede ne kadar biiytik bir ¢ikar1 oldugunu gostermistir.

-Elbette i¢ giivenligimizin gii¢clendirilmesi gerekmektedir;
ancak ISID’in Suriye ve Irak’taki asil yuvasinda yenilgiye
ugratilmast ve bu kétiiliiglin diinya c¢apinda yayildigi her
noktada gerekli adimlarin atilmas1 mutlak surette gereklidir.

- Bu stratejik yaklagimin {i¢ temel nedeni vardir:

Diisman1 bulundugu yerde hedef almak — ki bunu yapmamiz
gerekir.

Kalic1 zaferin ancak yerel, motive olmus ve yetkin kara gii¢leri
tarafindan  saglanabilecegi  anlayisiyla bu  unsurlarin
gelistirilmesi.

Suriye’deki i¢ savasa siyasi ¢oziim ve Irak’ta kapsayici
yoOnetisim i¢in uygun kosullarin olusturulmasi — ki bu da
gelecekte yeni bir ISID benzeri orgiitiin ortaya ¢ikmasini
onlemenin tek strdiiriilebilir yoludur. Bu nedenle, Disisleri
Bakant Kerry ve Disigleri Bakanhiginin liderligindeki
diplomatik c¢abalar stratejimizin ilk ve en kritik ayagim
olusturmaktadir.

-Savunma Bakanlig1 elbette bu askeri kampanyanin merkezinde
yer almaktadir.

- Amerikan 6zel kuvvetleri, istihbarat toplama, hedef belirleme
ve yerel giicleri destekleme gibi yeteneklerle ¢arpan etkisi
yaratacak 0zel kabiliyetlere sahiptir. Bu tiir kabiliyetlerden daha
fazla fayda saglayabilecegimiz alanlar tespit ettigimizde,
bunlar1 genisletmekten ¢cekinmeyecegiz.

336«Secretary of Defense Ash Carter Opening Statement on Counter-1SIL Senate Armed Services
Committee”, (Cevrimigi) https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/Carter_12-09-

15.pdf, 5 Nisan 2025.
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- Irak’in diger bolgelerinde, yaklasik 3.500 Amerikan askeri,
Irak Giivenlik Giicleri’'ne (Iraq Security Forces-ISF) destek
olmak iizere alt1 farkli bélgede konuglanmaistir.

- Amerika Birlesik Devletleri, bu gorevin tamamlanmasina
yardimc1 olmak icin — Bagbakan Abadi’nin talep etmesi
halinde — saldirt helikopterleri ve onlara eslik edecek
danmigsmanlar gibi ek 6zel kabiliyetlerle Irak Ordusu’na destek
vermeye hazirdir.

-Tiim bunlarn o6zellikle vurguluyorum ciinkii bunlar, Irakli
ortaklarimizi nasil destekledigimiz konusunda yiriittiiglimiiz
uygulamalar1 gostermektedir. Ayrica bu Ornek, ‘egit, danis,
destekle’ yaklasiminin dogru oldugunu kanitlamaktadir.
Gelecekte de ige yarayan yontemleri daha fazla uygulayacagiz.

- Irak Hiikiimetiyle tam koordinasyon ig¢inde, Irak Giivenlik
Gicleri (ISF) ve Kiirt Pesmerge kuvvetlerine destek saglamak,
ayrica cesitli baskinlar ve istihbarat toplama operasyonlari
yoluyla ISID iizerindeki baskiyr daha da artirmak amaciyla,
0zel gorevli bir harekat hedefleme giicii konuslandirtyoruz. Bu
giic aynm1 zamanda Suriye'de de tek tarafli operasyonlar
gerceklestirme konumunda olacaktir. Ancak Irak’ta, bu birlik
Irak Hiikiimetinin davetiyle faaliyet gdsterecek ve sinirlarmi
savunmaya odaklanarak ISF’nin benzer operasyonlar1 kendi
basina yiiriitebilecek kapasiteye ulagsmasini destekleyecektir.

-Amacimiz, ISID’in liderlerini gece yatarken ‘Acaba bu gece
kim pencereden girecek?’ diye diisiindiirecek bir caydiricilik
yaratmaktir.

-...ISID’in operasyonlar1 hakkinda daha iyi istihbarat ve anlayis
gelistirmemiz sayesinde, ISID’in savas ekonomisini ayakta
tutan petrol altyapisina yonelik hava kampanyamizi
yogunlastirdik. Kuyular ve isleme tesisleri gibi sabit altyapilari
yok etmenin yani sira, ISID’in yaklasik 400 petrol tankerini
imha ettik. Bu, onlarin giinliik gelir kaynaklarini ciddi oranda
azaltt1.

- ..ISID’in lider kadrosunu ortadan kaldirma kabiliyetimizi de
gelistiriyoruz... bu saldirilar ISID’e agik bir mesaj gonderiyor:
Higbir hedef ulasamayacagimiz kadar uzak degildir.

-... bu topraklarin giivenligi ve yonetimi sorunu kalir — bu
gorevler yerel giigler tarafindan yapilmalhdir. Biz onlan
destekleyebiliriz ama onlarin yerine gegemeyiz.
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Kodlama Kriteri 2

Operasyonel Kararhhk/
Eylem-Soylem Birligi

- Bu hedeflere ulagsmak, tilkemizin tiim giiciinii — diplomatik,
askerl, hukuki, i¢ giivenlik, istihbarat, ekonomik ve bilgi
alanlarindaki tiim yeteneklerini — devreye sokmamiz anlamina
gelmektedir.

-Bagkan Obama, ise yarayan c¢oziimleri gérmek, diisman
degistikge stratejiyi uyarlamak ve ISID’in kalict olarak
yenilgiye ugratilmasi i¢in ne gerekiyorsa yapmak konusunda
kararhidir.

- Bu kazanimlar1 daha da giiclendirmek adina, Baskan Obama,
benim ve Genelkurmay Baskani Dunford’un tavsiyesi lizerine,
ISID’e karst miicadeleye destek vermek amaciyla &zel
operasyon kuvvetlerimizin ~ Suriye’ye konuslandirilmasi
talimatini verdi.

- Bagkan Obama, firsatlar ortaya ¢iktik¢a, ise yarayan yontemler
belirledikce ve diisman taktiklerini degistirdikge gerekeni
yapmaya kararhidir. Bagkan, benim ve General Dunford’un
tavsiyelerini istikrarli bir sekilde desteklemistir ve yeni
onerilerle gelmemiz konusunda da hazirdur.

-... bir aydan fazla bir silire 6nce Kongredeki dort savunma
komitesine — bu komite dahil — Suriye egitim ve teghizat
programinin son fon diliminin serbest birakilmasi i¢in bagvuru
yaptim. Bu miktar yaklasik 116 milyon dolardir. Bu fonlara,
Suriyeli Arap Koalisyonu gibi ortaklarimiza mithimmat, silah
ve diger ekipmanlar1 saglamak ve ulastirmak icin ihtiyag
duyuyoruz. Ancak komiteler bu talebe heniiz yanit vermedi. Bu
fonun acilen serbest birakilmasi cagrisinda bulunuyorum.
Olusturmaya  c¢alistifimiz  momentumu biz  kendimiz
baltalamamaliy1z.

-..Savunma Bakanhigmin kritik liderlik pozisyonlarindaki
bosluklarin bir an 6nce doldurulmasi gerekliligidir. Son 10 ayda
bu komite &niinde alti kez — Orta Dogu hakkinda dért, ISID
hakkinda yalnizca son alti haftada iki kez — ifade verdim.
Komite gegen yil 58 genel oturum gergeklestirmistir, ancak
bunlardan yalnizca ii¢li Savunma Bakanligi sivil liderlerinin
onay oturumudur.

Kodlama Kriteri 3

Ulusal Degerler ve Ulusal
Kimlige Vurgu

Kodlama Kriteri 4
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Uluslararasi isbirligi ve
Koalisyon

-ABD ve koalisyon ortaklarimizin eylemleri sayesinde, bu
askeri kampanya ISID’in higbir giivenli bdlgeye sahip
olamamasini, liderlerinin ve gii¢lerinin yok edilmesini, orgiitiin
tamaminin par¢alanmasini saglayacaktir.

- Kuzey Irak’ta, Pesmerge birlikleri, ABD hava giicii ve
danigmanlarinin yardimiyla, Sincar kasabasini geri almis ve
Rakka ile Musul — ISID’in elindeki en biiyiik iki sehir —
arasindaki ana iletisim hattin1 kesmistir. Bu durum, ISID’in
insan ve malzeme sevkiyati icin tali yollar1 kullanmak zorunda
kalmasina neden olmus, bu da onlar1 tespit edip imha etmemizi
kolaylastirmistir.

- ...biz bu miicadelede siirekli daha fazlasini yapmanin yollarini
ararken, diinyanin da ayni sekilde davranmasi gerekmektedir.
Uluslararasi toplum — miittefiklerimiz ve ortaklarimiz dahil —
Paris gibi bagska saldirlar yasanmadan Once harekete
gecmelidir.

Kodama Kriteri 5

Yumusak Gii¢
Unsurlarinin
Kullanimy/Bilgi Savasina
Atif

-...ISID ‘Irak ve Suriye’de ABD askerlerinin yogun sekilde
bulunmasini en ¢ok isteyen gruptur, ¢iinkii bu onlara cihat
cagris1 yapma firsati verir.’

- Kara ve hava operasyonlarimiz yogunlasirken, Savunma
Bakanlig1 ayn1 zamanda siber alanda daha stratejik se¢enekler
gelistirmek icin de caligmalar ylriitmektedir.

Kodlama Kriteri 6

Dogruluk ve Seffafhik
Vurgusu

Kodlama Kriteri 8

Demokrasi ve Ozgiirliik
Vurgusu / Insan
Haklarinin Korunmasi
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EK- XVI.

Savunma Bakam Ashton Carter’in ABD Politikasi ve Ortadogu’da Istikrar Konulu
Acihs Konusmasi-Bahreyn - 10 Arahk 2016%7

Kodlama Kriteri 1

Giivenlik
Tehdidinin
Tanimlanmasy/
Askeri
Miidahalenin
Gerekcelendirilmesi

Giivenlik Vurgusu

-Bu seyahat, bugiin Amerikan ordusunun karsi karsiya oldugu bes
temel ve gelisen meydan okumay1 yansitiyor:

Avrupa’da 6zellikle Rus saldirganligina ve zorlayici politikalara kars:
koymak;

Amerika’nin gelecegi acisindan en kritik bdlge olan Asya-Pasifik’teki
tarithi degisimi yonetmek;

Kuzey Kore’nin niikleer ve fiize tehditlerine karsi caydiricilig
giiclendirmek;

Ortadogu’da Iran’in zararl etkisine ve saldirganligma kars1 durmak,
dostlarimizi savunmak;

Ve en acil gorev: terdrle miicadele ve ISID’in kesin ve kalici yenilgisi.

- Savunma Bakami olarak goreve basladiktan sonraki ilk yurtdisi
gezimi Ortadogu’ya yaptim. Bu, bolgemize yaptigim yedinci ziyaret.
Savunma Bakanligimizin bu bdlgeye olan uzun vadeli bagliliginin bir
gostergesi. On yillardir Amerikali askerler ve sivil yetkililer bu
bolgede gorev yapti; ortak tatbikatlara katildi, harp okullarinda birlikte
egitim aldi, ayn1 cephede savasti. Bu ortakliklar askeri diizeyde oldugu
kadar insani diizeyde de giiclii baglara doniisti.

Bugilin Ortadogu’daki askeri varligimiz, tarihteki en yogun ve
yetenekli unsurlardan biridir. Bolgeye, 35.000°den fazla Amerikan
askeri konuslandirilmis durumda. Bunlar arasinda savas gemileri, ugak
gemileri, jet filolari, istihbarat varliklari, 6zel operasyon giicleri, fiize
savunma sistemleri ve lojistik altyap1 yer almaktadir. Tiim bunlar, hem
Amerika’nin bolgedeki ¢ikarlarini korumak hem de miittefiklerini ve
ortaklarint savunmak i¢in stirekli hazir tutulmaktadir.

-... bu sahte halifelik Musul, Rakka ve diger biiyiik sehirleri kontrol
ediyordu. Genis bir bolgeyi isgal etmis, buralarda sivillere baski
kurmus ve dis diinyaya yonelik terdr saldirilart planlamasti.

- Bugiin itibariyle, ISID Irak’ta ele gegirdigi alanlarin %356’sin,
Suriye’de ise %27’sini kaybetmis durumda. Terorist lider kadrosu
hedef alimiyor, propaganda araglar1 c¢okertiliyor, gelir kaynaklari
kesiliyor ve komuta-kontrol sistemleri ¢okertilmekte.

- ABD’nin bu bolgedeki varlig1 yalnizca gilivenlik amagh degil, ayni
zamanda istikrarli, refah icinde ve egemen devletlerden olusan bir
bolge yaratma vizyonunun bir parcasidir.

337¢US Policy and Middle East Stability: Ashton Carter”, (Cevrimigi)
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/images/dialogues/md/md-

2016/documents/us-policy-and-middle-east-stability -ashton-carter-_-iiss.pdf, 6 Nisan 2025.
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Kodlama Kriteri 2

Operasyonel
Kararhhk/ Eylem-
Soylem Birligi

-Savunma Bakani olarak, miittefiklerimizin Amerika’nin taahhiitlerine
giivenebilecegini ve ortak giivenligimiz i¢in omuz omuza ¢alismaya
devam edecegimizi garanti ediyorum.

-ABD, kiiresel istikrara katki saglamak igin bolgedeki varligini
stirdlirecektir. Ama daha da 6nemlisi, bu varlig1 karsilikli saygi, ortak
cikarlar ve paylasilan sorumluluklara dayal1 hale getirmeye kararliyiz.

- Ortak gelecegimizi insa ederken, ABD nin kararlilig1 tamdur. Istikrar,
giivenlik ve ortak ilerleme i¢in buradayiz. Birlikte daha gii¢lii, daha
direngli ve daha kararli olabiliriz.

Kodlama Kriteri 3

Ulusal Degerler ve
Ulusal Kimlige
Vurgu

Kodlama Kriteri 4

Uluslararam
Isbirligi ve
Koalisyon

- ABD onciiliigiindeki kiiresel koalisyonun destegiyle, ISID toprak
kaybediyor.

-...bu basar1 yalnizca Amerikan askeri giiciiyle degil, yerel ortaklarla
yakin is birligi sayesinde elde edilmistir. Bu strateji, Baskan
Obama'nin basindan beri savundugu bir yaklasimdi: ISID’i ortadan
kaldirmak i¢in Amerikan liderliginde, yerel kuvvetlerin onciiliik ettigi,
cok uluslu bir kampanya yiiriitiilmeliydi.

- Koalisyon, bu yerel kuvvetleri egitmekte, donatmakta ve hava giici,
istihbarat, lojistik ve saha danismanlig1 saglamaktadir. Bu ortakliklar
sayesinde ISID’in ana {isleri hedef alinmakta, bu da kalic1 zaferin
yolunu agmaktadir.

- ...Amerika, Iran’1n zararl etkisine kars1 koymak i¢in miittefikleriyle
is birligini derinlestirmektedir. Fiize savunma sistemlerinden ortak
askeri tatbikatlara, deniz glivenliginden istihbarat paylasimina kadar
bir¢ok alanda bolgesel ortaklarimizla birlikte ¢alistyoruz.

Kodama Kriteri 5

Yumusak Gii¢
Unsurlarimin
Kullanim /Bilgi
Savasina Atif

-Bu vizyonu gergeklestirmek icin ABD, yalnizca askeri giiciinii degil,
ayn1 zamanda diplomatik, ekonomik ve sivil araglari1 da devreye
sokmaktadir.  Ortadogu’daki  istikrar, yalmizca  terdristlerin
yenilmesiyle degil, ayn1 zamanda iyi yonetisim, geng niifusun egitimi
ve kalkinma firsatlartyla miimkiin olacaktir.

-Amerika Birlesik Devletleri, bu nedenle sadece giivenlik
ortakliklarina degil, bolgesel kapasite ingasina da yatirim yapiyor.
Savunma Bakanlig1 olarak, bolge {ilkelerinin kendi savunmalarini
saglayabilecek modern ve entegre gilic yapilart kurmalarini
destekliyoruz. Bu caba sadece daha giiclii devletler olusturmaz, aynm
zamanda siirdiiriilebilir bir glivenlik mimarisinin temelini atar.
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Kodlama Kriteri 6

Dogruluk ve
Seffaflik Vurgusu

Kodlama Kriteri 7

Demokrasi ve
Ozgiirliik Vurgusu /
insan Haklarmin
Korunmasi

- 1SID’i sahada yenmek yeterli degildir. Biz ayn1 zamanda ISID sonrasi
glivenligin siirdiriilebilir olmasini saglamak zorundayiz. Bu da
yalnizca askeri zaferle degil, iyi yonetigim, yerel halklarin kapsanmast,
ekonomik kalkinma ve toplumsal istikrar ile miimkiin olur. Bu nedenle
ABD, ISID’den kurtarilan bolgelerde giivenligi saglamak igin istikrarlt
ve kapsayict yerel yonetimlerin kurulmasmi tesvik etmektedir.
Ormegin, Musul operasyonunun ardindan, cesitli etnik ve mezhebi
gruplarin bir arada yasayabilecegi yapilar i¢in Irak Hiikiimetini ve
bolgesel liderleri destekliyoruz. Suriye’de ise, ISID’e karsi savasan
yerel gliclerin, ele gecirdikleri bolgeleri istismar etmeyen ve halklarina
hesap veren yapilarla yonetmesini istiyoruz. Bu kapsamda, sadece
askeri destek degil, siyasi ¢oziim arayislarini da siirdiiriiyoruz.

- ...sadece bugiin degil, gelecek nesiller i¢in de baris, glivenlik ve refah
saglayacak yapilar insa etmeliyiz. Bu salonu dolduran liderlerin ¢ogu,
bu amaca inanan ve bu hedef dogrultusunda calisan kisilerdir. Sizlerin
liderligi olmadan bu basarilamaz.
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