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0z

USKUDAR'DA CEVRE DUYARLILIGI KONUSUNDA BiR ALAN ARASTIRMASI
FEYZA NUR KILIC

Cevre sorunlari, dogal ¢evrenin ve dogal kaynaklarin insan aktiviteleri ve
tretimleri sonucu bozulmasi, tahrip edilmesi veya Kkirletilmesi ile ilgili olan
sorunlardir. Yerel yOnetimler, ¢evre sorunlarinin Onlenmesi, ¢oziilmesi ve dogal
¢evrenin korunmasi ile ilgili sorumluluklart bulunmaktadir. Bu sorumluluklarin
ornekleri arasinda, ¢evre yonetimi ve denetimi, atik yonetimi, orman yonetimi, su
kaynaklarinin yonetimi, hava kirliligi ile ilgili 6nlemler alma gibi konular sayilabilir.
Bu calismanin amaci yerel halkin goriislerine gore ¢evre sorunlarinin dnlenmesinde
yerel yonetimlerin etkinligini incelemektir. Arastirmaya Istanbul ilinin Uskiidar
ilcesinde yasayan ve 18 yas grubunun iizerinde yer alan 237 kadin ve 221 erkek olmak
lizere toplam 458 yetiskin birey katilmistir. Arastirmanin veri toplama asamasinda
kisisel bilgi formu ile Kaplan (2019) tarafindan gelistirilen “Halkin Cevre Duyarlilig
ve Yerel Yonetimlerin Cevreyle llgili Calismalarinin  Yeterliligi  Anketi”
kullanilmistir. Elde edilen verilerin analizinde ise SPSS 25.0 programinda Mann
Whitney U analizi, Kruskal Wallis H analizi ve Spearman Korelasyon analizi
kullanilmistir. Arastirmanimn sonunda katilimeilarin yasadiklar1 Uskiidar’da en fazla
karsilasilan ¢evre sorunlarinin basinda su kirliligi, hava kirliligi, atik kirliligi ve
giiriiltii kirliliginin geldigi tespit edilmistir. Cevre sorunlarinin temel nedenlerinin
basinda hizli niifus artis1, kirsaldan kente gog, sanayilesme, dogal kaynaklarin yogun
bir bigimde tiiketilmesi ve insanlarin tiiketim aliskanliklarimin degismesi yer
almaktadir. Arastirmaya katilan bireylerin hem c¢evre sorunlarma iliskin
duyarliklarinin hem de ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde yerel yonetimleri etkin gérme
diizeylerinin bazi demografik degiskenlere gore farklilik gosterdigi sonucuna

ulasilmustir.

Anahtar kelimeler: Uskiidar, Cevre sorunlari, Yerel yonetim, Su kirliligi, Niifus

yogunlugu



ABSTRACT

A FIELD RESEARCH ON ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY IN USKUDAR
FEYZA NUR KILIC

Environmental problems are those related to the deterioration, destruction or
pollution of the natural environment and natural resources as a result of human
activities and production. Local governments have responsibilities regarding the
prevention and resolution of environmental problems and the protection of the natural
environment. Examples of these responsibilities include environmental management
and control, waste management, forest management, management of water resources,
and taking measures related to air pollution. The aim of this study is to analyze the
effectiveness of local governments in the prevention of environmental problems
according to the opinions of local people. A total of 458 adults, 237 women and 221
men, who live in the Uskiidar district of Istanbul and are over the age of 18,
participated in the research. In the data collection phase of the research, the personal
information form and the ‘Environmental Awareness of the Public and the Sufficiency
of the Environmental Studies of Local Governments Questionnaire’ which was
developed by Kaplan (2019) were used. In the analysis of the obtained data, Mann
Whitney U analysis, Kruskal Wallis H analysis and Spearman Correlation analysis
were used in the SPSS 25.0 program. End of the study, it was determined that the most
common environmental problems which encountered by the participants in the region
where they live in are water pollution, air pollution, waste pollution and noise
pollution, . It has been determined that the main causes of environmental problems are
rapid population growth, migration from rural to city, industrialization, intensely
consumption of natural resources and changes in people's consumption habits. It was
concluded that both the sensitivity of the individuals who participate in the study to
environmental problems and the level of seeing local governments as effective in
solving environmental problems show difference according to some demographic

variables.

Keywords: Uskiidar, Environmental problems, Local government, Water pollution,

Population density



ONSOZ

Bu tez calismasinda Uskiidar'da Cevre Duyarlihigi Konusunda Bir Alan

Arastirmas1 yapmak amaglanmustir.

Calisma siiresince tez konusunu belirleme asamasinda isteklerimi goz ardi
etmeyip bana destek olan, tiim siire¢ boyunca i1limli tavriyla beni yonlendiren,
caligmaktan ve her zaman Ogrencisi olmaktan gurur duydugum degerli danisman

hocam Prof. Dr. Adem Esen’e tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatim boyunca attigim her adimda , aldigim her kararda beni destekleyen,
arkamda degil her zaman yanimda olan, ¢alisma siirecimde beni cesaretlendirip moral
veren babam Niyazi Yurt, annem Feride Yurt, kardeslerim Eda Nur ve Mehmet Emir

Yurt’a ve son olarak esim Ozgiir Kili¢’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

FEYZA NUR KILIC

ISTANBUL, 2023



ICINDEKILER

Sayfa
OZ ..o, i
AB ST R A C T L i
ONSOZ. ..., iv
TABLOLAR LISTESI. ...t viii
IR S ... L 1

BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL BOYUTLARIYLA YEREL YONETIMLER VE CEVRE
SORUNLARI

1.2. Yerel YOnetim Kavrami..........uuuen et eeeeiiiiiiiieiriseee. D

1.2.1. Yerel Yénetimlerin Onemi.............cocoooeiiiiiiiieiiae. 7
1.2.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi.................cccooeeenee 8
1.2.3. Yerel Yonetimler ve Organlart...............coooiiiiiiiiiinn .. 10
1.2.3.1. 11 Ozel idaresi Gorevleri ve Organlart..................... 10
1.2.3.2. Koy Yonetimi Gorevleri ve Organlart.................... 12
1.2.3.3. Belediyelerin Gorevleri............c.ccovveiiiiiiinin. 13
1.3. Yerel Yonetimlerin Cevre YoOnetimi Alanindaki Rolleri..................... 18
1.3.1. Belediyeler ve Cevre YONEtimi..........oovvuivniiinninniniiinenn... 18
1.3.2. 11 Ozel Idareleri ve Cevre YONEtmi. .. ...cuvvnvneeeeneneeeeeeennnn. 20

1.3.3. Koy ve Cevre Yonetimi...........oocevvveininiiiicniiniiienieneennn. 20

1.3.4. Mahalli Idare Birlikleri ve Cevre Yonetimi......................... 20
1.4. Cevre Kavramive Cevre Turleri..............oooiiii i, 21
1.5, CeVIC SOTUNU. ...ttt e e e e, 21



1.5.1. Cevre Sorunlarmin Nedenleri.................oocooviiiiiiiiiiinin, 22

1.5.2. Cevre Sorunu Cesitleri.........cooveiiiiiiiiii i, 23
1.52. 1. Hava Kirliligi......coooviiiniiii e 23
1.5.2.2. SUKIHIZI. .ovveneiiie e 24
1.5.2.3. Toprak Kirliligi..........oooviiiiiiiiiiiiiiieiea 26

1.5.2.4. Gurtiltt Kirliligi.........cooooiiiiiini e 27

1.5.2.5. Ormansizlasma...........ccoeeviiiiiiiiiiii e, 28
1.5.2.6. Biyolojik Cesitliligi Azalmast............................ 28
1.5.2.7. Gortintli Kirliligi.........c.ooooiiiii 29

1.6. Uluslararas1 Anlasmalarin Cevre Sorunlar1 Uzerinde Etkisi................ 29

1.7. Uskiidar'da Basma Yanstyan Cevre Sorunlart................................. 30
1.8. Konu ile Ilgili Yapilan Arastirmalar....................ccoooieieiineiiinn.... 31
IKINCI BOLUM

USKUDAR ILCESINDE CEVRE SORUNLARINA YONELIK ALGI

ARASTIRMASI
2.1, Arastirmanin AMACT ......oceeurtente et et e ettt eee i eaeeeiaeeanaeanns 34
2.2. Aragtirmanin Problemi.............ccooiiiiiiiiii 34
2.3. Aragtirmanin Sturliliklart. ... 34
2.4. Arastirmanin Tanimlari..............oooiiiiiiii i 35
2.5. Arastirma Modeli...........oooiiiii i 36

2.6. Arastirmanin Evren ve Orneklemi.....................cooveeieieieieieeeeeeennnnn. 36

2.7. Veri Toplama Araglari............ooooiiiiiiiii e 37
2.8. Istatiksel ANALiZ...........ccouveiiee i 38
2.9, Bulgular. .. ... 39

Vi



UCUNCU BOLUM

KONU KAPSAMINDA TARTISMA

Bl ONCTILCT. e e, 5
TARTISMA VE SONUC . ... i 5
KAYNAK C A ... e, 59

vii



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Bilgilerine Iliskin Frekans ve Yiizdelik

Dagilimlart

Tablo 2. Katihmcilarin Cevre Duyarliligi ve Yerel Ydnetim Algist Olgegi
Puanlarina Iliskin Giivenilirlik Analizi ve One-Sample Kolmogorov Smimov
(K-s) Normallik Analizi

Tablo 3. Katilimcilara ililkin Frekans ve Yiizdelik Dagilimlar

Tablo 4. Katihmecilarin Cevre Duyarliligi ve Yerel Yénetim Algist Olgegi
Puanlarmin Yas Gruplarina Gore Karsilastirilmasina iliskin Kriskal Wallss H

Analizi

Tablo 5. Katilimcilarin Cevre Duyarliligi ve Yerel Yonetim Algisi Olgegi
Puanlarinin Yas Gruplarina Gére Karsilastirilmasina Iliskin Kruskal Wallis H
Analizi

Tablo 6. Katilimcilarin Cevre Duyarlilifi ve Yerel Yonetim Algisi Olgegi
Puanlarinin Cinsiyetlerine Gére Karsilastirilmasina Iliskin Mann Whitney U

Analizi

Tablo 7. Katilimcilarin Cevre Duyarliligi ve Yerel Yonetim Algist Olgegi
Puanlarinin Medeni Durumlarma Gére Karsilastirilmasma iliskin  Mann

Whitney U Analizi

Tablo 8 . Katilimcilarin Cevre Duyarlilii ve Yerel Yonetim Algisi Olgegi
Puanlarinin  Yasamlarmin Cogunlugunun Gegtigi Yerlesim Yerine Gore

Karsilastiriimasina Iliskin Mann Whitney U Analizi

Tablo 9. Katilimcilarin Cevre Duyarlilifi ve Yerel Yonetim Algisi Olgegi
Puanlarinin  Egitim Durumlarma Gére Karsilastirilmasina Iliskin Kruskal

Wallis H Analizi

Sayfa

34

36

37

39

18

18

18

18

18

viii



Tablo 10. Katilimeilarin Cevre Duyarliligi ve Yerel Yonetim Algist Olgegi
Puanlarinin Mesleklerine Gore Karsilastirilmasina Iliskin Mann Whitney U

Analizi

Tablo 11. Katilimcilarin Cevre Duyarlilign ve Yerel Yonetim Algist Olgegi
Puanlarinin Sifir Atik Projesi Hakkinda Bilgi Sahibi Olma Durumuna Gore
Karsilastiriimasina Iliskin Mann Whitney U Analizi

Tablo 12. Katilimcilarin Cevre Duyarlilign ve Yerel Yonetim Algist Olgegi
Puanlarinin Cevre Egitimi Hakkinda Yeterli Bilgi Sahibi Olma Durumuna

Gore Karsilastirilmasina Iliskin Mann Whitney U Analizi

Tablo 13. Katilimeilarin Cevre Duyarhiligi ve Yerel Yonetim Algis1 Olgegi
Puanlarmin Arasindaki Iliskinin Incelenmesine Yonelik Spearman Korelasyon

Analizi

18

18

18

18



GIRIS

Son donemlerde kiiresellesme ve teknolojik degisimler sonucunda Gnemli
gelismeler gerceklesmistir. Yerel yonetimler de yagsanan degisikliklere uyum saglamak
zorunda kalmiglardir. Bu baglamda diinya genelinde bir taraftan kiiresellesme hizla
artarken, diger taraftan da yerellesme de yiikselis gdzlemlenmistir (Okmen, 2003:
135). Bu siiregte yerel yonetimler merkezi idareden ayr tiizel kisilige sahip kuruluslar

olarak faaliyetlerini siirdiirme yoluna gitmistir.

Yerel yonetimlerin belirli bir biit¢esi vardir ve bu biit¢cenin kullanim siirecini
kendileri yonetebilirler. Ayrica yerel yonetimler merkezi idare kontroliinde kendi
yapilart igerisinde biitgelerinin kullanimini planlayabilirler. Yerel yonetimlerin toplum
hayatinda ciddi islevleri vardir (Sinopluoglu, 2011: 3). S6z konusu islevlerin basinda
da yerel diizeyde karsilasilan ¢evre sorunlarinin onlenmesine yonelik ¢aligsmalar
yapmalar1 gelmektedir. Bazen belediyelerin sagladig1 hizmetlerin yeterli olmamasi ya
da uygulanan bazi hatali planlamalar dolayisiyla dnemli oranda ¢evre kirliligi ve insan
sagligini riske atacak sorunlar gelisebilir. Boyle benzeri olaylarda Igisleri Bakanlig
birincil olarak gergeklestirilen uygulamalarda yasanan aksakliklarin ¢6ziilmesi igin
sulh ceza hakimine basvuru yapar. Belediyelerce talep edilen islemlerin yerine
getirilememesi durumunda ele alinan problemlerin ¢éziimlenmesi igin valilikten
talepte bulunulabilir. Bu durumlarda valilik var olan problemi ilk olarak belediyeden
yardim alarak ¢6zmeyi dener. Cozemedigi durumlarda ise valilik devletin diger
kurumlarinin olanaklarindan yararlanabilir. Problemin ¢6ziilmesi i¢in gereken maddi
ihtiyaglar valilik kanaliyla iller bankasina yonlendirilir. iller bankalar: da belediyelerin
miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden, belediyelere

ayrilmis olan paydan valilik emrine goénderir (Cukurgayir, 2013: 198).

Yerel yonetimlerin miicadele etmekle sorumlu oldugu c¢evre sorunlarinin
varlig1 ve yarattig1 etkileri artik diinya c¢apinda kabul edilmektedir. Cevre sorunlari
kiiresellesme ve dogal fonksiyonlarin yerine getirilmesiyle bolgesel olmaktan ¢ikarak
kiiresel bir problem haline gelmis sorunsallastirilmistir. Kiiresel ¢evre problemleri,

tim diinya genelinde hep birlikte ilgilendiren ve etkileyen, bugiinlerde gelecege de



yanstyabilecek 6zellikte olan biiyiik boyutlu sorunlar olarak agiklanmaktadir (Kaypak,
2013: 20).

Uskiidar, Istanbul'un énemli ilgelerinden biridir ve yaklasik 520.000 kisilik bir
niifusa sahiptir. Bu nedenle, ¢evre sorunlar1 burada yasayan insanlar ve g¢evre igin
biiyiik bir 5neme sahiptir. Uskiidar'da yapilan arastirmalar, ¢evre sorunlarmin ne kadar
ciddi oldugunu anlamak i¢in dnemlidir ve g¢evre sorunlarinin ¢dziimiine yardimeci

olabilir.

Uskiidar'da yapilan cevre arastirmalari, ilgenin gevresel durumunu ve dogal
kaynaklarmin nasil etkilendigini ortaya koyabilir. Bu arastirmalar, hava kirliligi, su
kirliligi, atik yonetimi, trafik ve giiriiltii kirliligi gibi ¢evre sorunlarina neden olan
faktorleri belirleyebilir. Boylece, cevre sorunlarinin kaynaklarina odaklanarak, daha

etkili ¢oziimler gelistirilebilir.

Ayrica, Uskiidar'da yapilan gevre arastirmalari, ¢evre sorunlarmin saglhk
tizerindeki etkilerini de inceleyebilir. Hava kirliligi, su kirliligi ve giirtilti kirliligi gibi
faktorlerin insan sagligina olan etkileri arastirilabilir ve bu arastirmalar, ¢evresel saglik

risklerini en aza indirmek i¢in alinacak tedbirlerin belirlenmesine yardimci olabilir.

Sonug olarak, Uskiidar'da ¢evre sorunlari iizerine yapilan arastirmalar, ilgedeki
cevre sorunlarmin anlasilmasina ve ¢oziimiine yardimei olabilir. Bu arastirmalar,
ilgenin siirdiirtilebilirligi ve yasanabilirligi i¢in O6nemlidir ve c¢evre sorunlarinin

azaltilmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesine katki saglayabilir.

Bu ¢alismanin konu ¢ergevesinde ilk olarak, Yerel Yonetim ve Cevre kavrami
tanimlanarak bu iki kavram arasindaki iliskiye yer verilecektir. Bunun yaninda
Uluslararas1 anlasmalarin ¢evre sorunlari iizerindeki etkisine, Uskiidar’da basina

yanstyan ¢evre sorunlaria ve konu ile ilgili yapilan diger arastirmalara deginilecektir.

Bu calismanin 3. Kisminda ise, Uskiidar alan arastirmasi 6rnegi iizerinden
Uskiidar’daki mevcut cevre sorunlarina deginilerek, bir yerel yonetim birimi olarak
Uskiidar Belediyesi’nin gevre sorunlarmin énlenmesi konusunda yerel alg1 diizeyi

Olclilmek amaglanmustir.



Calismanin 4. Kisminda Bulgular, 5. Kisminda Tartisma ve Sonug, 6.

Kisminda ise onerilere yer verilerek bu konuda gelecekte yapilacak ¢aligmalara temel

olusturmas1 amaglanmaktadir.

Arastirmanin hipotezi 12 madde ile belirlenmistir.

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin ¢evre duyarhiliklar1 yas grubu
unsuruna gore farklilagmakta midir?

Arastirmaya katilan bireylerin ¢evre duyarliliklart cinsiyet unsuruna gore
farklilagsmakta midir?

Arastirmaya katilan bireylerin ¢evre duyarliliklart medeni durum unsuruna
gore farklilasmakta midir?

Arastirmaya katilan bireylerin ¢evre duyarliliklari yasamlarinin biiyiik bir
boliimiiniin gectigi yerlesim yerine gore farklilasmakta midir?

Arastirmaya katilan bireylerin ¢evre duyarliliklart egitim durumlarina gore
farklilagsmakta midir?

Arastirmaya katilan bireylerin ¢evre duyarliliklari meslek dallarina gore
farklilagmakta midir?

Aragtirmaya katilan bireylerin yerel yonetimlere iliskin algilar1 yas grubu
unsuruna gore farklilagsmakta midir?

Arastirmaya katilan bireylerin yerel yonetimlere iliskin algilar1 cinsiyet
unsuruna gore farklilagmakta midir?

Arastirmaya katilan bireylerin yerel yonetimlere iligkin algilart medeni durum
unsuruna gore farklilasmakta midir?

Arastirmaya katilan bireylerin yerel yonetimlere iligkin algilar1 yagamlarinin
biiyiik bir boliimiiniin gectigi yerlesim yerine gore farklilasmakta midir?
Arastirmaya katilan bireylerin yerel yonetimlere iliskin algilar1 egitim
durumlarina gore farklilagmakta midir?

Arastirmaya katilan bireylerin yerel yoOnetimlere iligkin algilar1 meslek

dallarina bagl olarak sekillenmekte midir?



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL BOYUTLARIYLA YEREL YONETIMLER VE
CEVRE SORUNLARI

Calismanin bu boliimiinde yonetim kavrami ile yerel yonetim kavramina ve

cevre sorunlarina iligkin bilgilere yer verilmistir.
1.1. Yonetim Kavrami ve Yonetimin Ozellikleri

Yonetim, ekonomik olan veya olmayan bir hedefe iligkin olarak kurulan bir
kurulusun maddi kaynaklarinin, insan kaynaklarinin ve teknolojik kaynaklarmin dogru
bir sekilde yonetilmesi olarak ifade edilmektedir (Sonmez ve Toksoy, 2011: 53). Farkli
bir tanima gore yOnetim kavrami, bir Orgiitlin hedeflerini gerceklestirmek adina
kaynaklarimi en etkili ve verimli bir sekilde kullanmasini saglayan siirekli
davraniglardan meydana gelen bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu siirecin, yonetim
siireci ad1 verilen temel asamalardan geldigi goriilmektedir. Bu temel asamalar,
halkalar seklinde birbirine bagli olarak, bir siire¢ler zinciri olusturmaktadir. Bu
siirecler zinciri, birbirine baglh halkalardan olusmasinin beraberinde, dongiisel
nitelikte tasimaktadir. Ozetle, yonetim bir anlik siire¢ olmamak kalmayip, sonlamis

gibi goriinerek yeniden baslayabilmektedir (Akdur, 2003: 9).

Yonetim, tutkulari, beklentileri, ihtiraslar1, amaglar1 ve gereksinimleri birbirinden
farkli olan bireylere is yaptirma sanati olarak tanimlanmaktadir. Bundan dolay:
yonetimin nihai gorevlerinden birisi, Orgiitii olusturan is gorenlerin hedefleri ile
Orgiitin amaglarinin verimli ve etkin bir bicimde uyumunun saglanmasini
gerceklestirmektedir. Buna paralel olarak yonetim sayesinde basari ancak, orgiitiin
finansal ve fiziksel kaynaklari ile insan giicliniin uygun bir birlesimi ile miimkiin
olabilmektedir (Sahin, 2007: 524). Yonetim sayesinde basartya ulagsmak igin yonetim
stireclerinin de iyi bilinmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Literatiir siirecleri

asagidaki gibi siralanmaktadir;

e Planlama
e YoOneltme

e Karar verme



e Koordinasyon
e Orgiitleme

e Degerlendirme
e fletisim

e Kadrolama

e Etkileme

e Planlama (Ozgan ve Kalman, 2013: 115).

Anlasildig1 lizere yonetim kavrami, pek ¢ok evreden ortaya ¢ikan ve sinirlari net
olarak ¢izilemeyen bir kavram olarak belirtilmektedir. Asirlardir tanimi
gerceklestirilmis ve farkli bigcimlerde ifade edilmis bir sosyal bilim olarak
goriilmektedir. Yonetim karami bir evre, bir bilim ve sanat olarak kabul eden birgok
goriis bulunmaktadir. Her bir goriisiin temelinde birey ve bireye hizmet eden farkli
esaslar ve maddi kaynaklar yer almaktadir. Ekonomistlere gore ortaya konulan
tanimlara parasal yon, saglik¢ilara gore yapilan tanimlarda insani yon, lireticilere gore
yapilan tanimlarda verim faktorii, siyasetcilere gore ise kurumsal yon planda

tutulmaktadir (Basim ve Argan, 2009: 13).

Buna paralel olarak yonetim faaliyetlerinde iki 6nemli unsur bulunmaktadir.
Bunlardan ilki yonetim faktorii olmaktadir. Farkli bir soylemle yonetim sistemi olarak
ifade edilmektedir. YoOnetim sistemi basarili olamazsa bir sonu¢ da elde
edememektedir. Iyi bir yéneyim ne kadar gerekliyse basarili bir yonetim kadrosu da o

derece gerekli olmaktadir (Ozalp, 2012: 3).
1.2. Yerel Yonetim Kavramm

Toplum ve devlet diizeninin kopukluk yasamadan devam etmesi ve orgiitiin
ortak gereksinimlerini karsilamaya iliskin hizmet ve mallarin iretilip topluma arz
edilmesini kapsayan sistem olarak kamu yonetimi, hizmetlerin iilke kapsaminda daha
verimli ve daha etkili olabilmesi gayesiyle merkezi yonetim ve yerel yonetim olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Merkezi yonetim, esas itibariyle bakanlar ve bagl olduklari
kuruluglardan, yerel yonetimler ise belediyeler, il 6zel idareler ve kdylerden meydana
geldigi bilinmektedir. Yerel yonetimler ve merkezi yonetimler, idarenin birbirini

tamamlayan iki olgusu olup, orgiit ve gorevleri ile bir biitiinlik teskil etmektedir

5



(Urhan, 2008: 85). Burada iki yonetim arasindaki farklilik hizmet sunumunda
karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezi yonetimden farkli olarak yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklar1 faaliyet alanlarinda yerel kamu hizmeti sunma ile siirhidir. Burada
s0zl edilen yerel kamu hizmeti merkezi idareler yerine yerel yonetimlerin sunduklari

hizmetleri ifade etmektedir (Usta ve Bilgi¢, 2016: 251).

Merkezi yonetimin gorevleri disinda kalan, belli bir cografyada (kdy, kent, il
vb.) bulunan bireylerin toplu olarak hayat siirdiirebilmek i¢in en fazla alakali olduklar1
hususlarda yardim saglamak amaciyla olusturulan, karar mekanizmalar1 halk tarafinca
secimle gelmis, siirdiirecegi etkinlik, sorumluluk ve gorevlerle baglantili yasalarla
cizgileri ¢izilmig, 6zel imkanlar1 bulunan, siirdiirdiikleri gorevlerde merkezi
yonetimden ciddi diizeyde farkli bir yapiya sahip olan kuruluslar, “yerel yonetim”
seklinde aciklanmaktadir. (Okmen ve Parlak, 2010: 20). 1982 Anayasasinmn 127.
Maddesinde de yerel yonetimler “kdy, belediye ve ilde yasayan kesimin mahalli
miisterek gereksinimlerini gidermek adina, kurulus ilkeleri kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunda beyan edilen se¢cmenler tarafindan olusturulan kamu tiizel
kisiler olarak aciklamaktadir (Yemen, 2017: 161). Okmen ve Ozer’e (2013: 15) gére
yerel yonetimler kavrami, genel baglamda temel kamusal hizmet ve mallar1 verimli ve

islevsel bir sekilde kullanabilmesi beklenilen kurumlar seklinde tanimlamaktadir.

Yapilan tanimlarda da goriildiigii gibi yerel yonetimlerde yerinden yonetme
ilkesi vardir. Bunun yani sira yerel yonetimler Tirkiye’nin mevcut idare sekli
blinyesinde isleyis biitliinliigli g6z onilinde bulundurularak degerlendirilebilir. Merkezi
yonetimlerin belirli bir siralamada alt konumlarinda yer almayan yerel yonetimler
hukuka uygun bir denetim mekanizmasi kapsamina alinmaktadirlar. Merkezi
yonetimden ayr1 olan kurumlar olsalar dahi yerel yonetimlerin uyum saglamalari
zorunlu olan uygulamalar merkezi yonetimler tarafindan belirlenmektedir (Okmen ve

Parlak, 2010: 20).

Yerel yonetimler tiim vatandaglarla siki bir iliski igerisindedir. Dolayistyla
yerel yonetimlerin vatandaslarla i¢ i¢e bir yapida oldugu ifade edilebilir. Merkezi
idarelerde yoneticilerle yakin temasta bulunmak miimkiin olmayabilir. Bu sebeple

yerel yonetimlerde yonetici ve vatandas iligkisinde siki bir dostluk. Bu faktor yerel



yonetimlerin vatandaslar ile siki sikiya bir yapida yer almalarina yardimer olmaktadir
(Yaman, 2010: 25).

1.2.1. Yerel Yonetimlerin Onemi

Giintimiizde devletin kamu hizmetleri sunumundaki roliinde 6nemli degisimler
meydana gelmektedir. Yerellesme politikalarinin  etkisi  kapsaminda kamu
hizmetlerinin beyan edilmesinde tiim diinya merkezi yonetimden yerel yonetimlere
gorev ve yetki verilmektedir. Kamusal hizmetlerin gerceklestirilmesinde yerel
yonetimlerin rolil giderek arttig1 goriilmektedir (Sezer ve Vural, 2010: 203). Bilindigi
gibi toplumsal biiylime ve gelismenin saglanmasi i¢in oncelikli olarak yerel diizeyde
bliylime ve gelismenin saglanmasi gerekmektedir. Bu noktada halkin ge¢im ve
kendilerini gelistirdigi donemlerinin 6n plana ¢ikarilmasinda merkezi yonetimlerle
yerel yonetimlerin mevcut islev, sorumluluklari tam anlamiyla gergeklestirmeleri son
derece 6nemlidir (Metin, 2007: 31). Bulut ve Bimay’a (2020: 2267) gore, yerel halkin
yasadig1 bolgedeki temel ihtiyac ve gereksinimlerinin karsilanmasi yerel yonetimlerin
etkin ¢alismasi ile yakindan iliskilidir. Bu noktada yerel yonetimlerin yerel halkin
gereksinimlerine karsilik verecek diizeyde etkin calismasi 6nemli bir konu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyada genelinde hizli niifus artisiyla hizli sehirlesmenin ortaya ¢ikardigi
caprasik ve kapsamli problemlerin ¢oziimlenmesinde merkezi yonetim Olgeginin
yeterli diizeyde etkin ve islevsel olmamasi, halkin yonetime dogrudan dahil olmasinin
Onemini arttirmig, merkezi yonetimle aralarindaki net bir 1 boliimiinde hareket alani
daha ¢ok kiiltiirel ve sosyal hizmetlerle ve bit 6l¢iide imar iglemleriyle kalan yerel
yonetimlere sehirlerin ekonomik gelismesinde yeni gorevler yiiklenmesi, bu
yonetimlerin 6nemini artiran faktorler olmuslardir (Kose, 2004: 3). Ulusal ve yerel
kalkinmasimi yaninda yaptiklar1 yatirimlarla bolgesel kalkinmaya da biiylik yarar
saglamaktadir. Bunun yaninda merkezi yonetimler halkin o bolgeden gereksinimler ve
istekleri farklilik gosterebilmektedir. S6z konusu durum meydana geldiginde yerel

yonetimler yerel halkin arz ve gereksinimlerine daha gercekei yanitlar verebilmektedir
(Akyol, 2012: 20).



1.2.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Giiniimiizdeki ¢agdas yerel yonetim yapisina uygun yapilar Antik Yunan ve
Roma’da goriilmiistiir. Avrupa’da monarsi ve Burjuvazi ile beraber ¢agdas sehirler ve
sehir yonetimleri ortaya c¢ikmistir. Cagdas sehir idareleri Ozellikle 18.ve 19.
yiizyillarda ortaya ¢ikmis ve Avrupa haricindeki bolgeleri de etkisi altina almistir.
Yerel yonetimlerin kronolojk agidan cesitli iilkelerde cesitli donemlerde fark edilmis
ve kendini ilerletmis olmasi sebebiyle diinyanin her yerinde yerel yonetimlerin
ilerleme oranlar ve ilerleme seviyesi degisiklik gostermektedir. Yerel yonetimler son
zamanlarda gerek bolgesel gerekse ililke genelinde 6nemi her gegen giin artan, 6nemli
devlet, bolge halki ve sivil halk tarafindan daha ¢ok anlasilmaya baslanan bir olgu
halini almistir (Cukurcayir (2013: 106).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ge¢misi Tanzimat donemine dek uzanmakla
beraber, yerel yonetimler 1854 yil1 itibariyle kurulmaya baslanmistir (Inci, 2011: 24).
Tanzimat’tan evvel Osmanli Devleti’'nde kentlerdeki belediye hizmetleri genellikle
kadilik sistemi ile yerine getirilmekteydi. Kadilik miiessesesi, moderm bakimdan yerel
yonetim birimleri olmasa da yerel hizmetler vakiflar, mahalle teskilati1 ve vakiflar ile

beraber temelde bu mesesse tarafindan gergeklestirilmistir (Akyol, 2013: 22).

Tanzimat oncesi donemde farkli miiesseseler vasitasiyla yerine getirilmeye
calisilan yerel hizmetler, Tanzimat sorasinda degisim gostermistir. Klasik Osmanl
idaresindeki olumsuzluklar iyice netlesmis, var olan durumunun degistirilmesinin
zorunlulugu goriisii ortaya ¢ikmistir. Bu amagla yapilan arastirmalar, bugiin yerel
yonetim sisteminin temellerini olusturmaktadir (Akyol, 2013: 30). Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin yasal benlikleri acgisindan isleyis sekilleri ise Cumhuriyet doneminden
itibaren uygulanmaya baglamistir. 1924 yilinda 442 sayil1 koy kanunu ile 1930 yilinda
cikartilan 1580 sayili belediye kanunlar1 belediyelerin ve kdy idarelerinin tiizel kisilik
kazanmasinda oldukga etkili olmustur (Inci, 2011: 24). 1930 yilinda agiklanan 1580
sayili belediye kanununun 2. maddesinde belediyeler kurulurken, K&y ihtiyar
Heyeti’nin bir tutanak ile ya da beldede oy kullanma hakk:i olan vatandaslardan
%50’den fazlasinin yasam bolgesindeki en iist diizey amire bagvurmalar1 gerektigi
ifade edilmistir (Cukurgayir, 2013: 153). Giinlimiizde faaliyet gdsteren il 6zel idareleri

de Osmanli zamanindan kalan ve neredeyse 140 yillik bir temele dayanan yonetim
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seklidir. ilk kez 1864’de Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile kurulmus olan “Vilayet
Umum Meclisi” ve Tiirk yonetim sistemi kapsamina alinan il 6zel idareleri Fransiz il
(department) sistemi modeli géz oniinde bulundurularak ortaya ¢ikarilmistir. 1864 ile
1870 Nizamnamelerinde tiizel kisilik verilmeyen il dzel idareleri kurulmustur (Okmen
ve Parlak, 2010: 155). Ancak Tanzimat 6ncesi donemde yapilan bu gelismelerin yerel
yonetimlerin ortaya c¢ikmasma ve gelismesine ciddi diizeyde katki saglamadigi

gorilmektedir (Akyol, 2012: 5).

1985 yili itibari ile yerel yoOnetimlerin yetki ve gorevleri agisindan
giiclendirilmesine iliskin faaliyetler hizlanmistir. S6z konusu girisimler dahilinde
dikkat ¢eken adimlar, emlak vergisinden dogan kazancin belediyelere aktarilmasi,
bakanlik kontroliinde olan imar planlarinin onaylanmasi gorevinin de belediyelere
birakilmasidir. Bu siiregte Tiirkiye’deki belediyecilik algisinda ciddi gelismeler
yasanmig, bolge toplumlarinin yerel yonetim algisi da bununla birlikte gelismistir.
Ayni donemde kiirelesmeyle beraber yerel yonetimlerce Ozellestirme faaliyetleri

baslatilmis, belediyeler etkinlik ve verimlilik endisesi sebebiyle neler yapilir arastirma

stirecine girmislerdir (Cukurcgayir, 2013: 176).

1960 Askeri miidahalesinden, 1961 Anayasasinin yapilmasina kadar gecen
siirede 6 Haziran 1960 yilinda kabul edilen 5/21 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
gerceklestirilecek olan yeni segimlere kadar belediye baskanlarinin gorevlerine son
verilmistir. Baz1 durumlar disinda il merkezilerine (Izmir ve Istanbul) valiler, ilge
merkezilerine belediye baskanlar1 atanmis, mevcut gorevler bu atanan bireyler
tarafindan gergeklestirilmistir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ortaya ¢ikardigi
1961 Anayasasi yerel yonetimleri yeni bir goriis ile diizenlemek istemis ve onceki
donemlerde yer alan merkeziyet¢i uygulamalardan farkli olarak yerel yonetimlerin
daha da gelismesini istemistir (Akyol, 2012: 49) Yerel yonetimlerin, iiniter devletlerde
aktif bir sekilde yer alabilmesi bu iilkelerin yerinden yoOnetim goriisiini
benimsemelerine, giiglii bir yerel yonetim sekline sahip olmalarina ve anayasal
diizenlemelerinde yerinden ydnetimi kabul gérmelerine bagli olmaktadir (Inag ve
Unal, 2006: 125). Yine anayasalarda iilkenin merkezi yonetimle yonetilmesiyle
birlikte mahalli miisterek gereksinimlerin halledilmesi i¢in yerel yonetimlerin de aktif

olmas1 gerektigine dikkat ¢ekilmistir. 1982 Anayasasinda yerel yonetimlerin kurulus



amaglar1 ve gorevleriyle ilgili bilgiler 127. Maddede ac¢iklanmistir. Madde igeriginde
“Mahalli idareler; il belediye ya da kdy halkinin mahalli miisterek gereksinimlerini
gidermek adina kurulus esaslar1 kanunla ifade edilen ve karar mekanizmalari, yine
kanunla belirtilen, se¢menlerce segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”

aciklamasi yapilmistir (Cukurcayir, 2013: 178).
1.2.3. Yerel Yonetimler ve Organlari

Yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri
ve kdy yonetimlerinden meydana gelmektedir (Mehmetbeyoglu, 2020: 227; Okmen
ve Ozer, 2013: 26). S6z konusu yerel ydnetim tiirleri ile yerel yonetimlerin gorev

organlarina iligkin bilgiler asagida basliklar halinde agiklanmistir.
1.2.3.1. i1 Ozel Idaresi Gorevleri ve Organlari

Anayasada mevcut olan yerel yonetimlerden birisi olan is 6zel idareleri il
genelinde yerel hizmetleri gergeklestirmek i¢in kurulmaktadirlar (Erbay ve Akgiin,
2013: 233). Tiirkiye’de il 6zel idareleri 1913 yilinda ¢ikartilan Idare-i Umumiye-i
Vilayet-i Kanunu ile tiizel kisilik kazanmistir. S6z konusu kanun toplam 149
maddeden meydana gelmekle birlikte, illerin genel ve 06zel yonetimlere dair
diizenlemeleri kapsamaktaydi. Kanunun ilk 74 maddesi illerin genel yonetimine dair
diizenlemelere aitken, 75-19’uncu maddeler ise il 6zel idarelerini ilgilendirmekteydi.
Kanunun il yonetimini ilgilendiren bir boliimii 1949 yilinda ¢ikartilan 5442 sayili il
idaresi kanunu ile ytriirliikkten kaldirilmistir. 2005 yilina dek birtakim degisikliklere
ugrasa da il ozel idareleri 1913 tarihinde ¢ikartilan kanunla yonetilmeye devam
etmistir. 1913 yilinda c¢ikarilan kanun 2005°te 5302 sayili kanunla yiriirliikten
kaldirilmustir. 11 6zel idareleriyle ilgili yeni kanunla beraber il 6zel idarelerinin
isleyisine dair yeni bir siirece girilmis ve Osmanli doneminden kalan isleyis sona

ermigtir (Erdem, 2011: 79; Sengiil, 2010: 44).

Il 6zel idareleri genel sekreterlik, tarim, mali isler, hukuk, imar, saglik ve insan
kaynaklar1 birimlerinden olusmaktadir. Illerin fiziksel nitelikleri ve gelismislik
oranlar1 temel alinarak il 0©zel idarelerinde ¢alisanlarin sayilari da farklilik
gostermektedir. 11 6zel idarelerinde genel sekreterler hizmetleri siirdiiriirken valilere

kars1 sorumludurlar. Ilgelerde il &zel idarelerinin islerini yiiriitmekle gorevlendirilen
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ve kaymakamlara bagli olan ilge 6zel idare teskilatlar1 bulunmaktadir (Tamer, 2007:

29). 11 6zel idarelerinin temel gérev ve sorumluluklar: asagidaki gibi siralanmaktadir;

Kanunlarla ifade edilen ve kendilerine sunulan hizmetleri gerceklestirebilmek
igin tlizel ya da gergek kisilerce yapilacak olan galismalara ruhsat vermek, izin
vermek ve gerceklestirilen ¢alismalar1 denetlemek,

Kanunlarla ifade edilen smirlar cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak, yasaklari uygulamak ve yasaklar1 ezen ilgililere ceza
kesmek,

Hizmetleri gergeklestirebilmek icin bor¢ almak ya da bagis kabul etmek,
Hizmetlerini siirdiirmek ve gorevlerini gerceklestirebilmek igin taginir ve
tasinmaz mallar almak, kiralamak, satmak, takas etmek ya da mallara iliskin
siirl ayni hak tesis etmek,

Finansal degeri 25.000 TL’ye kadar olan, resim, vergi ve harglar haricindeki
dava konusu olan uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek,
Mevcut 6zel kanunlar kapsaminda il 6zel idaresi adina vergi ve harglari tahsil
etmek,

Belediye sinirlari haricindeki umuma agik alanlarda kurulacak olan tesis ve
isletmelere ruhsat vermek ve kurulan yerleri denetlemek,

11 6zel idaresinin hizmetleri ile ilgili halkin fikir ve goriislerini belirlemek icin
kamuoyu aragtirmalar1 yapmak (Erbay ve Akgiin, 2013: 236; Cukurgayir,
2013: 167-268).

Saglik, endiistri, ticaret ve tarim uygulamalarina iliskin ilin ¢evre diizenini
gerceklestirmek, topragin korunmasi, baymndirlik ve iskan calismalarinin
gergeklestirilmesi, sosyal hizmet ve yardimlarin saglanmasi, erozyonun oniine
gecilmesi, yoksullara mikro seviyede krediler saglanmasi, ¢ocuk yuvalart ve
yetistirme yurtlart ile diger egitim kurumlar1 adina arsa temin edilmesi, bu
kurumlarm bina onarim ve bakimlarinin gerceklestirilmesi, gereken finansal

destegin saglanmasi,

Belediye simirlar1 kapsami haricinde kalan yerlerde yol, imar, su, kati atik,

kanalizasyon, ¢evrecilik, yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve spor, orman
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calismalarina destek verilmesi, agaglandirma faaliyetlerinin yapilmasi, park ve bahge

islerinin diizenlenmesi (Sengiil, 2010: 52).
1.2.3.2. Koy Yonetimi Gorevleri ve Organlan

Cagdas toplum hayatinda sehirlesmenin stirekliliginin olmast ve 1950
yillarindan sonra artan hizli sehirleseme ile beraber belediye ve kdyler yeni hizmetleri
ve gereksinimleri karsilayamaz duruma geldigi bilinmektedir. Meydana gelen bu
yetersizlik iktisadi ve siyasi alanda degil, yerel yonetimler ile ilgili yasalarin
yetersizligini de vurgulamistir. Bundan dolay1 s6z konusu problemlerin ¢éziimlenmesi
adina yerel yonetimlerin yapisindaki degisiklikler yasal diizenlenmeleri de zorunlu
kilmistir. Bu gelismelere paralel olarak 6360 kdy kanunu yiiriirliige girmistir (Devecel,

2019: 5).

Koy yasasinin birinci maddesine gore, niifusu 2.000’in altinda olan yerlesim
yerleri “kdy” statiisiinde yer almaktadir (Cukurcayir, 2013: 301). Yiiriirliikte olan 1982
Anayasasinin 127.maddesi kapsaminda koylerin yerel yonetim olarak kabul edildigi
ifade edilmektedir. Ancak resmi olarak yasalarla tanimlanmis olan kdy yonetimlerinin
uygulama dahilinde varliklarin1 sdylemek son derece giigtiir. Zira kdy yOnetimleri
finansal destek eksikligi ve ¢alistirilacak personel bulamadiklarindan yasalarla ifade
edilen etkinliklerini gerceklestirmekte giigliik yasamaktadirlar. K&y yonetimlerinin
verilecek hizmetlerde etkin rol almaktan uzak olmalari sebebiyle kdylerin merkezi
yonetim destegine gereksinim duyduklar1 bilinmektedir. Bunun yani sira koy
yonetimlerinin  pek ¢ok hizmeti gergeklestiremedigi durumlarda koylerin
gereksinimleri il 6zel idarelerince karsilanmaktadir (Sengiil, 2010: 256). Koylerin
gereksinimlerinin karsilanmasia yonelik yapilan son diizenleme 6360 sayili kanun
olarak bilinmektedir. Onceleri 34.337 olan kdy sayisi, 6360 sayili Yasanin
gerceklestirilmesinin ardindan 18.217 oranma diismiis, 16.120 kdy mahalle olarak
kabul edilmistir. Bu mabhallelerde yasayan mahallelinin ortak gereksinimlerinin
bazilarmin bagli olduklart ilge belediyeleri tarafindan bazilarinin da biiyiiksehir

belediyesi tarafindan karsilanacagi agiklanmistir (Gokiis ve Alptiirkler, 2016: 68).

Koy yonetimlerinin il 6zel idaresi tarafindan saglanan hizmetler disinda kalan

hizmetleri sunmalar1 i¢in kendilerine ayrilan biit¢eleri bulunmaktadir. Koy kanununa
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gore koylerde harcanacak para tutari, koylilerin ihtiyaglarint ve kdyiin
gereksinimlerini gidermek icin istege bagli hizmetler 6denegi ve zorunlu hizmetler
O0denegi seklinde ikiye ayrilmistir. KOy muhtar ile diger gorevlilere 6denen maaslar,
arazi vergileri gibi yonetim masraflar1 koy yoOnetimlerinin zorunlu giderleri
arasindadir. Koydeki zorunlu hizmetler saglandiktan sonra kdy yonetiminin uygun
gormesi halinde talebe bagli hizmetler i¢in harcamalar yapilabilir (Erbay ve Akgiin,
2013: 254). Sahip oldugu 6denek ile koy yonetimlerinin yerine getirmekle ylkiimli

olduklar1 gérev ve sorumluluklar asagidaki gibi siralanmaktadir;

e Kodylere igme suyunun getirilmesi,

e Kodylerde bulunan evlere tuvalet yaptirilmasi,

e Koylerdeki evlerin ¢evrelerinin temiz tutulmast,

e Koy simirlart kapsaminda hayvan hastaliklarinin 6niine gecilmesine iligkin
tedbirler alinmasi,

e (Ciftci mallarinin korunmasina iligkin énlemler alinmasi,

e Zararl boceklerin ¢ogalmasini engelleyici 6nlemler alinmasi,

e Koy odasi, mescit, okul ve yol yapimina destek olunmas1 gibi hizmetler koy
yonetimlerinin saglamak zorunda olduklar1 hizmetlerdir.

e Ahurlar ile evlerin ayrilmasi, binalarin boyanmasi, mezralarin korunmasi ve
koyiin ihtiyaci olan zanaatkarlarin yetistirilmesi kdy idaresinin istege bagl
sorumluluklar1 kapsamindadir (Erbay ve Akgiin, 2013: 253; Cukurcayir, 2013:
301).

1.2.3.3. Belediyenin Gorevleri ve Organlari

Osmanlr’da glinlimiizdekiyle dogru orantili bir sekilde belediyecilik sisteminin
olusturulmasi cabalarinin kdkeni Tanzimat Fermani’na dayanmaktadir. Tanzimat
Fermani’ndan onceki donemlerde de ¢esitli yerel kuruluslar belediyecilik roliinii
listlenmistir (Okmen ve Parlak, 2010: 189). Giiniimiizde belediyeler 5393 sayili
kanuna gore faaliyetlerini yiirtitmektedir. 5393 sayili yasanin 3. Maddesinde belediye
kavrami tanimlanmistir. Tanima gore “Yerlesim yerlerinin ve yerlesim yerlerinde
yasayan bireylerin ortaklasa ihtiyaglarmi gidermek i¢in kurulan, karar verme

mekanizmalar1 segmenler araciligiyla belirlenerek olusturulan, mali ve idari 6zerklige
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sahip kamu tiizel kisisidir” ifadesiyle agiklanmistir. Bu tanimla ilgili agiklamanin 1580
sayili eski yasanin birinci maddesi ile benzerlik gosterdigi bilinmektedir
(Cukuinrcayir, 2013: 180). Diger taraftan 5393. kanuna gore toplam vatandas sayisi
bes bin veya bes binden fazla olan bolgelerde belediye kurulabilecegi belirtilmistir.
Ancak bu ifade niifusu bes bin veya bes binden fazla olan her bolgede belediye
kurulmasi anlamima gelmemektedir. Belediye kurulabilmesi i¢in boélgede yasayan
vatandas sayisi ile birlikte bu vatandaslarin yasadiklar1 alanda belediye kurulmasina
yonelik talep olusturmasi gerekmektedir. Sonrasinda bu talep ilgili inceleme ve
arastirmalar sonucunda gergeklesebilir. (Erbay ve Akgiin, 2013: 256; Boz, 2007: 29).
Belediyelerin yer aldigi yerlesim bdlgelerinde yasayan vatandas sayist 2.000’den
asagrya inmesi halinde Icisleri Bakanligi’nin tavsiyesi ve Danistay onay ile beraber
koye cevrilebilir. Belediye olma durumu ortadan kalkan bolgelerin kdye doniisiim

asamalar1 il 6zel idarelerince stirdiiriiliir. (Erbay ve Akgiin, 2013: 259).

Tiirkiye’de yerlesim yeri ve niifus biiyiikliigiine gore belediyelerin bir boliimii
biiyliksehir belediyesi olarak faaliyetlerini slirdiirmektedir. 1984 yilinda c¢ikartilan
3030 sayil1 yasas1 Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin olusturulmasina iliskin
islemleri ve uygulamalar1 kapsayan ilk kanundur. 30 yili siireyle kullanilmis olan
bliyliksehir belediye yasasi 2004 yilinda ortaya cikarilan 5216. Yasayla ortadan
kaldurlmigtir. Giinlimiizde halen 5216 sayili kanun yiirtirliiktedir. Kanunun esas amaci
biiyiiksehir ~ belediyelerinin  yasal statiilerini planlamak, vatandaslar ig¢in
gerceklestirilecek islemlerin daha islevsel, planli ve uyum igerisinde siirdiiriilmesini

hedeflemektedir (Erbay ve Akgiil, 2013: 285).

Belediyeler Tiirkiye’de yerel yonetimler kapsaminda son derece kritik
konumdadir. Zira belediyeler yerel yonetimler olustugu andan beri temel yerel
sorumluluklarin gerceklestirilmesinde 6nemli bir konumda bulunan yapilar seklinde
degerlendirilmistir. Belediyelerin bu konumda olmasi il 6zel idarelerinin ve kdylerin
zamanla giic kaybetmesine sebep olmustur. Belediyelerin sorumluluklar1 ve gorev
cergeveleri net bir sekilde agiklanmis, vatandaslarin isteklerini miimkiin oldugunca
islevsel bicimde gerceklestirmeye gayret eden yonetim birimleri olmustur. (Sengiil,

2010: 69).
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Belediye yonetiminin basinda belediye bagkanlari gelmektedir. 5393 sayili yasa

dahilinde belediye yonetiminin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin ana yoneticisidir

(Erdem, 2011: 115). Belediye baskanlar1 izin ya da hastalik dolayisiyla gorevden

ayrilmalar1 durumunda bu siireler dahilinde yerine vekalet etmek i¢in belediye meclis

tiyeleri arasindan bir iiye gorevlendirilir. Baskana s6z konusu siire¢ icerisinde vekalet

eden iiye baskanin mevcut tiim haklarina da sahiptir. Vefat ya da istifa durumlarinda

belediye baskanligi kendiliginden sonlanmaktadir (Cukurgayir, 2013: 197). Gorevde

olduklar1 zaman dilimi igerisinde belediye bagkanlarinin yerine getirmekle yiikiimlii

olduklar1 gérev ve sorumluluklar agagidaki gibi siralanmaktadir;

Belediye teskilatinin en yiiksek amiri olarak belediyenin sevk ve idaresini
saglamak, belediyenin mevcut hak ve ¢ikarlarini korumak,

Baskan1 oldugu belediyeyi tasarlanan stratejik plana gore yonetmek,
belediyenin kurumsal stratejisini hazirlamak, hazirlanan stratejilere uygun
sekilde biitceyi, belediye personelinin performans kriterlerini, yliriitiilecek
etkinlikleri hazirlamak, uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve yapilan islere
iligkin raporlar1 meclise sunmak,

Bagli oldugu belediyeyi resmi torenlerle devlet dairelerinde ya da davalarda
temsil etmek veya yerine vekil atamak,

Belediye enciimenine ve belediye meclisine bagkanlik etmek,

Belediye meclisinde veya belediye enciimeninde alinan kararlari uygulamaya
koymak,

Belediye biitgesini uygulamak, biitcede meclis ve enciimen yetkisi haricindeki
aktarmalara onay vermek,

Belediye calisanlarinin atama islemlerini gergeklestirmek,

Belediyenin mevcut ya da belediyeye bagli olan kuruluslarla isletmeleri
denetlemek,

Sorumlu oldugu yerlesim biriminin sinirlar1 dahilinde yasayan vatandaglarin
saglik, mutluluk, esenlik ve huzurunu tesis etmek i¢in gereken diizenlemeleri
yapmak,

Belediye biit¢esi kapsaminda yoksul ve yardima ihtiyaci olan bireyler icin

ayrilan 6denegi kullanmak, engelli bireylere iliskin hizmetleri siirdiirmek ve
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engelliler i¢cin merkezler olusturmak (Sengiil, 2010: 99; Cukurcayir, 2013:
197).

Belediyelerin diger bir yonetim organini belediye enciimeni olusturmaktadir.
Belediye enciimeni belediye bagkaninin yonettigi bir kuruldur. Belediye enciimeni il
belediyelerinde ve niifusu 100.000’in {izerinde olan belediyelerde belediye meclis
tiyelerinden her yil gizli oy ile belirlenen dort tiye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak tizere belediye bagkaninin her yil birim amirlerinden sectigi dort tiyeden
olugmaktadir. Diger belediyelerde ise her y1l kendi iiyeleri i¢inden bir y1l i¢in gizli oyla
secilen ti¢ tiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye baskaninin
birim amirleri arasindan belirleyecegi li¢ liyeden meydana gelmektedir. Belediye
baskaninin enclimen toplantilarina katilamayacak oldugu durumlarda belediye
baskaninin gorevlendirecegi yardimci ya da enclimen iiyesi encliimenin baskanligini
yiirtitmektedir (Sengiil, 2010: 95; Cukurcayir, 2013: 195) Goriildigii gibi karar organi
olarak belediye enciimenleri meclisten bagimsiz sekilde karar alma yetkisine
sahiplerdir. Yiirlitme mekanizmasi olarak degerlendirildiginde belediye enclimenleri
meclis tarafindan verilen birtakim kararlar1 yiirtitmekle sorumludur (Akbulut, 2007:

113). Belediye enciimeninin sahip oldugu yetki ve sorumluluklar sunlardir;

e Stratejik planlari, yillik c¢alisma programlarini, biitce ve kesin hesap
incelemelerini tamamladiktan sonra meclis liyelerine sunmak,

e Yillik ¢aligma programi kapsamina dahil edilen islerle ilgili kamulagtirma
kararlarim1 alip uygulamaya koymak, Ongoriilmeyen giderler 6deneginin
harcanacag alanlar tespit etmek,

e Kanunlar tarafindan belirlenmis olan yetki kapsamindaki cezalar1 uygulamak,
e Resim, har¢ ve vergiler haricindeki, miktarlar1 5.000 TL’ye kadar olan (dava
konusu olmus) belediye alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

e Tasmmmaz mallarin alim ve satimlarna iligkin kararlar1 vermek, tasinmaz
mallarin siiresi 3 yili ge¢cmeyecek sekilde kiralanmasimi kararlagtirmak
(Okmen ve Parlak, 2013: 261; Sengiil, 2010: 96).

Yukarida yer alan gorev ve sorumluluklart yerine getirme siirecinde enclimen

giindemleri belediye bagkanlari tarafindan hazirlanmaktadir. Bunun yani sira belediye

baskaninin uygun kabul ettigi durumlarda enciimen iiyelerinden gelen giindem
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maddeleri de incelemeye alinir. Belediye bagskaninca havale edilmemis olan giindem
maddeleri enclimen toplantilarinda goériisme konusu kapsamina alinamaz. Enciimen
toplantilarinda verilen kararlar belediye baskani ve enciimen iiyelerinin imzasi ile
onaylanmis olur. Enclimen kararlar1 karsitt oy verenler karsit olma nedenlerini
bildirmek durumundadirlar. Enclimen {iyeleri yakin akrabalariyla ilgili konularin

konusuldugu toplantilara katilim saglayamazlar (Cukurcayir, 2013: 196).

Yukarida belediyelerin yonetim organlar1 ve gorevlerine iliskin bilgilere yer
verilmistir. Bunun yaninda belediyelerin de birer tiizel kisilik olarak yerine getirmekle
yiikiimlii olduklar1 bazi gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 sahip olduklar1 yerlesim yerleri ile smirli olmakla beraber,

belediyelerin temel gorev ve sorumluluklart asagidaki gibi siralanmaktadir;

e Su ve kanalizasyon, imar ve ulagim gibi kentsel alt yapi diizenlemelerini
yapmak,

e Cografi ve kent bilgi sistemleri gelistirmek,

o Cevre saghigm korumak, temizlik isleri ile ilgilenmek, kat1 atiklara iliskin
tedbirler almak,

e Zabuta, itfaiye, ambulans, acil yardim ve kurtarma ¢alismalarini siirdiirmek,

e Sehir i¢i trafik sistemlerini diizenlemek,

e Defin ve mezarlik islemlerini saglamak,

e Yesil alanlarin korunmasina iligkin tedbirler almak, agaclandirma faaliyetleri
yapmak,

e Sehir ici park ve konut planlarina katkida bulunmak,

e Yer aldig1 bolgede sanatsal ve kiiltiirel faaliyetler diizenlemek, genglik ve spor
caligmalarinda bulunmak, bdlgenin turistik tanitimina katki saglamak,

e Yer aldig1 bolgede sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve yetenek
edindirme ¢aligsmalarini siirdiirmek,

e Bolgenin ticari ve ekonomik bakimdan gelisimine katkida bulunacak
uygulamalar yapmak,

e Anakentlerde niifusu 50.000 ve {izeri olan yerlesim birimlerinde kadinlar ve

cocuklar icin koruma evleri agmak (Cukurcayir, 2013: 184).
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Yukarida belirtilen gérev ve sorumluluklar belediyelerin yetkili olduklar1 yerlesim
yeri sinirlar i¢inde gegerlidir. Belediye sinirlar1 haricinde kalan ve komsu belediye
sinirlar1 dahilinde mevcut bolgelere hizmet sunabilmesi i¢in belediye meclisinin onay1
gerekmektedir. Belediyelerce saglanacak olan hizmetlerin kalitesi ve Onceligi
belediyenin sahip oldugu imkanlara ve hizmetlerin aciliyetine baglidir. Saglanacak
olan hizmetlerdeki Oncelik sirasi ilgili yOnetim birimleri ile belirlenmektedir.
Belediyelerin halka hizmetleri uygun zamanda ve sekilde ulastirmalari kendi
sorumluluklart kapsamindadir. Hizmet saglamada engelli, muhta¢ ve yash bireylerin
hizmet Onceligi vardir. Belediyeler sagladiklar1 hizmetlerde bu faktorleri dikkate
almaktadirlar. Belediyelerin engelli, muhta¢ ve yaslh bireylerin ihtiyaglar1 yoniinde

verecekleri hizmetlerin kapsami ve cesitliligi de degismektedir (Sengiil, 2010: 79).
1.3. Yerel Yonetimlerin Cevre Yonetimi Alanindaki Rolleri

Giinlimiizde, diinya niifusunun yarisinin, Tiirkiye niifusunun %70’inin, Avrupa
niifusunun %80’inin, sehir merkezlerinde yasadigi goriilmektedir. Bundan dolay1
biitiin diinyada oldugu lizere iilkemizde de sehirler, artan niifuslart ve ekonomik
agriliklar1 neticesinde onemli rolleri listlenmektedir. S6z konu bu rollerin geregini
yerine getirmekte de zorlanmaktadir. Iklim degisikligi sorunundan da gerek
sorumluluklar gerekse de etkilenecek niifusu barindirmalari sebebiyle iklimsel risk ve
olanaklar bakimindan giderek daha da 6nemli bir hale gelmektedirler. Bu kapsamda
yerel yonetimler ¢evre problemlerinin Onlenmesinde O6nemli sorumluluk sahibi
olmaktadir (Gokalp-Alica, 2018: 10). Belediyeler ile il 6zel idarelerinin ve koy
yonetimlerinin ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik rol ve sorumluluklar1 asagida

basliklar halinde agiklanmustir.
1.3.1. Belediyeler ve Cevre Yonetimi

Belediyeler hem yoneticiler hem de is gorenler ile yerel yagama en yakin olan
orgiitler arasinda bulunmaktadir. Bundan dolay1 yerel diizeyde meydana gelen
problemleri merkezi yonetimden c¢ok daha yakindan tanima imkanina sahip
olmaktadir. Belediyelerin biinyesinde o bdlgede yasayan bireylerin calistig
goriilmektedir. Bundan dolay1r bdlgesel-yerel biling oldukca yiiksek diizeyde

seyretmektedir. S0z konusu durum siiphesiz  ¢evresel sorunlarla da
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iligkilendirilebilmektedir. Belediyeler ¢cevresel sorunlar kapsaminda itibari ile de diger
yerel yonetim oOrgilitlerinden daha ¢ok dnemli bir fonksiyona sahip olmaktadir. S6z
konusu orgiitlerin iistlendigi roller sayesinde muhtemel bir ¢evresel tehlike, heniiz bir
bolgeye yayilmadan sonlandirilabilmektedir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014: 244). Bugiin
saglik hizmetleri, kat1 atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi, su kiyilariin ve
kaynaklariin korunmasi, planl sehir yapilanmasi, alt yap1 gibi gorevler belediyelerin
yerine getirmesi gereken temek cevresel yiikiimliiliikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Ziilfikar ve Beken, 2014: 75).

Biiyiiksehir Belediyeleri siirdiiriilebilir kalkinma esaslarina uygun olarak
cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarimin korunmasini saglamak adina
agaclandirma yapmak, moloz, cakil, kum depolama alanlarini, kémiir ve odun
depolama ve satis alanlarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine
sebebiyet vermeyecek tedbirleri almak, biiyliksehir kati atik yonetim planini
diizenlemek, bu atiklarin toparlanmasi ve bosaltilmasina dair diizenlemeler yapmak,
kat1 atiklar1 geri doniisiimiiniin degerlendirilmesi, yok edilmesine ve depolanmasina
yonelik hizmetleri yeri getirmek, bu gayeyle tesisler kurmak, isletmek ya da
islettirmek, tibbi ve sanayi atiklarina yonelik hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli
olan tesisleri temin etmek, isletmek ve denetlemek, deniz araclarinin atiklarini
toplamak ve toplatmak ve bununla ilgili planlamalar yapmak olarak gorevleri

tanimlanmaktadir (Gokalp-Alica, 2018: 16).

Uskiidar Belediyesi, cevre ve doga koruma konusunda cesitli ¢alismalar
yiiriitmektedir. Ornegin, belediyenin "Cevre Dostu Belediyecilik" projesi kapsaminda,
atik yonetimi ve geri doniisiim konularina 6nem verilmektedir. Bu proje kapsaminda,
belediye tarafindan atik toplama kutularimin yerlestirilmesi, atik tesislerinin
modernizasyonu ve geri doniisiim c¢alismalari yapilmaktadir. Ayrica, belediyenin
"Yesil Alanlar" projesi kapsaminda, parklar ve yesil alanlarin olusturulmasi ve mevcut

yesil alanlari bakimi1 yapilmaktadir.

Belediyenin diger ¢evre koruma c¢aligsmalari arasinda, su kalitesinin izlenmesi,
hava kalitesi 6l¢timleri ve giiriiltii 6l¢timleri gibi konular yer almaktadir. Bu ¢caligsmalar

sayesinde, Uskiidar'da cevre kalitesinin izlenmesi ve iyilestirilmesi amaglanmaktadir.
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Sonug olarak, Uskiidar Belediyesi ¢evre koruma konusunda cesitli projeler
yiirlitmektedir. Bu projeler sayesinde, atik yonetimi, geri doniisiim, yesil alanlar ve
diger cevre koruma calismalar1 yapilmaktadir. Bu ¢alismalar sayesinde, Uskiidar'da

cevre kalitesinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.
1.3.2. 11 Ozel Idareleri ve Cevre Yonetimi

Stiphesiz ¢evre problemleri yalnizca belediyelerin geleneksel uygulamalariyla
cozlimlenmesi miimkiin olmamaktadir. Belediyenin sundugu diger hizmetler ile
entegre bir ¢cevre yonetim sistemi olusturmak onem arz etmektedir. Bunun yaninda
belediye simmirlart disinda kalan bélgelerde g¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde il 6zel
idarelerine 6nemli gorevler diismektedir. 5197 sayili yeni Il Ozel Idareleri kanunu ile
bu birimler; bayindirlik, imar, sosyal ve saglk ile ilgili yardim, ¢evre sagligi ve
korunmasi, orman tesisi, agaglandirma c¢aligsmasi, ekonomik ve ticaret, kiiltiir
haberlesme ve turizmle alakali farkli gorevlerin yiikii omuzlamaktadir. Bununla
beraber il 6zel idareleri, belediyelerle is birligi halinde atik toplanmasi, ortak tesisler
kurulmasi ya da kurdurulmasi, isletilmesi ve denetlenmesi gibi farkli sorumluluklari

bulunmaktadir (Gokalp-Alica, 2018: 16; Zeytin ve Kirlioglu, 2014: 245-247).
1.3.3. Koy ve Cevre Yonetimi

442 sayili Koy Kanunun 12. maddesine gore kdylerin mecburi ve talebe bagl
gorevleri gruplandirilirken, 13. Madde, 37. Fikrasinda yer alan zorunlu gorevler
siralanmaktadir.  Bunlarin ¢evre ile ilgili olanlari, su birikintilerini kurutma, su
yollarini diizeltmek, ¢esme yapmak, temizlik isleri yapmak, su kenarlari, yol yapma
vb. su baskinlarinda selin yolunu degistirmek agaclandirmak bulunmaktadir (Zeytin

ve Kirlioglu, 2014: 245-247).
1.3.4. Mahalli Idare Birlikleri ve Cevre Yonetimi

Mahalli idare Birlikleri 6zellikle gevre altyap: sistemlerinin kurulmasi énemli
gbrevi yerine getirmek adina ongoriilmiistiir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’na gore “mabhalli idare birligi” birden ¢ok mahalli idarenin, yiirlitmek ile
yiikiimlii oldugu hizmetlerden bazilarini beraber yapmak tizere kendi biinyelerinde

kurduklar1 kamu tiizel kisisini belirtmektedir. Gorev ve yiikiimliiliikleri incelendiginde
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atik su, su, kat1 atik vb. altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina
yonelik projelerin mecburi olmasi durumunda birliklere iiyelik ve ayrilma konusunda

yasal gereklilik yer almaktadir (Gokalp-Alica, 2018: 17).
1.4. Cevre Kavrami ve Cevre Tiirleri

Cevre kavrami, bir zamanda dogrudan ya da dolaysiz olarak insani1 etkileyen,
bireyin maddi ve manevi gelismesini ve hayat sartlarin1 belirleyen cografi, biyolojik
ve toplumsal etkenlerin hepsi olarak tanimlanmaktadir. Cevre, bugiin dogal, kiiltiirel
ve ekonomik degerlerin bir {iriinii olarak incelenmektedir. Birey ile beraber tiim canli
ve cansiz varliklarla, canli varliklarin biitiin davranis ve eylemlerini etkileyen
kimyasal, fiziksel, biyolojik ve toplumsal Ozellikteki etkenlerin biitlinii olarak
degerlendirilmektedir (Cansaran ve Yildirim, 2012: 1; Akt. Cavus, 2013: 6). Tiirk Dil
Kurumu (TDK) sozliigiinde gevre kelimesini, bir seyin yakini, etrafi, dolay1, periferi,
bireyin i¢inde oldugu toplumu olusturan ortam, ayn1 konu ile ilgisi bulunan kimselerin
hepsi, muhit, seklinde tanimlara yer vermektedir. Bunun yaninda toplum bilimi bashigi
altinda yasamin gelismesinde etkili olan dogal, kiiltiirel ve toplumsal dis faktorlerin
biitlinliigii olarak ifade edilmektedir (Caliskan, 2015: 7). Cevre kavram fiziksel, dogal
ve yapay c¢evre olmak {izere li¢ boliimde ele alinmaktadir. S6z konusu cevre tiirlerine

iligkin bilgiler asagida agiklanmistir.

Fiziksel g¢evre: geleneksel psikoloji alaninda kullanilan anlamiyla ses, 151k,
koku ve 1s1 gibi fiziksel diirtiiler ve bu temel diirtiilerin sekil, yogunluk, renk gibi 6zel
fiziksel kavramlar ile biitiinlesmesini agiklamaktadir (Caliskan, 2015: 9).

Dogal cevre: basta birey olmak iizere dogada var olan tiim cansiz ve canl
varliklarin meydana getirdigi dogal ortamlar seklinde ifade edilmektedir (Yildirim,

2019: 11),

Yapay ¢evre; baslangicta bulunmayan, zaman icerisinde canlilarin olusturdugu

cevre olarak tanimlanmaktadir (Ulusoy-Tas, 2016: 1).
1.5. Cevre Sorunu

Doga ve doga kaynaklarmin hatali ve yogun kullanimi ile doganin temek

fiziksel unsurlar1 olan su, hava ve toprak kirlenmesinin dogal ¢evre {iizerinde
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olusturdugu bozulmalarin, 6zetle dogal dengenin bozulmasi ¢evre sorunu olarak ifade
edilmektedir (Giiler ve Cobanoglu, 1997: 9). Insanoglu ilk var oldugu andan itibaren
yasadig1 alandaki canlilarla ve doga sartlariyla miicadele etmeye baglamistir.
Tahminen 2,5 milyon yil evvel Afrika’nin Rift Vadisinde ortaya ¢ikan bu miicadele,
bireyin ulastig1 kiiltiir seviyesini ve alet teknolojisine bagli olarak bugiinlere kadar
geldigi sdylenmektedir. Sanayi Devrimi’nin basladigi 18. ylizyilin sonlarina dogru
hizla degisen ve gelisen teknoloji ile beraber yasam miicadelesi daha kolay bir duruma
geldigi goriilmektedir. Sanayilesmenin yayginlasmasinin ve hizla artan niifus gibi
sartlara bagli olarak 1950’11 yillarda diinya niifusunun 2.5 milyara erigsmesiyle bireyin
faaliyetleri neticesinde ¢evre kirlenmesi giindeme gelmis olup, 1970 yillarinda ¢evre
kirliliginin kiiresel bir problem oldugu kabul edilmis, 1980 yillarinda su, hava ve
toprak kirliligi gibi ¢evre problemlerinin birey yasamini ve yapisini olumsuz etkiledigi
ve bu olumsuzluklarin neler oldugu yapilan arastirmalarla ortaya konmustur (Akin,
2007: 43). Buna paralel olarak insanoglunun cevresel bozulma {izerindeki etkisi
gecmisten bugiine kadar giderek arttig1 da rapor edilmistir. insanmn ilk zamanlarda
cevresel bozulmalar biiyiik diizeylerde olmadig1 i¢in ¢evre kendini yenileme olanagina
sahip olabilmekteydi. Fakat, sanayilesme, aydinlanma ve artan teknolojik gelismeler
ile beraber ¢evresel bozulma iist diizeylere erismis ve cevrenin kendini yenileme

imkan1 olmadan Oncekilerin iistiine yenileri de eklendigi sdylenmektedir (Mentese,
2017: 381).

Diinya genelinde tilke sinirlarini asan ve uluslararasi evrensel sorun olarak
kabul edilen ¢evre kirliligi, igerdigi niteliklerden dolayi, iilkeler kapsaminda
yikiimliiliiklerden kagmaya en uygun mevzulardan biri olma o6zelligini de
tagimaktadir. Biitiin {ilkeler kendi disindaki bir diger iilkeye sorumlulugu yiikleme
gayretine girmektedir. Cilinkii c¢evreye verilen zararlarin Oniine gegilmesi icin
uygulanabilecek islemlerin maliyetleri oldukg¢a yiiksek diizeyde olmaktadir. Cevre
sorunlarinin biraktigi izleri ortadan kaldirabilmek ve ¢evreyi eski haline getirebilmek

icin biliylik maliyetli islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir (Kaypak, 2013: 18).
1.5.1. Cevre Sorunlarmin Nedenleri

Kiiresellesme ile beraber ortaya ¢ikan sonuclarin olumlu taraflari oldugu kadar

olumsuz taraflarinin da oldugu bilinmektedir. Bu olumsuzluklardan ilki c¢evre
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sorunlar1 olarak kabul edilmektedir. Cevre problemlerinin dogal bir sonucu olarak
bozulan ekolojik denge, birey ve diger canli varliklarin hayatlarini tehdit eder nitelik
tasimaktadir. Bireyin dogay1 hesapsiz bir bicimde, i¢ dengesini zorlayarak kullanmasi,
giderek daha fazla tiiketmesi, ¢evrenin bu gelismelerde zarar gormesine zemin
hazirlamigtir. Sanayilesme ile beraber diinya ekonomisindeki biiylime c¢aligmalari,
fazla iiretim ve fazla tiikketim, dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketimi sonucu cevre
sorunlarin1 beraberinde getirmekte ve ekonomi ile g¢evre arasinda bir dengesizlik
yarattig1 sdylenmektedir. Diinya niifusundaki ve iiretim ¢aligmalarindaki hizli artis,
diinyanin gelecegini tehdit eden nitelikte olup kaynaklarin giderek azalmasina neden

olmaktadir (Kaypak, 2013: 18).
1.5.2. Cevre Sorunu Cesitleri

Literatiirde yer alan ¢aligmalarda ¢evre sorunlar1 temel olarak hava kirliligi, su
kirliligi, toprak kirliligi, ormansizlagsma, goriintii kirliligi ve giiriiltii kirliligi seklinde

siralanmakta olup, s6z konusu ¢evre sorunlar1 asagida basliklar halinde aciklanmaistir.
1.5.2.1. Hava Kirliligi

Bireyin saglhigmni ya da cevresel dinamigi bozacak sekilde bilesiminin
degismesi, kirletici maddelerin havada bulunmasi hava kirliligi olarak
aciklanmaktadir. Hem kapali ortamlarin hem de atmosferde bulunan kirlilige uzun
siire maruz kalmanin ortaya ¢ikardig: saglik sorunlari, diinya genelinde basta 6liimciil
saglik sorunlar1 arasinda metabolik riskler, sigara kullanimina bagl riskler ve
beslenmeye bagli risklerden sonra dordiincii sirada bulunmaktadir (Zencirci ve Isikls,
2017: 25). Cavus’a (2016: 19) gore de kotii gevresel etkiler ile beraber dogrudan ve
dolayli olarak birey saglig: lizerinde oldukga biiytik bir sorun teskil etmektedir. Hava
kirliligi, kalp ve solunum sorunlari basta olmak iizere ¢ok cesitli saglik sorunlarina ve
Olimlerine neden olmaktadir. Kaya (2019: 17) tarafindan yapilan ¢alismada da
ozellikle biiyiiksehirlerde hava kirliliginin hem ¢ocuklar hem de yetigkinler iizerinde

bircok saglik sorununa zemin hazirladigi belirtilmistir.

Mentese’ye (2017: 386) gore, hava kirliligi, diger tiir kirliliklerle
karsilastirildiginda kendisinin ve etkisinin ¢ok kisa siire igerisinde goriilecegi kirlilik

olarak kabul edilmektedir. Orman yanginlar1 ve volkanik patlamalar gibi kisa zamanda
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ortaya c¢ikaracagi kirlilik tiiriinii olusturmaktadir. Orman yanginlari ve volkanik
patlamalar gibi dogal sebeplerle ortaya ¢ikan hava kirliligi, bugiin bireyin eylemleri
ile ciddi boyutlara ulagmistir. S6z konusu durum sehirlesme ve sanayilesme diizeyi ile
niifus oranina gore degisim gostermektedir. Niifus diizeyinin artmasi, sanayilesme ve
sehirlesme oram1 fazla olan bdlgelerde kirlilik diizeyi de olduk¢a yiiksek
gozlenmektedir. Ancak niifusun az, endiistriyel faaliyetlerin yapilmadig1 veya diigiik
diizeyde yapildig1 bolgelerde ise hava kirliligi diizeyinin diisiik seviyede oldugu

sOylenmektedir.

Giliniimiize kadar hizli bir bigimde artis gosteren sanayilesme ve paralelinde
artan sehirlesme ile beraber motorlu arag¢ sayist kullanimi, 1sinmada kullanilan yakit
diizeyindeki yogunluk ve benzeri sebepler ile bugiin hava kirliliginde oldukea yiiksek
diizeyde artis goriilmektedir. Gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde goriilen
biiyiime oranlari ile hava kirliliginin artis1 saglik problemlerindeki artislar ile varligini
hissettirmektedir. S6z konusu durumun ¢oziimlenmesi igin devletler, ulusal ve
uluslararas1 Orgiitler hava kirleticilerin denetim altina alinmasina iliskin yasal
diizenlemeler yapmistir. Bu yasal diizenlemeler ile hava kirleticilerin emisyonunun
denetim altina alinmasi, hava kirliliginin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarindan

korunmasini amaglamaktadir (Cavus, 2016: 19).
1.5.2.2. Su Kirliligi

Bireyin siirecinin her doneminde dolagim, beslenme, bosaltim, solunum ve
ireme gibi hayati fonksiyonlarin gergeklesebilmesi adina su gerekli bir unsur
olmaktadir. Diger taraftan su, bireylerin yasamsal ortamlarinin olugsmasinda ana faktor
olmasinin paralel olarak su kendi basina bir yasam ortam1 olma 6nemi de tasimaktadir.
Hayat i¢in olmazsa olmaz ilk sartlardan biri olmasi sebebiyle, suyun yasam ortamindan
bulunmasi1 ve kaliteli olmasin olduk¢a 6nemli bir 6n kosul goriilmektedir (Akin ve
Akin, 2007: 105). Bunun yaninda hizli niifus artigina paralel olarak dogal imkanlar
arasinda bulunan yeraltt sularinin ve denizlerinin ciddi oranda kirlendigi
goriilmektedir. Kullanilabilir ve temiz su kaynaklarinin sayisinin azalmasi bugiin su
kirliligi ve ¢evre sorunlar1 kapsaminda 6nemli bir yere sahip oldugu diisiintilmektedir
(Ozdemir ve Ucar, 2006: 123). Tiirkiye’de sdz konusu konuda gerceklestirilen

aragtirmalarda 15 farkli yerlesim bolgesine ait 67 yer de yeralt1 suyunun kalitesinin
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incelenmesi amaglanmistir. Arasgtirmanin sonucunda yeralti suyu numunesi alinan
yerlerin %69 unun iyi kalitede odlugu, %31 inin diisiik kalitede oldugu saptanmustir.
Yeralt1 sulariin kirlenme sebebinin en ¢ok ziraat ilaglar1 ve glibre kullanim1 oldugu
ve bunu hayvan yetistiriciligi ve evsel atik sular takip etmektedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2018: 2). Yilmaz ve Yanarates’e (2020: 1500) gore de bugiin su
kirliligi bireylerin yasamlar1 siiresince bag etmeleri zorunda olduklar1 bir problem
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Gelisen ve degisen teknolojiye ragmen su kirliligi
giderek artmakta ve sanayi gelisimi ile bu siire¢ daha da hizli bir hal almaktadir. S6z
konusu durum egitim bilimleri acisindan degerlendirildiginde 6zellikle su kirliligi
farkindaliginin gelismesi ve egitimle bu siirecin desteklenmesi biiyiikk Onem

tasimaktadir.

Yeralt1 sularinin yaninda yertistii sularinin da kirlendigi ve kuraklik tehlikesi
ile kars1 karstya olduklar1 bilinmektedir. Ozellikle suya gereksinim duyan endiistriyel
yatirimlar, verimli yeralti suyu potansiyeline sahip mutlak tarim alanlarini tehdit
etmektedirler. Bunun yaninda olusturduklart atiklarla da yeriistii sularinin
kirlenmesine neden olmaktadir (Dorak ve digerleri, 2019: 155). Su kirliliginin
goriildiigii ortamlardan birisi de akarsulardir. Dogal dinamigi bozulmamuis bir akarsuda
ekolojik bir denge yer almaktadir. Dinamigi bozulan akarsuyun yasam ortami da
etkilenerek bozulmaktadir. Deniz sular1 da farkli nedenlerle kirlenmektedir. Bunlara
ornek olarak evsel ve endiistriyel atiklar, akarsu ve yagmur sular1 verilebilmektedir.

Deniz sularindaki kirliligin artmasi1 miisilaj sorununu beraberinde getirmistir.

Miisilaj, deniz organizmalar1 tarafindan stresli kosullar altinda iiretilen
fotosentetik olarak tiiretilmis karbonhidratlarin fitoplankton eksiidasyonu (Fonda,
2005: 218-231), ve hiicre duvari kalintilarinin 6liimii ve ayrismasi dahil olmak iizere
farkli islemler yoluyla (Leppard, 1994: 103-131) salinan yiiksek oranda koloidal

ozelliklere sahip ekzopolimerik bilesiklerden meydana gelir.

Bu siiregler, prokaryotlarin ve fitoplanktonun viral enfeksiyonlart ve bunun
sonucunda su silitununda ¢6ziinmiis organik maddenin salinmasina ve birikmesine
katkida bulunan hiicre lizisi (viral sant) ile iligkilendirilebilir. (Peduzzi, 1993: 1562—
1565)
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Deniz miisilajinin olusumunu tetikleyen sebepler ne olursa olsun, bu olay,

sosyo-ekonomik sonuglart nedeniyle kiy1 bolgelerinde artan bir endige yaratmustir.

Bir diger su ortami olan gollerde bireyin eylemleri sonucunda zamanla kirlilik
meydana gelmektedir. Goller i¢in en biiyiik tehlikelerden biri problemi oldugu
vurgulanmaktadir. Akarsularin, yeralti sularin, gollerin ve denizlerin kirletilmesi
genellikle bireyin eyleminden kaynaklanmaktadir. S6z konusu durumun neticesinde
de bu ekosistemler zarar gérmekte ve ekosistemlerin dogal dinamigi bozulmaktadir

(Mentese, 2017: 386).

Yukarida yer alan bilgilerden de goriildiigii izere gerek yiizme amacli gerekse
de igme amagl kullanilan tatl sularin kirletilmesinin yaninda asir1 kirletilmesi de s6z
konusu olmaktadir. Bu durum da tath sularin havzalarinin giderek kiigiilmesine sebep
olmaktadir. Ciddi bir ¢evre problemi olan bu durumun engellenmesi adina hassas su
alanlarinin tespit edilerek korunmasina yonelik tedbirler alinmasi gerekmektedir

(Adali, 2014: 2).

1.5.2.3. Toprak Kirliligi

Toprak kirliligi, topragin, biyolojik, kimyasal, fiziksel ve jeolojik yapisindaki
degisme, yipranma, tiilkenme ve bozulmalar olarak tanimlanmaktadir. Insan, topraga
dolayli ya da dolaysiz olarak bir¢ok etki gostermektedir. Toprak kirlenmesi,
cogunlukla kotii temizlik tutumlari, farkli tarim uygulamalari, kat1 ve sivi atiklarin yok
edilmesiyle ilgili yetersizlikler ve hava kirliligi faktorlerinde de etkilenmektedir (Gtiler

ve Cobanoglu, 1997: 18).

Toprak kirliligi ozellikle sanayilesmis iilkelerde daha yaygin goriilmektedir.
Sanayilesmis {ilkelerde toprak kirliligine neden olan unsurlar asagidaki gibi

siralanmaktadir;

e (QGibreler ve gelismeyi diizenleyici kimyasallarin tarimda alanlarinda
kullanilmasi,

e KoOmiir ve madenlerin ¢ikartilmasi ya da eritme firinlarindan olusan atiklarin
toprakta toplanmasi ve bunlarin igerisinde bulunan toksik maddelerin eriyerek

topraga i¢ine gegmesi
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e Ev ¢0pii, kanalizasyon sulari, endiistri atiklariin topraga gecmesi (Giiler ve

Cobanoglu, 1997: 19).

Toprak, i¢inde ve lizerinde varligini siirdiiren canlilarin biyolojik ¢evreye besin ve
su maddeleri saglama oraninda verimli olmaktadir. Bundan dolay1 toprak, biyolojik
cevre adima Onemli bir ekosistem olusturmaktadir. Biyolojik c¢evre igin toprak
ekosisteminin kirlenmesi de bundan dolay1 hayati dnem tasimaktadir (Kiziloglu-Algan
ve Bilen, 2005: 83). Bu sebeple topragin korunmasi, amacina uygun olarak
siirdiiriilebilir kullanilmasit gerekmektedir. Buna paralel olarak farkli amaclarla
kullanilan topragin dogadaki dinamigini bozmayacak sekilde planlanarak kullanilmasi
gerekmektedir. Kisaca topragin 6zelliklerine ve kabiliyet grubuna gore kullanilmasi
on gorlilmektedir. Topragin dogal yapisinin bozulmadigi durumlarda toprak canli

varliklarin hayatini siirdiirdiigli dogal kaynak olamaya devam edecektir (Mentese,

2017: 385).

1.5.2.4. Giiriiltii Kirliligi

Gurilti kirliligi, cevre ve birey sagligi icin 6nemli bir risk olusturan ve tedbir
alinmas1 zorunda olunan ¢evre problemlerinden biri olarak degerlendirilmektedir
(Cansaran, 2019: 89). Bireyin ve toplum iizerinde negatif etkileri olan ve istenmeyen

sesler “gliriiltii” olarak adlandirilmaktadir.

Net bir yapist olmayan, kapsadig1 6geleri insan1 beden ve psikolojik olarak
etkisi altina alan ses diizeni olarak tanimlamaktadir. Cok giiriiltiilii olan ortamlarda
bulunma i¢ kulakta baglayarak 6nemli isitme problemlerine sebep olmaktadir. Bunun
yaninda uyuyamama, uyku bozuklugu, stres, is yapabilme yeteneginde azalmaya da
neden olmaktadir. Giiriiltiinlin fizyolojik, fiziksel ve is yapan becerisi iizerinde
olumsuz etkileri oldugu saptanmistir (Cobanoglu ve Giiler, 1994: 12). IULA
(Milletlerarast Sivil Havacilik Teskilati)’nin ¢evre terimleri sozligii de Giirilti
Kirliligi kavramina da yer vermis ve bireyler tizerinde olumsuz psikolojik ve fizyolojik
etkiler olusturan, istenmeyen sesleri giiriiltii olarak tanimlamaktadir (Miiminoglu ve

Yildiz, 2019: 9).

Bugiin sanayi kaynakli kirlilik miktar1 géz oniine alindiginda, ilk siralar1 su

kirliligi, hava kirliligi gibi faktorler olusturmaktadir. Ancak buna ragmen giiriilti
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istenmeyen hatta tahrip edici degerlerde oldugu bilinmektedir. Ortamda var olan
giiriiltii kirliligi, isi islevselligine, verimine hatta is¢i sagligina ciddi zararlar
vermektedir. Girtiltii kirliligi gerek olusum periyodundaki sikliklar gerekse de
giriiltiye maruz kalma siireleri dikkate alindiginda ciddi etkilerinin oldugu
goriilmektedir (Soylu ve Gokkus, 2016: 1). Giiriiltliniin ortaya ¢ikardig1 sorunlarin en
basinda huzursuzluk, uyku bozuklugu, stres, egitim kaybi, saglik problemleri, is
yapma becerisinde diisiikliik ve ekonomik kayiplarin odlugu séylenmektedir (Morgiil
ve Dal, 2012: 84). Bu yoniiyle giiriiltii kirliligi insan sagligin1 olumsuz yonde etkileyen

temel problemler arasinda gosterilmektedir (Bayramoglu ve digerleri, 2014: 35).
1.5.2.5. Ormansizlasma

Ormanlar, toplumlarin yagamlarini siirdiirmesi i¢in gerekli olan toprak, su,
enerji, biyolojik cesitlilik, maden gibi kaynaklar1 igerisinde bulunduran bir kiime
olarak aciklanabilir. Yerkiirenin karmasik ve birbiri ile baglantili ekolojisini temsil
eder ve kiiresel ekosistemin korunmaya alinmasinda biiyiik bir dnem teskil etmektedir.
Ormanin ekosistemi icerisindeki agac ve bitkilerin genetik dinamigi, dogal kosullar
altinda yasayabilmeleri adina gerekli olan biitiin enformasyonu kapsayacak bigcimde
gelistigi bilinmektedir (Korkmaz, 2002: 99). Buna karsilik farkli nedenlere bagh
olarak son yillarda ormanlarin ciddi diizeyde tahrip edildigi goriilmektedir.
Ormanlarin yok olmasina paralel olarak ¢evre problemleri ekosistemlerin hem yapisini
hem de islevlerini tahrip ederek, dogal biyolojik dengenin bozulmasi ile
neticelenmektedir. Biyolojik ¢esitliligin ve ekosistemlerin olumsuz yonde etkilenmesi
bazi tiirdeki canlilarin yok olmasina, bazi tiirlerin yasam alanlarimi degistirmesi
gozlemlenirken, bazi canl tiirlerin de popiilasyon artisina yol acabilmektedir. S6z
konusu iklim degisikligi dogal biyolojik ¢esitliligin  degisime ugramasi,
organizmalarin birbirleriyle ve gevreleriyle olan etkilesimlerinin degigmesi, ekolojik
besin halkasinda olas1 kopmalar gibi heniiz sonunu tam olarak kestiremedigimiz bir

dizi ekolojik felaketle insanlig1 kars1 karsiya birakmaktadir (Demir, 2009: 44).
1.5.2.6. Biyolojik Cesitliligin Azalmasi

Kiiresel 1sinmanin canlilarin boyutlari, beslenme sekilleri, renkleri, {ireme

diizeyleri, ¢iftlesme bigcimleri ve yayilislari iizerinde olumsuz yonde etkilerinin oldugu
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aciklanmaktadir. Kiiresel 1sinma, bir bolgede yasayan canli tiirlerinin yasadiklar
bolgeyi terk etmelerine sebep olabilecegi gibi o bdlgeye ait olmayan canli tiirlerinin
istila etmesine neden olabilmektedir. Kiiresel 1sinmanin bir diger kotii etkisi de bazi
canli tiirlerinin neslinin tiikenmesi olarak belirtilmektedir (Dogan ve digerleri, 2010:
63). Literatiirde farkli arastirmacilar tarafindan yapilan c¢aligmalarda da kiiresel
isinmanin  ortaya ¢ikardigt olumsuz sonuglarin basinda biyolojik ¢esitliligin

azalmasinin geldigi belirtilmektedir (Bellard ve digerleri, 2012: 365).
1.5.2.7. Goriintii Kirliligi

Hizli kentlesmenin beraberinde getirdigi ¢evre sorunlarindan bir digeri de
goriintii kirliligidir. Gorsel kirlilik ya da goriintii kirliligi olarak isimlendirilen olumsuz
gorsel etki, genel olarak kiiltiirel ve dogal ¢evre iginde yer alan, insan1 rahatsiz eden
goriintlilerin hepsi olarak ifade edilmektedir (Colakkadioglu ve Yiicel, 2018: 239).
Gorsel gorilintlinlin hos ya da ¢irkin olusu bireye gore farklilik gdsterebilmektedir.
Ancak olumsuz grafikler, monoton yapilagsma, diizensiz bigimler, dis cephe grafiti,
renk uyumsuzlugu, rastgele atilan atiklar, dogalliktan ¢ok uzak olan mekanlar, dar
yapilanma, yesil alanlarin azligt vb. gibi durumlar bireyleri oldukc¢a rahatsiz

etmektedir (Onder ve Konakli, 2002: 28).

Sehirlerde gorsel kirlilie neden olan faktorlerin en basinda, carpik
konutlagsma, yesil alan azligi, dis cephe renk ve kaplamalari, stivanmamis bina
gorlntiileri sayilabilmektedir. Bunun yaninda yetersiz ve diizensiz alanlari, enkazlar,
aydinlatma ve 151k kirliligi diizensiz tabela ve ilanlar, panolar, afislerde bu grupta yer
almaktadir. Ayrica uygu antenleri, GSM baz istasyonlari, hava kirliligi, atik kaynakli
kirlilik, kentsel altyap1 kaynakli kirlilikler, diizenli olmayan ara¢ parki, diizensiz
kentsel donati elemanlari, Pazar alanlar, {ist gegcitler, restorasyon ve ingaat
alanlarindan kaynaklanan kirlilikler yurtdisinda evlerin duvarlarina yapilan grafitti

boyamalar1 gorsel kirlilik olarak adlandirilmaktadir (Yaman, 2020: 140).
1.6 Uluslararasi1 Anlasmalarin Cevre Sorunlar1 Uzerinde Etkisi

Uluslararasi ¢evre anlagmalari, ¢evre sorunlarmin ¢oziimi i¢in farkl tilkeler
arasinda yapilan anlagsmalardir. Bu anlagmalar, ¢evre konularinda ortak bir hedef

belirlemeyi, ¢evre koruma Onlemlerini koordine etmeyi ve {ilkeler arasinda g¢evre
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konularinda isbirligini saglamayr amaclamaktadir. Uluslararasi ¢evre anlagmalari,
genellikle ¢evre koruma alaninda bir¢ok iilkenin katilimin1 kapsamaktadir ve bu
anlagmalar c¢er¢evesinde iilkeler, ¢evre konularinda ortak bir hedefe ulasmak icin

birlikte calismay1 ve ¢evre koruma dnlemlerini koordine etmeyi kabul etmislerdir.

Uluslararasi ¢evre anlagmalarinin amaci, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in farkl
tilkeler arasinda isbirligini saglamak ve ¢evre koruma onlemlerini koordine etmektir.
Bu anlagmalar, ¢evre konularinda ortak bir hedef belirlemeyi ve iilkeler arasinda
isbirligini saglamay1 amaclamaktadir. Ornegin, Kiiresel iklim Degisikligi ile ilgili
Paris Anlagmasi, lilkelerin kiiresel 1sinmayi sinirlandirmay1 hedefleyen bir ortak hedef

belirlemistir.

Kiiresel Iklim Degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi, Cevre ve Iklim
Degisikligiyle Miicadele I¢in Birlesmis Milletler Forumu (UNFCCC), Cevresel Etki
Degerlendirme Direktifi (EIA Directive) gibi ¢evre koruma alaninda Avrupa Birligi

tarafindan yiiriirliige konulan anlagsmalar da mevcuttur.
1.7 Uskiidar’da Basina Yansiyan Cevre Sorunlar

Uskiidar'da basma yansiyan g¢evre sorunlari, zaman zaman degisebilir ve
cesitlilik gosterebilir. Ancak, genel olarak basina yansiyan c¢evre sorunlari arasinda

atik yonetimi, hava kalitesi, su kalitesi, giiriiltii kirliligi gibi konular yer alabilir.

Ornegin, Uskiidar'da atik yonetimi ile ilgili olarak basma yansiyan haberler,
atik depolama alanlarinin yetersizligi, atik toplama ve geri doniisiim sistemlerinin
yetersizligi gibi konulari icerebilir. Hava kalitesi ile ilgili haberler ise, Uskiidar'da hava
kirliliginin yiliksek oldugu bdlgelerin belirlenmesi, hava kirliliginin insan saglig

tizerindeki etkileri gibi konular igerebilir.

Su kalitesi ile ilgili olarak ise, Uskiidar'da su kalitesinin diisiik oldugu
bolgelerin tespiti, su kalitesinin insan saghg iizerindeki etkileri gibi konular basina
yanstyabilir. Giiriiltii kirliligi ile ilgili haberler ise, Uskiidar'da giiriiltii seviyesi yiiksek
olan bolgelerin tespiti, giiriiltiiniin insan saglig iizerindeki etkileri gibi konulari

icerebilir.
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Sonug olarak, Uskiidar'da basina yansiyan g¢evre sorunlari arasinda atik
yonetimi, hava kalitesi, su kalitesi ve giiriiltii kirliligi gibi konular yer alabilir. Bu
sorunlarin ¢dziimii igin Uskiidar Belediyesi ve ¢evre koruma vakif ve dernekleri gibi

kuruluglar tarafindan ¢esitli ¢aligsmalar yiiriitiilmektedir.

Uskiidar'da cevre sorunlar1 konusunda c¢alisan vakif ve derneklerden biri olan
"Doga ve Cevre Vakfi" (DCV), Tiirkiye genelinde dogal hayat1 ve dogal kaynaklari
koruma amaciyla ¢aligmalar yliriitmektedir. DCV, Tiirkiye genelinde yer alan dogal
alanlar1 ve dogal kaynaklar1 koruma, doga yiirliylisleri diizenleme, ¢evre egitimleri

verme gibi caligmalar yapmaktadir.

Uskiidar'da ¢evre sorunlar1 konusunda calisan diger bir vakif olan "Cevre ve
Siirdiiriilebilir  Kalkinma Vakfi" (CESVAK), Tiirkiye genelinde c¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma konularina yonelik projeler yiiriitmektedir. CESVAK, ¢evre
egitimleri verme, cevre bilinglendirme caligmalari yapma, c¢evre bilgi merkezi

olusturma gibi ¢calismalar yapmaktadir.

Uskiidar'da gevre sorunlar1 konusunda ¢alisan derneklerden biri olan "Uskiidar
Cevre Dernegi" ise, Uskiidar'da ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma konularina
yonelik calismalar yapmaktadir. Dernek, Uskiidar'da yer alan dogal alanlarin
korunmasi, ¢evre egitimleri verme, atik yonetimi ve geri doniisiim ¢alismalar1 yapma

gibi ¢aligmalar yiirtitmektedir.
1.8. Konu Ile flgili Yapilan Arastirmalar

Caligkan (2019: 52) tarafindan Yerel Yonetimlerin Cevre Politikalarinin
Etkinligi konusunda yapilan arastirmada Ardahan Belediyesi’nin ¢evre politikalarinin
incelenmesi amaglanmistir. Arastirmada belgesel kaynak taramasi modelinden
yararlanilmigtir. Bu kapsamda belediyenin ¢evre politikalarina iliskin olarak
yayinlanan dokiimanlar incelenmistir. Arastirmanin sonunda tarihsel siireg igerisinde
gerek vatandaslarin bilingsiz davraniglarinin gerekse de belediyenin izledigi yanlis
politikalarinin sehir igerisinde bir¢cok ¢evre sorununun ve ¢evre kirliliginin ortaya
¢ikmasina neden oldugu rapor edilmistir. Ayn1 ¢alismada son yillarda belediyenin
izledigi cevre politikalarinin ise ¢evre sorunlarimi azaltmada etkili oldugu

belirtilmistir.

31



Yapict (2019: 7) tarafindan yapilan calismada Karabiik Belediyesinin c¢evre
politikalarma yonelik uygulamalarin yerel halkin goriislerine gore incelenmesi
amaclanmistir. Arastirmanin sonunda yerel halkin goriislerine gore belediyenin yerel
halkin sikayetlerini dinleme diizeyinin, mevcut parklarin ve yesil alanlarin, cadde ve
sokaklarin temizliginin ve kat1 atik yonetimine yonelik uygulamalarin yeterli oldugu
tespit edilmistir. Bunun yaninda mahallelerde yer alan ¢op konteynerlerinin yeterli
sayida oldugu, geri doniisiime yonlendirilen atiklarin ydnetim siirecinde calisan
personel sayisinin yeterli oldugu ve kati atik toplama araglarinin toplama noktalarina

belirtilen saatlerde diizenli olarak geldigi belirlenmistir.

Ozenir (2019: 139-147) tarafindan yapilan ¢alismada Hatay il siirlari iginde
bulunan belediyelerin ¢evre politikalarinin nitel arastirma modelinden yararlanilarak
incelenmesi amaglanmistir. Arastirma kapsaminda Hatay il sinirlari icinde yer alan 16
farkli belediyede gorev yapan personel ile yiiz yiize goriisme yontemi ile veriler
toplanmistir. Arastirmanin sonunda belediye personelinin goriislerine gore tiim
bolgelerde yaygin olarak goriilen ¢evre sorunlarinin basinda hava, su ve goriintii
kirliliginin geldigi tespit edilmistir. Cevre sorunlarina neden olan problemlerin basinda
belediyelerin ¢evre sorunlarini oncelikli 6nem verilen konular arasinda gérmemeleri,
1sinmada kullanilan komiirlerin kalitesiz olmasi, ¢evre sorunlarina yonelik yeterli
biitce ayrilmamasi ve sanayi faaliyetlerinin yaygin olmasi gibi faktorlerin geldigi
bulunmustur. Ayni1 c¢alismada belediyelerin ¢evre politikalarini agiklik ve seffaflik

ilkelerine bagli olarak ¢6zmeye calistiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Hizli (2016: 166) tarafindan yapilan calismada Balikesir Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan yiiriitiilen ¢evre politikalarinin incelenmesi amaglanmis ve kati
atik yonetimine iligkin uygulamalar1 degerlendirmistir. Arastirma kapsaminda il
merkezi ve il¢elerde kat1 atik toplama birimlerine ziyaretlerde bulunulmus ve elde
edilen gozlemler rapor haline getirilmistir. Aragtirmanin sonunda il merkezinde kati
atik yonetiminin Atik Yonetim Sube Birimi tarafindan yapildigy, ilgelerde ise kat1 atik
yonetiminin Cevre Koruma ve kontrol Miidiirliikleri ile Temizlik Isleri Miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiildiigii belirlenmistir. Arastirmanin sonunda belediyenin kati atik
yonetimi konusunda yeterince etkin c¢alismadigi, bunun temel nedeni olarak atik

yonetiminde faydalanilan arag ve gereglerin yetersiz olmasinin yattigi rapor edilmistir.

32



Korkutan (2016: 77-106) tarafindan yapilan arastirmada yerel yonetimlerinin
cevre sorunlarina iliskin politikalarin incelenmesi amaglanmistir.  Arastirma
kapsaminda Usak Belediyesi’nin ¢evre politikalar1 inceleme altina alinmustir.
Aragtirmada Usak ilinin ¢evre sorunlarinin basinda dogal g¢evrenin tahribati ve
erozyonun geldigi, bunu sirasiyla giiriiltii kirliligi, toprak kirliligi, su kirliligi ve hava
kirliliginin takip ettigi bulunmustur. Ayn1 ¢alismada yerlesim yerinde en az goriilen
¢evre sorunun ise atik problemi oldugu bulunmustur. Ancak diisiik diizeyde goriilen
atik problemi nedeniyle toprak, hava ve su kirliliginin artti1 tespit edilmistir. Son
yillarda yerlesim yerindeki ¢evre sorunlarinin kentlesme siirecine paralel olarak artis
gosterdigi, buna karsilik belediyenin ¢evre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik

Onlemlerinin yetersiz kaldig1 belirlenmistir.

Bulut ve Karaca (2016: 1) tarafindan yapilan ¢alismada Hatay ilinde kent ve
cevre sorunlarinin nasil algilandigina dair katilimcr goriislerinin  incelenmesi
amaclanmistir. Arastirma kapsaminda konuya iliskin olarak belediye meclis iiyelerinin
goriigleri degerlendirmeye alinmistir. Arastirmanin sonunda hem belediyede gorev
alan yoneticilerin hem de yerel halkin ¢cevre duyarligi konusundaki tutumlarimin zayif
oldugu tespit edilmistir. Son donemde yerlesim yerine gelen Suriyeli siginmacilarin
da ¢evre duyarliginin azalmasinda 6nemli rol oynadig1 belirlenmistir. Bunun yaninda

yerlesim yerinde planl kentlesmenin heniiz gerceklesmedigi rapor edilmistir.

Zeren ve Ozmen (2010: 165) tarafindan yapilan calismada yerel halkin
gorislerine gore Karaman Belediyesi’nin ¢evre kirliligi ile miicadelede almasi gereken
Onlemlerin incelenmesi amaglanmistir. Arastirma evrenini  125.500 kisinin
olusturdugu c¢alismanin Orneklem grubu 520 bireyden meydana gelmistir.
Arastirmanin sonunda katilimcilarin goriiglerine gore belediyenin ¢ozmesi gereken
cevre sorunlarinin basinda alt yapi ve kanalizasyon, ¢0p sorunu, ¢evre kirliligi ve su
sorununun geldigi tespit edilmistir. Ayni ¢alisgmada mevcut belediye yonetimi géreve
basladiktan sonra sunulan hizmetlerde 6nemli bir iyilesme goriildiigiinii belirten
katilimc1 oraninin %2,7 oldugu, hizmetlerin ayni1 standartlarda devam ettigini diisiinen

katilime1 oraninin ise %66 diizeyinde oldugu bulunmustur.
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IKINCI BOLUM
USKUDAR ILCESINDE CEVRE SORUNLARINA YONELIK
ALGI ARASTIRMASI

2.1. Arastirmanin Amaci

Yapilan bu arastirmada yerel halkin sosyo-demografik 6zelliklerine gore yerel
yonetimlerin ¢evre sorunlarinin ¢éziimiindeki etkinliginin incelenmesi amaglanmastir.
Uskiidar ilgesi, Istanbul'da bogazin kiyisinda yer alan onemli konumda bulunan
ilgelerden biridir. Uskiidar ilcesi'nde niifusun yogun olmasi ve turizm sektoriiniin aktif
olmasi gibi sebepler ¢evre sorunlarini beraberinde getirmistir. Bu ve bunun gibi
sebepler de c¢evre sorunlarinin c¢oziimiine yonelik ¢alismalar yapilmasini
gerektirmistir. Ilgenin Istanbul icin &nemli bir konumda bulunmasi arastirma

konusunun belirlenmesinde etkili olmustur.

2.2. Arastirmanin Problemi

Cevre sorunlarinin 6nlenmesinde 6nemli rol ve sorumluluklara sahip aktorlerin
basinda yerel yonetimler gelmektedir. Yerel yonetimlerin ¢evre sorunlar ile etkin
miicadele edebilmeleri i¢in Oncelikli olarak yerel halkin goriislerine gore cevre
sorunlarinin 6nlenmesinde yerel yonetimlerin mevcut uygulamalarinin, politikalarinin
ve etkinlik diizeylerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda literatiirde yer alan
calismalarda yerel halkin goriislerine gore yerel yonetimlerin ¢evre politikalarinin ele
alindig1 birgcok calisma yapilmistir. Ancak yerel halki demografik 6zelliklerine gore
yerel yoOnetimlerin ¢evre sorunlarmnin Onlenmesindeki etkinliginin ele alindig
caligmalarin smirli oldugu goéze carpmaktadir. Bu noktada “Yerel halkin sosyo-
demografik 6zelliklerine gore yerel yonetimlerin ¢evre sorunlarinin dnlenmesindeki

etkinligi nedir?” sorusunun yanitlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

2.3. Arastirmanin Sinirhliklari

1. Yapilan arastirma Istanbul ilinin Uskiidar ilgesinde ikamet eden ve 18 yas
grubunun tizerinde bulunan 237 kadin ve 221 erkek olmak iizere toplam 458 birey ile

sinirlandirilmastir.
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2. Yapilan bu aragtirma 6rneklem grubunda bulunan bireylere yoneltilen

anket sorularindan elde edilen bulgular ile sinirlandirilmistir.
2.4. Arastirmanin Tamimlari

Yerel yonetimler: Anayasada yerel yonetimler “Belediye, kdy veya il halkinin
sahip oldugu ortak ihtiyaclarim gidermek adina kurulus gerekgeleri kanunlarla
belirlenmis karar mekanizmalar1 bulunan, se¢menlerce se¢im yolu ile olusturulan

kamu tiizel kisilerdir” ifadesiyle aktarilmistir (Sezen, 2007: 14).

Cevre Yonetimi ise ¢evre sorunlarinin yerel merkeze dayanmasindan dolay1
cevre yonetimini yerel yonetimlerle dogrudan iligkili bir hale getirmistir. Bu baglamda
Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da ¢evre yonetimi “’Idari,
teknik, hukuki, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel araglar1 kullanarak dogal ve
yapay ¢evre unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanimini ve gelismesini saglamak iizere
yerel, bolgesel, ulusal ve Kkiiltiirel diizeyde belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasini ifade eder.”” Seklinde tanimlanmistir (Cevre Kanunu’nda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun, 2006).

(Coziimiinde yerel yonetimlerin dogrudan gorevli oldugu Cevre kirliligi ise
2872 sayili Cevre Kanunu'nda “’Cevrede meydana gelen ve canlilarin sagligini,
cevresel degerleri ve ekonomik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki’’ olarak
tanimlanmistir. (2872 Sayili Cevre Kanunu, 1983). Cevre Kirliligi ¢esitlerini ele

aldigimizda 5 ana baslik altinda inceleme gerceklestirebiliriz.

Hava kirliligi, partikiil madde gazlarinin karmasik bir karisimdir, I¢ ve dis
havada bulunan organik ve inorganik bilesikler olarak tanimlanmistir (Lilian vd.,
2014: 330).

Su kirliligi, igme, banyo yapma, yemek pisirme veya diger kullanimlar i¢in
artik uygun olmayacak sekilde suda asir1 miktarda tehlike (kirletici) bulunmasi olarak

tanimlanmistir. Kirlilik, ¢evreye bir kirlenmenin girmesidir.

Toprak kirliligi, kalic1 toksik bilesiklerin toprakta birikmesi olarak tanimlanmistir

(Havugimana vd., 2017: 56).
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Girtlti Kirliligi ise su sekilde tanimlanmigtir. Giirtilti genellikle, insanin
yagsam tarzinin aktivitesini veya dengesini bozan, makine tarafindan yaratilan sestir.
Biiyliyen ve giderek yayginlasan bir ¢evre sorunudur. Sadece gelismis tilkelerde degil,
gelismekte olan iilkelerde de fark edilmeyen bir kirlilik seklidir (Jariwala, Syed,
Pandya & Gajera, 2017: 1).

Gorsel kirlilik de diizensiz olusumlarin tiimii olarak tanimlanir. Insan
faaliyetleriyle degistirilen ve ¢ekici olmayan her seyi ifade edebilir (Jana & De,
2015: 2).

2.5. Arastirma Modeli

Bu calismada sosyal bilimler literatiiriinde siklikla kullanilan ve gorgiil
(gozleme dayal1) calisma modelleri arasinda yer alan “Tarama Tipi Aragtirma Modeli”
kullanilmistir. Tarama tipi aragtirma modeline gore yiriitilen c¢aligmalarda
arastirmacilar ilk olarak yanit bulmak istedikleri sorular1 hazirlamakta, ikinci asamada
ise yanit aranan sorulara yonelik Olgekler kullanmakta ve Olgeklerden elde edilen
bulgulara ulagsmak i¢in analiz yapmaktadir. Tarama modeline gore yiiriitiilen
caligmalar genellikle biiylik 6rneklem gruplarinin ¢alismaya konu olan goriislerinin
sosyo-demografik degiskenlere (cinsiyet, mesleki kidem, medeni durum, yas grubu,
egitim diizeyi vb.) gore incelendigi ¢alismalar olarak da degerlendirilmektedir (Can,
2014: 8).

2.6. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Yapilan bu aragtirmanin evrenini istanbul ilinin Uskiidar ilgesinde yasayan, 18
ve lizeri yas grubunda yer alan yetigkin bireyler olusturmaktadir. Arastirmanin
orneklem grubu ise Uskiidar ilgesinde yasayan 237 kadin ve 221 erkek olmak iizere
toplam 458 bireyden meydana gelmektedir. Calismanin 6rneklem grubunu meydana

getiren bireylerin sahip olduklar1 demografik 6zellikler Tablo 1’de sunulmustur.
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Tablo 1. Katilimeilarin Demografik Bilgilerine Iliskin frekans ve Yiizdelik

Dagilimlar

Degisken Alt degisken f %
18-27 yas 186 40,6
28-37 yas 153 33,4
Yas grubu 38-47 yas 64 14,0
47+ yas 55 12,0
Cinsiyet Kadmn 237 51,7
Erkek 221 48,3
. Evli 238 52,0
Medeni durum Bekar 290 480
Yasamin ¢ogunlugunun Istanbul 304 66,4
gectigi yerlesim yeri Istanbul dis1 154 33,6
Ilké’)gretim 16 3,5
Egitim durumu = !_Ise - A 155
Universite 298 65,1
Lisansiistii 73 15,9

Ev hanimi 42 9,2
Ogrenci 97 21,2
Meslek Isci 67 14,6
Esnaf / serbest 63 13,8
Memur 189 41,3

Arastirmaya katilanlarin %40,6’s1 18-27 yas grubunda, %33,4’1 28-37 yas
grubunda, %14°1i 38-47 yas grubunda, %12’si 47+ yas grubundadir ve katilimcilarim
51,7’si kadin, %48,3’1i erkeklerden olusmaktadir. Arastirmaya katilanlarin 552’si evli,
%481 bekardir. Katilimcilarin %66,4’{intin yasaminin biiylik ¢ogunlugunun gectigi
yerlesim yeri Istanbul, % 33,6 sinin Istanbul disidir. Arastirmaya katilanlarin %3,5°i
ilkdgretim mezunu, %15,5’1 lise mezunu, %65,1°1 iniversite mezunu, %15,9’u
lisansiistii egitim mezunu, %9,2’si ev hanimi, %21,2’si 6grenci, %14,6’s11s¢1, %13,8’1

esnaf / serbest meslek mensubu, %41,3’li memurdur.
2.7. Veri Toplama Araclan

Yapilan bu caligmaya katilan bireylerin yas grubu, cinsiyet, medeni durum,
yasamin ¢ogunlugunun gectigi yerlesim yeri, egitim durumu ve meslek dalina iliskin
bilgilere ulagabilmek i¢in arastirmaci tarafindan hazirlanan kisisel bilgi formundan

yararlanilmigtir.

Arastirmaya katilan bireylerin ¢evre duyarliklarinin ve g¢evre sorunlarinin

¢Oziimiinde yerel yonetimlerin uyguladiklari ¢aligsmalara iligkin goriislerinin
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belirlenmesinde Kaplan (2019) tarafindan gelistirilen “Halkin Cevre Duyarlilig1 Ve
Yerel Yonetimlerin Cevreyle ilgili Caligmalariin Yeterliligi Anketi” kullanilmustir.
5’11 Likert tlirtindeki ankette toplam 25 madde yer almaktadir. Her maddeye verilen
yanitlar kesinlikle katilmiyorum (1 puan) ile kesinlikle katiliyorum (5 puan) arasinda
derecelendirilmektedir. Ankette yer alan 1-5’inci maddeler ¢evresel duyarliligi, 6-
10’uncu maddeler ¢evresel davranisi, 11-15’inci maddeler ¢evresel tutumu ve 16-

25’inci maddeler yerel yonetimin etkinligini 6l¢mektedir (Kaplan, 2019: 72).
2.8. Istatistiksel Analiz

Arastirma kapsaminda toplanan verilerin analizinde SPSS 25.0 programi
kullanilmistir. Katilimcilarin  6l¢ek puanlarina iliskin verilerinin analizinde ilk
asamada verilerin giivenilir olup olmadig1 ve normal dagilima uygun olup olmadig:

incelenmistir.

Tablo 2. Katilimeilarin Cevre Duyarliligi ve Yerel Yénetim Algisi Olgegi Puanlarina

Iliskin Giivenilirlik Analizi ve One-Sample Kolmogorov-Smirnov (K-S) Normallik

Analizi
Alt boyut Cronbach’s Alpha (o) K-S (p)
Cevre tutumu ,876 ,000
Cevre davranisi , 769 ,000
Cevre duyarlilig ,925 ,000
Yerel yonetim algisi 912 ,000

Tablo incelendiginde, ¢cevre tutumu, ¢evre duyarliligi ve yerel yonetim algisina
iliskin Ol¢ek verilinin yiizsek diizeyde giivenilir oldugu (o>,80), cevre davranisina
iligkin olgek verilerinin ise orta diizeyde ve analiz icin yeterli giivenilirlige sahip
oldugu (,80>0>,60) goriilmektedir. Normal dagilima iligkin One Sample
Kolmogorov-Smirnov analiz sonuglarina gore Olgek verilerinin normal dagilima
uygun olmadig1 (p<0,05) goriilmektedir. Veriler normal dagilima uygun olmadigindan

dolay1 non-parametrik analizler kullanilmistir.

Olgek puanlarmin 2 kategorili degiskenlere gore karsilastirilmast Mann
Whitney U analizi kullanilarak yapilirken, 3 ve daha fazla kategorili degiskenlere gore
karsilastirilmas1 islemi Kruskal Wallis H analizi kullanilarak yapilmistir. Olgek
puanlarinin arasindaki iligkinin incelenmesinde ise Spearman Korelasyon analizi

kullanilmustir.
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2.9. Bulgular

Tablo 3. Katilimcilara Iliskin Frekans ve Yiizdelik Dagilimlar

Degisken Alt degisken F %
Su kirliligi 269 | 58,7
Hava kirliligi 353 | 77,1
Cevrenizde gordiigiiniiz ¢cevre Atiklar 372 | 81,2
sorunlar1 nelerdir?* Girtlti kirliligi 323 | 70,5
Toprak kirliligi 167 | 36,5
Erozyon 60 | 13,1
Niifus artis1 324 | 70,7
Sehirlere go¢ edilmesi 246 | 53,7
Sanayilesme 285 | 62,2
Cevre sorunlarimi ¢ozmekle Dogal kaynaklarin yogun 265 | 579
gorevli resmi yetki ve tiiketilmesi ’
sorumluluklar kimdedir?* Degisen tiikketim aligkanliklar 269 | 58,7
Fosil yakitlarin kullanimi 160 | 34,9
Yogun kimyasal kullanimi 276 | 60,3
Egitimsizlik / bilingsizlik 23 5,0
Bakanlik 263 | 57,9
. Valilik 185 | 40,7
Cevrﬂe somnlarlpl goz.mekle Kaymakamlik 135 | 29,7
gorevli resmi yetki ve T

sorumluluklar kimdedir?* Cevre madarligi 297 | 654
Biiytiksehir belediyesi 338 | 74,4
fice belediyesi 261 | 57,5
Sifir atik projesi hakkinda Evet 345 | 75,3
bilginiz var m1? Hayir 113 | 24,7
Cevre egitiminizin yeterli Evet 178 | 38,9
Old“gr‘;ﬂ‘;uifgmyor Hayir 280 | 61,1

*Birden fazla yamt verilebilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin %57,7°1 ¢evresinde su kirliligi gordiigiinii ifade
ederken, %77,1°1 hava kirliligi, %81,2’si atiklar, %70,5’1 giiriiltii kirliligi, %36,5’1
toprak kirliligi, %13,1’1 erozyon gordiigiinii ifade etmektedir. Bu ¢evre sorunlarimin
nedenlerine iliskin katilimcilarin %70,7°si niifus artist yanmiti verirken, %353,7’si
sehirlere goc edilmesi, %62,2’si sanayilesme, %57,9’u dogal kaynaklarin yogun
tikketilmesi, %358,7’s1 degisen tikketim aliskanliklar, %34,9’u fosil yakitlarin
kullanimi, %60,3°1i yogun kimyasal kullanimi, %5°1 egitimsizlik / esitlik yanitimi
vermistir. Cevre sorunlarini ¢ozmekle yetkili kurum olarak arastirmaya katilanlarin
%357,9’u bakanlik yanit1 verirken, %40,7’si valilik, %29,7’si kaymakamlik, %65,4’1
cevre miudirliigi, %74,41 biyliksehir belediyesi, %57,5°1 ilge belediyesi yaniti
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vermistir. Aragtirmaya katilanlarin %75,3’1 sifir atik projesi hakkinda bilgi sahibi

oldugunu belirtmektedir ve katilimcilarin %38,9’u sahip olduklari ¢evre egitiminin

yeterli oldugunu diistiinmektedir.

Tablo 4. Katilimeilarin Cevre Duyarlilig1 ve Yerel Yonetim Algis1 Olgegi Puanlarina

[liskin Tanimlayici Istatistikler

Alt boyut X SS
Cevre tutumu 414 0,78
Cevre davranisi 3,24 0,82
Cevre duyarlilig 454 0,85
Yerel yonetim algisi 2,42 0,81

Olgek alt boyut puanlari 1-5 arasinda degisebilmektedir. Tablo incelendiginde,

arastirmaya katilanlarin ¢evre tutumu ve ¢evre duyarliligi diizeylerinin yiliksege yakin

oldugu, cevre davranisi diizeylerinin orta seviyeye yakin oldugu, yerel yonetim

algilarinin ise diisiik diizeye yakin oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. Katilimcilarin Cevre Duyarlili1 ve Yerel Yonetim Algis1 Olgegi

Puanlarinin Yas Gruplarina Gore Karsilastirilmasina Iliskin Kruskal Wallis H

Analizi
Gruplar
Alt boyut Yas N X SS X2 p arfm
grubu P
ark
18-27 yag | 186 4,07 0,75 1<3
Cevre 28-37 yas | 153 419 0,72 131 005 2<3'
tutumu | 38-47 yas | 64 4,38 0,56 ' ' 3> 4’
47+ yas 55 4,00 1,14
18-27 yas | 186 3,20 0,81
Cevre 28-37 yag | 153 3,29 0,82 19 589 )
davranis1 | 38-47 yas 64 3,30 0,73 ' '
47+ yas 55 3,15 0,95
18-27 yas | 186 4,52 0,78 1<2,
Cevre 28-37 yas | 153 4,66 0,73 13.4 004 1<3,
duyarlilig1 | 38-47 yas 64 4.67 0,73 ’ ’ 2>4,
47+ yas 55 4,13 1,27 3>4
Yol o e T e T o
. -37 yas : :
inletlm 38-47 yas 64 245 0.84 8,2 ,042 1>2
VS T 47vvas | 55 | 239 | 0,75
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Tablo incelendiginde, aragtirmaya katilanlarin ¢evre davranisi diizeylerinin yas
gruplar1 agisindan istatistiksel olarak anlamli diizeyde farklilasmadig: (p>0,05), buna
karsin ¢evre tutum, ¢evre duyarliligi ve yerel yonetim algi diizeylerinin yas gruplari
acisindan istatistiksel olarak anlamli diizeyde farklilastigi (p<0,05) goriilmektedir.

Anlami1 farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek icin ikili
karsilastirmalarda Mann Whitney U analizi kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore,
cevre tutumunda 38-47 yas grubundaki katilimcilarin tutum diizeyinin 18-27 yas, 28-
37 yas ve 47+ yas grubundaki katilimcilardan anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu
(p<0,05), cevre duyarliliginda 28-37 yas ile 38-47 yas gruplarindaki katilimcilarin
duyarlilik diizeyinin 18-27 yas ile 47+ yas grubundaki katilimcilardan anlamli diizeyde
daha yiiksek oldugu (p<0,05), yerel yonetim algisinda 18-27 yas grubundaki
katilimcilarin alg1 diizeyinin 28-37 yas grubundaki katilimcilardan anlamli diizeyde

daha yiiksek oldugu (p<0,05) goriilmektedir.

Tablo 6. Katilimcilarin Cevre Duyarlilif1 ve Yerel Yonetim Algis1 Olgegi

Puanlarinin Cinsiyetlerine Gore Karsilastirilmasina iliskin Mann Whitney U Analizi

Altboyut | Cinsiyet | N X SS U p
Cevre tutumu |~ 230 220 200 250980 | 623

dzgler;]:ﬁsl Ié?lfel:(l ggj_ g:;i 8:;2 25049,0 419

du(};/ae;ﬁlelgl Ié?lfeulz ggz j:ig 8:;; 24654,5 245
Yereellé?sr:enm Iéff;ﬁ 321 §;‘3 8;2 237305 | ,082

Tablo incelendiginde, kadin katilimcilarin ¢evre tutumu, ¢evre davranisi, gevre
duyarliligi ve yerel yonetim alg1 diizeylerinin erkek katilimcilardan daha ytiksek
oldugu ancak kadin ve erkek katilimcilarin arasindaki bu farkliliklarin istatistiksel

olarak anlaml diizeyde olmadig1 gériilmektedir (p>0,05).
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Tablo 7. Katilimeilarin Cevre Duyarlilig1 ve Yerel Yonetim Algis1 Olgegi

Puanlarinin Medeni Durumlarina Gére Karsilastirilmasina iliskin Mann Whitney U

Analizi
Alt boyut Zﬂjﬂfr?‘i N X sS U 0
Cevre tutumu BEe‘li';r g‘;’g jﬁj 832 249150 | 368
d;i/i;]fjsl BIEe\lila;r ggg g:gg 8:22 241786,5 322
du(}%z:lﬁ:l{y Bi\lila;r ggg 2:22 8:32 25018,0 379
Yereilgsrieum Bif;r §§§ gig 8;3 24418,0 212

Tablo incelendiginde, evli ve bekar katilimeilarin ¢evre tutum diizeyinin ayni
oldugu, evli katilmecilarin ¢evre davranisi, ¢evre duyarliligi ve yerel yonetim algi
diizeylerinin bekar katilimcilardan daha yiiksek oldugu ancak evli ve bekar
katilimcilarin arasindaki bu farkliliklarin istatistiksel olarak anlamli diizeyde olmadigi

goriilmektedir (p>0,05).

Tablo 8. Katilimcilarin Cevre Duyarliligi ve Yerel Yonetim Algist Olgegi
Puanlariin Yasamlarinin Cogunlugunun Gegtigi Yerlesim Yerine Gore

Karsilastirilmasina Iliskin Mann Whitney U Analizi

Alt boyut Ye;;‘fi‘m N X ss u D

Istanbul 304 417 0,75

Cevre tutumu 5 bul dist | 154 | 4,09 0ga | 224945 | 492
Cevre [stanbul 304 3,23 0,82

davranisi Istanbul dis1 | 154 3,26 0,82 22695,0 592
Cevre [stanbul 304 456 0,80

duyarlihgr | Istanbul dis1 | 154 | 4,51 0,93 23342,5 ,958
Yerel yonetim [stanbul 304 2,44 0,80

algisi Istanbul dis1 | 154 2,39 0,82 222455 ,384

Tablo incelendiginde, yasaminmn ¢ogunlugu Istanbul’da gegen katilimcilarin
cevre tutumu, ¢evre duyarliligl ve yerel yonetim algi diizeylerinin yasaminin biiyiik
cogunlugu Istanbul disinda gegmis olan katilimcilardan daha yiiksek oldugu,
yasaminin cogunlugu Istanbul disinda gegen katilimcilarin c¢evre davranist
diizeylerinin yasammnn biiyiik ¢cogunlugu Istanbul’da gegmis olan katilimcilardan

daha yiiksek oldugu, ancak yasammin biiyiik ¢ogunlugu istanbul’da veya Istanbul
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disinda gegmis olan katilimcilarin arasindaki bu farkliliklarin istatistiksel olarak

anlamli diizeyde olmadig1 goriilmektedir (p>0,05).

Tablo 9. Katilimcilarin Cevre Duyarliligs ve Yerel Yonetim Algis1 Olgegi

Puanlarinin Egitim Durumlaria Goére Karsilastirilmasina iliskin Kruskal Wallis H

Analizi
Egitim Gruplar
Alt boyut du%’umu N X S5 X’ P aras1pfark
Hkt')gretim 16 3,58 1,27
Cevre i} Lise 71 4,06 0,80 9.6 023 1<4, 2<4,
tutumu | Universite | 298 4,14 0,78 ’ ' 3<4
Lisansiisti | 73 4,36 0,54
Ikogretim | 16 2,83 0,88
Cevre i} Lise 71 3,17 0,91 55 141 i
davranist | Universite | 298 3,26 0,83 ’ '
Lisansiisti | 73 3,31 0,67
Ilkogretim | 16 3,82 1,50
Ceve | Lise | 71 | 431 | 095 | 00 | 400 %:2 ;:i’
duyarliligi | Universite | 298 458 0,80 ' ' 3’ <4 ’
Lisansuisti | 73 477 0,57
Yerel Hké’)gretim 16 2,28 0,86
. i} Lise 71 2,71 0,92 118 008 1<2, 2>3,
YOROUN [ Oniversite | 208 | 239 | 0,77 SN 254
algtst Lisanstisti | 73 2,30 0,77

Tablo incelendiginde, arastirmaya katilanlarin ¢evre davranisi diizeylerinin
egitim durumlar1 acisindan istatistiksel olarak anlamli diizeyde farklilagmadig:
(p>0,05), buna karsin ¢evre tutum, ¢evre duyarlilig1 ve yerel yonetim alg: diizeylerinin
egitim durumlar1 agisindan istatistiksel olarak anlamli diizeyde farklilastig1 (p<0,05)
goriilmektedir. Anlami farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek i¢in ikili
karsilastirmalarda Mann Whitney U analizi kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore,
cevre tutumunda lisansiistii egitim mezunu katilimcilarin tutum diizeyinin ilkdgretim,
lise ve iiniversite mezunu olan katilimcilardan anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu
(p<0,05), c¢evre duyarliliginda iiniversite ve lisansiistii egitim mezunu olan
katilimcilarin duyarlilik diizeyinin ilkdgretim ve lise mezunu olan katilimcilardan
anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu (p<0,05), ayrica lisansiistii egitim mezunu olan
katilimcilarin duyarlilik diizeyinin {iniversite mezunu olan katilimcilardan anlaml

diizeyde daha yiiksek oldugu (p<0,05), yerel yonetim algisinda lise mezunu olan
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katilimcilarin alg1 diizeyinin ilkdgretim, iiniversite ve lisansiistli egitim mezunu olan

katilimcilardan anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu (p<0,05) goriilmektedir.

Tablo 10. Katilimcilarin Cevre Duyarlilii ve Yerel Yonetim Algis1 Olgegi

Puanlariin Mesleklerine Gore Karsilastirilmasia Iliskin Mann Whitney U Analizi

Alt boyut Meslek N X SS X2 p
Ev hanimi 42 4,14 0,88
Ogrenci 97 4,07 0,78
tgteuvr;eu sci 67 | 4,04 0,89 5,4 247
Esnaf / serbest | 63 4,17 0,62
Memur 189 4,21 0,77
Ev hanimi 42 3,09 0,77
Cevre Ogrenci 97 3,29 0,88
Isci 67 3,14 0,78 2,9 572
davranisi
Esnaf / serbest | 63 3,26 0,79
Memur 189 3,27 0,82
Ev hanimi 42 4,48 0,94
Ogrenci 97 4.47 0,79
(evreg sci 67 | 4,37 1,08 8,2 086
duyarlilig
Esnaf / serbest | 63 4,67 0,66
Memur 189 4,61 0,80
Ev hanimi 42 2,47 0,77
Yerel Ogrenci 97 2,49 0,92
yonetim Isci 67 2,42 0,81 1,9 750
algisi Esnaf / serbest | 63 2,41 0,87
Memur 189 2,38 0,73

Tablo incelendiginde, aragtirmaya katilanlarin mesleklerine gére ¢evre tutumu,
cevre davranisi, ¢evre duyarliligi ve yerel yonetim algi diizeyleri arasinda farkliliklar
oldugu, ancak meslek gruplari arasindaki bu farkliliklarin istatistiksel olarak anlamli

diizeyde olmadigi goriilmektedir (p>0,05).
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Tablo 11. Katilimeilarin Cevre Duyarliligi ve Yerel Yonetim Algis1 Olgegi
Puanlarinin Sifir Atik Projesi Hakkinda Bilgi Sahibi Olma Durumuna Gore
Karsilastiriimasina Iliskin Mann Whitney U Analizi

Bilgi
Alt boyut sahibi N X SS U p
mi?
Evet 345 4,19 0,80
Cevre tutumu Hayir 113 3.99 0.71 14778,5 ,000
Cevre Evet 345 3,27 0,83
davranisi Hayir 113 3,14 0,79 17273,0 068
Cevre Evet 345 4,56 0,87
duyarliligi Hayir 113 4,49 0,79 17287,0 053
Yerel yonetim Evet 345 2,40 0,80
algisi Hayir 113 2,49 0,83 181455 269

Tablo incelendiginde, arastirmaya katilanlarin sifir atik projesi hakkinda bilgi
sahibi olma durumuna gore ¢evre davranisi, ¢cevre duyarliligi ve yerel yonetim algi
diizeylerinin arasinda istatistiksel olarak anlamli diizeyde farklilik olmadig1 (p>0,05),
buna karsin sifir atik projesi hakkinda bilgi sahibi olan katilimcilarin ¢evre tutum
diizeyinin sifir atik projesi hakkinda bilgi sahibi olmayan katilimcilardan anlamli

diizeyde daha yiiksek oldugu (p<0,05) goriilmektedir.

Tablo 12. Katilimeilarin Cevre Duyarliligi ve Yerel Yonetim Algis1 Olgegi
Puanlarinin Cevre Egitimi Hakkinda Yeterli Bilgi Sahibi Olma Durumuna Gére

Karsilastirilmasina Iliskin Mann Whitney U Analizi

Cevre tutumu E;’;ltr o 4os T oge | 204285 | 001
d;ii;rrjsl 5:;; ;;2 gig 82? 232775 | 232
du(y;fﬁfﬁgl 5:; gg i:ig 8:81 24037,5 493
e g 550 % o | oo

Tablo incelendiginde, aragtirmaya katilanlarin ¢evre egitimi hakkinda yeterli
bilgi sahibi olma durumuna gore gevre davranisi, ¢cevre duyarliligl ve yerel yonetim
alg1 diizeylerinin arasinda istatistiksel olarak anlamli diizeyde farklilik olmadig:

(p>0,05), buna karsin ¢evre egitimi hakkinda yeterli bilgi sahibi olan katilimcilarin
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cevre tutum diizeyinin ¢evre egitimi hakkinda yeterli bilgi sahibi olmayan
katilimcilardan anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu (p<0,05) goriilmektedir.
Tablo 13. Katilimcilarin Cevre Duyarliligi ve Yerel Yonetim Algisi Olgegi

Puanlarinin Arasindaki Iliskinin Incelenmesine Yénelik Spearman Korelasyon

Analizi
Cevre tutumu Cevre Cevre Yerel yonetim
davranisi duyarhilig1 algisi
Cevre tutumu Fr) -
r 505" -
Cevre davranisi 0 000
< LT 504" 390 -

Cevre duyarlilig 0 000 000

Yerel yonetim | r ,054 ,024 -,042 -

algisi p ,252 ,612 371

Tablo incelendiginde, arastirmaya katilanlarin ¢evre tutum diizeyleri ile ¢evre
davranisi diizeyleri arasinda (r=,505; p<0,05) ve ¢evre duyarlilig1 diizeyleri arasinda
(r=,504; p<0,05) pozitif ve orta diizeyde anlamli iliski oldugu, ¢evre tutum diizeyleri
ile yerel yonetim alg1 diizeyleri arasinda anlamli diizeyde iliski olmadig1 (p>0,05),
cevre davranig diizeyleri ile ¢evre duyarliligl diizeyleri arasinda (r=,390; p<0,05)
pozitif ve orta diizeyde anlamh iliski oldugu, ¢evre davramis diizeyleri ile yerel
yonetim alg1 diizeyleri arasinda anlamli diizeyde iliski olmadig1 (p>0,05), cevre
duyarhilik diizeyi ile yerel yonetim algi diizeyi arasinda anlamli diizeyde iliski

olmadig1 (p>0,05) goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ONERILER

Cevre sorunlarinin 6nlenmesinde yerel yonetimlerin etkinliginin incelendigi bu

calismada ulasilan sonuglar 15181nda asagidaki dnerilerde bulunulabilir;

1. Cevre sorunlarinin 6nlenmesinde yerel halkin goriislerinin 6nemli bir yere
sahip oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda yerel halkin goriislerine gore cevre
sorunlariin ele alindigi benzer ¢aligmalar yapilabilir. Bunun yaninda yerel
yonetimlerde gorevli ¢alisanlarin ve yoneticilerin goriislerine gore ¢evre sorunlarinin

ele alindig1 aragtirmalar yiiriitiilebilir.

2. Cevre sorunlarinin 6nlenmesinde yerel yonetimlerin uyguladiklar1 cevre
politikalar1 6nemli bir yere sahiptir. Bu noktada yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir cevre
politikalarina daha fazla 6nem vermelerine yonelik uygulamalar yapilabilir. Bu siiregte

halk katilimini da destekleyici uygulamalar gelistirilebilir.

3. Literatiirde yer alan ¢alismalarda yerel halkin demografik 6zelliklerine gore
cevre duyarliklarinin ve yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlere iliskin algi diizeyinin
ele alindig1 caligmalarin simirli oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda demografik
degiskenlere gore yerel halkin hem ¢evre duyarliklarinin hem de hizmet algilarinin

incelendigi calismalar yapilabilir.

4. Konu ile ilgili nitel ¢alismalar yapilabilir. Boylece katilimcilarin 6zellikle ¢evre
sorunlarinin 6nlenmesi noktasinda alinabilecek tedbirlere iliskin genis kapsamli

calisma bulgularina ulasilabilir.
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TARTISMA VE SONUC

Yapilan bu c¢alismaya katilan bireylerin en fazla karsilastiklart c¢evre
sorunlarinin basinda su kirliligi, hava kirliligi, atik kirliligi ve giriiltii kirliliginin
geldigi tespit edilmistir. Katilimcilarin en az karsilastiklar1 ¢evre sorunlarinin ise
toprak kirliligi ve erozyonun geldigi sonucuna ulasilmistir. Aragtirmada katilimcilarin
siklikla karsilastiklar: ¢evre sorunlarinin temelinde Istanbul ilinde 6zellikle niifusun
yogun olmasinin, buna paralel olarak dogal ¢evreye zarar veren unsurlarin yiliksek
diizeyde ortaya ¢ikmasinin yattig diisiiniilebilir. Bunun yaninda arastirmaya katilan
bireylerin yerel yonetimlere iliskin algilarmin diisiik diizeyde olmasi, Yyerel
yonetimlerin ¢evre sorunlarinin ¢oziimii konusunda da yetkilerinin yetersiz
kaldiklarin1 gostermektedir. Bu durumun da arastirmanin yapildigi bolgede cevre
sorunlarinin yaygin olmasina katki sagladig: diisiiniilebilir.

Literatiirde bu konuda yiiriitilen benzer ¢aligma sonuglari da cevre sorunlarinin
genellikle ilgili yerlesim yerinin sahip oldugu karakteristik 6zellikler ve demografik
yapt ile yakindan iliskili oldugunu gostermektedir. Bu konuda yapilan ve Ardahan
ilinde yiiriitiilen benzer bir ¢alismada bdlgenin karasal iklime sahip olmas1 nedeniyle
kis aylarinda hava kirliligine neden olan yakit tiikketiminin arttigi, bunun yaninda
yerlesim yerinde trafik yogunlugunun yiiksek olmasinin da hava kirliligine zemin
hazirladig1 tespit edilmistir (Caligkan, 2019: 48). Karaman ilinde yliriitiilen bir
calismada yerel halkin c¢evre sorunlarma iligkin gorlislerinin  belirlenmesi
amaglanmistir. Arastirmada yerel halkin goriislerine gore bolgede en fazla goriilen ve
yerel yonetimlerin 6ncelikli olarak ele almasi gereken gevre sorunlarinin basinda trafik
kirliligi, kat1 atik sorunu ve alt yapi/kanalizasyon sorunlarinin geldigi tespit edilmistir.
Ayni ¢aligmada yerel halkin goriiglerine gore bolgede hem temiz su kaynaklarina
erisim sorunu oldugu ve bodlgede yer alan yesil alanlarin yetersiz goriildiigii rapor
edilmistir (Zeren ve Ozmen, 2010: 169). izmit il merkezi ve il¢elerinde yiiriitiilen diger
bir ¢alismada ise yerel halkin goriislerine gore il merkezinde ¢evre kirliligi ve ulagim
sorununun 6nemli birer problem oldugu tespit edilmis, ayn1 ¢alismada ilgelerde ise
cevre kirliligi ve ulasim sorununun il merkezine kiyasla daha diisiik oldugu tespit

edilmistir (Gulld, 2007: 111).
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Yapilan bazi ¢caligmalarda ise yerel halkin goriislerine gore ¢evre sorunlarinin
diisiik diizeyde goriildiigii, bunun temelinde yatan nedenlerin basinda ise yerel
yonetimlerin ¢evre sorunlarina duyarli uygulamalar yapmalariin yattigi belirtilmistir.
Bu konuda yiiriitiilen ve Karabiik ilinde gerceklestirilen bir ¢alismada yerel halkin
goriiglerine gore il genelinde ¢evre sorunlarimin diisiik diizeyde goriildiigli, bunun
temelinde Ozellikle belediyelerin kati1 atik yonetimi konusundaki uygulamalarinin
basarili olmasinin yattig1 tespit edilmistir (Yapici, 2019: 9). Rize ilinde yapilan benzer
bir calismada da yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlere iliskin katilimci
goriiglerinin incelenmesi amaglanmis, arastirmada katilimeilarin %89.2 gibi 6nemli bir
boliimiiniin yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerden memnun olduklari, buna paralel
olarak bolgede temel cevre sorunlarinin diisiik diizeyde goriildiigii tespit edilmistir
(Albayrak ve digerleri, 2015: 18). Yerel yonetimlerin ¢evre sorunlarina yonelik
uygulamalarinin yetersiz olmasinin ise insanlarin ¢evre sorunlari ile daha fazla
kargilagmalarina zemin hazirlamaktadir. Bu konuda yiiriitiilen bir ¢alismada yerel
halkin %91.7 gibi 6nemli bir boliimiinlin yerel yoOnetimlerin g¢evre sorunlarini
onlemeye yonelik politikalarini yetersiz gordiikleri tespit edilmistir. Ayni1 calismada
yerel halkin goriislerine gore bolgede bircok c¢evre sorunu ile karsilasildigi rapor
edilmistir (Cetin, 2012: 130). Usak ilinde yiiriitiilen diger bir ¢alismada da yerel halkin
goriiglerine gore yerel yoOnetimlerin ¢evre sorunlarinin Onlenmesinde yetersiz
kaldiklari, buna bagl olarak hava, su, giiriiltii ve toprak kirliliginin olduk¢a yaygin

goriildiigi tespit edilmistir (Korkutan, 2016: 77).

Arastirmaya katilan bireylerin goriislerine gore ¢evre sorunlarina neden olan
unsurlarin basinda hizli niifus artis1, kirsaldan kente gog, sanayilesme, dogal
kaynaklarin yogun bir bi¢imde tiiketilmesi ve insanlarin tiikketim aligkanliklarinin
degismesi faktoriiniin geldigi tespit edilmistir. Bunun yaninda arastirmaya katilan
bireylerin biiyiik bir boliimiiniin fosil yakit kullanimi, kimyasal {iriin kullanim1 ve
egitimsizlik gibi faktorlerin de ¢evre sorunlarina neden olan unsurlar arasinda yer
aldigin belirttikleri tespit edilmistir. Literatiirde bu alanda yapilan benzer ¢alismalarda
da ¢evre sorunlarina neden olan unsurlarin ortak yonleri oldugu goriilmektedir. Hatay
ilinde bu konuda yiiriitiillen ve yerel yonetimlerde gorev yapan personel iizerinde

yiirlitiilen ¢calismada bolgede en fazla goriilen ¢evre sorunlarinin basinda hava, su ve
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goriintii kirliliginin geldigi, ¢evre sorunlarina neden olan unsurlarin basinda ise
isinmada kullanilan komiirlerin kalitesiz olmasi, ¢evre sorunlarina yonelik yeterli
blitce ayrilmamasi, sanayi faaliyetlerinin yaygin olmasi ve yerel yonetimlerin gevre
sorunlara duyarlik diizeylerinin diisiik olmasimin geldigi rapor edilmistir (Ozenir,

2019: 139).

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin goriislerine gore ¢evre sorunlarini
¢ozmekle yiikiimlii olan idarelerin basinda biiyliksehir belediyeleri ile ¢evre
miidirliiklerinin geldigi, s6z konusu idareleri sirasiyla ¢evre bakanhigi, belediyeler,
kaymakamlik ve valiliklerin takip ettigi tespit edilmistir. Literatiirde bu konuda
yapilan benzer ¢aligmalarda da g¢evre sorunlari ile miicadelede yerel yonetimlerin
onemli sorumluluklara sahip oldugu vurgulanmaktadir (Caligkan, 2019: 43). Balikesir
ilinde yiiriitiilen benzer bir c¢alismada yerel yonetimlerde gorevli personelin
goriiglerine gore ¢evre sorunlarinin énlenmesinde sorumluluk sahibi olan kurumlarin
basinda Atik Yonetim Sube Birimi, Cevre Koruma ve kontrol Miidirliikleri ile

Temizlik Isleri Miidiirliiklerinin geldigi tespit edilmistir (Hizl1, 2016: 166).

Yapilan bu aragtirmaya katilan bireylerin sifir atik projesi hakkindaki goriisleri
incelendigi zaman, katilimcilarin %75.3 gibi 6nemli bir boliimiiniin sifir atik projesi
hakkinda bilgi sahibi olduklari, bunun yaninda katilimcilarin %38.9’unun uygulanan
cevre egitimi programlarini yeterli gordiikleri tespit edilmistir. Literatiirde bu alanda
yapilan benzer ¢aligmalarda da Tiirkiye’de yerel halkin sifir atik projesi hakkindaki
bilgi diizeylerinin yiiksek oldugu belirtilmektedir (Giil ve Yaman, 2021: 1284). Bu
kapsamda son yillarda Tiirkiye’de yerel halkin atik yonetimi konusundaki bilgi ve

biling diizeyinin arttig1 sdylenebilir.

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin ¢evre duyarlilik diizeyleri ile yerel
yonetim algilarma iliskin bulgular degerlendirildigi zaman ¢evre tutumu ve gevre
duyarlilig1 diizeylerinin yiiksege yakin oldugu, cevre davranisi diizeylerinin orta
seviyeye yakin oldugu, yerel yonetim algilariin ise diisiik diizeye yakin oldugu tespit
edilmistir. elde edilen bu sonuglara gore ¢evre duyarlilik diizeyleri yiiksek olmasina
karsilik katilimcilarin ¢evreye duyarli davranislari sergileme diizeylerinin yiiksek

olmadig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda elde edilen sonuclar katilimci goriislerine gore
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yerel yoOnetimlerin c¢evre sorunlart ile miicadelede yetersiz kaldiklarini ortaya

koymustur.

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin c¢evreye yonelik duyarlik
diizeylerinin yas gruplarina gére anlamli farklilik gdsterdigi bulunmustur. Farkliligin
cevre tutumu ve g¢evre duyarliligi alt boyutlarinda gozlendigi, ¢cevre davranisi alt
boyutunda ise yas grubu degiskenine gore anlamli farklilik olmadig: tespit edilmistir.
Elde edilen sonular degerlendirildigi zaman ¢evre tutumunda 38-47 yas grubundaki
katilimcilarin  tutum diizeyinin 18-27 yas, 28-37 yas ve 47+ yas grubundaki
katilimcilardan anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu, ¢cevre duyarliligr alt boyutunda
ise 28-37 yas ile 38-47 yas gruplarindaki katilimcilarin duyarlilik diizeyinin 18-27 yas
ile 47+ yas grubundaki katilimcilardan anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu
bulunmustur. elde edilen sonuglar genel olarak orta yas grubunda yer alan bireylerde
cevre duyarliligmmin daha yiiksek oldugunu gdostermektedir. Bu sonucun ortaya
¢ikmasinin temelinde i¢inde bulunduklari yas donemi itibariyle orta yas grubunda yer
alan bireylerin ¢evre sorunlar1 hakkindaki bilgi diizeylerinin yiiksek olmasinin yattig

diistintilebilir.

Literatiirde bu konuda vyiiriitilen benzer arastirma sonuglar1 da cevre
sorunlarina iliskin duyarligin yas faktoriine gére bazi farkliliklar gosterdigini ortaya
koymaktadir. Bu konuda yapilan benzer bir ¢aligmada yerel halkin ¢evre sorunlarina
iliskin duyarliklarinin ve ¢o6ziim Onerilerinin sosyo-demografik unsurlara gore
incelenmesi amaclanmis, arastirmada yas faktoriine gore katilimcilarin hem cevre
sorunlaria iligkin duyarliklarinin hem de c¢evre sorunlarinin ¢6ziimiine iliskin
Onerilerinin yas gruplarma gore anlaml farklilik gdsterdigi bulunmustur. Elde edilen
sonuglara gore 41-50 yas ile 51 ve lizeri yas grubunda yer alan katilimcilarin ¢evre
sorunlarina iliskin duyarliklarinin 30 yas ve alt1 ile 31-40 yas grubunda yer alan
katilimcilardan daha diisiik oldugu bulunmustur. Ayni ¢calismada 41-50 yas araliginda
yer alan katilimcilarin ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik dnerilerinin 51 ve iizeri

yas araligindaki katilimcilardan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin cinsiyet degiskenine gore cevre
duyarliklarina iligkin bulgular incelendigi zaman, ¢evre tutumu, ¢evre davranisi ve

cevre duyarlik diizeylerinin cinsiyetlerine gore farklilik gostermedigi sonucuna
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ulagilmistir. Literatiirde yerel halkin ¢evre sorunlarmna iliskin duyarlik diizeylerinin
incelendigi benzer calismalarda da cevre sorunlarina iliskin duyarlifin cinsiyet
faktoriine gore farklilasmadigi bulunmustur (Giil ve Yaman, 2021: 1287). Literatiirde
bu konuda farkli yerlesim yerleri {izerinde yliriitiilen bazi calismalarda ise yerel halkin
cevre duyarliklarina iliskin bulgularin cinsiyete gore bazi farkliliklar gosterdigi rapor
edilmistir. Karabiik ilinde bu konuda yapilan c¢alismada cevre sorunlarina iligkin
gorlslerin cinsiyete gore anlaml farklilik gosterdigi, kadinlarin ¢evre sorunlarina
iliskin duyarliklarinin erkeklerden daha yiiksek oldugu bulunmustur. Ayni calismada
¢evre sorunlarinin ¢ézlimiine yonelik Onerilere bakis agisinin ise cinsiyet degiskenine

gore farklilasmadigi bulunmustur (Yapict, 2019: 109).

Yapilan bu aragtirmaya katilan bireylerin medeni durumlarina gore g¢evre
duyarliklarina iligkin bulgular incelendigi zaman, ¢evre tutumu, ¢evre davranisi ve
cevre duyarlik diizeylerinin medeni durumlarina gore farklilik gostermedigi sonucuna
ulagilmistir. Arastirma bulgular ile paralellik gosteren benzer bir ¢alismada yerel
halkin kisisel atik yonetimlerinin, sifir atik projesi hakkindaki bilgi diizeylerinin ve
cevre kirliligi algilarinin medeni durumlarina gére anlaml bir farklilik géstermedigi
bulunmustur (Giil ve Yaman, 2021: 1288). Literatiirde bu konuda yiiriitiilen bazi
arastirma sonuglar1 ise yerel halkin ¢evre sorunlarma iliskin duyarliklarinin medeni
duruma gore bazi farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. Yapici (2019: 109)
tarafindan bu konuda yiiriitiilen bir arastirmada yerel halkin ¢evre sorunlarina iliskin
duyarliklarinin medeni durum faktoriine gore anlamli farklilik gosterdigi bulunmus,
elde edilen sonuglara gore evli bireylerin ¢evre sorunlarina iliskin duyarliklarinin

bekar katilimcilardan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Yapilan bu aragtirmaya katilan bireylerin yasamlarinin biiyiik bir béliimiiniin
gectigi yerlesim yeri (Istanbul ici, Istanbul dis1) degiskenine gore cevre duyarliklarina
iliskin bulgular incelendigi zaman, ¢evre tutumu, ¢evre davranis1 ve ¢evre duyarlik
diizeylerinin yasamlarinin biiyiik bir bolimiiniin gegtigi yerlesim yeri degiskenine
gore farklilik gdstermedigi sonucuna ulagilmistir. Literatiirde yerel halkin yasaminin
bliylik bir boliimiiniin gectigi yerlesim yerine gore cevre sorunlarina iliskin
goriiglerinin ele alindig1 arastirmalarin sinirli oldugu goriilmektedir. Bu konuda

yapilan arastirmalarda genellikle ayn1 yerlesim yerinin farkli semt ve mahallerinde
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yasayan insanlarin g¢evre sorunlarinin incelendigi goze g¢arpmaktadir. Bu alanda
yapilan bir caligmada ayni yerlesim yerinin farkli semt ve mahallelerinde yasayan
insanlarin ¢evre sorunlarma iliskin duyarliklarinin birbirinden farkli oldugu
bulunmustur. Aynmi1 ¢alismada yerel halkin ¢evre sorunlarina iliskin duyarliklarinin
bulunduklar1 yerlesim yerinde yasama siirelerine gore de farklilasmadigi bulunmustur
(Yapict, 2019: 114). izmit ilinde ve ilgelerinde bu konuda yapilan baska bir calismada
ise bolgede yasama siiresinin ¢evre sorunlarina iligkin katilimci goriislerini etkiledigi
goriilmiistiir. S6z konusu calismada katilimcilarin bolgede yasama siireleri arttikga
cevre kirliligine iliskin duyarliklarinin da yiikseldigi tespit edilmistir (Giilld, 2007:
123).

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin egitim diizeylerine goére cevre
duyarlik diizeylerine iliskin bulgular incelendiginde ¢evre davranisi alt boyutunda
anlamli farklilik bulunmadigi, buna karsilik ¢evre tutumu ve cevre duyarliligr alt
boyutlarinda gruplar arasinda bazi farkliliklar bulundugu tespit edilmistir. Elde edilen
sonuclara gore, egitim diizeyi yiiksek olan bireylerde c¢evre tutumunun ve gevre
duyarhigmin da diger egitim kademelerine sahip bireylerden daha yiiksek oldugu
bulunmustur. Bu kapsamda egitim diizeyinin yiiksek olmasmin c¢evreye yonelik

tutumlar1 ve ¢evre duyarligini1 olumlu yonde etkiledigi sdylenebilir.

Literatiirde bu konuda yiiriitiilen benzer arastirmalarda da egitim diizeyinin
cevre ile iligkili konulara bakis agis1 lizerinde belirleyici oldugu goriilmektedir. Yapici
(2019: 111) tarafindan yapilan calismada egitim diizeylerine gore katilimcilarin gevre
sorunlarina iligkin bakis acilarinin anlamh farklilik gostermedigi, buna karsilik ¢evre
sorunlariin ¢oziimlerine iliskin bakis agilarinin egitim diizeylerine gore farklilastig
rapor edilmistir. S6z konusu c¢alismada {niversite mezunu katilimcilarin cevre
sorunlarinin ¢oziimiine iliskin Onerilerinin ilkdgretim mezunu katilimcilardan daha
yiiksek oldugu tespit edilmistir. Giillii (2007: 112) tarafindan Izmit ili ve ilcelerinde
yiirlitiilen ¢alismada yerel halkin ¢evre sorunlarina iliskin bakis agilarinin egitim
diizeylerine gore bazi1 farkliliklar gosterdigi bulunmustur. S6z konusu c¢aligmada
ilkokul mezunu katilimcilarin %57’sinin, {iniversite mezunu katilimcilarin ise

%351’1inin yasadig1 bolgede goriilen hava kirliligini onemli diizeyde yiiksek olarak
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algiladiklar1 tespit edilmistir. Ayni ¢alismada katilimeilarin su ve giiriiltii kirliligine

iliskin algilarinin da egitim diizeylerine gore farklilastigi bulunmustur.

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin meslek gruplarina (ev hanimu,
Ogrenci, is¢i, esnaf/serbest meslek, memur) gore ¢evre duyarliklarina iliskin bulgular
incelendigi zaman, c¢evre tutumu, c¢evre davranisi ve cevre duyarlik diizeylerinin
meslek dallarma gore farklilik gdstermedigi sonucuna ulagilmistir. Literatiirde bu
konuda yapilan bazi ¢alismalarda ise meslek degiskeninin ¢evre sorunlarina iligkin
duyarlik {izerinde belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu konuda yiiriitillen bir
calismada yerel halkin c¢evre sorunlarna iliskin duyarliklarinin meslek gruplarina
(memur, esnaf/isveren, isci, serbest meslek, emekli, ev hanimi, 6grenci, diger) gore
farklilastigi rapor edilmistir (Yapici, 2019: 112). Giillii (2007: 120) tarafindan yapilan
arastirmada da Izmit ili ve ilcelerinde yerel halkin ¢evre sorunlarina iliskin algilarmin

meslek gruplarina gore bazi farkliliklar gosterdigi tespit edilmistir.

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin sifir atik projesi hakkinda bilgi sahibi
olma durumlarina gore ¢evre tutumlarinin anlaml farklilik gosterdigi, ¢evre davranisi
ve ¢evre duyarlik diizeylerinin ise anlaml farklilik gostermedigi bulunmustur. Elde
edilen sonuglara gore, sifir atik projesi hakkinda bilgi sahibi olan katilimcilarin gevre
tutumlarimin sifir atik projesi hakkinda bilgi sahibi olmayan katilimcilardan daha
yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda sifir atik yonetiminin
stirdiiriilebilir ¢evre politikalar1 arasinda yer almasmin, siirdiiriilebilir ¢evre
politikalarima yonelik uygulamalarin da g¢evreye yonelik tutumu olumlu yonde
etkilemesinin yattig1 diistintilebilir. Y1ildiz ve digerleri (2021: 35) tarafindan bu konuda
yapilan bir ¢caligmada liniversite 6grencilerinde siirdiiriilebilir ¢evre egitiminin ¢evreye

iligkin tutum ve goriisleri olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin ¢evre egitimi konusunda yeterli bilgi
sahibi olma durumlarina gore ¢evre tutumlarinin anlamli farklilik gosterdigi, cevre
davranis1 ve c¢evre duyarlik diizeylerinin ise anlamli farklilik gostermedigi
bulunmustur. Elde edilen sonuglara gore, ¢evre egitimi konusunda bilgi sahibi olan
katilimcilarin ¢evre tutumlarinin g¢evre egitimi konusunda bilgi sahibi olmayan
katilimcilardan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. bunun temelinde ¢evre egitiminin

insanlarda ¢evreye yonelik bilgi ve tutum diizeyini arttirmasinin yattig1 diistiniilebilir.
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Literatiirde yer alan ¢alismalarda da (Bacakoglu ve Dogan-Tas, 2020: 27; Aslan-Efe,
2015: 135; Arslan, 2011: 7) gevre egitiminin gevreye iliskin tutum ve bilgi diizeyini

olumlu yonde etkiledigini gostermektedir.

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin yerel yonetime iliskin algilar
incelendigi zaman yas grubu degiskenine gore anlamli farklilik oldugu tespit
edilmistir. Yas unsuruna gore elde edilen bulgulara gore, 18-27 yas grubundaki
katilimcilarin alg1 diizeyinin 28-37 yas grubundaki katilimcilardan anlamli diizeyde
daha yiiksek oldugu bulunmustur. literatiirde farkli yerlesim yerlerinde bulunan
bireyler iizerinde yiiriitiilen benzer ¢aligmalarda da yerel yonetimlerin sunduklari
hizmetlere iligkin goriislerin katilimcilarin yas gruplarina gore farklilastigi rapor
edilmistir. Yapici (2019: 110) tarafindan bu alanda yapilan ¢alismada katilimcilarin
yerel halkin sunduklar1 hizmetleri yeterli gorme diizeylerinin yas grubu faktoriine gore
farklilik gosterdigi tespit edilmistir. S6z konusu c¢alismada 30 yas ve alt1, 41-50 yas,
51 ve lizeri yas grubundaki katilimeilar ile karsilastirildiginda 31-40 yas araliginda yer
alan katilmecilarin yerel yonetimlerin sundugu hizmetleri yeterli gérme diizeylerinin

daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Yapilan bu calismaya katilan bireylerin cinsiyet degiskenine gore yerel
yonetim algilarina iliskin sonuglar incelendigi zaman, katilimcilarda yerel yonetim
algi diizeyinin cinsiyete gore farklilagmadigi bulunmustur. bu sonucun ortaya
¢ikmasimin temelinde kadin ve erkek katilimcilarin yerel yonetimler tarafindan
sunulan hizmetleri yeterli gérme diizeylerinin benzerlik gostermesinin yattig1
diisiiniilebilir. Arastirma bulgular ile benzerlik gosteren bir calismada yerel halkin
goriiglerine gore yerel yoOnetimlerin ¢evre sorunlarinin Onlenmesine yonelik
politikalarin  incelenmesi amaglanmig, arastirmanin sonunda katilimcilarin
cinsiyetlerine gore ¢evre sorunlarinin 6nlenmesine iliskin politika algilarinin anlamh
farklilik géstermedigi bulunmustur (Giil ve Yaman, 2021: 1287). Bu konuda yiiriitiilen
farkli bir calismada ise yerel yonetimlerin ¢evre sorunlarinin ¢dzlimiine iliskin
yeterliklerinin bazi demografik degiskenlere gore incelenmesi amaglanmais,
arastirmanin sonunda erkek katilimcilar ile kiyaslandiginda kadinlarin yerel
yonetimlerin sunduklart hizmetleri yeterli gorme diizeylerinin daha yiiksek oldugu

bulunmustur (Yapici, 2019: 109).
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Yapilan bu calismaya katilan bireylerin medeni durumlarina gore yerel
yonetim algilarina iliskin sonuglar incelendigi zaman, katilimcilarda yerel yonetim
algi diizeyinin medeni durum degiskenine gore farklilasmadigi bulunmustur.
Literatiirde bu konuda yiiriitilen benzer c¢alismalarda de ¢evre sorunlarinin
onlenmesinde kamusal hizmet yeterligi algisinin katilimcilarin medeni durumlarina
gore anlamli farklilik gostermedigi rapor edilmistir (Giil ve Yaman, 2021: 1288).
Literatiirde bu konuda yiiriitiilen bazi arastirmalarda ise medeni durum degiskenine
gore yerel halkin yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlere iliskin goriislerinin
bazi farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Yapici (2019: 109) tarafindan yapilan
arastirmada medeni durum unsuruna gore ele alindiginda evli bireylerin yerel
yonetimler tarafindan sunulan hizmetleri yeterli gorme diizeylerinin bekar bireylerden

daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Yapilan bu caligmaya katilan bireylerin yasamlarinin biiylik bir boliimiiniin
gectigi yerlesim yerine gore yerel yonetim algilarina iligkin sonuclar incelendigi
zaman, katilimcilarda yerel yonetim algilarinin anlamli farkhilik gostermedigi
bulunmustur. Bu kapsamda yasamlarinin biiyiik bir béliimii Istanbul’da gegen bireyler
ile yasamlarinin biiyiik bir boliimii Istanbul’da gegmeyen bireylerin yerel yonetimlere
iligkin algilarinin benzer diizeyde oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu konuda yiiriitiilen
baska bir ¢alismada yerel halkin yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlere iliskin
algilarinin yerlesim yerinde yasadiklar1 siireye gore bazi farkliliklar gosterdigi
bulunmustur. S6z konusu arastirmada ayni yerlesim yerinde 5-10 yildir yasayan
bireylerin yerel yonetimlerin sundugu hizmetleri yeterli gorme diizeylerinin aym
yerlesim yerinde 5 yildan az, 11-15 yil, 16 yil ve iizeri siiredir yasayan bireylerden
daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Yapici, 2019: 115). Bunun yaninda literatiirde
bu konuda yapilan caligmalarda belirli bir bolgede yasama siiresinden ziyade ayni
sehrin farkli semtlerinde yasayan bireylerin yerel yonetimler tarafindan sunulan
hizmetleri yeterli gorme diizeylerinin bazi farkliliklar gosterdigi belirtilmektedir

(Albayrak ve digerleri, 2015: 1).

Yapilan bu arastirmaya katilan bireylerin egitim diizeylerine gore yerel
yonetim algilarinin farklilastigr tespit edilmistir. Elde edilen sonuglar incelendigi

zaman ilkogretim, iniversite ve lisansiistii egitim diizeyine sahip bireyler ile
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kiyaslandig1 zaman lise mezunu katilimcilarin yerel yonetim algilarinin daha ytiksek
oldugu belirlenmistir. Literatiirde bu konuda yiiriitiillen benzer ¢alisma sonuglar1 da
yerel yonetimleri tarafindan sunulan hizmetlere iliskin alg1 diizeyinin egitim faktoriine
gore baz1 farkhiliklar gosterdigi goriilmektedir. Yapici (2019: 111) tarafindan bu
konuda yapilan bir ¢aligmada tiniversite mezunu katilimcilar ile kiyaslandigi zaman
lise mezunu ve lisansiistii egitim mezunu katilimcilarin yerel yonetimlerin sundugu

hizmetleri yeterli gorme diizeylerinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Yapilan bu calismaya katilan bireylerin meslek dallarina goére yerel yonetim
algilarina iligskin sonuglar incelendigi zaman, katilimcilarda yerel yonetim algi
diizeyinin meslek gruplarina degiskenine gore farklilagmadigi bulunmustur.
Literatiirde bu alanda yiiriitilen bazi ¢alisma sonuglari ise yerel halkin yerel
yonetimler tarafindan sunulan hizmetlere yonelik goriislerinin meslek dallarina gore
farklilastigr rapor edilmistir. Bu konuda yapilan bir calismada memurlarin yerel
yonetimler tarafindan sunulan hizmetleri yeterli gorme diizeylerinin iscilerden,
emeklilerden ve diger meslek dallarinda yer alan calisanlardan daha yiiksek oldugu

tespit edilmistir (Yapici, 2019: 112).

Yapilan bu ¢alismaya katilan bireylerin sifir atik projesi hakkinda bilgi sahibi
olma durumlarina gore yerel yonetim algilarina iligkin sonuglar incelendigi zaman,
katilimcilarda yerel yonetim alg1 diizeyinin sifir atik projesi hakkinda bilgi sahibi olma
degiskenine gore farklilagmadigi bulunmustur. Literatirde bu konuda yapilan
arastirmalarda yerel halkin sifir atik projesi hakkinda bilgi sahibi olma durumlarina
gore yerel yonetim algilarinin ele alindig1 calismalarin sinirli oldugu goriilmekle
beraber, yapilan calismalarda ozellikle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sifir atik
projesini etkin bir bicimde uygulayamadigi goriilmektedir. Literatiirde yerel halk
tizerinde yliriitiilen calisma bulgular1 da ozellikle belediyelerin sifir atik projesini
amacina uygun bir sekilde yiirlitme siirecinde eksikleri oldugunu ortaya koymaktadir

(Gl ve Yaman, 2021: 1267).

Yapilan bu ¢aligmaya katilan bireylerin ¢evre egitimi konusunda bilgi sahibi
olma durumlarina gore yerel yonetim algilarina iliskin sonuglar incelendigi zaman,
katilimcilarda yerel yonetim algi diizeyinin ¢evre egitimi konusunda bilgi sahibi olma

degiskenine gore farklilasmadigi bulunmustur. Literatiirde bu konuda yapilan
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calismalar incelendigi zaman yerel halkin ¢evre egitimi konusunda bilgi sahibi olma
durumlarina gore yerel yonetim algilarinin incelendigi ¢calismalara rastlanmamistir. Bu

kapsamda konu ile ilgili benzer arastirmalar yapilmas1 gerektigi sdylenebilir.

Yapilan bu arastirmada bagimli degiskenler arasindaki iliski incelendigi
zaman, cevre tutum diizeyleri ile g¢evre davranisi diizeyleri arasinda ve cevre
duyarliligr diizeyleri arasinda pozitif ve orta diizeyde anlamli iliski oldugu, buna
karsilik c¢evre tutum diizeyleri ile yerel yonetim algi diizeyleri arasinda anlamli
diizeyde iliski olmadig: tespit edilmistir. Buna karsilik, ¢cevre davranis diizeyleri ile
cevre duyarlilig1 diizeyleri arasinda pozitif ve orta diizeyde anlamli iligki oldugu, ¢evre
davranig diizeyleri ile yerel yonetim algi diizeyleri arasinda anlamli diizeyde iliski
olmadigi, cevre duyarlilik diizeyi ile yerel yonetim algi diizeyi arasinda anlamli

diizeyde iliski olmadig1 sonucuna ulagilmastir.

Literatiirde bu konuda yapilan benzer ¢alismalarda da cevre sorunlarina
yonelik duyarliligin ¢evre tutumunu olumlu yonde etkiledigini gostermektedir (Tayci-
Unal, 2009: 3). Degerli (2018: 1) tarafindan iiniversite dgrenimi goren dgrenciler
tizerinde yiiriitiilen ¢alismada 6grencilerin ¢evresel risk algilarinin ¢evreye yonelik
tutum tizerinde etkili oldugu bulunmustur. Yildiz (2019: 9) tarafindan yiiritiilen
arastirmada sosyal bilgiler 6gretmen adaylarinda g¢evre bilgi diizeylerinin yiiksek
oldugu, benzer sekilde siirdiiriilebilir ¢evre tutumlarinin da yiiksek diizeyde oldugu
tespit edilmistir. Buna karsilik literatiirde yer alan aragtirmalarda yerel halkin ¢evre
duyarlilig1 ile yerel yonetim algilar1 arasindaki iliskinin ele alindigi ¢alismalarin

olmadig1 goriilmiistiir.

Cevre sorunlarinin dnlenmesinde yerel yonetimlerin etkinliginin incelendigi bu

calismada ulasilan sonuglar 15181nda asagidaki dnerilerde bulunulabilir;

1. Cevre sorunlarinin dnlenmesinde yerel halkin goriislerinin 6nemli bir yere
sahip oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda yerel halkin goriislerine gore cevre
sorunlarinin ele alindigi benzer ¢alismalar yapilabilir. Bunun yaninda yerel
yonetimlerde gérevli ¢alisanlarin ve yoneticilerin goriislerine gore ¢evre sorunlarinin

ele alindig1 arastirmalar yiirtitiilebilir.

58



2. Cevre sorunlarinin onlenmesinde yerel yonetimlerin uyguladiklar1 cevre
politikalar1 6nemli bir yere sahiptir. Bu noktada yerel yonetimlerin stirdiiriilebilir gevre
politikalarina daha fazla 6nem vermelerine yonelik uygulamalar yapilabilir. Bu siirecte

halk katilimin1 da destekleyici uygulamalar gelistirilebilir.

3. Literatiirde yer alan ¢aligmalarda yerel halkin demografik 6zelliklerine gore
cevre duyarliklarinin ve yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlere iliskin algi diizeyinin
ele alindig1 caligmalarin smirli oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda demografik
degiskenlere gore yerel halkin hem ¢evre duyarliklarinin hem de hizmet algilarinin

incelendigi calismalar yapilabilir.

4. Konu ile ilgili nitel ¢calismalar yapilabilir. Boylece katilimcilarin 6zellikle
cevre sorunlariin 6nlenmesi noktasinda alinabilecek tedbirlere iligskin genis kapsamli

calisma bulgularina ulasilabilir.
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