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TURKIYE’ DE ENGELLILERE YONELIK SOSYAL KORUMA
ONLEMLERI

CiGDEM ULUDAG GULER

Engelliligin sosyal ve siyasi bir olgu haline gelisi Sanayi Devriminden sonra
gerceklesmistir. Sanayi Devrimi Oncesinde engellilerin bakim ve ihtiyaglar1 aile,
birinci dereceden akraba yada komsular1 tarafindan karsilanmistir. Toplumun
engellilige bakis acist ilk zamanlar ilahi iken bir zaman sonra engelliler igin
lanetlenmis yada bireylerin sirtinda bir yiik olarak algilanmaya baslanmstir.
Engellilerin yasal hak sahibi olmalar1 ve korunmalarina yonelik kokli degisimler 20.
yiizyilin ikinci yarisina denk gelmektedir. Engelli haklarinin gelisimi; insan haklar

ve vatandaslik haklar1 baglaminda gelismistir.

Bu c¢alisma toplumun en dezavantajli grubu olan engellilerin Tiirkiye’de
sosyal statiilerini, toplumdaki yerini ve hukuki haklarin1 detayli olarak
degerlendirmektedir. Engellilerin insan haklari baglaminda kendilerine ne gibi hak
ve Ozgiirliiklerin tanindig1 sosyal koruma baglaminda ne gibi hizmetlerin verildigini

ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Koruma, Engelli, Engellilik, Engelli Haklar1.



ABSTRACT

SOCIAL PROTECTION MEASURES FOR DISABILITY
IN TURKEY

CiGDEM ULUDAG GULER

After the Industrial Revolution, Disability became a social and political
phenomenon. Prior to the Industrial Revolution, the care and needs of the
handicapped were met by the family, first-degree relatives or neighbors. While
society's first point of view on disability is divine, it has begun to be perceived as a
burden on the backs of individuals who are now cursed for the handicapped. for the
disabled must have legal rights and fundamental changes to their protection are in the
second half of the 20th century. Development of disability rights; human rights and

citizenship rights

This study assesses in detail the social status of the disadvantaged group of
the society, its place in society and its legal rights in Turkey. It has been determined

what services are provided in the social protection context in which the rights and

freedoms of the disabled are recognized in the context of human rights.

Key Words: Social Protection, Disabled, Disability, Disabled Rights.



ONSOZ

Engellilik kavrami c¢ok boyutlu bir kavram olup iizerinde c¢ok cesitli
tanimlamalar yapilmaktadir. Genel olarak kendi basina yetememe ve iyi olmama
halidir. Bu kavramla es deger tutulan ve birbirinin yerine kullanilan farkli kelimeler
de literatiirde mevcuttur. Engellilik; sakatlik, oziirliiliikk, anormallik, eksiklik ve

maluliyet gibi kavramlarla da ifade edilmektedir.

Diinya niifusunun %10’unun Tiirkiye niifusunun da yaklasik olarak
%12’sinin engelli oldugu diistiniildiigiinde engelli oranlarinin azimsanamayacak
diizeyde oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu yiizden devletin engelliler i¢in sosyal politika
liretmesi ve sosyal koruma Onlemleri almasi gorev ve sorumluluklar1 alanina
girmistir.

Bireysel iyi olma hali olarak adlandirilan olguda, bireyin kendine yetebilme
ve ihtiyaglarini tek basina karsilayabilmesi ile dogru orantilidir. Yasam kalitesinin
artirnlmas1 i¢in bu kisilerin problemleri ortaya konulmali ve bir c¢oziime
kavusturulmasi gerekmektedir. Siiphesiz bu durum engellilerin yasam kalitesine

dogrudan olumlu katkilar saglayacaktir.

Engellilerin ekonomik, toplumsal ve siyasal yasamda daha etkin olabilmeleri
i¢cin, mesleki ve temel egitimden diger bireyler gibi faydalanmalar1 gerekmektedir.
Ne var ki giinimiizde engellilerin bilyiik bir ¢ogunlugu ne temel egitimden ne de
mesleki egitimden yeterince yararlanamamaktadir. Genel olarak var olan igsizlik
problemi, toplumun Onyargilart ve mesleki egitimin istenen kalitede ve
erisilebilirlikte olmamasi, engellileri ve ailelerini daha kotii ¢calisma sartlari, sosyal

ve kiiltiirel alandan soyutlanma ve dahasi yoksullukla bas baga birakmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci; engellilerin sosyal statiisiinii ortaya koymak ve buna
yonelik devletin sundugu politikalar ve bu politikalara yonelik yerel yonetimlerin
uygulamalarinin neler oldugunu detaylandirmaktir. Engelli olan bireylerin ¢alisma

hayatina katilimina katkida bulunmak, bu bireylerin toplumla sosyallesebilmesi ve is

Vv



giicli piyasasinda yer almalari i¢in uluslararasi gelismelerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de
engellilere yonelik uygulanan sosyal koruma O&nlemlerinin mevcut durumunu

degerlendirmek, maruz kaldiklar1 sorunlar1 vurgulamak ¢6ziim 6nerileri sunmaktir.

Tezimi hazirlanmasinda ve yazma siirecinde yonlendirilmelerinden ve
desteklerinden dolayr Tez Danismanim Prof. Dr. Adem ESEN’ e, konu hakkinda
gerek fikir diizleminde gerekse kaynak saglama anlaminda yardimlarini esirgemeyen
Prof. Dr. Zeki PARLAK’ a, akademik gelismemdeki katkilar1 olan 1.U. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri B&lim hocalarima ve goriislerini esirgemeyen

calisma arkadaglarima tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.

CiGDEM ULUDAG GULER
ISTANBUL, 2017
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GIRIS

Engellilik kavrami ¢ok boyutlu bir kavram olup {iizerinde ¢ok c¢esitli
tanimlamalar yapilmaktadir. Genel olarak kendi basina yetememe ve iyi olmama
halidir. Bu kavramla es deger tutulan ve birbirinin yerine kullanilan farkli kelimeler
de literatirde mevcuttur. Engellilik, sakatlik, ozirliliikk, anormallik, eksiklik ve

maluliyet gibi kavramlarla da ifade edilmektedir.

Engellilik; eksiklik veya noksanlik nedeniyle; yas, cinsiyet, toplumsal ve
kiiltiirel iligkileri beklenen diizeyde yerine getirilmemesi durumudur. Toplumlarin bu
kavrama bakis ag¢is1 zamana, mekana, ekonomik ve kiiltiirel etkenlere bagli olarak
farklilik gostermektedir. Engelli bireylerin engelliliklerine dair sorunlar1 bireysel gibi
goriiniirken, aslinda engellilerin bakimini1 istlenen Kkisilerin sorunlari ve sosyal
yasamda okul, park, cadde gibi alanlarda karsilastigi engellerle birlikte

diisiiniildiigiinde toplumsal bir meseledir.

Diinya niifusunun %10’unun Tirkiye niifusunun da yaklasik olarak
%12’sinin engelli oldugu disiniildigiinde engelli oranlarmin azimsanamayacak
diizeyde oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu yiizden devletin engelliler i¢in sosyal politika
tretmesi ve sosyal koruma Onlemleri almasi gorev ve sorumluluklari alanma
girmistir.

Giliniimiizde engelliligi olusturan sebepler ¢ok cesitli olmakla birlikte genel
olarak; yoksulluk ve vyetersiz beslenme, savaslar, niikleer kazalar, saglik
hizmetlerinden yeterince yararlanamama, hastaliklar, yanlis as1 uygulamalar1 ve ilag
kullanimi, siringa kullanimindan dogan hatalar, dogum sirasinda meydana gelen
kusurlu davranislar, tehlikeli is kosullari, kazalar, kimyasal maddelere maruz kalma
hamilelik doneminde annenin sigara, alkol gibi zararli madde kullanimi, kalitimla

gecen hastaliklardir.

Bireysel iyi olma hali olarak adlandirilan olguda, bireyin kendine yetebilme

ve ihtiyaglari tek basina karsilayabilmesi ile dogru orantilidir. Yasam kalitesinin
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artirilmas1 i¢cin bu kisilerin problemleri ortaya konulmali ve bir ¢dziime
kavusturulmasi gerekmektedir. Siiphesiz bu durum engellilerin yasam kalitesine

dogrudan olumlu katkilar saglayacaktir.

Tiim bireyler yasama, egitim, calisma, sosyal ve kiiltlirel hayata katilma gibi
temel haklara sahiptir. Engelli bireylerin ekonomik, siyasal, ve toplumsal yasama
katiliminin saglanmasi ve bagimsiz bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in ¢esitli imkanlarin
sunulmas1 gerekmektedir. Temel hak ve Ozgiirliikklerini kullanabilmeleri i¢in ulusal

ve uluslararasi diizlemde gesitli yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

Engellilerin ekonomik, toplumsal ve siyasal yasamda daha etkin olabilmeleri
icin, mesleki ve temel egitimden diger bireyler gibi faydalanmalar1 gerekmektedir.
Ne var ki giiniimiizde engellilerin biiylik bir ¢ogunlugu ne temel egitimden ne de
mesleki egitimden yeterince yararlanamamaktadir. Genel olarak var olan igsizlik
problemi, toplumun Onyargilari ve mesleki egitimin istenen Kkalitede ve
erisilebilirlikte olmamasi, engellileri ve ailelerini daha kotli calisma sartlari, sosyal

ve kiiltiirel alandan soyutlanma ve dahasi yoksullukla bas basa birakmaktadir.

Engelli insanlar da toplumun diger bireyleri gibi esit olanaklara sahip olmak
istemektedirler. Iginde bulundugu sosyal gevresinden de gerekli ilgiyi ve yardimi
bulamayan engelliler, bircok olumsuz etkenle ve kisitlamalarla karsi karsiya
kalmaktadir. Engellileri, kimseye muhtag olmadan bagimsiz yasayabilmelerini ve

topluma kazandirmanin en 6nemli yolu onlarin isgiicii piyasasina dahil etmektir.

Engellilerin isgiicli piyasasindaki seyirlerine bakacak olursak 1930’11 yillarda
yiiksek igsizlik donemi oldugundan engelliler is yasamina dahil edilmemistir. II.
Diinya Savasindan sonra savasa bagl fiziksel engelliligin artmasi, sanayilesmeye
bagl artan isglicii ihtiyacina bagl olarak engelliler is giicii piyasasina eklemlenmeye
baslamislardir. 1990’11 yillardan sonrada istihdam da aktiflesme siireci baslamis ve

buna yonelik politikalar gelistirilmeye baslanmistir.

Bu caligmanin amaci; engellilerin sosyal statiisiinii ortaya koymak ve buna

yonelik devletin sundugu politikalar ve bu politikalara yonelik yerel yonetimlerin

2



uygulamalarinin neler oldugunu detaylandirmaktir. Engelli olan bireylerin g¢alisma
hayatina katilimina katkida bulunmak, bu bireylerin toplumla sosyallesebilmesi ve is
giicii piyasasinda yer almalari i¢in uluslararasi gelismelerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de
engellilere yonelik uygulanan sosyal koruma &nlemlerinin mevcut durumunu

degerlendirmek, maruz kaldiklar1 sorunlar1 vurgulamak ¢6ziim onerileri sunmaktir.

Calisma ti¢ boliimden olusmakta olup; engelliler ile ilgili calisma yapmanin
oncelikli amaci engelliler ve engellilerin sosyal korunmalarina yonelik yapilan
herhangi bir ¢alismanin olmayis1 bu konuda motive edici bir unsur olmustur. Calisma
yapilirken uluslararasi ve ulusal literatiirden ve TUIK hane halki anketlerinden ve

OZIDA nin 2002 yilinda yapti§1 Oziirliiler arastirmasi verilerinden faydalanilmustir.

Calismanin birinci boliimiinde sosyal koruma kavrami, sosyal korumanin
islevlerinin neler oldugu ve sosyal koruma kapsaminda engellilerin yasadigi sorunlar,

maruz kaldiklar1 sosyal riskler anlatilmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde engelli kavraminin ne olduguna engelliligin
siirlart ve nedenlerinin neler oldugu ve Diinya ve Tiirkiye dlceginde engellilerin

mevcut halleri hakkinda bilgi vermektedir.

Calismanin son bdliimii olan {igiincii boliimde ise engellilere sunulan haklarin
neler oldugu, engelli haklar1 paralelinde engellilere devlet kanaliyla ya da yerel
yonetimler araciligiyla ne gibi hizmetlerin sunuldugu engellilerin bakimlari ile ilgili
mevcut durum ve engellilerin dislanmasi ve kayirilmasini onlemek i¢in gelistirilen

politikalardan s6z edilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

SOSYAL KORUMA

1.1.Sosyal Koruma Kavrami

Genel olarak, sosyal koruma tanimlarinin, sosyal korumanin igerigine,
amacina ve mahiyetine gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. Farkli tilkelerin farkli
ideolojileri de vatandaslarina sosyal yardimlar1 nasil sagladiklari konusunda etkide
bulunduklar1 goriilmistiir. Genel olarak aragtirmalar, sosyal korumanin genelde
sosyal sigorta kavramiyla beraber degistirilebilir bir bicimde kullanilan genis bir
kavram oldugunu gostermistir. Bu da, iki kavramin ayirt edilmesi gerektigini ve iki

kavramin da ayrintili bir sekilde tanimlanmasi gerektigini gostermektedir.

Sosyal koruma kavramina dar kapsamli bir tanim yapmak gerekirse, kitlik
veya hastalik sebebiyle gelir kayb1 yasamis olan yoksul kisilerin sok ve risklerle
miicadele etmeye yardimci olan bir diisiinceden, yoksul insanlarin karsilastiklari risk
ve kirilganliklarin nasil Onlenebilecegi veya yatistirilacagi ile yoksul insanlarin
soklardan sonra toparlanmalarinda nasil yardimci olunabilecegini arastiran bir
diistinceye dogru evrim geg¢irmistir. Fakat, yakin gecmiste sosyal korumanin
yoksullarin karsilastiklar: riskleri ve soklar1 sadece dnleme ve yatistirmadan ziyade
destekleyici faaliyetler ile onlarin hayatlarim1 da dontstiirdiigi goriilmektedir.
Dahasi, sosyal koruma, sadece yoksullar i¢in degil, yoksul olmayip da bir sekilde

savunmasiz kabul edilen bireylere de yonelik etkilere sahiptir. *

Sosyal koruma, geliri eksikligini veya biiyiik miktardaki disiisii dengelemek
icin ve ¢esitli risklere karsi tepki gostermek i¢in toplumlar tarafindan istlenilmis bir
takim kamusal ve 6zel politikalar ve bu alanda olusturulmus programlardan ibarettir.

Bu program ve politikalar, cocuklu ailelere ve bireylere temel saglik ve barinma

! Andrew Shephered, General Review of Current Social Protection Policies and Programmes,
Report Prepared for DFID, London, 2004, p. 8.
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yardimi saglamaktadir. Ortak olan gelir hakki ve giivenligi, ge¢im kaynagi, istihdam,
sagllk ve egitim hizmetleri, beslenme ve barinma gibi degerler ile

desteklenmektedir.?

Sosyal koruma, sosyal hayatin getirdigi gelirleri azaltan, giderleri arttiran
sosyal risklere kars1 bireyleri koruyan sistemler biitiinii olarak ifade edilebilir. Sosyal
koruma sadece risk meydana geldikten sonra ortaya ¢ikan bir sistem olarak ifade
edilmemelidir. Aslinda sosyal gilivenlik sistemlerinin ilk miidahaleleri engellilik,
yaglilik gibi sosyal risklere karsin gelir giivencesi saglayan Onlemlerden
olusmaktadir. Sosyal koruma kisiyi risk altina alan olaylardan uzaklastirmak ve
risklerin etkilerini azaltmanin yani sira risklerin dnlenmesine yonelik miidahaleleri

iceren bir sistemdir.’

Sosyal koruma, insanlarin ekonomik giivence saglayarak sosyal yasama
katilmalarina olanak saglamaktadir. Sosyal koruma; ailelerin, ¢alisanlarin ve tiim
toplumun refahi icin hatir1 sayilir bir kurumdur. Sosyal koruma; Sosyal biitiinliigiin,
sosyal katiliminin ve sosyal barisin en 6nemli saglayicisidir. Sosyal koruma; sosyal
dayanismaya bagli gerceklesirken, yoksullugun oOnlenmesinde belirgin bir islev
yerine getirirken, esitligin, sosyal adaletin, insan onurunun korunmasini

desteklemektedir.*

Sosyal korumanin yoksullukla basa ¢ikmada etkili bir ara¢ oldugunu ortaya
koyan bir goriis vardir. Fakat bu goriise gore, sosyal korumanin tanimi tiim yoksulluk

azaltic1 politikalar1 kapsayacak sekilde genisletilmemelidir. Cilinkii yoksulluk ile basa

? Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2000, s. 4.

*A. Bonilla Garcia and J.V. Gruat, Social Protection, “A Life Cycle Continuum Investment For
Social Justice”, Poverty Reduction and Sustainable Development, Geneva, International Labour
Office, 2003, p. 1.

* ILO, “Decent Work”, International Labour Conference, 87th Session, Report of the Director-
General, Geneva, 1999, p. 3.
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c¢tkmada kullanilan mekanizmalarin ¢oklugu, sosyal koruma kavraminin anlamini

islevsel bir tanim1 asacak kadar genisletecektir. >

Sosyal korumanin temel diisiincesi, hiikiimetin vatandaslarin1 koruma amacgl
gerceklestirdigi eylemler olmasidir. Bu diisiincenin temeli, Ikinci Diinya Savasi
sonrasi Bati Avrupa tarihsel silireci iginde yapilanmistir. Aslen sosyal korumanin
sinir, insanlara yoOnelen soklar1 yatistirmada ve yoOnetmede ve artmis
savunmasizliklarda destek saglamaktir. Geleneksel olarak sosyal korumanin odak
noktast kisa donemli giivenlik aglarma dayali olarak gerceklesmistir. Bu
mekanizmalarin amaci insanlar1 kuraklik, sel, issizlik, eve ekmek getirenin vefati ve
resmi istthdam ile baglantili olan sigorta miidahaleleri gibi soklarin etkilerinden
korumakti. Sosyal sigortanin genelde resmi istihdam ile iligkili olan sosyal
korumanin geleneksel araglarindan biri oldugunu ifade etmektedir. Hem “sosyal
sigorta (yardim planlari) hem de sosyal yardim (kaynak transferleri, genelde verdi

)

finansmanli) tedbirleri” igermektedir. Sosyal Sigorta, 102 — 1952 Uluslararasi
Calisma Orgiitii (UCO) Sozlesmesi tarafindan tanimlanmistir ve dokuz (9) asgari
standard1 vardir. Bunlar: “Saglik Yardimi, Hastalik Yardimu, Issizlik Yardimi, Yashiik
Yardimi, Calisma Zarari Yardimi, Aile Yardimi, Analik Yardimlari, Maluliyet

Yardimi ve Yetim/Dul Yardimidur”. ®
1.2. Sosyal Korumanin Kavramsal Cercevesi

Sosyal koruma ve sosyal giivenlik kavramlari konu ve islev bakimindan
birbirlerinin yerine kullanilabilecek kadar yakin igeriktedirler. Bu yilizden sosyal
koruma ve sosyal gilivenlik kavramlarini ayristirmak giictiir. Sosyal koruma kavrami
genel bir sistemi ifade ederken, sosyal giivenlik ise bu genel sistemin bir alt unsuru
seklinde tanimlanmaktadir. Uluslararas: Calisma Orgiitii bu iki kavrami tanimlarken

sosyal koruma kavramina sosyal glivenligin yani sira diger bazi piyasa yapilarini ve

*Paolo Brunori and Marie O’ Reilly, “Social Protection For Development: A Review Of
Definitions”, Paper Prepared In The Framework Of The European Report On Development,
Firenze, Italy, European University Institute, 2010, s. 9.

® ILO, “Social Protection Floor For A Fair and Inclusive Globalization”, Geneva, Social Protection
Floor Advisory Group, 2011, p. 22.
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enformel sistemi kapsayacak bir sistem; sosyal giivenligi ise sadece kamu
programlarini i¢ine alan bir sistem olarak detaylandirmaktadir. Sosyal giivenlik;

sosyal koruma kavramina ile kiyaslandiginda daha dar kapsaml bir sistemdir.”

Genel olarak, sosyal korumanin nasil anlasildigina, nelerden olustuguna ve
nasil uygulandigina dair hala farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Toplumdaki siyasi
kurumlarin, resmi ve gayri resmi sosyal koruma faaliyetlerini tesvik edebilir veya
onlara engel olabilir.® Bununla birlikte, politik elit kesimler sosyal korumanin hem
bir siyasi segenek olarak hem de alabilecegi farkli bir bicimde bulunmasina etki

etmektedir. °

Sosyal koruma goriislerinden biri sosyal korumayi, birey ve ailelere, onlar
durumlarim1 hizli bir sekilde iyilestirmelerini saglayacak yeni ekonomik firsatlari
ararken karsilagtiklart soklar ile basa ¢ikmada kisa donem yardimi saglayan bir arag
olarak goren dar goriistiir. Digeri de sosyal korumanin yoksullugu azaltmada hem
kisa donem hem de uzun dénem rolleri oldugunu savunan daha genis ¢apta bir
goriigtiir. Bu ikinci goriise gore sosyal koruma, insanlara biriktirmeye ve onlari
korumaya yardim etmektedir. Ayrica, insanlara baglanma; kisitlanmamis bir sekilde
firsatlar1 degerlendirebilmeleri i¢in sosyoekonomik iligkilerini doniistiirmeye yardim
etmektedir. Insanlarin yaslarindan, giigsiizliiklerinden veya maluliyetlerinden dolay:
bagkalarma bagli olduklar1 durumlarda bu genis goriis, hibe ve katilimli olmayan

emekli maaslar1 gibi uzun donemli sosyal yardimlari ('5ng6rmektedir.10

"ILO, “Income Security and Social Protection in a Changing World”, World Labour Report 2000
(WLR 2000), Geneva, International Labour Office, 2000, p. 29.

®Rachel Sabates Wheeler and Myrtha Waite, “Migration and Social Protection: A Concept Paper”,
Institute of Development Studies, December 2003, p. 4.

%Paolo Brunori and Marie O’ Reilly, “Social Protection For Development: A Review Of
Definitions” Paper Prepared In The Framework Of The European Report On Development,
Firenze, Italy: European University Institute, 2010, p. 7.

YArmando Barrientos and Andrew Shepherd, “Chronic Poverty And Social Protection”, CPRC
Conference on Chronic Poverty, University of Manchester, 2003, p. 4.
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1.3. Sosyal Korumanin Gorev ve islevleri

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin de ifade ettigi gibi,
“Sosyal Korumanin temel amaci, olanaklar1 ve firsatlar1 arttirarak insan gelisimini
desteklemektir. Muhteviyati bakimindan sosyal korumanin hedefine bakacak olursak,
kotii kosullarda hayatini devam ettirmeye calisan insanlara itibarli bir sekilde
hayatlarni siirdiirebilmek i¢in gerekli olan asgari standartlar1 saglamaktir. Sosyal
koruma, en yoksul olanlara atik bir politika islevi olarak degil, toplumsal bir diizeyde
insan imkanlarimi gelistiren ve ekonomik hareketliligi ve yaraticiligi, sosyal adaleti

ve sosyal kaynasmayi destekleyen bir sistem olarak goriilmelidir. ™

Sosyal koruma onlemlerinin, nakit transfer planlarini, kamu i programlarini,
okul burs ve yemeklerini, sosyal yardim hizmetlerini, issizlik veya maluliyet
yardimlarini, emeklilik yardimlarini, yemek kuponlar1 ve yemek transferlerini, saglik
ve egitim yardimlarini, kullanici iicreti muafiyetini ve nakit destege dayanan

yardimlar1 da kapsayabilecegini one siirmektedir. *?

Sosyal korumanin gorevleri c¢ok farklilik gostermektedir. Bu gorevler,
yoksullugun ve kirillganligin azaltilmasindan, insan sermayesi olugturmasina, kadin
ve kizlarin yetkilendirilmesine, hayat standartlarinin ve refahin artirilmasi ve
ekonomik ve diger soklara tepki gostermeye kadar uzanmaktadir. Sonug¢ olarak
sosyal koruma programlarinin form ve islevleri belirli gorevlere bagli olarak

tamamen farkli olabilmektedir. *3

Sosyal Korumanin slevleri:
e Insanlari olasi zararlardan ve risklerden korumak igin proaktif temel kapsam;
e Temel ihtiyaclar karsiligina yonelik siirdiirebilirlik islevi;

e Kapasite artirmaya yonelik gelisim islevi;

! Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2000, s. 6.

!2 Magdalena Sepulveda and Carly Nyst, The Human Rights Approach to Social Protection,
Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2012, p. 21.

13 Armando Barrientos and David Hulme, Just Give Money To The Poor: The Development
Revolution From The Global South, Brooks World Poverty Institute University Of Manchester,
U.K., 2010, p. 28.
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¢ Sosyal dayanisma ve biitiinlesmeye yonelik sosyal adalet islevi olarak temelde

dort ana gruba ayrilmaktadir. 14

Sosyal korumanin temel diislincesi, hiikiimetin vatandaslarini koruma amacli
gerceklestirdigi eylemler olmasidir. Bu diisiincenin temeli, Ikinci Diinya Savasi
sonras1 Bati Avrupa tarihsel siireci i¢inde yapilanmistir. Aslen sosyal korumanin
sinir, insanlara yoOnelen soklar1 yatistirmada ve yoOnetmede ve artmis
savunmasizliklarda destek saglamaktir. Geleneksel olarak sosyal korumanin odak
noktast kisa donemli giivenlik aglarma dayali olarak gerceklesmistir. Bu
mekanizmalarin amaci insanlar1 kuraklik, sel, issizlik, eve ekmek getirenin vefati ve
resmi istihdam ile baglantili olan sigorta miidahaleleri gibi soklarin etkilerinden

korumakti.

Fakat bu kisa vadeli yoksullukla miicadele uygulamalarinin pahali olmasi,
refah  devletciligi miidahaleci olmasi bakimindan ve bireylerin kendine
giivenmelerine engel oldugu bakimindan elestirildi. Bu yiizden daha uzun dénemli,
Onleyici ve tanitici perspektifler sosyal koruma sdylemine dahil edildi. Bunlar,
kronik yoksullugun yapisal nedenlerinin ve savunmasiz insanlarin yoksulluktan
kurtulmaya ¢alistiklarinda karsilagtiklar1 sosyal, ekonomik ve siyasi engellerin altini
cizmektedir. Son yirmi yilda sosyal koruma tartismalar1 dort tiir miidahaleyi igerecek
sekilde genislemistir. Bu miidahaleler; koruyucu (soklar1 atlatma), Onleyici
(soklardan kag¢inmak i¢in riskleri yatistirmaya yonelik), tesvik edici (firsatlari
destekleyici) ve transformatif (kirilganligl arttiran yapisal esitsizliklere odaklanan)

miidahalelerdir. *°

 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2000, s. 7.
13 Cevrimici: http://www.gsdrc.org/ , Erisim Tarihi: 15.01.2017



http://www.gsdrc.org/

1.4. Sosyal Koruma Kapsaminda Engellilerin Sorunlar

Geligmekte olan Tiirkiye’de engellilerin maruz kaldigi bazi sorunlar
mevcuttur bu sorunlarin en basinda; Engellilerin, “istihdam olanaklarindan uzak
tutulma, mimari engeller ve toplu tasimadan yararlanamama”, gibi sosyal
yasamdaki problemler ¢ok sayidadir. Bu sorunlardan dolayr engellilerin

bagimliliklar1 ve muhtagliklart artirmaktadir.

Engelliler, egitim hakkin1 kullanmada da sorunlar yasamaktadir. Egitim
olanaklarina diger insanlar gibi rahatlikla ulasamamaktadir. Engelliler i¢in engel
cesidine gore 6zel okullarin diizenlenmemesi gibi ve egitim imkanlarina mali veya

fiziksel nedenlerle ulasamama gibi problemlerle devamli yiiz yiize kalmaktadirlar.

Engellilerin, sosyal hayatlarinda; hayatlarim1  kendi baslarina devam
ettirebilmeleri i¢in destekleri olduk¢a siirlidir. Kendi kurguladiklar1 yasamlarin da
bir iste calismak ve kendi kendilerine yetebilmeleri 6nemli faktorlerdir. Yalniz bunu

saglamak noktasinda engelliler yoksun kalmaktadir.

Engellilerin sosyal giivenceye kavusturulmasi; bedensel engelli bireylere
tekerlekli sandalye gibi yardimci donanim elde etmede ve saglik hizmetlerinin
stirekliligi yasamsal oneme haizdir. Fakat bunlara erisimleri ile ilgili problemlerle

yiiz yliz kalmaktadir.

Sanayilesme ile hizla biiyliyen carpik kentler, insanlarin beraber bir yasam
kurmalarin1 oldukga zorlastirmaktadir. Insan dogasina gore yapilmayan kentsel
tasarimlarin, engeli olmayan insanlar ic¢in bile ciddi problemler teskil ederken,
engelliler i¢in daha biiyiik sorunlara daha ¢ok sebep olmaktadir. Saglik hizmeti sunan
kurumlar basta olmak iizere biitiin kurumlarin erisilebilirligini artirmak ve ulagim

engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Tekerlekli arabalara ve sedyelere
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uygun olmayan dar kapilar, kaygan zeminler ve tirabzansiz merdivenler engeli

olmayan bireyler i¢in sorun olmasa da engelliler i¢in problem halini almaktadir. 16
1.4.1. Biyolojik Sorunlari

Engellilerin maruz kaldig1r biyolojik sorunlara bakildiginda bunlar saglik

sorunlari, tedavi sorunlar1 ve rehabilitasyon sorunlari etkin olarak goze ¢arpmaktadir.
1.4.1.1. Saghk Sorunlari

Engeli olan kisilerin sorunlarina bakildiginda saglik sorunlarina bagh
risklerin daha fazla oldugu goze c¢arpmaktadir. Oncelikli olarak buna zemin
hazirlayan sebeplerin ¢ok farkli olusuna bagli olarak saglik hizmeti ¢esitlilik

gostermektedir. '’

2006 yilinda yapilan bir calismalara genel olarak bakildiginda fiziksel
engelliler birinci basamak koruyucu bakim hizmetlerinden diger engel tiirlerine gore
daha az faydalandiklar1 goriilmektedir. 2008 yilinda ise “fiziksel engeli olan eriskin
bireyler i¢in birincil bakim hizmetleri degerlendirilmis ve tiim gruplar engelliligin
sonuglart ile ilgili olarak daha fazla egitime ihtiya¢ oldugu konusunda™ hem fikir

olmuslardlr.18

Fiziksel olarak “ulasim ve erisim, saglik c¢alisanlarinin bilgilerinin ve

tutumlarinin sinirh olmasi, 6demeler, ddenek bulma, iletisim problemleri, saglik

*Banu Bekei, “Fiziksel Engelli Kullanicilar i¢in En Uygun Ulasim Akslarmin Erisebilirlik Agidan
Irdelenmesi: Bartin Kenti Ornegi”, Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, 2012, s. 27.

Y Serpil inan Giilsen, Ceyhun Peker, Selda Tekiner, Filiz Ak ve Zehra Dagli “Engellilik,
Tiirkiye’de Engellilerin Durumu ve Saglik Hizmet Sunumuna Bir Bakis”, TAF Preventive
Medicine Bulletin, Cilt: 12, Say1: 6, 2013, s. 725.

18 Ted Kroll, George Jones, Michelle Kehn and MT. Neri, “Barriers And Strategies Affecting The
Utilisation Of Primary Preventive Services For People With Physical Disabilities: A Qualitative
Inguiry”, Health Soc Care Community, Vol: 14, No: 4, 2006, p. 284-293.
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sisteminin yetersizlikleri” gibi birincil bakimi sinirlandiran birden fazla etken oldugu

sonucuna ulasllmlstlr.lg
1.4.1.2. Tedavi Sorunlari

Engellilerin tedavi siire¢lerinde maruz kaldiklar1 sorunlara baktigimiz zaman;
anne-babalarla egitimciler ve tedavi ekibi arasinda ki bilgi sirkiilasyonunun dogru
saglanamamasi, anne-babalarin tedavilerle ilgili olarak detayli bilgilendirilmemeleri
ve duygularmi ifade edebilmesine imkan saglanmamasi, ¢ocugun kapasitesinin
belirlenerek ona uygun destegin verilmemesi, anne-babalarin yasadig: ytikii azaltmak

igin yardimei olunmamast gibi sebepler tedavi sorunlarinin baginda yer almaktadir.?’

Engelli cocuga sahip ebeveynler genelde ¢ocuklarinda dyle bir 6zriin varligini
kabul etmezler. Ebeveynlerin biiylik ¢ogunlugu, hastaligin teshisinin yeterince
detayli anlatilmadigt ve nasil bir yol takip etmeleri gerektigi ile ilgili
bilgilendirilmedigini sdylerken, tedavi ile ilgili olarak, saglik ekibinin ¢ocuklart ile
yeterince ilgilenmedigini ifade etmekteler. Ebeveynlerin ve ailedeki bireylerin
engellilige ve engelli cocuga nasil davranacagi ve adaptasyonu acisindan bilgi ve
egitime ihtiyac duymaktalar. Egler arasinda cocuktan beklentiler ve c¢ocukla
ilgilenmek agisindan farkliliklar oldugu icin evlilikler bu durumdan olumsuz yonde
etkilenmektedir.  Ebeveynlere  gore; eslerden  birinin  ¢ocugun tanisim
kabullenmemesi, maddi giigliiklerin var olmasi ve buna bagh olarak engelliye kaliteli
bakimin saglanamamasi evlilikleri olumsuz olarak etkilemektedir. Anne babalarin

¢ogu, ¢ocuklarmin ileriki yasaminda mental, bedensel ve ruhsal gelisiminin nasil

% EH Morrison, V George and L Mosqueda, “Primary care for adults with physical disabilities:
pperceptions from consumer and provider focus groups”, Fam Med, Vol: 40, No: 9, 2008, p. 645-
651.

“Engelli Cocugu Olan Ailelerin Sorunu, cevrimici:
http://www.kahramaneroglu.com/index.php/about- us/11-engelli-cocugu-olan-ailelerin-sorunu,
Erisim Tarihi: 15.09.2017.
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etkilenecegi ve engelli cocugun bakimini kimin iistlenecegi konusunda endiselilerdir.
21

1.4.1.3. Rehabilitasyon Sorunlari

Rehabilitasyon; “Dogustan ve sonradan herhangi bir sebebe bagh olarak
gelisen ozrii ortadan kaldirmak veya engelliler tizerindeki etkilerini miimkiin olan en
az diizeye indirmek, oziirliiye yeniden fiziksel, zihinsel, psikolojik, ruhsal, sosyal,
mesleki ve ekonomik konularda nitelik kazandirilarak evde ve iste kendine yeterli
olmasit ve ayrimciliga karsi tiim tedbirlerin alinmasi amaciyla verilen koruyucu,

t1bbi, mesleki, egitsel ve psiko-sosyal hizmetlerin hepsini ifade etmektedir”. 22

Rehabilitasyon  ve  arag-gere¢  gereksiniminin  istenilen  diizeyde
karsilanamamasi da engellilerin toplumla biitiinlestirilmesinin 6niindeki en biiyiik
engellerden birisini teskil etmektedir. Rehabilitasyon kavrami; kaybedilen bir
yetenegin yeniden kazandirilmasi, yerine baska bir yetenegin onun yerine
kullanilmasmi ifade etmektedir. Her hangi bir sebeple engelli hale gelen birey
Onceden var olan isini artik yapamiyorsa ya o isi yapabilmek i¢in rehabilite edilmesi
gerekmektedir ya da bu isi yapmak artik imkanlar déhilinde degilse, yapabilecegi
farkli isler i¢in yeni beceriler kazanmasi gerekmektedir. Bunun gibi bir
rehabilitasyon siirecinden faydalanmamis olan birey, i¢inde yasadigi aileye ve
topluma yiik olmaktan baska alternatifi kalmayacaktir. Engellilerin engelleriyle ilgili
bir egitim ve rehabilitasyon olanagindan yararlanmasi, onlari toplumsal yasamla

biitiinlestiren en 6nemli faktordiir. Giiniimiizde, ilkelerin gelismislik diizeylerine

21 Ozlem Cigerlil, Pmar Topsever, T. Miige Alvur ve Siileyman Gérpelioglu, “Engelli Cocugu
Olan Anne-Babalarin Tan1 Anindan itibaren Ebeveynlik Deneyimleri: Farkliligi Kabullenmek”,
Turkish Journal Of Family Medicine And Primary Care, Vol: 8, No: 3, September 2014, s. 75.

?2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmi inceleme Komisyonu, Engelli Haklar1 inceleme
Raporu, 2013, s. 109.
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gore farklilik gosterse de, engellilerin biiyiik bir c¢ogunlugu bu imkanlardan

yaralrlamalmatmatktatdlr.23

Rehabilitasyon hizmetleri temel olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ikincisi ise mesleki rehabilitasyon

hizmetleridir.

e Tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri: Engellilie sebep olan biitiin
onlemler alinmis ve koruyucu saglik hizmetleri ag1 gelistirilmis olsa bile arzu
edilmeyen sebeplerden oGtiirii olusmus olan kazalarin ve hataliklarin ortaya ¢ikmast
durumunda bunlarin tedavi edilmesi ve rehabilitasyon siireci baslar. Tedavi edici
hizmetler denilince saglig1 zarar gormiis insanlarin tekrar saglikli duruma doéniisiinii
destekleyen caligsmalarin biitiiniidiir. Muayene ve testle sonucunda gerekli tedavinin
yapilmasini ifade etmektedir. Tibbi rehabilitasyon hizmetleri ise dogustan engelli
olan ya da daha sonradan meydana gelen engel durumunda bireylerin engellilik
sinirlarina ve ¢esidine uygun olarak rehabilite edilmesi ve engelliligin ilk evresinden
engelliligin ortadan kaldirilmast hedeflenmektedir. Eger engellilik ortadan
kalkmayacaksa da engellilik durumunun aza indirilmesi hedeflenmektedir.?*

¢ Mesleki rehabilitasyon hizmetleri: Engellilerinde toplumun diger bireyleri
gibi caligma hayatinda etkin olmasi, sosyal imkénlardan faydalanmasi ve ferah
yasamas1 i¢in gerekli olan rehabilitasyon hizmetlerin saglanmasi gerekmektedir.
Mesleki rehabilitasyon engelli bireylerin kendilerine uygun iste ¢caligmasi i¢in gerekli
olan mesleki egitim ve mesleki rehberligin saglanmasi ve o bireyin durumlarina
uygun ise yerlesmesi icin gerekli hizmetler biitiinlidiir. engellilere gotiiriilecek

rehabilitasyon hizmetlerindeki amaglan hedefler;

e Engellilerin kendine yetebiliyor olmasi, toplumla biitiinlesmesi ve insani

yasam seviyesi standartlarina sahip olmak i¢in imkanlar saglamak,

ZZihinsel Engellilerin Karsilagtig Sorunlar, Cevrimigi:
https://www.rehabilitasyon.com/makale/Zihinsel_Engellileri-2_DpKrCm_45,  Erisim  Tarihi:
01.10.2017.

? Sosyal Doku Projesi Arastirmalari, “Oziirliiler”, Say1: 7, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2004,
s. 30.
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e Engelli bireylerin kendine karsi giiven kazanmasi i¢in mevcut engeli ile
birlikte yasama algisin1 kabullenmek ve sosyal hayata mevcut durumu ile entegre

olmasini saglamak,

e T1ibbi yardimlar yaparak ve mesleki egitim ve rehabilitasyonla, engellilerin
icinde bulundugu mevcut esitsizliklerini gidermek i¢in firsat esitliginin saglanmasi.
Bu hizmetler saglanarak bireyin topum igerisinde huzurlu yasamasi ve kendini
toplumun bir pargasi olarak algilanmasini saglanmali ve firsat esitligi ¢ercevesinde

insan haklarina ve insan onuruna uygun sekilde yasama imkan sunulmahdir.®
1.4.2. Sosyal Riskler

Tiim insanlar dogustan esit olup egitim ve diger hizmetlerden faydalanirken
esit haklara sahiptir. Fakat bazen baz1 gruplar, “sosyal durumlari, biligsel ve fiziksel
farkliliklar1” bakimindan bu haklar kullanma agisindan dezavantajlidir. Engelliler de
dezavantajli grup icerisinde en zor durumda olanmidir. Engelliler; toplumun diger
bireyleri gibi, “gilinliik yasamlarinda, mesleki gelismelerine, sosyal refahlarina”
iliskin konularda egitim ve tecriibeye ihtiya¢ duyarlar. Vatandaslik haklar1 ve insan
haklarindaki basarili uygulamalar, cogunlukla toplum i¢indeki, engelli ya da engelsiz
biitliin bireylere “saglik, egitim, ulasim, sosyal giivenlik, istihdam ve adalet” gibi

hizmetlerin yeterli diizeyde saglanip saglanmadigini Slgmektedir.?®

Engellilere yonelik “inanglar ve onyargilar” engelli bireylerin “egitim,
istihdam, saglik ve sosyal katilim” gibi konularinda zorluklar yasamaktadirlar. Okul
yoneticilerinin, 6gretmenlerin, aile iiyelerinin ve hatta diger cocuklarin tavirlar
engelli cocuklarin temel egitim veren okullardan egitim almasii etkilemektedir.
Egitim imkanlarin hi¢ faydalanmamakta ya da kisitli olarak faydalanmaktalar.

Isverenlerin engelli bireylerin engelli olmayan yasitlarina nazaran daha az verimli

% Sosyal Doku Projesi Arastirmalart, a.g.e., s. 30.
® Fatos Subasioglu, “Universitelerin Bilgi ve Belge Ydnetimi Béliimlerinin “Engellilik
Farkindalig1” Uzerine Bir Arastirma” , Bilgi Diinyasi, Cilt: 9, Say1: 2, 2008, s. 401.
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olduguna dair yanhs yargilar ve ¢alisma hayatinda engellerin kaldirilmasina yonelik

mevcut diizenlemelerin olmayisi is piyasasina dahil olmalarini sinirlamaktadir.”’

Engellilerin maruz kaldig1 bir¢ok sosyal risk bulunmaktadir. Ama bunlar
baslik halinde toplayacak olursak engellilerin en yogun sekilde maruz kaldigi
risklerin basinda yoksulluk gelmektedir. Bununla beraber ayrimcilik, issizlik, egitim
sorunlari, erigilebilirlik, sosyal digslanma ve damgalanma en sik maruz kaldiklari

sorunlar arasinda sayilabilir.
1.4.2.1. Yoksulluk

Sosyal bir sorun olarak yoksulluk sadece iilkemizin degil, tiim diinyanin
miicadele etmek durumunda kaldigr ve giderek onemini artiran nitelikte bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuskusuz bu sosyal riskin ortaya ¢ikisinda ekonomik
krizler, niifus yapisinin degisimi, gogler veya uygulanan ekonomik politikalar gibi
birden fazla faktor etkili olmaktadir.

Yoksullugu ortaya ¢ikaran unsurlar iilkeden iilkeye farkli nitelikler gosteriyor
olsa da temel sebepler agisindan benzerlikler goriilmektedir. Yoksullugun
nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikan issizlik ile yoksulluk arasinda yakin bir
iliski bulunmaktadir. Yogun issizligin oldugu bir durumda isinden Otiirii elde
ettiginden bagka bir gelir kaynagi bulunmayan bireylerde yoksulluk kag¢inilmaz
olmaktadir. Ote yandan toplumda issizlik kaynakli yoksulluga maruz kalan ozellikle
baz1 gruplar mevcuttur. Bu gruplar agisindan issizligin yoksullugu beraberinde

getirdigi goriilmektedir. 28

Engelli bireyler ve hane icerisinde engelli {iyeleri bulunan aileler, “gida
gilivencesizligi, yetersiz barinma, saglkli su ve temizlige eksik erisim ve saglk
hizmetlerine yetersiz erigim” gibi problemlere maruz kalmakta ve toplumdaki diger

engellilere ve ailelere gore daha az mal varligina sahip olmaktadir.

2" Oztiirk, Mustafa; Tiirkiye’de Engelli Ger¢egi, Miisiad Cep Kitaplari: 30, Istanbul, Subat 2011,
s. 21
®Mehmet Giines, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Bir Kamu Yonetimi Politikast
Olarak Siirdiiriilebilirligi”, S.U. IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, s. 155.
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Engelli bireylerin tibbi hizmet, kisisel bakim ve yardimci alet i¢in fazladan
gelire ihtiya¢ duyabilirler. Bu masraflar nedeniyle, engellilerin ve ailelerinin benzer
gelire sahip ancak engelli bireyin olmadig1 ailelere gore daha yoksul olmalari
muhtemeldir. Engellilik durumunun yoksulluga sebep olmasimni 6nlemek veya
yoksulluk derecesini azaltmak i¢in engelli bireylere saglanacak istihdam

imkanlarinin artirilmasi kuskusuz en iyi ¢éztimlerden biri olacaktir. 29

1.4.2.2. Ayrimcihik

Ayrimcilik ile ilgili ortak bir tanim olmamakla birlikte genel olarak soyle
tanimlanmaktadir. Ayrimcilik; “bir kisinin cinsiyeti, irki, ten rengi, dini ya da inanci,
siyasi goriigii, cinsel yonelimi, yasi, engelli olmasi ya da milli, sosyal ya da etnik
koékeni sebebi ile baskalarindan daha kotii muamele gormesini beraberinde getiren,
haksiz bir farkly muameledir. Ayrimciliga maruz kalmasi kisinin digerleri ile esit
kosullarda topluma katilamamas: ya da toplum igerisinde ayni olanaklara sahip

- 5 30
olamamasi anlamina gelir”.

Engellilere yonelik ayrimciliginin izleri erisim, egitim ve istihdam gibi temel
haklarda goriilmektedir. Buna ilaveten, benzer olumsuzluklari hayatlarmin diger
boliimlerinde tespit etmek miimkiindiir. Engellilere yonelik ayrimcilik ti¢ madde

halinde toplayacak olursak,®*
» “Yasada, yonetmelikte veya tiiziiklerde yer alan ayrimcilik,
* Yasayr uygulayanlarin tutum ve uygulamalarindan kaynaklanan ayrimcilik,

* Bireylerin birbirleri arasindaki eylem, tasarruf ve tutumlarindan

kaynaklanan ayrimcilik”. Seklinde gruplandirabiliriz.

 Yesim Can, Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 38.

%0 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, “Ayrimeilik Yasagi”, Madde: 14.

3! Siileyman Akbulut, “Gergekten Esit miyiz? Aci(ma), Zayif Gor(me) ve Yok Say(ma) Ekseninde

Engelli Ayrimeiligi”, istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji ve Egitim Cahsmalari Birimi, s. 10.
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1.4.2.3. Issizlik

Engellilerin toplumla kaynasmasinin oniindeki engel teskil eden en 6nemli ise
sorun ise istihdamdir. “Calismanin gerek bireysel gerekse toplumsal refahin
saglanmasindaki 6nemi tartismasiz benimsenmektedir. Calismayr Ozendirmenin hem
bireysel hem de toplumsal acidan sayisiz; yarart oldugu séylenebilir. Ote yandan
cagdags anlayisin bir geregi olarak ¢alismak ve issizlikten korunmak bir insan hakki

olarak da degerlendirilmektedir » 32

“Her insamin yapabilecegi bir is vardr ve engelliler de fiziksel ve ruhsal
islevierinde bir bozulma ya da eksiklik olsa bile, onlarin bu niteliklerini dikkate alan
uygun bir egitim ve rehabilitasyondan gegirildikleri zaman c¢aligabilirler, iiretime
katilabilirler. Calismanin, kiiltiiriin onemli bir parcasi sayildigi toplumlarda, herkes

gibi engelliler de calismaya/iiretmeye isteklidirler”.®

Calisma yasamindan ve issizlik kaynaklanan sorunlar, engellilerin maruz
kalacag1 diger sorunlar1 adeta temel teskil etmektedir, aslinda dogrudan dogruya
diger sorunlar1 doguran ya da bu sorunlarin hissedile bilirligini artirmakta ya da diger

sorunlarla birleserek bireyi daha fazla muhtag konuma getirmektedir.
1.4.2.4. Egitim Sorunlar:

Engelli bir bireyin engelli olmayan yasitlarina nispeten temel egitime
baslamas1 daha az olasidir ve engellilerin okul yasaminda bulunma siireleri ve derste
basar1 gosterme oranlart oldukga diisiiktiir. Hem gelismis hem de gelismekte olan

tilkelerde biitlin yas gruplar igerisinde egitimi tamamlama konusunda farkliliklar

%2 Engelli Ya Da Oziirlii Nedir, Kimlere Engelli (Oziirlii) Denilir?, Engelliler Komisyon Calismast,
s. 10.

% Devlet Memurlar1 Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi, Genel Gerekge
Maddesi.
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goze carpmaktadir. Fakat mevcut farkliliklar gelismekte veya gelismemis iilkelerde

daha belirgindir.®*

Engellilerin mevcut durumlarina bakildiginda c¢ogunlukla egitim seviyesi
diistik ailelerde rastlanmaktadir. Ruhen ve fiziksel saglikli bireylerin ve bir toplumun
yetistirilmesi; “dikkatsizlik, bilgisizlik, bilingsizlik ve ilgisizlikten dogan sorunlarin

da azalmasinda, yok edilmesinde” egitim ¢ok onemlidir.®®
1.4.2.5. Erisebilirlik

Erisilebilirlik; kamusal acik alanlar ve binalar dahil olmak iizere bilgi edinme
ve ulasim sistemleri herkes i¢in erigilebilir bir formda degildir. Engelli bireylerin
saglik hizmetlerinden mahrum kalmasmin veya is arama konusunda cesaretinin
diisiik olmasmmin nedeni ulasim kaynaklarinin yetersizligidir. Uzun siiredir
erisilebilirlik konularinda hukuki diizenleme yapan iilkelerde bile bu diizenlemelere;

cok diisiik diizeyde uyuldugu gozlemlenmektedir.*®

Engelli bireylerin teknolojiyi kullanma ve bilgiyi isleme orani engelsiz
insanlara nispeten biiyiik oranda diisiiktiir hatta engelli insanlar televizyon, telefon ve
internet gibi makinalar1 ve hizmetleri bile kullanmaktan ya da kullanabilmekten
mahrum birakilabilmektedir. Yiirlime yolu iizerinde olan bariyerler ve bireye tehlike
teskil edebilecek basamak, kot farkliliklar1 engellilerin durumlar1 g6z Oniinde

bulundurularak diizenlenmemektedir. >’

% Stephen W. Hawking, “Diinya Engellilik Raporu”, Yénetici Ozeti, s. 4.
% Yusuf Geng, “Engellilerin Sosyal Sorunlari ve Beklentileri”, Sosyal Politika Calismalar:
Dergisi, Cilt: 15, Say1: 35/ 2, Temmuz-Aralik 2015, s. 71.
% Mustafa Oztiirk, Tiirkiye’de Engelli Gergegi, Miisiad Cep Kitaplari: 30, Istanbul, Subat 2011, s.
21.
" Aysel Uslu ve Nasim Shakouri, “Kentsel Peyzajda Engelli/Yash Birey I¢in Bagimsiz Hareket
Olanag1 ve Evrensel Tasarim Kavrami”, Kastamonu Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi,
2014, Cilt: 14, Say1: 1, s. 12.

19



1.4.2.6. Sosyal Dislanma

Engelli, kendisi agisindan asilmasi gii¢ problemlerle miicadele ederek
yasadig1 toplumda yer edinmek i¢in c¢aba sarf etmek zorundadir. Kimi zamanda
“calisma, egitim, kiiltiirel faaliyetler veya degisik aktiviteler icerinde kendisine tam
veya kismen” yer bulabilen engelliler, zaman zaman tiim bu imkanlardan istifade
edememe tehlikesi ile yiliz yiize kalabilmekte, hatta toplumsal iliskilerini son derece

minimize etmek zorunda kalmaktadir.®
1.4.2.7. Damgalanma

Farkliliklar s6z konusu oldugunda ilk akla gelen her zaman inang, irk, ten
rengi, cinsiyete yonelik farkliliklar olmaktadir. Ancak son zamanlarda engellilik de
bir farklilik olarak kabul edilmekte ve insanlar bundan dolayr damgalanmaktadir.
Farkliligin birey ve toplumlar agisindan en korku verici ve yadirganan deneyimini

engelliler yasamaktadir.*

Bir sakatlik ya da kronik saglik problemine sahip olmak fiziksel sikayetten
daha fazlasimi ifade etmektedir. Bireyin fiziksel farkliligindan dolay1 yemis oldugu
damga beraberinde birgok sosyal, ekonomik ve psikolojik problemi beraberinde
getirmektedir. Birey ve c¢evresi bu problemlerle miicadele ederken gercekten
zorlanmaktadir. Toplumda var olan normal anlayisina uymayan her fiziksel farklilik
damgalanmaktadir. Engellilere yonelik bu damgalama hemen hemen her toplumda
bulunan sosyal bir problemi isaret etmektedir. Engelli bireyin yemis oldugu bu
damga ayrica bireyin c¢evresine de yayilmakta ve toplum tarafindan onlarda

damgalanmaktadir. 40

% Adnan Kiigiikali, “Engellilere Uygulanan Sosyal Politikalarin Degerlendirilmesi: Atatiirk
Universitesi Ornegi”, Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, Ocak 2014,
S. 64.

%¥Reyhan Topguoglu, “1900-2000 Yillar1 Arasinda Avusturalya’da Engellilere Yonelik Sosyal
Politika ve Sosyal Hizmetler; Medikal Modelden Sosyal Modele Gegis”, Toplum ve Sosyal
Hizmet, Cilt: 25, Say1: 2, 2014, s. 130.

0 Erving Goffman, Stigma; Notes On The Management Of Spoiled identity, Penguin, 1990, p.
13.
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1.4.3. Bakim sorunlari

Engellilere yonelik bakim sorunlarimi evde bakim sorunlari ve kurumsal
bakim sorunlar1 diye iki grup altinda toplayabiliriz. Evde bakim sorunlarinda bireysel
ve ailesi ile giidiimlii sorunlar yasanirken; kurumsal bakim sorunlarinda, kurumun

hizmet sunumu ve hizmetlere erisimle ilgili sorunlarda géze carpmaktadir.
1.4.3.1. Evde Bakim Sorunlari

Engelli bireylerin biiyiik bir cogunlugu kendi hayatlarin1 dogrudan dogruya
etkileyen meselelerde Karar alma siireglerine dahil edilmemekteler. Ornek vermek
gerekirse, engelli bireyler onlara sunulacak olan evde bakim hizmetlerin nasil

sunulacagina etkide bulunmaya ve bu hizmetleri segme hakkina sahip degillerdir.**
1.4.3.2. Kurumsal Bakim Sorunlari

Kurumsal bakim hizmetlerin organizasyonunun kotii yapilmasi, bu alanda
calisacak personel sayisinin az olusu ve calisanlarin niteliklerinin diisiik olmasi
engelli bireylere saglanan hizmetlerin erisilebilirligini, kalitesini ve yeterliligini
etkilemektedir. Saglik sektoriinde calisanlarin  vasif diizeylerinin ihtiyaglari
gidermede yetersiz kaldigini ifade etme orani, engellilerde engelsizlere oranla iki
katindan fazladir. Buna ilaveten engellilerde, tedavisinde kotli muamele gordiigiini
beyan etme orani dort kat ve kisinin ihtiyag duydugu saglik hizmetinden yeterince
faydalanamadigini beyan etme orani yaklasik lic kat fazladir. Kisisel bakim
hizmetlerinde c¢alisanlarin biiyiik bir kismi diisiik iicretler almaktadir buda bu
insanlarimn iglerini severek yapma duygularini baskilamaktadir. Bu hizmetleri sunan

bireyler yeterli egitime ve nitelige sahip degillerdir.42

! Stephen W. Hawking, Diinya Saghk Raporu, Diinya Saglik Orgiitii, Cenevre, 2011, s. 3.
2 a.g.e., Diinya Saglik Raporu s. 3.
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IKiINCi BOLUM

ENGELLILERE GENEL BAKIS

2.1.Engelli Kavramm

Engellilerin var olmalar1 insanlik tarihinin baslangicina dayanmaktadir.
Tarihin ilk donemlerinde toplumun engellilige bakis acis1 ilahi iken bir zaman sonra
engelliler i¢in lanetlenmis yada bireylerin sirtinda bir yiik olarak algilanmaya
baslanmistir. Tarihin ilk donemlerinde engellilerin bakim ve ihtiyaglar1 aile, birinci
dereceden akraba yada komsular tarafindan karsilanmistir. Daha sonrasinda
devletlerin biiyiimesi, refah devletlerin dogmasi ve sosyal devlet politikalar: ile
beraber engelliler ve yashlar gibi dezavantajli gruplarin bakimi devlet tarafindan da
saglanmaya baglanmistir. Bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel alanda meydana gelen

gelismelerle beraber 6nemli 6l¢iide degisiklikler meydana gelmistir.43

Engellilik kavrami c¢ok boyutlu bir kavram olup iizerinde ¢ok ¢esitli
tanimlamalar yapilmaktadir. Engellilik kavramina es deger tutulan ve birbirinin
yerine kullanilan farkli kelimeler de literatiirde mevcuttur. Engellilik kavrami
sakathik, oztrlilik, anormallik, eksiklik ve maluliyet gibi kavramlarla da ifade

edilmektedir.**

2005 tarihli 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’a gore engelli; “dogustan
veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel zihinsel, ruhsal,
duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal
vasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon,

damigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyact olan kisi” olarak tamimlamaktadir”. (md.

3)

* Mustafa Oztiirk, Tiirkiye’de Engelli Ger¢egi Raporu, istanbul, 2012, s. 7.
*Arzu Icagasioglu, “Zihinsel Oziirliilere Ozel Rehabilitasyon Merkezleri: Verilen Hizmetler ve
Sosyal Hizmet Uygulamalary,” (Yayimmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi,
S.B.E.), Ankara, 2002, s. 4.

22



Son yillarda Ozirliiliikk yerine kullanilan engelli kelimesinin bireyin fiziki
sartlar1 dolayisiyla sosyal roliinii ifa etmeye yeterli olmadigini ifade etmistir. Engelli
ifadesi sosyal yasama tam olarak katilamama, bir iste istihdam edilememe ya da o
iste uzun siire kalamama, sosyal imkanlara ulasma hususunda dezavantajli olma

durumudur.®

Engellilik algis1 sadece fiziki ve zihni yetersizliklere bagl degildir. Yas,
cinsiyet, sosyo-kiiltiirel faktorlerde bireylerin imkanlardan faydalanma ve sosyal
hayata katilimda ve hayatin1 esit sartlarda devam ettirme hususunda sekteye

ugrayabilir. Bu sebeple engellilik olgusu sadece engelli bireylerle alakali degildir.46
2.2.Engelliligin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Devletleri, 1. Diinya Savasindan sonra 6zel sektorde ve kamuda belirli
sayida engellilerin istihdam edilmesi yoniinde c¢alismalar baslatmistir.*” Bazi
kistaslara sahip kurum ve kuruluslarin engelli istihdam etme zorunlulugu, 6zellikle 1.
Diinya savasindan sonra fiziksel engelli olanlara, ilk kez “Almanya‘da (1919), daha
sonra Avusturya (1920), ftalya (1921), Polonya (1921) ve Fransa'da (1923) Ingiltere
(1944)" te” bir yasayla engelli istihdami zorunlu kilinmig ve uygulanmaya

konulmustur.*®

Ulkelerin engelli bireylere gétiiriilen sosyal yardimlar ve engelli istihdami
konusunda farkliliklar mevcuttur. “ABD ’nin 1990°da Engelli Amerikalilar Yasasini
(ADA -Americans with Disabilities Act), Ingiltere nin ise 1995 de Engelli Ayrimciligi
Yasasimi (DDA-Disability Discrimination Act) yiirtirliige soktugu goriilmektedir”.

Her 1ki yasada ki mevcut yasal maliyetler, yasa ile ilgili olarak engelliler tarafindan

*Ali Seyyar, Oziirliilere Adanms Sosyal Politika Yazilar1, Sakarya, Adapazar: B.S.B. Yaynlari,
2006, s. 313.

*®Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2007, s. 191.

*" M. Fatih Usan, is Hukuku'nda Sakat istihdam, Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikast, 1999, s. 90.
*8 Michael Floyd and North Klaus, “Disability and Employment” Anglo-American Conference,
London, 1985, p. 8.
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disiik farkindalik ve devletin cephesinde yetersiz finansal destek issiz engelli

sayisini diistirmek noktasinda yeterli olmamugtir.*

ow e

2.3.Engelliligin Ortaya Cikis Zaman ve Nedenleri

Bireylerin engellilik durumlarinin ortaya ¢ikis zamami ve engelliligin

nedenlerine gore degisiklik gostermektedir. Bireylerde engellilik bazen sadece bir

tanesi varken birden fazlasi da var olabilmektedir.

2002 oziirliller arastirmasina gore engelliligin ortaya ¢ikis zamanina bagh

olarak engelliligin ortaya ¢ikma nedenlerini siniflandirmistir. Bu siirece ortaya ¢ikis

zamanini dogum Oncesi, dogum sirasinda ve dogum sonrasinda olmak {izere 3 gruba

ay1rm1$t1r.50

2.3.1.Dogum Oncesi Nedenler

Engellilige dogum oncesi yol acan faktorler arasinda su iki sebep genel olarak

sebep gosterilmektedir. Bunlardan ilki; annenin hamilelik siiresince engellilige sebep

olacak hallerden her hangi birine maruz kalmas: ikincisi anne ve babanin

genetiginden tasidig1 kodlardir. Bunlari detaylandirmak gerekirse;>*

“Sizde ve ailede var olan kalitimsal hastaliklar,

Akraba evliligi,

Anne - baba arasinda kan uyusmaziiklar: ve RH uyusmazligi,
Hamilelik siiresince doktor tavsiyesi disinda ilag¢ kullanimi,

Annenin dogum yaginin 17 'nin altinda ve 36 yasin iizerinde olmasi,

*David Bell and Axel Heitmueller, “The Disability Discrimination Act in The UK: Helping Or
Hindering Employment Among The Disabled?”, Journal of Health Economics, Vol: 28, No: 2,
2009, p. 465-480.

* (Ozlem Ersoy ve Neslihan Avci, Ozel Gereksinimi Olan Cocuklar ve Egitimleri “Ozel
Egitim”, istanbul, Yapa Yayinlari, 2001, s. 13.

%0 T.C. Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi, Ankara, Devlet istatistik
Enstitiisii Matbaasi, 2009, s. 25.
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Hamilelik siiresince sigara, alkol ve uyusturucu kullanilmast,

Hamilelik siiresince iyonize rontgen isinlara maruz kalma,

Hamilelik siiresince yetersiz beslenme,

Hamilelik siiresince kaza, asirt stres, zehirlenme ve tramvaya maruz
kalma,

Gebeligin saghk elemanlar: tarafindan takip edilmemesi ve gerekli
testlerin yaptirilmamasi,

Annenin  yiiksek tansiyon, kalp hastaligi, seker hastaligi  gibi

)

hastaliklarinin bulunmasi.’

2.3.2.Dogum Anina Ait Nedenler

Engellilige dogum aninda sebep olan durumlara bakacak olursak hamileligin

bitip dogumun basladig1 siirecte maruz kaldiklar1 sorunlardan kaynakli olarak

gelismektedir. Bu sebepleri siralayacak olursak;™

“Dogumun bir saghk kurum veya kurulusunda, saglik personeli
tarafindan gerceklestirilmemesi,

Dogumun beklenen ya da tahmin edilen zamandan once ve zor sartlarda
olmasi,

Bebegin ortalamanin altinda agirlik skalasi araliginda dogmasi,

Dogum sirasinda bebegin travmaya maruz kalmasi,

1

Dogum sirasinda bebegin oksijensiz kalmasi.’

2.3.3.Dogum Sonrasi Nedenler

Engellilige sebep olan nedenler arasinda dogum sonrasinda gelisen

semptomlara bakildiginda daha ¢ok ailelerin cocuk bakimina hassas davranmayislari,

%2 Cigdem Yavuz ve Nazan Akagiindiiz, Cocuk Olmak Gelisim Siirecinde Rehberlik, Istanbul,
Umraniye Rehberlik ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii Yaymlari, No:1, 2004, s. 13.
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bebek bakimi konusunda yetersiz bilgi ya da yanlis bilgiye sahip olmalar1 ve
cocugun biiylime siiresince maruz kaldigr kazalar ve cevresel faktorler temelli

olmaktadir. Bunlari daha detayli ifade etmek gerekirse;>®

e “Dogumdan sonra ¢ocugun agir hastalik gegirmesi,

o Yeni dogan bebegin saglik kontroliinden gegirilmemesi ve gerekli
testlerin yapilmamast,

e Bebegin asuarmin diizenli olarak ve gereken periyod icinde
yaptirilmamast,

o Agwr dogum sariligi,

o FEvkazalarn,

o [s kazalan,

o  Trafik kazalar,

e  Zehirlenmeler,

o Dogal afetler,

o  Teror odakh gelisen sebepler,

e Savas” olmak lizere siralanabilir.

2.4. Engelli Cesitleri

Diinya saglik orgiitiiniin engellilik siniflandirmalarina goz atmak gerekirse;
orgiit engellilerin cesitlerini Oncelikli olarak 4 grup altinda smiflandirmis ve

bireylerin viicut fonksiyonlarini kullanma durumuna gore gruplandirmistir.

% Seyhun Topbas, Dil ve Konusma Sorunlu Cocuklarin Ses bilgisel Coziimleme Yontemi ile
Degerlendirilmesi ve Konusma Dillerindeki Ses bilgisel Ozelliklerin Betimlenmesi, Eskischir,
Anadolu Universitesi Basimevi, Anadolu Universitesi Yaynlar1, No:1106, 1999, s. 15.
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Tablo2.1. Diinya Saglik Orgiitii Kriterlerine Gore Engelli Cesitleri

Engellilik Cesitleri

Duygusal Engelliler

Bedensel Engelliler

Zihinsel Engelliler

Diger Engelliler

Isitme Engelliler

Ortopedik Engelliler

Mental Retardasyon

Konugma Engelli

Gorme Engelliler Down Sendromu Stiregen Hastalik
Cerebral Palsy Ustiin Zekalilar
Fenilketontiri Uyum Giigliigi
Cekenler

Kaynak: Diinya Saghk Orgiitii, Engellilik, Saglik ve Fonksiyonlarin

Uluslararas1 Siniflandirilmasi, s. 11

2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasina gore Tiirkiye’de engellilik tiirleri 7

gruba ayrilmistir. Bunlar; “gorme engelliler, isitme engelliler, dil ve konusma

engelliler, ortopedik engelliler, zihinsel engelliler, siirekli hastaligi olanlar, Klinik

bakimina ihtiva¢ duyanlar, duygusal, sosyal ve ruhsal sorunu olanlar” seklinde

. v 7. 54
stralamak miimkiindiir.

2.4.1. Gorme Engelli

Gorme engeli, “tek veya iki goziinde tam veya kismi gérme kaybt olan veya

gorme bozuklugu olan kisileri” ifade etmektedir. “Gorme kaybi ile birlikte goz

protezi kullananlar, renk korliigii, gece korliigii olanlar” da bu gruba girmektedir

“gorme giictintin kismen ya da tamamen yetersizliginden” dolayr bireyin “egitim

2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi, Yayin No: 2913, Ankara, Devlet istatistik Enstitiisii
Matbaasi, Temmuz 2004, s. 24.

27



http://www.tscv.org.tr/TR/cp-nedir
https://www.google.com.tr/search?q=fenilketon%C3%BCri&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwib18izt9nWAhXJuBoKHdTqBDsQvwUIIygA

performansinin ve sosyal uyumunun’ olumsuz yonde etkilenmesi birbirine dogrudan

baglantilidir.>®
2.4.2. isitme Engelli

“Isitme Engeli; Isitme hassasiyetinin biiyiik bir yiizdesinin ya da tamaminin
yitirilmesinden kaynaklanan konugma ve dili kullanma kabiliyetinin az olmasindan
kaynakli duygu ve diislincelerini ifade etmede sikinti ¢ekmesinden dolayr bireyin

egitim basarisinin ve toplumsal uyumunun negatif yonde etkilenmesidir.”*®

Uyarilara cevap verebilme kabiliyetinin bir kisminin veya tamaminin
kaybedilmesinin sonucunda “konusma ve dili kullanma beceresi” ve “diisiindiiklerini
ifade etmede” giicliik ¢ekmesinden dolayr kisinin egitim basarisi ve toplumla

biitiinlesmesi negatif yonde etkilenmektedir. >’

Isitme engelli; Cok genis yelpazede bir kavram olup, hafif diizeyden ileri
diizeye kadar herhangi bir diizeydeki isitme engelini ifade etmektedir. “Isitme
kaybinin, bir “igitme cihazi ile ydda cihazsiz”, yalniz isitme yoluyla ana diline iliskin

bilgileri basarili bir bigimde islememesini 6nemli derecede engelledigi bireydir.”58

2.4.3. Dil ve Konusma Engelli

Herhangi bir nedenden 6tiirii konusamayan veya konusmanin akiciliginda ve
seyrinde aksakliklar olan ve ses bozukluguna sahip kisileri ifade etmektedir.
Duydugu halde “konusamayanlar, girtlag: alinanlar, konusmak igin alet kullananlar,
kekemeler, afazi, dil-dudak-damak ¢ene yapisinda bozukluk olanlar” da bu gruba
dahil edilmektedir.

% Mehmet Ozyiirek, “Ozel Egitime Muhtag¢ Cocuklar ve Egitimleri”, Ankara Universitesi Dergisi,
s. 19.

*®Milli Egitim Bakanligi, Ozel Egitim Hizmetleri Y6netmeligi.

" Umran Tiifekgioglu, Isitme, Konusma Ve Goérme Sorunlari Olan Cocuklarin Egitimi,
Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayini, Agik Ogretim Fakiiltesi Yayini, 2003, s. 7.

% Bayram Ilkim, “13-14 Yas Arasi Isitme Engelli ve isitme Engelli Olmayan Erkek Ogrencilerin
Bazi Motorik Ozelliklerinin Degerlendirilmesi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Inonii
Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii), Malatya, 2017, s. 8.

28



2.4.4. Ortopedik Engelli

Herhangi bir sebebe bagl olarak “bir orgamimi tamamini veya organin
fonksiyonunu yitirmis, kemik, eklem ve kaslarinda anormallikler seklinde ortaya

¢tkan engele ortopedik engel” olarak tanimlanmaktadir.

Ortopedik engel, “sinir sisteminin zedelenmesi, hastaliklar, kazalar ve
genetik problemler nedeniyle kas, iskelet ve eklemlerin islevierini yerine
getirememesinden dolayr meydana gelen hareket ile ilgili iskelet, kas ve eklemlerdeki
hastalik, bozukluk ve yetersizlikten” dolayt bireyin “egitim performansinin ve sosyal
uyumunun’” olumsuz yonde etkilenmesi durumudur. Buna ilaveten “el, kol, ayak,
bacak, parmak ve omurgalarinda kisalik, eksiklik, fazlalik, yokluk, hareket kisitlihig,
sekil bozuklugu, kas gii¢siizliigii”, olanlarin da bu gruba dahil edilmektedir.”®

2.4.5. Zihinsel Engelli

Zihinsel Engellilik; belirtileri agisindan bakildiginda on sekiz yasindan 6nce
goriilmeye baslayan; “bireyin zihinsel, kavramsal islevler ve sosyal uyum
becerilerinde gériilen anlamsal diizeydeki simirlar” ifade eden yetersizlik

durumudur.®°

Zihinsel engelli ¢ocuklarin zihin gelisimleri, normal akranlarina gére zeka
gelisimlerinde temel farkliliklar goriilmektedir. Yasadiklar1 sosyo-kiiltiirel diizende,
cevrenin cesitlenen sosyal standartlarina ve farklilasan kosullarina adapte olmakta
problem yasamaktadirlar. Adaptasyon i¢in gereken tepkiyi verebilecek zihinsel

yapida 6nemli bir azalma gijzlenmektedir.61

% irem Atici, “Fiziksel Engelliler ve Kentsel Mekamn Kullammi”, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara, 2007, s. 13.

% Adnan Kulaksizoglu, Farkl Gelisen Cocuklar, 3.Bs, Ankara, Nobel Yayincilik, 2015, s. 10.

®1 Bogdan Constantin Ungurean, Adrian Cojocariu and Alexandru Oprean “Investigation Of
Morphological Parameters In Mentally Disabled Children”, Timisoara Physical Education And
Rehabilitation Journal, Vol: 7, No: 13, 2014, p. 49. p. 48-51.
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2.4.6. Ruhsal ve Duygusal Engelli

Davraniglarinda, duygu ve diisiincelerinde olmasi gerekenden farkli
tepkilerden dolay1 giinliikk yagamlarin1 tamamlamada, kisilerle olan miinasebetlerini
devam ettirmede sorun yasayan bireylerdir. Sizofreni ve depresyon gibi hastaliklarda

ruhsal ve duygusal engel grubu igerisinde sayilmaktadir.
2.4.7. Siiregen Hastaliklar

Bireylerin ¢alisma potansiyelinin ve fonksiyonlarinin engellenmesine sebep
olan, devamli bakim ve tedavi gerektiren hastaliklardir. “Kan hastaliklari, kalp-
damar hastaliklari, solunum sistemi hastaliklari, sindirim sistemi hastaliklari, idrar
vollart ve iireme yollart hastaliklari, cilt ve deri hastaliklari, kanserler, endokrin ve
metabolik hastaliklar, sinir sistemi hastaliklari, HIV” gibi hastaliklar siiregen

hastaliklara konu olan hastaliklarin baginda sayilabilir.
2.5.Engelli Olmanin Olgiitleri

Uluslararas1 temel kistaslar goz onilinde bulundurularak hazirlanan ve gerek
duyuldukca yenilenecek olan “2005 tarihli 5378 sayili Engelliler Hakkinda

Kanun’da” dzirliliik olciitlerine gore engellilik siniflandirmast:

. Bakima muhtag o6ziirlii: “Saglik kurulu raporu ile agir oziirlii oldugu
belgelendirilen, giinliik yasamini baskasinin destegi ve yardimi olmadan idam
ettiremeyen diiskiin insanlari ifade eder”. (Md. 3 /b)
o Rehabilitasyon: “Dogustan ve daha sonradan herhangi bir sebeple
olusan ozrii ortadan kaldirmak veya oziirliiliigiin etkilerini miimkiin olan en
az diizeye indirmek, oziirliiye yeniden fiziksel, zihinsel, psikolojik, ruhsal,
sosyal, mesleki ve ekonomik konularda nitelik kazandirilarak evde ve iste
kendine yeterli olmasi ve ayrimciliga karsi tiim tedbirlerin alinmasi amaciyla
verilen koruyucu, tibbi, mesleki, egitsel ve psiko-sosyal hizmetlerin hepsini
ifade etmektedir”. (Md. 3/h)
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Rehabilitasyon hizmetleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar tibbi tedavi ve
rehabilitasyon hizmetleri ve mesleki rehabilitasyon hizmetleridir.

o Tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri: “Engelliligi sebep olan
biitiin onlemler alinmis ve koruyucu saglik hizmetleri agr gelistirilmis olsa
bile arzu edilmeyen sebeplerden otiirii olusmus olan kazalarin ve hataliklarin
ortaya ¢ikmast durumunda bunlarin tedavi edilmesi ve rehabilitasyon stireci
baslar. Tedavi edici hizmetler denilince saghgi zarar gormiis insanlarin
tekrar saglk duruma doniisiinii destekleyen c¢alismalarin  biitiiniidiir”.
Muayene ve testle sonucunda gerekli tedavinin yapilmasini ifade etmektedir.
Tibbi rehabilitasyon hizmetleri ise dogustan engelli olan ya da daha sonradan
meydana gelen engel durumunda bireylerin engellilik katsayilarmma ve
tirlerine uygun olarak rehabilite edilmesi ve engellilik ilk evresinden
engelliligin ortadan kaldirilmast hedeflenmektedir. Eger engellilik ortadan
kalkmayacaksa da engellilik durumunun aza indirilmesi hedeflenmektedir.®?

J Mesleki rehabilitasyon hizmetleri: Engellilerin de normal insanlar
gibi calisma hayatinda etkin olmasi, sosyal imkanlardan faydalanmasi ve
ferah yasamasi icin gerekli olan rehabilitasyon hizmetlerin faydalanmasidir.
Mesleki rehabilitasyon engelli bireylerin uygun iste calismasi i¢in gerekli
olan mesleki egitim ve mesleki rehberligin saglanmasi ve o bireyin uygun ise
yerlesmesi i¢in koordine olunmus hizmetler biitiiniidiir.

Engellilere gotiiriilecek rehabilitasyon hizmetlerindeki amaglan hedefler;

J Engellilerin kendine yeterli olabilmesi, toplumla kaynasmasi ve insani
yasam seviyesinde hayat sartlarina sahip olmak i¢in imkanlar saglamak

o Engelli bireylerin kendi kars1 gliven kazanmasi i¢in engeli ile birlikte
yagama algisin1 kabullenmek ve sosyal hayata mevcut durumu ile katilmak.

o Tibbi yardimlar yapmak ve mesleki egitim ve rehabilitasyonla,
engellilerin mevcut esitsizliklerini gidermek igin firsat esitliginin saglanmasi

ve istthdam edilebilirligini artirmaktir.

%2S0syal Doku Projesi Arastirmalari, “Oziirliller”, Say1: 7, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2004, s.
30.
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Bu hizmetler saglanarak bireyin topum igerisinde huzurlu yasamasi ve
kendini toplumun bir pargasi olarak algilanmasi saglanmali ve firsat esitligi
cercevesinde insan haklarina ve insan haysiyetine uygun sekilde yasama imkani

sunulmalidir.®®
2.5. Diinya’da Engellilerin Mevcut Durumu

Diinyada, engellilerin genel olarak durumuna bakildiginda engelliler
dezavantajli gruplar i¢inde en biiyiik kitleyi olusturmaktadir. Engellilik sebeplerin
neler oldugu bakildiginda; “kalp-damar hastaliklar:, solunum hastaliklar, kanser,
diyabet, trafik kazalari, diigmeler, siddete bagl yaralanmalar, ruhsal hastaliklar,
HIV/AIDS” gibi durumlara bagli olarak gelistigi goze carpmaktadir.®®

Diinyada ki kriterler de engelliligin dlgiitleri i¢erisinde muhtaglik kavrami yer
aldigt i¢in yasllarda muhtagliklarindan dolayr engelli grubunun igerisinde

sayilmaktadir. Bu ylizden yaslanmaya bagli olarak engelli sayist da artmaktadir.

Birlesmis Milletler verilerine gore “Diinya niifusunun yaklastk %10 u 6ziirlii
niifus olusturmaktadir. OECD iilkelerinde engellilik orami diigiik egitim diizeyine
sahip bireyler arasinda daha yiiksek, yine yoksullar arasinda engellilik yiiksek
Diinya Bankasi diinyasin en yoksul insanlarimin %20 sini engelliligin herhangi bir
tiirtine sahip insanlarin olusturduguna dikkat ¢ekiyor”. OECD iilkelerinin ¢ogunda

engelli kadin niifus engelli erkek niifusu gegmis durumdadr.®®

ILO diinyada 386 Milyon Ooziirliiniin c¢alisma ¢aginda oldugunu, bazi
tilkelerde engelliler arasinda isgsizlik oranimnin %80’ler diizeyinde oldugunu tespit
etmistir. Cifte dezavantaj kavrami perspektifinde bakildiginda bir kisinin engelli

olusu ve ayn1 zamanda kadin veya cocuk olusu o kisilerin dezavantajliliklarini

%3a.g.e., Sosyal Doku Projesi Arastirmalari, s. 30.

®Cevrimigi  https://www.sagligimicinhersey.com/2015/08/engelli-sagligi/engellilerin-turkiye-ve-
dunyadaki-durumlari/ Erisim Tarihi: 08.08.2017.

®Cevrimigi, http://www.sivilsayfalar.org/rakamlarla-dunyada-engellilik-en-buyuk-azinlik-
engelliler/, Erisim Tarihi: 10.08.2017.
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derinlestirmektedir. Engelli kadin ve kiz ¢ocuklari cinsel tacize maruz kalmakta ve

siddet gormektedir.

1930’1u yillar engelliler calisgamaz goziiyle bakilarak engelliler i¢in en yiiksek
issizlik donemi olarak tanimlanan bir zaman dilimi olarak bakilmistir. I. ve II. Diinya
Savaslariyla mevcut engelli niifusa milyonlarca engelli niifus eklenmistir. Bu siirecte
mevcut artan isgilicii ihtiyaci engelli niifusun isgiiciine dahil olmasina zemin
hazirlamigtir. Bu durum engellilerin hangi islerde istthdam edilecegine dair
yapabilecekleri ipuglari vermis ve sonradan bu kisileri istihdama kazandirabilmek
icin “mesleki rehabilitasyon, mesleki ve teknik egitim ve bilimsel is analizlerinin”
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1990’11 yillara gelindiginde istihdamda aktiflesme siireci

ve buna yonelik politikalarin olusturulmaya baslandig1 bir donemi ifade etmektedir.

Son yillarda engellilere yonelik sosyal politikalar engellinin istihdam edilmesi
ve calisma hayatinin engelliler yoniinden 6zel olarak diizenlenmesini 6ngormektedir.
Ayni zamanda saglik, egitim, bakim, konut ve sosyal giivenlik politikalar1 da mevcut

engellilere yonelik doniistiirmek ve tasarlamak son derece 6nem arz etmektedir.
Engellilere yonelik uluslararasi belgeler;

. BM “Oziirlii Haklar: Bildirgesi”

o ILO “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Sozlesmesi”

o Avrupa Konseyi, “ Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmast
Avrupa Sozlesmesi”

o Avrupa Konseyi, “Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartr”

BM’nin 2008 de kabul ettigi “Oziirlii Kisilerin Haklar: Sozlesmesi” dziirliiler
icin “biitiinciil bir koruma saglayan baglayicilig olan uluslararasi nitelikte ilk ve tek
belgedir”. Belgede;

o aywrimctlik yasagt

erigebilirlik

farkindaligin arttirilmast

33



o hayat hakk

. adalete erisim

. kisisel ozgiirliik ve giivenlik

° somiirii, siddet veya istismara maruz kalmama

o rehabilitasyon

. egitim

o saglik

o istihdam gibi sosyal politika konulari ve taraf devletin yiikiimliiliikleri
diizenlenmektedir.

2.6. Tiirkiye’de Engelliligin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de engellilerin mevcut durumuna bakildiginda gegmisten giiniimiize
engelliler konusunda veri ve bilgi eksikligi dikkati cekmektedir. TUIK ve
Bagbakanlik Oziirliiler Idaresinin ortak calismasi sonucunda Tiirkive Oziirliiler
Arastirmast adi altinda iki ¢alisma yapilmistir. Bunlardan ilki 2002 yilinda ikincisi
ise 2010 yilinda yapilmistir. 2002 yilindaki engellilik cesitleri 7 gruba ayrilirken
2010 yilinda buna bir ilave yapilarak 8 grupta smiflandirilmistir. 2010 yilinda
yapilan arastirmalarin sonucuna gore engellilik saglik sorunu olarak goze ¢arpmakta
ve saglik sistemindeki eksikliklerden, iilkelerin gelismislik diizeyleri ve vatandaslarin

saglik hizmetlerine erisim giiclerine bagli olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 2-2. Engelli Niifusun Toplam Niifus I¢inde Orani ve Cinsiyete Gore

Dagilimi

Toplam Engelli Niifus %

Toplam

Kadin

Erkek

12.29

11.10

13.45

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010.

Yukarida ki tabloda genel engelli orani ve cinsiyete gore dagilimina

bakildiginda Tiirkiye genelinin % 12.29° u engellidir buda iilke niifusunun 9.2

milyonuna karsilik gelmektedir. Ulke niifusu baz alinarak cinsiyete gore dagilimina

bakildiginda kadinlarda %11.10 erkeklerde ise % 13.45’tir.

Tablo: 2-3. Kayith Olan Oziirlii Bireylerin Oziir Tiirlerine Gore Oranlari, 2010.

Dil ve Ruhsal ve
Gorme Isitme konusma Ortopedik Zihinsel duygusal Coklu Siiregen
Toplam oziirlii oziirlii oziirlii oziirlii oziirlii oziirlii Oziirliiliik hastahk
100 8,4 59 0,2 8,8 29,2 39 18,0 25,6

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010, s. 1.

Yukarida ki tabloya bakildigi zaman engellilik tiirleri igerisinde en yaygin

olan %29,2 ile zihinsel dziirliiler yer almaktadir. Ikinci sirada %25,6 ile siiregen

hastaliklar ve sonrasinda %18 oran ile ¢oklu 6ziirliiliik yer almaktadir. En diisiik oran

ise %0,2 ile dil ve konusma 06zriine sahip olanlar gelmektedir.
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Tablo: 2-4. Kayithh Olan Oziirlii Bireylerin Oziir Tiirlerine ve Cinsiyete Gore
Oranlari, 2010

Dil ve Ruhsal ve
Gorme Isitme konusma Ortopedik Zihinsel duygusal Coklu Siiregen
Toplam oziirlii oziirli oziirli oziirli oziirli oziirlii Oziirliiliik | hastalik
Erkek 58,6 67,0 57,5 67,0 56,2 61,1 67,9 53,5 56,2
Kadn 414 33,0 425 33,0 43,8 38,9 32,1 46,5 43,8

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010, s. 1.

Yukarida ki tablodaki verilere bakilarak cinsiyete gore engelli olan bireylerin

genel dagilimda kadinlarda toplamda % 41. 4° tir. Erkekler ise %58.6° dir.

Kadmlardaki engellilik oran1 erkeklere oranla %7 daha diistiktiir. Engel tiirline gore

dagiliminda kadinlarda en sik goriilen engel % 46. 5 ile ¢oklu 6ziirliiliik yani bireyde

birden fazla degisik engel tiiriiniin var olmasi en diigiik oran ise % 32.1 ile ruhsal ve

duysal oziirliiliik goziikkmektedir.

Erkeklere bakildiginda ise yine en yiiksek oran % 67. 9 ile ruhsal ve duygusal

engelliligin en diisiik oran ise % 53. 5 ile ¢coklu engellilik tiirtidiir. Cinsiyet odakli bir

karsilagtirma yapildiginda tiirlere gére dagilimda taban tabana bir zithk vardir.

Kadinlarin en az oramin oldugu engel tiirlinde erkelerde en yiiksek oran

goriinmektedir.

Tablo: 2-5. Kayitli Olan Engelli Bireylerin Yerlesim Yerine Gore Dagilimi

Ruhsal
Dil  ve ve
Gorme | Isitme | konusma | Ortopedik | Zihinsel | duygusal | Coklu Siiregen
Toplam | oziirlii | oziirlii | oziirlii oziirlii oziirlii oziirlii Oziirliiliik | hastahk
Kent | 62,4
59,2 67,1 70,6 59,8 61,1 61,0 64,6 62,8
Kir | 376 40,8 32,9 29,4 40,2 38,9 39,0 354 37,2

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010, s. 1.
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Kayitl olan engellilerin yasadig1 yere gore bakildiginda engellilerin % 62.4’1
kentlerde , %37.6’s1 ise kirda yasamaktadir. Kentlerde yasayanlarda en biiyiik oranda
goriilen engel tiirii % 70.6 ile dil ve konusma engelliler, kirda ise en biiyiik oran %

40.8 ile gorme engelliler yer almaktadir.

Tablo: 2-6. Kayitli Olan Engelli Bireylerin Yas Gurubuna Gore Dagilimi

. ] Ruhsal
Isitme Dil ve . . Coklu
Gorme Ortopedik | Zihinsel ve . Siiregen
Toplam oziirl | konusm Opgziirliilii
oziirlii oziirlii oziirlii | duygusa hastalik
il a oziirlii k
| oziirlii
0-6 49 1,4 9,6 25,1 3,7 74 2,0 3,6 3,7
7-14 16,2 51 17,4 37,1 51 36,1 10,5 4,6 115
15-24 17,2 16,1 20,9 14,9 13,1 275 9,3 9,2 14,9
25-44 27,7 36,2 32,4 11,7 39,2 233 49,5 23,6 25,0
45-64 18,9 25,5 12,0 7,5 22,1 49 22,1 33,1 18,4
65 + 15,2 15,8 7,7 3,7 16,7 0,8 6,6 25,9 26,4

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010, s. 1.

Kayitli olan engellilerin yas durumuna gore tabloya bakarak inceledigimizde
engelliligin en ¢ok goriildiigli yas aralig1 25 — 44 yas aralig1 en diisiik oran ise % 4.9
ile 0 -6 yas araliginda goze ¢arpmaktadir
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Tablo: 2-7. Kayithh Olan Engelli Bireylerin Engelinin Ortaya Cikis Zamani

Gore Dagilimi, 2010
Ruhsal
. . . - Coklu | Siiregen
Toplam | Gorme | Isitme Dil ve Ortopedik | Zihinsel ve .
0. Hastalhik
konusma Duygusal
Dogum
Oncesi
) 14,7 19,5 26,9 17,6 14,4 21,2 5,0 5,6 13,3
(Gebelikte)
Dogum
10,6 75 13,9 89 12,3 16,3 2,7 3,6 12,3
Sirasinda
1 yas alta 18,0 12,7 22,0 19,2 14,1 27,1 10,6 9,9 19,4
1 yas ve
54,5 58,7 34,9 51,7 57,5 32,8 78,9 78,4 53,5
iistii
Bilinmiyor 3,1 2,6 4,4 3,2 2,3 3,7 3,2 2,9 2,6

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010, s. 16.

Engelliligin ortaya ¢iktig1 yaslara gore bir degerlendirme yapacak olursak %

54. 5 ile en ¢ok 1 yas ve istiinde engellik meydana gelmektedir. En diisiik oran ise

dogum esnasinda meydana gelen sebeplerden otiirii engelli kalmaktadir. Tabloya

genel olarak bakildiginda en yiiksek oranin 1 yas ve sonrasinda en ¢ok goriilen

engellin ise % 78. 9 ile ruhsal ve duygusal engellilik durumudur.

Engelliligin ortaya c¢ikisinda 1 yas ve sonrasinda oranlarin % 50’lere kadar

yiikselmesinde ailelerin bebek bakimi konusunda yanlis ya da yetersiz bilgileri,

bebek bakimina ve hastaliklarma kars1 ilgisiz tavirlari, rahatsizlik durumunda

¢ozlimii saglik kurumlarinda aramamalari, bebeklik siiresince yapilmasi gereken

asilar1 ve testleri yaptirmamalar1 ve ev kazalari temel sebepler arasinda gosterilebilir.
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Tablo: 2-8. Kayith Olan Engelli Kisilerin Engelinin Nedenine Gore Dagilimu,

2010.
. . Ruhsal
Isitme Dil ve . . Coklu
Gorme Ortopedik | Zihinsel ve . Siiregen
Toplam oziirl | konusm Oziirliilii
oziirlii oziirlii oziirlii | duygusa hastahik
i a oziirlii k
1 oziirlii

Kaza 9,6 21,7 46 2,3 30,8 3,4 6,4 6,9 9,9

Hastalik 56,8 41,7 46,2 32,4 40,8 46,4 55,3 775 63,1
Genetige

bagh 15,9 22,3 27,5 22,2 11,3 20,7 10,9 95 13,5
bozukluk
Gebelikte
ve dogum

sirasinda 3,0 1,0 1,3 2,9 3,3 48 0,7 15 3,7
yasanan
sikintilar

Bilinmiyor 13,9 13,1 18,5 33,7 11,4 23,2 19,6 52 9,9

Diger 2,7 2,0 2,9 7,5 4,2 2,7 9,0 1,7 2,0

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010, s. 16.

Engelliligin olusma sebeplerine gore genele bakildiginda en biiylik oranin

hastaliga bagli olarak gelistigi goriilmektedir. Bu neden % 56. 8 ile birinci sirayi

almaktadir. Herhangi bir sebebe bagli olarak gelisen engellilik tiirlerine baktigimiz

zaman ise bir hastaliga bagli olarak gelisen siiregen hastaliklar % 63. 1 ile birinci

siray1 almaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ENGELLILERE YONELIK SOSYAL KORUMA
ONLEMLERI

3.1.Engelli Haklar

Diinyada ve Tiirkiye’de insan haklarina yonelik ¢aligmalar ve diizenlemeler
artikca engelli haklart da bu pastadan paymi almistir. Engelli haklar1 bu
degisimlerden olumlu etkilenmistir. “Bu degisimde engelliligin yalnizca tibbi
vaklasimla degil, toplumsal ve hak temelli yaklasim iizerinden tanimlanmasi da etkili
olmustur. Her ne kadar “engelli haklari” kavrami, engelli bireylere ait bagimsiz bir
hak kategorisi gibi algilansa da, bu kavramla amaglanan engellilerin tiim temel hak
ve ozgiirliiklerden diger bireyler gibi tam ve esit sekilde yararlanmasini tegvik etmek

. . . .0 66
ve insan onuruna olan sayguy! giiclendirmektir”.

Engellilere verilen haklar onlara bir pozitif ayricalik olmayip bilakis onlara
firsat esitligi saglayan, herkes gibi rekabet edebilme sansi taniyan kendilerini

gosterebilme ve dahil olabilme haklarina sans taniyan hizmetleri kapsamaktadir.
3.1.1. Egitim Hakk ile Tigili Verilen Hizmetler

Egitim hakkina yonelik olan hizmetler genel olarak bu kisilere temel egitimi
saglama, bu bireylerin farkliliklarin1 ortadan kaldirarak toplumla biitiinlesmesine
katkida bulunma ve yasamlarinin ilerisi i¢in bir is bulabilmeleri ve is piyasasinda yer

almalarini kolaylastirmay1 hedeflemektedir.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Engelli Haklar1 inceleme
Raporu, 2013, s. 13.
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Bu amaglar gergeklestirebilmek igin;67

J “Okullarda kaynastirma egitimine agirlik verilmektedir.

o Ortopedik engellilere yatili ve giindiizlii olmak tizere okul oncesi,
ilkokul, ortaokul ve meslek lisesi diizeyinde egitim olanagi sunulmaktadir.

o Isitme ve gorme engellilere okul éncesi, ilkokul, ortaokul ve lise
diizeyinde giindiizlii ve yatili olarak egitim hizmeti verilmektedir.

o Uzun siire hastanede yatan ¢ocuklar igin bazi hastaneler biinyesinde
“hastane ilk ve ortaokullart” bulunmaktadur.

o Isitme engelli 6grenciler meslek liselerine sinavsiz yerlesebilmektedir.

. Ilkégretim okulunu bitiren gorme engelli 6grenciler égrenimlerine
normal okullarda kaynastirma yoluyla devam etmektedir.

. Braille yazilmig ders kitaplar: gorme engelliler aksam sanat ve basim
evi matbaasinda basilip ihtiyag sahiplerine talep halinde ulastirilmaktadir.
Ayrica gorme engellilerin ihtiya¢ duydugu diger kitaplar sesli kitap
kiitiiphanelerinden temin edilebilmektedir. Zihinsel engelliler egitilebilir ve
ogretilebilir olarak iki ayrt grup okulda egitim almaktadr. Bunlar oziir
derecelerine gére yapilandirilmis olup okullarda ya da kaynastirma
swniflarinda egitim alabilmektedir.

o Yiiksekogretim kurumlarinda “Oziirliiler Danisma ve Koordinasyon
Merkezleri” kurulmustur.

o Universite ve memurluk sinavlar: sirasinda ortopedik ve gérme 6zrii
bulunanlar i¢in diizenlenmis sinav mekanlari hazirlanmakta, gerektiginde ek
stire verilmekte veya gorevli refakat¢i ile sinava girme olanagi taninmaktadir.
. Az goren tiniversite ogrencileri yazili olarak basvurduklarinda sinav

sorulart biiyiik puntolu harflerle yazilmig olarak hazirlanir.

%7 Engelli Haklar1, ¢evrimigi: http://alo183.aile.gov.tr/mevzuat-bilgi-portali/engelli-haklari, Erisim
Tarihi: 20.10.2017.
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o Yiiksekogretim kurumuna girmeye hak kazanan ve kayit yaptirarak
ogretime baslayan 6grenci ilk yilinda bulundugu ilin valiligi biinyesindeki
Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfi'na bagvurmast durumunda,
Basbakanlik  bursundan yararlandwrilir. Ayrica yardimci ders arag
gereglerinin temini konusunda engelli 6grenciye destek verilmektedir.

o Kredi ve yurtlar kurumu tarafindan wuygulanan har¢ ve ogrenim
kredisi tahsisinde %40 ve iizerinde engelli oldugunu belgeleyenlere oncelik
tamimakta ve harg kredisinin geri odenmesinde yonetim kurulu karart ile %650
indirim yapilmaktadir.

J Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiiniin ogrenci yurtlarindan,

’

istemde bulunmalart halinde engelli 6grenciler yararlanabilmektedir.’

3.1.2. Cahsma ve Issizlikten Korunma Hakki ile Ilgili Verilen

Hizmetler

“Caligsma ve issizlikten korunma hakkr” ile ilgili verilen hizmetlerin amaci,
engelli bireyler genel olarak toplumun en fakir kitlesini olusturmaktadir. Engelli
bireyleri bu durumdan kurtarip ¢aligmalarina destek olmak ve sosyallesmelerine

destek bulunmak ve sosyal biitiinlesmelerine katkida bulanmak elzemdir.

Bu haktan faydalanmalari i¢in yapilan hizmetler; o8
“Isverenlerin belirli bir meslegi olan engellileri oncelikle meslekleri ile ilgili islerde
calistirmalar: gerekmektedir.
Kurum ve kuruluslar c¢alima yerlerini engelli vatandaslarimizin ¢alismasini
kolaylastiracak  sekilde diizenlemek gerekli tedbirleri almak ve engelli

vatandaslarimizin ¢alismalart ile ilgili 6zel arag gereci temin etmek zorundadir. 69

68Anayasanm 49. Maddesi, Kanun Numarasi : 2709,
Kabul Tarihi : 18/10/1982.
69Anayasanm 50. maddesinin 2. Fikrasi, Kanun Numarast : 2709,

Kabul Tarihi : 18/10/1982.

42



Gerek kamu gerekse ozel sektorde engelli is¢i olarak is bulmayr saglayacak kurum
Tiirkiye Is Kurumudur.

Ulkemizde engelli vatandaslarimiz icin Tiirkiye Is Kurumu, halk egitim merkezleri,
mesleki egitim merkezleri, ozel dershaneler, belediyeler ve engellilerle ilgili dernek
ve vakiflar tarafindan meslek edindirme kurslart a¢ilmaktadur.

Engelli vatandaslarimizin = ¢alistigt  kamu  kurum ve kurulusu ozellestirme
kapsamindaysa, kapatma ve tasfiye halleri disinda engelli vatandaglarimiz isten
ctkartilamaz.

Ozellestirme sonucunda engelli vatandaglarimizin ¢alistigr kurum veya kurulusun
tasfive edilmesi veya kapatilmasi hdlinde isine son verirse kisi bulundugu ildeki
Tiirkive Is Kurumuna basvurulmalidir. Bu durumda is kayb: tazminati, kanunun
diger ¢calisanlara tamdigi haklarmn iki kati oraninda odenmektedir.

Meslek edindirme  kurslarindan  yararlanan engelli vatandaslarimiza ise
yerlestirmede oncelik taninir.

Toplu is goriismelerinde engelli is¢iler aleyhine hiikiimler konulamaz.

Engelli vatandaslarimiz  kendi isini kurdugunda gelir vergisi indiriminden
yararlanabilir.

Serbest meslek erbabi ve ticretli ¢calisan engelli vatandaglarimiz ile kendisi engelli
olmasa bile ailesinde engelli kisi bulunan serbest meslek erbabu ile iicretliler vergi
indiriminden yararlanir.

Belediyelere ait ve belediyeler tarafindan isletilen veya kiraya verilen biife, otopark

1

gibi isyerlerinin engelliler tarafindan isletilmesi konusunda kolaylik getirilmistir.’

3.1.3. Ulasim Hakk ile ilgili Verilen Hizmetler

Ulasim Hakki Ulasim Hakki ile Tlgili Verilen Hizmetlere bakildiginda Yerel
Yonetimler , “572 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ye baglh olarak engelliler
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i¢cin gerekli olan diizenlemeleri standartlara uygun olarak yapmak zorundadir. Ulagim
hakkinda verilen hizmetler:”®

“Imar mevzuatindaki yeni diizenlemelere gére kaldirimlar, yaya yollari, konutlar ve
umumi binalar engellilerin ulasa bilirligine uygun olarak yapilir.

Belediyeler toplu tasima araglarindan engellileri iicretsiz veya indirimli olarak
yararlandurir.

Tekerlekli sandalye kullanan engelliler icin belediyeler iicretsiz taksi hizmeti
sunmaktadir.

Engelliler sehirlerarast otobiisler, Tiirk Hava Yollart ve TCDD ana hat yolcu
trenleri ile seyahat hdlinde indirimlerden yararlanabilir.

Engelliler H sinifi siiriicii belgesi alarak 6zel tertibatli otomobil kullanabilir.

H swmnifi siiriicii belgesine sahip olan engelliler yurt icinden aldiklar: 6zel tertibatl
otomobillerde, vergi indirimlerinden yararlanmaktadir.

H suifi siiriicii belgesi olan engellilerden uygun sartlari tastyanlarin yurt disindan
getirtecekleri ozel tertibatl otomobiller igin giimriik vergisi muafiyeti vardir.

El ve ayak fonksiyonunu tamamen yitirmis bulunan engellilerin yurt disindan
getirtecekleri ozel tertibatli minibiisler giimriik vergisinden muaftir.

Engellilerin kullandigi ortopedik gere¢ ve cihazlar, il ve ilge sosyal yardimlasma ve

’

dayanigma vakiflar: tarafindan karsilanabilmektedir.’

3.1.4. Toplumsal ve Kiiltiirel Hayata Katilma Hakki Ile ilgili Verilen

Hizmetler

Toplumsal ve Kiiltiirel Hayata Katilma Hakki Toplumsal ve Kiiltiirel Hayata
Katilma Hakki ile Ilgili Verilen Hizmetlere bakildiginda bu hizmetler bireylerin

" Engellilerin  Bilmesi Gereken Tiim Yasal Haklar ve Detaylar, Cevrimigi:

http://www.diyalizmerkezleri.org/haberler/243/engellilerin-bilmesi-gereken-tum-yasal-haklar-ve-
detaylari.aspx, Erisim Tarihi: 01.10.2017.
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toplumla kaynagmasini saglamak, onlarinda toplumda var olduklarini hissetmelerini
ve toplum tarafindan kabul gérmelerini amaglamistir. Bu hizmetler:"

“Devlet, engelli kisilerin yasama ve topluma dahil olmalarimin desteklenmesi;
toplumdan tecrit edilmeleri ve toplum disinda kalmalarimin onlenmesi icin gerekli
olan kisisel yardimi saglar.

Genglik ve Spor Bakanligina bagl engelliler spor federasyonlari engellileri
profesyonel olarak spor yapmalari konusunda destekler.

Engelliler devlet tiyatrolari, miizeler ve dren yerlerinden, iicretsiz olarak
faydalanmaktadir.

Banka veya cesitli kuruluslarin sagladigi kredi ve fon olanaklar: engelli vatandaslar
icin tesvik edici kosullar icermektedir.

Faturali cep telefonlarinda goriisme iicretinden indirimli olarak yararlanilabilir.”

3.1.5. Maas Hakkina Yonelik Verilen Hizmetler

“18 yagsim bitirmis ve herhangi bir yerden geliri olmayan engelliler emekli
sandigina veya bulundugu yerdeki valilik veya kaymakamlik makamlarina basvuru
yvaparak 2022 Sayili Yasa geregince aylik baglanmasini talep edebilir.” 2

“2022 maas1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi tarafindan en az %40 ve
{izeri zrii bulunan, kanunla kurulmus sosyal giivenlik kurumlarindan (SSK, BAG-
KUR, Emekli Sandig1) hicbirine tabi olmayan ve muhtacligi belgelenen 18 yasindan
biiyiik engellilere ya da 18 yasindan kii¢iik engelli yakin1 bulunanlara verilen maddi
bir haktir. Bu kosullar1 tasiyanlar bulundugu yerdeki valilik veya kaymakamlik

makamlarina bagvuru yaparak 2022 sayili yasa geregince aylik baglanmasini talep

edebilirler.”

71Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast Sozlesme, ¢evrimigi:
http://sorular.rightsagenda.org/Uploads/ESKH%20MEV/BM%20Engelliler%20S%C3%B6zle%C5
%9Fmesi.pdf erisim tarihi: 07.10.2017, s. 12.

2 Cevrimigi: https://www.engelliler.biz/forum/engellilerle-ilgili-haberler/44615-ozurlulerin-bazi-
haklari.html, Erigsim Tarihi: 01.10.2017.
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“2022 engelli maaslar: 3 ayda bir olacak sekilde mart, haziran, eyliil ve aralik
aylarinda verilmektedir.
2022 ayhginda engelliler icin 6ziir oranina gére 2 kademe soz konusudur:
%40 ila %69 arasinda oziir oranina sahip engelli maag
%70 ve tizeri oziir oranina sahip engelli maagsi”
2022 sayil1 yasaya gore %40 -%70 arasinda engelli olanlar 291 lira, engellilik
orani %70 ve lstiinde olanlar ise 437 lira maas almaktadir. 2828 sayili kanuna gore

kendine bakamayacak durumda olan agir engellilere 793 lira maas baglaniyor.

3.1.6. Bakim Hizmeti Alma Hakk Ile ilgili Hizmetler

“Engelli bireylerin hayatlarint oncelikle bulunduklar: ortamda saglk, huzur ve
giiven i¢inde stirdiirmesi, toplum iginde kendi kendilerini idare edebilecek ve iiretken
hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan ihtiyact
olanlarin gecici veya siirekli bakim altina alinmasi veya bunlara evde bakim hizmeti

bl 73
sunulmasi esastir’.

Engellinin bakima muhtaclik raporunu hak etmis olmasi ve hanenin gelir
durumunun belirlenen oranlarin altinda olmasi, engelli kisiye bakan kisi tarafindan

“Il Sosyal Hizmetler Miidiirliiklerinden evde bakim veya kurum bakimi” talep edilir

ve alinir.

3.1.7. Saghk Hakki-Hasta Haklar ile ilgili Verilen Hizmetler

Engellilerinde diger insanlar gibi sosyal giivenlikten faydalanmakta ve saglik

kurumlarma olan ihtiyaglari normal bireylere gore daha fazla olmaktadir. Bu

" Ozirliiler Kanunu ve ilgili Mevzuat, Oziirliller idaresi Bagkanligi Yaymnlari, Ankara, 2008,
madde 6.

46



durumda saglik kurumlardaki haklar1 ve almasi gereken hizmetler ¢esitlenmektedir.
Bunlarin neler oldugunu detaylandiracak olursak;"

“Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli olanlar ve bunlarin birinci derece yakinlar (es,
¢ocuk, anne ve baba) saglk sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinden
yararlanabilmektedir.

Engelli ayligr alanlarin saglik giderleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Muayene, tedavi, ilag ve tedavi igin gerekli arag geregler saglik sigortasi tarafindan
karsilanmaktadir.

Engellilerin tedavi giderleri ile fonksiyon kazandwrici ortopedik ve diger yardimci
arag ve gereglerin sosyal giivenlik kurumlarinca karsilanmayan kismi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu 'ndan karsilanir.

Ulkemizde hamilelik déneminde bebegin fiziksel ve zihinsel engelli olup olmadiginin
saptanmasi amaciyla genetik danigsma merkezlerinde genetik danigsma hizmeti
sunulmaktadir.

Saglik mekdnlart engellilere gore diizenlenmektedir.

Engellilerin saglik hizmetlerinde oncelik hakki vardir.”

3.1.8. Siyasi Yasama Katilma - Secme ve Secilme Hakki ile ilgili

Hizmetler

Cagdas demokrasilerin mevcut oldugu yonetimlerde siyasal yasama katilma,
toplumun tiim bireyleri i¢in kuskusuz vazgecilmez haklardan biridir. Toplumun tiim
bireyleri yonetici secilme, yoneticilerini segme, bir baska deyisle yonetimde soz

sahibi olma konusunda cesitli siyasal haklara sahiptir. Bu haklarin engelliler i¢in de

74Saghk hizmetleri ve saglik hizmetlerinden yararlanma, ¢evrimigi:
https://engelliler.gen.tr/f26/saglik-hizmetleri-ve-hizmetlerinden-yararlanma-3173/ erigsim tarihi:
20.09.2017.
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gecerli oldugu kuskusuzdur. Oy kullanirken se¢im kurullar1 engellilere yonelik

diizenlemeler yapmaktadir. “Ulkemizde engellilerin se¢cme segilme hakki vardir. 1o

3.1.9. Dilekce ve Adalete Erisim Hakki ile Tlgili Verilen Hizmetler

Dilekce ve adalete erisim hakki ile ilgili verilen hizmetler;
“Zihinsel ve ruhsal rahatsizligr olan veya sagwr bireylerin bir suglama ile
karsilastiklarinda ve kendilerini savunamayacak durumda olmalart hdlinde, istemi
aranmaksizin, baro tarafindan kisiye avukat atanir.
Eger yakalanan kisi veya sanik 18 yasini bitirmemis yahut sagwr veya dilsiz veya
kendini savunamayacak kadar malul olur ise talebi aranmadan baro tarafindan bir

miidafi tayin edilir.”

3.1.10. Rehabilitasyon Hizmetlerinden Faydalanma Hakk Ile Tlgili

Verilen Hizmetler

Rehabilitasyon hizmetlerinden faydalanma hakki ile ilgili verilen hizmetler; "
“Ulkemizde rehabilitasyon hizmeti vermek iizere tibbi rehabilitasyon merkezleri
actlmistir. Tiim illerde Rehberlik ve Arastirma Merkezleri bulunmaktadir.

Engelli ¢cocugu olan aileler buralara basvurarak ¢ocuklar: hakkinda danismanlik

’

hizmeti alabilir.’

> Bayram ORAN, Engellilerin Siyasal Yasama Katilim, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari: 259, Mart 2017, s. 25.
"®Engelli Bakim Hizmetleri, Cevrimigi:http://www.heybakim.com/uploads/pdf/engelli-
bakimi/Engelli Bakim_ Hizmetleri.pdf, erisim tarihi: 28.08.2017, s. 10.
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3.1.11. Aile Ortaminda Yasama - Bagimsiz Yasama Hakk Ilgili

Verilen Hizmetler

Engelli bireylerde insan haklari temelinde toplu yasamdan uzak tutulmamak ya
da tek yasamay: istedigi takdirde bagimsiz bir hayat siirmesine olanak saglamak
temel haklarindan birsidir. Aile kurmak isteginin dogalligi kadar kendi yasamini
devam ettirebilecek gii¢ ve yeterlilikte oldugu takdirde arzu ettigi yasami siirdiirmeye
hal sahibidirler.

Aile ortaminda yagsama - bagimsiz yasama hakka ile ilgili verilen hizmetler; ’’

“ Medeni kanunun 13. ve 14. Maddelerine gore ayiwrt etme giiciine sahip olan
herkes fiili ehliyete sahiptir. Engelli bireyler de evlenmek ve ¢ocuk sahibi olma
haklarina sahiptir. Hicbir kosulda ¢ocugun veya ebeveynlerinin engelli olmasi
nedeniyle ¢cocuk anne ve babasindan ayri tutulamaz”.

“Agir engelliler, ruhsal ve zihinsel engelliler icin yasal islemlerinin yiiriitiilmesi
ve korunmasi i¢in vasi tayin edilir. Vasi, bireyin menfaatlerini korumuyorsa vasinin
degistirilmesi her zaman istenebilir.”

Kisi ikamet edecegi yeri ve nerede, kiminle birlikte yasayacagini bagkalariyla

esit olarak secme hakkina sahiptir.

3.2. Ulusal Hukukta Engellilerin Calisma Hakka

Uluslararas1 Calisma Teskilatinin 20 Haziran 1983 tarihinde kabul ettigi
“Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdami Hakkinda 159 sayili Sozlesme”
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 1999 yilinda onaylanmis bulunmaktadir.
159 sayili s6zlesmenin en dnemli 6zelligi “istihdam™ kategorisine déhil bir sdzlesme
olmasidir. “Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1981 yitlini Tam Katilim ve Esitlik

temasiyla Uluslararast Sakatlar Yili ilan etmis olmasi ve genis kapsamli, sakatlar

mae.,s. 11.
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Diinya Eylem Programinmin sakatlarin sosyal yasama ve kalkinmaya tam katilimi ve
esitliklerinin saglanmasi amacinin ulusal ve uluslararasi diizeyde gergeklesmesi icin
etkin onlemler alinmasina neden olmustur.”

Bu gelismelerin 1s181nda ILO 6zellikle kentlerde ve kirsal kesimde yasayan her
gruptan engellinin istihdam edilmeleri ve topluma biitiinlesmesine olanak ve firsat
esitligi saglanmasi gerektigine dikkat ¢cekmektedir.

159 sayili sozlesme; “genel olarak sakatlarin mesleki rehabilitasyonu igin,
sakatin uygun bir is edinmesini temin ederek, bu isini siirdiirmesini ve iginde
ilerlemesini saglayarak bu sekilde sakatin topluma entegrasyonunu amaglamig
bulunmaktadir”. Bu sozlesmeye taraf olan ILO iiyesi devletler, bu sozlesme
hiiklimlerini her {iye tarafindan iilke sartlarina uygun bir tatbikatla ve alacag
tedbirler vasitasiyla uygular.

Sozlesme, sakatlarin mesleki rehabilitasyon ve istihdami agisindan iki bolimde
diizenlenmistir. Bunlar sirasiyla,

e “Sakatlar icin Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Politikas: Prensipleri

e Sakatlar icin Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Hizmetlerinin gelistirilmesi
icin ulusal diizeyde gerceklesecek faaliyetlerdir.”

2005 yilinda kabul edilen ve engelliler agisindan donlim noktast konumundaki
5378 sayili Oziirliiler/ Engelliler Kanunu engellilere yilardir biriken sorunlarin dogru
bir sekilde ¢ozlimiine iliskin katki saglayacak unsurlara sahiptir. Kanunla engelliler
konusu ilk kez sosyal politika kapsamina alinmis ve bu anlamda onemli bir
paradigma degisikligi gerceklestirilmistir. Kanunla birlikte engellilerle ilgili bir veri
taban1  planlanmasi, hizmetlere ulasilabilirligin  saglanmasi, rehabilitasyon
hizmetlerinde diinya standartlarina ulasilabilmesi gibi uzun vadeli bir sosyal plan
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. 8

Engellilerin isteklerine yonelik kanuna bagli olarak hazirlanmis olan genelden

Ozele dogru pek cok yenilikler igermektedir. Bunlar insan haklar1 kapsaminda

® Gokmen, a.g.e, s. 1101.
50



ayrimciliga karsi korunma, engellilere yardim ve hizmet saglayan haklar ve kurumsal

yapilarin olusturulmasi gibi pek ¢ok diizenlemeyi igermektedir. 7

“2008 yilinda 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda degisiklik yapilmasi
Hakkinda Kanun 4857 sayili Is Kanun'un 2. ve 30. maddeleri baslik ve icerik olarak
degistirmistir. Buna gore igverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar: ozel
sektor isyerlerinde % 3 engelli, kamu isyerlerinde ise % 4 engelli ve % 2 eski
hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla
yiikiimliidiirler”. Bu uygulamaya uymayan isletmeler her ay i¢in idari para cezasina
carptirilir. “Bu maddeye aykirilik hallerinde 101. madde uyarinca tahsil edilecek
cezalar (her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadigr her ay icin binyediyiiz Tiirk
Lirast idari para cezast) , engellilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyonu, kendi isini kurmalari, engellilerin is bulmasini saglayacak destek

teknolojileri ve bu gibi projelerde kullanilir.”®

Geleneksel sosyal politika, ‘“niifusun yaslanmast ve is piyasasindan
dislanma” gibi yeni problemlere ¢Oziim iiretmekte yetersiz kalmistir. Yeni sosyal
politika bakis agisina goére topluma yon veren ve toplumu olusturan birey ve
gruplarin “sosyal ve ekonomik” yasama tam katilmalarini saglamak. Bu yaklasim
toplumun iiyesi olarak “birey ve gruplarin” “hak ve yiikiimliiliiklerinin™ taninmasina
dayal1 ve hayatta meydana gelebilecek risklere karsin; kisileri korumanin daha
otesinde olabildigince onlarin kapasitelerine yatirim yapip, biitiin yasamlar1 boyunca
potansiyellerini  gergeklestirmelerine c¢alismaktadir. Buna ilaveten, bu yeni
yaklagimin kabul edilmesi, toplumun dezavantajli gruplarina gelir gilivencesi
saglanmak ve bu kisileri yoksulluga karsi korunmasi gibi eskide kalmis sosyal
politikalarin amaglarini terk etmek gerekmektedir. Bu gergevede ililkemizde gegerli
olan sosyal hizmetlerin ve sosyal politika anlayisinin yeniden gozden gecirilmesi

gerekmektedir. Fakat iilkemizde “Sana gérme engelli olmana ragmen is verdik, daha

" Ozgokgeler, a.g.e, s. 339.
80 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Cevrimigi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm, Erisim Tarihi: 03.01.2015.
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ne istiyorsun?”® Tarzinda dile gelen yonetici bakis acilariyla  bunun

gerceklesmeyecegi gorlinmektedir.

Aktif iggiicii piyasast politikalarinin temel hedefi issizligin azaltilmasi ve
Onlenmesidir. Bagka bir gelir kaynagi olmayan engelli bireylerin igsizlikten Otiirii
yoksulluga maruz kaldiklar1 bilinmektedir. Bu ag¢idan bu boliimde engelli bireylerde
igsizlik dolayisiyla goriilen yoksullugun azaltilmasinda uygulanan aktif isgiicii

piyasast politikalarina deginilecektir.

Kriz donemlerinde ¢ogunlukla karsimiza ¢ikan yiiksek issizlik, toplumu farkl
sekillerde etkilemektedir. Engelliler, ekonomik dalgalanma ve kriz donemlerinde
kirilganliklart en yiiksek diizeydedir. Toplum i¢inde kendilerine yer bulmakta zorluk
¢eken engelliler, basta 6nyargilar, inanglar ve verimlerinin diisiik olduguna yonelik

negatif tutumlardan dolay1 is yasamina katilamamaktadir.

Engelliler i¢in istihdam, kendilerine uygun bir isi bulma, ¢alisma zorluklari
ile basa ¢ikma anlamina gelmektedir. Engelliler, ¢alisarak gelir etme bakimindan
diger bireylere nazaran bir¢ok giicliikle ve aksaklikla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
zorluklarin neler oldugunu anlayabilmek ve anlatabilmek bakimindan engellilerin

istihdam igindeki konumunu ii¢ baslik altinda snalayabiliriz.82
3.2.1. Kamu Kurumlarinda Engelli istihdam

“Mevzuata bakildiginda engellilere ayrilacak kadrolarin tespitinde, ilgili

kurum veya kurulusun, tasra teskilati dahil, biitiin dolu memur kadro sayisinin % 41

dikkate alinmaktadir. Zihinsel engelliler icin ise korumali is yerleri
bulunmaktadir” %
81Cevrimigi, Milliyet Gazetesi http://www.milliyet.com.tr/recep-akdag-

aprotesto/siyaset/siyasetdetay/17.05.2011/1391444/default.htm, Erisim Tarihi:17.05.2011

82 Siikrii Boyraz, “Calisma Hayatinda Engelliler”, s. 1.

8Engellilerin Istihdami, ¢evrimigi: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-
istihdami-personel-baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kamu-personel-
istihdam%C4%B1-317/engellilerin-istihdami, erisim tarihi: 10.10.2017.
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“Kamu kurum ve kuruluslarinca, engelli a¢igi bulundugu siirece, her yilin
nisan-mayis, temmuz-agustos, ekim-kasum donemlerinden bir veya birkaginda sinav
yapimak suretiyle, engellilere tahsis edilen bos kadrolarin ilgili mevzuatina goére
doldurulmas: on  goriilmektedir. [lgili mevzuatina gore aliman saghk kurulu
raporunda en az yiizde kirk oraminda engelli oldugu belirtilen bireyler sinava
basvurma hakkina sahiptir. .Engelliler i¢in yapilacak sinav duyurulari Devlet
Personel Baskanlhig: tarafindan Resmi Gazete’ de, baski sayisi yiiksek ulusal

gazetelerde ve TRT kanallar: araciligiyla yapilmaktadir”. 84

Smav duyurusuna iligkin kurumlar tarafindan talepte bulunulurken isin
spesifik bir nitelik istemedigi siirece engelliler arasinda bir ayrimcilik s6z konusu

olamaz ve engellilik oraninda bir sinir getirilemez.

Tiirkiye’deki engelli sayisina bakildiginda, 9 milyona yakina olan engellilerin;
5 milyonu kadin, 4 milyonu erkektir. Bu sayilarda toplam niifusumuzun yaklasik %
12°sinin engelli oldugu gostermektedir. Bu engelliler igerisinde kamu kurum ve

kuruluslarinda memur olarak ¢alisan engelli sayis1 34.082°dir.®

Tablo: 3-1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam Edilen Engelli

Memurlara iliskin Genel Dagilim

Mevcut Memur Sayisi 1.986.859
Engelli Kontenjani % 3 (5) 55.334
Calisan Engelli Memur Sayis1 34.082
Acik Engelli Kontenjan 23.545

Kaynak: Devlet Planlama Baskanligi, 2011.

8 Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma iliskin Yonetmelik, Ek madde 3:
Resmi Gazete Tarihi: 25/6/1983, Resmi Gazete Sayisi: 18088.

8  Celal Ozcan, “Oziirliilerin

Sosyal Giivenlikleri”, ¢evrimigi:

http://t24.com.tr/yazarlar/celal-ozcan/ozurlulerin-istihdami-ve-sosyal-guvenlikleri,5243,

29.12.2016.
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2011 yih istatistiklerine bakildiginda Tiirkiye’de yaklasik 2 milyon engelli

kamuda istidam edilmektedir. 23. 545 bin agik engelli kontenjan1 bulunmaktadir.

Calisan engellilerin 34.000°1 memur statiisiinde ¢alismaktadir.

Tablo: 3-2. Istihdam Edilen Engelli Memurlarn Egitim Durumlarina Gore

Dagilimi
Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
[kd gretim/Ilkokul 206 1.503 1.709
[kdgretim/Ortaokul 324 2.663 2.987
Ortadgretim 2.615 11.541 14.156
2 Yillik Yiiksekogretim 1.784 4.764 6.548
Lisans(4 Yillik Yiiksekogretim) 2.400 5.778 8.178
Lisansiistii 144 360 504
TOPLAM 7.473 26.609 34.082

Kaynak: Devlet Planlama Baskanligi, 2011.

Kamuda istthdam edilen engelli memurlarin egitim durumuna bakildiginda

kadinlarda en ¢ok istthdam diizeyi ortadgretim ve sonrasinda lisans mezunlari takip

etmektedir. Erkeklerde de durum ayni sekilde cereyan etmektedir. En ¢ok istihdam

edilen gurup 14.156 kisi ile orta 6gretim mezunlari ikinci sirada ise lisans mezunlari

almaktadir. Her iki grup i¢in en diisiik istihdam diizeyi lisansiistii egitimdir.
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Tablo: 3-3. Istihdam Edilen Engelli Memurlarin Engel Gruplarma Gore

Dagilimlari
Engel Grubu Kadn Erkek Toplam
Isitme 556 1.501 2.057
Dil ve Konusma 85 278 363
Siiregen(Kronik) 371 1.498 1.869
Ruhsal ve Duygusal 66 400 466
Zihinsel 256 1.272 1.528
Ortopedik 2.641 8.333 10.974
Gorme 1.526 5.960 7.486
Siniflanamayan 1.972 7.367 9.339
TOPLAM 7.473 26.609 34.082

Kaynak: Devlet Planlama Baskanligi, 2011.

Istihdam edilen kamu memurlarmin engel durumuna bakildiginda hem

erkekler hem de kadinlar arasinda en ¢ok ortopedik engelliler istihdam edilmektedir.

Genele bakildiginda ise siniflanmayan gruptakilerin en yliksek istihdam diizeyine

sahiptir.
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Tablo: 3-4. Istihdam Edilen

Dagilimlari

Engelli Memurlarin Hizmet Simiflarina Gore

Siniflar Kadin Erkek Toplam
Genel Idare Hizmetleri Smifi 4.248 12.392 16.640
Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri[587 700 1.287
Sinifi

Teknik Hizmetler Sinifi 166 1.047 1.213
Egitim Ogretim Hizmetleri Sinifi 687 1.571 2.258
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 16 41 S7
Din Hizmetleri Sinifi 34 848 882
Yardimct Hizmetler Sinifi 1.735 10.009 11.744
Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi 1 1
Toplam 7.473 26.609 34.082

Kaynak: Devlet Planlama Bagkanligi, 2011.

Kamuda istihdam edilen hizmet siifina bakildiginda genel idare hizmetleri

birinci sinifta yer almaktadir. Cinsiyete gore bakildiginda erkeler de ikinci siray:

10.000 engelli ile yardimci hizmetler sinifi almaktadir.

Tablo: 3-5. Istihdam Edilen Engelli Memurlarin Engel Oranlarma Gore

Dagilimlart
Engel Orani Kadn Erkek Toplam
40-60 5.630 20.559 26.189
61-80 1.006 3.466 4.472
81-100 837 2.584 3.421
TOPLAM 7.473 26.609 34.082

Kaynak: Devlet Planlama Baskanligi, 2011.
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Engel oranlarina gore degerlendirildiginde en c¢ok istihdam edilen gurubun
engellilik oran1 % 40 — 60 araligindadir. Bu oranda kadinlar 5.630 kisi erkelerde ise
20.559 kisi istthdam olmaktadir.

3.2.2. Ozel Sektorde Engelli istihdam Etme Yontemleri

Engellilerin kamu kurum ve kuruluslar disinda 6zel sektorde istthdam edilme
secenekleri mevcuttur. Ozel sektérde istihdam edilme yontemlerine baktigimiz

zaman alt1 tane belirgin istthdam yontemi goze ¢arpmaktadir.

o “Engelli kota sistemi

o Korumali isyeri

o Kisisel ¢caliyma yontemi

e Isverenlerin zorunluluk olmadan engelli istihdami
o FEvde calisma

o Kooperatif ¢calisma sistemi”

3.2.2.1. Engelli Kota Sistemi

Engelli istihdam etme yontemlerinde ilk olarak engelli kota sistemidir. Bu
sistem Tirkiye’de en yaygin olan sistemdir. Engelli kota sistemi; “engellilerin ig
hayatina girmelerini kolaylastiran ve daha rahat is bulabilmelerini saglayan
yontemlerin basinda gelmektedir’. Is piyasasinda isverenlerin belirli sayida ve
oranda engelli ¢alistirma zorunlulugunu ifade etmektedir. Bu sistem engellilerin is

piyasasinda girisini kolaylastiran pozitif ayrimcilik uygulalmelsldlr.86

8 Ali Seyyar, “Uluslararas: Boyutuyla Oziirlii Kota Sistemi”, Kamu- is, Cilt: 6, Sayz: 1, 2000, s.
90.
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Isverenler, yasalara bagli olarak engelli ¢alistirma noktasinda yiikiimliiliik
altina girmis olmaktadirlar. Engelli istthdam etme yiikiimliiliigii ise cesitli sekillerde

diizenlenmistir. Bunlar;®’

o “Belirli sayida is¢i istihdam eden igverenler, yasalarca belirlenen
oranlarda engelli istihdam etme zorunlulugu getirmistir.

o  Engellilerin ¢alisabilecegi birtakim isler ve mesleklerde engelli olmayan
kisilerin ¢calistirtimasi yasaklanmistir.

o  Genel olarak biitiin is ve mesleklerin tiimiinii kapsamasa da, yasalarla
belirlenen igyerlerinin ¢aliyma kolu veya bdoliimlerinin engellilere
ayrimasi kabul edilmistir.

e Isverenler bos kontenjanlarini ve isci taleplerini kuruma zorunlu olarak
bildirmekte, kurum da bu bos kontenjanlara engelli is¢ileri

)

verlestirmektedir.’

3.2.2.2. Korumal isyeri

Korumali igyeri sistemi, “kisisel eksikliklerden veya engelleri sebebiyle
yvasamlarini normal bir mesleki faaliyetle siirdiiremeyecekleri i¢in ozel olarak
diizenlenip, kurulan isyerlerindeki istihdam tiiriidiir. Bu yontem hem kota sistemini
hem de ayrimciligi onlemeye yonelik mevzuati kabul eden iilkeler tarafindan

uygulanmaktadir.” 8

Engellilerin istthdami genellikle devlet miidahalesi ile olmaktadir. Bu duruma
“korumal1 istthdam” denilmektedir. Kota sistemi ayni zamanda ileri diizeydeki

engelliler icin tasarlanan igyerlerinde istihdam imkénlar artirilmaktadir.®®

8 Omer Ziihtii Altan, “Sakatlar ve Tiirkiye’de Calisma Sorunlarr”, Eskisehir, Eskisehir Ticari
ilimler Akademisi, Say1: 146/90, 1976, s. 244.

8 M. Fatih USAN, “Mesleki Egitim ve Istihdam Devlet Personel Rejimi ve Is Mevzuat”, Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Dergisi, Sayi: 15, 2003, s. 13. ss. 1 -50.

8 Metin Kutal, Sosyal Hukuk ve Uygulamasi, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt: 25, 1978, s. 7.
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3.2.2.3. Kisisel Calisma Yontemi

“Bu yontemde engelli kisi, ¢evresinin ona sundugu olanaklarla veya
kendisinin imkdnlart ile bir is kurma yoluna gitmektedir. Kendi yeteneklerini, varsa
egitimini ve tecriibelerini daha iyi bilebilecegi icin engeline en uygun isi kurma

konusunda basarili olabilmektedir.” *°

3.2.2.4. Isverenin Zorunluluk Olmadan Engelli istihdam

“Engelli ¢alistirma hususunda isverenler iizerinde devletin herhangi bir
miidahalesi yoktur, serbest iradeleri ile engelli calistirmaktadirlar. Bu durumda
engellilerin ¢alistiriimalart igverenlerin olumlu veya olumsuz tutumuna ve
engellilerin bireysel girisim ve imkdanlarina baghdir. Fakat engellilerin bu yontemle

is bulmalar: zor olabilir. A

3.2.2.5. Evde Calisma

“Engellilerin fiziksel veya diisiinsel yeteneklerindeki yetersizlik yiiksek
seviyede ise; fiziksel, duygusal ve cografi sebeplerden otiirii egitim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden yararlandirabilmeleri ve c¢alisabilmeleri zorlasmaktadir. Bu cesit
engellilerin ¢alisabilmeleri i¢in, isleri ozel olarak engellilerin evlerine gotiiren ve
bitmis iiriinleri evlerinden toplayan bir sistem kurulmustur. Bu sistemin ozel
Yasalarla ¢ercevelendirilmis hukuki bir temelinin bulunmasi gerekir. Evinden agir
engelli hali durumu nedeniyle ayrilamayan ancak bulundugu yerde uygun bir iste

calisabilecegi belirlenenler i¢in “Evde Calistirma” sistemi uygulanmaktadir. Bu

90Songﬁl Pul Pamuk, “Calisma Yasaminda Oziirliilerin Is Doyumu ve Bir Uygulama”,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), Bursa,
2002, s. 33.

91Aysegwiil Koksal, “Tiirkiye’de Engelli Istihdami ve Bir Arastirma”, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), Istanbul, 2010, s. 59.
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’

islerde genelde bilgisayar programlar: ve web tasarimi gibi islerden olusmaktadir.’
92

3.2.2.6. Kooperatif Calisma Sistemi

“Bu yontem engellilerin kendi ¢abalariyla veya devlet destegi ile kurduklari
kooperatif orgiitlenmelerle, ¢esitli ¢alisma alanlarindan kendilerine ¢alisma
olanaklar olusturmaktadirlar. Béylece, igbirligine dayanan bu yontem ile engelliler
oncelikle kendisi gibi kigilerin mevcut yetenek ve potansiyellerini degerlendirme,
bunlar: yapmak istedikleri ise gore iyilestirme ve bagimsiz bir kurulus olarak iilke

)

pazarinda kendilerine yer edinebilmektedirler.’

Engelliler i¢cin dayanigmanin ve isbirliginin yer aldig orgiitlenme bic¢imi ile
aynt durumda olan engelli kisilerin hem aralarinda iyi bir iletisim saglamalari
acisindan, hem de mevcut becerilerini gelistirmek ve yeteneklerini iyilestirmek icin
birlestirmeleri  agisindan  kooperatiflesmeleri, is  piyasalarina  giriglerini

kolaylastirmaktadir.*®
3.3.Engellilerin istihdam Edilme Gerekgesi

Bireyler kendilerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 bireylerin hayatlarini
idame ettirebilmek, sosyo-kiiltiirel ve saglik gibi ihtiyaglarini karsilayabilmek adina
calismak ve bir gelir elde etmek zorundadir. Bu perspektiften bakildiginda
engellilerin is hayatina girmeleri ekonomik anlamda bir zorunlulugu ifade eder. Daha
genis anlamda diisiiniildiigiinde engelliler istthdam edilmediginde bir toplumun en
onemli kaynagi olan isgiicli heba edilmis olacak, engelliler bir katki saglayamadiklar
icin ulusal gelirden bir sekilde pay almis olacaklardir. Bagimlilik oranlar1 giderek

artacaktir. Halbuki toplumlarin refah diizeylerinin ylikselebilmesi ve ekonomik

% yusuf Geng ve Giildane Cat, “Engellilerin Istihdami ve Sosyal Igerme iliskisi”, Cilt: 8, Say: I,
Akademik incelemeler Dergisi, 2013, s. 375. ss. 363- 393.

% H. Filiz Alkan Meshur, “Engellilerin Calisma Yasamma Katilmalarimin Geregi ve Uygulanan
Istihdam Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Ankara, Oz-Veri, Cilt: 1, Say1: 2, 2004, s. 183. ss. 176
-193.

60



gelisme mevcut iiretim kaynaklarmin tiimiiniin tiretime katilmalartyla miimkiindiir.
Ulkelerin en énemli iiretim kaynaklari1 da insanlardir. Bu sebeple ki refahin artirmasi
icin yiiksek oranda bir istthdamin saglanmasi gereklidir. Calisabilecek yastaki ve
giicteki herkesin c¢aligabilmesi kadar engellilerinde giicii dogrultusunda is hayatina
katilmalari bir gerekliliktir.**

Engellilerin ¢alisma hayatina girme gerekleri dort sebeple agiklanir. Bunlar;
95

o “Engellilerin sayisimin biiyiik boyutlarda olmast ve sayilart her gegen
giin artan engellilerin iiretim siirecine katilmadan tiiketmesi niifus ile
kaynak arasindaki dengeyi bozacaktir.

o Sosyal nedenler, engellilerin istihdaminda oncelikle kabul edilmesi
gereken konu, engellilerin diger insanlara gore istihdam edilmeye daha
cok ihtiya¢ duyduklaridir. Toplumdaki yoksulluk durumuna bakildiginda
en yoksul kesim engelliler olarak goze ¢arpmaktadir. Bu sebeple bu
ihtiyacin karsitlanmasi, her seyden once engellinin bir bigcimde toplumdan
soyutlanmasint  6nlemekte, diger bir deyisle, engelliye sosyal ve
psikolojik olarak tedavi edici etki yapabilmektedir.

o  FEkonomik nedenler; insanlar kendilerinin ve bakmakla yiikiimlii
olduklarimin  varhiklarint  siirdiirebilmek, dogal, sosyal ve kiiltiirel
gereksinimlerini  karsilayabilmek i¢in ¢alismak ve gelir saglamak
zorundadir. Bu zorunluluk engelliler i¢in de gegerli olup ayni zamanda
bir haktir. Bu sebeple engellilerin ¢alisma yagsamina girmesi sosyal

oldugu élgiide ekonomik de bir zorunluluktur. Ayrica toplumun genel

% Yener Sisman, Fatma Kocabas ve Berna Yazici, “Oziirliillerin Caliima Hayatina Katilma
Geregi ve Tiirkiye’de Bu Baglamda Uygulanan Sosyal Politikalarin Genel Bir
Degerlendirilmesi —~Kota Yonteminin Uygulanmasina iliskin Bir Eskisehir Ornegi”, Anadolu
Universitesi Yaynlar1, Eskisehir, 2011, s. 19.

% H. Filiz Alkan Meshur, “Engellilerin Calisma Yasamima Katilmalarmin Geregi ve Uygulanan
istihdam Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Ankara, Oz-Veri, Cilt: 1, Say1: 2, 2004, s. 178. s5.176
-193.
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refah diizeyinin yiikselebilmesi ancak yiiksek bir istihdam diizeyinin
saglanmasi ile miimkiin olabilir.

o  Toplumsal degisim; Diinyada, ozellikle 18. yiizyil sonrasi insan haklart
konusunda onemli gelismeler yasanmustir. Giiniimiizde devletler,
toplumun korunmasi gereken dezavantajli kesimlerine (yasli, yoksul,
engelli kimsesiz insanlara) daha fazla hizmet gétiirmekte ve bu bireylere

karst bir¢ok sorumluluk yiiklenmektedir.”
3.4.Engelli Calistirma Sartlan

Engelli calistirma kapsamina isveren olarak zorunlu calistirma grubuna
engellilerin birgogu girememektedir. Is Kanununda engelli gruplarindan hangilerinin
ve hangi oranda engel sahibi kisilerin kota sisteminden faydalanabilecegi noktasinda

her hangi bir netlik yoktur.

“Sakatlarin Istihdami Hakkinda T uiziige gore, bedensel, zihinsel ve ruhsal
engelleri sebebiyle, ¢calisma gii¢lerini en az % 40 oraminda kaybettiklerini saglik
kurulu raporu ile belgeleyen engelliler, isverenler icin getirilmis olan zorunlu
istihdam kotasindan yararlanabilmektedir.” “Ancak, engellerinden dolayi bedeni ile
saghk kurulu raporunda ¢alisamayacaklari belirtilmis olanlar bu  Tiiziik
hiikiimlerinden yararlanamazlar. »96 Engelli bireylerinin sakatlik oraninmin “% 40'tan
az olmasina ragmen, saglk kurulu raporunda ¢alisamayacak durumda oldugu da
belirtilebilir. Bu durumda, Kisinin engellilik derecesi ve ¢alisma giicii kaybt oraninin

herhangi bir onemi bulunmamaktadir”.

“Tiiziikte yapilan bu degisiklikten once, Is Kanunundaki engellilerin
istihdamint kolaylastiran hiikiimlerden faydalanabilmek igin, engelli bir kisinin
calisma giicii kaybinin stirekli ve asgari olarak % 40 olmasinin yaninda azami
olarak da % 70 sumirt bulunmaktaydi. Bedensel engelleri dolayisiyla ¢alisma giictinii

% 70'den daha fazla yitiren Kigsiler ise, bir iste verimli ¢aligabileceklerini saglik

%16.03.1987 tarih ve 19402 sayili "Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tiiziik"; (06.01.1997
degisikligiyle); m. 2.
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raporu ile belgelemeleri halinde, diger engelliler gibi istihdam giivencesinden

faydalanabilmekteler”. o

3.5.Engelli Istihdaminin Tiirkiye’de ki Durumu

Tirkiye'de isverenlere engelli calistirma mecburiyetinin getiren engellilere
yonelik kota sistemi, “1967 yilinda yiiriirliige giren Deniz Is Kanununda” ilk olarak
dile getirilmistir. Buna bagl olarak, kapsama giren isyerlerinde; isverenler, Is
Kanununun ve bu kanuna bagli olarak cikarilan tiiziigiin bu konuda getirdigi
“hiikiimler, Oolgiiler ve sartlara gore sakat ve eski hiikiimlii calistirmak

mecburiyetindeydi”.

“1971 yilinda kabul edilen 1475 sayili Is Kanunu, 1967'deki kota
uygulamast” ile ilgili hiikiimlerden bazilar1 oldugu benimsemis ve engellilerin ise
alinmalar1 noktasinda usul ve esaslarinin belirlenmesi sart konulmustur. Buna bagh
olarak, “kota sistemi, 1972 yilinda "Sakat ve Eski Hiikiimliilerin Calistirilmast

Haldanda Yonetmeligin yiiriirhige girmesiyle uygulanabilir hale gelmistir”. ®

Engelli istihdam yiikiimliiliigii, “1475 sayili Is Kanununun 25. maddesinde
“Calistirma Zorunlulugu” bashg ile diizenlenmistir. Buna gore, 50 veya daha fazla
isci galistiran isverenler, isyerlerinde %2 oraninda kanun kapsamina giren engellileri,
mesleki, bedeni ve ruhi durumlarma uygun bir iste calistirmak

mecburiyetindedirler”.”

“Is Kanunu ve Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tiiziik” hiikiimleri geregi,
isverenler 50 veya daha fazla is¢i calistirdikiar: isyerlerinde, bedensel, zihinsel ve

ruhsal oziirleri nedeniyle, ¢aliysma giictiniin en az %40 mmdan yoksun oldugu saglik

%" Sakatlarin istihdami Hakkinda Tiizitk; m. 2/1'in yiiriirliikten kaldirilmis eski hilkmii aynen su
sekilde idi: "Bedensel oziirleri yiiziinden, ¢alisma giiglerinin en az % 40'indan, en ¢ok % 70'inden
stirekli olarak mahrum bulunanlarla % 70'inin tistiinde mahrum bulunduklar1 halde bir iste verimli
sekilde c¢aligabilecekleri saglik kurulu raporuyla belgelenenler, bu Tiizilk yOniinden sakat
sayilirlar.”

%Ali Seyyar, Oziirliilere Adanmis Sosyal Politika Yazlari, Sakarya, Adapazar B.S.B.
Yayinlari, 2006, s. 313.

%925.08.1971 tarih ve 1475 sayili is Kanunu; m. 25 A.
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kurulu raporunda ¢alisamayacaklary belirtilmis olanlardan % 3 oraminda engelliyi

istihdam etmekle yiikiimliidiir.” 100

Kanunda belirlenen sayidan fazla engelliyi ise alan igverenlere, “4382 sayuli
Kanunla” ile 1998 yilindan bu zaman kadar bir¢ok seyi kolaylastirmistir. “Buna
gore, engelli istihdaminin tesvik edilmesi amaciyla, ¢alisma giiciinii % 80°den fazla
kaybetmis engelliyi ¢alistiran, kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran, yiikiimlii
olmadiklart halde engelli ¢calistiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklari her bir
isverenlerin yiizde 3 oramindan fazla engelli ¢alistirmalart halinde, fazladan
calistirdiklart her bir engelli i¢in 506 sayili Sosyal Sigortalar kanununa gore
odenmesi gereken isveren sigorta prim paymin %50'si Hazine tarafindan

karsilanacaktr”.*

Engelli is¢i ¢alistirma yiikiimliiliigii, “/s Kanununa tabi isci calistiran tiizel
veya gercek kisilerin yaninda kamu isverenlerini de kapsamaktadir”. Obiir yandan Is
Kanunu kapsaminda isveren olmanin yani sira, isyerinde yapilacak olan isin de Is
Kanunu kapsaminda olmasi gerekmektedir. “5. maddede belirtilen istisnalar harig,
engelli ¢alistirma miikellefiyeti, faaliyet konularina bakilmaksizin, biitiin igverenler

icin gegerlidir”. 102

Engelli ¢ahistirma yiikiimliiliigiine uymamanm cezai miieyyidesi ise Is
Kanunu’nda diizenlenmigtir. Buna gore, yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isveren
veya igveren vekiline calistirmadigr her engelliyi calistirmadigi her ay icin 157 lira
para cezas1 verilir. Kamu kuruluslart da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf
tutulamaz. Bu rakam yeniden degerleme oranindaki artirrm sonucu 2010 yili igin

1.552 TL olmustur. 103

Engellilerin cesitli yollarla sosyal hayata kazandirilmalar1 amag¢lanmaktadir.

Bilhassa Oziirliiler Kanunu ve Is Kanununa bagli olarak engellilerin istihdami ve

1% Yener Sisman, “Tirkiye’de Oziirlillere Yonelik Yasal Diizenlemeler”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Say1: 60, 2011, s. 200.

101 Alpagut, a.g.e. s. 121.

102 4857 sayili Is Kanunu madde: 5.

103 4857 sayili is Kanunu madde: 101.
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sosyal yasama katilimlarinda artislar olmustur. Kanun ve yonetmeliklerle diizenlenen
maddeler tiiketici ve bagimliligi yiiksek olan bircok engelliyi, iiretici ve kendi
kendine yetebilen bir birey haline getirerek iilke ekonomisine katki saglamaktadir.
Engellilerin calisma hayatina eklemlenmelerini artirmak icin bir¢cok model
gelistirilmistir ve i yasamina girmeleri i¢in tesvikler saglanmistir. Bu kolayliklardan
biri korumali isyerleri; engellilerin birlikte c¢alismalarimi kurgulayan bu model
engelliler tarafindan kabul gormemistir, c¢linkii bu diizenleme ile sosyal
entegrasyonlarindan ziyade sosyal dislanmalarini artirdigini  savunmuslardir.
Engelliler, diger insanlarla ayni ortamda calisarak calisma hayatinda yer almak
istemektedirler. “Béylece kendilerine acinan, yardim edilen, hakkinda karar verilen,
porzitif ayrimciliga tabi tutulan birey yerine, kendisine firsat verilen, iireten, soz
sahibi olan ve kendi sosyal ve aile ortamini olusturan bireyler olmayt tercih

etmektedirler.” 1%

“Ulkemizde, 2011 yili sonu itibariyle 1,436,000 isletme bulunmaktadir. Bu
sirketlerde, Sosyal Giivenlik Kurumu veri tabamina kayith olarak c¢alisanlarin
toplami ise 11,031,000 kisidir”. Calisan is¢i sayist temel alindiginda kayith
firmalarin yiizde 98’inde firma basina 49 veya daha az is¢i ¢alistirmaktadir. Bu
sebepte geriye kalan %2’lik kisimdaki igletmelerin engelli ¢alistirma zorunlugu

1
vard. 1%

3.6. Engelli Istihdam Oranlariin Diisiik Olma Nedenleri

Genel oranlara bakildiginda engelli olmayan niifusta da issizlik oranlar
yiiksektir. Bu baglamda engelli istihdamina bakacak olursak engellilerin de istthdam

seviyelerin diisiik olmas1 anormal degildir. 106

%%y usuf Geng ve Giildane Cat, “Engellilerin istihdami ve Sosyal i¢erme iliskisi”, Cilt: 8, Sayi: 1,

Akademik incelemeler Dergisi, 2013, s. 368.

1% N. Emrah Aydimonat, “Engelli istihdamii Arttirmanin Yollar1”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi, Haziran 2012, s. 4.

1% Dilek Baybora, “Caligma Hayatinda Oziirlilere Karst Ayrimcilik”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, istanbul, Say1: 51, 2006, s. 265.
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Ulkemizde ki is piyasasini ve engelli istihdaminda yaygin kullanilan

yontemlere bakarak engelli istihdam diizeyinin diisiik olmasmni su nedenlere

baglayabiliriz. *

“Ulkemizde engelli istihdaminda yogun sekilde kota sisteminin
uygulandigi goriilmektedir. Bu yontem benimsenirken engellilerin bu
Sisteme paralel olarak egitilmemesi.

Kota sistemi en az 50 is¢inin ¢alistirildigr is yerleri igin gegerli,
tilkemizde 50 den fazla is¢i ¢alistiran igyerleri biiyiik sehirler ve merkeze
toplanmistir. Bu sebeple kiiciik sehirlerde yasayan engelliler bu sisteme
bagh olarak istihdam edilmemesi.

Basta temel egitim olmak iizere mesleki egitim ve benzer bir egitimden
yoksun oluslari.

Isverenler engelli istihdam ederken engellilik orani diisiik olan engellileri
tercih etmektedir. Bu sebeple engellilik orani yiiksek olan kigiler daha zor
istihdam edilmektedir.

Ulkemizde engelli istihdamimn yapilip yapimadigina dair denetimlerin
seyrek olmasi.

Isverenlerin engelli istihdam etmeye yonelik isteksiz olusu, mevcut kota
sisteminin ceza sistemi iizerinden yiirtimesinden dolayi igverenlerce

olumsuz olarak algilanmasi”.

3.7. Engellilerin Sorunlarina Yonelik C6ziim Yollar:

Engellilerin istihdam sorunlarini ¢dzmeye yonelik ISKUR tarafindan aktif

istthdam politikalar1 ve pasif istihdam politikalart mevcuttur. Pasif istihdam

politikalar1 engellilerin bagimliliklarin1 azaltmaya yonelik olsa da engellilerin

sosyolojik ve psikolojik problemlerini ortadan kaldirmaya yetmemektedir.

Y7'H. Filiz Alkan Meshur, “Engellilerin Caligma Yasamina Katilmalarinin Geregi ve Uygulanan
Istihdam Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Ankara, Oz-Veri, Cilt: 1, Say1: 2, 2004, s. 185.
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Aktif is giicli piyasasi politikalari ile birlikte engellilere is firsatlar1 sunmay1 ya

da kisilerin piyasaya uygun nitelik kazanmasina imkan saglamaktadir.
3.7.1.Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar

Engelliler, “dezavantajli sosyal gruplar i¢in de is bulmada en ¢ok zorlanan
gruptur. Engellilerin onemli bir kesimi iggiicii niteligi tasimasina ragmen emek
pivasasinda is bulmakta veya ozel girigimci olarak is kurmakta epey zorlanmaktadir.
Bir taraftan ISKUR kayitlarina gére 80 bine yakin engelli isgiicii, istihdam edilmeyi
beklerken diger taraftan ileri derecede veya birden fazla engeli olan engellilerin de
calisabilmesi i¢in diizenlenmis korumali igyeri ve mesleki rehabilitasyon

. . » l
merkezlerinin sayist da yok denecek kadar azdwr”. 08

Aktif isgilici piyasast politikalar1 isgiicii arz ve talebini dengeleyerek
igsizligin 6nlenmesini icermektedir. Aktif politikalar yoluyla “okuryazariik egitimi, ig
arama egitimi, mesleki on egitim, meslek gelistirme egitimi, yeni ig egitimi ve
girisimcilik gibi egitimler” saglanarak igsiz bireylerin piyasaya girmelerinin

kolaylastiriimasi hedeflenmektedir. **°

Isgiicli piyasasinda dezavantajli gruplardan biri olarak kabul edilen
engellilerin  toplumsal hayata uyum saglamasmin Onitindeki engellerin
kaldirilmasinda onlarin  isgiiciine katilimlar1  dnemli olmaktadir. Isgiiciine
katilamayan engelli bireylerin sosyal yardimlara bagimliligi1 artmakta ve bu da kamu
tizerinde ek bir kaynak talebi yaratmaktadir. Giinlimiizde ¢ogu gelismis iilkelerde

engellilere  yonelik aktarilan kaynaklarin igsizlikle miicadelede harcanan

1% Handan Baydogan, “Dezavantajli Gruplara Yoénelik Aktif istihdam Politikalarmm Etkinligi”,
(Yayimlanmamsg Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), Sivas,
2012, s. 23.

19Gerdar Orhan, “Tiirkiye’de Oziirlii Dostu Istihdam Politikalar1 (Durum Analizi ve Oneriler)”,
(Yayimlanmamus Doktora Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), Sakarya, 2011, s.
77.
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kaynaklardan ¢ok daha fazla olmasi engellilerin isgiicline katilimlarinin ve

isttihdamlarinin 6nemini ortaya koymaktatdlr.110
3.8. Tiirkiye’de Engelli Bakim Hizmetleri

“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan
engelli bakim hizmetleri ile ilgili 30.07.2006 tarih ve 26244 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan “Bakima Muhta¢ Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin
Belirlenmesine Iliskin ~ Yonetmelik” hazitlanmigtir.  Bu  ydnetmelik  bakim
hizmetlerini, bakima muhta¢ engellilerin bakimina ydnelik olarak kisisel bakim
hizmetlerini ve psiko-sosyal destek hizmetlerini kapsar. Bakima muhtag engellinin

ozellikleri dikkate alinarak asagida belirtilen bakim hizmetleri sunulur.
3.8.1. Kisisel Bakim Hizmetleri

Engellilere yonelik yapilan kisisel bakim hizmetleri genel itibariyle engelli
bireyler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yada onlarin adina yerel yonetimlerin
vasitasi ile genel olarak evlerde sunulan hizmetleri kapsamaktadir.

Bu hizmetlerin neler olduguna bakacak olursak;'"*

e “Banyo yaptirilmasi,

e Tuvalet ihtiyacini gidermede yardim edilmesi ve gerektiginde temizliginin

vapilmasi,
e Tirnaklarinin kesilmesi,
e Saclarinin taranmasi,

e Dislerinin temizlenmesi,

M0 Seyfettin Giirsel ve Gokge Uysal Kolasin,“istihdamda Dezavantajli Gruplarn isgiiciine
Katilimini Artirmak”, Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi,
2010, s. 12.

11 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri
Yonetmeligi, Merkezde Sunulacak Bakim Hizmetleri, Madde. 28/1.
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e Yemek ve igecek ihtiyacinin giderilmesi,

e El, yiiz ve ayak temizligi,

o Sakal tirasinin ve sag kesimi ve bakiminin yapilmasi,
e [stenmeyen tiiylerin temizlenmesi,

e Elbiselerinin giydirilmesi ve ¢ikarilmast,

e Burun ve kulak temizliginin yapilmasi,

e Yataginin temizlenmesi ve diizeltilmesi,

e Odasinin temizlenmesi,

e Camagirlarinin ytkanmasi,

’

e Tehlikelere karsi korunmast ve gézetilmesi gibi hizmetleri icerir.’

3.8.2. Psiko-Sosyal Destek Hizmetleri

Psiko-sosyal destek hizmetleri genel itibariyle bireyin iginde bulundugu
durumu sindirmesi kendinde olan eksiklikler yerine kendinde olan farkliliklar
normal olarak algilamasi ve Otekilestirilmedigini kavramasi i¢in bireye ve ailesine

yapilan hizmetleri kapsamaktadir.

Bu hizmetler 6zl itibariyle topumda yer edilme kabul goérme ve toplumla

biitiinlesmeye yoneliktir. Detaylandirmak gerekirse;112

e “Bakima muhta¢ engelli ailesinin, engelliye ve engel durumunu
kabullenmesine, bilgilendirilmesine yonelik kisisel veya grup ¢alismast

yontemiyle verilecek hizmetler,

e Bakima muhta¢ engellilerin engelini, mevcut durumunu ve yerlestirildigi

ortami  kabullenmesine,  bilgilenmesine ve gelisim alanlarinda

12 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri

Yonetmeligi, Merkezde Sunulacak Bakim Hizmetleri, Madde. 28/2.
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desteklenmesine yonelik kisisel ve grup calismasi yontemiyle verilecek

hizmetler,

e Engelli ve ailesinin sosyal haklari ve mevcut kaynaklarin kullanilmasina

vonelik kisisel ve grup ¢alismasi yontemiyle verilecek hizmetler,

e Engellinin bagimsiz yasama, sosyal hayata uyumuna ve katilvmina yonelik
sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif etkinlikler ile diizenlenecek bu tiir

etkinliklere katilabilmesi icin refakat hizmetleri,

e Engellinin terk edilme, reddedilme, oziir durumunu kabullenememe,
umitsizlik, intihar etme, yalnizlik, sevgisizlik ve benzeri olumsuz
duygulardan kurtarilmasina ve depresyon, stres ve benzeri durumlarin
yvasanmasinin engellenmesine yonelik kigisel veya grup c¢alismasi

’

yontemiyle verilecek hizmetler psikososyal destek hizmetleridir.’

3.8.3. Evde Bakim Hizmetleri

Engelli kisilerin ihtiyaclarinin kendi ev ortamlarinda karsilanmasi seklinde
tanimlanabilen evde bakim hizmetleri; “hekim, hemgire, psikolog, diyetisyen,
fizyoterapist, sosyal hizmet uzmani, ev ekonomisti ve bakim destek elemani” gibi
farkli meslek gruplarimin “is birligi ve es giidiimii” ile kapsamli, siirekli ve organize
bir bi¢imde sunulan “koruyucu ve tedavi edici hizmetler” biitiiniidiir. Evde bakim
hizmetleri, bakima muhta¢ engelliye ve ailesine gotiiriilen her tiirli hizmeti
icermektedir. Evde bakim hizmetinin en 6nemli hedefi, ihtiyach kisilerin ihtiyaglarin
en 1yl sekilde karsilayarak ailenin islevselligini artirmak ve aileye destek

vermektir. 113

Evde Bakim hizmetlerine ihtiyagc duyan kisilerin kendi ortamlarinda
“bagimsiz, uzun, rahat ve huzurlu” bir sekilde hayatlarini siirdiirebilmesi ve kurum

bakimina duyulan ihtiyacin olabildigince geciktirilmesi amaglanmaktadir. Boylelikle

3 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Engelli Bireylere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri
Yonetmeligi, m. 23.
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hem aile biitiinligl saglanir hem de aile yiizlesmek zorunda oldugu sorunla bag
etmekte yalniz birakilmamais olur, diger taraftan da bakima ihtiyach kisilerin daha iyi

standartlarda yagamalar i¢in sans verilmis olur.

Evde bakim hizmetleri ile bakima ihtiyagh kisilerin “sadece t1bbi bakim
ihtiyaglart degil, sosyal bakim ihtiya¢lar’” da karsilanmaktadir. Sosyal bakim
hizmetleri “yemek yeme, banyo, tuvalet, giyinme, soyunma, hareket etme gibi giinliik
vasam aktiviteleri ile ev isleri, yemek yapma, alisverise gitme gibi yardimci giinliik
vasam aktiviteleri” destegini igermektedir. Evde bakim hizmetinde “devamlilik” en
onemli husustur. Bu devamlilik, hizmeti alacak kisilerin talebi ve hizmetin
prosediiriine gore “gece ve giindiiz, hafta sonu ve tatil giinleri” dahil olmak iizere
yedi giin yirmi dort saat kesintisiz hizmet verilebilecek sekilde kurgulanmalidir.
Evde sosyal bakima en ekstrem ornek, engelli bir ¢ocugun akranlar ile beraber
yasamasi gereken fakat imkanlar paralelinde alamadigi temel egitimi evinde evde
egitim veren kisiler tarafindan verilmesidir. Bu nedenle evde sosyal bakim
hizmetlerine muhta¢ bireyler ile toplumun diger bireyleri arasinda firsat esitligi

saglama acisindan da daha fazla nem ihtiva etmektedir. ***

Evde bakim maas1 “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
%350 ve iizerinde agir engeli olan ve engelli saghk kurulu raporunda “Agir Engelli”
ibaresi bulunan ve baskast olmadan kendi bakimini iistlenemeyecek engelliler icin
ailesinde ki kisi basina diisen gelir miktari asgari iicretin 2/3’iinii ge¢cmeyen”
engellinin bakimini {istlenen kisilere verilen, su anki mevzuatimizda maddi agidan
bir engellinin yararlanabilecegi en iyi parasal destektir. Net tutar1 bir asgari iicretin
asgari gecim indirimsiz halidir ve aylik olarak 6denmektedir. Bu tutar 2017 yil1 igin
1.027 TL. Olup Ocak 2018 i¢in 1.068 TL. Temmuz 2018 i¢in 1.105TL. Olacag: ifade

edilmektedir.**®

1% Haydar Sur, Tiirkiye’de Evde Bakim Hizmetleri Organizasyonu icin Bir Model Onerisi, Saghk
Diisiincesi ve Tip Kiiltiirii Dergisi, Sayi: 24, Eylil-Ekim-Kasim 2012, s. 69.

WEvde Bakim Maas1 Sartlar1 - Evde Bakim Parasi Sorgulama
Cevrimigi: http://www.kamuajans.com/kultur-sanat/evde-bakim-maasi-sartlari-evde-bakim-parasi-
sorgulama-h508548.html. Erisim Tarihi: 08.09.2017.
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3.8.4. Kurum Bakim Hizmetleri

Kurum bakimi olarak ifade edilen evde bakim hizmetlerine ragmen
bakilamayacak durumda olan kisilerin aile yaninda bakilmasindan ziyade bireylerin
“bireysel, sosyal, psikolojik ihtiya¢larimin giderildigi, bos zamanlarini degerlendirici
etkinliklerin yapildigi, sosyal iliskilerinin ve aktivitelerinin arttirildigi” sekilde

bakilmalaridir. Bunlar; 116

Bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde engellilere yatili olarak bakim ve
rehabilitasyon yapilmaktadir. Kurum; ilk olarak engellilere dogduklarini ve
yasadiklar1 ortamda saglikli bir sekilde hayatlarmi siirdiirmeleri yoniinde hizmet
vermeyi amaclar. Bakima muhta¢ engellilere gegici veya siirekli bakim hizmeti

gotiiriirler.

Bakim ve rehabilitasyon merkezleri asagida belirtilen rehabilitasyon

programlarin1 meslek elemanlarinin katkilari ile gelistirerek uygular. Bu programlar;

e “Psikolojik sorunlar: olan engellilere ve ailelerine yonelik yapilacak

calismalart iceren psikolojik destek programi,

o Saghk kuruluslarinca fiziksel yetersizliklerine iliskin olarak tanisi konulan
ve rehabilitasyon siireci devam eden engellilerin rehabilitasyonuna

destek programi,

e Engellilerin hareket, kuvvet ve koordinasyonunu artirmaya, kas iskelet
sistemi fonksiyonlarini gelistirmeye yonelik fiziksel egzersizleri iceren

fiziksel egzersiz programlarni,

e Engelli bireylerin motor, biligsel, duygusal, 6z bakim aliskanliklarini,
iletisim becerileri, konusma ve isitme gelismeleri gibi dil gelisimi

alanlarinda potansiyelinin en iist basamaga ¢ikarilabilmesi icin hedefe

16 Bakima Muhtag Oziirlilere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri
Yonetmeligi, Madde 2.
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yvonelik bireysel ve grup egitiminin ev ve kurulus merkezli olarak

verildigi gelisimsel destek programlari,

e Akademik egitim ve orgiin egitimden istifade eden engellilerin merkezde

desteklenmesi amaciyla olusturulan egitsel destek programlari,

e Engellilerin yakin ve uzak ¢evresine uyumunu saglayacak becerilerin

kazandrilmasina yonelik sosyal uyum ve kisisel idare programlari,

e Engelli bireylerin mevcut potansiyellerini en az yardimla ve sahip olduklar
arag ve cihazlart bagimsiz olarak kullanabilmelerini saglayict tekniklerin

ogretildigi bagimsiz hareket programlari,

e Rehabilitasyon programint tamamlayarak tiretken konuma gelmig engelli
bireylerin yasamlarini bagimsiz olarak idame ettirmelerini saglayici
bagimsiz yasama gegis programlari, engelli bireylerin yeteneklerini
gelistirmeye ve beceri sahibi olmalarina yonelik faaliyetlerin is / ugrast

atolyelerinde uygulandig is becerisi kazandirma programlart,

o Gomiillii birey, grup ve kurumlarin harekete gegirilerek merkezle

biitiinlesmesi programlari,

e Engelli bireylerin hizmetlere ulasabilmeleri icin desteklerin saglanmasi

programi,

e Benzer sorunlari paylasan bireylerin ve aileleri bir araya getirme

programlari,

e Sivil toplum kuruluslar: ile iletisim kurmalar: ve engelli bireylerin toplum

ile etkili etkilesimini hedefleyen toplumla ¢alisma programlari,

e Engelli bireylerin fiziksel gelisim alanlari ile ilgili gereksinimlerini daha
rahat ortamlarda karsilamak icin planlanmusg, ¢esitli spor, ritim, egzersiz,

temel motor beceriler, gelisimsel aktiviteler, yarismalara hazirlik gibi
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bireysel ve grup aktiviteleri ile ilgili rehabilitasyon amacgh sportif

programlart,

e Engelli bireylerin yeteneklerini ve becerilerini gelistirmek, zamanlarini
degerlendirmek icin planlanmis, miizik, resim, tiyatro gibi kiiltiirel
etkinlikler ile gezi, oyun gibi sosyal etkinleri i¢eren rehabilitasyon amagl

>

sosyal etkinlik programlaridir.’
3.9. Engelli Bakim Hizmetlerinin Tirkiye’deki Durumu

Sosyal hizmet danisma hattina dezavantajli grup olan aile, kadin, ¢cocuk ve
engellilerden istismara ugrayan veya istismara ugrama hususunda risk tasiyan
bireylere hizmet gotiirmeyi amaglamaktadir. Bu hizmete ihtiyaci olan kadinlara ve
cocuklara yonelik ekonomik, psikolojik ve hukuki olarak rehberlik ve danigsmanlik
hizmetleri sunmaktadir. Ihtiyaglarma y&nelik hizmetlerden yararlanabilecekleri
sosyal hizmet kuruluslar1 konusunda bilgi alarak istedikleri hizmete erisimlerini
saglamak, kadin ve cocuga yonelik istismarin engellenmesi, kadinlarin toplum

icindeki degerinin artirilmasi, icin Alo 183 hatt1 iicretsiz hizmet vermektedir.*’

Alo 183 hattin1 arayan herkes dinlenilerek gerekli olan hizmet cesidi
belirlenir, rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin nasil verildigi ve neler oldugu
anlatilir, kaynaklar taranarak kurum disinda hizmetten istifade edebilecekleri
kurumlarmn iletisim bilgileri verilir. 81 ilde 7 / 24 gelen aramalara cevap
verilmektedir. Bu aramalardan acil miidahaleyi gerektiren durumlar mevcuttur. Bu
durumlarla ilgili olarak hizmetin gerektigi ildeki il Sosyal Hizmetler, Jandarma ve
Emniyet Miidiirliigiinde gerekli olan birimle gorisiiliir. Hayatin1 devam ettirmek igin
gerekli olan ihtiyaclarin1 kendi basina karsilayamayan kisilere ya da ailesindekilerin
bakimina ve yardimina devamli muhtag¢ olanlarin ve bu bireylerin aileleri agisindan
sosyal diglanmaya maruz kalmaktadir. Yaslilarda muhtaglik baglaminda engellilik

icerisinde sayilmaktadirlar, lilkemizde ki yash niifusunun giderek artmasi, yasliliga

M Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig Alo 183 Cagr  Merkezi, cevrimigi:
http://alo183.aile.gov.tr/alo-183, Erigim Tarihi: 23.09.2017.
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bagli engelliligin de daha da ciddi boyutlara ulagsmasma sebep olmaktadir.
“Ulkemizdeki sosyal hizmetler sistemi, bakima muhtag bireylere planli ve programl
bir bakim hizmet modeli sunamamakta ancak oziirliiniin bakim ve korunma ihtiyacini

karsilayan ailesinin desteklenmesinde yetersiz kalmaktadu” '8

Tiirkiye’de bakim hizmetleri; bakim hizmeti genel midiirliigiin denetim ve
rehberliginde bakima muhta¢ engelli bireyin veya bu kisinin yasal temsilcisinin talep
etmesi ve engellinin bakicis1 veya yakii tarafindan adres bilgisinin verilmesi
tizerine; verilen referans adreste bu hizmet verilmektedir. Evde bakim hizmetini alan
engellilere sunulan bakim hizmetinin iicreti, Sosyal Hizmetler I Miidiirliigii
tarafindan bakima muhta¢ engellinin bakicis1 veya akrabasina ikametgaha yakin

bakim merkezine aylik olarak ddenir.

Evde bakim hizmetinin baska bir kisi tarafindan verilmesi hususunda; hizmeti
alacak olan engellinin veya vasisinin 6zel veya resmi bakim merkezinden ziyade
evde bakim hizmeti almak istemesi durumunda bu bakimini iistlenecek akrabasinin
olmayist gibi bir durum s6z konusu ise; engelliye bu hizmeti verecek vasisinin bu
bakim hizmetini vermeyi talep etmesi gerekir. “Bakim hizmetleri degerlendirme
heyetinin” bu bakima uygun vermesi sartiyla vasi yonetmelikteki sartlar1 gz oniinde
bulundurarak akraba olarak kabul edilir. Bakima muhta¢ engelliye bakim {icreti

karsiliginda bu hizmeti verebilir.
3.9.1. Tiirkiye’de Engelli Bakim Sorunlari

Tiirkiye’de evde ve kurumda bakim hizmetleri konusunda mevcut sorunlar;

e Ilk olarak evde bakim hizmetlerinin yetersizligine deginecek olursak;
Tiirkiye’de sosyal hizmetlerin kurgusuna baktigimizda sisteminin genel
itibariyle kurum bakimi gergevesinde Orgiitlendigi gbze carpmaktadir.
Evde bakim ve giindiizlii hizmetlerde engelliye bakacak bir kisinin

olmayis1 ya da bakacak kisinin bunun karsiliginda bir iicret almayisi,

118 a.e., Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Alo 183 Cagri Merkezi.
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ailelerin bu bakimi kurum tarafindan yapilirsa yiikiin paylasilacagi
algisindan dolay1 yeterince gelismemistir. Evde bakim hizmetlerinin
gelisemeyisinden dolayr engellilerin “fiziksel, sosyal, kiiltiirel ozellikleri,
aliskanliklar, istek ve beklentileri dogrultusunda, c¢agdas bakim
modellerinde”  bir gelisme  kaydedilememistir.  Evde  bakim
uygulamalarinin nasil kurgulanmasi gerektigi Diinya’da ki diger
orneklere bakilarak diizenlenmesi gerekir. Tiirkiye’de hali hazirda ki
sistemde, rehabilitasyon, tibbi bakim ve bakici egitimi hususlarini1 evde
bakim hizmetini tam olarak detaylandirmamistir. Bunun yani sira, evde
bakim hizmeti veren kisilerin giinliik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayacagi
zamanlarda bakimi istlenecek birinin olmayis1 veya kendilerine zaman

ayiramayislar: da bu bakimin zafiyeti olarak goze ¢arpmaktadir.

e Kurumsal bakim hizmetlerinin yetersizliklerine bakacak olursak; kurum
bakim1 hizmetlerini alan kisilerin aile ve ev ortamindan ayrilarak burada
bakilmalar1 bu bireylerde yalnizlik hissini olusturmakta ve toplumdan
soyutlandiklarint diistinmekteler. Kurumlarda daha kaliteli bir hizmetin
sunulabilmesi resmi ve 6zel bakim merkezlerine nitelik kazandirilmasi

gerekir.

Ulkemizde evde bakim ve kurum bakimim hizmetleri hususunda egitim
eksikligi mevcuttur. Bazi kurumlarin verdigi sertifika programlari ise
bakim hizmetlerini sunan personele psikolojik destek ve mesleki egitim
konularin1 igermemektedir. Buna bagli olarak bakicinin bu konu
hakkindaki egitimin diisiik olmasi verilen hizmetin kalitesini de
diisiirmektedir. Simdiye kadar bu bakim gorevini iistlenen personelin,
temel bakim egitimi almadan c¢alistig1 i¢in bakim hizmetlerden
faydalananlarin ihtiyaclarini goérmekte yetersiz kalmistir. Engellilik
diizeyi agir olan ailelerde engelli bakim hizmetleri konusunda sunulan,

hizmetlerin diizeyi yetersiz ve kalitesi diigiiktiir.
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“Bakim ve rehabilite edici destek teknolojilerinin yetersizligi” engellilere
yonelik destek teknolojileri; engellilerin tek baslarina yasamlarina izin
veren, islerini daha az zaman harcanarak, daha kolay ve az enerji ile
yapmalarint saglar. Giinlimiizde iilkemizde engelliler arasinda bilgisayar
ve teknoloji kullanim1 oldukga diisiik diizeydedir. Kullanim1 artirmak igin
destek teknolojileri; engellinin 6zel durumuna ve yasina uygun sekilde
rahat ve etkin kullanilacagi sekilde tasarlamak kisinin yetenek ve
kapasitesini artirmak, uluslararasi1 diizlemde yasanan gelismelerin takip

edilmesine olanak saglanmalidir. 119
3.10. Turkiye’de Engellilikte Ayrimcilik

Engellilere yonelik ayrimciligin ne zaman basladigina bakacak olursak;
toplumun engelliyi nasil gordiigli sorulmasi gerek ilk sordur. Genel olarak goriintii,
davranig, hareket ve sosyal hayatta anormal olarak ifade ettigimiz durumlari engelli

bireylerde gorme, ayrimciligin baglangici olarak sayilabilir.

Engellilere yonelik ayrimcilik;  “Birlesmis Milletler Engelli Haklart
Sozlesmesinde yer alan tanima gére; siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya
baska herhangi bir alandaki tiim insan hak ve temel ozgiirliiklerinin digerleri ile egit
bir sekilde kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasit imkdanmini ortadan kaldiran
veya bunu engelleyen her tiirlii ayrimin, dislamanin veya kisitlamanin engellilige
dayali olarak yapimasidir. Engellilige dayali ayrimcilik, makul wyumlastirmanin

vapilmamast dahil her tiirlii ayrimciligi kapsar.”

Bir iste calismak, maddi kazan¢ elde etmekten ziyade engelli bireyler i¢in
psikolojik ve sosyolojik olarak ¢ok onemlidir. Sadece tiiketici olduklarii diistinmek
onlar1 rahatsiz etmek ve toplum i¢inde yer almadiklarini diistinmeye sevk etmektedir.

Aslinda engelli bireylere is firsati vermek ve onlarima iiretime dahil etmek; hem

19 Cevrimici http://www.heybakim.com/uploads/pdf/engelli-

bakimi/Engelli_Bakim_Hizmetleri.pdf erigsim tarihi: 25.04.2017.
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deger gordiigii algisin1 olusturacak hem de iste basarili olabilmek i¢in miicadele

etmelerine sebep olacaktir.

“Ulusal mevzuata baktigimizda; Anayasa’nmin 10. maddesi ile “Kanun

Oniinde Egsitlik” ilkesi benimsenmis, 2005 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Ceza

Kanunu’nun 122. maddesi ile ayrimcilik su¢u diizenlenmis ve 5378 sayili kanun ile

engellilige dayali ayrimcilik yasaklanmigtir.” Ayrimcilikta dogrudan ayrimculik,

dolayli ayrimeilik ve engellilere yonelik ayrimeilik olarak ¢esitlenmektedir.**°

“Dogrudan ayrimcilik: Engellilige dayali ayrimcilik hakli bir neden
olmaksizin aym veya benzer durumdakilere farkli muamele soz
konusudur. Engellilerin diger kisilere kiyasla esit sekilde yararlanmasin
engelleyen, kisitlayan veya zorlastiran her tiirlii farkliy muamele olarak

’

tamimlanmaktadir.’

“Dolayli ayrimcilik: Goériiniiste ayrimct olmayan her tiirlii eylem, iglem
ve uygulamalar sonucunda engellilige dayali ayrimcilik temeliyle
baglantili olarak, engellinin hak ve ozgiirliiklerden yararlanmasi
bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir durumda
bwrakilmasidir.”

“Engellilige dayali ayrimcilik: Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam
ve digerleri ile egsit kosullar altinda kullanilmasi veya bunlardan
yvararlaniimasi oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii

ayrim, diglama veya kisitlama.”

20 Gizem Tanay Aksag ve Arzu Senyurt Akdag, “Ayrimcilik ve Engelli Haklari”, Engelli
Kadinlarin Hak Temelli Miicadele Adimlar1 Projesi, Ankara, Mayis 2015, s. 9.
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3.11. Tiirkiye’ de Engellilikte Dislanma

Engelliler agisindan sosyal hayata katilim handicapl bir siirectir ve bu zorlu
siirecten dolayr ¢ogu zaman sosyal diglanmaya maruz kalmaktadirlar. Firsat
esitsizliginden kaynaklanan issizlik ve calisma hayatindan uzak kalma; engelli
bireyleri etkileyen sorunlar arasinda ilk basta yer almaktadir, diger sorunlar1 da
tetikledigi veya siddetini artirdigindan dolayr sosyal diglanmanin da kapisin
aralamaktadir. Engelliler agisindan dislanmislik ekonomik imkéansizliktan ve sosyal
esitsizlik kaynaklanmayabilir.*** “Engelli kisinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
vasama katilmasi i¢in devlet kurumlar: tarafindan gerekli onlemler alinsa da bazi
durumlarda toplumsal iliski ve algilar engellilerin sosyal olarak diglanmasina neden

olabilir. "*??

Sosyal boyutun ihmal edilerek yapilan ¢alismalarda engellilik alana, sadece
tibbi agidan bakilmis olmasi, engelliler i¢in baska bir hizmetin saglanmayisi onlarin
“farkl1” olduklar1 yoniindeki alginin yerlesmesine etki etmistir. Bu durumda
engellilerin toplumla biitiinlesmesinden ¢ok, farkliliklarini one ¢ikaran bir durum
olmustur. Muhakkak ki engellilerin farkliliklarinin ~ konusulmasi  onlar
otekilestirmekten ziyade onlarin engel cesidine gore ihtiyaclarmin belirlenmesi ve
hizmet bu yonde verilmesine katki saglamaktir. Ancak, engelli bireylerin sosyal ve
psikolojik ihtiyaglar1 géz ardi edilmeyip, tibbi ve fiziksel diizenlemelerin yani sira bu
boyutlar1 ile ilgilide diizenleme yapmak gerekmektedir. Oysaki bu boyutlar
genellikle géormezden gelinmektedir. Engellilere yonelik firsat esitsizliginin temelin
dede ayrimci tutumlar ve Onyargilar yer almaktadir. Engelliler, toplumun en

dezavantajli ve handikapli kismini olusturmaktadir. Ulkenin dezavantajli gruplari

121 Serhat Ozgdkeeler, “Sosyal Dislanma Sorunsali Ve Engellilerin Sosyal Politikas: Baglaminda
Degerlendirilmesi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii), 2006, s. 152.

"Gokhan Sait Giindiiz, “Sosyal icerme Politikalarmm Uygulanmasinda Kamu Istihndam
Kurumlarmin Rolii”, Uzmanlik Tezi, Ankara, CSGB Tiirkiye Is-Kur Genel Miidiirliigii, 2007, s.
15.
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icin yaptig1 yatirimlar ve gotiirdiigli hizmetler o iilkelerin gelismislik diizeyleri ile

paraleldir.

Fiziksel veya zihinsel engeli olan kisilerin “maddi yoksunluk” ve “fakirlik”
meselelerinden dolayli sosyal diglanmigliklar1 genelde goz ardi edilir. Ciinkii fakirlik
ve maddi yoksunluk engellilerin kendilerine yetebilmelerini ve toplumla
biitiinlesmelerinin 6niindeki en biiylik engeldir. Bu meselelerle miicadele etmenin
yolu devletin gerekli miidahalelerde bulunmasi gerekir. Halbuki engellileri sosyal
yasama katilimlarini saglamak i¢in hukuki olarak tedbirler alinmis olsa da toplumun
engelli bireylere bakis agis1 sorunun c¢oziilmesinde en biiylik engeldir. Soruna
¢oziilmesine iktisadi sebeplerin yani sira sosyal dislanmigliklar1 da ayni Glgiide

dikkate alinmast gerekir.124

o “Yashlar, engelliler ve ¢ocuklar oncelikli olmak iizere toplumun farkl
kesimleri icin yasanabilirligi artirmayr hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti

gozeten mekdnsal planlama ve kentsel tasarim uygulamalarimin hayata gegirilmesi,

e Koylerdeki niifus yogunlugunun diismesi nedeniyle yaslhi ve engelli
bireylerin, ekonomik ve sosyal hayata katilimi ile bakim ve diger sosyal hizmetlere
erisimini  kolaylastirmak amaciyla yerel diizeyde kamunun hizmet sunum
kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve yenilik¢i modeller gelistirilmesi

e Hastane, termal otel, ileri yas ve engelli bakim merkezleri gibi tesislerin

. o o 125
saglik turizminde kullanim imkanlarinin artirilmasit.”

12 Mahmut Ozbulut ve Ozgiir Sayar, “Bir Sosyal Dislanma Fotografi; -Engelli Bireylerin Toplumla
Biitiinlestirilmesine Y&nelik Tespit, Bilgilendirme ve Veri Taban1 Olusturma Calismasi (OZVERI-
Malatya) Projesi Aragtirma Sonuglar1”, Aile ve Toplum, Yil: 11, Cilt: 5, Say: 17, 2009, s. 60.

124 Amartya Sen, “Social Exclusion: Concept, Application and Scrutiny”, Asian Development
Bank, Social Development Papers, No: 1, 2000, p. 4.

1251 C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, Ankara, 2013.
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3.12.Tiirkiye’de Engellilere Yonelik Sosyal Politikalar

1924 yilinda imzalanan Cenevre Cocuk haklar1 s6zlesmesi engelli ¢ocuklar
kapsamasi bakimindan bir ilki teskil etmekle beraber yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyetini uluslararas1 gelismeler 1s1¢inda ¢alismalara basladigin1 gosteren bir
belgedir. Sosyal hukuk devleti anlayis1 ve esitlik ilkesi ¢ergevesinde firsat esitligi
saglanarak engelli kisilerin de tiim vatandaglarin sahip oldugu hak ve ddevlere sahip

olduklart belirtilmigtir.*?®

Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasinin 49. maddesinde “Caligma herkesin
hak ve 6devidir. Devlet ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatini
gelistirmek i¢in c¢alisanlar1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik
ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir.” denilmektedir. Buradaki herkes ibaresi
kuskusuz engellileri de kapsamaktadir. Nitekim Anayasanin 50. maddesinde “bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunacag:”
Ongoriilmiistiir. Yine “Anayasanin 61. Maddesinde” devletin sakatlarin korunmasi
topluma uyum saglamasini saglayict onlemleri alacagini ve bu amacla “gerekli

teskilat ve tesisleri” kuracagini veya kurduracagini agikca ifade etmektedir. 127

1990’Ih yillarda, engellilerin sosyal hayata intibaki ve kendilerine egitim
saglanmas1 amaciyla 6nlemlerin alinmas1 ve engellilere destek saglanmasi giderek
onem kazanmustir. “Bu anlamda engellilik konusu “Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda” “Sosyal Hizmet ve Yardimlar” bashigi altinda ozel ilgi gruplari icinde
yer almistir”. Son olarak 2013 yilinda onuncusu yaymlanan Bes yillik kalkinma
planlar1 sosyal politikalara yon verici kimligi ile dnemlidir. Onceki dokuz kalkinma
planlarinda engellilerle ilgili somut gelismeleri su sekildedir: 1475 sayili Is
Kanunu'nun 25. maddesi ¢ercevesinde engelli istihdamimi diizenleyen bir tiiziik

cikarilmasi. 1977 yilinda engellileri de igerisine alan 2022 sayili kanunun yiirtirliige

126 OZIDA, Stratejik Plan, 2008-2012, 2007, Ankara.

27 M. Biilent Alpar, Sakatlarn Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdamuna iliskin 159 Sayili ILO
Sézlesmesi Ile Tlgili Calisma Hayat: Mevzuat, Kamu-Is is Hukuku ve iktisat Dergisi, Tiirk Tarih
Kurumu Basimeyvi, Cilt: 5, Say1: 2, Ankara, 2000, s. 113.
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girmesi, “Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon Kurulu” ve “Tiirkiye Sakatlari
Koruma Vakfinin” kurulmasi, 1997 yilinda Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon
Kurulu yerine Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlhigmin kurulmasi, 5378 sayili
oziirliiler/engelliler kanunun kabulii. Ik kez engelli ifadesinin yer aldi§1 onuncu

kalkinma planinda ise engellilerle ilgili plan ve politikalar su sekildedir; 128

e “Ilk ve orta égretimde basta engelliler ve kiz ¢cocuklart olmak iizere tiim

cocuklarin okula erisimi saglanmasi, sinif tekrari ve okul terkinin azaltilmast,

e Ozel egitime gereksinim duyan engellilerin ve ozel yetenekli bireylerin,
biitiinlestirme egitimi dogrultusunda, uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmasi

amaciyla beseri ve fiziki altyap gii¢lendirilmesi,

e Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve
denetimi artirilmasi, bu kapsamda kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ve fiziksel

cevre sartlarinin engellilere uygun hale getirilmesi.”

Engellilerin toplumla biitiinlesmelerinin vazgecilmezi egitimdir. Bu ylizden
egitime ozel ilgi gosterileceginin isareti Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Islam
tarafindan ifade edilmistir. "2013 y1l sonu itibariyle 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinde 6grenim goren Ogrencilerin sayist 2006 yilina oranla yaklagik 3 kat
artis gostermistir. 2013-2014 6gretim yi1linda kaynastirma siniflarinda 6grenim géren
Ogrenci sayist 2001-2002 6gretim yilina oranla 5 katin iistiinde bir artis géstermistir.
Tasimali Egitim Projesi kapsaminda okullara taginan engelli 68renci sayisinda 7 kat
artts olmustur. 2004-2005 egitim-0gretim yilinda tasimali egitim hizmetinden
faydalanan engelli 6grenci sayist 6 bin 901 iken, 2012-2013 egitim-6gretim y1l1 igin
bu rakam 47 bin 737'ye yiikselmistir " seklinde konustu.

Egitiminden sonra engelli bireylerin toplumla kaynasmalarinin en 6nemli
faktorlerden bir digerinin de istihdama katilimlar1 oldugunu belirten Bakan

Islam, "2002 yilinda 5 bin 777 olan engelli memur sayis1, hiikiimetlerimizin bu

128 7 C Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani1 2014-2018, Ankara, 2013.
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konuya gosterdigi 6zel 6nem ile bugiin 34 bin 88'e ulasti. Kamuda ve 6zel sektérde
engelli kotasinda ¢alisan is¢i sayis1 2002'de 45 bin 621 iken, 2014 Agustos itibariyle
91 bin 378'e yiikselmistir" dedi.

3.13.Tiirkiye’de Sosyal Koruma Kapsaminda Engelli ve
Ailelerine Yapilan Odenekler

Engelliler igin “2014 yilinda ¢ikarilan 6518 sayili Kanunla” Aile ve Sosyal
Politikalar Bakam Aysegiil Islam, engellilere verilen evde bakim hizmetlerinin ilk
olarak kendi sosyal yasamlar1 igerisinde ve ailelerinin yaninda bakilmalarini
hedeflerken bu hizmetlerin getirdigi olumsuz etkileri de ortadan kaldirmak

istediklerini ifade etmistir.*?®

Aynit zamanda bu dilizenlemelerinin yan1 sira bakima muhtag engelli
ailelerinde ihtiyaclar1 gidermek icin gelir kriteri g6z Oniinde bulundurularak
hesaplama yapilirken “birden fazla agisindan birinci bakima ihtiyaci olan engelliler
de sonra ki her bakima ihtiyaci olan engellinin iki kisi sayilmasi seklinde” aileler
acisindan pozitif yonlii bir diizenleme yapilmistir. "Bugiin yaklasik 450 bin engelli
ve yagh vatandasimiz i¢in evde bakim iicreti 6denmektedir. 2007 yilina goére bu
hizmetten yararlanan engelli sayisi 15 kat, ayrilan biitce ise 102 kat artmustir.
Kuruluslarimizda bakilan engellilerin daha kaliteli hizmet almalar1 konusunda giinde
3 vardiyanin her birinde 6 engelliye sertifikali 1 bakim eleman:1 hizmet vermektedir.
82 Yatilh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinde 5 bin 747 engellimize hizmet

sunulmaktadir. Ayrica 150 6zel bakim merkezi bulunmaktadir" seklinde konustu.

Bakanligin Engelli bireylerin eve bakilmalari ile ilgili olarak, “toplumsal
yagsama aktif katilimlarinin saglamak i¢in, apartman dairesinde veya miistakil evlerde

bakimlarmi dncelediklerini ifade ederken”, “2008'de ilk defa izmir'de agilan Umut

129 Engelli Maas1i Olarak Odenen Tutar 14 Kattan Fazla Artti, g¢evrimigi:

http://www.memurlar.net/haber/488975/engelli-maasi-olarak-odenen-tutar-14-kattan-fazla-
artti.html, Erigim Tarihi: 22.07.2017.
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Evlerimiz yayginlastirarak bugiin 78 Umut Evinde 425 engellimize hizmet
sunmaktayiz. Ayrica 20 Engelsiz Yasam Merkezinin de yapimini tamamlayarak
oniimiizdeki dénemde hizmete agilmasini planlhyoruz” dedi.’® Tiirkiye’de toplamda
268 adet 0zel egitim veren okul mevcuttur. Ayn1 zamanda 351 tane 6zel egitim ve

rehabilitasyon kurumu bulunmaktadir.

1977 yilinda vyiiriirliige giren 2022 sayili Kanun issiz engelliler ve 65 yas
tizeri bireyleri belirli bir gelir saglamakta fakat elde edilen bu gelir sosyal ihtiyaglar
kargilamaktan ¢ok uzakti. “2006 yilinda kabul edilen 65 yasini doldurmus, Mubhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”
cergcevesinde 2015 yili 1.1.2015 - 30.6.2015 doneminde gecerli engel derecesi %40-
%69 arasinda olan engelliler i¢in aylik 291.62TL (ii¢ aylik 874,87 TL), engel
derecesi % 70 ve iistii bakima muhtag engelliler iginse aylik 437,43TL (ii¢ aylik
1312,30 TL) olmustur.131 Gecmise kiyasla bir iyilesme s6z konusuyken bu tutarda

sosyal ihtiyaglar1 tam olarak karsilayabilecek diizeyde goriilmemektedir.

Bakan Islam, 2014 Subat ayinda yapilan Kanun diizenlemeleri ile birlikte
engellilerin istihdama katilmalarini tesvik etmek i¢in “korumali igyerleri” igin “yeni
tesvik politikalarin1 uygulamaya koyduklarmi” ve 2014 yili igerinde "Ise Katil
Hayata Atil Projesi" ile engellerin engellerine degil becerilerine focuslanmak sadece
gruplara yonelik degil bireylere yonelik politikalar {iretmek; “engelli bireyin

istihdaminda destekli istihdam modelini gelistirdiklerini ifade etti.”*

Bakan Islam, "Engelli ve yashi maasi olarak odenen tutar 2002-2014
doneminde 14 kattan fazla artmistir. 2002 yilinda 262 bin olan engelli maas1 alan kisi

130" Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 2015 Y1l Biitgesinin Goriismeleri TBMM Plan Ve
Biitce Komisyonu'nda Tamamlandi, ¢evirimi: http://www.aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sosyal-
politikalar-bakanliginin-2015-yili-butcesinin-gorusmeleri-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-
tamamlandi, Erisim Tarihi: 01.08.2017.

18 cevrimigi, http://www.engelliler.biz/forum/2022-engelli-ayligi-ile-vakif-ayligi/142965-2015-yili-
2022-ayligi-miktarlarive-muhtaclik-siniri-belli-oldu.html, Erisim Tarihi: 04.01.2015.

132 jse Katil Hayata Atil, gevrimici,: http://www.aile.gov.tr/haberler/ise-katil-hayata-atil, Erigim
Tarihi: 27.07.2017.
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sayis1 2 kat artisla 2014 yilinda 600 bine ulasmistir. Yillik aktarilan kaynak tutar1 ise
yaklagsik 2. 2 milyar liradir" dedi.

3.14. Muhta¢ Ayhg1 Baglanmasi

“27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Vakiflar
Yonetmeligi” hiikiimleri geregince muhta¢ ayligi baglanabilmektedir. Muhtaglik
ayliginin miktar1 400 gosterge rakami ile memur taban ayligi katsayist carpimi
sonucu bulunacak tutardir.” 2022 sayili Kanun gergevesinde 65 yasini doldurmus
olmakla birlikte geliri kanunda belirtilenin altinda olmasi kosuluyla; baskasinin
yardimi olmadan hayatint devam ettiremeyen,18 yasini tamamlamis olanlar, 18
yasint doldurmus fakat bakacak kimsesi olmayan, bakacak kimsesi olsa dahi
herhangi bir ise yerlestirilmemis olan kisilerin fiilen bakim iliskisi kurulmus kisilere

bu aylik baglanmaktadlr.133

Gelir tespiti yapilirken hane halk: kisi bas1 gelirin asgari ticretinin {igte birini

geememis olmasi sinir olarak gozetilmektedir. Bu duruma bagli olaraktan

e 18 yasii doldurmus fakat %70 ve lizerinde engelli olanlara
e 18 yasindan biiyiik %40 -%69 arasinda engelli olanlara

e 18 yasindan kiiciik engelli yakinlarina baglanmaktadir.

Anne ya da babasindan biri ya da her ikisinden yoksun muhtag¢ ¢ocuklar ve

engel durumu % 40 ve {izeri olan muhtag bireyler i¢in;
“1. Sosyal giivencesi olmamasi,

2. Herhangi bir gelir veya ayligi bulunmamasi- Evde bakim iicreti veya 2022

sayili kanundan maas alanlar da basvuramaziar.

3. Mahkeme karart veya kanunla bakim altina alinmamus olmast,

133 Nurhan Yentiirk ve Volkan Yilmaz, STK’lar icin Engellilere Yonelik Harcamalar: izleme
Kilavuzu, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2012, s. 14.
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4. Gelir getirici tasinmir ve tasinmaz mali mevcut olmamasi veya olup da

bunlardan elde edecegi aylik ortalama gelirinin bu yonetmelikle

belirlenen muhta¢ ayligi miktarini ge¢gmemesi.”**

3.15. Belediyelerin Sundugu Hizmetler

Engellilerin; iiretimde yer almalarimi saglamak, yiiksek kapasitede
calismalarini ve hayat standartlarin1 yukariya ¢ekmek, bagimsiz yasamalarina destek
olmak, toplumsal gelismelerden pay almalari i¢in hizmetler verilmekte olup; bu
hizmetler illerde ve belediyelerde degiskenlik gostermektedir. Belediyelerin
duyarliliklarina ve biitgelerine gore hizmet miktar1 ve g¢esitleri degisiklik
gostermektedir. Asagidaki siralanmis olan yardimlar ve hizmetler genel verilen biitiin

hizmetler olup bunlar belediyelere gore degiskenlik gostermektedir.

Toplumsal bilinglendirme projesi (OSHA); “Kuaforliik hizmeti, kiitiiphane,
Sinema Atolyesi Projesi, Tiyatro Atélyesi Projesi, AB Projeleri”

o “Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri
e Psikolojik Destek Hizmetleri
o  Sosyal Yardimlar Hizmetleri
= Akiilii Sandalye
= Tekerlekli Sandalye
= Beyaz Baston
»  Saghk Hizmetleri
Hasta Bezi
Egitim Hizmetleri
Ulasim Hizmetleri
Ekonomik Destek Hizmetleri
Gida Yardimi
Yakacak Yardimi ( komiir )
»  Giysi Yardum ( bot - kaban )
Simit Camekani
Temizlik ve Bakim Hizmeti
Ev I¢ci Tamirati Hizmeti
Acil Yardim Hizmeti
Rampali ve Sesli Ozel Otobiisler”

13 Muhta¢ Ayligi, cevrimigi: https:/eyh.aile.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/muhtac-ayligi, Erisim

Tarihi: 29.10.2017.
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Tiirkiye’de niifusun yaklasik % 12’si engelli olarak kabul edilmektedir. Bu
oranda yaklasik olarak niifusun dokuz buguk milyonun engelli oldugunu ifade
etmektedir. Engellilerin; engelliliklerinin gelisim seyrine bakildiginda “zihinsel ve
bedensel engellilerin ¢ok olmasi dolayisiyla dogum Oncesi, hamilelik donemi ve
dogum sonrasi saglik hizmetlerin” arttirtlmasi bu rakamlart minimize etmeye katki
saglayacaktir. Bunun i¢inde toplumsal biling gelistirilmeli; hamile olan bayanlara
hamilelik dénemi rehberlik hizmetleri ¢ogaltilmalidir. Anne hamilelik sonrasinda
engellilik gelismemesi icin gerekli egitimler verilmeli agmnin 6énemi anlatilmali, as1
sonrasinda geligsebilecek durumlara karsi ailenin nasil miidahale etmesi gerektigi
anlatilmalidir. Burada da aile hekimliklerine biiyiik roller diigmektedir. Gebelik
siiresince anneyi desteklemek, saglikli gebelik i¢in egitmek ve anne ya da babada
genetik bir engel s6z konusu ise onlar1 hamilelik siiresince yapilabilecek testler i¢in
bilgilendirmek biiyiik 6nem tasimaktadir. Aile hekimliklerinin yayginlagsmasinda ki
temel amag toplumun geneline nitelikli ve hizli hizmet sunmak ve doktorlara birey
Oykiislinii tanima firsati vererek daha dogru tani ve teshiste bulunma olanag:

saglamaktadir.

Engelliligin ilerlemesinde ve agir engellilige donlismesinde temel
problemlerden birisi de ailelerin ¢cocuklarina bdyle kusuru yakistirmamasit ve kendi
cocugunda boyle bir sorunun var olmayacagmi diisiinmesi erken teshis, tani ve
miidahale siirecini geciktirmektedir. Bu durumda erken miidahale siireci kagirilmisg

olup engelliligin oranin1 minimize etmek gii¢ hale gelmektedir.

Engellilerin saglik hizmetlerine yonelik problemlerinden biri de saglik
hizmetlerine erisememek veya ona sahip olacak ekonomik giicii elinde
bulundurmamaktir. Bun sorunun Oniine ge¢mek icinde engelli bakimini iistlenen
ailelere asgari diizeyde gelir ya da maddi ihtiyaglarin1 gidermek i¢in yardim
hizmetleri saglamak gerekmektedir. Engelli vatandaslarin saglik sektdriinden

kaynaklanan sorunlarinin neler oldugu ortaya konulmali ve erken tani hizmetleri igin
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“saglik taramalarina agirlik verilmeli, aile hekimleri rutin taramalarini siklastirmali
ve saglik bakimi iinitesini harekete gecirip evde saglik bakim ve sosyal bakim
hizmetleri” hizlandirilmalidir. Evde bakim hizmetinden faydalanacak bireylerin
talepleri gbz Oniinde bulundurularak, engelli yakinlar1 egitilmeli ve evde bakim
servisi lizerinden bakimi zor olan ve agir engellilerin bakimini iistlenecek kisilerin
profesyonel bakim hizmeti verilmelidir. Engelli ailelerinin sorunlar1 kolektif olarak

degil her birey i¢in hususi olarak belirlenmeli ve ¢éziimler tiretilmelidir.

Glinlimiiz toplumuna baktigimizda engellilerle ilgili olumsuz diisiincelerin ve
yargilarin oldugu goriilecektir. Engellilerin iiretime katilmayislarindan dolay1 sadece

tilkketici olduklart algisi, onlarin iiretimde yer almalarini olumsuz yonde etkilemistir,

9% ¢ o5 13

tistiine Ustliikk “caligsalar da ise yaramazlar” “okuyamaz”, “okusa da ne olacak?”,
“aileye yiik olacak”, “evde otursun, biz ona bakariz” gibi diisiinceler engelli
bireylerin sadece is piyasasindan uzak kalmalarimi degil ayni zamanda egitim
imkanlarindan da uzak kalmalarina neden olmustur. “Okullarin erisilebilir olmamasi,
okullarda engelli O6grenci istenmemesi, goérme ve isitme engelliler igin 06zel
materyallerin saglanmamasi da sorun alanlarindandir.” Temel Egitimde firsat
esitliginden mahrum birakilmalarindan dolayr yiiksekdgrenim goren ve nitelikli bir
ise sahip olabilen engelli sayis1 olduk¢a azdir. Engellilerin yasam standartlarinin bu

denli olumsuz etkilenmesinde hi¢ kuskusuz engellilige dayali ayrimcilik sebep

olmaktadir.

Engelli bireylerin yliz ylize kaldig1 ayrimecilik hem ailesi igerisinde hem de
sosyal cevresinde kendini gostermektedir. Engelliler sikint1 ve zorluklara toplumun
diger bireylerine gore daha fazla dayaniksizdir ve daha fazla maruz kalmaktadirlar.
Ornek vermek gerekirse engellilerin iiretim siirecine dahil olmamasindan dolay:
igsizlik sorunu ile daha ¢ok yiiz ylize kalmaktadir. Egitim, saglik, barinma, sosyal
giivenlik, isttihdam gibi temel insani hizmetlerden firsat esitligine uygun olarak
yararlanamamalar1 da onlarin ayrimciliga ugramasi ve diglanmasina sebep

olmaktadir.
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Engelli bireylerin maruz kaldigi ayrimciligini azaltip; binalari, agik alanlari,
kurumlara ulasim ve bilgilendirme hizmetlerini ile bilgi ve iletisim teknolojilerini
engelliler i¢in glivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir hale
getirilmelidir. Umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar ve agik alanlar ile toplu
tasima araglarinda erisilebilirlikleri artirilmalidir.  Engellilerin  sosyal hayatta
adaptasyonlarim1  artirmak, gerektiginde onlara pozitif ayrimcilik yapilmasi,
hizmetlerde bu bireylere oncelik verilmesi gibi konularda toplumu bilinglendirmek
bliyiik 6nem arz etmektedir. Evleri engel durumlarina gore yasamaya elverisli
olmayan engellilerin ev ihtiyaclar1 giderilmeli ve evler engellinin 6zel durumuna
gore organize edilmelidir. Engellilerin aile ortami kurmalarina, evlenmelerine ve
cocuk sahibi olmalarina ortam saglanmali ve bu bireylerin toplamla biitiinlesmelerine

olanak verilmelidir.

Engellilerin c¢alismasina yoénelik Onyargilar, kisirlasmis inanglar ve
verimliliginin diisiik olacagmma yonelik olumsuz tavirlarin olusu istthdama
katilmalarinda en biiylik engeldir. Bu bireylere is imkani olusturup, is bulamayan
engelli bireylere ve onlarin yakinlarma oncelik verilmeli, yeni istihdam alanlar
acilmali ve ekonomik sorunlarinin giderilmesine katki saglanmalidir. Calisabilecek

durumda olan ancak ¢ekimser engellilere yonelik ¢alisma bilinci kazandirilmalidir.

Genel olarak engellilere baktigimizda, egitim diizeylerinin ¢ok diisiik
oldugunu, meslek edinme imkanlarindan kisith Olgiide faydalandiklari, istihdam
icerisinde ¢ok sinirli sayida olduklart bu yiizden de engelliler arasinda fakirlik ve

yoksullugun yaygin oldugu goze ¢arpmaktadir.

Engellilerin gelismelerini  saglamak i¢in onlarm egitim diizeylerini
yiikseltmek, onlar1 beceriler ile donatmak, onlarin durumlarina gore elverisli
ortamlarda istihdam etmek biiyiik katki saglayacaktir. Is hayatina dahil olmak isteyen
engelli bireylerin temel egitim, mesleki egitim ve rehabilitasyon gibi hizmetlerden
tam olarak faydalanabilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Engellilere ¢alisma

yasaminda yer verilmesi yoksullugun azaltilmasinda olumlu etki yapacaktir.
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Mevcut iktisadi yapi, engellileri de igerecek bir sekilde diizenlenmemistir.
Isverenlerin engellileri ¢alistirmak konusundaki cekingenlikleri ve onyargilar1 da
istihdamin 6niindeki en onemli engellerden birisidir. Ozellikle, isveren kesimi
engelliye yonelik olarak "acaba yapabilirler mi" kaygisit igerisinde hareket
etmektedirler. Ise alinan engellinin o is ortaminda basarili ve iiretken olabilmesi i¢in
isyerinin engellilere gore diizenlenmesi ve onlemler alinmasi gerekmektedir. Bunlar
yapilmadig: takdirde engellinin iiretken olamadigi gibi bir kanaatin yayginlasmasina
zemin hazirlanmakta ve istihdam edilebilecek insanlarin o6niine yeni engeller

¢ikarmaktadir.

Calismaya sadece engellinin kazang sagladigi sosyal bir hak olarak gérmek
calismanin Onemini hafifletecektir. Ciinkli ¢alisma ekonomik faydanin yani sira
kisinin kendine olan saygisim1i ve glven duygusunu pekistirerek toplumla
biitiinlesmesini saglamaktadir. Engelli bireylere is vermek yerine parasal yardimda
bulunmak toplumdan diglanmak anlamina geleceginden, engellileri baskalarina
bagimli ve topluma yiik olmaktan kurtaracak, kendini toplumun bir pargasi olarak
gormesini saglayacak ve onlara bir igse yaramanin duygusunu hissettirebilecek baslica

yol, istihdam edilmeleridir.

Bir baska giicliik de engelli istihdamini kolaylastirmada kullanilan araglarin
yeterince gelistirilmemis olmasi ve uygulanmamasidir. Ornegin, kota sistemi; “50
is¢i ve daha fazlasini ¢alistiran igyerlerinde %4 oraninda 6zel sektor isyerlerinde ise
1475 sayili Is Kanunu geregince %3 oraninda engelli istihdamini zorunlu kilan yasal
diizenleme” vardir. Bu diizenlemede engellilerin ¢alisacagi isler degil biitiin isler goz
Oniine alinarak bir oran ¢ikarilmaktadir. Fakat bu islerin ¢ogu engellilerin ¢alismasi
i¢in uygun degildir. ikinci problem ise Tiirkiye’de birgok is yeri 50 isci ve altinda
is¢i calistirmaktadir. Buda calisilabilecek is sayisini azaltmaktadir. Bunun disinda en
yaygin kullanilan bagka bir yontem korunmali i yerleri uygulamasidir. Kimi zaman
bu uygulama elestiri alsa da, halen baz1 engelli kiimeleri i¢in 6zellikle 6nerilmekte ve
kullanilmaktadir. Degisik esnek calisma bi¢imleri de “evde calisma, evde iiretim,

yarim zamanli ¢alisma” engelliler i¢in 6zellikle daha ¢ok kullanilmak istenmektedir.
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Fakat bu esnek calisma tiirlerinde engelliler isyerinden uzaklastirilip ekonomik

olarak dislanmasalar da sosyallesmekten dislandiklarini 6ne siirmektedirler.

Engellilerin istthdamla baglantili sorunlar1 sadece istihdam edilmeleri degil;
istihdam gergeklestikten sonra da ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebepler olumsuz is ve
igyeri kosullarindan, calistig1 iste karsilastigi sosyal giivenlik sorunlari, yetersiz

ticret, isinde ilerleyememe, erken emeklilik gibi sayisiz sorunlara kadar gitmektedir.

Engellilerin  istthdammi gii¢lestiren nedenlerin  arasinda egitim ve
rehabilitasyon konusundaki yoksunluklar biiyiik yer tutmaktadir. Tiirkiye’de ne yazik
ki engelliler icin yeterli diizeyde mesleki egitim ve rehabilitasyon merkezi
bulunmamaktadir yada yeterli diizeyde hizmet verememektedir. Bu kurum ve

kurulusglarin kapasitesini artirmak gerekmektedir.

Engellilerin iyi olma hallerini saglamak ve sosyal dislanmigliklarini minimize
etmek icin bu kisilerin istihdamda yer almalar1 saglanabilir. Bu agidan ISKUR
faaliyetleri agisindan kilit rol oynamaktadir. ISKUR tarafinda engelli bireylerin engel
durumlarina ve yeteneklerine gore mesleki egitimler verilmeli ve istihdam
edilebilirlikleri artirilmalidir. ISKUR ise yerlestirmelerde 6nemli roller oynarken, isi

stirdiirme ve denetleme asamasinda yetersiz goriilmektedir.

Engellileri toplumun bir pargasi olarak goriip; engellerinden Otiirii
otekilestirmemek gerekir. Bu kisilerin en basta sosyal yasamdan, saglik
hizmetlerinden, egitimden, istihdamdan ve sosyal giivenceden mahrum birakmamak
insan onuruna ve insan hak ve Ozgiirliiklerine daha yakisir bir davranis olacaktir.
Engellilerin maruz kaldiklar1 ayrimeciliklart azaltip sosyal diglanmisliklarim

torpiilemek gerekmektedir.
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