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TEKNOLOJi TRANSFERI VE UYGULAMALARI: TURKIYE ORNEGI

HICRI AYTAC TATAR

Teknoloji iiretebilme yetenegi, ekonomik kalkinmanin bir geregi olarak,
ilkelerin gelisimini artiran, giiclendiren, beseri kaynak eksikligini en aza indiren,
refah seviyesini ise en goklastiran bir olgudur. Ulkelerin {iretiminin teknolojik yapisi,
ileri teknoloji tirlinlerinin ihracat igerisindeki payi, milli gelirden aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerine ayrilan pay, patent basvurulari, bilim ve teknolojideki insan
giicli istatistikleri bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir. Ancak 6zellikle gelismekte
olan iilkeler agisindan teknoloji liretmek pahali, zor, riskli ve yiiksek maliyetlidir.
Ciinkii yeterli sermaye birikimi, teknolojik, fiziksel ve beseri altyapr eksikligini
giderememeleri nedeniyle yapisal sorunlarin1 asamayan bu iilkeler agisindan

teknoloji liretme yetenegini kisa vadede kazanmak oldukga giictiir.

Teknoloji tiretebilme yetenegine ulasmanin giic olmasinin yani sira liretimin
devam edebilmesi igin ortaya ¢ikan teknoloji ihtiyacinin acil olmasi gelismekte olan
iilkeleri tretemedikleri teknolojiyi transfer ederek ikame etme yoluna sevk
etmektedir. Teknoloji iireteme yolunda ilk adimi teknoloji transferi ile atip, teknoloji
iretebilir seviyeye gelen {ilkeler, teknoloji transferinin teknoloji {iiretebilme
yetenegine ulasabilme acisindan Onemli bir baslangic noktast olabilecegini
gostermektedir. Ozellikle Giiney Kore, Japonya ve diger birgok devletler, teknoloji
transferini ciddi bir sekilde uygulayip bilim ve teknoloji politikalarina entegre

edebilen iilkelerin teknoloji liretememenin kisir dongiisiinii kirabilmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji, Teknoloji Transferi, Teknoloji Politikalart.



ABSTRACT

TECHNOLOGY TRANSFER AND APPLICATIONS: TURKEY EXAMPLE

HICRI AYTAC TATAR

As a requirement for economic development, the ablity to produce technology
is a phenomenon that increases and strengthen development and thus minimizes
deficiency of human resource need and maximize the wealth of societies. The
technologic structure of manufacture of countries, high technology exports of
manufactured exports, research and development expenditure of GDP and statistics
about patents and human resource in science and technology affirm that situation.
However, especially in the sense of developing countries, producing technology is
quite expensive, difficult and risky. Developing countries can hardly overcome the
structural problems as deficiency of capital stock, low technology, physical and
human structure. Consequently, gaining the ability of producing technology for those

countries gets quite difficult.

In addition to difficulty of reaching ability of producing technology, the need
for the technology to contunious production is urgent. Therefore, the developing
countries choose to transfer technology to substitute the technology that they can not
produce. The technology producing countries which took the first step with
technology transfer demonstrate that technology transfer may be substantial starting
point in the sense of gaining technology producing ability. Especially South Corea,
Japan and some succesful technology producing countries which implemented the
technology transfer seriously and integrated to sciense and economy policy, have

broken the vicious cycle of not producing technology.

Key Words: Technology, Technology Transfer, Technology Policies.



ONSOZ

Sanayilesmeye c¢alisan gelismekte olan iilkelerin, sahip olmadiklari
teknolojiyi tiretebilmenin ilk adimi olarak gordiikleri teknoloji transferi olgusunun
ele alindig1 bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Temelde, teknoloji iiretebilme
yetenegini elde edebilme siirecinde teknoloji transferinin dogru bir yontem olup
olmadigini tespit etmeyi amaglayan calismanin birinci bolimiinde; genel olarak
teknoloji transferi kavrami ayrintili bir sekilde ele alimmis, tilkeleri teknoloji
transferine iten nedenler, yapisal sorunlar, teknoloji transferinde basariya ulasmanin
kosullar1 irdelenmistir. Ikinci béliimde yaygin olarak uygulanan teknoloji transfer
yontemleri ele alinarak, bu yontemlerin teknoloji iiretebilme yeteneginin kazanilmasi
acisindan faydalar saglayip saglamadigi ortaya konmustur. Bu boliimde ayrica,
literatiirde teknoloji transferini uygulamada basariya ulastigi ongdriilen bazi iilkeler
incelenerek bagarilarinin  sirlarinin  neler olduguna iliskin tespitler yapilmaya

calisilmugtir.

Calismanm “Tiirkiye Ornegi” baslikli son béliimiinde ise iilkemizin teknoloji
transferi seriiveni ele alinarak, uygulanan politikalar ve ¢alismalarin ¢iktilar1 tizerine
degerlendirme yapilmig, teknoloji transferinden teknoloji iiretimine neden
gecilemediginin nedenlerinden bahsedilerek izlenmesi gereken yol haritasinin ne

olabilecegi hususunda tespitler yapilmaya galisilmistir.

S6z konusu tez ¢alismasinin tamamlanmasi siirecinde yardimini ve vaktini
esirgemeyen, yonlendirmeleri ve tavsiyeleri ile yon veren tez danigsmanim ve degerli
hocam Sayin Dog¢.Dr. Halil TUNALI’ ya tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, ¢aligma
stirecimde desteklerini her zaman yanimda hissettigim sevgili aileme, esime,

yakinlarima ve arkadaslarima minnettarim.
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GIRIS

Teknoloji, iilkelerin biiyiimesi, sanayilesmesi, kalkinmasi ve uygarlagsmasi
icin en gerekli unsurlardan biridir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve bunun
siirdiiriilebilir bir hale getirilmesi, iilkelerin {iretimlerini mevcut olandan daha ileri
teknolojilere dayandirmasi ve sahip oldugu insan giiciinii bilgiyle donatip nitelikli
isgiicii haline getirmesi ile miimkiindiir ve teknolojik ilerlemeler, giiniimiiziin
oldukga sert ve acimasiz rekabet ortaminda, hem firmalar hem de iilkeler acisindan,

ayakta kalabilmenin 6nemli kosullarindan biri olmaktadir.

Teknoloji iiretebilmenin ehemmiyeti biiylik olmakla birlikte, karsimiza ¢ok
kritik bir sorun ¢ikmaktadir ki; bu sorun her iilkenin teknoloji tiretebilecek gliciiniin
olmamasidir. Yapilan baz1 calismalar gostermektedir ki; olumlu gelismelere ragmen,
gelismis ve gelismekte iilkeler arasindaki teknoloji acigi hala 6nemli bir oranda
kapanmamuistir ve gelismekte olan iilkeler ekonomik kapasitelerini yeni teknolojilerle
uyumlu hale getirmekte basarisiz olmustur. 1990’lar ve 2000’li yillar arasinda
teknolojik ilerlemeler, gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere oranla %40-%60
daha ytiksek oranda yiikselmistir. Ancak iilkelerin ekonomik yapilar1 incelendiginde,
gelismekte olan {ilkeler ile gelismis lilkelerin iiretimde kullandiklari teknolojinin

seviyesi arasinda 6nemli farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Teknoloji  tiretemeyen iilkeler, diinyada meydana gelen teknolojik
ilerlemelerin takip edilmesi, ihtiya¢ duyulan bilgi, beceri, iiriin, {iretim sistemi,
makine sistemine iliskin teknoloji se¢imi, bu segilen teknolojinin iilkeye getirilmesi,
yerel sartlara ve teknolojiye uygulanmasi, gelistirilmesi, uygulanmasi gibi birbirini
takip eden siiregleri gerceklestirmeye caligmaktadir. Bu siireglerin tamamu,

literatiirde, teknoloji transferi olarak adlandirilmaktadir.

Gerek teorik yaklasimlar gerekse ekonometrik modelleri igeren caligmalar,
teknoloji transferinin heniiz teknoloji {iretme kapasitesine ulasma ¢abasina

ulasamamus iilkeler agisindan dnemli bir baslangi¢ olusturabilecegini gostermektedir.



Bu baglamda, s6z konusu tez ¢alismasinda, teknoloji transferi ele alinarak, teknoloji
transferinin sanayilesme yolunda saglayabilecegi avantajlar ve dezavantajlar ortaya

konmaya ¢alisilmstir.

Calismanin birinci boliimiinde teknoloji, teknoloji transferi ve bu kavramlarla
iligkili diger kavramlar agiklanmis, kavramlarin teorik olarak ortaya konmasinin yani
sira teknolojinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri biiyime modelleri
cercevesinde, uluslararasi ticaretin teknoloji konusundaki katkilar1 ise Uriiniin Yasam
Donemleri Teorisi ve Teknoloji Ac¢ig1 Teorisi vasitasiyla ele alinmistir. Bununla
birlikte, teknoloji transferinin teknolojik ilerleme yeteneginin kazanilmasindaki rolii
lizerine yapilan caligmalardan veriler ortaya konarak, teknoloji transferinin hangi
taraflar arasindaki hangi amaglarla gergeklestirildigi ve bu konuda basarili olmanin
kriterleri ile basariyr engelleyen sorunlara iligkin agiklamalarin yer aldigi bdliimde,
teknoloji ihra¢ eden ve teknoloji transfer eden iilkeler arasindaki teknolojik
gelismislik farkliliklar: bu iilkelerin bilim ve teknoloji gostergelerine iliskin sayisal

veriler ortaya konularak agiklanmaya ¢alisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; teknoloji transferi uygulamalari dogrudan ve
dolayl1 teknoloji transferi uygulamalar1 seklinde iki sinifa ayrilarak ayrintili sekilde
ele alinmig ve bdylece teknoloji transferinin nasil ve ne sekillerde gergeklestirildigine
iliskin bir iz diislim olusturma ¢abasinda bulunulmustur. Bu kapsamda acgiklanan her
bir uygulamaya iligkin gerek deneysel calismalar gerekse istatistiki verilerden
faydalanilarak teknoloji transferi uygulamalarinin verimlilik, yayilma ve teknolojik
ilerleme gibi unsurlar iizerindeki olumlu ya da olumsuz etkileri ortaya konmustur.
Calismanin ikinci boliimiinde, ayrica, teknoloji transferi uygulamalarina ek olarak
teknoloji transferinde basariya ulasabilmis ya da kismen basar1 saglayabilmis Gliney

Kore, Japonya, Irlanda ve Cin 6rnekleri ele alinmistir.

Teknoloji transferinde basarili olmus iilkelerin politikalar1 gelismekte olan
iilkeler icin onemli dersleri igermektedir. Ortaya ¢ikan derslerden pay almasi gerek
tilkelerden biri de hi¢ kuskusuz teknoloji iiretme konusunda kiiresel dlgekte bir giic

haline gelememis Tiirkiye’ dir. Calismanin ii¢lincii ve son boliimiinde, Tiirkiye’ nin

2



sanayilesme, teknoloji politikalart olusturma ve teknoloji transferine iliskin hususlar
ve bu konularda yapilan faaliyetlerin ¢iktilar1 {izerinde durulacaktir. Bu kapsamda
Tirkiye’ de iiretimin teknoloji yapis1 ortaya konarak teknoloji transferine ihtiyacin
ortaya ¢ikis nedenleri ortaya konmustur. Yine iiniversitelerin, yabanci kokenli
patentlerin, iiniversitelerin ve teknoloji transferinde etkili olan diger hususlara da
deginilmistir. Bu bdliimde, teknoloji transferinin Tirkiye acisindan Onemine
deginilerek teknoloji transferinin {iretimin teknolojik yogunlugu {izerindeki etkileri,
dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla teknoloji transferinin ve yabanci firmalarin
teknoloji transferi faaliyetleri ortaya konmustur. Teknoloji transferinin teknolojik
yogunluk seviyesi hi¢ kuskusu Tiirkiye’ nin teknoloji transferinin hangi teknolojilere
yonelik olduguna iliskin ipuclari vermektedir. Bu noktada Tiirkiye’ nin teknoloji
alaninda gosterdigi ¢abalar, ortaya koydugu politikalar, planlar, yapilan harcamalar
toplamda teknoloji iiretimine iliskin ¢abalarin da 6nemi artmaktadir. Calismanin bu
boliimiinde hali hazirda teknoloji tiretimine iliskin hedefler, Tiirkiye’ nin diinyadaki
konumu, basarisi/basarisizligi, ¢ikarilmasi gereken dersler ile ilgili degerlendirmeler

yapilmistir.

S6z konusu ¢alismanin amaci; teknoloji transferi uygulamalarinin, aralarinda
Tiirkiye’ nin de bulundugu, teknoloji iiretemeyen iilkelerin sanayilesmesi, bilim ve
teknoloji alaninda yol almasii saglayacak katkiyr saglayip saglayamadigina iligkin
bulgular1 ortaya koymaktir. Ulasilan kanaat, sistemli teknoloji transferi
politikalarinin teknoloji transfer eden lilkeler acisindan teknoloji liretme yetenegine
ulagsma konusunda 6nemli basarilar saglanabilecegini, teknoloji transferini sistemli
bir sekilde uygulayamayan iilkelerin ise teknoloji liretememe kisir dongiisiinii

asamayacagini ve teknolojinin ithalat¢is1 konumunda kalacagimi gostermektedir.



BIRINCi BOLUM
TEKNOLOJI TRANSFERIi KAVRAMI VE TEKNOLOJI
TRANSFERININ SURECI

Teknoloji, teknoloji transferine iligkin yapilan g¢aligmalarda konunun ana
unsuru olarak karsimiza (;1kmaktad1r.l Bu nedenle, teknoloji transferi kavraminin
Ozilinli ve siirecini aciklamadan Once teknoloji transferinin ana unsuru olarak
tanimlanan teknoloji kavrami, direkt ya da dolayli baglantili olan diger kavramlart ile
teknolojinin iktisadi kuramdaki yerini ortaya koymak calismanin gidisat1 agisindan

onemlidir.

1.1. TEKNOLOJIi KAVRAMI VE TEKNOLOJININ
TANIMLANMASI

Teknolojiye iliskin ¢esitli kaynaklarda farkli tanimlamalar yapilagelmistir.
Teknoloji, dinamik yapist nedeniyle siirekli degisim igerisindedir. Bu nedenle
teknoloji, yenilik, bilgi ekonomisi vb. kavramlarla ilgilenen bilim adamlar1
tarafindan miitemadiyen gozden gecirilmekte ve bunun sonucunda tekrar
tanimlanmakta, tanimina yeni kavramlar eklenmekte ya da tanimi1 degistirilmektedir.
Genel olarak incelendiginde, teknolojiye iligkin yapilan tanimlarin {i¢ olgu etrafinda
toplandigin1 gérmek miimkiindiir. Bu olgular; teknoloji faaliyetleriyle {iiretimin
gerceklesmesini saglayan, bu anlamda insan yasamini ve gelecegini sekillendiren
tasarim ve aletlerin olusturdugu makineler, yeni buluslar ortaya koymak, yenilikleri
gerceklestirmek ve boylece tek tek firmalarin ve toplamda bir iilkenin teknoloji
yapisini degistirmeye ve teknoloji seviyesini arttirmaya yarayan bilgi ve teknoloji
faaliyetleri sonucu ekonomik biiyiimeyi ve biiylimeye eslik eden sosyal, kiiltiirel

dontistimleri, bir bagka deyisle yapisal doniisiimii ifade eden kalkinma olgularldlr.2

! Ali Ekber Akgiin, Halit Keskin, Ayse Glnsel, “Bilgi Ekonomisi Kapsaminda Teknoloji Transferinin Bilgi
Transferine Déniisiimiine Dair Bir Literatiir Taramas!”’, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, C.XIX, No:1, 2005, s.228.

2 Philip J. Vergragt, “How Technology Could Contribute to A Sustaniable World”’, Great Transition
Initiative Paper Series, No:8, 2006, s.2.



Teknoloji kavrami somut ve soyut unsurlari birlikte barindirmaktadir.
Teknolojinin somut unsurlari; gergeklestirilen teknolojik faaliyetler sonucu ortaya
¢ikan nihai triinleri ifade eden maddi unsurlarken, soyut unsurlar; farkli tiretim
siireclerini ve yontemlerini uygulamaya gecirebilmek icin ihtiya¢ duyulan patent,
know-how, ticari sir gibi gayri maddi unsurlardir.® Basalla’ ya gore teknolojiyi 3
sekilde tanimlamak miimkiindiir. Buna gore teknoloji, ara¢ olarak, yontem olarak
ve Kkiiltiirel bir etken olarak tanimlanabilir. Ara¢ olarak teknoloji, kullanildigi
sekliyle insanlarin ihtiyaglarmi karsilamada ve problemlerini ortadan kaldirmakta
faydalandiklar1 araglari, yontem olarak teknoloji, tiretimle ilgili bilginin yaninda,
ihtiyaclart gidermek, sorunlar1 halletmek i¢in kaynaklarin nasil bir araya getirilip,
hangi yollarin izlenmesi gerektigine dair bilgi birikimini ifade eder. Kiiltiirel bir
etken olarak teknoloji ise, kiiltiirel yapilart degistiren ve sosyal boyutu olan bir
aktivitedir.”

Teknoloji ayn1 zamanda; faydali {iriinler liretmeye ve yeni mal ve hizmetleri
tasarlamaya yarayan bilgiler biitiinii ya da girdileri ¢iktilara doniistiiren biitiin fiziksel
asamalar ve bu doniisiime eslik eden toplumsal diizenlemeleri ifade eder.’ Bu tanima
gore teknoloji, kalkinma olgusuyla baglantili olarak ortaya c¢ikan ve sanayilesmenin
en dinamik unsuru ve doniistirme islemleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Teknolojiye iliskin dar ve genis anlamda tanimlamalar da yapilabilir. Dar anlamda
teknoloji; sadece endiistriyel siirecleri ifade ederken, genis anlamda teknoloji
maddelerle 1ilgili  siirecleri ifade etmektedir. Teknolojinin  lisanslama
terminolojisindeki tanimi ise sahibine rekabet olanagi saglayan ve rekabetci

pozisyonda kalma sansi tantyan 6zel bilgi ve yeteneklerin bir karigimi seklindedir. 6

® sazali Abdul Wahab, Raduan Che Rose, Suzana ldayu Wati Osman, “Defining the Concepts of
Technology and Technology Transfer: A Literature Analysis”’, International Business Research, Vol. V
No:1, 2012,s.63.

4 George Basalla, Teknolojinin Evrimi, Cev. Cem Soydemir, 13. bs. , Ankara, TUBITAK Yayinlari, 2010,
s.2-3.

> Oguz Kaymakcl, Uluslararasi iktisat, istanbul, Dijital Sanat Yayinlari, 2010, s.245.

® salih Simsek, Lisans Anlagmalari Yoluyla Teknoloji Transferi, Ankara, Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
ve Ticaret Odalari Yayinlari, 1988.



Yapilan tanimlara birgogunu daha eklemek miimkiin olmakla birlikte, Uras ve
Hamitogullar1’ nin teknolojiye iliskin yaklagimindan yola ¢ikarak yapilacak tanim bu
calisma agisindan daha 6n planda olacaktir. Bu yaklasima gore teknoloji, toplumsal
hayatin gerekliligi olarak insanlarin gelisimini arttiran, giiclendiren, beseri yiikii ve
zahmeti minimize edip refah seviyesini maksimize eden bir unsur, daha genel bir
ifadeyle sanayilesme, biiyiime, kalkinma ve uygarlasmayla birebir iligkili olan bir

kavram olarak ele aliacaktir.’

1.2. TEKNOLOJIYLE iLGILi BAZI KAVRAMLAR

Belli bir taniminin ortaya c¢ikmamis olmasi nedeniyle teknoloji ve
teknolojiyle ilgili kavramlar bazen anlamsal olarak birbirleriyle karistirilmaktadir. Bu
noktada teknoloji ilgili bazi kavramlar ve bu kavramlarin birbirinden farkliliklarini

ortaya koymakta fayda vardir.

1.2.1. Bilgi

Bilgi kavrami teknoloji kavramiyla dogrudan iligkili ve ayn1 zamanda onun
bir unsuru olan kavramlardan biridir. Bilgi; enformasyon ile veriden daha farkli bir
kavramdir ve bu kavramlar arasinda bir hiyerarsinin bulunduguna dair genel bir kani
bulunmaktadir.® Hiyerarsiye gore, bilgi; hayat1 diizenleyen bir kavram, enformasyon;
organize edilmis ya da islenmis veri, veri ise bilgi ve enformasyonun hammaddesidir.
Bireyin enformasyonu yorumlayarak ona bir anlam vermesiyle enformasyon hayat
bulmakta ve bilgi haline déniismektedir.” Dolayisiyla bilgi tecriibe ile onu grenen

tarafindan sifirdan insa edilen bir kavramdir. Bundan dolayr bilgi kavrami;

7 Besir Hamitogullari, Glingdr Uras, Teknoloji Transferi Sorunu ve Tiirkiye, Ankara, Tirkiye Ekonomi
Kurumu Yayinlari, 1974, s.5-6.

8Anthony Liew,”DIKIW: Data, Information, Knowledge, Intelligence, Wisdom and Their Relationship”,
Journal of Bussines Management Dynamics, Vol. I, No:10, 2013,s.49.

9Agnar Aamodt, Mads Nygard, “Different Roles and Mutual Dependencies of Data, Information and
Knowledge- An Al Perspective on Their Integration” Data and Knowledge Engineering, Vol. XVI,
No:3, 1995, 5.198.



enformasyon deneyimler, beceri, kiiltiir; orglitsel yapi, kisilik, duygular ve anlayis

gibi unsurlar biinyesinde barindiran oldukea karisik bir kavramdir.™

Sekil 1: Bilgi, Enformasyon, Veri Hiyerarsisi

Enformasvon

/ Veri

Kaynak: Agnar Aamodt, Mads Nygard, a.g.e, s.198. (191-22).

1.2.2. Bulus

Teknolojiyle ilgili bir diger kavram ise bulustur. Bulus, toplumlarin
donilisiimiinti saglayacak olan yeniliklerin ortaya ¢ikmasini saglayan ana unsurdur.
Buluslar sayesinde milletlerin zenginligi hizli bir bi¢imde artmistir. Bulus kavrami
zaman zaman yenilik kavrami yerine kullaniyor olsa da ikisi arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Shimula’ ya goére buluslarin ilk kesfedildikleri ya da ortaya
ciktiklarinda sosyal ya da ekonomik bakimdan bir degeri yoktur. Bunlarin endiistri
ve sosyal yasamda uygulanabilir hale gelmelerini saglayan ise yenilik
faaliyetleridir.* Ornegin; dikis makinesi ilk olarak Bostonlu Elias Howe adli mucit
tarafindan 1846 yilinda icat edilmistir. Ancak icadini yenilige ¢evirme firsatini elde
edemeyen Howe bulusuna ismini verme ve biiyiik bir servet sahibi olma firsatini
elinden kagirmistir. Bunu basaran kisi olan Singer ise tiim diinyada dikis makinesi
sektoriinde ilk akla gelen marka ve isim olma basarisina ulasmistir. Dolayisiyla

burada bulus ve yenilik arasindaki farki agiklayacak olursak; bulus, yeni bir {irlin ya

°Ganesh D. Batt, “Management Strategies for Individual Knowledge and Organizational Knowledge”
, Journal of Knowledge Management, Vol. VI, No:1, 2002, s.36.

" Daniel Shimula, “Waves of Technological Innovations and The End of The Information Revolution”,
Journal Of Economics and International Finance, Vol. Il, No:4, 2010, s.60.



da tiretim yontemi i¢in ilk defa bir fikrin gelistirilmesiyken Yyenilik bir fikrin ilk

olarak ticarilestirilmesidir.*?

1.2.3.Yenilik

Yenilik birgok ¢alismada ekonomik biiyiime, kalkinma ve rekabet giiciiniin
artirilabilmesi i¢in gerekli olan temel faktdrlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Zira ekonomik biiyiime, kalkinma ve bunlarin siirdiiriilebilmesi, iilkelerin teknoloji
yapt ve seviyelerinde meydana gelen ilerlemeler ile beseri ve fiziksel sermayesinin
bilgiyle donatilmasiyla miimkiindiir™. Literatiirde 5 tiir yenilik c¢esidi ortaya
cikmaktadir. Bunlardan iiriin ya da hizmet yenilikleri; yeni {iriin ve hizmetlerin
ortaya c¢ikarilmast veya var olan iiriin ve hizmetlerin islevselliginde ya da
Ozelliklerinde meydana gelisimleri, siire¢ yenilikleri; yeni malzemelerin,
yazilimlarin ve belli iiretim teknikleriyle ilgili siireclerin yaratilmasina iligkin
yenilikleri, is modeli yenilikleri; islerin yapilis sekline iliskin yenilikleri, orgiitsel
yenilikler; yeni bir orgiitsel modelin herhangi bir kurulusun is uygulamasinda
uygulanmasiyla ortaya ¢ikan yenilikleri, pazarlama yenilikleri ise tiriiniin kendisi
ya da paket tasariminda, fiyatlandirilmasinda ya da vb. degisikliklere yol agacak

yenilikleri igermektedir.'*

Yeniliklerin ortaya ¢ikis siireci yenilik hunisi adi verilen asagidaki sekille
ifade edilebilir. Yeniliklerin ortaya ¢ikis siirecinin basinda islenmemis ham fikirler
bulunmaktadir. Bu fikirler yeniliklerin ortaya ¢ikis siirecinde yogrulmakta ve mevcut
fikirler arasinda hepsinin yapilabilirligi miimkiin olmamaktadir. Bu durum yenilik

hunisindeki gibi adeta fikirlerin bir siizgecten gecerek elenmesi ve sonug¢ olarak

2 Everett Rodgers, Diffusion of Innovations, 5th Edition, New York, Free Press, 2003, s.36.

3 Bekir Sami Oguztiirk, “Yenilik Kavrami ve Teorik Temelleri”, Siileyman Demirel Universitesi i.i.B.F
Dergisi, C. VI, No:2, 2003, s.253.

' Bekir Sami Oguztiirk, “Giiney Kore’ nin Kalkinmasinda innovasyonun Roli’”’, Stileyman Demirel
Universitesi iiBF Dergisi, C. Ill, No:5, 2011, 5.49-50.



gercekei ve gergeklestirilme olasiligi yiiksek olan fikirlerin yenilik olarak ortaya
cikmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.™

Sekil 2:Yenilik Hunisi

Islenmemis
Fikirler

leri Somut

Sorilen Kiicik Projelerin Hizmet

r - PP ]

Veva Projeler Gelisimi Siireclerin

Diistinceler Pazara
Girisi

Kaynak: Melissa Schilling, a.g.e, s.5.

Yenilik kavramini yaraticilik kavramiyla sekillendirmek miimkiindiir.
Yaraticilik yararli olmasi muhtemel fikirler gelistirmeyle ilgilidir. Bu bakimdan
yenilik, yaratici teknolojik faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan bilginin somutlagtirilmasi
vasitastyla ekonomi i¢in yeni {iriin, hizmet, iiretim siireclerinin ortaya c¢ikarilmasi

seklinde ifade edilebilir.*®

Yenilik kavrami, Schumpeter tarafindan, yeni bir {retim fonksiyonu
gelistirmek olarak tanimlanmustir.'” Schumpeter’ e gore teknolojik gelisim ve
yenilikle ilgili en 6nemli degisken girisimcidir. Kapitalizmin gelismesinde dnemli rol
oynayan yenilik odakl1 girisimciler, kullanilmamis teknik olanaklar yaratarak iiretim
stire¢c ve sistemlerini yenilemek, yeni bir mali iiretmek, yeni bir girdi kesfedip bu

girdiyi iretimde kullanmak, endiistriyi yeniden yapilandirmak gibi fonksiyonlara

© Melissa Schilling, Strategic Management of Innovation, 2.ed., New York McGraw-Hill Higher
Education, 2006, s.5.

16Dorothy Leonard, Walter Swap, When Sparks Fly: Igniting Creativity In Groups, Massachusetts,
Harvard Business School Press, 1999, s.6.

Y Nihat Isik, Efe Can Kilig, “Bélgesel Kalkinmada Ar-Ge ve innovasyonun Onemi: Karsilastirmali Bir
Analiz”’, Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi, C. VI, No:2, 2011, s.14.



sahip olmuslardir. Bdylece girisimciler, teknolojik degisim ve yenilikler sayesinde
yaratict yikim olayin ortaya ¢ikararak eski diizeni ortadan kaldirmakta ve yepyeni
bir ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasini sat{'glamatktadlr.18 Schumpeter’ in 5 durumu

yenilik olarak tanimladigi Varsayllmaktadlrlg:

e Ekonomiye yeni bir iriiniin ya da mevcut bir iiriiniin yeni bir tipinin
veya kalitelisinin siiriilmesi,

e Yeni bir liretim tekniginin kesfedilmesi ve kullanilmasi,

¢ Yeni piyasalarin kesfedilmesi,

¢ Yeni bir hammadde veya yar1 mamul kaynaginin kesfedilmesi,

e Endiistrinin yeniden yapilandirilmasidir.

Son 25 yilda sanayilesmis {ilkelerin ekonomik biiyiimelerinde yenilik
faaliyetlerinin etkisi yiizde 50’ den fazladir. Bu durum bile bize en azindan simdiden
teknoloji transferlerinin hangi iilkeler arasinda gerceklestigi konusunda ipuclari
vermektedir. Ulkeler agisindan ulusal 6ncelliklerine gore teknolojik yenilik
stratejilerini belirlemek ¢ok sancili bir silire¢ olmasinin yaninda zorunlu da bir
stregtir. Kamu kesimi, beseri insan giicii, yliksekogretim kurumlari, planlama,
sanayi, teknoloji, endiistri ve piyasa gibi tim bilesenler teknoloji iiretimi ve yenilik
faaliyetleri yer alirlar. Bu bilesenleri iyi bir sekilde bir araya getiremeyip kendi ulusal
yenilik sistemini kuramayan ya da teknoloji liretimini ger¢eklestiremeyen iilkeler

teknolojiyi transferinde alici iilkeler arasinda yer almaktadirlar. %

1.2.4. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)

Yenilik iiretimini 6l¢ebilmek amaciyla bazi gostergeler kullanilmaktadir. Bu

gostergelerden bir tanesi arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleridir. Ar-Ge, tim

18 Joseph Alois Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, Cev. T. Akaoglu, 3. bs. , istanbul,
Varlik Yayinlari, 1974, s.141.

¥ Mustafa Calisir, Ahmet Gilmez, “Teknoloji Politikalari Cercevesinde Ekonomik Gelisim: Tlrkiye ve
Giiney Kore Karsilastirmasi’”’, Akademik incelemeler Dergisi, C. VV, No:1, 2010, s.25.

%% Alkan Soyak, “ Teknoekonomi Politikalari Isiginda Ulusal Yenilik Sistemi ve insan Faktérii”’, Bilim ve
Utopya Dergisi, No:165, 2008, s.59.

10



firmalarin fonksiyonlarinin ekonomik bakimdan bilimsel tekniklerle incelenmesi,
analizi ve yorumlanmasi gibi faaliyetlerin biitlinidiir. Arastirma daha ziyade
bilinmeyen ya da daha once kesfedilmemis, ortaya cikarilmamis teknoloji iriin,
yenilik ya da bilgiyi kesfetmek, ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan sistematik
calismalardir. Dolayisiyla bu c¢alismalarin amaci bilgi iiretmektir.”t  Gelistirme
kavrami ise var olan teknolojiyi ya da bilgiyi yeni iirlin, hizmet ya da iiretim
siireclerine uyarlama ya da uygulama faaliyetleridir. Yapilan pek c¢ok yeniligin
Oziinde gelistirme faaliyetleri bulunmaktadir. Hatta hava tasimaciligi, otomobil ve
iletisim gibi bazi endiistri kollarinda yenilikler biiyiik bir patlama tiiriinden degil,
sabit bir gelisme bi¢iminde ortaya ¢cikmaktadir.”? Paul Trott tiim bu siireci asagidaki

sekilde gdstermistir:

Sekil 3: Ar-Ge Siireci

Temel Olgular,
Bilgi

Arastirmalar
Uygulamah
Aragtirma
Gelistirme
Teknik
Faaliyetler

Dhiisiik Uriiniin Somutlhuk Derecesi Yiiksek

Kaynak: Paul Trott, a.g.e, s.244.

Ozellikle temel arastirma siirecinde ve uygulamali arastirmanm bir
boliimiinde daha ¢ok bilgi ve kavramlar iizerinde duruldugu i¢in somut anlamda elle
tutulur iirtin elde etmek oldukca zordur. Diger taraftan gelistirme, teknik faaliyetler
ve uygulamali aragtirmalarin bir boliimiinde elde edilebilecek {iriinlerin somutluk

derecesi daha yiiksektir. Bu siireg, aragtirmadan, miihendislik faaliyetlerini gerektiren

2L paul Trott, Innovation Management and New Product Development, 3th ed., United Kingdom,
Financial Times Prentice Hall, 2005, s.243.

> Suna Korkmaz, “Tirkiye’ de Ar-Ge Yatirimlari ve Ekonomik Bilyiime Arasindaki iliskinin VAR Modeli
ile Analizi”’, Journal of Yasar University, C.XX, No:5, 2010, 5.3321.
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asamaya ve bu asamadan da iiretim asamasina dogru gerceklesen bir siire¢ olarak
goriilmektedir. Bundan sonraki siire¢ ise bir bakima teknoloji liretiminin en énemli
gostergelerinden biri olan patent kavramina ulastiracaktir. Bu kavram, endiistride
uygulanabilen bir bulusun o bulusu kesfedene belirli bir siire i¢in verilen ve
kesfedenin agikga izni ve rizast olmadan tigiincii kisilerce {iretimini, satilmasini ve
kullanimin1 ortadan kaldirma hakkini taniyan yetkilerle alakalidir. Literatiirde patent
basvurular1 ve bunlarin kabul sayilar1 bir yenilik gostergesi olarak kabul edilir.?®
Patent kavramina ulastiktan sonra yaratict fikirlerden arastirma ve gelistirme
stirecine, bu siirecten bulus ve yeniliklere ve oradan da patente uzanan yolu asagidaki

sekildeki gibi ifade edebiliriz:

Sekil 4:Yaratic1 Fikirlerden Patente Dogru Gelisen Siireg

. N ™)
HAM-ISLENMENMIS YARATICI

FIKTR
- ll »
N

AR-GE
Faaliyetleri )

I

YENILIK ve BULUSLAR

I

PATENT

- »

Kaynak: Metnin igeriginden hareketle hazirlanmigtir.

Teknolojik bilgi, ar-ge faaliyetlerinin bir sonucu seklinde ortaya ¢ikmakta,
kiiresel anlamda tiim diinya ekonomisine yayilmakta ve tiim ekonomik aktdrlerce
paylasilmakta, bunun sonucunda da ekonomik biiyiime gerceklesmektedir.
Dolayisiyla ar-ge calismalari, giiniimiiziin olduk¢a sert ve acimasiz rekabet

ortaminda hem firmalarin hem de iilkelerin adeta bir varolus miicadelesidir.?*

2 Benjamin J.K. Yeo, “Driving the Knowledge Economy: Explaining the Impact of Regional Innovation
Capacity on Economic Performance “, Contemporary Management Research, Vol.VI, No:1, 2010,
s.76.

2 OECD, “Developments in Growth Literature and Their Relevance For Simulation Models”, 2003,
s.11, (Cevrimici) http://www.oecd.org/environment/indicators-modelling-outlooks/12549919.pdf, 9
Eylil 2015.
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Kiiresel rekabet ortaminda yenilikler mikro diizeyde isletmelerin gelismesi, makro
diizeyde ise iilkelerin refah seviyelerinin artmasi agisindan gittikgce daha da

vazgecilmez bir unsur olarak gt')rijlmektedir.25

1.3. TEKNOLOJININ iKTiSADI KURAMDAKI YERIi

Icinde bulundugumuz ve yeni ekonomi c¢ag olarak da adlandirilan bilgi
caginda ekonomik biiyiimenin temel kosulu, teknoloji iiretebilmeye ve var olan
teknolojileri iiretim faaliyetlerinde kullanabilme yetenegini ortaya ¢ikarmaya bagh
hale gelmistir. Adam Smith ve Karl Marks gibi iktisat¢ilardan giintimiize kadar farklt
iktisadi kuramlar1 benimseyen bir¢ok iktisatgr buluslari ve yenilikleri sermaye
birikimi, 6l¢ek ekonomileri ve genisleyen piyasalarla irtibatlandirarak toplumlarin
refah diizeyinin artmasinda en onemli unsurlar olarak saymislardir.”® Teknoloji
kavraminin iktisadi kuramda 6nemli yer tutan ekonomik biiyiime teorileri ve dis
ticaret teorileri agisindan ele alinmasi biiyilk énem tagimaktadir. Iktisadi kuramin
teknolojiye bakis acisini ortaya koymak acisindan ele alinacak olan ekonomik
biliylime teorilerini cogu kaynakta oldugu gibi, teknolojinin digsal ya da igsel bir
unsur olarak ele alinisina gore dissal ve i¢sel ekonomik biiylime teorileri olarak iki
grupta aylracaglz.z7 Digsal biiylime teorilerinde, dissal olarak ele alinan teknolojik
gelismenin, iretimdeki artisin sadece tiretim faktorlerince agiklanamayan pay ile
Olctildiigii varsayilmaktadir. Bunun nedeni teknolojik gelismenin refah iizerinde
onemli bir etki yaratmasina ragmen iktisadi faktorlerden bir etki gdérmediginin
varsayllmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasinda ve teknolojinin igsel
bir unsur oldugunu ortaya koymak amaciyla yapilan calismalar ise teknolojik
gelismenin ekonomideki fiyat, kar gibi ekonomik faktorlerin etkilerine bir tepki
olarak ortaya meydana geldigini ortaya koymaya caligmistir. Bu teorilere gore
teknolojik gelisme ekonomik sistem agisindan igsel bir siire(;tir.28 Ote yandan dis

ticaret teorilerinin teknolojiye bakis acisini ise ayni zamanda yeni teknolojik

> irfan Ertugrul, “imalat Sanayinde Ar-Ge Stratejileri ve Denizli Sanayinde Ar-Ge Calismalarina iliskin
Bir Arastirma’’, Akdeniz Universitesi i.i.B.F Dergisi, C. IV, No:7, 2004, s.85.

2 Christopher Freeman, Luc Soete, Yenilik iktisadi, Ankara, TUBITAK Yayinlari, 2003, s.363.

% Erdal Unsal, iktisadi Biiyiime, Ankara, imaj Yayincilik, 2007.

%% Halil Seyidoglu, iktisat Biliminin Temelleri, istanbul, Gizem Can Yayinlari, 2006, s. 844.
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{istiinliik teorileri olarak adlandirilan Uriiniin Yasam Dénemleri Teorisi ve Teknoloji

Ac181 Teorisi acisindan ele alinacaktir.

1.3.1. Ekonomik Biiyiime Teorilerinde Teknoloji

Ekonomik biiyiime teorilerinin ortaya ¢ikis siirecini kavramak acisindan
dogal bilimlerin kesiflerinin tetiklemesiyle birlikte rasyonel aklin ortaya ¢iktigi ve
insanlarin bir biitiin olarak toplumsal yasamla bilim arasinda nedensellik iligkisini
zihninde kurmaya baglayarak ortaya koydugu bdylece ekonomik diisiincenin ve diger
bilimlerin genel prensiplerinin ortaya ¢iktig1 18. Yy.” ye bakmak olduk¢a 6nemlidir.
Ekonomi biliminin sistematik bir bilim haline geldigi siirecten itibaren ekonomik
bliylimeye iligkin genel kanilarin ortaya kondugunu goérmek miimkiindiir. Bu
nedenle, biiylime teorilerinin geg¢misinin ekonomi biliminin tarihi kadar eski
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla ekonomik biiylime teorilerini
incelerken digsal ve igsel biiylime teorilerinden bahsetmeden once Klasik Biiyiime

Teorileri’ nden de bahsetmekte fayda vardir.?®

1.3.1.1. Klasik Biiyiime Teorileri ve Teknoloji

Klasik biiylime teorilerini agiklamaya siire¢ itibariyle Adam Smith’ den
baglamak en dogrusu olacaktir. Adam Smith’ in biiyiime ile ilgili gorislerini
Milletlerin Zenginligi adl1 eserinde ortaya koymustur. Adam Smith’ in goriislerine
iligkin ¢aligmalar yapan iktisat¢ilar, Smith’ in Sanayi Devrimi déneminde yasamis
olmasina karsin devrim doneminde yaganan 6nemli gelismelerin farkinda olmadiginm
ve ekonomik gelisme icin hizla 6nemi artan teknolojik gelismeyi goz ardi ettigine
dikkat ¢ekmis, yapilan bu yorumlarin bir kisminin dogru olabilecegini ancak Adam

Smith’ in is boliimii ve is boliimiiniin arttirilmasina iliskin goriislerinin kapitalist

“Lionel Robbins, A History Of Economic Thought, Princeton University Press, New Jersey, 1998,
s.125.
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tiretimin teknolojik dinamizminin kavranmasi agisindan énemli bir adim oldugunu

one siirmiislerdir.*

Smith’ in sistematik bir biiyiime modeli ortaya koydugunu sdylemek
miimkiin degildir. Esas olarak emegin verimliligini arttiran unsurlar iizerinde duran
Adam Smith’ e gore biiyiimenin temelde iki kaynagi bulunmaktadir. Bunlar;
uzmanlagsma ve uzmanlasmanin artisidir. Zenginlesmek isteyen iilkeler belirli bir
iretim sahasinda uzmanlasirlarsa kurumsal gelismeler, tasimacilikta meydana
gelecek pozitif gelismeler, beseri sermaye artigi gibi avantajlar1 yakalayacaklardir.
Bireyler ya da firmalar uzmanlastiklar1 iirine yogunlastiklarinda teknolojik gelisme
hizlanacaktir. Bu durum bir bakima Adam Smith’ in teknolojiye bakis acisim1 da

ortaya koymaktadlr.31

Adam Smith’ in uzmanlasmaya iliskin yaptig1 analize gore yeni makinelerin
icadinda ve mevcut olanlarin iyilestirilmesinde iiretim siirecinde yer alan ve
makineleri bizzat kullanma firsatina sahip olan iscilerin katkis1 vardir. Zira is
boliimiiyle beraber isciler uzmanlasacak ve igler daha basit islemlerin toplam1 sekline
doniisecektir. Iscilerin verimlilikleri ve becerileri artacak, is kayiplar1 ya da ortaya
cikan zaman kayiplar1 azalacak ve toplam c¢aligma saatlerindeki kayip boylelikle
engellenecektir. Tiim bunlarin yaninda isciler hep tek bir isle ugrasacaklarindan o
1sin noksanliklarinin farkina varacak ve calisirken kendisine kolaylik saglayabilecek
yeni yontemler kesfedecek, hizini arttiracaktir. Boylelikle uzmanlagma ve iscilerin
kesfettikleri yontemlerle teknik gelisme artacak, sonugta olarak ekonomik biiyiime
hizlandiracaktir. Bu anlamda Adam Smith’ in bu yapmis oldugu analiz daha sonra
Romer tarafindan dillendirilecek olan yaparak 6grenme, kullanarak 6grenme gibi

teknoloji kavramlarin da habercisi olmustur.*

®Heinz Kurz, “Technical Progress, Capital Accumulation and Income Distribution in Classical
Economics: Adam Smith, David Ricardo and Karl Marx”’, European Journal of the History of
Economic Thought, Vol. XVII, No:5, 2010, 5.1184.

*' Hasan Alp Ozel, “Ekonomik Biiylimenin Teorik Temelleri”’, Cankiri Karatekin Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. I, No:1, 2012, s.64-65.

*Neri Salvadori, The Theory of The Economic Growth: A ‘Classical Perspective, Northhampton,
Edward Elgar Publications, 2003, s.5-6.
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Klasik goriise mensup bir diger iktisatci Robert Malthus’ un teknolojiye
ilisgkin goriisleri oldukca dikkat cekicidir. Malthus gelistirmis oldugu biiyiime
teorisini niifusun biiyiimesi ile gelir arasindaki ¢eliski ya da uyumsuzluk tizerine
insa etmistir.*® Malthus’ a gore niifus seviyesi az oldugunda yasam standardi yiiksek
olacak, tam tersi bir durumda ise yasam standardi diisiik olacaktir. Zira Malthus’ a
gore, niifus geometrik bir bigimde artarken gecim araglar1 ya da besinler aritmetik
hizla artmaktadir.>* Malthus’ un ortaya koymus oldugu bu diisiince Avrupa ve ABD’
nin Ozellikle 19. Yy.” nin ilk ¢eyre§inden sonra baglayan siirecteki biiyiime
tecriibeleri acisindan degerlendirildiginde giliniimiiz yasaminin gergekleriyle pek de
ortismemektedir. Buna gore meydana gelecek teknolojik gelismeler iiretimi
arttirmakta, ancak liretimin artmasina paralel olarak niifus da artmakta, dolayisiyla
teknolojik gelismeler kisi basina iiretim ve hayat standardinin artmasi konusunda
herhangi bir katkis1 bulunmayacaktir. Malthus’ un bu goriislerinin ger¢cek hayatta
meydana gelen gelismeleri etkili bir bicimde agiklayamamasinin nedeni sermaye
birikimi ve teknolojik gelismenin ekonomik biiylime tizerindeki roliiniin goz ardi

edilmesi ya da etkin bir bicimde analiz edilememis olmasindan kaynaklanmaktad1r.35

Malthus gibi Klasik goriise bagl iktisat¢ilardan bir digeri ise David Ricardo’
dur. David Ricardo, teknolojik gelisme kavrami yerine iiretimde makine kullanim
ve var olan makinelerin iyilestirilmesi kavramlarin kullanmustir.®*®  Makine
kullanimindaki artis seklinde tanimladigi teknolojik gelismenin boliisiim iizerine
nasil etkilerde bulundugunu analiz ederken icat edilmis bir makinenin aniden, gokten
zembille iner gibi, ortaya ciktigini ve yaygin bir sekilde kullanima girdigini
varsaymistir. Bu varsayimdan yola ¢ikan Ricardo teknolojik gelismelerin tiim
topluma faydalar saglayacagini inanmis, ancak daha sonraki siiregte teknolojik
gelismelerin toplumun tamaminin {izerine yaratacagi etkileri toprak sahipleri, kapital

sahipleri ve is¢i smifi lizerine ayr1 ayn incelediginde, teknolojik gelismelerin is¢i

* Erdal Unsal, a.g.e, s.51.

34Harry Landret, David Colander, History of Economic Thought, 4th ed. , Boston, Haughton Mifflin
Company, 2002, s.111.

* Erdal Unsal, a.g.e, s.58-59.

*® David Ricardo, On The Principal of Political Economy and Taxation, 3rd. Ed. Ontario, Batoche
Books, 2001, s.283-284.
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sifinin aleyhinde olabilecek sonuglar ortaya ¢ikarabilecegini 6ne siirmiistiir.®’

Teknolojik gelismeyle ilgili fikirlerini degistirmeden Once icat edilecek makinelerin
emek tasarrufu saglanacak sekilde kullanilmasinin toplumun geneline katkida
bulunacagin1 6ne siiren Ricardo, baslangigta makinelerin kullaniminda meydana
gelecek yaygimlagsmanin mal fiyatlarimi azaltacagini ve boylece isgilerin nominal
ticretleri degismese bile daha fazla mal satin alma firsatina sahip olacagina
inanmistir. Buna gore, makine kullaniminin is¢i smifinin islerinde ve ticretlerinde
olumlu bir etki yaratmaktadir. Meta fiyatlarindaki azalmanin etkisi iizerine
odaklanan Ricardo teknolojik gelismeyle birlikte meydana gelebilecek isci
¢ikarmalari lizerinde durmamis bir bakima teknolojik gelisme nedeniyle ortaya ¢ikan
issizligin gegici olduguna inanmustir. Ancak daha sonra yanildigini ifade eden
Ricardo, makine kullaniminin toprak sahipleri ve kapital sahiplerinin lehine olan
etkilerin devam ettigini ancak isci sinifinin ¢ikarlarin1 zedeledigini belirtmistir. Buna
gore makine kullanimi sonucu meta fiyatlar1 diisse de emek talebi diisecek,
kapitalistlerin ve rant sahiplerinin boliistimdeki pay1 artacak, ancak ticretler diisecek

ve is¢i sinifi fakirlesecektir.38

Heterodoks iktisat tarafinda David Ricardo’ dan etkilenen iktisatgr Karl
Marx’ tir.** Marx’ a gore teknoloji, insanligin tabiatla basa ¢ikma seklini, yasamim
devam ettirmesi i¢in var olmasi gereken iiretim siirecini ortaya ¢ikarir®® Marx
teknolojiyi Ricardo’ ya benzer bir bicimde makine kullanimi seklinde algilamis ve
makineleri emege fiziki yardimi1 dokunan bir {irlin olarak degismez sermaye seklinde
tanimlamistir. Marx’ a gore kapitalistlerin kendi i¢lerinde savasi, yeni yatirimlari,
makinelesmeyi bir baska deyisle teknolojik ilerlemeyi gerektirmektedir. Zira
kapitalist ekonomiler ancak yeni iirlinler ve yeni tiretim siiregleri ile varligin1 devam
ettirebilecektir. Ciinkii rekabetin ortaya ¢ikisin1 bu unsurlar saglamaktadlr.41 Marx’ a

gore zaman igerisinde teknolojik ilerlemeler emek yogun teknolojilerden sermaye

*Ferdinando Meacci,”Machinery Question”, 2008, (Cevrimigi) https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/11696/1/The Machinery Question MPRA.pdf, 23 Ekim 2013.

*® Hakan Naim Ardir, Serdar Varlk, “David Ricardo ve Joseph Alois Schumpeter’ in Teknolojik Gelisme
Kuramlarinin Karsilastirilmasi”’, Hitit Universitesi SBE Dergisi, C. I, No:1, 2009, s.17.

9 Nese Erim, iktisadi Diisiince Tarihi, Ankara, Palme Yayincilik, 2007, s.88.

4 TMMOB, Teknoloji, Ankara, Kozan Ofset, 2004,s.9.

1 Heinz Kurz, a.g.e, s.1209-1211.
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yogun teknolojilere gecisi saglayacaktir. Dolayisiyla teknolojik ilerlemeler
sermayenin organik bilesiminde meydana gelen degisiklikler seklinde ortaya
cikmaktadir. Sermaye yogun teknolojilere gecis seklinde gergeklesen teknolojik
ilerlemeler emegin ortalama verimliligini arttiracaktir. Bu durumda {icretler sabitken
karlar artar.” Dolayisiyla teknolojik ilerlemeye bagli olarak ortaya ¢ikan emek
fazlas1 igsiz kalmaya baglar. Makineyle ayni anlamda teknoloji, durmadan yeni
iiretim alanlarina girdik¢e emek sahipleri islerini kaybetmeye baslar. Zira kapitalist
ekonomilerin emege karsilik, tamamiyla emek araclarina atfetmis oldugu bagimsiz

ve yabancilasmis 6zellik, makineler vasitasiyla ile bir ¢eligki halini almaktadir.*®

1.3.1.2. Dissal Biiyiime Teorilerinde Teknolojinin Yeri

Biiyiime olgusunu ekonominin i¢ dinamiklerinden bagimsiz oldugu
varsayllan degiskenler vasitasiyla acgiklamaya calisan digsal biiylime teorilerinin
teknolojiye bakis agisini agiklamaya ¢alisirken Harrod-Domar Modeli ve Neo Klasik

Biiyiime Modeli olarak da adlandirilan Solow Biiyiime Modelleri’ ni ele alacagiz.

1.3.1.2.1. Harrod-Domar Biiyiime Modeli’ nde Teknoloji

Model Roy Harrod tarafindan 1936 yilinda ve Evsey Domar tarafindan 1946
yilinda yapilan iki ayr1 calismanin {iriinii olarak ortaya cikmistir. Birbirinden
bagimsiz bir sekilde yapilan bu iki ayr1 calismanin benzerliklerinin ¢ok fazla
olmasindan dolayr s6z konusu model literatiirde, her iki iktisat¢inin soyadlariyla,

Harrod-Domar Biiyiime Modeli olarak anilmaktadir.**

Harrod-Domar Biiylime Modeli’nde ekonomide gergeklestirilen net yatirimlar

bir yandan ¢ikt1 i¢in talep meydana getirmekteyken diger yandan tiretim i¢in gerekli

2 Yilmaz Akyiiz, Sermaye, Boliisiim, Biiylime, 2. Bs. , Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 1980,
s.77.

Byiiksel Akkaya, Rana Giirbliz, “Ekonomik Biyiime ve Issizlik Uzerine’”, 2012, (Cevrimici),
https://www.econstor.eu/dspace/bitstream/10419/81723/1/726434876.pdf, 21.09.2013.

*“Daniele Besomi, “Harrod’s Dynamics and The Theory of Growth: The Story of A Mistaken
Attribution”’, Cambridge Journal of Economics, Vol. XXV, s.79.
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olan ekonomik kapasiteyi saglamaktadir. Diger taraftan iiretim tekniklerinin ya da
baska bir deyisle teknoloji seviyesinin degismedigi farz edildiginde, iiretimi
gerceklestirmek amaciyla belirli miktarda sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir. K;
sermaye stokunu ve Y; liretim diizeyini ifade ettiginde sermaye /¢ikti oranim1 K/Y
olarak gostermek miimkiindiir. Modelde marjinal sermaye c¢ikti orani, AK/AY,
seklinde ifade edilir ve ek bir iiretim i¢in ne kadar bir ek sermayeye ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. Ortalama sermaye ¢ikti oraninin tersi, Y/K, sermayenin
ortalama verimliligini gostermektedir. 1 birimlik liretim i¢in 3 birimlik sermaye
gerekiyorsa sermayenin ortalama verimliligi, 1/3 olmaktadir. AY/AK iiretim
kapasitesindeki artisin, sermaye stokundaki artisa oranini géstermektedir ve Domar
bu terimi potansiyel sosyal ortalama yatirim verimliligi olarak agiklamistir. Modelde
teknoloji sabit kabul edildigi i¢in ortalama sermaye/¢ikti oraniyla marjinal

sermaye/cikt1 oran1 birbirine esittir.*

Buradan yola ¢ikildiginda, model acisindan ekonomik biiylimenin
arttirillabilmesi i¢in ya yatirmlar ya da sermayenin verimliligi arttirilmalidir.
Dolayistyla model acisindan biiylime konusunda teknolojiyle ilgili herhangi bir
varsayim bulunmamaktadir. Bu durum aslinda Harrod-Domar Modeli’ nin en ¢ok
elestirilen ozelliklerinden bir tanesidir. S6z konusu biiylime modelinde {iretim
faktorlerinden sadece sermaye ya da tasarruf oranindaki artiglarin iiretim artigin
sagladig1 varsayilmis ve teknolojiyle emek faktorleri sadece dogal biiylime hizi
aciklanirken ele alinmistir. Bu baglamda model igerisinde emek ve teknolojik
ilerlemelerin iiretime katkis1 yok sayilmis ve bu faktorleri ortaya ¢ikmasini saglayan
olgular ve bunlar arasindaki iliskilere modelde hi¢ deginilmemistir. Giiniimiizde
teknolojik gelismelerin ve isgiiclindeki verimliligin iktisadi biliylime ve yapisal
dontisiim agisindan olduk¢a Onemli oldugunu varsaydigimiz da modelin gercek

hayati agiklamakta giicliik cektigini sdylemek miimkiindiir. *°

45 Roy Harrod, “ En Essay in Dynamic Theory”’, The Economic Journal, Vol: XLIX, No:193, 1939.
*® Hasan Alp Ozel, a.g.e, s.65.
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1.3.1.2.2. Neoklasik Biiyiime Modeli’ nde Teknolojinin Yeri

Neo Klasik biiyiime modeli, Harrod-Domar biiyiime modelinde var olan
eksiklikleri gidermeyi amaclayan caligmalardan biridir. Robert Solow ve Trevor
Swan’ 1 katkilariyla ortaya ¢ikan model ayn1 zamanda Solow-Swan modeli olarak
da anilmaktadir. Varsayimlarindan en temel olanlari; tam rekabet kosullarinin ve tam
istihdamin gecerli olmasi, tiretim faktorlerinin sahip oldugu paylarin bu faktorlerin
marjinal verimliligine gore belirlenmesidir. Bir diger varsayim ise Harrod-Domar
bliylime modelindekinin aksine emek ve sermaye arasinda tamamlayicilik degil
ikame iligkisinin var olmasidir. Yine iiretim faktorleri agisindan azalan marjinal
verimler s6z konusudur ve en 6nemlisi bizim konumuz ag¢isindan olacaktir ki; bu da
teknolojinin digsal oldugu varsaymmdir.*” Neoklasik biiyiime modelinde azalan
verimler kanunu gecerli oldugu icin ekonomiler ac¢isindan duragan durum séz konusu
oldugunda biiylimeyi tasarruf seviyesi degil, baska iki unsur saglayacaktir. Bu
unsurlar; teknolojik ilerleme ve niifus artisidir. Buna gore biiyiimenin dissal
teknolojik ilerlemeler vasitasiyla gergeklestirilmesi, bir bakima uzun doénemde
tilkelerin gelirleri arasindaki farkin kapanacagi diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
baglamda modele acgisindan teknoloji alaninda ilerlemeler saglayabilen gelismekte
olan iilkelerin gelismis iilkelerle aralarindaki gelir ve refah farkini uzun vadede

kapatmasi s6z konusudur ve bu durum yakisama olarak nitelendirilmistir.*®

Neoklasik  biiyiime modelinin teknolojiyi igeren formiilasyonunu
inceledigimizde daha ¢ok dort degisken iizerinde yogunlasildigi goriilmektedir. Bu
degiskenler; ¢ikt1 ya da gelir, Y, fiziksel sermaye olarak adlandirilan, K, isgiicii, L ve
isglicii etkinligi ya da teknolojik gelisme olarak ifade edilen A’ dir. Bu baglamda
{iretim fonksiyonu; Y= f(A,K,L) seklinde olusmaktadir. Uretim fonksiyonuna gére
tiretim, fonksiyondaki girdilerin artan bir fonksiyonu seklinde ortaya ¢ikmakta ve

verili bir sermaye-isgiicii diizeyinde iiretim, teknolojik gelisme A faktoriindeki

* Ahmet incekara, Ferda Y. Tatoglu, Tiirkiye Ekonomisinde Son Yillarda Yasanan Yiiksek Oranli
Biiylime Rakamlarinin i¢ Piyasa Uzerindeki Etkileri, istanbul, Tiirkiye Ekonomisi Yayinlari, No: 2008-
56, 2008, s.25-26.

*® Hasan Alp Ozel, a.g.e. , s.67.
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degisimler yoluyla artmaktadir. Neoklasik biliylime modelinde, duragan durum
degerine ulasmak i¢in, iiretim fonksiyonunu isgiicii etkinli§i cinsinden
tanimlanmaktadir. Buna gore sermaye-¢ikti orani1 zaman iginde sabit kalmaktadir.
Fonksiyon sermaye ve isgiicli girdisine gore Olgege gore sabit getirilidir. Buradan
yola ¢ikildiginda homojenlik varsayimina altinda, sermayeyi ve ¢iktiyr etkin isgiicli
cinsinden yeniden yazilabilir. Bu durumda fonksiyon y=f(k) seklini almaktadir. Bu
fonksiyon hasila ve girdilerin isgiicii basina degerlerle ifade edilmis bigimidir.
Fonksiyonda y=Y/L ve k=K/AL’ dir. S6z konusu fonksiyon belli bir miktarda
sermaye ile belli bir miktar ¢ikti elde etmek icin giderek daha az emek giiciine
ihtiyag duyulacagini gostermektedir.*® Dolayisiyla azalan verimlerle ifade edilen
modelde duragan hale gelindiginde biiylimeyi belirleyen ana unsur teknolojideki
degisme ve niifus artis olmaktadir. Bu unsurlar modelde digsal olarak
belirlenmektedir. Bu noktada neoklasik modelde teknolojik ilerlemeler iktisadi
biliylimenin temel kaynagi olmakla goriilmekle beraber, teknolojik ilerleme kaynagi
modelde igsel olarak aciklanamamakta ve digsal olarak kabul edilerek gokten yer

zembille inen bir varlikmis gibi gérﬁlmektedir.So

Sonug olarak; Neoklasik model agisindan bir teknolojinin kara kutuymus gibi
goriildiigiinii ya da bagka bir deyisle, teknolojik ilerlemenin tamaminin miithendislik
biliminin bir alt disiplini olarak kabul edilerek iktisat¢ilarin ilgi alan1 disinda
birakildigint sdylemek miimkiindiir. Bu haliyle teknolojik ilerlemelerin model
acisindan, fen bilimlerindeki dissal olarak gerceklesen beklenmedik gelismelere bagh

olarak ortaya ¢ikan bir olguymus gibi goriildiigiinii soylemek miimkiindiir. >

** Robert Solow, “Perspectives on Growth Theory”, The Journal of Economic Perspectives, Vol. VI,
No:1, 1994, 5.49-50.

> Cem Okan Tuncel, “Ar&Ge Tabanli Biiylime Modelleri ve Ge¢ Sanayilesen Ulkeler igin Politika
Onerileri: Neoklasik Ve Evrimci Biiyiime Teorilerinin Karsilastirmali Analizi”’, Anadolu International
Conference in Economics, 2009, s.6.

51Aykut Kibritcioglu, “iktisadi Blyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin Yeri”’, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. LIll, No:1, 1998, s.215-
216.
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1.3.1.3. i¢sel Biiyiime Teorilerinde Teknolojinin Yeri

1980’ li yillardan itibaren neoklasik gelenekten farkli bakis acilar1 ortaya
koymaya calisan bazi yeni biiyiime teorileri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Icsel
Biiylime Teorileri olarak adlandirilan bu teorilerin klasik biiylime teorileri ve dissal
bliylime teorilerinden farkliligt uzun donemde biiylimenin digsal teknolojik
ilerlemeye bagli olmadan gerceklestirilebilecegi diigiincesini  ortaya atmis
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu teorilerin neoklasik biiyiime teorisinin iki
O6nemli varsayimi olan dissal teknolojik degisim ve ayni teknolojik imkanlarin tiim
iilkelerde mevcut oldugu varsayimlarina alternatif varsayimlar ortaya koymaya
calistigim  sdylemek miimkiindiir.  I¢sel biiyiime modellerinde genel olarak
ekonomide uzun vadede yaparak Ogrenme ya da beseri sermaye ve teknolojiye
yapilan yatirnmlara baglh olarak gerceklesen ekonomik biiylimenin temel
belirleyicilerini anlamak bakimindan teknoloji ve bilgi olgular1 birer ekonomik
malmis gibi ele almmaktadir.”® csel bliylime modellerine iliskin ¢aligmalarin
Romer’in 1986’ da yapmis oldugu ¢alismayla basladigi kabul edilir. Burada teorilere
adin1 veren igsel kavrami asil olarak ekonomideki firmalar ya da tiiketicilerin kar ya
da fayda fonksiyonlarin1 maksimize etmek {izere yaptiklari bilingli ¢aligmalar sonucu

olusan teknolojik yenilikleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.>®

Icsel biiyiime modellerinin siiflandirilmasina iliskin olarak neoklasik
modelin azalan verimler kanununun gecerliligini reddeden rekabetgi i¢sel biiylime
modelleri ya da neoklasik modelin teknolojik gelismelerin digsalligi varsayimini
reddeden eksik rekabetc¢i igsel biiyiime teorileri seklinden bazi smiflandirmalar
yapilmaktadir.®® Ancak biz burada igsel biiyiime teorilerinin teknolojiye bakis
acisinin genel bir gercevesini ortaya koymak i¢in bazi belli bash igsel biiylime

teorilerini ele alacagiz.

52Jé‘)rg Mayer, “Implications of New Trade and Endogenous Growth Theories For Diversification
Policies of Commodity-Dependent Countries’”” , UNCTAD Discussion Papers, No:122, 1996, s.7.
>Pinar Yardimci, “igsel Blyiime Modelleri ve Tiirkiye Ekonomisinde i¢sel Biliylime Dinamikleri”,
Selguk Universitesi Karaman i.i.B.F. Dergisi, No:10, 2006, s.99.

> Erdal Unsal, a.g.e, 5.239.
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1.3.1.3.1. AK Modeli

Son derece basit olmasina karsin uzun donemde biiyiimeyi Olgmek ve
degerlendirmek agisindan gerekli anahtar unsurlari icermektedir.”®> AK modelde icsel
bliyiime modellerinin varsayimlar1 ¢er¢evesinde Ongériilen sermayenin azalan
marjinal verimliligi varsayimi reddedilerek digsal teknolojik gelismenin var olmadigi
durumda dahi uzun dénem biiylimenin siirdiiriilebilecegi One siiriilmiistir. So6z
konusu bu model Rebelo’ nun 1991 yilinda yapmis oldugu c¢alismayla ortaya
cikmistir. Model daha sonradan igsel biiylime teorilerinin diger Onciilerinden olan
Romer ve Lucas gibi iktisat¢ilarca da benimsenmistir. Bu model Y=AK seklinde bir
tiretim fonksiyonuna sahiptir ve fonksiyondaki A terimi ekonominin sahip oldugu
teknolojinin seviyesini gosteren pozitif ve sabit bir katsayr olmakla birlikte,
teknolojiyi etkileyecek unsurlarin tamamini, K terimi ise ekonominin sahip oldugu
sermaye stokunu belirtmektedir. Fonksiyonda sermaye faktorii ile ekonominin ortaya
koydugu ¢ikt1 miktar1 arasinda dogrusal bir iliskinin var oldugu varsayilir. Onemli

ozelligi sermaye icinde beseri sermaye faktoriinii de ele almis olmasidir.”®

Rebelo AK modelinde neoklasik biiyiime modelinin 6ngoriisiiniin aksine
yakinsama olgusunun olmadigmi iddia etmektedir. Ona goére model agisindan
ekonomik biiyiimeyi belirleyen unsur tasarruf oranlaridir. Dolayisiyla biiylime hiz1
kamu tarafindan tasarruflar arttirict bir politika izlemek suretiyle kalict bir bigimde
arttirilabilir.>” Ote yandan modelde, dlgege gore sabit getiri varsaymu altinda
ekonomilerin baslangic durumlart ne olursa olsun aym1 hizda biiyliyecekleri
varsayilir. Modelde yatirimin getirisi A ile gosterilmektedir. S6z konusu terimin ayni
zamanda teknolojiyi etkileyen tiim unsurlar1 da temsil ettigini belirtmistik.
Dolayisiyla yatirim getirilerinin de teknolojiye etki eden unsurlardan biri oldugunu

sOylemek miimkiindiir. Sermayenin azalan getirisinin olmamas1 varsayimi altinda

>* Kazuo Mino, “Equilibrium Determinacy of a Two-Sector AK Model”’, MPRA Papers, No: 17323,
1998, s. 1, (Cevrimici) http://mpra.ub.uni-muenchen.de/17323/1/MPRA paper 17323.pdf, 10 Kasim
2013.

*® ibrahim Arisoy, “Fiziksel Sermaye Yatirimlari ve Biiyiime iliskisinin AK Modeliyle Sinanmasi: Tiirkiye
Ornegi (1968-2006)", Maliye Dergisi, No:161, 2011, 5.284.

> Erdal Unsal, a.g.e, s243.
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yatirnm getirisi, bilylime orant ya da sermaye stokundan bagimsizdir. Sermayenin
marjinal lirlinii ya da getirisini teknoloji belirlemektedir ve bu getiri sabittir. Bundan
dolay1r Rebelo’ nun AK modelinde teknolojik gelisme gergeklesmese dahi sermaye

ve yatirim artig1 ekonomik biiytimeyi olumlu etkilemektedir.>®

1.3.1.3.2. Arrow-Romer Biiyiime Modeli

Temelde yaparak 6grenme ve bilginin yayillmasi kavramlari {izerine
oturtulmus olan Arrow-Romer biiylime modeli esasinda, Kenneth Arrow’ un 1960’ I
yillarda yayinlamis oldugu bir makaleye dayanmaktadir. Romer’ in Arrow’ un
yaparak Ogrenme kavramindan gelistirmis oldugu model iktisadi yazinda Arrow-
Romer Modeli olarak adlandirilmistir.”® Arrow’ un 1960 1t yillarda gelistirmis
oldugu igsel biiylime modelinde kullanmis oldugu yaparak 6grenme kavrami o
giinden bugiine biiyiime modelleri agisindan oldukca dnemli bir yere sahip olmustur.
Arrow’ un ¢aligmasinda ekonomideki bazi sektorlerde zaman gegtikce maliyetlerin
azaldigi, kalitenin arttifi ve iretimdeki hizin ivme kazandigini fark etmesi onu
yaparak Ogrenme kavramina ulastirmistir. Buna goére bir firma diretimini
gerceklestirdikce zamanla yaptig1 ya da iirettigi isi daha iyi 6grenmekte ve bu da
maliyetlerini diislirmesine, {riinlerini gelistirmesine ve yeni {riinler ortaya

¢ikarmasina yardime olmaktadir.®®

Arrow’ un ortaya atmis oldugu bu kavramdan etkilenen Paul Romer 1986
yilinda yayimmlamis oldugu ‘’Artan Verimler ve Uzun Doénemde Biiyiime™ adh
calismasinda, bu kavramdan bahsetmis ve bu yolla ekonomide meydana gelen
digsalliklarin artan getiriler sagladigi fikrini temel olarak almistir. Romer yapmis
oldugu caligmada teknolojik gelismeyi ekonomik biiylimenin i¢sel bir unsuru olarak
degerlendirmistir. Ona gdre yatirimlar ortaya ¢ikaracagi yan etkiler olarak teknolojik

bilgi birikimini arttiracak ve bu birikimler belli bir siire sonra tagsmalar sonucu

*% Xavier Sala-i- Martin, “Lecture Notes on Economic Growth 2: Five Prototype Models of

Endogenous Growth”, NBER Working Paper Series, No:3564, 1999, s.17.

>° Erdal Unsal, a.g.e, s.244.

% steven D. Levitt, John A. List, Chad Syverson, “Toward an Understanding of Learning by Doing:
Evidence From an Automobile Assembly Plant”’, NBER Working Paper Series, No:18017, 2012, s.2.
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ekonomideki diger sektorlere yayilma etkisi gosterecektir. Boylece ekonomide
teknolojik ilerlemeler saglanacaktir. Burada bunu saglayan olgu ise Romer’ in iiretim
ve yatirim sirasinda ortaya bir yan iirlin olarak ¢ikan bilgiyi diger firmalar agisindan
bedava girdi olarak géormesinden katynaklammaktadlr.61 Romer’e gore bilgi bir kamu
mal1 oldugu i¢in tamamen patentlendirilemeyen ve saklanamayan bir olgudur. Boyle
bir ortamda yeni bir bilgi iiretilse ve de diger firmalara verilmese bile en kot
ihtimalle tagsmalara yol acacak, liretim a¢isindan olumlu yonde digsalliklar saglayarak

marjinal verimliligi arttiracaktir.®?

Yeniliklerin ortaya c¢ikarilmasinda piyasanin
girisimci kararlar1 da 6nemli paya sahip olacak ve ekonomik biiylimenin, karlarini
maksimum etmek isteyen yatirimcilarin meydana getirdikleri teknolojik yenilikler

sayesinde ortaya ¢ikacaktir.®®

1.3.1.3.3. Lucas’ 1n Beseri Sermaye Modeli

Beseri sermaye modeli, beseri sermayeyi adeta fiziksel sermaye gibi bir
tiretim faktorii olarak ele alan Lucas tarafindan ortaya atilmig bir modeldir. Lucas’ a
gore ekonomiler fiziksel sermaye yatirimlarina gereksinim duyduklar kadar beseri
sermaye yatirimlarina da ihtiyag duymaktadirlar. Lucas, beseri sermaye kavraminin
bliylime tizerindeki etkisini ortaya koymaya calisirken yaparak Ogrenme
kavramindan da etkilenmis ve beseri sermayenin egitim ya da c¢aligma siirecinde
yaparak Ogrenme yoluyla kendi kendine ortaya cikabilecegini One siirmiistiir.

Boylece ekonominin biiylimesini i¢csel dinamiklerle agiklamay1 hedeﬂemistir.64

Modelin temel dayanagi insanlarin zamanlarini ¢alisma ve egitim arasinda
boliistlirdiigiidiir. Buna gore bireylerin ¢aligmaya ve egitime zaman arasinda ters

yonlii bir iligki vardir. Calisma ve egitimden ikincisine agirlik verdikleri zaman

*Murat A. Yiilek, “icsel Buyiime Teorileri, Gelismekte Olan Ulkeler ve Kamu Politikalari Uzerine”,
Hazine Dergisi, No:6, 1997, s.5-6.

2paul Romer, “Increasing Returns and Long-Run Growth”’, The Journal Of Political Economy, Vol.
XCIV, No:5, 1986, 5.1003.

&paul Romer,”Endogenous Technical Change”, The Journal Of Political Economy, Vol. XCVIIl, No:5,
Part:2, 1990, s.72.

*Robert E. Lucas, “On The Mechanism Of Economic Development”, Journal Of Monetary
Economics, Vol. XXI1,1988, s.39-40.

25



gelirlerinin bir bolimiinden ya da calismaya ayirdiklart vaktin bir bdliimiinden
mahrum kalabilirler. Boyle bir segimle verimliliklerini ve gelecekte elde edecekleri
geliri arttirabilirler. Bu durumda ekonomide emegin marjinal verimliligi de
artacaktir. Lucas gelistirmis oldugu modelde esasen Solow ya da Neoklasik biiylime
modelinde A semboliiyle tasvir edilen teknolojik ilerlemeyi beseri sermaye,
teknolojik ilerleme hizini ise beseri sermayenin biliylime hizi olarak nitelendirmistir.
Neoklasik biiylime modelinde teknolojik ilerleme is¢i basina ¢iktiya esit bir hizda
blyiirken Lucas’ i beseri sermaye modelinde buna benzer bicimde beseri
sermayenin biiylime hizina esit bir sekilde bliylimektedir. Dolayisiyla beseri sermaye

biiyiimeye ve biiyiimenin hizlanmasina yol agar.®

1.3.1.3.4. Kamu Harcamalar1 Modeli

Kamu harcamalar1 modeli Robert Barro tarafindan 1990 yilinda dile
getirilmigtir. Barro gelistirmis oldugu modelde kamu tarafindan saglanan mal ve
hizmetleri tiretim faktorii olarak ele alinmistir. Model genel hatlariyla dlgege gore
sabit getiri ile rekabetgi piyasa kosullarinin varligini varsayan ve verimlilik, teknoloji
ve ekonomik biiyiime ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskileri inceleyen bir model
seklinde ortaya ¢ikmistir. Bundan dolayr modelin bir bakima kamu harcamalarina
iligkin politikalarin ekonomik biliylimeyi etkiledigi bir igsel biliylime yaklagimi
sundugu Varsayllmaktadlr.66 Barro calismada, verimli kamu harcamalarin1 igsel
biiyiime modeline katmis ve verimli alanlarda yapilan kamu harcamalarmin biiylime
hizim1 artirabilecegini iddia etmistir. Barro g¢alismasinda, kamunun ekonomideki
rolliniin artmasinin ise teknik olarak etkinligi azaltarak biiylimeye olumsuz yonde
etkide bulunacagini iddia etmistir. Bu anlamda Barro’ ya ar-ge’ nin tesvik edilmesi,
direkt saglanan kamusal mal ve hizmetler olan egitim, saglik gibi altyap1 yatirimlar

oldukca 6nem kazanmaktadir.®”’

® Erdal Unsal, a.g.e. , 5.250.

% Murat A. Yilek, a.g.e, s.10.

®” Nihal Yener Ercan, “icsel Biiyiime Teorisi: Genel Bir Bakis”’, Planlama Dergisi, DPT nin 42. Yili Ozel
Sayisi, 2000, s.134-135.
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1.3.1.3.5. Schumpeter’ in Teknolojiye Bakisi

Schumpeter’ in ekonomik biiyiimeye iliskin temel goriisii, bliylimenin sadece
sermaye birikimi sayesinde degil, teknolojik yeniliklerin sayesinde ortaya ¢iktigidir.
Ancak burada Schumpeter’ in ortaya koydugu fikir agisindan daha ilgi ¢ekici olan
teknolojik yeniliklerin ortaya ¢ikarilmasinda girisimcilerin oynadig1 role atfettigi
onemdir. Schumpeter ortaya koymus oldugu yaklasimda, yeni teknolojilerin
girisimciler tarafindan iiretimde kullanilmalarinin ekonominin biiyiimesinde dnemli
bir role sahip oldugunu 6ne siirer.”® Bu noktada girisimcinin ekonomik biiytimedeki
temel rolii, bir icat1 ya da daha dnce hi¢ kesfedilmemis bir teknik olanagi firmasina
kazandirarak {iretim sistemini yenilemesi ve gelistirmesidir. Burada girisimciyi
giidiileyen temel olgu ise kardir. Yine bu teknolojik yeniliklerin kesfedilmesinde
banka kredilerinin de 6nemli bir rolii vardir. Dolayistyla tiim bunlar1 topladigimizda
Schumpeter’ e gore bir ekonominin igsel degisim dinamikleri olan yenilikler,
yenilikleri ortaya ¢ikaran girisimciler ve yeniliklerin ortaya ¢ikarilmasindaki 6nemli

unsurlardan bir digeri olan banka kredileri biiyiime agisindan olduk¢a 6nemlidir. 69

Schumpeter’ in ekonomik biiyiimeye iliskin fikirlerini i¢sel biiylime teorileri
icerisinde ele alinmasinin temel nedeni Schumpeter’ in gelistirmis oldugu biiylimeye
iliskin fikirlerin teknolojik yenilikleri, istem dis1 ya da tesadiifi bir bigcimde ortaya
c¢ikan bir yan {iriin seklinde olarak ortaya cikan digsalliklar olarak varsaymamalaridir.
Schumpeter’ e gore yenilikler ekonomide yeni fiiretim fonksiyonlarinin ortaya
cikmasini saglar. Boylece yenilik bir igsel faktor olarak ekonomik gelisme ya da
bliylimeden sorumlu olur ve teknolojik yenilikler baslangicta digsal bir olgu olarak
ortaya ciksa dahi yeniliklerin zaman igerisinde yenilenmesi sayesinde ekonomi

tarafindan i(;sellestirilir.70

68 Ozgiir Topkaya, “Tarihsel Siirecte Girisimcilik Teorisi: Girisimciligin Ekonomik Biiyiime Ve istihdam
Boyutu”’, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, C. VIII, No:1, 2013, s.44.

% cem Okan Tuncel, a.g.e, s.16.

OSitki - Selim Dolanay, “Schumpeter Sisteminde Yenilikler, Ekonomik Gelisme ve Devresel
Hareketler”, Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, C. |, No:2, 2009,5.176.
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1.3.2. Dis Ticaret Teorilerinde Teknolojinin Yeri

Teknoloji ve dis ticaret teorileri arasindaki iliskiyi agiklamaya calisirken, esas
olarak iki tane teori karsimiza c¢ikar. Teknoloji olgusunun dis ticarete iliskin
modellere ilave edilmesi bakimindan bu iki teori arasindaki en 6nemli ayrim ise tam
rekabet piyasasi varsayimina dayali dis ticaret teorilerin teknoloji olgusunu dissal bir
faktor seklinde diisiinmesine karsilik, eksik rekabet piyasasi varsayimina dayanan dis
ticaret teorilerinin teknolojiyi igsel bir faktor seklinde ele almasidir. Bu anlamda
Teknoloji A¢ign Teorisi ve Uriiniin Yasam Donemleri Teorisi dis ticaret

teorilerinden teknolojiyi igsel bir olgu olarak ele alan teorilerden sayilir.”*

1.3.2.1. Teknoloji Acig1 Teorisi

Teknolojiye dayali dis ticaret teorileri uzun zamandan beri yeniliklerin ve
teknolojik farkliliklarin dis ticaretteki yerini vurgulamislardir. Bu vurgulamalardan
ilki, M.V. Posner 1961 yilinda ortaya koymus oldugu “’Teknoloji Acig1 Teorisi’’ dir.
Posner’ in teknolojinin dis ticaretteki yerine iliskin temel fikirleri, teknolojik
degismeyi dis ticaretin temel belirleyicisi olarak ele almasi, teknolojik gelismelere
oncelik veren tllkelerin uluslararasi ticarette teknoloji yogun mallarin ihracati
acisindan gegici olarak daha avantajli olacagina iliskindir. Posner’ e gore teknik bilgi
kolaylikla erisilebilen bir olgu degildir. Bunun nedeni, bazi iilkelerin diger iilkelere
gore daha onemli teknolojik seviyeye sahip olmasi ve sahip olduklar1 teknolojiye
iliskin gecici bir tekele sahip olmalaridir. Bu tekel diger iilke veya firmalarin bu

teknolojiyi liretmeyi 6grenene kadar siirmektedir.”?

Temelde yenilik ve bulus ortaya ¢ikarma siirecinde birbirine benzer faktor
donatimlarmma sahip ilkeler arasindaki ticaret artmaktadir. Ancak burada

sanayilesmis iilkeler arasindaki dig ticaretin artmasi bakimindan énemli bir olgu yeni

! Nisfet Uzay, Mustafa Demir, Ertugrul Yildirim, “ihracat Performansi Agisindan Teknolojik Yeniligin
Onemi: Tiirkiye imalat Sanayi Ornegi”’, Dogus Universitesi Dergisi, C. XIll, No:1, 2012, 5.150.
> Hasan Alp Ozel, “Ticari Serbestlesmenin Teorik Temelleri ve Yeni Ticari Serbestlesme Teorileri”’,

Kirklareli Universitesi iiBF Dergisi, C. |, S:1, 2012, s.11.
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bulus ve iiretim siireclerinin ortaya konmasidir. Bu baglamda yeni teknolojik tirtinler
ortaya Koyan tilke firmalar1 baglangicta o iirlinlerin ya da o teknolojinin ihra¢ edeni
durumundadirlar. Daha sonraki siirecte ise sahip olduklar1 tekel giiciiniin ortadan
kalkmas1 ve iiriin ya da teknolojinin taklit edilebilecek kadar bilinir hale gelmesine
bagli olarak is giicli ve dogal kaynaklar bakimindan avantajlara sahip iilkeler bu
iiriinleri ya da teknolojileri iiretmeye baslarlar.”® Teori agisindan yeni iiriin veya
iiretim siireci gelistiren sanayilesmis tilkeler, bu yeni iiriin ve siireclerin diinyada ilk
ireticisi olmalar1 dolayisiyla bunlarin ilk ihracatcis1 da olurlar. Ancak zamanla, bu
iriin ve siireglerin diger {llkeler tarafindan taklit yoluyla iretilmesi miimkiin

olmaktadir. ™
1.3.2.2. Uriiniin Yasam Dénemleri Teorisi

“Uriiniin Yasam Dé&nemleri Teorisi’’, 1966 yilinda Raymond Vernon
tarafindan ortaya atilmistir. Vernon yapmis oldugu bu ¢alismasinda, o6ncelikle biitiin
gelismis llkelerin bilimsel esaslara ya da prensiplere ulasmada ayni seviyede
olmalarinin, onlarin bu prensipleri yeni lriin ortaya koymak amaciyla iiretime
uygulama konusunda ayni seviyede olabileceklerini varsaymanin yanlis olacagini

belirtmistir.”

Teorinin genel varsayimlar ise; siki bilgi ve teknoloji kontrolii, serbest
olmayan bilgi ve teknoloji transferi, ar-ge ve Olgek ekonomilerinin varhgi,
pazarlamaya ve iiretime iliskin baz1 6zelliklerin zaman igerisinde beklendigi sekilde
farklilasabilecegi varsayimlaridir. Teorinin gore diinya ekonomisinde bazi iilkeler
piyasada mevcut bulunan iirlinlerin iiretiminde uzmanlagirken, bazi iilkeler ise yeni
mal ya da iriinlerin iiretiminde uzmanlagsmaya giderler. Burada onem arz eden
varsayim bir malin yeni mal halinden eski mal haline gecerken liretiminin cografi

yerinin de degismesidir. Vernon’ a gore; teknolojik gelismeler ve yeni mal ve

7 Oguz Kaymakcl, a.g.e, s.21.

" Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama,15.bs. , istanbul, Glizem Can
Yayinlari, 2003, s.82.

75Raymond Vernon, “International Investment and International Trade in the Product Cycle”, The
Quarterly Journal of Economics, Vol. LXXX, No:2, 1966, s.191.

29



hizmetlerin gelistirilmesi ileri sanayilesmis lilkelerde, bir baska deyisle egitilmis
emege ve ar-ge’ ye yapilan harcamalarin yiiksek oldugu, 6lgek ekonomilerinin var

® Bu anlamda Vernon bir iiriiniin ileri

oldugu iilkelerde ortaya c¢ikmaktadir.
sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢ikmasindan itibaren 3 asamada Omriini
tamamladigini 6ne slrmiistiir. Bu asamalar; iiriin gelistirme donemi, iiriiniin
olgunlagsmas1 asamasi ve iiriiniin standartlasmas1 asamalaridir. Bu asamalar

kisaca agiklayacak olursak;

Uriin gelistirme siireci; yeni iiretilen iiriiniin {iretiminin kiiciik ¢apta ve i¢
piyasaya yonelik oldugu dénemdir. Bu asamada iiretim ihracata yonelik degildir. Bu
anlamda iiretim bu asamada tiiketiciye yakin yerlerde lretilmektedir. Zira {iriiniin
gelistirilmesinde onlarin katkisi oldukca 6nemlidir. Bu anlamda yeni ortaya ¢ikarilan
tirtine iliskin yenilik yeni teknolojiyi ortaya koyan firmalarin iilkesinde ortaya ¢ikar.
Firmalar {iriin iizerinde bu asamada tekele sahiptir. Uriiniin olgunlasmas
asamasinda, iirlin biliylik oranda olgunlagmis hale gelmistir. Bu asamada olgun hale
getirilen iiriine yonelik iilke disindan gelen talepler de g6z 6niinde bulundurularak
ihracata yonelik iiretime de baslanir. Bu asamada iiretim en hizli sekilde artmaktadir.
Uriiniin standartlagsmas1 asamas ise iiriiniin artik tiim diinyada yaygimlasmasiyla
birlikte iiretiminin bilinir hale geldigi asamadir. Firmalar artik standart hale gelen
iiriiniin teknoloji lisansin1 vermeyi karli bulmaya baslamistir ya da bagka bir secenek
olarak tiretimini emek maliyetlerinin diisiik oldugu yerlere dogru kaydirmaya
baslamistir. Bu anlamda yenilik ortaya ¢ikaran iilkenin piyasasi artik bu {iriine iligkin
talebini ithalatla karsilamaya baslamis, iirliniin lisans siiresinin dolmasiyla birlikte
iriiniin sahip oldugu teknoloji ulasim agisindan serbest hale gelmistir. Bu durumda

ileri sanayilesmis iilkeler agisindan ¢ikis yolu yeni teknolojiler ortaya ¢ikarmaktir. "

"®E. Yasemin Bozdaglioglu, Omer Ozpinar, “Dogrudan Yabanci Yatirimin ihracat Etkisi: Teorik Bir
Yaklasim”, Nigde Universitesi iiBF Dergisi, C. IV, No:2, 2011, s.12-13.
77 Raymond Vernon, a.g.e, s.190-191.
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1.4. ICSEL BUYUME TEORILERINE ILiSKiN BULGULAR

Iktisadi kuramdaki yerini biiyiime teorileri ve dis ticaret teorileri agisindan ele
aldiktan sonra bu teorilerin teknolojik gelisme i¢in Ongordiikleri degiskenlerin
teknolojik gelisme tizerinde gercekten bir etki yaratip yaratmadigimi test etmek
bakimindan yapilmis ¢esitli ekonometrik ¢alismalarin bulgularindan bahsetmek

yararlt olacaktir.

Romer’ in 1989 ve 1990 yillarinda yapmis oldugu iki ¢alisma teknolojik
gelisme-fiziki sermaye birikimi ve teknolojik gelisme-biiyiime iliskilerini ortaya
koyma agisindan 6nemli sonuglar ortaya koymustur. “What Determines the Rate of
Growth and Technological Change” adli ¢alismasinda 112 iilkeyi ele almis ve 1960-
1985 donemini kapsayan bir calisma yapmistir. Calismasinda bagimli degisken
olarak kisi basma diisen GSYIH’ yi alan Romer, tasarruf oranlarindaki artisla
teknolojik gelisme arasinda ¢ok belirgin bir iligski olmadigin1 saptamis ve uluslararasi
ticarete aciklik; bir bagka degisle dis ticarette serbestlesme teknolojik gelismenin
artmasinda etkili olacagi sonucuna ulagsmistir. Yine bilim adami ve miihendis
sayisindaki artisin da teknolojik gelismeyi arttirdi@ini saptamistir. Calisma diinya
pazariyla biitiinlesme noktasinda daha fazla caba gosteren iilkelerin gorece sermaye
acisindan daha yiiksek ugta verimliliklerin ortaya ¢iktigini gostermistir. Romer ele
aldigt 112 ilkenin hepsinde genel olarak yatirimlarin artmasinin teknolojik
gelismeye katkida bulunduguna dair bulgulara ulagmis, bu ilkelerin 90 tanesi,
bunlarin ¢ogunlugu gelismekte olan {ilkeler, agisindan beseri sermaye ve disa agiklik,
22 tanesi agisindan ise bilim alaninda c¢alisanlar ve miihendis sayilarinin ¢oklugunun

teknolojik gelisme tlizerinde etkili oldugunu saptamastir. 8

Romer yilinda yayimlanan, ¢Capital, Labor and Productivity’” adh
caligmasinda da 6nemli bulgulara ulasmistir. Bagimli degisken olarak kisi basina
GSYIH biiyiimesini ele alan Romer, 1960-1985 arasindaki yillar1 ve yaklasik 112

ilkeyi kapsayan c¢alismasinda uygulamali aragtirma cabalarinin ekonomiyi pozitif

’® paul M. Romer, “What Determines The Rate of Growth and Technological Change”’, Worldbank
Policy, Planning and Research Working Papers, No:279, 1989, s.33-35.

31



yonde etkileyecegini saptamistir. Romer’ e gore emek kitligi en azindan gelismis
ilkeler agisindan teknolojik gelisme noktasinda artis i¢in olumlu katkilar saglar.
Emek miktar arttik¢a emegin toplam {riinii azalmakta emege verilen {icretle beseri
sermayeye oranla diismektedir. Bu anlamda beseri sermaye, yatirimlara yonelik
tegvikler, dis ticarette liberalizasyon ve diinya ticaretiyle uyum yoluyla meydana

gelen teknolojik gelismeler ekonominin biiyiime hizini arttirir.”

Barro ve Sala-i- Martin’ in 1995 yilinda yayimladiklar1 bir ¢alismanin
sonuglarina gore 1960-1990 yillarin1 kapsayan donemde G-7 diye tabir edilen en
geligmis 7 tlilkenin ekonomik biiyiimelerinin en 6nemli unsurlarinin sermaye birikimi
ve teknolojik gelisme oldugu saptanmistir. Yapilan bu calismada sermaye
birikiminin ekonomik bilylime iizerinde yapmis oldugu etkinin %50 civarinda oldugu
ortaya konmustur. Ayrica Latin Amerika’ da ve Dogu Asya’ daki bazi {ilkelerde
sermaye birikiminin ekonomik biiyiimeye katkist %40 civarinda, istihdam artisinin
katkisinin %30 civarinda oldugu ortaya konrnustur.80 Bagka bir calismada Torge
Middendorf, > Human Capital and Economic Growth in OECD Countries’’ adli
calismasinda OECD iilkelerinde beseri sermayeyle ekonomik biiyiime arasinda dogru
yonli bir iligki bulmustur. Middendorf c¢alismasinda OECD f{ilkelerinde beseri
sermayeyi olumlu yonde etkileyecek sekilde ortalama okullagsma oraninin %1

artmasinin ekonomik biiyiimeyi %0,9 arttirdigini saptarmstur.81

Gillmez ve Yardimcioglu 2012 yilinda 21 OECD iilkesinin 1990-2010
donemlerini kapsayan verilerinden yararlanarak ar-ge harcamalari ve ekonomik
bliylime arasindaki iliskiyi tespit etmeye c¢alismislardir. Yapilan ¢alismada ar-ge
harcamalarinin esnekligi %0,77 olarak hesaplanmistir. Buna gore 21 OECD

tilkesinin 6nemli bir kisminda ar-ge harcamalarinda meydana gelen %1 oranindaki

paul M. Romer, Capital, Labor, And Productivity, Brooking Papers: Microeconomics, Washington,
Brookings Institution Press, 1990,s.365-367.

% Robert Barro, Xavier Sala-i Martin, Economic Growth, 2nd Ed., MIT Press, Massachusetts, 2004.

# Torge Middendorf, “Human Capital and Economic Growth in OECD Countries”, RWI: Discussion
Papers, No:30, 2005, s.16-17.
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artis ekonomik biiyiime iizerinde uzun vadede %0,77° ye yakin olumlu bir etki

birakmaktadir. &

Mayer ise 2001 yilinda yaptig1 ve 53 GOU (gelismekte olan iilke) ve 1970-
1990 arasini kapsayan calismasina gore, GOU’ lerde beseri sermaye birikimi yiiksek
teknolojili makine ithalati ekonomik biiytimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Burada
makine ithalati, teknolojinin iilke i¢inde yayilmasi ve igsellestirilmesi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Beseri sermaye sermayenin rolii ise ithal edilen teknolojinin
Oziimsenmesi ve iilke sartlarina uyumunun saglanmasi konusunda ortaya
¢ikmaktadir. Beseri sermayesi iyi noktada bulunan iilkeler teknolojinin adaptasyonu

konusunda daha avantajl olmaktadirlar.®®

1.5. TEKNOLOJi TRANSFERI

Kiiresel ekonomik rekabet alaninda iilkelerin sahip oldugu potansiyel giic
sadece kaynaklarla olgiilemez. Fiziksel kaynaklarla birlikte bilim, bilgi, yiiksek
teknoloji ve yeniliklerin ortaya ¢ikarilmasi, kiiresel pazarlara sokulmasi da potansiyel
giiclerinin belirlenmesinde Onemli kistaslardir. Bu kistaslar agisindan dogru
performans sergileyen {ilkeler ciddi ekonomik biiylime rakamlarinin yakalanmasini
saglamakta ve boylelikle iilkelerinin kalkinma seviyelerini de arttirmaktadirlar.
Giiniimiizde ileri teknoloji tiretimi, iilkelerin ekonomilerinin biiyiimesini ve kalkinma
seviyelerinin artmasini saglamak ve bunda siirdiiriilebilirligi yakalamak acgisindan
olduk¢a 6nemlidir. Bu durumun farkina gelismekte olan iilkelerden ¢ok once varan
gelismis iilkelerin kiiresel rekabet ortamindaki en temel stratejileri ileri teknoloji
ortaya c¢ikarma, diinya pazarlarina sokma ve bdylece ekonomik hedeflerine

ulagsmaktir.*

8 Ahmet Giilmez, Fatih Yardimcioglu, ”’OECD Ulkelerinde Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime
iliskisi: Panel Esbiitiinlesme ve Panel Nedensellik Analizi (1990-2010)”, Maliye Dergisi, No:163, 2012,
s.348.

83Jé‘)rg Mayer, “Technology Diffusion, Human Capital and Economic Growth in Developing Countries’’,
UNCTAD Discussion Papers, No:154, 2001, s.34-35.

¥ Ali Ekber Akgiin, Volkan Polat, “Teknoloji Belirsizligi, Pazar Belirsizligi ve Rekabet¢i Dalgalanma
Ekseninde Yiiksek Teknoloji Pazarlamasi: Kavramsal Bir Calisma’”, KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, C. XIll, No:21, 2011, 5.29-30.
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1.5.1. Teknoloji Transferinin Tanimi

Teknoloji transferi, tipki teknoloji kavraminda oldugu gibi, karmasiklig
nedeniyle farkli tanimlamalar1 barindirmaktadir. Yapilan tanimlamalar genel olarak
tanimlayan c¢alismacilarin teknolojiye ve teknoloji transferinin yoniine iliskin
fikirlerine bagl olarak sekillenmektedir. Bu noktada teknolojinin transferini daha
cok uluslararasi alanda gerceklesen bir unsur olarak ele alanlarin yaptigi tanimlama;
diinyada meydana gelen teknolojik ilerlemelerin takip edilmesi, ihtiya¢ duyulan bilgi,
beceri, {irlin, liretim sistemi, makine sistemine iligskin teknolojilerin se¢imi, bu secilen
teknolojilerin iilkeye ithal edilmesi, ithal edilen teknolojilerin yerel sartlara ve
teknolojilere uygulanmasi, gelistirilmesi, yayilmasi gibi birbirini takip eden siiregler,
seklindedir.® Teknoloji transferine iliskin genel algi, teknoloji transferinin
uluslararasi boyutu oldugu ve gelismis {lilkeler tarafindan {iretilen ileri teknolojilerin
baska iilkelere ihraci oldugu seklindedir. Bu algiya gore teknoloji transferi, yenilik
tiretme konusunda etkin olan bir iilkenin sahip oldugu bir teknigin uygulanmasini ya
da yenilik¢i bir iiriin liretmeye yarayan yeni bilgileri igceren teknolojinin diger
ilkelere aktarimidir. Buradan teknoloji transferinin gelismis iilkelerin gelismekte ya

da sanayilesmekte olan iilkelere teknoloji aktarimi oldugu anlasilmaktadir.®

Teknoloji transferi, cesitli bilimsel ¢alismalar sonucu elde edilen patent,
kullanim hakki, ticari sir, ticari marka, {iretim teknigi gibi unsurlarin
laboratuvarlardan piyasanin kullanimina sunulmasi seklinde tammlanr.’ Yapilan en
genel tanimlamalardan biri, fiziksel iriin, Grlin tasarimi, know-how, teknik bilgi,
beceri, organizasyonu igeren teknolojinin bir alandan bagka bir alana transfer
edilmesi ve transfer edilen yere uyarlanmasi ve bu alanlarda uygulanmasi

seklindedir.%® Ancak teknoloji transferi bilginin uygulanmasi kadar basit anlamlar

® ibrahim Demir, “Teknolojik Gelisme ve Tirkiye’ nin Teknolojik Meseleleri”’, Ankara, Devlet

Planlama Teskilati, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 1988, s.100.

8 Cevdet Erdost, Sermayenin Uluslararasilagmasi ve Teknoloji Transferi, Ankara, Savas Yayinlari,
1982, s.49.

¥ Asian and Pacific Centre for Transfer Technology ,“Technology Transfer Definitions”, CACCI
Journal, Vol. Il, 2005, s.28-29.

% Everett M. Rodgers, Shiro Takegami, Jing Yin, “Lessons Learned About Technology Transfer”,
Technovation, Vol. XXI, 2001, s.254.
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yiiklenen bir olgu degildir. Chen (1996)’ e gore teknoloji transferi sadece teknolojiyi
elde etmek degil, dogru kosullar igerisinde, ayn1 zamanda bir milletin teknolojik
yapisini insa etmektir. Dolayisiyla ¢ogu gelismekte olan iilke agisindan teknolojik

gelismenin saglanmasi agisindan etkili bir mekanizma olarak g('jrijlmek‘[edir.89

Diger taraftan teknoloji transferini tanimlarken ¢esitli ayrimlara da gidilebilir.
Endiistriler arasi1 teknoloji transferi, teknolojinin bir sektérden baska bir sektore
transfer edilmesidir. Daha ¢ok savunma sanayinde gelistirilen bir yeniligin daha
sonra ticari amagla diger sektorlere aktarilmasidir. Amerika Birlesik Devletleri’ nde
Stanford ve California Universitelerinde Amerikan istihbarat ve ordusu igin
gelistirilen internetin ticari bir liriin haline getirilip diinyanin kullanimina sunulmasi
endiistriyel teknoloji transferine ornektir. Isletmeler arasi teknoloji transferi,
teknolojinin bir isletmeden bir baska isletmeye transferidir. Daha ¢ok teknoloji
transfer sozlesmeleri, pazarlama s6zlesmeleri, ortak ¢caligmalar, yonetim sézlesmeleri
buna 6rnektir. Isletme ici teknoloji transferi ise genellikle gokuluslu sirketlerin ana
ve yavru firmalar1 arasinda gergeklesen teknoloji transferidir. Bu ayn1 zamanda bir
anlamda iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina izin vermelerinin bir

sebebidir.®

1.5.2 Tarihsel Surecte Teknoloji Transferi

Modern ¢aglardan once, teknolojiler genel olarak Hiristiyanlik 6ncesi donem
Avrupast, Cin, Hindistan ve Akdeniz uygarliklarinda ortaya ¢ikmis ve bu uygarliklar
sayesinde yayilmistir. Ge¢miste Uzak Dogu’ da Japonya’ nin ekonomik gelismesi
konusunda Cin’ den transfer edilen demir is¢iligi, ipek dokumayla ilgili teknoloji ve
diger teknik bilgilerin, Bati Avrupa’ nin 12. Yy.” dan itibaren baglayan ekonomik

gelisiminde ise Cin ve Miisliiman diinyasindan yapilan kagit tiretimine ve matbaaya

8 Martha Alter Chen, Renana Jhabvala, Frances Lund, “Supporting Workers in the Informal

Economy: A Policy Framework’’, ILO Task Force on the Informal Economy”’, 2001, s.182, (Cevrimigi),
http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Chen-Jhabvala-Lund-Supporting-Workers-
policypaper.pdf, , 21 Aralik 2013.

% Tarek M. Khalil, Management of Technology: The Key to Competitiveness and Wealth Creation,
Singapore, McGraw Hill, 2000.
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iliskin teknolojilerin transferi Onemli katkilar saglamistir. Baslangigta Dogu
tilkelerinden teknolojik ve ekonomik anlamda ¢ok daha geride olan Bat1 Avrupa’ nin
matbaa ve kagit iretimine iliskin yapmis oldugu teknoloji transferleri, Bati
Avrupa’nin teknoloji bakimindan Dogu’ nun Oniine ge¢cmesini saglayacak silah
yapimi, gemi yapimi ve pusulanin kullaniminda o6nemli katkilar saglamistir.
Teknoloji transferinin asil 6nemli ¢agi Sanayi Devrimi ile yagamistir. 18. Yy. in sonu
ve 19. Yy.” m baslarinda buhar motorlari, kok atesiyle calisan makineler, iplik
makineleri, demiryollar1 ve buharli gemilerin icadi teknolojik gelismeler adina
onemli kilometre taglar1 olmustur. Sanayi Devrimi’yle beraber bu teknolojiler kisa
stirede Britanya’ dan Amerika, Almanya, Polonya ve Fransa gibi iilkelere

yayllmlstlr.91

Teknoloji transferi, 17. Ve 19. Yy.” lar arasinda Avrupa’ da Onemli
sektorlerden, tekstilde vasifli isgiiciiniin gé¢ii yoluyla, ¢elik ve demir sanayinde ise
yiiksek egitimli miihendislerin gogiiyle gerceklestirilmistir. Ote yandan bazi sektdrler
ise dogalar1 geregi kiiresel anlamda birer ihtiya¢ olmalar1 nedeniyle; dogmalariyla
beraber yayilarak teknoloji transferinin diinya genelinde ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Ozellikle elektrik iiretimi, tasimacilik ve iletisim alaninda ortaya ¢ikan
teknolojiler ¢ok kisa siirelerde diinya tilkeleri tarafindan transfer edilmistir.*? 18. ve
19. yy.” larda Amerika, Fransa, Almanya, Polonya gibi iilkeler sanayilesmelerini
Ingiltere’nin daha once gelistirmis oldugu teknolojileri transfer ederek baslattilar.
Yine yilizyilimizin ilk on yillar1 boyunca, Japonya yogun bir bicimde batili ilkelerin
gelistirmis olduklari teknolojilerin transferini yapmistir. Ekim Devriminden sonra
Rusya ve daha sonra diger sosyalist iilkeler ayni sekilde sanayilesmis kapitalist

iilkelerin gelistirmis olduklar1 teknikleri aktardilar.”®

! Hoshimi Uchida, “Technology Transfer”’, 1990, s.2-3,
(Cevrimigi),http://www.grips.ac.jp/teacher/oono/hp/docu02/uchida_techtransfer.doc, 20 Aralik
2013.

% Mikulas Teich, “Electrical Research, Standardisation and The Beginnings of The Corporate
Economy”’, Historical Studies in International Corporate Bussines, ed. By Alice Teichova, Cambridge,
Cambridge University Press,1989.

ZA. Ayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bilim-Teknoloji ve Gelecegin Teknolojileri, istanbul, Giiris
Yayinevi, 2002, s. 214.
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Tarihsel siirecte teknoloji transferleri tamamiyla ¢atismasiz ve sorunsuz bir
sekilde gergeklesmemistir. 19. yy. *da Ingiliz hiikiimeti her tiirlii kalifiye is¢i ve gdcii
ve makine satimini, yeni teknikler {izerindeki tekeli ingiliz endiistrisinde tutmak
amaciyla yasaklamistir. Yine ayni1 devirde Fransiz sanayicileri ve hiikiimet yetkilileri,
Ingiliz makine ustalarinin ve el altindan makine cizimlerini elde ederek iilkelerine
getirmeye calismislardir. Ulkelerin kalkinma stratejilerinde son yiizyilda etkin olarak
kullanilan uluslararasi teknoloji transferinin iilke en hizli bir sekilde 19. Yiizyilda
gerceklesmistir. Ancak bu donemde sadece belirli cografi bolgelerle sinirl kalinmis
ve az sayida teknolojik doniisiim saglanabilmistir. Bugiin i¢in ¢ok gelismis bir
endistriye sahip olan Japonya da gegmiste teknoloji transferi yaparak bu teknolojiye
sahip olabilmistir. Matsushita Elektrik Endiistrisi Sirketi teknoloji transferi yaparak
diinyanin en biiylik izolator imalat¢ist olmustur. Yine Mitsubishi, Ishikawajima ve
Harima, gelismis yeni teknolojiyi Rolls-Royce ve GE’ den alarak hava tasitlarinin bir
boliimiiniin veya tamaminin lretimini yapmislardir. 20. Yiizyilin ikinci yarisinda
teknolojinin {iretimi daha da hizlanmais, teknoloji ¢ok 6nemli bir sosyo-ekonomik gii¢
unsuru olarak kabul edilmis ve bazi iilkelerde teknoloji iiretimi milli gurur ile
0zdeslesmistir. Teknolojinin 2. Diinya Savasinda ve son olarak Koérfez Savasi’nda
oynadig1 rol; maglup iilkeler tarafindan ¢ok iyi anlasilmis, bu {ilkeler, ekonomik
kalkinma yoluyla tekrar toplumsal refaha ulagsmanin Onkosullarindan birinin
teknoloji liretim rekabetinden gectigini fark etmislerdir. Gelismekte olan iilkeler de
benzer bir sekilde hareket etmenin gerekliligini gérmiisler ve yeni milli politikalar
cercevesinde sanayilesmenin altyapilarini hazirlamaya baslamiglardir. Tiim bu
gelismeler, bir¢ok iilkenin teknoloji iiretimini, farkli sekillerde kullanimini ve

paylasimini saglayacak teknoloji transferi siirecine odaklanmasina neden olmustur.**

Teknoloji transfer mekanizmalarinin tarihsel siiregte degisim gosterdigini ve
bu noktada dort tarihsel siirecte 4 asamanin gerceklestigini soylemek miimkiindiir.
Bunlar; sanayilesme oncesi, erken sanayilesme, yiiksek sanayilesme ve
sanayilesme sonrasi1 donemdir. Sanayilesme Oncesi donemde ana sektor tarimdir.

Bu donemde teknoloji transferi genel olarak yabanci dildeki bilimsel eserlerin

%A Ayhan,a.g.e, s.214.
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cevrilmesi, ¢ogaltilmasi, bunlardan faydalanilmasi ve gogler yoluyla gerceklesmistir.
Erken sanayilesme doneminde teknoloji ileri iiretim seviyesinde degildir ve genel
olarak makine ithalati ve vasifli is¢i gocli yoluyla teknoloji iliretimi arttirilmaya
calisilmustir. Yiiksek sanayilesme doneminde ileri teknolojiler, demir-gelik, petrol ve
gaz, makine ve aletler, otomotiv sektdrler 6n plana ¢ikmistir. Bu donemden itibaren
teknoloji transferi lisans anlagsmalar, makine tedarik sozlesmeleri, anahtar teslim
sozlesmeler ve yonetim sozlesmeleriyle gerceklesmeye baslar. Makine pargalar1 ve
hammadde ithalatinin yogun oldugu bu donemde dogrudan yabanci sermeye
yatirimlart yoluyla teknoloji transferinin ilk ornekleri goriilmeye baslanmistir.
Sanayilesme sonrasi donemde ise ¢ok ileri teknolojiler, marka yonetimi, kalite
kontrol ve ar-ge faaliyetleri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Teknoloji transferi bazi
lisans anlagmalar1 ve ortak katilimlar basta olmak iizere daha ¢ok dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart yoluyla c¢ok uluslu sirketler (CUS) yoluyla yapilmaya

baslanmistir.” Bu siirecler asagidaki tabloda su sekilde dzetlenmistir:

Tablo 1:Teknoloji Seviyesi ve Tarihsel Siiregte Teknoloji Transferi

Sanayilesme | Erken Sanayilesme Ileri Sanayilesme
Oncesi Sanayilesme Doénemi Donemi
Donem Donemi
Teknolojinin | Tarim Diisiik/Tekstil Orta/Demir Yiiksek/Biyoteknoloji
Seviyesi/ | El sanatlari Temizlik Ingaat | Celik Nanoteknoloji
Sektorler Yemek Matbaa | Enerji Genetik
Demiryollar
Teknolojinin | Uriin Uretim, Urlin Urlin,
Tiirii Uriin, Uretim Marka
Yonetim Yonetim Yonetim
Kalite
Uretim | Zanaat Toplu Uretim, Toplu Uretim Yalin Kitle Uretimi
Bicimi Az da olsa Kitle | Kitle Uretimi
Uretimi
Teknoloji | Isgiicii Go¢li | Makine Ithalati | Lisans Lisans Anlagmalari
Transfer | Enformel Taklit Anlasmalart Dogrudan Yabanci
Mekanizmas: | Egitim Vasifli Isci Sermaye Yatirimlari
Gogii Ortak Yatirim

Kaynak: Ali Shamsavari, ’The Technology Transfer Paradigm: A Critique’’, Economic Discussion
Papers, Kingston University, London, 2007, s.16-17.

> Al Shamsavari, “The Technology Transfer Paradigm: A Critique”’, Economic Discussion Papers,
Kingston University, London, 2007, s.16-17.
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1.6. ULKELER ARASINDAKI TEKNOLOJi ACIGININ
OLCULMESI

Gelismis iilkelere nazaran teknoloji iiretim seviyeleri diisiik seviyelerde kalan
iilkeler agisindan teknoloji iiretimine iligkin bir strateji olusturmak ve basariya
ulasmak olduk¢a zordur. Diinya Bankasi’ nin 2008 yilinda yayimladigi ’Global
Ekonomik Beklentiler Raporu’” na gore gelismekte olan iilkelerde ortaya cikan
teknolojik ilerlemeler, bu iilkelerde kisi basimna gelirlerin artmasini ve yoksulluk
oraninin 1990°dan 2004’¢ %29’ dan dan %18’¢ diismesini saglamistir. Olumlu
gelismelere ragmen, gelismis ve gelismekte lilkeler arasindaki teknoloji agig1 hala
O6nemli bir oranda kapanmamistir ve gelismekte olan tilkeler ekonomik kapasitelerini
yeni teknolojilerle uyumlu hale getirmekte basarisiz olmustur. Rapora gore, 1990’lar
ve 2000’11 yillar arasinda teknolojik ilerlemeler, gelismekte olan iilkelerde gelismis
tilkelere oranla %40-%60 daha yiiksek oranda yiikselmistir. Buna ragmen, gelismis
tilkelerle gelismekte olan iilkelerin teknoloji seviyeleri arasinda dnemli bir ugurum
olduguna dair veriler ortaya konmustur. Verilere gore gelismekte olan iilkelerin
teknoloji iiretim diizeylerindeki ilerleyis gelismis iilkelerin seviyelerinin %25’ ine
denktir. Rapordaki en 6nemli nokta ise bu tilkelerinin kendi {iretmis olduklar1 degil,
ilerlemeleri hali hazirda var olan teknolojiyl edinmeleri ve uyarlamalari sonucu

ortaya ciktigina dair husustur.”

Bunun temel nedenleri gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Gelismis lilkeler var olan kaynaklarini teknolojik arastirmalara
yoneltebilmekte ve devlet de bu direkt ya da endirekt olarak bu harcamalara
katilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise var olan yapisal sartlar1 dolayisiyla
gelistirmek ve dogma asamasinda olan sanayilerini teknoloji seviyelerinin diisiik
olmasi ve ileri teknoloji liretme konusunda yetersiz olmalar1 dolayistyla yurtdisindan

transfer etme durumundadirlar.®’

*® The World Bank, “Technology Diffusion in the Developing World”’, Global Economic Prospects,
2008,(Cevrimici) http://siteresources.worldbank.org/INTGEP2008/Resources/complete-report.pdf ,
29.09.2015.

7 Besir Hamitogullari, Glinngor Uras, a.g.e, s.5.

39


http://siteresources.worldbank.org/INTGEP2008/Resources/complete-report.pdf

Gelismekte olan {ilkeler agisindan amag; teknoloji agig1 olarak tanimlanan,
ilkeler ve toplumlar arasindaki teknolojik ve bilimsel bilgiye ulasma ve onu
kullanmada ortaya ¢ikan ug¢urumu ortadan kaldirmaktir. Bu agik, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda hizla artan sosyoekonomik ugurumun
genislemesindeki temel sorundur ve gelismekte olan {iilkelerin kalkinma yolunda
basarili olmasim engelleyebilecek temel zorluklardandir.”® Teknolojik agik olgusunu
hesaplamak oldukc¢a zor olmakla birlikte gelismis ve ortaya konmasi agisindan
yenilik ya da innovasyon gostergelerinin 6nemli birer yol gosterici oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Zira gostergeler ve veriler bir bakima teknolojiyi transfer
eden ve teknolojiyi satan iilkelerin teknolojik seviyeleriyle ilgili 6nemli bir kaniya

ulagsmada faydali olacaktir.

Tablo 2: Baz1 OECD Ulkelerinin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ lerine orani(%)

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgika | 1,92 1,97 2,05 2,15 2,24 2,81
Kanada | 1,87 1,92 1,84 1,78 1,71 1,62
Danimarka | 2,78 3,07 2,94 2,97 3,02 3,06
Finlandiya | 3,55 3,75 3,73 3,64 3,43 3,42
Fransa | 2,06 2,21 2,18 2,19 2,23 2,23
Almanya | 2,6 2,73 2,72 2,8 2,88 2,94
Macaristan | 0,99 1,14 1,15 1,2 1,27 1,41
Italya | 1,16 1,26 1,22 121 1,26 1,16

Japonya | 3,47 3,36 3,25 3,38 3,35 3,49

Kore | 3,12 3,29 3,47 3,74 4,03 4,15

Norveg | 1,56 1,72 1,65 1,63 1,62 1,66
Ispanya | 1,32 1,35 1,35 |132 1,27 1,24
Tiirkiye | 0,73 0,85 0,84 0,86 0,92 0,95
Polonya | 0,6 0,67 0,72 0,75 0,89 0,87

Cin | 1,46 1,66 1,75 1,84 1,95 2,02

Birlesik Krallik | 1,96 1,75 1,69 1,69 1,63 1,63

AB.D | 2,77 2,82 2,74 2,77 2,81 -

AB (28) Ort | 1,77 1,84 1,84 1,88 1,92 1,92
OECDort. | 2,29 2,34 2,3 2,33 2,37 2,4

Kaynak: OECD, “Science Technology and Industry Outlook  2014”,(Cevrimigi)

http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STIO 2014 , 23 Aralik 2015.

Ulkeler acisindan Ar-ge faaliyetleri oldukc¢a &nemlidir. Zira yeni bir bilgi,
yeni bir mal veya hizmet, yeni bir iiretim tekniginin kesfedilmesi ve yeni bir pazarin

bulunmasi gibi 6nemli ekonomik faaliyetler ar-ge faaliyetleri sayesinde ortaya

*®UNCTAD, “Bridging The Technology Gap Between and Within Nations”, 2006, s.3, (Cevrimici)
http://unctad.org/en/docs/ecn162006d2 en.pdf,25.11.2013.
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cikmaktadir. Kamu, 6zel sektdr ya da yiiksekdgretim kuruluslarinca yapilan ar-ge
faaliyetleri yoluyla iiretilmis yenilikler, hizli bir sekilde teknoloji ve ag sistemleri
sayesinde lilke ekonomisinde bulunan diger firma ve kuruluslara da yayilmaktadir.
Yukarida tabloda, OECD verileri incelendiginde gelismis AB {ilkelerinin ar-ge
harcamalarinin GSYIH’ lerine oranmin Tiirkiye, Polonya ve Macaristan (2013 yili
itibariyle ar-ge harcamalarinin GSYIH icindeki paylar1 sirayla %0,95 %0,87, %1.41)
gibi gelismekte olan {lkelerin rakamlarina oranla olduk¢a yiikksek oldugu
goriilecektir. Veriler ac¢isindan 2013 yilinda AB iilkelerinden Finlandiya %3,42,
Danimarka %3,06, Fransa %?2,24, Almanya %?2,84 oraninda ar-ge harcamasi
gerceklestirmistir. Yine tabloda Uzakdogu’ da teknoloji seviyesi ve ekonomik
bakimdan gittik¢e giiclenen Cin ve teknoloji gelismislik seviyesini arttirarak gelismis
iilkelerle olan teknoloji agiklarini gidermede basarili olmus ve gelismis iilke
seviyesini yakalayan Japonya ve Kore’ nin rakamlart dikkat ¢ekmektedir. Tabloda
Cin’ in ar-ge harcamalarinin yillar itibariyle istikrarli bir bicimde arttig1 ve 2013 yili
itibariyle %2.02, Japonya’ nin %3,49 ve Kore’ nin ise %4.15’ le hem OECD hem de

AB ortalamasinin iizerinde rakamlara ulagtig1 goriilmektedir.

Teknolojiyi ihra¢ ve ithal eden iilkeler arasindaki farki ortaya koymak
acisindan patent istatistikleri de énemli bir gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Patent, endiistriye uygulanabilen bir icadin ya da yeniligin mucidine verilen, belirli
bir silireyi kapsayan ve sahibinin izni olmaksizin bu yeniliklerin ya da icadin
kullanilmasinin {i¢iincii kisilere yasaklandigi, mucidin icat lizerindeki tekel hakkini
belirten belgedir. Bilimsel yazinda patent istatistikleri bir yenilik gdstergesi olarak
goriilmekte ve genel olarak ar-ge faaliyetlerinin ¢iktisi olarak tanimlanmaktadir.*® Bu
durumda ar-ge faaliyetlerinin sonug verip vermedigini anlamak bakimindan patent

istatistiklerine g6z atmakta fayda vardir.

% Mehmet Arif Sahinli, Efecan Kiling, “innovasyon ve innovasyon Gostergeleri: AB Ulkeleri ve Tiirkiye
Karsilastirmasi”, Selguk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, C. Xlll, No:25, 2013,s.343.
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Tablo 3:0ECD iiyesi ve Bazit OECD iiyesi olmayan bazi iilkelerin PCT
(International Patent System)’ ye yaptiklar1 patent bagvuru istatistikleri

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belcika 1160.7 1089,13 11444 12544 | 1239.4 | 1640.8 1.125
Cin 5980.4 6383 10186.1 | 13558.2 | 17247.9 | 18573.2 19757

Kanada 3037.3 2618.9 2693.4 2935.3 | 2885.8 | 3054.2 3156.5
Finlandiya | 1599.8 1503.2 1502.4 1566.9 | 1530.2 | 1597.8 1342
Fransa 6819.4 6903.2 701.1 7223.7 | 7679.8 | 72723 7199.2
Almanya | 18744,0 | 17052,5 | 173011 4&:?,7 9&;)[5,1 17105,2 | 16761.8
Irlanda 438.2 426.2 379.2 340.2 415.4 384.4 388.4
Macaristan 24847 221.5 2344 243.9 254.7 213.2 209.5
Israil 2119 1793 1689 1700 1766 1892 1800.6
Italya 3359.57 3214.8 3134.06 | 31474 | 32448 | 3050.13 3114

Japonya 29000.6 | 28081.9 | 31001.5 | 37126.4 | 41720.5 | 42779.8 41207

Kore 7256.7 7188.1 8727.5 9548.1 | 10514.8 | 11256.2 11438
Meksika 215.6 225.8 208.5 235.3 188.2 192.5 201.8
Norveg 660.2 667.3 748.8 734.3 645.2 671.0 646
Polonya 165.2 195.5 257.3 279.4 271.1 343.8 352

Ispanya 1539.1 1628.7 1775.4 1904.9 | 17954 | 1558.9 1675
Isvicre 2456.4 2256.5 2225.8 2359.5 | 2599.2 | 2671.8 2375

Birlesik
Krallik 6417.3 6029.08 | 5686.01 | 5759.9 5522.6 5280.7 6099.7
Isve¢ 3164.6 3004.4 2848.6 2849.2 2856.3 2799.9 2550.9

Tiirkiye 380.1 388.3 462.2 559.8 450.3 656.9 711.2

Ab(28) 50043.5 | 44654.04 | 42887.3 | 45323.1 | 48212.7 | 50150.7 | 60066.5
A.B.D 50043.5 | 44654.04 | 42887.3 | 45323.1 | 48212.7 | 50150.7 | 60066.5
Diinya 159890 150234 156599 | 172228 | 185036 | 187858 | 198346.6

Kaynak: OECD,“Patents by
Technology”,(Cevrimigi)https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PATS _IPC, 23 Temmuz
2015.

Yukaridaki tablodan {ilkelerin PCT’ ye yapmis olduklar1 patent
basvurularinin rakamlar1 incelendiginde yapilan ar-ge harcamalarinin GSYIH
icindeki paylariyla patent bagvurulart arasinda oOnemli bir iliskinin oldugu
goriilmektedir. Tabloda 2012 yili itibariyle AB iilkeleri arasinda GSYIH’ lerinin

daha biiyiik boliimiinii ar-ge harcamalarina ayiran Almanya ve Fransa’ nin 17 105,2
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ve 7272,3 patent basvurusuyla toplamda 33658 patent bagvurusu yapan 28 AB
tilkesinin patent bagvuru sayisinin yaklasik %51,45” ini ger¢eklestirmektedirler. Yine
ar-ge harcamalarina GSYIH’ nin yaklasik %3,49° unu ayiran Japonya diinyada en
fazla patent bagvurusu yapan iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2012 yili itibariyle
yaklagik 42779,8 patent basvurusunda bulundan Japonya, toplamda diinya
tilkelerinin yapmis oldugu basvuru sayisinin %23’ iinii gerceklestirmistir. Yine
dikkat ¢eken bir diger iilke olan Cin’ in ise patent bagvuru sayis1 bakimindan 6nemli
bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Tabloya gore 2012 yili itibariyle yaklasik
18573 patent bagvurusu yapan Cin 2006-2010 yillar1 arasinda patent bagvuru sayisint

neredeyse 3 katina ¢ikarmistir.

Tablo 4 :Patent Bagvurularinin Teknoloji Diizeyine Gore Dagilimi(%)

. Yiiksek ve Diisiik ve Ticaret-
Ulkeler Yiiksek-Orta Diisiik-Orta Hizmetler Diger
Teknoloji Teknoloji Sektorii Sektorler
Irlanda | 10,9 3,1 48.6 37,4
Norveg | 23,5 11,1 47 18,4
Biiyiik Britanya | 27,2 13,6 455 13,7
fspanya 27,4 9,9 33,9 28,8
Avusturya | 30,8 24,8 39,3 51
ABD | 33 12,9 38,1 16,1
Belcika | 33,7 16,1 40 10,2
Fransa | 38,3 10,6 42,7 8,4
Hollanda | 39 12 43,9 51
ftalya 494 23,4 19,2 8
Kanada | 50,2 6,4 17,6 25,8
Almanya | 57,3 111 27,2 4.4
Isvec | 59,9 7 28,8 43
Japonya | 65,2 13,3 16,1 53
Finlandiya | 76,7 8,6 8,9 57

Kaynak: OECD, “Science, Technology and Industry Scoreboard 2013: Patenting Activities by
Sectors 2009-2011°, 2013,s.228, (Cevrimi¢i) http://dx.doi.org/10.1787/888932893487, 2 Aralik
2013.

Patent sayilar1 kadar patent bagvurularimin sektorel dagilim da teknolojiyi
thra¢ eden ve ithal eden iilkeleri ayirt etme agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Yukaridaki

tabloda bazi gelismis iilkelere iliskin patent basvurularimin sektorel dagilimi, bir
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bagska deyisle patent bagvurularinin teknoloji diizeyine iliskin ylizdesel orani
verilmigtir. S6z konusu oranlar 2009-2011 yillar1 arast donemi kapsamaktadir.
OECD’ nin 2013 yilinda yayimlamis oldugu verilere gore Finlandiya, Japonya,
Almanya, Isve¢ ve italya’ da patent basvurularmin sektdrel dagilimi ileri teknoloji
tireten sektorlerde (%50-%70 aras1) on plana c¢ikarken diger {ilkeler ar-ge
harcamalarinin ve patent basvuru sayilarinin bu {lilkelere gore daha diisiik oldugu
ekonomiler agisindan ise ticaret ve hizmetler sektorii 6n plana ¢ikmaktadir. fleri
teknoloji ihracatinin toplam ihracat icerisindeki pay1 da teknolojiyi transfer eden
ve satan llkeler arasindaki farki ortaya koymak acisindan Onemlidir. Zira ileri
teknolojili iiriin liretiminin ekonomik gelisme agisindan 6nemi goz ardi edilmeyecek
noktadadir. Bu noktada ileri teknolojili iiriin ticareti yerel oldugu kadar uluslararasi
alanda da olduk¢a 6nemlidir. Pek ¢ok goriis agisindan ileri teknolojili tirlin ihracati
tilkeler agisindan daha yiiksek ekonomik biiyiime ve daha yiiksek refah seviyesiyle
esit olarak goriilmistlir. Dolayisiyla ileri teknoloji ihracatinda daha iyi bir seviyede
olan gelismis iilkelerin refah seviyesi bakimindan gelismekte olan iilkelerden daha
iyi bir noktada oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu noktada ileri teknolojinin hangi

unsurlari icerdigini ortaya koymak dnem arz etmektedir. 1%

Diinya Bankas1’ na gore ileri teknoloji ihracati yiiksek Ar-Ge yogunlugu
yiiksek, yiiksek Ar-Ge harcamasi yapilan iiriinler, bilgisayar, ilag, bilimsel aletler,

elektrikli makineler gibi liriin gruplarini icermektedir.*™

1% Harm-Jan Steenhuis, Erik J. de Bruijn, “High Technology Revisited: Definition and Position”, IEEE

International Conference on Management of Innovation and Technology, 2006, s.1082.

1% The World Bank, “World Development Indicators”, (Cevrimici)
http://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS/countries/1W?display=default, 23 Temmuz
2015.
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Tablo 5 :ileri Teknoloji Thracatinin Toplam ihracat Igerisindeki Pay1(%)

Ulkeler 2009 2010 2011 2012 2013
Cin | 28 28 26 26 27
Kanada | 16 14 13,4 11 14
Danimarka | 18 14 13,9 14 14
Finlandiya | 14 11 9,3 9 7
Filipinler | 66 55 46,4 49 47

Hong Kong | 15 16 14 16 12
Fransa | 23 25 23,7 25 26
Almanya | 15 15 15 16 16

Macaristan | 25 24 22,7 18 16
Irlanda | 24 21 23,1 22 23
Israil | 18 15 14 16 16
Italya | 7 7 7,4 7 7
Japonya | 19 18 17,5 17 17
Kore | 29 29 25,7 26 27
Meksika | 18 17 16,5 16 16
Malezya | 47 45 43,4 44 44
Norveg | 16 16 18,5 19 19
Polonya | 6 7 59 7 8
Singapur | 48 50 45 45 47
Ispanya | 6 6 6,9 7 8
Isveg | 13 14 13,3 13 14
Isvigre | 26 25 24,4 26 27
Tayland | 25 24 20,7 21 20
Tiirkiye | 2 2 1,8 2 2
UK | 22 21 21,3 22 8
ABD |21 20 18,1 18 18

Kaynak: The World Bank, “’High Technology Exports (% of Manufactured Product)”,(Cevrimigi)
http://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS,23 Temmuz 2015.

Diinya Bankasi istatistiklerine gore diinya genelinde bazi iilkelerin ileri
teknoloji 1hracatlarinin toplam ihracatlar1 igerisindeki paylari yukarida verilen
tablodaki gibidir. Tablo agisindan dikkat ¢ekici olan son donem yapilan ¢alismalarda
teknoloji transferine iligkin basarili lilke 6rnekleri olarak gdsterilen, Asya Kaplanlari
olarak tabir edilen iilkelere iliskin olanlardir. Bu noktada Malezya, Singapur,
Filipinler ve Tayland iilkelerinin toplam ihracatlar1 igerisinde ileri teknolojili
iiriinlerin onemli yer kapladigi goriilmektedir. Oyle ki; Malezya, Filipinler ve

Singapur’ un ihracatinin yillar itibariyle ortalama %40’ ndan fazlasini ileri

45


http://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS

teknolojili trlinler olusturmaktadir. Yine gelismekte olan iilke kategorisinde
gosterilebilecek {iilkeler arasinda Macaristan ve Tirkiye’ nin rakamlar dikkat
cekicidir. Tiirkiye’ nin ihracati igerisinde ileri teknolojili iirlinlerin pay1 yillar

itibariyle ortalama %2 civarindadir.

Ote yandan son dénemde kiiresel ekonomik krizden etkilenen Ispanya ve
Italya gibi Avrupa iilkelerinin de ileri teknoloji iiriin ihracatlarmin diisiik seviyede
oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Yine Diinya Bankasi 2013 yilina ait istatistiklerine
gore diinyada toplamda %17 oraninda gergeklesen ileri teknoloji ihracatinin %18,8’
ini orta gelir, %16,4° {nii ise yiksek gelir seviyesine sahip ilkeler
gerceklestirmektedirler. Tabloda yine dikkat ceken Uzak Dogu {ilkelerinin yakaladig:
rakamlardir. Asagidaki verilere gore toplam ileri teknoloji ihracatinin yaklasik %7,5’
ini Uzak Dogu iilkeleri gerceklestirmektedirler. Geligmemis Latin Amerika ve
Karayip iilkeleri agisindan %12,2, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri i¢in %2,2
olan mevcut veriler, Sahra Alt1 Afrika iilkeleri iginse %4,1°dir. ileri teknoloji
thracatina iligkin bu verileri bir bakima teknoloji transferinin hangi iilkeler ya da

hangi iilke firmalar1 arasinda yasandigina dair ipuglar1 vermektedir.

Grafik 1 :Bolgelere Gore Ileri Teknoloji IThracatinin Toplam Ihracat Igindeki
Pay1(%)
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Kaynak: The World Bank, “World Development Indicators: Science and Technology’’, (Cevrimigi),
http://wdi.worldbank.org/table/5.13 , 23 Temmuz 2015.
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1.7. TEKNOLOJI TRANSFERININ TARAFLARI

Teknoloji transferinde genel anlamda ii¢ tarafin bulundugunu sdylemek
mimkiindiir. Bu taraflar teknolojiyi satanlar; saticilar, teknolojiyi transfer edenler;
alicilar ve teknoloji transferinde etkili olan araci kurumlardir. Her ne kadar boyle
bir ayrim yapilsa da teknoloji transferinde taraflarin unsurlar1 genel olarak bu siirecin
tiim taraflarinda bulunmaktadir. Teknoloji transferinin ana aktorleri olan isletmeler,
hiikiimetler, nihai kullanicilar, uluslararasi sirketler, ulusal ve uluslararasi sivil
toplum orgiitleri, finans sektorii gibi aktorler bu siirecte hem alici, hem satici hem de
araci olarak gorev almaktadir. Teknolojiyi satanlar alicilarla direkt olarak kendileri
ulasabilecekleri gibi aract kuruluglar araciligiyla da ulasabilirler. Finansal destekleri
saglayan bankalar ve yatirim kuruluslari, sanayi ve ticaret odalar1 ve diger orgiitler
bdyle bir durumda siire¢ igerisinde araci olarak bulunurlar. Teknolojiyi transfer eden
taraf kendisinde var olmayan teknoloji saticilardan alarak bunu iilkesinin kosullarina

uyumlu hale getirmeye ¢alisan taraftir.'%

Teknoloji transferini etkileyen faktorlerin basinda ulusal ve bolgesel firmalara
rekabet giicli kazandirmak istemenin yaninda ulusal giivenlik, enerji ve c¢evre
konularinda siirdiirtilebilir gelisme amaci gliden hiikiimetler ve yerel yonetimlerdir.
Bu aktorlerden bir baskasi uluslararasi ya da ulusal 6lgekteki biiyiik, kiiglik ya da orta
Olcekli firmalardir. Teknoloji transferi yaparak pazar payr artigi, yatirrmin geri
doniisli gibi amaglarla teknoloji transfer sistemlerini etkileyen bazi kararlar alirlar.
Arastirma kuruluslar1 ve {niversiteler ise temel arastirmalardan, gelistirmeye,
ogretimden, bilgi transferlerine kadar gerceklestirdikleri bir¢cok etkinlikle teknoloji
transferinde belirleyici bir rol oynayabilmektedirler. Teknoloji transferi ile ilgili bir
diger kesim, yazili ve gorsel basin yayin kuruluslari ile kamusal ¢ikar gruplarinin
temsilcisi olan orgiitlerdir. Son olarak madalyonun bir yiiziinde bu iistiinliiklerini

stirekli kilmak icin bir ara¢ olarak, diger yiiziinde de gelismemisleri gelistirmek ve

192 Abolfazl Moradian, Hessam Zand Hessami, Pouya Majd Pezeshki, “Prioritization of Technology

Transfer Methods to Downstream Petrochemical Industries in Developing Countries””, Terengganu
International Business and Economics Conference, 2010,5.1046-1047.
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yonlendirmek amaciyla bu iilkelerin 6nciiliigiinde kurulan ve bu iilkeleri yonlendiren

uluslararasi 6rgiit ve fonlar da uluslararasi teknoloji transferinde oldukga etkilidir.'*

1.8. TEKNOLOJI TRANSFERININ ULKELER ACISINDAN
GEREKCELERI

Teknoloji transferinin gerekgelerini teknolojiyi transfer edenler ve teknolojiyi

satanlar agisindan gerekgeler olarak 2’ ye ayirmaktayiz:

1.8.1. Teknolojiyi Transfer Edenler Acisindan Gerekceler

Gelismekte olan {ilkelere teknoloji transferinin, bu {ilkelerin ekonomik
gelisme hizlarin1 artiracagi ve bir Ol¢ii de yasanan ekonomik problemlerin
¢Oziimiinde yardimci rol oynayabilecegi goriisii, genel kabul gormiis bir diisiincedir.
Yine bununla beraber, salt teknoloji transferinin, gelismekte olan iilkelerin iktisadi
ilerleme problemini tamamen ¢ozebilecegi hipotezi de, her zaman gegerli degildir.
Teknoloji transferinin, GOU’lerin derdine her zaman deva oldugu sdylenemez.
Karsilikli yanlis anlama ve beklentiler, belirli konularda degistirme ve uyumlastirma
ithtiyaglari, uzun siiren pazarlik ve goriismeler, politik ve diplomatik faktorler;
gelismis tlilkelerden, gelismekte olan iilkelere teknoloji transferinin mahiyetine ve
etki derecesine tesir etmektedir. Bu noktada teknoloji transferi siirecinin incelenmesi
teknoloji transferinin nasil ve hangi kosullarda gerceklestigi, hangi gerekcelerle
gerceklestirildigi, etkileri, basar1 kriterlerinin incelenmesi teknoloji transferinin
gelismekte olan tlkeler agisindan bir ¢oziim olup olmadiginin anlasilmasi agisindan
olduk¢a onemlidir.'® Bu noktada teknoloji transferinde teknolojiyi transfer eden

tilkeler agisindan gerekgeleri asagidaki gibi siralayabiliriz;

103

vy

Mahmut Kiper, “Teknoloji Transfer Mekanizmalari ve Bu Kapsamda Universite-Sanayi isbirligi”’ ,
Teknoloji, Tlrk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi, 2007, s.71-72.

104 S. Mustafa Ersungur, “ iktisadi Kalkinma ve Teknoloji”, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.X , No:3-
4,1994, s.55-56.
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Azgelismis ya da gelismekte olan iilkeler, i¢inde bulunduklar1 yapisal
kosullara bagli olarak, gelistirme ve yeni kurma durumunda olduklari
sanayiler ¢ercevesinde teknoloji transfer etmek zorunda olmalari,
Azgelismis ya da GOU’ lerce karli bir is kurmak, mevcut tesisleri
modernlestirmek ve rasyonellestirmek, liretimi arttirmak,

Teknoloji iiretiminin az gelismis veya GOU’ler i¢in ¢ok zor ve pahali
olmasi, buna karsilik kalkinmayr gerceklestirmek icin teknolojiye
gereksinim duyulmasi,

Azgelismis ya da GOU’lerin uluslararas1 rekabette ayakta kalmak
istemeleri, 1%

Yeni teknolojiler bulmak ve gelistirmek isteyen isletme veya devletlerin
uygun teknolojik altyapiya ve yaratict zihinsel emege sahip olmasi
gerekmektedir. Oysa gelismekte olan veya az gelismis iilkeler i¢cin hem
ortalama nitelik diizeyinin hem de isgiiciiniin kalitesinin diisiik olmas1 s6z
konusudur. Boyle bir ortamda kiiresel capta rekabetci ve yenilikgi
teknolojiler iiretmek olduk¢a zor ve risklidir. Bundan dolayr daha
rasyonel ve kolay gibi goriinen yontem bu teknolojileri gelismis
iilkelerden satin almak,

Yeni yatirim ve iiretim kapasitesini arttirmak,

Teknoloji iiretmek i¢in yeterli sermaye birikimine ve isgiicline sahip
olmamak veya olamamak

Koordinasyon ve takim c¢aligmasi gibi zihniyetin onemli bir noktada
olmadig1 gelismekte olan iilkelerde ulusal teknolojilerin olusturulmasi
icin yapilan ar-ge ¢aligmalarinin basariya ulasamama riskinin bulunmasi,
Teknoloji ihtiyacinin acil olabilmesi ve teknolojinin gelistirilmesi i¢in

imkanlarin bulunmasina karsin ortaya c¢ikarilmasinin zaman almasi, 106

105
106

Salih Simsek, a.g.e, s. 16.
ibrahim Demir, a.e
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1.8.2. Teknolojiyi Satanlar A¢sindan Gerekgeler

Teknoloji tiretimi esas faaliyetleri olan devlet veya isletmelerin, gelistirmis

olduklar1 teknolojileri satma gerekgelerini sOyle siralayabiliriz:

e Teknoloji Tlretiminin esas faaliyet olarak yapan isletmelerin
teknolojilerini satmak suretiyle kar elde etmek istemeleri,

e Uretilmekte olan bir yatinm mali veya yar1 mamuliin satisini
yayginlagtirmak amaciyla bunlarin kullanildig: teknolojiyi satmak,

e Daha uygun teknolojiye ulasma sonucu eskiyen teknolojileri elden
cikararak ek kar elde etmek,

e Mal satis1 ¢cok zorlasan pazarlara yari mamul satisini saglayacak sekilde
teknoloji satilmak istenmesi,

e Yaygnlasan ve edinilmesi kolaylasan teknolojileri sunmak suretiyle ek

- . -107
kar saglanmak istenmesi

Sonug¢ olarak; teknoloji ihracini yapan iilkeler agisindan temel amacin
karlilik, teknoloji ithali yapanlar agisindan ise temel amacin kalkinma ve rekabet

giicii kazanma oldugu géirl’jlrnektedir.lo8
1.9. TEKNOLOJi TRANSFERININ ASAMALARI

Teknoloji genel olarak 4 asamada gerceklesmektedir. Bu asamalar;
teknolojinin edinilmesi, 6ziimsenmesi ve uyarlanmasi, diizenlenmesi, iyilestirilmesi

ve gelistirilmesidir.

%7 salih Simsek, a.g.e, s. 23.

Murad Tiryakioglu, "’ Teknoloji Transfer, Teknoloji Yoksullugu mu? “, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. LXVI, No:2, 2011, s. 177-178.
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1.9.1. Teknolojinin Edinilmesi

Teknolojini edinilmesi, ihtiya¢ duyulan teknolojinin tanimlanmasi, secilmesi
ve elde edilmesi asamalarini icermektedir. Teknolojinin edinimi genel olarak baska
bir iilke, firma ya da sektor tarafindan gelistirilen teknolojilerin satin alinmasidir. Bu
stire¢ farkli teknoloji transfer yontemleriyle gergeklestirilebilir. Teknolojinin
edinilmesinde her bir yontemin olumlu ve olumsuz taraflar1 bulunabilir. Teknolojiyi
transfer edecek olan taraf transfer edecegi teknolojiyi secerken bu kosulari goz
oniinde bulundurmak zorundadir. Bu noktada teknolojiyi edinecek tarafin sahip
oldugu altyapi, bilgi, yetenegine nasil katkilar saglayabilecegi, rekabet avantaji
saglayip saglamayacagi, teknolojik iirlinlere uygulanip uygulanamayacagi ve diger

risklere yonelik ¢alismalar yapmasi olduk¢a nem arz eder.*®

1.9.2. Teknolojinin Oziimsenmesi ve Uyarlanmasi

Bu asama transfer edilen teknolojinin ihtiyaclara ve sartlara gére uyarlanmasi,
yeni kosullara entegrasyonu ve teknik uygulama ayarlamalarinin gergeklestirildigi
asamadir. Bu noktada teknolojiyi transfer eden iilkeler enerji, hammadde ve sosyal
kaynaklarina uyarlamalidir. Zira genel olarak edinilen teknolojilerin geldigi yer ve

teknolojiyi transfer eden iilkelerin sartlari birbirinden farklilik g()sterir.llo

1.9.3. Teknolojinin Diizenlenmesi

Teknolojinin diizenlemesi asamasi edinilen ve Ozlimsenen teknolojiler
tizerinde gesitli diizenlemeler yapilarak yeni teknolojilerin gelistirilmesi asamasidir.
Bu asamanin gerceklestirilebilmesi i¢in teknoloji yaratma kapasitesinin arttirilmasina
yonelik diizenlemeler yapilmas: gerekir. Bu noktada arastirma gelistirme faaliyetleri,

bilimsel arastirmalar ve diger unsurlar dnem kazanmaktadir. Eger transfer edilen

1% peniz Bayhan, “Teknoloji ve Yonetimi”, Teknoloji, Ankara, TMMOB, 2004, s.289.

James E. Austin, Managing in Developing Countries: Strategic Analysis and Operating
Techniques, London, Free Press, 1990, s.234.
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teknoloji bu diizenlemelerle siirekli olarak gelistirilemezse iilke ekonomisi teknoloji

agigin1 ithal teknolojilerle kapamaya devam edecektir. ™™
1.9.4. Teknolojinin Yaratilmasi ve Yayilmasi
Edinilen, 6ziimsenen ve diizenlenen teknolojiler zamanla {ilke firmalari

tarafindan iretilmekte oldugu asamadir. Bu asamada artik teknolojiyi transfer

edenler o teknolojiyle ilgili yeni iiriinler yaratmakta ve bunu yaymaktadirlar.**?

Sekil 5: Teknoloji Transferinin Asamalari

SATICI ALICIE

BiLGi
BECERI

TEKMIiK ALTYAPI
TEKMI K BiLGI
YOMETIM
TECRUBESI

TAMNIMILANMA
—SECIimM
@ o

Kaynak: Khalid Al-Mabrouk, Jeffrey Soar,*’Building a Framework for Understanding and Improving
Information Technology Transfer Process in the Arab Countries’’,2008, s.6. , (Cevrimigi)
http://eprints.usg.edu.au/4953/1/Al-Mabrouk Soar_1.pdf, 28 Aralik 2013.

BiLGi
= TEKMIKALTYAPI
=  YOMETSEL
KABILIVET
TEKMiK BiLGI
AR-GE

l TRAMNSFER SURECI VE ASAMALARI

1.10. TEKNOLOJi TRANSFERINDE BASARI
KRITERLERI

Teknoloji transferinin basarili bir sekilde uygulanmasinda bir¢ok kritik faktor

olmakla birlikte Madu (1989)’ ya gore bu faktorleri sekildeki gibi gdstermek

. . . 11
miimkiindiir.'*3

! jamesE. Austin, a.g.e, s.240.

2 peniz Bayhan, a.g.e, s.293.
M3 e, Madu, “Transferring Technology to Developing Countries — Critical Factors For Success”. Long
Range Planning, Vol. XXII, No:4, 1989, 5.120.
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Sekil 6: Teknoloji Transferinde Basar1 Kriterleri

Yapasal
Faltbrler

Uygun
teknolojinin
tamimlanmasi ve
secilmesi

Istikrarh S iyvasi

e
Polirtilkk Yap1

ALICI ULKE

ACTISTNDAN
TEEKNOLOJI Yionetimsel
TRANSFERINDE Etkinlik
BASART

EKRITERLERI

Arastirma ve
Gelistirme

Tekmoloji
Gelistirme
Yetenegi

Kaynak: C.N Madu, a.e.

Sekilden de goriilecegi iizere teknoloji transferinde basarili olabilmek igin
birgok faktor vardir. Yapisal faktorler, egitim, teknoloji gelistirme kapasitesi,
istikrarli siyasi ve politik yapi, yonetimsel etkinlik gibi faktorler arasinda en
Onemlileri aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ve uygun teknolojinin tanimlanmasi ve
secilmesi gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan dogru ve uygun
teknolojinin tamimlanmasi, secilmesi ve transferi edilmesi olduk¢a Onemlidir.
Genel olarak transfer edilen teknolojilerin yerel {iretim kosullarma uyarlanmasi
oldukga zor bir siire¢ oldugundan uygun teknolojiyi segmek transfer eden iilke ya da
firmalar agisindan olduk¢a énemlidir. Ulkenin teknolojiyi kendi sartlarina uyarlayip
onu iretebilme yeteneginin bulunup bulunmamasi teknoloji gelistirme yetenegi
kriterini karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu noktada onemli uluslararasi rekabet ortaminda
basarili olabilmek i¢in tilkenin yapisina ve 6zelliklerine uygun en yeni teknolojilerin
kullanilmasi bu teknolojiyi iiretecek gii¢ yoksa basarili kilacak teknolojinin transfer
edilmesi gerekir. Bu noktada ileri diizey teknolojileri transfer etmek daha da 6nem
kazanmaktadir. Bu yiizden teknolojinin siirekli gelistirilmesi gerekmektedir. ileri
teknolojiler tilkelerin kalkinmalar1 olduk¢a 6nemlidir. Zira kiiresek diinya ekonomisi
giin gectikce daha da ilerleyen, kendini siirekli yenileyen bilgi ve iletisim
teknolojisinin hékimiyetiyle daha da rekabet¢i daha da kiiresel bir duruma

gelmektedir. Yasadigimiz siiregte klasik iiretim faktorlerinin verimliligi gegmise gore
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giderek azalirken enformasyon ve bilgi yeni iiretim faktorleri olarak karsimiza

¢ikmaktadir.™

Burada piif nokta, ileri diizey teknoloji ile kaliteli diizeyi yiiksek tiretilmesi
amaglanmasina ragmen, secilen teknolojilerin her iilkede basarili olacagi sonucu
¢ikmayacagidir. Zira bazi durumlarda bazi tilkeler agisindan iilkenin sartlarina uygun
ancak donemine gore ileri diizey olmayan teknolojiler daha yiiksek verimlilik
saglayabilmektedir. Bir iilkenin teknoloji iiretebilme yetenegi o iilkenin insan
kaynaklari, sermaye kaynaklar1 ve dogal kaynaklarina baglidir. Teknoloji transferine
basarili olmanin bir kosulu da iilkenin bu kaynaklarina uygun teknolojileri transfer
etmektir. Egitim, insan kaynagmin transfer edilen teknolojiye uygun bir bigimde
egitilmesi ve teknolojinin  &zlimsenmesi igin  teknolojinin inceliklerinin
Ogretilmesiyle ilgili kriterdir. Bu noktada teknolojiyi transfer eden lilke firmalari
transfer edilen teknolojiyle beraber teknolojinin tiiretim sistemine uyarlanmasi
tiretimde verimliligin saglanmasi icin c¢alisanlarin bu teknolojinin kullaniminin
inceliklerini 6zlimsemesi onemlidir. Egitim faktorii edinilen teknolojilerin yaparak
O0grenme faaliyetleri sonucu igsellestirilmelerini saglamasi agisindan kritiktir.
Yapisal faktorler ise lilkenin cografi yapisi, niifusu, smirlar, kiiltiirii gibi ¢esitli
yapisal Ozeliklerinin g6z Oniinde bulundurularak teknolojinin transfer edilmesiyle
alakalidir. Teknoloji transferinin basariya ulagsmasindaki bir diger onemli kistas
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine verilen Onemdir. Arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin buradaki en onemli rolii iilkelerin transfer ettikleri teknolojileri
Oziimseyerek ve igsellestirerek kendi ulusal teknolojilerini iiretebilmelerini
saglayacak en onemli kistastir. Istikrarh siyasal yapilar ise transfer edilecek
teknolojiye iliskin toplumsal diizenlemeler ve onun gelistirilmesi i¢in gerekli ulusal
innovasyon caligmalarin1 igeren politikalarin siirekliliginin saglanmasi1 agisindan

onemlidir.'*°

"peter Drucker, Gelecek i¢in Yonetim, Cev. Fikret Uccan, istanbul, is Bankasi Yayinlari, 1995, s.256.

5 ¢.N.Madu, a.g.e, 5.124-126.
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1.11. TEKNOLOJi TRANSFERINDE YASANAN
SORUNLAR

Teknoloji transferinde yasanan sorunlar1 3 kategoride izlemek miimkiindiir.
Ramanathan (2007) bu kategorileri teknoloji transfer siirecinde yasanan sorunlar,
kurumsal sorunlar ve ulusal yenilik sistemi ile ilgili sorunlar olarak 3 gruba
ayirmistir. ' Yine bu kategorilerde asagida goriilecegi ilizere kendi iginde farkli
kategorilere ayrilmistir. Teknoloji transferinde yasanan genel sorunlari sozle
stralamak miimkiindiir.

Teknoloji transfer siirecinde yasanan sorunlar'’®;

e Teknolojinin tanimlanmasi ve se¢ilmesi siirecinde yasanan sorunlar;

» Teknoloji transfer projesi i¢in is planinda olusan yanlis hiikkiimlerin yanlis
teknolojinin transfer edilmesine neden olusu,

» Diisiik biitcelere karsilik satin alma, yilikleme, isletme ve sahip oldugu
teknolojinin siirdiiriilme maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu teknolojileri
transfer etme,

» Anlasilmasi ve 6ziimsenmesi gii¢ teknolojilerin transfer edilmesi,

» Yerel kosullara uygun olmayan teknolojilerin transfer edilmesi,

» Satic1 tarafindan gelismekte olan iilke firmasmin i¢inde bulundugu
kosullarin g6z ard1 edilmesi,

» Yaparak ogrenme yoluyla bilgi ve beceri kazandiracak teknolojilerden
daha ¢ok, liretimi standartlagsmais iirtinlerin transfer edilmesi,

» Teknolojinin alicis1 ve saticisinin hedeflerinin uyumsuz olmast,

» Teknoloji transferini yanlis transfer mekanizmalariyla ger¢eklestirme,

He . Ramanathan, “Role of ICT in Enhancing Technological Capabilities’”’, Capacity Building

Workshop on Information Society Statistics: Infrastructure and Household Indicators, 2007,
(Cevrimici)http://www.itu.int/ITUD/ict/events/bangkok07/doc/32.KRamanathan%20Presentation%2
00n%207%20November.pdf, 28 Aralik 2013.
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e Alic1 ve Satici arasindaki miizakereler siirecinde yasanan sorunlarm;

» Alic1 ve satict arasinda miizakere yaklagimi ve stratejilerde farklilik
ortaya ¢ikmasi,

» Alict ve satici arasinda giiven eksikliginin olusmast,

» Fiyatlandirma, iiretim ve pazarlama konusunda anlasmaya varamama,

» Her iki tarafin kisa siirede basarili sonuglara ulagma istegi,

e Teknoloji transferinin uygulanmas siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar;

» Teknoloji transferini uygulayacak yeterli deneyime sahip yoneticilerin
bulunmamasi,

» Konulan kalite hedeflerinin yakalanamamasi,

» Teknoloji transferinin uygulanmasi igin gerekli olan malzeme, yedek
par¢a, hammaddelerin yurticindeki muadillerinin pahali ve diisiik kaliteli
olmasi,

» Yanlis uygulama mekanizmasinin se¢ilmesi sonucu maliyetlerin artmasi

e Kurumsal yapidan kaynaklanan sorunlar’'®;

> Finansal ve smai kisitlamalar nedeniyle transfer edilen teknoloji igin
gerekli kalifiye eleman eksikligi sorununu giderememe,

» Alicinin sahip oldugu isgiicliniin teknoloji transferiyle ilgili yeterli
deneyime sahip olmamasi,

» Transfer edilen teknolojinin &grenilmesi ve Oziimsenmesi igin gerekli
tesvik edici sistemlerin bulunmamasi,

» Teknoloji transferinin alict ve satict taraflarmin  farkli c¢aligma
metotlarina sahip olmasi,

» Alici ve satict taraflarin transferinde etkin rol alacak personellerin

seciminde hata yapmasi,

K. Ramanathan, “Role of ICT in Enhancing Technological Capabilities”, Capacity Building Workshop

on Information Society Statistics: Infrastructure and Household Indicators, 2007,
(Cevrimigi),http://www.itu.int/ITUD/ict/events/bangkok07/doc/32.KRamanathan%20Presentation%
200n%207%20November.pdf, 28 Aralik 2013.

118« Ramanathan, “ An Overview of Technology Transfer and Technology Transfer Models”,
(Cevrimigi),http://tto.boun.edu.tr/files/1383812118 An%20overview%200f%20TT%20and%20TT%2
OModels.pdf, 2 Ocak 2014.
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e (Cevre ve yenilik sistemlerine iliskin sorunlar™®;

> Ulkenin ekonomik diizeyine zit gelismelerin yasanmasi sonucu yerel
pazarlarin daralmasi,

» Disiik fizik altyapi,

» Finans, bilgi ve beceri kazandirilmasi, teknoloji araciligi konularinda
destek saglayabilecek kurumlarin eksikligi,

» Fikri miilkiyet haklarinin  korunmasi ig¢in  gerekli yeterli
mekanizmalarin bulunmamasi,

> Ithalat ve yabanci tedarikgilere olan yiiksek bagimlilik,

» Transfer edilen teknolojilere iliskin bireylerin yeteneklerini ve is
tecriibelerini arttiracak egitim ve 6gretim kurumlarmin eksikligi,

» Bazen yetersiz bazen de asir1 devlet miidahaleleri ve diizenlemeleri,

> Doviz kisitlamalar.

1.12. TEKNOLOJI TRANSFERINE ILiSKIN CESITLI
BULGULAR

Teknoloji transferinin taraflar1 arasindaki teknolojik gelismislik farklarimi
ortaya koyduktan sonra teknoloji transferlerinin iilkelerin teknolojik gelismelerinde
ve biiytimelerinde etkisi olup olmadigini irdelemekte fayda vardir. Bu konuyla ilgili
olarak ortaya atilan teorilerinin ileri siirdiigii temel fikir, iilkelerin dis ticaret yoluyla
yapacaklar1 teknoloji transferlerinin onlarin gelismis {ilkelerinin bilgi stokundan
faydalanmalarin1 saglayacagimi iliskindir. Burada teknolojik bilginin transferi
dogrudan yabanci yatirimlar, lisans ve bilgi transferleri ile meydana gelmekte ve dis
ticaret bu anlamda teknoloji transferlerini daha da kolaylastirmaktadir. Dis ticaret
yoluyla elde edilen teknolojilerin biiyiimeye dogrudan etkisi bulunmakla beraber,
yayilmalarla birlikte ortaya ¢ikan dolayli etkilerin tilkelerin verimlilik ve biliylime

oranlarinda uzun vadede de degismelere neden olabilecektir. Bu yayilmalar

1 K.Ramanathan, “An Overview of Technology Transfer and Technology Transfer Models”,

(Cevrimigi),http://tto.boun.edu.tr/files/1383812118 An%20overview%200f%20TT%20and%20TT%2
OModels.pdf, 2 Ocak 2014.
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sayesinde teknoloji tiretimi tesvik edilecek ve transfer edilen ya da iiretilen bilginin
icsellestirilecek ve yaparak 6grenme mekanizmalarim gelisecektir.*?

Ancak bunun lehine bazi kanitlar da bulunmaktadir. Alwyn Young’ a gore
(1991) gore yaparak 6grenme modelinde serbest ticarete gegisle birlikte teknolojik
acidan gelismis bir iilke ve teknolojik gelisme ve biliylime oranlarmin diisiik oldugu
tilkeler arasinda biiylime oranlarinin 6nemli derecede teknolojik agidan gelismis tilke
lehine gerceklesecektir. Teknoloji seviyesi diisik bir GOU dis ticaret sayesinde
yapmis oldugu teknoloji transferleri sayesinde bazi kazanimlar elde etmekte ve
boylece refahini arttirmakta ancak teknolojik gelisme ve biiylime oranlarinda diisiis
ortaya c¢ikmaktadir. Alwyn Young’ a (1991) gore, dis ticaretten biitiin iilkeler
dinamik bir anlamda faydalanamazlar. Bunun nedeni niifus rakamlaridir. Teknoloji
seviyesi diisiik iilkeler agisindan dis ticaretin biliylimeye sebep olabilmesi i¢in niifus
rakamlarinin geligmis iilkelerinkinden diisiik olmasi gerekmektedir. Buna gore dis
ticaret yoluyla ortaya g¢ikan teknoloji transferinde teknoloji seviyesi yiiksek olan
tilkeler bu konumlari devam ettigi siirece, dis ticaretten hem de dinamik anlamda
teknolojik gelisme ve daha hizli biiyiime oran1 konusunda diger iilkelere gore daha
avantajli olacaklardir. Alwyn Young 2. Diinya Savasi’ndan sonra niifusu az Asya
iilkelerinin gergeklestirdigi teknolojik ilerlemeleri bu sekilde agiklamaktadir. Buna
gore bu iilkeler transfer ettikleri teknolojileri hizli bir yaparak 6grenme siireci ile
oziimseyip kendi teknolojilerini liretme seviyesine gelmis ve hem biiylime hem de
teknolojik agindan gelismis iilkelere yaklasirken, niifus seviyeleri yiiksek ve
teknoloji  seviyeleri diisiik iilkeler teknoloji transferi siirecinde basarili

olamamlslardlr.121

Jorg Mayer (2001) 53 gelismekte olan {ilkeler {izerine yaptig1 calismada bu
tilkelerin beseri sermaye biriktirmeleri ve makine ithalati yapmalarimin onlarin
ekonomik biiylimelerine olumlu etkide bulunacagini saptamistir. Yapilan ¢alismada
Mayer, ithal edilen teknolojilerin gelismekte olan iilkelerde teknolojik yayilmalarin

olugmasinda 6nemli katkilarinin bulundugunu tespit etmistir. Mayer’ e gore transfer

2% Howard Pack, “Endogenous Growth Theory: Intellectual Appeal and Empirical Shortcoming”,

Journal of Economic Perspectives, Vol. VIII, No:1, 1994, s.67-68.
I Alwyn Young, “Learning by Doing and The Dynamic Effects of International Trade’””, NBER
Working Paper Series, No0:3577, 1991, s.31-32.
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edilen teknolojinin Oziimsenmesi, ig¢sellestirilmesi ve adaptasyonu siirecinde
gelismekte olan iilkelerin beseri sermaye diizeyleri oldukca 6nemlidir.*?

Coe ve Helpman’ 1 (1995) yaptig1 c¢alismada ise dis ticaret bilginin
tasinmasini saglayan 6nemli bir unsur olarak varsayilmistir. Gelismekte olan tilkelere
giris yapan teknolojilerin yerel {iretimin artmasi ve toplam faktdr verimliliginde
olumlu gelismeler yasanmast konusunda tesvik edici bir unsur oldugunu
belirtmislerdir. Coe ve Helpman yapmis olduklar1 bu ¢alismada ar-ge, verimlilik ve
sermaye stoku arasinda yakin bir iligki oldugunu 6ne siirmiislerdir. Ancak bunun
yaninda iilkelerin verimlilik seviyelerinin kendi ar-ge stoklarina degil ayn1 zamanda
uluslararas ticarette ortak olduklari iilkelerin ar-ge stoklarina da bagli oldugunu 6ne

siirmiisleridir.lz3

Yine baska bir ¢alismada Keller (1998) makine ve donanim alimi konusunda
daha agik bir dis ticaret stratejisi izleyen iilkelerin uluslararas: ar-ge ¢aligmalarindan
daha yiiksek fayda elde edecegini vurgulamis ve gelismis iilkelerin daha dogrusu
teknoloji konusunda lider tilkelerle dis ticaret partnerligi yapan iilkelerin toplam

faktor verimliliklerinin hizli bir bigimde arttigini tespit etmistir.***

Yapilan iilke bazli ¢aligmalardan birinde Bassant ve Fikkert (1996) 1974-
1982 yillarin1 ve 787 biiylik firmay1 kapsayan g¢alismalarinda firmalarin teknoloji
ithal etmelerinin, satin almalarinin sagladiklart getirilerin kendilerinin yaptiklar: ar-
ge faaliyetlerinden daha fazla getiri sagladigini tespit etmislerdir.'® Bagska bir
calismada Blalock ve Veloso (2007) Endonezya’ daki cesitli sektorlerden imalatgi
firmalar {izerinde yaptiklar1 calismada ara mali ve makine-techizat ithalatinin

teknoloji transferinin 6nemli bir unsuru oldugunu goéstermeye calismislardir.*°Bu

12 Jorg Mayer, a.g.e, s.33.

David T. Coe, Elhanan Helpman, “International R&D Spillovers”, European Economic Review,
No:39, 1995, 5.875.

124 Wolfgang Keller, “Are International R&D Spillovers Trade- Related? Analyzing Spillovers Among
Randomly Matched Trade Partner”, European Economic Review, No:40, 1998, 5.1498.

12> Rakesh Basant, Brian Fikkert, “The Effects of R&D, Foreign Technology Purchase and Domestic
and International Spillovers on Productivity in Indian Firms”, The Review of Economics and
Statistics, Vol. LXXVIII, No:2, 1996,s.196.

'2® Garrick Blalock, Francisco Veloso, “Imports, Productivity Growth and Supply Chain Learning”,
World Development, Vol. XXXV, No:7, 2007, s.1144.
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alanda yapilan caligmalarin genel 6zelligi teknoloji transferinin biitiiniiyle siirekli
olarak iilkeleri biiylime ya da teknolojik gelisme anlaminda basariya ulagtiramadigi
ve teknoloji transferinde basariya ulagabilmek icin bazi basar1 kriterlerini yerine
getirmenin olduk¢a 6nemli oldugunu géstermeleridir. Bu anlamda teknoloji transfer

stirecinin irdelenmesi konunun daha iyi anlagilmasi agisindan 6nemlidir.
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IKINCI BOLUM
TEKNOLOJIi TRANSFERI UYGULAMALARI
VE
ULKE ORNEKLERI

2.1. TEKNOLOJi TRANSFERIi UYGULAMALARI

Teknoloji transfer uygulamalarinin ¢ok fazla sayida gerceklesme bi¢iminin
olmasi farkli siniflandirmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Teknoloji transferi;
uluslararasi ticaret, ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) onemli rol oynadigi dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, teknoloji transfer sdzlesmeleri ve nitelikli is giicli go¢ii
gibi bir¢ok yolla gergeklestirilebilmektedir.

1

Teknoloji transfer uygulamalari Kiper (2004) tarafindan yatay ve dikey
sekilde simiflandirmistir. Dikey sekilde gerceklestirilen teknoloji transferi
uygulamalari; teknoloji transfer sozlesmeleri, ortak girisimler, direkt satin alimlar,
danmismanlik  hizmetleri, iiretim ortaklig, yabanci uyruklu kalifiye eleman
calistirilmas1 gibi c¢esitli uygulamalari, yatay sekilde gerceklesen teknoloji transferi
uygulamalar1 ise; firmalarin kendi biinyelerinde gergeklestirmis olduklar1 ar-ge
caligmalar1 ve buna bagli olarak yaptiklari plan, ¢alisma ve projeler, iiniversite-
sanayi isbirliklerinden dogan calismalar, proje isbirlikleri ve benzeri yapilanmalari
icermektedir. Kiper’ e gore bu iki uygulama tiirii arasindaki fark gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki farka benzer. Dikey teknoloji transfer
uygulamalari, teknik bilginin transfer edilen teknolojinin ig¢inde sakli oldugu
uygulamalardir ve gogunlukla gelismekte olan iilkeler agisindan bilgiye hakim olma,
sartlarima adapte edip Oziimseme ve gelistirme bakimindan baz1 zorluklar
icermektedir ve en onemli zorluk, bu uygulamalarin disa bagimhilig1 arttirmasidir.

Dikey teknoloji transferi uygulamalarinda piramidin st tarafinda teknolojinin

! Bernard M. Hoekman, Keith E. Maskus, Kamal Saggi, “Transfer of Technology to Developling
Countries: Uniliteral and Multiliteral Policy Option”, World Development, Vol. XXXIIl, No:10,2005,
5.1588.
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transfer edildigi, teknolojiye hakim ve teknolojik olarak iistiin taraf bulunurken, alt
tarafinda; teknoloji iireten iilkelere bagimli ve teknoloji agigin1 kapamak i¢in biiyiik
bedeller 6deyen taraf bulunur. Ar-Ge yogunlugu bulunmayan teknolojilerin transfer
edildigi ve biiyiik bedeller 6denmesine ragmen igsellestirilmeye imkan vermeyen bu
teknoloji transfer uygulamalarinin piramidin alt tarafinda bulunan iilkeler agisindan
teknoloji alaninda geri kalmanin bedeli oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Yatay
teknoloji transferleri ise; i¢cinde sakli bulunan bilgiye ulasilabilen teknoloji transferi
uygulamalaridir. Bu tiir teknoloji transferi uygulamalarinda transfer edilen
teknolojinin igsellestirilip gelistirilmesi ve bir sonraki asamada {iretilmesi
miimkiindiir. Ar-ge faaliyetleri, Universiteler ve sanayi arasindaki koordineli
calismalar ve firma ici ya da dis1 taraflarin teknoloji gelistirme ve iiretme
calismalarina katildiklari, kurumlar arasindaki yatay is birliginin oldugu

uygulamalardir.?

Bu c¢alisgmada teknoloji transferi uygulamalaria iliskin yapilacak ayrimda
Robinson (1998) tarafindan yapilan ayrim kullanilmakla birlikte bu uygulamalarin
yataylik ve dikeylik ozelliklerine iliskin atifta bulunulacaktir. Robinson’ a gore
uygulamalar; dogrudan teknoloji transferi uygulamalari ve dolayh teknoloji

transferi uygulamalari olarak ikiye ayr11maktad1r3:

Dogrudan Teknoloji Transferi Uygulamalari;
Dogrudan Yabanci Yatirim Yoluyla Teknoloji Transferi
Mevcut Bir Firmanin Satin Alinmasi ya da Birlesme
Ortak Girisim
Stratejik Isbirligi
Teknoloji Transfer S6zlesmeleri Yoluyla Teknoloji Transferi
Anahtar Teslim Anlasmalar
Aragtirma ve Gelistirme

Makine-Donanim Ithalati

2 .

Mahmut Kiper, a.g.e, s.78.
* Richard D. Robinson, The International Transfer of Technology: Theory, Issues and Practise,
Chambridge, Ballinger Publishing Company, 1998.

62



Universite-Sanayi Isbirligi ve Teknoparklar
Serbest Bolgeler

Tersine Miihendislik, Teknoloji Casuslugu
Taklit,

Dolayli teknoloji transferi uygulamalari;
Egitim

Beyin gocii

2.1.1. Dogrudan Teknoloji Transferi Uygulamalar:

Teknoloji transferi uygulamalarinin biiyiik bdéliimii dogrudan teknoloji
transferidir. Bu uygulamalarin 6nemli bir bolimii dikey olarak gerceklesmekle

birlikte yatay teknoloji transferi uygulamalarini da igermektedir.*

2.1.1.1. Dogrudan Yabanc1 Yatirinmlar Yoluyla Teknoloji

Transferi

Dogrudan yabanci yatirimlart yoluyla teknoloji transferini gergeklestiren
kuruluglar Cok uluslu sirketlerdir. Dogrudan yabanci yatirimlar, Seyidoglu’ na gore
(2001), bir sirketin yapmis oldugu iretim faaliyetini kurulmus oldugu iilke
simirlarinin disinda gergeklestirmek ilizere merkezinin disindaki {ilkelerde iiretim
tesisleri kurmasi, satin almasi ya da sermaye oranini arttirarak yabanci tilkedeki bir
sirketi kendi biinyesine baglamasi seklinde gergeklesmektedir.5 Degisen kiiresel
iiretim, maliyet konusunda yasanan dezavantajlar, artan kiiresel ekonomik rekabet ve
yeni pazarlar bulma gibi zorunluluklar dogrudan yabanci yatirimlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle, diinya genelinde 6nemli biiyiik sirketler
uluslararasilasmaya baglamigtir. Bu sirketlerin diinyaya yayilmasinda ucuz, yogun

isglicli ve hammadde bulma istegi 6nemli rol oynamastir. 6

* Mahmut Kiper, a.g.e, s.79.

> Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, 3. Bs. , istanbul, Glizem Yayinlari, 2001, 5.397.

® 0. Murat Koctlirk, Meral Eker, “ Dinyada ve Turkiye’ de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Cok Uluslu Sirketlerin Gelisimi”’ , Tarim Ekonomisi Dergisi, CXVIII., No:1, 2012, s.36.
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Cok uluslu sirketler, tiretim faaliyetlerini birden fazla iilkede gerceklestiren,
tiretime iligkin almig oldugu kararlarda merkezin etkili oldugu ve baska {ilkelerde
faaliyet gOsteren subelerinin  kararlarina yon verebilen sirketler olarak
tanmimlanmaktadir. Cok uluslu bir sirket, farkli tilkelerde tiretim tesisleri, ofisleri ve
farkli faaliyetleri olan sirket olabilecegi gibi sinir Gtesinde temelde ihracat faaliyetleri

yapan sirket de olabilir.”

Cok uluslu sirketlerin tarihsel gelisimi incelendiginde modern uluslararasi
imalatin 1865 yilinda Alman kimya devi Alfred Bayer’ in New York’ta, iki y1l sonra
da Amerikan Singer sirketinin Glasgow’ da actiklar1 fabrikalarla ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Daha sonra 19. Yy’ nin sonlarina dogru Ford, General Motors ve
General Electric gibi Amerikan sirketlerinin Avrupa pazarinda yabanci ortak
arayisina girdir. Kisa zamanda Avrupali sirketler de bu yarisa katilmis ve Fiat 1907’
de Avusturya’ da, 1909’ da ABD’ de ve 1912’ de Rusya’ da imalat kollarim
olusturmustur. Bosch, 20. Yiizyiln ilk yillarinda otomobil parcalar: iireten
fabrikalarmi Fransa ve Ingiltere’ de kurmustur. Bdylece giiniimiiz cok uluslu
sirketlerinin temelleri atilmistir. 1950-1960 arasi donemde diinya ekonomisinde
goriilen biitiinlesmeyle birlikte ¢ok uluslu sirketlerin gelismesi artan bir hizla devam
etmis; artan refah seviyesi, gelisen kitle iletisim ve bilgi yayma sistemlerinden dolay:
bir¢ok tilkede ayni tip iirlinlere kars1 biitiinlesmis bir talep mekanizmasi olusmustur.
Bu donemde entegre olmus diinya ekonomisinde ve iiretim yapmak i¢in iiretim
faktorlerini, teknolojiyi ve pazarlama g¢abalarini iilke smirlarini asan bir bigimde
organize etmek gerekmekteydi. Sirketler iiretim yapacaklar iilkeleri en verimli
bicimde secebildigi, teknik ve yOnetsel bilgi ve becerileri yayabildigi ve tek iilkede
basarilmasi olanaksiz Olgiide iiretimde bulunabildikleri o6l¢lide avantajli hale

geleceklerdi.?

Birlesmis Milletlere ait 2012 verileri bir bakima bu durumu kanitlamaktadir.

Finans sektorii disinda faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin yaklasik %61°1 imalat

’ Dilber Ulas, “Cok Uluslu Sirketlerin Ortak Girisim Stratejisini Kullanma ve Sonlandirma Nedenleri”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. LIX, No:2, 5.152.

8 Erol Tiimertekin, Nazmiye Ozgiic, Ekonomik Cografya: Kiiresellesme ve Kalkinma, istanbul,

Cantay Kitabevi, 1997, s. 39.
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sektorlinde faaliyet gostermekteyken sadece %6’ s1 tarim, hayvancilik, madencilik

gibi ilkel ekonomik alanlarinda faaliyet géstermektedir.

Tablo 6:Finans Sektorii Disinda Faaliyet Gosteren En Biiyiik 5000 Cok Uluslu
Sirketlerin Sektor ve Endiistri Kollarindaki Dagilimi

Sektor Sektorel Dagilimi
Tarim, hayvancilik, balik¢ilik 1
Madencilik, tasocagi 5
Gida, icecek ve tiitiin 5
Tekstil, giyim, deri 3
Kimyasal ve kimyasal tirtinler 8
Petrokimya, Niikleer 1
Kauguk ve plastik tiriinler 2
Makine ve ekipmanlar 7
Motorlu kara rasitlar 4
Elektrikli aletler, bilisim, 15
Hassas aletler 4
Elektrik, gaz 2
Insaat 3
Ticaret 8
Diger Is hizmetleri 11

Kaynak: United Nations, “World Investment Prospects Survey:2012-2014”, (Cevrimigi)
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaeia2012d21 en.pdf, 18 Ocak 2014.

Teknoloji transferinin en Onemli aktorleri konumunda olan bu kurumlar
sermaye ve teknoloji yogun sektorlere yaptiklar yatirnmlarla gelecekte bolge veya
tilkeler arasi rekabet giiclerini ve dolayisiyla refahlarimi  siirdiirebilip

siirdiiremeyecekleri konusunda belirleyici rollerini devam ettireceklerdir.’

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirrmlara biiyiik nem
vermelerinin baglica nedenlerinden biri, ¢ok uluslu sirketler araciligiyla kiiresel
teknolojik gelismelere ve bu firmalarin yenilik kanallariyla baglanti haline
gecmektir. Bu sirketler diinya genelinde patent istatistiklerinde 6n plandadirlar ve

teknik oldugu kadar yonetimsel anlamda da yeniliklerde basi cekerler. Sahip

®Coskun Can Aktan, “Globallesme  Sirecinde Cok Uluslu Sirketler””,(Cevrimicgi)
http://www.canaktan.org/ekonomi/cok-uluslu/aktan-makale.pdf, 8 Ocak 2014.
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olduklar1 yenilik ve iiretim aglar iilkelerin teknoloji seviyelerini arttirmalarina ve
kiiresel rekabette daha Onemli bir konuma gelmelerini saglayabilirler. OECD
iilkelerinde ar-ge calismalarinin yaklasik %801 calisan sayis1 10.000‘den fazla olan
cok uluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir. Diinya genelinde 6zel sektor kaynakli
ar-ge  harcamalarinin  yaklasik % 75’1t yine bu sirketler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Dahasi teknoloji iiretiminin biiyliik bir bolimii ¢ok uluslu
sirketlerin ana merkezlerinde ya da en uygun ortamin saglandig iilkelerde
gerceklestirilmektedir. Ornegin diinya genelinde ar-ge faaliyetlerinin yaklasik %
80‘inden fazlasi sadece bes ililkede gergeklestirilmektedir. Bu iilkeler ABD, Japonya,
Fransa, ingiltere ve Almanya‘dir.’® Asagidaki tablo bu konuda fikir edinme agisindan

onemlidir.

10 Alper S6nmez, Mehmet Teoman Pamukgu, “Tlirkiye Otomotiv Sektériinde Cok Uluslu Sirketler
Araciligiyla Ana Sanayiden Yan Sanayiye Yapilan Bilgi ve Teknoloji Transferinin Analizi”’, 2011,
(Cevrimigi) http://mpra.ub.uni-muenchen.de/39506/1/MPRA_paper 39506.pdf, 10 Ocak 2014.
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Tablo 7:2014 Y1l En Fazla Ar-ge Harcamasinda Bulunan Ilk 20 Cok Uluslu Sirket
(Milyar Dolar)

Ar-Ge
Sirket Merkez Endiistri Harcamast
Volkswagen Almanya Otomotiv 13,5
Samsung Giiney Kore Elektronik 13,4
Intel ABD Elektronik 10,6
Microsoft ABD Yazilim/Internet 10,4
Roche Isvigre Saghk 10
Novartis Isvicre Saglik 9,9
Toyota Japonya Otomotiv 9,1
Johnson&Johnson ABD Saglik 8,2
Google ABD Yazilim/Internet 8
Merck ABD Saglik 7,5
GM ABD Otomotiv 7,2
Daimler Almanya Otomotiv 7
Pfizer ABD Saglik 6,7
Amazon ABD Yazilim/Internet 6,6
Ford ABD Otomotiv 6,4
Sanofi-Aventis Fransa Saglik 6,3
Honda Japonya Otomotiv 6,3
IBM ABD Elektronik/Bilgisayar 6,2
GlaxoSmithKline | Birlesik Krallik Saghk 6,1
Cisco ABD Elektronik/Bilgisayar 59

Kaynak: The Statistics Portal, “’2014: Top 20 R&D Spenders”’ (Milyar Dolar),(Cevrimigi)
http://www.statista.com/statistics/265645/ranking-of-the-20-companies-with-the-highest-spending-

on-research-and-development/ , 7 Aralik 2015.

Yukarida yer alan tabloda 2014 yil1 itibariyle en fazla Ar-Ge harcamasi yapan

20 cok uluslu sirket siralanmistir. Tablo dikkate alindiginda bu sirketlerin

gerceklestirmis oldugu Ar-Ge harcamasinin ¢ogu gelismekte olan iilkenin Ar-Ge’ ye

ayirdig biitceden fazla olabilecegi yorumunu yapmak miimkiindiir. Yine asagidaki

tabloda diinyada en yenilik¢i 10 sirket siralanmistir. Tabloya gore 2014 yili itibariyle

en yenilik¢i 10 sirketin 6nemli bir boliimii ayn1 zamanda en fazla ar-ge harcamasi

yapan sirketlere iligkin tabloda da yer almaktadir.
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Tablo 8: En Yenilik¢i 10 Sirket

Sirket Ar-Ge Harcamasi

Apple 4,5
Google 8
Amazon 6,6
Samsung 13,4
Tesla Motors 0,2
3M 1,7
General Electrics 4,8
Microsoft 10,4
IBM 6,2
Protector&Gamble 2
Kaynak: “The Top Innovations and Spenders”, (Cevrimigi)

http://www.strategyand.pwc.com/global/home/what-we-think/innovation1000/top-innovators-
spenders , 25 Temmuz 2015.

Cok uluslu sirketlerin teknoloji transferi yoluyla gittikleri yerlerde iiretimde
verimliligi etkileyebilecegi durumlar s6z konusudur. Bu firmalar getirdikleri
teknolojilerle ekonomilerde iki tiirli yayillmayr saglarlar. Bunlar yatay ve dikey

yayilmalardir. Yatay yayilimlar baslica ii¢ sekilde ortaya ¢ikar™:

e Cok uluslu sirketler baska iilkelerin yerel piyasaya gelismis teknolojileriyle
girdiklerinde, bu firmalarla etkilesime giren yerel firmalarin ¢ok uluslu sirketlerin
teknik, tiriin ve siire¢ teknolojilerini kopyalamaya g¢alismasina ortam yaratirlar.
Buna Taklit Etkisi denir.

e (Cok uluslu bir sirketin bir piyasaya girmesi orada rekabeti arttirict etkide
bulunur.  Yerel firmalar1 var olan teknolojiyi daha verimli bir bicimde
kullanmaya ve rekabet¢i olabilmek i¢in kullandiklar1 teknolojiyi iyilestirmeye
veya yenilemeye zorlar. Buna Rekabet Etkisi denir.

e (Cok uluslu sirketlerde ¢alisanlarin egitime tabi tutulmasi ve egitim almis bu
isgliclinlin daha sonradan diger yerel firmalarca kullanilmasi, yerel firmalarin ¢ok

uluslu sirketlerin iiretim ve yonetim konusundaki beceri ve tecriibelerin dogrudan

uAlper S6énmez, Mehmet Teoman Pamukgu, “Tlrkiye Otomotiv Sektériinde Cok Uluslu Sirketler
Araciligiyla Ana Sanayiden Yan Sanayiye Yapilan Bilgi ve Teknoloji Transferinin Analizi’’, 2011,
(Cevrimici) http://mpra.ub.uni-muenchen.de/39506/1/MPRA paper 39506.pdf,18, 10 Ocak 2014.
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ya da dolayli bicimde ulasabilmelerine yardime1 olabilirler. Bu durum Tsgiicii

Etkisi olarak adlandirilmaktadir.

Dikey yayilimlar ise; ¢cok uluslu sirketlerin yerel piyasadaki tedarik¢ilerle ve
miisterilerle iliskilerinden ortaya c¢ikmaktadir. Cok uluslu sirketler iiretimde
kullanmis olduklar1 ara girdilerin kalitesini garantiye almak amaciyla yerel
piyasadaki tedarikgilere teknik yardim saglayabilir, ¢alisanlar1 egitebilir, hammadde
aliminda yardimci olabilirler. Bu durum geriye dogru baglantilarin ortaya ¢ikmasi
seklinde adlandirilir. ileriye dogru baglantilar ise; yerel firmalarin ¢ok uluslu
sitketlerden ara ya da sermaye mallarimi satin almasi ile gerceklesir. Yabanci
tedarikgilerin iiriinleri yerel tedarikgilerin iiriinlerine kiyasla teknolojik acidan daha
istiin oldugundan bu girdilerin {ireticiler tarafindan verimli bir sekilde kullanilmasi
icin ¢ok uluslu sirketler yerel firmalara bilgi saglama noktasinda etkili olabilirler. Bu
noktada ¢ok uluslu sirketlerin ¢ogu, dogrudan uluslararasi teknoloji transferi
konusunda gelismekte olan iilkelere teknoloji getirmede 6dnemli rol oynamaktadirlar.
Bu sirketler, ar-ge faaliyetlerine ¢cok genis capta yatirimlar yapmakta, aragtirmalar
sonucunda iirettikleri teknolojiler tizerinden monopoller kurarak bunu bir mal olarak

piyasaya sunabilmektedirler.'?

Ulkelerin teknoloji iiretebilmeleri i¢in ¢ok uluslu sirketlerin getirdikleri
teknolojilerden faydalanmalarini saglayacak politikalar tiretmeleri gerekir. Zira ¢ok
uluslu sirketlerin getirecegi teknolojinin igsellestirilmesi ve ekonomiye uyarlanmasi,
bu teknolojilerin Ortiik bilgi icermeleri nedeniyle zordur. Dolayisiyla ev sahibi
ilkenin insan giiciiniin 6grenme ve bilgi etkin bir bigimde kullanabilme becerisini
arttiracak politikalar tiretmesi gerekmektedir. Ciinkii gelinen noktada cok uluslu
sirketler de daha verimli iiretim yapabilmek icin saglam, kalifiye isgiiciiniin

bulundugu iilkeleri tercih etmeye baslamuslardir.*®

12 5alih Simsek, a.g.e, s.40.

B YASED, “ Turkiye Ekonomisinde Yabanci Sermayeli Firmalarin Ar-Ge Etkinliklerinin Analizi: Mevcut
Durum, Sorunlar ve Coziimler”, (Cevrimigi)
http://stps.metu.edu.tr/sites/stps.metu.edu.tr/files/YASED partl.pdf, 10 Ocak 2014.
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Ote yandan konuya daha da aciklik getirmek amaciyla ¢ok uluslu sirketlerin
teknoloji transferi konusundaki etkinliklerini 6l¢meye ¢alisan bazi bilimsel
caligmalardan bahsetmek gerekir. Bu konuya iliskin Borensztein, De Gregorio ve
Lee’ nin (1998) yayimlanmis olan c¢aligmalarinda teknolojik ilerlemeleri yeni tiir
sermaye yogun mallarin iilkelere transferi seklinde gerceklesen sermaye derinlesmesi
stireci seklinde tanimlanmistir. Calismada ekonomik biiyiimenin teknolojik ilerleme
tarafindan gerceklestirildigi igsel biiylime modelleri vasitasiyla ¢ok uluslu sirketlerce
gerceklestirilen dogrudan yabanci  yatirimlarim  iktisadi  biliylimeye etkisi
incelenmistir. Calismada 1970-1989 aras1 donemde sanayilesmis iilkelerin ¢ok uluslu
sirketlerinin 69 gelismekte olan {ilkeye yaptiklart dogrudan yatirimlarin bu iilkelerde
GSYH biiylime hizinin artmasinda oldukga etkili oldugu tespit edilmistir. Yine bir
diger sonug¢ beseri sermaye stokuyla dogrudan yabanci yatirimlar arasinda pozitif bir
iligki bulunmustur. Bu anlamda gelismekte olan {ilkelerde dogrudan yabanci
yatirnmlarin ulusal ¢apta yapilan yatirnmlardan daha iiretken oldugu ifade edilerek
dogrudan yabanci yatirnmlarin bu etkinlik sayesinde ileri teknolojinin {ilkeye

transferinde Gnemli bir faktor olabilecegi yorumu yapilmustir. ™

Ote yandan Xiaoying Li, Xiaoming Liu (2005) yilinda 1970-1999 yillarinin
kapsayan ¢aligmalarinda dogrudan yabanci yatirimlarla ekonomik biiyiime iligkisini
incelemiglerdir. Li ve Liu’ ya gore, ekonomik biiyimeyi ¢ok sayida faktor
etkilemekle birlikte bu faktorlerden biri de dogrudan yabanci yatirimlardir. Yapilan
calismaya gore dogrudan yabanci yatirimlar ve ekonomik biiylime arasinda dogru
yonlii bir iliski bulunmustur. Calismaya gore dogrudan yabanci yatirimlarla gelen
teknolojilerin iilkenin teknoloji seviyesini gelistirmesinde beseri sermaye ve iilkenin
teknolojiyi i¢sellestirme cabalar1 ve diizeyi oldukca dnemlidir. Bu iki kriter transfer
edilen teknolojinin ekonominin biiylimesine katki saglamasi noktasinda oldukga

onemlidir.*®

YE Borenszten, J.De Gregorio, J-W. Lee, “How Does Foreign Direct Investments Affect Economic
Growth’’, Journal of International Economics, Vol. XLV, No:1 1998, s.133-134.

1 Xiaoying Li, Xiaming Liu, “Foreign Direct Investment and Economic Growth: An Increasingly
Endogenous Relationship”, World Development Journal, Vol. XXXIIl, No: 3, 2005.
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Yapilan bir diger calismada Xu (2000) panel verilerden de yararlanarak 1966-
1994 yillarini, 20 sanayilesmis ve 20 gelismekte olan iilke ekonomisini ele almis,
gelismekte olan iilke ekonomilerinin iizerinde Amerikan menseli ¢ok uluslu
sirketlerin teknolojik etkilerini incelemistir. Toplam faktor verimliliginin biiylime
hiz1, teknolojik agik, beseri sermaye stoku ve verimlilik artisiyla Amerikan menseli
cok uluslu sirketlerin etkisi ele alinmig ve sonug¢ olarak bu sirketlerin yatirim
yaptiklar1 {iilkelerde teknoloji transferi yaptiklar1 ve bunlarin dissalliklar meydana
getirebildigi tespit edilmistir. Ancak yine bu durumun gergeklesebilmesi i¢in beseri
sermaye stokunun onemli bir kriter oldugu goriilmiistiir. Kisacas iilkeler agisindan
teknoloji transferinin saglayacagi yayilimlardan faydalanmanin kosulu beseri

sermayedir.*°

Globerman ve Saphiro (2000), 1986 yili, Isve¢ cok uluslu sirketleri ve 15
OECD ilkesini kapsayan c¢alismalarinda dogrudan yabanci yatirimlari, patent ve
teknolojik yayilmalar arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Patent basvuru rakamlarini
g6z Oniinde bulundurarak yapmis olduklar1 ¢alismada yurtdisinda yatirim yapan ¢ok
uluslu Isve¢ menseli firmalarin yapmis olduklari yatirrmlarin sagladiklar teknolojik
yayilimlarin 6nemli derecede oldugu tespit edilmis ve bu yayilmalarin 6zellikle
yatirimin yapildig tilkenin kiigiik ve orta olgekli sirketlerine yayilma konusunda
katkilarda bulundugu belirtilmistir.'” Bagka bir calismada Grosse (1996) transferi
yapilan teknolojinin miktar1 firma, sanayi kolu ve iilke sartlar1 arasindaki iliskiyi
incelemistir. Grosse calismasinda c¢ok uluslu sirketlerin kendilerine bagli olarak
baska iilkede faaliyet gosteren subelerinin sayist ve kontroliiniin arttik¢a ¢ok uluslu
sitketin daha fazla teknoloji transferinde bulundugunu tespit etmistir. Giiney
Amerika iilkeleri tizerinde yapilan bu ¢alismada sube firmadaki ana sirketin sahiplik
orani, sube firmalarin kag farkli iilkede faaliyet gosterdigi ve iilkelerin GSMH’ larim

degisken olarak kullanilmis ve sonug olarak ¢ok ulusu sirketlerin Giiney Amerika’ da

'® Bin Xu, “Multinational Enterprises, Technology Diffusion and Host Country Productivity Growth”,
Journal of Development Economics, Vol. LXII, 2000, s.491.

7 Steven Globerman, Daniel Shapiro, “Global Foreign Direct Investment Flows: The Role of
Governance Infrastructure”, World Development, Vol. XXX, No:11, 2002,s.1900.
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faaliyetle bulunan hizmet sektoriindeki bagli subelerde sahiplik orani diisiip, sube

firma sayis1 arttika daha fazla teknoloji transfer ettiklerini tespit etmistir."®

Blomstrom ve Sjoholm (1999), ¢ok uluslu sirketlerin baska bir iilkedeki bagl
firmanmn ¢aliganlarinin yerel lilke calisanlarindan daha yiliksek verimlilige sahip
oldugunu tespit etmislerdir. Bu verimlilik farklarindan yararlanarak yerel firmalarin
teknoloji transferi yapabileceklerini 6ne siirmiisler, ancak; yabanci firmanin baglh
firma iizerindeki sahiplik oranmin c¢alisanlarin  verimliligi ve teknolojinin
yayilmasinda etkili olmadigini tespit etmislerdir. Blomstrom ve Sjoholm’e gore ¢ok
uluslu sirketlerce gerceklestirilen teknoloji transferleri yerel endiistri kosullarina ve
iilkenin i¢inde bulundugu politik ortamin 6zelliklerine baghdir. Bu iki yazar, ¢ok
uluslu sirkete bagli olan firmanin teknoloji diizeyiyle yerel firmalarin teknoloji
seviyeleri arasinda farkliliklarin fazla olmasi durumunda yerli firmalarin teknoloji
baglaminda ¢ok uluslu sirketlere ait firmalardan pek bir sey 6grenemeyecegini 6ne

siirmektedir.®

2.1.1.1. Mevcut Bir Firmanin Satin Alinmasi ya da Birlesme

Yoluyla Teknoloji Transferi

Giiniimiiz diinya ekonomisinde kiiresel oOlgekte iiretim yapan sirketler
acisindan teknolojik yenilikler rekabetin artmasi ve biiylime agisindan son derece
onemli bir etken olsa da var olan pazarlarda tiretilen tiriinlerin gitgide kalite ve fiyat
bakimindan birbirine benzemeye baslamasi, bu sirketleri uluslararasi pazarlara girme
ve rakiplerine kars1 rekabet Uistlinliigli saglamak acisindan sirket satin almalar1 ya da
sirket birlesmeleri gibi yollara sevk etmistir. Giin gectikce firmalar daha biiytlik

rekabet giicline sahip olmak, dis ticaret kisitlamalarin1 asmak, yeni pazarlara hizli bir

'® Robert Grosse, “ International Technology Transfer in Services”, Journal of International Bussines
Studies, Vol. XXVII, No:4, 1996,s. 784.

19Magnus Blomstrom, Fredrik Sjoholm “Technology Transfer and Spillovers: Does Local Participation
with Multinationals Matter?”, NBER Working Papers, No:6816, 1998, s.10.
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bicimde girmek, yeni teknik bilgiler elde etmek, yeni teknolojilere ulagsmak, insan

kaynaklarindan faydalanmak gibi ¢esitli amaglarla birlesmeye baslamlslardlr.zo

Tablo 9 :Teknoloji Alaninda Gergeklesen Bazi Onemli Sirket Satin
Almalari/Birlesmeleri(Milyar Dolar)

Time
AOL Warner 2002 186,2
Microsoft Yahoo 2008 423
Worldcom MCI 1997 37
HP Compaq 2002 18,6
Facebook | Whatsapp 2014 19
HP EDS 2008 13,9
Symantec Veritas 2005 13,5
Google Motorola 2012 12,5
HP Autonomoy 2011 10,3
Microsoft Skype 2011 8,5

Kaynak: Tech Republic, ‘The 10 largest tech acquisitions of all time”’, (Cevrimigi)
http://www.techrepublic.com/article/the-10-largest-tech-acquisitions-of-all-time/, 28 Temmuz 2015.

Diinyada sinir Gtesi sirket satin alma ve birlesme faaliyetleri ¢ok uluslu
sitketler acisindan kiiresel ekonomik faaliyetlerini genigletme ve yeni pazarlar
bulmaya yardimci olmasi acisindan giin gectikce popiiler hale gelmektedir. Bu
noktada 2000’li yillarin sonlarinda diinyada gerceklesen sirket birlesme ve satin
almalarinin yaklasik %47’ sinin smir Otesi olarak gerceklesmesi oldukca dikkat
¢ekicidir® Satin alma ve birlesme yoluyla gerceklesen teknoloji transferi
uygulamalarinda firmalar satin aldiklar1 diisiik teknolojili firmalarin iiretim
sistemlerini ve mevcut teknoloji seviyesini gelistirme noktasinda faydal

olabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan ¢ok uluslu sirketlerin

%% pedro M. Oliviera, Alde V. Roth, “ Cross Border Mergers and Acquisitions as a Tool to Transfer
Knowledge and Foster Competitive Capabilities””, International Journal of Technology, Policy and
Managemement, Vol. lll, No:2, 2003, s.205.

' Saw Imm Song v.d., “ Performance of Cross—border Mergers and Acquisitions in Five East Asian
Countries”, International Journal of Economics and Management, Vol. IV, No:1, 2010, s.64.
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satin alma ve birlesimler imalat sanayi, finans sektorii ve diger sektdrlerin

yapilandirilmasi konusunda 6nemli bir segenek olmaktadir.??

Ancak sirket satin almalar1 ve birlesmelerine iliskin yapilan ¢alismalardan
birinde Cloodt ve dig. (2006) birlesmenin aktorlerinden teknoloji seviyesi daha
diisiik sirketlerin birlesme Oncesi ve sonrasi yenilik performansini incelemis ve
yukarida bahsettigimiz beklentilerin aksi yoniinde sonuglara varmistir. Bu anlamda
uzay, savunma, bilgisayar, ofis makineleri, ilag, elektronik ve iletisim sektorlerinden
371 uluslararasi sirketi ele almiglardir. Cloodt ve dig. 371 sirkete iliskin olarak
1985-1994 yillar1 arasinda 2429 adet sirket satin alma ve birlesme faaliyeti
saptamiglardir. Sirket birlesmelerinin teknoloji transferi saglayip saglamadigini tespit
etmek icin firmalarin birlesme sonrasi ve oncesi teknolojik yenilik gostergelerinden
patent rakamlar1 incelenmistir. Yapilan ¢alismada birlesmeler teknolojik olan ve
olmayan seklinde siniflandirilmistir. Bu ayrimi yaparken kullanilan 6l¢giit hedef
firmanin birlesmeden onceki 5 yilda herhangi bir patent aktivitesinde bulunup
bulunmadigi seklinde belirlenmistir. Buna gore birlesmelerden 1148’1 teknolojik,
12817 1 ise teknolojik olmayan seklinde ifade edilmistir. Bu noktada calismada
teknolojik olmayan yani taraflardan birinin son 5 yilda herhangi bir patent
faaliyetinde bulunmadig1 birlesmelerin teknolojik 6grenme ve birlesme sonrasi
yenilik performansina herhangi bir katki yapmadig tespit edilmistir. Tam tersine bu
tir birlesmelerin birlesme sonrasi yenilik performanslar {lizerinde olumsuz yikici

etkilere sahip oldugu tespit edilmistir.?®

2.1.1.2. Ortak Girisimler Yoluyla Teknoloji Transferi

Ortak girisimler, ¢cok uluslu sirketler acisindan gelismekte olan {ilkelere giris
yontemleri igerisinde en ¢ok kullanilan yontemlerden bir tanesidir. Gelismekte olan

ilke firmalar1 bu sayede girisimcilik ruh, caba ve esnekligiyle beraber ileri diizey

*? Frank Bradley, Uluslararasi Pazarlama Stratejileri, Cev. iclem Er istanbul, Bilim Teknik Yayinevi,
2002, 5.317.

2 Myrian Cloodt, John Hagedoorn and Hans Van Kranenburg , “ Mergers and Acquisitions: Their
Effect on the Innvation Performance of Companies in High-Tech Industries”’, Research Policy, No:35,
2006, 5.649.
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teknoloji gibi faktorleri, biiyiik firmalar ise sermaye, pazarlama kanallari, dagitim
kanallar1 ve hizmet saglarlar. Bu birlesim, biiyilik pazarlarda iiriin gelistirme temeline
dayal1 olan teknoloji transferine ve teknolojilerin hizla yayilmasina olanak

verebilir.2*

Gelismekte olan iilke firmalarina yarar saglasa da yapilan calismalar ¢ok
uluslu sirketlerin gelismis ve gelismekte olan {lkelerde ortak girisim kurma
nedenleriyle az gelismis iilkelerde ortak girisim kurma nedenlerinin ayn1 olmadigini
ortaya koymustur. Bu noktada Killing (1982) yapmis oldugu calismada gelismis ve
gelismekte olan iilkelerdeki sirketlerin % 64’ {inlin diger ortaklarin teknik yetenek,
ustalik, beceri, teknoloji gelistirme kapasitesi gibi kriterler, %19 unun finansal
kaynak, % 17’ sinin ise hiikiimet kisitlamalarin1 6nemsedigi ortaya koymustur. Az
gelismis iilkelerde kurulan ortak girisimlerde ise ¢ok uluslu sirketlerin %57’ sinin
hiikiimet kisitlamalarina, %38 inin ortaginin yeteneklerine ve %5’ inin ise finansal

kaynaklarina 6nem verdigi tespit edilmistir.”®

Yapilan calismalarda, ¢ok uluslu sirketlerin ortak girisim sekline yaptiklari
yatirimlarda teknoloji transferi konusunda isteksiz oldugu savunulmaktadir. Miiller
ve Schnitzer (2005) bu konuda yaptiklar1 ¢alismalarinda ortak girisimlerin teknoloji
transferi ve ev sahibi ilkelerin uygulamis olduklar1 vergi ve tesvik politikalar
arasindaki iligskiyi incelemistir. Yapilan calismada ev sahibi iilke ile c¢ok uluslu
sirketin ¢ikarlar1 arasinda ¢atisma oldugu iddia edilmistir. Ev sahibi {ilkenin herhangi
bir tesvik edici politikasinin bulunmadig1 ortamda karlar1 azalan ¢ok uluslu sirket
acisindan i¢ pazarda saglayacagi digsalliklarin bu sirketler agisindan dezavantaj
yaratacagini bu nedenle dezavantaji ortadan kaldirmaya yonelik olarak teknoloji
transferini azaltacaklarini 6ne siirmiislerdir. Ortaya ¢ikan bu durumun ¢ok uluslu
sirketleri yetersiz ve diisiik seviyeli teknoloji transferine yonelttigi ve bunun da her
iki tarafin ¢ikarlarimi zedeledigi ve ev sahibi iilkelerin teknoloji transferini tesvik

etmek amaciyla uygulayacagi vergi politikalarinin her iki tarafin ¢ikarlarim

2 ipek Altinbasak v.d. , Kiiresel Pazarlama Yéntemi, 1. Bs., istanbul, Beta Yayinevi, 2008, s.44.
2. P. Killing, “How to Make a Global Joint Venture Work’’, Harvard Business Review, Vol. LX, No:3,
1982, 5.120 -127.

75



uyumlastirdig1 6ne siiriilmiistiir. Vergi tesvikleri arttikca ¢ok uluslu sirketin gelirleri
artmakta boylelikle dezavantajlarina da olsa teknoloji transferine devam etmekte ve
boylelikle ekonomiye yayilmalar saglamakta, 6te yandan ev sahibi iilke vergileri
distirmekle birlikte vergi gelirleri azalmakta ancak bdylelikle teknoloji

yayilmalarindan faydalanmaktadlrlar.26
2.1.1.3. Stratejik is birlikler Yoluyla Teknoloji Transferi

Kiiresel ekonomik rekabet nedeniyle artik firmalarin ekonomik faaliyette
bulunduklar1 alanlar da siirekli bir degisme, genisleme gerceklesmekte ve giderek
karmagiklasan kosullara direnebilmek amaciyla yeni stratejik yapilanmalara gitmeye
calisilmaktadirlar. Bu anlamda ortaya c¢ikan yapilanmalardan bir tanesi stratejik

isbirlikleridir.?’

Stratejik is birlikleri; genel olarak bir ya da daha fazla firmanin bazi
durumlarda sahip olduklari ekonomik kaynaklari bir araya getirmek suretiyle tek
baslarina iiretmede yetersiz kalacaklar1 teknoloji, sahip olamayacaklar1 sermaye ve
teknik bilgiyi elde etmek amaciyla teknolojik gelisimlerini saglayacak ortak bir
projede yer alarak stratejik bakimdan isbirligi yapmalaridir. Bu bi¢cimde yapilacak
isbirlikleri sayesinde teknolojinin yayilimi, gelismesi ve boylelikle transfer edilmesi
s0z konusu olabilir. Bu tiir isbirlikleri teknik i birlikleri olabilecegi gibi, ayni
zamanda ortak arastirma ve gelistirme projeleri, telif haklari, teknik ekipmanlar, bilgi
ve personel paylasimi gibi ¢ok yonlii unsurlar icerebilmektedir. Teknik is birligiyle
ilgili olarak verilebilecek dikkat ¢ekici 6rneklerden bir tanesi; sesten daha hizli ugak
gelistirmek ve bu anlamda diger AB iilkelerine rekabet iistiinliigii saglamak amaciyla
edebilmek Ingiltere ve Fransa’nin yapmis oldugu teknik konsorsiyum anlasmasi olan
Konkord projesidir. Yine baska bir 6rnekte Japonya uluslararasi endiistri ile kamu

sektorii arasindaki teknik isbirligi tesvik etmek ve desteklemek amaciyla

*® Thomas Muller, Monika Schnitzer, ” Technology Transfer and Spillovers in International Joint
Ventures”’, Governannce and Efficiency of Economic Systems Discussion Papers, No:84, 2005, s.15-
16.

" Orhan Celik, “ Kiiresellesme Siirecinde Firmalar Arasi Stratejik isbirligi”’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. LIV, No:1, 1999, s.25.
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calismalarda bulundugu ve bunun icin Japon yari iletken endiistrisini daha rekabetci
hale getirmeyi listlenen VLSI projesi ile yapay zeka ve paralel islemcileri ilerletme

konusunda Fifth Generation projesini uygulamaktadir. 28

Stratejik is birlikleriyle ilgili olarak, Sawada ve digerleri (2007) baz1 6nemli
bulgulara ulasmislardir. Sawada ve digerleri (2007) 85 iilkeyi ve 1960-1985 yillarini
kapsayan c¢alismalarinda stratejik is birliklerinin, 6zellikle teknik is birliklerinin
gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere teknoloji yayilimimi saglayip
saglamadigini tespit etmeye ¢alismislardir ve bu anlamda diger dogrudan yabanci
yatirimlart ve disa aciklik oraniyla kiyaslamaya ¢aligmiglardir. Yaptiklart ¢aligmada
gelismekte olan iilkelerin, 6zellikle teknoloji konusunda lider iilkeler, gelecekte
yakalayabilip yakalayamayacagini tespit etmeye ¢alismislardir. Yapilan c¢alismada
teknik is birliklerinin, dogrudan yabanci yatirimlarin ve disa acikligin uluslararasi
teknoloji transferini kolaylastirdigini tespit etmislerdir. Bu ii¢ uygulama arasinda
uluslararasi teknoloji transferini sirayla en ¢ok disa aciklik, daha sonrasinda teknik is
birlikleri ve dogrudan yabanci yatirimlarin kolaylastirdigini tespit etmislerdir. Ayrica
teknik is Dbirliklerinin gelismekte olan ilkelerin beseri sermaye agiginin
giderilmesinde de yardimci oldugunu tespit etmislerdir. Bu anlamda incelenen 86
tilkeden yaklasik 17 tanesinin teknolojide lider iilkeleri yaklasik 36 yila kadar
yakalayamayacagini tespit etmislerdir. Calismada hesaplamalar yapilirken teknolojik
gelisme olarak toplam faktor verimliligindeki artis dikkate alinmistir. Diger

degiskenler ise reel GSMH, fiziki sermaye stoku, niifus ve disa aciklik oranlaridir. 29

%% Tarek M. Khalil, a.g.e, p.149.
» Yasuyuki Sawada, Matsuda Ayako, Kimura Hidemi, “ On the Role of Technical Cooperation
in International Technology Transfers””, RIETI Discussion Paper Series, No: 07-E-045, 2007, s.19-20.
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2.1.2. Teknoloji Transfer Sozlesmeleri Yoluyla Teknoloji

Transferi Uygulamalar

Teknoloji transfer sozlesmeleri kisa teknolojinin planli ve sozlesmeler
dahilinde bir iilkeden baska bir iilkeye transfer edilmesidir. Bazi teknoloji transfer

yontemleri:

2.1.2.1. Lisans Anlasmalar1 Yoluyla Teknoloji Transferi

Teknoloji transfer sodzlesmelerinin en Onemlisi olarak gdriilen lisans
anlagmalari, firmalarin biinyelerinde bulundurduklar1 bazi haklarinin kullanimin
belirli bir siire ve Ttcret karsiliginda bir baska firmaya devrettigi hukuki
sOzlesmelerdir. Lisans anlagmalari karsi tarafa verilen haklar patent, marka gibi sinai
miilkiyet haklari, kalite kontrol, yonetim deneyimi, teknik ve miihendislik hizmetleri
gibi bilgiler icerebilmektedir. Bu anlamda teknolojik agidan daha ilerde olan iilkeler
daha cok patent lisans anlagsmalarini tercih ederler. Gelismekte olan tilke firmalar1 ise
daha cok patent lisans anlagmalar ile birlikte genellikle know-how, teknik yardim,
marka lisans anlagmalarmi tercih etmektedirler. Bunun nedeni, gelismekte olan
firmalarinin lisans sézlesmesi sonucu alacagi patent hakkini isleyebilecegi temel

teknolojik bilgi ve teknolojik alt yapiya sahip olmamasidir.*

Lisans anlagsmasinin satin alan tarafi agisindan durum bdyleyken genel olarak
bu anlagmalar1 en ¢ok gerceklestiren kuruluslar olan ¢ok uluslu sirketler agisindan
iilkelerin saglayacagi sartlar ayri bir 6neme sahiptir. Nicholson (2002) bu noktada
lisans anlagmalarinin tercih edilmesi konusunda {iilkede transfer edilen teknolojinin
taklit edilme riski 6n plana g¢ikacaktir. Nicholson’ a gore boyle bir riskin artmasi
durumunda ¢ok uluslu sirketler lisans anlagmalarindan ¢ok dogrudan yatirimlari

tercih edeceklerdir.*!

30 ; . .

Ibrahim Demir, a.g.e, s.84.
' Michael W. Nicholson, “Intellectual Property Rights, Internalization, and Technology Transfer”’,
FTC Bureau of Economics Working Paper, No: 250, 2002.
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Tablo 10: Fikri Miilkiyet Kullanimi Igin Yapilan Harcamalar

Fikri Miilkiyet Haklar1 i¢in Yapilan
Odemeler
Kazang Harcama
2014 2014
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar)
Almanya 13,79 8,122
ABD 130,361 42,124
Belcika 3,294 3,437
Birlesik 20,003 10,993
Krallik
Cin 887 21,033
Finlandiya 3,715 1,834
Fransa 11,917 10,234
Giiney Kore 5,151 10,369
Hindistan 659 4,849
Hollanda 36,959 45,786
Irlanda 5,287 46,407
Israil 1,281 1,136
Isvec 9,099 3,793
Japonya 36,833 20,935
Kanada 3,974 10,230
Malezya 101 1,419
Rusya 666 8,021
Singapur 3,151 22,230
Tayland 212 3,972
Tiirkiye - 677
Diinya 302,204 323,986

Kaynak: The World Bank, “Science and Technology: Charges for The Use of Intellectual Property”’,
(Cevrimigi) http://wdi.worldbank.org/table/5.13 , 6 Subat 2014.

Yukaridaki tabloda Diinya Bankas1’ na ait lisans anlagsmalar1 yoluyla patent,
marka, telif hakki, ticari sir igeren endiistriyel iiretim siirecleri ve tasarimlarin satin
alinmasi sonucu yapilan 6demeler ve bunun karsiliginda satici iilkelerin elde ettikleri
gelirlere iliskin veriler bulunmaktadir. Veriler daha 6nce yenilik istatistiklerinde
ortaya c¢ikan duruma benzer bir bicimde gelismis, sanayilesmis iilkeler agisindan
lehte bir durum ortaya koyarken, teknoloji konusunda sikint1 yasayan iilkelerin bu
konuda da gelismis iilkeler karsisinda geride kaldig1 goriilmektedir. Listede Amerika
lisans anlagsmalarindan elde ettigi gelirle tiim iilkeler arasinda 6ne ¢ikarken onu diger

teknoloji konusunda lider olan iilkelerden Japonya, Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi
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iilkeler takip etmektedir®®. Bu anlamda gelismekte olan iilkelerin bu teknoloji agigim
kapamak amaciyla basvurdugu yollardan biri olan lisans anlagmalarini

gergeklestirme nedenlerine deginmek gerekirse;

Yiiksek maliyetli ar-ge harcamalarindan kaginma,

Yeterli ar-ge imkanlarinin olmamasi,

Lisans anlagmasi yoluyla elde edilecek teknoloji ve markalar araciligiyla dis

pazara agllma arzusu,

Elde edilecek teknoloji vasitasiyla iirlin ¢esitliliginin saglanmasi ve iiretimde

maliyetleri diisiirme firsati,

Elde edilecek teknoloji yoluyla rekabet giicli kazanma.

Lisans anlasmalar1 yoluyla yapilan teknoloji transferlerinin olumlu yonde etki
yapip yapmadigim1 incelemekte fayda wvardir. Lisans anlagmalariyla ilgili
calismalarda genel olarak anlagmalarin icerdigi yeni sermaye mallart iizerinden
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Lisans anlagsmalar1 yoluyla teknoloji yayilimim
O0lcmeye c¢alisan calismalarin  c¢ogunda veri bulmada yasanan sikintilar
gozlenmektedir. Zira veriler bu lisans anlagmalarinin ne siklikla yapildigi, lisans
anlagmalarmin teknoloji edinimi konusunda agisindan tamamlayict mi yoksa
alternatif bir se¢genek mi oldugu konusunda net cevaplar verememektedir. Bu konuda
yapilan bir ¢alismada Castro (2012) yapmis oldugu ¢alismada 2001-2007 yillarini
kapsayan verilerden yararlanarak toplam faktor verimliligi ve fikri miilkiyet
haklarina iliskin veriler iizerinden lisans anlagsmalar1 yoluyla teknoloji transferinin
etkinligini tespit etmeye calismistir. Yapmis oldugu calismada Castro (2012),
sektorleri alt sektor ve {ist sektor olarak ikiye ayirmistir. Burada alt sektorlerden kasit
sanayiye girdi, yedek par¢a, hammadde, sermaye gibi unsurlar1 saglayan sektorler,
iist sektorler ise bu unsurlar1 satin alan sektorlerdir. Kisacasi tedarikgi-alici iliskisi
vardir. Castro ¢aligmasinda alt sektorlerin yapmis oldugu lisans anlagmalarinin Sili’

de bu sektorlerde verimliligi arttirdigini, ancak st sektorlerde geri dogru baglantilar

% The World Bank, “Science and Technology: Charges for The Use of Intellectual Property”,
(Cevrimigi) http://wdi.worldbank.org/table/5.13 , 6 Subat 2014.
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yoluyla daha yiiksek verimlilik artiglar1 sagladigini tespit etmistir. Buna gore lisans
anlagsmalaria iliskin olarak alt sektdrlerde meydana gelen bir milyon pesoya
esdegerdeki bir artisin, {ist sektorlerde alt sektorlere oranla %85 daha fazla verimlilik
artisina yol actig1 tespit edilmistir. Castro bunun gergeklesmesinin ana unsurlarini ise
pazar etkisi ve geriye dogru baglantilarin sagladigi teknolojik yayilimlar olarak

aciklamstir.*®

Kisaca lisans anlasmasi tiirlerinden bahsedecek olursak;

Patent lisans anlagmalari, lisans anlasmalarindan bir tanesidir. Bir icatin
ikinci ya da tgiincii kisiler tarafindan kullanilmasini ya da satilmasin1 engellemek
amactyla kamu tarafindan icat sahibi kisilere verilen hakka patent denmektedir.®*
Patent lisans sozlesmeleri, ekonomik ve ticari degeri olan bir sinai hakka baglh
olarak, lisans verenin patent hakkini devretmeksizin, patentten dogan haklarinin
kullanimina iliskin hakki lisans alana sattig1 sézlesmelerdir. Bu noktada patent lisans
sOzlesmeleri eger lisans alana herhangi bir ticari sir ya da énemli bir teknik bilgi

saglayamiyorsa ancak teknik kaynak bakimindan yarar saglayabilecektir.*

Know-How lisans sozlesmesi, kavramimi agiklamadan once know-how
kavraminin agiklanmasinda fayda vardir. Know-how, bir sistem veyahut makinelerin
faaliyetlerine olanak saglayan deneyimlerin toplamina verilen isimdir. Bu deneyimler
onemli bir deger tasidigindan pazarlanabilir bir unsur olmaktadir. Bir endiistriyel
stire¢ ne kadar zorsa bununla ilgili olarak know-how’ un saglayacag kaki bir o kadar
yiiksek olacaktir. Know-how lisans sdzlesmeleri sahipleri agisindan teknik, teknik
bilgi ve tecriibeleri bagka kisi ya da firmalara satilmasi1 ya da aktarilmasini iceren
lisans sozlesmeleridir. Bu sozlesmelerle birlikte know-how sahibi sahip oldugu ve

kendisinin gelistirmis oldugu bilgi ve tecriibeler karsisinda bir bedel elde ederken,

% Luis Castro, “ Does Licensing Induce Technological Spillovers to Domestic Firms?”’, Development
Research Working Paper Series, No. 12/2012, 2012.
* WIPO,” What Is a Patent?”, (Cevrimigi),
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/patents/450/wipo_pub 1450pa.pdf, 03 Subat 2014.

° Myriam Abdelmoula and Georges Bresson, “ Patents and R&D Spillovers in Some European
Regions: a Dynamic Count Panel Data Model”, Annals of Economics and Statistics, No: 87/88, 2007,
s.169.
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know-how’ 1 satin alan firma ya da kisiler rakiplerinde bulunmayan bilgi ve
deneyimler sayesinde onlara karsi bir rekabet giicii kazanacaktir. Marka lisans
sozlesmeleri, uygulamada en c¢ok goriilen lisans sozlesmeleridir. Bir marka
yaratmak, onu ortaya c¢ikarmak, olgunlagmasini saglayacak adimlari atmak ve
taninmiglik seviyesini arttirmak konusunda firmalarin yasadigi riskler ya da risk
algist marka lisans sdzlesmelerini tetikleyen ©nemli unsurlardan bir tanesidir.
Riskten uzak durmak isteyen c¢ok uluslu sirketler marka lisansi vererek {iirettikleri
iriinlerin piyasada daha da yayginlagmasini saglamaya ve boylece de reklam
maliyetlerinden kurtulmaya ¢alismaktadirlar. Boyle bir lisans sodzlesmesinde
teknoloji transferinin gergeklesebilmesi i¢in lisansi alan ve veren arasinda tretim

tekniklerini ya da teknik bilgiyi de igerecek bir bicimde yapilmasi gerekir.*®

2.1.2.2. Anahtar Teslim Anlasmalar

Anahtar teslim anlagmalar, yatirimin 6ncesinde ve yatirim yapilma aninda bir
fabrikanin faaliyette bulunmasi i¢in gerekli olan teknik altyapi ve hizmetleri iceren
teknolojilerin bir paket halinde saglanmasi i¢in yapilan anlagsmalardir. Bu tiir
anlagmalarla makine ve donanim maliyetlerine kurulma maliyetinin ilave edilmesi ve
bdylelikle tamamuyla faaliyete hazir bir liretim sisteminin isletmeye katilmasi yoluyla
teknoloji transfer edilir. Genellikle kimya, petrol, ilag ve ileri teknoloji gerektiren
karmasik ve oldukg¢a pahali iiretim siireglerini igeren sektorlerde yapllmaktadlr.37
Dogrudan yabanci yatirimlarin yasaklanmis oldugu ya da Oniinde ciddi engellerin
bulundugu sektorlerde anahtar teslim anlasmalar uluslararasi pazarlara girme
acisindan uygun bir yontemdir. Ozellikle petrol ihrag eden iilkeler petrol sektérii igin
iliskin gerekli olan ve sahip olamadiklar1 teknolojiyi ve kalifiye eleman agigini bu
yolla kapamaya ¢aligmaktadirlar. Dogrudan yabanci yatirimlara gére riskinin daha az
oldugunun diisliniilmesi, alic1 tarafin her asamayla tek tek ilgilenmek yerine alimiyla
bir dretim tesisine bir biitiin olarak sahip olmasi O6nemli avantajlar

saglayabilmektedir. Yine bu anlagsmalarin ¢esitli dezavantajlar1 da bulunmaktadir.

*® WIPO, “ Successful Technology Licensing”, IP ASSETS MANAGEMENT SERIES, (Cevrimgi)
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/licensing/903/wipo pub 903.pdf, 5 Subat 2014.
*” ibrahim Demir, a.g.e, s.91.
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Anahtar teslim anlagsmayla yeni {iretim tesislerine sahip olan isletmeler satici
isletmelere pazarda rakip haline gelebilmektedir. Kuveyt, Katar ve Suudi Arabistan
gibi iilkelerde bu sekilde petrol rafineri projelerini gerceklestiren batili sirketler daha
sonra bu iilkelerin petrol sirketlerini uluslararasi pazarda rakip olarak karsilarinda

gormiislerdir.®

2.1.2.3. Yonetim Sozlesmeleri

Yonetim sozlesmeleri, bir sirketin belli bir licret karsiliginda baska sirketlere
yonetim alaninda danmismanlik yapmasini iceren soézlesmelerdir. Uluslararasi
pazarlara agilmak isteyen firmalar yabanci bir firma ile faaliyetlerinin tamamini ya
da bir boliimiinii yonetmesi {lizerine yapilmaktadir. Destekleri genellikle ¢ok uluslu
sirketler tarafindan ortak girisim ortaklarina ya da ¢ok uluslu sirketlerin ana merkeze
bagli sube niteliginde calisan firmalarina verilmektedir. Yonetim sozlesmeleriyle
birlikte firmalar temel rekabetci iistiinlilk olarak goriilen yonetim tekniklerine ve
uzmanliga sahip olmaya calismaktadirlar. Sozlesmede bir firma belli bir {icret
karsihiginda yerel firmanin yoneticilerinin egitiminde sozlesme yapan firmanin
yonetimsel alandaki uzmanlhigindan ve yonetimde bulunan personelinden
faydalanmayr amagclamaktadir. Genellikle 3-5 il arasi1 kisa siireli olarak
yapilmaktadir. Ornek olarak, British Airport Authority’ nin Atlanta, Georgia gibi
ABD havaalanlarinin  yonetimsel sorumlulugunu iistlenmesi verilebilir. Bu
anlagmalar sayesinde firmalar {iretim tesislerini yeni sartlara gore modernize
edebilmekte ve yerel yoneticileri ile teknik personellerini egitebilmektedirler.
Yonetim sozlesmelerinin dezavantaji s6zlesme yapan firmanin transfer etmis oldugu
teknolojiye asir1 bir bigimde bagimli hale gelmektir. Bu durum basta yonetim olmak
lizere firmalarin temel faaliyet asamalarinin hakimiyetini kaybetmesine neden

olacaktir.*

% Charles W.L. Hill, International Business, Competing in the Global Market Places, 3. Ed. , Boston,
Irwin-Mc Graw-Hill, 2001, s.431.
* ipek Altinbasak v.d. , a.g.e, s.45.
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2.1.3. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)

Ar-Ge firmalarin bilim ve teknolojiyi kullanarak yeni iiriinler, iiretim
sistemleri ya da hizmetler gelistirmek amaciyla gergeklestirilen ¢alisma ve

faaliyetlerini anlatmak i¢in kullanilan yaygin bir terimdir.*

Gelismekte olan iilkeler i¢in teknoloji agiginin kapanmasi i¢in tilkelerin ya da
firmalarin kapilarin1 sonuna kadar agip yabanci sirketleri ya da dis kaynaklardan elde
edecekleri teknolojilerle teknoloji agiklarini ikame etmek yerine ekstra cabalarda
bulunmalar1 gerekmektedir. Zira herhangi bir uygulama yoluyla transfer edilecek
teknolojiler biiyiik oranda ortiik bilgiler icerebilir ve bu ortiik bilgilerin firmanin
teknik bilgi birikimine eklenmesi icin bu bilgiyi kullanabilme ve O6grenme
becerilerini arttirmalar1 gerekir. Becerileri kazanmak i¢in en 6nemli faktér Ar-Ge
faaliyetleri olacaktir. GSYIH icindeki Ar-Ge paylarini arttirmayan, teknolojik altyap:
caligmalarina hiz vermeyen ve yatirim yapmayan iilkeler transfer etmis olduklar
teknolojiden bir fayda elde edemeyecek, var olan teknoloji acig1 giderek agilacaktir.
Bu noktada teknoloji iiretemeyen {ilkelerin ileride teknoloji tiretmeleri i¢in diger

faktorlerle birlikte Ar-Ge yolunda olusturacaklari alt yapi oldukca onemlidir.**

Yeni endiistrilesen ya da endiistrilesmeye calisan iilkeler agisindan teknolojik
ilerleme en c¢ok etkileyen unsurun Ar-Ge calismalaridir. Goger (2013), yapmis
oldugu c¢alismasinda teknolojik ilerlemenin en énemli belirleyicilerini tespit etmeye
calismistir. Yapilan calismada 1996-2012 yillar verileri kullanilarak Giiney Afrika,
Meksika, Hindistan, Endonezya, Malezya, Tayland ve Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler acisindan durum incelemistir. Ulkelere ait Ar-Ge harcamalar, yiiksek
teknolojili iriin ihracati, kisi bagina diisen milli gelir, saglik harcamalari, egitim
harcamalari, dogrudan yabanci yatirimlar, toplam faktor verimliligi, sabit sermaye
stoku ve disa acgiklik oranlart teknolojik gelismenin belirleyicileri olarak

incelenmistir. Yapilan calismada bagimli degisken, yani teknolojik ilerlemenin

“ismet Barutcugil, a.g.e, s.45-51.
* Murad Tiryakioglu, a.g.e, s.47.
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gostergesi olarak yerli ve yabanci toplam patent sayisi ele alinmis ve Ar-Ge
harcamalarinin teknolojik ilerleme {izerindeki etkilerinin pozitif ve anlamli oldugu
saptanmistir. Bu {ilkeler acisindan Ar-Ge harcamalarinda meydana gelen %1’ lik
artisin teknolojik ilerlemeyi ortalama 9%2.023 oraninda arttirdig1 saptanmaistir. Yine
ileri teknoloji ihracatindaki %1’ lik artis teknolojik ilerlemeyi ortalama %0.672
arttirdig1 tespit edilmistir. Yine dogrudan yabanci yatirim stokundaki %1°lik artigin
yarattig1 teknolojik ilerlemelerin 9%0,313 oldugu tespit edilmistir. Toplam faktor
verimliligindeki %1°lik artis ise teknolojik ilerlemeyi %4.158 oraninda arttirirken,
sabit sermaye yatirimlarindaki %1°lik artig teknolojik ilerlemeyi %1.036 oraninda
hizlanmaktadir. Sonuglar incelendiginde bu gelismekte olan iilkeler agisindan Ar-Ge
faaliyetlerinin diger unsurlara gore teknoloji iiretimini ¢ok daha fazla etkiledigi

géﬁilmektedir.42

Yine Bassasini ve Scarpetta (2001) yapmis olduklar1 ¢calismada 21 OECD
tilkesini ele almislar ve bu iilkelerde ar-ge harcamalarindaki artis ve ekonomik
biliylime arasindaki iligskinin varligini tespit etmeye calismislardir. Calismaya gore,
ar-ge harcamalar1 veya iiretimde ar-ge yogunlugundaki azalmanin kisa vadede
ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilemeyecegi ancak; teknolojik gelismenin
bundan olumsuz yonde etkilenecektir. Ayrica ar-ge harcamalarindaki %1’ lik bir
artisin ise ekonomik biiylimeyi yaklasik %0,4 oraninda olumlu yonde etkileyecegi

4
sonucuna varilmistir. 3

Yine bagka bir ¢alismada Yanbing Wu (2011) firma bazinda yaptigi
calismada Cin sanayi sektorlerinin yaklasik %64’ {inii domine eden biiylik ve orta
bliytikliikteki imalat sanayi firmalariin 1996-2006 yillar1 arasinda kullandigi {i¢
teknoloji transferi yontemini ele almis ve bunlarin verimlilik artisina yapmis
olduklar1 katkilar1 kiyaslamistir. Calismada firmalarin yerel yani dig kaynaklh
olmayan Ar-Ge faaliyetleri, uluslararasi teknoloji transferi ve iilke i¢i teknoloji

transferine iligkin faaliyetleri ile verimlilik artiglar1 arasindaki iligki incelenmistir.

* ismail Gécer, “ Teknolojik ilerlemenin Belirleyicileri: NIC Ulkeleri igin Panel Esbiitiinlesme ve Panel
Nedensellik Analizleri”’, Maliye Finans Yazilari, No:100, 2013, 5.133-135.

* Andrea Bassanini, Stefano Scarpetta, “The Driving Forces of Economic Growth: Panel Data
Evidence For The OECD Countries”, OECD Economic Studies No:33, 2001/2, s.32.
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Yanbing (2011) ¢alismada bu firmalarin verimlilik artiglar1 ve Ar-Ge faaliyetleri
arasinda anlaml bir iliskiyi ve Ar-Ge faaliyetlerinin verimlilik artiglarinda 6nemli
katkilar1 oldugunu tespit etmistir. Ar-Ge faaliyetleri agisindan durum bdyleyken
teknoloji transferinin, ister uluslararasi ister yerel diizeyde, verimlilik artislarinda

6nemli bir pozitif etki bulunmadig tespit edilmistir.**

2.1.4. Makine-Donanim Ithalati

Gelismekte olan iilkeler agisindan yiiksek ve orta teknolojili makine ve
donanim ithalatina herhangi bir ticaret engeli getirilmemesi teknoloji transferine
katkida bulunabilir. Ozellikle yeni sanayilesmeye baslayan iilkeler acisindan agik
ticaret politikalari 6nem kazanacaktir. Disa agikligin yaninda giiclii 6ziimseme
kapasitesi yaratma ve yabanci teknolojiyi yerel teknolojiye uyumlastirma yetenegine
ulasmak olduk¢a Onemlidir. Yiiksek teknolojili makine donanim ithalatiyla
innovasyonun saglanmasi arasinda anlamli iliskilerin var oldugunu tespit eden
calismalar bulunmaktadir. Schneider (2005) yapmis oldugu ¢alismada dis ticaretin
yiiksek teknolojili yabanci {irlinlerin {ilkeye girisini kolaylagtirmak yoluyla
innovasyonu ve ekonomik biiylimeyi etkileyip etkilemedigin ve dogrudan yabanci
yatirimlarla fikri kullanim elde edilen haklarin bu siiregteki roliinii incelemistir.
Calisma 47 gelismis ve gelismekte olan iilkelere ait 1970-1990 yillarin1 kapsayan
veriler kullanilmistir. Schneider ¢alismasinda yurtigi teknolojik innovasyonlarla ileri
teknolojili {irlin ithalati arasinda dogru bir iliskinin oldugunu ve bu iliskinin hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan gegerli oldugunu tespit etmistir.
Yine c¢alismada teknoloji seviyesi diisiik gelismekte olan iilkeler agisindan ithal
yiiksek teknolojili {irtinlerin yerel teknolojilere gore daha ¢ok verimlilik artigini

sagladig1 tespit edilmistir. Fikri miilkiyet haklarindaki artisinda innovasyona katkida

4 Yanbing Wu,”R&D, Technology Transfer and Productivity Growth: Evidence from Chinese
Manufacturing Industries”, 2011, (Cevrimigi)
http://www.rciecn.org/conferences/2010/papers/wu_yanling.pdf , 15 Subat 2014.
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bulunmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu iliski daha anlamli sonuglar

vermistir.*
2.1.5. Universite-Sanayi Isbirligi ve Teknoparklar

Teknolojinin {iretimi i¢in esas olan bilgi tretimidir. Gelismis iilkeler
acisindan bilgi ve teknoloji iiretiminde, iiniversite ve arastirma merkezleri yakin
iliski icerisindedir. Bu iliskide taraflarin birbirini tamamlayiciligt stratejik
ittifaklarinin temel noktasidir. Tamamlayicilik {iniversiteler ve sanayilerin farkli
kaynaklarini, isbirligi icerisinde daha yliksek bir rekabet avantaji saglamak amaciyla
bir arada kullanmalariyla ger¢eklesmektedir. Bir taraftan {iniversitelerin arastirma
merkezlerinin geng¢ entelektiiel kaynaklara ve temel arastirma altyapisina ulagmasi
kolayken, sanayideki firmalarin uygulama tecriibeleri, finansal kaynaklari, 6grenciler
icin staj kaynaklari, mezun kalifiye kisiler i¢in istthdam kaynaklari bulunmaktadir.
Bu noktada teknolojik gelisim i¢in endiistriyel firmalar ve {iniversiteler arasindaki

teknoloji transferi konusu 6nem kazanmaktadir.*®

Bu siire¢ akademisyenler ya da arastirmacilar sahip olduklar1 projeyle birlikte
tiniversitelerin  biinyesindeki teknoparklar ya da teknoloji transfer ofislerine
basvuruda bulunurlar. Bir sonraki asamada teknoloji transfer ofisleri ve proje
sahipleri karsilikli goriismelerle birlikte projenin gereksinimlerini belirler. Teknoloji
transfer ofislerinin uygun bulduklar1 projeler i¢in patent bagvurulart yapilir ve bu
projeye ihtiya¢ duyabilecek firmalarla proje sahipleri bir araya getirilir. Daha sonraki
siirecte proje sahibiyle firmalar arasindaki goriismeler sonucu olumlu bir sonug
ortaya c¢ikarsa karsilikli iki taraf arasinda gizlilik sozlesmesi imzalanir. Bu
anlagmalar bir tiir lisans anlagmalaridir. Proje sahibi teknoloji transfer ofisinin proje
hazirlama ve yazilmasi tiiriinden destekler alir. Bagvurularin olumlu olmasi

durumunda teknoloji transfer ofisleri projeye desteklerini verir. Yine eger proje

** patricia Higino Schneider, “ International Trade, Economic Growth and Intellectual Property Rights:
A panel Data Study of Developed and Developing Countries”, Journal of Development Economics,
Vol. LXXVIII, 2005, s.537-538.

% Mahmut Kiper, a.g.e, s.97.
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basvurusu sonucu sonrasi siirecte diger girisimcilerin uygun gormedigi ya da
baslangi¢ icin riskli goriilen projeler iiniversite biinyesindeki girisimciler tarafindan
olusturulan firmalarca transfer edilip proje degerlendirilebilir. Boylelikle projenin
ticarilestirilmesi i¢in alternatif yollar bulunmus olur. Bagka bir alternatif ise projenin
hayata gecirilmesini saglamada baslangic destegini saglayabilecek girisimciler
bulmaktir. Yine olumlu goriilen projeler proje sahibinin kendisinin gerekli destekleri
bulmasi durumunda da desteklenebilir. Bu noktada girisimciler agisindan yeni
teknoloji projelerine ulasma acisindan tiniversitelerle siirekli iligki icinde olmak son

. .4 47
derece Onemlidir.

Universite-sanayi isbirlikleri bilimsel itisli ve teknolojiye ivme kazandirict
calismalar1 sanayiye dogru bilgi ve teknoloji transferini gerceklestirecek bigcimde
kiigiik 6l¢ekteki firmalarin rekabet giliclerini arttirmakta ve bdylece toplamda makro
bazda da teknolojik gelisme ve buna bagl olarak ekonomik anlamda biiylimeyi
saglayacaktir. Boylelikle {liniversiteler hem kendilerine finansal kaynak saglayacak,
egitim miifredat ve programlarinda teknolojik gereksinimleri géz Oniinde
bulunduracak ve mezunlarina da daha kolay is bulma imkani saglayacaktir. Ayrica
tiniversitelerin gliglii arastirma kapasiteleri, insan kaynaklari, bilimsel ve teknolojik
birikimleri, firmalarin teknolojik yenilik tliretmek i¢in yerine getirmek zorunda
oldugu sartlarla bir araya geldiginde iliniversite sanayi isbirlikleri her iki taraf i¢inde
cok Onemli faydalar igeren bir sistem haline doniismektedir. Bu isbirlikleri
noktasinda teknoparklar oldukca Onem kazanmaktadirlar. Ayrica her iki taraf
acisindan 6nem kazanmakla birlikte ar-ge ve yazilima dayali ve ayn1 zamanda katma
degeri yiiksek olan {iriin ve hizmetlerin liretiminde artis saglamak, yiiksek teknoloji
tiretebilen firmalarin ortaya ¢ikmasini ve bunlart gelisim kaydetmesini saglamak ve
bu sekilde refah diizeyini arttirarak beyin gogiinii engellemek gibi 6nemli katkilar da
saglayacaklardlr.48 Bu noktada teknoparklar iizerinde durmada fayda vardir.
Teknolojik  yeniliklerin  odaginda  bulunan teknoparklar, {iniversite-sanayi

isbirliklerinin en basarili 6rneklerinin goriildiigii yerlerdir. Teknoparklar, herhangi

* Ssamantha R. Bradley, Christopher S. Hayter, Albert N. Link, “ Models and Methods of University
Technology Transfer”’, Foundations and Trends in Entrepreneurship, Vol. IX, No:6, 2013, s.575-577.
* Mahmut Kiper, Universite-Sanayi isbirliginde Onemli Bir Arag: Teknoloji Transfer Ara yiizleri, 1.
Bs., iskur Matbaacilik, 2010, s.45-47.
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bir iiniversite veyahut bir arastirma kurulusunun oOnciiliigiinde ortaya c¢ikarilan
teknolojik bilginin ticari bir varlik haline gelmesini ve bu sekilde katma degeri
yiiksek iirtinler elde ederek bir bolgenin ya da iilkenin kalkinmasina yardimci olan
kurulugladir. Yine teknoparklar ayni zamanda ar-ge ve yenilik odakli firmalari
blinyesinde barindiran, bilgiye dayali iiretimin gerceklestirildigi ve kalifiye
elemanlara sahip ileri teknoloji firmalar1 i¢in olduk¢a wuygun ortamlar
saglamaktadirlar. Bu sekilde teknoparklar bir yandan iilke i¢inde diger taraftan
uluslararast ve yeni ileri teknolojik transfer iliskilerinin olusmasinda etkili

olmaktadir.*®

Teknoparklarin tarihsel siiregte gelisimini inceleyecek olursak ilk ve en
basarili 6rneklerden biri ABD’ de Stanford Universitesi’ nin biinyesinde 1951 yilinda
kurulan Silikon Vadisi’dir. 1950’ leri takip eden yillarda bu konuda 6nemli atilimlar
yapan ABD’ yi Japonya ve Avrupa takip etmistir. Teknoparklarin en hizli gelistigi
donem ise 1980’lerdir. Silikon Vadisi, ABD’nin bu alanda uygulamis oldugu basarili
ulusal inovasyon politikalarinin bir iirlinli olarak ortaya ¢ikmistir. ABD ekonomisine
giren paranin hemen hemen %60’ 1nin altinda ileri diizey teknolojik yeniliklerin ve
buluslarin ortaya ¢ikarildigi Silikon Vadisi’ nin imzasi bulunmaktadir. HP, Intel,
Cisco, Oracle, Apple, Google, Adobe, Ebay, SUN, Yahoo gibi diinyaca iinlii
teknoloji markalarinin ortaya ¢iktig1 Silikon Vadisi’nin ¢ok ileri teknolojilerin
tiretilmesi ve buluglarin ortaya c¢ikarilmasi ve yurt disindan ¢ekim saglamasinin
onemli nedenlerinden bir tanesi ABD’nin patent reformuna iliskin gdsterdigi
gayretlerdir. Patentleme siiresinin kisaltilmasina yonelik ¢abalar, ABD’ndeki
teknoloji odakli faaliyet gosteren girisimciler agisindan ¢ok uygun bir ortam saglamis
ve bu uygun ortam sayesinde ABD diinyanin dort bir yanindan beyin gociinii
saglamistir. Diinyanin en biiyiik teknoloji tissii olan bilinen Silikon Vadisi
biinyesinde yaklasik 8 bin sirketi bulundurmaktadir ve bu sirketlerde yaklasik 6 bin

doktora mezunu olmak iizere toplam 300 bin civar1 teknik eleman gahsmaktadlr.so

9 Ciineyt Cetin, “ Teknolojide Yeni Bir Ufuk: Teknoparklar”, Siileyman Demirel Universitesi iiBF
Dergisi, No:2, 1997, s.210.

>0 DDK, “ 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

ile Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlarin Céziimiine iliskin Oneri Gelistirilmesi “, Arastirma ve
inceleme Raporu, No:2009/1, 2009, s.32.
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Silikon Vadisi gibi baska bir basarili 6rnek olan Boston- Roude 128,
ABD’nin koklii yerlesim yerlerinden biri olan MIT, Harvard, Tufts Boston
tiniversiteleri ve Boston College gibi bir¢ok diinyaca iinlii yliksekdgretim kurumunu
sinirlart i¢inde barindirmaktadir. Yakin gecmis istatistiklerine gére ABD’nin 6. en
biiyiik diinyada ise 12 en biiyiik ekonomi olarak goriilen Boston sehrinde son ¢eyrek
yiizyilda is giicii ve liretim geleneksel is sektorlerinden teknoloji odakli sektorlere
kaymistir. Gliniimiizde sehrin ekonomisi ¢ok 6nemli oranda ileri teknoloji, finans
sektorii, savunma, e8itim ve yasambilimleri alanlarindaki kuruluglara dayanmaktadir.
Ayrica sehir, tiniversite ve arastirma kurumlariin, ekonomiye yerel olarak en fazla
katki yaptig1 sehirlerden bir tanesidir. Sehirde sadece MIT mezunlarinin, bdlgede
faal olarak calisan yaklasik yirmi bes bin firmaya sahip oldugu ve bunlarin yillik
gelirlerinin 2 trilyon Dolar1 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Sehir, 2006 yili
istatistiklerine gore yaklasik iki yiiz bine yakin istihdamla ile Silikon Vadisi, New
York ve Washington’dan sonra ileri teknoloji alaninda en ¢ok istihdam olanagi

saglayan dérdiincii biiyiik sehirdir.™

2.1.6. Serbest Bolgeler

Serbest bolge, bir lilkenin siyasi sinirlari iginde bulunmakla birlikte, glimriik
uygulamalar1 ve diger c¢esitli alanlarda dis ticaret kisitlamalarindan ya da
engellerinden muaf tutulmus bolgedir. Serbest bolgeler, dis ticaret agisindan sahip
olduklar1 bu avantajlarin yanmi sira firmalara genellikle ¢esitli vergilerden muafiyet
imkanm saglamakta ve boylelikle gelismis Olgiilerde ulasim, iletisim ve haberlesme
gibi Oonemli altyapr olanaklarinin sunuldugu bolgeler olarak da tanimlanabilir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ihracatin artirilmasi, yabanci yatirimlarin iilkeye
cekilmesi, teknoloji ve bilgi transferinin saglanmasi ve yeni istthdam olanaklarinin

ortaya ¢ikarilmasi gibi amaglarla kurulmaktadirlar.>

>'Seda Olmez Cakir, ABD Universite Teknopark inceleme Calismasi, Tiirkiye i¢in Gézlem ve Oneriler,
Yayin No: TTGV-T/2012/001, Ankara, Ozge Matbaa Tasarim, 2012, s.13.

> Lutfi Oztiirk, “Serbest Bolgelerin Gelecegi: Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme”, Uluslararasi
Yonetim iktisat ve isletme Dergisi, C. IX, No:19, 2013, 5.76.
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Dogu Asya’ da “’Ozel Ekonomik Bélgeler’” seklinde ortaya cikan serbest
bolgeler, teknolojinin yerel ekonomilere yayilmasinda ve yenilik faaliyetlerinin
yapilmasinda katalizor rolii oynamakta ve katma degerin arttirilmasinda 6nemli
katkilar sunmaktadirlar. Dogu Asya’ da 6zel ekonomik bolgeler uygulamalar diger
tilkelere nazaran bolge ekonomiler {izerinde dogrudan ya da dolayli olarak ekonomik
yarar saglayabilmis ve boylelikle yerel firmalarin yenilik ¢abalarinin arttirilmasinda
katkida bulunmustur. Bunda bolgenin kurumsal ve bireysel temelde belli bir teknik
kapasiteye sahip olmasmin ve 0zel ekonomik bdlgelerin yerel ekonomilere
biitiinlesmesinin saglanmasinin katkilar1 vardir. Ozel ekonomik bélgeler agisindan

yerel ekonomilere en 6nemli katki geriye dogru baglantilarin saglanmasi olmustur. >

Ozel ekonomik bélgelerin basarili 6rneklerinden Giiney Kore “Masan Ozel
Ekonomik Bolgesi” nde geriye dogru baglantilarin basarili bir bicimde saglanmasi
sayesinde malzeme ve ara mal liretiminde onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu
bolgede yerel sirketler 1970 lerin basinda malzeme ve ara mallarin yaklasik %3’
inii iiretirken 1970 lerin ortasina gelindiginde bu rakam %40’ lar1 gegmistir. Yine
bolge firmalarinin yerel katma degeri 1970’lerin bagindan sonuna dogru %30’ lardan
%50’ lere gelmistir. Burada ozellikle bolge yonetimi ve hiikiimetin geriye dogru
baglantilarin saglanmasindaki katkis1 6nemli olmustur. Bolgelerde teknolojik
yayilimda bir diger 6nemli unsur da personel sirkiildsyonun etkili bir bigimde
saglanmas1 ve verilen teknik egitimlerdir. Ayrica Dogu Asya’ da serbest bolgelerin
teknoloji faaliyetlerinin hizla gelistirdigi sanayi bolgelerine yakin yerlerde kurulmasi
bir diger 6nemli durumdur. Dogu Asya’ da saglanan bu basar1 sayesinde biiyiik
sanayi firmalar1 girdi ve ara mallarinin 6nemli bir boliimiinii disaridan ithal etmek
yerine bu bolgelerden tedarik etmeye ve bu bolge sirketlerini taseron olarak
kullanmaya baslamistir. Durum Dogu Asya’ da bodyleyken diger diinya ornekleri,
ozellikle Dogu Asya disindaki gelismekte olan iilkeler agisindan, uygulanan planlar
ilkel montaj faaliyetlerinden oteye gidememis ve teknolojik gelisim agisindan

bekleneni Vermemistir.54

> Lutfu Oztirk, a.g.e, s.76.
>* Ege ihracatgilari Birligi, “ Serbest Bélge Analiz Raporu”, (Cevrimici)
http://eprints.sdu.edu.tr/15/1/TS00087.pdf, 17 Subat 2014.
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2.1.7. Tersine Miithendislik

Tersine miihendislik insan eliyle ya da makinelerce gelistirilmis bir aletin ya
da makinenin yapisinin, tasariminin, ¢alisma mekanizmasinin ve fonksiyonlarinin
teknolojik prensiplerini kesfetmeye yonelik yapilan caligmalardir. Genel olarak
herhangi bir {irlin ya da makineyi pargalara ayirarak ince ayrintisina kadar analiz
etmek ve bu surette ayni islevleri yerine getiren yeni bir {iriin, makine ya da program
gelistirme siireclerini icermektedir. Bu noktada tersine miihendislik kopyalamadan
farklilasmaktadir. Zira kopyalama kisa siireli fayda elde etmek amaciyla ¢iftinin
yapilmasidir. Bu noktada kopyalamada iiriiniin herhangi bir analizi yapilmadig1 i¢in
genelde ileri teknoloji iirlinlerin kopyalanmasi zorlagsmakta dolayisiyla diisiik
seviyede teknoloji liretilmektedir. Ancak tersine miihendislik c¢alismalarinda basari
yakalanmasi durumunda belli bir teknoloji seviyesi yakalanabilmekte ve hatta
orijinal {irinden daha iyisi zaman i¢inde iiretilebilmektedir. Yine bunun yaninda
tersine mihendislik kanallar1 sayesinde analiz edilen {iriinlerin  i¢inde
bulundurduklari teknolojinin igsellestirilmesiyle birlikte zamanla iriine yeni
ozellikler aktarilabilmekte ve yeni teknolojik iirlinler ortaya ¢ikarilabilmektedir. Bu
noktada tersine miihendisligin en 6nemli faydasi transfer edilecek teknolojilerin
igsellestirilebilme yeteneginin arttirilmasinda katkilar saglamaktadir. Zira yaparak
O0grenme yetenegi artmakta ve teknoloji transferi Onemli bir opsiyon haline

gelmektedir.*

Ornegin; Japonlarin, Leica fotograf makinelerini tersine miihendislik
kanaliyla inceleyerek liriinii daha da gelistirdiler, {irlinii boylece iiretme seviyesine
geldiler. Yine Sovyetler Birligi 2. Diinya Savasi doneminde Alman makinelerini
tersine miihendislik yoluyla iiretmistir. Fransa ise Sanayi Devrimi donemine Ingiliz

takim tezgahlarinin liretimini bu sekilde tiretmistir. Tersine miithendislik ¢alismalari

>> Morteza Raei Dehaghi, Masoud Goodarzi, “ Reverse Engineering: A Way of Technology Transfer in
Developing Countries Like Iran’”’, International Journal of e-Education, e-Business, e-Management
and e-Learning, Vol. |, No:5, 2011, s.349.
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Cin, Almanya, Fransa, Japonya gibi 6nemli sanayilesmis iilkelerin sanayilesmesinde

ilk adimlardan biri olmas itibariyle 6nemli bir teknoloji transferi uygulamamdlr.56

2.1.8. Sanayi Casuslugu

Sanayi casuslugu kavrami, oOzellikle Sanayi Devrimi sonrasi siiregte
firmalarin 6zel liretim teknikleri, iiretmis olduklar {irtinler, dnemli teknolojik sirlarin
rakip firmalar ya da llkeler tarafindan ele gegirilmesi seklinde ortaya c¢ikmustir.
Oldukga zor siireglerden gegilerek ortaya cikarilan teknolojik yeniliklerin iilkeler
acisindan onemli ekonomik yararlar ortaya ¢ikarabilmesi i¢in bunlarin haklarinin son
derece iyi korunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu konuda ortaya ¢ikan zaaflar ve
iilkelerin dogal olarak rekabet icinde bulunmalar1 dolayisiyla olusan ekonomik,
stratejik ve siyasi nedenlerden dolayr sanayi casuslugu faaliyetleri ortaya ¢ikmakta
ve llkeler ve firmalar etik olmayan ancak kendileri agisindan bir gesit teknoloji
transferi olan bu yola bagvurmaktadirlar. Giiniimiizde ise sanayi casuslugu genel
olarak yerini bilgi casusluguna birakmistir. Bu noktada sanayi casuslugunun bilgi

casuslugu, tasarim casuslugu ve veri casuslugunu icerdigini sdylemek miimkiindiir.

Son giincel Orneklerden Alman Siiddeutsche Zeitung gazetesi tarafindan
yayimlanan °2012 Industriespionage’” adli aragtirmada sirketlerin en az %20 ‘sinin
en az bir defa siber saldir1 altinda kaldigini, yaklasik %33’ {iniim ise nereden
geldigini anlayamadiklar1 bir veri casusluguna maruz kaldiklar1 ortaya konmustur.
Almanya genelinde yaklagsik 600 sirket iizerinde yapilan arastirmada Alman
sirketlerinin sanayi casuslugu nedeniyle 2012 yilinda yaklasik 4,2 milyar dolar zarara
ugradigi tespit edilmistir. Burada temelde teknoloji transferinin 6nemli unsurlarindan
biri olan know-how’ larin ele gegirilmesi yatmaktadir. Arastirmada sanayi
casuslugundan en fazla etkilenenlerin siber saldirilara karsi onlem almakta yeterli
kaynak ayiramayan yaklasik %38’ lik kism1 olusturan kiigiik ve orta dlcekli sirketler,
%]18,5" inin ise biiyiik olgekli firmalar oldugu tespit edilmistir.”” Yine baska bir

> Christopher Freeman ve Luc Soete , a.g.e, s.342.
> studie: Industriespionage 2012”, (Cevrimigi), http://corporate-trust.de/pdf/CT-Studie-
2012 FINAL.pdf, 2 Mart 2013.
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ornekte Amerika Birlesik Devletleri adina verilebilir. Amerikan sirketleri ve genel
anlamda Amerikan ekonomisinde {iretilen teknolojik ve ticari sirlarin yabanci
unsurlar tarafindan elde edilmesini engellemek amaciyla bazi yasal diizenlemeler
getirilmistir. Bunlardan bir tanesi 1996 yilinda kongreden gecen ‘’Ekonomik
Casusluk Yasasi’” olmustur. Ancak o giinden bugiine gelisen siirecte bu yasanin pek
de basarili olmadigi Amerikan kamuoyu tarafindan dillendirilmistir. Zira Amerikan
istihbarat ajans1 FBI (Federal Bureau of Investigation) yaptig1 arastirma 2011-2012
yillar1 arasinda Amerikan ekonomisinin 13 milyar dolar zarara ugradigim

gdstermistir. ™

2.1.9. Taklit

Iktisat teorisyenleri uzun bir siire taklit faaliyetlerini teknolojik yayilmalarm
bir unsuru olarak gérmemislerdir. Romer(1990) gibi iktisatcilar bilgiyi genel olarak
insanlar tarafindan paylasilmasinda herhangi bir maliyete katlanilmayan ve
milkemmel bir bicimde paylasilan bir olgu olarak gormiistiir. Ancak giiniimiiz
teknolojik faaliyetleri gostermektedir ki, teknolojik bilgiyi {iretmek oldukca
maliyetlidir. Taklit faaliyetleri uzunca bir siire mevcut teknolojilerin 6grenilme
stireci olarak algilanmistir. Genel olarak biitiin firmalar faaliyetlerine diger firmalar
taklit ederek baslamalar1 ve digerlerinden oOgrendikleri bilgiler sayesinde yeni
teknolojilerini iiretmeleri sebebiyle taklit faaliyetleri en yaygin olarak yiiritiilen
teknoloji transferi uygulamalarindan biri olarak goriilebilir. En bilindik 6rneklerden
bahsedecek olursak, 1930 yilinda otomobil sanayine giren Toyota, Ford’ un iiretim
sisteminden yola c¢ikarak kendi iiretim sistemini gelistirmistir. Daha sonraki
siireclerde Toyota’ nin gelistirdigi bu iiretim sistemi Amerikan sirketlerince taklit
edilmeye baglanmistir. Yine IBM’ in ilk zamanlarinda yogun bir bi¢imde taklit

stratejini uyguladigi bilinmektedir.>®

*8C. Frank Figliuzzi, “ Economic Espionage: A Foreign Intelligence Threat to Americans Jobs and
Homeland Security’”’, 2012, (Cevrimici) http://www.fbi.gov/news/testimony/economic-espionage-a-
foreign-intelligence-threat-to-americans-jobs-and-homeland-security?utm campaign=email-
Daily&utm medium=email&, 2 Mart 2014.

> Toshihiko Mukoyama, “ Innovation, Imitation, and Growth with Cumulative Technology”’, Journal
of Monetary Economics, No:50, 2003, 5.363-364.
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Taklit uygulamalarinin genel olarak ekonomik biiylime ve teknolojik gelisme
tizerinde olumlu etkilerinin olduguna dair bulgulara ulagsmak miimkiindiir. Connoly
(2003) yapmis oldugu ¢alismada gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ileri teknoloji
ithalatinin yerel taklit ve yenilik faaliyetleri tizerindeki etkisini 6lgmeye ¢alismistir.
Bu anlamda yabanci ve yerli teknolojilerin reel milli gelir iizerine katkisi
arastirilmistir. Bu noktada calismada 75 iilkenin 1965-1990 willar1 arasi patent
verilerinden yola ¢ikarak yenilik ve taklit ¢alismalarmin etkileri {izerine bir
projeksiyon ortaya c¢ikarilmaya calisilmistir. Yaptigr calismada Connoly (2003),
ulagim ve iletisim altyapisi, arastirma ve gelistirme faaliyetleri, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, yiiksek teknolojili {iriin ithalatinin hem taklit hem de yenilik
faaliyetleri iizerinde olumlu bir etkisinin oldugunu saptamistir. Dahast bu unsurlarin
taklit ve yenilik faaliyetleri tizerindeki olumlu etkilerinin gelismekte olan tilkelerde
daha fazla oldugu ve yabanci teknolojilerin yarattigi bu teknolojik etkilerin reel milli
gelir tizerindeki etkisinin gelismekte olan iilkelerde gelismis lilkelere gore daha fazla
oldugu belirlenmistir. Bu noktada en onemli unsurun uluslararasi ticaret oldugu

belirtilmistir.®

2.2. DOLAYLI TEKNOLOJIi TRANSFERI YONTEMLERI

Bu baglik altinda bazi dolayli teknoloji transferi yontemlerini ele alacagiz.

2.2.1. Beyin Goci ve Teknoloji Transferi

Dolayl teknoloji transferi yontemlerinden bir tanesi beyin gogiiyle yapilan
teknoloji transferidir. Beyin gogliyle ilgili olarak yapilan tanimlarin geneli bu
kavrami yiiksek derecede egitimli ve kalifiye insan giiciiniin kalic1 ya da uzunca bir
siire bagka iilkelerin iiretimine katkida bulunmasi seklinde agiklamaktadir. Boylelikle
bagka iilkelerin ekonomilerine doviz, teknoloji, yatirnm ya da ticaret konusunda

katkida bulunulmakta, gé¢ veren iilke agisindan ise bu konularda diger {ilkelere

® Michelle Connoly, “ The Dual Nature of Trade: Measuring its Impact on Imitation and Growth”,
Journal of Development Economics, Vol. LXXII, No:1, 2003, s.49-50.
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saglanan katkilar net kayiplar olmaktadir. Beyin gociine iliskin tam ve kesin verilere
ulagsmak giicliigii olmakla birlikte gergeklestirilen arastirmalar beyin gociiniin ya da
beyin gocilinii saglamak i¢in gerceklestirilen faaliyetlerin diinya genelinde son

senelerde artig gosterdigini ortaya koymaktadir. o1

Bugiin diinya ekonomisinde 6nemli sorunlardan beyin go¢ili nemini daha da
artttrmistir. Egitim seviyelerindeki fark, kalifiye insan giiciiniin kesfedilmesinde,
ortaya ¢ikarilmasinda ve onlarin iiretimde kullanilmalarinda ortaya ¢ikan problemler
nedeniyle gelismekte olan tlkeler Onemli sorunlar yasamaktadir. Bu iilkeler
acisindan kalifiye eleman yetistirme maliyetinin yiliksekligi ve yetistirme siiresinin
uzamasi diger iilkelerin potansiyel kalifiye eleman eksiklerini bu iilkelerden
karsilamalarina neden olmustur. Kiiresellesme siireciyle iyice artan beyin gocleriyle
gelismekte olan Tlkelerin kaybettikleri kalifiye insan giicii onlarin gelismis

iilkelerden aldiklari finansal yardimlara es deger hale gelmistir.®

Iktisadi literatiirde beyin gdgiiniin sonuglarma iliskin olarak baslangigta bazi
calismalarda notr etki yarattigina dair goriisler var olduysa da 1970’lerden itibaren
beyin goglerinin olumsuz etkileri iizerine degerlendirmeler yapilmaya baslandi. En
basta beyin gocii veren lilkelerin beseri sermaye yatirimlarinin etkisi azalmasi, beseri
sermayenin kaybi, gelecekte iilkenin gelismesi ve biiylimesinin iizerinde negatif
etkiler yaratacagi ve bunun bir maliyet olarak kamu ekonomisine dondiigline dair
goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu durumda kayiplarin iilke ekonomilerine tekrar vergi
uygulamalar1 seklinde donmesine neden oldugu sonucuna buradan yola g¢ikarak
ulagilabilir. Diger taraftan bir diger sonug ise beyin gocli veren iilkelerin beseri
sermaye kaybiyla birlikte teknoloji transferlerinin en 6nemli kaynaklarindan olan

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girislerinde azalmasina neden

ot Senay Gokbayrak, “ Uluslararasi Gég ve Kalkinma Tartismalari: Beyin Gocii Uzerine Bir inceleme”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. LXIIl, No:3, 2008, 5.72.

62 Cigdem Kavak, “ Bilgi Ekonomisinde inovasyon Kavrami ve Temel Gostergeleri”’, Akademik
Bilisim’09 - XI. Akademik Bilisim Konferansi Bildirileri, Harran Universitesi, 2009, s5.622.
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olmasidir. Boylece bir dongii ortaya ¢ikmakta ve iilkeler arasindaki teknoloji ve

gelismislik farkhihg: gittikge artmaktadir.®®

Tablo 11: OECD Ulkeleri 2010/2011 Yillar1 Yiiksek Ogrenim Diizeyinde Gog
Oranlari

Afrika | %10,8

Asya %3,3

Avrupa %5,3

Kuzey Amerika %0,8

Giiney Amerika ve Karayipler %7,4

Okyanusya %4,8
Diinya Toplam | %32,4

Kaynak: OECD, “World Migration in  Figures”, 2013, $.6, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/els/mig/World-Migration-in-Figures.pdf, 3 Mart 2014.

Diinyada beyin gog¢ii acisindan veri olarak kullanilabilecek gostergelerden bir
tanesi yiiksekogrenimli bireylerin yaptigi goclerdir. OECD verilerine gére OECD
ilkelerinde gdclerin yaklasik %32,4° iinii yiiksekdgrenimli bireyler gerceklestirmekte
ve bu konudaki go¢ oranlar1 Afrika ve Giiney Amerika gibi daha ¢ok gelismemis ya
da gelismekte olan {ilkelerin bulundugu kitalarda diger bolgelere gore daha yiiksek
seviyelerde gergeklesmektedir. Oyle ki Afrika’ da Demokratik Kongo Cumhuriyeti
ve Mairitus gibi iilkeler yliksekdgrenimli is giliclerinin yaklasik %40’ 11 goc olarak
vermektedir. Yine Asya’ da Vietnam %10,3, Avrupa’ da gelismekte olan iilke
kategorisinde bulunan Arnavutluk %26, Romanya %18.4, Irlanda %17,4 civarinda
bu alanda go¢ vermektedir. En az go¢ veren bolge ise bu konuda Kuzey Amerika’
dir. Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’ nin bu konudaki gogleri %1’ 1

ag;mamaktadlr.64

® Abdurrahman Aydemir, Kiiresel Rekabet Edilebilirlikte Beyin G6gii ve Beyin Kazanci Konferansi
Sonug Kitab, istanbul Kalkinma Ajansi, 2011, s.33.

® OECD, “World Migration in Figures”, 2013, (Cevrimici), http://www.oecd.org/els/mig/World-
Migration-in-Figures.pdf, 3 Mart 2014.
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Beyin gocii konusunda en ¢ok 6n plana ¢ikan iilkelerden bir tanesi Amerika
Birlesik Devletleri’ dir. Amerika Birlesik Devletleri’ nde gé¢men niifusun
isgliciindeki oran1 yaklagik %10 olmakla birlikte miihendislik ve fen alanindaki
isglicli oranlar1 yaklasik %25, bu %10 igerisindeki doktora mezunlarinin orani ise
%350’ dir. Yine Amerika’ da alinan patentlere iliskin istatistiklerde bu beyin gociiniin
onemli katkisinin oldugu goriilmektedir. Patentlerin etnik kokene gore dagilimina
bakildiginda Cin, Avrupa, Hindistan ve Ispanyol kokenlilerin paymin dikkat ¢ekici
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir 6rnek olarak Cin kdkenli gociin 2000’11 yillar
itibariyle Amerika’ da alinan patentlerin yaklasik %12’ sine sahip oldugu
saptanmistir. Giintimiizde de Cin ve Hindistan kokenli bireylerin Amerikan
ekonomisinde teknolojik yenilik ve yeni lriin gelistirmeyi ifade eden patent
istatistiklerindeki bu hizl yiikselisi devam etmektedir. Ayrica Cin kokenli patentlerin
kimya, bilgisayar, elektronik ve makine gibi endiistriyel alanlarda oldugunu ifade
etmekte fayda vardir. Yine toplamda bakildiginda 2004 itibariyle Amerika Birlesik
Devletleri’ nde elde edilen patentlerin yaklasik %30’ nun bagka etnik kdkenden

gelenler tarafindan alindigi saptanmustir.®

2.2.2. Egitim

Giintimiiz yeni ekonomi ¢aginda tilkelerin hedefledikleri ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve teknolojik seviyelere ulasabilmeleri agisindan en 6nemli unsur yenilik
faaliyetlerinin ve yeni iirlin kesif ve icatlarinin devamli hale gelmesidir. Bu noktada
teknoloji yenilik ve yeni tirlin icatlarinin siirekli hale gelebilmesi konusunda yaratici
beyinlerin oynayacagi roliin son derece dnemli olmasi nedeniyle egitim ve beseri
sermaye yatirimlart son derece Onem kazanmistir. Yaratici beyinlerin ortaya
c¢tkmasinda ve onlarin entelektiiel kapasitelerinin genisletilmesinde en 6nemli unsur
olan egitim bu oOzelligiyle bilgi ¢aginin temel unsurlarindan biri haline gelmistir.
Ulkelerin ekonomik kalkinmalarini saglamalarinda ¢ok biiyiik dl¢iide yeni teknolojik

irtinler yaratma ve teknolojilerin ekonomik faydalar ortaya koymasina baghdir.

® William R. Kerr, ” The Agglomeration of US Ethnic Inventors”, Harvard Bussiness School Working
Papers, No:09-003, 2008, s.7-8.
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Egitim; teknoloji yaratma ve transfer edilen teknolojilerin kullaniminin
kolaylastirilmast agisindan olduk¢a Onemlidir. Zira egitim ekonomilerde yapisal
doniistimlerin  temel kaynaklarindan bir tanesidir. Hizla gelisen Hong Kong,
Singapur, 6zellikle Giiney Kore ve Tayvan gibi Asya Kaplanlar1 olarak adlandirilan
Dogu Asya iilkelerin bu gelisimlerinde egitim konusunda uygulamis olduklar
politikalarin 6nemli katkilart bulunmaktadir. 20. Yy.’nin ikinci yarisindan itibaren
bilgi ve yeniliklerdeki artisin temel kaynagi olarak egitimi goren bu iilkeler o donem
ithal ettikleri ileri teknoloji {irlinlerini {iretecek kapasiteye istikrarli egitim
politikalariyla gelmislerdir. Zira ithal edilen teknolojik bilgi ve teknolojilerin
yayillmast konusunda egitim biiyilk rol oynamistir. Ithal edilen teknolojileri
Oziimseyebilmek, kullanmak ve iilkenin kendi kosullarina uyumlastirabilmek ve
icsellestirebilmek i¢in bunu saglayacak beseri sermaye gerekmektedir. Transfer
edilen bilgi ve teknolojileri gelistirilebilmesi ve sonug¢ olarak yerli teknoloji
tiretimine gegmek icin egitim kurumlart ve onlar1 gelistirmeye yonelik yatirimlar son
derece Onemli olacaktir. Zira bilgiyi ya da teknoloji sadece transfer etmek
yetmemektedir. Ona ger¢ek anlamda sahip olabilmek i¢in gerekli 6nemli unsurlardan

bir tanesi egitim olmaktadir.®®

2.3. TEKNOLOJi TRANSFERINDE ULKE ORNEKLERI

Asagida teknoloji transferi konusunda tecriibe edinmis bazi tlkelere iliskin
ornekler ve bu iilkelerin hangi uygulamalar1 denediklerine iligskin bilgiler verilmeye

caligilmistir.

2.3.1.Cin Ornegi

Koklii ve zengin tarihiyle Cin, yasadigi ekonomik gelismeler acisindan dikkat
cekmektedir. 1800’ lii yillarin baglarma kadar diinyanin diger iilkelerine gorece

geligmis bir ekonomiye sahip olan Cin sanayilesme siireciyle birlikte batili gelismis

®® Mustafa Ergin,” Egitim ve Kalkinma”’, 3.Sosyal Bilimler Sempozyumu: Bolgesel Kalkinmada
Egitimin Rold, Dicle Universitesi Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2011, s. 7-8.
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tilkelerin gerceklestirmis olduklar1 teknolojik ve ticari gelisim konusunda rekabet
edememis ve ekonomik anlamda dramatik bir gerileme yasamaya baglamistir. Sanayi
devrimi Oncesi donemde o gilinkii mevcut konjonktiirde diger iilkelere kiyasla
gelismis sayilabilecek bir teknoloji, iiretim teknigi ve kaliteli liretim olanaklarina
sahip olan Cin, bu donemde diinya ticaretinde dnemli bir iistiinliige sahipti. 19. Yy.’
nin ilk yarisinda diinya iiretiminin yaklagsik %32,4’iinii gerceklestiren Cin bu
donemde diinya iiretiminin yaklasik %2’ sini gerceklestiren ABD ve %26’ s

gergeklestiren tiim Avrupa toplamindan daha fazla diinya iiretimine kattllmatktaydl.67

Tablo 12: Cin, Avrupa, ABD ve Diinya Geneli 1820-2003 Aras1 Ekonomik
Performansi(Milyar Dolar)

Yillar Cin Avrupa ABD Diinya
1820 | 228,6 | 184,9 12,5 694,5
1952 | 305,9 | 1730,7 | 1652,2 | 5912,8
1978 | 935,1 | 5268,2 | 4089,5 | 18969
2003 | 6188 | 8643,8 | 8430,8 | 40913,4

Kaynak: Angus Maddison, ‘’Chinese Economic Performance in the Long Run’’, OECD
Development Centre Studies, 2007, s.44.

Cin ekonomik performansi incelendiginde Cin’ in 6&zelikle 19.yy sonu
gostergelerinde Avrupa ve ABD’ nin ¢ok gerisinde kaldigr gozlemlenmektedir.
1945-1976 donemi arasinda gecen Mao doneminde Cin Mao Dezong’ un ideolojisi
tarafindan yonlendirildi. Planli ekonomi uygulamalarmin gerceklestirildigi bu
donemde Cin, belli derecede planli ekonomi sayesinde kaynaklarimi teknolojik
gelismeler konusunda kullanmaya bagladi. “’Cin  Tarzi Sosyalizm’’ olarak
adlandirilan bu ekonomik yonetimin sonuna gelindiginde ekonomik ag¢indan 6nemli
basarisizliklarin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Mao devrinin sonu geldiginde ise Cin’
in diinya iiretimindeki etkinligi yaklasik %35 lere gerilemisti. Mao devrinden sonra
baslayan Deng devri Cin ekonomik alanindaki en 6nemli sorunun ekonomik biiyiime

oldugunun idrak edildigi donemdir. Bunu takip eden siirecte tarim dahil tiim

®” Alaattin Kiziltan,  Tek Kutuplu Bir Diinyada Cin Halk Cumhuriyet’inin “Siiper gii¢”’” Olabilirligi”’, C.U.
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. VV, No:1, 2004, s.47.
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ekonomide yapisal doniisiimiin gergeklestirilmesine yonelik adimlar atilmaya
baslandi. Bu donemdeki atilan en 6nemli adimlar Cin’ in uluslararasi ticarete ayak
uydurmasini saglayacak dis ticaret engellerinin ortadan kaldirilmasi, uluslararasi
yatirimlar konusunda atilan adimlardir.®® Bu donemde gergeklestirilen ekonomik
reform hareketlerinin hareket noktas: iilke ekonomisinde gorece onemi bulunan
kamusal igletmelerde direkt olarak 6zellestirmeye gidilmemesi, ancak bunun yerine
ve piyasaya yonelik iiretim gerceklestiren ancak kamusal nitelik tasimayan
isletmelerin gelismesine yonelik sorunlarin giderilmesi olmustur. Boylece, istthdami
ve biliylimeyi azaltmadan ekonominin doniistimii saglanmaya calisilmis ve bu konuda
basar1 da saglanmigtir. Bu reform hareketleri sayesinde Cin Deng doneminde disa
acilma konusunda Onemli basarilar saglamis ve yiiksek oranli biiylime donemine

girmistir.69

Tablo 13: Cin Biiyiime Performansi1 2004-2013

Yullar | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

% (10199 | 111|114 | 96 | 92 |104| 93 | 78 | 7,7 | 74 | 71

Kaynak: The World Bank, “GDP growth (annual %)”’, (Cevrimigi)
http://databank.worldbank.org/data/embed-int/GEP15B-RE-EAP-Frcst-Table/id/799fc579 , 5 Subat
2016.

Yukaridaki tabloda Cin’ in 1997-2002 Ekonomik Durgunluk Dénemi sonrast
gerceklestirdigi biiylime performansinin seyrine bakildigina Cin ekonomik biiylime
oranlarinin 2011 yilindan itibaren bir diisiis yasiyor olsa da genel olarak ¢ok yliksek
oranli biliylime oranlar1 sagladigini ifade etmek miimkiindiir. Cin’ in bu biiylime
performansini saglayan kaynaklar1 inceledigimizde 6zel tiiketim harcamalari, kamu
harcamalar1 ve net ihracat paylarinin artig seyri incelendiginde biiylimenin genel
olarak o©zel tiikketim harcamalar1 ya da net ihracattan degil, 6zellikle son 10 yil
acisindan daha ¢ok yatirimlar kanaliyla gergeklestigi goriilmektedir. Cin ekonomisi

mevcut durumda elde edilen gelirin yaklasik %50 sini tekrar iiretimde kullanmak

% Atilla Sandikl, “ Gelecegin Super Glicl Cin”, Bilge Strateji, C. |, No:1,2009, s.42.
8 ilkay Yilmaz, Cin Ekonomisinde Biiylimenin Dinamikleri, Ed. Bilin Neyapti, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Yayinlari, Mersin, 2005, s. 155.
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tizere yatirimlara yonlendirmektedir. Bunun yaninda iiretimde kapasitesini arttirmak
amaciyla yabanci yatirnmlar yoluyla iilkenin fiziksel sermaye stoku arttirilmaya
calisilmaktadir. Bu konuda uygulanan tesvikler sayesinde bir¢ok dnemli ulus agiri
sirket tiretimini Cin’ de gergeklestirmekte ve bu sayede Cin 6nemli bir imalat
tiretimini  gergeklestirmektedir. Bu siiregte dogrudan yabanci sermaye yatirimi
girisleri sayesinde {lilke ileri teknolojileri de ¢ekmeye baslamis ve boylelikle

sanayisindeki doniisiimii saglamaya yonelik adimlar gelmis‘[ir.70

Cin acisindan ortaya cikan yiiksek biiyiime rakamlart ve milli gelir
seviyelerinin ayni zamanda tipik gelismekte olan iilke yapisal sorunlarini da
icerdigini unutmamak gerekir. Ekonominin biiyiikliigii ve bliylime hizina ragmen Cin
kisi bagina diisen milli geliri satin alma giicii paritesine gére 9,000 dolar civarindadir
ve bu rakamlar Cin’ in alt-orta gelir seviyesindeki iilkeler kategorisinde yer
almasinda neden olmaktadir. Dolayisiyla biiylime siireci, bir yandan da niifus
nedeniyle zenginlesme siirecine tam olarak doniistiiriilememistir. Ote yandan ortaya
cikan biiylime performansi agisinda ihracatin 6nemli katkisi bulundugunu goz
oniinde bulundurmak gerekmektedir. 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ ne iiye
olunmasiyla birlikte kiiresel sisteme onemli Ol¢iide baglanan Cin ekonomisi diisiik

maliyetli iretim avantajlar1 sayesinde kiiresel ticarette 5nemli yerlere gelmistir.”*

Kiiresel sisteme baglanmaya ve dogrudan yatirimlar1 gekmeye ragmen planh
ekonomik diizenden serbest piyasa diizenine gec¢is tam olarak gergeklesememistir.
Ekonomide o©nemli Olglide kamu girisimleri faaliyet gostermektedir. Kamu
girisimlerinin fazlaligt ve kamu yonetiminde yapisal doniisiimlerin saglanamamis
olmasi kredi kullaniminda 6nemli payin bu firmalarin pay almasi kaynaklarin diizgiin

kullanimin1 engellemektedir. Cin agisindan devlet bankalarinin yaklasik %90’ 1 kamu

" Mehmet Ozan Saray, Levent Oztiirk, “ Cin Ekonomisinin Bilyiime Asamalari”’, Journal Of Yasar
University, C. VII, No:2, 2007, s.666-667.

& Altay Atli, Sadik Unay, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye-Cin iliskileri, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalari Vakfi, istanbul, Turkuvaz Matbaacilik Yayincilik A.S. , 2014, s.10.
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girisimlerine saglanmasina ragmen, sanayi tiretiminin yaklasik %40’ in1 bu firmalar

gerg:eklestirmektedir.72

Tablo 14: Cin Dogrudan Yabanci Yatirim Performansi(2009-2014)

Yullar | 2009 2010 2011 | 2012 2013 | 2014
Milyar Dolar | 131 243 280 241 290 289

Kaynak: The World Bank, “’Foreign Direct Investments’’, (Cevrimigi)
http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD , 5 Subat 2015.

Yukaridaki tabloda Cin 2009-2014 yillar1 aras1 dogrudan yatirim performansi
gosterilmektedir. Oldukga etkileyici olan bu performansin kaynagi olan dogrudan
yabanci yatirimlar Cin ekonomik biiyiimesi lizerinde dogrudan etkiler yaratmaktadir.
Zhang (2006) yaptig1 calismada 1992-2004 yillar1 arasinda Cin ekonomik biiylime
oranlariyla dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki iligskiyi tespit etmeye calistigi
calismasinda dogrudan yabanci yatirimlarin Cin ekonomisinin biiylimesinde oldugu
kadar reel anlamda ekonominin doniisiimiine de katkida bulundugunu tespit etmistir.
Buna gore Cin’ de dogrudan yabanci yatirimlar dogrudan verimliligi arttirmanin
yaninda teknolojinin yayilmasinda ve gegisinde de kolaylik saglamaktadir. Yapilan
calisma yabanci sermayenin marjinal verimliliginin yerli sermayenin marjinal

verimliliginden daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.”

Chang ve dig. (2007) disaridan gelen yabanci direkt yatirimlarin ekonomide
teknolojik yayilimlar ve teknolojik doniisiim konusunda modern iiretim yapan yerel
firmalar ve diger firmalar lizerindeki etkilerinin farkli oldugunu tespit etmislerdir.
Buna gore modern iiretim teknikleri kullanan firmalar verimlilik ve teknoloji
transferinde igsellestirme konusunda diger firmalara gore daha avantajhidirlar. Bu
noktada dogrudan yabanci yatirimlarla gelen firmalarin iilkede kurmus olduklari

ortak girisimlerin sayesinde transfer edilen teknolojilerin tilkede yerel modern iiretim

72 Alaattin Kiziltan, “Tek Kutuplu Diinyada Cin Halk Cumhuriyeti’ nin “Stipergiic” Olabilirligi”, C.0.
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C. VV, No:1, 2004, s.58.

"Kevin H. Zhang, “Foreign Direct Investment and Economic Growth in China: A Panel Data Study for
1992-2004”, International Economics, Vol. LI, No:4, 1999, s.532.
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teknikleri kullanan firmalar iizerinde ileri ve geriye doniik baglantilar sayesinde

yayilimlar saglandig1 tespit edilmistir.™

Teknoloji transferlerinden olumlu yayilma etkileri saglayan Cin’ in kendi
teknolojisini iiretip iiretemedigi konusunda bir analiz yapacak olursak; oOncelikle
patent rakamlar1 dikkate alindiginda Cin ekonomisinde patent bagvurularinda
yabanct yatirrm yapan sirketlerin ¢ok Onemli bir etkinlige sahip oldugu
gorilmektedir. Buna gore WIPO istatistiklerine gore 2012 yilinda yaklasik 18627
patent bagvurusu gerceklestirerek toplamda diinyada patent bagvurularinin %9,6” sini1
gerceklestirmistir. Ote yandan bu patent basvuru rakamlar1 2008 yilinda yaklasik
6120 civarindayken 2012 yilinda 3 katina ¢ikmistir. Cok uluslu sirketlerin patent
basvurularinda, Ozellikle yeni teknolojik dirlinlere iliskin basvurularinda %29
civarinda pastay1 paylastig1 goriillmektedir. Ancak yabanci sirketlerin yeni buluslara
iligkin patent basvurulart yaklasik %80’ ken, Cin yerel firmalarinin patent
basvurularinin yaklasik %15° 1 yeni bulus ve iiriinlere iliskindir. Cin yerel
firmalarinin patent bagvurularinin énemli bir kismini, yaklasik %40’ 1n1 tasarimlara
iliskin patentler almaktadir.” Dolayisiyla teknolojik patentler konusunda yabanci

sirketlerin daha onde, nispi olarak, soylemek miimkiindiir.

Ote yandan, Cin’ in son dénemlerde ileri teknoloji iiriin ihracatindaki
yiikselisin daha ¢ok kiiresel tedarik zincirine dayali olarak olusturulan istatistiklerin
neden oldugu bir yanilsamanin neden oldugu bir yanlis algilama sonucu ortaya
ciktigini iddia eden goriisler de bulunmaktadir. Xing (2011) yaptig1 analizde Cin
teknolojik tiretiminin yapisinit ve yliksek teknolojili {irlin ihracati yapan yerel ve
yabanci firmalart incelemistir. Calismasinda Cin’ in ileri teknoloji {iriin ihracatinda
yerel firmalardan ¢ok yabanci firmalarin roliiniin biiylik oldugunu tespit etmistir.
Buna gore 2010 yilinda gergeklesen yiiksek teknolojili {irlin ihracatinin yaklasik
%82’ si Almanya, Japonya, Kore, Tayvan, Amerika Birlesik Devletleri gibi

sanayilesmis tilkelerden ithal edilen ya da ¢ok uluslu sirketler yoluyla getirilen

7 Sea Jin Chang v.d.,” FDI and Technology Spillovers in China”, CEl Working Papers, No:2007-7,
2007, 5.21-22.

> WIPO, “ PCT Yearly Review, The International Patent System:2013”, (Cevrimigi)
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/patents/901/wipo pub 901 2013.pdf, 5 Mart 2014.

104


http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/patents/901/wipo_pub_901_2013.pdf

iriinlerin montajlanmast ya da islenmesi sonucu iiretilen iiriinlerden olusmaktadir.
Dolayistyla ileri teknoloji tiretmekten ¢ok montaji konusunda gelismelerin varligi s6z
konusudur. Ancak Cin’ de montajlanip disartya ihra¢ edilen iirinler Cin’ in bu
noktada sermaye yogun ya da emek yogun katki yapip yapmadigina bakilmaksizin
Cin hesabina ileri teknoloji iiriin ihracati olarak istatistiklendirilmektedir. Burada en
onemli nokta Cin 2009 y1l1 yiiksek teknolojili iiriinlerin yaklasik %75’ inin bilgisayar
ve telekomiinikasyon {liriinlerinde gergeklesiyor olmasidir. Bu noktada Cin’ in ¢ok
onemli bilisim ve iletisim firmalarinin montaj fabrikalarinin bulundugu yer olmasi da
bunda etkilidir. Bu konuda sadece iPhone telefon ve bilgisayar iiriinlerinin Cin
yiiksek teknolojili ihracatindaki payimin %15’ ine tekabiil etmektedir. Yine buna ¢ok
yakin bir rakamda Cin ekonomisinde yliksek teknolojili iirlin thracatinin yaklasik %
82’ sinin ¢ok uluslu sirketler tarafindan gergeklestirildigi tespit edilmistir. Bu konuda
daha ¢ok diger sanayilesmis diger Asya iilkeleri olan Japonya, Giiney Kore gibi
ilkelerin buradaki firmalar1 tarafindan gerceklestirilen ihracatlar oldugu tespit

edilmistir.”

Ote yandan yakin ge¢mise kadar ucuz isgiicii ve maliyet avantaji nedeniyle
dogrudan yatirim ¢eken Cin agisindan, artan milli gelirle birlikte olugsmas1 muhtemel
orta sinif ileride ¢ok uluslu sirketlerin bu {ilkede yatirim gerceklestirme konusunda
bir bagka giidiisii olacaktir. Zira ihracat rakamlari1 belli bir siire sonra diismesi ve
ithalat rakamlarmin belli bir hiz kazanmasi tilkeler agisindan Cin’ in potansiyel bir

dis Pazar olarak ortaya ¢ikmasini sag“glayacak‘ur.77

Bu noktada goriilen odur ki; yabanci dogrudan yatirimlar Cin’ de ozellikle
teknoloji transferleri sayesinde teknolojik yapida belli bir doniisimii saglamus,
yayilimlara neden olmus, biiyiime konusunda son derece etkili olmustur. Ancak
onemli biiyiime rakamlar1 yakalayan Cin’ in teknoloji iiretimi ve isgiicli verimliligi
konusunda onemli asamalar kat etmesi gerektigi anlagilmaktadir. Zira teknoloji

transferi Cin ekonomisi iizerinde onemli etkiler gostermesine ragmen dogrudan

e Yuqing Xing, “ China’s High-tech Exports: Myth and Reality”’, GRIPS Discussion Paper Discussion,
No: 11-05, 2011,s.3-5.
77 Altay Atli, Sadik Unay, a.g.e. , s.19.
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yabanci yatirimlarla gelen teknoloji transferinin hala énemli bir boliimi doniisiim
yasamamis modern anlama teknik yapiya sahip olmayan firmalara olumlu etkilerde
bulunamamaktadir. Dolayisiyla Cin’ in bu konuda hala sanayilesmis iilkeleri
yakalayabilmesi i¢in uzun bir yolu vardir. Geriden gelmenin avantajini kullanarak bu
tilkelere yakinsayabilme ihtimali vardir. Zira gecmis tecriibeler bu yiiksek biiylime
rakamlarinin belli bir siire sonra azalmaya baslayacagini ki Cin son iki senede %7,5
civarinda bliyiime yakalayarak son 10 senelik trendinin altina diigsmiistiir, 6nemli
olanin diger sanayilesmis tilkelerin gecirdigi yapisal doniisiimleri saglamak oldugunu

gostermektedir.
2.3.2. Giiney Kore Ornegi

Gliney Kore diinya ekonomisinde giyim, kimyevi {riinler, otomotiv ve
bilisim teknolojilerini i¢ine alan alanlarda arastirma ve gelistirme merkezli ¢alisan is
giicii ve ileri sanayi altyapisiyla dikkatleri iizerinde toplamaktadir. Bu alanlarda
faaliyet gosteren iilke sirketleri gergeklestirdikleri teknolojik yeniliklerle
isimlerinden s0z ettirmektedirler. Saglanan bu gelisim hi¢ kuskusuz bir anda
gerceklesmemis, iilkenin ekonomik gelisiminde farkli donemlerde uygulanan
stratejik politikalar olmustur. Giiney Kore ekonomik kalkinmasini planlarken ¢izmis
oldugu politikalarin ¢ercevesinden ¢ikmamis, gerceklestirmeyi planladigi radikal
degisiklikleri yapma konusunda kararli davranmistir. Bu radikal degisiklikler
gerceklestirilirken 3 Onemli faktor O6n plana c¢ikmistir: Devletin 6zel sektorii
diizenleyici uygulamalari, finansal sistemi kontrol eden devlet bankalar1 ve devlet

destegini alan, biiytik aile holdingleri olarak adlandirilan “Cheaboller”. &

Giliney Kore ekonomik gelisimini planlamaya basladigi donemden itibaren
ileri teknoloji iiriinlerinde kiiresel rekabet ortamina ayak uydurmaya caligsmistir.
Ulusal ekonomi modeline gecis saglanmaya calisilirken ortaya cikan strateji ve
hedefler basarili bir bi¢cimde uygulanmis ve sanayi ve ekonomik biiylime saglamaya

calisilirken hedeflenen sektorler ve ulasilmak istenen teknolojik yapr titizlikle

.y

® Erhan Atay, “ Krizden innovasyona: Giiney Kore Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.32, No:2, 2012, 5.239.
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secilmistir. Bu stratejileri gergeklestirmeye calisan tilke teknoloji transferini etkin bir
bicimde uygulamistir. Kore Harbi sonrasi donemden 1960’ 11 yilara kadar dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarin gergeklesmedigi iilke bu donemde ABD ile yapilan
karsilikli teknik yardim anlasmalariyla teknoloji transfer etmeyi denemistir. Yine
ayni sekilde 1950’ 1i yillarda egitim, uzman degisimi ve mesleki egitim konularinda
yurtdisina O0grenciler gonderilmistir. Bununla birlikte Giliney Kore’ nin teknoloji
transferiyle tanismasi ABD’yle de baslamamistir. Bu konuda Japonya kaynakli
yatirimlar, Japonya ve diger diinya iilkelerinde egitim goren 6grenciler daha dogrusu
beseri sermayesi vasitasiyla transfer ettigi sinirli teknolojiyi igsellestirebilmistir.

Béylece bilimsel ve teknoloji altyapisinin olusturulmasinda ilk adimlar atilmustir.”

Giiney Kore’ nin teknoloji transferi macerasinda dogrudan yabanci yatirimlar
ve teknoloji transfer sozlesmelerinin 6nemli katkilar1 olmustur. Dogrudan yabanci
yatirimlarin iilkeye c¢ekilmesi konusunda yillar itibariyle politika degisikliklerine
gidilmis olsa da ozellikle 1962-1993 yillarin1 kapsayan kalkinmasinin taklit ve
doniisiim asamalarinda Giiney Kore’ ye Japonya ve ABD’ den 6nemli yatirimlar
gerceklestirilmistir. Yaklasik otuz yillik bu siiregte Japon sirketleri Giliney Kore
imalat sanayi sektorliine yonelik olarak 1,923 adet dogrudan yatirim
gerceklestirmistir. Bu yatirnmlarin %53 civart emek yogun, %47’si ise sermaye
yogun sektorlere gergeklesmistir. Emek yogun yatirimlarin yaklagik %22’ si,
sermaye yogun yatirimlarin ise yaklasik %33’ 1 ileri teknoloji lireten sektorlere
gerceklesmistir. Yine ABD sirketlerinin bu dénemde Giiney Kore imalat sanayi
sektoriine gergeklestirdikleri dogrudan yatirimlarin sayisi 650 dir. Bu yatirimlarin
%48’ 1 emek yogun, %52’ si ise sermaye yogun sektorlerde gerceklesmistir. Emek
yogun sektorlere yapilan yatirimlarin yaklasik %20’si, sermaye yogun sektorlere
yapilan yatirimlarin ise yaklasik %44 1 ileri teknoloji lreten sektorlere
gerceklesmistir. Dolayisiyla bu iilke firmalarinin gergeklestirdigi yatirimlarin biiyiik
oranda ileri teknoloji lireten sektdrlere yogunlastigini belirtmek gerekir. Bu noktada

Giiney Kore’ nin uyguladigi selektif politikalar ve sanayisinin ve ekonomik

”® Mustafa Calisir,Ahmet Gilmez, “ Teknoloji Politikalari Cercevesinde Ekonomik Gelisim: Turkiye-
Giiney Kore Karsilastirmasi”, Akademik incelemeler Dergisi, C. V, No:1, , 2010, s.40.
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sartlarinin ortaya koydugu potansiyellerin ¢ok gii¢lii bir rol oynadigini sdylemek

. . . 80
mimkindiir.

Giiney Kore teknoloji transferi politikalarinin basarisindaki bir diger
unsur ise teknoloji lisanslaridir. Giiney Kore 1962-1993 arasindaki yaklasik yirmi
yillik siirecte yogun sekilde Japonya ve ABD’ den teknoloji lisanslari almus,
teknoloji transfer s6zlesmeleri imzalamistir. Bu siiregte Japonya’ dan yaklasik 3,881
ve ABD’ den yaklagik 2,040 adet teknoloji lisans1 imalat sektorii i¢in elde edilmistir.
Japonya’ dan alinan teknoloji lisanslarinin yaklasik %59’ u sermaye yogun, %41’ i
ise emek yogun imalat sektorlerini ilgilendirmektedir. Japonya’ dan alinan teknoloji
lisanslarindan sermaye yogun sektorlere yonelik olanlarin %49’ u, emek yogun
sektorlere yonelik olanlarin ise %37 si ileri teknoloji iireten sektorlere yoneliktir.
Ayni rakamlar ABD’ den alinan lisanslar agisindan sermaye yogun sektorlerde %63,
emek yogun sektorlerde ise %24 civarindadir. Japonya’ dan gergeklesen lisans
alimlarinin bedel, 2.2 milyar dolarken, ABD’ den alinanlarin maliyeti 3,4 milyar
dolardir. Bu verileri Gliney Kore devletinin teknoloji kalkinma agisindan teknoloji
lisans alimlarmi Onemli bir ara¢ olarak basarili bir sekilde kullandigini

gostermektedir.®

Teknolojiyi igsellestirmenin 6nemli kaynagi olan beseri sermayenin
olusturulmas1 konusunda Giiney Kore’ nin egitim ve okullasma oraninin
arttirilmasina yonelik politikalar1 oldukca basarilt olmustur. 1960 oOncesi siirecte
ilkdgretim diizeyinde arttirilan egitim harcamalar1 1980 1i yillardan sonra dnem
verilen sektorlerin yapisinin degistirilmesiyle birlikte ortadgretim ve nihayetinde
yiiksekogrenime kaydirilmistir. Dolayisiyla Giiney Kore’nin beseri sermayesini
gelistirmeye yonelik cabalarmin teknoloji transferini kolaylastirdigini, ar-ge
kapasitesi artisina yonelik cabalarinsa iilkeye gelen teknolojinin 6ziimsenmesini
saglamigtir. 1970’ lerin basinda %7,24 olan yiiksekdgrenimde okullasma orant

iilkenin sanayilesme politikasina bagli olarak 1980 sonrasinda ivme kazanmustir.

80 Sung Deuk Hahm, Christopher Plein, “Technology Transfer Strategies and Economic Development
in South Korea”, Ed. YoungS. Lee, London, Ouorum Books, 1997, s.67-69.
81 Sung Deuk Hahm, Christopher Plein, a.g.e, s.70-71.
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1990 yilinda %36,87 olan bu aran 2000’ 1i yillarin basinda yaklagik bir kat artmis ve
% 78,82 olmustur. Bu oran giiniimiizde yaklasik %96 dir. ¥

Egitim politikalarinda saglanan basarilar, 6grenme temelli teknoloji transferi
olarak adlandirilan teknoloji transferi politikasinin basariya ulagsmasinda 6nemli
katkilar saglamistir. Ogrenme temelli teknoloji transferine eslik eden sanayilesme
politikalar1 ve kalkinmaci devlet anlayis1 bu basarinin diger paydaslari olmustur.
Baslangigta teknoloji transferine dayanan sanayilesme politikalart 1980° 1i yillarla
birlikte yerini ulusal ar-ge faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmasi politikalara
birakti. Bu kapsamda hem kamuda hem de 6zel sektorde ar-ge yatirimlariin
genisletilmesi ve kalifiye ar-ge isgiiciiniin olusturulmasi dnemsenmistir. Ulke yillar
itibariyle bilim ve miihendislik alaninda her yil yaklasik 100,000’ e yakin mezun

vermektedir. 8

Tablo 15:1960 sonrast Giiney Kore’ nin Teknolojik Gelisiminin Asamalari

1960-1970 1980-1990 1990 sonrasi
Taklit Asamasi Doniisiim Asamasi innovasyon
Asamasi
-Dogrudan yabanci -Emek yogun - Teknoloji tabanl kiigiik
yatirimlar ve sektorlerden teknoloji | ve orta dlgekli firmalara
1960 sonrasi teknoloji transferi tabanli sektorlere yonelme
Giiney Kore’nin - Transfer edilen yonelme - Ar-ge harcamalarinda
Teknolojik teknolojinin taklit -Teknoloji artis
Gelisiminin edilmesi transferinde etkinlik - Ulusal teknoloji
Asamalari -Emek yogun saglamak amaciyla iretimine gecis
sektorlerin agirlik yeni ar-ge yapilarinin
kazanmasi kurulmasi-
- Agir sanayiye gecis | gelistirilmesi Ar-ge
hazirliklart yogunlugunun
arttiritlmasi

Kaynak: Tablo metnin igeriginden derlenmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde Giiney Kore’ nin 1960’ lar sonras1 teknolojik
gelisimi agisindan ii¢ asama c¢ikmaktadir. Bu asamalar; 1960-1980 arasi: Taklit

Asamasi, 1980-1990: Doniisiim Asamasi, 1990 sonras1 Innovasyon Asamasidir.

8 sumru Oz, “Kiiresel Rekabette Son Asamaya Ulasmak”, TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet
Forumu Yayin No: REF 06/2008), 2008, s.2.

® Kore Kiltiir ve Enformasyon Ajansi, Kore Gergegi, Seul, Kore Kiiltir, Spor ve Turizm Bakanhgi 2011,
s.223.
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Taklit asamasinda, emek yogun iiretim ekonomiye hakim olmustur ve bu dénemde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla teknoloji transferi gerceklestirilmistir. Bir
bakima teknolojik gelisimin ilk asamasi teknoloji transferiyle baslamistir. Transfer
edilen teknolojiler taklit edilerek benzerleri iiretilmeye ¢alisilmustir. Ithal ikamesine
dayal1 politikadan vazgecilip ihracata dayali ekonomiye gegisin yasandigi Doniisiim
asamasinda sadece teknoloji transferi ve yapilan arastirma faaliyetlerinin yetersiz
olacag diisiiniilerek ulusal yenilik sistemini gelistirmek amaciyla 6zel sektoriin ar-ge
yapisina kavusmasi ve bunu daha ileriye gotiirmesi i¢in tesvikler gerceklestirilmistir.
1990’ lardan giiniimiize kadar gelen siliregte ekonomi Ozellikle Asya Krizi’nin
etkisiyle teknoloji politikalarinin Onciisii olan ar-ge ye dayali biiyiik endiistri
firmalarindan daha esnek ve yenilik¢i olan kiiciik ve orta Olgekli firmalara
yonlendirilmistir. Krizin sonrasinda ar-ge merkezleri ve teknoloji tabanli orta ve
kiiciik isletmeler 6n plana ¢ikmustir.** Bu siirecle birlikte ar-ge harcamalar ve ar-ge
yogunlugu artmistir. Asagidaki tabloda ar-ge harcamalarinin 1990’ lar sonrasi

gelisimi ifade edilmistir.

Grafik 2:Giiney Kore Ar-ge Harcamalarinin GSYIH’ ye orani,
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Kaynak: OECD, (Cevrimigi) http://stats.oecd.org/index.aspx?DatasetCode=MSTI_PUB, 24 Temmuz
2015.

Ar-ge harcamalarinin GSYIH’ ye oran1 1990° Ii yillarin baginda 1,74 olan
tilke yillar boyunca diizenli olarak artmistir. 2014 yili itibariyle yaklasik %4,29 olan

bu rakam gelismis {ilkeler agisindan oldukga 1yi bir seviyedir. Giiney Kore’ nin ar-ge

# Selin Arslanhan, Yaprak Kurtsal; “ Gliney Kore inovasyondaki Basarisini Nelere Borglu? Tiirkiye icin
Cikarimlar” , (Cevrimigi), http://www.tepav.org.tr/upload/files/1285828695-

5.Guney Kore Inovasyondaki Basarisini_Nelere Borclu Turkiye icin Cikarimlar.pdf, 25 Temmuz
2015.

110


http://stats.oecd.org/index.aspx?DatasetCode=MSTI_PUB
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1285828695-5.Guney_Kore_Inovasyondaki_Basarisini_Nelere_Borclu_Turkiye_icin_Cikarimlar.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1285828695-5.Guney_Kore_Inovasyondaki_Basarisini_Nelere_Borclu_Turkiye_icin_Cikarimlar.pdf

ye verdigi onem ar-ge nin ¢iktis1 olarak ifade edilen patent rakamlarindaki artigla
basariya ulagsmistir. Patent bagvurulari incelendiginde diizenli bir artisin gergeklestigi

gorilmektedir.

Tablo 16 :Giiney Kore’ nin PCT (International Patent System)’ ye yaptiklar1 patent
basvuru istatistikleri

Yillar | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010 | 2011 2012 2013

Bagsvuru | 6426.8 | 7256.7 | 7188.1 | 8727.5 | 9548.1 | 10514.8 | 11256.2 | 11438

Kaynak: OECD, “Patents by Technology”’, (Cevrimigi)
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PATS IPC , 23 Temmuz 2015.

1980° 1i yillarda ihracata dayali ekonomik biiyiimenin 1990’11 ve 2000’ li
yillarda yeni ekonominin dnemini kavrayan Giiney Kore teknolojiyi transfer ederek
basladig1 teknoloji iiretme yolculugunda egitim, ar-ge, patent rakamlarinda sagladigi
basarty1 ileri teknoloji {triinlerindeki ihracatta da yerine getirmistir. Ulusal
teknolojisini liretme yolunda kararli adimlar atarak ve hazirlanan politikalardan 6diin
vermeden ilerleyen iilke teknoloji seviyesini ve imalat sanayisinin kompozisyonunu

gelistirerek ileri teknoloji {iriinleri ihrag eden bir iilke haline gelmistir.*

Grafik 3:Giiney Kore’ nin Toplam Ihracat: Iginde ileri Teknoloji Thracatinin Pay:
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Kaynak: United Nations (UN) , “High-Tech Export (% of Manufactured)”,(Cevrimigi)
,http://data.un.org/Data.aspx?d=WDI&f=Indicator Code:TX.VAL.TECH.MF.ZS;Country Code:KO
R;:Time Code:YR1990,YR1995,YR2000,YR2005,YR2010,YR2011,YR2012&c=2,4,5&s=Country
Name:asc, Year:desc&v=1 10 Subat 2016.

% Mustafa Calisir ve Ahmet Giilmez, a.g.e, s.42.
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Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere Giiney Kore’ nin ihracati i¢inde ileri
teknoloji ihracatinin pay1 son 20 sene boyunca %25’ in altina diismemistir. Bu rakam
gelismekte olan tlkeler acisindan ulagilmasi oldukga giic bir seviyedir. 2013 yili
itibariyle bu rakam %27,1 olmustur. Emek yogun {iretimden sermaye yogun iiretime
gecen lilke gercgeklestirdigi politikalar sayesinde biiylimeden kalkina asamasinda
gecmeye calisan gelismekte iilkelerin temel yapisal problemleri olan orta gelir ve

orta teknoloji tuzaklarini asarak gelismis iilkeler arasinda girmistir.

Gemi yapimi sektoriindeki ihracat rakamlar1 konusunda onde gelen Giliney
Kore bu alanda diinyadaki toplam gemi yapimi siparislerinin %34’ {ini
saglamaktadir. Yine ilk defa otomobil ihra¢ etmeye basladigi 1976 yilindan itibaren
otomotiv sektoriinde onemli gelismeler kaydedilmistir. Diinya genelinde bilinirligi
artan Giliney Kore otomotiv markalari, artan iretimle birlikte yilda yaklasik 4.2
milyon civarinda liretim ger¢eklestirmeye baglamistir. Genisleyen sektor ucuz liretim
maliyetlerinden faydalanmak amaciyla dogrudan yatirimlar yapmaya baslamistir.
Giiney Kore ileri teknoloji ihracat liriinlerinde 6nemli nokta yari iletken sektoriine
iliskindir. Diinya genelinde kiiresel pazarin yaklasik %13’ iinii bulunduran iilke bu

alanda da 6nemli markalar 01u§‘[urmustur.86

Tablo 17: Giiney Kore’ de Kisi Basina Diisen Milli Gelirin Yillar Itibariyle Geligimi

Yillar | 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 |2010 | 2015
Dolar | 2496 | 5088 | 7434 | 11642 | 16580 | 20774 | 25562 | 30465 | 33657

Kaynak: The World Bank, “GDP per capita (current US$)”, (Cevrimigi)
,http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/countries?display=default , 25 Temmuz
2015.

Ulkenin uygulamis oldugu bu politikalar sayesinde refah seviyesi artmistir.
Ulkenin gelisimine bagl olarak kisi basma diisen milli gelir de artmistir. Refah
seviyesinin bir gostergesi olarak kisi basina diigen milli gelirin yillar itibariyle
gelisimini inceledigimizde Giiney Kore’ nin teknoloji transferiyle basladigi bu yolda

gerekli tiim imkanlar saglayarak belli bir refah seviyesine ulastigini, bu bakimdan

% Kore Kiiltiir ve Enformasyon Ajansi, a.g.e, s.221.
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teknoloji transfer ederek kendi teknolojisini liretmeye calisan {ilkeler i¢in ¢ok onemli
bir drnek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere
gelisiminin baslangicinda 2496 Dolar olan kisi bagina diisen milli gelire sahip olan
tilke 1980 yilinda bu rakami 2 katina ¢ikarma basarisina ulasmistir. 2000’ li yillarin
basinda 20774 Dolar kisi basina diisen milli gelire sahip olan iilke giiniimiizde
yaklagik 34000 Dolar kisi basina diisen milli gelire sahiptir.

2.3.3. Irlanda Ornegi

Gelismekte olan iilkeler arasinda dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla
teknoloji transferi uygulamalar1 konusunda basariya ulagan iilkelerden bir digeri
frlanda’ dir. Heniiz 1980’ li yillarin basinda agir ekonomik sorunlarla bogusan
Irlanda, teknoloji transferi konusunda Asya iilkelerinin ulastig1 basary1 saglayarak
‘Kelt Kaplan1® olarak anilmaya baslanmistir. Giiney Kore’ ye benzer bir sekilde
1950 1i yillardan itibaren baslattig1 teknoloji transferi seriivenin dogrudan yabanci
yatirimlar iizerine oturtan iilke bilisim, yazilim, ilag sanayi gibi bilgi tabanli ve ileri
teknoloji gerektiren sektorleri dogrudan yabanci yatirimlar konusunda hedef
sektorler olarak belirlemistir. Belirlenen politikalarin etkin ve kararli bir bigimde
uygulanmasiyla birlikte artan dogrudan yabanci yatirimlar 1970’ 1i yillardan itibaren
emek yogun montaj sanayisinden sermaye yogun, ileri teknolojili iiretim bantlarini
iceren ve bilgi tabanli olan bu sektorlere yonelmistir. Bu sayede {retim
kompozisyonunu emek yogun sektdrlerden sermaye yogun sektdrlere doniistiirmeyi
saglayan Irlanda, teknoloji transferiyle basladig1 yapisal sorunlarini agma siirecinde

gelismekte olan tilkeler agisindan 6nemli bir 6rnektir. 87

1950’ li yillardan itibaren planli bir sekilde ihracata dayali ekonomi anlayigini
benimsemeye ¢alisan Irlanda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini sanayilesmenin
onemli kaynaklarindan biri olarak gormiistiir. Bu bakimdan sanayilesmeyi baglatacak

teknoloji transferini dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla yapmaya yonelen iilke

¥ Hamza Cestepe, Sevket Tuylioglu, “ Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Yoluyla Teknoloji
Transferi: irlanda Orneginden Tiirkiye icin Dersler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. LXI, No:2,
s.46-47.
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yabanci yatirimceiyr cekmek igin cesitli tesvikler uygulamustir. Ozellikle 1950° lerde
ortak pazarin kurulmasiyla birlikte lilkenin ihracat yapabilme kapasitesi bulunan
sektorlerindeki firmalar dogrudan yabanci yatirnmlara pozitif bakmaya baslamistir.
Ik olarak 1956 yilinda uygulanmaya baslayip 15 senelik siireyi kapsayan donemde
yatirimeilarin imalat sektoriinde ihracattan elde edilen gelirlerinin % 50 oraninda
daha sonra %100 oraninda vergiden muaf tutulmasina yonelik bir tesvik
uygulamasina gidilmistir. 1949 yilinda yabanci yatirimlar1 ¢ekmek i¢in kurulan IDA
(Industrial Development Agency) bu tesvikle birlikte daha aktif bir sekilde yabanci
yatirimlar gekmek igin galismistir. IDA giiniimiizde Irlanda’ ya yabanci yatirimlarin
cekilmesi igin gerekli tiim islemleri gerceklestirmektedir. Sirket kurulus
islemlerinden, yer tahsisine kadar bir¢ok biirokratik siire¢ gerektiren islen bu kurulus
sayesinde kisa siirede gergeklestirilebilmektedir. 1960’ 1 yillarda ticari serbestlesme
yolunda olduk¢a dnemli adimlar atan iilke ayn1 zamanda ithalatta da tarife indirimine
gitmistir. Anglo- Irish Serbest Ticaret Anlasmasi’ yla en Onemli ticari partnerleri
olan Birlesik Kralliktaki diger iilkelerle olan ticaretini tamamiyla liberalize etmeyi
calisan Irlanda, bu anlasma sayesinde sanayi iiriinlerini herhangi bir vergi
O0demeksizin Birlesik Krallik iilkelerine ihra¢ etme olanagi bulmustur. Bu anlagmanin
karsihginda ithalat {izerindeki tarifelerinde % 10’ luk indirime gitmistir. Ingiliz,
Amerikan ve Alman ¢ok uluslu sirketleri bu tesviklere hizli bir sekilde doniis yapmis
ve sunulan firsat ve tesvikleri kullanmak amaciyla yatirimlarmi Irlanda’ ya

yonlendirerek iilkenin bu atiliminin baglangicinda 6nemli katkilar sag“gladllar.88

Tablo 18: Dogrudan Yabanci Yatirimlarm Yillar Itibariyle Dagilimi

Yillar | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013

'\[/')';}’gr” 158 | 286 | 164 | 622 | 2617 | 25779 | 31689 | 42804 | 35520

Kaynak: UNCTAD, “General Profile: Ireland”, (Cevrimigi)
http://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/372/index.html , 3 Agustos
2015.

® Frank Barry, “Foreign Direct Investment and Institutional Co-Evolution in Ireland”, UCD Centre For
Economic Research, Working Paper Series, No:06/03, 2006, s.3-4.
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Yukaridaki tabloda yillar itibariyle irlanda’ ya gerceklesen dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar gosterilmistir. 1970 li yillardan itibaren etkisi gdsteren tesvik
politikalariyla birlikte iilkeye gelen dogrudan yabanci sermaye miktar1 diizenli ve
ozellikle 1990’ 1 yillardan itibaren ise oldukca hizli bir sekilde artmistir. 1995
yilindan 2000 yilina yaklasik %1000 oraninda artan miktar glinlimiiz itibariyle
yaklasik 35 Milyar Dolardir.

Tablo 19: irlanda’ nin Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH’ ye orana,

Yillar | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

%|0,79 (123 |109 |12 |162 |163 |158 |154 |1,52

Kaynak: OECD, “Main Science and Technology Indicators” (Cevrimigi)
http://stats.oecd.org/index.aspx?DatasetCode=MSTI_PUB#, 11 Subat 2016.

Irlanda’ da dogrudan yabanci yatirimlar arttikga yabanci firmalarn {ilkenin
ar-ge harcamalar icerisindeki pay1 da artmistir. Oyle ki bu rakam 1996-1998 yillari
arasinda yaklasik %70’ lere yaklasmistir. IDA’ nin verilerine gore ortalama yillik 1,4
Milyar Euroluk bir ar-ge harcamasi bu firmalar tarafindan gergeklestirilmektedir.
Bunun bir sebebi iilkenin ekonomik biiytikliigline kiyasla fazla dogrudan yabanci
yatinm c¢ekmesidir. Diger bir sebebi ise lilkede ar-ge yapan sirketlere yonelik
tesviklerdir. Ornegin, ar-ge faaliyetleri sonucu elde edilen patentlerden saglanan
gelirlerin 5 Milyon Euro’ ya kadar olan kismu1 vergiden muaf tutulmaktadir. Patentten
dogan haklarin siki  bir bigimde korunmasini saglayan uygulamalar
gerceklestirilmektedir. Bir diger tesvik ar-ge yapan sirketlere saglanan ar-ge vergi
indirimidir. Bu vergi indirimi sayesinde lilkede yeni ar-ge yatirimlarini tesvik etmek
ve mevcut ar-ge faaliyetlerinin artmasi hedeflenmistir. Vergi indirim {icretleri,
makine ve {lretim tesisi ile ilgili harcamalar1 gibi degisik gider kalemlerini
icermektedir. Yine %12,5 oraninda uygulanan kurumlar vergisi ¢ok uluslu sirketleri
tesvik eden bir diger unsurdur. Tiim bu tesviklere ragmen {iilke bu sirketlerden

senelik ortalama 2,8 Milyar Euro kurumlar vergisi toplamaktadlr.89

® |reland Development Agency, (Cevrimici) http://www.idaireland.com/invest-in-ireland/ireland-

corporate-tax/ , 25 Agustos 2015.
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Tablo 20:Yiiksek Teknoloji Uretiminde Calisan Isgiicii

Yiullar | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

% (47 |49 |5 51 |5 52 149
Kaynak: Eurostat, “Employment in High-and Medium-High Technology Manufacturing Sectors and
Knowledge-Intensive  Service  Sectors (% of Total Employment)”,(Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsc0001
1, 25 Agustos 2015.

Irlanda’ ya yabanci yatinmlarin ¢ekilmesinde yetkili kurulus IDA’ nin
verilerine gore ¢ok uluslu sirketlerin iilkedeki ¢alisan 174 bindir ve bu firmalarin
faaliyet gosterdigi ileri-geri baglantili sektorlerde ¢alisan kisilerle birlikte bu rakam
yaklasik 300 bindir. Bu toplam ¢alisan sayisinin %30’ u civarindadir. Yine olaymn
egitim boyutunu da ihmal etmeyen lilke Giiney Kore’ ye benzer sekilde teknik
eleman egitimine oldukca 6nem vermistir. Ulkede mezun olan dgrencilerin %60’ 1
miithendislik, fen veya isletme diplomasina sahiptir.”® Yine yukaridaki tablodan
goriilecegi lizere iilkede calisan isgiiciiniin yaklasik %5,2” si teknoloji yogun
sektorlerde calismaktadir. 2008 yilindan baglayan siirecte bu rakam 2010° dan beri %
5 civarinda gerceklesmektedir. Bu rakam %5,9 olan AB ortalamasinin altinda olsa da

bir¢ok gelismekte olan lilkenin yakaladig: performansa gore oldukca 1yidir.

Tablo 21: ileri teknoloji ihracatnin Toplam Ihracat Igindeki Pay1

Yillar | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

% | 35 35 257 (243 | 221 | 189 | 20,3 | 20,7 | 19,7 | 19,3

Kaynak: Eurostat, “High-tech Exports (% of Exports)” ,(Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tin0014
0, 25 Agustos 2015.

IDA’ nim verilerine gore iilke ihracatinin i¢inde ¢ok uluslu sirketlerin pay1
oldukg¢a fazladir. 2009 yili itibariyle 100,9 Milyar Euro olan ihracattaki paylar1 2013
yili itibariyle 124,5 Milyar Euro’ ya ¢ikarak yaklasik %23 artmistir. Tim bu
gelismeler teknoloji ihracat¢ist durumuna gelmeye c¢alisan iilkenin ileri teknoloji

ithracat rakamlarma da yansimistir. Diinya Bankasi verilerine gore 2000 yilinda

% DA, “Winning: Foreign Direct Investment 2015-2019”, (Cevrimici)
http://issuu.com/idamag/docs/winning_foreign direct _investment 2/1, 25 Agustos 2015.
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frlanda’ nin ihracat1 igerisindeki ileri teknoloji iiriin ihracatinin pay1 yaklasik %48
olarak gerg:eklesmistir.91 Bir bakima ihracatinin yarisi ileri teknoloji {irlinleri
olusturmaktadir. 2005 yilindan bu yana diizenli olarak diisen bu rakam 2014 yih
itibariyle 28 AB {ilkesinin ortalamasi olan %15,6” dan biiyiktiir.

1950'lerden itibaren uyguladigi rasyonel ve kararli yatirim adimlarla
dogrudan yabanci yatirimlarin cazibe merkezi olmay1 basaran Irlanda, bu sayede bir
taraftan liretim, istihdam ve ihracatin1 6nemli derecede arttirmis ve bunun yaninda
teknoloji transferi yoluyla sanayinin teknoloji diizeyinin énemli derecede artmasini
saglamis ve belli derece ileri teknoloji ihracatcist haline gelmistir. *> OECD iilkeleri
arasinda bilisim teknolojilerinin en ¢ok yogunlastig: iilke olan Irlanda, bu haliyle
diinyanin en biiylik yazilim ihracatgisidir ve en biiylik 10 yazilim sirketinden 8’ine,
en biiyiik ilag sirketlerinden 7’ sine ev sahipligi yapmaktadir. Ulke bugiin ilag,
biyoteknoloji, bilgi ve iletisim teknolojileri, dijital medya, endiistriyel {iriinler ve

finansal hizmetler sektdrlerinde 6nemli gelismeler kaydetmistir.‘93
2.3.4. Japonya Ornegi

Teknoloji devi Japonya’ nin ekonomik gelisiminin temelleri 18. Ve 19.
Yiizyillara kadar uzanmaktadir. Ulkenin 2. Diinya Savasi sonrasinda ulagmis oldugu
basarilarin altyapis1t bu donemde kurulmustur. 19. Yiizyilin ortalarina kadar devam
eden yaklasik iki yiiz elli yilik Edo Donemi boyunca disa kapali bir ekonomi
anlayisin1 benimseyen iilke, dis diinyayla olan ticari iligkilerini Nagasaki Limant’
ndan gergeklestirmistir. Ancak bu donemde Avrupa ve iilkelerde meydana gelen
bilim ve teknik alaninda gergeklesen buluslar o iilkelere gonderilen yetismis isgiici
vasitastyla izlenilmis ve gerekli goriilenler iilkeye getirilmistir. Yine bu dénemde
disa kapaliliga ragmen Kore iizerinden Cin’ den getirilen bir¢ok teknik kesfedilmis

ve ortaya ¢ikan yeni buluslar ililkeye getirilip iilke sanayisinin temelleri atilmis ve

* The World Bank, “High Technology Exports (% of Manufactured Exports)”, (Cevrimigi)
http://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS?page=2, 26 Agustos 2015.
92 e e u

Hamza Cestepe ve Sevket TuyllUoglu, a.g.e. , s.61.
T.C. Ekonomi Bakanligi, “irlanda’ nin Dogrudan Yabanci Yatirimlarinin Gériinimi”, (Cevrimici),
www.ekonomi.gov.tr, 25 Agustos 2015.
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sanayilesme i¢in gerekli altyap1 olusturulmaya baglanmistir. Bu dénem sona erdikten
sonra 1850’ 1i yillardan itibaren diga agilmaya baglayan iilke, Batili devletlerle
onemli ticari anlagmalar imzalamistir. Anlagmalarin 20. Yiizyilin baslarinda sona
ermesiyle birlikte ekonomik bagimsizligina kavusan Japonya, teknolojik gelisiminin
altyapisini olustururken transfer ettigi teknolojiyi tilkenin mevcut teknolojisine ¢ok
iyi bir bi¢imde entegre etmis ve iyi bir bigimde Oziimsemistir. Japonya’ nin
gerceklestirdigi teknoloji devriminin temelinde sektor se¢imi, yabanci teknolojiyi
iilkeye ¢cekmek i¢in donanimli fabrikalarin kurulmasi, tesvikler, korumaci politikalar

(O 4
ve egitim vardir.?

Ileri teknoloji iireten iilkelerin sahip olduklar: teknolojinin en yenisini elde
etmek, Oziimsemek, iiretim alaninda yayilmasini saglama anlayisiyla hareket eden
Japonya ulusal yenilik sistemini kurarken teknoloji transferinden onemli faydalar
elde etmistir. Teknoloji transfer ederken her seyden Once teknolojik degisimlerin
hangi alanlarda gergeklestigi dogru tespit edilmis, teknolojiye iliskin calismalar tespit
edilen bu alanlarda yogunlastirilmistir. Ortaya ¢ikan bu basarida gerek 6zel gerek
kamu sektoriiniin, devlet kontroliindeki organizasyonlar altinda hareket etmesi
oldukca etkili olmustur. Japon ulusal yenilik sistemi bu baglamda tek bir devlet
organizasyonu altinda orgiitlenmemistir. Bu organizasyonlarin kuruluslar1 2. Diinya
Savagindan sonraya denk gelmektedir. 1949’ da Japonya Bilim Konseyi, 1956’ da
Bilim ve Teknoloji Ajansi, 1959 yilinda Bilim ve Teknoloji Konseyi kurulmustur. Bu
kurumlar sayesinde Japonya’ nin bilim ve teknoloji sisteminde politikalar ortaya
cikarmada ve uygulamada bitiinlik, kararlilik ve istikrar saglanabilmistir. Bu
kurumlardan Bilim ve Teknoloji Konseyi; ar-ge faaliyetlerinin yonlendirilmesi
konusundaki en yetkili kurulustur. Konseye Bagbakan baskanlik etmekte iilkenin
bilim ve teknoloji stratejisi belirlenmektedir. Japonya Bilim Konseyi, Japon bilim
insanlarin1 temsil etmektedir. Bu kurulus, Japon hiikiimetlerine bilim ve teknoloji,
bilim adami yetistirilmesi ve buluslarin hayata gecirilmesi konusunda hiikiimete
tavsiye bulunabilecek konumdadir. Kurulusun gorevi bilimsel sorunlarin analiz

edilerek {ilkenin ulusal ve uluslararasi seviyelerdeki bilimsel arastirmalarinin

i Hilya Derya, “Almanya ve Japonya’ nin Sanayilesme Siirecinde Korumaci Politikalarin Onemi” ,
Akademik Bakig Dergisi, No:48, 2015, 5.104.
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kontroliinii saglayarak bilimsel verimliligi arttirmaktir. Yine bu politikalarin
belirlenmesi Bilim ve Teknoloji Ajansi, Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 gibi

kurumlarin da katkis1 sonucu gergeklestirilmektedir.95

Japonya kalkinmasini bir bakima Japon toplumunun iradesine ve disaridan
transfer edilen teknolojinin taklit edilmesiyle saglamistir. Dolayisiyla bu gelisimin
baslangicinda, c¢ok biiyiik oranda taklit teknolojisinin yerel teknolojiyle entegre
edilmesi basarili bir sekilde gerceklestirilmistir. Bu bakimdan Japonya ekonomisi,
sanayilesmesini gerceklestirirken kontrollii bir politika izlenmis ve teknoloji transfer
edilirken beyin gocli, lisans anlagmalari, yatirrm mali ithalati, tersine miihendislik,
dogrudan yabanci yatirim, taklit, egitim ve kisisel ¢abalar 6n plana g¢ikartilmistir.
Transfer edilen teknolojiler sayesinde ortaya ¢ikan yeniliklerin korunmasi igin de
kendine has bir patent sistemi olusturulmus ve bu sekilde yenilik gerceklestirmek
isteyen firmalar tesvik edilmistir.® Bu amacla Japon Faydali Model Yasasi gibi
diizenlemeler gerceklestirilmis, Japon Patent Ofisi kurulmustur. Faydali Model
Yasas1’ nda patent genel tanimindan farkli olarak; sanayi aletleri, makine, tiretim,
tretim teknigi alaninda kesfedilen buluglar veya gelistirmeler olarak

tanlmlanmls‘ur.97 Dolayisiyla koruma politikalar1 da etkin bir bigimde uygulanmistir.

Japonya egitim konusunda 19. Yiizyilin sonlarina dogru teknik egitime dogru
bir yonelim olmustur. Gergeklestirilen bu doniisiimiin baslangicinda Japon 6grenciler
yurtdisina gonderilmis, kalifiye is¢ci ve memurlarin yurtdisinda staj yapmalari
saglanmis, yabanci kalifiye elemanlar, uzmanlar, egitimciler iilkeye getirilmistir.
Teknik egitimde sistemin zamanla oturmasiyla birlikte yerli uzman egitimciler
yetistirilmis ve yabanci egitimcilerin yerini almislardir. Bdylece Japonya
sanayilesme icin ¢ok onemli bir faktor olan beseri sermayesini olusturmak i¢in yeni

bir egitim sistemini de oturtmustur. Baglangicta teknik eleman istihdami, Japonya’

* Huisnii Erkan vd. , “Tirkiye icin Bilgi Bazh Siirdiiriilebilir Yenilik¢i Sanayilesme Stratejisi”, Ege Geng
isadamlari Dernegi, 5.40-44, (Cevrimgi), http://www.egiad.org.tr/wp-content/uploads/arastirma-
raporlari/Sanayilesme-stratejisi.pdf, 15 Subat 2016.

% zekai Ozdemir, “ Japon Kalkinmasi ve Piyasa Ozgiirligiiniin Sonu”, Marmara Universitesi i.i.B.F
Dergisi, C. I, No:11, 2005, s.96.

7 “Utility Model”, (Cevrimici) http://www.jpo.go.ip/english/fags/utility-model.html, 27 Agustos
2015.
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nin sektor se¢imi stratejisine uygun bir sekilde tekstil ve diger hafif sanayi

sektorlerine yonelik gerg:eklestirilmistir.98

20. yiizyiln basinda Batili iilkelerle yapilan Esit Olmayan Soézlesmeler
olarak adlandirilan anlagsmalarin sona ermesiyle birlikte dis ticaret politikasinda
degisiklige giden iilke 1. Diinya Savasi’ ndan sonra liiks tiiketim, sanayi iiriinleri,
tarim gibi alanlarda giimriik vergilerini arttirarak bu sektorlerde yer alan firmalar
korumaya c¢alismistir. Belli sektorlerin gelistirilmesi i¢in “Zaibatsu™ olarak
adlandirilan ve Giiney Kore’deki Cheabolleri animsatan Mitsubishi, Mitsimu ve
Yasuda gibi biiyiikk aile holdinglerine destek verilmistir. Zaibatsu adi verilen bu
gruplar arasinda {retim, hammadde ve finansman konusunda isbirliginin
saglanmasina yoOnelik c¢abalar sarf edilmistir. Daha sonra Keiratsu olarak
adlandirilacak olan bu gruplar disa agilan Japon devletinin kiiresel rekabet ortaminda
one ¢ikmasinda oldukca onemli bir fonksiyonu gerceklestirmiglerdir. Sanayicileri,
hiikiimet gorevlilerini, bilirokrasiyi, sermayedarlar1 ve ileri teknolojiyi iiretebilecek
giicleri bir araya getiren bu gruplar bugiin Japonya’ nin baz1 sektdrlerde rakipsiz hale

gelmesini saglamuslardir.”

20. ylizyilin baslarindan itibaren tekstil gibi hafif sanayilerden demir-gelik,
gemi yapimi, agir sanayii makinelerinin iiretimi gibi alanlarda faaliyetler giderek
artmaya baslamistir. Bu sekilde gelismeye devam eden Japon sanayisi 1. Diinya
Savasi sona erdiginde birgok Asya iilkesine gore ¢ok daha sanayilesmis bir seviyeye
gelmisti. 2. Diinya Savas1’ nin hemen Oncesinde agir sanayinin liretim igindeki pay1
%60’ lara, bunun i¢inde makine liretiminin payr %25’ lere ulagmistir. 100 5, Diinya
Savasi’ ndan sonra oldukca kotli duruma diisen Japonya, Amerikan etkisinden
kurtulduktan sonra tekrar ekonomik bagimsizligini sagladi. 20. Yizyilinin tiglincii
ceyreginden itibaren yiiksek biiylime oranlar1 yakalayan iilke, ara verdigi

sanayilesme siirecine ivme kazandirarak emek yogun iiretimden sermaye yogun

% Ha Joon Chang, Kicking Away The Ladder: Development Strategy in Historical Perspective,
London, Anthem Press, 2002, s.47.

* Ebru Enginkaya, “ Japonya’ nin Yabanci Pazarlara Giris Stratejileri”, Ege Akademik Bakig Dergisi, C.
V,No:1, 2005, s.100.

100 Hilya Derya, a.g.e, s.106.
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tiretime gecisini hizlandirdi. 20. Yizyilin son ¢eyreginde ileri teknoloji iirlinlerine
dogru evirilen Japon ekonomisi, 1970’ 1i yillardan itibaren sermaye yogun olmaktan
da ¢ikarak ar-ge yogun ileri teknoloji lriinlerine ve yazilim gibi bilgi tabanh

sektorlere yonelmistir.

Japonya’ nin bugiin geldigi noktayi incelemek agisindan var olan verileri
incelemek de fayda vardir. Bugiin Japonya gibi ileri teknolojik {iriin iireticisi olan
iilkeler bugiin geldigi noktayr bilim, teknoloji ve yaratict buluslar alanindaki
yatinmlarina borgludurlar. Bu noktada ar-ge harcamalari oldukg¢a Onem arz
etmektedir. Asagidaki tablodan goriillecegi lizere Japonya 2013 yili itibariyle
GSYIH’ sinin yaklagik %3,5” ini ar-ge harcamalarma ayirmaktadir. 2000 yilindan bu
yana gecen zamanda Japonya’ nin ar-ge harcamalarina ayirdign miktar GSYIH” sinin

%3 * liniin altina inmemistir.

Tablo 22: Japonya’ nin Ar-Ge Harcamalarmin GSYIH’ ye orani

Yillar | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
% |314 331|341 | 3,46 | 347|336 | 325|338 | 334 | 3,47

Kaynak:OECD,(Cevrimigi) http://stats.oecd.org/index.aspx?DatasetCode=MSTI_PUB#, 29 Agustos
2015.

Ote yandan Japonya’ da ar-ge harcamalar1 icerisinde sanayi sektdrii
tarafindan gerceklestirilen kisim {lkenin ar-ge harcamalarinin  yoniini de
gostermektedir. OECD verilerine gore sanayi sektori tarafindan gercgeklestirilen ar-
ge harcamalarmin {ilkenin GSYIH’ sine oran1 2013 yili itibariyle %2,62’ dir. Bu oran
2000 yilindan bu yana %2’ nin altina inmemistir. 2013 yilinda gerceklesen %2,62°
lik rakam toplam ar-ge harcamalarinin yaklasik %75’ ini ifade etmektedir. Japonya,
sanayi sektoriiniin gerceklestirdigi bu performansla sadece Giiney Kore’ nin
gerisinde kalmis, yaklasik %1’ lik performansi olan OECD ve AB iilkelerinin ¢ok

Oniine ge¢cmistir.
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Tablo 23:Japonya’ da Sanayi Sektorii Tarafindan Gergeklestirilen Ar-Ge
Harcamalarinin GSYIH’ ye oran1

Yillar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
% 2,63 |2,69 | 2,71 | 253 |2,47 | 259 | 2,54 | 2,62

Kaynak: OECD, “Main Science and Technology Indicators” (Cevrimigi) http://stats.oecd.org/ , 29
Agustos 2015.

Ar-Ge faaliyetlerinin ¢iktisinin patent oldugunu birinci boliimde belirtmistik.
Japonya Patent Ofisi’ nin verileri iilkenin gergeklestirdigi ar-ge faaliyetlerinin

sonuclarinin patent bagvuru ve tescil rakamlarina yansidigini agikca gostermektedir.

Tablo 24: Japonya® da Patent Basvurularinm Yillar itibariyle Dagilimi

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bagsvuru | 427078 | 408674 | 396291 | 391002 | 348598 | 342610 | 342796 | 328436 | 325989

Kaynak: Japanese Patent Office (JPO), (Cevrimigi)
https://www.jpo.go.jp/torikumi_e/hiroba_e/pdf/2014syutsugan_kensuu_e/2014 e.pdf, 29 Agustos
2015.

Yapilan patent bagvurulart diinya ortalamasi, OECD ortalamasi ve AB
ortalamasinin oldukca ilerisindedir. 2014 yili itibariyle 7905 adet Faydali Model
Yasast’ na uygun patent bagvurusu yapilmistir. 2004 yilindan bu yana gerceklesen
veriler dikkate alindiginda patent bagvuru rakamlarinin 325 bin rakaminin altina
inmedigi tespit edilmistir. 2014 yil1 itibariyle yapilmis olan yaklasik 325 bin patent
basvurusunun yaklasik %70 ¢ 1, yine 7905 adet Faydali Model Yasasi’ na uygun
patent bagvurusunun %98’ 1 Japonya Patent Ofisi tarafindan tescil edilmistir."* Ulke
acisinda bir diger gosterge ise toplam ar-ge personelinin is giicii i¢erisindeki oranidir.
OECD verilerine gore 2013 yili itibariyle bu rakam %0,14 civaridir. Yani her 1000
is¢iden yaklasik 14’ i ar-ge personelidir. Bu oran %0,12 gibi bir orana sahip olan AB

ortalamasinin da iizerindedir. %

1% JpO (Japan Patent Office), (Cevrimici)

https://www.jpo.go.jp/torikumi_e/hiroba e/pdf/2014syutsugan kensuu e/2014 e.pdf, 29 Agustos
2015.

1020ECD, Main Science and Technology Indicators, Total R&D Personnel Per Thousand Total
Employment, (Cevrimigi) http://stats.oecd.org/, 29 Agustos 2015.
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Bugiin gelinen noktada Japonya diinyanin en o6nemli teknoloji ihracatgi
tilkeleri arasindadir. Giiney Kore’ den ¢ok once basladig1 sanayilesme yolculugunda
onemli adimlar atan, planlarim1 kararli bir bi¢gimde uygulayan {ilke teknoloji
transferleriyle basladigi bu siirecte teknoloji transferinden kendi teknolojisini
tiretebilen ililke olma yolunda gerekli altyapiyr kurmak adina 6nemli cabalar sarf
etmistir. Devletin, siyasetgilerin, sanayicilerin ve sanayi biirokrasisinin bir araya
geldigi Zaibatsular, uygulanan egitim politikalari, sektér se¢imi stratejisi, transfer
edilen teknolojinin iilke teknolojisine uyumunun saglanmasi, patent koruma ve
korumaci dis ticaret politikalar1 bugiin Japonya’ nin oldugu konuma ulagmasinda

onemli etkenler olmustur.

Tablo 25: Japonya’ nin Ileri Teknoloji Ihracatinin Toplam Ihracat I¢indeki Pay1

Yillar | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

% 24 23 22 18 17 19 18 17 17 17

Kaynak: The World Bank, “High-technology Exports (% of manufactured)”, (Cevrimigi)
http://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS/countries/1W?display=default, 29
Agustos 2015.

Diinya Bankas1 verilerine gore Japonya’ nin gergeklestirdigi ihracatin
yaklasik %17 sini ileri teknoloji ihracati kapsamaktadir. Gelinen noktada Japonya’
nin sarf ettigi ¢cabalarin sonug verdigini ve teknoloji transfer eden iilke konumundan
diinyanin en Onemli teknoloji ihracatgist iilkelerinden biri oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Bu bakimda iilke teknoloji transferi i¢in en basaril iilke 6rneklerinden
biridir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE ORNEGI

Bu boliimde, oncelikle Tiirkiye’ nin mevcut iiretiminin teknolojik seviyesi
incelenerek teknolojik gelismislik seviyesine iliskin c¢esitli bulgulara ulasilmaya
caligilacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye’ de basarili bir sekilde uygulanamayan teknoloji
politikalarimin basarisizlik nedenleri, diinya o6lgeginde teknolojik rekabet seviyesi,
teknoloji transferinin teknolojik yogunluk seviyesi ve teknoloji transferinden
teknoloji iireten ililke konumuna gelebilmek icin gerekli beseri altyapi, politika ve
planlara sahip olup olmadigi analiz edilerek teknoloji transferine neden ihtiyag
duyuldugu tzerinde durulacak ve sanayilesmis ve bilgi toplumu haline gelmis
gelismis iilkeleri yakalayip orta gelir ve teknoloji tuzagini1 asmak i¢in bir arag¢ olarak

kullandig1 teknoloji transferine iliskin analiz yapilmaya ¢alisilacaktir.

3.1. TURKIYE’ DE TEKNOLOJI POLITIKALARININ
TARIHSEL SURECI

Teknoloji politikasi, bir iilkenin iiretiminin teknolojik yapisini degistirmek
amaciyla devlet eliyle yiiriitillen politikalar1 ifade eder. Genel bir teknoloji modeli
ortaya koyma ¢abalarindan olusan teknoloji politikalarinin Tiirkiye acisindan seyrini

ortaya koymak adina tarihsel bir perspektif ortaya koymak faydali olacaktir.!
3.1.1. 1920-1950 Donemi

Osmanli Devleti” nin sahip oldugu beseri sermayeyi kaybederek yikildig:
donemden sonra kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti, iilke ekonomisini iyilestirmek adina

bircok diizenlemeyi hayata gegirmeye ¢alismistir. Ekonomi alaninda ortaya konulan

L Ali Esiyok, Turkiye’ nin Kalkinma Siirecinde Teknoloji, Yenilik ve Bilisim Sektorii, Ankara, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi A.S Matbaasi, 2004, s.45.

124



diizenlemeler acisindan sanayilesme oldukca onemli yer kaplamistir.’Yeni ve
bagimsiz bir ekonomik yapiyr saglamak amaciyla 1923’ te gergeklestirilen izmir
Iktisat Kongresi’ nde cesitli kararlar almmistir. Kongrede hammaddesi iilkede
bulunan sanayi kollarinin olusturulmasi, 6zel girisim sermayesinin tesvik edilmesi,
yatirimlart arttirmak ve finansman kaynagi saglamak amaciyla bankalarin kurulmast,
teknik egitim diizeyinin yiikseltilmesi, tarimda makinelesmenin saglanmasi, sanayiyi
ve sanayiciyi tesvik etmek i¢in yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve yiirlirliige
konmasi gibi kararlar alinmistir. Sanayilesmenin arttirilmasina yonelik kararlarin
temelinde kalkinmanin hizli bir sanayilesme siireciyle gerceklesebilecegi diistincesi
yatmaktadir. Bu kapsamda cumhuriyetin kurulus yillarinda sanayi sektorii 6n planda
tutulmustur.® Izmir iktisat Kongresinde alinan kararlara da uygun bir sekilde, 1927
yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu cikarilmistir. Kanun geregi, tesvikten daha ¢ok
biiyilk 0Olcekli ve modern teknolojiler kullanan fabrikalarin  faydalanmasi
ongoriilmiistiir. Imalat sanayiinde katma degerin diizenli olarak arttigi 1923-1933
yillar1 arasinda ayn1 zamanda teknoloji transferi yoluyla seker ve ¢imento fabrikalar
da kurulmus, sanayilesme yolunda ilk adimlar atilmustir.* 1929 Biiyitk Buhrani® yla
birlikte korumaci ve devletci bir tutum igeren sanayilesme politikasi benimsenmeye
baglanmigtir. 1933-1938 yillart arasinda ilk planli sanayilesme denemesi
gerceklestirilmeye calisilmis; maden, kagit, seramik, cam ve kimyevi iriinler gibi
hafif sanayi sektorlerinde bazi gelismeler kaydedilmistir. Kalkinma Bakanligi’ nin
verilerine gore verilerine gore bu donemde sanayi sektorii ortalama %7.168 oraninda
bliylime saglamistir. Belli bir biiylime oran1 yakalanmis olsa da donem baslangicinda
sektorel dagilimdaki payr %12,3 olan imalat sektdriiniin ekonomideki payr donem

sonunda %13,1° e ulagabilmistir.

2 ismail Hakki Yiicel, “Bilim-Teknoloji Politikalari ve 21. Yiizyil Toplumu”, Devlet Planlama Teskilati,
Sosyal Sektoérler ve Koordinasyon Genel Midurligi Arastirma Dairesi Baskanligl, 1997, s.42. ,
(Cevrimigi) http://turkoloji.cu.edu.tr/GENEL/yucel.pdf, 8 Eylul 2015.

* Bahadir Yildiz, Hale llgaz, S. Sadi Seferoglu, “Turkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikalari: 1963’den
2013’e Kalkinma Planlarina Genel Bir Bakis”, Akademik Bilisim’ 10 - XII. Akademik Bilisim Konferansi
Bildirileri, 2010, s.458. , (Cevrimici) http://yunus.hacettepe.edu.tr/~sadi/yayin/AB10 Yildiz-llgaz-
Seferoglu BilimVeTekPol.pdf, 8 Eylil 2015.

‘s. Sahin, Tiirkiye’ de Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1963-1967, istanbul, Gécebe Yayinlari, 1997,s.38.
> Kalkinma Bakanligi, “ Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1954-2015”, 2015, s.11-12. , (Cevrimici)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Duyuru%20ve%20Haberler/Attachments/722/Ekonomik%20ve%2
0Sosyal%20Gostergeler%201950-2014.pdf, 15 Eylal 2015.
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Bu donemde Avrupa’daki karisikliklar nedeniyle de olsa birgok bilim
adamimi agirlayan {iniversiteler egitim ve bilim alaninda Onemli katkilar
saglamiglardir. 1939’ da baslayan Ikinci Diinya Savasi ile birlikte sanayi
yatirimlarinda azalma yasanmis, bu nedenle 1940-1945 arasi1 yillarda sanayilesme
olduk¢a yavaslamistir. 1950’ li yillara kadar sanayilesme adina bazi adimlar atilmis
olsa da daha cok diisiik teknolojili sanayili {iriinler iiretilmistir. 1920-1950 yillar
arasinda kalan dénemde ikinci Diinya Savasi, sermaye birikiminin olmamas1, kaynak
yetersizligi, varlik vergisi nedeniyle sermayenin yurt disina kagmasi, altyapi

yetersizligi gibi nedenlerle sanayilesme yavas ve ciliz olmustur.®

3.1.2. 1950-1960 Donemi

1950 1i yillar Tirkiye’ de daha c¢ok altyapr yatirimlariyla ge¢mistir. Kamu
harcamalar1 yoluyla refahin kipirdandigi donemde tarim dis1 iirlinlere olan talebin
artmasi sanayi mallarinin iiretimi i¢in daha elverisli bir ortam olusmustur. 1950
yilinda, Smai Kalkinma Bankasi kurularak sanayicilere, iiretimi tesvik etmek
amactyla, finansman saglamasi amaclanmistir. Korumaci politikalardan ziyade
sanayinin 06zel sektoriin kontroliine verilmesinin amacglandigi donemde yasanan
d6viz sorunu ve ara mallarin ithal edilmesi sorunuyla karsi karsiya kalinmistir. Déviz
sikintis1 nedeniyle sanayi Uretimi ikame mali iireten sanayi dogru kaymis ve belli
oranda sermaye birikiminin artmasma da katki saglamistir. 1950-1960 yillan
arasinda yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmek amaciyla 1954 Yabanci Sermaye Tesvik
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu sayede basta kimya sektorii olmak iizere yabanci sermaye
cekilmistir. Sanayide katma deger yaklasik 3 kat eurtmlstlr.7 Donemde gergeklesen

sektorel biiyiime hizlar1 incelendiginde sanayi sektoriiniin ortalama %8,4 biiylidiigi

® Nevzat Guldiken, “Tlrkiye’ de Sanayi: Teknoloji-Kobi Politikalarinda Elestirel Bir Yaklasim”,
Cumbhuriyet Universitesi i.i.B.F Dergisi, C. VII, No:2, 2006, s.142.

"Bahadir Yildiz, Hale llgaz, S. Sadi Seferoglu, “Turkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikalari: 1963’den
2013’e Kalkinma Planlarina Genel Bir Bakis”, Akademik Bilisim’ 10 - XII. Akademik Bilisim Konferansi
Bildirileri, 2010, s. 458. , (Cevrimici) http://yunus.hacettepe.edu.tr/~sadi/yayin/AB10 Yildiz-llgaz-
Seferoglu_BilimVeTekPol.pdf, 8 Eyliil 2015.
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goriilmektedir. Yine ekonomideki sektorel dagilim izlendiginde donemin

baslangicinda %13,1 olan imalat sektriiniin pay1 ancak %14,7” ye ¢ikarilabilmistir.®

3.1.3. 1960-1980 Donemi

1960’ 1 yillarin basinda Devlet Planlama Teskilati (DPT)’ nin kurulmasiyla
baslayan bu donem icin teknoloji politikalar1 planlar dahilinde ele alinacaktir. ithalat
yapmaktan ziyade ithal iirlin yerine yerli {iriin {iretme ile sanayilesme cabasi olan
ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalarinin uygulanmaya calisildigi donemde
kamu sektorii icin emredici, O6zel sektdr icin ise tesvik edici uygulamalar
gerceklestirilmistir. 1963 yilindan itibaren ilk plan hazirlanmis ve belirli bir kalkinma
hiz1 saglanm1$t1r.9 Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam agisindan uygulanacak temel
politika sanayilesmedir. Planda sanayilesme siiriikleyici sektor olarak belirlenmistir.
Planda sanayilesmeye iligskin sorunlarin temel ve uygulamali arastirma faaliyetleri
sayesinde ¢oziilebilecegi yoniinde hedef belirlenmistir. Universitelerde arastirma
faaliyetlerinin arttirilmasi, doktora egitimi i¢in yurtdisina belli sayida 6grencinin
gonderilmesi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde ¢alisan arastirmaci sayisinin 3
katina ¢ikarilmasi, ar-ge harcamalarinin GSYIH igindeki paymn arttirilmast gibi
hedefler planin diger hedefleridir. Planda belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesinde
yardimc1 olmasi amaciyla Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) kurulmustur. Planda ileri teknoloji kullanimu ile ilgili énemli vurgular
yapilmis olsa da gerek teknoloji transferi gerekse de egitimle ilgili politikalar tam
anlamiyla uygulana.mamls‘ur.10 Bu donemde imalat sektorii ortalama %11,22
oraninda biiylimiistiir. Sanayi sektoriine iliskin %12,3 hedefi konus olmasina ragmen

%10,9’ luk bir biiylime orani yakalanmistir. Biiylime ise ortalama %6,4 oraninda

® Kalkinma Bakanligi, “ Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1954-2015”, 2015, s.11-12., (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Duyuru%20ve%20Haberler/Attachments/722/Ekonomik%20ve %2
0Sosyal%20Gostergeler%201950-2014.pdf, 15 Eylul 2015.

’s. Sahin, a.g.e, s.14.

Devlet Planlama Teskilati, “Kalkinma Plani: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)”, 1963,
(Cevrimici) http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/9/plani.pdf, 8 Eylil
2015.
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gerceklesmistir. ' Bu dénemde titketim mali {iretiminin imalat sanayi i¢indeki pay
1963 yil1 itibariyle %62’ yken 1967 yilinda bu rakam %53’e getirilebilmistir. Yine
sanayi sektoriinde istihdam %8,8’den %10,4’¢ yiikseltilebilmistir.'?

Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1’ nda “Bilim ve Arastirma” basligina yer
verilmigtir. Basligin planda yer almasina ragmen ¢ok genel politikalara yer
verilmistir. TUBITAK-DPT-Universitelerin koordineli calismas1 gerekliliginden
bahsedilmis ve yine ilk plandan farkli olmayarak ar-ge harcamalarinin ve
calisanlarinin artmasi hedefi konmustur. Bu baglamda ar-ge harcamalarmin GSYIH’
ye oraninin %0,6’ ya ve arastirmaci sayisinin 5000’ e ¢ikarilmasi hedefi konmustur.
Bu kalkinma planinda da temel arastirma faaliyetleri 6n planda tutulmus ve maliyeti
minimum, geliri maksimum yapacak arastirmalara agirlik verilmesi Snemsenmistir.®
Sanayi sektorii igin %12’ lik bliylime hedefi konmus ancak %9,1’ lik bir biiyiime
rakami1 yakalanmistir. Ekonominin biiyiimesi i¢in konulan %7’ lik hedef ise %6,3 liik
bir rakam tutturularak saglanamamistir. 1968 yili itibariyle %15,2 olan imalat
sektoriiniin ekonomideki payr 1972 yili itibariyle %16,5 oranina ¢ikarilabilmistir.*
Ote yandan konulan %0,6” ik ar-ge harcamasi hedefi yakalanamamistir. Zira 1968
yilinda konulan bu hedef ancak 2007 yilinda, yani yaklasitk 39 yil sonra
saglanabilmistir. Yine arastirmaci konusunda konulan 5000 arastirmaci hedefi de

OECD istatistiklerine gore hala saglanabilmis degildir.™

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Planr’ nda teknolojik gelisme ve teknoloji
ithalinden, yani bir bakima teknoloji transferinden bahsedilmistir. Plana giris

yapilirken Tiirkiye’ nin heniliz sanayilesmemis ve tarim ile hizmet sektorlerinin

! Kalkinma Bakanligi, “ Ekonomik ve Sosyal Géstergeler: 1954-2015”, 2015, s.11-12. , (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Duyuru%20ve%20Haberler/Attachments/722/Ekonomik%20ve%2
0Sosyal%20Gostergeler%201950-2014.pdf, 15 Eylul 2015.

“Mustafa Calisir ve Ahmet Gilmez, a.g.e, s.30.

BDevlet Planlama Teskilati, “Kalkinma Plani: ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)”, 1968,
5.198-201,(Cevrimigi),
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf, 8 Eylil 2015.
“Kalkinma Bakanligi, “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1954-2015”, 2015, s.11-25. , (Cevrimigi),
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Duyuru%20ve%20Haberler/Attachments/722/Ekonomik%20ve%2
0Sosyal%20Gostergeler%201950-2014.pdf, 15 Eylul 2015.

B OECD, “OECD Chart: Gross Domestic Spending on R&D, Total, % of GDP, Annual, 2000-2014" ,
(Cevrimici) https://data.oecd.org/chart/4mb5l, 15 Eylul 2015.
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egemen oldugu bir ekonomik yapiya sahip oldugu belirtilmistir. Mevcut sanayi
tiretiminin de kalkinmaya etkisi kisitli olan tiiketim mallar tiretiminde yogunlastigi
belirtilmistir. Biliylik o6lcekli isletmelerin daha ¢ok tiikketim mallar1 {iretiminde
yogunlastigl, ara mallar1 iiretiminde ise nispeten daha kiiclik isletmelerin yer
almasinin sebebi; ge¢miste ara mallart iiretiminde biiylik isletmelerin kurulmasi igin
gerekli talebin yaratilamamig oldugu tespitine yer verilmistir. Teknoloji transferi
konusunda, ileri teknolojileri elde edip bunlari iiretimde kullanim becerisi ve teknik
bilgi seviyesinin diisiik olmamasma deginilmistir."® Planin baslangicindan %16,7
olan imalat sektorii payr donem sonu itibariyle %16,6° da kalmistir. Sanayi
sektorliniin bliylimesine iliskin %11,2 hedefi konulmus olsa da hedefin altinda
kalinmis ve %8,8’ lik bir biiylime saglanabilmistir. Ekonomi ise ortalama %5’ lik bir

biiytime saglamustir."’

Planda “Teknoloji Politikas1” bashigi altinda teknolojiye iliskin hedefler
ortaya konmustur. Kalkinma i¢in modern teknolojiye gecisin zorunlu oldugu ifade
edilmis ve ileri teknolojinin kullanilmasinin esas oldugu belirtilmistir. Planda diger
planlarda da yer alan aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerde
calisan is giicli seviyesinin arttirilmast hedeflerinin yani1 sira transfer edilen
teknolojilerin yurt ig¢i iretime uygulamak, takibini saglamak amaciyla da bu
faaliyetlere agirlik vererek gerekli altyapinin saglanmasi gerekliligine atif
yapilmistir. Yine teknoloji transferinde ekonomiye adaptasyonu daha kolay olan
teknolojilerin secilmesi hedeflenmistir. Lisans sozlesmelerinde ihracati kisitlayict
diizenlemelerin ortadan kaldirilmas: bu hedeflere eklenmistir. Dolayisiyla planda

teknoloji politikasinin 6nemli bir kismi teknoloji transferi iizerine oturtulmustur.*®

®Devlet Planlama Teskilati, “Kalkinma Plani:Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani: (1973-1977)”, 1973,
s.114-115,(Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/7/plan3.pdf, 11 Eylul 2015.

Y Kalkinma Bakanligi, “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1954-2015”, 2015, s.11-25. , (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Duyuru%20ve%20Haberler/Attachments/722/Ekonomik%20ve%2
0Sosyal%20Gostergeler%201950-2014.pdf, 15 Eylul 2015.

®Devlet Planlama Teskilati, “Kalkinma Plani: Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani: (1973-1977)”, 1973,
5.898, (Cevrimici) http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/7/plan3.pdf,
11 Eylil 2015.
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3.1.4. 1980-1990 Arasi Donem

Doénemin baglangicinda uygulanmak istenen ancak uygulanma olanag:
bulunmayan Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plany’ nda teknoloji {iretimine iliskin
elestiriler yapilmis ve eksikler tespit edilmistir. Planda teknoloji transferine ayrintili
bir bigimde deginilmis ve 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Onemli teknolojik gelismeler
gerceklesmesine  karsin  henliz  kendi  teknolojisini  {iretme  asamasina
ulagilamamasinin ihtiya¢ duyulan teknolojinin elde edilmesi konusunda teknoloji
transferinin kullaniminin daha da arttigi ifade edilmistir. Teknoloji transferinden
teknoloji tiretimine gegisin en Onemli asamasi olan Oziimseme asamasinin
gerceklestirilemedigi belirtilmistir. Teknoloji liretimine gegisin saglanamamis olmasi
teknoloji transferi maliyetlerini daha da arttirmistir. Yine mevcut teknoloji
transferine iliskin lisans, patent, know-how konularindaki hiikiimlerin teknoloji
yatinmi yapmak isteyen firmalari kisitladigina vurgu yapilmistir. Arastirma ve
gelistirmeye iliskin olarak teknoloji iiretimine ve Oziimsenmesine yonelik yapilan
faaliyetler icin kaynak yetersizligi sorunu ve ar-ge/GSYIH oranmn diisiikliigii,
thtiyag duyulan teknolojinin {ilkede Tiretilmesi i¢in uygulanacak teknoloji
politikasinin belirsizligine atif yapilmistir. Mevcut durumda firmalarin ihtiyag
duyduklari teknolojiyi disardan ithal etmeyi daha efektif gordiikleri ancak bunun
ekonominin biitiinii agisindan daha biiylik alternatif maliyetler ortaya c¢iktig

9

belirtilmistir." Uygulanamayan bu planda teknoloji transferine iliskin 6nemli

hedefler konmustur. Teknoloji transferine iligkin olarak;

“Teknoloji transferinde «paket teknolojiy disalimindan dolayisiyla anahtar teslimi
proje ihalelerinden kaginilacak, «teknolojiyi agmay olarak tamimlanan «gereken boliimiin
transferiy yontemine agirlik verilecektir. Boylece, yurt icindeki teknoloji ve teknik yetenek
birikiminden olanak ol¢iisiinde yararlanilacak, transfer anlagmalarinin gergekten yurt icinde
bulunmayan ve gereksinilen bir teknoloji getirmesine, digsatimi kisitlayici olmamasina 6zen
gosterilecektir.”

Devlet Planlama Tegkilati, “Kalkinma Plani: Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: (1979-1983)”, 1979,
s.48, (Cevrimici) http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/6/plan4.pdf, 11
Eyluil 2015.
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Ifadesine yer verilmis ve teknoloji transferinden bdylece etkin bir bicimde
faydalanma hedeflenmistir. ilk ii¢ planda daha ¢ok tespitler ve belirlemeler yer
almistir. Dordiincii plan ortaya koymus oldugu politika hedefleri itibariyle yapisal
sorunlarin ¢oziimiine odaklanmaktadir.?’ Planda sanayi i¢in %9,9’ luk bir biiylime
hedefi konmus olmasina ragmen bunun ¢ok altinda kalinmis ve ancak %2,4’liik bir
bliylime yakalanmistir. Yine ekonomik biliylimede de hedefin ¢ok gerisinde
kalinmistir. Konulan 9%8.,2” lik hedef %2’ lik bir ekonomik biiylime yasanmasi
nedeniyle basarilamamistir. 1979 ve 1980 yillarinda sanayi sektorii ortalama %4
kiigiilmiistiir. Donem basinda imalat sanayinin pay1 %18,7 iken dénem sonunda bu

rakam %19,1° e ¢ikmustir. imalat sanayinin katma degeri ise %20 artmistir.?!

24 Ocak 1980 kararlartyla farkli bir ekonomik yapi izleme hedefi koyan
Tiirkiye” de yeni teknoloji politikalar1 hazirlanmaya devam edilmistir. Bu kapsamda
Tirk Bilim Politikasi: 1983-2003 adli arastirma gergeklestirilmistir. Cesitli
kurumlardan bilim adami, uzman, biirokrat ve Ogretim iiyesi toplulugu tarafindan
hazirlanan calisma teknoloji temelli bir kalkinma modeli ortaya koymustur.
Politikada Tirkiye’ nin 21. Yiizyila hazirlanmasi ve gelismis tilkelerin arasinda
bulunabilmesi i¢in kendi teknolojisini {iretebilen, teknoloji takipgisi, beseri
sermayeye sahip, arastirma ve gelistirmeye dayali ileri teknolojili sanayi yapisina
sahip olmas1 gerekliligi vurgulanmistir. Politikanin hedeflerine ulasmak ve sistemli
bir calisma saglamak adina Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) sorumlu
tutulmustur. Politikanin sayisal hedefleriyle belirlenen bes temel hedef
ortlismektedir. Ar-ge harcamalarini yilda net %15 artirmak, ar-ge harcamalarinin
GSYIH igindeki paym 1993’ e gelindiginde %1’ e ¢ikarmak, arastirmaci sayisini

artirmak, bilimsel diizeyin ve savunma kuvvetinin artirilmasi gibi hedefler

Dpevlet Planlama Teskilatl, “Kalkinma Plani: Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani: (1979-1983)”, 1979,
s.276, (Cevrimici) http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/6/plan4.pdf,
11 Eyliil 2015.

*' Kalkinma Bakanlig, “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1954-2015”, 2015, (Cevrimici)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Duyuru%20ve%20Haberler/Attachments/722/Ekonomik%20ve%2
0Sosyal%20Gostergeler%201950-2014.pdf, 15 Eylal 2015.
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konulmustur. Ilk ayrmtili bilim politikas1 olmasi, hayata gecirilememis olmakla

birlikte, BTYK’ nin kurulmus olmasi agisindan nedenleriyle 6nemli bir calismadir.??

Donemin ikinci yarisinda Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis ve
ar-ge faaliyetlerinin teknolojiye iliskin sorunlarin ¢oziimiine yOneltilmesi
hedeflenmistir. Teknoloji transferine iligkin diger planlardan farkli hedefler
icermeyen planda BTYK’ nin faaliyete gecirilmesi, vergi tesvikleri, teknopark
sayisinin artirilmas1 ve teknoloji altyapr yetersizliginin giderilmesi hedefleri
konmustur.?® Ortaya ¢ikan veriler Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Tiirk Bilim
Politikasi: 1983-2003 adli ¢alismada ortaya konan hedeflerin de basarilamadigini
gostermektedir.  Oncelikle 1993 yilina gelindiginde %]1°lik ar-ge harcamasina
ulagsma hedefinin ¢ok gerisinde kalinmistir. 1993 yil1 itibariyle ar-ge harcamalarinin
GSYIH igindeki pay1 %0,329° a ulasabilmis ve ar-ge harcamalarmin her yil net %15
arttirllma hedefinin de ¢ok gerisinde kalmmistir.?* Arastirmaci sayisinin her bin
kiside bir kisiye ylikselmesi ise ancak 1999 senesinde saglanabilmistir. Yine Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda %7,5” luk bir biiyiime hedeflenmis olmasina karsin

%6,5’luk bir sanayi sektorii biiyiimesi saglanabilmistir. %

3.1.5. 1990 Sonrasi Donem

1990 sonras1 donem teknoloji politikalarinin olusturulmasi agisindan farkl bir
dontisiim asamasina gegildigi donemdir. 1990 sonras1 donemde uygulanmak istenen
hedefler teknolojide belli bir seviyeye gelmenin yaninda ayni zamanda bundan
ekonomik ve sosyal faydalar da elde etmektir.1990° I yillarda Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi (KOSGEB) kurularak kiigiik ve

orta Glgekli sanayi sirketlerine sermaye mali, teknoloji, teknoloji transferi ve ar-ge

M. Nimet Ozdas, “Bilim ve Teknoloji Politikasi ve Tirkiye”, 2000, s.41-42, (Cevrimigi)
http://www.inovasyon.org/pdf/nimetbook.pdf, 10 Eylil 2015

2 Devlet Planlama Teskilatl, “Kalkinma Plani: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: (1985-1989)”, 1984,
s.152, (Cevrimici) http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf,
10 Eyliil 2015.

24OECD, “Total, % of GDP: 1981-2014“, (Cevrimigi) https://data.oecd.org/chart/4m6E, 18 Eylal 2015.
25OECD, “Total, per 1000 Employed: 1981-2013” (Cevrimigi) https://data.oecd.org/chart/4m6A, 18
Eyldil 2015.
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harcamalariin finansmani konularinda g¢esitli ¢aligmalar yapilmasi hedeflenmistir.
Teknoloji transferi i¢in hukuki altyapinin olugturulmasinin hedeflendigi donemde ar-
ge faaliyetleri ulusal yenilik sisteminin temel unsuru olarak goriilmistiir. 2000 li
yillarin basinda Teknokent kanunu olarak ifade edilen “Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Yasas1” yiiriirliige konmustur.”® Yine kalkinma planlarma devam edilmis
ve Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plami’ nda teknoloji alaninda benzer hedefler
konmustur. Arastirma ve gelistirme altyapisinin olusturulmasi hedefiyle arastirmaci
personel sayisi iki katina ¢ikarilacak, her on bin kisi igerisinde 15 arastirmaci ve ar-
ge/GSYIH oranin1 %1’ e ¢ikarma hedefleri konmustur. Planda teknoloji transferi
tiretim ve kalitenin artirilmasi i¢in ileri teknoloji transferi yoluyla yayilma etkilerinin
saglanmast hedeflenmistir. Teknoloji transferinde {iniversite-sanayi isbirliginin
arttirllmasi, teknoparklarin tesvik edilmesi, yurtici ve yurt disindaki teknolojilerin
takibini saglamak amaciyla bir patent sisteminin kurulmasit hedeflenmistir. Bu
kapsamda 1994 yilinda Tirk Patent Enstitlisii Kanunu hazirlanmig ve kurum ayni yil
faaliyete ge¢mistir. Bu donemde Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile ar-ge

calismalar1 yapan firmalara destek verilmeye balslanmlstlr.z7

1990’ 11 yillarda hazirlanan bir diger ¢alisma Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikas1:1993-2003 adli ¢alismadir. Calismada sayisal olarak diger calismalara
benzer hedefler konmustur. Arastirmaci sayisinin binde 7° den binde 15° e
cikarilmasi, ar-ge harcamalarmin GSYIH igindeki paymnin %1’ i gecmesi, ar-ge
harcamalarinda 6zel sektor paymin %30’ u asmasi gibi hedefler belirlenmistir. Bu
kapsamda c¢alismalarin daha ¢ok bilisim, yazilik, ileri teknoloji iirlinleri,
biyoteknoloji, niikleer teknoloji alanlarinda yogunlasmasina oncelik verilecegi
belirtilmistir. Calismada hedeflere ulasabilmek i¢in TUBITAK’ m etkin bir sekilde
rol almasi hedeflenmistir. Teknoloji transferine deginilerek bu konuda Giiney Kore

gibi basaril1 6rneklerin takip edilmesi gerekliligi belirtilmistir. Yine diger caligmalara

*® Bahadir Yildiz, Hale llgaz ve S. Sadi Seferoglu, “Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikalari: 1963’den
2013’e Kalkinma Planlarina Genel Bir Bakis”, Akademik Bilisim” 10 - XlI. Akademik Bilisim Konferansi
Bildirileri, 2010, s. 459. , (Cevrimici) http://yunus.hacettepe.edu.tr/~sadi/yayin/AB10 Yildiz-llgaz-
Seferoglu BilimVeTekPol.pdf, 8 Eylil 2015.

“’Devlet Planlama Teskilati, “Kalkinma Plani: Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani: (1990-1994)”, 1989,
s.309, (Cevrimigi) http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/qSUF6+plan6.pdf , 11 Eyldl
2015.
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da benzer sekilde beseri sermaye olusturulmasina yonelik bazi hedefler de
belirlenmistir.”® Bu projenin temelinde yiiriitiilerek ortaya ¢ikan bir ¢alisma “Bilim
ve Teknolojide Atilm Projesi’ dir. Proje daha sonra Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’ nda da yer almistir. Yine diger projeler gibi once durum tespiti ortaya
konulmus, ge¢miste uygulanmaya calisilan proje ve planlarin basarisiz oldugu
belirtilmistir. Teknoloji transferinde basarili olma konusunda ar-ge faaliyetleri,
egitimin, iiniversitelerin, sanayicilerin 6énemine vurgu yapilmistir. Temelde diger

projelerden farkli hedefler ortaya koymayan calisma basarili olamamigtir.?

2000’ 1i yillarin baslangicinda TUBITAK ve TTGV gibi kuruluslar yenilik
ortaya cikarmaya calisan girisim ve girisimcilere tesvik vermeye daha yogun bir
sekilde devam etmistir. Bu slirecle birlikte {liniversite-sanayi isbirligi daha ¢ok
Oonemsenmis ve teknoparklar i¢in 6zel hedefler belirlenmistir. Bu tarihlere gelene
kadar hazirlanmig bulunan projeler belli bir vizyon getirmis olmalar1 itibariyle
onemlidir. Ancak uygulamada basarili olduklar1 sdylenemez. Ancak bu donemde de
cesitli proje ve planlar hazirlanmaya devam edilmistir. Bu ¢alismalardan biri Vizyon
2023: 2003-2023 Strateji Belgesi’ dir. Belgede teknolojide rekabet istiinliigii

saglamak amaciyla baz1 hedefler belirlenmistir. Bu hedefler;

e Esnek tiretim sekli ve teknoloji iiretiminde yetkin hale gelme,

¢ Bilgi yogun ve katma degeri yliksek olan iiriinler ortaya ¢ikarma,

e Tiiketim mallarinin iiretiminde tasarim ve iretim konusunda merkezi bir
konuma gelme,

e Siirdiiriilebilir kalkinma ac¢isindan enerji tasarrufu saglayabilen cevre
dostu teknolojiler gelistirmek,

e Uzay ve savunma sanayinde yetkin hale gelebilme, uydu tasarlayabilme,

yerli silah, koruma sistemleri ve savunma teknolojileri gelistirebilme,

2TOBITAK, “Turk Bilim ve Teknoloji  Politikasi:  1993-2003”, 1993,  (Cevrimici),
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/BTYPD/btyk/2/2btyk karar.pdf, 11 Eylil 2015.
* Devlet Planlama Teskilati, “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: (1996-2000)”, 1995, s.70-72,
(Cevrimigci) http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/20t9M+plan7.pdf, 12 Eylul 2015.
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e Ara mali iretiminde ve malzeme teknolojilerinde gelisim saglama

yetenegine ulasmadir.*

Projede hedefler dogrultusunda 8 teknolojik alan belirlenmistir. Bunlar; bilgi
ve iletisim teknolojileri, Biyoteknoloji, nanoteknoloji, mekatronik, iiretim
teknolojileri, malzeme teknolojileri, enerji ve c¢evre teknolojiler ve tasarim
teknolojileridir. Hedeflere bagl olarak, izlenecek temel stratejiler asagidaki sekilde

belirtilmistir;

e Teknolojik alanlara ve bu alanlari destekletecek bilimsel caligmalara
odaklanma

e Ar-ge harcamalarina gerekli kaynagi ayirma,

e Beseri kaynaklar ortaya ¢ikarma,

e Siyasi sahiplenme,

e Toplumda bilimsel ¢alismalar1 agisindan farkindalik olusturma,

e Vizyon 2023° {in siireglerini takip edip, ¢iktilar1 Olgmek ve
degerlendirmek i¢in siireklilik kazandirilmis bir sistem ortaya koymak,

e Illeri teknolojilere egemen olmak.®

2005-2010 yillarin kapsayan Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Alani
adli ¢aligmada yeni bir bilim ve teknoloji stratejisi ortaya konmaya galisilmistir.
Amag olarak, tiim katilimecilarin is birligi ve koordinasyonu icinde, Tirkiye’ nin
yapisal problemlerini ¢6zmek, refah seviyesini artirmak, rekabet giiciinii artirmak
icin gerekli bilim ve teknoloji faaliyetlerini gerceklestirmek olarak belirtilmistir.
Proje Teknoloji Ongérii Projesi, Arastirmaci bilgi Sistemi ve TUBITAK Ulusal
Arastirma Altyapis1 Bilgi Sistemi gibi ii¢ alt projeyi de icermektedir. Bu kapsamda 7

stratejik hedef ve eylem plani belirlenmistir. Bunlar;

30 TUBITAK, “Vizyon 2023: 2003-2023 Strateji Belgesi”, 2004, s.12. , (Cevrimigi),

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/Vizyon2023 Strateji Belgesi.pdf, 12
Eyliil 2015.
' TUBITAK, “Vizyon 2023: 2003-2023 Strateji Belgesi”, 2004, s.32. , (Cevrimigi),
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/Vizyon2023 Strateji Belgesi.pdf, 12
Eyldil 2015.
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e Bilim ve teknoloji farkindaliginin ve kiiltiiriinlin yayilmasi,

e Bilim ve teknoloji alaninda istihdami artirma,

e Kaliteli ve 6zgiin aragtirmalarin desteklenmesi,

e Ulusal Bilim ve teknoloji yonetiminde gii¢lii bir yapinin saglanmasi,
e Ar-ge ortam ve altyapisinin olusturulmasi,

e Yerel ve uluslararasi iletisim kanallarinin etkinliginin artirilmast.

Tiirkiye’ de 2000’ li yillarda kalkinma planlari, stratejik planlar ve cesitli
stratejik belgeler hazirlanmaya devam edilmistir. Uygulanmak istenen planlarda
Tiirkiye’ nin ekonomik yapisi i¢in yiiksek katma deger yaratan ve yiiksek teknolojiye
dayali mallarin iiretilmesi ve bu mallarin tiretilmis oldugu sektdrlerin ekonomideki
paymnt yikseltmeye yonelik hedefler konmustur. Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin hazirladigi Strateji Plami:2010-2014 adli belgede yiiksek katma
degerli teknolojik iirlinlere dayali iiretim big¢imlerini yayginlagtirarak {iretimde
teknolojik yapiyr giiclendirmek ve bu amaci gerceklestirmek amaciyla gereken
altyapry1 ortaya c¢ikarmak, T{niversite-sanayi isbirligini arttirmak hedefleri
konmustur.*® Kurum tarafindan hazirlanan bir baska strateji belgesi olan Tiirkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi: 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru) adli degerlendirme
raporunda, ihracatin siirekli artisin1 saglamak maksadiyla; yenilikgi fikirlere ve ar-ge’
ye dayali yiiksek katma degerli {irlinlerin iiretimini arttirmak ve bu iirlinlerin
markalagmasi ve pazarlanmasi agsamasinda yol kat etmek gibi amaclar belirtilmistir.
Ayni calismada sanayinin rekabet giiclinii arttirmak ve verimlilik diizeyini
yiikselterek, ithracattan daha fazla pay alan, nitelikli isgiliciiniin ¢alistig1 yiiksek katma
degerli sanayi yapisma doniisimde hiz kazanmak hedefi konmustur. **Stratejik

Plan:2013-2017’ de de yiiksek katma degerli iiretime atif yapilarak sanayinin planl

> TUBITAK, “Bilim ve Teknoloji  Politikalari  Uygulama Alani:  2005-2010”, (Cevrimigi)

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/BTYPD/strateji belgeleri/BTP_UP_ 2005 2010.pdf,
12 Eylil 2015

3 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Strateji Plani:2010-2014”, 2010, s.39, (Cevrimigi)
http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/stb stratejik plan 2010 2-31032010030006.pdf, 30
Eyliil 2015.

** Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, “Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi: 2011-2014 (AB Uyeligine
Dogru)”, 2012, s.21., (Cevrimigi) http://sgm.sanayi.gov.tr/Files/Documents/sanayi_stratejisi_belgesi-
01032012170102.pdf, 30 Eyliil 2015.

136


http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/strateji_belgeleri/BTP_UP_2005_2010.pdf
http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/stb_stratejik_plan_2010_2-31032010030006.pdf
http://sgm.sanayi.gov.tr/Files/Documents/sanayi_stratejisi_belgesi-01032012170102.pdf
http://sgm.sanayi.gov.tr/Files/Documents/sanayi_stratejisi_belgesi-01032012170102.pdf

sekilde gelisimini saglamak, ileri teknoloji iceren, disa bagimlilig1 azaltan ve yiiksek

kayma deger iireten bir sanayi yapisimin olusturulmasi vurgusu yapilmistir.*

Benzer hedefler Kalkinma Bakanligi’ nin Dokuzuncu ve Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Planlari’ nda benzer hedefler konmustur. Onuncu Bes Yillik Kalkinma

Plan1’ nda;

“Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciinii ve diinya ihracatindan aldigi pay artir-

mak i¢in imalat sanayiinde doniisiimii gergeklestirerek yiiksek katma degerli yaprya ge¢mek

’

ve yiiksek teknoloji sektorlerinin payin artirmak temel amagtir.’

Ifadesine yer verilmistir. Planda %15,5 olan imalat sanayi paymi 2018
itibariyle %16,5” e , %3,7 yedi olan ileri teknoloji sektorlerinin imalat sanayii
thracatt icindeki paymi %5.,5° e, %31,4 olan ortanin {stli teknoloji sektorlerinin
imalat sanayii icindeki payr %32,1° e ¢ikarma hedefi konmustur. Yine ar-ge
harcamalarina iligskin hedef de konulmus %0,92 olan ar-ge harcamalarmin GSHIY’

ye oranini %1,80” e ¢ikarak iki kati bir hedef konmustur.36

Onuncu Kalkinma Plan1 da diger kalkinma planlarina benzer olarak
iniversite-sanayi isbirliginin artirilmasi, arastirmaci sayisinin artirilmasi, ar-ge
desteklerinin saglanmasi, 6zel sektoriin ar-ge harcamalarindaki paymnin artirilmasi,
ar-ge ve bilgi yogun sektorlerde iiretimin artiritlmasi, modern teknoloji kullaniminin
yayginlastirilmasi, nitelikli isglicii sayisinin artirilmasi, yliksek teknolojili iiriin
thracatinin artirilmasi, ara mali ve yatirim mali Uretiminin artirilmast ve bdylece
ithracatta ithal girdiye bagimliligin azaltilmasi gibi Tiirkiye’ nin teknoloji iiretiminde

yasadig1 yapisal sorunlarin ¢oziilmesine yonelik hedefler konmustur.*’

3 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Stratejik Plan:2013-2017”, 2012, s.10. , (Cevrimigi),

http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/bilim-sanayi-ve-teknoloji-31122012154058.pdf, 30 Eylul
2015.
*  Kalkinma Bakanligi, “Onuncu Kalkinma Plani:2014-2018”, 2013, .86, (Cevrimigi),
http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/12/Onuncu_Kalkinma Plani.pdf, 30 Eylul
2015.
7 Kalkinma Bakanlig, “Onuncu Kalkinma Plani: 2014-2018”, 2013, s.88, (Cevrimici),
http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/12/Onuncu_Kalkinma Plani.pdf , 30 Eylil
2015.
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Bu calisma ve projelerin yaninda TUBITAK tarafindan Ulusal Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2007-2010, Ulusal Yenilik Stratejisi 2008-2010,
Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi:2011-2016, TARAL (Arastirma
alanlarinin tanimlanmasina iliskin ¢alisma) gibi bir¢ok calisma gerceklestirilmistir.
Caligmalar genel olarak Tiirkiye’ nin temel yapisal problemleri tizerinde durmustur.

Bu nedenle ortaya konan hedeflerde biiyiik farkliliklar g6zlemlenememistir.

3.2. TURKIYE’ DE UYGULANAN TEKNOLOJI
POLITIKALARININ SONUCLARI

Tarihsel siire¢ incelendiginde bilim ve teknoloji seriivenine iligkin
politikalarin planli dénemden itibaren yogunluk kazandigi goriilmektedir.1950° li
yillar oncesinde uygulanmaya calisilan sanayi planlari bazi 6nemli sonuglar ortaya
cikarmis, teknoloji transferi vasitasiyla belli bir yap1 olusturulmus ancak sanayinin
kalkis siirecine ge¢mesini saglayamamistir. 1950’11 yillarda sanayi daha ¢ok 06zel
sektor vasitasiyla yiiriitiilmeye calisilmis ancak tiretim kalkinmaya katkisi sinirh
tiketim mallarina yénelmistir.38 Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
sanayilesmeyi iktisadi kalkinma agisindan 6nemli bir hedef olarak tespit etmis ve 20.
Yiizyilin ilk yarisinin sonuna gelindiginde belli bir asama kaydetmis, 1960° 11 yillarla
birlikte merkezi planlamayla yiiriitilmeye baslanan sanayilesme politikalar
teknolojik gelisime odaklanmistir. 1970 li yillarda gergeklesen doviz sikintisi ve
siyasi istikrarsizliklar sanayilesme faaliyetlerinin yavaslamasina neden olmustur.
1980’ 1i yillardan itibaren korumact ve ithal ikameci sanayilesme politikalarindan
vazgegilerek dis ticarette, 1990’ 11 yillardan itibaren ise finansal liberalizasyona

gidilmistir.*

Planlarla baslayan siire¢ devlet kurumlarinin ortaya koydugu bilim ve

teknoloji politikalariyla da desteklenmis, politikalarin gergeklestirilebilmesi amaciyla

*® cem Saatcioglu, “Ulusal Yenilik Sistemi Cercevesinde Uygulanan Bilim ve Teknoloji Politikalari:
israil, AB ve Tirkiye Ornegi”, Sosyal Bilimler Dergisi, C. V, No:1, , 2005, 5.193.

% Fikret Senses, Erol Taymaz, “Unutulan Bir Toplumsal Amagc: Sanayilesme Ne Oluyor? Ne Olmali?”,
Economic Research Center Working Papers, 2003, s.3. ,(Cevrimicgi)
http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series03/0301.pdf, 15 Eylil 2015.
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onemli hedefler belirlenmistir. Ancak gelinen nokta hazirlanan politika ve
caligmalarin basarili bir sekilde uygulanip uygulanmadigi konusunda g¢esitli
elestirilerin yapilmasina neden olmustur. Esas itibariyle Ikinci ve Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planlari’ ndan baslayarak tiim planlarda teknoloji iretimi ve teknoloji
transferinden bahsedilip bunlar politika olarak kabul edilmis olmakla birlikte konan
hedeflerin ¢ok biiyiikk Ol¢iide kagit iizerinde kaldigi goriilmistiir. Planlar ve
uygulanmak istenen proje ve ¢alismalar benzer hedefleri icermekte dahasi yapisal
sorunlara ¢6ziim getirmek yerine sayisal hedeflerde revizyona gidilmektedir.
Ozellikle hazirlanan ilk planlarda ve teknoloji iiretimine iliskin hazirlanan
calismalarda arastirma ve gelistirme faaliyetleri iizerinde durulmus, ancak konulan

hedeflerde basariya ulagilamamistir. Bunun en 6nemli nedenleri;

3.2.1. Tiirkiye’ de Teknoloji Politikalarinin Basarisiz Olma

Nedenleri

J Heniiz dogumunun basinda olan ve viicut bulmaya c¢alisan sanayi
sektorlinlin belli bir {iretim tarzi olusmamis ve Ogrenme siirecini gegirdigi bir
donemde teknoloji tiretimi gibi bir hedef konulmustur. Dolayisiyla heniiz teknoloji
gelistirme kapasitesi olusmamis sektoriin oniine o donem i¢in gerceklestirilmesi
miimkiin  olmayan  hedeflerin  konulmas1  teknoloji  politikalarinin
uygulanamamasinin bir nedeni olarak gortilebilir.

o Kalkinmaya ve teknolojik doniisiime katkist sinirli olan tiikketim
mallarmin nasil {retilecegini kavramaya calisan sanayi sektoriinde bilimsel
arastirmalara talep azdi ya da arastirmalar sadece 6grenme amacli olan aragtirmalar
seklindeydi. Dolayisiyla teknoloji politikalarinin basarisiz olmasinin en Onemli
nedenlerinden birini; sanayi sektoriiniin bilimsel faaliyetlere olan talebin ve
farkindahigin az olmasi olarak aciklayabiliriz.

o Basarisizligin bir diger nedeni; siyasi erklerin bilim ve teknoloji
konusunda gereken onemi vermemis, bu konuda wuygulanmak istenen

politikalar: yeterince sahiplenmemis olmalaridir.
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J Planli dénem ve daha sonrasinda kurulan hiikiimetlerin 6nemli bir
boliimiinde teknoloji politikalarinin  arkasinda duracak bir siyasi kararlilik
goriilmemistir. Diger taraftan biirokrasi de hiikiimetlerin siireklilik ve kararlilik
gostermedigi bir ortamda politikalarda siirekliliklerinin gorevde kalma siireleriyle
kisitli oldugu acgiktir. Siyasetin teknoloji politikalar1 konusunda sergiledigi tutumun
onemli bir nedeni; sanayi Kesiminin teknoloji politikalarinin gerceklestirilmesi
konusunda siyasi kanadin iizerinde herhangi bir baski yapmamis olmasidir Ki;
bu durumda arastirma ve gelistirmeye karsi 6nemli bir talebin olmamasindan
kaynaklanmaktad1r.40

o Siyasi kararliligin olmadigi bir ortamda teknoloji politikalarinda
gelismeleri saglayacak yatirim ikliminin olusturulmasi da zor olacaktir. Dolayisiyla
makroekonomik istikrarin olmadigi bir ortamda gerekli sermaye birikiminin
olugsmas1 miimkiin olmayacaktir. Gerekli sermaye birikimine sahip olmayan sanayi
tireticilerinin teknolojiye yatirim yapmalari miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle
yeterli sermaye birikiminin olusmams olmasi teknoloji politikalarinin basarisiz
olmasinin bir diger nedenidir. Sermaye birikiminin olmamasi teknoloji yogun
iiretimi de engellemektedir. Dolayisiyla teknoloji tiretimi tiiketim mallarina
yonelmektedir.

o Teknoloji politikalarinin basarisiz olmasindaki bir diger etken ise; hali
hazirda yeterli olmayan sermaye birikiminin iiretken sanayi sektoriinden ziyade
spekiilatif alanlara yonelmesidir. Bu durum bir bakima Tiirkiye’ de girisimcilerin
teknoloji  farkindaliginin ~ heniiz istenilen seviyeye gelmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

J Ote yandan iilke &rneklerinden de goriilecegi iizere teknoloji
politikalarinda basariya ulagmanin temel kosullarindan biri gerekli teknoloji
altyapisinin olusturulmasidir. Teknoloji altyapisinin olusturulmasi acisindan en
onemli unsur ise beseri sermayenin olusturulmasidir. Ulkemizde egitim
sisteminin 1yilestirilmesi i¢in c¢esitli adimlar gergeklestirilmis olmasina ragmen

nitelikli, bilgili, teknoloji farkindali1 olan, arastirmaci bireylerin yetistirilmesinde

0 Aykut Géker, “Turkiye’de 1960’lar ve Sonrasindaki Bilim ve Teknoloji Politikasi Tasarimlari Nigin
(Tam) Uygula(ya)madik?”, 2002, s.13, (Cevrimigi)
http://www.inovasyon.org/pdf/AYK.ODTUog uye der Haz 02.pdf, 15 Eylil 2015.
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sorunlar yasanmaktadir. Beseri sermaye yapisinin olusturulamamis olmasi
teknoloji politikalarinin basarisiz olmasinda 6nemli bir nedendir.**

J Egitim sistemiyle baglantili bir diger sorun {ilkenin sanayilesmesinde
onemli bir rol oynayabilecek yar1 uzman agigini kapatacak mesleki ve teknik
egitimin ortalamasi ve kalitesinin diisiik olmasidir. Teknoloji politikalarinin basarisiz
olmasinda diger onemli etkenler ar-ge harcamalarma iliskindir. Neredeyse
hazirlanan her kalkinma plani, proje ve calismalarda ar-ge harcamalarinin
arttirilmasina yonelik hedefler konulmus olmasma ragmen, gerekli sermaye
birikiminin olusmamis olmasina da bagli olarak, ar-ge harcamalarimin GSYIH’ ye
orani heniiz belli yilizdelere yetisebilmistir.

o Ar-ge faaliyetlerinin istenilen diizeye gelmemesinin bir diger nedeni
ise ar-ge faaliyetlerinde is birligi icerisinde olmas1 gerektigi diisiiniilen
kurumlarin koordinasyon icinde hareket etmiyor olmasidir.

o Diisiik teknoloji yapist ve istenilen seviyeye getirilemeyen beseri
sermaye kaynakli diisiik verimlilik diizeyi teknoloji politikalarinin basarili
olamamasinin bir diger nedenidir.

. Teknoloji politikalarinin basarisiz olmasinin baska bir nedeni, uzun
yillar uygulanan ithal ikameci politikalara ragmen iiretimde ithal girdilere
bagimhhgin giderilmemis olmasidir. ithalatin énemli bir bdliimiinii ara mallar ve
yatirim mallarinin - olusturmasi1 maliyetleri arttirmakta bu durum teknoloji
yatirmmlarini engellemektedir. *2

J Stratejik bakis acis1 ve planlama anlayisina sahip olmayan dolayisiyla
gelecegi goremeyen kurumlarin uzun vadeli Ongoriileri ortaya koyma becerisine
sahip olmas1 beklenemez. Teknoloji politikalarinin basarisiz olmasinin bir baska
nedeni; kisa vadeli planlarin 6tesine gecemeyen kurumsal yapilardir.

o Uygulanan politikalarin ¢iktilarinin izlemeyi saglayacak bir sistemin
olusturulamamasi nedeniyle planlardan elde edilen sonuglar da belirsizlesmektedir.
Dolayisiyla sonuclar1 belirsiz olan politikalarin yerine yeni politikalar

hazirlanmakta ve uygulanacak politikalarda bir biitiinliik saglanamamakta ve

Al Esiyok, a.g.e, s.170-175.
*2 Ali Esiyok, a.g.e, 5.175-180.
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bircok politika, plan, calisma ortaya cikmaktadir. Bu durum teknoloji

politikalarimin basarisiz olmasimnin bir baska nedenidir.*®

3.3. TURKIYE’ DE URETIMIN TEKNOLOJIK
SINIFLANDIRMASI

Ulkelerin ekonomilerinin teknoloji yapisi, transfer edilen teknolojinin
ogrenilip, 6ziimsenmesi ve yayillmasi konular1 agisindan oldukca 6nemlidir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler acisindan teknolojik yapiyr gelistirmek i¢in en Onemli
yollarin basinda teknoloji transferi gelmektedir. Tiirkiye’ nin teknoloji transferi
konusundaki kapasitesini ortaya koymak acisindan teknolojik yapinin durumunu
tespit etmek gerekmektedir. ithal edilen mallarin yurt icinde yerli sanayiciler
tarafindan iiretilmesine yonelik bir strateji olan ithal ikameci sanayilesme stratejisini
yaklagik yarim yilizyil uygulayan Tiirkiye, bu donemde olusturdugu iiretim yapisini,
biliyiik oranda yurtdisindan ithal ettigi ara ve yatirrm mallartyla olusturmustur.
Yatirim mallarinin yurt i¢inde iiretilmesi konusunda teknoloji transferine oldukca
bagimli kalan Tirkiye, 1980’ li yillarla birlikte ihracata dayali sanayilesme
stratejisini uygulamaya baslamis olmast mevcut durumun dramatik bir sekilde
degismesini sag“glayamamlstlr.44 1930’ lu yillardan gliniimiize kadar gecen siirecte
bir¢ok teknoloji politikasi hazirlanmis, hedefler konmus, ¢ok basarili bir tablo ortaya
¢ikmamis olmasina ragmen belli kazanimlar elde edildigini séylemek miimkiindiir.
Yine de geleneksel olarak iiretimden pay alan bazi sektorler disinda kendi
teknolojisini tiretebilir bir iiretim sistemi gergeklestirememis ve sanayilesme yolunda
geride kalan iilkeler arasinda yer almistir. Tiirkiye’ de {iretimin teknolojik yapisina

iliskin yapilan tespitler, bu yapinin genel olarak diisiik teknolojilere bagli olarak

2 Aykut Goker, “Tirkiye’de 1960’lar ve Sonrasindaki Bilim ve Teknoloji Politikasi Tasarimlari Nigin
(Tam) Uygula(ya)madik?”,2002, s.15-19. ,(Cevrimigi)

http://www.inovasyon.org/pdf/AYK.ODTUog uye der Haz 02.pdf, 15 Eylil 2015.

* Kemal Celebi, “Turkiye’ de Teknolojik Yapi ve Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri”, Cumhuriyet
Universitesi i.i.B.F Yontem ve Ekonomi Dergisi, C.9, No:1-2, 2002, 5.162. (157-172)
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kendi devam ettirdigi, ileri teknoloji kullanan sektorlerin iiretim ve katma deger

icindeki paymnin ise oldukea diisiik seviyelerde oldugunu gostermektedir.*

Tablo 26: Teknoloji Yogunluk Siiflandirmasi

Teknoloji Yogunluk Seviyesi (Isic Rev.3)

1. ileri Teknoloji
353 Hava ve Uzay Tasitlar1
2423 Tlag

30 Biiro, Muhasebe ve Bilgi isleme Makinalar1

32 Radyo, Televizyon ve Bilgi Islem Aletleri

33 T1bbi, Hassas ve Optik Malzemeler

2. Orta-ileri Teknoloji

31 Elektrikli makine ve cihazlar (Baska yerde siniflandirilmamais)
34 Motorlu kara tasitlari, rémorklar ve yari-romorklar

24 Kimya (lag sektorii harig)

352+359  Demiryolu ve tramvay lokomotif ve vagonlari

29 Bagka yerde siniflandirilmamis makine ve teghizat
3. Orta-Diisiik Teknoloji

351 Deniz tasitlar (ingaat1 ve tamiri)

25 Kauguk ve plastik iiriinler

23 Kok komiiri, rafine petrol iirlinleri ve niikleer yakit
26 Metalik olmayan mineral iiriinler

27-28 Metal sanayi-metal egya sanayi

4 Diisiik Teknoloji

36-37 Mobilya, siniflandiriimamus dig. Uriinler -Geri doniisiim

20-22  Kagit ve Kagit Uriinleri-Basim ve yayim; plak, kaset

15-16 Gida iiriinleri ve i¢ecek-tiitiin mamulleri

17-19  Tekstil-giyim esyasi- deri, bavul, canta, ayakkab1

Kaynak: OECD, “Isic Rev.3 Technology  Intensity  Definition”, (Cevrimigi),
http://www.oecd.org/sti/ind/48350231.pdf, 3 Ekim 2015.

3.3.1 Tiirkiye’ de Imalat Sanayi Uretiminde Teknolojik

Yogunluk Seviyesi

Tiirkiye’de iiretimin teknolojik yapisina iliskin ipuglarini ortaya koymak
acisindan imalat sektoriinlin teknolojik yogunluk seviyelerini incelemekte fayda

vardir. Bu ¢alismada OECD’ nin teknoloji yogunluk siniflandirmasi olan “ISIC

* Al Esiyok, “Tirkiye imalat Sanayinin Teknolojik Yapisi: Siirdirilebilir Mi?”,s.1, (Cevrimici)

http://www.inovasyon.org/pdf/B.AliEsiyok.Imalat.San.TeknoYap%C4%B1.pdf, 3 Ekim 2015.
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Rev.3 Technology Intensity Definition” adli siniflandirma bi¢iminden hareketle
imalat sektoriinde iiretimin yaninda ihracatin ve ithalatin teknolojik yapisi da ortaya
konmaya caligilacaktir. Boylece Tiirkiye’ de teknoloji yogunluguna gore imalat
sanayi lriin gruplarinin durumuna iliskin bazi degerlendirmeler yapmak miimkiin
olacaktir. Bu smiflandirma ayni1 zamanda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan da

temel alinmaktadir.

Grafik 4: Girisim Sayilarinin Sektorlere Gore Oransal Dagilimi: 2014
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2014”,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18865, 15 Subat 2016.

Tiirkiye’ de fretimin teknolojik yapisini incelemeye baslamadan Once
ekonominin biitlinii agisindan sanayi sektoriinlin ne kadarlik bir paya sahip oldugunu
tespit etmekte fayda vardir. TUIK verilerine gore 2014 yilinda Tiirkiye’ de aktif
olarak faaliyet gosteren isletmelerin 9%12,7° si sanayi sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Geriye kalan girisimlerin %41,7’ sini hizmetler, %39,1’ ini ticaret ve

%06,4’ {inii ise insaat sektorii olusturmaktadir.
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Grafik 5: Istihdamin Sektdrlere Gére Oransal Dagilimi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2014”,
(Cevrimigi),http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18865, 15 Subat 2016.

2014 yili itibariyle, bu sektorlerin yarattiklar1 istihdam igindeki oransal
dagilimi incelendiginde sanayi sektoriinlin tiim girisimler i¢inde %12,7 oraninda bir
paya sahip olmasmna karsin yaklasitk %?29,1 oraninda istihdam yarattig
goriilmektedir. Yine insaat sektorii %11,5 oraninda istihdam olanag: ile toplam
girisimler arasinda sahip oldugu payin yaklasik 2 kat1 kadar istihdam saglamustir. Ote
yandan ticaret ve hizmet sektorlerinin istihdam agisindan toplam girisim i¢inde sahip
oldugu paylardan daha az istihdam sagladig1 goriilmektedir. Hizmet sektorii toplam
istthdamin %36,1° ini olustururken ticaret sektorii %23,2’ sini olusturmustur. Bu
bakimdan ticaret ve hizmet sektoriiniin isttihdam bakimdan sanayi sektoriine gore

veriminin daha diislik oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Diger taraftan faktor maliyetliyle katma deger rakamlari goz Oniinde
bulunduruldugunda sanayi sektoriiniin ingaat, hizmet ve ticaret sektorlerine gore ¢ok
daha fazla katma deger Urettigi goriilmektedir. Faktor maliyetiyle toplam katma
degerin %43,1’ lik kismi1 sanayi sektorii tarafindan liretmistir. En fazla girisimin yer
aldig1 ve istihdamin en biiyiik kismini saglayan hizmet sektoriiniin ortaya ¢ikardigi
katma deger ise %26,1 ile sanayi sektOriiniin yarattig1 degerin gerisinde kalmistir.
Ticaret sektorii ise %19,6” lik oranla liglincli sirada yer almaktadir. Katma degerin
imalat sanayi boliimlerine gore oransal dagilimi, bu degerin teknoloji yogunluguna
gore dagilimi agisindan ipuglart da verecektir. Yaratilan faktdr maliyetiyle katma

degere gore imalat sanayi sektoriinlin katma degeri toplam katma deger igerisinde
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%34,8 oranindadir. Imalat sanayi sektdriinde katma degerin oransal dagilim
incelendiginde %11,6 ile gida tirlinleri imalati, %10 ile tekstil {iriinleri imalati, %11,1
ile mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler ve %8,1 ile diger metalik olmayan mineral
triinlerin imalat1 siralanmaktadir. Bu siralamada yer alan sektorlerden metalik
olmayan mineral {irlinlerin imalati orta-diisiik teknoloji yogunluguna sahipken tekstil

iiriinleri ve gida tiriinleri imalat: diisiik teknoloji yogunluguna sahiptir.*

Grafik 6: Imalat Sanayi Sektdrii Katma Degerinin Teknolojik Yogunluga Gére
Oransal Dagilimi: 2014
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2014”,
(Cevrimigi),http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18865, 15 Subat 2016.

Bilindigi iizere katma deger; sektorler itibariyle toplam iiretim degerinden
faktor maliyetlerinin ¢ikarilmasiyla ortaya ¢ikar. Sanayi sektoriiniin 6zellikle yiiksek
teknolojili sektdrlerin katma deger toplaminin igindeki paymnin fazla olmasi olumlu
yorumlanabilir. 2014 yili itibariyle TUIK Sanayi ve Hizmet istatistiklerine gore
Tirkiye’ de imalat sanayi sektoriince iiretilen katma degerin sadece %4’ 1 ileri
teknoloji yogunlugunda iiretim yapan girisimler tarafindan saglanmaktadir. %57
oraninda orta-ileri-orta ve diisiik-orta teknolojik yogunlukta faaliyet gosteren
isletmelerin sagladig1 katma degerin, %39,4” {inii ise diisiik teknoloji yogunlugunda
calisan firmalar saglamaktadir. Katma degere iliskin veriler incelendiginde planlarda

yer alan yiiksek katma degerli ileri teknoloji yogunluguna sahip {iriin {iretiminden

* Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri, 2014”, (Cevrimici),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18865, 15 Subat 2016.
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ziyade diisilk ve orta-diisiik teknoloji yogunluguna sahip iiriinlerin iiretiminde
yogunlasildigi goriilmektedir. Dolayisiyla verilerin teknoloji iireten bir iilke
konumuna gelme agisindan oldukg¢a yetersiz oldugu goriilmektedir. Kalkinma
acisindan yiliksek katma degerden ote ileri teknoloji yogunluguna sahip {iriin
tiretiminin gergeklestirilmesi bu anlamda daha Onemlidir. Veriler Tiirkiye’ nin
iretiminin teknolojik yapisinin orta-ileri ve ileri teknoloji yogunluguna ulasabilmesi

icin onemli mesafeler kat etmesi gerektigini gostermektedir.

Grafik 7: Imalat Sanayi Sektdriinde Istihdamin Teknoloji Yogunluguna Gore
Oransal Dagilimi: 2014
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2014”,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18865, 15 Subat 2016.

Imalat sanayi sektoriinde girisimlerin ¢aligan sayisimin teknoloji yogunluguna
gore oransal dagilimi incelendiginde ileri teknoloji yogunluguna sahip sanayi
sektorlerinin istihdam payinin yalnizca %2 oldugu goriilmektedir. Bu durum iilkenin
beseri sermaye seviyesiyle ilgili ipuglarini da vermektedir. Diger taraftan istthdamin
cok yiiksek oranda diisiik teknoloji yogunluguyla calisan isletmeler tarafindan
saglandig1 anlagilmaktadir. Sanayi sektoriinde istihdamin %53’ {inii disiik, %27,1°
ini orta-disik ve %17,9° unun ise orta-ileri teknoloji yogunlugunda calisan

isletmeler tarafindan saglandig: goriilmektedir.
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Grafik 8: Imalat Sanayi Sektoriindeki Girisimlerin Teknolojik Yogunluga Gore
Oransal Dagilimi: 2014
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Yilik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2014”,

(Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18865, 15 Subat 2016.

Imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteren girisimlerin teknoloji yogunluguna

gore oransal dagilimina baktigimizda ileri teknoloji ile ¢alisan isletmelerin toplam

icindeki paymin yok denecek kadar az oldugu gériilmektedir. TUIK verilerine gore

ileri teknolojiyle ¢alisan igletmelerin yaklasik %0,3 oraninda oldugu goriilmektedir.

Girisim sayisinin %60 oraninda diisiik teknoloji seviyesinde, %30 oraninda orta-

diisiik teknoloji yogunlugunda, %9,1 oraninda ise orta-ileri teknoloji yogunlugunda

calistig1 tespit edilmistir.

Grafik 9: Imalat Sanayi Toplam Uretim Degeri: 2010-2014
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) , “Yillik Sanayi Uriin istatistikleri, 2014”, (Cevrimigi)

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21534, 16 Subat 2016.
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Tiirkiye’nin teknolojik yapisini analiz etmeye baglamadan once yillik sanayi
{irlin iiretiminin boyutlarim ele almakta fayda vardir. TUIK verilerine gore 2010 yili
sonrasi sanayi iriin iiretimi deger olarak yaklasik 500 milyar TL’ den 2014 yili
itibariyle 994 milyar TL’ ye yiikselerek yaklasik %100 artmistir. 2014 yilinda
isletmelerin tiretmis olduklari {irlinlerden satig tutarmin yaklasik %15,5° 1 gida
sektoriince elde etmekle birlikte, onlar1 sirayla %12,1 ile ana metal sanayi tirlinleri ve
% 8,1 ile tekstil {riinleri sanayi takip etmistir. Isis Rev.3 Teknoloji Yogunluk
Smiflandirmas1 dikkate alindiginda Tiirkiye' de sanayi iirlinlerinin toplam
satiglarindan en yliksek pay: diisiik teknoloji sinifinda yer alan gida tirtinleri sektorii
ve tekstil drlinleri sektorli ile orta-diisiik teknoloji seviyesindeki ana iiriinleri

sektorlerinin aldigr goriilmektedir. '

Grafik 10: Teknoloji Diizeyine Gore Imalat Sanayi Uriinlerinin Oransal
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Kay
nak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi Uriin Istatistikleri, 2014, (Cevrimici),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21534, 16 Subat 2016.

Ote yandan imalat sanayi sektdriinde {iretimin énemli bir kism1 % 46,3 ile ara
mal1 iiretimindedir. Ara mali iiretimini %25,8 ' le dayaniksiz tiikketim mallari, %15,9
ile sermaye mallari, %5,6 ile enerji ve %5,2 ile dayaniksiz tiiketim mallar
olusturmaktadir.”® Sektérde iiretimin teknoloji yogunluguna gore oransal dagilimi

incelendiginde diisiik teknoloji yogunluklu {irlinlerin iiretim icerisinde agirlikta

* Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi Uriin istatistikleri, 2014”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21534, 16 Subat 2016.
*® Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi Uriin istatistikleri, 2014”, (Cevrimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21534, 16 Subat 2016.
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oldugu goriilmektedir. Ileri teknoloji yogunluguna sahip iiriinlerin iiretimdeki pay:
ise sadece %3’ tiir. Orta yogunlukta teknolojileri i¢eren {iriinlerin orani ise %35’ tir.
Dolayisiyla toplam sanayi {iriinii iiretiminin yaklasik %73’ iinii diisiik ve orta-diisiik
teknoloji yogunluguna sahip tiriinlerin tiretimi olusturmaktadir. Orta-ileri teknoloji
yogunlugundaki iiriinlerin toplam sanayi iiretimi igerisindeki payr ise %23,7’ dir.
Veriler Tiirkiye’ nin mevcut sanayi iiretiminin ¢ok diisiik bir oranda ileri teknoloji
yogunlugunda oldugunu gostermektedir. Uretimin ¢ok &nemli bir oranda diisiik
teknoloji yogunlugu smiflandirmasinda yer alan girisimler tarafindan saglandigi

anlasilmaktadir.

3.3.2 Tiirkiye Ekonomisinin Teknolojik Rekabet Seviyesi

Teknolojik rekabet konusunda iilkelerin birbirine iistiinliik saglama c¢abalarina
iligkin 6ne ¢ikan kriterleri klasik ve neoklasik dis ticaret teorileriyle agiklamak
miimkiindiir. Ozellikle Uriiniin Yasam Dénemleri ve Teknoloji Acigi teorileri
acisindan daha ¢ok verimlilik, ar-ge kapasitesi, ileri teknoloji kullanimi ve yenilik
yaratma Yyetenegiyle aciklanmaya calisilan kiiresel rekabet olgusu uluslararasi
ekonomik rekabet acisindan ayakta kalabilmenin vazgecilmez unsurlar
olmuslardir.*® Bu bakimdan Tirkiye’ nin mevcut teknolojik yapisiyla diger diinya
tilkeleriyle rekabet edebilme olanaginin var olup olmadigini ortaya koymak onem
kazanmaktadir. Tirkiye’ nin uluslararasi rekabet giiciinii tespit etmek amaciyla
World Economic Forum (WEF) tarafindan yayimlanan Kiiresel Rekabet Giicli
Endeksi temel alinacaktir. Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi 6l¢timii gerceklestirilirken
rekabete iliskin gostergeler 3 ana bashik ve bu bashklarla ilgili alt bagliklarda
srralanmustir.”® Kiiresel rekabet giicii asagidaki tabloda ifade edilen gostergeler

araciligiyla tespit edilmeye ¢alisilmistir.

9 Serap Ovali, “ Kiiresel Rekabet Giicii Agisindan Tirkiye’ nin Konumu Uzerine Bir Degerlendirme”,
Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, No:13, 2014, s.19.

> World Economic Forum, “ Global Competitiveness Report:2014-2015”, s.9, (Cevrimici)
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf, 5 Kasim 2015.
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Tablo 27: Kiiresel Rekabet Giicii Endeksinin Olusturulmasinda Kullanilan
Gostergeler

Ana Gereksinimler Verimlilik Gostergeleri Yenilik Gostergeleri
*Kurumlar *Yitksek Ogrenim ve Egitim  |+Is Diinyasmn Gelismigligi
*Altyapi Diizeyi *Mal Piyasasida Etkinlik *Teknolojik Yenilikler
*Makroekonomik Durum  |+Isgiicii Piyasasinda Etkinlk

*Saglk ve Temel Egitim ~ [+Finans Piyasalarmdaki Geligim

*Teknolojik Hazrrlik Seviyesi

*Piyasa Hacmi

Kaynak: World Economic Forum, *“ Global Competitiveness Report:2014-2015”, 5.9, (Cevrimigi),
http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf, 5 Kasim 2015.

Tabloda ifade edilen gostergeler Diinya Ekonomik Forumu’ nun yayinladig:
raporda acikca ifade edilmistir. Bu gdstergelerden teknolojik hazirlik gostergesi;
piyasada faaliyet gosteren firmalarin tiretimde verimliligi arttirabilmek amaciyla
bilgi ve iletisim teknolojilerinden ne diizeyde faydalandiklarini ifade eder.
Teknolojik altyapiyla baglantili olan teknolojik hazirlik seviyesi transfer edilen
teknolojilerin iilke ekonomisine adaptasyonunun saglanmasinda Onemli rol
oynamaktadir.  Kurumsallasmanin  arttirnlmasi,  altyapinin  gelistirilmesi,
makroekonomik istikrarin saglanmasi ve beseri sermayenin ortaya cikarilmasina
iliskin gostergeler kiiresel ortamda rekabet giiclinii arttirmak agisindan Onemli
getiriler saglamakla birlikte zamanla bu getirileri azalmaktadir. Dolayisiyla uzun
vadede rekabet edebilir bir ekonomiye sahip olabilmek icin teknolojik atilimlar
gerceklestirmek gerekmektedir. Yenilik gostergeleri teknolojik rekabet edilebilirligin
tespit edilmesi agisindan Onemlidir. Siiflandirilmis gostergeler ayni zamanda
ekonomide hangi itici gii¢lerin 6n plana ¢iktigini ifade etmektedir. Buna gore yenilik
gostergelerinin  daha gelismis oldugu ekonomiler teknolojik itici giicli
ekonomilerdir. Buna gore ana gereksinimlerin 6n plana ¢iktigi ekonomiler {iretim
faktorli bazli, verimlilik gostergelerinin 6n plana ¢iktig1 ekonomiler verimlilik bazl

ve yenilik gostergelerinin 6n plana c¢iktig1 ekonomiler ise yenilik bazh
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ekonomilerdir.®® Endeksteki siralama ifade edilirken asagidaki tabloda yer alan

degerler gz oniinde bulundurulmaktadir.*

Tablo 28: Kiiresel Rekabet Giicli Siralamasinda Dikkate Alinan Degerler

Uretim 1.Gegis Verimlilik 2.Gegcis Yenilik
Faktorii | Asamasi Bazh (%) Asamasi Bazh
Bazh (%) (%) (%) (%)
Kisi Basina Diisen 2000 altt | 2000-2999 | 3000-8999 @ 9000-17000 | +17000
Gelir (Dolar)
Ana Gereksinimler 60 40-60 40 20-40 20
Verimlilik Gostergeleri =35 35-50 50 50 50
Yenilik Gostergeleri 5 5-10 10 10-30 30

Kaynak: World Economic Forum, “ Global Competitiveness Report:2014-2015”, s.10, (Cevrimigi),
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf, 5 Kasim 2015.

Tablo dikkate alindiginda rekabet siralamasinda iki temel kistas ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki kisi basina diisen GSYIH, ikincisi ise ekonomilerin itici
giicleridir. Kiiresel Rekabetcilik Raporu:2014-2015’ te kisi basina diisen GSYIH’ si
2000 Dolarin altinda olan iilkeler faktér bazli gelismislik diizeyinde
siiflandirilmistir. Bu sinifta yer alan iilkeler agisindan ekonomilerinin itici giicli ana
gereksinimlerdir. Ulke grubu acisindan yenilik gostergelerinin rekabet diizeylerine
etkisi %5’ tir. Diger iilke gruplart agisindan tabloda ifade edilen degerler benzer

sekilde ifade edilmektedir.

Tabloda ifade edilen siniflandirmaya gore Tirkiye 2. Ge¢is Asamasinda yer
almaktadir. Bu asama verimlilik temelli ekonomiden yenilik temelli ekonomiye
gecisi ifade etmektedir. Bu kategoride 24 iilke yer almistir. Genel olarak gelismekte
olan tilkelerin yer aldig1 kategoridir. 2005 yilinda 71 inci sirada yer alan Tiirkiye
2007-2008 endeksinde 53’ {incii siraya yiikselmistir. 2008-2009 endeksinde 63.
siraya diisen Tiirkiye Kiiresel Rekabet Endeksinde 144 iilke arasinda 45 inci sirada

yer almaktadir ve endeks degeri 4,46 dir. Endeks 1 ve 7 arasinda

> World Economic Forum, “ Global Competitiveness Report:2014-2015”, s.8, (Cevrimigi)

http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf, 5 Kasim 2015.
> World Economic Forum, “ Global Competitiveness Report:2014-2015”, s.10, (Cevrimici)
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf, 5 Kasim 2015.
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degerlendirilmektedir. Kisi bagina diisen gelir 10.815 Dolar olarak ifade edilmistir.
Asagidaki tabloda Tiirkiye’ nin gostergeler itibariyle rekabet endeksi siralamasi ve
degerleri ifade edilmistir. Endeksin birinci sirasinda Isvigre, ikinci sirasinda Singapur
ve igiincii sirasinda Amerika Birlesik Devletleri yer almaktadir. Ik onda yer alan
diger iilkeler Finlandiya, Almanya, Hong Kong, Hollanda, Ingiltere ve Isveg’ tir. Bu
tilkeler acisindan ekonomi yenilik temellidir. Rekabet giiclerinin temelinde

teknolojik yenilikler, ar-ge kapasitesi ve yenilik olusturma ¢abalar1 vardir. >3

Tablo 29: Kiiresel Rekabetgilik Raporu: 2014-2015° e Gore Tiirkiye’ nin Gosterge

Degerleri
Endeks
Sira Degeri
Ana Gereksinimler
(%35,5) 56 4,8
Kurumlar 64 3,9
Altyap1 51 4.6
Makroekonomik Istikrar 58 48
Saglik ve Temel Egitim 69 5,8
Verimlilik Gostergeleri
(%50) 45 4,4
Yiiksek Ogrenim ve Egitim | 50 4,7
Mal Piyasasinda Etkinlik 43 4.6
Isgiicii Piyasasinda Etkinlik | 131 3,5
Finansal Piyasalarda
Etkinlik 58 4,2
Teknolojik Hazirlik 55 43
Piyasa Hacmi 16 5,3
Yenilik
Gostergeleri(%14.,5) 51 3,9
Is Diinyasinin Gelismisligi 50 4,3
Teknolojik Yenilikler 56 3,4

Kaynak: World Economic Forum, “ Global Competitiveness Report:2014-2015”, 5.369, (Cevrimigi),
http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf, 5 Kasim 2015.

Yukaridaki tablo dikkate alindiginda pazar biiyiikliigii agisindan 16. Sirada

yer alarak rekabet giicii konusunda en iyi performansi bu alanda gergeklestirmistir.
En koti performans ise 131. Sira ile isgiicii piyasalarmin etkinliginde

gerceklesmistir. Teknolojide rekabet edebilirlikle ilgili gostergeler iizerinde, konu

>> World Economic Forum, “Global Competitiveness Report:2014-2015”, s.369. , (Cevrimici)

http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf, 5 Kasim 2015.
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acisindan, durulmasi 6nemlidir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’ nin teknolojik hazirlik

gostergeleriyle ilgili verilere yer verilmistir.>*

Tablo 30: Kiiresel Rekabetgilik Raporu: 2014-2015° e Gore Tiirkiye’ nin Teknolojik
Hazirlik Seviyesi

Sira | Endeks Degeri
Teknolojik Hazirlik Seviyesi 55 4,3
Ileri Teknolojilerin Yaygimlig 45 53
Teknolojinin Firma Diizeyinde Benimsenmesi 37 5,2
DYY ve Teknoloji Transferi 28 5,1
Internet Kullanimi (%) 72 46,3
Kablolu Genis Bant Internet Aboneligi(Her 100 kiside) 59 11,2
Uluslararasi Internet Bant Genisligi 40 65,5
Mobil Genis Bant Internet Aboneligi(Her 100 kiside) 62 32,3

Kaynak: World Economic Forum, “ Global Competitiveness Report:2014-2015”, s.369. , (Cevrimigi)
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf, 5 Kasim 2015.

Ileri teknolojilerin yayginligi, bireysel ya da firmalar agisindan piyasa ayrimi
gdzetilmeksizin ileri teknolojilere erisilebilirligi ifade etmektedir. Ileri teknolojilere
ulasim, bu teknolojiler iilkede simnirlari igerisinde tiretilmiyor olsa dahi, transfer
edilecek teknolojinin igsellestirilmesi noktasinda gerekli altyapmin saglanmasi
acisindan oldukca 6nemlidir. Kiiresel Rekabet Endeksi acisindan Tiirkiye 144 iilke
arasinda 45. Sirada yer almaktadir. 2008 yilindan bu yana yayimlanan endeksler
bakimmdan bu siralamanin civarinda bir seyir gostermektedir. Ote yandan
teknolojinin firma diizeyinde belirlenmesi, firmalar agisindan kalite seviyesi yiiksek
triinlerin seri ve daha diisiik maliyetle iiretme olanag1 saglayacaktir. S6z konusu
gosterge acgisindan 2008 yilindan bu yana belli derecede bir gelisim saglanmistir.
2009 yili itibariyle 52. Sirada yer alan Tiirkiye, endekse katilan {ilkelerin artmasi
ragmen, 2015 il itibariyle 37. Siraya yiikselmistir. Diger bir gosterge; dogrudan
yabanci yatirimlarin sagladigi teknoloji transferi ile ilgilidir. Endekse gore Tiirkiye

bu konuda son yillarda 6nemli bir asama kaydetmistir. 2008 yil1 itibariyle 134 {ilke

>* World Economic Forum, “Global Competitiveness Report:2014-2015”, s.369. , (Cevrimici),

http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf, 5 Kasim 2015.
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arasinda 86. Sirada yer alan Tiirkiye, 2015 yil1 itibariyle 5,1 endeks degeriyle 28.

siraya kadar yiikselmistir. >

Tablo 31: Kiiresel Rekabetgilik Raporu: 2014-2015° e Gore Tiirkiye’ nin Teknolojik
Yenilik Seviyesi

Sira Endeks Degeri
Teknolojik Yenilik Seviyesi 56 3,4
Yenilik Kapasitesi 77 3,7
Bilimsel Arastirma Kurumlarinda Kalite 64 3,9
Firmalarin Ar-ge Harcamalari 89 29
Ar-ge’ de Universite-Sanayi Isbirligi 61 3,7
Kamunun Ileri Teknoloji Satin Almalari 17 4,2
Bilim Adami ve Arastirmacilar 59 4.2
Uluslararas1 Patent Basvurulari 42 6,8

Kaynak: World Economic Forum, “ Global Competitiveness Report:2014-2015”, s.369. , (Cevrimigi)
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf, 5 Kasim 2015.

Yukaridaki tabloda ise teknolojik yenilik gostergelerine iliskin endeks
degerleri yer almaktadir. Yenilik kapasitesi, teknoloji alaninda rekabet edebilirlik
acisindan en Onemli gostergelerden biridir. Uluslararast alanda rekabet giicii
kazanmak agisindan 6n plana ¢ikar. Gegmis yillar itibariyle incelediginde, endekse
gore yenilik kapasitesi konusunda rekabet giicii kayb1 bulunmaktadir. 2008 yili
itibariyle, 134 iilkenin oldugu endekste 55. Sirada bulunan Tirkiye, 2014-2015
yillart i¢in hazirlanan endekste 3,7 endeks degeriyle 77. sirada yer almaktadir.
Dolayisiyla teknolojik rekabet acgisindan i¢ agici bir durumun mevcut oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Teknolojide rekabet giicli kazanilabilmesi icin yiiksek
kaliteli arastirma kurumlarmin varligi oldukca oOnemlidir. Tiirkiye s6z konusu
gosterge agisindan gecmis yillar itibariyle herhangi bir gelisim gdsterememistir. 2015
yili itibariyle 3,9 endeks degeri ile 64. Sirada yer almaktadir. Ote yandan firmalar
tarafindan gergeklestirilen ar-ge harcamalarina iligkin gostergenin pek de i¢ agici
olmadigint sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’ nin mevcut ar-ge yapisinin durumu

Diinya Ekonomik Forumu’ nun 2014-2015 yili rekabet endeksine de yansimistir.

> TUSIAD, Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF), “Kiiresel Endekslerde Tiirkiye’nin Rekabet

Giiciine iliskin Bir Degerlendirme: Tiirkiye’ nin Rekabet Diizeyi: 2013-2014, s.135, (Cevrimici)
http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/tkrd 2013-14-print.pdf, 6 Kasim 2015.

155


http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf
http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/tkrd_2013-14-print.pdf

Yillar itibariyle inisli ¢ikisht seyir izleyen Tiirkiye 2014-2015 endeksinde 2,9 endeks
degeriyle 89. Sirada yer alarak oldukea kotii bir performans sergilemistir. Teknolojik
yenilik seviyesine iligskin gostergelerde goze carpan kamunun ileri teknoloji transferi
konusunda son yillarda gosterdigi performanstir. Endeks son yillarda kamu
sektoriiniin teknoloji transferi konusunda o6ncli olma durumunu goézler Oniine
koymaktadir. 2008 yili itibariyle 108. sirada yer alan Tirkiye, 2014-2015 endeksi

itibariyle 4,2 endeks degeri ile 17. sirada yer almaktadir.>®

Hazirlanan rekabet endeksleri Tiirkiye agisindan potansiyelin yiiksek
oldugunu gostermektedir. Bu bakimdan teknoloji transferinin etkin bir sekilde
icsellestirilmesi ve daha sonraki siirecte kendi teknolojisini iiretebilme seviyesine
gelinmesi durumunda 6nemli refah seviyesine ulasilabilmesi miimkiindiir. Ancak
yenilik seviyesine iliskin gostergeler Tiirkiye’ nin bu seviye gelebilmesi i¢in 6nemli
yapisal sorunlart agmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Verimsiz calisan kamu
biirokrasisi, niteliksiz isgiicli, daha bagka bir ifadeyle beseri sermayenin eksikligi,
vergi oranlariin girisim kurmada caydirici olmasi, sermayeye ulasma olanaklarinin
arttirllmasi, yargt bagimsizhigi, enerji  iretiminde kalitenin  arttirilmasi,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, tasarruf oraninin arttirilmasi gibi yapisal
sorunlarin agilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte Kiiresel Rekabet Giicii
Endekslerinin yillar itibariyle seyri izlendiginde telif haklari, fikri miilkiyet
haklarimin korunmas: gibi teknoloji transferinde 6nemli bir sorun konusunda son
yillarda bazi asamalarin kaydedildigi goriilmektedir. Yine gerekli fiziksel altyapinin
tyilestigine iliskin endeks wverileri teknoloji {iretimi ic¢in gerekli ortamin
saglanabilecegine iliskin olumlu sinyaller ortaya koymaktadir. Kiiresel Rekabet Giicii
Raporlart incelendiginde 2000’ li yillar itibariyle Tiirkiye’ de genel altyapinin
niteligi, karayollar1 ve demiryollarinin, liman ve hava ulagimi altyapisinin ¢ogu

gelismekte olan {ilkenin Oniinde oldugu goriilmektedir. Yine veriler yerel rekabetin

*® TUSiAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF) ve Sektorel Dernekler Federasyonu, “Kiiresel
Endekslerde Tirkiye’nin Rekabet Giicline iliskin Bir Degerlendirme: Tiirkiye’ nin Rekabet Diizeyi:
2013-2014 ,s.121, (Cevrimici) http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/tkrd 2013-
14-print.pdf, 6 Kasim 2015.

156


http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/tkrd_2013-14-print.pdf
http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/tkrd_2013-14-print.pdf

yogunlugu, is kurmak i¢in gerekli olan siire, sermaye piyasalarindan finansman

saglayabilme, finansal yapinin saglamlig gibi konularda olumlu seyretmektedir.>

3.4. TURKIYE’ DE TEKNOLOJI TRANSFERI

Mevcut ekonomik sartlar altinda, 6zellikle gelismekte olan tilkelerin, disa
bagimliligini tamamen ortadan kaldirmalari miimkiin goriinmemektedir. Disa
bagimlillk tamamen ortadan kaldirilamamakla birlikte ¢esitli  politikalarin
uygulanmasiyla birlikte seviye olarak diisiiriilebilir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkeler agisindan disa bagimlilik seviyesini digiiriilmesi olduk¢a Onemlidir. 1980
sonrasinda ithal ikameci sanayilesme stratejilerinden vazgecilip dis ticarette
serbestlesmeye yonelen Tiirkiye ekonomisinde bazi onemli yapisal degisiklikler
gerceklesmis olmakla birlikte bazi yapisal sorunlar hala tam olarak ¢oziilebilmis
degildir. Gergeklesen yapisal doniisiimler, uygulanmaya ¢alisilan planlar, politikalar
ve projelere ragmen Tiirkiye sanayilesmeye iligkin yapisal sorunlarina hala ¢oziimler
aramaktadir. Uygulanmaya baglanan ilk sanayilesme politikalarindan itibaren bu
yapisal sorunlara ¢oziim olarak ortaya atilanlar politikalardan en dnemlisi teknoloji

transferi sayesinde kendi sanayilesmesini saglayabilme politikasidir. %8

Yapisal sorunlar gostermektedir ki; diger gelismekte olan {ilkeler gibi
Tiirkiye’ nin de gelismis {ilkeler arasina girme konusunda oniindeki en biiyiik
engellerden bir tanesi sanayilesme ve teknolojide disa bagimliligin azaltilmasidir.
Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir kalkinma, istikrarli biiylime ve kiiresel rekabet alaninda
gii¢ kazanabilmek adina kendi teknolojisini iiretebilmesi olduk¢a dnemlidir. Tirkiye’
nin kendi teknolojisini lretebilmesi ve sanayilesmesi admna hazirlanan gegmis
kalkinma planlari, sanayilesme planlar1 ve proje ve ¢alismalarda ortaya konan ortak

coziimlerden bir tanesi teknoloji transferidir. Teknoloji transferi Tiirkiye adina

" TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu ve Sektérel Dernekler Federasyonu, “Kiresel
Endekslerde Tirkiye’nin Rekabet Giiciine iliskin Bir Degerlendirme: Tiirkiye’ nin Rekabet Diizeyi:
2013-2014) ,5.94-122. ,(Cevrimici)
http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/tkrd 2013-14-print.pdf, 6 Kasim 2015.

*% ibrahim Arisoy, “Tirkiye’de Sanayilesme ve Temel Gostergeler Acisindan Sanayinin Gelisimi”,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. XIV, No:1, 5.64.
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teknolojik gelismeyi saglamak i¢in 20. yy’ nin bagindan bu yana uygulanan temel
politikalardan bir tanesidir. Dolayistyla teknoloji transferinin Tiirkiye’ deki mevcut
teknolojik yapinin bugilinki  haline gelmesinde o©nemli bir rol oynayip
oynamadiginin, Tirkiye’ nin teknoloji transferindeki egilimlerinin, teknoloji
transferini kendi teknolojisini tiretmede kullanabilip kullanamadiginin, teknoloji
transferinden kendi teknolojisini iiretebilme yolunda gerekli altyapiyr olusturabilip

olusturamadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

3.4.1. Tiirkiye’ nin Teknoloji Dis Ticaretinin Teknolojik
Yogunluk Seviyesi

Ulkelerin iiretimde yapisal doniisiim saglayip saglayamadiklarmi tespit
edebilmek i¢in yillar itibariyle hangi {iriinleri iirettikleri ve iiretilen iiriinlerin hangi
teknolojik yogunlukta oldugunu gézlemlemek gerekmektedir. Tiirkiye’ de liretimin
teknolojik yapis1t 1950’ li yillardan bu yana énemli degisiklikler gecirmistir. 1950” li
yillardan 1970’ lere kadar diisiik teknolojili tarimsal sanayi triinleri, 1970’ 1i yillarla
birlikte orta diisiik teknolojili, emek-yogun {iretim igeren montaj sanayi iriinlerinin
iiretimi artmaya baglamigtir. 1980’ 11 yillardan itibaren dis ticarette serbestlesmeyle
birlikte ¢ok uluslu sirketlerin ragbet gostermeye baslamasiyla birlikte orta ytliksek
teknolojiye dogru bir gecis saglanabilmis ve 1990’ I1 yillardan bu yana iiretim orta

diisiik ve orta ileri teknoloji yogunluguna sahip iiriinlerde yigiimustir.>®

TUIK verilerine gére 2000’ li yillardan giiniimiize ileri teknoloji yogunluguna
sahip sanayi {lrilinlerin liretimi toplam sanayi lretiminin % 4’ {inli gecememistir.
2010 yilindan bugiine sanayi iriinlerinin teknolojik yogunlugu izlendiginde orta
diisiik ve orta ileri teknoloji yogunluguna sahip triinlerin toplam sanayi tiriinleri
icindeki paymin %60 civarinda oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte diisiik

teknoloji yogunluguna sahip iriinlerin paymin %40 civarinda oldugu tespit

> Ering Yeldan v.d., Orta Gelir Tuzagi ‘'ndan Cikis: Hangi Tiirkiye, TURKONFED, istanbul, Sis
Matbaacilik, 2012, s.51-52.
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edilmistir. Asagidaki tabloda teknoloji diizeyine goére sanayi lrlinlerinin yillar

itibariyle dagilimi ifade edilmistir.

Tablo 32: Teknoloji Diizeyine Gére Sanayi Uriinlerinin Yillar Itibariyle Oransal
Dagilimi: 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Diisiik teknoloji %39,0 %37,1 %37,8 %38,6 %38,7
Orta-diisiik teknoloji %33,6 %35,7 %36,3 %35,0 %34,7
Orta-yiiksek teknoloji %23,7 %24,1 %:23,0 %23,7 %23,7
Yiiksek teknoloji %3,6 %3,0 %3,0 %2,7 %3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi Uriin istatistikleri, 2014”, (Cevrimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21534, 15 Subat 2016.

Uretilen sanayi iiriinlerinin teknoloji yogunluguna gore oransal dagiliminin
yillar itibariyle seyrine bakildiginda ileri teknoloji yogunlugu kategorisinde yer alan
tiriinlerin iiretiminde 6nemli ilerlemelerin kaydedilemedigi goriilmektedir. Veriler
sanayi Uretiminin teknoloji yogunluk yapisinin son yillarda Onemli yapisal
degisiklikler gosteremedigini, yillar itibariyle sanayi {iriin iiretiminin yaklasik %38’
inin diislik teknoloji yogunlugu, %35’ inin orta-diisiik teknoloji yogunlugu, %23’
iniin ise orta-ileri teknoloji yogunluguna sahip iiriinlerden olustugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, 2010 yilindan 2013 yilina kadar gecen siirecte ileri teknoloji
yogunlugu kategorisindeki tirlinlerin iiretimi %3,6° dan %2,7’ ye gerilemis, 2014
yilinda tekrar %3’ e yiikselmistir. Uretimin su anki teknolojik yapisinda &zellikle
sanayi sektorii acisindan iretilen {irlinlerin yaklasik %3 kadar1 ileri teknoloji
yogunlugundaki triinlerdir. Tiirkiye ekonomisinin teknolojik yapisina iligkin veriler
teknolojik yogunluk siniflandirmasinda diisiik ve orta yogunluktaki teknolojik
yapinin ortaya ¢iktigini gostermektedir. Bu verilere gore Tiirkiye’ deki girisimlerin
sadece %0,3” i ileri teknoloji iiretmekte, toplam istihdamin sadece %1,91° ileri

teknoloji yogunlugunda ¢alisan sektorlerde faaliyet gostermektedir.®

% Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri:2013”, 2015, (Cevrimici),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21501, 5 Kasim 2015.
®! Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri:2013”, 2015, (Cevrimici),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21501, 5 Kasim 2015.
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Uretimin teknoloji yogunlugu teknoloji transferinin teknolojik yogunluguyla

dogrudan iligkilidir. Bu bakimdan yurtdisindan transfer edilen iiriinlerin ve yurtdigina

transfer edilen tiriinlerin teknolojik yogunlugunun incelenmesinde fayda vardir.

Tablo 33:Teknoloji Yogunluguna Gére Imalat Sanayii Uriinler Thracat:1 (ABD
Dolar1), 1996-2014

Yil

Diigiik
Teknolojili
Uriinler

Orta Diisiik
Teknolojili
Uriinler

Orta Yiiksek
Teknolojili
Uriinler

Yiiksek
Teknolojili
Uriinler

Toplam
(ABD Dolary)

1996

11.909.781.688

4.308.431.803

3.733.080.253

574.466.876

20,525.760.620

2000

13.080.313.701

5.232.531.526

5.214.147.765

1.990.547.437

25.517.540.429

2005

26.583.351.694

18.515.126.059

19.593.361.380

4.121.568.970

68.813.408.103

2008

35.418.555.849

47.145.230.571

38.704.286.388

3.919.586.529

125.187.659.337

2009

30.284.781.797

32.849.586.875

28.975.646.824

3.339.230.865

95.449.246.361

2010

34.396.866.713

33.537.338.845

33.932.524.568

3.599.956.108

105.466.686.234

2011

40.747.024.149

40.968.847.734

40.315.177.805

3.931.487.143

125.962.536.831

2012

43.465.363.991

54.204.973.610

40.728.887.037

4.794.686.205

143.193.910.843

2013

48.699.862.074

43.329.207.785

44.540.106.713

4.789.021.978

141.358.198.550

2014

52.606.794.947

42.933.925.958

46.503.220.647

5.015.476.917

147.059.418.469

Kaynak: TUIK’ in Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.3) Gore Dis Ticaret Istatistikleri’ nden
faydalanilarak hesaplanmistir.

Tirkiye’ nin dis ticaretine iliskin veriler gerek ihracat gerekse ithalat

acisindan imalat sanayii sektorlerinin 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir.
Yillar itibariyle ihracat ve ithalatin sektorler itibariyle dagilimi incelendiginde toplam
thracat ve ithalatin yaklasik %90’ 1 imalat sanayii sektoriince gerceklestirilmektedir.
TUIK’ in dis ticarete iliskin verileri bu durumu dogrulamaktadir.®? imalat sanayii
sektoriiniin ihracat yapisinin teknolojik yogunlugu incelendiginde; 6zellikle 2000° li
yillardan itibaren orta diisiik ve orta ileri teknoloji yogunlugundaki iirtinlerin ihracat
rakamlarinda artis oldugu gozlemlenmekle birlikte, ihracatin c¢ok Onemli bir

boliimiiniin diisiik teknoloji yogunlugu olusturmaktadir. 63

®2 Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Yillara Gére Dis Ticaret”, (Cevrimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab id=621, 8 Kasim 2015.

® Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.3) Gére Dis Ticaret istatistikleri”
, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab _id=632 , 15 Subat 2016.
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Tablo 34: Teknoloji Yogunluguna Gére Imalat Sanayii Uriinler Thracatinin Oransal
Dagilimi (ABD Dolar1), 1996-2014

Diistik Orta Diisiik | Orta Yiiksek Yiksek
Yul | Teknolojili Teknolojili | Teknolojili Teknolojili

Uriinler Uriinler Uriinler Uriinler
1996 | 958,02 220,99 %18,19 %2,80
2000 | %51,26 %20,51 %20,43 %?7,80
2005 | %38,63 226,91 %028,47 %5,99
2010 | %32,61 %31,80 %32,17 %3,41
2011 | %32,35 3%2,52 %32,01 %3,12
2012 | %30,35 %37,85 %028,44 %3,35
2013 | %34,45 %30,65 %31,51 %3,39
2014 | %35,77 229,19 231,62 %3,41

Kaynak: TUIK’ in Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.3) Gore Dis Ticaret Istatistikleri’ nden
faydalanilarak hesaplanmistir.

Teknoloji yogunluguna goére imalat sanayii {rlinleri ihracatinin yillar
itibariyle oransal dagilimi incelendiginde 2000’ li yillar sonrasi ihracatin diisiik
teknolojili Triinlerden orta ileri ve orta diisiik teknolojili iirlinlere kaydig
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla son 20 yillik silirecte imalat sanayii {irlinlerde
thracatin diistik ve orta teknoloji igerikli sektorlere dayandigini sdylemek
miimkiindiir. 1990’ 11 yillarin ikinci yarisina kadar toplam ihracatin yaklasik %60’ 1
olusturan diisiik teknoloji yogunluktaki iirlinlerin pay1 2000’ 1i yillar itibariyle %40’
I1 rakamlarin altina gerilemistir. Ornegin, 2014 yil1 itibariyle dis iilkelere satilan
imalat sanayi {irtinlerinin yaklasik %62’ sinin orta ileri ve orta diisiik teknoloji
yogunluklu {iriinler olustururken diisiik teknolojili tirlinlerin payr yaklasik %40’ mi1
ise diistik teknolojili iiriinler olusturmaktadir. Veriler incelendiginde ithal edilen
imalat sanayi triinlerinin yiiksek teknoloji igeren kisminin diisiik teknoloji iceren

iriinlere oraninin %10’ u bulmakta zorluk ¢ektigi goriinmektedir.

Yillar itibariyle incelendiginde ileri teknoloji yogunluklu iiriinlerin ihracatinin
%3,5 civarinda oldugu goriilmektedir. Diisiik teknoloji yogunluklu ihracat
yapisindan orta diisiik ve orta ileri teknoloji yogunluklu ihracat yapisinda gecen

Tiirkiye imalat sanayii sektorleri orta teknoloji duvarini agsmakta zorlanmaktadir.
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Mevcut tabloda ihracat diisiik ve orta teknolojili iiriinlere dayali olarak gelisirken,

ileri teknolojiye gecis konusunda ilerlemeler kaydedilemedigi goriilmektedir.

Tablo 35: Teknoloji Yogunluguna Gére imalat Sanayii Uriinleri ithalati Dagilimi
(ABD Dolar1), 1996-2014

Yil

Diisiik
Teknolojili
Uriinler

Orta Diisiik
Teknolojili
Uriinler

Orta Yiksek
Teknolojili
Uriinler

Yiiksek
Teknolojili
Uriinler

Toplam

1996

5.995.782.116

6.510.256.366

17.679.861.937

5.021.286.376

35.207.186.795

2000

5.847.180.512

8.618.869.794

20.171.403.172

9.562.788.269

44.200.241.747

2005

12.089.502.003

25.423.533.529

43.215.821.371

13.479.397.982

94.208.254.885

2010

20.428.336.864

41.597.894.412

62.225.755.958

21.114.987.468

145.366.974.702

2011

24.882.591.778

55.925.296.552

79.449.564.451

23.672.833.733

183.930.286.514

2012

23.289.991.089

56.598.388.419

73.775.412.484

22.571.234.574

176.235.026.566

2013

25.048.872.389

66.503.568.574

81.012.453.927

24.257.912.371

196.822.807.261

2014

25.343.908.201

56.913.656.960

79.120.215.410

26.364.434.245

187.742.214.816

Kaynak: TUIK’ in Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.3) Gore Dis Ticaret Istatistikleri’ nden
faydalanilarak hesaplanmistir.

Ote yandan teknoloji transferi konusunda veri olacak bir baska unsur ithal

edilen teknolojilerin yogunluk seviyesidir. ithalat rakamlari transfer edilen iiriinlerin

teknolojik yogunlugu hakkinda bilgi vermektedir. Teknoloji yogunluguna imalat

sanayii Uriinlerinin ithalatina iliskin veriler incelendiginde orta ileri teknolojili

tirtinlerin 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

162




Tablo 36: Teknoloji Yogunluguna Gore Imalat Sanayii Uriinlerinin Ithalatinin
Oransal Dagilimi (ABD Dolar1), 1996-2014

Diisiik Teknolojili | Orta Diigiikk | Orta Yiiksek Yiksek
Uriinler Teknolojili Teknolojili Teknolojili
Yil Uriinler Uriinler Uriinler
1996 | %17,03 918,49 950,22 %14,26
2000 | %13,23 919,50 %45,64 %21,64
2005 | %12,83 %26,99 %45,87 %14,31
2010 | %14,05 %28,62 %42,81 %14,53
2011 | %13,53 930,41 %43,20 %12,87
2012 | %13,22 932,12 %41,86 %12,81
2013 | %12,73 %33,79 %41,16 %12,32
2014 | %13,50 %30,31 %42,14 %14,04

Kaynak: TUIK’ in Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.3) Gore Dis Ticaret Istatistikleri’ nden
faydalanilarak hesaplanmustir.

1990° I yillarda yaklasik %50 oraninda gergeklesen bu rakam 2000’ li
yillarda %45’ in altina inmistir. Buna karsilik orta diisiik teknoloji yogunlugundaki
tiriinlerin ithalatinda artiglar meydana gelmistir. 2000° li yillarla birlikte orta ileri
teknolojili iriinlerdeki azalmanin orta diisiik teknolojili iiriinlere kaydig
gorilmektedir. 2014 yili itibariyle diisiik teknoloji iirlinlerin ithalat i¢indeki payi
%13,50, orta diisiik teknolojili iirtinleri payr %30,31, orta ileri teknolojili {iriinlerin
payt %42,14 ve yiiksek teknolojili {iriinleri pay1 ise %14,04 seviyesindedir. 2010
sonrast donemde teknoloji yogunluguna gore ithalatin dagilimimda dramatik

degisikliklerin meydana gelmedigi goriilmektedir.

Teknoloji transferi, bir teknolojiyi igeren iiriinii yurtdisina ihrag etmek ya da
ithal etme faaliyeti olarak ele alindiginda imalat sanayi sektoriiniin ihracat ve ithalat
yapist teknoloji transferinin hangi teknoloji yogunluklar tizerinden gelistigine iliskin
bulgular saglamaktadir. Ortaya ¢ikan tablo Tiirkiye’ de dis ticaretin ¢ok 6nemli bir
boliimiinlin  gerceklestigi imalat sanayiinin ihracat acisindan diisilk ve orta
teknolojili, ithalat acisindan ise diisiik-orta ve yiiksek-orta teknolojili yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Ihracata iliskin veriler iiretim yapisinin orta teknolojide

tuzaga yakalandigini ve bu tuzagi asmaktaki basarinin heniiz istenen seviyeye
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gelmedigini gostermektedir. Uretimin yapisal olarak doniisiip yiiksek teknolojili
tiriinlerin liretimine gecisteki basarisizlik etkisini ihra¢ edilen iirlinlerin diisiik ve orta
teknolojili iiriinlerde yigilmasina yol agmistir. Ithalat rakamlar1 incelendiginde
diisiik teknoloji yogunlugundaki iirtinlerin ithalatinin yiizde olarak ihracata gére daha
diisiik seviyede kaldig1 goriilmektedir. Dolayistyla diistik teknolojili sektdrlerin kendi
kendine yetecek bir seviyeye geldigi yorumunu yapmak miimkiindiir. Bunun nedeni
ekonomideki mevcut iiretim yapisindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan yiiksek
teknolojili iiriinlerin ithalat rakamlarinin %14 civarinda seyretmesi, liretimde yiiksek
teknolojili girdi kullanildigina dair saglam veriler ortaya koyamamaktadir. Zira
tiretilen imalat sanayii iiriinlerinin yaklasik %3’ {iniin ileri teknoloji yogunlugunda
olduguna iliskin veri Tablo 7° de acikga goriilmektedir. Dolayisiyla yiiksek

teknolojili iirlinler acisindan ithal ikamesinin gerceklestigini sdylemek miimkiin

degildir.

Tablo 37: Teknoloji Yogunluguna Gére imalat Sanayi Uriinlerinin Dis Ticaret
Dengesi: 2010-2014 (ABD Dolar1)

Yillar | Diisiik Orta Diistik Orta Yiiksek Yiiksek Dis Ticaret
Teknolojili Teknolojili Teknolojili Teknolojili Fazlasi/A¢1g1
Uriinler Uriinler Uriinler Uriinler

2010 | 13.968.529.849 | -8.060.555.567 | -28.293.231.390 | -17.515.031.360 | -39.900.288.468

2011 | 15.864.432.371 | -14.956.448.818 | -39.134.386.646 | -19.741.346.590 | -57.967.749.683

2012 | 20.175.372.902 | -2.393.414.809 | -33.046.525.447 | -17.776.548.369 | -33.041.115.723

2013 | 23.650.989.685 | -23.174.360.789 | -36.472.347.214 | -19.468.890.393 | -55.464.608.711

2014 | 27.262.886.746 | -13.979.731.002 | -32.616.994.763 | -21.348.957.328 | -40.682.796.347

Kaynak: TUIK’ in Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.3) Gore Dis Ticaret Istatistikleri’ nden
faydalanilarak hesaplanmistir.

Yukaridaki tabloda teknoloji yogunluguna gére imalat sanayi lriinlerinin dis
ticaret dis ticaret dengelerine iligkin veriler bulunmaktadir. Veriler teknoloji
transferinin diisiik teknolojili yapisinda gelistigini gostermektedir. Tabloya gore
Tirkiye sadece diisiik teknolojili {irtinlerde dis ticaret fazlasi vermektedir. Orta ileri
teknoloji Uriinler en fazla dis ticaret agiginin verildigi iirlinlerdir. Tablo Tiirkiye’ nin
yurtdisina yaptig1 teknoloji transferinin yurt disindan yaptig1 teknoloji transferinden
cok daha geride oldugunu isaret etmektedir. 2014 yili itibariyle orta yiiksek

teknolojili tiriinlerden kaynaklanan dis ticaret acig1 toplam dis ticaret agiginin dnemli
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bir boliimiine esittir. Diisiik teknolojili tirinler haricinde diger iriinlerde dis ticaret
acig1 veriliyor olmasi, teknolojiyle ilgili yapisal sorunlarin olugsmasina neden
olmustur. Teknoloji transferiyle teknolojiyi ikame etme c¢abalar1 bir baska yapisal

sorun olan dis ticaret agiklarinin olusmasinda 6nemli bir etkendir.

Tablo 38: Teknoloji Yogunlugu Seviyeleri Itibariyle Imalat Sanayi Uriinlerinde
Ihracatin Ithalat: Karsilama Oranlar1

Diistik Orta Diisiik | Orta Ileri Yiiksek

Teknolojili | Teknolojili | Teknolojili | Teknolojili
Yillar | Uriinler Uriinler Uriinler Uriinler
2010 | %168,38 %80,62 54,531% 17,05%
2011 | %163,76 %73,26 50,743% 16,61%
2012 | %186,63 %95,77 %55,207 21,24%
2013 | %194,42 %65,15 %54,979 19,74%
2014 | %207,57 %75,44 %58,775 19,02%

Kaynak: TUIK’ in Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.3) Gore Dis Ticaret Istatistikleri’ nden
faydalanilarak hesaplanmistir.

Yukaridaki tabloda teknoloji yogunluguna gore imalat sanayi {riinlerinin
thracat ve ithalat rakamlarindan yola c¢ikarak ihracatin ithalati karsilama oranlar
hesaplanmistir. Teknoloji yogunluguna gore dis ticaret hadlerinin durumu ihracatin
ithalat1 karsilama oranlar1 konusunda ipuglar1 vermektedir. Tablo Tiirkiye’ de son
yillarda sadece diisiik teknoloji yogunluguna sahip imalat sanayi {irlinleri agisindan
dis ticaret fazlasi verildigini agikca ortaya koymaktadir. Veriler sadece diisiik
teknoloji yogunluklu iirlinlerin ihracatinin bu yogunluktaki ithalati rahatlikla
karsiladigimi gostermektedir. 2014 yili itibariyle diisiik teknoloji yogunluguna sahip
imalat sanayi Uiriinlerinin ihracatinin ithalatin1 karsilama oran1%207,57” dir. 2014 yili
itibariyle diisiik yogunluklu imalat sanayi lriinlerinde 27 Milyar Dolar dis ticaret
fazlas1 verilmistir. Ihracatin ithalati karsilama oranlarinin en diisiik oldugu imalat
sanayi lrtinleri ileri teknoloji yogunluguna sahip {irtinlerdir. 2014 yil1 itibariyle ileri
teknoloji lirlinlerde ihracatin ithalat1 karsilama oran1 %19,02” dir. Yaklasik 21 Milyar

Dolar dis ticaret agig1 verilmistir.
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Tiim bu verileri bilimsel olarak kanitlamak da miimkiindiir. Yanardag ve
Sislii (2007) teknolojik gelismeleri etkileyen unsurlardan hangilerinin teknoloji
gelismeleri ne sekilde etkiledigini tespit etmeye calismislardir. 1987 ve 2004 yillari
arasindaki durumun tespit edilmeye calisildigi bu ¢alismada, teknolojik yenilikleri
etkileyen ar-ge, disa agiklik, lisans-patent anlagsmalari ve makale sayilari {izerinde
durulmustur. Teknolojik yenilik unsuru ise Cobb-Douglass iiretim fonksiyonu
vasitastyla ifade edilmistir. Calismada Tiirkiye agisindan disa agiklik oraninda
meydana gelen %1’ lik artisin ortaya cikan teknolojik yeniliklerin % 60’ 1m
aciklayabildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bu durum, Tiirkiye’ de meydana gelen
teknolojik yeniliklerin 6nemli 6l¢iide yurtdisindan gerceklestirilen transferlere bagh
oldugunu goéstermektedir ki; bu da bir bakima teknolojik yenilikler bakimindan disa
bagimlilig: ifade etmektedir. Ulkemizde 1980 sonrasi disa agilma siireciyle birlikte
son derece yogun bir sekilde basvurulan makine-donanim ithalati teknik bilgi
diizeyini etkileyerek bazi teknolojik yayilmalar saglamis olsa dahi makinenin kendisi

iiretebilme yetenegine heniiz ulasamadigimizi géstermektedir. A

3.4.2. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Teknoloji

Transferindeki Rolu

Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, dogrudan yabanci yatirimlar
Tiirkiye acgisindan da sermaye yetersizliklerini giderme, teknoloji transferi, yonetim
bilgi ve yetenegi transferi, dis pazarlara girmede kolaylik saglama gibi amaglar 6n
plana ¢ikmaktadir.®® Tiirkiye’ de dogrudan yabanci yatirimlarin tarihsel siireci
incelendiginde, ekonomide yerlilesme fikirlerinin hakim olmasina ragmen, sanayinin
oldukca seviyede olmast ve iilkenin tekrar insasi i¢in gerekli sermaye birikiminin
olmamasi nedeniyle yabanci yatirimlara karsi ¢ikilmamistir. 1930° lu yillarda
devlet¢i politikalar, 1940’ I1 yillarda 2. Diinya Savasi’ nin da etkisiyle dogrudan
yabanci yatirnmlar azalmig, 1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik

o4 Ozgiir Yanardag, Bora Siisli, “Teknolojik Yeniliklerin Araglari: Tiirkiye Uzerine Bir inceleme” , Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.IX, No: 4, 2007, 5.265.

® Harun Bal, Devlet Goz, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirkiye”, €.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C. X, No:2, 2010, s.457. (450-467)
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Kanunu ¢ikarilarak yabancilara sadece finans alaninda degil; ayn1 zamanda makine,
patent, marka lisans haklariyla iiretim gergeklestirebilecekleri alanlarda da izin
verilmistir. Doneminin 6tesinde bir nitelige sahip olan bu kanuna ragmen, siyasal ve
iktisadi dalgalanmalar, yetersiz iktisat ve sanayilesme politikalari, belli bir teknoloji
politikasinin olusmamis olmasi, altyap1 yetersizligi gibi nedenlerle gerekli alanlarda
ve gerekli miktarlarda dogrudan yabanci sermaye cekilememistir. 24 Ocak 1980
Kararlar1’ yla birlikte devlet¢i ve planlamaci politikalardan vazgecilmis dogrudan

yabanci yatirimlar agisindan biraz daha elverisli bir ortam olusmustur.66

Son donem incelendiginde, Tiirkiye’® de 2005-2014 yillar1 arasinda belli
derecede uygulanabilen istikrarli ve Ongoriilebilir politikalar sayesinde dogrudan
yabanci yatirimlarda 6nemli bir artis saglanmistir. 1975-2004 arasindaki otuz yillik
stirecte 19,6 milyar dolar olarak gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlar, 2005-2014
arasindaki on yillik siirecte 144,3 Milyar seviyesinde gergeklesmistir.

Grafik 11: 2007-2014 Aras1 Dénemde Tiirkiye’ de Dogrudan Yabanci Yatirimlar
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi, “Uluslararast Dogrudan Yatirimlar: 2014 Raporu”, s.10 (Cevrimigi)
,http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-211016, 20 Kasim 2015.

Gergeklesen dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel dagilimi incelendiginde
2005-2014 arasinda gercgeklesen dogrudan yabanci yatirimlarin %30’ unun teknoloji

transferi konusunda herhangi bir katki yapmayan finans sektoriinde gerceklestigi

®® Nurullah Giir, “ Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Yerli Sirketler Uzerine Etkisi”, MUSIAD Arastirma
Raporlari, No:90, istanbul, Mavi Ofset, 2014, 5.59-62.
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goriilmektedir. Finans sektoriini %18,2 ile imalat sanayi sektorii ve %10,83 ile enerji
sektorii izlemigtir. 2014 yili itibariyle Tiirkiye’ de 42.150 adet uluslararasi firma
bulunmaktadir. Bu firmalarin 5.744 adedi imalat sanayi sektoriindedir ve imalat
sanayindeki bu yatirimlar1 kimyasal madde imalat1 ve {iriinleri gida iirlinleri imalati,
icecek ve tlitiin mamulleri iiretimi gibi diisiik teknoloji yogunluklu sektorlere

yonelmistir.®’

Tablo 39:imalat Sanayindeki Yabanci Kontrollii Uretimin, Girisimlerin Kullandig
Teknoloji Diizeyine Gore Dagilimi1:2009-2013

Teknoloji diizeyi | 2009 2010 2011 2012 2013
Yiiksek | 10,9 10,1 8,8 7,8 4,7
Orta-Yiiksek | 51,4 53,3 53,1 52,1 57,9
Orta-Diigiik | 13,3 14,9 17,7 18,1 19,6
Diigsiik | 24,5 21,7 20,5 22 17,9
Toplam | 100 100 100 100 100

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Yabanc1 Kontrollii Girisim Istatistikleri”, (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18858 , 25 Kasim 2015.

Imalat sanayinde faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarm teknoloji
yogunluguna gore dagilimi Tirkiye’ de gerceklesen imalat sanayi iiretiminin
teknoloji yogunluguyla benzer bir yapidadir. Uretim degerine gore 2013 Yillik
Sanayi ve Hizmet Istatistikleri kapsamindaki girisimlerde yabanci kontrol orani
yaklasik %13,4° tiir. Imalat sanayinin alt sektdrlerine bakildiginda yabanci kontrol
oraninin en fazla oldugu sektoriin %89, 3 ile tiitlin tirlinleri imalat1 gelmektedir. 2013
yili itibariyle ikinci sirada %45 ile motorlu tasitlar ve %42.4 ile temel eczacilik
gelmektedir. Yabanci kontrollii sirketlerin ¢ok onemli bir boliimiinii ¢ok uluslu
sirketler olusturmaktadir. Zira TUIK’ in yapmis oldugu yabanci kontrollii sirket
tamin1 Cok uluslu sirket tanimiyla hemen hemen aymdir. TUIK’ e gére yabanci
kontrollii firma; iilke sinirlart igerisinde faaliyet gosteren ancak merkezi yurt disinda

bulunan ve bu merkez tarafindan kontrol edilen firmadir. %

*” Ekonomi Bakanligi, “Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar: 2014 Raporu”,(Cevrimigi)
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-211016, 20 Kasim 2015.
% Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Yabanci Kontrollii Girisim istatistikleri”, (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18858 , 25 Kasim 2015.,
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Imalat sanayi sektériiniin yaklasik %13,4” {inii olusturan yabanci kontrollii
firmalarm iiretim faaliyetlerinin teknolojik yogunlugu incelendiginde; 2009-2013
yillar1 arasinda kalan donemde % 50 {iizerinde seyreden orta-yliksek teknolojili
iretim dikkat ¢ekmektedir. 2009 yil1 itibariyle, yabanci kontrollii firmalarin yaklasik
%351,4’ i orta-yliksek yogunlukta teknolojiyle calisirken 2013 yili itibariyle %57,9” u
bu kategoridedir. Yiiksek teknoloji grubunda yogunlasan yabanci kontrollii
girisimlerin orani ise son yillarda diisiis egilimindedir. 2009 yili itibariyle yabanci
kontrollii firmalarin %10,9 u ileri teknoloji yogunlugunda iiretim gerceklestirirken
2013 yil1 itibariyle bu oran %4,7 © ye gerilemistir. Bu veriler yabanci kontrollii
firmalardan transfer edilmek istenen teknolojinin de mecburen orta teknoloji
yogunlugunda olacagi konusunda ipuclar1 vermektedir. Ancak bu uluslararasi

firmalarin yerli firmalara teknoloji transfer edip etmedigi siiphelidir.

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
vasitastyla teknoloji transfer etmek icin gerekli ortamin saglanmasi gerekmektedir.
Mike ve Oransoy (2015), 1975-2013 yillar1 arasinda kalan donem igin Tiirkiye’ ye
gelen dogrudan yabanci yatirimlarin belirleyicilerinden olan altyapr yatirimlari ve
yenilik seviyesinin uzun donemi iligkisini 6lgmeye ¢alismistir. Calismada altyapi
gostergesi olarak telefon hatti baglantilar1 ve yenilik gdstergesi olarak da patent
sayilar1 kullanilmistir. Calismaya gore, dogrudan yabanci yatirimlari belirleyen
unsurlardan GSYIH, patent sayisi, altyap: sistemleri ve reel ddviz kurlarindaki
artiglar, ¢ok uluslu sirketlerin yatirnmlar yapma kararlarin1 olumlu etkilemektedir.
Dolayisiyla teknolojik yenilikler arttikca dogrudan yabanci yatirimlarda ve bu
yatirimlar sayesinde saglanacak teknoloji transferinde artiglar meydana gelecektir.
Bu durum bir bakima iilkedeki tretimin teknolojik yogunluguyla benzerlik
gostermektedir. Uretimin teknolojik yogunlugu arttikga gelen dogrunda yabanci

yatirimin da teknolojik yogunlugu artacaktir.®®

® Faruk Mike, Giircem Oransoy, “ Altyapi ve inovasyon Degisimlerinin Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Uzerine Etkisi: Tiirkiye Uzerine Etkisi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. I, No:12, 2015,
s.379.
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Dogrudan yabanci yatirimlart teknoloji transferi saglayip saglamadiklarini
anlamak icin teknoloji yayilimi saglayip saglamadigimi tespit etmek gerekir.
Aslanoglu (2005) yaptigi calismada dogrudan yabanci yatirimlarin Tiirkiye’ de
imalat sanayi sektorii iizerinde yayilma etkisi saglayip saglamadigini test etmeye
calismistir. Calismada c¢ok uluslu sirketlerim rekabetin yiiksek oldugu sektorlerde
hem rekabeti hem de yayilma etkisi gosterdigini tespit etmis, ancak iiretkenligi
etkilemekte basarisiz oldugunu belirtmistir.” Lenger ve Taymaz (2006), Tiirkiye’ de,
imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteren yabanci ve yerli firmalarin yenilik ve
teknoloji transferi konusunda etkilesim i¢inde olup olmadigini ortaya koymaya
calismistir. Caligmaya gore imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
yerli sirketlerin yenilik kapasitelerine katkida bulunmadiklar: tespit edilmistir. Cok
uluslu sirketler bu bakimdan yatay yayilimlar saglamamaktadir. Ote yandan
calismada ¢ok uluslu sirketlerden calisan transferinin daha fazla oldugu yerli
firmalarin daha fazla teknolojik yenilik gerceklestirdikleri tespit edilmistir. Yerli
firmalar, calisan transferi yoluyla ¢ok uluslu sirketlerin teknolojik faaliyetlerinden
faydalanabilmekte ve bu sekilde dolayli olarak teknoloji  transferi
saglayabilmektedirler.”* Erdogan (2011), yaptigi calismada Tiirkiye’ de en biiyiik
500 sirketi ele almis ve 2004-2008 yillar1 arasinda kalan donemi incelemistir.
Calismada cokuluslu sirketlerin yerli firmalara teknolojik faaliyetler bakimindan
yayillma saglaylp saglamadigi arastinlmistir. Bulgular, c¢ok uluslu sirketlerin
dogrudan teknoloji transferi konusunda yerli firmalara katki saglamadigini
gostermektedir. Cok uluslu sirketlerle kurulan ortak girisimler sayesinde ¢alisanlarin

verimliligi artmgtir.

Tiirkiye’ de dogrudan yabanci yatirim gergeklestiren ¢ok uluslu sirketlerin
yerli firmalara teknoloji transferi yapmaktan ve yenilik faaliyetlerinde bulunmaktan

kaginmalar1 s6z konusudur. Dogrudan yabanci yatirnmlarin Tiirkiye’ de teknolojik

"Erhan Aslanoglu, “ Spillover Effects of FDI on Turkish Manufacturing Industry”, Journal Of
International Development, V. XII, No:8, 2000, s.1111.

& Aykut Lenger, Erol Taymaz, “ To Innovate or To Transfer? : A Study on Spillovers and Foreign Firms
in Turkey”, 2004, (Cevrimigi) http://users.metu.edu.tr/etaymaz/papers/taymaz jee 2005.pdf, 25
Kasim 2015.

72 Aysa ipek Erdogan, “ Foreign Direct Investment and Productivity Spillovers: Evidence From
Turkey”, Journal of Applied Finance and Banking, Vol. |, No:4, 2011, s.196.
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yapinin degigmesine istenen seviyede katkida bulunmadigr gézlemlenmektedir. Zira
dogrudan yabanci yatirim yapan firmalarin ¢gogunlugunun yerli sirketlerle ar-ge ve
diger yenilik faaliyetlerinde isbirligi yapmaktan kagindiklari, bununla birlikte
teknolojik birikimlerini yerli firmalarla paylasmamayi tercih ettikleri goriilmektedir.
Mevcut  durum  dogrudan  yabanct  yatirimlarin  teknolojik  yayilmalar
saglamadiklarinin kanitlamaktadir. Gergeklesen kisitli teknoloji transferlerinin ise
daha c¢ok ileri teknoloji yogunlugunda iiretim yapan firmalarca yapilmaktadir.
Teknolojik is birlikleri de daha ¢ok ileri teknoloji yogunluguyla faaliyet gosteren
yerli firmalarla gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’ dogrudan yabanci
yatirimlar vasitasiyla teknoloji transferi gergeklestirebilen firmalarin gogunlukla ileri
teknoloji yogunlugunda iiretim yapan firmalar oldugu goriilmektedir. Yabanci
firmalar daha diisiik teknoloji yogunlugunda iiretim gergeklestiren yerli firmalarla
teknolojik igbirlikleri yapmayr tercih etmemektedirler. Yiiksek teknoloji
yogunlugunda iiretim yapmayan yerli firmalarin ise daha ¢ok ¢alisan transferi, egitim
gibi dolayli yollarla teknoloji transfer ettikleri ve bu sekilde diger yerli firmalara

kars1 rekabet giicli kazanmalari s6z konusudur.”

3.4.3.Tiirkiye’de Ar-ge Faaliyetlerinin Teknoloji

Transferindeki Roli

Ar-ge, teknolojik bilgi seviyesini ylikseltmek amaciyla belli bir programa
bagli olarak gerceklestirilen, yenilik yaratici faaliyet ve bu teknolojik bilgi
birikiminin yeni uygulamalarda kullanilmasi faaliyeti olarak tanimlanabilir. Bir
baska deyisle yeni teknolojik iirlinler ve iiretim teknikleri gelistirmek, mevcut tiretim
tekniklerinin teknolojik yogunluk seviyesini yiikseltmek amaciyla gerceklestirilen
faaliyetlerdir. Tirkiye ve diger gelismekte olan {ilkelerin gesitli teknoloji transferi
yontemleri uygulayarak ihtiyag duyduklar teknolojileri alabilmelerine ragmen, bu
teknolojileri daha etkin kullanabilmek ve iireticisi olabilmeleri i¢in Oziimseme,

gelistirme, liretme ve son noktada teknoloji ihtiyacim1 kendi {irettigi yeni

” Nurullah Giir, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Yerli Sirketler Uzerine Etkileri” , MUSIAD Arastirma
Raporlari, No:90, istanbul, Mavi Ofset, 2014, s. 75-76.
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teknolojilerle giderme seviyesine gelebilmek i¢in yenilik faaliyetlerinde bulunmasi
gerekmektedir. Bu yenilik faaliyetlerinin basinda ayni zamanda bir teknoloji

transferi uygulamast olan ar-ge faaliyetleri gelmektedir.”

Ar-ge harcamalarindaki artisla, ileri teknoloji yogunlugundaki iiriin {iretimi
ve ihracati arasinda dogru yonli iliski vardir. Teknoloji transferini diizgiin bir
bicimde uygulayip kendi teknolojisini iiretebilme seviyesine gelen iilkeler, bu
basarilar1 saglarken sistemli olarak ar-ge faaliyetlerine yonelik politikalar
olusturmuslardir. AR-ge harcamalari ayni zamanda ekonomik biiylimeyi de
etkilemektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’ de ar-ge calismalarinin 6nemi oldukca
biiyiiktiir. Yaylali ve dig. (2010) ar-ge ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi tespit
etmeye calistigl, 1990-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin ar-ge harcamalar1 ve
bliylime verilerini kullanarak yaptigi caligmada, bu iki degisken arasinda uzun
donemde tek yonlii iliskinin varligini tespit etmislerdir. Buna gore ar-ge harcamalari
uzun donemde Tirkiye’ nin ekonomik biiylimesini arttiracaktir. Ar-ge konusunda
atilacak adimlar sonucu teknik bilgi birikimi artacak, artan bilgi birikimi yeni {iriinler
seklinde ortaya c¢ikarilacak ve bdylelikle sektorler arasinda teknoloji gecisleri
saglanacaktir. Ar-ge faaliyetleri boylelikle Tirkiye’ deki sektorler agisindan onemli
bir teknoloji transfer yontemi olacaktir. Ar-ge faaliyetlerinin ¢iktilarinin ortaya
cikmasiyla birlikte, ihracatta teknoloji yogunlugunun seviyesi artacak, yeni ihracatgi
ve girisimci sinifi olusacak ve dolayisiyla yeni i sahalar1 olugsarak ekonomide iiretim
faktorlerinin verimliligi ve gelir seviyesi artacaktir. Bu durum refah seviyesinin

artmasina ve biiyiimeye olumlu katkida bulunacaktir.”

Tiirkiye’ de ar-ge harcamalart sirketlerin karlhiliklarint da dogrudan
etkilemektedir. Kocamis ve Giingdr (2014), Borsa Istanbul’ da faaliyet gdsteren
teknoloji liretimi yapan firmalarin ar-ge harcamalariyla faaliyet kar1, vergi 6ncesi kar

ve donem net kar1 arasindaki iliskiyi tespit etmeye calismislar ve pozitif yonlii

“ Targan Unal, Nisa Secilmis, “ Ar-Ge Gdstergeleri Acisindan Tirkiye ve Gelismis Ulkelerle
Kiyaslamasi”, isletme ve iktisat Calismalar Dergisi, C. I, No:1, 2013, 5.12-13.

> Muammer Yaylah ve dig., “Turkiye’ de Ar-Ge Yatirrm Harcamalari ve Ekonomik Bliylime Arasindaki
Es-Butiinlesme ve Nedensellik iliskisi:1990-2009”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, C. V, No:2,
2010, s.23-24.
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anlaml iligki tespit etmislerdir. 2009-2013 yillarim1 kapsayan c¢alismada teknoloji
yogun iiretim yapan bu firmalarin ar-ge harcamalarinda meydana gelen %1’ lik
artisin faaliyet karii %3,26, vergi oncesi karmi %3,14 oraninda ve donem net karini
%4 oraninda arttirmaktadir. Buna gére hem yerel hem de kiiresel ekonomik ortamda
rekabet giicii elde etmek isteyen Tiirk firmalarinin ar-ge harcamalarina biiyiik 6nem

vermesi gerekmektedir.”®

Grafik 12: Tiirkiye’ de Ar-ge Harcamalarin GSYIH’ ye Oram
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri, 2014”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18661, 25 Kasim 2015.

Ar-ge  harcamalarinin  yogunlugu, ar-ge faaliyetlerindeki  durumu
Ozetlemektedir. Ar-ge yogunlugu, gayri safi yurt i¢i hasilanin ne kadarinin ar-ge
harcamalarina ayrildigini gostermektedir. Ar-ge yogunlugu bu bakimdan teknolojide
rekabet bakimindan dstiinliigii gosterir. Yukaridaki tabloya gore Tiirkiye’ de ar-
ge/GSYIH oram 2010 yilindan bu yana siirekli bir artis icerisindedir ve 2014
itibariyle bu oran ilk %1.01 olarak ger¢eklesmistir. 1970’ 1i yillarda konulan bu
hedef ancak 2014 yil1 itibariyle yakalanabilmistir. Mevcut ar-ge verileri Tiirkiye’ nin
bu konuda gelismis iilkelerin ¢cok gerisinde oldugunu gostermektedir. Ab
ortalamasinin yaklasik %1,5, ABD verilerinin yaklasik %2, Japonya verilerinin ise
yaklagik %3 gerisindedir. Teknoloji iretebilen iilkelerin 6nemini uzun yillar
oncesinde kavradigi ar-ge faaliyetleri Tirkiye acisinda heniiz 6nemi dogru bir

sekilde kavranamamis, hem yapisal hem de rakamsal boyutta gerekli gelismeler

e Tugce Uzun Kocamis, Aysegil Gingor, “Turkiye’de Ar-Ge Harcamalari ve Teknoloji Sektoriinde Ar-
Ge Giderlerinin Karhlik Uzerine Etkisi: Borsa istanbul Uygulamasi”, Maliye Dergisi, No:166, 2014,
s.136.
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saglanamamustir.”’ 2014 yili itibariyle ar-ge harcamalarinin %50,9° u ticari kesim
tarafindan, %26,3” i kamu kesimi tarafindan, %18,4” i yiiksekogretim kuruluslar
tarafindan, %3,4’ ii yurti¢i diger kaynaklardan ve sadece %1,1° i yabanci kaynaklar
tarafindan finanse edilmistir. Ar-ge harcamalarinin %49,8’1 ticari kesimdeki firmalar
tarafindan, %40,5’ 1 yliksekdgretim kuruluslart tarafindan ve %9,7° si ise kamu
kesimi tarafindan gerceklestirilmistir. Buna gore kamu kesimi finanse ettigi ar-ge
harcamalarinin ¢ok iistiinde bir ar-ge harcamasi finansmani saglamaktadir.
Yiiksekogretim kesimi ise finanse ettigi ar-ge harcamasinin yaklasik 2,5 kati kadar
ar-ge harcamasi yapmaktadir.”® Ar-ge faaliyetlerinin ¢iktis1 ise patent basvuru ve
tescilledir. Bu bakimdan patent verileri ar-ge g¢aligmalarinin verimlilik diizeyini,
iilkelerin biiylime, teknolojik gelisim ve yenilik gibi 6lgmekte siklikla kullanilir.
Asagidaki tabloda Tiirkiye’ de 2006-2015 arasinda yapilan toplam patent bagvuru
rakamlar1 yer almaktadir. Bagvurular Tiirk Patent Enstitiisii, PCT ve EPC’ ye yapilan

basvurularin toplamini ifade etmektedir.

Grafik 13:Tiirkiye’ de Patent Bagvurularinin Yillara Gére Dagilimi:2006-2015
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Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisti (TPE), “Patent Bagvurularinin Yillara Gore Dagilimi”, (Cevrimigi)
http://www.tpe.gov.tr/TurkPatentEnstitusu/resources/istatistik/patent/Patent _basvuru_yillara gore da
gilim.xIs , 16 Subat 2016.

77 " . . .

Targan Unal, Nisa Secilmis, a.g.e, s.24.
78 Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri, 2014”, (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18661, 25 Kasim 2015.
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Yukaridaki tabloya gore yillar itibariyle patent basvurularinda yabancilar
tarafindan yapilan bagvurularin daha fazla olmasi dikkat ¢cekmektedir. Alinan bu
patentlerin Tiirkiye’ de degerlendiriliyor olmasi halinde patent basvurular1 ve tescil
rakamlar1 birer teknoloji transfer gostergesi olarak goriilebilir. Tabloya gore yerli,
yabanci ve toplam patent basvurulart 2006 yilindan bu yana diizenli olarak artig
gostermektedir. 2014 yili itibariyle yerli patent bagvurular1 4861 adet, yabanci patent
basvurular1 7514 adet ve toplam patent bagvurular1 12375 adettir. Patent basvuru
rakamlarindaki diizenli artis ar-ge harcamalariyla patent rakamlar1 arasindaki iliskiyi
dogrulamaktadir. 2015 yili itibariyle yerli ve yabanci toplam patent bagvuru sayisi
13958 olarak gerceklesmis ve bir dnceki yila gore yaklasik %12,79 oraninda artig
saglanmistir. Yine ayn1 y1l yerli patent bagvurular1 yaklasik %13,39, yabanci patent
bagvurulart ise %12,40 olarak gergeklesmistir. 2015 yili yerli, yabanci ve toplam
patent basvurular1 agisindan 1995 yilindan bu yana en fazla bagvurunun yapildig: y1l

olmustur.

Grafik 14: Patent ve Faydali Model Basvurularinin NACE Siniflandirmasina Gore
Sektorel Dagilimi ( Yiiksek Teknoloji Yogunlugu)
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Kaynak: Tirk Patent Enstitiisii’ nin Patent Verilerinin NACE Siniflandirmasina Gore Sektorel

Dagilimindan hareketle hesaplanmustir.

Yukaridaki tabloda ileri teknoloji yogunlugu siniflandirmasinda yer alan
imalat sanayi iirtinlerine iliskin bagvurularin toplam patent bagvurulari igeresindeki
pay1 ifade edilmistir. Tablodaki ylizdeler NACE siniflandirmasina gore ileri teknoloji
yogunlugu niteligine sahip basvurularin toplam basvurular igindeki payi

hesaplanmistir. 2012 yili itibariyle ileri teknoloji yogunluguna giren patent
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bagvurulari toplam basvurularin %30,12° sini olusturmustur. 2014 yil1 itibariyle bu
oran %27,73’ tiir. ileri teknoloji yogunluguna iliskin patent basvurularinmn biiyiik

boliimiinii yabanci patent bagvurulari olusturmaktadir.

Grafik 15:Tiirkiye’ de Patent Tescillerinin Yillara Gore Dagilimi: 2006-2015
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Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisit (TPE), “Patent Tescillerinin Yillara Gére Dagilimi”, (Cevrimigi)
http://www.tpe.gov.tr/TurkPatentEnstitusu/resources/istatistik/patent/Patent_tescil yillara gore daqili
m.xls, 16 Subat 2016.

Tiirkiye’ de patent tescil verileri incelendiginde yerli patent basvurularinin
yabanci patent bagvurularina gore ¢ok daha diisiik bir oranla kabul edildigi
gorilmektedir. 2006 yilinda yapilan yerli patent basvurularinin yaklasik %11,2” si
kabul edilmistir. Yillar itibariyle ar-ge harcamalar arttik¢a yerli patent bagvurulari ve
tescilleri artmaya baslamistir. 2007 yili itibariyle yerli patent bagvurularinin yaklagik
%17,30’ u tescillenirken, bu oran 2014 yili itibariyle yaklasik %25,73° e ¢ikmis ve
2006 yilmin yaklasik iki katina ulagmistir. 2015 yili itibariyle yapilan yerli patent
bagvuru tescillerinin toplam bagvurulara orani yaklasik %32’ ye yaklasmistir.
Yabanci patent bagvurularinin aldig tesciller ise yerli patent bagvurulara gore daha
yiiksektir. 2014 yili itibariyle yabanci patent bagvurularmin %96,87° si kabul
edilmistir. 2015 yil1 itibariyle yabanci patentlerin tescil basarist yaklasik %99 dur.

Yabanc1 patent bagvurulariin tescil oraninin yliksek olmasi ise ileri teknoloji
yogunlugundaki iriinlerin ithalatinin artmasina neden olmaktadir. Yasgiil (2015),

caligmasinda Tiirkiye’ de patent korumalariyla ileri teknoloji iriinlerinin ithalati
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arasinda pozitif yonlii iligskin tespit etmistir. Buna gore patent korumalar1 arttikga
ileri teknoloji {irlin ithalati artmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’ de tescil edilen ileri
teknoloji yogunlugundaki patent bagvurularinin ileri teknoloji transferini arttirdigini
s0ylemek miimkiindiir. Bu baglamda Tiirkiye acisindan yabanci patent tescillerinden
teknoloji bakimindan faydalanabilmesi i¢in 6nemli unsur taklit yetenegi olmaktadir.
Taklit yeteneginin arttirilabilmesi ise gerekli teknolojik altyapiyla ve dogru teknoloji

politikalariyla miimkiindiir. 7

Ar-ge faaliyetlerinin basarili olabilenin kistaslarindan en 6nemlisi yetigmis ar-
ge personeline sahip olmaktir. Patent rakamlari ar-ge faaliyetlerinin ¢iktisini
olustururken, ar-ge personeli ar-ge faaliyetlerinin en 6nemli girdisini, beyin giiciinii
olusturur. Teknoloji transferinin basariya ulasabilmesi a¢isindan yetismis ar-ge
personeline ihtiyag vardir. Ulkeler agisindan ekonomik biiyiimenin en 6nemli
unsurlarindan biri teknolojik yeniliktir. Ote yandan teknolojiyi iiretmenin, transfer

etmenin ve bunu iiretimde kullanabilmenin vazgecilmez aktorii ise insan giiclidiir.

Grafik 16: Tiirkiye’ de Ar-Ge Insan Giicii (Say1)
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Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmas1:2014, “Ogrenim durumu ve sektore
gore Ar-Ge Insan Giicii”, (Cevrimigi) www.tiiik.gov.tr , 16 Subat 2016.

Yukaridaki tabloya gore Tirkiye’ de ar-ge insan giicii 2014 yili itibariyle
213686’ dir. 2006 yilindan bu yana ar-ge insan giicii 2 katina yiikselmistir. Ar-ge

7 Yasar Serhat Yasgiil, “ Patent Korumasi ileri Teknoloji igeren Uriinlerin ithalatini Arttiriyor Mu?
Tirkiye Ornegi” , Dogus Universitesi Dergisi, C. XVI, No:1, 2015, s.60.

% jsmail Bakan, inci Fatma Dogan, Mustafa Killi, “Ar-ge Faaliyetlerinde insan Kaynaginin Onemi”,
Akademik Bakig Dergisi, No:36, 2013, s.8.
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insan gilicliniin en Onemli boliimiinii yiiksekdgretim kurumlart saglamaktadir.
Dolayisiyla ar-ge faaliyetlerine insan giicii saglanmasina yiiksekdgretim kurumlarina
onemli bir rol diismektedir. 2014 y1l1 itibariyle ar-ge insan giicliniin yaklasik %58,98’
ini yiiksekdgretim kurumlar1 istihdam etmektedir. Ar-ge insan giicliniin zaman
icindeki yillar itibariyle seyrine bakildiginda istikrarli artislarin - oldugu
goriilmektedir. Ar-ge insan giicii artis hiziyla 2003-2008 yillar1 arasindaki bes yillik
siirecte OECD iilkeleri arasinda ar-ge insan giiciinii en fazla arttiran 4. iilke olmustur.
Artiglara ragmen ar-ge inan giiciiniin gelismis tlkelerinkine gore yaklasik 2-3 kat
daha azdir. Ote yandan artislar teknoloji transferinden teknoloji iiretmeye gegis ve
teknolojik yetenegin gelistirilmesi konularindan olumlu sinyallerdir. Bu bakimdan
2023 hedefleri baglaminda konulan %3’ liikk ar-ge/GSYIH orami hedefinin
gerceklestirilmesinde katki saglayabilecek bir gt')stergedir.81 Ote yandan tam zaman
esdeger ar-ge personeli (TZE) sayisinda da diizenli artiglar goriilmektedir. Tam
zaman esdeger ar-ge personeli, ar-ge is giiciiniin bir yil boyunca ar-ge faaliyetlerini

ayirdig1 zamani kisi ya da y1l olarak ifade etmeye yarar. 2

Grafik 17: Meslek grubu ve sektore gore Ar-Ge insan giicii, 2014 (Teknisyen)

25000

19921
18861
20000 16393 17961

13322

15000 11516
9616 9943

16084
14185 15031

10000 7485 12651

10352

8773
5000 g5, 7420 7612

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=== Say1 TZE

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Enstitiisii (TUIK), “Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2014”,
(Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/HbGetir.do?id=18661&th id=3 , 16 Subat 2016.

Teknoloji transferinde bagarili olan iilkelerin transfer edilen teknolojileri

ogrenme stirecindeki onemli aktorlerinden bir tanesi ara-teknik personel istihdami

¥ Murad Tiryakioglu, Tlirkiye’ de Teknoloji Transfer Politikalari, SETA, istanbul, Turkuvaz
Matbaacilik, 2014, s.13.
8 jsmail Bakan, inci Fatma Dogan, Mustafa Killi, a.g.e, s.11.
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olmustur. Ar-ge insan giicli igerisindeki teknik personel sayisinin yillar itibariyle
seyri incelendiginde istikrarli bir artisin oldugu goz oniindedir. 2006 yili itibariyle
7485 olan ar-ge teknisyeni sayis1 2014 yili itibariyle 19921’ e ¢ikarak %166 oraninda
artis gostermistir. Ar-ge faaliyetlerinde ¢alisan teknisyen sayisinin arttirilmasinda
mesleki ve teknik liselerin rolii biiyliktiir. Mesleki ve teknik liselerin tiim liseler
icerisindeki payr 2003 yilindan bu yana artma egilimindedir. Mesleki ve teknik
liselerdeki artiglar, teknisyen ve yetismis insan giicii agigin1 gidermek agisindan {imit
verici olsa da verilen dersler ile gelisen teknolojik yapiin anlasilmasi giictiir. Boyle
bir sorunun giderilmesi i¢in egitim miifredatlarinin imalat sanayi sektoriiyle uyumlu

ve iletisim icerisinde olusturulmasi gerekmektedir.®

3.4.5. Tiirkiye’de Universite-Sanayi Isbirligi ve
Teknoparklarin Teknoloji Transferindeki Rolii

Birinci bolimde de belirtildigi iizere teknoloji transferi kavrami sadece
uluslararas1 ortamda gergeklestirilen bir faaliyet olmayip, ayn1 zamanda firmalardan
firmalara, laboratuvar ortamlarindan piyasaya ya da ar-ge merkezlerinden diger
kuruluslara dogru gerceklesebilir. ileri teknoloji iiretimine gecen iilkelerin basarili bir
sekilde uyguladigi teknoloji transferi yontemlerinden bir tanesi iiniversite-sanayi
isbirligidir. Universite-sanayi igbirliklerinin zemin buldugu ortamlar teknoparklardir
ve teknoparklarin Tiirkiye’ de ortaya ¢ikis bi¢cimi Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
seklindedir. Yiiksekogretim kurulusuyla firmalar arasindaki koordinasyonu ve
gereginde fonlama yapan ise devlet kuruluslaridir. Tiirkiye’ de teknoloji gelistirme
bolgeleri 2001 yilinda yiirtirliige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’dur. Tiirkiye’ de teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulma amaci; liniversite-
sanayi igbirligi vasitasiyla ar-ge tabanli teknoloji iiretilmesi, ar-ge yogun calisan
firmalara isbirligi icerisinde ileri teknoloji yogunlugunda teknoloji transferi
gerceklestirilmesi, yenilik¢iligi hareket noktasi olarak kabul eden girisimlerin tesvik

edilmesi ve ortak amaca sahip kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasidir. Bu

 Murad Tiryakioglu, a.g.e, s.11.
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sekilde belli bir teknolojik altyap1 seviyesine ulasilarak firmalarin ileri teknolojilere
adaptasyonunun, teknoloji alaninda yatinm yapmak isteyen dogrudan yabanci
yatirimcilara uygun ortamin saglanmasi Ve ar-ge personel sayisini arttirmak

hedeflenmistir. 84

Grafik 18:Tiirkiye’ de Kurulan Teknoparklarin Yillar itibariyle Dagilimi
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Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri”, s.4.

(Cevrimigi)http://sagm.sanayi.gov.tr/userfiles/file/tgh%20yeni/TGB%20GENEL %2008 07 2014pdf.
pdf, 20 Subat 2016.

Tiirkiye’ de kurulan teknoparklarin sayis1  yillar itibariyle artis
gostermektedir. 4691 Sayili Kanun kapsaminda 2014 Haziran itibariyle 40’ 1 faal
olmakla birlikte, 55 tane teknoloji gelistirme bolgesi kurulmustur. Tirkiye’ de
kurulan ilk teknoparklar 2001 yilinda kurulan ODTU Teknokent Teknoloji
Gelistirme Bolgesi ve TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoparkidir.
Tiirkiye’ deki teknoloji gelistirme bolgelerinin 7 tanesi Ankara’ da bulunmaktadir.

2015 Eyliil ay1 itibariyle 61 teknoloji gelistirme bolgesinin 48’ 1 faaliyet halindedir.

 Yunus Demirli, “Turkiye’de Teknoparklara Yonelik Tesvikler ve Teknoparklarin Bilim ve Teknoloji
Kapasitesinin Gelisimine Katkisi”, Maliye Dergisi, No:166, 2014, s.97.
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Grafik 19: Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Sayisi
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Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri”, s.4.
(Cevrimigi)http://sagm.sanayi.gov.tr/userfiles/file/tgh%20yeni/TGB%20GENEL %2008 07 2014pdf.
pdf , 20 Subat 2016.

Teknoloji gelistirme bolgelerinin sayilarinda meydana gelen artisla birlikte bu
bolgelerde faaliyet gdsteren firma sayilarinda da artis gergeklesmistir. 2014 yili
itibariyle faal halde bulunan 40 teknoloji gelistirme bolgesinde 2778 firma faaliyet
gostermektedir. Eylil 215 tarihi itibariyle 3587 firma teknoloji gelistirme

bolgelerinde faaliyet gostermektedir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gdosteren firmalarin ¢ok 6nemli bir
boliimi ileri teknoloji yogunlugunda faaliyet gostermektedir. 2014 yili itibariyle
28506 kisi istihdam edilmektedir. Istihdam 2015 Eyliil itibariyle 36556 kisidir.
Teknoloji gelistirme bdolgelerinde istihdam edilen personel sayisi her gegen yil
istikrarli bir bi¢imde artmaktadir. Tirkiye’de bulunan tam zaman esdeger ar-ge
personelinin %45,’1 teknoloji gelistirme bolgelerinde calismaktadir. Bu bolgelerde
basta yazilim, bilgisayar ve iletisim, ileri malzeme teknolojisi olmak {izere
nanoteknoloji, biyoteknoloji, otomobil, tibbi teknolojiler ve yenilenebilir teknolojiler
alaninda onemli ar-ge calismalar yliriitiilmektedir. 2014 yili itibariyle bu ar-ge
projelerinin sayis1 7333’ tiir. Ote yandan faaliyet gosteren teknoloji gelistirme
bolgelerinden yapilan ihracat 2014 yili Haziran ay1 itibariyle 1,5 Milyar Dolari
bulmustur. Yapilan ihracatin %37’si ITU, %32’ si ODTU Teknokent Teknoloji
Gelistirme Bolgesi, %21’ i1 ise Ankara Teknoloji Gelistirme Bolgesi tarafindan
gerceklestirilmistir. Teknoparklarin gerceklestirildigi ihracatin Tiirkiye’ nin ileri

teknoloji ihracatindaki payr 2013 yili itibariyle %30 civarindadir. Teknoloji
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gelistirme bolgelerinin yabanct sermaye ¢ekme konusunda yillar itibariyle yiikselen
bir grafigi bulunmaktadir. 2013 yili itibariyle teknoloji gelistirme bdlgelerinde
yaklasik 112 yabanci firma ya da yabanci ortakli firma bulunmaktadir. Yapilan

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari 2,5 Milyar TL’ ye ulasmugtir.®

Teknoloji gelistirme bolgelerince tescil ettirilen patent rakami 572 dir 2005-
2008 yillar1 arasinda kalan donemde Tiirkiye’ de tescil ettirilen yerli patent

basvurulariin yaklasik %23’ i, 2014 y1l1 itibariyle bu oran %45’tir.

¥ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri”, s.5. , (Cevrimici)
http://sagm.sanayi.gov.tr/userfiles/file/tgb%20yeni/TGB%20GENEL%2008 07 2014pdf.pdf, 20
Subat 2016.
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Gelismekte olan iilkeler agisindan gelismis iilkeleri yakalamada onemli bir
sorun olarak ortaya ¢ikan teknoloji a¢ig1 sorununu agmak olduk¢a Snemlidir. Bazi
gelismis ve gelismekte olan iilkeleri iceren Ar-Ge harcamalarinin iilkelerin GSYIH’
leri i¢indeki payr (Tablo 2), patent istatistikleri (Tablo 3), patent basvurularmin
teknoloji diizeyine gore dagilimi (Tablo 4), ileri teknoloji ihracatinin toplam ihracat
icerisindeki pay1 (Tablo 5), bolgelere gore ileri teknoloji ihracatinin toplam ihracat
igerisindeki pay1 (Grafik 1) ile ilgili veriler teknoloji lireten ve teknoloji liretemeyen
tilkeler arasindaki teknoloji agigini ortaya koymustur. Tablolar ve grafiklerde yer
alan verilerde iyi ve kotii performans sergileyen iilkeler bir bakima teknoloji
transferinin taraflarin1 de temsil etmektedirler. Performansi koétii iilkeler teknolojiyi
ithal ederken, performansi iyi iilkeler teknolojiyi ihra¢ eden iilkeler arasinda yer

almaktadir.

Teknoloji transferi uygulamalarinin dogrudan ve dolayli teknoloji transferi
uygulamalar: seklinde siiflandirildig1 bu ¢alismada, hemen hemen tiim uygulamalar
acisindan dogru kosullarin saglanmast durumunda teknolojik ilerleme saglama

konusunda 6nemli faydalar elde edilebilecegi goriilmiistiir.

Dogrudan teknoloji transferi uygulamalarinin en ¢ok bagvurulani, dogrudan
yabanci yatirimlar yoluyla teknoloji transferi uygulamalaridir ve Cok Uluslu
Sirketler tarafindan yapilmaktadir. Diinya genelinde o6zel sektor kaynakli ar-ge
harcamalarinin yaklasik % 75’1 yine bu sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir.
Dahas1 teknoloji iiretiminin biiyilk bir boliimii ¢ok uluslu sirketlerin ana
merkezlerinde ya da en uygun ortamin saglandigi tilkelerde gergeklestirilmektedir.
Cok uluslu sirketlerin tek baslarina gerceklestirmis olduklar1 ar-ge harcamalarinin
parasal degeri ¢ogu gelismekte olan iilkenin ar-ge harcamasindan daha fazladir
(Tablo 7). Ote yandan, ¢ok uluslu sirkete bagli olan firmanin teknoloji diizeyiyle
yerel firmalarin teknoloji seviyeleri arasinda farkliliklarin fazla olmasi durumunda

yerli firmalarin teknoloji baglaminda ¢ok uluslu sirketlere ait firmalardan pek bir sey
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O0grenemeyecegine iliskin bulgulara ulasilmistir. Bu sonug ise, dogrudan yabanci
yatirimlardan fayda saglamak isteyen iilkelerin teknoloji altyapisini gelistirerek
dogrudan yabanci yatirimlarin teknoloji seviyesine ayak uydurmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Gelinen noktada c¢ok uluslu sirketler de daha verimli {iretim
yapabilmek i¢in saglam, kalifiye isgiiciiniin bulundugu iilkeleri tercih etmeye
baslamislardir. Dogrudan yabanci yatirim yoluyla teknoloji transferine iliskin
caligmalar, bu uygulamalarin yeterli derecede teknoloji aktarimi saglamasi

noktasinda beseri sermayenin 6nemli rolii oldugunu ortaya koymaktadir.

Ulke oOrnekleri incelendiginde, Cin konusunda 6nemli bir nokta tespit
edilmistir. Bu tespit, Cin’ in son doénemlerde ileri teknoloji iriin ihracatindaki
yiikselisin daha ¢ok kiiresel tedarik zincirine dayali olarak olusturulan istatistiklerin
neden oldugu bir yanilsamanin neden oldugu bir yanlis algilama sonucu ortaya
ciktigini iddia eden goriislerden kaynaklanmaktadir. Cin’ in teknolojik iiretiminin
yapis1 ve Yyiiksek teknolojili {iirlin ihracati yapan yerel ve yabanci firmalar
incelendiginde, Cin’ in ileri teknoloji tirtin ihracatinda yerel firmalardan ¢ok yabanci

firmalarin roliiniin biiyiik oldugu goriilmektedir.

Giiney Kore, ekonomik gelisimini planlamaya bagladigi donemden itibaren
ileri teknoloji iriinlerinde kiiresel rekabet ortamina ayak uydurmaya galismistir.
Ulusal ekonomi modeline ge¢is saglanmaya calisilirken ortaya ¢ikan strateji ve
hedefler basaril1 bir bigimde uygulanmis ve hedeflenen sektorler ve ulagilmak istenen
teknolojik yapi titizlikle secilmistir. Bu stratejileri gergeklestirmeye calisan iilke,
teknoloji transferini etkin bir bigimde uygulamistir. Ulke, teknolojik gelisiminin en
basindan itibaren bagvurdugu teknoloji transferi yontemlerinin tamamini basarili bir
sekilde uygulamistir. Bu noktada Giiney Kore’ nin uyguladig: selektif politikalar ve
sanayisinin ve ekonomik sartlarinin ortaya koydugu potansiyellerin ¢ok giiglii bir rol
oynadigimi sdylemek miimkiindiir. Giiniimiizde gerek ar-ge harcamalarina yaptiklari
yatirnmlar ( Grafik 2), patent bagvurular (Tablo 16), ileri teknoloji ihracati (Grafik
3), kisi basinda diisen milli gelir (Tablo 17) gibi konularda gelismis iilkeleri
yakalayabilmislerdir.
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Giiney Kore’nin beseri sermayesini gelistirmeye yonelik cabalart teknoloji
transferini kolaylagsmasini, ar-ge kapasitesi artigina yonelik ¢abalari ise; tilkeye gelen
teknolojinin  6zlimsenmesini saglamistir. 1970 lerin basinda %7,24 olan
yiiksekogrenimde okullagma orani, iilkenin sanayilesme politikasina bagli olarak
1980 sonrasinda ivme kazanmistir. 1990 yilinda %36,87 olan bu aran 2000’ li
yillarin basinda yaklasik bir kat artmis ve % 78,82 olmustur. Bu oran giiniimiizde
yaklasik %96’ dir. Ulke yillar itibariyle bilim ve miihendislik alaninda her yil
yaklasik 100,000’ e yakin mezun vermektedir.

1950'lerden itibaren uyguladigi rasyonel ve kararli yatinm adimlariyla
dogrudan yabanci yatirimlarin cazibe merkezi olmay1 basaran Irlanda, bu sayede bir
taraftan {iretim, istihdam ve ihracatini 6nemli derecede arttirmis ve bunun yaninda
teknoloji transferi yoluyla sanayinin teknoloji diizeyinin énemli derecede artmasini
saglamis ve belli derece ileri teknoloji ihracatgist haline gelmistir. OECD filkeleri
arasinda bilisim teknolojilerinin en ¢ok yogunlastig: iilke olan Irlanda, bu haliyle
diinyanin en biiylik yazilim ihracatg¢isidir ve en biiyiik 10 yazilim sirketinden 8’ine,
en biiyiik ilag sirketlerinden 7’ sine ev sahipligi yapmaktadir. Ulke bugiin ilag,
biyoteknoloji, bilgi ve iletisim teknolojileri, dijital medya, endiistriyel iriinler ve

finansal hizmetler sektorlerinde 6nemli gelismeler kaydetmistir.

Japonya, sanayilesmesini gergeklestirirken kontrollii bir politika izlenmis ve
teknoloji transfer edilirken beyin goci, lisans anlagmalari, yatirnm mali ithalati,
tersine miithendislik, dogrudan yabanci yatirim, taklit, egitim ve kisisel ¢abalar 6n
plana cikartilmistir. Transfer edilen teknolojiler sayesinde ortaya ¢ikan yeniliklerin
korunmasi i¢in de kendine has bir patent sistemi olusturulmus ve bu sekilde yenilik
gerceklestirmek isteyen firmalar tesvik edilmistir. Devletin, siyasetgilerin,
sanayicilerin ve sanayi biirokrasisinin bir araya geldigi Zaibatsular, uygulanan egitim
politikalari, sektdr se¢imi stratejisi, transfer edilen teknolojinin iilke teknolojisine
uyumunun saglanmasi, patent koruma ve korumaci dis ticaret politikalar1 bugiin
Japonya’ nin oldugu konuma ulagsmasinda 6nemli etkenler olmustur. Japonya bugiin

diinyanin en 6nemli teknoloji thracatg1 tilkeleri arasindadir.
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Teknoloji transferinde basariya ulasabilmis tlkeler gostermektedir ki;
teknoloji transferi sadece bir teknolojiyi elde etmek degil, ayn1 zamanda, dogru
kosullar igerisinde, bir milletin teknoloji yapisini insa etmek i¢in 6nemli bir firsat ve
adimdir.. Belirtilen bulgular aymi sekilde Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Tirkiye’ de
Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren gerek sanayilesme gerekse teknoloji
politikalarma iliskin olarak sayisiz kalkinma plani, proje, calisma hazirlanmis ve
sayisiz kararlar alinmistir. Ancak hazirlanan plan, politika ve projeler ¢ok yliksek
oranda basarisiz olmustur. Bu basarisizliklarin ¢ok ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
En 6nemli sorun, proje ve calisma kalabaligindan olusan teknoloji politikalarinin
stratejik bakis acis1 ve planlama anlayigina sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Baslangicta ortaya konulan teknoloji politikalarinin basarisiz olmasinin nedent,
heniliz dogumunun basinda olan ve viicut bulmaya calisan sanayi sektoriiniin belli bir
iretim tarzi olugsmamis ve 0grenme siirecini gecirlyor olmasina ragmen, teknoloji
tiretimi gibi bir hedef konulmasidir. Hentiz teknoloji gelistirme kapasitesi olusmamis
sektorlin Online o donem i¢in gerceklestirilmesi miimkiin olmayan hedeflerin
konulmasi teknoloji politikalarinin basarisiz olmasina neden olmustur. En bariz
ornegi; 1968 yilinda, ilgili kalkinma planinda ortaya konan, %0,6° lik ar-ge
harcamasi hedefin ancak 2007 yilinda, yani yaklasik 39 yil sonra saglanabilmesidir.
Yine arastirmact konusunda konulan 5000 arastirmact hedefi de OECD
istatistiklerine gore hala saglanabilmis degildir. Ar-ge harcamalarmin GSYIH

oraninin %1’ 1 agsmasi1 hedefi ise ancak 2015 yilinda yakalanabilmistir.

Ote yandan iilke drneklerinden de goriilecegi iizere teknoloji politikalarinda
basartya ulagmanin temel kosullarindan biri gerekli teknoloji altyapisinin
olusturulmasidir. Teknoloji altyapisinin olusturulmasi agisindan en 6nemli unsur ise
beseri sermayenin olusturulmasidir. Ulkemizde egitim sisteminin iyilestirilmesi i¢in
cesitli adimlar gerceklestirilmis olmasma ragmen nitelikli, bilgili, teknoloji
farkindalig1 olan, arastirmaci bireylerin yetistirilmesinde sorunlar yasanmaktadir.
Beseri sermaye yapisinin olusturulamamis olmasi teknoloji transferi politikalarinin
basarisiz olmasinda o©nemli bir nedendir. Teknoloji politikalarinin basarisiz

olmasinda diger onemli etkenler ar-ge harcamalarma iliskindir. Bu gibi bir¢ok
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yapisal sorun nedeniyle teknoloji politikalar1 basarisizlikla sonuglanmis ve teknoloji

tiretimi gibi bir hedefe ulagilamamustir.

Gerek {iiretimin teknoloji seviyesi gerekse teknolojik rekabet seviyesi
Tiirkiye’ nin teknoloji ve sanayilesme konusunda onemli bir yol kat etmesi
gerektigini gostermektedir. Imalat sanayi sektorii katma degerinin teknolojik
yogunluga gore oransal dagilimi (leri teknoloji: %4), imalat sanayi sektdriinde
girisimlerin calisan sayisinin teknoloji yogunluguna gére oransal dagilimi (lleri
teknoloji: %?2), imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteren girisimlerin teknoloji
yogunluguna gére oransal dagilim (lleri teknoloji: %0,3), teknoloji diizeyine gére
imalat sanayi iiriinlerinin oransal dagilimina (leri teknoloji: %3) iliskin hususlar

incelendiginde ileri teknoloji sinifinin olduk¢a marjinal kaldig1 goriilmiistiir.

Teknoloji transferi, bir teknolojiyi iceren iiriinii yurtdigina ihrag etmek ya da
ithal etme faaliyeti olarak ele alindiginda Tirkiye’ de dis ticaretin ¢ok 6nemli bir
boliimiinlin  gerceklestigi imalat sanayiinin ihracat acisindan diisilk ve orta
teknolojili, ithalat acisindan ise diisiik-orta ve yiiksek-orta teknolojili yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Ihracata iliskin veriler iiretim yapismin orta teknolojide
tuzaga yakalandigin1 ve bu tuzagi agmaktaki basarmin heniiz istenen seviyeye
gelmedigini gostermektedir. Veriler teknoloji transferinin diisiik teknolojili yapisinda

gelistigini gostermektedir.

Dogrudan yabanci yatirnmlarin Tiirkiye’ de teknolojik yapinin degismesine
istenen seviyede katkida bulunmadig1 gézlemlenmektedir. Dogrudan yabanci yatirim
yapan firmalarin ¢gogunlugunun yerli sirketlerle ar-ge ve diger yenilik faaliyetlerinde
isbirligi yapmaktan kacindiklari, bununla birlikte teknolojik birikimlerini yerli
firmalarla paylasmamay1 tercih ettikleri goriilmektedir. Mevcut durum dogrudan
yabanct yatirimlarin teknolojik yayilmalar saglamadiklarimin = kanitlamaktadir.
Gergeklesen kisitli teknoloji transferleri ise daha ¢ok ileri teknoloji yogunlugunda
tiretim yapan yerel firmalarca yapilmaktadir. Yiiksek teknoloji yogunlugunda iiretim

yapmayan yerli firmalarin ise daha ¢ok calisan transferi, egitim gibi dolayli yollarla
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teknoloji transfer ettikleri ve bu sekilde diger yerli firmalara karsi rekabet giicii

kazanmalar1 s6z konusudur.

Teknoloji transferini diizglin bir bigimde uygulayip kendi teknolojisini
tiretebilme seviyesine gelen iilkeler, bu basarilar1 saglarken sistemli olarak ar-ge
faaliyetlerine yonelik politikalar olusturmusglardir. Bu bakimdan ar-ge harcamalar1 da
teknoloji transferi agisindan Tiirkiye i¢in Oonem arz etmektedir. Tirkiye’ de ar-
ge/GSYIH oram 2010 yilindan bu yana siirekli bir artis igerisindedir ve 2014
itibariyle bu oran ilk %1.01 olarak gergeklesmistir. 1970 1i yillarda konulan bu
hedef ancak 2014 yil1 itibariyle yakalanabilmistir. Mevcut ar-ge verileri Tiirkiye’ nin
bu konuda gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde oldugunu gostermektedir. Ab
ortalamasinin yaklasik %1,5, ABD verilerinin yaklagik %2, Japonya verilerinin ise

yaklasik %3 gerisindedir.

Calismada ortaya konan bulgular Tiirkiye’ nin teknoloji transferinden
yeterince faydalanamadigin1 gostermektedir. Bunun en Onemli sebebi teknoloji
transferinden teknoloji liretebilme seviyesine gecebilmek icin gerekli olan yapisal
sorunlarin ¢éziimiine iliskin adimlarin atilmamis olmasidir. Basarili iilke 6rnekleri
gostermektedir ki; teknoloji transferi konusunda dogru politikalarin uygulanmasi
durumunda teknoloji iiretebilen iilke seviyesine gelmek miimkiindiir. Bu noktada
teknoloji transferi siirecleri dogru bir sekilde izlenmeli ve teknoloji transferinde
selektif olunmalidir. Teknoloji transferinden teknoloji tiretebilir bir iilke konumuna
gelebilmek igin beseri sermayenin 6neminin farkina varilmali, 6ncellikle teknoloji

tiretilebilir bir ekonominin altyapisi kurulmalidir.
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