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Oz
VAKIF UNIiVERSITELERININ EGIiTiM FAALIYETLERINDEN
CIKAN UYUSMAZLIKLARA ILiSKIN DANISTAY

KARARLARINDAN HAREKETLE, VAKIF UNIVERSITE
MODELININ HUKUKI DUZENLEME EKSIKLERI/SORUNLARI

Biisra CETINER

Vakif iiniversiteleri, 1982 Anayasasi ile hukuk sistemimize dahil oldugu ilk
zamandan bugiine hukuki statiisii, 6zerkligi, yuriittiigii faaliyetin niteligi, sahip
oldugu yetkiler ve tabi oldugu denetim usulii gibi pek cok alanda tartismalara sahne
olmustur. Bu ¢alismada, Danistay kararlarina yansiyan uyusmazliklar {izerinden s6z
konusu tartigmalarmn egitim-0gretim faaliyetlerine etkileri inceleme konusu

edilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak iiniversite kavrami genel hatlar1 ile incelenerek vakif
iiniversitesi modeli ve bu modelin diger {iniversitelerden ayrilan yonleri ele
almmistir. Ardindan bu modelin mevzuattaki yeri ve uygulamada karsilasilan

sorunlar yliksek yargi kararlar1 agisindan tespit edilmeye calisilmistir.

Calismanin devaminda, bahsi gegen sorunlar simiflandirilarak bunlarin kaynagi

ve ¢oziimiine iligkin diisiincelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vakif iiniversitesi, egitim kamu hizmeti, kamu tiizel kisiligi,

mali ve idari 6zerklik, akademik personel



ABSTRACT

LEGAL REGULATION DEFICIENCIES/PROBLEMS OF THE
FOUNDATION UNIVERSITY MODEL BASED ON THE COUNCIL OF
STATE DECISIONS ON DISPUTES ARISING FROM THE EDUCATIONAL
ACTIVITIES OF FOUNDATION UNIVERSITIES

Biisra CETINER

Foundation universities, since their inclusion into our legal system with the 1982
Constitution, have been the subject of discussions in various areas, such as their legal
status, autonomy, the nature of the activities they perform, the powers they possess,
and the methods of oversight they are subject to. This study examines the effects of
these discussions on educational activities, based on the disputes reflected in the
rulings of the Council of State (Danistay).

In this context, the concept of the university is first examined in general terms,
and then the model of foundation universities and the aspects that differentiate them
from other universities are discussed. Following this, the place of this model in the
legislation and the problems encountered in practice are analyzed through the
perspective of high judicial decisions.

In the continuation of the study, the aforementioned issues are categorized, and
opinions regarding their sources and potential solutions are presented.

Keywords: Private university, education as a public service, public legal personality,
financial and administrative autonomy, academic staff



ONSOZ

Vakif tiniversiteleri 1982 Anayasasi ile birlikte yeni bir tiniversite modeli olarak
hukuk sistemimize dahil olmus, bu tarihten itibaren yiikksekdgretim sisteminde her
gecen giin daha 6nemli bir yer kazanmistir. Vakif {iniversitelerinin yiiksekogretim
sistemi i¢indeki yeri ve 6neminin artisi ile iniversite anlayisinda yasanan degismeler
sonucunda bu konuda karsilagilan uyusmazliklar da artarak cesitlenmistir. Bu
nedenle vakif liniversitelerine iligkin olarak basta hukuki statii ve yiiriitiilen egitim-
Ogretim faaliyetlerinin niteligi olmak iizere pek ¢ok hususun hukuken

degerlendirilmesi gerektigi diisiincesi hasil olmustur.

Bu kapsamda vakif {niversitesi modeli ile ilgili olarak egitim-0gretim
sisteminde karsilasilan uyusmazliklar ve yiliksek yargi mercilerinin bu uyusmazliklar
cozmede esas aldigi ilkeler calismamizin temeli olarak belirlenmis; bu temel
iizerinden vakif iiniversite modelinin hukuki diizenlemesine iliskin degerlendirmede

bulunulmaya galigilmistir.

Calisma sirasinda karsilasilan sorunlarm genel itibariyle mevzuatin pargali
yapisi, devamli olarak eklenip ¢ikarilan hiikiimler ve 6zellikle vakif iiniversitesinin
hukuki statiisii noktasindaki belirsizlik gibi nedenlere dayandigi kanaatine ulagilmais;

bu noktada ¢6zlim Onerileri getirilmeye ¢alisilmistir.

Calisma konusunun belirlenmesi ve mevcut sorunlarin tespitinde destek ve
katkilarm esirgemeyen Prof. Dr. Aydin GULAN’a ve tez danismanligimi kabul edip
tez siirecinde karsilastigim zorluklarda bana yeni bakis agilar1 kazandirarak yardimini

esirgemeyen Dr. Halit UY ANIK’a tesekkiirlerimi sunarim.

Bununla birlikte, tez siirecinde desteklerini devamli olarak hissettigim sevgili
aileme ve degerli arkadaslarima beni her daim tesvik ettikleri ve cesaretlendirdikleri

icin ayrica tesekkiir ederim.
Biisra CETINER

Istanbul-2025
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GIRIS

Universite kavramu ile iiniversitenin edindigi amag ve islevler, eski zamanlardan
beri pek c¢ok diisiince ve uygulama olarak tarih sahnesinde yerini almistir. Bu
diisiince ve anlayiglarin bir kismu Tiirk yiiksekogretim sisteminde de karsilik bulmus

ve hukuki diizenlemeler buna gore sekillendirilmistir.

Ozellikle Cumhuriyet sonras1 donemde kurulan iiniversitelerin egitim-6gretim
faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi ve bu hizmetin mutlak surette
devlet eliyle verilmesi anlayigmin hakim oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
iiniversitenin genel yapisi geregi 6zglirce arastirma yapilabilen, bilimsel 6zerklige

sahip kurumlar olmasi ilkesine de 6nem verildigi sdylenebilir.

Zamanin degismesi, lilke niifusunun ve {iniversite egitimine yonelik ragbetin
artmasi bu anlayisla ilgili bazi tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda
devlet eliyle kurulan iiniversitelerin toplumun gerek {iniversite egitimi alma
taleplerini gerekse buradan mezun olmus kalifiye meslek mensuplarina duyulan
ihtiyac1 karsilamadigi diisiincesi yaygin sekilde kabul edilmeye ve yeni arayislara

gidilmeye baslanmaistir.

Bu donemde yapilan tartismalar ve degerlendirilen alternatifler sonrasinda vakif
Universitesi modelinin kabul edilmesine karar verilmistir. Vakif tiniversitesi modeli
genel itibariyle mali ve idari konularda 6zerk, sair hususlarda kamu hukukuna tabi

olacak sekilde karma bir hukuki statiide diizenlenmistir.

Vakif iiniversitesi modeli ilk olarak Anayasanin 130. maddesinde yer almis
ardindan bu madde dogrultusunda 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununa getirilen ek
maddelerle diizenlenmeye calisilmistir. Vakif {iniversitelerine iliskin temel

meselelerin bircogunun diizenlenmesi ise yonetmelige birakilmistir.

Bu diizenlemeler kronoloji, mevzuat i¢indeki siralama ve ana kurallar hakkinda
net ifadeler icermemesi gibi nedenlerle vakif liniversitesine yonelik temel ilkelerin ve

bu modelle hedeflenen hukuki yapinin tespitinde zorluklara yol agmustur.



Dizenlemede yer alan belirsizlikler uygulamada bazi sorunlara yol agmus;
karsilasilan sorunlar kapsaminda getirilen maddelerin bir kism1 Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ile bir kismi ise yeni yasal diizenlemelerle yiirtirlikten kaldirilmistir.
Yeniden duzenlenip yeniden iptal edilen, daha sonra baska kanunlarin igine

yerlestirilen hiikiimler sistemdeki sorunlar1 kronik hale getirmistir.

Bu ¢aligmada da kanuni diizenlemelerin yontemine benzer sekilde yiiksek yargi
kararlarma yansiyan uyusmazliklardan yola ¢ikilarak genel bir sistem

degerlendirmesi yapmaya c¢alisiimistir.

Bu noktada yiiksek yargi kararlarinda genel olarak vakif {iniversitesi sistemine
dair teorik zeminin anlasilmaya calisildigi, bu kapsamda uyusmazliklarin dayandigi
belirsizliklerin belli oOlcude giderilerek ortak ictihat olusturma yoninde caba
gosterildigi gorulmektedir. Bu ¢abanin bazi uyusmazlik tiirleri bakimindan olumlu
sonuglar dogurdugunu ancak bazilarinda durumu daha cetrefil hale getirdigini

sOylemek miumkdnddr.

Bu kapsamda ii¢ boliimden olusan ¢alismanin ilk bolimiinde tiniversite kavrami
ele almarak bu kavramin hukukumuzdaki yeri ve tarihsel siireci ele almacaktir.
Sonrasinda vakif iiniversite modeli genel hatlariyla incelenip bu modelin diger

iiniversitelerle benzesen ve ayrigan yonleri tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Calismanin ikinci bdliimiinde Danistay basta olmak iizere yiliksek yargi
kararlarina yansiyan uyusmazliklar merkeze alinarak vakif iiniversitesi modelinin
mevzuat ve uygulamadaki yeri incelenecektir. Bu kapsamda vakif {iniversitelerinin
hukuki statlisti, maddi anlamda haiz oldugu yetkiler, akademik personeline iliskin
diizenlemeler ve sair hususlar ele alinarak genel bir degerlendirme yapilmaya

calisilacaktir.

Uciincii bliim ve sonuc¢ kisminda ise tespit edilen sorunlar smiflandirilarak
bunlarin kaynagi tespit edilmeye ve ¢O6ziim igin bagvurulabilecek ihtimaller

degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.



BiRINCIi BOLUM
VAKIF UNIVERSITESI MODELININ TURK HUKUK
SISTEMINDEKI YERI

Vakif liniversiteleri 1982 Anayasasi ile Tiirk Hukuk sistemine girmis, ilk vakif
universitesinin kuruldugu 1984 yilindan itibaren yiiksekogretimde gittikge Onem

kazanan bir yer edinmistir’.

Calismamizin  ana konusunu olusturan vakif {iniversitelerinin  hukuki
degerlendirilmesinin yapilmasi Oncesinde iiniversite kavramina yonelik genel bir

inceleme yapilmasinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Bu kapsamda calismanin bu boliimiinde ilk olarak iiniversite kavraminin
tarihcesi ile islevine yoOnelik tartismalar ele alinarak iiniversitenin iilkemizdeki
serlivenine kisaca deginilecektir. Ardindan vakif iiniversitesi sistemine iliskin genel
bir degerlendirme yapilarak bu sistemin hukuk sistemimizdeki yeri incelenmeye

calisilacaktir.

Bolumin devaminda vakif tniversiteleri ticari universiteler ve devlet
Universiteleri ile karsilastirmali olarak incelenecek, bu Universitelerin olumlu ve

olumsuz yénlerinin yapilan karsilastirma ¢ergevesinde tespitine ¢alisilacaktir.

|. UNIVERSITE KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

Universiteler, kavramsal olarak ortaya ciktiklar: ilk dénemden bu yana farkli
zaman ve cografyalarda farkl goriiniimler kazanmistir. Bu goriiniimlerden bazilar1
iilkemizde benimsenen iiniversite anlayisinin sekillenmesinde donemsel sartlarin da

etkisiyle az ya da ¢ok rol oynamustir.

Calisgmanm bu boliimiinde iiniversite kavrami ve modelleri incelenerek bu
universite modellerinin benimsedigi egitim ve arastirma metotlar1 ile yoneldikleri

islev ve amaglar kisaca degerlendirilmeye calisilacaktir.

! Bilkent Universitesi Tarihgesi, (Cevrimici) https://w3.bilkent.edu.tr/wwwi/tarince/ 24 Aralik 2024.
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Universite kavrammin gelisim ve goriiniimlerine yonelik inceleme sonrasinda bu
kavramin {iilkemizdeki gelisimi ile vakif iiniversitelerinin olusumu siireci ele

almacaktir.

A. Universite Kavrami ve Universitenin Tarihsel Stireci

Universite kavrami, Latince “universitas” kelimesinden gelmekte olup bu kelime
ortak ve bagimsiz ¢ikarlar1 bulunan kisiler birligi anlammi tasimaktadir2. Amerikan
Universiteleri i¢in tercih edilen “colllegium” kavrami da benzer sekilde ikinci sifat,

cemiyet ya da cemaat anlamindaki Latince collegium kelimesinden tiiremistir®.

S6z konusu kavram, tarihi siirecler iginde pek ¢ok agidan 6nem kazanmis ve

gliniimiiz egitim anlayisinin 6nemli bir kismini olusturur hale gelmistir.

1. Universitenin Tarihgesi

Yiiksekogretim, bin yillar1 askin siiredir geng yetiskinlerin hayata atilmasi igin
bir &n siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Bu dgretimin sekli, icerigi ve hedefleri

her bélgede ve donemde degisen ve benzesen yanlarla ortaya konmustur.

Ulkemizdeki mevcut yiiksekdgretim sistemi ile olan baglantis1 ve ¢alismamizin
temelini olusturan vakif {niversitelerinin gelisim siirecinin tarihi arka planini
olugturmasi nedeniyle bu bdlimde yiiksek6gretimin Avrupa-Amerika merkezli

gbriinlimii olan “Uiniversite” ele alinmaya calisilacaktir.

Universitenin amaci ve islevi, ilk {iniversitelerden bu yana degisen ve tartisilan
bir konu olma 06zelligini korumustur. Avrupa’da 11. yiizyil gibi ilk donemlerde

ortaya cikan iniversite, dini egitim sistemini esas almis ve kendini din adami

2 Mehmet Yavuz, “Bati Medeniyetinde Universite Kurumunda Yasanan Déniisiimii Anlamak:
Metodolojik Bir Okuma Denemesi”, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, C.7, S.2, Agustos 2017,
§8.211-220, s.213.

% Andrew Delbanco, Universite: Neydi, Ne Durumda ve Nasil Olmali, Haz. Talha Ustiindag, Cev.
Emrah Saracoglu, 1. Bs, Kiire Yayinlar1, Istanbul, Mart 2020, s.55.

4 Delbanco, A.e., s.53.



yetistirmek {izerine konumlandirmistir®. Avrupa’da bu sistemin 19. yiizyil ulus devlet

anlayisinin dogusuna kadar devam ettigi sylenebilir®.

Universitenin amacin1 kuruldugu ilk zamanlardan bugiine kadar toplumun daha
iyi bir noktaya getirilmesi olarak 6zetlemek mimkinddr. Bu amag, ilk donemlerde
din adam ya da ydnetici olmasi hedeflenen seckin bir azinligin’ grenci odakli bir
egitim modeliyle miimkiin olabilecek en disiplinli ve kontrollii sekilde zihinsel,

bedensel ve ahlaki yonden yetistirilmesi seklinde tezahiir etmistir®.

Ilerleyen donemlerde demokratik diisiince egilimleri ile birlikte egitimin daha
¢ok kisiye ulasmasi bir hedef olarak kabul edilmistir®. Boylelikle iiniversite egitimi
zamanla sadece yonetici ya da din adami olmasi gereken kisiler i¢in degil, herhangi
bir alanda uzmanlasarak meslek icra etmek isteyen hemen herkes i¢in hem bir imkan
hem de neredeyse bir zorunluluk olarak kabul edilmeye baslanmustir’®. “Ilerlemeci”
olarak adlandirilan bu anlayisla hem {iniversitelerin hem 6grencilerin hem de tiretilen

bilginin her gegen giin daha da artirilmas1 amaglanmistir®®,

Bu dénemde Bati Avrupa bolgesinde Fransiz Ihtilali sonras1 yiikselen
milliyet¢ilik ve ulus devlet diisiincesinin iiniversite anlayisina da yansidigi
gorilmektedir 2 . Bu anlayisla kurulan {niversitelerin ulusal ideolojinin
olusturulmasma agirlik vererek tarih, dil, edebiyat gibi beseri bilimlere yoneldigi
soylenebilir’®. Bu donem universitelerinin 6zerklikten tamamen uzaklasarak devletin

bir kurumu haline geldigi gériilmektedir'.

Bu donem Bat1 Avrupa toplumunda felsefi ve kiiltiirel temelli faaliyet gdsteren

iniversite egitiminin ekseninin Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde Amerika

® Delbanco, A.e., s.53.

6 Sibel Ozbudun, “Ideolojilerin Uretimi, Yeniden-Uretimi ve Universiteler”, Egitim: Ne I¢in?
Universite: Nasil? YOK: Nereye?, 1. Bs, Utopya Yayinevi, Ankara, 1999, ss.29-49, s.35.

7 Murat Toman, “Amerikan Siyasi Diisiincesinin Ideolojik Kokeni Piiritenizm’in Amerikan
Devrimi’ne Etkisi”, History Studies, C.11, S.6, Aralik 2019, s.2153-2188, 5.2163.

8 Delbanco, A.g.e., 5.83.

° Delbanco, A.e., s.80.

10 Delbanco, A.e., 5.86,87.

11 Delbanco, A.e., 5.88.

12 Ozbudun, A.g.e., 5.35.

13 Bill Readings, Universite Harabeleri, Cev. Emrah Saracoglu, 1. Bs, Kiire Yaymnlari, Istanbul,
Mart 2020, s.28.

4 Ozbudun, A.g.e., 5.37.



kitasina kaydigi, burada felsefi anlamda gerileme, teknik anlamda ise yiikselme

yasadig1 soylenebilir'®.

Amerikan Universitelerinde benimsenen kiiresellesme anlayisi®® ile birlikte tim
odagin ekonomik olarak biiylimeye hasredidigi, Universitenin zamanla sermayenin
bir pargas1 haline geldigi, sunulan yiiksekogretimin bir meta olarak’ kabul edilerek
daha ¢ok 6grenciye ancak daha az nitelikle ulastirildigi, 6grencilerin iniversiteden ve
ailelerinin dgrencilerden beklentilerinin karsilanamadigi'® gibi elestiriler giindeme

gelmistir.

S6z konusu donemlere hdkim olan anlayislarin keskin gegislerle ve homojen
sekilde olustugu anlamma gelmemekle birlikte; tniversitenin amacmm ilk
donemlerde “iyi bir vatandas yetistirmek™ oldugu, zamanla “nitelikli bilgi tiretmek”
olarak degistigi, gliniimiiz anlayisinda “gereken is giictinii temin etmek” olarak kabul

gordiigii soylenebilir.

2. Universite Kavram ve Universitenin Islevi

Universitenin, kavramsal olarak ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan bu yana bir “amag
toplulugu” olarak nitelendirildigi sdylenebilir. Bir dnceki bolimde deginildigi iizere
Universitenin genel olarak egitim ve bilgi tiretimi amaglarina odaklandigi kabul
edilmekle birlikte ama¢ ve islev anlayis1 farkli zaman ve cografyalarda bazi

cesitlenmelere ve degisikliklere ugramistir.

Ogrencilerin elestirel ~ diisiinme yetenegine sahip aydin kisiler olarak
yetistirilmesinin temel amag¢ olarak kabul edildigi liberal {iniversite anlayisinda,
iiniversitenin tam anlamiyla 6zerk olmasi, alan ve branglarm 6grencilerin ilgi ve

ihtiyaglarma gore belirlenmesi, 6grenci sayist ve smif diizeninin tartigma ortamina

15 zzettin Onder, “Onséz”, Egitim: Ne I¢in? Universite: Nasi? YOK: Nereye?, 1. Bs, Utopya
Yaymevi, Ankara, 1999, ss.9-13, .10

16 Ozbudun, A.g.e., s.40.

7 Naciye Yildiz, “Neoliberal Kiiresellesme ve Egitim”, Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim
Fakdltesi Dergisi, S.11, 2008, ss.13-32, s.15.

18 Readings, A.g.e., s.42.



uygun sekilde diizenlenmesi gibi ozelliklerin on plana ¢iktign goriilmektedir 2.
Bahsedilen 6zerklik {tniversitenin tamamen Ogrenci ve mezunlardan saglanan
kaynaklarla idame ettirilmesi ve boylece “liniversite mensubiyeti” ortak paydasinin
olusturulmasi ile saglanabilmektedir?®. Bu da beraberinde universitenin sadece bu
maddi yiikii karsilayabilecek oldukca smirli sayida kisiye acilan bir yapiya
doniismesi anlamini tagimaktadir?’. Ayni toplumsal gruba ait olan &grencilerden
olusan az mevcutlu ve homojen siniflarda her 6grencinin tartisma ve sorgulamaya
katilarak Ogrenim goOrmesi, buradan mezun olan o6grencilerin hem Universite
mensubiyeti kapsaminda {iniversiteye hem de topluma faydali olmasmin

saglanmasinin {iniversitenin islevi olarak kabul edildigi sdylenebilir.

Bununla birlikte {iniversitenin toplumdaki her insana esit egitim hakki saglama,
ogrencilere yiiksek kazangli meslekler saglama, devlete ekonomik kalkinma zemini
sunma ya da bugiine kadar iiretilen akademik bilgiye kayda deger katkilar sunma gibi
islevleri tasima kaygis1 giitmedigi goriilmektedir. Bu islevlerin kazanilmasinda
Universitenin az ya da ¢ok katkis1 olmus olmakla birlikte bu katkinin Universitenin

temel amaclar1 arasinda kendine yer bulamadigini sdylemek miimkiindjir.

Ulus devlet anlayis1 ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve hem kaynak hem de maksat
bakimindan devletle dogrudan baglantili hale gelen iiniversitelerin; toplumun genis
bir kesimine ulagma, bu kisilere toplumsal kiiltiir asilama ve meslek edindirme
islevini edindigi soylenebilir 2 . Bu Universite sisteminde (Uretilecek bilgi ve
okutulacak dersler, topluma dogrudan yararli olup olmama kistasina gore devlet
tarafindan belirlenerek kalabalik amfilerde 6grencilere aktarilmakta, egitim sonunda
Ogrencilerin “iyi bir vatandas” olarak ulus kimligi ve buna maddi katkis1 olacak bir

meslekle iiniversiteden mezun olmas1 amaclanmaktadir??.

Bu anlayistaki tiniversitelerin sayilan amagclarla sinirh sekilde faaliyet gdsterdigi,

elestirel diisiinme yeteneginin gelisimi, Ozerklik, farkli alanlarda nitelikli bilgi

19 Delbanco, A.e., s.68.
20 Delbanco, A.e., s.58.
21 Toman, A.e., 5.2163.
22 Ozbudun, A.g.e., s.35.
23 Ozbudun, A.e., s.37.



iretimi, tniversite kimligi ve Ogrencilerin birer aydin olarak yetistirilmesi gibi

islevleri ikinci planda biraktigi sdylenebilir.

Ilerlemeci anlayis olarak isimlendirilebilecek bir diger egitim sisteminde ise
tiniversitenin dogrudan “bilgi liretme ve biriktirme” amacina yonelmesi s6z konusu
olmustur?®*. Bu kapsamda iiniversiteler genis kampiislerde cok sayida ogrenciye
ulagsmay1, ¢ok daha fazla alanda ¢ok daha fazla arastirmaci edinerek akademik
calismalar1 siirdiirmeyi islev olarak benimsemislerdir . Bu anlayism bir diger
vechesinin meritokrasiye agirlik kazandirilarak tiniversitelerde sinavlarin artirilmast,

ogrenciler arasi rekabetin ylikseltilmesi ve O6grencilerin “en c¢ok bilgi iiretme” “en

basarili olma” gibi amaclara ydneltilmesi oldugu sdylenebilir?®,

[lerlemeci anlayista dgrencilerin nitelikli 6grenim gorerek kiiltiirel ve ahlaki
olarak gelistirilmesi, elestirel diistinme becerileri kazanmasi, egitim sonunda topluma
faydali bireyler haline getirilmesi gibi amacglarin tali nitelikte kaldigir ileri
sirtilmektedir?’. Bununla birlikte, “ilerlemeci” iiniversite sisteminin bilgi Gretim
anlayisini biliyiik 6lgiide degistirdigi ve bilginin tretimi ile ilgili yeni standartlar
olusturdugu sdylenebilir. Bu standartlarin pozitif bilimler yaninda beseri bilimlere de
uyarlanmasinin ise pek c¢ok bilimin kendi i¢inde degisime ve hatta karisikli§a

ugramasina yol a¢tig1 diisiiniilmektedir?,

Gilintimiizde agirlikli olarak kabul edilen neoliberal egitim anlayis1 ise
iiniversitelerin devletle olan bagmin azaltilarak kiiresellik ve serbest piyasa anlayisi
kapsaminda “ulus iistii” bir payeye kavusturulmas: ilkelerine dayanmaktadir®®. Bu
kapsamda Universitelerin serbest piyasanin rekabet kurallarina gore egitimi finanse
etmesi®?, egitimin parali hale getirilmesi®!, grencilerin miisteri olarak goriilmesi ve

daha ¢ok dgrenciye ulasilmasi®, iiniversitede iiretilen bilgi ve akademik unvanlarin

24 Delbanco, A.g.e., 5.101.
% Delbanco, A.e., 5.94.

% Delbanco, A.e., 5.136.
27 Delbanco, A.e., 5.134.
28 Delbanco, A.e., 5.102.
29 Readings, A.g.e., s.45.
0 yildiz, A.g.e., s.17.

%1 Readings, A.g.e., s.44.
%2 Readings, A.e., s.24.



ticari deger bulmas1 ®®, evrensel Olgiitler olusturularak iiniversitelerin diinyaya
acilmasi®* gibi amaglar edinmesi 6ngériilmiistiir. Bu anlayista iiniversitelerin kiiresel
anlamda “piyasada karsiligi olan” egitim ve bilgiyi {iretme isleviyle faaliyet

gosterdigi sdylenebilir®.

Neoliberal anlayis, toplumu olusturan her insana esit egitim hakkinin saglanmasi,
ogrencilerin zihinsel-ahlaki gelisimi ile elestirel diisinme becerileri edinmesi,
toplumsal kiiltiire katki sunacak bilginin tiretilmesi, -her ne kadar aksi iddia edilse
de- tniversitenin 6zerkligi gibi pek ¢ok konuyu iiniversitenin islevleri disinda
degerlendirmektedir. Bu anlayista 0©zel sermaye tarafindan finanse edilen
iniversiteler, 6zel sermayenin istek ve ihtiyaclar1 dogrultusunda tamamen “ig giicii”
olusturacak alanlara yonelmekte, bunun disindaki alanlarda bilgi iiretme ve egitim
sunmaktan biiyiik ol¢lide uzaklasmaktadir®®. Ozel sermaye talepleri dogrultusunda
iiretilen bilgi de yine ayni kiiresel temeller baz alinarak olusturulan evrensel Olgiitlere
uygun sekilde ortaya konmakta, farkli arastirma metotlar1 ve akademik sistemler
devre dis1 birakilmaktadir. Uretilen bilgi, getirdigi maddi kazanglar dl¢iisiinde degerli
kabul edilmektedir. Egitim maddi karsiligi olan bir {iriin haline getirilerek daha az
masrafla daha ¢ok kisiye sunulma ve daha c¢ok gelir getirme esaslarma gore
sekillenmektedir. Bu da iiniversite egitiminin pek cok islevi yerine getiremeyecek

sekilde 6grenciye ulastirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Tim bu sistemler birlikte ele alindiginda “ideal tiniversite” i¢in gerceklestirilmesi
gereken islevlerin tespit edilmesi zorunlulugu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu islevlerden
gerceklestirilmesi miimkiin olabilenlerin, bunlarin 6ncelik sirasinin ve bir arada

gerceklestirilebilir olup olmadiklarinin belirlenmesi de ayrica 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda Universitelerin iglevlerini toplumsal, bilimsel ve diisiinsel olarak
smiflandirmak miimkiindiir. Toplumsal iglevlerin 6grencilerin toplumu olusturacak
bireyler oldugu diisiincesi ¢ercevesinde sekillendigi soylenebilir. Buna gore ilk

olarak Ogrencilerin iiniversiteye gelmesi Oncesindeki egitim siire¢lerinin

33 {zzettin Onder, “Egitim Uzerine”, Egitim: Ne I¢in? Universite: Nasil? YOK: Nereye?, 1. Bs,
Utopya Yayinevi, Ankara, 1999, s5.19-29, s..27.

34 Ozbudun, A.g.e., s.40.

% Readings, A.g.e., s.42.

% Yildiz, A.g.e., s.24.



guclendirilerek Universite 6gretiminide 6grencilerin en yiiksek verimi elde etmesinin
saglanmast onem arz etmektedir. Bu asamadan sonra toplumun her kesiminden
ogrencilerin maddi dezavantajlardan minimum diizeyde etkilenerek ve mimkin
oldugunca etkin bir sekilde iiniversite sistemine dahil olmasi; liniversitede bedensel-
zihinsel-kiltiirel ve ahlaki olarak yetistirilerek topluma kazandirilmasi tiniversitenin
toplumsal hedeflerini olusturabilir. S6z konusu hedefler, egitimin kamu hizmeti
olarak degerlendirildigi ve yeterli mali kaynagin saglanabildigi 6l¢tide mumkin
olabilir niteliktedir.

Universitenin bilimsel islevleri mali ve akademik olarak bir ayrima tabi
tutulabilir. Mali olarak bilimsel arastirmalara yonelik kiitiiphane, laboratuar,
teknolojik aygitlar ve sair ¢alisma imkanlarinin saglanmasi ile bu kapsamda
arastirmacilarin maddi anlamda desteklenmesinin iiniversitenin bilimsel islevlerinden
oldugu sdylenebilir. Akademik islevlerin ise iiniversitenin genel sistemi ig¢inde
bilimsel arastirmalarin  desteklenmesi, bu anlamda arastirmacilara Ozglrliik
taninmasi, burada tretilen bilginin yeterlilik kriterlerinden gegirilip gelistirilerek
olabilecek en muteber seklini almasinin saglanmasi, iiretilen bilginin korunmasi ve
islenmesinde ¢agin getirilerinden faydalanilmasi, bu bilginin 6grencilere belirli bir
sistem dahilinde aktarilmas: seklinde ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Belirtilen islevler
iniversitelerin 6zerkligi ve maddi kaynaklarmin artirilmasi sartlarinin bir arada
gergeklestirilebildigi, bununla birlikte {iniversitenin i¢ denetiminin etkin olarak

isletildigi oranda saglanabilecektir.

Universitenin diisiinsel islevleri diger iki islevle pek ¢ok bakimdan ortak zeminde
bulustugu halde burada ayri olarak ele alinmistir. Zira diisilinsel islevlerin saglanmasi
icin toplumsal ve bilimsel islevlerin yerine getirilmesi gerekli olmakla birlikte yeterli
degildir. Universitenin diisiinsel islevleri, ogrenciye egitim gordiigii alanla
smirlandirilmaksizin elestirel bakis agis1 kazandirilmasi, bu bakimdan 6grendigi her
bilgiyi derinlemesine diisiiniip tartisabilecek zihinsel temelin olusturulmas: ve
diistincelerini acik bir sekilde aktarabilme becerisi edindirilmesi olarak 6zetlenebilir.
Bu islevlerin gerceklestirilebilmesi i¢in toplumsal ve bilimsel islevlerdekine benzer
somut ¢oziimler bulmak pek miimkiin gériinmemektedir. Zira bahsedilen diisiinsel

islevlerin belli bir diislince gelenegi kapsaminda olusturulup gelistirilerek
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stirdiiriilmesi pek ¢ok etkenin bir arada saglanmasi halinde miimkiin olabilir.
Akademisyenlerin bu anlayis ¢ercevesinde egitim sunmasi, 6grencilere 6grendikleri
bilgileri zihinsel silizgegten gegirip tartisabilmeleri i¢in zaman-mekan-imkan
taninmasi, ¢agin getirdigi kolayliklara nazaran zorlayici kabul edilmesi muhtemel bu
faaliyetlerin 6grenciler icin cazip hale getirilmesi, bu kapsamda sinif i¢i konusma
dengesinin saglanarak 6grencilerin 6zgiivenlerinin belli bir seviyeye tasinmasi bu

etkenlere 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Sayilan islevler bu sekilde olmakla birlikte bu islevlerin nasil bir 6ncelik sirasiyla
benimsenmesi gerektigi, bunlardan ne kadarmin birlikte gerceklestirilme ihtimalinin
bulundugu ve en nihayetinde iiniversitelerin bu islevleri saglayacak imkanlara ne

oranda sahip oldugu ise ayrica 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda vakif tiniversitelerine duyulan ihtiyag ile bu iiniversiteler tarafindan
sunulan egitim-0gretim kamu hizmetinin belirtilen nitelikleri saglayip saglamadigi

hususu ayrica incelenecektir.

B. Tiirkiye’de Universite Kavraminin Tarihsel Siireci

Universite kavraminin Bat1 Avrupa-Amerika merkezli gortinimi genel anlamda
bu sekilde olmakla birlikte bu anlayisin {ilkemizde Tanzimat sonras1 donemde agirlik
kazanmaya basladig1 soOylenebilir. Tanzimat Oncesi donemde genel olarak
medreselere dayali olarak yapilan yiiksekdgretim Tanzimat sonrasinda Darllflinun
eliyle devam ettirilmis; Cumhuriyet sonras1 donemde ise tliniversite sistemine
gecilmistir. Cumhuriyetin  kurulmasindan giiniimiize kadar bu sistem birtakim
degisikliklere ugramis ve 1982 Anayasasi donemi ile birlikte calismamizin konusunu

olusturan vakif tiniversiteleri yiiksekdgretim sistemimize dahil edilmistir.

Bu boliimlerde yiiksekdgretime iliskin olarak yasanan bu siireclere kisaca

deginilmeye ¢alisilacaktir.
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1. Medrese DOnemi

Tirkiye’de yiiksekdgretim anlayismin temelini olusturan medreselerin ilk
ornekleri 9. yiizy1l Nizamiye Medreselerine kadar uzanmaktadir®’. Medreseler birden
fazla disiplin kapsaminda teorik bilginin iiretimi, bu bilgilerin 6grencilere bir
mufredat dahilinde aktarilmasi, bu aktarim siiresince 6grencilerin temel ihtiyaglarmin
kargilanarak ikamet ettirilmesi, belli meslek mensuplarinin yetistirilmesi gibi

giiniimiiz {iniversitelerinin pek cok 6zelligini haiz olarak faaliyet gdstermislerdir .

Medreselerin calismamizin konusu ile ilgili en temel 6zelligi vakif sistemine

39

dayanmasi®” ve vakfa tahsis edilen 6z kaynaklar kullanilarak 6grencilere licretsiz

sekilde egitim-6gretim hizmeti saglamasidir?®,

Osmanli doneminde de etkin olarak varligini slirdiirmiis olan medrese sisteminin
cesitlenerek pek cok alanda bilgi Uretmeye ve 6grenci yetistirmeye devam ettigi
gorilmektedir®. Bu gelismeler genel hatlar1 ile 18. yiizyila kadar siirmiis ancak
sonrasinda yasanan savaslar ve ekonomik degisimlerden medreseler de olumsuz

olarak etkilenmistir®.

18. yiizyil itibariyle popiilerligini yavas yavas kaybeden medreselerin yerine
oncelikli olarak savaglar nedeniyle kaybedilen is giicli ile mesleki uzman agiginin
kapatilmasi amacina yonelik teknik, askeri ve tibbi alanlarda egitim veren kurumlarin
ikame ettirildigi*® ve Tanzimat donemi itibariyle bugiinkii Istanbul Universitesi’nin

ilk hali olan Dariilfiinun’un kuruldugu goriilmektedir.

37 Alli Arslan, Dariilfiinun’dan Universite’ye, Kitabevi Yayincilik, Istanbul, 1995, s.16.

38 Arslan, Dariilfinun’dan Universite’ye, s.17.

39 Belma Yasar, “Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerdeki Ozel Yiiksekogretime Genel Bir Bakis”, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi, S.1, 2007, 5.581-590, s.582.

40 Saban Karatas, “Vakif Universitesi”, 7. Vakaf Haftas1 Kitab1, 1989, 5.87-121, 5.96.

41 Arslan, Dariilfinun’dan Universite’ye, s.21.

42 Arslan, Dariilfiinun’dan Universite’ye, s.21.

43 Arslan, Dariilfinun’dan Universite’ye, 5.22.
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2. Darulfinun DOnemi

19. yiizyilin {niversite sistemlerine yonelik degisim hareketleri, Tanzimat
doneminin genel anlayiginin da etkisiyle Osmanli yiiksekogretiminde yeni arayislar
dogurmus ve bu kapsamda “Fenler Evi” anlamindaki ismi ile Dariilfinun kurularak

yeni bir egitim anlayis1 benimsenmistir®,

1846 yilinda Muvakkat Meclis Raporu ile olusturulan ilk taslakta Dartilflinun’un
orta 6gretim {istli liclincli kademe egitim verecegi, bu egitimin igerigini “insanligin
bir biitiin olarak gelisimi” maksadiyla her nevi fen ve ilimin olusturacagi, ikamet ve
sair temel ihtiyaclar1 karsilanan G6grencilerin yonetici kadrolari olusturmak {izere

yetistirilecegi gibi temel ilkelere yer verilmistir®.

Cesitli nedenlerle birka¢c kez kapatilip yeniden agilan Dariilflinun’un tarihi
sireglerine ayrintili olarak deginilmemekle birlikte, vakif iiniversitesi sistemine
benzedigi diisiiniilen noktalarin tespiti bakimindan bazi 6zellikleri incelenmeye

calisilacaktir.

Dariilfunun genel anlamda 6zerk bir yap1 anlayisiyla kurulmustur. Bu anlayis,
1869 Nizamnamesi sonrast donemde her fakiilteye Maarif Nazirinin onay1
aranmaksizin kendi yoneticisini segme hakki taninmasi ile egitim-0gretim, idare ve
disiplin faaliyetlerinin se¢ilmis ¢ogunlugun hakim oldugu Dariilfiinun Meclislerine
birakilmas1 olarak kendine yer bulmustur“®. Bununla birlikte 1900 yilindan 2.
Mesrutiyet’e kadar olan donemde daha merkezi bir yOnetim anlayisinin tercih

edildigi sdylenebilir®.

Dariilfiinun’da 1909 yili itibariyle fakiiltelesme baslamis*®, 1912 itibariyle

akademik hiyerarsi kurularak dersler ve smavlarin planlanmis®® ve ortadgretimden

4 Ekmeleddin  Thsanoglu, '"Dariilfinun", TDV Islim  Ansiklopedisi, (Cevrimici)
https://islamansiklopedisi.org.tr/darulfunun 24 Aralik 2024.

45 Arslan, Dariilfiinun’dan Universite’ye, s.25.

%6 Ali Arslan, Tiirkiye’de Universite ve Siyaset, Paraf Yaymevi, Istanbul, 2011, 5.583.

47 Alli Arslan, Tiirkiye’de Universite ve Siyaset, 5.584.

48 Emre Délen, “II. Mesrutiyet Déneminde Dariilfiinun”, Osmanh Bilim Arastirmalan1 X-1, 1. Bs,
Istanbul Universitesi Yaymevi, Istanbul , 2008, s.5.

49 Dolen, Ae., s.9.
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Dariilfiinun’a gecis smavi diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir°. Bu donemde fakiilte
mecmualarinin ¢ikarilmasi ve Almanya’dan hocalar getirilmesi gibi uygulamalar da

Dariilfiinun’un faaliyetleri arasinda yer almistir®L,

Dariilfiinun 1919 yilinda ilmi 6zerklige, 1922 yilinda ise tiizel kisilige ve bu
sayede bagis kabul etme imkani ile kismi olarak mali 6zerklige kavusmustur. Tiizel
kisiligin taninmasiyla birlikte Dariilflinun’un denetiminin Dariilfiinun Divani’na

devredilmesi idari dzerkligin kazanilmas1 bakimindan ayrica dnem arz etmektedir®?.

Dariilfiinun’un tiizel kisiliginin kamusal niteligine iliskin bir veriye ulasilamamis
olmakla birlikte bagis kabul edebilme, mali 6zerklik, tabi olunan denetim usulii

bakimindan vakif iiniversiteleri ile benzer niteliklere sahip oldugu soylenebilir.

Tim bu 6zelliklerin yaninda Dariilfiinun, faaliyet gosterdigi donemde meydana
gelen Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan Milli Miicadele donemi
sartlaridan biiylik 6l¢iide etkilenmis, bu etki nedeniyle kisa bir siire i¢in kapatilmasi

s6z konusu olmustur®?,

Cumhuriyetin ilanindan sonraki donemde yeniden agilan Dariilflinun’un énceden
taninmus olan tiizel kisiligi tasdik edilerek katma bitce ile idare edilmesine karar
verilmis ve bu tarih itibariyle Darllflinun ilmi-idari-mali bakimdan 6zerk kabul

edilerek bu 6zerklik 1933 yilina kadar korunmustur®,

Sonu¢ olarak blyiik 6l¢iide Fransiz iniversite sistemi esas alinarak kurulan
Dariilflinun’un dénemin askeri, siyasi ve ekonomik sartlarina ragmen “insanligin bir
biitiin olarak gelisimini” saglama, 6grencilere meslek edindirme ve iilkenin yonetici
kadrolarmi yetistirme gibi amaclar edindigi goriilmektedir. Dariilfiinun’un bu
amaclar1 saglayabilmesi i¢in bilimsel 6zerklik, Dartilfiinun Divan1 gibi bir denetim
mekanizmasina sahip olma bakimindan idari 6zerklik ve bagis toplama, Maarif

Nezaretinin onaymi1 ve destegini saglama® bakimindan mali 6zerklige sahip olmasi

%0 Dolen, Ae., s.14.

51 Dolen, A.e., 5.29.

52 Arslan, Dariilfiinun’dan Universite’ye, 5.72-73.
53 Arslan, Dariilfiinun’dan Universite’ye, s.74.

% Thsanoglu, A.g.e.

5 Arslan, Dariilfiinun’dan Universite’ye, 5.92.

14



Ongoriilmiisse de bunlarin ne kadarinin uygulamaya yansidigi tartisma konusu

olmustur.

Tiim bunlara ragmen Dariilfiinun’un gliniimiiz {iniversitelerine benzer sekilde
fakiiltelesme, akademik hiyerarsi olusturma, bilimsel ¢alismalar {iretme, mecmualar
cikarma, sinav sistemleri olusturma, yurt digindan getirilen hocalar vasitasiyla dis
diinyadaki gelismeleri takip etme gibi yontemler uygulanarak egitimin standardini
yiikseltilmeye calistig1r goriilmektedir. Bu bakimdan Dariilfiinun’un liberal egitim
anlayisina yakm bir sistemde faaliyet gostermeyi hedefledigi ancak donemin
zorlayici kosullar1 nedeniyle bu hedefi gerceklestirmede istenen oranda basar1 elde

edemedigi sOylenebilir.

Tim bu 6zelliklerin yaninda Dariilfiinun’un mali ve idari 6zerklik bakimindan
vakif tiniversiteleri ile benzer bazi Ozellikler tasimasi da calismamiz bakimindan

ayrica dikkat ¢ekici olmustur.

3. 1933 Universite Reformu ve Sonrasindaki Donem

Dariilfiinun’da bilimsel arastirma imkanlarini artirmak iizere 1929 yilinda 1slahat
calismalarma baslanmis®®, bu calismalarm yetersiz bulunmasi sonucunda yabanci
uzmanlardan destek alimmasina karar verilmistir. Bu kapsamda 1931 yilinda Isvigreli

bir pedagoji profesérii olan Albert Malche tarafindan 1slahat raporu hazirlanmugtir®”.

Rapor sonrasinda Dariilflinun’un iyilestirilmesi imkani1 kalmadig: diisiintilerek
31 May1s 1933 tarihli 2252 sayili Kanunla Dariilfiinun lagvedilmis ve yerine Istanbul

Universitesi’nin kurulmasma karar verilmistir®®.

1933 reformu ile birlikte ilmi ve idari 6zerklige son verilmis, rektdr (liniversite
emini) ve dekanlarin (fakiilte reislerinin) Maarif Nezaretince atandigi merkezi bir

yonetim sistemi kabul edilmistir®®. Universitede calisan akademisyenlerin tam giin

% fhsanoglu, A.g.e.

57 Arslan, Dariilfiinun’dan Universite’ye, 5.291.
58 Arslan, Dariilfiinun’dan Universite’ye, 5.324.
59 Arslan, Tiirkiye’de Universite ve Siyaset, 5.585.
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caligma esasina tabi olmasi ve Milli Egitim Bakanliginin izni ile kendi ihtisaslarina
uygun ek isler edinebilmesi dngdriilmiistiir®®. S6z konusu sistem 1946 tarihinde 4936

sayil1 Universiteler Kanunu’nun ¢ikarilmasina kadar devam ettirilmistir®?.

Bu donemde Nazi yonetimi nedeniyle Almanya ve diger Orta Avrupa
ulkelerinden ayrilan profesorlerin Tiirkiye’ye getirilerek tiniversitede ders vermeleri
saglanmis®?, bu sayede bu ilkelerin lniversite sistemleri ile bilimsel birikimlerinin

iilkemizde taninmasi s6z konusu olmustur.

Istanbul Universitesi Talimat1 ile iiniversitenin kurulus amaci bilgi sahasinda
arastrmalar yapmak, milli kiiltlir ile bilgiyi genisletmeye ve yaymaya calismak,
devlet ve millete hizmet edecek “ergin ve olgun” insani yetistirmek olarak ifade
edilmistir®®. Bu bakimdan iiniversitenin, yeni yonetim sistemi ile baglantili sekilde

ulus devlet anlayisi ¢ergevesindeki tiniversite anlayisini kabul ettigi anlagilmaktadir.

1933 reformu sonrasinda Yiiksek Miihendis Mektebi ve Ankara Yiiksek Ziraat
Enstitiisii gibi egitim kurumlar1 % da 1944 yilinda kurulan Istanbul Teknik
Universitesi de kabul edilen merkezi ydnetim anlayis1 kapsammda Milli Egitim

Bakanligma bagli olarak faaliyet gostermistir®.

Bu donemde tiniversitelerin kamusal niteliginin yogunlastigi, 6zel ya da vakif

iiniversitesi benzeri yliksekogretim kurumu anlayisindan uzaklasildigi sdylenebilir.

60 Milli Egitim Bakanligi, Cumhuriyetin 75. Yiinda Yiiksekogretim, MEB Yiiksekdgretim Genel
Miidiirliigli, Ankara, 29 Ekim 1998, s.23.

61 Arslan, Tiirkiye’de Universite ve Siyaset, 5.586.

62 Neset Cagatay, "Tiirk Yiiksek Ogretim Tarihine Genel Bakis", Belleten, C.54, S.211, 1990,
$5.1209-1220, 5.1215. (Cevrimici) https://doi.org/10.37879/belleten.1990.1209. 24 Aralik 2024.

8 Arslan, Dariilfiinun’dan Universite’ye, 5.393.

64 Arslan, Tiirkiye’de Universite ve Siyaset, 5.586.

%Cagatay, A.g.e., 5.1215.
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4. 1946 Tarihli 4936 Sayilh Kanun Donemi

1945 yilinda ¢ok partili siyasi doneme gegilmesi etkisini iiniversite anlayisinda
da hissettirmis, bu c¢ercevede 1946 yilinda Prof. Dr. Siddik Sami Onar’in da

gayretiyle 4936 sayil1 Universiteler Kanunu yiiriirliige girmistir®®.

Bu kanun ile iiniversiteler 6zerkligi ve tiizel kisiligi olan yiiksek bilim, arastirma

ve Ogretim birlikleri olarak tanimlanmig 67

ve artik birden ¢ok sayida olan
universiteler ile tiniversiteye bagli olmadan faaliyet gosteren fakiiltelerin kanunla

kurulacagi ongoriilmiistiir®®,

Universitelerin  artmas1 iiniversiteler arasinda koordinasyon saglanmasi
gerekliligini dogurmus, bu kapsamda Kanun’un 13. maddesiyle® Universiteler Arasi
Kurul olusturulmustur ©° . Milli Egitim Bakani denetleme gorevi kapsaminda
{iniversitelerin basi olarak nitelendirilmisse de’* s6z konusu denetimin Universiteler
Aras1 Kurula bagkanlik etmek, gerekli konularda iiniversitelere soru sormak ve onaya

tabi kararlar1 onamak gibi daha dolayli ve kisith sekilde belirlendigi soylenebilir.

Universitenin mali yapis1 da kabul edilen 6zerk iiniversite anlayisiyla orantili
olarak “katma biitce ile yoOnetilme” esasina tabi kilinmig ve iiniversitenin

kaynaklarmm idaresi dogrudan {iniversite ydnetiminin takdirine birakilmustir .

% Arslan, Tiirkiye’de Universite ve Siyaset, 5.586.

57 miilga 4936 sayih Universiteler Kanunu Madde 1: “Universiteler fakiiltelerden, enstitii, okul ve
bilimsel kurumlardan olusmus &zerkligi ve tiizelkisiligi olan yiiksek bilim, arastirma ve 6gretim
birlikleridir.

Her tiniversitenin genel ozerkligi ve tiizelkisiligi i¢inde, o iiniversiteyi olusturan fakiilteler de, bu
kanun ve hiikiimlere gére bilim ve yonetim 6zerkligine ve tiizelkisilige sahiptirler.”

% miilga 4936 sayih Universiteler Kanunu Madde 2/1: “Universiteler ve bir {iniversiteye bagl
olmayarak agilacak fakiilteler birer kanunla kurulurlar.”

% miilga 4936 sayi Universiteler Kanunu Madde 13/1: “Universiteleraras1 Kurul Milli Egitim
Bakanmin baskanliginda her iiniversitenin rektér ve dekanlariyle, her iiniversite senatosunun kendi
iiyeleri arasmdan iki yil i¢in sececegi birer temsilciden kurulur. Bu kurulun raportorliigii toplantinin
yapildig1r yerdeki iiniversite genel sekreterlerinden Milli Egitim Bakanmin gorevlendirecegi biri
tarafindan yapilir.”

0 Arslan, Tiirkiye’de Universite ve Siyaset, 5.586.

" miilga 4936 sayih Universiteler Kanunu Madde 14/1: “Milli Egitim Bakani, iiniversitelerin
basidir. Bu sifatla iiniversiteleri, fakiilteleri ve bunlara bagl kurumlar1 Hiikiimet adina denetler. Bakan
bu denetlemesini Universitelerarast Kurula baskanlik etmek, iiniversite ve fakiiltelerden gerekli
hususlar1 sormak, onanima bagl kararlar1 onamak ve tiniversite veya fakiilte kullularmin kararlarindan
gerekli gordiiklerinin yemden bu kurullarda incelenmesini Istemek suretiyle yapar.”

2 miilga 4936 sayih Universiteler Kanunu Madde 53: “Universiteler birer katma biitce ile yonetilir.
Bir tniversiteye bagli olmiyan fakiiltelerin giderleri, genel biitgenin fakiilteler kisminda ayr1 ayr1
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Katma biit¢e esasina gore liniversitelerin genel biitceden verilecek 6denek disinda
Ogrenci harglari, doner sermaye gelirleri ve bagislar gibi pek cok gelir kaynagini

kullanabilmesi éngoriilmiistiir™.

Gerek idari gerekse mali bakimdan daha oOzerk bir yapida tasarlanan
universitelerin bu anlamda liberal-ilerlemeci nitelik kazandigi sOylenebilir. Bu
kapsamda miilga 4936 sayili Kanun’un 3. maddesinde Ogrencilerin “saglam
diistinceli aydinlar” olarak yetistirilmesi, “bilimleri genisletip derinlestirecek”
calismalarin yapilmasi, bilimsel yayinlarin ¢ogaltilmasi, “ilerleme ve gelisimin™

saglanmasi iiniversitenin gorevleri arasinda say1lmistir ",

Sonug olarak 1946 yilinda yiiriirliige giren 4936 sayili Universiteler Kanunu ile
mali ve idari bakimdan 6zerk, yoneticilerini kendisi secen’, Universiteler Arasi
Kurul ile merkezi yonetimin dolayli denetimine tabi, milli-liberal-ilerlemeci anlayis

dogrultusunda faaliyet gosteren bir iiniversite anlayis1 kabul edilmistir.

Bu donem sonrasinda yasanan niifus artigi ve {iniversite egitimine artan ragbet
{iniversitelerin sayisinm artirilmasi ihtiyacmi dogurmustur’®. 1955 itibariyle pek cok

yeni iniversite agilmig olmakla birlikte bunlar Hukuk ve Tip fakiiltelerini haiz

gosterilir. Universite merkez orgiitii ile dogrudan dogruya iiniversiteye bagl kurumlarin ita Amiri
rektordiir. Tahakkuk memurlarint rektor tadyin eder Fakiiltelerin ita amirleri dekanlardir. Tahakkuk
memurlarini kendileri tayin ederler.”

73 miilga 4936 sayili Universiteler Kanunu Madde 53: “Universiteler birer katma biitce ile yonetilir.
Bir iiniversiteye bagl olmiyan fakiiltelerin giderleri, genel «biitcenin fakiilteler 3usminda ayr1 ayri
gosterilir. Universite merkez orgiitii ile dogrudan dogruya iiniversiteye bagl kurumlarin ita Amiri
rektordiir. Tahakkuk memurlarim rektor tdyin eder Fakiiltelerin ita amirleri dekanlardir. Tahakkuk
memurlarini kendileri tayin ederler.

* miilga 4936 sayih Universiteler Kanunu Madde 3: “Universitelerin gorevleri sunlardr;

a) Ogrencilerini, bilim anlayis1 kuvvetli, saglam diisiinceli aydinlar ve yiiksek &grenime dayanan
mesleklere tiirlii bilim ve uzmanlik kollari i¢in iyi hazirlanmis bilgi ve deney sahibi elemanlar, Tiirk
devriminin iilkiilerine bagli ve milli karakter sahibi vatandaslar olarak yetistirmek

b) Memleketi ilgilendirenler basta gelmek {izere biitiin bilim ve teknik meseleleri ¢dzmek igin
bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve arastirmalar yapmak, bu ¢aligmalarda ilgili milli bilim
ve arastirma kurumlari ile ve yabanci veya uluslararasi benzer kurumlarla isbirligi etmek

¢) Memleketin tiirlii yonden ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitiin meseleleri Hiikiimetle ve
kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle 6gretim ve inceleme konusu yaparak sorumlarini umumun
faydalanmasina sunmak ve Hiikiimetce Milli Egitim Bakani vasitasiyle istenecek incelemeleri yaparak
diisiincelerim bildirmek

d) Arastirma ve incelemelerinin sonuglarini gosteren, bilim ve teknigin ilerlemesini sagliyan her tiirlii
yayimlar1 yapmak, yardimcilara, doktora adaylarina ve dgrencilerine yaptirmak

e) Tiirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici bilim verilerim s6zle ve yazi ile halka yaymak.”

s Milli Egitim Bakanhigi, A.g.e., 5.103

6 Cagatay, A.g.e., 5.1216.
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olmamalar1 nedeniyle bu ihtiyac1 tam olarak karsilayamamislardir’’. Bu durum
devam eden yillarda iiniversite dis1 egitim kurumlar1 olarak akademilerin kurulmasi,
bunlarin zaman i¢inde fakiilte acarak Ttniversite oOrgiitlenmesine benzer nitelik

kazanmasi sonucunu dogurmustur’®.

Bu donemin dikkat ¢eken bir diger gelismesi 4936 sayili Kanundan bagimsiz bir
sekilde 04.06.1956 tarihli 7307 sayili o6zel kanunla Orta Dogu Teknik
Universitesi’nin kurulmas1 olmustur’®. Ilgili kanunda ODTU’niin ABD’de kurulan
iniversitelere benzer sekilde olusturulacak 9 kisilik Miitevelli Heyet tarafindan
yonetilip denetlenmesi®, iiniversite rektriiniin de yine bu heyet tarafindan atanmasi

hiikiim altina almmustir®?,

ODTU, devlet iiniversitelerinden farkli bir yapida kurulmasi, miitevelli heyet
tarafindan idare edilmesi, mali 6zerklige sahip olmas1 gibi 6zellikleri bakimindan
giiniimiiz vakif {iniversiteleri ile benzer nitelik tasimaktadir. Oyle ki vakif
iiniversitelerinin hukuki statiisii ile tabi olacagi hukukun tespiti gibi hususlarda
ODTU hakkinda olusturulan Anayasa Mahkemesi kararlarma yapilan atiflarm yol
gosterici  oldugu sOylenebilir. S6z konusu kararlara calismanmn ilerleyen

boliimlerinde ayrica deginilecektir.

5. 115 Sayih Kanun ve 1961 Anayasasi Sonrasi Donem

1961 yilinda yapilan Anayasa degisikligi tiniversite sistemini blylk oranda
etkilemistir. S6z konusu Anayasanin {iniversitelere yonelik 120. maddesi ve bu
madde kapsaminda 4936 sayili Kanun’da degisiklik yapilmasini dngéren 115 sayili

Kanun bu boliimde inceleme konusu edilmistir.

" Cagatay, A.e., 5.1216.

8 Cagatay, A.e., 5.1216.

7904.06.1956 tarihli 7307 sayih Orta Dogu Teknik Universitesi Kurulus Kanunu.

80 7307 sayih Orta Dogu Teknik Universitesi Kanunu Madde 3/1: “Orta Dogu Teknik Universitesi;
Milli Egitim Bakaninin teklifi, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Devlet Bagkaninin tasdikiyle 3 yillik bir
miiddet i¢in tayin olunan 9 kisiden miitesekkil bir Miitevelli Heyeti tarafindan sevk ve idare olunur.”
817307 sayih Orta Dogu Teknik Universitesi Kanunu Madde 4/A: “Rektor, Tiirk vatandaslar
arasindan, rektor secimi i¢in toplanan Miitevelli Heyetinin tam sayisinin iigte iki ekseriyeti ile segilir.”
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S6z konusu kanunun gerekgesinde tiniversite sayisinin artmasi nedeniyle ilk kez
karsilasilan problemlerin ¢oziilmesi, liniversitelerin daha 6zerk bir hale getirilerek
Milli Egitim Bakanliginin yetkilerinin sinirlandirilmasi gibi hususlarin esas alindigi

gorilmektedir®?.

Gerekgede belirtildigi sekilde yeni kanuni diizenleme ile birlikte 4936 sayili
Kanunun 13. maddesi uyarinca Milli Egitim Bakaninmn Universiteler Aras1 Kurul’a
baskanlik etmesi ve 14. madde uyarmca iiniversiteleri denetlemesi uygulamasina son
Verilmis%, universiteleri yonetecek rektorlerin fakiilte profesorler kurullari tarafindan
2 yil gorev yapmak iizere secilmesi sistemi getirilmistir®. 115 sayili Kanunla
getirilen bu o6zerklik anlayis1 1961 Anayasa’sinin 120. maddesi ile koruma altina

alinmugtir®.

115 sayili Kanun sonrast donemin 6ne ¢ikan bir diger 6nemli gelismesi 6zel bir
kanunla® Hacettepe Universitesinin kurulmasidir®”. Bu kanunla Gniversiteler icin
getirilen Anayasa hiikmii ¢ergevesinde tiniversitelerin kendi organlar1 tarafindan
yonetilmesi ilkesi kabul edilmis olmakla birlikte, bu yonetimi yapacak rektoriin tiim
profesdrleri kapsayan bir kurul yerine Isvigre modeline benzer sekilde smirl sayida

profesdrden olusan Senato eliyle segilmesi ongoriilmiistiir®,

82 Cagatay, A.g.e., 5.1217.

8 Cagatay, A.e., 5.1218.

8 115 sayih 13/6/1940 tarih ve 4936 sayii Universiteler Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi ve bu kanuna madde eklenmesi hakkinda Kanun madde 12/1: “Rektor, Fakiilte
profesérler kurullarmin bir arada yapacaklar1 toplantida ki yil icin, aylikli profesérler arasindan, her
se¢im doneminde baska bir fakiilteden olmak tizere, salt coklukla segilir. Her fakiiltenin segim sirasi
tamamlaninca gelecek se¢imlerde bu siraya uyulur.”

81961 Anayasas1 Madde 120: “Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler,
bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu organlari eliyle yonetilir
ve denetlenir; dzel kanuna gore kurulmus Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidur.
Universite organlar1, 6gretim iiyeleri ve yardimeilari, Universite disindaki makamlarca, her ne suretle
olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce arastirma ve yayinda bulunabilirler.
Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarm secimleri, gérev ve yetkileri, 6gretim ve
arastirma gorevlerinin Universite organlarinca denetlenmesi, bu esaslara gore kanunla, diizenlenir.
Siyasi partilere {iye olma yasagi, Universite 6 retim iiyeleri ve yardimcilar1 hakkinda uygulanmaz.
Ancak, bunlar partilerin genel merkezleri diginda yonetim gorevi alamazlar.”

8 08.07.1967 tarihli 892 sayih Hacettepe Universitesi Kurulmasi Hakkinda Kanun.

8 thsan Dogramaci, Tiirkiye’de ve Diinyada Yiiksekogretim Yonetimi, Ankara, Meteksan AS,
Eylul 2007, s.19.

8 Dogramaci, A.e., 5.19.
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Yine bu dénemde ¢ikarilan 08.06.1965 tarihli 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu kapsaminda o6zel yiiksek okullarin kurulmasi s6z konusu
olmustur 8. Universitelerin mimarlik, miihendislik, dis hekimligi, eczacilik gibi
alanlardaki lisans egitimine yonelik talebin hizla artmasi ancak iiniversitelerin bu
talebi Kkargilayamamasmin bir sonucu olarak bu yiiksek okullarm kuruldugu

soylenebilir®.

Bu bakimdan 657 sayili Kanun kapsaminda kurulan yiiksek okullar egitim
sonunda verdikleri diplomanin hukuki niteligi bakimmdan tiniversite diplomas: ile
benzer sonuglar dogurmasi nedeniyle bazi tartigmalara konu edilmistir. Bu konuda
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen 12.01.1971 tarihli 1969/31 Esas 1971/3
Karar®® sayili kararda 625 sayili Kanunun “finiversite Ogretimi yapan ozel yiiksek
okullarin agilamayacagint gosteren herhangi bir simirlandirma olmaksizin, her
durumdaki ozel yiiksek okulun acilabilmesi ilkesi benimsenmis” olmasmin
Universitelerin yalnizca devlet eliyle kurulabilecegi yoniindeki Anayasa hiikmiine

aykir1 oldugu ifade edilmistir.

Kararda 625 sayili Kanunla ilgili bu ifadelerin yaninda, devlet disinda bir 6zel
hukuk kisisi tarafindan tiniversite ile benzer nitelikte yiiksek okul agilip agilmayacagi
hususunun tartisma konusu edilmesi, bu kapsamda “kazan¢ amaci giitmeme” gibi
vakif iniversitelerinin  temel ilkelerinin  burada anlam ve sonuglariyla

degerlendirilmesi ayrica 6nem tagimaktadir.

Ozellikle karsi oy kisminda 625 sayili Kanun maddelerini iptal eden hiikiim
“Hamiyetli birkag¢ vatandasimizin bir araya gelip vakif tesis etmeleri ve yiksek okul

’

ve fakillte agmalari:” engelledigi gerekgesiyle elestirilmistir. S6z konusu ifade
vakiflar tarafindan yliksekdgretim kurumu agilmasi hususunun belirtilen yillarda da

giindemde olduguna isaret etmektedir.

8 Giilsiin Atanur Baskan, “Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Gelisimi”, Gazi Universitesi Gazi Egitim
Fakdltesi Dergisi, C.21, S.1, 1 Mart 2001, ss.21-32, s.27.

% Fatma Ayca Izmirlioglu, “Vakif Universitelerinde Calisan Akademik Personelin Hukuki Statiisii”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Doktora Tezi,
Izmir, 2017, 5.22.

1 Anayasa Mahkemesi, T:12.01.1971, E:1969/31, K:1971/3.
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Sonu¢ olarak bu donemde iiniversitelerin yliriitme organi ile olan bagmnin
azaltilarak idari bakimindan daha 6zerk bir sekilde faaliyet gosterdigi diisiiniilebilir.
Bununla birlikte bu donemde agilan 6zel yiiksek okullarin Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edilene kadar vakif iiniversitesine benzer nitelikte faaliyet gosterdigini

sOylemek mimkdndr.

6. 1971 yih Anayasa Degisiklikleri - 1750 sayih Universiteler

Kanunu Sonrasi Donem

1961 Anayasast 1971 yilinda iiniversite sistemini de etkileyecek sekilde bazi
degisikliklere ugramis®?, bu kapsamda Anayasa’nm 120. maddesinde iiniversitelere
tanman Ozerkligin basinda yer alan “bilimsel ve idari” ibaresinin kaldirilmasi,
Universitenin  yonetiminin ~ “devletin = gézetim  ve  denetimi  altinda”
gergeklestirileceginin belirtilmesi ve iiniversite personelinin siyasi parti iiyeliginin

yasaklanmasi s6z konusu olmustur®®,

Anayasada yapilan bu degisiklikler dogrultusunda 4936 sayili Universiteler
Kanunu ilga edilerek yerine 20.06.1973 tarihli 1750 sayili Universiteler Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunla birlikte iiniversitelerin idari 6zerkligi c¢esitli yonlerden
sinirlandirilmis® olup bu smirlamalarm bir kismi1 Anayasa Mahkemesi karari ile

yiiriirliikten kaldrilmistr®.

Yeni kanunla kabul edilen Gniversite anlayisinin 4936 sayili Kanunla benzer

2

sekilde “bilimsel ogretim yapmak”, dgrencileri “bilgi ve tecriibe sahibi” olarak
yetistirmek™, “bilimleri genisletip derinlestirecek” ¢alismalarda bulunmak gibi

gorevler edindigi goriilmektedir®.

92 Milli Egitim Bakanlhigi, A.e., s.106.

9 Cagatay, A.g.e., 5.1221.

% Milli Egitim Bakanligi, A.g.e., 5.185.

% Dogramaci, A.g.e., 5.22.

% miilga 1750 sayih Universiteler Kanunu Madde 3: “Universitelerin gorevleri sunlardir:

a) Cesitli kademelerde bilimsel 6gretim yapmak;

b) Ogrencilerini, bilim anlayis1 kuvvetli, milli tarih suuruna sahip, vatanina, érf ve Adetlerine bagl,
milliyet¢i ve saglam diisiinceli aydinlar ve yiiksek 6grenime dayanan mesleklerde tiirlii bilim ve
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Universitenin mali yapis1 bakimindan da 4936 sayili Kanundaki genel ve katma
biitgeli sistem devam ettirilmis %", {iniversitenin gelir kaynaklar1 da herhangi bir

degisiklik yapilmaksizmn kanunda yerini almistir®®,

Sonug olarak 1971 yili Anayasa degisiklikleri ve 1973 yilinda yiriirliige giren
1750 sayili Universiteler Kanunu iiniversitelerin mutlak &zerkligi anlayisini
simirlandirarak idari ve bilimsel denetim mekanizmalar1 olusturulmasini 6ngérmiis
ancak bu hiikiimlerin biliylik bir kismi Anayasa Mahkemesi Karar1 ile iptal
edilmistir ® . Kanunda fiiniversitenin islevinin genel itibariyle milli suurun
olusturulmasi, toplumsal faydanin saglanmasi gibi ulusal amagclar cercevesinde

sekillendirildigi soylenebilir.

uzmanlik kollar1 igin iyi hazirlanmig bilgi ve tecriibe sahibi, saglam karakterli vatandaslar olarak
yetistirmek;

¢) Cagdas bilim ve teknoloji gerekleri ve Devlet Kalkinma Planinin hedefleri dogrultusunda, kendi
insan giicii ve maddi kaynaklarini en rasyonel, etkili, verimli ve ekonomik sekilde kullanmak;

¢) Memleketi ilgilendirenler basta olmak {iizere, biitiin bilimsel ve teknik sorunlari ¢dzmek icin
bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda bulunmak, bu ¢alismalarda ilgili milli
bilim ve arastirma kurumlari ile yabanci veya uluslararasi benzer kurumlarla igbirligi yapmak;

d) Memleketin tiirli yonden ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitiin sorunlar1 Hiikiimetle ve
kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yaparak sonuglarini toplumun
faydalanma sma sunmak ve Hiikiimetge Milll Egitim Bakanmin araciligi ile istenecek inceleme ve
arastirmalar1 sonuglandirarak diistincelerini bildirmek;

e) Arastirma ve incelemelerin sonuglarini gosteren bilim ve teknigin ilerlemesini saglayan her tiirli
yayinlart yapmak;

f) Turk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici-bilim verilerini sozle ve
yazi ile halka yaymak.

9 miilga 1750 sayili Universiteler Kanunu Madde 71/1: “Universitelerin biitceleri, genel ve katma
biitcelerin bagl oldugu esaslara uygun olarak- yUrirlige konulur ve denetlenir. Universite Merkez
orgiitii ile dogrudan dogruya iiniversiteye bagli kurumlarin ve her ¢esit yatirnm harcamalarinin ita
amiri rektordiir. Rektor diger gorevlilere ita amirligi yetkisini uygun gordiigii 6lglide taniyabilir.
Tahakkuk memurlarmi rektor tayin eder. Fakiiltelerin ita amirleri dekanlardir. Dekan, diger gorevlilere
ita amirligi yetkisini uygun gordiigii 6lciide taniyabilir. Tahakkuk memurlarmi dekanlar tayin eder Ita
amirligine iliskin olarak {niversitelerin kendi kanunlarinda mevcut bulunan ve bu madde ile
bagdagmayan 6zel hiikiimler saklidir.”

% miilga 1750 sayih Universiteler Kanunu Madde 72: “Universitelerin ve bunlari olusturan fakiilte
ve kurumlarmn gelir kaynaklar1 sunlardir:

a) Her y1l biitgeye konacak ddenekler;

b) 6zel idare ve belediyelerce ve kurumlarca yapilacak yardimlar;

¢) Universite, fakiilte ve bunlara baglh kurumlarca aliacak harg

ve Ucretler;

¢) Yayin satis gelirleri;

d) Universite, fakiilte ve bunlara bagl kurumlarin tasmir ve tasinmaz mallarinim gelirleri;

e) Doner sermayeli islerden elde edilecek karlar;

f) Bagislar ve vasiyetler.”

9 Arslan, Tiirkiye’de Universite ve Siyaset, 5.588.
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7. 1982 Anayasasi ve 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu DOnemi

Universite sistemine iliskin son koklii degisikligin 04.11.1981 yilinda cikarilan
Yiiksekogretim Kanunu ile 1750 sayili Kanunun yiriirliikten kaldirilmas: ve

sonrasinda yapilan Anayasa degisikligi oldugu sdylenebilir.

Bu dénemde yapilan degisikligin 6ncekilerden farkli oldugu, bu kapsamda 2547
sayili Kanunun bir reform kanunu niteligi tasidigi1'%, zira daha énce Kita Avrupasi
modeline dayandirilan {iniversite sisteminin yeni diizenleme ile birlikte Anglo-

Sakson sistemine daha yakin bir hale getirildigi diisiiniilmektedir!:,

1982 Anayasast ile (niversite, akademi ve yiksek okullar yeniden
yapilandirilmis 1°2 | bunlarm tamamini igine alacak sekilde “yiiksekdgretim
kurumlarr” kavrami kullanilmis*®® ve bu kurumlarm devletin gozetim ve denetimine
tabi olmas1 ongoriilmiistiir. Bununla birlikte 1982 Anayasasi ile getirilen en biiyiik
yeniligin Yiksekogretim Kurulu’nun kurulmasi ve tiim yliksekdgretim kurumlarimin

194 jle calismamizin konusunu olusturan vakif

bu cat1 altinda toplanmasi
iiniversitelerini de kapsayacak sekilde vakif yiiksekogretim kurumu kurulabilme

imkanmm getirilmesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2547 sayili Kanundan yaklasik bir sene sonra yliriirliige giren 1982 Anayasasi ile
daha once hukuk sistemimizde yer almayan vakif tiniversitesi sisteminin getirilmesi,
bu konuda yeni kanuni diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir. Bu kapsamda
2547 sayil1 Kanuna eklenen ek maddelerle vakif tiniversitelerine iliskin diizenlemeler

yapilmistir. Bu diizenlemelere ¢calismanin devaminda ayrica deginilecektir.

100 Cagatay, A.g.e., 5.1218.

101 {zmirlioglu, A.g.e., s.36.

102 Milli Egitim Bakanlhigi, A.e., s.189.

108 Ural Akizim, Kamu Hukuku Acisindan Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 (Yasal
Dayanaklan ve Tiizel Kisiligi), Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2016, s.51.

104 {zmirlioglu, A.g.e., s.36.
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C. Vakaf Universitesi Modelinin Hukuk Sistemimize Gelisi

Vakif iiniversiteleri, bir dnceki baglikta deginildigi iizere 1982 Anayasasi ile
hukuk sistemimize getirilmistir. Bu diizenleme ile tiniversitenin sadece devlet eliyle
kurulabilecegi yoniindeki genel anlayis degismis, kazang amacina yonelik olmama
ve devletin gozetim-denetimine tabi olmak sartiyla vakiflar tarafindan iniversite

kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu boliimde vakif {iniversitesi sisteminin kabul edildigi donemde yapilan
tartigmalara ve bu tartigmalar kapsaminda vakif {iniversitesi sisteminin kabul
edilmesinde ©One ¢ikan gerekcelere deginilmeye calisilacaktir. Tespit edilebilen
goriisler kapsaminda vakif {iniversitesi sistemi genel hatlariyla inceleme konusu

edilecektir.

1. Tiirkiye’de Vakif Universitelerinin Kurulmasi Siireci

Vakif tiniversiteleri hukuk sistemimize 1982 yilinda girmis olmakla birlikte
devlet disinda 6zel hukuk kisilerinin tUniversite kurup kuramayacagina iliskin
tartigmalarin daha eski bir tarihe dayandigi soylenebilir. Bu kapsamda Bezmialem
Valide Sultan Vakfi tarafindan 1977-1980 yillar1 arasmnda fiiniversite kurma
girisimlerinde bulunuldugu ancak bu girisimlerin dénemin sartlar1 nedeniyle

sonugsuz kaldig1 goriilmektedir'®,

Bu nedenle vakif liniversitelerinin kurulma siirecini ele almadan 6nce bu siirecin
oncesindeki doneme yonelik olarak getirilen elestirilere kisaca deginmekte fayda
bulunmaktadir. Bu elestirilerin genel itibariyle devlet tarafindan kurulan
universitelerin hem nicelik hem de nitelik olarak yetersiz kalmasi ve bu nedenle
iilkenin ihtiyaglarin1 karsilayamamasi noktasinda toplandigi sdylenebilir. Bu

degerlendirmelere bir sonraki baslik altinda ayrica deginilecektir.

105 Qaffet Tiizgen, "Bezmialem Vakif Universitesi." Diinya Vakiflar Konferansi = World
Foundations Conference, (23-24 Eylil/September 2013), ss.463-466, s.464.
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Universitelerin yeterli diizeyde egitim-6gretim saglayamadigi ydniindeki
elestiriler dogrultusunda 1981 yilinda g¢ikarilan Kanun ve 1982 yilinda
gerceklestirilen Anayasa degisikligi kapsaminda yiiksekdgretime iligkin bazi hedefler
ortaya konmustur. Bu hedefler iiniversite sayisini artirarak daha ¢ok Ogrenciye
ulagmak, tiniversiteleri iilke geneline yaymak, ara insan giicii yetistirmeye matuf
meslek yiliksekokullar1 a¢gmak, Ogretim elemani sayismi artirmak ve egitimin

kalitesini yilkseltmek olarak 6zetlenebiliri®,

Belirlenen hedefler kapsaminda 1982 Anayasasmin 130 ve 131. maddeleri ile
devlet iiniversitelerinin yaninda vakiflara da kazan¢ amaci giitmeme ve devlet
denetimine tabi olma sartlar1 g¢ercevesinde iiniversite kurma yetkisi verilmistir.
Anayasa hilkmii ile verilen bu yetki sonrasinda 2547 sayili Kanuna 1983 ve
devamindaki yillarda ek maddeler getirilerek vakif {iniversitelerine iliskin sair
hiikiimler olusturulmustur. S6z konusu hiikiimler ¢alismanin ilerleyen kisimlarida

ayrintili olarak ele alinacaktir.

2. Vakaf Universitesi Modelinin Kabul Edilme Nedenleri

Vakif liniversitesi modelinin kabul edilmesi siirecinin yaninda bu modelin kabul
edilme nedenleri de ayrica 6nem arz etmektedir. S6z konusu nedenler hem yeni bir
iiniversite modeline ihtiya¢ duyulmasi yoniinden hem de bu ihtiyacm ticari {iniversite

yerine vakif {iniversitesi modeli ile giderilmeye ¢alisilmas1 yoniinden ele alinacaktir.

Bir 6nceki boliimde kisaca deginildigi iizere vakif {iniversitesi modelinin kabul
edilmesine giden siirecte devlet iiniversitelerinin sundugu egitim-6gretimin yeterli

diizeyde olmadig1 yoniinde pek ¢ok elestiri yapilmustir.

Gergekten de bu donemde yasanan pek ¢ok gelismenin de etkisiyle hem
iniversitelerin hem de iiniversitelerde okutulan Ogrenci sayismin artirilamadigi,

bunun sonucunda da yiliksekdgretim ¢agmdaki okullagsma oranlarmin %6 diizeyinde

106 Kasim 1981-Kasim 1988 Déneminde Yiiksekogretimdeki Gelismeler, YOK Yaymlari, s.13.
(Cevrimigi) https://www.yok.gov.tr/Documents/Yayinlar/Yayinlarimiz/kasim-1981-kasim-1988-
doneminde-yuksekogretimdeki-gelismeler.pdf 24 Aralik 2024.
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kaldig1 goriilmektedir'®’. Benzer sekilde akademik yaynlar ile {iniversite dgrenimini
tamamlayan 6grenci sayismm da yeterli diizeyden ¢ok uzak oldugu sdylenebilir%,
Universitelere iliskin bu durum 1977-1980 yillar1 arasinda gazetelerde yapilan haber
ve yorumlara da konu edilmis; bu yaymlarda iiniversiteye kaydolan &grencilerin
biiyiikk ¢ogunlugunun mezun olamamasi, iiniversitelerin kapasitelerini gerektigi gibi

kullanamamasi, yeterince Ogretim tiyesi istihdam edilememesi gibi sorunlardan

bahsedilmistir®®.

Bu sorunlarin ana kaynagi olarak tlkenin niifusunun ve {iniversiteye yonelik
talebin hizla artmasi, buna mukabil miinhasiran devlet eliyle kurulabilen

{iniversitelerin bu artis1 karsilamakta yetersiz kalmasi gosterilmistir 11

. Bu gorts
kapsaminda iiniversite egitimine yonelik talebin artmasi nedeniyle yiiksekdgretim
sahasinda bosluk olustugu ve devletin bu boslugu dolduracak imkanlara sahip
bulunmadigi belirtilmis; bu boslugun hi¢ degilse kismen 627 sayili Kanun

kapsamindaki 6zel yiiksek okullarla doldurulmasi gerektigi savunulmustur!?,

Buna karsin bahsedilen kurumlarin parali egitim vermesi ve kazang amaci
giitmesi birtakim elestirilere sebep olmustur. Zira ticari kar maksadiyla yiiriitiilen
egitim-0gretim kamu hizmetinin bir noktada “diploma ticaretine” doniismesi ve
egitim-0gretim seviyesinin dnemsenmeyerek dislriilmesine yol acacagi ileri

stiriilmiistiir*'?.

Bununla birlikte egitim-0gretim faaliyetinin {icretli hale getirilmesinin kamu
hizmeti ilkelerine aykiri oldugu; Ogrenciler arasinda gelir durumuna gore bir
esitsizlik meydana getirecegi; bu esitsizligin  egitim-6gretim  faaliyetinden

faydalanamamanin yaninda iiniversite diplomasi ile elde edilebilecek daha iyi bir is

197 Dogramaci, A.g.e., s.17.

198 Dogramaci, A.e., .18.

109 Kasim 1981-Kasim 1988 Doneminde Yiiksekogretimdeki Gelismeler, YOK Yayinlari, s.1,

110 M. Orhan Dikmen, Ozel Yuksek Okullar Meselesi, Yiiksekdgretim Kurumlari Dernegi Yayini,
Istanbul, Subat 1971, s.13.

1 Dikmen, A.e., s.17.

12 Dikmen, A.e., s.24.

27



ve gelecek imkanmndan uzaklagsma boyutunu kazanarak derinlesecegini sdoylemek

mimkindirts,

TUm bu elestiriler kapsaminda devlet iiniversitelerine alternatif olarak yeni bir
iiniversite modeline ihtiyag duyuldugu ancak bu ihtiyacin 6zel kisiler eliyle
kurulacak ticari tiniversiteler ile giderilmeye calisilmasinin daha biiyiik sorunlara yol

acacag1 kanaatine varildig1 anlagilmaktadir.

Bu kapsamda, bir dnceki baghkta yliksekdgretime yonelik olarak belirlenen
hedefler kapsaminda devlet iiniversitelerinin yaninda vakiflara da kazang amaci
gitmeme ve devlet denetimine tabi olma sartlar1 ger¢evesinde tiniversite kurma

yetkisi verildigi goriilmektedir.

Boylece egitim-6gretime yonelik olarak kurulmus vakiflarin kaynaklarimin
yiiksekOgretim sistemine kazandirilarak yeni {iniversiteler agilmasi ve egitim-6gretim
hizmetinin ¢ok daha fazla 6grenciye ulastirilmasinin hedeflendigi sdylenebilir. Bu
kapsamda vakif tniversitelerinin hukuki statiisii ile faaliyetlerine bazi kamusal
nitelikler kazandirildigir ve yirittukleri faaliyetin kamu hizmeti ilkelerine tabi
tutuldugu goriilmektedir. S6z konusu oOzelliklere ilerleyen boliimlerde ayrica

deginilecektir.

Bu iniversitelerin vakiflar eliyle agilmasmin tercih edilmesinde vakif
kavrammin genel ozelliklerinin etkili oldugu soylenebilir. Zira vakiflar yapisi
itibariyle ticari amag¢ tasimamakta, kurulusunda ortaya konan amaglar kapsaminda

genellikle toplum yararmna faaliyetler gdstermektedir 124 .

Bu bakimdan egitim-
ogretime yonelik bir vakif tarafindan kurulan {niversitenin de kamu hizmeti
ilkelerine uygun sekilde kazan¢ amaci gilitmeden egitim-Ogretim standardinin

koruyarak faaliyet gosterebilecegi diisiiniilmektedir.

Vakiflar tarafindan {liniversite kurulabilmesi diizenlemesinin bir diger sonucunun

da egitim-6gretime yonelik olarak kurulan vakiflarin ihya edilmesi ve amaglarma

113 Fyat Ercan, “Neo-liberal Egitim Ekonomisi: Elestirel Bir Cergeve Denemesi”, Egitim: Ne I¢in?
Universite: Nasil? YOK: Nereye?, 1. Bs, Utopya Yayinevi, Ankara, 1999, ss.49-95, 5.82.

114 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu Madde 101/1: “Vakiflar, gergek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca oOzgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir.”
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uygun faaliyette bulunma imkanina kavusturulmasi oldugu sdylenebilir!*®. Bu
sayede hem yeni vakiflarmm artirilmast hem de mevcut vakiflarin amaglari

dogrultusunda daha ¢ok faaliyet gostermesinin tesvik edildigi diisiiniilmektedir.

3. Genel Hatlariyla Vakaf Universitesi Modeli

Vakif iiniversiteleri Anayasanin 130. maddesi ve bu madde dogrultusunda 2547
sayil1 Kanunda diizenlenmis olup diizenleme ile ilgili ayrintil1 hiikiimlere ¢alismanin
ikinci boliimiinde deginilecektir. Bununla birlikte bu baslikta vakif {iniversitesi
sistemine hakim olan ve sistemin ana 6zelligini olusturdugunu diisiindiigiimiiz birkag

husustan kisaca bahsedilecektir.

Mevzuatimizda vakif {iniversitelerinin 6zel hukuk kisisi olan vakiflar eliyle
kurulmas1 ongoriilmiis olmakla birlikte gerek tiizel kisiliginin gerekse malvarliginin
kurucu vakiftan ayri olarak degerlendirilmesi gerektigi hikkme baglanmistir'!, Bu
dogrultuda kurucu vakiftan tamamen ayr1 bir kisilik olarak degerlendirilen vakif
universitelerinin kanunla kurulma, kamu tiizel kisiligine sahip olma ve kamu hizmeti

icra etme gibi dzellikler tasidig1 kabul edilmektedir®!’.

Anayasanin 130. maddesi kapsaminda vakif tiniversitelerinin “kazan¢ amacina
yonelik olmama sartiyla”, “devletin gozetim ve denetimine tabi olarak”, “mali ve
idari konulart disinda” devlet {niversiteleri ile benzer statiide oldugu kabul
edilmistir. Buna gore vakif liniversitelerinin mali ve idari konularda 6zerk bir yapida
oldugu ancak mali 6zerkligin kazang amaci giitmeme ilkesi, idari 6zerkligin ise

devletin gozetim ve denetim yetkisi ile ¢er¢evelendirildigi sdylenebilir!?®,

115 Karatas, A.g.e., 5.98.

116 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 6: “Kurulacak yiiksekdgretim kurumu, vakif
tiizelkisiligi disinda ayr1 bir tiizelkisilige sahip olur ve bu kurumun gelirleri, gegici olarak dahi hi¢ bir
suretle vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemez. Vakif yiiksekdgretim kurumuna dogrudan
dogruya bagis ve yardim yapilabilir.”

U7 {zmirlioglu, A.g.e., s.71.

118 Aydin Balyer, Yiiksel Giindiiz, “Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde YOK ile Yasanan Paradigmatik
Déniisiim: Vakif Universiteleri Celiskisi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi,
C.1S.31, 2011, ss.69-84,s.74.
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Tiim bu degerlendirmeler 151¢mda vakif iiniversitelerinin yiirtittiikleri egitim-
Ogretim faaliyetinin kamu hizmeti niteligi nedeniyle bazi kamusal yetkilere ve
sinirlandirmalara tabi kilindig1; bunun disindaki mali ve idari hususlar bakimmdan

6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet yiiriittiigi soylenebilir.

Il. VAKIF UNIiVERSITESIi MODELININ DIiGER UNIiVERSITE
MODELLERI iILE KARSILASTIRILMASI

Vakif iiniversitesi modeli ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmis olmakla
birlikte bu modelin esasli unsurlarinin diger tiniversite modelleri ile karsilastirilmasi

yoluyla tespit edilmesinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Bu kapsamda oncelikle ticari Universite modelinin daha sonra ise devlet
iiniversitelerinin vakif iiniversiteleri ile benzesen ve ayrilan yonleri incelenmeye

calisilacaktir.

A. Ticari Universite Modeli ile Arasindaki Farklhiliklar ve Bu

Farkhihklarin Egitim Faaliyetine Etkileri

Vakif iiniversitesi modelinin tercih edilme nedenleri 6nceki bélimlerde ele
almmistir. Bu nedenlerin genel itibariyle ticari nitelikteki 6zel {niversitelerde
bulunan ve egitim-6gretim kamu hizmeti bakimindan sakincali goriilen 6zelliklerin
vakif {tniversitelerinde bulunmadigi yoniindeki goriise dayandigi sdylenebilir.
Bununla birlikte vakif {niversitelerine getirilen elestirilerin de g¢ogunlukla bu
iiniversitelerin  6zel {iniversitelere doniismeye baslamasi ve aradaki farkin
kapatilmas1 noktasinda getirildigi goriilmektedir. Bu elestirilere ¢alismanin tiglincii

boliimiinde ayrica deginilecektir.

Vakif iniversiteleri ile O0zel tUiniversiteler arasindaki farklari derinlemesine ele
almak adina bu boliimde ticari iiniversite modeli genel hatlari ile incelenmeye ve bu

modelin vakif liniversitesinden ayrilan yonleri ele alinmaya caligilacaktr.
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1. Ticari Universite Modeline Genel Bir Bakis

Ticari tiniversite modeli denildiginde ilk akla gelen Amerikan sistemindeki
{iniversiteler olmaktadir''®. Bu iiniversiteler 6zel hukuk kisileri tarafindan 6zel hukuk
hikumleri cergevesinde kurulan ve kaynaklarmin biiyiik bir kismini 6grencilerden
alman  cretlerle saglayan  egitim-08retim  kurumlar1  olarak  faaliyet

gostermektedirler?°,

Ticari tiniversite modelinin temel dayanak noktasmin, yliksekdgretim
diizeyindeki egitim-08retim faaliyetlerinin kamu hizmeti olma niteligini tasimadigi
diisiincesi oldugu soylenebilir. Zira yiiksekdgretim diizeyinde saglanan egitim-
ogretimin bireysel olarak yiiksek bir getiri sagladigi, bu nedenle bu getirinin
toplumun geneline mal edilmek yerine belli bir bedelin 6denmesi karsiliginda
sunulmasmin hakkaniyete uygun olacag: diisiiniilmektedir!?!. Bununla birlikte bu
goriis, liniversite mezunlar1 arasindaki yiiksek igsizlik orani dogrultusunda bireysel
getirinin distinildigi kadar yiiksek olmamasi; {iniversitenin belirtilen bireysel
getiriler disinda kisisel gelisim ve yasam boyu O6grenme gibi amaclarla tercih

edilebilmesi gibi nedenlerle elestirilmektedir!??.

Ticari Universite modelinin asil goriiniimiiniin neoliberal egitim anlayis1 ile

birlikte ortaya cikan “girisimci {iniversiteler” oldugu sOylenebilir 122 . Girisimci
iiniversite, ticari kara yoOnelik olarak egitim-6gretim saglayip bilgi ve teknoloji
Ureten; sanayi ile ortak ydrGtulen Ar-Ge ¢alismalar1 ve projeler ile gelir elde etme
amacina yonelik faaliyet gosteren yiiksekdgretim kurumlar1 olarak kabul

edilmektedirt?*.

119 Russel ve Judd, “Amerika Birlesik Devletlerinde Universite”, Diinya Universiteleri ve Turkiyede
Universitelerin Gelismesi, Der. Dr. E. Hirs, Cev. Sadik Balkan, C.1, Istanbul, 1950, ss.11-17 5.13.

120 Russel vd., A.e., 5.13.

121 Fikret Senses, “Uluslararasi Gelismeler Isiginda Tiirkiye Yiiksekogretim Sistemi: Temel Egilimler,
Sorunlar, Celiskiler ve Oneriler”, Economic Research Center Working Papers in Economics, C.7,
S.5, 2007, ss.1-32, s.9.

122 Senses, A.e., 8.9.

123 yildiz A.g.e., 5.18.

124 Servet Ozdemir, Adnan Boyaci, Ali Cagatay Kiling, Serkan Kosar, “Tiirk Yiiksekogretim Sistemi
Baglaminda Girisimci Universite Modelinin incelenmesi: Nitel Bir Arastirma”, Gazi Universitesi
Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C.39, S.2, 2019, 5.989-1027, 5.995.
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Bu kapsamda faaliyet gosteren iiniversitelerin amag, islev ve isleyis bakimimdan
ticari girketlere doniistiigli; Ogrencilerin miisteri konumuna indirgendigi; burada
uretilen bilgi ve teknolojinin ticari bir metaya dontstiiriildiigii yoninde elestiriler
getirilmektedir'?®. Bu durumun ticari deger tasimadig1 diisiiniilen alanlarda egitim-

6

ogretimin atil birakilmas1 *?° | dgrencilerin salt gelecegin girisimcileri olarak

127

yetistirilmesi ve Uuniversitenin finansman bakimindan sanayiye bagl hale

gelmesi'?8 gibi sorunlar1 da beraberinde getirdigi diisiiniilmektedir.

Goriildigii gibi ticari kazang odakli girisimei {niversitelerin egitim-0gretim
faaliyetlerinden yararlanmada esitlik basta olmak iizere kamu hizmeti ilkelerine
aykirilik teskil ettigi; bununla birlikte {iniversitenin 6zerkligi bakimindan da pek ¢ok

sakinca tasidig1 soncuna ulasmak miimkiindiir.

2. Ticari Universite Modelinin Ulkemizde Kabul Edilmemesi

Nedenleri

Ticari lniversite modelinin, bir Onceki baslik altinda incelenen O6zellikler
dogrultusunda 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda 1965-1971
yillar1 arasinda tilkemizde faaliyet goOsteren yiiksek okullarla pek cok agidan

benzerlik tasidigini sdylemek miimkiindiir *2° .

S6z konusu yiiksek okullarin
kaldirilmas: siirecinde One siiriilen sebeplerin ticari Universite modelinin kabul
edilmemesi noktasinda ana etken olarak degerlendirildigi diisiiniilebilir. Bu nedenle
bu baslik altinda agirlikli olarak 6zel yliksek okullarin kaldirilmasi nedenleri ele

almacaktir.

Ozel yiiksek okullar, vakif iiniversitelerinin getirilmesi siirecine benzer sekilde
yiksekogretim hizmetinin devlet tarafindan yeterince karsilanamadigi diisiincesi

kapsaminda 1965 tarihli 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile hukuk

125 Balyer, v.d., A.g.e., s.73.
126 Ozdemir v.d., A.g.e., 5.997.
127 Ozdemir v.d., A.e., 5.999.
128 Ozdemir v.d., A.e., 5.999.
129 zmirlioglu, A.g.e., $.55.
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sistemimize girmistir'®°. Bu tarihten itibaren hizla artan ve pek ¢ok 6grenciye ulasan
ozel yiiksek okullar 1971 yilinda yapilan kanuni diizenlemeye kadar varligini

siirdiirmiistiirt?.

Faaliyet gosterdigi donemde pek cok tartismaya yol agan 6zel yiiksek okullarin,
devlet {iniversitelerine katki saglamak yerine burada yetismis kalifiye Ogretim
elemanlarin1 kendi biinyesine c¢ekerek devlet iiniversitelerindeki 6grencilerin
magduriyetine sebep oldugu ileri siiriilmiistiir'®2. Ticari kazan¢ amagli olarak faaliyet
gosteren Ozel yiiksek okullarin yeterli diizeyde egitim-6gretim vermedigi, sadece
maddi durumu 1iyi olan 6grencilere hitap ederek egitim-6gretimde firsat esitligini
bozdugu, “diploma ticareti” yaparak daha az yatirim gerektiren boliimlere yoneldigi

hususlar1 da ayrica elestirilere konu edilmistir®2,

Ozel yiiksek okullarla ilgili olarak yasanan sorunlar bakimmdan Cumhuriyet
Senatosu Ozel Yiiksek Okullar Arastirma Komisyonu’nun 1968 raporundaki ifadeler
de ayrica 6nem arz etmektedir **. Bu raporda o6zel yiiksek okullarm fiziki
kosullarmin egitim-6gretim faaliyetine uygun hale getirilmedigi; butlnsellikten uzak
olarak olusturulan program ve yonetmeliklerin yoneticilerin isteklerine gore sik sik
degistirildigi; yillik {icretler ve egitim-O6gretim programlari arasinda biiylik
farkliliklar bulundugu; 6gretim iiyesi yetistirme misyonunun gergeklestirilmedigi;
smif gegme, derse devam zorunlulugu ve smav puanlarinda geregi disinda kolaylik
saglandigi; uygun bir denetleme yapilmadigi; kontenjanlara riayet edilmedigi;
egitim-6gretim diizeyinin devlet {iniversitelerine gore olduk¢a diisikk kaldig:
hususlar: tespit edilmistir'®®. S6z konusu tespitlerin biiyiik kismi, giiniimiiz vakif
iiniversitelerine yoOneltilen elestirilerin de konusunu olusturmakla beraber bu

elestirilere ¢alismanin ticlincii béliimiinde ayrica deginilecektir.

Sonug olarak iilkemizde bir siire i¢in varlik gosteren ancak pek ¢ok soruna yol

actig1 disiiniilen ticari iiniversite modelinin sonraki déonemde de bu sorunlarla

130 Belma Yasar, Sevilay Sahin, “Tiirkiye’de Ozel Yiiksekogretim”, Sakarya Universitesi Egitim
Fakdltesi Dergisi, S.9, 2005, 5.137-147, s.139.

18! Yasar v.d., Ae., s.141.

132 yasar v.d., A.e., 5.146.

133 Yasar v.d., A.e., 5.140.

134 Yasar v.d., A.e., 5.140.

135 Yasar v.d., Ae., 5.140-141.
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yeniden karsilagmamak adina tercih edilmedigi diisiiniilebilir. Bu dogrultuda vakif
Universitelerinin ‘“kazan¢ amaci glitmeme” ve “devletin denetim ve gdzetimine tabi
olma” ilkelerine gdore kurulmasi ile bu ilkelerin de dogrudan Anayasa’da kendine yer

bulmasinin bu diisiincenin bir sonucu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3. Vakif Universiteleri ile Ticari Sirket Seklinde Kurulabilen

Universitelerin Fark:

Vakif iiniversiteleri ile ticari liniversitelerin genel 6zellikleri ele alinmis olmakla
birlikte bunlarm belli basli noktalarda ayrilan yonlerini ayrica incelemek gerekmistir.
Bu kapsamda ilk ve temel farkin iiniversitelerin yoneldikleri amag ve islev oldugunu

soylemek mumkdndr.

Ticari nitelikteki {iniversitelerin amaci sunulan egitim-68retim hizmeti ve
uretilen bilgi ile ticari kar elde etmek iken vakif tiniversitelerinin dncelikli amacinin
iyi bir o6gretim saglayarak cesitli meslek ve hizmet alanlarmna kaliteli eleman

yetistirmek oldugu ileri siiriilmiistiir!3e,

Vakif {liniversiteleri, edindikleri bu kamu hizmeti misyonu ile birlikte kurulus,
hukuki statii ve denetim yonlerden kamusal niteligi haiz kilmmis ve idare hukukuna
tabi tutulmustur. Bununla birlikte vakif iiniversitelerinin mali ve idari bakimdan
Ozerk bir yapida faaliyet gostermesi dngoriilmiis olmakla birlikte bu 6zerklik de baz1
hususlarda smirlandirmalara maruz birakilmistir. Bu boliimde bahsi gegen hususlar

ticari Universite modeli ile karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

a. Kurulus Bakimindan Farkhlhiklar

Vakif tliniversiteleri, vakiflar tarafindan kurulan ytliksekdgretim kurumlar1 olarak
hukuk sistemimizde yer almaktadir. Vakif {niversitelerini kuran vakiflarin 6zel

hukuk kisileri olmasma karsin vakif tiniversiteleri kanunla kurulma sartina tabi

136 Yagar, A.g.e., 5.585.
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kilmmustir. Bu sartin  diizenlenmesi ve sonuglarina iligkin degerlendirmeye

calismanin ikinci boliimiinde yer verilecektir.

Vakif iiniversiteleri ile benzer sekilde 6zel hukuk kisilerince kurulan ticari
iiniversitelerin ise kurulus bakimindan diinya genelinde farkli kurallara tabi oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ornegin Ingiltere’de 6zel hukuk kuralarma tabi olarak
faaliyet gosteren Ozel Universitelerin blyiik ¢ogunlugunun Kraliyet Fermani ile
kuruldugu goriilmektedir'®’. Bununla birlikte bu ticari tniversitelerin genel olarak

ozel kisiler eliyle kuruldugunu séylemek miimkiindiir.

Diinya genelindeki ticari tiniversiteler yaninda iilkemizde kisa bir siire i¢in varlik
gostermis olan 6zel yiiksek okullarin da 6zel hukuka tabi tiizel kisiler tarafindan
kurulan yiiksekogretim kurumlar1 olarak diizenlendigi goriilmektedir **® . Bu
diizenleme tiniversite niteligindeki yliksekogretim kurumlarmin devlet eliyle ve
kanun kapsaminda kurulabilecegi yoniindeki Anayasa hiikmiine aykir1 oldugu
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinin 12.01.1971 tarihli 1969/31 Esas 1971/3

Karar'® sayil karari ile iptal edilmistir.

Kararda kanunla kurulma sart1 “birtakim yarar ve diisiince topluluklarimin kendi
ctkarlarina uygun ve tek yanli bir yiiksek egitim ve ogretim vermelerini onlemek”
maksadina dayandirilmis olup iiniversitenin Ozerkliginin bu yolla saglanabilecegi
ifade edilmistir. S6z konusu sart daha sonra yapilan Anayasa diizenlemesi ile benzer

diisiinceler kapsaminda vakif tiniversiteleri i¢in de ongoriilmiistiir.

Ozerklige iliskin bu hususun yaninda vakif iiniversitelerinin ticari
tiniversitelerden farkli olarak kanunla kurulmasinin yiiriitiilen kamu hizmetinden ve
bu noktada taninmasi Ongoriilen kamu tiizel kisiliginden kaynaklandig1 da
diisiiniilmektedir. Buna iliskin degerlendirmelere bir sonraki bashik altinda

deginilecektir.

137 Yasar, A.e., 5.584.

138 08.06.1965 tarihli 625 sayih Ozel Ogretim Kanunu Madde 1: “Ozel 6gretim kurumlan; Tiirkiye
Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore idare
edilen tiizel kisiler tarafindan ac¢ilan her derecede okullar, haberlesme ile 6gretim yapan yerler, cesitli
kurslar, dershaneler, bicki - dikis yurtlar1 ve benzeri kurumlar ile yabancilar tarafindan agilmig
bulunan 6gretim kurumlandir.”

139 Anayasa Mahkemesi, T:12.01.1971, E:1969/31, K:1971/3.
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b. Hukuki Statii Bakimindan Farkhiliklar

Vakif iiniversiteleri ile ticari iiniversitelerin ayristigi en Onemli noktalardan
birinin de tabi olunan hukuki statii oldugu soylenebilir. Bir 6nceki baslik altinda
deginildigi lizere ticari tiniversiteler 6zel hukuk kisilerince 6zel hukuka tabi olarak
kurulmakta olup bu tiniversitelerin hukuki statiisiiniin tamamiyla 6zel hukuka tabi
oldugu soylenebilir. Bu kapsamda Amerika’da bulunan 6zel {iniversitelerin herhangi
bir kamu idaresine tabi olmadiklari, kendi isleyislerini ve atamalarmi tamamen kendi

ic mekanizmalariyla tayin ettikleri goriilmektedir®4°,

Bununla birlikte kanunla kurulmalar1 6ngoriilen vakif tiniversiteleri mali ve idari
konular diginda devlet iiniversiteleriyle ayn1 hiikiimlere tabi kilinmis; faaliyetlerinin
devletin denetim ve gdzetimine tabi olacagi hususu dogrudan Anayasada yer almistir.
Tiim bu hiikiimler dogrultusunda vakif tiniversitelerinin kamu tiizel kisiligini de haiz

oldugu gorisiiniin kabul edildigi sdylenebilir.

Vakif tliniversitelerine yiiriittiikleri egitim-6gretim faaliyetlerine taninan kamu
hizmeti niteligi dogrultusunda kamu tiizel kisiligi taninmasi beraberinde pek c¢ok
kamusal yetkiyi ve bir¢ok alanda denetim altinda olma durumunu getirmistir. Bu
noktada yapilan diizenlemelerin genel olarak yiiriitiilen egitim-6gretim faaliyetinin
kamu hizmeti ilkeleri dogrultusunda nitelikli, siirekli ve esit imkanlarla sunulmasi

amacina yonelik oldugu sdylenebilir.

c. Gozetim ve Denetime iliskin Farkhliklar

Hukuki statiideki farkliliklarin bir geregi olarak, vakif iiniversiteleri ile ticari

iiniversitelerin gézetim ve denetim noktasinda da farkliliklar tagidig1 goriilmektedir.

Universitelerin denetlenmesi hususu genel itibariyle tniversitelerin bilimsel

Ozerklik dogrultusunda faaliyet gosterebilmesi, {iniversite i¢inde esit kosullarda ve

140 Russel v.d., A.g.e., 14.

36



dayanigmaya dayali bir ortam tesis edilmesi ile tiniversitenin her tiirlii dis1 etkenden

korunabilmesi kapsaminda bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir*.

Bu kapsamda iiniversiteye tanimman kamusal nitelikle paralel sekilde iiniversite
iizerindeki gozetim ve denetimin yogunlugunun da degisecegi diisiiniilebilir.
Kamusal niteligin neredeyse hi¢ bulunmadig: ticari liniversitelerin denetlenmesine
iligkin genel durum bu bakimdan dikkate degerdir. Bu {iniversiteler iizerindeki
denetim ve gozetimin kanuni niteligi olmayan kontroller ve bilimsel arastirmalara

yonelik degerlendirme kriterleri ile smirli olarak gergeklestirildigi sdylenebilirl®.

Bununla birlikte mali ve idari yonden 6zerk kabul edilen vakif {iniversitelerinin
“akademik ¢calismalari, 6gretim elemanlarimin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden™
devlet tniversiteleri ile benzer sekilde devletin gbzetim ve denetimine tabi olacagi

acik sekilde Anayasada diizenlenmistir*,

Goriildigi tizere vakif iiniversitelerin mali ve idari konular disinda denetim ve
gozetimi genel olarak devlet tarafindan yapilmakla birlikte 6zel {iniversitelerin
denetim ve gdzetimi bu {iniversitelerin miitevelli heyetlerine birakilmigtir 144
Denetim ve gozetimle sorumlu olan mutevelli heyetin genellikle Gniversitenin
kurucular1 olan miitesebbis is adamlar1 tarafindan segilen kisilerden olustugu ve bu
heyetin sadece bu kuruculara kars1 sorumlu olduklar1 sdylenebilir}*®. Bununla birlikte
egitim-0gretime iliskin hususlarin akademisyenlerden olusan tedris heyeti eliyle

denetlendigi goriilmektedir'4®,

141 Dogramaci, A.g.e., s.12.

142 Russel v.d., A.ge., s.14.

143 Anayasa Madde 130/10: “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari
konular1 disindaki akademik caligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden,
Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlari igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”

144 Russel v.d., Ae., 16.

145 Russel v.d., Ae., 16.

146 Russel v.d., Ae., 17.
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d. Mali Hiikiimlere Iliskin Farklihklar

Mali olarak ozerk bir yapida olan vakif {iniversitelerinin bu bakimdan ticari

iiniversitelere benzedigi diiiiniilebilir.

Gelirlerinin bir kismin1 6grencilerden alman ticretlerin, bir kismini ise yapilan
bagislarm  olusturdugu ticari iiniversitelerin finans kaynagi olarak devlete
bagimliligmin asgari diizeyde oldugu sdylenebilir'’. Bu hususun ticari tniversiteler
bakimmdan 6zerklik kapsaminda degerlendirildigi ve iiniversitenin her tiirlii devlet

bask1 ve yonlendirmesinden bu sekilde korunabildigi kabul edilmektedir®.

Bununla birlikte ticari tiniversitelerin 6zerkligi hususu baska bir yonden
tartismalara konu edilmektedir. Bu kapsamda mali kaynak olarak 6grencilerden
alman katkilarin yeterli olmamasi nedeniyle, bagislarma ihtiya¢ duyulan sair
cevrelerin  iiniversitenin  6zerkligi  lizerinde biiyilk etki sahibi  oldugu

diisiiniilmektedir 14° .

Ticari {iniversitelerin bagislara duydugu ihtiyacin, burada
iiretilen bilginin ve yapilan egitim-6gretimin bilimsel 6zerklige aykir1 olarak bagis
yapanin hosuna gidecek sekilde sekillendirilmesi tehlikesini de beraberinde getirdigi

ileri striilmektedirt®°,

Gliniimiizde ise ticari iniversitelerin tim bu sayilanlar disinda yeni gelir
kaynaklar1 edindigi, bu kaynaklarin {iniversite gelirlerinin hatr1 sayilir bir kismini
olusturdugu goriilmektedir. S6z konusu gelirler piyasa i¢in iiretilen bilgi, sanayiyle
isbirligi i¢inde yliriitiilen projeler, bu kapsamda alinan bagislar ve 6grenci katkilari
olarak Ozetlenebilir>t. Bahsi gecen bu gelir kalemlerinin tniversitelerin amag ve
islevlerinin tamamen kazan¢ odakl hale gelmesi ve iiretilen bilgi ile sunulan egitim-
Ogretimin getirdigi kazan¢ oraninda onemsenmesine yol ag¢tig1; bunun da egitim-

ogretim faaliyetlerini olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.

1470Qzdemir v.d., A.g.e., 5.999.
148 Russel v.d., A.g.e., 15.

149 Russel v.d., Ae., 21.

150 Russel v.d., Ae., 21.

151 Ozdemir v.d., A.g.e., 5.998.
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B. Vakif Universiteleri ile Devlet Universiteleri Arasindaki

Farkhiliklar ve Bu Farklhiliklarin Egitim Faaliyetine Etkileri

Vakif iiniversiteleri devlet Universitelerine alternatif olarak kurulmus olup
mevzuatta Ongoriilen bazi Ozellikleri ile bu {niversitelerden ayrigmaktadir. Bu
bolimde s6z konusu farkliliklarin tespiti igin devlet tniversiteleri ile ilgili genel

Ozellikler incelenerek vakif tiniversiteleri ile karsilastirilmaya galisilacaktir.

1. Devlet Universitelerine Genel Bir Bakis

Calismanin 6nceki boliimlerinde tarihgesi ele alinan iiniversitelerin 6zel yiiksek
okullar gibi bazi istisnalar disinda genel olarak devlet tarafindan kurulan ve
tamamiyla idare hukukuna tabi kilinan yiiksekdgretim kurumlari oldugu séylenebilir.
Oyle ki 1982 Anayasasinda getirilen vakif iiniversiteleri diizenlemesine kadar devlet
tarafindan kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olma hususunun {iniversite

olmanin en 6nemli sart1 olarak kabul edildigi goriilmektedir.

1982 Anayasasinin 130. maddesinde vakif {iniversitesi modeli getirilmis olmakla
birlikte devlet {iniversiteleri ile ilgili olarak da genel bir diizenleme yapilmis'®?, bu
konudaki sair diizenlemeler i¢in 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununa atifta
bulunulmustur. Ilgili maddede devlet {iniversitelerinin amaci, islevi, hukuki statiisi,
ozerkligi, kurucusu, gozetim-denetim usulii gibi 6zellikleri ele alinmis; bunlarin bir

kisminin vakif iniversitelerini de kapsadigi belirtilmistir.

2. Vakaf Universiteleri ile Devlet Universitelerinin Farki

Vakif iiniversiteleri ile devlet iiniversiteleri Anayasanin ayni maddesinde

diizenlenmis olmakla birlikte bunlara iliskin temel farkliliklara da yine ayn1 maddede

152 Anayasa Madde 130/1: “Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve
iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli diizeylerde
egitim Ogretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek
iizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur.”
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yer verilmistir. Bu kapsamda vakif iiniversitelerinin 6zel hukuk kisisi vakiflar
tarafindan kurulmasi ile mali ve idari anlamda 6zerk olmasi ilkelerinin s6z konusu
farkin temellerini olusturdugu goriilmektedir. Belirtilen ilkeler kapsaminda ortaya
cikan farkin goriiniimleri ise pek cok alanda karsimiza ¢ikmakta olup bunlardan belli

basli olanlarinin 6zellikle incelenmesinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

a. Kurulus Bakimindan Farkhihiklar

Devlet iiniversitelerinin devlet tarafindan kanunla kurulacagi hususu Anayasanin
130. maddesinde agik sekilde ifade edilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise vakiflar
tarafindan belli sartlar dahilinde {iniversite kurulabileceginden soz edilmistir'®3. Bu
bakimdan kurulusa iliskin ilk farkin kurucunun hukuki statiisiinden kaynaklandigi

gorulmektedir.

Vakif iiniversitelerinin devlet tarafindan degil de vakiflar eliyle kurulacagi
hususu ilgili maddede belirtilmis olmakla birlikte bu tiniversitelerin kanunla kurulma
sart1 kapsaminda olup olmadig1 hususu tartisma konusu edilmistir. Bu tartismalara
calismanin ikinci boliimiinde deginilecek olup burada kisaca Kanunun 5. maddesinin
f fikras1 1 kapsammda vakif iiniversitelerinin de kanunla kuruldugunun kabul

edildigini soylemekle yetinilecektir.

Vakif iiniversitelerinin kurulmasi i¢in kanuni diizenleme yapilmasi yaninda

15

kurucu vakfin amacinm bu isleme uygun olmasi'® ve belli maddi teminatlar:

saglamas1'® gibi sartlar dngoriilmiistiir. Zira devlet iiniversitelerinde {iniversiteyi

158 Anayasa Madde 130/2: “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gére, kazang amacina yonelik
olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari
kurulabilir.”

154 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Madde 5/f: “Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve
bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiliksekokullar, Cumhurbagkaninca yapilan yiiksekdgretim
planlamasi ¢ercevesinde kanunla kurulur.”

15 vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi Madde 9/1-b: “Vakiflar Genel Miidiirliigiinden
alman, anilan vakfin yiiksekdgretim kurumu kurabilecegine ve kurulmasini miiteakip yeterli mal
varligmin miilkiyetini bu yiiksekdgretim kurumuna bedelsiz devredecegine iliskin belge ve amaclari
arasinda yiiksekogretim kurumlari kurma yoniinde hiikiim bulunan vakif senedinin Genel Miidiirliikge
tasdikli bir 6rnegi”

156 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 3/a-b: “Vakif veya birden fazla vakfin yetkili
yonetim organlarinin yiiksekdgretim kurumu kurma ile ilgili karar veya kararlar1 Vakiflar Genel
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kuran devletin kamu hizmeti amacini tasidigindan siiphe duyulmadigi ve iiniversite
icin gereken tiim maddi kaynagm kamu kaynaklarindan karsilanmasi nedeniyle
ayriyeten bir teminata ihtiya¢c gortlmedigi kabul edilmektedir. Bu kapsamda bu
imkanlardan yoksun olarak kurulan vakif tniversitelerinin egitim-6gretim kamu
hizmetini yiirlitebilmesi i¢in bu yondeki amaci ve maddi teminati gostermesi

zorunlulugu getirilmistir.

b. Hukuki Statii Bakimindan Farkhihklar

Devlet niversitelerinin kurulusuna iliskin Anayasa hiikkmii ve yiiriittiikleri
egitim-0gretim kamu hizmeti dogrultusunda hukuki statilerinin kamusal niteligi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Bununla birlikte vakif

universitelerinin hukuki statiisiiniin tespiti bazi tartismalara yol agmustir.

Yine bu tartigmalara ilerleyen boliimlerde deginilecegi belirtilmekle birlikte,
vakif tiniversitelerinin genel olarak hem kamusal hem de 6zel hukuk niteligi tasiyan
yonleri bulunmasi nedeniyle karma bir hukuki rejime tabi oldugu soylenebilir’®’. Bu
karma rejimin 6zerklik taninan mali ve idari hususlarda 6zel hukuk; egitim-6gretim
kamu hizmeti ile dogrudan ilgili hususlarda ise idare hukuku olarak karsimiza ¢iktig1
gorulmektedir. Her iki grupla ilgisi bulunan akademik personelin hukuki statiist ve
liniversite binalarinin resmi bina statlisi gibi pek c¢ok hususta karsilagilan
uyusmazliklarm hangi hukuka gore ¢oziimlenecegi ise tartisma konusu olmaya

devam etmektedir.

Miidiirliigiintin olumlu yazisi ile birlikte ve asagidaki belgelerle Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligina
sunulur

a) Kurulacak yiiksekogretim kurumunun bina, arag, gere¢ ve diger maddi yapilart ve malzemelerinin
hazir bulundugunu veya bunlarin saglanmasi igin yeteri kadar bir meblagin tahsis edildigini gosterir
belge,

b) Kurulacak yiiksekogretim kurumunun bir yillik her gesit isletme ve diger cari masraflarinin en az %
20'sini karsilayacak bir paranin, malin, ekonomik degeri olan bir hakkin veya gelirin mevcut oldugunu
ve buna tahsis edildigini gosterir belge”

157 [zmirlioglu, A.g.e., .56.
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c. Yonetim Usuliine Tliskin Farkhihklar

Vakif {niversiteleri ile devlet {iniversiteleri arasindaki temel farkliliklardan
birinin de yonetim usuliinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Zira vakif tiniversitelerinin
yonetimi  devlet  Universitelerinde  bulunmayan  mitevelli  heyet eliyle

gerceklestirilmektedir®®®,

Bu kapsamda vakif iiniversitesinin miitevelli heyetinin iiniversiteyi temsil etme,
akademik personeli belirleme ve biitceyi olusturma gibi temel gorevleri iistlendigi
gorilmektedir 1 . Bununla birlikte hem devlet iiniversitelerinde hem de vakif
universitelerinde rektoriin  atanmasi hususu Cumhurbaskanma birakilnustir 0
Burada vakif iiniversiteler1 bakimindan miitevelli heyetine rektdr atamasimi teklif
yetkisi getirilmis olup bu husus da devlet {niversitelerinden ayrilan yonler

kapsaminda ele almabilir.

d. Akademik Personele iliskin Farkliliklar

Kamu tiizel Kkisilerinin genel idare esaslarina gore yurittikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevleri memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gordigii
hususu Anayasanin 128. maddesinde!®! diizenlenmistir. Bu kapsamda kamu tiizel
kisiligini haiz olan devlet iiniversiteleri biinyesinde kamu hizmeti gérmekle gorevli
akademik personelin kamu gorevlisi oldugu ve bu Kkisilerle {iniversite arasinda

yapilan s6zlesmenin idari hizmet sozlesmesi oldugu kabul edilmektedir.

158 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 5/2: “Miitevelli heyet vakif yiiksekogretim
kurumunun tiizelkisiligini temsil eder. Vakif yiiksekdgretim kurumlarinin yoneticileri Yiiksekogretim
Kurulunun olumlu goriisti alinarak miitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet; vakif yiiksek
ogretim kurumu yoneticilerine uygun gordiigii Olglide yetkilerini devredebilir. Yiiksekogretim
kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlar1 ile diger personelin sézlesmelerini
yapar, atamalarin1 ve gérevden almmalarini onaylar, yiiksekdgretim kurumunun biit¢esini onaylar ve
uygulamalart izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore diger gérevleri yiiriitiir.”
159 [zmirlioglu, A.g.e., 8.57.

160 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Madde 13/1: “(Degisik paragraf : 2/7/2018 — KHK-703/135
md.) Devlet ve vakif {iniversitelerine rektér, Cumhurbagkaninca atanir. Vakiflarca kurulan
iniversitelerde rektor atamasi, miitevelli heyetinin teklifi {izerine yapilir. Rektor, iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisii tiizel kisiligini temsil eder.”

161 Anayasa Madde 128/1: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
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Vakif iiniversitelerinin de kamu tiizel kisiligine sahip oldugu ve yiiriittigi
hizmetin kamu hizmeti oldugu gorisii agirlikli olarak kabul edilmekle birlikte
akademik personelinin hukuki durumu hakkinda farkli goriisler mevcutturi®?. Bu
gorlslerin yiikksek yargi kararlarindaki goriiniimiine ilerleyen boliimlerde ayrmtili
olarak deginilecek olup burada vakif {iniversiteleri ile akademik personel arasinda
akdedilen so6zlesmenin idari nitelikte oldugu goriistiniin agirhikli olarak benimsendigi

soylenebilirl®s,

Vakif iiniversiteleri daha dnce de ifade edildigi izere Anayasanm 130. maddesi
geregince “mali ve idari konular” bakimindan devlet {iniversitelerinden farklh
kurallara tabi kilmmustir. Bu farkliligin vakif iiniversitelerinin akademik personelinin
hukuki statiisii ile bu kisilere hangi hallerde hangi kurallarin uygulanacagi noktasinda
belirsizlige sebep oldugu goriilmektedir. Zira akademik personelle ilgili olarak
karsilagilan uyusmazliklarin biiylik kismi hem “mali ve idari konularla” dogrudan
ilgili olmakta hem de sonuglar1 itibariyle yiiriitiilen kamu hizmetine etkili bir

konumda bulunmaktadir.

Bu noktada vakif {iniversitesi akademik personeline iliskin uyusmazliklarin
hangi hallerde 6zel hukuka tabi olarak adli yargi mercilerinde incelenecegi, hangi
hallerde kamu hizmeti ile dogrudan baglantili sayilarak idare hukuku kapsaminda
idari yargiya tabi tutulacagi tartisma konusu olmustur. Bu hususta YoOnetmelikte
gecen “diger Ozliik haklar” ifadesi Danistay karari ile iptal edilmistir 4. Bu

gelismeler calismanin sonraki boliimlerinde ayrica ele alinacaktir.

Burada 6nemle ifade edilmek istenen husus, vakif iniversitesindeki akademik
personelin yiiriitiillen kamu hizmetinin diizenli ve devamli olabilmesi nedeniyle
“mesleki giivence” kapsaminda devlet {iniversitesi akademik personeli ile ayni
hiikiimlere tabi olmas1 hususudur. Bu gilivencenin sinirini ise vakif tiniversitelerinin

mali ve idari 6zerkligi ¢izmekte olup kamu hizmetini dogrudan ilgilendirmedigi

162 Seracettin Goktas, “Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlar1 Arasindaki Hukuki iliskinin
Niteligi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.9, S.1, 2021, s5.581-621, 5.583.

163 Ergiin Dilaveroglu: “Vakif Universitelerinde Caligan Akademisyenlerin Hukuki Statiileri Uzerine
Bir Inceleme”, Ankara Barosu Dergisi, C.82, S.4, 2024, ss.1-48, s.12.

164 Goktas, A.g.e., 5.584.
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diisiiniilen hallerde akademik personel ile vakif iiniversitesi arasinda tamamen Is

Hukukuna dayali 6zel bir s6zlesmenin bulundugu kabul edilmektedir.

e. Ogrencilere Yonelik Farklihklar

Hem vakif tniversitelerinin hem de devlet iniversitelerinin yliksekogretim
ogrencilerine yonelik egitim-6gretim kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli oldugu
kabul edilmekle birlikte 6grencilerin hukuki durumu bakimindan bazi farkliliklarin

bulundugunu séylemek miimkiindjir.

Bu kapsamda ilk akla gelen farklilik vakif tiniversitesi 6grencileri i¢cin dngoriilen
ogrenim iicreti olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®. Ilgili madde ile 6grencilerden alinan
tcretlerin mali ve idari Ozerklik kapsaminda miitevelli heyet tarafindan tespit
edilmesi Ongoriilmiistiir. Belirlenen bu iicretler devlet iiniversitelerinin cari hizmet
O0deneginin devlet tarafindan karsilanan kismi haricinde Ogrencilerden alinan

95166

“ogrenci katkisi ile benzer nitelikte oldugu diisiiniilerek idari yarg:i kararlarma

konu edildigi goriilmektedir.

Bu noktada Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan verilen 04.10.2004 tarihli
2004/34 Esas 2004/55 Karar'®’ sayil1 kararda 6grencilerin kendilerinden alman iicret
bakimindan farkli kurallara tabi oldugu ifade edilmistir. Kararda devlet
tiniversitelerinin dgrencilerinden aldig1 6grenci katkisinin yiiriitiilen kamu hizmeti

nedeniyle kanunla getirilen mali bir yiikiimlilik oldugu, vakif {niversitesi

1652547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 9/3: Ogrencilerden almacak iicretler miitevelli
heyet tarafindan tespit edilir.”

166 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Madde 46/a: “Yiiksekogretim kurumlarinda, dgrenci basina
diisen cari hizmet maliyetleri, yiiksekogretim programlarinin &zellikleri goéz oOniine alinarak
Yiiksekogretim Kurulunca hesaplanmir. Ogrencilerden her bir dénem icin birinci dgretimde dgrenci
katki payi, ikinci Ogretim ve uzaktan Ogretimde ise Ogrenim iicreti alinir. Yabanci uyruklu
ogrencilerden, birinci veya ikinci 6gretim ayirimi yapilmaksizin, her bir donem igin 6grenim ticreti
almir. Devlet tarafindan karsilanacak kisim ile birinci 6gretim, ikinci 6gretim, agik ve uzaktan 6gretim
Ogrencileri tarafindan karsilanacak 6grenci katki payr veya 6grenim iicretleri, 6grenci basina diisen
cari hizmet maliyetleri goz 6nilinde bulundurularak belirlenir. Cari hizmet maliyetinin 6grenciler
tarafindan karsilanacak kismi disinda kalan miktari, Devlet tarafindan karsilanir. Devletce karsilanan
kisim cari hizmet maliyetinin yarisindan az olamaz.”

167 Uyusmazlik Mahkemesi, T:04.10.2004, E: 2004/34, K:2004/55.
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ogrencilerinden alinan iicretin ise bu niteligi tasimadigi ve 6zel hukuk hiikiimlerine

tabi oldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte vakif iiniversitelerinin kapatilmasi siirecinde buradaki
Ogrencilerin egitim-0gretiminin garantdr devlet {niversiteleri tarafindan devam
ettirilmesi ve belli hallerde 6grencilere garantor iiniversitenin diplomasi ile mezun
olma imkan1 saglanmas1 dngoriilmiistiir'®®. Bu durum bu 6grencilerin aldiklar1 kamu

hizmeti bakimidan benzer bir korumaya tabi oldugu seklinde yorumlanabilir.

Bu madde ile kapatilan vakif tiniversitesi Ogrencisine garantOr {iniversite
blinyesinde bir koruma taninmis olmakla birlikte burada 6grenim goren vakif
iiniversitesi ve devlet iiniversitesi Ogrencilerinin tabi olacagi hiikiimler tartisma
konusu olmustur. Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 02.04.2008 tarihli 2007/4415
Esas 2008/2407 Karar®®® sayili kararda garantor iiniversite biinyesinde dgrenimine
devam eden vakif {liniversitesi 6grencisinden 6grenim fiicreti olarak kapatilan vakif
Universitesine en son 0Odedigi tcretin alinmasi hukuka uygun olarak
degerlendirilmistir. Danistay’m bu goriisinden tamamen farkli olarak Anayasa
Mahkemesinin 24.07.2019 tarihli 2016/205 Esas 2019/63 Karar!™ sayili kararnda
merkezi smav sisteminde alinan puan kapsaminda vakif {iniversitesi ve devlet
Universitesi 0grencilerinin esit olarak degerlendirilmesi gerektigi ve alinacak iicretin
bu esitligi bozacagi ileri siirtilmiistiir. Kararda yer alan kars1 oyun ise genel itibariyle

Danistay karariyla ayn1 yonde oldugu goriilmektedir.

f. Mali Hiikiimlere Iliskin Farkhliklar

Vakif {niversitelerinin devlet tliniversitelerinden farkli degerlendirildigi temel

noktalardan biri de tabi olunan mali hiikiimlerdir. Ogrencilere ve akademik personele

18 Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi Madde 27/4: “Tiizel kisiligin sona erecegi tarihe
kadar egitim-6gretimini tamamlayan Ogrenciler, faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekogretim
kurumunun diplomasmi alirlar. Tiizel kisiligin sona erdigi tarihten sonra ise egitim-6gretim vakif
yiiksekdgretim kurumunu devralan iiniversitede devam eder ve mezun olan 6grencilerin diplomalar1
bu iiniversite tarafindan verilir.”

189 Danistay 8. Dairesi, T:02.04.2008, E:2007/4415, K:2008/2407.

170 Anayasa Mahkemesi, T:24.07.2019, E:2016/205, K:2019/63.
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iliskin farkliliklarin da biiyiik oranda mali hususlardan kaynaklandigimi sdylemek
miimkiindiir. Bu hususlar onceki baglikta ele alinmis oldugundan bunlara burada

ayrica deginilmeyecektir.

Vakif iiniversiteleri mali olarak 6zerk kilinmig olmakla birlikte “kazang amacina
yonelik olmama” sartina tabi kilinmistir. Bu kapsamda mali islerini 6zel hukuka gore
idame ettiren vakif {iniversitelerinin ticari kazan¢ odakli yapilara donlismemesi ve

egitim-6gretim kamu hizmetinin niteliginin korunmasmin hedeflendigi sdylenebilir.

Mali Ozerklige getirilen bu sinirlamanin  yaninda vakif iiniversitelerine
mevzuatta mali muafiyetler ve istisnalar™ gibi bazi mali kolayhiklar!’? tanindig
goriilmektedir. Bahsi gecen bu mali hiikiimler ¢ercevesinde vakif {iniversitelerinin
kamu hizmeti yliriitme noktasinda devlet tarafindan desteklendigi, bu durumun vakif
universiteleri ile devlet iiniversiteleri arasinda bu noktada bir benzerlik anlamina

geldigi sdylenebilir.

171 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Madde 56/a-b: “a) Yiiksekdgretim iist kuruluslari,
yiiksekogretim kurumlar1 ve bunlara bagli kuruluglara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi,
resim, damga resmi ve harglardan muaftir. Bagis ve vasiyetlerin kullanilmasinda, bagis ve vasiyet
yapanlarm koyduklar1 ve kanunlara gore gecerli sayilan kayitlara ve sartlara uyulur.

b) (Degisik: 3/4/1991 - 3708/3 md.) Universiteler ve yiiksek teknoloji enstittleri genel biitceye dahil
kamu kurum ve kuruluslarma taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanirlar.”

172 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 7: “Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim
kurumlar;, bu Kanunun 56 nci maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve
istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.”
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IKiNCi BOLUM
VAKIF UNIVERSITELERININ HUKUKI STATUSU VE BU
STATUNUN UYGULAMADAKI YANSIMALARI

Vakif yiiksekdgretim kurumlar1 ile ilgili genel tanim Anayasanin 130.
Maddesinde yer almaktadir!. Buna gére vakif yiiksekdgretim kurumlari, kazang
amacina yonelik olmama sart1 ile vakiflar tarafindan kurulan, devletin gozetim ve

denetimine tabi yiliksekogretim kurumlaridir.

Anayasada yer alan bu genel tamim 2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu Ek
Madde 2’de ayrmtil1 olarak ele alinmis?, kanunun devam eden maddelerinde de vakif

yliksekogretim kurumlarina iliskin bazi genel hiikiimlere yer verilmistir.

2547 sayilh Kanun dogrultusunda c¢ikarilan Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeliginde ise vakif yiiksekogretim kurumu cesitleri sayilmis, bunlarin tabi
oldugu kurulus, isleyis ve sona erme hiikiimlerine yer verilmistir. YOnetmeligin 5.

Maddesinde calismamizin ana konusunu olusturan vakif tiniversiteleri ele almmustir®.

! Anayasa madde 130: “Cagdas egitim-6fretim esaslarma dayanan bir diizen iginde milletin ve
tilkenin ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli diizeylerde
egitim-ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek
tizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki akademik
calismalari, Ogretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlart i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”

22547 sayih Yiiksekégretim Kanunu Ek Madde 2: “Vakiflar; kazang amacma yonelik olmamak
sartiyla ve mali ve idari hususlar diginda, akademik caligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve
giivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiiksekogretim
kurumlar1 veya bunlara bagl birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir tiniversite veya yliksek
teknoloji enstitiisiine bagl olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicii
yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri cercevesinde kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu
kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karar1 ile kurulur.
Kurulacak meslek yiiksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi
esastir.”

SvVakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi Madde 5: “Vakif iiniversitesi gelirlerini sadece
kendi Universitelerini ve milkiyeti Universitelere ait kurum ve Kkuruluslar1 gelistirmek amaciyla
harcamak kaydryla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, ytiksek
diizeyde arastirma, egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapan, fakiilte, enstitii,
ylksekokul, meslek yilksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulug ve birimlerden
olusan bir yiiksekogretim kurumudur.”
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Calismanin bu boliimiinde “vakif iiniversite modeli” ile ilgili olarak mevzuatta

belirlenen sartlar ve bu sartlarin uygulamadaki sonuglar1 incelenecektir.

. VAKIF UNIVERSITELERI ILE ILGIiLI OLARAK
MEVZUATTA BELIRLENEN SARTLARA GENEL BIiR
BAKIS

Devlet tarafindan kanunla kurulan iiniversitelerin yiiriittiigli egitim-6gretim
faaliyetlerinin amaci Anayasa’nin 130. maddesinde ‘“cagdas egitim-ogretim
esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan
giicii yetistirmek” olarak ifade edilmistir. Maddenin devaminda bir 6nceki boliimde

bahsi gectigi lizere vakif tiniversiteleri ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

Ilgili maddede belirtilen kamu yarar1 amaci dogrultusunda, devlet tarafindan
kurulan Universitelerin yurittigi egitim-6gretim faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak
degerlendirildigi hususunda siiphe bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu
degerlendirmenin ikinci fikrada yer alan vakif tiniversiteleri bakimindan gegerli olup

olmadig1 hususu maddede acik sekilde kendine yer bulamamustir.

Maddede genel anlamda tiniversite tanimi yapilmaksizin devlet {liniversitesinin
kavramsal ¢ergevesinin ¢izilmesi, ardindan bu g¢ergeveyle ortiismeyecek sekilde kisa
bir vakif iiniversitesi tanimi yapilmasi, calismamizin konusunu olusturan vakif
iiniversitelerinin egitim-0gretim faaliyetlerinin niteligini tespit bakimindan soru

isaretlerine sebep olmaktadir.

Anayasa’da bu yonde net bir amag¢ belirlenmemis olmakla birlikte devam eden
fikralarda vakif liniversitelerinin kanunla kurulma gibi bazi kamusal nitelikleri haiz
kilinmasi, devlet {iniversiteleri ile benzer haklara sahip olmasi ve bir¢cok alanda kamu
hukukuna tabi tutulmasi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimlerin amacinin genel
olarak vakif tiniversitelerinin egitim-6gretim faaliyetlerini surekli ve diizenli olarak
yuriitebilmesini teminat altina almak oldugu sOylenebilir. Bu bakimdan vakif

iniversiteleri tarafindan yiriitlilen egitim-6gretim faaliyetleri her ne kadar Anayasal
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hiikiimle agik sekilde kamu hizmeti olarak diizenlenmemisse de bahsi gecen

hiikiimlerle kamu hizmeti i¢in aranan sartlara tabi kilinmistir.

Bu dogrultuda Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii tarafindan verilen
04.10.2004 tarihli 2004/34 Esas 2004/55 Karar # sayili kararda da “Vakif
tiniversitelerinin, kamu tiizelkisiligine sahip olduklar: ve kamu hizmeti yiiriittiikleri

konusunda kuskuya yer olmadig” ifade edilmistir.

Bahsi gecen hiikiimlerden ve benzer nitelikteki yargi kararlarindan ¢ikarilan
ama¢ kapsaminda, vakif iiniversitelerinin egitim-68retim faaliyetlerinin kamu
hizmeti niteligi tasidigi anlagilmaktaysa da bu hususun Anayasa’da agik sekilde
kendisine yer bulamamasi hukuki statiiniin tespitinde zaman zaman sorunlara yol

agmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde vakif iiniversitelerinin egitim-6gretim faaliyetlerinin
kamu hizmeti olarak ydrutulebilmesi icin 6ngoriilen sartlarin neler oldugu ve

uygulamadaki yansimalar1 ele alinacaktir.

A. Kanunla Kurulma Sarti

Kanunla kurulma sartt1 devlet {iiniversiteleri bakimindan Anayasanin 130.
maddesinin ilk fikrasinda diizenlenmistir. Bu sartin ikinci fikrada ele almman vakif
{iniversitelerini kapsayip kapsamadig1 ise bazi tartismalara neden olmustur. Ilgili
tartigmalara burada deginilmemekle birlikte konuyla ilgili olarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen 30.05.1990 tarihli 1990/2 Esas 1990/10 Karar® sayili

karardan kisaca bahsedilecektir.

Kararda vakif {niversitelerinin kurulmasi bakimindan Anayasanmn 130.
maddesinin 2. fikrasmin “devlet eliyle kurulma” ifadesi disinda ilk fikranin aynen
gecerli oldugu ifade edilmistir. Buna gére hem Anayasa’nin 130. maddesinde hem de

Kanun’un Ek 2. maddesinde yer alan vakif {iniversitelerinin “kanunda gésterilen

4 Uyusmazlik Mahkemesi, T;04.10.2004, E;2004/34, K;2004/55.
5 Anayasa Mahkemesi, T:30.05.1990, E:1990/2, K:1990/10.
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usul ve esaslara gore” Kurulacag: ifadesi kapsammda Kanunun 1. maddesinde® yer
alan “Kanunun biitiin yiiksekogretim kurumlarint kapsadigr” ve 5. maddesinin f
fikrasinda ’ yer alan “tim iiniversitelerin kanunla kurulacagr” ifadesinin vakif

iiniversitelerini de kapsar sekilde yorumlanmasi gerektigi kabul edilmistir.

Anayasa ve Kanun’da yukarida belirtildigi sekilde dolayli olarak yer alan
kanunla kurulma sarti, 6nceki kisimlarda belirtilen Yonetmeligin 5. Maddesindeki
vakif (niversitesi tamimmda da ayrica vurgulanmistir. Bu tanimda vakif
universitelerinin  “vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan” yliksek6gretim

kurumlar1 oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu madde ile vakif iiniversitelerinin kamusal niteligi saglamlastirilmis,
kamu tiizel kisiligi ve kamu hizmeti misyonu ile tutarli bir kurulus sarti

Ongorilmiistiir.

B. Vakiflar Tarafindan Kurulma Sarti

Anayasanin 130. Maddesinde belirtildigi tlizere, vakif tniversiteleri ancak
vakiflar tarafindan kurulabilmektedir. Bu bdliimde, kendilerine Anayasa ile
iiniversite kurma hakki tanman vakiflarin bu hakki hangi kosullarda kullanabilecegi

hususu degerlendirilecektir.

62547 sayil Yiiksekogretim Kanunu Madde 1: “Bu kanunun amact; yiiksekogretimle ilgili amag ve
ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis,
gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim - 6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler
ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemektir.”

72547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Madde 5/f: “Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve
bunlar icindeki fakiilte, enstiti ve yiiksekokullar, Cumhurbaskaninca yapilan yiiksekdgretim
planlamasi ¢ercevesinde kanunla kurulur.”
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1. Vakif Tarafindan Universite Kurulmasimin Vakif Amacina Uygun

Olmasi

Kurucu vakfin iiniversite kurma amacinin bulunmasi sarti Anayasa ve Kanunda
yer almamakla birlikte Yonetmeligin 9. Maddesinin 1/b fikrasmda® diizenlenmistir.
S0z konusu maddede vakif tiniversitesinin kurulusu igin gereken evrak arasinda “
amaglart arasinda yiiksekogretim kurumlari kurma yoniinde hiikiim bulunan vakif

senedinin Genel Miidiirliikge tasdikli bir 6rnegi” sayillmistir.

Buna gore, bir vakfin iiniversite kurabilmesi i¢in vakif senedinde yiiksekdgretim
kurumu kurma amaci bulundugu hususunun yer almasi gerekmektedir. Aksi takdirde
vakif senedinin ve vakfedenin iradesine muhalif bir islem yapilmasi s6z konusu

olacaktir.

Danigtay 8. Dairesi tarafindan verilen 04.03.1991 tarihli 1989/501 Esas ve
1991/380 Karar® sayili kararda “Vakif senedinde yer alan amaclarin disina ¢ikilmast
vakfedenin iradesine aykiriik olusturur. Sozii edilen vakif senetlerinin yiiksekogretim
kurumu kurulmasina olanak vermemesi halinde bu kurumun kurulmasi da hukuken
olanaksizdir. Kurulus asamasindaki giderilmeyecek noksanlik nedeniyle Universite
kurulmasi islemlerinin sonuglandigindan da soz edilemez. Ciinkii olayda vakif
tiniversitesi kurulabilme kosullarindan ikisi olusmamis bulunmaktadir.” ifadelerine
yer verilmistir. Karardan da anlasilacag iizere, vakif iiniversitesinin kurulmasi
vakfedenin bu yonde bir amac1 oldugu hususunun vakif senedinde bulunmasi halinde

mimkin olabilir.

Burada dogrudan dogruya “liniversite kurma amac1” ibaresinden ziyade, egitim
ve 6gretim kurumu kurulmasi yoniinde bir irade ortaya konmasi aranmaktadir. Zira
iilkemizde “Universite” kavrammin kullanilmaya baslandigi dénemden ¢ok once

egitim ve Ogretime amacmna yonelik olarak kurulmus vakiflar mevcuttur. Bu

8vakif Yiiksekégretim Kurumlar1 Yénetmeligi Madde 9/1-b: “Vakiflar Genel Miidiirliigiinden
alinan, anilan vakfin yiliksekdgretim kurumu kurabilecegine ve kurulmasmi miiteakip yeterli mal
varhigmin miilkiyetini bu yiiksekdgretim kurumuna bedelsiz devredecegine iliskin belge ve amaclari
arasinda yiiksekogretim kurumlar1 kurma yoniinde hiikiim bulunan vakif senedinin Genel Miidiirliikge
tasdikli bir 6rnegi”

® Danistay 8. Dairesi, T.04.03.1991, E.1989/501, K.1991/380.
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vakiflarm senetlerinde “liniversite kurma” amacima rastlanilmast imkani bulunmadig1
gibi sirf bu sebeple liniversite kurmalarina engel olunmasi maddenin amacina ve

kamu yararina aykirilik teskil edecektir.

Bu konuda Bezm-i Alem ve Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitelerinin
kurulusuna yonelik kanun maddeleri ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin
26.01.2012 tarihli, 2012/14 Esas 2010/57 Karar®® sayili kararinda da vakfin amaci
iiniversite kurma iradesini de kapsar sekilde yorumlanmistir. Kararin ilgili kisimlar1

su sekildedir;

“Bezm-i Alem ve Fatih Sultan Mehmet Vakif Universiteleri'nin kurulmasina dair
dava konusu kurallar yasalasmadan once kurucu mazbut vakiflar yoniinden yerine
getirilmesi gereken idari prosediir tamamlanmistiv. Bu kapsamda mazbut vakiflarin
temsil ve idaresini vesayeten yiiriiten ve bu vakiflar adina irade ag¢iklayabilecek tek
organ olan Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin istemiyle kurumun en iist karar organi
olan Vakiflar Meclisi, kurucu mazbut vakiflarin vakfiyelerinde yer alan egitim ve
hayir sartlarimin 'Her seviyede egitim ve ogretim (Ilkogretim, Kolej, Meslek Lisesi,
Meslek Yiksekokulu, Yiksekokul, Fakiilte, Universite, Enstitil) kurumu kurmak ve
isletmek’ seklinde degistirilmesine, ardindan da Bezm-i Alem ve Fatih Sultan Mehmet

Vakaf Universitelerinin kurulmasina karar vermistir.

Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci fikrasi, hangi tiir vakiflarin iiniversite kurma
ehliyetini haiz olacaklari yolunda bir ayrim getirmemistir. Bu durumda Anayasal ve
yvasal sartlart tasidiklar: takdirde diger vakiflar gibi mazbut vakiflarin da
yiiksekogretim kurumu kurmalarinin oniinde hukuki bir engel bulunmamaktadir. Bu
baglamda 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca mazbut vakiflarin
vakfiyelerindeki haywr sartlarmin, ¢agin  gereklerine uygun hdale getirilerek
giincellenmesi, Devlet'in mazbut vakiflar: yasatma sorumlulugu nedeniyle hukuk

devleti ilkesine aykiri olmadig1 gibi, bu vakiflarin egitim, sosyal ve kiiltiirel

10 Anayasa Mahkemesi, T:26.01.2012, E:2010/57, K:2012/14.

52



faaliyetlere katilmalarimin saglanmast sebebiyle sosyal devlet ilkesinin de bir

geregidir.”

Ayn1 goriis dogrultusunda Danistay 10. Dairesi tarafindan verilen 15.01.2016
tarihli 2012/463 Esas 2016/159 Karar'! sayili kararda da davali vakfin vakfiyesinde
yer alan “her seviyede egitim ve 6gretim kurumu kurmak ve isletmek” ifadesi g6z
online almarak vakif tarafindan iiniversite kurulmasinin vakfin amacina aykiri
olmayacag1r yoniindeki yerel mahkeme karar1 onanmistir. Buna gore, vakif
tiniversitesi kurma amacini da igeren genel bir irade beyanmnin vakif senedinde yer

almas1 vakif tiniversitesini kurma sart1 olarak yeterli kabul edilmektedir.

2. Kurucu Vakfin Belli Maddi Teminatlar1 Saglayacak Diizeyde

Olmasi

Yukarida da deginildigi iizere vakif {iniversitelerinin gergeklestirdikleri egitim-
ogretim faaliyetleri, kamu hizmeti niteligi tasimasi sebebiyle stireklilik, degiskenlik,
esitlik gibi ilkelere tabi kilmmustir. Bu dogrultuda Kanunda ve Yd&netmelikte,
kurulacak vakif tniversitelerinin egitim-6gretim faaliyetlerini kamu hizmetinin
gerektirdigi standartlarda, devamli ve diizenli sekilde sunabilecegi hususunda bazi

maddi teminatlar gosterilmesi sart1 ongorilmiistiir.

Kurulus asamasinda sunulmasi 6ngoriilen teminatlar Kanunun Ek 3. maddesinin
a ve b bentleri!? ile Yénetmeligin “Basvuru ve Aranacak Belgeler” bashkli 9.

Maddesinin 1. fikrasinin d bendinde®® diizenlenmistir. Kanun maddesi ile bir vakif

11 Danigtay 10. Dairesi, T.15.01.2016. E.2012/463, K.2016/159.

122547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 3/a-b: “Vakif veya birden fazla vakfin yetkili
yonetim organlarinin yiiksekdgretim kurumu kurma ile ilgili karar veya kararlar1 Vakiflar Genel
Miidiirliigiintin olumlu yazisi ile birlikte ve asagidaki belgelerle Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligina
sunulur:

a) Kurulacak yiiksekogretim kurumunun bina, arag, gere¢ ve diger maddi yapilar1 ve malzemelerinin
hazir bulundugunu veya bunlarin saglanmasi igin yeteri kadar bir meblagin tahsis edildigini gésterir
belge,

b) Kurulacak yiiksekogretim kurumunun bir yillik her cesit isletme ve diger cari masraflarinin en az %
20'sini karsilayacak bir paranin, malin, ekonomik degeri olan bir hakkin veya gelirin mevcut oldugunu
ve buna tahsis edildigini gosterir belge”

Byakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 91/d: “Bina, arag-gereg ve diger egitim-ogretim tesis ve
malzemelerinin hazir bulundugunu, hazir olmayanlarm saglanmasi igin yeterli kaynagin tahsis
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tiniversitesi kurulmadan once egitim-0gretim faaliyetinin sunulacagi bina, egitim-
ogretimde kullanilacak arag-geregler ve diger egitim-0gretim malzemelerinin tahsis
edilmesi ya da tahsis edilecegine dair teminat gdsterilmesi aranmustir. Yonetmelik
maddesinde ise bu hiikme ek olarak ilgili bina, arag-gere¢ ve malzemenin tahsisinin
hangi siire zarfinda ve hangi usullere gore yapilacagina iliskin detay hiikiimlere yer

verilmistir.

Yonetmeligin ilerleyen kisimlarinda vakif tiniversitesi kurulmasi i¢cin miilkiyeti
devredilecek asgari diizeyde yeterli mal varligi disindaki emlak ve mallara iligkin
kira, aidat ve benzeri her tiirli 6demelerin kurucu vakfa ait olacagmin taahhiit
edilmesi dngoriilmiistiir'®. Boylelikle muhtemel ek giderlerin kurucu vakif iizerinde
birakilarak vakif tiniversitesi tizerinde ayrica bir mali kiilfet getirilmesi ihtimalinin

Oniine gecilmistir.

Ayni fikranin e bendinde ise kurulacak iiniversite birimlerinin her birinin, ilk
defa hizmete girecegi yila ait her ¢esit cari masraflarin, on iki aylik tutarmm tespit
edilmesi, bunlarin en az % 20’sini karsilayacak mal varliginin veya gelirin mevcut
oldugunun ispatlanmas1 6ngoriilmiistiir. Bahsedilen bu mal varliginin mevcudiyeti
ispatlandiktan sonra tiniversiteye tahsis edildigi veya {iniversitenin mamelekine
girecegi hususunun da ayrica ispatlanmasi aranmistir. Tiim bunlar akabinde kurucu
vakfin veya miisterek hareket eden vakiflarm son iki yillik bilangolarinin da kurulus

asamasinda degerlendirmeye sunulmasina hiikmedilmistir®.

edildigini, bu mal varliginin kurulacak yiiksekdgretim kurumuna kurulmasini miiteakip egitim-
Ogretim faaliyetine baglamadan 6nce en geg ii¢ yil igerisinde tahsis edileceklerin tahsis edilecegine,
mulkiyeti devredileceklerin devredilecegine iliskin yetkili organlarin noter onayli karari ve bununla
ilgili belgeler.”

14Vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 91/d-2: “Taahhiitleri arasinda, bir iiniversite kurulmasi
icin miilkiyeti devredilecek asgari diizeyde yeterli mal varligi disinda emlak ve mallar varsa bunlara
iligkin kira, aidat ve benzeri her tiirlii 6demelerin kurucu vakif tarafindan karsilanip 6deneceginin
taahhiit edilmis olmasi ve bu 6demelerin kurucu vakfin uhdesinde kalan tagmir ve taginmaz mal
varlig1 ile karsilanabilecek durumda olmast”

Bvakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 91/e: “Kurulacak yiiksekdgretim kurumlarma bagh
birimlerden her birinin, ilk defa hizmete girecegi yila ait her ¢esit cari masraflarm, on iki aylik
tutarmin  beyani ile, bunlarm (Mulga ibare:RG-19/11/2015-29537) (...) en az % 20’sini
karsilayacak tasinir ve tagmnmaz mallarin, ekonomik degerleri olan bir hakkin veya gelirin mevcut
oldugunu ve bunlarmn yiiksekogretim kurumuna tahsis edildigini veya yiiksekdgretim kurumunun
mamelekine girecegini gosterir belge ile vakfin veya miisterek hareket eden vakiflarin son iki yillik
bilangolar1”
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Calismanin sonraki kisimlarinda ayrintili olarak deginilecegi lizere, bu maddede

belirtilen taahhiitlerin yerine getirilmemesi agir sonuglara baglanmustir.

Vakif {iniversitelerinin kurulmasmin yukarida sayillan maddi teminatlarin
saglanmasi sartina baglanmasi, asagidaki boliimde incelenecek olan “kazang saglama
amaci giitmeme sart1” ile birlikte degerlendirildiginde egitim-6gretim faaliyetlerinin
strdarilebilmesi icin oldukga gerekli gorulmektedir. Egitim-6gretim faaliyetlerinin
gergeklestirilecegi bina, ara¢ gere¢ ve en azmdan bir yillik giderinin karsilanacagi
kaynaklar saglanmadan kazang amaci giitmekten yasaklanan bir kurumun devamli ve

diizenli bir hizmette bulunmas1 miimkiin gériinmemektedir.

C. Kazanc Saglama Amaci Giitmeme Ilkesi

Vakif tniversiteleri, gerek Anayasanin 130. Maddesinde gerek Kanunun EK 2.
Maddesinde gerekse Yonetmeligin 28. Maddesinde ‘“kazan¢ amacina yonelik

olmama sart1 ile” kurulan yiiksek6gretim kurumlar1 olarak tanimlanmistir.

Bir onceki baslikta ayrmntili olarak deginildigi {izere vakif iiniversiteleri ancak
belli miktarda ve devamli sayilabilecek mali kaynaklarla kurulmasma izin verilen
kurumlardir. S6z konusu kurulus sartlarinin amacinin bu sartlar1 milkemmelen yerine
getirerek kurulan bir vakif {iniversitesinin bundan sonraki siirecte kazang amaci
giitmeye ihtiya¢ duymamasi ve tiim odagini egitim 6gretim faaliyetlerine yoneltmesi

oldugu soylenebilir.

Bu kapsamda vakif {iniversitelerine kurulusta saglanan mali kaynaklarin
kullanim1 bakimindan mali 6zerklik tanmmis olmakla birlikte bu 6zerklik “kazang

amacina yonelik olmama” ilkesi ile dengelenmeye calisiimigtr.

“Kazang amaci gilitmeme ilkesi” ile gozetilen amacm vakif iiniversitelerinin
egitim-0gretim faaliyetlerini kamu hizmeti ilkelerine uygun sekilde saglamasi ve
maddi kazang kaygisiyla bu hizmetlerin sekteye ugratilmamasi oldugu sdylenebilir.

Buna gore Universitelerin ticari kazang amaciyla kurulmasinin ve o6grencilerden
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alman 6grenim {cretinin ticari kar olarak degerlendirilmesinin engellenmesi bu

ilkenin gerekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu ilke ile vakif diniversitelerinde makul fiyatlarla ve devlet
universiteleri ile es diizeyde egitim-6gretim ve bilimsel arastirmada bulunma

imkaninin olabilecek en 1yi sekliyle 6grencilere sunulmasi hedeflenmistir.

Konuyla ilgili olarak Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 10.02.2020 tarihli
2016/9904 Esas 2020/638 Karar® sayili kararinda vakif iiniversiteleri tarafindan
acilan ve saglik hizmeti veren uygulama arastirma merkezlerinin kapatilmasina
iliskin YOK karar1 kazang amaci giitmeme ilkesi kapsaminda incelenmistir. S6z
konusu kapatma islemi “yiiksekogretim kurumlar: tarafindan agilan uygulama-
arastirma merkezlerinde egitim-ogretim faaliyetinde bulunulmadigi, bu merkezlerin
sadece saglik hizmeti sunumu yapilan ticari birimleri oldugu ve vakif yiiksekogretim
kurumlarinin kazang amaciyla hareket edemeyecegi” gerekcesine dayandirilmistir.
Kararda vakif liniversitelerinin merkezleri disindaki illerde yiiksekdgretim kurumu
acmalarina yonelik bir yasak bulunmadigi, esitlik ilkesi kapsaminda béyle kurumlar
acilabilecegi belirtilmistir. Bu imkan kapsaminda karara konu kapatma isleminin
delillendirilmemis olmasi nedeniyle iptaline, gerekli denetimler yapilarak
bahsedildigi sekilde kazang amacina yonelik faaliyetlerinin tespit edilmesi halinde bu

merkezler hakkinda yaptirim uygulanabilecegine karar verilmistir.

S6z konusu karar daha sonra temyiz edilerek Danistay Idari Daireleri Kurulu’nun
21.06.2021 tarihli 2020/1424 Esas 2021/1253 Karar®’ sayil1 kararina konu edilmistir.
Kararda vakif tiniversitelerinin tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin bulundugu il
merkezleri disinda uygulama ve arastirma merkezleri ac¢ilmasi kazan¢ amacina

yonelik faaliyet olarak degerlendirilmistir. Ilgili ifadeler su sekildedir;

“Bir vakif tiniversitesi tarafindan, egitim-ogretim faaliyetinde bulunulmaksizin
2547 sayili Kanun'da verilen imkandan yararlamilarak 'uygulama ve arastirma
merkezi' adiyla fiilen yalnizca saglk hizmeti sunan kuruluslar agilmasi, anilan

Kanun'da ongoriilen uygulama ve arastirma merkezlerinin 'egitim-ogretimi

16 Danistay 8. Dairesi T:10.02.2020, E:2016/9904, K:2020/638.
7 Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, T:21.06.2021, E:2020/1424, K:2021/1253.
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destekleme amaci'na aykirt olacagi gibi Anayasa'min 130. maddesinde yer alan vakif

tiniversitelerinin kazang amacina yonelik olmama sartina da aykiriik olusturacaktir.

Bu durumda, egitim-ogretim faaliyetinde bulunmak amaciyla ve kazang saglama
amact olmamak kaydiyla kurulan vakif iiniversitelerinin, mevcut egitimin
desteklenmesi amaciyla uygulama ve arastirma merkezi agmalart miimkiin olmakla
birlikte egitim-ogretim faaliyeti bulunmayan ve yalnizca saglhk hizmeti veren
uygulama ve arastirma merkezlerinin kapatilmasina iliskin dava konusu kararda

1

hukuka aykirihik bulunmamaktadir.’

Kararda da belirtildigi tizere vakif tiniversitelerinin yegane amaci egitim-6gretim
kamu hizmeti olarak belirlenmis, bunun disinda yiiriitiilen saglik kamu hizmeti dahi
egitim-0gretimle ilgili bir boyut tasimamasi halinde kazang amacma yonelik bir

faaliyet olarak degerlendirilmistir.

Bahsi gegen igtihat, ilk bakista saglik ve benzeri kamu hizmetlerine yonelik vakif
iiniversitesi faaliyetlerini kisitlamasi bakimmdan kamu yararma aykmr1 gibi
gorinmektedir. Bununla birlikte bu karar uzun vadede daha fazla kazang getiren
kamu hizmetlerinin Oncelenmesi ve dolayli olarak egitim-6gretimin sekteye
ugratilmast sonucuna yonelik bir tedbir niteligi tasmmaktadir. Karar o6zelinde
diisiiniildiigiinde de nihayetinde mali yonden 6zel hukuk kurallarina tabi bir yapimnin
ticari anlamda daha biiyiik getirisi olan bir diger “kamu hizmeti” faaliyetine agirlik
vermesi kaginilmazdir. Bu durumun mevcut emek ve kaynagm da egitim-6gretim
faaliyetinden ziyade buraya yonelmesi sonucunu doguracagi agiktir. Bu nedenle
bahsi gecen ictihatla bu yondeki faaliyetlerin engellenmesi kanaatimizce isabetli

olmustur.

“Vakif lUniversitesi {lizerinden kazang amaci gidiilmemesi” olarak
degerlendirilebilecek diger gorinimde ise vakif {niversitelerinin gelirlerinin
universite igcinde kalmasi, bunlarin tamamen egitim ve Ogretim faaliyetlerine
yoneltilmesi, buna engel olacak nitelikteki her tirli kaynak aktarimi ve ek
yukiimliligiin yasaklanmas: hedeflenmektedir. S6z konusu goriniim ‘“kaynak

aktarim yasag1” baslig altinda ayrica ele alinacaktir.
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Kazang amaci giitmeme ilkesi, vakif iiniversitelerinin ticari faaliyetlerinin
engellenmesi yaninda dgrencilerden alinan egitim iicretlerinin belirlenmesinde de
onemli bir kistas olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen
10.11.2022 tarihli 2022/6421 Esas 2020/6010 Karar'® sayili kararda ara dénemde
erken mezun olan vakif tniversitesi ogrencisi bakimindan “hizmet sunulmadig
donemler icin iicret istenmesinin kazan¢ amacina yonelik olmama kosulu ve
hakkaniyetle de bagdasmadigi” yoniindeki ilk derece mahkemesi kararinin hukuka
uygun oldugu tespit edilmistir. Burada egitim-6gretim iicretinin egitimin verildigi
donemle smirli olarak alinmasi gerektigi hususu dogrudan kazang amaci giitmeme
ilkesi baglaminda degerlendirilmis, erken mezuniyet gibi 6grenciden kaynaklanan bir

halde dahi sunulmayan egitim i¢in iicret alinmasinda hukuka uyarlik gériillmemistir.

Goriildiigii lizere ‘“kazang amacina yonelik olmama ilkesi” hem vakif
iiniversitelerini kamu hizmeti digindaki faaliyetlerden uzak tutma hem bu faaliyetleri
miinhasiran egitim-6gretime odakli olarak gergeklestirme hem de bu faaliyetin

gerceklestirildigi 6l¢iide ticretlendirilebilmesi boyutunu tasimaktadir.

1. Kaynak Aktarim Yasagi

Kazang amac1 giitmeme ilkesine tabi tutulan vakif iiniversitelerinin mali olarak

varliklarini koruyabilmesi, kaynak aktarim yasagi ile teminat altina alinmaistir.

Kaynak aktarimi, vakif iiniversitesinin ¢ikarlarina ve kamu yararina aykiri olacak
sekilde, iniversite kaynaklarmin dogrudan ya da dolayli olarak {igiincii kisilere
aktarilmasi ve bu yolla kurumun kaynaklarinin artigina engel ya da azalisma neden
olunmasi seklinde tanimlanabilir'®. Bu tiirden bir aktarimmn yasaklanmasi ile vakif
iiniversitelerinin kaynaklarmin korunarak egitim-6gretim faaliyetlerinde kullanilmasi

ve bu faaliyetlerin devamliligimin saglanmasi hedeflenmistir.

18 Danistay 8. Dairesi T:10.11.2022, E:2020/6010, K:2022/6421

19 Mustafa Yagar Demircioglu, “Diizenleyici Islemin Konusunun Gayrimesru Olmasi (Vakif
Universiteleri ile Yiiksekdgretim Kanunu Diizenlemelerine Elestirel Bir Yaklasim)”, TBB Dergisi,
C.29, S.126, 2016, ss.126-1601, s.174.
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Vakif iiniversitelerinin kaynak aktarim yasagi Kanunun Ek 6. maddesinde 2°
diizenlenmis, buna gore s6z konusu gelirlerin “gecici olarak dahi olsa hi¢chbir suretle

vakif mamelekine veya hesaplarina intikal ettirilemeyecegi” belirtilmistir.

Ilgili husus Yénetmeligin 28. Maddesinde de kazang amaci giitmeme sartina ek
olarak yer almig, buna gore kurucu vakif da dahil olmak {izere tiglincii kisilerin vakif

tniversitelerinden gelir, kazang ve hak elde edemeyecekleri hikkme baglanmigtir??,

Kanunun Ek 11. maddesinin 2. fikrasinda®? ise kaynak aktarma yasagmin ihlali
halinde diizeltici, kisitlayic1 ve faaliyet iznini kaldiran tedbirlerin uygulanabilecegi
belirtilmig, devam eden fikralarda da bu yaptirimlarla ilgili baz1 detaylara yer

verilmistir.

Burada kaynak aktarim yasagmnin sonuglarindan bahsedilmis olmakla birlikte
kaynak aktariminin kapsam ve igeriginin diizenlenmesinin Y 6netmelige birakilmasi
Anayasa Mahkemesinin 10.09.2015 tarihli 2015/5 Esas 2015/82 Karar 2° sayili
kararina konu edilmistir. Kararda ilgili hiikkiimde yer alan “nesnel ve ol¢iilebilir
kriterlere gore” ifadesi belirlilik ilkesi kapsaminda ele alinmis ve “kaynak aktarim
usullerinin kanunda tek tek belirlenmesinin miimkiin olmadigi, kaynak aktariminin
tespitinin ayrintili inceleme gerektiren teknik bir konu oldugu, bu konuda YOK e
verilen yetkinin simirsiz olmadigi, YOK iin belirleyecegi kriterlerin yargi denetimine

tabi oldugu” gibi gerekgeler kapsaminda hukuka uygun bulunmustur. Bu kapsamda

20 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 6: “Kurulacak yiiksekdgretim kurumu, vakif
tiizelkisiligi disinda ayr1 bir tiizelkisilige sahip olur ve bu kurumun gelirleri, gegici olarak dahi hi¢ bir
suretle vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemez. Vakif yiiksekdgretim kurumuna dogrudan
dogruya bagis ve yardim yapilabilir.”

Avakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 28/1-2: “Vakiflar kendilerine kazang saglamak amaci
ile yiiksekogretim kurumu kuramazlar. Kurmus olduklar1 yiiksek6gretim kurumundan herhangi bir
surette gelir, kazan¢ ve hak elde edemezler. Vakif yiiksekdgretim kurumunun her cesit gelirleri
yiiksekogretim kurumunda kalir ve gegici ya da dolaylt olarak dahi hig¢ bir surette vakif mamelekine
veya ticlincii sahislara intikal ettirilemez.

Vakif yitksekogretim kurumlart diger gercek ve tiizel kisilere faaliyetleri ile ilgisi olmayan konularda
kefalet veremez ve yiikiimliiliik altina sokulamaz.”

222547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 11/2: “Egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriitmekle
birlikte kurucu vakfa veya tgiincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye
Bakanliginin goriisii alinarak Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve oOlgiilebilir
kriterlere gore tespit edilen vakif yiiksekogretim kurumlar1 hakkinda, verilen siire icerisinde aktarilan
kaynagm vakif yiiksekdgretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiksekogretim Kurulu
gerektiginde diizeltici, kisitlayic1 veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar
alwr.”

23 Anayasa Mahkemesi, T:10.09.2015, E:2015/5, K:2015/82.
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“Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama
organinin temel kurallart saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin
hususlart yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.”
ifadesiyle s6z konusu hikimlerin Yonetmelikle dizenlenmesinde Anayasaya

aykirilik bulunmadigina kanaat getirilmistir.

Bu nedenle kaynak aktarim yasagi yonetmelikte ayrintili olarak degerlendirilmis
ve gorinimleri ele almmis?*, bu goriiniimlerin belli bash olanlar1 ilgili maddede
sayilarak genel bir kaynak aktarimi anlayis1 olusturulmaya caligilmistir. Bu baglamda
aynt maddenin 3. fikrasimin | bendinde “Yukaridaki haller disinda kalan,
yiiksekogretim kurumu kaynaginda artisa engel veya azalisa neden olan, nesnel ve

olciilebilir kriterler ¢ercevesinde tespit edilen kaynak aktarimi halleri”’nin de bu

“vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 28/3: “Vakif yiiksekdgretim kurumlari kaynak aktarimi
yapamaz. Kaynak aktarimi sayilan haller sunlardir:

a) Miitevelli heyeti ve lyeleri ile bunlar disindaki tglincii gercek ya da tiizel kisilerden yapilan
bor¢lanmanin Merkez Bankasinin Bankalarca Acilan Kredilere Uygulanan Agirlikli Ortalama Faiz
oranlarindan, kiralamanm Gelir Vergisi Kanununda tanimlanan emsal kira bedelinden, mal ve hizmet
alimlarinin piyasa rayiglerinden sebepleri izah edilemeyecek derecede yiiksek bedeller ile yapilmas,
b) Vakif yiiksekdgretim kurumunun maddi ve maddi olmayan varliklarinin bedel 6denmeksizin ya da
piyasa rayiclerine gore makul sayillamayacak derecede diisiik bedelle kullandirilmasi, satilmasi,
kiralanmasi, trampa edilmesi, mulkiyetin gayri ayni hak tesis edilmesi ve benzeri tasarruflarda
bulunulmasi,

¢) Vakif yiiksekdgretim kurumunun parasal kaynaklarinin, Merkez Bankasmin Bankalarca Agilan
Kredilere Uygulanan Agirlikli Ortalama Faiz oranlarindan, mal varligi kiralamasinin Gelir Vergisi
Kanununda tanimlanan emsal kira bedelinden, mal ve hizmet alimlarinin piyasa rayiglerinden
sebepleri izah edilemeyecek derecede diigiikk bedeller ile yapilmasi ya da bedelsiz olarak
kullandirilmasi,

d) Vakif yiiksekogretim kurumunun her tiirli mal ve hizmet alimmin, rekabet kurallar ve seffaflik
ihlal edilerek piyasa rayiglerine gore yiiksek bedelle yapilmast,

e) Vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyetlerinden elde edilen tiim gelirlerin kabul edilebilir
sebepleri olmaksizin hesaplara zamaninda ve tam olarak yansitilmamasi, tahsil edilmemesi veya
zamanagimina ugratilmasi,

f) Vakaf yiiksekogretim kurumunun faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda yapilan giderlerin gergege
aykir1 olarak yiiksek gosterilmesi, avans niteligindeki 6demeler disinda mal alinmadan, is veya hizmet
yaptirilmadan 6deme yapilmast,

g) Vakf yiiksekogretim kurumunun kasada muhafaza edilen para ya da diger menkul degerlerinin ya
da gegici dahi olsa banka hesaplarinda bulunan paralarin, vakif yiiksekdgretim kurumu disinda tigiincii
gercek ya da tiizel kisilere kullandirilmasi,

h) Her diizeyde gorev yapmakta olan personele mevzuat ger¢evesinde gorev tanimi igerisinde yer alan
isler icin sozlesme iicreti disinda gesitli adlarla 6deme yapilmasi, her diizeyde gorev yapmakta olan
personele mevzuat gercevesinde ddenmesi mimkiin licret-maas, telif ticreti, yolluk ve yevmiye, ders
ve tez danismanlik ticreti, huzur hakki gibi 6demelerin emsallerine gore sebepleri izah edilemeyecek
derecede yiiksek olmasi,

1) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatta belirtilen karar, onay, sozlesme
ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,

J) Yukaridaki haller disinda kalan, yiiksekogretim kurumu kaynaginda artisa engel veya azalisa neden
olan, nesnel ve 6lculebilir kriterler gercevesinde tespit edilen kaynak aktarimi halleri.”

60



kapsamda degerlendirilecegi ifade edilerek, maddedeki hallerin sinirli sayida

olmadigi ifade edilmistir.

Kaynak aktarimu ile ilgili olarak Danistay 1. Daire tarafindan verilen 15.07.2013
tarinli 2013/1048 Esas 2013/1029 Karar % sayili kararda “Tiirkive Cumhuriyeti
kanunlari ¢ergevesinde kurulmus olan bir vakif itiniversitesinin iigiincii bir kisiye
herhangi bir kaynak aktarmasi hukuken miimkiin olmadig1 diistiniilmektedir. Bir
vakif yiiksekogretim kurumunun iigtincii bir kisiye herhangi bir kaynak aktardiginin
tespit edilmesi halinde, ilgili vakif yiiksekogretim kurumu faaliyetten alikonulacak ve
kapatilacaktir. Ayrica soz konusu kurumun kurulus kanununun yiiriirliikten

i3]

kaldirilmast icin durum Milli Egitim Bakanlhigi'na bildirilecektir.” ifadesine yer
verilmis ve kaynak aktarimmin tespiti halinde uygulanacak yaptirim da ayrica
belirtilmistir. S6z konusu yaptirimin agirligi da gbéz Oniine alindiginda kaynak

aktarim yasagma atfedilen 6nemin biiyiikliigii daha iyi anlasilmaktadir.

Kararin ilerleyen kismmda yer alan “Vakif Universitesi ticari faaliyetlerinden
elde ettigi gelirini akademik faaliyetlerini, yatirim ve cari giderlerini finanse etmekte
kullanmak zorundadir ve hi¢bir gelirini Kurucu vakfa veya iigiincii sahislara
dogrudan veya dolayli kaynak aktaramaz.” ifadesiyle de kaynak aktarim yasaginin
amac1 ortaya konmustur. Buna gore vakif {liniversitesinin gelirlerinin {iniversite
icinde tutulmasi ve bu gelirlerin kamu yarar1 dogrultusunda sadece egitim-6gretim

kamu hizmetine odaklanmasimin saglanmasi dngoriilmektedir.

Karara konu edilen uyusmazlik, vakif iiniversitesinin holding sahibi olmas1 ve bu
holdingin gelirlerinin egitimle ilgisi bulunmayan bir projedeki taahhiitlerin finanse
edilmesinde kullanilmasindan kaynaklanmistir. Danistay, vakif iiniversitesine ait
olan holdingin gelirlerinin de iiniversitenin kaynaklarindan sayilmasma karar vermis
ve bu nedenle soz konusu kaynagin uyusmazlik konusu projede kullanilmasmi

Anayasa ve Kanuna aykir1 olarak degerlendirmistir.

Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 03.07.2019 tarihli 2014/11619 Esas
2019/6478 Karar®® sayili kararda da kaynak aktarmunin tespiti ile uygulanacak

% Danistay 1. Dairesi T:15.07.2013, E:2013/1048, K:2013/1029.
% Danistay 8. Dairesi T:03.07.2019, E:2014/11619, K:2019/6478.
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yaptirim degerlendirilmistir. Karara konu olayda Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
tarafindan diizenlenen olagan denetim raporu ile bu rapordaki tespitlere iliskin
degerlendirme raporunda, vakif tiniversitesi kaynaklariin miitevelli heyet bagkani ile
ilintili girketlere aktarildigindan bahisle bir dizi idari yaptirim uygulanmistir. S6z
konusu yaptirim kararinin reddi i¢in agilan davada olagan denetim raporunda yer
alan tespitler tek tek ele alinmissa da bunlarin kaynak aktarimi niteligini haiz olup
olmadigmin bilirkisi raporu ile belirlenmesinin gerektigi sonucuna ulagilmistir.
Bununla birlikte, kaynak aktarimimin ispat edilmesi halinde uygulanacak yaptirimin

da ancak yonetmelikte yer alan yaptirim tiirlerinden olmas1 gerektigi vurgulanmustir.

2. Devlet Yardimi — Gelir Vergisi Iadesi

Vakif dniversitelerinin  kazang amaci giitmeme ilkesine tabi olmasi, bu

iiniversitelerin mali yonden bazi desteklere ihtiyag duymasi sonucunu dogurmustur.

Bu dogrultuda kazang amacina yonelik faaliyette bulunamayan vakif
iiniversitelerinin maddi olarak devamliligimin saglanmasi ve kaynaklarmin korunmasi
amaciyla bu Universitelere “devlet yardimi” ad1 altinda bazi desteklerde bulunulmasi
Ongorulmiis bu kapsamda pek ¢ok yasal diizenleme yapilmaya caligilmistir. Devlet
yardimmin genel itibariyle belli sartlar1 saglayan vakif iiniversitelerine yonelik bir

imtiyaz olarak degerlendirildigi soylenebilir?’.

Devlet yardimindan vakif tiniversitelerinin de yararlanacagi hususu ilk olarak 418
sayili KHK ile diizenlenmis, bu diizenleme KHK’nin yetki yasasma aykiriligi
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinin 05.02.1992 tarihli 1990/22 Esas 1992/6 Karar?®
sayili karartyla iptal edilmistir. Iptal gerekgesi bu sekilde olmakla birlikte, kararda
“vakif tiniversitelerinin uzunca bir zamandan bu yana bdyle bir dizenlemenin

pesinde oldugu” ve duzenlemenin “sistem degisikligi anlamina geldigi” ifadeleri

dikkat ¢ekici olmustur.

27 Akliziim, A.g.e., 5.192.
28 Anayasa Mahkemesi, T:05.02.1992, E:1990/22, K:1992/6.
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S6z konusu karar sonrasinda devlet yardimi hususu Kanunun Ek 18.
maddesinde®® ayrmntili olarak kendisine yer bulmustur. Bu madde zaman icinde pek
cok kez Anayasa Mahkemesi kararlarina konu edilmis, degisiklige ugramis ve
nihayet 2020 yilinda yiiriirlige giren 7243 sayili Kanunun 14. maddesi ile ilga

edilmistirC.

Ek 18. maddeyi yirirlikten kaldiran s6z konusu kanun maddesinin
gerekcesinde® miilga kanun maddesinin oldukg¢a karmasik bir hesaplama sistemine
dayanmasi nedeniyle yiirtirliikten kaldirildig: ifade edilmistir. Gerekgede s6z konusu

miilga hiikiim yerine vakif tiniversitelerine belli kosullarla gelir vergisi iadesi imkani1

2919.11.1992 tarihli 3843 sayili Kanunla 2547 sayii Kanuna eklenen Ek Madde 18: “Vakiflar
tarafindan kurulmus yiiksekdgretim kurumlarmim giderlerine katkida bulunmak amaciyla ilgili
yiiksekdgretim kurumunun miiracaati, Yiiksekogretim Kurutunun goriisii ve Milli Egitim Bakanliginin
teklifi iizerine Maliye ve Giimriik Bakanliginca Devlet yardimi yapilabilir.

Yapilacak yardim: Devlet yiiksekdgretim kurucularina o yil tahsis edilen toplam biitce ddeneklerinin
Orgiin O6grenci sayisina boliinmesiyle elde edilen miktarin, ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunda
okuyan ogrenci sayisiyla ¢arpilmasiyla bulunacak meblagin yarisini gecemez.

Yardim miktar1 vakif yiiksekogretim kurumunun toplam biit¢e giderlerinin yiizde kirk besini gecemez.
Yukarida belirtilen azami yardim miktarimi almaya hak kazanan vakif yiiksek6gretim kurumunun,

a) En az iki yil egitim-6gretim yapmis olmasi,

b) Universiteleraras1 Kurulca gérevlendirilen degerlendirme komisyonunca tespit edilen taninmis
bilimsel dergilerde 6gretim iiyesi basina diisen yayin sayis1 bakimindan bu esasa gore siralanan Devlet
Universitelerinin ilk yarisina girecek durumda olmast,

¢) Ogrenci yerlestirme sinavinda fen ve matematik puanlarina gére ilk iki bine giren dgrencilerin
Universitelere yerlestirilmeleri suretiyle yapilacak siralamada Devlet Universitelerinin 1k yarisina
girecek durumda olmasi,

d) Ogrencilerinin en az yiizde onuna egitim-gretim masraflarini karsilayacak burs vermesi, gerekir.
S6z konusu siralamada en sonda yer alan bes devlet liniversitesi diizeyinde olan vakif yiiksekdgretim
kurumlarina yukarida belirlenen esaslara gore, biitgelerinin en ¢ok yiizde yirmi oranina kadar yardim
yapilabilir. Bu maddede belirtilen azami ve asgari diizeyler arasinda yeralan vakif yiiksekogretim
kurumlarina yapilacak yardim miktar1 Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilacak siralama dikkate
alinmak suretiyle Maliye ve Glimriik Bakanligi tarafindan tespit edilir.

Vakif yiiksekogretim kurumlarma yapilacak yardim her yilin ilk yarisinda iki esit taksit halinde
6denir. Yardim alan vakif yiiksek6gretim kurumu her yil Nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yilin gelir
ve giderlerini Maliye ve Gumriik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ile Yiiksek 6gretim Kuruluna
gondermek zorundadir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak vakif yiiksekdgretim kurumlarindan her tirll belge ve
bilgiyi istemeye ve gerektiginde merkez denetim elemanlar1 vasitasiyla denetim ve inceleme
yaptirmaya Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yetkilidir.”

% 17.01.2020 tarihli 7243 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Madde 14: ‘2547 sayili Kanunun ek 18 inci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmugtar.”

31 7243 sayih Kanun Madde 14 gerekgesi: “Vakif yiiksekdgretim kurumlarma devlet yardimi
yapilmasini dngdren 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 18 inci maddesi son derece karmasik
bir hesaplama sistemine dayanmaktadir. 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanununun
ek 177 inci maddesi ile belirli sartlarda vakif yliksekogretim kurumlarina gelir vergisi iadesi imkani
saglandigindan madde ile 2547 sayili Kanunun ek 18 inci maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi
ongorilmektedir.”
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taniyan 2809 sayili Kanuna 09.05.2018 tarihinde 7141 sayili Kanunun 7. maddesiyle

eklenen Ek 177. maddesinin®? getirildigi belirtilmistir.

Ilgili kanun maddesi kapsaminda ¢ikarilan ydnetmelikle®® vakif iiniversitelerine

yonelik gelir vergisi iadesinin hangi usuller dogrultusunda yapilacagi belirlenmistir.

Yapilan kanuni diizenleme ile 2547 sayili Kanunun Ek 18. maddesinin
yiirlirliikten kaldirilmas: ile normlar hiyerarsisi ilkesi kapsaminda Yonetmeligin
devlet yardimma iliskin 30. maddesinin 3 de uygulanma imkAnmin kalmadig

soylenebilir.

Kanun ve yonetmelik arasindaki normlar hiyerarsisi Danistay 10. Dairesi
tarafindan verilen 09.02.2023 tarihli 2018/3428 Esas 2023/419 Karar® sayili kararda

su sekilde ele alimmustir;

“Normlar hiyerarsisine gére kanundan sonra gelen yonetmelik, genelge, teblig,
talimat gibi diizenlemelerin ancak kanunda verilmis olan hakkin kullaniimasinin
ac¢iklanmast ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki genisletici
veya daralticc mahiyette hiikiimlere yer verilemeyecegi  hukukun  genel

ilkelerindendir.”

Buna gore kanunla diizenlenen bir hakka iliskin olarak getirilen yonetmelik
maddesinin bu kanunun yiirlirliikten kaldirilmasi sonrasinda hukuken gecerliligi

kalmayacag diisiiniilmektedir.

32 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu Ek Madde 177: “Toplam 6grenci
sayisinin en az ylizde 50’si tam burslu olup ayrica herhangi bir adla iicretlendirilmeyen ve toplam
Ogrenci sayisinin en az yiizde 50’si tezli yiiksek lisans ve doktora programlarindaki 6grencilerden
olusan vakif yiliksekogretim kurumlarinin tiim personelinin {icretlerinden, bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren kesilecek gelir vergisi tutar1 6zel bir hesaba aktarilir ve bu
kaynak ilgili vakif yiiksekdgretim kurumlarinin egitim ve 6gretim, arastirma ve gelistirme ile her tiirli
yatirim harcamalarinin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ozel hesabin olusturulmast,
kullanim: ve denetimine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan miistereken belirlenir.”

33 01.06.2018 tarihli “Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinda 2809 sayih Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanununun Ek 177 nci Maddesi Uyarinca Ozel Hesabin Olusturulmasi,
Kullanim ve Denetimine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

¥vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 30/1: “Vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekdgretim
kurumlarmin giderlerine katkida bulunmak amaciyla; biitcede yer alan 6denekle smirli olmak iizere,
ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunun miiracaati, Yiiksekogretim Kurulunun goriisii ve Milli Egitim
Bakanliginin teklifi izerine Maliye Bakanliginca Devlet yardimi yapilir.”

% Danigtay 10. Dairesi, T:09.02.2023, E:2018/3428, K:2023/419.
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Devlet yardimmin yiiriirliikten kaldirilmasima iliskin degerlendirmeler bu sekilde
olmakla birlikte; bu hiikkmiin uzun siire yiiriirliikte kalmasi, bu siirede pek c¢ok
uyusmazliga yol agmast ve benzer nitelikte bir bagka hiikmiin getirilmesi ile ilga

edilmesi hususlar1 kapsaminda bu boliimde incelenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Yonetmelikte yer alan dizenlemede devlet yardiminin simiri, sartlart ve vakif
universitelerine verilme usulii belirlenmistir. Buna gore devlet yardiminin, vakif
universitesinin talebi, YOK goriisii ve Milli Egitim Bakanlhig teklifi iizerine Maliye
Bakanlig: tarafindan verilecegi belirtilmistir. Maddede ek olarak yardimin biitcede

yer alan 6denekle sinirli tutulacag belirtilmistir.

a36

Maddenin devaminda devlet yardiminin hangi oranlarla®® ve hangi sartlarm®

gerceklesmesi halinde verilece§i hususu da ayrintili olarak diizenlenmistir. S6z

% Vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 30/2: “Yapilacak Devlet Yardimi: Devlet
yiiksekdgretim kurumlarina o yil tahsis edilen toplam biitce 6deneklerinin orgiin 6grenci sayisina
boliinmesiyle elde edilen tutarin, ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunda okuyan orgiin 6grenci
sayisiyla garpilmast sonucu bulunulacak miktarin %30’unu gecemez. Ancak, bu miktarin
tiniversitelere dagitimi; 6grenci segme ve yerlestirme sisteminde kullanilan sayisal (%50), s6zel (%20)
ve esit agirlikli (%30) puan tiirlerinin parantez iginde gosterilen agirliklar uygulanarak, {iniversitenin
toplam Orgiin Ggrenci sayisina gore yapilir. Yiiksekogretim Kurulu bu oranlart yarisma kadar
yiikseltmeye veya eksiltmeye yetkilidir. En az iki y1l egitim-6gretim yapmis olan vakif tiniversiteleri
Devlet yardimi almak amaci ile Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’na miiracaat ederler.”

" Vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 30/3: “Vakif yiiksekdgretim kurumlarma Devlet
yardiminin yapilabilmesi i¢in bu kurumlarin;

a) En az iki egitim-6gretim yilini tamamlamig olmasi,

b) Ogrencilerin en az %15’ine egitim-6gretim masraflarmi kargilayacak diizeyde tam burs vermesi,

¢) Ogrenci alinan her lisans programu icin, dgretim iiyesi yetistirmek amaciyla, vakif iiniversitelerince
secilerek Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yurtiginde veya yurtdisinda belirlenen iiniversitelere
yerlestirilen ve izlenen doktora Ogrencilerine, kontenjani 50’ye kadar olan programlar igin bir
ogrenciye, 50 ile 100 arasinda olan programlar i¢in iki dgrenciye ve kontenjani 100’ den fazla olan
programlar igin ii¢ 6grenciye egitim-6gretim ve diger masraflarini karsilayacak diizeyde burs vermesi
veya tniversitelerin bu doktora 6grencilerinin sayis1 kadar, yurtdisinda yerlesik Tiirk uyruklu 6gretim
iyesini en az bir egitim-Ogretim yili s6zlesmeli tam giin statiisiinde ¢alistirdigini Yiiksekdgretim
Kurulu’na belgelemesi,

d) Universitelerin lisans diizeyindeki 6rgiin 6gretim programlarinda en az bir egitim-dgretim yili
sozlesmeli tam giin statiisiinde calisan (kismi statiide gorevli, ek ders veya diger tniversitelerden
gorevlendirme suretiyle ¢alisanlar hari¢) 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisinin, bu esasa gore
hesaplanan tiim Devlet {iniversitelerinin dgretim {iyesi basina diigen 0grenci sayisinin ortalamasina
esit veya daha az olmasi,

e) Universiteleraras1 Kurulca gérevlendirilen komisyonca yapilacak degerlendirme sonucunda; bir
onceki yil sonu itibariyle tespit edilen taninmis bilimsel dergilerde, iiniversitede en az bir egitim-
ogretim yili sozlesmeli tam giin statiisiinde calisan (kismi statiide gorevli, ek ders veya diger
iniversitelerden gorevlendirme suretiyle calisanlar hari¢) 6gretim {iyesi basina diisen yayin sayisi
bakimindan, bu esasa gore siralanan tiim Devlet {iniversitelerinin ilk yarisina girecek durumda olmasi,
f) Ogrenci segme ve yerlestirme sisteminde sayisal, sozel ve esit agirhiga gore, Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezince o yil yerlestirilen orglin 6gretim 6grencileri arasinda ilk %5’e giren 6grenci
almis olmasi ve {iniversitenin 6rgiin 6gretim programlarina o yil yerlestirilen toplam 6grenci sayist ile
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konusu sartlarin genel anlamda egitim kalitesinin ylikselmesini, bilimsel yaymlarin
cogaltilmasini, daha fazla 0gretim liyesi istihdamini ve burslu &grenci sayisimnin

artirilmasini tesvik edici mahiyette oldugu soylenebilir.

Konu ile ilgili Danigtay kararlar1 incelendiginde uyusmazliklarin genel olarak
bahsi gegen sartlarm saglanmasi noktasinda ortaya ciktigi goriilmektedir. Ornegin
Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 17.10.2000 tarihli 1999/3351 Esas 2000/6383
Karar®® sayili kararda, devlet yardimi igin 2547 sayili kanunun ilga edilen Ek 18.
maddesinde &ngoriilen sartlar incelenerek devlet yardimi talebi YOK tarafindan
reddedilen davaci vakif iiniversitesinin bu sartlar1 saglaylp saglamadigi hususu
ayrintili  olarak degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmede davaci vakif
liniversitesinin 0gretim liyesi sayisi, ulusal-uluslararasi dergilere gonderilen makale
sayis1, burslu 6grenci limiti, kitap ve periyodik alimlar i¢in ayrilan bitge gibi konular
tek tek ele alinmis ve bu konularda mevzuatta belirtilen sartlarin saglanmadigi tespit
edilmistir. Bu dogrultuda kararda “Vakif iiniversitelerine Devlet yardimi yapilmast
konusunda, davali idarenin takdir yetkisine sahip oldugu, olayda ise, yukarida anilan

inceleme ve tespitlere dayali olarak, Devlet yardimi talebinin uygun goriilmedigi, bu

her bir puan tiiriiniin ikinci fikrada belirtilen goreceli énemini yansitan agirliklart dikkate alinarak
yapilan degerlendirmede, bu esasa gore siralanan tiim Devlet iiniversitelerinin ilk yarisina girmesi,
Sartlarindan asgari (a), (b), (c) ve (d) bentlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Buna gore, ikinci
fikrada belirtilen miktarn;

-(a), (b), (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde sayilan tiim sartlar1 yerine getiren vakif yiiksekdgretim
kurumlarma tamamina kadar,

-Asgari sartlardan (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin yani sira (e) veya (f) bentlerinden birini yerine getiren
vakif yiiksekdgretim kurumlarima %80’ine kadar,

-Sadece asgari sartlar1 yerine getiren vakif yiiksekogretim kurumlarma %60°ma kadar,

Devlet yardimi verilir. Asgari sartlar1 yerine getiremeyen vakif yiiksekdgretim kurumlarina Devlet
yardimi yapilmaz.

Bu Maddede belirtilen azami ve asgari diizeyler arasinda yer alan vakif yiiksekogretim kurumlarina
yapilacak yardim miktari, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilacak degerlendirme esas alinmak
suretiyle Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilir. Vakif yiiksekdgretim kurumlarina yapilacak yardim
her yilin en ge¢ Ekim ay1 sonuna kadar iki esit taksit halinde ddenir.

Yardim alan vakif yiiksekdgretim kurumu her yil Nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yilin gelir ve
giderlerini Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhig: ile Yiiksekogretim Kuruluna goéndermek
zorundadhr.

Bu Maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak vakif yiiksekogretim kurumlarindan her tiirli belge ve
bilgiyi istemeye ve gerektiginde merkez denetim elemanlar1 vasitasiyla denetim ve inceleme
yaptirmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Devlet yardimidan yararlanmak isteyen vakif yiiksekogretim kurumlar1 bagvurularini en ge¢ yardim
yapilacak mali yilin 31 Mart tarihine kadar Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligmma iletmek
zorundadirlar. Bu siire igerisinde miiracaatta bulunmayan vakif yliksekdgretim kurumlart herhangi bir
hak ve talepte bulunamazlar.”

%8 Danistay 8. Dairesi T:17.10.2000, E:1999/3351, K:2000/6383.
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durumun da anilan yasa hiikmiine ve kamu yararina uygun oldugu” ifadesine yer

verilmistir.

Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi tarafindan miilga Ek 18. madde hakkinda
verilen 15.07.2002 tarihli 2001/380 Esas 2002/69 Karar *° sayili karar vakif
iniversitelerine yonelik maddi desteklerin amaci bakimindan 6nemli ifadeler
icermektedir. Kararda dava konusu edilen Ek 18. maddede yer alan kriterlerin makul
bir nedene dayanmadigi ve vakif iiniversiteleri arasinda esitsizlige yol acgacagi
iddiasina karsin bu kriterlerle hedeflenen kamu yararindan bahsedilmistir. Karardaki

ifadeler su sekildedir;

“Devlet, toplumun ve iilkenin ihtiya¢ duydugu bireylerin yetistirilmesi amaciyla
vasifll insan giiciine ihtiya¢ duyulan alanlarda egitim veren boliimleri tesvik ederek,
bazi fakiilte ogrencilerini  digerlerinden daha ayricalikli  duruma getirecek
diizenlemeler yapabilir. Devlet yardiminin 6grenci sayisi esas alinarak yapildigi bir
sistemde vakif iiniversiteleri daha ucuz maliyeti gerektiren sozel ve egsit agirliki
alanlara yonelerek iilkenin ihtiya¢ duymayacagi alanlarda ogrenci yetistirme yoluna
gidebilir, laboratuar malzemesi ve teknik arac-gerece ihtiya¢c duyulan alanlara
egitim maliyetinin yiiksekliginden dolay: yatirim yapmak istemeyebilirler. Bu durum
gozetilerek, dava konusu diizenlemeyle, vakif iiniversitelerinin egitim kalitesinin
yiikseltilmesini tesvik etme ve dgrenci masraflarmmin bir kismini karsilayarak iilkenin

ihtiva¢ duydugu alanlarda insan giicii yetistirme amaci giidiildiigii anlasiimaktadir.

Bu nedenlerle, Anayasa'min 130. maddesinde devlete verilen gorevier de
gozetilerek, tiniversitelerin sayisal, sézel veya esit agirlikla ogrenci alan fakiilteleri
arasida farkli amaclarla degisik uygulamalar yapilmasi esitlik ilkesine aykirilik

’

olusturmaz.’

Kararda devlet yardiminin amaci vakif {iniversitelerinin egitim-6gretim
faaliyetlerini daha fazla Ogrenciye ulastirmakla birlikte bu faaliyetin toplumun

ihtiya¢ duydugu alanlarda ve daha yiiksek nitelikte sunulmasi olarak belirlenmistir.

39 Anayasa Mahkemesi, T:15.07.2002, E:2001/380, K:2002/69.
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Bununla birlikte miilga Ek 18. maddede yer alan ve yukaridaki kararlarda da ele
alinan O6gretim tiyesi sayisi, akademik yaymlar, kiitiphane ve laboratuarlar, kitap ve
periyodik alimlar igin ayrilan biitce gibi pek c¢ok husus yeni dizenlemede
degerlendirme kriteri olarak yer almamistir. S6z konusu 2809 sayili Kanunun Ek
177. maddesindeki diizenlemede egitim-6gretim faaliyetine iliskin olarak sadece
“ogrencilerinin %50°si tam burslu olmak” ve “égrencilerinin %50’si yiiksek lisans
ve doktora programinda kayith olmak” sartlar1 getirilmis, bu kapsamda devlet
yardimi icin Ongorillen ve karmasik oldugu belirtilen hiikiimler biiyiik olgiide
smirlandirilmugtr.  {lgili maddenin Anayasa Mahkemesinde 6ngoriilen amacin

tamamen tersi istikamette diizenlendigi sdylenebilir.

Gelir vergisi iadesine yOnelik olarak yapilan bu diizenleme ile vakif
iiniversitelerindeki burslu 6grenci alt sinir1 %15°ten %50°ye cekilmis ve lisansiistii
egitim-0gretimin artirilmasi da ayr1 bir kriter olarak ortaya konmustur. Bu sayede s6z
konusu destek burslu 6grenci ile ylksek lisans ve doktora 6grencisi sayisini artirma
amacina 0zglilenmis; 6gretim liyesi sayisi, akademik yayin sayisi gibi sair hususlar

s0z konusu destek i¢in bir kriter olmaktan ¢ikarilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu diizenlemeden 6nce devlet yardimimnin sarti olarak
diizenlenen 6grencilerin %15’inin tam burslu olmasi kurali, 2020 yilinda getirilen ek
diizenleme ile*® devlet yardimmdan bagimsiz olarak tiim vakif iiniversiteleri igin bir

yiiktimliiliik haline getirilmistir.

Vakif {liniversitelerine yonelik devlet yardimi yahut yeni diizenleme geregi gelir
vergisi iadesinin sartlar1 bu sekilde olmakla birlikte, bu destegin saglanmasi1 vakif

iiniversitesinin kanuna uygun sekilde kurulmasi halinde s6z konusu olabilecektir.

40 15.04.2020 tarihli 7243 sayilh Kanun madde 12: “2547 sayilh Kanunun ek 9 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Vakaf yiiksekdgretim kurumlari, 6n lisans, lisans, tezli yiiksek lisans ve doktora diizeyindeki her bir
diploma programinda 6grenim goéren 6grencilerden; ilgili programin en yiiksek merkezi yerlestirme
puanina sahip en az yiizde on besi kadar 6grenciyi, s6z konusu programin 6grenim siiresi boyunca
iicretsiz okutmakla ylikiimlidiir. Bu 6grencilerden egitim ve ogretim siireglerine iliskin herhangi bir
iicret talep edilmez. Tezli yiiksek lisans, doktora ve 6zel yetenek smavi ile 6grenci alan programlarda
en yiiksek yerlestirme puani siralamasi dikkate alinir. Bu fikranin uygulanmasimna iliskin usul ve
esaslar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.”
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Konuyla ilgili olarak Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 28.09.2004 tarihli
2004/1117 Esas ve 2004/3482 Karar*! sayili kararda devlet yardimi igin mevzuatta
Ongoriilen sartlarin yan1 sira vakif tiniversitesinin kurulusuna iligkin diger sartlarin da
saglanip saglanmadigi hususunun degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Kararda kurulusa iliskin sartlardan davaci vakif iiniversitesinin tasinmaz edinmesi
hususu ayrica ele alinmis, “Bu durumun, yiiksekogretimin stirdiiriilecegi tasinmaz
mala duyulan gereksinim yaninda, vakif tiizelkigiliginin sona ermesi veya vakif
yiiksekogretim kurumu faaliyetinin durdurulmast veya kapatiimasi halinde, egitimin
aksamadan yiiriitiilebilmesinin giivenligini saglamak diigiincesinin de bir yansimasi”
oldugu ifade edilmistir. Kararin devaminda ise “Belirlenen bu yasal konum
karsisinda, Devletin vakif yiiksekogretim kurumlarina yardim yaparken Ek 3. madde
wiginda Ek 15. maddenin ongoriileriyle amaglanan tasinmaz mal varligimi da
arayacagi anlasiimaktadir.” denilerek kurulus sartlar1 ile devlet yardimi i¢in aranan

sartlarm birlikte degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Buna gore vakif iiniversitesinin kurulmasma iligkin sartlar1 saglamayan davaci
vakif tiniversitesinin devlet yardimi talebinin, devlet yardimi i¢in belirtilen diger

sartlar1 saglayip saglamadigma bakilmaksizin reddedilmesi 6ngoriilmiistiir.

Sonug olarak gerek millga Ek 18. maddeye dayanan Ydnetmelik hikimlerindeki
devlet yardimmin gerekse 2809 sayili Kanunun Ek 177. maddesiyle getirilen gelir
vergisi iadesi kosullariin vakif {iniversitelerinin mali olarak desteklenmesi amacinin
yani sira bu destegin saglanmasi i¢in egitim-6gretim faaliyetinin daha ¢ok 6grenciye
ticretsiz olarak ulastirilmasini tesvik ettigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte Ek 18.
maddede Ongoriilen Ogretim iiyesi sayisi, akademik yayin sayisi, laboratuar ve
kiitiiphaneler gibi egitim-6gretimin niteligini yiikseltmeye yonelik sair unsurlar yeni
diizenlemede yer almamustir. Ilgili hiikiimlerin ydnetmelikte varligini korumasi

uygulama agisindan belirsizlige yol agmaktadir.

Bunun yaninda devlet yardimi ve gelir vergisi iadesine iligkin bagvurularda, bu

destekler icin gereken sartlarla birlikte vakif tiniversitesinin kurulus ve isleyisine dair

41 Danistay 8. Dairesi, T:28.09.2004, E:2004/1117, K:2004/3482.
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diger hususlarin da yeniden incelemeye tabi tutulmasi ikincil bir denetim imkan1

sunmasi bakimindan ayrica 6nem arz etmektedir.

D. Devletin Gozetim ve Denetimine Tabi Tutulma Hususu

Vakif tniversiteleri, yiiriitmekte olduklar1 egitim-6gretim kamu hizmetinin
nitelikli ve devamli olmasi noktasinda kamusal gézetim ve denetime tabi kilinmistir.
Yapilan gozetim ve denetimle vakif {iniversitelerinin egitim-6gretim faaliyetlerinin
kamu hizmetinden beklenen tiim sartlar1 saglayip saglamadiginin devamli olarak
kontrol edilmesi, bu yonde bir aksaklhigin tespiti halinde gecikmeden Onlem ve

yaptirimlara bagvurulabilmesi hedeflenmistir.

Vakif tniversitelerinin devletin gdzetim ve denetimine tabi olmasi hususu
Anayasa’nin 130. maddesinde diizenlenmis olup bu gdzetim ve denetimi yapma
yetkisi Kanunla YOK’e tevdi edilmistir. Bu bélimde YOK tarafindan yapilan

g6zetim ve denetimin kapsami ile bunlarin sonuglarma kisaca deginilecektir.

1. YOK Tarafindan yapilan Gézetim ve Denetimin Kapsam

Vakif iiniversitelerinde yapilacak gozetim ve denetimin usul ve kapsami genel
olarak Kanunun Ek 10 ve 11. maddeleri ile Yonetmeligin 6. bdlimuinde

duzenlenmistir.

Bunun disginda Kanunun Ek 5. maddesinde vakif {iniversitesi yOneticilerinin

seciminde **, Ek 9. maddesinde burslu ogrencilere iliskin usul ve esaslarm

42 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 5/2: “Miitevelli heyet vakif yiiksekogretim
kurumunun tiizelkisiligini temsil eder. Vakif yiiksekogretim kurumlarinin yoneticileri Yiiksekogretim
Kurulunun olumlu goriisii alinarak miitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet; vakif yiiksek
Ogretim kurumu yoneticilerine uygun gor diigi olglide yetkilerini devredebilir. Yiiksekogretim
kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlar: ile diger personelin sozlesmelerini
yapar, atamalarin1 ve gérevden alinmalarin1 onaylar, yiikksekdgretim kurumunun biitgesini onaylar ve
uygulamalari izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gére diger gorevleri yiirtitiir.”
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tespitinde*®, Ek 14. maddesinde satin alim ve kiralama islerinde* YOK’ten goriis
alimmasi sart olarak OngoOriilmistir. Bu boliimde gozetim ve denetimin ana

dayanagini olusturmasi nedeniyle Ek 10 ve 11. maddeler ele alinacaktir.

Kanunun Ek 10. maddesinde®® YOK tarafindan yapilacak gdzetim ve denetimin
mali, idari ve ekonomik yonii ele alinmig; vakif Universitelerinin bu kapsamdaki
ylikiimliiliklerinin “devlet yiiksekogretim kurumlar1” gibi olacagi hususu 6nemle
vurgulanmistir. Maddenin devam eden fikralarinda bu denetimin mali yoniine iliskin

bazi detaylara yer verilmistir.

Kanunun Ek 11. maddesinde 6 ise egitim diizeyinin yetersizligi ile vakif
tiniversitesinden disariya kaynak aktarilmasi gibi durumlarm tespiti halinde

yapilacak uyarilardan ve bu uyarilarin sonugsuz kalmasi halinde uygulanacak

432547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 9/2: “(Ek fikra:15/4/2020-7243/12 md.)Vakif
yiiksekogretim kurumlari, 6n lisans, lisans, tezli yiiksek lisans ve doktora diizeyindeki her bir diploma
programinda 6grenim goéren Ogrencilerden; ilgili programin en yiiksek merkezi yerlestirme puanina
sahip en az yiizde on besi kadar 6grenciyi, s6z konusu programin &grenim siiresi boyunca iicretsiz
okutmakla yiikiimliidiir. Bu 6grencilerden egitim ve dgretim siireglerine iliskin herhangi bir iicret talep
edilmez. Tezli yiiksek lisans, doktora ve 0zel yetenek sinavi ile 6grenci alan programlarda en yiiksek
yerlestirme puani siralamasi dikkate almir. Bu fikranin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar
Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenir.”

4 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 14: “Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlarinin egitim ve gretim alanlari gbz 6niinde tutularak yap1 ve tesisler, arag - gereg, 6gretim,
yonetim kadrosu ve diger akademik konular Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir.”

4 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 10/1:“Vakiflar tarafindan kurulacak
yiiksekdgretim kurumlar1 galigmalarii Devlet yiiksekogretim kurumlari gibi, her ders yili sonunda
Yiiksekogretim Kuruluna sunarlar. Bu kurumlar mali, idari ve ekonomik konularda Yiiksekogretim
Kurulunun gézetim ve denetimine tabidirler.

(Ek fikra: 9/5/2018-7141/3 md.) Yiiksekogretim Kurulu gézetim ve denetim gorevi kapsaminda, vakif
yiiksekogretim kurumlarmimn iliskili kisiler ile yaptiklari mal veya hizmet alim ya da satimlarina veya
parasal hareketlere iligkin olarak bu kisilerden bilgi ve belge isteyebilir ya da bu kisiler nezdinde s6z
konusu islemlere iliskin olarak inceleme yapilmasini talep edebilir. Bu hilkmiin uygulanmasinda
iliskili kisi, kurucu vakif ve vakif yiliksekdgretim kurumlarmin miitevelli heyet iyeleri ve
yoneticilerinin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimidan dogrudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek
kisi veya kurumlari ifade eder. Miitevelli heyet {iyeleri ve yoneticilerin esleri, mutevelli heyet Gyeleri
ve yoneticilerin veya eslerinin {istsoy ve altsoyu ile iiciincii derece dahil yansoy hisimlart ve kaymn
hisimlart da iliskili kisi sayilir.”

462547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 11/1-2:” Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlarinda, beklenen egitim — 6gretim diizeyinin yetersizliginin Yiiksek6gretim Kurulunca tespit
edilmesi ve durumun diizeltilmesi i¢in gerekli uyar1 ve Onerilerin sonugsuz kalmasi halinde bu
kurumun faaliyeti Yiiksekdgretim Kurulunca durdurulur.

Egitim-6gretim faaliyetlerini yliriitmekle birlikte kurucu vakfa veya iiciincii sahislara dogrudan ya da
dolayli kaynak aktardigi Maliye Bakanliginin goriisii almarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen nesnel ve dlgiilebilir kriterlere gore tespit edilen vakif yliksekdgretim kurumlar1 hakkinda,
verilen siire igerisinde aktarilan kaynagm vakif yliksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde,
Yiiksekogretim Kurulu gerektiginde diizeltici, kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir
niteliginde kararlar alir.”
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yaptirimlardan ~ s6z  edilmistir.  Burada  egitim  diizeyinin  yetersizligi
degerlendirilmesinin genel olarak 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisi, yayin
sayisi, burs verilen 6grenci sayisi gibi kriterler géz Oniline alinarak belirlendigi

soylenebilir’.

Kanunun Ek 11. Maddesinde bahsedilen 6nlemler ve yaptirimlardan faaliyet
iznini kaldiran ve gecici olarak durduran yaptirimlara iligkin bazi hiikiimlere 2014,
2016 ve 2020 yilinda getirilen ek fikralarda*® deginilmisse de aym1 maddenin son

fikrasinda*® belirtildigi iizere bu hususlarm diizenlenmesi Y dnetmelige birakilmustir.

47 Turan Yildirim, “Vakif Universitelerinin Denetlenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Hukuk Arastirmalar: Dergisi,, C.21, S. 2, 2015, s5.457-480, s.464.

48 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 11/3-14: “(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.)
Yapilan denetimler sonucu faaliyet izninin kaldirilmasini gerektiren durumlar tespit edilen vakif
yiiksekogretim kurumlari ile kurucu vakiflarima kayyim atanan vakif yiiksekogretim kurumlarinin
faaliyet izni, Cumhurbaskan1 karari ile kaldirilir. Bu durum, ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunun
kurulus kanununun yiiriirlitkten kaldirilmasinin saglanmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
Milli Egitim Bakanlhigma bildirilir. (Ek ciimle:15/4/2020-7243/13 md.) Vakif yiiksekogretim
kurumunun faaliyet izninin kaldirilmasi, kurucu vakfin tiizel kisiligini etkilemez. Faaliyet izni
kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumlarinda kayitli dgrenciler Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
garantor Universiteye veya belirlenecek bir Devlet Universitesine intikal ettirilir. (Ek cimle:15/4/2020-
7243/13 md.) Ogrenciler, bursluluk durumlar1 gdzetilmek sartiyla egitim-6gretim iicretlerini garantér
Universiteye 6demeye devam eder.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumlarmimn
malvarligt, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun resmf tasfiye hiikiimlerine gore
tasfiye edilir. Resmi tasfiye siireci Yiiksekogretim Kurulu tarafindan baslatilir. Yetkili ve gorevli
mahkemece Maliye Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunun birer temsilcisi tasfiye memuru olarak
atanir. Tasfiye giderleri, tasfiye olunan vakif yiiksekdgretim kurumunun malvarhigindan karsilanir.
Tasfiye islemleri her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye memurlari yaptiklari islemler nedeniyle goérevinin
gereklerine agik¢a aykirt davrandiklarinin ceza mahkemesi karariyla tespit edilmesi disinda mali ve
idart yénden sorumlu tutulamazlar.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye siiresince vakif yiiksekogretim kurumu aleyhine ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz karar1 verilemez, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz dahil her tiirlii icra takibati
durur ve yeni icra takibi yapilamaz. Varsa vakif yiiksekogretim kurumu hesaplarma konulan ihtiyati
tedbir, ihtiyati haciz, hacizler ile blokeler kalkar. Tasfiye siiresi boyunca zamanagimu siiresi islemez.
(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye sonucunda kalan malvarlig1 kurucu vakfa geger.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Ogrencilerin nakledildigi yiiksekogretim kurumlar1 faaliyet izni
kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumunun borglarindan dolayr sorumlu tutulamaz.

(Ek fikra:15/4/2020-7243/13 md.) Faaliyet izni kaldirilan vakif yiliksekdgretim kurumu adina,
miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan taginmazlara iliskin tesis edilen
irtifak haklar1 ile verilen kullanma izinleri iptal edilir ve bu tasmmmazlar ile fiilen kullanilan
taginmazlar ayn1 amagcla kullanilmak iizere garantor {iniversiteye tahsis edilir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Kurucu vakiflarina kayyim tayin edilen veya faaliyet izni
kaldirilan vakif yliksekdgretim kurumu miitevelli heyet baskani ve {iyeleri ile tim yoneticilerinin
gorevleri kendiliginden sona erer. Bu vakif yliksekdgretim kurumunda caligmakta olan akademik ve
diger personelin hizmet sézlesmeleri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

72



S0z konusu tedbirlerin yonetmelikle diizenleneceginin belirtilmesi hususu
Anayasa Mahkemesinin 28.12.2023 tarihli 2020/55 Esas 2023/228 Karar®® sayili
kararinda ele almmistir. Kararda Ongoriilen tedbirlerin 6lgiiliiliik ilkesine uygun
sekilde kademeli olarak diizenlendigi ancak bu diizenlemenin yOnetmelikte
yapilmasimin 6lgiiliiliik ilkesi bakimindan yeterli giivence olusturmadigi ifade
edilmistir. Uygulanacak tedbirler ve yaptirimlarin mevzuattaki diizenleme yerine

iligkin degerlendirmelere ¢aligmanin {i¢iincii boliimiinde ayrica deginilecektir.

Yonetmelikte ayrmtili olarak ele alinan Onlem ve yaptirimlar calismanin

ilerleyen bolimiinde incelenecektir.

(Ek fikra:15/4/2020-7243/13 md.) Vakif yiiksekogretim kurumunun muaccel ve kisa vadeli borglarini,
toplam yillik egitim ve Ogretim gelirleriyle veya mevcut mal varligiyla 6deme imkanmin
bulunmadiginin Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii ve Yiiksekogretim Kurulunun karartyla tespit
edilmesi halinde, faaliyet izni gecici olarak durdurulur.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyet izninin gegici olarak
durdurulmasi halinde durdurulma siiresince, kurumun idaresi, egitim ve &gretimi siirdiirmek veya
tamamlamak iizere Yiiksekogretim Kurulunca garantor iiniversiteye veya belirlenecek bir Devlet
yiiksekogretim kurumuna verilir. Bu vakif yliksekdgretim kurumunun kurucu vakfinin yonetim organi
bagkan ve {iyeleri ile vakif yiiksekdgretim kurumu miitevelli heyet baskani, iyeleri ve tim
yoneticilerinin gorevleri, faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi karari ile birlikte sona erer. Bu
kurucu vakfa, Yuksekdgretim Kurulu ile birlikte Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin talebi {izerine yetkili
mahkeme tarafindan kayyim atanir. (Ek ciimle: 31/10/2016-KHK678/23 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7071/23 md.) Mahkeme tarafindan kayyim atanincaya kadar kurucu vakif, Vakiflar Genel Miidiirligii
tarafindan yonetilir. (Ek ciimle:15/4/2020 7243/13 md.) Vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyet
izninin kaldirilmasi halinde, kurucu vakfa atanan kayyimin gérevi sona erer.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Faaliyet izninin gecici olarak durdurulmasi siiresi boyunca vakif
yiiksekogretim kurumu aleyhine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karari verilemez, ihtiyati tedbir ve
ihtiyati haciz dahil her tiirlii icra takibati durur ve yeni icra takibi yapilamaz. Varsa vakif
yiiksekogretim kurumu hesaplarma konulan ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz, hacizler ile blokeler kalkar.
Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmast siiresi boyunca zamanasimu siiresi iglemez.

(Ek fikra:15/4/2020-7243/13 md.) Faaliyet izni gegici olarak durdurulan vakif yiiksekdgretim
kurumunun, egitim-6gretim faaliyetleri i¢in miilkiyetinde yeterli tasinmazi bulunmadiginin veya
mevcut malvarlifiyla egitim-6gretim faaliyetlerini siirdiiremeyeceginin garantor tiniversite tarafindan
tespiti ve Yiksekogretim Kurulunca onaylanmasi halinde, iiglincii fikra uyarinca faaliyet izni
kaldirilir.”

49 2547 sayih Yiiksekégretim Kanunu Ek Madde 11/17: “(Ek fikra: 19/11/2014-6569/31 md.)
Vakif yiiksekogretim kurumlarinin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yliksekdgretim kurumu
hakkinda yol gosterici, diizeltici, kisitlayic1 veya faaliyet iznini kaldirict dnlemlerin alinmasina iliskin
usul ve esaslar, Universitelerarasi Kurulun gériisii alinarak Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

%0 Anayasa Mahkemesi, T:28.12.2023, E:2020/55, K:2023/228.
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2. Mevzuata Aykir1 Islem ve Eylemler Hakkinda Uygulanacak

Onlemler

Vakif iiniversitelerinin mevzuatin emredici hiikiimlerini yerine getirmemeleri
halinde uygulanacak onlemler Yonetmeligin 25. maddesinde % diizenlenmistir.
Burada bahsedilen emredici hiikiimlerin dogrudan egitim-6gretimle alakali olmasi
gerektigi diisiiniilse de bu yonde bir smirlama mevzuatta ongoriilmemistir®2. Nitekim
Danistay kararlarina yansiyan uyusmazliklarin da ¢gogunlukla egitim-6gretime iliskin
olmayan kurallara aykirilik nedeniyle uygulanan yaptirimlardan kaynaklandig:

gorulmektedir.

Yonetmelikte agirlik derecesine gore yol gosterici, diizeltici, kisitlayict ve
faaliyet iznini kaldirict 6nlemlere yer verilmistir. Ilgili 6nlemler asagidaki sira ile

yonetmelikte yer almaktadir;

- Uyarma ve diizeltme isteme,

- Yeni akademik birim kurma ve program a¢cma taleplerinin askiya alinmasi,
- Ogrenci kontenjaninin kisitlanmasi veya dgrenci alimmin durdurulmas,

- Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi,

- Faaliyet izninin kaldirilmas:.

S6z konusu Onlemlerin, 6nlemi gerektiren eksiklik ve aykiriliklarin agirlig: ile
orantili olacak sekilde ve yonetmelikte yer alan sira gozetilerek uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Buna goére uyarma ve diizeltme istemi gerektiren bir konuda
dogrudan yeni akademik birim kurma talebinin askiya alinmasma karar verilmesi

hukuka aykirilik teskil edecektir.

Mevzuatta belirlenen bu asamali yaptirim yOntemiyle vakif {niversitelerine

mevcut aksakliklari gidermek i¢in imkan taninmasi, bununla birlikte uygulanacak

Slvakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 25/1: “Vakif yiiksekogretim kurumlarinda mevzuatin
emrettigi hususlarm yerine getirilmemesi halinde, 2547 sayili Kanun geregince eylemlerinin agirhik
derecesine gore; yol gosterici, diizeltici, kisitlayic1 veya faaliyet iznini kaldirici nitelikte olmak iizere
asagidaki 6nlemler uygulanir.”

%2 Yildirim, A.g.e., 5.470.
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yaptirimla egitim-0gretim faaliyetinin dogrudan sekteye ugratilmasinin Oniine

gecilmesi amaglanmistir.

Uygulanacak tedbirlerin asamali ve orantili olmasi gerektigi hususu bir onceki
baslikta bahsi gegen Anayasa Mahkemesinin 28.12.2023 tarihli 2020/55 Esas
2023/228 Karar sayili kararinda da ele almmistir. S6z konusu kararda, faaliyet
izninin gegici olarak diizenlenmesi tedbirine iligkin olarak 15.04.2020 tarihli 7243
sayilt Kanunun 13. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un Ek 11. maddesine eklenen 11
ve 14. fikralar®® Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Iptal gerekcesinde
“Vakaf yiiksekogretim kurumlar: hakkinda dogrudan faaliyet izninin gegici olarak
durdurulmasi tedbiri uygulanmasinin bu kurumlarin egitim ogretim faaliyetlerinin
gelecegini tehlikeye diisiirmesi nedeniyle olduk¢a agir bir tedbirdir. Bu baglamda
daha hafif tedbirlerin veya kademelendirilmis bir tedbir sisteminin uygulanmasi
onem tasimaktadir.” ifadesiyle tedbirlerin orantili ve kademeli olmasinin énemine

deginilmistir.

Kararin devaminda Yonetmeligin 25. maddesinde yer alan kademeli tedbir
sisteminden s6z edilmigse de bunun kanuni giivenceden mahrum bulunmasi
nedeniyle yeterli korumayi tasimadigi belirtilmistir. Bu nedenle kademeli tedbir
sistemini Kanunda diizenlenmek yerine dogrudan faaliyet izninin gecgici olarak
durdurulmasima yonelik hiikiim getirilmesinin 6l¢iiliiliik ilkesiyle bagdasmadig: ifade

edilmistir.

°315.04.2020 tarihli 7243 sayih Kanun madde 13: “2547 sayili Kanunun ek 11 inci maddesinin
igiincii fikrasina ikinci ciimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ciimle eklenmis, mevcut ticiincii
ciimlesinde yer alan “Bu sekilde faaliyet” ibaresi “Faaliyet” seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki
cimle eklenmis, maddeye sekizinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra, mevcut
dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, maddenin mevcut onuncu
fikrasina asagidaki ciimle eklenmis ve mevcut onbirinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“Vakaf yiitksekdgretim kurumunun muaccel ve kisa vadeli bor¢larmi, toplam yillik egitim ve 6gretim
gelirleriyle veya mevcut mal varligiyla 6deme imkanmin bulunmadiginin Hazine ve Maliye
Bakanliginin goriisii ve Yiksekdgretim Kurulunun karariyla tespit edilmesi halinde, faaliyet izni
gecici olarak durdurulur.”

“Faaliyet izni gegici olarak durdurulan vakif yiiksekogretim kurumunun, egitim-6gretim faaliyetleri
icin miilkiyetinde yeterli tasinmazi bulunmadiginin veya mevcut malvarhigryla egitim-6gretim
faaliyetlerini siirdiiremeyeceginin garantdr iiniversite tarafindan tespiti ve Yiiksekogretim Kurulunca
onaylanmasi halinde, {iglincii fikra uyarinca faaliyet izni kaldirilir.”
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Benzer sekilde, Danistay §. Dairesi tarafindan verilen 21.01.2016 tarihli
2015/10474 Esas 2016/172 Karar>* sayili kararda da YOK Genel Kurulu tarafindan
davaci vakif {niversitesi hakkinda verilen yeni program acilmamasi, yeni birim
kurulmamasi, yiiksek lisans programlarina 6grenci alinmamasi ile tiim lisans ve 6n
lisans programlar1 kontenjanlarinin azaltilmasi Onleminin hukuki degerlendirmesi
yapilmistir. Buna gore “Yiiksekogretim Kurulunca, tespit edilen eksikliklerin
giderilmesi ve mevcut egitim ogretime bir anda son verilmemesi amaciyla tedrici
olarak davacit vakif iiniversitesine iliskin bazi kararlarin alindigi goriilmektedir.
Faaliyetin sonlandirilmas: gibi en iist cezayr verme yetkisi olan idarenin kamu
yararini saglamak amaciyla, bu cezayr vermeden once kamu hizmeti sunan ve egitim-
ogretim faaliyeti devam eden bir tiniversite hakkinda gerekli onlemleri alma yolunda
uyart ya da tedbir niteliginde daha alt bazi kararlar alabilecegi kuskusuzdur. Dava
konusu kararlar da bu kapsamda degerlendirildiginde, bu kararlarda hukuka ve

2

kamu yararmma aykwrilik bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verilerek eksiklikle
orantili olarak alinan 6nlem kararinin bu yonden hukuka uygun oldugu yoniinde

karar verilmistir.

S6z konusu kararlarda egitim-6gretim faaliyetlerinin uygulanacak tedbirlerin

olumsuz sonuglarindan miimkiin oldugunca korunmasi amaci vurgulanmastir.

Bununla birlikte Yonetmelikte yer alan 6nlem ve yaptirimlar smirh sayida
olmayip yeni onlemler alma noktasinda idareye takdir yetkisi tanindigi hususu da
onem arz etmektedir. Yine yukarida yer alan Danistay kararinmn *° devaminda
konuyla ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir; “Idare Mahkemesince, mevzuatta
yver almayan bir yaptirnm seklinin idarece genel denetim ve gézetim yetkisine
istinaden kullanilmasimin  miimkiin olmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemin

iptaline karar verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir.”

Sonug olarak vakif liniversitelerinin mevzuatin emredici hiikiimlerine uymamasi
halinde uygulanacak oOnlemler ile bunlarin hangi hallerde hangi siraya gore

uygulanmas1 gerektigi hususu agirlikli olarak Yonetmelikte belirlenmistir. Bununla

5 Danistay 8. Dairesi T:21.01.2016, E:2015/10474, K:2016/172.
% Danistay 8. Dairesi T:21.01.2016, E:2015/10474, K:2016/172.
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birlikte s6z konusu Onlemlerin sinirlt sayida olmadigi, ilgili idarenin mevzuatta
belirlenen smirlar gercevesinde maksada yonelik ve orantili onlemler uygulama

noktasinda takdir yetkisi bulundugu Danistay kararlariyla kabul edilmistir.

Hal boyle olmakla birlikte, bu hususta idareye taninan takdir yetkisinin ¢ok genis
sekilde yorumlanmamasi1 gerektigi kanaatindeyiz. Aksi halde idarenin takdir yetkisini
kullanarak Ydnetmelikte 6ngorulen ihlalle baglantisi ve orantisi bulunmayan 6nlem
ve yaptirimlarit uygulamasi; boylelikle kamu hizmeti niteligindeki bir faaliyetin
devamliliginin 6niinde mevzuatta 6ngoriilemeyen baska engellerin olusturulmasi s6z

konusu olabilecektir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde yonetmelikte yer alan en agir yaptirim olan
faaliyet izninin kaldirilmasi1 Onlemi ele almmacaktir. Bu 6nlem, hem daha fazla
uyusmazliga yol acmasi hem daha fazla asamaya sahip olmasi hem de diger
Onlemlere nazaran daha fazla sonucu bulunmasi nedeniyle ayr1 bir baglik altinda

incelenmistir.

3. Faaliyet izninin Kaldirilmasi

Vakif iiniversitelerinin faaliyet izninin kaldirilmasi tedbiri, mevzuatta dngdriilen
sartlari gerceklesmesi halinde vakif iniversitesi tarafindan yiiriitiilen egitim-6gretim
faaliyetinin belirli usuller cercevesinde garantdr olarak belirlenen bir devlet
tiniversitesine devredilmesi ve vakif iiniversitesinin tamamen tasfiye edilmesi
seklinde Ozetlenebilir. Vakif iiniversitelerine uygulanabilen en gii¢lii yaptirim olarak
kanununda yer alan bu tedbirin kapsam ve uygulamasina iliskin hususlar ise

Y onetmelikte ayrica diizenlenmistir.

Vakif {liniversitesinin faaliyet izninin kaldirilmasina yonelik hiikiimlere Kanunun

Ek 11. maddesi®® ve ilgili maddenin yaptig1 atif dolayisiyla Y®netmeligin 25.

%2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 11/1: Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlarinda, beklenen egitim — 6gretim diizeyinin yetersizliginin Yiiksekogretim Kurulunca tespit
edilmesi ve durumun diizeltilmesi igin gerekli uyar1 ve onerilerin sonugsuz kalmasi halinde bu
kurumun faaliyeti Yiksekogretim Kurulunca durdurulur.
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(Ek fikra: 19/11/2014-6569/31 md.) Egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa
veya t¢iincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye Bakanligmin goriisii alinarak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve olgiilebilir kriterlere gore tespit edilen vakif
yiiksekogretim kurumlar1 hakkinda, verilen siire icerisinde aktarilan kaynagin vakif yiiksekdgretim
kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim Kurulu gerektiginde diizeltici, kisitlayict veya
faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Yapilan denetimler sonucu faaliyet izninin kaldirilmasini
gerektiren durumlar tespit edilen vakif yiiksekdgretim kurumlari ile kurucu vakiflarina kayyim atanan
vakif Yiiksekogretim kurumlarinin faaliyet izni, Cumhurbaskani karari ile kaldirilir. Bu durum, ilgili
vakif yiiksekogretim kurumunun kurulus kanununun yiiriirlikten kaldirilmasinin saglanmasi igin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Milli Egitim Bakanligina bildirilir. (Ek climle: 15/4/2020-7243/13
md.) Vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyet izninin kaldirilmasi, kurucu vakfin tiizel kisiligini
etkilemez. Faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumlarinda kayitli 6grenciler Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan garantor tniversiteye veya belirlenecek bir Devlet niversitesine intikal ettirilir. (Ek
cumle: 15/4/2020-7243/13 md.) Ogrenciler, bursluluk durumlar1 gozetilmek sartiyla egitim-gretim
Ucretlerini garantor Universiteye ddemeye devam eder.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekogretim kurumlarmin
malvarlig1, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun resmi tasfiye hiikiimlerine gére
tasfiye edilir. Resmi tasfiye siireci Yiiksekogretim Kurulu tarafindan baglatilir. Yetkili ve gorevli
mahkemece Maliye Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulunun birer temsilcisi tasfiye memuru olarak
atanir. Tasfiye giderleri, tasfiye olunan vakif yiiksekogretim kurumunun malvarlifmdan karsilanir.
Tasfiye islemleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye memurlar1 yaptiklar1 islemler nedeniyle goérevinin
gereklerine agikga aykirt davrandiklarmin ceza mahkemesi karariyla tespit edilmesi 89 2/7/2018
tarihli ve 703 sayili KHK’nin 135 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Yiiksekogretim Kurulunun
teklifi ve Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir. 90 15/4/2020 tarihli
ve 7243 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu fikraya ikinci climlesinden sonra gelmek iizere ciimle
eklenmis, mevcut iiglincii ciimlesinde yer alan “Bu sekilde faaliyet” ibaresi “Faaliyet” seklinde
degistirilmistir. disinda mali ve idari yénden sorumlu tutulamazlar.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye siiresince vakif yiiksekogretim kurumu aleyhine ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz karar1 verilemez, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz dahil her tiirlii icra takibati
durur ve yeni icra takibi yapilamaz. Varsa vakif yiiksekogretim kurumu hesaplarina konulan ihtiyati
tedbir, ihtiyati haciz, hacizler ile blokeler kalkar. Tasfiye siiresi boyunca zamanagimu siiresi islemez.
(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye sonucunda kalan malvarligi kurucu vakfa geger.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Ogrencilerin nakledildigi yiiksekogretim kurumlar1 faaliyet izni
kaldirilan vakif yiiksekgretim kurumunun borglarindan dolayr sorumlu tutulamaz.

(Ek fikra: 15/4/2020-7243/13 md.) Faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekogretim kurumu adina,
miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmazlara iligkin tesis edilen
irtifak haklar1 ile verilen kullanma izinleri iptal edilir ve bu taginmazlar ile fiilen kullanilan
taginmazlar ayni amagla kullanilmak {izere garantdr {iniversiteye tahsis edilir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Kurucu vakiflarina kayyim tayin edilen veya faaliyet izni
kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumu miitevelli heyet baskani ve tyeleri ile tim yoneticilerinin
gorevleri kendiliginden sona erer. Bu vakif yiiksekdgretim kurumunda ¢aligmakta olan akademik ve
diger personelin hizmet sdzlesmeleri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

(Ek fikra: 15/4/2020-7243/13 md.) (Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 28/12/2023 Tarihli ve E:
2020/55, K: 2023/228 Sayili Karari ile.)

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyet izninin gegici olarak
durdurulmas:t hélinde durdurulma siiresince, kurumun idaresi, egitim ve Ogretimi siirdiirmek veya
tamamlamak tizere Yiiksekogretim Kurulunca garantdr {iniversiteye veya belirlenecek bir Devlet
yiiksekogretim kurumuna verilir. Bu vakif yiiksekdgretim kurumunun kurucu vakfinin yonetim organt
baskan ve ftyeleri ile vakif yiiksekogretim kurumu miitevelli heyet baskani, iiyeleri ve tim
yoneticilerinin gorevleri, faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi karari ile birlikte sona erer. Bu
kurucu vakfa, Yiiksekogretim Kurulu ile birlikte Vakiflar Genel Midiirliigiiniin talebi iizerine yetkili
mahkeme tarafindan kayyim atanir. (Ek ciimle: 31/10/2016- KHK-678/23 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7071/23 md.) Mahkeme tarafindan kayyim atanincaya kadar kurucu vakif, Vakiflar Genel
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maddesinin e bendinde® ayrintili olarak yer verilmistir. S6z konusu maddeler ile
vakif (niversitelerinin denetimi ve bu denetim sonucunda alinacak yol gosterici,
diizeltici, kisitlayic1 veya faaliyet iznini kaldirict dnlemler noktasinda YOK e yetki
verilmesi  ongoriilmiistiir. S6z konusu madde ile YOK’e verilen bu yetki
dogrultusunda tniversitelerin egitim-6gretim kamu hizmeti faaliyetinin olumsuz
etkilenecegi, Universitelerin 6zerkliginin zedelenecegi ve idareye sinirsiz takdir
yetkisi taninmig olacagi gerekgesiyle ilgili maddenin iptali istemiyle Anayasa

Mahkemesine basvurulmustur.

Miidiirliigii tarafindan yonetilir. (Ek ciimle: 15/4/2020-7243/13 md.) Vakaf yiiksekdgretim kurumunun
faaliyet izninin kaldirilmasi halinde, kurucu vakfa atanan kayyimin gorevi sona erer.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi siiresi boyunca vakif
yiiksekogretim kurumu aleyhine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karar1 verilemez, ihtiyati tedbir ve
ihtiyati haciz dahil her tiirlii icra takibati durur ve yeni icra takibi yapilamaz. Varsa vakif
ylksekogretim kurumu hesaplarma konulan ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz, hacizler ile blokeler kalkar.
Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi siiresi boyunca zamanagimi siiresi islemez.

(Ek fikra: 15/4/2020-7243/13 md.) (Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 28/12/2023 Tarihli ve E:
2020/55, K: 2023/228 Sayili Karar ile.) (Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Bu madde kapsamina
giren vakif yiiksekdgretim kurumlarinda egitim Ogretim iicretlerinin belirlenmesine, 6grencilerin
nakline, egitim Ogretimin ve diger islemlerin aksamadan yiiriitilmesine iliskin her tiirlii tedbirleri
almaya ve diizenleme yapmaya Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Bu maddenin uygulanmasma iligkin tereddiitleri gidermeye,
gerektiginde Maliye ve Milli Egitim bakanliklarinin goriisiinii alarak Yiiksekogretim Kurulu
yetkilidir. (Ek fikra: 19/11/2014-6569/31 md.) Vakif yiiksekdgretim kurumlarmin denetimi ve bu
denetim sonucu ilgili yiiksekdgretim kurumu hakkinda yol gosterici, diizeltici, kisitlayict veya faaliyet
iznini kaldiric1 6nlemlerin alinmasma iliskin usul ve esaslar, Universitelerarast Kurulun goriisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

S Vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 25/e:“Asagidaki hallerde vakif yiiksekdgretim
kurumunun faaliyet izni kaldirilir ve yiiksek6gretim kurumu kapatilir.

1) Vakif yiiksekogretim kurumunun, kurulus tarihinden itibaren ii¢ yil icinde egitim Ogretime
baslamamasi,

2) Vakif yiiksekogretim kurumunun egitim-6gretim, yayin, danigmanlik, ticari ve diger faaliyetleri ile
bagislardan elde ettigi gelirini, yiiksekogretim kurumunun akademik faaliyetlerini, yatirnm ve cari
giderlerini finanse etmekte kullanmadigmin tespit edilmesi,

3) Vakif yiiksekdgretim kurumu kurucu vakfi veya vakiflari tarafindan kurulusta taahhit edilen
harcamalarin yiiksekdgretim kurumu gelirlerinden karsilanmasi,

4) Alim, satim ve ihalelerde vakif yliksekogretim kurumunu zarara ugratici nitelikte usulsiizlik
yapilmasi,

5) Vakif yiiksekogretim kurumu yoneticilerinin iilkenin boliinmez biitiinliigline karst eylemleri
dogrudan islemesi veya bu tiir eylemleri desteklemesi,

6) Kurucu vakif tarafindan vakif yiiksekogretim kurumunun kurulus asamasmda kurulus taahhiidii
olarak devir, temlik ve taahhiit edilen mal varligi unsurlarmin vakif yiiksekogretim kurumunun
faaliyetini siirdiirmeye imkan vermeyecek dl¢iide kaybedildiginin tespit edilmesi,

7) 28 inci maddede sayilan yontemlerden herhangi biri ile vakif yitksekdgretim kurumundan kaynak
aktarimi yapildiginin tespiti tizerine verilen siire igerisinde aktarilan kaynagin iade edilmemesi,

8) Vakif yiiksekdgretim kurumu miitevelli heyeti secilmesi, yenilenmesi ve iiyeliklerinin sona
erdirilmesinde hileli ve usulsiiz iglemlerin yapilmasi.

Denetim, inceleme veya sorusturma raporlarina dayali olarak Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
tarafindan onerilen ve Yiiksekogretim Kurulu Baskani tarafindan uygun bulunan veya Yiiksekogretim
Kurulu Bagkani tarafindan dogrudan talep edilen uyarma ve diizeltme istemi Yiiksekogretim Yrutme
Kurulu, digerleri ise Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan karara baglanarak uygulanir.”
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Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen 10.09.2015 tarihli 2015/5 Esas, 2015/82
Karar®® sayili kararda devletin iiniversiteler {izerindeki gozetim ve denetim yetkisini
kullanma yetkisinin kanun koyucunun takdirinde oldugu belirtilmis; kanun koyucu
tarafindan bu yonde konulan kurallarin hem universiteler hem de idare yonunden
“herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve

uygulanabilir sekilde” duzenlendigi ifade edilmistir.

Kararin devaminda ise su ifadelere yer verilmistir; “Kanunla belirlenen bu
cerceve icerisinde vakif yiiksekogretim kurumlarinin denetimi ve bu denetim
sonucunda ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayict veya faaliyet iznini
kaldirma seklinde onlemlerin alinmasina iliskin teknik ve uygulamayr esas alan
detaylarin belirlenmesi konusunda YOK'e yetki verilmesi yasama yetkisinin devri
niteligi tasimamaktadwr. Bu itibarla, Anayasa'min 131. maddesiyle yiiksekogretim
kurumlarmin 6gretimini planlama, diizenleme, yonetme, denetleme ve Universitelere
tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamakla gérevii olan
YOK'e, kanunla belirlenen cerceve icerisinde vakif yiiksekogretim kurumlarmin
denetimi ve denetim sonucunda uygulanacak miieyyidelere iliskin usul ve esaslar
konusunda diizenleme yapma yetkisi verilmesinde, yasama yetkisinin devredilmezIligi
ilkesine aykirilik teskil eden bir husus bulunmamaktadir. Kuralda, vakif
yiiksekogretim kurumlarinda yiiriitiilen egitim, ogretim, arastirma, yayin ve benzeri
etkinliklerin planlanmasi, diizenlenmesi ve icra edilmesi asamalarina yonelik olarak
YOK'e herhangi bir diizenleme yetkisi tamnmadigindan, vakif yiiksekogretim

kurumlarinin bilimsel ozerkligine miidahalede bulunulmas: da soz konusu degildir."

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu kararla, vakif {iiniversitelerinin
denetimi ile denetim sonunda uygulanacak faaliyetinin durdurulmasi tedbirinin
usuline ve uygulamsma iliskin yetkili merciin YOK oldugu hususu hiikme
baglanmistir. Faaliyet izninin kaldirilmasi tedbirinin yetki ve usuliine iligkin
hiikiimler bu sekilde olmakla birlikte, calismanm bu boliimiinde daha ziyade esasa

yonelik degerlendirmelere yer verilecektir.

%8 Anayasa Mahkemesi, T: 10.09.2015, E: 2015/5, K: 2015/82.
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Mevzuatin genel sistematigi incelendiginde faaliyet izninin kaldirilmasi
yaptiriminin - bir “son care” olarak diizenlendigi soylenebilir. Zira yaptirimi
gerektiren hususlar incelendiginde, bunlarin genel olarak egitim-6gretim faaliyetine
yonelik telafisi zor ihlaller, egitim-6gretim faaliyetini etkileyecek nitelikte mali
usulstizlikler ile bu yénde Onceden yapilan uyarilarin dikkate alinmamasi seklinde
ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Bunlara ek olarak vakif {iniversitesi yoneticilerinin
iilkenin boliinmez biitiinliigline kars1 eylemleri dogrudan islemesi veya desteklemesi

de faaliyet izninin kaldirilmasi sebebi olarak kanunda kendine yer bulmustur.

Calismanin  onceki kisimlarinda da belirtildigi ilizere vakif {niversiteleri
tarafindan yiiriitiilen egitim-6gretim faaliyeti genel anlamda kamu hizmeti niteligi
tagimaktadir. Bu agidan s6z konusu faaliyetin en kiguk bir ihlalde ve hemen ilk
seferde sonlandirilmasinin egitim-6gretim kamu hizmetinin strekli ve diizenli devam
etmesinin  engellenmesi anlamina gelecegi kuskusuzdur. Bu nedenle vakif
universitelerinin egitim-6gretim faaliyeti kamu hizmeti niteligi nedeniyle koruma
altina alinmig ve faaliyet izninin kaldirilmasi yaptirimi diger yaptirimlarin sonug
getirmemesi halinde uygulanacak bir yaptirim olarak kabul edilmistir. Bu husus

Danistay kararlarinda da 6nemle vurgulanmaktadir.

Faaliyet izninin kaldirilmasi ile ilgili olarak Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen
03.07.2019 tarihli 2014/11619 Esas 2019/6478 Karar®® sayili kararda “Faaliyetin
sonlandiriimasi gibi en iist cezayr verme yetkisi olan idarenin kamu yararini
saglamak amaciyla, bu cezayr vermeden once kamu hizmeti sunan ve egitim-ogretim
faaliyeti devam eden bir tiniversite hakkinda gerekli onlemleri alma yolunda uyari ya
da tedbir niteliginde daha alt bazi kararlar alabilecegi kugkusuzdur.” denilerek
faaliyet izninin sonlandirilmasindan 6nce uyar1 ya da tedbir karar1 alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Faaliyet izninin durdurulmasi yaptirimi uygulanan bir vakif iiniversitesi hakkinda
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen 20.10.2022 tarihli 2022/1390

Esas 2022/2987 Karar®® sayili kararda da s6z konusu yaptirimin uygulanmasmdan

% Danistay 8. Dairesi T:03.07.2019, E:2014/11619, K:2019/6478.
60 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, T: 20.10.22, E:2022/1390, K: 2022/2987.
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onceki stirecler ayrmtili olarak ele alinmistir. Burada 6zetle yaptirim uygulanan vakif
{iniversitesi yetkililerin YOK tarafindan yapilan denetimler srrasinda gerekli
belgeleri denetmenlere sunmaktan defaatle imtina ettigi ve denetimlerin kasten
engellendigi; 6grencilerden 6grenim iicretlerinin liniversite dist bir hukuk biirosunun
banka hesabina yatirilmasinin istendigi iddialarina siiresi i¢inde cevap verilmedigi,
bu nedenle ilgili kisiler hakkinda gorevi kotiiye kullanma sucu kapsaminda yapilan
yargilamanm derdest oldugu tespit edilmistir. Tiim bu tespitler 151¢inda yapilan
aykiriliklarin agirhigi, sistematik olusu ile dncesinde yapilan uyar1 ve denetimlerin
sonugsuz kalmast hususlar1 dikkate alinarak vakif {niversitesinin faaliyetinin
durdurulmasi yaptirimi uygulanmasi ig¢in gereken sartlarin olustugu kanaatine

varilmastir.

Faaliyet izninin kaldirilmasi i¢in gereken sartlar bu sekilde olmakla birlikte bu
yaptirimin hiikiim ve sonuglar1 Yonetmeligin 27. maddesinde ayrica diizenlenmistir.
Buna gore faaliyet izni kaldirilan vakif iiniversitesinin dncelikle yonetiminin garantor
bir devlet tniversitesine devredilmesi, daha sonra kurulus kanunun yiirtirliikten
kaldirilmas1 ve son olarak tiizel kisili§in sona ermesi asamalarina yonetmelikte yer

verilmistir. 1lgili asamalar asagida ayrintili olarak incelenmistir.

a. Devir Islemleri

Vakif {niversitesinin faaliyetinin kaldirilmasi ile ilgili diizenlemede dikkati
ceken ilk husus burada yiiriitiillen egitim-6gretim faaliyetinin glivence altina
alinmasidir. Bu kapsamda yapilacak ilk islem, vakif iiniversitesinin yonetimi ile
egitim-ogretime iliskin tiim faaliyetlerinin garantdr devlet liniversitesine devri olarak

Ongorilmiistiir.

S6z konusu devir hususu Yonetmeligin 27. maddesinin 1. fikrasinda

diizenlenmistir. Buna gore vakif iiniversitesinin faaliyetinin sona ermesine karar

f1vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 27: “Faaliyet izni kaldirlan vakif yiiksekogretim
kurumunun ydnetimi, tlizel kisiliginin sona erecegi tarihe kadar garantdr devlet {iniversitesi veya
Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan kapasitesi dikkate alinarak belirlenecek ayni ildeki bir devlet
iniversitesine devredilir.”
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verilmesi ile tiizel kisiliginin sona ermesi arasinda gegecek siirede yoOnetimin
garantor bir devlet {iiniversitesi eliyle devam ettirilmesi hiikkme baglanmistir.
Boylelikle yonetimde bir bosluk dogmaksizin egitim-6gretim faaliyetinin son ana

kadar stirdiiriilmesi teminat altina alinmustur.

Bdylece bir nevi ara donem olusturulmus ve bu donemde faaliyetinin sona
erdirilmesine karar verilmis bir vakif {iniversitesi ile bu tiniversitenin yonetiminde
yer alan bir garantor devlet liniversitesi bulunacagi ongoriilmiistiir. Bu durum, bu
donemde egitim-o6gretime devam eden 6grencilerin hukuki statiisii bakimindan bazi

uyusmazliklara sebebiyet vermistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 23.01.2013 tarihli 2008/1432 Esas
2013/165 Karar sayili kararinda da faaliyet izni sonlandirilarak yonetimi bir devlet
iniversitesine  birakilan vakif iiniversitesinin  0grencisinin  hukuki statiisii
degerlendirilmistir. Karara konu edilen ilk derece mahkemesi kararinda “Deviet
Yiiksekogretim kurumunun vesayetine verilen Mersin Deniz ve Ticaret Meslek
Yiiksekokulunda ogrenim gormesi nedeniyle Devlet iiniversitesi ogrencisi olarak
kabuliine olanak bulunmayan davacidan, 6grenim iicreti olarak kapatilan vakif
Meslek Yuksekokuluna en son odedigi iicretin alinmasinda kamu yararina ve hukuka

>

aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.’

Kararda her ne kadar yonetimi devlet tiniversitesine birakilmis olsa da
faaliyetinin sona erdirilmesine karar verilen vakif Universitesinin bu siregte hukuki
statiisiinii korudugu ve kurulustan itibaren tabi oldugu kurallara devir siirecinde de

tabi olmaya devam ettigi belirtilmistir.

Karardaki anlayis dogrultusunda yapilan bir kanuni diizenleme ®> Anayasa
Mahkemesinin 24.07.2019 tarihli 2016/205 Esas 2019/63 Karar®® sayili kararina

62 18.10.2016 tarihli 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Ahnan Tedbirlere iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun madde 2/4: “Kapatilan
yiiksekogretim kurumlarinda kayith  6grenciler, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Devlet
iiniversitelerine veya vakif {iniversitelerine yerlestirilir. Bu sekilde yerlestirilen 6grenciler, mezun
oluncaya kadar vakif yliksekdgretim kurumlarmna odemeleri gereken {icretleri ilgili iiniversiteye
O6demeye devam ederler. Bu fikranin uygulanmas: ile ilgili olarak usul ve esaslar1 belirlemeye,
uygulamayr yonlendirmeye, her tiirlii tedbiri almaya ve ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye
Y Uksekogretim Kurulu gorevli ve yetkilidir.”

63 Anayasa Mahkemesi, T:24.07.2019, E:2016/205, K:2019/63.
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konu edilerek iptal edilmistir. Burada Danistay kararindan tamamen farkli bir
gorlisin -~ benimsendigi, kapatilan vakif dniversitesi Ogrencisinden devlet
tiniversitesinde 6grenime devam ettigi siiregte alinan ticretin esitlik ilkesi baglaminda

degerlendirildigi gortilmektedir.

Burada kapatilan vakif {iniversitesinin ve buraya kayit yaptiran 6grencinin hukuki
statiisiine deginilmeksizin merkezi siav sisteminde alinan puan dogrultusunda karar
verildigi goriilmektedir. Buna gore kapatilan vakif {iniversitesine kaydolup daha
sonra devlet iiniversitesine kaydi alman 6grenci ile bu devlet {iniversitesine ayni
puanla kayit yaptiran 6grenci benzer konumda kabul edilmis ve bu 6grencilerin bir
kismindan ticret alinip bir kismimdan alinmamasi esitlige aykir1 goriilerek maddenin

iptaline karar verilmistir.

Kararin karsi oyunda Danistay karar1 ve iptal edilen kanun maddesinde
benimsenen goriis kabul edilmis ve kapatilan vakif iiniversitesine kaydolan
ogrencilerin  “nakledildikleri Devlet tiniversitelerinde kayitli ogrencilerle, yani
siavin yapuldigr yil dogrudan Devlet iiniversitesini tercih ederek yerlestirilen
ogrencilerle aym hukuki durumda bulunduklarindan sé6z edilemeyeceginden
belirtilen kisiler arasinda esitlik karsilagtirmasi yapilmasina imkan bulunmadigi”

ifade edilmistir.

Gergekten de vakif iiniversitesine kaydolan 6grencinin iiniversitenin faaliyetinin
sona erdigi siirecte egitim-Ogretimini garantdr iiniversitede tamamlamasmin hukuki
statiisiinde degisiklige yol agmamas1 gerekir. Zira garantor {iniversiteye nakille ilgili
diizenlemeler faaliyeti sona eren {lniversitedeki Ogrencilerin hukuki statiisiinii
degistirmek bir yana bu statiiyli koruyarak egitim-6gretim kamu hizmetini ayni
standartlarda almaya devam etmesini saglama amacini tasimaktadir. Bu amag
dogrultusunda Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi tarafindan
verilen 22.10.2020 tarihli 2020/2247 Esas 2020/2613 Karar % sayili kararda
Ogrencinin egitim-6gretiminin devam ettigi asamanmn korunmasi gerektigi kabul
edilmigtir. Kararda kapatilan {iiniversitede doktora tez belirleme asamasini

tamamlay1p tez ¢calismalarma baslayan 6grencinin nakledildigi devlet iiniversitesinde

64 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi, T:22.10.2020, E:2020/2247, K:2020/2613.
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bu husus yok sayilarak tez asamasmin en basindan baslatilmast hukuka aykiri
bulunmustur. Boylece kapatilan vakif iiniversitesi 6grencisinin hukuki statiisiinden
daha tali bir konu olan egitim-6gretim asamasit dahi kanunla konulan amag

kapsaminda giivence altina alimustir.

Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi kararina nazaran; bu kararda iptal edilen
kanun hiikmii, karara yonelik karsi oy, Danistay karar1 ve Bolge Idare Mahkemesi

kararnin daha isabetli oldugu kanaatindeyiz.

b. Kurulus Kanunun Yiiriirliikten Kaldirilmasi

Devir isleminden sonraki asama olan kurulus kanunun yiiriirlikten kaldirilmasi
Yénetmeligin 27. maddesinin 3. fikrasinda®® diizenlenmistir. Buna gore faaliyet
izninin kaldirilmasma karar verilen vakif Universitesinin, karar tarihindeki aktif
Ogrenci sayisinin %10’un altina diigmesinin beklenmesi ve s6z konusu sartin

saglandig1 tarihte bu durumun Milli Egitim Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.

Ilgili maddede aktif 6grenci sayisinin olabilecek en diisiik seviyeye getirilmesi
sart1 konularak bu siirecten olumsuz etkilenecek Ogrenci sayisinin asgari seviyede
tutulmas1 hedeflenmistir. Aktif 6grenci sayisinin azalmasina kadar gegecek slrenin
de bir nevi yumusak gecise zemin hazirlanmasi ve egitim-6gretim faaliyetinin
olabilecek ani degisikliklerden miimkiin oldugunca korunmasi amacina hizmet ettigi

soylenebilir.

Kurulus kanununun yiirtirliikkten kalkmasi vakif {iniversitesinin tiizel kisiliginin
sona ermesi; Universitenin ayni-nakdi tiim malvarhigi ile tniversiteye kayitli
Ogrencilerin tamaminin garantdr devlet {iniversitesine devredilmesi ve akademik-
idari personelin sdzlesmelerinin sona ermesi sonucunu dogurmaktadir. Tiizel

kisiligin sona ermesi siireci asagidaki boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 27/3: “Egitim ogretime fiilen devam eden ogrenci
sayisinin, vakif yiiksekdgretim kurumunun faaliyet izninin kaldirildigr tarihteki mevcut 6grenci
sayisinin %10’unun altina diisecegi tarihte faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekogretim kurumunun
kurulus kanununun veya Bakanlar Kurulu Kararinm yiiriirlikten kaldirilmasi igin durum Milli Egitim
Bakanligina bildirilir.”
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c. Tizel Kisiligin Sona Ermesi Siirecinde Tabi Olunan Hiikiimler

Yukaridaki bolimlerde de deginildigi iizere vakif {iniversitesinin faaliyetinin
sona erdirilmesine karar verilmesi ile tiizel kisiliginin sona erdirilmesine kadar gegen
ara donem baz1 Ozellikleri haizdir. Bu donemde vakif {iniversitesi 6grencilerinin
statiisii, diizenlenecek diplomalar, egitim-6gretim iicreti, liniversitenin malvarhigi gibi

pek cok parametrenin ayri ayri ele alinmasi gerekmektedir.

Ogrencilerin hangi siiregte hangi {iniversitenin diplomas: ile mezun olacag:
hususu Yonetmeligin 27. maddesinin 4. fikrasinda ®® diizenlenmistir. Buna gore
O0grencinin mezun oldugu tarthin vakif {niversitesinin tiizel kisiliginin sona
erdirilmesinden 6nce olmasi halinde vakif {iniversitesinin; tiizel kisiligin sona
erdirilmesinden sonra olmasit halinde ise devrolunan devlet {iniversitesinin
diplomasini alacagi 6ngdriilmiistiir. S6z konusu hususun madde metninde agik bir
sekilde yer almasi, bu konudaki olas1 uyusmazliklarin 6niine gegilmesi bakimmdan

onemlidir.

Bahsedilen hukuki statiiniin bir sonucu olarak, tiizel kisiligin sona ermesinden
onceki siiregte vakif liniversitesi 6grencilerinin 6nceden belirlenmis egitim-6gretim
Ucretlerini 6demeye devam edecekleri hususu da yine Yonetmeligin 27. maddesinin
5. fikrasinda®’ diizenlenmistir. Konuyla ilgili olarak yukarida ayrintili degerlendirme

yapilmis olmas1 nedeniyle burada yeniden bahsedilmeyecektir.

Bunlara ek olarak, vakif iiniversitesinin tiizel kisiliginin sona ermesi ile
Universitenin  ayni-nakdi  tiim malvarligi  garantér devlet {niversitesine

devredilmekte® ve akademik-idari personelin sdzlesmelerine son verilmektedir®®.

%Vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 27/4: “Tiizel kisiligin sona erecegi tarihe kadar egitim-
Ogretimini tamamlayan Ogrenciler, faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksek6gretim kurumunun
diplomasini alirlar. Tiizel kisiligin sona erdigi tarihten sonra ise egitim-6gretim vakif yiiksekdgretim
kurumunu devralan iiniversitede devam eder ve mezun olan ogrencilerin diplomalart bu {iniversite
tarafindan verilir.”

SVakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 27/5: “Ogrenciler, tiizel kisiligin sona erecegi tarihe
kadar faaliyet izni kaldirilan yiiksekdgretim kurumunun egitim-6gretim ticreti esaslarina gore iicret
6demeye devam ederler. Devrolunan &grenciler ise devralan yiliksekdgretim kurumunun tabi oldugu
esaslara gore ticret 6derler.”

8vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 27/6: “Faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekdgretim
kurumunun, tiizel kisiligi sona erinceye kadar tagmir ve tasinmaz mallari ile tiim ayni ve nakdi haklar
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Bu siirecte, kanun gere§i Ozerk bir mali yapiya sahip olan vakif
iiniversitelerinden olan alacaklarin tahsili hususunda bazi uyusmazliklar ortaya
cikmistir. Bu tir uyusmazliklarin dogrudan egitim-0gretim faaliyeti ile ilgisi

bulunmamasi nedeniyle verilen kararlara kisaca deginilmekle yetinilecektir.

Danistay Vergi Dava Daireleri tarafindan verilen 27.12.2023 tarihli 2023/673
Esas 2023/1468 Karar ° sayili kararda tiizel kisiligi sona erdirilmis vakif
tniversitesinin tiizel kisiliginin bulundugu déneme ait vergi tarhiyati ile ceza kesme
islemleri bakimindan kanuni temsilcilerinin muhatap alinmasmin hukuki belirsizlik

nedeniyle sebep unsuru bakimindan hukuka aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

Ozel kisilerin tiizel kisiligi sona eren vakif iiniversitesinden alacaklar1 da benzer
sekilde dava konusu edilmistir. Danistay 5. Dairesi tarafindan verilen 12.10.2022
tarinli 2022/11431 Esas 2022/6810 Karar’* sayili kararda, kapatilan ve Hazineye
devri yapilan vakif {iniversitesinden olan alacaginin tahsili igin ilgili Defterdarliga
yaptig1 basvurunun zmnen reddedildigi gerekgesiyle bagvuran davaci sirketin
izledigi usuller degerlendirilmistir. Yapilan incelemede alacagin tahsilinin
Defterdarlik {izerinden yapilmasma iliskin herhangi bir hukuka aykiriliktan
bahsedilmemis, bunun yaninda dava agma siiresi ile ilgili usulii degerlendirmeler
kapsaminda karar verilmistir. Boylece vakif iiniversitelerinin tiizel kisiliginin sona
ermesiyle mal varliklarinin alacak ve borglarla birlikte Hazineye devredildigi hususu

Danistay kararinda da agikga ortaya konmustur.

Sonug olarak, vakif {niversitelerinin faaliyetlerinin kamu hizmeti ilkelerine
uygun olarak devam ettirilmesi; bunun saglanamadiginin acik¢a ortaya konmasi
halinde kamu hizmetinin devamliliginin bir geregi olarak oncelikle bazi 6nlemlerin
alinmasi; bunlarin yeterli goérilmemesi halinde son care olarak faaliyetin sona

erdirilmesine karar verilmesi; bu siurecte de devreye bir garantér devlet

devrolunan yiiksekdgretim kurumunca kullanilir; idari ve mali konularda vakif yiiksekdgretim
kurumlarmin tabi oldugu hiikiimlere goére yonetilir; ayni usulle defter, belge ve kayitlarinin
tutulmasina devam edilir; gelir, gider, bor¢, alacak ve yiikiimliilikkleri devrolunan iiniversite ile
iliskilendirilmeksizin bagimsiz olarak yiiriitiiliir.”

®Vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 27/7: “Faaliyet izninin kaldirilmasi karar1 verilen vakif
yiiksekdgretim kurumunda caligmakta olan akademik ve idari personelin hizmet sdzlesmeleri vakif
yiiksekogretim kurumunun tiizel kisiliginin ortadan kalktig tarih itibarryla sona erer.”

"0 Damistay Vergi Dava Dairesi Kurulu, T: 27.12.2023, E: 2023/673, K: 2023/1468.

"1 Danistay 5. Dairesi, T.12.10.2022, E.2022/11431, K.2022/6810
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iiniversitesinin sokulmas1 suretiyle yumusak bir gecis siireci olusturularak vakif
tiniversitesinin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi 6ngoriilmiistiir. Tiim bu siirecte 6n
planda tutulan ilk unsurun vakif iiniversitesi tarafindan yiiriitiilen egitim-6gretim
faaliyetinin kamu hizmeti niteligi tasidigi ve bunun kamu hizmeti niteliklerine uygun

sekilde yiriitiilmesinin saglanmasi oldugu goriilmektedir.

II. VAKIF UNIVERSITELERININ HUKUKI STATUSUNUN
DANISTAY KARARLARI DOGRULTUSUNDA
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde vakif {iniversitelerinin mevzuat gergevesinde belirlenen hukuki
statiisii ile bunun Danistay kararlarindaki izdiisiimii incelenecektir. Burada oncelikle
vakif iiniversitelerine verilen kamu tiizel kisiliginin anlam ve sonuglari, ardindan
vakif tiniversitelerine maddi anlamda tanman yetkiler ve son olarak da akademik

personelin hukuki statiisii degerlendirilecektir.

A. Kamu Tiizel Kisiligini Haiz Olmasi

Calismanin ilk boliimiinde tarihsel siirecine kisaca deginildigi iizere vakif
tiniversitelerinin hukuki statiisii biiyiik tartigmalara neden olmustur. S6z konusu
tartismalara bu bdliimde yeniden deginilmeksizin mevcut durum kisaca

Ozetlenecektir.

Anayasa’nin 130. maddesinin ilk fikrasinda “kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur” denilmis, 10.
fikrada vakif tiniversitelerinin “mali ve idari konulari disindaki akademik
calismalari, 6gretim elemanlarimin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekogretim kurumlar: icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi” olacagi

ifade edilmistir.
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Kanunun Ek 2. maddesinde {iniversite ismi yer almaksizin meslek
yiiksekokullarmnin kamu tiizel kisiligini haiz oldugu belirtilmistir. Bu maddeye
getirilen ikinci fikra? ile vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarina hangi
hallerde iiniversite admin verilecegi diizenlenmis ancak bu hilkim Anayasa
Mahkemesinin 30.05.1990 tarihli 1990/2 Esas 1990/10 Karar’® sayili kararma konu

edilmistir.

Kararda vakif {liniversitelerinin kanunla kuruldugu ve bu sebeple kamu tiizel
kisiligini haiz oldugu kabul edilmekle birlikte, Kanunun Ek 2. maddesinin 2. fikrasi
“sadece karar ile olusturulacak bir tiniversiteye olanak verdigi zaman, yasal
dayanaktan yoksun, Anayasa'min ve 2547 sayili Yasa'min amaglamadigr bir kurulusu

ortaya ¢ikaracag” gerekgesiyle iptal edilmistir.

Iptalin gerekgeleri ile karardaki sair tartismalara burada deginilmemekle birlikte,
s0z konusu maddenin kamu tiizel kisiligi ile ilgisi olmayan bir gerekceyle
kaldirilarak yerine yeni diizenleme yapilmamasinin vakif iiniversitelerinin tiizel
kisiliginin kamusal niteligini tespiti bakimindan biiyiik sorunlar dogurdugu

soylenebilir.

Vakif iiniversitelerinin kurucu vakiftan ayri tiizel kisiligi bulunduguna yonelik
Kanunun Ek 6. maddesinde”™ de s6z konusu tiizel kisiligin kamusal niteligi olup

olmadigindan bahsedilmemistir.

Vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligi ile ilgili Kanunda yeterli agiklik
bulunmamakla birlikte bu husus Yonetmeligin 5. maddesinde agik¢a kendine yer
bulmus ve “vakif iiniversitelerinin vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan

kamu tiizel kisiligine sahip” yiiksekdgretim kurumlari oldugu ifade edilmistir.

72.23.11.1989 tarihli 3589 sayih Kanun Madde 3: “2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun Ek 2 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Vakiflarca kurulacak yiliksekdgretim kurumlarina, Yiiksekogretim Kurulu karari ile ancak bu kurulun
en az iki fakiilteden olugsmasi ve fen ve edebiyat alanlar ile ilgili egitim programlarmin bulunmasi,
egitim ve arastirma diizeyinin en az o ilde, o ilde {iniversite yoksa en yakin ilde bulunan Devlet
iiniversitelerindeki egitim ve arastirma diizeyinde olmasi sartiyla "iiniversite" adi verilebilir.”

3 Anayasa Mahkemesi, T.30.05.1990, E.1990/2, K.1990/10.

4 2547 sayii Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 6: “Kurulacak yiiksekdgretim kurumu, vakif
tiizelkisiligi disinda ayr1 bir tiizelkisilige sahip olur ve bu kurumun gelirleri, gegici olarak dahi hicbir
suretle vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemez. Vakif yiiksekogretim kurumuna dogrudan
dogruya bagis ve yardim yapilabilir.”
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Bununla birlikte 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegskilati Kanununda
bahsi gecen vakif {niversitelerinin kurulus hiikiimlerinde “vakif yiiksekogretim
kurumlarina iliskin hiikiimlerine tabi ve kamu tiizelkisiligine sahip olmak iizere ...

’

adla yeni bir Universite kurulmustur.” ifadelerine yer verilmesi 6nem arz

etmektedir’®.

Buradan anlasilacagi iizere vakif tiniversitelerine, 6zel hukuk kisisi olan vakiflar
eliyle kurulmalar1 hususu bir kenara birakilarak kamu tiizel kisiligi verilmistir.
Mevzuatta agikga belirtilmis olmamakla birlikte vakif iniversitelerinin egitim-
Ogretim faaliyeti yerlesik igtihatlar dogrultusunda kamu hizmeti olarak kabul
edilmektedir. Bu dogrultuda s0z konusu faaliyetin kamu hizmeti esaslar1 ve
gereklerine uygun sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bunu yiiriiten vakif tiniversitelerine

kamusal statii taninmastir.

Buna gore 6zel hukuk kisisi olan bir vakfin miiracaati ile vakif tiniversitesinin
kurulus islemlerinin baslatilacagi; kurulus kanunu c¢ikartilmasi ve kamu tiizel

kisiliginin tesisi ile de kurulus siirecinin tamamlanacag1 hilkkme baglanmustir®.

Yukarida bahsi gecen Anayasa Mahkemesinin 30.05.1990 tarihli 1990/2 Esas
1990/10 Karar sayili kararinda vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligi ile ilgili
olarak su ifadelere yer verilmistir; “Yasayla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu
olan "kamu tiizelkisiligi" niteligi, tiniversitelerin yapisina uygun bir ozelliktir. Devlet
va da vakiflar tarafindan kurulmas: bu konuda bir ayrim gerektirmemektedir.
Vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin kamu tiizelkisiligine sahip olmalari,
Anayasa'min 130. maddesinin son fikrasinda ongoriilen mali ve idari konulardaki
serbestlikle c¢atismaz. Vakif iiniversitesi olmak yasa temeliyle kamu tiizelkisisi
sayilmayr engellemedigi gibi, kamu tiizelkisisi olmak da mali ve idari konularda
istedigi kurallari ve diizeni se¢ip uygulamayr engellemez. Her dizeyde yoneticilerle
obiir personelini gorevlendirmeyi kendi organlart gerceklestirir. Vakif iiniversiteleri,

akademik ¢caligsmalar, 6gretim elemanlarimin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden

> Abdullah Uz, “Sehven mi, Kasten mi?: Kanun Koyucu Ya Agik¢a Anayasaya Aykiri Bir
Diizenleme Yapmis Ya Da Zimnen Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinm Kamu Tiizel Kisiligini Sona
Erdirmistir” TBB Dergisi, Sayt 108/1306, 2013, ss.71-86, s.75.

6 Akiliziim, A.g.e., s.67.
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Anayasa'min Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari igin ongordiigii
kurallara bagli olup bunlarin disindaki konularda kurucu vakiflar, kurulus yasasinin
ve tiniversite organlarmmin belirledigi ilkeler ve ayrintilara gore c¢alisacaktir.
Universitenin ~ énemi  ve  oOzelligi  geresi  kamusal — ayricaliklardan — da
yararlanabilecektir. Kazan¢ amact giitmeyen, kamu yararina ¢alisan bir iiniversite

icin bu yaklasim, dogal bir beklentidir.

Bu nedenlerle, vakiflarca 'iniversite" adiyla kurulacak yiiksekogretim
kurumlarmmin kamu tiizelkisiligi niteligini tasimalart Anayasa'nin 130. maddesinin
geregi bulunmakla, bu kuruluslarin genel yonetim yapisi icinde yer almadigu ileri

’

stiriilerek Anayasa'nin 123. maddesine aykirt oldugu savi yerinde goriilmemistir.’

S6z konusu kararda vakif iiniversitelerinin kamu hizmeti niteligindeki faaliyetleri
nedeniyle Anayasada tiim Universiteler i¢in 6ngériilen kurallara tabi kilindigi; bu
kapsamda belirlenen kamusal ayricaliklardan yararlanmasi gerektigi; bununla birlikte
tanman kamu tilizel kisiliginin vakif iiniversitesinin mali 6zerkligine yonelik bir
kisitlama olarak yorumlanmamasi gerektigi ifade edilmistir. Bu haliyle kamu tiizel
kisiliginin, egitim-6gretim kamu hizmeti ile ilgili konulan genel kurallar kapsaminda
vakif liniversitesine hem kamusal kolayliklar saglamak hem de bu yonde denetimde

bulunabilmek hedefine yonelik olarak tanidig1 sdylenebilir’’.

Vakif {iniversiteleri kamu tiizel kisiligi ile kazandig1 kamusal niteligin yaninda,
kamu yararina yonelik bazi kisitlamalara da tabi kilmmistir. Calismanm 6nceki
bolumlerinde bahsi gecen YOK gdzetim ve denetimi, kazang amaci giitme yasagi,

devlet yardimi i¢in aranan baz1 kriterler bunlara 6rnek gosterilebilir.

Yine burada ayrica belirtmek gerekir ki vakif {iniversitelerine tanman kamu tiizel
kisiligi, diger kamu tiizel kisilerininkine nazaran bazi farkliliklar tagimaktadir. Bu
farkliliklarin genel olarak mali ve idari anlamda oldugu sdylenebilir. S6z konusu

farkliliklara ¢calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrica deginilecektir.

" Yildirim, A.g.e, 5.459.
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1. Miitevelli Heyeti ve Heyetin Vakif Tiizel Kisiligini Temsil Y etkisi

Vakif iiniversiteleri, yonetim ve temsil bakimindan devlet iiniversitelerinden
farkli hiikimlere tabi kilmmistir. Bu kapsamda, Kanunun Ek 5. maddesinin 2.
fikras1’® ve Yonetmeligin 20. maddesinin 1. fikras1’® uyarinca, vakif iiniversitesinin
tiizel kisiliginin kanuni olarak temsili yetkisi kural olarak vakif tiniversitesi mutevelli
heyetine verilmis ve bu yetkilerin uygun goriilen Olgiide vakif iiniversitesi

yoneticilerine devredilebilecegi ongoriilmiistiir.

Mutevelli heyetinin goérevleri Kanunun Ek 5. maddesinin 2. fikrast ile

Yonetmeligin 20. maddesinin 4. fikrasmda® su sekilde sayilmustir;

Universitede gorevlendirilecek yoneticiler ve &gretim elemanlar: ile diger

personelin sdzlesmelerinin yapilmasi,

- Bu kisilerin atamalar1 ile 6gretim eleman1 disindaki personelin terfilerinin ve
gorevden alinmalarinin onaylanmasi,

- Biit¢enin kabul edilmesi ve uygulamalar1 izlenmesi,

- Ogrencilerden alinacak iicretlerin tespit edilmesi,

- YOK’iin olumlu gériisii alinmak suretiyle vakifca hazirlanan yonetmelik

hiikiimlerine gore diger gorevler.

Buna gore Yonetmelikte sayilan mali ve idari nitelikteki bu gorevlerin dogrudan
miitevelli heyet tarafindan ya da miitevelli heyet kurulu karar1 ile gorevin

devredildigi yoneticiler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

782547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 5/2: “Miitevelli heyet vakif yiiksekdgretim
kurumunun tiizelkisiligini temsil eder. Vakif yiiksekogretim kurumlarinin yoneticileri Yiiksekogretim
Kurulunun olumlu goriisti alinarak miitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet; vakif yiiksek
ogretim kurumu yoneticilerine uygun gordiigii Olciide yetkilerini devredebilir. Yiiksekogretim
kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlari ile diger personelin s6zlesmelerini
yapar, atamalarin1 ve gérevden almmalarini onaylar, yiiksekdgretim kurumunun biit¢esini onaylar ve
uygulamalart izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore diger gorevleri yiiriitiir.”
vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 20/1: “Vakif yiiksekdgretim kurumunun en yiiksek
karar organ1 olan miitevelli heyet, vakif yiiksekdgretim kurumunun tiizel kisiligini temsil eder.”
8Vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 20/4: “Miitevelli heyet, yiiksekdgretim kurumunda
gorevlendirilecek yoneticiler ve Ogretim elemanlar1 ile diger personelin sozlesmelerini yapar,
atamalarini, Ogretim elemani disindaki personelin terfilerini ve goérevden almmalarini onaylar,
yiiksekdgretim kurumunun biitgesini kabul eder ve uygulamalari izler. Ogrencilerden alinacak
icretleri tespit eder. Ayrica Yiiksekogretim Kurulu’nun olumlu goriisii alinmak suretiyle vakifca
hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore diger gorevleri yiiriitiir.”
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Uygulamada en ¢ok karsilagilan hukuki problem, yonetmelikte belirtilen bu
yetkilerin miitevelli heyeti tarafindan alinan bir karar bulunmaksizin dogrudan vakif

iiniversitesi yoneticileri tarafindan kullanilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu konuda Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 23.02.2017 tarihli 2013/4227
Esas 2017/1101 Karar®! sayili kararda miitevelli heyeti tarafindan verilen bir yetki
devri karar1 olmaksizin dogrudan Rektor tarafindan 6gretim gorevlisinin is akdine
son verilmesinin yetki unsuru bakimindan hukuka aykir1 olacag: ifade edilmistir.
Benzer sekilde yine Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 19.02.2020 tarihli
2016/13855 Esas 2020/1006 Karar 8 sayili kararda da bu kez genel sekreter
tarafindan i sozlesmesinin feshedilmesi islemi aynmi gerekce ile yetki unsuru

bakimmdan hukuka aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

Ayni Dairenin yine 19.02.2020 tarihli 2016/13856 Esas 2020/1005 Karar® sayili
karar1 ile 03.05.2019 tarihli 2014/8782 Esas 2019/4142 Karar® sayili kararinda da
benzer sekilde rektor tarafindan yapilan is akdinin sonlandirilmasi isleminin yetki
unsuru yoniinden hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir. S6z konusu karar genel
bir igtihat olarak kabul gormiis ve benzer nitelikteki pek ¢ok idari islem yetki unsuru

bakimindan hukuka aykirilik nedeniyle iptal edilmistir.

Yukarida belirtilen kararlarda miitevelli heyetinin yetkisi kapsamindaki
islemlerin vakif liniversitesi yonetici tarafindan yapilmasi hususu ele alinmis olmakla
birlikte buradaki esas hukuka aykirilik unsuru yetki devrine iliskin olarak miitevelli
heyetince karar alinmamis olmasidir. Nitekim Kanunun Ek 5. maddesinin 2.
fikrasindan® anlagildig1 iizere s6z konusu gorevlerin herhangi bir sinrlamaya tabi

tutulmaksizin miitevelli heyeti karar1 ile uygun gorilen 6lgide vakif tniversitesi

81 Danistay 8. Dairesi T:23.02.2017, E:2013/4227, K:2017/1101.

82 Damistay 8. Dairesi T:19.02.2020, E:2016/13855, K:2020/1006.

8 Danistay 8. Dairesi T:19.02.2020, E:2016/13856, K:2020/1005.

8 Danistay 8. Dairesi T:03.05.2019, E:2014/8782, K:2019/4142.

8 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 5/2: “Miitevelli heyet vakif yiiksekogretim
kurumunun tiizelkisiligini temsil eder. Vakif yiiksekogretim kurumlarinin yoneticileri Yiiksekogretim
Kurulunun olumlu gériisii alinarak miitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet; vakif yiiksek
Ogretim kurumu yoneticilerine uygun gor diigi olglide yetkilerini devredebilir. Yiiksekogretim
kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlar: ile diger personelin sdzlesmelerini
yapar, atamalarin1 ve gérevden alinmalarmi onaylar, yliksekdgretim kurumunun biit¢esini onaylar ve
uygulamalari izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gére diger gorevleri yiirtitiir.”
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yoneticilerine devredilmesi mimkindir. Bu yetkinin devri usuli ile devrin

sonuglarna iliskin Danistay kararlarina asagida yer verilmistir.

Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 05.02.2015 tarihli 2014/2950 Esas
2015/488 Karar ® sayili karara konu uyusmazlikta yukarida bahsi gegen
kararlardakine benzer sekilde fiiniversite akademik personeli olan davacmin is
akdinin Rektoriin de i¢inde bulundugu ii¢ kisilik bir heyet tarafindan feshedilmesi
dava konusu edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu uyusmazlikta miitevelli
heyetinin dava konusu islemle ilgili olarak Rektoriin de iginde bulundugu t¢ kisilik
bir komisyonu kanunda belirtilen sekilde gorevlendirdigi goriilmektedir. Nitekim
kararda komisyonun kurulmasi ya da yetkilendirilmesi noktasinda herhangi bir
hukuka aykirilik tespit edilmemis ancak bu komisyonun belirlendigi sekilde tesekkiil
etmeksizin karar almasi nedeniyle s6z konusu karar yetki unsuru bakimindan hukuka

aykir1 bulunmustur.

Benzer sekilde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesi tarafindan
verilen 15.11.2017 tarinli 2017/766 Esas 2017/2047 Karar®' sayili kararmm azlik
oyunda da yetki devrinin usule uygun sekilde yapilip yapilmadigi hususunun
onemine su ifadelerle dikkat ¢ekilmistir; “Uyusmaziigin ¢oziime kavusturulabilmesi
icin dava konusu islemin yetki unsuru yoniiyle hukuka uygun olup olmadiginin
oncelikle irdelenmesi gerektiginden, davacinin sozlesmesinin feshine yonelik yonetim
kurulu kararmmin miitevelli heyetince onaylanip onaylanmadiginin yahut yonetim
kuruluna gorevden alinmalarla ilgili olarak yukarida anilan Kanun hiikmii
kapsaminda miitevelli heyetince bir yetki devri yapilip yapiimadiginin yapilacak ara
karar ile davali idareden sorulmasi ve gelen cevaba gore bir karar verilmesi
gerektigi goriistiyle davanmin reddine yonelik mahkeme kararina karsi yapilan istinaf
basvurusunun reddine yonelik c¢ogunluk kararmma katilmiyorum.” Buradan da
anlasildig1 tizere yetki devrinin hukuka uygun sekilde yapilip yapilmadig: tespit
edilmeden yetki kapsaminda karar verilmesi hukuka aykir1 kabul edilmistir.
Gergekten de bu ydnde bir inceleme yapilmaksizin miitevelli heyeti tarafindan

yapilmayan her islemin iptali yoluna gidilmesi, YOnetmelikte taninan yetki devri

8 Danistay 8. Dairesi T:05.02.2015, E:2014/2950, K:2015/488.
87 [stanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesi T: 15.11.2017, E: 2017/766, K: 2017/2047.
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hakkmin kullanilmas1 olanaginin tamamen ortadan kaldirilmasi anlamma

geleceginden azlik oyunun isabetli oldugu kanaatindeyiz.

Miitevelli heyetinin yetkilerinin devrine iliskin uyusmazliklar bu sekilde olmakla
birlikte bu yetkinin kimlere devredilebilecegi hususu da ayrica 6nem arz etmektedir.
Mevzuatta s6z konusu yetkilerin sadece vakif {iiniversitesi ydOneticilerine
devredilebilecegi belirtilmis, bu konuda verilen Danistay 8. Dairesinin 23.02.2016
tarihli 2015/1796 Esas 2016/1618 Karar® sayili kararinda da miitevelli heyetinin
yetkilerinin kanunda sayilan kisiler arasinda yer almayan miitevelli heyeti bagkanina

devredilmesinin hukuka aykir1 olacagi belirtilmistir.

Goriildigi tizere miitevelli heyetinin vakif tiniversitesi kamu tiizel kisiligini
temsil yetkisi bu heyete miinhasir kilinan bazi gorev ve yetkilerle pekistirilmistir.
Ancak sistemin islerliginin saglanmasi ve ihtiyaca gore hizli karar alinabilmesi i¢in
bu gorev ve yetkilerin yine miitevelli heyet karar1 ile bazi yoneticilere

devredilebilecegi de ayrica hiikiim altia alinmistir.

2. Kamu Tiizel Kisiliginin Egitim Faaliyetlerine Etkisi

Yukaridaki boliimlerde de deginildigi iizere vakif liniversiteleri mevzuat geregi
kamu tiizel kisiligine sahiptir. Bu durum vakif iiniversitelerinin diger 6zel hukuk
kisilerinden ayr1 olarak bazi kamusal yetki ve ayricaliklara®® sahip olmas: ve pek ¢ok
acidan denetim altma alinmas1®® sonucunu dogurmaktadir. Bu béliimde séz konusu
kamusal yetki ve ayricaliklar ile tabi oldugu denetimlerin egitim-6gretim faaliyetine

etkileri kisaca degerlendirilmeye calisilacaktir.

Vakif {iniversitelerinin kamu tiizel kisiligi kazanarak kurulmasi, kurulus icin
aranan sartlar, tabi olunan denetim usulii, 6ngériilen 6nlem ve yaptirimlar ile tiizel

kisiligin sona ermesi siireci bir biitiin olarak ele alindiginda genel maksadin egitim-

8 Danistay 8. Dairesi T:23.02.2016, E:2015/1796, K:2016/1618.
8 Turgut Tan, idare Hukuku, Giincellestirilmis 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, 5.106.
% Yildirim, A.g.e., .460.
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Ogretim kamu hizmetinin belli bir seviyede kesintisiz olarak saglanmasi oldugu

gorulmektedir.

Bu dogrultuda kamu tiizel kisiligi taninan vakif tiniversitelerince istihdam edilen
akademik personelin hukuki statiisii de yine egitim-0gretim faaliyetinin devamliligi
gozetilerek belirlenmistir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda ayrintili  olarak
deginilecegi lizere vakif iiniversitesi akademik personeli, yiiriittiigii kamu hizmetinin
bir geregi olarak pek ¢ok konuda kamu personeli olarak degerlendirilmekte; atama,

unvan, emeklilik ve sair hususlarda idare hukukuna tabi tutulmaktadir.

Yine vakif tiniversiteleri ile ilgili mali konularda da kamu tiizel kisiliginin belli
Olciide avantajlar sagladigi goriilmektedir. Bu husus da yine ilerleyen boliimlerde

ayrica degerlendirilecektir.

Sonug olarak mevzuatta vakif iiniversitelerine kamu tiizel kisiligi taninmasi, bu
Universitelerce yiiriitiilecek egitim-6gretim faaliyetinin daha nitelikli olmasi
noktasinda bazi kolayliklar hem de denetlenebilmesi noktasinda bazi zorlayici
tedbirler getirmistir. Getirilen kolayliklarm bir kismi zamanla suiistimale agik olmasi
kaygisiyla geri alinmis, zorlayici tedbirlerin bir kismi ise igtihatlar yoluyla daha

uygulanabilir kilinmaya ¢alisilmistir.

B. Maddi Anlamda Tanminan Yetkiler

Vakif liniversiteleri Anayasal hiikiim geregince mali ve idari konularda 6zerk
kilmmus, bu kapsamda yapilan kanuni diizenlemelerle mali kaynaklarini1 yonetmek !

ve dgrencilerden almacak iicretleri belirlemek® gibi yetkilerle donatilmustir.

91 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 5/2: “Miitevelli heyet vakif yiiksekogretim
kurumunun tiizelkisiligini temsil eder. Vakif yiiksekogretim kurumlarinin yoneticileri Yiiksekogretim
Kurulunun olumlu gériisti alinarak miitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet; vakif yiiksek
ogretim kurumu yoneticilerine uygun gordiigii Olciide yetkilerini devredebilir. Yiiksekogretim
kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlar1 ile diger personelin sdzlesmelerini
yapar, atamalarin1 ve gorevden alimmalarin onaylar, yiiksekogretim kurumunun biitgesini onaylar ve
uygulamalari izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gére diger gorevleri yiirtitiir.”

%2 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 9/3: “Ogrencilerden almacak iicretler miitevelli
heyet tarafindan tespit edilir.”

96



Vakif tniversitelerinin Kanunun Ek 5. maddesinde belirtildigi sekilde ¢ikardigi
Yonetmelikle O6grenim {icretini ddemeyen oOgrencilerinin  kaydinin silinecegini
diizenlemesi ve bu diizenleme dogrultusunda yapilan kayit silme islemleri zaman
zaman dava konusu edilmistir. Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 13.10.2008
tarihli 2007/4918 Esas 2008/6074 Karar® ve 03.11.2022 tarihli 2020/3058 Esas,
2022/6233 Karar® sayili kararlarda s6z konusu islemler vakif {iniversitelerinin mali
ozerkligi ile Kanunun Ek 9. maddesinde tanman ticret belirleme yetkisi kapsaminda

degerlendirilerek hukuka uygun bulunmustur.

Vakif {iniversitelerinin 6grenim {cretinin belirlenmesi ve tahsiline iligkin
yetkilerinin tespiti kamusal niteligi geregi idari yargi kararlarma konu edilmis
olmakla birlikte bu yetkilerin kullanilmasindan dogan uyusmazliklar mali

ozerkliklerinin tezahiirii olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmustir.

Bu husus Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimiiniin 04.10.2004 tarihli 2004/34
Esas 2044/55 Karar®® sayili kararmnda su ifadelerle agiklanmustir;

“Vakaf tiniversitelerinin, kamu tiizelkisiligine sahip olduklart ve kamu hizmeti
yiirtittiikleri  konusunda kuskuya yer yok ise de, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 46. maddesine goére Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen ogrenci
basina cari hizmet édeneginden her yil Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmig
Devletge karsilanacak kismi disinda kalan ve "6grenci katkisi" olarak adlandirilan
odeme, bu hizmet nedeniyle kanunla getirilen mali bir yiikiimliiliik olmasina karsilik,
miitevelli heyetlerince hizmet karsiligi olarak belirlenen ve uyusmazliga konu edilen

ogrenci ticretleri bu niteligi tasimamaktadir.

Bu durumda, valkaf iiniversitesi ile ogrencisi arasinda alacak-borg iliskisinden
dogan donem iicretine iligkin uyusmazlhigin 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi

yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.”

Kararda da belirtildigi ilizere Ogrencilerden alinacak iicretin tutarmna iliskin

uyusmazliklari 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasi vakif iiniversitelerinin mali

9 Danistay 8. Dairesi, T:13.10.2008, E:2007/4918, K:2008/6074.
% Danistay 8. Dairesi, T:03.11.2022, E:2020/3058, K:2022/6233.
% Uyusmazlik Mahkemesi, T:04.10.2004, E:2004/34, K:2004/55.

97



ozerkligi ilkesi ile tutarlidir. Ancak ticretlerin yiiriitiilen egitim-0gretim faaliyetiyle
orantili olmayacak ve Ogrencilerin egitim-0gretime devam etmesine mani olacak
denli yuksek belirlenmesi ihtimalinde kamu hizmetinin sekteye ugratilmasi sz
konusu olacagindan bu uyusmazliklarin bir yoniiyle de idari nitelik tasidigi

soylenebilir.

Vakif tiniversitelerine yukarida sayillan mali yetkiler taninmis olmakla birlikte
bunlar kazang amaci1 giitmeme ilkesi ile ¢ergevelendirilmistir. Buna ek olarak vakif
universitelerine yiiriittiikleri kamu hizmeti geregince bazi mali yiikiimliliikler
getirilmistir. Buna gore Kanunun Ek 9. maddesinin ilk fikras1 ile *® vakif
iniversiteleri egitim-0gretim esaslari, Ogretim siireleri ve sair Ogrenci haklar1
bakimindan devlet iiniversiteleri ile ayni1 hiikiimlere tabi tutulmus; ikinci fikra®’ ile de
blinyesindeki Ogrencilerin en az yiizde on besini burslu okutmakla yiikiimli

kilinmustir.

Kamu hizmeti ilkeleri geregi ongoriilen bu kisitlamalarla birlikte ayni ilke geregi
egitim-0gretim faaliyetinin niteliginin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi igin
vakif tiniversitelerine bazi maddi imkanlar tanmmustir. Bu imkanlar gerek belirli
masraf ve vergilerden muafiyet taninmasi gerekse dogrudan devlet yardimi yapilmasi

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismanin bu bolimiinde s6z konusu imkanlar ile bunlara iliskin olarak

Danistay kararlarina yansiyan problemler ele alinacaktir.

% 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 9/1: “(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.) Vakif
yiiksekogretim kurumlarinin egitim - 6gretim esaslari, dgretim siireleri ve 6grenci haklar ile ilgili
hususlar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”

97 2547 sayih Yiiksekégretim Kanunu Ek Madde 9/2: “Ek fikra:15/4/2020-7243/12 md.)Vakif
yiiksekogretim kurumlari, 6n lisans, lisans, tezli yliksek lisans ve doktora diizeyindeki her bir diploma
programinda 6grenim goren Ogrencilerden; ilgili programin en yiiksek merkezi yerlestirme puanina
sahip en az yiizde on besi kadar 6grenciyi, s6z konusu programin dgrenim siiresi boyunca ticretsiz
okutmakla yiikiimliidiir. Bu 68rencilerden egitim ve dgretim siireglerine iliskin herhangi bir iicret talep
edilmez. Tezli yiiksek lisans, doktora ve 6zel yetenek sinavi ile 6grenci alan programlarda en yiiksek
yerlestirme puani siralamast dikkate almir. Bu fikranin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.”
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1. Mali Muafiyetler, Istisnalar ve Diger Mali Kolayhklar

Vakif iiniversitelerine tanman mali kolayliklarin en basinda, bu kurumlardan
alinacak kamu alacaklarma yonelik muafiyet ve istisnalarin yer alacag: siiphesizdir.
Mali bakimdan 6zerk bir yapiya sahip olan ve 6zel hukuk kurallarina tabi olan vakif
universitelerinin, vergilendirme ve sair kamu alacaklarmin tahsilinde kamu tiizel
kisiligine sahip olmanin bir geregi olarak bazi ayricaliklara tabi kilmmas:

ongorilmiistiir.

Bu amagla yapilan kanuni diizenlemelerin basmda genel anlamda tim
universitelere saglanan mali kolayliklarin hiikiim altina alindigi Kanunun 56.
Maddesinden®® s6z edilmesi gerekir. Kanunun Ek 7. maddesinde®® de bu maddeye
atif yapilarak s6z konusu mali kolayliklardan vakif {iniversitelerinin de faydalanacagi

hilkme baglanmustir.

Bu noktada, taninan muafiyetlerin kapsam ve sinirlari ile ilgili baz1 uyusmazliklar
meydana gelmektedir. Ornegin Damistay 7. Dairesi tarafindan verilen 05.03.1998
tarinli 1997/3503 Esas 1998/847 Karar ' sayili kararda tasit alim ve damga
vergilerinden vakif tniversitelerinin muaf olup olmadigi degerlendirilmistir.
Buradaki uyusmazlik, dava konusu tasit alim vergisi ile ilgili olarak 1318 sayil
Finansman Kanununun 3. maddesinde yer alan “Bu kanunda yer almayan istisna ve
muafliklar hiikiimsiizdiir” ifadesi ile yukarida bahsi gegen 2547 sayili Kanunun Ek 7.
maddesinde taninan muafiyetlerin karsilagtirilmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Kararda oncelikle “Davaci kurumun bir vakif tiniversitesi oldugu tartismasiz olup,
2547 sayihi Kanunun igerigi yukarida agiklanan Ek 7’nci maddesinde yer alan mali

kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan yararlanacag tabiidir” ifadesine yer

% 2547 sayih Yiiksekégretim Kanunu Madde 56/a-b: “a) Yiiksekdgretim {ist kuruluslari,
yiiksekogretim kurumlar1 ve bunlara bagh kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi,
resim, damga resmi ve harglardan muaftir. Bagis ve vasiyetlerin kullanilmasinda, bagis ve vasiyet
yapanlarm koyduklar1 ve kanunlara goére gecerli sayilan kayitlara ve sartlara uyulur.

b) (Degisik: 3/4/1991 - 3708/3 md.) Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri genel bitceye dahil
kamu kurum ve kuruluglarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanirlar.”

992547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 7: “Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlar;, bu Kanunun 56 nci maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve
istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.”

100 Danigtay 7. Dairesi T:05.03.1998, E:1997/3503, K:1998/847.
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verilmis, ardindan “Her ne kadar, Finansman Kanununun 3’tincti maddesine 3089
saytli Kanunla eklenen fikrada ‘Bu kanunda yer almayan istisna ve muafliklar
hikiimsiizdiir’ denilmekte ise de, 1318 sayili Kanunun genel bir kanun; 2547 sayili
Kanunun ise 6zel bir kanun olmast karsisinda, ozel kanunun, daha énce yiiriirliige
girmig olsa dahi genel kanuna nazaran oncelikle uygulanacag: yolundaki genel ilke
uyarmca, 2547 sayili Kanunun Ek 7°nci maddesi ile getirilen muafiyet hiikmiiniin
olayda uygulanamayacag: tarzindaki bir diisiinceyi benimsemek miimkiin degildir.
Gerek muafiyet hiikmiiniin diizenlenis bicimi gerekse Yiiksekogretim Kanununun ozel
bir kanun olma niteligi, boyle bir yoruma miisait bulunmadigi gibi, Kanun
Koyucunun Ek 7’nci maddede, vakiflarca kurulacak iiniversitelere de muafiyet
tamima iradesi tasidigini ortaya koymaktadir. Nitekim soz konusu Ek 7 'nci maddeyi
degistiren ve uyusmazliga konu muafiyet hiikmiinii getiren 3708 sayiui Kanun
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilan goriismeler
swrasinda, bu maddeye ‘tasitlar hari¢’ ibaresinin konulmasi yolundaki teklif

’

benimsenmeyerek reddedilmis olmast da bunu gostermektedir.” denilmistir.
Boylelikle kararda kanun sistematigi bakimindan bir degerlendirme yapilarak hem
tarih hem de 0zel-genel kanun niteligi bakimindan 2547 sayili Kanunda 6ngoriilen
muafiyetlerin dava konusu vergi bakimindan da uygulanmasi gerektigi sonucuna

ulasilmustir.

Kararin devammda da “Ote yandan, Ek 7’nci maddede, mali muafiyet ve
kolayliklar yéniinden bir simirlama getirilmediginden, davact kurumun 488 sayili
Damga Vergisi Kanununda yer alan muafiyet ve istisnalardan da yararlanacagt
tabiidir. Bu itibarla, yiikiimlii kurum adina yapilan tasit alim vergisi ile ek tasit alim
vergisi ve damga vergisi tahakkukuna yonelik islemin iptali yolundaki mahkeme
kararinda isabetsizlik goriilmemistir.” denilmek suretiyle damga vergisi yonunden

de vakif liniversitelerinin muaf tutulmasi gerektigi sonucuna ulagilmigtur.

Vergi muafiyeti ile ilgili uyusmazliklarin biiyiik boliimii vakif iiniversitelerinin
egitim-0gretim hizmetlerinin Katma Deger Vergisinden istisna edilip edilmeyecegi

hususunda ortaya ¢ikmaktadir. Konuyla ilgili olarak Danistay 7. Dairesi tarafindan
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verilen 09.12.2003 tarihli 2003/688 Esas 2003/4982 Karar!® sayili kararda 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 1. maddesinde iiniversitelerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi tutuldugu
belirtilerek bunun Kanunun Ek 7. maddesinde belirtilen mali kolaylik, muafiyet ve
istisnalarla ilgisinin olmadig: ifade edilmistir. Bununla birlikte 3065 sayili Kanunun
17. maddesinin a bendinde “iniversitelerin, ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi
yvaymak, 1slah ve tegvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetlerinin” KDV den
istisna  edildigi ancak vakif iiniversitesi faaliyetlerinin bu kapsamda
degerlendirilmemesi gerektigi kanaatine yer verilmistir. Ilgili ifadeler su sekildedir;
“Yiiksekogretim kurumlarinda yapilan egitim ve ogretim hizmetleri belli konularda
var olan bilgileri 6grencilere aktarmayi, anlatmayi ve 6gretmeyi ifade etmektedir. Bu
bakimdan, egitim ve ogretim hizmetleri, Kanunda belirtilen, ilim, fen ve giizel
sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yapilan faaliyetleri

kapsamadigindan katma deger vergisinden miistesna degildir.”

Kararda vakif iiniversitesi tarafindan saglanan egitim ve 6gretim hizmetlerin,
“ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amacuyla yapilan
faaliyetler” kapsaminda olmadigi belirtilmisse de modern anlamda tiiniversitenin
egitim-0gretim, bilimsel arastirma, sanayi ile is birligi ve topluma hizmet

192 Vakif iiniversitesinin genel tanimi ile

fonksiyonlar1 bulundugu kabul edilmektedir
kanun sistematigi cergevesinde Oncelenen egitim-Ogretim kamu hizmeti dikkate
alindiginda, karardaki muafiyet hiilkmiiniin bu denli dar yorumlanarak vakif
tiniversitesinin kapsam diginda tutulmasinin kanunun genel amacma aykirilik teskil

ettigi kanaatindeyiz.

Katma Deger Vergisi ile ilgili olarak Danistay 11. Dairesi tarafindan verilen
19.10.1998 tarihli 1997/785 Esas 1998/3508 Karar'% sayili kararda da Katma Deger
Vergisinin istisna edilemeyecegi kabul edilmekle birlikte su ifadelere yer verilmistir;
“Yiikiimlii tiniversite ihtilaf doneminde d&grenci iicretlerini  belirlerken okul

licretlerine katma deger vergisini eklemedigi ve dolayisiyla dgrencilerden soz konusu

101 Danistay 7. Dairesi T:09.12.2003, E:2003/688, K:2003/4982.

102 flhami Soyler, “Egitim Hizmetleri Baglaminda Vakif Universitelerinin Finansal ve Vergisel
Sorunlar1”, Maliye Dergisi, S.154, Ocak-Haziran 2008, ss.52-76, s.72.

108 Damigtay 11. Dairesi T:19.10.1998, E:1997/785, K:1998/3508.
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vergiyi tahsil etmeyerek bu faaliyete iliskin beyannamelerini matrahsiz olarak
verdiginden, bu asamada ogrencilere yansitiima olanagi bulunmayan katma deger
vergisi tniversiteden alindigi takdirde bu vergi yiikiimlii iiniversite iizerinde
kalacaktir. Bu durum ise, katma deger vergisinin yansitilabilirlik ilkesiyle
bagdasmayacagindan, mezun olmus égrencilere ait katma deger vergisinin yukimli
tiniversiteden istenilmesinde isabet goriilmemigtir.” Burada dava konusu vakia
bakimindan 6zel bir hiikiim tesis edilmekle birlikte vakif {iniversitesinin Katma

Deger Vergisi bakimindan istisna kapsaminda olmadigi hususu vurgulanmstir.

Muafiyetlerle ilgili bir diger uyusmazlik konusu da iiniversite ddeneklerinin
vergiye tabi olup olmadigi hususudur. Bu konuda Danistay 4. dairesi tarafindan
verilen 13.10.2004 tarihli 2004/593 Esas 2004/1982 Karar!%* sayili kararda “2914
sayili  Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'nun 12. maddesinde ise dgretim
elemanlarina yapilacak iiniversite odeneklerinin diizenlendigi, bu odenegin damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagimin belirtildigi” ifade edilmis,
bu nedenle vakif {iniversitesi aleyhine tahakkuk ettirilen gelir vergisinin kaldirilmas1

yoniindeki yerel mahkeme kararmin onanmasi yoniinde hiikiim tesis edilmistir.

Benzer sekilde Kurumlar Vergisi yoniinden inceleme yapan Danistay Vergi Dava
Dairesi Kurulu'nun 14.02.2024 tarihli 2022/236 Esas 2024/76 Karar 1% sayili
kararinda, vakif tniversitesi tarafindan yuritilen faaliyetlerin “amacit, hacmi ve
ticari organizasyona dayali olmast hususlart dogrultusunda Kurumlar Vergisinden
muaf tutulamayacag:” yoniindeki ilk derece mahkemesi karar1 bozulmustur. Kararin
gerekcesinde dava konusu edilen gelirlerin  ticari faaliyet kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, kesinti yoluyla vergilendirilmemis olmasinin da bu durumu
degistirmeyecegi belirtilmis; s6z konusu kararin kiyas ve yorum Yyoluyla

vergilendirme yapilamayacag ilkesine aykir1 olacagi ifade edilmistir.

Vakif tiniversitelerine tanmnan mali kolayliklarin igbu kanun maddeleri ile smirl
olup olmadig1 da bir bagka tartisma konusu olmustur. Ornegin vakif iiniversiteleri

tarafindan kullanilan elektrik tarifesinin devlet liniversitelerine uygulananla ayn1 olup

104 Danistay 7. Dairesi T:13.10.2004, E:2004/593, K:2004/1982.
195 Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, T: 14.02.2024, E: 2022/236, K: 2024/76.
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olmamas: hususu Danistay incelemesine konu edilmistir. Danistay 13. Dairesi
tarafindan verilen 27.12.2018 tarihli 2015/1357 Esas 2018/4483 Karar 1% sayili
karara konu uyusmazlikta vakif iiniversitesinin elektrik aboneliginin “resmi
liniversite” yerine “ticarethane” olarak belirlenmesi ve vakif iiniversitesinin bu
hususun duzeltilmesi yonindeki talebinin reddi dava konusu edilmistir. Kararda
davact vakif tniversitesi ile 1lgili olarak “"resmi iiniversite" grubunda
degerlendirilmesi gereken ... ve dolayisiyla ... subesinin, 24/08/2006 tarih ve ...
sayili 20 Dagitim Sirketi I¢in Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslarin
B.2/1.2 maddesi kapsaminda kaldigindan, abone tarife grubunun "resmi iiniversite"
olarak belirlenmesi talebinin reddine iliskin islem ile abone grubunun "ticarethane"
tarife grubu olarak belirlenmesine iligkin islemde ve bu iglemlere dayali olarak
geriye doniik bor¢ ¢tkartilmasinda hukuka uygunluk bulunmadigi” yoninde hikim
tesis edilmis, vakif tiniversitesinin de resmi tiniversite tarifesine gore elektrik hizmeti

almasma karar verilmistir.

Goriildigi tizere vakif iiniversitelerine egitim-6gretim hizmetinin sunulmasini
kolaylastirmak adina mali yonden pek cok kolaylik saglanmistir. Bu yonde saglanan
muafiyet ve istisnalarin genel bir atifla mevzuatta yer almasi uygulamada bazi
karisikliklara yol agsa da bu karisikliklarn ortak gelistirilen igtihatlarla biiyiik oranda
¢Ozlime kavusturuldugu soylenebilir. Bu kapsamda kimi Danistay kararlarinda bahsi
gecen mali kolayliklar dar bir yorum cercevesinde degerlendirilmis ve vakif
tiniversitelerinin kapsam dis1 birakilmasi goriisii kabul edilmigse de genel itibariyle
vakif {iniversiteleri ile devlet iiniversiteleri arasinda mali kolayliklar yoniinde bir

ayrima gidilmemesi prensibinin agirlikli olarak benimsendigi sdylenebilir.

Kanunun Ek 7. maddesi disinda vakif iiniversitelerine 2809 sayili Kanunun Ek
177. maddesi ile belirtilen oranlarda burslu 6grenci ve lisansiistii diizeyde 6grenci
okutulmasi halinde gelir vergisi iadesi yapilmasi Ongdriilmistiir. Bu diizenleme
onceki boliimlerde ayrintili olarak ele alindig1 i¢in bu kisimda kisaca bahsedilmekle

yetinilmistir.

196 Danigtay 13. Dairesi, T: 27.12.2018, E:2015/1357, K:2018/4483.
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2. Kamulastirma Y etkisi

Kamulagtirma yetkisi, devlet ve kamu tiizel kisilerine tanman bir miilkiyet

edinme yontemi olarak Anayasa’nmn 46. maddesinde!®’

ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu’nun 1. maddesinde®® diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim dogrultusunda,
kamu tiizel kisiligini haiz bulunan vakif tiniversitelerinin de kamulastirma yetkisine

sahip oldugu kabul edilmekteydi®®®.

Bu yetki, 03.04.2013 tarihli 6456 sayili Kanunun 24. maddesi'!® uyarmca 2547
sayill Kanunun Ek 7. maddesine ! eklenen “Vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlart kamulastirma yoluyla taginmaz edinemez.” hukmi ile sona
erdirilmistir. S6z konusu hilkmiin, kamulastrma yetkisinin baz1 vakif
universitelerince “kotiiye kullanilmasindan” kaynakli olarak c¢ikarildigi yoniinde
goriisler meveuttur''?. Bununla birlikte, dogrudan Anayasa’da tanman kamulastirma

yetkisinin kanunla kaldirilmas1 Anayasaya aykir1 kabul edilmektedir!®,

Bu boliimde, ilgili kanun maddesinin eklenmesinden sonraki strecte 0zellikle
idareler arast mal devri hususunda Danistay kararlarina yansiyan uyusmazliklar

degerlendirilecektir.

Belediye Baskanligina ait bir tasinmazin Kamulastirma Kanunu’nun 30. maddesi

dogrultusunda vakif iiniversitesine devredilip devredilemeyecegi hususu, Danistay 1.

197 Anayasa Madde 46/1:“Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinm gerektirdigi hallerde, gergek
karsiliklarin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.”

1082942 sayih Kamulastirma Kanunu Madde 1/1: “Bu Kanun; kamu yararmim gerektirdigi hallerde
gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu tiizel
kisilerince kamulastirilmasinda yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz
malin ve irtifak hakkinin idare adma tescilini, kullanilmayan tasginmaz malin geri alinmasini, idareler
arasinda taginmaz mallarin devir iglemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali
uyusmazliklarin ¢6ziim usul ve yontemlerini diizenler”

109 Akliziim, A.g.e., s.127.

1196456 sayih Kamu Finansmam Ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Madde 24:
“4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 7 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir. “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari kamulastirma yoluyla tasinmaz
edinemez.”

1112547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 7/2: “Vakaflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim
kurumlar1 kamulagtirma yoluyla taginmaz edinemez.”

112 Uz, Ag.e., s.78.

13z, Ae., s.79.
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Dairesi tarafindan verilen 24.09.2013 tarihli 2013/1209 Esas 2013/1118 Karar!!
sayili karara konu edilmistir. Kararda “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlarmmin tasinmaz mal edinmesi mali bir konudur ve Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlart ile ayni kurallara tabi oldugu séylenemez.” ifadelerine yer
verilmigtir. Buna goOre vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu
ancak bunlarin mali hak ve yetkiler bakimindan devlet universiteleri ile es
tutulmamalar1 gerektigi ifade edilerek vakif {iniversitesi malvarliginin haczedilemez
sayllmamast yoniindeki Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararma atifta

bulunulmustur'®®.

Kararin devaminda 6zel miilkiyete konu bir tasinmazi kamulastirma yetkisi
bulunmayan vakif {niversitelerinin kamu hizmetine 06zgiilenen bir tasmmazi

devralabilmesinin kanunun amacina aykiri olacagi ifade edilmistir.

Ayn1 uyusmazlikla ilgili olarak yine Danistay 1. Dairesi tarafindan verilen
24.09.2013 tarihli 2013/1210 Esas 2013/1120 Karar'!® sayili kararin 2 nolu Karsi
Oyunda ise kamulastirma ve idareler aras1 mal devri hususunun tamamen farkl
oldugu, bu nedenle hakkinda acik hiikiim bulunmayan devir islemi i¢in esasa

girmeden karar verilmesinin hukuka uygun olmayacagi kanaatine yer verilmistir.

Goriildigi tizere vakif iiniversitelerinin idareler arast mal devri bakimindan
yetkisi bulunmadigi goriisii hdkim olmakla birlikte bu konuda bir fikir birligi
saglandigindan s6z edilememektedir. Kanunda kamulastirma yetkisinin kaldirilmasi
hilkkmiinde bunun idareler arasinda yapilacak mal devrini de kapsadigi hususunun

ayrica belirtilmemesi bazi1 goriis ayriliklarma yol agmistir.

Bir goriise gore vakif tniversitelerinin idareler arast mal devri yetkisinin
kaldirilmasma yonelik agik bir hiikiim bulunmamakta olup kamulastirma yetkisini
kaldiran hiikmiin idareler aras1 mal devri bakimindan kiyas yoluyla uygulanmasina

imkan bulunmamaktadir. Zira bir hakki yahut yetkiyi kisitlayan hiikmiin yorum

114 Danistay 1. Daire T.24.09.2013, E.2013/1209, K.2013/1118.
115 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.26.02.2003, E.2003/12-116, K.2003/111.
116 Danistay 1. Dairesi, T.24.09.2013, E.2013/1210, K.2013/1120.
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yoluyla genisletilmesi ya da kiyas yoluyla baska hak ve yetkilere uygulanmasinin
hukuka aykirilik teskil ettigi kabul edilmektedir.

Bir diger goriise gore ise 6zel hukuk kisisine ait bir mali kamulagtrma yetKisi
bulunmayan vakif tiniversitesinin, kamuya ait olan ve kamu yararina 6zgiilenmis bir
tasinmazi devralamayacagi hususunun belirtilmesine gerek kalmayacak kadar acik

oldugu diisiiniilmektedir.

Gergekten de sonuglari idareler arasi mal devrine gore nispeten daha hafif olan
kamulastirma konusunda vakif {lniversitelerinin yetkisinin kaldirilmas1 ve bunun
sebebinin biiyiik olasilikla kamulastirma yetkisinin suiistimal edilmesi oldugu
disiiniildiigiinde, bu yetkisizlik halinin idareler aras1 mal devri bakimindan gecerli
oldugu sonucu akla daha yatkin goriinmektedir. Yine de bu hususun mevzuatta
ayrica belirtilmesi halinde uygulamada karsilasilan uyusmazliklarin biiyiik olciide

azalacag1 sOylenebilir.

Kamulastirma yetkisinin kaldirilmas: ile ilgili olarak Danistay kararlarina
yansiyan bir diger uyusmazlik tiri de ilgili hikkmiin gegerlilik tarihinin
belirsizliginden kaynaklanmaktadir. Burada genel olarak kanunun yiirtirliik
tarihinden Once vakif {iniversiteleri tarafindan baslatilan ve kanun yiiriirlige
girdikten sonra tamamlanan kamulastirma islemlerinin akibetinin ne olacagi hususu
degerlendirilmistir. Danistay 6. Dairesi tarafindan verilen 03.02.2015 tarihli
2014/7304 Esas 2015/350 Karar''’ sayili kararda “kamu yarart kararimn alinmasi”
ve “bunun tapuya serh edilmesi” hususu kriter kabul edilmis, Kamulastirma Kanunu
tarafindan idareye yiklenen bu iki yikiimliligin kamulastirma yetkisinin
kaldirilmast tarihinden Once yerine getirilmesi halinde kamulastirma isleminin

hukuka uygun sayilacag: ifade edilmistir.

Karardan anlasildig: iizere vakif tiniversitesi tarafindan yapilan bir kamulastirma
isleminin yetki bakimindan gegerli olup olmadigi degerlendirilirken, kamu yarari
karar1 ile bu kararin tapuya serhi isleminin 2547 sayili Kanunun Ek 7. maddesine

getirilen 03.04.2013 tarihli diizenlemeden 6nce olup olmadigi hususu 6nem arz

117 Danistay 6. Dairesi, T.03.02.2015, E.2014/7304, K.2015/350.
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etmektedir. Bu tarihten sonra yapilan kamulastirma islemleri bakimmdan vakif
iiniversitelerinin yetkisi bulunmadigindan islemin hukuka uygunlugundan s6z

edilemeyecektir.

Vakif iniversitelerine ilk etapta kamu tiizel kisiligi dogrultusunda Anayasa
hikmi ile tanman ve sonrasinda kanuni diizenleme ile ortadan kaldirilan
kamulastirma  yetkisi, vakif {iniversitelerinin hukuki durumunun tespitinde
karsilagilan zorluklar bakimindan 6nemli bir 6rnek niteligindedir. Burada kanun
koyucunun, egitim-6gretim kamu hizmetinin yiiriitilmesinde baslica ihtiya¢ olan
taginmaz teminini vakif tiniversiteleri bakimindan kolaylastirmak, bu kapsamda ayni1
hizmeti yiiriiten devlet iiniversitelerine tanman kamulastirma yetkisini vakif

iiniversitelerine de tanimak yoluna gittigi gériilmektedir.

Hal boyle olmakla birlikte taninan bu kamulastirma yetkisinin mali anlamda
Ozerk bir yapiya sahip olan, pek ¢cok mali hususta 6zel hukuk kurallarma tabi olan ve
“kazan¢g amaci1 glitmeme” ilkesine tabi olan vakif tiniversiteleri bakimindan
kullanilmas1 uygulamada bazi sorunlara yol a¢mistir. Yapilan kamulastirma
islemlerinin egitim faaliyeti i¢cin Ongoriilenin digina ¢ikarilmasi, bu yolla kazang
saglamama ilkesinin ihlal edilmesi gibi nedenlerle vakif iniversitelerine saglanan sz

konusu yetkiye kanuni diizenleme ile son verilmistir.

3. Universite Binalarina Tamnan Resmi Bina Statiisii

Vakif iiniversiteleri i¢in giindeme gelen bir diger mali kolaylik da iiniversitelerin
egitim faaliyetine G6zgiiledigi tasinmazlara kamusal nitelik taninmasi ve bunlarin

“resmi bina” olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususudur.

Resmi bina kavramina 3194 sayili Imar Kanunun 9. maddesinin 3. fikrasinda'!®

yer verilmis olup igerisinde kamu hizmeti goriilmesi amaciyla kurulmasi 6ngoriilen

bu yapilar i¢in 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gére resmi bina statustinde

1183194 sayih Imar Kanunu Madde 9/3:“Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve
tesisler i¢in imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde,
Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina
ve tesislerle ilgili kismini re'sen yapar ve onaylar.”
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yer alan bir yap1 i¢in ihtiya¢ halinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin talimat yoluyla

ya da dogrudan imar planina miidahalede bulunabilecegi hiikme baglanmistir.

Kamu hizmeti gordigii kabul edilen vakif tiniversitelerinin bu hizmeti verdigi
yapilarin hangi statiiye tabi olacagi hususunda ¢esitli uyusmazliklarla karsilagiimigtir.
Bununla birlikte bu konuda Danistay’in ortak bir ictihat olusturamadigi
goriilmektedir. Danistay 6. Dairesinin bazi kararlarinda vakif iiniversitesi binasinin
resmi bina statiisii tasidigi kabul edilirken bazi kararlarinda bu nitelendirmenin
yerinde olmadigma karar verilmistir. Calismanin bu bolimiinde her iki yondeki

kanaatleri iceren kararlar ele alinacaktir.

Vakif iiniversitelerinin  kullanimindaki yapilarm resmi bina statiisiinde
olmadigma iliskin olarak Danistay 6. Dairesi tarafindan verilen 26.10.2009 tarihli
2007/8759 Esas 2009/10347 Karar *° sayih kararda “dava konusu islem ile
yiktirtlmast ongoriilen yapilarin davacilara ait oldugu, sonradan Istanbul Kiiltiir
Universitesine kiralanmis olmasimin imar mevzuati yoniinden yapiya "resmi bina"
vasfini kazandirmasmin miimkiin bulunmadig:” yoniinde bir kanaat olusturulmustur.
Kararin kars1 oy kisminda ise vakif {iniversitelerinin kamu hizmeti géren kurumlar
oldugu vurgulanmis, “iiniversitenin amacina uygun hizmet verilmesini saglayan
yapun, tiniversitenin toplumsal yasam i¢indeki onemi ve sundugu hizmetin niteligi
dikkate alindiginda; bu asamada sozii edilen yapinin yiktirilmasina iliskin dava
konusu islemin iptali yolundaki temyize konu kararin onanmas: gerektigi oyuyla aksi
yonde” goris bildirilmistir. Ayni Dairenin 18.11.2009 tarihli 2007/2035 Esas
2009/11231 Karar'?® sayili kararinda ayni uyusmazlikla ilgili olarak benzer ydnde

karar ve kars1 oya yer verilmistir.

Bununla birlikte Danistay 6. Dairesi tarafindan verilen kararlarin agirlikli olarak
vakif {lniversitesi kullanimindaki yapilarin resmi bina statiisiinde kabul edilmesi
gerektigi yoniinde oldugu soylenebilir. Vakif tiniversitesi yapisinin resmi bina olarak
degerlendirilebilecegine iliskin Yonetmelik hiikiimleri ile ilgili olarak verilen
07.12.1999 tarihli 1998/2072 Esas 1999/6209 Karar'? sayili kararda “Kamu hizmeti

19Danistay 6. Dairesi, T.26.10.2009, E.2007/8759, K.2009/10347.
120 Danistay 6. Dairesi, T.18.11.2009, E.2007/2035, K.2009/11231.
121 Danistay 6. Dairesi, T.07.12.1999, E.1998/2072, K.1999/6209
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yaptigi tartismasiz olan vakif iiniversitelerinin bu hizmeti yerine getirmekte
Kullandigr yapilarimin resmi bina oldugu agiktir. Bu durumda, uyusmazitk konusu
vonetmelik degisiklikleri ile getirilen vakif iiniversitelerine ait bina ve tesislerin
resmi bina olarak nitelendirilmesi yoniindeki diizenlemede kamu yararina aykirilik

bulunmamakzadr. ” ifadelerine yer verilmistir.

Yine Danistay 6. Dairesinin 22.09.2003 tarihli 2002/946 Esas 2003/4410 Karar'?
sayil1 kararinda oncelikle resmi bina tanimi yapilmis ardindan “kamu hizmeti yaptig
tartismasiz olan vakif iiniversitelerinin bu hizmeti yerine getirmekte kullandig
yapilarmin resmi bina oldugunun agik oldugu” belirtilerek dava konusu imar plani
degisiklikleri  hukuka uygun bulunmustur. Bu ifadeler Dairenin sair

kararlarinda'?3124125126 (3 tekraren vurgulannustir.

Goruldigi Uzere Danistay 6. Dairesinin aksi yondeki birka¢ igtihadi disinda
agirhikli goriislin vakif iiniversitesi yapilarinin resmi bina olarak degerlendirilmesi

yoniinde oldugu goriilmektedir.

Gergekten de vakif tiniversitelerinin ydruattikleri egitim-6gretim faaliyetlerinin
kamu hizmeti niteligi tasidigi diisiiniildiigiinde, bu faaliyetlerin kamu hizmeti
gereklerine uygun sekilde hukuki koruma altinda yiiriitiilebilmesinin ancak kamusal
statiideki yapilarda miimkiin olabilecegi s0ylenebilir. Bu bakimdan s6z konusu resmi
bina statiisii tantyan yerlesik kararlarin hem vakif {iniversitelerinin egitim-6gretim
faaliyetlerine tanmnan kamu hizmeti niteligi ile tutarhilik tasimasi hem de bu
faaliyetlerin surekli ve dizenli yuratilebilmesinde mekénsal teminat niteligi tasimasi

nedeniyle kanunun amacina uygun oldugu kanaatindeyiz.

122 Damistay 6. Dairesi, T: 22.09.2003, E:2002/946, K:2003/4410.

123 Danistay 6. Dairesi, T: 02.02.2009, E: 2007/5369, K: 2009/837.
124 Damistay 6. Dairesi, T: 18.10.2010, E:2008/3655, K:2010/9464.
125 Danistay 6. Dairesi, T: 11.03.2015, E.2011/9111, K.2015/1437.
126 Danistay 6. Dairesi, T: 11.03.2015, E:2012/149, K: 2015/1438.
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4. Devlet Yardimindan Yararlanma

Vakif iiniversitelerine maddi anlamda saglanan bir diger kolaylik da yirirlikten
kaldirildig1 doneme kadar devlet yardimi olmustur. Devlet yardimi ve onu kaldiran
hikimle getirilen gelir vergisi iadesi hususu yukaridaki boliimlerde ayrintili olarak

ele alinmais olup bu béliimde tekrar incelenmeyecektir.

Bununla birlikte devlet yardimmin vakif {niversiteleri tarafindan saglanan
egitim-ogretim kamu hizmetinin niteligini gliglendirme, ulastig1 kitleyi genisletme,
akademik yayinlar1 artirma gibi baz1 amaclara yonelik tesvik mahiyetinde oldugunu,
gelir vergisi iadesinin ise bu tesviki 6grencilere burs verilmesi ve lisansiistii egitim-
Ogretime agirlik verilmesi noktasinda devam ettirdigini tekraren vurgulamakta fayda

bulunmaktadir.

Sonug olarak, kazang saglama amaci glitme yasagina tabi olarak faaliyet gdsteren
vakif {iniversiteleri i¢in, yukarida sayilan vergi muafiyetleri, resmi bina statiisii ve
devlet yardimmin biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Zira vakif tiniversitelerinin maddi
kaynaklarinin sadece kurucu vakif tarafindan 6zgiilenen kaynaklar ve 6grencilerden
alman 6grenim {icretleri oldugu géz 6niine alindiginda sayilan bu maddi kolayliklarin

egitim-0gretim hizmetinin devamlilig1 i¢in bir zorunluluk oldugu anlasilacaktir.

C. Akademik ve idari Personelin Hukuki Statiisii

Yukaridaki boliimlerde ayrintili olarak izah edildigi iizere vakif {iniversiteleri
yiiriittiikleri kamu hizmeti nedeniyle kamu tiizel kisiligini haiz olup bu hizmetin
devamliligina yonelik olarak bazi ayricaliklara sahiptir. Bununla birlikte vakif
iiniversiteleri Anayasanin 130. maddesi geregi “mali ve idari konular” bakimmdan
devlet iiniversitelerinden farkli olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada yiiriittiig
faaliyet kamu hizmeti olarak degerlendirilen ancak idari ve mali konularda ozel

hukuk kurallarina tabi olacagi belirtilen tniversite personelinin hukuki statlsi
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bakimmdan bir belirsizlik ortaya ¢ikmakta ve bu belirsizlik uygulamada bazi

uyusmazliklara neden olmaktadir®?’.

Burada akademik ve idari personelin hukuki statlisii bahsinden dnce akademik
personel ile idari personel arasindaki farktan kisaca bahsetmek gerekir. S6z konusu
fark bu gruplarm calisma konusundan kaynaklanmakta olup akademik personelin
calisma konusunun egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri, idari personelin ¢alisma
konusunun ise bu faaliyetlerin aksamadan yiiriitiilmesini saglamak oldugu
soylenebilir 12 . Damstay kararlarina yansiyan uyusmazliklarm biiyiik bolimii
akademik personelin statiisiinden kaynaklandig1 i¢cin burada genel olarak akademik

personele iligkin bir inceleme yapilacaktir.

Vakif {niversitelerinin  tiizel kisiliginin =~ ve  yirittigi egitim-6gretim
faaliyetlerinin kamusal nitelik tasidigi kabulii dogrultusunda akademik personelinin
de Anayasa’nmn 128. maddesi'?® uyarmca “memurlar ve diger kamu gorevlileri”

kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Vakif iiniversiteleri, Kanunun Ek 8. maddesi**° ve Yonetmeligin 21. maddesi*!
ile akademik organlarinin kurulma ve gorevlendirmeleri bakimindan devlet
universiteleri ile ayni hiikkiimlere tabi tutulmus, 6gretim elemanlar1 da ayni sekilde

devlet Ttniversitesindekilerle ayni nitelie sahip kilinmistir. Vakif iiniversitesi

127 Dilaveroglu, A.g.e., s.15.

128 [zmirlioglu, A.g.e., 5.200.

129 Anayasa madde 128: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikimliilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-
5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla &zel olarak diizenlenir.”

1302547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 8/1: “Vakifca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar gibi
diizenlenir ve onlarin gorevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarmin niteliklerinin aynidir. Devlet yiiksekogretim
kurumlarinda c¢alismalar1 yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan ¢ikarilmis kisiler, vakif
yiiksekdgretim kurumlarinda goérev alamazlar.”

181 vakif Yiiksekogretim Yénetmeligi Madde 21/1: “Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlarindaki akademik organlar, devlet yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar gibi
diizenlenir ve onlarm gorevlerini yerine getirir. Bu konuda miitevelli heyetin yetkileri saklidir.”
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personelinin hukuki statiisii ile akdedilen s6zlesmenin niteligi hususunda ise agik bir

diizenleme yapilmamistir!32,

Vakif iniversitelerinde istihdam edilen akademik personelin kamu gorevlisi
sayllmaya iliskin genel sartlar1 tasid1§1*®3; bu nedenle devlet iiniversitesinde calisan
akademik personel gibi kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi gerektigi goriisiiniin

agirlikta oldugu soylenebilir*.

Bununla birlikte vakif iiniversitesi akademik personelinin kamu gorevlisi
sayllmasinin idareye genis bir takdir yetkisi taniyarak akademik personeli vakif
iiniversitesi karsisinda glivencesiz konuma getirecegi, bunun da kamu hizmetini

5

olumsuz etkiyecegi yoniinde goriisler de mevcuttur'®®. Bu husustaki tartismalara

ilerleyen boliimlerde ayrica deginilecektir.

Tim bu tartigmalarin yaninda vakif tiniversitesi personeli is iliskisi, disipline
iligkin hususlar ve akademik siireclerde devlet iiniversitesi personelinden farkl
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Caligmanin bu boliimiinde Danistay kararlarina
yanstyan uyusmazliklar 1s1iginda so6z konusu farkliliklarmm kapsam ve niteligi

degerlendirilmeye caligilacaktir.

1. is Iliskisi Bakimindan Tabi Olunan Hukuki Statii

Vakif tiniversitelerinde ¢alisan akademik personelin is iliskisi bakimindan tabi
olacagi hukuk biiyiik tartisma konusu olmustur. Oyle ki bu tartismanin vakif
universitelerinin hukuk sistemimize girmesinden daha eski bir tarihe dayandigimni

soylemek mimkindar.

Ozerk bir devlet {iniversitesi olarak kanunla kurulan Orta Dogu Teknik

Universitesinin akademik personelinin hukuki niteligine iliskin olarak Anayasa

132 Bkz. s.111.

133 Dilaveroglu, A.g.e., s.15.

134 Akiiziim, A.g.e., 88.

185 Nuri Celik, “Vakif Universitesi Ogretim Uyeleri ile Yapilan Sozlesmelerin Hukuki Niteligi
Konusundaki Uyusmazlik Mahkemesi ve Diger Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalari Dergisi, C.20, S.1, 2014, ss.3-16, s.14.
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Mahkemesinin 25.05.1976 tarihli 1976/1 Esas 1976/28 Karar 3 sayili kararinda

yapilan degerlendirme bu bakimdan 6nemlidir.

Kararda kamu hizmeti yapan iiniversitenin bilimsel ve idari 6zerklige sahip
oldugu, bu kapsamda 6gretim iiyeleri ile miitevelli heyeti arasindaki islem ve
iliskilerin 6zel hukuka tabi tutulamayacag: ifade edilmistir. Bununla birlikte adli ve
idari yargi arasindaki farka deginilerek “Adli yarginin amaci, taraflar arasindaki
uyusmaziligin hak ve nasafet kurallarina gore ¢oziilerek haksizligin giderilmesi ve
varsa zararin tazmin ettirilmesi oldugu halde idari yargi denetiminin ana eregi,
idarenin, idare hukuku alan: ve kanun cercevesi icinde kalmasint saglamaktir.”
denilmistir. Devaminda akademik personelin 6zel hukuka tabi kilinmasi yoniindeki
kanun maddesi “diniversite idaresinin Ogretim iiyeleri hakkinda alacagi idari
kararlara karst agilacak davalarda idari yargi yolunun kapatilmasini ve sonug
olarak da idari kararlar: iptal edilebilir olmaktan kurtararak hukuk alaninda

>

yvasamalarimt  svirdiirme olanagi” sagladigi gerekcesiyle Anayasaya aykiri

bulunmustur.

Kararin dayanagi Anayasanin degistigi ve vakif {iniversitelerinin bu karardan
yaklastk 10 yil sonra hukuk sistemimize dahil oldugu hususlar1 bir kenara
brrakildiginda; karardaki kamu hizmeti, bilimsel 6zerklik ve mesleki giivence ilkesi

anlayislariin biiyiik oranda kabul edilmeye devam edildigi soylenebilir.

Giincel hukuka gelindiginde ise vakif tiniversitesi akademik personelinin devlet
tiniversitesi personeli ile ayni nitelikte oldugu hususu bir dnceki boliimde bahsi
gecen Kanunun Ek 8. maddesinin 1. fikrasinda belirtilmistir. Bununla birlikte

Yénetmeligin 23. maddesinin 2. fikrasinda®®’ «

calisma esaslar’” ve “diger ozliik
haklar” bakimindan bir ayrim yapilmistir. Buna goére vakif iiniversitesinde ¢alisan
akademik ve idari personelin “calisma esaslar’” bakimindan devlet Universitesi
personeli icin 6ngoriilen hikiimlere; “aylik ve diger 6zliik haklar1” bakimimdan ise Is

Kanunu hikiimlerine tabi olacagi ifade edilmistir. Bu hiikiim kanun yerine

136 Anayasa Mahkemesi, T:25.05.1976, E:1976/1, K:1976/28.

B7vakif Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 23/2: “Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gérev
alacak olan akademik ve idari personelin galisma esaslar1 2547 sayili Kanunda devlet iiniversiteleri
igin Ongoriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zlikk haklari bakimindan ise 4857
sayil Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
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yonetmelikte diizenlenmis olmasi, belirsiz olmas1 ve bazi yonlerden esitlik ilkesine

aykir1 olmasi gibi nedenlerle pek ¢ok uyusmazliga yol agmustur.

Yonetmeligin ilgili maddesinde belirtilen “6zliikk haklar” ifadesi Danistay 8.
Dairesi tarafindan verilen 29.04.2011 tarihli 2008/8235 Esas, 2011/2451 Karar®3®

sayili kararla iptal edilmis olup bu karara ilerleyen boliimlerde ayrica deginilecektir.

Yonetmelikteki “6zliik haklar” ifadesi bu kararla iptal edilmis olmakla birlikte
“aylik” ifadesi bakimindan da farkli yonde kanuni diizenlemeler s6z konusu
olmustur. 17.04.2020 tarihinde yiiriirliige giren 7243 sayili Kanun'un 11. maddesi®3®
ile 2547 sayili Kanun’un Ek 8. maddesine vakif tiniversitesi personelinin {icretine
iliskin olarak ek bir fikra getirilmis, bu fikra ile vakif Universitelerinde calisan
Ogretim elemanlarina verilen maaslarin devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki ayni
unvanda gorevli 6gretim elemanlarinin aldiklar1 licretten az olmamasi gerektigi agik

sekilde hiikiim altina almmustir.

Bu hiikiimle ilgili olarak Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesi
tarafindan verilen 09.05.2023 tarihli 2023/546 Esas 2023/1167 Karar 0 sayili
kararda davaci vakif iiniversitesi 6gretim gorevlisinin iicretinin Kanun kapsaminda
yiikseltilmesi yoniindeki talebi incelenmistir. Kararda Kanun kapsaminda vakif
universitesi ile devlet Universitesi personelinin ticreti bakimmdan “farkli gerekcelerle
esitligi  bozacak veya farkli iicretlerin devamini saglayacak uygulamalarin
yapilmamasi, mevcut veya miistakbel sozlesmelerin de bu amir kanun hiikmiine gére
veniden diizenlenmesinin gerektigi, verilecek iicretlerin ayni olmasinin gerekmesi
nedeniyle yapilacak hesabin emsallerin aldigi net iicret iizerinden hesap edilmesi

gerektigi" ifade edilmistir.

138 Damigtay 8. Dairesi, T.29.04.2011, E.2008/8235, K.2011/2451.

13917.04.2020 tarihli 7243 sayih Yiiksekégretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Madde 11:2547 sayili Kanunun ek 8 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda c¢alisan Ogretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet
yiiksekdgretim kurumlarinda ddenen ticret tutarindan az iicret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet
yiiksekogretim kurumlarinda 6denen emsal iicretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarmca ayliklara
iliskin hiikiimlerin uygulandig: kadroya bagli 6demeler dikkate alinir.””

140 fstanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesi, T:09.05.2023, E:2023/546, K:2023/1167.
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Bu kapsamda vakif iiniversitelerinin biinyelerindeki akademik personeli esitlik
ilkesine aykir1 sekilde oldukga diisiik maaglarla calistirmasi; bu diisiik maaslarin
akademik personelin performansim1 ve dolayisiyla yiiriitillen egitim-6gretim
faaliyetinin niteligini olumsuz yonde etkilemesi ihtimalinin Onlne gegilmeye
caligtlmistir. Bu sayede vakif iiniversitesi akademik personelinin bilimsel 6zerklik
cercevesinde serbestge arastirma ve yayin yapabilmesi, egitim-6gretim faaliyetlerini
yuriitiirken emeginin karsiligim1 alabilmesi, bdylece baskaca bir maddi kaygi
tasimaksizin devlet tiniversitesindeki meslektaslari ile esit kosullarda ¢alisabilmesi

hedeflenmistir.

Kanunda vakif {niversitelerinin akademik personelinin maaglar1 bakimindan
getirilen bu hiikiim Yonetmelik hiikmiine gore list norm niteligi tasimakta;
Yonetmelikte yer alan “aylik ve diger ozliik haklari bakimindan ise 4857 sayili Is
Kanunu hikiimleri uygulanir” ifadesindeki ayliga iliskin diizenleme de bu bakimdan

kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Yonetmeligin kanuna uygun olmasi gerektigi hususu onceki boliimlerde de
bahsedildigi iizere Damistay 10. Dairesi tarafindan verilen 09.02.2023 tarihli
2018/3428 Esas 2023/419 Karar'* sayil1 kararda normlar hiyerarsisi kapsaminda ele
alimmistir. Burada yonetmeliklerin ancak kanunda verilen hakkm kullanilmasini
aciklayici nitelikte olabilecegi, bu hakki genisletici veya daraltici mahiyette hikim

iceremeyecegi ifade edilmistir.

Buna gore vakif {niversitesi akademik personelinin maast bakimindan
Yénetmelik hiikkmiindeki aylikla ilgili uyusmazliklar1 Is Kanununa tabi kilan ifadenin

gecerliligi kalmadigi soylenebilir.

Sonug olarak, Yonetmelikte yer alan “aylik ve diger ozliik haklar: bakimindan ise
4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir” hiikmiindeki “aylik” ifadesi Kanunla,

“0zliik haklarr” ifadesi ise Danistay karar1 ile kaldirilmistir.

Bununla birlikte, Yodnetmelikte yer alan “calisma esaslar1’” ve 6zel hukuka tabi

olunacak sair hususlarim ayrimmin ne sekilde yorumlanacagi hususu belirsizligini

141 Danigtay 10. Dairesi, T.09.02.2023, E.2018/3428, K.2023/419.
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korumaktadir#?. Zira getirilen hiikiimle vakif iiniversitesi ile akademik personeli
arasindaki sozlesmenin niteligi; akademik personelin licretinin tespiti disindaki diger
hususlarin “caligma esaslar1” ya da 6zel hukuka tabi sair hususlardan hangisi altinda
degerlendirilmesi gerektigi; yeni diizenlemeye gore tespit edilen licretin 6denmemesi
gibi hallerde hangi kanuna gore yargilama yapilacagi hususu uygulamada pek ¢ok

3

tartismaya yol agmaktadir *** . Buna iliskin uyusmazliklara “b. Idari Hizmet

Sozlesmesi-Is Sozlesmesi Ayrumi” baghg altinda ayrica deginilecektir.

Tim bu tartigmalarin yaninda, “calisma esaslar’” ve oOzel hukuka tabi sair
hususlar bakimindan bdyle bir ayrima gidilmesinin nedeninin yine kamu hizmetine

iliskin ilkeler 4

ile vakif liniversitelerinin mali-idari 6zerkligi arasinda bir denge
olusturma diisiincesi oldugu sdylenebilir. Bu dengenin ana unsurunu olusturmasi
bakimmdan Anayasa’nin 130. maddesinde diizenlenen mesleki giivenceye ayr1 bir

baslik altinda deginilecektir.

a. Anayasa Madde 130 Dogrultusunda Mesleki Giivence

Yukarida da bahsedildigi tizere vakif tiniversitesi akademik personeli ile devlet
iiniversitesi akademik personeli “calisma esaslar1’” bakimindan ayni hiikiimlere tabi
kilimmakla birlikte bir kistm haklar yoniinden 6zel hukuk kurallarina gore
degerlendirilmistir. Burada kavramsal yonden olusan belirsizlik uygulamada bazi
sorunlara yol agmis, soz konusu sorunlar “mesleki giivence” kavrami kapsaminda

coziilmeye calisilmistir.

Bahsi gecen mesleki guvence kavrami, dayanagii Anayasanin 130. maddesinden
almaktadir. Ilgili maddede ‘iiniversiteler ile égretim iiyeleri ve yardimcilarimin
serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilecegi” hususu ile vakif
universitelerinin - “akademik c¢alismalari, ogretim elemanlarimin  saglanmast ve
giivenlik yonlerinden” devlet lniversiteleri ile ayni hiikiimlere tabi oldugu ifade

edilmistir. BOylece yiiriitilen kamu hizmetinin geregi olarak akademik personelin

142 Goktas, A.g.e., 5.584.
143 Gktas, Ae., 5.584.
144 Dilaveroglu, A.g.e., s.7.
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bilimsel 0zgiirligii, serbestge egitim-6gretim, arastirma ve yayinda bulunabilmesiyle

dogrudan baglantis1 bulunan haller Anayasal giivence altina alinmistir.

Bu kapsamda Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 29.04.2011 tarihli 2008/8235
Esas 2011/2451 Karar'® sayili kararda mesleki giivenceye iliskin ¢alisma esaslari
“akademik personelin atanmasi, gorevleri, unvanlari, emeklilikleri, terfileri ve
gorevlerine son verilmesi” seklinde Orneklendirilmistir. Kararda akademik
personelin Anayasal korumaya tabi olmasi gereken bu konular kapsaminda is akdinin
sebep gosterilmeksizin feshedilmesi hukuka aykiri bulunarak feshe dayanak olarak
gosterilen Yonetmeligin 23. maddesinin son climlesinde yer alan “6zliikk haklar1”

ibaresi iptal edilmistir.

Isbu karar dogrultusunda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen
27.03.2014 tarinhli 2011/1492 Esas 2014/1350 Karar'*® sayili kararda "6zliik haklar1"
kavrammin genel itibariyle personelin biitiin haklarmi igcerecek genislikte oldugu;
Yonetmelikte bu kavramin kapsamiyla ilgili agiklik bulunmamasinin Anayasadaki

mesleki giivence ilkesine aykiri oldugu belirtilerek karar onanmastir.

Kararda “vakif yiiksekogretim kurumlarimin mali ve idari konular yoninden
devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlarindan farkli olmasi, vakif yiiksekogretim
kurumlarinda istihdam edilen akademik personelin mesleki giivenceden yoksun
kilinmast sonucuna yol a¢mayacagi, Anayasa koyucunun béyle bir amacimin
bulundugu kabul edilemeyecegi gibi, bilimsel 6zerklik ilkesinin geregi hi¢bir ayirim
yvapilmadan biitiin  yiiksekogretim  kurumlarinda  bilimsel o6zgiirliik, serbestce
arastirma ve yayin yapabilme, egitim ve o6gretimi ozgiirliik ve giivence iginde
strdurebilme hak ve yetkileri biitiin tiniversitelerdeki akademik personele tanindig,
gerek devlet, gerekse vakif yiiksekogretim kurumlarinda goérev yapan akademik
personelin, mesleki giivenceleri yéniinden idare hukukuna tabi olduklarinin
kabuliiniin gerektigi, dolayisiyla, vakif yiiksekégretim kurumlarindaki akademik

personelin mesleki giivenceleri yoniinden ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmalarinin

145 Danigtay 8. Daire T.29.04.2011, E.2008/8235, K.2011/2451.
146 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, T:27.03.2014, E:2011/1492, K:2014/1350.
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Anayasa'va uygun goriilemeyecegi” belirtilerek 6zel hukuka tabi olmak mesleki

giivenceden yoksun kilinmak olarak yorumlanmustur.

Danistay’mn bu karar1 uzun bir donem yerlesik igtihat olarak kabul gormiis, vakif
tiniversitesi personelinin kamu hukukuna tabi kilinarak idari hizmet s6zlesmesi ile
istthdam edilmesi halinde kamu hizmeti ilkeleri geregi mesleki giivence bakimindan
daha iyi bir konumda olacaklar1 kabul edilmistir. Buna gore dogrudan hizmetin
aksamasma yol acan nedenler haricinde vakif {niversitesinin sozlesmeyi
yenilemekten kacinamayacagi'®’, is iliskisinin standartlarin1 da yine bu ilkelere gore
diizenleyecegi ve boylece vakif tniversitesi personelinin bilimsel 6zerklik

kapsaminda giiven iginde faaliyetlerini siirdiirebilecegi kabul edilmistir®,

Bu goriisiin Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan verilen 30.09.2021 tarihli,
2017/3094 Esas 2021/1118 Karar'*® sayili karar sonrasinda agirligmi kaybetmeye
basladig1 soylenebilir. S6z konusu kararda 4857 sayili Is Kanununa gore yapilacak
bir is sO6zlesmesinin idari hizmet sézlesmesine nazaran daha ¢ok mesleki giivence
icerecegi ve vakif iiniversitesi akademik personelini idarenin tek tarafli tasarrufu ile
is akdini sona erdirme ve sozlesme kosullarmi degistirme gibi yetkilerinden

koruyacagi goriisii kabul edilmistir.

Kararda benimsenen bu goriis Ozellikle 2023 sonrasindaki Uyusmazlik

Mahkemesi kararlarinda karsi1 oy olarak kendine yer bulmaya baslamistir.

Ilgili kararlarin icerigine “idari hizmet sdzlesmesi” ve 6zel hukuka tabi “is
sozlesmesi” ilkeleri kapsaminda bir sonraki boliimde ayrica deginilecek olup burada
asil dikkat cekilmesi gereken husus her iki gorilisiin de dayanaginin “mesleki

giivence” kavrami olmasidir.

Bir goriis, vakif iiniversitesi akademik personelinin 6zel hukuktaki sozlesme

serbestisinden ve bu kapsamda sozlesmede belirlenebilecek aleyhe hususlardan

147 Yildizhan Yayla, idare Hukuku, 2. Bs, Beta Yaynlar1, Istanbul, s.169.

148 Murat Demircioglu, Hasan Ali Kaplan, “Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21.5.2012, 5.11.2012 VE
24.12.2012 tarihli Kararlar1 Isiginda Vakif Universitelerinde Gorev Yapmakta olan Ogretim Uyeleri
ile Universiteler Arasindaki Sozlesmelerin Hukuki Niteligi”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C.15, Ozel S., 2013 (Basim Y111:2014), ss.51-80 s.64.

149 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T:30.09.2021, E:2017/3094, K:2021/1118.
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korunmasi gerektigini savunmustur. Bu bakimdan Anayasada yer alan mesleki
glivencesinin ancak kamu hukuku ile saglanabilecegi gerekgesiyle sdzlesmenin idari
nitelikte olmasi gerektigini kabul etmistir. Bu konudaki Danistay kararlarina bir

sonraki boltimde yer verilecektir.

Diger goriis ise mesleki giivencenin idarenin takdir yetkisinden korunmasi
gerektigi kabulllyle vakif tiniversitesi akademik personelinin is akdinin 6zel hukuka
tabi olmasi gerektigini savunmustur’®. Zira Yargitay’m iiniversitede istihdam edilen
akademik personelinin is sozlesmelerinin bunu gerektirecek objektif bir neden
bulunmadik¢a belirli siireli olarak yapilamayacagimi kabul ettigi, bu kapsamda
belirsiz siireli olarak yapilacak is sozlesmesinin mesleki giivenceye daha uygun

oldugu diisiiniilmektedir'?.

Ikinci goriis dogrultusunda, idarenin takdir yetkisini kullanmasi ihtimalinin vakif
iiniversitesi akademik personelinin mesleki giivencesini kisitlayacagi kabul edilerek
bu personelin 6zel hukuka tabi kilinmasinin bagka sorunlara yol acacagi

diistiniilmektedir.

Idarenin takdir yetkisinin mesleki giivence bakimindan kisitlama niteligi tasidig1
yoniindeki bu goriise gore, bahsi gegen “kisitlamanin” kamu hukukuna tabi oldugu
acikca belirtilen devlet iiniversitesi personeli bakimindan da gegerli oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Bu da idari hizmet sozlesmesi ile istthdam edilen devlet
iiniversitesindeki akademik personelin, 6zel hukuka tabi ig sozlesmesiyle istthdam
edilen vakif iiniversitesi personelinden daha az seviyede mesleki gilivenceye tabi
tutuldugu ve bu konuda gerek Anayasa gerekse Kanunda ongoriilen esitligin devlet

iiniversitesi akademik personeli aleyhine bozulmasi anlamina gelecegi sdylenebilir.

Bu kapsamda mesleki giivence ile ilgili tartismalarm kamu hizmeti ilkeleri, mali
ve idari konularda 6zerklik ve bilimsel 6zerklik ilkeleri disinda esitlik ilkesi

kapsaminda da degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

150 Celik, A.g.e., 5.14-15.
%1 Demircioglu v.d., A.g.e., s.65.
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b. Idari Hizmet Sozlesmesi - Is Sozlesmesi Ayrimi

Vakif iiniversitesi akademik personelinin hukuki statlisiiniin acikga tespit
edilmemesinin sonucu olarak, bu personelin istihdam edildigi s6zlesmenin niteligi ve
bu sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin ¢oziilecegi yargi yeri hususlart pek ¢ok

tartismaya yol agmistir>2,

Bir onceki bolimde de deginildigi lizere bu tartismalar genel itibariyle
Anayasada taninan mesleki glivencenin hangi hukukla saglanabilecegi noktasinda
¢ikmug, yiiriitiilen faaliyetin kamu hizmeti niteligi de bu goriislerin olusumunda

ayrica dikkate alinmistir'®®,

Ilgili tartismalara deginmeden &nce idari hizmet sozlesmesi ile 6zel hukuka tabi
is sozlesmesi arasindaki farka kisaca deginmenin faydali olacagi kanaatindeyiz. Bu
farkin genel olarak taraflar arasinda hukuki esitlik bulunup bulunmamasi,
sOzlesmenin igerigine dair hareket serbestisi taninip taninmamasi ve gorevli yargi

yerinin tespiti hususlarmdan kaynaklandig1 sdylenebilir®,

Bu kapsamda idari sozlesme-is s6zlesmesi ayrimi yukarida da bahsi gecgen
Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 29.04.2011 tarihli 2008/8235 Esas 2011/2451
Karar *° sayili kararda ele almmustir. Kararda vakif iiniversitesi akademik
personelinin mesleki gilivence geregi idare hukukuna tabi olmas1 gerektigi
belirtilmistir. Bununla birlikte “calisma esaslarinin (akademik personelin atanmasi,
gorevleri, unvanlari, emeklilikleri, terfileri ve gorevierine son verilmesi gibi) idari
sozlesmeyle belirlenmesi; akademik personelin yukarida belirtilenler disinda kalan
ozliik haklarimin ise (iicret, prim, ¢alisma saatleri, tatil giinleri ve sosyal giivenlik

gibi) Is Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmesi gerektigi” ifade edilmistir.

152 Goktas, A.g.e., 5.584.

153 Dilaveroglu, A.g.e.,, S.7.

1% Dilaveroglu, A.e.,, s.11.

155 Danistay 8. Dairesi, T.29.04.2011, E.2008/8235, K.2011/2451.
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Yine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen 12.03.2010 tarihli
2010/5 Esas numarali Yiiriitmeyi Durdurma Kararmda®® kamu hizmetine yonelik
olarak yapilan bir tanimlamanin ardindan“Vakif yiiksek ogretim kurumlarinda
niteligi belirtilen kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in istihdam edilen akademik
personel ile vakif yiiksek ogretim kurumu arasinda akdedilecek sozlesmenin "idari

’

hizmet sozlesmesi"” niteliginde bulundugunun kabulii zorunludur.” denilmistir.
Kararin devaminda ise ¢alisma esaslar1 ve 6zliik haklar ifadelerine aciklik getirilerek

sO0zlesme sinirlar1 belirlenmeye ¢aligilmistir.

Her iki kararda da akademik personelin atanma, gorevler, unvanlar, emeklilik,
terfi ve is akdinin sona ermesi hususlar1 mesleki glivence geregi idari sozlesmeyle;
ucret, prim, tatil, sosyal guvenlik gibi diger o6zliik haklar1 da kamu hizmeti ile

dogrudan baglantil1 goriilmeyerek is sozlesmesiyle belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu karardan sonra yapilan ve 6nceki boliimde deginilmis olan 17.04.2020 tarihli
yasal duzenleme ile Ucret hususu da mesleki giivence kapsamima almmis, bu
dogrultuda vakif {iniversitesi personelinin {icretinin devlet {iniversitesi personelinin

iicretinden az olmayacag1 hiikkme baglanmistir.

Diizenlemenin bir diger boyutu da mesleki giivence kapsaminda degerlendirilen
Ucretin idari niteliginin vurgulamasi olmustur. Buna goére vakif iiniversitesi personeli
iicretinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore sozlesme serbestisi kapsaminda taraflarca
belirlenmesi yerine kanuni bir miidahale ile idari sdzlesmeyle istihdam edilen devlet
universitesi personelinin ticretine esitlenmesi kararlastirilmistir. Bu husus yapilan
sOzlesmenin idari nitelikte oldugu goriisiinii desteklemesi bakimindan 6nem arz

etmektedir.

Danistay’in bahsi gegen kararlar1 ve yapilan kanuni diizenleme bu sekilde
olmakla birlikte, Danistay’in sonraki yillarda verilen kararlarinda da sézlesmenin

idari niteligine iliskin goriis kabul gérmeye devam etmis’®’; bu kapsamda vakif

8 + 159

{iniversitesi personelinin isten c¢ikarilmasi!®®, sozlesmesinin yenilenmemesi'®® ve

156 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, T.12.03.2010, E.2010/5, K. Yiiriitmeyi Durdurma.
157 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, T:27.03.2014, E:2011/1493, K:2014/1351.
18 Danistay 8. Dairesi, T:06.10.2022, E:2019/8466, K:2022/5547.
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ozliik haklarmn iadesi'®® gibi hususlar idari islem olarak kabul edilip esasa girilerek

karar verilmistir.

Bir onceki boliimde ele alinan Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 30.09.2021
tarihli karar1 sonrasinda ise bu sozlesmenin 6zel hukuka tabi olmasi gerektigi
yoniindeki goriisiine de ragbet edilmeye baslandigi goriilmektedir. Kararda vakif
liniversitesi personelinin atanmasi ve mali haklarma iligkin s6zlesme imzalanmasi iki
ayr1 siire¢ olarak ele almmustir'®l. Bu kapsamda atama islemi idari kabul edilip mali
haklarin tespitine iligkin sdzlesmenin s6zlesme ozgiirligi cercevesinde 6zel hukuka
tabi oldugu kabul edilmistir. inceleme konusu sdzlesmenin idari hizmet sdzlesmesi
olduguna dair yasal diizenleme bulunmamasi da bu kabuliin gerekcesi olarak

sunulmustur.

Bu tarihten sonra Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan verilen 31.10.2022 tarihli
2022/295 Esas 2022/569 Karar'®? sayili kararda daha onceki tarihlerde verilen
Uyusmazlik Mahkemesi kararlariyla benzer sekilde “davali Universitenin, siirekli ve
diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alistirdig1 davacinin, statiisii, goreve alinmasi,
hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu,
aralarinda diizenledikleri sozlesmenin de idari sozlesme niteligi tasidigi” ifade

edilerek uyusmazligin idari yargida ¢6ziimlenmesine karar verilmistir.

Kararmm karst oyunda onceki kararlardan farkli olarak uyusmazlik konusunun
calisma esaslar1 degil “aylik ve diger ozlilk haklar” oldugu, buna gore kidem
tazminat1 ve sair is¢ilik haklarin tahsiline yonelik uyusmazligin 6zel hukuka tabi
oldugu belirtilmistir. Kars1 oyda yukarida bahsi gegen Yargitay HGK kararma atifta
bulunularak “2547 sayili kanunu kapsamindaki kamu hizmetini yiiriiten davaci
ogretim gorevlisinin ders yiikii, disiplin gibi ¢calisma esaslari yoniinden ayni kanun'a
tabi oldugu tartismasiz ise de, kendisinin is sozlesmesi ile ¢alistigr ve uyusmaziik
konusunun is¢ilik alacaklart oldugu gézetildiginde kamu hizmeti niteligindeki

gorevin 6zel hukuk iliskisini ortadan kaldirmayacagi, ilgili Yonetmelik'te

159 Danistay 8. Dairesi, T:06.12.2022, E:2022/6257, K:2022/7219.
160 Danistay 8. Dairesi, T:26.01.2023, E:2022/7261, K:2023/159.

181 Goktas, A.g.e., S.606.

162 Uyusmazlik Mahkemesi, T:31.10.2022, E:2022/295, K:2022/569.
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diizenlendigi gibi aylik ve diger ozliik haklart bakimindan 4857 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi, 7036 sayili Kanun'un 5/a maddesi uyarinca da ig

mahkemelerinin gorevli oldugu” kanaatine yer verilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin bu tarihten itibaren verdigi kararlarin biyiik bir
kisminda vakif tlniversitesi ile akademik personel arasindaki is iliskisinin niteligi,
kars1 oy kisminda YHGK goriisii serh diisiilmekle birlikte idari hizmet sdzlesmesi

olarak kabul edilmistir.

S6z konusu YHGK kararinda ve bu kapsamda verilen karsi oylarda iscilik
alacaklarmin 6zel hukuka tabi olacagi ifade edilmisse de bu alacaklarin calisma
esaslar1 ve sozlesmenin fesih nedenleri kapsaminda idari nitelikte kabul edilmesi
gerektigi disiiniilmektedir. Zira belirtilen hususlarin 6zel hukuka tabi kilinmasi,
yapilacak degerlendirmenin Is Kanunundaki usuller cercevesinde yapilmasi
sonucunu doguracaktir. Bu kapsamda vakif {iniversitesi ile akademik personel
arasinda once bir idari islemle statii iligkisinin olusturuldugu, ardindan 6zel hukuka

tabi sozlesme iliskisinin kuruldugu kabul edilmektedir'®3.

Vakif iniversiteleri ile akademik personel arasindaki iliskinin tamamen ozel
hukuka tabi kilinmasmimn beraberinde pek ¢ok soruna yol agacag diisiiniilmektedir®*.
Bu sorunlar kamu hizmetinin devamliligi bakimindan herhangi bir degerlendirme
yapilmaksizn Is Kanunundaki fesih hiikiimleri kapsammda sézlesmenin
feshedilebilmesi; kidem ve ihbar tazminatinin da bu hiikiim kapsaminda ulasilan
sonuca gore tespit edilmesi; licret ve sair haklara iliskin olarak idare hukuku
kapsaminda yapilan Kanuni diizenlemelerin dikkate alinmamasi; ¢alisma siireleri ve

esaslarma dair hesaplamalarin yine kamu hizmeti ve bilimsel 6zerklik esaslar1 goz

ard1 edilerek hesaplanmasi olarak 6zetlenebilir.

Vakif iiniversitesi personelinin is akdinin feshi usuliine iliskin olarak Istanbul
Bolge Adliye Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesinin 07.01.2019 tarihli 2018/1107 Esas

2019/34 Karar*® sayili kararinda yapilan degerleme bu bakimdan énemlidir. Kararda

163 Goktas, A.g.e., 5.6009.
16 Gktas, Ae., 5.603.
165 fstanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi, T:07.01.2019, E:2018/1107, K:2019/34.
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vakif iiniversitesi 6gretim liyesinin sayilan bazi davranislarla baglt oldugu bolimiin
sevk ve isleyisini aksattigi yonlnde sikdyetlere dayanilarak is iligkisinin
sonlandirildigr tespit edilmistir. Bu kapsamda belirtilen hususlarin “sorusturmaya
tabi tutularak alinan ifadeler kapsaminda degerlendirilmedigi goriildiigiinden, salt
birka¢ dgrencinin sikdayet dilekgesine istinaden tesis edilen dava konusu fesih

’

isleminde hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunmadigi” sonu¢ ve kanaatine

varilmastir.

Karardan da anlasildigi tizere idare hukuku kapsaminda yapilacak bir
degerlendirmenin vakif {iniversitesi personelinin fesih ve sair hususlarda daha
korunakl bir pozisyonda ¢alismasini sagladig diisiiniilmektedir'®®. Bu nedenle vakif
iiniversitesi ile akademik personeli arasindaki sdzlesmenin niteligine iliskin olarak
yliksek yargi kararlarma yansiyan tiim bu goriisler 1s1ginda sézlesmenin idari
niteliginin vakif {iniversitelerinin kamu tiizel kisiligine, yiiriitiilen faaliyetin kamu

hizmeti niteligine ve mesleki giivence ilkesine daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

2. Diger Hususlarda Karsilasilan Uyusmazhklar

Vakif {iniversitelerinin akademik personelinin hukuki statiisiiniin belirsizligi is
iligkisinin yaninda diger pek cok konuda da uyusmazliklara sebebiyet vermektedir.
Bu uyusmazlik tiirlerinden belli basli olanlara c¢alismanin bu bolimiinde

deginilecektir.

a. Sorusturma Usuliine Yonelik Uyusmazhklar

Universitelerin akademik ve idari personelinin tabi oldugu disiplin ve ceza

167

sorusturmalarina iliskin hiikiimlere Kanunun 53. maddesi *°" ve devaminda yer

166 Goktas, A.g.e., 5.603.

1672547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Madde 53/1-b: “Devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlarinm
Ogretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan veya ticretten kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme, iiniversite 6gretim mesleginden
¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalaridir.”
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verilmistir. Kanunda disiplin hukuku yoniinden devlet ve vakif {iniversitelerinin
personelleri arasinda bir ayrimdan s6z edilmemis olup uygulamada da buna iligkin

bir sorunla karsilasildigindan bahsedilememektedir®®,

Bu hususu destekler sekilde Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 13.10.2022
tarihli 2021/3536 Esas 2022/5635 Karar!®® sayili kararda sadakat borcuna aykiri
davrandig1 gerekcesiyle vakif {iniversitesi akademik personelinin is akdinin
feshedilmesi iglemi 2547 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilerek hukuka aykiri

bulunmustur.

Universite akademik personelinin ceza sorusturmasi usulii ise Kanunun 53.
maddesinin ¢ bendinde diizenlenmistir. Ilgili maddede Universitelerdeki akademik
personelin “gorevieri dolayisiyla ya da gorevierini yaptiklar: sirada isledikleri ileri
siiriilen su¢lar” bakimmdan 6zel bir sorusturma usuliine tabi olacag: belirtilmistir!"°.
Maddede “ilk sorusturma” ve “son sorusturma” olmak iizere iki usul belirlenmis; son
sorusturma usulii ile ilgili olarak 2016 yilinda yapilan kanun degisikligi ile!’* vakif
yiiksekogretim kurumu rektorleri, rektor yardimeilari ile tist kurulus genel sekreteri
de ozel sorusturma usulii kapsamma dahil edilmistir. Ilgili hiikimde vakif
universitelerinin miitevelli heyeti baskani, iiyeleri ve akademik personelinin bu
kapsamda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hakkinda bir ibareye yer

verilmemistir!’2.

168 Akilizim, A.g.e., s.102.

189 Damigtay 8. Dairesi, T:13.10.2022, E: 2021/3536, K:2022/5635.

1702547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Madde 53/c: “Yiiksekogretim {ist kuruluslar1 baskan ve
iyeleri ile yiiksekogretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim elemanlarinin ve
bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlarmin gorevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda yetkili
makamlarca inceleme baglatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma agilmasina karar verilmesi ya da
dogrudan sorusturma baslatilmasi halinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

171.02/12/2016 tarihli 6764 sayith Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Madde 26/1: “2547 sayil1 Kanunun 53 iincii maddesinin (a) ve
(b) fikralar1 asagidaki sekilde; (c) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan “ileri siiriilen suglar
hakkinda” ibaresi “ileri siiriilen su¢lar hakkinda yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme
sonucunda sorusturma agilmasina karar verilmesi ya da dogrudan sorusturma baglatilmasi halinde”
seklinde ve ayn1 fikranm (2) numaral1 bendinin (b) alt bendinde yer alan “iiniversite” ibaresi “Devlet
ve vakif yiiksekdgretim kurumu” seklinde degistirilmistir.”

172 Haydar Albayrak, “Yiiksekogretim Personelinin Ceza Sorusturmast (4483 Sayili Kanunla
Karsilastirmali Bir inceleme)”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.32, S.4, 2024,
§5.2735-2768, 5.2740.
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Bu bakimdan vakif tiniversitesi akademik personelinin ceza sorusturma usulii
bakimindan devlet iiniversitesi personeli ile ayni hiikiimlere tabi olup olmadigi
hususunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Kanunun sistematigi ve kabul ettigi anlayis
dogrultusunda, vakif iiniversitesi akademik personelinin kamu gorevlisi oldugu ve bu
nedenle acik bir hilkkme gerek olmaksizin 6zel sorusturma usuliine tabi olmasi
gerektigi diisiiniilmekteyse de!’”® bu goriisiin 6zellikle Danistay kararlarinda ragbet

gormedigi, bu konuda doktrinde de tartigmalar bulundugu gorilmektedir.

Gergekten de ilgili madde bashgmda yer alan “genel esaslar” ifadesi de goz

174 kanunun lafzinda devlet ve vakif iiniversitesi ayriminin

oniine alindiginda
yapilmamig olmasmin bu hiikmiin vakif Universitesi personelini de kapsayacak
sekilde yorumlanmaya daha miisait oldugu sdylenebilir!”™. Bu kapsamda Kanunun
53. maddesinde sadece devlet iiniversitesi personelinin ceza sorusturma usuliiniin
diizenlenmesini Kanunun hazirlandigi donemde vakif {iniversitesi bulunmamasi ve
vakif iiniversiteleri kurulduktan sonra ek hiikiim getirmenin unutulmasi ile agiklayan
goriisler dahi mevcuttur!’®. Buna gére Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte halihazirda
kurulmus vakif tiniversitesi olmadigi, bu nedenle kanun koyucunun vakif tiniversitesi
personelinin 6zel sorusturma usulii kapsami disinda tutulmasi yoniinde irade ortaya

koydugundan bahsedilemeyecegi ileri siiriilmektedir®’’.

Azilikta olmakla birlikte, vakif {iniversitesi akademik personelinin sorusturma
usuliine yonelik olarak Kanunda agik hiikiim bulunmamasini bu personel hakkinda
genel sorusturma usuliiniin uygulanmasi gerektigi seklinde yorumlayan goriisler de

mevcutturt’®,

173 Sinan Segkin, “Vakif Yiiksekdgretim Kurumlarinda Gorev Yapan Personel Hakkinda Ceza
Sorusturmasi Yiiriitiilmesi Usulii”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Derygisi, C.28, S.1, Haziran 2022, s5.62-98, s.79.

174 Seckin, A.g.e., s.80.

15 Aklziim, A.g.e., s.104.

178 Dilsat Yilmaz, “Yiiksekdgretim Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler ve Coziim
Onerileri”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.1-2, 2013,
$s.101-125, s.122.

177 Seckin, A.g.e., s.80.

178 Berkan Ayturan, “Yiiksekogretim Personelinin Goreve Iliskin Suglarinin Sorusturmasi”, TUrkiye
Adalet Akademisi Dergisi, S.35, 2018, $5.429-467, s.436.
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Doktrinde agirlikli olarak kabul edilen vakif {iniversitesi akademik personelinin
Kanunun 53. maddesinde yer alan ceza sorusturmasi usuliine tabi olmasi gerektigi
goriisiinii destekleyen Danistay kararlart da bulunmakla birlikte bunlarin aznlikta

kaldig1 soylenebilir.

Bununla birlikte asagida incelenecek bazi kararlar ile Ozellikle Anayasa
Mahkemesi’nin karar1 ve bu karar dogrultusunda olusan Danistay’in yerlesik
ictihatlarinda vakif iiniversitesi personelinin cezai sorusturmalarmin genel hiikiimlere

gore yapilmasi gerektigi goriisli benimsenmistir.

Azinlikta kalan goriise Ornek olarak Danistay 1. Dairesi tarafindan verilen
06.12.2011 tarihli 2011/1781 Esas 2011/1940 Karar'’® sayili kararda dava konusu
sugun “égretim tiyeligi sifatlarindan kaynaklanmadigi ve gorevleri dolayisiyla ya da
bu gorevlerini yaptiklar: sirada islenmedigi” gerekgesiyle 2547 sayili Kanunun 53/c
maddesinde belirtilen sorusturma usuliine tabi olmadigina karar verilmistir. Burada
uyusmazlik konusu sugun sadece bu nedenlere bagl olarak genel hiikiimlere tabi
olduguna karar verilmesi, bu sartlar saglandigi takdirde sorusturmanin 2547 sayili
Kanunda belirtilen usulle gerceklestirilecegi kanaatine yol a¢gmaktadir. Bununla
birlikte kararda s6z konusu kanaatin agik¢a telaffuz edilmemis olmasi ve genel

ictihadin karsit yonde oldugu hususu 6nem arz etmektedir.

Buna karsin Danistay 1. Dairesi tarafindan verilen 11.06.2013 tarihli 2013/777
Esas 2013/804 Karar!® sayili kararda “akademik ve idari personelin sozlesmeli
olarak istihdami nedeniyle tabi olduklari hukuki rejim g6z oniinde bulundurularak
bunlarin gérevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari swrada igledikleri ileri
stirtilen su¢lar hakkinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53 'tlincti maddesinde
ongoriilen sorusturma usuliine tabi olacaklarina iliskin bir hiikme yer verilmemis”
oldugu ifade edilerek vakif {iniversitesi akademik personeli hakkinda genel

sorusturma hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigine karar verilmistir.

Kararin kargt oy kismmda bu yonde bir ayrim yapilmasinin devlet {iniversitesi

akademik personeli ile vakif {iniversitesi akademik personeli arasinda Kanun

179 Danistay 1. Dairesi, T.06.12.2011, E.2011/1781, K.2011/1940.
180 Damistay 1. Dairesi, T.11.06.2013, E.2013/777, K.2013/804.
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nezdinde saglanan esitligi zedeleyecegi belirtilmis; bununla birlikte vakif {iniversitesi
personelinin bu diizenleme diginda tutulmasi gerektigi yOniinde acik hiikiim

bulunmadigindan bahsedilmistir.

Yukarida da deginilen Anayasa Mahkemesinin 10.10.2013 tarihli 2013/58 Esas
2013/114 Karar®®! sayili kararinda Kanunda 6ngériilen cezai sorusturma usulii devlet
ve vakif Universitesi personeli bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Buna gore
“kanun koyucunun takdir yetkisini kullanarak, Devlet iiniversitelerinde gérev yapan
kisilerin ceza sorusturmalarimin idari kurullar tarafindan yiiriitiilmesi hususunu
dizenlemesinde hukuk devleti ilkesiyle celisen bir yon bulunmamaktadir” denilerek
devlet {tniversitesi personeli bakimindan Kanun diizenlemesi hukuka uygun
bulunmustur. Kararin devaminda “diger yandan, vakif iiniversitelerinde ¢alisanlar
ile Devlet itiniversitelerinde gorev yapanlar statiileri ve ozliik haklari bakimindan
farkly kurallara baghdir ve dolayisiyla aymi hukuksal durumda degildirler. Bu
nedenle, vakif tiniversitelerinde ¢alisanlar ile Devlet iiniversitelerinde gorev
yapanlarin farkli sorusturma usuliine tabi tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik
bulunmamaktadir.” denilerek vakif {iniversitesi personeli bu diizenlemenin diginda
tutulmustur. Bu tarihten sonra alinan Danistay kararlariin biiyiik kisminda bu karara

atifla benzer yonde kanaate yer verilmistir.

Bu dogrultuda verilen kararlara 6rnek olarak Danistay 1. Dairesi tarafindan
verilen 16.09.2014 tarihli 2014/1175 Esas 2014/1103 Karar 8 sayili karar
gosterilebilir. Burada yukarida bahsi gecen Anayasa Mahkemesi kararina atifla sug
isledikleri ileri stiriilen vakif tiniversitesi personeli hakkinda genel hiikiimler uyarinca

sorusturma yiiriitiilmesi gerektigine hilkkmedilmistir.

Kararin kars1 oyunda “Anayasanin 130 uncu maddesinde ise; vakif iiniversiteleri
ile Devlet iiniversiteleri arasinda sadece idari ve mali a¢ilardan bir farklilik
olabilecegi, diger a¢ilardan ise ayni durumda olduklar: 6ngoriilmektedir. Baska bir

anlatimla; Anayasanmin 130 uncu maddesinde ceza sorusturma yontemi bakimindan

181 Anayasa Mahkemesi, T.10.10.2013, E.2013/58, K.2013/114.
182 Danistay 1. Dairesi, T.16.09.2014, E.2014/1175, K.2014/1103.
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Vakif Universiteleri Akademik Personeli ile Devlet Universiteleri Akademik

Personeli arasinda herhangi bir ayrim gozetilmemigtir” ifadesine yer verilmistir.

Gergekten de sorusturma usuliiniin niteligi geregi idari ve mali konular diginda
kalmas1!8, bunun Anayasa hikmii geregi Kanuna tabi olmas1 gerektigi sonucunu
dogurmaktadir. Bununla birlikte Kanun’da akademik personele iliskin olarak 6zel bir
sorusturma usulii belirlenmesinin nedeninin sorusturma siirecinin egitim-6gretim
kamu hizmetinin ydratilmesinde bir aksakliga yol agmamasi diisiincesi oldugu
aciktir 8. Vakif {iniversitesinde de ayn1 sekilde egitim-6gretim kamu hizmetinin
yuratulmesi nedeniyle hizmeti yuriten personelin benzer bir korumaya tabi tutulmasi

gerektigi disiiniilmektedir.

Kald1 ki devlet tiniversitesi personeli — vakif iiniversitesi personeli bakimimdan
kanun lafzindan agik¢ca anlasilamayan ve herhangi bir hakli gerekceye
dayandirilmamis olan ! bir ayrimm yorum yoluyla kabul edilmesi ve kanunen
tanman ayricaliklarin kisitlanmasinda 6l¢iit olarak kullanilmasi hukuk mantigi ile de
bagdagsmamaktadir. Bu durum “benzer hukuki durumda olanlara benzer hukuki
muamele yapilmasinin esitlik ilkesinin geregi olmas1” yoniindeki kuralin ihlali olarak

degerlendirilmektedir'®®.

Ozel ceza sorusturma usuliiniin bir diger boyutu iiniversitede bilimsel dzerklik
cercevesinde egitim-0gretim faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesidir. Bu kapsamda
universite akademik personelinin ayri bir ceza sorusturma usuliine tabi tutulmasinin
bir amac1 da sz konusu bilimsel 6zerkligin koruma altma alinmasidir’®’. Bu nedenle
belirtilen diizenlemeden vakif {iniversitesi akademik personelinin ayrik tutulmasi
burada yliriitillen egitim-0gretim faaliyetlerinin bilimsel 6zerklik korumasindan

faydalandirilmamasi anlamina gelecektir.

Bu nedenle kanunun hukuka aykir1 sekilde yorumlanmasindan kaynakli olarak

s6z konusu yerlesik i¢tihadin vakif iiniversitesi personelinin kamu gorevlisi ve

183 Seckin, A.g.e., s.79.
184 Seckin, A.g.e., .82,
185 Yilmaz, A.g.e., 5.122.
186 Y1lmaz, A.e., S.122.
187 Seckin, A.g.e., s.83.
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yuriitillen faaliyetin kamu hizmeti oldugu yonindeki genel kabulle bagdasmadigi
kanaatindeyiz.

b. Atama Islemlerine Yonelik Uyusmazhklar

Danistay kararlarma yansiyan bir diger konu da vakif iiniversitesi personelinin
atanmasi ile ilgili uyusmazliklardir. Burada en sik karsilagilan uyusmazligin vakif
iniversitesi personelinin es durumundan atanma taleplerinden kaynaklandigi

soylenebilir.

Konuyla ilgili olarak Danistay 5. Dairesi tarafindan verilen 26.03.2014 tarihli
2011/737 Esas 2014/2520 Karar'® sayili kararda “vakif iiniversitesi olarak kurulmus
olan .... Universitesi, 217 sayitli Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina girven bir kurum veya kurulus
olmadigindan, davacimin bu Vakif Universitesi'nde égretim gorevlisi olarak gérev
yapan esinden dolayr Yonetmeligin 20. maddesinden faydalanabilmesine imkan

’

bulunmamaktadir.” denilerek vakif {iniversitesi personelinin es durumundan

atanmasimin miimkiin olmadigina karar verilmistir.

Yine Danistay 5. Dairesi tarafindan verilen 10.02.2016 tarihli 2014/8850 Esas
2016/645 Karar'®® sayili kararda vakif iiniversitesi personelinin memur statiisiinde
bulunmadigi, bu nedenle esinin Yo6netmeligin 21. maddesinin (a) ve (c) bentlerinden

yararlanarak atanmasina olanak bulunmadig: ifade edilmistir.

Ayn1 Dairenin 15.06.2016 tarihli 2016/1485 Esas 2016/3924 Karar ! sayili
kararinda da “Davaci tarafindan, kurumlar arasi naklen atamada vakif
tiniversitelerine istisna getirilmesinin esitlik ilkesine aykirt oldugu ileri siiriilmiiy ise
de; vakif iiniversitelerinde gérev yapan personel, Is Kanununa tabi olarak gérev
yaptigindan, memur olarak kurumlar arasi nakillerinin miimkiin olmamast sebebiyle

diizenlemede hukuka aykirilik bulunmamaktadir” denilmek suretiyle vakif

188 Danistay 5. Dairesi, T.26.03.2014, E.2011/737, K.2014/2520.
189 Danistay 5. Dairesi, T.10.02.2016, E.2014/8850, K.2016/645.
190 Danigtay 5. Dairesi, T.15.06.2016, E.2016/1485, K.2016/3924.
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iiniversitesi personelinin bu konuda devlet iiniversitesi personeline saglanan

imkanlara tabi olmadig1 belirtilmistir.

Sonug olarak vakif iiniversitesi personellerinin ve eslerinin es durumu nedeniyle
atama talebinde bulunmalar1 halinde bu talebin “diger 6zliikk haklar” baglaminda
degerlendirilerek reddedilmesi yoniinde Danistay kararlarinda goriis birligi

bulunmaktadir.

c. Akademik Personelin Lisansiistii Egitim Surecleri ile Hizmet

Sdrelerinin Tespitine Yonelik Uyusmazhklar

Vakif {iniversitesinde calisan akademik personelin hukuki statiisii ile ilgili olarak
karsilasilan uyusmazliklarin bir diger tiirii de lisansiistii egitim siiregleri ile hizmet
puaninin tespitinden kaynaklanan sorunlardir. Bu bdoliimde oOncelikle vakif
iiniversitesi akademik personelinin lisansiistli egitimde 6denen katki pay1 bakimindan
devlet liniversitesi akademik personelinden farkli degerlendirilip
degerlendirilemeyecegine iliskin kararlar incelenecek; ardindan vakif {iniversitesinde
alman tipta uzmanlik egitiminde gecirilen siirenin daha sonra atamalarda dikkate
almacak hizmet puanina dahil edilip edilemeyecegi hususunun Danistay

kararlarindaki yansimasi degerlendirilecektir.

Bilindigi gibi iiniversitelerde calisan akademik personel, {iniversitenin kamu
hizmeti niteligindeki egitim-6gretim faaliyetlerine yaptiklar1 katkinin yaninda bu
faaliyetlerin bir geregi olarak lisansiistii egitim siireclerini de devam ettirmektedirler.
Bu noktada s6z konusu lisansiistii egitimde alinacak harclarin vakif ve devlet
iniversitesi akademik personeli bakimindan esitlik ilkesini ihlal edip etmeyecegi

tartigma konusu olmustur.

Konuyla ilgili olarak alinan bir Bakanlar Kurulu Kararinda'®* yer alan "... vakif

tiniversitelerinde ¢alisip devlet iiniversitelerinde lisansiistii egitim yapan 6grenciler

19107.09.2006 giin ve 26282 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan, 01.09.2006 gunli, 2006/10872
sayith  2006-2007 Egitim-Ogretim Yihnda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet
Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Alinacak Katki Paylar ile ikinci Ogretim Ucretlerinin
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ile ikinci ogretimde lisansiistii egitim yapan 6grenciler katki payr 6derler.” ibaresinin
iptali istemiyle yapilan basvuru sonucunda Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan verilen 20.03.2013 tarihli 2009/1528 Esas 2013/998 Karar 1% sayili
kararda bu husus esitlik ilkesi baglaminda degerlendirilmistir. Kararda “Anayasa'nin
130. maddesinde belirtilen vakif yiiksekogretim kurumlarinin mali ve idari konular
yOniinden devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlarindan farkh olmasi; vakif
yiiksekogretim  kurumlarinda istihdam edilen akademik personelin  Devlet
tiniversitesinden alinan lisanstistii egitim noktasinda farkli uygulamaya tabi
kilimmasi sonucuna yol agamaz.” denilerek lisansiistii egitimin “mali ve idari

konular” kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.

Yine Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen 20.03.2013 tarihli
2009/704 Esas 2013/997 Karar'®® sayili kararda “yiiksekogretim hizmeti de niteligi
geregi kamu hizmeti oldugundan, vakif iiniversitesinde gorev yapan akademik
personelin hizmetini vakif tiniversitesi ¢atisi altinda kamuya sunuyor olmasinin,
sunulan hizmetin niteligini degistirmedigi” belirtilerek “Anayasanin ongordiigii
esitlik ilkesi anlaminda hukuki durum itibariyle ayni konumda bulunan akademik

personelin lisansiistii egitimin maliyetine katilma konusunda farkli uygulamaya tabi

tutulmasinin esitlik ilkesine aykirt diistiigii” hususunun alt1 ¢izilmistir.

Benzer sekilde Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen
18.01.2021 tarihli 2020/1730 Esas 2021/54 Karar'®* sayili kararda da “hukuki durum
itibariyla ayni konumda bulunan akademik personelin lisansiistii egitimin maliyetine
katilma konusunda farkli uygulamaya tabi tutulmasimin esitlik ilkesine aykirt
oldugu” belirtilerek 25/08/2015 tarih ve 29456 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"2015-2016 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekdgretim Kurumlarida Cari Hizmet
Maliyetlerine Ogrenci Katkist Olarak Almacak Katki Paylar1 ve Ogrenim

Ucretlerinin Tespitine Dair Bakanlar Kurulu Karari"nin "Arastirma gorevlilerinin

Tespitine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Madde 14:%...vakif {iniversitelerinde c¢alisip Devlet
iniversitelerinde lisansiistii egitim yapan ogrenciler ile ikinci 6gretimde lisansiistii egitim yapan
ogrenciler katki pay1 dderler."”

192 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, T.20.03.2013, E.2009/1528, K.2013/998.

193 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, T.20.03.2013, E.2009/704, K.2013/997.

194 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, T:18.01.2021, E:2020/1730, K:2021/54.
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Ogrenim tcreti tutarlar’" basliklt 12. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Devlet

yiiksekdgretim kurumlarinda gorevli olup" ibaresinin iptaline karar verilmistir.

S6z konusu kararlardan da anlasildigi tizere yiiriittikkleri egitim-6gretim
faaliyetinin kamu hizmeti olmas1 hususunda bir ayrim bulunmayan devlet ve vakif
universitesi personellerinin, bu faaliyetin bir geregi olarak aldiklar1 lisansiistii

egitimde tabi olduklar1 mali kurallarin da farklilik arz etmemesi gerekmektedir.

Vakif iiniversitesinde tipta uzmanlik egitimi kapsaminda akademik gorevde
bulunan personelin karsilastigi bir diger sorun da bu goreve iliskin siirenin daha
sonra yapilacak atamalarda dikkate alinmamasi hususudur. Zira Saglik Bakanligi

Atama ve Nakil Yonetmeliginin!®

ilgili maddeleri uyarinca personelin atanmasma
iligkin olarak yapilan degerlendirmede yine bu YOnetmelige gore tespit edilecek

hizmet puani biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu konuda Danistay 5. Dairesi tarafindan verilen 26.01.2015 tarihli 2014/5416
Esas 2015/389 Karar *°® sayili kararda yerel mahkemenin vakif iiniversitesinde
uzmanlik egitimi kapsaminda akademik goérev alan personelin “ézel ¢alisilan siire
olarak degerlendirilemeyecek olan uzmanlik egitimi siiresince yaptigi hizmetinin,
hizmet puani hesaplanmirken dikkate alinmasi gerektigi” yoniindeki kanaatiyle davali
idarenin igslemini iptal ettigi belirtilmistir. Danistay kararmnda yerel mahkemenin bu
degerlendirmesi yerinde bulunmayarak davacinin tipta uzmanlik egitimini yapmak
izere arastirma gorevlisi olarak yerlestirildigi vakif tiniversitesinde Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsaminda SSK'ya tabi olarak calistig1 gerekgesiyle bu siirenin hizmet
puant hesaplamasinda dikkate alinmamasinin hukuka uygun olduguna karar

vermistir.

Danistay 5. Dairesi 03.03.2015 tarihinde verdigi 2014/7021 Esas 2015/1832
Karar sayili karar ile 2014/7023 Esas 2015/1833 Karar sayili kararda s6z konusu
kanaatini korumus, “Yonetmeligin dayandigi diizenlemelerin 657 sayili Kanunun 4/4

maddesi kapsaminda memur olarak gorev yapanlar hakkinda uygulanabilir olmasi;

195.08.06.2004 giinlii, 25486 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanligi Atama ve Nakil
Yonetmeligi.
19 Danistay 5. Dairesi, T.26.01.2015, E.2014/5416, K.2015/389.

133



hizmet puam olarak degerlendirilecek siirenin, 657 sayii Yasanin 4/A maddesine
gbre memur statUsiinde gecen siire oldugunu gostermekte, bu gérevin Saglik
Bakanhigina bagh bir birimde yiiriitiilen bir gorev oldugunu ifade etmektedir.”
ifadesiyle vakif iiniversitesi personelinin bu kapsam digsinda degerlendirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Bu noktada devlet Universitesi akademik personeli bakimindan hizmet siiresi
hesaplamasinda dikkate almman bu siirenin vakif liniversitesi personeli bakimindan
ortak bir igtihatla kapsam dis1 sayilmasi esitlik ilkesi ile ¢elismektedir. S6z konusu
ictihadin, vakif Giniversitesince yiiriitiilen egitim-6gretim faaliyetinin kamu hizmeti
olarak degerlendirilmesi hususundaki genel kanun sistematigine de aykirilik teskil

ettigi diistiniilmektedir.

3. Akademik ve Idari Personele iliskin Uyusmazhklarin Egitim
Faaliyetine Etkileri

Yukaridaki bolimlerde ayrintili olarak agiklanmaya calisildigi {izere, vakif
iiniversitesi akademik personelinin hukuki durumunun belirsizligi uygulamada pek
¢ok soruna yol agmaktadir. Bu sorunlarin bir kism1 Danistay’m yerlesik ictihatlar ile
belli bir zeminde ¢6ziime ulastirilsa da bir kismi1 hakkinda verilen genel anlayisa

aykir1 ve birbiriyle ¢eliskili kararlar sorunlarin kroniklesmesine yol agmaktadir.

Bu konuda en ¢ok sorun yasanan husus siiphesiz is iliskisinin hangi hukuka tabi
olacagi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliskinin bir yonuyle idari bir yonuyle de
0zel hukuk niteligi tasimasi, karsilasilan her uyusmazlik 6zelinde Oncelikle tabi
olunan hukukun tespitini zorunlu kilmaktadir. Bu ayrimin ne sekilde yapilacag:
zamanla ortak igtihatla belirginlestirilmeye c¢alisildiysa da kanuni bir ayrimin

yapilmamis olmasi bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir.

Anayasal hiikiim geregi mali ve idari konularda 6zel hukuk kurallarina tabi olan
vakif {iniversitelerinde calisan akademik ve idari personelin “aylik ve diger ozliikk

haklar” yoniinden Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmas1 da uygulamada baz1 sorunlara
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yol agmaktaydi. Bunlarm basinda fazla is yiikii ve mesleki giivencenin uygulamada
tam olarak saglanamamasi gibi problemler sayilabilir. S6z konusu problemler
akademik personel bakimindan vakif iiniversitelerinin tercih edilmesine engel
olmakta ve kamu hizmetinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi noktasinda bir engel

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu sorunlar, iicret esitligine yonelik kanuni diizenleme ile giderilmeye
calisiimigsa da vakif iiniversitelerinin mesleki giivence ile donatilmig akademik
personel istihdam etmek yerine belirli gorevleri is iligkisi kapsaminda higbir
giivencesi bulunmayan “burslu lisansiistii Ogrenciler” eliyle gerceklestirmeye

yonelmesi ile baska bir boyut kazanmaya baslamistir.

Yine cezai sorumluluk bakimindan vakif tiniversitesi personelinin kamu gorevlisi
sayilip sayilmamasi ve 0zel sorusturma usullerine tabi olup olmamasi hususundaki
belirsizlik de uygulamada olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu konuda Danistay
kararlarinda da ortak bir zemin bulunamamasi, olasi1 bir sorusturma halinde hangi
usule tabi olacagi belirsiz bulunan vakif {iniversitesi akademik personelini bir

noktada savunmasiz birakmaktadir.

Atama ve lisansiistii egitimde hesaplanan hizmet siiresi gibi hususlarda Danistay
kararlar1 ile farkli hukuki statiiye tabi tutulan vakif tiniversitesi personeli bakimmdan
egitim-0gretim kamu hizmetine devam etmenin zorlastirildig1 sdylenebilir. Bu
noktada kanuni bir gerekceye dayanilmaksizin kamu hizmeti ile dogrudan irtibatl
hususlarda boyle bir uygulamaya gidilmesinin esitlik ilkesi ile bagdasmayacagini

soylemek mumkinddr.

Bununla birlikte lisansiistii egitimde alinan katki payir gibi bir konuda vakif
tiniversitesi personelinin yiiriittiigli faaliyetin de kamu hizmeti oldugu vurgulanarak
burada devlet iiniversitesi personeli ile ayni sekilde degerlendirilmesi gerektigi
yonlnde igtihatlar da mevcuttur. Bu ve benzer nitelikteki Danistay kararlari, vakif
tiniversitesi faaliyetlerine taninan kamu hizmeti niteligi ile bu nitelik dogrultusunda
liniversite personeline saglanan giivenceleri pekistirmesi bakimindan biiyiik 6nem

arz etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

VAKIF UNIVERSITESI MODELI VE ULKEMIZDEKIi
YANSIMASI iLE iLGIiLi TESPIiT EDIiLEN SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

Vakif iiniversitesi modelinin genel ozellikleri ile bu modelin iilkemizdeki
goriiniimiine dair incelemelere c¢alismanin ilk iki boliimiinde deginilmeye
calisilmistir. Yapilan incelemede ortaya ¢ikan uyusmazliklarm bir kismmin vakif
iniversitesi modeli ile dogrudan alakali oldugu, bir kisminin ise bu modelin
uygulanisina dair mevzuat hiikiimlerinin yorumlanmasindan kaynaklandig: diisiincesi

hasil olmustur.

Bu nedenle ¢alismanin bu boéliimiinde Oncelikle vakif iiniversitesi modeli ile
ilgili olarak tespit edilebilen genel sorunlar ele alinacaktir. Bu sorunlar kurucu
vakiflar ile bunlarn iiniversite sistemine uyum saglamasi stiregleri; vakif iniversitesi
sisteminin getirildigi sliregte dngdriilen hedefler ve vakif tiniversitesine yonelik genel

beklentiler ¢ergevesinde degerlendirilmeye caligilacaktir.

Vakif iiniversitesi modeli ile ilgili genel degerlendirmenin ardindan karsilasilan
uyusmazliklar c¢ergevesinde bu modelle ilgili mevzuat diizenlemesinin sekli
incelenmeye c¢aligilacaktir. Bu kapsamda ilk olarak vakif tiniversitesi modelinin
temelini olusturan Anayasa hiikiimleri icerdigi/icermedigi ilkeler bakimindan ele
alinacak; ardindan mevzuata iligkin olarak normlar hiyerarsisi kapsaminda

degerlendirmede bulunulacaktir.

I. VAKIF UNIVERSITESI SISTEMi ILE ILGIiLI GENEL
SORUNLAR

Vakif iiniversiteleri, hukuk sistemimize 1982 yilinda dahil olmus olup o tarihten

bu yana yiiksekdgretim sistemindeki yeri ve dnemini biiyiik dlciide artrmistir. YOK
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istatistiklerinde 2024 yil1 itibariyle iilkemizde faaliyet gosteren toplam 204 iiniversite

bulundugu ve bunlarm 75 tanesinin vakif iiniversitesi oldugu tespit edilmistir'®’.

Sayilarmin giderek arttig1r bu siirecte vakif iiniversiteleri pek ¢ok degisim ve
doniisiime de sahne olmustur. Yasanan bu artis ve degisimin, karsilagilan sorunlar ile
ihtiya¢ duyulan ¢oziimlerin de farklilasmasi sonucunu dogurdugu soylenebilir. Bu
kapsamda vakif tiniversitesi sistemi ile ilgili olarak karsilasilan sorunlar ¢alismanin

bu boliimiinde ele alinmaya ¢alisilacaktir.

A. Vakiflar ile Universitelerin Uyumunda Karsilasilan Sorunlar

Vakif iiniversiteleri, egitim-6gretim kamu hizmetine yonelik olarak faaliyet
gosteren vakiflarin  kaynaklar1 ile kurulan yiiksekogretim kurumlar1 olarak

1% Bununla birlikte kurucu vakfin islevinin {iniversitenin

diizenlenmistir
kurulusundan sonra da devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Zira vakif
iiniversitelerinin ana kaynaklarini kurucu vakfin sagladigi edimler, yapilan bagislar,
miitevelli heyet tarafindan belirlenen 6grenci katkilar1 ve tiim bunlarin yetersiz
kalmasi halinde mevzuat hiikiimleri kapsaminda saglanan vergi muafiyeti ve sair

nitelikteki devlet destekleri olusturmaktadir®®®.

Bununla birlikte kanun koyucunun, vakif iiniversitesinin temel kaynagimni kurucu
vakfin katkilarinmn olusturmasini hedefledigini sdylemek miimkiindiir®®. Zira vakif
iiniversitelerine yapilan dgrenci katki paylarmin Anayasada yer alan “kazan¢ amact
giitmeme ilkesi” ve kamu hizmetinin genel ilkeleri ile cergevelendigi; devlet
yardimlarmin ise Kanunda Ongoriilen teferruath sartlara baglandigi goriilmektedir.
Bu kapsamda kurucu vakfin yeterli diizeyde katki sunmamas1 halinde egitim-6gretim
faaliyetlerinin sekteye ugrayacagi; tali diizeyde kaldig:1 goriilen 6grenci katki paylari

ve devlet yardimlarmm vakif {niversitelerinin varhigmni siirdiirmekte yeterli

197 YOK, Tirlerine Gore Mevcut Universiteler https://istatistik.yok.gov.tr/ (24.12.2024)

198 Soyler, A.g.e.,, 5.64.

199 Abdurrahman Tlgan, “Tiirkiye’de Vakif Universiteleri”, Sakarya Universitesi Egitim Fakiiltesi
Derygisi, S.11, 2006, ss.152-167, s.155.

200 Yagar v.d., A.g.e., 5.145.
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olmayacag1 soylenebilir?®?. Béyle bir durumda vakif iiniversitelerinin 6grenci katki
paylarmi artirma yoluna gitmesinin kagmilmaz olacagi ancak bu hususun da kamu

hizmeti ilkeleri bakimmdan baska sorunlar doguracag diisiiniilmektedir®2,

Vakif tiniversiteleri ile ilgili olarak yapilan elestirilerin genel olarak egitim-
ogretim kalitesinin diisiikligli ve ogrenci katki paylarmin yiiksekligi kapsaminda
yapildig1 diistiniildiigiinde kurucu vakfin katkilarinin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.
Ancak vakif iiniversitelerinin mevcut durumu incelendiginde birkag istisna diginda
kurucu vakfin Kanunda belirtilen zorunlu nitelikteki katkilarla yetindigi, bunlar1

asacak herhangi bir destegi vakif {iniversitelerine sunmadig1 gériilmektedir?%,

Kurucu vakfin katkilarmm bu denli diisilk kalmasinin vakif anlayisindaki bazi
degismelerden kaynaklandig diisiiniilmektedir. Vakif {iniversitelerinin kazang amaci
gutmeme ilkesine aykir1 sekilde ticari kar getiren isletmelere doniistigi
elestirisinin®®* bu iiniversitelerin kurucu vakiflarmi da kapsadig1 goriilmektedir?®. Bu
kapsamda kurucu vakiflarin kazang amaci gliden 6zel kisilerin mevzuatta 6ngoriilen
bir sart1 gerceklestirmek ilizere adeta paravan olarak kurulan kurumlar haline geldigi

soylenebilir.

Kurucu vakiflarla ilgili olarak ele alinmasi gereken bir diger husus da kaynak

aktarim yasag1 olup bu husus Kanunun Ek 5. maddesinde diizenlenmistir®.

Tim bu elestirilerin yaninda bazi vakif {iniversitelerinin ve kurucu vakiflarinin
kurumsal imaj ve kurum kiiltiir olusturma konusunda basarili olduklar1 tespit

207 Bu imajin genel olarak iiniversitenin egitim-6gretim esnasinda ve

edilmistir
sonrasinda sundugu imkanlar ve Ogrenci ile kurulan iletisime dayandigi

gorilmektedir?®. Bununla birlikte mazbut vakiflarin tarihi arka planmin toplumda

201 flgan, A.g.e.,, S.155.

202 ggyler, A.g.e.,, 64.

203 Rana Giirbiiz ,Yiiksel Akkaya, “Tiirkiye’de “Vakif” Universiteleri: Egreti Bir Ozellik™”, Toplum
ve Demokrasi Dergisi, C.8, S.17, 2015, ss.67-80, s.74.

204 Gurbtiz v.d., A.e.,, s.65.

205 K aratas, A.g.e.,, 5.100.

206 Bkz. s.59.

27 Giilgin  Sisli, Seving Kose, “Kurum Kiiltiirii ve Kurumsal Imaj iliskisi: Devlet ve Vakif
iiniversiteleri Uzerine Bir Uygulama”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Derygisi, S.41, Ocak-Haziran 2013, ss.165-193, s.186.

208 Sigli v.d., A.e.,, 178.
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olusturdugu olumlu intiba ile belli bir alanda egitim-6gretimi esas alan vakiflarin
mezunlarina sundugu is imkanlarinin da bahsi gecen kurumsal kiltiiriin

saglamlagmasina kat1 sundugu soylenebilir.

Olusturulan bu kurumsal imajin vakif dniversitelerinden mezun olan
ogrencilerin gerek tlniversite gerekse kurucu vakifla baglarmin devam etmesi ve bu
kurumlarin  bagislarla  desteklenmesi  bakimindan  biiyilk 6nem tasidigi
disiiniilmektedir. Vakif iiniversitelerinin ve kurucu vakiflarinin bu sekilde
kaynaklarmi c¢ogaltmasinin egitim-6gretim faaliyetlerinin niteligini yiikseltecegi,
bunun da yine kurumsal imaja katki saglayarak olumlu bir gidisata yol agacagini

soylemek mimkdndar.

B. Vakif Universitesi Sisteminin Kabul Edilme Nedenleri

Dogrultusunda Tespit Edilen Sorunlar

Vakif {iniversitesi sisteminin, birinci boliimde belirtildigi iizere toplumun
yiiksekOgretim ihtiyacinin karsilanmasi, bu ihtiyag¢ karsilanirken de {iniversite sistemi
ve sunulan egitim-0gretimin niteliginin her tiirlii ticari amactan korunmasi amaciyla
tercih edildigi disiiniilmektedir. Bu kapsamda vakiflarn  kaynaklar1 ile
yiiksekOgretim imkaninin daha genis bir 6grenci ¢evresine yayilmasi; belli maddi
giicteki dgrencilerin buralarda okutulmasi suretiyle devlet liniversitelerinin yiikiiniin
azaltilmast ve egitim-O6gretim i¢cin yurt dismna yonelen Ogrencilere bir alternatif

sunulmasinimn hedeflendigi sdylenebilir?®,

Bununla birlikte getirilen {liniversite modelinin vakif iiniversitesi olarak tercih
edilmesinde 6ne ¢ikan temel sebeplerin vakif tiniversitelerinin dzel liniversitelerden
ayrilan yonleri oldugunu sdylemek miimkiindiir®®®. Ozel iiniversiteler ile vakif
iniversitelerinin farki yine birinci boliimde ayrmtili olarak incelenmis olmakla
birlikte bu farkin 6zetle kurulus, hukuki statii, devlet denetimi bakimindan oldugunu

burada tekraren belirtmekte fayda bulunmaktadir. Zira vakif {iniversitesi sistemi, bu

209 Yagar v.d., A.g.e.,, 5.145.
210 fzmirlioglu, A.g.e.,, S.55.
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farklar kapsaminda kanunla kurulma, kamu tiizel kisiligini haiz olma, kazang amac1
giitmekten yasakli olma ve kamu hizmeti ilkeleri bakimindan devlet denetimine tabi

olma gibi 6zellikler tasimasi nedeniyle kabul edilmistir.

Bununla birlikte vakif {tiniversitelerinin bahsedilen nedenleri ne Olgiide
karsiladig1 tartisma konusu olmustur. Tartigmalarin genel itibariyle kazang amaci
giitmeme ilkesinin ihlal edilmesi ve bir kisim vakif tiniversitelerinin 6zel tniversite

benzeri yapilara doniismesi etrafinda sekillendigi soylenebilir?!?.

Bu anlamda bir 6nceki baglikta deginildigi iizere kurucu vakif anlayisinin
degistigi ve 6zel kisilerce ticari kar elde etme amaciyla dnce vakif sonra iiniversite
kuruldugu iddia edilmektedir. Bu kapsamda kurucu vakiflar tarafindan tiniversiteye

yapilan katkinin mevzuattaki alt sinir1 gegmemesi bu iddiay1 destekler niteliktedir?*2,

Kurulan tiniversitelerden biiylik bir kisminin egitim-6gretimin niteli§ine gereken
onemi vermeyerek yetersiz fiziki kosullarda az sayida akademik personel ile
faaliyetini siirdiirmeye devam ettigi goriilmektedir?®®. Yine akademik personelin
mesleki giivenceye aykir1 sekilde zorlu kosullarda diisiik iicretlerle ¢alistirilmasi?*
kanun koyucunun bu yonde bir dlzenleme yapmasma neden olacak boyuta

ulasmustir®®®,

Ogrencilerden alman katki paylarma yapilan zamlar pek ¢ok kez yargi
kararlarina konu edilmis, bu iicretler kazang amaci1 giitmeme ilkesine ve egitim-
Ogretim hizmetine ulagim noktasinda esitlige aykiri olup olmamasi bakimindan

degerlendirilmistir. Bununla birlikte egitim-6gretim faaliyetlerinin yiiksek iicretler

211 Balyer v.d., A.g.e.,, 5.75.

212 Girbiz v.d., Ag.e.,, s.74.

213 Girbizv.d., Ae.,, s.73.

214 Balyer v.d., A.g.e.,, 5.76.

215 17.04.2020 tarihli 7243 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Madde 11:“2547 sayili Kanunun ek 8 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda c¢alisan Ogretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet
yiiksekogretim kurumlarinda 6denen {icret tutarindan az ticret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet
yiiksekogretim kurumlarinda 6denen emsal iicretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara
iliskin hiikiimlerin uygulandig: kadroya bagli 6demeler dikkate alinir.””
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karsiiginda verilmesi bu faaliyetlerin kamu hizmeti niteliginden ayrilarak

metalastiriimasi olarak da yorumlanmistir?!®,

Yine bu Universitelerin blyiik kisminin ana gaye olarak meslek edindirmeyi
benimsedigi, bilimsel iiretim ve akademik arastirmalar gibi {iniversitenin amag ve

islevine dair genel kabullerden uzaklastiklar1 sdylenebilir?!’.

Tim bu degerlendirmeler 1s18inda bir kisim vakif {iniversitelerinin 0zel
iiniversite niteligine daha ¢ok yaklastigi, bu bakimdan vakif {iniversitelerinin kabul

edilme nedenlerinin bu noktada tam manasiyla karsilanamadigi soylenebilir.

Bununla birlikte vakif iiniversitelerinin kurulusunda gozetilen egitim-6gretimin
“yurt sathina yayilmas1” ilkesinin géz ardi edildigi yoniinde elestiriler de mevcuttur.
Anayasa hiikmii ile kabul edilen bu ilke ile lilkenin her bolgesinde egitim-6gretim
ihtiyacina cevap verilmek istendigi, buna karsin vakif tiniversitelerinin biiylik bir

kismmnin Istanbul, Ankara ve {zmir gibi biiyiiksehirlerde kuruldugu goriilmektedir®:®,

Vakif iiniversiteleri ile ilgili olarak elestirilen bir diger husus, agilan fakiilte ve
boliimlerin toplumun ihtiyaglarina goére degil gelir getirme oranina gore tercih
edilmesi olmustur?'®. Bu da vakif iiniversitelerinin kamu hizmetinden ziyade ticari

kazanca yonelmesi olarak yorumlanmaktadir.

C. Vakif Universitesi Sisteminin Toplum Nazarinda Beklentiyi

Karsilayip Karsilamadigi Hususu

Vakif liniversitesi sisteminin kanun koyucu tarafindan tercih edilme nedenleri ile
bu nedenlerin giiniimiiz vakif {iniversiteleri bakimindan karsilanip karsilanamadigi
hususu bir 6nceki baslik altinda ele alinmistir. Bu boliimde ise vakif {iniversitelerine
yonelik toplumsal beklentinin ne oldugu ve vakif tiniversitelerinin bu beklentiye ne

Olclide cevap verebildigi incelenmeye ¢alisilacaktir.

216 Girbiz v.d., Ag.e.,, s.70.
27 Yasar, A.g.e.,, 5.588.

218 Balyer v.d., A.g.e.,, 5.75.
219 Girbiz v.d., Ag.e.,, s.73.
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Bu kapsamda vakif iiniversiteleri 0grencilerinin kendilerine sunulan egitim-
Ogretime yonelik goriiglerinin  bazi  yOnlerden olumsuz nitelikte oldugu
soylenebilir??®, Bu konuda yapilan arastirmalarda 6grencilerin vakif iiniversitelerinde
ders aldiklar1 akademisyenlerin bilgi ve deneyim diizeyi %! ile birlikte egitim
gordiikleri dgrencilerin basar1 seviyesini??? devlet {iniversitelerine kiyasla yetersiz

buldugu; bu iiniversitelerin belli bir smifsal konuma hitap ettigi??® goriisiiniin yaygin

olarak kabul ettigi goriilmektedir.

Vakif tniversitelerinin genel olarak diisiik puanli ve yiliksek gelir grubundaki
ogrencilere hitap ettigi hususu hem bu konuda yapilan istatistiklere hem de toplum
genelinde olusan vakif iiniversitesi anlayisina yansimistir??4, Bu durumun sunulan
egitim-6gretim hizmetinin kalitesini de olumsuz yonde etkiledigi diistiniilmektedir.
Bununla birlikte mevzuatta dngoriilen sartlar kapsaminda vakif tiniversitelerinin belli
oranlarda burslu dgrenci okutmakla yiikiimlii olmasi1?%°; bu iiniversitelerin sayilari ile
birlikte gesitlerinin de artmasi gibi hususlar kapsaminda cesitli gelir gruplarindan

ogrencilere hitap edebildigi sdylenebilir.

Vakif tiniversiteleri ile ilgili olarak olumlu karsilanan gelismeler kapsaminda
egitim-0gretim faaliyetlerinde yabanci dile agirlik verilmesinden bahsedilmesi
mimkindiir??®. Bununla birlikte kurucu vakfin esas aldig1 saglik bilimleri, sosyal
bilimler gibi alanlar 6zelinde fakiilte ve boliimler agarak 6grencilere bu boliimlerde
ihtisaslasma imkani1 sunan vakif {niversitelerinin de Ozellikle tercih edildigi
gorilmektedir?®’. Bu iiniversitelerin dgrencilere mezun olduktan sonraki donemde is
imkani, lisansiistii egitim-6gretimde oOncelikli olarak tercih edilme gibi kolayliklar

saglamasinin da tercih edilmelerinde ayrica 6nem tasidigi sdylenebilir.

220 Umut Sah, Giilmin Candas, “Vakif Universitesinde Okuyan Ogrencilerin ‘Vakif Universitesi
Ogrencisi’ Olmaya Dair Séylemleri”, Humanistic Perspective, C.3, S.1, 2021, s5.60-79, s.74.

21 Sah v.d., Ae.,, 5.64.

222 §ah v.d., Ae.,, 5.69.

223 Gah v.d., Ae., S.71.

224 Ezgi Cevher, “Tiirkiyedeki Vakif Universitelerinin Egitim Faaliyetlerinin Mevcut Durumunun
Aragtirilmas1”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.6, S.1, 2015,
$5.25-50, 8.29.

225 Cevher, Ae.,, 5.32.

226 Cevher, Aee.,, 5.29.

227 Tlizgen, A.g.e.,, 5.465.

142



Onceki paragraflarda egitim-ogretimin kalitesine yonelik olumsuz etkisinden
bahsedilen vakif tiniversitelerinin diisiik puanla 6grenci almasi hususunun, merkezi
yerlestirme sinavlarinda daha az basarili olan Ogrencilerin {iniversiteye erisim
beklentilerini kargilamast bakimindan Ogrenciler nezdinde olumlu karsilandigi

gorilmektedir??®,

Vakif {iniversitelerinin 6zellikle biiyiiksehirlerde sayilarinin gittikce artmasi ve
bu Gniversitelere neredeyse her ilgeden kolayca ulasilabilmesi hususu da erisim

kolayligmn bir diger boyutu olarak degerlendirilmektedir??°.

Tiim bunlarin yaninda dgrencilerin dgretim iiyelerine kolayca ulasabilmesi®®,

smiflarin daha az 6grenciden olusmasi, yapilan smavlarin daha kolay olmasi gibi
ozelliklerin 6grencilerin vakif {lniversitelerine yonelik anlayismi biiyilk oranda

etkiledigi sdylenebilir 231,

Sonug olarak vakif iiniversitelerinin 6zel iiniversite niteligine yaklasmasi ve
egitim kalitesinin diisik bulunmasi bakimindan elestirilere konu edildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte yabanci dilde egitim-68retim yapilmasi, diisiik
puanh 6grencilere egitim-6gretim imkani1 saglanmasi, smif mevcutlarinin az olmasi,
akademisyenlere ve okula erisim, belli alanlarda ihtisaslasma ve is bulma imkani

taninmasi gibi 6zelliklerin olumlu olarak degerlendirildigini soylemek miimkiindiir.

1. MEVZUATIN SEKLI  YAPISI 1iLE ILGILI
DEGERLENDIRMELER

Vakif iiniversiteleri ile ilgili olarak ortaya c¢ikan hukuki uyusmazliklar
incelendiginde bunlarin biiyiik bir kismmin mevzuatin sekli yapisi ile dogrudan ilgili
oldugu goriilmektedir. Mevzuatin bazi temel meselelere aciklik getirmemesi;
aligilmigin diginda bir 6ncelik sirasi ile hiikiimlerin Anayasa, Kanun ve Y0netmelikte

yer almas1 uygulamada belirsizlik ve karigikliklara yol agmaktadir.

228 Sah v.d., A.g.e.,, S.67.
229 Sah v.d., A.e.,, S.68.

230 Cevher A.g.e.,, s.37.
231 Sah v.d., A.g.e.,, s.74.
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Bu belirsizlik ve karisikliklarin bir kismi yiiksek yargi mercileri tarafindan ayni
dogrultuda verilen kararlarla ¢oziilmeye calisilmig, bu yolla bir kisim yerlesik
ictihatlar olusturulmustur. Bununla birlikte karsilasilan uyusmazliklarin biiyiik bir
kismi i¢in farkli yonde ictihatlar olusturuldugu, bunun da durumu iginden ¢ikilmaz

hale getirdigi goriilmektedir.

Bu bolimde s6z konusu belirsizlik ve karisikligin temelini olusturdugunu
diislindiigiimiiz baz1 hususlar siniflandirilarak ele alinmaya ve bunlara yonelik olarak

atilabilecek adimlar degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

A. Anayasal Temelin Belirsizligi

Vakif tiniversiteleri ile ilgili temel diizenlemeye Anayasanin 130. maddesinde yer
verilmis, sair hususlar bu g¢ergevede yapilan kanuni diizenlemelerle hiikiim altina

alinmustir.

Maddenin ilk fikrasinda kapsayici anlamda bir iiniversite tanimi yapilmaksizin
devlet tniversitesinin kavramsal ¢ercevesi ¢izilmis; ikinci ve son fikrada ise vakif
iiniversitelerine dair bazi sartlar sayilarak sair usul ve esaslarin kanunda gosterilecegi
belirtilmistir. Bu araliktaki diger maddelerde de devlet eliyle kurulan tiniversitelerin

yonetimi, isleyisi, denetimi gibi hususlardan s6z edilmistir.

Bahsi gecen Anayasal hiikiimde vakif {iniversitelerini de kapsayacak sekilde
genel bir {iniversite tanimi yapilmadigi gibi dogrudan vakif {iniversitelerine iliskin
bir kavramsal cerceve de c¢izilmemistir. Bu da vakif {iniversitelerine iliskin tiim
hususlarin devlet iiniversiteleri ile benzestigi ve ayristigi noktalar iizerinden

degerlendirilmesi zorunlulugunu dogurmustur.

Anayasa hiikkmii ile boyle bir degerlendirme unsuru belirlenmis olmakla birlikte
bu degerlendirmenin iglerligi i¢in uygun bir zemin olusturulmadigi sdylenebilir. Zira
ilgili maddede devlet {iniversiteleri ile vakif {iniversitelerinin benzestigi ve ayristigi
noktalar, karsilasilacak cesitli uyusmazliklar bakimindan yorumlanmaya miisait

temel bir anlayis olusturulmaksizin 0rnekler iizerinden ifade edilmistir.
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Bu kapsamda vakif iiniversitelerinin hukuki statiisii, bu statliniin kamusal
niteliginin kapsam ve smirlari, yiiriitillen faaliyetin niteligi, ¢alistirilan personelin
tabi olacagi hukuk gibi pek ¢ok unsurun belirlenmesi Anayasal temelden yoksun

sekilde Kanun ve Yonetmelikle saglanmaya calisilmistir.

Anayasal temelin belirsizligi sebebiyle karsilagilan problemlerin genel itibariyle
vakif iniversitelerinin hukuki statlisii ile faaliyetlerinin kamusal niteliginin
belirsizligi noktasinda toplandig1 goriilmektedir. Bu boliimde ilgili problemler ele

alinmaya caligilacaktir.

1. Vakaf Universitelerinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmemesi

Vakif tiniversiteleri hem kamusal hem de 6zel hukuk niteligi tagiyan kurumlar
olarak diizenlenmistir. S6z konusu hukuki nitelik yukarida bahsi gecen Anayasanin

130. maddesinin ikinci ve son fikrasma dayanmaktadir®®,

Ilgili maddenin ilk fikrasinda yukarida da belirtildigi iizere devlet tarafindan
kurulan iiniversitelerin amaci, islevi, yapisi, kamu tiizel kisiligi, bilimsel 6zerkligi
gibi ana unsurlara yer verilmis ancak bu unsurlarin hangilerinin ne oranda vakif

iiniversiteleri i¢in gegerli olacagindan s6z edilmemistir.

Vakif tiniversitelerinin hukuki statiisiiniin tespitine iliskin olarak ilgili maddenin
ikinci fikrasinda devlet denetimine, son fikrada da “mali ve idari konular: disindaki
akademik ¢alismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden”

devlet {iniversiteleri i¢in belirtilen hiikiimlere tabi olacagi belirtilmistir.

Burada vakif {iniversitelerinin kanunla kurulmasi, kamu tiizel kisiligini haiz
olmasi, yiiriitillen faaliyetin kamu yararina yonelik olmasi gibi kamusal nitelige
dogrudan isaret eden ana unsurlara deginilmemesi hukuki statiiniin tespitinde soru

isaretleri olusturmustur. Kamusal nitelige iliskin bu belirsizlik Kanun maddeleri ile

232 Apayasa Madde 130/10: “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari
konular1 digindaki akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden,
Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlari igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”
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giderilmeye calisilmigsa da s6z konusu maddelerin Anayasa hikmi kuvvetinde

olmamasmin ¢éziimiin de kuvvetli olmamasi sonucunu dogurdugu sdylenebilir.

Ilgili maddedeki bu belirsizlik, Anayasa hiikiimlerinin kazuistik olmamasi ve
ana hatlar1 belirledikten sonra ayrmtili diizenlemeleri kanuna birakmasi goriisii
cercevesinde yorumlanabilir. Buna karsin inceleme konusu Anayasa hiikmiinde vakif
iniversitelerinin devlet denetimine tabi olmasi, kazan¢ amacina yonelik olmamak
sartryla kurulmasi, mali ve idari konular disinda 6rnek olarak sayilan ¢esitli alanlarda
kamu hukukuna tabi olmas1 gibi kurulus ve isleyise yonelik ayrintilara yer verildigi
goriilmektedir. Bu bakimdan s6z konusu hiikmiin tutarl bir yapisal anlayisin izlerini

tasimadigi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte, ilgili maddede gecen ve ayrmtili ifadeler barindiran
hiikiimlerin de baz1 noktalarda belirsizligi artwrdigi  goriilmektedir. Vakif
iniversitelerinin “mali ve idari konular: disindaki akademik ¢alismalari, ogretim
elemanlarimin  saglanmast ve giivenlik yonlerinden Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlart icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi” olacag ifadesi
bu belirsizlige 6rnek olarak gdosterilebilir. Burada dncelikle mali ve idari konularin
tamamen Ozel hukuka mi tabi olacagi, yoksa ne oOlgiide devlet denetimi altinda
olacagr sorunu karsimiza ¢ikmaktadwr. Bunun disinda devlet eliyle kurulan
iiniversitelerle aynm1 hiikkme tabi olacagi ongoriilen hususlarin smirli sayida olup
olmadigi, bunlar diginda sayilan hususlarda nasil bir yol izlenecegi gibi pek c¢ok

tartisma konusu mevcuttur.

Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin vakif tiniversitelerine iliskin ana unsurlari
belirlemek yahut genel ¢erceveyi ¢izmek yerine dnem sirasi gozetilmeksizin belli
baz1 6zellik ve ilkeleri belirleme, kalan hususlar i¢in de kanuna atif yapma metodunu

benimsedigi diistiniilmektedir.

Benimsenen bu metot, mevzuat hiyerarsisi geregince Anayasa’da yer alan daha
tali sayilabilecek bir 6zelligin Anayasa’da yer almayan kamu tiizel kisiligi ya da
bundan kaynaklanan yetkilerin kullanimi gibi bir husustan daha oncelikli olarak ele

alinmasina yol agmaktadir. Bu durumun vakif {iniversitesinin hangi hallerde kamusal
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nitelige gore hangi hallerde 6zel hukuka tabi olacak sekilde degerlendirilecegi

hususunda yontem kargasasina sebep oldugu sdylenebilir?®,

Ayrintili olmasina ragmen muglak olarak diizenlenen hususlar ise yorumlanarak
uygulanma bakimindan biiyiik sorunlara sebep olmakta, bu konuda yapilan her
diizenleme Anayasaya aykir1 olarak degerlendirilme tehdidi ile karsi karsiya

birakilmaktadir.

Vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligini haiz olup olmadig: hususu onceki
boliimlerde de deginilmis olan Anayasa Mahkemesinin 30.05.1990 tarihli 1990/2

Esas 1990/10 Karar?** sayil1 kararinda ayrmtili olarak incelenmistir.

Kararda Anayasanin 130. maddesinin vakif tiniversitelerinin, kendilerine yonelik
ayrik hiikiim iceren 2. ve 9. fikras1 disinda kalan hususlarda devlet tiniversiteleri ile
ayn1 hiikiimlere tabi olmasi gerektigi goriisii kabul edilmistir. Buna gére maddenin 1.
fikrasinda belirtilen kanunla kurulma sartinin, 2. fikrada bu konuda ayrik bir
diizenleme olmamasi nedeniyle vakif iiniversiteleri i¢in de gegerli olacagi, bu
kapsamda vakif tniversitelerinin kanunla kurulma kuralinin sonucu olarak kamu

tiizel kisiligine sahip olacagi ifade edilmistir.

Kararda kanunla kurulma sartmin vakif tiiniversiteleri i¢cin gecerli olacagi
goriisiiniin dayanagi Anayasanin 130. maddesinin 2. fikrasinda gecen “kanunda
gosterilen usul ve esaslara gore” ifadesi olarak gosterilmistir. Bu ifade
dogrultusunda 2547 sayili Kanunun 1. maddesine®® gidilmis ve buradan Kanunun
tiim yliksekdgretim kurumlarma samil oldugu sonucuna varilmistir. Buradan da
hareketle Kanunun 5. maddesinin f fikrasi?*® kapsaminda tiim iiniversitelerin kanunla

kurulacag: bilgisine ulagilmis ve bu “tiim {niversitelerin” vakif iiniversitelerini de

233 Goktas, A.g.e., 5.584.

234 Anayasa Mahkemesi, T.30.05.1990, E.1990/2, K.1990/10.

235 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu Madde 1: “Bu kanunun amact; yiiksekogretimle ilgili amag
ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin teskilatlanma,
isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim - Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari,
ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemektir.”

236 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu Madde 5/f: “Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri
ve bunlar icindeki fakiilte, enstiti ve yiiksekokullar, Cumhurbaskaninca yapilan yiiksekogretim
planlamasi ¢ercevesinde kanunla kurulur.”
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iceren genel bir ifade oldugu belirtilerek vakif iiniversitelerinin kanunla kurulma

kuralina tabi oldugu vurgulanmustir.

Kararin devaminda vakif {iniversitelerinin kamu tiizel kisiligini haiz olmasinin
kanunla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu oldugu belirtilerek bu durum
iiniversitelerin genel yapisi ile de uyumlu bulunmustur. Vakif tiniversitelerinin kamu
tiizel kisiligini haiz olmasmin, Anayasanm 130. maddesinin son fikrasindaki mali ve

idari 6zerklikle catismadigi da ayrica ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir dizi atif ve yorum sonrasi tespit ettigi bu hususa
katilmakla birlikte bunun Anayasada agik¢a diizenlenmemesine yonelik elestirilerin

gecerliligini korudugu kanaatindeyiz.

2. Yiiriitiilen Egitim-Ogretim Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Olup

Olmadigina Iliskin Belirsizlik

Vakif tliniversitelerince yliriitiilen egitim-ogretim faaliyetlerinin niteligi de bir
diger belirsizlik konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu belirsizligin de yine ayni

sekilde Anayasa hiikmiiniin yapisindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Bir onceki bolimde bahsedildigi iizere Anayasa’nin 130. maddesinin ilk
fikrasinda tniversitelerin  “milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan glcu
yetistirmek amact ile” “lilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere” kamu yararina
yonelik olarak kuruldugu hiikiim altma alinmistir. Bu dogrultuda ilk fikrada belirtilen
devlet tliniversitelerinin egitim-0gretim faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasidig:

aciktir®®’,

[lgili maddede devlet iiniversitelerinin faaliyetleri igin ongdriilen kamu hizmeti
niteliginin vakif iiniversitelerini kapsayip kapsamadigi hususunda agik bir ifadeye
yer verilmemesi bu faaliyetlerin niteliginin tespitinde soru isaretlerine neden

olmustur.

237 Dilaveroglu, A.g.e., s.7.
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Maddede yiiriitiilen egitim-6gretim faaliyetinin niteligi belirlenmemis olmakla
birlikte bir 6nceki bolimde aciklandig1 {izere vakif iiniversitelerinin hukuki
statlisiiniin kamusal niteligine iliskin belli baz1 ipuglarina yer verilmistir. Bunlardan
maddenin son fikrasinda yer alan vakif iniversitelerinin “akademik c¢alismalart,
ogretim elemanlarimin saglanmast ve giivenlik yonlerinden” devlet Universiteleri ile
ayni1 hiikiimlere tabi oldugu ifadesi egitim-6gretim faaliyetlerinin niteligi bakimindan

ayrica onem tagimaktadir.

Bahsi gecen hiikiimlerin amacmin genel olarak vakif iiniversitelerinin egitim-
ogretim faaliyetlerini strekli ve dizenli olarak yiiriitebilmesini teminat altina almak
oldugu séylenebilir?*®, Bu bakimdan vakif iiniversiteleri tarafindan yiiriitiilen egitim-
Ogretim faaliyetleri her ne kadar Anayasa hiikmiiyle acik sekilde kamu hizmeti
olarak diizenlenmemisse de bahsi gecen hiikiimlerle kamu hizmeti i¢in aranan

sartlara tabi kilinmuistir.

Bununla birlikte vakif {iniversitelerinin egitim-6gretim faaliyetlerinin bir dnceki
bolimde yer verilen Anayasa Mahkemesi kararindaki yorum dogrultusunda kamu
tiizel kisiliginin verilme amaci kapsaminda kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi

mimkdndur.

Bu dogrultuda Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii tarafindan verilen
04.10.2004 tarihli 2004/34 Esas 2004/55 Karar 2 sayili kararda “Vakif
universitelerinin, kamu tlzel kisiligine sahip olduklari ve kamu hizmeti yiirtittiikleri

konusunda kuskuya yer olmadig:” ifadesine yer verilmistir.

Kararda vakif {niversitelerinin egitim-ogretim faaliyetlerinin kamu hizmeti
niteligi tasidig1 acik¢a belirtilmis olup bu ifade daha sonra verilen pek ¢ok kararda

tekraren vurgulanarak kabul gérmiistiir.

238 [s1k vd., A.g.e., s.474.
239 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, T:04.10.2004, E:2004/34, K:2004/55.
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Doktrinde agirlikli olarak kabul edilen goriisiin de egitim-6gretim faaliyetlerinin
devlet ya da vakif tiniversitesi tarafindan yiiriitiildiigiine bakilmaksizin kamu hizmeti

niteliginde sayilmas1 gerektigi yoniinde oldugu sdylenebilir?40241242,

Tiim bu degerlendirmeler dogrultusunda vakif iiniversitelerinin egitim-6gretim
faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasidig1 sonucuna ulasilmaktaysa da bu hususun
Anayasada agikca diizenlenmemesinin bu hususta karsilagilan sorunlarmm mutlak

manada ¢6zlime ulastirilamamasina neden oldugu séylenebilir.

B. Mevzuat Hiyerarsisine Yonelik Degerlendirmeler

Hukuk dizeninin kendi i¢inde tutarli bir biitiin olusturabilmesi i¢in bu diizeni
olusturan kurallarin belli bir siralama i¢ginde yer almasi ve daha alt sirada yer alan
kuralin iist swada yer alanlara aykmr1 olmamasi gerektigi diisiincesi “normlar
hiyerarsisi” olarak adlandirilmaktadir®®. Bu kapsamda Anayasanm bu hiyerarsinin
en iist basamagini, kanun ve ardindan yonetmeligin de alt basamaklar1 olusturdugu

kabul edilmektedir.

Yapilan hukuki diizenlemelerin bu siralama kapsaminda genelden 6zele dogru
siralanmasi, tist sirada yer alan bir hilkmin temel kurallar ve ana cerceveyi belirleyen
bir yapida olmasi, basamakta asagiya dogru inildik¢e detayli ancak esasi dogrudan
etkilemeyen agiklayict hiikiimlerin artirilmas: gerektigi diisiiniilebilir?*4. Bu bolimde
vakif tiniversiteleri ile ilgili ¢esitli kademelerde yapilan diizenlemeler s6z konusu

sartlar kapsaminda incelenmeye calisilacaktir.

Vakif iiniversiteleri ile ilgili diizenlemelerin mevzuat sistemi i¢indeki dizilimine
deginmeden once bunlarmn tarihi siralamasindan kisaca bahsetmenin faydali olacagi
kanaatindeyiz. Vakif tiniversitelerine ilk olarak 1982 Anayasasinin 130. maddesinde

yer verilmistir. Bu diizenleme sonrasinda 1983 yilinda 04.11.1981 tarihli 2547 sayili

240 geckin, A.g.e., s.73.

241 Yildirm, A.g.e., 5.459.

242 Dilaveroglu, A.g.e., s.15.

243 Kemal Gozler, Hukuka Giris, 9. Bs, Ekin Basim Yaym, Bursa, Eyliil 2012, s.181.
244 Gozler, A.e., s.181.
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Yiiksekogretim Kanuna bazi ek maddeler getirilerek vakif {iniversiteleri ile ilgili

kanun maddeleri diizenlenmistir 24° .

Bu maddelerin bir kismi zaman iginde
kargilasilan uyusmazliklar ve olusturulan Anayasa Mahkemesi kararlari
dogrultusunda iptal edilmis; bir kismi ise yeni kanuni diizenlemelerle pek g¢ok
eklemeye ve degisime maruz kalmis yahut da yiiriirlikten kaldirilmistir. Oyle ki
Kanunun Ek 2. ve Ek 18. maddesi gibi baz1 hiikiimlerin birden ¢ok kez iptal edilerek
yeniden diizenlenmesi s6z konusu olmustur. Kanunda meydana gelen bu

degisiklikler karsilasilan uyusmazliklara belli oranda ¢6ziim saglamigsa da zaman

zaman yeni uyusmazliklari da beraberinde getirmistir.

Kanun kapsaminda 31.12.2015 tarihinde ¢ikarilan Yonetmelik i¢in de benzer
seyleri sdylemek miimkiindiir. Yo6netmeligin bircok maddesi ¢ikan uyusmazliklar
nedeniyle Danistay kararlarina konu edilmis, bu kararlardan bazilarinda Y6netmelik
hilkkmiindeki ifadeler bakimindan iptal karari1 verilmistir. Bununla birlikte sair
zamanlarda c¢ikarilan yonetmeliklerle bu YoOnetmelikte birtakim degisiklikler

yapilmaistir.

Tim bu ckleme ve degisikliklerin Anayasada tam manasiyla g¢izilmeyen
kavramsal cercevenin Kanunun ek maddeleriyle tamamlanmaya c¢alisilmasi;
Kanunda diizenlenmesi gereken bazi hususlara Y onetmelikte agiklik getirilmesi ve
mevzuatta c¢Oziimiine rastlanmayan konularda ortak igtihat olusturma gayreti
gosterilmesi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda olay bazinda
getirilen ¢ozlimlerin genel problemlere katki sunamamasi, yapilan ekleme ve
cikarmalarla mevzuat hiyerarsisinin bozulmasi, hiikiimlerin 6nem sirasinda karmasa
meydana gelmesi ve genel bir sistem anlayisindan uzaklasilmasi gibi sorunlarin

ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Calismanin bu boliimiinde s6z konusu kanaati olusturan hususlardan belli bash
olanlar1 yer aldiklar1 mevzuata gore smiflandirilmis olarak ele almmaya

calisilacaktir.

245 f1gan, A.g.e., 5.154.
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1. Anayasada Duzenlenmesi Gerektigi Diisiiniilen Hususlarin

Kanun ve Yonetmelikte DUzenlenmesi

Vakif {niversiteleri ile ilgili Anayasa hiikmiiniin degerlendirmesi onceki

boliimlerde yapildigi i¢in burada bu hususa ayrintili olarak deginilmeyecektir.

Bununla birlikte, vakif tiniversitelerinin hukuki statiisiine iliskin olarak kanunla
kurulma sarti, kamu tiizel kisiligi, ytirtitillen faaliyetin kamu hizmeti olma niteligi
gibi hususlarin Anayasada agik sekilde yer almamasi bu boliim bakimindan da 6nem

arz etmektedir.

Bahsi gegen hususlarin Anayasada acik sekilde ortaya konmamasi, yapilan
kanuni diizenlemelerin Anayasaya aykir1 olup olmadigin1 tespit etmekte
zorlanilmasma neden olmustur. Bu konuda 6nceki boliimlerde de bahsettigimiz
Anayasa Mahkemesi’nin 30.05.1990 tarihli 1990/2 Esas 1990/10 Karar?*® sayili
kararmmda yer alan tartismalar dikkat ¢ekici olmustur. S6z konusu kararin kendi
icinde pek ¢ok karsit goriis barindirmasi ve en temel hususlarda dahi ortak bir zemin

olusturamamasi karsilagilan zorluklarin boyutunu yansitmaktadir.

Kararda kabul goren kanunla kurulma sart1 ile kamu tiizel kisiligi hususunun
vakif tiniversiteleri bakimindan da gecgerli oldugu goriisii, daha 6nce de ayrmtili
olarak belirtildigi tizere Anayasa’nin Kanunun ek maddelerine, ek maddelerin genel
hiikiimlerdeki “tiim tniversiteler” ibaresine yaptigi bir dizi atfin ayrintili sekilde

yorumlanmasi usuliiyle agiklanmaistir.

Bu kapsamda Kanun Ek 2. maddesine 2. fikra eklenmesini éngdren 23.11.1989
tarihli 3589 sayili Kanun’un 3. maddesi ?*’, mevcut bir vakif yiiksekdgretim

kurumuna belirli sartlar1 saglamasi halinde sonradan YOK Kkarariyla “{iniversite” ad1

246 Anayasa Mahkemesi, T.30.05.1990, E.1990/2, K.1990/10.

247 23.11.1989 tarihli 3589 sayih Kanun Madde 3: “2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Ek 2 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarina, Yiiksekogretim Kurulu karari ile ancak bu kurulun
en az iki fakiilteden olusmasi ve fen ve edebiyat alanlari ile ilgili egitim programlarinim bulunmasi,
egitim ve arastirma diizeyinin en az o ilde, o ilde {iniversite yoksa en yakin ilde bulunan Devlet
iniversitelerindeki egitim ve arastirma diizeyinde olmasi sartryla "{iniversite" adi verilebilir."
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verilecegini diizenlenmis olup bu hiikiim kanunla kurulma sartma aykirilik teskil

ettigi gerekgesiyle iptal edilmistir.

Kararda kabul edilen goriis bu sekilde olmakla birlikte degisik gerekgelerde ve
kars1 oylarda yasanan kavram kargasasi acik¢a goriilmektedir. Bunlardan bazilari
Anayasanin 130. maddesinin 2. fikrasinin vakiflara sadece {iniversite disindaki
yliksekogretim kurumlarin1  kurma yetkisi verdigini One siirmiis ve vakif
Universitelerinin kurulmasina olanak bulunmadigimi kabul etmistir. Bazilari ise
kanunla kurulma sartinin devlet tliniversiteleri ile smirlt olarak degerlendirilmesi
gerektigini one siirerek vakif iiniversitelerinin tamamen vakif iradesine dayanilarak

0zel hukuk kisisi olarak kurulabilecegini ifade etmistir.

Bu karardan kisa siire sonra 03.04.1991 tarihinde 3708 sayili Kanunun 4.
maddesi®*® ile yine 2547 sayili Kanun’un Ek 2. maddesinin 2. fikras1 degistirilmis, bu
degisiklik de yeniden Anayasa Mahkemesi incelemesine konu edilmistir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen 29.06.1992 tarihli 1991/21 Esas 1992/42 Karar?*°
sayil1 kararda bir 6nceki kararla benzer sekilde maddenin iptaline karar verilmistir.
Kararda belli sartlar1 saglayan yiiksekogretim kurumlarina daha sonradan alinacak

kararla iiniversite adinin verilmesi kanunla kurulma sartina aykir1 sayilmstir.

Vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligini haiz oldugu yoniindeki tespitler
dogrultusunda Anayasanin 46. maddesi®®® uyarmca kamulastirma yetkisine de sahip

olmasi gerekmektedir. Ancak bu yetki ¢alismanin ikinci boliimiinde bahsi gegtigi

248 03.04.1991 tarihli 3708 sayih Kanun madde 4: “2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun Ek 2 nci
maddesinin 2 nci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarina, en az iki fakiilteden olusmasi, Fen ve Edebiyat
alanlariyla ilgili egitim programlarinin bulunmasi ve egitim-6gretim ve aragtirma diizeyinin en az o
ilde, o ilde yoksa en yakin ildeki Devlet iiniversitesindeki egitim-6gretim ve arastirma diizeyinde
oldugunun tespiti halinde, kanunla {iniversite ad1 verilebilir. Vakiflarca kurulmus bir yiiksekdgretim
kurumunun yukarida sayilan niteliklere sahip olup olmadigini belirten esaslar Milli Egitim
Bakanliginin ve Devlet Planlama Teskilatinin uygun goriisii alinarak, Yiiksekogretim Kurulunca
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

249 Anayasa Mahkemesi, T:29.06.1992, E:1991/21, K:1992/42.

250 Anayasa Madde 46/1:“Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararmin gerektirdigi hallerde, gergek
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.”
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lizere yapilan bir kanuni diizenleme®* ile 2547 sayili Kanunun Ek 7. maddesine®?
eklenen “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlart kamulastirma yoluyla

tasinmaz edinemez.” hilkkmii ile sona erdirilmistir.

Vakif iniversitelerinin kamulagtirma yetkisini ortadan kaldiran bu hiikiim iki
farkli yonden incelemeye tabi tutulmustur. Bunlardan ilkinde vakif {iniversitelerinin
kamu tiizel kisiligine sahip oldugu, buna goére kamulastrma yetkisini dogrudan
Anayasa hiikmiinden aldig1 ve bu yetkiyi kaldiran kanun maddesinin Anayasaya

acikca aykir1 oldugu kabul edilmektedir?®®,

Bununla birlikte “Kanun koyucunun Anayasaya aykiriligi acik¢a goriilen boyle
bir yasal diizenlemeye giderek abesle istigal etmis olamayacagi” duslincesi
cercevesinde Anayasada agikca diizenlenmeyen kamu tiizel kisiliginin bu kanuni
diizenleme ile ortadan kaldirilmis olmasi ihtimali {izerinde durulmustur?*. Bu
diisiincenin bir diger dayanagmi da Yiiksekogretim Yasa Taslaginda gegen ve vakif
iiniversitelerinin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak diizenlenmesini 6ngéren metinler

olusturmaktadir?®.

Buna gore vakif iiniversitelerinin ayr1 ayr1 kurulus hiikiimlerinde yer alan “kamu
tiizel kisiligi” statiisiiniin bir baska kanunda yer alan ‘“kamulastirma yetkisinin
kaldirilmas1” hiikmii ile ortadan kaldirilabilecegi, bu sayede s6z konusu hiikmiin

Anayasaya aykirt olmamasinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

Goriildigii tizere kamulastirma yetkisinin kaldirilmasinin Anayasaya aykir1 olup
olmadig1 hususu da vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligini haiz olup olmadig1
hususunda Anayasada acik hiikiim bulunmamasi nedeniyle net bir sekilde tespit

edilememektedir.

21 (3.04.2013 tarihli 6456 sayih Kamu Finansmam Ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun fle Bazz Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Madde 24: “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun
ek 7 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir. “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlar
kamulastirma yoluyla tasinmaz edinemez.””

2522547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 7/2: “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim
kurumlar1 kamulagtirma yoluyla taginmaz edinemez.”

33Uz, Age.,, s.79.

24 Uz, Ae.,, 5.82.

2% Uz, Ae.,, s.81.
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Sonu¢ olarak vakif iiniversiteleri ile ilgili en temel konularm Anayasada
belirlenmemesi, kanuni dizenlemelerde ve Anayasa Mahkemesi kararinda dahi
biiyiik kavram kargasalarina yol agmaktadir. Olusan belirsizlik nedeniyle, yapilan
kanuni diizenlemeler her asamada Anayasaya uygun olup olmama noktasinda
tartisma konusu olmakta, degisen yorumlara ve anlayiglara gore iptal edilen ve
yeniden tesis edilen hiikiimler arasmmda uyum saglanmasi zorlagmakta, vakif

liniversitesi sistemi bir biitlin olmaktan uzaklastirilmaktadir.

Anayasadaki bu belirsizlik uygulanacak hukukun tespitini de zorlagtirmakta;
vakif {liniversitelerinin kamulastirma, idareler arast mal devri gibi idari islemleri
yapma yetkisi olup olmadig1 hususu ile akademik personelin statiisii, hangi hallerde
hangi oranda devlet {iniversitesi personeliyle ayni kurallara tabi olacagi gibi

konularda uyusmazliklarn ¢ogalmasi ve gesitlenmesine yol agmaktadir?®,

2. Kanunda Dduzenlenmesi Gerektigi Diisiinillen Hususlarin

Yonetmelikte Diizenlenmesi

Vakif tiniversiteleri ile ilgili olarak dikkat ¢eken bir diger husus da temel
diizenlemelerin bliyiik bir kismimnin Kanun yerine Yonetmelikte yapilmasi olmustur.
Bu durum hem Kanunda yer almayan bir konuda yapilan YOnetmelik
diizenlemesinin gecerliligi bakimindan soru isaretleri olusturmus hem de yapilan
diizenlemelerin idari tasarruf ya da yargi kararlar1 ile kolayca kaldirilabilmesi

ihtimali bakimindan yeterli saglamlikta goriilmemistir.

S6z konusu diizenlemelerin basinda Y&netmeligin 5. maddesini 2°” saymak
mumkindir. Bu maddede vakif iiniversiteleri genel hatlariyla tanimlanmis; kazang

amact giitmeme ilkesi kapsaminda “gelirlerini sadece kendi iiniversitelerini ve

26 Goktas, A.g.e., 5.584.

7 Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi Madde 5: “Vakif iiniversitesi gelirlerini sadece
kendi Universitelerini ve miilkiyeti {iniversitelere ait kurum ve kuruluslar1 gelistirmek amaciyla
harcamak kaydryla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, ytiksek
diizeyde arastirma, egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapan, fakiilte, enstiti,
yiiksekokul, meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulus ve birimlerden
olusan bir yiiksekogretim kurumudur.”
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miilkiyeti tiniversitelere ait kurum ve kuruluglart gelistirmek amaciyla harcama”
kuralina tabi kilinmis; kurulus ve birim tiirleri 6rneklendirilmistir. Bununla birlikte
maddede vakif lniversitelerinin “kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligini

haiz” ylksekdgretim kurumlar1 oldugu ifade edilmistir.

Onceki boliimlerde Anayasa ve Kanun kapsamindaki belirsizligi dile getirilen
vakif tniversitelerinin hukuki statiisine dair temel hususlarin burada Y onetmelikte

acik sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Kanundan ayr1 olarak Yonetmelikte diizenlenen bir diger husus da vakif
tniversitelerinin mevzuatm emredici hiikiimlerine aykir1 islemleri dogrultusunda

alinacak tedbirler ve uygulanacak yaptirimlardir.

S6z konusu tedbir ve yaptirmmlarin “diizeltici, kisitlayici veya faaliyet iznini
kaldirma geklinde” olabilecegi Kanunun Ek 11. maddesinin 2014 yilinda getirilen 2.
fikrasinda?® belirtilmis; faaliyet izninin kaldirilmasi tedbirinin uygulamisina iliskin

baz1 hususlar 2016-2020 yilinda getirilen 3-10. fikralarda®® diizenlenmistir. Faaliyet

258 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 11/2: “Egitim-6gretim faaliyetlerini yiir(itmekle
birlikte kurucu vakfa veya {iglincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye
Bakanhiginin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve 6lgiilebilir
kriterlere gore tespit edilen vakif yiiksekogretim kurumlar1 hakkinda, verilen siire icerisinde aktarilan
kaynagm vakif yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiksekogretim Kurulu
gerektiginde diizeltici, kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar
alir.”

29 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 11/3-10: “(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.)
Yapilan denetimler sonucu faaliyet izninin kaldirilmasini gerektiren durumlar tespit edilen vakif
yiiksekogretim kurumlari ile kurucu vakiflarima kayyim atanan vakif yiiksekdgretim kurumlarinin
faaliyet izni, Cumhurbagkani karari ile kaldirilir. Bu durum, ilgili vakif yiiksekogretim kurumunun
kurulus kanununun yiiriirlikten kaldirilma sinin saglanmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
Milli Egitim Bakanlhigma bildirilir. (Ek ciimle:15/4/2020-7243/13 md.) Vakif yiiksekogretim
kurumunun faaliyet izninin kaldirilmasi, kurucu vakfin tiizel kisiligini etkilemez. Faaliyet izni
kaldirllan vakif yiiksekogretim kurumlarin da kayith 6grenciler Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
garantdr niversiteye veya belirlenecek bir Devlet Universitesine intikal ettirilir. (Ek cimle:15/4/2020-
7243/13 md.) Ogrenciler, bursluluk durumlar gdzetilmek sartiyla egitim-6gretim iicretlerini garantdr
universiteye 6demeye devam eder. (1)(2)

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekégretim kurumlarinin
malvarligt, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun resmf tasfiye hiikiimlerine goére
tasfiye edilir. Resmi tasfiye siireci Yiiksekogretim Kurulu tarafindan baslatilir. Yetkili ve gorevli
mahkemece Maliye Bakanlhigi ve Yiiksekogretim Kurulunun birer temsilcisi tasfiye memuru olarak
atanir. Tasfiye giderleri, tasfiye olunan vakif yiiksekogretim kurumunun malvarligindan karsilanir.
Tasfiye islemleri her tiirlii vergi, resim ve harc¢tan muaftir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye memurlar1 yaptiklari islemler nedeniyle goérevinin
gereklerine agik¢a aykirt davrandiklarmin ceza mahkemesi karariyla tespit edilmesi disin da mali ve
idar? yonden sorumlu tutulamazlar.
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izninin gecici olarak durdurulmasmna iliskin bazi hususlar ise 2016-2020 yilinda
getirilen 11-14. fikralarda ?®° diizenlenmistir. Bunun yaninda denetim yapilacak

hususlar 2016 yilinda getirilen 15. fikrada?®!, YOK’iin olusan tereddiitleri ¢6zme

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye siiresince vakif yiiksek6gretim kurumu aleyhine ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz karari verilemez, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz dahil her tiirlii icra takibati
durur ve yeni icra takibi yapilamaz. Varsa vakif yiiksek6gretim kurumu hesaplarma konulan ihtiyati
tedbir, ihtiyati haciz, hacizler ile blokeler kalkar. Tasfiye siiresi boyunca zamanasimi siiresi islemez.
(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye sonucunda kalan malvarligi kurucu vakfa geger.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Ogrencilerin nakledildigi yiiksekogretim kurumlari faaliyet izni
kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumunun borglarmdan dolayr sorumlu tutulamaz.

(Ek fikra:15/4/2020-7243/13 md.) Faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekogretim kurumu adina,
mulkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan taginmazlara iliskin tesis edilen
irtifak haklar1 ile verilen kullanma izinleri iptal edilir ve bu taginmazlar ile fiilen kullanilan
taginmazlar ayn1 amacla kullanilmak {izere garantér iiniversiteye tahsis edilir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Kurucu vakiflarina kayyim tayin edilen veya faaliyet izni
kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumu miitevelli heyet baskani ve tyeleri ile tim yoneticilerinin
gorevleri kendiliginden sona erer. Bu vakif yilksekégretim kurumunda ¢alismakta olan akademik ve
diger personelin hizmet sdzlesmeleri hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri
uygulanir.”

260 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 11/11-14: “(Ek fikra:15/4/2020-7243/13 md.)
Vakif yiiksekogretim kurumunun muaccel ve kisa va deli borglarini, toplam yillik egitim ve 6gretim
gelirleriyle veya mevcut mal varligiyla 6deme imkaninin bulunmadiginin Hazine ve Maliye
Bakanliginin goriisii ve Yiiksekogretim Kurulunun karartyla tespit edilmesi halinde, faaliyet izni
gecici olarak durdurulur.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Vakif yiiksekdgretim kurumunun faaliyet izninin gegici olarak
durdurulmasi halinde durdurulma siiresince, kurumun idaresi, egitim ve &gretimi siirdiirmek veya
tamamlamak tizere YiiksekOgretim Kurulunca garant6r iiniversiteye veya belirlenecek bir Devlet
yiiksekogretim kurumuna verilir. Bu vakif yiiksekdgretim kurumunun kurucu vakfinin yonetim organi
bagkan ve iiyeleri ile vakif yiiksekogretim kurumu miitevelli heyet bas kani, iiyeleri ve tim
yoOneticilerinin gorevleri, faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi karari ile birlikte sona erer. Bu
kurucu vakfa, Yiiksekogretim Kurulu ile birlikte Vakiflar Genel Midiirliigiiniin talebi iizerine yetkili
mahkeme tarafindan kayyim atanir. (Ek ctimle: 31/10/2016-KHK 678/23 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7071/23 md.) Mahkeme tarafindan kayyim atanincaya kadar kurucu vakif, Vakiflar Genel Midiirliigi
tarafindan yonetilir. (Ek ciimle:15/4/2020 7243/13 md.) Vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyet
izninin kaldirilmasi halinde, kurucu vakfa atanan kayyimin gérevi sona erer.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi siiresi boyunca vakif
yiiksekogretim kurumu aleyhine ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karar1 verilemez, ihtiyati tedbir ve
ihtiyati haciz dahil her tirli icra takibati durur ve yeni icra takibi yapilamaz. Varsa vakif
yiiksekogretim kurumu hesaplarma konulan ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz, hacizler ile blokeler kalkar.
Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmast siiresi boyunca zamanasimu siiresi iglemez.

(Ek fikra:15/4/2020-7243/13 md.) Faaliyet izni gegici olarak durdurulan vakif yiiksekdgretim
kurumunun, egitim-6gretim faaliyetleri i¢in miilkiyetinde yeterli tasinmazi bulunmadigmin veya
mevcut malvarlifiyla egitim-6gretim faaliyetlerini siirdiiremeyeceginin garantor iiniversite tarafindan
tespiti ve Yiksekogretim Kurulunca onaylanmasi halinde, iiciincii fikra uyarmca faali yet izni
kaldirlir.”

261 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 11/15: “(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Bu
madde kapsamina giren vakif yiiksekogretim kurumlarinda egitim 6gretim tiicretlerinin belirlenmesine,
ogrencilerin nakline, egitim 6gretimin ve diger islemlerin aksamadan yiiriitiilmesine iliskin her tiirli
tedbirleri almaya ve diizenleme yap maya Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir.”
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yetkisi ve usulii yine 2016 yilinda getirilen 16. fikrada??, tiim bu hususlardaki
diizenlemenin yonetmelikte yapilacag: ise 2014 yilinda getirilen 17. fikrada®®® ifade

edilmistir.

Kanunda sistematik biitiinlik ve kronolojiden uzak sekilde yapilan bu
diizenlemede belli bir usul olusturulmadig, tedbirler bakimindan genel bir agiklama
ve siralama yapilmadigir goriilmektedir. Buna karsin Kanunun atfi ile diizenlenen
Yonetmeligin 25. maddesinde “eylemlerinin agirlik derecesine gore; yol gosterici,
duzeltici, kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirici nitelikte olmak iizere” tedbirlerin
uygulanabilecegi belirtilmig; bu tedbirler uygulanma stiresi ve sebepleri acikca
sayilmak suretiyle en hafif tedbirden en agir tedbire dogru siralanarak ele alinmistir.
Bu tedbirlerden faaliyet izninin gecici olarak durdurulmasi ve faaliyet izninin
kaldirilmasi tedbirleri ise hem hiikiim ve sonuglarinin ¢ok daha agir nitelikte olmasi

hem de uygulama prosediiriiniin yogunlugu nedeniyle ayr1 maddelerde ele alinmistir.

Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin 28.12.2023 tarihli 2020/55 Esas
2023/228 Karar?®* sayil1 kararinda Yonetmeligin 25. maddesinde yer alan tedbir ve
yaptirim sistemi degerlendirilmistir. Kararda bu sistemin “uyarma ve diizeltme, yeni
akademik birim kurma ve program a¢ma taleplerinin askiya alinmasi, dgrenci
kontenjanimin kisitlanmast veya ogrenci alimimin durdurulmasi, faaliyet izninin

’

gecici  olarak  durdurulmast ve faaliyet izninin  kaldiriimasi”  seklinde
kademelendirilmis olmasmin egitim-6gretim faaliyetlerinin geleceginin teminati
bakimmdan o6nemine dikkat cekilmistir. Bununla birlikte bu kademeli sistemin
Kanun yerine Yonetmelikte diizenlenmesinin egitim-6gretim faaliyetleri i¢in yeterli
giivenceyi olusturmadigi; zira Yonetmeligin idari bir tasarrufla her zaman

kaldirilabilecegi ifade edilmistir. Kararda bu konuda idari yargi denetiminin de

istenen diizeyde koruma saglayamayacagi goriisiine yer verilmistir.

262 2547 sayih Yiiksekégretim Kanunu Ek Madde 11/16: “(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Bu
maddenin uygulanmasma iligkin tereddiitleri gi dermeye, gerektiginde Maliye ve Milll Egitim
bakanliklarmin goriisiinii alarak Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir.”

263 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 11/17: “(Ek fikra: 19/11/2014-6569/31 md.)
Vakif yiiksekogretim kurumlarinin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yliksekdgretim kurumu
hakkinda yol gosterici, diizeltici, kisitlayict veya faaliyet iznini kaldiric1 6nlemlerin alimasina iligkin
usul ve esaslar, Universitelerarast Kurulun goriisii alinarak Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan gikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

264 Anayasa Mahkemesi, T:28.12.2023, E:2020/55, K:2023/228.
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Vakif iiniversitelerine yapilacak devlet yardimina iliskin Kanun maddesinin iptal
edilmesi buna karsin bu madde kapsaminda YoOnetmelikte yer alan maddenin
yiirlirliigiinii devam ettirmesi de bir baska sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Yonetmelik hiikmiiniin normlar hiyerarsisine iligkin genel hukuk kurallari
kapsaminda gegerliliginin kalmadigi kabul edilse dahi maddenin yiirtirlikte kalmaya

devam etmesinin uygulamada karisikliga yol agma ihtimali oldugu kanaatindeyiz.

Kanun yerine Yonetmelikte diizenlenmesinin en ¢ok soruna yol agtig1 alanin ise
akademik personelin hukuki statiisii oldugu sdylenebilir. Bu konuda Kanunun Ek 8.
maddesinde 2%° vakif iiniversitesi Ogretim elemanlarmin niteliklerinin devlet
tiniversitesi 6gretim elemanlar: ile ayn1 oldugu belirtilmis, 2020 yilinda getirilen ek
fikra®® ile bu esitligin iicret bakimmdan da gecerli olmas1 6ngériilmiistiir. Bunun
yaninda vakif {liniversitesi akademik personelinin, ayni nitelikte oldugu belirtilen
devlet tliniversitesi akademik personeli gibi kamu personeli sayilip sayilmayacagi ve

hangi hukuka tabi olacag1 hususu agiklanmamastir.

Vakif iiniversitesi 6gretim elemanlarmin tabi olacagi hukukla ilgili olarak

267 calisma esaslarmin idare hukukuna,

Yonetmeligin 23. maddesinin son fikrasinda
aylik ve diger Ozliik haklarm ise 6zel hukuka tabi olacagi belirtilmistir. Maddede
gecen aylik hususu bir dnceki paragrafta bahsi gecen 2020 tarihli diizenlemeyle,
“diger ozliilk haklar” ifadesi de yine Onceki boliimlerde incelenen Danistay 8.

Dairesinin 29.04.2011 tarihli 2008/8235 Esas, 2011/2451 Karar?® sayili karariyla

265 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 8/1: « (Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.) Vakifca
kurulacak yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki
akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gorevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinmn
nitelikleri Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir. Devlet
yiiksekogretim kurumlarinda ¢alismalart yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan ¢ikarilmis
kisiler, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gérev alamazlar.”

266 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Ek Madde 8/2: “(Ek fikra:15/4/2020-7243/11 md.) Vakif
yiiksekogretim kurumlarinda c¢alisan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiiksekogretim
kurumlarmda 6denen ticret tutarindan az ticret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yiiksekogretim
kurumlarnda 6denen emsal {icretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iligkin
hiikiimlerin uygulandig1 kadroya bagli 6demeler dikkate alinir.”

7 vakaf Yiiksekogretim Yonetmeligi Madde 23/2: “Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gorev
alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslari 2547 sayili Kanunda devlet tiniversiteleri
icin ongoriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger ozliik haklar: bakimidan ise 4857
sayil Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

268 Damigtay 8. Dairesi, T.29.04.2011, E.2008/8235, K.2011/2451.
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kaldirilmistir. Bununla birlikte hukuki statii ve tabi olunan hukuk bakimindan olusan

belirsizlik varligini siirdiirmektedir.

Bu hususta yapilan tartismalar ve ileri sirlilen gorlislere tekraren
deginilmemekle birlikte s6z konusu tartigmalar ve belirsizligin akademik personelin
hukuki statlisi gibi temel bir konunun Kanunda agik¢a diizenlenmemesinden
kaynaklandigin1 sdylemek miimkiindiir 2°. Kanunda dizenlenmeyen bu konuda
Yonetmelikte ayrica diizenleme yapilmasinin, vakif iiniversitesi akademik
personelinin kamu gorevlisi sayilmasina yonelik yorumla ¢oziimlenmeye calisan
meseleyi daha da karmasik hale getirdigi goriilmektedir?’®. Bunun istiine getirilen
aylik iicrete dair yeni diizenleme ve Ydnetmelikteki iptal edilen hiikiim sonrasinda
vakif {iniversitesi akademik personelinin 6zliik haklar1 konusundaki belirsizligin

daha da derinlestigi hususu yargi kararlarinda acikca goriilmektedir.

Tim bu diizenlemelerin Yonetmelikte yapilmasi, yukarida deginilen Anayasa
Mahkemesi kararindaki ifadeler dogrultusunda hukuki glivence bakimindan bazi
sakincalar tasimaktadir. Bu sakincalarin s6z konusu hiikiimlerin Kanunda
dizenlenmesi halinde ortadan kalkacagi ve bu yonde karsilasilan uyusmazliklarin

kayda deger 0l¢iide azalacag diisiiniilmektedir.

3. Kanun ve Yonetmelikte Yer Almamas1 Nedeniyle Ictihatla

Co6zumlenmeye Calisilan Hususlar

Bir onceki bolimde Kanunda yer almasi gerektigi distiniildigi halde
Yonetmelikte diizenlenen bazi hususlar incelenmeye calisilmistir. Bunlarin yaninda
vakif liniversitelerinin idareler arasi mal devri hususundaki yetkisi, egitim-6gretim
gorulen binalarinin statisi, akademik personelin atanmasi hitkiimleri ve tabi olacagi
ceza sorusturmasi usulii gibi ne Kanunda ne de Yonetmelikte acik¢a diizenlenmeyen

bazi meseleler de mevcuttur.

2% Dilaveroglu, A.g.e., 8.15. } _
20 H, Fehim Ugisik, Vakif Universitesi Hukuku, 1. Bs, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2014, s.105.
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Onceki boliimlerde ayrintili olarak deginildigi iizere vakif iiniversiteleri, 6456
sayili Kanunun 24. maddesinin®’? vyiiriirliige girdigi 03.04.2013 tarihine kadar kamu
tiizel kisiliginin bir sonucu olarak kamulastirma yetkisini haiz kabul edilmekteydi?’?.
S6z konusu yetkiyi agik sekilde kaldiran bu diizenlemede bahsi ge¢meyen idareler
aras1 mal devri bakimindan vakif tiniversitelerinin yetkisinin devam edip etmedigi ise

tartigmalara konu olmustur.

Bu konuda Danistay tarafindan verilen kimi kararlarda kamulastirma yetkisini
kaldiran maddenin yorumla genisletilerek idareler arasi mal devrini de kapsayacak
sekilde yorumlanmasi hukuka aykir1 bulunmus?”; kimi kararlarda ise kamulastirma
yetkisinin kaldirilmasinin kamu hizmetine 6zgililenen bir tasinmazi devralma

yetkisini de kaldirmak anlamina gelecegi?’* ifade edilmistir.

Goriildigi iizere kamulastirma yetkisini kaldiran kanuni diizenlemede idareler
aras1 mal devrine yonelik aciklik getirilmemesi ve bu yetkiyi isaret edecek genel bir
ifadede bulunulmamasi uygulamada sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlar
kapsaminda gelistirilen Danistay kararlarinda farkli goriiglerin kabul edilmesi

sorunlarin daha da biiylimesine yol agmaktadir.

Kanun ve Yonetmelikte agik hiikiim bulunmamasi nedeniyle Danistay
kararlariyla ¢oziimlenmeye calisilan bir diger husus da vakif iiniversitesi binalariin
statiisidir. 3194 sayili Imar Kanunun 9. maddesinin 3. fikrasinda®’® kamu hizmeti
goriilen yapilar resmi bina statiisiinde sayilmis olmakla birlikte kamu hizmeti
gbrdiigli hususunda agik diizenleme bulunmayan vakif iiniversitelerinin binalar1 bu

bakimdan da ¢esitli tartismalara konu edilmistir.

211 6456 sayth Kamu Finansmam Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Madde 24:
“4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 7 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir. “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari kamulastirma yoluyla tasinmaz
edinemez.”

22Uz, Ag.e., s.77.

213 Danistay 1. Dairesi, T.24.09.2013, E.2013/1210, K.2013/1120.

274 Danistay 1. Daire T.24.09.2013, E.2013/1209, K.2013/1118.

2153194 sayih imar Kanunu Madde 9/3:“Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksad ile resmi bina ve
tesisler i¢in imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde,
Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina
ve tesislerle ilgili kismini re'sen yapar ve onaylar.”
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Danistay tarafindan agirlikli olarak kabul edilen goriise gore vakif
iiniversitelerinin egitim-6gretim kamu hizmetini yiiriittikkleri yapilar resmi bina

statiisii tasimaktaysa da?’® bu goriisii kabul etmeyen kararlar da mevcuttur®’’.

Burada Danistay tarafindan biiyiik oranda ortak bir anlayis benimsenmis olmakla
birlikte egitim-6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi bakimindan biiyiik 6nem arz
eden binalarin kanunen resmi bina statiisiine tabi kilinmamasinin bu kamu hizmetinin
stirekli ve diizenli olarak sunulmasi bakimindan yeterli bir koruma saglamadigi

soylenebilir.

Vakif {iniversitesi akademik personelinin atama islemleri bakimindan da
Kanunda ac¢ik hiikiim bulunmamasi uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Bu durum
Danistay kararlarinda agirlikli olarak Yo6netmelikte bahsedilen “diger 6zliikk haklar”
kapsamida sayilmakta ve oOzellikle es durumu nedeniyle atama talepleri bu

baglamda reddedilmektedir.

Yiiriitilen kamu hizmetinin selameti agisindan akademik personelin aile
birliginin korunmasi, bilimsel 6zerkligin saglanmas1 gibi pek ¢ok husus bakimindan
atama islemlerinin biiyiik 6nem tasidigir aciktir. Bu bakimdan atama islemlerinin
kanuni diizenleme ile a¢ikliga kavusturulmaksizin Danistay kararlari ile “diger 6zliik
haklar” kapsaminda degerlendirilmesinin hem kamu hizmeti hem de esitlik ilkelerine

aykir1 oldugu kanaatindeyiz.

Vakif iiniversitesi akademik personelinin ceza sorusturma usulii de Danistay
kararlar1 ile ¢oziimlenmeye c¢alisilan uyusmazlik tiirleri arasinda gosterilebilir.
Universite biinyesinde calisan akademik personelin tabi olacagi disiplin ve ceza
sorusturma usulii Kanunun 53. maddesi ve devaminda diizenlenmistir?’®. Maddenin
53/c fikras1 ve devaminda “deviet ve vakif iiniversitesi personeli” ifadesi

kullanilmaksizin “yiiksekogretim ogretim elemanlarimin” gorevi dolayisiyla ya da

28 Danistay 6. Dairesi, T.07.12.1999, E.1998/2072, K.1999/6209.

217 Danistay 6. Dairesi, T.26.10.2009, E.2007/8759, K.2009/10347.

278 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Madde 53/c: “Yiiksekogretim iist kuruluslar1 baskan ve
iyeleri ile yiiksekogretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim elemanlarmin ve
bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlarmin gorevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda yetkili
makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma acilmasina karar verilmesi ya da
dogrudan sorusturma baslatilmasi halinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

162



gorevini ifa ettigi sirada isledigi iddia edilen suglar bakimindan tabi olacagi ceza
sorusturma usulii agiklanmistir. Ayni hiikkiimde vakif yiiksekdgretim kurumu
rektorleri, rektdr yardimcilart ile Gist kurulus genel sekreteri de 6zel sorugturma usulii
kapsamina dahil edilmis ancak akademik personelle ilgili bir ifadeye yer

verilmemistir?’®.

Hiikiimde yer alan ifadeden wvakif {niversitesi 6gretim elemanlarmin bu
kapsamda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ve ceza sorusturmalar1 bakimindan
hangi usule tabi tutulacagi anlasilamamaktadir. Bu bakimdan vakif iiniversitesi
akademik personelinin tabi oldugu ceza sorusturma usuliiniin muglak birakilmasi ve
bu konuda kanuni diizenleme bulunmamasi pek ¢ok elestiriye konu edilmektedir?®,
Bu elestirilerin bir kisminda kanuni diizenleme bulunmamasi vakif iiniversitesi
sisteminin Kanuna “eksik olarak adapte edilmesi” ya da bu hususun mevzuata dahil

edilmesinin unutulmasi sebebine dayandirilmaktadir??.

Bahsi gecen vakif iiniversitesi akademik personelinin ceza sorusturmasi usulii
Kanunda yer almadigi gibi Yonetmelikte de diizenlenmemistir. Bu nedenle bu
konuda karsilasilan uyusmazliklarin benzer yonde olusturulan igtihatlarla agikliga

kavusturulmaya caligildigi soylenebilir.

Bu kararlarin basinda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen 10.10.2013 tarihli
2013/58 Esas 2013/114 Karar?®? sayili karar gelmektedir. S6z konusu kararda 6zetle
inceleme konusu maddede 6ngdriilen ceza sorusturmasi usuliiniin vakif tiniversitesi
akademik personeli igin gegerli olmayacagi, zira bu Kkisilerin statileri ve 6zlik
haklar1 bakimindan farkli kurallara tabi oldu belirtilmistir. Bu kapsamda devlet
tiniversitesi akademik personeli ile ayni hukuki durumda olmadiklar1 kabul edilen
vakif tiniversitesi akademik personelinin farkli sorusturma usuliine tabi tutulmasinin
esitlik ilkesine aykir1 olmadig: ifade edilmistir. Danistay tarafindan verilen kararlarin

da genel itibariyle ayn1 goriisli yansitti31 sdylenebilir.

279 Albayrak, A.g.e., s.2740.

280 Ridvan Isik, Ismail Seving, Ayhan Giirbiizer, “Danistay Birinci Daire Kararlari Dogrultusunda
Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlari Yéneticileri ve Personeli Ceza
Sorusturma Usulii: Elestiriler ve Oneriler”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, C.7, S.2,
2024, s5.470-483, s.474.

28! Yilmaz, A.g.e., 5.123.

282 Anayasa Mahkemesi, T.10.10.2013, E.2013/58, K.2013/114.
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Bu kararlarda benimsenen goriisiin isabetli olup olmadigia yonelik kanaatimize
calismanin ikinci bolimiinde yer verilmis oldugundan bu baglikta ayrica
deginilmeyecektir. Bununla birlikte vakif {iiniversitesi akademik personelinin
Anayasa hilkkmii ile Ongoriilen mesleki gilivencesi ile dogrudan ilgili olan ceza
sorusturmast usulii hususunun Kanunda acik¢a diizenlenmeyerek ayni yondeki
ictihatlarla ¢oziimlenmeye c¢alisiimasinmn hukuka uygun olmadigi sGylenebilir 283,
Zira yargt kararlarinin uyusmazlik konusu olay 6zelinde verilmesi, genel hukuk
kurali niteligi tasimamasi, benzer nitelikteki baska uyusmazliklarda baska yonde
kararlar verilmesinde hukuken engel bulunmamasi gibi 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
ozellikler kapsaminda olusturulan ictihatlar sayisinin ne kadar c¢ok oldugu fark

etmeksizin Kanundan beklenen hukuki giivenceyi ve saglamlig1 saglayamadigi ve bu

yondeki belirsizligi giderecek kuvvette sayillamayacagi diisiiniilmektedir.

Sonu¢ olarak Kanunda ya da Yonetmelikte dizenlenmemesi nedeniyle
uygulamada sorunlara yol acan bazi hususlar bu baglk altinda 6rneklendirmeye
calisilmistir. Bu sorunlarm bir kismi Danistay kararlariyla belli dlgiide ¢oziilmeye
calisiimaktaysa da bu ¢ozlimlerin yeterli diizeyde olmadigi sdylenebilir. Bununla
birlikte bahsedilen sorunlarin biiyiikk kismi i¢in Danistay’in farkli yonde kararlar
verdigi ve mevcut karigikligin daha da ¢6zliimsiiz hale geldigi goriilmektedir. Bu
nedenle bahsedilen hususlarda gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasinin

uygulamadaki sorunlarin birgogu bakimindan ¢6ziim getirecegi kanaatindeyiz.

C. Vakif  Universitelerine Ozgii Kanuni  Duzenleme

Bulunmamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Bir Onceki kisimda deginildigi iizere vakif tiniversiteleri ile ilgili olarak

karsilasilan uyusmazliklarin  biiyiik bir kisminin mevzuattaki karmasadan

kaynaklandig1 sdylenebilir?,

283 Seckin, A.g.e., 5.96.
284 Dilaveroglu, A.g.e., s.35.
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Bu karmasanin olusmasinda vakif iiniversitesi sisteminin 2547 sayili Kanunun
yiriirlige girmesinden sonraki bir donemde Anayasa hiikmii ile getirilmesi, bu
hiilkmiin bazi belirsizlikler tagimasi, getirilen sistemin mevcut Kanuna eklenen ek
maddelerle diizenlenmeye calisilmasi gibi sebeplerin etkili oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte s6z konusu hikumlere zaman iginde yenilerinin eklenmesi;
karsilagilan uyusmazliklara gére mevcut hiikiimlerin ise bir kisminin ilga yahut iptal
edilmesi; bir kisminin da degistirilmesi veya yeniden diizenlenmesinin karmasay1

derinlestirdigi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte 2547 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlardaki belirsizlikler,

285

bu belirsizligin baska kanunlarda“®™ ya da Yonetmelikte yapilan diizenlemelerle

giderilmeye ¢alisilmasi gibi hususlar da ayrica 6nem arz etmektedir.

Calismanin bu boliimiinde s6z konusu sorunlar mevzuatta vakif iiniversitelerinin
bltuncil yapisi igine yerlestirilmek yerine ek maddelerle dizenlenmesi ve bazi
hususlarin bagka kanunlarda yer almasi1 bakimindan degerlendirilmeye calisilacaktir.
Tim bu degerlendirmelerden sonra yeni bir kanuni diizenlemeye duyulan ihtiyag ile
bu kapsamda ele alinmasi gerektigini diisiindiiglimiiz hususlara ayrica deginilmeye

caligilacaktir.

1. Kanuni Diizenlemelerin Universiteler Kanununa Getirilen Ek

Maddelerle Saglanmaya Calisiimasi

Bir onceki baslikta deginildigi tlizere vakif iiniversiteleri, 2547 sayili Kanun
dizenlenmesinden sonra sistemimize dahil olmus olup buna iliskin diizenlemeler de

takip eden yillarda getirilen ek maddelerle yapilmaya ¢alisilmigtir.

Bu kapsamda yiiksekdgretim sistemini diizenlemek {izere belli bir sistem ve
diizen dahilinde bolimlendirilerek olusturulan Kanuna daha sonra biiyiik bir yekidn
halinde vakif iiniversitelerine iliskin hiikiimlerin eklenmesi s6z konusu olmustur?e®,

Bu eklemenin Kanunun diizenlendigi tarihte mevcut olmayan bir iiniversite sistemini

25 Uz, A.g.e., s.78.
286 f1gan, A.g.e., 5.154.
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icermesi, giris kisminda yer alan tanimlamalarda bulunmayan pek c¢ok unsuru
barmndirmas1 ve mevcut hiikiimlerin hangilerinin yeni sistemdeki bu {iniversiteleri
kapsayacagmi belirsiz birakmasi bakimindan Kanunun genel yapisina uyum

saglayamadig1 sdylenebilir?®’.

Bununla birlikte getirilen ek maddelerin kendi i¢inde de bazi sorunlar tasidigi
gorilmektedir?®®. Bu sorunlar vakif iiniversitesi sistemine iliskin tanim kisimlarmin
yeterli olmamasi, maddelerin genel bir béliimlendirmeden yoksun olmasi, alisilmigin
disinda bir siralama ile Kanunda yer almasi, cesitli yillarda yapilan ekleme ve
cikarmalarla adeta bir mozaik haline gelmesi olarak oOzetlenebilir. Tim bu
ozelliklerin vakif {iniversitesi sisteminin amacinin, islevinin, tabi oldugu kurallarin,

genel yapismin ve isleyisinin anlasilmasini zorlastigii soylemek miimkiindiir.

2. Farkli Kanunlarda Yer Alan Diizenlemeler

Ek maddelerin sekli yapisi ile ilgili olarak yapilan degerlendirmelerin yani sira
vakif iiniversiteleri ile ilgili olarak bu maddelerde yer almayan bazi hususlarin bagka

kanun metinlerinde diizenlendigi goriilmektedir.

Vakif {iniversitelerine yapilacak devlet yardimini diizenleyen miilga Ek 18.
madde yerine 2809 sayili Kanuna getirilen Ek 177. madde?° bu konuda 6rnek
gosterilebilir. Zira devlet yardimina iliskin 2547 sayili Kanunun Ek 18. maddesini

kaldiran 7243 sayili Kanunun gerek¢esinde?®® bu maddeye acik sekilde atif yapilarak

27 Ueisik, A.g.e., 5.102.

288 Ueisik, A.e., 5.103.

289 2809 sayih Yiiksekégretim Kurumlar1 Teskilatt Kanunu Ek Madde 177: “Toplam 6grenci
sayisinin en az yiizde 50’si tam burslu olup ayrica herhangi bir adla iicretlendirilmeyen ve toplam
Ogrenci sayisinin en az yiizde 50’si tezli yiiksek lisans ve doktora programlarindaki ogrencilerden
olusan vakif yiiksekogretim kurumlarmin tiim personelinin {icretlerinden, bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren kesilecek gelir vergisi tutar1 6zel bir hesaba aktarilir ve bu
kaynak ilgili vakif yiiksekdgretim kurumlarinin egitim ve 6gretim, arastirma ve gelistirme ile her tiirli
yatirim harcamalarinin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ozel hesabin olusturulmast,
kullanim: ve denetimine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligr ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan miistereken belirlenir.”

290 7243 sayih Kanun Madde 14 gerekgesi: “Vakif yiiksekogretim kurumlarma devlet yardimi
yapilmasin1 6ngoéren 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 18 inci maddesi son derece karmasik
bir hesaplama sistemine dayanmaktadir. 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanununun
ek 177 inci maddesi ile belirli sartlarda vakif yiiksek6gretim kurumlarina gelir vergisi iadesi imkani

166



2809 sayili Kanunun Ek 177. maddesinin 2547 sayili Kanunun Ek 18. maddesindeki
islevi sagladig1 ifade edilmistir. Bununla birlikte devlet yardimi ile hedeflenen amaci
kargiladig diisiiniilen bu hiikkmiin 2547 sayili Kanun yerine 2809 sayili Kanunda

diizenlenmis olmasi dikkat ¢ekici olmustur.

Gerekgede bahsi gegen 2809 sayili Kanunun EK 177. maddesi 09.05.2018
tarthinde yiriirlige girmis, 2547 sayili Kanunun Ek 18. maddesi ise 17.01.2020
tarthinde ilga edilmistir. Gerekcede ayni islevi sagladigi belirtilen bu hiikiimler
yaklasik iki yil boyunca birlikte yiiriirlikte kalmis olup bu siire zarfinda vakif
iniversitelerinin belirtilen sartlar1 saglamak suretiyle hem devlet yardimindan hem

de gelir vergisi iadesinden faydalanmasi imkéanma sahip olup olmadig: belirsizdir.

Bu donemde vakif iiniversiteleri bakimindan her iki maddenin de
uygulanabilecegi goriisiiniin kabul edilmesi halinde, her iki maddenin ayni islevi
sagladig1 goriisii cergevesinde vakif {iniversitesinin miikerrer sekilde bu destekten
faydalandigi sonucuna ulasilabilecektir. Maddelerden birinin uygulanmasinin
digerinin uygulanmasma engel olarak yorumlanmasi halinde ise kanunda agikg¢a
ongoriilen bir hakkmn kanun niteligi tagimayan gerekce ile hukuka aykir1 olarak

kisitlandigz ileri siiriilebilecektir.

2547 sayili Kanunda diizenlenmeyen ancak vakif {iniversitelerinin egitim-
Ogretim faaliyetleri bakimindan biiyilk Onem tasiyan bir diger husus da bu
faaliyetlerin yiiriitiildiigli binalarin hukuki statlisiidiir. Bu hususta karsilasilan
uyusmazliklarda Kanunda ayr1 bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle resmi bina
kavrammin diizenlendigi 3194 sayili Imar Kanununun 9. maddesinin 3. fikrasindaki
tanim?*! kapsaminda degerlendirme yapildig1 goriilmektedir. Ilgili maddede resmi
bina statiisiiniin verilmesi kamu hizmeti goriilmesi sartina baglanmistir. Vakif
iniversitelerinin yiriittiikkleri egitim-6gretim faaliyetinin Kanunda agik¢a kamu

hizmeti olarak diizenlenmemis olmasi bu maddenin Danistay kararlarinda farkl

saglandigindan madde ile 2547 sayili Kanunun ek 18 inci maddesinin yiiriirlikten kaldiriimasi
ongoriilmektedir.”

21 3194 sayili imar Kanunu Madde 9/3:*Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve
tesisler i¢in imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde,
Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina
ve tesislerle ilgili kismini re'sen yapar ve onaylar.”
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sekillerde yorumlanmasmma ve bu konudaki belirsizligin giderilememesine yol
acmigtir. Kararlarda kabul edilen goriislerin igerigine dair inceleme Onceki
boliimlerde yapilmis olup bunlara burada tekrar deginilmeyecektir. Bununla birlikte
s0z konusu belirsizligin dogrudan 2547 sayili Kanunda bu yonde bir diizenleme

bulunmamasindan kaynaklandigi tekraren sdylenebilir.

3. Yeni Kanuni Diizenleme Ihtiyaci

TUm bu degerlendirmeler dogrultusunda mevcut Kanunun tarihsel siireci, vakif
{iniversitesi sisteminin sonradan eklemlenen yapis1?%?, siire¢ icinde hem Kanunda
hem de vakif iiniversitesi anlayisinda yasanan degisimler gibi hususlar kapsaminda
bu Kanunu dizenlemenin yeniden bir kanun yapmaktan ¢ok daha zor oldugu

diistiniilebilir.

Bu diisiince kapsaminda yeni bir Yiiksekdgretim Kanunu yapma Onerilerinin
zaman zaman giindeme gelmesi ve bu konuda kanun taslaklar1 olusturulmasi?®
kanun koyucunun da bu yonde bir iradesi oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte
vakif tiniversitelerinin hizla ¢gogaldigi, kurulduklari ilk zamandan bugiine daha biiylik
etki alanlar1 kazandig1 ve zaman iginde pek ¢ok degisime ugradigi hususlari 6nem

arz etmektedir.

Gelisen bu durum ve uygulamada karsilasilan sorunlar kapsaminda vakif
iiniversitesi sistemi ile ilgili genel amag ve anlayisin ortaya konmasi ve bu kapsamda
temel ilkeler olusturularak hukuki statiiniin net sekilde belirlenmesinin hem giderek

zorlastig1 hem de daha biiyiik bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

292 f1gan, A.g.e., 5.154. )

29 Giilsiin Atanur Baskan, “Yeni YOK Yasa Tasarist Calismalari Baglaminda Tiirkiye'deki
Yiiksekogretim Sisteminin Degerlendirilmesi”, Yiiksekégretim ve Bilim Dergisi, S.2, 2014, ss.67-
72, 5.68.
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Yiiksekogretim sistemi i¢inde hatr1 sayilir bir yere ve dneme sahip olan vakif
iiniversiteleri, model olarak hukuk sistemimize girdigi tarih oncesinde de sonrasinda
da pek ¢ok tartigmaya konu edilmistir. Devlet tiniversitelerinin say1 ve imkan olarak
gerekli ve yeterli diizeyde yiiksekdgretim kamu hizmetini saglayamadig diisiincesi
yeni arayislara sebep olmus; bu arayislar neticesinde Ozel Yiiksekokullar Kanunu ile
kurulan yiksekokullar, 6zel kanunlarla kurulan Universiteler, vakiflar tarafindan

yapilan iiniversite kurma girisimleri ile alternatifler iiretilmeye ¢alisilmistir.

S6z konusu girisimlerin istenen diizeyde sistemsel bir degisiklik ve somut bir
getiri ortaya koyamadig1 soylenebilir. Bununla birlikte, yapilan bu girisimlerin yeni
bir sisteme olan ihtiyacin dikkate alinmasi1 ve olumlu-olumsuz tecribelerin birikimi

ile yeni kurulacak sistemin sekillendirilmesine biiyiik katkis1 oldugu muhakkaktir.

Tim bu talepler ve tecriibeler, 1982 Anayasasi ile vakif {iniversitesi modelinin
getirilmesine yol agmistir. Vakif iiniversitesi modeli, yasanan pek c¢ok hukuki
tartisma neticesinde, yiiksekogretim sistemimizdeki eksikliklerin giderilmesi ve
egitim-0gretim faaliyetinin kamu hizmeti niteligini koruyarak daha ¢ok Ogrenciye

ulagtirilmas1 amaciyla hukuk sistemimizde yerini almistir.

Universite kurma yetkisinin diger 6zel hukuk Kisileri yerine miinhasiran
vakiflara taninmis olmasi ile bu iiniversitelerde yiiriitiilen faaliyetlerin kamu hizmeti
niteligine uygun olarak ticari amacglardan korunmasi hedeflenmistir. Vakiflarin
kurulus amaclar1, hukuki yapilar1 ve faaliyet alanlar1 gozetildiginde; bu kurumlarca
kurulan tiniversitelerin egitim-6gretim faaliyetini ticari kr amacimi dncelemeksizin
kamu hizmeti ilkelerine daha yakin sekilde yiiriitebilecegi kabul edilmektedir. Bu
diistince kapsaminda diger herhangi bir 6zel hukuk kisisi yerine vakiflara bu yetkinin

taninmasinin kamu hizmeti anlayisia uygun oldugu diisiiniilebilir.

Universite kurma yetkisinin vakiflara taninmasimnimn bir diger sebebinin de egitim-
Ogretim amacma yonelik olarak kurulan vakiflarin kaynaklarmin yiiksekdgretim

sistemi i¢cinde degerlendirilmesi diislincesi oldugu sdylenebilir. Boylelikle vakiflarin
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maddi kaynaklarinin kurulug amaclarina uygun sekilde egitim-6gretim faaliyetlerinde
kullanilmasina alan agilmis, vakiflarin toplumsal amaglarini gerceklestirebilecekleri
yeni bir hukuki zemin olusturulmustur. Maddi imkanlarin yan1 sira vakiflari toplum
nezdindeki olumlu imaji ve tarihsel siirecte koklesen itibarmin, dogrudan devlet
eliyle saglanmayan egitim-0gretim faaliyeti i¢in gereken giiven ortamini olusturmasi

hedeflenmistir.

Bu kapsamda Anayasanin 130. maddesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi ile vakif {iniversitelerine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler kronolojik sirasi, diizenlenme yeri,

degistirilme siklig1 ve igerigindeki belirsizlikler nedeniyle elestirilere konu olmustur.

Vakif tniversitelerinin kanunla kurulma zorunlulugu, Anayasa ve Kanunda
dolayli olarak, Yonetmelikte ise acik sekilde ortaya konmus ve boylelikle vakif

iiniversitelerine kamusal bir nitelik kazandirilmustir.

Yine hangi vakiflarin {liniversite kurabilecegi hususu da Anayasa ve Kanun
yerine YoOnetmelikte diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore vakfin amaglari
arasinda yiiksekdgretim kurumu kurma yoniinde hiikiim bulunmasi sarti aranmustir.
Danistay kararlarinda bu sartin, dogrudan dogruya iiniversite kurma amaci olarak
saglanmasi yerine egitim-ogretim kurumu kurulmasi iradesi olarak ortaya konmasi
yeterli kabul edilmis ve bdylece yliksekdgretim sisteminden asirlar dnce kurulan

vakiflarm tiniversite kurabilmesine imkan tanmmastir.

Kurucu vakfin tiniversite kurmak i¢in sahip olmasi gereken maddi imkanlar ile
sunacagt maddi teminatlar hem Kanun hem de Yonetmelikte ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu sayede vakif iiniversitelerinin egitim-6gretim faaliyetlerinin
kamu hizmeti standartlarina uygun sekilde devamli ve diizenli sekilde

yiiriitiilebilmesinin teminat altina alinmas1 hedeflenmistir.

Vakif {iniversitelerinin kurulmasi1 ve faaliyete devam etmesi belli maddi
teminatlarin saglanmasi sartina baglanmis olmakla birlikte bu iiniversiteler kazang
saglama amaci giitmekten men edilmistir. S6z konusu ilke gerek Anayasa gerek

Kanun gerekse Yonetmelikte dnemle vurgulanmistir. Bdylece vakif Gniversitelerinde
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kazang saglama amaciyla Ogrencilerden yiiksek ticretler alinmasinin ve egitim-
Ogretim faaliyetinin ticari amaglarla ihmal edilip sekteye ugratilmasinin engellenmesi
hedeflenmistir. Danistay kararlarinda da bu ilkenin kapsaminin olduk¢a genis
degerlendirildigi, vakif {niversiteleri tarafindan agilan uygulama-arastirma
merkezlerinin dahi egitim-6gretim kamu hizmetinde bulunmayip saglik hizmeti
vermeleri nedeniyle kazang amaci giitmeme ilkesine aykir1 bulundugu gorilmektedir.
Buradan hareketle, vakif {iniversitelerinde egitim-6gretim kamu hizmetinin
oncelenmesi, “daha karli” kamu hizmetlerinin dahi egitim-6gretimin yerine tercih

edilmemesi diislincesinin kabul edildigi sdylenebilir.

Kazang amaci giitmeme ilkesinin bir diger sonucu da vakif Gniversitesi
malvarlig1 ve gelirlerinin {iniversite biinyesinde kalmasi, kurucu vakfa ya da sair
kisilere aktarilmasmin engellenmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu husus da hem
Kanun hem Yo6netmelikte “kaynak aktarma yasagi” olarak ele alinmis, ihlali halinde
belli tedbir ve yaptirimlarm uygulanacag: diizenlenmistir. ilgili diizenlemede 6rnek
niteliginde belli baz1 ihlaller sayilmig, nesnel ve Ol¢iilebilir kriterler ¢ercevesinde
tespit  edilebilecek sair kaynak aktarim tiirlerinin de bu kapsamda

degerlendirilebilecegi belirtilmistir. Ihlalle orantili olarak uygulanacak tedbir ve

yaptirimin agirliginin tespiti ise idarenin takdirine birakilmistir.

Kazang amaci1 gilitmekten yasaklanan vakif iiniversiteleri i¢in bazi mali
desteklerin saglanmasi hususunda diizenlemeler yapilmissa da bu destekler farkli
kanunlar igerisinde pek ¢ok kez ilga edilip yeniden diizenlenmis ve siire¢ icinde ¢ok
sayida degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin genel olarak maddelerin
karmasiklig1, devlet yardimi i¢in gereken sartlarin fazlaligi, bu sartlarm yoneltildigi
sebepler, vakif tiniversiteleri arasinda esitsizlik olusturmasi nedeniyle uyusmazliklara
yol agmasma dayandirildig1 sdylenebilir. Bu kapsamda yapilan son diizenleme ile
devlet yardimi yerine gelir vergisi iadesi sistemine gegilmis, bu iade de belirli
yiizdelerle burslu 6grenci bulundurma sartina baglanmistir. Yapilan diizenleme daha
sade olmasi bakimimndan daha uygulanabilir bulunmakla birlikte tamamen farkl bir
kanunun ek maddesi seklinde diizenlenmesi nedeniyle elestirilmistir. Bununla
birlikte, devlet yardimma iligkin olarak ilga edilen Ek 18. maddede ongoriilen ve

yeni diizenlemede yer almayan Ogretim iiyesi sayisi, akademik yaym sayisi,
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laboratuar ve kiitiiphaneler gibi egitim-6gretimin niteligini yiikseltmeye yonelik sair
unsurlarin yonetmelikte varligini korumasi uygulama agisindan belirsizlige yol

acmaktadir.

Vakif iiniversitelerinin kamusal niteliginin bir diger goriiniimii de devletin
gozetim ve denetimine tabi tutulmasidir. Bu husus Anayasa’nin 130. maddesinde
diizenlenmis olup bu gozetim ve denetimi yapma yetkisi Kanunla YOK’e tevdi
edilmistir. S6z konusu gozetim ve denetimin usul ve kapsami Kanun ve
Yonetmelikte ayrintili olarak ele alimmistir. YOnetmelikte gbézetim ve denetim
kapsaminda uygulanacak tedbir ve yaptirimlarin asamali ve orantili olarak
uygulanmast gerektigi Onemle vurgulanmis, bu husus yargi kararlar1 ile de
desteklenmistir. Boylelikle egitim-6gretim faaliyetlerinin  olast  tedbir ve

yaptirimlardan olumsuz sekilde etkilenmesinin 6niine gegilmeye calisilmistir.

Calismamizda, daha asamali olmasi ve daha fazla sonucu bulunmasi nedeniyle
faaliyet izninin kaldirilmas1 tedbiri ayr1 bir baghk altinda ayrintili olarak
incelenmistir. Bu incelemede 6ne ¢ikan hususlar s6z konusu tedbirin bir “son ¢are”
olarak uygulanmasi; bu tedbirden egitim-O6gretim faaliyetinin en az sekilde
etkilenmesi i¢in garantor bir devlet iiniversitesinin belirlenmesi; bu siirecte vakif
Universitesinin hukuki statisuni koruyarak hizmet vermeye devam etmesi olarak
Ozetlenebilir. Tiim bu sartlarm vakif iiniversitelerince yiiriitillen egitim-0gretim
faaliyetlerinin kamu hizmeti niteliginin korunmasi1 ve bu hizmeti alan 6grencilerin

magdur edilmemesi amacima yonelik oldugu goriilmektedir.

Calismanin devaminda Danistay kararlarima yansiyan uyusmazliklardan yola
cikilarak sistemdeki sair sorunlar tespit edilmeye calisilmistir. Burada ilk gbze
carpan hususun kamu tiizel kisiliginin tespiti oldugu soylenebilir. Vakif
iniversitelerinin kamu tiizel kisiligi ile ilgili Anayasada ve Kanunda yeterli agiklik
bulunmamakla birlikte YOnetmelikte kamu tiizel kisiligi bulundugu agikca ifade
edilmigtir. Keza 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanununda
bahsedilen {iniversitelerin “kamu tiizel kisiligine sahip olmak iizere” kuruldugu ifade
edilmistir. Anayasa ve Kanunda agikga yer almayan bu husus Anayasa
Mahkemesinin 30.05.1990 tarihli 1990/2 Esas 1990/10 Karar sayili kararinda
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ayrintili olarak degerlendirilmis, vakiflarca kurulacak iiniversitelerin kamu tiizel
kisiligini haiz olmasmin Anayasanin 130. maddesinin geregi oldugu ifade edilmistir.
Bununla birlikte Danistay kararlarinda da gorildigi iizere vakif iiniversitelerine
taninan kamu tiizel kisiligi, Ozellikle idari ve mali konularda bazi farkliliklar

tasimaktadir.

Vakif {iniversiteleri ile ilgili Danistay kararlarina yansiyan bir diger husus
liniversitenin yonetim ve temsili noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Burada devlet
universitelerinde bulunmayan “miitevelli heyeti” ile bu heyet tarafindan yapilan idari
islemlerden s6z edilebilir. Miitevelli heyete taninan yetkilerin genel anlamda mali ve
idari nitelikte gorevler oldugu gorilmektedir. Bu konuda Danistay kararlarina
yansiyan uyusmazliklarin yonetmelikte miitevelli heyete verilen yetkilerin miitevelli
heyeti tarafindan alman bir karar bulunmaksizin dogrudan vakif {niversitesi
yoneticileri tarafindan kullanilmasindan kaynaklandigi goriilmektedir. S6z konusu
diizenlemelerin vakif iiniversitelerinin diger kamu tiizel kisilerinden farki ile mali ve

idari konularda tabi olduklar1 hukuk bakimindan dikkat ¢ektigi sdylenebilir.

Vakif iniversitelerine tanman kamu tiizel kisiliginin  egitim-6gretim
faaliyetlerine etkisi, maddi anlamda tanman yetkiler ile akademik personelin hukuki
statiisii baglamimda Danigtay kararlarina konu edilmistir. Burada mali ve idari
konulardaki ozerklik ile kamu tiizel kisiligi kapsamindaki kamusal yetki ve
smirlandirmalarinin -~ sinirlarinin -~ belirlenmesinde  karsilasilan  uyusmazliklarin

coziilmeye calisildig: goriilmektedir.

Vakif iiniversitelerinin maddi anlamdaki yetkilerinin basinda 6grencilerden
egitim-6gretim i¢in alinan tiicretlerin tespiti ve tahsilinden s6z edilebilir. Danistay
kararlarinda Kanun kapsaminda verilen bu yetkinin kullanilmasindan kaynaklanan
uyusmazliklarm mali 6zerklik g¢ercevesinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi
gerektigi, bununla birlikte buradaki mali 6zerkligin sinirinin kazang amaci giitmeme
ilkesi oldugu ifade edilmistir. Mali 6zerkligin bir diger siirmi da Kanunda yer alan

burslu 6grenci okutma yiikiimliiliigii olusturmaktadir.

Mali ozerklik ve bahsedilen smirlamalar diginda, egitim-6gretim kamu

hizmeti faaliyetlerini desteklemek adina vakif iiniversitelerine birtakim mali
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muafiyetler, istisnalar ve mali kolayliklar taninmasi ongoriilmiistiir. Kanunun 56.
Maddesinde tum Universitelere saglanan mali kolayliklardan bahsedilmis, Ek 7.
maddesinde de bu maddeye atifla s0z konusu mali kolayliklardan vakif
iniversitelerinin de faydalanacagi hiikme baglanmistir. Bu noktada, tammnan
muafiyetlerin kapsam ve sinirlari ile ilgili olarak ¢ikan uyusmazliklarda Danistay’in
genel olarak vakif iiniversitelerinin devlet {iniversiteleri ile benzer sekilde
muafiyetlerden yararlanmasi gerektigi goriisiinde oldugu, Katma Deger Vergisi
Istisnasmin  dar  yorumlanarak  vakif iiniversitelerinin  kapsam  diginda

degerlendirilmesinin ise bu goriisiin istisnas1 niteligi tasidig1 sdylenebilir.

Kamulastirma yetkisi de vakif iiniversitelerine kamu tiizel kisiliginin bir geregi
olarak taninan mali yetkiler kapsaminda ele alinmis ancak 2013 yilinda ¢ikarilan bir
kanun maddesiyle agik sekilde yasaklanmistir. S6z konusu kanun maddesinin, bazi
vakif {iniversitelerinin kamulastrma yetkisini kotiiye kullandigi diisiincesine
dayandirildig: diisiiniilmekteyse de Anayasa’da taninan bir yetkiyi kanunla kaldirma
seklinde diizenlenmesi nedeniyle Anayasaya aykiri oldugu kabul edilmektedir.
Kamulastirma yetkisinin kaldirilmasina iliskin maddenin idareler arasi mal devrini
kapsayip kapsamadigi hususunda bir diizenleme yapilmamistir. S6z konusu madde
ile ilgili olarak karsilagilan uyusmazliklarm da genellikle bu noktada ¢iktigi
goriilmektedir. Danistay kararlarinda 6zel hukuk kisisine ait bir mali kamulagtirma
yetkisi bulunmayan vakif {niversitelerinin kamuya ait olan ve kamu yararina
Ozgiillenmis bir malin devri niteligindeki idareler arast mal devri bakimindan da
yetkisi bulunmadig1 goriisiinin hakim oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, yetki
kisitlayan bir hiikkmiin kiyas yoluyla genisletilmesinin hukuka aykir1 olacagi goriisii

de kabul gormektedir.

Mali yetkiler kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger husus {niversite
binalarina tanman resmi bina statiisiidiir. Vakif {iniversitelerinin binalar1 ile ilgili
olarak Kanunda acik bir diizenleme bulunmadig1 gibi Danistay kararlarinda da ortak
bir igtihat olusturulamamistir. Aksi yonde goriisler de bulunmakla birlikte agirlikl
goriisin  vakif iniversitesinin kamu hizmeti icra ettigi binalarinin resmi bina
statlisiinde kabul edilerek hukuki korumadan faydalandirilmasi gerektigi yoniinde

oldugu soylenebilir.
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Vakif iiniversiteleri ile ilgili olarak uygulamada en ¢ok karsilasilan
uyusmazliklarin  akademik personelin  hukuki statiisinden  kaynaklandigi
gorilmektedir. Vakif tiniversitesi akademik personeli, Kanunda devlet iiniversitesi
akademik personeli ile ayni nitelikte kabul edilmis ancak Yonetmelikte “calisma
esaslar1” ile “diger dzliikk haklar” bakimmdan bir ayrim yapilarak bu konularda Is
Kanunu htkimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir. Ilgili Y6netmelik maddesinde
yer alan “0zliik haklar” ifadesi, 2011 yilinda Danistay karari ile iptal edilmis; 2020
yilinda yapilan kanuni diizenleme ile vakif iiniversitesi 6gretim elemanlarina verilen
maaglarin  devlet {niversitelerindeki 6gretim elemanlarinin  maaslarindan az
olmamasi1 gerektigi hitkme baglanmistir. Yonetmelikte yer alan “calisma esaslar1” ve
6zel hukuka tabi olunacak sair hususlarin ayriminin ne sekilde yorumlanacagi hususu
ise acikliga kavusturulamamis olup bu belirsizlik yargi kararlari ile giderilmeye

calisilmastir.

Bu konuda karsilasilan uyusmazliklarda oncelikle vakif iiniversitesi ile akademik
personeli  arasindaki sézlesmenin niteliginin  tespit edilmeye calisildigi
goriilmektedir. Bunun yaninda akademik personelin iicretinin tespiti disindaki diger
hususlarin “caligma esaslar1” ya da 6zel hukuka tabi sair hususlardan hangisi altinda
degerlendirilmesi gerektigi; yeni diizenlemeye gore tespit edilen iicretin 6denmemesi
gibi hallerde hangi kanuna gore yargilama yapilacagi gibi hususlar da tartigmalara

yol agmaktadir.

S6z konusu tartigmalar Anayasanin 130. maddesinde yer verilen “mesleki
giivence” kavramu iizerinden ¢dziimlenmeye calisiimaktadir. ilgili hiikiimde vakif
tiniversitelerinin akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarini saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden devlet iiniversiteleri ile ayn1 hiikiimlere tabi olacagi belirtilmis; boylece
vakif iiniversitesi akademik personelinin bilimsel Ozgiirliigii, serbestce egitim-
Ogretim, arastirma ve yayinda bulunabilmesiyle dogrudan baglantis1 bulunan haller
kamu hizmetinin geregi olarak Anayasal giivence altina alinmistir. Yukarida bahsi
gecen YoOnetmelik maddesindeki “6zliik haklar” ifadesi de akademik personelin
biitiin haklarini igerecek belirsizlik ve genislikte oldugu, bu haliyle is Kanuna tabi
kilinmasi1 halinde mesleki giivenceye aykirilik teskil edecegi gerekcesiyle Danistay

tarafindan iptal edilmistir.
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Belirtilen anlayis, uzun bir donem Danistay kararlarinda yerlesik igtihat olarak
kabul gormiig, vakif tiniversitesi personelinin is akdinin idari hizmet sozlesmesi
niteliginde oldugu, bu niteligin kamu hizmeti ilkeleri uyarmca mesleki giivencenin

saglanmasi i¢in gerekli oldugu kabul edilmistir.

2021 yilinda Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan verilen kararda ise Is
Kanuna gore akdedilen bir s6zlesmenin idari hizmet sdzlesmesine nazaran daha iyi
bir mesleki giivence saglayacagi, bu nedenle vakif iiniversitesi personelinin kamu
gorevlisi, sozlesmesinin idari hizmet s6zlesmesi olarak degerlendirilmesinin hukuka
aykir1 olacagi ifade edilmistir. Bu goriis 2023 yili sonrasinda verilen Uyusmazlik
Mahkemesi kararlarinda karsi oy olarak kendine yer bulmaya baglamis ve boylece
vakif T{niversitesi akademik personelinin hukuki statiisi “mesleki gilivence”

kavrammin farkl yorumlari ile yeniden tartisilmaya baslanmistir.

Burada Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan verilen karar dogrultusunda
ileri strllen “idarenin takdir yetkisinin mesleki giivenceyi kisitladigi” goriisiiniin,
kamu hukukuna tabi oldugu agikga belirtilen devlet iiniversitesi personeli
bakimindan da gecerli oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu goriisiin savunulmasi
halinde idari hizmet s6zlesmesi ile istihdam edilen devlet iiniversitesindeki akademik
personelin, 6zel hukuka tabi tutulmamasi nedeniyle vakif {iniversitesi personelinden
daha az seviyede mesleki glivenceye tabi tutuldugu ve bu konuda gerek Anayasa
gerekse Kanunda ongoriilen esitligin devlet iiniversitesi akademik personeli aleyhine

bozuldugu kanisina varilabilecektir.

Bununla birlikte vakif iiniversitesi akademik personelinin is iliskisi bakimindan
agirlikli olarak kabul edilen goriisiin Danistay kararlarinda siklikla kabul edilen
karma sistem oldugu sdylenebilir. Buna gore vakif tiniversitesinde ¢aligan akademik
personelin atanma, gorevler, unvanlar, emeklilik, terfi ve is akdinin sona ermesi
hususlarmm mesleki giivence geregi idari sézlesmeyle; Ucret, prim, tatil, sosyal
giivenlik gibi diger o6zlik haklarmm da kamu hizmeti ile dogrudan baglantili
goriilmeyerek is sdzlesmesiyle belirlenecegi kabul edilmistir. Ucret hususu da 2020
tarihli kanuni diizenleme itibariyle mesleki giivence kapsaminda kendine yer

bulmustur.
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Ozellikle is akdinin feshedilmesi hususunda karsilasilan uyusmazhklarda vakif
universitesi akademik personelinin gerekli disiplin siiregleri isletilmeksizin is akdinin
sonlandirilmasinin egitim-6gretim kamu hizmetinin devamliligini olumsuz yonde
etkileyecegi ileri siiriilmekte, mesleki giivence dogrultusunda fesih islemi idare
hukuku kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu yaklasimm vakif {iniversitesi
akademik personeli bakimindan mesleki glivenceye daha uygun oldugu ve kamu

hizmetinin iglerligi bakimindan da biiyiik 6nem tasidig1 kanaatindeyiz.

Vakif tniversitesi akademik personelinin hukuki statiisiiniin mevzuatta agik
sekilde belirlenmemesi is iliskisinin yanmi sira sorusturma usulii, atama islemleri,
lisansiistli egitim siire¢leri ve hizmet siirelerinin belirlenmesi gibi alanlarda da

uyusmazliklara yol agmaktadir.

Universite akademik personelinin ceza sorusturmalarmm 6zel bir usulle
yapilacagi hususu Kanunun 53. maddesinde diizenlenmis ancak vakif {iniversitesi
akademik personelinin bu kapsamda sayilip sayilmadigina iliskin bir degerlendirme
yapilmamistir. Danistay kararlarinda agirlikli olarak kabul edilen goriise gore
Kanunda agik diizenleme bulunmamasi nedeniyle vakif {iniversitesi personelinin
genel sorusturma usuliine tabi olmasi gerektigi; devlet {iniversitesi ve vakif
liniversitesi personelinin statii ve 6zliikk haklar1 bakimindan farkli hukuksal durumda
olmas1 nedeniyle esitlik ilkesinin ihlalinden s6z edilemeyecegi ileri siiriilmektedir.
Yiiriitiilen egitim-6gretim kamu hizmetinin diizenliligi ve devamlilig1 ile esitlik ilkesi
uyarmca vakif tiniversitesi akademik personelinin de bu kapsamda degerlendirilmesi

gerektiginin isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Vakif iiniversitesi akademik personelinin hukuki statiisiinden kaynaklanan bir
diger uyusmazlik konusu da atanma noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Burada es
durumundan atama talep eden vakif iiniversitesi akademik personelinin Is Kanununa
tabi olarak istihdam edildigi, bahsi gegen atama islemlerinin “diger 6zliik haklar”

kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hususunda goriis birligi saglanmigtir.

Danistay kararlarina yansiyan bir diger uyusmazlk tiirii de vakif iiniversitesi
akademik personelinden lisansiistii egitim siireclerinde har¢ alinmasmnm devlet

tiniversitesi akademik personeli ile olan esitlik ilkesinin ihlali anlamma gelip
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gelmeyecegi hususundadir. Konuyla ilgili olarak vakif tniversitelerinde ¢alisip
devlet Universitelerinde lisansustii egitim goren 6grencilerin katki payir ddeyecegine
dair Bakanlar Kurulu Karar1, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen
kararla esitlik ilkesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Danistay’in konuyla ilgili
diger kararlarinda da bu goriisiin benimsendigi, vakif iiniversitesi akademik
personelinin yiiriittiigli kamu hizmetinin bir geregi olarak aldigi lisansiistli egitimin
devlet tniversitesi akademik personeli ile ayni kurallara tabi olmasi gerektigi

belirtilmistir.

Vakif tliniversitesi akademik personelinin tipta uzmanlik egitimi siiresince aldig1
akademik gorevin daha sonra hizmet siiresi hesaplamasinda dikkate alinip
almmayacagi da bir baska tartisma konusu olmustur. Burada Danistay kararlarinda
benimsenen ortak goriisle vakif iniversitesi nezdinde alinan akademik gdrev
siiresinin hizmet siiresinden sayilamayacagi zira vakif {iniversitesi akademik
personelinin memur olmadig1 ve 6zel hukuka tabi olarak istihdam edildigi kabul
edilmistir. Bu goriisiin vakif {iniversitesinde yiiriitiilen faaliyetin kamu hizmeti
niteligi tasidig1 yoniindeki genel kabule aykiri oldugunu ve esitlik ilkesini de ihlal

ettigini sOylemek miimkiindjir.

Bu bakimdan vakif iiniversitesi akademik personelinin hukuki statiisiindeki
belirsizligin pek ¢ok alanda soruna yol agtigi, bu sorunlarin Danistay kararlarinda
ortak bir anlayis olusturularak ¢6ziilmeye c¢alisildigimi sdylemek miimkiindiir.
Calismada bircok Ornegine rastlanacagi {lizere bu g¢abanin zaman zaman olumlu
sonuglar dogurdugu ancak bazi noktalarda genel anlayisa aykir1 ve birbiriyle celisen

kararlarin durumu daha getrefil hale getirdigi goriilmektedir.

Caligmanin {iglincii boliimiinde, bahsi gegen bu karisiklik ve sorunlar sistemin
genel yapisi ve mevzuatin sekli yapisi bakimindan ele alinmaya calisilmistir.
Sistemin genel yapis1 ile ilgili olarak ilk degerlendirilen husus vakiflar ile
iniversitelerin uyumu olmustur. Kanun geregi vakif iiniversitesinin biiylik oranda
kurucu vakiflar tarafindan saglanacak maddi kaynaklara bagli kilinmis ancak
uygulamada kurucu vakiflarin sundugu kaynaklarin zorunlu tutulanlarla sinirh

kalmistir. Bu durum O6grencilerden almman katki paylarmin artirilmast ve sunulan
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egitim-6gretimin kalitesinin korunamamasi gibi sorunlara sebep olmakta; kurucu
vakiflarm ve bu vakiflarca kurulan iiniversitelerin ticari amaglara yoneldigi

elestirilerini de beraberinde getirmektedir.

Bunun yaninda bazi vakif iiniversitelerinin kurumsal imaj ve kiiltlir olugturma
konusunda basar1 kazandigi, bu cer¢evede egitim-O6gretim sirasinda ve sonrasinda
ogrencilere pek ¢ok imkén sunarak {iniversite ile 6grenci arasinda bag tesis ettigi
goriilmektedir. S6z konusu bagin ilerleyen zamanlarda kurucu vakfa ve {iniversiteye
yonelik bagislarin artmasinda ve kaynaklarin artirilmasinda da 6nemi bulunmaktadir.
Yine mazbut vakiflarin tarihi gegmisinin toplum nezdindeki itibarmin s6z konusu

imaja biiytlik katkis1 oldugu sdylenebilir.

Vakif {iniversitesi modeli ile ilgili elestirilerin temelde kazang amaci giitmeme
ilkesine aykirilik kapsaminda ileri siiriildiigii goriilmektedir. Uygulamada pek c¢ok
vakif tiniversitesinin egitim-6gretimin niteligine gereken 6nemi vermedigi, tiniversite
icin elverissiz yapilarda, miimkiin oldugunca az sayida akademik personel ile faaliyet
stirdiirdiigti vakidir. Akademik personelin mesleki giivenceye aykiri sekilde yogun is
yuki altinda ve diisiik ticretlerle calistirilmasi ilerleyen donemde ticret esitligine

yonelik kanuni diizenleme yapilmasi zorunlulugunu dogurmustur.

Ogrencilerden alman katki paylarmin tutar1 da kazang amaci giitmeme ilkesi
kapsaminda degerlendirilmistir. Benzer sekilde vakif {iniversitelerinin “miisteri
memnuniyeti” kapsaminda biiyiik oranda meslek edindirmeye yonelmesi ile bilimsel
iretim ve akademik arastirmalara gereken Onemin verilmemesi de bu ilkenin bir
baska ihlali olarak degerlendirilmistir. Vakif iiniversitelerinde acgilan fakiilte ve
boliimlerin de ayni sekilde toplumsal ihtiyagtan ziyade gelir getirme ve daha az
masrafli olma kriterlerine gore agildig: ileri siiriilmektedir. Kazang amaci giidiildiigii
iddiasmin bir diger dayanagmin da {iniversitelerin “yurt sathina yayilmak” yerine
talep ve katki payr tutarinin daha yiiksek olacagi biiylik sehirlerde kiimelenmesi
olusturmaktadir. Tiim bu elestiriler kapsaminda vakif iiniversitelerinin kurulusta
ongoriilen hedefleri yeterli 6lgiide karsilayamadigini, ticari kazang amaci giitmeme

ilkesine uygun bir profil ¢izemedigini s6ylemek mumkindur.
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Vakif iiniversitelerine yonelik olarak toplumun beklentileri ile bunlarin ne 6l¢iide
kargilandig1 ise ayr1 bir degerlendirme konusu olmustur. Burada egitim-6gretim
goren Ogrencilerin goriislerinin agirhikli olarak olumsuz nitelikte oldugu, sunulan
egitim-ogretim ile kazanilan basari oranlarmin yetersiz bulundugu gorilmektedir.
Toplum genelinde de vakif tiniversitelerinin yiiksek gelir grubundaki diisiik puanli

ogrencilere hitap ettigi goriisiiniin hakim oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte vakif tiniversitelerinin yabanci dil 6gretimine agirhik vermesi,
kurucu vakfin esas aldig1 alanlar 6zelinde agtiklar: fakiilte ve boliimlerle ihtisaslagsma
imkani sunmasi gibi &zelliklerinin olumlu karsilandigmi soylemek gerekir. Bu
universitelerin, mezunlarina is imkani saglamasit ve lisansiistii egitim-0gretimde

oncelik tanimas1 nedeniyle de tercih edildigi goriilmektedir.

Her ne kadar egitim-68retim kamu hizmetinin niteligini diistirdiigii gerekgesiyle
elestirilmis olsa da {niversite smavlarindan diisiik puan alan Ogrencilere
yuksekogretim imkani sunulmasi, biiyiiksehirlerde pek ¢ok ilgede kurulan
universitelerin ulasim noktasinda da ogrencilere kolaylik saglamasi Ogrenciler
nezdinde olduk¢a olumlu karsilanmistir. Ogrencilerin 6gretim (lyelerine kolayca
ulagabilmesi, sinif mevcutlarinin az olusu, smavlarin kolaylig1 gibi hususlar da vakif

universitelerinin tercih edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Vakif {iniversitesi sistemine yonelik genel elestiriler bu sekilde olmakla birlikte
bunlarin agirlikli olarak mevzuatin genel yapisindan kaynaklandigi kanaatindeyiz.
Zira mevzuatta bazi temel meselelerin agiklanmadigi; hiikiimlerin farkl bir siralama

ile Anayasa, Kanun ve Yo6netmelikte ele alindig1 goriilmektedir.

Vakif iiniversiteleri ile ilgili temel diizenlemenin yapildigi Anayasanin 130.
maddesinde kapsayici bir Universite tanimi yapilmamig, devlet iniversitesi
unsurlarindan bahsedilmis, ikinci ve son fikralarda da vakif tiniversitelerine iliskin
baz1 sartlar sayilmistir. Kavramsal ¢ercevenin c¢izilmemesi vakif iiniversitelerine
iliskin tiim hususlarin devlet {iiniversiteleri ile benzestigi ve ayristig1 noktalar
lizerinden tespiti zorunlulugunu dogurmus ancak bu tespit i¢in de yeterli veri
sunulmamigstir. Maddede devlet liniversiteleri ile vakif tiniversitelerinin benzestigi ve

ayrigtig1 noktalar, yorumlanmaya uygun temel bir anlayis olusturmayan Orneklerle
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aciklanmaya ¢aligilmistir. Bu dogrultuda vakif iniversitelerinin ve akademik
personelinin hukuki statiisii ile bu statiiniin kamusal niteliginin kapsam ve sinirlar1

gibi pek cok unsur Anayasa hitkmiinde belirlenme imkanindan yoksun birakilmistir.

Anayasa hiikmiinde belirsiz birakilan temel meselelerden biri de vakif
iiniversitelerinin hukuki statiisiidiir. Ilgili maddede devlet {iniversiteleri i¢in sayilan
amagc, islev, yapi, kamu tiizel kisiligi, bilimsel o6zerklik gibi ana unsurlarin
hangilerinin hangi kistaslarla vakif {tniversitelerini de kapsadigindan soz
edilmemistir. Bunun yaninda ilgili maddede vakif {iniversitelerinin isleyisine yonelik
olarak devlet denetimi, kazan¢ amaci giitmeme ilkesi, mali ve idari 6zerklik gibi
detay konulardan bahsedilmistir. Bu durum hukuki statii gibi temel bir konunun
belirsiz birakilmasi ile birlikte diisliniildiiglinde yapisal bir tutarsizlik olarak
degerlendirilmeye miisaittir. Ustelik bu detay ifadelerin belli noktalarda mevcut

belirsizligi daha ileri boyutlara tasidigini s6ylemek mumkaindr.

Bu nedenle bahsi gecen maddenin vakif tiniversitelerinin hukuki statiisii gibi ana
unsurlar1 belirlemek ve kavramsal g¢ergeveyi ¢izmek yerine, belli bir 6nem sirasi
olmaksizin bazi o6zellik ve ilkeleri sayma, sair konularda da kanuna atif yapma
metodunu benimsedigi sOylenebilir. Bu metodun, Anayasada yer alan daha tali
sayilabilecek bir 6zelligin, mevzuat hiyerarsisi kapsammda Anayasada yer almayan
kamu tiizel kisiligi gibi bir meseleye gore oncelikli olarak ele alinmasina yol agacagi

muhtemeldir.

Vakif tiniversitelerinin hukuki statiisiine iliskin olarak Anayasa maddesindeki s6z
konusu belirsizlik, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen 30.05.1990 tarihli 1990/2
Esas 1990/10 Karar sayili kararda yapilan asamali mevzuat atiflar1 ve yorumlamalari
ile uzun ugraslar sonrasinda giderilmisse de bu hususun Anayasada acikca

diizenlenmemesi elestiri konusu edilmeye devam etmektedir.

Maddedeki bir diger belirsizlik de yiiriitiilen egitim-6gretim faaliyetinin niteligi
noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Maddede vakif iiniversitelerinin “akademik
calismalar,, ogretim elemanlarmmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden” devlet
tiniversiteleri ile ayni hiikiimlere tabi kilimmasinm bu faaliyetlerin kamu hizmeti

niteliginde kabul edilerek koruma altina alinmasi anlamini tagidig1 diisiiniilebilir. Bu
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goriisiin doktrinde de agirlikli olarak kabul edildigi bilinmektedir. Bununla birlikte
yine de kamu hizmeti bakimindan agik bir hiikiim bulunmamasmin bu konuda

sorunlara yol a¢tig1 sdylenebilir.

Vakif iiniversiteleri ile ilgili olarak Anayasal diizenlemedeki bu belirsizlik
Kanunun ek maddeleriyle tamamlanmaya calisilmis; Kanunda diizenlenmesi gereken
kimi hususlar Yonetmelikte ele alinmis; bu hiyerarsi i¢cinde ¢oziimlenemeyen pek
cok konuda ise ortak igtihat olusturma c¢abasi gosterilmistir. Nihayetinde yapilan pek
cok ekleme, cikarma ve degistirme ile mevzuat hiyerarsisi zaman i¢inde zarar
gormiis; uygulamada pek c¢ok karigiklik meydana gelmis ve genel bir sistem

anlayisindan uzaklagilmistir.

Ornegin vakif {iniversitelerinin kamu tiizel kisiligini haiz oldugu yoniindeki
tespitler dogrultusunda Anayasanin 46. maddesi kapsamindaki kamulastirma yetkisi
Kanunun Ek 7. maddesine eklenen hiikiim ile kaldirilmustir. Bu hiikiim hem
Anayasal hiitkmiin kanun maddesiyle kaldirilmas1 bakimindan hem de bu hiikiimle
kamu tiizel kisiliginin kaldirilmis olmasi ihtimali bakimindan uzun tartigmalara konu
edilmistir. Goriildiigii lizere hukuki statiiniin net bir hiikiimle belirlenmemis olmasi,
vakif iiniversiteleri ile ilgili hemen hemen biitiin hukuki tartismalarm bu zemine

tasinmasina, meselenin bu yonde bir sabiteden yoksun kalmasina sebep olmaktadir.

Mevzuatin sekli yapistyla ilgili diger sorun kanunda diizenlenmesi gerektigi
diistiniilen hususlarin yonetmelige birakilmasidir. Bu durum Kanunda yer almayan
bir konuda yapilan Yonetmelik diizenlemesinin gecerli olup olmayacagi noktasinda
bir belirsizlik olusturmus, bunun yaninda s6z konusu diizenlemeleri idari tasarruf ya

da yargi kararlar1 ile kolayca kaldirilabilecek konumda birakmaistir.

Ornegin Anayasada ve Kanunda agikca belirtilmedigi ifade edilen “kamu tiizel
kisiligi” kavraminin Yonetmeligin 5. maddesinde acik¢a yer aldig1 goriilmektedir.
Vakif tiniversitelerinin mevzuatin emredici hiikiimlerini ihlali halinde uygulanacak
tedbir ve yaptirimlar da yine Kanun yerine dogrudan Yonetmelikte diizenlenmistir.
Devlet yardimina iliskin Ek 18. maddenin ilga edilmis olmasina karsin bu konudaki
Yonetmelik maddesinin varligini siirdiirmesi de uygulamada karigikliga yol

acmaktadir. Vakif iiniversitesi akademik personelinin hukuki statiisii ile ilgili
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uyusmazliklarin da c¢ogunlukla Kanunda diizenlenmeyip YOnetmelikte yer alan

“diger 6zlik haklar” ifadesinden kaynaklandig1 goriilmektedir.

Bunlarin yaninda Anayasada, Kanunda ve Yonetmelikte diizenlenmemis olmasi
nedeniyle yargi kararlarinda ¢oziimlenmeye calisan hususlar da mevcuttur. Vakif
universitelerinin idareler aras1 mal devri hususundaki yetkisi, egitim-6gretim goriilen
binalarmin statiisii, akademik personelin atanmasi hiikiimleri ve tabi olacagi ceza

sorusturmasi usulii bu kapsamda degerlendirilebilir.

Bahsi gecen uyusmazlik konularinin biiyiik kisminda Danistay kararlarinda farkl
gorlislerin benimsendigi, bu durumun da uygulamada karisikliklara yol agtigi
gorulmektedir. Bununla birlikte ortak ictihat kurulabilen alanlar bakimindan da
sorunun devam ettigini sOylemek mimkinddr. Zira belirtilen kararlar somut
uyusmazlik 6zelinde verilmekte olup diger uyusmazliklarin ¢éziimiinde verilecek
kararlar bakimmdan baglayiciliga sahip degildir. Bu nedenle genel hukuk kurali
niteligi tagimayan ictihatlar, sayisinin ne kadar ¢cok oldugu fark etmeksizin Kanundan
beklenen hukuki giivence ve saglamligi saglayamamakta; bu yondeki belirsizligi
giderecek kuvvette kabul edilmemektedir. Bu nedenle s6z konusu hususlarin kanuni

diizenlemeden yoksun olmasi elestirilmektedir.

Bahsi gecen sorunlarin, tarihsel diizlemde Anayasa’nin 130. maddesi ile getirilen
vakif tiniversite modelinin mevcut 2547 sayili Kanun’a ek maddeler {izerinden dahil
edilmeye calisiimasindan ileri geldigi diisiiniilebilir. Kanunun diizenlendigi tarihte
mevcut olmayan bu sistemin Kanunun genel yapisina uyum saglayamadigini ve ek
maddeler digindaki hiikiimlerle pek ¢ok noktada biitiinliik saglayamadigini sdylemek
miimkiindiir. Kanunun diger boliimleri disinda ek maddelerin kendi icinde de bir
uyum yakalamaktan uzak oldugu, tanim kisimlarmin yetersiz oldugu,
boliimlendirmesi bulunmadigi, pek ¢ok ekleme ve ¢ikama ile bambaska bir boyut
kazandig1 goriilmektedir. Bu nedenle Kanunun mevcut haliyle vakif {iniversitesi

sisteminin anlagilmasi ve yiiriitiilmesinde zorluklara yol agtig1 sdylenebilir.

Kanundaki ek maddelerin yani swra vakif iniversiteleri ile ilgili bazi
diizenlemelerin baska kanunlar i¢inde yer aldigi goriilmektedir. Ornegin devlet

yardimina iliskin miilga Ek 18. madde yerine getirilen gelir vergisi iadesi hikm,
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2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilati Kanuna getirilen Ek 177. maddede
diizenlenmistir. Ilgili kanunun gerekcesinde ayni islevi sagladigi belirtilen bu
hiikiimler 2 yil gibi uzun bir siire boyunca birlikte yiirtirliikte kalmis ve uygulamada
karmasaya yol agmistir. Resmi bina statiisii ile diizenlemenin 3194 sayili Imar
Kanununda yer almasi ve diizenlemede bu statliinin kamu hizmeti sartina
baglanmasi, vakif iiniversitelerinin bu statiiden yararlanip yararlanamayacagi

hususunda tartismalara sebebiyet vermistir.

Tim bu sorunlar kapsaminda mevcut Kanun {izerinden bazi degisiklik ve
diizenlemelerin yapilabilecegi diisiinlilse de bunun beklenen diizeyde fayda
saglamayacaglr kuvvetle muhtemeldir. Zira Kanunun mevcut seklinde vakif
Universitelerine yonelik hiikiimlerin boliimlii bir yapidan yoksun olarak ek maddeler
iizerinden getirildigi, diizensiz-kalabalik bir yapida oldugu ve bugiine kadar pek ¢ok
kez degisime ugradig1 bilinmektedir. Dolayisiyla Kanunun bu sekildeki mevcut
yapisiin hukuki ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde diizenlenmesinin pek miimkiin

goriinmedigi sdylenebilir.

Bu nedenle tespit edilen sorunlarin tamamimi kapsar sekilde yeni bir kanuni
diizenleme yapilarak vakif {iniversitelerinin hukuki statiisiinlin; genel ilkelerinin;
yetkilerinin kapsam ve smirlarmmn; akademik personelinin hukuki konumunun;
ogrencilerin hak ve ylikiimliiliiklerin agik¢a ortaya konmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Bu sayede vakif iiniversitelerinin mevcut durumda dahi ortaya koyabildigi getirilerin
korunmasi, bunun yaninda sebep oldugu problemlerin kalic1 sekilde ¢oziilmesinin

miimkiin olabilecegi sOylenebilir.

Vakif iiniversitelerinin sayismin ve etkisinin giderek artmasi ve bu modele
yonelik anlayisin degismesi de yeni kanuni diizenlemeye duyulan ihtiyacin bir diger
boyutu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira biiyiik bir hizla yasanan bu degisim,
sistemin genel ama¢ ve anlayisinin farklilagmasina; bu da sisteme hakim olacak
temel ilkelerin ve tabi olunacak hukuki statiintin belirlenmesinin hem daha biyik bir

ihtiya¢ hem de daha zor bir mesele haline gelmesine yol agmaktadir.
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