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YOKSULLUK - ENGELLILIK ILiSKiSI VE EVDE AKRABA
BAKIMI UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI

Sinan Kizilkaya

(0Y/

Bu c¢alismada bakima muhta¢ engelli {iyesi bulunan yoksul ailelerin evde
bakim odenegine bagli olarak gelir durumlarindaki doniisiim sosyolojik agidan
incelenmistir. Engellilik ile yoksulluk arasindaki iligski tartisilarak Tiirkiye’nin
degisen iktisadi ve toplumsal yapisi i¢inde yoksul engellilerin ve ailelerinin muhatap
oldugu sosyal politikalarin olusturdugu degisimler ele alinmistir. Engellinin bakimin
istlenen akrabaya her ay odenen ve diizenli bir sosyal yardim olan evde bakim
O0denegi, Turkiye icin yeni bir uygulama olup engelli ve ailesinin yoksulluk
kosullarin1 dogrudan doniistiirmektedir. Bu doniisiimiin diizeyini gérmek igin,
ailelerin iginde yer aldigi sosyal dayanigma aglarmin ve kentsel ortama yerlesim

tercihlerinin yoksullukla bas etme siirecindeki konumu da analiz edilmistir.

Calismada nitel arastirma yontemi ve derinlemesine goriisme teknigi
kullanilmis olup, yari-yapilandirilmis bir form esliginde Istanbul’da yerlesik 17 aile
ile yiiz yiize goriisilmiistiir. Calismanin ilk bdliimiinde yoksulluk ve engellilik
hakkinda tarihsel bir ¢er¢eve ¢ikarilip kuramsal tartismalardan yararlanan bir 6zet
cikarilmustir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de yoksulluk ve engellilik olgularnimn tarihi ile
bu iki olguya yonelik sosyal politika uygulamalar1 degerlendirilmistir. Ugiincii
boliimde ise saha calismasinda elde edilen veriler islenmistir. Son olarak, engelli
yoksullugunun yeni durumu ve sosyal yardimlar arasindaki iliskiye dair bir

yorumlama ¢abasina girisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, Yoksulluk, Evde Bakim Odenegi



THE RELATION BETWEEN POVERTY AND DISABILITY AND
AN ASSESMENT OF APPLICATION OF THE HOME CARE
ALLOWANCE SYSTEM

Sinan Kizilkaya

ABSTRACT

This thesis examines the changes in the level of income related to home care
allowance of the poor families caring for a disabled relative. Discussing the
relationship between disability and poverty, it is aimed to evaluate the effects of
social policies that the poor disabled people and their families encountered within the
changing economic and social structure of Turkey. Being a new implementation, the
home care allowance that means a monthly payment and a regular social aid to the
relatives taking care of the disabled person, is directly transforming the conditions of
poverty of the disabled people and their families. To observe the level of this
transformation, the effects of social solidarity networks of the families and their
choices of location in the urban landscape to struggle against the poverty are also

analyzed.

Using a qualitative method and deep interview technique in this research,
seventeen families settled in Istanbul are interviewed with a semi-structured
interview form. The first chapter of the thesis draws a historical framework about
poverty and disability with a summary cherishing from theoretical debates. The
second chapter is an evaluation of the history of poverty and disability and social
policy implementations about these facts in Turkey. In the third chapter the data
provided from the field research are evaluated. The last chapter aims to make an
explication about the relationship between the new conditions in poverty of the

disabled and social aids.

Keyword: Disability, Poverty, Home Care Allowance



ONSOZ

Elinizdeki tez ¢alismasi engelli yoksullugunun kentsel ortamdaki seyrine
egilmeye ve sosyal yardim politikalarinin bu yoksullukla bas edis siirecindeki
konumunu ele almaya calisiyor. Yoksulluk olgusu neredeyse her zaman sosyal
bilimlerin temel bir meselesi olmustur. Buna karsin engellilik, son doneme kadar tali
bir konu olarak sosyal bilimlerde kendine ancak yer bulabildi. Engellilik olgusunun
sosyal bilimlerin konusu haline gelisine dair bu c¢alismada bazi yorumlar yer
almaktadir. Fakat teorik ¢abanin her zaman kisisel bir tarafi oldugunu hatirlayarak bu

konunun tez ¢alismasi i¢in belirlenisi kisaca agiklanmalidir.

Istanbul’da yerel yonetim teskilatin engellilere yonelik hizmet sunmasi ayni
zamanda bana da bu hizmet alaninda sosyolog olarak istthdam edilme imkam
saglamisti. Buradaki is hayati1 boyunca iliskilendigim engelliler, sosyoloji literatiirii
ile saha deneyimi arasinda baglanti kurmak icin beni yeniden diisiinmeye zorladi.
Daha 6nce makro sorunlar ve tarihsel degisimlere yonelen tarafiyla ilgilendigim
literatiiriin, nispeten daha 6nemsiz bir konu olarak kabullendirdigi alanlarin kendine
has dinamikleri oldugunu fark ettim. Baska insanlarin gilindelik hayatlar1 ile
iliskilendik¢e onlarin yasadigi sorunlarin daha yapisal nedenleri olabilecegini ve bu

sorunlarin ¢6ziimii i¢in teorik bir cabanin gerekliligini anlamaya basladim.

Bu siire¢ boyunca kendi deneyimlerini, sorunlarini anlatan ve giindelik
hayatlarin1 baskasinin goziine acan engellilerin ve engelli yakinlarinin ogrettikleri
bana rehber oldu. Bunun yani sira ge¢inmek igin ¢aligmaya basladiklar1 is alaninda
benimle benzer bir saskinlig1 yasayan ve bu saskinliktan tanimlayict bir deneyim
cikaran is arkadaslarimin rehberlikleri de hep yani1 basimda oldu. Engelliler, engelli
yakinlar1 ve beni diisiinmeye itekleyen is arkadaslarim olmasaydi boyle bir ¢alisma
konusu belirlemek aklima diismeyecekti. Bu ¢alisma biraz da onlara borcumu 6deme

yiikiimliiliigliniin kargiligidir.
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GIRIS
Bu calismada ele alinan engellilik ve yoksulluk, birbirinden hem bagimsiz

hem de birbiriyle etkilesim igerisinde olan iki olgu olarak her toplumun bir sekilde

lizerinde diisiinmesi ve tanimlamas1 gereken olgular olmustur.

Burada engellilik ve yoksulluk iliskisinin tarihsel siire¢ i¢indeki degisiminin
tamami ele alinmamakla beraber, 6zellikle kapitalizmin gelisiminin insanlik tarihinde
bliyiik bir farklilagmanin baslangict olmasi Onemsenmistir. Kirsal niifusun
iscilesmek® iizere kentsel ortama akin etmesi, emegin metalagmasi ve gecimlik
iktisadi kiiltiirlerin doniistimiiyle beraber yoksulluk farkli bir yogunluk ve icerik
kazandi. Avrupa’da ve 6zellikle Ingiltere’de baslayan siire¢ sadece burasi ile siirl
kalmadi, igerici dalgalar esliginde asama asama dogrudan Kkapitalist iretim
iligkilerine dahil olmayan veya olamayan toplumlar1 da etkilemisti. Bunun

sonucunda yoksullugun kentsel veya kirsal ortamda belirleyicileri de degismistir.

Bunun yani sira engellilik, her toplumsal kiiltiirde karsimiza gelen bir olgu
olmasina ragmen, hakim {retim formasyonunun degisimi ile beraber birgok
toplumda idare edilebilir bir olgu olmaktan ¢ikti. Fiziksel, zihinsel veya ruhsal bir
yeti yitimi nedeniyle kisinin isgiicii olamamasi dogal olarak onun gelir edinemeyecek
bir kisi olmasma neden oluyordu. Bu durum aile merkezli kiigiik iiretimin hakim
oldugu bir ortamda, eger cok agir yoksulluk kosullar1 yoksa kismen idare edilebilir
bir sorundu. Fakat gecinebilmek i¢in is¢ilesmenin tek gelir edinme yolu oldugu yeni
kosullarda, engelli kisinin isgiicii olabilme imkani biiyiik oranda kaybolmaktaydi. Bu
sartlarda, biiyiik liretim sistemlerine uyum saglamasi miimkiin olamadigi igin is¢i
olamayan kisinin ge¢im sorumlulugu dogrudan ailesine yiiklenir. Ozellikle
kapitalizmin ilk donemlerinde, kentsel ortamda diisiik iicretler sorunu géz Oniine
alindiginda engellilik yeni bir sorun alani olarak belirdi: Ailedeki isgilicliniin,
calisamayacak durumda olan ¢ocuk, engelli ve yashilarin gecimini iistlenmesi

miimkiin olamadiginda ne olacakt1?

! «“jgcilesme” kavrami; Birelma’nin (2014a) calismasindan hareketle, bagimsiz kiigiik iretici
konumunun yitirilip ticretli is¢i haline gecisi isaret etmek {izere kullanilmaktadir.



Yoksulluk ve engellilik karsisinda her toplumun kendi tarihsel kosullarinda
olusturdugu ¢6zlim tarzlar1 da dogal olarak kapitalizmin yayginlasmasi ile beraber
gecersizlesmeye basladi. Elbette bu gecersizlesme her toplumda ayni tarzda ve ayni
hizda gelismedi ve her toplumun bu siirece cevabi da ayn1 olmadi. Fakat burada ele
alinacak engelli yoksullugunun artik yeni kosullarda, yeni belirleyicilere bagl olarak
diistiniilmesi, sorunun yeniden tanimlanmas1 mecburiyeti kendini az ¢ok her topluma

dayatti.

Ozellikle 1945 sonras1 sosyal devlet olgusunun biiyiik bloklar arasi siyasi
¢ekismelere ve toplumlarin kendini koruma refleksine bagli olarak gelismesi, hem
yoksullugu hem engelliligin nasil disiiniilecegini ciddi sekilde belirledi. Bilhassa
Ikinci Diinya Savasmin tahribatlari sonucu, savasa katilmis iilkelerde engellilik
olgusunun biiylimesi de sosyal politika hamlelerinin yeniden diisiiniilmesini
gerektirdi. Ulusal davalarin giicli oldugu bu donemde o davalarin sonucunu
bedeninde somutlastiran bir¢ok savas gazisi, toplumun yeni bir engelli niifusla
tanismasini da sagladi. Se¢imlerde toplumsal destegi almaya endekslenen demokratik
poplilarizm veya biitiin toplumun refahin1 gézetme iddiasindaki sosyalist idealin
megruiyeti ise fiili olarak iki ayri blokta da engelli yoksulluguna sosyal politika

konusu olarak devletin sorumluluk almasi gereken bir mahiyet kazandirdi.

Bu durum farkli hiz ve dinamiklerle Tirkiye’yi de etkiledi. Daha &nce
genellikle toplumun kendi iginde gelistirdigi ¢oziimler ve dayanisma modelleri ile
bas edilmeye calisilan engelli yoksullugu, zamanla aile ve toplumun tek basina
sorumlulugunu istlenebilecegi bir olgu olmaktan ¢ikti. Elbette kapitalizm 6ncesinde
de engelli yoksullugu her zaman iistesinden gelinebilmis bir olgu degildi. Fakat yeni
durumda, sehirlere gociin artmasi ve ailelerin ge¢inme tarzinin dontistimii, toplumsal
dayanisma aglarinin yeni duruma uyum saglayamamasi engelli yoksullugu karsisinda
yeni bir tutum gelistirilmesini gerektirecekti. Ozellikle yeni iiretim sistemindeki hiz
ve standarda uyum saglayamayacag icin gelir kazanacak bir iste ¢alisabilme imkéani
olmayan ve tamamen diger aile iiyelerine muhtag kalan kisilerin, ailelerinde yeterli
diizeyde gelir kazanacak bireyler olmadiginda yoksullukla bas etmesi

zorlagsmaktaydi.



Buna karsin, kisinin ¢alisma kudretinin hi¢ olmamasi ve baskasinin bakimina
stirekli bagimli olmasi anlamina gelen agir derecede engellilik durumu soz
konusuysa sorun daha da derinlesmektedir. Boyle bir durumda, zamaninin ve
emeginin ciddi bir kismini engelli kisiye ayirmasi gereken bakicinin da artik gelir
edinici bir iste ¢alismast miimkiin olmayabilir. Bu nedenle ailedeki diger iiyelerin,
engelli kisiyle beraber bakicinin da yasam kosullarin1i devam ettirecek sekilde
gecinme sorumlulugunu tstlenmesi gerekecektir. Bu ¢alismada, bu kosullardaki bir
ailenin sosyal politika araglarina ne derece ihtiyag duydugu temel soruyu
olusturacaktir. Makro diizeyde etkileyici siiregcler ve dinamikler bir ailenin veya
engelli kisinin kendi basmma ¢6zmesi ve lstesinden gelmesi miimkiin olmayan
sorunlar iiretirken, ¢6zlim Onerileri olarak giindeme gelen idari uygulamalarin aileler

ve kisilerin hayatinda nasil bir konuma sahip oldugu ele alinacaktir.
Konu

Bu c¢alismanin konusu, agir diizeyde engelli ve bu nedenle giinliik
hayatlarinda siirekli ve diizenli olarak bagka birisinin bakimina muhtag olan en az bir
engelli iiyesi olan ailelerin, yoksulluk durumunda yararlanabildigi evde bakim
Odeneginin onlarin refahini nasil ve ne diizeyde degistirdigidir. Daha 6nce belirtildigi
gibi engellilik tek basina kisinin gelir edinebilme kosullarimi etkileyen ve cogu
zaman kisitlayan bir olgu oldugu icin, bilhassa bakima muhta¢ olunacak diizeyde
engellilik s6z konusu oldugunda bu durum ailenin yeterli gelir edinmesini daha da
gliclestirmektedir. Bazi durumlarda bakim ve saglik maliyetinin olusturdugu mali
yiike bagli olarak ailenin maddi ve sosyal kaynaklarinin gitgide tiikkenisine de sahit
olunabilmektedir.

2006 yilinda yapilan bir yasal diizenlemeyle sosyo-ekonomik yoksulluk
kosullarinda yasayan bakima muhta¢ engellilerin bakimlarinm siirdiiren bakicinin ve
bu yolla ailenin desteklenmesine yonelik bir diizenleme yapilmisti. Bu diizenleme,
bakim hizmetini siirdiiren akrabaya, aylik bir asgari iicret tutarinda bakim 6deneginin
diizenli olarak O6denmesini saglamaktadir. Ailenin bu sekilde desteklenmesi
calismanin ilerleyen kisimlarinda goriilecegi gibi, sosyal destek alaninda devletin

listlenmis oldugu bir roldiir. Bu haliyle devlet, en azindan bakim sorumlulugunu tek



basina aileye birakmayacagini, bakim sorumlulugunda kendisinin de rol almasi
gerektigini ikrar etmis olur. Fakat bu sorumlulugun yerine getirilis diizeyi ve verilen

destegin buna uygunlugu ¢alisma sonucunda belirginlestirilmeye ¢alisiimistir.

Bakima muhtag engellilik, ailenin kaynaklarinin g¢ogunlukla azalmasina
neden olan bir durum oldugundan, yoksulluk sartlarindaki aileye bir dis destek yani
kaynak aktarimi olmadiginda yasamin devamini zorlastiran bir etki yapar. Ailelerin
bu zorluklarla geg¢miste nasil bas etmis oldugu ve evde bakim Odenegi ile
desteklenmeleri sonrasinda sartlarinin ve yasam kalitelerinin nasil doniigsmiis oldugu

da ¢alismanin ilgi alaninda olacaktir.

Aileler yasadiklar1 biitiin zorluklar ve kendilerini kusatan makro siireglere
ragmen hayatlarini slirdiirmek iizere, i¢inde biiyiidiikleri ve yer aldiklar1 toplumsal
kiiltiirden 6grendikleriyle beraber belli iligkiler ve aglardan yararlanarak yasadiklar
zorluklart agmaya ¢aligmaktadirlar. Nihayetinde her toplumsal kiiltiiriin, daha yoksun
ve zayif unsurlar1 korumak iizere bazi dayanigsma ve destekleme mekanizmalarim
tesvik ettigini sOylenebilir. Fakat destekleri tesvik eden aglarin sorunlarla bas
edilmesini kolaylastirmasi ayni zamanda onlarin yaygmligir ve kaynak aktarabilme
giiciiyle dogrudan baglantilidir. Oysa bu calismada ele alinan donemde, yoksullugun
daha biiylik bir niifus grubunu kiskacina almasi, birbirine destek sunabilecek bu
aglarin gii¢lerini de ¢ogunlukla kisitlamistir. Bu nedenle dayanisma aglarina dahil
olmanin veya bu aglardan mahrum kalmanin yoksullukla nasil bir iligkisi oldugunu

da ele alinmstir.

Bu calismada agir diizeyde ve dolayisiyla bakima muhta¢ engelli bireyi olan
ailenin, evde bakim Odenegi ile desteklenmesinin onlarin kosullarini, yasam
kalitelerini nasil degistirdigi ve yoksulluktan siyrilmalarinda ne diizeyde etkili
oldugu incelemeye calisilirtken ayni zamanda ailenin dahil oldugu dayanisma

aglarinin buna ne diizeyde destek oldugu da goriilmeye ¢alisilmistir.
Amac¢ ve Kapsam

Calismanin amaci engelli yoksullugunun farkliligini ortaya ¢ikarmak ve onu

sekillendiren baglama miidahale eden sosyal yardimlarin olusturdugu degisimi ele
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almaktir. Bunun i¢in engellilik ile yoksullugun hangi dolayimda bir iligki icerisinde
olduguna dair genel bir resim ortaya ¢ikarilmaya calisilacaktir. Caligma yiirtitiiliirken
yaslilik nedeniyle gelisen bakim ihtiyacinin farkliligi goz 6niine alinarak yaslh bakimi
kapsam dis1 tutulmus, erken yaslarda beliren ve etkisi dmiir boyu siiren ¢ocuk ve

geng engelliligi arastirmaya dahil edilmistir.

Yoksulluk literatiirii son birkag on yilda gitgide gelismekle beraber bu
literatiir iginde engelli yoksullugunun mahiyetine egilen ¢alisma neredeyse yoktur?,
Son on yilda engellilere yonelik gelisen sosyal politika degisimlerine ragmen bu
durum ilging bir veri olusturmaktadir. Yoksulluk makro bir konu olarak ¢okca ilgi
cekerken, engellilik muhtemelen daha kiigiik bir belirleyici goriindigiinden
yoksulluk sorunu karsisinda onemsiz addedilebilmektedir. Oysa makro diizeyde
yoksulluk sorunu c¢oziildiigiinde bile, engellilik durumuna neden olan ve bazi
insanlarin kisitlanmasini saglayan unsurlar hakkinda ¢6ziim iiretilmediginde sorun
devam edecektir. Bununla birlikte, engelli bir kiginin engelli olmayan bir kisiye gore,
engelli bireyi olan ailenin engelli bireyi olmayan aileye goére yoksulluk riski
karisinda nicin daha savunmasiz oldugu da teorik diizeyde mutlaka karsilanmasi

gereken bir sorundur.

Burada engellilik ile yoksulluk arasindaki iligki gortiniir kilinmaya
calisilirken, oOzellikle geleneksel ge¢imlik ekonomilerin ve dolayisiyla hane
iretiminin koruyuculugundan yoksun, kentsel ortamda is¢ileserek gelir edinmek
durumunda kalan aileler tizerinden bir degerlendirme yapilmistir. Bu aileler disaridan
edinilecek gelire tamamen bagimli oldugundan, makro diizeydeki siire¢lerden daha
fazla etkilenmekte ve bundan dolayi risklere kars1 da daha savunmasiz olmaktadirlar.
Bu calismada sosyal politikanin birinci diizeyde muhatabi olmasit gereken bu
ailelerin; fiili durumda aldiklar1 destegin onlar1 riskler karsisinda ne diizeyde

koruyabildigi, gliven i¢inde tutabildigi gériilmeye ¢alisilmigtir.

2 Bunun bir istisnasi, bu ¢alisma sonlandirilirken yaymnlanan Ozates’in (2015) caligmasidir. Ozates,
bakima muhtag engellilerin bakim yiikiinii iistlenen kadinlarin yasadiklar1 yoksunluklar1 feminist bir
perspektifle caligmistir. Dogrudan engelli yoksulluguna egilen diger iki ¢aligma ise, Erbil-Erdugan’in
(2010) uzmanlik tez ¢aligmasi ve Turgut’un (2011) makalesidir.



Belirtilen duruma en uygun olan kosullarin biiyiik kentlerde var oldugu goz
Oniline alinarak engelli yoksullugun kentsel ortamda sekillenen haline bakilmustir.
Calisma Istanbul’daki bakima muhtag engellilerin aileleri ile smirlanarak yoksulluk
kosulu nedeniyle evde bakim Odenegi alan ailelerin yasam kosullarina, geginme
arayislarina odaklanilmigtir. Ailelerin evde bakim ddenegi almadan onceki gecinme
kosullart ve bu 6denegi aldiktan sonra degisen kosullarinin kiyaslanmasi ile i¢inde
yer aldiklar1 dayanisma aglarimin kentsel ortamdaki konumu g¢alismanin kapsamini

olusturmaktadir.
Yontem ve Teknik

Sosyal bilimlerde bir konunun nasil arastirilacagi, bir iddianin nasil
sinanacagi konusunda bir¢ok tartisma bulunmaktadir. Fakat her haliikarda mesruiyeti
kabul edilmis ya da hesabi verilebilir bir arastirma pratiginin her calismanin ayrilmaz
bir parcast olma gerekliligi yadsinamaz. Bu nedenle, bu ¢alismanin da ¢ercevesini ve

ilerleyisini belirleyen bir agiklamanin yapilmasi gerekmektedir.

Bilimsel bir arastirmada ana yaklasim ve yontemler oldugunu belirten
Kiimbetoglu (2012: 17-8), 19. yiizyilda sosyolojinin kurulusundan itibaren ilerleyen
tartigmalara deginerek pozitivizmin ilk donemde hakim bir paradigma kurdugunu,
toplumsal olgunun nasil ele alinacagi ve anlasilacagr yoniindeki tartigmalara yon
verdigini sdyler. Toplumsal olgular1 doga bilimlerinde oldugu gibi “seyler” ve “sabit
bicimler” olarak ele almayir Oneren pozitivizm, aragtirmacinin kendi disindaki
diinyayr aciklayacagr genellenebilir kanunlara ulasabilece§ini varsaymistir.
Gergekligin arastirmacidan bagimsiz olarak var oldugunu ve olgusal diizeyde
fotograflanabilecegini Oneren bu yaklasima bir¢ok itiraz dile getirilmistir. Bu
itirazlar1 yorumsamaci yaklagim baslig1 altinda toplanabilir. Yorumsamaci yaklasim,
toplumsal diinyanin anlasilmasinda bireylerin olgulara ve durumlara yiikledigi
anlamlar sisteminin kavranmasinin, giinliilk hayat i¢inde bu anlam sisteminin nasil
olustugunun ve devam ettiginin ortaya konmasinin 6nemine egilir. Bu yaklasim
“gozlemlemek ve aciklamak” yerine “anlamak ve yorumlamak™ faaliyetini
arastirmacinin faaliyetinin odagia koyarak insanlarin deneyimlerini sosyal bilimin

merkezine tasir (Kiimbetoglu, 2012: 28). Boylece genel kanunlara ulasmak ve her



durumda gecerli olabilecek sekilde sosyal degisime yon vermeyi hedefleyen
pozitivizme kars1 belirli bir baglama, tarihe veya tekillige ait olan toplumsalliklarin
kavranabilmesinin imkani1 olusur. Yorumsamaci yaklasimin yani sira pozitivizme
itiraz eden ikinci bir yaklagimi ise “elestirel okul” olarak tanimlayan Kiimbetoglu
(2012: 18), toplumsal olgularin diizenini ve siirekliligini saglayan, goriinenin
altindaki yapmin 6nemine dikkat ¢eken bu yaklasimin, gergekligi aciklamak icin

tarihsel baglami ve gii¢ iliskilerini belirleyici gordiigiinii belirtir.

Pozitivizm ile diger yaklasimlar arasinda ayni zamanda arastirmacinin rolii ve
etkisine yaklasimda da bir farklilik vardir. Pozitivist yaklagim, aragtirmaciy1 disinda
durabildigi bir diinyay: agiklamak tizere konumlandirir. Aragtirmacinin toplumsal
evrene karst bu mesafeyi almasini saglayan bir yaklasima ve toplumsal evrenden
istenen bilginin devsirilmesini saglayacak tekniklere sahip oldugu varsayilir. Buna
karsin yorumsamaci ve elestirel yaklasimlar, arastirmacinin bizzat o toplumsal
evrenin i¢inde oldugunu unutmadan aragtirma siirecini yiiriitmesini Onerir.
Arastirmact burada hem etkileyen hem etkilenen bir aktor olarak ortaya ¢ikacak
bilginin i¢erigini belirleyici bir rol oynar. Arastirmacinin kendi deneyimi ve birikimi
aragtirma siirecine baglarken, hatta arastirma sorununun tespitinden itibaren
calismaya sirayet edecegi icin, arastirmacinin bagimsiz oldugunu varsayan yaklasima
kars1 arastirmaciyi taraf olarak diistinmek daha dogrudur (Kiimbetoglu, 2012: 28-9).
Bu tarafliligin  farkindaligi ise arastirmacinin  basgkalarinin  deneyiminden
etkilenmesini ve buna bagli olarak arastirmanin konusuna ve yonelimine siire¢ i¢inde
sirekli miidahale ederek onu doniistiirebilmesini saglar. Kaldi ki pozitivist
aragtirmacinin kendisi de toplumsal olgunun tanimlanmasina, kendi sosyal, politik
formasyonu ile etki etmektedir (Erdogan, 2012: 29). Bu etkinin atlanabilmesi dogru
olmadigindan, arastirmaciya atfedilen bilme ayricaliginin da teorik siirece dahil
edilerek sinanmasi, arastirmacinin kendi etkisinin farkinda olan bir diisiiniimsellikle

soruna egilmesi onerilmektedir (Bouerdieu, 2003: 217).

Bu yaklagimlarin baska bir farki da kullandiklar1 tekniklerde agiga
cikmaktadir. Arastirma siirecinin nasil ve hangi tekniklerle yiiriitiilecegi
aragtirmacinin tercih ettigi yaklasima bagl olarak farklilagabilmektedir. Pozitivist

yaklasim ortaya ¢iktig1 donemden itibaren niceliksel aragtirmay1 muteber bir konuma
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cikararak doga bilimlerine benzer sekilde sayisal olarak ifade edilebilir bir gerceklige
ulagsmaya c¢aligsmisti. Bunun i¢in genis bir alanda belli olgularin saptanmasini hedef
alan veri siniflandirma, anket uygulama benzeri teknikleri kullanmay1 6nermektedir
(Kiimbetoglu, 2012: 23 ve Erdogan, 2012: 115). Buna karsin yorumsamaci yaklagim,
toplumsal hayatin kavranabilmesi, toplumsal hayati kuran anlam sistemlerinin
anlasilabilmesi i¢in giindelik hayatin icine girilebilmesini saglayacak niteliksel

arastirmayi tercih etmektedir.

Buraya kadar aktarilanlar niteliksel arastirmanin, bu arastirmanin konusu ve
amacina daha uygun oldugunu gostermektedir. Bu nedenle niteliksel arastirmanin

genel 6zelliklerine kisaca bakmak gerekmektedir.

Toplumsal olguyu, iliskiyi anlamaya yonelen ve bunu yaparken “nasil” ve
“ni¢in” sorularina oOncelik veren nitel arastirmada Oncelikli olarak arastirma
konusunun sinirlarinin belirginlestirilmesi ve bodylece ele alinacak olgu ya da
iligkinin tanimlanmasi gerekmektedir. Halihazirda devam eden, siirekliligi olan bir
olgu veya iliskiye egilinebilecegi gibi gecmise doniik bir anlama c¢abasi da burada
aragtirmanin konusu olabilmektedir. Niteliksel arastirma bir hipotezi test etme
amacii oncelememektedir, bunun yerine arastirma sorununun arastirma siirecinde
degisip yeniden kurulabilmesine izin veren bir arastirma pratigini onerdigi i¢in
sirecin sonunda bir teorik kavrayisa ulagsmayr istemektedir. Veri setlerinin
olusturulmasi da tek basina arastirmacinin karar verdigi bir gereklilik degil daha gok
arastirilan olgu ve iligkiyi deneyimleyenlerin katkisiyla kararlastirilan bir gerekliliktir
(Kiimbetoglu, 2012: 34-7). Tabi ki burada arastirmacinin ilk karari ve Onerisi s6z
konusudur, fakat bunun dontigebilirligi ve alandan gelecek etkiye agik olmasi onu

niceliksel arastirma pratiginden farklilastiran bir 6zelliktir.

Niteliksel arastirmada 6nemli bir agama da teori ile aragtirma bagini1 dogru bir

sekilde kurabilmektir:

“Arastirmacinin ilk yapacag is, ilgi alanin1 goren ve arastirmasini olugturan
konuda, konunun ilgili degiskenlerini, etkileyen faktorlerini, 6gelerini tespit
etmektir. Bu 6geler ve faktorler arasi iligkileri incelemek, arastirma igin

uygun yontemleri, yani araclar1 belirlemelidir... Arastirmacinin, arastirdigi
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konuda nasil, hangi ‘gdzle’ inceleme yapacagi ve nelere yogunlasilacagi,
benimsedigi teorik temelle birebir iligkilidir. Kisaca arastirmacinin sosyal
diinyaya bakis ag¢isini, algilama bigimini olusturan teoridir.” (Kiimbetoglu,

2012: 40)

Arastirmacinin sahip oldugu teorik bilgi bu haliyle, arastirma alanina
girmeden Once onun nasil yaklagacagini belirlemekte oldugu gibi, aragtirma
yiritilirken neyin goriisme ya da gbézlem konusu yapilacagini, hangi iliski veya
olgunun 6nemli kilinip hangisinin 6nemsiz olarak kodlanacagini da belirleyen bir
mahiyettedir. Bu nedenle arastirmacinin kendi teorik bakisini, kavramlar: se¢isini ve

nasil gerek¢elendirdigini agiklamasi niteliksel aragtirmanin 6nemli bir parcasidir.

Arastirmacinin  teorik bilgisiyle veri derlemek {izere girecegi alanda
karsilasacagi nitel veriyi nasil derleyebilecegini gérmek icin nitel aragtirmada
kullanilan tekniklere g6z atilmalidir. Bu teknikler; derinlemesine goriisme, odak
grup goriismeleri ve gézlem basliklar1 altinda toplanmaktadir (Kiimbetoglu, 2012 ve

Erdogan, 2012).

Derinlemesine goriisme “acik uglu sorularin sorulmasini, dinlenmesi ve
cevaplarin kaydedilmesi ve iligkili ilave sorularla arastirma konusunun detayli bir
sekilde incelenmesini” (Kiimbetoglu, 2012: 71) saglayan bir tekniktir. Bu teknik,
goriiniir olgu ve siireglerin 6ziine inmeyi, ayrintilar1 kavramayi, deneyimleyenin
bakis acisindan toplumsal olgunun veya iliskinin nasil kavranildiginm1 gormeyi
saglayabilmektedir. Enformel sohbet tarzi goriisme, rehber bir goriisme formu
151g8inda yapilan goriisme ve standartlastirilmis acik-uglu goriisme olmak iizere {i¢
farkli tipte gergeklesen derinlemesine goriismede her tip farkli bir hazirlik,

kavramlastirma ve uygulama gerektirmektedir (Kiimbetoglu, 2012: 73).

Odak grup goriismeleri ise, arastirmacinin moderatdr olarak konumlandigi ve
temel bagliklar1 ve sorunlari belirleyip katilimeilarin birbiri ile etkilesmesine 6zen
gosterdigi bir tekniktir. Bu teknikte katilimcilar birbirlerinden beslenerek fikirlerini,
deneyim ve duygularini aktarirlar. Cogunlukla 6-9 kisilik grup biiyiikligi ile
yiriitilen bu teknikte kolektif sekilde ortaya c¢ikan kanaatlere alan acilir
(Kiimbetoglu, 2012: 117-24). Niteliksel aragtirmalarda gozlem teknigi ise ii¢ temel
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tipte gerceklesebilir: Dolayli gozlem, dogrudan gozlem ve katilimli gézlem. Bu ii¢
gbzlem tipinde de giinliik gbzlemden farkli olarak sistematik bir sekilde yiiriitilmesi
onun ayirt edici ozelligidir. Dolayli gozlem tipinde gozlenen, gozlemlendigini
bilmemektedir, aragtirmaci gozlemi konusunda goézlenenlere bilgi vermemekte ve
onaylarin1 almamaktadir. Bu tip gozlem, bir taraftan gozlenenin goézlemlendigini
bildiginde normalden daha farkli davranabilme olasiligina kars1 aragtirmaciya avantaj
saglar, fakat diger taraftan rizalar1 alinmadan baskalarinin hayatindan bilgi
devsirmek nedeniyle etik bir probleme neden olur. Buna karsin, dogrudan ve
katilimli gézlemde gozlenenin rizasinin alinmasi 6nemsenir. Burada arastirmacinin
stratejisini belirlerken temel bir karar vermesi gerekir. Gozlemlenecek olana ne
Olciide yakin olmasi gerektigine karar verilmelidir. Disaridan bir gézlemci gibi mi
yoksa yasayarak, deneyime katilarak m1 gozlem yapmak niyet edilen bilgiye erigimi
kolaylagtiracaktir? Aragtirmacinin bu noktada verecegi karar onun gozlem siirecini
ve uygulamasini belirleyecektir. Gozlem tek basina kullanilabilecegi gibi goriismeler
ile elde edilemeyecek davramigsal degisimleri saptayabilmek i¢in tamamlayict bir

teknik olarak da kullanilabilir (Kiimbetoglu, 2012: 125-32).

Bu calismada, biri c¢alismaya karar verildikten sonra niyetlenilerek
kullanilmus, digeri ise ¢alismanin bu haline karar verilmeden 6nce kullanilmis iki
teknik belirleyici oldugundan s6z konusu tekniklere dair kisa bilgiler vermek
gerekmektedir. Yerel veya baglamsal bilginin derlenmesi i¢in avantaj sunan gozlem
teknigi aragtirmacinin alanla tanigmasini saglamis, derinlemesine goriisme teknigi ise
deneyimleyenlerin kanaati, inanglar1 ve duygularina bagl olarak nasil ve nigin
sorularinin diisiiniilmesini saglayan veri setini olusturmustur. Dogrudan goézlem,
calismaya baslamadan Once c¢alismanin baslangi¢ siirecini  belirlemisken;
derinlemesine goriisme teknigi ise calismaya baslandiktan sonra alan caligsmasi

stirecinde kullanilmustir.

Bu noktada aktarilacak bilgi ayn1 zamanda arastirmacinin kisisel hikayesini
de igermektedir. Arastirmacinin daha baglarken halihazirdaki teorik bilgi ve
deneyiminin arastirmanin mahiyetini belirledigi daha 6nce belirtildigi gibi bu siirec,

aragtirmaya sirayet eden etkiyi de agikliga kavusturacaktir.
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Yerel yonetimlerin engelli, yashi ve ¢ocuk gibi gruplara yonelik hizmetler
yiirlitmeye baslamasiyla, bu alanda c¢alisabilecek sosyoloji mezunlarina kismi de olsa
isttihdam alan1 agilmist1. Engellilerle ilk tanismam, bu kurumlarin agtig1 is alaninda
gergeklesti. Hepimiz hayatimizin bir doneminde etrafimizda bazi yetileri kisith olan
insanlarla beraber yasayabiliyoruz, fakat bu insanlarmm bu kisitliliklart nedeniyle
benzerlik arz eden problemler yasadigini ve bu problemlerin toplumsal bir
orgiitlenmenin  ka¢milmaz sonucu oldugunu gorebilmek i¢in algilarimizi,
kanaatlerimizi yapilandiran anlam sistemlerimize bir miidahaleye ihtiya¢ duyariz.
llerde aktarilacag: gibi buradaki haliyle engellilik durumunun dogal ve kaginilmaz
bir olgu oldugunu zihnimize zerkeden ideolojik yap1 ya bir deneyim siireci ya da bir

teorik miidahale ile sorunsallastirilabilmektedir.

Engellilere yonelik bir serviste ¢alismanin sonucu olarak ¢ok sayida vaka ile
karsilasmak; birgok ailenin hikayesi ile yiiz yiize gelmeyi, birbirine benzeyen ve
aslinda onlenebilir oldugunu diisiindiiren sorunlar1 gérmeyi saglamisti. Mesela belli
bir tarih diliminde ¢ok sayida kisinin ayn1 as1 veya benzer bir tibbi miidahale pratigi
nedeniyle ¢ocuk felcine maruz kaldigini1 gérmek icin dinlenilen hikayelerdeki tarihsel
ve bolgesel benzerliklerin farkina varmak yetiyordu. Bu da saglik sistemi ile toplum
yapist arasinda bir iliski kurmak i¢in baslangi¢ noktasi olusturabilmekteydi. Ya da
benzer bir fiziksel kisitliligi olan bir¢ok kisinin ayni semtte benzer bir trafik
probleminden sikayetci oldugunu fark etmek, sehrin mimari yapisi ile toplumsal
ihtiyaclar arasindaki iliskiyi goérmeyi saglayabiliyordu. Bu noktadan sonra bu
ithtiyaclarin ni¢in toplum tarafindan karsilanabilir olarak kodlanmadigr ya da
toplumun, bu ihtiyaglar1 karsilamasi gereken kamu kurumlarina nigin baski yapmay1
tercth etmedigi gibi bagka sorulara da varilabilir. Sonugta engelliligin hem toplum
tarafindan hem kamu kurumlar1 agisindan nasil kavranildigina varan bir diisiinme

stireci alandaki karsilagmalar sonrasinda agiga ¢ikiyordu.

Calistigim servisin hizmetlerini yiiriitmek bir¢ok farkli engellilik hali ile
karsilasmami1 saglarken, bu insanlarin gilindelik yasamlarinin nasil siirdiigiinii,
problemler karsisinda nasil davrandiklarini, duygusal diinyalarinin  nasil
sekillendigini gézlemlemeyi de sagladi. Ayni1 zamanda ev hallerinin ve sosyal yagam

alanlarinin ig¢ine girerken, hatta neredeyse etnik bir gruba benzer Ozellikler
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gosterebildikleri orgiitlii ortamlarinda yasamlarina sahit olurken karsimizda ayri bir

toplumsal grup olarak tanimlanmay1 hak edecek bir farkliligi kavrama imkani gelisti.

Arastirmaya baslangic Oncesinde yaklagik dort yil siiren ve engellilikle
tanigmami saglayan bu calisma yasamini, tek basma “katilimhi gbézlem” veya
“dogrudan gozlem” olarak tanimlamak elbette teknigin 6zelligi agisindan miimkiin
degildir. Fakat gézlemin bir anindan sonra sistematiklik gozeterek yiirtimesi ve bu
calismanin ilk bolimiinde teorik bir kisim olarak yeniden yazilan “Engellilerin
Giindelik Yagsamda Sorun Alanlari” kismina katkist nedeniyle bu evreyi “dogrudan
gbézlem” evresi olarak konumlandirmak tercih edilebilir. Daha sonra arastirma
kararlastirildiginda engellilerin yasadiklar1 sorunlarin hangi alanlara ayrilabilecegi ve
nasil tanimlanabilecegi bu gdzlem siirecinin sonucunda ortaya ¢ikmisti. Bu gozlem
donemi, engellilerin gb¢ ve yoksulluk hikayelerini, ¢alisma yasaminin zorluklar1 ve
sosyal yardimlara kars1 stratejilerini, hukuki-idari yapi ile miicadelelerini, kentsel ve
biirokratik sistemler tarafindan engellenmelerini normallestiren yapiyr tanimayi

saglamisti.

Gozlem tekniklerine iligkin bilgi veren Kiimbetoglu (2012: 126-8),
gbzlemcinin bu konuda egitim almis olmas1 ve gbzlemin sistematik olarak yapilmasi
sartina baglarken, gozlenen icin de bilgilendirilmis riza sart1 getirir. Burada gozlemci
icin belirtilen sistematiklik kosulu ilk baslangictan itibaren olusmadigi, kendiliginden
baslayan bir gozlem siireci gozlemin belirli bir anindan itibaren sistematik bir
noktaya evrildigi icin bu kosul tamamen yerine gelmis sayillamaz. Ayrica
bilgilendirilmis riza sartt da burada tam olarak yerine getirilmis kabul edilemez.
Ciinkii her ne kadar sosyal hizmet isini yiirliten kamu gorevlisinin, gozlenen
tarafindan her zaman bu roliiyle ve dig bir aktdr olarak bilinmesi miimkiinse de, bu
gorevlinin rolii arastirmacinin roliinden farklidir. Hizmet saglayici olarak orada var
oldugu i¢in gozlenen tarafindan ona kars1 gelistirilen iligki, gozlenen agisindan daha
etkisiz bir pozisyonda duran bir arastirmaciya karsi gelistirilecek iliskiye gore
cogunlukla daha hesapli olmak mecburiyetindedir. Cilink{i hizmetin saglanmasinin
gerektirdigi sartlarin ispat gerekliliginin gézlenene yiiklendigi bu iligki, goriisme ve
gozlem igerigini belirlemektedir. Bu nedenle gézlem evresinin bilgilerine ¢alismaya

siirli sekilde ve sadece daha 6nce belirtilen kisimda yer verilmistir.
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Calismaya karar verildikten sonra kullanilan derinlemesine goriisme teknigi
ise burada daha belirleyici oldugu gibi alan calismasi1 gerekliliklerine uyularak
yiritilmistir. Bu teknigi, ii¢ ayr tipte tanimayan Kiimbetoglu’nun (2012: 75)
“gorisme formu kullanilarak derinlemesine goériisme” olarak tanimladigi tip
kullanildi. Aragtirmact bu formda her goriismede sormak istedigi soru ve hatirlatmak
istedigi sorunlar1 belirten not kagidini elinde tutar. Boylece aragtirmanin ne icin ve
nasil yiriitildiigli konusunda, goriisiillen kisiye agiklayict bilgi verilip rizasi
alindiktan sonra belirlenmis sorularin belli bir sirayla ve unutulmadan sorulmasi
saglanir. Bu sekilde her gorlismede ayni sorular sorulmus ve her goriismeciden ayni
konuyla ilgili cevaplar alinmis olur. Yine rizaya bagh olarak goriismecinin kaydinin
alinabilmesi miimkiindiir. Goriisme siirerken herhangi bir anda gdriismecinin rizasini
geri ¢cekmesi veya kaydin durdurulmas: talep etme hakki korunarak (Kiimbetoglu,
2012: 104), goriismelerin ayni aragla kayda alinmasina 6zen gosterilir. Bu ¢aligmada
da ses kayit cihazi kullanilarak goriismeler kayda alinmig olup, goriismecilerin buna
rizalari olup olmadig1 her seferinde sorulmus, bir gériismede cihaz nedeniyle tedirgin
olan bir goriismecinin vazge¢me talebi kabul edilmis, bir goriismecinin ise cihaz

olmadan goriisme talebine uygun davranilmstir.

Derinlemesine goriismede planlama ve hazirlanma asamasimin ciddiyeti
goriisme silirecini dogrudan etkilemektedir. Sorularin olusturulmasi asamasinda

dikkat edilmesi gereken o6zellikler sunlardir:

“Oz=>Temel olarak neyi bilmek istiyoruz; arastirma problemimiz ile ilgili
cesitli boyutlarin ortaya konmast,

Bicim ve dislup—>Bilmek istedigimizi ortaya c¢ikarict dogru bigimde
olusturulmus dogru sorularin sorulmasi,

Kapsam—>Arastirma sorunsalinin ne kadarmin kapsanmak istendiginin
belirlenmesi,

Ardillik=>Sorularin hangi diizeyde, hangi sira ile sorulacagiin saptanmast.”

(Kiimbetoglu, 2012: 83)

Sorularin hem elde edilmek istenen bilgiye uygun hem de goriisiilen kisinin

anlam diinyasina, kosullarina ve miilakati yapanla etkilesimine izin verecek sekilde
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yapilandirilmas: derinlemesine miilakatin Oncelikli sartidir. Gozlem evresinde
edinilen bilgi goriisiilen kisilere yaklasimda ve iletisim kurmada tecriibe saglamis
olmasma ragmen yine de her goriismenin farkli olacagi, her goriismede bagka
duygularin agiga ¢ikabilecegi ve goriisme siirecindeki etkilesimi farklilagtirabilecegi
diistintilerek caligmada yar1 yapilandirilmis bir gériisme formu kullanilmistir. Bu
sayede goriisme yapisinin belirlenmis konular atlanmadan ama goriisiilen kisinin

durumuna gore esnek yliriitiilmesi miimkiin olmustur.

Niteliksel arastirmada 6rneklem belirlenmesi de niceliksel arastirmadan farkli
bir sekilde gelisir. Arastirma evrenini temsil edici ve tesadiifi yontemle segilmis
rastlantisal O6rneklem, ulasilmak istenen bilgiye uygun bir tip olmadigindan veri
derlenebilecek temsil edici orneklerle calismaya yonelten bir tarz secilir. Burada
orneklemin biiylkliigli 6nemsenmez, amaca uygun bilgiyi verecek Orneklere
yogunlasmak ve bunlarla daha fazla zaman gecirmek tercih edilir. Niteliksel
arastirmalarda kullanilan amagsal 6rneklem, kartopu 6rneklem, kota orneklem ve
teorik orneklem tipleri bu duruma uygun olanlardir. Bu ¢alismada ise kartopu
orneklem tipi tercih edilmistir. Arastirma alaninda kaynak kisiden bagskasina
ulagsmay1 ve kisilerin Onerileri ve referanslari dogrultusunda yeni kisilere ulasarak
gorismeyi miimkiin kilan bu tarzin siirekli benzer Orneklerle arastirmaciy
karsilastirmasi riski vardir (Kiimbetoglu, 2012: 99-100). Bu riske kars1, farkli kaynak
kisileri kullanarak onlar lizerinden farkli referanslarla alanda ¢alismak tercih edilmis
ve bu durum yeterince farkli 6rnekle karsilagildigi kanaati olusana kadar devam
etmistir. 2014 yilinin Ekim — Aralik aylart araliginda siirdiiriilen bu goriismeler,
gorliismecinin rizast gozetilerek kayit altina alinmistir. Bu ses kayitlarinin daha sonra
dokiimii yapilmis ve elde edilen veriler ilgili basgliklar olusturularak siniflandirilarak

yorumlanmustir.

Son olarak ¢aligmanin planina iliskin bilgi verilmelidir. Calismanin ilk iki
boliimiinde yoksulluk ve engellilik hakkinda teorik bir 6zet ¢ikarilmaya c¢alisildi. Bu
Ozet cikarilirken ne yoksulluk ne de engellilik hakkinda yeni bir kanaat
zikredilmemistir. Bunun yerine halihazirda literatiirde var olan diisiinceler takip
edilerek bu galismaya uygun bir teorik bir altyapt olusturulmustur. ilk olarak

yoksulluk etrafinda donen tartigmalara girilmis, kapitalizm ile yoksulluk arasinda
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teorik diizeyde siireklilik arz eden bir iliskinin varligina dikkat ¢ekilmistir. Sosyal
devlet olgusunun bu iligkinin sonucu olarak belirmesi ve neo-liberalizm egiliminin
kiiresel diizeydeki etkisi vurgulandiktan sonra yoksulluk hakkindaki temel

caligmalara deginilmistir.

Ardindan gelen boliim ise engellilik olgusu hakkindadir. 11k olarak engellilik
kavraminin tercihi hakkinda bir agiklama yapildiktan sonra engellilik ve kapitalizmin
iliskisine deginilmistir. Ayrica kapitalizmle gelisen toplumsal formasyonlarin kisisel
kisitlanmalar1 engellilik haline doniistiirmesini agiklayan bir diisiincenin izi
stiriilmiistiir. Engellilerin verdigi miicadelenin engellilik hakkinda bir sosyal model
gelistirmeye dogrudan etkisi ve sosyal bilimlerin bu miicadele araciligiyla nasil
doniistiiriildiigi de burada ele alinmistir. Son olarak, engellilerin giindelik hayatta

yasadig1 sorunlarin genel bir siniflandirilmas: yapilmstir.

Ucgiincii boliim ise, Tiirkiye’nin tarihsel degisimine odaklanarak yoksulluk ve
engellilik olgularmin disiintilmesine egilmektedir. Burada Tiirkiye nin iktisadi
degisimine bagl olarak yoksullugun nasil bir mahiyet gdsterdigi belirlendikten sonra
engellilik hakkindaki idari-hukuki kategorilerin kurulusuna deginilmistir. idari-
hukuki kategorilerin kurulus siireci, ayn1 zamanda toplumsal alanda sorun olarak
beliren ve sosyal politika alaninda devletin miidahale etmesi gereken olgularla iliskili
oldugundan bir taraftan hukuki mevzuattan engellilik ile ilgili kavramsallagtirmalarin
tarihi ¢ikarilirken diger taraftan da engellileri ilgilendiren uygulamalarin gelisimine
odaklanildi. Osmanli’nin son doneminden baglayarak neo-liberalizmin Tirkiye’yi
etkisine aldig1 1980 sonras1 ve oradan bugiine dogru ilerleyen bu boliim, engelli kisi
ve gruplarin kendilerini idari kurumlara kabul ettirmelerini saglayan miicadeleye de
deginmektedir. Bu boliimde son olarak engelli niifusunun niceligine dair yapilmis
caligmalar arasindaki farkliliklara dair bir yorum yapilarak Tirkiye’deki ve

Istanbul’daki engelli niifusun niceligi gdsterilmistir.

Calismanin esas govdesini olusturan dordiincii boliim ise saha ¢alismasinda elde
edilen verinin sunuldugu boliimdiir. Bu boliim saha ¢alismasina kisa bir tanitimini
yaparak acilirken, evde akraba bakimi uygulamasinin hukuki ve idari agidan nasil

sekillendirildigine dair kisa bir 6zet icermektedir. Yasada tanimlanan hakka ailelerin
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nasil ulasabilecegini belirginlestiren siirecin yonetmeliklerde tanimlanigi, hak
sahiplerinin hayatlarinin bir pargast oldugu i¢in bu kisim da 6nemli goriilmistiir.
Ciinkii hakkin tasdiki, baz1 durumlarda hak sahipleri i¢in zorlu bir miicadelenin
sonucunda gerceklesebilmektedir. Daha sonrasinda dogrudan saha verisinin
yorumunun yapilacagr kisimlar ise iki temel kisma ayrilmaktadir. Ik kisimda evde
bakim 6deneklerinin ailelerin gelir durumuna katkist ele alinmaktadir. Goriislilen
ailelerin, gelir durumlarina ve evde bakim 6denegi aldiktan sonraki degisime gore
kategorize edildigi bu kisimda ailelerin hayatin1 belirleyen siirecin tanimlanmasi
onemsenmigtir. Her aile 6zelinde bir hikayenin belirginlestirilmesi ve bdylece onlarin
hayatin1 belirleyen 6nemli degisimlerin tespit edilmesi, bu degisimlere karsi
verdikleri tepkilerin ne oldugu ve karsilarindaki firsatlar1 nasil kullanabildikleri ya da
imkansizliklarla nasil bas etmeye c¢alismis olduklarinin  belirginlesmesini
saglayacaktir. Ardindan gelen kisimda ise ailelerin dahil olduklar1 dayanigsma aglari
ele alinmigtir. Burada da ailelerin Istanbul’daki yerlesim tercihlerinin nasil
sekillendigi, dayanisma aglarinin buna bagli olarak onlarin hayatini ne diizeyde
etkiledigi gozetilerek bir kategorizasyona gidilmistir. Ve son olarak hak sahipliginin
onaylanmadigr ya da kesintiye ugradigi ornekler iizerinden evde akraba bakimi

uygulamasi degerlendirilmistir.
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BIRINCi BOLUM
YOKSULLUK: TARIHSEL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu bdliimiinde ilk olarak yoksullugun tarihsel siirecine iliskin bir
anlati kurulduktan sonra temel yoksulluk tanimlarina bakilacaktir. Bunu yaparken
kapitalizmin gelisimini mihenk alarak olusan yeni durumun yoksullugu nasil
belirledigine deginilecektir. Neoliberal uygulamalara egilecek bir kisimdan sonra

temel yoksulluk tanimlamalarina deginilerek bu bdliim sonlandirilacaktir.
1.1. Kapitalizm-Yoksulluk iliskisi

Y oksulluk olgusu tarih boyunca her toplumda karsilasilan bir sorun olmustur.
Fakat modern donemde {iiretim iliskilerinin ve yeniden dagitim mekanizmalarinin
yapisal nitelikleri nedeniyle yeni Ozellikler gostermistir. Kapitalizmin Avrupa’da
yeni ve baskilayict bir iiretim iligkileri sistemi olarak ortaya ¢ikisiyla beraber,
tarimdaki doniisiimler, teknolojik gelisimler, kitlesel {iretim ve bunun geregi olarak
yedek iggilicii ihtiyact kentsel-kirsal niifus arasindaki dengeyi bozmus ve kentsel
alanlarda yogun bir yoksul niifusun birikmesine neden olmustur. Kitlesel yoksulluk

y1g1lmasi, niifusun yonetimini ciddi bir sorun olarak glindeme tagimistir.

Bir taraftan, yasamak i¢in topraktan ve koruyucu dayanigma aglarindan
Ozgiirlestigi i¢in emegini satmak disinda baska bir yolu kalmayan, yedek isgiicii
deposu olarak iiretim iliskilerinin yeniden iiretiminin araci olan bu genis kitleler,
diger taraftan stirekli olarak kontrol edilmesi ve sistemin siirekliligi i¢in yonetilmesi

gereken bir risk kaynagi olarak belirdi.

Bu siirecin nasil sekillendigine bakildiginda, “kapitalizmi 6zgiil bir tarihsel
bicim olarak ortaya c¢ikaran temel siire¢, yani bir ‘firsat’ olarak piyasanin bir
‘zorunluluk’ olarak piyasaya donlismesi” (Kaygalak, 2008: 39) sonucunda tarimin
ticarilesmesine bagli olarak kirsaldan koparilan genis niifus gruplar1 gériilmektedir.
Ayse Bugra, 15. yiizyilda baslattigi bu doniisiimii aktarirken daha ¢ok Ingiltere
izerine sOylenen topragin biiyiik ellerde toplanmasi egiliminin, Avrupa’nin biiyiik

kisminda rastlanan genel bir egilim oldugunu belirtir.
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“Bu, Ingiltere’de toprak citleme hareketinin hizlandig1, &zellikle yiin
sanayinin tarim arazilerinin ve yoksullarin hayatini idame ettirmelerinde ¢ok
onemli rol oynayan ortak alanlarin koyun otlatilan meralara doniistiigli bir
donemdi. Ingiltere’deki tarimsal déniisiim 6zellikle dnemli olmakla birlikte,
tarimdaki iliskiler Avrupa’nin pek cok bolgesinde benzer gelismeler gegiriyor
ve insanlar topraktan kopup yollara dokiiliiyorlardi. 15. ve 16. yiizyillarda
goriilen niifus artis1 da, en azindan bazi yerlerde, bu yonde bir etki

yaptyordu.” (2013a: 33)

Thomas More (2011: 14-6), 16. yiizyil Ingiltere’sine yonelik elestirilerini
aktardig1 Utopya’da, karin maksimalize edilmesi arzusuyla, genis tarim arazilerine
el koymanin ve biiyiik 6lgekli hayvancilik i¢in ¢itlemenin muhtemel sonuglarina
deginir. Kitlesel bir yoksullugun bu egilimin sonunda dogal olarak ortaya ¢ikacagini,
muhtaclia bagl olarak suclarin artacagini ve yoksullara yonelik cezai uygulamalarin
yayginlagacagii belirtmektedir. Ciinkii karin artirilmasi i¢in kisa vadede sonug
almak ve sermaye birikimi saglamak icin girisilen bu eylemlilik, ayn1 zamanda
kiigiik toprak sahiplerinin alisageldigi liretim tarzi ve araclarindan zorla da olsa
koparilmasina neden olacaktir. Ayni zamanda verili toplumsal yapinin insanlara
Ogrettigi  biitin - yasam  aligkanliklarini, degerlerini, geginme  stratejilerini
dontstiirecek ve fiziksel emegi disinda daha oOnce gecinmesini saglayan biitiin
becerilerini degersizlestirecektir. Tarimin ticarilesmesi bu haliyle More’a gore, daha

once rastlanmamus bir diizeyde yoksulluga neden olacaktir.

Topragin ticarilesmesine, niifus artis1 ve oOzellikle 17. ylizyillda tarimda
verimlilik diisiisii (Bugra, 2013a: 33 ve Kaygalak, 2008: 39) gibi faktorleri de
eklendiginde dogal olarak kirsaldan go¢ yoniinde bir baskinin olugmasi ve bu

kitlelerin kentlere y1gilmasi1 anlasilir hale geliyor.

Sehirlerdeki niifus degisimine iligkin bazi sayilara baktigimizda karsimiza

biiyiik bir artis ¢ikacaktir:

“1500 ve 1600 arasinda, Londra’nin niifusu 40.000’den 200.000’¢e, Paris’inki
100.000°den 220.000’e, Lizbon’unki30.000’den 100.000’e, Palermo ve
Roma’ninki ise55.000’den 105.000°e ¢ikmisti. 1600 yilinda niifusu

18



100.000’in altinda olan baz1 sehirlerdeki niifus artig1 da etkileyiciydi: Sevil’in
niifusu 25.000’den 90.000’e, Amsterdam’inki 14.000’den 65.000’e ¢ikmis,
Madrid yiizyilin basinda ortada bile yokken 1600°de 49.000 niifuslu bir sehir
olmustu.” (Bugra, 2013a: 34)

Ozellikle iktisadi giiciin ve iliskilerin yogunlastig1 kentlerde niifus sismesine
iliskin Mumford da (2013: 440-1) benzer bir egilime isaret eder. Bu degisimler
sanayi devriminden hemen once gergeklesmisti. Topragin giiglii bir sermaye
biriktirme aracina donilismesi ayni zamanda daha sonra gelisecek sanayi devriminin
ihtiyag duyacagi isgiiciiniin sehirlere yigilmasini saglayacakti. Sehirlere yigilan
kitleler (Engels, 1997: 80-6) sanayi devriminin hemen 6ncesinde dokumacilik, liman
is¢iligi, matbaacilik gibi alanlarda istihdam edilecek (Bugra, 2013a: 34-5) fakat

biiyiik kismi diizensiz islerde ucuz isgiicii olarak ¢aligacakti.

Yaklagik iki yiizyll sonrasi i¢in Kaygalak’in baz1 kentlerdeki niifus

degisimine dair verdigi rakamlara baktigimizda sunlar1 okuyoruz:

“1801°de 72.215 olan Manchester’in niifusu, 1851°de 303.382’yi bulmustu.
Londra’da ise 1801°de 864.845 kisi barinirken, 1840’larda bu say
1.873.676’ya varmisti... 1800 ve 1900 yillar1 arasinda Avrupa’da goriilmemis
oranlarda bir kentsel niifus artis1 yasandi. Paris’in niifusu 547.000’den
3.330.000’e; Berlin’inki 172.000’den 2.424.000°e¢ yiikselmisti. 1900°de
Londra niifusu ise 6.480.000 idi.” (Kaygalak, 2008: 45-6)

Bir taraftan {iretim aract islevi goren topraktan kopma, diger taraftan
sehirlerde iiretici zanaatcilarin yeni ve daha biiyiik isletmeler karsisinda yenilerek
tasfiye olmasi, aynt zamanda bu kesimlerin miilksiizlesmesi siirecidir. Bu
miilkslizlesme, kacinilmaz olarak, ge¢cinmek icin emegini satmak disinda bagka bir
secenegi olmayan isgiiciinii iscilesmeye zorlar. Ozgiir emegin ortaya boylece cikisi

yeni bir 6zellik gosterir.

“Farkli kapitalizm Oncesi toplumlarin hepsinde, is¢i ‘liretimin nesnel
kosullarindan’ kopmus degildir. Bu toplumlarin bazilarinda toprak,

ureticilerin kendi varliklarinin bir uzantis1 olarak gordiikleri bir seydir;

19



zanaatkarlarin kullandiklari aletler onlarla et-tirnak gibi birlikte var olurlar...
Emegin nesnel kosullarinin emekle birlikte var oldugu biitiin bu farkh

durumlardaki ¢6ziilme, Ozgiir emegin ortaya ¢ikisini tanimlar.” (Bugra,

2013a: 31-2)

Bu 6zgiir emek, artik tarimda oldugu gibi kendi disinda gelisebilen donemsel
verimlilik kosullarina bagimli olmayacaktir, fakat bunun aksine hakim olmasinin
miimkiin olmayacagi, uzun siire karsisinda tamamen savunmasiz kalacagi piyasa

kosullarina mahkim olacaktir. Meryem Koray bu durumu s6yle anlatmaktadir:

“Iscilesme yalniz kirlardan gelen koyliilerin sefaleti anlamma gelmiyor, ayni
zamanda loncalar i¢inde orgiitlenmis ve belirli bir dl¢iide korunan emek de,
iiretimin daha biiyiik atdlyelere kaymasi sonucunda lonca i¢inde buldugu az
ya da ¢ok korumay1 kaybediyordu. Artik temel amag, herhangi bir meslegi ve
emegi korumak olmadigindan, eski lonca anlayisi iginde usta olan, simdi ise
yaninda is¢i ¢alistiran isverene doniisen is sahiplerinin olabildigince ucuz
emek kullanarak artan ticaretten pay almak islerine geliyordu. Bu nedenle 16.
ylizyilin basindan itibaren is¢i ticretleri siirekli diismiis buna karsilik mal
fiyatlar stirekli artmistir... ucuz emek galistirmak yalmizca gerekli degil, 1yi

bir seydir de.” (Koray, 2008: 59)

Iktisadi biiyiimeyle beraber biitiin toplumsal kesimlerin refahmin da
kendiliginden saglanacagi yoniinde liberal savi desteklemeye calisan ve yeni kita
Amerika’da endiistriyel organizasyonlara isgiicii toplanmasi siirecini anlatan Wilensk
ve Lebeaux (1969: 39-42) bile insanlarin firsatlarla endiistriye ¢ekilemedigine aksine
cesitli tazyik politikalar: ile yeni tretim iligkilerine dahil edildiklerini vurgulamak
mecburiyeti hisseder. “Topraksiz ve agtilar, politik giicleri yoktu ve sosyal bakimdan
etkisiz idiler, bunlar endiistride ¢alistirmak i¢in toplanan ilk kisilerdi” derken aymi
zamanda siyasal giiclin kent yoksullarin1 yeni ¢alisma diizenine dahil etmek icin
gerektiginde sert cezalandirmalara basvurabildigini aktaran Bugra’yr (2013a: 32-3)

desteklemis olur.

Yine Koray’in anlatimma gore; emegi, sermaye karsisinda koruyacak higbir

kuralin olmadig1 ve yiginlarca igsizin is aradigi bu donemde, ailelerin geginebilmesi
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icin ayn1 zamanda kadin ve ¢ocuk diyelerinin de calistigi, sefalet sartlarinda
yasamanin dogal kabul edildigi ve emek kullaniminin tam bir somiirii bigimini aldig1
aktarilmaktadir (2008: 57-62). Kaygalak ise, bu durumun 6nkosullarindan biri olarak
aynt zamanda gilicli monarsilerin olugsmast ve bu monarsilerin biitliinlesmis
piyasalarin gelisimi yoOniinde siyasal giiclinii kullanmasiyla sanayi kapitalizmini
olusturan oOnkosullarin dogdugunu, bunun sonucu olarak 18. ve 19 ylizyillarda
bliyliyen Avrupa kentinin, “kapitalizmin biitiinlesmis rekabet¢i piyasasini, iiretken

tarimin1 ve miilksiizlestirilmis niifusunu temsil ettigini” sdyler (2008: 39).

Kirsal alandan koparak kentlere yerlesen ve isgiiciine doniisen kesim artik
becerilerinin degersizlestigi bir alanda ¢aligmak mecburiyetindedirler. Ayrica bu
stireg, Ozellikle sanayi devriminin etkisiyle degisen teknik kosullar i¢inde kentteki
zanaatkarlarin da becerilerinden kaynaklanan avantajlarin1 kaybedecegi yeni iiretim
sisteminde sermayedar karsisinda zayif diismelerine neden olacakti. Koray,

endistriyel toplumda yenilikleri siralarken bu durumu sdyle anlatmaktadir:

“Uretim gii¢leri faklidir, sermaye ve teknoloji en 6n siray1 almaktadir; iiretim
iligkileri farklidir, emek giderek liretimden kopmakta ve sermayeye bagimli
hale gelmektedir; burjuvazi sanayi burjuvazisine doniismekte, toplumun en
giiclii kesimi olmaktadir; tiretim y1gin, seri ve standart hale gelmekte, biiyiik

isletmeler ortaya ¢ikmaktadir.” (2008: 55)

Buraya kadar aktarilan durum sanayi kapitalizminin sekillendigi toplumsal
ortama dair genel bir resim ¢ikarmaktadir. Kirsaldan niifus artis1 ve topragin-tarimin
ticarilesmesine bagli olarak kente dogru bir niifus akigi, emek arz-talep dengesinin
isgiicli aleyhine sekillenmesi, yedek isgiicliniin varligi nedeniyle reel {icretlerin
diististi birbirini izleyen bir dizi olarak ortaya ¢ikmakta. Giiglenen mesruti rejimlerin
idari-askeri gii¢lerini ulusun zenginlesmesi ideolojisi ekseninde sermayedarlar lehine
kullanmas1 yoksullugun siirekli olarak artmasina neden oldu. Tarimsal kapitalizmle
baslayan yoksulluk artig1 sanayi kapitalizmiyle daha da yogunlasirken bu durumun
bir rastlanti ya da 6zel kosullarin sonucu olmadigini, aksine karin maksimalize
edilmesini Oniine temel amag olarak koyan bir iktisadi sistemin dogal sonucu

oldugunu iddia edilebilir.
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Bu noktada Karl Polanyi’ye (2009: 85-99) donersek, ona gore insanlik
tarthinde hep var olan piyasalarin 19. ylizyil itibariyle bir “piyasa ekonomisi’ne
doniiserek biitiin toplumsal hayata egemen oldugunu goriiliir. Degisim ilkesi;
karsihiklilik, yeniden dagitim ve ev idaresi(kendine yeterlilik) ilkelerinin
iliskiselligini ve biitiinselligini yikarak onlarin yerini alir. Boylece “kendi kurallarina
gore isleyen bir piyasalar sistemi” insanlik tarihinde daha once rastlanmamig bir
iktisadi sisteme yol agmustir. 16. yiizyildan baglayarak ¢ogalan piyasalar, insanin
sosyal iliskileri icine yerlesmis iktisadi davraniglar1 degistirerek, degisim iizerinden
kazancin temel amag¢ oldugu bir iktisadi davranisi, 19. yiizyil itibariyle hakim
kilmigtir. Dogal olarak bu egilimin, yani piyasa sisteminin kendi kurallarinca
yonetilmesinin, kurumsal mekanizmalar tarafindan yeniden dagitim ilkesi esliginde
sinirlandirilmamast durumunda sefalete ve toplumsal ¢oziilmeye yol agmamasi

miimkiin degildir.

Polanyi’nin vurgusu bu yeni iktisadi sistemin “ii¢ hayali meta” olarak
tanimladig1 emek, toprak ve paranin 6zerk piyasalarini olusturmasi tizerinedir. Deniz
asirt ve uzak bolgeler arasi ticaretin, kirsala sizmasi ve toplum isleyisine hakim
olmast merkantilizmin etkisiyle uzun bir siirece yayilmistir. Biitlin modern ¢agin
koklerini, Ingiltere’nin 15. Yiizyildan baslayan ticaretinin yapilanmasi iizerinden
analiz etmeye ¢alisan Polanyi (2009: 114-24), genel bir egilim olarak toprak ve para
piyasalarindan sonra emek piyasasinin olusabildigini belirtir. Bunun nedeni olarak,
kendine yeterlilik ilkesi etrafinda geleneksel idari kurumlarin toplumsal dokuyu

koruma sorumlulugunu® siirdiirmesini gosterir.

Yukarda Kaygalak’a yapilan bir atifta mesruti monarsilerin biitiinlesmis
piyasalarin olugmasi yOniinde tercihlerinin kapitalizmin yerlesmesi ile iliskisine
deginilmisti. Polanyi ise, bu tercihin her zaman bu sekilde islemedigini, monarsik

devletlerin ayn1 zamanda geleneksel bir mesruiyet unsuru olarak toplumun kendine

% Toplumsal dokunun korunmasi egilimi ayrica Thompson’dan (2004) da izlenebilir. Sosyal
tarih¢iligin ve simif meselesinin yeniden diisiiniilmesini saglayan bu eserinde Thompson, aym
zamanda, dinsel kiiltiirlin zanaatkar miiminler arasinda, gelisen emek piyasasinin ahlakiligini
sorgulayan bir muhalefete nasil evrildigini ayrintili bir sekilde inceler. Sinif olgusunun, kapitalizmin
varligtyla kendiliginden gerceklik kazanan bir varliginin olmadigini, aksine ahlaki bir ideal ve dogru
bir yasam i¢in fedakarlikla cabalayan siradan insanlarin emegi ile bir miicadele gelenegini biriktirerek
olusabildigini iddia eder.
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yeterliliginin korunmasini gézetmek durumunda oldugunu belirtir. Ingiltere 6zelinde
1601 tarihli Yoksular Yasast ve 1795 Speenhamland uygulamalarini buna 6rnek
gosterir. Bu ¢abalar toplumsal ¢6ziilmeyi engellemeye yonelik olsa da Polanyi’ye
(2009: 125-40) gore aslinda sadece degisimin hizinin tolere edilebilir diizeyde
tutulabilmesini saglar. Fakat 1834’de dogru sosyal yardim uygulamalarinin sefaletin
yogunlagmasina varan etkileri karsisinda, emek piyasasinin olugsmasinin niindeki bu
engel kaldirilir. Yalniz burada vurgulamak gerekir ki, Yoksullar Yasasi1 ve ardindan
Speenhamland uygulamasiyla goriilen sosyal yardim uygulamalarinin sefalet
sonucunu vermesinin nedeni; topragin metalasmasi ve bir piyasasinin olugmasina
kars1 emegin serbest dolasiminin hala resmilesmemesi, sinirlamalara tabi olmasi ve
dolayisiyla bir emek piyasasinin olusmamasidir. Toprak ve para ile baslayan,
kendiliginden meta olmasi mimkiin olmayan iretim unsurlarinin metalagmasi,
emegin metalagsmasini ve bir piyasaya tabi olmasini saglayacak bir yonelimi mecburi
kilmistir. Uretim unsuru olarak topraktan yoksunluk sartlarinda gelisen yoksulluk
karsisinda her kilise mintikasinin kendine yeterlilik eksenli, biitiin yoksullara
genellestirilen sosyal yardimlari; 19. yilizyil sanayi kapitalizmi Oncesinde, son
geleneksel paternalizm 6rnegi olarak yarattigi sonuclar nedeniyle yenilmis ve geriye

cekilmistir.

19. yiizy1l sanayi devrimi sonuglarina odaklanan Hobsbawm (2008: 73) ise,
gelirler agisindan bir iyilesme veya kotiilesmeden kesin sekilde s6z edilemeyecegini
belirtir. Bunu anlamamizi saglayacak istatistik verilerinin yeterli diizeyde elimizde
olmadigin1 1ileri siirer. Fakat bunun yerine yoksul emekgileri yikima ugratan
“niteliksel degisimin baskilarindan” s6z eder. Hobsbawm’a (2008: 78-82) gore, 19.
yiizytlin ilk yarisinda sanayi isgiiciiniin baz1 yeni 6zellikleri belirmistir. Ilk olarak bu
isgliciiniin, calismasi karsiliginda elde ettigi gelir disinda baska hicbir kazanci
cogunlukla yoktur. Kendilerini destekleyecek gelir sahibi bir aile ve akrabalik
iliskilerinin korumasindan mahrumdurlar. Ikinci olarak bu isgiicii, ozellikle
“mekanizasyon uygulanmis fabrikalarda” yeni bir c¢aligma diizenine tabi olmak
mecburiyetinde kalmistir. Aliskanliklari, gelenekleri bu yeni ¢alisma tarzina uygun
olmadig1 gibi uymaya yonelik bir rizas1 da yoktur. Fakat diisiik iicret rejimi ile bu

ortamlarda ¢alisma disinda bir secenekleri kalmamistir. Ugiincii olarak, sanayi isgiicii
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biiyiik kent ortamlarinda toplanmistir. Bu kent ortami ise cari toplumsal kurumlar1 ve
yagsam pratigini yok etmistir. Son olarak, sanayi cagindaki isgiicliniin algi, deger ve
arzular1 ge¢misin “‘ahlak iktisadi” etkisinde yapilanmisken yeni iktisat mantigi

karsisinda deneyimsiz kalacak ve bas etmekte zorlanacakti.

Burada belirtilen yeni kentsellik, gelenekselligin yitimi ve fabrika diizeninin
yeniligi hususunda sdylenen zorluklar i¢in zaman ilerledik¢e deneyimler tizerinden
yeni bir yasam kiltiiri edinerek bu isgiliciiniin kendine koruma tecriibesi
kazanacagini soOyleyebiliriz. Fakat 0Ozellikle iicret geliri disinda bir gelirden
yoksunluk olgusu, sanayi isgiliciinii kapitalizm karsisinda tamamen savunmasiz
birakmistir. Bu savunmasizliga iliskin Hobsbawm’in liberal bir isadamindan yaptig1

su alint1 agiklayict olacaktir.

“Sanayideki Ortagag yasalar1 ve sinirlamalart ani bir sele kapilmigcasina yok
oldular ve devlet adamlar1 ne kavrayabildikleri ne de izleyebildikleri bu
muhtesem olay karsisinda sasirip kaldilar. Makine uysal bir sekilde insanin
hizmetine girdi. Ancak makineler insanin giiciinii gélgede biraktik¢a, sermaye
emege kars1 zafer kazandi ve yeni bir tiir serflik yaratti... Makinelesme ve
son derece ayrmtili bir igbolimii kitlelerin giliciine ve zekasina duyulan
gereksinimi azaltirken, rekabet de iicretleri asgari gegimlik diizeye kadar
indirdi. Giderek kisalan donemlerle ortaya cikan, piyasada mal fazlaliginin

dogurdugu krizler, licretleri bu asgari diizeyin de altina diisiirdii.” (2008: 61)

Hobsbawm, belirttigi niteliksel degisimin baskilari sonucunda 1830 ile 1850
arasinda Ingiltere’nin asgari %10’unun dilenci oldugunu belirtir. 19. yiizyilda
kosullarin kotiilesmesi hakkinda istatistiksel yetersizlige ragmen, Hobsbawm (2008:
84-6) yoksulluk hakkinda biitiin aragtirmacilarin ortaklastigi hususlarin altini gizer.
Buna gore,“yoksullarin goreli olarak daha da yoksullastigi konusunda hicbir goriis
ayriligi bulunmamaktadir.” Emek ticreti tizerinde ciddi bir baski vardir, kazancin
emekciden sermaye sahibine aktarimi yoniinde gliglii bir mekanizma islemektedir.
Bazi toplumsal siniflarin kosullar kesinlikle kotiilesmektedir, 6zellikle tarim isgileri

ve gerileyen sanayi kollar1 ve meslek dallari is¢ileri bunlarin arasindadir. Son olarak,
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yoksul emekgilerin yasam tarzlarmin tatmin edici bir esdegerlik {izerinden ikame

edilmeden ortadan kaldirilmasi sonucunda gelen “toplumsal yoksullagma”.

Buraya kadar ¢izdigimiz resmin sonucu olarak yoksulluk ile kapitalizm
arasinda varsaydigimiz iligki, kapitalizmin gelisimi boyunca bircok kereler dile
getirilmis ve ¢esitli uygulamalarla yonlendirilmeye calisilmistir. Erken kapitalizm
doneminden itibaren yiiriitiillen yoksulluk tartigmalarinin bir 6zetini ¢ikaran Bugra
(2013a: 35-6), 16. yiizyildan itibaren “6zgilir emegin” is bulamamasi, ¢alistig1 islerde
yeterli kazang elde edememesi ya da diizensiz isler nedeniyle yoksullastigini belirtir.
Bunun sonucu olarak ciddi bir serserilik ve dilencilik sorununun Avrupa sehirlerinin
gindemine girdigi ve tartisildigi goriiliir. 17. yilizyillda yoksullarin c¢alistirildig
“workhouse” tarz1 tecrit ve kapatma kurumlari yayginlasirken, bu uygulamanin emek
arzi1 lizerindeki etkisi ve bu kurumlarin verimsizligi tizerinden karsi cikislar da
goriiliir. Bu tartismada esas olan, yoksulun isgiicii olarak degerlendirilmesidir.
Ayrica yoksulluk tartismalarmi, nifusun kontrol ve disiplini meselesi olarak
diisinmeye davet eden Bugra (2013a: 46-8), yoksullugun nedenini bizzat yoksulda
goren algilarin da nasil ylikseldigini orneklendirir. Yoksulu suglamaya, ahlak
diiskiinii, tembel, miisrif, disiplinsiz olarak tanimlamaya calisan bu egilim, aym
zamanda hayirseverlik tavrim1 da suglar ve sonugta yoksulu sosyal yardimlardan
yoksun birakarak gerektiginde zorla ¢calismak mecburiyetinde birakmaya yonelir. Bu
durum sadece ahlaki bir gereklilik degil, ayni zamanda emegin kamusal
Korumalardan da Ozgiirlestirilerek, piyasanin igleyisine birakilmasina yonelen bir
tavirdir. Yoksullugu kisisellestirerek piyasaya mahk(m birakan bu egilimin aksine
Bugra (2013a: 51-5), erken donemlerden itibaren, insani isgiicline indirgemeye kars1
c¢ikan, yoksulluk sorununu yapisal bir kokene baglayan ve “yoksulun hakkini” 6ne
¢ikaran baska bir egilimi gosterir’. Bu egilim, aym zamanda yoksulluk sorunu
karsisinda kapitalizmin mesruiyetini sorunsallagtirarak, biitiin toplumun refahina

yonelen bir sosyal politikaya yonelir.

Yoksullugun, bir iktisadi-siyasi sistem olan kapitalizmin siirdiiriilebilirligine

kars1 icerdigi risk, onun yOnetilebilir bir sorun olarak kontrol edilebilmesini mecburi

* 16. yiizyildan itibaren Ingiltere’de yiiriitiilen yoksullugun kékeni ve giderimi tartismalarinin kisa bir
Ozeti i¢in Polanyi (2009: 158-167 ve 168-190) ve bir kisa 6zet igin Senses’e (2013: 32-35) bakilabilir.
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kilmigtir. Ciinkii kontrol edilemediginde siyasal krizlerle kendini agiga vurabilir ve
19. yiizyilin giiclii bir siyasi aktorii olarak ortaya ¢ikan is¢i sinifinin siyasi tehdidine
araci olabilirdi. Ayrica yoksullarin yedek isgilicii deposu olarak korunmasi gerekliligi
ve bu haliyle calisan isgiiciiniin kontroliinii saglayan énemli bir ara¢ olmasi, sosyal
politikanin bir disiplin ve uygulama araci olarak dogusunu hazirlayan sartlar arasinda
yer almigtir. Bununla beraber yoksulluk sorunu ve insanin iggiicii olarak diistiniilmesi
karsisinda ahlaki-politik hak arayislarinin da sosyal politika tartismalarinin
sekillenmesine etki eden ikinci kanal oldugunu da sdylemeliyiz (Kucur, 2011: 22-4

ve Bugra, 2013a: 49).

1.2. Sosyal Devlet Olgusu

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati’da yayginlasan “sosyal devlet™

olgusu bu
noktada toplumsal pargalanma ve yoksulluga karsi bir sosyal politika sdylemi ve
uygulamasi olarak gii¢ kazandi. Piyasanin kendi kurallar ile isleyen bir sisteme
doniismesi ve son olarak emegi metalastirmasi aslinda hi¢bir zaman piyasanin kendi
giiciiyle basarabildigi bir sey olmamisti. Hobsbawm’a gore (2008: 208-9) devletin
piyasa aktorlerinin arzulart dogrultusunda miidahalesi, yasalar ve ydnetmelikler
tizerinden getirdigi diizenlemeler ve en azindan doviz kurlar1 {izerindeki kontrolii
olmadan, piyasanin kendi kurallar ile isleyebilmesi zaten miimkiin degildi. Fakat
burada sorun devlet miidahalesinin, gii¢lii bir liberal sdylem dogrultusunda, yeni
piyasa aktorleri lehine geleneksel siyasi ve iktisadi sistemin kisitliliklarini kaldirarak
hakim olmasiydi. Piyasanin i¢ gereklilikleri sonucunda geg¢inecek bir gelir elde
edemeyecek veya igsiz kalabilecek kesimlerin toplumsal ve siyasi bir risk kaynagi
olarak belirmesi bu durumda kagmilmazdi. Ozellikle bazi sanayi kollarmimn

daralmasi, yeni teknolojiler karsisinda yenilmesi veya uluslararasi ticaret hacminde

meydana gelen ani degisimler ciddi bir toplumsal kesimi kriz sonrasi yoksulluk

> “Sosyal devlet” kavraminin bazi ¢alismalarda “refah devleti” kavrami ile karsilanabildigini de
goriiyoruz. Biz burada “refah devleti” kavraminin ozellikle gelismis iilkeler i¢in tercih edilen bir
kavram oldugunu g6z Oniine alarak, daha genellesmis bir durumu tanimlamak igin “sosyal devlet”
tanimin1 kullanacagiz. Bunun yani sira, refah rejimi ve refah devleti kavramlari arasinda da bir fark
goriilmektedir. “Refah devleti” kavrami, daha ¢ok devletin merkezi ve biitiinlestirici roliinii 6ne
cikarirken, 6zellikle Esping-Andersen’den alintilanarak kullanilan “refah rejimi” kavramu ise, devlet-
piyasa-aile tigliisii arasinda yeniden dagitim islevlerinin rol dagilimina odaklanarak farkli bilesimlere
dikkat yonelten bir kavramdir.
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karsisinda tamamen caresiz birakmaktaydi. Iki diinya savasi arasinda Ingiltere’de
“caresizlik ve yoksulluk korkusu”nun yiikseldigini sdyleyen Hobsbawm (2008: 192),
bazi biiylik sanayi kollarinda issizlik oranlarinin %30 ile 50 arasinda seyrettigini ve
1941°e kadar bunun iistesinden gelinemedigini sdyler. Diger Avrupa iilkelerinde de

durumun 6zellikle 1929 krizinin etkisi diisiiniildiigiinde farkli olmadig1 goriilebilir.

Polanyi (2009: 56-70) uluslararas1 altin standardinin ¢Okiisii tarafindan
tetiklenen 1929 krizinin bir sonucu olarak biitiin 19. yiizyil toplumlarinin ulusal
kurumlarinin yikildiginm belirtir. Bu krizin sonucunda, ulusal para piyasalari, paranin
metalagmasinin dogal sonucu olarak yikilir ve Hobsbawm’in (2008: 194) belirttigi
gibi “sermaye, isglicii ve mal akimlar1 kesilir.” Bu kriz ayn1 zamanda klasik liberal

iktisadi sOylemin yenilgisi anlamina gelecektir.

Fakat bunun oOncesinde is¢i siifinin politik aktor olarak yiikselisi devam
etmekteydi. Ozellikle genel oy hakki sonrasinda kazanilan ulusal meclisleri etkileme
giicli, devletin sosyal politika Onlemleri alarak ekonomiye miidahalesi yoniinde
zorlayici etki yapiyordu. 1917°de Rusya’da gelisen devrim ise sosyalist bir secenegin
varhigim1 goriinlir kilarak sistem i¢i reformlar yapmayir ve calisan kesimlerin ve
yoksullarin  durumunun iyilestirilmesini mecburi  kilmisti. Gerekli 6nlemler
alinmadiginda parlamenter sistemin kriz donemlerinde, patolojik bir sonu¢ olarak
varabilecegi fasizm deneyimi de, kendi kurallari ile isleyen piyasanin travmatik
potansiyellerini isaret etmisti. Bunlara, ayn1 zamanda biiyiik savas sonrasi niifusun
azalmasi ile ortaya c¢ikan bir gereklilik olarak yasayan niifusun korunmasi ve yeniden

cogalmasinin saglanmasi mecburiyetini de ekleyebiliriz.

Bu gelismeler, 1930’larda beliren ve 1945 sonrasinda yeni iktisadi
ortodoksiye doniisen Keynesg¢iligin etkisiyle yoksulluk sorununun diisiiniilme tarzini
degistirdi. Devletin biitiin smiflar lizerinde gii¢lii bir diizenleyici rolle piyasaya
miidahale etmesi, c¢alisma iliskilerini denetlemesi, sosyal gilivenlik kurumlarini
giiclendirip etkinlestirmesi, sosyal haklari tanimlayip yayginlagtirmasi normallesti.
Hobsbawm’dan alintiladigimiz “garesizlik ve yoksulluk korkusu”nun devletin
garantOrliigiiniin ~ yilikseldigi bu donemde yavasca unutulmaya baslandigim

sOyleyebiliriz.
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“Vatandaslarinin sosyal durumlariyla ilgilenen ve onlara asgari bir yasam
diizeyi saglamakla gorevli olan devlet” (Bulut:2009: 55) seklinde basit bir tanimlama
ile disiiniilebilecek bu sosyal devletin gelisimini Meryem Koray dort asama ile
Ozetler ve koklerini 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar uzatir. Bu agamalar kisaca su

sekildedir:

e 1870’lerde baslayan deneyim kazanma dénemi
e 1930’lardan 40’lara pekistirme-saglamlagtirma donemi
e 1950’lerden 70 ortalarina dek biiyiime-yayilma donemi

e 1970’lerin ikinci yarisinda baslayan sorgulanma-yeniden bicimlenme dénemi

(2008: 96-7)

Bu asamalandirma, bize sosyal devletin aniden ortaya ¢ikmadigini gostermesi
acisindan anlamhdir. Koray’a gore, sosyal devletin arkasindaki keynesyen uzlasma;
toplumsal giiclerin arasindaki uzlasmay1 saglamak {izere devletin oynamasi gereken
roli 6ne c¢ikarir. Elbette bu uzlasmanin arkasinda biiyiik bir sendikal miicadele
gelenegi de yer almaktadir. Fakat nihai sonucuyla, tam istihdamin temel bir hedef
olarak tanimlanmasi, Bugra’nin (2013a: 67-8) anlatimina gore; is bulamayan isci
magduriyetiyle is¢i bulamayan isveren magduriyeti arasindaki kiyaslamada is¢iden
yana tercih yapan bir sosyal politika sdyleminin siyasal ve iktisadi isleyise hakim

olmasini sagladi.

Keynes, yasanan iktisadi  krizlerin arz merkezli  yapilanmadan
kaynaklandigini, bunun aksine tam istihdamin devlet eliyle gerceklestirilerek, talebin
arttirtlmast  ve bdylece toplam harcamalarin yiikseltilmesi yoluyla ¢6zlime
varilacagin1 6ne siirmiistii. Bu nedenle devletin yatirnm yapma sorumlulugu ve
ticretler icin diizenleyici rolii 6nemli ve gerekli goriilmiistii (Turanli, 1988: 184-
200). Bu goriisler ozellikle 30’larin sonu ile beraber sosyal devlet olgusunun

genellesmesi i¢in gereken teorik gerekcelendirmeyi saglamistir.

1940’1 yillarin basinda Ingiltere’nin temel sosyal politikasinda degisimler
yapmak {izere hazirlanan ve bir kismi uygulamaya gecirilen “Beveridge
Raporlar”nin temel hedefi, herkesin kendi kazanci ile gecinmesini saglayabilecek bir
istthdam ve sosyal giivenlik sistemini kurulmasiydi. Sosyal giivenlik sisteminin
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yeniden genisletilerek Orglitlenmesi, asgari gecim yardimlari, ¢ocuk odenekleri,
saglik ve rehabilitasyon hizmetlerinin biitiin halka ulastirilacak sekilde orgiitlenmesi
ve gerektiginde kamu hizmetleri yoluyla tam istihdam bu raporlarda Onerilen

projelerdi (Walter, 1966: 55-6).

Yine bu donemde yayinlanan baska bir temel metin T. H. Marshall’in
“vatandaslik statiisii” kavramimi tanimladigi makalesidir ve Beveridge Raporu ile
ayni fikri yansitir (Bugra, 2013a: 65). Marshall, “sosyal sinif sisteminden dogan
esitsizlikler, ancak yurttaghiga dayali esitlik saglandiginda kabul edilebilir olur”
(2011: 19) derken rekabet¢i piyasanin oOzglrliigiinii ihlal ederek, yeniden
igeriklendirilmis bir dizi hak ile vatandaslik statiisii tizerinden bir esitlik kurulmasi
gerektigini ileri stirer. Sivil, siyasi ve sosyal haklarin arasinda bir ayrim yaparak
tarihsel siire¢ i¢cinde bunlarin birbirini tamamlamasi gerektigini belirten Marshall
(2011: 27), sosyal haklarin biitiin vatandaslar i¢in taninmasiyla, sinif sisteminin
kolayca savunulamayacak sonugclarinin hafifletilebilecegini ve sistemin siirekliliginin

saglanacagini belirtir.

Bu noktada, sosyal devletin isleyisinde vatandaslarina sunmakla yiikiimlii
goriindiigli temel sosyal haklarin bir¢ok iilkede ¢esitlilik gosterdigi de sdylenebilir.
Bu durum iilkeler arasinda esitlik kavrayislarinin farkli olmasindan kaynaklanirken,
esitligin hangi diizeyde, hangi aktorler aracilifiyla ve hangi siireglerle saglanacagi
konularinda farkli yaklasimlar olmasiyla da ilgilidir (Esping-Andersen, 2011a: 33-4).
Esping-Anderson’un aile, piyasa ve devlet gibi ti¢ temel aktoriin etkinlik diizeyine
gore kurdugu refah rejimi tipolojisi (Bugra, 2013a: 69 ve Koray, 2008: 122-5), sosyal
risklerin sirasiyla korporatist, liberal ve sosyal demokrat refah rejimlerinde farkli
sekilde karsilandigimi ve devletin roliinlin her birinde farkli oldugunu gosterir. Bu
nokta ayn1 zamanda, sosyal devletin etkin oldugu doneme yonelen nostaljik
hissiyatin gercekligi oldugu gibi yansitmayabilecegi ag¢isindan da Onemli
gorinmektedir. Biitlin bu farkliliklara ragmen sosyal devletin belli gorevler
iistlenerek vatandaslarina saglamakla yiikiimlii oldugu temel sosyal haklari, Omay

(2011) ve Bulut’tan (2009) yararlanarak su sekilde siralayabiliriz:
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e Calisma hakk1

e Adil ticret hakki

e Sosyal giivenlik hakk1

o Sendikal haklar

e Egitim hakki

e Saglik hakki

e Asgari yasam standardi hakki

e Barinma hakk:

Bu haklara ayrica aile, kadin, cocuk, yash ve engellilerin 6zel gruplar olarak

korunmasi yoniinde devletin sorumluluklar1 da eklenebilir.

Sosyal devletin, 1929 krizine kadar yeni bir goriinim alan yoksulluk ve
savasin yikimlar1 sonrasinda Bati’da giindeme gelisi, ulusal sinirlar i¢cinde toplumsal
biitiinligli korumaya yonelikti. Fakat bununla beraber, gelisen yeni uluslararasi
sistemin kurucu aktorlerinin de herkesin yararini hedefledigini gostermek iizere,
belirlemeye ve yonlendirmeye calistig1 bir sdylem ve uygulama alani oldu. Birlesmis
Milletler’in “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” belgesinin hazirlanma siireci bu
cabanin Ornegi olarak haklarin hangi temelde tanimlanacaginin ¢ekismesine sahne
olmus (Omay, 2011: 58-63) ve liberal bir sdylem iizerinden yayilacak hak
sOyleminin galibiyeti ile sonu¢lanmistir. Fakat buna ragmen 1970’lere kadar iktisadi
bliyiime devam ettigi siirece, sosyal haklarin finansmanima dair bir sorun ortaya
citkmamistir. Buna bagl olarak, Esping-Anderson’un belirttigi refah rejimi
farkliliklarina ragmen Bati’da toplumsal kesimlerin tamami azalan diizeylerde de
olsa sistemin i¢inde tutulabilmis ve yoksulluk olgusu Bat1 disinda yasanan bir sorun

olarak kodlanmustir.
1.3. Neoliberal Uygulamalarin Etkisi

Sosyal devletin biitiin vatandaslarina sunmakla yiikiimlii oldugu haklarin,
kamu biitgesi {izerinde olusturdugu sdylenen baski nedeniyle kiigiiltiilmesini talep
eden tutumlar 1980’lerle sonra artti. Buna ragmen, geligmis tlilkelerde bu yonde giiglii

bir degisiklik oldugu sdylenemez. Siyasal sistem {lizerinde genel oy hakkinin
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kullanimi ile olusturulabilecek baski ve hak savunucu orgiitlenmelerin popiiler giicii
nedeniyle tartigmalara ragmen sosyal haklar alanindaki kazanimlar genelde
korunabildi. Hatta 1980’lerden itibaren OECD {ilkelerinin kamu sosyal harcamalari
istatistiklerini degerlendiren Bugra (2013a: 76), bu harcamalarin diizenli olarak
arttigin1  belirtir. Artig bir taraftan yaslanan niifusun emeklilik harcamalar ile
ilgiliyken ayn1 zamanda saglik ve aile yardimi alanlarinda da artig goriilmektedir.
1970’lerden itibaren istihdamla gec¢im arasindaki iliskinin kirilganlagtigini ve
Keynezyen wuzlasinin degistigini belirten Bugra (2013a: 75); kiiresellesme,
sanayisizlesme, esnek iiretim, kadinlarin degisen rolii gibi olgularin etrafinda
Avrupa’da da yeni bir sosyal politika tartisma hattinin ortaya c¢iktiini, issizlik

oranlarinin ytikseldigini ve yeni bir ¢alisan yoksul grubunun ortaya ¢iktigini belirtir.

Esping-Andersen’a (2011b: 58-60) gore; Kkitlesel sanayi iiretimine dayali
sosyal devlet dengesi sanayi liretimindeki diisiisle beraber bozulmus, yiiksek sosyal
katkilar, vergiler, diisiiriilemeyen ticretler, yaygin is giivencesi Bati’da yeni istihdam
imkanlarinin olusturulmasint zorlastirmistir. Bu istihdam agig1, ancak hizmet
sektdriiniin biiyiimesi ile giderilebilecek bir hal almistir. Ote yandan, ¢alisan erkek
hane reisi merkezli modele gore yapilanan sistem; yaslanan niifus, dogurganlik
oranlarinin diisiisti ve aile tipindeki degisimle beraber devam ettirilemez hale gelmis
ve sosyal devletin gelecegi tartismaya acilmistir. Bunun sonucunda ulusal diizeyde
yapilan tercihlere gore iki farkli tablo ortaya ¢ikmistir. Ya Kuzey Amerika’daki gibi
olumlu bir istihdam performansi sergilemek tercih edilecek fakat bunun karsiliginda
ticret ve hane geliri esitsizlikleri, yoksulluk orani artis1 ve smifalti(underclass)
kesimin biiylimesi normal kabul edilecektir ya da Bati Avrupa’da oldugu gibi esitligi
oncelemek ve yoksullugun artisini dizginlemek i¢in Ozellikle gen¢ issizliginin

artigina ve sosyal yardim bagimlilarinin artigina seyirci kalinacaktir.

1980’lerde Amerika’da istthdam artirma amach iicret esneklestirmesini refah
rejiminin yapisal baglamindaki degisime uyum ¢abasi olarak yorumlayan ve
“noeliberal rota” olarak tanimlayan Esping-Andersen, fazla vasif gerektirmeyen “alt
uctaki islerde” gergeklestirilen istthdamin sonuglarina egilir. Emek piyasasina
girmekte zorlanan egitimini yarida birakan gengler, kadinlar ve gogmenler gibi daha

korunmasiz kesimlerin tercih etmek zorunda kaldigi bu tiir islerin yoksulluk
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dongiislinii yeniden iiretebilecegini vurgular. Emek piyasasina entegrasyonu bu “alt
uctaki isler” vesilesiyle saglanan kesimler “diisiik iicret stratejisi” nedeniyle kendi
kazanclar1 ile bas etmeleri miimkiin olmayan bir toplumsal farklilasmanin igine

gomiiltirler.

“Bu islerin ¢ikmaz sokak tuzaklarma doniisiip doniismeyecegi meselesi
hassastir: yani, diisiik iicret stratejisinin yeni, kronik olarak yoksullastirilmis,
sanayi sonrasi proletarya c¢esidini besleyip beslemedigi meselesi. Bu konuda
aragtirmalar baslangi¢ asamasinda olduklar1 halde, sinifsal hareketlilik
(mobility) sansinin saglam ve yeterli vasiflara bagh oldugunu gosterirler...
Dolayisiyla, calisan yoksul bir proletaryanin olusumunu engellemenin en
etkin yolu, aktif bir sosyal yatirim stratejisidir.” (Esping-Andersen, 2011b:
81)

Oysa, smifsal hareketlilik sans1 “saglam ve yeterli vasiflar” iizerinden
miimkiin olabilecekken, bu vasiflarin edinilmesi i¢in gereken zaman ve egitim
imkanlarindan mahrum olmak bu calisanlarin belirleyici bir dezavantajidir. Kaldi ki
“aktif bir sosyal yatirim stratejisi”, sosyal devletin zayiflatilmas1 yoniinde giiglii bir
ideolojik ortamin varliginda ¢ok miimkiin gozikkmemektedir. Bu durumun aym
sertlikte olmasa da Avrupa’da gegerli oldugu sdylenebilir. Ozellikle gogmenler igin,
Marshall’in kavramsallastirdigi “vatandaslik statiisii” ile gelisen kazanimlarin
isletilmesinde yasanan sorunlar, yoksulluk sorununun refah sisteminden daha az

yararlanan bu gruplar 6zelinde farkl sekilde deneyimlenmesini saghyor.6

1980°den itibaren, devlet miidahalesinin ortadan kalkisiyla piyasanin herkes i¢in en
lylyl ortaya ¢ikaracagina iddia eden neoliberal sdylemin, yavasca uluslararasi
ideolojik ortama da hakim oldugu goriiliir. Yine de vatandaslik statiisii temelinde bir
uzlaginin gii¢lii oldugu Bati1 toplumlarinda devletlerin sosyal haklarin kullanimina

ciddi kisitlamalar getirmesi ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Fakat sosyal gilivenlik

® Heniiz sosyal devlet giiclii iken ve “diisiik ticret stratejisi” yaygin degilken “alt uglardaki islerde”
calisan gog¢menlerin maruz kaldigr toplumsal dislanma i¢in Giindliz Vassaf’in, 1970°li yillarin
sonunda Hollanda’daki saha ¢alismasina dayanarak yazdig: ¢aligmasina bakilabilir (Vassaf, 2010). Bu
caligma, dislanmaya maruz kalan gé¢menlerin nesiller boyu yoksulluk riskinin Avrupa’da da giiclii
oldugunu gosterir.
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ile saglik ve bakim hizmetleri alaninda piyasanin hizmet saglayici olarak devletin

yerini almas1 yoniinde gelismeler olmustur.

Buna karsin 6zellikle azgelismis iilkelerde 1970’ler itibariyle goriilmeye
baslanan kiiresel piyasalara uyum veya direnis c¢abalar1 buralarda yoksullugun
yapisal Ozelliklerini degistirdi ve yoksulluk olgusunun bir azgelismislik sorunu
olarak yeniden giindeme gelmesini sagladi. Bu giindeme getirilisin arkasindaki siyasi
niyet (Senses, 2013: 46-8) bir tarafa, gelismekte olan iilke ekonomilerinin ig
pazarlarindaki geleneksel tiretim iligkilerinin degisimi, niifus artis1, kentsel alanlara
niifus y181lmas1 gibi olgular ve bu degisen yapisal baglama hazirliksizliklar

yoksulluk tartigsmalarinin kiiresellesmesini sagladi.

Geligmekte olan {lkelerin, 1945°ten 70’lerin ortasina degin Yyoksulluk
sorununu ele alisini tartisan Senses, bu iilkelerin ulusal birligi pekistirme amacl
seckinlerinin liderliginde, karsilarindaki yapisal yoksulluga uzun siire ciddi bir
boliisiim sorunu olarak bakilmadigini, bunun yerine dis bor¢ ve ithal ikameye dayali
hizli biliylime ile refahin herkese dagitilacagi bir ilerleme yaklagiminin egemen
oldugunu belirtir. Oysa hizli biiyiimenin gerceklestigi yerlerde de yoksullugun
¢Oziilmedigi ve buna karsin 70’li yillarda art arda gelisen petrol fiyati artislar1 ve
geligmis tilkelerdeki krizin etkisiyle, gelismekte olan iilkelerde eski biiylime stratejisi
stirdiiriilemez ve bu iilkeler bor¢ krizine girer. Bu krizi yasayan birgok iilke 80’ler
itibariyle bor¢ krizi nedeniyle IMF ve DB giidiimiinde neoliberal politikalarin
yoriingesine girmek durumunda kalir. Bu sartlarda i¢ piyasanin gerekleri ve boliisiim
amagl politik oncelikler yerine disa acik serbest piyasa ekonomisine yapisal uyumu
amagclh politikalar hakim olur (Senses, 2013: 36-9). Latin Amerika’da uygulanan bu
yapisal uyum programlar1 biiyiik ¢apta issizlige neden olur, gelir ugurumun daha da
acar ve biiyiik calkantilara sebebiyet verir. Bu sonuglara bagli olarak gelisen
elestiriler karsisinda IMF ve DB radikal neoliberal soylemlerini kismen degistirmek

durumunda kalirlar (Keyder, 2011: 22).

Bu noktada bir neoliberalizm tanimina ihtiyactmiz var ve bunun igin

Harvey’e kulak verebiliriz:
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“(Neoliberalizm) insanligin esenligi i¢in girisimcilik 6zglirliigiiniin en st
diizeye ¢ikartilmasi gerektigini savunan ve bu ilkeyi, 6zel miilkiyet haklari,
bireysel oOzgiirlikler, serbest pazarlar ve serbest ticaret tarafindan
sekillendirilen bir kurumsal c¢erceve icerisine oturtan bir politik ekonomi

teorisidir’(Harvey, 2007: 22°den akt. Birelma, 2014a: 49)

Bu tanima bakildiginda neoliberalizmin uygulanisiyla, girisimei olabilecek
araglardan yoksun toplumsal kesimler i¢in maliyetinin ne olabilecegini diisiinmeye
yonelebiliriz. Ozellikle yukarida kapitalizm ve yoksulluk arasinda kagmilmaz
oldugunu gostermeye calistigimiz baglanti, emegin sermaye karsisinda zayif
diismesini saglayan bir “Ozgiirlesme” ve “metalagma” iligskisinde diigimleniyordu.
Sosyal devlet, biiyiikk sosyal ve siyasi kriz deneyimleri sonrasinda emegin
metalagsmasini siirlayacak sekilde piyasaya miidahale ederek, sosyal haklar
lizerinden bir vatandaslik statiisii gelistirmisti. Bu statiinlin temelindeki giiclii
toplumsal destek ve beklenti, Bati’da sosyal devletin hizli sekilde gerilemesini
engelledi, fakat Bati-dis1 iilkeler icin bunun ayni sekilde diisiiniilemeyecegi
sOylenebilir. Neoliberalizmin, serbest pazarlar i¢in ulusal korumalar1 kaldirmaya
veya minimize etmeye niyetli igleyisi, ulasabilecegi biitiin diinyanin tek ve biitiinlesik
bir piyasa mekéni olarak diizenlenmesini gerektiriyor. Bu ayni zamanda, gelismis
tilkelerin cikarlar1 dogrultusunda kiiresel kapitalizme eklemlenme (Deacon, 2011:
109-10; Keyder, 2004: 34 ve Senses, 2013: 50-1) durumunu ifade etmektedir.
Kiiresellesme olarak da diisiiniilen bu siirecin sonucunda, artik gelismekte olan
ilkeler ayn1 zamanda ulusasir1 bir piyasanin muhtemel krizleri karsisinda savunmasiz
ve bagimli hale gelmis olurlar. Ozellikle IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin
yeniden yapilandirma hedefiyle miidahale ettigi lilke ekonomilerinde, biiylime ile
biitiin sorunlarin halledilecegi ve bunun rasyonel bir yapilanmayla basarilacag: inanci
neoliberal uygulamalarin kisa siirede ortaya c¢ikardigi yapisal yoksullugu
normallestirdi. Senses (2013:50), bu yapisal uyum programlarinin igeriginin; piyasa
yanlis1 disa acik modelin geregi olarak ithalat liberasyonu, reel iicretler iizerinde
denetim, finansal liberasyon, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi, devletin
kiictiltiilmesi, daraltici para ve maliye politikalar1 ve kisilan sosyal harcamalardan

olustugunu belirtir. Kiiresel baglamda bakildiginda, serbestlesen sermayeye karsi
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ucuz isgiicliniin hareket alaninin ulus-devlet sinirlarina tabi olmasi bile bu esitsiz
iligkinin kimin lehine oldugunu gostermeye yetmektedir. Ucuz isgiiciiniin bulundugu
bolgelerde geleneksel yasam alanlarini ve kiiltlirlerini terk eden, kentlere yigilan ve
“Ozgiirlesen” kitlelerin, yeni calisma kosullarinda emek maliyetini arttiracak bir
pazarlik sansi, sermayenin kagisi riski karsisinda pek muhtemel gériinmemektedir
(Bauman, 2010: 79 ve Keyder, 2004: 19). Bu haliyle kiiresellesmeyle yoksulluk riski

disartya ihrag¢ edilmis goriinmektedir.
1.4. Yoksulluk Hakkinda Temel Tanimlar

Buraya kadar kapitalizmin yoksulluk ile dogrudan baglantisini ve bu iliskinin
etkisini sinirlandirmaya yonelik sosyal devlet olgusunun gelisimi aktarildi. Ardindan
neoliberal iktisadi politikalarin yoksulluga etkisine dair kisa bir 6zet ¢ikarildi. Bu
tarihsel anlatinin ardindan simdi de yoksulluk eksenli ¢alismalarin sekillenisine ve

temel kavramsal Onerilere bakilabilir.

Yoksullugun dl¢iilmesi, tespiti ve tanimina dair nesnel temeller insa etmeye
yonelik yogun cabalara ragmen bu konuda goriis birligine varilmis degildir. Bu
sadece bilimsel pratik iginde vyiiriitilen tartismalardan kaynaklanan bir durum
degildir, ayn1 zamanda sorunun siyasi bir igerige ve gerekliliklere sahip olmasi
nedeniyle de bdyledir. Yoksullugun tanimlanmasi, dogal olarak bu olgu karsisinda
nasil bir siyasi diizenleyicilik roliiniin ifa edilecegini de belirleyecegi i¢in, yaklagimin

niyeti bilimsel pratikleri bastan belirlemektedir.

Senses, yoksullugun bir arastirma alani olarak belirisini incelerken, 1945
sonras1 dekolonizasyon siireci sonrasinda gelisme iktisadi merkezli agiklamalarin,
ulusal birlik Onceligi ugruna boliisiim sorunlarimi nasil goz ardi ettigini aktarir
(Senses, 2013: 36-9). Bu, ayn1 zamanda soguk savas sartlarinda, yonetici olan ulusal
seckinlerin gliclendirilmesine yonelik bir siyasi niyeti ve buna uygun bilimsel pratigi
gosterir. 1970’11 yillar itibariyle, gelismekte olan iilkelerde dis destege bagl ulusal
kalkinmacilik ¢abalarinin yoksulluk ve bdliisim sorunlarint ¢6zemedigi ortaya
cikarken; Senses’e (2013: 48) gore, ayn1 zamanda OPEC araciligiyla gelismekte olan
iilkelerin sergiledigi siyasi ve iktisadi giic karsisinda ozellikle DB merkezli, bu
iilkelerin yoksullugunu 6ne ¢ikaran vurgu artti. Yoksulluk odakli arastirmalarin artist
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kismen bu etkiyle ilgiliyken, ayn1 zamanda yapisal uyum programlarina kars1 beliren
giicli muhalefetin sogurulmasi niyeti ve bu programlara insani bir ¢ehre kazandirma
yoniindeki gereklilikle de iliskilidir (Senses, 2013: 53 ve Keyder, 2011: 22). Bununla
beraber, bu cabalar, elestirel bir bakisla yoksullugun diisiiniilmesini saglayan

calismalarin da gelismesini saglamistir.

Modern donemde yoksullugun yayginlagsmasina eslik eden ve kitlesel
yoksulluk karsisinda ©Onlem alinmasini talep eden ahlaki ve siyasi tepkiler,
yoksullugun kisisellestirilmesi ya da ulusal zenginlesme ile kendiliginden ¢oziilecegi
soylemi karsisinda hep var oldu. Bugra (2013a: 12-3) bunu sosyal politikada iki
farkli damarin birlikte varolusu seklinde anlatmaktadir. Buna gore sosyal politikada
ilk egilim, “miilksliz insanin asli islevinin ticret karsiligi calismak oldugunu”
diisiinen ve kamu kaynaklarinin, yoksullarin ve toplumun genel refahi i¢in kullanimi
konusunda silipheli bir teorik durus sergileyen, yoksullari suglama egilimi ve
hayirseverlik yoluyla yoksullugun ¢oziimii gibi egilimleri igerebilen bir tutumdur.
Bunun karsisinda yer alan ikinci sosyal politika egilimi ise; insanin, toplumun bir
liyesi olmasi nedeniyle emek piyasasinin Oncelikleri karsisina sosyal haklarin
koyulmasini savunan, toplumun varligini piyasanin varolusunun sarti sayan ve bu
nedenle miilksiiz insanin haklarinin siyasi merciler araciligiyla “hak temelli” bir

sOylemle garantilenmesi gerektigini belirten bir tutumu savunur.

Sosyal politikanin iki damar esliginde bu isleyisi, Polanyi’nin 19. yiizyil
boyunca modern toplumun “¢ift yonlii dinamigi” olarak adlandirdig1 hareketlilikle de
ilgilidir. Polanyi (2009: 191-5), bir taraftan kendi i¢ gereklilikleri dogrultusunda
stirekli gelisen ve toplumsal isleyisi kusatan piyasanin Kkarsisina, “toplumun
korunmas1”ni1 esas alan bir tepkiyi koyar. Ozellikle genel oy hakki ve is¢i smifinin
giiciiniin belirisi ile beraber, emegin metalasmasi karsisinda toplumun siyasi ve
ekonomik islevleri birbirinden ayrigmigsken, ekonomik liberalizm ve sosyal
korumacilik ilkeleri birbirine karsi ¢alismaya baglamistir. Bu noktada, Bugra’nin 6ne
cikarttifi hak temelli sosyal politika tutumunun Polanyi’nin gosterdigi sosyal
korumacilik egiliminde uzun bir gecmisi oldugu sdylenebilir. Bu iki egilim 20.
yiizyilli da boydan boya kat edecek sekilde yoksulluga iligskin tartismalarda boy

gosterecek ve yapilacak tanimlama ¢aligmalarinin igine sizacaktir.
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Yoksulluk ¢aligmalarinda dncelikli olarak giindeme gelmis tanimlama mutlak
yoksulluk tanimidir. Daha sonra giindeme gelen yaklasimlar da bu
kavramsallastirmaya yonelik elestiriler iizerinden temellenmistir. Bu nedenle 6nce
mutlak yoksulluk ve ardindan ilk kavramsallagtirmaya karsi ylikseltilen diger

tanimlama girisimlerine bakabiliriz.
1.4.1. Mutlak Yoksulluk

19. yiizyll sonlarinda Ingiltere’de gelistirilen “gelir/tiiketim harcamalari
kistaslari”’na dayandirilan bu tanimlama; temelde belli miktarda temel gida
maddelerinden olusan bir gida sepetinin veya asgari kalori normunun maliyetine
bagl olarak yapilan bir hesaplamayi igerir. Bu maliyeti karsilayabilecek bir gelir ve
kaynaga sahip olamama durumu mutlak yoksulluk hali olarak tespit edilir (Senses,
2013: 62 ve Sapancali, 2005: 55). Bu yaklasima gore yoksulluk; “insanlarin
ihtiyaglarin1 karsilamak igin yeterli kaynaga sahip olamama durumu” veya “mutlak
asgari refah diizeyinin altinda kalma durumu” ve “yasamda kalabilmek i¢in gerekli
mal ve hizmetlere olan ihtiyaglarinin karsilanamamasi durumu” (Alagh, 1992:

109°dan akt. Senses, 2013: 63) seklinde tanimlanmaktadir.

“Bireyin gec¢imini saglayabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu kaynaklardan yoksun”
(Marshall, 1999: 825) oldugu bu durumda, “yoksulluk ¢izgisi, kisilerin kendi
degerlendirmeleri sonucu degil, uzmanlarin iizerinde anlastiklar1 ihtiya¢ esaslarma
gore saptanmis mal ve hizmetlerin satin alinabilmesi igin gerekli en az maliyeti

yansittig1 i¢in nesnel yoksulluk ¢izgisi olarak tanimlanmaktadir.” (Senses, 2013: 63)

Mutlak yoksulluk yaklasiminda tespiti saglayan “ihtiya¢”, “refah” ve
“kaynaklar” tanimlarinin belirsiz oldugu ve farkli toplumsal baglamlara gore yeniden
belirlenebildigini sdyleyen Senses (2013: 63-5), degistirilen kalori gereksinimine
gore farkli yoksulluk sinirlar1 ve bunun sonucu olarak farkli yoksulluk oranlarina
ulasilabilecegini, farkli cografyalarda temel besin maddelerinin degisimine gore
yeniden maliyetlendirilebilecegini belirtir. Ayni1 zamanda, temel gida ihtiyaglar
yaninda barinma, giyim gibi gida dis1 harcamalarin da dahil edilebilecegi bir temel
ihtiyaglar yaklagimi, mutlak yoksullugun “dar” bi¢cimi karsisina daha “genis” bir
bicimini ¢ikartmis olur. Genelde gelismekte olan iilkeler i¢in uygulanan mutlak
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yoksulluk yaklasimi, gelirleri temel aldigi i¢in, sosyal haklarin kurumsallagsmadigi
tilkelerde zor ¢alisma kosullarinda kazanilan, fakat gelecek icin giivenilir bir birikimi
imkansiz kilan diisiik ticretlerin varligina dayanarak yoksulluk ¢izgisinin hemen
tizerindeki genis bir grubu yoksul-olmayan olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle gelir
esasina gore yapilan tespitlerin, gercek yoksulluk diizeyini ifade etmedigi yoniinde
elestiriler yapilmaktadir (Senses, 2013: 86-7). Yine bu dogrultuda Amartya Sen
(2004: 142), gelir yoksullugu anlaminda diinyanin en yoksul iki bolgesi olarak tespit
edilen Giiney Asya ve asag1 Sahra Afrikasi hakkinda yapilan tespitlerin tek bagina bu
bolgede yasanan yoksunluklarin igerigine ve kiyaslanmasina dair higbir veri

sunmadigini belirtir.
1.4.2. Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksullugun kisi icin uzmanlar tarafindan belirlenen ve ancak
gecinmeye yeten bir alt sinir1 esas alan yaklagimi gesitli elestirilere ugramistir.
Burada insanin toplumsal bir varlik olusu, bir toplumsal ¢evre i¢inde yasamasi ve bu
toplumsal ¢evrenin gerektirdigi normlarin bir maliyet i¢erdigi atlanmistir. Goreli
yoksulluk yaklasimi bu duruma bir tepki olarak da okunabilir. Oyen’in tanimina gore
goreli yoksulluk; “maddi kaynaklarin, toplumda adet haline gelmis veya en azindan
0zendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin, konfora ve yasam kosullarina
sahip olmanin, olanaksiz veya son derece kisith hale gelecek kadar yetersiz kalmas1”
(Oyen, 1992: 617°den akt. Senses, 2013: 91) durumudur. Bu tanimlamada, insanlarin
toplumsal iligkilere saygin bir birey olarak katilimmi saglayacak kaynaklari goz
oniine almarak yoksulluk durumu tanimlanmaktadir. Bu duruma gore, temel
ithtiyaglarim giderebilecek bir gelire sahip olmasina ragmen toplumsal normlara gore
yoksul sayilabilecek niifus kesimi kesinlikle daha biiylik olacaktir. Goreli yoksulluk
yaklasimi, daha ¢ok mutlak yoksullugun sorun olmaktan ¢iktig1 gelismis tilkelerde

yaygin olarak kullanilmaktadir.

Goreli yoksullugun, nispeten daha sosyolojik bir bakisin sonucu olmasi ve
toplumsal yasamin icinde algilara ve goriiniirliige bagl kiyaslamalarla gosterilebilen
bir duruma vurgu yapmasi, nicel dlgiilebilirligi itibariyle zayif bir kavramsallastirma

olarak diislinlilmesine neden olmustur. Bu duruma iligskin, mutlak yoksullugun
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olmadigi bir toplumda goreli yoksullugun tespit edilebilecegi soylenmektedir. Senses
bu muglakligi ortadan kaldirmak icin, goreli yoksulluk c¢izgisinin uygulamali
arastirmalarda ortalama veya medyan gelirin belirli bir orani olarak tespit edildigini

belirtir (Senses, 2013: 92).

Bu iki temel yoksulluk tanimindan yola ¢ikilarak gelistirilmis endekslerin
araciligiyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan giindeme
getirilen “insani yoksulluk” kavrami bir 6lgme aract olmanin otesinde temel
gereklilikleri hatirlatmasi agisindan énemlidir. “Insani gelisme” kavramindan “insani
yoksulluk™ kavramina dogru yapilan gecisle; kisi basina gelir hesaplariyla beraber
temel insan yeteneklerini siirdiirmek igin gerekli mal, hizmet ve altyapiya (hijyen,
egitim, iletisim, igme suyu) erisim unsurlarint da igeren bir degerlendirme
yapilmaktadir (Arpacioglu-Yildirim, 2011: 63 ve Sapancali, 2005: 57). Senses (2013:
103) gelistirilen bu endekslerin iktisat merkezli basit gelir hesaplamalarina dayali
yoksulluk tanimlamalarinin 6tesini gosterdigini belirtir fakat yoksulluk hakkindaki

bilgimizi arttirmak yoniinde fazla bir katkist olmadigin1 ekler.
1.4.3. Yeni Yoksulluk

Keynesyen uzlasmanin sonucu olarak tam istihdam ve sosyal haklarin islevsel
oldugu sosyal devletin lizerinde yiikseldigi temelin neoliberal iktisadi politikalar ve
post-fordist tiretim iligkileri sonucunda degisimiyle 80’lerden itibaren yoksulluk
olgusuna yeni bir boyut ekledi. Sosyal dislanma benzeri kavramlarin kullanildigi bu
yeni baglamda yoksulluk i¢in Onerilen kavramlardan biri de “yeni yoksulluk’tur.
Burada olgunun yeniligi ile kasit, tam istihdam ile gelir esitligi arasinda uyumlu
birlikteliginin bozulmas1 (Esping-Andersen, 2011b: 60) sonrasinda ortaya ¢ikan ve
kentsel ortamda metalasmis emegin eslik ettigi bir durumdur. Sanayilesmis iilkelerde
kitlesel liretim sektorlerinde yasanan diisiisten sonra belirli bir kesimin bilingli olarak
isglicii piyasasinin disinda birakildigini soyleyen Senses (2013: 137) buna eszamanli
olarak gelismekte olan iilkelerde yapisal uyum programlari sonrasi isini kaybeden
yeni yoksullar grubunun olustugunu belirtir ve biiylime hizina bagl oldugunu

sOyledigi yeni yoksullar1 kronik yoksullardan ayirir.
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Isik ve Pmarcioglu (2013: 67-73) ise iktisadi sistemler tarafindan kapitalizmin
basindan beri icerilen ve dislanan yoksullar oldugunu belirtip; teknolojik degisimlere
bagl olarak emek arzi ihtiyacinin giderek azalmasi, emek yogun sektorlerin kiiresel
alanda yer degistirisi, hizmet sektoriinde artan istihdamin niteligi ve uzun dénemli
issizlik olgulart sonucunda daha Once asgari yetenek gerektiren islerde calistiginda
rahatlikla gecinebilen kesimlerin artik diisiik ticretler ve diizensiz isler nedeniyle
yoksullastigimi soylemektedir. Gelismis iilkelerdeki yeni yoksullarin durumunu
anlatan ve kiiresellesmenin sonucu olan bu tablo, su¢ olgusunun artisin1 beraberinde
getirmekte ve “kitlik yoksullugundan risk yoksulluguna gegisi” gostermektedir. Bu
stirecte emek piyasasindan dislanan ve yoksullasan kesimler, sosyal devletin
korunakli ortaminin ortadan kalkisi ile beraber yapabilirliklerini yitirmek tehlikesi ile
kars1 karsiyadirlar. Kendi imkén, beceri ve dinamiklerini kullanarak yoksulluktan
¢ikigt miimkiin olmayan bu kesim, sosyal dislanma nedeniyle yoksullasmig bir kesim
degil, daha cok gecmisteki endiistriyel iiretime uygun vasiflarinin yeni endiistrilere
uyum saglayamamasiyla emek piyasast disinda kalan ve yeni sektorlerdeki diisiik
ticretler nedeniyle calisarak gecinemeyen bir kesimdir. Yeni yoksulluk, Isik ve
Pinarcioglu’na gore, bu nedenle sosyal diglanmanin sonucu degildir, fakat sosyal
koruma programlarinin etkinligi olmadig: takdirde, statii diislisii nedeniyle sosyal
dislanmaya maruz kalacak ve yapabilirliklerini kaybettigi i¢in yoksulluk kiiltiiriine
gomiilecek bir kesimdir. Buna gore sistem daha once emekleri {izerinden icerdigi
asgari vasif sahibi c¢alisanlart artik dislayarak yeni bir yoksulluk durumu
uretmektedir. Bu durum, Bugra ve Keyder’in (2003:11) aktardigr “istihdamsiz

biiyiime” stireci ile de uyumlu goriinmektedir.
1.4.4. Kirsal — Kentsel Yoksulluk

Buraya kadar aktarilan yoksulluk tanimlar1 biiyiikk 6l¢iide kentsel ortamda
karsilagilan yoksulluk olgusu ile ilgiliydi. Calismanin alani kentsel ortamla
sinirlandigr i¢in kirsal yoksulluga odaklanilmadi. Yoksulluk olgusu tanimlanirken
kentsel-kirsal ikiliginin kullanimi1 sadece mekansal farklilasmayla ilgili olmayip, bu
daha c¢ok gecinme stratejileri ve imkanlarinin farkliligina baglt bir durumdur. Kirsal

yoksulluk yukarda Polanyi’ye atifla belirttigimiz topragin metalagsmasi olgusunun
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sonuclariyla ilgiliyken, bu kirsal yoksulluk hali niifusun artis1 ile birlestiginde
kitleleri kentsel alanlara goce zorlamakta ve kentler {izerinde siirekli artan bir niifus
baskisin1 beslemektedir. Kentsel mekanda daha oOnce sahip oldugu becerilere
dayanarak hayatin1 slirdiirmesi miimkiin olmayan gé¢menler, yabancisi olduklar
tiretim ve calisma iliskileri i¢inde iyi kosullarda istihdam edilmeye bagli olarak
yoksulluktan kurtulabilirler. Ote yandan birkag nesildir kentte yerlesik olan niifus ise
tamamen emek talebinin yapisina bagli olarak gecimini siirdiirmek durumundadir.
Emegin metalasmasi olgusunun sosyal politikalar ile sinirlanmasina bagli olarak
piyasa karsisinda dengeleyici bir gli¢ olarak devletin diizenleyiciligi devreye
girmektedir. Fakat bu kosullar biiyiik oranda makro diizeyde iktisadi sistemin

sundugu imkanlar ve tercihlerle ilgilidir.

Kirsal ve kentsel niifus ile tarim ve sanayi liretimi arasindaki denge iilkeden
iilkeye degismekle beraber diinya genelinde yoksullugun kentsel alanlara akisi
yoniinde genel bir egilim goriilmektedir. Kiiresellesme ve neoliberal iktisat
politikalarinin geregi olarak yapisal uyum programlar1 da bu egilimi beslemektedir.
Kentsel yoksulluk, nakit ekonomisine dayali gecinmeye bagimlilik, tehlikeli ve
yogun yerlesimlere bagli ¢evresel tehlikelere aciklik, geleneksel toplumsal
korumalardan yoksunluk sonucu sosyal pargalanma risklerinin yiiksekligi ile
karakterize edilebilir (Sentiirk, 2008: 29). Kentsel yoksullugu degerlendiren Diinya
Bankasi, “is firsatlarina ve gelire smirli erisebilirlik, konut imkanlarinin ve
hizmetlerin yetersizligi, siddetin hakim oldugu sagliksiz bir ¢evre, sosyal koruma
mekanizmalarindan yoksunluk, saglik ve egitim hizmetlerine erisim imkaninin sinirh

olmas1” (Sentiirk, 2008: 28) gibi 6zelliklerle tanimlanmaktadir.

Tarimun ticarilesmesi ve sanayi kapitalizminin gelisimine bagl olarak Avrupa
kentleri i¢in yukarida 6rnegini verdigimiz ve kentlere dogru akan niifus hareketliligi
daha ge¢ donemlerde gelismekte olan iilkelerin de karsilastig1 bir soruna doniistii ve
kentsel yoksullugun kiiresellestigi bir doneme gecildi. Piyasa dis1 iiretim araglarindan
yoksunluk, yani “miilksiizlesme” nedeniyle kent yoksullugu giiclii sosyal
politikalarin yoklugunda tamamen korumasiz kalabilmektedir ve bu durum onu kirsal

yoksulluktan ayirmaktadir.
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Bu arada, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda kentsel
yoksullugun yogunlugu arasinda bir farki gézden kacirmamak onemlidir. Gelismis
ilkelerde nispeten daha sinirli bir olgu olarak kentsel yoksulluga rastlanirken
gelismekte olan {ilkelerde 6nemli bir kesimin i¢inde bulundugu “normal” bir durum
olarak yasanabiliyor. Gelismekte olan iilkelerde diizenli ve yeterli bir geliri olup
sosyal giivenlik semsiyesinin korumasinda olan bir kisim kentlilere karsin ¢ok genis
bir niifus grubunun enformel sektorlerde, diizensiz islerde ve korumasiz ¢alismasi,
dislanmis kabul edilmeden ve tolere edilebilir bir yoksunluk diizeyi ile yasamasi

dogal goriilebiliyor (Y1lmaz, 2008: 133).

Yoksulluk hakkinda temel tanimlara atif yaparak aktardigimiz bu tartigmalar,
daha onceki kisimda tarihsel siirece atifla kurdugumuz iligskinin halen siiregittigini ve
teorik  diizeyde yapilan tercihlerin de bu iligkiden bagimsiz olarak
anlamlandirilamayacagini1 gosteriyor. Calismanin ilerleyen boliimlerinde buradaki
kavramlardan birini temel almaktansa bu tartismanin kendisinden beslenmeye

calisacagiz.
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IKiNCi BOLUM
ENGELLILIK: TARIHSEL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak, engellilik hakkinda kullanilagelen temel
kavramlarin kaynaklarina dair kisa bir tartisma yiiriitiilecektir. Ardindan engellilik
olgusunun sosyal teori iginde izi siiriilecek ve kapitalizme eslik eden toplumsal
degisimlerin, engelliligi nasil doniistiirdiigii ile engellilerin bu degisime verdigi
karsiliga deginilecektir. Son olarak giindelik hayatin i¢inde karsilagilan sorun alanlari

kisaca tanitilacaktir.
2.1. Engellilik Hakkinda Kavramsallastirmalar

Burada tanimlanmaya calisilan engellilik olgusu hakkinda giinliik dilde
bircok sifat ve kavram kullanilmaktadir. Bu sifat ve kavramlarin engelli kisi
tarafindan kendi durumu i¢in ya da baskalar1 tarafindan ona kars1 kullanilmasi farkl
deger atiflarini igerebiliyor. Se¢ecegimiz herhangi bir tanimlama tek bagina dil-igi
tartismay1 bitirme ve ndtr bir igerik iletme kapasitesine sahip olmadigi igin;
tercihlerimizin tizerinde sekillendigi glindelik, hukuki ve teorik dil i¢cindeki ayrimlara
dikkat etmeliyiz. Bu nedenle buradaki kavramsal tercihin de bir agiklamasi olmak
tizere oOncelikle ilgili ve bazen es-anlamli kullanilan kavramlarin tarihi verilmeye

calisilacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin 1980 yilinda ilk kez yaymladigi ve 1993 yilinda
revize  ettigi  smiflandirma  sistemine  gore;  bozukluk  (impairment),
yetiyitimi/oztrlilik  (disability), engel (handicap) kavramlar1 ¢ergevesinde
tanimlamalar yapilmistir (Ertiirk, 2004 ve Calik, 2004). Tiirk¢e yayinlarin bir
kisminda halen dolasimda olan bu ii¢lii ayrimi, DSO tarafindan 2001°de neredeyse
tamamen yeniden yapilandirilan siiflandirma sistemiyle’ lagvedilmesine ragmen
kavramsal kullanimlar {izerine ciddi bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirk¢ede

bu liclii ayrimin nasil sekillendirildigine bakmakta yarar vardir:

" “International Classification of Functioning, Disability and Health —ICF” bashgiyla amlan bu yeni
simflandirma sistemi 2004’te Tiirkceye ¢evrilmistir (OZIDA, 2004).
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“Noksanhk (Impairment): ‘Saglik bakimindan ‘noksanlik’ psikolojik,
anatomik veya fiziksel yap1 ve fonksiyonlardaki bir noksanlhigi veya

dengesizligi ifade eder.’

Oziirliiliik (Disability): ‘Saglik alaninda ‘sakatlik’ bir noksanlik sonucu
meydana gelen ve normal sayilabilecek bir insana oranla bir isi yapabilme

yeteneginin kaybedilmesi ve kisitlanmasi durumunu ifade eder.’

Maluliyet (Handicap): ‘Saglik alaninda ‘maluliyet’ bir noksanlik veya
sakatlik sonucunda, belirli bir kiside meydana gelen ve o kisinin yas, cinsiyet,
sosyal ve kiiltiirel durumuna gdre normal sayilabilecek faaliyette bulunma
yetenegini Onleyen ve siirlayan dezavantajli bir durumu ifade eder.”” (Artar

ve Karabacakoglu, 2003: 7)

Burada aktarilan yeniden diizenleyici-ceviride de goriildiigii gibi ingilizceden
cevrilen bazi kavramlarin Tiirkcedeki karsiligi aym1 paragraf icinde bile
farklilasabiliyor. Ozellikle “disability” igin secilen kavram karsihginmn cesitli
yerlerde farklilastigin1 gorebilmektedir. Saglik disiplinleri kékenli bu tanimlama
sistemi, halen sakat, oziirlii, engelli, malul kavramlar1 arasinda bir¢cok yerde

cekilmeye ¢alisilan ayrimlarda da etkili olmaya devam etmektedir.

Oysa DSO, 2001 tarihli ICF siniflandirma sisteminde; Viicut Islevleri ve
Bilesenleri, Etkinlikler ve Katilim ile Cevresel Etmenler basliklarinda saglik
bilesenlerini yeniden tanimlamaya yonelmistir. “Etiyoloji agisindan tarafsiz-nétr bir
bakis agis1” (OZIDA, 2004: 4) kullanmay1 O6zendirme amaghi bu yeni
siiflandirmanin Tiirkge gevirisinde de “disability” kavrami karsiliginda “yetiyitimi”

tercihi yapilmustir. Ilgili tamim ise su sekilde yapilmaktadir:

“Yetiyitimi, islev veya yap1 bozukluklari, etkinlik sinirhiliklart ve katilim
kisithliklart i¢in kullanilan genis kapsamli bir terimdir. Birey (saglik kosullar
ile birlikte) ve bireyle baglamsal etmenler (cevresel ve kisisel etmenler)

arasindaki etkilesimin olumsuz ydnlerini belirtir.”(OZIDA, 2004: 211)

Bu tanimda da goriilecegi gibi DSO’niin eski smiflandirma sistemine kiyasla
burada temel bir fark vardir. Yeni sistemde bireyin yeti yitimi, sosyal ve maddi
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cevresi ile girdigi iliski i¢inde agiga ¢ikan bir durum olarak ele alinmaktadir. Benzer
bir tanimlama egilimi 2006’da BM tarafindan kabul edilen ve 2008’de Tiirkiye
tarafindan kabul edilen “Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme”de goriilmektedir.
S6zlesmenin belirleyici olmak {izere sectigi temel tanimin resmi gevirisi su

sekildedir:

“Engelli kavram1 diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin
bir sekilde katilimlarinin Oniinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel,
zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir.”

(OZIDA, 2010; 10)

DSO ve BM tarafindan kabul edilen bu tanimlamalar, ayni zamanda
uluslararas1 alanda calisan hak hareketlerinin etkisi sonucu son seklini almig
tanimlamalar olup; birey — toplum — hizmet saglayici — kamu yonetimi —
yapilandirilmis mekan iliskisinde ortaya ¢ikan sinirlandirici etkinin “engellilik”
tanimlamalarinda merkezi bir 6neme kavusmasini saglamistir. (Burcu, 2006: 64) Bu
durumu belirtmek {izere bir aktivist grubun paradigma doniistiiriicii bildirisinden

alacagimiz su alint1 agiklayici olacaktir:

“(Sakatlik;) Yeti yitimleri olan insanlar1 dikkate almayan ya da ¢ok az dikkate
alan ve dolayisiyla ana akim toplumsal faaliyetlerden dislayan cagdas bir

toplumsal diizenin yol actig1 dezavantajlar veya faaliyetler kisitlamasidir.”
(UPIAS®tan akt. Shakespeare, 2011: 53)

2000’11 yillar itibariyle bir ana-akim dili haline gelen ve ayni zamanda
uluslararasi hukuk diline doniisen bu tanimlama egilimi, engelli bireylerin yasadig
sorunlara dair konusulan ¢6ziim Onerilerinin de ¢ergevesini belirlemesi nedeniyle

onemlidir.

Bu siirece paralel olarak, Tiirkiye’de 2005 yilinda engelli bireylere ve
gruplara yonelik yiiriitiilecek sosyal hizmet ve sosyal politikalarin ana ¢ergevesini

olusturacak bir kanun ¢ikarildi. “Oziirliiler Kanunu” olarak anilan 5378 sayili bu

8 1974 de ingiltere’de kurulan bu 6rgiitiin tam ismi, Union of the Physically impaired Against
Segregation (Ayrimciliga Karsi Fiziksel Yeti Yitimi Olanlarin Birligi)
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kanun ayni zamanda resmi siireglerde kisinin durumunu belgelemesini saglayacak
tanimlama ve uygulama standartlarinin ilke ve c¢ergevesini de belirledi. Bu kanunda

yapilan tanim su sekildedir;

“Oziirlii: Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini g¢esitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinlilkk gereksinimlerini
kargilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve

destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisiyi ifade eder.” (OZIDA, 2010: 33)

Bu tanim, belgeleme siireclerini diizenlemek gibi pratik bir amag
dogrultusunda ve devralinan kamu ydnetimi kiiltiiriinde baskin olan saglik eksenli
diisiincenin etkisiyle bu sekilde yapilandirilmis goriinmektedir. Tabii ki bu belgeleme
stireci kamu kurumlarinin biitiin uygulamalarinda kimleri 6ziirlii/engelli olarak kabul
edip, yasayla tanimlanan haklardan yararlandirilacagini belirledigi gibi kurumsal
temelli biitiin tespit ve arastirma siireglerinde de belirleyici olmustur. Dogal olarak
biitiin alan c¢alismalarinda da katilimcilarin segilecegi evrenin genisligini, yine bu

tanima dayali belgeleme stireci etkilemektedir.

Bunun yani sira, uluslararasi hak hareketlerinin etkisi sonucu sosyal bilimler
i¢cine taginan ilgili tartisma metinlerini Tiirk¢e’ye “Sakatlik Calismalar1™ {ist basligi,
bu metinlerde ki “disability” kavramini ise “sakat” karsiligiyla ¢eviren Dikmen

Bezmez ve arkadaglarinin tercih gerekgesine de dikkat edilmelidir. Onlara gore;

“ Ancak ’sakat’ teriminin igerdigi diisiiniilen bu (olumsuz) anlam, kii¢iik de
olsa gorece politize bir grup tarafindan tersyiiz edilmis ve terim, kendileri de
sakat olan bu kisiler tarafindan yeniden benimsenmis goriiniiyor. Burada
sOzlinii ettigimiz siirecte, ‘sakat’ kelimesinin olumsuz bir duruma isaret ettigi
varsayimi elestiriliyor ve ‘sakatlik’ bir durumun adi olarak yeniden

benimseniyor.”(Bezmez ve ark., 2011: 24)

Bezmez ve arkadaglarinin aktardiklar1 bu durum, hem degersizlestirici oldugu

varsayllan  bir tanimlamanin  6zglivenli bir aktivizmle nasil  yeniden
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iceriklendirilebilecegini, hem de dil-i¢i bir ¢atigmanin sonlanamazligini gostermesi

agisindan dnemlidir.

Son olarak, 6zellikle sosyal medya araglariyla yeniden sekillenen paylasim ve
tartisma aglarma baktigimizda, hak savunucu gruplar tarafindan “engelli” taniminin
daha cok tercih edilen bir ifade oldugunu goriiyoruz. Grup i¢i tartismalarda
olgunlagan ve gitgide kamusal alanda karar alici kurum ve gruplar iizerinde etkili
olmaya calisan  gerekcelendirmeler  esliginde, “Ozlirli”  tanimlamasinin
degersizlestirici oldugu diisiliniilen igeriginin etkisine kars1 yeni bir tanimlama 6rnegi
olarak “engelli” tanim1 daha tercih edilebilir olarak 6ne ¢ikmistir. Hukuki mevzuatta
2005’ten itibaren tercih edilen ve kavramsal birlik saglamak iizere kullanilan
“6zirlii” tanimi1® sivil toplum Srgiitleri ve aktivistleri tarafindan elestiriye ugramisti.
Bu durumun sadece farkli bir tanimlama arayis1 degil ayn1 zamanda sosyal politika
stireglerinde, miidahil bir grup 6znelliginin olusumuyla da iliskili bir miicadeleyi
yansittigi diisiiniilmelidir. Tartigmalar ve elestiriler sonucunda, 2013’te yapilan bir

10 «

yasal degisiklikle™ “engelli” kavrami resmi metinlerde temel tanimlayici olarak

kabul edilmistir.

Yukar1 da aktardigimiz farkli tamimlama arayislar1 ve siireglerini diisiinerek
bu yazida genel bir kavramsal tercih yapmak durumundayiz. Hem hak savunucu sivil
toplum aktorleri tarafindan daha ¢ok tercih edildigini diisiindliglimiiz bir tanimlama
olmast hem resmi goriisiin degisimini saglayan bir 6neri olmasi nedeniyle ¢alisma
boyunca “engelli” kavrami kullanilacaktir. Bu kisimda, engellilik olgusu hakkinda
yazili literatiirde gelisen tanimlamalarin kisa bir 6zeti verilerek, alanda devam eden
ve muhtemelen her yeni sosyal-siyasal momentte farklilasarak devam edecek dil-igi

catismada sabitlenmis bir konum alinmamaya 6zen gosterilmistir.

% Hukuki metinlerdeki ilgili tammlamalarin cesitliligi ve bu tanimlamalar arasinda birlik arayisi
hakkinda su metinlere bakilabilir: Sule Urker, Tiirk Mevzuatinda Oziirliiliik Terminolojisi (Oz-Veri,
13.say1, 2010) ve Yener Sisman, Oziirliilik Alaminda Kullamlan Kavramlar Uzerine Genel Bir
Degerlendirme (Sosyal Politika Caligmalari, 28. Sayi, 2012). Bu metinler ayn1 zamanda “engelli”
kavraminin tercihi 6ncesindeki dénemin resmi goriisiinii yansitmasi agisindan da énemlidir.
1025.4.2013 tarihli ve 6462 sayili Kanun metni igin:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503-1.htm Erisim Tarihi: 10.11.2014
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2.2. Engellilik — Kapitalizm Tliskisi

Giindelik hayatin siirdiiriilmesini saglayan ¢esitli beceri ve fonksiyonlarda
farkli diizeylerde smirliliklar1 olan insanlar tarihin her doneminde toplumsal
yapilanmalara bagli sorunlar yasamisti. Yeti eksikligi/sinirliligi anlaminda engellilik
bu haliyle yeni bir olgu degildi. Fakat kapitalizmin gelisimiyle beraber hakim iiretim
tarzinin degisimi herkesin hayatin1 doniistiirdiigli gibi engelli kisilerin hayatin1 da
dontstiirdii. Kiiclik aile isletmesine dayali bir gecim ekonomisinden emegin
metalastig1 bir piyasa sistemine gecis, ayni zamanda ailenin diizenleyici oldugu bir
toplumsal sistemden fabrikanin diizenleyici oldugu bir toplumsal sisteme gegisi

gerektirecekti.

Yukarda Polanyi’ye atifla aktarilan toprak, para ve emegin metalagsmasi
stireci, kapitalizmin yoksullukla dogrudan iliskisini gdsteren bir mahiyet tasiyor.
Yine Polanyi’ye gore bu durum, pre-kapitalist toplumlarda toplumsal hayata egemen
olan karsiliklilik, yeniden dagitim ve ev idaresi (kendine yeterlilik) ilkelerinin
iligkiselligini ve biitiinselliginin yikilmasi ile iligkiliydi. Ev idaresinin, topraktan veya
zanaattan koparak iicretlendirilmis (6zgiir) emekle kurdugu yeni iliski gecinmenin

temel formu olmaya baslamaisti.

Sehirlere yi1gilan ve gecinmek i¢in emegini satmak mecburiyetinde olan genis
kitlelerin dahil olacag1 yeni iiretim sistemi fabrika diizeniydi (Oliver, 2011a: 211).
Fabrika diizenindeki otomasyon ise temelde calisma siirecini  yeniden
sekillendirmisti. Engellilik olgusunun kapitalizm ile iliskisi ise bu noktada aciga
cikacaktir. Ciinkii fabrika sistemi, emegini satmak mecburiyetinde olan Kkitleler
icinde kimin ¢alistirilmaya, emeginin satin alinmaya uygun oldugunu belirleyecek

bir icerik tagimaktadir.

Fabrika sisteminin temel yenilikleri; ¢ok sayida iscinin ayni anda ayni isi
yapmasi, is¢inin makineye uyum saglamak mecburiyetinde olmasi, is¢inin belirli bir
hiz ve ritme tabi olmasidir. Demircioglu’na (2010: 59) gore daha dnce zanaatkarin
denetiminde olan makineye karsin simdi is¢i, makinenin bir uzantisina doniligsmiistiir,
yani is¢inin hareketleri makinenin denetimine tabidir. Dogal olarak bu siire¢ “normal
insan” gozetilerek {lretilen makineye uyum saglayamayacak birgok insanin,
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uzuvlarinda kisithlik olan, belirli bir hizi yakalayamayacak ya da makinenin
isleyisini kavrayamayarak onunla koordine olamayacak engellilerin ¢alisma
hayatindan diglanmasi anlamina gelecekti. Kapitalist genislemenin ayni zamanda
“canli emek yerine 6lii emek ikamesi, yani is¢ilerin yerine makinelerin gegmesi”
(Demircioglu, 2010: 71) ile dogrudan baglantili olmasi da makineyi vazge¢ilmez
kilarken buna bagli olarak makineyle koordine olamayacak insanlarin yetersiz olarak
tanimlanmasmi ve ¢alisma hayatindan dislanmasin1  gerektirecektir. Fabrika
diizenindeki yiiksek hizli ¢alisma diizeninin gerektirdigi fiziksel performansin
yiiksekligi bir¢ok kisiyi dogal olarak istihdam dis1 birakacak ama bunun Gtesinde de
sakatlanma risklerini arttiran iiretim siireci ¢ok sayida iscinin is kazalari ile
sakatlanmasini ve istihdam-dis1 kalmasini saglayacakti (Seyyar, 2001: 24). Ailenin
iktisadi bir birim olarak yeterliliginin kalmadig1 kosullarda bu dislanma, aile engelli
bireyi koruyor dahi olsa, engelli iiyenin sadece tiiketici oldugu ve dolayisiyla

yoksulluk riskini ytlikselten bir durumu olaganlastiracaktir.

Feodal toplumda engellilige karsi ayrimcilik iceren neredeyse hicbir “maddi
temelin” bulunmadigin1 séyleyen Gleeson’a gore, “neredeyse tiim feodal meslek ve
caligma faaliyetleri sanayi kapitalizminin ¢aligma rejimlerine kiyasla yeti yitimi olan
kisilere daha acikti. Ornegin el zanaatlarinda c¢alismak, mekaniklesmis ve
standartlagmis ritimlere uyarlanmis ¢alismadan daha kolaydi. Sanayi ¢aginda, yeti
yitimi olan kisilerin ¢aligsabilecegi birkag¢ 6zgiil alan vardi1 — kapicilik, bekgilik, sokak
saticiligl, eglence isleri ve ev hizmetgiligi — ama bunlar feodalizmde var olan daha
kapsayici emek bigimlerinin gélgeleriydi sadece” (2011: 373). Gleeson, ilk
engellemenin “toplumsal iiretim iliskilerinde sakat emek giiciinii giderek
degersizlestiren teknik-mekansal bicimler’de gergeklesen degisimde aranmasi
gerektigini belirtir. Manifaktiir iiretim ile baglayan is Orgilitlenmesinin bu yeniligi
daha sonra Taylorist ve Fordist is orgiitleme yontemleriyle daha da keskinlesecek ve
calisan bireyi “eksiksiz-normal insan” olarak dayatan bir toplumsal diizenleme
sistemine doniisecekti. Bunun sonucu olarak “iiretim iligkilerinin belirledigi normlar;
‘sagliklt olmak’ — ‘normal olmak’... bu da fabrika iginde belli bir iiretkenlige ve
sosyal role sahip olmak ya da hepsinden Onemlisi askerlige elverisli olmak”

(Demircioglu, 2010:74) 6zdesligine gotiirecektir. Baumann’in “Uretici-asker bedeni”
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dedigi fabrika, okul, kisla ve diger kapatilma kurumlarinda disipline edici talimden
gecirilerek sekillendirilen “saglikli beden”, askerlik yapabilecek ve fabrika ritmine
uyum saglayabilecek bir bedendir. Bedenin “toplumsal uygunlugu” ise fiziksel gii¢
ve fiziksel beceri normlarina sahip olabilmesiyle iligkilidir. Yani kislanin ve
fabrikanin gerektirdigi bedensel egzersizlerin tarif ettigi bir saglamlik-normallik hali
Olcii olacaktir. Boylece bedenin bu kurumlarin taliminden geg¢medigi veya
gecemeyecegi, bedensel egzersizlerin basarilamadigt  durumlar saghgin ve
normalligin karsitin1 tanimlamak i¢in gerekli bilimsel repertuart olusturacaktir
(Baumann, 2001: 144-5 ve Oliver, 2011b: 229). Fabrika sistemi benzetmesinden
yararlanan ve beden sosyolojisinin teorik imkanlarina agilan su pasaj bu durumu

aciklayict olacaktir.

“Modern beden, yani Tretici-asker bedeni siki yonetiliyordu; akillica
maniplile edilen ¢evre giigleri tarafindan bi¢imlendiriliyordu ve tipki
Taylor’'un montaj hattinda oldugu gibi, zekice tasarlanan cevreler tarafindan
kurall1 hareketlere itiliyordu. Burada bedenin kendisinden istenen tek sey,
disaridan uyarilara dogru bicimde ve gerekli canlilikla tepki vermesi i¢in
gereken i¢ giicli kendisinde toplama yetisiydi. Bu yetiye ‘saglik’ deniyordu.
Bunun tersi olan ‘hastalik’ ise yetisizlesmeyi simgeliyordu.” (Baumann,

2001: 156)

Taylorizm, wustalarin yetki alaninda olan iiretim siirecindeki farkl
uygulamalarin bilgisinin derlenip, en verimli olanlarinin standartlastirilmasina
dayaniyor ve is siireglerinin, yoOneticilerin gozetiminde planlanip kontrol
edilebilmesini saglayan bir ¢aligma diizeni éneriyordu. Is parcalara ayriliyor ve her
parca hizli bir montaj hatt1 etrafinda yeniden orgiitleniyordu. Ustanin aile ve eviyle
birlesik olan atdlye liretimi yerini dnce parca basi iiretime sonra endiistriyel iiretimin
gelismesiyle fabrika iiretimine birakirken; is siireclerinin ve {iretim araglarinin
kontrolii fabrika tiretimini Orgiitleyen kapitaliste ge¢misti. Bu yeni durum iiretim
siireglerinin planlanmasinin ve kontroliiniin bagimsiz bir is haline gelmesini
saglayacak ve isin “bilimsel yonetimi” olarak tanimlanacakti (Sabuktay, 2014: 24-5;
Sahin, 2000: 217-9 ve Buck-Morss, 2004: 119). Benzer bir durum yaklasik aym

donemlerde keskinlesen biirokrasinin i¢ organizasyonunda da goriilecektir. Bu
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noktada sunu da hatirlamaliyiz ki modern devletin ayrt edici 6zelligini
belirginlestiren biirokrasinin 6nerdigi biiro diizeninin de belli bir memur tipini 6ne
cikarmasi, fabrika dilizenindeki gibi normalligin tanimlanmasinda etkin olmustur.
Sabuktay’in Weber’den aktardigi, “ancak genel kurallara uygun olan kisilerin
istihdam edilmesi” (2014: 23) kurali sadece engelli bireyin bu alanda istihdamin
zorlagtiran bir normu 6ne ¢ikarmaz, daha ¢ok bir digslamay1 ve damgalama islemini
mesrulastirir ve yayginlastirir. Biiroya uygun olmayan beden veya birey, bu normlar

araciligiyla kendi eksikligi ve yetersizligi 6ne siiriilerek diglanir.

Uretim siireclerinin ve kamunun bilimsel ydnetimi, kapitalizmin genislemek
icin ihtiya¢ duydugu tekniklerin gelisimini ve yayginlastirilmasini sagladi. Devletin
giicli ile kapitalizmin dogrudan iliskisini atlayarak kamusal islerin ve siireglerin
yonetimi olan biirokrasinin temel 6zelliklerinin engellilik alanina nasil etki ettigine

bakmaya caligalim.

Sivil toplumdan ayri Grgiitlenmis olan modern devletin bir pargasi olarak
kamu yo6netimi ve biirokrasinin gelisiminin burjuvazi ve kapitalizmin gelisimiyle es
zamanli oldugunu sdyleyen Sabuktay (2014: 21-2), Weber’in kuramindan yola
cikarak hukuksal diizenin bicimsel 6zelliklerine ve modern biirokrasinin yonetme-

idare etme ilkelerine deginir. Buna gore;

“Diizenin temel referanslari, bireysel oOzellikleriyle kisiler degil, biiro
diizeninin kendisiydi. Biirokrasi belirli bir hiyerarsi i¢inde, daha alt dairelerin,
daha st daireler tarafindan yoOnlendirilebilecegi bicimde islemeli...
biirokrasinin hiyerarsik olarak orgiitlenmis yapisi; tek merkezli isleyen,
biitlinliiklii bir sistem saglar. ‘Biiro’daki i, ‘genel kurallara’ gore isleyen ve
goreli olarak istikrarli ve acik¢a tanimlanmis bir uygulamadir. Bu nedenle,
biironun herhangi bir diizenleyici eylemi tekil bir duruma iliskin diizenleme
yapmaz, benzer pek ¢ok duruma uygulanabilecek, soyut diizenlemeler yapar.”

(Sabuktay, 2014: 23)

Calismamiz agisindan biirokrasinin bu isleyisinin 6nemi, niifusun yonetimi
baglaminda bir sorun olarak konumlandirilan engelliligin tanimlanmasi ve buna baglh

olarak engelli bireyin haklarinin saptanmasi sorunuyla iliskisinden dolayidir.
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Kapitalizm, erken donemlerden itibaren Once topraktan kopardigi sonra ¢aligma
hayatindan diglayarak yoksullastirdigi kesimlerin gecinmesini topluma havale etti.
Fakat yoksullugun kitlesellesmesi, devleti bu konuda 6nlem almaya mecbur birakti.
Polanyi’nin (2009: 191-5), “toplumun korunmas1” dedigi sosyal politika sorumlulugu
zamanla biirokrasinin diizenleyiciligine terk edildi. Bu asamada kimin “engelli”
oldugu ve calisarak geginemeyecek durumda oldugunun tespiti, dolayisiyla sosyal
yardimi “hak eden yoksul” oldugunun belirlenmesi bir biirokrasi isine doniisiir ve
yeni bir ig alaninin memurlarini olusturur. Bu noktada sadece saptama-kontrol etme
isleri belirmez, ayni zamanda benzer biitiin durumlara uygulanabilecek prosediirler,
tanimlar, Olgiiler olusmalidir. Bu prosediirlerin yiiriitiilmesini diizenleyen kurallar ve
yetkiler belirlenmelidir. Weber’in 6ne ¢ikardigi rasyonellesme egilimi (Oliver,
2011a: 221) yine bu siirecin idari-hukuki bir kategori kurmakla sonuglanmasin
saglar. Sonugta kimin “engelli” oldugu, bu engelliligin kim tarafindan ve neye gore
test edilecegi, tespite gore hangi haklara veya yardimlara uygun olundugunu bildiren
“istikrarl1 ve acik¢a tanimlanmis™ bir diizenlilik olusur. Weber’in belirginlestirdigi
biirokrasi, bu haliyle, sosyal yardim sistemleri ve medikal kurumlarin giicii
araciligiyla engellilik {izerine s6z sahibi bir konuma yerlesir, engelliligi tanimlar,
yayginlastirir, gruplandirir ve damgalar. Yilmaz, “idari bir sorun olarak engellinin
kim oldugu” sorusunun 6nemi ve bunun “nesnel” yollarla tespit i¢in doktorlara
havale edilme siirecine deginirken, hak sahipligi tespitleri yapan saglik kurullarinin
ayn1 zamanda engellileri ¢alisma hayatindan diglayan hakim sdylemi pekistirdigini

belirtir (Y1lmaz, 2014: 331-2 ve Oliver, 2011b: 234).

Taylorist 13 yonetimi basliginda yeni is kollarinin kurulmasinda oldugu gibi,
engelligin  tamimlanmasi, egitimi, rehabilitasyonu, tedavisi gibi amaglar
dogrultusunda da yeni is kollar1 ve doktor, odyolog, terapist, pedagog, sosyal
caligmact gibi unvanlarin yaratilacagi yeni is alanlari olusacaktir. Daha Onceleri
bagimsiz olarak var olmayan bu yeni is kollar;; engelliligin kategorik olarak,
kapitalist emek piyasasinda yeniden bicimlendirilerek nesnelestirilmesini ve kontrol

edilip diizenlenebilmesini de saglayacaktir (Demircioglu, 2010: 53).

Son olarak basitlestirmeyi goze alarak Vic Finkelstein’in engelliligin tarihsel

gelisimi hakkinda iic asamali modeline g6z atilabilir. Finklestein’a gore ilk asama
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sanayi devrimi Oncesi feodal topluma tekabiil eder. Bu asama engelli kisilerle gevre,
toplum ve iiretim yapilart arasinda kendiliginden bir uyumun varsayildigr bir
donemdir. ikinci asama, ¢alisma mekanmin evden fabrikaya kaydigi sanayilesmis
topluma karsilik gelir. Bu asamada paradoks bas gosterir ve bir¢ok engelli kisi
kapitalizmin gelisim diizeyine bagli olarak istihdam dis1 kalir. Daha dnce genis bir alt
smifin liyeleri olan engelli kisiler bu asamada smifsal koklerinden koparilirlar ve
Ozel, ayr1 bir grup haline getirilirler. Engelli kisilerin toplumsal ve egitimsel agidan
sorun olarak goriildiigii bu asama ayni zamanda dariilaceze, siginmaevi, timarhane,
koloniler, 6zel engelli okullar1 ve 6zel ¢alisma atdlyeleri gibi kurumlar araciligiyla
toplum disina siiriilerek ayrimciliga maruz birakildiklar: bir dénemdir. Ucgiincii
asama ise kapitalizm sonrasi yeniden yapilanacak toplumu, sosyalizmin esitlestirici
tahayyiiliiniin gerceklesecegi donemi varsaymaktadir. Teknolojik gelismelerin
engelliligin sinirliliklarini kaldiracagima yonelik bir umut da bu diisiinceye eslik
etmektedir. Bu modelde varsayildigi haliyle ilk agsamadaki otantiklik ve son asamada
teknolojinin 1yilestiriciligine yonelik umut, engellilik iizerine olan ¢aligmalarin
gosterdigi gibi son derece siipheli olsa da, model en azindan iiretim yapilar ile
engellilik algilar1 ve uygulamalar arasinda iligskiyi gostererek temel bir tartisma hatti
kurmaktadir. Bu modelden esinlenerek giinlimiiz diinyasinda gelisen, orta gelismis ve
cok gelismis toplum tiirleri arasinda yapilacak ti¢lii bir siniflamayla bu {i¢ tarihsel

asamanin fiilen devam ettigi de soylenebilmektedir (Oliver, 2011a: 210-2).

Feodal cagda aile ve toplumun engelli kisilerin i¢inde yasadigi iki alan
oldugunu sodyleyen Oliver, kapitalizmin gelisimiyle beraber engellilerin hayatlarini
gecirdigi ortamin sadece aile olmaya basladigini belirtir. Ciinkii toplum artik yeni
tiretim siireclerine bagli olarak dontigmiistiir. Bu durum, kentsel niifus yogunlugunun
artmastyla bir toplumsal denetim mekanizmasi haline gelen kurumlar1 6ne ¢ikarir. Ev
ile is arasindaki artan ayrismanin sonucunda ailenin engelli tiiyelerine kars
yiikiimliilikleri yeniden tanimlanmaya baglar. Bilhassa is¢i smifi aileleri yeni
toplumsal diizenin baskisi altinda ¢alisma zamani ile bakim zamani arasinda gelisen
baskiyla bas etmekte zorlanir. Kadinlar1 da ficretli isci haline getiren kentsel

yoksulluk yashlar, hastalar ve engellilerin bakimini yapan ailenin klasik dongiisiinii
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kirar. Sonugta ailenin aleyhine bakim ve kapatilma kurumlarmin® éne ¢iktigi bir
siire¢ sekillenir. Her haliikarda ister aile iginde kalsin ister kurumlara kapatilsin
engellileri toplumsal alandan dislayan, damgalayan bir siire¢ kapitalizme eslik
etmektedir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda kurumlarin elestirisi ve yeniden
topluma kazandirma egilimi gii¢clenene kadar bu egilim baskin olacaktir. Elestirilerle
yipranan kurumsal bakimin ayni zamanda yiiksek maliyetli olmast ve
mesrulastirilmasimin zorlugu toplum temelli bakimin giiclendirilmesine yonelik
egilimin giliclenmesine neden olmustur (Oliver, 2011a: 216-9). Biitlin bu siirecin,
sadece ticretli emegi degerli kabul eden ve kapitalizme eslik eden organik bireycilik
anlayisinin hegemonyasiyla iligkili oldugunu, norm-dis1 olarak tanimlanan ve {iiretici
olmayan olarak kodlanan bedenleri patolojik kilan tibbilestirme ideolojileriyle

baglantili oldugunu da hatirlatmaliyiz (Oliver, 2011b ve Isik, 2004: 82-5).

Buraya kadar yazilanlar toparlanirsa, kapitalizm ile engellilik arasinda giiglii
bir iliski vardir. ilk olarak emegin metalasmasma baglh olarak eski toplumsal
formasyonlarda kisisel farkliliklara uyarlanabilen iiretim siirecleri iizerinde piyasa
kesin bir hakimiyet kurmaktadir. Bu hakimiyetin ardindan kimin ticretli is¢i olmaya
uygun olabilecegine dair normlar olusmakta ve bu normlar yeti yitimi olan insanlari
emek piyasasinin dibine veya disina itmektedir. Ayrica ailenin koruma kapasitesini
kiiciilten bu siireg, kapatma kurumlarint ve prosediirlerini belirginlestirerek, sosyal
yardima ve sosyal hizmete hak sahipligini denetleyecek kurumlar ihdas ederek
engelliligin nasil diisiiniilecegini formiile etmektedir. Tabi ki her toplumsal-tarihsel
baglamda bu siirecler bir¢cok farklilikla yiirtiyebilmektedir. Fakat bu kisimda
engellilik olgusunun kapitalizmden bagimsiz diisiiniilemeyecegine yonelik bir dikkati

belirgin kilmak hedeflendigi igin siirecin genel karakterine odaklanmak tercih edildi.

1 Bu tiir kapatilma kurumlarinin iyi bir tasviri igin italio Calvino’nun (2005) “Sandik Gézlemcisinin
Uzun Giinii” isimli romanina bakilabilir. Ayrica Basaglia (2001)’in anlatisi, 1960’larin sonunda
baslayan, psikiyatri hastalarmin biiyiik kapatilma kurumlarindan kurtarilmasi ve toplumsal ortama
dahil edilerek bakimlarinin yiiriitilmesi miicadelesinin biitiinsel bir Ornegini aktarmaktadir.
Tiirkiye’de de benzer bir kurumsalligin i¢ isleyisi ve damgalayicilig1 igin, gayet 6znel bir anlati
olmasina ragmen, Tezer Ozli’niin (2000) “Cocuklugun Soguk Geceleri” isimli anlatis1 énemli bir
taniklik icermektedir.
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2.3. Engellilik Hakkinda Sosyal Model Arayisi

Sosyal model, temelde engelli olmayan uzmanlarca engelliligin
tanimlanmasina itiraz eden bir kars1 ¢ikistir, fakat sadece teorik bir ¢aba degil daha
cok politik bir miidahalenin sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Engellilik olgusunun
trajik ve patolojik bir varolus olarak kodlanmasi ve buna bagli olarak toplumsal,
hukuki ve mimari diizenlemelerin engelliler olmadan ve onlarin katilimlarini
engelleyecek tarzda normlastirilmasina itiraz etmistir. Engellilerin - miidahil
olamadig1 ve uzmanlar tarafindan kurulan bu séylem “medikal (tibbi) model” olarak

tanimlanmaktadir.

Medikal modele gore, “hareket kisitliliklart ve toplumsal dezavantaj, yeti
yitimine sahip olmanin ka¢inilmaz ve trajik sonucu” (Thomas, 2011: 33) olarak
diisiiniiliir. Yeti yitimlerinin tedavi ve rehabilitasyon imkanlarina ragmen higbir
zaman topluma tam olarak katilima izin vermeyecegini, bunun engelli kisi tarafindan
kabuliiniin gerektigi fikrini igerir. Toplumsal hayata katilamamak, hizmetlerden
yararlanamamak, mekanlar1 kullanamamak, diger insanlarla benzer firsat esitligine
sahip olamamak engelli kisinin bedensel sinirliliklarindan kaynakli bir durum kabul
edilir. Demircioglu’na (2010: 17) gore ise medikal model, engelliligi patolojik bir
olgu olarak goriir ve “anormal” olarak kabul edilen engelli bireyin rehabilitasyonunu,

engellinin topluma uyumlu hale getirilmesinin yolu olarak gosterir.

Engellilik olgusu hakkinda tip ve rehabilitasyon uzmanlariin yaptig
tanimlarin deger yiikli oldugu ve “normal” oldugu varsayilan bir bedene atifla
kuruldugunu diigiinen hak savunucular, 1960’larda baslayan eylemlilik igerisinde
farkli sdylemler kurdular. Kuzey Amerika’da azinlik gruplart ve medeni haklar
terminolojisinden, Iskandinavya’da iliskisel modelden, Ingiltere’de ise toplumsal
dislanmanin yapisal analizini yapan marksizmden yararlanarak engellilik hakkinda
yeni ve aktivist bir diislince hatti kuran bu sdylemler; dikkatin kisisel trajediden
cekilip toplumsal baskiya, kiiltiirel sdylemlere ve c¢evresel engellere odaklanmasini
sagladilar (Shakespeare, 2011: 51). 1945 savasi sonrasi saskinliginin atlatilabildigi ve
yeni hak hareketlerinin 6nce ideoloji sonra kimlik odakli olarak yeniden gelisebildigi

1960 sonras1 ortamda, biitiin Avrupa’da ayn1 zamanda refah devleti uygulamalar1 da
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etkin sekilde islemekteydi. Bu ortamda oOzellikle 1968 sonrast yeni kimlikler
etrafinda gelisen hareketlilikler biitin Avrupa ve Amerika’da benzer hak
hareketlerinin yiikselisine alan agarken engelli hak hareketleri de bu zeminde
bliyliyecektir. Biitlinciil bir kurtulus anlatis1 yerine kimlik merkezli bir hak

arayiciliginin gelisebilmesi biraz da bu degisimle alakalidir.

Medikal modele alternatif olarak kurulan bu sdylemler i¢ tartismalardaki
farkliliklara ragmen; engellilik durumunu, sadece kisinin fiziksel eksikligine veya
yeti sirliligina degil daha ¢ok toplumsal diizenlemelerin kisitlayiciligina bagladi.
Hak savunucu aktivistler, kisitlayict diizenlemelerin doniistiiriilmesi i¢in yiiriittiikleri
miicadelede taleplerini dile getirirken kamuoyu olusturma ve siyasi-idari kurumlar
lizerinde baski kurabilmelerini saglayan bir hareket hatt kurdular. Insa edilen “sosyal
model”; engellilerin toplum tarafindan kisitlandigini sdyleyerek engelli kisinin degil
toplumun doniistiiriilmesi gerektigini belirten bir politik sdylem kurdu ve “yanlis”
olanin engelli kisi degil toplum oldugunu ima etti (Demircioglu, 2010: 19). Bu
haliyle de engelli kisinin 0zglivenli aktivizmiyle toplumsal dislanmaya ve
damgalanmaya kars1 kendi 6znelligini degerli bularak ifade edebilmesinin yolu

acildi. Engelli bir aktivistten yapilan su ifadeler bu olguyu anlasilir kilacaktir.

“Hayatimin iki evresi var: engelliligin sosyal modelinden Oncesi ve sonrasi.
Deneyimlerimle ilgili bu sekilde diisiinmeyi kesfetmek, bu firtinali denizde
bir yol gosterici bulmak gibiydi... Bu sosyal model, dort yildan beri sayisiz
dislanma ve ayrimcilik durumunu gogiislememi, bunlardan kurtulmami ve
hatta iistesinden gelmemi sagladi... Engelli insanlarin bireysel 6zdegerini,
kolektif kimligini ve politik olarak orgiitlenmesini arttirmada merkezi bir rol
oynadi. Sosyal modelin yasamlar1 kurtardigini sdylememin abart1 oldugunu

diisiinmiiyorum.” (Prilleltensky, 2012: 341)

1960’11 yillardan itibaren, ozellikle ABD ve Ingiltere’de istihdamdan
dislanma, kamusal alanda mimari engeller, toplu ulagimin uygunsuzlugu gibi ayrime1
ve kisitlayict uygulamalara karsi engellilerce yiiriitiilen protestolar (Demircioglu,
2010: 15-6), yatili kurumlara kapatilmaya ve kendilerine yoksullugun dayatilmasina

kars1 eylemlilikler (Thomas, 2011: 32) hem giiclii engelli hak o6rgiitlerinin olusmasin
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hem de engellilerin politik-hak arayici1 aktorlere doniismesini saglar. Bu siireg, ayni
zamanda engellilik hakkinda uzmanlar kontroliinde ¢alismalar yapan uluslararasi
kurumlarin sOylemlerini etkiler ve sosyal bilimlerde engellilerin deneyimini
icermeyen bir teorik cabanin mesruiyetini de tahrip eder. Bunun bir 6rnegi olmak
tizere, sosyal modelin psikoloji teorisi ve terapi pratigini doniistiirmesini
degerlendiren Prilleltensky, Amerika’da bu alandaki ‘yeni paradigma’nin, “biyolojik
kosullara odaklanan ve engelliligi bireyin i¢inde bir bozukluk olarak tanimlayan
‘eski paradigma’”’dan farkli oldugunu belirtir. Bu ‘yeni paradigma’; “engelliligi
bireysel ozelliklerin ve dogal, insa edilmis, kiiltiirel ve sosyal ¢evrenin kesisiminin
bir iiriinii olarak goriiyor”dur ( Prilleltensky, 2012: 338-9). Psikolojideki anaakimin
bu doniisiimii tabiki engelli hak miicadelesinin etkisiyle gelisir ve “iyi olma

halleri’nin yeniden tanimlanmasi saglayarak uzmanlik bilgisinin politik i¢eriginin

sorgulanmasina uzanir.

Tablo 1: Medikal ve Sosyal Modelin Ozellikleri

Bireyci(Medikal) Model

Sosyal Model

Kisisel trajedi teorisi
Kisisel problem
Bireysel tedavi
Tibbilestirme
Uzmanlarin hakimiyeti
Uzmanlik
Diizenleme

Bireysel kimlik
Onyarg1
Bakim/gdzetim
Kontrol

Kural

Kisisel uyum

Sosyal baski teorisi
Sosyal problem
Sosyal eylem

Kendi kendine yetme
Kisisel ve kolektif sorumluluk
Deneyim

Kabul etme

Kolektif kimlik
Ayrimcilik

Haklar

Sec¢im

Politika

Sosyal degisim

Kaynak: (Erbil Erdugan, 2010:37)
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Sosyal modeli ilk olarak zikreden Mike Oliver’in, medikal modelle sosyal
model arasinda kurdugu ve yukaridaki tabloda gosterilen karsitliklar, ayn1 zamanda

aciklama cabalarinda odagin nasil farklilastigini da bize gostermektedir.

“Sosyal modeli” agiklayan ve kendisi de engelli bir aktivist-yazar olan
Shakespeare (2011: 52), bu agiklama modelinin Ingiltere’deki engelli hak
hareketlerinin orgiitsel yapist ve entelektiiel kaynaklari ile 6zel bir iliskisi oldugunu
belirtir. Bu iligki ayn1 zamanda onu ¢agdasi diger agiklama modellerinden kismen
farklilastirmaktadir, fakat karakteristik bir benzerligi tagimasini da saglamaktadir.
Ingiltere’de engelli orgiitlerinin ana akimimi temsil eden UPIAS’in metinleri bu
karakteristik ozellikleri tasidigi icin, oradan yapilacak su alintilar sosyal modelin

niteligini gérmemize yardim edecektir.

“Katlar aras1 merdivenler, yetersiz toplu tasima ve kisisel ulagim, uygunsuz
konutlar, fabrikalarda ve biirolarda kat1 g¢alisma rutinleri ve son model
teknolojik cihazlarin ve aletlerin yoklugu gibi seyler nedeniyle kendimizi

yalitilmig ve diglanmig buluyoruz”

“Kanaatimizce, yeti yitimi olan insanlar1 sakatlayici toplumdur. Sakatlik yeti
yitimlerimize'? dayatilan bir seydir, bu yolla biz gereksiz yere topluma tam
katilimdan diglanmis ve yalitilmis oluyoruz. Dolayisiyla sakat kisiler

toplumda ezilen bir gruptur” (Shakespeare, 2011: 52-3)

Bu ifadelerde belirginlesen tutumu, Ingiliz sosyal modelinin yeni tanimlama
girisiminin bir 6rnegi olarak ele alan Shakespeare, bu sdylemin ii¢ temel ikilik

tizerine gelistigini belirtir. Buna gore;

“1. Yeti yitim sakatliktan ayridir. Yeti yetimi bireysel ve kisiseldir, sakatlik
ise yapisal ve kamusaldir. Doktorlar ve tipla alakali meslekler yeti yitimine
care olmaya calisirken, gercek oOncelik yeti yitimini kabul edip sakatlig

ortadan kaldirmaktir. ..

12 Metnin gevirisinde, editorler tercihen “disability” igin “sakatlik”, “impairment” i¢in “yeti yitimi”
karsiliklarini se¢mislerdir.
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2. Sosyal model ile tibbi ya da bireysel model ayn1 degildir. Sosyal model
sakatlig1 toplumun yarattig1 bir sey — yeti yitimi olan insanlarla sakatlayici
(disabling) bir toplum arasinda bir iligki — olarak tanimlarken, digeri sakatlig1

bireysel bir kusur olarak tanimlar...

3. Sakat kisiler ile sakat olmayan kisiler ayn1 degildir. Sakat kisiler ezilen bir
gruptur ve c¢ogu zaman sakat olmayan kisiler ve oOrgiitler —Ornegin
profesyoneller ve hayir kurumlari — bu baskiya neden olurlar veya katkida

bulunurlar.” (Shakespeare, 2011: 53-4)

Bu ikilikler ve yalinlik sosyal modelin siyasi agidan giliglenmesini, engelli
kisilerin ozgiirlesmesinde aracsal olarak etkili olmasim1i ve engelli kisilerin
Ozsaygilarini gelistirme ve kolektif kimlik olusturmalart yoniinde psikolojik olarak
destekleyici olmasini saglamistir. Giiglii yonlerini bu sekilde siralayan Shakespeare,
buna karsin basitlik ve yalinligin onun ayni zamanda zay1f yonii oldugunu da belirtir.
Ik olarak, yeti yitiminin kisilerin hayatna etkisi goéz ardi edilmistir. Tibbi
yaklagimlarin degerini azimsamanin sonucu, hastalik ve aci sonucu kisilerin igsel
nedenlerle sinirlanmalarina iliskin deneyimin agiklanamaz olarak kalmasidir. Ciinkii
bu model daha ¢ok statik yeti yetimleri olan kisilerin deneyimini merkeze
almaktadir, yeti yitimi diizeyi siirekli degisen veya ilerleyici kronik hastaliklar: olan
kisilerin durumunda etkili olan beden kaynakli sinirlanma gézden kagirilmaktadir.
Ikinci olarak, bu model kanitlamas1 gereken baskiy1 en basta varsayar. Bu noktada,
cinsiyet — toplumsal cinsiyet ayrimina isaret eden Shakespeare, sakatligin baskiy1
igerebilecegini ama sadece baski olarak tanimlanamayacagm belirtir. Ugiincii olarak,
yeti yitimi (tibbi olan) ile sakatlik (toplumsal olan) arasinda kaba ayrim bu iki durum
arasinda etkilesimi gormeyi zorlastirir. Ciinkii giinliik hayatta bu ikisinin iligkisi,
bireysel bedenlerin ve toplumsal cevrelerin etkilesimi sakatligi (engelliligi) kuran
seydir. Dordiincii olarak, sosyal model acik¢a ikrar etmese de engellerin olmadig: bir
itopya kavramina sahiptir. Kentsel mekanlarda bu basarilsa bile yeryiiziiniin dogal
engelleri (batakliklar, daglar vs.) soz konusudur. Ayrica fiziksel engellilerin talep
ettigi yer diizenlemeleri ile gorme engellilerin talep ettigi yer diizenlemelerinin farklh
olmasi, biligsel yetenekleri zayif kisilerin i¢sel sinirliliklart gibi olgular bu {itopyanin

diistiniilebilirligini imkansizlagtirir (Shakespeare, 2011: 54-8).
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Sosyal modelin giiciine deginen Thomas (2011: 34-5) ise yukarda verdigimiz
DSO’niin tanimlarinda dogrudan sosyal modelin olusturdugu bir siyasi ve teorik
etkinin oldugunu belirtir. Yine ona gore ilk kez konut, egitim, is, ulasim, bos vakit
faaliyetleri, saglik ve diger sosyal hizmetler, medeni haklar, siyasi haklar gibi biitlin
alanlarda insa edilmis engelleyici bariyerleri gormemiz sosyal modelin katkisiyla

gerceklesmistir.

Sosyal modelin siyasi basarisina ragmen maruz kaldig1 cesitli elestiriler de
vardir. Ozellikle sosyal teoriden devraldigi ikilikleri yeniden iireterek kartezyen
ozcilige diistiigline yonelik elestiriler dikkat ¢ekicidir. Sosyal modelin yeti yitimi
(impaired) ile engellilik (disability) arasina koydugu asilamaz ayrim, beden ile kiiltiir
arasina koyulan ayrimi temsil eder. Buna karsin postyapisalcilik ve fenomolojinin
teorik katkisiyla diisiinen Hughes ve Paterson (2011: 64-7) artitk bu ayrimin
savunulamayacagini, bedenin de bir tarihe, ideolojiye sahip oldugunu, bedenin yeti
yitimi veya fiziksel islev bozuklugu ile tarif edilerek biyotibbin alanina
birakilamayacagini iddia ederler. Beden sosyolojisi'® alaninda 80 sonrasi ortaya
cikan katkilar aracilifiyla sosyal modelin yeniden diisliniilmesi, revize edilmesi

gerektigini belirtirler.

Bu elestirinin amaci yeti yitimini biyotibbin alanindan ¢ekip sosyolojinin
alanma katmaktir. Ideal bedene, bedenin islevlerine, bedenin terbiyesine iligkin
tahayyiiliimiizii sekillendiren tarihsellik, ayn1 zamanda hangi bedenin sakat/engelli
olarak tanimlanacagim da belirlemektedir. Bedenin yeniden tarihsellestirilmesi bu
haliyle, baz1 bedenleri engelli olarak damgalayan tarihselligin, kiiltiiriin yeniden
diistintilebilmesini de saglayacaktir. Fakat bedenin kavramsal olandan daha fazla
olan bir sey olmasi, “yasanmis beden” olmasi, “hem baskinin 6zne/nesnesi hem de
insan 1stirabinin ve duygulaniminin malzemesi” olmasi, fenomenolojinin sosyal

modele katki sunmasini saglayacak araliktir (Hughes ve Paterson, 2011: 74).

Sosyal modelin ac1 ve 1stirab1 yeti yitimine hapsedip biyotibbin alanina
gonderilisine bu araliktan sizan fenomenolojik katki araciligiyla itiraz edilir.

“Bedensel deneyimi toplumsal deneyimden, aciy1 da siyasetten koparan”(Hughes ve

13 Beden sosyolojisi literatiiriiniin kisa bir tanitim igin; Ziilkiif Kara (2011).

60



Paterson, 2011: 74) ikilik elestirilir. Clinkii “yeti yetimi anlamlandirma alanina girer
ve anlami kisisel bedenlesmis bilgi (ac1 hakkindaki kisisel bilgi) ile soyut kiiltiirel
inanglarin (ac1 hakkindaki sosyal bilgi) esyararliliindan dogar. Anlamlandirma
aleminde yeti yitimi, yeti yitimine dair anlatilara doniisiir. Bu tiir anlatilarda cismani,
kisisel ve kiiltiirel olan birbirine eklemlenir, yeti yitimi ve sakatlik deneyimi canli bir
birlige doniistir” (Hughes ve Paterson, 2011: 75). Bu baglamda “istirab” kavramini
trajik baglami disinda diisiinmeyi Oneren yazarlar, 1stirabin, aci ve baskinin karsilikli
baglantis1 icinde diisiiniilebilecegini; yani bedensel, toplumsal ve siyasal olanin
kavsaginda beliren bir yaganmislik olarak anlamlandirilabilecegini belirtir. Bu haliyle
engelli kisinin kendi deneyiminde ¢ektigi istirabin, onu hayirseverligin ihsanina
mecbur birakan hissedilisinin terse c¢evrilebilmesi ve politik bir itiraza
yonlendirilebilme ihtimali belirir. Ayni1 sekilde nasil deneyimlendigi ve ifade
edilecegi 0grenilmis olan 1stirab, hayirseverlikten talep etmeye mecbur birakan bir
isleyise de mahkiim kilabilir. Bedensel deneyimin, duygularin, tutumlarin ve
arzularin igigeligi lizerinden “yeti yitimi” ve “sakatlik” arasindaki ikiligin agilmasiyla
sosyal modelin politik kazanci kaybedilmeden, bedene dair tahayyiillerin biyotibbin

alaninda sosyolojinin alanina ¢ekilmesi miimkiin olur.

Bedenler ayn1 zamanda karsilagsma alani ve igerigidir, sosyo-psikolojik bir
anlamim kendiliginden tasiyicisidirlar. Bu durum, sosyal modelden daha oOnce,
“damga” kavrami ile fiziksel ve ruhsal farklilik durumlarini sosyal teoriye tasiyan

Erving Goffman’1 hatirlamamizi sagliyor.

Goffman, “damga”y1 kisinin sahip oldugu nitelik/sifat ile stereotip arasinda
ozel bir iligki tipi olarak tanimlayarak (2014: 32), toplumsal iligkilerde damgali
kisinin itibarsizlastirllmasina ve itibarsizlastirilma ihtimaline maruz birakan
baglamlara egilir. Yapmaya c¢alistig1 sey, insanlar arasi iliskide duygular, tutumlar,
refleksler, beklentiler ve hatta arzularin salt psikolojik olarak tanimlanamayacagini,
bunlarin ayni zamanda toplumsal olarak belirlendiklerini de gostermektedir.
Goffman bunu yaparken ii¢ temel damga tipi belirler. Bunlar; “(1) bedenin
korkungluklar: —muhtelif fiziki deformasyonlar-... (2) zayif irade, baskiya miistahak

ya da dogal olmayan tutkular, sapkin ve kat1 inanglar ve ahlaksizlik olarak algilanan
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bireysel karakter bozukluklar: ...(3) wrk, ulus ve din gibi etnolojik damgalar’dir
(Goffman, 2014: 33).

Damga olarak gecerlilesen zan/atif, toplumun tahayyiiliinde, yapilanisinda ve
giindelik dilde bir ideoloji insa eder. “Normal insanlar” olarak yardimseverligimizi
gosterirken bile bu ideolojinin i¢inden konusur ve davraniriz. Bir¢ok durumda
damgal1 kisiye kars1 etkili olan muhtelif ayrimciliklar uygulamamiza neden olan bu

durum so6yle aciklanir:

“Onun agag1 halini aciklamak ve temsil ettigi tehlikeyi izah etmek icin damga
teorisi, bir ideoloji inga eder; bazen de sosyal sinif gibi baska farklari temel
alan bir hasimlig1 akla yatkin kilmak i¢in rasyonel gerekgeler buluruz. Sakat,
pi¢, salak gibi 0zel damga terimlerini, genellikle asil manalarina kafa
yormaksizin gilinlik sdylemimizde birer mecaz ve tasvir kaynagi olarak
kullaniriz. Bir kusuru temel alarak genis bir kusur yelpazesini yakistirma

egiliminde oluruz.” (Goffman, 2014: 34)

Damga atfimizin toplumsal iliskilerdeki isleyisi damgali kisinin hem
0zsaygisint ve kendine dair kimlik algisini yapilandirir, onun kendi yeterlilikleri
tizerine diislinme tarzini belirler; hem de sosyal modelin gosterdigi gibi toplumun
damgali kisiyi belli iligki, kurum ve siire¢lerden dislayisint mesrulastirir. Bu aym

zamanda damgal1 kisinin rizasini tahvil ederek, itiraz etme yolunu da kirar.

“Damgal1 bireyin yasamini temelde niteleyen sey, ...muglak bicimde de olsa
sikga ‘kabullenme’ denen meseledir. Damgali bireyin toplumsal kimliginin
lekelenmis vecheleri, hem onunla iliskide bulunan kisilerde hem de damgali
bireyin bizatihi kendisinde, onun da herkes gibi saygi gormeyi ve dikkate
almmay1 hak ettigi beklentisi yaratir. Ne var ki bu beklentiye ragmen
digerleri, damgal1 bireye bdylesi bir muameleyi yapmaktan geri kalirlar; soz
konusu durum, damgali bireyin nazarinda, kendi niteliklerinden bazilarinin

buna yol ag¢tigin1 diistinmesi seklinde tezahiir eder.” (Goffman, 2014: 38)

Sosyal model ve bu modeli doguran hak hareketleri ise, tam da Goffman’in

bu alintida belirttigi “kabullenme” durumunun tersine cevrilmesini saglayarak bir
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farklilagmaya neden oldular. Sosyal modelin icerdigi ikiliklere ve smirliliklarina
yapilan elestirilere ragmen, Goffman’in bir toplumsal iliskinin sonucu olarak
kurdugu damgali tipi; sosyal modelin i¢inde gururlu ve &zgilivenli bir aktiviste
dontistirken, itibarsizlagmasina neden kilinan sifat/nitelik etrafinda tiretilen ideolojiye
kars1 miicadele ederek, hukuki ve siyasi sistemlere igerilmis rizanin geri ¢ekilmesini
de saglamis, en azindan rizanin devami i¢in sistemin doniisiimiinii gerekli kilmistir.
Goffman da zaten sabit rollerden ve bu rollerin insanlara dayattigi sinirlardan,
kimliklerden bahsetmez. Bunun yerine, roller ve kabuller arasindaki bilingli ve
bilingsiz karsilikli stratejilerden ve “normal-damgali oyununu sarsma kapasitesinin
kendi tarihi... bilingli toplumsal eylemlerin diizenli olarak degistirdigi bir tarih”ten™
(Goffman, 2014: 192-3) yola ¢ikar. Damgayla ortaya g¢ikan toplumsal durumlar
“tarihe, siyasal gelismeye ve bizzat grubun mevcut eylemlerine basvurmadan

tamamiyla anlagilamaz.” (Goffman, 2014: 180)

Son olarak sosyal modelin sosyolojisine dikkat ¢eken bir elestiriye yer
verilerek bu bolimii kapatilabilir. Bu model, kamuoyunda etkin olabilen, sinifsal-
kiiltiirel acidan hakim bir grubun sekillendirdigi sosyal hareketin sonucunda ortaya
cikabildi. Buna bagh olarak kiiltiirel agidan makbul oldugu kabul edilmis bir
yurttaslhik modeline dayali haklarin talebiyle yayginlasti. Cogunlukla orta sinif,
fiziksel engelli bir erkek grubu hakimiyetinde sekillenen bu hareketin siyasi ve teorik
bir deger olarak isaret ettigi yurttashk ideali batili kiiltiiriin insa ettigi bir degerdir.
Hak hareketlerinin etkisinin bliylimesi ve uluslararasi kurumlarin bu dili
kullanmasinin etkisiyle, makbul goriilen birey tipine dayali engellilik kurgusunun
bati-disgina  ihracinda s6z konusu olabilecek  kiiltiirel uyumsuzluklarin
onemsizlestirilmesine sahit olunur (Shakespeare ve Watson, 2011). Sosyal modelin
makbul engelli bireyi, iktisadi bagimsizligi olan (istihdam veya sosyal haklar
aracilifiyla), yardimci teknolojiler ile kisisel desteklerden bagimsizlagmis, yapili

cevre icinde hareket edebilen ve kendi kararlarin1 verebilen bir tiptir. A¢iktir ki bu

Y Yukarda sosyal model ile engelli hak hareketleri arasinda gostermeye calistigimiz dogrudan
iligkinin bir benzeri Goffman’in ¢aligmasi i¢in de gegerlidir. “Damga” baglikli ¢aligma, ilk olarak
Amerika’da, 1963 tarihinde yaymlanir. Kitabin tizerine dayandigi verilerin bir kismi, 1950 sonrasi
siyahi hak hareketlerinin gelistirdigi zeminde agiga ¢ikmistir. Daha once ifade edilemeyenin ifadesi
icin gerekli olan 6zgiivenin de bu aktivizmin katkisiyla gelistigini bizzat Goffman’in sahitligiyle
sOyleyebiliriz.
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birey tipi batili toplum icinde yasayan bir bireydir ve bu haliyle batili toplum
orgiitlenmesinin makbul toplum tipi olarak kabuliine yaslanir. Burada 6zerklik ve
bagimsizlik lehine kurgulanan birey tipi, dayanismanin daha yiiksek bir deger olarak
kodlandig1 toplumlarin tarihselligine uyumsuz bir kategori olarak belirmektedir.
Ozellikle agir diizeyde engellilik olgusu sdz konusu oldugunda bakim pratiginin
icinde sekillendigi kiiltiirel diinyanin anlasilmasi i¢in bu elestiriyi dnemsemeliyiz.
Ikinci bir noktada, modelin isitme-konusma, zihinsel ve ruhsal engellilerin
sorunlaria yeterince agik olmamasidir. Bilhassa isitme-konusma engellilerin etnik
bir grup gibi refleksler gosterip farkli bir toplumsalligi arzulayan ve genel toplumsal
ortama katilimdan imtina eden tutumlarinin (Sacks, 2005), sosyal modelin temel
hedefini yadirgayan bir yonelim tasidigini (Shakespeare ve Watson, 2011: 401)
sOyleyebiliriz. Ayni sekilde ruhsal ve zihinsel tanili engelli kisilerde topluma dahil
olmaya muhalif tutumlar gorebilmekteyiz. Sosyal modelin bu tutumlar karsisinda
tirettigi cevap ise daha ¢ok asimilasyonist bir egilim olarak diisiiniiliip itiraza konu

olabilir.
2.4. Engellilerin Giindelik Yasamda Sorun Alanlar

Engellilik hali yukarda verilen kavramsal ve teorik tartigmalarin 6ncesinde
giindelik yasamda siirekli deneyimlenen kisisel ve sosyal bir durumdur. Hayatimizin
icinde gectigi biitlin sistemler, kurumlar ve yapilar bazi kisilerin hayatlarinin
kisitlanmasina neden olabilirler. Normal oldugu varsayilan insanin bedensel dl¢iileri
ve yeterliliklerine gore diizenlenen sistem ve yapilar, bu normallikten farklilik
gosteren bir¢ok insan ig¢in hayati zorlastirici olabilir, hatta onlar1 bagkasinin
yardimma bagimli kilabilir. Ozellikle modern kentsel hayatin bir¢ok sistemin
entegrasyonuna dayali yapilanis1 meseleyi daha da 6nemli kilmaktadir. Sadece
herhangi bir sistem ve yapinin degil ayni anda biitlin sistem ve yapilarin farkliliklari
icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Mesela, kentsel mekanin ve ulasim
sistemlerinin i¢erdigi trafik gostergelerinin (isaretler, sayilar, renkler, sesler, haritalar
vs.) okunmasini, yorumlanmasmi ve bdylece kisilerin kendi tercihini yapma
yeterliligini saglayacak bir egitim sistemi yayginlastirllmadigl siirece kentsel

mekanin ve ulasim sistemlerinin erisilebilirligi kisinin bagimsizlasmasini ve kendine
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yeterliligini tek basma saglayamayacaktir. Bu boliimde 6zellikle modern kentsel
ortamda, giindelik hayatta engelliligin deneyimlendigi alanlar1 smiflandirmaya

calisacagiz.
2.4.1. Kent Mimarisi

Abartil1 bulunsa bile sehir niifusunun yaklasik % 12’sinin ¢esitli derecelerde
hareket kisithhig1r yasadigimi soyleyebiliriz. Fakat giindelik hayatta sokak ve
caddelerde ¢ok az engelli kisi goriilmektedir. Bunun temelinde yatan sebeplerin
basinda toplumsal dislanma ve fiziksel sartlarin uygun olmamasi gelmektedir.
Giinliik hayatin siirdiiriildiigii konutlardan baslayarak kamusal mekanlara ve temel
ulagim araglarina kadar biitiin ¢evresel unsurlar engellilerin ihtiyaglar1 gz Oniine

alinmadan tasarlanmistir.

Yasanilan konuttan tiim kamusal yagam alanlarina ve ulasim araglarina kadar
tim cevresel unsurlarin engellilerin 6zellikleri ve gereksinimleri dikkate alinarak
tasarlanmadig1 bir gercektir. Temel fiziksel ¢evre unsurlar1 olan kaldirimlar, kamu
binalari, aligveris alanlari, parklar, toplu ulasim araglar1 ve konutlar engellilerin
giinliik hayattaki hareketliligini kisitlayacak sekilde diizenlenmistir. Bu mimari
nedeniyle hareket yetenegi siirli olan bireylerin toplumsal yasam alanlarina erigimi
kisitlanmis olur. Oysa bu kentsel mimari unsurlari, engellilerin hareket kapasitesini
gozeterek ve kamusal yasama katilimini kolaylagtiracak sekilde tasarlanabilir ve
gelistirilebilir  (Karatag, 1997). Yine bu anlamda, temel bir ana-akim
kavramsallastirmasi olarak merkezi bir 6neme kavusan “evrensel tasarim” taniminin

BM Engellilerin Haklaria Iliskin S6zlesme’de yer aldig: hali su sekildedir:

“‘Evrensel tasarim’ iiriinlerin, ¢evrenin, programlarin ve hizmetlerin 6zel bir
ek tasarima veya diizenlemeye gerek duyulmaksizin, miimkiin oldugunca
herkes tarafindan kullanilabilecek sekilde tasarlanmasidir.” (OZIDA, 2010;
11)

Bu kapsamda yaya kaldirimlari, kavsaklar, karsidan karsiya gecis noktalari,
trafik yogunlugu ve diizenliligi, gece ve giindiiz ile yagishh zamanlarda dis

mekanlarda hareket kosullari, sehir aydinlatmasi, dinlenme alanlari, rampa, asansor
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ve tuvaletlerle ilgili diizenlemelerin tamamu yeti yitimi olan kisilerin giindelik hayata

katilimini kolaylastiran ya da zorlastiran unsurlara dontisebilmektedir.
2.4.2. Ulasim Sistemleri

Engelli bireylerin diger giindelik hayata katilimlari i¢in ulagim sistemlerinin
yapilanisi biliyiik bir 6nem tasimaktadir. Kenti, 6zellikle bolgeler arasi mobilizasyona
bagli olarak yapilanan bir sistem olarak diisiindiiglimiizde kentsel mekandaki ulasim
sistem ve araclart engellilerin erisimine uygun olmadiginda bu durum engelli
bireylerin diglanmasi anlamina gelecektir. Her gegen giin biraz daha gelisip,
karmasiklasan, konutlarla is mekanlar1 ve hizmet sistemleri arasinda mesafelenmenin
olustugu metropollerde, artan niifusa bagli olarak ortaya ¢ikan Onemli sorun

alanlarindan biri ulagim sistemleridir.

Kent i¢i ve sechirlerarasi ulasimda kullanilan tiim ara¢ ve sistemlerin
ulagilabilir hale getirilmesine Oneren yasal diizenlemelere ragmen sorunlar deva
etmektedir. 2006 yilindaki ilk ¢ikisinda “Oziirliiler Kanunu” olarak bilinen
diizenlemeyle; “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir i¢cinde kendilerince
sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tagima hizmetlerinin engellilerin
erigilebilirligine uygun olmasi i¢in gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu
tasima araglari, bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil icinde
engelliler icin erisilebilir duruma getirilir” (OZIDA, 2010:48) hiikmii yiiriirliige
konmustur. Fakat kanunun 6ngordiigii siirenin bitimi ile beraber 6nce 1 ardindan 2
yil ek stire taninmasi™ yoluyla degisiklik yapilmistir. Bu durum ulasim sistemlerinin
tyilestirilmesinde sorumlulugu bulunan kurumlarin erisilebilirlik ve evrensel tasarim
ozelliklerine dikkat etmedigi ve kamu otoritesinin de buna zorlamadig1 seklinde
yorumlanabilir. Nihayetinde genel bir gézleme dayanarak, bugilin gelinen noktada;
mevcut ulasim araglarmin, duraklarin, list gecitlerin, yaya gecitlerinin, yolcu aktarim
istasyonlarmin ve diger ulasim sistemlerinin ¢ogunlukla engellilerin kullanimina

uygun olmadig1 sdylenebilir.

156353 sayili Kanun ile yapilan degisiklik i¢in bakimz: http://www.eyh.gov.tr/mevzuat/ulusal-
mevzuat/kanunlar/21-engelliler-hakkinda-kanun Erigim Tarihi:13.11.2014
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2.4.3. Konut Mimarisi ve Diizenlemeleri

Engelli bireylerin, ozellikle de ortopedik ve gdrme engellilerin yasamis
olduklar1 mekanlarda rahat hareket edebilmeleri ve bagimsiz olarak yasayabilmeleri
icin ev icerisindeki diizenlemeler belirleyicidir. Engelli bireylerin zamanlarinin
bliylik bir boliimiinii evlerinde gecirmek durumunda kaldiklar1 diisiiniildiigiinde ev
i¢i diizenlemelerin 6nemi daha da anlasilir hale gelmektedir. Konut, bir yasam alanm
olmak disinda ayni zamanda engelli bireyin rehabilitasyonu ve egitiminin de
saglandigi alandir. Bu nedenle konutun mimarisinde engelli kisinin kisitliliklarina
uygun planlamalar veya yeniden diizenlemeler alisilmis konut tasarimindan farkli

ozellikler gerektirebilir.

Buna karsin, engelli bireylerin konutlarinda mutfak, banyo ve merdivenler
gibi alanlarin ihtiyaca uygun tasarimina iliskin ¢ok az ornek vardir. Bu nedenle
engelli bireyler giinlikk faaliyetlerini yiiriitiirken bagkalarina bagiml kalir ve temel
ihtiyaglarini bile tek basina gideremez hale gelir. Bagka birine bagimli kalma durumu
ise beraberinde psikolojik ve sosyal sorunlart getirir (Giil ve Hazer, 2008; Siirmen,

1996; OZIDA, 1999).

Buna karsin ev i¢i diizenlemelerde duruma o6zel bir bakis ve planlama
dogrultusunda yapilacak kiiciik degisikliklerle engelli bireyin kendine yeterliligi
saglanabilir. Konut diizenlemesine yapilacak gegici veya kalict miidahaleler ile
engelli bireyle beraber diger aile iiyelerinin de yasami kolaylagabilmektedir. Mutfak,
tuvalet, yatak odasi ve banyo diizenlemeleri bu anlamda 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda; rahatlik, fiziksel a¢idan giivenlik, i¢ donanim, merkezilik, hareket
kolayligi, esyalara erisim, ev islerini yapabilme rahatligi, bagimsiz yagama imkénlari

g0z online alinmalidir.

Fakat bu diizenlemelerin gerektirdigi iktisadi yeterlilik bir¢cok engelli ve ailesi
icin soz konusu degildir. Ayrica konut miilkiyetinin aileye ait olmamasi da bu

diizenlemelerin yapilmasini zorlastiran baska bir etken olabilmektedir.
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2.4.4. Sosyal Dislanma

Sosyal alandan ve iliskilerden dislanma ¢ogunlukla dogrudan ger¢eklesmez.
Daha ¢ok engelli kisinin kisithliklarina yapilan dogrudan atiflar ya da dolayh
imalarla engelli kisinin katilimi1 smirlanir. Bununla beraber kent mimarisi, ulagim
sistemleri gibi makro 6lgekli diizenlemeler mobilizasyonu zorlastiran yapilariyla
engelli kisinin bir yardimciya bagimlilagmasini saglar. Egitim ve istihdam
sistemlerinin, herhangi bir kisitlilig1 olmayan bireylere gore diizenlenmesi de engelli
kisinin toplumsal statii edinmesini zorlastirir. Fakat burada diisliniilmesi gereken
daha cok engelli kisinin giindelik hayattaki iligkilerinde deneyimledigi dislanma
halidir. Engelli kisinin tasidigr kisithlik, Goffman’in kavramsallastirdigi haliyle
damga, “biz normallerin takindig1 tutumlar ve ona doniik eylemlerimiz(le)... onun
yasamint zorlastiran, bir ¢ok durumda diisinmeden de olsa etkili olan muhtelif
ayrimciliklar” (Goffman, 2014:34) uygulamamiz sayesinde, onun hayatinda bir

sinirlayictya dontistir.

Bununla beraber 1960°1i yillardan itibaren, Bati toplumlarinda demokrasi ve
insan haklar1 konusundaki goriis ve uygulamalarin yayginlasmasini saglayan hak
miicadeleleri sonucunda, engelli bireylerin de ¢ogunlugu olusturan insanlarla esit
haklara sahip olduklar1 kanaati yayginlasmis ve temel haklarin engelliler tarafindan

da kullanilabilmesini saglayacak yasal diizenlemeler yapllmlstlrm.

Fakat gelinen
noktada acik bir sekilde goriilmektedir ki; engelli bireylerin toplumsal yasama
katilimlar1 i¢in yasal diizenlemeler yapmak tek basma yeterli olmamaktadir.
Iyilestirici yasal diizenlemelerin yaninda gozden kagirilmamasi gereken Onemli
husus, engelli bireylerin iradeleriyle hayatlarmi sekillendiren kisiler olmalar1 ve
bagimsizlagsmalarinda toplumdaki “normal” ¢ogunlugun engelli bireylere yonelik
davranis ve tutumlarinin da 6nemli bir rol oynadigidir. Cesitli aragtirmalar, genel

olarak engelli bireylere yonelik damgalayici yargilarin, olumsuz ve reddedici

tutumlarin varligina isaret etmektedir (Aktas ve Kiiciiker, 2002). Baskalar1 tarafindan

181960 sonrasinda Bat: iilkelerinde engelli bireylerin yiikselttigi hak hareketlerinin siyasete, ana-
akimin belirginlestirilmesine ve meselenin tanimlanmasina etkisi i¢in, Tom Shakespeare ile Nick
Watson’un (2011) “Farki Yaratmak: Sakatlik, Siyaset ve Taninma” baslikli makalesine bakilabilir.
Ayrica; insan haklari, engelli hak hareketleri ve uluslararasi giindemler arasindaki iliski i¢cin Fatma
Gokmen’in (2007) “Tiirkiye’de Oziirlii Haklarmin Gelisimi” baslikli makalesine de bakilabilir.
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damgalanan bireyler, engelli olmay1 igsellestirip sosyal eylemlerini bu yonde
diizenleyebilir ve benlik algisini damgayla uyumlu kilabilir (Goffman, 2014 ve
Mutluer, 1991). Sonu¢ olarak bireyleri kendilerine saglanan hak ve firsatlara
erismede engelleyen sey ¢ogu zaman engellilik durumlar degil toplumun onlara
kars1 takinmis oldugu tutum ve davranislardir. Toplum tarafindan bir dislanmaya
maruz kalan engelli bireyler sosyal yasamin disinda kalmaya mecbur edilmekte ve

yalnizlastirilmaktadir.
2.4.5. Egitim Sistemleri

Daha dnce bahsedilen “Oziirliiler Kanunu” adiyla tanman yasal diizenlemede;
“Higbir gerekgeyle oOziirliilerin egitim almasi engellenemez. Oziirlii gocuklara,
genglere ve yetigskinlere, ©6zel durumlarnt ve farkliliklart dikkate alinarak,
biitiinlestirilmis ortamlarda ve oziirlii olmayanlarla esit egitim imkani saglanir”
(OZIDA, 2010: 37) hiikmii getirilmis ve teorik diizeyde engelli bireylerin egitim
haklar1 diger bireylerle esitlenerek yasal giivence altina alinmistir. Bu yasanin
cikisindan once lilkemizdeki engellilerin %97’sinin egitim olanaklarindan yoksun
kaldig1 diisiiniildiigiinde (I¢li, 2001) yasayla giivence altina alinan bu hakkin basarili
bir sekilde uygulanmasi i¢in Oniimiizde uzun siirece yayilan bir eylem programina
thtiyacimiz oldugu kesinlik kazanmaktadir. Bu bulguya bakilirken modern
toplumlarda egitim sistemlerinin kisisel beceri ve statiiler i¢in tasidigi merkezi dnem
diisiiniiltirse, engelli bireylerin toplumsal hayata katilimimin onilindeki en Onemli
engellerden birinin de egitimde karsilasmis olduklari sorunlar oldugu goriiliir. Bir
tarafta gilindelik hayatta karsilagtigimiz biitiin gostergelerin anlasilirligi ve yorumu
icin gerekli temel becerilerin egitim sistemi ile edinilebilirligi bireyleri egitim
stirecine muhtag kilarken, diger taraftan egitim sistemi kisitliligi olmayan “normal”
cogunlugun ozelliklerine gore diizenlendiginden sonucta engelli kisiler basarisiz
veya yetersiz olarak damgalanacaklar1 bir siireci deneyimlemek durumunda kalirlar.
Buna karsin egitim sistemlerinde bireyin Ozellikleri ve gereksinimlerinin odak
noktas1 alinarak, engelli bireylerin egitim sistemine dahil edilmesi ve egitim
haklarindan yeteri diizeyde faydalanmalarinin saglanmasi dislanmanin &nlenmesi

icin vazge¢ilmezdir.
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Mevcut egitim sistemimiz icerisinde engelli bireylerin egitimlerine yonelik
Ozel egitim ve kaynastirma egitimi modelleri uygulanmaktadir.  Sunulan bu
egitimlerden faydalanan engelli birey sayisi ciddi sekilde yiikselmis olmakla birlikte
(EYHGM, 2014: 5-6), egitimciler ve bu egitimlerin iginde sekillendigi gruplarin
olumsuz tutumlar1 da uygulamada 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Yan1 sira
mevcut egitim sistemindeki yetersizlikler, bireysellesmis ve mesleki egitimin
zayifligi (Isman, 2010) bu noktada karsimiza engelli kisinin biitin hayatin

etkileyecek bir dislanma, yoksunlagsma ve giderek maddi bagimlilik sorununu besler.
2.4.6. istihdam ve Calisma Diizeni

Engelli bireylerin toplumsal hayata katilimi, statii edinmesi ve gelir edinmesi
ontindeki engellerden belki de en 6nemlisi ¢alisma diizeninin yapilanisina bagli olan
istthdam sorunudur. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli
niifus icerisinde iggiiciine katilim oran1 %21.71 iken isgiiciine dahil olmayan engelli
niifus oran1 %78.29’dur. Siiregen hastalig1r olanlarda ise isgiicline katilim orani
%22.87 iken isgiicline dahil olmayanlarin orani %77.13’tiir. Diger bir ifadeyle
engelli olan her bes kisiden ancak biri isgiiciine katilmaktadir (DIE, 2009: 14).

Calisma ortamlarmin ve gruplarinin, engelli ¢alisan1 “fiziksel ve bilissel
reddi” (Tufan ve Arun, 2006: 52) olarak tanimlanabilecek olgu, ¢alisabilecek bir¢ok
engellinin c¢alisamaz olarak kodlanmasina ve dislanmasina neden olmaktadir.
Yukarda atif yapilan Oziirliiler Arastirmasmin ikincil Analizine goére, “sadece %
15,41 i¢in ‘calisamaz’ denmesine karsin gorme Oziirliilerin sadece % 16,8’°1 calisma
imkan1 bulabilmistir. Bir baska deyisle, her 10 gérme Oziirliden 8’1 is gdérme
imkanina sahip olmasina karsin, bir sosyal alan olarak is yasamina ulasimlar
kisitlanmistir” (Tufan ve Arun, 2006: 31). Bu durumun Tiirkiye’ye 6zgii olmayip
diinya genelinde de benzer oldugu, engelli issiz oranlarmin normal issizlik
oranlarimin ortalama ii¢ kat1 civarinda seyrettigi sdylenmektedir (Y1lmaz, 2004: 194).
Engelli kisileri calisma yasaminin digina atan bu siire¢ fordist seri liretim sisteminin
nitelikleri ve hiz dongiisii (Harvey, 2012: 158) ile isgiicli verimliligi beklentileriyle

de iligkilidir. Seri ve standart iiretimin gerektirdigi bedensel ve duyumsal normallik
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halinin disinda konumlandirilan engelli beden bu sistem icinde istihdam edilemez

olarak diisiiniilecektir.

Bedensel, zihinsel ve ruhsal kisitliliklar1i nedeniyle is bulma, mevcut isi
siirdiirebilme ve is kosullarinda ylikselebilme olanaklar1 smirlandirilmis engelliler
icin her sosyal devletin alacagi 6nlemler, Tiirkiye’de de hem anayasal diizeyde hem
de yasal bir yiikiimliilik olarak diizenlenmistir. Fakat mevcut duruma bakildiginda
engelli bireyler is bulmakta ve bir ise yerlesmede yasamis olduklar sikintilarin yani
sira, bir ise yerlestiklerinde de isyerindeki c¢alisanlarin ve isverenlerin olumsuz
tutumlar ile engellilik durumlarina uygun olmayan calisma kosullariyla kars1 karsiya

kalmaktadirlar (Kizilkaya ve Unver, 2012).

2.4.7. Saghk Destek Sistemleri

Bu calismada engelliligi bir tip veya saglik meselesi olmaktan ziyade sosyal
bir mesele olarak diislinen egilime yaslanmakla beraber, engellilerin tibbi destege
ortalamanin iizerinde ihtiyag duydugu gozetilmelidir. Diizenli bir tibbi destege
ithtiya¢ duyan engelliler, saglik sisteminin yapisina bagli olarak c¢esitli hizmetlere
erisebilmektedirler. Fakat bu hizmetlere erisim tibbi pratigin i¢ine gomiilii oldugu
yapisal iliski kaliplarina ve iktisadi yeterliliklere bagli olabilmektedir (Sanal, 2013:
78-84). Bu haliyle saglik sistemleri kisilerin kendi smirliliklarini ve statiilerini

yeniden deneyimledikleri bir alan haline gelmektedir.

Ulusal saglik sisteminin pargali veya biitiinlesik yapisi, engelli veya hastalarin
ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlere erisimde kolaylik diizeyi, saghk calisanlarinin
engellilere kars1 tutumlariyla beraber tibbi pratige kars1 engellilerin algi ve tutumlari,
sosyal giivenlik sisteminin  kapsayiciligit  ve saglik  hizmetlerinin  mali
karsilanabilirligi gibi unsurlarin birlikteligi saglik sistemini sosyal bilimlerin konusu
kilmaktadir. Saglik sisteminin yakin doneme kadar farkli vatandas kategorilerinin
tizerine kurulu yapisi fiili halde sagliga erisimde her vatandas kategorisine 6zgii bir
hizmet ag1, hizi, iliskisi ve kalitesinin olusumuna yani vatandaglik statiilerine dayali

bir hizmet hiyerarsisine yol agtyordu (Ustiindag ve Yoltar, 2011: 66). 2006°da genel
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saglik sigortasi basliginda yapilan diizenlemelere ragmen hizmetlere erisimin hala bu

yapinin etkilerini tagidigini soyleyebiliriz.

5378 sayili Kanunla engelliligin 6nlenmesi, engelli bireylerin saglik, egitim,
rehabilitasyon, bakim ve sosyal giivenligi ile iliskili sorunlarin ¢oziilmesi ve
engellilerin toplumsal yasama katilimlarin1 saglayacak tedbirleri almak igin gerekli
diizenlemelere yonelik bir gerceve cizilmistir. Fakat saglik hizmetlerine erigim,
tedavi ve rehabilitasyon ihtiyaglari i¢in gerekli onlemlerin alinmasi yasal metinlerde
belirtildigi kadar kolay yiiriiyen bir siire¢ olamiyor. Ulkemizdeki saglik alaninda
yerlesik hale gelmis iliski kaliplari, saglik alanina aktarilan finans kaynaklari ve
uzman personel yetersizligi temel sorunlar olmaya devam etmektedir. Ayrica sosyal
giivenlik sisteminin karsiladigi medikal ve yardimci araglarin yeterliligi de
engellilerin yoksulluk durumuna baglh olarak hayatlarinda kisitlayici bir belirleyen

durumuna doniisebiliyor.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YOKSULLUK ve ENGELLILIK

Ilk iki boliimde yoksulluk ve engellilik olgulariin modern dénemde
sekillenisiyle iliskili agiklama yapilmaya calismisti. Aciklamalar daha ¢ok teorik
diizeyde ve kapitalizmin sekillendigi toplumsal-tarihsel baglam gozetilerek
sekillenmisti. Bu boliimde ise Tiirkiye’nin tarihsel siirecini gozeterek yoksulluk ve
engellilik olgular1 agiklanmaya calisilacaktir. Bunun igin ilk olarak kapitalimin
periferisinde sekillenen farkli bir iktisadi doniisiim siireci kisaca aktarilacak ve bu
yoksulluk olgusuyla iliskilendirilecektir. Ardindan Tiirkiye’de engellilik olgusunun,
farkinin teshis edilerek kurulmasi ve sosyal politika araglarinin miidahalesine konu
ediliginin tarihi Kurulacaktir. Bu béliimde, son olarak engelli niifus hakkinda beliren

bazi temel istatistiklerin degerlendirmesi yapilacaktir.
3.1. Tiirkiye’de iktisadi Déniisiim ve Yoksulluk

Tiirkiye’de genel bir yoksulluk tablosu ¢ikarmaya niyetlenen her girisim
kagmilmaz olarak Imparatorluk mirasma 6nem vermek durumunda kalacaktir.
Cumhuriyetin kurulusu sadece siyasal degil toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi bir
devamlilik da icerdigi i¢in bu gereklidir. iktisadi tarihe ve sosyal devletin olusumuna
yonelen calismalarda bu siirekliligin giiniimiiz sorunlar1 i¢in aciklayict dnemde

oldugunu gériilmektedir (Keyder, 2013; Ozbek, 2002 ve 2008; Pamuk, 2014).

19. yiizyilda merkezi devletin giiglenmesi siirecinde vakif gelirlerinin maliye
hazinesi i¢inde eritildikce bu durum vakiflar ve imaretler c¢ercevesinde isleyen
geleneksel refah sisteminin islevini kaybetmesiyle sonuclandi. Beliren bosluk ise
merkezi devletin ve heniiz olusturulan yerel yonetimlerin sosyal refah uygulamalari
ile kapatilmaya cahisilir (Ozbek, 2008: 53 ve Pamuk, 2014: 90). Bu yiizyilin
ortalarindan itibaren Osmanli tarimmin gitgide daha fazla uluslararasi iktisadi
sisteme bagimli hale gelmesi (Keyder, 2013: 37-66), kriz donemlerinde kirsal
yoksullukla bogusan kesimlerin kentsel alanlara gdciine neden olur. Buna ayrica
savaglar sonrasi terk edilen bolgelerden imparatorluk i¢ine dogru cekilen ahalide

dahil edildiginde (Pamuk, 2014: 65) yoksulluk sorununun eskiye oranla ciddi sekilde
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kendini hissettirdigi diistiniilebilir. II. Abdiilhamit doneminde gelistirilen sosyal
politikalara egilen Nadir Ozbek, yiizyil sonuna dogru dilencilik ve serserilik

sorununun ciddi bir sosyal sorun olarak islendigini belirtir (2008: 77-92).

Karpat, Istanbul niifusunun degisimine egilirken yukarida belirttigimiz
olgulara ek olarak ayrica Istanbul’un ticaret hacminin bilyiimesine bagli olarak bir
cekim merkezi haline geldigini belirtir ve 1829°da 359 bin olan niifusun 1914°te 1,6
milyona kadar yiikseldigini tahmin eder (Karpat, 2003: 140-2). Kentsel alandaki bu
hizli niifus artisiyla beraber tembellik, serserilik ve daha ©nce mesru goriilen
dilencilik gibi olgular, yoneticiler ve basin nezdinde “potansiyel su¢” kaynagi olarak
goriilecek ve bunlarin  “islah ediciligi” etrafinda sosyal kontrol unsurlarinin
olusturulmas1 onerilecektir (Ozbek, 2008: 113). Fakat bununla beraber sosyal
yardimi hak eden ve etmeyen yoksullar tartismasinin da hep yiiriidiigii ve kapsamini
tam olarak bilmesek de ‘“hak eden yoksullara” yonelik sosyal yardim
uygulamalarmin yiiriitiildigiinii goriilir (Ozbek, 2008: 49-53). Burada karsimiza
¢ikan yoksulluk sorunu daha ¢ok savas sonrasi kayip ve gogler ile iktisadi sistemin

buna bagli krizleri sonucunda ortaya ¢ikan gegici yoksulluktur.

Ticari kapasitenin biiylimesine bagli olarak hem kaybedilen topraklardan
gelen gocler hem de kirsal yoksulluk sonucu kentlere akan goglerin kentte istithdam
edilmesi genel olarak ciddi sorunlarla karsilagsmadi. Ayrica gayrimiislim niifusun
Tirkiye disina gocii ve savasta kaybedilen erkek niifus isgiicli ihtiyacini arttirdigi
i¢in ortalama refah diizeyinin diisiisii disinda ayristirict nitelikte bir yoksulluk sorunu
yasanmadi. Go¢ hareketlerinin nedenlerine inildiginde Avrupa’daki kentlesme
olgusunda oldugu gibi tarimdaki kismi ticarilesmeye bagli miilksiizlesmenin sonucu
olarak goclerin gelismedigini goriiliir. Savas sonrasi digsaridan gelen goclerin iskani
ve desteklenmesi yoniinde resmi politikalarin varligr (Pamuk, 2014: 69) ile kirsaldaki
kiiclik miilklerinden kopmadan kente go¢ edenlerin devlet miilkiyetindeki arazilere
gecekondu yaparak konut sorunlarint ¢ozebilmeleri gegisi kolaylastirmigti (Pamuk,
2014: 74). 1924°te asar (0slir) ve agnam vergilerinin kaldirilmas ile tarim treticileri
tizerinden ciddi bir yiik kaldirilir (Bugra, 2013a: 109), savastan geri donen niifusun
bos topraklar1 islemeye baslamasi, kiiciik ve orta Olcekli aile isletmelerinin

giiclenmesine neden olurken ayni zamanda 1920°1i yillarin tarimsal {iretimde bir artis
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ve toparlanma donemi olmasini saglar. Bu durum, ayni zamanda kent ekonomisini de
olumlu yonde etkiler, emek arzinin eksikligi de iicretlerin yiiksek seyretmesine neden

olur (Pamuk, 2014: 182).

1929 krizi heniiz toparlanmakta olan Tiirkiye’nin de iktisadi sistemini ciddi
sekilde etkiledi. Ticaretteki daralma ile beraber piyasaya bagli liretim yapan koyliiliik
de ciddi bir kriz yasad: ve kentlere gog arttr. 1931°de 800 bin niifuslu Istanbul’da 100
bin igsiz oldugunun basinda yazildigini belirten Keyder, reel iicretlerin de diistiigiinii
ifade eder (2013: 133-4). Devlet krize bagl olarak planli biiylimeye yonelir. Bu
arada iicretli calisanlarin ciddi bir baski altina alinmasi ile degisen kosullara tepki
vermeleri onlenir (Keyder, 2013: 137). 1930’11 yillar bu siyasi baskinin da etkisiyle
yoksulluk sorununun tamamen kdyli yoksullugu ile 6zdes goriildiigii ve buna bagh
olarak koyliilerin kdyde tutulmasi yoniinde politik bir tutumun etkin oldugu
donemdir. Bugra, bu nedenle sanayi sektoriiniin emek ihtiyacina ragmen koyliiliigiin

¢ozlilmesini engelleyecek tedbirlerin 6ncelendigini belirtir (2013a: 99-100).

Planli biiylimenin uygulanmaya calisildigi 1930°’lu ve 40’hh yillar boyunca
sanayilesme siirecinin isgiicli sorunlarini irdeleyen Makal, bir¢ok isletmenin yeterli
1s¢1 bulamadigini, c¢alisan iscilerin genelde donemlik olarak calistigini belirtir.
Iscilesme siirecinin ilerlemesi ve profesyonel is¢i gruplarmim olusumu igin koylii ve
zanaatkar kesimlerden bir kisminin miilksilizlesmesine ihtiya¢ duyuldugunu ancak
hakim olan kiigiik koyliiliigiin ve kiiclik iiretimin kendini korumay1 basardigini ve
“Uicretli emek™ haline gelemedigini belirtir. Daha ziyade bor¢luluk durumlarina gore
kisa vadelerle sanayi iiretiminde is¢i olarak calisan tipi ise “koylii-is¢i” olarak
tanmimlar (Makal, 2002: 37-44). Koylii-isciler kiiciik arazilerinde tarimsal iiretimle
iliskilerini uzun siire devam ettirecek, bu da onlar siirekli yoksulluk kosullarindan
koruyacaktir. Buna karsin hizli sanayilesme amacma yonelen kamu iktisadi
tesekkiillerinin is¢i ihtiyacinin karsilanmasi da reel {icretlerin yiiksek tutulmasini ve
is¢ilere Ozel sosyal imkan ve sosyal gilivenlik kosullarinin taninmasini gerektirmistir
(Makal, 2002: 66). Sanayi ve maden isletmelerinde gecikerek de olsa yapilan bu
diizenlemeler miilksiiz kesimlerin istihdam edilebilecegi sartlar1 kismen iyilestirmis

ve yoksullugun sinirlanmasinda etkili olmustur.
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Buna karsin, tek parti donemindeki devletciligin yoksullukla miicadele
alanina uzanmadigini, yani devletin yoksulluk karsisinda bir sorumluluk
iistlenmedigini, bunun yerine toplumun ve goniillii kuruluslarin kentsel yoksulluga
miidahalesi yoniinde bir propaganda yapildigini belirten Bugra; bunun nedeni olarak
Osmanli vakif geleneginin tarihsel kiiltiiriinii ve Tiirkiye’de yoksullugun toplumun
ticarilesmesiyle iliskili olmayip savaslar ve onlar1 izleyen politik olaylar sonucu
gelismesini gosterir. Savas sonrasinda devletin yoksul oldugu sdylemiyle temellenen
diisiince, yoksullugun ¢oziimii konusunda sorumlulugu devletten kaldirir ve devletin
zenginlesmesi sonrasina erteler (Bugra, 2013a: 100). Genis miilksiiz kitlelerin
olugsmamasi da bu alginin mesruiyetini besler. Bugra’nin belirttigi durum, daha ¢ok
calisan yoksullara iliskin hak temelli, modern bir sosyal politikanin eksikligini
gostermektedir. Bunun yerine yoksulluga kars1 hayirseverlik eksenli bir sdylemin
yiikseltildigi goriiliir. Ucretlerin gecinmek igin yeterli olmadig1 kosullarda devletin
sorumluluk almamasi, kiiglik miilk sahibi olmaya dayali genis aile ve mahalle
merkezli dayanigma kiiltiirlinlin etkin olmasiyla da iliskilidir. Fakat buna karsin, bu
iligkilerin koruyuculugundan mahrum kentli kesim ic¢in tek kurumsal korunma
imkanmin uzun siire boyunca II. Abdiilhamit doneminde kurulmus Dariilaceze
olmast (Bugra, 2013a: 135), tek parti donemi boyunca kentsel yoksullugun devletin
sorumluluk alani digina nasil itildigini gostermektedir. Yeni Cumbhuriyetin sinifsiz,
dayanigsmaci bir toplum idealinin de zengin-fakir ayriminin goriiniirliigiinii silmeye
yonelen bir girisime donmesi bunu kolaylastirmistir. Cocuk egitiminde hakim
soylemi inceleyen Oztan, 1929 krizinin de tetiklemesiyle ¢ocuk yoksulluguna kars
sinirlt  sosyal yardimlar egliginde toplumsal dayanigsmayr oOne ¢ikaran bir
propagandanin yapildigini tespit eder (2011: 116-25). Oysa evsiz veya serseri sokak
cocuklart i¢in o donem daha c¢ok gonillii bir kurulus statiisiinde olan Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun kurumsal imkanlart gayet smirlidir ve nihayetinde
“korunmaya muhta¢ ¢ocuk”larin devlet sorumlulugunda oldugunun yasal kabulii

ancak 1949’da miimkiin olacaktir (Bugra, 2013a: 140-5).

1950°den itibaren tarimda makinelesme ve sehre go¢ yollarinin agilmasi ile
beraber kente go¢ hizlanmaya bagladi. 1950°de % 25 olan kentli niifus oran1 1960°da
% 32’ye, 1980°de ise % 44 e yiikselecekti. Ayni sekilde tarimin isgiicii icindeki pay1

76



da 1950°de yaklasik % 80’den 1960°da % 65°e, 1950°de ise % 50’ye gerileyecekti.
Bu iki oranin 2010°da karsilig1 ise sirastyla % 75 ve % 22’ye kadar ilerleyecekti
(Pamuk, 2014: 72-3). Keyder, tarimda makinelesme ile beraber ekili arazilerin
genisledigini ve bos arazilerin varligi nedeniyle esitsiz miilkiyet dagiliminin bir
sorun olusturmadigini, hatta kiiciilk koyliiligiin korunmaya devam ettigini ve
topraksiz koylii oranmin 1950°de % 16 iken 1960°da % 10’a distiigiinii belirtir
(2013: 164). Buna karsin sehre gelen go¢ dalgasinin sanayilesme ve ingaat
sektorlindeki biiylimeye bagli olarak sehirde daha fazla zaman gecirmeye basladigi
goriiliir. Kirsal miilkle baglantilarin1 korumasina ragmen biiyiik niifus hareketi ayni
zamanda kentte konut sorununun ¢éziimii i¢in gecekondulagmanin yayginlagmasini
saglar. Bu durum barinma sorununun ¢ézlimiinii saglarken riskli durumlarda gecinme
imkanlarinin kirsal koklerle olan baglanti sayesinde korunmasini saglayan bir ¢6ziim
oldu (Keyder, 2013: 170 ve 195; Bugra, 2013a: 167-170). Gecekondulasma
tizerinden gergeklesen barinma sorununun ¢6ziimii, uzun vadede Tiirkiye kentlerinde
kendiliginden gelisen fiili bir iskdn tarzina dontistii. Kentsel alanin tanziminde
niiksettirdigi sorunlara ve her seferinde mecburi kanunilestirmeye ragmen,
yaygmligimin temel nedeni devletin barinma sorununa dair bir Ongoriisii ve
planlamasinin olmamasiydi (Bugra, 2010: 97-129; Satiroglu ve Tiifek¢ioglu, 2004;
Isik ve Pinarcioglu, 2013; Tiirkiin, Aslan ve Sen, 2014). Pratik ve enformel bir
¢oziim olarak gecekondulagma, bu haliyle 1990’larin ilk donemine kadar, kentsel
yoksullukla karsilasma ihtimali yiiksek olan go¢menleri barmmma maliyetinden
kurtardig1 icin uzun vadede kente yerlesmeyi ve ¢alisma hayatina katilimi

kolaylastirict ve glivence olusturucu bir islev gordii.

1960 sonrasi ithal ikameci sanayilesmenin topluma bakan ylizii ise, bir
taraftan ticretli emek oranimnin artmasi diger taraftan gelirin yeniden dagitimi yoluyla
i¢ pazarin genisletilmesiydi. Pazarin genislemesi igin reel iicretlerin arttirilmasi ve
koyliiliigiin piyasaya agilmasi gerekiyordu. Ithal ikameci sanayilesmenin bu haliyle
1945 sonrast Avrupa’da gecerli Keynesyen sosyal devletle uyum iginde oldugunu
belirten Keyder, yerli ekonominin diinya pazariyla birlesmesinin saglayan bir politik
tercih yapildigin belirtir. Is¢i smifinin grev haklarmin tanindigi 1963’ten sonra

modern sektorlerde reel ticretler 1980°e kadar kesintisiz artti. Buna karsin kiiciik
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isletmelerde ve enformel sektorlerde calisan isgiler, sendikalagmayla kazanilan
haklardan mahrumdu ve Tlicretler genelde oOrgiitlii is¢i kesimden oldukga diisiiktii
(Keyder, 2013: 185-95). Ozellikle ithal ikameci sanayilesmeye bagl gelisen kiigiik
miitesebbislerin kurdugu isletmeler birbiriyle rekabet edebilmek i¢in emek maliyetini
azaltmaya mecburdu ve bu da ¢ok yogun bir emek somiiriisiine yol agmist1 (Keyder,
2013: 211-4). Farklilasmis emek pazarlarinin varligi, sosyal giivenceden ve iyi
ticretlerden mahrum  kesimlerin  enformel yollarla kendi glivencelerini

olusturmalarinin mesruiyetini saglayan bir islev gordii.

Keyder, 1950’de toplumun, “basit pazar toplumu” idealine kolayca
baglanabilecek bir kiiglik treticiler yogunlugundan olustugunu belirtir ve bunun
serbest piyasa mistifikasyonu tizerinden kapitalist tiretim iliskilerine eklemlenmeyi
kolaylastirdigin1 soyler. Kiiclik iireticilerin geleneksel toplumsal dengelerden ve
biirokratik miidahalelerden siyrilabilmenin yolu olarak serbest piyasa sOylemi
etrafinda politik bir giice dontismesi (Keyder, 2013: 148-9), daha sonra geleneksel
degerlerin yerine kalkinmacilik ve dizginlenmemis pazar 6zgiirliigliniin gegmesine
neden olur (Keyder, 2013: 174). Diinya ekonomisi ile uyumlu yeni birikim modelinin
islemesi, ithal ikameci sanayilesmeye uygun bir toplum i¢i pazarin olusmasini
gerektirir. Bu i¢ pazarin O6nemli bir katmani da koyliliiktiir. Kdylerin sanayi
triinlerine acilmasi ile pazar hem genisler hem de derinlemesine biiylir (Keyder,
2013: 190-4). Bu siire¢ ayn1 zamanda gecimlik ekonominin gerilemesi, toplum igi
iligkilerin, yukarda Polanyi’ye atifla tasvir edilen, piyasalagmasi siirecine doniisiir.
Fakat bu piyasalagsma artik diinya ekonomisine daha fazla bagimhidir ve biiylime
egilimi devam ettigi siirece ¢esitli toplumsal katmanlarin farkli Olcililerde de olsa
refahtan pay elde etmesini saglayabilir. Dis dinamiklere karsi savunmasiz olan bu
eklemlenme, 1973 petrol krizi sonrasinda asamali olarak Tiirkiye’ye de etki eder
(Keyder, 2013: 233). Sonunda istihdami arttirarak biiylime egilimi taginamaz bir
yiike doniisiir ve 1980°de politik bir tercihle neoliberal uyuma yonelinir. Neoliberal
tercihin piyasa serbestligi karsisinda devletin diizenleyici roliinii geriye g¢ekilmek
zorunda birakmasiyla, artik formel sektdrde {icretlerin bir hanenin yeniden tiretimine

yetersiz kalmasi1 da normallesmis olur (Keyder, 2004: 35).
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Bu iktisadi doniisiim i¢inde, yoksulluk sorununun ¢6ziimii 1960°’larda siirekli
biiyliyen ekonominin kendiligindenligine birakilirken; Bugra, 1976’da kabul edilen
2022 sayili kanunun “belki de Cumhuriyet doneminin tamaminda yiiriirliige giren
modern sosyal yardim 6nlemlerinin en 6nemlisi” oldugunu sdyler. O doneme kadar
sosyal yardim ve yoksulluk alaninda yliriiyen tartismalarda hayirseverligin 6ne
¢ikarilmasi ve ¢oziimiin toplumun i¢ dayanisma aglarina havale edilmesinin tersine
bu kanun kismen “hak temelli” bir tanimlama yaparak sorumlulugu devlete
yiiklemektedir. Kanunun tam ismi; “65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” seklindedir.
Kanunun kapsamina, 65 yasin1 doldurmamakla beraber durumunu belgeleyen
calisamayacak “sakatlar”da dahil edilmistir. Kanundaki “kimsesizlik” kosulu ile
getirilen muglaklik ve aile sorumlulugunun 6ncelenmesi durumuna ragmen; devletin
yoksullara yardim edecek kaynaklara sahip olmadigina yonelik 6nyargiin kirilmasi
miimkiin olmus, genel sosyal yardimin uygulanabilirligini ve devlet biitgesine

karsilanamaz bir ylik bindirmeyecegini gdsteren ilk 6rnek olmustur (Bugra, 2013a:

190-5).

1980°den sonra IMF’nin uyum programi rehberliginde, ithal ikameci
sanayilesme terk edilecek ve disa acgik bir sanayilesme yiiriitiilecekti. Bu ayni
zamanda calisan kesimler aleyhine gelisecek bir degisimin baslangici olacakti.
1950°den sonra baglayan piyasalasmaya bagli olarak toplum bu degisimden daha
gliclii sekilde etkilendi. Kentli niifusun artig1 ve kiigiik koyliligiin politik-iktisadi
tercihlere bagli doniisiimii baska bir etkendi. Tarim siibvansiyonlarmin kalkist ve
tarimsal tUriinlerde ticarilesme, tarimsal tiretimin diismesine ve kiigiik koyliiliigiin
piyasaya bagimlilik sartlarinda savunmasizlasmasina neden oldu (Birelma, 2014a:
52). Sehir niifusunun artis1 ile beraber aile yapis1 da degisecek ve genis aile yerini
cekirdek aileye birakmaya baglayacaktir (Bugra, 2013a: 201). Bu siire¢ toplamda
geleneksel-enformel sosyal koruma mekanizmalarinin kapasitesini zorlayacaktir.
Ozellikle enformel bir mekanizma olarak gecekondulasma, kentsel rantin cazibesi
nedeniyle ticarilesecek ve bu durum yeni gd¢menlerin barmma sorunu ile

karsilagmalarina neden olacaktir. Sanayide reel iicretler 1988’de on yil Oncesine
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oranla % 32 oraninda gerilerken (Bugra, 2013a: 200), bu siireci 1993’den itibaren

yeni istihdam kalib1 olarak tageronlagsma takip edecektir.

80’den sonra iktisadi-toplumsal baglamin yapisal degisimine odaklanan
Birelma, bu noktada bize de yol gosterecek dort temel siireci analiz eder. Bunlar,
kiiciik treticiligin gerilemesine bagl olarak iscilesme ve issizlesme, yeni ¢alisma
rejiminde yaygin giivencesizlesme, reel ticretlerin diislisii ve bunlart miimkiin kilan
sendikalarn ve emek hareketlerinin diisiisiidiir. Ucretli ¢alisan oranlarma
bakildiginda 1988 yilinda % 40 olana oran “kendi hesabina ¢alisan™ ve “licretsiz aile
is¢isi” aleyhine artarak 2002’de % 50°ye, 2012’de ise % 63’e yiikselecektir.
Gilivencesizlesmenin en somut tezahiirii olan taseronlasma oranlarina bakildiginda
2002-2011 doneminde tageron isgilerin tiim isgiler icindeki oran1 % 3,6’dan % 10,8’¢
yikselmistir. Yine asgari iicret alan iscilerin orani ise resmi istatistiklerde % 41
civart goriinmektedir ve bu isciler yaklasik 4 milyonluk ¢alisan kesimi demektir. Bu
noktada Birelma’nin igaret ettigi ilging bir 6zellik, igsizlik ve iicretlerin diisiisiine yol
acan bu neoliberal rotaya eslik eden ve 2002 sonrasinda goriilen sosyal devlet
harcamalarindaki yiikselistir. Hak arayisinda olan is¢i hareketlilikleri {izerine yaptig
saha arastirmasi {izerine c¢aligmasini temellendiren Birelma’nin ilging bir ¢iktist da
banka kredileri ve kredi kartlar1 aracilig1 ile doniisen gecinme stratejileridir (Birelma,
2014a: 51-79). Kredi iliskileri ile geg¢inmeye calisan iscilerin uzun vadede zor
calisma kosullar karsisinda daha savunmasiz hale geldigi diisiiniilebilir'’. Bu olgu,
hem geleneksel koruma mekanizmalarinin yetersizliginin gostergesi hem de

piyasalasmanin derinlesmesi olarak okunabilecek bir gelismedir.

Bugra ve Keyder, 2000’lerin basinda Istanbul’da yiiriittiikleri bir saha
arastirmasina dayanarak kentte beliren yeni bir yoksulluk tipine odaklanirlar. Bu
yoksullar oncekilerden farkli olarak genis ailenin koruma baglarindan, hemseri
iligkilerinin kusaticilifindan yoksun olup, gocle geldigi kente entegre olmalarim
saglayacak bir istihdam rejimi ile de karsilasmamislardir. Emek yogun sektorlerin
diisiisii ile beraber “istihdamsiz biiylimeye odakli bir iktisadi sistemde, diistik vasifh

aile iiyeleri ancak diisiik ticretli ve giivencesiz ¢alisma kosullarinda, enformel islerde

17 «1997°den 2011’e bankalardan tiiketici kredisi gekenlerin sayisi yedi misli artarak 9 milyona
dayanirken, kredi kart1 da yaklagik alt1 misli artarak 54 milyonu ge¢mistir.” (Birelma, 2014: 67)
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calisabilecek durumdadirlar. Gecekondu gibi koruyucu barinma imkanlarinin
yoklugu ise birikim yapmalarini engelleyecek ve onlart kronik yoksulluga maruz
birakacaktir (2003: 6-12). Bu haliyle Tiirkiye’de daha 6nce formel alanda istihdam
edilemeyen ve formel alanda sosyal giivenlik sunulamayan kesimlerin, enformel
istihdam ve enformel sosyal koruma ile tutunmasini saglayan imkanlarin siirima
geldigini diistinebiliriz. Bir siire yoksulluk yasasa da yeteri kadar ¢abalar ve firsatlari
degerlendirirse kentte kendine bir yer edinebilecegini diisiinen yoksullarin yerini,
arttk ne kadar caligirsa ¢aligsin yoksulluktan kurtulma umudu olmayan yeni bir

yoksul tipi almaktadir.

Bu yeni yoksulluk tiirii aslinda Isik ve Pmarcioglu’nun 2002 tarihinde
yaymlanan “Nobetlese Yoksulluk™ isimli calismada aktardiklari; onceki gdgmen
kusagin kendinden sonra gelen gé¢men kusaga sunduklari iligkiler ve imkanlar
tizerinden zenginlesebilme imkaninin tikkenmesi ile ilgilidir. Kentin ¢eperinde hazine
arazileri iizerinde gecekondulasma ve enformel himaye aglari {lizerinden istihdam
edilen yeni gé¢gmenler, 6nceki gogmen kusakla iligkisi tizerinden sehre yerlesiyor ve
is bulabiliyordu. Boylece konumlarinin avantaji ile olusan ranta el koymus onceki
gocmen kusak, kendilerinden sonra gelen kusak {izerinden birikim yaparak
yoksulluktan siyrilabiliyordu. Bir “doniistiirme kapasitesi” de tasiyan bu “ag
iligki”leri dayanigma pratigi ile beraber gii¢ iligkileri sistemi de iiretir. Formel ve
enformel olan arasinda geciskenlie bagli olarak hareket alam1 kazanan ve
gdcmenlerin yapabilirliklerini maksimalize eden bu stratejinin devam edebilmesi igin
siirekli biliylime kosullarinin varligr gereklidir. Oysa gogiin yavaslamasi, biiylik
kentlerde rahat¢a elde edilecek arsanin kalmamasi ya da ¢eperdeki bos arsalarin ticari
degerlerinin yoksullara birakilamayacak kadar ylikselmesi ve istthdam olanaklarinin
azalmast gibi olgular yoksullugun devredilecegi bir go¢men grubun kalmamasi
anlamina gelmektedir. Yazarlara gore, bu durum yeni bir yoksullugun ve siif-alt1 bir
kitlenin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir (Isitk ve Pmarcioglu, 2013: 73-83). 1999
depremi sonrasinda kentsel alanin tanzimine yonelik getirilen kisitlamalar da
yoksullarin yapilagma siirecinden diglanmasini saglayacak bir etki yaparak bu stireci

hizlandirmistir (Tiirkiin, Oktem-Unsal ve Yapici, 2014: 104-113).
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“Nobetlese  Yoksulluk”tan hareketle yapilan bazi c¢alismalar, Isik ve
Pinarcioglu’nun tespit ettigi yoksullugun devri dongiisiiniin bazi kesimler igin
halihazirda kesildigini ve kronik bir yoksulluga fiilen agildigini 6ne siiriiyorlar.
Ozellikle Kiirt yerlesim bélgelerinde 1984-1993 yillar1 arasinda gelisen diisiik
yogunluklu savasin yerinden ettigi kitlelerin kentlere gociliniin diger go¢
dalgalarindan farkhhgl18 ve yogunlugu smif-alt1 bir kitlenin olusumuna dair isaretler
vermektedir. Bediz Yilmaz; ekonomik, sosyal, politik, mekansal ve sOylemsel
dislanmay1 ayn1 anda tespit ettigi calismasinda, Istanbul’un ¢okiintii mahallelerinde
yerlesen Kiirt go¢cmenlerin sinif-alti 6zelligi gosterdigini soylemektedir (Yilmaz,
2008). Kent-i¢i ¢okiintii mabhallerinde yerlesik Kiirt niifusun enformel emek
piyasasinda yer bulma cabasina odaklanan Alpman (2014) ise, etnik tahakkiim
iliskilerinin 2000 sonrasi re-enformellesme siiregleri ile birleserek hem emek-ici

catismay1 besledigini hem toplumsal dislanma siireglerini pekistirdigini belirtir.

Bu noktada geri doniip geleneksel refah rejiminin yipranmaya baglamasindan
hemen Once, devlet-piyasa-aile ti¢liisii iginde devletin diizenleyici adimlarina kisaca
bakilabilir. Yukarda “hak temelli” bir uygulama 6rnegi olarak 65 yasini dolduran
muhtaglar ve muhta¢ “sakatlar” i¢in yapilan diizenlemeye deginmistik. Bu
diizenleme disinda Tirkiye’nin sosyal refah sisteminde onemli iki adim ise 1986
tarthli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonunun kurulusu ve 1992 tarihli Yesil
Kart uygulamasidir. Fon, Kaymakamliklar ve Valilikler biinyesinde dayanigmay1
esas alacak sekilde yoksullara donemsel yardimlar yapmasi Ongoriilen bir
uygulamadir. Bu haliyle bir hayirseverlik kurumu gibi calismasi planlanmistir
(Bugra, 2013a: 205). Fon, ozellikle 1999 depreminden sonra kapasitesi biiyiiyerek,
yeni yoksulluk olgusuna miidahalenin temel kamu araglarindan birine doniisecektir
(Bugra ve Keyder, 2003: 37-8). Buna karsin Yesil Kart diizenlemesi sosyal giivenlik
semsiyesi altinda olmayan biitiin yoksullarin tedavi masraflarinin devlet tarafindan
karsilanmasini esas alan bir girisim olup, Tiirkiye’de saglik hizmetlerini temel bir
hak olarak tanimlayip bu haktan yararlanan kesimlerin genislemesini sagladi. Ihtiyag
tespitine dayali olarak cikarilabilen Yesil Kart kanunu hakkinda meclis tutanaklarini

inceleyen Bugra, biitceye biiyiikk yiik getirecegi yoniinde vatandaslik haklarina

18 Kiirt yerlesimlerinden yerinden edilen kitlelerin yasadig1 sorunlar igin, Yiikseker (2006).
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uyumsuz elestirilerin yapildigini belirtir (Bugra, 2013a: 214-8). Uygulamanin
sonuglar1 bu elestirilerin gergek¢i projeksiyonlardan kaynakli olmayip Onyargiya

dayali oldugunu gostermistir.

Saglik hizmetlerinin genellesmesi ve nispeten esitlenmesi yoniindeki diger bir
adim ise 2006’da Genel Saglik Sigortas1 Kanununun kabulii ile gergeklestilg. Daha
once SSK’l1, Bag-Kur’lu, Emekli Sandikli, Yesil Kartli ve sosyal giivencesiz hastalar
arasinda erisilebilirlik ve hizmet kalitesi acgisindan hiyerarsik farklar kuran saglik
sistemi (Ustiindag ve Yoltar, 2011: 57), bu yasal diizenleme sonrasinda biitiin
yararlanicilar1 esitleyen, prim 6denmesine dayali bir sisteme doniistii (Topak, 2012:
275). Fakat sistemin prim 6deme esasina dayanmasi, vergilerle finanse edilen saglik
sistemlerinden  farkli olarak, prim O0demeyen ya da Odeyemeyenlerin
cezalandirilmasina yol acabilir (Keyder, 2011: 28). Saglik hizmetlerindeki bu kismi
esitlenme, diinyadaki saglik reformlar1 dalgasinin bir parcasi olmakla beraber sosyal

refah rejiminde 6nemli bir degisim ifade etmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Engellilik Olgusunun Sekillenisi ve Sosyal

Politikalar

Engellilikle ilgili tartigmalarda goriildiigli tizere modern dénemde bu olgu,
oncelikle biirokratik-hukuki aygitlar ve metinler tarafindan tanimlanmaktadir. Bu
tanimlama girisimi bir taraftan niifusun yonetimi meselesinin bir parcasiyken diger
taraftan da sosyal haklar miicadelesinin bir unsuruna doniismektedir. Uretim
sisteminin tamamen piyasanin kontroliine girmesi yani emegin metalagsmasi ile
karakterize edilebilecek modern donem, topluluklarin kendine yeterligini hedefleyen
gecimlik ekonomileri tahrip ederken ayn1 zamanda isgiicii olabilmenin standartlarini
da belirledi. Buna karsin emegini satabilme yeterliligine sahip olamayan insanlarin
sosyal haklarimin belirlenmesi ise biirokrasideki rasyonellesme siirecinin bir pargasi
olarak giindeme gelecekti. Tabi ki bu siire¢ kapitalizmin periferisinde yer alan
Tirkiye i¢in ayni1 hiz ve dinamiklerle sekillenmedi. Geleneksel ya da enformel

dayanigsma aglarmin zayiflamasi, kentlesme ve sanayilesmenin yiikselmesi ile

1% Kanun metni i¢in:
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1. Aspx?MevzuatKod=1.5.5510&Mevzuatlliski=0&source XmlSearc
h=&Tur=1&Tertip=5&N0=5510 Erisim tarihi: 25.05.2014
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gecimlik ekonomilerin tasfiyesi uzun bir tarihsel siirece yayilirken, devletin
toplumdan bazi sorumluluklari devralmasi da bu olgulara bagli 6zgiin tarihsel
kosullarda sekillendi. Engellilik olgusunun, tanimlanmasi, farkinin teshis edilerek
idari-hukuki bir kurguya doniistiiriilmesi ve sosyal politikaya konu edilebilmesi
bizzat bu tarihsellikle iligkili goriilmelidir. Bu tarihselligin modernlikle olan iligkisi,
cesitli uygulama ve tanimlama kaliplarin1 devralma ve yeniden kurma tarzi da
toplumsal ve idari gerekliliklerle dis modellerin ¢esitli bilesimlerine neden
olabilmektedir. Teorik diizeyde kurulmasi gereken bu iliskinin varligi, kamunun
sosyal haklara iligkin sorumlulugunun devralinmasinda s6z konusu edilebilecek
tarihsel gecikmeleri ya da farkliliklart (bu yonde bir mesrulastirmanin gerekgesi

kilinmadan) agiklayabilir.

Osmanli’nin son dénem sosyal yardim uygulamalarina yogunlasan Karakas-
Ozbayrak’in sundugu verilere bakarak, egitim ve sosyal giivenlik sistemlerinin
modernlesmesi slireciyle paralel sekilde engelliligin tanimlanmasinin bir sorun
olarak belirdigi soylenebilir. Egitim sistemleri bir taraftan modernlestirilir ve
devletin etkinliginin arttigt bir alana doniisiirken ayni zamanda egitimin
kitlesellesmesi diizeyine paralel olarak sistemin digladigi kesimlere yonelik 6zel
egitim alanlarinin belirginlesmesi gerekecektir. Sagir-dilsizler ve korlere yonelik
modern okullarin agilmas1 Avrupa’dan model alinarak ytiriitiilen bir uygulamadir ve
ayn1 zamanda devletin kusaticiliginin ve giiciiniin semboliine doniisen bir iglev goriir
(Karakas-Ozbayrak, 2011: 30-46). Egitim alamindaki bu girisimler, yaygmligindan
daha cok engellilikle ilgili farkli bir alanin tanimlanmasi yoniiyle bizim igin
onemlidir. Daha sonra egitim bilimleri basliginda gelisecek calismalarin engelliligi

2 . . .
tanimlamasi®° bu siirecin bir devami olacaktir.

% Modern bir olgu olarak egitimin devlet tekeline alinmasi ve mecburilestirilmesi siireci, engelli
kisilerin farkliliklarin tanimlanmasi i¢in 6zel bir ¢aligma alaninin kurulmasini gerektirdi. Bu ayni
zamanda baglangictan bugiine degin engellilikle ilgili literatiiriin ciddi oranda egitim bilimleri bashig1
altinda y1gilmasinin da bir nedenidir. Bu literatiir biiyiik oranda, engellilerin egitilebilirligini, modern
devlet ve egitimin giictiniin bir temsiline doniistiiren ve modern 6ncesi uygulamalarin geriliginin bir
gostergesi kilan ideolojik bir agiklama sunar. Fakat yapilandirilmis ¢evre ve sistemlerin karmasikligi
ve bu sistemler icinde hareket edebilmek i¢in gerekli donanim diizeyi zaten biitiin insanlar i¢in daha
onceki ¢aglarda disiiniilemeyecek boyutta bilyiimiistiir ve egitim siireci biraz da bunun sonucu olarak
dontigmekte ve uzamaktadir. Engelli bireyler i¢in ise kendi kisitliliklar1 ve dis sistemlerin karmagsikligi
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Ikinci olarak sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin gelisimi de
Avrupa’dan biraz gecikmeli olarak Osmanli’ya tasinir. Fakat model devralinirken
Osmanli toplumunda kiigiik bir niifus grubu olan devlet memurlar1 kapsam dahiline
almir. Bu ayn1 zamanda (1912°de lagvedilmeden once) loncalarin calisma
hayatindaki diizenleyiciligiyle ve maluliyet hallerinde ¢alisanlarini koruyan bir
dayanisma ag1 olarak etkinligiyle de ilgilidir. Ozellikle 1866 tarihli askeri emeklilik
fonunun (Askeri Tekaiit Sandig1) kurulmas1 ve 1870 Emeklilik Onergesi (Karakas-
Ozbayrak, 2011: 57-60) devlet memurlarmin is kazalar1 veya ¢alisirken
sakatlanmalar1 sonucu gelisecek durumlarda magduriyetlerin 6nlenmesini hedefleyen
bir emeklilik ve tazmin sistemi kurmaktadir. Ayrica yine kii¢lik bir grup olan sanayi
is¢ilerinin sakatlanma hallerinde haklarin1 tanimlayan bir nizamnamede 1875°de
yiiriirliige girer (Karakas-Ozbayrak, 2011: 65). Burada bizim igin &nemli olan,
uygulamanin kapsaminin darliina ragmen, sakatlifin tespitine yonelik standart
prosediirlerin ve karsiliginda belirlenen maas haklarinin belirlenmesidir. Bu
“rasyonellesme” ¢abasi, engelliligin tespitine yonelik olarak modern bir idari-hukuki
slirecin ¢aligmaya baglamasi demektir. Sakatlanmanin tescili i¢in Mekteb-i
Tibbiye’'nin onay makamina gecirilisi engelliliginin erken donemlerden itibaren

tibbilestirilmesine bir 6rnektir.

Osmanli uygulamasinda loncalarin “teaviin sandig1” uygulamas: (Karakas-
Ozbayrak, 2011 :56) ve lagvedilisine kadar vakif sistemi sosyal korumay: saglayan
ve aynit zamanda devlet kontroliinde olmayan, bagimsiz finans yapilarina sahip
sistemler olarak daha yerel ve esnek toplumsal dayanisma modellerinin isleyisini
sagliyordu. Elbette ki bu kurumlarin isleyisinin ideal oldugunu sdylemek i¢in bu ileri
stirilmemektedir, fakat burada merkezi bir standartlasmay1 gerektirmeyen isleyis
engelliligin tanimlanmasimi da esneklestiriyordu. Bu da kisilerin bagimli oldugu
koruma sistemlerinin i¢-orgiilerinin kisithilik hallerinin tanimi ve tespit siireclerini

belirledigini gosterir.

arasindaki gerilim ciddi oranda yeni bir gerilim olusturur. Oysa engelli egitimi tarihgiligi biiyiik
oranda bunu gérmez. Bu nedenle, bu tarihgilikteki ideolojik dokuyu bir tarafa birakarak egitim
sistemlerinin engelliligi tanimlayisin1 &nemseye calisacagiz.
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Bagka bir Ornek ise, “Tersane-i Amiriyeye Mensup Isci ve Sairenin
Tekatidiyeleri Nizamnamesi” bagliklt 1909 tarihli hukuki belgede isgiicii kayiplarina
bagli kurulan ayrimlardir. Nizamname ile; iki el veya iki ayagin ya da bir el veya
ayagin kesilmesi, tamamen kor olunmasi, baskasinin yardimina muhta¢ kalacak
derecede hareket giiciiniin yitirilmesi, fel¢, kotlirtim, delilik halleri birinci derecede
maluliyet halleri olarak kabul edilmistir. Buna karsin baskasinin yardimina siirekli
olarak gereksinim duymamakla beraber ¢alisma siireci i¢inde benzer yeti yitimleri
olugmus kisilerin maluliyeti ise ikinci derecede kabul edilmistir (Demircioglu, 2010:
142 ve Seyyar, 2001: 161). Bu ayrimin ortaya koyulmasi ayni zamanda engelligin
tespitini yapacak kurumsalligin da ihdas edilmesini gerektirecektir. Bu durum yine
1909 tarihli bir kanunda “...doktorlar tarafindan muayene sonucunda ne halihazir ne
de ileriki zamanda... hizmetini yerine getiremeyecek olanlara malul denilir” (Seyyar,
2001: 162) hiikmiinde belirtilen otoritenin isleyisini ve belirleyiciligini

gerektirecektir.

Ayrica yogun savas donemlerinin arkasindan dilencilik vakalarinin artmasi ile
gelisen kamuoyu baskist sonrasinda dilenciligin Onlenmesine yonelik devlet
miidahaleleri de bu siirecte benzer bir rol oynar. Calisarak hayatini kazanabilecek
kisilerin dilencilikten men edilmesi yoniindeki tartisma ve gayretler, sonug¢ alici
olmasa da, malul ve muhtaglarin devlet tarafindan dogru sekilde tespiti ve
sorumluluklarinin iistlenilmesini isaret eder (Bugra, 2013a ve Ozbek, 2008). Bu
durum ilk yatili modern bakim merkezi olan Dariilaceze’nin kurulusunun da
gerekgelerinden biridir (Demircioglu, 2010: 143 ve 147). 1896 yilinda agilan
Dariilaceze bakima ihtiyact olan engelli veya yaslinin tanimlanmasi yoniinde
biirokratik-tibbi bir tespit siirecinin islemesini gerektirecektir. Benzer bir durum
deliligin ve buna yonelik tibbi pratigin tarihgiligine egilen Riiya Kili¢ tarafindan da
gosterilir. Bimarhanelerin yeniden tanzimine yonelik 1876 ve 1917 tarihli kanunlar
inceleyen Kilig, cinnetin kanuni tarifiyle baslayan 1917 tarihli kanun metninin
doktorlarin destegiyle hukuki-biirokratik bir siire¢ organize ettigini gosterir. Ayni
zamanda bati kadar “medeni” oldugumuzun delili olarak planlanan bu kanun,
deliligin tanimina dair yetkiyi doktorlara teslim eder. Sonugta ruhsal hastaliklarin

tipik tanimlarinin, tibbi bilgi pratigi araciligiyla hukuki metinlere aktarilarak
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belirleyici konuma kavustugu ve bu tanimlarin toplumsallagtirildig bir siire¢ isler

(Kilig, 2014: 56-60).

Buraya kadar verilen érnekler gostermektedir ki, engellilik olgusunun ingasi
dogrudan modern bir iktisadi modelin ve toplumsal orgiitlenmenin belirisi ile
alakalidir. Is¢i veya memur topluluklarmin galistig1 ve merkezi olarak yonetilen yeni
is sistemleri dogal olarak kendilerine uygun sosyal giivenlik sistemlerinin insa
edilmesini gerektirecektir. Fakat iscilesmenin yayginlagmasina izin vermeyen
gecimlik aile tiretimlerinin hakimiyeti bu sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamindaki
niifusu da sinirl tutacaktir. Egitimin standartlagarak kitlesellesmesi ise norm dist
kabul edilen kisilerin egitimini yeni bir mesele haline getirecektir. Ayrica savas
sartlar1 ve sehir niifusunun artmasi, toplumsal dayanigma aglariin zayiflamasina,
vakif sisteminin yetersizlesmesine (bu durum ayni zamanda vakif gelirlerinin
merkezi hazineye aktarilmasiyla da ilgilidir) neden olurken yoksullugun yonetimi
sorunu belirecektir. Bu ii¢ durum, Osmanli’da ilk 6rneklerini gordiigiimiiz haliyle
merkezi ve standart engellilik tanimlarinin yapilmasini saglayacak, tespit siireclerini
rasyonellestirecek ve kamu kurumlarina diisen sorumlulugun tanimlanmasin

saglayacaktir.

Cumhuriyet doneminde ise vakif ve lonca sistemlerinin tamamen lagvedilmis
olmasi nedeniyle, ¢alisarak hayatin1 kazanamayacak kisilerinin sorumluluguna dair
yeni bir koruma sisteminin kurulusu gerekecektir. Fakat bu ihtiya¢ savas sonrasi
gligsiizliik gerekgesiyle uzun bir siire karsilanamayacaktir. Ortaya ¢ikan boslugun ise
biiyiik oranda toplumun i¢ orgiitlenmesindeki dayanigma imkanlarina havale edildigi
sOylenebilir. Buna karsin, ¢aligma hayatinin siki kontroliiniin hedefleyen tek parti
doneminde yeni bir girisim olarak, 1936 yilinda ¢ikarilan Is Kanunu’nda sosyal
sigortalarin kurulmasi yoniinde bir amir hiikkmiin bulunmasi 6énemsenmelidir. Fakat
bu hiikmiin islemesi i¢in 1945 yili beklenecektir ve ilk kez “is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ve analik sigortasit” biitiin 6zel sektor iscilerini kapsamak hedefiyle
hiikiim altina alinacaktir (Seyyar, 2001: 165 ve Topak, 2012: 200). Boylece devlet,
0zel sektor isyerlerinde, ¢alisma siirecine bagli olusan maluliyet durumlarina karsi
modern bir sosyal giivenlik sistemi yoluyla koruma sistemi kuracagini vaat etmis

olur.

87



Bu donemde baska onemli bir diizenleme ise 1930 tarihli Umumi Hifzissiha
Kanunu’dur. Kanun, devletin saglik alanindaki tek kurumsal yap1 olarak
orglitlenisinin  ¢ercevesini  kurarken, toplumsal yeniden iretim ic¢in saglik
hizmetlerinin kamusal sunumunu 6nerir (Topak, 2012: 198). Halk saglig1 alaninda en
onemli ¢erceve metni olan bu Kanun, engellilige iliskin bir kategori kurmaz fakat
donemin Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’nin gorevlerini tanimlarken su hiikmii

getirir:

“Mecnunlarla sair ruhi hastaliklara mahsus tedavihaneler veya maliil veya
herhangi bir noksanii hilkate malik olanlar: kabul edecek yurt veya

miiesseseler tesis ve idare.”(Madde 3)%

(13

Ayn1 Kanun’da, bagka bir yerde ise “... ilan edilen sehir ve kasabada
miitemekkin olma(yan)... harb maliilleri ve mecruhlar1 ve hiikiimetce meccanen
tedavisine liizum goriilen hastalar ve fakirligi musaddak olanlar”1 (Madde 210)
“igme ve kaplica mahalli olan yerler igin verilen giris ticretinden muaf tutulacaklar”
olarak belirtilir. Erken donemde goriilen bu ifadelendirmeler heniiz bir engellilik
kategorisinin hukuki olarak kurulmamis olmasina ragmen sosyal politikaya konu
edilecek yoksul ve bakim/tedavi gerekliligi olan kesimin kismen tanimlanmaya

calisildigini gdsterir.

1950 sonrasinda ise Tiirkiye’nin bat1 bloku ile entegrasyonuna paralel bazi
gelismeler sekillenir. Modern bir koruma sistemi kurmak icin Diinya Saglik Orgiitii
ve Uluslararast Calisma Orgiitii gibi kurumlara, engellilere yonelik sosyal hizmet,
tibbi ve mesleki rehabilitasyon konusunda teknik yardim talebi iletilir ve bu
kurumlarm uzmanlar tarafindan raporlar diizenlenir. Egitimini ABD’de tamamlayan
Mithat Eng, aktivist bir kor olarak, 1952°de baglamak iizere 6zel egitim alaninin
akademik ve icract kurulusuna 6nayak olur (Demircioglu, 2010: 148-9). 1951°de
cikarilan 5798 sayili “Kor, Sagir ve Dilsizlere Mahsus Bazi Alet ve Cihazlarin

9922

Glimriik Resmi ile Diger Vergi ve Resimlerden Muafligi Hakkinda Kanun™“® En¢’in

cabalar1 sonucu diizenlenmis olup, hem egitim alaninin tanzimine yonelik bir

2! Kanunun tam metni i¢in: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf (Erisim tarihi:
31.03.2015)
22 Kanunun tam metni i¢in: http://www.kanunum.com/files/5798-1.pdf (Erisim Tarihi: 31.03.2015)
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girisimdir hem de giindelik dil i¢indeki tanimlayici sifatlarla gérme, isitme ve
konusma yeti yitimlerinin sosyal politikaya konu edilisinin 6rneklerindendir. Bu
kanun ayni1 zamanda Milli Egitim Bakanligi’n1 tanimlayici otorite olarak yetkilendirir
ve maliyeti yiiksek olup ancak ithal edilerek ulasilabilen yardimci araglara daha ucuz
erisim icin ikna edilmesi gereken onay makami olarak bu bakanligi isaret eder. Bu
yetkilendirme, “korliik, sagirhik ve dilsizlik” hakkinda bir tanimlama ve
standardizasyonun araci oldugundan bizim i¢in Onemlidir. Ayni zamanda vergi
muafiyeti ile yardimer araglarin ediniminde tanian kolayligin ve dolayisiyla parcali
sosyal politika onlemlerinin ilk 6rneklerindendir. Taleplere bagh olarak gelisen ve
siirlart 6zel olarak tanimlanmis muafiyetler yoluyla yapilacak iyilestirmeler bu
ornek iizerinden daha sonra da devam edecektir. Bunun sonucunda Tiirkiye’de
engelli hak hareketleri de ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in genis kapsamli sosyal
politika degisimlerindense ¢ogunlukla bu yasal degisiklik modelinin isletilmesini

zorlayacaklardir.

1959°da ise Birlesmis Milletler’in teknik destegi ile Sosyal Hizmetler
Enstitiisii ve ardindan 1967°de Hacettepe Universitesine bagli Sosyal Caligma
Boliimii acilir (Doniimcii, 2004 ve Tomanbay, 2008). Aslinda sosyal hizmet
alanindaki bu iki girisim Tirkiye nin sosyal refah sistemi iginde, iirettigi soylemin
iddiasina denk bir yer edinemese de, modern bir bilgi pratiginin ilerlemeci, hiimanist
ve pozitivist formunun egemen olmasini sagladi. Bu okul gelenegi iginde yetisen ve
benzer bir bilgi iiretme pratigini takip etmesine ragmen ilhan Tomanbay dahi, bu
stirecte sekillenen aktarimi kopyacilikla itham eder (Tomanbay, 1999: 86-7 ve 172-
3). Bu bilgi iiretme pratigi bir taraftan engellilikle ilgili literatiiriin olusumunda saglik
bilimlerini destekleyen diger taraftan idari-hukuki bir kavram olarak engelliligin
ingasina biirokratik alanda yardim eden bir islev gordii. Bu girisimlerin 6nemi,
Tiirkiye’de engellilikle ilgili uygulamalarin ve tartigsmalarin Avrupa ve Amerika’daki
giindemlere benzesmesini saglamasindadir. Ayni1 zamanda sivil organizasyonlarin ve
derneklesmelerin hak arayislarinda rol modellerini devsirecegi bilgilenme kaynaklari
da bu iliskiden beslenecektir. Boylece engellilik kategorisinin asagidan taleple
kurulmas1 da miimkiin olurken, bir kimlik olarak sahiplenilmesinin ve bu kimlik

tizerinden yasa yapicilar1 baskilamanin imkani olusacaktir.
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Engelli kimliginin kabulii ve bu kimlik iizerinden hak talebinin
yayginlagmasinin 6nemli bir nedeni de isgiicii piyasasindan diglanmaya karsin
getirilen hukuki 6nlemlerin isleyisidir. Daha 6nceki boliimlerde kapitalizmin gelisimi
ve fabrika sisteminin yayginlagmasi ile engellilerin kendi emegiyle ge¢inebilmesinin
nasil zorlastigina deginilmisti. Buna karsin refah devleti uygulamalarinin giiglenmesi
ile devletin igglicli piyasasina miidahalesinin 6rnekleri 1960’larin sonundan itibaren
Tirkiye’de de goriildii. Kota sistemi olarak adlandirilan istihdam ydntemi,
calisanlarin belirli bir oraninin engelli olmasin1 sart kosan bir yasal bir cergeve
kurmaktadr. Ilk olarak 1967 tarihli “Deniz Is Kanunu” (OZIDA, 2010: 63 ve Seyyar,
2001: 68) araciligiyla getirilen, yasa kapsamindaki igyerlerinde engelli ¢alistirma
mecburiyeti, daha sonra 1971 tarih ve 1475 sayili “Is Kanunu™® ile yayginlastirilir.
Buna gore, 50’den fazla is¢i ¢aligtiran biitiin igverenler, “% 2 oraninda sakat kimseyi,
mesleki, beden ve ruhi durumlarina uygun bir iste ¢alistirmakla yiikiimli” kilinirlar.
% 2 oranindaki bu oran 2001 yilinda % 3’e ¢ikarilacaktir. Ayrica kamu
kurumlarinda is¢i ve memur statiisiinde engelli ¢alistirma mecburiyeti de getirilerek
(OZIDA, 2010: 64 ve 78) isgiicii piyasasmin &zellikleri dolayisiyla istihdam
edilebilme sikintis1 yasayan engellilerin kamu sektoriinde ise yerlestirilmesi
sorumlulugu hiikkme baglanir. Tabi ki bu amir hiikiimler uygulamada c¢ogunlukla
sorunlarla beraber isledi. Hem kamu kurumlarinin hem o6zel igverenlerin ¢esitli
stratejilerle kurtulmaya calistigi bu yiikiimliiliikler engelliler i¢in bireysel veya

orgiitlii hak miicadelesinin alanina doniistii.

Bu noktada istihdami tek basina diisiinmekten ziyade vergi indirimleri ve
erken emeklilik uygulamalar1 (Seyyar, 2001: 86-9) ile birlikte diisiinmeliyiz.
Enformel ve dolayisiyla sigortasiz ¢alismanin yiiksek oranli oldugu 1970’11 yillardan
itibaren, kayitl ve dolayisiyla sigortali calismak, dnemli bir korunma imkan1 oldu.
Emeklilik icin ¢alisma siiresinin engelliler lehine kisaltilmis olmasi da sosyal
giivenlik kosullarinin calisan engelliler lehine istikrarli bir korunma cercevesine

kavusturulmasi anlamina geliyordu.

2% Kanunun orijinal tarihli tam metni igin:
http://mirekoc.ku.edu.tr/sites/mirekoc.ku.edu.tr/files/1475.pdf Erisim Tarihi: 02.04.2015
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Nispeten giivenceli calisma ile vergi indirimi ve emeklilik kosullar
arasindaki iliski su sekilde isliyordu. Is ve Is¢ci Bulma Kurumu araciligiyla ise
yerlestirilip, diizenli olarak sigortasi bildirilen ¢alisanlar kota kapsaminda goriiniiyor
ve bu sekilde isverenin cezai 6demeden muafiyetini sagliyordu. Calisanin is
devamlilig1 icin bir korunma saglayan bu diizenlilik sayesinde c¢alisan “vergi
indirimi” amaciyla Defterdarliga basvuru yapiyor. Saglik durumunu gosteren
raporlar dogrultusunda merkezi olarak yetkilendirilmis bir heyet tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda caligsanin vergi indirimine hak sahipligi degerlendiriliyor.
Vergi indirimine hak sahibi oldugu tescillenen engelli ¢alisanlar, 3600 isgiinii sigorta
priminin yatirilmis olmasi ve on bes yillik sigortali ¢alisma siiresi sartlartyla emekli
olabilme hakki kazaniyor. Ilk yayin1 1964 yili olan 506 sayili “Sosyal Sigortalar
Kanunu”nun® 1981 tarihli diizenlenmesindeki bu kosullar, normal calisanlar i¢in

7000 isgiinii prim yatirmak veya en az yirmi bes yil sigortali calismak seklindedir.

Istihdam sartlar1 hakkinda getirilen amir hiikiimlerin isletilmesini diizenleyen
ilk yé'metmelige25 baktigimizda, ilk kusatici “sakathik” taniminin yapildigini

goriiyoruz. Yonetmelikte ilgili boliim su sekildedir:

“Sakatin Tanimu:

Madde 2 — Beden veya zihin giiciinden belirli bir oranda yoksun oldugu
saglik kurulu raporu ile belirlenen ve bir is bulmakta genellikle zorluk ¢eken,
fakat herhangi bir isyerinde s6z konusu yetersizligine ragmen, bazi isleri
derhal veya kisa bir alistirma sonucunda yapabilecek durumda olan kimseye

sakat denir.”

Hemen sonrasinda “kapsam” bashginda ise Is Kanununun sundugu haktan
yararlanacak kisileri belirlemek {izere “calisma giiclerinin en az % 50, en ¢ok % 80
inden yoksun olduklari, Sosyal Sigortalar Kurumunca maluliyet derecesinin tayini

icin uygulanan esaslara ve kullanilan cetvellere gore saglik kurulu raporu ile

2 Bu miilga Kanunun tam metni i¢in: http://www.yol-is.org.tr/TR/dosya/1-157/h/b266ek.pdf Erisim
Tarihi: 02.04.2015

% «Sakatlarm ve Eski Hiikiimliilerin Cahstirilmalart Hakkinda Yénetmelik”in Resmi Gazete yayin
tarihi 21.01.1971"dir. Yonetmeligin tam metni icin:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14079.pdf&mai

n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14079.pdf Erigim Tarihi:31.03.2015
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belirlenenler” hiikmii getirilirzs. Yukarida verilen sakat tanimlamasi daha sonraki
bir¢ok yasal degisiklikte kiiclik farkliliklarla siirekli doniisecek olan tanimlamalarin
bir prototipidir?’ ve bu haliyle kusatict hukuki-idari bir kategorinin kurulusunda
temel olmustur. Daha 6nce yasal metinlerde yer alan birgok tanimlama giindelik dil
icinde yerlesik sifatlara bagli olarak yapilmaktaydi. Oysa burada hem biitiin zihinsel
ve bedensel fonksiyonlari “yoksunluk™ kriteriyle tek c¢ati altina alan hem de bu
yoksunluklar1 benzestirip “calisma giicii” kavrami ile karsilayan ve standart bir
degerlendirme stirecine dahil etmeye calisan bir siire¢ kurulmaktadir. Saglik kurulu
raporlarinin  belirleyici onemi ise, bugiine kadar devam eden engelli-doktor
gerilimlerinin kokenini olusturacak ve doktorlarin otoritesini gii¢lendirecek bir rol
oynayacaktir. Yonetmeligin 9. ve 10. maddeleri ise “ariza dereceleri’nin tespit
stirecine ve diizenlenecek sicil kartlarina atif yapar. Sicil kartlar1 kisinin engelli

oldugunu gosteren bir kimlik belgesi islevine sahiptir.

Engellilerin istihdami hakkindaki bu yasal hiikiimlerin uygulanma imkan
orta ve kiiclik olgekli isletmelerin yogun oldugu bir calisma diizeninde c¢ok giiclii
degildi. Bu hiikiimleri bir yaptirim olarak diislinen isverenlerin ¢oklugu ve
gosterdikleri direng, 6zellikle kriz donemlerinde igsizligin artma riski de goz Oniine
alindiginda, takibin yapilmasini zorlastirtyordu. Fakat kamu kurumlarinda ve sayilar
az da olsa yasal takibi daha kolay olan biiyiik 6l¢ekli isyerlerinde engelli istithdami
icin 6nemli bir etki olusturacaktir. Istihdam edilebildigi i¢in kendi kazanci ile

gecinebilen, calisma hakkini edinmesini saglayan engellilik kimligini sahiplenmis

% Bu kapsam, burada anmilan Y®netmeligin yerine gegen 16.03.1987 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan “Sakatlarm Istihdamn Hakkinda Tiiziik” ile degistirilir. Tiiziik’iin hiikmiine gore;
“’bedensel oziirleri yiiziinden, ¢alisma giiglerinin en az %40’1indan, en ¢ok % 70’inden siirekli olarak
mahrum bulunanlarla % 70’in {izerinde mahrum bulunduklar1 halde bir iste verimli sekilde
calisabilecekleri saglik kurulu raporuyla belgelenenler... sakat sayilirlar.” Tiiziik’iin bu maddesi de
daha sonra 26.11.1996 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle su sekilde diizenlenir:
“bedensel, zihinsel ve ruhsal 6ziirleri nedeniyle ¢alisma giicliniin en az % 40’indan yoksun oldugu
saglik kurulu raporu ile belgelenenler... sakat sayilirlar.” Bu degisimler, ayn1 zamanda uzmanlar ile
hak savunucularinin yasal metinlere yansiyan siirekli miicadelesini de gozler oniine sermektedir.

?" Bu tammlama tarzi daha ¢ok uluslararasi metinlerden alinan 6rneklerin uygulanmast ile uyarlanms
goriinmektedir. Bunun bir 6rnegi olmak tizere 09.12.1975°de BM’de kabul edilen Engelli Haklar1
Bildirgesi’nde su tanimlamaya bakilabilir: “The term ‘disabled person’ means any person unable to
ensure by himself or herself, wholly or partly, the necessities of a normal individual and/or social life,
as a result of deficiency, either congenital or not, in his or her physical or mental capabilities.” (
http://eyh.gov.tr/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/12-engelliler-konusunda-uluslararasi-dokumanlar
Erisim Tarihi: 05.04.2015)
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nispeten orta sinif engelli grubun yiikselisi bu sekilde goriilecektir ki, engelli
haklarin1 6nemseyen ve duyurmaya c¢alisan aktivistlerin bir kismi1 buradan ¢ikacaktir.
Ayrica, engellilerin istihdamina dair yasal haklar ile igverenlerin direnci veya makro-
iktisadi kisitliliklara bagl issizlik sebebiyle olusan uyumsuzluk yeni bir deneyimin
ortaya cikmasini saglayacaktir. Yasal haklarina dayanarak is arayan fakat isgiici
piyasasindan dislandigin1 deneyimleyen bir topluluk, hukuki-idari bir kurgu olan
sakatlik/engellilik iizerinden fiili durumunu diisiinmeye baslayacaktir. Bu deneyim
aynt zamanda engellilerin hak talebine yonelik tutumlarinin ve sdylemin
giiclenmesini de saglayacaktir. Sonugta toplumsal konumun giiclenmesine bagli bir
degisim olarak (Burcu, 2006: 75) goriilebilse de ayni zamanda toplumsal konumu
daha zayif olan engellilerin de sosyal politika uygulamalarina konu edilebilmesini ve
hak sdyleminin daha genis bir kesim i¢in kurulabilmesini bu siire¢ kolaylastiracaktir.
Bu iliski, Burcu’nun (2006) tartistig1 etiketleme ve kimlik sOylemlerini birbiriyle

iligkili sdylemler olarak diisiinmemizi de saglamaktadir.

1980 oncesi kritik gelismelerden biri de onceki boliimde “hak temelli” bir
uygulama Ornegi olarak anilan 2022 sayili Kanunun yiiriirliige girisidir. Kanun?®
gecinmeyi saglayacak diizeyde diizenli maas getirmemesine ve bu maasi ekonomik
yoksunluk sartina baglamasina ragmen muhtaglik meselesini devletin sorumluluk
alan1 olarak belirlemistir. Muhtaghigin ¢ogunlukla toplum tarafindan halledilmesi
gereken bir sorun olduguna yonelik devletin bakisinin kismen de olsa degistigi
goriiliir. Enformel ekonominin yayilisina izin veren bir kamu yonetimi, ailenin
koruyuculugu ile akraba dayanismasina giivenerek sehirlesme oranindaki artisin

ciddi bir yoksulluk krizi ortaya ¢ikarmayacagini varsayiyordu. Fakat 2022 sayili

Kanun, bu varsayima ragmen engelli ve yaslilarin, bir birikime ya da diizenli gelire

% «65 Yagim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun”un 1976 tarihli ilk hali (
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15642.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15642.pdf Erisim Tarihi: 02.04.2015) ile sonraki degisiklikler
kiyaslandiginda belirlenen maas miktarinin degisimi dikkate degerdir. 1976’da yash veya sakatlik
maast bu Kanunun 1. Maddesine gore“657 sayili Devlet memurlari Kanunu esaslarina gore 60
gosterge rakamimin her yil Biitce Kanunu ile tespit edilecek kat say1 ile ¢arpimindan bulunacak
miktarda” olacaktir. 05.03.1992°deki degisiklik ile bu gosterge rakami 300 olur. Daha sonra
01.07.2005 tarihli degisiklik ile engelliler i¢in 300 olan gdsterge rakamui igin engel derecesine gore
600 ve 900 olarak hiikme baglanir(OZIDA, 2010:51). Nisan 2014 itibariyle yash maas1 aylik 147 tl,
“Oziirlii maas1” ise aylik 292 tl veya 437 tl olarak 6denmektedir.
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sahip degillerse, akraba dayanmigsmasi ve ailenin koruyuculugu ile yoksulluk
dongiisiinden ¢ikamayacaklarini kabul etmis bir egilimi yansitir. Engellilerin
istthdamma dair isgiicii piyasasindan gelen diren¢ karsisinda ilgili yasayi
uygulamakta zorlanan devletin sosyal yardim uygulamasi ile bir uzlagsma alam
kurmaya c¢alistigint da diislinebiliriz. Maasin 1992 ve 2005°deki artisini ise; “basit
pazar toplumu” niteliginden ¢ikarak biitiin ihtiyaglarin piyasa ortaminda
karsilanmasina dogru giden ve gitgide nakdi gelire daha ¢ok ihtiya¢ duyan bir

toplumsal formasyon degisimi ile alakali gorebiliriz.

Buraya kadar aktarilan uygulamalarin ¢ergevesini belirleyen 1960 Anayasasi
engellilerle ilgili 6zel bir hiikiim tesis etmis degildi. Fakat 1982 Anayasasi ile ilk kez
anayasal diizeyde devletin sorumlulugu hiikiim altina alinir. Anayasa’da iki yerde

ilgili hiikiim® buluruz;

“Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki:
Madde 50 — ... Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar

calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler:

Madde 61 — Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirleri alir. ..

Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”(OZIDA,

2010:4)

Anayasa’nin kabuliinden sonra engellileri ilgilendiren 6nemli bir yasal
degisiklik ise, 2828 sayili Kanunun yiiriirlige girisidir. Aslinda bu Kanun biitiin
sosyal hizmet sistemini tek cati altinda toplama ve yeniden organize etme niyeti
nedeniyle de onemlidir. Kanun korunmaya, bakima veya yardima muhta¢ olarak

tanimladig1 diger gruplarla beraber dogrudan engellilere yonelik hizmetlerde de

2 Anayasa’da su anda var olan igiincii dogrudan atif, 07.05.2010 tarihinde eklenmistir. “Kanun
oniinde esitlik” baslikli 10. maddeye “cocuklar, yaslhilar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilamaz” fikrasi eklenir.
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yetkilendirmeye isaret eder. Kanun bir “muhta¢ sakat” tanimi*° yapar ve muhtag

sakatlara iligkin Genel Esaslar kisminda su ilkeyi belirtir:

“Muhtag, sakat ve yashlarin hayatlarii saglik, huzur ve giiven iginde
siirdiirmesi, muhta¢ Oziirliilerin toplum i¢inde kendi kendilerini idare
edebilecek ve iiretken hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin
yapilmasi, bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarin siirekli bakim altina

alimmas1 amaciyla gerekli her tiirlii tertip ve tedbir alinir.”

Fakat bu ilkenin isleyisi amaciyla kurulmasi onerilen sadece bir merkez tipi

vardir. “Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi™*

ismiyle tanimlanan bu merkezler,
aileleri tarafindan bakilamayacak ya da terk edilmis agir diizeyde engellilerin yatili
bakiminin siirdiigii merkezler olarak kalir. Bunun disinda Kanunun belirttigi haliyle
rehabilitasyon fonksiyonlarinin kurulmasini saglayacak bir kurumsal degisim uzun

yillar gozlenmez.

Daha once s6z ettigimiz 1992 tarihli Yesil Kart uygulamasi, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumu semsiyesi altinda olmayanlarin tedavi giderlerinin devlet
tarafindan karsilanmasini esas aliyordu ve bu haliyle engelliler i¢in de saglik
giivencesi kapsaminda bir ilerleme anlamina geliyordu. Hanede kisi basina diisen
geliri asgari ticretin ligte birinden az olan engelliler de bu kapsama dahildi. Bu durum

ozellikle yoksul engellilerin saglik hizmetine hak sahipligini teyit eden niteligiyle

01983 tarihli Kanun’un yayimlandigi dénemde yaptigi tamm su sekildedir: “’Muhtag Sakat’:
bedensel, zihinsel veya ruhsal 6zelliklerinde belirli oranda fonksiyon kaybina neden olan organ
yoklugu veya bozuklugu sonucu normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olup korunmaya,
yardima, bakima ve yetistirilmeye muhtag kisi...”
(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18059.pdf&ma
in=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18059.pdf Erisim Tarihi: 05.04.2015) Bu tanmim 1997’de
yeniden diizenlenir ve tanimdaki muhtachk sarti kaldirilarak su sekilde diizenlenir: « ‘Oziirlii’,
dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve
sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama
durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyaci olan
kisi..” (OZIDA, 2010:103) Yeni tamim bir éncekinden hem daha kapsayicidir hem de gesitli hizmet
araglarin1 ongérmektedir. Tanima dikkat edildiginde sosyal model ile medikal modelin uzlastirildig:
bir ¢aba goriilecektir. Ayrica bu degisiklik ile Kanun’daki “kor” ve “sagir” ibareleri de “gérme
oziirlii” ve “isitme Oziirli” ibareleri ile degistirilir.

3! Kanun’da Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinin tanimi su sekilde yapilmistir: “bedensel, zihinsel
ve ruhsal dziirleri nedeniyle normal yagamin gereklerine uymama durumunda olan kisilerin, fonksiyon
kayiplarin1 gidermek ve toplum iginde kendi kendilerine yeterli olmasini saglayan beceriler
kazandirmak veya bu becerileri kazanamayanlara devamli bakmak iizere kurulan sosyal hizmet
kuruluglart.” (a.g.e.: 104)
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onemlidir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu ise Kaymakamliklar
kontrolinde miiracaata dayali c¢alisarak, engellilerin yardimc1 medikal arag

edinmesinde nakdi destek verebilen bir islev gordii.

1997°de ise engellileri ilgilendiren ii¢ kararname birbiri ardina yayimlanarak
yiiriirliige girdi. 571 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile Oziirliiler idaresi
Baskanligi (OZIDA) adiyla bir kurum ihdas edilir®®. Baskanlik, kamu idaresinde
koordinatdr ve politika iiretici bir kurum olarak ¢alismak iizere yapilandirilir. Onemli
gorevlerinden biri de karar alma siireglerine engellilerin katilimini saglamaktir. Fakat
buna ragmen genel olarak bakildiginda engelligi medikal model c¢ercevesinde
diisiinen bir hukuk metni ile karsilasiriz. Baskanlik 1999’dan baglamak {izere sivil
toplum, akademisyen ve kamu yoneticilerini bulusturan “Oziirliiler Surasi”n1 dort
kez diizenleyerek politika iiretimine katki sunmaya ¢aligir. 1999°daki ilk Oziirliiler
Surasi’nin yasa yapiciya Onerilerinden biri biitiin uygulamalara temel olacak bir

Kanun hazirlanmasidir. Bu talep 2005 yilinda karsilik bulacaktir.

572 sayili KHK?* ise bazi kanunlarda degisiklik ve ekler yapilmasina
yoneliktir. Onemli yenilikler ise “fiziksel cevrenin ulasilabilir ve yasanilabilir
kilinmas1” i¢in ilk kez kamu idaresine sorumluluk yiliklenmesi ve belediyelerin
engelliler i¢in faaliyet gostermesini saglayacak bir amir hiikmiin belirtilmesidir. Son
olarak 573 sayili KHK, engellilere yonelik 6zel egitimin yeniden diizenleyerek

yayginlastirilmasini hedefleyen bir yapidadir (Aysoy, 2008).

Buraya kadar aktarilanlar engellilik olgusuna yonelik sosyal politika
tedbirlerinin ¢esitli pargalaridir. Anlatinin bu sekilde kurulmasmin nedeni ise,
tedbirlerin siirekli olarak sadece aksayan ve glindemlesen taraflara yonelmesiydi.
Biitiinciil bir sosyal politika arayisinin eksikligi ayn1 zamanda heniiz biitlin toplumsal
iliskilerin piyasalasmanin egemenliginde olmamasiyla da ilgilidir. Toplumun ve

ailenin, koruma ve bakim alaninda sorumluluk iistlenen niteligi devletin sosyal

%2 571 sayilit KHK ’nin tam metni igin:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23004_1.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23004_1.pdf Erisim Tarihi:08.04.2015

%3572 ve 573 sayili KHK ’lerin tam metni igin:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23011_1.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23011_1.pdf Erigsim Tarihi: 08.04.2015

96


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23004_1.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23004_1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23004_1.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23004_1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23011_1.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23011_1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23011_1.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23011_1.pdf

sorumluluk yiiklenmesini geciktiriyordu. Fakat ailenin sosyal koruma islevinin
ozellikle piyasa iligkilerinin egemenligi ile zayiflamas: ve 2001 krizi sonrasi uzun
siiredir derinlesen giigsiizliigliniin ortaya cikis1 (Bugra ve Keyder, 2003) yeni sosyal
politika 6nlemlerine ihtiyaci aciga ¢ikaracakti. Engellilerle ilgili olarak bunun somut
karsiligi 2005 tarihli 5378 sayili Kanun’la gelen yasal degisikti. Kamuoyunda
“Oziirliler Kanunu™** adiyla taninan bu degisiklik bir¢cok farkli alandaki
uygulamalar1 ve hukuki dili hem standartlastirmaya c¢alisacaktir hem de yeni
hiikiimler getirecektir. Referans bir kanuni metne doniisen bu Kanun, nakdi destek
alaninda iki degisiklik getirir. Ilki, daha énce andigimiz “dziirlii maasi”nin engel
derecesine gore iki ve ii¢c katina ¢ikarilmasidir. Ikinci degisim ise “bakima muhtag
Oziirlii” tanim1 yapilarak bu tanim kapsamina girenler i¢in kendi sosyal ortamlarinda
bakimlarinin siirdiiriilmesi karsiliginda, tespit edilen bakicilara aylik bakim ddenegi
tahsis edilmesidir. Boylece ilk kez bakim sorumlulugu bu Kanunda belirtildigi

haliyle devlet ve aile arasinda bir sorumluluk paylasiminin konusu olur.

“Oziirliiler Kanunu” iki temel boliimden olusmakta olup 16 maddelik ilk
boliimii bir cerceve c¢ikarmaktadir. 36 maddelik ikinci bolim c¢esitli kanunlarda
degisiklik yapip engelliler lehine bazi diizenlemeler getirmistir (Aysoy, 2009).
Burada Kanun’un tamamin1 mercek altina almaktan ziyade getirdigi ¢erceveye bagh
olarak gelen yeniliklere dikkat edilmeye ¢alisilacaktir. Oziirliiler Kanunu’nun yapim
siirecine deginen dénemin OZIDA baskami Aysoy (2008), engelliler hakkinda
farkindaligin artmasimi saglayan engelli hareketlerinin bagarisi ile bunun miimkiin
oldugunu belirtir ve ayn1 zamanda yasa yapim siirecinde taslak metne blirokrasiden
cokca itiraz edilip, kamu idaresini koruma adina taslagin kadiiklestirilmeye
calisildigini da belirtir. Miinhasiran “bir kesime ait model bir kanun” olmasi1 ve
gerekli degisiklikler Tlizerine ¢ikarilan maliyet projeksiyonlarindan {irkiilmesi
nedeniyle, biirokrasinin direncinin, Kanun bazi degisikliklerle ¢iktiktan sonra da

yonetmelikler iizerinden siirdiiriildiigii soylenir. Bu acgidan Kanun’da belirtilen

%407.07.2005 tarihli ve 5378 sayili bu Kanun’un tam adi, “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”dur. Kanunun ilk hali igin:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/2005
0707.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050707.htm Erigim Tarihi:
05.04.2015
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Korumali Isyerleri, Mesleki Rehabilitasyon gibi basliklar gercekten de siireci

diizenlemek iizere yayimlanan Yonetmeliklerle uygulanamaz hale getirilmistir.

Yine de Oziirliiler Kanunu ile temel bazi basliklarin agilmasi saglanmistir.
Ayrimcilik  karsithgl, erisilebilirlik  diizenlemeleri ve bakim hizmetlerinin
yapilandirilmasi sorumlulugu kamu idaresine yiiklenmistir. Kanun’la gelen
diizenlemelerin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireciyle de ilgili bir tarafi oldugu
unutulmamalidir. Ozellikle erisilebilirlik ve ayrimcilik karsit1 diizenlemelerin AB
sosyal politikalarina uyum cergevesiyle iliskili oldugu (Aysoy, 2004; Burcu, 2007:
49-52 ile Bezmez ve Yardimci, 2008) ve aymi zamanda engelli hareketlerinin
uluslararasi baglantilar1 iizerinden bu giindemlerin Tiirkiye’ye tasindigini ve yasa

yapicilar iizerinde baski olusturularak tamamlandigi soylenebilir.

Bu boliimde engelliligin ¢esitli sosyal politika alanlarina ve araglarina nasil
dahil edildigi kisaca aktarilmaya calisildi. Gortiliiyor ki basta kamu ¢alisanlarinin
sosyal gilivenligi ile baslayan tanimlama ve hak sahipliklerini belirleme siireci daha
sonra yaklasik bir siralamayla halk sagligi, egitim, istihdama katilim, sosyal yardim —
muhtaglik, bakim, erisilebilirlik ve ayrimcilik karsitligi gibi alanlarda ilerliyor. Bu
alanlarin tamaminda beliren iyilestirme cabalari ¢ogu zaman tabandan kurulabilen
hak hareketliliklerinin baskisiyla biirokrasinin diline ve araglarina terciime ediliyor.
Bundan sonraki bélimde Tiirkiye ve Istanbul’da engelli niifusun niceligine
hakkindaki calismalara goz atarak, calistigimiz konunun hangi biytkliikteki bir

grubu ilgilendirdigini anlamaya c¢alisacagiz.
3.3. Tiirkiye’nin ve istanbul’un Engelli Niifusu

Tiirkiye’de engellilik ile ilgili ilk ciddi demografik arastirma 2002 yilinda,
donemin Oziirliiler Idaresi Baskanligi ve Devlet Istatistik Baskanligi ortaklig: ile
yapilan arastirmadir (DIE, 2009). Hanehalki birimine ve oldukga genis bir drnekleme
dayal1 bu arastirmanin sonuglar1 yayinladiktan sonra biitiin c¢alismalarda temel
alinmistir. Fakat aragtirmanin temel sorunu, beyana bagli alinan cevaplar iizerinden
sonuglarin belirlenmesidir. Beyan, hanehalkinin durumunu nasil algiladigini gésteren
bir durumdur. Oysa fiili durumda bir kisinin engelli olarak tanimlanabilmesi, onun
Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenmis bir siirecle kisitliliginin veya yeti yitiminin
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raporlandirilmasima bagli. Kisinin kendisi hakkindaki algis1 ile uzmanlarin onun
hakkindaki tespiti arasinda c¢ogunlukla bir fark bulunmaktadir ve bu fark bazi
durumlarda kisinin resmi olarak engelli taniminin igine dahil edilip-edilmemesini
belirleyebilmektedir. Bu nedenle saglik kurulu raporu ile engelli oldugu tasdik edilen
kisi sayis1 ile beyana bagl arastirmalarin demografik tespitleri arasinda her zaman

bir fark bulunacag: hesaba katilmalidir.

2002°deki arastirma yapilandirilirken, donemin genel egilimini yansitir
sekilde bes temel engelli grubu varsayillmis ve “slire§en hastalik” durumu altinci
grup olarak siniflandirmaya eklenmistir. Temel bes grup, arastirmada gectigi haliyle;
ortopedik 6ziirlii, géorme 06ziirli, isitme Oziirlii, dil ve konusma 6ziirlii, zihinsel 6ziirli
gruplaridir (DIE, 2009: X,XI). Arastirmada ruhsal-duygusal engellilik hali,
muhtemelen beyan temel alinarak, bazi durumlarda zihinsel 6ziirlii grubu, bazi
durumlarda ise siiregen hastalik grubu igerisinde ele alinmistir. Siiregen hastalik
tanimlamasinin muglakligi ise bu kategoride toplanan verilerin giivenilebilirligine
dair siiphe olusturmaktadir. Bu durum ayni zamanda elimizde ruhsal-duygusal

engellilik olgusuna dair giivenilir veri setinin yoklugunu da ifade etmektedir.

Bu sorunlara ragmen, Tiirkiye Oziirliller Arastirmasinin sonuglari engellilik
hakkinda diinya genelindeki tahminlerle uyumlu oldugu (Celik-Olgun, 2012: 499) ve
karsilastirabilecegimiz baska bir veri seti elimizde olmadigi i¢in gegerli kabul

edilmelidir.

Arastirmaya gore, Tirkiye’de toplam engelli niifus oran1 % 12,29 olarak
belirlenmistir. Fakat bu toplam oran, ilk bes grubun(ortopedik, gérme, isitme, dil-
konusma ve zihinsel engelli) oran1 olan % 2,58 ile siiregen hastalik grubunun orani

olan % 9,70’in toplamudir.
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Tablo 2: Engelli Niifus Oranlar1 (2002)

Oziirliiliikk orani, 2002
Ortopedik, gorme, igitme,
dil ve konugma ve zihinsel | Siiregen hastaliga sahip
Toplam o6ziirlii niifus oziirli niifus olan niifus

Toplam Erkek Kadin| Toplam Erkek Kadin| Toplam Erkek Kadin
Tirkiye 12,29 11,10 13,45 2,58 3,05 2,12 9,70 8,05 11,33
Yas grubu
0-9 4,15 4,69 3,56 1,54 1,70 1,37 2,60 2,98 2,20
10-19 4,63 4,98 4,28 1,96 2,26 1,65 2,67 2,72 2,63
20-29 7,30 7,59 7,04 2,50 3,34 1,74 4,80 4,24 5,30
30-39 11,44 10,43 12,42 2,56 3,18 1,95 8,89 7,26 10,46
40-49 18,07 15,15 21,08 2,65 3,29 1,99 15,43 11,86 19,09
50-59 27,67 22,56 32,67 3,23 3,73 2,74 24,44 18,83 29,94
60-69 36,96 31,60 42,02 5,14 5,65 4,65 31,82 25,95 37,37
70+ 43,99 39,77 47,77 7,89 8,45 7,38 36,10 31,32 40,39
Bilinmeyen 11,68 6,30 14,17 0,34 0,53 0,25 11,33 5,77 14,09
Yerlesim yeri
Kent 12,70 11,38 13,99 2,20 2,60 1,81 10,49 8,78 12,18
Kir 11,67 10,69 12,63 3,16 3,74 2,59 8,50 6,95 10,04
Bolge
Marmara 13,13 11,66 14,59 2,23 2,60 1,87 10,90 9,05 12,73
Ege 11,86 10,69 13,00 2,59 3,15 2,05 9,27 7,55 10,95
Akdeniz 12,16 11,15 13,15 2,60 2,99 2,21 9,56 8,16 10,93
i¢ Anadolu 12,52 10,78 14,23 2,60 3,01 2,20 9,92 7,77 12,03
Karadeniz 12,98 11,62 14,32 3,22 3,66 2,80 9,76 7,97 11,52
Dogu Anadolu 11,80 11,29 12,30 2,53 3,18 1,90 9,26 8,10 10,41
G.dogu Anadolu 9,90 9,86 9,94 2,72 3,45 1,99 7,18 6,41 7,96

Kaynak: Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi (DIE, 2009: 6)

Bu tabloda belirtilen oranlara dayali bir hesaplama yapildiginda, Tirkiye
niifusunun 2013 sonu itibariyle 76,667,864 ve Istanbul niifusunun 14,160,467 oldugu
(TUIK, 2014) diisiiniiliirse; Tiirkiye’de 1,978,030 engelli (ilk bes grup) ve 7,436,782
siiregen engelli, Istanbul’da ise 315,778 engelli (ilk bes grup) ve 1,543,490 siiregen
engelli bulunmaktadir. Buradaki rakamlarin biiyiikliigii glindelik hayatta engellilerin
goriintirliigiiyle kiyaslandiginda ciddi bir farki agiga ¢ikarmaktadir. Bu verilere
bakarak, 6zellikle siire§en hastaliklarin, hasta veya engelli kisileri giindelik hayatta
ne diizeyde kisitladigina, onlarin yeterliliklerini ne diizeyde diisiirdiigline dair bir
tahmin ylriitemiyoruz, ¢iinkii arastirmada genel olarak hastaligin veya yeti yitiminin
hafif veya agirligina dair bir veri derlenmemistir. Fakat ilk bes grup icin ¢ikarilan

veriler, kisilerin yeti yitimine dair aile i¢inde bir farkindalig1 gosterdigi i¢in glivenilir
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kabul edilebilir. Ayrica tablonun agik¢a gosterdigi bir durum var ki, yas durumuna

bagli olarak diizenli sekilde engellilik oraninin arttig1 tespit edilebilmektedir.

Bu verilerin kesinligine dair siiphelere ragmen, yine de biiyiikk bir niifus
grubunun belli diizeyde yeti yitimi oldugunu ve dolayisiyla kendini giindelik hayatta
kisitlanmis olarak hissedecegini, farkli diizeylerde de olsa baskasina ya da yardimci
arag ve sistemlere bagimlilik hissedecegini ongorebiliriz. Bu nedenle dogru planlama
ve aragtirma siiregleri i¢in bu niifus grubuna yonelik daha giivenilir ve ayrintili veri

setlerine ihtiyacimiz bulundugunu sdylemeliyiz.

Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi haricinde ulasabilecegimiz ikinci veri kaynag
ise yine TUIK tarafindan 2013’te yaymlanan “Niifus ve Konut Arastirmasi
20117deki bilgilerdir. Bu arastirmada da yine ailenin beyani esas alinarak temel
fonksiyonlarda yasanan zorluk diizeyine goére siniflandirma yapilmistir. ICF’in
simiflandirma sistemine uyumlulagtirilarak hazirlanan soru setinde alti temel
fonksiyona gore bilgi alinmasi saglamistir. Bu temel fonksiyonlar sunlardir; gorme;
duyma; konusma; yiiriime, merdiven ¢ikma veya inme; bir seyler tasima veya
tutma; yasitlarina gore 6grenme, basit dort islem yapma, hatirlama veya dikkatini
toplama. Arastirma verileri hazirlanirken, cevaplara gore bu temel fonksiyonlardan
en az birini, yardimci araglar olmadan (gérme ve duyma haricinde) ¢ok zorlanarak
yapabildigi veya hi¢ yapamadigi sOylenen, ii¢ yas Ustii kisiler engelli olarak kabul
edilmistir (TUIK, 2013: XXII). Herhangi bir tasdikleyici belgeye ihtiyag
duyulmadan, kisilerin temel fonksiyonlara iliskin kendi algilar1 temel alinarak
derlenen bu veri setinin genellestirilmesi sonucunda tespit edilen engelli niifusun

ozellikleri Tablo 3’de gosterilmistir.

Bu aragtirmada elde edilen verilerin engelli niifus oranmi daha yiliksek
gostermesinin  temel nedeni fonksiyon kaybina bagli beyani esas almasidir.
Arastirmada yasliliga bagli olusan fonksiyon kayiplart da dogal olarak engellilik
kategorisi i¢inde yer almistir. Yukarida derledigimiz verilerin yas araliklari iginde
dagilimina baktigimizda bunun etkisini daha rahat gorebiliriz. Tiirkiye genelinde en
az bir engeli olan kisi sayis1 4,876 bin olarak tespit edilmistir fakat bu niifusun iginde

55 yas ve iistii kisilerin sayis1 2,725 bindir (TUIK, 2013: 90). Yasliliga bagl olusan
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fonksiyon kayiplar1 ile dogustan gelen veya yashilik Oncesi donemlerde gelisen

fonksiyon kayiplarinin/yeti yitimlerinin kisilerin ve ailelerin hayatinda farkli etkileri

oldugunu diisiinerek ikisini ayirmaya c¢alismaliyiz. Bu nedenle, 2011 Niifus ve Konut

Aragtirmasinda ¢ikan oranlarin yiiksek oldugu soylenebilir.

Tablo 3: Engelli Niifus (2011)

TURKIYE ISTANBUL
Niifus (bin) Oran (%) Niifus (bin) Oran (%)
GoOrme 1039 14 151 11
Duyma 836 1,1 104 0,8
Konusma 507 0,7 69 0,5
Yirime 2313 3,3 316 2,4
Tasima 2923 41 384 3,0
Ogrenme 1412 2,0 144 1,1
Toplam® 4876 6,9 670 5,2

Kaynak: Niifus ve Konut Arastirmas1 2011 (TUIK, 2013: 90-92 ve 102-127)

Bu iki arastirma disinda bagka bir veri kaynagi ise, Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanliginin saglik raporlarini kaydettigi veri tabanidir. Yetkili hastanelerden talep

veya sevk iizerine alinan “Engelli Saglik Kurulu Raporu”, uzman heyetin tespitlerine

dayali teshislerin ve oranlarin kayitli oldugu resmi belgelerdir, bu haliyle ayni

zamanda cesitli yasal haklardan yararlanacak kisilerin kim oldugunu da belirtirler ve

beyandan farkli olarak tasdikleyici 6zelliktedirler. Bakanligin veritabanina gore 2014

verileri su sekildedir.

% Burada belirtilen toplam, en az bir engeli olan kisilerin sayisim gostermektedir. Bir engellinin aymni
anda birden fazla temel fonksiyon kaybi olabilecegi ve birden fazla grupta yer alabilecegi g6z 6niine

alinmalidir.
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Tablo 4: Tirkiye Geneli Kayithh Engelli Niifusu

Engel Grubu Engelli Sayisi
Dil ve Konusma 52.286
Gorme 281.604
[sitme 210.531
Ortopedik 420.964

Ruhsal ve Duygusal {220.679
Siiregen Hastaliklar (1.025.579
Zihinsel 562.319
TOPLAM 1.869.521
Kaynak: (EYHGM, 2014:12)%

Tablo 4’te belirtilen Tiirkiye geneli sayilarim1  yukarida verilen

Istanbul/Tiirkiye niifusu oranlarina tatbik edilirse karsimiza sdyle bir tablo cikar:

Tablo 5: Istanbul Kayith Engelli Niifusu (Tahmini)

Engel Grubu Engelli Sayis1
Dil ve Konusma 9411

Gorme 50.688

Isitme 37.895
Orotopedik 75.773

Ruhsal ve Duygusal |39.722

Stiregen Hastaliklar |184.604
Zihinsel 101.217
TOPLAM 336.513

Bakanligin veritabanina gore % 50 ve lizeri diizeyde engellilik orani tespit

edilmis kisi sayis1 Tiirkiye genelinde 1.273.376 kisidir (EYHGM, 2014: 13). Bu

% Bu ve asagidaki tabloda toplam sayisinin uyumsuzlugunun nedeni, bir kisinin birden fazla engellilik
hali tastyabilmesi dolayistyla iki ayr1 gruba birden dahil olabilmesinden kaynaklanmaktadir.
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durumda Istanbul’da tahmini olarak 229.207 Kisinin % 50 ve iizerinde bir oranla
engelli olarak kayitli oldugunu yani orta-agir diizeyde engelli grubunda yer aldigini

diistinebiliriz.

Son olarak, Istanbul’'un erisimi hakkinda ¢alismalar yapan Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl bir ekibin ¢ikardigi tahmini verilere géz atabiliriz®’.

Tablo 6: Yerel Yonetim Bilgisine Gore Istanbul’da Engelli Niifusu (Tahmini)

Istanbul | Ortopedik | Géorme | Isitme | Dil ve Zihinsel | Toplam
Oziirlii Oziirli | Oziirlii | Konusma | Oziirlii
Oziirlii
Toplam | 187.500 90.000 | 55.500 | 57.000 72.000 | 462.000
Kadin 77.437 37.980 | 25.197 | 26.856 28.728 196.198
Erkek 110.063 52.020 | 30.303 | 30.144 43.272 | 265.802
Kaynak: http://www.erisilebiliristanbul.org/BilgiBankasi/Sayfalar/Anasayfa.aspx

Erisim Tarihi: 28.04.2014

Tablo 6’daki tahmini sayilar goriildigii gibi Bakanligin yayinladig
degerlerden daha yliksektir. Tahmini projeksiyonlar ile tasdik edici belgelere bagl
olusan bir farktir bu. Fakat son tabloda siiregen engelliler grubuna ve ruhsal-
duygusal engelliler gruplarina yer verilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle reel

sayidan epey asagida kaldigini tahmin edebiliriz.

Buraya aktarilan tahmini niifus biiylikliiklerine baktigimizda en diisiik sayilari
temel aldigimizda bile sadece Istanbul’da 230 binin iizerinde kisinin baskasmnin
yardimina ihtiya¢ duyacak diizeyde engelli bulundugu sdylenebilir. Bundan sonraki
boliimde saha caligmasinin verilerini aktarirken hakkinda konusacagimiz kesimin

nicel biiytikliigiinii bu oranlar ve sayilar gostermektedir.

%" Bu tablodaki tahminler, Istanbul’un niifusu 15 milyon kabul edilerek ¢gikarilmgtir.
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DORDUNCU BOLUM

ENGELLI YOKSULLUGU: iISTANBUL’DA EVDE BAKIM
ODENEGI ALAN AILELER UZERINE NiTEL BiR ARASTIRMA

Saha calismasi sonuclarinin ele alinacagi bu boliimde, oncelikle agir engelli
iyesi bulunan sosyo-ekonomik agidan yoksul ailelerin neden tercih edildigine dair
bir agiklama yapilmalidir. Ardindan saha ¢alismasinin nasil yiiriitiildigi anlatilip
goriisiilen ailelerin 6zelliklerine dair bazi veriler sunulacaktir. Daha sonra bakima
muhtag engelliligin nasil tespit edildigi iligkili mevzuatla beraber aktarilacaktir. Bu
boliimiin asil gdvdesini olusturan kisimlarda goriisiilen aileler tnitilip evde bakim
Odeneklerinin ailelerin hayatina nasil katkida bulundugu ve sehir icinde yerlesim
tercihlerine bagl olarak dayanigma aglarinin ailelerin gelir edinme ve bakim yiikiinii
karsilayabilme kosullarina iliskin konumu ele alinmigtir. Son olarak uygulamaya
basvurup ret cevabi alan ve hak sahipligi kesintiye ugrayan ailelerin bu durumdan

nasil etkilendikleri degerlendirilerek bu boliime son verilecektir.

Daha oOnceki boliimlerde verdigimiz bilgiler esliginde agir engelli iiyesi
bulunan bir ailenin ni¢in yoksulluk riskiyle daha fazla kars1 karsiya oldugunu
yeniden aktaralim. Engellilik, sadece bir kisinin giinliilk hayatin bir¢ok alaninda
kisitlanmasina neden olmuyor, diizeyine gore ¢ogu zaman onunla beraber aileden en
az bir kisinin daha hayatin1 kisitlayan bir belirleyiciye doniisiiyor. Kendi ihtiyaglarini
kendi bagina karsilayamayan, tek basina hareket edemeyen diizeyde engelli bir kisi
ikinci bir kisinin bakimina, gozetimine veya yardimina siirekli muhta¢ oldugundan
bu durum ailenin gelir edinme, sermaye biriktirme siireglerini dogrudan etkiliyor.
Ozellikle iscileserek, yani hane dis1 bir kurumda ¢alisarak gelir edinmek disinda
baska bir secenegin bulunmadig: Istanbul kosullarinda bu durum daha da belirleyici
olabiliyor. Engelli kisinin ¢alismasinin ve gelir edinmesinin miimkiin olmadigi bu
kosullarda, ailede ikinci bir kisi bakim geregini listlendiginden calisma yasaminin
disinda kalmaktadir. Sonucta ailenin ge¢iminin saglanmasi diger aile iiyelerinin

istihdam kosullarina bagli bulunmaktadir.
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Onceki boliimlerde ele alindigr gibi geleneksel dayanisma formlarinin etkisi
zayiflarken tcretlerin reel karsiliklarinin diistiigli, istihdam imkanlarinin daraldigi
piyasa kosullar1 ¢alisabilecek kisilerin gelir edinme kosullarimi da etkilemektedir. lyi
ve diizenli gelir edinmek i¢in vasifli olmak sartinin kuvvetlendigi ortamda ise, bu
kisilerin ge¢cmiste biriktirdikleri becerileri iyi bir iicret i¢in yeterli degilse ailenin
gelir yetersizligi dongiisiinden kurtulmast miimkiin olmuyor. Aslinda bu déngiiniin
kurulusuna da dikkat etmek gerekiyor. Engellilik olgusu, bakima muhtaglik
gerektiren diizeyde belirdigi andan itibaren, hele bu durum dogum veya ilk ¢ocukluk
doneminde gerceklesmisse; aile kaynaklarini ve enerjisini yogunluklu olarak engelli
bireye ayirmak mecburiyetinde kalabiliyor. Kaynak ve enerjinin mecburen bu sekilde
esitsiz dagilimi, bilhassa ailenin kaynaklar1 yetersizse, diger aile iiyelerinin mevcut
kaynaklardan ve enerjiden yetersiz diizeyde yararlanmasina neden oluyor. Sonug
itibariyle, ailenin ilerde gelir edinme sorumlulugu ile yiiz yiize kalacak iiyeleri de,
kendilerini piyasa kosullarinda ¢alismaya hazirlayacak egitim ve kariyer siirecinde
yeterli diizeyde destek alamiyorlar. Kaldi ki uzun siireli iyi egitimin iyi sartlarda
istthdamin kosuluna doniistiigli 1990 Sonrasinda bu durum daha giicli sekilde
hissedilmektedir. Engelli kisinin kardeslerinin ¢ogunlukla fazla vasif gerektirmeyen

ve diisiik ticretli islerde ¢alismalarini zorunlu kilan dongii béylece kurulmus oluyor.

Engelli kisinin bakim yiikiiniin ve saglik giderlerinin uzun bir dénem
neredeyse tamamen hane kaynaklarina yiiklenmis olmasi ailenin uzun vadede gelir
edinme kosullarmi etkilerken, aileden bir kisinin siirekli bakiciik yapmak
mecburiyetinde olmast ise biitiin siire¢ boyunca ailenin gelir edinebilecek bir
iyesinin daha ¢alisma kosullarindan kopmasini saglayabiliyor. Bu durum, benzer
siirecler gecirmis, aym sartlarda yasayan, benzer toplumsal kiiltiirle donanmis ve
ayni sayida ¢cocugu bulunan iki ailenin kiyaslanmasinda rahatlikla ortaya ¢ikabilecek

bir olgudur.

Anne, baba ve ii¢ cocuktan olusan ¢ekirdek iki ailenin ilkinde bir agir engelli
¢ocugun oldugu ve ikinci ailede ise {i¢ ¢ocugun da saglikli oldugundan hareketle bu
mukayese yapildiginda durum daha anlasilir kilinabilir. Ilk ailede bakima muhtag
engelli cocugun bakimi igin anne zamanini esitsiz sekilde boliistirmek durumunda

kalacaktir. Bununla beraber diger ¢ocuklar biiyliylip sorumluluk alabilecek duruma
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geldikce bakim yiikiinili paylasmak i¢in annenin yiikiinii kismen devralabilirler. Fakat
bu biiyiime siirecinde, ailenin maddi kaynaklarindan ve psiko-sosyal enerjisinden
yeterli diizeyde destek de alamayabilirler. Bu siire¢ dogal olarak ¢ocuklarin egitim
siirecinde beceri biriktirme ve piyasa kosullarina donanimli hazirlik imkanlarini
olumsuz etkileyecektir. Buna karsin ikinci ailede, ebeveynlerin enerjisini ve ailenin
kaynaklarii yogun sekilde soguracak benzer bir olgu olmadigi i¢in {i¢ cocuk da daha
fazla desteklenebilecek ve piyasa kosullarinda daha iyi bir is icin daha iyi
yetistirilebilecektir. Bununla beraber, ikinci ailede ek bir bakim yiikii olmadigindan
babayla beraber anne de diizenli ya da diizensiz gelir edinebilmek i¢in calisabilme
kosullarina daha uygundur. Ikinci ailenin bu kosullari iist nesilde birikim yapabilme
sansini arttirirken, alt nesilde ise daha iyi gelirli islere hazirlanmay1 saglamaktadir.
Buna karsin ilk aile, iist neslin biriktirdigi kaynaklan tiiketirken alt nesil ise piyasa

kosullarinda iyi bir ise hazirlanma kosullarini kagirabilmektedir.

Engelligin tek bagina sadece bir kisinin degil biitiin ailenin uzun vadeli yasam
kosullarin1 etkileyen bir olgu oldugunu sdylerken, bu ¢alismanin konusu agisindan
ailenin gelir edinme kosullarini nasil etkiledigi goriilmektedir. Kendi ihtiyaclarini tek
basina gideremeyen, diizenli olarak bagka birisinin bakimi, gézetimi ve yardimina
ithtiya¢ duyan bir insanin varligi, ailenin yoksulluk krizini agmasini zorlastiran bazen
de var olan kaynaklarin tiikenmesine neden olarak yoksullastiran bir rol oynuyor.
Tabi ki bu dongii, kapitalizmin egemen iktisadi model olmasi ve hane merkezli
iiretimin tasfiyesiyle dogrudan alakali, fakat fiili durumda aileleri kendi basina
asamayacagi risklerle yiiz yiize biraktig1 i¢in dnem arz ediyor. Saha calismasinda,
agir engelli iiyesi olan ve bu iiyenin bakimin aile i¢ginde yiirlitmeye ¢alisan sosyo-
ekonomik agidan yoksul ailelerle goriisme tercihi yapip, kapsami bu sekilde

siirlamak da bu riskin agirligindan kaynaklanmistir.

Saha c¢aligsmasim yiiriitiirken dogrudan gozlem teknigiyle elde edilen teorik
birikimin ¢alismaya igerildigi fakat ¢aligmaya niyetlenildikten sonra derinlemesine
goriisme tekniginin Kullanildigi daha once giris boliimiinde aktarilmisti. Simdi saha
caligmasinin nasil yiiriitiildiigii de kisaca aktarilmalidir. Daha 6nce engellilik alanina
yonelik caligmalar yiirliten bir yerel yonetim kurulusunda ¢alismam nedeniyle

calisma kapsaminda yer alabilecek engelli ailelerine ulasmami saglayacak cesitli
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kaynaklarla iligskilerim vardi. Calismaya niyetlenildikten sonra bu kaynaklarla
yeniden iletisime gecerek yiiriitiilmek istenen ¢alismanin igerigine yonelik
aciklamalar yapildi. Kaynaklardan, yoksulluk durumuyla halihazirda yiiz ylize olan
ya da yakin donemde yoksulluk riskini yasamis ve bakima muhtag¢ engelli {iyesi
oldugu icin evde bakim &denegi alan ailelerle iletisim kurmalar talep edildi.
Ailelerin goriismeyi reddetme hakkinin onlara hatirlatilmas: bu asamada istendigi
gibi daha sonra goriismeyi kabul eden ailelerle yiiz yiize gelindiginde de goriismeyi

istedigi noktada kesebilecekleri yeniden aktarildi.

Birden fazla kaynak kullanmanin avantaji, bu tiir bir ¢alismada birbirinden
farkli 6zelliklere sahip ailelerle goriisme ihtimalinin artmasidir. Aksi takdirde bir
kaynagin, farkinda olsun ya da olmasin, niyetlensin ya da niyetlenmesin birbirine
benzeyen ailelerle iletisim igerisinde olma ihtimali aragtirmaciyt da
sinirlayabilmektedir. Ayni1 bélgede mukim, ayni etnik kékenden gelen, ¢alisan1 ayni1
is sektoriinde yogunlasmis ya da benzer engellilik siireglerine sahip ailelerle
karsilasma ihtimalinin asilmasin1 saglayacak olan sey bu noktada kaynaklarin
cesitliligidir. Bunun i¢in bazen arastirmacinin kendi kaynak Kkisileri yetersiz
olabilmektedir. Bu durumda ise denenmesi gereken bir aileden digerine gitmek
yaninda bir kaynaktan baska bir kaynaga ulagsmak olmalidir. Calismay1 yaparken
kartopu Ornekleminin bu sekilde kullanilmasi da denenmis ve yeteri cesitlilik

kanaatine ulagilana kadar bu durum devam etmistir.

Ailelerle goriismek i¢in ilk iletisim kuruldugunda, onlarin en rahat
edebilecegi mekanin secilmesi noktasinda goriisleri alinmistir. Fakat tercihi olarak
dogal yasam ortami olan, engellinin bakiminin siirdigii ve giinliik hayatin devam
ettigi ev ortaminda goriisiilmesi teklif edilmistir. Ev ortami ayn1 zamanda cevre
gbzleminin yapilabilmesi, glinliik hayattaki sinirlayicilarin fark edilmesi, bolgedeki
hakim sosyal Orgiitlenmenin goriilebilmesini saglayan olanak oldugu igin
onemsenmigtir. Ayn1 zamanda kendi dogalliginda aile i¢i iligkilerinin siirekliligi
icinde gelisen goriismenin bazen daha fazla katilimciyla siirebilmesinin avantaji
hedeflenmistir. Hatta bu avantaj bazi noktalarda dogal miidahilliklerle ya da
goriisiilen kisinin sozii kendiliginden baska bir aile iiyesi ya da misafire devretmesi

ve onu cevaplamaya davet etmesi ile ¢agrisimsal etkilerin olugsmasini sagladi. Fakat
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yine de goriisiilen kisi, evine gelmek ve mahrem alanma girmek isteyen
aragtirmaciya yeteri kadar giiven duymuyorsa ya da buna iliskin bir emare
gorlliiyorsa goriismenin ev dis1 bir mekanda yapilabilece§i de oOnerilmistir.
Nihayetinde iki goriisme rehabilitasyon merkezinde yapilirken, bir goriisme bir
engelli dernegi ofisinde, bir gorligme de bir yerel yonetim kurumu ofisinde
stirdiiriildii. Bu tercihler de engelli yakinlarinin veya bakicilarin kendilerini daha

giivende hissedecegi yerler oldugu icin onlarin rizalar1 dogrultusunda sekillenmistir.

Gorlismelere baglanmadan 6nce goriisiilecek kisilere sorulacak sorularin ve
hatirlatilacak kavramlarin not edildigi, yar1 yapilandirilmis bir goriisme formu
hazirlanmistir. Bu form aragtirmacinin her aileye ayni sorulart sormasint miimkiin
kilabildigi gibi ayn1 zamanda goériisme akisina bagli olarak hatirlatma ve sorularin
strasinin esnek tutulabilmesini de saglamistir. Ama bu noktada su da belirtilmelidir
ki goriisme silirecinin kendine ait dinamigi bazi sorularin sozel ifadelere dokiilerek
sorulmasini anlamsizlastirabilecegi gibi bazi sorularin dile getirilmesini de uygunsuz
kilabilecek igeriktedir. Goriisiilen kisi bir sorunun sorulmasini kendi mahremiyetine
saldir1 ya da yoksunlugunu ifsa etmeye yonelen bir kiistahlik gibi goérecekse ve
goriisme siirecinde bunun sorulmasinin tedirginligini yasiyorsa bu duygusal
dinamige dikkat etmek hem goriisme silirecinin saglig1 acisinda énemlidir hem de
arastirmacinin riayet etmesi gereken bir etik sinir1 gosterir. Ciinkii baz1 durumlarda
goriisiilen kisi kendisine ve ailesine ait bir sirrin veya bilginin, baskasi tarafindan

ogrenildiginde onu mahcup edecegini ya da aleyhine kullanilabilecegini diistinebilir.

Gortgiilen kisiyle bir araya gelindiginde ise Oncelikle g¢alismanin amaci
aktarilmis, iiniversitede yiiriitiilen bir tez konusu oldugu bilgisi ailenin kiiltiirel
formuna uygun bir dille belirtilmis, bagimsiz bir ¢alisma oldugu ve herhangi bir
kamu otoritesiyle iligki i¢inde olunmadigr agiklanmistir. Bununla beraber
goriismenin istedikleri noktada kesilebilecegi, goriisenin bu hakkinin korunacag: da
yeniden hatirlatilmistir.  Bunun sonucu olarak randevulasildiktan  sonra
gerceklesmeyen goriismeler oldugu gibi, goriisme baslarken bu aciklama iizerine

vazgecmek istedigini sdyleyen de olmustur.
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Gorligme siireci, standart bir sekilde hep ayni1 ses kayit cihazi ile kayit altina
alinmaya calisilmigtir. Goriisiilenin rizasi alinarak yapilan bu kayitlarin daha sonra
dokiimii yapilmis ve calismayla ilgili kisimlar1 analiz edilmistir. Fakat ses kayit
cihazindan tedirgin olan iki goriismede kisilerin rizasi1 gozetilerek not alinmakla
yetinilmigtir. Bu iki goriismeden birinde goriisiilen kisi ses kayit cihazi nedeniyle
geligen tedirginligini gbriisme boyunca atlatamadigi i¢in goériisme verimsiz ge¢mis,
elle alinan notlarda da yeterli veri olusmadigindan bu goriisme ¢alismada
degerlendirilmemistir. Fakat diger goriisme ses kayit cihazinin pilleri ¢ikarilip masa
istline konunca gayet akici gegmis ve yeterli veri biriktiginden caligmaya dahil

edilmistir.

Saha c¢alismasi sonucunda toplam 17 goriisme teze konu edilebilecek
genislikte veri sundugundan bundan sonraki degerlendirmelerimiz bu goériismelerle
sinirli olacaktir. Bu nedenle bu goriismelerin yapildig: ailelerin genel siirecleri ve
ozellikleri hakkinda bazi bilgiler vermek gerekmektedir. Daha sonraki kisimlarda
ailelerin her biri calisma iginde verilecek®® bir soyisimle anilacagi ve hikayeleri
aktarilacagi i¢in asagidaki iki tabloda aile isimleriyle beraber bazi bilgilere yer

verilecektir.

Tablo 7°de ailelerin gb¢ etme durumlarina bagli olarak dnem arz eden bazi
temel bilgiler yer almaktadir. Goriigmelerin sonucunda yeterli ¢esitlilige erismek i¢in
sehrin degisik bolgelerinde ikamet eden ailelerin tercih edilmesi tabloda da
gortldiigli gibi 9 farkli semtte saha ¢alismasi yiiriitiilmesini saglamistir. Ailelerin
cogunlukla fiili ikametgahinda ve bakimin yiiriitiildiigli mekanda bu goriismelerin
yapilmasi, ayn1 zamanda bdlgedeki sosyal dokunun, komsuluk iliskilerinin, kiiltiirel
ortamin gozlemlenebilmesini de sagladi. Bu gozlemlere bagli olarak ailelere bu
ikamet tercihlerini ni¢in yaptiklari ve ikametlerine bagli olarak yeni ve eski

dayanigma iligkilerinin hayatlarindaki etkinligini sorabilme imkanlar1 giliglendi.

% Ailelerin ve engellilerin mahremiyetini korumak igin, burada verilen bilgiler iizerinden
taninmalarini engelleyecek sekilde isimler ¢alisma iginde degistirilmistir.
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Tablo 7: Goriisiilen Ailelerin Gog Bilgileri

Istanbul’da
Ikamet Ik ikamet Simdiki

Aile Siiresi Kokeni Gog¢ Nedeni | Yeri Ikamet Yeri
Tedavi

EKERCI 8 yil Agr arayisi Sultanbeyli Sultanbeyli
Geginme

DURMAZ |16y K.Marag sikintisi Sultangazi Sultangazi

ZEYTINCI |22yl Diyarbakir | Zorunlu go¢ | Sultangazi Bagcilar
Geginme

SADIK 23 yil Bingol sikintisi Sultanbeyli Sultanbeyli
Aile

CANDAN |22 yil Malatya parcalanmasi | Kagithane Kagithane
Geginme

GUL 10 yil Mus sikintisi Esenler Esenyurt

BAYDUN |23 yil Bitlis Zorunlu gog | Bagcilar Esenyurt
Geginme

PASALI 40 y1l Kastamonu | sikintisi Pendik Pendik
Tedavi

KARTAL 11yl Tokat arayisi Pendik Pendik
Bakim

GOKSEL 15 yil Kastamonu | sorunu Esenyurt Fatih
Tedavi

ALKIR 13 yil Yozgat arayist Kiigiikgekmece | Kii¢likgekmece
Tedavi

ERDURAN |2 yil Adana arayist Sultangazi Sultangazi
Akrabalarin

AKDAG 50 y1l Bursa taginmasi Zeytinburnu Kiigiikgekmece
Gecinme

ARIKAN 25 yil Siirt sikintisi Kiigiikgekmece | Kii¢iikgekmece
Akrabalarin

ESKICI 20 y1l Bitlis taginmasi Sultanbeyli Sultanbeyli

KARAMAN |45 yil Istanbul - Fatih Fatih

HASAN Geginme

ABI 3 Ay Adiyaman | sikintist Evsiz Evsiz

Ailelerin koken bilgisine bakildiginda, 15 farkli ilden gelerek Istanbul’a
yerlestikleri goriilmektedir. Calisma i¢in goriislilen ailelerin ikamet siirelerinde genis

bir araliga dagilimin olmasi ¢esitliligi saglamistir.

Ailelerin go¢ nedenleri i¢in anlatilarindan ¢ikarilan bilgilere gore, ge¢inme
sikintis1 (6 aile) ve tedavi arayisi (4 aile) nedeniyle go¢ edenler Oncelikle goze
carpmaktadir. Bu da Istanbul’'un iktisadi merkez ve saglik merkezi olmasi
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ozellikleriyle uyumlu goriinmektedir. Go¢ eden ailelerin Istanbul igindeki ilk
yerlesim tercihleri ile simdiki ikametgahlar1 arasindaki bilgilere baktigimizda
cogunlukla bir siireklilik goriiliiyor. 12 ailenin ilk ikamet ettigi semtlerde halen
ikamet etmeye devam ettigi goriiliirken, 5 aile Istanbul icinde ilge degistirmistir.
Fakat bu bes aileye de ilerde yakindan bakacagimiz i¢in, dordiiniin akrabalariyla
iligkilerinin onlara sundugu imkanlarla bu ikamet degisikliklerini yapildig:

belirtilmelidir.

Tablo 8: Goriisiilen Ailelerin Ev Sahipligi Durumu

Ikamet sahipligi

Durumu Aile Sayisi
Ev sahibi 5

Ev sahibi (kredi 6diiyor) |2

Kiract 7
Akrabaya ait (kira

ddemiyor) 2

Evsiz 1

Ailelerle gorisiiliirken yoksulluk riskinde temel bir belirleyici olan ev
sahipligi durumuna iliskin alian bilgiler ise Tablo 8’de siiflandirildi. Tablo 8’de
gorildiigli gibi aileler ¢ogunlukla kirada oturmaktadir. Kira yiikii ertelenemez ve
stirekli bir gider kalemi oldugu i¢in, kiraci ailelerin birikim yaparak yasam
kosullarini iyilestirmek yoniinde ciddi bir engeldir. Bunun yani sira birinci dereceden
yakinlarina ait evlerde oturan iki aile ise kira 6dememektedir. Ailelerin ev sahibi
olma siireglerine ilerde bakilacagi i¢in simdilik su soylenebilir ki, ¢ogunlukla gog
ederken memleketteki miilklerin elden c¢ikarilmas1 ve yerlestikleri bolgedeki
dayanigma aglar1 aracilifiyla sehrin ¢eperinde nispeten daha ucuz arsalarin satin
alinabilmesi ev sahibi olmalarini kolaylastirmistir. Bu arada, Karaman ailesi hari(;39

goriistiiglimiiz ailelerin hi¢birinin birden fazla gayrimenkulii bulunmamaktadir.

% Karaman ailesi, yoksulluk krizi ile karsilagma ihtimali nedeniyle ¢aligsmaya dahil edilmistir.
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Tablo 9: Goriisiilen Ailelerin Hane Niifusu ve Calisan Sayilar

Bakima
Muhtag Diizenli | Diizensiz Toplam
Hane Engelli Calisan | Calisan Calisan

Aile Niifusu |Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
EKERCI 7 2 0 2 2
DURMAZ |5 1 0 2 2
ZEYTINCI |6 1 0 0 0
SADIK 7 1 0 2 2
CANDAN |6 1 0 0 0
GUL 4 1 1 0 1
BAYDUN |4 2 0 1 1
PASALI 3 1 1 0 1
KARTAL 4 1 1 0 1
GOKSEL |2 1 0 0 0
ALKIR 5 1 1 1 2
ERDURAN |5 1 0 1 1
AKDAG 4 1 1 1 2
ARIKAN 8 2 0 1 1
ESKICI 9 2 0 0 0
KARAMAN |3 1 0 0 0
HASAN

ABI 1 1 0 0 0

Ailelerin ¢alisan ve gelir edinebilen iiyelerine baktigimizda, sadece 5 ailenin
diizenli gelir sahibi birer iiyesi oldugunu goriiyoruz. Bunlar arasinda kamu kurumu
calisgant olmadigi da soylenmelidir.  Hem diizenli c¢alisanlar hem diizensiz
calisanlarin tamamu is glivencesinin oldukca sinirli oldugu piyasa kosullarinda diisiik
ticretli calisabilmektedir. Ve cogunlukla daha fazla gelir edinebilmek icin fazla mesai
yapmay1 tercih etmektedirler. Diizensiz calisanlarin neredeyse tamami da diisiik
vasifli olup istikrarsiz sektorlerde is aramaktadirlar. Bu durum ailelerin sermaye

biriktirebilmeleri oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir.

Gorligme stireclerinde 6ne ¢ikan konulardan biri de saglik giivencesiydi.
Ailelerin hem engelli iiyeler hem de diger lyelerinin saglik maliyetleri, gelir

yetersizligi kosullarinda onlar i¢in olduk¢a zorlayici bir unsur olabilmektedir. Daha
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once aktarildig1 gibi genel bir sosyal giivenlik semsiyesinin kurulusuna ragmen hala

kapsam disinda kalan aileleri gorebilmektedir.

Tablo 10: Goriisiilen Ailelerin Saglik Giivenceleri

Saghk Giivencesi | Aile Sayisi
GSS (Yesilkart) 11

Calisan Glivencesi |4

Gilivencesiz 2

Tablo 10°da goriildiigii gibi aileler cogunlukla sosyo-ekonomik yoksullugun
tespitine bagli olarak Genel Saglik Sigortasinin semsiyesine dahildirler. Ailedeki
calisanlarin primleri ile giivenceye kavusan sadece dort aile bulunmaktadir. Buna
karsin iki ailenin giivencesizliginin nedenleri ve sonuglar ilerleyen kisimlarda ele

alinacaktir.

Gorlgtiigiimiiz  ailelere dair bazi genel Ozellikler sergiledikten sonra
calismanin konusu agisindan uygulamaya basvuru ve bakima muhtaglifin tespit

stireci, ilgili mevzuatla beraber agiklanmalidir.
4.1. Bakima Muhta¢ Engelliligin Tespit Siireci

Daha 6nce ikinci boliimde yasal metinlerde engellilere yonelik uygulamalarin
izini siirerken, 2005 yilinda vyiiriirliige giren 5378 sayili “Oziirliiler Kanunu” ile
“bakima muhta¢ 6ziirlii” taniminin yapildigini ve bakim yiiriitecek bakiciya her ay
icin diizenli bir bakim 6denegi tahsis edilmesinin saglandigin1 belirtmistik. Saha
calismamizi dogrudan bu yasayla yolu agilan bakim o6deneklerini alan ailelerin
durumuna yonlendirdigimiz ic¢in, yasaya ve yasaya bagh olarak ¢ikartilan
yonetmeligin ¢izdigi cergeveyi kisaca aktarmak gerekmektedir. Bu gerceve, ayni
zamanda engelli ailelerinin hangi siiregleri izleyerek bu 6denegi alabildigini, yine bu

Odenegin hangi sartlarda diizenli oldugunu gosterdigi i¢in de 6nemlidir.

Daha once atif yapilan 5378 sayili Kanun, rutin biirokratik siirecin isleyisini

belirleyecek tanimi su sekilde yapmistir:
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“Bakima muhtag¢ 6ziirlii: Oziirliilik simiflandirmasma gore resmi saglk
kurulu raporu ile agir 6ziirlii oldugu belgelendirilenlerden, giinliikk hayatin
alisgilmis, tekrar eden gereklerini Onemli Ol¢lide yerine getirememesi
nedeniyle hayatin1 bagkasinin  yardimi  ve bakimi olmadan devam

ettiremeyecek derecede diigkiin olan kisileri ... ifade eder” (m.3/e)

Burada isaret edilen iki gerekli sart vardir. ilki, “oziirliiliik siniflandirmasina
gore resmi saglhk kurulu raporu ile agir oziirlii oldugu belgelendirilenlerden”
atfiyla, yetkilendirilmis devlet hastanelerinden alinacak saglik kurulu raporunda agir
ozirli oldugunun yazilmis olmasidir. Biitiin siirecin baslangicini belirleyecek olan
bu belge, yedi uzman doktorun uzlagmasi ve imzast ile ¢ikarilabilen bir rapordur.
Tabi ki basvuru yapilan hastanenin kadrosu ve yogunlugu, bu raporlama siirecinde

oldukea etkilidir.

Kanunda yapilan tanimin ikinci sart1 ise, “giinliik hayatin aligilmis, tekrar
eden gereklerini onemli olciide yerine getirememesi nedeniyle hayatini baskasinin
vardimi ve bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede diigkiin ol(mak)  tir.
Burada belirtilen tespiti yapmak i¢in o donem halihazirda tanimlanmis bir yetkili
kurum olmadigi i¢in Kanunun 8. ve 30. maddelerinde gerekli koordinasyonu
saglamak ve altyapmin hazirlanmasi ile tespit siirecinin belirginlestirilmesi i¢in
Maliye ve Saglik Bakanliklari ile Oziirliiler Idaresi Baskanligi’yla Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kurumu* yetkilendirilmisti.

“Oncelikle kisinin sosyal ve fiziksel gevresinden ayrilmaksizin hizmetin
sunulmasi esas almir” (m.9) sartiyla engellinin kendi ikametgdhinda bakiminin
stirdiiriilmesini 6neren Kanunun O6ngordiigii evde bakim hizmetleri hakkinda bir
yonetmelik*! ¢ikarilarak, hak sahiplerinin basvuru siirecine kapi agilmasi ise bir yili

bulacaktir. Bir yil sonra ¢ikarilan Yonetmelikte bakim hizmeti verilecek engelliler

%2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin kurulusu ile adi gegen son iki kurum Bakanlk
tegkilatina dahil edilmistir.

* Bu Yonetmeligin tam adi, “Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin
Belirlenmesine iliskin Yonetmelik” olup, 26244 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak 30 Temmuz

2006’da yiiriirliige girer. Yonetmeligin ilk hali igin:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/2006
0730.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060730.htm (Erigim

Tarihi:10.09.2015)
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“sosyal giivenlik kurumlarma tabi olmayan, bakima muhta¢ oziirliilerden ailesini
kaybetmis olanlar ile ailesi ekonomik veya sosyal yoksunluk i¢inde bulunan bakima
muhtag¢ oztrlileri” (m.2) ibaresi ile belirlenir. Bu haliyle ebeveynleri herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna tabi olanlar kapsam disina diismiistiir. Daha sonra yeniden
revize edilen haliyle “sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmamak™ sart1 kaldirilir ve

yeni bir kapsam belirlenir. Yeni Yonetmelikte kapsam su sekilde ifade edilmistir:

“her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplami esas alinmak
suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yiikiimli oldugu birey sayisina gore
kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik net asgari {icret tutarinin

2/3’tinden daha az olan bakima muhtag 6ziirliller”* (m.2)

Kapsamin bu sekilde genisletilmesi evde bakim uygulamasindan
yararlanabilecek aile sayisinin artmasini saglar. Ayni zamanda yayimn tarihinden
baslayarak, kisi basi gelir sinirint o donemin asgari lcretine gore sabitleyip,
yoksulluk sartina bagli olarak kapsam i¢ine girecek kisileri keyfilige yer birakmadan
belirlemis olur. Su anda da gecerli olan bu hiikiim, 2015 yilinin ikinci yaris1 itibariyle
hak sahipligi i¢in ailede kisi basma gelirin st smirmi 606.96 TL olarak
kayitlamistir. Yani ailede kisi bagina diisen gelir, 606.96 TL’den diisiik oldugu
takdirde (2015 ikinci yarisi itibariyle) bakim 6denegine hak sahibi olunabiliyor.

2007’de yeni haliyle yaymlanan Yénetmelige gore, il Miidiirligiine®® ailenin
bildirimi veya ihbar yoluyla gelen bilgi sonrasinda, farkli mesleki unvanlara sahip ii¢
kisilik bir “Bakim Hizmetleri Degerlendirme Heyeti” engelliyi ve bakicisim
ikametgadhinda ziyaret eder. Heyet burada engellinin bakima muhtaghk diizeyini,
saglik kurulu raporuna bakarak yeniden tespit etmeye ¢alisir ve bakmakla yiikiimlii
olan bireylerin gelirlerine yonelik beyanlar1 alip daha sonra arastirma yapar. Heyetin
iki gorevi vardir. Ilki bakima muhtaglik tespiti olup, agir engellilik raporu verilmis

engellinin giinliik hayatin1 stirdiirmek i¢in baskasinin bakim, goézetim veya

226679 ve 23.10.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yeni Yonetmelik igin:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/10/2007
1023.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/10/20071023.htm (Erigim Tarihi:
10.09.2015)

# 11 Midiirliigii kisaltmas ile yukarda yetkili oldugu belirtilen donemin SHCEK ’inin tagra teskilat:
olan Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii kastedilmektedir. Bugiin igin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulusu sonrasinda Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliikleri ayn1 gorevi devralmustir.
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korumasina siireklilik arz edecek sekilde muhtag olup olmadigini belirlemektir.
ikinci gdrevi ise sosyo-ekonomik durum tespiti olup, bakmakla yiikiimlii kisilerin**
gelirlerini  kayit altima almak ve ailenin beyanina uymayan bir durum
gozlemlediginde bunun i¢in ailenin gelirine yonelik arastirma yapip kisi basina diisen
geliri belirlemektir. Engellinin bakima muhta¢ ve sosyo-ekonomik agidan yoksul
olduguna yonelik tespit yapildigi takdirde, “Bakim Raporu Formu” ile bu durum
heyet tarafindan I1 Miidiirliigiine bildirilir ve bakim &deneginin tahakkuku

gerceklesir.

Tabi ki burada aktarilan basvuru siireci her zaman ¢ok kolay yiirtimiiyor.
Hastaneden uygun raporun alinmasi basarilmigsa bunun sonrasinda bagvuru hakki
olusan engelli ailesi, bu sefer de 11 Miidiirliiklerinin basvuruyu sonuglandirmak iizere
heyet gondermesini uzun siire bekleyebilmektedir. Goristiiglimiiz ailelerin bir kismi
ozellikle 2010’a kadar olan donemde basvurularinin sonuglanmasi i¢in bir yili bulan
ve bazen daha da uzayan siireler boyunca inceleme yapacak heyetin eve gelmesinin
beklendigini sdyledi. Hatta inceleme yapildiktan sonra istenen belgelerin yogunlugu
nedeniyle siireci takip etmekten vazgecen ailelerin oldugu yoniinde de bilgiler
aktarildi. Ciinkii sosyo-ekonomik durumun belgelenmesi i¢in ailelerin bir¢ok kamu
kurumunu dolasarak onlarin mal varliklar1 ve gelirleri hakkinda bilgi iceren belgeleri
bizzat kendilerinin toplamas1 gerekiyordu. Oysa bazi ailelerde engellinin bakimina
zaman ayirmakla bu belgeleri toparlamak arasinda tercih yapmak zorunlulugu ortaya
¢ikmistt ve bu durumda engelliyi yalniz birakmak miimkiin degilse, ailede de bakici
disinda belge isleriyle ilgilenebilecek baska biri yoksa evde bakim 6denegine erisim
kendiliginden kisitlanmis oluyordu. 2011 sonrasinda yeni bir bilisim altyapisi
kuruldugu icin ailelerin sosyo-ekonomik durum bilgilerine kurum personelinin
dogrudan ulagimi miimkiin oldugundan ailelerin belge hazirlama siireci oldukca

kolaylast1 fakat bagvuru yogunlugu nedeniyle incelemelerin yine de hizli bir sekilde

* Yonetmeligin 2. maddesinde bu tamm su sekilde yapilmustir. “Bakmakla Yiikiimlii Olunan Bireyler:
Bu Yonetmeligin uygulanmasinda, {iveyler dahil olmak iizere bakima muhtag¢ 6ziirliniin kendisi ile
birlikte ayn1 evde yasayan; esi, cocuklart ile ana ve babasi, ¢ocuklarinin esleri, evli olmayan torunlari,
ana ve babasinin ana ve babasi, evli olmayan kardesleri, esinin ana ve babasi, esinin evli olmayan
kardesleri, bagka bir adreste bulunsa dahi evli olmayan ve egitimini devam ettiren 25 yasin
tamamlamamuis ¢ocuklari ile ayni durumdaki kardesleri ya da esinin kardeslerini... ifade eder.” Bu
tanim uygulama sonuglarina gére daha sonra defalarca degistirilecek ama temel etkisi, kisi basina gelir
hesaplanirken geliri dahil edilecek kisilerin kimler oldugunu belirlemektir.
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yapilamadig1 sdylenebilir. Sonugta inceleme sonrasi istenen belgeleri tamamlayan
aileler, kararin kendilerine bildirilmesine bagli olarak, eger hak sahibi olduklari tescil
edilmis ise bu tescil tarihinden itibaren her ay net bir asgari iicret tutarinda® bakim
O0denegi almaya baslayabiliyorlardi. 2015 yili ikinci yarist itibariyle bakim 6denegi
ayhk 830,06 TL olarak aileye ulagsmaktadir.

Bu noktada hatirlatilmali ki, enformel gelirlerin aile bireyleri tarafindan
beyan edilmedigi siirece tespiti miimkiin degildir. Bu nedenle aile bireylerinin kayith
olmayan, gecici ve diizensiz gelirleri sosyo-ekonomik degerlendirmenin disinda
kalmaktadir. Heyetin degerlendirme yaparken yonetmelik geregi tabi oldugu bu
smirlilik, ailelerin 6grendikleri bir strateji olarak islemekte ve c¢ogu zaman

aragtirmaciya da uygulanan bir bilgi aktarim formuna doniisebilmektedir.

Yonetmelik dort farkli bakim tiiriinii belirlemekte olmasina ragmen bizim
burada saha arastirmasina dahil edecegimiz evde akraba tarafindan verilen bakim
hizmetidir. Zaten Yonetmelik ¢iktiktan sonra en c¢ok tercih edilen bakim tiirii, evde
akraba kontroliinde bakim modeli olmustur. Bunun en énemli nedeni sorumlulugun
kuruma devredilerek bakimin orada yapilmasini olumsuzlayan bir toplumsal kiiltiiriin
baskinligi kabul edilebilir. Arastirma alanina girmedigi i¢in bu konuda iddial1 bir tez
One siriilmeyecektir, fakat aile iginde halihazirda alisilmis bakim roliiniin
stirdiiriilmesini saglayacak kolaylastirict bir yardim oldugunda, bu roliin bir kuruma
devredilisi i¢in gerekli gecisi saglayacak psiko-sosyal gerekcelendirmenin aile igin

daha da zorlasacag diisiinebilir.

Yaglilik baglaminda bakim iligkisine egilen bir ¢alisma da bu duruma isaret
ederek, kurumsal bakim kosullarinin elverissizligi nedeniyle bakima muhtag yasl ile
ailenin, kendi basina yasadiklar1 problemlerin iistesinden gelmek zorunda kaldigina
deginir (Tufan, 2003: 109). Aymi durum engelli kisi ve ailesi i¢in de rahatlikla
diistiniilebilir. Bununla beraber, bakici roliinii {istlenen kisi kent ortaminda bu rolii

stirdiirdiigii siirece, hayatinin merkezine bakim sorumlulugunu koymali ve bu durum

# «Akrabalari tarafindan giinde yirmidort saat siireyle bakilan bakima muhtag dziirliiler igin bir aylik
net asgari licret tutarinda, 6deme yapilir.” (m.13)
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genelde biitiin zamanin1 kapsayacak kadar yogun olmaktadir. Genelde aileden bir
kadinin siirdiirdigli bakict rolii, aile ig¢indeki dayanigmanin giicline ve ailede
sorumluluk {istlenebilecek yetiskin sayisina bagli olarak zorlasmakta veya
kolaylagsmaktadir. Genis ailenin pargalanarak ailenin kiigiilmesi, bakim yiikiiniin
paylasiminda segeneklerin azalmasina ve bakicinin yeni sartlarda daha agir bir bakim
yiikiiyle kargilagsmasina neden olmaktadir. Dogrudan bu meseleye egilen bir
calismada; burada ele alinan evde akraba bakimi uygulamasinin, toplumsal kiiltiir
icindeki kadmin bakici roliinii pekistirerek toplumsal cinsiyet agisindan mevcut

esitsizligi pekistirdigi iddia edilmektedir (Akkan, 2010).

Biz bu noktada yine de Yonetmeligin getirdigi bakim modellerine, su anda

gegerli haliyle, topluca bakalim:

“Bakim tiirleri asagida belirtildigi sekildedir.

a) Bakim hizmetlerinin Genel Miidiirliige bagli bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde verilmesi: Bakima muhta¢ 6ziirliiniin veya yasal temsilcisinin
talep etmesi ve kapasitenin uygun olmasi halinde, bakim hizmetleri Genel
Miidiirliige bagli bakim ve rehabilitasyon merkezlerinden alinabilir.

b) Bakim hizmetlerinin Genel Miidiirliigiin izni ile a¢ilmis olan diger resmi
kurum ve kuruluglara ait bakim merkezlerinde verilmesi: Bakima muhtag
Ozlrliniin veya yasal temsilcisinin talep etmesi ve merkezin kabul etmesi
halinde, bakim hizmeti Genel Miidiirliigiin izni ile agilmis olan diger resmi
kurum ve kuruluslara ait bakim merkezlerinden alinabilir. Bu durumda
bakima muhtag 6ziirliilere sunulan bakim hizmeti {icreti, s6z konusu merkeze
il miidiirliigi tarafindan aylik olarak 6denir.

¢) Bakim hizmetlerinin Genel Miidiirliiglin izni ile ac¢ilmis olan 6zel bakim
merkezlerinde verilmesi: Bakima muhtag 6ziirliiniin veya yasal temsilcisinin
talep etmesi ve 6zel bakim merkezinin kabul etmesi halinde, bakim hizmeti
Genel Midiirliigiin izni ile agilmig olan 6zel bakim merkezlerinden alinabilir.
Bu durumda bakima muhtag¢ 6ziirliilere sunulan bakim hizmeti karsiliginda,
bakim {icreti merkeze il midiirliigii tarafindan aylik olarak 6denir.

¢) Bakim hizmetlerinin bakima muhtag Oziirliiniin akrabasi veya bakici

personel tarafindan ikametgahinda verilmesi: Bakima muhta¢ 6ziirliiniin veya
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yasal temsilcisinin talep etmesi halinde, bakim hizmeti Genel Miidiirligiin
denetim ve rehberliginde bakima muhta¢ Oziirliiniin akrabasi veya bakici
personel tarafindan bakima muhtag Ozirliinlin veya akrabasinin
ikametgahinda verilebilir. Bu durumda bakima muhtag¢ oziirliilere sunulan
bakim hizmeti iicreti, bakima muhta¢ Ozirliiniin akrabasina veya bakici
personeli isttihdam eden bakim merkezine il miidiirligii tarafindan aylik

olarak ddenir.” (m.12)46

Yonetmelikten yapilan bu alintida goriildigii gibi; resmi bakim merkezleri,
0zel bakim merkezleri, evde bakici personel ve evde akraba bakimi olmak tizere dort
ayr1 bakim modeli 6nerilmektedir. Fakat daha once belirtildigi gibi kurumsal bakimin
tercihinden yana olmayan bir toplumsal kiiltiir ve kurumsal bakim kapasitesinin
yetersizligi aileler agisindan daha ¢ok evde akraba bakiminin tercih edilmesine neden
olmaktadir. Yine de resmi ve Ozel bakim merkezlerini talep eden engelliler ve
akrabalar1 bulunmaktadir. Fakat bu, daha ¢ok bakim yiikiiniin var olan akrabalarin
fiziksel ve psikolojik yeterliliklerini tiikettiginde olmaktadir. Bununla beraber yalniz
ve evsiz engelliler sorununun da yeni yeni bas gostermeye basladigini ve bu
engelliler i¢in kurumsal bakimin daha c¢ok tercih edildigini sdylenebilir.
Yonetmelikte belirtilen “evde bakici bakimi” ise halen Tiirkiye’de uygulanmaya
baslanmamig bir modeldir. Aslinda bu model, bakim hizmetlerine piyasanin dahil
olmasini, ticari girisimcilerin davet edilmesini hedefleyen bir modeldi, fakat onerilen
bakim ticretinin bu haliyle karli olmayacag1 6ngoriildiigiinden dolay1 uygulama alani

bulamamustir.

Cogunlukla tercih edilen evde akraba bakimi yoluyla tahsil edilen 6denekler,
aileye her ay nakit bir ekonomik katkinin diizenli gelisini sagladiginda sadece
engellinin bakimina degil ayn1 zamanda diger aile iiyelerinin refahina da katki
yapabilmektedir. Tabi ki bu durum bakimin maliyetine de baghdir. Baz1 kronik
rahatsizliklarda yliksek maliyetli saglik takipleri ve medikal ihtiyaglar, ailelerin

bakim Odenegi iistlinde harcama yapabilmesine neden olmaktadir ama ¢ogunlukla

% Bakim tiirlerini belirleyen ve su anda gegerli olan bu hali igin: http:/eyh.gov.tr/mevzuat/ulusal-
mevzuat/yonetmelikler/bakima-muhtac-ozurlulerin-tespiti-ve-bakim-hizmeti-esaslarinin-
belirlenmesine-iliskin-yonetmelik Erisim tarihi: 10.09.2015

120


http://eyh.gov.tr/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/bakima-muhtac-ozurlulerin-tespiti-ve-bakim-hizmeti-esaslarinin-belirlenmesine-iliskin-yonetmelik
http://eyh.gov.tr/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/bakima-muhtac-ozurlulerin-tespiti-ve-bakim-hizmeti-esaslarinin-belirlenmesine-iliskin-yonetmelik
http://eyh.gov.tr/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/bakima-muhtac-ozurlulerin-tespiti-ve-bakim-hizmeti-esaslarinin-belirlenmesine-iliskin-yonetmelik

evde bakim ddenegi alinmadan 6nce, aile iginde bakim maliyetine uygun bir harcama
ve idare etme kiiltiirli zaten olusmustur. Bakim 6denekleri ise bu idare etme kiiltiirii
icinde ailenin biitlin {iyelerine yansiyacak sekilde refahin artmasinin araci

olabilmektedir.

Ayrica bakim 6deneklerinin baglanmasi sonrasinda denetim siirecinden de
bahsetmek yararli olacaktir. Ciinkii bazi aileler hak sahibi olduktan sonra
Yonetmelikte belirtilen adres degisikligi, il digina taginma, sosyo-ekonomik durum,
engellilik durumu veya bakici degisimi gibi nedenlerle kesintilerle karsilagsmaktadir.
Y onetmelik yilda iki kez bakim kosullarinin uygunlugu ve sosyo-ekonomik durumun
yeniden tespiti amaciyla denetim ziyaretleri ongoriilmektedir. Kurumsal kapasite
sorunu nedeniyle bu denetimler nadiren gergeklesse de, ailelerin baska bir adrese
veya il disina taginmasi, ailede daha O6nce galismayan birinin ¢aligmaya baslayarak
aile gelirini ylikseltmesi, saglik kurulu rapor siiresinin bitimi nedeniyle yenilenmesi
gerekliligi gibi degisimleri izleyerek denetimler dosya iizerinden yapilabilmektedir.
Dosya iizerinden yapilabilen denetimler ise, bakima muhtaclik sartinin veya sosyo-
ekonomik yoksulluk sartinin kalktigi ya da yerinde bakimin siirdiriilmedigi
gerekgeleriyle bakim oOdeneginin iptaline neden olabiliyor. Boyle bir durumla
karsilasan aile yeniden basvuru yaparak tekrar inceleme yapilmasinmi talep etme
hakkina sahip fakat hak sahipliginin yeniden onaylanmasia kadar gecen siirede

alistig1 refah diizeyinin altina diisebiliyor.

Burada ele alinan evde akraba bakimi uygulamasini yapilandiran ve biraz
once atif yaptigimiz Kanun ve Yonetmelik, aslinda sadece bir sosyal yardim
uygulamasi degil ayn1 zamanda bir sosyal hizmet uygulamasi olarak da evde akraba
bakimini 6nermektedir. Engellinin yasadig: kosullarin ve bakim iligkisinin engelli ve
bakici lehine iyilestirilmesini saglayacak rehberlik faaliyetleri ile beraber yiiriimesi
gereken bir 6denek tanimlanmigtir. Fakat ilk bagvurularin sonuglanmasinin bile bir
yil1 buldugu durum ciddi diizeyde bir kurumsal yetersizlik sorununun varligina isaret
etmektedir. Bunun sonucu olarak da saha c¢alismalar siiresince rehberlik
faaliyetlerinin yiriitiildiigiine dair higbir isaret goriilmedigi ve sosyal hizmet
miidahalesi ile kosullarin diizeltilebildigine dair bir 6rnege sahit olunmadig: igin,

evde akraba bakimi modeli daha ¢ok bir sosyal yardim programi olarak

121



diistintilecektir. Halihazirda bu yardimin tanimlanmis bir yoksulluk sartina baglanmis
olmasi da sosyal hak olarak tanimlanmadigini gostermektedir. Kasim 2007°de
“Bakim Hizmetleri” bashgiyla toplanan 3. Oziirliller Surasi’nin daha sonra
yayinlanan kararlarinda benzer bir duruma isaret edilerek; bakim giivence sistemi
olusturulmasi, bunun finans yapisinin kesinlestirilmesi, bakima muhtaglik taniminin
yaglilara ve hastalara da genellestirilmesi ve bakim ihtiyac1 diizeyindeki farkliliklar
belirleyebilen bir sistem kurulmasi, bakim hizmetlerinin yoksulluk sartindan
bagimsizlagtirilarak  genellestirilmesi ve sosyal hak olarak tescili yoniinde
tavsiyelerde bulunulur (OZIDA, 2007). Aym sekilde bakima muhtaglik riskinin
herkes i¢in gdzetilmesi gereken bir sosyal risk oldugunu belirten Seyyar’da (2013)
yaslilik, hastalik ve engellilik durumlarimi kapsayan bir bakim giivence sistemi

olusturmasi gerektigine isaret eder.
4.2. Evde Bakim Odeneklerinin Ailelerin Gelir Durumuna Katkisi

Saha calismasinin yiiriitiildiigii siirecte goriisiilen biitlin ailelerde rastlanilan
temel zorunluluk, engelli kiginin bakimini siirdiirmek sorumlulugunu iistlenen en az
bir kisinin zamaninin ¢ogunu bakim isine ayirmasiydi. Bakima muhta¢ diizeyde bir
engellinin bulundugu ailelerde, engelli kisiden ayrica ikinci bir kisi, yani bakici
roliinii Gstlenen kisi, neredeyse biitiin emegini ve zamanin1 bakima ayirmak zorunda
kalabilmektedir. Bu nedenle ailede, engelliyle beraber bir kisinin daha gelir getirici
bir iste diizenli ¢caligmas1 miimkiin olmayabilir. Bazi ailelerde goriildiigii gibi bakima
muhtag iki engelli oldugunda ise, engellilere tam zamanli bakim yapan bir bakici
haricinde ikinci bir bakicinin daha destegine ihtiyag¢ duyuluyor ki, bu durum

cogunlukla ticiincii kisinin de diizenli gelir getirici isten kopmasina neden oluyor.

Yoksulluk, temel olarak gelir diizensizligi veya yoksunlugu ile siireklilesen
bir durum oldugu i¢in aileden en az iki kisinin kendi isgiicii ile gelir edinememesi
diger aile bireyleri iizerine diisen gelir edinme sorumlulugunu arttirmaktadir. Ailenin
engelli ve bakici disinda calisabilecek yeterli sayida iiyesi varsa gelir yoksunlugu
giderilebiliyor, fakat galisabilecek yeterli sayida iiye yoksa ya da diger liyeler yeterli
diizeyde vasif sahibi degilse, diizenli ve iyi gelir edinebilecek is imkanlar1 kisitliysa

ailenin yoksulluk riskiyle karsilasma ihtimali ytikseliyor.
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Bu nedenle, disaridan diizenli bir sosyal yardim veya dayanigma aglarinin
diizenli destegi olmadiginda ¢ogunlukla engelli ailelerinin kendi basina iistesinden
gelemedikleri kronik bir gelir yetersizligi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Saha ¢aligsmasi
esnasinda bazen var olan gelir yoksunlugunu stireklilestiren, bazen de gelir
yoksunluguna neden olan engellilik durumu ile karsilasilmaktadir. Bu noktada, tek
basma engellilik durumunun bir yoksulluk nedeni oldugunu sdylemekten ziyade,
baska risk ve kosullarla birlestiginde engelliligin yoksulluk riskini arttiran veya

yoksulluktan ¢ikis1 zorlastiran bir olgu oldugunu sdyleyebiliriz.

Aile hikayelerinde goérecegimiz gibi her ailenin ge¢misi, dahil oldugu veya
yoksun oldugu dayanigma aglari, ailenin gegmisteki maddi birikimi, i¢ kaynaklar1 ve
dayanigsma derecesi, toplumsal algilardan kaynakli dislayici tutumlarla bas etme
diizeyleri ve kiiltiirleri yoksulluk riskinin diizeyini etkilemektedir. Bununla beraber,
ailelerin gelir yetersizligini ve kaybini gidermeye yonelik sosyal politikalar ve sosyal
yardimlarin giicii ve diizenliligi de yoksulluk riskinin diizeyini belirleyen temel bir
rol oynamaktadir. Ozellikle dayamisma aglarinin zayifladigi, bir ailenin kendine
yeterliligini gelistirip baska bir akrabasina yardim edebilme imkanlarinin azaldig
2000 sonrasinda (Bugra ve Keyder, 2003) sosyal yardimlar ailelerin yoksullukla bag

edebilmesinde daha 6nemli bir rol iistleniyor.

Bu kisimda, aktardigimiz bu durumu agiga ¢ikarmaya ¢alisirken, okuyucu ilk
kez karsilagacagi igin ailelerin genel siirecleri de kisaca aktarilacak; engellilik
durumlari, bakim yiikiiniin algilanisi, goc siiregleri, sehre yerlesmeleri, ailelerin
iktisadi dongiisiinii etkileyen unsurlar ve g¢alisarak gelir edinebilecek cagdaki aile

tiyelerinin is durumlan belirtilecektir.

4.2.1. Diizensiz Geliri Olan ve Evde Bakim Odenegi ile Gelir

Yetersizligi Kismen Diizelen Aileler

Ailelerle gorisiiliirken sosyal politikalarin ve sosyal yardimlarin ve o6zel
olarak evde bakim Odeneginin onlarin hayatin1i nasil degistirdigini, iktisadi
yeterliliklerine hangi oranda katkida bulundugunu 6grenmeye ¢alismistik. Buna gore;
ilk grupta ele alinacak Ekerci, Sadik, Baydun, Goksel, Alkir, Erduran, Akdag, Eskici
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ve Arikan aileleri evde bakim ddenegi almadan once ciddi diizeyde gelir yetersizligi
ve diizensizligi sorunu yasamiglardi. Bunun en 6nemli nedeni de engelli bireyin
bakiminin sadece bakicinin degil aym1 zamanda diger aile iiyelerinin de ciddi
diizeyde emegini ve zamanini almasidir. Bu tiir durumlarda ailenin enerjisi engellinin
bakimina odaklandigindan; kaynaklar1 kisitliysa, ailelerin diger iiyelerine siireklilik
arz eden diizenli destek verilememektedir. Aile desteginin diizensizligi nedeniyle,
verili piyasa kosullarinda nispeten 1yi gelirli bir iste istikrarli ¢aligmak i¢in gereken
becerinin biriktirilmesi zorlasabiliyor. Sonugcta diizensiz ve az gelirli islerde ¢alismak
durumunda kalan diger aile iiyeleri de olusan gelir kisitlili§in1 asamiyor ve bu durum
yoksulluktan ¢ikisi zorlastiran bir dongiiye neden oluyor. Ele alacagimiz ilk grupta
ortaya ¢ikan gelir diizensizligi ve yetersizligi ise evde bakim 6denekleri ile kismen

giderilebilmis gériinmektedir.

[k 6rnek olan Ekerci ailesi, 2007°de Agri’nimn bir kdyiinden Sultanbeyli’ye
go¢ etmis. Sekiz ¢ocuklu ailede iki ¢ocuk engelli olarak dogmustur. Abdiirrahim 21
yasinda, mental retardasyon®’ tamli. 13 vyasindaki Abdiilkadir'in ise mental
retardasyon tanisiyla beraber bobrek yetmezligi var ve bu nedenle 4 yildir diyalize
giriyor. Agri’da durumunun iyi oldugunu belirten baba, ¢cocuklarinin tedavi edilmesi
umuduyla Istanbul’a gd¢ etmis. Kdydeki hayvanlarmi satarak edindigi sermayeyle
bir arsa ve arsa lizerinde kaba insaat1 bitmis bir evi satin almis. Bir koyliisii ile ortak
satin aldig1 bu arsadaki kaba insaat1 tamamlamis ve eve yerlesmis. Bu sayede kira

O6deme sikintisini hi¢ yasamamislar.

Baba®® Yusuf bey, Agri’dan go¢ etmesinin nedeni olarak tedavi gerekliligini

gostermektedir:

“Onceden Istanbul’a gelmistim, insaatlarda calismak icin. Burada da

akrabalarimiz var. Kodyde durumumuz iyiydi Allaha siikiir, biz dedik

*" Mental Retardasyon, dogustan gelen veya gelisim dénemlerinde beliren ve genel zihinsel
fonksiyonlarin ortalamanin altinda kalmasi halidir. Derecesine gore, 6z-bakim becerileri, kendini
koruma ve sosyal iliskilerde de ciddi kisitlamalar ortaya ¢ikarmaktadir. Zihinsel gerilik, bedensel
hareketlilige hakim olmay1 saglayan kaslardaki gelisime de etki ettiginden c¢ogunlukla hareket
yeterliliginin sinirl kalmasina neden olabilmektedir.

* Bundan sonraki kisimlar boyunca, akrabalik iligkisi dogrudan birine izafe edilmedigi siirece engelli
kisiyle olan bagina gore belirtilecektir. Metin iginde karmasay1 onlemek i¢in, engellinin merkezde
oldugu akrabalik durumlar1 belirtilmistir.
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Istanbul’a getirelim, belki bir ilag bi tedavi... iste olmadi. Bu (Abdiilkadir’i
isaret ediyor)*” simdi devaml hastanede, 3 sene Goztepe’de kaldi, simdi bir
seneye yakin Marmara Egitim Arastirma’da. Koyde ciftcilik yapiyorduk.

Simdi burada annesi ile beraber anca bunlara baklyoruz.”50

Yusuf beyin sozlerinde daha ¢ok bobrek yetmezligi nedeniyle beliren tedavi
ihtiyaci igaret ediliyor. Fakat goriisme siirerken goriilen haliyle Abdiilkadir’in siirekli
hareketliligi ve hir¢inligr aile i¢in ¢ok yorucu bir performans gerektirmekteydi. Bu

durum da hareketliligin kontrol altina alinmasi talebini doguruyor.

Gorligme yapilirken anne disartya akrabalarin yanina gitmisti. Evde iki
engelli cocuga baba refakat ediyordu. Babayla goriisme yapilirken Abdiilkadir,
stirekli olarak babanin ilgisini talep edecek sekilde onun etrafinda dolaniyordu. Baba
bir taraftan onunla ilgilenirken bir taraftan da sorulara cevap vermeye c¢alisiyordu.
Abdiilkadir’in hareketliligi; bazen kardeslerini darp etmeye, etraftaki esyalar
kirmaya ve kendine zarar vermeye yonelen tepkileri nedeniyle siirekli gézetlenmesini
gerektiriyor. Buna karsin Abdiirrahim oldukg¢a sakin ve ancak komutla hareket

ediyordu. Abdiilkadir’in diyaliz siirecine iliskin baba sunlar1 soyliiyor:

“Servis gotlriiyor diyalize, ama benle ablast devamli yanindayiz, ¢iinkii
makineye bagladiklarinda durmuyor, makinede durmasi lazim, ¢iinki
hortuma baglaniyor ya, bu oturmuyor, biz yaninda duruyoruz, Kadir otur,
Kadir dur. Kadir kalkiyor, makine &tiiyor, biz oturtuyoruz bitene kadar, bu
dort saat siiriiyor.

-Makineden ¢iktiginda bitkin mi?

Biitlin hastalar yorgun oluyor ama Kadir yine hi¢ durmuyor. Ya simdi bu
makineye girdigi aksam hi¢ uyumuyor, sonraki gece biraz uyuyor. Millet

ciktiginda dyle sersem oluyor ama bu bilmiyorum niye olmuyor.”

* Diyaloglarda parantez ici ifadeler, konusmanin dogal seyri i¢inde ifade edilmek isteneni belirlemek
icin tarafimizdan eklenmistir.

% Diyaloglarda parantez i¢i kisimlar, ya konusma akisinda isaret edilen kisi veya durumu ya da
giindelik dildeki ismi ile verilen kurumlar1 belirginlestirmek i¢in tarafimizdan eklenen ac¢iklamalardir.
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Yine benzer bir¢ok zihinsel engellide goriilen dis rahatsizliklarma dair su
caresizlik, saglik kurumlarmin yetersizliginin biitlin aileyi tiiketen bir etkisi

olabilecegini isaret etmektedir:

“Bir de disi agriyor, disini ¢ektiremiyoruz.

-Doktorun komutuna uymadig1 i¢in mi ¢ektiremiyorsunuz?

Baba: Simdi agzin1 acamiyor, agzini agamayinca doktor bakamiyor,
miimkiinii yok ¢ektirmiyor. Bir de gétiirdiik Goztepe’ye, Uskiidar’a gotiirdiik,
doktor Beykoz’a gonderdi, doktor tahlil falan yapti, dedi ki narkoz vermeliyiz
ama narkoz verirsek kalkamaz, bobrekleri ¢calismiyor ya, ondan ¢ekemiyor.
Bu hastalandigindan beri bazi1 gece hi¢ uyumuyor. Doktorlar ilag¢ veriyor,
bazen dozu o kadar artiyor, baz1 gece hi¢ uyumuyor bazi gece c¢ok giizel
uyuyor, neresi agriyor, biz bilmiyoruz. Siirekli birinin yaninda durmasi

gerekiyor o zaman.”

Dis rahatsizliklar1 6zellikle ergenlik donemleri itibariyle ortaya c¢ikmaya
basladiginda, zihinsel engelliler komut alamadigi icin kolayca miidahale
edilememektedir. Dis hekimlerinin is yogunlugu ve kurumsal yetersizliklerle
birlestiginde bu sorunlara miidahale siirekli geciktirilir. Hastanin kendini ifade
edememesi de hekimin miidahale etmeme egilimini kolaylastirir. Sonugcta ilerleyen
dis agrilarima baglh kontrol edilemeyen tepkiler ve hir¢inliklar ailenin koruma ve
gbzetim i¢in daha fazla enerji harcamasini gerektirir. Bu tiir sorunlar karsisinda
ailelerin bulabildikleri genel ¢6ziim ise doktorlardan uyusturucu ila¢ destegi almak

yoniinde belirmektedir.

Koéyde hayvanlarim1 satarak Sultanbeyli’ye yerlesen ailenin birikimi,
cocuklarin saglik harcamalar1 nedeniyle ve evde diizenli gelir getirici bir iste ¢alisan
kimse olmadigindan iki yil sonra tiikenmis. Baba bu noktada evde bakim 6denegine
basvurmus. Dort yildir diizenli olarak evde bakim 6denegi aliyorlar. Bu siiregte, iki
saglikli kardesin ilk genclige adim atmasi ve ingaat gibi diizensiz sektorlerde

calismaya baslamasi nedeniyle aile artik ge¢im sikintis1 ¢ekmiyor. Fakat baba, anne
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ve yetiskin bir kiz kardesin, iki engelli kardesin bakimi nedeniyle gelir getirici bir

iste calismalari miimkiin degil.

Sadik ailesi ise 1992°de yine Istanbul Sultanbeyli’ye gé¢ etmis. Baba daha
once donemlik olarak Istanbul’da ¢alismaya geliyormus, koydeki gecinme sikintisi
nedeniyle Bingdl’den ayrilmiglar. Oturduklar1 apartman, dedenin miilkii ve aile

apartmani; dede ve amcalar iki katli bu apartmanin diger dairelerinde oturuyor.

Engelli cocuklar1 Enes, 2001°de Istanbul’da dogmus ve bir yasinda iken
gecirdigi havalenin beyin hiicrelerinde olusturdugu tahribat sonucunda zihinsel ve
bedensel engelli olmus. Rehabilitasyon ve 06zel egitim sayesinde ince motor
kaslarinda ve dilsel gelisimde sinirli bir gelisme gozlenmis fakat ileri derecede
bakima muhtaclig1 devam ediyor. Yiiriime becerileri smirli fakat ¢ok hareketli. Ilacla
kontrol altina alinmig epilepsi51 hastalig1 var. Goriisme yapilirken, Enes annesinin

525

yanindaydi ve siirekli olarak evdeki herkese “daye’” soziiyle ile seslenmekteydi.

Enes’in 2 kiz ve 2 erkek kardesi var. Anne ve babayla beraber evde 7 kisiler.
18 yasindaki abisi diizensiz de olsa ¢alisiyor, daha yenilerde ustalik becerisi edindigi
icin aile gelecege daha giivenli bakiyor. Enes’in ablasi ise lise 6grencisi ve ozellikle
yaz aylart bakim sorumlulugunu kismen devraliyor. Diger iki kardesi ise Enes’ten

kiictk.

Enes’in siirekli hareketliligi ve ilgi gerektiren davranislari, bir kisinin biitiin
zamanint dogrudan onun gozetimine, korunmasma ve bakimina ayirmasimi
gerektiriyor. Uykularinin hizlica boliinmesi nedeniyle aile geceleri de dikkat
kesiliyor. Benzer durumdaki bir¢ok ailede gozlenen ve doktorlarin da destek verdigi
sakinlestirici ilag ile bu sorunun iistesinden gelme stratejisine karst annenin tavrin

sordugumda su sekilde cevap verdi:

“Ilag aliyor mu?

Yok, doktor sakinlestirici ilag verdi ama ben vermiyorum.

*! Epilepsinin ilagla kontrol altina alinamadigi durumlarda ise, engellinin kontrolsiiz diisme sonucu
carpma riskleri daha yogun bir takibi gerektiriyor.

*2 “Daye” Kiirtgede “anne” anlamundadir. Tek sozciiklii hitabi zihinsel gelisimindeki smirlilig:
gostermektedir.
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-Doktor tavsiye etti mi?

Doktor tavsiye etti ama ben vermiyorum. Ben verdigim zaman bdyle ¢ok
suskun oluyor, uyusturuyor, diyor bagim agriyor, ben de kiymiyorum. Bak,
cok yaramazlik ediyor yine de vermiyorum. Doktor yazmis, evde duruyor,
diyor “li¢ ayda bi gel, li¢ paket yazayim’. Ama ii¢ aydir ordadir, ben hig
vermiyorum.

-Ne kadar denediniz o ilac1?

Valla ben bir paketi denedim. Bana doktor dedi ‘bir hapi iki parga yap’ ben
dort parca yapiyordum yine de kiymiyordum. Cok sey oluyordu, giinahim
geliyordu. Istedigi kadar oynasin, bizim ev genistir. Oynasm. Camlarm da
hepsini kapatmisiz, balkonu da yiikseltmisiz (anne bu noktada giiliimseyerek
devam etti, evin Enes’e gore diizenlenmesini esprili bir durum olarak
anlatmay tercih ediyor.)

-Kilitli mi?

(Kardesi) Duvari da yiikselttik. Duvardan asagi diismiistii, ondan.

Camlarin hepsinin iistiine pim taktik, kilitledik. Acamiyor.

-Camdan asag1 sarkiyor mu?

Sarkiyor, gecen sene balkondan asag: diistii. Biz hepsini ylikselttik, kapattik.
Bir cama gidiyor, bir balkona gidiyor. Iyi hava oldugunda disar1 bahgeye
gotliriiyoruz. Hep benim yanimda, sikilmiyor. Haftada bir sefer de okula (6zel

egitim merkezi) gidiyor.”

Ailenin ekonomik yeterliligi annenin beyanina gore, calismayla edinilen
gelirden daha ¢ok, evde bakim O6deneginin diizenliligi ve yakin akrabalarla
dayanigmanin getirdigi imkanlara bagh olarak ortaya ¢ikmistir. Yakin zamana kadar
ailede calisabilecek tek yetiskin kisi babadir. O da insaat islerinde ve hem sektoriin
yapist hem Enes’in bakim ihtiyacina verdigi destek nedeniyle diizensiz
calismaktadir. Buna karsin dort yildir diizenli sekilde evde bakim 6denegi aliyorlar.
Evde bakim 6denegi almaya basladiklarindan beri, aile Enes’in masraflarin1 daha
rahat karsilamaktadir. Enes’in elbiselerini siirekli yipratmasi ve tuvalet kontrolii
olmadigi i¢in bezlenmesiyle olusan maliyet, evde bakim &denegi ile

karsilanmaktadir.
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Bu kategorideki iiclincii aile olan Baydun ailesi ise tek ebeveynli bir aile.
1992°de Bitlis’te kdylerinin yakilmasi sonrasinda zorunlu gocle Istanbul’a gelmisler.
Zorunlu go¢ Oncesinde babanin 6ldiirtilmesi nedeniyle ailenin sorumlulugu anneye
kalmus. Ilk olarak annenin kdyiine yerlestikten sonra akrabalarmin destegi ile ayn1 yil
icinde Bagcilar’a yerlesmisler. En biiyiigii 14 yasinda olan 7 ¢ocugu ile anne bir siire
kirada kalmig. 1997°de akrabalar arasinda toplanan yardim ile Esenyurt’ta aile i¢in
ucuz bir arsa satin alinmis ve tizerine iki katli bir ev insa edilmistir. Cocuklardan
dordi evlenmis ve birisi alt katta olmak tizere yakin ¢evrede ikamet etmektedir.
Engelli olan 36 yasindaki Giilten ve 24 yasindaki Hiiseyin ise evde anneyle beraber

kalmaktadirlar.

Giilten desteksiz yiirliyemiyor, kol kaslart gii¢siiz. 6 yasinda atesli hastalik
gecirdikten sonra engelli olmus. Hiiseyin ise 24 yasinda, mental retardasyon ve
skolyoz®® teshisi var, desteksiz yiirliyemiyor, 8 aylik iken atesli hastalik gecirmis ve
engelli olmus, ev disinda akiilii sandalye ile hareket ediyor. Ilkogretim mezunu

olmus, fakat bunun i¢in 8 y1l boyunca annesi onu okula getirip gotiirmiis.

Hiiseyin i¢in evde bakim Odenegi aliniyor, fakat Giilten i¢in alinmiyor.
Giilten de giinliik hayat1 i¢in diizenli olarak destege ve bakima muhta¢ olmasina
ragmen raporunda agir engellilik durumu onaylanmadigr i¢in evde bakim
O0deneginden yararlanamiyor. Baydun ailesinde, su anda sadece askerden yeni
donmiis bir erkek kardes calisabilecek durumda, o da diizenli is bulamiyor ve
kardeslerinin bakimi i¢in yasl annesine yardim etmek mecburiyetinde. Hiiseyin i¢in,
5 yidir alman evde bakim 6denegi ile beraber, hem Hiiseyin hem de Giilten’in
engelli maaglar1 ailenin diizenli gelirleri. Bu gelirler, ailenin kendine yeterli bir

iktisadi dongiiyli kurabilmelerini sagliyor.

Bu kategorideki Alkir ailesi ise Kiigiikcekmece’de ikamet ediyor, 2003’te
engelli ¢cocuklar1 Mustafa’nin hastaligi nedeniyle tedavi icin Yozgat-Sorgun’un bir

koyiinden Istanbul’a gbéc etmisler. Gd¢ ederken Mustafa’nin dedesinin rizas

> Omurga egriligi olan skolyoz, ileri derecede oldugunda yiiriiyiis ve hareket dengesinin yitirilmesine
neden oluyor.
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alinmadig icin diger akrabalarla aralar1 bozulmus ve bu nedenle daha sonra diger

akrabalardan hi¢ destek alamamaglar.

Anne ve baba ile beraber evde ii¢ ¢ocuk var. Baba gecirdigi bir trafik kazasi
sonucunda malul kalmig, demirci ustast olmasina ragmen artik sadece cevredeki
iliskiler lizerinden kendisine gelen hafif isleri yapabiliyor. Annenin ise Mustafa’nin
tedavisi siirecinde psikiyatrik hastaligt olusmus ve depresyon ilaglar1 almaktaydi.
Mustafa’nin kiiciik ablasi, 20 yasinda ve daha 6nce konfeksiyon iscisi iken beyninde
gelisen bir timor nedeniyle ¢alisamaz duruma gelmis, su anda tedaviye ihtiyaci var.
Abisi, 22 yasinda diizensiz ¢alismakta ve evlilik hazirligi yaptigindan aileye maddi

destek verememektedir.

Mustafa 15 yasinda, west sendromlu®, mimikler ve isaretlerle ihtiyaclarini
ifade ediyor, hi¢ hareket edemiyor. Dogum esnasinda ebe hatasi nedeniyle oksijensiz
kaldig1 i¢in bu durumda. Ablasinin ifadesine gére Mustafa’nin tedavisi i¢in koydeki

tarla ile babanin il¢cedeki diikkani satilmis ve tedavi siirecine harcanmus.

“Annem ve babam sirf o parayi, buraya gelirken, bir is yok, bir ev yok, bir
diikkanda oturdular, bir g6z diikkanda oturdular anne ve baba, yani sirf onu
yanlarinda harclik olsun amagl sattilar. Yani Mustafa’yr getirdiler,
gotirdiiler, rapor alalim, sunu yapalim diye satildi, yoksa yani gelir olsun
diye degil. Ciinkii zaten bagka bir gelirleri yoktu.

-Kag y1l oldu

2003.

-Geldiginizde hemen buraya mi yerlestiniz

Evet.

-Tanidiklariniz var mrydi.

Yok.

- E nasil oldu.

(Anne) Esim daha once gelip buralarda galisiyordu.

* West Sendromu, genelde ilk yasta ortaya ¢ikan veya dogumdan énce beliren bir hastaliktir. Stk
rastlanan epilepsi krizleri sonucunda beyindeki tahribatlar nedeniyle psiko-motor gerilemeler goriiliir.
Zihinsel ve bedensel kisithiliklar ilerlediginde biitiin yasamsal fonksiyonlar itibariyle baskasina
bagimlilagtirir.
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Babamin 6yle tanidiklar1 ve ¢evresi.”

Ailedeki en biiyiik kriz kaynagi ise Bagkur borcu. Babanin Bagkur borcu
oldugu i¢in aile saglik hizmetlerinden yararlanamiyor. Mustafa’nin ilag masraflarini
kendileri karsiliyor. Gegmiste biitiin gelirlerini Mustafa’nin tedavisine harcadiklari
icin baba Bagkur primlerini 6deyememis ve simdi de bir birikimleri olmadig1 i¢in
Bagkur borcunu odeyebilecek durumda degiller. Bu kisir dongiliyii agmalarini
saglayacak bir dis destek de alamiyorlar. Baba demirci ustasi1 fakat Sorgun’da iken
gecirdigi agir bir trafik kazasi nedeniyle gii¢siiz ve agir isler yapamiyor. Ama hafif
demircilik isleri yaparak gelir edinmeye ¢alisiyor. Yasanan siireci Mustafa’nin ablasi

su sekilde aktarmaktadir:

“Erzak basvurmaya gidiyorlar, erzak verilmiyor, komiir bagvurmaya
gidiyorlar, komiir verilmiyor. Bez aliyorlardi, o kesildi.

-Bunlarm hepsi Bagkurlu goriindiigii i¢in mi?

Evet.

-Bagkur borcunu 6deyemez misiniz?

Nasil 6deyecez?...

-Engelli maas, ii¢ aylik olan?

Biz birkag sefer bagvurduk, reddedildi. En son bagvurmamizda 18 yasindan
sonra verilecegi soylendi.

-Muhtemelen baba Bagkurlu gériindiigii igin.

Evet, her sekilde engelleniyor.

-Su halde yesilkart ya da genel saglik sigortasindan da yararlanmiyorsunuz.
(Anne) O Bagkur bizim her seyimizi engelledi. Adam biraz yatirayim dedi,

belki emekli olurum, yetistiremedi, bor¢lu kaldik.

Aile kirada oturuyor ve oturduklari binanin yikilma riski nedeniyle terk
edilmesi gerekmektedir. Biiyiilk abla evlendikten sonra alt katta oturmayi tercih
ederek annenin roliinii devralmis, bdylece ev islerine destek olabilmektedir. Aile ici
dayanigmay1 devam ettirebilmek i¢in ablanin yakinlarinda olacag: baska bir yerlesme

alternatifini yaklasik ayni maliyetle bulmak istemektedirler.
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Babanin Bagkur borcu nedeniyle saglik giivencesinden yararlanamama ve
evin tahliyesi gerekliligi, goriismenin yapildigi donemde aileyi bunalttigr ve kendi
kaynaklariyla bu sorunlara bir ¢6ziim bulamadiklar1 i¢in beklentilerinin odaginda
devletten alabilecekleri sosyal destekler var. Fakat bunun nasil olacagimi da

bilmemekteydiler.

Evde bakim &denegi almadan oOnce, su anda evli olan abla ile bekar abi
konfeksiyonda galisiyor ve kazandiklarini ailenin harcamalarina ayiriyorlarmis. Evde
bakim 6denegi alinmaya baslandiktan sonra, biiylik abla evlenebilmis ve simdi de
bekar abinin evlilik hazirliklar1 yapiliyor. Evde bakim ddenegi ailenin diizenli tek
geliri olarak, biitiin sikintilara ragmen, diger ¢ocuklarin kendi hayatlarina iligkin bir

plan yapabilmelerini miimkiin kilmas.

Iki engelli iiyesi bulunan Arikan ailesi ise anne ve baba evlendikten sonra
1990°da Siirt’ten Istanbul’a gb¢ etmisler. Baba daha 6nce mevsimlik olarak
Istanbul’a gelip sebze halinde calistigi icin koyliileri iizerinden bazi dayanmisma
aglarma dahil olmus. Bu durum sehirde yerlesmesini kolaylastirmis. Ailede alti
cocuk var; ikisi engelli, Ti¢ii ilkogretime devam ediyor. En biiytlik ogul ise 23 yasinda,
askerden donilis sonrast aileyle iliskileri kotiilesmis, annesinin ifadesine gore

“kardeslerinin sakatligindan nefret eden” ve siirekli kriz ¢ikaran bir karakter olmus.

Omer 21 yasinda, mental retardasyon ve epilepsi tanili, akiilii tekerlekli
sandalyesi var fakat trafikteki tehlike ve bolgedeki yollarin uygunsuzlugu nedeniyle
disarida sandalyeyi tek basina kullanamiyor, ev i¢inde destek alarak ylirtiyebiliyor,
1999 Istanbul depremi sonrasinda rahatsizligi baslamis. Doktorlar aileye genetik bir
yatkinlik oldugunu sdylemis, fakat aile deprem etkisiyle tetiklenen bir hastalik
olabilecegini diisiiniiyor. Bilgisayar kullanabilmekte, ilkdgretim mezunu ve liseye
disaridan devam etmektedir. Konusmasi c¢ok anlasilir degil fakat kendini ifade

edebiliyor ama dikkatli dinlemek gerekmektedir.

Sedat ise 8 yasinda, mental retardasyon tanist konmus, rahatsizligi 3 yasinda

baglamig, su anda kronik rahatsizliklart nedeniyle ameliyat olmasi gerekmekte,
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hastane takipleri ise anne tarafindan yapilmaktadir. Sedat, Omer’in aksine oldukga

hareketli fakat onun da konusma dili akic1 degil.

Omer ve Sedat’in sik sik hastaneye gotiiriilmesi ve tedavilerinin takibi
gerektigi icin baba ve anne zamanlarini c¢ogunlukla ¢ocuklarina ayirmak
mecburiyetinde kalmaktadir. Anne bir ¢ocukla ilgilendiginde baba da digeriyle
ilgilenmektedir. Bir ebeveyn ¢ocuklardan birini hastaneye gotiirdiigiinde digeri ikinci
engelli cocugun gbzetimi icin evde kaliyor. Bu zorunluluk, babanin diizenli
calismasini aksatmis ve babanm Istanbul’a beraber ve ayn1 islerde calismaya geldigi
akrabalarina kiyasla benzer bir birikim yapmasina imkan birakmamistir. Sedat’in
deprem sonrasi engelliligi gelismeden Once, baba diizenli ¢alisiyormus ve o donemde
edindigi birikim, arsa degerinin diisiik oldugu Kiigiikcekmece nin bir dis
mahallesinde, tapusuz da olsa bir ev alabilmesini saglamis. Bolgede akrabalarinin
yerlesik olmasit ev sahibi olmalarmi kolaylastirmig. Fakat miiteahhitten bir
anlagmayla satin aldiklar1 evin tapusuzlugu aileyi barinma giivenligi agisindan

tedirgin etmektedir.

Baba, su anda ¢ocuklarin saglik durumuna ve arkadaslarinin ise cagirmasina
gore diizensiz ¢alismaktadir. Son 5 yildir iki ¢ocuklart i¢in aldiklar1 evde bakim
destegi, 2000°de baslayan calisgamama durumunu telafi etmekte. Ayrica Omer iic

ayda bir 6denen engelli maasini1 da almaktadir.

Evde bakim 6denegi baglanmadan Once anne bazi ilaglar1 alamadiklarini
sOyliiyor, 2009 oOncesinde bir siire sigortalar1 olmadigi ve Yesilkartlar
onaylanmadig1 i¢in saglik takibinin maddi ytkiinii karsilayamadiklarini ve tedavinin
o donemde aksadigini belirtiyor. Buna karsin su anda boyle bir sorunlari yok, genel

saglik sigortas1 ve evde bakim ddenegi bu sorunlarin kalkmasini saglamistir.

Akdag ailesinde ise anne ve baba yaklasik 50 yil énce Bursa’dan Istanbul’a
gb¢ etmis. Engelli Orhan ile beraber anne, baba ve Orhan’in abisiyle dort kisilik bir
hane. Iki nesildir Istanbul’da ikamet ettikleri icin memleketle baglar1 kalmamus.
Anne ve baba evlendikten sonra uzun yillar Zeytinburnu’nda ikamet etmisler.

Zeytinburnu’ndaki ikametleri bu bdlgenin yerlesime agilisina denk geliyor. 1k evleri
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Orhan’in dedesine aitmis. Dedenin vefati sonrasinda ¢ocuklar arasinda ortakli miilk
oldugu i¢in bu ev satilmis ve paylasilmis. Aile daha sonra kiralar daha ucuz oldugu
i¢cin biraz daha ¢eperde olan Sefakdy’e tasinmis. On yildir burada ikamet ediyorlar.
Baba ve anne 60’l1 yaslarin baslarinda. Baba diizensiz ve sigortasiz olarak
konfeksiyon atolyelerinde ¢alisiyor. Orhan’in abisi ise 28 yasinda ve son bir yildir

diizenli ve sigortali sekilde konfeksiyon atdlyesinde calistyor.

Gorlismenin gergeklestigi ev bakimsiz, boyasiz, eskiydi ve soba ile
isintyordu. Goriisme yapilirken kis ayiydi, hava gayet soguktu ve salon 1sitilamadigt
icin aile topluca evin kiigiik odasinda kaliyor ve Kaymakamliktan komiir yardimi
bekleniyordu. Babanin istihdam agisindan vasifsiz olmasi ve diizensiz ¢aligmasi
nedeniyle bir birikimi olamamis. Abi ise kiray1 karsilamak durumunda oldugu i¢in
evlenme plan1 yapamiyordu. Evde bakimm baglanmasindan sonra ailenin
akrabalarindan ayni/nakdi yardim almasina gerek kalmamis. Bu da ailenin biraz daha

bagimsiz olmasini saglamis. Anne bu durumu soyle aktarmaktadir:

“-Evde bakim almadan 6nce nasildu.
Baba calistyordu bazen, komsular yardim ediyordu, erzak falan getiriyorlardi.
Simdi evde bakim biraz rahatlatti, ama yine ihtiyaglarimiz var. Hastaneye

gidiyoruz bazen araba tutmamiz gerekiyor.”

Hafif diizeyde diyabet ve astim hastas1 olan anne, evinde konfeksiyon
atolyeleri igin parca basi isler yapiyor. Bu sekilde evden ayrilmadan, formel bir gelir
sahibi goriinmeden ve Orhan’in bakiminda da aksama olmadan gelir edinebiliyor. 18
yasindaki Orhan’in mental retardasyon, skolyoz, epilepsi ve kalp rahatsizli1 tanilar
var. Ozel egitime 2008 sonrasinda baslamasi nedeniyle bilissel becerilerinde

benzerlerine kiyasla gerilik s6z konusu.

“Biz biraz ge¢ basladik. Durumumuz yoktu o zaman paraliydi. Bir de sigorta
istiyorlardi o zaman. Sonra devlet sey (2006’da 6zel egitime iliskin yasal

diizenleme kastediliyor) yapinca biz bagladik.”
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Akdag ailesi burada hikayesi aktarilan cogu aileden farkli olarak, Istanbul’da
50 yillik bir gegmise sahip. Fakat anne ve babanin istthdam agisindan vasifsizlig ile
akraba ve diger sosyal iliskilerindeki etkisizligi nedeniyle yoksulluklar1 siirekli
olmus. Ozellikle anne ve babanin meseleleri yorumlamaktaki muhakeme sinirlilig
karsilastiklar1 sorunlarla bas etmelerini zorlagtirmis ve akraba dayanigmasinin
zayiflig1 da bu zorlugu asmalarini engellemis. Evde bakim ilk olarak alt1 y1l dnce
baglanmis, boylece akrabalardan ayni/nakdi yardim almalarina gerek kalmamus.
Rapor yenilenmesi siirecinde evde bakim &deneginin alti ay kadar kesilmesi ise
ailenin iktisadi dengesini ciddi sekilde bozmus fakat o donemde diizensiz ¢alisan
kardes ve baba sayesinde bu donemi atlatabilmisler. Ama daha sonra Zeytinci ailesi
orneginde goriilecegi iizere bu kesinti siiresi uzadiginda ciddi sorunlara neden

olabilmektedir.

Go¢ ve babanin 6liimii sonrast yoksullagan Eskici Ailesi ise, 20 yil 6nce Bitlis
Tatvan’dan Istanbul’a gelmis. Baba, Sultanbeyli’de arazi satin almis ve bahge icine
tek katli bir ev yapmis. Goriismenin yapildigr donemde, bahce igindeki eski tip bu
gecekondu ii¢ tarafindan gegen caddelerin ortasinda kalmisti. Evin bakiminin

yapilamadigi ve eskidigi disaridan rahatlikla belli oluyordu.

Baba, 6 yil 6nce sel baskininda dere yatagina yakin olan evin yanindaki
kanalda, suya yon vermek isterken bogularak vefat etmis. Annenin 5 kizi ve 4 oglu
su anda sag, iki kizi ise trafik kazasinda 6lmiis. 3 erkek kardes evli ve evlerini
ayirmislar, ¢ocuklardan biri ise askerde. 2 evli erkek kardesin evleri su anda ikamet
ettikleri, babanin bahge igine kurdugu gecekondunun igerden boliinmesiyle
olusturulmus. iki tarafina kapi agilarak bagimsiz haneler haline getirilmis. Evli
kardesler asgari ticretle calistiklar1 icin kira Odeyebilecek iktisadi yeterlilikte
olmadiklarindan yer darligima ragmen bu sekilde bir ¢6ziim yolunu tercih etmisler.
Tek hane olarak insa edilmis ev bu sekilde {i¢ kiiciik hane haline getirilmis. Anne
gecinme sartlarina iligkin zorlugu anlatirken miicadeleci kisiligine ragmen ge¢misi

0zlemle anmaktaydi:

“Rahmetli kizzimin babasi, olacagi bilemezdi. Rahmetli babasi ona bes diikkan

yapt1 Tatvan’in i¢inde, bilmiyorum sen Tatvan’1 hi¢ gordiin mii?

135



-Evet, gormiistiim Tatvan’1.

Eger Tatvan’1 gordiinse hayatinda, Istanbul’a gelir misin hi¢c? Tatvan o kadar
giizeldir. Biz 25 yil Tatvan’da kaldik. Ogluma sdyleyeyim, bes diikkan,
kayinbabam kurdu. Biz heniiz beraberdik, ayrilmamistik. Evlerimiz {ist
iisteydi, bahgemiz burasi gibi arkamizdaydi. Rahmetli Ismail (esi) kalkt:
hepsini satti, bitti.

-Niye geldiniz Istanbul’a?

Vallahi ne zorla ne kovmayla. Kardesleri Istanbul’a geldi ya, evlerini
getirdiler, dedi ki ben yalniz kalmayacam burada. Dedi ki, madem ¢ogusu

Istanbul’a gitti ben de gidecem.”

Cocuklardan engelli olan Yusuf, 12 yasinda, down sendromlu® ve mental
retardasyon tanili. Hi¢ konusmuyor, bes yildir 6zel egitime devam etmesine ragmen
bir ilerleme gozlenmemis. Bazi donemler ¢ok hareketli olup ortamdaki biitiin esyalari
dagittig1 icin doktor tavsiyesiyle ila¢ vermisler, fakat verilen ilag saldirganlasmasina
neden oldugu icin kesilmis. Ayrica mide fitig1i var ve tedavisi gerekiyor, bu
rahatsizligi nedeniyle uykulari diizensiz ve bu durum ailenin siirekli onunla
ilgilenmesine neden oluyor. Daha 6nce evden ¢ikip kayboldugu i¢in siirekli gozetim
altinda. Evde kapilar, kagmasina ya da habersiz disar1 ¢ikisina karsi bir 6nlem olarak

iistten silirgiilenmis durumda.

Yusuf’un 40 yasindaki ablas1 Zekiye ise MS®® tanili, 10 yil once baslayan
hastalig1 yavasca ilerlemis son dokuz ayda ise yataga bagimli hale gelmis, hi¢
hareket edemiyor ve biitiin aktivitelerinde bagimli. Zekiye’nin esi 10 y1l dnce vefat
etmis, dort cocugu var. Uzun siire Diyarbakir’da tedavi gérmiis fakat yanlis tedavi
sonucunda bagimlilig1 artinca son yillarda bakimini iistlenecek kimse olmadigi i¢in

annesi Siirt’ten ¢ocuklariyla beraber yanina getirmis.

% Down sendromu, genetik bir diizensizlik sonucu bir kromozomun fazlahg: ile gelisen bir farkliliktur.
Tipik bir yiiz sekli nedeniyle disaridan rahatlikla taninir. Bedensel ve zihinsel kisitliliklarla beraber
bazi durumlarda organ yetmezliklerinin de eslik ettigi bir sonuca neden olur.

% MS(Multipl Skleroz), beyin ve omurilikteki gelisen bazi olusumlar sonucunda doku sertlesmelerine
neden olan ve ataklarla kisiyi fiziksel agidan kisitlayan bir hastaliktir. Ataklarin niteligine ve sikligina
gore kisiyi zaman iginde, ylirlime, kavrama, dengesini koruma gibi fonksiyonlar1 yerine getiremez
hale getirip, tamamen bagimli kilabilmektedir. Cogu zaman psikolojik patolojiler de buna eslik
edebilmektedir.
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Yusuf’un bir ablasi il diginda tiniversitede okuyor, Zekiye’ nin biiyiik kiz1 ise
lise 6grencisi. Anne son yillarda kizlar1 okutmak i¢in gayret gosteriyor, yoksulluktan
kurtulmalar1 i¢in kizinin ve torununun gelecegine yatirim yapmayi tercih ediyor.

Evde bakim 6denegi, kizlarin egitimlerini desteklemesini saglamaktadir.

“Ev var, ast yok. Eger bu c¢ocuklarimimn maasi olmasaydi ben kizimi da
iiniversiteye yollayamazdim. Oglumu da askere yazamazdim o zaman. Valla
ben parami {i¢ parga yapiyorum, kizima gonderiyorum, ogluma

gonderiyorum. Eger olmasaydi ben ne yapardim.”

Yusuf i¢in 5 yildir evde bakim 6denegi aliniyor, ayrica engelli maas1 da
alimiyor. Zekiye icinse heniiz iki aydir evde bakim o6denegi baglanmig, anne
basvurusunun cok bekletildigini sOylemektedir. Anne, Zekiye icin evde bakim
almadan 6nce Yusuf adina alinan evde bakim ddeneginin diizenliligine giivenerek
Zekiye’yi yanina getirebilmis. Uzun siire tek maasla iki ¢ocugunun bakim
masraflarini kargilamaya calismis ve ayrica tiniversitedeki kizini desteklemis. Evin
su anda calisabilecek tek yetiskin iiyesi askerde oldugu icin gelir edinebilen kimse
yok. Babanin vefati ile ailenin yasam dongiislinde ciddi bir aksama olusmus fakat
babanin vefatiyla gelisen gelir kayb1 evde bakim 6deneginin baglanmasiyla kismen

giderilmis.

Bagka bir aile olan Erduran ailesi ise heniiz 2 yil once, kizlar1 Nuray’in
tedavisinin takibi igin Istanbul’a gelmistir. Adana’da Nuray’m tedavisini yiiriiten
doktor Istanbul’da Okmeydam1 Hastanesine tayin edilince aile de doktorun
tavsiyesiyle buraya gelmis ve Gazi Mahallesindeki akrabalarinin yakinina
yerlesmistir. Burasi ayn1 zamanda hastaneye de yakin oldugu ve kiralarin nispeten
daha ucuz olmasi nedeniyle tercih edilmistir. Anne, engelli ¢cocugu oldugu igin su an

kaldiklar1 evin kendilerine ucuza kiralandigin1 belirtmektedir.

Baba 50’li yaslarinda ve insaatta yevmiyeli c¢alisiyor. Akrabalarinin

yardimiyla is bulabilecek bir aga dahil olmus. Anne ise engelli cocugunun bakima ile
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ilgileniyor. Nuray 26 yasinda, Spastik Tetraparezi®’ ve epilepsi teshisi var, dogum
hatast ile engelli kalmis, tedavi sonrasi yiiriime dengesine kavusmus. Nuray’in bir
kiiciigii olan erkek kardesi 18 yasinda, tasinma siirecindeki aksama sonrasinda liseyi
birakmis, goriisme yapildiginda heniiz yeni sosyal ¢evreye uyum saglayamamisti ve
anne “kotii aliskanliklar” edinmesinden korkuyordu. En kiigiik kardesi ise 8 yasinda

bir kiz.

Anne evde bakim &denegi baglanmadan Once Adana’da uzun yillar bir
muayenehaneye temizlige gitmis ve burada doktorun onlarla kurdugu himaye iligkisi
ayn1 zamanda Nuray’in tedavisinde ilerleme olanaklar1 saglamistir. Anne evde bakim
O0denegi baglandiktan sonra calismayr birakmis, evde bakimla beraber babanin
diizensiz ¢alismas1 geginmeleri igin yeterli olmustur. Istanbul’a tasindiklarinda ise
rutin uygulama geregi 6denek kesilince ve yeniden sosyal inceleme yapilmasini
beklemisler. Tasinma sonrasinda babanin is kazasi nedeniyle bir siire ¢alisamamasi
ve diizenliligine giivenerek yasadiklar1 evde bakim 6deneginin kesilmesi, aileyi bir

stireligine tamamen akrabalarinin yardimina muhtag kilmistir.

“-Baba ¢alismazsa?

Su anda ¢ok siikiir calisiyor. Hele benim kizimin maasi kesildikten sonra ¢ok
sikint1 c;ektik.58 Bir ara baba ingaatta diistii, calisanim olmadi, yani o kadar
sikinttya geldim ki anlatamam sana. 1ki tane yiiziigiim vardi, onlari
bozdurdum ¢ocuklarin masraflarina.

-Peki baba yine uzun siire ¢calismazsa ne yaparsiniz?

Iste cocugumun ayligi basladi, o var. Baska caremiz yok ki.. ise
gidemiyorum, iki cocugum var evde. Ingallah babaya bisey olmaz da calisir,

ekmegini alir.”

" Spastik Tetraparezi, her iki ayakta ve her iki kolda kas dokusunda gelisim sorunu olmas
durumudur. Kaslarin yonetilememe durumuna bagli olarak fiziksel hareketlilikte ciddi oranda kisitlilik
olusur. Cogunlukla zihinsel becerilerdeki yetersizlik de buna eslik eder.

% Adana’dan Istanbul’a tasinma siirecinde maasin yeni ilde yeni sosyal incelemenin tamamlanmasina
kadar kesilmesi durumundan bahsediliyor. Istanbul’a taginma sonrasinda dokuz ay boyunca maas
alinamamig, daha sonra da beyana gére, geriye yonelik sadece ii¢ aylik ddeme alinmis. iki il
arasindaki dosya nakil siireci ve Istanbul’da yeni sosyal incelemenin yapilmasi siirecinde bu tiir
kesintilere sik rastlanmaktadir.
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Baba diizensiz ve sigortasiz calistigindan, Nuray hep Yesilkartli kalabilmis ve
boylece tedavi maliyeti aileye fazla yiik olmamustir. Istanbul’da aile icin kira gideri
yeni bir maliyet kalemi oldugundan evde bakim &denegine ek olarak babanin

Adana’daki durumdan daha ¢ok ¢alismasi gerekmektedir.

4.2.2. Diizenli Geliri Olan ve Evde Bakim Odenegi ile Kosullarinm
Gelistiren Aileler

Ikinci grupta ele alabilecegimiz Giil, Pasali ve Kartal aileleri ise evde bakim
Odenegi sayesinde ailenin ve engellinin sartlarinin gelistirilebildigi 6rnekler olarak
belirmektedir. Bunu saglayan ise evde bakim ddenegi 6ncesinde ailenin en azindan
bir diizenli gelire sahip olmasidir. Evde engellinin bakimini {istlenecek bakici
ebeveyn disinda gelir edinme sorumlulugu tasiyan diger ebeveyn, vasifli olarak
diizenli bir iste ¢alisabiliyorsa edinebildigi diizenli ve onceki gruba gore nispeten iyi
gelirle ailenin iktisadi donglisiinli, temel ihtiyaglar i¢in yeterli bir dilizeyde
tutabiliyor. Bu durumda da evde bakim 6deneginin katkisi gecinme islevi Gtesinde
gelistirici bir rol oynayabiliyor. Bu gruba, ayrica evde bakima basvurup
onaylanmasin1 bekleyen, diizenli bir geliri olan ve kosullarini gelistirmeyi uman
Karaman ailesi ile evde bakim basvurusu haksiz sekilde reddedildigini diisiinen ve bu
nedenle kosullarini gelistirmek imkanindan mahrum kalmanin 6fkesini tasiyan Hasan

abi orneklerini de dahil edilecektir.

Esenyurt’da ikamet eden, iki ¢ocuklu bir g¢ekirdek aile olan Giil ailesinde,
baba ve anne 30’lu yaslarin basinda. On yil énce Mus’tan Istanbul’a gd¢ etmisler.
Once Esenler’e akrabalarmin yakinma yerlesmisler, daha sonra babanm is degisimi
nedeniyle Esenyurt’a gecmisler. Baba biitiin bu siire boyunca akrabalarinin yaninda
calismis. Cocuklarindan birinin engelli olmasi nedeniyle akrabalar tarafindan ise
yerlestirilmis ve sonrasinda diizenli calisabilmesi i¢in destek verilmis. Engelli
cocugu Hiiseyin’in saglik ihtiyaclari nedeniyle de diizenli olarak sigortali ¢aligsmasi
saglanmis. Bu durum ailenin daha 6zgiivenli olmasinmi sagliyor. Fakat baba ge¢inmek
icin haftada alt1 giin ve giinde 12 saati agkin mesailerle ¢alisiyor. Bu nedenle baba ev
islerine ve ¢ocuklarin bakimina yeterli diizeyde yardim edemiyor. Bakim

sorumlulugu biiyiik oranda annenin omuzlarinda kaliyor.
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Engelli ¢ocuklar1 Hiiseyin 9 yasinda, skolyozlu, ince motor kaslarinda gelisim
sorunu var. Beyninde biiyliyen bir tiimdr var ve risk tasidigi i¢in miidahale
edilemiyor. Goriigmenin yapildigr donemde okula devam edemedigi i¢in evde egitim
aliyordu (haftalik 8 saat). Okula devam ettigi donemde ise tekerlekli sandalye ile
gidiyormus ve smnif i¢inde de tekerlekli sandalyede oturmaya devam ediyormus.
Hiiseyin’in ikizi olan Hasan’in ise herhangi bir saglik sorunu ve kisitlilig1 yok. Tam
da bu durum nedeniyle Hiiseyin kendini kardesiyle kiyaslayarak durumuna iliskin
sorgulama yapmaya basladig1 bir doneme girmis durumdayd:i ve bu nedenle anne,
goriisme siirerken Hiiseyin’i odadan disar ¢ikarttiktan sonra kendisinin ve oglunun

maruz kaldig1 dislayict durumlari anlatabildi.

Hiiseyin’in saglik durumu ise maliyetli bir takip gerektirmektedir. Yilda dort
kez MR c¢ekilmelidir. Fakat MR’lar i¢in randevu ancak alt1 ay sonrasina
alinabilmektedir. Oysa randevu beklendiginde miidahale igin gereken zaman
ge¢mektedir. Bu zamani ge¢irmemek igin ise aile 6zel hastanede iicreti 6deyerek MR
cektirmektedir. Bu maliyeti her zaman karsilayamadiklar1 i¢in de tedavide
aksamalara neden olmaktadir. Ayrica saglik giivencesinin karsilamadigi ve
enfeksiyonlarin daha kolay atlatilmasini saglayan vitaminler i¢in elden Odeme
yapmalari gerekmektedir. Bu maliyeti de evde bakim &deneginin Kkatkisiyla
karsilayabiliyorlar, fakat bu durum ev kredisi 6demeleri nedeniyle ailenin iktisadi

yeterliligini zorlayan bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Pasal1 ve Kartal ailelerinin hikayesi ise birbiriyle giiclii sekilde i¢ i¢e gegmis.
Pendik’te ikamet eden Pagali ailesi ile gorlismeye gidildiginde annenin talebiyle
Kartal ailesi de goriigmeye katildi. iki ailenin uzun yillardir devam eden dayanigmasi,
sorunlarla nasil bas ettiklerini gdsteren ilging bir 6rnek sergiliyor. Hikayelerinin i¢
ice gecmis olmasi ve aralarindaki giiclii dayanismanin belirleyiciligi nedeniyle iki

ailenin hikayesinin beraber aktarilmasi tercih edilecektir.

Engelli olan Melisa Pasali’'nin babasi, 1984°te Kastamonu’dan Istanbul’a

gelmis, esiyle evlendikte sonra kalic1 olarak buraya yerlesmisler. Melisa ailenin tek
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cocugu, 1999 dogumlu ve Serebral Palsi (SP)*® teshisli. Melisa, dogumundan sonra
kiivezde oksijensiz kalinca doktorlar tarafindan yasayamayacagi diisiincesi ile eve
gonderilmis. Aile saglik takibi ve fizyoterapi egzersizleri ile siirekli olarak onunla
ilgilenmis. Baba diizenli bir sigortali ¢alisan olmaya gayret géstermis ve bu sayede
2006 oncesinde de (donemin mevzuati geregi) 6zel egitime, donemin SHCEK’inin
onaytyla Metin Sabanci Rehabilitasyon Merkezi’nde devam edebilmis. Melisa su

anda annenin refakatiyle egitimine devam edebiliyor.

Kartal ailesinin engelli cocugu Hiiseyin ise 1999°da Tokat’in bir kdylinde
prematiire dogmus. Bir yasinda Ankara’ya tedaviye gotiiriilmiis, aile bu donemde
Yesilkartliymus. Israrli takipleriyle gelisen tedavi siirecini Istanbul’da siirdiirmeye
karar verdiklerinde Pendik’te Melisa’nin annesi ile karsilasmislar ve bu karsilasma
aileye cok yararli olacak bir iliskinin baslangict olmus; yerlestigi yeni sehri hig
tanimayan, biirokratik siiregleri hi¢ bilmeyen bir annenin destek alabilecegi,
kararliligin1 yenileyecegi, siirecleri ve tecriibeleri Ogrenebilecegi bir dostluk
kurmasini saglamis. Ailenin Tokat’tan gd¢ etmesi annenin ifade ettigi gibi tedavi
amacina yonelik ve babanin iliskileri ile Istanbul’da is bulmasindan sonra gelisiyor.
Fakat baba, sigortali isin tedavi i¢in getirdigi avantaji kaybetmemek ve gecinebilmek
icin yogun mesaili ve vardiyali ¢alismak mecburiyetinde kalmis. Bu durum ise
annenin bakim sorumlulugunu biiyiik oranda tek basina iistlenmesini, ayn1 zamanda
tedavi ve egitim siireglerinin biitiin islemlerini tek basina siirdiirmesini mecburi

kilmus.

Iki anne arasindaki dayanismanm siirekliligini saglayan temel unsur, iki
babanin birbirine yakin fabrikalarda ayni sektorde caligmasi ve fedakarliklar:.
Melisa’nin babas1 yaklagik 25 yildir metal sanayisinde usta olarak calisiyor.
Hiiseyin’in babas1 ise 2004 ten itibaren ayni iskolunda diizenli ¢alisiyor, sadece bir
kere kriz esnasinda gegici olarak isten ¢ikarilmis, aracilarla buldugu bu ise kriz
sonrasinda yine aym iliskilerle yeniden yerlesebilmis. Fakat sektoriin ozelligi

nedeniyle 1ki baba da geginebilmek i¢in siirekli fazla mesai yapmak

% Serebral Palsi, beynin herhangi bir lokasyonunda gelisim geriligi veya tahribat sonucu kas
kontroliinde yetersizlik olarak ifade edilebilir. Cocuklukta ortaya ¢ikan bu durum beynin tahrip olan
lokasyonuna gore giicsiizliik, kas sertligi, yavaslk, titreme ve denge sorunlarina neden olur. Cogu
zaman bu duruma bilissel yeteneklerdeki sinirliliklar eslik eder.
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mecburiyetindeler, bu nedenle de ¢cocuklarina zaman ayiramiyor ve annelerin yiikiinii
azaltamiyorlar. Babalarin is kolundaki ¢aligma ritimlerinin benzerligi anneler

arasindaki yakinlagsmay1 giliclendirmis.

Iki ailede cocuklarin hayatlarini miireffeh kilmak ekseninde hayatlarini
kurduklar1 i¢in harcamalarda onceligi engelli ¢ocuklarinin ihtiyaglarina veriyorlar.
Bu durum ozellikle ev esyalar1 s6z konusu oldugunda belirgin oluyor, iki anne
kendilerini komsulariyla kiyasladiginda ev mobilyalarinin ikinci el oldugunu belirtip,
buna Onem vermediklerini sOyliiyorlar. Ev kurmaya calisirken tasarruf etme
gereklilikleri, kazanglarina kiyasla c¢ocuklarin medikal ve egitim masraflarindan
kaynaklaniyor. Ev i¢i esya diizeninin farkliligi, “ev hanimlig1” olgusunda goriilecegi

gibi akrabalarindan farkliliklarini pekistiren bir gostergeye doniisiiyor.

Hiiseyin’in ailesi kirada kaliyor ve ev sahibi olma umutlar1 yok, buna karsin
Melisa’nin ailesi kredi ile ev sahibi olabilmis ve uzun yillar kredi borcunu ddeyecek.
Melisa’nin engelliligi sonrasinda anne-babasi iktisadi gii¢leri yetmeyecegi ve zaman
ayiramayacaklar1 diisiincesiyle yeni ¢ocuk yapmama karar1 almiglar. Hiiseyin’in ise
kendisinden iki yas kiigiik kiz kardesi var fakat onun anne-babasi da yeniden ¢ocuk
yapmaktan ayni nedenle tedirginler. Hiiseyin’le ¢ok yogun ilgilenmesi nedeniyle
kizina zaman ayiramadigini sdyleyen anne, bu durumu dengelemek i¢in, esinin is dig1
zamanlarda kiziyla ilgilenmeye 6nem verdigini belirtiyor. Fakat anne kendi biraktigi
boslugun baba eliyle dolmayacagini diisiintiyor. Kizinin ihmal etmek mecburiyetinde
oldugunu sdyleyen anne; kizinin tek 6zleminin, annesiyle yalniz zaman geg¢irmek

oldugunu soyliiyor.

Iki anne de 2008 yilinin basindan beri evde bakim &denegi aliyor. Rapor
yenileme donemlerindeki kesintiler nedeniyle ekonomik dongiileri bozulsa da,
diizenli olarak aldiklari bu 6denek hem annelerin kendi baglarina ¢ocuklariyla
gecirecekleri zamani finanse etmelerini sagliyor hem de ¢ocuklarinin saglik takibinde
ellerini rahatlatiyor. Fakat ayn1 donemde gergeklesen baska bir degisimle saglik
sigortasinin kapsaminin ¢ocuklarinin 6zel medikal ihtiyaglarin1 disarida biraktigini

belirtiyorlar.
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“-Evde bakim aldiktan sonra durumunuzu kolaylastirdi mi1?

Hiiseyin’in Annesi: Bir yonden kolaylastirdi bir yonden de c¢ok zorlastirdi
bizim i¢in. Gegimimizde yardimci oldu, bunlarin eksikliklerini daha fazla
karsiliyoruz simdi. Ama sigorta bircok cihazimizi kesti ayni zamanda.
Gereken birgok cihazi 6zele (birim fiyati SGK’dan karsilanan fakat ticari
firmalardan satin alinmas1 gereken medikal cihazlar kastediliyor) giriyor diye
bize vermiyor.

-Hangi cihazlar mesela?

Hiiseyin’in Annesi: Afolarimiz vardi, kafolarimiz vardi, yaptirmamiz gereken
tabanliklar vardi. Bunlarin su anda ayaklarinda bantlar var, onlar, her sey
simdi Ozele girdi...

Melisa’nin Babasi: Bu tabanlik mesela.

-Onu yaptirtyor musunuz?

Hiiseyin’in Annesi: Evet, medikalcilerde.

Melisa’nin Babasi: Normal ayakkabi fiyatinda oluyor o.

Melisa’nin Annesi: Bir de uyarici aliyoruz.

-Listeden mi ¢ikardilar yoksa katki paylart m1 fazla?

Hiiseyin’in Annesi: Hig listeye almadilar bunlarin ¢cogunu. Su anda tabanligin
sana gelisi 80-100 lira, o vermiyor litkse giriyormus. Benim ogluma mesela
fizyoterapistin istedigi bir cithaz var. Bot istiyor, tabanlikli yaptirip
parmaklarinin egilmesini engellemek istiyor ama 500-600 lira. O da en ucuzu
0, bizim yaptirmak istedigimizin fiyat1 daha fazla. E ben bunu karsilayamam
ki.

-Sigorta hi¢ mi karsilamiyor?

Hiiseyin’in Annesi: 70 lirasint m1 80 lirasin1 m1 ne karsiliyor. Onun i¢in de
ben birgiin gidecem sabahtan aksama kadar rapor ¢ikaracam ki, dnce ben
verecem sonra bana bir ay sonra 80 lira vercekler.

Melisa’nin Annesi: Onceden mesela sigortaya gidip raporu ¢ikartiyorduk,
diyelim bu ¢ocugun ne ihtiyaci var, ortopedici yaziyordu, raporunu aliyorduk
gidip ticretsiz yaptirtyorduk. Onlar da gidip SSK’dan m1 nerdense ama simdi
oyle degil, para istiyorlar.. Medikalci diyor ki, eger devletin istedigi
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malzemeden yaparsam hem serttir hem g¢ocugu rahatsiz eder, ben iyisini

istiyorum, ¢cocugumun cant niye acisin, yani devlet bunu diisiinmiiyor.”

Pasali ve Kartal ailelerinde de babalar diizenli ve yogun mesaili ¢alisarak
aileler geginmekte, iki anne ise evde bakim Odenegi iizerinden iktisadi bir
bagimsizliga kavusmus ve cocuklariyla gecirdikleri biitlin zamani1 bu 6denek
araciligiyla finanse etmektedirler. Evde bakim 6denegi ayn1 zamanda gocuklarin bos
zaman aktivitelerini ve egitim masraflarin1 da karsilayacak bir kaynak sunuyor
annelere. Ayni zamanda Pasali ailesi de, Giil ailesi gibi evde bakim sonras1 kredi ile

ev alabilmis.

Karaman ailesi ise bu kategoride goriistiigiim ailelerden biiylik oranda
farkliydi. Baba yaklasik 45 yasinda ve 20 yila yakin gida miihendisi unvaniyla 6zel
sektorde calismis. Yakin donemde kizinin saglik takibi nedeniyle isten ayrilmasi
gerekmis. Anne ise 35 yasinda ve ev hanimi. Anne-babanin tek ¢ocuklari olan 5
yasindaki Zeynep’in epilepsi tanist var. 4 aylikken baslayan epilepsi ndbetleri
sonrasinda gelisen zihinsel fonksiyonlarindaki kisitliliga bagli olarak yiirliyemiyor,
konusamiyor, kol hareketleri smirli. Zeynep’in su anda hem Istanbul’da hem

Izmir’de saglik takibi yapiliyor.

Bir yas1 dolmadan Zeynep’in agir saglik sorunlar1 ortaya ¢ikinca ebeveynleri
baska ¢ocuk yapmama karar1 almiglar ve biitiin ¢abalarin1 Zeynep’e hasretmisler. Bu

durum nedeniyle akrabalariyla da iliskilerini kesmisler.

Bakim sorumlulugu anneyle babanin siki dayanigsmasi ile paylasiliyor, fakat
Zeynep 24 saat bakim gerektirdigi i¢in onlar disinda gegici siirelerle biiyiikanneler
eve gelip destek olabiliyor. Anne biitiin zamanini kizina ayiriyor. Baba ge¢cmiste
yaptig1 birikim nedeniyle ¢ocugunun hayatina gore tercih yapmis. Fakat bu kesintinin
mesleki kariyerinde aleyhine donecek olmasinin tedirginligini de yasiyor. Hastaligin
diizelecegine dair umutlari, biitlin enerji ve birikimin saglik ve rehabilitasyon

harcamalarina yatirilmasina neden oluyor.

“- Is artyor musunuz?
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Artyorum da ¢ocugumun durumundan dolay: dyle fazla degil.

-Bu sizin is durumunuzu da belirliyor mu?

Tabii. Soyle sdyleyeyim, ¢ocugumla ilgili saglik randevularina gideceginiz
zaman 0zel sektor oldugu i¢in pek mantikli bakilmiyor. Sikint1 oluyor. Kiiclik
sikintilar biiyliyor zamanla. Tabi bunlar Oniine geldikce sen rahatsiz
oluyorsun, onlar rahatsiz oluyor bir sekilde kopartryorsun.

-Sizin durumunuzu bilip destek olabilecek is arkadaslar1 ya da..

Zaman i¢inde arkadaslarla konustuk da ¢ogunlukla 6zel sektorde calistigim
icin Ozel sektdr ful calisacak insan artyor. Yani senin problemin onlari

ilgilendirmiyor. Zaten onlar igini gérmek istiyor, temel mantik bu.”

Su an ikamet ettikleri ev annenin, ona miras kalmis. Ayrica babanin da kendi
birikimi ile edindigi bir evi var, kiraya vermis. Bu durum ailenin ge¢inmesini
sagliyor. Fakat Zeynep’in rehabilitasyon masraflar1 ailenin kaynaklarini gitgide
azaltmaya baslamis. Evde bakima da iki ay oOnce basvurmuslar, fakat heniiz

baglanmamis. Baba bu durumu s6yle aktartyor:

“Ben issiz kalinca almamak mantiksizlik geldi. Clinkii buraya da ek bir iicret
odiiyoruz (Rehabilitasyon Merkezinde konusma terapisi ve havuz terapisi
seanslar1 kastediliyor). Burada devletten hari¢ biz 6diiyoruz. Ozel ders
aliyoruz ki Zeynep’in durumu iyilessin. Almamizin bir espirisi de buradaki
derslerine harcamakti. Biz bir sekilde iki kisi hayatimizi idame ettirebiliyoruz.
Benim bugiine kadar birikmislerim var, Uskiidar’da kendime ait bir ev var,
oradan bir Kira geliyor. bir sekilde hayatimizi.. Sonugta bogaza pek bisey
harcanmiyor. Gordiiglin gibi ¢ok liiks giyimli insanlar degiliz. Konu bu.
Dedik ki oradan gelen parayr tamamen kizimizin egitimine.. Bir konugma
terapisi 250 lira, 300 lira. Alamiyoruz. Bir sefer alsak sarsiyor bizi. Dedik ki
oradan gelen parayla konusma terapisi aliriz, kizzimiza kullaniriz. Yani
bugiine kadar almadigimiza da pisman olduk, gurur yaptik, ihtiyacimiz yok,
ihtiyaci olanlar alsin, glinahtir falan dedik, keske daha 6nce alsaydik, kizimiza

kullansaydik.”
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Rehabilitasyon masraflarinin  yiiksekligi nedeniyle aile evde bakima
bagvurmus. Bugiine kadar bu bagvuruyu statiilerine uygun olmayan bir tutum olarak
diistinmisler. Evde bakim1 6denegini, ¢cocugun gelecegi ve egitimine yatirim olarak

diistinerek, ancak bu sekilde kendi zihinsel diinyalarinda mesrulastirabilmisler.

Goriisme yapildiginda anne ve babanin bir yardim baslig1 olarak gordiikleri
evde bakim flizerine soru sormanin onlart incittigi belli oluyordu. Bu nedenle
akrabalarin moral destegine gectim fakat aile yardim aliyor olmasinin
sorgulanmasindan rahatsiz oldugu i¢in goriismeyi hizlica bitirmeye ¢alisti. Bu tiir bir
durumda ailenin kendi statiistiniin gerektirdigi saygmligin incitilmeyecegi bir yol
bulmak gerekiyor. Fakat yardim meselesinin toplumsal algidaki durumu ve

damgalayicilig1 teyakkuz halinde olmalarina neden oluyor.

Baba, uzun siire isi ve kizinin tedavisini bir arada gotiirmek istemis,
sektordeki ustaligmma dayanarak kendi c¢alisma ritmini kabul ettirecegini de
diisiinmiis. Fakat sonucta kizinin tedavisi icin isten ayrilmak tizere tercih yapmis.
Birikimlerinden dolayr bu tercihi yaparken rahat davranmis ama bu tercih ayni
zamanda tedavi ve rehabilitasyon amaciyla yapilan harcamalarin ailenin birikimini
tilkketmesini de saglayabilir. Ciinkii aile neredeyse ad1 duyulan her yontemin tedavi
icin denemeye calisiyor ve bu durum, umudun biiyiikligiine bagli olarak ailenin
kaynaklarin1 tiiketebiliyor. Baba caligmadigi i¢in bu kaynaklari yenilemek de
miimkiin olamadigindan aile yoksullagsma riskiyle kars1 karsiya. Bu noktada evde
bakim o6denegi icin yapilan bagvurunun sonuglanmasi, eger sonug lehte olursa,

ailenin yoksulluga diismesini geciktirecek gibi goriiniiyor.

Bu grupta son olarak aktaracagimiz Hasan Abi ise tek basina yasiyor,
Adiyamanl ve 45 yasinda. Sabit bir ikametgah1 yok, Adiyaman ve Istanbul arasinda
gidip geliyor. Cocuklugunda yapilan yanlis bir igneyle sakat kaldigini sdyliiyor. Su
anda tekerlekli sandalye kullaniyor ve yollarda ciddi bir engellenme olmadig: siirece
tekerlekli sandalyesiyle bagimsiz hareket edebiliyor. Daha 6nce seyyar piyango bileti
saticilig1 yapmis, yeni sans oyunlarinin daha popiiler olmasi bu isi birakmasina neden
olmus. Adryaman’da evde bakim basvurusu reddedilince Istanbul’da seyyar saticilik

gibi bagimsiz bir is yapmaya niyetlenmis, fakat sermayesi ve belediye onay1
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olmadi@ igin bunu yapamiyor. Hedefi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden seyyar
saticilik izni almak ve tctekerli akiilii bir aragla satis yapmak. Bu sekilde birikim

yaparak kendi hayatini kurabilecegini, bagimsizligini koruyabilecegini diisiiniiyor.

Mecburiyetten Adiyaman’dan geldigini sdyleyen Hasan Abi, kendisinin bir
siiredir kalabilecegi bir evi olmadigini, babadan kalan ortakli bir evi de kardeslerine
verdiklerini s6yliiyor®. Istanbul’dayken Pendik’te tanidiklarin kendisine agtig1 harap
bir depoda kaliyor. Kislar1 hava soguk oldugunda ise toplu ulasimla Zeytinburnu’na
kadar gelip, Belediye’nin evsizlere actig1 spor salonunda kaliyor. Zeytinburnu’nda
spor salonunda konakladiginda istedigi zaman ¢ikabilme hakki oldugu i¢in orayi
tercih ediyor. Giris c¢ikislar serbest, temel ihtiyaglar1 (yemek, i1sinma, banyo)
karsilaniyor ve burada kimsenin kararlarina bagimli olmadigini séyliiyor. Fakat bunu
miimkiin kilan sey bu merkezin ¢ok yogun olmasi ve Hasan Abi, bu yogunlugu
0zerkligini korumak iizere gayet akillica kullaniyor. Daha sonra gorecegimiz gibi
evde bakim bagvurusunun reddi sonrasinda kurum tarafinda ona onerilen stratejileri

kabul etmemesi de engelliligine ragmen bagimsiz kalabilme arzusuyla iliskili.

Hasan Abi, sayet evde bakim Odenegi baglansaydi Adiyaman’daki ablasi
tarafindan bakiminin daha 1yi kosullarda siirdiiriilecegini diisliniiyor. Fakat ret karari
sonrasinda, tek geliri olan ii¢ ayda bir aldig1 engelli maagima® giivenerek kosullarini
iyilestirmek iizere, daha dnce de gelip gittigi Istanbul’a baska bir umut aramaya
yonelmis. Fakat timit ettigi gibi idari yetkililerden saticilik izni alamaz ve konaklama

sorununu ¢dozemezse tekrar Adiyaman’a dosnmek durumunda kalabilir.

4.2.3. Geliri Olmayan ve Evde Bakim Odenegi ile Asgari
Ihtiyaclarim Karsilayan Aileler

Bu grupta tanitilacak aileler igin en az alt1 ay boyunca bir gelire sahip olmama
Kriterini esas alinacaktir. Boylece yoksulluk kosullarinda bir siire tamamen gelirsiz
kalmanin kritikligini goz atilacaktir. Her ailenin durumuna gore gelirsizlik krizini

asmanin imkanlar1 farkli olabiliyor ve bu dogrudan ailenin 06zgiil sartlarinca

% Eysizlik durumunun Tiirkiye’deki boyutu i¢in Birelma (2014b).
%! Goriismenin yapildigi donemde, engellilik derecesi nedeniyle ii¢ ayda bir 1100 TL tahsil ediyordu.

147



belirleniyor. Yeniden bir gelire sahip olmak igin aileler gesitli imkanlar1 kullanmaya
calisarak bu krizi agmaya ¢alisabiliyorlar fakat bu arayis ¢ogu zaman aile bireylerinin
yeteneklerinin gelisimini etkilemis yapisal durumlar ve piyasa kosullarinin giiciine
bagli olarak sinirlanabiliyor. Bu durumda sosyal politikalar ve sosyal yardimlar
hayati bir rol oynamak durumunda kaliyor. Bu kisimda birikimi olmayan ve giindelik
kazanglarla gecinmek durumunda olan aileler igin, diizenli ve diizensiz gelir
imkanlar1 ortadan kalktiginda gelisen sikintilarin hayatlarin1 nasil belirledigini ve
evde bakim 6denegi aliyorlarsa bu 6denegin onlarin krizi asmalarina ne diizeyde
yardimci olabildigini gérmeye c¢alisacagiz. Burada, en az alti ay gelirsiz kalma
sartlarinda hayatlarint devam ettirmek ve yeniden diizenlemek zorunda kalan

Durmaz, Candan, Zeytinci ve Goksel ailelerini ele alacagiz.

16 yil once Marag’in bir koylinden go¢c eden Durmaz ailesi, 10 yildir
Sultangazi’nin ayni mahallesinde oturuyor. 28 yasindaki engelli Cuma Donmez’in
gozleri gormilyor, aym1 zamanda karaciger yetmezligi ve seker hastaligi var.
Dogustan “tavuk karasi”® hastaligi varmus, son dort yildir da gecirdigi bir tibbi
operasyon sonrast hi¢ gormiiyor. Sadece ev i¢inde, mekan tanidigi i¢in hareket

edebiliyor. Disarida ise tamamen bagimli hareket ediyor.

Baba daha &nce mevsimlik olarak Istanbul’a gelip calistign ve biiyiiyen
cocuklarinin da ¢alisarak aileye destek olabilecegine inandigi i¢in go¢ etmisler.
Aileden &nce Istanbul’a gelen akrabalari aracilifiyla Sultangazi bdlgesine
yerlestikten sonra, ilerleyen yillarda evlenip ayrilacak cocuklar1 da kendilerinden
once gelen akrabalar1 aracilifiyla ise yerlestirilmis. Evlenen ¢ocuklarin bagimsiz
hane kurmalar1 anneye gore ekonomik giiclin dagilmasina neden olmus ve aile bir
tiirlil birikim yapip, refaha kavusamamis. Cocuklarin ¢alismak mecburiyetinde olusu
ayn1 zamanda egitimlerinin kesintiye ugramasina neden olmus. Annenin belirttigi
noktalardan biri de, ge¢gmiste meslek lisesinde okumak isteyen bir ¢cocugunun kayit
parast nedeniyle okula yazdirilamamasi. Anne yoksullugunu belirtip miidiire 1srar
etmesine ragmen bu engeli asamamis. Calisma yasindaki cocuklarin g¢alismaya

basladig1 donem 90’11 yillarin sonu. Bu donem ayni1 zamanda Isik ve Pinarcioglu’nun

%2 Gece Korliigii olarak bilinen hastaligin giindelik dildeki daha ¢ok bilinen ismidir. Ortamdaki 151k
miktar1 azaldik¢a gdrme yetisi azalmaktadir.
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(2013) belirttigi sekliyle yoksullugun devredilebilir olusunun sonuna gelinen, ayrica
2001 yiliyla gelen krizin ardindan Bugra ve Keyder’in (2003) tanimladigi yeni
yoksullugun belirdigi donemdir. Annenin su aktarimi belirtilen donemin zorlugunu

gostermektedir:

“Buraya geldigimizde, ya dedim biz gene rengperlik yapiyorduk, bu
Istanbul’da ne yapabiliriz. Agladim bile. Hep bu hasta, e calisan kimse yok,
yarabbim dedim ne yapabiliriz. Komsum gotiirdii beni yemege yazdirdi.
Sonra ramazanlikta konu komsu yardimci olurdu kumanya getirirdi. Ama ben

de calistyordum yani, onlara derdim ki zahmet etmeyin.”

Bu donemlerde baslamak {izere anne temizlik islerine gitmeye ya da evde siis
ve boncuk esyalar1 montaji yaparak ayni zamanda babanin seyyar tezgahina
yemeklik malzeme hazirlayarak aile biitcesine katki yapmaya c¢alismis. Bununla
beraber yerlestikleri bolgede akrabalarin varligi hem c¢evreye uyumlarini, hem

cocuklarmin is bulmasini kolaylastirmas.

Son yillarda anne ve babanin yasliliga baglh giicten diismeleri ve hastaliklar
ailenin gecinmesine katkilarini imkansizlagtirirken, evli ¢cocuklarin bagimsiz hane
kurmalar1 da ge¢inme sartlarini daha da zorlastirmaliydi. Yine yakin donemde
askerligini yapan iki ¢ocuklar1 da diizenli bir ise sahip olamadigi i¢in ailenin diizenli
bir kazanci yok. Annenin aktarimina gore, babanin hastaligi, iki oglunun askerligi,
evli cocuklarinin ayrilmasi ve kendisinin yashiligi ayn1 doneme rastlayinca ailenin
derin bir yoksulluk krizine girmesini onleyen tek olgu sosyal yardimin stirekliligi.
Ailenin bu donemde bir yil boyunca higbir geliri olmamis, temel ihtiyaglar i¢in
sosyal yardimlara bagimli kalmuslar. Ozellikle babanin hastalifi sonrasi engelli
Cuma i¢in anneye evde bakim Odenedi baglanmasi gecinme zorlugunun

atlatilabilmesini saglamais:

“Valla babas1 bundan dort-bes sene Once seyyar saticilik yapiyordu, simdi
seyyar saticiligmi yaptirmiyorlar. Bir de kendi en az 62-63 yasinda, o da
seker hastasi olunca disariya is yapamadi. Hasta, hep hastaligiyla ilgilendi,
disarida is yaptiginda da belediye birakmadi, su anda babasinin hi¢ isi yok

emeklisi yok evimiz Kira, gocuklar askerden daha yeni geldiler, biri daha yeni
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isini artyor, is kuracak. Bir tanesi de daha bugiin basladi ise. Gelirimiz de,
anca bunun ayligini aliyoruz, ii¢ ayligmi da aliyoruz. Obiir ¢ocuklar bazen is
kuruyor bazen isten ¢ikiyorlar yani temelli bir isin devamini erdiremediler.
Anca bu devletin verdigi ayligiyla ayakta duruyoruz. Evde bakim almadan
once bunun {i¢ ayligin1 aliyorduk, boyle elele veriyorduk, esim mesela
biseyler gotiiriiyordu elden satiyordu. Cig kofte satiyordu ben kendim evde
hazirliyordum. Ekmek arasi bisey koyuyordu tepsiye adamcagiz, biri dyle
iictekerli araba yapti, onun istiine birakip gotiiriiyordu. En azindan bir
ekmegimizi getiriyordu yani. Simdi hep diikkanlar oldu, ona da giicimiiz

kuvvetimiz yetmiyor.”

Askerden donen iki kardesten biri su anda tekstilde ve diizensiz calistyor
digeri ise turizm sektoriinde mevsimlik olarak masorliik yapiyor. Evde bakim
Odenegi, iki ¢ocugun askerden doniisiine ve diizensiz de olsa yeniden gelir edinici
islerde caligmasina kadar ailenin ¢okiisiinli engellemis. Evli ¢ocuklardan biri, esi ve
iki ¢cocugu ile bitisik hanede kaliyor ve mutfag: ortak kullaniyorlar. Bu ortaklik da

gecinmelerini kolaylastiriyor.

Biitiin zamanini engelli ogluna ayirdigini belirten anne, “dort senedir ben
hicbir yere disar1 ¢ikip gidemiyorum. Banyoya tuvalete birakamiyorum, diiser diye
korkuyorum” diyor. Bu bagimlilik aym1 zamanda annenin son yillarda g¢evredeki
dayamisma iliskilerinden yararlanarak gelir getirici bir gilindelik isi edinmesini de

engellemis.

Candan ailesinin hikayesi ise biraz farkli. Baba 34 yasinda ve ilkokulu
Malatya’da bitirdikten sonra anne-babasi bosanmis oldugu igin Istanbul
Okmeydani’na, amcasinin ve babaannesinin yanina yerlesmis. Sohbetimiz boyunca
baba bu ayrilik hikdyesinin, onun evliliginde de tekrar etmek {izere oldugunun
kanaatiyle konustu. Baba, Okmeydani’na geldikten sonra amcasinin araciligiyla
tekstil atolyelerinde calismis, arkadas cevreleri araciligiyla bir donem uyusturucuya
alismis. On y1l 6nce Okmeydani’nda tanigik oldugu Sinoplu bir kizla evlenmis ve
Fatih’e tasinmiglar. Su anda ii¢ ¢ocuklar1 var, bunlardan Faruk engelli, diger iki

kiiciik cocuk ise saglikli.
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Uyusturucu bagimliligi nedeniyle Amatem’de®® tedavi olmay: reddettigi icin,
baba kisa bir donem cezaevinde yatmis. Daha sonra ¢iktiginda kendi iradesiyle
Uyusturucuyu birakmis. Ailenin hikdyesini belirleyen ikinci gelisme ise, bir
arkadasinin babay1 ikna etmesiyle onun adina bir sirketin kurulmasi olmus. Fakat
sirket dolandiricilik i¢in kullanilmis. Daha sonra baba, bu durumu ihbar etmis ve
tekrar bir yil cezaevinde yatmus. Thbarin nedenini sordugumda, kendisine verilen
sozlerin tutulmadigini ve bekledigi aylik 6demelerin yapilmadigini belirtti. O da
“aleyhine calistigin1 anladig1 tezgah1 bozmaya” niyetlenmis. Sirketin vergi borglari
ve kendi hesabina c¢aligan olarak goriindiigii i¢in adina isleyen Bagkur borcu ise daha

sonra biitlin ailenin hayatin1 kisitlayan bir olgu olmus.

Babanin cezaevinde bu ikinci yatisi nedeniyle anne ve ii¢ ¢ocugu tekrar
Okmeydani’na, tamisikliklarimin daha giiglii oldugu eski semtlerine tasinmaiglar.
Burada kayinvalidenin yanina, iki g6z odali eve yerlesmisler. Su anda burasi i¢in bir
kira 6deyemedigi icin kayinvalidesi ile arasi acilmis. Esiyle de issizlik nedeniyle

stirekli gerilimli.

Ik ¢ocuklar1 Faruk sirt1 agik dogmus, bu nedenle uzun siire tedavisini takip
etmeleri gerekmis. Faruk su anda 9 yasinda, Hidrosefali ve Spina Bifida teshisi var,
yiiriyemiyor, tuvalet kontrolii olmadig1 i¢in bezleniyor, kafasindan midesine dogru
bir sant takili, kollar1 ve ellerinde ince motor kaslarin gelisimi iyi ve kendini ifade
edebiliyor. 12 yasinda santin bir daha degismesi gerekecek. Enfeksiyon riski
nedeniyle sik sik hastalaniyor. Belden asagisini kullanamadigr i¢in disarida akiilii

tekerlekli sandalye ile hareket ediyor.

Ailede sadece baba calisabilecek durumda. O da sadece tekstil atdlyelerinde
makinacilik yapabildigini, fakat sektordeki diizensizlik nedeniyle yilin yaklasik
yarisinda calisamadigini belirtiyor. Diizensizlige ragmen bu sektorde ¢aligsmasinin
nedeni beyanina gore, baska bir is becerisinin olmamast ve kisa ¢alisma
donemlerinde yogun calisarak nispeten biraz daha iyi para kazanmasi. Ayn1 zamanda

tekstilin ara donemlerinde verdigi serbestlik de gelir kesintisine ragmen

% Amatem (Alkol-Madde Arastirma ve Tedavi Merkezi); alkol ve madde kullamm bozuklugu olan
kisilerin ilk bagvurduklari ya da kolluk giigleri tarafindan tespit edildiklerinde gotiiriildiikleri ve ayakta
tedavilerinin yapildig1 ve gerekirse yatig planinin yapildigi hastane bolimidiir.
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“dinlenmesini”, “kendisine zaman ayirabilmesini” sagliyor. Ama son alti aydir

hastaliginin da etkisiyle hi¢ calismamus.

Diger taraftan kendisinde tiiberkiiloz baslangici teshis edildigini sdyleyen
baba, tekstildeki yogun is temposunun(giinliik 10 saat siirekli ve hizli bir ¢alisma
ritminin) artik onu yordugunu, bedensel yeterliligini zorladigini belirtiyor. Bel fitig1
sorunu oldugu i¢in de Faruk’u kucaklayip tagimak disinda baska higbir ev isine el
atmadigin1 soyliiyor. Baska bir sektore gecemeyecek olmasinin tedirginligi gelecege
giivensiz bakmasina neden oluyor. Bu sartlarda babanin hastaligi ilerler ve onu

calisamayacak duruma getirirse aile tamamen yardimlara bagimli olacak.

Babanin Bagkur borcu nedeniyle ailenin sosyal gilivence sorunu var. Gelir
testi yapilirken sirket sahibi goriindiigii i¢in, aylik 40 lira civari prim 6deme sartiyla
cocuklari, esi ve kendisi GSS’li kilinmis. Fakat bes aydir bu primi 6deyemedigi igin

saglik hizmetlerinden yararlanamiyorlar.

Babanin biitiin ¢abas1 Faruk’a 6zgiiven asilamak ve onu tatmin etmek iizere
isliyor. Baba kendi i¢in diisiinmedigi telefon, laptop, tablet gibi talepleri karsilamaya
ve oglunun bos zaman aktivitelerinin onun arzusu dogrultusunda gelismesi i¢in ¢aba
gosteriyor. Fakat bu durum ailenin ekonomik istikrarini sarsiyor. Faruk biiyiidiik¢e

de taleplerinin yasitlarina kiyasla yenilenmesi aileyi zorlayabilir.

Aile, 2008 yilinda evde bakim 6denegi i¢in basvuru yapmis. Yaklasik bir yil
sonra baglanan 6denek bes yildir alintyor. Babanin daha dnce diizensiz ¢aligmasiyla
edindigi gelir disinda ve son alti aydir ¢aligmadig1 i¢in de biitlin siire¢ boyunca
ailenin tek diizenli geliri bu 6denek. Yine babanin bir yillik mahkumiyeti boyunca da
anne c¢ocuklara bakmak durumunda oldugu icin gelir getirici bir iste calisgamamuis.
Evde bakim 6denegi, biitiin bu sorunlar i¢cinde su anda ailenin iktisadi dongiisiinii
katlanilabilir diizeyde tutan ve asgari ihtiyaclarin giderilmesini saglayan tek gelir

kalemi olarak goriiniiyor.

Bagcilar’da ikamet eden Zeytinci ailesine bakildiginda birbirini pekistiren
bir¢ok sorunu ayni anda goriilmektedir. Baba ileri diizeyde diyabet hastasi, anne yine

ileri diizeyde astim hastas1 ve kalp rahatsizlig1 var fakat buna karsin engelli raporlari
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yok. Biiylik erkek evlat askerden yeni donmiis ve psikiyatrik rahatsizlig1 var, ikinci
erkek evlat ise tiner bagimlisi ve hala tedavi ihtiyact bulunmaktadir. Kiz
cocuklarindan Cigek, mental retardasyon tanisi olan agir diizeyde bir engelli. 16
yasindaki kiigiik kiz ¢ocuklar ise hafif diizeyde guatr hastasi ve ev islerine destek
olabilmesi i¢in okuldan alinmis, su anda liseye acik Ogretim iizerinden devam

edebiliyor.

19 yasindaki Cicek tamamen komutlarla hareket ediyor, yiiriime diginda
biitiin glindelik yasam faaliyetleri i¢in annesine bagimli, ayn1 zamanda saldirganlig
bulunmaktadir. Baba krize yakalanacak diizeyde seker hastasi olmasina ragmen
yakin doneme kadar ailede c¢alisan tek kisi ve lokantada yevmiyeli komilik
yapabilmis. Yakin doneme kadar hastaligi nedeniyle haftada sadece 3-4 giin ise
devam edebilirken son donemlerde ise diisiik performansi nedeniyle ise devam

edemeyecek duruma gelmis.

Gorligmenin yapildigi Aralik 2014°te havalar olduk¢a soguk olmasina
ragmen, ailenin kaldig1 apartman dairesinde bor¢ nedeniyle dogalgazlar1 kesilmis
durumdaydi ve anne elektriklerinin de bor¢ nedeniyle kesilmesinden endise
ediyordu. Camasir makinesi ise bozulmus ve tamir ettirilemiyordu. Cigek’in tuvalet
kontrolii olmadig1 i¢in siirekli ¢amasirlarimi kirletmesi, bu durumda anneyi ¢ok

zorlamaktaydi.

Gorligme esnasinda, arastirmaciya giiven sorunu asildiktan sonra annenin
anlatimi1 hizlandi ve daha agik konusmaya basladi. Fakat bir silire sonra hizh

konusmasina bagli gelisen astim krizi nedeniyle goriisme yarida kesildi.

22 yil dnce Diyarbakir-Kulp’taki kdylerinden zorunlu gogle yerinden edilen
aile ilk olarak Gazi Mahallesinde akrabalarinin yanina yerlesmis. Daha sonra
Bagcilar’a tasinmislar. Cicek’in dayisinin onlara actigi bir evde kira 6demeden
oturmaktadirlar. Bunun haricinde akrabalardan bir destek alamamuslar. Aile kdydeki
diizenlerini bozan go¢ sonrasinda kendine yeterli bir diizeni hi¢ kuramamis. Cigek’in
engelliligi nedeniyle bir kisinin siirekli onun bakimiyla ilgilenmesi ve biitiin
isgliclinli ona ayirmast gerekmis. Babanin hastaligi istikrarli bir is edinmesini

engellemis. Bu durum, anne ve babanin diger ¢ocuklar ile ilgilenmesinin de Oniinii
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kesmis. Cocuklarin sosyal ¢evresi ise onlarin egilimlerini belirlemis, dil sorunu zaten
basarisiz goriildiikleri okuldan kopmalarini saglamis. Ayrica birinin tiner bagimlisi

olmasi ailenin kaynaklarinin gelistirilmesini engelledigi gibi onlar1 1yice tiiketmis.

Buna karsin dayimnin evinde kira ddemeden oturan ailenin ihtiyaclar1 daha
once babanin hastaliginin siddetli olmadig1 zamanlarda calistig1 lokantadan getirdigi
artan yemeklerle ve yevmiyesiyle karsilantyormus. Baba su anda caligmamasina
ragmen aksamlar1 lokantadan artan yemekleri getirmeye devam edebiliyor. Bu
sartlarda ailenin asgari bir refaha erismesini saglayacak tek yol, Cigek’in engellilik
durumuna bagl olarak hak sahibi olduklar1 engelli maas1 ve evde bakim 6deneginin
tahsisi goriiniiyor. Fakat goriismenin yapildigi donemde, Cigek’in engelli maagi 18
yasim doldurdugu i¢in® kesilmisti ve yeniden engellilik durumunun tespiti ile
mahkemeden vasilik onayinin ¢ikmasi bekleniyordu. Bu islemler ise iki yila yakin
bir siireye yayilmisti. Evde bakim 6denegi ise, daha once siireli olarak verilmis

raporun siiresinin bitimi nedeniyle alt1 aydir kesilmis durumdaydi.

Anne ile evde goriisiitken Cigek’in zihinsel ve bedensel kisitliliklarina da
asikar sekilde sahit olundu. Basit bir gozlemle ¢ok agik bir sekilde goriiliiyordu ki,
Cicek basit komutlart dahi ¢ogunlukla algilayamayan, fiziksel hareketliligi kisith ve
alict dili gelisememis biriydi. Kendisinin ihtiyaglarini belirtemeyecek, tehlikeli olani
fark edemeyecek durumdaydi. Siirekli olarak bir bakicinin bakimi, korumasi ve
gbzetimine muhtacti. Fakat buna ragmen son aldig1 raporda agir engelli olmadigina
hiikmedilmis. Engelliyi ve bakicty1 magdur etmeye yol agan, hatta kasith bir sekilde
yanlis verildigine dair siiphe uyandiran bu raporlandirma karsisinda annenin yapmasi
gereken sey, ilgili yonetmelige gore normalde sadece yeniden degerlendirme talep
eden bir bagvuru yapmak. Fakat bu bagvuru siireci anne i¢in gitgide karmasiklasmis
ve yardimci, kolaylastirict bir destek olmadigi i¢in biirokrasi karsisinda caresizlesen

anne yasal hakkina erisim miicadelesinden vazge¢mis.

® {lgili yonetmelige gore bu uygulama rutin bir durum. 18 yasim dolduran engellinin yénetmelikteki
statiisii degistigi i¢in, eski maas kesilip yeni statiiye gore maas baglaniyor. Fakat alanda ¢alisirken
bir¢ok ailede benzer durumlara sahit olduk ki, maasin yeniden baglanmasini saglayacak biirokratik
islemler iki y1la yakin siire alabiliyor. Bu kesinti donemlerinde, ailelerin dnceden haberdar olmadiklar:
bu ani kesinti karsisinda beklemek diginda bagka bir secenekleri yok.
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Son donemde babanin hastaligi nedeniyle ¢alisamamasi ile beraber ailenin
temel ihtiyaclarinin nasil karsilandigi bu hikayede bir belirsizlik olarak duruyor.
Belirsizligi ¢ozmek lizere daha fazla soru sormak bazi aileler i¢in onur kirici olarak
hissedilebildigi ve arastirmacinin da bunu fark ettiginde bu hisse saygi duyup geri
cekilmesi gerektigini diisiindiigimden goriisme bu noktada bitirildi. Sonugta evde
bakim 6deneginin katkisi, buradaki anlati tizerinden yoklugu sartlarinda daha giiglii
hissedilebiliyor. Ciinkii hak sahibi oldugu sosyal yardimdan mahrumiyet, baska bir
geliri yokken, aileyi tamamen komsu ve akraba yardimlarina bagimli kilmis
goriiniiyor. Dayanigsma iligkilerinin zayiflamis ve sadece giinliik asgari ihtiyaglara
destek diizeyinde seyrediyor olmasi ise aileyi kendi basma asamayacagi bir

yoksulluk dongiistine mahk(im etmis.

Fatih’te ikamet eden Goksel ailesinde ise engelli Metin ve yash annesi
Balat’ta eski bir apartmanin kullanilabilir tek parcasi olan giris katindaki odada
kaliyorlar. Binanin iist kati harabe, goriismenin yapildigi donem 2014 kisiydi ve
soguk nedeniyle, giris katta igine soba kurduklari yaklasik 6 metrekarelik odaya
stkigsmislardi. Ayn1 sokakta Metin’in evli ablasi ikamet ettigi i¢in bu harabe binada
kiract olmuslar. Odanin hemen yaninda soguga kars1 korunmasiz kiigiik bir mutfak

ve tuvalet bulunuyor.

Metin’in annesi 80 yasinda ve bes yil dnce esinin hak sahipligi nedeniyle
kendisine 6lim aylig1 baglanmis. Metin ise su anda 42 yasinda. Kastamonu’da 12
yasindayken yanlis igne nedeniyle bedensel engelli olmus; oturma dengesi yok,
ayaklarim1 kullanamiyor ve bacaklar1 katlanamadigl i¢in uzanarak oturabiliyor,

tuvalet kontrolii olmadig1 i¢in bezleniyor, el-kol kaslar1 gligsiiz.

Metin’in evli ablasi hemen karsilarinda oturuyor. Annesinin ve kardesinin
bakimini o yiiriitiiyor. Ablanin esi 20 yildir ayni1 iste diizenli ¢alistig i¢in bir birikim
yaparak ev satin alabilmis. Bir ailenin zaman i¢inde olusturdugu birikimle

rahatlamasi digerine yardim edebilmelerini saglamas.

Metinin babas1 oldiikten sonra annesi de yaslanip ev islerini kendi basina
ceviremeyecek duruma diisiince, Kastamonu’daki kdyden Istanbul’a, evli

kardeslerinin yakinina taginmiglar. 1999 yilinda ilk olarak Esenyurt’a baska bir evli
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kardesin yanina yerlesmisler. Bu kardes, annenin ve Metin’in bakimin
yiirlitemeyince Balat’ta ev satin alan diger evli kardeslerinin bulundugu sokakta bir

kiralik eve gecmisler. Dokuz yildir ayn1 evde oturuyorlar.

Metin’in evde bakim 6denegi ilk olarak 8 yil 6nce baglanmis. Fakat 3 yil
devam ettikten sonra, babasinin Bagkur borg¢lar1 kardeslerin aralarinda topladig
parayla kapatilmis ve annenin 6liim aylig1®® almasi saglanmis. Bu durum ailenin gelir
hesabinin yeniden yapilmasina ve evde bakim 6deneginin kesilmesine neden olmus.
Iki yillik kesinti siirecinde aile iliskiye gecebildigi kaynaklar iizerinden tekrar evde
bakim bagvurusu yapmis ve yeniden baglanmasi saglanmis. Ablanin beyanina gore,
evde bakimin kesildigi donemde anne ve Metin diger kardeslerin katkisiyla

gecinebilmis:

“-Simdi abla bu engelli maasi, emeklilik ve evde bakimdan sonra daha
rahatsiniz, degil mi, yani eski duruma gore?

Tabi, yani biz artik belediyeden k&miire bile yazilmiyoruz. Istesek yani
belediye verir bize komiir. Kardesimin durumu, kirada oldugumuz i¢in. Ama
kendimizi idare ediyoruz, onun bakim ayligi var, ii¢ aylig1 oluyor idare

ediyor, anam da kirayi falan 6diiyor haliyle idare ediyor yani.”

Abla, kardesi ve annesinin ayni sokakta bulunan bir eve tasmmasini
saglayarak ikisinin bakim sorumluluklarini dogrudan {istlenmis oluyor. Bu
sorumlulugu dokuz yil once ilk iistlendiginde Metin ve annesinin higbir geliri
yokmus. Ailenin hikdyesini 3. grupta ele almamizin nedeni de zaten bu gelirsizlik
durumu. Anne yasl, Metin engelli oldugu i¢in ikisi de bakima muhta¢ oldugundan
kendi baslarina idare etmeleri ve gelir edinebilmeleri miimkiin degil. Bu dénemde
ablanin ailesinin destegi ile gec¢inebilmisler. Balat’a su anda bulunduklar1 yere
tasinmalarindan bir yil sonra 2007°de Metin i¢in evde bakim 6denegi baglanir. Evde
bakimin katkisi ile ailenin temel ihtiyaclarinin ablanin finansmanina gerek kalmadan

giderilebildigi bir donem yasarlar.

% Oliim aylig, yeterli sigorta primi yatirilmis birinin vefatindan sonra bakmakla yiikiimlii oldugu es
ve ¢ocuguna baglanan, hak sahipligi yasayla belirlenmis ayliktir. Bu durumda anneye, kocasinin hak
sahipliginden dolay1 baglanan emekli maas1 olmaktadir.
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Ailenin hikayesinde ikinci agama ise anneye, esinin prim borcu yatirilarak
6lim aylig1 baglanmasi durumuyla gelisir. Ailenin bundan sonraki hikayesi ise daha
cok 2. gruba uygundur. Diizenli bir geliri olan ve evde bakim 6denegi ile sartlarinin
tyilestirildigi bir 6rnek olarak karsimiza c¢ikar ve ayni zamanda burada kurulan
gruplar arasinda gecislilige de bir 6rnek olur. Ciinkii ilk durumda evde bakim
Odenegi ile temel ihtiyaclarini giderebilecek duruma gelen aile, akraba katkilarin
daha giivenli yasam kosullarini olusturmaya yonlendirebilmis ve annenin 6liim aylig
almasi1 saglayacak bir birikime doniistiirmiis. Evde bakim 6deneginin kesinti
sonrasinda ikinci baglanisi, bu haliyle hem ablanin hem Metin ve annesinin yasam
kosullarini 1iyilestirebilecek bir role kavusmus. Fakat bunun etkisinin yukarda
anlatilan hikdyede hemen hissedilememesi, ailenin uzun siire boyunca alistig1
kosullardan, yasam kiiltliirlinden hemen kopmamasiyla, asamali bir degisime

hazirlanmasiyla iligkili bir durum olarak yorumlanabilir.

Buraya kadar evde bakim 6deneginin ailelerin gelir durumuna etkisi goz
Oniine alinarak aileler ii¢ gruba ayrildi ve ailelerin onceki durumlarina dayanarak
hayatlarinin nasil sekillendige dikkat edildi. Her ailenin siirecindeki farkliliklara
ragmen evde bakim Odeneginin, yoksulluk giicliiyse Oncelikle temel ihtiyaclarin
giderilmesini sagladig1 ve bu yolla ailenin genel refahina katki sunan bir gelir olarak
etki ettigini; ailenin refahinin benzerlerine kiyasla ortalama bir standardi varsa,
engelli ve bakicinin 6zel olarak kendi zamanlar1 ve ihtiyaglart dogrultusunda
kullanilabilen bir biitceye doniisebildigini gordiik. Ailenin gelir durumundaki bir
diizenlilik, onlarin daha giivenli bir sekilde kendilerine iligkin planlama
yapabilmelerini, temel ihtiyaclarini karsilayacak bir kaynaga sahip olmanin verdigi
Ozgiivenle gelecege yatirim yapabilmelerini sagliyor. Evde bakim 6denegi diizenliligi
ile temel ihtiyaglarin giderilmesini saglayan kaynak oldugunda ise ailenin diizensiz

gelirleri bir birikim kaynagina doniisebiliyor.

Bunu daha iyi gérmek icin ¢esitli nedenlerle evde bakim 6denekleri kesilen
ve diizensiz ya da kisith geliri olan ailelerle karsilastirma yapilarak evde bakim
O0deneginin onemine goz atilabilir. Bu boliimiin son kisminda 6denegin kesildigi
durumlarda ne olduguna bakilacaktir. Ama sunu kisaca hatirlatalim ki; 6zellikle evde

bakim Odeneginin diizenli olarak belirli bir siire tahsili sonrasindaki rapor
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yenilenmesi, ikametgah degisikligi, kontrol incelemelerinin yapilamayis1 gibi
nedenlerle gerceklesen kesintiler ailelerde ciddi krizler ortaya ¢ikarabiliyor. Ciinkii
aileler, sosyo-ekonomik durumlari nedeniyle hak sahibi olduklar1 tescil edildikten
sonra evde bakim 6deneginin diizenliligine bagli olarak belirli planlamalar yapiyor,
hatta temel ihtiyaclarin giderimi i¢in de bu ddenegin verdigi diizenlilik giivencesine
baglaniyorlar. Bu nedenle de bir kesinti oldugunda, 6zerkliklerini kazandiklarini
diistinerek kopardiklari iliskilerle yeniden intibak etmek mecburiyetinde kaliyorlar ve
oysa bu intibaki ¢ogu zaman yeniden basaramadiklar1 i¢in gelir yetersizligi krizi
onlar1 eskisinden daha derin bir muhtagchik veya terk edilmislik duygusuna

stiriikleyebiliyor.

Buraya kadar aktardigimiz oOrneklere dayanarak denilebilir ki, Isik ve
Pmarcioglu’nun (2013) ¢alismasinda goriindiigii gibi Istanbul’a daha erken gog
dalgalariyla gelen, sehre daha erken yerlesen ve is ile konut edinme baglantilar1 daha
yerlesik ve giliclii akraba ve hemseri gruplarinin iiyesi olan aileler yoksulluktan daha
erken siyrilabilmigler. Bunun istisnasi olan Akdag ailesinde ise bu iliskilerden
yararlanmay1 engelleyen bir durum olarak karsimiza anne ve babanin muhakeme
smirliigt ¢ikiyor. Aslinda bu durum bile, tescil edilmemis bir¢ok engellilik
durumunun oldugunu ve bu kisithliklarin, hayatin i¢inde derinden isleyen
yoksullastirict etkisi oldugunu, firsatlarin kullanilabilirligini engelleyen ve neredeyse
goriinmezlesen bir etkiyle fakat uzun vadede benzerlerinden ¢ok geride kalmaya

neden olan bir sonug gelistirdigini gosteriyor.

Buna karsin 1990 sonrasi gelen gé¢menler ve bunlarin i¢inde yogunluklu
olarak Kiirt gog¢menler bu iliskilerden yoksun olduklar1 oranda veya sonradan
eklemlendikleri dezavantajli konum nedeniyle yoksulluk riskiyle daha yiiksek oranda
yiiz yiize kaldiklar1 diisiiniilebilir. Fakat Bugra ve Keyder’in ¢alismasinda (2003)
giindeme gelen “yeni yoksulluk” tipinin ise sosyal yardimlarin artan etkinligi
nedeniyle ¢ok kisith bir sekilde karsimiza geldigini soylenebilir. Yine de sunu
hatirlatilmali ki, sosyal yardimlara erisim kosullar1 bir aile i¢in kolaylastirici
olmadiginda, Zeytinci ailesi drneginde asagida tekrar gorecegimiz gibi, bu yeni

yoksulluk tipine uyabilen sinirli sayida 6rnek gorebilmektedir.
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4.3. Yerlesim Tercihleri ve Dayamisma Aglarinin Etkisi

Bakima muhta¢ engellilik, sadece aileden iki kisiyi gelir getirici bir iste
calisma kosullarindan diisiirmekle kalmiyor. Bunun yaninda akraba ve komsularla
iliskinin karakterine, sosyal iligki aglarinin igericiligi ya da dislayicilifina, sehir
mimarisinin uygunluguna, psiko-sosyal destek mekanizmalarinin giiciine gore engelli
ve bakicinin yasam alanin1 da kisithyor. Ayrica, gerekli bakim emeginin
iistlenilebilirligi de ¢ogu zaman sosyal iligski aglarinin kolaylastiriciligima baglhidir.
Burada 6zellikle evde bakim 6denegine hak sahibi olan ailelerin yonetmelikle tespit
edilen sosyo-ekonomik yoksulluklarini da géz 6niine alindiginda, bu ailelerde bakici
istihdam1 yoluyla bakim yiikiiniin paylasilabilmesinin s6z konusu olmadigini ve
dayanigma aglarinin etkinliginin bu boslugu doldurabilecegi diisiiniilebilir. Ailelerle
goriigiiliirken gordiigiimiiz gibi, iktisadi yeterlilik olsa bile bakimin siireklilik
gerektirisi ve boylece bakicinin biitliin hayatini teslim alig1 karsisinda bakim ytikiiniin
paylasilabilirligi ¢cok biiyilk 6nem kazaniyor. Fakat fiili toplumsal kiiltiirde var olan
akraba, komsu ve grup i¢i dayanismalarin destekleyici giicii, bu dayanismay1
mimkiin kilan aglarin toplumsal ve iktisadi kosullardaki doniisiimii ile dogrudan
ilgilidir. Bu aglarin, 6zelde bakic1 ve engelli, genelde aile ile dayanigmaya yol agan
bir islev gordiigiinde bakict ve ailenin bakim emegini daha rahat {istlenebilmesini
sagladig1 goriilmektedir. Buna karsin dayanigsma aglarindan yoksun kaldik¢a ya da
dayanigma aglarinin beklenen roliinii siirdiiremedigi bir durum ortaya ¢iktikga bakim
sorumlulugunun bakici ve aileyi tiikettigi sOylenebilir. Burada sadece psiko-sosyal
bir tiikkenisten degil ayn1 zamanda ailenin kaynaklarinin yeniden iiretimini zorlastiran

ve gitgide yoksullastiran ¢ift yonlii bir siiregten bahsedildigi de hatirlatilmalidir.

Bunun yani sira dayanigma aglari, cogu zaman ailelerin gelir kisitliligiyla bas
etmelerini kolaylagtiran bir rol goérdiigii gibi, gelir kisitliliginin agilmasini saglayacak
tesvik ve koruma imkanlar1 da sunabiliyor. Ve kaynaklarin tiikenisini 6nlemede,
yeniden {retiminin saglanmasinda destek olabiliyor. Her gd¢men grubu
kendilerinden oOnce go¢ ederek, sehirde barinma ve is sorunlarimi ¢6zmiis
gocmenlerden devraldiklar kiiltiir geregi, bu aglarin kendilerine iyi bir hayat kurmak

tizere destek sunmasini bekleyebiliyor. Engelli haricinde diger aile iiyelerinin is
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bulmasi, meslek edinmesi ya da ailenin uygun konut alanlarina yerleserek diisiik
maliyetle barimma sorununu ¢dzmesi, ¢ocuklarin egitim hayatinin desteklenmesi bu
dayanigma iligkilerinin destegi, yol gostericiligi ve kolaylastiriciligina ciddi oranda
bagimhidir. Fakat iktisadi kosullardaki doniistimiin her ailenin hayatini etkileyisi,
onlarin birbirine yardim edebilme kapasitesini dogrudan belirleyebiliyor ve bunun
sonucunda beklenti diizeyinin altinda kalan destekler engelli ailesini kendi ¢abasi ile
yoksulluktan kurtulmaya mecbur kiliyor. Oysa bir 6nceki kisimda ele aldigimiz
orneklerde goriildii ki, bakima muhtac engellilik ailedeki isgiiclinii eksilten, gelir
getirici pozisyondan diisiiren kosullar olusturuyor. Bu da ailenin kendi g¢abasiyla

yoksulluktan ¢ikisini neredeyse imkansizlastirabiliyor.

Aktardigimiz bu durum dayanigma aglarinin etkisini ailelerin gelir durumu ile
ilintilendirmemize izin veriyor. Bunu en bariz sekilde ailelerin sehir i¢ine yerlesim
tercihlerine bakarak gorebiliriz. Ailelerin yerlesim yeri tercihleri; destek almayi,
dayanismayr umduklari, dahil olmak istedikleri iligkilerin hangisi oldugunu bize
gostermektedir. Mekansal yakinlik dayanismayi saglarken, ayni zamanda sehrin
kiiltiirtine ve gelir firsatlarina kim iizerinden eklemlenilecegine, zorluklar karsisinda

kime siginilacagina dair tercihleri belirliyor.

Bu kisimda, yoksulluk kosullari ile dayanisma aglarin1 beraber diisiinebilmek
i¢in aileleri, yerlesim tercihlerine gore siniflandirilacaktir. Bu haliyle dayanismay ve
bakim yiikiinii paylasmay1 umduklari iligkilerin ne kadar etkin olabildigi goriilmeye

calisilacaktir.
4.3.1. Akrabalarin Yogunlastig1 Bolgelere Yerlesenler

Bu grupta, ilk olarak Istanbul iginde yerlesirken akrabalarinin yogun olarak
yerlesmeyi tercih ettikleri bir bolgeye yerlesen, kendilerinden once gelen bu
akrabalarinin onlara saglayacagi iliskilere dahil olmay1 uman ailelere yer verilecektir.
Hikayesini aktardigimiz ailelerden Ekerci, Durmaz, Sadik, Erduran ve Arikan aileleri
Istanbul’a tasindiklarinda akrabalarinin yakininda ikamet etmeyi tercih etmislerdir.
Oncelikle giivenebilecekleri ve dayanisabileceklerini diisiindiikleri akrabalarin bir
kismi onlardan Once sehrin ¢ogunlukla ¢eper mahallelerine yerlesmis, buralarda
miicadele etme, birikim yapma veya ayakta kalma deneyimi yasadiklari i¢in onlarin
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yerlesimine rehberlik etmis. Tecriibelerini aktararak, iligkilerini onlar i¢in kullanarak
sehirde yer ve is edinmelerini saglayacak roller oynamislar. Burada yabanciligin
miimkiin oldukc¢a gerilimsiz ve ongoriilebilir olarak atlatilmasini saglayan akrabalar;
ayni zamanda bakim yliikiiniin paylasiminda da rol alabilecek kapasiteyi tasidigi i¢in

destekleri engelli aileleri i¢in kiymetli bir dayanak olmus.

Ekerci ailesinde baba daha &nce Istanbul’a insaat islerinde c¢alismaya
geldiginde edindigi iliskiler ve tecriibelerle sehri tanimis. Kendisinden Once
Istanbul’a yerlesen akrabalar1 yogun olarak Sultanbeyli’ye yerlestigi icin burast onun
rahatlikla yer edinebilecegini diislindiigii bir bolge olmus. Kdyden tasinirken edindigi
sermayeyle bir arsa ve arsa lizerinde kaba ingaati bitmis bir evi satin almasini
saglayan, boylece konut edinmesini kolaylastiran da akrabalarinin buradaki iliskileri
olmus. Akrabalarinin sundugu destek sayesinde kaba ingaat halindeki evin
oturulabilir bir eve ¢evrilmesi hizlanmis ve bdylece kira 6deme sikintisi hig

yasamamis.

Ekerci ailesinin hikdyesi daha onceki kisimda aktarilirken, engelli
cocuklardan 6zellikle Abdiilkadir’in hastaliklari, hirginlig1 ve hareketliligi nedeniyle
yogun bir bakim ve gozetim destegi gerektirdigini sdylemistik. Ailede anne ile
beraber baba ve kiz ¢ocuklari da biitiin mesaisini bakima ayiriyordu. Aileyi normal
sartlarda tiiketebilecek bu dongiiyle bas edilmesini saglayan destek ¢evrede yerlesik
akraba ve koylilerinden geliyor. Bu iligskilerden gelen giiclii bir dayanisma agi
cocuklarm bakimma da destek sunuyor. Baba bu nedenle Istanbul’u tanimasima

ragmen Sultanbeyli disinda baska bir yere yerlesmeyi hi¢ diistinmemis.

Akraba ve koyliilerin bu dayanigmasi ve yardimi anne ile babanin kendine
zaman ayirabilmesini sagliyor. Baba ve anne arasindaki igbdlimii de bakimin giin
icinde birinden digerine devredilmesini ve bir ebeveynin ev disina ¢ikarak akrabalar
ile serbest zaman gecirebilmesini sagliyor. Goriisme i¢in randevu aldiktan bir giin
sonra eve gittigimde, anne yakindaki akrabalaria gitmisti ve goriismenin siirdiigii iki
saatlik siire boyunca bakim sorumlulugu hep babadaydi. Annenin ve babanin ev
disinda sosyal iliskilere dahil olarak nefes almasini saglayan akrabalar, gé¢ sonrasi

bir yoksunluk hissetmelerini de engellemis goriiniiyordu.
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Ayrica ailedeki iki saglikli bekar kardesin yakin zamanda ¢alisma ¢agina gelir
gelmez enformel islerde calismasini saglayan da yine bolgedeki akrabalar iizerinden
gelisen iligkiler. Ve bu sayede baba calisamiyorken, ailenin gecim sikintisi ¢ekmesi

de engellenmis.

Yine Sultanbeyli’de ikamet eden Sadik ailesi de buraya yerlesimlerinin
nedeni olarak tanidik bir sosyal ¢evre olmasini ve bakim yiikiinii paylasabilecekleri
akrabalarin varhigini gerekce gosteriyor. Ikamet ettikleri yerin bir aile apartmani
olmasi da bakim yiikiiniin genis aile ag1 i¢cinde paylasilabilmesini sagliyor. Diger
dairelerinde dede ve amcalarin yerlesik oldugu bu iki katli apartmanin yakin
cevresinde akraba ve hemserilerin varli§i buraya aligsmalarimi ve bakim yiikiini

tagimalarini kolaylastirmas.

Daha onceki kisimda Enes’in siirekli hareketliligi ve ilgi gerektiren
davraniglarinin, bir kisinin dogrudan onun gdzetimine, korunmasma ve bakimina
biitiin zamanini1 ayirmasimi gerektirdigini sdylemistik. Doktorun aileye yardimci
olmak iizere uyusturucu ilag 6nermesine karsin anneden aktardigimiz beyanda, anne
buna razi olamadigini, Enes’in hareket alanina gore evi yeniden diizenleyerek ¢oziim

trettigini aktarmisti.

“- Ne kadar denediniz o ilac1?

Valla ben bir paketi denedim. Bana doktor dedi ‘bir hap1 iki parca yap’ ben
dort par¢ca yapryordum yine de kiymiyordum. Cok sey oluyordu, giinahim
geliyordu. Istedigi kadar oynasin, bizim ev genistir. Oynasin. Camlarin da
hepsini kapatmisiz, balkonu da yiikseltmisiz.

-Kilitli mi?

(Kardesi) Duvari da yiikselttik. Duvardan asag1 diismiistii, ondan.

Camlarin hepsinin iistiine pim taktik, kilitledik. Acamiyor.

-Camdan asag1 sarkiyor mu?

Sarkiyor, gecen sene balkondan asagi diistii. Biz hepsini ytikselttik, kapattik.
Bir cama gidiyor, bir balkona gidiyor. Iyi hava oldugunda disar1 bahgeye

gotiiriiyoruz. Hep benim yanimda, sikilmiyor.”
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Annenin bakima ayirmasi gereken zamanin artmasi pahasina sakinlestirici
ilag vermeme tutumu, bakim yiikiinii aile i¢inde paylasabilmesine ve akrabalarla
dayanigmasinin giliclii olmasina bagl olarak tercih edilebilmis. Ayrica ev i¢i mekanin
Enes’in hareketliligine gore diizenlenmesi de diismeye, sarkmaya ve kontrolsiiz
hareketlere bagli olarak gelisebilecek risklerin azaltilmasini saglamis. Riskleri bu
sekilde azaltmak hem ailenin Enes’e giivenli bir sekilde daha genis hareket alani
birakmasini sagliyor hem de ailedeki tedirginlik diizeyinin azalmasini sagliyor. Fakat
bu durum, evin mimarisine miidahalenin maliyetini karsilayabiliyor olmakla ve evin
degistirilmeyecek olmasina duyulan giivenle dogrudan iliskili. Bu giivenin gelisimi

ise akrabalar aras1 dayanismanin giicliyle miimkiin olmus.

Yine Enes’in 18 yasindaki abisinin ustalik becerisi edinmesi de akraba
aglarmin onu koruyarak tasidigi is alaninda miimkiin olmus ve bu ustalik iizerinden

diizenli gelir edinme umudu aileyi giiclendiren bir olguya doniismiis.

Erduran ailesinin hikayesinde ise daha once aktarildigi gibi, Nuray’in doktoru
Istanbul’a tayin edilince, aile de doktorun ardindan Istanbul’a gelmis ve akraba
destegi ile Sultangazi’ye yerlesmisti. Istanbul’a gelmeye karar verdiklerinde
akrabalariyla iletisime gecip 50’li yaslardaki babanin is bulacagi, yevmiyeli
calisabilecegi imkanlar1 sorusturmuslar. Is bulunabilecegi giivencesine baglanarak
geldikleri Istanbul’da akrabalarin destegi ile nispeten ucuz kirali ev igin de yine ayni

akraba aglarinin desteginden yararlanmislar.

Fakat Istanbul’a tasinmalar1 ile daha 6nce babaannenin anneye verdigi bakim
destegi kesilmis, Istanbul’da biitiin bakim yiikii annenin sirtina kalmis. Is ve barmma
konusundaki destek, bakim yiikiinliin paylasgiminda s6z konusu olmamis. Ayrica
anne, kizinin tedavisi igin Istanbul’a tasmarak alistig1 sosyal cevresini terk ettikten
sonra burada Nuray’in engelliligi nedeniyle karsilastigi yadirgayici tutumlardan
sikayetci. Nuray’in haftada iki giin egitime devam ettigi Rehabilitasyon Merkezi’nde
diger engelli ¢ocuklarin aileleri ile annenin kurdugu iliskiler, bu yadirgayici tutumlar

karsisinda s1gindig1 ve dayanigsma iligkileri kurabilecegi bir alan islevi gérmiis.

Arikan ailesi ise, baba daha &nce mevsimlik isler icin beraber Istanbul’a

geldigi akrabalarinin yerlesim alani olan Kiiciikgekmece’nin bir dig mahallesine
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yerlesmis. Akrabalarini izleyerek o da birikimiyle burada bir ev satin almis. Buradaki
istikrarli sosyal iliskiler ve dayanisma, problemleri ¢dzmelerini ve bakim yiikiini
istlenmelerini kolaylagtirmis. Yakin bolgede yerlesik olan akraba ve kdyliileri
tizerinden dahil olunan aglar, babanin bazi giinler yevmiyeli islere gitmesini ve gelir

edinebilmesini sagliyor.

Fakat benzer bir¢ok ailede oldugu iki engelliyle sehirlerarast seyahat etmenin
zorluklar1 nedeniyle memleketteki akrabalariyla iliskileri zayiflamis. Ebeveynler
cocuklarinin rahatsizligi nedeniyle ancak 5-6 yilda bir memlekete gidebildiklerini
sOylilyor. Ayn1 zamanda kOy ekonomisinin donilisimii nedeniyle oradaki
akrabalarindan gelir transferi ile destek alabilmeleri de miimkiin degil. Ozellikle
kirsalla baglantilar1 ve aile i¢i himayeciligi giiclii iist neslin etkisi bitince onun yerini
alan yeni neslin iktisadi kiiltiirli ayn1 dayanisma tarzini devam ettirememis ve

doniismiis. Baba bu durumu sdyle aktariyor:

“-Kdyde kimseniz var mi1?

Anam var, zaten babam vefat etti.

-Araziniz var miydi?

Az var. Pek fazla yok hepsi seydir, ormanliktir.

(Anne) Dort kardestir, hepsi birinin tistiinde kayztli.

Yani o kadar yok, hepsi dort kardese yetmez. Hi¢ kdyden gelirimiz olmaz.
-Kb6yden bakliyat, zahire, yag falan gelmiyor mu hi¢. Hep buradan mu
aliyorsunuz.

Eskiden babam ordaydi. O zaman bagkaydi. Babam sagdi, gidiyor geliyor hep
bize biseyler getiriyordu. Zaten orada da hepsi artik parali aliyor. Simdi ben
gitsem, vallahi kendi cebimden gidiyorum higbisey getirmiyorum.

(Anne) Onlar kendilerine de yapamiyorlar, hepsi hazir aliyorlar yiyorlar artik.
Yapan varsa biraz faydalaniyorlar ama olmayinca kimse kimseye artik

veremiyor ki. Ancak kendilerine bakamiyorlar.”

Ailede ciddi bir sorun da en biiylik oglun (23 yas) asker doniisii sonrasi
aileyle iliskilerinin koétiilesmesi. Bu durum o6zellikle ebeveynlerin beklentilerinin

karsiliksiz kalmasina neden olmus. Akrabalar aras1 dayanisma aglarinin istihdam ve
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gelir katkisi, bliylik oglun tutumu nedeniyle sinirli kalmis. Bu sorunun kisisel degil
toplumsal diizeyde bir sorun oldugunu, toplumsal algilar tizerinden edinilen
damgalayicit tavirlarin engelli olmayan kardesin tutumlar1 aracilifiyla aileye
yansitildigini diisiinebiliriz. Toplumsal algilarin, damgalayici tavirlarin aile igine
yansimas1 her zaman boyle pargalayict olmuyor aksine Alkir ailesinde goriilecegi

gibi savunmaci bir refleksle biitiinlestirici bir rol de oynayabiliyor.

Istanbul’a  gelislerinde akrabalarimin  yaninda olmayr tercih ederek
Sultangazi’ye yerlesen ve ilk yerlesimde, ilk ise giriste onlarin destegini alan Durmaz
ailesi ise, bu gruptaki ilk dort aileden farkli olarak, akraba desteginin bir siiredir
kesildigini sdyliiyor. Sultangazi’de daha ¢ok komsularinin destegiyle sehre uyum
saglamiglar ve c¢esitli yardim olanaklarina erisebilmisler. Engelli Cuma’nin ev dist
mekanda hareket etme zorlugu da anne ve engellinin hayatinin eve kisilmasina neden
olmus. Bakim yiikiinii paylasacak, kisa siirelerle de olsa bakimi devredebilecegi
akrabalarinin destegi olmadig1 i¢in anne daha ¢ok Rehabilitasyon Merkezini bir

dayanisma ve paylasim agi olarak kullantyor.

Annenin beyanina gore go¢ sonrasindaki yillarda evlenip ayrilacak ¢ocuklari
kendilerinden once gelen akrabalari araciliiyla ise yerlestirilmis. Evli ¢cocuklardan
biri ailesi ile beraber halen bitisik hanede kaliyor ve mutfag1 ortak kullaniyorlar. Bu
ortaklik Cuma’nin ailesinin yoksullugundan daha ¢ok, evli kardesin diizensiz
caligmast ve gelir yetersizliginden kaynaklaniyor ve evde bakim 6denegi aymi
zamanda ikinci ailenin de mutfak masraflarin1 karsilayan bir islev goriiyor. Diger
ailelerin tersine bu Ornekte; engellinin ailesinin geg¢inme sikintist ¢eken kardesin
ailesine kisitlt biitgesinden maddi destek verdigi bir durum karsimiza ¢ikiyor. Bu

destegin aktarimini saglayan ise, evde bakim 6deneginin diizenliligidir.

Yerlestikleri bolgede akrabalarin  varligi ilk donemde hem ¢evreye
uyumlarini, hem ¢ocuklarinin is bulmasini kolaylastirmis. Daha sonra komsular ile
kurduklar iligkiler hayatlarin1 kolaylastirmis. Akraba desteginin azalmasina ragmen
burada komsular iizerinden dahil olduklar1 sosyal iliskiler nedeniyle baska yere
tasinmay1 hi¢ diisinmemisler. Goriismenin yapildigi donemde kentsel doniisiim

nedeniyle beliren degisiklik riski ise aileyi tedirgin etmekteydi.
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Candan ailesi ise babanin gelir durumunun degisecegi beklentisi nedeniyle ilk
yerlesik oldugu Okmeydani’ndan Fatih’e tasinmis. Fakat beklenti karsiliksiz kalinca
ve babanin ikinci mahkumiyeti gelisince, anne ve ¢ocuklar tekrar anne tarafindan
akrabalarin ve eskiden beri komsuluk iligkilerinin daha yogun oldugu Okmeydani’na
geri donmiisler. Babanin kaynanasiyla iligkileri kotii de olsa, annenin bu mahallede
dayanigma imkani, komsuluklar ve kira yiikiiniin bir siireligine azalmasinin getirdigi

kolaylik burada yerlesimi mecburi alternatif olarak belirlemis.

Baba tarafindaki akrabalik iligkilerinin onceki nesilden gelen istikrarsizlig;
babanin sigmabilecegi gii¢lii akraba aglarindan yoksun olmasina neden olmus.
Bununla beraber is istikrarsizliklar1 ve aldig: riskler, tekstil atolyelerinde edindigi
dostluk iligkilerinin de yipranmasma neden olmus. Mahkimiyeti sonrasinda anne
tarafinin akrabalik iligkilerinin sunabildigi desteklerle gecinebilmisler. Fakat annenin
akrabalarindaki iktisadi giiclin smirhilhigi da giivensizligin siirmesine neden

olmaktadir.
4.3.2. Bir Akrabanin Yakinina Yerlesenler

Ik grupta ele alman aileler, akrabalarinin yogun sekilde sehrin bir bolgesine
yerlesmesinin avantajini kullanmislardi. Buna karsin kendilerinden 6nce go¢ etmis
akrabalar1 bir bolgeye yogun olarak yerlesmemigse ve ailenin kendi kaynaklari ile
gdc sonrasi siiregle bas etmesi miimkiin degilse gd¢ eden aile bir tercih yapmak
durumunda kalabiliyor. Bu grupta ele alacagimiz iki aile, akrabalarinin sehir igine
daginik yerlesimlerine bagli olarak daha giiclii 15, barinma ve bakim destegi
saglayabilecek akrabanin yerlesimine bagli olarak tercih yapmis. Fakat bazi
durumlarda ii¢ destegin birden alinmasi1 miimkiin olmayabiliyor. Bu durumda ailenin
oncelikli destek arayisina bagli olarak yerlesim tercihi yapiliyor ki bu da ailenin bir

alanda destek alirken bir alandaki destekten mahrum kalmasina neden olabiliyor.

10 yil 6nce Mus’tan go¢ eden Giil ailesi oncelikle is destegi sunabilen
akrabasimin yanimna, Esenler’e yerlesmis. Babaya, engelli ¢ocugu nedeniyle kendi
isletmesinde diizenli ig destegi sunan akrabasinin varlig1 onun tercihini belirlemis. Bu
akrabasmin is degisimine bagli olarak, onun ailesinin yerlesik oldugu ve onerilen ise
yakin olabilecek sekilde Giil ailesi iki kez ev degistirmis. Su anda Esenyurt’ta ikamet
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eden aile bir akrabadan aldig1 diizenli is destegi karsiliginda barinma sorununu kendi
planlamasiyla ¢ozebilmis, fakat karsiliginda diger akrabalardan uzaklastigi i¢in genis
akrabalik iliskilerinin sunabilecegi bakim desteginden biiyiik oranda mahrum kalmis.
Ozellikle babanin da uzun mesaili ¢alismak mecburiyetinde olusu annenin bakim
yiikiinii tek basina iistlenmesini gerektirmis. Anne bundan dolayi, engelli Hiiseyin’in
okula devaminda yasadig1 sorunlar karsisinda tek basina miicadele etmis. Hiiseyin’in
okula gotiiriiliis ve eve geri getirilisi, okul mimarisinin ve yollarin uygunsuzlugu
kosullarinda anneyi ciddi sekilde yormus ve annenin fiziksel sagligin1 da etkileyecek

boyuta ulasmisti.

Goksel ailesinin iki liyesi olan yashi anne ve engelli Metin ise, ilk olarak
1999°da Esenyurt’ta evli bir kardeslerinin yanina gbg¢ etmisler fakat bu kardes
ikisinin bakimini yiirlitemeyince daha sonra Fatih’te ikamet eden diger ablanin
sokaginda bulunan eski bir binanin zemin katina yerlesmisler. Halen onlara bakan
ablanin ailesinde, enistenin uzun siire diizenli ¢alismasi nedeniyle birikim yaparak ev
alabilecek noktaya gelinmesi ve kiradan ¢ikilmasi bakim yiikiinii iistlenmelerini
kolaylastirmis. Yine ilgedeki Ak Parti yetkilileri ile kurduklar1 giicli iliskiler de
haklarina erisimlerini saglamis. Fakat iki aile de, bu yerlesim tercihlerinin sonucunda
bakim yikiinii paylasarak destek alabilecekleri diger akrabalarinin uzagina
diismiisler. Bu durum ise bakim yiikiiniin paylagiminda alternatiflerinin azalmasina

neden olmus.

Gil ailesinden farkli olarak Goksel ailesinde ablanin ergenlik c¢aginda
cocuklarinin bulunmasi bakim yiikiiniin aile i¢inde paylagimini kolaylastirmis. Oysa
Giil ailesinde annenin bakim sorumlulugunda ona yardim edecek yetiskinlikte

kimsenin olmamasi anne i¢in yipratici oluyordu.
4.3.3. Hemserilerin Yakinina Yerlesenler

Ugiincii grupta ele alinacak aileler ise akrabalarmin ¢ok az oldugu veya hig
olmadigi, buna karsin hemserilerinin yogun oldugu bolgelere yerlesen aileler. Bu
aileler ilk yerlesimlerinde smirli bir akraba destegi almis olabilirler — ki bazi
orneklerde bu durum agiga c¢ikacaktir — fakat kendi siireclerini anlatirken,

akrabalardan daha c¢ok hemseri gruplarinin varligini merkeze alarak hikayelerini
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kurdular. Anlatinin bu sekilde gelismesi her aile Ozelinde farkli nedenlere
dayanabiliyor, ama akrabalik iliskisinden ziyade kozmopolit bir mekanda benzer bir
toplumsal kiiltiire sahip olmak etrafinda gelistirilen aidiyet vurgusu ve aglarin,
tanigik olduklar1 bir cemaate dayanarak hareket etmenin verdigi giiven duygusunun
g0¢ sonrasi siirecte belirleyici oldugu bir durum karsimiza ¢ikiyor. Hemserilerinin
yogun olarak yerlesik oldugu bolgelerde ikamet eden Baydun, Alkir, Eskici ve

Zeytinci ailelerini bu grupta ele aliacaktir.

Zorunlu gocle Istanbul’a gelen Baydun ailesi istanbul’a geldiklerinde
akrabalarin destegi ile Esenyurt’a yerlesmisler. Daha sonra Kiirt siyasi partileri
araciligiyla icinde yer aldiklar1 siyasi dayanigsma aglarmin sagladigi sosyal
dayanismaya yaslanarak ve bu aglardan gelen yardimlar araciligiyla burada kalict
olmuglar. Akrabalarindan ilk dénem aldiklar1 destek roliinii daha sonra bu aglar
iistlenmis ve sokaklarinda Kiirtcenin kullanildigir tamisik bir sosyal c¢evrede
yasamalar1 saglanmig. Bu aglar, ailenin akrabalarindan uzakta olmasina ragmen
moral destek alabilecegi ve dayanisabilecegi bir zemin kurmasini ve tamamen
hazirliksiz geldigi sehrin kiiltiiriine entegrasyonlarimi saglamis. Siyasi dayanisma
aglarmin bu sekilde islevsellesmesi, daha 6nce ndbetlese yoksulluk kavramina atif
yaparak belirttigimiz, son go¢ dalgasiyla gelen go¢cmenlerin yoksullukla daha fazla
yiiz yiize kalma riskini dengeleyici bir islev gdormiis. Sonraki yillarda anne, bazi
cocuklarin1 evlendirmis ve yakin bolgede yerlestirmis. Evli ¢ocuklarindan birinin
hemen alt katta ikamet etmesi de birlesik bir aile gibi davranabilmelerini saglamis.
Boylece iki engelli ¢ocugu i¢in diger ¢ocuklar1 ve damatlarindan bakim destegi

alabilecek imkani1 korumus.

Aile konutunu akraba ve hemserilerinin ustalik destegi ile insa ettigi igin i¢
mimariyi engelli c¢ocuklarinin 6zel durumuna uygun tasarlayabilmis. Anne bu

durumu su sekilde aktarmaktadir:
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“Tezgahi onlara gore yaptik ki kendi islerini yapabilsinler, kimseye ihtiyaclar
olmasim. Yapabiliyorsa isini kendi basina yapsin diye. Tuvaleti, banyoyu

hepsini onlara gore yatptlk.”66

Normal sartlarda maliyetli olabilecek, yapili bir evin mimarisini doniistiirmek
yerine vasat teknik beceriyle kisiye Ozel tasarima Onem verilmesi ailedeki iki
engellinin ev mekanini daha rahat kullanabilmelerinin saglamistir. Bu durum
yukarda andigimiz Sadik ailesi i¢in de ayni sekilde gecerli. Onlar da akrabalarinin
ustalik desteginden yararlanarak, Enes’in gelisimine bagli olarak artan hareketliligine
gbre evin i¢ mimarisini doniistiirebilmisti. ki ailede de i¢ mimarinin déniisiimii,
nakdi bir harcama ile degil daha ¢ok annelerin tasarimi ve akrabalarin vasat ustalik

becerisinin karsiliksiz bilesimi ile gelismisti.

Eskici ailesi ise babanin girisimi ile Istanbul’a tasininca babanin tanisik
oldugu hemserilerinin yakinina Sultanbeyli’ye yerlesmis ve burada aldigi arsaya
bahgeli bir ev kurmus. Daha sonra babanin vefati ailenin iktisadi dongiisiinii bozmus
fakat evlenen cocuklarin komsulugunun devam ettirilmesi bakim yiikiiniin anne
tarafindan tasinmasini kolaylastirmis. Cevredeki hemsgerilerle iliskileri ise evli

yetigkin cocuklarin is edinmesini saglamis.

Ailenin ikamet ettigi evin bdliinerek evlenen ¢ocuklara hane kurulmasi genis
aile dayanismasinin korunmasini ve evli ¢cocuklarin geginmesini kolaylagtirmis. Bu
birliktelik, ayn1 zamanda MS tanili1 Zekiye’nin Siirt’ten buraya getirilerek bakiminin
istlenilmesini de saglamis. Yakin bolgedeki Kiirt niifusun yogunlugu annenin
Tirkcedeki kisithligina ragmen sosyal iligkiler kurabilmesini saglamis ve ailenin

tanidik bir sosyal ¢cevrede yasamasini miimkiin kilmus.

Alkir ailesinde digerlerinden farkli olarak, ailede otorite olan dedenin rizasi
alinmadan go¢ edildigi i¢in daha sonra da akrabalariyla dayanigmalari olduk¢a zayif
kalmis. Buna karsin hemserilerin mukim olduklar1 bélgeye yerlesmeleri babanin is
baglantilar1 edinmesini saglamis. Gegirdigi trafik kazasi sonrasi ancak hafif isler

yapabilen baba, hemserileri lizerinden edindigi baglantilarla tamirat islerine gidiyor.

% Goriisme Kiirtce gergeklestigi igin annenin aktarimlari Tiirkgeye ¢evrilmistir.
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Bu iligkiler ailenin ge¢inmesine yardim ediyor. Fakat aile genel olarak komsulariyla
dayanismadan ziyade kendilerini ayri tutmayi tercih ediyor ve bunun igin aile ici
dayanismayr giiclii tutacak bir duygusallik iiretmis. Go¢ sonrasinda Istanbul’da
evlenen biiylik abla, annelik roliinii devralarak alt katta oturmayi tercih etmis ve bu
yakinlik vesilesiyle bakim yiikiinii iistlenmeyi siirdiirebilmis. Abla ve anne arasinda
boliislilen bakim yikiiniin agirhigr ise, yalnizliklarinin etkisiyle hing ve ofkenin
hakim duygusal hal olmasin1 saglamis. Bu durum, duygu sosyolojisinin imkanlarini
kullanarak iscilere egilen bir ¢alismada belirtilen, “reddetme ve kabul goérme istegi,
kendini ve bagkasini suglama durumu ayni gévdede yariklar acarak yol aldikca”

(Dinler, 2014: 146) denilerek ifade edilen dngoriillemezligi hatirlatiyor.

Anne ve ablanin biitiin ¢abalarini Mustafa i¢in harcamalari ayni zamanda
komsu iligkilerinden kendilerini yalitmalarima da neden olmus. Evlerine misafir
gelmiyor ve buna karsmn kendileri de kimseye ugramiyor. Ozellikle biiyiik ablanin
sOyleminde bir taraftan yalmizlik duygusu agiga cikiyor, akrabalar ve komsular
tarafindan terk edildiklerini belirten bir anlati beliriyor ama diger taraftan da kendine

yeterliliklerini iddia eden bir sdylem ayn1 anda igliyor.

Bu grupta siniflandirilan Baydun, Eskici ve Alkir aileleri ile ilk gruptaki
Durmaz ailesi, evlenen bireylerinin althi-iistli ya da yan hanede oturmasini
saglayacak tercihlerde bulunmuglar. Bu, bir taraftan yeni kurulan hanelerin kendi
basina gecinemeyecek olmasiyla ilgiliyken diger taraftan da bakim yiikiiniin tek
basma kalan anneler tarafindan istlenilememesinden kaynakli bir zorunluluk.
Ozellikle yakin bdlgede akrabalarm olmamasi durumunda, evlenip bagimsiz hane
kuran ¢ocuklar tarafindan aile i¢i dayanigsmanin siirdiiriilmesi engellinin bakimi i¢in
de hayati onem arz ediyor. Bu durum, aym1 zamanda bakim yikiiniin bir kisi

tarafindan kolayca {istlenilemeyecegini de gosteren bir 6rnek.

Bu grupta son olarak anilacak Zeytinci ailesi ise hikayesi daha Once
aktarildigr haliyle ciddi bir yoksulluk krizi ile karsi karsiya ve bunun 6nemli bir
nedeni de dayanisma aglarinin desteginden ¢ok az yararlanabilmesi. Annenin
kardesinin onlara tahsis ettigi evde ikamet eden aile, hemserilerinin yakininda

olmasina ragmen 6zel durumlari nedeniyle yiiksek bir diizeyde dayanismaya muhtag.
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Yakinlarinda bakim yiikiinii paylasacak kimse olmadigi ve engelli Cigek’le beraber
anne de hasta oldugu i¢in, 15 yasindaki kiz kardesin okuldan alinarak ev islerine ve

bakima destek olmasi saglanmis.

Baba, ozellikle Tiirk¢e konusamadigi i¢in tamamen hemseri iliskilerine
bagimli bir sekilde hastaligi 6ncesinde bir lokantada calisabilmis. GOriismenin
yapildigi donemde sadece giinliik ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde komsu ve
hemserilerden yardim almaktaydilar. Bu destek ise ailenin sadece giinii kurtarmasina
yetebiliyordu. Ailenin madde bagimlisi ve psikiyatrik rahatsizligi bulunan
cocuklartyla ilgilenebilecek yakinlarinin yoklugu, go¢ sonrasinda tanimadigi bir sehir

ve kiiltiire yerlesmis ebeveynleri tamamen garesizlestirmis durumda.
4.3.4. Engelli Aileleri Arasinda Dayamismaya Gore Yerlesenler

Dérdiincii grupta ise Pasali ve Kartal aileleri ele anilacaktir. Iki aile hemseri
veya akraba destegine ihtiya¢ duymayacaklar1 bir iliskiye emek vermisler. Iki
ailenin birbirine destegi onlarin giliglenmesini saglamis. Bu nedenle diger
akrabalariyla olan iligkilerinde de onlarin kendilerine yonelik tutumlarini gerekce
gostererek kendilerini ayirmay1 ve bu ikili dayanigsmaya siginmayi tercih etmisler. Bu
nedenle de Pasali ailesi ev alip mahalle degistirince, Kartal ailesi de onlarin
yakinlarinda bir kiralik ev aramis ve aynit mahalleye tasinmis. Cocuklarinin tedavisi
i¢in Istanbul’a tasman Hiiseyin’in annesinin Melisa’nin annesiyle tanismast iki aileyi

de giiclendiren dayanigsmanin baglangici olmus.

“Hiiseyin’in Annesi: ...Ondan sonra 2004’te agustos ayinda buraya tagindim.
Esim ise  basladi, ondan sonra  buraya  geldik. = Bunlarin
mabhallesinde(Melisa’nin annesi Zarife’yi isaret ederek) eltisiyle karsilikli
oturuyorum sag olsun. Bunlar ¢ok yardime1 oldu. Zarife kendi gittigi her yere
beni de gotiirdii, biz sizin dediginiz o seye denk geldik, sigortayla emekli
sandigimin birlesimine denk geldik, bizi oyalayan da o oldu. Ben o zaman
raporu ¢ikarmak i¢in aylarca ugragtim, iki ay {i¢ ay ugrastim defalarca. Yok
kuruma gideceksin, kuruma bagvuracaksin ondan sonra hastaneye
basvuracaksin, Goztepe SSK’ya gideceksin Merdivenkdye ugrayacaksin, o
olmadi oraya gittik kabul etmediler, bu ¢ocugun hi¢ raporu yok, git Kartal
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Arastirmaya bir rapor ¢ikaracaksin, size en yakin o. Gittik bir rapor ¢ikarttik,
Goztepe iptal etti kendi yeniden bir rapor cikartti. Yani bizi sagmalik..
birakmadilar, ¢ikarttilar yani.. o zaman bayagi bir ugrastim ve Istanbul’u hi¢
bilmeyen bir insan olarak ugrastim burada ben. Ve benim burada hi¢ akrabam
yok. Bir tane de cocugum daha var yani..

- O siirecte mi tanistiniz?

Melisa’nin Annesi: Evet

Hiiseyin’in Annesi: egitim kurumu bulayim ortama alisayim ben yabanci
biriyim, sonucta buray1 hi¢ bilmeyen bir insanim. Zarife, Allah razi olsun her
konuda yardimci oldu.

Melisa’nin  Annesi: Sabanci’ya gittik beraber, yine havuza gidiyorduk,
beraber gittik, hep beraber gittik.

Hiiseyin’in Annesi: Her yere beraber gittik iste , okula beraber, her yere

beraber..”

Bu karsilasma, Tokat’tan tanisirken yerlestigi sehri hi¢ tanimayan, biirokratik
stiregleri hi¢c bilmeyen bir annenin destek alabilecegi, kararliligini yenileyecegi,
stirecleri ve tecriibeleri 0grenebilecegi bir dostluk kurmasini saglamis. Hiiseyin’in
annesinin tek avantaji, benzer bir siireci ondan biraz 6nce yasamis olan Melisa’nin
annesi ile tanigmasi ve boylece tecriibe devralacagi, yardimlasabilecegi bir kaynak ile
karsilagsmast olmus. Bu karsilasma Hiiseyin’in annesinin sorunlarla bas etmesini
kolaylagtirmig, Melisa’nin annesinin ise hep yakindigi akrabalarina karsi1 duygusal

bir ortak bulmasini saglamas.

Iki anne arasindaki dayanisma o kadar giiclii ki, birinin acil bir isi ¢iktiginda
cocugunu digerine birakiyor. Iki anne de akrabalarmin kendilerini anlamadigimi,
bakim ve koruma sorumlulugunun agirligini fark edemediklerini ve kendilerini de is
yapmamakla itham ettiklerini sdyliiyor. Diyalogun devaminda ev hanimligina iligskin

yorumlar1 soyle:

“Melisa’nin Annesi: Ben diyorum esime, sen emekli ol, artik sen Melisa’nin
y S 5 s

pesine dolan, okula git kal, ben ev hanimi olacam. Hani 6yle diyorum da
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arkadaslar diyor ki, ev hanimi degil mi? Ev hanimi evin i¢inde olur veya
caligir. Ben ne ¢aliyorum ne ev hanimlig1 yapiyorum anca sokak sokak gez
(akrabalarinin imali sozleriyle kizinin biitiin giindelik rutinine eslik etme
durumuna atif yapiyor).

Hiiseyin’in annesi: Ev hanimi nedir? Evini siler siipliriir, yemegini yapacaksa
yemegini yapar, komsusuna gider oturur, gitmezse ¢ocuklar1 gelir, ilgilenir,
oturur, televizyonda dizisini izler. Biz ¢calismiyoruz, para kazanmiyoruz ayni
zamanda ev hanimi da degiliz. En azindan calisanin bahanesi ¢alistyorum, ev
haniminin bahanesi ben ev hanimiyim. Bizde ikisi de yok. Bizden ikisini de

bekliyorlar.”

Akrabalar1 olan kadinlarin kendilerine iliskin garipseyici imalarina yonelik
dile getirdikleri bu rahatsizliklari, bazi sosyal iligkilerden ve yardimlasma
imkanlarindan kaginip birbirleriyle daha giiclii iligki gelistirmelerini de anlasilir
kiliyor. Anneler birbirlerinden aldiklar1 gii¢ sayesinde toplumun dislayici/garipseyici

tutumlar ve yargilariyla bas edecek bir rahatliga erisiyor.

“Hiiseyin’in Annesi: Biz bunlarla 2004’ten beri disaridayiz(Istanbul’a geldigi
yil). 2004°te biz bunlar1 sirtimiza alip deli gibi oradan oraya kostururken
tedavileri i¢in, bizim gibi olmayan o kadar ¢ok insan vardi ki evine kapatan
cocugunu. Yani ¢evrede gormek ¢ok zordu.

Melisa’nin Annesi: Evet evet ilk baslarda..

Hiiseyin’in Annesi:  Yani zaten bizi gorenlerde durup tuhaf tuhaf
bakiyorlardi, bunlar1 alip da nasil ¢ikarmislar sokaga, gezdiriyorlar diye. Biz
ikimiz ¢ok ylriiylise giderdik. Kaynarca’da inerdik ondan sonra burada

gezerdik. O anne bakim {icreti ¢iktiktan sonra ¢ogu engelli giin ylizii gordi.”

Iki annenin anlatisinda, Alkir ailesinde oldugu gibi akrabalarindan kendilerini
ayirmayi tercih eden bir vurgu 6ne ¢ikiyor. Fakat Alkir’lardan farkli olarak, diizenli
bir gelire sahip olmanin avantajiyla toplumsal algilara kars1 miicadele ederek ayakta

kalmay1 basardiklari i¢in daha 6fkesiz bir gururla hikayelerini kurabilmekteler.
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4.3.5. Ozel Bir Dayamisma Grubu Gézetmeyenler

Son olarak besinci grupta ise Akdag ve Karaman aileleri ile Hasan abi
ornekleri diigiintilebilir. Bu ailelerin sosyal aglarla iliskisi oldukga istikrarsiz

goruntyor.

Akdag ailesi Zeytinburnu’ndan Kii¢iikcekmece’ye tasindiktan sonra
bolgedeki tekstil atdlyeleri aglar1 araciligiyla gelir edinebilmisler. Bunun disinda
dayamsabilecekleri tek sosyal iliski aglari Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
ilgedeki Engelliler Merkezinde ¢alisan gorevliler. Bu kurumun ¢alisanlari sayesinde,
sorunlarmi danisabilecekleri ve kamu yardimlarina erisimlerinde rehberlik edecek

giivenli bir iligkiye girebilmigler.

Iki kusaktir Istanbul’da yerlesik olmalar1 nedeniyle yakin donemde go¢ etmis
ailelerden farkli bir 6zellik gosteriyorlar. Akrabalarinin sehre dagilmis olmasi ve
hemserilik baglarinin ¢6ziilmesi ailenin dayanisabilecegi zemini yok etmis. Bu
nedenle ailenin iktisadi dongiistiniin tekstil sektoriindeki dalgalanmalara ve sosyal

yardimlara olduk¢a bagimli oldugunu sdyleyebiliriz.

Buraya kadar anilan aileler disinda kalan Karaman ailesi heniiz ¢ocuklarinin
engelliligini kabullenme doneminde oldugu i¢in farkl bir refleks gosteriyor. Yukarda
Alkir ailesi ile Pasali ve Kartal ailelerini karsilastirirken belirttigimiz kendini ayirma
refleksi Karaman ailesinde de goriiliiyor. Aile ilk ¢ocuklar1 olan Zeynep’in engelliligi

sonrasinda akrabalariyla olan iligkilerini azaltmay: tercih etmisler.

“Anne: Akrabalarimiz bile Zeynep’in durumunu ¢ok bilmiyorlar, ¢ok
bahsetmiyoruz.

Baba: Konuyu biz kendi i¢imizde kapattik. Cok az sinirli ¢cevre biliyor bizim
bu sikintilarimizi.

-Seyden dolayr soruyorum, gidip dert paylasabilece§iniz, destek
alabileceginiz..

Anne: Yok yok. Ben istemiyorum.

Baba: Bir tepkiden ¢ekiniyoruz.

Anne: Yoo, onlarin tepkisine ben baglarim.
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Baba: Bi faydasi yok yani.

Anne: Bi faydasi yok, bos yere sinirimi bozacak, ben agmiyorum.”

Benzer durumlarda goriildiigii gibi akrabalarin gelistirecegi tavir ve ifadelere
gore akrabalar aras1 dayamismanin sekillenecegi yolun heniiz netlesmedigini
diistinebiliriz. Engellilik durumunun 06grenilmesi sonrasi yasanan sok heniiz
kabullenmeye doniismemisken; akrabalar iizerinden anne-babaya erisen veya
karsilagsmaktan korktuklari toplumsal algilar, aileyi tamamen savunma konumuna
itmis durumda. Bu nedenle sadece anne ve babanin annclerinden destek alarak,
sadece iki biiyilkanneyi c¢ocuklarinin hayatina dahil ederek bakim yiikiinii

paylastyorlar.

Hasan abinin ise Adiyaman’daki akrabalik iliskileri ve Istanbul’daki
arkadagliklart onun iki sehir arasindaki hareketliligini sagliyor. Fakat bagimsizligini
koruma yonelimi, gelir yoklugu nedeniyle istikrarli bir hayat kurmasini engelliyor.
Bazi iliskilerin sagladigi barinma ve nakdi yardimlar sayesinde gecinebiliyor. Ama

bu diizensizlik onun yardima muhtaglik konumunun stirekliligine neden oluyor.

Hasan abi, Adiyaman-istanbul arasi gelip giderek akrabalari arasinda da
hareket etmis oluyor. Iki sehirdeki akrabalardan sadece gerekli durumlarda aldig
destekle karar hakkini koruyarak yasiyor. Tamamen bagimli kalmaya razi1 degil fakat
akrabalarin zor zamanlarinda destegi onun serbestlii i¢in 6nemli bir gereklilik.
Gegici destekler ile kendi bagimsizligi arasinda giiglii bir iligki var ve bu dengeyi
korumaya caba harciyor. Disaridan ona bakildiginda kendi basina yasayamayacak,
tamamen bagimli durumda goriiniiyor. Ama akraba — arkadas aglarinda siirekli
hareket ederek aldig1 siirli destekleri kendi becerileriyle birlestirerek bagimsizligini

devam ettiriyor.

Hasan abi, yine ayni bagimsizlik arzusunun sonucu olarak dernekleri de
sevmedigini sOyliiyor. Fakat biz goriismeyi engelliler tarafindan kurulan ve yonetilen
bir dernekte rastlasip yaptik. Oraya nasil geldigini sordugumda, bir arkadasi
araciligiyla geldigini, “arada ugradigin1” soyledi. Goriigmenin yapildig: giin havalar

soguktu ve buray1 bir ara istasyon olarak goriip orada dinleniyor, sicak bir noktada
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konaklamak icin kullaniyor gibiydi. Bu tiir firsatlar1 taahhiit altina girmeden

kullanabilme becerisi ve egilimi bagimsizligini korumasini sagliyor.

Buraya kadar goriilen durum; akraba, hemseri ve komsularla gelisen
dayanismanin hem ailelerin bakim yiikiinii hafiflettigini hem de yoksulluktan ¢ikisi
veya yoksullukla bas etmeyi kolaylastirdigini gosteriyor. Dayanismanin giicii,
genisligi ve siirekliligi ailelerin yoksullukla bas edisini ve yoksulluktan ¢ikisini ciddi
oranda belirliyor. Fakat dayanismanin belirleyicisinin sadece kiiltiir veya gelenekler
olmadigin1 da goriiyoruz. Dayanismaci kiiltiirel kodlarin, geleneklerin yeni iktisadi
sartlarda ve daha farkli bir gramere sahip olan yeni bir sehir mekaninda tekrar
tiretilmesini saglayacak olan imkanlarin elverigliligi bunu belirliyor. Dayanisma,
iligkide olunan akraba ve komsularin refahina ve birikimine, fiziksel yakinligina ve
aynt zamanda bu sosyal aglarin genisligine gore gelisebilen bu durum. Bununla
beraber bazi1 Orneklerde ailelerin kendi pratiklerince sekillenen yeni dayanisma

baglantilarinin kurulabildigini de goriiyoruz.

Orneklere topluca bakildiginda dayanisma aglarindan yoksun kaldikga ya da
dayanigma aglarinin beklenen roliinii stirdiiremedigi bir durum ortaya ¢iktikca, bakim
sorumlulugunun bakici ve aileyi tiiketebildigi goriilmektedir. Psiko-sosyal tiikenisin
yani sira ailenin kaynaklarinin yeniden tiretimini zorlagtiran ve gitgide yoksullagtiran
bir siirec karsimiza cikiyor. Ozellikle Alkir ve Zeytinci ailelerinde psiko-sosyal
tikkenis ile yoksulluk baglantis1 birbirini besleyen haliyle agiga cikiyor. Alkir’larda
annenin yoksullukla gelisen psikiyatrik rahatsizligi daha once tekstil atdlyelerinde
calisan ablanin isgliciinii bakima yogunlastirmasini gerektirmis ve bu durum aile igin
bir gelir kaybina neden olmustu. Zeytinci ailesinde ise sehre uyum saglayamama ve
yoksullugun siirekliligi ¢cocuklarin madde bagimliligina zemin hazirlamis, ebeveynler
bu durumla bas edecek dayanisma imkénlarindan yoksun oldugu icin bagimliligin

kaynaklar tiiketici etkisini de engelleyememislerdi.

Hikayelerin ¢ogunda gorildiigi gibi, gocle gelen ve ilk olarak tanisik
olabilecekleri bir sosyal ¢evreye yerlesen aileler, Ozellikle bakim yiikiiniin
paylasilmasin1 saglayan, akraba ve hemserilerle fiziksel yakinlik avantajim

koruyorlarsa bu c¢evreden ayrilmayr hi¢ diistinmiiyorlar. Buna karsin ikametini
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degistiren ailelerden Giil ailesi is destegi aldigi akrabasinin is degisimine, Kartal
ailesi ise glindelik yasamda ortaklastigi Pagali ailesinin ev degisimine bagli olarak
yer degistirmisti. Bu Orneklere uymayan Akdag ailesi ise akraba ve hemseri
dayanigsmasinin giiciinii kaybetmesi sonrasinda daha ucuz kira ve tekstil atdlyeleri

agmin yogunlugunu gozeterek Kiigiikgekmece’ye taginmisti.

Ozellikle Erduran ve Durmaz ailelerinde goriildiigii gibi, aileler igin
Rehabilitasyon Merkezlerinin ¢ocuklarinin biligsel ve fiziksel gelisimindeki
rollerinden ayrica ikincil bir rolleri daha var. Ozel egitim hizmetlerinin Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan biitgelendirilmesi ve yayginlasmasi sonrasinda bu merkezler
engellilerle ebeveynlerinin ama cogunlukla annelerinin haftada iki giin servisle
getirildigi yerler olmus. Buraya diizenli olarak c¢ocuklariyla beraber gelen anneler
benzer durumdaki diger annelerle iliski gelistiriyorlar, deneyimlerini paylasiyorlar ve
duygusal ortakliklar kuruyorlar. Ayn1 sekilde engelli 6grencilerin de birbiriyle iliski
kurdugu, sosyal iligkiler gelistirdigi ve bazen ortak eglence mekani olarak
kullanabildikleri yerler oluyor. Pasali ve Kartal ailelerinin ortakligi da benzer bir
sekilde deneyimleri paylasma ve yardimlagma ihtiyacina bagl olarak gelismisti.
Ozellikle akraba veya dayamigmasmin zayif oldugu durumlarda modern bir
dayanmisma formu olarak bu merkezlerde gelisen ortakligin giiclendigini
diisiinebiliriz. Mesela bazi engelli ¢ocuk ve gencgler merkeze servisle yalniz
getirilebilecek durumda olmasina ragmen, anne veya kiz kardeslerinin onlara siklikla
refakat ettigine sahit olmak miimkiin. Ciinkii bu merkezlerin 6zellikle kadinlar
arasinda kurdugu dayanigsma ve duygusal paylasim iligkisinin yerine koyulacak baska
alternatifler azalmis durumda. Bu paylasimlarin stirekliligi, ayn1 zamanda engelli
aileleri veya bakicilarinin, kendilerini ayn1 problemlerden muzdarip bir sosyal grup
olarak hissetmesini, ortak refleksler gelistirmesini ve siyasi mekanizmalara baski

uygulayacak odaklagmalarin sekillenmesini de saglayabiliyor.
4.4. Hak Sahipliginin Onaylanmadigi Ornekler

Bu bolimde buraya kadar yorumlamaya calisilan 6rnekler, evde bakim
O0deneginin katkilar1 ve dayanigma aglarinin etkisi {izerinden sekillendi. Dogal olarak

yoksullugun idare edilebilir diizeyde kalmasini saglayan etkenlere odaklanildi. Ama
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bunu daha iyi gérmek icin yoksulluk karsisinda bu desteklerin roliiniin azaldig
orneklerle de kiyaslamak gerekecektir. Bu nedenle bu kisimda, evde bakim 6denegi
basvurusu yapip bu 6denege hak sahipliginin tescillenmesi siirecinde olumsuz cevap
alan veya evde bakim 6denegine bir donem hak sahibi oldugu tescillenip daha sonra

hak sahipligi cesitli nedenlerle iptal edilen 6rneklere bakilacaktir.

Karaman ailesinin bagvuru sonrasi inceleme siireci heniliz tamamlanmadigi
icin 16 aile igerisinde, hak sahipligi reddedilen Hasan Abi 6rnegi ve hak sahipligi
kesintiye ugrayan 5 aile lizerinden degerlendirme yapilacaktir. Bu ornekler aym
zamanda evde bakim 6deneginin bu aileler i¢in yoksullukla bas etmede ne kadar
onemli bir sosyal yardim oldugunu ve ayni zamanda ailelerin moral ve sosyal

kapasitelerini etkileyen bir rol oynadigini gosterecektir.

Ik kesinti 6rnegini Kartal ailesinden verilecektir. Hiiseyin’in rapor siiresinin
bitimi ile anne ve ¢ocuklarinin yaz tatili i¢in memlekete gidisleri ayn1 doneme denk
gelince, yeni rapor kuruma teslim edilmedigi i¢in ddenekleri kesilmis. Bu kesinti
nedeniyle tatillerini yarida kesip kisa siire icinde Istanbul’a ddniince yeni raporu
ibraz etmisler ve 6denek tekrar baglanmis. Kesintinin iki ay gibi kisa bir siireyi
kapsamasi ve babanin bu siiregte i durumunda bir aksama olmamasi ailenin kesintiyi
tolere edebilmesini saglamis. Fakat anne ile goriistiigiimiizde bu kesintinin onu ¢ok
korkuttugunu, Istanbul’da kurduklar1 diizenin bozulmasindan {irktiigiinii sdyledi.
Ciinkii ¢ocuguna iliskin biitiin planlart bu 6denegin siirekliligine baglamisti. Bu
nedenle de yaz tatilini yarida birakip hizlica Istanbul’a déniip rapor ibraz1 ile ilgili

slireci yiirlitmeye ¢aligmis.

Akdag ailesinde de ayni sekilde rapor siiresinin bitimi sonrasinda raporun
yenilenmesine kadar 6denek kesilmis. Fakat kesinti bu kez daha uzun siirmiis. Aile
altt ay boyunca hastaneye yaptigi bagvuru sonucunda yeni raporun c¢ikmasini
beklemis. Raporun yenilenmesi ve 6denegin tekrar baglanmasina kadar gecen siirede
yaslt anne ile babanin tekstilde daha fazla calismasiyla idare edebilmisler. Kesinti
stiresi alt1 ayla simirli kaldig: i¢in 6denek yeniden baglandiktan sonra ailenin tekrar

gecinebilir diizeye gelmesi miimkiin olmus. Annenin kamu idarecilerine iletmek ister
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gibi aktardig1 su talebi, benzer bir duruma bir daha diismekten korkmasi yani sira

kesintiyi nasil yorumladigin1 da gdsteriyor.

“Bunlarin maaslarin1 kesmesinler, maaslariyla ilgilensinler. Oziirlii olmayan
maas aliyor, saglami aliyor, bunlarin kesiyorlar, zenginlere baksinlar. Evimiz
yok, barkimiz yok, hi¢ biseyimiz yok, bizim maasimizi kesiyorlar ama

zenginler aliyor.”

Bu ifadelerde yoksullar arasi tartismada sik rastladigimiz, hak sahipliginin
adaletsiz saptandigina yonelik bir izlenim de saklidir. Beyandaki “maas alan
zenginler” tanimi, annenin kendi durumuyla kiyasina bagli olarak ortaya ¢ikan bir
belirleme. Benzer bir duruma Goksel ailesi ile goriisiitken de sahit olduk. Balat’ta
oturan Goksel ailesinde, abla bir ara yakinda oturan bir akrabasinin da engelli
cocuklar1 oldugunu aktardigi igin goriismede onlarin durumuna dair sorular da

sorulmustu.

“-Yakiinizda baska bir engelli var demistiniz.

Teyzemin torunu var iste.

-O nerde?

Yakinda surda oturuyor, saglik ocaginin yaninda.

-Onun durumu nasil?

Onun durumu ¢ok koétii. Yani konusamiyor, bdyle insana saldirtyor, devamh
hap ile duruyor.

-Kag yasinda o?

24 yasinda, yok biraz fazla.

-Bakicis1 kim?

Annesi bakiyor.

-Bakim maas1 altyor mu?

Aliyor zaten onunla geginiyor, baska bir geliri yok. iki kiz1 var(16 ve 18
yaslarinda), anne, dort kisiler.

-Baba?

Baba yok, baba 6ldii.

-Calisanlar var m1 evde.
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Hig yok, kirada zaten, boncuk®’ filan yapiyor ama.

-Engelli maag1 aliyorlar mi1?

Evet onu da aliyorlar

-Babanin emekli maas1 falan yok muydu?

Yok yok. Ama kdmiir aliyorlar, her giin yemek aliyorlar, hi¢ bi ihtiyaglar1 yok

onlarin.”

Gorligmenin tam bu kisminda, abla bu ailenin fazla yardim aldigin1 ima ettigi
icin eve biraz 6nce gelmis ve goriismede dinleyici olan komsu bu aktarima itiraz etti.
Ikisi, bahsedilen ailenin belediye ve kaymakamliktan aldig1 diger yardimlar
tartistilar. Komiir yardimi, bir 6giinliikk sicak yemek yardimi giindeme geldi. Abla
onlarin daha fazla yardim aldig1 ve durumlarinin bu yardimlar aracilig ile gayet iyi
oldugunu soylerken, komsu ise buna, baska ¢areleri olmadigin1 séyleyerek karsilik
verdi. Bu noktada, tartismaya dahil olunup “evde calisacak kimse olmadigi i¢in nasil

yapabilirler ki’ diye bir soru yoneltilince abla tartismayi kesti.

Bu durum aslinda muhtag ailelere sosyal yardimlar yapilirken, yardimlarin
gorlniirligi arttirildiginda damgalayict bir islev gordiigiinti de gosteriyor. Komsular
arasindaki tartismanin hak edilen ve hak edilmeyen yardim ekseninde sekillenmesi,
damganin bagkasina kars1 kullanilmasi sik rastladigimiz bir durum. Yardimin, yerel
bilirokrasinin tespitlerine bagli olarak gergceklesmesi ve bazi durumlarda keyfiligi,
mahalle icinde kiyaslamalar yapilmasina ve bu kiyaslamalardan haksizlik
ithamlariin ortaya ¢ikmasina neden oluyor. Sonugta yoksullarin birbirine kars
suglamalarda bulundugu bir durum ortaya ¢ikiyor. Sik rastladigimiz bir tavir 6rnegi
olarak; kendisine hak ettigi bir yardimin yapilmadigini sdylemek i¢in baskasina hak
etmedigi bir yardimin yapildigi sOylenebiliyor. Bazi yardimlarin yakinlarindaki
belediye veya kaymakamlik memurlariin kanaatine bagli olmasi, dayanigmanin
geligsmesini bekledigimiz yoksulluk ortaminda ¢atigmanin gelismesine neden oluyor.

Saha tecriibesine dayanarak diyebiliriz ki; bu durum, ayni zamanda sosyal yardim

%" Ozellikle yoksul mahallelerde kadmlarin evden ayrilmadan, tekstil veya oyuncak atdlyelerinden
gelen pargalar birlestirerek iiretim yapip, gelir edinebildigi durumlara rastlaniyor. Fazla beceri
gerektirmeyen bu tiir isler ev ve bakim islerinin aksamasini engelledigi gibi kadinlarin bagimsiz bir
biitce sahibi olmasini da saglayabiliyor.
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yapan kurum personellerinin, yogun 1is yikii altinda yoksullar ile siirekli
tartismasindan da kaynaklanan bir durum. Kurum personelleri biitce nedeniyle
karsilayamayacaklar1 taleplerle bas edebilmek igin, bazi taleplerin haksizligina
miiracaat¢i yoksullar1 ikna etmek mecburiyetinde kaliyorlar. Bu ikna arglimanlari ise
tespitgi memurlar ile miiracaat¢t yoksullar arasindaki gerilimin yoksullar arasina

transferi ile sonuglaniyor.

Ozellikle kesinti ile karsilasan iki ailede goriilen adaletsiz dagitim algisi
ailelerin tedirginligi ile dogrudan alakali. Yeniden benzer bir kesintiye maruz kalma
ihtimali tepkinin artmasina neden oluyor. Akdag ailesi ile Goksel ailesi arasinda
baska bir benzerlik daha var. Ikisinin de fiili hane biitiinliikleri evde bakim
O0deneginin hak sahipligi sartlarint1 uygun olmadigi i¢in mevcut mevzuata karsi
ikametgah iizerinde degisikliklerle bagvuru yapmislar. Akdag’larda Orhan’in 28
yasindaki abisi son bir yildir diizenli ve sigortali ¢alistig1 icin, kayitlarda aldigi maas
goriiniip gelirinin toplam hane gelirine dahil edilmesine ve hanede kisi bagina gelirin
yiiksek ¢ikmasina karsi bir 6nlem alarak, abinin ikametgahi baska bir adrese alinmas.
Goksel’lerde ise, engelli Metin’in engelli maasi ve yash annesinin sonradan baglanan
olim aylig iki kisilik aile i¢in mevzuattaki gelir list sinirin1 astigindan, ikametgéahlar
resmi olarak ablanin evine alinmig. Ablanin ¢alisma caginda olmayan g¢ocuklari
nedeniyle kisi basi gelirin diisiik ¢ikmasi saglanarak kesinti sonrasi evde bakim
O0deneginin yeniden baglanmasi saglanmig. Fakat burada sunu oOzellikle
hatirlatmaliy1z ki, Goksel ailesinin evde bakim 6deneginin gelir durumu nedeniyle
kesilmesi sonrasinda izlenen bu strateji sadece ailenin kendi karar1 ile sekillenen bir
siire¢ degil. Daha 6nce soyledigimiz gibi yerel siyaset¢ilerle olan tanisikliklar: onlar
aracithiryla Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii (yeni ismiyle Aile ve Sosyal Politikalar Il
Miidiirligii) iizerinde baski kurmalarini saglamis ve ¢6zlim icin bu strateji ortaklaga
sekillendirilmis. Bu durum, ayni zamanda mevzuatin sosyo-ekonomik yoksulluk
standartlarinin, miiracaat¢ilar1 daha 1yi tamiyan uygulayict memurlar ve yerel
siyasetciler arasinda her zaman rizayla karsilanmadigini gosteriyor. Cilinkii mevzuata
karst bu tiir ikametgdh degisikligi stratejileri uygulamak en azindan
uygulayici/tespitei memurlar, yerelde taninan siyaset¢iler ve miiracaatcilar arasinda

bir konsensiisli gerektiriyor. Bu durum biraz 6nce one silirdiiglimiiz memurlar —
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yoksullar arasi tartigmanin yoksullar arasina transferi olgusuyla ayni ortamda
goriinebilen bir sey. Yoksullarin miiracaat etti§i uygulamanin biit¢e biiyiikliigiine

gore farkli sonuclar ortaya ¢ikabiliyor.

Yeniden Goksel ailesinin durumuna doniliirse, Metin’in evde bakim
O0denegine hak sahibi oldugu tescil edildikten sonra annesine 6liim ayligi baglanmasi
sonrasinda yapilan denetim incelemesinde mevzuatin tanimladigi sosyo-ekonomik
yoksulluk Olgiitiiniin disina ¢iktiklarina karar verilip 6denekleri kesilmisti. Bu
kesintiye neden olan annenin ayligi, uzaktaki kardeslerde dahil olmak iizere
aralarinda ortaklasa para biriktirilerek babanin Bag-kur borcunun 6denmesi ile
miimkiin olmustu. Aile bu borcu 6derken daha sonra diizenli alinacak 6liim ayligi ve
evde bakim o6denegine dayanarak planlama yapmisti. Fakat karsilagtiklart kesinti
stirprizi, bu plan1 bozdugu gibi Metin ve annesinin masraflarinin da ablanin ailesine
yikklenmesine neden olmustu. Yereldeki siyasi iliskilerin verimli sekilde
kullanilabilmesi ise yukarda aktarilan konsensiis araciligiyla evde bakim 6deneginin
iki y1l sonra yeniden baglanmasini saglamis. Halihazirda ikisi de bakima muhtag olan
Metin ve annesinin bakim yiikiinlin agirlig1 ve ablanin ailesinin ancak kendilerini
dondiirecek gelir durumlart ise bu konsensiislin sekillenmesini kolaylastirmis
gorliniiyor. Benzer sekilde, Akdag ailesinde de ikametgah hilesiyle evde bakim
Odenegine hak sahibi olmalarina ragmen, Orhan’in 28 yasindaki abisinin ailesinin
maddi ylikii nedeniyle bir evlilik planlamasi yapamadigini belirtmek gerekiyor.
Sonugta iki aile de mevzuata karsi cevrilen oyunlar sonucunda gecinebilme

yeterliligine ancak ulasabilmisler.

Evde bakim 6denegi kesilen baska bir aile ise Erduran’lar. Nuray’in doktoru
Istanbul’a gelince aile de arkasindan Istanbul’a gd¢ etmisti. Evde bakim ddenegi il
Miidiirliikleri tarafindan 6dendigi i¢in il disina tasimmalarda rutin bir siirecle,
dosyanin yerlesilen ilin Midiirliigiine nakledilmesi ve buradaki ekipler tarafindan
yeniden sosyal inceleme yapilmasi gerekiyor. Hak sahipligine bu siirecin ardindan
tekrar karar veriliyor. Erduran ailesinin tasinmasi sonrasinda 9 ay boyunca 6denek
kesilmis. Istanbul’da ikametgahlarinda inceleme yapilmasi geciktigi icin aile bu
siirecte tam da go¢ edip yeni bir diizen kurmaya ¢alisirken, diizenliligine giivendigi

bir gelirden mahrum kalmis. Bagka ailelerle yaptigimiz goriismelerde de basvuru ve
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inceleme arasinda oldukg¢a uzun siirelerin gegtigini, mesela 2008’de basvuru yapan
Giil ailesine hak sahipligi kararmin 18 ay sonra iletildigini 6grenmistik. Istanbul’da
basvuru yogunlugu ve kurumsal yetersizlik nedeniyle ¢ok ge¢ inceleme yapilmasi
2014’e kadar genel bir sorun gibi goriiniiyor ve bu sorun ailelerin yoksullugunu
siddetlendiren ve haklaria erisimlerini geciktiren bir rol oynuyor. Erduran’larda
annenin beyanina gore daha sonra kesinti siiresinin tamamini kapsayarak yapilmasi
gereken geri 6deme de eksik yapilmis ve 9 ay yerine 3 aylik 6deme yapilmis. Ama
asil kriz, ingaatlarda yevmiyeli olarak c¢alisan babanin bu kesinti doneminde is kazas1
gecirmesi olmus. Babanin kaza nedeniyle bir siire ¢alisamamasi aileyi tamamen

akrabalara muhtag¢ kilmas.

“Hele benim kizimin maasi kesildikten sonra ¢ok sikinti ¢ektik. Bir ara baba
ingaatta diistli, calisanim olmadi, yani o kadar sikintiya geldim ki anlatamam

sana. Iki tane yiiziglim vardi, onlar1 bozdurdum ¢ocuklarin masraflarina.”

Evde bakim 6denegi baglanmadan Once temizlik yaparak gelir edinebilen
annenin, evde bakim sonrasinda ¢alismayi biraktigi i¢in bu kesinti doneminde belki
yeniden calisabilecegi diisiiniilebilir. Fakat hem go¢ sonrasi sosyal iliskilerinin buna
uygun olmamasi ve eski ¢alisma ortamini kaybetmesi hem de tekrar benzer ¢alisma
kosullarina moral olarak uyum saglama zorlugu buna izin vermemis. Sonugta evde
bakimin ilk baglanisindan 6nceyle kiyaslandiginda gelirsizlik durumu daha derin bir

yetersizlik duygusuyla yaralanmasina neden olmus.

Zeytinci ailesinde ise evde bakim Odeneginin kesilmesi sonrasinda bu
O0denegin bir daha baglanmadigi daha Once sdylenmisti. Aym1 zamanda engelli
Cicek’le beraber anne ve babanin da calisamayacak diizeyde kronik hastaliklari
oldugu belirtilmisti. Ailenin diizenli gelirleri Cigek’in engellilik durumu nedeniyle
alinan engelli maasi ve evde bakim 6denegiydi. Fakat goriismeyi yapildiginda iki
yildir engelli maasi kesildigi gibi son alt1 aydir evde bakim 6denegi de kesildigi i¢in
ailenin higbir geliri yoktu. Evde bakim 6deneginin kesilmesine neden olan rapor
siiresinin bitimi sonrasinda, Cig¢ek icin c¢ikarilan yeni raporda agir engellilik
durumuna olumsuz karar verildigi igin, I1 Miidiirliigii yonetmelige uyarak evde

bakim 6deneginin yeniden baglanamayacagini aileye bildirmis. Sonugta aile bugiine
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kadar gecinmesini saglayan tek gelirden mahrum oldugu ve ailede caligsabilecek
isgiicii de olmadig1 i¢in gilinlik ihtiyaglarini tamamen akraba ve komsularin ayni
yardimlariyla karsilamak durumunda kalmis. Ailede egitime devam eden tek kiz
cocugunun da hayatin etkileyecek ve okuldan alinmasina neden olan bu kosullarin
degisimini saglayacak profesyonel bir sosyal hizmet yardimi da olmadigi igin aile

yoksulluk kosullarinda tamamen ¢aresizlesmis durumda.

Oysa ailenin, yasal olarak sahip oldugu haklara erisimini kolaylastiracak bir
rehberlik ve biirokratik siirece refakat destegi, bu durumu bastan asag1 degistirebilir.
Ozellikle go¢ sonrasi sartlarda yeni bir kiiltiirel ve dilsel evrene entegrasyon, sehir ve
biirokrasi sistemlerini ¢ozecek tecriibeye erismek benzer durumlardaki aileler i¢in
hayati 6nemde olabiliyor. Baydun ailesi bu tecriibeyi siyasi dayanigsma aglari
araciligiyla edinmisti fakat Zeytinci ailesinin bu sorunu ¢dzmesi i¢in bu rolii gorecek
bir destek alamamasi sorunu derinlestirmis goriiniiyor. Asagidaki diyalog aile i¢in
krittk Onem tasiyan haklara erisim slirecinin  bazi durumlarda nasil

karmagiklasacagini gdsterdigi i¢in dnemli:

“Cigek’in maasi, seyde, ramazan bayraminda raporunun siiresi bitmis. Ben
raporu c¢ikartmaya gittim, Cicek’in maasimin raporunu gotiirdim, sey
yapacam, ben Tiirkcede az biliyorum. Okuma yazmam da yoktur. Ben de
gittim esirgeme kurumu (Aile Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii), orda dedi
abla senin kizin raporu bitti. Ben gotiirdim, dedim valla yeni seye(heyet)
girdim, alt1 ay oldu. Ben dedim fotokopi var ben de veriyim, hastayr da
istemigsler, fotokopi vermisler bana, maas i¢in ii¢ aylik maas(engelli maasi),
yani sliresi, adliyeye girdim, vesika(vasilik belgesi) alirim iizerine. Ben
girdim, oradaki bana dedi tamam bunu goétiir. Gotiir kizim dedi burada agir
oziirlii degil yaziyor. Gittim, adam bana dedi, Cemberlitas’ta (Saghk Il
Midiirliigii) oraya itiraza gir. O bana demedi, bak tekrar sen giin alacaksin,
heyete gireceksin. Bana demedi, hemen ben tek gittim, Cigek’in raporunu da
verdim. Yani Oziirlii bakim maasi(evde bakim 6denegi) iptal oldu.

-Ne zaman iptal oldu?

Ben sana dedim, ramazan bayraminda iptal oldu.

-Sonra tekrar bagladilar m1?
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Onu ben bilmiyorum. Raporu Haseki’de ¢ikarttim, heyete girdim, vesika i¢in
heyete girdim.

-Simdi raporun tarihi 2009, 2014’{in besinci ayinda siiresi dolmus, tekrar
rapor aldiniz mi1?

Rapora girdim, Cigek’in raporunu iyi verdiler. (Agir oziirlii olmadiginin
belirtildigini sdyliiyor.)

-Yeni rapor var mi elinde abla?

Raporu benim elime gelmedi. Rapor adliyeye gitti, yirmi giin sonra dedi seni
cagiracagiz.

-Adliyeye’de engelli maas1 i¢in mi?

Uc aylik igin. Mesela Cicek kendi parasini cekiyor ¢ekmiyor, yani onun
nedir, ben bilmiyorum onu da sana soruyorum...

-Vasilik belgesi.

Simdi ne ii¢ aylig1 aliyorum ne bakici. iki sene var ben Cicek’in maasini, iic
aylik almiyorum, 19 oldu, yasi dolayisiyla. Cigek’in bakim parasi.. elimde
rapor simdi yoktur. Onun raporunu tekrar ben yeni ne yapacam, ben
bilmiyorum. Ben gittim ¢emberlitas’a. Oradaki gilivenlik bana dedi senin
raporun diizelmiyor. Benim okuma yazmam yoktur... Ben ortada kaldim abi,
zor durumda kalmisim. Ben bu ¢ocuga ne yapayim, ben de hastayim, beni
rehin almistir, gdgsiimde agr1 var, ben bu ¢cocugun bakim parasini almasam,
bisey yapmasam kim bu ¢ocuga bakar. Kimse bakamiyor...

-Maas1 kesilince masraflar1 nasil karsiladin?

Ben ne yapayim, hi¢bisey yapamadim, dyle durdum evde. Ben onu ne
yapacam. O hasta degil dersen, ben gidip c¢alisacam. Bu g¢ocukla ben ne
caligmaya gidecem, ne evde tek basina birakacam. Kizim bak bisey

yakarsiniz, ben birakabilir miyim evde.”®®

Yukaridaki diyalogda goriilen karmasa, aslinda annenin muhatap oldugu

stireclerdeki resmi/biirokratik adlandirmalarin annenin kiiltiir diinyasinda farkli bir

karsilikla tanimlanmasiyla ilgili. Anne Tiirkceyi go¢ sonrasi yerlestigi sehirde

% Konusmada annenin tanimlamalari aynen alindi fakat ciimleler anlama kolayligi i¢in kismen
diizeltildi. Parantez i¢ine ise kastedilen kurum ya da belgenin resmi adi eklendi.
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ozellikle kiziyla ilgili saglik islerini yiirtitebilmek ve kizinin 6zel egitimine devamini
saglamak icin Ogrenmis. Ayni zamanda fiili sosyal haklardan yararlanmak igin
gereken islem takip becerilerini de bu sekilde edinmis. Fakat bu zorluklarla bas
ederken, biirokratik sistemleri tanimasini ve iliski kurmasmi kolaylagtiracak
kurumsal bir yardim alamamis ve aksine ilgili kurum ¢alisanlartyla da ¢ogunlukla
miicadele etmek mecburiyetinde kalmis. Aile i¢inde Tiirkgeye hakimiyeti yeterli
olan, resmi islerle ilgilenecek yetiskin birinin yoklugu ve akrabalarin yardiminin
siirekli olmamasi annenin tek basina miicadele ederek sorunlarla bas etmesini

gerektirmis.

Yararlanicinin kiiltiiri ve ihtiyaglarini onceleyen profesyonel bir sosyal
hizmet kurumsalliginin yeteri etkinlikte islememesi, en azindan bu Ornekte
goriildiigli gibi, biitlin ¢abasina ragmen miicadele eden aktorii de bir noktada
caresizlestiren ve vazge¢mesine neden olan bir durum olusturabiliyor. Engellilik
nedeniyle olusan bedensel-zihinsel kisitlilik haline buradaki gibi ayrica dilsel ve
kiiltiirel yabancilik da eslik edince haklarina erisemeyen magdurlar sorunu ortaya
cikmakta. Ciinkii kentsel mekanin ve biirokratik islemler aginin kendine ait grameri
ozellikle bu kiiltiire yabanci gogmenler i¢in oldukca karmasik bir hal arz ediyor ve bu
karmasa ile bas etmek ancak kolaylastiric1 ve tecriibe aktarict bir aktoriin yardimi ile

miimkiin olabilir gériinmekte.

Zeytinci ailesinde goriilen bu durum, benzer durumdaki birgok aile igin
gecerli. Hatirlarsak Kartal ailesinin hikayesini aktarildigin da anne benzer bir durum
anlatmisti. Dil sorunu olmayan Hiiseyin’in annesi de, hastaneler ve kurumlar arasi
dolasarak belgeleme islemleri i¢in uzun bir miicadele vermisti. Fakat Cicek’in
annesinden farkli olarak ona tecriibe aktaracak ve destek olacak, ayni siireci yasayan
bir dostunun varlig1 siireci yiirlitebilmesini saglamisti. Oysa Cicek’in annesi hem
tecrilbe devralacagi bir iliskiden yoksun hem de bagvurdugu kurumlarin personeli
tarafindan yapilan yanlis yonlendirmeler nedeniyle ¢aresizlesmis. Bundan dolayr da
cok kisa siirede sonlandirilabilecek bir islem siirecini yiirlitememis ve mahkim

oldugu yoksulluk dongiisiinden ¢ikabilme imkanin1 yitirmis.
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Bu kisimda son olarak Hasan Abinin evde bakim basvurusunun
reddedilmesinin, onun planlarin1 ve hayatin1 nasil etkiledigine deginilecektir.
Adiyaman’da ablasinin bakiciliginda, engelli maas1 ve eve bakim 6denegi alarak
bagimsiz olabilecegi bir hayat kurmaya calisirken basvurusunun haksiz sekilde
reddedilmesi sonucunda Istanbul’a gelerek seyyar saticilik izni alma pesine diismiis.
Bu sekilde kendi basina gelir edinecegini diisiiniiyor fakat goriismenin yapildig
donemde ulasmak istedigi belediye baskanma gidebilecegi herhangi bir yol

bulamamisti. Evde bakim bagvurusu stireciyle ilgili aktardiklar1 bu siireci agikliyor.

“-Evde bakima burada m1 basvurdun, Adiyaman’da m1?

Adiyaman’da basvurdum, iste vermediler. Ben de iste seye gittim, ben
normalde kavga etmem kolay kolay. Miidiire gittim, sen bdyle boyle bir
insansin dedim, dedi sen ne bi¢im konusuyorsun. E ne dedim, enistem bana
bakmayacak ki, bana bacim bakacak. Diyor niye adamin (enistesinin) evi var,
tarlasi var.

-E, bacin evli ise geliri hesaplanmaz ki.

Ben bakici onu yazdirdim.

-Tamam, bakic1 olur kanuna gore, ama enisten ve ablanin geliri hesaplanmaz.
Iste onu hesapladilar.

-Nasil yaptilar?

Iste ben de onun icin buraya geldim. Yoksa Istanbul’a gelmezdim ki,
Istanbul’da ne isim var yani.

-Peki miidiir ne dedi bu duruma.

Diyor ya enisten emekli olacak, ya.. enistemin gelirini ben ne yapayim,
dedim, Allah belanizi versin. Dedim, ev tutayim oraya yakin, orada kalayim.
Bacin baksin diyor, ev olmaz, mecbur orada (kiz kardesinin evinde)
kalacaksin. Abi, onlarin da dort cocugu var, dort yegen okuyor.

-Daha sonra baska bir basvuru yaptin mi, onlar yanlis degerlendirme
yapmuislar.

Benim maasim var ya (engelli maas1 kastediliyor), ya diyor ondan
vazgececeksin, ya enisten emekli olacak (emekli olundugunda hanede kisi

basina aylik gelirin diigmesi kastediliyor). Sagmalik ya.
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-Ama 1srar edeceksin, 1srar etmezsen onlar hatadan déonmez.

Ben {i¢ ay durmadan gelip gittim. Yok diyor, ya li¢ aylik maasin kesilecek, ya
emekli olacak.

(Misafir Dinleyici) Peki abi sen burada, Istanbul’da niye basvurmuyorsun?

Kime giivenecem burada.”

Bu diyalogda a¢13a ¢ikan durum, Adiyaman’da Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliigiiniin yasaya aykir1 degerlendirme yapmasl69 ve bu yanliglikta 1sraridir. Tek
basina sadece idari bir hata gibi goriilebilecek bu durum, Hasan Abinin kisisel
sartlar1 g6z Oniline alininca, engelli kisinin hayatin1 zora sokan bir iglev goriiyor.
Hasan Abi, bakim 06deneginden yararlanirken ayni zamanda bagimsizligini da
korumak istiyor. Miidiirliik yetkilileri, ya engelli maasin1 birakma ya da enistesinin
emekliligi sartlarinda evde bakim 6deneginden yararlandirilacagini sdylemis. Fakat
Hasan Abi, bu iki halde de bagimsizliginin kaybolacagini, maddi olarak bagimli hale
gelecegini diislinliyor. Bagimsizligini kaybetmek istemedigi i¢in de bu iki secenege
de siddetle kars1 c¢ikiyor. Clinkii ii¢ ayda bir aldigi engelli maas1 kimseye hesap
vermeden, tamamen kendi kararlariyla yonlendirebilecegi bir biitce sagliyor ona.
Fakat tek bagma bu biitce gecinmesine yetmiyor. Il Miidiirliigiiniin gosterdigi ilk
secenekte oldugu gibi engelli maasindan feragat ederse; evde bakim bagvurusu icin
yapilacak sosyal incelemenin sosyo-ekonomik durum tespiti kisminda, ablasinin
ailesi ve kendisinin toplam geliri kisi basina daha diisiik goriinecek. Kisi basina gelir,
gelir st siirinin altina diistiigli i¢in de evde bakim 6denegi baglanacak. Oysa o,
kendi yonettigi biitceden vazge¢mek istemiyor. Onerilen ikinci segenek, enistesinin
emekli olmasiyla evde bakimin baglanmasi seklinde. Enistesi emekli oldugu zaman
aylik geliri diiseceginden hanede kisi basima gelir yine gelir iist smiriin altina
diisecegi i¢in bu yol 6nerilmis. Fakat bu durumda da, bakici aileden kopma hakkinin

fiilli olarak elinden alinacagini diigiiniiyor. Hasan Abi, bu iki segenege de razi

% Ciinkii yonetmelige gore; evli kardes ve enistenin geliri, engellinin aleyhine olacak sekilde gelir
hesaplamasina dahil edilemez. Engellinin kardesi evli ise, engelliyle ayn1 evde ikamet etse bile,
evlendikten sonra bagimsiz hane gibi diigiintiliir. Buna kargin ayni1 hanede kalma sarti olmadan da
engellinin kardesi, her giin bakim i¢in yeteri kadar siire ayirmak sartiyla, bakici olarak atanabilir.
Fakat bu &rnekte goriildiigii gibi, [1 Miidiirliigii engellinin aleyhine olacak sekilde, yonetmeligi iki
alternatif i¢in de yanlis yorumlamakta 1srar etmis. Bu yanlis uygulamaya karst dnerilecek tek yol, Idari
Mahkemeye basvurarak hakemlik talep etmek fakat bunun icin de gerekli enerji ve basvuru
harcirahlarini karsilama yeterliligi ¢ogu zaman engelli kisi veya yakininda bulunmayabiliyor.
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olmayarak bagimsizligin1 korumayr tercih ediyor, buna karsin evde bakim

Odenegiyle gelecek gelir desteginden yoksun kalmay1 goze aliyor.

Hasan Abi, goriismenin ilerleyen kisminda ise israrlarimi susturmak igin
kendisine tglincti bir segenek daha sunuldugunu ve Adiyaman’da yatili bakim
merkezine alinmasinin teklif edildigini sdyledi. Buna karsin, yatili bakim
merkezinde kalmaktansa, “sogukta kalip donmay1 tercih ederim. Ben sevmiyorum
Oyle yerleri” diyor. Hayati1 iizerindeki kontrolii kaybetmek istemiyor. Oysa
Istanbul’da soguk kis giinlerinde Belediyenin evsizlere actig1 spor salonunda kaliyor.
Bunu hatirlattigimda ise, Zeytinburnu’nda spor salonunda konaklarken istedigi
zaman c¢ikabilme hakki oldugu ic¢in orayi tercih ettigini soyliiyor. Giris ¢ikiglar
serbest, temel ihtiyaclari (yemek, 1sinma, banyo) karsilaniyor ve burada kimsenin
kararlarina bagimli olmadigini séyliiyor. Fakat bunu miimkiin kilan sey bu merkezin
cok yogun olmasi ve Hasan Abi bu yogunlugu ozerkligini korumak {izere gayet

akillica kullantyor.

Buraya kadar aktarilan 6rneklere dayanarak onemli bir sorun hatirlatilarak bu
boliim kapatilabilir. Ozellikle evde bakim 6deneginin diizenli olarak belirli bir siire
tahsili  sonrasindaki rapor yenilenmesi, ikametgah degisikligi, kontrol
incelemelerinde engelli ve bakiciyr evde bulamama gibi nedenlerle gergeklesen
kesintiler ailelerde ciddi krizler ortaya ¢ikarabiliyor. Ciinkii aileler, sosyo-ekonomik
durumlar1 nedeniyle hak sahibi olduklar1 tescil edildikten sonra evde bakim
Odeneginin diizenliligine bagli olarak belirli planlamalar yapiyor, hatta temel
ihtiyaclarin  giderimi i¢in de bu 0Odenegin verdigi diizenlilik giivencesine
baglaniyorlar. Bu nedenle de bir kesinti oldugunda, 6zerkliklerini kazandiklarini
diisiinerek kopardiklari iliskilerle yeniden intibak etmek mecburiyetinde kaliyorlar ve
oysa bu intibaki ¢ogu zaman yeniden basaramadiklari i¢in gelir yetersizligi krizi
onlar1 eskisinden daha derin bir muhtaclik veya terk edilmislik duygusuna
siiriikleyebiliyor. Mesela Erduran’larda annenin evde bakim baglandiktan sonra
temizlik¢iligi birakmasi onemli bir 6rnek. Anne, tasinma silirecinde evde bakim
Odenegi kesilince yeniden benzer sartlarda temizlik¢ilige donmesinin hem somut
imkanlarini kaybetmis hem de terk ettigi bir pozisyonu moral agidan yeniden kendine

yakistiramamis. Sonugta evde bakimin ilk baglanisindan 6nceyle kiyaslandiginda
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daha derin bir kriz yasamasina neden olmus. Son iki drnege baktigimizda ise, Hasan
Abinin bagvurusunun degerlendirilmesinde karsilasilan sorunlar, Zeytinci ailesinde
yonlendirme hatalar1 olarak karsimiza gelmisti. Buna dayanarak diyebiliriz ki,
kurumsal hatalara kars1 hak savunucu bir aktoriin aktif ¢caligmamasi yasal haklarin
edinilmesinde ciddi aksakliklara neden oluyor ve bu haklarina erisemeyen bu aileler

yoksulluk karsisinda savunmasiz bir durumda kaliyorlar.
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SONUC

Engelli yoksullugunun Istanbul drneginde metropollerde nasil déniistiigiinii
inceleyen bu calismada, bakima muhta¢ engelli iiyesi bulunan ailelerin hayatina
egilindi. Bu ¢aligsma yiiriitiiliirken kapitalizmin tarihsel siire¢te 6nemli bir farklilasma
olusturdugu, Polanyi’ye atifla toprak, para ve emegin (i hayali meta) sirayla
metalasmasimin  kapitalizmin merkezi iilkelerinden baglayarak biitiin diinyay1

etkiledigi iddia edildi.

Insanlik tarihinde hep var olan piyasalarin gitgide hayatin tamammma hakim
olmasiyla degisim ilkesi, pre-kapitalist toplumlardaki karsiliklilik, yeniden dagitim
ve ev idaresi (kendine yeterlilik) ilkelerinin biitinselligini yikti. Bunun yerine
degisime dayali kazancin iktisadi davranigin temel ilkesi oldugu, kendi kurallarina
gore isleyen piyasalar sistemi topluma hakim oldu. Fakat piyasanin bu hakimiyeti tek
basina islediginde toplumun yikimina neden olabilecek bir egilim ortaya c¢ikarttig
icin bunun karsisina “toplumun korunmasi” ilkesini esas alan bir egilimi koyan
Polanyi (2009); iki egilimin birden isleyisini modern toplumun “gift yonlii dinamigi”
olarak tanimlamisti. Piyasa sisteminin karsisinda yeniden dagitimi saglayan kurumsal
mekanizmalar sefaletin yayginlasmasini engelleyen ve 1929 biiyiilk buhran
sonrasinda sosyal devletin hakim olmasini saglayan bir degisimi hazirlamigti. Tabi Ki
is¢1 sinifinin yiikselen giicii ve genel oy hakkinin etkisiyle devletin iktisadi

miidahalecilige ve sosyal politika 6nlemleri almaya zorlandig1 da eklenmelidir.

1980’lere dogru uluslararasi alana hakim olan neoliberal sdylem ise tam
tersine devlet miidahalesinin siirlandirilarak biitiin diinyanin biitiinlesmis bir
piyasaya doniismesini 6neren bir hat gizecekti. Ozellikle azgelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yapisal bir doniisiimii 6neren uluslararasi kurumlarin miidahaleleri
esliginde, buralardaki yoksullugun yapisal Ozellikleri doniistii. Geleneksel iiretim
iligkilerinin tasfiyesi, niifus artisi, kentsel alanlara niifus yigilmasi gibi olgular;
devletin piyasaya miidahalesinin siirlandirildigi ve tam istihdamin zorlastigi yeni
kosullarda yoksullarin muhtemel krizlere karsi daha savunmasiz olmasina neden
oldu. Buna kars1 yine uluslararasi kurumlarin rehberliginde ¢esitli sosyal yardim

programlari devreye sokuldu.
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Tiirkiye’de ise 1950’li yillardan itibaren diinya ekonomisi ile uyum iginde
ithal ikameci sanayilesme toplum i¢i bir pazarin olugmasimi gerektirmigti.
Koyliiliiglin sanayi iiriinlerine agilmasi bu pazarin genislemesine ve derinlesmesine
neden olur. Bir taraftan sehirde kiigiik iireticilerin gitgide piyasaya entegre edilmesi
diger tarafta koylerde gecimlik ekonomilerin gerilemesi, toplum i¢i iligkilerin daha
Once tasvir edilen piyasalasma siirecine bagimlilagmasina neden olur. Daha sonra
ithal ikameci sanayilesme tercihinin gerilemesi ise daha genis toplum kesimlerinin
diinya ekonomisinin dalgalanmalarina karst daha kirilgan olmasini saglayacakti.
1980 darbesi sonrasinda neoliberal tercihin etkisiyle devletin diizenleyici roliiniin
geriye c¢ekilmesi sonrasinda formel sektorde reel iicretlerin diisiisii ve calisan
gelirinin bir hanenin giderlerinin altna diismesi bu siirecin beklenen sonucu olur
(Keyder, 2004).

Fakat Tirkiye’de kentlesmenin 6zgiil bir karakteri olan gecekondulasma
egilimi ve gogmenlerin kirsal miilklerle baglantilarin1 koruma tutumu yetersiz ticret
ve istihdam sorununun neden olabilecegi yoksullagsmayi geciktiren bir islev gordii.
Gecekondulagma iizerinden gergeklesen barinma sorununun ¢éziimii; hem geleneksel
dayanigma aglarin1 kentsel ortamda aktiflestirdi hem de 1990’larn ilk donemine
kadar yoksullukla karsilasma ihtimali yiiksek olan go¢gmenleri barinma maliyetinden
kurtardi. Boylece uzun vadede kente yerlesmeyi ve calisma hayatina katilimi
kolaylastiran bir glivence olusturdu. Bunun yani sira enformel isttihdam imkanlarinin
genislemesi reel {icretlerin diisiisiine ragmen yaygin ve kronik bir yoksullukla

karsilagsma riskini azaltt.

Buna karsin 1980’den sonra iktisadi-toplumsal baglamin yapisal degisimine
odaklanan calismalar; kiigiik {ireticiligin gerilemesine bagli olarak is¢ilesme ve
igsizlesmenin arttigini, yeni ¢alisma rejiminde giivencesizligin yayginlastigini, reel
ticretlerin diistiigiinii ve bunlar1 miimkiin kilan sendikalarin ve emek hareketlerinin
giiclinde azalma oldugunu gostermektedir (Birelma, 2014a). 2000’lere dogru iki
temel degisim ise, kentsel mekanin enformel aglar iizerinden gd¢menlerin
yerlesimine acilmasiin siirma gelinmesi ve geleneksel dayanisma aglariin

koruyucu islevinin azalmasidir.
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2001 ekonomik krizi sonrasi yayinlanan iki temel g¢aligma bu degisimi
izleyerek Istanbul’da yeni bir yoksulluk tipinin belirdigini gosterir. Isik ve
Pinarcoglu’nun 2002 tarihli Nobetlese Yoksulluk ile Bugra ve Keyder’in 2003
tarihli Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi baslikli ¢alismalari
bu yeni yoksulluk tipinin eski yoksulluktan farkli olarak; genis ailenin koruyucu
baglarindan, kirsal miilkle baglantidan ve hemseri iliskilerinin kusaticiligindan
yoksun oldugunu gosterir. Bu yoksullar, kentsel mekanin rant degerinin artisi
nedeniyle gecekondu yoluyla barmma sorununu da c¢6zemeyecek ve kirac
kalacaklardir. Ayn1 zamanda gogle gelisleri sonrasi onlar1 kente entegre edecek bir
istihdam rejimiyle de karsilagsmazlar, ¢iinkii emek yogun sektorler diisiise gegmistir
ve ekonomik biiylimenin istihdam olusturma gibi bir 6nceligi yoktur. Yoksullugun
yeni gogmenlere devredilmesi i¢in gerekli olan, kentsel alanin paylasimi ve enformel
sektorlin isgiicii talebi kesintiye ugramistir. Bu c¢alismalarda; bir siire yoksulluk
yasasa da yeteri kadar ¢abalar ve oniindeki firsatlar1 degerlendirirse kentte kendine
bir yer edinebilecegini diislinen yoksul tipinin yerini, artik ne kadar ¢alisirsa ¢aligsin
yoksulluktan kurtulma umudu olmayan yeni bir yoksul tipinin devraldigi iddia

edilmisti.

2001 krizi sonrast calismalarda ortaya cikan bu yeni yoksulluk tipinin
ongoriiler dogrultusunda ne kadar yayginlastig1 saha ¢alismasi boyunca anlasilmaya
calisildi. Smurli bir alanda ¢alisilmasina ragmen, bu yoksulluk tipinin daha yogun
goriilebilecegi diisiiniilen engelli aileleri 6rnekleminde iddianin aksine temel
ithtiyaglarin giderilememesi diizeyinde bir yoksulluk O6rneginin ¢ok sinirli oldugu
goriildi. Calisma boyunca bunun nedeni irdelendi. Goriismecilerimizin
aktarimlarinda da onaylandig1 gibi, 2003 itibariyle sosyal yardim alanina aktarilan
biitcenin biiyiitiilmesi ve devletin sosyal risklere kars1 daha aktif rol almaya
baslamasi bunda etkin olmustur. Oysa yeni yoksulluk tipinin belirdigi c¢alismalar,
cogunlukla devletin sosyal yardim desteginin ¢ok sinirli oldugu 2002 oncesi saha

arastirmalarinda sekillenmisti.

Tiirkiye’nin geleneksel refah rejiminde, devlet — piyasa — aile t¢liisii arasinda
varsayillan rol paylasgimmin artik sosyal riskleri engelleyemeyecek diizeyde

bozuldugu 2001 krizi sonrasinda agiga cikmistt (Bugra, 2012: 58). Piyasanin
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giivencesizlestiren, ¢alisma iligkilerini Sermaye lehine bozan, hanenin yeniden
tiretimini zorlastiran kosullar1 karsisinda ailenin refah olusturma kapasitesinin
azaldig1 goriilmekteydi. Geleneksel dayanigma aglarimin etkinligi ise, calisma
boyunca gordiigiimiiz gibi, benzer kosullar1 yasayan ailelerin  birbirini
destekleyebilme kapasitesinin daralmasi nedeniyle zayiflamisti. Buna karsin devletin
sadece smnirlt bir calisan kesim olan kamu ¢alisanlart ic¢in iistlendigi giivence
olusturucu roliiniin yeniden tanimlanmasi ve daha genis toplumsal kesimler i¢in
gelirin yeniden dagitimi yoluyla diizenleyici rol almasi gerektigi agiga cikmisti.
Sosyal haklar alaninda yapisal bir doniisiim yerine sosyal yardimlarla riskin
onlenmesi ve ertelenmesini 6nceleyen bir tarz tercih edilse de devletin daha fazla rol
iistlenmesi bu aciliyet kosullarinda gergeklesti. Geleneksel refah rejiminde giiglii
yapisal bir doniisiim gergeklesmemekle beraber, sosyal yardimlarin artan etkinligi
yeni yoksulluk tipinin yayginlasmasin1 engelleyici bir rol gordii. Asagidaki Tablo
11°de goriildigi gibi 2000’den itibaren toplam ayni ve nakdi yardimlarin diizenli
sekilde artis1 yoksulluk karsisinda artik geleneksel aglarin ve ailenin koruyucu

kapasitesinin daralmastyla iliskilidir.

Ayni egilime isaret eden bagka bir veri de, sosyal harcamalarin 2002 yilinda
GSYIH’nin % 0,5’ini olustururken, 2012 yilinda bu oranin %1,4’e yiikselmesidir
(Urhan ve Urhan, 2015: 248). Calismamizla dogrudan iligkili olan evde bakim
odenegini Odeyen miilga SHCEK’in Oziirlii Hizmetleri Daire Baskanlig
harcamalarina bakildiginda ise sOyle bir durum goriilmektedir. 2006 yilinda
66,160,686 lira olan harcamalar her yil diizenli sekilde artarak 2011 yilinda
2,480,389,101 liraya ¢ikmistir. Bu zaman arahiginda GYSIH igindeki payr ise %
0,009’dan kademeli olarak % 0,192’a ¢ikmustir ( Yentiirk ve Y1lmaz, 2012: 17).
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Tablo 11: Ayni ve Nakdi Sosyal Koruma Yardimlari (2000-2013)

Nakit Yardimlar (Milyon TL) | Ayni Yardimlar (Milyon TL)

Sosyal Koruma Engelli/Malul | Sosyal Koruma Engelli/Malul
Y1l | Yardimlari-Toplam | Yardimlari Yardimlari-Toplam | Yardimlari
2000 7 558 347 6 239 13
2001 11763 502 9 096 20
2002 18 351 753 14 234 29
2003 28 125 971 19 102 40
2004 36 618 1176 22 913 49
2005 43778 1378 25 220 64
2006 51 810 1647 30 856 87
2007 61 804 2124 34015 156
2008 69 184 2 164 41711 573
2009 81149 2 595 50 543 1194
2010 92173 2797 53210 1756
2011 107 076 3192 60 800 2572
2012 123 874 3420 66 969 3375
2013 141 011 3 956 74913 3843

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040 Erisim Tarihi: 04.11.2015

2000’11  yillarda biiyliyen sosyal yardim biitgelerinin = Tiirkiye’deki
kayirmacilik kiiltiiriinii veya klientalist baglar1 giiglendirdigine yonelik giiclii
elestirilere ragmen, saha ¢alismasini yonelttig§imiz evde bakim uygulamasinda buna
isaret eden ciddi boyutta bir yakinmaya rastlamadik. Bunun en temel nedeni, evde
bakim 6deneginin bir yonetmelikle belirlenmis somut bir gelir tespitine baglanmis
olmasi. Yonetmeligin ispatlanamayacak durumdaki enformel gelirlere atif yapmamis
olmast da tespiti yapmakla gorevli heyetin bu asamada kisisel inisiyatiflerini
kullanmasini engellemektedir. Fakat buna ragmen, Akdag ile Goksel ailelerinde
oldugu gibi evde bakim yonetmeliginin belirttigi gelir kosulunun {istiinde gelire sahip
goriinen ama fiili halde yoksul olan aileler, yerel siyasetciler ve tespit¢i memurlarin
rizasiyla olusmus bir konsensiisten yararlanarak ailenin bir veya birkag iiyesinin
ikametgah kayit degisikligi gibi ahlaki agidan mesru goriinen hileler yaparak yardima
ulagabiliyorlar. Yine Akdag ailesi 6rneginde goriildiigii gibi, konsensiise ragmen hak
edilen sosyal yardima erisim geciktiginde siireci hizlandirmak i¢in yereldeki siyasi

aktorlere baski yapmak ve bu yerel siyasetgilerin giiclinii kullanmak elbette ki
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“kayirmact” iliskinin bir sonucu kabul edilebilir. Ciinkii ayn1 baskilayici iligkilere ya
da sosyal sermayeye sahip olmayan ailelerin hak edilen sosyal yardima erisimi
bagvuru sonrasinda uzun bir zamana yayilabiliyor. Sonugta yardima erisimde
kayirmaci iligkinin yonetmeligin somut gelir hesabina isaret etmesi nedeniyle ayirict
olmadigim1 sdylense bile, hakka erisim siiresinin ailenin sosyal sermayesinin
mabhiyetine gore sekillendigi diisiiniilebilir. Ayrica Hasan abi orneginde gorildigii
haliyle, bu konsensiis memurlarin kendilerini koruma refleksi nedeniyle
islemediginde, yonetmeligin literal agidan yanlis ama kurumun o boélgedeki teamiilii

acidan dogru kabul edilen yorumu ile yardima erigim engellenebiliyor.

Gelir durumu tespitine bagli olarak evde bakim 6deneginin hak sahipligine
karar verilmesi, bir grubun yukarda isaret edilen konsensiisiin disinda kalmasina
neden oluyor. Enformel gelirlerin tespitinin zorluguna karst formel sektorlerde
calisanlarin gelirlerinin kayithh olmasi bir esitsizligin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Formel sektorde ¢alisani olan bir ailenin bu calisan {lizerinden kayith
geliri, baz1 durumlarda ailenin yonetmelikte belirtilen kisi basi gelir sinirinin {istiinde
bir gelire sahip goriinmesine neden oluyor. Oysa bu aileler ¢ogunlukla diizenli bir
gelire ragmen bakim maliyetinin siirekliligi nedeniyle yoksulluk sartlarinda
yasayabiliyorlar, fakat yonetmelikteki somut gelir sartlarina durumlari uymadigi igin
evde bakim d6denegine hak sahibi olamiyorlar. Bununla beraber her yil yapilmasi
ongoriilen kontroller esnasinda gelir tespitinin yenilenmesi islemi, evde bakim
Odenegine hak sahibi olan aileleri de tedirgin edebiliyor. Her seferinde hak sahibi
oldugunu yeniden ispatlamak mecburiyetinde kalan aileler, evde bakim
Odeneklerinin kesilmesine neden olabilecek bir degisimden korkmaktadirlar. Buna
karsin bakim hizmetinin genel bir hak olarak tanimlanmasi ve gelir yoksunluguna
baglhlik sartinin kaldirilmasi bir sosyal politika Onerisi olarak yiikseltilmelidir.
Ozellikle bakici ebeveynlerde sik¢a goriilen, kendi oOliimleri sonrasinda engelli
cocuklarinin bakiminin nasil ve kim eliyle siirdiiriilebilecegine iliskin giivensizlik de
ancak bu sekilde, bakimi genel bir hak olarak tanimlayacak bir degisimle

giderilebilir.

Engellilerle beraber cocuk ve yasl bakimini da igerecek sekilde “yeni bakim

rejimi” kavrami ile son on yillik degisimi tanimlayan Bugra (2012), devletin kadin
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emeginin piyasaya cikisini smirlayan geleneksel kiiltlirii giiclendirdigini soyler.
Bakimin siirekliligi karsiliginda kadina verilen nakdi yardimlarin kurumsal bakim
hizmeti uygulamalarini1 zayiflatarak, bakimin aile i¢inde tutuldugu ve kamusal bir
mesele olmasiin engellendigi elestirisi de buna eslik eder. Bu da kadinin toplumsal
roliiniin muhafazakar egilim tarafindan baskilanmasi olarak yorumlanir. Bu paralelde
bakim hizmetlerinin aile i¢inde tutulmasina yonelen bir elestiri hatt1 son donem
calismalarda artmaktadir. “Ailecilik” olarak tanimlanip, muhafazakarlik ve
neoliberalizmle ortaklastirilan bu yeni bakim rejimini elestiren caligmalar (Yiicesan-
Ozdemir, 2014), kadin emeginin piyasaya cikisin engelleyen iktisadi politikalar1 da
elestirinin hedefine koymaktadir. Buna gore giivencesiz ve diisiik iicretli calismay1
pekistiren istihdam politikalar1 yoksullugu arttirirken, kadin1 ev i¢ine mahkiim
ederek ailenin merkeze alindigi bir sosyal yardim politikasinin 6ne ¢ikartildigi
sOylenir. Buna karsin bakimin kurumsallastirilarak aile disina ¢ikarilmasi onerilir.
Fakat bu iddiaya kars1 su soru bir kenarda tutulmalidir; bakim sorumlulugu kurumsal
yapilara devredilip kadin emeginin Oniindeki engeller kaldirildiginda ve bunun
sonucunda emek arzi yiikseldiginde, kapitalizm iginde veya kapitalizm dis1 bagka bir
alternatif modelde bu emegin metalasmasinin Oniine nasil gegilebilir? Bununla
beraber ailecilik elestirisi, toplumsal kiiltiir araciligiyla devralinan esitsizlikleri ve
adil olmayan rol paylasimin giliglendirmeyen bir aile modelinin miimkiin olmadiginm
ima eder. Dayanigmaci kodlar1 pekistirerek, cinsiyet rollerinin daha adil bir zeminde
yeniden kurulusunu ve piyasa karsisinda ailenin bir korunma alani olmasini

saglayabilecek bir aile tahayyiiliine kap1y1 kapatir.

Buna karsin sunu sdylemeliyiz ki, saha ¢alismasi boyunca bakim iligkisinin
ayni zamanda sosyo-psikolojik bir iliski olduguna sahit olundu. Bakim iligkisinin bu
karakteri kacinilmaz sekilde ailenin giiglendirilmesini gerektirmektedir. Fakat yine
saha caligsmasi boyunca aile-dis1 kurumsal bakim kapasitesinin diisiikliigiine de sahit
olundu. Goriisiilen ailelerde kurumsal bakim modelini tercih edebilme egilimine hig
rastlanmadi. Bu bir taraftan bakimin kisiselligi yerine baska bir alternatifin
koyulamamas: ile iliskili goriilebilir, fakat ayn1 zamanda yeterli diizeyde tatmin
edici, iyi kurumsal bakim modellerine ailelerin neredeyse hi¢ sahit olmamasi ile de

ilgili olabilir. Diger taraftan evde bakim O6deneklerinin c¢ogunlukla kadinlar
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tarafindan tahsil edilmesi, diizenli bir biitcenin yonetiminde s6z sahibi olmalarini ve
boylece esleri karsisinda bir diizeyde iktisadi bagimsizlik edinmelerini ve
Oznelesmelerini saglayabiliyor. Bakim emegi nedeniyle edinilen bu yardimin
hukuken kadina aitligi, aile igi rollerde her zaman verili cinsiyet rollerinin
pekismesine izin vermiyor, bunun yerine kadinin daha 6zgiivenli ve giiclii oldugu bir
model de iiretebiliyor. Kadinin aile i¢indeki pasif konumunun pekistirildigi iddiasina
karsin 6zerk bir biitceye sahip ve bu biitge araciligiyla aile igindeki roliinii giiglii
kilmaya yonelen, bakim emeginin maddi bir degerle karsilanmasi iizerinden karar
alic1 rolii sahiplenmeye calisan kadin tipine de rastlanabiliyor. Bu degisimlerin
cesitliligini goérmek icin teorik tutumlarla deneyimlerin karsilastirilmasina devam

edilmelidir.

Bu c¢alismada, engelli yoksulluguna egilmeye calisirken yukarda
bahsettigimiz baglam i¢inde hukuki-idari bir kategori olarak engelligin kurulusuna ve
engellilik nedeniyle hak sahipliginin tayinini saglayan siire¢lerin modern biirokratik
formlar i¢inde tanimlanmasina ikinci boliimde deginilmisti. Tiirkiye’de engellileri
yetersiz de olsa hak sahibi olarak tescil eden miicadelenin uzun ve pargali bir tarihi
olmakla beraber, engelli yoksulluguna dogrudan etki eden ve 2001 sonrasi krizde
sosyal yardimlarla devletin diizenleyici roliinii goriiniirlestiren iki temel uygulamay
yeniden hatirlatmaliyiz. Bu uygulamalarin ilki; 1976 tarihli olmasina ve 1992°de
tyilestirilmesine ragmen, 2005°te ilgili kanun maddesinin degisimiyle kisilerin
engellilik derecesine gore alacagi ve kamuoyunda “6ziirliit maas1” olarak bilinen iig
aylik periyotlarla aktarilan 6denegi, 2 ve 3 katina cikarir ve yayginlastirir. Dogrudan
engellinin kendisine yapilan bu 6deme, kanunda sosyo-ekonomik yoksulluk sartina
baglanmasina ragmen engelli kisinin kendisinin yoOnetebilecegi bir biitceye sahip
olmasii saglar. Ikinci uygulama ise, saha caligmasinda esas alman 2006’da
kanunlastirilan ve ilk kez uygulanmaya baslanan evde bakim 6denegidir. Evde bakim
O0denegi, bakima muhta¢ diizeyde engelli oldugu doktor heyeti araciligiyla
raporlanmis ve bir kisinin diizenli olarak bakimina muhta¢ oldugu tespit edilen
engellinin bakicisina yapilan aylik bir 6demedir. Yine ayni sekilde ailenin sosyo-
ekonomik  yoksulluk  kosullarinda  yasamasi  durumunda hak sahipligi

onaylanmaktadir. Bu haliyle, bakim yiikiiniin aile tarafindan {istlenilmesi karsisinda
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devletin bakim maliyetini karsilamay1 taahhiit ettigi ve ailenin tahkimini 6nceleyen

bir igerik tagir.

Bu iki uygulamanin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ydnetimi siirecinde
engellilerle ilgili tecriibe edinen kadrolarin 2003’te merkezi hiikiimeti devralmasi ile
iliskili oldugunu da soyleyebiliriz. Istanbul’da baslayan sosyal belediyecilik
uygulamasi bazi calismalarda klientalist 6zelligiyle one ¢ikarilsa da (Urhan ve
Urhan, 2015: 241) nihayetinde engellilik olgusuyla kamu adma kargilagsma
deneyiminin 6nemli bir ayagit olmustu. 2006’da yapilan kanuni diizenlemenin
ardindan bir y1l gegtikten sonra baslatilan evde bakim uygulamasinin kapsami Tablo
12°de gorildiigii sekilde diizenli olarak artmig ve 2014 yili sonunda Tirkiye
genelinde 450 bin ailenin yararlandig1 bir boyuta ¢ikmustir. Istanbul’da yerlesik

yararlanici aile sayisinin ise 50 bin civari oldugu tahmin edilebilir.

Tablo 12: Yillara Gére Evde bakim Odeneklerinin Yararlanici Sayilari ve Odeme
Miktar1

Yil Yararlanici Sayisi Evde Bakim Odeme Miktar

(Milyon TL)
2014 450.031 3.982
2013 427.434 3.449
2012 398.335 2.944
2011 347.756 2.214
2010 284.595 1.483
2009 210.320 869
2008 120.000 417
2007 30.638 35

Kaynak: EYGHGM, 2015

Bakima muhtag¢ engellilik, ailede en az iki kisiyi istthdam edilebilme
imkanlarindan diisiirdiigii i¢in engelli ailelerinin benzer kosullardaki diger ailelere
nispetle daha yiiksek diizeyli bir yoksulluk riskine maruz kaldigi iddia edilmisti.
Calisma boyunca bunun somut karsiliklarinin ailelerin hikayelerinde belirleyici
oldugu goriildii. Engellinin bakimini iistlenen bakici roliindeki kisinin, bakim
yiikiiniin sogurdugu enerji ve zamanin yogunlugu nedeniyle gelir edinmek iizere

calismasi imkansizlasiyor. Ailenin diger liyelerinin edindigi gelirin sinirliligi veya
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bazi durumlarda ailede gelir edinebilecek baska kimsenin olmamasi ise 2001 krizi
sonrasinda yeni bir durum ortaya ¢ikartti. Maruz kalinan makro iktisadi degisimler
ve toplumsal dayanisma aglarinin kapasitesinin zayifladiginin agiga ¢ikmasi, ailenin
Onemine vurgu yapan siyasi programlari aileyi iktisadi agidan desteklemeye mecbur
birakti. Bilhassa engellilik durumunun yardimseverlik sdylemlerine toplumsal
yatkinlig1 ve bu nedenle nispeten daha giiglii etkiler olusturabilecek yapisi, genel oy
hakkinin gecerli oldugu sistemlerde toplumsal destegin gii¢lendirilmesinin bir araci
olarak islevsellesti. Yukaridaki tabloda goriilen kapsamin siirekli biiyiimesi de bunu

teyit etmektedir.

Sunu da belirtmek gerekir ki evde bakim ddenegi, ilgili yonetmeliklerde bir
soysal hizmet uygulamasi olarak tanimlanmasina ragmen bu c¢aligmada daha ¢ok
sosyal yardim uygulamasi olarak konumlandirildi. Ciinkii ¢alisma siirecinde goriildii
ki, higbir aileye kosullarinin iyilestirilmesi ve ailenin i¢ dinamiklerinin
giiclendirilmesi yoniinde danigmanlik destegi dahi verilmemis ve profesyonel bakim
rehberligi yapilmayip ailenin kendi bildigi haliyle bakima devam etmesi
kabullenilmis. Uygulamanin bu sekilde ylirlimesi miiracaatg1 aile sayisina karsin
kurumsal altyapmin hazirlanmamis olmasi ile iliskili goriilebilir, fakat sonugta
ailelerin aldig1 destek nakdi destekle sinirla kaldigi icin sosyal hizmet uygulamasi
olarak tanimlanamayacagi aciktir. Sosyal yardim ise, “genellikle devletin yoksulluga
kars1 gelistirdigi, sosyal giivenlik sisteminin agiklarin1 kapatici ve tamamlayict ayni
ve nakdi destek programlar1” (Urhan ve Urhan, 2015: 235) olarak tanimlandig igin
buradaki duruma uyan bir kavram olarak tercih edilmistir. Kald1 ki bakim giivence
sistemi olusturulmasi yoniindeki taleplerin de halen karsilik bulmamis olmasi, evde
bakim 6deneginin sosyal yardim diizeyinde kalmasini ve gelir durumu tespitine bagh
kalinarak 6denmesini siireklilestirmistir. Bu durum, sadece kavramsal bir farkliliga

degil ayn1 zamanda uygulamanin iyilestirme kapasitesine atif yaptig1 i¢in 6nemlidir.

Calisma boyunca bakima muhtag engelliligin sadece engelli ve bakiciya
etkisine degil genel olarak ailenin genel refah diizeyine etkisine odaklanildi. Bu
nedenle su da hatirlatilmali ki, engelli ve bakici disinda ailenin diger bireyleri de bu
durumdan hayat boyu etkilenmektedir. Ozellikle ¢ocuklukta baslayan engellilik,

ailede engelli olmayan diger ¢ocuklara da ebeveynlerin yeteri diizeyde zaman ve

200



kaynak aktarmasini engelleyen bir mahiyet tasiyor. Bu nedenle uzun vadede engelli
olmayan ¢ocuklar da beceri biriktirmelerine ve hayata hazirlanmalarina neden olacak
aile i¢ci desteklerden mahrum kalabilmektedirler. Buna karsin ailenin
giiclendirilmesini esas alan programlarin, engelli ve bakici 6tesinde ailenin diger
tiyelerini ¢ogunlukla ilgi alani disinda tuttu§una sahit olunmakta. Evde bakim
Odeneginin sosyal yardim programi olmanin 6tesinde ailenin tamamini kusatacak,
ailedeki diger iiyelerin hayata hazirlanmasini da esas alabilecek sekilde bir sosyal

hizmet programina doniistimii bu nedenle 6nemli goriilmelidir.

Tiirkiye’nin enformel refah rejiminin 6nemli bir unsuru olarak isaret edilen
gecekondulagsmanin 2000 sonrasinda neredeyse tamamen durmasi ile beraber kent
yoksullar1 i¢in yeni bir sorun belirmisti. Kentsel mekanda rant degerinin artmasi
kamu arazilerini yoksullarin yerlesimine kapatan bir siirecin islemesini sagladi ve
enformel aglarin kolaylastiricilifiyla buralara yerlesme egilimini sonlandirdi.
Calisma boyunca goriislilen ailelerden ev sahibi olanlarin, ¢ogunlukla 2000
oncesinde sehrin ¢eper mahallelerinde ve dayanisma aglarinin kolaylastiriciligr ile ev
veya arsa alarak buralara yerlesmeleri de bunu teyit ediyor. Bu aileler, memleketteki
miilkiin satilarak gelirinin buraya transfer edilmesi ve bir donem diizenli ¢alisma ile
kazanilmis bir birikim sayesinde bunu basarabilmisler. Diizenli ¢aligma ile birikim
edinilmesi de ¢ogunlukla engellilik olgusunun belirmesi 6ncesinde gergeklesmistir.
Gortisiilen ailelerden sadece ikisi son bes yil icinde ev sahibi olabilmis. Bu iki aile
de, dayanigma aglar1 sayesinde diizenli bir iste caligmanin avantajiyla ve evde bakim
O0denegi almaya basladiktan sonra banka kredisi kullanarak ev sahibi olmuglar. Fakat
kredi borcu i1g istikrarin1 gerektirdigi i¢in kriz ihtimallerinden tedirginlikleri de {ist
diizeyde. Halen kirac1 olan ailelerin ise bundan sonra ev sahibi olabilme timitleri
neredeyse hi¢ yok ve bu aileler sosyal yardimlara bagimli olarak yasayacaklarimi
diisinmekteler. Bu arada su da belirtilmeli ki, yonetmelige gore kiract olma durumu
gelir tespitinde bir farklilik yaratmadigindan fiili durumda hizmete hak sahipligi

tespitinde kiracilar aleyhine bir esitsizlik olusturmaktadir.

Bununla beraber kiracilarin barinma giivenligi ve siirekliligi konusunda ciddi
endiselerinin  yoksulluk durumlarina eslik edebildigini gérmek miimkiin.

Goriistiiglimiiz yedi kiract aileden ikisi (Akdag ve Goksel) Suriyeli gbgmen akist
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nedeniyle uzun siliredir oturduklart evlerinin daha yiiksek fiyata kiraya
verilebileceginden korkmaktaydilar. Ozellikle kent yoksullarinin ikamet ettikleri bu
bolgelerde kiralarin daha ucuz olmasi, buralarin yeni gdg¢menler i¢in alternatif
yerlesim alani olmasimi sagliyor. Bu durumda da kiralarin yiikselme egilimi eski
kiracilarin bag edemeyecegi bir durum ortaya c¢ikariyor ve taginma ihtimalini
diisiinmeye basliyorlar. Tabi ki bu duruma eslik eden yeni gd¢menlerden nefret

olgusuna da rastlanabilmekte.

Diger iki aileden Durmaz ailesi, yakin donemde kentsel doniisiim nedeniyle
taginmast gerekecegini soylilyor ve uygun kirali bir evi yeniden bulamayacagini
distintiyordu. Oturduklart iki katli bina hakkinda yikim karar1 verilmis olan Alkir
ailesi ise ayni sekilde alth Ustlii oturarak aile dayanigmasini ve bakim yiikiiniin
paylasimini devam ettirebilecekleri bir alternatif aramaya devam ediyorlar, fakat
onlar da uygun kirali bir yer bulamadiklarini belirtiyorlardi. Bu dort ailenin de akraba
dayanigmasi nispeten daha zayif aileler oldugunu disiiniiliirse tagindiklarinda, uzun
stirede kurmus olduklar1 sosyal iliskilerin onlara sagladigi enformel istihdam gibi
olanaklarin azalacagi tahmin edilebilir. Bu 6rneklerde goriildiigii gibi, kentsel alanda
arsa rantinin ve kira degerlerinin yilikselmesi sonugta biitiin yoksullar i¢in barinma
maliyetini yiikseltirken, gecekondulagsma gibi bir alternatifin yoklugu ve sosyal konut
projelerinin bu gruplara ulasmamast yeni bir yoksulluk profilinin gelisimini

saglayacak bir potansiyel iceriyor.

Bakima muhta¢ diizeyde engelli {iyesi bulunan ailelerin sehre yerlesirken
yerlesim yeri tercihi yapmalarini saglayan beklentilerin is, barinma ve bakim destegi
bagliklarinda odaklandigini s6ylenebilir. Aileler destek alabileceklerini diigiindiikleri
akraba veya hemserilerinin sehir i¢ine daginik yerlesimlerine bagh olarak daha gii¢li
13, barinma ve bakim destegi saglayabilecek olanlar neredeyse oraya yerlesmeye
dikkat etmislerdir. Fakat baz1 durumlarda {i¢ alanda ayni diizeyde destek alinmasi
miimkiin olmayabiliyor. Bu durumlarda ailenin oOncelikli destek arayisina baglh
olarak yerlesim tercihi yapiliyor ki bu da ailenin bir alanda destek alirken baska bir

alandaki destekten mahrum kalmasina neden olabiliyor.
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Yoksul ailelerde ¢okca gorebildigimiz birlesik hane gibi davranma stratejisini
engelli ailelerinde de rastlayabiliyoruz. Evde bakim 6deneginin ise bazi drneklerde
bu stratejiyi pekistirdigini soylemeliyiz. Alt kusagin evlenmesi sonrasi ayrilan yeni
hane bazi durumlarda bakim yiikiiniin paylasiminda uzlagilmis dengeyi devam
ettirmek i¢in althi-iistlii veya yan dairede ikamet etmeyi tercih ediyor. Goriistiiglimiiz
bes aile, go¢ sonrasinda genis ailenin dayanisma gliciinii devam ettirmek istedikleri
i¢cin bu stratejiyi uygulamisti. Baz1 durumlarda goriildiigii gibi evde bakim 6denegi
tek diizenli gelir ise, bakim yiikiiniin paylasilmasini saglayan bu tercih, ayn1 zamanda
evlenerek ayrilan hanenin istikrarsiz ve giivencesiz istihdamina kargi da bir 6nlem
olabiliyor. Ayrilan hane uzun siireli issizlik riskini deneyimlemisse bakim yiikiinii
paylasarak evde bakim 6deneginin siirekliligine dayanmay: tercih edebiliyor.
Durmaz ailesi 6rneginde goriilmiistii ki evde bakim 6denegi sadece engellinin kaldigi
hanenin degil ayn1 zamanda evlenerek ayrilan kardesin kurdugu hanenin de temel
ihtiyaclarmi giderecek sekilde kullaniliyordu. Yine Ekerci ailesinde benzer sekilde il
disinda tiniversitede okutulan kiz kardesin egitim masraflar1 evde bakim 6denegi ile
saglanityordu. Bu haliyle, evde bakim ddeneginin bazi durumlarda bakim maliyetini
karsiladig1 gibi, genis ailenin pargasi olan ikinci bir hanenin ge¢inmesi icin de

kullanilmaktadir.

Akraba ve hemseri dayanismasiin zayif oldugu ve buradan is, barinma ve
bakim destegi almanin miimkiin olmadigi Alkir ailesi 6rneginde ise, enformel is
sektorlerinin yogun oldugu bolgelere yerleserek burada kurulan kisisel iligkilerden ve
belediyelerin ilgili merkezlerinden destek alindigini gorebiliyoruz. Bu da geleneksel
dayanigsma aglar1 zayifladikca is piyasasi i¢inde kisisel iligkilerin kurulmasina izin

veren enformel sektdrlerin one ¢iktigini gosteriyor.

Geleneksel dayanisma aglarinin zayifladigi veya islevsizlestigi durumlarda
one cikan baska bir alternatif ise, Ozel Egitim Rehabilitasyon Merkezleri ile
belediyelerin Engelli Merkezleri gibi kurumlar. Buralarin geleneksel dayanisma
aglarmin yerini alabilecek bir dayanigsma potansiyelini {irettigini sOyleyemesek de
daha ¢ok paylasim ve ortaklagma mekanlar1 olarak 6ne ¢iktiklarini sdyleyebiliriz. Bu
merkezlerin, engellilerin bilissel ve fiziksel gelisimindeki rollerinden ayrica ikincil

bir rolleri daha var. Ozel egitim hizmetlerinin Milli Egitim Bakanligi tarafindan
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biitgelendirilmesi ve yayginlasmasi ile belediyelerin benzer kurumlari agmasi
sonrasinda bu merkezler engellilerle ebeveynlerinin ama ¢ogunlukla annelerinin
servisle gelebildikleri yerler olmus. Buraya diizenli olarak ¢ocuklariyla beraber gelen
anneler benzer durumdaki diger annelerle iliski gelistiriyorlar, deneyimlerini
paylasiyorlar ve duygusal ortakliklar kuruyorlar. Ayni sekilde engellilerin sosyal
iliski aglarmi engellilik ortakligi ve kimligi iizerinden kurabildigi, dig alanlarda
hissettikleri dislanmaya kars1 ortak diisiince ve refleksler gelistirebildikleri bir alan
olusuyor. Daha onceki on yillarda o6zellikle orta simif engellilerin dernekleserek
kurabildikleri ortaklasma aglari, boylece hem c¢esitleniyor hem de daha alt siniflara
yayginlagarak genigliyor. Burada daha Once hikayeleri aktarilan Pasali ve Kartal
ailelerinin ortakligi da benzer bir sekilde deneyimlerini paylasma ve yardimlasma
ihtiyacina bagl olarak gelismisti. Ozellikle geleneksel dayanisma aglarmin
zayifladig1 kentsel ortamlarda modern bir dayanisma formu olarak bu merkezlerde
gelisen ortakligin giiglendigini diisiiniilebilir. Ciinkii bu merkezler, hem bakici
kadinlar arasinda dayanigsma ve duygusal paylasim iliskisinin kurulmasini sagliyorlar
hem de engelliler arasinda dislanmaya kars1 kimlik duygularini giiglendirecek bir rol
oynuyorlar. Bu mekanlardaki paylagimlarin siirekliligi, ayn1 zamanda engelli aileleri
veya bakicilarinin, kendilerini ayni problemlerden muzdarip bir sosyal grup olarak
hissetmesini, ortak refleksler gelistirmesini ve siyasi mekanizmalara baski

uygulayacak odaklagmalarin sekillenmesini de saglayabiliyor.

Son olarak; toplumsal tarihimizde kritik bir donemeg olusturan ve toplumsal
krizlerin goriiniirliigiinde bir farklilasma olusturan 2001 krizi sonrasinda yapilan
calismalarda goriilen yeni yoksulluk tipi, bu krizin hemen sonrasinda yapilan
caligmalarda dislniildiigli gibi yayginlasmadi. Bunu engelleyen olgular, krizi
sonlandirmak i¢in geg¢ici Onlemler olarak devreye sokulan sosyal yardimlarin
zamanla artan etkisi ile 2003 sonrasinda makro iktisadi gostergelerin istikrarina baglh
olarak gelisen ve gilivencesiz ve diisiik ticretli de olsa kismi istihdam saglayan
sektorlerdeki biiylimeydi. Fakat gecekondulasmanin durmasi sonrasi barmma
maliyetinin artan egrisi ve geleneksel dayanisma aglarinin destekleyici kapasitesinin
diististi  yoksul aileleri ciddi diizeyde sosyal yardimlara bagimli kilmaktadir.

2001’den sonra heniiz ciddi bir ekonomik krizle sinanmamis bir dengenin siirdiigiinti
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diistintirsek,  sosyal yardimlara bagimli olan yoksullarin herhangi bir kriz
ortamindaki kirllganligini 6lgebilecek durumda olmadigimiz soylenebilir. Yine de su
rahatlikla sOylenebilir ki; kusatici bir sosyal giivenlik sisteminin, vatandaslik
statiisiiyle kaim goriilecek hak temelli bir yapilanmanin kurulamamis olmasi ve
bunun yerine sosyal yardim destegiyle sosyal giivenlik sisteminin agiklarini
kapatmanin tercih edilmesi kent yoksullarini biiyiik risklere acik birakmaktadir. Ayni
sekilde genellestirilmis bir bakim giivence sistemi olusturmak yoniinde taleplerin
karsiliksiz kalmasi ve bunun yerine sosyo-ekonomik yoksulluk sartina bagli olan
evde bakim Odeneginin uygulanmast da engelli ailelerinin geleceklerini

ongdrememesine neden olmaktadir.

Calismanin sonunda temel bazi Oneriler vurgulamak gerekirse; Oncelikle
bakim desteginin genel bir hak olarak tanimlanmasi ve bakim giivencesi i¢in finans
altyapisinin kurulmasi yoniinde giiclii bir c¢alisma yapilmalidir. Ciinki bakim
desteginin kesintiye ugrayabilecek bir sosyal yardim olarak diisiiniilmesi, hem fiili
durumda hem de ebeveynlerin Oliimleri sonrasinda g¢ocuklarinin gelecegi igin
yasadiklar1 tedirginligi beslemektedir. Bakim giivencesinin genel bir hak olarak

tanimlanmasi bunu kismen gidebilecektir.

Halihazirda formel gelire sahip olanlar ve kiracilar aleyhine isleyen sosyo-
ekonomik gelir tespiti sartinin olusturdugu adaletsizlik ise gelir sartinin iptal edilmesi
ile giderilebilecek durumdadir. Nihayetinde evde bakim 6denegi i¢in basvuru yapan
ailelerin yaklasik % 15’ine gelir durumu nedeniyle olumsuz karar bildirildigi
diistiniilerek bu ailelerin de hak sahibi olarak tanimlanmasinin kamu biitgesi tizerinde
onemli bir yik olusturmayacagi goriilebilir. Buna karsin, sosyo-ekonomik gelir
tespiti kosulu siirecekse de kent yoksullari i¢in ertelenemez bir gider kalemi olan kira
maliyeti gozetilerek, gayrimenkulii olmayan aileler i¢in farkli bir sosyo-ekonomik

gelir iist sinir1 uygulanabilir.

Ayrica kentsel ortamda yalnizlasan ailelerin gitgide arttig1 diisliniiliirse
kurumsal bakim kapasitesinin 6zellikle giindiizlii bakim lehine arttirilmas1 gerektigi
ortadadir. Bakim siirecinin biitiin gilindelik dongliyli kapsamasi nedeniyle

yalnizlasmis ailelerdeki bakicilarin gegici olarak desteklenerek kisisel ytklerinin
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azaltilmast ve bos zamana sahip olmalarinin saglanmasi i¢in buna ihtiyag
bulunmaktadir. Toplumsal kiiltiirdeki doniisiim nedeniyle ilerleyen donemlerde
kentsel ortamlarda karsimiza gelecek sorunlar géz Oniine alindiginda, ailenin
desteklenmesi temel alindiginda dahi kurumsal bakim tecriibesinin simdiden

olusturulmasi gerektigi ongoriilebilir.

Bugiine kadar daha ¢ok bir sosyal yardim programi olarak isleyen evde bakim
O0denegi desteginin sosyal hizmet uygulamasi olarak yeniden kurgulanmasi
gerekmektedir. Engellilikle beraber bagka sorunlar yasayan ailelerde goriildiigii gibi
profesyonel bir sosyal hizmet rehberligi ve takibi olmadan bu ailelerin yasam
kosullarinin iyilesme ihtimali zayiftir. Kentsel ortamda yalnizlasan ailelerin farkli
sorunlar yasayabilecegi ve bu sorunlarin engellilik olgusuyla birleserek aileyi kendi
cabasiyla icinden ¢ikamayacagi bir dongiiye mahkGm edebilecegi goriilmektedir.
Sosyal hizmet uygulamasinin ailenin biitliin sorunlarini gézeten ve soruna dayali bir
rehberligi ve savunuculugu esas alan yapisi, zayiflayan geleneksel destek aglarinin
yerini alabilecek alternatif imkan olabilir. Bunun i¢in de ailelere destek sunabilecek
ve durumlarmni takip edecek Il Miidiirliiklerinin kurumsal kapasitesinin gelismesi

gerektigi agiktir.
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